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 20/9/2002تاريخ 2002-696/2002قرار رقمم.ش. 
  40601/2002رقم المراجعة 

 الجهة المستدعية: اللجنة الأولمبية اللبنانية
 وزارة الشباب والرياضة -المستدعى ضدها: الدولة

 الهيئة الحاكمة:
 غالب غانم :الرئيس

 ضاهر غندور :المستشار
 ميريه عفيف عماطوري  :المستشار

 
 لاصة الحكمــــــخ

 باسم الشعب اللبناني
 جلس شورى الدولة،،،إن م

بعدددد اعطددددمع علدددى ملددددف المراجعدددة، وعلددددى توريددددر المستشدددار الموددددرر ومطالعدددة مفددددو  الح ومددددة 
 وممحظات المستدعى ضدها على التورير والمطالعة،

 وبعد المذاكرة حسب الأصول،
 
وزارة  -بمدددا أن اللجندددة الأولمبيدددة اللبنانيدددة توددددمت بواسدددطة و يلهدددا الودددانوني بمراجعدددة بوجددده الدولدددة  

طلبدت فيهدا توريدر وقدف تنفيدذ  6/2/2002سجلت في قلم هذا المجلدس بتداريخ  -الشباب والرياضة 
بطددال المرسددوم رقددم  ، 21/42/2004الصددادر بتدداريخ  6990ومددن ثددم قبددول المراجعددة فددي الشدد م وام

والواضدددي بتحديدددد الشدددروض التدددي تخضددد  لهدددا  40/4/2002المنشدددور فدددي الجريددددة الرسدددمية بتددداريخ 
 الشباب والرياضة والكشافة، وتضمين المستدعى ضدها جمي  الرسوم والمصاريف.جمعيات 

 وبما أن اللجنة المستدعية أدلت بالوقائ  والأسباب التالية تأييداً لطلباتها:
وقدددد بندددي  4916إن اللجندددة الأولمبيدددة اللبنانيدددة هيئدددة رياضدددية أهليدددة مسدددتولة أنشدددئت فدددي لبندددان عدددام 

ي تفرضدده الشددرعة الأولمبيددة الدوليددة علددى جميدد  اللجددان ذلاسددتوملية الددنظامهددا الأساسددي علددى مبدددأ ا
 الأولمبية الوطنية وعلى أولوية نظم الشرعة الأولمبية.
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 وهو مستوجب اعبطال للأسباب التالية: 6990صدر المرسوم رقم  21/42/2004بتاريخ 

رياضددة لرقابددة وزارة المتعلددق بضخضدداع جمعيددات الشددباب وال 46/02مخالفددة أح ددام الوددانون رقددم  -أ
 التربية والفنون الجميلة وبالتالي مخالفة أح ام الدستور.

للتنددداق  الجسددديم الدددذي يتضدددمنه والدددذي يعرضددده لجبطدددال  مدددا يعدددر  اللجندددة الأولمبيدددة ومدددن  -ب
 ورائها صورة لبنان الرياضية إلى الاهتزاز.

جندة الأولمبيدة اللبنانيدة عمدمً من المرسوم موضوع الطعن تور مدن جهدة باسدتوملية الل 10إن المادة 
بالشرعة الأولمبية الدولية التي تفر  ذلك والتي تعترف هذه المدادة صدراحة بانطبداح أح امهدا علدى 

 المستدعية، وتخضعها من جهة أخرى عشراف الوزارة.
 

 طالبة رد طلب وقف التنفيذ مدلية بما خمصته: 20/2/2002وبما أن الدولة أجابت بتاريخ 
تددددداريخ  46/02مرسدددددوم المطلدددددوب وقدددددف تنفيدددددذه يسدددددتند فدددددي بنا اتددددده علدددددى الودددددانون رقدددددم إن ال -4

 وتعديمته.  44/9/96تاريخ  9401وتعديمته والمرسوم رقم  41/42/02

أخضددددعت خمفدددداً لأي ندددد  لخددددر جمعيددددات الشددددباب  46/02إن المددددادة الأولددددى مددددن الوددددانون رقددددم 
التربيددة الوطنيددة والفنددون الجميلددة،  مددا نصددت  نشدداطها لرقابددة وزارة ةوالرياضددة فددي إنشددائها وممارسدد

اللجنددة الأولمبيددة اللبنانيددة تسددتمد أنظمتهددا وقوانينهددا مددن  أن 9401/96مددن المرسددوم رقددم  49المددادة 
الشدددرعة الأولمبيدددة الدوليدددة والودددوانين والأنظمدددة النافدددذة فدددي لبندددان، بمدددا فدددي ذلدددك رقابدددة وزارة التربيدددة 

 الوطنية والشباب والرياضة.
 عنصر الضرر ليس ثابتاً وأكيداً. إن -2

إن المرسوم المطلوب وقف تنفيذه هو مرسوم تنظيمي وبالتالي لا يم ن قبول طلب وقدف تنفيدذه  -2
 من نظام مجلس شورى الدولة. 00وفواً لما ورد في الفورة الثالثة من المادة 

 
 ة بما خمصته:وبما أن الدولة أبرزت مطالعة وزارة الشباب والرياضة، وقد أدلت الوزار 

إن وزارة الشددباب والرياضددة لا تددرى أي تعددار  بددين مبددادر وأنظمددة الشددرعة الأولمبيددة الدوليددة وبددين 
الوددوانين والأنظمددة المعمددول بهددا محليدداً، لا سدديما المرسددوم المطعددون فيدده، الددذي أكددد علددى اسددتوملية 

مبية الدولية ومدن الودوانين والأنظمدة اللجنة الأولمبية اللبنانية وعلى استمداد قوانينها من الشرعة الأول
 اللبنانية.

هددذا الاسددتومل لا ينفددي إشددراف وزارة الشددباب والرياضددة علددى اللجنددة بصددفتها اعدارة المعنيددة إلا أن 
باعشدددراف والرقابدددة علدددى تطبيدددق الودددوانين والأنظمدددة، لأن اسدددتوملية أي شدددخ  حويودددي أو معندددوي 
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استوملية عن الدولة بدذاتها اسدتناداً لخضدوعها إلدى مرجعيدة  ضمن الدولة اللبنانية لا يم ن أن تكون 
 دولية.

 إن المرسوم صدر بموافوة مجلس شورى الدولة.

 
وأبدى مفو  الح ومدة مطالعتده بتداريخ  8/2/2002وبما أن المستشار المورر وض  توريره بتاريخ 

 .488بيان رقم بموجب ال 2/1/2002ونشرت الدعوة في الجريدة الرسمية بتاريخ  40/2/2002
 

 فعلى ما تقدم،،،
 

 في الشكل: -أولًا 
بما أن المراجعة الحاضرة واردة ضمن المهلة الوانونية مستوفية سائر الشروض الش لية المفروضة 

 قانوناً، فهي مستوجبة الوبول ش مً.
 

 في الأساس: -ثانياً 
، 21/42/2004يخ الصددددادر بتددددار  6990بمددددا أن الجهددددة المسددددتدعية تطلددددب إبطددددال المرسددددوم رقددددم 

والواضدددي بتحديدددد الشدددروض التدددي تخضددد  لهدددا  40/4/2002المنشدددور فدددي الجريددددة الرسدددمية بتددداريخ 
 جمعيات الشباب والرياضة والكشافة.

وبمدددا أن الجهدددة المسدددتدعية تسدددند طلبهدددا هدددذا إلدددى مخالفدددة المرسدددوم المدددذ ور لأح دددام الودددانون رقدددم 
 منه. 10و  24و  9خ  في المواد والى التناق  الذي تتضمنه أح امه وبالأ 46/02
 
 في مخالفة المادة التاسعة من المرسوم لأحكام القانون: -1

"تعني وزارة  تن : 0/8/2000تاريخ  210بما أن الفورة الثانية من المادة التاسعة من الوانون رقم 
طدددة بهدددا الشدددباب والرياضدددة بشدددضون الرياضدددة والشدددباب وجمعياتهدددا واتحاداتهدددا وجميددد  الأنشدددطة المرتب

 والميدددادين التثويفيدددة والأخمقيدددة والمدنيدددة والاجتماعيدددة والرياضدددية والترويجيدددة وسدددائر النشددداطات الدددم
 صفية".

وبما أنه وبغ  النظر عن تصنيف اللجندة الأولمبيدة اللبنانيدة، أكاندت تنضدوي تحدت تصدنيف لجدان 
مدددن الودددانون رقدددم  2ة أو لدددم تكدددن  دددذلك، فضنددده يبودددى بالاسدددتناد إلدددى نددد  المددداد تتجميددد  الاتحاديدددا

الددذي أحددددر وزارة الشددباب والرياضدددة وحدددد مهامهدددا ونطدداح عملهدددا والددذي بندددي عليددده  210/2000
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المرسددوم المطعددون فيدده، إن الشددارع خدد  وزارة الشددباب والرياضددة بالولايددة العامددة واعشددراف اعداري 
 الشامم في جمي  المواضي  والميادين والأنشطة التي تتعلق بالرياضة.

أن اللجنددة الأولمبيددة اللبنانيددة هددي هيئددة أهليددة يتمحددور نشدداطها ضددمن نطدداح تشددجي  حر ددات  وبمددا
الشباب واعشراف على الحر ة الرياضية الأهلية وتنظيم الألعاب الأولمبية وتعمديم الحر دة الأولمبيدة 

 ضمن أهداف الشرعة الأولمبية العالمية. ،لهاث  وم  
الرياضدددي البحدددت، وي دددون إدرا  الجمعيدددة الأولمبيدددة  وبمدددا أن هدددذه الأهدددداف تنددددر  ضدددمن النطددداح

اللبنانيددة ضدددمن جمعيدددات الشدددباب والرياضدددة التدددي يعددود لدددوزارة الشدددباب والرياضدددة موضدددوع تنظيمهدددا 
 وتحديد الشروض التي تخض  لها، واقعاً في موقعه الوانوني الصحيح.
 ردوداً بما سبق.وبما أن سبب مخالفة الأح ام الوانونية المدلى به لهذه الجهة ي ون م

 
 من المرسوم لأحكام القانون: 21في مخالفة المادة  -2

مدن المرسدوم المطعدون فيده  24بما أن الجهة المستدعية تدلي من جهة ثانيدة بمخالفدة أح دام المدادة 
، إذ أنهدا أولدت الدوزير حدق إندزال أشدد عووبدة بحدق 46/02لأح ام المدادة الخامسدة مدن الودانون رقدم 

 .46/02لرجوع إلى الوضا ،  ما نصت المادة الخامسة من الوانون رقم الجمعيات دون ا
مدددن المرسدددوم المطعدددون فيددده المددددلى بمخالفتهدددا للودددانون تدددن : "تلغدددى رخددد   24وبمدددا أن المدددادة  

 الجمعيات بورار من الوزير بنا  على اقتراح المدير العام بعد تحويق تجريه الوزارة..." 
نددد  فدددي مادتددده الثالثدددة المعدلدددة بموجدددب  2/8/4909ر بتددداريخ وبمدددا أن قدددانون الجمعيدددات الصددداد

  :26/1/4928الوانون الصادر بتاريخ 
 "يرف  إعطا  العلم والخبر بالجمعيات وتحم بمرسوم يصدر في مجلس الوزرا ".

وبمدددا أنددده يسدددتفاد مدددن هدددذا الدددن  أن المشدددترع، وان أولدددى الدددوزير المخدددت  صدددمحية إعطدددا  العلدددم 
للجمعيددددات، فضنددده تشددددد بموضددددوع سدددحب العلدددم والخبددددر أو التدددرخي  لتعلودددده والخبدددر أو التدددرخي  

 الحريات العامة وحصر هذه الصمحية بمجلس الوزرا . احترامبموضوع 
مدن المرسدوم المطعدون فيده، بضيمئهدا وزيدر الشدباب  24وبما أنه بالاستناد إلى ما تودم، تكون المدادة 

ضدية، خمفداً لأح دام قدانون جمعيدات غيدر الملغدي، والرياضة صمحية إلغدا  رخد  الجمعيدات الريا
 مشوبة بعيب مخالفة الأح ام الوانونية ومستوجبة اعبطال.
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 من المرسوم للقانون: 04في مخالفة أحكام المادة  -3
مددددن المرسددددوم رقددددم  10بمددددا أن الجهددددة المسددددتدعية تدددددلي بالتندددداق  الجسدددديم الددددذي تتضددددمنه المددددادة 

إلددى الشددرعة  بالاسددتناداسددتوملية اللجنددة الأولمبيددة اللبنانيددة  ، بحيددر أقددرت مددن جهددة6990/2004
 الأولمبية الدولية، ومن جهة أخرى تخضعها عشراف الوزارة.

أخضددددعت جمعيددددات الشددددباب  46/02وبمددددا أن الدولددددة تدددددلي بددددأن المددددادة الأولددددى مددددن الوددددانون رقددددم 
معيات ي دون بالتدالي مدن صدميم والرياضة لرقابة وزارة الشباب والرياضة وان إشراف الوزارة على الج

 صمحيات الوزارة.
 المش و منها تن  على أن: 10وبما أن المادة 

"اللجنددة الأولمبيددة اللبنانيددة هددي هيئددة مسددتولة تسددتمد قوانينهددا وأنظمتهددا مددن الشددرعة الأولمبيددة الدوليددة 
 والووانين والأنظمة المرعية في لبنان، وتخض  عشراف الوزارة".

 الثانية من النظام الأساسي للجنة الأولمبية اللبنانية تن  على الآتي:وبما أن المادة 
"تهدف اللجنة إلى تعميم الحر ة الأولمبية ومثلها السامية في البمد متخدذة أساسداً لأهددافها وأعمالهدا 

 وبصورة خاصة والووانين والأنظمة المرعية اعجرا  في الدولة اللبنانية".
 

ة هدداتين المددادتين أن المرسددوم المطعددون فيدده قددد اعتددرف باسددتوملية اللجنددة وبمددا أندده يتبددين مددن موارندد
الأولمبيدددة وبأولويدددة إسدددناد نشددداطها وأهددددافها إلدددى الشدددرعة الأولمبيدددة الدوليدددة والدددى الودددوانين والأنظمدددة 

 اللبنانية، تماماً  ما وردت في نظام اللجنة الأساسي.
لمتعلوددة بموضددوع المراجعددة بغيددة تحديددد النظددام وبمددا أندده، بعددد اسددتعرا   افددة النصددو  الوانونيددة ا

 الوانوني الذي تخض  له اللجنة الأولمبية اللبنانية، يوتضي إبدا  الممحظات التالية:
إن اللجنة الأولمبية اللبنانية والنشاطات التي ترعاها تمثم الدولة اللبنانية في الخار   ما أنها تساهم 

شدداض الرياضددي والتربددوي والثوددافي للشددباب، وأن مبددادر الوددانون فددي تسدديير المرفددق العددام المتمثددم بالن
 العام تخض  جمي  المرافق العامة عشراف اعدارات المختصة.

 إن اعشراف اعداري الذي تووم به وزارة الشباب والرياضة محدد بالنصو  الوضعية، ومنها:

ابددة وزارة التربيددة الوطنيددة المتعلددق بضخضدداع جمعيددات الشددباب والرياضددة لرق 46/02الوددانون رقددم  -
 والفنون الجميلة الذي أخض  إنشا  جمعيات الشباب والرياضة إلى ترخي  من الوزير المخت .

مندده أن علددى اللجنددة الأولمبيددة اللبنانيددة إيددداع  46المرسددوم المطعددون فيدده الددذي ندد  وفددي المددادة  -
السدنة المنتهيدة وبرندامل النشداطات  الوزارة في  م سنة توريراً عن الأعمال والنشاطات المنجزة خمل
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المنددددوي إنجازهددددا خددددمل السددددنة الجديدددددة ونسددددخة عددددن موازنتهددددا ونسددددخة عددددن قطدددد  حسدددداب السددددنة 
 المنصرمة. 

ن هددذه النصددو  لددم تتعددر  إلددى أي رقابددة أو إشددراف علددى نشدداطات اللجنددة مددن الناحيددة التونيددة  وام
ول أن اسددتوملية اللجنددة الأولمبيددة اللبنانيددة والعمليددة، أو تسدديير أعمالهددا الداخليددة... ممددا يسددتتب  الودد

 مصانة بموجب هذه النصو .
 

تظدم خاضدعة لرقابدة مجلدس  ،إن الورارات اعدارية المتخذة في نطداح اعشدراف اعداري علدى اللجندة
شورى الدولة مما يحفظ استوملية اللجنة في حال تجاوزت الوزارة الصمحيات الممنوحة لها بموجب 

 نظمة.الووانين والأ

إن إعطا  هيئة أهلية استومل تام عن إشراف ورقابة الدولة يتعار  م  مبدأ سيادة الدولة وسلطتها 
على أراضيها )إلا في حال أقرت الاتفاقات الدولية ذلك صراحة(، بمعنى أنه لا يجوز أن تكدون أي 

تددراف باسددتوملية أي هيئددة وطنيددة فددي لبنددان خددار  مجددال تطبيددق الوددوانين المحليددة وان اعقددرار والاع
شددخ  حويوددي أو معنددوي ضددمن الدولددة اللبنانيددة لا يم ددن أن يفسددر علددى أندده اسددتومل عددن قددوانين 

 ومضسسات الدولة استناداً لخضوعه إلى مرجعية دولية أخرى.

يخضدددد  جميدددد  الهيئددددات التددددي توددددوم  210/2000وبمددددا أن هددددذه الوددددوانين وبددددالأخ  الوددددانون رقددددم 
 ف وزارة الشباب والرياضة.بنشاطات رياضية إلى إشرا

مددن المرسددوم المطعددون فيدده، بضقرارهددا مبدددأ اسددتوملية اللجنددة الأولمبيددة مددن جهددة  10وبمددا أن المددادة 
خضاعها إلى إشدراف وزارة الشدباب والرياضدة مدن جهدة أخدرى تكدون متوافودة مد  الأح دام الوانونيدة  وام

 المرعية اعجرا .
 وانون المدلى به ي ون مردوداً بما تودم.لل 10وبما أن سبب مخالفة أح ام المادة 

مدا لعددم الفائددة  وبما أنه يوتضي رد سائر الأسباب الزائددة إمدا لأنهدا لاقدت جوابداً فدي سدياح البحدر وام
 الوانونية من بحثها.

 وبما أنه يوتضي رد الأسباب المخالفة لعدم وقوعها موقعها الوانوني الصحيح.

 لذلك
 يقرر المجلس بالإجماع:

 قبول المراجعة. الشكل: في - 1
 في الأساس: - 2
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 .21/42/2004تاريخ  6990من المرسوم رقم  10والمادة  9رد طلب إبطال المادة  -
 .6990/2004من المرسوم  24إبطال المادة  -
 تضمين الجهة المستدعية والجهة المستدعى ضدها الرسوم والمصاريف مناصفة فيما بينهما. - 3

 .20/9/2002أفهم علناً بتاريخ قراراً وجاهياً أصدر و 
 

 
 التعليق على هذا الحكم

 
 القسم الأول: أهمية هذا الاجتهاد

تنع س أهمية هذا الورار موضوع تعليونا بتكريسه بعضاً من المبادر الهامة  -4
الأساسية المعتمدة في الوانون اعداري اللبناني )أولًا(، وبضعمئه مبادر الشرعية 

فرضه من ضرورة حماية الحريات العامة ضد  م انحراف في وسيادة الوانون وما ت
استعمال السلطة الرقابية  بما تسمح به النصو  نصاً وروحاً )ثانياً(. وأخيراً لم 

ة تجديدية جوهرية في الاجتهاد العام لهذا المجلس حيبخم علينا هذا الورار بنف
مة في إدارة مرفق بتكريسه مبدأ إم انية قيام شخ  معنوي خا  أو أهلي بالمساه

 عام )ثالثاً(.
 

 أولًا: المبادئ العامة الأساسية في هذا القرار
 ادر الأساسية من ناحيتين اثنتين، تجلَّت بعضاً من هذه المب -2

لود أكد مجلس شورى الدولة في هذا الورار على مبدأ عام في  من ناحيةٍ أولى:
ن تخض   م هيئة أو شخ  الوانون اعداري اللبناني يتجسد في أنه لا بد من أ

معنوي على أر  لبنان لسيادة الدولة اللبنانية وقوانينها ونظمها، إذ أنه لا يم ن 
دح  هذه السيادة بأية ذريعة  انت،  الوول مثمً بأن هناك شرعية دولية تستند 
إليها منظمة أهلية ما،  حالة اللجنة الأولمبية اللبنانية التي تخض  نظمها إلى 

لدولي للجان الأولمبية المحلية، وهذا أمر بالفعم ما حاولت التذرع به اللجنة التنظيم ا
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تارةً مستترةً بغطا  الصفة الدولية، ومتذرعةً تارة بتهديدٍ معنوي يضدي إلى اضطراب 
في النشاض الرياضي الأولمبي اللبناني وما يضدي ذلك إلى المساس بسمعة لبنان 

 ي. ملدولي على المستوى الرياضي العالا
 

لم تضثر على  ،إن هذه الحجة على الرغم مما لها من وزنٍ على بلدٍ صغير  لبنان-2
الغرفة الحاكمة وتجعلها تسير في هذا المنطق إلى النهاية، لأن معنى ذلك سيفضي 

وصول إلى نتيجة شاذة لحتماً إلى إهدار السيادة اللبنانية للدولة على أراضيها وا
هلي أو خا  مثم اللجنة الأولمبية اللبنانية، والتي مفادها: إن أي شخ  معنوي أ 

نة م لبنانيين ومنبثوة عن جمعيات شبابية رياضية  نلا تخر  عن  ونها هيئة م وَّ
تستطي  أن تنأى بنفسها عن الخضوع للووانين والنظم الوطنية. وهنا أدرك مجلس 

مً أية هيئة شورى الدولة مدى خطورة هذا المنطق، الذي يم ن أن تتذرع به مستوب
بحجة أن هناك جانباً أو طابعاً دولياً  ،وطنية أخرى رياضية  انت أم غير رياضية

لتفلت من الخضوع للنظم والووانين اللبنانية. وللدلالة على مثم هذه  ،ورا  نشاطها
، وهو مثم هذا المنطق الشاذ الخطورة نضرب من عندنا مثمً لخر يم ن أن يحتذي

أو المنظمات الحووقية الدولية التي تداف  عن شأن محلي  جمعيات حووح اعنسان
مح وم بمظلة النصو  الدولية في الحووح والحريات على سبيم المثال. فود تدَّعي 
هذه المنظمات بأن الدستور اللبناني يحمي وجودها لا بم يسندها. ولا غرو في ذلك، 

ولمبية المستدعية والمودمة إذ أن عبارة أح ام الدستور قد وردت في لائحة اللجنة الأ
في هذه الوضية لمجلس شورى الدولة، وبالتالي فضنه يم ن لمثم هذه المنظمات رغم 

بأن تعتبر  بأن  -ما تضديه من خدمات أن تنتزع شرعية دستورية بتفسيرٍ مغالى به
قد ذ رت في إحدى فوراتها الأولى بأن لبنان  4990مودمة الدستور المضافة في عام

امم في المنظمات الدولية وملتزم بمواثيوها وبالمعاهدات الدولية، في ون هو عضو ع
هذا الن  حجة عليا دستورية تحتمي به مثم هذه المنظمات الأهلية حتى تخر  عن 

 إطار الشرعية الوطنية وسيادة الدولة. 
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لذلك قام مجلس شورى الدولة ليض د في معر  هذه الوضية أن النظام الأساسي  -1
من المرسوم المطعون  10الأولمبية اللبنانية الدولية والذي جا  في إطار المادةللجنة 
لم يخر  عن  نف السيادة الوطنية.  21/42/2004الصادر بتاريخ 6990فيه رقم

المشار إليها أعمه. وهذا يعني أن  10فهناك ربط واضح بين هذا النظام والمادة
 ،نينها وأنظمتها من الشرعية الأولمبية الدوليةاللجنة الأولمبية اللبنانية التي تستمد قوا

لا تستطي  المحافظة على استومليتها من الضغوض التي يم ن أن تمارس عليها إلا 
بمودار خضوعها للووانين والأنظمة المرعية اعجرا  في لبنان، وبالتالي فضن الطاب  

دة الوطنية والخضوع الدولي للهيئة الأهلية اللبنانية يجب أن يتكامم م  مبدأ السيا
لأح ام الدستور والووانين والنظم اللبنانية تعبيراً عن سيادة الدولة على أراضيها. وهذا 
ما يدف  إلى ضرورة التسليم بحق الوزارة المختصة ممثلة الدولة، وهي بطبيعة الحال 
وزارة الشباب والرياضة، لجشراف والرقابة على مثم هذه المنظمات، ومن ثم تصبح 

لجنة الأولمبية اللبنانية، و ذلك جمي  الهيئات التي تووم بنشاطات رياضية، ملتزمة ال
شراف وزارة الشباب والرياضة تطبيواً للتشري  اللبناني في أحدر  بالامتثال لرقابة وام

الذي أنشأ وزارة الشباب والرياضة. صحيح أن  210/2000تعديمته وهو الوانون رقم
ون فيه قد أقرت بمبدأ استومل اللجنة الأولمبية، نظراً من المرسوم المطع 10المادة
ها بالصفة الدولية، لكنها أقرت في نفس الوقت مسألة خضوعها إلى إشراف علتمت

وزارة الشباب والرياضة تعبيراً عن وجوب التوافق بين الطاب  الدولي والخضوع للنظم 
لمعوولة، وهذا المبدأ هو في والووانين الوطنية، بما لا يلغي الاستوملية من حدودها ا
 الواق  قابم للتعميم في غير حالة هذه اللجنة الأولمبية.

 
لود أكّد الح م أن رقابة الدولة ممثلة بهيئاتها اعدارية العليا  ،من ناحية ثانية-1

وعلى رأسها مجلس الوزرا  والوزرا  المختصين، هو مبدأ ضروري وهام ويفر  
عام، حتى ولو  انت هذه لعاملة داخم الدولة وبش م على  م المنظمات والهيئات ا
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مجلس شورى . وقد عبّر  هذه الوضيةودون التويّد بحالة  ،صة أو أهليةالهيئة خا
 إشرافأي هيئة استوملًا تاماً عن  إعطا عن ذلك بوضوح عندما اعتبر أن  الدولة

 وأكثرة أدح الح م بصور  أضافورقابة الدولة يتعار  م  مبدأ سيادة الدولة. وقد 
"لا يجوز أن تكون أي هيئة وطنية في لبنان خار  مجال تطبيق  بأنهعمومية 

قرار والاعتراف باستوملية أي شخ  حويوي أو معنوي الووانين المحلية، وأن اع
ضمن الدولة اللبنانية لا يم ن أن يفسّر على أنه استومل عن قوانين ومضسسات 

 دولية أخرى. خضوعه إلى مرجعيّة، لمجرد الدولة
 
إبرازه، مجلس شورى الدولة  هذا الح م الذي أراد ،تصميم المبدأ ن، بأونضيف -6

هو أن هيئة أهلية حتى ولو  انت متمتعة بالاستوملية وبالشخصية المعنوية، فضن 
من أن تدعي لنفسها استوملًا  اممً ينفي  ،هذا الأمر لا يخولها تحت أي حجة  انت

  عنها رقابة الدولة.
حق ممارسة الدولة لسلطة :"ر عن هذا المبدأ بأنه ويم ن من ناحيتنا أن نعبّ  

التي تعتبر مبدأ عاماً جوهرياً يح م سيادة الدولة الداخلية في  "الضابطة اعدارية
ية الأمن العام المجال اعداري، فعبارة الضابطة اعدارية لا توتصر فوط على حما

السممة العادية والنظام العام في المفهوم الضيق لتوقي الجرائم ومنعها وم افحتها 
داراتها  بصورة مباشرة، بم وتشمم أيضاً  م مظاهر الرقابة التي تووم بها الدولة وام

إلى العامة على نشاض الأفراد وهيئاتهم الأهلية المعنوية الخاصة، و م ذلك، يهدف 
حدود صمحياتها حتى لا ، وأن تلتزم هذه الهيئات م الدستور والوانون ضمان احترا

تكون دولة داخم دولة. إن الدولة بسلطتها التنفيذية اعدارية تبوى في نهاية المطاف 
اعي الأول والحامي الأعلى للدستور والووانين والنظم، وهذا الأمر لا يغدو أن ر ال

ما دف  بالفوه والاجتهاد إلى التسليم  ي ون حواً فحسب بم وواجباً أيضاً، وهذا
بالوصاية اعدارية على الهيئات الممر زية المحلية أو المرفوية لضمان احترام 

 .الأشخا  الممر زية للشرعية، ولحدود اختصاصها، ولسياسة الدولة العامة
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ط وعويدات، حر المتوس"اللامركزية ومسألة تطبيقها في لبنان منشورات الب، قباني خالدد. خالد )

 .(71ص  1111بيروت 

 La tutelle est une arme donnée au pouvoir central à l'encontre des 

autorités decentralisés, dans l'intérét de l'unité de l'Etat (R. Maspétiol et p. 

laroque - la tutelle administrative- sirey 1930 ; S. Regourd – l'acte de 

tutelle en droit administratif francais L.G.D.J. 1982. 
ش. قرار  م. -15ص 1174فرحات/بلدية حمانا. م.إ.  7/1/1174تاريخ  1111ش. قرار رقم م.  

تاريخ  13ش. قرار رقم م. – 413ص  1151ظافر/الدولة م.ا.  1/1/1151تاريخ  1رقم 

 .111ص  1171، م.ا. الدولة/ عواضة والطفيلي 14/1/1171

 
أن الوصاية أو الرقابة اعدارية هي ر ن هام من أر ان  ،يستخل  من هذا  له -0

احد اهم  الممر زية. فم استومل بدون رقابة، وهذا هو بالضبط التعبير الهام عن
مثم  ،ةصيتجلى في رقابة الدولة على الهيئات الخا مظاهر الضابطة الادارية،

حتى الشر ات التجارية وطنية  انت أم  م، بالنوادي والجمعيات بأنواعها والنوابات
وتوافق نشاطها م   ح ام التراخي ضمان خضوعها لأ، وهذا من أجم خارجية

 ..ن استومليتها  هيئات اهلية خاصةهذه الرقابة لا تنتهك بأي قدر م أح ام الوانون.
 اعلاء مبادئ الشرعية وسيادة القانون -ثانياً

واضح باعم  مبدأ الشرعية وما يفرضة من ساهم هذا الح م بش م أكيد و  -8
ضرورة حما الريار العامة، فالرقابة وان  انت على درجة  بيرة  من الأهمية في هذا 
المجال إلا أنها يجب أن لا تهدم الاستومل الفني والمهني والتسيير الذاتي للهيئة 

ام الشفافية وتنفيذ الخاضعة للرقابة، مما يعني أن الرقابة لها مجال الشرعية فوط واحتر 
عندما  أ،اح ام الووانين والانظمة، وقد عبّر هذا الح م احسن تعبير عن هذا المبد

الح ومية المختصة هي عمقة تعاون  اعتبر أن العمقة بين اللجنة الأولمبية والادارة
ا نهنصو  وان فرضت موجب احترام النظم الوطنية ومالوتكامم. واضاف بان هذه 

، فانها لم تفر  أي رقابة أو اشراف على نشاطات اللجنة من الناحية رقابة الدولة
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لية اللجنة التونية والعملية أو تسيير أعمالها الداخلية مما يستتب  الوول بان استوم
 حصنة بموجب هذه النصو .الأولمبية اللبنانية، هي م

 
يئات الخاصة أن أهم ضمانات استومل هذه اله، برز هذا الح مأ ،من ناحية ثانية-9

جلس ذات الشخصية المعنوية هو حوها في الالتجا  لمراجعة الوضا  الاداري أي م
ضد قرارات السلطة الادارية صاحبة الوصاية في حالة اصدارها  شورى الدولة،

قرارات تتضمن انحرافاً في استعمال السلطة الرقابية بما لا تسمح به النصو  نصاً 
ى الدولة عن هذا الواق  بطريوة ضمنية عندما أكد أو روحاً. وقد عبّر مجلس شور 

بأن الورارات الادارية المتخذة في نطاح الاشراف الاداري على اللجنة الاولمبية تظم 
خاضعة لرقابته،  ما أنه لا يتورع عن ابطالها بما تحفظ استوملية اللجنة في حال 

لأنظمة. ويمحظ أن تجاوزت الوزارة للصمحيات الممنوحة لها بموجب الووانين وا
تأكيد الصفة الادارية للورارات المتخذة في نطاح الرقابة الادارية هو مبدأ يورره 

الاداري في  م من فرنسا ولبنان منذ أمد بعيد، هذا على الرغم من أن هذه  الاجتهاد
 .على هيئات خاصة أو أهلية تنتمي أصمً لعمقة الوانون الخا  دالرقابة قد تر 

C.E. 13/1/1961 Magnier, RDP 1961 p155, Concl. Fournier; T.C. 15/1/1968 

Air France C/Epouse Barbier GAJA.  
 

أما في لبنان فضننا نعتبر  بان قرارات المجلس الاعلى لمعمم الذي هو سلطة -40
ادارية مستولة  إذ أنه وعلى الرغم من عدم تمتعه بالشخصية المعنوية وعدم خضوعه 

مً من قبم المشترع لانشا  أعمال ادارية هسلطة وزير الاعمم فضنه يبوى مض تسلسلياً ل
لة من نطاح ذلك، أن قرارات الرقابة تعتبر أعمالًا منفص   ومردف. منفردة الطر 

، وعلة الطاب  المنفصم لورارات الرقابة الادارية ي من في عمقات الوانون الخا 
ولة، او بلغة أخرى نشاض الضابطة  ونها تعبّر عن نشاض سيادي )اشرافي( للد



 

14 

ه نشاض قانون عام بالدرجة الأولى، لأنه يتأتى عن ممارسة الادارية الذي هو بطبيعت
 السلطة العامة وامتيازات المرفق العام.

 
انطمقاً من روح هذه المبادر السابوة والتي أكدتها هذه الوضية، وخصوصاً -44

نستطي  الوول بأنه لو  ،الوضا  اعداري ، لصمحية قرارات الرقابة مسألة الخضوع
ن نتعدى ، لأفضن ذلك يدفعنا ،تعمونا في قضية الخضوع لرقابة الواضي اعداري 

إلى أعمق من  ،مجال رسم حدود الصمحيات الوضائية بين الوضا  العدلي واعداري 
ذلك: ألا وهي ضمان تحويق مبدأ المشروعية في الدولة وحماية حووح وحريات 

 . الأفراد
فالوضا  الاداري الذي  ان في بداية نشأته ضمانة لجدارة ولسلطتها و ميزة لها، 
أصبح الآن وعلى الع س من ذلك حارساً للحووح والحريات وصاحب النظريات 
الوضائية التي تحمي هذه الحووح، ومنها نظرية المبادر العامة للوانون ومنها على 

بطال حتى من دون اعب أن يوبم الطعن داري يجإوجه التحديد مبدأ أن  م قرار 
 ن .

(Le recours en excès de pouvoir est ouvert même sans texte contre tout 

acte administratif car il « a pour effet d’assurer, conformément aux 

principes génèraux du droit, le respect de la légalite » C.E. 17 févier 1950 

Dame Lamotte GAJA.  
 اتوفي هذا الاطار لم يختلف الاجتهاد اللبناني في السير يهذا الاتجاه راج  الورار 

 خالد قباني:عن غرفة الرئيس  ةالصادر 
م.ش.  -، الدولة / السفير الياس غصن15/11/1111تاريخ  1111ـ  71/1111م.ش. قرار رقم 

، المفتش الممتاز في الأمن العام 1111تشرين الأول  14تاريخ 1113ـ  47/1111قرار رقم 

مع تعليقنا ضمن  جوزف معوض/ الدولة ـ وزارة الداخلية والبلديات) المديرية العامة للأمن العام (

 هذا الكتاب.
 

دا ألا يش م هذا الأمر الضمانة الأساسية لحماية دولة الوانون ومبثمَّ  -42
بناني والفرنسي إلى حد اعمنهما اللمجلس الدولة د المشروعية هذا، وقد وصم اجتها
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المشروعية، ربما علة في ذلك  أمبد  بأنه يم ن أن يهدد ن  الوانون في سبيم اعم
إلى أن النصو  الوانونية ما هي في الجوهر الا تعبير عن المشروعية واقرارها 
داخم الدولة، فضذا جا  ن  ما وتعار  م  موتضيات الشرعية والمصالح العامة أو 

وجب على الواضي الاداري ان يهدد هذا الن  ليس  لأنه يغتصب  ،الأفراد حريات
دور المجلس الدستوري ويلغي نصو  الووانين، بم يووم بتلك الرقابة الجريئة تحت 

وهو سمح التفسير الوانوني  ،ومتمرس قديرٍ  في يد قا ٍ  ،جبارٍ  ستار استخدام سمحٍ 
  الوانوني م  هذه الروح فود للنصو  بحسب روح الشرعية، فضذا تعار  الن

 أساس وجوده واصبح ساقطاً بذاته. 
وانما تكمن براعته في  ه لم يبطم قانوناً،في أن ،ته تكمنو وقدرة الواضي الاداري وق

 المشروعية أو ادة المشرع الضمنية لا يم ن أن تنصرف إلى استبعاد مبدأقوله بأن ار 
تطوي  الن  )رغم ارادة واضعيه الواضي ب مبدا احترام الحريات، في حين يووم

ليتوافق وينسجم م  المبادر العامة للوانون والتي تتظافر في أغلبيتها  (الحويوة أحياناً 
في حماية الشرعية وتدعيم أر ان دولة الوانون واسس الحريات التي تووم عليها 

 . الديموقراطية اللبنانية أو الديموقراطية عموماً 
 

خضوع بوالذي يرمز إليه  ة،الرئيسي في حماية المشروعيإن تطبيق هذا المبدأ -42
ية الادارية لرقابة الوضا  الاداري، لا ي الصادر في نطاح الرقابة والوصاالورار اعدار 

ينحصر في حق الأفراد والهيئات الأهلية الخاضعة للرقابة مثم اللجنة الأولمبية 
هيئات الادارية ذاتها وهي وغيرها من الطعن بابطال أمام م.ش.د، بم وايضاً حق ال

الهيئات الممر زية وبالذات المجالس البلدية واعضائها المنتخبين في الطعن أو 
المراجعة أمام مجلس شورى الدولة ضد قرارات السلطة المر زية وممثليها من 
الاشخا  الادارية التي تنحرف عن المجال السليم للرقابة وتخالف الوانون نصاً او 

 توا  من جوهر استومل الهيئات الممر زية. بالان ،روحاً 
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بطعن اعبطال في حالة الهيئات المحلية، هذا حق على ود اكد الاجتهاد الاداري لو 
 رات الادارية التي تسيئ استخدام الوصاية الادارية.الورا

 4904الدولة م.إ. /عواضة والصويلي 21/2/4904تاريخ  22قرار رقم م.ش.  )
 4902سلود/الدولة م.إ.  4/6/4902تاريخ  220م ش. قرار رقم. -429 
 429 .) 
 

هذا الحق للمجلس البلدي في  ، رّس التشري  البلدي في بع  نصوصهولود  -41
مراجعة الابطال في حالة وقف تنفيذ بع  قراراته من المحافظ أو الوائموام أو وزير 

الوصاية دون  الداخلية والبلديات، و ذلك في حالة اعتبار أن مرور شهر لسلطة
اصدار قرارها بالتصديق على قرارات المجلس البلدي الخاضعة للوصاية يعتبر في 

 .ح م الورار المصدّح عليه احتراماً لاستوملها وادارتها الذاتية
 -114ص 1111شبلي/بلدية ميناء طرابلس. م.إ. 11/1/1111تاريخ  111ش. قرار رقم م.)

 (. 13ص 1113ن.ق/ديوان المحاسبة م.إ.  3/11/1111تاريخ   115ش. قرار رقم م.
م بحمجلس الوزرا  الصادر عن مرسوم القانون البلديات على أن   ذلك ن َّ 

المجلس البلدي بناً  على اقتراح وزير الداخلية يوبم الطعن بالابطال أمام مجلس 
 (.111ص 1114، إده/الدولة م.إ. 11/7/1114تاريخ  111قرار رقم  م.ش.شورى الدولة )

 
 النفحة التجديدية الجوهرية في هذا القرار -ثالثاً

يم ن استخمصه من ثنايا  ،جوهري  يٍ تجديد لم يبخم علينا هذا الح م بعنصرٍ -41
في إدارة  ةتجلى بمبدأ إم انية قيام شخ  معنوي خا  أو أهلي بالمساهم، و الح م

 أو تنفيذ مرفق عام. 
ما أكد أن اللجنة الأولمبية اللبنانية وهو ما عبّر عنه هذا الح م موضوع التعليق عند

هي شخ  معنوي أهلي أي خا  لأنه منبثق من جمعيات واتحادات رياضية 
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خاصة لها الصفة الأهلية، و ذلك من ناحية أخرى عندما أكد الح م في نفس الوقت 
في م الدولة الللبنانية مثّ  ، إنما ت"أن اللجنة الأولمبية اللبنانية والنشاطات التي ترعاها

 ،رياضي والتربوي والثوافي للشبابالرفق العام م ما أنها تساهم في تسيير ال ،الخار 
 وان مبادر الوانون العام تخض  جمي  المرافق العام لاشراف اعدارات المختصة ". 

 
المعنوي   م بصراحة اللفظ على قيام هذا الشخ و نّا نامم لو اكد هذا الح-46

نه وبحسب بتولي احد عناصر المرفق العام لأ –ولمبية اللجنة الأ –الأهلي والخا  
علمنا لا يوجد حتى الآن اي ح م صريح صريح في لبنان صادر عن مجلس 
الشورى يض د هذا المبدأ بصريح العبارة. الاستثنا  الوحيد الذي ي رسه الاجتهاد 

عام أو  اللبناني في هذا المجال هو أن تووم شر ة التزام وامتياز خاصة بتنفيذ مرفق
من الدستور اللبناني التي فرضت الموافوة  89المساهمة في تنفيذه طبواً للمادة 

 ن الثروات الطبيعية للبمد. مرفق عام أو ثروة م ستغمللابوانون على  م امتياز 
 1117/1111، الدولة/جوزيف عكر، م.ق.إ. 14/4/1111تاريخ  11)م.ش. قرار م.ش.د. رقم 

، مدرسة الآباء الأنطونيين/الدولة، م.ق.إ. 11/1/1111تاريخ  31رقم  ، وايضاً م.ش. قرار11ص

 (.54ص 1117/1111
، الذي يورُّه إدارة مرفق عام اقتصادي عن طريق هيئة خاصة بطريق الامتيازف انت 

هو التطبيق الوحيد لام انية قيام شخ  معنوي خا  بادارة مرفق عام.  ،وانون ال
نطاح عود عن  ةخارجلأمور المة بالنسبة لوظلت المش لة مفتوحة وغير محسو 

امتياز أو التزام المرافق العامة، وهي قد تجلت في مسالة جواز ان ي ون شخ  
  ؟.معنوي وخا  خار  نطاح الامتياز بضدارة مرفق عام

والحويوة أن الاجتهاد لم ي ن يودم اجابة صريحة ومباشرة على هذا السضال. واتى هذا 
رة في الاجتهاد اللبناني ام انية قيام شخ  معنوي خا  الح م لي رّس ولأول م

بالمساهمة بطريوة مباشرة في تنفيذ مرفق عام خار  نظام الالتزام أو خار  اطار 
لدولة ممثلة بوزارة رفق الشباب والرياضة الذي ترعاه االعود الاداري. وهو هنا م

اللبنانية  منظمة أهلية والتي تساهم في تنفيذه اللجنة الأولمبية  ،الشباب والرياضة
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وتساهم في تنشئة الشباب اللبناني  ،المسابوات الرياضية في الخار  خاصة ترعى
 رياضياً، تربوياً وخلوياً.

 
ونعود للوول بأن هذا التكريس الوضائي قد يلحوه ربما اجتهاد جديد يعلن هذه -40

وتكون  ،فق عامالمرة بصريح العبارة ام انية أن يووم شخ  خا  بضدارة وتنفيذ مر 
مثم هذه الاجتهادات خصوصاً وهي هيئات ، هي الم ان المهيأ لالاتحادات الرياضية

أهلية معنوية منبثوة عن الجمعيات والنوادي الرياضية وتساهم على غرار اللجنة 
 والشباب. ةالأولمبية في تنفيذ هذا المرفق العام للرياض

 
 القسم الثاني: منطوق هذا الاجتهاد

 
نا إلى وقائ  الح م التي أشرنا إلى جوهرها فيما سبق على مستوى المبادر لوعد-48

طلب المودّم الانتهى إلى رد  مجلس شورى الدولة،المستخلصة من الح م، نوول أن 
من المرسوم المطعون فيه رقم  10و 9من اللجنة الأولمبية اللبنانية بشأن المادتين 

بطلب الحق للجهة المستدعية  ىوفي الموابم اعط 21/42/2004تاريخ  4990
 من المرسوم المشار إليه. 24ابطال المادة 

وهي اللجنة الأولومبية قد ر زت طلب اعبطال في هذه  ،و انت الهيئة المستدعية
 . 24و  10و  9وهي المواد  ،مواد ثمر من المرسوم المشار إليه

فساد الاستدلال بسبب ل طلب اعبطاالمجلس، ل ( ردَّ 9بالنسبة للمادة الأولى )المادة 
بشأن إخضاع  46/02وانون رقم المن جانب الهيئة المستدعية التي تصورت أن 

لم يذ ر اللجنة الأولمبية من لرقابة الوزارة المختصة، فضنه جمعيات الشباب والرياضة 
بين هذه الجمعيات والاتحادات الرياضية، في حين أن المرسوم المطعون فيه لعام 
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احة وأخضعها لرقابة وزارة الشباب والرياضة التي حلت محم وزارة ذ رها صر  2004
 بتنظيم هذه الوزارة الجديدة. 210/2000التربية بموتضى الوانون 

لأن  المذ ور، من المرسوم 9المادة بفساد هذا الأساس للطعن  المجلسوقد أثبت 
اطها ضمن أنها هيئة أهلية يتمحور نش ،مبيةيوة وضعية اللجنة الرياضية الأولحو

نطاح تصحيح حر ات الشباب المتعلوة بالتربية البدنية والخلوية والثوافية وتنظيم 
يجب أن  210/2000ومن ثم بنا  على ن  وروح قانون  ،الألعاب الأولمبية

من المرسوم المطعون  9وزارة الشباب والرياضة. وهو ما أكدته المادة لرقابة تخض  
 ويرد إبطال  ،ة قانوناً مفيه ومن ثم تكون هذه المادة سلي

سبق أن اشار إليه من وجوب خضوع  م هيئة رأيه، بما  ويدعم مجلس شورى الدولة
خاصة تساهم في مرفق عام أو حتى لا تساهم في هذا المرفق لرقابة إدارات الدولة 

 المختصة احتراماً للشرعية اللبنانية الوطنية.
 

يها  انت الجهة المستدعية تنعي من المرسوم المطعون ف 10وبالنسبة للمادة -49
عليها التناق  لأنها من ناحية أكدت استوملية اللجنة الأولمبية بالنظر لاستنادها 

ومن ناحية ع سية أكدت هذه  ،إلى شرعية دولية للجان الأولمبية تمنحها الاستومل
 .على نحو مناق  بأن هذه اللجنة تخض  رغم ذلك عشراف ورقابة الوزارة 10المادة 

ولكن هنا أيضاً أكد مجلس الشورى في الح م فساد هذا الاستدلال، لأن ما أكدته 
من المرسوم ليس إلا مطابواً لما ورد في المادة الثانية من النظام الأساسي  10المادة 

جنة تهدف إلى تعميم الحر ة التي نصت على أن الل ،للجنة الأولمبية اللبنانية ذاتها
متخذة أساساً لأهدافها وأعمالها الشرعية الأولمبية  ،امية في البمدلها السث  مبية وم  الأول

وأضافت هذه المادة الثانية بعد ذلك :وبصورة خاصة الأح ام المنصو   ،الدولية
ي أن عليها في هذا النظام والووانين والأنظمة المرعية اعجرا  في الدولة اللبنانية" أ

نية يض د أن الاستومل المستند للشرعة الدولية مبية اللبناالنظام الأساسي للجنة الأول
يتوافق ويتكامم م  الخضوع للووانين والأنظمة الوطنية  مب ،ليس تاماً و اممً 
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المطعون فيها أكدت نفس الوول في الجوهر، ومن ثم تكون  10اللبنانية. والمادة 
 سليمة ومبرأة من أية مخالفة قانونية.

 
على المجلس، وهي المادة الوحيدة التي وافق فيها  من المرسوم 24تبوى المادة -20

وقد أبطلها فعمً، ليس لأنها  ما ادعت ، ومستوجبة اعبطال، أنها مخالفة للوانون 
اللجنة الأولمبية بخضوعها لام انية الغا  ترخيصها   الجهة المستدعية تهدد بوا
مجلس شورى الدولة، الجمعيات الرياضية الأهلية( ولكن نتيجة اعتبارها من الهيئات )

وهو الوانون وهو أن الوانون اللبناني بشأن الجمعيات  ،خرل بطال لسببٍ قد أسند اع
قد فرّح بين  ،26/1/4928معدّل بالوانون الصادر بتاريخ ، وال4909العثماني لعام 

مما يعني  ،انشا  الجمعيات وبين حم الجمعيات او رف  اعطا  العلم والخبر لها
جعم الترخي  بالجمعية بورار وزاري في حين  اطها. إذ أن الوانون من  بوا ها ونش

أن حلها وهو اجرا  خطير يجب ان يتم بأداة قانونية أعلى وهو مرسوم صادر عن 
المطعون  24مجلس الوزرا  مجتمعاً  ضمانة للجمعيات. ومن ثم نظراً لأن المادة 

اخي  الجمعيات الرياضية فيها من المرسوم المشار إليه تن  على إم انية إلغا  تر 
ومنها اللجنة الأولمبية اللبنانية بمجرد قرار من الوزير المخت  )وزير الشباب 
والرياضة( بنا  على اقتراح المدير العام وبعهد تحويق تجربة الوزارة في حالات 

من المرسوم باطلة لمخالفتها قانون  24حدّدتها هذه المادة . ومن ثم تكون المادة 
الذي أعطى حق حم عموم الجمعيات ومن بينها الجمعيات الرياضية  ،الجمعيات

 بمرسوم وليس بورار وزاري ومن ثم استوجبت هذه المادة اعبطال. 
 

لأن هذه  ،الأمور في نصابها الصحيح وه ذا وض  مجلس شورى الدولة، -24
المادة تمثم تعدياً على ضمانة هامة تحمي حرية الجمعيات ولذلك ابطم المجلس 

لأن الورار الوزاري بضلغا  الجمعية الرياضية أقم قوة من  ،( المشار إليها24المادة)
مجلس الوزرا  ذو البصيرة الأوس  والأكثر  عنالمرسوم الذي يصدر بصفة جماعية 
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بعموم مصالح الدولة العليا. ويجب أن ي ون مفهوماً انه حتى المرسوم معرفة 
 الوضا نت أم لا يبوى خاضعاً لرقابة الصادر بحم جمعية أي جمعية رياصية  ا

جتهاد المستور يوبم الطعن الابضعتبار أنه قرار إداري، و م قرار إداري  ما أكد 
لتجاوز حد السلطة، فالمرسوم ولو صدر عن مجلس الوزرا  يبوى في نهاية المطاف 

 عممً إدارياً يوبم الطعن إذا خالف الوانون أو المبادر العامة للوانون.
 

 
 
 

 
 

 


