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 12/70/1007تاريخ  1001 - 17/1007قرار رقم م.ش. 
   9997/1007رقم المراجعة 

 الدولة / السفير الياس غصن
 الهيئة الحاكمة:

 خالد قباني الرئيس :
 سليمان عيد ستشار:الم

 ضاهر غندورالمستشار: 
 

 باسم الشعب اللبناني
 القضايا لدى مجلس شورى الدولة، إن مجلس

بعدد اطلاد ع علدلأ ااوراا ةابددة بمدا بيقدا التقريدر والملاالعددة، ولددى التددقيح والمد ا ر   سددب 
 ااصول.

ة سدجل  لددى هد ا بمدا نن الدولدة ممةلدة بدرهيس هيهدة القضدايا بدي وعار  العددل تقددم  بمراجعد
تلالب بيقا إعداد  الم ا مدة بشدان القدرار الصدادر  19/3/1007تاريخ  9997المجلس برقم 

القاضددي بدنقل القددرار الصدادر عددن القيهددة  8/1/1007تداريخ  102عدن هدد ا المجلدس بددرقم 
بدننعال عقوبدة إنقدال الخدمدة ب دح السدفير اليداس  1/71/7999تداريخ  79العليا للتاديب رقدم 

ل اقه ضرراً بالمال العام، بسدبب عددم غصن لتجاو  عه الواجبا  الوظيفية الملقا  عللأ عاتقه وا 
الصدد  ية وبقدددان التعليددف وا غفددال البدد  بددبعل ااسددباب الجديددة، وال ةددم مجدددداً بددرد لالددب 

 نقل قرار القيهة العليا للتاديب لوقوعه موقعه القانوني.
مدددن نظدددام هددد ا  46لدددلأ إ ةدددام المددداد  ونن القدددرار الملالدددوب إعددداد  الم ا مدددة بشدددانه إسدددتند إ

التددي نعلادد  المجلددس ال ددح بددي  37/2/1000تدداريخ  111المجلددس المعدلددة بالقددانون الددرقم 
مراقبددددة جميددددا النعاعدددددا  التاديبيددددة، خ بددددداً ان نددددو فخددددر، تددددددعيماً لضددددمانا  المدددددوظفين 

لي بدددنن و قدددوققم. إن نن هددد ا القدددانون لدددم يدددنو علدددلأ إعلادددال ن ةامددده مفعدددونً رجعيددداً، وبالتدددا
ن ةامه ن تلابدح علدلأ القدرارا  التاديبيدة الصدادر  بتداريخ سدابح علدلأ العمدف بده عمدً  بقواعدد 
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( مدن قددانون 3تلابيدح القدوانين اطجراهيدة، وهدد ا مدا تدنو عليده صددرا ة المداد  الخامسدة الفقر  
 نصول الم ا ما  المدنية.

بدي ظدف ن ةدام  1/71/7999ونن قرار القيهة العليا للتاديب موضوع المراجعة صدر بتاريخ 
التددي تعتبددر قددرارا  القيهددة غيددر قابلددة ان لاريددح مددن لاددرا  26/42مددن القددانون  73المدداد  

اللاعددن بمددا بددي  لدد  اطبلاددال لتجدداوع  ددد السددللاة  الددنقل( نو لالددب التعددويل عددن لاريددح 
المعدلة مدن نظدام هد ا المجلدس بد  تلابدح إن علدلأ النعاعدا   46القضال الشامف. نما الماد  

   قة للعمف بالتعديف.ال
ن  ر اللاعدددن بدددالقرارا  الصدددادر  عدددن القيهدددة العليدددا اجتقددداد هددد ا المجلدددس اسدددتقر علدددلأ  ظدددوا 

للتاديب،  يث اعتبر نن اللاعن لديه بدي القضدايا التاديبيدة يةدون إمدا عدن لاريدح اطبلادال إ ا 
ما عدن لاريدح الدنقل إ ا ةدان القدرار قضداهياً،  ونن المشدترع ةان القرار الملاعون بيه إدارياً وا 

يخلددأ ن ياندداً بددي التسددمية بددين مراجعددة الددنقل ومراجعددة اطبلاددال بيلالددح علددلأ ااولددلأ اسددم 
الةانية، وعندما ي صف ه ا اطلتباس بمن واجب مجلدس الشدورى نن يصد و نو يفسدر الخلادا 

 المادن ال ن وقا بيه المشترع.
جتقدددداداً بدددي إلاددددار القددددوانين اطجرا هيدددة نن القددددانون السددددارن وننددده مددددن المسددددتقر عليددده علمدددداً وا 

المفعول يوم صدور نن قرار قضاهي هو القانون الصدالو لت ديدد مفاعيدف هد ا القدرار وصدفته 
القانونية ولارا اللاعدن التدي يمةدن لصدا ب الع قدة ممارسدتقا. وهد ه القاعدد  جدرى ت ريسدقا 

بعاد ( مددن قددانون نصددول الم ا مددا  المدنيددة، ممددا يقضددي اسددت3بددي المدداد  الخامسددة  الفقددر  
 الجديد  من نظام ه ا المجلس. 46تلابيح ن ةام الماد  

، ونعلادددلأ مفدددول ال ةومدددة 17/2/1007وبمدددا نن المستشدددار المقدددرر وضدددا تقريدددره بتددداريخ 
 .19/2/1007ملاالعته بتاريخ 

 وبعد الم ا ر   سب ااصول
 

 بنال عللأ ما تقدم،
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 في الشكل: -أولًا 

قلدة القانونيددة، مسددتوبياً سداهر الشددروة الشددةلية، بمدا نن لالددب إعدداد  الم ا مدة تقدددم ضددمن الم
 بيقتضي قبوله شةً .

 
 في الأساس: -ثانياً 

 في السبب الأول المدلى به لجهة عدم صلاحية هذا المجلس:
بمددا نن الدولددة تدددلي ت دد  هدد ا السددبب بددان القددرار الملالددوب اطعدداد  بشددانه اسددتند إلددلأ ن ةددام 

 37/2/1000تدداريخ  111المعدلددة بالقددانون رقددم مددن نظددام مجلددس شددورى الدولددة  46المدداد  
التدي نعلادد  المجلددس ال ددح بددي مراقبددة جميددا النعاعددا  التاديبيددة، خ بدداً ان نددو فخددر، إن 
نن ه ا القانون لدم يدنو علدلأ إعلادال ن ةامده مفعدونً رجعيداً، وبالتدالي بدنن ن ةامده ن تلابدح 

بدده عمددً  بقواعددد تلابيددح القددوانين  علددلأ القددرارا  التاديبيددة الصددادر  بتدداريخ سددابح علددلأ العمددف
 اطجراهية. 

بمددا نن عدددم الصدد  ية هددو عيددب يتصددف باننتظددام العددام، ويعتبددر إهمددال الب ددث بيدده سددبباً 
مقبددددونً طعدددداد  الم ا مددددة، سددددوال تعلددددح  لدددد  بعدددددم صدددد  ية السددددللاة اطداريددددة نو السددددللاة 

 .القضاهية مصدر  القرار
 مدة بشدانه ب دث بددي مسدالة الصد  ية وخلدو إلددلأ رد وبمدا نن القدرار الملالدوب إعدداد  الم ا

للاعددن عددن لتاديددب لالدددبا المدددللأ بدده لجقددة عدددم قبددول القددرارا  الصددادر  عددن القيهددة العليددا ل
 لاريح النقل نمام ه ا المجلس.

وبما نن إعاد  الم ا مة ليسد  لاريقداً مدن لادرا اللاعدن العاديدة باا ةدام القضداهية نمدام هد ا 
جتقددداد علدددلأ اعتبدددار نن الخلادددا بدددي تفسدددير القدددانون، ن يعتبدددر سدددبباً المجلدددس، وقدددد اسدددتقر ان
 مقبونً طعاد  الم ا مة 

وبمددا نن اامددر يصددبو مختلفدداً بيمددا لددو نن الخلاددا بددي تفسددير القددانون نو تلابيقدده تندداول مسددالة 
الصد  ية، ان الصد  ية تتعلدح باننتظدام العدام، يمةددن للخصدوم إةارتقدا بدي نن لادور مددن 
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 ا مددة، ةمددا علددلأ القاضدددي نن يةيرهددا عفددواً ولددو لددم ت دددن م ددف إةددار  مددن نلادددرا  نلاددوار الم
 الدعوى.

ن ةان  ااعمال التمقيدية ةاط الة علدلأ المجلدس  وبما نن مجلس شورى الدولة اعتبر ننه وا 
التدداديبي( ن تقبددف مبدددهياً اللاعددن إن ضددمن اللاعددن بددي القددرار التدداديبي، غيددر نندده يمةددن بددي 

بي التدابير وااعمال التمقيدية إ ا ةان  مشوبة بعيدب خداو وتفلد    ان  خاصة اللاعن
 عمً  منفصً  ةصدور تل  ااعمال عن مرجا غير صالو.

وبما نن لاالبة إعاد  الم ا مة تدلي بان اجتقداد مجلدس شدورى الدولدة قدد اسدتقر علدلأ تفسدير 
يهدة العليدا للتاديدب التدي تدنو علدلأ نن قدرارا  الق 26/42مدن القدانون رقدم  73ن ةام الماد  

ن تقبددف نن لاريددح مددن لاددرا المراجعددة بمددا بددي  لدد  اطبلاددال لتجدداوع  ددد السددللاة، علددلأ نن 
 ه ا النو يعني عدم قبول مراجعة النقل بي ه ه القرارا .

تداريخ  111مدن نظدام مجلدس شدورى الدولدة المعدلدة بموجدب القدانون رقدم  46وبما نن الماد  
 ، قد نص  عللأ ما يلي:37/2/1000

 خ باً ان نو فخر ينظر مجلس شورى الدولة بي النعاعا  المتعلقة بتاديب الموظفين.
وبما نن القوانين المتعلقة باطجرالا  وباصول الم ا ما  تعتبدر  ا  تلابيدح بدورن. وتلابدح 
بور صدورها عللأ القضايا التي لدم يفصدف بقدا بتداريخ صددور هد ه القدوانين، نو التدي ن تدعال 

 م ا م.عالقة نمام ال
وبما نن قانون نصول الم ا ما  المدنية قد اسدتةنلأ القدوانين المنظمدة للادرا اللاعدن بالنسدبة 
لما صدر من اا ةام قبف تاريخ العمف بقا متلأ ةان  هد ه القدوانين ملةيدة نو منشدهة للاريدح 

 من تل  اللارا.
الدد ن قضددلأ  79/99وبمددا نندده يتبددين مددن ملدد  المراجعددة نن قددرار القيهددة العليددا للتاديددب رقددم 

تددداريخ  111نن قبددف صدددور القددانون رقددم  1/71/7999المجلددس بنقضدده قددد صدددر بتددداريخ 
نن بددددي وقدددد  ةاندددد  بيدددده قددددرارا  القيهددددة غيددددر قابلددددة ان لاريددددح مددددن لاددددرا  37/2/1000

المراجعدة، بمدا بدي  لدد  اطبلادال لتجداوع  ددد السدللاة نو لالدب التعددويل عدن لاريدح القضددال 
مدددن  73نجتقددداد مجلدددس شدددورى الدولدددة مدددن تفسدددير للمددداد  الشدددامف، وبقددداً لمدددا اسدددتقر عليددده ا

مددن هدد ا  73الدد ن اعتبددر بيدده نن اسددتبعاد المدداد   1/70/7942تدداريخ  26/42القددانون رقددم 
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القددانون لالددب اطبلادددال لتجدداوع  ددد السدددللاة بشددان القدددرارا  الصددادر  عددن القيهدددة إنمددا قصدددد 
 ضاهي.استبعاد مراجعة النقل بشان ه ه القرارا  التي لقا لاابا ق

وبمددا نن الفصددف بيمددا إ ا ةددان مجلددس شددورى الدولددة يعتبددر نساسدداً مرجعدداً صددال اً للنظددر بددي 
، يتوقد  علدلأ معربدة مدا 79/99مراجعة اللاعن المقدمة ضد قرار القيهدة العليدا للتاديدب رقدم 

، بي ضول التفسير ال ن نعلاي لقا بدي اجتقداد 26/42من القانون رقم  73إ ا ةان  الماد  
 .2/1000بقلأ قابلة للتلابيح؛ ونسيما بعد صدور قرار المجلس الدستورن رقم المجلس؛ ت

قددد نبلاددف نددو الفقددر   11/4/1000تدداريخ  2/1000وبمددا نن قددرار المجلددس الدسددتورن رقددم 
، والتددي 37/2/1000الصددادر بتدداريخ  111الجديددد  مددن القددانون رقددم  46الةانيددة مددن المدداد  
 تنو عللأ ما ياتي:

التاديبية الصادر  عن مجلس القضدال ااعلدلأ للمراجعدة بمدا بدي  ن تخضا القرارا "
 ." ل  مراجعة النقل

هدو  دح مدن  Droit au recoursوبمدا نن المجلدس الدسدتورن اعتبدر  دح مراجعدة القضدال 
 ال قوا الدستورية ااساسية؛ وهو مبدن عام يتمتا بالقيمة الدستورية.

وبالتالي من  دح الددباع يعتبدر مساسداً ب دح وبما نن  رمان اابراد من  ح مراجعة القضال 
 دستورن وهو مبدن عام يتمتا بالقيمة الدستورية.

مددن نظددام مجلددس  771وبمددا نن المجلددس الدسددتورن قددد اعتبددر بددي قددراره المدد ةور نن المدداد  
شورى الدولة التي تنو عللأ ننه يمةن تمييع اا ةام الصادر  بالدرجة ااخير  عن القيهدا  

ن لددم يددنو القددانون علددلأ  لدد . نن مراجعددة الددنقل لقدد ه  اطداريددة  ا  الصددفة القضدداهية، وا 
اا ةام تتعلح باطنتظام العام، وه ا يعني نن مراجعة النقل ن ت تدا  لممارسدتقا إلدلأ ندو 
تشدريعي يةرسدقا، ونندده يعدود ل دف إنسددان نن يمدارس هدد ا ال دح مدا وجددود ندو مخددال ، ان 

بددددن  دددح مراجعدددة القضدددال الددد ن نعلاددداه المجلدددس وجدددود ندددو مخدددال  يةدددون متعارضددداً مدددا م
 الدستورن قيمة دستورية تفوا قيمة القانون.

وبما نن مجلس شورى الدولة نفسده قدد اعتبدر نن مراجعدة الدنقل لقدا لادابا اننتظدام العدام إ  
 نن من شانقا نن تفمن وبح المبادئ العامة للقانون ا ترام مبدن المشروعية.
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مدن نظدام مجلدس شدورى الدولدة مدن نن  771لأ مدا ورد بدي المداد  وبما ننه ن يمةدن الدرد علد
إمةانية تمييع اا ةام الصادر  بالدرجة ااخير  عدن القيهدا  اطداريدة  ا  الصدفة القضداهية، 
ن لددم يددنو القددانون علددلأ  لدد ، بددان هدد ه المدداد  تعتبددر بمةابددة نددو  ةالقيهددة العليددا للتاديددب، وا 

ن ي ددول دون  26/42مددن القددانون رقددم  73المدداد  عددام بالنسددبة للددنو الخدداو الددوارد بددي 
يتعلددح  771تلابيقدده علددلأ المناععددا  التددي تتعلددح بتاديددب المددوظفين، و لدد  ان نددو المدداد  

مددددن جقددددة بالنظددددام العددددام، وهددددو يةددددرس مبدددددنً قانونيدددداً عامدددداً،يتمتا مددددن جقددددة ةانيددددة بالقيمددددة 
 الدستورية.

نده بدي ةدف مدر  تتضدمن اا ةدام القانونيدة وبما نن اجتقاد مجلس شدورى الدولدة بددوره اعتبدر ن
نصوصدددداً صددددري ة تخددددال  المبددددادئ العامددددة للقددددانون، ةتلدددد  التددددي تمنددددا تقددددديم المراجعددددا  

لتجدددداوع  ددددد السددددللاة نم مراجعددددة الددددنقل، بيلجددددا  اطبلاددددال القضددداهية بمددددا بددددي  لدددد  مراجعددددة
ندداً لتفددوا القاضددي بددي هدد ه ال الددة إلددلأ التقليددف بقدددر انمةددان مددن نهميددة هدد ه النصددوو تامي

المبددددن العدددام علدددلأ اا ةدددام القانونيدددة المددد ةور  باعتبدددار نن تلددد  النصدددوو تتضدددمن ن ةامددداً 
 استةناهية يجب تلابيققا بصور   صرية وضيقة.

وبمدا نن انجتقداد اطدارن يميدف عندد التصدادم بدين ندو القدانون ومبددن مدن المبدادئ القانونيددة 
لقدانوني العدام، دون نن يندعع إلدلأ ممارسدة رقابدة العامدة ااساسدية، إلدلأ تدرجيو تلابيدح المبددن ا

و لددد  مدددن خددد ل اعتمددداده منقجددداً يقضدددي  –نن رقابدددة دسدددتورية علدددلأ القدددوانين  –ليسددد  لددده 
بتفسدددير القدددانون تفسددديراً ضددديقاً عندددد تعارضددده مدددا مبددددن قدددانوني عدددام ونساسدددي ومرج ددداً رو  

 القانون عللأ  ربية النو. 
، والتدددي لدددم 111/1000جديدددد  مدددن القدددانون رقدددم ال 46وبمدددا ننددده وبمعدددعل عدددن ندددو المددداد  

، وبقدداً للتفسددير الدد ن 26/42مددن القددانون رقددم  73يعلاقددا القددانون مفعددونً رجعيدداً، بددنن المدداد  
اعتمدده مجلددس شدورى الدولددة، لدم تعددد قابلددة للتلابيدح لتعارضددقا مدا مبدددن قدانوني عددام نساسددي 

ي  دح ممارسدة الدنقل للقدرارا  نضفي عليه قيمة دستورية، هدو  دح مراجعدة القضدال وبالتدال
الصدددادر  بالدرجدددة ااخيدددر  عدددن القيهدددا   ا  الصدددفة القضددداهية، وهدددو  دددح يتعلدددح باطنتظدددام 

مددن القددانون رقددم  73العددام، وقددد ت ددرس بضددً  عددن  لدد  بددنو تشددريعي ن ددح لددنو المدداد  
مدددن نظدددام مجلدددس شدددورى الدولدددة، وارتقدددلأ بدددي سدددلم البندددال  771، هدددو ندددو المددداد  26/42
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ني إلدددلأ مرتبدددة المبددددن القدددانوني العدددام الددد ن يتمتدددا بالقيمدددة الدسدددتورية بعدددد صددددور قدددرار القدددانو 
 .2/1000المجلس رقم 

، علددلأ 26/42مددن القددانون رقددم  73وبمددا نندده لددم يعددد مددن سددبيف إلددلأ تلابيددح ن ةددام المدداد  
 القضية ال اضر ، لتعارل ه ا النو ما المبادئ القانونية العامة  ا  القيمة الدستورية.

بما نن الدبا المتعلح بعدم ص  ية مجلدس شدورى الدولدة للنظدر عدن لاريدح الدنقل، بقدرار و 
 د.القيهة العليا للتاديب، يةون بي غير م له القانوني، ومستوجباً بالتالي للر 

 
 في تعليل القرار موازياً لفقدان التعليل: صفي السبب الثاني لجهة اعتبار النق

م ا مددددة بشددددانه عدددالق نسددددباب الددددنقل وب دددث بددددي جميددددا بمدددا نن القددددرار الملالددددوب إعددداد  ال
المخالفددا  المنسددوبة إلددلأ الملالددوب إعدداد  الم ا مددة بوجقدده، وعلددف القددرار الدد ن خلددو إليدده 

 تعليً  مسقباً.
 وبما نن السبب المدللأ به لق ه الجقة يةون بالتالي مستوجباً الرد نيضاً.

   
 ل ل ،

 يقرر المجلس باطجماع:
 عاد  الم ا مة بي الشةف.قبول لالب إ  أولًا :
 رد اللالب بي ااساس وتضمين لاالبة إعاد  الم ا مة الرسوم والنفقا . ثانياً :

 .1007ااول  قراراً نصدر ونبقم علناً بتاريخ الخامس والعشرين من تشرين
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 16/70/1001تاريخ   1003د  61/1001قرار رقم م.ش. 
            9180/1000رقم المراجعة  

فتش الممتاع بي اامن العام جوع  معول / الدولة د وعار  الداخلية والبلديا    الم
 المديرية العامة للأمن العام (

 الهيئة الحاكمة:
 خالد قباني. الرئيس  :  
                                                                                                     يوس  نصر.  المستشار:  
                                                                                                     ةارمن علاا الله بدون.  المستشار:  
   

 بنسم الشعب اللبناني
  
 إن مجلس شورى الدولة, 

التددقيح والمد ا ر   سدب بعد اطلا ع عللأ ااوراا ةابة بمدا بيقدا التقريدر والملاالعدة , ولددى 
 ااصول.

بوجدده  11/71/1000بمدا نن المفدتش الممتدداع بدي اامددن العدام جددوع  معدول تقدددم بتداريخ 
الدولة د وعار  الداخلية والبلديا    المديريدة العامدة للأمدن العدام ( ممةلدة بدرهيس هيهدة القضدايا 

ا المجلددس ت دد  الددرقم بددي وعار  العدددل بمراجعددة بواسددلاة وةيلدده القددانوني تسددجل  بددي قلددم هدد 
الصدادر عدن  961يلالب بيقا وق  تنفي  ومن ةم إبلاال ةدف مدن القدرار رقدم  9180/1000

المتضددمن إ الددة المسددتدعي علددلأ المجلددس  70/8/1000المدددير العددام للأمددن العددام بتدداريخ 
 73/70/1000الصدادر عدن وعيدر الداخليدة بتداريخ  204التاديبي لةير الضباة والقرار رقدم 

تشددةيف هيهددة طعدداد  النظددر بددي قددرار المجلددس التدداديبي لةيددر الضددباة ، وتضددمين المتضددمن 
 الدولة الرسوم والمصاري  ةابة .

 
 ويدلي المستدعي بما خ صته :
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  نندده مفددول ممتدداع بددي اامددن العددام د داهددر  الشددمال ، شددعبة الملابوعددا  ، ونندده بتدداريخ
 عمدر ال ددودن المددعو د تسلم  الداهر  الم ةور  من مرةع اامن العام 4/4/1000

، وعلدددلأ ااةدددر ن يلاددد  النيابدددة العامدددة بدددي الشدددمال علمددداً الدددعين موقوبددداً بلاريدددح الخلادددا
 عمددر الددعين ، ةمددا تددم إرسددال برقيددة بالموضددوع إلددلأ مخفددر الدددر  بتوقيدد  المدددعو د

معمددم بدد ت الت ددرن طرسددال دوريددة نسددت م الموقددو  ، غيددر نن المخفددر نجدداب بوجددود 
ر العين الملالدوب بموجدب بد ت خلاا بين اسم الموقو  واسم شقيقه المدعو م مود عم

 .ت رن 
 مديريددة العامدة شدار ة انلتبداس، ونندده علدلأ الفدور نرسدل  الددداهر  برقيدة بالموضدوع إلدلأ ال

 .بعد نن وقا عللأ استعاد  نغراضه استناداً إللأ جواب ه ه ااخير  تر  الموقو   راً 
  بدددي اليدددوم التدددالي ونةندددال تسدددديد ااوراا وبقددداً للقواعدددد المتبعدددة بشدددان اسدددت م الموقدددوبين

يقتضددي نن تعلاددلأ وتسددليقم نو ت ريددرهم ، لفدد  ن ددد رتبددال الددداهر  عمدد له إلددلأ نندده ةددان 
 .موقو  بعد نن نخ   علماً بتوقيفهالنيابة العامة علماً مسبقاً بتر  ال

  ًلقدد ا الخلاددا اطدارن اتصددف المسددتدعي بالم ددامي العددام انسددتهنابي بددي الشددمال  تدددارةا
تُر  بسند إقامة باجابده باطيجداب، وهدو يظدن  لد  ال ن ساله عما إ ا ةان الموقو  قد 

قدرر عمد فه تنظديم سدند إقامدة وتوقيعده  ،شا  ه ا الخلاا، وتددارةاً لده، وننه بعد ا تبع ً 
توقيعده علدلأ إيصدال اسدت م  بدي  لد  إلدلأ يننيابة عدن الموقدو  الملالدح سدرا ه مسدتند

 .نغراضه
  ةمددا وقددا المسددتدعي علددلأ السددند المشددار إليدده ةددنجرال روتينددي ، وقددد نجددرن ت قيددح بقدد ه

 961لمجلددس التدداديبي بموجددب القددرار رقددم ااخلاددال ن يددف المسددتدعي علددلأ نةددره نمددام ا
قددددد قضددددلأ المجلددددس التدددداديبي بخفددددل رتبتدددده اسددددتجابة لقددددرار ل، و  70/8/1000تدددداريخ 

اط الدددة الددد ن  ددددده مسدددبقاً للمجلدددس التددداديبي إلادددار مقمتددده بعقدددو تي اللادددرد نو خفدددل 
الرتبددددة ، هدددد ا عدددد و  علددددلأ بددددرل المدددددير العددددام للأمددددن العددددام عقوبددددة مسددددل ية ب ددددح 

توقيفدددده عشددددرين يومدددداً توقيفدددداً صددددارماً إضددددابة إلددددلأ إ التدددده نمددددام الم ةمددددة المسددددتدعي ب
   ب قه عقوبة ال بس مد  نسبوعين.العسةرية التي برض
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  وقد اعترل ةف من المدير العدام للأمدن العدام والمسدتدعي علدلأ قدرار المجلدس التداديبي
ي الملاعددون و نتيجددة انعتراضددين صدددر قددرار عددن وعيددر الداخليددة والبلددديا  القددرار الةددان

 بتشةيف القيهة الناظر  بي انعترال. 73/70/1000تاريخ  204بيه رقم 

  نظر  القيهة انعتراضدية بالموضدوع ، وقبدف البددل بالم ا مدة  71/71/1000و تاريخ
اعترل المستدعي عللأ الت ديد المسبح طلادار مقمتقدا ولالدب وقد  السدير بالم ا مدة 

يف قددرار اط الددة طقدددام السددللاة مصدددر  هدد ا وا عدداد  الملدد  إلددلأ السددللاة المختصددة لتعددد
مدا ينلادون علدلأ خلادا مبلادف بداد  إن  .عللأ التعدن عللأ ص  ية سدللاة نخدرى القرار 

نن القيهة استمر  بي جلستقا ونصدر  قرارهدا ، ونن القدرارين الملاعدون بيقمدا مشدوبان 
لتقيددد بشددروة بددالبلا ن الملالددح وبانعدددام الوجددود القددانوني وقددابلين تاليدداً لللاعددن بدددون ا

 المقلة القانونية .

  1813ونن المدددير العددام قددد تجدداوع صدد  ياته الم دددد   صددراً بموجددب المرسددوم رقددم 
بددالتوقي  الصددارم مددد  ة ةددين يومدداً ة ددد نقصددلأ وتعدددى بددد ل   74/71/7929تدداريخ 

علدددلأ اختصددداو المجلدددس التددداديبي ، ونقددددم علدددلأ مصدددادرته بتخييدددره إيددداه بدددين عقدددو تي 
الرتبددة  ارمدداً إيدداه إمةانيددة التقدددير، ونندده يقتضددي وقدد  تنفيدد  القددرارين  اللاددرد نو خفددل
من شانقما إل داا ضدرر بدالج وجسديم بالمسدتدعي ماديداً ومعنويداً ،  نالملاعون بيقما ا

من نظام مجلدس شدورى  11ونن ه ا اللالب يستوبي الشروة المفروضة بموجب الماد  
 الدولة .

 
، ونعلاددلأ مفددول ال ةومددة  18/7/1001يددره بتدداريخ وبمددا نن المستشددار المقددرر وضددا تقر 

 . 9/3/1001ملاالعته بتاريخ 
 

 بعللأ ما تقدددم،
 
 

 أولًا ـ في طلب وقف التنفيذ :



 

12 

بما نن مجلس شورى الدولة لم يب  بي  ينه بلالب وق  التنفيد  ، بيقتضدي اعتبدار نن البد  
 بق ا اللالب با  مرتبلااً بنتيجة الب ث بي ااساس .

 
 الصلاحية : ثانياً ـ في

الصددادر عددن المدددير العددام للأمددن  961بمددا نن المسددتدعي يلالددب إبلاددال ةددف مددن القددرار رقددم 
المتضمن إ الة المستدعي عللأ المجلدس التداديبي لةيدر الضدباة  70/8/1000العام بتاريخ 
المتضدمن تشدةيف هيهدة  73/70/1000الصادر عن وعير الداخلية بتداريخ  204والقرار رقم 
 بي قرار المجلس التاديبي لةير الضباة . طعاد  النظر

ويدددلي المسددتدعي بددان قددرار اط الددة عددديم الوجددود القددانوني نتيجددة اغتصدداب اطدار  للسددللاة 
، وهددو مشددوب بمخالفددا  قا وتعددديقا علددلأ اختصدداو سددللاة نخددرى وخروجقددا عددن اختصاصدد

القيهددددة  باد دددة يسددددت يف معقدددا إسددددناده إلدددلأ نن  ةددددم مدددن ن ةددددام القدددانون، وان قددددرار تشدددةيف
تبعددداً ننعددددام وجدددود القدددرار انعتراضددية الصدددادر تنفيددد اً للقدددرار ااول منعددددم الوجدددود القدددانوني 

، وان المستدعي عاد وتقدم نةنال السدير بالم ا مدة بدي نه تده الجوابيدة المقدمدة بتداريخ ااول
 71/71/1000بلالددددب اللاعددددن بقددددرار القيهددددة انعتراضددددية الصددددادر بتدددداريخ  73/1/1000
ضي بخفل رتبته إللأ رتبة مفتش نول والمصدا من المددير العدام للأمدن العدام بموجدب والقا
 .17/71/1000تاريخ  7400لقرار رقم ا
 

 وبما نن الدولة تدلي :
 761بددان اجتقدداد مجلددس شددورى الدولددة قددد اسددتقر علددلأ نن النصددوو المماةلددة لددنو المدداد  

يدح مدن لادرا المراجعدة بمدا بدي التدي تسدتبعد نن لار  4/9/7990تداريخ  71من القانون رقدم 
 لددد  انقدددل واطبلادددال لتجددداوع  دددد السدددللاة بشدددان قدددرارا  اط الدددة علدددلأ المجدددالس التاديبيدددة 
دم والقرارا  الصادر  عنقا ت جب صد  ية النظدر بدي اللاعدون الخاصدة بقدا وتفضدي إلدلأ عد

 .قبول المراجعة المقدمة بشانقا
تداريخ  111دلدة بموجدب القدانون رقدم مدن نظدام مجلدس شدورى الدولدة المع 46وبما نن الماد  

 تنو عللأ ما يلي : 37/2/1000
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اعددا  المتعلقددة بتاديددب " خ بدداً ان نددو فخددر ينظددر مجلددس شددورى الدولددة بددي النع 
 .الموظفين "

  
بما نن القوانين المتعلقدة بداطجرالا  وباصدول الم ا مدا  تعتبدر  ا  تلابيدح بدورن وتلابدح و 

التدي ن تدعال فصف بقا بتاريخ صدور هد ه القدوانين ، نو بور صدورها عللأ القضايا التي لم ي
 .عالقة نمام الم ا م

وبما نن الماد  الخامسدة مدن قدانون نصدول الم ا مدا  المدنيدة الصدادر بالمرسدوم انشدتراعي 
 قد ةرس  ه ا المبدن ، و ين  انستةنالا  التي ترد عليه : 74/9/7983تاريخ  90رقم 

صدول الم ا مدا  الجديدد  بدوراً علدلأ مدا لدم يةدن قدد بصدف ن ند تسرن قدواني 2الماد  " 
 نو تم من اطجرالا  قبف تاريخ العمف بقا ، وتستةنلأ من  ل  : ى بيه من الدعاو 

ةدان تداريخ العمدف بقدا ن قداً لختدام الم ا مدة  لأد القدوانين المعدلدة ل ختصداو متد 7
 الدعوى نو لصدور  ةم بصف بي مسالة متعلقة بالموضوع .

 وانين المعدلة للمقف متلأ ةان  المقلة قد بدن  قبف العمف بقا .د الق 1
د القدددوانين المنظمدددة للادددرا اللاعدددن بالنسدددبة لمدددا صددددر مدددن اا ةدددام نو القدددرارا   3

الت ةيمية قبف تاريخ العمدف بقدا متدلأ ةاند  هد ه القدوانين ملةيدة نو منشدهة للاريدح مدن 
 تل  اللارا .

النسددبة لمددا صدددر مددن اا ةددام والقددرارا  قبددف د القددوانين المنظمددة للتنفيدد  الجبددرن ب 6
 تاريخ العمف بقا متلأ ةان  ه ه القوانين تجيع التنفي  نو تمنعه .

 
مددن  3وبمددا نن قددانون نصددول الم ا مددا  المدنيددة المدد ةور يةددون إ ن قددد اسددتةنلأ بددي الفقددر  

ة للادرا اللاعدن الماد  الخامسة منه من مبدن التلابيح الفورن للقوانين الجديد  القوانين المنظمد
بالنسبة لما صدر من اا ةام قبف تاريخ العمف بقا متلأ ةان  ه ه القدوانين ملةيدة نو منشدهة 
للاريح من تل  اللارا ، بن ا صدر بعد  ل  قانون جديد ينشد  لاريقداً لللاعدن لدم ت دن مقدرر  
 بددي القددانون السددابح نو يلةددي لاريقدداً ةاندد  مقددرر  بيدده ، بدد  يلابددح علددلأ ال ةددم الصددادر قبددف

 تاريخ العمف به .
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وبمدا نن القدوانين اطجراهيدة المنشدهة للادرا لاعدن جديدد  ن تسدرن علدلأ اا ةدام الصدادر  قبددف 
 تاريخ العمف بقا ، بف ين صر مفعولقا الآني بالقرارا  الصادر  بتاريخ ن ح لقا .

ر وبمددا نندده يتبددين مددن ملدد  المراجعددة نن قدددرار القيهددة التاديبيددة الندداظر  بددانعترال قددد صدددد
نن بدددي وقددد  ةدددان بيددده القدددرار المددد ةور قدددابً  للدددنقل بوصدددفه مدددن  71/71/1000بتددداريخ 

 القرارا  التي لقا لاابا قضاهي .
مدددن نظدددام مجلدددس  46الددد ن عددددل المددداد   37/2/1000تددداريخ  111وبمدددا نن القدددانون رقدددم 

شددورى الدولددة والدد ن نقددر وخ بدداً ان نددو فخددر صدد  ية المجلددس بددي النعاعددا  المتعلقددة 
اديب الموظفين بفتو بداب اللاعدن عدن لاريدح الدنقل باا ةدام نو القدرارا  الصدادر  بتداريخ بت

ن ح لنفا ه له مفعول فني وبقاً للمبدن العام عللأ القرار الصادر عدن القيهدة انعتراضدية بعدد 
 نفا  القانون المشار إليه .

 لددة يعتبددر نساسدداً نن الفصددف بيمددا إ ا ةددان مجلددس شددورى الدو  ،ة بددي الب ددثضددافوبمددا نندده است
مرجعاً صال اً للنظر بي المراجعدة المقدمدة ضدد القدرارا  الملاعدون بيقدا يتوقد  علدلأ معربدة 

بي ضول التفسير ال ن نعلاي بدي اجتقداد  71/90من القانون رقم  761ما إ ا ةان  الماد  
تبقدددلأ قابلدددة للتلابيدددح  12/70/1007تددداريخ  1007 – 17/1007المجلدددس بدددي قدددراره رقدددم 

تدددددداريخ  2/1000جعددددددة الراهنددددددة بعددددددد صدددددددور قددددددرار المجلددددددس الدسددددددتورن رقددددددم علددددددلأ المرا
11/4/1000 . 

قددد نبلاددف نددو الفقددر   11/4/1000تدداريخ  2/1000وبمددا نن قددرار المجلددس الدسددتورن رقددم 
والتددي  37/2/1000الصددادر بتدداريخ  111الجديددد  مددن القددانون رقددم  46الةانيددة مددن المدداد  

 تنو عللأ ما ياتي :
را  التاديبيددة الصددادر  عددن مجلددس القضددال ااعلددلأ للمراجعددة بمددا " ن تخضددا القددرا

 .بي  ل  مراجعة النقل "
هدو  دح   Droit au recoursوبما نن المجلس الدسدتورن اعتبدر نن  دح مراجعدة القضدال  

 من ال قوا الدستورية ااساسية ، وهو مبدن عام يتمتا بالقيمة الدستورية .
جعة القضال ، وبالتالي من  ح الددباع يعتبدر ماسداً ب دح وبما نن  رمان اابراد من  ح مرا

 دستورن وهو مبدن عام يتمتا بالقيمة الدستورية .
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وبمدددا نن مجلدددس شدددورى الدولدددة نفسددده قدددد اعتبدددر نن مراجعتدددي اطبلادددال والدددنقل لقمدددا لادددابا 
 .ةاننتظام العام إ  نن من شانقما وبح المبادئ العامة للقانون تامين ا ترام مبدن المشروعي

وبما نن مجلس شورى الدولة بدوره اعتبر ننه بي ةف مر  تتضمن اا ةدام القانونيدة نصوصداً 
تخدددال  المبدددادئ القانونيدددة ااساسدددية ةتلددد  التدددي تمندددا المراجعدددا  القضددداهية بمدددا بدددي  لددد  
المراجعة لتجاوع  د السللاة نم مراجعة الدنقل ، بيلجدا القاضدي بدي هد ه ال الدة إلدلأ التقليدف 

ان مددن نهميددة هدد ه النصددوو تاميندداً لتفددوا المبدددن العددام علددلأ اا ةددام القانونيددة بقدددر انمةدد
الم ةور  باعتبار نن تل  النصوو تتضمن ن ةامداً اسدتةناهية يجدب تلابيققدا بصدور   صدرية 

 وضيقة .
وبمدا نن انجتقداد اطدارن يميدف عندد التصدادم بدين ندو القدانون ومبددن مدن المبدادئ القانونيددة 

ية إلدلأ تدرجيو تلابيدح المبددن القدانوني العدام ، دون نن يندعع إلدلأ ممارسدة رقابدة العامدة ااساسد
ليس  له ، نن رقابة دستورية القوانين و ل  من خ ل اعتماده منقجاً يقضي بتفسدير القدانون 
تفسدديراً ضدديقاً عنددد تعارضدده مددا مبدددن قددانوني عددام ونساسددي مرج دداً رو  القددانون علددلأ  ربيددة 

 النو .
والتدي لدم يعلاقدا  111/1000الجديد  من القانون رقم  46عل عن نو الماد  وبما ننه وبمع

وبقداً للتفسدير الد ن اعتمدده  71/90مدن القدانون رقدم  761القانون مفعونً رجعياً ، بان المداد  
لدددم تعدددد قابلدددة  12/70/1007تددداريخ  1001-17/1007مجلدددس شدددورى الدولدددة بقدددراره رقدددم 
عدام نساسدي ،هدو  دح مراجعدة القضدال وهدو  دح يتعلدح للتلابيح لتعارضدقا مدا مبددن قدانوني 

باننتظددام العددام وارتقددلأ نيضدداً بددي سددلم البنددال القددانوني إلددلأ مرتبددة المبدددن القددانوني العددام الدد ن 
 . 2/1000يتمتا بالقيمة الدستورية بعد صدور قرار المجلس الدستورن رقم 

 
ر بدي المراجعدة ال اضددر  ، وبمدا نن الددبا المتعلدح بعدددم صد  ية مجلدس شدورى الدولددة للنظد

 يةون بي غير م له القانوني ومستوجباً بالتالي الرد .
 

 ثالثاً ـ في الشكل :
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بما نن مجلس شورى الدولة يعتبر نن ااعمال التمقيدية ةاط الدة علدلأ المجلدس التداديبي نو 
اخليدة تشةيف القيهة انعتراضية عللأ قرارا  المجلس التاديبي تدخف بي نلااا اطجدرالا  الد

التدي تتخد ها السدللاا  اطداريدة بقصدد تسديير   mesures d' ordre interieurالم ضدة 
العمف العادن للمربح عللأ ن و يةفف ندال الخدمة العامة وهدي نعمدال داخليدة م ضدة تدرتبأ 
بمقومددا  السددللاة الرهاسددية مددن  نجددف اسددت مال ااصددول القانونيددة للخدمددة العامددة ، ونن ت ددن 

جوهرية نعمة لصد ة القدرار النقداهي الد ن يصددر بنتيجدة انتقدام ، وا غفالقدا تعتبر معام   
يعيب القرار النقاهي بمخالفدة المعدام   واطجدرالا  الجوهريدة، ويفضدي إلدلأ الدبلا ن طيدراد 

، غيدددر ننددده اً ل مايدددة الموظددد  وضدددماناً ل قوقددده، ون تقبدددف مبددددهياً اللاعدددنالددنو بشدددانقا تامينددد
لاعددن بددي التدددابير وااعمددال التمقيديددة إ ا ةاندد  مشددوبة بعيددب يمةددن بددي  ددان  خاصددة ال

 خاو وتفل  عمً  منفصً  ةصدور تل  ااعمال عن مرجا غير صالو .
وبمدددا نن ر دددأ سدددللاة المجلدددس التددداديبي بددداقترا  المددددير العدددام للأمدددن العدددام ن يعتبدددر تقييدددداً 

بي  ددددح توقيددددا إ دددددى للسددددللاة نو  ددددداً مددددن اختصاصددددقا نو غددددً  ليدددددها ، وللمجلددددس التددددادي
 العقو تين المخولة له نو عدم توقيعقا رغم وجود اقترا  بقا .

الصادر عن المددير العدام للأمدن العدام  961وبما نن المراجعة لجقة اللاعن بي القرارين رقم 
 73/70/1000الصدادر عدن وعيدر الداخليدة بتداريخ  204والقدرار رقدم  70/8/1000بتاريخ 

 قابلية القرارين المشار اليقما لللاعن نمام ه ا المجلس .ت ون مستوجبة الرد لعدم 
وبمددا نندده يعددود للقاضددي اطدارن تعيددين القددرار المقصددود بالمراجعددة عندددما يخلادد  المسددتدعي 
تعيدين القدرار مدن بدين عدد  قدرارا  تتنداول الموضدوع نفسده متدلأ ةاند  الوقداها التدي يددلي بقدا 

بصور  نوللأ عللأ ه ا القدرار ، وننده يةفدي نن  والتي تبنلأ عليقا المراجعة هي نفسقا وتنصب
ت ون المراجعة قد  دد  اطلاار الص يو للوقاها القانونية وااسس التي ترت ع عليقدا بيعدود 

 للقاضي إعلاال الوص  الص يو لقا .
وبمددا نندده إ ا ةددان للمسددتدعي خفددل لالباتدده وصددونً إلددلأ الرجددوع عددن المراجعددة إن نندده لدديس 

نو   Conclusions nouvellesنو اطدنل بلالبددددا  إضددددابية  بوسددددعه عيدددداد  اللالبددددا 
 .د انقضال مقلة المراجعة القضاهيةاستبدالقا بع
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وبمددا نندده مددن الةابدد  مددن نوراا المراجعددة نن المسددتدعي تقدددم بلالبدده اطضددابي بشددان القددرار 
والمصدددا مددن المدددير العددام للأمددن  71/71/1000بتدداريخ  ةالصددادر عددن القيهددة انعتراضددي

والمبلددددج مددددن المسددددتدعي بتدددداريخ  17/71/1000تدددداريخ  7400ام بموجددددب القددددرار رقددددم العدددد
نن بعدد انصدرام مقلدة  73/1/1000صدوره واول مدر  بدي ال ه دة الجوابيدة المقدمدة بتداريخ 

 المراجعة القضاهية .
وبما نن انقضال مقلة المراجعة القضاهية تبلور النعاع وتخدتم المناقشدا  سدوال لجقدة اللالبدا  

مقددما  73/1/1000لجقة وساهف اللاعن، بيةون اللالب الضابي الوارد اول مدر  بتداريخ  نو
بعددد انصددرام المقلددة الم دددد  بددي القضددايا التاديبيددة بة ةددين يومدداً ومسددتوجباً الددرد شددةً  لقدد ه 

 الجقة .
 وبما ننه لم يعد من  اجة لب ث ساهر ااسباب المدللأ بقا لعدم الفاهد  .

 لي به خ باً لما تقدم يةون مستوجباً الرد بما سبح بيانه .وبما نن ةف ما ند
 

 ل لدد  ،
 يقرر المجلس باطجماع :

 أولًا ـ في طلب وقف التنفيذ :
 ضم لالب وق  التنفي  إللأ ااساس .

 
 ثانياً ـ في الصلاحية :

  فظ ص  ية المجلس للنظر بي المراجعة.
 

 ثالثاً ـ في الشكل :
ن المسدتدعي الرسدوم والمصداري  ةابدة ورد سداهر ااسدباب العاهدد  رد المراجعة شةً  وتضدمي

 نو المخالفة .
 . 16/70/1001قراراً نصدر ونبقم علناً بتاريخ 
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