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 خلاصـة الحـكم
 

 1/6/2002تاريخ  2002 - 64/2002قرار رقم م.ش. 
 10401/2002رقم المراجعة 

 مؤسسة كهرباء لبنان -بشارة يوسف حنينة / الدولة 
 الهيئة الحاكمة:

 خالد قباني الرئيس :
 ضاهر غندور المستشار:
 يوسف نصر المستشار:

 
 باسم الشعب اللبناني

 إن مجلس شورى الدولة،
بعدد اطلاد ع ىلدلأ ااوراا كابددة بمدا بيهدا التلريدر والملاالعددة، ولددى التددقيح والمد ا رة حسددب 

 ااصول.
 بما أنه يتبين من ملف المراجعة:

بواسدلاة وكيلده اللدانوني بمراجعدة سدجل  لددى هد ا السيد بشدارة يوسدف حنيندة تلددم  إن -أولًا 
يلالدب بيهدا وقدف تن يد  ومدن لادم إىد ن انعددام  24/2/2001تداريخ  10401المجلس بالرقم 

 10/12/2001/و تدددداريخ 1000وجددددود اللددددرار الصددددادر ىددددن وايددددر اللااقددددة والميددددا  الددددرقم /
حلدة المسدتدىي جااايدا  بص ته واير للوصاية بالموابلدة ىلدلأ لالدب النيابدة العامدة الماليدة وم 

 بسبب صدور ه ا اللرار ىن سللاة غير صالحة.
وان المسدتدىي يدددلي تدييدددا  اقوالدده وملاالبدده بدندده كدان يعمددر لدددى مؤسسددة كهربدداء لبنددان قبددر 

. واندده دىددي للملاددول أمددام قاضددي التحليددح ااول 20/4/2001بلوغدده السددن اللانونيددة بتدداريخ 
حددح مدداء امدد ء لدده طقدددامهم خدد ل قيددامهم بدىمددال بددي بيددرو  وأبهددم خدد ل الجلسددة أندده م 

الوظي ة ىلدلأ مخال دة ااحكدام واللدوانين السدارية واطهمدال بدي الليدام بواجبداتهم الوظي يدة دون 
 سبب مشروع، نجم ىنه ضرر بااموال والمصلحة العامة.
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مددن نظددام المددوظ ين التددي تلابددح ىلددلأ مسددتخدمي المؤسسددا  العامددة بموجددب  41وان المددادة 
تددنع ىلددلأ موابلددة اطدارة التددي ينتمددي إليهددا  10/0/1000تدداريخ  212حكددام اللددانون رقددم أ

الموظف للمباشرة بي م حلته بجرم ناشئ ىن الوظي ة، وهي بي المؤسسا  العامدة السدللاة 
التي تتوللأ إدارتها أي السللاة التلريرية المتملالدة بمجلدس اطدارة أو السدللاة التن ي يدة المتملالدة 

 لعام.بالمدير ا
وان سللاة الوصاية محددة بشكر حصري بي اللانون وتلتصر ىللأ التوجيده والتوصديا  بدي 
كر ما يتسم بلااباء مبداي والتصديح ىللأ بعد  ملدررا  مجلدس اطدارة التدي ىدددتها المدادة 

مددن النظددام العددام للمؤسسددا  العامددة، وان هدد   السددللاة إ تددؤدي ملاللددا  إلددلأ جعددر وايددر  22
سدلية تتدددخر بدي إدارة المؤسسددة العامددة بشدكر مباشددر، ممدا يجعددر موابلددة الوصداية سددللاة تسل

واير الوصاية ىللأ لالب النيابة العامة المالية اط ن بم حلة المستدىي، قرارا  ىدديم الوجدود 
 إنت اء سللاته وىدم ص حيته الملاللة إتخا  ه ا اللرار.

 
وبددي ال احددة الملدمددة  11/2/2002إن الدولددة لالبدد  بددي إاحتهددا الجوابيددة بتدداريخ  -ثانياااً 

المربلدة بملاالعددة اطدارة المختصدة، رد لالددب وقدف التن يدد  بسددبب  12/2/2002منهدا بتدداريخ 
مددن نظددام هدد ا المجلددس ومددن لاددم رد  11ىدددم تددوبر الشددرلاين المنصددوع ىليهمددا بددي المددادة 

تصددر المراجعددة بددي ااسدداس، ان اللددرار الملاعددون بيدده إ يلحددح أي ضددرر بالمسددتدىي إ  يل
ىلددلأ اإسددتجابة للالددب النيابددة العامددة الماليددة ويهدددم إلددلأ تسددهير مهمددة المراجدداء اللضددااية 

 المختصة.
، وأىلادددلأ م دددو  الحكومدددة 26/4/2002وبمدددا أن المستشدددار الملدددرر وضددداء تلريدددر  بتددداريخ 

 .20/1/2002ملاالعته بتاريخ 
ر والملاالعدة، أدلدلأ ، ب احدة تعليلدا  ىلدلأ التلريد1/10/2002وبما أن المستدىي تلدم بتداريخ 

 بيها بالم حظا  التالية:
  إن اللدددانون ال رنسدددي ألحدددلأ صدددراحة المسددددلة المعترضدددة المتملالدددة باللضدددايا اطداريدددة

أمام اللضاء الجاااي، بينما ىللأ العكس نع اللانون اللبناني صدراحة ىلدلأ إلااميدة 
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ا مددا  مددن قددانون أصددول المح 240المسدددلة اإىتراضددية بددي هدد   اللضددايا  المددادة 
 الجاااية(.

  إن الدىوى ملامة من النيابدة العامدة الماليدة ولديس مدن اطدارة التدي ت تدتك المحا مدة
 وليس  بريلا  بيها.

 .إن اللاعن غير موجه ضد أي إجراء قضااي يدخر ضمن الدىوى الجاااية 

  إن شرط تعلح مصير الدىوى العدلية بمصير اللاعن هدو شدرط إام لتدوبر المسددلة
الناشاة ىن تلدير صدحة العمدر اطداري والتدي توجدب اسدتاخار ال صدر  اإىتراضية

 بي الدىوى العدلية ه  .

  إن موضدوع اللاعدن هدو قدرار إداري نابد  بحدد  اتده اتخد   وايدر الوصداية بدالترخيع
للنيابة العامة باإدىاء، وان ه ا اللرار يشكر ىم   من ص   ىن المحا مة الجااايدة 

جراءاتها.  وا 
 

 ،ما تلدم بناء ىللأ
 

 في الصلاحية: -أولًا 
بما أن موضوع الص حية هو من المسداار المتعللدة باإنتظدام العدام التدي يجدب إلاارتهدا ى دوا  

 من قبر اللضاء الناظر بي المراجعة.
مددن نظددام هدد ا المجلددس تددنع ىلددلأ أندده إ يمكددن تلددديم لالددب اطبلاددال  100وبمددا أن المددادة 

ارا  إداريددة محضددة لهددا قددوة التن يدد  ومددن شدددنها إلحدداا بسددبب تجدداوا حددد السددللاة إإ ضددد قددر 
الضددرر، وإ يجدددوا بدددي أي حدددال قبدددول المراجعدددة بمدددا يتعلدددح بدىمدددال لهدددا صددد ة تشدددريعية أو 

 ىدلية.
وبمددا أن العلددم واإجتهدداد مسددتلران ىلددلأ اىتبددار أن ااىمددال واللددرارا  التحضدديرية للم حلددة 

سدددبب ارتبالاهدددا بسدددير المربدددح اللضدددااي اللضددااية، تخدددرا ىدددن اختصددداع اللضددداء اطداري ب
 ويترتب ىليها مصير دىوى ىدلية، حتلأ ولو كان  صادرة ىن السللاا  اطدارية.
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وبما أن اللرار الملاعدون بيده المتعلدح بالموابلدة ىلدلأ لالدب النيابدة العامدة م حلدة المسدتدىي 
ويخددرا مددن حيدد   جااايددا ، هددو مددن اللددرارا  التحضدديرية المرتبلاددة بمباشددرة الم حلددة الجااايددة،

المبدأ ىن اختصاع ه ا المجلس بسدبب ارتبالاده بسدير المربدح اللضدااي، وإ يمكدن بالتدالي 
، وان كدددان صدددادرا  ىدددن سدددللاة اطداري اىتبدددار  ىمددد   من صددد  ، يلبدددر اللاعدددن أمدددام اللضددداء 

 إدارية، ويختلف اامر، بي ما لو كان العمر قد صدر ىن سللاة غير مختصة.
تحضددديرية أو التمهيديدددة ىلدددلأ مختلدددف أشدددكالها، هدددي مدددن ااىمدددال التدددي وبمدددا إن ااىمدددال ال

  اللددرار النهددااي، وهددي أىمددال إ تلحددح -تشددمر جميدداء قددرارا  التحليددح وااصددول قبددر اتخددا
الضرر وإ تشكر أىماإ  من صلة، وإ يمكن مبدايا  للاعدن بيهدا لاالمدا أن غايتهدا أن تمهدد أو 

 ال التمهيدية.تهيئ لللرار ال ي سيتباء نتيجة ااىم
وبما أن اجتهاد اللضاء اطداري، استلر ىللأ اللدول أن مدن المسدلم بده إن ااىمدال التمهيديدة 

ما بي حاإ  قرارا  اطحالة ىلدلأ المجلدس التددديبي إ تلبدر مبددايا  اللاعدن ك ،أو التحضيرية
ال إ  أن قبدددول اللاعدددن بدددي قدددرار اطحالدددة لوحدددد  يدددؤدي إلدددلأ شدددر أىمددد ،بدددي اللدددرار التددددديبي

المجالس التدديبية، غير أنه يمكن بي حاإ  خاصة اللاعن بي التدابير وااىمدال التمهيديدة 
إ ا كان  تلك ااىمال مشوبة بعيب خاع بها وتؤلف ىمد   من صد   لصددور تلدك ااىمدال 

 ىن مرجاء غير صالك.
بم حلدة  ا  معربدة مدا إ ا كدان قدرار الدواير الملاعدون بيده، والد ي يدرخع إوبما أنه يلتضدي، 

المستدىي أمدام قاضدي التحليدح، قدد صددر ىلدلأ سدللاة غيدر صدالحة، ويشدكر بالتدالي ىمد   
 من ص   قاب   لللاعن.

وبما أنه يتبين من ملف المراجعة أن المستدىي يعمر لددى مؤسسدة كهربداء لبندان وانده دىدي 
وايدددر  للملاددول أمدددام قاضدددي التحليدددح، واندده قدددد صددددر قدددرار ىدددن وايددر اللااقدددة والميدددا  بصددد ته
 الوصاية ىللأ مؤسسة كهرباء لبنان، بالموابلة ىللأ م حلته بجرم ناشئ ىن الوظي ة.

وبمددا أن مؤسسددة كهربدداء لبنددان، تعتبددر وبلددا  للددانون إنشددااها مؤسسددة ىامددة ولانيددة  ا  لادداباء 
 اطداري والمالي. وباإستل لصناىي وتجاري، وتتمتاء بالتالي بالشخصية المعنوية، 

مددددن هدددد ا اللددددانون تددددنع ىلددددلأ أن للمدددددير العددددام سددددللاة ىلددددلأ جميدددداء  12وبمددددا أن المددددادة 
من النظام العام للمؤسسا  العامدة، تدنع ىلدلأ أن  10المستخدمين والعمال، كما أن المادة 
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مدددير ىدددام أو مددددير المؤسسدددة العامدددة هدددو بدددي نلاددداا اللدددوانين واانظمدددة، الدددرايس التسلسدددلي 
 العاملين بيها. لجمياء الوحدا  التابعة للمؤسسة العامة وجمياء

من قانون الموظ ين العام قد نصد  ىلدلأ إحالدة الموظدف الد ي يتبدين أن  41وبما أن المادة 
ااىمددال المنسددوبة إليدده تشددكر جرمددا  جااايددا  يعاقددب ىليدده قددانون العلوبددا  وغيددر  مددن اللددوانين 

ف إإ بنداء  الناب ة ىللأ اللضاء، وا  ا كان الجرم ناشاا  ىللأ الوظي ة ب  يجوا م حلة الموظد
 ىللأ موابلة اطدارة التي ينتمي إليها.

التدددددي ينتمدددددي إليهدددددا المسدددددتدىي هدددددي مؤسسدددددة كهربددددداء لبندددددان، التدددددي تتمتددددداء  ةر ادوبمددددا أن اط
بالشخصدية المعنويدة المسددتللة ىدن الدولدة، وهددي تخضداء بددي مدا يدنع ىليدده اللدانون لوصدداية 

تسلسددلية ىلددلأ المؤسسددة العامددة أو وايددر اللااقددة والميددا ، التددي إ توليدده أيددة سددللاة رااسددية أو 
ىلددلأ المسددتخدمين بيهددا الدد ين يتبعددون مباشددرة لسددللاة المؤسسددة التددي يعملددون بيهددا وينتمددون 

 إليها.
وبمدددا أنددده إ ا كانددد  السدددللاة التسلسدددلية، وهدددي وبلدددا  للمبدددادر العامدددة سدددللاة لابيعيدددة تمدددارس 

بددة أو الوصدداية إ بصددورة ى ويددة، وإ تحتدداا لددنع قددانوني صددريك يلررهددا، بددان سددللاة الرقا
 يمكن ابتراضها وهي إ تمارس دون نع يلررها، كما إ تمارس خارا حدود النع.

وبما أن الص حيا  التي أنالاتها اللوانين الناب ة بواير اللااقة والميا ، ىللأ مؤسسدة كهربداء 
لبنددان إ توليدده بوصدد ه سددللاة وصدداية ىلددلأ هدد   المؤسسددة، أي اختصدداع بددي إىلادداء اط ن 

 مستخدمي مؤسسة كهرباء لبنان جااايا  بسبب الجراام الناشاة ىن أىمال الوظي ة. بم حلة
وبمددا أن قددرار وايددر اللااقددة والميددا  الملاعددون بيدده يكددون إ ن قدداب   لللاعددن اندده يؤلددف ىمدد   

 من ص   إتخا   من قبر سللاة غير صالحة.
 
 

 في الشكل: -ثانياً 
ونيدة، وقدد جداء  مسدتوبية سداار شدرولاها الشدكلية بما أن المراجعة ملدمة ضمن المهلدة اللان
 ال امة، بت ون مستوجبة اللبول شك  .
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 في الأساس: -ثالثاً 
 بما أنه يتبين أن قرار واير اللااقة والميا  الملاعون بيه قد صدر ىن سللاة غير صالحة.

لاة غيدر وبما أنه يلتضي والحال ما تلدم، إبلاال قدرار وايدر اللااقدة والميدا ، لصددور  ىدن سدل
 صالحة.

 وبما أن كر ما أدلي به خ م  لك يكون مردودا  لعدم استناد  إللأ أساس قانوني سليم.
 

 ل لك،
 يلرر المجلس باطجماع:

 اىتبار المجلس صالحا  للنظر بالمراجعة. -أولًا 
، 10/12/2001/و الصدددادر بتددداريخ 1000إبلادددال قدددرار وايدددر اللااقدددة والميدددا  رقدددم  -ثانيااااً 

 لة ىللأ م حلة المستدىي جااايا .لجهة المواب
 تضمين الدولة الرسوم والن لا . -ثالثاً 

 .1/6/2002قرارا  أصدر وأبهم ىلنا  بتاريخ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الحــكمق على ـتعلي
 

بدهميدددة مميددداة نظدددرا  اهميدددة ، هددد ا اللدددرار الحددددي  لمجلدددس شدددورى الدولدددة اللبندددانييتسدددم   -1
ية، وهدي مدن الموضدوىا  المتميداة بدي اللدانون العدام الموضوىا  اللانونية الملادارة بدي اللضد
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واجتهددادا  اللضدداء اطداري. وىلددلأ سدددبير الملاددال موضددوع الوصددداية اطداريددة ىلددلأ الهيادددا  
ال مركايددة، وال ددارا بينهددا وبددين السددللاة الرااسددية أو التسلسددلية مددن الددرايس ىلددلأ المددرؤوس. 

ية التدي إ يخدتع بهدا اللضداء اطداري ك لك موضوع الت رقة بين ااىمال اللضااية أو العدل
وبددين ااىمددال اطداريددة التددي تملاددر جددوهر اختصاصدده. وأخيددرا  ولدديس  خددرا  موضددوع ااىمددال 
التمهيديددة بددي مجددال التدديددب والم حلددة التدديبيددة أو الجااايددة للموظددف العددام وبددين ااىمددال 

مكانيددة أن تشددكر بعدد  ااىمددال التمهيديددة قدد رارا  إداريددة من صددلة بحدددد اطداريددة النابدد ة، وا 
  اتها كلرار نهااي ناب  من شدن إلحاا الضرر.

 
 وقائع القضية وادعاءات الأطراف:أولًا: 

 
 ادعاءات المستدعي:

السيد/ بشدارة يوسدف حنيندة موظدف بمؤسسدة كهربداء لبندان، وهدي مؤسسدة اسدتلامارية أي  -2
ة، ولهدددا اسدددتل ل إداري  ا  لاددداباء تجددداري وصدددناىي، وتتمتددداء بالشخصدددية المعنويدددة المسدددتلل

م باسددتدىاء أمددام مجلددس شددورى الدولددة، ملاالبددا  ومددالي،  بوقددف التن يدد  واللاعددن باطبلاددال تلددد 
بصد ته وايدرا   10/12/2001بتداريخ  1000ضد قرار صدادر ىدن وايدر اللااقدة والميدا  رقدم 

عامة الماليدة للوصاية اطدارية للدولة ىللأ مؤسسة كهرباء لبنان بالموابلة ىللأ لالب النيابة ال
 باط ن بم حلة المستدىي جااايا  بسبب جرم ناشئ ىن وظي ته.

وقدددد أسدددس المسدددتدىي لاعنددده ضدددد اللدددرار ىلدددلأ ىددددم صددد حية أو ىددددم اختصددداع الدددواير 
كسددللاة وصدداية باتخددا  هدد ا اللددرار إلددلأ حددد أن اىتبددر  المسددتدىي مددن قبيددر اغتصدداب السددللاة 

دم الصدد حية العاديدة. كمددا لالدب المسددتدىي عدبوأن اللدرار يصددبك معددوما  ولدديس بلد  معيددب 
مددن نظددام  11بصددورة ىاجلددة وقددف تن يدد  هدد ا اللددرار لتددوابر شددروط هدد ا اللالددب لابلددا  للمددادة 

لحداا اللدرار بالمسدتدىي بضددرر  مجلدس شدورى الدولدة  وهدي شدرلاي الجديدة أو المشدروىية وا 
 بليغ(.
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بددي المهلددة رغددم ىدددم سددبح مددن الناحيددة الشددكلية، أشددار المسددتدىي إلددلأ أن ربدداء الدددىوى  -2
تبليحددده اللددددرار الملاعددددون بيدددده. ونشدددير إلددددلأ أن مجلددددس الشددددورى بدددي حكمدددده لددددم ينددددف أحليددددة 

تبليغ، حي  أنه بي مسدلة شكر الدىوى قدرر المجلدس أنهدا الالمستدىي بي اللاعن رغم ىدم 
مستوبية شرولاها الشكلية. وه ا يؤكدد اتجدا  اجتهداد مجلدس شدورى الدولدة كمدا ىبدر ىنده بدي 

لم يلابد  تبليدغ اطدارة لللدرار الملاعدون بيده إلدلأ المسدتدىي، يحدح لو أنه حتلأ و ، سابهاد اجت
له ا ااخير اللاعن لاالما أن اطدارة لم تلار بي ن سها الشكوك حدول حليلدة اللدرار ومضدمونه 
بدددون أي غمددو . أو بمعنددلأ  خددر لاالمددا أن اطدارة لددم تدددح  حليلددة صدددور هدد ا اللددرار 

لمسددتدىي وسددلم  بوجددود . وصددار  هدد   قاىدددة اجتهاديددة حسددنة ومضددمونه حسددب ادىدداء ا
انهدددا تحلدددح أ بدددر برصدددة ممكندددة للبدددول دىدددوى اطبلادددال لتجددداوا حدددد السدددللاة، وباىتبدددار أن 
واجب التبليغ  أو النشدر لدو تعلدح اامدر بلدرار تنظيمدي( هدو واجدب ىلدلأ اطدارة أصد  ، وأنده 

تحددول بددين المددوالان أو لء هدد ا الواجددب إ يجددوا أن نسددمك لهددا بالتحايددر بدددن تمتندداء ىددن أدا
إ نكددون سددمحنا لددهدارة بتحصددين أىمالهددا ضددد  الموظددف وبددين حلدده بددي اللاعددن اللضددااي. وا 

 المراقبة اللضااية لمجرد ىدم إب غها لللرار.
 

ارت ا المسدتدىي بدي تد يدد حلده بدي مراجعدة مجلدس شدورى الدولدة ىلدلأ أن اللدانون رقدم  -6
مدن نظدام المدوظ ين العمدوميين اللبنداني  41تلابيح المدادة  أوجب 10/0/1000تاريخ  212
ىلددلأ مسددتخدمي المؤسسددا  العامددة ىمومددا   سددواء كاندد  إداريددة أو  1000لسددنة  112رقددم 

صددناىية وتجاريددة( مددن ناحيددة ضددرورة موابلددة اطدارة التددي ينتمددي إليهددا الموظددف ىلددلأ قيددام 
الجااايدة ىدن جدرم ناشدئ ىدن الوظي دة، النيابة العامة  أو قاضدي التحليدح( بمباشدرة الم حلدة 

 للموظ ين وتبعا  لمستخدمي المؤسسا  العامة. ة  نونياباىتبارها ضمانة ق
 

وقدددد أبدددرا المسدددتدىي كددد لك النللادددة الجوهريدددة التدددي تؤسدددس العيدددب الددد ي حددددد  مدددن ناحيدددة 
ىددن  صدد حية وايددر اللااقددة والميددا  بقصدددار اللددرار بدداط ن للنيابددة العامددة بالم حلددة الجااايددة

جددرم ناشددئ ىددن الوظي ددة. وهددو تعدددي الددواير ىددن حدددود صدد حية سددللاته كسددللاة وصددداية 
يجب أن ت دون إحلدة  ةإدارية ىللأ اللرارا  التي يتخ ها مجلس المؤسسة العامة، وهي سللا
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إتخا  اللرار من الهيادة ال مركايدة ولديس اتخدا  الدواير لللدرار بددإ  ىنهدا، ممدا يجعلده سدللاة 
 روجا  ىن حدود سللاة الوصاية. خ ،تسلسلية أىللأ

لنيابدة ىلدلأ لالدب احي  أصددر قدرار  بالموابلدة  ،الميا  بي اللضيةاللااقة و وهو ما بعله واير 
، بدي حدين أن هد ا اللدرار كدان يجدب أن يصددر ىدن السدللاة ا  جااايدالموظدف م حلدة العامة ل

بدر  هدب المسدتدىي ااصلية المتملالة بي مجلس إدارة المؤسسة. مما يصم اللرار بالبلا ن، 
 أو اىتبار  ىديم الوجود. باإنعدامإللأ أبعد من  لك بوصم ه ا اللرار 

ان اللاىدددة بددي اللددانون العددام أندده إ وصدداية إإ بددنع وبددي حدددود مددا قددرر  الددنع، احترامددا  
إستل ل الهياا  ال مركاية: ب  يجوا للسللاة الوصااية المركاية إىلاداء ااوامدر أو اتخدا  

يكون من صميم اختصاع الهيادا  ال مركايدة، بدر حتدلأ حدح التصدديح ىلدلأ بعد   اللرار
 اللرارا  يكون بي حدود ما هو محدد حصرا  بي النع.

 
 رد الدولة المستدعى ضدها:

ن اللدددرار الملاعدددون بيددده صدددادر ىدددن سدددللاة الوصددداية المتملالدددة بدددي وايدددر اللااقدددة لمدددا كدددا -0
ى المسدددتدىي ضدددد هددد ا اللدددرار بدددي مواجهدددة والميددا ، لددد لك كدددان مدددن اللابيعدددي أن توجددده دىدددو 

 الدولة باىتبار أن الواراء هم مملالو الدولة كشخع معنوي ىام مركاي.
 وجاء  ردود الدولة المستدىلأ ضدها كما يلي:

  بي البداية لالبد  الدولدة رد لالدب وقدف تن يد  اللدرار حيد  كدان قدد لالبده المسدتدىي
وأسس  الدولة لالبها ىلدلأ ىددم كقجراء مستعجر قبر الحكم بي ااساس باطبلاال، 

تدددوابر شدددرلاي لالدددب وقدددف التن يددد : وهمدددا شدددرط الجديدددة والمشدددروىية وشدددرط تحلدددح 
الضرر البليغ. وبال عر أجاب مجلس شدورى الدولدة ادىداء الدولدة وقضدلأ بدرد لالدب 

ك رج   نددوقددف التن يدد  دون أن توضددك حيلايددا  الحكددم أسددباب رد لالددب الوقددف. ل ننددا 
الدد ا  وهددو ىدددم تحلددح الضددرر البليددغ باىتبددار أن ألاددر ىدددم تددوابر الشددرط اللادداني ب

اللدددرار الملاعدددون بيددده ينحصدددر بدددي مجدددرد السدددماا للنيابدددة العامدددة باتخدددا  إجدددراءا  
الم حلة الجنااية لابلا  لمدا ندع ىليده قدانون المدوظ ين اللبنداني، وهدو ضدرر مجدرد 
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محد   احتمالي نتيجة الم حلة وبي حالة ما إ ا صدر حكم جاااي وهو يبللأ أمدر
 احتمالي.

  أن السددديد  –لابلدددا  لت سدددير الدولدددة  –تبريدددر صددد حية وايدددر اللااقدددة والميدددا ، و لدددك
الواير أصدر ه ا اللرار بناء  ىللأ التماس موجه إليه صادر ىن قرينة وايدر العددل 
لاالبا  إيا  اط ن للنيابة العامة باتخا  اطجدراءا  الجااايدة بحدح المسدتدىي. ومدن لادم 

اامدددر يتصدددر بالع قدددة بدددين سدددللاتين دسدددتوريتين همدددا الدددوايران صدددور  الدولدددة أن 
المشار إليهما، بر أضداب  الدولدة أن ااول وهدو وايدر العددل يعتبدر سدللاة قضدااية 

 أو ينتمي إليها.

  .وقدددم  الدولددة رد ىلددلأ تلريددر المستشددار الملددرر وىلددلأ ملاالعددة م ددو  الحكومددة
ك جداء رد الدولدة مؤيددا  لمدا تضدمنه ويبدو أن التلريرين قد جاءا لصالك الدولدة، ولد ل

التلرير والملاالعة. بي حين أن المستدىي ىللأ العكس رد محاوإ  ت نيد ودحد  مدا 
ورد بدي التلريدر والملاالعدة. وبددي العدادة إ يشدير الحكدم إلددلأ مدا ورد مدن مبدادر بددي 

 وليس لهما قوة ملامة. اإستاناسالتلرير والملاالعة، انهما ىللأ سبير 
  
 الدولةشورى مجلس موقف ثانياً: 

ألايددر بددي اللضددية المالالددة ىدددة موضددوىا  قانونيددة أبراهددا ىلددلأ التددوالي: حدددود صدد حية  -4
سددللاة الوصدداية، الت رقددة بددين ااىمددال اللضددااية  العدليددة( وبددين ااىمددال اطداريددة الخاضددعة 

لابيلهدا إختصاع مجلس شدورى الدولدة، وأخيدرا  نظريدة ااىمدال اطداريدة المن صدلة وحددود ت
 بي نلااا ااىمال التمهيدية السابلة ىللأ اللرار اطداري ااصلي. وهو ما نتناوله تباىا :

 
 أما عن حدود صلاحية سلطة الوصاية،  -أولًا
بص ة رايسية ىللأ أساس ىدم ص حية الواير أي ىيدب ىددم مراجعته المستدىي أسند  -1

اىتبددر أن اللددرار لدديس معيبددا  ، بددر صددور هدد ا العيددب بددي درجتدده اللصددوى بحيدد  اإختصدداع
 بل  بر "ىديم الوجود".
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وبدددي الحليلدددة اللدددرار بال عدددر كدددان معيبدددا  بعددددم اختصددداع الدددواير بنددداء  ىلدددلأ م هدددوم سدددللاة 
الوصدداية اطداريددة بالملارنددة مدداء السددللاة الرااسددية أو التسلسددلية بددي نلادداا المركايددة اطداريددة. 

داري صددد حيا  هددي بدددي ااصدددر ملاللدددة بهدد   السدددللاة الرااسدددية ااخيددرة تعلادددي الدددرايس اط
ىللأ أىمال المرؤوس اادنلأ. حي  أن هنداك مبددأ ىدام لللدانون اسدتلر ىليده اجتهداد اللضداء 
اطداري بددي برنسددا ولبنددان ومصددر نلدد   ىددن برنسددا، وهددو أن السددللاة الرااسددية للددواير ول ددر 

 رايس إداري هي سللاة م ترضة وتلوم دون حاجة لنع يلررها.
N.P.G. Leclerc - Le pouvoir hiérarchique- RFDA 2007 p508.  

ن هدد   السددللاة الم ترضددة وتشددمر كددر الصدد حيا  والحلددوا للددرايس اطداري ااىلددلأ، وإ  وا 
تسدددتبعد إإ بددددنع قدددانوني صددددريك. هددد ا بعكددددس السدددللاة الوصددددااية مدددن الحكومددددة المركايددددة 

بااصر هو أن الرقابة تنحصدر ومملاليها ىللأ الهياا  ال مركاية، بالمبدأ هنا مخالف تماما  
بلدددد  بددددي حدددددود مددددا نددددع ىليدددده اللددددانون. وأندددده حيدددد  إ يخضدددداء اللددددانون بعدددد  اللددددرارا  
 ال مركاية للوصاية بنع صريك، ب  يجوا أن تمارس سللاة الوصاية أي رقابة ىليها. 

 
وبي اللضية  هب  سللاة الوصاية إللأ أبعدد مدن  لدك بلدم تلتصدر ىلدلأ ىددم التصدديح ىلدلأ 

تخ تدده الهياددة ال مركايددة وهددي هنددا مؤسسددة كهربدداء لبنددان، بددر اتخدد   سددللاة الوصدداية قددرار ا
مملالة بي واير اللااقة والميا ، اتخ   هي ن سها قرارا  محتصبة ب لك ص حية المؤسسدة بدي 

 حح التلرير ابتداء .
ومددن لاددم أصدددر الددواير قددرارا  هددو مددن اختصدداع مجلددس إدارة المؤسسددة، وهددو موابلددة الددواير 

يابددة العامددة ىلددلأ اتخددا  إجددراءا  الم حلددة الجااايددة، ضددد الموظددف المسددتدىي ىددن جددرم للن
ناشددئ ىددن الوظي ددة. ونحددن نعلددم أن المرسددوم اطشددتراىي للموظددف العمددوميين بددي لبنددان رقددم 

منددده ىلدددلأ أنددده بدددي حالدددة مدددا إ ا كدددان الجدددرم  41، قدددد ندددع بدددي المدددادة 1000لسدددنة  112
ا  ىدن وظي تده، بد  يجدوا للنيابدة العامدة اتخدا  الم حلدة المرت ب من الموظف منبعلادا ، وناشدا

للحدددح العدددام، إإ بعدددد موابلدددة اطدارة المختصدددة التدددي تبعهدددا الموظدددف المدددتهم. وهدددي ضدددمانة 
قانونيدددة للموظدددف كمدددا أشدددار بحدددح المسدددتدىي بدددي توصدددي ها. هددد ا وقدددد لابدددح المشدددرع هددد   

ظ ي المؤسسددا  العامددة بندداء  ىلددلأ الضددمانة باشددتراط موابلددة اطدارة المعنيددة، لابلهددا ىلددلأ مددو 
 .1000لسنة  612اللانون رقم 
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وهك ا كان من الواجب أن يصدر اط ن للنيابة العامة من مجلدس إدارة المؤسسدة العامدة  -8
المعنيدددة باىتبدددار أن الموظدددف يعمدددر لدددديها، وباىتبارهدددا هيادددة إ مركايدددة تتمتددداء بالشخصدددية 

ن لاددم يكددون الددواير قددد خددرا ىددن صدد حياته وىددن اطداري والمددالي ومدد وباإسددتل لالمعنويددة 
دور  كسدللاة وصدداية، حينمددا أصدددر هددو ن سدده هد ا اط ن بلددرار  بدددإ  مددن صدداحب الصدد حية 

 المعني وهو مؤسسة كهرباء لبنان.
وقد أخد  مجلدس شدورى الدولدة بدي قدرار  بدي هد   اللضدية بهد ا ااسداس الد ي أحسدن تصدوير  

 .اإختصاعير باىتبار  معيبا  بعيب ىدم المستدىي، وقضلأ ببلا ن قرار الوا 
بلدد  نشددير إلددلأ أن تصددوير العيددب إلددلأ حددد أن اللددرار يصددبك منعدددما  أو ىددديم الوجددود، هددو 

إ يددخر اىتدداء السدللاة المركايدة ىلدلأ اختصداع السدللاة  إ تصوير مبالغ بيه اول وهلة، 
 ال مركاية ضمن حاإ  اللرارا  ىديمة الوجود.

نمدددا بدددي ملالدددح وبال عدددر تلدددك حالدددة ل عددددم اختصددداع بسدددي  إ تصدددر لحدددد إىددددام اللدددرار، وا 
البسي  يبرر إبلادال اللدرار، انده يصدبك معيبدا  بهد ا العيدب ال دابي  اإختصاعااحوال ىدم 

طبلاالددده. غايددددة مددددا هنالددددك أن اللددددرار ىددددديم الوجددددود لدددده بعدددد  النتدددداا  ااخددددرى بددددي مجددددال 
 الشهرين الملررة لللاعن باطبلاال. اطجراءا ، من أبراها أنه إ يتحصن بمرور مهلة

 
 عمال القضائية والأعمال الإداريةالتفرقة بين الأ –ثانياً 

نحن نعلم أن مجلدس شدورى الدولدة غيدر صدالك للنظدر بدي مشدروىية ااىمدال اللضدااية  -0
، بددر أيضددا  وأساسددا  بندداء  اللضدداء اطداري ال رنسدديأو العدليددة، لدديس بلدد  جريددا  ىلددلأ اجتهدداد 

الددد ي منددداء مجلدددس الشدددورى مدددن  1010صدددريك بدددي نظدددام مجلدددس الشدددورى لعدددام ىلدددلأ ندددع 
العدليددة. ول ددن يبلدلأ أن لمجلددس شددورى الدولدة أن يحدددد بددي  ا  الصد ة ااىمددال بددي نظدر ال

 .اجتهاداته حدود ااىمال العدلية أو اللضااية التي إ يختع بنظرها
أن العلدم ، مجلدس شدورى الدولدة أبدرا ،وبتلابيح ه   النظرية العامة ىللأ اللضدية التدي تعنيندا

واللددددرارا   ااىمددددال، مسددددتلران ىلددددلأ امتددددداد ااىمددددال اللضددددااية أو العدليددددة إلددددلأ واإجتهدددداد
 التحضيرية للم حلة اللضااية، حتلأ ولو كان  صادرة ىن السللاا  اطدارية. 
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جددراءا  الم حلددة اللضددااية يشددمر  أي أن ىدددم اختصدداع مجلددس شددورى الدولددة بدىمددال وا 
كددر إجددراء تمهيدددي سددابح ىليهددا ويددؤدي إلددلأ إجددراءا  الم حلددة أو ي تتحهددا. وإ يددؤلار  أيضددا  

بدددي ىددددم اختصاصددده كدددون هددد   ااىمدددال التمهيديدددة صدددادرة ىدددن سدددللاة إداريدددة، ان العبدددرة 
بلابيعددة العمددر وارتبالادده بسددير مربددح اللضدداء العدددلي بحددد  اتدده، دون النظددر بالضددرورة إلددلأ 

 الجهة الصادر ىنها العمر. 
ن كدددان بدددي الحالدددب ااىدددم أن ااىمدددال أ ي أن المعيدددار الموضدددوىي هندددا الددد ي يعتدددد بددده، وا 

العدلية يحكمها المعيار الشكلي، وهي كونها صادرة ىن سللاة ىدلية. ل ن لديس داامدا ، ب دي 
جددددرم ناشددددئ ىددددن ا  جااايددددموظددددف م حلددددة مددددن اطدارة للنيابددددة العامددددة لحالتنددددا الراهنددددة اط ن 

ن صدددر ىددن سددللاة إداريددة إإ أندده إجددراء تمهيدددي ضددروري طجددراءا  الم حلددة  الوظي ددة، وا 
 اللضااية، ومن لام يرتب  به   اطجراءا  اللضااية ويدخ  حكمها.

 
معانددا  بددي ضددمان حلددوقهم، وهددم هنددا الموظ ددون العموميددون، جدداء  -10 ل ددن حمايددة لدبددراد وا 

ر إليهددا، وهدو أنده يشددترط مجلدس شدورى الدولدة ووضدداء اسدتلاناء  هامدا  ىلددلأ هد   اللاىددة المشدا
أن تصدددر هدد   اطجددراءا  التمهيديددة مددن اطدارة المختصددة دون إدارة أخددرى. أي أن صدددور 
اطجراء ىن سللاة مختصة بقصدار ، هدو الشدرط الد ي يجدب أن يتحلدح مجلدس الشدورى مدن 
إ أصبك العمر اطداري مجدردا  مدن صد ته كدقجراء تمهيددي لعمدر قضدااي، وصدار  وجود ، وا 

أو ىددم الصد حية. وىددم الصد حية هدو العيدب  اإختصداعإداريدا  معيبدا  بعيدب ىددم  ىم   
العدام، لديس بلد  بدي  اإنتظدامالهام ال ي تبرا  أحكام مجلس شورى الدولة وتعتبدر  داامدا  مدن 

مجددال إبلاددال اللددرارا  اطداريددة، بددر أيضددا  بددي مجددال اللاعددن بددالتمييا ضددد قددرارا  الهياددا  
 ة اللضااية.اطدارية  ا  الص 

 
إلدددلأ ىددددم صدددحة ال ددد م ىدددن ااىمدددال اللضدددااية،  نشدددير بصدددورة ىرضدددية، وبمناسدددبة -11

اسددتدإل الدولددة بددي اللضددية مددن أن واارة العدددل تعتبددر سددللاة قضددااية. وهددو ادىدداء غريددب 
يتنددداق  مددداء المبدددادر العلميدددة وال لهيدددة المسدددتلرة بدددر والدسدددتورية، ان واارة العددددل هدددي بدددي 

ارا  السدددللاة التن ي يدددة، ومدددن لادددم إ يمكدددن أن تخدددتل  بالسدددللاة اللضدددااية الجدددوهر إحددددى وا 
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ال ي قد يدتي لل هن بلاريح الخلاد، من أن اىتبدار السدللاة  اإلتباسالدستورية المستللة. وأن 
إ  اإلتبدداساللضددااية وكدد لك مجلددس شددورى الدولددة هياتددان تتبعددان تنظيمددا  واارة العدددل. هدد ا 

العددل صدار رايسدا  للهيادا  اللضدااية أو مشدربا  ىليهدا بدر يبلدلأ يعني مداء اطلاد ا أن وايدر 
إ يمكن أن يددىي لن سده حدح التددخر  –أي واير ىدل  –دااما  سللاة تن ي ية، وواير العدل 

 بي شؤون اللضاء وأحكامه.
 

 نظرية القرارات الإدارية المنفصلة والأعمال التمهيدية  –ثالثاً 
ء اطداري بي برنسا، وبي مصر ولبنان، استلر ىلدلأ أنده من المعلوم أن اجتهاد اللضا -12

بي العمليا  اطدارية المركبة التي تتضمن ىدة مراحر، ملادر العلدود اطداريدة وملادر إجدراءا  
التدديددب بالدد ا  ىددن لاريددح مجلددس التدديددب، يمكددن أن توجددد قددرارا  إداريددة نابدد ة ومن صددلة 

هد ا بدالرغم مدن أن هد   اللدرارا  المن صدلة تسبح اللرار ااصلي أو العمر اطداري ااصلي. 
تدددخر بددي إلاددار اطجددراءا  التمهيديددة السددابلة ىلددلأ العمددر اللددانوني اطداري ااصددلي. بمددلا   
بددددي العلددددد اطداري، يعتبددددر إبرامدددده وتن يدددد   ىمليددددة إداريددددة مركبددددة متصددددلة الحللددددا . والعمددددر 

يدددة إااء لاربيددده اطدارة والمتعاقدددد اللدددانوني ااصدددلي هدددو إبدددرام العلدددد بحيددد  يرتدددب  لادددار  اللانون
معهددا. ن ددس اامددر بددي ىمليددة تدديددب المددوظ ين بالدد ا  بواسددلاة مجلددس التدديددب العددام بددي 
لبنان أو ما يسملأ "بالهيادة العليدا للتدديدب"، بهدي ىمليدة أيضدا  مركبدة تبددأ بدقجراءا  تمهيديدة 

يددح، لاددم اطحالددة إلدددلأ ملاولددة ومت حددح تشددمر مددلا   اطحالدددة إلددلأ التحليددح لاددم إجدددراءا  التحل
مجلدس التدديدب، لادم إجدراءا  مجلدس التدديددب. وتنتهدي المرحلدة لللدرار ااصدلي الصدادر ىددن 

 مجلس التدديب وهو ال ي يرتب االار اللانوني.
 
باطجراءا  التمهيدية السابلة هي بي ااصدر إ تشدمر قدرارا  إداريدة نابد ة، باىتبارهدا  -12

نمددا يمكددن اللاعددن بددي اطجددراءا   إجددراءا  سددابلة ىلددلأ اللددرار ااصددلي النابدد  وتمهددد إليدده. وا 
التمهيديدددة بمناسدددبة اللاعدددن بدددي العمدددر اللدددانوني ااصدددلي، كددداللاعن بدددي قدددرار إبدددرام العلدددد أو 

 اللاعن بي قرار التدديب باطبلاال أو بالتمييا بالنسبة للرار مجلس التدديب.



 

16 

ة المن صددلة، وهددي أندده رغددم أن ىلددلأ أندده هندداك نظريددة اللددرارا  اطداريدد اإجتهددادول ددن اسددتلر 
اطجراء التمهيدي يسبح اللرار ااصدلي، وإ يلاعدن بيده باطبلادال، إإ أنده إ ا كدان يملادر بحدد 
 اته قرارا  ناب ا  وضارا  بيمكن بي ه   الحالة اللاعدن بيده اسدتل إ . ويمكدن إىلاداء ملادال لد لك 

مندداقع، أو اسددتبعاد إحدددى بشدددن قددرار اطدارة باسددتبعاد العددرو  مددن ال –خددارا قضدديتنا  –
الشددركا  مددن التلدددم للمناقصددة. بهدد ا اللددرار رغددم وقوىدده بددي المرحلددة التمهيديددة ىلددلأ العلددد 

اىتبدددر  قدددرارا  إداريدددا  من صددد   قابدددر لهبلادددال إ ا شدددابه أحدددد العيدددوب  اإجتهددداداطداري، إإ أن 
 اللانونية.

بددأ بشددن اطجدراءا  التدديبيدة وقد لابح مجلس شورى الدولة بدي أحكدام ىديددة سدابلة هد ا الم
السابلة ىللأ قرار مجلدس التدديدب، ملادر قدرارا  اطحالدة إلدلأ التحليدح أو اطحالدة إلدلأ مجلدس 
التدديب. بلرر بدي اجتهاداتده أنهدا بصد ة مبدايدة إ تشدكر قدرارا  إداريدة بحدد  اتهدا، وبالتدالي 

يدددي قددد شددابه ىيبددا   اتيددا  إ تلبددر اللاعددن، ول ددن يسددتلانلأ بددي  لددك حالددة، إ ا كددان العمددر التمه
خاصددا  بدده يجعلدده ىمدد   من صدد  ، كصدددور  ىددن سددللاة غيددر صددالحة باتخددا  . بيصددبك بهدد   
الصد ة قدرارا  إداريددا  من صد   يلبددر اللاعدن. وقددد ىلدر مجلدس الشددورى بدي أحكامدده السدابلة هدد ا 

م بدددن قددرار اطحالددة إلددلأ مجلددس التدديددب إ ا صدددر ىددن سددللاة غيددر صددالحة، بددقن لدد ،النظددر
إللأ جعر مجلس التدديب وكدنه محتصدبا  للسدللاة، انده سيضداء يدد  ىلدلأ بسيؤدي لاعن به، ي

 اللضية بحير اللاريح اللانوني.
 

وقددد لابددح مجلددس شددورى الدولددة بددي قضدديتنا الحاضددرة هدد   المبددادر، واىتبددر أن قددرار وايددر 
ن كدان بدي ااصدر ىمد   تمهيدديا  للم حلدة ال جااايدة العدليدة. اللااقة والميا  الملاعدون بيده، وا 

إإ أنه باىتبار  قد صدر ىن سدللاة غيدر صدالحة بداط ن بالنيابدة العامدة بالم حلدة بددإ  مدن 
صددد حية مجلدددس مؤسسدددة كهربددداء لبندددان، يصدددبك قدددرارا  إداريدددا  من صددد   قددداب   لللاعدددن. وهدددو 

ليدده بالتددالي يصددبك قددرارا  معيبددا  بعيددب ىدددم الصدد حية المددؤدي إلددلأ إبلاالدده. وهددو مددا انتهددلأ إ
 بحح مجلس شورى الدولة بي اللضية.

ة بالتحليدددر الددددقيح الددد ي اتبعددده اللاضدددي اطداري اللبنددداني للموضدددوىا  داشدددوإ يسدددعنا إإ اط
 اللانونية اللا   الملاارة بي اللضية، وبي تدسيس النتيجة التي انتهلأ إليها الحكم.



 

17 

 


