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  6/8/5002تاريخ  1/5002رقم قرار المجلس الدستوري اللبناني 
 15/5002رقم مراجعة ال

 المتعلق بتأجيل النظر في  5002تموز  96تاريخ  976إبطال القانون رقم الموضوع: 
 أمام المجلس الدستوري" المراجعات

 
لظروف سياسية معينةة  يبةدو أن سمسةة مةن أ ضةاج المجلةس الدسةتوري اللبنةاني انت ةت  -9

مةةدو وتيةةت م وبقةةي السمسةةة اكسةةرون  وفةةان مةةن الماةةروت أن تسةةارع السةةلطتين ا  ةةترا ية 
تسةةب م )مجلةس النةوا و وا جراةيةةة )مجلةس الةةوزراجو بتعيةين اب ضةةاج البةدتج  بواقةة     ةة ين

مجلةةس النةةوا   وا  نةةان اكسةةران يستار مةةا مجلةةس الةةوزراج بأالبيةةة  ل ةةي أ ضةةاة  طبقةةا  لمةةا 
والمعةةةةةدل بالقةةةةةانون رقةةةةةم  9661لعةةةةةام  520قةةةةةررو قةةةةةانون إن ةةةةةاج المجلةةةةةس الدسةةةةةتوري رقةةةةةم 

920/9666. 
يجةةةةري    ةةةةة الجةةةةدد باتنتسةةةةا  ) ضةةةةاج الويبةةةةدو أن مجلةةةةس النةةةةوا  مةةةةن ج تةةةة  استةةةةار اب

ما لةم ج المجلةس النيةابي أ ضةامةن ك ريةة المطلقةة باباتنتسا   فةي الةدورو ابولةلا ل قتةراع  وال
 .وتتحقق يفون اتنتسا  بابك رية النسبية في الدورو ال انية

ولكةةن  ولفسةةب  يبةةدو أن مجلةةس الةةوزراج لةةم يتاةةق بأالبيةةة ال ل ةةين المطلوبةةة ) طبقةةا  لقةةانون 
البةةاقيين  وفةةان ت بةةد مةةن ملةة  اتستيةةار إن ةةاج المجلةةس الدسةةتوريو  لةةلا استيةةار العضةةوين 
فةي ممارسةةة  مل ةم الدسةتوري بةدت  مةةن  احتةلا يحلةب اب ضةاج السمسةة الجةةدد اليمةين ويبةدأو 

 السمسة القداملا المين انت ت وتيت م.
 
زاج  ما الوض  الغري   ن أت م فلة قانونية و ملية في مات الوقت  ي: فيةب يمفةن -5 وال

القةةةاةم  ملةةة  المفلةةةب بةةة  دسةةةتوريا  برقابةةةة دسةةةتورية القةةةوانين أن يمةةةارس المجلةةةس الدسةةةتوري 
 وبالاصل في الطعون اتنتسابية الم ارو أمام  اكن.

 ةةل يتعطةةل ن ةةال المجلةةس الدسةةتوري انتظةةارا  ل نت ةةاج مةةن استيةةار السمسةةة بةةدتج بالكامةةل 
تيةةةت م وحلا ةةةم اليمةةةينب أو يبقةةةلا المجلةةةس بت ةةةفيل  القةةةاةم أو السةةةابق ومةةةن م سمسةةةة انت ةةةت و 
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ويمارس دورو في الاصل في الطعون المرفو ة إلي  نةزوت   لةلا مبةدأ يمفةن تسةميت  دوام سةير 
 المؤسسات الدستورية قياسا   للا مبدأ دوام سير المرافق العامة في مجال القانون ا داريب

ودون مةةا انتظةةار أن يةةأتي استيةةار السمسةةة بةةدت  -حسةةم المجلةةس الدسةةتوري بت ةةفيلت  القاةمةةة 
موقا  واستار وبحق الطريةق ال ةاني  و ةو اسةتمراريت  فمؤسسةة دسةتورية فلا ةا  -أ ضاة  من

بنةاج  لةةلا  9660منة  الجديةدو والمضةافة أو المسةةتبدلة  ةام  96الدسةتور اللبنةاني فةي المةةادو 
و يقةةة الوفةةاو الةةوطني وتنايةةما  ل ةةا  برقابةةة دسةةتورية القةةوانين  والبةةت فةةي الطعةةون اتنتسابيةةةة 

 الطعون في اتنتسا  الرةاسي سواج رةاسة الجم ورية أو رةاسة مجلس النوا .للبرلمان و 
و ةةو استيةةار محةةق مةةن جانةة  المجلةةس الدسةةتوري  ف ةةو  لةةلا  ةةما النحةةو مؤسسةةة أو سةةلطة 
دسةةةةةتورية مسةةةةةتقلة أن ةةةةةأ ا الدسةةةةةتور لتراقةةةةة  قةةةةةوانين السةةةةةلطة ات ةةةةةترا ية  وضةةةةةمان صةةةةةحة 

 يمفةن أن يتقةا س فسةلطة دسةتورية  ةن ممارسةة اتنتسابات البرلمانية والرةاسية  ومن  ةم ت
و الم ةار إلي ةا 96 مو الرقابة الدستورية بناج  للا نص الدستور الصريح  سةيما وأن المةادو )

و اللتةان نصةتا  لةلا السةلطتين ابسيةرين السةلطة الم ةر ة 97و و )99جةاجت بعةد المةادتين )
التي يتوت ا مجلةس الةوزراج )المةادو  و والسلطة ا جراةية99التي يتوت ا مجلس النوا  )مادو 

تحةةةت  9660و.  ةةمو المةةواد الةةة  ف وردت فةةي البةةا  ال ةةةاني مةةن الدسةةتور المعةةةدل  ةةام 91
  نوان "السلطات".

 
و ةةةةو مةةةةا  نةةةةلا المجلةةةةس الدسةةةةتوري  لةةةةلا إبةةةةرازو بصةةةةدد تأسةةةةيس إبطةةةةال القةةةةانون رقةةةةةم  -1

فةةي مادتةة  الوحيةةدو  المطعةةون فيةة . سةةيما وأن القةةانون الم ةةار إليةة  و ةةو يةةنص 976/5002
 لةةلا أن يؤجةةل النظةةر فةةي المراجعةةات أمةةام المجلةةس الدسةةتوري ري مةةا يةةتم اسةةتكمال   يايةةد أن 

ما ةةوم أو ايةةر  ايةةرالم ةةرع حجةة   ةةن المجلةةس الدسةةتوري إلةةلا حةةين تحقةةق أجةةل أو  ةةرل 
النظر فةي المراجعةات الةواردو إلية   ومن ةا مراجعةة ا بطةال  ةمو بةماقوو ممارسةة استصاصة   

   السصوص. للا وج
إم ت يستطي  الم رع المي تجري الرقابةة الدسةتورية  لةلا أ مالة   أن يحمةي ناسة  مةن مغبةة 
قا دو دستورية قةد وضةعت بغيةة رد ة . و ةو قةول است ة د بة  المجلةس الدسةتوري مةن الحفةم 
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 "نظريةةة دسةةتورية القةةوانين ودور ةةا فةةي لبنةةان"  فةةي مقالةةةن بعنةةوان ومفةةرو ابسةةتام إدمةةون ر ةةال
 .29ص  9661و النيابية  المجلس التاس   فانون ابول الحيا
 
قد وض  القا ةدو المنطقيةة المؤتلاةة مة  مبةدأ  5000وي حظ أن  الم رع ناس  فان  ام  -4

 541/5000دوام سةةةير المؤسسةةةات العامةةةة الدسةةةتورية بانتظةةةام  وملةةة  بموجةةة  القةةةانون رقةةةم 
 بوجةةةةو فةةةةي مادتةةةة  الرابعةةةةة  المتضةةةةمن النظةةةةام الةةةةداسلي للمجلةةةةس الدسةةةةتوري  والةةةةمي قضةةةةلا

اسةةتمرار اب ضةةاج الةةمين انت ةةت وتيةةت م فةةي ممارسةةة أ مةةال م إلةةلا حةةين تعيةةين بةةدتج  ةةن م 
 وحلا م اليمين.

ليقةةرر العفةةس   976/5002 ةةم يةةأتي الم ةةرع فةةي القةةانون محةةل التعليةةق والمطعةةون فيةة  رقةةم 
ين اب ضةاج البةدتج ويقضي بتأجيل النظر في المراجعات أمام المجلس الدستوري لحةين تعية

 وحلا م اليمين. أي تأجيل بجل اير محدد ويمفن أن يطول. 
واب ةةةم  ةةةو المبةةةدأ فةةةي ماتةةة   إم ت يسةةةو  لسةةةلطة دسةةةتورية أن تعطةةةل  مةةةل سةةةلطة دسةةةتورية 
أسةةر   فمةةا أ ةةار بحةةق المجلةةس الدسةةتوري فةةي قةةرارو محةةل التعليةةق  سةةيما وأن  ةةمو السةةلطة 

دسةةةتوري ليفلةةةب بمراقبتةةة  طبقةةةا  للدسةةةتور ناسةةة . فةةةابمر  ةةةي البرلمةةةان الةةةمي جةةةاج المجلةةةس ال
يسةةالب المنطةةق لةةيس المنطةةق الدسةةتوري بةةل المنطةةق العةةادي القةةانوني المجةةرد  ففيةةب للج ةةة 

 الساضعة الرقابة أن تصدر قرارا  بتعطيل الج ة مات ا التي تتوللا رقابت اب!
 
النظةةام الدسةةتوري فلةة   مسةةالب لمبةةدأ الاصةةل بةةين السةلطات و ةةو  مةةاد إن  ةما التعطيةةل  -2

إم لةةو ضةةعب أو انت ةة   ةةما المبةةدأ بن ةةار البنيةةان الةةمي أن ةةأو الدسةةتور مةةن أساسةة   ولصةةار 
 مةةل السةةلطات فوضةةلا مةةن ايةةر ضةةاب  ومنطةةق يحفةةم ويضةةب  انتظةةام  مل ةةا.  ةةما فضةة   
 ةةن انت ةةا  مبةةدأ ضةةرورو انتظةةام ودوام سةةير المؤسسةةات العامةةة الدسةةتورية والتةةي مةةن بين ةةا 

الدسةةتوري  بةةل والةةمي يتبةةوأ المرفةةز اتسةةتق لي الرقةةابي  لةةلا  ناصةةر أساسةةية فةةي  المجلةةس
 –فمةةا أ ةةار المجلةةس فةةي قةةرارو  –تطبيةةق الاصةةل بةةين السةةلطات وانتظةةام الحيةةاو الدسةةتورية 

لج ةةة رقابةةة دسةةتورية قةةوانين ولج ةةة الاصةةل فةةي مناز ةةات صةةحة  ضةةوية أ ضةةاة  وصةةحة 
 وس مة اتنتسابات الرةاسية مات ا.
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قةةد أ ةةةار المجلةةةس الدسةةتوري فةةةي قةةةرارو محةةل التعليةةةق أن سةةةبق لةة  ب يةتةةة  الحاضةةةرو  وراةةةم و 
انت اج وتية سمسة من أ ضاة  الع رو و م   بما سبق  أن حاةظ استصاصة  وأصةدر القةرار 

)تصةةةةةةميم وتمويةةةةةةل تطةةةةةةوير وال ةةةةةةادو إ مةةةةةةار مصةةةةةةااتي طةةةةةةرابلس والز رانةةةةةةي  9/5001رقةةةةةةم 
بيةةةةةة بالعمليةةةةةات اتنتسابيةةةةةة ابسيةةةةةرو وبا ةةةةةر باتسةةةةةام وت ةةةةةغيل ماو  فمةةةةةا تلقةةةةةلا الطعةةةةةون النيا

ا جةةراجات اكيلةةة إلةةلا دراسةةت ا  ممةةا يةةدل  لةةلا أنةة  لةةم ي ةة  يومةةا  فةةي تكوينةة  أو ينفاةة   ةةن 
 ممارسة استصاص .

لةةما  يجةةد المعلةةق ناسةة  مةةدفو ا  لدرجةةة أن يضةة  مةةن بةةين  يةةو   ةةدم الدسةةتورية مةةن القةةانون 
" راةةم  ةةدم أسةةم المجلةةس الدسةةتوري فةةي قةةرارو محةةل المطعةةون فيةة   يةة  "اتنحةةراف الت ةةريعي

التعليةةق ب ةةما العيةة  الةةمي أوردو النةةوا  الع ةةرو الطةةا نون فةةي القةةانون مةةن بةةين  يةةو  أسةةر  
أساسية. ونؤسس  ية  اتنحةراف الت ةريعي مةن جانبنةا  لةلا أن الغايةة مةن سةن  ةما القةانون 

ية بعةت النةوا  فةي  و حج  تعدي المجلس الدستوري القاةم  ن الاصل فةي صةحة  ضةو 
الطعةةةةون اتنتسابيةةةةة التةةةةي قةةةةدمت مةةةةؤسرا  إلةةةةلا المجلةةةةس. ف ةةةةما القةةةةانون لةةةةم يسةةةةت دف تحقيةةةةق 
المصلحة العامة الدستورية التي تقضي بسر ة البت في  مو الطعون سيما وقد وصل بح  ةا 

 إللا المرحلة ابسيرو للبت ب ا.
 
لقةانون السطيةر موضةوع الطعةن  وبعد  ما العرت العام لقرار ا بطةال الةمي اتسةمو بحةق ل-9

والمي أزاح  المجلةس الدسةتوري  بنة  يعطةل ممارسةت  تستصاصة  الدسةتوري الةمي فلاة  بة  
  و رت الظروف العامة التي فةي إطار ةا صةدر  ةما القةانون 9660التعديل الدستوري لعام 

 دسةةتوري. نعةةرت اكن بزيجةةاز وبصةةورو موضةةو ية ومحةةددو مةةن ناحيةةة أولةةلا بسةةبا الايةةر 
ا بطةال مةن وج ةةة نظةر النةوا  الع ةةرو الطا نةة فةي  ةةما القةانون  ومةن ناحيةةة أسةر  موقةةب 
المجلس الدستوري وابسبا  المحددو المتنو ة التي قرر ا لتأسةيس  ةما ا بطةال أي لتأسةيس 

  دم دستورية  ما القانون:
 
 
 



 

1 

 أولًا: أسباب الإبطال من وجهة نظر النواب الطاعنين في القانون
والمتضةمن  5002تمةوز  96تةاريخ  967لنوا  الع رو الطا نون في القانون رقةم طل  ا-7

تأجيل النظةر فةي المراجعةات أن المجلةس الدسةتوري لحةين يةتم اسةتكمال ت ةفيل   مةا يلةي فةي 
 مراجع م:
  ا تبار  يةة المجلس الدستوري الحالية صاحبة اتستصاص لبت  ةمو المراجعةة أي

م انت ةةةاج  ضةةةةوية نصةةةب أ ضةةةةاة  الع ةةةرو  ةةةةو أن المجلةةةس بت ةةةةفيل  الحةةةالي وراةةةة
 .976/5002المستص بتقدير مد  دستورية القانون المطعون في  رقم 

  تعليق ماعول نص  ما القانون فةورا . أي با تبةار  ةمو المسةألة أمةرا  مسةتعج    و ةو
ما يوازي وي اب  طل  وقب تنايةم القةرار ا داري أمةام مجلةس  ةور  الدولةة بصةورو 

حةةين البةت فةةي مسةةألة م ةرو ية فةةي ابسةةاس. وي حةظ أن قةةانون إن ةةاج مؤقتةة إلةةلا 
قةةةد  920/9666المعةةدل بالقةةةانون رقةةةم  9661لغةةةام  520المجلةةس الدسةةةتوري رقةةةم 

أوجة   لةلا المجلةةس  اةوا  وحتمةةا  فةور تسةجيل المراجعةةة فةي قلةةم فتةا  المجلةةس أن 
فةةةان ابمةةةر يلتةةةةم فةةةورا  بةةةد وو مةةةن رةيسةةة  أو ناةبةةة  فةةةي حةةةال ايابةةة  لةةةدرس مةةةا إما 

يقتضةةي "تعليةةق ماعةةول القةةانون" موضةةوع المراجعةةة فةةزجراج مؤقةةت لحةةين البةةت فةةي 
ما تةم تعليةق ماعةول القةانون يةتم ن ةر  موضوع دسةتورية أو  ةدم دسةتورية القةانون. وال
قةةةرار التعليةةةق فةةةي الجريةةةدو الرسةةةمية  وبالتأكيةةةد أ ةةةر ملةةة  بوقةةةب ناةةةام  ةةةما القةةةانون 

ما نا م أن  ما البحف ابولي الوقتي واجة  قانونةا  المطعون في  حتما  وفورا . ومن  
  للا المجلس الدستوري سواج طل  مل  الطا ن أم ت.

  و ةةو  – 976/5002قبةول المراجعةةة فةةي ال ةةفل  وفةةي ابسةاس إبطةةال القةةانون رقةةم
 ومل  لفسبا  التالية: –ما ي منا  نا 

 
 و ن أسبا  الطعن  فقد فانت منحصرو بابسبا  اكتية:

 تعاار  القاانون المطعاون فيا  ماق الاقارن المانياة مان         الأول: السبب
 من الدستور ونصوص ذات طابق دستوري.  91المادن 
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و ما السب  ابول لعدم دستورية القانون موضوع الطعن فان لفسب محاولة فا ةلة مةن  -1
الطةةا نين  ففمةةا سةةنر  لةةم يأسةةم بةة  المجلةةس الدسةةتوري مةةن تأسيسةة   بطةةال و ةةدم دسةةتورية 

 لقانون.ا
المعةةروف فةةي  Loi organiqueيسةةت دف إضةةااج طةةاب  القةةانون العضةةوي أو ابساسةةي إم 

 61لعةةام  520   لةةلا قةةانون إن ةةاج المجلةةس الدسةةتوري رقةةم 9621الدسةةتور الارنسةةي لعةةام 
المتضةةمن النظةةام الةةداسلي  541/5000وفةةمل  القةةانون رقةةم  920/66المعةةدل بالقةةانون رقةةم 

ص مةةن مادتة  الرابعةةة  لةةلا اسةتمرار اب ضةةاج الةةمين انت ةةت للمجلةس والةةمي قضةةلا بوجة  سةةا
 ممارسة أ مال م إللا حين تعيين البدتج  ن م وحلا م اليمين. فيوتيت م 

بم ابةةةة قةةانون  ضةةةوي بةةةالما وم الارنسةةةي  ن والنةةوا  الطةةةا نون يعتبةةةرون إمن  ةةمين القةةةانوني
ي  ويعتبةةةةران مفمةةةة ن الةةةةمي يعلةةةةو مةةةةن الناحيةةةةة ال ةةةةفلية والموضةةةةو ية  لةةةةلا القةةةةانون العةةةةاد

أحالةةةت إلةةةلا قةةةانون سةةةاص  9660مةةةن الدسةةةتور فةةةي تعةةةديل  96للدسةةةتور. نظةةةرا  بن المةةةادو 
تنظةةيم  ةةما المجلةةس الدسةةتوري وأصةةول العمةةل بةة  وفيايةةة ت ةةفيل  ومراجعتةة .   تحةةدد قوا ةةدو
مو طةةةاب   –تنظيمةةة  الةةةداسلي قةةةانون إن ةةةاج المجلةةةس و  أي قةةةانون  – انالقانونةةة نفيفةةةون  ةةةما
و قةةانون  ضةةوي مفمةةل لةةنص الدسةةتور. ومةةن  ةةم ت يجةةوز للقةةانون المطعةةون فيةة  دسةةتوري أ

 الجديدو. 96أي المادو  –و و قانون  ادي أن يتناقت مع  تحت طاةلة مسالاة الدستور 
ولكةةن ت يمفةةن فةةي لبنةةان ابسةةم بنظةةام القةةانون العضةةوي )أو ابسةةاسو حيةةف لةةم يةةنص  ليةة  

اتتةةة  وقوا ةةةد إقةةةرارو ال ةةةفلية م لمةةةا فعةةةل الدسةةةتور الدسةةةتور اللبنةةةاني صةةةراحة  ولةةةم يحةةةدد مج
. ول ةما لةم يأسةم ب ةما السةةب  المجلةس الدسةتوري فمةا سةنر  و ةو محةةق 9621الارنسةي لعةام 
 تماما  في مل .

 
   مباادأ الاصاال بااين   فياا  ملااال  ل  الساابب الماااني: القااانون المطعااون

 السلطات
القةةانون المطعةةون بن القةةانون و ةةو العيةة  الحقيقةةي الةةمي يصةةلح سةةندا  دسةةتوريا   بطةةال  -6

المعنةةي ينت ةة  بالاعةةل مبةةدأ الاصةةل بةةين السةةلطات  إم  ةةو ي ةةدر اسةةتق ل المجلةةس الدسةةتوري 
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بحسةةةبان   يةةةةة مسةةةتقلة تم ةةةل جةةةزج ت يتجةةةزأ مةةةن السةةةلطة القضةةةاةية المسةةةتقلة دسةةةتوريا   ةةةن 
 السلطتين ابسريين الت ريعية والتنايمية.

و بزبطال القانون المعني بعي  مسالاة وانت ا   ةما المبةدأ وقد أسم المجلس الدستوري في قرار 
الدسةةةتوري  مةةةن بةةةين  يةةةو  دسةةةتورية أسةةةر   ولكةةةن بما ةةةوم أوسةةة  مةةةن الما ةةةوم الةةةمي قدمةةة  

 الطا نون فما سنر .
ما جةنةةا لتأسةةيس  ةةما العيةة  فةةي نظةةر النةةوا  الطةةا نين فةةي القةةانون  نقةةول أن طعةةن م يبةةدأ  وال

المعةةةدل  61/لعةةةام 520ن إن ةةةاج المجلةةةس الدسةةةتوري رقةةةم مةةةن نةةةص المةةةادو ابولةةةلا مةةةن قةةةانو 
  حيةةةةف نصةةةةت  لةةةةلا أن المجلةةةةس الدسةةةةتوري  يةةةةةة مسةةةةتقلة مات صةةةةاة 920/66بالقةةةةانون 

و 50قضةةةةاةية. وبالتةةةةالي ف ةةةةو ضةةةةمن السةةةةلطة القضةةةةاةية التةةةةي فاةةةةل الدسةةةةتور مةةةةن المةةةةادو )
ت ت يجةوز أن استق ليت ا في مواج ة السلطتين ابسريين وبموج  مبدأ الاصةل بةين السةلطا

تتةةدسل فةةي سةةير و مةةل سةةلطة دسةةتورية أسةةر  بحيةةف يمنع ةةا مةةن ممارسةةة م مات ةةا بصةةورو 
 منتظمة.

وقد قضلا بتأجيل نظر المراجعات ري ما يتم اسةتكمال تعيةين   وبالتالي فالقانون المطعون في 
 ال يةةةة الجديةةدو للمجلةةس الدسةةتوري  ف ةةو قةةد حةةرم ال يةةةة القضةةاةية )المجلةةس الدسةةتوريو مةةن
ممارسةةة م امةة  القضةةاةية لوقةةت محةةدد أو ايةةر محةةدد ممةةا يم ةةل تعويضةةا  برفةةان الدولةةة  ةةن 

 طريق إ دار استصاص إحد  السلطات ال  ف في ا و ي السلطة القضاةية.
 

 .السبب المالث: ملالاة مبدأ استمرارية المرافق العامة 
سةي للصةاة الدسةتورية يعتمد الطا نون  للا ما سبق تأكيدو في المجلةس الدسةتوري الارن-90

لمبةةدأ دوام سةةةير المرافةةق العامةةةة  الةةةمي فةةان فةةةي ابصةةل لةةةد  مجلةةةس الدولةةة الارنسةةةي مبةةةدأ 
قةةةانوني  ةةةام ما قيمةةةة معادلةةةة للقةةةانون  فأصةةةبح مبةةةدأ دسةةةتوريا  و ةةةو مةةةا أكةةةدو أيضةةةا  المجلةةةس 

 الدستوري اللبناني.
إما فةةان  –ا نين وبحةةق فةةي رأي الطةة –والقةةانون المطعةةون فيةة  أسةةل ب ةةدو ب ةةما المبةةدأ  بنةة  

وجةةةود  يةةةةة معنويةةةة  امةةةة ضةةةروريا  لحسةةةن سةةةير المرفةةةق العةةةام  فزنةةة  لةةةيس مةةةا يحةةةول دون 
اسةةةتمرار  ةةةمو ال يةةةةة فةةةي  مل ةةةا راةةةم انت ةةةاج أجةةةل وتيت ةةةا. وملةةة  تأمينةةةا  تسةةةتمرار تحقيةةةق 
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المصةةلحة العامةةة  وحتةةلا مةة   ةةدم وجةةود نةةص صةةريح يقضةةي بةةمل . وقةةد سةةبق للقةةانون رقةةم 
أن نةةص  لةةلا  ةةمو اتسةةتمرارية صةةراحة بالنسةةبة للمجلةةس الدسةةتوري تحديةةدا  إم  541/5000

قضلا مةن مادتة  الرابعةة ة فمةا سةبقت ا  ةارو ة إلةلا اسةتمرار  يةةة المجلةس راةم انت ةاج وتيةة 
بعةةت أ ضةةاة ا مةةن ممارسةةة وظيات ةةا لحةةين تعيةةين البةةدتج وال يةةةة بت ةةفيل ا الجديةةد. وجةةاج 

ملةة   فأ ةةدر مبةةدأ اسةةتمرارية  ةةما المرفةةق العةةام القضةةاةي  القةةانون المطعةةون فيةة   لةةلا  فةةس
 بتعطيل   ن اداج م ام  مما يعيب  بعدم الدستورية.

وقد أسم المجلس الدستوري ة فما سنر  ة بمبدأ دوام سير المرافةق العامةة فمبةدأ دسةتوري لكةن 
 .ليس فعي  مستقل بمات  بل ليفمل  ي  رةيسي و و ا دار مبدأ الاصل بين السلطات

تسةة ل القةةانون المطعةةون فيةة  بمبةةدأ دوام سةةير  ومةةن جانبنةةا نحةةن نةةر  سةة مة  ةةما التأسةةيس
المرافةةق العامةةة  ولكةةن ناضةةل تسةةميت   نةةا بمبةةدأ دوام سةةير المؤسسةةات الدسةةتورية وانتظام ةةا 

 بالنظر للوظياة الدستورية للمجلس الدستوري.
 

 ق فااي القااانون المطعااون فياا  ملااوب باللطاا  الساااط  : الساابب الرابااق
 التقدير. 

معةةروف أن المجلةةس الدسةةتوري الارنسةةي ة  لةةلا أ ةةر مجلةةس الدولةةة فةةي مجةةال الطعةةن -99
بةةالقرارات اتداريةةة المتسةةمو فةةي ظةةل السةةلطة اتستنسةةابية ة أسةةم ب ةةما العيةة  الدسةةتوري فةةي 

 القانون مما يجعل  باط  .
ملا "بةةةاتنحراف والطةةا نون يؤسسةةون مةةراجعت م  لةةلا  ةةما العيةةة  ومزجةةوا بينةة  و ةةين مةةا يسةة

الت ةةريعي"  لةةلا اةةرار اتنحةةراف فةةي اسةةتعمال السةةلطة فةةي القضةةاج اتداري. وملةة  بن  ةةما 
القةةانون  طةةل المصةةلحة العامةةة بةةدت  مةةن أن يسةةير ا  لةةلا نحةةو حسةةن ومنةةتظم  بنةة   طةةل 

 مرفقا   اما  دستوريا  يتم ل في وظياة المجلس الدستوري.
بعي  السطأ الساط  في التقدير من بةين أسةبا   وفما سنر  رفت المجلس الدستوري ابسم

ا بطةةال الدسةةةتورية  فمةةةا رفةةت اتنحةةةراف الت ةةةريعي  وللغرابةةة فةةةي رأينةةةا وجةةد أنةةة  بةةةابحر  
 يمفن أن يوجد انحراف في اتجراجات.
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ن فةةان يصةةع  فةةي نظرنةةا ابسةةم بعيةة  السطةةأ  -95 لكننةةا  سصةةيا  نةةر    لةةلا العفةةس  وال
ون يصم  بعدم الدستورية  إت أننا نةر  مةن الممفةن ابسةم بة  الساط  فعي  مستقل في القان

 يةةة  اتنحةةةراف الت ةةةريعي فعيةةة  مسةةةتقل فةةةي ماتةةة  يبطةةةل القةةةانون أو  فقرينةةةة  لةةةلا تحقةةةق
الت ةةري   وملةة  إما ظ ةةر واضةةحا  مةةن  بةةارو القةةانون أو الةةنص مةةا ي ةةير بوضةةو  أو ب ةةفل 

توري أو بعةةةةت ظةةةةا ر تحقيةةةةق اةةةةرت يتنةةةةافلا مةةةة  مصةةةةلحة  امةةةةة معتبةةةةرو فةةةةي نةةةةص دسةةةة
النصةةةوص الدسةةةتورية او روح ةةةا. م ةةةل حالتنةةةا الرا نةةةة  فالقةةةانون اسةةةت دف تعطيةةةل المجلةةةس 
الدستوري ولو مؤقتا  ولكةن لاتةرو ايةر مرةيةة وايةر محةددو سةيما وقةد مةر قةدر  ةام مةن الوقةت 
ولم يتم تعيين البدتج  ن طريق المراج  المستصة دستوريا  تستبدال أ ضاج المجلةس الةمين 

 ت وتيت م.انت 
وفم ال آسر  للا اتنحراف الت ريعي  مومةا  ة قياسةا   لةلا اتنحةراف بالسةلطة اتداريةة ة فةي 
مجال الحريةات العامةة التةي فال ةا الدسةتور اللبنةاني وفةل دسةتور  لةلا قةدر مةن الديمقراطيةة. 
فةةزما جةةاج الم ةةرع وتحةةت سةةتار تنظةةيم احةةد  الحريةةات ووضةة  قيةةودا   ةةديدو تتعةةد  التنظةةيم 

معقةةول  بحيةةف أ ةةدر الحريةةة العامةةة أو جعةةل تمتةة  المواطنةةون ب ةةا  ةةاقا  ومر قةةا  أصةةبح بةة  ال
   في رأينا اير دستوري  أي حريةة  امةة أو حةق الملكيةة  نةد تقييةد ا ت ةريعيا   لةلا نحةو 

  ديد.
 

 :مانياً ا موق  المجلس الدستوري وأسباب بطلان القانون لدي 
 

 على القانون المطعون في :في إلتصاص المجلس في أعمال رقابت   
فةةةان يتعةةةين  لةةةلا المجلةةةس الدسةةةتوري قبةةةل التعةةةرت الةةةلا قبةةةول المراجعةةةة المقدمةةةة فةةةي -91

ال ةةةفل  ةةةم فحةةةص القةةةانون المطعةةةون فيةةة  فةةةي اتسةةةاس  فةةةان  ليةةة  أن يتصةةةد  اوت  لمسةةةألة 
و ةةةي مةةةد  أحقيتةةة  أو إستصاصةةة  أصةةة   بةةةالنظر فةةةي  question préalableا تراضةةةية 
  حيةةةف أن  ةةةما القةةةانون المتضةةةمن مةةةادو 976/5002انون المطعةةةون فيةةة  رقةةةم دسةةةتورية القةةة

وحيةةةةدو يةةةةنص  لةةةةلا أن "يؤجةةةةل النظةةةةر فةةةةي المراجعةةةةات أمةةةةام المجلةةةةس الدسةةةةتوري ري مةةةةا يةةةةتم 
 استكمال ".
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و نةةا سلةةص المجلةةس الةةلا أحقيتةة  بالتصةةدي لاحةةص دسةةتورية القةةانون والنظةةر فةةي المراجعةةة 
  بالقاةمة. فعللا أي أساس انت لا اللا مل

 
مةةةن الدسةةةتور و ةةةي مراقبةةةة  96بعةةةد أن اسةةةتعرت استصاصةةةات  التةةةي حةةةددت ا المةةةادو  -94

دسةةتورية القةةوانين والبةةت فةةي النزا ةةات والطعةةون النا ةةةة  ةةن اتنتسابةةات الرةاسةةية والنيابيةةة  
محي   اللا الم رع وض  قوا د تنظيم المجلس وأصول العمةل فية  وفيايةة ت ةفيل  ومراجعتة   

صدار قةانون إن ةاج المجلةس الدسةتوري وقةانون تنظيمة  الةداسلي. وبا ضةافة و و ما تحقق بز
تستصاص  الدستوري برقابة دستورية القوانين و ةو مةا لةم يتحقةق مةن قبةل فةي لبنةان  أصةبح 

لمجلةس أيضةا  مستصةا  وحةدو بمناز ةات صةحة  ضةوية أ ضةاج مجلةس النةوا  بعةد أن فةةان ا
المجلةةس النيةةابي  ةةو ماتةة  المسةةتص بالاصةةل فةةي صةةحة  ضةةوية أ ضةةاة   بجانةة  نزا ةةات 
اتنتسابات لرةاسةة الجم وريةة ورةاسةة مجلةس النةوا  و ةو مةا لةم يفةن منظمةا  مةن قبةل إن ةاج 

 المجلس الدستوري.
نت ةلا المجلةس الةلا ان استصاصة  المقةرر بةنص دسةتوري يجعةل منة  سةلطة و فما بعد مل  ا

دستورية نص  لي ةا الدسةتور فةي البةا  ال ةاني تحةت  نةوان "السةلطات"  وفةي الاصةل ابول 
منةة  تحةةت  نةةوان "أحفةةام  امةةة" نةةص  لةةلا المجلةةس الدسةةتوري سةةلطة دسةةتورية م ةةل مجلةةس 

ج الةةمي يم ةةل السةةلطة ا جراةيةةة وم ةةل النةةوا  الةةمي يتةةوللا السةةلطة الت ةةريعية ومجلةةس الةةوزرا
أسيرا  السلطة القضاةية التي تتوت ا المحةاكم مة  حةرص الدسةتور  لةلا اسةتق ل  ةمو السةلطة 

 و.50القضاةية وقضات ا )مادو 
وبالتالي  نظرا  بن المجلس الدستوري سلطة دستورية يتةوللا استصاصةات فلاة  ب ةا الدسةتور 

بمجةرد صةدور قةانون  ةادي  الل ةم فقة  بتعةديل الدسةتور و يستحيل المس ب ا 96)في المادو 
مات . وت يمفن أن يقال أن  طالما أن الدستور يحيل  لةلا القةانون لتنظةيم المجلةس الدسةتوري 

ليلغةي أو وأصول العمل ب   فةيمفن إمن لم ةل القةانون المطعةون فية  أن يسةن  مجلةس النةوا  
ل المجلس الدستوري   .يعط ِّ
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الدسةةتوري م ةل  ةةما التةةدليل  بن القةةانون المطعةون فيةة  تعةةد   لةةلا لكةن ناةةلا المجلةةس  -92
إستصةةاص المجلةةس و ط لةة   إم قضةةلا بتأجيةةل ممارسةةت  تستصاصةةات  ري مةةا يةةتم اسةةتكمال  

ي محةةدد أو ايةر محةةدد.  ةما القةةانون لةةيس زمنةدون تحديةد لمةةد  زمنةي محةةدد. وسةواج بجةةل 
مةن مراجعةات دسةتورية واير ةا  بن  من  أن  تعطيل ممارسة المجلس لمةا أنةي  بة  دسةتوريا  

 الممارسة ت تناصل  ن مضمون اتستصاص.
وحسةةنا  فعةةل المجلةةس إم حةةرص  لةةلا تحديةةد وظياةةة المجلةةس الدسةةتوري متعةةددو ابوجةة  بةةين 
مراقبة دستورية القوانين والاصل فةي مناز ةات إنتسابةات رةاسةة الدولةة ورةاسةة مجلةس النةوا  

الوظياةة الدسةتورية المتنو ةة تجعةل منة  سةلطة فا لةة فةي  و ضوية أ ضاة  من النوا   تلة 
نظةةةام الدولةةةة الدسةةةتوري وتعطيلةةة   ةةةن وظياتةةة  أو إرجةةةاج ممارسةةةت  ل ةةةا ي ةةةد تةةةوازن السةةةلطات 

 ويعطل مظا ر السيادو ال عبية التي قررت ا الاقرو "د" من مقدمة الدستور.
اليةةة وراةةم  ةةدم تعيةةين فمةةا حةةرص المجلةةس  لةةلا إبةةراز ة فمةةا سةةبق القةةول ة بأنةة  ب يةتةة  الح

البةةةدتج مةةةن ا ضةةةاة  المنت يةةةة وتيةةةت م سةةةبق لةةة  ممارسةةةة استصاصةةة  برقابةةةة دسةةةتورية احةةةد 
 القوانين.

فمةةا تلقةةلا طعونةةا  إنتسابيةةة فةةان فةةي سةةبيل  لبح  ةةا والبةةت في ةةا و ةةدأت فعةة   اتجةةراجات لةةد  
 المجلس ب أن ا.

المراجعةة الحاضةرو بالبةت  وفي الن اية  ولكل ملة  قةرر المجلةس حاةظ إستصاصة  بالبةت فةي
 في دستورية القانون موضوع المراجعة.

 
         أسااباب عاادت دسااتورية القااانون المطعااون فياا  فااي نظاار المجلااس

 :الدستوري
فةةي البدايةةة اسةةتبعد المجلةةس ة فمةةا سةةبق القةةول ة السةةب  ابول المبةةد  مةةن النةةوا   -99

ج  لةلا تاةويت دسةتوري الطا نين من أن قةانون إن ةاج وتنظةيم المجلةس الدسةتوري صةدرا بنةا
ن ةةاج المجلةةس الدسةةتوري. ف مةةا ينتميةةان فةةي رأي ةةم  96مةةن المةةادو  التةةي نصةةت  لةةلا وجةةود وال

الةةةلا فةةةةةة القةةةوانين العضةةةةوية المفملةةةة للدسةةةةتور  وبالتةةةالي ت يجةةةةوز تعةةةديل ما بقةةةةانون  ةةةةادي 
 فالقانون موضوع الطعن بل بقانون  ضوي ل  الطاب  والقيمة الدستورية.
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مجلةةةس ل ةةةما السةةةب  وبحةةةق  أن الدسةةةتور اللبنةةةاني ت يعةةةرف نظةةةام القةةةوانين و لةةةة اسةةةتبعاد ال
 العضوية المفملة للدستور  للا  فس الدستور الارنسي.

ن فانةةةت  ةةةف   وموضةةةو ا  أ لةةةلا قيمةةةة مةةةن القةةةوانين  ويمفةةةن أن نضةةةيب أيضةةةا  أن القةةةوانين وال
 ةةا  ةةي ناسةة ا م ةةل   بةةدليل أنلةةيس ل ةةا قيمةةة دسةةتوريةالعاديةةة فةةي فرنسةةا  إت ان ةةا راةةم ملةة  

ن فانةت القةوانين  القوانين العادية تسض  لرقابة دستوريت ا من المجلس الدستوري الارنسةي  وال
العضوية يج   رض ا حتما  فور إقرار ةا وقبةل إصةدار ا  لةلا المجلةس الدسةتوري بنةاج  لةلا 
بةةل مةةا أقةةر بةة  الدسةةتور   فةةس القةةوانين العاديةةة التةةي ت تعةةرت  اةةوا  وحتمةةا   لةةلا المجلةةس 

بنةةاج  لةةلا الطعةةن مةةن أحةةد المراجةة  المستصةةة دسةةتوريا  سةة ل م لةةة السمسةةة   ةةر يومةةا  بعةةد 
 إقرار ا ب فل اصدار ا من رةيس الجم ورية.

  بعةةد ملةة  بةةدأ المجلةةس الدسةةتوري يسةةتعرت أسةةبا  الةةبط ن الدسةةتورية للقةةانون المطعةةون فيةة
 من نظرو وتقديرو  و ي فما يلي:

 
   لمباادأ الاصاال بااين    971/5002ون رقاات الساابب ااالأول: ملالاااة القااان

 السلطات وتوازنها وتعاونها.
قسم المجلس  ما السب  لعةدم دسةتورية القةانون المعنةي إلةلا قسةمين: مبةدأ الاصةل بةين -97 

السلطات في مات   ومن ناحيةة اسةر  تةوازن السةلطات وتعاون ةا با تبةار  ةما التةوازن  نصةرا  
 ضروريا  مفم   لمبدأ الاصل.

 
مسالاةةة القةةانون المطعةةون لمبةةدأ الاصةةل بةةين السةةلطات  ف ةةو يعنةةي أن فةةل سةةلطة  عةةنف -91

ن أمفةةةن أن  يجةةة  فةةةي   قت ةةةا بالسةةةلطة ابسةةةر  ت تتعةةةد   لةةةلا صةةة حيات ا حتةةةلا وال
 تراق  فل سلطة ابسر  )فما قال مونتسفيوو.

تبةةار ولكةةن إما فةةان  ةةما السةةب  لعةةدم الدسةةتورية قدمةة  أيضةةا  النةةوا  الع ةةرو الطةةا نون  ةةو ا 
و مةةةةةن 50المجلةةةةةس الدسةةةةةتوري جةةةةةزجا  مةةةةةن مات السةةةةةلطة القضةةةةةاةية المسةةةةةتقلة طبقةةةةةا  للمةةةةةادو )

الدسةةتور  إت أن المجلةةس الدسةةتوري يستلةةب فةةي ملةة  إم مةة  ا تبةةار أن لةة  صةةاة قضةةاةية إت 
أن اسةةةتق ل  ينبةةة  مةةةن ا تبةةةارو سةةةلطة دسةةةتورية مسةةةتقلة بةةةمات ا  ةةةن السةةةلطة القضةةةاةية. بن 
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سةلطات العامةة مفةر فةي بنةد السةلطة الت ةريعية   ةم السةلطة ا جراةيةة  الدستور في  رض  لل
 م المجلس الدستوري  وأسيرا  السلطة القضاةية. وحةدد استصةاص المجلةس فةي حةدود وظياةة 
أو استصةةاص دسةةتوري متميةةز. ونحةةن ن ةةاطر  ةةما التحليةةل ابك ةةر دقةةة مةةن الطةةا نين بنةة  

ارو أمينةةةةا   لةةةةلا ال ةةةةر ية الدسةةةةتورية يتاةةةةق مةةةة  سصوصةةةةية وضةةةة  المجلةةةةس الدسةةةةتوري با تبةةةة
 )دستورية القوانينو والطعون الرةاسية وا نتسابية النيابية.

و فما وحيف أن القانون المطعون في  وقد است دف فب يةد المجلةس الدسةتوري  ةن ممارسةة 
استصاص  الدستوري فسةلطة مسةتقلة  فةزن ملة  يتضةمن  ةدوانا  مةن السةلطة الم ةتر ة  لةلا 

وري بتعطيةل صة حيات  الدسةتورية  مةا يم ةل سروجةا   لةلا الدسةتور مةن ناحيةة المجلس الدست
ا ةةةةدار مبةةةةدأ الاصةةةةل بةةةةين السةةةةلطات. فالم ةةةةرع تجةةةةاوز دورو وصةةةة حيات  الدسةةةةتورية وأ ةةةةدر 
اسةةتق ل المجلةةس ومنعةة  مةةن ممارسةةة وظياتةة  واستصاصةة . فةةالمجلس الدسةةتوري م ةةل بةةاقي 

ة فةي الدولةة الديمقراطيةة البرلمانيةة التةي فرسةت ا السلطات الدستورية يعبر  ن السيادو ال ةعبي
الاقرو )جةو من مقدمة الدستور وأ در مبدأ الاصةل بةين السةلطات المنصةوص  لية  فةي الاقةرو 

 ) ةو من الدستور بصاة أساسية.
 

  الاصل بين السلطات يكمل  مبدأ دستوري آلر مكمل ل  وهو توازن إن
 هذه السلطات وتعاونها.

قرنةةةةت الاصةةةةل بةةةةين السةةةةلطات مةةةة  توازن ةةةةا وتعاون ةةةةا. مةةةةن الدسةةةةتور " ةةةةة" بن الاقةةةةرو  -96
وا سةةةة ل بعنصةةةةر أو مبةةةةدأ تةةةةوازن السةةةةلطات أتةةةةلا مةةةةن أن القةةةةانون المطعةةةةون فيةةةة  بتعطيلةةةة  
ممارسة المجلةس الدسةتوري لوظياتة  الدسةتورية واستصاصة  فسةلطة  امةة مسةتقلة  يفةون قةد 

وأن وظياتةةة  مراقبةةةة قةةةوانين السةةةلطة  بنةةة   طةةةل سةةةلطة أسةةةر  سةةةيما فرااةةةا  دسةةةتوريا  أحةةةدف 
الت ةريعية التةي  طلةت إستصاصةة  تحديةدا . و  ةما الاةرا  مةةن ناحيةة المجلةس الدسةتوري يم ةةل 

 إ دارا  لتوازن السلطات وتعاون ا.
و نةةةةا يتةةةةدسل مبةةةةدأ اسةةةةتمرارية السةةةةلطات الدسةةةةتورية  بن  ةةةةما القةةةةانون بزحدا ةةةة   ةةةةما الاةةةةرا  

لمبةةدأ بن القةةانون  طةةل مرفةةق  ةةام دسةةتوري. ولكةةن مبةةدأ الدسةةتوري يفةةون أسةةل أيضةةا  ب ةةما ا
اتسةةةتمرارية أو الةةةدوام فمبةةةدأ دسةةةتوري لةةةم يةةةأت مسةةةتق   فعيةةة  فةةةي ماتةةة   بةةةل جةةةاج بصةةةورو 
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إ تراضية مفملة بن الارا  الدستوري يتضمن تعطي   تسةتمرارية سةلطة المجلةس الدسةتوري  
ص التةةوازن بةةين السةةلطة الم ةةتر ة و ةةو فةةي الن ايةةة أ ةةدر التةةوازن بةةين السةةلطات و وجةة  سةةا

 وسلطة المجلس الدستوري المفلب أص   برقابت ا أو رقابة دستورية قوانين ا.
و ةةةةما  ةةةةو السةةةةب  ابول واب ةةةةم الةةةةمي يفاةةةةي لتأسةةةةيس إبطةةةةال القةةةةانون المطعةةةةون فيةةةة  لعةةةةدم 

 دستوريت .
 

إبطااال القااانون المطعااون فياا  لملالاتاا  أيضاااً لمباادأ آلاار     : الساابب الماااني 
)أي  ري هااو جوجااوب أن يكااون الاانص التلااريعي واضاالاً وقااابلًا للاقاا ج   دسااتو

 للاهت والإدراك العقلي(.
"Princepe de l'intelligibilite et de l'accessibilité de la loi" 

  
أ ةةةار المجلةةةس الةةةةلا ان  ةةةما المبةةةدأ الدسةةةةتوري الةةةمي ياةةةرت ان يفةةةةون نةةةص القةةةةانون  -50

درا  من ابفراد وال يةات في الدولة تحت طاةلةة إبطالة   واضحا  وحددا  بحيف يقبل الا م وا 
بالمراجعةةةةة  92/7/5005تةةةةاريخ  1/5005 ةةةةما المبةةةةدأ سةةةةبق أن قةةةةررو قةةةةرار المجلةةةةس رقةةةةم 

المتعلةق بزن ةاج حسةا   دارو وسدمةة  9/9/5005تةاريخ  410المتعلقة بزبطةال القةانون رقةم 
بةدو أن المجلةس الدسةتوري اسةتقلا وتسايت الدين العام وحسابات أسر  لعمليات التسةديد. وي

 ةةما المبةةدأ مةةن مقدمةةة الدسةةتور اللبنةةاني ة فمةةا أ ةةار ة التةةي أدسل ةةا التعةةديل الدسةةتوري لعةةام 
. وقةةد أبةةرز المجلةةس بالمناسةةبة أن تلةة  المقدمةةة "تتضةةمن المبةةادم الدسةةتورية العامةةة 9660

 التي يقوم  لي ا النظام الدستوري اللبناني".
مبدأ الدستوري  للا القانون المطعةون فوجةدو مسالاةا  ل ةما المبةدأ ممةا وقد طبق المجلس  ما ال

يجعل  سببا  آسر  بطال  لعةدم دسةتوريت . وجة  مسالاةة القةانون لمبةدأ وضةو  القةانون وقابليتة  
للاق  وا درا    و أن القانون قضلا بتأجيل نظر المراجعةات أمةام المجلةس الدسةتوري "ري مةا 

و رأ  في ا اموضا  ومح   لتةأوي ت  ةدو تجعلة  م ةوبا  بةالغموت  يتم استكمال ". و ي  بار 
ولةةة  الحةةةق تمامةةةا  فةةةي ملةةة . إم يمفةةةن تاسةةةير ا طبقةةةا  لمةةةا أ ةةةارت ابسةةةبا  الموجبةةةة الةةةلا ان 
مجلةةةس النةةةوا  انتسةةة  ال   ةةةة أ ضةةةاج البةةةدتج فةةةي حةةةين أن مجلةةةس الةةةوزراج لةةةم يستةةةار بعةةةد 

ل المجلةس الدسةتوري بعةد حلةب اليمةين ويسةر  العضوين الجديدين العاةدين الي   بحيف يفتمة
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من ال يةة اب ضاج المنت يةة وتيةت م. ولكةن يمفةن أيضةا  تاسةير  ةمو العبةارو الغامضةة "ري مةا 
يةةتم اسةةتكمال " حسةة  مةةا مفرتةة  ابسةةبا  الموجبةةة للقةةانون أن وضةة  المجلةةس ايةةر دسةةتوري 

ظةةر بالمراجعةةات والطعةةون. وايةةر قةةانوني ممةةا يسةةتد ي اسةةتكمال ال يةةةة وانتسةةا  رةيسةة ا للن
ممةةا يعنةةي أن ال يةةةة الحاضةةرو للمجلةةس ايةةر مفتملةةة  بحيةةف يتعةةين رفةة  يةةدو  ةةن ممارسةةة 
استصاص  لحةين اسةتكمال ال يةةة. والةنص مةن  نةا ايةر واضةح وايةر ما ةوم ويصةع  ر ة  
 ةةدم اكتمةةال  يةةةة المجلةةس بفةةب يةةدو  ةةن النظةةر فةةي المراجعةةات. ويمفةةن أن المجلةةس ي ةةير 

الةةمي  541/5000قةةق  ةةدم فقةة  الةةنص أن مات الم ةةرع مةةن قبةةل فةةي قةةانون ضةةمنا  فةةي تح
نةةةص  لةةةلا "اسةةةمرار الةةةمين انت ةةةت وتيةةةت م فةةةي ممارسةةةة أ مةةةال م لحةةةين تعيةةةين بةةةدتج  ةةةن م 

 وحلا م اليمين".
 
فمل  أبرز المجلس أن  ةدم وضةو  الةنص و ةدم ف ةم حقيقةة معنةاو يةأتي فةمل  بالنسةبة -59

لةمين تتوقةب  لي مةا اسةتعادو المجلةس الدسةتوري تستصاصة  لعدم تحديد ال ةرل أو ابجةل ال
الةةمي انتز ةة  منةة  الم ةةرع  وايةةر ما ةةوم فةةمل  مةةا إما فةةان التأجيةةل تعليقةةا  ل ستصةةاص أو 

 تعطي   ل .
 دم ف م النص وفون  اير قابل ل درا  يعيب  بعدم الدستورية فسب  مسةتقل فةي فزن و فما 

حاليا  مفتمل ويمفن وأمفن ل  ممارسة استصاصات  و ةو  مات   سيما أسيرا  أن المجلس فيان 
ما يستمر حتلا تعيين البدتج وحلا ةم اليمةين وملة  نةزوت   لةلا المبةدأ الدسةتوري الةمي يقضةي 

 باستمرارية السلطات العامة.
و نةةةا ي حةةةظ أن المجلةةةس اسةةةتسدم أيضةةةا  بصةةةةورو  رضةةةية مبةةةدأ دوام سةةةير المرافةةةق العامةةةةة 

 دوام سير السلطات أو المؤسسات العامة الدستورية.وتعبيرو الدستوري و و 
ونعتبةةةر  سصةةةيا  أن تعليةةةل ا بطةةةال ة بجانةةة  السةةةب  العاةةةةد ل سةةة ل بمبةةةدأ الاصةةةل بةةةين 
السةةةلطات وتوازن ةةةا وتعاون ةةةا ة بمبةةةدأ دوام سةةةير المؤسسةةةات العامةةةة الدسةةةتورية أو السةةةلطات 

لعةةةدم دسةةةتورية القةةةانون الدسةةةتور فةةةان يجةةة  أن يعتمةةةدو المجلةةةس الدسةةةتوري فسةةةب  مسةةةتقل 
بطال  لمل   م لما م   النوا  الطا نون فما سبق ورأينا.  المطعون في  وال
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فمبدأ دوام سير السلطات يا م ضمنا  ولكن بصةورو مؤفةدو فمبةدأ دسةتوري مةن الاقةرو " ةة" مةن 
التةةي تعلةةن قيةةام النظةةام الدسةةتوري  لةةلا "مبةةدأ الاصةةل  9660مقدمةةة الدسةةتور المضةةافة  ةةام 

لطات وتوازن ةةةا وتعاون ةةةا"  فمةةةا يا ةةةم أيضةةةا  مةةةن الاصةةةل ابول للبةةةا  ال ةةةاني مةةةن بةةةين السةةة
"السةلطات" حينمةةا  ةةدد السةةلطات العامةةة الدسةةتورية ومةةن بين ةةا "المجلةةس الدسةةتوري". وت  ةة  
أن النص المطعون في  حينما أرجأ نظر المجلس للمراجعات المقدمة إلي  ري ما يةتم اسةتكمال 

بةةدأ دوام السةةةلطات العامةةةة  بانةة   طةةةل ممارسةةة سةةةلطة دسةةةتورية المجلةةس يفةةةون قةةد أ ةةةدر م
 تستصاص ا الدستوري. وفان  ما أفضل من السب  العاةد لعدم فق  و دم وضو  القانون.

 
   من الدستور لجهاة   91المطعون في  للمادن  971/5002ملالاة القانون رقت

دساتورية  لق رئيس مجلس الوزراء بمراجعة المجلس الدستوري في مراقباة  
 القوانين.

 
وتعليةل  ةما السةةب  ة الةمي نةراو ضةةعياا  نسةبيا  إم فانةةت تكاةي ابسةةبا  القويةة السةةابقة   -55

لمل  السب  يتعلق با س ل بالاصل بين السلطات وتوازن ا وتعاون ةا والسةب  الةمي لةم يبةرزو 
الم ةم يعلةل باستق ل المجلةس الدسةتوري و ةو دوام سةير المؤسسةات أو السةلطات الدسةتورية  

صةةدارو فةةي وقةةت  المجلةةس  ةةما السةةب  فمةةا يلةةي: حيةةف أن القةةانون المطعةةون فيةة  تةةم إقةةرارو وال
مةةن  96فانةةت فيةة  الحفومةةة مسةةتقيلة  وحيةةف أن حةةق الطعةةن المقةةرر دسةةتوريا  طبقةةا  للمةةادو 

الدسةةتور تقةةرر لةةرةيس مجلةةس الةةوزراج ولكةةن ممارسةةة  ةةما الحةةق ت يةةدسل فةةي م ةةام الحفومةةة 
ون الطعةةةن أمةةام المجلةةةس الدسةةةتوري  مةة   ان ةةةاةيا  يسةةةر   ةةن الما ةةةوم الضةةةيق المسةةتقيلة لكةةة

مةةةن  96لتصةةةريب اب مةةةال الجاريةةةة  فمةةةن  نةةةا يفةةةون الةةةنص المطعةةةون فيةةة  سةةةالب المةةةادو 
الدسةةتور لج ةةة تعطيةةل حةةق رةةةيس مجلةةس الةةوزراج فأحةةد المراجةة  المستصةةة فةةي الطعةةن ضةةد 

أينا وأ تقد قد يفون من ي اطرنا الةرأي نقةول  ما القانون أمام المجلس الدستوري. ولكن فما ر 
أن  ما السةب   بطةال القةانون ضةعيب وت يةن ت فسةب  مسةتقل فةي رأينةا  بطةال القةانون  
سةيما وقةةد أمفةةن للنةةوا  الع ةةرو الطعةةن أمةةام المجلةس الدسةةتوري.  ةةم إن مةةا يؤفةةد ضةةعب  ةةما 

حةدف ولةو لمةرو واحةدو أن حيف بدأ فع   ن ال المجلس الدستوري لةم ي 9662السب  أن  منم 
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طعةةن أحةةد الرؤسةةاج ال   ةةة ضةةد أي قةةانون أمةةام المجلةةس الدسةةتوري ت رةةةيس الجم وريةةة وت 
 رةيس المجلس النيابي وت رةيس الحفومة.

 
وأسيةةةةةرا   اكتاةةةةةلا المجلةةةةةس الدسةةةةةتوري بابسةةةةةبا  السةةةةةابقة الدسةةةةةتورية  بطةةةةةال القةةةةةانون  -51

سةةببين السةةابق ابةةداة ما مةةن النةةوا  الطةةااين مةةن المطعةةون فيةة   وا ةةتم فةةي الن ايةةة أن يةةرد ال
 ناحية  ي  اتنحراف الت ريعي و ي  السطأ الااضح من التقدير.

أما  ن  ية  اتنحةراف الت ةريعي لج ةة  ةدم سةلو  مجلةس النةوا  فةي  ةما القةانون العةادي 
لتأجيل ممارسة المجلس الدسةتوري تستصاصة   ةو مسةل  سةاط  دسةتوريا   وفةان ممفنةا  لة  

جراجات التعديل الدسةتوري لةو أراد. ف ةما فةي نظةر المجلةس الدسةتوري ف ق  أن يسل  مسل  وال
بحةةةق  ةةةو إنحةةةراف فةةةي ا جةةةراجات ولةةةيس إنحرافةةةا  ت ةةةريعيا  يتصةةةب بالصةةةاة الموضةةةو ية ت 
ا جراةيةةةة. وفةةةان المجلةةةس ضةةةمنا  ا تمةةةد  ةةةما السةةةب  ا نحةةةراف ا جراةةةةي ولةةةيس الت ةةةريعي. 

نةةةر  أن ا نحةةةراف الت ةةةريعي متحقةةةق لج ةةةة أسةةةر : و ةةةي أن  ونحةةةن فمةةةا سةةةبق وقلنةةةا  أننةةةا
الم ةةترع حينمةةا أرجةةأ وبالتةةةالي  طةةل سةةلطة دسةةتورية  ةةةي المجلةةس الدسةةتوري  ةةن ممارسةةةة 
استصاصةةةة ا يفةةةةون بةةةةمل  وحةةةةدو قةةةةد انحةةةةرف  ةةةةن الممارسةةةةة الت ةةةةريعية التةةةةي تتوافةةةةق ورو  

و  النصةةةةةوص الدسةةةةةتور  و ةةةةةي اسةةةةةت داف المصةةةةةلحة العامةةةةةة أو المصةةةةةالح التةةةةةي تغيت ةةةةةا ر 
الدسةةتورية فةةي  ةةأن ممارسةةة الوظياةةة الت ةةريعية. فيقةةين حينمةةا يسةةت دف القةةانون تلةة  الغايةةة 
المعطلة لوظياة سلطة دستورية يفون سر   ن الغايات الدستورية لتنظةيم الدسةتور للسةلطات 

 العامة والع قة بين ا وفي اطار مل  اايات ممارسة العمل الت ريعي للبرلمان.
 
السطةأ الااضةح )أو السةاط و للتقةدير  فةرآو المجلةس الدسةتوري ة و نةا  ةن حةق  أما  ن -54

في رأينا ة يق  في اير موقع  لسةببين: ابول  ةو أن مجةرد مسالاةة أحفةام الدسةتور والمبةادم 
الدسةتورية ت تؤلةةب بةةمات ا سطةةأ  ت ةةريعيا  فاضةةحا  فةي التقةةدير  حتةةلا ت يقةة  القاضةةي الدسةةتور 

قابةةة  لةةلا الم ةمةةة الت ةةريعية. وأبةةرز المجلةةس أن السطةةأ الااضةةح فةةي فةةي اتت ةةام بممارسةةة ر 
التقةةدير  ةةو الةةمي يسةةر  الت ةةري   ةةن طبيعتةة  فقوا ةةد  امةةة مجةةردو ليواجةة  حالةةة ساصةةة أو 
 سصية  و و ما ت يتةوافر فةي المراجعةة الرا نةة. ونحةن نسةالب المجلةس الدسةتوري فةي  ةما 
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حقةةةق  ةةةمو الحالةةةة ابسيةةةرو  نفةةةون ازاج "انحةةةراف التكييةةةب أو التقةةةدير بنةةة  فةةةي نظرنةةةا حةةةين تت
ت ةةريعي" ولةةيس سطةةأ فاضةةح فةةي التقةةدير  بن الم ةةرع يفةةون قةةد سةةر   ةةن طبيعةةة الت ةةري  
فقوا د  امة ومجردو وتل  قرينةة مؤفةدو أنة  لةم ياعةل ملة  إت لغايةة ساصةة سياسةية أو ايةرو 

ر ة م لمةا  ةو معتمةد لةد  ولةيس للصةالح العةام للمجتمة . أمةا إطةار السطةأ السةاط  فةي التقةدي
مجلس الدولة فقضاج اداري  يق  في إطار الع قة بين مضةمون الت ةري  أو أسةلو  التنظةيم 
الموضوع فةي الةنص و ةين أسةبا  الت ةري  فيفةون التقةدير يتضةمن  ةططأ  ومغةاتو ت تتةوازن 

دسةةتوري اط قةةا  مةة  اتسةةبا  الدا يةةة اليةة   ونحةةن نةةر  انةة  مةةن اتوفةةق أت يقحةةم القضةةاج ال
رقابتةةةة  الةةةةلا حةةةةد  ةةةةما المجةةةةال حتةةةةلا ت يةةةةت م انةةةة  يمةةةةارس السياسةةةةة ويعتةةةةدي  لةةةةلا السةةةةلطة 

 اتستنسابية للبرلمان.
والسب  ال اني المي من أجل  استبعد المجلةس الدسةتوري  ية  السطةأ الاةاد  أو السةاط   ةو 

مجةةردو أن القةةانون ة فةةي رأي المجلةةس ة إما انحةةدر الةةلا حةةد السةةرو   ةةن الطبيعةةة العامةةة وال
للت ري  لمواج ة حالة ساصة لم ينص  لي ا الدستور في أي من موادو  يفةون قةد  ةو  الةلا 
حد اتنعدام اي يصبح  ديم الوجود. والمجلس لةم يعتقةد ملة   إم ان العيةو  الدسةتورية التةي 

 أسست في رأي  بط ن القانون ت تصل ب  لحد اتنعدام.


