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 تعليق على الحكم
 

 9/00/3002تاريخ  3008 - 84/3002قرار رقم م.ش. 
 شركة كهرباء بةمدون  المستدعية:

 الدولة/ مؤسسة كهرباء لبنان المستدعى ضدها:
 الرئيس ألبرت سرةال الهيئة الحاكمة:

 المستشار خطيل أبو رجيطي  
 المستشار زياد شبيب  

 
 أهمية الحكم ومبادئه الأساسية:

فللي أر للر مللن  جديللد    ت باجتهللادات  هللذا الةكللم مةللل التعطيللق مللن أهللم اتةكللام التللي أتلل -0
واللبع  اخخلر جديلد ويطلل  ،ميدان، بعضها امتداد لاجتهادات سابقة لمجطلس شلورا الدوللة

عطينلا تول ملر . ومنهلا عطلي سللبيل الم لال اعتبلار قلرارات صللادر  علن الإدار  فلي إطلار تنفيللذ 
 ةد السططة؛  عقد إداري بم ابة قرارات إدارية نافذ  وتقبل الطعن بالإبطال لتجاوز

وذلللللا خًفلللاه ل جتهلللاد المسلللتقر لمجطلللس الشلللورا واللللذي أصلللبا قاعلللد  مؤكلللد   إن القلللرارات 
المًزمللة لتنفيللذ العقللد الإداري لا تنفصللل عنللأ ولا يمكللن أن ترللون عرضللة لططعللن بالإبطللال، 

 .بل تنتمي إلي منازعات العقد الإداري نظراه لانتمائها إلي منازعات القضاء الشامل
؛ 82ص 1997فليفررررل/ الدولررررة م. .إ./ 9/11/95ترررراريخ  51قرررررار رقررررم )ش.ل. 

 (.226ص 0222تراك/ الدولة م. .إ.  12/1/98تاريخ  055ش.ل.قرار رقم 

ويختص بها التالي قاضي العقد وليس قاضلي الإبطلال. يايلة ملا هنالللا أن منازعلة الإبطلال 
اعهلا وكلذللا ملن ناةيلة تختطف عن منازعة القضلاء الشلامل ملن ةيلج الإجلراءات الواجلب اتب

سلللططة القاضلللي منهلللا  فبينملللا نجلللد أنفسلللنا فلللي منازعلللة الإبطلللال إزاء قلللرار صلللريا ملللن شللل نأ 
وملن دون أيلة إجلراءات تأ، إلةاق الضرر ويمكن الطعن بأ بشكل مباشر نظراه لعدم مشروعي

خاصة، تتططب منازعات القضاء الشامل ومنها منازعلات العقلد إجلراءات خاصلة بهلا تفلر  
المسلتدعي التقلدم بللربن النلزاق مسلبقاه ملة الإدار  لطةصللول عطلي قلرار صلريا أو ضللمني عطلي 

 من نظام مجطس شورا الدولة.  74و  76بالرف  طبقاه لطمادتين 
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عطلي إبطلال القلرار الإداري نظلراه لعلدم  أما في منازعة الإبطال فإن دور القاضي يقتصلر -3

تللب عللن ذللللا أيللة نتللائل قانونيللة لجهللة إلللزام مشللروعيتأ، أو رد مراجعللة الإبطللال دون أن يتر 
هً بالقيلللام بعملللل معلللين أو ضلللرور  إصلللدارها لقلللرار جديلللد يةلللل مةلللل القلللرار القلللديم  الإدار  مللل 
المبطلللل، فلللي ةلللين تتوسلللة سلللططة القاضلللي فلللي منازعلللة القضلللاء الشلللامل التلللي تتعطلللق علللاد  

ا ذللللا إلللي فسللخ العقللد بموجبللات ماليللة، فهنللا لا يكتفللي القاضللي بإدانللة فعللل الإدار  بللل يتعللد
مللة ترتيللب النتللائل القانونيللة والةكللم بللالتعوي  المسللتةق، كمللا أنللأ يةكللم خللار  إطللار العقللد 
بللللالتعوي  عطللللي مسللللؤولية الإدار  التقصلللليرية، أو تةديللللد مبطللللب الضللللريبة أو الرسللللم الواجللللب 
هً، وهلللذا ملللا يلللدفعنا إلللل ي أداءه، أي أن القاضلللي بمقلللدوره هنلللا تةديلللد مركلللز المسلللتدعي كلللام

للي ةلد بعيلد سلططة القاضلي العلدلي فلي  الإعتقاد ب ن سططة القاضي تشبأ عطي هلذا النةلو واى
 المنازعات المدنية والتجارية. 

 
ومن هنا ت تي أهمية الةكم الةالي تنأ أتاح لطقاضي الإداري بالإعتراف بإمكانيلة وجلود  -2

بهلا بالإبطلال إسللتقًلاه،  علد  قلرارات إداريلة صلادر  فللي إطلار تنفيلذ العقلد لرنهلا يمكللن الطعلن
هذا عطي الريم من أنها ليست سابقة عطي إبرام العقد أو عطي تنفيذ م لل ملا يسلمي باتعملال 

 .الإدارية المنفصطة
 0222د.أبوزيرررررد/ الدولرررررة م. .إ.  2/10/98تررررراريخ  159)ش.ل. قررررررار رقرررررم 

  (.129ص
التلي هللي تقطيلدياه  قللرارات لا  وبالتلالي فعطللي اللريم مللن تعطلق هللذه القلرارات بمسلل لة تنفيلذ العقللد

عتبرهللا بم ابللة ا تنفصللل عللن العقللد ولا يمكللن أن ترللون عريضللة ل بطللال، فللإن الةكللم الةللالي 
 قرارات إدارية نافذ  وتقبل الطعن بالإبطال لتجاوز ةد السططة.

 
وهنلللالا اجتهلللاد جديلللد سلللبق لمجطلللس شلللورا الدوللللة أن أ لللاره وهلللو المتعطلللق بإمكانيلللة قيلللام  -8

  .خاص بالمساهمة في تنفيذ مرفق عامشخص معنوي 
اللجنرررة امولمبيرررة/  22/9/0222تررراريخ  0222-669/0220)ش.ل. قررررار رقرررم 

 الدولة غير منشور(. 
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ويتم ل اتمر هنا بالمهمة المعطا  لشركات الإمتياز في توزية الرهرباء اللذي تنتجلأ مؤسسلة 
لرهربللاء عطللي كللل اتراضللي كهربللاء لبنللان التللي ترعللي فللي اتصللل مرفللق عللام إنتللا  وتوزيللة ا

الطبنانيللة. لرللن وبللالنظر لطتقطيللد الإداري التنظيمللي الللذي أصللبا متبعللاه فللي لبنللان لا سلليما فللي 
قطاق الرهرباء فقد عمدت الدولة بالتعاون مة مؤسسة كهربلاء لبنلان إللي ابتلداق طريقلة عقلود 

لبنان المسلاهمة إمتياز المرفق العام لإعطاء بع  الشركات الخاصة في مناطق متفرقة في 
بتوزية الطاقة الرهربائية وتةصيل الإشترارات أو التعريفات من ملواطني المنطقلة التلي تم لل 

 نطاق عقد وامتياز الشركة.
 
كانللت قللد أبرمللت أةللد عقللود  بةمللدون،وبالفعللل فللإن إةللدا هللذه الشللركات وهللي كهربللاء  -5

هللللذا العقللللد إدار  أو ق و الإمتيللللاز مللللة الدولللللة ولةسللللاب مؤسسللللة كهربللللاء لبنللللان، وكللللان موضلللل
وملن هنلا  -المشاركة في إدار  مرفق عام إقتصادي يهم جمية المواطنين، لذللا اعتبر الةكم 

بللل ن شلللركة كهربلللاء بةملللدون م لللل ييرهلللا ملللن الشلللركات  -تنبلللة أهميلللة الإجتهلللاد اللللذي قلللرره 
فللق اتخلرا المبلرم معهللا عقلود وامتيلاز مما طللة تعتبلر ب نهلا تسللاهم بشلكل مباشلر فللي تنفيلذ مر 

علللام خلللاص بإنتلللا  وتوزيلللة الرهربلللاء اللللذي يقلللة فلللي اتصلللل وبالدرجلللة اتوللللي عطلللي علللاتق 
 مؤسسة كهرباء لبنان.

وهكلللذا يؤكلللد الإجتهلللاد الإداري الطبنلللاني إجتهلللادا فرنسلللياه أصلللبا تقطيلللدياه للللدا مجطلللس الدوللللة 
 الفرنسللية ومفادهللا بإمكانيللة قيللام شللخص خللاص بللإدار  مرفللق عللام أو ةتللي بمهمللة مرفللق عللام

misson des service public   ومللرد ذللللا إلللي التطللور الهللام الللذي أصللاب مفهللوم .
المرفللق العللام فللي ناةيتللأ الموضللوعية بةيللج أصللبا أوسللعاه مللن إطللاره القللديم كمشللروق لطنفللة 
العام تتولاه السططة الإدارية؛ فالمرفق العام في ةطتأ الجديد  هو أي نشاط أو مهملة لا يطلبس 

ي الصةيا، بل يتم ل بنشاط إداري يةقلق المنفعلة العاملة لطملواطنين أو  وب المشروق بالمعن
 قطاق هام منهم. 

C.E sect.13 janvier 1961 Magnier, A.J 1967.142. 

المشللار إليللأ أعللًه قللد قللرر بلل ن تجمعللات الةمايللة الزراعيللة ضللد   Magnierإن ةكللم  -7
نصللوص القللانون بتنفيللذ مهمللة الةشللرات واتوبئللة التللي تفتلللا بالمزروعللات تسللاهم بنللاء عطللي 

مرفق عام تولتأ بصور  شرعية لطصالا العام، كما أن القلرارات التلي تصلدرها هلذه التجمعلات 
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والتي تفر  تراليف عطي المزارعين المستفيدين من هذه الةمايلة هلي قلرارات إداريلة مةضلة 
عللن هيئللات  تقبللل الطعللن بالإبطللال باعتبارهللا قللرارات إداريللة بللالمعني الصللةيا ريللم صللدورها

خاصللة. كم للال بللارز اخللر تطالعنللا الإجتهللادات الإداريللة الفرنسللية بلل ن الإتةللادات الرياضللية 
التلللي تخلللتص كلللل منهلللا بإةلللدا اتلعلللاب الإداريلللة تسلللاهم فلللي تنفيلللذ مرفلللق علللام بنلللاء عطلللي 
القللانون، وهللو تنظلليم المسللابقات الرياضللية. وبالتللالي فللإن القللرارات الصللادر  عنهللا فللي إطللار 

فلللق العلللام، وبالإسلللتناد إللللي إمتيلللازات السلللططة الممنوةلللة لهلللا تعتبلللر قلللرارات إداريلللة مهملللة المر 
 .مةضة تقبل الطعن بالإبطال

(C.E.22 novembre 1974, Fédération des industries française 

d’articles de sport A.J.1975.19chon.Franc,et boyon; C.E 16 Mars 

1984 Broadi ; Rec p113).   
 
إمكانيللة قيللام شللخص معنللوي خللاص عطللي جتهللاد الإداري الللذي هللو بللين أيللدينا قللد أرللد ن الإإ

وتجللدر الإشللار  إلللي أن هللذا الةكللم كللان قللد سللبقأ  ،بتنفيللذ أو المسللاهمة فللي تنفيللذ مرفللق عللام
ةكللم اخللر يتعطللق بالطجنللة اتولمبيللة الدوليللة الطبنانيللة الللذي أقللر فيللأ القاضللي الإداري الطبنللاني 

جنة تساهم في تنفيذ مرفلق علام ترعلاه فلي اتصلل وزار  الشلباب والرياضلة صراةة أن هذه الط
كمم طلللة لطدوللللة وتسلللاهم فيلللأ الطجنلللة اتولمبيلللة فلللي نطلللاق اختصاصلللها وهلللو رعايلللة وتنظللليم 
المشللللاركة فللللي تنظلللليم المسللللابقات الرياضللللية الدوليللللة والتللللي تم للللل فيهللللا لبنللللان وشللللبابأ مللللن 

 ان في المةافل الدولية. عًء إسم لبنا الرياضيين والتي من ش نها 
وهكللذا جللاء الةكللم الةللالي ليؤكللد الإجتهللاد السللالف الللذكر مقللرراه لأن شللركات إمتيللاز الرهربللاء 

هللو عقللد إمتيللاز مرفللق عللام، ومنهللا الشللركة المسللتدعية بعقللد إداري، التللي تللرتبن مللة الدولللة 
هربللاء لبنللان كشللركة كهربللاء بةمللدونل تسللاهم فللي تنفيللذ المرفللق العللام الللذي تتللولاه مؤسسللة ك

وترون العًقة التي تربطها بهذه اتخير  عًقة تعاقدية لها صفة العقد الإداري بغ  النظلر 
عللللن الإدار  القانونيللللة التللللي تللللم بموجبهللللال. والعبللللار  اتخيللللر  ل...بغلللل  النظللللر عللللن الإدار  

بللين  القانونيللةل.. قللد نجللد تفسلليرها فللي الوضللعية الخاصللة لعقللود إمتيللاز الرهربللاء، فهللي مبرمللة
الشللركات المعنيللة كفريللق وبللين الدولللة مم طللة بللالوزير المخللتص أو بمجطللس الللوزراء بالإرتبللاط 
مللة مؤسسللة كهربللاء لبنللان كفريللق  للاني. فالخصوصللية هنللا  أن مؤسسللة كهربللاء لبنللان هللي 
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لمرفلللق العلللام اطلللرف ملللة الدوللللة بمواجهلللة الشلللركة باعتبلللار أن المؤسسلللة هلللي الراعلللي اتول 
 ية الرهرباء في لبنان. بإنتا  وتوز المختص 

وبالمناسللبة فإننللا نشللير إلللي الوضللعية الفريللد  لعقللود الإمتيللاز فللي هللذا القطللاق فللي لبنللان. إن 
السلللططة مانةلللة الإلتلللزام فلللي لبنلللان هلللي المؤسسلللة لطرهربلللاء ولللليس الدوللللة اللللذي يبقلللي دورهلللا 

ططة وصللاية. شللكطياه، ممللا يسللاهم فللي تعزيللز دور المؤسسللة العامللة باعتبللار أن الدولللة تبقللي سلل
وممللا يؤكللد هللذا الللدور المتنللامي لمؤسسللة كهربللاء لبنللان فللي عًقاتهللا التعاقديللة مللة الشللركات 

قللد منةهللا سللططة تةديللد  03/03/63تللاريخ  8506اتخللرا أن هنللالا مرسللوماه يةمللل الللرقم 
تعرفلة بيلة الطاقلة الرهربائيلة، أي أنلأ أعطاهلا اةترلار أداء الخدملة وتةديلد أسلعارها وبلدلاتها 

سلطة مجطلس إدار  هللذه المؤسسلة، ومللن هنلا يلل تي اللدور المميللز لهلذه المؤسسللة فلي عمطيللة بوا
 إبرام عقود الإمتياز.

 
ونشير في معر  هذا التعطيق إلي عنصر جديد في الإجتهلاد أتلي بلأ هلذا الةكلم، وهلو  -6

تعرفللللة بيللللة الخدمللللة فللللي المرافللللق الصللللناعية مللللة بالمقارنللللة  ،مللللدا الترييللللف القللللانوني لطرسللللم
تجاريللة، أي وبصللور  تطبيقيللة ترييللف مللا يسللمي ببللدل الت هيللل الللذي قررتللأ مؤسسللة كهربللاء وال

لبنللللان عللللن طريللللق مجطللللس إدارتهللللا بقللللرار فرضللللأ كترطيللللف يطتللللزم بدفعللللأ جميللللة المللللواطنين 
المشللتركين والمنتفعللين بخدمللة الرهربللاء سللواء كانللت خللدمتهم مؤمنللة مباشللر  مللن المؤسسللة أم 

عاقللد  مللة المؤسسللة. وأبللرز مجطللس الشللورا المعيللار الفقهللي مللن إةللدا شللركات الإمتيللاز المت
والقانوني الذي يتميز بلين تعرفلة بيلة الخدملة وبلين الرسلم، فوجلد أملوراه مشلتركة بينهملا وأملوراه 
مختطفة. وبالتالي فإن تشابأ الرسم ملة التعرفلة هلو ملن اتملور المشلتركة، لا سليما ملن ةيلج 

هً لطخدملللة أو لمنفعلللة عاملللة معينلللة يؤمنهلللا المرفلللق العلللام، فلللي ةلللين أن اتملللور   كونهلللا مقلللاب
الجوهرية التي تفرق بينهما تتم ل في أنأ في ةالة الرسم فإنأ لا يفتر  بأ أن يكلون معلادلاه 
فللي قيمتللأ لطقيمللة الفعطيللة أو الةقيقيللة لطخدمللة المللؤدا  مللن المرفللق. وهللذا يعنللي انللأ لا يللرتبن 

ي يتربلدها المرفلق العلام لتل مين الخدملة الملؤدا ، وذلللا بالترطفة الةقيقية أو الفعطيلة لطخدملة التل
ما يتربده المرفق العام من كطفة لإنتا  السلطعة أو الخدملة ببعكس التعرفة التي ترون مرتبطة 

 المعينة. 
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وبالفعللل، فقللد طبللق مجطللس شللورا الدولللة هللذا المعيللار فللي القضللية الةاضللر  معتبللراه أن بللدل 
أ الجهة المستدعية، وهي شركة كهربلاء بةملدون عطلي أنلأ الت هيل في الواقة ليس كما صورت

نما يعتبر من قبيل الترطيفلات العاملة، مملا يعنلي علدم اختصلاص  اه،جديد اه قرار يفر  رسم واى
مؤسسة كهربلاء لبنلان بإصلداره، والسلبب فلي ذلللا يعلود إللي أن فلر  الضلريبة أو الترطيفلات 

مللن الدسللتورم. ومللن هنللا  49)المللاد   العاديللة لا تللتم إلا بقللانون يصللدر عللن مجطللس النللواب
ت تي أهمية وخطور  قرار ترييف  البدل مةل الخلًف، تنلأ للو أخلذنا بلالترييف اللذي أعطتلأ 
المستدعية فيكون القرار مشوباه بعيلب علدم الصلًةية اللذي هلو ملن الإنتظلام العلام، وهلو ملا 

لاعتدائلللأ الصلللار  عطلللي يشلللكل عيبلللاه ملللن الدرجلللة اتوللللي يلللؤدي ةتملللاه لإبطلللال القلللرار نظلللراه 
 .اختصاص السططة التشريعية، لا بل أن القرار يكون معدوماه من هذا المنظور

 (.00ص 1997حمزة/ الدولة م. .إ.  18/1/95تاريخ  19)ش.ل. قرار رقم 

 
اخر تبناه مجطلس الشلورا بنلاء عطلي التفرقلة التلي ةلددها بلين  مفهوم  ببالمقابل، لو أخذنا  -4

ة، أو ةتلللي بلللالمفهوم اللللذي رجةلللأ هلللذا المجطلللس فلللي القضلللية بالنسلللبة الرسلللم وتعرفلللة الخدمللل
لترييف بدل الت هيل من ةيج كونأ يدخل عنصراه من عناصر تعرفلة الخدملة أو بيلة الخدملة 

. مجطللس إدار  كهربللاء لبنللان تصللبا القللرار المشللار إليللأ أعللًه يللدخل فللي صللميم إختصللاص
أنللأ اقتنللة بالةجللة المقدمللة مللن مؤسسللة وترجللة عطللة تللرجيا المجطللس لهللذا الترييللف اتخيللر 

كهرباء لبنان من أن هذا البدل هو في الواقة كزياد  عطي تعرفة بية خدمة استطزمتها ضلرور  
التةدي ات التي قامت بها المؤسسلة ملن ةيلج ت هيلل معامطهلا وشلبكات التلوتر العلالي، والتلي 

ار أقسللاطها تللدخل فللي تمللت بواسللطة قللرو  إقتللرب موعللد سللدادها، وبالتللالي فإنللأ يجللب إعتبلل
كطفللة إنتللا  ونقللل الطاقللة وتوزيعهللا عطللي عللد  سللنوات نسللبة لاسللتهًلا الإنشللاءات التللي أعيللد 
ت هيطهللا، وكللذللا إعللاد  اةتسللاب  مللن كطفللة الريطللووات سللاعة عطللي هللذا اتسللاس. وكلل ن هللذا 
البللدل هللو زيللاد  فللي السللعر يقابللل زيللاد  فللي الترطفللة، ممللا يقتضللي أن يتللرجم فللي تةديللد سللعر 
خدمللة بيللة الرهربللاء لطمللواطنين، أي جميللة المشللتركين عطللي اتقللل فللي فتللر  السللنوات التللي تللم 
خًلها دفة أقساط القرو  التي عقدتها مؤسسة كهرباء لبنان لإعاد  ت هيل منشآتها. ونةلن 
نميلل إلللي الترييلف الللذي أعطلاه مجطللس شللورا الدوللة لهللذا البلدل، تنللأ وبةسلب رأينللا تطبيللق 

اللللذي وضلللعأ لطتفرقلللة بلللين الرسلللم والتعرفلللة العائلللد  لطخدملللة. إن بلللدل الترطيلللف أملللين لطمعيلللار 
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هً دقيقللللاه لعللللبء أداء  يصللللبا بالتصللللور الللللدقيق السللللابق عرضللللأ مللللن القاضللللي الإداري مقللللاب
الخدمللة، وهللو بالتللالي يسللتةق وصللف بيللة الخدمللة، عطمللاه بلل ن الةكللم قللد أشللار إلللي أنللأ مللن 

الممكللن لطمؤسسللة أن ترفللة السللعر)قيمة التعرفللةم  ناةيللة الإجللراءات المنطقيللة ف نللأ كللان مللن
بةيلللج يلللدخل فيهلللا هلللذا البلللدل فلللي سلللعر جديلللد أعطلللي وموةلللد. لرلللن، وعطلللي اللللريم ملللن أن 
المؤسسة لم تقم بإجراء ذللا، فهذا لا يخطة صفة الشرعية عن بلدل الت هيلل، كملا أنلأ لا يلؤ ر 

ديللدها قانونللاه إلللي مجطللس عطللي صللةة ودقللة ترييفللأ ب نهللا جللزء مللن التعرفللة التللي يعللود أمللر تة
 إدار  مؤسسة كهرباء لبنان.

 
إن هلذه النقلاط الل ًج التلي أ رناهللا أعلًه تم لل بالفعلل إجتهللادات جديلد ، منهلا ملا سللبق  -9
لرلللن الجديلللد فيهملللا إن مجطلللس الشلللورا يعلللود هنلللا ليكرسلللهما  أشلللار إليلللأ العطلللم أو الإجتهلللاد،و 

شكل بالفعل النفةة التجديدية التلي أتلي بهلا بشكل دقيق وصريا. وتبقي النقطة اتولي التي ت
هلذا الةكلم والمتم طلة باعتبللار القلرارات المتعطقلة بتعللديل نظلام عقلد الإمتيللاز، وعطلي اللريم مللن 
نمللا  كونهللا قللرارات مًزمللة لطعقللد الإداري، فإنهللا لللم تعتبللر مللة ذللللا مللن المنازعللات العقديللة، واى

 قرارات إدارية تقبل الطعن. 
رارات المتصلللطة بتنفيلللذ عقلللد الإمتيلللاز قلللرارات إداريلللة فتعلللود إللللي الطبيعلللة إن سلللبب اعتبلللار القللل

الخاصة لعقد الإمتياز أو الإلتزام ، ةيلج أن موضلوعأ هلو إدار  المرفلق العلام نفسلأ بواسلطة 
المطتزم، أي الشركة التي تم إبرام العقد معها. وبالتالي، فإن م ل هلذا الإعتبلار يعتبلر جوهريلاه 

يتصلللل بلللإدار  المرفلللق نفسلللأ ولللليس م لللل العقلللود الإداريلللة اتخلللرا ةيلللج  لرلللون عقلللد الإمتيلللاز
يقتصللر دور المتعاقللد عطللي مجللرد المسللاهمة الخارجيللة  إمللا بتوريللد لللوازم، أو القيللام ب شللغال 
نملا كافيلة فقلن لإضلفاء  عامة, وهذا يعني عدم صةة اعتبار هلذه العًقلة جوهريلة لطمرفلق، واى

نشللهد أن إدار  المرفللق نفسللأ فللي بقيللة العقللود الإداريللة  الصللفة الإداريللة عطللي العقللد، فللي ةللين
اتخلللرا ترلللون بيلللد الدوللللة أو الشلللخص العلللام عموملللاه. لهلللذا، فإنلللأ قلللد يكلللون مبلللرراه أن ترلللون 
القرارات الصادر  من السططة راعية الإلتزام أو كجهلة وصلاية إداريلة لهلا الصلفة الإداريلة بكلل 

 جات المرفق العام.ما لطرطمة من معني نظراه لإتصالها باةتيا
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مللن ناةيللة أخللرا، هنللالا اعتبللار جللوهري اخللر، ربمللا وجللد كنتيجللة ل عتبللار السللابق،  -00
ومفلللاده أن قلللرارات السلللططة العاملللة فلللي شللل ن عقلللد إمتيلللاز المرفلللق العلللام تتم لللل فيملللا يسلللمي 
بالشللروط التنظيميللة التللي يللنص عطيهللا عللاد  دفتللر الشللروط، وتعطللي الدولللة مانةللة الإمتيللاز 

سططات تجل تنظيم المرفق العلام اللذي يلديره المطتلزم. وبالتلالي، فلإن كلل قلرار يصلدر الكافة 
هً يطلال  من السططة العامة، ويتصل بالشروط التنظيمية سواء بإضافة عنصراه جديلداه أو تعلدي

 هذه الشروط يعتبر من القرارات الإدارية بطبيعتها. 
مرفلللق فلللي تطبيللق مهلللم يتعطللق بسلللير  العلللام وقللد عبلللر مجطللس شلللورا الدوللللة عللن هلللذا المبللدأ

العللدلي وبللين تنظلليم هللذا المرفلللق. إذ نجللد أن مجطللس الشللورا لا يخللتص باتعملللال ء القضللا
المتصلطة بسللير المرفللق العللام العللدلي ، سللواء إزاء أةكللام أو قللرارات تةقيللق )ولائيللةم، أو تنفيللذ 

ر النظلللر فيهلللا إللللي اتةكلللام اللللخ.... جميلللة هلللذه اتعملللال تعتبلللر أعملللالاه عدليلللة لا يعلللود  أمللل
القضلللاء الإداري، بيلللد أن إختصلللاص مجطلللس الشلللورا ينعقلللد عطلللي جميلللة اتعملللال المتعطقلللة 
بتنظلليم المرفللق العللام لطقضللاء العللدلي  إنشللاء المةللارم وتنظيمهللا، القللرارات التللي تصللدر عللن 
مجطلس القضلاء اتعطللي المختصلة بشللؤون القضلا  الوظيفيلة بمللا فيهلا الت ديبيللة. هلذه اتعمللال 

تصللطة بطبيعتهللا بتنظلليم المرفللق العللام القضللائي تللدخل ضللمن إختصللاص القاضللي الإداري الم
 .باعتبارها قرارات إدارية صرفة
 17؛ ش.ل قرررار رقررم 1958/21م.إ  0/10/1957ترراريخ  620)ش.ل قرررار رقررم 

تررراريخ  02؛ ش.ل قررررار رقرررم  1999/02كنعان/الدولرررة م  .إ. 9/12/97تررراريخ 

00/1/1959/02.) 

مجطس الشورا إلي ةد الإعتبار ب ن مسلائل تنظليم المرفلق العلام تعتبلر قلرارات وهكذا خطص 
إدارية بطبيعتها، هذا هو المبدأ العام الذي نجد لأ تطبيقاه اخراه في هذه القضلية، ولرلن وعطلي 
العكلللس ملللن ذلللللا، فلللإن الإجلللراءات والقلللرارات الصلللادر  علللن الإدار  المتعاقلللد  فلللي تنفيلللذ عقلللد 

ًقتها بالمرفق عطي مجرد مساهمة خارجية، فإن قراراتهلا لا يمكلن أن إداري عادي تقتصر ع
يكلللون لهلللا صلللبغة إداريلللة، وبالتلللالي لا تقبلللل الطعلللن بالإبطلللال بةلللد ذاتهلللا، بلللل تبقلللي مجلللرد 
إجراءات عقدية تدخل في مضمون منازعات العقد كمنازعلات القضلاء الشلامل، إلا أن اتملر 

فقلللد أوضلللا مجطلللس شلللورا الدوللللة بللل ن القلللرارات  يختطلللف بشللل ن عقلللود إمتيلللاز المرفلللق العلللام،
الإداريللة المتصللطة بللالمرفق العللام تقبللل الطعللن بالإبطللال، وهللذا يعنللي انهللا لا تعتبللر إجللراءات 
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عقدية ريم أنها تتصلل بتنفيلذ شلروط العقلد أو تعديطلأ. وفلي هلذا السلياق يلذكر مجطلس شلورا 
تصاص قاضلي العقلد لا يصلا فلي الدولة ب ن لالدفة بالمراجعة الموازية التي تدخل ضمن اخ

نطاق عقود الإمتياز، تن الفقأ والإجتهاد قد استقر عطي اعتبار القرارات الإداريلة التلي تملس 
هذه العقود قابطلة لططعلن بطريلق الإبطلال، وذلللا اسلت ناءه ملن القاعلد  العاملة التلي تقلول بعلدم 

اريل وملن هنلا نطملس النفةلة جواز الطعن في القرارات الإدارية يير المنفصلطة علن العقلد الإد
التجديديللة فللي هللذا الةكللم التللي تقللوم عطللي التفرقللة بللين القللرارات المتصللطة بتنفيللذ عمللوم العقللود 

وهي لا تعتبر قرارات إداريلة بلل إجلراءات عقديلة يخلتص بهلا  –الإدارية بخًف عقد الإمتياز
عقلد إمتيلاز المرفلق وبين الإجلراءات المتصلطة بتنفيلذ  -قاضي العقد ب سطوب القضاء الشامل 

العللام عطللي وجللأ الخصللوص، التللي تعتبللر كمللا سللبق القللول فللي جوهرهللا قللرارات إداريللة تقبللل 
 الطعن بالإبطال. 

 
وقلللد سلللبق ذلللللا أن أبلللرز مجطلللس شلللورا الدوللللة أن شلللركة كهربلللاء بةملللدون صلللاةبة  -00

مؤسسة كهربلاء الإمتياز لتقوم بالمساهمة في تنفيذ المرفق العام الذي تتولاه هذه اتخير ، أي 
هو اتسلاس المطةلوف فلي الةكلم واللذي يبلرر بلأ المجطلس عطلة هلذه  ،لبنانل. وقد كان التبرير

التفرقللة المشللار إليهللا وأسللاس الإجتهللاد الجديللد. وهنللا كنللا نفضللل لللو أن مجطللس شللورا الدولللة 
ة أضاف إلي جانب تعطق القرارات المعنية بطبيعة عقد الإلتلزام، وكلون المطتلزم يسلاهم مسلاهم

مباشر  في تنفيذ مرفق عام، إلي أن قلرارات سلططة الوصلاية أو قلرارات مؤسسلة كهربلاء لبنلان 
في عًقتها مة المطتزم، أي تطللا القلرارات المتعطقلة بتنظليم جلوهر مرفلق الرهربلاء هلي بالفعلل 
قللرارات إداريللة بهللذه الصللفة أيضللاه، إن هللذا الإعتبللار لا يمكللن أن تقللل أهميتللأ عللن الإعتبللار 

سبق وأبرزه اجتهاد مجطس شورا الدولة وهو الإتصال بلالمرفق العلام. ملة لفلت النظلر الذي  
إلي أن الةكم ذاتأ لم يبرز فكر  الإرتباط بتنظيم المرفق العام، وكنا نتمنلي للو أنلأ ركلز عطلي 
هللذه النقطللة وأبرزهللا بشللكل واضللة تن مللن شلل ن ذللللا تقويللة وتللدعيم هللذا الإجتهللاد الجديللد. 

شلللورا الدوللللة وفلللي معلللر  التفرقلللة بلللين أعملللال سلللير المرفلللق العلللام خصوصلللاه وأن مجطلللس 
العللدلي والقللرارات المتصللطة بتنظيمللأ اعتبللر عللن وجللأ ةللق أن مسللائل تنظلليم هللذا المرفللق هللي 
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تجعطهللا قابطللة و مسللائل إداريللة تضللفي الصللفة الإداريللة عطللي القللرارات المتصللطة بهللا   بطبيعتهللا
 ل بطال. 

عطلي الإجتهلاد الفرنسلي تلدلنا وبشلكل قلاطة عطلي ت صلل  وفي هلذا السلياق، فلإن نظلر  سلريعة
فكلللر  أن تنظللليم المرفلللق العلللام هلللي بطبيعتهلللا ملللن المسلللائل الإداريلللة التلللي تعبلللر علللن امتيلللاز 
السللططة، وتتللرجم عللاد  وبالضللرور  بقللرارات إداريللة امللر . وهللذا مللا سللما ل شللخاص المعنويللة 

الرهربللاء ةللق إصللدار قللرارات تنظيميللة الخاصللة التللي تللدير مرفقللاه عامللاه إقتصللادياه م للل مرفللق 
عاملللة يخلللتص أملللر النظلللر بهلللا القاضلللي الإداري )وملللن دون القلللرارات الفرديلللةم. ففلللي قضلللية 

Epouse Barbier   إعتبلر أن  0974الصلادر علن مةكملة التنلازق الفرنسلية الصلادر علام
 والذي تضمن فلي بعل  نصوصلأ Air Franceالقرار التنظيمي التي  أصدره مجطس إدار  

شرطاه مانعاه لطمضيفات الجويات من الزوا ، مة التشديد عطي أن جلزاء مخالفلة هلذا الموجلب 
المللانة مللن قبللل أيللة مضلليفة هللو الفصللل الةكمللي مللن عمطهللا. إن هللذا اتمللر يللدل عطللي أن 
تنظيم المرفق العام وما يتضمنأ من أعمال تنظيمية هي قرارات إدارية بطبيعتها تقبلل الطعلن 

 داري. أمام القاضي الإ
 
وفي قضيتنا الةاضر ، فإن القرار الإداري المطعون عطيأ  هو قرار صلادر علن سلططة  -03

الوصاية بالموافقة عطي قرار مجطلس إدار  مؤسسلة كهربلاء لبنلان القاضلي بلإلزام شلركة إمتيلاز 
الرهرباء تةصيل بدل الت هيلل ملن المشلتركين وتسلطيمأ لطمؤسسلة مقابلل نسلبة عموللة  تعلادل 

يمة هذا البدل؛ وكذللا الطعن في قرار المؤسسة ذاتأ أللذي أقرتلأ سلططة الوصلاية. % من ق3
يبدو واضةاه هنا أن قرار المؤسسة لهذه الجهة هو قرار تنظيمي لتضلمنأ قاعلد  عاملة تتم لل 
فللي إنشللاء هللذا البللدل عطللي عللاتق شللركات الإمتيللاز بوجللوب تةصلليطأ لةسللاب المؤسسللة. إن 

نطقيللاه عطلي قلرار سلططة الوصللاية بالموافقلة عطلي هلذا القللرار؛ هلذا الصلفة التنظيميلة تنسلةب م
لا توقعنللللا أنفسللللنا فللللي  تن هللللذه الموافقللللة لا تللللتم عللللاد  إلا عطللللي قللللرار تنظيمللللي لا فللللردي واى

 التناق . 
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الشللركة  ةلقوتجلدر الإشلار  إلللي أن الةكلم الللذي نةلن بصللدده للم يتطللرق صلراةة إلللي  -02
إصللدار قللرارات إداريللة فرديللة قابطللة لططعللن أمللام  فللي المطتزمللة التللي تسللاهم بتنفيللذ مرفللق عللام

القضللللاء الإداري. صللللةيا أن يالبيللللة القللللرارات المتصللللطة بتنظلللليم المرفللللق العللللام هللللي أعمللللال 
نللة لا عطلللي مسلللتوا متنظيميللة عاملللة. لرللن، للللو تعمقنللا فلللي اتمللر جيلللداه نللرا أنلللأ للليس ملللا ي

يلاه فرديلاه يتصلل بتنظليم المرفلق. المباداء ولا عطي مستوا المنطق أيضلاه أن يصلدر قلراراه إدار 
وخير م ال عطي ذللا ما نطمسأ فلي لبنلان أم فلي فرنسلا، لا سليما فيملا يتعطلق بقلرارات مجطلس 
القضللاء اتعطللي العللدلي المختصللة بللاتمور الوظيفيللة والمسللطرية الخاصللة بالقضللا  العللدليين  

ا ، أو إخراجلأ ملن السلطلا. إن هلذا العملل وعطلي اللريم ملن طابعللأ كلالقرار يلرف  ت بيلت قل
الفلللردي وقابطيتللللأ ل بطلللال، إلا أنللللأ يتصللللل بتنظللليم المرفللللق العللللام القضلللائي )ةتللللي القللللرارات 
الت ديبيللة التللي هللي أعمللال فرديللة وتقبللل الطعللن بللالتمييز إلا أنهللا تتصللل بتنظلليم مرفللق عللام 

المرفللق بللالريم مللن طابعهللا الفللردي لا يمكللن أن القضللاءم. إن إتصللال هللذه القللرارات بتنظلليم 
 يطال جوهرها لناةية كونها ذات طبيعة إدارية. 
بشلللكل يجعطلللأ ينطبلللق عطلللي كلللل القلللرارات  ،للللذللا أتلللي الإجتهلللاد الةلللالي ضلللمن أطلللر عاملللة

الإدارية التنظيمية منها والفردية الصادر  عن سلططة الوصلاية والمتصلطة بتنظليم المرفلق العلام 
 يأ مباشر  شركة امتياز الرهرباء.الذي يساهم ف

والللدليل عطللي ذللللا، أن عبللارات الةكللم قللد أتللت قاطعللة فللي هللذا الخصللوص، فهللي تقللرر ب نللأ  
قلللرارات قابطللة لططعلللن بطريلللق  ،وبشللكل علللام تعتبللر القلللرارات الإداريلللة التللي تملللس هللذه العقلللود

تنظيملي علام أم الإبطال، وذللا بخًف باقي العقود الإدارية، وملن دون أي تمييلز بلين قلرار 
 فردي.

م ورد الدولللللة سللللنةاول بعللللد هللللذه المًةظللللات الإشللللار  إلللللي ططبللللات وأدلللللة المسللللتدعي )أولاه 
م لنخطص بعدها لطتركيز عطلي موقلف مجطلس اه ومؤسسة كهرباء لبنان المستدعي ضدهما ) اني

 م.اه  ال وتقييمنا لأ ) شورا الدولة
          

 رباء بحمدون: طلبات وأدلة المستدعية/ شركة كهولًاأ
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تططللب المسللتدعية أساسللاه إبطللال القللرار الصللادر عللن وزيللر المللوارد المائيللة والرهربائيللة  -08
الصللللادر عللللن  830/97المتضللللمن التصللللديق عطللللي القللللرار رقللللم  9/7/0994الصللللادر فللللي 

. وبالتلالي فلإن جلوهر الطعلن ينصلب 20/00/97مجطس إدار  مؤسسلة كهربلاء لبنلان بتلاريخ 
ي تللم بموجبللأ التصللديق عطللي ر المشللار إليللأ كسللططة وصللاية إداريللة. والللذإذاه عطللي قللرار الللوزي

المشللار إليللأ أعللًه والصللادر عللن إدار  مؤسسللة كهربللاء لبنللان. وهللذا يعنللي أن الطعللن  القللرار
يطلال قلرار الللوزير صلراةة وضللمنياه قلرار مؤسسللة كهربلاء لبنلان الموافللق عطيلأ مللن قبلل وزيللر 

 الوصاية. 
التللي تعاقللدت ملللة ، لرهربلللاءاوافللق عطللي ترطيلللف شللركات إمتيللاز إن القللرار موضللوق الطعلللن ي

ومسلللؤولة علللن مرفلللق إنتلللا  وتوزيلللة  ،الدوللللة ومؤسسلللة كهربلللاء لبنلللان باعتبارهلللا مم طلللة لطدوللللة
ومنهللا عطللي  ،الرهربللاء عطللي اتراضللي الطبنانيللة، كمللا أنللأ يطللزم هللذه الشللركات مللن ناةيللة  انيللة

ل رسلم او بلدل ت هيلل ملن المشلتركين الطلذين بتةصلي ،سبيل الم ال شركة بةمدون المسلتدعية
 أو بشكل مباشر مة مؤسسة كهرباء لبنان.  ،تتعامل معهم هذه الشركة

وقلللد كطلللف هلللذا القلللرار هلللذه الشلللركات بتةصللليل هلللذا البلللدل لةسلللاب المؤسسلللة العاملللة مقابلللل 
% )ا نلللي بالمايلللةم، وهلللي نسلللبة عموللللة تتقاضلللاها الشلللركة ملللن قيملللة 3أتعلللاب تتم لللل بنسلللبة 

قت  م  ل، البد  سططة الوصاية هذا القرار.  صد 
 
 استندت الجهة المستدعية في ططب الإبطال إلي مايطي  -05

  إن القرار المطعون عطيأ لأ الصفة الإدارية ويقبل الطعلن، كملا أن لطشلركة مصلطةة
فعطيللة لططعللن عطيللأ لالةاقللأ الضللرر بهللا خصوصللاه لناةيللة ترطيفهللا بعللبء إضللافي 

تةصلليل البللدل ومللا يتضللمنأ ذللللا مللن عنللاء مللة المشللتركين. وقللد المتم للل بللالإلتزام ب
أرلدت الشللركة الصلفة الإداريللة لطقلرار مللن دون أن تخلو  فللي مسل لة ارتبللاط القللرار 
هً، لرن وبالمقابل، فإنها ركزت عطلي أن القلرار موضلوق  بتنفيذ العقد أو بكونأ منفص

بالإضللافة الللي  الطعللن يرتللب عطللي كاهطهللا مفاعيللل مللن شلل نها إلةللاق الضللرر بهللا،
فرضأ لإلتزاملات ييلر مطةوظلة قانونلاه فلي العقلد. وكل ن الشلركة المسلتدعية تريلد ان 
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تشلللير إللللي تةقلللق جلللوهر القلللرار الإداري هنللللا، لا سللليما لناةيلللة ملللن لشللل نأ إلةللللاق 
 الضررل.

  أضللافت الشللركة المسللتدعية بلل ن العيللب الللذي شللاب القللرار يتم للل مللن إنشللائأ رسللماه
تفعلين )رسلم الت هيللم. ونظلراه لاعتبلاره ترطيفلاه عاملاه كالضلريبة جديداه عطلي علاتق المن

 من الدستور الطبناني. 40تماماه، لذللا لا يمكن فرضأ إلا بقانون طبقاه لطماد  

  أنلللأ لا يجلللوز قانونلللاه بةسللللب رأي الشلللركة فلللر  جبايلللة هللللذا الرسلللم عطلللي الشللللركة
وزار  الوصللاية؛ المسللتدعية، سللواء أجللاء الفللر  مللن مجطللس إدار  المؤسسللة أو مللن 

وهذا عائد بالطبة الي عدم قدر  سططة الوصاية عطي إعطلاء تعطيملات مطزملة لطجهلة 
الخاضلللعة لوصلللايتها. إن الشلللركة المسلللتدعية مطتزملللة فقلللن ب ةكلللام دفتلللر الشلللروط، 

 وبالتالي لا يمكن زياد  إلتزماتها إلا بموجب قانون.

  سسللة كهربلاء لبنللان يم للل إن رسلم الت هيللل وةصلره فقللن بالشللركة المسلتدعية دون مؤ
في نظر هذه اتخيلر  خرقلا لمبلدأ المسلاوا . فكًهملا يعملًن عطلي تةقيلق المصلطةة 

 العامة المتم طة هنا بتوزية الرهرباء، مما يوجب معامطتها معامطة واةد .

 
 سسة كهرباء لبنان المستدعى ضدهما: رد الدولة ومؤاًثاني
كهربللاء لبنللان باعتبارهمللا مسللتدعي ضللدهما  جللاء رد الدولللة متضللامناه مللة رد مؤسسللة -07

معللاه، كمللا أنهمللا طرفللاه فللي عقللد الإمتيللاز مللة الطللرف اخخللر المسللتدعي وهللو شللركة كهربللاء 
 بةمدون. وقد تضمن الرد اتمور التالية 

  بدايلللةه ططبلللت الجهلللة المسلللتدعي ضلللدها رد المراجعلللة لعلللدم الصلللًةية باعتبلللار أن
م وتسللبق الشلكل واتسللاس. ففلي نظللر الدولللة، مسلائل الصللًةية تتعطلق بالنظللام العلا
جهة المستدعية مةدد  بموجلب عقلد إمتيلاز لإن العًقة بين مؤسسة كهرباء لبنان وا

ودفتر الشروط. وهذا يعني أن العًقلة العقديلة لمرفلق الرهربلاء يخلتص بهلا القضلاء 
العللللدلي وةللللده. وكللللان مللللن المفللللرو  بةسللللب رأينللللا، ولرللللي تؤسللللس الدولللللة عللللدم 

ة هلذه، أن تبللرز الطلابة الإسلت ماري أي الصللناعي والتجلاري لطمرفلق العللام الصلًةي
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اللللذي تتلللولاه مؤسسلللة كهربلللاء لبنلللان، وبالتلللالي فترلللون عًقتهلللا بلللالمنتفعين وبلللالغير 
 .عموماه من اختصاص القضاء العدلي وتخر  عن صًةية مجطس شورا الدولة

لبنررران  شرررحرور/ مصرررلحة ك ربررراء 0/1/96تررراريخ  026)ش.ل. قرررار رقرررم 

 (.1997/072م. .إ. 

  أضللافت الدولللة أنهللا تططللب إخراجهللا مللن المةارمللة، باعتبللار أن قللرار الللوزير الللذي
يطزم الدولة عاد  قد جاء هنا في إطار سططة وصلاية؛ وبالتلالي فلإن تصلديق اللوزير 
عطلي قلرار مصللطةة الرهربلاء لا يعنلي مططقللاه إمكانيلة أن ينسلب قللرار هلذه المصللطةة 

ئلد بلالطبة إللي أنلأ لا يجلوز لسلططة الوصلاية أن تةلل مةلل المؤسسلة إليأ، وهلذا عا
الموصلللي عطيهلللا إلا بلللنص صلللريا. مملللا يعنلللي عمطيلللاه ملللن وجهلللة نظلللر الدوللللة أن 
صلاةب القللرار هلو مصللطةة الرهربلاء، فللي ةللين اقتصلر دورهللا عطلي التصللديق فقللن 

   عطيأ كسططة وصاية ليس إلا.

 مباشر  بالمرفق العلام كعقلد إمتيلاز يبلرر  إن الإجتهاد المستقر بش ن العقود المتصطة
فللر  موجبللات جديللد  عطللي عللاتق المطتللزم. إن الغايللة مللن وراء ذللللا يهللدف لتةقيللق 
متططبلللات المصلللطةة العاملللة المسلللتجد  تطبيقلللاه لقاعلللد  قابطيلللة المرفلللق العلللام لطتعلللديل 
والتغييلللر، وهلللذا هلللو أسلللاس ةلللق إصلللدار القلللرار بالموجبلللات الجديلللد . لرلللن الدوللللة 

ت بشللل ن هلللذه الموجبلللات الجديلللد  والقلللرارات التلللي أعقبتهلللا ب نهلللا لا يمكلللن أن أضلللاف
تتصف بالقرار الإداري القابل لططعن بالإبطال من دون أن تفسر عطة ذلللا، كلالقول 
هً ب ن القرارات المعنية تتصل بمسل لة تنفيلذ العقلد، وبالتلالي لا تنفصلل عنلأ ةتلي  م 

 ترون عرضة ل بطال.

   لا ينطبق عطي العًقة بين مصطةة كهرباء لبنلان وشلركة الإمتيلاز إن مبدأ المساوا
وهي شركة كهرباء بةمدون لاخلتًف طبيعتهملا القانونيلة، وبالتلالي لا ترلون بينهملا 
مساوا  لاختًف اتوضاق القانونية. وهنا أيضاه يبلدو كلًم مةلامي الدوللة يامضلاه، 

را الدوللللة بلللدد هلللذا إذ للللم يوضلللا عطلللة اخلللتًف هلللذه الوضلللعية. لرلللن مجطلللس شلللو 
 الغمو  موضةاه اتسباب القانونية التي تدعو لطتفرقة بين هاتين الوضعيتين.

  وشددت الدولة وأردت من قبطها مؤسسة كهرباء لبنان أن بدل الت هيل المطعلون فيلأ
نمللا يللدخل ضللمن كطفللة الإنتللا  ونقللل الطاقللة بللالنظر ل عبللاء المتزايللد   للليس رسللماه واى
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، وبالتللللالي فللللإن هللللذا البللللدل يللللدخل فللللي تعرفللللة بيللللة الطاقللللة فللللي تةللللديج التجهيللللزات
الرهربائيللة. وسللنرا لاةقللا أن مجطللس شللورا الدولللة قللد أخللذ بهللذه النظريللة ليضللفي 
 عطي البدل وصف التعرفة أو جزء منها، نافياه عنها صفة الرسم أو الترطيف العام.

 
 : موقف مجلس شورى الدولة ورأينا فيهاًثالث

 

مجطلس شلورا الدوللة لعلد  صلعوبات قانونيلة  طلر ق ت ،لهلذه القضليةفي معر  تصديأ  -06
أ يرت من قبل المستدعي أو المستدعي ضلدها وتتصلل تباعلاه  بالصلًةية أو الإختصلاص، 

 بقابطية القرار ل بطال وبع  النقاط اتخرا التي سنعالجها تباعاه.
 

ية مجطلللس شلللورا علللدم صلللًة مدعيلللةه  ،ففلللي شللل ن الصلللًةية التلللي دفعلللت بهلللا الدوللللة -04
نظللراه لتعطقللأ بنشللاط المؤسسللات العامللة التجاريللة والصللناعية  ،الدولللة لطنظللر فللي هللذه القضللية

بشلل ن العًقللات التعاقديللة المبرمللة مللة المنتفعللين والغيللر والتللي يخللتص بهللا القضللاء العللدلي 
وةللده. لرللن مجطللس شللورا الدولللة رفلل  هللذه المقولللة مقللرراه اختصاصللأ بإعتبللار أن العًقللة 

ي تللربن بللين الشللركة المسللتدعية ومؤسسللة كهربللاء لبنللان تت سللس عطللي عقللد إمتيللاز المرفللق التلل
العللام، وهلللو ملللن العقلللود الإداريلللة بطبيعتهلللا وتخضللة بالتلللالي تةكلللام القلللانون العلللام ويخلللتص 

وقد ت رد هذا الاجتهلاد فيملا بعلد لا سليما فلي قضليتي ليبانسلل و بمنازعاتها القضاء الإداري. 
 ل. أم.أ.تيف.أ

 0222الدولررررة/ ليبانسررررل م. .إ.  16/7/0221ترررراريخ  628ش.ل. قرررررار رقررررم )

الدولرة/ ....م.ل.  م. .إ.  17/7/0221تراريخ  629؛ ش.ل. قرار رقم  998ص

 (.1229ص 0222

 
وكللل ن الةكلللم بلللذللا يقلللرر إجتهلللاداه جديلللداه ومفلللاده ب نلللأ لللليس كلللل عقلللود المؤسسلللات العاملللة 

تعتبللر العقللود المبرمللة مللة المنتفعللين عقللوداه مدنيللة،  الإسللت مارية هللي عقللوداه مدنيللة. بالمقابللل
وتلل تي فللي ططيعتهللا عقللود الإشللترالا بالرهربللاء، الميللاه، التطفللون، إن هللذه العقللود هللي وةللدها 

 .التي تخضة لطقضاء العدلي لطبت في منازعاتها
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 0222كسررررال/ الدولررررة. م. .ا.  06/0/0221ترررراريخ  212)ش.ل. قرررررار رقررررم 

 (.262ص

قلللي مفتوةلللاه إزاء العقلللود اتخلللرا المبرملللة ملللة الغيلللر، أي بخلللًف المنتفعلللين لرلللن التسلللاؤل يب
نملا تطللا التلي تسلاهم فلي تسليير  والتي تتصلل لليس بالإنتفلاق بالخدملة التلي يقلدمها المرفلق، واى
المرفق العام. فهل يطةلق بهلذه العقلود الوصلف الملدني وتخضلة بالتلالي لاختصلاص القضلاء 

 لقضاء الإداري؟ العدلي خارجة بذللا عن اختصاص ا
هذه العقود من دائر  إختصاص القاضي الإداري تهمطنلا فكلر  المرفلق  نالو أجبنا بنعم وأخرج

العام وموجبات سليره؛ سليما وأن معيلار العقلد الإداري يتةقلق فلي شل ن العقلود المتعطقلة بسلير 
 ن وهما المرفق العام ةتي ولو كان هذا اتخير إقتصادياه طالما توافر الشرطين اتخيري

 .وجود شخص معنوي عام كطرف في العقد 

 .وجود بنود خارقة يتضمنها العقد 
وبالتللالي، فإننللا نعتقللد ب نللأ للليس مللا يمنللة مللن وجهللة نظرنللا مللن إضللفاء الصللفة الإداريللة عطللي 
نملللا بتسللليير وضلللمان تنفيلللذ المرفلللق العلللام  هلللذه العقلللود تنهلللا لا تتصلللل بالإنتفلللاق المباشلللر، واى

 إخضاق منازعاتها لمجطس شورا الدولة. نفسأ، وهذا يعني وجوب
 
 

 في قابلية القرار للطعن بالإبطال:
المشللكطة الم للار  هنللا تتعطللق بوصللف القللرار. ففللي ةللين تؤكللد الشللركة المسللتدعية عطللي  -09

صللفتأ الإداريللة، ومللا يعنيللأ ذللللا مللن قبولللأ لططعللن بالإبطللال، تنفللي الدولللة ومؤسسللة كهربللاء 
 فة، وترجة أسباب ذللا إلي اعتبارين إ نين   لبنان المستدعي ضدهما هذه الص

 :هلللو أن قللللرار سللللططة الوصلللاية الللللذي اعتمللللد قلللرار الشللللخص المعنللللوي العللللام  الأول
الًمركزي لا يضيف جديداه تنأ يقتصر فقن عطلي مجلرد الموافقلة عطلي قلرار اتخلذه 
هللذا الشللخص العللام )مؤسسللة كهربللاء لبنللانم الخاضللعة لطوصللاية، وبالتللالي فإنللأ لا 

ن الللترطم عللن وجللود قللرار لسللططة الوصللاية بمعللزل عللن القللرار اتم الللذي اتخذتللأ يمكلل
 .مؤسسة الرهرباء )كما أدعت الجهة المستدعيةم
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 ويتعطللق بالصللفة الإداريللة لهللذا العقللد أو عللدمها  فبةسللب مللا ادعللت الدولللة  لثااان :ا
المسللتدعي ضللدها أنللأ يوجللد هنللالا مراجعللة موازيللة تللدخل ضللمن اختصللاص قاضللي 

هذا عائد تبعاه لوجهة نظرهلا إللي أن القلرار المطعلون فيلأ لليس للأ أيلة صلفة العقد، و 
إداريللة نظللراه لاتصللالأ بمسلل لة تنفيللذ العقللد طبقللاه ل جتهللاد المسللتقر لطقاضللي الإداري، 
وبالتللالي فهللو لا ينفصللل عللن العقللد ويللدخل فللي منازعاتللأ التللي يخللتص بهللا قاضللي 

م للل هللذه المراجعللة الموازيللة مصللر   العقللد. بالمقابللل، نفللت الجهللة المسللتدعية وجللود
هً علن مسل لة تنفيلذ العقلد ملن دون  هً منفصل عطي أن القرار المطعون فيلأ يشلكل عمل
أن تةللدد اتسللباب التللي دعتهللا إلللي اعتمللاد هللذا المسللطلا. مللن ناةيتللأ، قللام مجطللس 

 شورا الدولة بالرد عطي المسائل المتعطقة بوصف القرار ضمن اعتبارين إ نين 

  اتول، أرد المجطس أن قرارات سططة الوصاية هلي أعملال مسلتقطة  عتبارلًبالنسبة
علللن القلللرارات الصلللادر  علللن السلللططة المركزيلللة الخاضلللعة لهلللذه الوصلللاية. أن هلللذه 
اتعمال تعتبر بنظر الفقأ والإجتهاد أعمالاه منفصطة تقبل الطعن بالإبطال اسلتقًلاه 

 دعتأ الدولةكما هي الةال بالمراجعة الةاضر ، أي بعكس ما ا

 0960عواضلة الطفيطلي/ الدوللة م.إ.  38/3/60تاريخ  32)ش.ل. قرار رقم 
 م.039ص

  ال اني. فقد رد المجطلس شلورا الدوللة إدعلاء الجهلة المسلتدعي  لًعتبارأما بالنسبة
ضدها عن وجود مراجعة موازية أمام قاضي العقلد ضلد العملل المطعلون فيلأ، ف رلد 

وعلللن مبلللدأ انفصلللالأ علللن تنفيلللذ العقلللد, مشلللدداه عطلللي عطلللي الصلللفة الإداريلللة لطقلللرار, 
طبيعتللأ الإداريللة باعتبللار أن عقللد امتيللاز المرفللق العللام لللأ وضللعيتأ المميللز  ويم للل 
إست ناء عن بلاقي العقلود الإداريلة. وقلد أبلرز القاضلي الإداري عطلة خصوصلية عقلد 

مباشلراه  الإمتياز، خصوصاه وأنأ يجعل من المطتزم )شركة كهرباء بةمدونم مسلاهماه 
فلي تنفيلذ المرفلق العلام. وبالتلالي، فلإن القلرارات الإداريلة التلي تملس هلذا العقلد ةتلي 
ولللللو تعطقللللت بتنفيللللذه تعتبللللر إداريللللة بطبيعتهللللا لخصوصللللية وضللللعية عقللللد الإمتيللللاز. 
ونضيف من ناةيتنا سببا أخراه فكر  المرفق العلام التلي أ ارهلا المجطلس والمتم طلة فلي 
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اصة بعقد الإمتياز في مس لة تنظيم المرفق، وهذا ملا يلدعم اتصال هذه القرارات الخ
 إلي ةد بعيد صفتأ الإدارية. 

 
 في طلب إخراج الدولة من المحاكمة:

رد مجطس شورا الدولة في هلذا الةكلم الططلب اللذي قدمتلأ الدوللة مؤكلداه أن لهلا صلفة  -30
رد المائيللة والرهربائيللة فللي المنازعللة طالمللا أن القللرار المطعللون فيللأ والصللادر عللن وزيللر المللوا

كسلللططة وصللللاية يتمتللللة بالإنفصللللال والإسللللتقًلية علللن قللللرار الشللللخص المعنللللوي الًمركللللزي. 
وبالتللالي، فللإن الدولللة ترللون صللاةبة صللفة فللي الإختصللام مللن جانللب المسللتدعي باعتبللار أن 
القلللرار المطعلللون فيلللأ قلللد صلللدر علللن وزيلللر الوصلللاية بالتصلللديق عطلللي قلللرار مؤسسلللة كهربلللاء 

 لبنان.
 
 ي الدفع المتعلق بعدم تقديم صورة طبق الأصل عن القرار المطعون فيه:ف 

إلا أن الدوللللة المسلللتدعي ضلللدها أ لللارت هلللذه  ،و انويتلللأ دفةبلللالريم ملللن فرعيلللة هلللذه الللل -30
هً نظراه لمخالفة المستدعي لنص الملاد   ملن نظلام مجطلس  62المس لة طالبة رد المراجعة شك

صلور  طبلق اتصلل علن القلرار المطعلون فيلأ باسلتدعاء شورا الدولة، والتلي تقضلي بإرفلاق 
 المراجعة. 

لرلللن القاضلللي الإداري رد هلللذا الططلللب الشلللكطي مؤكلللداه أن الجهلللة المسلللتدعية قلللدمت وبتلللاريخ 
لائةة أرفقت بها صور  طبق اتصل عن كتاب وزير الموارد المائيلة  00/03/94لاةق في 

. وبملللا أن 0994ةزيلللران  9تلللاريخ  994/6والرهربائيلللة المطعلللون فيلللأ، واللللذي يةملللل اللللرقم 
الللللنقص المشللللكو منللللأ قللللد تللللم تصللللةيةأ فيكللللون هللللذا الللللدفة الشللللكطي مللللردوداه إسللللتناداه إلللللي 
الإجتهلللادات الإداريلللة المسلللتقر  والتلللي تقلللر بإمكانيلللة تصلللةيا بعللل  العيلللوب الشلللكطية نظلللراه 

 .لتةقيقها الغاية من الإجراء
سررررعادة/ الدولررررة م. .إ.  12/5/1999ترررراريخ   99-525/98)ش.ل. قرررررار رقررررم 

 557ص 0222

C.E Sect. 7 janvier 1989 chron; AJ .1989 p318  . 
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 في مصلحة المستدعية للإجراء:
أخللذ مجطللس شللورا الدولللة عطمللاه بمللا أ بتتللأ الجهللة المسللتدعية مللن أن القللرار يسللبب لهللا  -30

لزاملاه بجبايلة بلدل الت هيلل. وبالتلالي، فطقلد أ بلت  ضرراه، خصوصاه لناةية أنأ يتضلمن ترطيفلاه واى
مجطس شورا الدولة مصطةة المستدعية بلالطعن عطلي هلذا اتسلاس. كملا أنلأ فنلد ملن ناةيلة 

% كمقابل أتعلاب لطشلركة المسلتدعية لليس كافيلاه، 30أخرا إدعاءات الدولة معتبراه ب ن نسبة 
 وليس من ش نأ أن يشكل عامل إنتقاء لمصطةتها بالطعن بالقرار.

 
 في أساس الدعوى:

بعللد أن فنللد مجطللس شللورا الدولللة هللذه النقللاط السللابقة مؤكللداه عطللي صللًةيتأ ومشللدداه  -33
عطللي تللوفر الشللروط الشللكطية كافللة، دخللل ب سللاس الللدعوا مؤكللداه عطللي إمكانيللة وجللود مراجعللة 
إبطال، ومنتهياه إلي رد هذه المراجعة باتساس ريلم كلل ملا سلبق وقيلل. وقلد لخلص المجطلس 

 التالي أسباب الرد عطي الشكل 
إن رسللم الت هيللل للليس ترطيفللاه عامللاه أو ضللريبة كمللا ادعللت الجهللة المسللتدعية، فهللو لا يصللدق 

مللن  40طبقللاه لطمللاد   ،عطيللأ وصللف الرسللم أو الترطيللف العللام الللذي لا ينشلل  إلا بموجللب قللانون 
الدسللتور الطبنللاني؛ بللل هللو فللي نظللر مجطللس الشللورا عبللار  عللن جللزء مللن تعرفللة بيللة الطاقللة 

عطي الريم من أن المؤسسة لم تقم برفة السعر لإدخال البدل فيأ؛ إن فلر  هلذا  الرهربائية،
البللدل كللان بسللبب التجهيللزات التللي قامللت بهللا مؤسسللة الرهربللاء مجبللر  عقللب انتهللاء الةللرب 
اتهطيلللة التلللي اسلللتدعت إعلللاد  ت هيلللل معامطهلللا وشلللبكات التلللوتر العلللالي، بنلللاءاه عطلللي قلللرو  

عمطيللاه ةللق مؤسسللة كهربللاء لبنللان أن تللدخل ترطفللة هللذه  اسللتةق تللاريخ سللدادها. وهللذا يعنللي
القللرو  فللي كطفللة الانتللا  ونقللل الطاقللة وتوزيعهللا، وذللللا عطللي مللدا عللد  سللنوات لاسللتهًلا 
ترلللاليف الإنتلللا  المشلللار إليلللأ. وبالتلللالي فلللإن هلللذا البلللدل هلللو عبلللار  علللن الزيلللاد  فلللي ترطفلللة 

فة الإنتاجيلة. وهلذا هلو بالضلبن ملا أخلذ الريطووات ساعة تتوازن تماماه وتتعادل مة زياد  الترط
بلللأ مجطلللس الشلللورا واضلللعاه بلللذللا إجتهلللاداه جديلللداه سلللبقت الإشلللار  إليلللأ وهلللو  إن تعرفلللة بيلللة 
الخدملللة لمؤسسلللة عاملللة تجاريلللة أو صلللناعية يتميلللز ب نلللأ ملللرتبن فلللي قيمتلللأ تماملللاه بالترطفلللة 

معللادلاه فللي قيمتللأ الةقيقيللة لطخدمللة المللؤدا ، وذللللا بعكللس الرسللم الللذي لا يفتللر  أن يكللون 
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لطقيملللة الفعطيلللة أو الةقيقيلللة لهلللذه الخدملللة الملللؤدا . وفلللي هلللذا الإطلللار، ترلللون مؤسسلللة كهربلللاء 
لبنللان صلللالةة لفللر  م لللل هلللذه الزيللاد  باعتبلللار أنلللأ يعللود لهلللا قانونلللاه سللططة فلللر  وتةديلللد 

 أسعار بية الرهرباء.

 
جهلللة المسلللتدعية كلللذللا رد مجطلللس الشلللورا سلللبب الإبطلللال اخخلللر التلللي تقلللدمت بلللأ ال -32

والمتعطق بعدم جواز توجيأ سططة الوصاية أوامر إليها لخروجها عن دفتر شلروط العقلد. وقلد 
رد مجطس شورا الدولة هذه الةجة مقرراه ب ن العقد المعني هو عقد إمتيلاز مرفلق علام؛ وهلو 
بهللللذه الصللللفة يتمتللللة بميللللزات العقللللد الإداري مللللن الدرجللللة اتولللللي؛ وهللللذا يعنللللي بلللل ن الشللللركة 

  .لمستدعية وبناء عطي هذا العقد تساهم بتنفيذ مرفق عام الرهرباءا

شررررركة الرررردرو  الفنيررررة والإنشرررراءا   2/5/92ترررراريخ  021)ش.ل. قرررررار رقررررم 

 .(091ص 1992والتمثيل/ بلدية بيرو  م. .إ. 

ممللا يعطللي الةللق لمؤسسللة كهربللاء لبنللان بإعتبارهللا طرفللاه مانةللاه ل لتللزام مللة الدولللة أن تعللدل 
 .العقد الإداري طبقاه ل جتهاد والمستقر نظراه لتمتعها بامتيازات السططة العامة من شروط

غرررالي/ مصرررلحة سررر م الحديرررد م. .إ  2/11/92تررراريخ  110)ش.ل. قررررار رقرررم 

 (. 116ص 1996

كمللا أن المتعاقللد مللة الإدار  لللأ الةللق مللن ناةيللة أخللرا بللالتعوي ، وكللذللا المطالبللة بفسللخ 
عباء الجديد  التي سيتةمطها هلذا المتعاقلد تفلوق اسلتطاعتأ عطلي العقد خصوصاه إذا كانت ات

 .اةتمالها
 1992ع رررر وتابرررو/ الدولرررة م. .إ.  10/5/92تررراريخ  025)ش.ل. قررررار رقرررم 

 (. 216ص

بيللد أن مجطللس الشللورا أبللرز بلل ن الجهللة المسللتدعية لللم تططللب التعللوي ، ةتللي أننللا يصللعب 
علبء بلدل الت هيللل للن تتةمطلأ الشللركة  عطينلا تصلور وجلود م للل هلذا الضلرر، خصوصللاه وأن

% لقلللاء أتعلللاب 3المسلللتدعية بلللل المشلللتركون )المنتفعلللونم بالإضلللافة لةصلللولها عطلللي نسلللبة 
% من قيمة البدلم. وفي مططق اتةوال فإن القرار سطيم ملن ناةيلة إسلتناده إللي 3التةصيل)

 ق.سططة الدولة وصاةب الإلتزام في تعديل شروط العقد الإداري لصالا المرف
 



 

00 

وأخيراه فند القاضي الإداري الإدعاء اتخير من المستدعية واللذي كلان ملن الممكلن أن  -38
يؤسس سبباه اخر لإبطال القرار، وهو إدعلاء المسلتدعية بل ن القلرار المطعلون فيلأ خلرق مبلدأ 
المساوا  بإعتبار أن الشركة المستدعية هي فلي نفلس وضلعية مؤسسلة كهربلاء لبنلان. وقلد رد 

ورا هلذا الإدعللاء مبلرزاه بلل ن الجهلة المسللتدعية للم تبللين مكلامن الخطللل فلي تطبيللق مجطلس الشلل
هً. لرللن الةكللم موضللوق دراسللتنا ةللاول مللن جديللد ضللبن  مبللدأ المسللاوا  إذ جللاء كًمهللا مرسلل
وتةديد مفهوم المساوا  واعتباره مشروطاه لتةقق ذات الوضعية الواةد  لملن يعنليهم اتملر، إذ 

 .لتطبيق مبدأ المساوا  وضروري   لازم   كشرط  ، معامطةيجب أن يعامطوا نفس ال
 (02ص 1961م.إ.  7/10/1962تاريخ  18)ش.ل. قرار رقم 

   (C.E. Sect. 9.3.1951. Soc de concerts conservatoires GAJA ) 

 
لرن الجديد في هذا الةكم أنأ لم ي ر مس لة الترطم عن المساوا  بين الشلخص العلام والخلاص 

التللي  ،عللابر ، وسللبب ذللللا مللرده بللالطبة إلللي وضللعية وطبيعللة الشللركة المسللتدعية إلا بإشللار 
علللن وضلللعية وطبيعلللة مؤسسلللة كهربلللاء لبنلللان. وكمةاوللللة منلللا لشلللرح  بعيلللد   تختطلللف إللللي ةلللد  

ذه الفكللر  نشللير بلل ن مجطللس الشللورا يعتبللر بلل ن المسللاوا  المعنيللة كمبللدأ عللام مللن هلل مكنونللات
ا  تقلة عطلي علاتق السلططة الإداريلة فلي إيجلاد تسلوية بلين المباداء القانونية العامة هي مسلاو 

اتفراد والمنتفعين بخدماتها، وليس تةقيلق مسلاوا  بلين شلخص علام وخلاص؛ وهلو ملا ينطبلق 
هنللا عطللي مؤسسللة كهربللاء لبنللان مللن ناةيللة وعطللي شللركة كهربللاء بةمللدون مللن ناةيللة  انيللة. 

 المطعون فيأ. وبالتالي لم يعد هنالا من سبب لإبطال قرار وزير الطاقة
بةي يللات قويللة ةاولنللا إبللراز المبللاداء الاجتهاديللة التللي وهكللذا نجللد أنفسللنا أمللام ةكللم مسللند  

أبرزتهللللا هللللذه الةي يللللات. كمللللا ةاولنللللا فيمللللا سللللبق مةاولللللة تللللدعيم وتعميللللق بعلللل  اتفكللللار 
والمبلللاداء التلللي تضلللمنها الةكلللم؛ والتلللي تعتبلللر ملللن ناةيتنلللا مجلللرد ترمطلللة فلللي تلللدعيم هلللذه 

دون الإنتقاص ملن قلو  اتدللة التلي أسلند بهلا مجطلس الشلورا المبلاداء الاجتهاديلة المباداء 
 الوارد  في هذا الةكم.

 
 


