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 خلاصــة الحكــم
 

 22/6/2002تاريخ  2002 - 175/2002قرار رقم م.ش. 
 7152/77رقم المراجعة 

 بلدية البربارة -و سمير أبي خليل / الدولة  جوزف
 الهيئة الحاكمة:

 الرئيس : محمد حمادة
 المستشار: شوكت معكرون 

 المستشار: دعد شديد
 

 باسم الشعب اللبناني
 إن مجلس شورى الدولة،

بعدد اطلاد ع علدلأ ااوراا كابددة بمدا بيهدا التقريدر والملاالعددة، ولددى التددقيح والمد اكرة حسددب 
 ااصول.

بمراجعدة  57/55/5777سدمير أبدي خليدل تقددمت بتداريخ ا أن الجهة المسدتدعية جدوزف و بم
تلالدب بيهدا إبلادال  7152/77أمام ه ا المجلس بواسلاة وكيلها القدانوني تسدجلت تحدت رقدم 

لزام المستدعلأ ضدها بالتعويض عليها بمبلد  قددرخ خمسدون مليدون  القرار الضمني بالفرض وا 
قانونيدددة مدددن تددداريخ تقدددديم المراجعدددة وحتدددلأ الددددب  الفعلدددي، وتضدددمين ليدددرة لبنانيدددة مددد  الفائددددة ال

 المستدعلأ ضدها الرسوم والمصاريف كابة وقد أدلت بما خ صته:
  منلاقدددددة البربددددارة العقاريدددددة، أقامددددت عليددددده بنددددداء دون  225أنهددددا تملدددددر العقددددار رقدددددم

الاستحصدددددال علدددددلأ تدددددرخيص قدددددانوني، وقدددددد تقددددددمت بلالدددددب تسدددددوية مخالفدددددة بنددددداء 
ليها، وان السيد جوزف مفرج تقدم بمراجعة أمام مجلس شدورى الدولدة واستحصلت ع

 طبلاال التسوية الم كورة.

  وتعديلده بالمرسدومين الاشدتراعيين رقدم  52/52عند صدور المرسدوم الاشدتراعي رقدم
تقددمت الجهددة المسددتدعية مجددددات بلالدب تسددوية بعددد أن كانددت  22/51و  520/52
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، بتقددم عنددها 7/7/72تسدوية جديددة بتداريخ  وقد استحصلت عللأ ،استكملت البناء
السددديد مفدددرج بمراجعدددة مانيدددة أمدددام مجلدددس شدددورى الدولدددة ترمدددي إلدددلأ إبلادددال التسدددوية 

 المانية.

  إن مجلدس شددورى الدولدة قضددلأ بابلادال التسددوية ااولدلأ كمددا قضدلأ بابلاددال التسددوية
 المانية.

  ادات إلدلأ أحكدام تقدمت الجهة المستدعية بلالب تسوية مالمة اسدتن 2/5/5771بتاريخ
 .222/72القانون رقم 

  عدداد السدديد مفددرج وتقدددم مددن مجلددس شددورى الدولددة بلالددب تفسددير  26/2/76بتدداريخ
قرارخ القاضي بابلاال التسوية المانية بكان أن صدر قدرار المجلدس بتلابيدح المرسدوم 

منده التدي تفدرض  -الفقدرة أ  -يفرض العمدل بالمدادة المانيدة  52/52رقم  اطشتراعي
 لبناء المخالف.هدم ا

   إن قددرار التفسددير المدد كور أعدد خ أحيددل للتنفيدد  بقددرر المحددابت تلابيددح أحكامدده وتنفيدد
العامدددة  ةالهددددم، وعلمدددت المسدددتدعية صددددبة بوجدددود قدددرار هددددم ب رسدددلت إلدددلأ المديريددد

للتنظدديم المدددني كتابددات تسدد ل إ ا كددان ممكندددات إجددراء تسددوية علددلأ البندداء اسددتنادات إلدددلأ 
، غيددر أندده وقبددل ورود كتدداب المديريددة المدد كورة ودون سددابح 222/72القددانون رقددم 

 إن ار عملت الجرابات عللأ هدم بناء الجهة المستدعية.

  إن الجهددة المسددتدعية تقدددمت قبددل حصددول الهدددم بكتدداب إلددلأ وزيددر ااشدد ال العامددة
العامة للتنظيم المدني، وان وزيدر ااشد ال  ةتلالب بيه إعادة النظر بي قرار المديري

مدددة وجددده كتابدددات إلدددلأ هددد خ المديريدددة يعلمهدددا بيددده أنددده لا شددديء يحدددول دون النظدددر العا
بالتسدوية علددلأ أسداس القددانون المد كور ولالددب منهدا إجددراء هد خ التسددوية، ورغدم  لددر 
بددددان المديريددددة العامددددة للتنظدددديم المدددددني لددددم تقددددرر التسددددوية ولددددم تجددددب علددددلأ كتدددداب 

 المحابت. 

 إلددلأ كددل مددن وزراء العدددل والداخليددة  تقدددمت الجهددة المسددتدعية بمدد كرات ربدد  نددزاع
 وااش ال وبلدية البربارة إلا أنه بقيت دون جواب.
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إن كد ت مددن الدولددة والبلديددة يعتبددر مسددؤولات عمددا لحدح بالجهددة المسددتدعية مددن أضددرار وبقددات لمددا 
 يلي:
 
 وزارة العدل: -في مسؤولية الدولة  -أ 

أعمدددال القاضدددي، وان قدددرار مجلدددس  إن الدولدددة تتحمدددل مسدددؤولية الخلاددد  الجسددديم النددداجم عدددن
شددورى الدولددة بالتفسددير يتضددمن خلادد  جسدديمات يتممددل باصدددار قددرار بالهدددم بددي حددين أن هدد ا 
المجلس لا يتمت  بصد حيات إلدزام اطدارة باتخدا  قدرار معدين، وان قدرار الهددم تتخد خ اطدارة، 

صدددورة خالائدددة ممدددا يجعدددل مجلدددس شدددورى الدولدددة متخلايدددات صددد حياته، وان تفسدددير القدددانون ب
 .222/72يحصل عندما يتجاهل القرار بالهدم نصوص القانون رقم 

 
 وزارة الداخلية: -في مسؤولية الدولة  -ب 

إن إقدام المحابت عللأ إعلااء أمر الهدم دون مراعاة ااصول يرتب مسدؤولية علدلأ اطدارة إ  
لحة باندده لددم يددراع أن صدد حية اتخددا  قددرار الهدددم تعددود للبلديددة، وعلددلأ بددرض أندده الجهددة الصددا

ااصول القانونية لجهة إب غ الجهة المسدتدعية وان ضدررات كبيدرات قدد لحدح بهدا نظدرات طمكانيدة 
 استفادتها من أنقاض البناء.

 
 وزارة الأشغال العامة: -في مسؤولية الدولة  -ج 

لادد  بيمددا بعددد هددو خ إبلاالهمدداإن موابقددة التنظدديم المدددني علددلأ تسددويتين سددابقتين قددرر القضدداء 
 من قبلها يستتب  مسؤوليتها.

 
 في مسؤولية البلدية: -د 

إن الجهددة المسددتدعية قددد دبعددت مبددال  كبيددرة كرسددوم تسددوية للبلديددة واندده يقتضددي علددلأ البلديددة 
 إعادة ه خ المبال .
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وبما أن المستدعلأ ضدها الدولدة اللبنانيدة لالبدت رد المراجعدة بدي الشدكل وبدي ااسداس لعددم 
 خ صته: صحتها وقد أدلت بما

  يقتضددي تكليددف الجهددة المسددتدعية إبددراز صددورة عددن كابددة مدد كرات ربدد  النددزاع التددي
 قدمتها إللأ المراج  المختصة. 

  .يقتضي رد المراجعة بسبب تعدد مواضيعها وتعدد ااسس والقواعد القانونية 

 .يقتضي رد المراجعة لجهة مسؤولية الدولة عن خلا  القضاة اطداريين المزعوم 

 عن مجلس شورى الدولة أي قرار بالهدم. لم يصدر 

  علددلأ ابتددراض كددان تفسدديرات خالائددات لا يشدددكل  -إن تفسددير الحكددم أو تفسددير القددانون
 خلا  جسيمات لكي تس ل عنه الدولة.

  لا يمكدددن أن ينسدددب إلدددلأ المحدددابت خلاددد  لسدددبب عددددم تلابيقددده ااصدددول المنصدددوص
 من قانون البناء. 55عليها بي المادة 

 التنظيم المدني بي عملية إصدار رخدص التسدوية أن مهمتهدا هدي  لا ع قة لمديرية
 بنية بق .

 .إن رأي وزير ااش ال العامة ليس ملزمات لمديرية التنظيم المدني 

 
 بناء عليه،

 
 في الشكل: -أولًا 

 في المراجعة المشتركة:
وزارة بمدددا أنددده يتبدددين مدددن ااوراا أن الجهدددة المسدددتدعية قدددد ربلادددت الندددزاع مددد  وزارة العددددل و 

الداخليدة ووزارة ااشد ال العامدة وبلديدة البربدارة ملاالبدة بدالتعويض عدن الضدرر الد ي أصدابها 
مددن جددراء الخلادد  الدد ي ارتكبتدده كددل إدارة ونجددم عندده هدددم البندداء العائددد لهددا بددي عقارهددا رقددم 

/ البربددددددارة دون القيددددددام بددددددرد المبددددددال  التددددددي سددددددبح ودبعتهددددددا كرسددددددوم تسددددددوية أو نفقددددددات 225
 ومصاريف.
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بمدا أندده يتبددين أن أيددات مددن اطدارات التددي جددرى ربدد  النددزاع معهددا لددم تصدددر بشدد ن ربدد  النددزاع و 
قدددرارات صدددريحات ضدددمن مهلدددة الشدددهرين القانونيدددة بيكدددون قدددد صددددر قدددرار ضدددمني بدددالربض مددد  

 انقضاء ه خ المهلة.
وبمددددا أن الجهددددة المسددددتدعية تلاعددددن بقددددرارات الددددربض الضددددمني المشددددار إليهددددا وتلالددددب إلددددزام 

دعلأ ضدهما الدولة اللبنانية وبلديدة البربدارة بدالتعويض الد ي تقددرخ مؤقتدات بمبلد  خمسدين المست
 مليون ليرة لبنانية وتحتفت بحح تعديله.

وبما أنه يتبين من أوراا الملف أن الجهة المستدعية تلاالدب بلالدب واحدد هدو التعدويض عدن 
التسددوية المقدرر إبلاالهددا ممددا هددم بنائهددا وعددم رد المبددال  التدي سددبح ودبعتهدا كرسددوم ونفقدات 

يجعلها صاحبة مصلحة واحدة لللاعن بقرارات الربض لهد ا التعدويض والد ي تعتبدر معده هد خ 
 المراجعة المشتركة  ا موضوع واحد.

وبما أن الاخت ف بدي ااسداس القدانوني للخلاد  الد ي تبندلأ عليده الجهدة المسدتدعية مسدؤولية 
عويض نفسدده لا ينفددي الددت زم بددين قددرارات الددربض كددل مددن اطدارات التددي تلالددب إلزامهددا بددالت

الملاعدددون بيهدددا والارتبددداب الوميدددح بينهدددا مددد  تدددوبر  اتيدددة المصدددلحة ووحددددة الموضدددوع ووحددددة 
 اللالب. 

المشدددتركة ضدددد القدددرارات ااربعدددة  ةوبمدددا أنددده يقتضدددي ت سيسدددات علدددلأ مدددا تقددددم قبدددول المراجعددد
 الملاعون بيها.

 
 في المهل وسائر الشروط الشكلية:

أن تقددديم المراجعددة القضددائية قبددل مبددوت صدددور القددرار الضددمني بددالربض بانقضدداء مهلددة  بمددا
الشهرين اطدارية من تاريخ رب  النزاع لا يؤمر بي قبول المراجعة له خ الجهة لاالمدا لدم يمبدت 
أنه صدر خ ل المحاكمة وضمن ه خ المهلة ااخيدرة قدرار معدارض لقدرار الدربض الملاعدون 

 بيه.
 راجعة مستوبية سائر شرولاها القانونية الشكلية ال زمة.وبما أن الم

 وبما أنه يقتضي قبول المراجعة بي الشكل.
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 في الأساس: -ثانياً 
 وزارة العدل عن أعمال قضاتها: -في مسؤولية الدولة 

بمددا أن المسددتدعلأ ضدددها تلالددب رد المراجعددة لهدد خ الجهددة شددك ت ان وكالددة المحددامي مقدددم 
تتضمن تفويضات خاصات من موكليه يوليه صراحة سللاة تقديمها وبقات لمدا تدنص الاستدعاء لا 
 / محاكمات مدنية.726عليه المادة 

وبما أنه يقتضدي اطشدارة إلدلأ أن الجهدة المسدتدعية أخلاد ت بدي تعيدين المدادة المقصدودة ان 
دت إليهددا / التددي اسددتن726/ تتعلددح بقواعددد التحكدديم، وأنهددا قصدددت بالتددالي المددادة 762المددادة 

 الجهة. خالمستدعلأ ضدها له 
وبما أنه بمعزل عن الخ ف الحاصل بين الفريقين حول مددى سدماع دعدوى مسدؤولية الدولدة 
عدن أعمدال قضدداتها اطداريدين لعدددم وجدود الددنص القدانوني بشد نها علددلأ غدرار مددا يدنص عليدده 

زهددا إجددراءات قددانون أصددول المحاكمددات المدنيددة باندده يبقددلأ إن لهدد خ الدددعوى علددلأ بددرض جوا
 يقتضي احترامها.

وبمدا أندده وبقددات احكدام هدد خ المددادة بددان سدماع دعددوى المسددؤولية عدن أعمددال القضدداة اطداريددين 
لابي حال جوازها يخض  طجراءات المحاكمدة اطداريدة  إلدلأ اطجدراءات الدواردة بشد نها بدي  وا 

تلابددح بددي كددل مددرة قددانون أصددول المحاكمددات المدنيددة لاالمددا أن أحكامدده تعتبددر قواعددد عامددة 
 كان هنار نقص بي القواعد اطجرائية ااخرى.

/ محاكمددات مدنيددة الددواردة بددي الفصددل الخدداص بدددعوى مسددؤولية الدولددة 726وبمددا أن المددادة 
عن أعمال قضاتها العدليين تنص عللأ أنه لا يقبل الاستحضار بخصدوص هد خ الددعوى إلا 

/ منه عللأ وجدوب 727ما نصت المادة إ ا كان موقعات من محام مفوض صراحة باقامتها، ك
 إيداع ت مين م  الاستحضار معادلات لت مين استدعاء النقض.

وبما أن العيب الناشئ عن انتفاء سللاة المحدامي الد ي يقدوم بتمميدل أحدد الخصدوم بدي القيدام 
باجراء معين إنما يشكل عيبدات موضدوعيات يدؤدي إلدلأ بلاد ن اطجدراء القضدائي وبقدات لمدا تدنص 
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/ محاكمددددات مدنيددددة إ ا لددددم يددددتم تصددددحي  هدددد ا العيددددب وبالتددددالي زوال سددددبب 60المددددادة عليدددده 
/ منده بقدرة أخيدرةذ و لدر بدي ااحدوال التدي يكدون بيهدا  65البلا ن قبل إصدار الحكم )مدادة 

 التصحي  ممكنات ومقبولات.
تاريخده وبما أنه لا يتبين من ااوراا أن الجهة المستدعية قد قامت باجراء التصدحي  الد زم ل

مما يقتضي إع ن بلا ن الاستدعاء بيما خدص دعدوى مسدؤولية الدولدة عدن أعمدال قضداتها 
 اطداريين بسبب الخلا  الجسيم.

وبمددا أندده لددم يعددد مددن حاجددة للبحددد بددي سددائر مددا أدلددلأ بدده الفرقدداء بخصددوص الدددعوى لهدد خ 
 الجهة.

 
 وزارة الداخلية: -في مسؤولية الدولة 

/ مدن قدانون البنداء يتعلدح بالحالدة التدي يكدون 55يده بدي المدادة بما أن اطن ار المنصدوص عل
بيها البناء ين ر بالانهيار ويشكل بقاءخ خلادرات مدا لدم يبدادر المالدر إلدلأ القيدام بواجباتده بداجراء 
التدددعيمات ال زمددة وهدد ا يختلددف عددن الحالددة بددي هدد خ المراجعددة التددي اسددتند بيهددا الهدددم علددلأ 

 بموجب قرارات قضائية نهائية ومبرمة. مبوت مخالفة البناء للقوانين
/ مدن قدانون البنداء 22وبما أنده بيمدا يتعلدح باابنيدة المخالفدة ل نظمدة والقدوانين تدنص المدادة 

إن إمبات المخالفة يتم بموجب محضر ضب  يعين موق  المخالفة وماهيتها وتداريخ حصدولها 
يقددم المخددالف بهدددم المخالفددة بددي  بصددورة دقيقددة والمرحلددة التددي وصددل إليهددا البندداء واندده إ ا لددم

 حال عدم تسويتها، تولت اطدارة الهدم عللأ نفقته ومسؤوليته.
وبمددا أندده مدد  مبددوت مخالفددة بندداء الجهددة المسددتدعية للقددانون بموجددب قددرارات قضددائية بنتيجددة 
إبلاال التسوية التي أجريت بش نها بانه لم يعد من موجدب لتنظديم المحضدر المشدار إليده مدن 

نمددا قبددل اطد ارة المعنيددة تمهيدددات للهدددم ان تنظدديم هدد ا المحضددر لدديس إجددراءت ضددروريات ب اتدده وا 
 هو وسيلة إمبات للمخالفة التي يمكن إمباتها ب ي مستند رسمي آخر.

/ من نظام مجلس شورى الدولة بان تنفي  قدرارات المجلدس 522وبما أنه وبقات احكام المادة /
ئددرة التنفيدد  المختصددة وبقددات للقواعددد المنصددوص عليهددا بددي الصددادرة بحددح اابددراد تنفدد  أمددام دا
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قددانون أصدددول المحاكمدددات المدنيددة و لدددر إ ا لدددم تنجددز القدددوانين تنفيددد  هدد خ القدددرارات بالصدددورة 
 اطدارية.

وبما أنه يقتضي الآن التعرف عللأ ما إ ا كاندت أعمدال الهددم التدي تولاهدا المحدابت تعتبدر أم 
ي حددال اطيجدداب هددل إن هدد ا المرجدد  قددد أخلادد  بعدددم لا صددادرة عددن المرجدد  المخددتص، وبدد

انتظددددار رأي التنظدددديم المدددددني حددددول إمكانيددددة التسددددوية مجددددددات اسددددتنادات احكددددام القددددانون رقددددم 
222/72. 

والمدددداني  227/71وبمددددا أندددده يتبددددين مددددن القددددرارين الصددددادرين عددددن هدددد ا المجلددددس ااول رقددددم 
المراجعددددة، إن الدولددددة اللبنانيددددة اللدددد ين تتدددد رع بهمددددا الجهددددة المسددددتدعية بددددي هدددد خ  255/77

 إليهمدداالمسددتدعلأ ضدددها كانددت بريقددات بددي المددراجعتين المفصددولتين بموجددب القددرارين المشددار 
 مما يجعلها ملزمة بتنفي  ما قضلأ به كل منهما.

وبمددا أن عقددار الجهددة المسددتدعية الدد ي شددياد عليدده البندداء المخددالف المهدددم يقدد  بددي محابظددة 
 ة المحابت ال ي توللأ الهدم.جبل لبنان أي ضمن ص حي

المعدلدددة تدددولي  52/6/5717تددداريخ  556رقدددم  اطشدددتراعي/ مدددن المرسدددوم 5وبمدددا أن المدددادة 
/ 50المحدابت السدهر علدلأ تنفيد  القدوانين واانظمدة والتعليمدات بدي محابظتده، كمدا أن المددادة 

 الخاصة.منه توليه أيضات حفت النظام واامن وصيانة الحرية الشخصية وحرمة الملكية 
وبمددا أندده بضدد ت عمددا تقدددم، باندده إ ا كددان المبدددأ هددو أن عدددم مشددروعية العمددل اطداري يددؤدي 

بدان هد ا المبددأ  ،إللأ اطبلاال واللأ مسدؤولية اطدارة عدن تعدويض الضدرر النداجم عدن خلائهدا
لدديس ملالقددات اندده بددي حددال عدددم الددت زم بددين عدددم المشددروعية والمسددؤولية كمددا بددي حددال كددان 

ن عددم المشدروعية إ ا كدان يدؤدي إلدلأ اطبلادال إلا اب ،اطداري مشوبات بعيب بي الشكلالقرار 
نما تبحد كل حالة عللأ حدة بمعندلأ أنده  أنه لا يؤدي بصفة حتمية إللأ المسؤولية اطدارية وا 
قدددد يكدددون العيدددب بدددي الشدددكل بمدددا بيددده عيدددب الاختصددداص جسددديمات لدرجدددة تدددؤدي إلدددلأ قيدددام 

هد ا العيدب بسديلاات بد  يحددد بدي هد خ الحالدة ت زمدات بدين عددم  المسؤولية كمدا قدد يكدون ممدل
 المشروعية والتعويض.

وبمددا أندده علددلأ بددرض أن محددابت جبددل لبنددان قددد تجدداوز اختصاصدده عندددما أمددر بهدددم البندداء 
المخالف ال ي مبتت مخالفته بموجب قرار قضدائي مبدرم، بدان العيدب الد ي يشدوب عملده هدو 
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ر تترتب معه مسؤولية الدولة بدالتعويض لاالمدا أن مخالفدة عيب بي الشكل لا ينش  عنه ضر 
الاختصداص هد ا لدم تكدن لتحددول دون إتمدام الهددم مدن قبددل المرجد  المخدتص و لدر باصدددار 
أمدددر ممامدددل، كمدددا وأن الجهدددة المسدددتدعية لدددم تكدددن لتوجدددد بدددي مركدددز أبضدددل بدددي حدددال انتفددداء 

 ار إليها.المخالفة الم كورة بتولي المرج  المختص عملية الهدم المش
 وبما أنه يقتضي بالنتيجة رد ادلاءات الجهة المستدعية تحت ه ا السبب.

 
 وزارة الأشغال العامة: -في مسؤولية الدولة 

المعدلددددة والدددد ي صدددددر القددددراران  52/52رقددددم  اطشددددتراعي/ مددددن المرسددددوم 52بمددددا أن المددددادة 
إجدراء التسدوية وتحديدد  بدي ظلده واسدتنادات احكامده، تدنص علدلأ إن إبلاالهمدابالتسوية المقرر 

/ مندده علددلأ 22الرسددوم وال رامددات يحصددل علددلأ نفقددة ومسددؤولية المخددالف، كمددا تددنص المددادة 
أندده بددي جميدد  التسددويات الحاصددلة مددن جددراء تلابيددح أحكامدده تحفددت حقددوا ال يددر بددالتعويض 
عن الضرر ال حح به من جراء المخالفة وتبقدلأ مسدؤولياتها علدلأ عداتح المخدالف مدن جدراء 

 قيدخ بالقوانين واانظمة الناب ة.عدم ت
وبما أنه من المابت أن الجهدة المسدتدعية أشدادت بنائهدا دون الحصدول علدلأ تدرخيص مسدبح 

/ البربدارة الد ي أقيمدت عليده اطنشداءات غيدر مسدتوف الشدروب القانونيدة 225وان العقار رقم 
 طعلااء الترخيص مما يشكل خلا  من قبلها بي تشييد بناء مخالف.

ن مسددؤولية اطدارة تنتفددي أو تصددب  ناقصددة إ ا مددا مبددت وقددوع خلادد  مددن المتضددرر أو وبمددا أ
الضددحية أدى كليددات أو جزئيددات إلددلأ حدددود الضددرر بحيددد يكددون هدد ا الخلادد  سددببات ل عفدداء مددن 
المسؤولية بنسبة إسهام المتضرر بي إحداد ه ا الضرر سدواء كاندت هد خ المسدؤولية مرتكدزة 

 عللأ الخلا  أم المخالار.
عقددار غيددر مسددتوف للشددروب ا أن إقدددام الجهددة المسددتدعية علددلأ تشددييد بندداء علددلأ أرض وبمدد

انه غير قابل للبناء أص ت إنمدا يشدكل خلاد  مدن قبلهدا تنتفدي معده مسدؤولية اطدارة القانونية، 
 بي هدم البناء بعد أن تقرر إبلاال التسوية المعلااة به بموجب قرار قضائي مبرم وناب .

خلادد  اطدارة بالهدددم والندداجم عددن عدددم إعلادداء التنظدديم المدددني الموابقددة وبمددا أندده بيمددا خددص 
رغدم قابليدة البنداء لهد خ التسدوية وبقدات  222/72الفنية طجراء التسوية وبقات احكام القانون رقم 
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لمدددا تددددلي بددده الجهدددة المسدددتدعية بانددده يقتضدددي التعدددرف علدددلأ مددددى قابليدددة البنددداء بعددد ت لهددد خ 
 التسوية أم لا.

ه وا  ا كان عدم اختيار صاحب البناء المخالف إزالة المخالفة خد ل م مدة أشدهر إنمدا وبما أن
أن حقدددات بالتسددوية قدددد نشدد  لددده ويبقددلأ علدددلأ اطدارة  222/72يعنددي وبقدددات احكددام القدددانون رقددم 

/ منددهذ بددان البندداء المخددالف الدد ي يقبددل التسددوية 2تحديددد رسددوم وغرامددات هدد خ التسددوية )مددادة 
أو أجزاء البناء المنش  )مادة أوللأ منهذ وبقات للحالات التدي تدنص عليهدا المدادة  إنما هو البناء

 المالمة منه أي قابلية البناء قانونات بي ااصل للتسوية.
وبمدددا أن البنددداء يعتبدددر منشددد  وبقدددات لدددنص المدددادة الرابعدددة مدددن قدددانون البنددداء الصدددادر بموجدددب 

ي قددداب ت للتسدددوية، إ ا كاندددت أجدددزاؤخ ، ويكدددون بالتدددال56/7/5752تددداريخ  525المرسدددوم رقدددم 
الحاملة منتهية )أساسات، جددران حالمدة، أعمددة، جسدور، سدقوفذ وكدان قدد تدم اكتمدال كابدة 

 أش ال واجهاته.
وبما أنه لا يتبين من أقوال الجهة المستدعية وااوراا المبرزة منها أن اطنشاءات التدي جدرى 

رد بدددي القدددرار المددد كور والددد ي يتمتددد  بقدددوة هدددمها كاندددت م دددايرة للوصدددف المشدددار إليددده كمدددا و 
 القضية المحكمة.

تدددنص علدددلأ أن أحكامددده تلابدددح علدددلأ جميددد   222/72وبمدددا أن المدددادة ااولدددلأ مدددن القدددانون 
وتقبدل  5/5/5772وتداريخ  26/2/5762اابنية المنش ة خ بات للقوانين واانظمة بين تداريخ 

 / منه.2التسوية وبقات احكام المادة /
نشدداءات العائدددة للجهدة المسددتدعية وجددرى هددمها لا تعتبددر بندداء منشد  اسددتنادات إلددلأ وبمدا أن اط

أحكددام المددادة الرابعددة المشددار إليهددا والددلأ الحالددة التددي كانددت عليهددا هدد خ اطنشدداءات كمددا جددرى 
 وصفها أع خ.

وبما أن ال اية من قانون تسوية مخالفات البناء هدي تسدوية أوضداع أصدبحت قائمدة ومكتملدة 
لوصددف القددانون باكمددال كابددة أشدد ال الواجهددات، ولدديس تسددوية مخالفددة قبددل ارتكابهددا أو  وبقددات 

قبددل اكتمالهددا بددالنظر لمددا ينلاددوي عليدده ممددل هدد ا اامددر مددن تشددجي  لمخالفددة قددوانين وأنظمددة 
 البناء وتصميم المدن والمنالاح.
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ن عددددم وبمددا أندده ت سيسدددات علددلأ مددا تقددددم باندده لا يمكددن نسدددبة أي خلادد  للمسددتدعلأ ضددددها عدد
أو عدددن  222/72موابقددة التنظدديم المددددني علددلأ إجددراء التسدددوية اسددتنادات احكددام القدددانون رقددم 

التددد خير بدددي إعلاددداء هددد خ الموابقدددة وبالتدددالي عدددن عددددم الالتدددزام بالكتددداب الموجددده إلدددلأ التنظددديم 
 المدني به ا الش ن من قبل وزير ااش ال العامة.

 
 ل لر،

 يقرر المجلس باطجماع:
 المراجعة المشتركة. قبول -أولات 
 قبول المراجعة شك ت. -مانيات 
 وبي ااساس رد المراجعة برمتها ل سباب والعلل المدرجة.  -مالمات 
 تضمين الجهة المستدعية الرسوم والنفقات كابة. -رابعات 
 رد سائر اللالبات الزائدة والمخالفة. - خامسات 

 .22/6/2002قرارات أصدر وأبهم علنات بتاريخ 
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 الحكــمتعليق على 

 
أهميدددة هددد خ القضدددية أنهدددا تميدددر عددددة نقددداب يتمحدددور معظمهدددا حدددول مددددى إمكانيدددة تسدددوية  -5

مخالفات البناء، وعللأ برض أن التسوية مخالفة للقانون والبناء أصد ت مخدالف للقدانون بتمدور 
لمسددتدعي إمكانيددة مسددؤولية الدولددة عددن هدددم البندداء بدددون تددرخيص ومددا لحددح مددن أضددرار با

مددن دون تددرخيص. بالقضددية يحتددار  لأمدد  م حظددة خلادد خ ااصددلي بددي أندده بندد، نتيجددة الهدددم
 بيها المرء بتبيين وجه العدل والقانون. 

بالمستدعي من ناحية يبددو اول وهلدة مظلدوم وم لدوب علدلأ أمدرخ إزاء سدللاة الدولدة ويمملهدا 
اء المسدددتدعي رغدددم أن هددد ا محدددابت جبدددل لبندددان كمممدددل للسدددللاة المركزيدددة الددد ي قدددام بهددددم بنددد

استعدادخ طجراء تسوية مالمة بعد ربدض تسدويتين ، مبديات ااخير توسل إليها عدم القيام بالهدم
سدددابقتين، ووجددده المسدددتدعي توسدددله ولالدددب التسدددوية المالمدددة بنددداءت علدددلأ القدددانون الجديدددد الددد ي 

ة هد خ المدرة بد  اعتقدخ أكمر رحمة من سابقه بي إمكانية التسوية عللأ أمل أن تكدون صدحيح
عللأ غرار السابقين سيئتا المصير. إن القانون الجديدد هدو الد ي  مجلس شورى الدولةيبلالها 
، بددددي حددددين أن القددددانون القددددديم يتممددددل بيدددده المرسددددوم اطشددددتراعي رقددددم 222/72 الددددرقم يحمددددل
 ال ي تمت التسويتين المبلالتين بي ظله.  52/52

ن المديريددة العامددة للتنظدديم المدددني المرسددل ، بددالكددن ل سددف بالنسددبة للمسددتدعي السدديء الحددت
بجدداءت جرابددات المحابظددة وهدددمت البندداء أمددام أعددين  ،لالددب التسددوية لددم تددرد وتدد خرت اإليهدد

لمسددتدعي حتددلأ اطندد ار بددان اطدارة لددم ترسددل ل، المسددتدعي المليئددة بالدددموع. ول سددف أيضددات 
مدن اانقداض العائددة  الاسدتفادة بالهددم، ولسدوء حظده مدرة مانيدة لدم يسدتلا  حتدلأقبل المباشرة 
 لبنائه المهدوم.
 ،نين مظلدوميه ا المشهد من تلر المسرحية الواقعية لانتهينا إللأ أن المسدتدعيبوهنا لو دققنا 

دراها بصدفة مبدئيدة علدلأ الدولدة قدااضرار التي لحقدت بهمدا والتدي عن وأنه يجب تعويضهما 
أدنددلأ قابلددة للزيددادة حسددب تقريددر  نانيددة كحددد  والبلديددة بالتضددامن بمبلدد  خمسددين مليددون ليددرة لب

 الخبير بيما بعد.
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يقدوم بهددم ، وهدو أن السديد المحدابت ات،وموازيد ات من ناحية مقابلدة نجدد مشدهدات آخدرات معاكسد -2
نما هو مممدل الدولدة حسدب القدانون  إ   البناء ولا يبدو من ناحيته متعسفات باستعمال سللاته وا 

 5717لعدام  556مدن المرسدوم اطشدتراعي رقدم  5إن المدادة  جلس شورى الدولة،كما أبرز م
المعدلة تولي المحابت السهر عللأ تنفي  القوانين واانظمة والتعليمدات بدي محابظتده. كمدا أن 

مددن نفددس المرسددوم اطشددتراعي توليدده أيضددات حفددت النظددام واامددن وصدديانة الحريددة  50المددادة 
أن هددد ا هدددو اختصددداص المحدددابت المممدددل  وحرمدددة الملكيدددة الخاصدددة. بدددا ا أدركندددا ةالشخصدددي

للدولة المركزية والمسدؤول عدن تنفيد  القدوانين واانظمدة بدي محابظتده )محابظدة جبدل لبندانذ، 
باندده يبدددو بددي هدد خ الظددروف لددم يرتكددب أي خلادد  ولددم يتجدداوز اختصاصدداته لاندده حينمددا قددام 

قدرارين قضدائين بة ااولدلأ باصدار قرار هدم البناء وتنفي خ بانه كان يتقيد أيضات ب لر وبالدرجد
بابلاددددال تسددددويتين سددددبح أن تقدددددمت بهددددا الجهددددة  جلددددس شددددورى الدولددددةممبددددرمين صدددددرا عددددن 

والمدداني  55/50/72المسددتدعية وتددم إبلاالهمددا، وهدد ان القددراران القضددائيان همددا ااول بتدداريخ 
 ا باعتبار أن التسدويتين غيدر مجدازتين بحسدب نظدم وقدوانين البنداء. وأنده إ 22/2/71بتاريخ 

كدددان المحدددابت لدددم يوجددده اطنددد ار أو اطبددد غ للجهدددة المسدددتدعية بدددان  لدددر يعدددود لكونددده غيدددر 
ة بالد ات وهدي تنفيد  قدرارات قضدائية مبرمدة تمبدت ندضروري وغيدر ملدزم بدي هد خ الحالدة المعي

 بلا ن التسويتين وبي نفس الوقت تمبتان أن البناء مخالف للقانون وغير قابل للتسوية. 
يان أن وزارة ااش ال العامة هي أيضات قد ظلمتهما ان وزيدر ااشد ال أرسدل ويعتقد المستدع

إلددلأ مديريددة التنظدديم المدددني بدداجراء تسددوية جديدددة بندداءت علددلأ  -بندداءت علددلأ لالددب المسددتدعية -
ولكن مديرية التنظيم المدني لم تنف  رأي الوزير وأهملدت إجدراء هد خ  222/72القانون الجديد 

أن المديريددة لا تلتددزم  جلددس شددورى الدولددةملكددن لربمددا وكمددا أمبددت حكددم التسددوية كمددا أشددرنا و 
 .بالرد عللأ تسوية غير قابلة ل جراء قانونات 

جلدس شدورى مبل إن الجهة المستدعية اعتقدت أيضات أن القضداء نفسده ظلمهدا حينمدا أصددر 
صددداحب بنددداءت علدددلأ لالدددب  27/2/77رارات تفسددديريات بتددداريخ قدددبعدددد إبلاالددده للتسدددويتين،  الدولدددة

المصلحة المستدعي بي المراجعتين اللتين انتهتا بابلاال التسوية. وتنعي المسدتدعية صداحبة 
بدددي هددد ا القدددرار التفسددديري تعددددى حددددود صددد حياته  جلدددس شدددورى الدولدددةمالبنددداء المهددددوم أن 

 222/72حينمدددا ألدددزم اطدارة باتخدددا  قدددرار بالهددددم وبسدددر القدددانون بصدددورة خالائدددة أي قدددانون 
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 ا القرار التفسيري تجاوز التفسير إلدلأ ت ييدر الفقدرة الحكميدة بدي القدرار ااصدلي وأيضات ان ه
بابلاال التسوية المانية بما يشير بضرورة هدم البناء المخالف كمدا تصدور المسدتدعي. وهكد ا 
يلاالددب المسددتدعي أيضددات الدولددة ممملددة بددوزارة العدددل بالمشدداركة بددي المسددؤولية بددي هدد ا الشددح 

ه خ المرة إللأ القضاء اطداري، إن لم يكدن بنداءت علدلأ نصدوص صدريحة  من الخلا  المنسوب
بي القانون اللبناني بعللأ ااقل لابقات للمبادئ القانونية العامة التي تجعل الدولدة مسدؤولة عدن 

 أعمال أجهزتها وهيئاتها.
 
وهكدد ا يحتددار المددرء بالمسددتدعية مددن ناحيددة تبدددو مظلومددة ومضددرورة، ولكددن مددن ناحيددة  -2

لة تبددو مزاعمهدا واهيدة أو ليسدت بدالقوة الكابيدة، سديما وأن المسدتدعية التدي بددأت بالخلاد  مقاب
 جلدس شدورى الدولدةمإ  أنها قامت بالبناء بدون ترخيص كما ألم  بد لر  ،ااساسي كما يبدو

بدي قدرارخ، بدل أيضددات البنداء الد ي تدم تشددييدخ ل سدف مدا كدان مددن الممكدن تسدوية مخالفتده كمددا 
إ  أن ليس كل بناء مخالف يمكن تسويته مقابدل بددل مدالي مهمدا  ورى الدولة،جلس شمأبرز 
مرتفعددات، ان القددانون الدد ي بددي ظلدده تمددت التسددويتين المبلالتددين وحتددلأ أيضددات هدد ا البدددل كددان 

وهدددي لدددم تتدددوابر بدددي البنددداء طجدددراء التسدددوية  ضدددعان شدددرولاات ي 222/72لقدددانون الجديدددد رقدددم ا
 من المحابت. ول لر تم هدمه بقرار ،المخالف

  مدددمع نعدددرض أخدددرى ولنعدددود بايجددداز للالبدددات المسدددتدعي مدددن ناحيدددة، وردود الدولدددة مدددن ناحيدددة 
 جلس شورى الدولة.ملموقف 

 
 طلبات الجهة المستدعية: –أولًا 
تمحددددور اللالددددب الرئيسددددي للجهددددة المسددددتدعية بددددي هدددد خ المراجعددددة التددددي قدددددمت بتدددداريخ  -2
يجدددة عددددم رد اطدارات المختصدددة علدددلأ عددددة بابلادددال قدددرار الدددربض الضدددمني نت 57/55/77

لدددزام المسدددتدعلأ ضددددها أي الدولدددة بدددالتعويض وقددددرخ مبددددئيات  مددد كرات بدددرب  الندددزاع )أربعدددةذ وا 
 خمسين مليون ليرة لبنانية م  الفائدة القانونية من تاريخ تقديم المراجعة وحتلأ الدب  الفعلي.

لهد ا اللالددب ااصدلي وتتممددل وقدد تفدرع عددن هد ا اللالدب ااصددلي عددة لالبدات تممددل عناصدر 
 بي أخلااء ترتب مسؤولية عدة جهات عامة كما يلي:
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 وزارة العدل –بالنسبة لمسؤولية الدولة 

وتتممل حسب لالب الجهة المستدعية بي مسؤولية الدولة بالتعويض عدن الخلاد  الجسديم  -1
خالائددات بنظرهددا  الد ي ارتكبدده القضدداة اطداريددون بمجلددس شددورى الدولدة باصدددارهم قددرارات تفسدديريات 

والدددد ي تخلاددددلأ بيدددده القاضددددي اطداري  27/2/77وهددددو القددددرار السددددابح اطشددددارة إليدددده بتدددداريخ 
صدد حياته وأمدددر بهدددم المبندددلأ وقددام بت ييدددر الفقددرة الحكميدددة للقددرار الاصدددلي بابلاددال التسدددوية 

 تحت ستار التفسير.
 

 وزارة الداخلية   –مسؤولية الدولة 
لا  محابت جبل لبنان والد ي أصددر قدرار الهددم ونفد خ و لر عللأ أساس مسؤوليتها عن خ-6

   عبر موظفيه دون مراعاة الاصول المتبعة من ناحيتين:
 ن ص حية اتخا  قرار الهدم تعود للبلدية بي نظرها.ا 

 صاحب الص حية بي إصدار وتنفيد  قدرار الهددم، المحابت هو أن نه عللأ برض ا
جهددة المسددتدعية بقددرار الهدددم ممددا سددبب لهددا لددم يقددم بتوجيدده إندد ار أو إبدد غ الإلا أندده 

 ضررات كبيرات تممل عللأ ااقل بي تفويت استفادتها من أنقاض البناء.
 

  وزارة الأشغال العامة –مسؤولية الدولة 
وتتممل بي خلا ين ينسبهما المستدعي للمديرية العامة للتنظيم المدني. بمدن ناحيدة وابدح  -7

سابقتين اللتين أبلالهما القضداء اطداري وهدو إقدرار بخلائهدا. التنظيم المدني عللأ التسويتين ال
ونشددير بددورات إلددلأ أن هدد ا اطدعدداء هددو غيددر جدددي اندده وعلددلأ بددرض أن التسددويتين لددم تددبلا ، 
بهل كان المسدتدعي سيسدعد بهمدا أم سديحزنن ومدن ناحيدة أخدرى إن التنظديم المددني لدم يبدت 

بكتاب وزيدر ااشد ال العامدة نفسده الد ي لالدب  بي لالب التسوية المالمة الجديدة بل ولم يتقيد
 من المديرية إجراء التسوية.

 
 في مسؤولية البلدية  
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البلدية إرجاع مبدال  كبيدرة وهدي عبدارة عدن رسدوم تسدوية  منإن الجهة المستدعية تلالب  -5
 ونفقات كانت الجهة المستدعية قد دبعتها للبلدية.

 
 ردود الدولة المستدعى ضدها: –ثانياً 

سدم  عنهدا أي خبدر أو رد، بواضد  أن المعركدة نلدم بالبلدية ، أما الدولة بعدة ردودأدلت  -7
بدالرغم مدن وقدوع  ،ي اامدروالبلدية لا دخل لها ب ،القانونية هي بين الدولة والجهة المستدعية

هددا، ان المشدداكل القانونيددة الممددارة أكبددر حجمددات وعمقددات مددن نلادداا ومسددتوى قالان ضددمنالبندداء 
 وبيما يلي ردود الدولة: ،البلدية
  لالبت الدولة رد المراجعة شدك ت بدي بعدض الندواحي أبرزهدا انتفداء الرابلادة العضدوية

والمنلاقيدة بددين موضدوعات هدد خ المراجعدة بدد  يوجدد تددراب  بدين مسددؤولية الدولدة عددن 
 مع تدددددأخلاددددداء القضددددداة اطداريدددددين المزعومدددددة وبدددددين مسدددددؤوليتها عدددددن تسدددددليم تسدددددويتين 

مسدؤولية أو لجهدة العن الت خير بي البت بلالب التسوية الجديددة.  وك لر ،إبلاالهما
عن عمل المحابت الد ي أصددر قدرار الهددم باعتبدارخ أحدد الموضدوعات التدي أمارتهدا 

ومددددن مددددم لالبددددت الدولددددة رد المراجعددددة شددددك ت انهددددا لا تعتبددددر مراجعددددة  ،المسددددتدعية
قيدددة ودون ارتبدددداب مشدددتركة لتعددددد أسدددس موضدددوعاتها مدددن الناحيدددة القانونيدددة والمنلا

 قانوني بينها.

  لالبدددت الدولدددة رد المراجعدددة لجهدددة مسدددؤوليتها عدددن خلاددد  القضددداة اطداريدددين المزعدددوم
حيد لا يوجد نص بي لبنان يرتب ه خ المسؤولية. م  م حظة أن هنار نص بدي 

. 727و 726قددانون المحاكمددات المدنيددة بالنسددبة للقضدداة العدددليين هددو نددص المددادة 
 مجلدددس شدددورى الدولدددةه لدددم يعلدددن حتدددلأ الآن عددددم قانونيدددة حكدددم وأضدددابت الدولدددة أنددد

ودللددت الدولددة علددلأ عدددم إمكانيددة نسددبة الخلادد  إليدده  ،التفسدديري المنسددوب إليدده الخلادد 
ن تفسددير الحكددم ، بددي هد ا الحكددم لددم يصددر قددرارات بالهددم مجلدس شددورى الدولدةان  وا 

تسد ل عنده الدولدة،  أو تفسير القانون حتلأ ولوكان خالائات لايشكل خلا ت جسديمات لكدي
علدددلأ  222/72وأيضدددات ان ربدددض المجلدددس تلابيدددح نصدددوص القدددانون الجديدددد رقدددم 

علددلأ  نبنتدداوية والسددكن الملاعددون بهددا قددد الا يشددكل خلادد  ان رخددص التسدد ،الدددعوى 
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ولددديس علدددلأ القدددانون الجديدددد الددد ي لا يمكدددن  52/52 رقدددم ي سدددابحعمرسدددوم إشدددترا 
 للقاضي أن يلابقه.

 خلا  لعددم تلابيدح ااصدول باند ار أو إبد غ المسدتدعية  لا يمكن أن ينسب للمحابت
مددن قددانون البندداء تتعلددح  55قبددل هدددم البندداء، ان هدد خ ااصددول الددواردة بددي المددادة 

بحالددة أخددرى وهددي إجددراءات هدددم اابنيددة المتداعيددة التددي تعدداني مددن خلاددر انهيارهددا. 
تعلددح بحالددة ولا يمكددن تلابيددح هدد خ النصددوص علددلأ الهدددم الدد ي قددررخ المحددابت اندده ي

أخرى هي تنفي حكم قضدائي مبدرم بخلاد  التسدوية والبنداء المخدالف  وأضدابت الدولدة 
مددن بدداب التحددوب واطسددتلاراد أندده حتددلأ بددي ملالددح ااحددوال لددو اعتبددر المجلددس أن 
 -المحابت كان مخلائات بالدولة لا تكون مسؤولة بل تق  المسدؤولية علدلأ بلديدة/جبيل

مصددلحتها. ونشددير مددن ناحيتنددا أندده مددا كددان علددلأ بربددارة التددي كددان المحددابت يعمددل ل
الدولددة أن تلجدد  لهدد ا السدد ك المشددكور بنزاهتدده إ  كددان يجددب عليهددا اطصددرار كمددا 
أبرزته عللأ س مة موقف محابظهدا، مدم أنندا لا ندرى أي منلادح قدانوني سدليم يمكدن 
أن يبرر تصوير المحابت وهدو يعمدل لمصدلحة البلديدة بدي تنفيد  حكدم قضدائي. ان 

اعددد الحلددول القددانوني تشددترب لكددي تحددل سددللاة الوصدداية بددي عمددل ينسددب للجهددة قو 
الموصدددلأ عليهدددا إن هددد خ الجهدددة المركزيدددة دعيدددت للقيدددام بعمدددل يددددخل بدددي واجباتهدددا 
وتقاعسددت عددن القيددام بدده. وهددو امددر غيددر متحقددح بددي هدد خ القضددية بدد  البلديددة تددم 

ة التددي تددم اطلتجدداء إليهددا اطلتجدداء إليهددا بددي ااصددل اجددل إجددراء التسددوية ولا البلديدد
لتنفيدد  حكددم شددورى الدولددة بابلاددال التسددويتين السددابقتين، ولا حكددم المجلددس التفسدديري 

. ومددن هنددا لا يجددوز للدولددة أن تقحددم البلديددة بمسددؤولية ماليددة ضددخمة عددن 77لعددام 
 عمل قام به مممل الدولة ولا صلة للبلدية به.

 لا ع قددددة لهددددا  دود بالدددد ات انلتنظدددديم المدددددني مددددر إن الخلادددد  المنسددددوب لمديريددددة ا
مهمتهددا تنحصددر بددي إبددداء رأي بنددي بقدد  وليسددت هددي ، بباصدددار رخصددة التسددوية

صاحبة سدللاة القدرار بدي هد ا الشد ن. باطضدابة إلدلأ أن الجهدة المسدتدعية سداهمت 
بددي خلددح الضددرر المشددكو مندده حددين قامددت بالبندداء مددن دون تددرخيص، واسددتعجلت 

السدكن وبالتدالي يقد  عليهدا الخلاد  ولديس علدلأ الحصول عللأ التسويتين م  رخصدة 
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الدولدة. وأضددابت الدولددة أن كتداب وزيددر الاشدد ال العامددة كدان مجددرد رأي غيددر ملددزم 
 لمديرية التنظيم المدني بهو ليس صاحب القرار بي ه خ المس لة.

  مدن المرسدوم اطشدتراعي رقدم  52إن إلزام الدولة باية تعويضات يخالف نص المدادة
نص عللأ وجوب هدم اابنية المخالفة بدون أي تعويض وعللأ نفقدة التي ت 52/52

 ومسؤولية المخالف.

 
 رد الجهة المستدعية على لائحة الدولة الجوابية:

 بيها أساسات نقلاتين: ظهرتلجهة المستدعية ب ئحة جوابية أأبرزت ا -50
 اتها أنده وعلددلأ بددرض أن القددانون اللبنداني لددم يددنظم مسددؤولية الدولدة علددلأ أعمددال قضدد

اطداريددين إلا أن هدد خ المسددؤولية تسددتمد وجودهددا مددن المبددادئ القانونيددة العامددة والتددي 
تقضددي بمسددؤولية الدولددة عددن المخالفددات التددي ترتكبهددا أجهزتهددا ومددن بينهددا الجهدداز 

 القضائي.

 وتعندي بد لر القدانون  ،كان يتوجب عللأ القاضي اطداري أن يلابح الاحكدام الجديددة
 رسوم اطشتراعي السابح عليه.وليس الم 222/72رقم 

 
 ورأينا فيه: جلس شورى الدولةموقف م –ثالثاً 

 
  في الشكل:

بدددي البدايدددة إلدددلأ مشدددكلة مددددى تحقدددح وصدددف المراجعدددة  مجلدددس شدددورى الدولدددةتصددددى  -55
لنظر بيمدددا ادعتددده الدولدددة المسدددتدعلأ بددداالمشدددتركة بدددي المراجعدددة الحاليدددة المقدمدددة إليهدددا و لدددر 

 عة المشتركة غير متوبرة مما يستدعي ردها شك ت. جضدها من أن شروب المرا
أنددده يبددددو اول وهلدددة بالفعدددل أن هندددار موضدددوعات مختلفدددة  مجلدددس شدددورى الدولدددةوقدددد أبدددرز 

تتضددمنها المراجعددة. إ  أن الجهددة المسددتدعية قددد ربلاددت النددزاع مدد  أربدد  جهددات إداريددة: وزارة 
الزيددادة للملاالبددة بددالتعويض عددن الضددرر العدددل، وزارة الداخليددة، وزارة ااشدد ال العامددة وبلديددة 

لبنداء العائدد ل هددم  من نجم عن ه خ ااخلااء  ماال ي أصابها من جرااء خلا  ه خ اطدارات، و 
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لها بي عقارها ال ي يق  بي البربارة بجانب أضرار مالية أخرى تمملت بي المبال  التدي سدبح 
ااربد  علدلأ ربد  الندزاع خد ل أن دبعتها كرسوم تسوية ونفقات ومصاريف، ولم تدرد الجهدات 
جدرى  كدل جهدة إداريدةجاندب مهلة الشهرين بتحقدح بد لر وجدود القدرار الضدمني بدالربض بدي 

 . رب  النزاع معها
إ  أننددا نعلددم ب ندده بددي النظددام القضددائي اللبندداني لمجلددس شددورى الدولددة لا يجددوز تقددديم مراجعددة 

مددن نظددام  501و  67يدده المددادة أمامدده إلا لاعنددات بقددرار إداري نابدد  وضددار وهددو مددا نصددت عل
الشدددورى. وحتدددلأ ولدددو كاندددت المراجعدددة قضددداء شدددامل ممدددل المراجعدددة الحاليدددة وهدددي مراجعدددة 

إداري.  بده، بد  بدد إ ات مدن استصددار قدرارتعويض عن ضدرر تسدبب بده خلاد  إداري مددعلأ 
لتضدد  نظددام مددا يسددملأ بددرب  النددزاع مدد  اطدارة المختصددة بهدددف  65وجدداءت المددادة التاليددة 

صول عللأ ه ا القدرار بدالربض، ويكدون الدربض صدريحات خد ل مهلدة شدهرين لابقدات للمدادة الح
تبدأ من تاريخ تقديم م كرة ربد  الندزاع والحصدول علدلأ اطيصدال الددال عليهدا، وا  ا مدرت  65

مهلة الشهرين دون أن ترد اطدارة المختصة المقدمة إليها المد كرة يتحقدح وجدود قدرار ضدمني 
وهددو مددا تحقددح بددي القضددية إ  أن الجهددة  مجلددس شددورى الدولددةن بدده أمددام بددالربض بيددتم اللاعدد

المسددتدعية بعددد أن ربلاددت النددزاع مدد  اطدارات ااربدد  ومددن بينهددا بلديددة بربددارة، ومددرت مهلددة 
الشددهرين دون رد بتحقددح وجددود القددرار الضددمني بددالربض بتوجدده المسددتدعي لللاعددن بدده أمددام 

 مجلس شورى الدولة.
نمدا هدي مجدرد  ،الشامل تحولت بجد ة إلدلأ مراجعدة إبلادال ضاءجعة القوه ا لا يعني أن مرا وا 

وسيلة إجرائية لتوجيه الخصومة وسير إجراءات التقاضي، وبدليل أن المسدتدعي بدي القضدية 
يلاعددن باطبلاددال بدددي قددرار الددربض الضدددمني الدد ي ربدددض منحدده التعددويض انددده لالددب إلدددزام 

لبنانية م  الفوائد القانونية، وكدل معلايدات مليون ليرة  10المستدعلأ ضدها بالتعويض وقدرخ 
بدددي جوهرهدددا  ت، أي أن المراجعدددة مدددا زالدددسدددبب هددد خ ااضدددرار المراجعدددة تددددور حدددول أخلاددداء  

قضدددداء شددددامل بلابيعددددة الحددددال وأن مجددددرد استصدددددار القددددرار بددددالربض هددددو مدددددخل إجرائددددي 
 ل ستدعاء.

مجلددس ة، بقددد اخدد  ونعددود للنقلاددة ااساسددية هنددا عددن تددوابر شددروب المراجعددة المشددترك -52
بددرأي المسددتدعية بددي تددوابر شددروب المراجعددة المشددتركة بددي حقيقددة اامددر ورد  شددورى الدولددة
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مجلددس شددورى بدد لر ادعدداء الدولددة التددي حاولددت نفددي التددراب  بددين لالبددات المسددتدعي. ب مبددت 
أن موضددوع المراجعددة وهددو التعددويض الملاالددب بدده وأن للمسددتدعية صدداحبة مصددلحة  الدولددة

بددي عدددة قددرارات ربددض ضددمني بيجمدد  بددين هدد خ القددرارات الملاعددون بيهددا وحدددخ  واحدددة لللاعددن
الموضدددوع بالت كيدددد. ولا نفهدددم كيدددف أن الدولدددة رغدددم هددد ا الوضدددوك بدددي هددد ا التدددراب  كيدددف أن 
محاميها تجاهل ه ا اامدر السدالا  وحداول أن يددلي بكد م لا أسداس لده مدن الصدحة مدن أن 

أنهددددا تتضددددابر كلهددددا حددددول هدددددم عقددددار واحددددد  هنددددار عدددددة موضددددوعات وعدددددة قددددرارات، ناسدددديات 
والحصدددول علدددلأ تعدددويض واحدددد ولشدددخص واحدددد وتدددرتب  بددده النفقدددات التدددي أنفقدددت بدددي سدددبيل 

 الدعوى شك ت.  مجلس شورى الدولةالتسويات الخائبة بش ن نفس العقار. وبناء عليه قبل 
 

 في الأساس: -ثانياً
خلا  الجهات اطداريدة ااربعدة التدي تباعات مدى مسؤولية أو  مجلس شورى الدولةعالج  -52

 ها المستدعي بي مراجعته ال ي لاالب بيها بالتعويض عللأ الشكل التالي:ماختص
 

 عن أعمال القضاة الإداريين.  –وزارة العدل  –بشأن مسؤولية الدولة 
 لددددر أن ، حقددددح ممددددل هدددد خ المسددددؤولية القضددددائيةت إمكانيددددة مجلددددس شددددورى الدولددددةنفددددلأ  -52

ل علدلأ وكالدة للمحدامي صدريحة تتضدمن تفويضدات خاصدات يدولي المحدامي المستدعي لدم يحصد
مدن قدانون  767بشكل صري  تقديم ه خ الدعوى بمسؤولية القضاة، لابقات لما اشترلاته المادة 

أصددول محاكمددات مدنيددة. وحيددد أن المسددتدعي لددم يمبددت هدد خ الوكالددة الخاصددة التددي تتضددمن 
به ا يعتبر عيبات موضدوعيات يدؤدي إلدلأ بلاد ن ه ا التفويض الصري  للمحامي بي ه ا الش ن 

اطجراء القضدائي وهدو العيدب الناشدئ عدن انتفداء سدللاة المحدامي بدي التمميدل و لدر وبقدات لمدا 
من نظام أصول المحاكمات المدنية. وكان من الممكدن تصدحي  هد ا  60نصت عليه المادة 

المسدتدعية قدد قامدت بهد ا هدة ن الجأ  يتبدين لا مجلس شورى الدولةالعيب إلا أنه وكما أمبت 
وقددد يبدددو اول وهلددة أن هدد ا التشدددد بددي اطجددراءات مددن شدد نه أن يضددي  الحددح  ،التصددحي 

 الموضوعي بي المساءلة. 
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إزاء صدددراحة النصدددوص باعتبدددار أن قواعدددد أصدددول  مجلدددس شدددورى الدولدددةولكدددن مدددا ا يفعدددل 
حالدددة وجدددود نقدددص بدددي  منهدددا تقدددوم واجبدددة التلابيدددح بدددي 6المحاكمدددات المدنيدددة لابقدددات للمدددادة 

مدن أصدول المحاكمدات  726القوانين والقواعدد اطجرائيدة ااخدرى  بدازاء صدراحة ندص المدادة 
ان  إلا رد اللالددب، القضدداء، لددم يكددن أمددام لددم يصددح  العيددب يددد أن المسددتدعيالمدنيددة وح

 النصوص القانونية المدعاة بي ه ا الخصوص لم تحترم من المستدعي.
 
بسدبب العيدب اطجرائدي بدي مسدؤولية القضدائية دعوى اللد رى الدولدةمجلدس شدو رغم رد و  -51

مسدددؤولية دعدددوى توجيددده مبددددأت قانونيدددات مفدددادخ إمكانيدددة إلا أنددده قبدددل  لدددر أبدددرز تقددديم المراجعدددة، 
باعتبددار أن حكددم المددادة الدولددة عددن أعمددال القضدداة اطداريددين قياسددات علددلأ القضدداة العدددليين، 

ت المدنيددة والتددي اعتبددرت أحكامدده هددي ااصددول العامددة مددن قددانون أصددول المحاكمددا السادسددة
ومددن مددم حيددد أن  ،بددي اطجددراءات بددي حالددة عدددم وجددود نددص بددي القددوانين اطجرائيددة ااخددرى 

لم يتضمن أحكامات لمسؤولية الدولة عن أخلاداء القضداة اطداريدين،  مجلس شورى الدولةنظام 
مسؤولية الدولدة مدن أعمدال القضداة لقة بااحكام المتعبيمكن بناءت عللأ المادة السادسة تلابيح 

 العدليين.
 

 وزارة الداخلية:   –في مسؤولية الدولة 
، لعلدة المحدابت دعداء المسدتدعي بمسدؤولية الدولدة عدن خلاد لا مجلس شدورى الدولدة ردع  -56

ه إليه قبل تنفيد  الهددم لديس ملزمدات للمحدابت وجع أن اطن ار المفروض بي نظر المستدعي أن ي  
اطن ار المسدبح بدي  تفرض توجيهمن قانون البناء  55الحالة الراهنة، ان المادة بي  اتخا خب

باطنهيدددار ويشدددكل بقددداؤخ خلادددرات مدددا لدددم يبدددادر المالدددر بددداجراء  المهدددددحالدددة أخدددرى هدددي البنددداء 
 التدعيمات ال زمة. 

ات بهددم البنداء أما الحالة بي القضية الراهنة بهي مختلفدة ان المحدابت ينفد  قدرارات قضدائيات مبرمد
بدد ن المسددتدعي ، بددل ولقددد أقددرع عدددم قانونيددة التسددوية الحاصددلةبسددبب ون و نتيجددة مخالفتدده للقددان

 من قانون البناء. 22ا تنص عليه المادة المخالفة ممبتة بموجب محضر كم
 


