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  نظرية الإثراء بلا سبب الموضوع الرئيسي:
-صحة الخصومة لجهة التمثيل القانوني للمديرية العامة للجمارك-"عقد أشغال عامة

 ".الإثراء بلا سببنظرية 
 

 كلمات مفاتيح وموضوعات قانونية مثارة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خلاصة الحكم
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 64/6/6002تاريخ 6002-644/6004م.ش. قرار رقم

   26222/6006المراجعة:رقم 
 المستدعية:مؤسسة الحاج الهندسية

 مديرية الجمارك العامة-وزارة المالية-المستدعى ضدها:الدولة
 الهيئة الحاكمة:الرئيس:اندره صادر 

 المستشار:سميح مداح               
 :وليد جابرالمستشار               

 
 باسم الشعب اللبناني

 ان مجلس شورى الدولة، 
 د الاطلاع على ملف المراجعة وعلى تقرير المستشاار المقارر ومطالعاة م اوح الح،وماة،بع

 والملاحظات المقدمة من المستدعية على التقرير والمطالعة،
 وبعد المذاكرة حسب الاصول،

ن المستدعية مؤسسة الحاج الهندسية تقدمت لدى هذا المجلس بواساطة و،يلهاا القاانوني أبما 
تطلااااب  يهااااا قبااااول  21/26/6006تاااااريخ  26222/6006الاااارقم  بمراجعااااة تسااااجلت تحاااات

قاارار الاار ح الصااريد الصااادر عاان مديريااة الجمااارك  إبطااال الأساااسو ااي  ،المراجعااة شاا،لاا 
 656105000والاااازام المسااااتدعى ضاااادها بااااد   مبلاااا  وقاااادره  24/20/6006العامااااة بتاااااريخ 

ى ضاادها جمياا  الرسااوم وتضاامين المسااتدع ل.ل. ماا   ائدتااق القانونيااة ماان تاااريخ اسااتحقاقق،
 والمصاريف والعطل والضرر ورسم المحاماة.

 
 سباب القانونية التالية:لمطالبها بالوقائ  والأ المستدعية تدلي تأييداا  أنوبما 
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 2نهاااا تقااادمت مااان جاناااب مديرياااة الجماااارك العاماااة بعااارح اساااعار للملحااا  رقااام أ 
بحياار رسااا  اصااد،المتعلاا  باشااغال تأهياال  ااي الطاااب  الحااادى عشاار ماان مبنااى المق

 من البنود العشرة التى يتألف منها الملح . 9-3-2على المستدعية تن يذ البنود 

 المطلااوب تسااعيره 2نااق تبااين لهااا وبعااد ان قاادمت عاارح اسااعارها ان الملحاا  رقاام أ)
الاماار الااذى جعاال  ،9ناااقل للصاا حة مااا قباال الاخياارة ماان الملحاا  والمتضاامنة البنااد

ومقتصااار علاااى تسااااعير  لورقاااة الناقصاااة،عااارح الاساااعار ضيااار متضااامن تسااااعير ا
الم،ي ات الثلاثاة الاوارد  اي الصا حة ماا قبال الصا حة الناقصاة والاذى بلا  مجموعاق 

 ل.ل.  454005000

 وبواسطة البريد المضامون ،تااب مديرياة الجماارك  66/9/6003غت بتاريخ نها تبل  أ
لمطلوبااة والمتضاامن دعااوة المسااتدعية لتن يااذ الاشااغال ا 1161/6003العامااة باارقم 

 ...9-3-2حسب البند رقم 

 مديرياة الجماارك العاماة ،تابااا  -لاى وزارة المالياة إقادمت  66/9/6003نها بتاريخ أ 
تشاارف  يااق الوقااائ  الثابتااة  ااي عاارح اسااعارها المقاادم  26162/6003تسااجل باارقم 

مضاامون الصاا حة الناقصااة او  إلغاااءمااا إ :الآتيااةالااى الادارة ومقترحااة احااد الحلااول 
قيمة اشغال التي تضمنتها والتى هي عبارة عن قيمة تقديم وتر،يب م،ياف اعطائها 

البناااد  إرسااااء إلغااااءو أ الرائجاااة، الأساااعارحساااب  .43000B.T.Uهاااواء باااارد قاااوة 
وقاااد بقاااي الكتااااب الماااذ،ور اعااالاه دون جاااواب مااان  عليهااا ،اااي لا تتكباااد اى خساااارة.

 .الإدارة

 لجمااارك العامااة تسااجل باارقم تقاادمت ب،تاااب الااى مادير ا 21/22/6003نهاا بتاااريخ أ
الا ان هااااذا  9-3-2لاساااتلام الاشاااغال المن ااااذة منهاااا  ااااي البناااود  21023/6003

المساااتدعى ضااادها علاااى وجاااوب تن ياااذ  إصااارارواناااق بعاااد  الكتااااب بقاااي دون جاااواب.
والا اعتباااار المساااتدعية ناكلاااة بالعقاااد مااا  ماااا  21مضااامون الصااا حة الناقصاااة بااارقم 

الاواردة  اي  الأشاغالاضاطرت لتن ياذ  ساتحقات،يترتب على ذلك من عدم قبضها للم
 الص حة التاقصة.
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وجهااات ،تاباااا الاااى مااادير عاااام الجماااارك ار قااات باااق  ااااتورة  22/26/6003انهاااا بتااااريخ -   
ل.ل. وقاااااد تساااااجل هاااااذا الكتااااااب بااااارقم  656105000بقيماااااة  21الصااااا حة الناقصاااااة الااااارقم 

تساديد قيمتها.هاذا  ضالا عان ان ،الا ان المدير العاام اعااد ال ااتورة اليهاا ما  ر ضاق 26162
جمي  الكتب الموجهة الى المجلس الاعلى للجمارك لام تاؤد الاى صارم قيماة ال ااتورة العائادة 

 للص حة الناقصة.
 
وبنااء لطلاب المساتدعى ضادها تقادمت المساتدعية مان جاناب  63/2/6006انق بتااريخ -   

 9 ياذ جميا  الاشاغال العائادة للبناد الصادرة عنها بتن 23مديرية الجمارك العامة بال اتورة رقم 
بما  يها الصا حة الناقصاة تمهيادا لصارم قيمتهاا،الا ان الموظاف المخاتل ر اح اساتلامها 
الا بعاااد اساااقاخ ماااا يخاااتل بتن ياااذ اشاااغال الصااا حة الناقصاااة منهاااا،وازاء هاااذا الاكاااراه الماااادى 

اساااقاخ قيماااة  بعاااد 23والمعناااوى علاااى المساااتدعية اضاااطرت الاخيااارة الاااى تقاااديم ال ااااتورة رقااام 
 ل.ل.  656105000اشغال الص حة الناقصة البالغة 

 
تقادمت بماذ،رة رباز نازاع ساجل لادى مديرياة الجماارك العاماة  66/9/6006انها بتااريخ -   
تطلب  يها قيمة الاشغال المتمثلة بتقديم وتر،يب م،يف الهواء موضاوع  2209/6006برقم 

 استحقاقق.  الص حة الناقصة و ائدة هذا المبل  من تاريخ
 
تبلغت صورة استدعاء ربز النزاع والمساتندات المر قاة باق ما   1/22/6006انها بتاريخ -   

والقاضاي باارد  24/20/6006قارار الار ح الصاريد الصاادر عاان المساتدعى ضادها بتااريخ 
 الطلب المقدم منها.

 
ئها ساااائر اناااق يقتضاااي قباااول المراجعاااة شااا،لا لورودهاااا ضااامن المهلاااة القانونياااة ولاساااتي ا-   

 الشروخ الش،لية.
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اناااااااق يقتضاااااااي ابطاااااااال القااااااارار المطعاااااااون  ياااااااق لمخال تاااااااق القاااااااانون ومباااااااادىء العااااااادل -   
تحقا   9والانصام،لاسيما وان الادارة  ي تمنعها عن د   ،امل قيمة الاشغال العائادة للبناد 

 اثراء ضير مشروع على حساب المستدعية.
دعي ضادها بلائحاة جوابياة اولاى طلبات  يهاا تقدمت المست 29/6/6001وبما انق بتاريخ    

رد المراجعة ش،لا والا اساسا لعدم صحتها وتدريك المساتدعية الرساوم والمصااريف ،ا ة.وقاد 
 ادلت ما خلاصتق:

 
ان ادارة الجمارك اللبنانية قامت باستدراج عروح لتلزيم اشاغال تأهيال وصايانة الطااب  -   

لاذى تشاغلق مصالحة المر،از الالاي الجمر،اي و قاا الحادى عشر من مبنى المقاصاد الخيرياة ا
 ص حة. 24لد تر شروخ خال موضوع لهذه الغاية م  ملح  مؤلف من 

 
اجتمعت اللجنة المو،ل اليها استدراج العروح وقامات باساتلام  6/2/6003انق بتاريخ -   

العااروح المقدمااة ضاامن ضلا ااات مختومااة وباشاارت  ااح الغلا ااات و قااا للاصااول.وقد رسااا 
من الملح  على المستدعية حير جاء  ي البند ه مان محضار  9-3-2يم اشغال البنود تلز 

قاااد رسااات علاااى مؤسساااة الحااااج للهندساااة  -9-3-2جلساااةة التلااازيم "ان البناااود ذات الارقاااام 
 ل.ل. 2652445000وبقيمة اجمالية قدرها 

 
مقنعااا  ان مااا تاادلي بااق المسااتدعية لجهااة وجااود ورقااة ناقصااة  ااي د تاار الشااروخ لاام ي،اان-   

المتعلاااا   20التااااى تعتبرهااااا المسااااتدعية ناقصة،تضاااامنت البنااااد  21باااادليل ان الصاااا حة رقاااام 
 بمجموع بند اعمال التنظي ات والمسعر قيمتها بمليون ل.ل.

 
انق يقتضي رد المراجعة ش،لا لعدم الخصومة لاسيما وان هيئة القضايا  اي وزارة العادل -   

ك،باعتبااار ان الاخياارة تتمثاال امااام المحاااكم بشااخل لاام يعااد لهااا الصاا ة لتمثياال ادارة الجمار 
 المدير العام او من يمثلق.
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مااان ملحااا  د تااار الشاااروخ ان المساااتدعية قاااد ساااعرت  24اناااق يتباااين مااان الصااا حة رقااام -   
مجموع بناد اعماال التبرياد ،ماا ساعرت ايضاا مجماوع بناد اعماال التنظي اات وبالتاالي لا يم،ان 

عمااااال التنظي ااااات وتضاااا  سااااعرا لااااق دون ان تكااااون قااااد للمسااااتدعية ان تستنسااااخ بوجااااود بنااااد ا 
 اطلعت عليق  ي د تر الشروخ.

 
تقاادمت المسااتدعية بلائحااة جوابيااة اولااى ،ااررت اقوالهااا  66/4/6001وبمااا انااق بتاااريخ -   

 ومطالبها وقد ادلت ما خلاصتق:
 
لشاروخ ان اللجنة الم،ل ة باساتدراج العاروح قاد خال ات اح،اام الماادة الثالثاة مان د تار ا-   

المقاااادم ماااان  9و اوقعاااات ن سااااها  ااااي الخطأباعتبااااار ان اللجنااااة قاماااات بمقارنااااة اسااااعار البنااااد 
المستدعية م  اسعار الشر،ات العارضة م  العلم ان المستدعية لم تساعر الصا حة الناقصاة 

 من ملح  د تر الشروخ. 9من البند 
 
عنااد تبلغهااا ،تاااب ان المسااتدعى ضاادها لاام تشااير الااى الااتح ا الصااادر عاان المسااتدعية -   

 .  66/9/6003المستدعى ضدها بتاريخ 
 
 ان اعمال التنظي ات ليست بحاجة الى بيان ت صيلي لوض  التسعيرة.-   
 
ان المراجعااة مقبولااة شاا،لا لان ادارة الجمااارك هااي احاادى مااديريات وزارة الماليااة،الامر -   

خاصاامة وبالتااالي لتمثياال الااذى يجعاال ماان هيئااة القضااايا  ااي وزارة العاادل الجهااة الصااالحة للم
 مديرية الجمارك العامة.

 
لاايس صااحيحا ماااا تزعمااق المساااتدعى ضاادها ماان ان المساااتدعية تاادلي باناااق سااقز ساااهوا -   

لان هااذه الصاا حة الناقصااة لاام تكاان اساسااا مر قااة بهااذا  2ماان الملحاا  رقاام  21الصاا حة رقاام 
 الملح  المسلم اليها لتسعيره ومن الطبيعي الا يتم تسعيرها.
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الااااى  26لقااااد نقلاااات المسااااتدعية التسااااعيرة الموضااااوعة منهااااا للبنااااد التاساااا   ااااي الصاااا حة -   

 ي هذه الص حة لان تسعير بند التنظي ات لايس بحاجاة الاى  20وسعرت البند  24الص حة 
 بيان ت صيلي.

 
اناااق مااان الثابااات ان اللجناااة المنااااخ بهاااا  اااح ضلا اااات الاساااعار لااام تعماااد الاااى مقارناااة -   

من المساتدعية باساعار الشار،ات العارضاة بادليل عادم تساعير الصا حة رقام الاسعار المقدمة 
 الذى رسا عليها. 9والمتممة للبند  21
 
انق لا يحا  للمساتدعى ضادها ان تتاذرع لمخال تهاا لاح،اام د ار الشاروخ وخاصاة الماادة -   
تن يااذ منااق وللاخطاااء المرتكبااة منهااا وان تلاازم المسااتدعية بااالاكراه المااادى والمعنااوى علااى  3

 اعمال التبريد لنحقي  م،اسب مادية ضير مشروعة.
 
تقاااادمت  23/6/6004وبماااا اناااق وان اااااذا للقااارار الصااااادر عااان المستشاااار المقاااارر بتااااريخ    

ابرزت  يهاا نساخا عان محضار جلساة التلازيم  22/4/6004المستدعى ضدها بلائحة تاريخ 
 ود تر الشروخ الخال بالتلزيم.

 
،ماااااا ان م اااااوح  29/20/6004قااااارر وضااااا  تقرياااااره بتااااااريخ وبماااااا ان المستشاااااار الم-   

 .8/22/6004الح،ومة ابدى مطالعتق بتاريخ 
 
وبماااا ان المساااتدعية قااادمت ملاحظاتهاااا علاااى التقريااار والمطالعاااة وقاااد ،اااررت  يهاااا اقوالهاااا    

 ومطاليبها السابقة.
 

 بناء على ما تقدم
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    في الشكل:اولا
 ك تطلب رد المراجعة ش،لا لعدم صحة الخصومة.بما ان المستدعى ضدها ادارة الجمار    
 
 تنل على ما يلي: 6642/6000من قانون الجمارك رقم  393وبما ان المادة    
 

"تدعي ادارة الجمارك ويدعى عليهاا اماام ساائر المحااكم ودوائار التن يذ،بشاخل المادير العاام 
 او من يمثلق".

 
اليهاااا اناااق ولااائن ،انااات ادارة الجماااارك  المشاااار 393وبماااا اناااق يسااات اد مااان منطاااو  الماااادة    

تتمثل امام القضاء بشخل المادير العاام او مان يمثلاق،الا ان هاذه الادارة تبقاى ضيار متمتعاة 
بالشخصية المعنوية،وهي سلطة ادارياة تماارس مهامهاا وصالاحياتها و ا  نظاام خاال وهاي 

 تابعة للدولة ،شخل معنوى عام.
 
الحة للمخاصمة  ي المراجعة الحاضارة، تكون الخصاومة وبما ان الدولة تعتبر الجهة الص   

 قائمة ومش،لة على وجق صحيد  ي هذه المراجعة.
 
وبما ان المراجعة الحاضرة هاي مقدماة ضامن المهلاة القانونياة ،مساتو ية لساائلر شاروطها    

 الش،لية  تكون مقبولة ش،لا.
 

 في الاساس:ثانيا
ح الصااريد الصااادر عاان المسااتدعى ضاادها بمااا ان المسااتدعي يطلااب ابطااال قاارار الاار    

ل.ل. و ائدتق القانونية،قيماة ر،ياب  656105000والزامها بد   مبل   24/20/6006بتاريخ 
 م  ،ل ما يلزم من تمديدات.  B.T.U 34000م،يف هواء بارد قوة 

 
 وبما انق يتبين من مجمل ملف المراجعة ولاسيما من اقوال ال ريقين ما يلي:   
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بقيماااااة  6/2/6003ساااااتدعى ضااااادها اساااااندت الاااااى المساااااتدعية الالتااااازام بتااااااريخ ان الم-   

 ل.ل. 2652445000
 
انق تبين للمساتدعية وبعاد ان قادمت عارح اساعارها وجاود نقال  اي الملحا  رقام واحاد -   

المتعلاا  باعمااال  9التااى تتضاامن تكملااة للبنااد  21المطلااوب تسااعيره تمثاال  ااي الصاا حة رقاام 
 ن نتائجق عدم تسعير الاشغال الواردة  يها.التبريد الامر الذى ،ان م

 
تبلغت المستدعية ،تااب مديرياة الجماارك العاماةلا لتن ياذ بناود  66/9/6003انق بتاريخ -   

مااا   63/9/6003الالتزام،،ماااا تبلااا  صااااحب المؤسساااة يشخصاااق الكتااااب الماااذ،ور بتااااريخ 
 التح ا.

 
،تابااا تسااجل لااديها تحاات الاارقم  قاادمت المسااتدعية الااى الادارة 66/9/6003انااق بتاااريخ -   

او اعطائهاااا  21تعااارح  ياااق اماااا الغااااء مضااامون الصااا حة الناقصاااة الااارقم  26162/6003
 قيمة اشغال مضمونها او الغاء ارساء هذا البند عليها.

 
تقاااادمت المسااااتدعية ب،تاااااب الااااى الادارة لاسااااتلام الاشااااغال  21/22/6003انااااق بتاااااريخ -   

ان لجنااااااااااة الاسااااااااااتلام اوجباااااااااات تن يااااااااااذ مضاااااااااامون  المن ااااااااااذة طبقااااااااااا لعاااااااااارح اسااااااااااعارها الا
تحاات طائلااة اعتبااار المسااتدعية ناكلااة للعقااد وعاادم  21الصصصصصصاا حة الناقصااة الاارقم 

 د   اى مبل  لها.
 
مان الملحا  وقاد ارسالت  ااتورة هاذه  21الصا حة  9ان المستدعية ن ذت مضامون البناد -   

 دارة ر ضت تسديد قيمتها.ل.ل. الا ان الا 656105000الص حة الى الادارة وقيمتها 
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ان المستدعية اضطرت وبناء على مطلب الاد=ارة الى تقديم  اتورة تشمل قيمة الاشاغال -  
 ل.ل.   656105000البالغة  21المن ذة بعد اسقاخ قيمة اشغال الص حة الناقصة الرقم 

 
 ياذ المساتدعية وبما ان المستدعى ضدها لا تعارح الوقائ  المبينة اعالاه ولا تناازع  اي تن   

للاشااغال المطالااب بقيمتهااا ولا  ااي ،ميتهااا ولا  ااي ،ونهااا ضاارورية،انما تاادلي بااان ساابب عاادم 
د عهاااا لقيماااة الاشاااغال المن اااذة ي،مااان  اااي ان المساااتدعية ساااعرت مجماااوع بناااد اعماااال التبرياااد 

التاااى تااادلي  21و،انااات علاااى اطااالاع بمضااامون الصااا حة الناقصاااة بااادليل ان الصااا حة رقااام 
هااا ناقصااة تضاامنت مجمااوع اعمااال التنظي ااات ووضااعت السااعر المناسااب لهااا المسااتدعية بان

 وهو مليون ل.ل.
 
وبما انق ثابت من ملف المراجعة ان نية المساتدعية اتجهات الاى التعاقاد ما  الادارة لجهاة    

    .66000B.T.Uلتر،يب م،يف هواء قوة  2من الملح  رقم  9ما يتعل  بمضمون البند 
 34000ل.ل.،دون تر،يااااب م،يااااف هااااواء قااااوة  454005000  بسااااعر اجمااااالي يبلاااا3عاااادد 

B.T.U.  باادليل ان توقياا  المسااتدعية يظهاار علااى ،اال صاا حة ماان صاا حات عاارح 2عاادد،
الناقصاة،مما يساتتب  القاول باان المساتدعية لام تكان علاى  21الاسعار باستثناء الصا حة رقام 

دعية و،مااا هااو علاام بمضاامون هااذه الصاا حة ليصااار الااى تسااعيرها،هذا  ضاالا عاان ان المساات
،تاباااا الاااى الادارة وقبااال  66/9/6003واضاااد مااان معطياااات ملاااف المراجعاااة ارسااالت بتااااريخ 

باالنظر لوجاود  21تن يذ الالتزام تععلمها بواق  عدم التزامهاا بمضامون الصا حة الناقصاة رقام 
 .21والذى استلمتق ناقصا الورقة رقم  2خطأمادى تمثل بعدم التنبق الى الملح  رقم 

 
انااااق اذا قبلاااات الادارة بعاااارح الملتاااازم الااااذى يختلااااف عاااان المواصاااا ات او الكميااااات  وبمااااا   

المنصاااول عليهاااا  اااي د تااار الشاااروخ والملحقاااات المتمماااة لاااق، ان ذلاااك ياااؤدى الاااى اعتبارهاااا 
موا قاااة علياااق وملزماااة باااق ،وبالتاااالي  هاااي تبقاااى ملزماااة باااد   قيماااة الاشاااغال الاضاااا ية ضيااار 

ت بهاااااا دون ان تحاسااااابق عنهاااااا عناااااد اجاااااراء الكشاااااف الملحوظاااااة التاااااى ن اااااذها الملتااااازم وقبلااااا
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النهائي،حيااار اساااتلمتها واسااات ادت منهاااا الا ان قبولهاااا هاااذا مشاااروخ بايصاااالها الاااى النتيجاااة 
 ن سها المتوخاة من المناقصة و قا للشروخ الاساسية المنصول عليها  ي د تر الشروخ.

 
ب ضيار المشاروع الاى تهادم وبما ان ما ذ،ر اعلاه انما ينساب من تطبيقات نظرياة الكسا   

الااى التعااويح علااى المتعععاقااد ماا  الادارة لتن يااذه اشااغالا اضااا ية ضياار ملحوظااة  ااي العقااد 
 الاساسي.

 
   Le conseih d etat se refere au principe de l enrechissement sans 

cause pour indemniser un concontractant a l occasion de l execution 

de prestations supplementaires non prevues au contrat initial…          

    Franck Moderne-les quasi-contrats administratifs,edition 

DALLOZ 1995 P.60                                                            
  

ل الاذى يقادم لالادارة عطااءات  العلم والاجتهاد مستقران على احقية توجاب التعاويح للشاخ
معينة ت قره وتثريها،بقط  النظر عن صحة العقد القائم بينهما او عن اساتمراره او ححتاى عان 
وجوده،وذلااك تأسيساااا علااى اعتباااار هااذه الوضاااعية نتيجاااة لعلاقااة شااابق تعاقديااة ترتاااب بالتاااالي 

 ال علي.مسؤولية الادارة شبق التعاقدية عن اثرائها دون سبب على حساب معاقدها 
 

Capus D.A.G tome I p 892 et s Edition 1992  

 

   Les situation quasi-contractuelles que connait le droit   civil se 

retrouvent en droit administtratif,ou des jurisprudences organisent les 

obligations a la charge de   ceux qui ont recu une somme indue,gere l 

affaire d autrui ou beneficie d un enricgissement sans cause.      

        

Elle permet d assurer des indemnisations que l equite 

recommande,dans des cas ou des travaux ont ete executes ou des 

prestations fournies sur la base d un contrat qui finalement n a pas ete 

conclu,qui est entache de nullite,qui,etaitarrivee a son terme,ou sans 

qu aucun contrat n ait ete prepare,ou encore en marge d un contrat 
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CE 14 AVRIL 1961 SOCIETE SUD-AVIATIONAJDA.1961p236    

      
 
وبما انق ثابت من ملف المراجعاة ان المساتدعية ن اذت الاشاغال المطلوباة ومنهاا الاشاغال    

ضير الملحوظة  ي العقد و قاا للشاروخ المنصاول عنهاا  اي د تار الشاروخ الخاال باالالتزام 
ماا  تمديداتااق وان المسااتدعى   B.T.U 345000والمتمثلااة بتر،يااب م،يااف هااواء بااارد قااوة 

ال وبالتالي است ادت منهاا  تكاون بر ضاها د ا  قيماة هاذه الاشاغال ضدها استلمت هذه الاشغ
قااااد حققاااات ،ساااابا ضياااار مشااااروع قابلتااااق خسااااارة للمسااااتدعية ممااااا يرتااااب مسااااؤوليتها ويلزمهااااا 

 بالتعويح.
 
وبماااا اناااق لجهاااة ماااا تااادلي باااق المساااتدعى ضااادها مااان ان تساااعير المساااتدعية لبناااد اعماااال    

،لا يم،ان الر،اون الياق لاناق يبقاى 21اقصة القام التنظي ات يعني علمها بمضمون الص حة الن
 دون اثبات.

 
وبما انق اذا ،انت ال واتير المبارزة مان المساتدعية لجهاة المبلا  المطالاب باق لا تم،ان هاذا    

المجلس من تحديد التعويح بصورة م صلة  ان ذلك لا يمنا  مان التقادير لماا يتمتا  باق هاذا 
 المجلس من سلطات واسعة  ي التقدير.

 
وبما ان هاذا المجلاس  يارى اساتنادا الاى معطياات الملاف وبماا لاق مان حا  التقادير تحدياد    

 ل.ل.  358005000التعويح المستح  للمستدعية بمبل  اجمالي قدره 
 
 وبما ان ال ائدة لا تسرى الا من التاريخ الذى يصبد  يق الدين محددا ومستح  الاداء.   
 
الاااة المعروضاااة ياااتم بمقتضاااى القااارار الصاااادر نتيجااااة وبماااا ان تحدياااد التعاااويح  اااي الح   

 المراجعة الحاضرة  تكون ال ائدة متوجبة من تاريخ صدوره.
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 وبما انق من حاجة لبحر سائر ما ادلي بق من اسباب لعدم ال ائدة.   
 
وبمااا ان ،اال مااا ادلااي بااق خلا ااا لمااا تقاادم ي،ااون مااردودا لعاادم ارتكااازه علااى اساااس قااانوني    

 صحيد.
 ااكلااذل

 يقرر بالاجماع:
 
 :قبول المراجعة  ي الش،ل.اولا
 

:و ي الاساااس ابطااال القاارار الصااريد بااالر ح الصااادر عاان المسااتدعى ضاادها والزامهااا ثانيااا
%ساتة بالمئاة 4ل.ل. للمساتدعية ما   ائدتاق القانونياة بمعادل  358005000بد   مبل  وقدره 

ساااتدعى ضااادها الرساااوم والن قاااات مااان تااااريخ صااادور القااارار وحتاااى الاااد   ال علي.وتااادريك الم
 والتعاب ورد سائر المطالب الزائدة والمخال ة.

 
 .6002قرار اصدر وا هم بتاريخ السادس والعشرين من نيسان 

 
                

    
 
 
 

 64/6/6002تاريخ 6002-644/6004م.ش. قرار رقم  تعلي  على
  26222/6006رقم المراجعة:

 ةالمستدعية:مؤسسة الحاج الهندسي
 مديرية الجمارك العامة-وزارة المالية-المستدعى ضدها:الدولة
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 الهيئة الحاكمة:الرئيس:اندره صادر 
 المستشار:سميح مداح               
 :وليد جابرالمستشار               

 
موجهااااة ماااان  ،شاااااملالقضاااااء ات المراجعاااا هااااي ماااانالقضااااية موضااااوع التعلياااا  

العاماااة التاااى تتبااا  وزارة المالياااة أى  المؤسساااة المساااتدعية ضاااد مديرياااة الجماااارك
للطعااااان  21/26/6006الدولاااااة، ومقدماااااة إلاااااى مجلاااااس شاااااورى الدولاااااة بتااااااريخ

بالإبطاااال ضاااد القااارار الصاااريد باااالر ح الصاااادر عااان مديرياااة الجماااارك العاماااة 
 على اثر مذ،رة ربز النزاع.  24/20/6006بتاريخ 
إبطاااال القااارار ، إضاااا ة إلاااى مراجعتهاااا موضاااوع التعليااا   ااايالمساااتدعية تطلاااب 

المشار إليق إلزام المستدعى ضدها المديرية العامة للجماارك باان تاد   لهاا مبلا  
ل.ل.ما   ائدتاق القانونيااة مان تااريخ الاسااتحقا ، وذلاك لقااء قيمااة  656105000

توريد وتر،يب م،يف هواء بارد لم تسدد قيمتق لها،  اي إطاار عقاد أشاغال عاماة 
ناى المقاصاد الخيرياة الاذى تشاغلق مصاالحة لتأهيال الطااب  الحاادى عشار مان مب

 المر،ز الآلي الجمر،ي.
 

الح،م  ي الدرجة الأولى من ناحية الأساس بشأن تطبيقق لنظرية او مبدأ  تأتي أهمية 
 الإثااراء ضياار المشااروع او مااا يساامى  ااي ال قااق أيضاااا نظريااة الإثااراء باالا ساابب مشااروع.

ذه النظرياااة  اااي القضااااء الإدارى والح،ااام باااذلك ينطاااوى تحااات التطبيقاااات المتنااااثرة لهااا
 خااذ بهااا  ااي أكثاار ماان قضااية  ااي أح،ااام سااابقة لمجلااس شااورى الدولااة.أاللبناااني الااذى 

 رة سا ر مان بياروت الاى بااريساتذ،ا ساليمعو ح على أساس هذه النظرياة عان تحير 
(، 62، ل2940،م. أ.س ة،، اليطاليااا علااى الدولاا 32/26/2919تاااريخ  366 رقاامقاارار  م.ش. 
رمضااان علااى  2/20/2941تاااريخ  2399م.ش،قاارار رقاام   لقاااء ساااعات تاادريس أعطاهااا ولأسااتاذ
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وعاان أعمااال قااام بهااا المسااتدعي  ااي ظاال عاادم (، 666، ل2941الدولااة ، المجموعااة الاداريااة 
،  ااارس  60/1/2940تاااريخ  263م.ش. قاارار رقاام   وجااود قاارار خطااي مسااب  ماان الإدارة 

م.ش. قااارار   و،اااذلك عااان أعماااال إضاااا ية( 218،ل 2940دحاااروج علاااى بلدياااة بياااروت م.أ،
ساابب  ااي  باالاراء ابنظريااة الاثاا أخااذ ،مااا(، 216ل ،2922 م.إ.،  2/4/2922تاااريخ  216
عندما تكون هذه العقود قد بخاصة ، وانقضاء م اعيلها الات بطلان العقود الاداريةاح

 40قارار رقام .ش ، م هاااسات ادت من التايات لالادارة اقديماتأنتجات و  ،ااطلبها على تم بناءا 
م.ش ،  -. 26ل ،23،2999العااادد ،م. .ا ، الدولاااة.م.ب علاااى ش ، 66/20/2992تااااريخ 

 362م.ش، قاارار رقاام  -، خااورى علااى الدولااة ، ضياار منشااور63/6/2992 تاااريخ 106قاارار رقاام 
 326م.ش ، قاارار رقااام  -.364ل ،2999،، الاادويهي علااى الدولااة ، م. .ا66/6/2998تاااريخ 
 636م.ش ، قرار رقم  -  -.386ل ،2999 ،م. .أ، داد على الدولة ، ح 22/6/2998 تاريخ
تااريخ  628 م.ش ، قارار رقام -  -ش.مر،ورى على الدولة، ضير منشاور.  ، 62/2/2998تاريخ 
تااااااريخ  603م.ش ، قااااارار رقااااام  -  ش.أوبيساااااار علاااااى الدولاااااة ، ضيااااار منشاااااور. ، 21/2/2992
 تاااااااريخ 661م.ش ، قاااااارار رقاااااام  -ور.ورثااااااة الهناااااادى علااااااى الدولااااااة ، ضياااااار منشاااااا ، 6/6/2992
 (.620ل ،2999،، س.الدويهي على الدولة ، م. .أ  64/3/2998
 
و اي الح،ام موضااوع التعليا  طباا  مجلاس الشاورى نظريااة الإثاراء باالا سابب لتااوا ر    

شاااروطها التاااي عرضاااها الح،ااام بقيجااااز لكااان بدقاااة، ومشااايراا إلاااى مراجااا  هاماااة لل قاااق 
ما سنرى. وبجانب ذلاك هنااك مساائل أخارى اقال أهمياة ال رنسي  ي القانون الإدارى ،

نساابياا لكاان تؤ،ااد الاجتهاااد الإدارى لمجلااس الشااورى بالااذات ماان ناحيااة صااحة التمثياال 
القاااانوني لأشاااخال القاااانون العاااام  اااي التقاضاااي ولصاااحة الخصاااومة أماااام المجلاااس 

،اان أن ونضاايف أخيااراا مسااألة ذات اعتبااار ماان ناحيااة تكييااف أنااواع العقااود الإداريااة يم
 تثيرها وقائ  النزاع.
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و يما يلي نعرح أولاا لوقائ  القضية، ثم ثانياا أدلة المؤسسة المستدعية متعهد أشغال 
عاماة( وردِّ  الإدارة المسااتدعى ضادها، وثالثاااا موقااف مجلاس شااورى الدولاة  ااي القضااية 

 والمبادئ القانونية المستمدة من الح،م.
 
 

 وقائع القضية: -أولًا
 
المديرية العامة للجمارك استدراج عروح لعمليات أشاغال لتأهيال مبناى أجرت -2   

-2تن ياذ البناود  مؤسسة الحاج الهندسية( المستدعية ىلع اسر  وقد المقاصد الخيرية،
(المتعلا  بأشاغال تأهيال  اي 2من البنود العشارة التاى تتاألف منهاا الملحا  رقام   3-9

 الطاب  الحادى عشر من المبنى.
 
لمش،لة محل البحر  ي القضية وهي ان المؤسساة المساتدعية قادمت وظهرت ا-6   

(المطلاااوب تساااعيره نااااقل الصااا حة 2وتباااين لهاااا أن الملحااا  رقااام   عااارح أساااعارها،
(المتضااامن مااان هااااذه 9( قبااال الأخيااارة مااان الملحااا ،  لاااام تقااادم تساااعيرة البناااد 21رقااام 

مها تشاامل توريااد الصاا حة الناقصااة التااي لاام تتساالمها. و،اناات البنااود السااابقة التااي تساالت
ل.ل.وتباااااااااين أن  454005000وتر،يااااااااب ثلاثااااااااة م،ي ااااااااات بلاااااااا  مجمااااااااوع أسااااااااعارها 

(الناقصة التي لم تقدم سعرها تتضمن تقديم وتر،يب م،يف هواء بارد قوة 21الص حة 
34000 B.T.U.. 

 
وبواسااااطة البريااااد المضاااامون ،تاااااب  66/9/6003تبلغاااات المسااااتدعية بتاااااريخ -3   

والمتضااامنة دعوتهاااا لتن ياااذ الأشاااغال المطلوباااة  1161/6003مديرياااة الجماااارك بااارقم 
، ،مااا أبلغاات المديريااة ذات الكتاااب إلااى صاااحب مؤسسااة 9-3-2حسااب البنااود رقاام 
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وقد أبدى هذا الأخير تح ظق  63/9/6003المستدعية المهندس سهيل الحاج بتاريخ 
الناقصااااة ماااان الملحاااا  رقاااام  21(الااااذى تضاااامنتق الصاااا حة رقاااام 9بشااااأن البنااااد رقاااام  

 اب  الإشارة إليق.(س2 
 
ولتحقياا  العدالااة وتلا ااي الضاارر المتوقاا ، اقترحاات المؤسسااة المسااتدعية علااى -6   

وزارة الماليااة مديريااة الجمااارك العامااة احااد الحلااول الثلاثااة التاليااة:  إمااا إلغاااء مضاامون 
(الناقصااة  ااي الملحاا ، أو إعطائهااا قيمااة الأشااغال التااي تضاامنها حسااب 21الصاا حة  

( عليهااا ،ااي لا تتكبااد أى خسااارة. 9ة، أو أخياارا إلغاااء إرساااء البنااد رقاام الأسااعار الرائجاا
 ولكن ،تاب المستدعية بقي دون جواب من الإدارة.

 
طلبااات المساااتدعية مااان مااادير الجماااارك العاماااة اساااتلام  21/22/6003بتااااريخ-1   

عادا قيماة ماا تضامنتق الصا حة الناقصاة، إلا أن  9-3-2الإشغال المن اذة  اي البناود 
هااا بقااى أيضاااا دون جااواب. وأصاارت الإدارة المسااتدعى ضاادها علااى وجااوب تن يااذ ،تاب

لا اعتبااارت المساااتدعية ناكلاااة بالعقاااد مااا  ماااا 21مضااامون الصااا حة الناقصاااة رقااام  ، وا 
زاء هااذا اضااطرت المسااتدعية لتن يااذ  يترتااب علااى ذلااك ماان عاادم قاابح مسااتحقاتها. وا 

 الأشغال الواردة  ي الص حة الناقصة.
 
إلاااااى الإدارة وقيمتهاااااا  21تدعية  ااااااتورة الصااااا حة الناقصاااااة رقااااام أرسااااالت المسااااا-4   

إلا أن الإدارة ر ضاااااات تسااااااديد قيمتهااااااا، ممااااااا د اااااا  المسااااااتدعية  ل.ل.، 656105000
مضاااطرةا إلاااى تقاااديم  ااااتورة لاااغدارة بقيماااة الأشاااغال المن اااذة بعاااد اساااقاخ قيماااة أشاااغال 

 ل.ل.656105000البالغة قيمتها  (21قمر الص حة الناقصة  
 
تقاادمت بمااذ،رة ربااز ناازاع لاادى مديريااة الجمااارك العامااة  66/9/6006وبتاااريخ -2   

تطلاااب  يهاااا قيماااة الأشاااغال محااال الخااالام عااان الصااا حة الناقصاااة و ائااادة المبلااا  مااان 
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وبنااااء  24/20/6006تااااريخ اساااتحقاقق. لكااان الإدارة ر ضااات طلبهاااا صاااراحة بتااااريخ 
تقاااادمت  21/26/6006علااااى ذلااااك وقباااال انصاااارام مهلااااة الشااااهرين بيااااوم أى بتاااااريخ 

و ي الأساس إبطال قرار الر ح  ،بمراجعتها الراهنة تطلب  يها بقبول مراجعتها ش،لاا 
لازام المساتدعى ضادها باد   مبلا   ،الصريد ل.ل. ما   ائدتاق القانونياة 656105000وا 

 من تاريخ استحقاقق.
 

ادلة وحجج كل من المستدديية وجتواب وادلتة اتلادارم المستددي       -ثانيا
 ضدها:

 
 لة المؤسسة المسدديية:أد-1

 ناااا إزاء ، لأنبالنسااابة للشااا،ل طلبااات قباااول المراجعاااة شااا،لا لقيامهاااا باااربز النااازاع
لتقااديم المراجعااة ماان ثاام  مراجعااة قضاااء شااامل تتضاامن مطالبااة بااالتعويح، و 
لمساااتدعى ضااادها لمطلاااب قبااال انصااارام مهلاااة الشاااهرين علاااى ر اااح الإدارة ا

  ي مذ،رة ربز النزاع. المستدعية الوارد

 ماادت المسااتدعية إلااى إثبااات حقهااا  ااي اقتضاااء قيمااة جهاااز تكييااف الهااواء ع
( رضم عدم علمها بهذا الالتازام لعادم 21المتضمن  ي الص حة الناقصة رقم  

 إدراج الإدارة لهذه الص حة من لملح  المسلم إليها حتى يتسنى لها تسعيره. 

 لتاي هاددتها إنها خضعت لإكراه مادى ومعنوى من الإدارة المستدعى ضدها ا
المن ااذة إن لاام تن ااذ أيضاااا تر،يااب م،يااف  لبعاادم د اا  مسااتحقاتها عاان الانشااغا
(التاااي لااام تسااالم إليهاااا مااان قبااال ولااام تكااان 21الهاااواء بالصااا حة الناقصاااة رقااام  

 تعرم ما تضمنق من التزام. 

  ماان ناحيااة الأساااس أيضااا قاادمت المسااتدعية دليلهااا الأساسااي وهااو أن مبااادئ
تد   إليها الإدارة المستدعى ضدها وجوباا قيماة  العدل والإنصام تقتضي أن
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ماااا ن ذتاااق  اااي الصااا حة الناقصاااة، وهاااي الحجاااة الأساساااية التاااي اساااتند إليهاااا 
علاى أسااس نظرياة الإثاراء بالا  مجلس الشورى  ي القضية اذ منحها تعويضاا 

 سبب.
 
 جواب وأدلة الإدارم المسددي  ضدها:-2

 المستدعى ضدها:المديرية العامة للجمارك  -طلبت الإدارة
  رد المراجعااة شاا،لاا لعاادم صااحة الخصااومة لان هيئااة القضااايا  ااي وزارة العاادل

لقااااانون  لاااام يعااااد لهااااا الصاااا ة لتمثياااال إدارة الجمااااارك، لان هااااذه الأخياااارة طبقاااااا 
 تتمثل أمام المحاكم بشخل المدير العام أو من يمثلق. 6000الجمارك عام 

 ادعاء المستدعية لجهة وجود   ي الأساس ردت الإدارة المستدعى ضدها بان
،لان هااذه الصاا حة ورقااة ناقصااة  ااي ملحاا  د تاار الشااروخ لاايس ادعاااء مقنعاااا 

المتعل  بمجموع أعمال بند التنظي ات. ومن ثام  (20ذاتها تضمنت البند رقم 
 قن قيام المستدعية بتسعير هذا البناد بمبلا  ملياون ل.ل. ين اى ادعائهاا بعادم 

 (.21العلم بمضمون الص حة رقم 

  21وأخيااراا، يترتااب علااى الحجااة السااابقة أن مضاامون أشااغال الصاا حة رقاام )
يعتباار مناادمجاا  ااي مجمااوع ال ااواتير المقدمااة ماان المسااتدعية، ولا يحاا  لهااا أن 
تعااود وتطالااب ماارة أخاارى بقيمااة الالتاازام المتضاامن قااي الصاا حة الماادعى انهااا 

 ل.ل.656105000سقطت من د تر الشروخ بقيمة 
 

 س شورى الدولة والمبادئ المسدمدم من الحكم:موقف مجل-ثالثا
إن مجلااس الشاااورى، وبح،اام دوره  اااي إرسااااء العاادل والحااا ، ،قاضااي متخصااال مااان 
المنازعاااات الإدارياااة باااين الإدارة والأ اااراد، وبعاااد أن اساااتعرح وقاااائ  النااازاع بتلخااايل 

اساااتعرح مواقااااف الطااار ين المتنااااازعين وانتهاااى  يماااا يتعلاااا  بشااا،ل المراجعااااة  ،دقيااا 
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لها لورودها ضمن مهلة الشهرين من ر ح الإدارة الصريد لمذ،رة ربز النزاع بما بقبو 
تضاامنتق ماان طلااب المسااتدعية، وذلااك بعااد أن رد مجلااس الشااورى ادعاااء الإدارة بعاادم 

 قبول المراجعة لناحية عدم صحة الخصومة والتمثيل القانوني ،ما سنرى  يما بعد.
 
ادعتااق المسااتدعية بحقهااا  ااي اقتضاااء  و ااي الأساااس، اخااذ مجلااس شااورى الدولااة بمااا 

(الناقصاة مان ملحا  21المبل  المطالب بق عن قيمة الالتزام المتضمنة  ي الص حة  
د تاار الشااروخ، وعلااى ذات الأساااس الااذى اقترحتااق المسااتدعية وهااو عاادم جااواز إثااراء 
ى الإدارة بلا سبب باعتبارها مبدأ من المبادئ القانونية العامة. وان ،ان مجلس الشور 

 ااي تحديااده لقيمااة التعااويح علااى أساااس نظريااة الإثااراء باالا ساابب لاام يعينهااا تعويضاااا 
نماااا 656105000،اااملا يغطاااى مجماااوع المبلاا  الاااذى طلبتاااق المسااتدعية وهاااو  ل.ل. وا 

ل.ل. بناااء علااى ساالطتق التقديريااة 358005000تعويضااا يقاال عاان ذلااك المبلاا  قيمتااق 
ب بهااا ماان الأ ااراد المتضااررة عباار ،قاضااي إدارى  ااي تحديااد قيمااة التعويضااات المطالاا

عماااال إدارى، حسااااب ،اااال قضااااية علااااى حاااادة بااااالنظر لخصوصاااايتها ومااااا يستلخصااااق 
 القاضي الإدارى من مجموع ملف الدعوى.

 
 ونأتي الآن للمبادئ الهامة المستخلصة من الح،م:

 
 صحة الخصومة وصحة الدمثيل القانوني لهيئة القضايا بوزارم العدل.-2

دعى ضااادها  المديرياااة العاماااة للجماااارك( قاااد طلبااات رد المراجعاااة ،انااات الإدارة المسااات
من قانون الجمارك الجديد  393ش،لاا لعدم صحة الخصومة، مستندة على أن المادة 

تااانل علاااى أن"تااادعى إدارة الجماااارك ويااادعى عليهاااا أماااام ساااائر  6642/6000رقااام 
لأن المساااتدعية المحاااكم ودوائااار التن يااذ، بشاااخل المااادير العااام أو مااان يمثلااق". نظاااراا 

وجهااات الخصاااومة إلاااى دائااارة القضاااايا باااوزارة العااادل، ولااايس إلاااى مااادير عاااام الجماااارك 
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مخال اااة باااذلك الااانل ساااالف الاااذ،ر،  اااان الخصاااومة القضاااائية تعتبااار باطلاااة بالتاااالي 
 يقتضي رد المراجعة ش،لاا.

لكااان مجلاااس شاااورى الدولاااة ر اااح هاااذا الاااد   الشااا،لي مااان جاناااب الإدارة المساااتدعى 
تبار أن إدارة الجمارك رضم النل المشار إليق لا تعتبر مان ذاتهاا شخصااا ضدها، باع

معنوياااا عاماااا مسااتقلاا عاان الدولااة.  هااي لا تتمتاا  بالشخصااية المعنويااة المسااتقلة، علااى 
نمااا إلااى إحاادى إدارات وزارة الماليااة التااي لا تتمتاا  هااي  خاالام المؤسسااات العامااة، وا 

نمااا مثاال ،ال الإدارات والااوزارات جاازء لا يتجاازأ أيضااا بالشخصااية المعنويااة المساتقلة، وا
مااااان الدولاااااة ،شاااااخل معناااااوى عاااااام. وبالتاااااالي تعتبااااار الدولاااااة هاااااي الجهاااااة الصاااااالحة 
للمخاصاامة ويمثلهااا  ااي الخصااومة القضااائية هيئااة القضااايا بااوزارة العاادل. الاماار الااذى 
 يجعل الخصومة صحيحة، والمراجعة مقبولة ش،لاا سيما وقاد تام تقاديمها قبال انقضااء
مهلة الشهرين علاى تااريخ الار ح الصاريد مان جاناب المساتدعى ضادها لماذ،رة رباز 

 النزاع.
 
ونشااير إلااى مباادأ لخاار قباال التعاارح لأساااس المراجعااة متعلاا  بتكييااف العقااد الااذى -6

،اان أساااس العلاقااة بااين المسااتدعية والمديريااة العاماة للجمااارك، هااذا العقااد ماان طبيعااة 
بعااة للدولااة ،شااخل معنااوى عااام وتعلاا  بااقدارة وخدمااة إداريااة لكونااق انعقااد ماا  إدارة تا

مر اا  عااام، ولااق صاا ة عقااد أشااغال عامااة الااذى يعتباار دائمااا  ااي  رنسااا ولبنااان عقااداا 
. لكن ما نرياد إبارازه بوجاق خاال هاو تصانيف هاذا العقاد باين أناواع قوة القانون إدارياا ب

عاة الحاضارة  اي شا  العقود الإدارياة، لأناق لأول وهلاة يتعلا  العقاد المعناى  اي المراج
ل.ل. وأضااايف إليهاااا  454005000هاااام وأساساااي بتورياااد ثلاثاااة م،ي اااات هاااواء بمبلااا  

الناقصااة  ااي ملحاا  د تاار الشااروخ.  يباادو  (21م،يااف هااواء راباا  تضاامنتق الصاا حة 
العقد و،أنق عقد توريد، ضير انق  ي الحقيقة يعتبر عقد أشغال عامة، لأن تن يذ العقاد 

ذه الم،ي اات الهوائياة، بال لا باد  أيضااا مان تر،يبهاا  اي عقاار لا يتحق  بمجرد توريد ها
لحساب شخل معنوى عام ولازم لخدماة العقاار، بجاناب أعماال تنظي اات،  العقاد  اي 
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مجموعااق، ولارتباطااق بعقااار لحساااب شااخل عااام يعتباار عقااد أشااغال عامااة، وهااو مااا 
لمسااااتدعية اعتنااااى الح،اااام  ااااي صاااا حاتق بااااقبراز أن العماااال يتعلاااا   بأشااااغال التزماااات ا

بقجرائهاااا. ويلاحاااا اناااق حتاااى مجااارد أعماااال تنظياااف لعقاااار عاااام تجعااال العقاااد المبااارم 
 لإجرائها عقد أشغال عامة. 

 

 
أماااا جاااوهر القضاااية مااان حيااار الأسااااس،  يتجلاااى بتطبيااا  مجلاااس شاااورى الدولاااة -3

عااان تورياااد  حلنظرياااة الإثاااراء بااالا سااابب ،أسااااس لحااا  المؤسساااة المساااتدعية للتعاااوي
 ااي الصا حة الناقصااة  (2وائي الرابا  الااذى تضامنق الملحاا  رقام  وتر،ياب الم،ياف الهاا

من هذا الملح  اذ ان المديرية العامة للجمارك ادعت بان هذا الم،يف بقاوة  (21رقم 
34000 B.T.U.  ان ملحوظاا  ي بنود العقد وي ترح حتمااا علام المساتدعية ب،وناق،

 ااي تسااعيره بصااورة من ااردة بناااء  داخاال التزاماتهااا التعاقديااة، وبالتااالي لاايس لهااا الادعاااء
 (من ملح  العقد ،انت قد سقطت سهواا.21على ان الص حة 

 
ولكن مجلس شورى الدولة تحق  لق عدم علم المساتدعية بمضامون الالتازام الاوارد  اي 
هاذه الصا حة الناقصاة، وان المسااتدعية لام تضا  لهاذا الم،يااف الهاوائي تساعيرا خاصااا 

من العقد لام تشامل هاذه الصا حة ونشاير هناا أن مجلاس بق لان النسخة المسلمة إليها 
شورى الدولة  ي هذا الشأن ر ح حجاة الإدارة المساتدعى ضادها باأن بناد التنظي اات 
الااااااذى سااااااعرتق المسااااااتدعية بمبلاااااا  مليااااااون ل.ل. ،ااااااان متضاااااامنا  ااااااي ذات الصاااااا حة 

(الناقصة، لان مجلس الشاورى وجاد ان هاذه الحجاة بقيات دون إثباات، بال وعلاى 21 
(. وبالتاالي إذا ،انات 21س ،ل القرائن تؤ،د عدم علم المستدعية بهذه الص حة  الع،

العدالة تقتضاي حقهاا  اي التعاويح عان المقابال الماالي لتقاديم وتر،ياب هاذا الم،ياف، 
 انق لا يم،نق قانوناا تأسايس هاذا الحا  الماالي للمساتدعية علاى أسااس العقاد الأصالي 

اماااق الا تأسااايس حااا  المساااتدعية الماااالي علاااى المبااارم مااا  إدارة الجماااارك، ولااام يعاااد أم
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نظرياااة الإثاااراء بااالا سااابب او الكساااب ضيااار المشاااروع مااان جاناااب الإدارة التاااي اساااتلمت 
 جهاز التكييف واست ادت بق بلا مقابل. 

ومن ثم  قن هذه النظرية هي تطبي  ل ،رة العدالة العليا التي توجب على الإدارة التاي 
 تقاارت بااذات القاادر، ان تعااوح المسااتدعية عاان أثاارت علااى حساااب المسااتدعية التااى ا

منق، الأمر هنا لا يتعل  إذن بحا  تعاقادى او مقابال ماالي  تهذا الإثراء الذى است اد
تعاقدى، بل تعويح خارج نطاا  العقاد او علاى هاامش العقاد، تعاويح يتأساس علاى 

 نظرية الكسب ضير المشروع.
لنظرية التي يعتبرها "مبدأ عاماا يم،ن ولقد طب   الاجتهاد، ،ما ،رنا  يما سلف،  هذه ا
 تطبيقق حتى  ي ضياب النل" إلى القانون الإدارى 

C.E. sect. 14.4.1961- soc. 

Sud-Aviation- A.J.1961, 326 chron. Gababert et Gentot
. وأن هذا (

 .C.Eالمبدأ العام  التعويح( يم،ن تطبيقق على عقد لم ير النور بعد 

20.2.1985- Synd. communautaire d’amenagement de Fes- 

R.D.P.1985,p1699; C.E.24 juin1987, Soc. Briançon-Bus, 

D.A.1987 n
o
 -C.E.11 juillet 1991(، أو لاعتباره ضير قانوني 411 

Commune de la Queue en Brie- R.D.P.1992 p1526 أو لانتهاء ،)
 ,C.E.8 déc.1995, Commune de Saint- Tropezم اعيل تطبيقق 

A.J.1996 p448 أو لعدم الشروع  ي تحضيره ،)C.E.8 avril 1987, 

Deloizy, D.A.1987 n
o
(، أو أخيراا على هامش هذا .282 
 (.C.E.17.10.1975, Commune de Canari, A.J.1975,562العقد 

 ااي  منظريااة الإثااراء باالا ساابب التااي وجاادت منااذ القاادم سااواء  ااي القااانون الروماااني أو 
ة اياحالتطاور  ي القرن التاسا  عشار بسابب  تشعبت مواردها ،ثيرا"الإسلامية  الشريعة

لة إعادة أ  حير اهتمت المحاكم بمسو  ،التي تر،زت على قيمة الذمة المالية الاقتصادية
 خرى.لأسبب على حساب ا لاالتوازن بين الذمم المالية  ي حالة أن إحداها قد أثرت ب

هاذا الإثاراء ا تقااراا أو وأنات  أثرى، ومن جهة أخارى أن أحداا قد وهي تقوم على قاعدة 
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باااااااااااااااااااين الإثاااااااااااااااااااراء ساااااااااااااااااااببية وجاااااااااااااااااااود علاقاااااااااااااااااااة ، بشااااااااااااااااااارخ خساااااااااااااااااااارةا ل خااااااااااااااااااار
 J.L.Gazzaniga.Introduction Historique au droit des obligations والإ تقار

P.U.F.Droit fondamental,1992,P.135 et S.). 
لإثااراء علااى حساااب الغياار وتاادقي  د ماان تحديااد ال عاال الااذى أوجااد اباا ماان هنااا ،ااان لا

لا  اقن  لأنق لا يم،ن الأخاذ بواقعاة الإثاراء  قاز ،سابب للادعوى. سبب عدم شرعيتق. وا 
لقانونياااة التاااي تحماااي المصاااالد االمراكاااز تياااار العدالاااة والأنصاااام يجااارم  اااي طريقاااق 

تااردد الاجتهاااد بتكااريس المباادأ العااام  . وقاادةقانونيااوالحقااو  الناتجااة عاان المعاااملات ال
 , Civ 16 juin 1892  (Boudier)إلاى أن أخاذ باق  اي قضاية  غثاراء بالا سابب،ل

Boudier , S.1893,1,281 ) مباادأ عااام مبنااي حياار ،اارس نظريااة الإثااراء باالا ساابب،
 نصام التي تمن  الإثراء على حساب الغير.قاعدة الاعلى 

ق ي، ي خاضعة لأية شروخ محددةا وان ضير ى أن هذه الدعو  هذا القرار، قأضا مما و 
. ن يثبت المستدعى وجود  ائدة استطاع بعملق تقديمها للمدعى عليقأي هذا المجال ا 

 .2921و2926عامي ثم  طبِّ قت هذه القاعدة  ي 
)Civ. 12 Mai 1914 S. 1918 , I , 41, Note ,E Nayret; civ . 2 Mars 1915, D 1920. 

1.102 ) 

أو  ،مبالمقاباال المقااد  : م تبرياار الإثااراءساابب، إذا لاام يااتلا دعااوى الإثااراء باا طباا وه،ااذا ت
مان هناا ،اان لا باد مان تقسايم  .أخلاقي، ،موجاب علاى المثارى بمواجهاة الم تقار بح   

المادياة  شروخ الإثراء بلا سبب إلى شروخ مادية وشروخ قانونية وقد قسمت الشاروخ
 : إلى ثلاثة

 قار.العلاقة السببية بين الإثراء والإ ت -الإ تقار -الإثراء –   
 
 الشروخ القانونية :تضمُّ و 

 ضياب السبب القانوني. –أ    
 للدعوى. الثانويةالص ة  -ب  
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وما بعدها أح،ام الكسب ضير المشروع  260وقد أورد   .م.ع( اللبناني  ي المادة 

رد وقد بي ن القانون اايضر بالغير يلزمق بال وقرر أن من يجتني بلا سبب مشروع ،سباا 
 سب ضير المشروع وتتلخل  ي:شروخ تحق  الك

 حصول ،سب. -2
 أن يقابل هذا الكسب خسارة. -6
 أن ي،ون دون سبب. -3
 أن لا ي،ون للم،تسب منق سبيل لخر للحصول على حقق. -6
 لا يلزم الكاسب بالرد إلا يقدر ما يبقى لصالحق يوم الإدعاء. -1
 ي :اسبب بثلاثة شروخ وهات العربية  قد اكت ت لاعمال دعوى الاثراء بلا نما التقنيأ

 (.نن يثرى شخل هو المدعى عليق  المديأ -2 
  ي ذمة المدعي  الدائن(. ا"ن يقابل هذا الاثراء ا تقار أ -6 
 ن ي،ون الاثراء بلا سبب .أ -3 
يااز ، مولااوضير م –ماان القااانون المصاارى "،اال شااخل  229جاااء  ااي المااادة  مااثلاا: 

 ، يلتاازم  ااي حاادود مااا أثاارى بااق يثاارى دون ساابب مشااروع علااى حساااب شااخل لخاار 
بتعويح هذا الشخل عما لحقق من خسارة ويبقاى هاذا الالتازام قائمااا ولاو زال الاثاراء 

الليباي  286والماادة  مان   م ع الساورى  280هذا النل المادة   يما بعده .ويطاب 
.ولام يغياار القاانون الماادني العراقاي ماان هااذا الانل عاادا اناق اسااتعمل ،لماة ،سااب باادلاا 

(.اماا 663،لماة خساارة  م   بادلاا مان  ر،لمة اثراء . ،ماا اناق اساتعمل ،لماة ضار  من
 982شباخ  61والمعمول بق ابتداء من  2980القانون المدني الكويتي الصادر عام 

،اال ماان يثاارى ، دون ساابب مشااروع ،  «: ،مااا يااأتي 646 قااد ورد الاانل  ااي المااادة 
تعاويح هاذا الشاخل الاخار عماا حدود ما اثرى بق ، ب  يعلى حساب لخر ، يلتزم 

 .»لحقق من ضرر ويبقى هذا الالتزام قائماا ، ولو زال الاثراء بعد حصولق
 



 

26 

حااذو القااانون حااذت هااذه هااي الشااروخ الثلاثااة التااي تتطلبهااا القااوانين العربيااة التااي إن 
ذا توا رت ،ان للدائن ح  ر   الادعوى علاى المادين الاذى يلازم بتعويضاق قالمصرى،  
تم من إثراء. ولا تتطلب تلك القوانين شروطاا أخرى. ،ماا ياذهب القضااء  ي حدود ما 

يااذهب أيضاااا التقنااين اللبناااني،  االا يلاازم بقاااء الإثااراء  ااي ذمااة  ن و،مااااق ال رنسااياوال قاا
 ثانوية. ى دعو  الإثراءن تكون دعوى أوقت ر   الدعوى. ،ما لا يلزمق  إلىالمثرى 

بضرورة أن ي،ون الح  المطالب بق، لام تشرع و،ان سبب إيجاد هذه النظرية، مبرراا  
لق دعوى خاصة تحميق، سواء ،انت تلك الدعوى الأخرى ناشئة عن عقد أو شبق 
عقاد أو جريمة أو شبق جريمة، وسواء ،ان سبيل تلك الدعوى الأخرى م توحاا أمام 
 المدعي أم ،ان قد أضل  لسبب قانوني ،التقادم أو الأهمال  ي اتخاذ إجراء يح ا

هذا القيد  ي من جعل يالح   ي الدعوى ،قجااراء القيد أو إجراءات الحلول... مما 
ا"  ي موجوددعوى ثانوية لا يجوز أن يلجأ إليها إذا ،ان حقق بلا سبب دعوى الإثراء 

أى دعوى أخرى. ولقد اعتبر المشترع اللبناناي أن هذه الدعوى هي دعوى ثانوية 
ن لا ي،ون للم،تسب منق، ،ي ينال مطلوبق، سوى مناق، أ 262حير اشترطت المادة 

ح  المداعاة المبني على حصول الكسب، وقررت أن هذا الح  لق ص ة ثانوية 
اعتبرت  التي بالنسبة إلى سائر الدعاوى القانونية. وهذا بخلام تقنينات البلاد العربية

 أن دعوى الإثراء دون سبب دعوى أصلية وليست دعوى احتياطية.
لا نرى بأن دعوى الإثراء هي دعوى ثانوية ونعتبرها دعوى أصلية شأنها شأن  إلا أننا

سائر الدعاوى ولكنها لا يتصور قيامها، أو اللجوء اليها عند ثبوت الح   ي دعوى 
أخارى، خاصة وأن الدعوى الأخرى تعوح عن الم تقر ،امل خسارتق  ي حين أن 

روم إلا بجزء من خسارتق، وهذا دعوى الإثراء بلا سبب لا تعوضق، و ي أحسن الظ
ما يجعل الم تقر لا يلجاأ إليها إلا  ي حال سدت السبل  ي وجهق للوصول إلى ،امل 

 حقق  يرضى بما قد ي،ون جازءاا منااااق .
ني غنرى ان دعوى الاثراء بلا سبب تطب  عند عدم تو ر السبب وهذا الشرخ ي ،ما

ود سبب للاثراء وللا تقار يعني دعوى ثانوية بدليل ان عدم وجعن شرخ ،ونها 
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ضمناااا أن هذه الواقعة لا تنطب  الا على دعوى الاثراء بلا سبب لعادم وجود دعااوى 
أخرى يم،ن الاستناد اليهااااا. أما السبب الآخر  هو ان أحداا لا يلجأ الى دعوى 

مدعي الاثاراء بلا سبب لأنها تعوح على الأقل  ي قيمتي الاثراء والا تقار وان ال
ي دعوى الاثراء بلا يبحر دائمااا عن التعويح الأنسب والتعويح المقرر اجتهادا"  

أطروحة  -الإثراء بلا سبب  ي القانون الإدارى  - يراج : د. عباس نصراللهسبب هو الأقل 
 (.6006-6003الجامعة اللبنانية  –د،توراه 

 
نوني  ي مراجعتها، واخذ و،انت المؤسسة المستدعية قد استندت إلى هذا الأساس القا

-مجلااس شااورى الدولااة بهااذا الأساااس وهااو نظريااة الكسااب ضياار المشااروع ليلاازم الدولااة
 إدارة الجمارك بتعويح المستدعية.

 
ماا يهام هناا علاى مسااتوى المباادئ تاأتي أهمياة الح،ام محاال التعليا  مان ناحياة اعتباااره 

لكساب ضيار المشاروع، احد الأح،ام الكبرى لمجلس شاورى الدولاة  اي اعتمااده نظرياة ا
ونحن ن ضل من حير الاصطلاف استخدام تسامية نطرياة الإثاراء بالا سابب "،ترجماة 

 .Enréchissement sans causeدقيقة للاصطلاف ال رنسي 
 

وبداية الخيز  ي عرح مجلس شورى الدولة تمثلت  يما قالق المجلس  ي الح،م مان 
ف عاااان المواصاااا ات او الكميااااات اناااااق" إذا قبلاااات الإدارة بعاااارح الملتاااازم الااااذى يختلاااا

المنصاااول عليهااااا  ااااي د تاااار الشااااروخ والملحقااااات المتممااااة لااااق، ان ذلااااك يااااؤدى إلااااى 
اعتبارهاااا موا قاااة علياااق وملزماااة باااق، وبالتاااالي  هاااي تبقاااى ملزماااة باااد   قيماااة الأشاااغال 

 الإضا ية ضير الملحوظة التى ن ذها الملتزم وقبلت بها دون ان تحاسبق عنها".
 

الشاااورى قباااول الإدارة لاشاااغال الإضاااا ية واساااتلامها لهاااا مؤديااااا  وه،اااذا اعتبااار مجلاااس
بالضاارورة إلااى التزامهااا بااالتعويح عنهااا للملتاازم، رضاام خااروج هااذه الأشااغال الإضااا ية 
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عاان جااوهر او مضاامون الالتاازام العقاادى الأصاايل. واباارز المجلااس ان هااذه الوضااعية 
يااة الكسااب ضياار المشااروع هااي نتيجااة لعلاقااة شاابق تعاقديااة وتعتباار تطبيقااا مباشاارا لنظر 

التاااى اقرهاااا ال قاااق والاجتهااااد الادارى ال رنساااي، وذ،ااار مجلاااس شاااورى الدولاااة مااارجعين 
 ل قهين  رنسيين هما:

F.Moderne, les quasi-contrats adm-Dalloz 1995  -. P60 
Rene- chapus:من مؤلف القيم Dr.adm.tome I, ed.1992 P.892 et s.  

 
وخ النظريااة وهااي: قبااول الإدارة بالأعمااال او رضااائها واباارز مجلااس الشااورى أهاام شاار 

الصاااريد او الضااامني، واساااتلامها لهاااا دون اعتاااراح عليهاااا، و ائااادتها للمر ااا  العاااام، 
وا تقاار ال اارد او المؤسسااة التااي قادمت هااذه الاعمااال للمن عااة العاماة الااذى يقابلااق إثااراء 

دم وجاود سابب مشاروع الإدارة. وبقى شرخ لم يشر اليق الح،م وهو بديهي هناا وهاو عا
لغثراء الذى تحققق الإدارة او للطرم المثرى عموما. وهو بديهي هنا لانق لاو لام ي،ان 
هنا سبب لخر للاثراء والا تقار الا شبق العقد النات  من تقديم وتر،يب الملتزم لم،يف 

الناقصااة(، مقاباال  21هااوائي لاام يتضاامن صااراحة د تاار الشااروخ المساالم لااق  الصاا حة 
 دارة الجمارك لهذه الأشغال الإضا ية وقبولها لها لمن عة المر قة العام.استلام إ

 
وذ،اار الح،اام محاال التعلياا  تطبيقااات نظريااة الإثااراء باالا ساابب ضياار تطبياا  شاابق العقااد 

مثل عدم ابرام العقد اصلا  ي chapus وهي حالات عديدة اخرى اشار اليها الاستاذ 
بطلان او ،اان قاد انقضاى بتماام مدتاق او ن ااذه النهاية، أو ،ان العقد المبرم مشوبا باال

 او حتى بدون وجود اى اثر لعقد تم تحضيره من الأصل.
 
ولا شاك  اي اهمياة الح،ام محاال التعليا   اي مجاال نظريااة الإثاراء بالا سابب ،أساااس   

للتعاااويح الإدارى  اااي مواجهاااة الماااواطن او المؤسساااات الخاصاااة ذات العلاقاااة. هاااذه 
الي ،ما اشرنا من أهم تطبيقاتها  ي القضاء الإدارى اللبناني، النظرية يمثل الح،م الح
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التاى تعتبار احاد الأثاواب التاى ترتاديها  ،ارة العدالاة  اي المعااملات -وهي تلك النظرياة
 سواء  ي القانون الخال او القانون العام. 

    
 
  
 
 

 


