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 خلاصة الحكم
 

 20/5/2005تاريخ  2005 - 593/2002قرار رقم م.ش. 
 70321/2002رقم المراجعة 

 الدولة -زكي الحاج / بلدية مشمش 
 الهيئة الحاكمة:

 انيالرئيس : خالد قب
 المستشار: يوسف نصر
 المستشار: زياد شبيب

 
 باسم الشعب اللبناني

 إن مجلس شورى الدولة،
بعدد اطلاد ع ىلدلأ ااوراا كابددة بمدا بيهدا التلريدر والملاالعددة، ولددى التددقيح والمد اكر  حسددب 

 ااصول.
بمدددا ان المسدددتدىي زكدددي الحددداج تلددددم بواسددددلاة وكيلدددت اللدددانوني بمراجعدددة سدددجل  لددددى  دددد ا 

بلاددال اللددرار  4/7/2002بتدداريخ  70321/2002س بددالرقم المجلدد يلالددب بيهددا وقددف تن يدد  واق
الصددادر ىددن رئدديس بلديددة مشددمش والمتنددمن بصددلت مددن و ي تددت كجدداب   772/2007رقددم 

لددددى البلديدددة المسدددتدىلأ ندددد ا، وتندددمين  ددد   ااخيدددر  والمسدددتدىلأ ندددد ا الدولدددة الرسدددوم 
 والمصاريف كابة.

 رض ما يلي:وبما ان الجهة المستدىية تع
  مددن وزار  الداخليددة بلالددب الموابلددة  50/7/7999تلدددم رئدديس بلديددة مشددمش بتدداريخ

ىلددلأ إجددراا مبددارا  وتعيددين شددرلاي وكاتددب وجددابي بوابددح وزيددر الداخليددة ىلددلأ  ددد ا 
 .57/4/7999اللالب بتاريخ 
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   نشددددر اطىدددد ن ىددددن إجددددراا المبددددارا  بلالددددب مددددن رئدددديس البلديددددة وبموابلددددة المحدددداب
نددمناخ خلادداخ ماديدداخ ملابعيدداخ بددورود كلمددة محاسددب بددد خ مددن كلمددة جدداب  واللائملددام، مت

 و لك بخ ف موابلة وزير الداخلية ىللأ تعيين جاب  و كاتب.

  تلدددم ىدددد مددن المرشددحين لددو ي تي كاتددب وجدداب  وجددر  المبددارا  تحدد  إشددراف لجنددة
مكل دة مدن المحدداب  وبداز بنتيجتهدا كدد  مدن زكددي الحداج لو ي دة جدداب  ونزيدت ناصددر 

 قمر الدين لو ي ة كاتب وتم  الموابلة ىللأ النتيجة من قب  المحاب .

  اصددددر رئددديس بلديدددة مشدددمش حن ددد  احمدددد حسدددين اللدددرارين رقدددم  79/8/99بتددداريخ
المتندددددمنين تعيددددددين نزيددددددت ناصددددددر قمددددددر الدددددددين كاتبدددددداخ للبلديددددددة  25/99و  22/99

 والمستدىي زكي حسين الحاج جاب  بي البلدية.

  المتنررين حول إى ن رئيس البلديدة ىدن إجدراا مبدارا  بناا ىللأ شكوى من بعض
لدددو ي تي كاتدددب ومحاسدددب خ بددداخ لموابلدددة وزيدددر الداخليدددة، و نتيجدددة التحليدددح الددد   

 848/2000قرار ددا رقددم  ، بللددد اصدددر   دد   الهيئددة اجرتددت  يئددة الت تدديش المركددز  
مبددددارا  الددد   تنددددمن توصدددية وزار  الداخليددددة والبلدددديا  العمدددد  ىلدددلأ إل دددداا نتيجدددة ال

 والتحليح مع رئيس البلدية لمخال ة ااصول الواجب اىتماد ا بي تن يم المبارا .

  جددراا التحليددح بدداقتر  ىلددلأ احيلدد  التوصددية المدد كور  إلددلأ محدداب  الشددمال للتن يدد  واق
وزيدددر الداخليدددة بدددان إل ددداا نتدددائ  المبدددارا  سيندددر بالبلديدددة وان الخلادددا الحاصددد   دددو 

ن ترشددحوا للمبددارا  لددو ي تي كاتددب وجدداب بموجددب بحدد  مدداد ، وان المددو  ين الدد ي
لالبددي الترشددي  قددد اصددبحوا  و  حلددوا مكتسددبة، إ  ان الددوزير ىدداد ولالددب ب حالتددت 

 إللأ المحاب  تن ي  قرار  يئة الت تيش المركز . 27/8/2007/د تاريخ 1180رقم 

اجهدا مدن لالب  إخر  79/7/2002وبما ان المستدىلأ ند ا الدولة ب ئحتها الملدمة بتاريخ 
المحاكمددددددة واسددددددتلاراداخ رد المراجعددددددة ولالددددددب وقددددددف التن يدددددد  وتنددددددمين المسددددددتدىي الرسددددددوم 

 والمصاريف كابة وادل  بما يلي:
  ان اللددرار الملاعددون بيددت صددادر ىددن رئدديس السددللاة التن ي يددة بددي البلديددة التددي تتمتددع

 بالشخصية المعنوية ب  ى قة للدولة بالنزاع اللائم بينها و ين المستدىي.

 ن المبارا  يعتريها ىيب جو ر  بيما يختص باطى ن ىنها.ا 
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  ان البلديدددة  دددي المسدددلولة ىدددن الخلادددا إ ا وجدددد تجدددا  المو دددف و لدددك ىدددن لاريدددح
 التعويض.

 . ان موابلة المحاب  واللائملام ىللأ نشر اطى ن   يصح  العيب ال   اىترا 

 ا  مدددددن   يمكدددددن اللدددددول بدددددان الخلادددددا المددددد كور لدددددم يدددددلد إلدددددلأ اطندددددرار بمصدددددال  
 المرشحين.

 . يمكن اللول بوجود حح مكتسب للمستدىي انت مبني ىللأ بالا   

، واىلاددددلأ م ددددوض الحكومددددة 1/7/2005وبمددددا ان المستشددددار الملددددرر ونددددع تلريددددر  بتدددداريخ 
 .75/7/2005ملاالعتت بتاريخ 

 
 بعللأ ما تلدم،

 أولًا ـ في طلب إخراج الدولة من المحاكمة :
ة تلالدددب إخراجهدددا مدددن المحاكمدددة ان اللدددرار الملاعدددون بيدددت بمدددا ان المسدددتدىلأ ندددد ا الدولددد

صادر ىدن رئديس السدللاة التن ي يدة بدي البلديدة التدي تتمتدع بالشخصدية المعنويدة وبالتدالي بد  
 ى قة للدولة بالنزاع اللائم بينها و ين المستدىي .

الي إخراجهدا وما ان ما تدلي بت الدول لهد   الناحيدة واقدع بدي موقعدت اللدانوني ، ويلتندي بالتد
 من المحاكمة .

 
 ثانياً ـ في الشكل :

بمدا ان المراجعددة وارد  نددمن المهلددة اللانونيددة ومسدتوبية سددائر الشددروم الشددكلية بهددي ملبولددة 
 شك خ .

 
 

 ثالثاً ـ في الأساس :
بمددا انددت يتبددين مددن ملددف المراجعددة ان المسددتدىلأ نددد ا اتخدد   اللددرار الملاعددون بيددت تن يدد اخ 

العمدد  بالداخليددة والبلددديا  لالددب بيهددا تن يدد  توصددية  يئددة الت تدديش المركددز  طحالدة مددن وزيددر 
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ىلدددلأ إل ددداا نتيجدددة المبدددارا  التدددي ن متهدددا وبددداز بنتيجتهدددا المسدددتدىي بو ي دددة جددداب  ، و لدددك 
 لحصول مخال ة بي اصول تن يمها .

اللددرار  وبمددا ان المخال ددة بددي اصددول تن دديم المبددارا  والتددي تددم ا سددتناد إليهددا للتوصددية باتخددا 
 كاتدبالملاعون بيت تتمث  بتنمين اطى ن ىن إجراا المبارا  ان     ااخير  تجدر  لتعيدين 

و لددك لكددون ن ددام مددو  ي البلديددة   يددنص  جددابو  كاتددبلدددى البلديددة بددد خ مددن  محاسددبو 
ىلدلأ و ي دة محاسدب وان موابلدة وزيدر الداخليدة ىلدلأ إجدراا المبدارا  كاند  ىلدلأ اسداس انهدا 

 تعيين كاتب وجاب .تتم بهدف 
وبما انت للب  بشرىية اللرار الملاعون بيدت ينب دي البحدي بدي صدحة السدبب الد   اتخد  ىلدلأ 

 .ل مخال ة بي اصول إجراا المبارا اساست و و حصو 
وبمددا ان ااصددول واطجددرااا  التددي تسددبح اتخددا  اللددرارا  اطداريددة قددد تشددك  مخال تهددا سددبب 

ومبددرر للرجددوع ىنهددا او إل ائهددا مددن قبدد  السددللاة التددي مدن اسددباب ىدددم شددرىية  دد   اللددرارا  
 اصدرتها او إبلاالها من قب  اللاني اطدار  .

وبمددا ان ااصددول التددي تددلد  مخال تهددا إلددلأ إبلاددال اللددرارا  اطداريددة  ددي تلددك التددي توصددف 
 بانها جو رية .

يلتنددي وبمددا انددت   يك ددي إ ن التثبدد  مددن حصددول المخال ددة المدد كور  او ىدددم حصددولها بدد  
وصدد ها بيمددا إ ا كاندد  جو ريددة ام   بحيددي يتوقددف ىلددلأ  دد ا الوصددف معربددة مددا إ ا كاندد  

 تلد  إللأ ىدم شرىية قرار التعيين ام   .
كاتددب  وبمدا انددت لوصددف المخال ددة المتدد رع بهددا والمتمثلددة بدداطى ن ىددن إجددراا مبددارا  لددو ي تي

و رية بحيدي تعيدب اللدرار المتخد  ، ولللول بان لها الص ة الجومحاسب بد خ من كاتب وجاب
ىللأ اساسها يلتني معربة ما إ ا كان اطى ن الحاص  بهد   اللاريلدة قدد سدبب التباسداخ بدي 
ا  ددان المددوالانين الدد ين ريبددوا بددي التلدددم للمبددارا  وجعلهددم او جعدد  بعنددهم يحجددم ىددن التلدددم 

 لها لعدم ا ليتت ل لك .
ت لدم قد تنمن  كر و ي ة كاتب ومحاسب ولكن وبما انت يتبين من اوراا الملف ان اطى ن

، اامددر الدد   يعنددي بددان مددن الالددع ىليددت وكاندد  لديددت ريبددة يتنددمن شددروم  دداتين الددو ي تين
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بددي الترشدد  للو ي ددة لددم يكددن امامددت إ  مراجعددة البلديددة لحلادد ع ىلددلأ الشددروم حيددي يلددوم 
 را  .ىندئ   إ ا ما توبر  بيت     الشروم بالتلدم بلالب الترشي  للمبا

وبما انت يتبدين نتيجدة لد لك ان المخال دة الحاصدلة ليسد  لهدا الصد ة الجو ريدة بحيدي انهدا لدم 
تشك  التباساخ بي ا  ان الموالانين ولم تلد إللأ بلددان اطىد ن ىدن المبدارا  الهددف الملصدود 
مندت و ددو إبسددا  المجددال امددام جميددع المددوالانين الددرايبين بددي الدددخول إلددلأ الو ي ددة با شددتراك 

 بي المبارا  وتامين المصلحة العامة البلدية .
وبمددا ان قددرار تعيددين المسددتدىي بو ي ددة جدداب لدددى المسددتدىلأ نددد ا لددم يكددن مشددوباخ بددا  
ىيددب جددو ر  ، بيكددون بالتددالي قددرار إل ائددت وبصدد  المسددتدىي مددن و ي تددت واقعدداخ بددي ييددر 

 محلت اللانوني ومستوجباخ اطبلاال .
،   يمكدن تحميد  المسدتدىي مسدلولية خلادا اقتربتدت البلديدة ، وبما اندت ، وبدي جميدع ااحدوال

 ولم يكن لت دور بيت .
 وبما ان ك  ما ادلي بت خ ف  لك يكون مردوداخ لعد ارتكاز  ىللأ اساس قانوني صحي .

 
 ل لك،

 يلرر المجلس باطجماع:
 او خ د إخراج الدولة من المحاكمة .

بلادددال اللدددرار رقدددم ثانيدداخ د قبدددول المراجعدددة بددي الشدددك  وبدددي اا  772/2007سددداس قبولهددا واق
 .3/77/2007ئيس بلدية مشمش بتاريخ الصادر ىن ر 

 .المستدىلأ ند ا الرسوم والمصاريف ثالثاخ د تنمين
 . 20/5/2005قراراخ اصدر وابهم ىلناخ بتاريخ 

 
 
 

 الحكم تعليق على 
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رارا  تتصدد   دد ا اللددرار بسددللاة البلديددة كشددخص معنددو  ىددام محلددي ب صدددار قدديتعلددح  -7
ب دار  مصالحها المحلية، ومدى خندوىها لسدللاة الوصداية اطداريدة المركزيدة التدي يحدح لهدا 
قانوندداخ بددي بعددض الحددا   المنصددوص ىليهددا بددي قددانون البلددديا  ان تصدددا او   تصدددا 
ىلدلأ اللدرارا  الصدادر  ىددن المجلدس البلدد  او رئدديس البلديدة ولكدن بدي حدددود مدا ندص ىليددت 

 اللانون.
يتصدد   دد ا اللددرار لمجلددس شددورى الدولددة بصدد ة اكثددر ا ميددة ت ددوا المسددالة ااولددلأ انهددا  كمددا

، و دددي بدددي حالدددة حددددوي اخلاددداا ماديدددة ىندددد اساسددديةالملحو دددة وحدددد ا بدددي اللندددية بصددد ة 
صدددور قددرار إدار  او بددي ااىمددال التمهيديددة التددي اوجبهددا اللددانون  تخددا  قددرار معددين.  دد  

لددلأ ا  مدددىم بمعنددلأ مددا  ددي الحالددة  مثدد   دد   ااخلادداا تعيددب اللددرار كعمدد  قددانوني إدار  واق
الحدا   ااخدرى التدي    ما  ديها اللرار الناب  نتيجة خلاا ماد ، و بيالتي يمكن ان يتعيب 

 يلثر بيها الخلاا الماد  ىللأ صحة اللرار وآثار  اللانونيةم 
الصددادر ىددن رئدديس  واللددرار المعنددي تحديددداخ بددي اللنددية  ددو قددرار تعيددين احددد مددو  ي البلديددة

البلديدددة بوصددد ت السدددللاة التن ي يدددة بيهدددا، والخلادددا المددداد  المعندددي تحديدددداخ  ندددا  دددو خلادددا بدددي 
اطى ن ىن المبارا  )او المسابلة( المعلن ىنها لش       الو ي ة باسدلوب المبدارا  بحسدبانت 
ا  ااسددددلوب العددددام ااصددددلي بددددي تعيددددين المددددو  ين ىمومدددداخ سددددواا بددددي البلددددديا  او بددددي إدار 

 الحكومة.
ا مدا سدبح وبدي الجدو ر مسدالة مبدئيدة و دو معيدار وصدف و الحكم يثير بدب ،ولكن كما سنرى 

وبدددالتجرد ىدددن -اامر يتصددد  كمدددا  دددو وانددد  بدددااصدددول واطجدددرااا  بانهدددا جو ريدددة ام  ، 
 بشرىية او ىدم شرىية اللرارا  اطدارية.  -وقائع اللنية

 
 
 

 وقائع القضيةأولًا: 
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، بمراجعدة يلالدب بيهدا مشدمشزكي الحاج، و و مو ف بلدد  بدي بلديدة  تلدم المستدىي -2
بلاددال اللددرار رقددم  والمتنددمن  مشددمشالصددادر ىددن رئدديس بلديددة  772/2007وقددف تن يدد  واق

 بصلت من و ي تت كجاب  لدى البلدية المستدىلأ ند ا.
ن قد قرر  إجراا مبارا  لتعيين شرلاي وكاتب وجدابي، وي حد  ان تعيدي مشمشوكان  بلدية 

مو  ي البلدية  و ىمد  تن يد   مدن صد حية رئديس البلديدة بوصد ت رئديس السدللاة التن ي يدة 
 منها. 

وطجددراا المسددابلة )المبددارا ( والتعيددين يشددترم قددانون الحصددول ىلددلأ تصددديح سددللاة الوصدداية 
 .57/4/7999المتمثلة بي وزار  الداخلية. وقد تم      الموابلة بع خ بتاريخ 

ن إجدددراا المبدددارا  بلالدددب مدددن رئددديس البلديدددة وبموابلدددة كددد  مدددن المحددداب  تدددم نشدددر اطىددد ن ىددد
حددددي خلادددا  –و ندددا مدددولان المشددكلة التدددي سدددتهيمن ىلدددلأ اللنددية كلهدددا  –واللائملددام. ولكدددن 

ملابعدددي بدددي ىمليدددة النشدددر الماديدددة، بدددورد  كلمدددة "محاسدددب" بدددد خ مدددن كلمدددة "جدددابي". و ددد ا 
 ليس محاسب )بجانب شرلاي وكاتب(.بخ ف موابلة وزير الداخلية التي تنمن  جابي و 

و نددااخ ىلددلأ النشدددر تلدددم ىدددد مدددن المرشددحين للددو ي تين المعينتدددين اصدد خ ا  لو ي ددة كاتدددب 
. وجدددر  المبدددارا  ىلدددلأ  ددد ا ااسددداس ب شدددراف المحددداب  مدددن خددد ل لجندددة وابدددح ىلدددلأ  وجددداب 
تشددكيلها لابلدداخ ل.صددول. وتمدد  الموابلددة النهائيددة مددن المحدداب  كسددللاة وصدداية إداريددة ىلددلأ 

، وناصددر قمددر تعيددين اللدد ين بددازا بددي المبدد ارا  و مددا المسددتدىي زكددي الحدداج ىددن و ي ددة جدداب 
 الدين ىن و ي ة كاتب.

وقد مر  بتر  لاويلة نسبياخ و دي بتدر  تزيدد ىدن السدنتين ىلدلأ  د ا التعيدين، ممدا يعندي حسدب 
حتددلأ لددو شددابت ىيددب بسددي  مددن ، العامددة اكتسددابهما حلددوا مكتسددبة بددي  دد ا التعيددين المبدداد 

او وجدود خلادا قدانوني جسديم ينحددر بداللرار  ا نعددامباسدتثناا حالدة ىدم المشروىية العاديدة، 
 إللأ وصف ىديم الوجود.

 
والددد   حدددرشك المشددداك  بدددي اللندددية،  دددو تلدددديم شدددكاوى مدددن بعدددض المتندددررين الددد ين  -5

يعتلدددون انهددم مددن المنابسددين او المددزاحمين الدد ين لهددم مصددلحة بددي التلدددم لو ي ددة محاسددب 
شور قد تنمن كلمة محاسب بد خ من جاب  كما رايندا. وقدد تاسدس بال ا ، ان اطى ن المن
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مبددارا  جدداا ييددر قددانوني لمخال تددت تنددرر الشدداكين ىلددلأ ان إىدد ن رئدديس البلديددة ىددن  دد   ال
لموابلة الصادر  من وزيدر الداخليدة كسدللاة وصداية ىدن مبدارا  لو ي دة جداب  ولديس محاسدب ا

 كما حدي بي النشر ال علي. 
وكصددددى لهددد   الشدددكوى اصددددر   يئدددة الت تددديش المركدددز  قدددراراخ يتندددمن وبدددي  ددد ا السدددياا 

التوصدددية لدددوزار  الداخليدددة والبلدددديا  بالعمددد  ىلدددلأ إل ددداا نتيجدددة المبدددارا  والتحليدددح مدددع رئددديس 
البلديدة لمخال تددت ل.صددول الواجبددة اطتبدداع بددي تن ديم المبددارا . ون حدد  بددي ىجالددة سددريعة ان 

قتددرا  ىلددلأ السدديد / الددوزير ولدديس ىمدد خ قانونيدداخ ملزمدداخ او  دد ا اللددرار يبلددلأ مجددرد توصددية او ا
 قرار إدار  بالمعنلأ الصحي .
ييدر انش المحداب  اقتدر  ىلدلأ  ،لدوزير إلدلأ محداب  الشدمال لتن يد  ااحيل   د   التوصدية مدن ا

الوزير ىدم إل اا نتائ  المبارا  وما اس ر  ىنها لعد  اسباب: منهدا انش مدا حددي مجدرد خلادا 
المبددددارا  كاندددد  بعدددد خ للو ي ددددة الملصددددود  اصدددد خ  إجددددرااا ملصددددود، وانش واقددددع مدددداد  ييددددر 

، باطندابة إلدلأ الحلدوا المكتسدبة  والموابلة ىن اطى ن ىنها مدن الدوزير و دي و ي دة جداب 
 للمو  ين الل ين ىيشنا و ما الجابي والكاتب. 

حداب  بندرور  تن يد  من محاب  الشمال واىداد اللالدب إلدلأ الم ا قترا لكن الوزير ربض   ا 
توصددية الت تدديش المركددز  ب ل دداا المبددارا  والتعيددين الدد   اسدد ر ىنهددا. ومددن ثددم انددلار رئدديس 
البلديددة إلددلأ إصدددار اللددرار الملاعددون بيددت ب ل دداا المبددارا  والتعيددين ريددم انلندداا مددد  تزيددد ىددن 

 السنتين كما سبل  اطشار .
 
   استدىائت: ابدى المستدىي الجابي / زكي الحاج بما يلي بي -4

  ان اللددرار يلحددح بددت نددرراخ جسدديماخ و ددو حرمانددت مددن راتبددت، خصوصدداخ وانددت منددلأ
 اكثر من سنتيْن ىللأ تعيينت.

 .انش المراجعة الملدمة منت بي خ ل المهلة اللانونية 

 .انش المبارا  تم  وبح اان مة وااصول المرىية 

  ، ولدددم يدددلد إلدددلأ ان الخلادددا بيمدددا ورد بدددي اطىددد ن  دددو محدددض خلادددا ملابعدددي مددداد
اطنددرار بمصددال  ا  مددن المرشددحين الدد ين تلدددموا لددو ي تي جددابي وكاتددب وليسدد  
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ويريدددد بددد لك ان يلدددول ان المرشدددحين لدددم يلعدددوا بدددي يلددد  حليلدددي.  محاسدددب وكاتدددب.
ودىم     الحجة بانش  يئدة الت تديش المركدز  لدم تسدتند ا  دليد  محددد ي يدد حليلدة 

ا ، كمدددا ابتلدددد  ا  دليددد  ىلدددلأ الدددريم بدددان بالمبدددار  ا شدددتراكحرمدددان الكثيدددرين مدددن 
 تعيينت وتعيين الكاتب جااا للمحابا   دىاا قرابتهما لرئيس البلدية ونائبت.

  واخيراخ اناف ىيباخ اساسياخ بي اللرار الملاعون بيت، و و إنرار  بدالحلوا المكتسدبة
 المستمد  من تعيينت لمد  تزيد ىن السنتيْن.

 
لاالبدة إخراجهدا مدن المحاكمدة  –باطندابة إلدلأ البلديدة  –د ا رد  الدولة المستدىلأ ند -5

لكددون اللددرار الملاعددون بيددت صددادر ىددن رئدديس البلديددة، باىتبددار  السددللاة التن ي يددة للبلديددة التددي 
 ، وادل  بالآتي:تمتع بالشخصية المعنوية المستللةت

 ون انش المبددارا  قددد اىترا ددا ىيددب جددو ر  بددي شددان اطىدد ن ىنهددا، دون مددا ن ددر لكدد
  ا الخلاا بي تسمية الو ي ة مجرد خلاا ملابعي ام  . ان الكثيدرين ممدن الالعدوا 

بالمبددددارا  لعدددددم تخصصددددهم لو ي ددددة  ل شددددتراكىليددددت احجمددددوا ىددددن تلددددديم لالبدددداتهم 
محاسب المعلن ىنها بلاريلة الخلاا بد خ مدن جدابي. وان موابلدة المحداب  واللائملدام 

 و ر  بيت.ىللأ نشر اطى ن   يصح    ا العيب الج

 .انش البلدية  ي المسلولة ىن الخلاا والتعويض ىنت  
  انت ليس صحيحاخ اللول بان الخلاا الم كور بي اطىد ن لدم يندر بمصدال  ا  مدن

المرشددحين، ان اامددر  دد  مجهددو خ مددن الجميددع ىددن حليلددة الو ي ددة وانش اايلبيددة 
 ة.وقع  بي ال ل  باستثناا بعض ال ين ىلموا بلاريلة خاصة وشخصي

  اندت   يمكدن اطدىداا بوجدود حدح مكتسددب للمسدتدىي ان تعييندت مبندي ىلدلأ إجددراا
م لمبارا  يير قانونية مع ىلمت ب لك و و متوالائ مع البلدية.  بالا ، انت تلدش

لالب  المستدىلأ ند ا رد لالب وقف تن ي  اللرار لعدم توابر شرلايت، و و شدرم ااسدباب و 
ال حدددح بالمسدددتدىي. ولكددن ي حددد  ان مجلدددس شدددورى الجديددة الهامدددة وشدددرم النددرر البليددد  

 الدولة راى العكس بي     النللاة، إ  قنلأ بي قرار إىداد  ب جابة وقف تن ي  اللرار.
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اامدددددر ال ريدددددب اندددددت بعدددددد  ددددد   اطدىدددددااا  المتندددددار ة بدددددين المسدددددتدىي وردود الدولدددددة  -8
تبدار ان اللادربين  مدا المستدىلأ ند ا والم روض ان تكون البلدية متنامنة مدع الدولدة باى

المستدىلأ ند ما، اامر ال ريب انت بعد ك   لك ن اجا بتللدب المواقدف بجداا  البلديدة او خ 
ثم الدولة ن سها بعدد ا لتلالدب مدن مجلدس شدورى الدولدة التسدليم بلالبدا  المسدتدىي، وندمناخ 

وىددددم صدددحة اطىددد ن والمبدددارا  مدددن حيدددي الواقدددع ب نالموابلدددة ىلدددلأ إبلادددال اللدددرار، مددددىيتا
 بالخلاا ال ا ر ال   اصب  بجا  مجرد خلاا ماد  يير ملصود.  ا ىتداا

نهددا تحتداج لحسدن سددير العمد  بهددا لخددما  الجدابي وخدددما  الكاتدب، وانددت االبلديدة انداب  و 
لددم يحصدد  ا  يلدد  لدددى الآخددرين مددن المرشددحين الدد ين ىلمددوا بال عدد  ان و ي ددة محاسددب 

ا احددددد. والدولددددة مددددن ناحيتهددددا اندددداب  ىلددددلأ وجددددت ليسدددد  الملالوبددددة بدددددلي  انددددت لددددم يتلدددددم لهدددد
الندواحي اطنسدانية لجهدة ىدددم اطندرار بالوندع الددو ي ي  با ىتبددارالخصدوص لالدب ااخد  

 للجابي والكاتب وىدم اطنرار بعائ تهما، وان المبارا  تم  وبلاخ ل.صول.
ل دداا التعيددين، والتسددرع كونددت مثيددراخ للد شدة وال رابددة، ي يددد التسددرع باتخدا  اللددرار ب وريددم و كد ا 

بددي النددد   ىلددلأ رئددديس البلديدددة  تخددا   ددد ا اللدددرار. ومددا كدددان يجدددب بالتددالي زيددداد  انشددد ال 
 واىباا مجلس شورى الدولة بلنية تصال  بيها اللاربان المستدىي والمستدىلأ ند .

 ول لك لم يكن يريباخ ب  صار متوقعاخ ان ياتي قرار مجلدس شدورى الدولدة مليدداخ لهد ا الموقدف
ال   صار موحداخ بين اللاربين، ومن ثم إبلاال قرار رئيس البلديدة ب ل داا التعيدين ا  اطبلداا 

 ىليت وصحة إجرااا  المبارا .
 

 تعليل حكم مجلس شورى الدولة في القضية:
كمددا راينددا بيمددا سددبح جدداا قددرار مجلددس الشددورى مددع إبلاددال قددرار إل دداا التعيددين لصددحة  -1

 إجرااا  المبارا . 
 لي تعلي    ا اللرار:وبيما ي

 
  ا التعلي  بي تلدير مجلس شورى الدولة بان الخلادا الحدادي بدي اطىد ن يدرتب  تمثَّ   -8

بمدددى اىتبددار  خلاددا بددي اصددول جو ريددة ام ييددر جو ريددة. بكددان حدد  المشددكلة بددي ااسدداس 
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تتوقددف ىلددلأ تحلددح او ىدددم تحلددح ىيددب الشددك  واطجددرااا  بددي قددرار التعيددين. باىتبددار ان 
ااا  المبددارا  بمددا بيهددا مددن إىدد ن مسددبح تدددخ  نددمن ااصددول اطجرائيددة واجبددة اطتبدداع إجددر 

 قب  التعيين.
و ندا تدددخ  موقدف مجلددس الشدورى الحاسددم بددي معالجدة مشددكلة الوصدف اللددانوني لحجددرااا  

والتدي كرشسدها ن دام مجلدس الشدورى. ا  و دي  ا جتهدادىموماخ، بونع اللاىد  المعروبدة بدي 
جو ريددة بتعيددب قددرار التعيددين بعيددب الشددك  او مددا يسدددميت  ددي صددول اطجرائيددة  دد   دد   اا

مجلددس الشددورى احياندداخ الصددي ة الجو ريددة، ام ان  دد   اطجددرااا  لدديس لهددا الصدد ة الجو ريددة 
 ريم وجو ها ال ا ر  ومن ثم ىدم مراىاتها   يعيب اللرارم

نمددا  و ندداك قاىددد  اخددرى مرتبلاددة باللاىددد  السددابلة لددم يكشددف المجلددس مددن الحكددم صددراحةخ واق
اللبندداني وال رنسددي، ا  و ددي ان اللانددي اطدار  يعددود لددت  ا جتهددادنددمناخ انهددا مسددتلر  بددي 

وحددد  وصددف ااصددول اطجرائيددة بالصدد ة الجو ريددة او ييددر الجو ريددة بددي حددال ىدددم ترتيددب 
مدر، ممدا اللانون البلا ن الصري  ىند مخال دة اطجدراا المعندي. وقلمدا يللادع المشدترع بدي اا
 يجع  تكييف الص ة الجو رية من الص حيا  المن رد  ىم خ لللاني اطدار .

 
ونع مشكلة اساس شرىية اللرار او ىدمت بي   ا اطلاار، نلحد  تلادوراخ نوىيداخ بدي  وتمَّ  -9

اجتهدداد مجلددس شددورى الدولددة ممددا يجعدد  الحكددم مونددوع التعليددح ريددم بسددالاة اللنددية حكمدداخ 
 جتهادية جديد . اماخ انشا قاىد  ا

إ  ونددع مجلددس شددورى الدولددة للحكددم بالصدد ة الجو ريددة او ىدددمها مددن اطجددرااا  اللاىددد  
 التالية:

المخال ددة الحادثددة مددن اطىدد ن ىددن الو ي ددة كاندد   إ اتكددون ااصددول جو ريددة تعيددب اللددرار 
الشدك مونوع اللنية قد سبب  التباساخ بي ا  ان المدوالانين الدرايبين بدي الو ي دة، وادخلد  

بددي قلددو هم بتكددون مخال ددة جو ريددة او ىيددب بددي اصددول جو ريددة يددلد  إلددلأ اطبلاددال. وىلددلأ 
او يموض لددى المنابسدين مدن المدوالانين،  التباسالعكس إ ا كان  المخال ة لم تلد إللأ ا  

  بان كان  محض مادية بهي   تكون جو رية، وبالتالي   تلد  إللأ البلا ن.
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وجددد مجلددس  -بددي مجددال اطىدد ن ىددن المباريددا  للتعيددين  –د  و تلابيددح  دد   اللاىددد  الجديدد
شدورى الدولدة انش الخلادا الحدادي بعدد خ بدي اطىد ن جداا بلد  كخلاددا ملابعدي مداد ، واندت لددم 
يثب  ان الموالانين بي البلدية قد وقعوا بي ا  يل  حليلدي بشدان الو ي دة الحليليدة المعنيدة، 

البلديددة المحدددود، كدد  رايددب بددي الو ي ددة  بانهددا جدداب ولدديس محاسددب. سدديما وانددت بددي إلاددار
ىليت ىاد خ ان يراجع ملرش البلدية للتحلح ىن باقي الشروم واطجرااا  ولتلدديم اللالبدا  و دو 

 ما يمنع ايناخ ا  التباس محتم  لدى الجمهور. 
و ندددااخ ىلدددلأ  لدددك تكدددون المخال دددة اطجرائيدددة ييدددر جو ريدددة، ممدددا ادشى بمجلدددس الشدددورى إلدددلأ 

 حة اللرار ورد مراجعة إبلاالت.اطى ن ىن ص
 
 خ صة اللول ما يلي:  -70

 

  ىلددلأ الدولددة ا  تتسددرشع بددي اتخددا  إجددرااا  مددن شددانها ان تنددع اللندداا بددي موقددف
الحددرج وتندديشع وقتددت، حيددي انش الدولددة والبلديددة المسددتدىلأ نددد ما ىادتددا وتراجعتددا 

بصددحة التعيددين  ىددن موق همددا وسددلشمتا بددا  خلاددا بسددي  بددي اطىدد ن ولالبتددا التسددليم
ىلددلأ صددحة المبددارا  واطنددرار  ا ىتددراضللجددابي والكاتددب. بمددا كددان اصدد خ يجددب 
 بالحلوا المكتسبة للمعنيين ىللأ اثر ا.

  انش مجلس الشورى كلناا إدار  تبللأ لت اليد العليا بدي تكييدف اطجدرااا  اطداريدة
 ش إ ا اندرش  بحلدوا بكونها جو رية او خ، وان المخال ة اطجرائية   تكون جو ريدة إ

، اى  ال اية والحكمة من اطجدرااانالموالانين واخلش  بمبدا تكابل ال رص بينهم، و 
 الحديي. ا جتهادوتلك اللاىد  الجديد  التي ادخلها   ا الحكم بي 

 


