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 71/76/6006تاريخ 6001-6006/ 761م.ش. قرار رقم
   76111/6001رقم المراجعة:
 مؤسسة اكرم ملاعب التجاريةالمستدعية:

 :بلدية الشويفاتالمستدعى ضدها
 :اندره صادر الهيئة الحاكمة:الرئيس

 :فاطمة الصائغ عويداتالمستشار               
 :وليد جابرالمستشار               

 
 "باسم الشعب اللبناني"

 
 ان مجلس شورى الدولة، 

وعلددددد  تقريدددددر المستشدددددار المقدددددرر ومطالعدددددة مفدددددوض  بعدددددد الاطدددددلاا علددددد  ملددددد  المراجعدددددة
 الحكومة،والملاحظات المقدمة من المستدعية عل  التقرير والمطالعة،

 وبعد المذاكرة حسب الاصول،
 

بمددا ان المسددتدعية مؤسسددة اكددرم ملاعددب التجاريددة تقدددمت بواسددطة وكيلهددا القددانوني بمراجعددة 
تطلدب فيهدا  دم  3/6/6001يخ تدار  76111/6001تسجلت لدى هذا المجلس تحدت الدرقم 

الدد  هددذه المراجعددة شددكلا وفددي الاسدداس الددزام المسددتدع   دددها  116/11ملدد  الربددرة الددرقم 
ل.ل. مدددب الفائددددة القانونيدددة مندددذ تددداريخ وقددد  المسدددتدع   761.161.300بددددفب مبلدددغ وقددددره 

  دها الرسوم والمصاري  والاتعاب.
 ئب والاسباب القانونية التالية:وبما ان المستدعية تدلي تأييدا لمطالبها بالوقا

 
المتعلد   13/11اصددرت المسدتدع   ددها القدرار البلددق الدرقم  6/1/7111ان تاريخ -   

 باشغال ش  وتعبيد ةبناء جدران وانشاء رط مجرور  من نطاق البلدية.
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القا ددددي  713اصدددددرت المسددددتدع   دددددها القددددرار الددددرقم  71/70/7111انددددا بتدددداريخ -   

امددر المباشددرة بالعمددل وتددم  76/1/7111الدد  المسددتدعية.وقدر صدددر بتدداريخ  باسددناد الاتددزام
 تسليم مواقب العمل في التاريخ ذاتا.

 
القا ددي بالموافقددة علدد   61صدددر عددن البلديددة القددرار الددرقم  66/1/7111انددا بتدداريخ -   

ل.ل.وقدددد تدددم قدددبض المبلدددغ المدددذكور بموجدددب حوالدددة  061.110.000صدددرب مبلدددغ وقددددره 
 صرب.

 
الدددذق ق دددد   63اصددددرت المسدددتدع   ددددها القدددرار الدددرقم  71/6/7111اندددا بتددداريخ -   

بالطلددب مددن المتعهددد التوقدد  عددن متابعددة المشددروا والتريدد  فددي التنفيددذ الدد  حددين اسددتكمال 
دراسة المشدروا مدن الندواحي الفنيدة والتقنيدة والتنظيمية.وقدد عهدد بموجدب القدرار المدذكور الد  

 ر اليها.لجنة للقيام بالدراسة المشا
 
وجهددت المسددتدعية الدد  المسددتدع   دددها كتابددا فيددا العوائدد   71/1/7111انددا بتدداريخ -   

 الت  اعتر تها اثناء تنفيذ الاعمال قبل صدور القرار القا ي بوقفها.
 
وهددي مبينددة فددي تقريددر الربيددر وقددد رلصددت المسددتدعية فددي هددذا الكتدداب الدد  اتردداذ احددد    

 التدبيرين.
 
هائيا وفسدخ الالتدزام وكيدل الاشدغال المنفدذة وتنظديم كشد  نهدائي لتصدفية وق  العمل ن-7   

 الاتزام بالاشغال المنفذة والتجهيزات واحتساب الربح الفائت من الاشغال غير المنفذة.
السددمال للمسددتدعية بمتابعددة الاشددغال وانهائهددا حسددب الالتددزام المصدددق و ددمن مهلددة -6   

 تحددها البلدية.
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مكلفة بو ب الدراسة و دعت تقريرهدا بشددأن الاعمدال المنفدذة وقدد بيندت فيدا ان اللجنة ال-   
المعوقددات كعدددم اتمددام معدداملات الاسددتملا  وعدددم و ددب رددرائط تفصدديلية وهددي معوقددات لا 

 علاقة للمتعهد بها.
 
 116/11صدددر قددرار عددن رئدديس مجلددس شددورى الدولددة الددرقم  66/6/7111اندا بتدداريخ -   

ندددس شددكرق غددانم القيددام بمهمددة تتندداول الاعمددال المنفددذة مددن قبددل ق دد  بتكليدد  الربيددر المه
 713المسددتدعية لحسدداب البلديددة ومددن جملتهددا الاعمددال العائدددة للالتددزام مو ددوا القددرار رقددم 

 .71/70/7111تاريخ 
 
 71/3/6001ان المسددتدعية تقدددمت بمددذكرة ربددط نددزاا لدددى المسددتدع   دددها بتدداريخ -   

ل.ل. وقددد بقيددت المددذكرة  761.161.000رة بدددفب مبلددغ قدددره طلبددت فيهددا الاريدد 7711بددرقم 
 المذكورة دون جواب.

 
 انا يقت ي قبول المراجعة شكلا لورودها  من المهلة القانونية.-   
 
 ال  هذه المراجعة. 116/11انا يقت ي  م مل  الربرة رقم -   
 
الي فانددا يترتددب ان المسدتدعية غيددر مسددؤولة عددن توقدد  الاعمددال مندذ سددت سددنوات وبالتدد-   

علدد  المسددتدع   دددها مسددؤولية تعاقديددة وفقددا لدددفتر الشددروا وقواعددد الالتزامددات بمددا يوجددب 
ل.ل. وذل  بعد اجراء المقاصدة بدين المبلدغ المتمثدل  761.161.300عليها دفب مبلغ وقدره 

بمجمددوا قيمددة المددواد والتجهيددزات والددربح الفائددت وقيمددة التعددويض عددن توقيدد  الاليددات ورفددب 
 ور العمال لمدة ستة اشهر ورصيد المبالغ المقبو ة عل  حساب الالتزام.اج
 
بلائحدة جوابيدة اولد  طلبدت فيهدا  70/1/6001وبما ام المسدتدع   ددها تقددمت بتداريخ    

رد المراجعدددددددة شدددددددكلا والدددددددزام المسدددددددتدعية بددددددددفب فدددددددرق قيمدددددددة المبدددددددالغ المقبو دددددددة والبالغدددددددة 
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بددددددددفب قيمدددددددة التجهيدددددددزات والدددددددربح الفائدددددددت ل.ل. ورد المطالدددددددب المتعلقدددددددة  701.061.000
والتعويض عن توق  الاليات واجور العمدال وت دمين المسدتدعية الرسدوم والنفقدات والاتعداب 

 وقد ادلت ما رلاصتا:
 
ق دد  بالموافقددة علدد  صددرب مبلددغ قدددره  66/1/7111تدداريخ  61انددا صدددر قددرار بددرقم -   

ل.ل. 061.110.000قددددره ل.ل. وقدددد قب دددت المسدددتدعية بالفعدددل مبلدددغ و 103.000.000
 %من قيمة المبلغ.71بعد حسم 

 
انا وبدالنظر لوجدود بعدض العوائد  القانونيدة والفنيدة فدي تنفيدذ المشدروا كلفدت المسدتدع  -   

 ددددها لجندددة لو دددب دراسدددة فدددي هدددذا الرصدددون وقدددد ت دددمنت الدراسدددة ان اقسدددام العقدددارات 
ليها،كددذل  ان الملدد  لددم يحتددو المصدابة بددالترطيط لددم تسددتمل  ولددم يجددر بالتدالي و ددب اليددد ع

عل  المقاطب الطولية والعر ية لدلارض الطبيعيدة والدراسدة الفنيدة لحيطدان الددعم والتصداميم 
الهندسية للطرق ومقاطعها والدراسة للبن  التحتية،كذل  فان المشدروا يفتقدر الد  عددة عوامدل 

علدد  المشددروا بقددراره  اساسدية مددن الناحيددة التنظيميددة.مب العلددم ان ديددوان المحاسدبة قددد صددادق
 .61/6/7111تاريخ  611الرقم 

 
 ان البلدية حملت لاالمستدعية كافة المسؤوليات.-   
 
ان المسددتدعية ووفقدددا لتقريدددر الربيدددر قدددد قب دددت مبلغددا يزيدددد عدددن قيمدددة الاشدددغال المنفدددذة -   

ل.ل. بعدددددددددد ان تدددددددددم ترمدددددددددين الاعمدددددددددال المنفدددددددددذة بمبلدددددددددغ وقددددددددددره  701.061.000بقيمدددددددددة 
 ل.ل.  371.767.600

 
اندا لا يمكدن مسدداءلة المسدتدع   ددها عددن التجهيدزات المقدمدة مددن المسدتدعية لانددا لا -   

 يمكن محاسبتها عل  اساس انها حارسا عل  ب اعة المستدعية.
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ان شدددروا المطالبدددة بدددالربح الفائدددت لا تكدددون محققة.لاندددا لا يمكدددن مسددداءلة المسدددتدع  -   
ن هدذا التوقد  مدرده الد  عيدوب تنددرا فدي راندة القدوة  دها عن التوق  في تنفيذ الالتزام لا

 القاهرة.
 
ان المستدع   دها غير مسؤولة عن اجدور العمدال لان التوقد  عدن العمدل مدرده الد  -   

نقن في شروا الالتزام واستحالة التنفيذ عل  عقدارات مدا زالدت بتملد  اصدحابها واي دا الد  
 مية للالتزام.عدم تقيد المستدعية بالنواحي الفنية والتنظي

 
تقددددمت المسدددتدعية بلائحدددة جوابيدددة كدددررت فيهدددا اقوالهدددا  77/1/6001وبمدددا اندددا بتددداريخ    

 ومطالبها وقد ادلت ما رلاصتا:
 
والددذق ق دد  بالطلددب الدد  المسددتدعية بددالتوق   71/6/7111تدداريخ  63ان القددرار رقددم -   

 ة بالبلدية.عن العمل ليس مبنيا عل  نقاا قانونية مقنعة بل عل  اسباب راص
 
ان اللجنددة المكلفددة بو ددب الدراسددة مددن قبددل المسددتدع   دددها لا تسددتطيب تعددديل دفتددر -   

الشددروا او ابددداء راق فنددي دون الرجددوا الدد  دوائددر التنظدديم المدددني والمراجددب التدد  و ددعت 
وابرمددت دفتددر الشددروا،كما ان ادلاءات اللجنددة فددي تقريرهددا غيددر صددحيحة مددن الناحيددة الفنيددة 

قاطب الطولية والعر ية لدلارض ودراسدة حيطدان الددعم كاندت متدوافرة وقددمت للبلديدة لان الم
 و مت ال  مل  الالتزام.

 
ل.ل. المظالددب بددا مددن المسددتدع   ددده لدديس ناتجددا حسددب  701.061.000ان مبلددغ -   

 6000اسعار ومحاسبة الالتزام بل حسب ترمدين الربيدر لتلد  الاشدغال بتداريخ الكشد  عدام 
 .7111خ تنفيذ الاشغال عام وليس بتاري
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ان التجهيزات المطالب بقيمتها هي ناتجة عن التقيد بدفتر الشروا كمدا ان الدرل الفائدت -   
هددو الدددربح المقددددر حسدددب دفتددر الشدددروا فدددي حدددال حالددت الادارة دون تنفيدددذ المتعهدددد للالتدددزام 

 ودون ان يكون مسؤولا عن توق  المشروا.
 
توقيدد  الاليددات فددي الورشددة ودفددب اجددور العمددال لمدددة سددتة ان المبلددغ المطالددب بددا عددن -   

 اشهر هو ناتج عن تأرر البلدية المؤقت في تنفيذ الاعمال والت  اصبح نهائيا.
 
 ان قرار المستدع   دها والقا ي بتوقي  العمل لا يشكل قوة قاهرة.-   
 
يدددة مكدددررة تقددددمت المسدددتدع   ددددها بلائحدددة جوابيدددة ثان 0/70/6001وبمدددا اندددا بتددداريخ    

 اقوالها ومطالبها وقد ادلت ما رلاصتا:
 
ان الامور الفنية ال رورية لدم تكدن م دمونة الد  ملد  التلدزيم حدين صددق الالتدزام مدن -   

 كافة المراجب المرتصة.
 
ان التنفيذ الجزئي الحاصل من المستدعية علد  عقدارات الغيدر والتد  لدم تسدتمل  اصدولا -   

 ئلة نتيجة المطالبة بالتعوي ات من مالكي العقارات.اوقب البلدية تحت اموال طا
 
 6000ان تقرير الربير الذق رمن كافة الاعمال المنفذة جداء بتداريخ الكشد  اق العدام -   

الامدددر الددذق يوجددب علددد  المسددتدع   ددددها  7111ولدديس بتدداريخ تنفيدددذ الاشددغال اق العددام 
 منفذة.اعادة اجراء الكش  لتحديد القيمة الحقيقية للاشغال ال

انا لا يتوجب عل  المستدع   دها دفب اق مبلدغ كتعدويض عدن التجهيدزات والب دائب -   
المقدمة من المستدعية لان الاريرة تكون قد سحبت هذه التجهيزات بعدد صددور قدرار التريد  

 وبالتالي فان دفب قيمتها يكون بمثابة الاثراء غير المشروا.
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ها بدددالربح الفائدددت لان المطالبدددة بدددا تكدددون نتيجدددة اندددا لا يمكدددن مطالبدددة المسدددتدع   دددد-   
توق  الادارة عن تنفيذ المشروا دون مسوغ شرعي،اما في الحالة الحا درة فدان التوقد  عدن 

 تنفيذ الاعمال جاء في اطار التري  بغية استكمال الشروا الفنية للمشروا.
 
كليد  المسدتدع  صدر قرار عن المستشار المقدرر ق د  بت 3/7/6006وبما انا بتاريخ    

 دها ايدداا هدذا المجلدس نسدرة عدن دفتدر الشدروا الدذق جدرى علد  اساسدا الالتدزام ا دافة 
 . 7370/11ال  نسرة عن القرار الصادر عن المستدع   دها برقم 

 
تقدددمت المسددتدع   3/7/6006وبمددا انددا وانفدداذا لقددرار المستشددار المقددرر الصددادر بتدداريخ    

عددن دفتددر الشددروا الرددان المتعلدد  بددالالتزام ونسددرة عددن   دددها بلائحددة ارفقددت فيهددا نسددرة
 . 7670/11القرار الرقم 

 
كمددا ان مفددوض الحكومددة  60/6/6006وبمددا ان المستشددار المقددرر و ددب تقريددره بتدداريخ    

 . 60/1/6006ابدى مطالعتا بتاريخ 
 
الهدددا وبمدددا ان المسدددتدعية قددددمت ملاحظاتهدددا علددد  التقريدددر والمطالعدددة وقدددد كدددررت فيهدددا اقو    

 ومطاليبها السابقة.
 
 فعل  ما تقدم   
 

 اولا في الشكل
فتكددددون  71/3/6001بمددددا ان المسددددتدعية ربطددددت النددددزاا مددددب المسددددتدع   دددددها بتدددداريخ    

طعنددا بقددرار الددرفض ال ددمني واردة  ددمن  3/6/6001المراجعددة الحا ددرة المقدمددة بتدداريخ 
 كون مقبولة شكلا.المهلة القانونية وهي لاستيفائها سائر الشروا الشكلية ت
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 ثانيا:في الاساس
بمدددددا ان المسدددددتدعية تطلدددددب فدددددي المراجعدددددة الحاليدددددة الدددددزام المستدع  ددددددها مبلدددددغ وقددددددره    

ل.ل.مب فائدة قانونية منذ تاريخ التوق  عن العمدل ولغايدة التسدديد الفعلدي  761.161.000
القدرار  وذل  كتعويض عن الا رار الت  لحقت بهدا جدراء طلدب المسدتدع   ددها بمقت د 

بددالتوق  عددن العمددل والتريدد  فددي التنفيددذ الدد  حددين اسددتكمال  71/6/7111تدداريخ  63رقددم 
 دراسة المشروا من النواحي الفنية والقانونية والتنظيمية.

 
وبمدددا ان المسدددتدع   ددددها تنكدددر علددد  المسدددتدعية حقهدددا بدددالتعويض وتطالدددب بالمقابدددل    

ادة عدن المبدالغ التد  قب دتها المسدتدعية ل.ل. كزيد 701.061.000الزامها بدفب مبلدغ وقددره
 عن الاشغال المنفذة.

 
وبمددا انددا لمعرفددة مدددى احقيددة المسددتدعية بالمطالبددة بددالتعويض مو ددوا المراجعددة يقت ددي    

 تحديد الاحكام والمبادىء الراعية للالتزام.
 
ت د  من احكام دفتر الشدروا الردان المتعلد  بدالالتزام الحاصدل بمق 66وبما ان المادة    

تدنن علدد  مددا يلي"ير ددب المتعهدد الدد  الشددروا السددابقة  3/1/7111تدداريخ  13القدرار رقددم 
وعلاوة عل  ذل  ير ب في كل مدا لا ينداقض هدذه الشدروا الد  احكدام دفتدر الشدروا العدام 
للاعمال المرتصة بادارة الاشغال العامدة ولاحكدام دفتدر الاحكدام والشدروا العامدة المفرو دة 

ال العامددة ولكافددة التعددديلات اللاحقددة بهمددا والمعتبددرة اجددزاء متممددة لهددذا علدد  متعهدددق الاشددغ
 الدفتر"

 
 من دفتر الشروا والاحكام العامة تنن عل  ما يلي: 30وبما ان المادة    
 

"Lorsque l administration ordonne la cessation absolue des travaux,l 

enterprise est immediatement resiliee. Lorsqu elle prescript leur 

ajournement pour plus d une annee,soit avant soit après un 

commencement                   
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d execution ,l entrepreneur a droit a la resiliation de son marche, s il 

la demande…''                                                 

 
معندداه انددا "يحدد  لددلادارة وقدد  الاشددغال بصددورة شدداملة وفددي هددذه الحددال يعددد الالتددزام اق مددا 

مفسدددورا،واذا قامدددت الادارة بتدددأرير الاشدددغال لمددددة تزيدددد عدددن السدددنة قبدددل بددددء التنفبدددذ او بعدددد 
 المباشرة با،للملتزم الح  في طلب فسخ الالتزام...."

 
ا ولدئن كدان التوقد  عدن متابعدة العمدل المدذكورة اند 30وبما اندا يسدتفاد مدن احكدام المدادة    

في المشروا رلال مدة سنة دون لاان يحد  للملتدزم طلدب فسدخ الالتزام.وهدو حد  مدن حقدوق 
الادارة،وهددددذا التوقدددد  يجددددب اتباعددددا بتحقيقددددات فددددي المشددددروا المنفددددذ الا انددددا بالمقابددددل يجددددب 

د امددر تقددديره التعددويض علدد  الملتددزم فددي حددال وقددوا  ددرر مددن هددذا التوقدد  او التأجيددل العائدد
ال  هذا المجلس.ويقتصدر التعدويض علد  مددة السدنة فقدط لان بوسدب الملتدزم ان يطالدب بعدد 

 هذه المدة بفسخ الالتزام.
 
وبمدا اندا يقت دي علدد   دوء معطيدات ملدد  المراجعدة معرفدة مدا اذا كددان قدد لحد   ددرر    

 بالمستدعية.
 
التوقدد  عددن تنفيددذ الالتددزام وعدددم وبمددا انددا بددالعودة الدد  معطيددا ملدد  المراجعددة يتبددين ان    

استكمال الاشغال العائدة لا لاحقا،جاء بناء عل  القدرار الصدادر عدن المسدتدع   ددها رقدم 
المسدددند بددددوره الددد  الدراسدددة التددد  و دددعتها لجندددة مكلفدددة مدددن قبدددل  71/6/7111تددداريخ  63

لددم يجددر  المسددتدع   دددها الدد  ان اقسددام العقددارات المصددابة بددالترطيط لددم تسددتمل  وبالتددالي
و ب اليد عليها ممدا يسدتحيل معهدا القيدام بالاشدغال،كذل  مدن الناحيدة الفنيدة لحيطدان الددعم 
والتصدداميم الهندسددية للطددرق ومقاطعها،والدراسددة بددالبن  التحتيددة،كما ان المشددروا يفتقددر الددد  

 النواحي التنظيمية.
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مسددؤولة عددن عدددم وبمددا انددا يقت ددي القددول والحددال مددا تقدددم ان المسددتدع   دددها تعتبددر    
استكمال اعمال المشروا وبالتالي التأرير في تنفيدذه  دمن المددة الملحوظدة فدي الالتزام،لاندا 
كددان عليهددا ان تددؤمن انهدداء الاسددتملاكات للملتددزم وكددذل  النددواحي الفنيددة والتنظيميددة للمشددروا 

 قبل التلزيم،باعتبار ان لا درل للملتزم بتأمين هذه الامور.
 
المسدددددألة التددددد  يترتدددددب عليهدددددا الدددددزام المسدددددتدع   ددددددها بدددددالتعويض علددددد  وبمدددددا ان هدددددذه    

المستدعية انما تدرتبط لا بدل تنسداب مدن مبدداالتوازن المدالي المرتكدز بالاصدل علد  اعتبدارات 
العدالددة والددذق يتدددرجم فددي حدد  الملتدددزم بددالتعويض ومبدددداالتوازن المددالي مددن نتائجدددا انددا يلدددزم 

 ة لتأمين حسن سير الالتزام.الادارة اتراذ كل التدابير ال روري
 

"tous les efforts doivent etre tentes pour assurer le contrat… il 

appartient a l administration de prendre les mesures necessaries pour 

que l entrepreneur puisse assurer la marche des travaux(ou du service 

public)don’t il a la charge."                                                                   

   

Note josse-CEdecembre 1932- compagnie des Tramways de 

Cherbourg.rec.leb.p.1050                                               

 

رة محددددة فلدديس مددا يحددول دون وبمددا انددا اذا كانددت مسددألة الددربح الفائددت غيددر مبينددة بصددو    
 قيام هذا المجلس بتقديره نظرا لما يتمتب با من صلاحيات واسعة في التقدير.

 
قوالددددب -بدددداطون -حجددددارة-حديددددد-ترابددددة-بحددددن-وبمددددا ان قيمددددة التجهيددددزات والمددددواد  رمددددل   

ا رشب(لا يمكن الارذ بها بكاملها نظرا لبقائها ملكا للمسدتدعية وللامكانيدة الاكيددة لاسدتفادنه
منها لاحقا.كما انا مدن نحدو ثدان فدان المطالبدة بددفب قيمدة التعدويض عدن توقد  الاليدات فدي 
الورشدة ودفدب اجدور العمدال سدتة اشدهر لا يمكددن الاردذ بها،لاندا مدن ناحيدة فدان هدذه الاليددات 
تبقد  ملكدا للمسدتدعية التد  بامكانهددا الاسدتفادة منهدا ومدن قوتهددا التشدغيلية فدي مشداريب ارددرى 

عددن ان المسددتدعية لددم تقددم الدددليل علدد  توقدد  هددذه الاليددات ورصدددها طيلددة مدددة هددذا ف ددلا 
التدددأرير للمشدددروا دون سدددواه،ومن ناحيدددة ثانيدددة فدددان المسدددتدعية غيدددر ملزمدددة بالابقددداء علددد  



 

12 

عمالها طيلة مدة التوق  عن العمل والاستمرار في دفب اجورهم اذ بامكانهدا الاسدتغناء عدنهم 
ال كمددا انددا لدديس دليددل علدد  واقعددة دفددب اجددور العمددال علدد  الدد  حددين اعددادة اسددتكمال الاشددغ
 الرغم من توقفهم عن العمل.

 
وبمددا ان تقدددير قيمددة التعددويض يجددب ان يددتم عددن الفتددرة الممتدددة مددن تدداريخ التوقدد  عددن    

وهددو التدداريخ الددذق يحدد  مددن  71/6/6000ولغايددة مدددة السددنة فددي  71/6/7111العمددل فددي 
لالتزام وذلد  مدب الاردذ بعدين الاعتبدار الاشدغال المنفدذة والمبدالغ بعده للملتزم المطالبة بفسخ ا

 المقبو ة من المستدعية لقاء هذا التنفيذ.
 
وبمدددا اندددا بدددالعودة الددد  ملددد  المراجعدددة وتقريدددر الربيدددر الدددوارد الددد  هدددذا المجلدددس بتددداريخ    
 يتبين التالي: 66/1/6000
 
 ل.ل.  6.017.011.000ان قيمة الالتزام -   
 
وفقددا للكشدد  الترمينددي الحاصددل مددن قبددل المسددتدع   دددها بلغددت قيمددة الاعمددال  انددا-   

ل.ل. وقدددد قب دددت المسدددتدعية مدددن هدددذا المبلدددغ مدددا يسددداوق  103.000.000المنفدددذة مبلدددغ 
 %من قيمة المبلغ المطلوب.71ل.ل. بعد ان قبلت بحسم  061.110.000

 
غال المنفذة من قبدل المسدتدعية فدي انا وفقا لتقرير الربير فان المجموا العام لقيمة الاش-   

ل.ل. وبالتددددالي فددددان المبلددددغ المقبددددوض مددددن المسددددتدعية قبددددل  371.767.600الالتددددزام بلددددغ 
توقيفها عدن متابعدة الاشدغال مدن قبدل المسدتدع   ددها يزيدد عدن قيمدة الاشدغال المنفدذة بمدا 

 ل.ل.  701.061.000يساوق مبلغ 
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قدددير وبعدددد الاطدددلاا علددد  مجمدددل المعطيدددات وبمددا ان هدددذا المجلس،وبمدددا لدددا مدددن حددد  الت   
المتدددددوفرة فدددددي الملددددد  يدددددرى تحديدددددد التعدددددويض المسدددددتح  للمسدددددتدعية بمبلدددددغ مقطدددددوا قددددددره 

 ل.ل. رمسة وعشرون مليون ليرة لبنانية فقط. 61.000.000
 
وبمدددا ان الفائددددة لا تسدددتح  الا اعتبدددارا مدددن تددداريخ تحديدددد التعدددويض بصددددور القدددرار فدددي    

 المراجعة الحا رة.
 
 وبما انا لم يعد من حاجة لبح  سائر الاسباب المدل  بها لعدم الفائدة.   
 
وبمدددا ان كدددل مدددا ادلدددي بدددا رلافدددا لدددذل  يكدددون مدددردودا لعددددم ارتكدددازه علددد  سدددبب قدددانوني    

 صحيح.
 لذل 

 يقرر بالاجماا:
 اولا:قبول المراجعة شكلا

 
اللاحقة بالمستدعية والزامهدا  ثانيا:وفي الاساس:اعلان مسؤولية بلدية الشويفات عن الا رار

/ل.ل. رمسدددة وعشدددرون ليدددرة لبنانيدددة وفائددددة هدددذا 61.000.000بددددفب مبلدددغ مقطدددوا وقددددره /
%مدددن تددداريخ صددددور هدددذا القدددرار وحتددد  الددددفب الفعلدددي وت دددمين المسدددتدع  6المبلددغ بمعددددل 

  دها الرسوم والمصاري  كافة ورد سائر المطالب الزائدة والمرالفة.
 

 .6006م بتاريخ التاسب عشر من كانون الاول قرار اصدر وافه
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 هدددو عقدددد التدددزام الاشدددغال العامدددة، إدارق،عقدددد حدددول التعليددد   مو دددوايددددور هدددذا القدددرار  -7
 مبددا  نظرية عمدل الاميدر التد  صدنعها الفقدا والق داء الادارق الفرنسدي لتحقيد واي اً حول 

الحكددم  فجدداء هددذا القددرار تكريسدداً لمددا اسددتقرا عليددا الاجتهدداد منددذ التددوازن المددالي للعقددد الادارق.
 س الدولة الفرنسي:ق اء مجلالشهير الصادر عن 

"Compagne des tramways de Cherbourg,Rec,P.1050,note josse" 

الدولددددة مجلدددس ار نظريدددة عمددددل الاميدددر فدددي اجتهدددداد حكددددام متلاحقدددة تؤكدددد اسددددتقر ثدددما اكادتدددا ا
الاجتهدداد اللبندداني، بددل عولجددت هددذه النظريددة الهامددة فددي رسددالة دكتددواره فددي  الفرنسددي، او فددي
 الجامعة اللبنانية.

ثددم مطالددب فريقددي النددزاا  وقددائب الق ددية مو ددوا الحكددم،بعددرض  سددنبداعادتنددا علدد   وجريدداً 
 جلس شورى الدولة مب التعلي  عليا.موق  م ريراً او  ا،موادلته

 
 وقائع القضية:-أولًا
تدعية وهدددي مؤسسدددة اكدددرم ملاعدددب التجاريدددة دعدددوى تعدددويض اق مراجعدددة قددددمت المسددد-7   

 76111/6001مراجعدة رقددم -ق داء شدامل  دد بلديدة الشدويفات امدام مجلدس شدورى الدولدة
 761.161.300،بغدددرض الدددزام البلديدددة المسدددتدع   ددددها بددددفب مبلدددغ 3/6/6001بتددداريخ 

 دددم ملددد  الربدددرة رقددددم ل.ل.مدددب الفائددددة القانونيدددة منددددذ تددداريخ وقددد  المسدددتدع   دددددها،مب 
 ال  مل  المراجعة. 116/11
 
بتدداريخ  63التعددويض المطالددب بددا نتيجددة صدددور قددرار البلديددة المسددتدع   دددها رقددم -6   
،الددذق امددر المتعهددد وهددي المؤسسددة المسددتدعية التوقدد  عددن متابعددة المشددروا 71/6/7111

ور  ددمن نطدداق المتعاقددد معهددا مددن اجلددا،وهو شددقة وتعبيددر وبندداء جدددران وانشدداء رددط مجددر 
البلديددة وتددم اسددناده الدد  متعهددد المؤسسددة المسددتدعية بندداء علدد  عقددد التددزام اشددغال عامددة بندداء 

امدر المباشدرة  76/1/7111وثم صدر بتداريخ  71/70/7111بتاريخ  713عل  القرار رقم 
 بالعمل وتم تسليم الموقب بذات التاريخ.
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جدددا الددد  المؤسسدددة المتعديدددة بوقددد  المشدددار اليدددا المو  63/7111وكدددان قدددرار البلديدددة -3   
متابعدة اعمدال المشدروا بسدبب  درورة اسدتكمال اسدتملا  اقسدام العقدارات المصدابة بترطديط 
المشروا،وكذل  ل رورة اجراء دراسات فنية وتنظيمية،وعهد القرار المذكور الد  لجندة اداريدة 

 فنية للقيام بتل  الدراسات.
 
ؤسسددددددددة اكددددددددرم ملاعددددددددب التجاريددددددددة(ال  وجهددددددددت المستدعي م 71/1/7111وبتدددددددداريخ-0   

المسدددتدع    ددددها كتابدددا او دددحت فيدددا العوائددد  التددد  اعتر دددها اثنددداء تنفيدددذ الاعمدددال قبدددل 
 صدور قرار البلدية القا ي بوقفها،وهي مبينة من تقرير الربير.

 
ونظرا لان مراجعة التعويض المطالدب بدا مدن المسدتدعية مدن ابدرز مراجعدات الق داء -1   

يض ناتج عدن عقدد الالتدزام المبدرم مدب بلديدة الشويفات،فاقت د  الامدر تقدديم الشامل،وهو تعو 
بدددرقم  71/3/6001المؤسسدددة المسدددتدعية مدددذكرة ربدددط ندددزاا لددددى المسدددتدع   ددددها بتددداريخ 

بهددددب اسدددتعداد قدددرار منهدددا لاجدددراء الرصدددومة امدددام مجلدددس شدددورى الدولدددة، وطلبدددت  7711
 761.161.300دع   ددها لهدا مبلغدا قددره المستدعية في مذكرة ربط النزاا ان تدفب المسدت

ل.ل.علددد  سددددبيل التعدددويض وبقيددددت المدددذكرة دون جددددواب ممدددا دعدددد  المسدددتدعية الدددد  تقددددديم 
اق اثنددداء جريدددان مهلدددة الشدددهرية  3/6/6001المراجعدددة امدددام مجلدددس شدددورى الدولدددة بتددداريخ 
 .من نظام مجلس شورى الدولة( 61الاولية لتقديم مذكرة ربط النزاا  طبقا للمادة 

 
 :مطالب فريقي النزاا وادلتهما-ثانيا
 
:طلبت المسدتدعية مدن مجلددس شدورى الدولدة فدي الاسداس،اما وقدد  مطالدب المسدتدعية-7   

العمددل نهائيددا فددي المشددروا المكلفددة بددا وفسددخ الاتددزام وتنظدديم كشدد  نهددائي لتصددفية الالتددزام 
الاشدغال غيدر المنفدذة. يو ح قيمة الاشغال المنمفذة والتجهيزات واحتساب الدربح الفدائ  مدن 

ويلاحدددددا ان المسدددددتدعي كاندددددت قدددددد قب دددددت مدددددن البلديدددددة المسدددددتدعية  ددددددها مبلغدددددا قددددددره 
 ل.ل.،كما سب  البيان. 061.110.000
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السدددمال لهدددا متابعدددة الاشدددغال وانهائهدددا طبقدددا –واماكريدددار اردددر مدددن جاندددب المسشدددتدعية    

 للالتزام المبرموالمصدق عليا و من مهلة تحددها البلدية.
 
وكمدددا يبددددو ان هدددذا الريدددار الثددداني صدددار مسدددتحيلا تحققدددا عمدددلا لوجدددود عوائددد  عائددددة -   

لاستكمال الاستملا  لدبعض الارا دي والعقدارات والعوائد  الفنيدة التد  ت دمنها تقريدر اللجندة 
 الادارية الت  شملتها بلدية الشويفات كما سبقت الاشارة.

 
ان صددر قددرار عجلددة عدن رئدديس مجلددس  66/6/7111كمدا يبدددو اي ددا اندا سددب  بتدداريخ    

ق ددد  بتكليددد  ربيدددرا هندسددديا لتحديدددد الاعمدددال  116/11قدددرار -شدددورى الدولدددة بصدددفة هدددذه
المنفددذة مددن قبددل المسددتدعية لحسددان البلديددة  ددمن اطددار عقددد الالتزام.وقددد طلبددت المسددتدعية 

    تقرير الربير ال  المراجعة الحا رة وهو ما اجابا اليها مجلس الشورى.
 
وعلدد  سددبيل تدددعيم المراجعددة،ذهبت الكمسددتدعية الدد  ان المعوقددات التددي اشددارت اليهددا -   

اللجنددة المشددكلة مددن البلديددة المسددتدع   دددها لا علاقددة للمسددتدعية بهددا كمتعهددد للالتزام،بددل 
 ترجب ال  عمل الادارة المتعاقدة ذاتها الت  اوقفت سير المشروا.

 
يا تقرير اللجنة الادارية المشدكلة مدن وجدود نقدن كذل  ادلت المستدعية بان ما اشار ال-   

فني في الررائط التفصيلية من ناحية المقاطب الطولية والعر ية للازمة وحيطدان الددعم باندا 
ادعدددداء غيددددر صددددحيح لان هددددذه البيانددددات كانددددت متددددوافرة وقدددددمت للبلديددددة المسددددتدع   دددددها 

 و مت ال  مل  الالتزام.
 
ئد  المددع  بهدا والتد  ادت بالمسدتدع   ددها الد  الامدر وا افت المستدعية بان العوا-   

بتوقيدد  الالتددزام لا ينطبدد  عليهددا و ددع  القددوة الظدداهرة لان للبلديددة قائمددة الالتددزام لهددا درددل 
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في حدو   هذه المعوقدات علد  الاقدل مدن ناحيدة عددم اسدتكمالا للاسدتملاكات الناق دة قبدل 
 الامر بتنفيذ الاتزام.

 
من ناحيتهددا البلديددة المسددتدع   دددها طلبددت دها لددرد المراجعددة:مطالددب المسددتدع   دد-6   

رد مراجعة المؤسسة المستدعية لانا في الحقيقة هذه الاريرة قب ت ما يزيدد عدن مسدتحقاتها 
ت.ت.وذلدد  حسددب تقريددر الربيددر السدداب  تعينددا بقددرار رئدديس  701.061.000بمبلددغ قيمتددا 

 .  116/11مجلس الشورى كقا ي عجلة بالقرار 
 
وا افت بان توقي  تنفيذ الاتزظام يعود ال  فاعليت اعتباره قوة قاهرة لوجدود نقدن فدي -   

الرطددط الفنيددة،ولان تنفيددذ المسددتدعية لددبعض الاشددغال علدد  عقددارات للغيددر التدد  لددم تسددتمل  
 اصولا اوقب البلدية تحت اموال طائلة نتيجة مطالبات التعويض من مالكي هذه العقارات.

 
ة المسددتدع   دددها بانددا لا يتوجددب عليهددا دفددب اق مبلددغ كتعددويض عددن وا ددافت البلديدد-   

التجهيزات لاوالب ائب المقدمة من المستدعية،لانا كدان مدن المفدروض علد  هدذه الاريدرة ان 
تسددددحب هددددذه التجهيددددزات والمددددواد بعددددد صدددددور قددددرار البلديددددة بالترتيددددب والا كانددددت مطالبددددت 

 لمشروا.المستدعية بدفب قيمتها من قبل الاثراء غير ا
 
واريدددرا ا دددافت ان لا يمكدددن للمسدددتدعية مطالبدددة المسدددتدع   ددددها بدددالربح الفدددائ  لاندددا -   

شدرا المطالبددة بدا وهددو توقدد  الادارة عدن التنفيددذ دون مسدوغ شددرعي غيددر متدوافر مددن الحالددة 
الحا درة،لان التوقد  جداء فددي اطدار التريد  للمصدلحة العامددة بغيدة اسدتكمال الشدروا الفنيددة 

 للمشروا.
 :موق  مجلس شورى الدولة والمبادىء المسترلصة من الحكم-الثاث
 ونعرض لموق  المجلس ولهذه المبادىء المت منة من حكما من نقاا متتابعة.   

 
 بلائحة 3/7/6006تقدمت المستدعية  دها انفادا لقرار المستشار المقرر بتاريخ -7
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.وهنددا 63/11مددن القددرار رقددم  ارفقددت فيهددا نسددرة مددن دفتددر الشددروا الرددان بددالالتزام ونسددرة
اشدددارة سدددريب الددد  دولدددر المستشدددار المقدددرر الدددذق يتدددول  تهيئدددة المراجعدددة للفحدددن والمرافعدددة 
باسددتكمال اوراقها،بمددا يت ددمنا ذلدد  مددن الددزام الادارة المسددتدع   دددها بتقددديم مسددتندات او 

 بيانات او ملفات  رورية لحسن سير العدالة واستجلاء غموض بعض جوانب الق ية.
 
ولا شددد  ان .... الادارة المسدددتدع   ددددها او تقدددديمها لمسدددتندات ناقصة،يعر دددها لردددط    

رسدارة الق ددية والحكدم  دددها بطلبدات المسددتدع  والاردذ بالادلددة والاوراق التد  قدددمها والتدد  
لم تررصها الادارة المستدع   ددها.ويلاحا اندا مدن نظدام مجلدس الدولدة المصدرق كق داء 

د هو مفوض الدولة بهيئة المفو ين من المستشدار المقدرر ومفدوض ادارق يتول  ع و وحي
 الحكومة من مجلس شورى الدولة اللبناني.

 
،ق د  مجلدس الشدورى بقبددول المراجعدة لان المؤسسدة المسشدتدعية ربطددت فدي الشكل -6   

لاستصددار قدرار منهدا طبقدا للمدادة  71/3/6001النزاا مب البلديدة المسدتدع   ددها بتداريخ 
نظام مجلس شورى الدولة باعتبدار ان المراجعدة مدن حقيقتهدا تنتمدي للق داء الشدامل من  61

لتعلقهددا بتعددويض عددن عقددد ادارق،ثددم قامددت المسددتدعية بددالطعن فددي قددرار الددرفض ال ددمني 
اق قبل مرور الشهرية من تاريخ الرفض ال مني طبقا لما نصت عليدا  3/6/6001بتاريخ 
 رت المراجعة مقبولة شكلا لتقديمها  من المهلة.  من نظام المجلس وهكذا صا 61المادة 

 
،قرر مجلدس الشدورى الدولدة فدي الق دية احقتدا المسدتدعية فدي التعدويض في الاسداس -3   

عددددن الدددددربح الفائدددددت نتيجدددددة ا دددددطرارها للتوقددددد  عددددن اسدددددتكمال الاشدددددغال المكلفدددددة بهدددددا فدددددي 
.وقددر المجلدس هددذا 71/6/7111تدداريخ  63العقد،بمقت د  قدرار البلديدة مانحددة الالتدزام رقدم 

ل.ل.وباعتبدددددارا ان المسدددددتدعية اسدددددتلمت مدددددن المسدددددتدع   61.000.000التعدددددويض بمبلدددددغ 
 دددها مبلغددا شدداملا عددن الاشددغال المنجددزة يزيددد عددن قيمددة هددذه الاشددغال بمبلددغ قدددره الربيددر 

ل.ل.وهكذا انتهد  المجلدس فدي حكمدا بدالزام  701.061.000المعين من مجلس الشورى ب
ل.ل.الد  المؤسسدة المسدتدعية عدن  61.000.000دع   دها بان تددفب مبلدغ البلدية المست
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 701.061.000الا ددرار اللاحقددة بها،تلدد  الا ددرار تددم تقدددير قيمتهددا مددن المجلددس بمبلددغ 
 الت  بقيت في ذمة المستدعية ا افة ال  الرمس وعشرين مليون ليرة لبنانية.

 
  مبدداهام اسدتعان مدن احكدام المدادة وقد استند مجلدس الشدورى فدي تقددير التعدويض الد-0   
من دفتلر الشروا والاحكدام العامدة للاعمدال المرتصدة بالاشدغال العامدة،بالنظر الد  ان  30

مددن احكددام دفتددر الشددروا الرددان بددالالتزام المبددرم بددين بلديددة شددويفات والمؤسسددة 66المددادة 
لدد  ان هددذه المددادة المسددتدعية قددد حددال الدد  دفتددر الشددروا والاحكددام العامة.واشددار المجلددس ا

مدن الشددروا والاحكددام العامددة و دعت مبددداعاما يحكددم حالددة التوقد  عددن اشددغال الالتددزام  30
بندداء علدد  قددرار منفددرد مددن السددلطة مانحددة الالتزام،هددذا المبداي ددب تفرقددة بددين الامددر بددالتوق  
عددن الاعمددال رددلال مدددة سددنة وهددو حدد  تقدددير مددن الادارة يققابلددا حدد  الملتددزم فددي التعددويض 
عن ال رر اللاحقة با نتيجة هدذا التوقد  ولا يحد  لدا طلدب فسدخ الالتدزام،وبين حالدة مدا اذا 
كددان التوقدد  والتددأرير مددن جانددب الادارة تزيددد منددا عددن السددنا وهنددا يحدد  للملتددزم طلددب فسددخ 

 الالتزام.
 
وبندداء علدد  هددذا المبددداقرر مجلددس الشددورى انددا حدد  الملتددزم فددي التعددويض عددن ال ددرر    

يقتصر عل  العرن الاول وهو توقي  الالتدزام مدن الادارة لمددة سدنة،بالنظر الد   اللاحقة با
ان المتعهدددد  المسدددتدعية(لم يطلدددب فسدددخ الالتدددزام وهدددو مدددا كدددان يمكدددن ان يصدددر عليدددا طبقدددا 

من دفتر الشروا العامة.وقد حددد المجلدس هدذه  30للمبداالمشار اليا المسترلن من المادة 
لها وهد  تبددامن قدرار البلديدة الموجدا للمسدتدعية بدالتوق  عدن السنة الت  يقدر التعويض رلا
 .  71/6/6000وحت   71/6/7111استكمال الاشغال العامة مف  

 
اعلدددن مجلدددس الشدددورى فدددي الق دددية مبدددداهاما وهدددو تقريدددر السدددلطة التقديريدددة للمجلدددس -1   

 دداء كقا ددي ادارق فددي تقدددير قيمددة التعددويض عددن الا ددرار المطالددب بهددا فددي دعدداوق الق
الشدددددامل.هذه السدددددلطة ليسدددددت مدددددب ذلددددد  تحكميدددددة بدددددل من دددددبطة بتقددددددير الا دددددرار اللاحقدددددة 
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بالمسدددتدع ،ولكن هدددذا التقددددير للا دددرار يت دددمن اي دددا بال دددرورة سدددلطة القا دددي الادارق 
 التقديرية بحكم ربرتا ورول العدالة الت  تسود العلاقة بين الادارة والافراد بميزاتا من بط.

لق ددية عددن سدلطتا التقديريددة المشددار اليهدا بهددذه  ........:"وبمددا وقدد عبددر المجلددس فدي ا
انددا اذا كانددت مسددألة الددربح الفائددت غيددر مبنيددة بصددورة محددددة فلدديس مددا يحددول دون قيددام 

 هذا المجلس بتقديره نظرا لما يتمتب با من صلاحيات واسعة في التقدير".
 
القدانوني لحد  المسدتدعية حرن مجلس شورى الدولة في الق ية عل  ابدراز الاسداس -6   

في التعويض عن ما لحقها مدن ا درار نتيجدة توقيد  البلديدة كسدلطة عامدة للاعمدال المنفدذة 
مددن قبددل المؤسسددة المسددتدعية،هذا الاسدداس هددو مبددداالتوازن المددالي فددي العقددد الادارق،والددذق 

وني عدام بدلا ارجعا المجلس ال  اعتبارات العدالة.ويق ي هذا المبدا العام الذق هدو مبددا قدان
نددن يحكددم نظددام العقددود الاداريددة بأنددا مددن حدد  المتعاقددد مددب الادارة ان تكددون حقوقددا الماليددة 
متوازنة بالعدل والتكافؤ مب ما يتحمل با مبدااعباء والتزامات.ويأرذ هدذا المبدداالعام صدورا او 

المقابدل تطبيقات متنوعدة ففدي الاو داا العاديدة يوجدب هدذا المبددا حد  المتعاقدد فدي اقت داء 
المالي المتف  عليا فدي العقدد نتيجدة تنفيدذه لالتزاماتدا بدقدة واماندا،ويرتبط بدذل  مدا اشدار اليدا 
المجلددس فددي الق ددية مددن ان هددذا المبدددايوجب عمومددا التددزام الادارة المتعاقدددة مددا اشددار اليددا 
ل المجلدددس فدددي الق دددية مدددن ان هدددذا المبددددايوجب عمومدددا التدددزام الادارة المتعاقددددة باترددداذ كددد

 التدابير ال رورة لتأمين حسن سير الالتزام.
 
تبدرز تطبيقدات ثلاثدة هامدة لمبدداالتوازن المدالي -لدو شدئنا القدول-وفي الاو اا الاستثنائية   

للعقدددد الادارق،وهدددي نظريدددة عمدددل الامير،ونظريدددة الظدددروب الطارئدددة او مدددا يسدددميها مجلدددس 
ة الصعوبات الماديدة غيدر المتوقعدة الشورى عادة نظرية الطوارىء غير المنظورة،واريرا نظري

 وهي نادرة التطبي .
 
وتمثل الارلال بمبداالتوازن المالي للعقد عل  نحو يغير بالمتعاقدد فدي الق دية بنظريدة -1   

عمدددل الاميدددر رغدددم ان الحكدددم لدددم يشدددر اليهدددا صدددراحة ولفظيدددا.ولكن طبيعدددة هدددذه النظريدددة فدددي 
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ل مجلددددس الشددددورى فددددي الق ددددية ان الحالددددة المعرو ددددة مسددددتفاد بو ددددول فددددي راينددددا مددددن قددددو 
المسددتدع   دددها تعتبددر مسددؤولة عددن عدددم اسددتكمال اعمددال المشددروا وبالتددالي التددأرير فددي 
تنفيدددذه  دددمن المددددة الملحوظدددة فدددي الالتزام،لاندددا كدددان عليهدددا ان تدددؤمن انهددداء الاسدددتملاكات 

دردددل للملتدددزم للملتددزم وكدددذل  الندددواحي الفنيدددة والتنظيميدددة للمشدددروا قبدددل التلزيم،باعتبدددار ان لا 
بتدددأمين هدددذه الامور.ممدددا يؤكدددد فكدددرة عمدددل الاميدددر ان الا دددرار المعو دددة عنهدددا للمسدددتدعية 

بددددايقل  الاشددددغال مو ددددوا الالتددددزام لحددددين اسددددتكمال  63/11ترجددددب الدددد  قددددرار البلديددددة رقددددم 
 le fait deالاسددتملاكات وانهدداء الدراسددات الفنيددة واتلتنظيميددة.وعمل الاميددر عمومددا     

prince اجددراء اترذتددا السددلطة الاداريددة المتعاقدددة ذاتهددا ويكددون مددن شددأنا الا ددرار  هددو كددل
بالمتعاقددددد معهددددا علدددد  اق نحو،وهددددو مددددا ينطبدددد  تمامددددا علدددد  حالددددة الق ددددية مو ددددوا هددددذا 
التعلي .وهذه النظريدة بهدذا المعند  المتفد  عليدا فدي الفقدا والاجتهداد الادارق الحددي  ترتلد  

 نظورة  او الظروب الطارئة(.بالقطب عن نظرية الظوارىء غير الم
 
ففدي ظدل هددذه النظريدة الاريددرة الحداد  المحدد  لل ددرر بالمتعاقدد يجددب ان يكدون رارجددا    

عددن ارادة المتعاقدددين،كما يجددب ان يكددون غيددر متوقددب بحكددم صددفتا الطارئددة.بينما فددي نظريددة 
طة عمدددل الاميدددر المطبقدددة فدددي الق دددية الراهندددة يكدددون الفعدددل ال دددار مدددن عمدددل ونشددداا السدددل

الادارية المتعاقدة.وهو ما تحققا في الق ية حي  ال رر المتمثل فدي وقد  الاشدغال العامدة 
ومدددا ترتدددب عليدددا مدددن ربدددح فائدددت علددد  المؤسسدددة المسدددتدعية وانمدددا للسدددلطة المتعاقددددة مانحدددة 
الالتزام.ويلاحا ان مجلدس شدورى الدولدة نسدب اعمدالا لهدذه السدلطة مانحدة الالتدزام لاندا كمدا 

"كددددان عليهددددا ان تددددؤمن انهدددداء الاسددددتملاكات للملتددددزم وكددددذل  النددددواحي الفنيددددة قددددال المجلددددس 
 والتنظيمية للمشروا قبل التلزيم".

 
وهدذا الندوا مددن التجديدد منطدد  نظريدة عمددل الامير،لاندا عددادة لتطبيد  هددذه النظريدة يكفددي    

 ان تتردددذ السددددلطة مانحدددة الالتددددزام اق اجددددراء عدددام او رددددان مددددن شدددأنا الا ددددرار بالمتعاقددددد
الارر،ولدددو كدددان هدددذا الاجدددراء مشدددروعا اتردددذ للمصدددلحة العامدددة كتعدددديل لدددبعض بندددود العقدددد 
مثلا:ومن ثم فالجديد هنا انا قد يتم هذا الاجدراء العدام او الردان مدن جاندب السدلطة مانحدة 
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الالتزام عن اهمال فيها لاعمال تنظيمية كان عليها اجراؤها لتسهيل عمدل الملتدزم،فلا يشدترا 
الاجراء مشدروعا فدي ذاتدا فقدد يت دمن رطدأاو اهمدالا هدذا لدم يعدد يهدم طالمدا ان اذ ان يكون 

الاجراء كان في نهاية الامر للصالح العام وانا صدر عدن السدلطة المتعاقددة ودون ان يكدون 
 الملتزم مشغولاا عن ما كان يجب عليها عملا.

 
الاميددر ان يكددون  كددذل  نشددير مددن ناحيددة ...... انددا لا يشددترا فددي تطبيقددا نظريددة عمددل   

الاجراء المترذ من جانب السلطة المتعاقدة غير متوقب او غير منظور عند اقددام الالتدزام او 
 التعاقد،عل  رلاب ما يشترا في نظرية الطوارىء غير المنظورة.

 
ونشدددير اريدددرا مدددن بدددين المبدددادىء التددد  ت دددمنها الحكدددم محدددل التعليددد  ان فكدددرة "الدددربح -1   

"ما فدات المتعاقدد مدن كسدب"الت  عدوض عنهدا الحكدم للمسدتدعية نتيجدة  الفائت" او ما يسم 
عمل الامير المتمثل فدي قدرار ايقداب الاعمدال،هي فكدرة نسدبية يحدددها مجلدس شدورى الدولدة  
بما لا من سلطة تقديرية.فلم يدرل فيها المجلس فدي الحكدم العناصدر التالية:قيمدة التجهيدزات 

قوالددب رشددب(،فلم يأرددذها المجلددس فددي -بدداطون -ارةحجدد-حديددد-ترابددة-بحددن -والمواد (رمددل
اعتبار التعويض عن الربح الفائت"نظرا لبقائها ملكا للمستدعية وللامكانية الاكيددة لاسدتفادتها 

 منها لاحقا".
 
كددذل  لددم يأرددذ مجلددس الشددورى فددي اعتبددار التعددويض المطالبددة عددن توقدد  الاليددات فددي -   

لمسددتدعية التدد  بامكانهددا الاسددتفادة منهددا ومددن قوتهددا الورشددة لانددا هددذه الاليددات "تبقدد  ملكددا ل
التشغيلية في مشاريب اررى،ف لا عن قيام الدليل علد  رصددها طيلدة مددة التدأرير للمشدروا 

 دون سواه".
 
كددذل  لددم يأرددذ المجلددس فددي تقدددير التعددويض دفددب اجددور المسددتدعية للعمددال لمدددة سددنا -   

لابقدداء علدد  عمالهددا طيلددة مدددة الوقدد  عددن اشددهر كمددا ادعددت،لان المسددتدعية"غير ملزمددة با
العمددل والاسددتمرار فددي دفددب اجددورهم اذ بامكانهدددا الاسددتغناء عددنهم الدد  حددين اعددادة اسدددتكمال 
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الاشغال كما انا ليس هنا  دليل علد  واقعدة دفدب اجدور العمدال علد  الدرغم مدن تدوقفهم عدن 
 العمل".

 
مددددن المنازعددددات  وهكدددذا نلحددددا حدددرن مجلددددس شددددورى الدولدددة كقا ددددي ادارق مترصدددن   

الادارية علد  حسدن تقددير الامدور فدي علاقدة الادارة بالافراد،ومنهدا تقددير التعدويض المددع  
با من المتعاقدين معها.فحقحم في التعويض ثابت ومؤكد من حي  المبدانتيجة عمل الاميدر 
لدددي السددددلطة المتعاقددددة الددددذق ا دددربهم،اما عناصددددر تقدددددير هدددذا التعددددويض فهدددو امددددر يملكددددا 

ي الادارق الددددذق يحسددددن اسددددتردام سددددلطتا فددددي التقدددددير بدددددون اجحدددداب واي ددددا بدددددون القا دددد
تفريط.فالتعويض لا يكون الا عن ال درر الثابدت او المؤكدد او الدربح الفائدت المعقدول ولديس 

 عن عناصر غير ثابتة ولا يسندها واقب الامور.
 
تطبيددد  مبدددادىء  ومدددن هندددا ننتهدددي مدددن التعليددد  علددد  هدددذا الحكدددم الهام،سدددواء مدددن ناحيييدددة   

العقود الادارية ومن ابرزها عقود الالتزام،ومن ناحية ابراز المبدداالجوهرق فدي  دمان التدوازن 
المددالي للمتعاقددد مددب الادارة وتطبيقددا فددي اطددار نظريددة عمددل الامير،واريددرا مددن ناحيددة تطبيدد  

انددا كندددا عملددي واقعددي لكيفيددة قيددام القا ددي الادارق اللبندداني فددي تقددديره لعناصددر التعويض،و 
نأمل ان يعبر القا ي عن نظرية عمدل الاميدر بطريقدة اكثدر صدراحة سديما وقدد عند  بدابراز 

 الحكم الجوهرق في ق اء مجلس الدولة الفرنسي الذق اعتمد هذه النظرية.  
  

 


