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 خلاصة الحكم

 

 3/00/3009تاريخ  3002 - 93/3009 قرار رقمم.ش. 
 3202/30رقم المراجعة 

 وزارة الدفاع الوطني -ادر / الدولة المقدم الطيار يوسف ن
 الهيئة الحاكمة:

 خالد قبانيالرئيس: 
 يوسف نصر المستشار: 
 طلال بيضون  المستشار:

 
 باسم الشعب اللبناني

 ،إن مجلس شورى الدولة
بعد الإطلاع على ملفف المراجعفة وعلفى تقريفر المستشفار المقفرر ومطالعفة مكفوة ال  ومفة 

 وبعد المذاكرة  سب الأصول،
تشفففرين اليفففاني  3بمففا أن المقفففدم الطيفففار يوسففف نفففادر، تقفففدم بواسففطة و يلففف  القفففانوني بتففاريخ 

ومففففن يففففم رقففففم  02342/93بمراجعففففة سففففجلم لففففدى قلففففم قففففذا المجلففففس ت ففففم رقففففم  0393
تففاريخ  3392و3392و3399يطلففب في ففا إبطففال المراسففيم اليلايففة ذام الأرقففام  3202/30

ع  بالنسففففبة لرفيقفففففي دورتفففف  المقفففففدمين قسفففففيس ، وبففففملزام الدولفففففة بتسففففوية وضففففف0393/ 90/4
قفففففذا ففففففي أسفففففوأ ال فففففابم أ  باعتبفففففارا مقفففففدم بصفففففكة ن ا يفففففة اعتبفففففارا مفففففن تفففففاريخ  ،وضفففففاقر

. و كظ  ق  بالمطالبفة بفالتعوية ضفمن مراجعفة 0/0/0394وليس من تاريخ  0/0/0399
 على  دة في القضاء الشامل. وتضمين الدولة الرسوم والمصاريف وأتعاب الم اماة.

 :يوبما أن المستدعي يعرة ما يل
الملغفففى بفففةن رتبفففة را فففد قفففي رتبفففة  00/79/مفففن المرسفففوم الإشفففتراعي رقفففم 23نصفففم المفففادة /

النقيففب الففذ  بلفف  أربففع سففنوام فففي رتبتفف  وقففي تعتبففر متممففة لرتبففة نقيففب وتسففتينى مففن أ  ففام 
الرتبففة  / مففن قففذا المرسففوم الإشففتراعي. تجففر  التسففمية ب ففذا72/و/79/و/73/و/20المففواد /



 

3 

بمفففذ رة تصفففدر عفففن السفففلطة العسففف رية العليفففا. وأنففف  نفففتة لفففبن عفففن إنشفففاء قفففذا الرتبفففة ل ففف  
، واضففعاأ أصففوبأ للترقيففة 30/03/0392تففاريخ  3234المرسففوم رقففم  ءبففبعة الضففباج، فجففا

مففن رتبففة را ففد إلففى رتبففة مقففدم، بعففد أن ي ففون قففد أمضففى يففلاص سففنوام فففي رتبففة را ففد بصففورة 
 رتبة را د رتبة قا مة بذات ا ولم تعد متممة لرتبة نقيب.  ن ا ية، وق ذا أصب م

 
 وبما أن المستدعي يدلي بةن المراسيم المطعون في ا مستوجبة الإبطال للأسباب التالية:

 / مففن نمففام مجلففس 73معطوفففة علففى المففادة / 9/ فقففرة 004مخالكففة أ  ففام المففادة /
لفى المرسفوم الإشفتراعي رقفم المراسفيم المطعفون في فا ع برتكفازشورى الدولة. وذلف  

 الملغى. 9/9/0379تاريخ  00

 / مففففن قففففانون الففففدفاع 23مخالكففففة القاعففففدة القانونيففففة المنصففففوة علي ففففا فففففي المففففادة/
 المتضمنة منح القدم للترقية. 32/9/0393تاريخ  9الوطني رقم 

 .مخالكة مبدأ المساواة 
 

لفففب وقفففف التنكيفففذ متبنيفففة وبمفففا أن الدولفففة المسفففتدعى ضفففدقا بلا  ت فففا الجوابيفففة طلبفففم رد ط
 /م.ش.ق. وأدلم بما يلي:022مطالعة الإدارة رقم 

  إن المراجعففة مسففتوجبة الففرد شفف لاأ إذ تبففين أن ففا واردة خففارو الم لففة القانونيففة أو أن ففا
 لير مستوفية لكافة الشروج الش لية المكروضة قانوناأ.

 شخصفية المباشفرة إن المراجعة مستوجبة الرد ش لاأ لعدم يبوم الضرر والمصفل ة ال
والمشفروعة لففدى  فل مففن المسفتدعي فففي طلفب إبطففال المرسفوم المطعففون فيف  وذلفف  

 / من نمام مجلس شورى الدولة. 007عملاأ بالمادة /

  لففففم يتضففففمن أ  نففففة صففففريح بشففففةن إلغففففاء  9/93إن قففففانون الففففدفاع الففففوطني رقففففم
الإلغففاء  قففذا اسففتنتاوب يففص أنفف  ب يم ففن  0273/94القففانون المنكففذ بالمرسففوم رقففم 

لأن قففذا المرسففوم يعتبففر نصففاأ خاصففاأ وضففع لغايففة معينففة وقففي رفففع الغففبن اللا فف  
بالضفففباج والأففففراد والرتبفففاء مفففن جفففراء عفففدم إصفففدار مراسفففيم أو قفففرارام ترقيفففة نمفففراأ 

إب بفنة  اسفتينا يأن يتم إلغفاء نفة  نللأ داص والأوضاع في البلاد، وأن  ب يم 



 

4 

إلففى المرسفففوم  اسففتناداأ م الترقيففة التففي صفففدرم صففريح وواضففح. وبالتففالي ففففمن مراسففي
قي ذام مكعول إعلاني وليس إنشفا ي ذلف  أن قفذا المراسفيم والقفرارام  0273/94

مففن  اعتبففاراأ إقففرار وتكففريس ترقيففة مففن رقففيل بموجب ففا لففيس  اسففتينا يةتضففمنم بصففورة 
 الترقية لكل مست   علفى أسفاس بست قاقتاريخ توقيع ا بل من التاريخ الذ   دد 
قبففل صففدور مرسففوم الترقيففة الففذ  ب  واسففت  أن  فف  قففذا الأخيففر بالترقيففة قففد نشففة 

   سوى لإعلان قذا ال  . ييرم

  اسفت قاقليفر واجفب التطبيف  بالنسفبة لشفروج  9/93إن قانون الدفاع الوطني رقفم 
أن  اأ جت ففاداالترقيففة ومففنح القففدم للترقيففة ذلفف  أنفف  ممففا ب خففلاع عليفف  قانونففاأ وعلمففاأ و 

ع وال قففوق الناشفف ة والمسففت قة وفقففاأ لأسففس وشففروج م ففددة بموجففب تشففريع الأوضففا
والتي لم تقترن بعد بقرار ي رس ا تبقى مرعية بموجفب أ  فام قفذا التشفريع  تفى  ،ما

إلفففى  اسفففتناداأ قفففانون ب ففف  قضفففى بتعفففديل قفففذا الأسفففس والشفففروج وذلففف   رولفففو صفففد
و ففدد لايت ففا وبففدء  0273/94نمريففة ال قففوق الم تسففبة التففي  رسفف ا المرسففوم رقففم 

 العمل ب ا.

  إن زعم الج ة المستدعية بةن الإدارة خرقم مبدأ المساواة قو زعم مردود برمت  مفن
مفن بعيفد  يكيفة  صفول قفذا الإخفلال  من قريب وب ج ة لأن المستدعي لم ييبم ب

بمبففدأ المسففاواة ومففن ج ففة أخففرى لأن الترقيففة  سففبما قففو معلففوم قانونففاأ ترتكففز علففى 
 المترو  للإدارة.  ختيارابعنصر 

 
، وأعطفففى مكفففوة ال  ومفففة 00/7/3009وبمفففا أن المستشفففار المقفففرر وضفففع تقريفففرا بتفففاريخ 

 ،90/7/3009مطالعت  بتاريخ 
 وبعد المذاكرة  سب الأصول

 ،مفعلى على ما تقد
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 في الشكل: -أولًا

 في مصلحة المستدعي للإدعاء:
المصففففففل ة الشخصففففففية المباشففففففرة  نتكففففففاءببمففففففا أن المسففففففتدعى ضففففففدقا تطلففففففب رد المراجعففففففة 

والمشففروعة لففدى المسففتدعي فففي طلففب إبطففال القففرار والمراسففيم المطعففون في ففا عمففلاأ بالمففادة 
 / من نمام مجلس شورى الدولة.007/

/ مفن نمفام مجلفس شفورى الدولففة تفنة علفى مفا يلفي: ل ب يقبفل طلففب 007وبمفا أن المفادة /
ييبفم أن لف  مصففل ة شخصفية مباشفرة مشففروعة الإبطفال بسفبب تجففاوز  فد السفلطة إب ممففن 

 في إبطال القرار المطعون في  ل.
القواعفففد التفففي ترعفففى نمامففف   ا تفففراموبمفففا أنففف  للمومفففف مصفففل ة شخصفففية ففففي العمفففل علفففى 

الففوميكي ف ففو بوسففع  أن يطعففن أمففام مجلففس شففورى الدولففة فففي القففرارام التففي تعنيفف  مباشففرة 
ف ففل تعيففين أو ترقيففة لمومففف فففي مر ففز  ففالتي تمففس بوضففع  ولكففن تتعلفف  بمومففف  خففر. 

شفالر دون مرشفف ين  خففرين يكسففح المجففال أمففام قفف بء لأن يطلبففوا إبطففال التعيففين أو الترقيففة 
ي ونوا م قلين لملء المر فز المقصفود. ب بفل تعتبفر المصفل ة متفوفرة ففي  أنال اصل شرج 

 ملة ال صول.المومف إذا  ان التعيين موضوع النزاع يخل  في المستقبل منافسة م ت
 وبما أن للمستدعي ال   في الم افمة على وضع  الوميكي تجاا رفاق .

وبمففا أن المصففل ة التففي تبففرر قبففول المففداعاة فففي مراجعففة الإبطففال لتجففاوز  ففد السففلطة قففي 
 التي تنشة عن أ  وضع ي م صا ب العلاقة الم افمة علي .

 ديم قذا المراجعة.وبما أن  يقتضي القول بتوفر المصل ة لدى المستدعي لتق
 
 
 
 

 في الأساس:
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 90/3/0393تفففاريخ  3392و 3392و 3399بمفففا أن المسفففتدعي يطلفففب إبطفففال المراسفففيم 
 ،.. و ذل  لمخالكة مبدأ المساواة في ترقية زملاء المستدعي. لمخالكة أ  ام القانون 

تفاريخ  00 وبما أن القرار والمراسيم المطعون في فا تسفتند إلفى أ  فام المرسفوم الإشفتراعي رقفم
المتضفففمن أ  امففففاأ  3/4/0394تفففاريخ  0273والقفففانون المنكفففذ بالمرسفففوم رقفففم  9/9/0379

 م قتة تتعل  بتعيين وترقية عناصر الجيش وقوى الأمن الداخلي والأمن العام. استينا ية
وبما أن  يتبين أن المشترع اللبناني توخى، وعلفى أيفر الأ فداص الأليمفة التفي مفرم ب فا الفبلاد 

 الم دون إجراء الترقيام في الم سسام العسف رية ففي أوقات فا العاديفة، وضفع تشفريع  والتي
 مع مكعول رجعي يرمي إلى رفع الغبن الذ  ل   ببعة العس ريين بسيما الضباج من م. 

 باستصففدارالإجففازة المعطففاة ل ففا بموجففب القففانون المففذ ور، وقامففم  اسففتعملموبمففا أن الإدارة 
ل ترقية الضباج إلى رتب أعلى بموجفب القفرار والمراسفيم المطعفون النصوة اللازمة من أج

وبعضفف ا ارخففر  0/0/0397في ففا وأعطففم قففذا الترقيففام مكاعيففل رجعيففة يعففود بعضفف ا إلففى 
 إلى فترام ب قة  ددم بش ل مكصل في النصوة المذ ورة.

 ( أسفففماء الضفففباجAu choix) بابختيفففاروبمفففا أن للسفففلطة العسففف رية المختصفففة أن تضفففع 
( و ففدا Tableau d'avancementالفذين تتففوافر فففي م الشفروج للترقيففة وأن جففدول الترقيفة )

الرجففوع عنفف  إب لعففدم قانونيتفف  وخففلال  نينشففح  قوقففاأ للضففباج الففواردة أسففما  م فيفف ، وب يم فف
 م لة الطعن في .

يعنففي تمتففع السففلطة العسفف رية بسففلطة إستنسففابية فففي وضففع  ابختيففاروبمففا أن ممارسففة  فف  
لضففباج علففى جففدول الترقيففة  يففص يتففر  القففانون لففلإدارة ال ريففة أمففام  الففة واقعيففة معينففة أن ا

تتخذ التدبير الذ  تراا مناسباأ والقيام ب  في الوقم الذ  تفراا ملا مفاأ للمفروع والأ فوال، دون 
 في قذا الخصوة. اتخاذاأن يملي علي ا مقدماأ مسلكاأ م دداأ يتعين علي ا 

الضففففابى علفففى جففففدول الترقيففففة منففففوج بتقفففدير ملاءمففففة السففففلطة العسفففف رية  اسففففموبمفففا أن قيففففد 
لمراقبفففة القضفففاء إب بصفففورة  صفففرية وففففي  فففال الخطفففة  عالمختصفففة وقفففذا التقفففدير ب يخضففف

 بالجدارة والأقلية.  ( بسيما في ما يتعلErreur manifesteالساطع)
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إذ أن الإدارة قففد طبقففم وبمفا أن المراسففيم المطعففون في ففا لففم تكففن مشفوبة بتجففاوز  ففد السففلطة 
تفففففاريخ  00الأصفففففول الم فففففددة للترقيفففففة المنصفففففوة علي فففففا ففففففي المرسفففففوم الإشفففففتراعي رقفففففم 

 .3/4/0394تاريخ  0273والقانون المنكذ بالمرسوم رقم  9/9/0379
علفى  ابختيفاروبما أن إدبء المستدعي بمبدأ المساواة يتعارة مع تطبي  الإدارة ل ق فا ففي 

 الأخذ ب  في المراجعة ال اضرة. نب يم الن و المبين أعلاا و 
 وبما أن  لم يعد من  اجة لب ص سا ر الأسباب المدلى ب ا لعدم الكا دة.

 وبما أن  يقتضي رد سا ر المطالب الزا دة والمخالكة.
علفففى أسفففاس قفففانوني  ارتكفففازاوبمفففا أن  فففل مفففا أدلفففي بففف  خلاففففاأ لمفففا تقفففدم ي فففون مفففردوداأ لعفففدم 

 ص يح.
 

 لذل 
 لس بالإجماع:يقرر المج

 قبول المراجعة ش لاأ وردقا أساساأ وتضمين المستدعين الرسوم والمصاريف.
 .3/00/3009قرار أصدر وأف م علناأ بتاريخ 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تعليق على الحكم
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تتعل  قذا المراجعة بمسةلة مخالكة الإدارة لمبدأ المساواة بين المستدعي الطيار يوسف  -0
عت ، من نا ية إجراء ترقيام إلى رتبة مقدم بتاريخ مغاير بالنسبة نادر وبين زملاء دف

للمستدعي ومتةخر بعة الشيء عن باقي زملا  . إن قذا المنازعة تتصل بالواقع بالسلطة 
الإستنسابية المعطاة بناءأ على قانون الدفاع الوطني لوزارة الدفاع والقيادة العس رية بالسلطة 

ن تجاقل ا قانوناأ بموضوع الترقيام أو الترفيعام المتعلقة بضباج الإستنسابية، والتي ب يم 
القوام المسل ة، ب سيما بالدرجام الأعلى نسبياأ بدءاأ من ملازم إلى نقيب، را د... الخ... 
 قاعدة عامة تعطي قوانين الدفاع الوطني في عموم الدول للسلطة العس رية المختصة 

فيع لمن تجدا جديراأ بالمنصب العس ر  الأعلى،  تى في التر  الإستنساب ابختيارسلطة 
 رتباء(  تى الدرجام العليا.  –ولو  انم من أدنى الدرجام، أ  صف ضابى )جنود 

مع الإشارة إلى أن الخصوصية اللبنانية تكرة أن يسب  قرار أو مرسوم الترفيع الوضع 
ن من س   ذ  ي ون مشموبأ بقرار أو على قذا الجدول قو ال اسم ل ج   على جدول الترفيع. وا 

بمرسوم الترفيع الذ  سيتم فيما بعد. ومن قنا تبرز أقمية القرار الإدار  بالوضع على 
على قذا الجدول ب يطال     الترفيع  تى ولو تم  اسم جدول الترقية، فمن ب يدرو 

 اسم  استيكا   لجميع الشروج المطلوبة؛ إن الضرر الذ  قد يل   بالمومف الذ  لم يدرو
 ابسميعطي     الطعن ب ذا القرار الإدار  الأولي؛ مع الملا مة بةن الطعن لعدم ورود 

على جدول الترفيعام يجب أن يتم في م لة ش رين من تاريخ نشر قذا القرار  تى يعلم ب  
ليس فقى أص اب الشةن بل زملا  م ليتم نوا بعد ذل  من الطعن ب  إذا ما توفرم ل م 

 شروج الطعن.
 
إن القضية قنا تدور  ول مسةلة وجود السلطة الإستنسابية المعطاة لوزارة الدفاع  -3

والقيادة العس رية المختصة للوضع على جدول الترفيع، ومن يم القيام بمجراء قذا الترفيع 
الكعلي. وقد سب  لمجلس شورى الدولة أن تعرة ل ذا المسةلة ال ساسة المتصلة بالسلطة 

ترفيع المعطاة لوزارة الدفاع بالنسبة للضباج. وفي القضايا الأخيرة للمجلس الإستنسابية بال
صدر أكير من قرار في قذا الموضوع و ان يتعل  بالسلطة الإستنسابية، و ان من أبرزقا 
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قضية العقيد قمام،  يص وضع مجلس الشورى ولأول مرة قراراأ ومبدأأ أساسياأ: وقو أن  مع 
بية لوزارة الدفاع الوطني إب أن قذا السلطة ليسم مطلقة بل التسليم بالسلطة الإستنسا

ت دقا ضوابى تتصل با ترام مبدأ المشروعية. أما في القضية الراقنة، فمن المجلس وبالرلم 
من تةكيدا على ميل قذا الضوابى إب أن  تخلف في الأساس عن ذ ر أقم بنودقا، ب سيما 

ة بعدم ا ترام الإدارة لمبدأ المساواة بين الضباج ذو  تل  المتصلة بمبدأ المشروعية والمتجلي
 الوضعية الوا دة لدى ممارست ا للسلطة الإستنسابية في الترفيع. 

ونسارع إلى القول بةن قذا الأمر ب يش ل  ما قد يتراءى للوقلة الأولى تناقضاأ مع 
ية العقيد قمام الساب  المشار إلي ، فالمروع والوضعية تبقى مختلكة. فكي قض ابجت اد

 انم مخالكة الشرعية  الة صارخة، ب سيما بعد ترشي   لخمس سنوام متتالية على 
جدول الترفيع دون أن ي صل على الترقية المنشودة؛ أما قنا، فمن الأمر يختلف خصوصاأ 

للضباج  بابختياروأن  يتصل بسلطة الإدارة الإستنسابية في الوضع العاد  عند قيام ا 
في م الككاءة لوضع م على جدول الترفيع. وبالتالي، فمن   ان من الطبيعي أن  التي ترى 

يتخذ مجلس شورى الدولة قراراأ مختلكاأ عن القضية المشار إلي ا أعلاا. علماأ، بةن  وعند 
الدخول في تكاصيل وأسباب قرار المجلس برد دعوى المستدعي في الأساس نستطيع أن 

 والتقارب بين قاتين القضيتين. لاعابختنتلمس بصورة أدق أوج  
( يم نستعرة أدلة المستدعي وعلى أية  ال، فمننا سنعرة وبميجاز لوقا ع النزاع )أوبأ 

 (.اأ رابعشورى الدولة في قذا القضية )(، وأخيراأ موقف اأ (، ومن بعدقا أدلة الدولة )يالياأ ياني)
 

 : وقائع النزاعأولًا
 3يوسف نادر بمراجعت  لمجلس شورى الدولة بتاريخ تقدم المستدعي المقدم الطيار  -9

 3202/30ومن يم رقم  02342/93بمراجعة سجلم ت م رقم  0393تشرين الياني 
/ و ل ا 3399/3392/3392طالباأ إبطال يلاية مراسيم الواردة ت م الأرقام التالية: 

رت  المقدمين ، مع إلزام الدولة بتسوية وضع  بالنسبة لرفيقي دو 90/4/93صدرم بتاريخ 
. ص يح 0/0/94وليس من تاريخ  0/0/99قسيس وضاقر؛ أ  باعتبارا مقدماأ من تاريخ 

لكن  تةخر عن م في تاريخ  ،مأن المستدعي قد تمم ترقيت  بالكعل ميل زملا   إلى رتبة مقد  
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قذا الترقية على ن و أضر ب ، إضافة إلى ما يترتب عن قذا التةخير من  يار وميكية 
 ة. مستقبلي

لذل  ف و ي اول قنا عبر مراجعت  المطالبة بالمساواة ناعياأ على قذا المراسيم اليلاية في 
مجموع ا خرق ا لمبدأ المساواة بين ذو  الوضعية الوا دة. وفي قذا السياق يستطرد 

الملغى قد نصم على  00/79من المرسوم الإشتراعي رقم  23المستدعي قا لاأ بةن المادة 
قي رتبة النقيب الذ  بل  أربع سنوام في رتبت ، وقي تعتبر متممة لرتبة نقيب  أن رتبة را د

من قذا المرسوم الإشتراعي. وتجر   72و 79و 73و 20وتستيني من أ  ام المواد 
عن إنشاء  التسمية ب ذا الرتبة بمذ رة تصدر عن السلطة العس رية العليا. وقد نتة لبن

واضعاأ  3/03/92تاريخ  3032المرسوم رقم  قذا الرتبة ل   ببعة الضباج. وجاء
أصوبأ للترقية من رتبة را د إلى رتبة مقدم، بعد أن ي ون قد انقضم يلاص سنوام في رتبة 
 را د بصورة ن ا ية. وق ذا أصب م رتبة را د رتبة قا مة بذات ا ولم تعد متممة لرتبة نقيب. 

إلي ا أعلاا( صدر مرسوم تسوية الأوضاع المشار  23ل ذا المادة )أ  المادة  بابستنادوأن  
صدرم مذ رة خدمة  32/9/0392، وبةن  وبتاريخ 00074رقم  0392نيسان  03بتاريخ 

بت ديد تاريخ اكتساب ال   بالترشيح برتبة أعلى لكل ضابى. وأن  قبل صدور  4234رقم 
قرار تضمنم  479برقم  02/9/92المذ رة الأخيرة  انم قد صدرم مذ رة خدمة تاريخ 

 ي أسوة برفاق م قا د الجيش بتسوية وضع المستدعي ورفيقي  علي  مدان وميشال معي
، 00074قسيس وضاقر. إب أن  لم يسوى وضع  وقكاأ للشروج الم ددة بالمرسوم رقم 

عملاأ بة  ام المادة اليانية من  0/0/97علماأ بةن  رشح لرتبة مقدم بصكة م قتة بتاريخ 
؛ وأن  بتاريخ صدور قذا المرسوم الأخير  ان 33/2/92تاريخ  00074المرسوم رقم 
، إب أن  لم يسوى وضع  بسبب الأ داص؛ 0/3/92ا د التي اكتسب ا بتاريخ يشغل رتبة ر 

المتضمن ترقية ضباج لرتب أعلى ومن م  3392صدر المرسوم رقم  0/4/93وبتاريخ 
المستدعي  يص تضمن المرسوم المذ ور إلى رتبة مقدم بصورة م قتة اعتباراأ من 

ترقية الضباج لرتبة أعلى ومن ب 90/4/93تاريخ  392؛ يم صدر المرسوم رقم 0/9/99
؛  ما أن 0/0/94ضمن م المستدعي الذ  رقي بصورة ن ا ية لرتبة مقدم اعتباراأ من تاريخ 

قد تضمنا، الأول ترقية جوني عبدا إلى  3392و 3392المرسومين المطعون في ما رقم 
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وش رين  أ  بمكعول رجعي مدت  يلاص سنوام 0/9/97رتبة مقدم م قتاأ اعتباراأ من تاريخ 
أ  بمكعول رجعي مدت   0/0/97بينما أعطيم قذا الترقية للمستدعي اعتباراأ من تاريخ 

للسيد جوني عبدا رتبة مقدم ن ا ي اعتباراأ  3392فقى سنتين وش رين؛ وأعطى المرسوم رقم 
؛ قذا الوضع أخل بالقواعد القانونية 0/0/94وأعطى المستدعي اعتباراأ من  0/0/99من 

ساواة، وأن المستدعي  ان يتقدم المقدم جوني عبدا وسواا من الضباج وأصبح وبمبدأ الم
أعطى  90/4/93تاريخ  3399متةخراأ عن أللبيت م لمدة سنة أو أكير.  ما أن المرسوم 

لبعة الضباج في الجيش قدماأ تتراوح مدت  بين سنة وسنة ونصف. ولم يعى المستدعي 
 واة. أ  قدم ول   ب  لبن و رم من    المسا

وق ذا  انم قذا قي الوقا ع المعروضة من المستدعي والتي تنت ي إلى أن  أنزل ضرراأ 
ن قذا المراسيم اليلاية  بتةخيرا في الترفيع لرتبة المقدم عن زملا   بمدة تزيد عن السنة. وا 
قد ل مم إعطاء مكاعيل رجعية في الترقية لرتبة مقدم في تواريخ مختلكة ودون ت قي  

 وبالذام على ن و يضر بالمستدعي. المساواة
 

 لمراسيم المطعون فيهاا إبطالمراجعة : أدلة المستدعي: أو تأسيس اًثاني
 المستدعي في مراجعة الإبطال ال الية للأسباب التالية: استند -2

  من نمام  73معطوفة على المادة  9فقرة  004مخالكة قذا المراسيم لأ  ام المادة
  برتكاز المراسيم المطعون في ا على المرسوم مجلس شورى الدولة. وذل

  .9/9/79تاريخ  00الإشتراعي رقم 

  من قانون الدفاع الوطني  23مخالكة القاعدة القانونية المنصوة علي ا في المادة
 المتضمنة منح القدم بالترقية. 32/9/93تاريخ  9رقم 

 .مخالكة مبدأ المساواة 

 
 : رد الدولة المستدعى ضدهااًثالث
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طلبم رد طلب وقف  2/9/49قدمم الدولة المستدعى ضدقا ب  ة جوابية تاريخ  -2
التنكيذ  يص على ما يبدو  ان قد طلب  المستدعي بصورة م قتة. وأدلم الدولة في ردقا 

 على المراجعة بما يلي:
  إن المراسيم واجبة الرد ش لاأ لأن ا خارو الم لة القانونية. أو عموماأ لأن ا لير

ة لكافة الشروج الش لية المكروضة قانوناأ، علماأ بةن  لم يتبين على أ  مستوفي
 أساس أتى قذا الطلب.

  إن المراجعة مستوجبة الرد ش لاأ لعدم يبوم الضرر والمصل ة الشخصية من
من  007المستدعي في طلب إبطال المرسوم المطعون في  وذل  عملاأ بالمادة 

ستغرب قذا الدفع لأن للمستدعي مصل ة نمام مجلس شورى الدولة. ون ن قنا ن
ول  صكة، والصكة  ما نعلم تنبي  من المصل ة. إن قذا المصل ة قي واض ة 
لكون المراسيم المطعون في ا قد نتة عن ا مباشرة الإخلال بمبدأ المساواة، وبالتالي 
التةخير في ترقية المستدعي بالنسبة لزملا  ، ف ل قذا ب ي كي لت قي  

 المصل ة؟.

  لم يتضمن أ  نة صريح بملغاء المرسوم  9/93إن قانون الدفاع الوطني رقم
ب يص أن  ب يم ن استنتاو قذا الإلغاء, لأن قذا المرسوم يعتبر  0273/94رقم 

نصاأ خاصاأ وضع لغاية معينة وقي رفع الغبن اللا   بالضباج والأفراد والرتباء 
مراأ للأ داص والأوضاع التي  انم من جراء عدم إصدار مراسيم أو قرارام ترقية ن

إب بنة  استينا يسا دة في لبنان  نذا ؛ إضافة إلى أن  ب يم ن إلغاء نة 
للمرسوم رقم  استناداأ صريح وواضح. وبالتالي, فمن مراسيم الترقية التي صدرم 

ول إعلاني وليس إنشا ي. ذل  إن قذا المراسيم والقرارام كعقو ذام م 0273/94
إقرار وتكريس ترقية من رقى بموجب ا ليس اعتباراأ من  استينا ية تضمنم بصورة

تاريخ توقيع ا بل من التاريخ الذ   دد بست قاق الترقية لكل مست   على أساس 
أن    قذا الأخير بالترقية قد نشة واست   قبل صدور مرسوم الترقية الذ  ب 

 يرمي سوى لإعلان قذا ال  .
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 للمرسوم  استناداأ يم منح القدم للترقية التي صدرم إن مراسيم الترقية أو مراس
والتي تضمنم تواريخ ترقية أو منح قدم للترقية تعود إلى ما  0273بالقانون المنكذ 

أ  لكترة  ان ب يزال خلال ا  32/9/93قبل تاريخ العمل بقانون الدفاع بتاريخ 
 ية.وتعليمات  التطبيق 00/70العمل بة  ام المرسوم الإشتراعي رقم 

  لير واجب التطبي  بالنسبة لشروج است قاق  9/93إن قانون الدفاع الوطني
شروج مغايرة. أما المراسيم المطعون في ا فقد بالترقية ومنح القدم للترقية, لأن  أتى 

وقو المرسوم الإشتراعي  اتخاذقاصدرم طبقاأ لنمام قانوني ساب  لم يل  ويبيح 
واللذان أعطيا  قاأ م تسباأ  0273/94 والمرسوم المنكذ بقانون  00/79رقم 

وبالذام المرسوم الأخير للضباج اللذين توافرم في شةن م الأسس والشروج التي 
يست   بناءأ علي ا والمستندة للنمام الساب  قد صدرم فعلاأ بتاريخ ب   على 

 . 9/93العمل بقانون الدفاع الوطني الجديد رقم 

  علي ا لو صدرم في مل القانون الجديد رقم بميجاز أن قذا المراسيم المطعون
إب أن ا تكرس  قوق اكتسبم للضباج التي انطبقم علي م لتوافر الشروج  9/93

والمعايير التي تضمن ا النمام الساب . ومن يم ب يجوز المساس ب ذا ال   
الم تسب ويلا ظ أيضاأ أن  مع قذا التخرية من جانب الدولة يم ن ذ ر أن 

قد أعطى مكعوبأ رجعياأ للمراسيم والقرارام الصادرة تطبيقاأ  0273المرسوم 
ذ  تتم لنصوص  لمنع إل اق الضرر الجسيم بالأوضاع الوميكية للضباج ال

 ة التي ل قم بالبلاد في فترة السبعينام. ترقيت م بسبب الأ داص الأليم

 الدولة لأن  ن زعم المستدعية بةن الإدارة خرقم مبدأ المساواة أمر مردود في نمرإ
قذا الج ة لم يتبين  يف  صل قذا الإخلال. ومن نا ية أخرى إن الترقية ترتكز 

المترو  للإدارة العس رية ومن يم ب مجال قنا لإق ام مبدأ  ابختيارعلى عنصر 
المساواة في قذا المجال لأن الأمر ب يتصل بترقية بناءأ على مبدأ القدم المعل  

                                                                                               و دا.  

 
 موقف مجلس شورى الدولة -اًرابع
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 نستعرة موقف مجلس الشورى من نا ية الش ل ومن نا ية الأساس:
 
 من ناحية الشكل: -أ
 

أساس أن لم ي ن قنا  مش لة م مة بالنسبة للم لة رلم أن الدولة ادعم من دون  -7
نما  المراجعة قد قدمم خارو الم لة. وبالطبع لم يتوقف مجلس الشورى  ول قذا الأمر, وا 

 لمستدعي في قذا المراجعة.مصل ة ا قك  مطوبأ  ول المسةلة الميارة بانتكاء ان تو 
م بالطبع برد الدعوى ش لاأ بنتقاء المصل ة  إن الدولة المستدعى ضدقا قد تمس

من نمام المجلس. لكن مجلس شورى الدولة رد قذا  007بقاأ للمادة الشخصية المباشرة ط
الطلب بعدم قبول الدعوى مقرراأ عن    أن للمستدعي مصل ة م  دة و الة, خصوصاأ 
وأن  يرمي إلى إبطال مراسيم الترقية التي تمس وضع  الوميكي بصورة مباشرة إذ ينتة عن 

الترقية لرتبة مقدم؛ وقذا ما ينتة عن  أضرار تطبيق ا في نمرة تةخر ترقيت  عن زملا   في 
وميكية تتصل بالتعويضام والرواتب وا تساب القدم من أجل الترفيع اللا   إلى رتبة 
عقيد. بالرلم من الوضوح في قذا القضية, إب أن مجلس الشورى عمد إلى تذ يرنا 

اناأ ب ترام أكبر باجت ادين سابقين ل  أتا ا ل  التوسع في مك وم المصل ة الشخصية ضم
 لمبدأ المشروعية.

 
الأول وتطبيقاأ ل ذا المبدأ أشار المجلس إلى أن لللمومف مصل ة  ابجت ادفي  -9

شخصية في العمل على ا ترام القواعد التي ترعى نمام  الوميكي, إذ يبقى بوسع  الطعن 
ي تمس بوضع , أو أمام مجلس شورى الدولة في القرارام والمراسيم التي تعني  مباشرة  الت

 .تل  المتعلقة بمومف  خر
-1973شلهوب/ الدولة ق.م.ش.د.  1975تموز  7ش.ل. قرار صادر بتاريخ  

 .629الجزء الثاني  1983

 
الياني ف و ينبي  من المبدأ العام في التوسع بمك وم المصل ة  يص اعتبر أن  ابجت ادأما 

ين موضوع النزاع يخل  بالمستقبل منافسة لالمصل ة تعتبر متوفرة في المومف إذا  ان التعي
الياني يتصل بقبول مجلس الشورى بالمصل ة  ابجت ادم تملة ال صولل. أ  أن 
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بالذام في مجال تعيين وترفيع المومكين إذ  ان من شةن  أن ينشح للمومف  اب تمالية
,  تى ولو لم منافسين ل  في المستقبل ب يست قون الترقية أو الترفيع لعدم توافر الشروج

ينجم عن الإبطال الجز ي أو الكلي ل ذا القرارام ترقية المومف فوراأ؛ إذ ي كي أن تكون 
ن بدم  مصل ت  راج ة في المستقبل طبقاأ للمنط  والمجرى العاد  للأمور؛ لأن ا وا 

 م تملة فمن ا تبقى مقبولة وليسم مست يلة.
الدولة م.ق.إ.  جعجع/ 12/7/1993تاريخ  93-377/92ش.ل. قرار رقم )

 .(415ص 1994

جمعية الدفاع عن ال قوق وال ريام/  اجت ادوقنا ب يسعنا في قذا الإطار إب أن نذ ر 
,  يص أشار المجلس بةن ل ذا 04/00/3009تاريخ  3002-092/3009الدولة قرار رقم 

بل لرعاية  قوق ا إزاء البلاغ المطعون في   تى ق -على الأقل -الجمعية مصل ة م تملة
 أن يطب  علي ا بعد.

 
 في الأساس: -ب 

إنت ى مجلس الشورى في الأساس إلى قبول  جة وأدلة الدولة والتي تتلخة بالجوقر  -4
على أن المراسيم اليلاية المطعون علي ا قد استندم إلى أساس مشروع ب يزقا نمام قانون 

انون الدفاع الجديد ب وليس ق 00/79الدفاع الساب  الذ  جاء ب  المرسوم الإشتراعي رقم 
ينطب  على الموضوع,  ما أن  لم يل  ب صرا ة وب ضمناأ أ  ام المرسوم الإشتراعي 

لتعلق ما بةوضاع ومراكز  0273/94المشار إلي , و ذل  المرسوم المنكذ بالقانون رقم 
ني سابقة. والجدير بالذ ر, أن المراسيم المطعون علي ا  انم قد طبقم قذا النمام القانو 

الذ  أتى ب  المرسوم المنكذ بالقانون المشار إلي  أعلاا )أ  ذام الرقم  ابستينا يالساب  
(؛ وقذا يعني أن أص اب الشةن من الضباج اللذين رقوا بناءأ على الشروج 0273/94

 انوا قد اكتسبوا  قاأ بتوافر شروج الترقية  9/93والأ  ام المقررة قبل قانون الدفاع رقم 
ب  والتي عرضت   اقتنعلى ذل  اعتبر مجلس شورى الدولة وفقاأ لنكس المنط  الذ  وبناءأ ع

الدولة, وبالتالي أقر شرعية المراسيم المطعون في ا. ولكن بقيم مش لة أخرى  ان على 
مجلس الشورى الإجابة علي ا, وقذا ما دفع ب  المستدعي بالأساس من أن  يست   الترقية 

ميل زملا   في  -دم؛ وأن   ان يجب وضع  على جدول الترقيةبناءأ على توفر شروج الق
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لأن  ترتب على ذل  تةخرا في الكوز بالترقية برتبة  -ذام التاريخ وليس بتاريخ ب   عن م
 مقدم. 

 
وقنا أبرز مجلس شورى الدولة مبدأ السلطة الإستنسابية التي تتمتع ب ا القيادة  -3

فيمن  ابختيارة في قذا المجال، فل ذا السلطة    العس رية أو السلطة الإدارية المختص
 تى ولو تعدم سنوام القدم ال د  ،تراا جديراأ بالترفيع؛ وأن مجرد توافر شرج القدم

المطلوب, ف ذا ب يعطي  قاأ م تسباأ للضابى في الترقية أو الترفيع للرتبة الأعلى. إن قذا 
التي من  ا القانون للإدارة  ابختيارطة المنط  يس م في إلغاء السلطة الإستنسابية أو سل

 المختصة.
وتجدر الإشارة إلى أن مجلس شورى الدولة قد فرق بين اكتساب ال   بالترشيح للرتبة 
ن المستدعي قد خلى بين أمرين,  الأعلى, وبين قرار الوضع الكعلي على جدول الترقية. وا 

ن اكتسب بالكعل  قاأ في الترشيح من تاريخ معين  للترقية لرتبة مقدم, إب أن ذل  ب ف و وا 
يعني أن  بالضرورة ل     في الوضع على جدول الترقية؛ وقذا قو جوقر سلطة الإختيار 

 المقررة للإدارة.  الإستنساب
وي منا أن نبين قنا تةكيد القضاء اللبناني في قذا القضية بجت ادا الساب  بشةن معنى 

في مطل  الأ وال سلطة مطلقة، إذ ب يزال مبدأ  السلطة الإستنسابية في  ون ا ب تعني
المشروعية يخضع ا للرقابة القضا ية في بعة ال دود على الأقل؛ وقي  دود اجت ادية 
أقرقا اجت اد القاضي الإدار  اللبناني والكرنسي على  د سواء. فمن نا ية أولى نعني 

القانون للإدارة )السلطة  الذ  من   ابختياربالسلطة الإستنسابية في قذا القضية    
العس رية(؛ إذ يبقى لللإدارة ال رية أمام  الة واقعية معينة من اتخاذ جميع التدابير التي 
تراقا مناسبة، والقيام ب ا في الوقم الذ  تراا أيضاأ ملا ماأ من دون أن يملي القانون مسلكاأ 

 معيناأ يتعين علي ا اتخاذا ب ذا الخصوةل.
 1999حجيج/ بلدية ذوق مكايل م.ق.إ.  29/3/95تاريخ  465ش.ل. قرار رقم  )

 1999فياض/ الدولة م.ق.إ.  23/4/95تاريخ  293؛ ش.ل. قرار رقم 419ص

 .(336ص
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إما من نا ية يانية, فمن قذا السلطة تبقى لير مطلقة, وقذا عا د إلى أن تقدير  -00
الترقية يبقى خاضعاأ الملاءمة المعطى للسلطة العس رية في وضع الضباج على جدول 

أ  في  ال الخطة  le contrôle restraint لرقابة المشروعية, ولكن في صورت  ال صرية
ميل  الة ب سيما في  ل ما يختة بالجدارة والأقلية   Erreur      manifesteالساطع 

 الوضع على جدول الترفيع.
إدوار الطيار/ العقيد الركن المتعاقد  11/1/96تاريخ  244ش.ل. قرار رقم )

العقيد الركن جميل تقي الدين/  8/1/97تاريخ  181الدولة؛ ش.ل. قرار رقم 

الملازم أول طارق عويدات/  5/2/97تاريخ  243الدولة؛ ش.ل. قرار رقم 

 .(الدولة

 
يم ن ، التي تتعل  بمسةلة ت ق  الرقابة لج ة الخطة الساطع ابجت ادامفي جميع قذا 

الي  يص تم في  رد طلب الإبطال في  ال ابجت اداقر بين قذا الم ابختلاعتكسير قذا 
)أو السلطة الإستنسابية( وبين قرار ساب  للمجلس أبطل  ابختيارالأساس بسبب وجود    

الواضح  ابختلاعفي  مرسوم لعدم وضع  المستدعي على جدول الترقية. فعلى الرلم من 
وقر؛ ولكن لاية ما قنال  فمن  في قضية تبقى وا دة في الج المبادئبين القضيتين فمن 

قمام/ الدولة  ان قذا الضابى المست   تماماأ للترفيع وذل  من منطل  السلطة الإستنسابية 
العا دة للإدارة وأعمابأ ل ا, خصوصاأ وأن الإدارة قي نكس ا التي سب  ورش ت  خمس مرام 

يستبعد من الترقية بخلاع  اسم متتالية للوضع على جدول الترقية, وفي  ل مرة  ان 
زملاء ل ؛ مما  شف بالمنط  عن عنصر التعسف أو الإساءة للسلطة, أو بمعنى  خر 

في الوضع  ابختيارتضمن قذا التخطي خطةأ ساطعاأ لمجرد أن ا مارسم فقى  ق ا في 
الضابى المستدعي إب بتاريخ ب  .  اسمعلى جدول الترقية لأول مرة ومن دون وضع 

أن قذا الأمر قو عبارة عن ممارسة السلطة الإستنسابية وب يتضمن أ  تعسف  وقذا يعني
أو بالأ رى ب يتضمن أ  خطة ساطع. إن الوضع على جدول الترقية يدخل في صميم 

 دة للإدارة, إذ أن ا الو يدة القادرة على تقدير معيار الككاءة والأقلية االسلطة الإستنسابية الع
الضابى على جدول الترقية تم  اسمكن التةكيد على الجدارة ووضع والصلا ية القيادية. ل

لأسباب مختلكة تميل الخطة الساطع الذ  ر ا وب   مجلس شورى الدولة في  استبعادقا



 

18 

ح الممنو  ابختيارقضيت  قمام/ الدولة وقذا ما يعيب ممارسة السلطة الإستنسابية أو    
 لإدارة.قانوناأ ل

 
 


