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 صـة الحكــمخلا
 
 22/2/2222تاريخ  2222 – 222/2222قرار إعدادي رقم .ش. م

   11111/2222رقم المراجعة 
  اديا نعيم حلال ور اقها / الدولة

 الهيئة الحاكمة:
 غالل غانم الرئيس:

 ضاهر غندور المستشار:
 يوسف نصر المستشار:

 
 باسم الشعل اللبنان 

 إن مجلس شورى الدولة،
ملققققف المراجعققققة، وعلققققى تقريققققر المستشققققار المقققققرر ومطالعققققة مفققققو  بعققققد الإطققققلا  علققققى 

 الحتومة، 
 وبعد المذاكرة حسل الأصول،

 بما أنه يتبين من ملف المراجعة:
 

 أولًا: 
إن المسققتدعين  اديققا نعققيم حققلال، وراغققدة يققونس، وت سققعيد عويققداو، وعبققد الققرحمن قوطققه، 

لهم القققانون  بمراجعققة سققجلو لققدى هققذا وجققو س سققعد ر، وريمققون تومققا، تقققدموا بواسققطة وتققي
 11612يطلبققققون  يهققققا إبطققققال المرسققققوم رقققققم  1/2/2222تققققاريخ  11111المجلققققس بققققالرقم 

القاضققق  بتحديقققد عقققدد مراكققق  وتسقققمياو الو قققا ف الملحو قققة للقققدورة  22/12/2222تقققاريخ 
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ر الأولقققى  ققق  الدرجقققة الياصقققة العليقققا مقققن  قققر  الإعقققداد  ققق  المعهقققد القققوطن  لقققلإدارة، والققققرا
تققققققاريخ  22/2الصققققققادر عققققققن ر ققققققيس إدارة المققققققو فين  قققققق  مجلققققققس اليدمققققققة المدنيققققققة رقققققققم 

المتعلقق  بتن ققيم مبققاراة الققديول إلققى الققدورة الأولققى  قق  الدرجققة الياصققة العليققا  21/1/2222
    ر  الإعقداد لو قا ف الف قة اليانيقة الإداريقة، ووققف تنفيقذ هقذا الققرار وتضقمين المسقتدعى 

 ضدها الرسوم والنفقاو.
ن المستدعين يدلون تأييداً لمطالبهم بالوقا ع والأسبال القانونية الآتية:  وا 

  إن المسقققتدعين يشققققالون و ققققا ف  قققق  الف قققة الياليققققة  قققق  الإداراو العامققققة ويحملققققون
إجا او جامعية غير المحددة    القرار المطعقون  يقه، وهقم جميعقاً منهلقون للتر يقع 

 لعام.إلى الف ة اليانية    الملاك الإداري ا

  ان مجلس اليدمة المدنية طلل إلى مجلس الو راء تفويضقه بععقداد مشقرو  مرسقوم
لتحديققد المراكقق  الشققاغرة  قق  الف ققة اليانيققة  قق  الإداراو العامققة وحجقق  هققذ  المراكقق  

 ليريج  المعهد الوطن  للإدارة. 

  بعد صدور المرسوم المطعون  يه، عاود مجلس اليدمة المدنيقة  طلقل إلقى مجلقس
راء الموا قققة علققى إجققراء مبققاراة الققديول إلققى  ققر  الإعققداد  قق  المعهققد القققوطن  الققو  

 .22/1/2222تاريخ 1للإدارة،  أجي  له ذلك بقرار مجلس الو راء رقم 

  ققق  اليقققوم التقققال  أصقققدر ر قققيس إدارة المقققو فين  ققق  مجلقققس اليدمقققة المدنيقققة الققققرار 
تحديققققد شققققهاداو  المطعققققون  يققققه الققققذي حققققدد شققققروة امشققققتراك  قققق  المبققققاراة ومنهققققا

اميتصقققات وتحديقققد سقققن المقققو فين القققراغبين بامشقققتراك  ققق  المبقققاراة مقققن دون أي 
 مرتك  قانون .

   ان المراجعقققة مسقققتوجبة القبقققول  ققق  الشقققتا لتققققديمها ضقققمن المهلقققة القانونيقققة وهققق
مستو ية سا ر الشروة الشتلية، و   الأساس  ان المرسوم المطعون  يقه مسقتوجل 

تمققا أنققه ييققا بمبققدأ العدالققة الققذي  إلققى تفققوي  غيققر قققانون ، الإبطققال لأنققه يسققتند
 مرت اً    الف ة اليانية. 11يجل أن يسود جميع المو فين بحج  

 القرار المطعون  يه مستوجل الإبطقال منبنا قه علقى المرسقوم المطلقول إبطالقه،  إن
ولميالفتقققه أحتقققام ن قققام المقققو فين التققق  حقققددو الشقققهاداو التققق  تيقققول الحققق   ققق  
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شقتراك  قق  المبقاراة المنهلققة لو قا ف الف ققة الياليققة والقذين يجققو  تقر يعهم إلققى الف ققة ام
 اليانية.

 
 ثانياً:

المر ققة بمطالعقة مجلقس اليدمقة  11/2/2222إن الدولة طلبو    م حتها الجوابية بتقاريخ 
 يأت :بما  م    الأساس، مدليةً ا  المدنية، رد طلل وقف التنفيذ ومن يم رد المراجعة شتلًا و 

  إن المرسقققوم المطعقققون  يقققه صقققادر بنقققاء علقققى اقتقققراع ر قققيس مجلقققس القققو راء وعلقققى
مققن  11إنهققاء مجلققس اليدمققة المدنيققة و قق  الأصققول المنصققوت عليهققا  قق  المققادة 

 .22/1/2222تاريخ  11222ن ام الإعداد والتدريل المر   بالمرسوم 

 ء المبقققاراة أصقققبي غيقققر ذي موضقققو  بعقققد إجقققرا 22/2ن طلقققل وققققف تنفيقققذ الققققرار إ
، مققع الإشققارة إلققى أن المراجعققة سققجلو  قق  قلققم مجلققس 2222آذار  2و  6بتققاريخ 

  .2222شورى الدولة بتاريخ أول آذار 

 ن امجتهققققاد الإداري مسققققتقر علققققى اعتبققققار أن المو ققققف م يحقققق  لققققه التققققذر  بحقققق  إ
متتسل من أجا الإبقاء على ن ام قا م،  هو قابا للتعديا أو الإلااء  ق  أي وققو 
عمققلًا بققنت المققادة اليانيققة مققن ن ققام المققو فين التقق  جققاء  يهققا:  ييضققع المو فققون 
للأحتقققام القانونيققققة والتن يميقققة اللاحقققققة، دون أن يتقققون لهققققم أي حققق  متتسققققل  قققق  

   امستفادة من الأحتام السابقة .

 ن هقققذ  القاعقققدة ناتجقققة عقققن عقققدم المسقققاواة بقققين المصقققالي المتبادلقققة،  قققالمر   العقققام إ
امستمرار والسلطة وتحقي  المصلحة العامة التق  م يجقو  للمو قف أن يفر   يه 

 يحق  إم المطالل الت  تتف  مع هذ  المصلحة.
و   مطل  الأحوال  ان مبدأ المساواة ليس مبدأً مطلقاً حيث يعقود للمشقتر  أن يشقذ 
عنققه وأن يميقق   قق  المعاملققة لأسققبال تتعلقق  بالمصققلحة العامققة شققرة أن يتققون هققذا 

 يي  متوا قاً مع غاية القانون.التم
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وأعطقققى مفقققو  الحتومققققة  21/2/2222وبمقققا أن المستشقققار المققققرر وضقققع تقريققققر  بتقققاريخ 
 .22/2/2222مطالعته بتاريخ

 
 بناءً على ما تقدم،

بما أن المستدعين يطلبون وقف تنفيذ القرار المطعون  يه المتعل  بالإعلان عن تن يم 
ى    الدرجة الياصة العليا من  ر  الإعداد لو ا ف الف ة مباراة الديول إلى الدورة الأول

اليانية الإدارية    المعهد الوطن  للإدارة، لأنه مشول بعيل تجاو  أحتام القانون، 
والإيلال بمبادئ العدالة والمساواة، ولأنه يندي إلى حرمان المستدعين  هم من المو فين 

 امشتراك ة اليانية    الملاك الإداري العام، من    الف ة اليالية المنهلين للتر يع إلى الف
    هذ  المباراة.

وبما أن الأسبال القانونية المدلى بها ه  من الأسبال الجديقة، تمقا أن الققرار المطعقون  يقه 
مققن  22يلحقق  بالمسققتدعين ضققرراً بلياققاً ممققا يجعققا الشققروة المنصققوت عليهققا  قق  المققادة 

 لتنفيذ متوا رة.ن ام هذا المجلس لقبول طلل وقف ا
وبمققا أن مققا تققدل  بققه المسققتدعى ضققدها لجهققة اعتبققار أن طلققل وقققف التنفيققذ أصققبي مققن دون 

، م يققققع  ققق  محلقققه الققققانون  2222آذار سقققنة  2و  6موضقققو  بعقققد إجقققراء المبقققاراة بتقققاريخ 
 الصحيي طالما أنه لم يتم الإعلان عن نتا ج المباراة وصدور المرسوم بتعيين الفا  ين  يها.

 
 لذلك

 يقرر المجلس بالإجما :
 22/2وقف تنفيقذ الققرار الصقادر عقن ر قيس إدارة المقو فين  ق  مجلقس اليدمقة المدنيقة رققم 

المتعلقق  بتن ققيم مبققاراة الققديول إلققى الققدورة الأولققى  قق  الدرجققة الياصققة  21/1/2222تققاريخ 
 العليا     ر  الإعداد لو ا ف الف ة اليانية الإدارية.

  
 .2222علناً بتاريخ اليلايين من شهر آذار سنة  قرار أصدر وأ هم
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 تعليق على الحكــم
 

 أولًا: المبادئ التي يثيرها القرار محل التعليق
أن المراجعقة مقدمقة مقن بعق  المقو فين  ق  بقنشقير ، قبا عقر  هقذ  المبقادئ تفصقيلاً  -1

م، ويطعنقققون يمقققيلهم المسقققتدعون بصقققفتهم الشيصقققية  ققق  المقققلاك الإداري العقققا ،الف قققة الياليقققة
 11612رقم بقن مجلقس القو راء صقادر عقبالإبطال ضد ققرارين إداريقين: الأول، هقو مرسقوم 

، ويقضققق  بتحديقققد عقققدد مراكققق  وتسقققمياو الو قققا ف الملحو قققة للقققدورة 22/12/2222تقققاريخ 
القققرار أمققا و  ،لإعققداد  قق  المعهققد الققوطن  لققلإدارةالأولققى  قق  الدرجققة الياصققة العليققا  قق   ققر  ا

المققو فين  قق  مجلققس اليدمققة إدارة هققو القققرار الصققادر عققن ر ققيس   ،الطعققن اليققان  موضققو 
المتعلقق  بتن ققيم الققديول للققدورة الأولققى  قق  الدرجققة  21/1/2222تققاريخ  22/2المدنيققة رقققم 

 الياصة العليا     ر  الإعداد لو ا ف الف ة اليانية الإدارية. 
فيقذ هقذا الققرار الأييقر الصقادر طلل المستدعون إلى جانل إبطقال المرسقوم والققرار، وققف تن

 عققن ر ققيس إدارة المققو فين  قق  مجلققس اليدمققة المدنيققة والمشققار إليققه. ولققن نتعققر  هنققا إلققى
يهمنقا بالدرجقة الأولقى التعقر  للمبقادئ الأساسقية الميقارة  ق   ،  مقاالوقا ع والأسبال تفصيلاً 

مقس جقوهر ويفايقا هذا القرار القضا   الهام. ومن يلال عقر  هقذ  المبقادئ نسقتطيع أن نل
 هذا الن ا .

 
 تصلة بوقف تنفيذ القرار الإداري:المبادئ الم

هققو موضققو  يميققا جققوهر المشققتلة التقق  صققدر  يهققا القققرار الإداري محققا هققذا التعليقق .  -2
وربمققا هققذ  الحالققة مققن الحققامو النققادرة التقق  يصققدر  يهققا قققرار إعققدادي قاضقق  بوقققف تنفيققذ 

ورة منفصققلة ومسققتقلة عققن التعققر  لأسققاس الققدعوى أو القققرار الإداري موضققو  الطعققن، بصقق
 من يلال عر  عام لوقا ع المراجعة. 
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من المألوس أن نجد من يقلال العقر  المققدم لأحتقام مجلقس شقورى الدولقة  ق  موضقو   إذ
لموضققو  وقققف تنفيقذ القققرار المطعققون  يققه دون عنايققة ياصققة المجلققس يتعققر  ، أن الإبطقال
المجلس بقالتعر  لوققف التنفيقذ أو إجابتقه مققرراً ضقم وققف التنفيقذ  وغالباً ما م يهتم ،متمي ة

إلققى الأسققاس باعتبققار أن القضققية أصققبحو جققاه ة للحتققم، وربمققا تكشققف هققذ  السياسققة بحققد 
ذاتهقققا أو هقققذا الموققققف بذاتقققه عقققن عقققدم وجقققود ضقققرر بقققال  وحقققال يقتضققق  أولويقققة التصقققدي 

 لموضو  وقف التنفيذ قبا البحث بالأساس.
 
أيققرى يتعققر  الحتققم لوقققف التنفيققذ إمققا بر ضققه إجمققامً لعققدم تققوا ر شققروطه  يققان  و قق  أح -2

و قق  أحيققان أيققرى قبققول طلققل وقققف التنفيققذ يققم العققودة بالأسققاس لققرد  ،يلاو مهمققةصققدون تف
و قق  هققذا الفققر  اليققان  إذا قضقق  بوقققف التنفيققذ  مجلققس الشققورى  ،الإبطققال أو إبطققال القققرار

 بقبول طلل وقف التنفيذ. القاض  القرار  اهذاً لتأسيس صم يعط  اهتماماً يا
الإداري اللبنقان  حيقث  امجتهقادلذلك نفهم تيف أن قضقيتنا الحاضقرة تميقا موقفقاً متميق اً  ق  

لققرار الصقادر عقن ر قيس إدارة اتنفيقذ اهتماماً ياصاً لطلل وقف  مجلس شورى الدولةيعط  
 والمطعون  يه.  المو فين    مجلس اليدمة المدنية المشار إليه أعلا 

نجقققد  ، هأساسقققو م عقققدة صقققفحاو ليعقققر   يهقققا وققققا ع النققق ا  لجهقققة وققققف التنفيقققذ ققققد   بعقققد أن 
تصدي لوقف التنفيذ ويحدد موقعه    عبقاراو قليلقة لكقن تقنم عقن اهتمقام يقات بالموضقو  ي

 من ناحية إبرا   تر القاض  الإداري بشأن قبول وقف التنفيذ.
المنصقوت عليهمقا  ق   هأو شقرطي هف التنفيقذ لتقوا ر رتنيقابة طلل وققالمجلس بعجإذ قضى 
لحققاا الضققرر البليقق   جلققس شققورى الدولققة،مققن ن ققام م 22المققادة  وهمققا: الأسققبال الجديققة وا 

 بالمستدعين. 
مه مجلس شقورى الدولقة علقى تقوا ر الأسقبال الجديقة والضقرر البليق    اقتصر التبرير الذي قد 

، القراربقل القانونية الت  أبقداها المسقتدعون للطعقن عر  الأسبابعد أن أو الوشيك حصوله 
 الجدية.ووجدها متسمة ب
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تان مجلس شورى الدولة عادمً    عرضه وتقييمه  لم يقبيس الدولقة المسقتدعى ضقدها  -2
حقهققا  قق  الققد ا  عققن نفسققها سققواء عققن المرسققوم الصققادر عققن مجلققس الققو راء رغققم أنققه لققم 

نمققا إبطالققه  قق  ا مققن دور الدولققة المجلققس لققومققع ذلققك عققر   ،لأسققاسيطلققل وقققف تنفيققذ  وا 
لرد على طلل إبطقال الققرار الصقادر عقن ر قيس إدارة المقو فين لبطال، تما عر  الإطلل 

 .   مجلس اليدمة المدنية المطلول وقف تنفيذ  مع طلل إبطاله
 قق  العققدل والإنصققاس مققن قضققاة يحرصققون علققى  هحقققاً يحتققذى بققيمي ِّققا عققر  هققذا ال تققان 

 يحمقققون الدولقققة ضقققد المقققواطن أو المو قققف وم العتقققس أي يتحقققاملون علقققى الدولقققة العقققدل وم
  لماً وعدواناً ومن دون أساس لحماية ح  يدع  به المو ف أو المواطن.

بقأن طلقل وققف التنفيقذ  مدعيقةً  ،قد حاولو الدولة تفادي إجابة طلل وقف التنفيذ تما أشقرنا ل
صققادر مققن ر ققيس المققو فينح قققد أصققبي غيققر ذي )المشققار إليققه أعققلا  وال 22/2للقققرار رقققم 

 .  2222آذار/  2-6موضو  ن راً لإتمام إجراء المباراة بين مرشحين للديول للمباراة بتاريخ 
ول الأبتقاريخ مجلقس شقورى الدولقة وع  و طلبها )أي الإدارةح بأن المراجعقة سقجلو  ق  قلقم 

جقققراء آذار  ققق  حقققين أن المقققدة التققق  تانقققو تفصقققا بقققين صقققدور الققققرامقققن  ر المطعقققون  يقققه وا 
المباراة تانو تا ية لتققديم هقذا الطعقن  ق  الوققو الملا قم وعلقى نحقو يسقمي بالبقو  ق  طلقل 
وقققف التنفيققذ قبققا إجققراء المبققاراة، أمققا  قق  الوضققع الحققال  نتيجققة تققأير المسققتدعين  قق  تقققديم 

ن تان    المهلة إم أنه يترتل عليه الإيلال بتسيير المر   العقام و  مصقالي الإدارة طلبهم وا 
 العليا. 

أن ادعاء الدولة  ق  هقذا الشقأن والمشقار جلس شورى الدولة بهذا القول، مشيراً إلى لم يأيذ م
إليققه م يقققع  قق  محلققه القققانون  الصققحيي طالمققا أنققه لققم يققتم بعققد  الإعققلان عققن نتققا ج المبققاراة 

ا  قق   ققر  الإعققداد وصققدور المرسققوم بتعيققين الفققا  ين  يهققا طلابققاً  قق  الدرجققة الياصققة العليقق
 لو ا ف الف ة اليانية.

 
جعققا قققرار  اً هامقق اً تققان موضققوع ،لا شققك أن الموضققو  الققذي صققدر بشققأنه وقققف التنفيققذ قق -1

بشقققأنه يأيقققذ دويقققاً هامقققاً بقققذاو الققققدر  ققق  الأوسقققاة القانونيقققة والعمليقققة  مجلقققس شقققورى الدولقققة،
ة التققققدعيم القققققانون  لقققققرار والإداريقققة. بققققا وم ييفقققق  ردود الفعققققا بالنقققققد بققققا والإققققلال مققققن قققققو 
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المجلس لدى بع  الأوساة الإداريقة، وهقو أمقر  قالم ويفتققد إلقى الحقيققة لأن مجمقا الققرار 
من الطر ين على وجه العدل حتقى ولقو تا  العر  المسهل لأدلة  بامعتبارمدعم لو أيذنا 

ومقنعقة وقانونيقة  جاء رأي وقرار المجلس    وقف التنفيذ بعباراو قليلقة نسقبية إم أنهقا تا يقة
 ،إذا ربطناهقققا بقققالعر  المسقققهل السقققاب  للأسقققبال القانونيقققة المبقققداة مقققن تقققا مقققن الطققققر ين

 ن والدولة.يالمستدع
 
لتعيين  ق  و قا ف لجديد السلول اليانية،    تطرُّا هذ  القضية إلى الأهمية تجلو الأو  -6

ف  أن نعرس أنقه يقديا  يهقا وه  و ا ف مهمة إذ يت   الملاك الإداري العام، الف ة اليانية 
و ا ف هامقة ور يسقية ميقا قا مققام ومقدير ور قيس مصقلحة وقنصقا ومفقتش.... ومقا يتسقل 

تعققديا الجققاء بعققد  التقق  تانققو السققبل  قق  الطعققن، قققدأن إجققراء المباريققاو تققه، الموضققو  أهمي
الف قة سمي بعجراء المباراة لأجا التعيين    بع  و قا ف الذي  ،تشريع  لقانون المو فينال

مقن  11اليانية وعلى مسقتوى الو قا ف الإداريقة  ق  المقلاك العقام. إذ قبقا ذلقك تانقو المقادة 
ن ام المقو فين تقاعقدة عامقة تجعقا التعيقين بو قا ف الف قة اليانيقة بأسقلول التر يقع المسقبوا 

لقبع  بالوضع على جدول التر يع، واستيناءً تان ن ام المو فين م يسمي بالمبقاراة إم  قق  
شققروة معينقققة، ومققن يقققم جققاء التعقققديا التشقققريع  وضقققمن  ،لف قققة اليانيققة قق  الو ققا ف الفنيقققة ا

، وقققققرر  قققق  مادتققققه اليانيققققة عشققققرة بعمتانيققققة مققققاء 21/1/2222تققققاريخ  222بالقققققانون رقققققم 
و قققا ف الف قققة اليانيقققة لقققيس  قققق  الفنيقققة تمقققا تقققان ممتنقققاً مقققن قبقققا بقققا الجديقققد هققق  الو قققا ف 

والعققام بطريقققة المبققاراة، مققن بققين يريجقق   ققر  الإعققداد بالدرجققة الإداريققة  قق  المققلاك الإداري 
 الياصة العليا    المعهد الوطن  للإدارة. 

بقققين المرشقققحين القققذين عققققل إتمقققام إعقققدادهم بالدرجقققة الياصقققة أو بمعنقققى أدا تكقققون المبقققاراة 
ف يشقالون الو قا س ،  قعنهمالعليا    المعهد وبعد تيقرجهم مقن  قر  الإعقداد  ق  هقذ  الدرجقة
 الإدارية اليالية المعنية. ومن هنا جاءو أهمية الموضو  برمته. 

 قق  موضقققو  علققى درجققة مقققن ، نققرى قققراراً إداريقققاً يطعققن  يققه، أن النقققادرة حققاموال تققان مققنو 
 عققن ، ومققع ذلققك يصققدرتن ققيم مبققاراة للفققو  بو ققا ف مهمققة إداريققة مققن الف ققة اليانيققةلالأهميققة 
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دمققة المدنيققة ولققيس بمرسققوم عققن مجلققس الققو راء أو ر ققيس إدارة شققنون المققو فين لمجلققس الي
 بقرار من و ير التنمية الإدارية أو على الأقا مجلس اليدمة المدنية مجتمعاً.

ق، هقو مقا امسقتينا  هذا الوضع   وتقان سقبباً مقن الأسقبال القانونيقة  ،  المسقتدعين للطعقنحف 
مجلقس شقورى لتق  ألمقي إليهقا الأسقبال الجديقة الطلل إبطال هذا القرار، وربما تان من بقين 

    هذ  القضية والت  دعته إلى قبول وقف التنفيذ.  الدولة
 
نعتقققذر عقققن الإسقققهال  ققق  هقققذا الموضقققو  اليقققات بوققققف التنفيقققذ وهقققو لقققيس غريبقققاً أن  -2

يميقا جقوهر مقدار المنا عقة  ق  القضقية الحاليقة، ولأن موضقو  وققف تنفيقذ  إذ ،نسقتفي   يقه
 ار الإعدادي محا هذا التعلي .القرار هو ذاو موضو  القر 

ه عقققام ومطبققققة  ققق  هقققذ  نشقققير إلقققى نقطقققة مهمقققة بشقققأن موضقققو  طلقققل وققققف التنفيقققذ بوجقققو 
حتمقققه سقققس ن ي،  عنقققه ا يحتقققم بوققققف تنفيقققذ الققققرارعنقققدمن القاضققق  الإداري أ  وهققق ،القضقققية

 .بالدرجة الأولى على رتن الأسبال الجدية
اا ودون المساس بأصقا الحق  أو التعقر  القاض  للوهلة الأولى ومن  اهر الأور  ن ريإذ 
إبطققال القققرارين، يققرى الأسققبال القانونيققة للإبطققال إليهققا طعققن سققتند يالتقق  ، إلققى الأسققبال لققه

بالأسقققاس تقققوح  للوهلقققة الأولقققى للقاضققق  الإداري أنهقققا أسقققبال جديقققة. ولكقققن لقققيس مقققا يمنقققع 
بطقققال الققققرار قاضقققياً القاضققق   يمقققا بعقققد وبعقققد الحتقققم بوققققف التنفيقققذ أن يعقققود بالأسقققاس ليقققرد إ

لأن القرار القضا   بوقف التنفيذ يستند علقى التققدير القد ين  ،وم تناق     الأمر ،بشرعيته
 .اس هذ  الأسبال وتقديرها تفصيلاً والعادل لجدية الأسبال القانونية دون التعر  لأس

يتقون  لأن مجال هذا التقدير التفصيل  هقو بحقث هقذا الأسقاس  ق  دعقوى الإبطقال. لقذلك م
غريباً أن تكون نتيجة البحث التفصيل  للأسبال القانونية    الأسقاس ميالفقة للن قرة الأوليقة 

 التنفيذ. وقفالت  انتهى إليها القاض     المرحلة الأولى أي عند بحث 
بعققد أن يعققر  للأسققبال القانونيققة مققن  ،والقاضقق  الإداري ميلمققا حققدث  قق  القضققية الحاليققة

ققرر أنهقا يسبال وبناء على ن رته الأولية  إذا ما اقتنع بجدية الأ يتف  الطر ين المتنا عين، 
أسققققبال جديققققة دون أن يلتقققق م بتبريققققر هققققذا القققققرار. لأن التبريققققر لققققو اشققققترطنا  )أو ا ترضققققنا ح 
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،  يعن  أننا نلق م القاضق  بالبحقث  ق  جديقة الأسقبال المقدلى صراحة    القرار بوقف التنفيذ
 .بها

ن تقان أققا أهميقة لأنهقا مسقألة نسقبية ويتفق  وذاو الأمر ينطب  عل ى شرة الضرر البقال  وا 
هنقققاك احتمقققامً راجحقققاً لهقققذا الضقققرر البقققال  دون أن يشقققترة تحقققققه  أنللقاضققق  أن يستشقققعر 

 الراجحة. امحتماليةالفوري با حتى الوشيك، با يتف  
 

 عملية إقرار )إصدار المراسيم(:
اء بتقاريخ ن مجلقس القو ر عقالصقادر طعقون  يقه، و الم المرسوم لقد عال المستدعون على -8
تقققدم يققم   ، أن إعققداد  تققان مققن جانققل مجلققس اليدمققة المدنيققة، المطعققون  يققه 22/2/2222

 لمجلس الو راء لإصدار  أو بالأحرى إقرار .  بامقتراع
ورأى المستدعون أن هذا الوضع ميالف للن قام السقا د  ق  عمليقة إصقدار المراسقيم الصقادرة 

س الو راء والت  تميا المصدر الهام لتن يم مصالي الدولة، هذا الن ام يقضق  بأنقه عن مجل
م يجققو  إصققدار المراسققيم الصققادرة عققن مجلققس الققو راء والتقق  تميققا المصققدر الهققام لتن ققيم 
مصقققالي الدولقققة، هقققذا الن قققام يقضققق  بأنقققه م يجقققو  إصقققدار المراسقققيم إم بنقققاءً علقققى اقتقققراع 

شققأن المرسققوم المطعققون  يققه الققذي صققدر بنققاءً علققى اقتققراع مجلققس الققو راء الميتصققين: أمققا ب
 اليدمة المدنية مباشرة وليس بناءً على اقتراع الو ير الميتت. 

ذا ج نقققا للتحليقققا الققققانون  القققدقي  نقققرى أنقققه لقققيس مقققا يمنقققع قانونقققاً أن يصقققدر مرسقققوماً عقققن  وا 
تفتقققيش المرتققق ي لأنقققه مجلقققس القققو راء بنقققاءً علقققى اقتقققراع مجلقققس اليدمقققة المدنيقققة أو هي قققة ال

ببساطة هناك عدد من المواد    قانون المو فين اللبنقان  الصقادر بالمرسقوم الإشقتراع  رققم 
اقتققراع مققن هي ققة التفتققيش تتضققمن هققذا الوضققع أي مراسققيم تصققدر إمققا بنققاءً علققى  112/11

ا لا غضاضققة وم مققانع مققن الناحيققة القانونيققة البحتققة، أن يصققا هققذا الأمققر، لأننقق،  ققالمرتقق ي 
او مرت ية رقابية مهمقة  ق  الدولقة وتميقا هي قاو عليقا  ق  الإدارة المرت يقة والسقلطة هي إ اء 

 التنفيذية وه  ملحقة بر اسة مجلس الو راء. 
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م عما الحتوماو أو مجالس القو راء  ق  القدول اربما بناءً على الأعراس السا دة    ن  -1
)أو  اقتقراع مجلقس اليدمقة المدنيقةأن يمقر  القبع ، أنقه م بقد مقن أن يقول  ، يمتنالبرلمانية

، وهققو  قق  حالتنققا ربمققا إلققى مجلققس الققو راء الققو ير الميقتتعبققر مقا يمايلققه  قق  دولققة أيققرىح 
مرتبقققاة مجلقققس  الققو راءمجلقققس ر ققيس ، أو تنميققة الإداريقققة والإصقققلاع الإداري يتققون و يقققر ال

 .اليدمة المدنية بر اسة مجلس الو راء
قاعققدة دسققتورية متتوبققة  قق  أي دسققتور، ويصققعل أيضققاً القققول بسققو لي  ،  ققعن هققذ  قق  رأينققاو 
لقم ينقا صقفة  توا ر  ترة العرس الدستوري المل م الذي تحققو شروطه، إنما هقو مجقرد تقليقدب

ى اقتراع و ير معقين تمقا أن يتون المرسوم صادراً بناءً عليشترة أحياناً لأن القانون  الإل ام،
ي طبقققاً لقققانون البلققدياو إذ م يجققو  أن يصققدر مرسققوم مرسققوم حققا المجلققس البلققد قق  حالققة 
ضقم مجموعقة بلقدياو ب، أو مقيلًا أن يصقدر مرسقوم بناءً علقى اقتقراع و يقر الدايليقةالحا إم 

 قق  هققذ  الحالققة أن يصققدر يشققترة القققانون ، حيققث بلققدياواتحققاد نشققاء لإ قق  بلديققة واحققدة أو 
، و   حقال هذ  الفرو  هناك نت صرييبناءً على اقتراع و ير الدايلية    ميا المرسوم 

جققوهري إذا لققم يتقققدم الققو ير المعنقق   شققتل    عيققل  لبطلان التأكيققد الميالفققة،  ققعن الجقق اء هققو القق
أمقققا  ققق   قققرو  أيقققرى ومنهقققا حالتنقققا الراهنقققة وحقققامو عديقققدة وردو  ققق  ققققانون  .بقققامقتراع

ة مقققن لجنقققة إداريقققة أو أو الموا ققققة المسقققبق امقتقققراعالمققو فين حيقققث يشقققترة الققققانون أن يقققأت  
مقن القو ير  امقتقراعمجلس إداري معين تمجلس اليدمة المدنيقة وم يشقترة الققانون أن يقأت  

 الميتت.
مققن المجلققس الققذي  امقتققراعهنققا أن الققبطلان للعيققل الشققتل  يتققون متحققققاً  ققق  إذا لققم يققأو 

الققققو ير  حققققدد  القققققانون، وم يجققققو  ترتيققققل أي بطققققلان لكققققون المرسققققوم صققققدر بققققدون اقتققققراع
 الميتت لأن القانون لم يشترطه صراحة. 

وعلققى أي حقققال  الدولقققة المسقققتدعى ضقققدها توييقققاً لكقققا احتمقققال ولتع يققق  موقفهقققا ادعقققو بقققأن 
المرسوم المطعون  يه ققد صقدر بنقاءً علقى اقتقراع ر قيس مجلقس القو راء وعلقى إنهقاء مجلقس 

 11عليهققا  ق  المققادة اليدمقة المدنيقة. وأضققا و الدولقة أنققه صقدر و ق  الأصققول المنصقوت 
، وان تنقا نقرى 22/1/2222/ بتقاريخ 11222من ن ام الإعداد والتقدريل المر ق  بالمرسقوم 

أن هقققذ  المسقققألة بالقققذاو ليسقققو محقققلًا للقققبطلان للأسقققبال التققق  عرضقققناها أعقققلا  لأن ن قققام 
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نصققو المققادة  22/1/2222تققاريخ  11222الإعققداد والتققدريل نفسققه الصققادر بالمرسققوم رقققم 
على  أن يضع مجلس اليدمة المدنية بعد استطلا  رأي الإداراو العامقة الميتصقة منه  11

بيانققاً بعققدد المراكقق  وتسققمياو الو ققا ف التقق  سققتقام المبققاراة لمل هققا وتحجقق  لهققذ  الاايققة و قققاً 
 للأصول . 

 
المقققادة اليانيقققة  ققق   نقققت  ققققد  21/1/2222تقققاريخ  222يضقققاس إلقققى ذلقققك أن الققققانون  -12

مقن المرسقوم الإشقتراع  رققم  11ما يلق : إضقا ة للأحتقام القواردة  ق  المقادة  عشرة منه على
 ن ام المقو فين وتعديلاتقه  يمتقن مقاء و قا ف الف قة اليانيقة  ق   12/6/1111تاريخ  112

الملاك الإداري العام من يريج   ر  الإعداد  ق  الدرجقة الياصقة العليقا  ق  المعهقد )يقصقد 
ارةح. ويسقققتفاد مقققن هقققذين النصقققين المشقققار إليهمقققا أن مجلقققس بالمعهقققد، المعهقققد القققوطن  لقققلإد

اليدمققة المدنيققة  قق  الواقققع هققو شققريك تامققا  قق  عمليققة إجققراء مبققاراة ديققول المعهققد  قق   ققر  
صقققلاحية  الإعقققداد مقققن أجقققا التعيقققين  ققق  و قققا ف الف قققة اليانيقققة، وأن هقققذين النصقققين أعطيقققا 

   .تن يم ميا هذ  المبارياو
علققى إلاققاء قققرار  السققاب   12/1/2221لققو راء قققد وا قق  بتققاريخ أضققا و الدولققة أن مجلققس او 

سققاوي بققين شققهادة الحقققوا وسققا ر الشققهاداو الجامعيققة الأيققرى. يي تققان ذالقق 1/1/82تققاريخ 
الأققرل إلقى الو قا ف المقراد التعيقين  اميتصقات اعتمقادوطلل إلى مجلقس اليدمقة المدنيقة 

دم باقتراحققاو لمجلققس الققو راء بصققدد  يهققا. تققا هققذا ينتققد ويقطققع بحقق  مجلققس اليدمققة بالتققق
 ققر   -المراسققيم الواجققل صققدورها  قق  تطبيقق  ن ققام المباريققاو لققديول المعهققد الققوطن  لققلإدارة

م بطقلان إذا  أن. وهتقذا نقرى أعقلا الإعداد. والقول باير ذلك يهدر النصوت المشار إليهقا 
 دنية.تان المرسوم مطعون  يه قد صدر بناءً على اقتراع مجلس اليدمة الم

 
 كتسب للموظف العام في الإبقاء على نظام وظيفي سابق:محق لا 
أيير هذا المبقدأ الققانون  الهقام  ق  القضقية الحاليقة، وذلقك لكق  تقرد الدولقة علقى إدعقاء  -11

ن تانقو ميالفقة للشقهاداو المحقددة لقديول المبقاراة  ،المو فين المستدعين من أن شقهادتهم وا 
تهم اأن شقهاد ر ر يس إدارة المو فين المطعقون  يقه أيضقاً، إمالت  ن مها وحدد شروطها قرا
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مققن ن ققام المققو فين تققذلك أن هققذا  11هقق  إجققا ة جامعيققة تعتبققر معادلققة  قق  من ققور المققادة 
الن ام يقوم على التر يع مقن الف قة الياليقة إلقى الف قة اليانيقة بنقاءً علقى الشقهاداو الجامعيقة أيقاً 

اة إم  ق  بشان بع  الو ا ف الفنية المراد شقالها وبشقروة تانو، وم يقوم على مبدأ المبار 
 معينة. 

بعبرا ها المبدأ المشار إليقه وهقو ، ستدعى ضدها لترد على هذا الإدعاءلذلك جاءو الدولة الم
أنه م يجو  للمو فين التمسك بن ام قانون  ساب  أتقو بقه الققوانين الأن مقة بحجقة أنقه تقان 

 أصلي لها. 
ن تان الشرع  الساب     هذ  النقطة والإيضاع الميبو لم يتن بار اً    ققراءة الحتقم القذي وا 

نمققا  أورد هققذ  الحجققة مققن جانققل الدولققة، وبالتأكيققد هققذا م يرجققع لعيققل  قق  صققياغة الحتققم وا 
غالبققاً مققا يرجققع لعققدم الدقققة  قق  عققر  هققذ  الحجققة ومققدى ارتباطهققا بادعققاءاو المسققتدعين. 

لعلة الحقيقية لإشارة الدولة للمبدأ بعدم جقوا  التمسقك بحق  ولكن من ناحيتنا حاولو إيضاع ا
 .بالإبقاء على ن ام إداري ساب  يرعى شنون الو يفة العامة متتسل

وبوجه عقام وبصقرس الن قر عقن وققا ع القضقية إن هقذا المبقدأ  ق  ذاتقه سقليم وضقروري لأنقه 
المققو فين وغيققرهم يقتضققيه ن ققام سققير المر قق  العققام، وأكيققر مققن ذلققك يقتضققيه مبققدأ أعققم مققن 

يتصا بح  سلطة الدولة العليا    نطاا صلاحياتها التشريعية بقأن تعقدل القن م القا مقة  ق  
 المجتمع.

 
علققى أي حققال بالنسققبة للمو ققف العققام أن علاقتققه بالدولققة هقق  علاقققة تن يميققة عامققة  -12

حيقث تسقمي تيضع للقوانين والمراسقيم، وليسقو بالتقال  تقديا  ق  إطقار التعاققد معقه الدولقة ب
حققق  متتسقققل متفققق  عليقققه وبالتقققال ، إذا تانقققو العلقققة العامقققة ومتطلبقققاو حسقققن سقققير وجقققود ب

م المو فين تن قام التر يقع أو التعويضقاو ستل مان تعديا ن ام معين من ن يالمرا   العامة 
الدسقتورية المققررة أن تجقري التعقديلاو  للايتصاصقاو من ح  الدولة والسلطة العامة طبقاً 

والملا مققة للمصققلحة العامقة وم يسققتطيع المو ققف العققام الوققوس أمققام هققذ  التعققديلاو الواجبقة 
طبققاً للن قام الأسقب  القذي تقان  عليها أو مقاومتهقا بعدعقاء وجقود حق  متتسقل امعترا أو 

 أكير رعاية لهم ولمصالحهم الذاتية.
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ا هقققو تلقققك لأن هقققذ  المصقققلحة الذاتيقققة م تنطبققق  عليهقققا  تقققرة الحققق  المتتسقققل القققذي مجالهققق
المراكققق  الفرديققققة والشققققرعية التقققق  أنشققققأها قققققرار إداري  قققردي أو مققققا يقققققوم مقامققققه مققققن أعمققققال 
شيصية ميا العقد الإداري الذي قبا القرار الفردي هقو المجقال الوحيقد القذي يمتقن أن يقنجم 
عنقققه حقوققققاً متتسقققبة وهقققذا ييتلقققف عقققن مرتققق  المو قققف العقققام  ققق  علاقتقققه بالدولقققة، مرتققق   

عققام يمنققع قانونققاً ويهققدم  تققرة الحقق  المتتسققل لتعارضققها مققع الحقق  الأعلققى للدولققة التن يمقق  ال
 بتعديا القوانين والأن مة الضرورية للمصالي العامة والمرا   العامة. 

وبتطبيقق  ذلققك علققى القضققية الحاليققة ردو الدولققة علققى المسققتدعين بققأن يمسققة مققو فين مققن 
ا بعلم الإدارة وهقم ديلقوا الو يفقة العامقة  ق  المستدعين يحملون إجا او جامعية م علاقة له

 ققا نصققوت سققابقة تانققو تعققادل بققين شققهاداو الحقققوا وسققا ر الشققهاداو الأيققرى اسققتناداً 
ولما تان هذا الواقع ققد أيقر سقلباً علقى  1/1/1182لقرار مجلس الو راء ساب  الذتر بتاريخ 

مصققالي التقق  عينققوا لعققدم مققدى السققنواو السققابقة علققى أداء بعقق  المققو فين  قق  الققدوا ر وال
تناسققل ايتصاصققاتهم مققع المهققام الموتولققة إلققيهم، لققذلك وتمققا رأينققا عققاد مجلققس الققو راء عققن 

علققى إلاققاء هققذا القققرار السققاب  بالمعادلققة والطلققل  12/1/2221قققرار  السققاب   وا قق  بتققاريخ 
 ين  يها. الأقرل للو ا ف المراد التعي اميتصاتلمجلس اليدمة المدنية تما أشرنا اعتماد 

مادتقه اليانيقة عشقر بياصقة  و  21/1/2222تقاريخ  222لققانون رققم أن اتما أضا و الدولقة 
الت  تسقمي بقعجراء مبقاراة لشقاا بعق  الو قا ف الإداريقة ولقيس  قق  الفنيقة وذلقك مقن يقلال 

مققققن ن ققققام الإعققققداد والتققققدريل الصققققادر  12المققققادة و الإعققققداد  قققق  المعهققققد الققققوطن  لققققلإدارة. 
يتقيي لمجلقس اليدمقة المدنيقة أن  22/1/2222تقاريخ  11222الف الذتر رققم بالمرسوم الس

يحقدد  ق  جقدول يضقعه بحسقل تقا و يفقة الشقهاداو المطلوبقة لمبقاراة القديول لفقر  الإعقداد 
والتقققدريل بالمعهقققد القققوطن  لقققلإدارة )مبقققاراة القققديول الدرجقققة العليقققا الياصقققة والدرجقققة العليقققاح. 

المققققذتور أعطققققو إدارة المققققو فين  قققق  مجلققققس اليدمققققة  مققققن ذاو الن ققققام 12تققققذلك المققققادة 
هقذا يتقون بو  .صلاحية تن يم المباراة وموادها وبرامجها المفصلة بما    ذلك شروة الترشقيي

لأن الن قام الققانون  للتر يقع ققد تايقر  ،ادعاء المستدعين    ن ر الدولة م أساس قانون  لقه
تققققققاريخ  222ها القققققققانون رقققققققم قتضققققققى هققققققذ  الققققققن م والتقققققق  يققققققديا  قققققق  عناصققققققر مقانونققققققاً ب

21/1/2222. 
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 والعدالة في معاملة الموظفين: مبدأ المساواة

أن المرسققوم المطعققون  يققه إنمققا  ققو  مجلققس اليدمققة المدنيققة  قق  أشققار المسققتدعون بقق -12
أمققور جوهريققة م يجققو  التفققوي   يهققا بالإضققا ة لإيلالققه مبققدأ العدالققة الققذي يجققل أن يسققود 

مرتققق اً  ققق  الف قققة اليانيقققة ليريجققق  المعهقققد القققوطن  لقققلإدارة  11  جميقققع المقققو فين لأنقققه حجققق
للتعيققين  قق  الف ققة اليانيققة مققع حرمققان بققاق  المققو فين المققنهلين للتر يققع إلققى هققذ  الف ققة و قق  

، ووضع شروطاً للإشتراك  ق  المبقاراة م 112/11من المرسوم الإشتراع   11أحتام المادة 
المققذتورة. ويلاحقق  مققن  11للتر يققع و ق  أحتققام المققادة  تتقوا ر  قق  غالبيققة المققو فين المققنهلين

المرسقوم المطعقون  ق  هذا الإدعاء أن المستدعين استيدموا اصطلاع العدالقة والإيقلال بهقا 
  يه، ولم يستيدموا العبارة القانونية الأدا وه  الإيلال بمبدأ المساواة. 

نما ه   ترة  لسفية ويشب هها تلمة العدل الت  ينبعقث عنهقا  العدالة ه  عبارة غير قانونية وا 
القققوانين وقواعققد  برمتهققا، ولققذلك م يجققو  الإحتجققاا بهققا تسققبل قققانون  محققدد يعيققل القققرار 
الإداري  قق  حالققة ميالفققة  تققرة العدالققة بمعناهققا المطلقق  والفلسققف  غيققر المحققدد. ولكققن دقققة 

صققققوم وحصققققانة مجلققققس شققققورى الدولققققة تقاضقققق  إداري يتيققققف الققققدعوى ويفسققققر طلبققققاو الي
والمسقققتدعين طبققققاً لحقيققققة مقققراميهم والأهقققداس التققق  يرمقققون إليهقققا مقققن عبقققاراتهم غيقققر الدقيققققة 
أحياناً جعلو المجلس يفهم عبارة العدالة بمعنى المساواة لأن هذا هو مراد المسقتدعين حينمقا 
أشققاروا إلققى المرسققوم  قق  وضققعيته هققذ  وبتفويضققه لمجلققس اليدمققة  قق  تن ققيم مبققاراة بشققروة 

يققلال بققين المققو فين ذوي الوضققعية الواحققدة، يتققون بققذلك قققد يققالف المسققاواة ومققا تحققق  الإ
تلمة العدالة إم يطأً شتلياً    التعبير لأن المقصود حقيقة هو المساواة ومدى الإيقلال بقه. 
ولققذلك  ققعن مجلققس شققورى الدولققة وقققد أشققار  قق  عبققاراو الحتققم إلققى أن المسققتدعين يشققيرون 

دالة والمساواة،  وصف المجلس إذاً تلمة العدالقة بأنهقا ققرين المسقاواة إلى الإيلال بمبادئ الع
     روس استيدامها المشار إليها من قبا المستدعين وحقيقة مرادهم.

 
ولو ج نا لمبدأ المساواة    المعاملة بين المقو فين بصقفة عامقة نجقد أنقه أحقد المبقادئ  -12

ي الفرنسقق  واللبنققان . وهقو مبققدأ متفقر  عققن المبققدأ القانونيقة العامققة التق  أقرهققا امجتهقاد الإدار 
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العقام الأهققم والأشققما  قق  المسققاواة أمققام الققانون. ونشققبه مبققدأ المسققاواة بققين المققو فين ويقتققرل 
منققه مبققدأ المسققاواة بققين الأ ققراد  قق  ديققول الو يفققة العامققة أي المسققاواة بققين المرشققحين الققذين 

 الفرنس . مواطن وال من إعلان حقوا الإنسان 12نصو عليه المادة 
و قققوا اعتبقققار  مبقققدأ قانونيقققاً عامقققاً ينتمققق  للاجتهقققاد الإداري،  قققعن مبقققدأ المسقققاواة  ققق  معاملقققة 
المو فين ذوي الكادر الواحد أو الوضعية الواحدة قد اعتبر  المجلقس الدسقتوري الفرنسق  مبقدأ 

ادسقققة مقققن إعقققلان دسقققتورياً ينتمققق  للتشقققريع الدسقققتوري المتتقققول لكونقققه يسقققتند إلقققى المقققادة الس
حققققوا الإنسقققان ذاو القيمقققة الدسقققتورية والتققق  نصقققو علقققى المبقققدأ العقققام )الأمح  ققق  مسقققاواة 

علقققى حقيققققة وجقققود إيقققلال  مجلقققس شقققورى الدولقققةالمقققواطنين والأ قققراد أمقققام الققققانون. ولقققم يقققرد 
حقيق  لمبقدأ المسقاواة التق  يقدع  المسقتدعون حصقوله مقن جانقل المرسقوم والققرار المطعقون 

 .ا يهم
بالقول بأن مجما الأسبال القانونيقة المقدلى  جلس شورى الدولة،وتما سبقو الإشارة اكتفى م

بهققا مققن المسققتدعين لهققا وللوهلققة الأولققى الصققفة الجديققة ممققا يسققمي بتحقيقق  رتققن وقققف تنفيققذ 
القرار الذي قضى به المجلس بجانقل تحقق  شقرة الضقرر البقال . ونتتفق  بشقأن المسقاواة أن 

ة المستدعى ضدها قد حاولو أن تنف  أي إيلال بالمساواة على نحقو حقيقق  نذتر بأن الدول
متتفيققة بققالقول بققأن مبققدأ المسققاواة لققيس مبققدأ مطلقققاً حيققث يعققود للمشققتر  أن يشققد عدتققه وأن 
يميقق   قق  المعاملققة لأسققبال تتعلقق  بالمصققلحة العامققة شققرة أن يتققون هققذا التمييقق  متوقفققاً مققع 

 غاية القانون.
 
 
 

 للأسباب المدلى بها من المستدعينالأساس القانوني  ثانياً: مدى
نحن نريد الإشارة هنا إلى مسألة اجتهادية من جانبنا تتصا بالأسقاس،  مجلقس شقورى  -11

الدولة تما أشرنا    هذ  القضية ققد اعتبقر أن الأسقبال القانونيقة المقدلى بهقا مقن المسقتفيدين 
لأوراا أنهقا جديقة، ون قراً لأن هنقاك احتمقال    مجملها تبدو له للوهلقة الأولقى ومقن  قاهر ا
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ضققرر بققال  للمسققتدع  نتيجققة الإبقققاء علققى المبققاراة ونتا جهققا الضققارة بهققم  تحققق  بالتققال   قق  
 مجلس شورى الدولة.من ن ام  22ن ر المجلس شرة وقف التنفيذ اللذين تطلبهما المادة 

 مجلقققس شقققورى الدولقققة الموققققف القققذي نفتقققر  أنونحقققن الآن نريقققد  ققق  سقققطور قليلقققة إبقققرا  
   الأساس    المرحلة اللاحقة لتطقوراو القضقية حيقث أننقا حاليقاً مقا  لنقا بصقدد  سيحتم به

 مجرد قرار إعدادي بوقف تنفيذ قرار.
 يمققا  جلققس شققورى الدولققةولتحديققد موقفنققا الشيصقق  دون مصققادرة عمققا يمتققن أن يحتققم بققه م

انين الأسققبال القانونيققة التقق  تمسققك بهققا يجققدر بنققا أومً أن نعققدد عنققو  هبعققد لجهققة الأسققاس  عنقق
 من الأسطر الهامة والمرت ة.    عدد  جلس شورى الدولة، المستدعون والت  ليصها م

 
 المسقققتدعون يعيبقققون علقققى ققققرار ر قققيس إدارة المقققو فين بقققالإعلان عقققن تن قققيم مبقققاراة  -16

الف قققة اليانيقققة القققديول للقققدورة الأولقققى  ققق  الدرجقققة الياصقققة العليقققا  ققق   قققر  الإعقققداد لو قققا ف 
الإداريققة  قق  المعهققد الققوطن  لققلإدارة بققأن هققذا القققرار مشققول بتجققاو  أحتققام القققانون بتحديققد  
شقققروة الإشقققتراك  ققق  المبقققاراة مقققن قبقققا جهقققة إداريقققة م صقققلاحية لهقققا  ققق  وضقققع ميقققا هقققذ  

مبقققادىء   جلقققس شقققورى الدولقققةالشقققروة، بجانقققل الإيقققلال بمبقققدأ المسقققاواة أو حسقققل عبقققارة م
 ن للطعن.ين القانونيين السببيمساواة... ونستعر   يما يل  هذالعدالة وال

 
وهو أن تحديد شروة الإشتراك    المباراة ققد صقدر مقن ر قيس بالنسبة للسبب الأول، -71

 إدارة المو فين وهو جهة إدارية غير صالحة    وضع هذ  الشروة. 
ى لقر يس إدارة المقو فين ا القول يمتن دحضه    ذاته لأنه يستند إلى المرسوم الذي أعطذه

ديقد عققدد مراكقق  حوالقاضقق  بت 22/12/2222تقاريخ  11612هقذ  الصققلاحية وهقو المرسققوم 
وتسققمياو الو ققا ف الملحو ققة للققدورة الأولققى  قق   ققر  الإعققداد والتققدريل  قق  المعهققد الققوطن  
لقققلإدارة. ولكقققن ذتقققاء المسقققتدعين أو محقققاميهم د عقققه إلقققى الطعقققن بالإبطقققال أيضقققاً  ققق  هقققذا 

رسققوم باعتبققار  الأسققاس الققذي اسققتند إليققه قققرار ر ققيس إدارة المققو فين  هققذا المرسققوم بققرأيهم الم
غيقققر شقققرع  لأنقققه م يحققق  لقققه أن يسقققند هقققذ  الصقققلاحية الجوهريقققة إلقققى ر قققيس إدارة شقققنون 

 المو فين. 
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وبالتققال  إن القققرار الصققادر قققد بنقق  علققى هققذا العيققل. ونحققن بالفعققا نققرى أن التفققوي   قق  
نه ليس من الجاري عليه    لاة الفقهاء الإشقارة إلقى الشقرة القذي السلطة له ح دود وقواعد وا 

يمتن أن ييير  هذا الأمر    القضية وهو شرة  أن يتون موضقو  المفقو   يقه مقن الجقا   
التفققوي   يققه . ونحققن نعتقققد لأول وهلققة بأنققه لققيس مققا يمنققع مققن اعتبققار هققذ  القاعققدة شققرطاً 

ذ م يتف  أن ينت القانون على إمتانيقة التفقوي ، بقا يجقل مشروعاً من شروة التفوي  إ
أيضاً    رأينا أن م يعل  التفقوي  بتنقا ل عقن السقلطة  ق  موضقو  جقوهري يمقس مصقالي 
المقو فين العليقا أو المصقلحة العليقا للمقو فين وهقو مقا يمتقن اعتبقار  مبقدأ عامقاً مقن مبققادىء 

سققتوحياً مقن  تقرة عامقة منداهقا أن التفققوي  التفقوي  يعقود للقضقاء الإداري مراقبقة تطبيققه م
م يتققون إم  قق  الموضققوعاو المتوسققطة الأهميققة وتققذلك القققراراو القليلققة الأهميققة ولققيس  قق  

 مسألة مهمة وأساسية وه  تحديد شروة الإشتراك    المباراة.
 
علققى أي حققال قققد يققرد علققى هققذا أن الن ققام القققانون  المسققتحدث  قق  شققأن دور المعهققد  -18
طن  لققلإدارة الققذي أنشققىء وأديلققو  قق  ن مققه  تققرة الإعققداد للدرجققة الياصققة العليققا لأجققا الققو 

التعيقققين  ققق  و قققا ف مهمقققة تالف قققة اليانيقققة  ققق  المقققلاك الإداري العقققام، بالإضقققا ة إلقققى ققققرار 
والقققذي يمهقققد إلقققى مجلقققس اليدمقققة  22/1/2221مجلقققس القققو راء المشقققار إليقققه أعقققلا  بتقققاريخ 

مقن  12الأقرل إلى الو ا ف المراد التعيين  يهقا، وتقذلك المقادة المدنية اعتماد الإيتصات 
التق  سقمحو بنيقا و قا ف الف قة اليانيقة مقن يريجق   21/1/2222تقاريخ  222القانون رققم 

التق  أشقارو إلقى أن تكقون  12 ر  الإعداد    الدرجة الياصة العليا بالمعهد، وأييراً المادة 
رة  ق  جقدول يضقعه مجلقس اليدمقة المدنيقة التق  شروة التو يف متضمنة الشهاداو المقذتو 

أشارو إلى أن تكون شروة التو يف متضمنة الشهاداو المذتورة  ق  جقدول يضقعه مجلقس 
مقققن هقققذا الن قققام التققق  أعطقققو لإدارة  12اليدمقققة المدنيقققة بحسقققل تقققا و يفقققة وتقققذلك المقققادة 

هقذا الن قام الققذي  –المقو فين صقلاحية تن قيم المبقاراة وموادهقا بمقا  قق  ذلقك شقروة الترشقيي 
والققذي د عققو الدولققة بأنققه ومهمققا  11222/2222جققاء بققه المرسققوم المشققار إليققه أعققلا  رقققم 

 تققان يجققل أن يطعققن  يققه يققلال الشققهرين وبتققاريخ نشققر   –تققان الأمققر  قق  صققحة نصوصققه 
 وليس من تاريخ تن يم المباراة الأييرة المطعون  يها. 
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بحققث الأسققاس هققو رد قققد يميققا تفنيققداً لميالفققة  هققذا الققرد الققذي يمتققن أن تققرد بققه الدولققة عنققد
مجلس الو راء بشقرة أن يتقون الموضقو  المفقو   يقه مقن الموضقوعاو الجاريقة أو العاديقة 
الجا   التفوي   يها، باعتبار ان الن م القانونيقة المشقار إليهقا تسقمي بقعجراء هقذا التفقوي . 

لققرد، لكننققا نميققا شيصققياً إلققى وهقق  محققا للأيققذ وا ،هققذ  مسققألة اجتهاديققة تحتققاا إلققى بحققث 
تفقوي  إدارة شقنون  جقدمً مقن الممتقن وه  أنقه إذا تقان  ،وجود عدم مشروعية لناحية أيرى 
والتقق  يبققدو أن أيطققر مققا  يهققا أن القققرار المطعققون  يققه قققد  ،المققو فين بوضققع شققروة المبققاراة

أو الققديول  يصققت شققهاداو بققذاتها هقق  إجققا ة الحقققوا والعلققوم الإداريققة أو السياسققية للقبققول
 قق  المبققاراة الأمققر الققذي اسققتبعد   ققاو أيققرى مققن المققو فين المققنهلين الققذين يحملققون إجققا او 

 متنوعة من تيصت آير. 
 
وهنققققا  قققق  رأينققققا الميالفققققة القانونيققققة التقققق  تشققققول قققققرار ر ققققيس إدارة شققققنون المققققو فين  -11

م يعتقدي علقى  ، يجقل أنللشقروة عنقد وضقعهوالذي أوقف تنفيذ  لناحية أنقه  ،المطعون  يه
الققذي لققم يفققرا بققين  112/11مققن المرسققوم الإشققتراع   11نصققوت القققانون وبالققذاو المققادة 

الشققهاداو الجامعيققة للتر يققع إلققى و ققا ف الف ققة اليانيققة. بالإضققا ة أنققه علققى  ققر  أن مجلققس 
مقني مجلقس اليدمقة المدنيقة  12/1/2221الو راء بقرار  الساب  المشار إليه من قبا بتقاريخ 

اد الإيتصققات الأقققرل إلققى الو ققا ف المققراد التعيققين  يهققا.  هققذا المرسققوم يبققدو ميالفققاً اعتمقق
مقققن المرسقققوم الإشقققتراع  القققذي لقققه ققققوة الققققانون ويعتبقققر أعلقققى قيمقققة مقققن الققققراراو  11للمقققادة 

)المراسيم التن يمية لمجلس الو راء، و   مطل  الأحوال وبالإضقا ة لقذلك أنقه تقان يجقل أن 
ضقققع الشقققروة لجهقققة تحديقققد الشقققهاداو لقققر يس إدارة المقققو فين بقققا تقققان م تمقققني صقققلاحية و 

يجل أن يعطى ذلك التحديد للشهاداو إلى مجلس اليدمقة المدنيقة مجتمعقاً علقى الأققا طبققاً 
 وبصرس الن ر جدمً عن عدم مشروعيته. 12/1/2221لهذا المرسوم تاريخ 

 
و العيقل الققانون  الأققوى وربمقا نحن بعيجا  نرى أن هذا هق بالنسبة لمخالفة المساواة -02

يتقققون الوحيقققد المعتمقققد وبقققالتجرد عقققن العنصقققر الأول السقققاب ، القققذي يمتقققن أن يعيقققل الققققرار 
 المطعون  يه با وأيضاً المرسوم الذي استند إليه هذا القرار. 
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 ،لأن ر ققيس إدارة المققو فين إذا تققان قققد منحققه مجلققس الققو راء تحديققد الشققروة لققديول المبققاراة
لققيس لققه أن يضققع شققروطاً تحتميققة لجهققة الشققهاداو الجامعيققة التقق  يراهققا مققن وجهققة  إم أنققه

سققيما أن هققذ  الشققروة م تحققدد شققهادة بققذاتها لو يفققة بققذاتها  ،ن ققر  ملا مققة أو غيققر ملا مققة
 والت  يمتن أن تكون مفهومة من ناحية التيصيت بحسل طبيعة الو يفة.

مً بايققر تيصققيت لو ققا ف معينققة  اسققتبعد أمققا قققرار ر ققيس دا ققرة المققو فين  قققد جققاء إجمققا
شققهاداو جامعيققة واقتصققر علققى شققهاداو أيققرى معينققة دون أن يقتضققيها تيصققيت و يفقق  

 معين. 
أما القول بأن شهادة معينة م تناسل علم الإدارة  هذا موقف غير ققانون  ويسقتند معتبقاراو 

يقه راجقي أو علقى الأققا متسقاو علمية واهنة.  علم الإدارة هو علم و ن أيضاً والجانل الفن   
 لققيس مققا يمنققع أن يتققون يريجقق  الجارا يققا مققع اليبققرة المتولققدة لققه  قق  الإدارة العمليققة ومققع 
يقا ته العامقة يمتقن أن يتقون إداريقاً ناجحقاً ميقا حامقا ليسقانس الحققوا تمقا أنقه لقيس منتقداً 

إذا ا تققققد عوامقققا  ،اً سقققيتون بالضقققرورة إداريقققاً ناجحققق ققق  الإدارة الجامعيقققة حامقققا الإجقققا ة أن 
 أيرى من اليبرة. 

بالإضقا ة إلقى تناسقق  ر قيس إدارة المقو فين لفتققرة مهمقة أيقرى وهققو أن دور المعهقد الققوطن  
لقلإدارة و ققر  الإعققداد علققى وجققه اليصققوت هقو تهي ققة اليققريجين  قق  دورتهققم التدريبيققة للقققدرة 

لأنقه هقو دور المعهقد  على الإدارة.  اشتراة منها جامع  معين هو مصادرة علقى المطلقول
والإعداد به والذي يسمي لأي جامع  نجي    مواد المباراة أن يتقون إداريقاً ناجحقاً أو يحمقا 
عواما النجاع. هذا العيل الذي يتميا    الإيلال بالمسقاواة يعيبقه أيضقاً المرسقوم المطعقون 

 قققيس هقققذ  عليقققه والقققذي تأسقققس عليقققه ققققرار ر قققيس إدارة المقققو فين لأن هقققذا المرسقققوم  قققو  ر 
الإدارة تحديد شروة الإشتراك    المباراة على وجقه مطلقل وتقان عليقه أن يضقع الضقماناو 
والقيقققود محقققا السقققلطة التققق  سيمارسقققها ر قققيس إدارة المقققو فين علقققى النحقققو القققذي يحقققول دون 
الإيلال بمبدأ المساواة، سيما وأن هذا المبدأ هقو أهقم قاعقدة يمتقن أن تحتقم تعيقين المقو فين 

 عهم أو المبارياو العا دة لتعيينهم.أو تر ي
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نحققن نققرى أسققباباً قويققة تققدعو إلققى إبطققال  ،ولققذلك مققن رأينققا أنققه علققى مسققتوى الأسققاس -21
المرسوم المطعون  يه والقرار الذي تأسس عليه والصقادر مقن ر قيس إدارة المقو فين لميالفقة 

 مبدأ المساواة    معاملة المو فين. 
و يفقة مقن مجمقو  أكيقر بتييقر، لأن المنطق   11 ة ه  مجرد وم يقال أن الو ا ف المحجو 

الذي يحتم شروة وتن يم المباراة من شأنه لو تم تعميمه أن يندي إلقى إيقلامو أكيقر عمققاً 
والأ ضققا  قق  رأينققا أن يشققترة  ،بالمسققاواة ويمتققن أن يشققما أغلبيققة مققن الو ققا ف المطروحققة

ين للتر يققع لشققاغل  و ققا ف الف ققة الياليققة تعققديا تشققريع  جديققد مققرور جميققع المققو فين المققنهل
وجقققول التققققدم إلقققى مباريقققاو لأجقققا القققديول إلقققى  قققر  الإعقققداد لمعهقققد الإدارة علقققى أن تكقققون 
الشققروة عامققة وقانونيققة لناحيققة القققدم ودقققة العمققا بنققاءً علققى تقققارير موحققدة ومعققايير موحققدة، 

م يشققترة إجققا ة جامعيققة معينققة باعتبققار أنققه لققيس دقيقق  علميققاً  أن تيصققت جققامع  بذاتققه  وا 
هو الذي يندي إلى إداري ناجي  هذا مفهوم غير سليم برأينا وتقا الشقهاداو الجامعيقة تتكا قأ 
وتتضا ر    أمر مشترك وهو الإعداد العقل  والذهن  واليققا    ق  مسقتوى التعلقيم الجقامع  

لدور القراجي هقو أياً ما تانو نوعية التيصصاو، وباعتبار أن العاما الهام الآير الذي له ا
متانيققة إجققراء مسققابقة  عامققا اليبققرة العمليققة بالإضققا ة للإعققداد  قق  المعهققد الققوطن  لققلإدارة وا 

 عند التيرا.
 


