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 –قرار لجنة الإعتراضات على الضرائب والرسوم ل ا  إستئنافمجلس شورى الدولة الطعن أمام 
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ص بإقامتها والمنشآت  إمكانية تعليق نفاذ النص  –ية على الأملاك العامة البحر المرخَّ

 التشريعي لعدم صدور مرسوم تطبيقي ضروري.
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 32/3/0222تاريخ  0222 – 062/0222 قرار رقمم.ش. 
 .8828/0223و     8989/0223رقم المراجعتين 

 ة/ بلدية جونيهالنادي اللبناني للسيارات والسياح
 الهيئة الحاكمة:

 ألبرت سرحانالرئيس: 
 خليل أبو رجيلي المستشار:
 فؤاد نون  المستشار:

 
 باسم الشعب اللبناني

 ان مجلس شورى الدولة،
بعد الإطلاع على ملف المراجعة، وعلى تقرير المستشاار المقارر ومطالعاة مفاوض الحكوماة 

 رة حسب الأصول،وعلى الملاحظات المقدمة عليهما وبعد المذاك
بمراجعاة ساجلت لادى  ،والسياحة تقدم بواسطة وكيله القاانوني بما أن النادي اللبناني للسيارات

الصاادر  2يطلاب فيهاا فساخ القارار رقام  8989/0223بالرقم  0/2/0223هذا المجلس في 
عااان لجناااة الاعتراضاااات علاااى الرساااوم والعااالاوات البلدياااة فاااي محافظاااة جبااال لبناااان بتااااريخ 

القاضااي، ماان جهااة باارد اعتراضااه علااى تكليفااه بالرساام علااى القيمااة التأجيريااة  00/3/0223
جونيااه العقاريااة بعااد أن  -لمنشااآت أقامهااا علااى الأماالاك العامااة البحريااة فااي منطقااة صااربا 

رُخااص لااه باشاا الها، وماان جهااة أخاارى بتحديااد القيمااة التأجيريااة لهااذر المنشااآت بمبلاا  مليااار 
جواز مطالبته بفرق مقدار الرسم عليها علاى السانوات الأرباع وخمسماية مليون ل.ل.، وبعدم 

مااان قبااال المساااتدعى الساااابقة للعاااام ألفاااين، كماااا يطلاااب وقاااف تنفياااذ مطالبتاااه بالرساااوم البلدياااة 
 ل بالمراجعة الحاضرة.إلى حين الفص -ضدر

وبمااا أن المسااتدعي ياادلي بأنااه ووفقااا  لنظامااه الأساسااي، جمعيااة خاصااة ذات منفعااة عامااة لا 
باشاا ال قساام  07/6/3862تاااريخ  36792ى الااربح، رُخااص لااه بموجااب المرسااوم رقاام تتااوخ

جونياااه لقاااان رسااامين، ورخصااات لاااه وزارة  -مااان الأمااالاك العاماااة البحرياااة فاااي منطقاااة صاااربا 
 اقتصرت علاقته مع المستدعى ضدها. الأش ال العامة باستثمار منشآته،
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ليهااا بانتظااار الباات بهااذر المراجعااة، وأنااه يقتضااي وقااف تنفيااذ القاارارات والتكاااليف المعتاارض ع
لأن الرسوم المطالب بها مفروضة عليه من مرجع لا صلاحية له للتكليف بهاا تبعاا  لخضاوع 

 .الانشانات موضع التكليف للسلطة العامة المتمثلة بوزارة الأش ال العامة
تااريخ  /س322كما يقتضي فسخ القرار المطعاون فياه لمخالفتاه القاانون الصاادر باالقرار رقام 

الاااذي يرعاااى الأمااالاك العاماااة، وا عطااااان القااارار بالتاااالي بعااادم توجاااب الرسااااوم  32/6/3801
 البلدية عليه بما فيها الرسم على القيمة التأجيرية وذلك للأسباب الآتية:

  لأن القسم المرخص له باشا اله ولكوناه مان الملاك العاام البحاري، يخارط عان سالطة
   وصلاحية البلدية المستدعى ضدها.

 62/99ن الرساام علااى القيمااة التأجيريااة وبمنطااوق المااادة الرابعااة ماان القااانون رقاام لأ 
لا يفاارض إلا علااى مسااتأجر البنااان أو مالكااه، ولأنااه لا يملااك  30/9/3899تاااريخ 

الإنشااانات التااي فُاارض الرساام علااى قيمتهااا التأجيريااة لتعااذر تملكهااا أصاالا  كملكيااة 
رهااا قانونااا ، فانااه لا يخضااع لأي رساام خاصااة ولا يمكنااه اسااتئجارها لعاادم جااواز تأجي
   بلدي بما فيه الرسم على القيمة التأجيرية.

  واساااتطرادا  أيضاااا ، لفقااادان القااارار المطعاااون فياااه لأساساااه القاااانوني، كاااون المنشاااآت
لا لأنااااه ماااان  والتجهياااازات التااااي نفااااذها، لا تقااااع ضاااامن نطاااااق المسااااتدعى ضاااادها وا 

لتاالي مان الرسام علاى القيماة التأجيرياة المؤسسات التي لا تتاوخى الاربح، والمعفااة با
مان القاانون فناف الاذكر بمعازل عمااا  32وقاد نصات علاى ذلاك الفقارة الرابعاة للماادة 
، أم لام يتقياد بأحكاماه التاي نصات 97/77إذا كان قد تقيد بالمرسوم الاشتراعي رقم 

 على اجرانات متعلقة باحتفاظ الجمعيات ذات المنفعة العامة بصفتها هذر. 

 
رد طلاب  07/2/0223أن المستدعى ضدها طلبت في لائحتها الجوابية الواردة بتااريخ  وبما

 وقف التنفيذ، وقد أدلت بما خلاصته:
 القضااائية، وقااد  ةصااف، لااه اللقاارار الصااادر عاان لجنااة الاعتراضااات علااى الرسااومإن ا

 قضى بتوجب الرسم لصالحها قانونا  على المستدعي.

 ا  للمراجعة إلى الصحة للاعتبارات الآتية:تفتقر الأسباب المدلى بها إسناد 
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لا يعفى شاغل الملك العام، وان كاان مان أشاخاص الحاق العاام مان تأدياة  -
الرساااوم البلدياااة، بااادليل أناااه لا إعفاااان للدولاااة منهاااا، تضااامنت موازناااة العاااام 

 .0232نصا  خاصا  بهذا الإعفان لمدة محددة تنتهي في العام  0222
اماة البحرياة الاذي يشا له المساتدعي يقاع ضامن لأن القسم من الأملاك الع -

نطاقهااا، وتتصاال منشااآنه بالمدينااة التااي تاادير شااؤونها، وبخاصااة بمجرورهااا 
 البلدي العام وتقوم شركة سوكلين بجمع نفاياته على حسابها ونفقتها.

ماان القااانون  32إن الاسااتناد إلااى مااا تاانص عليااه الفقاارة الرابعااة ماان المااادة  -
ن المساتدعي مان الرسام علاى القيماة التأجيرياة، لا للقول بإعفا 62/99رقم 

يقع في موقعه الصحيح قانونا ، كوناه لام يعاد متحلياا  بصافة المنفعاة العاماة 
لعااادم تجديااادر طلاااب الاساااتفادة مااان مزاياهاااا وفاااق ماااا ناااص علياااه المرساااوم 

 .97/77الاشتراعي رقم 
 

قاادم  -لساايارات والسااياحة النااادي اللبناااني ل -وبمااا أن المسااتدعى ضاادر فااي المراجعااة الثانيااة 
 8828/0223وطلب بادئ ذي بدن ضم المراجعاة الحالياة رقام  09/6/0223جوابه بتاريخ 

لوحاادة الموضااوع والفرقااان فيهمااا والسااير بهمااا معااا ، ووقااف  8989/0223إلااى المراجعااة رقاام 
شاااكلا   8828/0223المطعاااون فياااه ورد المراجعاااة رقااام  2/0223تنفياااذ وفساااخ القااارار رقااام 

 وتضمين البلدية الرسوم والمصاريف والأتعاب كافة وقد أدلى بما خلاصته: وأساسا  
  أناااه لا صااافة ولا مصااالحة للبلدياااة بإثاااارة مساااألة إقاماااة أجهااازة لتكريااار المياااار وحااارق

النفايااات، وان هااذا الأماار يعااود حصاارا  إلااى وزارة الأشاا ال والنقاال التااي لاام يساابق لهااا 
 ول اية تاريخه. 3862إبدان أي تحفظ لهذر الجهة منذ عام 

 .إنه يقتضي رد المراجعة شكلا  لعدم صحة تمثيل البلدية بتاريخ إقامة الدعوى 

 
كاااررت بموجباااه ماااآل أقوالهاااا وطلباتهاااا  1/8/0223وبماااا أن البلدياااة قااادمت جوابهاااا بتااااريخ 

السااااابقة وعرضاااات فااااي لائحتهااااا هااااذر الوقااااائع والأسااااباب الماااادلى بهااااا فااااي المراجعااااة الأولااااى 
 وأضافت ما يلي:
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  إن شااااواطم الماااادن الساااااحلية هااااي أماااالاك عامااااة وطنيااااة ولكنهااااا أسااااوة ب يرهااااا ماااان
الأملاك العامة تكون هي أيضا  داخلة ضمن النطااق البلادي لتلاك المادن طالماا أناه 

 لا يوجد نص أو قرار بإخراجها.

 

صاااادر قاااارار عاااان هااااذا المجلااااس تضاااامن ضاااام المااااراجعتين  32/7/0220وبمااااا أنااااه بتاااااريخ 
والسااير بهمااا بمثابااة المراجعاااة الواحاادة، إضااافة إلااى تعياااين  8828/0223و 8989/0223

 خبير مهندس في موضوع النزاع وقد جرى تحديد مهمته في متن القرار المذكور.
تقريااارر وأعطاااى مفاااوض الحكومااااة  31/2/0222وبماااا أن المستشاااار المقااارر وضاااع بتاااااريخ 

 مطالعته.
 

 فعلى ما تقدم،
 

 في الشكل: -أولًا 
 :9999/1992ة المبرزة في المراجعة رقم لجهة صحة الوكال

بما أن النادي اللبنااني للسايارات والساياحة يادلي بادفع شاكلي مفاادر عادم صاحة تمثيال البلدياة 
علااااى اعتبااااار أن قاااارار تكليااااف المحااااامي مقاااادم  8828/0223بتاااااريخ تقااااديم المراجعااااة رقاااام 

قة سااالطة الرقاباااة وهاااو تااااريخ مصااااد 32/2/0223المراجعاااة الماااذكورة أصااابح سااااريا  بتااااريخ 
مقدماة مان قبال وكيال لام تكان  9/2/0223الإدارية عليه، في حاين أن المراجعاة الاواردة فاي 

 صفته التمثيلية متوفرة بتاريخ ورودها.
وبما أن اجتهاد القضان الإداري يسلم بجواز تصحيح العيوب الشكلية المتعلقة بالوكالاة وذلاك 

الجهااة المسااتدعية أو بنااان علااى تكليااف ماان  فااي معاارض السااير بالمراجعااة سااوان بمبااادرة ماان
 مجلس الشورى.

 02/1/0223أبااااارزت بتااااااريخ  8828/0223وبماااااا أن بلدياااااة جونياااااه فاااااي المراجعاااااة رقااااام  
والمتضاااامن الموافقااااة فااااي المجلااااس البلاااادي  2/32/0222تاااااريخ  268مسااااتندين الأول رقاااام 

بإقاماة الادعوى  برئاسة رئيسه وحضور كامل الأعضان على تكليف المحامي سامير الدحادا 
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لتضاامين التأكيااد علااى القاارار الأول  02/2/0223تاااريخ  89ومتابعتهااا أصااولا  والثاااني رقاام 
 والموافقة على الطعن في المراجعة الحالية بعد إطلاع قائمقام كسروان عليه.

واقعاا  فاي  2/2/0223وبما أنه تأسيسا  على ما تقدم يكاون تصاحيح الوكالاة المنظماة بتااريخ 
 انوني ويكون الدفع بعدم صحتها مردودا .محله الق

 
وقااادمت مراجعتهاااا  6/0/0223وبماااا أن البلدياااة المساااتأنفة تبل ااات القااارار المساااتأنف بتااااريخ 

فيكاااون اساااتئنافها واردا  ضااامن المهلاااة القانونياااة علاااى اعتباااار أن تااااريخ  9/2/0223بتااااريخ 
الي مقباااولا  فاااي وبالتااا ،هاااو أول ياااوم عمااال بعاااد عطلاااة عياااد الأضاااحى المباااارك 9/2/0222

 الشكل.
وقاادم  1/0/0223وبمااا أن النااادي اللبناااني للساايارات والسااياحة تبلاا  القاارار المسااتأنف بتاااريخ 

فيكاااون واردا  ضااامن المهلااااة القانونياااة مساااتوفيا  كافاااة الشاااارو   0/2/0223اساااتئنافه بتااااريخ 
 الشكلية وبالتالي مقبولا  شكلا .

 
 في الأساس: -ثانياً 

الصاااادر عااان لجناااة  2بنااااني للسااايارات والساااياحة يطلاااب فساااخ القااارار رقااام بماااا أن الناااادي الل
 00/3/0223الاعتراضااات علااى الرسااوم والعاالاوات البلديااة فااي محافظااة جباال لبنااان بتاااريخ 

 والمتضمن رد اعتراضه على تكليفه بالرسم على القيمة التأجيرية.
 وبما أن النادي يؤسس مطلبه هذا ويسندر إلى الأسباب التالية:

  07/6/3862تااريخ  36792خضوعه حصرا  للرسمين المحددين في المرسوم رقم 
 الذي أجاز له إش ال ما يش له من الأملاك العامة البحرية.

  إن القساام الماارخص لااه بإشاا اله ولكونااه ماان الملااك العااام البحااري يخاارط عاان النطاااق
 البلدي وبالتالي عن سلطة البلدية وصلاحيتها.

  ات التااي نفااذها لا تقااع ضاامن النطاااق البلاادي وأنااه فااي كاال إن الإنشااانات والتجهيااز
حااال ماان المؤسسااات التااي لا تتااوخى الااربح والمعفاااة بالتااالي ماان الرساام علااى القيمااة 

 التأجيرية.
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لجهااة خضااوع  2/0223وبمااا أن البلديااة تطلااب بدايااة تصااديق قاارار لجنااة الاعتراضااات رقاام 

النااادي لجهااة أنااه غياار ملاازم بمااا يفااوق  النااادي للرساام علااى القيمااة التأجيريااة، وباارد اعتااراض
 .36792/62القيمة الواردة في المرسوم 

 
 وبما أن البلدية تسند طلباتها إلى ما يلي:

 .إن النادي ليس من المؤسسات ذات المنفعة العامة 

 .إن القسم الذي يش له النادي يقع ضمن نطاقها البلدي 

 
 على حدر:وبما أنه يقتضي البحث في كل الأسباب المدلى بها 

 
 لجهة الإعفاء من الرسم على القيمة التأجيرية:

بماااا أن البااات فاااي الإعفاااان مااان الرسااام يتوقاااف علاااى البحاااث فاااي مااادى تمتاااع الناااادي اللبنااااني 
للساايارات والسااياحة بصاافة المنفعااة العامااة، وفااي حااال النفااي مااا إذا كااان يسااتفيد ماان الإعفااان 

 باعتبارر من المؤسسات التي لا تتوخى الربح.
 
 
 

 في مدى تمتع النادي اللبناني للسيارات والسياحة بصفة المنفعة العامة:

أن المؤسساات  97/77بما أنه يستفاد من أحكام المادة السادسة من المرسوم الاشتراعي رقم 
أو الجمعيااات التااي منحاات صاافة المنفعااة العامااة قباال صاادورر لا تسااتفيد ماان أحكامااه، مااا لاام 

 العامة مجددا  وذلك خلال مهلة سنة من تاريخ صدورر. تتقدم بطلب منحها صفة المنفعة
وبما أن عدم تقدم النادي خالال سانة مان تااريخ صادور المرساوم الاشاتراعي الماار ذكارر، ماع 
الأخذ بعين الاعتبار المفاعيل الناشئة عن قوانين تعلياق المهال المتعاقباة لطلاب تجدياد صافة 

ر الصااافة، مماااا يترتاااب علياااه ساااقو  حقاااه فاااي المنفعاااة العاماااة، مااان شاااأنه أن يُفقاااد الناااادي هاااذ
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الإعفاااان مااان الرساااوم علاااى القيماااة التأجيرياااة بصااافته مااان المؤسساااات الخاصاااة ذات المنفعاااة 
 العامة التي لا تتوخى الربح.

 
 لجهة إعفاء النادي من الرسم باعتباره من المؤسسات التي لا تتوخى الربح:

قاد علقات إعفاان المؤسساات التاي  62/99مان القاانون رقام  32/ مان الماادة 2بما أن الفقارة /
لا تتوخى الربح، على صدور قرار عن مجلس الوزران تحدد بموجبه هاذر المؤسساات، بحياث 

قباال صاادور القاارار المااذكور عاان مجلااس  32يتعااذر تطبيااق أحكااام الفقاارة الرابعااة ماان المااادة 
 الوزران.

قااي عاان الساالطة التنفيذيااة، قاارار تطبي دوبمااا أنااه عناادما يعلااق القااانون مفعااول نفاااذر علااى وجااو 
إلااى تعلياق مفعااول الانص القاانوني، مااا خالا الحالااة التاي يكااون قاد قيااد  فاان ذلاك يااؤدي حكماا  

المشاااترع بموجبهاااا السااالطة التنفيذياااة بوجاااوب إصااادار الااانص التطبيقاااي خااالال مهلاااة محاااددة 
 صراحة.

ور صاادورها وبماا أن العلاام والاجتهاااد مسااتقران علااى اعتباار أن النصااوص التشااريعية تطبااق فاا
وفقا  للمبادئ العامة للقانون، إلا أنه يعلق العمل بموجب تلك الأحكام عناد اساتحالة تطبيقهاا، 
وذلك ريثما تتمكن السلطة التنفيذياة مان وضاع هاذر النصاوص موضاع التنفياذ، وهاذا لا يعناي 
 أن النصوص التشريعية الجديدة هي غير نافاذة، بال هاي نافاذة باساتثنان بعاض الأحكاام التاي
يقتضاااي لجعلهاااا نافاااذة، تااادخل السااالطة التنفيذياااة لجهاااة إصااادار النصاااوص التاااي تحااادد كيفياااة 

 تطبيقها.
مهلاااة معيناااة  62/99مااان القاااانون رقااام  32وبماااا أناااه وطالماااا لااام يحااادد المشاااترع فاااي الماااادة 

لمجلاااس الاااوزران لاتخااااذ القااارار بتحدياااد المؤسساااات التاااي لا تتاااوخى الاااربح، فيقتضاااي بالتاااالي 
المااذكورة غياار قابلااة للتطبيااق المباشاار علااى المؤسسااات  32الرابعااة ماان المااادة  اعتبااار الفقاارة

 التي لا تتوخى الربح، ولا سيما النادي اللبناني للسيارات والسياحة.
وبمااا أن اجتهاااد هااذا المجلااس أقاار توجااب الرساام البلاادي علااى القيمااة التأجيريااة علااى شاااغلي 

 عفان.الأملاك العامة لعدم وجود نص صريح يقضي بالإ
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وبما أنه يقتضي في ضون ما تقدم، رد ما أدلاى باه الناادي اللبنااني للسايارات والساياحة لجهاة 
 إعفائه من الرسم على القيمة التأجيرية، لعدم استنادر إلى أساس قانوني صحيح.

 
 في النطاق البلدي:

فقااد اسااتقر وبمااا أنااه فااي مااا يتعلااق بتحديااد النطاااق البلاادي العائااد للبلااديات المحاذيااة للشاااطم 
الاجتهاااد علاااى أن هااذا النطااااق يشااتمل بالإضاااافة إلاااى ملحقااات الملاااك العااام النهاااري والباااري 
للدولة، على ملحقات الملك العام البحاري والمياار الإقليمياة الموازياة لهاا، ويتاأتى عان ذلاك أن 

نحصار للبلدية سلطة ممارسة الضابطة الإدارياة علاى هاذا الملاك العاام والمياار الإقليمياة فالا ت
بال تتعاداها  ،هذر السالطة بالحادود العقارياة لعقاارات الملاك الخااص المشامولة بالنطااق البلادي

 لتشمل الملك العام المذكور فنفا .
وماا اساتقر علياه الاجتهااد مان قواعاد، أن النطااق  ،وبما أنه يتضح بجلان وفق ماا تقادم بياناه

لهاااا، وبالتاااالي إن موقاااع الناااادي  البلااادي لبلدياااة جونياااه يشااامل الملاااك العاااام البحاااري المحااااذي
 اللبناني للسيارات والسياحة المحاذي لها يدخل ضمن نطاقها.

 وبما أن السبب المدلى به لهذر الجهة يكون في غير محله القانوني ومستوجبا  الرد. 
 
 
 

/ الصةةادر عةةن لجنةةة الاعتراضةةات  3لجهةةة شةةرعية القةةرار المطعةةون فيةة  رقةةم / 
 : 11/2/1992بتاريخ 

 ن البحث في قانونية القرار المستأنف تتوقف على حل المسألتين التاليتين:بما أ 
  مساااألة مااادى توجاااب الرسااام علاااى القيماااة التأجيرياااة علاااى الناااادي اللبنااااني للسااايارات

 والسياحة.

  و  87و  86ومسااألة ماادى حااق البلديااة فااي اسااتدراك الرسااوم المتوجبااة عاان الأعااوام
 .88و  89
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لقيمةةة التأجيريةةة علةةى النةةادي اللبنةةاني     مسةةألة مةةدى توجةةم الرسةةم علةةى ا    
 للسيارات والسياحة.

بمااا أن الاجتهاااد مسااتقر علااى أنااه يقتضااي تكليااف شاااغلي الأماالاك العامااة بضاارائب ورسااوم 
غياار رسااوم إشاا ال الأماالاك العامااة كالرساام البلاادي علااى القيمااة التأجيريااة أو رسااوم أرصاافة 

سااوم والعاالاوات البلديااة وفااي الرسااوم التااي المتعلااق بالر  62/99ومجااارير، إلا أن القااانون رقاام 
تستوفيها البلدية مباشرة، قد حدد في مادته الثانية استيفان تلك الرساوم ضامن نطاقهاا البلادي، 

 على أنواعها ومطارحها ومعدلاتها أو مبال ها.

وبماا أنااه وكمااا أكاادر هااذا المجلاس فااي أكثاار ماان قاارار سااابق صاادر عنااه، فانااه فااي مااا يتعلااق 
تااااي يُحتسااااب الرساااام البلاااادي بالاسااااتناد إليهااااا، يقتضااااي أن لا تؤخااااذ عبااااارة  القيمااااة بالقيمااااة ال

التأجيرية  في مجال الرسوم البلدية بالمعنى التقني الضايق الاذي يؤخاذ باه فاي الحاق الخااص 
(Droit Privé ).بل بمعنى المقابل للإش ال 

ى شاااغلي الأبنيااة تاانص علااى أن يُفاارض علاا 62/99وبمااا أن المااادة الثالثااة ماان القااانون رقاام 
 رسم سنوي على القيمة التأجيرية.

وبمااا أنااه يخضااع للرساام علااى القيمااة التأجيريااة مااا هااو فااي حكاام الأبنيااة بمفهااوم المااادة الثالثااة 
المذكورة، الإنشانات التي يشا لها الناادي اللبنااني للسايارات والساياحة إضاافة إلاى المسااحات 

 المبنية، وهي:
 الساحات والسطحيات، -
 درط والملاعب،الم -
 المسبح، -
 ومرابط المراكب. -

وبما أن الاجتهااد مساتقر علاى اعتباار أن القيماة التأجيرياة للعقاار تختلاف عان البادل المادفوع 
أو المتفااق علياااه أو المنصاااوص عليااه فاااي التااارخيص بالإشااا ال علااى الأمااالاك العاماااة ساااوان 

 كانت بحرية أو برية أو نهرية،
أن المشاااترع اعتماااد لتحدياااد القيماااة التأجيرياااة  ،لقاااانون الماااذكوروبماااا أناااه يساااتفاد أيضاااا  مااان ا

الخاضااعة للرساام البلاادي قاعاادة أساسااية تفاارض علااى شاااغلي الأبنيااة ويقصااد بهااا أينمااا وردت 
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الأبنية وأقسام الأبنية وما هو في حكمها، إضافة إلى عقود الإيجار وملاحقهاا المساجلة، كال 
 ذلك وفق الأصول.

جاااان الاعتراضاااات بحاااق التقااادير لتخماااين القيماااة التأجيرياااة للأبنياااة وبماااا أناااه ولااائن تمتعااات ل
ولأقساااامها الخاضاااعة للضاااريبة، إلا أن ممارساااتها لهاااذا الحاااق تبقاااى خاضاااعة لمراقباااة مجلاااس 
شورى الدولة بصفته المرجع الاستئنافي في قضايا الضارائب والرساوم، والاذي يتحقاق مماا إذا 

 افيا . كانت اللجان قد عللت قراراتها تعليلا  ك
وبمااااا أنااااه يتبااااين ماااان حيثيااااات القاااارار المطعااااون فيااااه، أن لجنااااة الاعتراضااااات علااااى الرسااااوم 
والعلاوات البلدية لم تبين الأصول التاي اعتمادتها فاي تقادير القيماة التأجيرياة لمنشاآت الناادي 
اللبناااااني للساااايارات والسااااياحة، إنمااااا اقتصاااارت فااااي قرارهااااا علااااى تحديااااد المنشااااآت الخاضااااعة 

 للضريبة.
 

وبما أنه ينبني على ما تقدم، اعتبار القرار المستأنف مخالفاا  لأحكاام القاانون لجهاة ماا قضاى 
به من تخفيض للقيمة التأجيرية لمنشآت الناادي اللبنااني للسايارات والساياحة ابتادان  مان العاام 

 ، ويقتضي بالتالي فسخه لهذر الجهة لعدم التعليل.0222
 
 
 
 

 :99و  99و  99و  99سوم المتوجبة عن الأعوام في حق البلدية في استدراك الر
تاانص علااى أنااه:  يمكاان تاادارك كاال سااهو أو  62/99ماان القااانون رقاام  322بمااا أن المااادة 

نقص في التكليف بموجاب جاداول تكلياف إضاافية وذلاك ل اياة نهاياة السانة الرابعاة التاي تلاي 
 السنة التي كان يجب أن يجري فيها التكليف .

ار أعالار، وطالماا أناه يعاود للبلدياة أن تساتوفي الرسام علاى القيماة التأجيرياة وبما أنه وكماا بينا
مقابل إش ال النادي للمنشآت القائمة على الملك العام البحري، فاان حاق التادارك يبقاى قائماا  

وهاو تااريخ مطالباة الناادي مان قبال رئايس  3/6/0222بالنسبة للرسوم البلدية السابقة لتاريخ 
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ضااافية عاان الأعااوام البلديااة بالرسااوم   87و  86المفروضااة بموجااب جااداول تكليااف أساسااية وا 
 .0222و  88و  89و 

تاااريخ  0222وحتااى عااام  3886وبمااا أن حااق البلديااة بالتاادارك يبقااى قائمااا  اعتبااارا  ماان ساانة 
 المطالبة بالرسوم. 

وبما أنه يقتضي في ضون ما تقدم، فسخ القرار المستأنف لجهة ما قضى به من ساقو  حاق 
للأساااباب المبيناااة  88و  89و  87و  86البلدياااة فاااي اساااتيفان الرساااوم الساااابقة عااان أعاااوام 

 أعلار.
وبماااا أناااه ينب اااي إعاااادة تكلياااف الناااادي الماااذكور بالرسااام البلااادي علاااى القيماااة التأجيرياااة عااان 

وذلاك ساندا  لمااا  0222والرساوم المتوجباة اعتباارا  ماان العاام  88و  89و  87و  86الأعاوام 
لس شورى الدولة من ميزات في إطار التناازع الضاريبي، حياث يتصارف كارئيس يتمتع به مج

 Supérieur Hiérarchique de ľ administration fiscaleمباشار للادوائر الضاريبية 
لها ويُحاال نفسااه عنااد الاقتضااان محاال الاادوائر فيعااد    ،فهااو يراقااب بدقااة التكاااليف المطعااون فيهااا

اللازمة على التكااليف المناازع بشاأنها دفاعاا  عان القاانون المالية المختصة لإجران التعديلات 
 وعن حقوق الخزينة والمكلفين في فنٍ واحد.

وبما أنه وفق القواعد التي ترعاى أصاول المحاكماات الإدارياة، يحاق للقاضاي أن يقادر بحرياة 
الظااروف التااي تثباات قناعتااه، لااذا يلجااأ فااي الواقااع إلااى مجموعااة معطيااات خاصااة بكاال ناازاع 

ن قناعتااه الشخصااية وماان بااين هااذر المعطيااات تلااك التااي تتعلااق بأسااباب واقعيااة وحساان لتكااوي
 الإدارة التي تكون فعلا  قناعة راسخة لديه وتفرض بالتالي تبني حل معين دون سوار.

وبما أن المجلس البلدي يرى على ضون موقع النادي ومحتوياته وتاريخ إش اله للملاك العاام، 
تكليف النادي اللبناني للسيارات والساياحة بالرساوم البلدياة علاى ومن مجمل معطيات الملف، 

 القيمة التأجيرية على أساس القيمة التأجيرية والتي يحددها با...
وبماااا أن كااال ماااا أدلاااي باااه خلافاااا  لماااا تقااادم يكاااون ماااردودا  لعااادم ارتكاااازر علاااى أسااااس قاااانوني 

 صحيح.
 لذلك،

 يقرر بالأكثرية:
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   في الشكل: - 1
 عة ورد الدفع المتعلق بصحة الوكالة.قبول المراج

 
 وفي الأساس: - 2

/ الصاااادر عااان لجناااة الاعتراضاااات علاااى الرساااوم والعااالاوات 2فساااخ القااارار المساااتأنف رقااام /
 والحكم مجددا  بما يلي: 00/3/0223البلدية في محافظة جبل لبنان بتاريخ 

 بل  مليار ليرة لبنانية.تحديد القيمة التأجيرية التي على أساسها يتم احتساب الرسم بم -أ
إعااادة تكليااف النااادي اللبناااني للساايارات والسااياحة بالرسااوم علااى أساااس القيمااة التأجيريااة  -ب

 .88و  89و  87و  86المحددة بمبل  مليار ليرة لبنانية عن كل من الأعوام 
عاان  إعاادة تكلياف النااادي علاى أسااس القيمااة التأجيرياة المحااددة بمبلا  ملياار لياارة لبنانياة -ط

 .0222الرسوم المتوجبة اعتبارا  من العام 
تضاامين كاال ماان الفااريقين مناصاافة  الرسااوم والمصاااريف وا عااادة التااأمين الاسااتئنافي لكاال  - 2

 منهما، ورد سائر الأسباب الزائدة أو المخالفة.
 .0222قرارا  أصدر وأفهم علنا  بتاريخ الثالث عشر من كانون الثاني سنة 

 
 
 

 تعليق على الحكم
 

استئناف قرار صادر عن لجنة الإعتراضات على الرسوم حول هذر القضية تدور  -3
والعلاوات البلدية في محافظة جبل لبنان، كنموذط لهذا الإختصاص الإستئنافي الذي ظل 

 007/0222باقيا  لمجلس شورى الدولة رغم التعديل التشريعي لنظام المجلس بالقانون 
أوكل لها الإختصاص بمسائل الضرائب والرسوم عوضا  عن الذي أنشأ المحاكم الإدارية و 

لجان الإعتراضات أينما وجدت، ولكن حيث أن هذر المحاكم لم تنشأ بعد على أرض الواقع 
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إذ يتوقف قيامها على صدور قرار من وزير العدل فلم يتحقق صدور هذا القرار ولم تنشأ 
 هذر المحاكم بالتالي. 

عليه فتبقى لجان الإعتراضات على الضرائب والرسوم بأنواعها ومن ثم يبقى الواقع كما هو 
طالما أن البديل لم يتحقق بإنشان المحاكم الإدارية  ،وبحسب تخصصها النوعي قائمة تعمل

 على أرض الواقع. 
ويثير النزاع مشكلة على أصل فرض رسم بلدي على المستدعي في القضية الأولى 

 وهو النادي اللبناني للسيارات والسياحة  وكذلك  ،والمستدعى ضدر في القضية الثانية
مليار وخمسماية بتحديد اللجنة المذكورة للقيمة التأجيرية لهذر المنشآت، على اعتراضه 

مليون ليرة لبنانية وبعدم جواز مطالبته بفرق مقدار الرسم على القيمة التأجيرية عن السنوات 
فيذ مطالبته بالرسوم البلدية من قبل كما طلبت وقف تن 0222الأربع السابقة للعام 

 .المستدعى ضدها وهي بلدية جونية  وهي المستدعية في القضية الثانية 
 
قانونية في غاية  إشكاليات، جملة الحكم الصادر في هذر القضيةولقد أثار هذا  -0

 مجلس شورى الدولة موقف لند عرضنا فيما بعد في البند الثالث ها عنعود لبحثس، الأهمية
القضايا القانونية، ولكن قبل ذلك سنعرض في البند أولا  وقائع القضية وأدلة ذر من ه

مجلس المستدعي في القضية الأولى وهو المستدعى ضدر في القضية الثانية التي قرر 
لبند ثانيا  في اضمها للقضية الأولى لوحدة الفرقان والموضوع، ثم سنعرض  شورى الدولة 

في  يمستدعالمستدعى ضدها في القضية الأولى مع العلم أنها هي دلة بلدية جونية اللأ
 القضية الثانية.

 
 أولًا: وقائع النزاع وأدلة المستدعي 

 
 ة مجلس شورى الدولالتي أخذت الإهتمام الأول في عرض  ،القضية الأساسية الأولى -2

اللبناني للسيارات تمثلت وقائعها فيما يلي: المستدعي وهو النادي  ،والتي بدأ فيها النزاع
والسياحة إحدى القلاع الهامة في لبنان من حيث جمال موقعه ورونق الطبيعة التي يقيم 
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فهو رمز من الرموز المهمة للسياحة في  ،عليها كيانه ومنشآته وملاعبه الرياضية ومسبحه
ولكن كما سنرى زالت هذر  ،وهو تأسس كجمعية كانت لها صفة المنفعة العامة ،لبنان
فة فيما بعد على ضون تعديل تشريعي الذي تطلب من النادي لاستمرار صفته كجمعية الص

تقديم طلب للحصول من جديد على هذر الصفة وفقا  للمادة  ةعاد، إ ذات منفعة عامة
 اتالتي نصت على أن المؤسسات أو الجمعي 97/77السادسة من المرسوم الإشتراعي رقم 
صدورر وهو  حالة النادي اللبناني  لا تستفيد من  التي منحت صفة المنفعة العامة قبل

أحكامه ما لم تتقدم بطلب منحها صفة المنفعة العامة مجددا  وذلك خلال مهلة سنة من 
 تاريخ صدورر. 

وسنرى أن النادي اللبناني للسيارات المستدعي لم يقم بتحقيق هذا الشر  نظرا  لعدم تقدمه 
ل سنة من تاريخ صدور المرسوم الإشتراعي كما خلابطلب منحه صفة المنفعة العامة ب

 فقد النادي هذر الصفة. مما أ ،اشترطت المادة السادسة منه
ن المستدعي و  كجمعية خاصة ذات منفعة عامة لا  ،نشأ في الأصل كما سبق القولوا 

الذي رخص للنادي  07/6/3862تاريخ  36792صدر المرسوم رقم ثمَّ  ،بحر تتوخى ال
جونية لقان رسمين  –قسم من الأملاك العامة البحرية في منطقة صربا  اللبناني بإش ال

زهيدين: الرسم الأول رمزي تماما  قدرر ليرة لبنانية واحدة سنويا  يدفع لصندوق رئاسة مرفأ 
جونية والرسم الثاني الزهيد قيمته عشرة الآف ليرة سنويا  تمنح لصندوق بلدة جونية وترفع 

بدنا  من السنة الرابعة اللاحقة لموافقة مديرية التنظيم المدني هذر القيمة لعشرين ألف 
المتمثل في إقامة إنشانات وتجهيزات  ،والتصاميم النهائية لمشروعهوالقروي على الخرائط 

 لمجموعة سياحية ورباطية برية وبحرية. 
 
لإنشانات وبعد أن تم التنفيذ الفعلي لما رخص له به أقام النادي فعلا  هذر الأبنية وا -2

وهذا بالتأكيد أمر مفهوم وقد رخصت له  ،حسب ادعائه زودها بأحدث التجهيزات والمعدات
يدفع فقط  3888وزارة الأش ال العامة باستثمار منشآته لكن بعد أن ظل النادي حتى العام 

حسب قول  هذين الرسمين الرمزيين ثم زيد الرسم المدفوع لبلدية جونية بالإتفاق معها
بدأت المشكلة  3888مليون ليرة سنويا ، وفي عام  3028ألف إلى  02من  المستدعي
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الأساسية بين المستدعي النادي اللبناني وبين بلدية جونية التي فاجأته برفض قبض الرسم 
ولكن  .الذي يدفع لها سنويا  مما اضطرر إلى إبداعه الفعلي لدى كاتب العدل المختص

سببا  مهما  قلب الأوضاع المالية رأسا  على عقب بالنسبة  المشكلة لم تنته لأن لرفض البلدية
للنادي  ى ضدها بشخص رئيسها بتوجيه كتابللنادي المستدعي. إذ قامت البلدية المستدع

 3888تعلمه فيها أنها بصدد إعداد جداول تكليف عن سنة  39/3/0222المستدعي في 
ضافية بنان  على ما يجيزر لها القانون رقم  من استدراك للرسوم، وتقصد  62/99أساسية وا 

بذلك رسوما  من نوعية جديدة على القيمة الإجمالية لمنشآت النادي وملحقاتها التي يش لها 
، إذ رأت 3862ويستثمرها بنان  على مرسوم إش اله للملك العام البحري السابق صدورر عام 

والمباني وملحقاتها هو حق البلدية أن هذا حقها وأن الرسم على القيمة التأجيرية للمنشآت 
مشروع لها لوقوع هذر المنشآت في نطاقها الج رافي مما يعطيها الحق في اقتضان هذا 

 الرسم على القيمة التأجيرية. 
 0222البلدية بفرض الرسم عليه بدنا  من العام من وبنان  عليه جان هذا الإخطار 

نظرا  لعدم  3886أي من عام  0222للعام لأربع سنوات السابقة فصاعدا ، بل وأيضا  عن ا
مرور الزمن الرباعي أي قبل نهايته بالنسبة للسنوات الأربعة المشار إليها. وتلك هي أساس 
المشكلة في القضية ومحورها. فهذا الرسم على القيمة التأجيرية كان وقعه كالصاعقة على 

رة ومعنار انتهان الزمن النادي لأنه يعلم أن دخوله في ميدان هذا الرسم سيكلفه أعبان كبي
إذ  ،الماضي حيث حياة الرغد والعيش الهنين لأنه ظل سعيدا  باستثماراته بدون مقابل تقريبا  

أن الرسم الأصلي الزهيد هو الوحيد الذي كان يتكلفه عن إش اله لقسم من الملك العام 
ن كان الجزن من هذا الرسم الذي يعود لبلدية جو  ،البحري كما ذكرنا نية قد تم رفعه حتى وا 
فحتى هذا المبل  يبقى زهيدا  في الحالات  ،مليون  3028ألف إلى  02رضائيا  معها من 

 الإقتصادية كنتيجة تدني قيمة العملة اللبنانية. 
 
حدث الخطر الذي توقعه لمجرد فتح هذا الباب الجديد باب الرسم على القيمة التأجيرية  -1

خضران وتجهيزات وملاعب الخ... وبالفعل عن منشآت ضخمة بتوابعها من مساحات 
 3/6/0222أعقبت بلدية جونية كتابها الأول بكتاب فخر بعد أقل من شهر وجهته بتاريخ 
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من  فالآل ةمليون ل.ل وعد 96ع لها مليارين وبأن يدف إلزامهإلى النادي اللبناني تضمن 
ى القيمة التأجيرية الليرات، كل هذا كمجرد رصيد مجمع نتيجة احتساب الرسم السنوي عل

ضمنا ، ويشمل هذا المبل  أيضا  رسما  إضافيا  لأرصفة  0222إلى  86عن السنوات من 
 .ها النادي عن كل هذر السنواتمنومجارير يستفيد 

وقد تم فرض هذين الرسمين تبعا  لتخمين لجنة تابعة للبلدية حددت قيمة إنشاناته بخمسة 
وطالب ، أملاك وطنية عموميةهذر الأملاك هي  ا  أنمدعيمليارات ليرة لبنانية، فاعترض 

سبق له أن  87إلى  86بإبطال هذا التكليف السنوي ومفعوله الرجعي، سيما وأنه من العام 
قام بتسديد ما عليه من رسوم وهو يقصد هنا رسم إش ال المال العام وليس الرسم الجديد 

الأساس وظل ينازع طوال ليه دفاعه بفكانت هذر الحجة هي ما بنى ععن القيمة التأجيرية، 
مجلس سير القضية سوان أمام لجنة الإعتراضات على الرسوم والعلاوات البلدية وحتى أمام 

متمسكا  بإصرار على أن الرسم الوحيد الذي  ،عند استئنافه لقرار اللجنة أمامه شورى الدولة 
ن كان ويجب أن يبقى هو وحدر رسم إش ال الملك العام ا ،يتحمله لبحري الذي كان يدفعه وا 

أن لا يجب مصيبة الجديدة هو غير قانوني و الرسم الجديد على القيمة التأجيرية مصدر ال
  . خضع لهي
 
على لجنة  حالتهأت بلدية جونية اعتراض المستدعي ورفضه للتكليف الجديد و ردَّ  -6

مت هذر اللجنة الإعتراضات على الرسوم والعلاوات البلدية في محافظة جبل لبنان. وقا
باعتبارها لجنة قضائية أو بالأحرى هيئة إدارية ذات صفة قضائية تصدر أحكاما  بالدرجة 

، قامت هذر اللجنة بإصدار القرار المطعون مجلس شورى الدولة الأولى تقبل الطعن أمام 
وتضمن رد اعتراض المستدعي على  2وهو القرار رقم  ، فيه في القضية الأساسية الأولى

يفه من جانب اللجنة بالرسم على القيمة التأجيرية لمنشآته وتحديد هذر القيمة التأجيرية تكل
  .مليون ليرة لبنانية 122بمبل  مليار و 

برقم  0/2/0223في  مجلس شورى الدولة وقد تضمنت مراجعته المسجلة لدى 
 بطال، كما فسخ هذا القرار القضائي للجنة الإعتراضات المشار إليهاا  بطلب 8989/0223

بعدم جواز مطالبة بلدية جونية له مفعول رجعي بالرسم الجديد عن السنوات الأربع السابقة 
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وقف تنفيذ مطالبته بمجموع هذر الرسوم ب. كما طلب أخيرا  وكما سبق وذكرنا 0222للعام 
 البلدية لحين الفصل بالمراجعة الحاضرة. 

 
 :أدلة المستدعي

 لبه بالوقائع الآتية:أدلى المستدعي لتأييد مطا -7
  36792إنه لا يخضع إلا لرسمي إش اله للملك العام البحري طبقا  للمرسوم رقم 

 الذي رخص له هذا الإش ال. 07/6/62تاريخ 

 ن القسم من الأملاك العامة البحرية المرخص له بإش اله يخرط عن النطاق إ
فقط لسلطة  البلدي أي عن سلطة البلدية وصلاحياتها، وهذا يعني إنه يخضع

 ،الدولة المركزية وهي كلفته فقط برسمي الأش ال المحددين بالمرسوم المشار إليه
كما أن الترخيص له باستثمار هذر المنشآت لم يأت من بلدية جونية بل من وزارة 

 الأش ال العامة.

  ٍ من الحالات المنصوص عليها في المادتين الرابعة  أنه لا يدخل ضمن أي
لكونه لا يملك هذر الإنشانات التي أقامها  ،62/99انون رقم والسابعة من الق

والذي تطلب بلدية جونية الرسم الجديد على قيمتها التأجيرية، كما أنه ليس 
مستأجرا  لها لأنه لا يمكن تأجيرها وهو أيضا  ليس مستأجرا  حيث لا يوجد عقد 

 إيجار مسجل أو عقد صوري.

  62/99لهذا الرسم الجديد طبقا  للقانون إنه جمعية ذات منفعة عامة لا تخضع 
وحتى لو كان هناك نوعا  ممكنا  بشأن استمرار صفته كجمعية ذات نفع عام فهو 
على الأقل من المؤسسات التي لا تتوخى الربح والتي لا تخضع أيضا  لهذا الرسم 

 على القيمة التأجيرية طبقا  للقانون المشار إليه. 
 

 (انيةونية المستدعى ضدها )المستدعية في القضية الثثانياً: رد وأدلة بلدية ج
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في لائحتها الجوابية الأساسية بين لوائح متعددة جوابية متبادلة بين الفريقين وردت  -9
برد طلبات المستدعي  07/2/0223اللائحة المشار إليها للمستدعى ضدها بتاريخ 

ت المطعون فيها من المستدعي، والتمسك بالبندين أولا  وثانيا  من قرار لجنة الإعتراضا
ويتعلق هذين البندين بالتكليف الأصلي من جانب اللجنة بوجوب دفع المستدعي لرسم 
القيمة التأجيرية وتحديد قيمة الرسم على النحو المشار إليه أعلار من قبل كما طلبت البلدية 

وأدلت إجمالا   تنفيذ هذر الرسوم أثنان المراجعة.لمستدعى ضدها أيضا  رد طلب وقف من ا
 بالأدلة التالية: ،اللائحة الجوابية الأساسية تدعيما  لطلباتهافي متن 
  36792إن رسم العشرين ألف ليرة المحدد أصلا  لصالحها بنان  على المرسوم رقم 

بشأن الملك  322/3801هو رسم إش ال أملاك عامة منصوص عليه بالقرار 
الرسوم البلدية المنصوص بمن تكليفه  العام ولا يعفي تسديدر من قبل المستدعي

 السابق الإشارة إليه. 62/99عليها في قانون الرسوم البلدية رقم 

  إن شاغل الملك العام لا يعفى من الرسوم البلدية على القيمة التأجيرية حتى ولو
كان من أشخاص الحق العام واقتضى الأمر بالنسبة للدولة لإعفائها من هذر 

لإعفائها لمدة تنتهي في  0222ة نص خاص في موازنة العام الرسوم بصورة مؤقت
ومن ثم من باب أولى النادي اللبناني المستدعي، عليه أن يتحمل  0232العام 

 لهذا الرسم الجديد لكونه يستثمر هذر المنشآت وملحقاتها ويجني منها أموالا  طائلة.

 بنان  على المرسوم  إن القسم من الأملاك العامة البحرية الذي يش له المستدعي
السابق الإشارة إليه هذا القسم يقع ضمن نطاقها أي بلدية جونية  3862عام 

وتتصل منشآته التي أقامها المستدعي بالمدينة التي تدير البلدية شؤونها مما 
يستدعي حق البلدية في فرض هذا الرسم الجديد بالإضافة لحقها في رسم فخر 

ط مصدر تصريف نفاياته بالمجرور البلدي العام يتصل باستفادة المستدعي من رب
الذي تتحمل البلدية عبن نفقاته التي تدفعها لشركة سوكلين المتعاقدة معها لجمع 

 النفايات على حسابها ونفقتها في النطاق البلدي.

  للقول  6/99من القانون  32إن استناد المستدعي إلى الفقرة الرابعة من المادة
م الجديد لا يقع في موقعه الصحيح قانونا  لأن النادي بإعفائه من هذا الرس
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المستدعي فقد صفة المنفعة العامة نظرا  لعدم قيامه بالمعاملة التي فرضها 
، الذي تتطلب للإستمرار 97/77المرسوم الإشتراعي اللاحق في هذا الشأن رقم 

لبا  جديدا  بالإنتفاع بمزايا صفة المنفعة العامة أن تقدم المؤسسة صاحبة الشأن ط
للحصول على هذر الصفة مجددا  خلال عام على نفاذر وهي المعاملة التي لم يقم 
بها المستدعي وبالتالي فقد صفة المنفعة العامة. وللرد على ادعان المستدعي بأنه 
على الأقل يعتبر مؤسسة لا تب ي الربح ومن ثم يعفى من الرسم على القيمة 

ر إليها من قانون الرسوم البلدية هذا الإدعان في نظر التأجيرية طبقا  للمادة المشا
لأن شر  إعطان صفة المؤسسة التي لا تب ى  ،البلدية المستدعى غير قانوني

الربح لم يتحقق بشأن المستدعي وهو صدور قرار يمنحها هذر الصفة من مجلس 
 ورية.الوزران له أو ل يرر ولم يصدر مثل هذا القرار عن مجلس الوزران كسلطة دست

 
يلاحظ أن المستدعى ضدها طلبت أيضا  رد الدعوى شكلا  حتى قبل الأساس المشار  -8

إليه لكون المراجعة واردة خارط المهلة القانونية وغير مستوفية للشرو  الشكلية الأخرى. 
وهذر المرة هو طلب ضم  مجلس شورى الدولة كما طلبت المستدعية أمرا  مهما  جديدا  من 

للبت في المراجعتين  8828/0223رى المقدمة لهذا المجلس والمسجلة بالرقم القضية الأخ
أثنان النزاع بنان   مجلس شورى الدولة معا  بالنظر لوحدة الموضوع والفرقان. وهو ما أجابه 

 على قرار إعدادي بالضم.
 
طلبات بلدية جونية في القضية الجديدة التي تقرر ضمها مع القضية الأولى  

 :الأساسية
ضم القضية الثانية  32/7/0220اريخ بت ا  إعدادي ا  قرار  مجلس شورى الدولة أصدر  -32
 8989/0223مع القضية الأساسية الأولى رقم ، 8828/0223تي قدمتها الدولة برقم ال

لوحدة الموضوع والفرقان وهو ما وافقه عليها المستدعي في القضية الأولى وهو النادي 
 اللبناني للسيارات.



 

71 

تعيين خبير مهندس في موضوع بمجلس شورى الدولة ضى ق ،ذات القرار الإعداديفي و 
بدان ، النزاع لأجل تقديم رأيه الفني في تقييم المنشآت الراجعة للمستدعي النادي اللبناني وا 

 رأي مبدئي في القيمة التأجيرية لهذر المنشآت وملحقاتها. 
 
تدعى ضدها مستدعية أيضا  في القضية في هذر القضية الثانية أصبحت البلدية المس -33

الثانية، وبالتالي أصبح أيضا  النادي اللبناني المستدعي في القضية الأولى مستدعيا  ضدر 
في القضية الثانية. وكان جوهر إدعان البلدية في هذر القضية الثانية هو تمسكها بالطعن 

سوم البلدية في البندين على الشق الثاني الضار بها في قرار لجنة الإعترضات على الر 
ثالثا  ورابعا : فالبند ثالثا  خفض من قيمة الرسم على القيمة التأجيرية المتوجب لها بشكل 

دون  0222ملموس والبند رابعا  حصر حق البلدية في اقتضان الرسم الجديد بدنا  من عام 
يجب أن يدفع النادي اللبناني قيمة الرسم عنها بمفعول  بحيث ،السنوات الأربع السابقة عليه

 . البلدية لم يلحقها التقادم الرباعي في رأي لأنهرجعي 
وهكذا فالبلدية كمستدعى ضدها في القضية الأولى تمسكت بالشق الأول من قرار لجنة 

هذا  الإعتراضات في بندها الأول والثاني بينما في القضية الثانية المضمومة طلبت فسخ
لجنة مر بالنسبة لقرار الشق من القرار لأنه في رأيها يتضمن مخالفة للقانون. وذات الأ

في شق منه تمسكت به البلدية وفي شقه الآخر تمسكت بطلب فسخه لأنه ، فالإعتراضات
 يضر بها ومخالف للقانون في رأيها كما رأينا.

الثانية ورد النادي اللبناني من دون الدخول في تفاصيل أدلة البلدية في هذر القضية و 
مجلس موقف بصفته مستدعيا  ضدر حيث سيشار لأهم النقا  في هذا الشأن عند عرض 

دفع بها النادي  ،في هذر القضية. فقط نشير إلى نقطة قانونية تتعلق بالشكل شورى الدولة 
نية جان اللبناني كمستدعى ضدر، وهو أن توكيل المحامي من جانب البلدية في القضية الثا
قرار بعن معيبا  لكون هذا التوكيل صدق عليه بتاريخ لاحق على انتهان مهلة الشهر للط

 طبقا  للقانون. الاعتراضلجنة 
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في هذه القضية )القضيتين( وبالذات في  مجلس شورى الدولة ثالثاً: موقف 
 المسائل القانونية الهامة التي أثارها هذا النزاع

 
بحسب ذات الترتيب الذي عرضه المجلس في  رى الدولة مجلس شو سنعرض لموقف  -30

حكمه ومن خلال هذا العرض نبرز التقسيم والإجتهاد المعطى للمسائل المثارة في القضية 
 والمشار إليها في عنوان التعليق. 

 
 في الشكل:

 9999/1992لجهة صحة الوكالة المبرزة من البلدية في المراجعة رقم 
ة في الشكل في القضية الثانية التي تم ضمها لوحدة الفرقان هذر المشكلة المثار  -32

والموضوع والتي كانت قد قدمتها البلدية المستدعى ضدها في القضية الأولى إلى مجلس 
وكما  –الشورى طعنا  بالإستئناف في قرار لجنة الإعتراضات على الرسوم والعائدات البلدية 

هذا القرار فقط أي لجهة تنزيل القيمة التأجيرية التي  رأينا في شأن البندين ثالثا  ورابعا  من
تحسب على أساسها الرسم الواجب دفعه من المستدعية في القضية الأولى وهي النادي 
اللبناني للسياحة وكذلك البند رابعا  الذي قرر فقط اقتضان الرسوم لحساب البلدية بدنا  من 

سقا  السنوات الأربع السابقة التي 0222عام  تتمسك البلدية بحقها في اقتضان رسومها  وا 
إلى القضية الأولى  8828/0223لعدم تقادمها. وهكذا بعد ضم هذر القضية الثانية رقم 

الأساسية فأصبحت البلدية على عكس القضية الأولى هي المستدعية والنادي اللبناني 
 أصبح مستدعى ضدر في هذر القضية الثانية.

 
شكلي  بدفعٍ ، المستدعى ضدر في هذر القضية الثانية المضمومة النادي اللبنانيأدلى  -32

مفادر عدم صحة تمثيل البلدية بالوكالة المبرزة لمحاميها بتاريخ المراجعة رقم 
على اعتبار أن قرار تكليف المحامي مقدم المراجعة المذكورة أصبح ساريا   8828/0223

مصادقة سلطة الرقابة الإدارية عليه  وهو تاريخ اعتماد أو 32/2/0223بعد إعفانر بتاريخ 
 .)الوصاية(
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مقدمة من قبل الوكيل الذي لم تكن له في  9/2/0223في حين أن المراجعة الواردة بتاريخ 
 هذا التاريخ صفته التمثيلية القانونية مما يوجب رد المراجعة شكلا  في رأي النادي اللبناني. 

ي القضية بشأن تصحيح العيوب الشكلية اجتهاد مهم لمجلس شورى الدولة فنذكر وهنا 
المتعلقة بالوكالة، كذلك في معرض السير بالمراجعة سوان بمبادرة من الجهة المستدعية أو 

 مجلس شورى الدولةبنان  على تكليف من 
 (.7331/112سعادة/ الدولة م.ق.إ.  11/1/1222تاريخ  111)ش.ل. قرار رقم 

 
إن بلدية جونية في هذر المراجعة الثانية قامت   مجلس شورى الدولةوتطبيقا  لذلك أكد 

بإجران هذا التصحيح بعد فترة قليلة من تقديم المراجعة الثانية، إذ أبرزت بتاريخ 
والمتضمن موافقة المجلس  2/32/0222تاريخ  268مستندين الأول رقم  02/1/0223

الدحدا  بإقامة البلدي برئاسة رئيسه وحضور كامل الأعضان على تكليف المحامي سمير 
. ولتضمين التأكيد على 02/2/0223تاريخ  89الدعوى ومتابعتها أصولا ، والثاني رقم 

القرار الأول والموافقة على الطعن في المراجعة الحالية بعد اطلاع قائمقام كسروان عليه. 
باعتماد تصحيح الوكالة المنظمة  مجلس شورى الدولة وتأسيسا  على ما تقدم أثبت 

واعتبر هذا التصحيح في موقعه القانوني ومما يعني رد الدفع  2/2/0223ي بتاريخ للمحام
من قبل  مجلس شورى الدولة الشكلي بعدم صحة الوكالة وهذا الإجتهاد الذي استقر عليه 

)سعادة/ الدولة المذكورة أعلار(. يعبر عن إرادة القاضي الإداري في عدم الإغراق في 
ح دون ضرر أو تأثير على الدعوى، ومجلس الشورى بخبرته الشكليات طالما أمكن تصحي

ما هي نوعية الشكلية التي يمكن  ، من معرفةالطويلة يستطيع من خلال أحكامه المتتابعة
أساسية مثل مهلة  الت اضي عنها بالتصحيح اللاحق وباعتبار أن هناك شكليات أخرى 

لا يرد عليها ، و الإنتظام العامتتعلق بإلا أنها شكلية رغم كونها من الدفوع الالمراجعة التي 
بإصرار على احترامها وينظر بتحققها من تلقان  مجلس شورى الدولة أي تصحيح ويتمسك 

نفسه عند الشك في حصول مراجعة الإبطال في مهلة تزيد على الشهرين ليتحق من أن 
ن هناك  قوة قاهرة المهلة التي حددت في مراجعة إدارية قطعتها وأنشأت مهلة جديدة وا 

عارضة أعاقت تقديم المراجعة بالمهلة كمرض شديد يمنع التفكير المنتظم من جانب 
ن كنا رأينا من  لا رد الدعوى شكلا  على الفور دون الدخول في الأساس. وا  المستدعي... وا 
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قبيل التوجيه والإعلام للمبادئ التي يجب أن تراعى فنجد في حالة استثنائية رد الدعوى 
ن هذا كافيا  للتخلص منها تماما ، إلا أننا وجدنا المجلس بعد الرد يستكمل من باب شكلا  وكا

الإستطراد فيعرض لأساس النزاع ليبين اجتهادا  أو مبدأ  يمكن أن يكون محل إثارة واهتمام 
لجهة الأساس، أو ليطمئن الفريق الخامس نتيجة الرد الشكلي للدعوى لانتهان المهلة إنه 

قيبل التحو  الكلي لم يكن له حق قانوني أو أساس في دعوار من ناحية  استطرادا  ومن
 الموضوع. 

 
 :ةنيفي حسام المهل وتطبيق  في المراجعة الثا

ويمكن أن  ،ة تتعلق بحساب أيام المهلةثانيلنقطة شكلية مجلس شورى الدولة تطرَّق  -31
اف على قرار لجان وتطبيق ذلك أن مهلة الطعن بالإستئن  .يمثل اجتهادا  في ذاته

الإعتراضات على الضرائب والرسوم هي مهلة شهر تبدأ من تاريخ التبلي  وهذا يذكرنا 
إداريا  أو  أكان بالمناسبة بمهلة استثنائية مماثلة وهو الطعن بالإبطال في قرار التأديب سوان  

لي  وليس قضائيا  عن طريق مجلس التأديب العام هي أيضا  مهلة شهر وتبدأ من تاريخ التب
التي  مجلس شورى الدولة من نظام  330من تاريخ التنفيذ وذلك نزولا  على حكم المادة 

نصت على أن مهلة الطعن في القرارات التأديبية عموما  )إداري أو قضائي( هي كما قلنا 
 شهر تبدأ من تاريخ التبلي . 

لقضية الثانية حدد ولكن الأكثر أهمية في هذا الموضوع هو حساب هذا الشهر ففي هذر ا
في حكمه أن البلدية المستأنفة تبل ت القرار المستأنف بتاريخ  مجلس شورى الدولة 

فلأول وهلة يبدو أن هناك تجاوزا  عن  9/2/0223وقدمت مراجعتها بتاريخ  6/0/0223
إن الإستئناف قد ورد ضمن  مجلس شورى الدولة لة الشهر بفارق يومين. ومع ذلك أكد هم

كان هو أول يوم عمل بعد عطلة عيد  9/2/0223قانونية على اعتبار أن تاريخ المهلة ال
الأضحى المبارك وبالتالي تكون المراجعة مقبولة شكلا  وهذا هو تأكيد لاجتهاد سابق له إذا 
جان عيد رسمي في نهاية المهلة أو ايام عطلة فلا تحسب أيام هذر الإجازة الرسمية ضمن 

المراجعة بعد الإجازة الرسمية رغم انتهان كامل المهلة. فالامتداد المهلة بحيث يجب تقديم 
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حدث بقدر أيام الإجازة الرسمية، أما لو جانت الإجازة الرسمية أثنان المهلة فالمسألة بديهية 
  .إذ لا تحسب أيامها ولا تسقط من حساب المهلة

 (.7331/21، شلهوب/ الدولة م.ق.إ. 4/11/1222تاريخ  21)ش.ل. قرار رقم 

 
 في الأساس:

للقضايا القانونية المطروحة لجهة الأساس والتي أبرزها  مجلس شورى الدولة عرض  -36
وأكدها جان بمناسبة القضية الأولى الأساسية المقدمة من المستدعي النادي اللبناني 

ونعرض فيما يلي للقضايا القانونية المثارة والتي تعرض لها  ،للسياحة ضد بلدية جونية
  س شورى الدولة مجل
 

أولًا: مشكلة النادي المستدعي في مدى أحقية إعفائ  من الرسم على القيمة 
 :التأجيرية

هذر مشكلة جوهرية تحكم حل النزاع في جوهرر في القضيتين معا  لأنه إذا ثبت  -37
للقاضي الإداري أن المستدعي على حق في أدلته لجهة مبدأ عدم خضوعه في الأساس 

 مجلس شورى الدولة على القيمة التأجيرية كما تمسك بذلك النادي اللبناني لحكم لهذا الرسم 
ذا تبين  بفسخ قرار لجنة الإعتراضات على الضرائب والرسوم بجملته. أما على العكس وا 
نه بالفعل طبقا  للقانون  للمجلس أن المستدعي النادي اللبناني ليس على حق فيما يدعيه وا 

هذا الرسم فيكون الحكم مختلفا  تماما . وقد استند المستدعي بطلب والواقع يجب أن يخضع ل
من  32إعفائه من هذا الرسم على القيمة التأجيرية استنادا  لأحكام الفقرة الرابعة من المادة 

النادي لا زال يتمتع بصفة  لأنه أيذلك . 62/99قانون الرسوم والعلاوات البلدية رقم 
ولأن أيضا  الإعفان يشمل  97/77يه المرسوم الإشتراعي رقم المنفعة العامة وفق ما نص عل

بجانب المؤسسات التي تتمتع بالمنفعة العامة يشمل أيضا  المؤسسات التي لا تتوخى الربح 
المذكورة فقد نصت هذر الفقرة على  32وذلك تطبيقا  للفقرة الرابعة المشار إليها من المادة 

التأجيرية... المؤسسات التي لا تتوخى الربح على أن يعفى من الرسم على القيمة  ما يلي:
  .تحدد هذر المؤسسات بقرار يصدر عن مجلس الوزران
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يحاول أن يؤسس مبدأ الحق في الإعفان من  ،المستدعي النادي اللبناني للسياحةف إذا   -39
إن هذا الرسم على الأساس الأول والثاني معا  من باب التحو  فهو يدعي من ناحية أولى 

السبب الأول للإعفان متوافر فيه لأنه من الأصل يتمتع بصفة المنفعة العامة، ولأن السبب 
الثاني كذلك متوافر أيضا  فيه باعتبارر إنه في رأيه مؤسسة لا تب ي الربح لأن النادي يعلم 
أن هناك مشكلة بشأن استمرار تمتعه بصفة المنفعة العامة كما سبق وأشرنا فيكون الأساس 

 اني بالنسبة له هو طوق النجاة الذي يحمي عنه شرور الرسم التأجيري.الث
إن البت في هذر المشكلة يتوقف على البحث في مدى  مجلس شورى الدولة ولذلك وجد 

تمنع النادي اللبناني للسيارات بصفة المنفعة العامة وفي حالة النفي مدى إمكانية الإستفادة 
 تي لا تتوخى الربح.من الإعفان لكونه من المؤسسات ال

 

 مدى تمتع النادي اللبناني للسيارات بصفة المنفعة العامة: -أ
بالنفي على هذر النقطة فأكد أن النادي المذكور لا يتمتع  مجلس شورى الدولة أجاب  -38

قانونيا  بهذر الصفة تطبيقا  للأحكام القانونية المرعية الإجران. لأن المرسوم الإشتراعي رقم 
اشتر  على المؤسسات أو الجمعيات التي سبق  –كما سبق ورأينا من قبل  – 97/77

منحها صفة المنفعة العامة )مثل النادي اللبناني للسيارات( قبل صدورر لا تستفيد من 
أحكامه إلا إذا تقدمت بطلب منحها صفة المنفعة العامة مجددا  وذلك خلال مهلة سنة من 

توفيه النادي اللبناني. فبعد أن كان في الماضي تاريخ صدورر. وهو الشر  الذي لم يس
يتمتع بصفة المنفعة العامة منذ إنشائه تقريبا  فإنه عاد وفقد هذر الصفة بعد صدور المرسوم 
الإشتراعي لأنه لم يقم بتقديم طلب جديد للإستفادة من صفة المنفعة العامة خلال مهلة 

 السنة التي اشترطها المرسوم الإشتراعي.
 
حق النادي اللبناني من الإعفاء من الرسم لاعتباره من المؤسسات  مدى -م

 التي لا تتوخى الربح:
أن المادة الأولى من النظام الداخلي للنادي تنص على  مجلس شورى الدولة لاحظ  -02

مجلس أن النادي اللبناني للسيارات والسياحة جمعية مدنية لا تتوخى الربح ولكن كما يؤكد 
نما على ف شورى الدولة  ي الجوهر أن هذا النص الداخلي لا يعلو على أحكام القانون، وا 
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العكس يجب أن يكون في حدود واحترام الأحكام الإلزامية للقوانين، وما يضعها من شرو ، 
إذا  فهذا النص بذاته لا يمنح هذر الصفة للنادي لأنه يبقى وجوب تحقق شر  قانوني مهم 

التي لا تب ي الربح. هذا الشر  تضمنته الفقرة الرابعة  هو الفصل في منح ميزة المؤسسة
التي علقت إعفان المؤسسات  62/99من القانون رقم  32السابق الإشارة إليها من المادة 

 التي لا تتوخى الربح على صدور قرار من مجلس الوزران يحدد ويحصر هذر المؤسسات. 
ثم فإن هذا القرار الذي لم يصدر ومن  ،ن هذا القرار لم يصدر عن مجلس الوزرانأ إلا

والذي لم يحدد تلك المؤسسات يجعل من ادعان النادي الأهلي وما نصت عليه المادة 
النادي لا يتمتع بصفة المؤسسة التي لا فامه الداخلي ليس لهما أية قيمة. الأولى من نظ

ما اشترطه تب ي الربح لعدم وجود قرار من مجلس الوزران يمنحه تلك الصفة نزولا  على 
 . 62/99من القانون المشار إليه رقم  32الفقرة اللاابعة من المادة 

وهنا بعد أن تأكد من حيث المبدأ عدم أحقية النادي اللبناني للسيارات في الإعفان من الرسم 
على القيمة التأجيرية لا لكونه لا يتمتع بصفته المنفعة العامة وأيضا  لا لكونه لا يعتبر 

 ي الربح، وبالتالي يكون هذا الرسم تكليف واجب عليه كأصل عام وتبقى مؤسسة لا تب
المسألة الواقعية والقانونية المتعلقة بتحديد قيمة هذا التكليف الواجب دفعه كرسم على ضون 
تخمين القيمة التأجيرية للمنشآت التي أقامها على الأملاك العامة البحرية وملحقات هذر 

 وغيرر.  المنشآت من ملاعب رياضية
بعد الفراغ من المسألة الأولى إلى المشكلة القانونية  مجلس شورى الدولة وهنا يعرض 

الثانية التي نراها مميزة في أهميتها في هذر القضية محل التعليق وهي إمكانية أن يعلق نفاذ 
طه القانون لعدم صدور مرسوم تطبيقي اشتر  ،النصوص القانونية أي نصوص قانون ما

 عض أحكامه أو كلها. لتنفيذ ب
 

ثانياً: إمكانية تعليق نفاذ نصوص القانون كلها أو بعضها نتيجة عدم 
 صدور مرسوم تطبيقي كشرط قانوني وضروري

عن قناعته في الإجابة عن هذا التساؤل فأجاب مجلس شورى الدولة مبدئيا  كشف  -03
لعدم صدور مرسوم بنعم بأنه يجوز أن يعلق نفاذ نص قانوني كله أو جزن منه نتيجة 
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فورا   مجلس شورى الدولة تطبيقي لأحكامه يكون قد اشتر  من القانون نفسه. وقد طبق 
هذا الإجتهاد والمعروف في فرنسا وفي لبنان على حالة كون النادي اللبناني لا يتمتع بصفة 

 أنه طالما لم يتحقق الشر  مجلس شورى الدولة الربح. إذ قرر  ىالمؤسسة التي لا تتوخ
القانوني بصدور قرار مجلس الوزران التطبيقي بتحديد المؤسسات أو الجمعيات التي لا تتوخ 
الربح والتي تعفى بالتالي من الرسم على القيمة التأجيرية، فإنه لا يكون ممكنا  تطبيق أحكام 

فهذر الفقرة لم تدخل حيز التنفيذ بعد،  62/99من قانون رقم  32الفقرة الرابعة من المادة 
لوزران بتحديد المؤسسات التي اأي أن مفعولها يبقى معلقا  بسبب عدم صدور قرار مجلس 

 لا تب ى الربح. 
للإجتهاد الفرنسي ولآران بعض  مجلس شورى الدولة وبعد ذلك وفي هذر المسألة عرض 

العلمان في تأكيد هذا المبدأ وحدد المجلس أنه مبدئيا  العلم والإجتهاد مستقران على أنه 
صل عام النصوص التشريعية متى اكتمل لها كيانها القانوني من الإقرار من البرلمان كأ

صدارها من رئيس الدولة ونشرها صارت نافذة بذاتها وواجبة التطبيق، وأشار المجلس  وا 
عبارة وفقا  للمبادئ العامة للقانون أي أن هذر القاعدة المبدئية هي مبدأ بديهي توحيه 

حاجة لنص. وفي رأينا هذا المبدأ العام يأتي من رو  نصوص المبادئ العامة دون 
الدستور ذاتها حينما تعطي المجلس النيابي سلطة تنظيم المجتمع لسلطة اشتراعية عامة لها 
صلاحية تقرير القوانين وبالتالي وجوب نفاذها بعد استكمال الإجرانات الشكلية، وبدليل أن 

القوة الواجبة النفاذ لقوانين البرلمان. هذر  ذات النصوص الدستورية وهو ما يكشف عن
النصوص الدستورية لا تجيز لرئيس الدولة نفسه أن يعطل قوانين البرلمان ذلك أن حقه في 
الإصدار أو عدم التصديق على القانون الذي يعطل نفاذر ليس مطلقا  في أي نظام 

نما هو مجرد حق توقيفي مؤقت بحيث يحق للبرلمان بع د مداولة جديدة بعد ديمقراطي وا 
اعتراض رئيس الدولة على إعادة إقرار القانون ولكن بأكثرية مشددة كأكثرية الثلثين أو 
الاكثرية المطلقة كما في الدستور اللبناني بحيث يسترد القانون نفاذر ويسقط اعتراض رئيس 

 الدولة. 
لعلم والإجتهاد نزولا  قاعدة أن النصوص التشريعية تطبق فور صدورها هو مبدأ عام أقرر االف

على المبادئ العامة بل والمبادئ الدستورية المستوحاة من النصوص الدستورية وروحها 
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وطبيعة النظام الديمقراطي في ذاته، إلا أنه ومن قبيل الإستثنان تثور الإستحالة العملية 
قد لإمكانية تطبيق بعض النصوص التي جانت في القانون إذا كان هذا القانون نفسه 

اشتر  لتطبيق هذر النصوص ضرورة صدور مرسوم تطبيقي لإمكانية وضعها موضع 
 التنفيذ. 

من القانون  32وهي حالة النص المعني في القضية وهو نص الفقرة الرابعة من المادة 
فهذا النص القانوني يصبح مستحيلا  تطبيقه عمليا  لأن هناك مرسوم تطبيقي لازم  62/99

أبرز استكمالا  للموضوع  مجلس شورى الدولة ولم يصدر بعد. ولكن  اشترطته هذر الفقرة
القانوني المثار هنا أن الإجتهاد والعلم اشترطا لتطبيق هذا الإستثنان وهو تعليق مفعول 

أن لا يقيد المشترع السلطة التنفيذية بمهلة محددة ، بعض النصوص من الناحية العملية
ي ولم يصدر هذا المرسوم خلالها، فإن القانون صراحة لوجوب إصدار المرسوم التطبيق

يسترد نفاذر فور انتهان هذر المهلة وتجاوزا  عن عدم صدور هذا المرسوم التطبيقي في 
لا وضعنا القانون في مرتبة أدنى من المرسوم التطبيقي.  المهلة وا 

من  32دة أن المشترع اللبناني في الما مجلس شورى الدولة وتطبيقا  لهذا الشر  أكد  -00
لم يحدد مهلة معينة لمجلس الوزران يجب أن يصدر قرارر خلالها بتحديد  62/99القانون 

المؤسسات التي لا تتوخى الربح وتعفى بالتالي من الرسم عن القيمة التأجيرية، فإن هذر 
تبقى معلقة النفاذ لحين صدور هذا المرسوم التطبيقي. ومن ثم  32الفقرة الرابعة من المادة 

ا رأينا يكون النادي اللبناني ملزما  قانونا  بهذا الرسم وليس له الحق بالإعفان. وقد أكد كم
اجتهادر السابق الذي أقر بأن الرسم البلدي يتوجب على القيمة  مجلس شورى الدولة 

 .التأجيرية على شاغلي الأملاك العامة لعدم وجود نص صريح يقضي بالإعفان
سركيس باجامجيان/ بلدية الشويفات  13/11/21تاريخ  112)ش.ل. قرار 

 (.12ص27م.إ.

 
ثالثاً: فرض رسم على القيمة التأجيرية على الأبنية والمنشآت العامة 

 بترخيص على الأملاك العامة
وهناك نقطة تكميلية تتعلق بسبق ادعان النادي اللبناني بأنه ليس له صفة المالك  -02

هذر المنشآت واقعة على أملاك عامة في حين للمباني والمنشآت ولا صفة مستأجر لكون 
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يحصر الإلتزام بالرسم على القيمة التأجيرية على من  62/99أن قانون الرسوم البلدية رقم 
يحوز المنشأة بصفته مالكا  أو مستأجرا  وهو ليس له أي من الصفتين فهو مجرد مرخص له 

الإلتزام بالرسم على القيمة تلك محاولة للتحايل على عدم بإش ال الملك العام، وكانت 
 التأجيرية. 
ذكر أن منطق القانون وكما أكدر اجتهاد المجلس السابق يعني  مجلس شورى الدولة إلا أن 

في الجوهر مقابل الإش ال للمنشآت سوان كان هذا المقابل يمثل بدل إيجار أم بدل استثمار 
ل ايختلفان جوهريا  بدل إش  بدل الإيجار وبدل الإش ال لاأن ش ال عامة، ذلك إأم بدل 

أملاك عامة فكليهما يشكلان مقابل لانتفاع الشاغل من الأبنية التي يش لها أو ما هو في 
 .حكم الأبنية وذكر المجلس اجتهادا  سابقا  

ضرائب  مجلس شورى الدولة ق.  77/17/27تاريخ  142)ش.ل. قرار رقم 

 .(1121ص 1221ورسوم الجزء الرابع 

قد وضع حلا  لهذر المشكلة القانونية الثالثة لأن المهم  لس شورى الدولة مجوهكذا يكون 
رع يب ي فرض الرسم على القيمة التأجيرية لكل منشأ أو تالمش ، أنطبقا  للقانون نصا  وروحا  

 -مبنى وملحقاته أيا  كان الصفة التي أقيم بها المنشأ أو بالأحرى أيا  كانت الصفة التي 
صاحب الشأن المنشآت والمباني وما في حكمها، فإذا كان المشرع قد  يحوز -عليها بنان  

ذكر عبارة بصفة مالك أو مستأجر فيجب أن لا نفهم هذر العبارة بأنها حصرية بحيث لا 
تشمل صفة أخرى لش ل المنشأ كما في حالتنا وهي حالة شاغل المنشأ بنان على ترخيص 

منشآت وملحقاتها من ملاعب قد أقامها فال، ةوليس عقد بش ل جزن من الأملاك العام
النادي اللبناني بنان على ترخيص يسمح له بذلك ويسمح له بحق يش ل قسم من الأملاك 

 .العامة البحرية
 
أن هناك فارقا  بين الضرائب والرسوم التي يكلف بها  مجلس شورى الدولة أكد لقد و  -02

وبين رسوم أخرى مثل حالة الرسم شاغل الأملاك العامة بنان على الترخيص المعطى له 
البلدي على القيمة التأجيرية أو رسوم الأرصفة والمجاري التي لها أساس قانوني فخر 
لتحصيلها لوجوب التكليف بها لصالح البلديات المعنية )أي التي يقع في إطارها هذر 

ن الرسوم المنشآت المقامة على الأملاك العامة البحرية( والمستمدة في حالتنا من قانو 
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، بجانب حق البلدية في الرسوم على الأرصفة والمجارير نتيجة الحق 62/99البلدية رقم 
في استعمالها إذا استفاد شاغل المنشآت من المجارير العامة. وذكر المجلس اجتهادا  سابقا  

تاريخ  93السابق الإشارة إليه وأضاف المجلس قرارا  فخر هو القرار رقم  339بالقرار رقم 
08/1/72 . 

بأن رو  قانون الرسوم  ،وسبق أن أوضحنا أيضا  اجتهاد المجلس لتأكيد النقطة المثارة أعلار
البلدية يقضي بوجوب التكليف بها لصالح البلدية المعنية حتى ولو كان مستثمر المبنى 
ليس له صفة المستأجر أو المالك بل استنادا  لترخيص بأش ال الملك العام المعطى له من 

بل. ويبقى مسألة تالية وهي نطاق بلدية جونية وعما إذا كان النادي المستدعى ومنشآته ق
 يقعان في نطاقها. 
على إنه بالفعل هذر المنشآت تقع في النطاق  مجلس شورى الدولة وبالفعل فقد أجاب 

قرر البلدي وهنا أكد المجلس اجتهادا  إداريا  مهما سبق أن استقر عليه الإجتهاد الفرنسي وأ
العلم في فرنسا وهو أن البلديات المحاذية للشاطىن يشمل نطاقها بالإضافة لملحقات الملك 
العام النهري والبحري للدولة يشتمل أيضا  على ملحقات الملك العام البحري والميار الإقليمية 

دارية التي تمثل امتدادا  له بحيث يكون للبلدية الشاطئية سلطة الرقابة وممارسة الضابطة الإ
على هذا الملك العام البحري والميار الإقليمية التي تمثل امتدادر وما يقام عليها من منشآت 
مثبتة أو عائمة، فلا تنحصر هذر السلطة بالحدود العقارية لعقارات الملك الخاص المشمولة 

 بالنطاق البلدي بل تتعداها لتشمل الملك العام المذكور فنفا .
 
 مجلس شورى الدولة جتهاد العام وتطبيقا  له في لبنان نجد أن وبنان على هذا الإ -01

)قانون البلديات(: إن  339/77من المرسوم الإشتراعي رقم  6يؤكد أنه عملا  بأحكام المادة 
تحديد النطاق البلدي هو تدبير لا علاقة له بقيود السجل العقاري وتضم خرائط تحديد 

مما يفيد إنه من الممكن للقرار الإداري وهو يصدرر  النطاق البلدي إلى ملف إنشان البلدية
وزير الداخلية أن يضم للنطاق البلدي أكثر من منطقة. وتبين لمجلس الشورى من أوراق 
الملف إن نطاق بلدية جونية يشمل مناطق واسعة حددتها تدابير إدارية صادرة عن السلطة 

لنادي اللبناني للسيارات، وبالتالي الإدارية الصالحة ويدخل في نطاقها منشآت وتجهيزات ا



 

17 

تكون بلدية جونية صاحبة الصلاحية والسلطة في تقدير قيمة هذر المنشآت، للوصول إلى 
تحديد قيمتها التأجيرية، وتفرض رسما  بلديا  على هذر القيمة، بحيث لها أن تستوفيه وتوجه 

تكليف يشمل النادي على من يجوز أن يش ل هذر المنشآت أيا  كانت صفته أي أن هذا ال
المستدعي بمنشآته التي أقامه على الملك العام البحري بكل مكوناته وملحقاتها، وهذر 
الملحقات تشمل الساحات والسطحيات والمدرجات والملاعب والمسبح ومرابط المراكب 
باعتبارها من الأراضي المستعملة ل ايات استثمارية غير زراعية سوان كانت ملحقة بالأبنية 

بفسخ القسم الثاني من قرار لجنة  مجلس شورى الدولة وبهذا الصدد قام  ،و مستقلة عنهاأ
الإعتراضات بشأن البند ثالثا  ورابعا . ففي البند  ثالثا   وهو تحديد القيمة التأجيرية بأبخس من 
 حقها من لجنة الإعتراضات، وكذلك البند  رابعا   لأن قرار اللجنة فات عليه خطأ في تطبيق

ضدر النادي اللبناني الرسوم المستوجبة بنان على  ىالقانون أن يحتسب على عاتق المستدع
 حيث يلحقها التقادم الرباعي. 88-89-87-86طلب البلدية استدراكا  عن الأعوام 

 
)البند ثالثاً  1999الفصل بحق البلدية بالسنوات الأربعة السابقة على 

  ورابعاً المشار إليهما(
في الواقع  مجلس شورى الدولة يطر  القضية مجددا  أمام  الاستئنافلأن نظرا   -06

والقانون معا  على خلاف الطعن بالتمييز الذي يتقيد بحدود الأخطان القانونية، في القرار 
إلى قاضي أساس لأن هذا حق  مجلس شورى الدولة القضائي المطعون فيه دون أن ينقلب 
 نة الإدارية ذات الصفة القضائية بالدرجة الأخيرة. استنسابي لقضاة الاساس وهي اللج

حيث أن هذا ، هو استثنائي ،مجلس شورى الدولةأما في حالتنا الراهنة فالطعن أمام 
المجلس أثبت أن قرار لجنة الإعتراض على الضرائب والرسوم الجمركية لم تعلل قرارها 

لأصول التي اعتمدتها في تقدير القيمة بشأن البند ثالثا  ورابعا  تعليلا  كافيا  إذ لم تبين ا
نما اقتصرت في قرارها على تحديد  ،التأجيرية لمنشآت النادي اللبناني للسيارات والسياحة وا 
وهي  62/99من القانون رقم  2و 2المنشآت الخاضعة للرسم وفقا  لأحكام المادتين 

 ومرابط المراكب. المساحات المبنية والساحات والسطحيات والمدرط والملاعب والمسبح 
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بالتقييم بنفسه  مجلس شورى الدولة قام ، ونظرا  للخطأ الذي شاب قرار اللجنة لجهة التعليل
مثبتا  أحقيته في ذلك في حالة فسخ قرار اللجنة لجهة البندين المشار إليهما ووضع تقييمه 

اد المستقر هو مراعيا  القواعد التي ترعى أصول المحاكمات الإدارية وذلك وفقا  للإجته
والعلم: فالقاضي الإداري وفقا  لهذا الإجتهاد له أن يقدر بحرية الظروف والمعطيات 
والأسباب الواقعية كل على حدة لكي يكون قناعته الشخصية، وقد قام المجلس إذا  بنان  
على هذا المعيار باعتماد أسس معينة لتقييمه في القضية وهو موقع النادي ومحتوياته 

 اله للملك العام وطبيعة المنشآت واستهلاكها منذ تاريخ إقامتها والأسعار الرائجة. وتاريخ إش
وعلى هذا الأسس حدد القيمة التأجيرية التي تحسب على أساسها الرسوم بمبل  مليار ليرة 

بالإضافة  88-89-87و 86أي  0222لبنانية عن الأعوام الأربعة السابقة على عام 
 فصاعدا .  0222ة ذاتها اعتبارا  من العام لسريان وتطبيق هذر القيم

 
 في قرار لجنة الإعتراضات على الضرائم والرسوم بالاستئنافالطعن  رابعاً:

لن نعود هنا لتفاصيل القضية، فقد سبق أن أوردناها بوضو  وبالتفصيل وفرغنا للتو  -07
يه لعملية في القضية كقاضي إستئناف وتصد مجلس شورى الدولة من بيان مضمون قرار 

التقييم للقيمة التأجيرية والرسوم المحتسبة على أساسها، ولكن الآن نريد في إطار عام أن 
اللبناني في الطعن بالإستئناف وكذلك التمييز  مجلس شورى الدولة نشير إلى اختصاص 

 ضد قرارات الهيئات الإدارية ذات الصفة القضائية.
 مجلس شورى الدولة متميز لإختصاص  ففي قضيتنا السابق عرضها كنا إزان تطبيق

كقاضي استئناف في منازعات الضرائب والرسوم بأنواعها والصادرة عن لجان الإعتراضات 
النوعية التي تتخصص كل منها في الفصل في المنازعة على مستوى الدرجة الأولى في 

ه دور شامل من الضرائب أو الرسوم. ويتميز الدور الرقابي لمجلس الشورى بأن عيَّننوع م
أوسع نطاقا  من رقابته كقاضي تمييز لأن الطعن بالإستئناف أمامه كما سبقت الإشارة ينقل 
الدعوى في وقائعها وفي النواحي القانونية لتكون كليهما معا  محل بحث وفحص من قاضي 

 شورى الدولة. 
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بت خطأ هذر القاعدة فبعد أن أث مجلس شورى الدولة وكما رأينا في هذر القضية طبق 
التقدير من اللجنة بالقيمة التأجيرية لعدم استنادها إلى تعليل كاف مع اعتبار أن التعليل في 
ذاته هو مسألة قانونية طبقا  للمبدأ العام، ومن ثم قام المجلس بإعادة هذا التقييم للقيمة 
 التأجيرية وكأنه قاضي أساس وبت في القضية وحسمها في الواقع والقانون. وبمناسبة

مجلس موجب التعليل لكل قرار قضائي نذكر اجتهادات سابقة في هذا الشأن فقد أوضح 
إنه سمة جوهرية للقرار القضائي حيث يستطيع أصحاب الشأن أن يعرفوا  شورى الدولة 

على أي أساس استند القاضي في حكمه سوان أجاب لمطاليبهم أو ردها حتى يستطيع 
ا رأور يتضمن بعض القصور أو لأخطان في ذكر الطعن على أساس هذا التعليل إذا م

الوقائع وتكييفها، وفي هذا الشأن يتضمن الحكم عودة لتعليل القرار القضائي فنجدر يقول: 
وبما أن التعليل المقصود هو أن يتضمن القرار من جملة ما يتضمن بسطا  كافيا  لطلبات 

ليه هذر اللجان في تحديدها للقيمة الخصوم وبيان السند الواقعي أو القانوني الذي ارتكزت ع
التأجيرية للعقار موضوع النزاع وحدد المجلس بعد هذر العبارة غاية مهمة للتعليل الوافي 
 لكي يتمكن المرجع القضائي المختص من مراقبة كيفية استنادر إلى عناصر التقدير 

 المختلفة .
 
فهو أيضا  يكون من  مجلس شورى الدولة أما بالنسبة للطعن بالتمييز أمام  -09

امه التي كرست مبدأ عام من نظ 337اختصاص هذا المجلس كقاضي تمييز طبقا  للمادة 
فقد نصت هذر المادة على أنه يمكن تمييز الأحكام الصادرة بالدرجة الأخيرة عن  للقانون،

 الهيئات الإدارية ذات الصفة القضائية حتى ولو لم ينص القانون على ذلك. 
تكشف على  –حتى ولو لم ينص القانون على ذلك  – 337الأخيرة في المادة  هذر العبارة

مجلس شورى أن هذا الطعن بالتمييز يعتبر مبدأ  قانونيا  عاما  لا يحتاط لنص. وقد اعتبرر 
إنه مبدأ من الإنتظام العام مثله مثل مبدأ الطعن لتجاوز حد السلطة فهما الإثنان  الدولة 

ن هدفهما واحد وكبير وهو ضمان احترام مبدأ المشروعية وتأكيد عدالة من الإنتظام العام لأ
 .القانون 

(C.E. Ass. 7.2.1947 d’Ailliers G.A.J.A.; C.E. Ass. 17.2.1950 Dame 

lamotte G.A.J.A)  
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لها معنى فخر مهم: وهو أنه في هذا المجال  –عبارة حتى ولو لم ينص القانون على ذلك و 

وانين على هيئة إدارية ذات صفة قضائية تصدر أحكاما  في المجال أو ذاك حيث تنص الق
الإداري بالدرجة الأخيرة فإذا لم ينص القانون الخاص بهذر الصفة واختصاصها أن قراراتها 

والمبدأ العام الذي تكرسه  337فتأتي المادة  مجلس شورى الدولة تقبل الطعن بالتمييز أمام 
م عدم النص على الطعن بالتمييز يبقى هذا الطعن قائما  لسد هذا الفراغ التشريعي، فرغ

وما يعزز  -08. 337ومحفوظا  طبقا  لنظرية المبادئ العامة للقانون التي كرستها المادة 
وبمناسبة إبطال هذا  0222لعام  1قرار المجلس الدستوري اللبناني رقم رقابة التمييز، 

بالقانون الصادر مجلس شورى الدولة نظام ل الجديدة 62للفقرة الثانية من المادة  مجلسال
والتي كانت تنص على أن قرارات مجلس القضان الأعلى كمجلس تأديبي  007/0222رقم 

للقضاة العدليين لا تقبل أي مراجعة بما في ذلك الطعن بالنقض. فاعتبر المجلس الدستوري 
الإلتجان للقضان أو وبحق أن هذر الفقرة باطلة لمخالفتها للحق الدستوري الأساسي في 

الطعن القضائي لكل مواطن أو صاحب شأن ومنهم القضاة العدليين ضد قرارات كل هيئة 
ن هذا الطعن كمبدأ دستوري أساسي يستمد  إدارية ذات صفة قضائية كأول وفخر درجة، وا 

منه التي تكفل للقضاة وللمتقاضين  02وجودر من رو  الدستور اللبناني وبالذات المادة 
 انات الواجبة والتي من بينها هذا الطعن. الضم

التي تكرس الطعن بالتمييز أصبحت هي  337واعتبر قرار المجلس الدستوري أن المادة 
أيضا  ذات قيمة دستورية لأنها مثل الطعن بالإبطال لتجاوز حد السلطة تمثل أيضا  تطبيقا  

تكرس مبدأ  قانونيا   337 مباشرا  للحق الدستوري في التقاضي. ومن ثم إذا كانت المادة
 .مجلس شورى الدولةعاما  له قيمة تشريعية أي في مرتبة القانون طبقا  لاجتهاد 

/ الدولة، مع تعليقنا عليه إلياس غصن 71/1/7331تاريخ  21ش.ل. قرار رقم )

 . في هذا الكتاب(

، مبدأ  دستوريا  المجلس الدستوري جان ليعتبر ذات المبدأ )مبدأ الطعن بالتمييز( وبدورر، فإن
 أساسيا  من منظور أنه صورة للحق الدستوري في التقاضي.
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لا شك إن الميزة الكبرى لتكريس هذا المبدأ العام مثلما سبق للإجتهاد الفرنسي أن  -22
كقاضي تمييز من شأنه أن يمثل رقابة  مجلس شورى الدولة كرسه تتمثل في أن رقابة 

دارية ذات الصفة القضائية سيما إذا كانت أول درجة قانونية ضرورية على الهيئات الإ
وفخر درجة في ذات الوقت لأن هذر الهيئات رغم أنها تعتبر من قبيل الهيئات القضائية 

إلا أننا كما نعلم قد يكون تشكيلها من عناصر إدارية خالصة أي ليس  ،وقراراتها قضائية
ا  مثل حالة مجلس التأديب العام من قضاة. وعلى الأكثر نجد أن رئيسها فقط يكون قاضي

لأن  ،في لبنان فبالنظر لهذا التشكيل الذي لا يكفل الضمانات القضائية على الوجه الأوفى
صدار الحكم ليست بذات الدقة والمهارة في السعي نحو  الأصول المتبعة في التحقيق وا 

تلك هي  ،قضاة في هيئة قضائية تتكون من ،وفى على النحو الذي يسلكه القضاةالعدل الأ
الحكمة العميقة التي من أجلها وضع مجلس الدولة الفرنسي هذا الإجتهاد القديم والمستمر 

حفظ حق الطعن بالتمييز ضد قرارات هذر الهيئات، وهي ذات الحكمة في لبنان التي بدائما  
بة تجعل نظام المجلس واجتهاد المجلس يصران على احترام هذا المبدأ مع ما يمثله من رقا

ضرورية لمجلس الشورى على هذر الهيئات الإدارية ذات الصفة القضائية في الدرجة 
 مجلس شورى الدولة الأخيرة بوصف المجلس قاضي تمييز أي قاضي قانون مع احترام 

لتقدير الوقائع من جانب قضاة الأساس. بل ما يميز لبنان عن فرنسا أن القاضي الدستوري 
 ذو قيمة دستورية. اللبناني اعتبر هذا المبدأ

 
في هذر القضية السابقة قدمنا مثالا  في حكم حديث لمجلس شورى الدولة أبرز فيه  -23

مثالا  تفصيليا  واضحا  لاختصاصه كقاضي استئناف في لبنان ضد قرارات لجان 
فسخ قرار  مجلس شورى الدولة الإعتراضات على الضرائب والرسوم وتميزت القضية بأن 

لعلة قانونية ومارس دورر في إعادة التقدير محل اللجنة لكي يوضح لنا كيف  اللجنة جزئيا  
تكون حدود رقابته كقاضي استئناف يعيد النظر والتفحص للقضية برمتها. ونحن نعلم أن 

نص على أنه  007/0222بالقانون رقم  0222لعام  مجلس شورى الدولة تعديل نظام 
باعتبار أن اختصاصها المفروض أن يؤول إلى  تل ى جميع لجان الإعتراضات حيثما توجد

المحاكم الإدارية الجديدة التي أتا  مبدأ إنشائها هذا التعديل الهام. ولكن بالنظر لعدم 
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الإنشان الفعلي لهذر المحاكم فتكون لجان الإعتراضات ما زالت قائمة ويكون اختصاص 
 ها. محفوظا  بصفته قاضي استئناف ضد قرارات مجلس شورى الدولة 

 
وكلمة أخيرة نقولها بحق أننا أعجبنا بدفاع محامي بلدية جونية بالقضية إذ في  -20

الحقيقة كان مدعما  بصورة قد لا نلاحظها أحيانا  في دفاع هيئة القضايا بوزارة العدل، فقد 
من حيث أخذ الشق الأول لقرار لجنة  ،منهجه القانوني مجلس شورى الدولة تبنى 

عون فيه لجهة مبدأ التزام النادي اللبناني بالخضوع لرسم القيمة التأجيرية الإعتراضات المط
الشق الثاني من قرار اللجنة لجهة عدم دقة تقدير فسخ على منشآته مع فسخ أو طلب 

القيمة التأجيرية ولجهة رفض اللجنة عن وجه حق عدم احتساب الرسم لصالح بلدية جونية 
ها التقادم الرباعي وأحقية البلدية في هذا تستند إلى نص عن السنوات السابقة التي لم يلحق

الخاص  62/99من القانون  322وهو نص المادة  مجلس شورى الدولة أشار إليه 
بالرسوم والضرائب إذ قضى هذا النص  بأنه يمكن تدارك كل سهو أو نقص في التكليف 

تي تلي السنة التي كان بموجب جداول تكليف إضافية وذلك ل اية نهاية السنة الرابعة ال
 يجب أن يجري فيها التكليف .

  
 


