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 "جمعية الدفاع عن الحقوق والحرياتتعليق على قرار مجلس شورى الدولة  "
 18/11/2003الصادر في  

 جورج سعد، أستاذ في كلية الحقوق والعلوم السياسية والإدارية، الجامعة اللبنانية
        

 .136، ص 2005، 1عدد النشر في مجلة العدل 
  

 ماذا في هذا القرار -1 
لدددلال الجمع ددد   ، تضدددمد  16/1/1996صددددر ردددرار ردددد خليدددر الدا ل دددة فدددي  

جدددرا ا  تني م دددة معتندددة تسددد  ع ملدددة ردددسك العلدددل خال  دددر مدددد  ددد  جمع دددة ت ددد ل   
تقدددم  الجمع دددة المردددتدر ة طمراجعددة ع ل ددد  فت ددد    طعددد ل  ..مددد   مضددمخد هدددتع التعل

 طلاغ خلير الدا ل ة.  
 تخر د  ني مت د  اار ردي  15/11/1995تأرر  الجمع ة المرتدر ة في ت ريخ   ن  

خدع   د د التأردد ص مصددلسة أخالددا لي مددد الميرردتد امدد ل الل تددك العددل فددي  تددرخ  خ 
 .25/11/1995ا ل ة في ت ريخ ة في خلراة الديدار لإالشيخد الر  ر ة خا

رقد  المرتدر ة جمع دة رمخم دة جدرلا  لال د  انت د ك هتمدة  15/3/1996في ت ريخ 
مددد النيدد ل الدددا لي،  6ر رددي خلأمددد النيدد ل ا 2رددرار تعدددت  المدد دتتد ا  اداريددة جدتدددة خ 

الدخلارة هدتا   رفضد تدارد  ملد  الجمع دة،لإ  ررض  المسضر رلى خلارة الدا ل دة خلم  
س د ل الدطلاغ المععدخد لأ د  تم  لف كطسجة اد الجمع ة غتر مدر   ل د  خطرد  تداعلإا

 ف  .
 دفوع الجهة المستدعية �

ع ل   المرتدر ة   طع ل الطلاغ طعد أد ارت رت  طسق رراراً  داريً  ن فدتاً لأد هدتا الدطلاغ 
س د ل طسرك م  دفع  ط  المرتدر ة، ألتر    مر ق م  لفً   تلك تُ ض  الجمع    
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مدددد الع دددد الددددخلي ال ددد   طددد لسقخ   22المددد دة خ  الل نددد ني مدددد الدردددتخر 131  مددد دةال
الدددتب ا رمددد  ل نددد د طمخجدددك مشدددرخع القددد نخد المت دددت ط لمرردددخل رردددل  2المدن دددة خالر  رددد ة

 .3(8 – 6 – 2س  ل ر نخد الجمع    )المخاد لأ، خ 1/9/1972ت ريخ  3855

م دددأ ترلردد  مصدد در الشددرر ة خم دددأ  ةم  لفددمددد ن س ددة ة ن ددة تدددف  الج ددة المرددتدر ة ط
طلاغ دد  مخارتددد  لددلال الجمع دد    لج ددة  4مخجطدد   خرقددخد( 166 مدد دةالسريددة التع رد ددة )

 ،نت  طدد  لإشددراع رلددى هددتع الإا رة الدا ل ددة تللتدد  مخيدد اانت  ط ت دد   ددي تترددنى لددخل 

                                                 
"حريااإ دااااار الاارً  كاابة  حريةاااإ ححريااإ الالإةتااإ ححريااإ ايفيمااة  ححريااإ  اا ل    -13لمااة   ا -1

 الجمع ةت رلهة مكفبلإ ضمن  ائر  القةنبن".
 -22لم دة ا - 2
  خد لل   نر د سق في سرية تلخيد الجمع    م  الغتر خالإنتم    لت  ..   -1
ة يجبز  ق  اا اتايعمةه اااا الباي ا ياإ ك اب  ت ار اليا  يقرنااة القاةنبن ح قيرا هة الرارحن   ا   -2

مجيمع  يمبكراط  لص ةنإ الأمن القبم  ًح السلامإ العةمإ ًح النظةم العاةم ًح لبمةياإ الصابإ العةماإ 

اب العةمإ ًح لبمةيإ حقبق الغ ر ححرية هم. حة  يرمن ااه المة   ً  حكم يببه  حن  ار  ًح الآ 

 الق ب  القةنبن إ اللازمإ تلى ً را  القبات المسلبإ حالشرطإ    اتيعمةلهم لهاا البي. 
ى " د تدألت  الجمع دة ا  ستد ل الدى الر صدة فدي أخل اامدر خللند  تلدلل فدي  د  سد ل طمقتضد -2لمد دة ا - 3

 الم دة الر درة  رلال الس خمة     طعد تأر ر  . 
مندد  منعددً  رعع ددً  تددألت  الجمع دد   الرددرية  ف ند   رل دد  تجددك سدد اً رنددد تددألت  الجمع ددة اد  ععددي  ُ  -6لمد دة ا

ميررخه  الى ني رة الدا ل ة..    ن  ممض ً  خم تخمً  من ل  ستخب رلى رنخاد الجمع ة خب  د مقصده  خمر دل 
ارم   الم لفتد طأمخر اادارة خصدفت ل خمقد م ل خُ ععدى ل دل مق  د  تلدك رلدل خ  در خيدربب   دتا ال  د د ادارت   خ 

نردد ت د مددد نيدد ل الجمع ددة اار رددي مصدد د  رلت مدد    دد تل الجمع ددة الررددمي خطعددد ا ددت العلددل خال  ددر تعلددد 
مد   قد  مدد التعددت  خالت ددت  الل ف ة مد ر   الميررتد.  خيتستل رلى الجمع    اد تعلل الس خمدة فدي السد ل ط

 في ني م   الأر ري اخ في هتمة ادارت   خمق م  ...  
يمكنهة ان  يقام الاى المباةرم اةلباتااإ اصافإ ماا  اح  6ل فمع إ اتات ا ةنة ح قة للمة   ر -8لمة   ا

حان  ااير ح يصارف   ماة تااا اةتةناةت اليا   قاع مان كلإال  9ماتى تل ه تلاى ماة تا      ا  الماة   

لاحلإ لاى اةيجةب احة:  اةلبصص النقايإ الي   عااى مان اةتراةر اشارط ان ة  يجاةحز البصاإ ا

اناعإ حتشرين ذالإة    السنإ، ثةن اة:  اةلمبال المصصاص ة ان  الجمع اإ حافيماة  اتراةئهة، ثةل اة:  

ناع تلاى اةةمباه ت ر المنقبلإ اللازمإ ةفرار الغر  المقصب  حذلا  ح قاة لنظةمهاة الصاةو.  حيمي

 الجمع ةت ان  يصرف   مة تبى ذل  من اةمباه ت ر المنقبلإ.
ن كةنبن العقب  خةضع لملإاً حرياإ اليعةكاا،  لر ارا  ًن ير لإابا تلاكاة هم القةنبن اإ د" -166لمة   ا - 4

رمة يشةؤحن اشرط ًن يراتبا مقيرى النظةم العةم حالآ اب العةمإ حالأحكاةم القةنبن اإ اليا  لهاة  افإ 

  إ.دلزام
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نت    دة لإطلاغ خلارة الدا ل ة مرطقً  مخارتد العمل د   اف م  ا تلسظ النصخ  ضرخرة  
 .. نت  ط  اشراع رلى الإرة لاخضرخرة سضخر ممة  ل تع الخل 

مدددد رددد نخد الجمع ددد    3س ددد ل المددد دة لأ ة الدددطلاغم  لفددد مددد  تددددف  الج دددة المردددتدر ة ط
مدد مشدرخع القد نخد المخضدخع مخضد   1س د ل المد دة لأخ  26/5/1928لة طقد نخد الم م  

الددى هددتتد النصددتد ا  ندد  رددنداً  ت   9/10/1962تدد ريخ  10830التنفتددت ط لمررددخل ررددل 
ا فددي سدد لتتد مددت خرتتد رلددى ردد ت  السصددر خيجددك اد تتقددرر  تجددخل سدد  الجمع دد   

  الس  طمخجك مررخل تت ت في مجلص الخلرا . 
 

 دفخع الدخلة �
ددر  د الدطلاغ المععددخد ف د  لد ص تعم مددً   د  هدخ رد  الدخلدة طدأ    جددرا  دا لدي جد    فر 

ر طدد  خهددخ غ اً خرأ  أد خضدد ر  تاً ن فدد  ً داريدد  اً ندد  لدد ص رددرار لأتددر ر  دد  للععددد القدد نخد خيددت  
ل لددل دد  طعددد الع عددب  ندد  لددل  ُ لأالجمع ددة المرددتدر ة غتددر مخجددخدة خا صددفة ل دد  للمق ضدد ة 

،   مد  ارت در  أد 5صدخل مدد الخج دة العمل دةلأد تدألت  الجمع د   ت ضد  أخال  ر، خ 
ل رد  دردخلا شدع  ة خستد   لطعد الإ رد مة الخجخد ر نخنً  خاد درخلا الجمع ة هتع هي 

 . 6ا مصلسة ا درخلا 

                                                 

لى خلارة الدا ل ة رلى نرخ ةلا  تتضمد معلخمد   مسدددة خمرفدق طد  ردج  رددلي  مة  تقد ل ارتدر     -5 
ردتدر   تجدك اد  مدر  رلدى اخهدتا ا ،لنيد ل الددا ليخار ردي لأرض   الميررتد خةلا  نرخ مد القد نخد الأل

امدد العد ل، خلارة الترب دة الخعن دة ردتدر   )الشدرعة، الإمراج  ردة للتسقق مدد صدسة المعلخمد   الدخاردة فدي ا
 (...خالشط ك خالري ضة، خلارة العم 

 
"ا  م د تقد ل علك الإطع ل طر ك تج خل سد الردلعة  ا ضدد ردرارا   داريدة مسضدة ل د   -105لم دة ا -6 

رددخة التنفتددت خمددد شددأن    لسدد   الضددرر، خا تجددخل فددي أب سدد ل ر ددخل المراجعددة طمدد  تتعلددق ط رمدد ل ل دد  صددفة 
 تشريع ة أخ ردل ة".
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جدرا  الرر طدة التدي تم ررد   لإاد الدطلاغ المععدخد ف د  ردد صددر تأمتندً    م  تي د الدخلدة
ة ر نخن دة، خالدخلدة تقدخل  ددخر ر طصدخ     ل دخلارة الدا ل ة رلى نش ع   الجمع ة المدر   

مددد العدد ل خالنيدد ل العدد ل لأ يددً  رلددى ارعدد   العلددل خال  ددر ختلدك سف  الرر طدة المرددطقة ر دد  
خالرددلامة الع مددة،  مدد  تقددخل  دددخر الرر طددة المددي رة لتضددطب نشدد   الجمع ددة مددد ضددمد 

 ااهداع المررخمة ل  .
   

 الشخرلا في مخضخع الصفة خالأهل ة  رد   -2
تدألت  الجمع دة في مخضخع الصفة خالأهل ة تتن خل الشخرلا رد نخد الجمع د   ل قدخل  د 

خسرددك. خُ ف ددل مددد هددتا أد الشددخرلا  لال الس خمددة ردد  دد  تجددك ل الددى ر صددة ا  ستدد
 عت ددر أد العلددل خال  ددر ُ ععددى تلق م ددً  رنددد تقددد ل العلددك، أ ددً    ندد  العريقددة الررددم ة، 

 خمد ضمن    خارعة الل تك العدل. 
تتمتدد  الجمع ددة المرددتدر ة "رددخال الدخلددة ةددل تندد رش الشددخرلا الدخلددة  معت ددراً  ندد    ددلاع أ

طصراسة ن  الم دة الة منة المش ر الت   طأهل ة التق ضي طمجرد ترل م      د تأر ر   
المددت خر فددي المدد دة الر درددة المددت خرة مددد ردد نخد الجمع دد   الددى خلارة الدا ل ددة المللمددة 

خا تتمتدددد  فددددي تلددددك طددددأب رددددلعة  ،طعدددد   فددددي المق  دددد  ترددددل ل العلددددل خال  ددددر مددددد دخد 
دددتتلدددك اد الجمع دددة   ارتنرددد   ة تسق قدددً  لغ  ددد   ... رادة ميرردددت   ر دددر اتفددد   ص  دددير 

تفددد  ، رلدددى ر دددخل  دارة  قتصدددر مددد  دامددد  الجمع دددة مجدددرد لإد دخر اأخأهدددداع مسدددددة خ 
تمددد ل المعددد ملا  المقدددررة   صددد اً تة ددد  ا  صدددس ك الشدددأد رلمدددً  خ  دددراً خ أرعددد   ا  خ  ال  ددد د

 ".. ط لق نخد 
دد ،  ضددت  الشددخرلا،ر ضددي ااطعدد لستددى أد  شدد    لأس دد ل المتعلقددة طأهل ددة الأا رُ  فر  

رتط رية فدي نعد   القد نخد ال د   تفردتراً خاردعً  خ عت در أد الجمع د   غتدر المعلندة لإا
non déclarée دردد   لإهل ددة اللالمددة متددى ارترندد  ط لمصددلسة للأة تتمتدد  ط اخ المنسل دد
ل جددددرا ا  اللالمددددة ارددددتلم لإطعدددد ل ععنددددً  فددددي طعددددش القددددرارا  خالإلمط شددددرة مراجعددددة ا

 ..   تلخين  
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ه ددتا غدددا مددد الردد   رلددى مجلددص الشددخرلا ارتطدد ر أد المرددتدر ة تتمتدد  طمصددلسة فددي 
دددالإدرددد   خلدددل  غفددد  الإشددد رة  لدددى أ طعددد ل خطددد   لإ  فدددي نعددد   رضددد   اد ااجت ددد د تخر 

النتددد م  ستدددى صدددطس  تترددد  لتشددم  أر ضددي ااطعددد ل مرندددً  فددي تقددددتر المصدددلسة التددي 
ترمدددي الدددى تفعتددد  ردددلعة  ددد د القدددرار المعلدددخك  طع لددد  ".. ف تددد   تا الضددد رة المستملدددة

رتدددراع اخ لإداريدددة رلدددى الجمع ددد   خينعدددخب رلدددى ت دتدددد طعددددل الإدارة فدددي رر  ت ددد  الإا
د مددد  لددى القددخل  ممدد   فضددي  ،رتددراع من دد  خيدديةر فددي رلار ت دد  مدد  الغتددرلإطرددسك ا
  ."ا الطلاغ الس   الضرر ط لجمع ة المرتدر ةتشأد ه

 
 ارتي المصلحة والصفةفي غموض عب �

تجدر الإش رة هن   لى أد الشخرلا الل ن ني  رت دل رط رتي المصلسة خالصفة معدً . خردد 
ارتددد د الإجت ددد د الإدارب رلدددى اردددت دال العطددد رة الت ل دددةن "المصدددلسة التدددي تمدددن  للمددددري 
الصفة". ةمة تدا      تم ة   تاً  تد المف خمتد. رندم    خد للمدري مصلسة أصط  

لددك الصددفة. خالقدد نخد أس  نددً   مددن  صددفة الإدردد   لأفددراد معتنددتد، مدد   عنددي أد هدديا   مت
أصدطسخا   ترد خد تلق م دً  المصدلسة فدي الإدرد   ) علدك العدلا  فدي القد نخد المدددني(. 

 خا  م د أد   خد لغترهل مصلسة في الإدر  . 
 

رُ مجلص الشخرلا الل ن ني أد المصلسة "تطقى غتر متخفرة  تا   د الععد ترمي  لى   قر  
ل طمراجعة الإطع ل أهل ةُ السلخل مسل "ن   طع ل تعتتد مخي  ا تتخفر في مد تقد 

ن ر د  27، في 167مجلص الشخرلا )مجلص القض   (، "ض هر غندخر"، ررار ررل 
 .  5077، 1982-1973،  جت  د مس مة س  ال لاف   خمجلص شخرلا الدخلة، 1978

                                                 

أدلى المرتدري أد ل  مصلسة ش ص ة مط شرة خمشرخرة في  طعد ل التعتدتد المععدخد ف د  لأند  رد ق لد   -7 
أد تقدل طعلك لتعتتن  مرتش راً مع خندً  فدي مدلاك مجلدص شدخرلا الدخلدة أرفدق طد  المردتندا  التدي تة د  س  لتد  

عخد ف   تت   ل  فرصة   ت  رع للمر دل الدتب  شدغر  نتتجدة الشرخ  المفرخضة للتعتتد خأد  طع ل التعتتد المع
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لقددرار  لددى أد الإدارة راردد   رتطد را  التخليدد  العدد مفي لمدد    لد  الشددخرلا فددي هدتا ا  

المرالددل ال مرددة الشدد غرة لخي فددة مرتشدد ر معدد خد خأد المرددتدري ا تنتمددي  لددى تا  
الع مفة التي تنتمي  لت   الرتد ستدر المععخد في تعتتند ، خا تتدخفر ف د  أهل دة السلدخل 

ي الدتب ارتمدتد  الإدارة  خن د  تملدك مسل  لأد تلك تديدب  لدى الإ دلال طد لتخلي  العد مف
 سق الملا مة خالإرتنر ك. 

  
أرتقددد أد مجلددص الشددخرلا الل ندد ني  عت ددر أد صددفة الإدردد   هددي نتتجددة للمصددلسة فددي 

،  جت دد د مس مددة 22/10/1980تدد ريخ  705الإدردد  . ففددي رددرار "ردد ع  رددخد"، ررددل 
شددددخرلا أد ، رألا ال512،   1982-1973سدددد  ال لافدددد   خمجلددددص شددددخرلا الدخلددددة، 

مة ممد ا تتخفر لد د  المصدلسة   التدي تعع د  الصدفة"المراجعة مرتخجطة الرد لأن   مقد 
لعلددك  طعدد ل المررددخل المتعلددق  تعتددتد رضدد ة متدددرجتد". نف ددل  تاً  ندد   نيددر الشددخرلا 
لتد لطعض م .  المصلسة تععي الصفة أب أن  ا  متل  تد المف خمتد     عت رهم  م م  

خط لتد لي ر م  رررع في ن   دة القدرارن رد المراجعدة لعددل تدخفر المصدلسة ا ر م  أن    ر 
 .8الصفة لتقد م  

 
 
 

                                                                                                                            

الإطع ل.  م  أدلى أن  " تا   د هخ مدد الع مفدة الردن ة خالردتد نصدر  ستددر مدد الع مفدة الشد ع ة فد د الإدارة 
 تعتمد ر  رة مرنة نر  ً  ف م  تتعلق طعدالة التمةت  الع مفي". 

 
دددر م  مخضدددخع ترشددد   الردددتدة مترنددد  المددر  -8  لإنت  طددد   المدددتد  شددد  ل ة المصدددلسة خالصدددفة للإدرددد   أمددد ل  ع 

.  مدد  عددرم فددي مراجعددة الراطعددة الم رخن ددة ضددد مررددخل 5/2002المجلددص الدرددتخربن  أنيددر هددتا القددرار ررددل 
 التجن ص )أنير تعل قن  رلى هتا القرار في هتا اللت ك(.
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، أ   أ، 1975ن رد د  23خأ ضً  في ررار "خفتق سرد رلا  الدتد"، مجلص القضد   ، 
، خفددي نددلاع ستدد   علددك المرددتدري تنفتددت نتدد م  مطدد راة طعددد 646،   1973-1982

 د  )تعتدتد ملالمدتد فدي  دارة الجمد رك(،  قدخل المجلدص انقض   ردنة رلدى  ردلاد نت مج
 د هتع المراجعة المتعلقة ط لععد فدي مضدمخد المدت رة المععدخد فت د  خالمنعدخب رلدى 
 رددلاد  لغدد   المطدد راة التددي فدد ل المرددتدري فت دد  لمددرخر رددنة رلددى  رددلاد نت مج دد  تلددخد 

. ط لتدد لي لعدددل الصددفةخ  طس لت دد  الس ضددرة مددردخدة لعدددل خجددخد مصددلسة ر ممددة للمرددتدري
نلاسددددظ أ ضددددً  هندددد   تدددد  أد ردددددل الصددددفة ُ رددددتنتُ  مددددد غ دددد ك المصددددلسة، مدددد  تدددددرخ 

 .  9للإرتغراك
 
 بطاله للطعن امام هذا المجلسإفي قابلية البلاغ المطلوب  –3

طعدددد ل الددددطلاغ الصدددد در رددددد خليددددر الدا ل ددددة فددددي تدددد ريخ  الجمع ددددة المرددددتدر ة عل دددد  
لعددددل الق نخن دددة  18/1/1996الرردددم ة فدددي تددد ريخ  المنشدددخر فدددي الجريددددة 16/1/1996

جرا      هخ  الدخلة طأد الطلاغ المععخد ف   ل ص تعم م ً  أدل خ ، خالصسة خالمشرخر ة
 دارب الن فت خالض ر الق    للععد ام ل هتا المجلص.لإلى صفة القرار ا دا لي  فتقر 

ل المراجعة ني ل مد  105خ 67خ 62طأس  ل المخاد  رملاً ترد الشخرلا أن   الشخرلا تُقد 
، خأد صدارع دارية تملك سق  اب ن  مي ص در رد رلعة  ،دارب ن فت ضد ررار دخمً  

ل  تأةتر  تات  رلى المر ل الق نخني  ة ر الق نخن ة اخلآ تات  ل   خد هتا القرار مخلداً "
                                                 

الإمتسد د للند  فقدد الصدفة طعدد مدرخر ردنة  ت  د المرتدري   د ل  المصدلسة فدي تنفتدت نتد م  نج سد  فدي  -9 
رلى  رلاد النت م . في رأتي تنطغي فص  المف خمتد خلخ أد الق نخد الل ن ني ا تتللل  ا رلى المصلسة )م دة 

مدددد نيددد ل مجلدددص الشدددخرلا(. أرتقدددد أد ةمدددة  لعدددً   دددتد المصدددلسة خالصدددفة خأد الصدددفة مردددتنتجة مدددد  106
ً  لدخ نيرند  تخردعً  لمف دخل المصدلسة،  ا اند  مدد الأفضد  الفصد   دتد المصلسة. في الخار    خد هدتا صدس س

 المصعلستد، أب مع لجة اامر رلى مرسلتتدن أخاً الصفة )مخي ، أرت ت( ةل المصلسة طشرخع   الةلاةة. 
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صلة مط شرة  خض  ااة ر  اارت دف ل في سقخر ل خمراجع ت ل خت دش    التتلأل
 ."لق نخن ة مخض  التنفتتا
 

د الطلاغ المععخد ف   المخج  الدى  د  الجمع د   خالمنشدخر فدي ةل ترلا الشخرلا طسق أ
أنشدأ مخجطد   معتندة رلدى الجمع د   خفدرش  18/1/1996الجريدة الررم ة في تد ريخ 

تني م ددة خط لتدد لي ف ندد   شددتم  رلددى  رخارددد  س  مدد ،أرلت دد  رقخطدد   فددي سدد ل م  لفددة 
..  قد  الشدخرلا  تاً خ فرش مخجطد   ة ر نخن ة جدتدة خي لق  تات  سقخر ً منشمة لخضع 

جدرا ا  الدا ل دة لإفدي ردداد ال ا تنددر رلى نق ش مخر  الدخلة ف قرر أد هتا الدطلاغ 
التددي تصدددر رددد الددرم ص الترلرددلي فددي  Mesures d'ordre intérieurالمسددش 

دا ع خترددتترع أى نسددخ   فدد  طقصددد ترددتتر العمدد  العدد دب للمرفددق رلدد"مخاج ددة مريخردد ة 
 .10"لمقتض    المصلسة الع مة رلى خج  افض  خف ر ً 

 

 في إبطال القرار وصون مبدأ حرية إنشاء الجمعيات -4
أهم ددة هددتا القددرار تلمددد فددي هددتا المفصدد ن فددي الأردد ص  عتمددد الشددخرلا تسلدد لًا متقدددمً  

صخد السريد   الفرد دة  خمتخافقً  م  م  سقق  الإجت  د في الدخل المتقدمة لج ة ضرخرة
جتمدد ع ختددألت  لإسريددة ا"د خالسددق فددي  نشدد   الجمع دد   طصددخرة سددرة.  قددرر المجلددص أ

ر ردد ة التددي  فل دد  الدرددتخر الل ندد ني خخضددع   ضددمد لأالجمع دد   هددي مددد السريدد   ا

                                                 

  ق  مجلص الشخرلا الل ن ني ط لمرص د لمس خلة تمرير ررارا  طق لدك تددا تر دا ل دةن فعلدى رد ت  المةد ل  -10 
، غتدر منشدخر )ستدى ستند (، تقددل المردتدري طمراجعدة 6/2/1997في ررار " خال رلدى الدخلدة خخلارة الدنفب"، 

خالدتب ردرر طمخجطد  خرد   لاند    21/1/1994 طع ل لقدرار ) تد ك( خليدر الصدن رة خالدنفب الصد در  تد ريخ 
أمدد  مجلددص الشددخرلا الل ندد ني فقددد للمسرخردد  .. رد  الدخلددة أد هددتا اللتدد ك لدد ص رددراراً ن فددتاً  م ددد الععددد طدد . 

خطمد  أند   ردتف د أند   …ارت ر أد "مع د ر القدرار الإدارب  ردتند  لدى مضدمخن  طقعد  النيدر ردد تردمتت  خشد ل 
س  ل  رف ل  .. ف خ تتضدمد ردراراً   مخر   مد رلعة  دارية خيتضمد خر  ارتعم ل  لان   مسددة طعد   لام   خا 

 …المرتدري  مص طسقخ  خمص ل  ن فتاً   داري ً 
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   دامرة الق نخد في المد دة الة لةدة رشدرة مند ، خا تجدخل ط لتد لي خضد  رتدخد رلدى تأر رد
ب تددد   لأ ضدد ر   لج ددة صددسة تلخين دد   ا  ددن  ردد نخني، خا تجددخل  جدد لة سل دد  ا  خ 

تددتهك الشددخرلا  لددى أد الس لددة  ."ستددى مددد ج نددك القضدد  ، خ دارةلإمردد ق مددد ج نددك ا
نسددراع الجمع ددة رددد الخستددة التددي تتدد   لددلإدارة رددسك العلددل خال  ددر هددي س لددة " ةطدد    

للد  هدتا  ".هداف   المشرخرةأ رم ل   رد أ جل   خ رخج   في أجتل  مد أالغ     التي 
  قرر  طع ل الطلاغ الص در رد خلارة الدا ل ة. 

 
 13/7/98تدد ريخ  731فددي الخاردد  ةمددة ردد طقة م مددة ل ددتا القددرار تتجلددى فددي القددرار ررددل 

الص در رد مجلص الشخرلا الل ن ني "جمع ة الصدارة ال ند ة/ الدخلة" ستد  رد ق ل دتا 
فردد  خألددد رلددى ضددرخرة تع تددق القدد نخد خالتصدددب المجلددص أد ات ددت المخردد  اللت رالددي ن

 .  11لتج خل سد الرلعة
في هتا القدرار  علدك مجلدص الشدخرلا مدد الإدارة تع تدق القد نخد لد ص  ا، خيدرفش أب 
تفرتر تخرعي أخ تج خلب ل دتا القد نخد.  قدرر الق ضدي الإدارب الل ند ني فدي هدتا القدرار 

قتضدى م دتد  الة ن دة، ا  علدك أب خطم 1909آك  2أد ر نخد الجمع    الصد در فدي 
تر    مر ق لإنش   الجمع ة التي "تخلد  د دارة ميرردت   السدرة، خ سدق ل د  اد تتمتد  
طأهل دددة التق ضدددي طصدددفة مدر دددة اخ مددددرى رلت ددد  طمجدددرد تردددل م   ال  ددد د المدددت خر فدددي 
 المدد دة الر درددة مددد ردد نخد الجمع دد   الددى خلارة الدا ل ددة. خ فرددر الشددخرلا م ددرر العلددل
خال  ر ل قخل  د ال دع هخ سير ر  ل الجمع    الررية خ ي تتم د الدخلة مد مرارطة 

 مشرخر ة نش   الجمع    خردل انسراف   رد اهداف  .

خفددي مخضددخع الأهل ددة تخضدد  الشددخرلا أد العلددل خال  ددر الددتب تقدمدد  الدخلددة للجمع دد   
اللتددتد تنشدداد طدد رادة  المنشددأة لدد ص مددد شددأن  اد تخلت دد  الأهل ددة اخ الش صدد ة المعنخ ددة

ميررددت  . الشددر  الخستددد  تاًن  رددلال خلارة الدا ل ددة طق دد ل الجمع ددة. فدد لعلل خال  ددر هددخ 
                                                 

مد الملف  ردل  رتل ل الشدخرلا فدي ردرار "م ت در" رلدى ردرار "جمع دة الصددارة.."، رغدل التم ةد   لدى سدد  -11 
   تر.
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خسرددك طمة طدددة تصدددري  اخ  فددد دة مدددد خلارة الدا ل دددة طأن ددد  أ دددت  رلمدددً  خ  دددراً  تأرددد ص 
الجمع ددددة خطعنخان دددد  خالمردددديخلتد رن دددد  خني م دددد  اار رددددي. خي لدددد  الشددددخرلا  لددددى أد 

خلارة الدا ل ة رد تصس   العلل خال  ر الص در لمصلسة المرتدرتد ةل الإردال  متن ع 
رلى سفظ المل  اخ الرجخع رد العلل خال  ر المععى  ش لاد م  لفة صريسة لقد نخد 
الجمع   ،  م  اد  س لة ال   د المرل ل مد الميررتد الى المدترية الع مدة للأمدد العد ل 

ل   د الرأب تش    دخره  م  لفة ل دتا القد نخد  ت اد  في مس فية  ترخ  خخلارة الصسة
اادارة طرلخ    هتا المرلك تتصرع  م  لخ أد تأر ص الجمع ع    ت ض  للتدر    
المردد ق. للدد  هددتا أطعدد  الشددخرلا الل ندد ني رددرار خليددر الدا ل ددة المتضددمد الرجددخع رددد 

 ارع   العلل خال  ر.
 

 (1971-1-25ر )مس مة ط ريص ر طقة ررار "ر مخد دخ  خفخار" الش ت -5
تردل ل العلدل خال  در لميرردي     د مس فظ ط ريص  ن   رلى أخامدر خليدر الدا ل دة رفدش

. الردتدة Les amis de la cause du peuple جمع دة "أصددر   رضد    الشدعك" 
ردد مخد دخ  خفدددخار خهدددي الل تطدددة خالن شدددعة الر  ردد ة المعرخفدددة )رف قدددة درك جددد د  دددخل 

سددد ميررددي هددتع الجمع ددة.  ةددر هددتا الددرفش تقدددل الميررددخد طمراجعددة ردد رتر(   ندد  أ
ععددد لتجدد خل سدددد الرددلعة أمددد ل المس مددة الإداريددة الط ريرددد ة التددي أطعلددد  رددرار رفدددش 

، طم  تتخافق م   جت د د الشدخرلا 1971-9-25ترل ل العلل خال  ر في ررار ص در في 
ردتن داً  لدى النصدخ  الق نخن  دة التدي ا تفدرش أب تدر    الفرنري الرد  ق خالة  د  خا 

مردد ق  دد  أد الإنشدد   تددتل طمجددرد  تددداع الخةدد مق، تم مددً   مدد  فعدد  الق ضددي الل ندد ني فددي 
 ررارب "جمع ة الصدارة.." خجمع ة الدف ع..". 

م  ت ل هن  هخ أد هتع القض ة   ن  من رطة  ي تت ت المجلص الدرتخرب الفرنري 
رب خيرف  سرية  نش   الجمع     لى مص ع رراراً تة   ف   هتع رن رة الق ضي الإدا

القخارد الدرتخرية العل  . طعد صدخر ررار المس مة الإدارية المييد لمخر  الرتدة دخ 
 خفخار خلملام   لل  شأ خلير الدا ل ة الفرنري تقد ل  رتمن ع للععد أم ل الشخرلا 
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أرر  الس خمة  1971سليراد  11لعلم  المر ق ط لنتتجة ف  ت ر عريق ال رلم دن في 
المتعلق ط لجمع    )المم ة   1901الفرنر ة مشرخع ر نخد لتعدت  طعش أس  ل ر نخد 

، مخضخع ررار "جمع ة الدف ع رد 1908الل ن ني للع ل -في أرر  للق نخد العةم ني
السقخ  خالسري  "(. ةل أرر  ال رلم د الفرنري هتا التعدت  رلى ر نخد الجمع    للع ل 

تقدم  مراجعة ععد طمشرخع التعدت   1971لأخل مد تمخل مد الع ل . في ا1901
معت راً  1971لدلا المجلص الدرتخرب التب أصدر ررارع في الر دص رشر مد تمخل 

 التعد لا  الجدتدة غتر درتخرية خم  لفة لدتط جة الدرتخر الفرنري. 
 

مد الرلعة ج   هتا التعدت  الجدتد ل ضت   م  ن ة الإدارة فرش رر طة مرطقة 
القض م ة رلى طعش الجمع    التي ت دخ أهداف   غتر مشرخرة خمد شأن   ت دتد 
   د الطلاد. في هتع الس لة تست  الرلعة الإدارية )المس فظ( المل  أم ل المس مة. 
في س لة ردل صدخر ررار رض مي  لال ش ريد  أمر طسير رم  الجمع ة ُ رل ل 

ل رلم د الفرنري هتا التعدت  رغل ردل مخافقة مجلص الشتخخ. تلق م ً  العلل خال  ر. أرر ا
هتا المشرخع الجدتد تُ ض  الجمع     لى منيخمة التر    المر ق لأن   عت ر أد 
الن  طة الع مة   م  ن   التسرك في س ل تقدم  طعلك الإنش   جمع ة ترلا الرلع   

المجلص الدرتخرب أد مشرخع  الإدارية أد هدف   ت   ط لإنتي ل الع ل. لتا فقد أرلد
ن ف خ 12الق نخد الجدتد هتا ا تتخافق م  الدرتخر. ل تا القرار الدرتخرب أهم ة ف مقة

  رص طصخرة ن  م ة الق مة الدرتخرية لدتط جة الدرتخر، خ عتمد مخرفً  تخرع ً  لمف خل 
 دئ خُ عم   مف خل المط la conformité à la constitutionالتخافق م  الدرتخر 

خيي د دخر المجلص في سم  ة السري   الجخهرية،  13الجخهرية التي تقر     الجم خرية
 خأ تراً تجع  مد سرية  نش   الجمع    سرية درتخرية.

                                                 

. نتخر  طعش الشي  249القرارا  الل رلا للمجلص الدرتخرب الفرنري، دالخل، العطعة الة منة، صفسة  -12 
 الجمع    خرخة الدتط جة. في مف رت  هتا القرار نيراً لأهمتت  في مخضخع  نش  

es principes fondamentaux reconnus par les Lois de la République.L - 13 
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تجددددر الإشددد رة  لدددى أد الدردددتخر الفرنردددي ا  ستدددخب رلدددى أب مددد دة تقدددر سريدددة 
المجلددص رددتجد مدد  . للددد 1314 نشدد   الجمع دد  ، مق رنددة ط لدرددتخر الل ندد ني فددي م دتدد  

)درددتخر الجم خريددة الراطعددة( التددي تعتمددد  1946تطسدد  رندد  فددي دتط جددة درددتخر العدد ل 
 .15/ختُست   لى/ "المط دئ الجخهرية التي تقر     الجم خرية"

خلددد ص  16رفدددش  تاً المجلدددص الدردددتخرب هدددتع الرر طدددة المردددطقة رغدددل أن ددد  رر طدددة رضددد م ة
د   لأد الس خمدة شد    ر در الرر طدة  دارية،  م  هي رل   الس ل التخل في ل ند  د. ر ف ض 

ر   تأ تر  نش   الجمع    خ تة  ب ال مل.  التي تير  
 ا أد الن  رلى هتع المط دئ الجخهرية التي تقر     الجم خريدة هدخ رد مل فدي دتط جدة 

. خهددتع 17الدرددتخر، مدد   عنددي أد المجلددص الدرددتخرب مددن  ر مددة درددتخرية ل ددتع الدتط جددة
الآرا    ندد  متضدد ربة فددي هددتا المخضددخع.  1971المرددألة لددل تلددد ستم ددة. ر دد  العدد ل 

طعدددش اللتددد ك  ددد نخا  ع رضدددخد الق مدددة الدردددتخرية للدتط جدددة لأن ددد   ددد رل مدددتد الدردددتخر 
خط لت لي ف د اارتفت   لل تتن خل  . للد مييددب الق مدة الدردتخرية أجد  خا مدد ن س دة طدأد 

رلددى المدد دة الأخلددى مددد الدرددتخر خمددد ن س ددة ة ن ددة أد دتط جددة  الدتط جددة تستددخب أ ضدد ً 
لل تلد تتمت  طق مة درتخرية  رتن داً  لى نصخ  ر نخن ة صريسة  1946درتخر الع ل 

 . 1958خهتع النصخ  لل تعد ر ممة طعد الع ل 

                                                 
"سرية   دا  الرأب رخاً خ ت طة خسرية العط رة خسرية الإجتمد ع خسريدة تدألت  الجمع د    ل د   ن13لم دة ا - 14
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 رغل م  تمةل  الرر طة القض م ة مد ضم ن  . - 16
خللإردلاد العد لمي  1946تستد   ددخره  لدتط جدة العد ل  1958تجدر الملاسية أد دتط جة دردتخر العد ل  - 17

 .1789لسقخ  الإنر د للع ل 
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خمددددد المعلددددخل أد مجلددددص الشددددخرلا الفرنرددددي رددددد تددددردد  ةتددددراً فددددي مخضددددخع مددددن  الق مددددة 
مدددن  هدددتع  1958. طعدددد العددد ل 1958دتط جدددة الدردددتخر، ا رددد م  ر ددد  العددد ل الدردددتخرية ل

 .Société Eky18رخرتتتي أ  ي  الق مة لدتط جة الدرتخر في ررار 

  د ر ق للمجلص الدرتخرب الفرنري أد من  الق مة الدرتخرية لدتط جة الدرتخر رنددم  
د فدي هدتا القدرار  علدد ، خللد19ررر ردل درتخرية المع هددا  الم  لفدة لدتط جدة الدردتخر

هتع الق ردة طشأد ر نخد خل ص طشأد مع هدة خب  صة أن   رتند  لى المط دئ الجخهرية 
، م   عني أند   مدن  ردخة دردتخرية لجم د  النصدخ  التدي تستد  20التي تقره  الجم خرية

  لت   الدتط جة.
تمدددددددخل هدددددددخ مددددددد  أردددددددمي تخرددددددد   اللتلدددددددة الدردددددددتخرية  16الجدتدددددددد فدددددددي ردددددددرار 

l’élargissement du bloc de constitutionnalité   لجعل دد  تشددتم  رلددى
تمدخل  د د المجلدص الدردتخرب  نيدر  ةتدريد  16. ر د  ردرار 21مط دئ جدتدة  مً  خنخرد ً 

                                                 
 ، تعلتق الأرت ت جخرل فخدت .JCP ،1960، 6019شط    12 - 18
 .254القرارا  الل رلا للمجلص الدرتخرب، ر ق ت رع، صفسة  -19 
 م  هي هتع المط دئ؟   -20 

. لقد رت   د هدتع المطد دئ 1946هتع المط دئ مد الغمخش التب   ن  تقط  ف   منت  1971تمخل  16 نتلع ررار 
 خريددة الة لةدددة. غتددر أد المجلدددص الدرددتخرب الفرنرددي مندددت الةم نتندد   ضددد  ل ل ردد   ا  رددراراً طأهم دددة رددخانتد الجم

لإردددلاد العددد لمي لسقدددخ  الإنرددد د خالمدددخاعد  1958 رتشددد  دع   دددتع المطددد دئ خرام  ردددتند    صدددة  لدددى دردددتخر  خا 
د م ددأ جدخهرب تقد1946خدتط جة  ر . مد  لال ررارا  المجلص الدرتخرب الفرنري  م د  رت لا  الشرخ  لت ل خُّ

ط  الجم خريةن تجك أد تجد مصدرع في تشري  جم خرب )أب في ر نخد مسدد ص در رد المجلص الن   ي(  خفدي 
   خيجك أد تتمتل الم دأ طعمخم ة   ف ة.1946ر نخد ص در ر   الع ل 

 أمدد  امسددة هددتع المطدد دئ ف ندد   م ددد تعددداده   مدد  تلددين سريددة الجمع دد  ، سقددخ  الدددف ع، السريددة الفرد ددة، سريددة
التعل ل،سرية الضمتر،  رتقلال ة أر تتة الج معة، الصلاس ة السصرية للقض   الإدارب في مخضدخع  طعد ل أرمد ل 

 الرلعة الإدارية، خالقض   العدلي س مي الملل ة ال  صة العق رية. 
 
ب هدتا جمعخد في غ ل تت ل رلى أد ررار المجلص الدردتخر تجدر التنخ   أد أ ص متي الق نخد الدرتخرب تُ  -21 

 لل   د ةخرة مف جمة  ل ً   م   سلخ للطعش رخل تلك  نم  نتتجة تعخر تدرجي. 1971للع ل 
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، خهدتع هدي  نيدر  ةتدريد س لدة المجلدص الدردتخرب 22أداة ع عة في تد الرلعة التنفتت دة
رُ رفش النخاك الل ن نتتد  "غتر المييددتد للتمدتدد" التقددل طمراجعدة الل ن ني س ل ً ، م   فر  

مدددد الدردددتخر الل نددد ني لفقددددان ل الأمددد  ط ردددتقلال ة  49ععدددد ضدددد رددد نخد تعددددت  المددد دة 
 . 23المجلص الدرتخرب. رغل هتا فقد تقدل النخاك طمراجعة الععد خللد لدلا الشعك

 

ي رغدل رددل هتا هخ طأتج ل المردتند الددخلي )الفرنردي( الدتب اردتند  ل د  الق ضدي الل ند ن
الشددعخر طضددرخرة الإفصدد م رندد  )رددرار دخ  خفددخار خرددرار المجلددص الدرددتخرب الفرنرددي(. 
 م   م د القخل  ن   م د الععد طأب ر نخد  صدرع المشترع الل ند ني  قتدد سريدة  نشد   

 الجمع   .
  

 ستنسابيةلإالسلطة اقرار "جمعية الدفاع عن الحقوق والحريات يطرح إشكالية  -6
 
 لرلعة الإرتنر   ة؟م  هي ا

رندم  تلخد الإدارة مللمة في ات  ت ررار طصخرة معتنة خفقدً  للقدخانتد خالأنيمدة دخد أد 
 ت دد ر ن ددخد أمدد ل صددلاس ة مقتدددة  أمدد   تا   ندد  لإتفتددد مددد هدد مل مددد السريددة فددي ا

سرية التقرير فدي  الإدارة   من ُ ت   أخ طصخرة ضمن ة، 24، طصخرة صريسةالقخانتد خالأنيمة
 تج ع فن خد أم ل رلعة ارتنر   ة. لإأخ تاك ا هتا

                                                 

 .13، صفسة Economica  ،1987دار ألخنخم      ج د ريفرخ، المجلص الدرتخرب خالسري  ، -22 
 2004-9-22ن  المراجعة في صس فة الن  ر  -23 

نشدد   المصددرع المر ددلب الصدد در فددي المررددخل ررددل رلددى ردد ت  المةدد ل تددن  ردد نخد النقددد خالترددلت -24    خا 
( 27/6/1977تدد ريخ  77)المعدلددة خفقددً  للمررددخل ااشددتراري   131فددي م دتدد   1/8/1963، تدد ريخ  13513

طقدددر مدد  تددرلا اندد  ت دددل  128رلددى أد " مددن  مجلددص المصددرع المر ددلب التددر    المشدد ر ال دد  فددي المدد دة 
مدد  9طرلعة ارتنر   ة في مدن  التدر    اخ رفضد ".  مد  تدن  المد دة المصلسة الع مة... خيتمت  المجلص 

المتعلدددق  تملدددك الأج ندددك سقخردددً  رتن دددة رلدددى مددد  تلدددين " قددددل علدددك  4/1/1969تددد ريخ  11614المرردددخل رردددل 
التر    الى خلارة الم ل ة خ عدت د طد  العقد ر خالسدق العتندي المعلدخك الترد ط  خ سد ل رلدى مجلدص الدخلرا  مد  
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دددلأ المدددخاعد شدددرخ  السصدددخل رلدددى ر صدددة صدددتد فدددلا ُ دددد  لدددلإدارة أد تمنسددد  هدددتع   تا م 
الر صددددة، لأد صددددلاستت   مقتدددددة  أمدددد  فددددي مخضددددخع ترر ددددة المددددخيفتد، أخ التددددر    

  رتنر   ة. اللنق ط   في ل ن د فأد صلاس ة الإدارة تلخد 
الشدددخرلا الل نددد ني أد الق ضدددي الإدارب ا  ملدددك سدددق الرر طدددة رلدددى مجلدددص  مدددةلاً   قدددرر

الملا مددددة فددددي القضدددد    التأدت  ددددة لأد تقدددددتر ملا مددددة العقخطددددة تددددد   ضددددمد الرددددلعة 
اارتنردد   ة، غتددر أد المجلددص  ضددت  طددأد هددتع المرددلمة ا تمندد  المجلددص مددد مرارطددة 

    ./erreur manifeste d’appréciation/ملا مة العقخطة في س لة ال عأ الر ع  
  

في خار  الأمر، ل ص مد صلاس ة مقتدة طصخرة   ملة خا مد رلعة ارتنر   ة طصدخرة 
مد ررب مد    ملة. ستى رندم  تلخد الإدارة في خض  صلاس ة مقتدة ف ي تفتد دخم ً 

الرددلعة اارتنردد   ة. الإدارة مللمددة مددةلًا ط ت دد ت التدددا تر التني م ددة لإرمدد ل ردد نخد مدد ، 
مد الصعك لن   تفتد دخمً  مد ه مل مد السرية، أرل ُ  في م  ت   "   ر اللمد". خل

ملاسقة أب مخي   علك مني العخدة غداً أخ الأر خع القد دل طسجدة تدرالل العمد  لد د ، 
الف لتدة مدد ستى في س لة تعمدع هتا الأمدر.  قدخل العمتدد فددت  أد الردلعة الإرتنرد   ة 

جت  د منت ألةر مد  مرتد رنة. ستى في  ع ر لإهجر  اشررتت   رد رلى  أب رر طة
 رتنر   ة ةلا  نق   تُق ت  دُ دخمً  رم  الإدارةنلإالرلعة ا

ا  م ددددد م  لفددددة مدددد  تلسيدددد  القددددخانتد خالأنيمددددة لن س ددددة صددددلاس ة الج دددد ل  -
 الإدارب التب تت ت القرار المعتد.

 لت   الإدارة فدي ات د ت  تجك أد تلخد الأرط ك الق نخن ة خالفعل ة التي ترتند -
 ررار معتد صس سة م د ً  خر نخن ً .

 الن  مي لعم  الإدارة. دخمً  ال دع   أ تراً تنطغي أد تلخد المصلسة الع مة -
 

                                                                                                                            

طق خلدد  أخ رفضدد . لمجلددص الددخلرا  رددلعة ارتنردد   ة معلقددة فددي مددن  التددر    أخ رفضدد ، خا ت ضدد   ارتددرام
 ررارات  ط لرفش لرر طة أ ة رلعة مد الرلع  ".
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 قدددخل الق ضدددي  ددددخر   تدددر فدددي هدددتا المجددد ل لغمدددخش النصدددخ  فدددي غ ل  دددة الأس ددد د. 
ر، فدددي  لدددد رمعدددي خلقدرتددد  رلدددى التقددددتر خالتفردددتر. ا شدددي   منددد  أد  قدددرر رددد ش آ ددد

 س م  سلك خاسد، خفي تا  القرار التب نسد طصدد التعلتق رل   "جمع ة الدف ع رد 
السقخ  خالسري  " ر ص م  رررع الق ضي الل ن ني، ف فرر ر نخد الجمع    طصخرة جدد 
مع عدددة خ فتددددرش أد المشددددترع أراد طدددد لعط    ضدددد ع  نشدددد   الجمع دددد    لددددى مدددد   شددددط  

ة الأمددد العدد ل، خلارة الصددسة خغتددر تلددك..(. خأد هددتا الشددر  التددر    المردد ق )مخافقدد
ل خ  دت ي طم  د طست  لل  شعر المشترع طضرخرة التعر   ل د . لسردد السدظ التعدخر 
 ردددتر ط لإتجددد ع المعددد لص خرر طدددة الق ضدددي الإدارب  لدددى الد ددد د ستدددى فدددي س لدددة الردددلعة 

مددد  8خ 6خ 2لمددخاد اارتنردد   ة، ف تدد  رندددم    ددخد الددن  خاضددسً   مدد  فددي س لددة ا
 . 25ر نخد الجمع   

خالشخرلا الل ن ني تقدل طصخرة ملسخية في مج ل  رمد ل الرر طدةن ففدي القضد    التأدت  دة 
 ددد د  عت دددر أد رر  تددد  ا  م دددد أد تمدددص تقددددتر الخصددد  القددد نخني للفعددد   مدددةلًا خف مددد 

ن  15/10/1979خصسة الت ل المخج ة فقد ررر رلى ر ت  المة ل في ررار صدر في 
"أنددد   تا  ددد د ا  سدددق لمجلدددص الشدددخرلا فدددي القضددد    التأدت  دددة أد تنيدددر فدددي ملا مدددة 
العقخطة المقدررة لأد تقددتر أهم دة العقخطدة ط لنردطة  لدى الأرمد ل الم  لفدة   دخد مم رردة 

غتدر أد  - داريدة   ند  أخ رضد م ة-للسق الإرتنر  ي المععى  لى الرلع   التأدت  ة 
مد مرارطة تقدتر ملا مدة العقخطدة فدي سد ل ال عدأ الرد ع   تلك ا  من  مجلص الشخرلا 

ط لتقدتر".  رتع   المجلص  تاً  طعد ل العقخطدة المشد خ من د  سد ل "خجدخد تطد تد أخ رددل 
تن رك  تد رقخطة شدتدة مد الدرجة الة ن ة مةلًا خغلعة عف فدة ارتل  د  المخيد ، دخد 

عقخطددددة المنللددددة خالغلعدددددة أد تدددديدب مرارطددددة الق ضددددي  لددددى فددددرش تن رددددك درتددددق  ددددتد ال

                                                 

،  ل ة 2004أنير في مخضخع الرلعة الإرتنر   ةن تخر  رعدالله ال خرب، الق نخد الإدارب، جل اد،  -25 
 ص  للرلعة الإرتنر   ة خالصلاس ة المقتدة(. خ ت  ن  "الق نخد السقخ  في ج معة الس مة )الفص  الم

 ، م تطة السل ي )الفص  الم ص  لأرط ك تقد ل مراجعة الععد(.  2004الإدارب خالمن لر   الإدارية"، 
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. طمجرد  رت دال رط رة "ردل التن ردك"  ع در الشدخرلا ردد  رادتد  فدي  رمد ل 26المرتلطة"
رر طدددددة فعل دددددة رلدددددى أرمددددد ل الإدارة، فمددددد  ط لدددددك  تا  ددددد د الدددددن  جل دددددً   مددددد  فدددددي رددددد نخد 

 الجمع   . 
 

مدد هتا هخ المرد ر الدتب اتطعد  الشدخرلا الل ند ني فدي ردرارا  سدتةدة ردتددة مدد مةد  "مس
ر تدددد"، "ال ددد ص غصدددد"، خغتدددر تلدددك. أردددلال ر نخن دددة ل ن ن دددة ردتددددة تلاسدددظ طأرددد  أد 
 المجلص الدرتخرب الل ن ني ا  رتر غي هتا الإتج ع، ا ر م  طعد ررار "مترن  المر". 

هددتا مدد   فرددر أ ضددً  رفددش النددخاك العشددرة تقددد ل مراجعددة الععددد طقدد نخد التمدتددد للددرم ص 
 ب    ردمخه  لدلا.. الن ص. لسخد لدلا المجلص الدرتخر 

 ررار "جمع ة الدف ع رد السقخ  خالسري  " ف مق الأهم ة لأن  ت ت  دُن
أد القضددددد   الل نددددد ني ا تدددددلال تتمتددددد    ردددددتقلال ة  -

   ترة ا ر م  رندم   مص الأمر السري   الع مة.
أد القضدد   الل ندد ني تلسددق أخ هددخ ترغددك ط للسدد    -

 الإنر د.  ط لإجت  د الأجن ي المتعلق طسقخ  

أد الق ضددي الإدارب ترارددك ألةدددر فددألةر الأرمددد ل  -
الإداريدة خيددرفش تجدد خل الرددلع   الإداريددة لسدددخد 

 معتنة.

رغددل مع ندد ة القضدد   الل ندد ني لأرددط ك ر  ردد ة خر نخن ددة )نصدد ة( معرخفددة.. رغددل مع ندد ة 
ص لسددخد م دددأ الشددرر ة خالتمةتدد  ال رلمدد ني النقددي خالصدد د  )ردد طقة التمدتددد الأ تددرة للددرم 

خعريقددة سصددخل  ( تددأتي مددد سددتد لآ ددر رددرارا    ددتع لت دد  طصدد   أمدد  جدتددد فدددي 
 نفخص الل ن نتتد.. خالعرك.

 

                                                 

 .54،  1، ل1981،  جت  د القض   الإدارب في  ل ن د، 15/10/1979ل ل ،  -26 
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