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 والحريات العامة 1373قرار مجلس الأمن الدولي رقم 
 
 

 
 

 
 خطــة البحــث 

 
 مقدمة عامة :  -
 ومشروعيته الخارجية .  1373القرار رقم  الفصل الأول : -

 
الفقرة الأولى : المشرروعية الخارجية عىى ور و وج ق ق اعد متصرىة قالقا  ل الدولم ومدا عاق  ا  

 الإلزامم قالنسبة لىدول الأعضاو . 
 الفقرة الثا ية : المشروعية الخارجية عىى و و النظرية ال امة للاختصاص فم القا  ل الدولم . 

 عىى و و مشروعية الأهداف والغايات .  1373الفقرة الثالثة : القرار 
 

 ومشروعيته الداخىية .  1373القرار رقم  الفصل الثا م : -
 الفقرة الأولى : مكافحة الارهاب والحريات ال امة . 

 .  1373الفقرة الثا ية : الحريات ال امة التم يت رّض ل ا القرار 
 

 ه  تكريس لق ة القا  ل أو مظ ر من مظاهر قا  ل الق ة ؟ هل  1373القرار  خاتمة :
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 مقدمــة عامــة   
 

« Entre le fort et le faible, 

  C’est la liberté qui opprime  

  Et la loi qui libère ».  

    

Lacordaire  

 

لاك رقير مفاقه أ ه بين الق ي والضرررر يو تك ل   Lacordaireإل المبدأ المذك ر والذي لفظه ال لامة   -
الحرية عاغية لصررررالو الاول وعىى حسرررراب الثا م فم حين أل القا  ل وحده يحرر الضرررر يو من  ير  
الق ي ويحقق المسرررراواة ن النسرررربية عب اً ا وي من الحد الأق ى من الشرررر  ر قال دل والإ صرررراف من هذا  

الصرررراقر عن مجىس الأمن من ةاوية   1373القرار رقم    المنطىق المن جم قالذات تطرح مسرررردلة قراسررررة
 م و عية تتخذ من أص ل ومباقئ القا  ل ال ام أساساً وأسى باً و  جاً . 

وبالف ل فإل هذا القرار يَطرحُ من ةاويةٍ قا   ية قحتة عدة إشررررررركاليات سررررررر ف  دتم عىى اسرررررررت راوررررررر ا   -
 ق ا ين الداخىية لكل قولة . قإيجاةٍ ومن ا ما يطال القا  ل الدولم وب ض ا الآخر ال

 
  مىزمة  مسرررررردلة وج ق ق اعد قا   ية قوليةفتطرح أولًا   * قالنسرررررربة لاشرررررركاليات المت ىقة قالقا  ل الدولم ال ام

لىدول الأعضرررررررراو وتبح  فم مدا تىا الق ة الإلزامية عىى ورررررررر و مقتضرررررررريات النظام ال ام لكل  قولة   
 لة ومدا النطاق المحف ظ لكلٍ من الدول الأعضاو . وعىى و و  ظرية السياقة ال عنية لكل  قو 

 
فم إعطاو الت جي ات لىدول الأعضررراو   ثا ياً الإشررركالية المت ىقة قالمرج ية الدولية صررراحبة الاختصررراص 

وتذكيرها قضررررررررورة ووج ب إ فا  مضرررررررم ل الم اهدات الدولية التم سررررررربق ووق   عىي ا   ويفترض ب ا 
الالتزام قمضرررررررم   ا وذقرال هذا المضرررررررم ل فم إعار ق ا ين ا الداخىية وت ديل تىا الق ا ين عىى وررررررر و  

 أحكام تىا الم اهدات . 
 

ومباقئه ال امة ولا سررررريما النصررررر ص   إشررررركاليةً عىى مسرررررت ا القا  ل الدسرررررت ري  3137* كما يطرح القرار  
ة والضررامنة لىحريات ال امة فم كل قولةٍ من الدول الأعضرراو   عنينا مدا ت ىق هذا  الدسررت رية المكرسررا
القرار بتىرا الحريرات وتقرديم  ظرة تحىيىيرة فم مرحىرةٍ أولى عن تىرا ال لاقرة الجردليرة بين مضررررررررررررررم ل هرذا 

لقرار والالتزام قه من ج ة ومقتضرررررريات صرررررر ل الحريات ال امة المكرسررررررة كحق مكتسرررررر  لم اعنم تىا  ا
الدول . وبالتالم إشررررررررررركالية ال لاقة ما بين النظام ال ام والحريات ال امة قاخل تىا الدول . وأية حريات  

النصرر ص الدسررت رية  يمسُ ب ا هذا القرار عىى ورر و النصرر ص القا   ية الدولية الم ىنة لتىا الحريات و 
 الداخىية المكرسة والضامنة ل ا . 
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ولكم  تمكن من الإحاعة بتىا الإشررررركاليات كافة وربط ا قسرررررياق من جم ومنطقم متكامل كال لا 
بد لنا من الاسررررررررررتبنا  عىى سرررررررررربيل القيا  قمن جية القا  ل الإقاري ال ام التمُ ت تمد عاقة فم القا  ل  

قرار إقاري ومطاققته أو مخالفته لىق اعد القا   ية التم ت ى ه   ول   الداخىم لدراسررررررة مدا مشررررررروعية أي
أل القرارات الصررررررررررراقرة عن مجىس الأمن الدولم لا مرج ية قضرررررررررررائية إقارية عىيا مخّ لة لإجراو الرقاقة  

 عىي ا . 
  لذا فإ نا  قترح تقسيم الدراسة الحاورة الى فصىين :  بح  فم الفصل الأول المشروعية الخارجية

وفم فقرةٍ أولى عىى ورررررررر و الق اعد القا   ية المتصررررررررىة قالقا  ل الدولم ومدا ق ت ا الإلزامية   1373لىقرار  
 قالنسبة لىدول الأعضاو . 

وفم فقرةٍ ثا ية عىى و و النظرية ال امة للاختصاص فم القا  ل الدولم وفم فقرةٍ ثالثة قراسة القرار عىى 
 و و مشروعية الأهداف والغايات . 

ومدا تطاققه أو مخالفته لىق ا ين الدولية   1373فم الفصررررل الثا م  بح  فم المشررررروعية الداخىية لىقرار  و 
 والداخىية لىدول الأعضاو وتحديداً لىدساتير الم ىنة والمكرسة لىحريات ال امة . 

 م .  السياسم والق وي ومرتجاه القا    و طرح فم خلاصتنا إشكالية القرار فم ما بين واق ه
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 الفصل الأول  

  1373المشروعية الخارجية للقرار 
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فقرة أولى : في المشـروعية الخارجية للقرار على وـ ا الق اعد القان نية المتصـلة قالقان    
 الدولي ومدى ق تها الإلزامية قالنسبة للدول الأعضاا :  

 
عىى ورر و الق اعد القا   ية الدولية وق ت ا   1373لا بد لنا قبل قراسررة المشررروعية الخارجية لىقرار   

ضررررررررررررررراو فم المنظ مرة الردوليرة الى أل  تطرق نقول الغ ص فم ت رداق النظريرات  الالزاميرة تجراه الردول الاع
الفق يرة المتنراقضررررررررررررررة ح ل وج ق أو عردم وج ق قرا  ل قولم عرام ي ى  ق اعرد القرا  ل الرداخىم الخراص قكرل  
قولرةا الى مسرررررررررررررردلرة القي ق التم تحمم الردول الأعضرررررررررررررراو من عغيرال وأول يرة القرا  ل الردولم عىى الق ا ين  

 ة لكل قولة.الداخىي
ومن ابرة تىا القي ق مف  م سررررررياقة الدولة ال ضرررررر  ومفاعيى ا عىى مسررررررت ا ال لاقة ومدا الالتزام ققرارات  
المنظمات الدولية ومدا الق ة الإلزامية التم تتمتع ب ا تىا القرارات من ج ة ومن ج ة ثا ية قراسة النطاق  

 ى مست ا القا  ل الدولم . ا وتكريسه عى  Domaine Réservéالمحف ظ لكل قولة ن 
 

 أولًا : مفه م السيادة : 
إل مف  م سررررررياقة كل قولة ه  مف  م قديم قدم  شرررررر و مف  م الدولة بذاته وتقتضررررررم الإشررررررارة الى أل ميثاق  
الأمم المتحدة قالذات يشرررررير الى أل هذا المف  م ه  أسرررررا  إقامة ال لاقات بين الأمم المتحدة وتحديداً فم 

 ة فقرة أول من الميثاق حي  ينص : الماقة الثا ي
 تق م ال يبة عىى مبدأ المساواة فم السياقة بين جميع أعضائ ا « .  -1» 

وم قا  لا الكلام أل سررررررررياقة كل قولة فم إعار المجتمع الدولم الم اصررررررررر ت اج  ا عىى قدم المسرررررررراواة  
يش السرررررىمم ما بين الدول عىى سرررررياقة غيرها من الدول . فتك ل قي ق السرررررياقة  اجمةً عن مقتضررررريات الت ا

   ا 1نمست ا القا  ل الدولم . 

وتقتضم الإشارة الى أل اجت اق القضاو الدولم يربط قشكلٍ من جم ما بين السياقة والاستقلال :          
 :Ainsi l'arbitre Max Huber déclare dans l'affaire de l'Île des palmes   » 

   La souveraineté dans les relations entre Etats signifie l'indépendance » .        
    (C.P.A. 4 Avril 1928 , R.S.A., vol .II. p. 838 ) 2 

 
من هنرا فرإل الفقره الردولم ي تبر أل التزام الردولرة وتقيردهرا قق اعرد القرا  ل الردولم ال رام أو التزامرات را  

 ا وتصاقق عىي ا لا تشكل أبداً مساساً قاستقلال ا أو سياقت ا . الناشبة عن م اهدات ت ق  
فالسرررررررررياقة لا ت نم أبداً أل الدولة تسرررررررررتطيع التحرر من ق اعد القا  ل الدولم بل عىى ال كس فإل 

 الدولة لا تك ل سيدة قالم نى الكامل لىكىمة إلا إ ا كا   خاو ة مباشرةً لىقا  ل الدولم . 
 وهذا ما كرّسه اجت اق القضاو الدولم : 

1- Nguyen Quoc Dinh, Droit international public, L.G.D.J.  5ême edition, 1994, p.409-410 .  

2- Nguyen Quoc Dinh, ibid, p. 410    
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«  C.P.J.I : La faculté de contracter des engagements internationaux est précisément un attribut 

de la souveraineté de l’Etat » . 

    ( affaire du vapeur wimbledon , série A , no1 ,P 25 )1   

 
ومن المفاعيل الأسراسرية لمف  م السرياقة ه  غياب أي خضر و عضر ي لىدول تجاه غيرهم من أشرخاص  

 القا  ل الدولم . 
مررات الرردوليررة والتم تف ق أحيررا رراً الرردول  وهررذا مررا أكررده الفقرره الرردولم ال ررام فم م اج ررة قينرراميكيررة المنظ

الأعضرراو ق ةً وف الية فكال لا بد من التذكير والإشررارة الى اسررتقلالية هذه الدول الأعضرراو فم علاقات ا مع 
تىا المنظمات . وتتجىى هذه الناحية من الاسرررررتقلالية عبرَ فكرة ا ه لا يمكن لأي منظمة أل تشررررركل       

  ولا حتى منظمة الأمم المتحدة تسرتطيع الزعم قد  ا بنية عضر ية ت ى  الدول    Super Etatقولة عىيا     
. 

(  C.I.J. Réparation des dommages, Rec 1949, P.179 ) :  

L’organisation , dit la cour dans son avis consultatif , est « placée en face de ses membres et a 

pour fonction Essentielle de rappeler à ceux-ci certaines obligations » .  
 

قات  وتجاه التداخل ما بين صرررررررررلاحيات القا  ل الدولم الآخذ  طاق ا قالاتسررررررررراو  ظراً لدخ ل ال لا
الدولية فم مطىع القرل ال احد وال شرررررررررررررررين والألفية الثالثة فم ع رٍ جديدٍ من الت اول والتضررررررررررررررامن الدولم  
الأكثر تمراسرررررررررررررركراً كرال لا برد من إيجراق   و من الت اةل بتقييرد  طراق ا طبراق القرا  ل الردولم وصررررررررررررررلاحيرات  

 المنظمات الدولية عبر  ظرية أو مف  م النطاق المحف ظ . 
 

 مفه م النطاق المحف ظ   ثانياً :
 

إل مف  م النطاق المحف ظ ه  مف  م قا   م وليس سررررياسررررم ومرتكز قشرررركل مباشررررر عىى القا  ل   
الردولم وعىى سرررررررررررررريراقة الردول . من هنرا فرإل وج قه واقراره كمبردأ لا يتنراقضررررررررررررررال مع أول يرة القرا  ل الردولم  

Suprematie de droit International      ل الررردولم كرررالآتم :   إل النطررراق  وقرررد عرّفررره م  رررد القرررا
المحف ظ ه   طاق  شرررررررراعات الدول حي  لا تك ل صررررررررلاحية الدولة مقيدة قالقا  ل الدولم   وبالتالم فإل 
مدا هذا النطاق مرتبط قشرررررررركلٍ أسرررررررراسررررررررم قالقا  ل الدولم وبمدا تط ر هذا الأخير من هنا فإل عقد أي  

ق المحف ظ يمنع عىى الفريق المىتزم من إثارة الدفع  التزام قولم فم أحد الم اورررررررررريع الداخىة وررررررررررمن النطا
 قالنطاق المحف ظ قشدل أية مسدلة مت ىقة قشدل تفسير أو تطبيق هذا الالتزام الدولم   . 

أما ابرة الإشررررررررررررركاليات تت ىق قمدا النطاق المحف ظ فم م اج ة تدخلات المنظمات الدولية والضرررررررررررررغ    
الجماعية التم تق م ب ا هذه الأخيرة . سرررررريما عندما ترتدي صررررررلاحية هذه المنظمات  طاقاً واسرررررر اً فتشرررررر د  

1- Nguyen Quoc Dinh, ibid, p.410 .  
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الى  ظرية النطاق    تذرعاً من قبل الدول قحصرررررررية صررررررلاحيات ا الخاصررررررة تجاه المنظمة الدولية قالاسررررررتناق
 المحف ظ . 

ولىتخفيو من وعدة هذه الإشكالية جاوت الماقة الثا ية فم فقرت ا الساق ة من الميثاق لتنص عىى ما يدتم  
 : 
ضووو   ليس في هذه الميثاق ما يسووو»  » ل ملم المة «  ن تت خة«في  في النوووتي ت ال  خ »ت م  لوووايلم السووو لات ال«افي   ل« لف ما ا  ليس  ي  ما ي ة  -»

 ابع ن. الأعضاء ات يعرض»ا مث  هذه المسائ  لأت تح  بح لم هذا الميثاقا ع ى ات هذا المب«ت لا يخ  بةلبيق خ«ابير ال اع ال»ارد  في الفص  الس
 

وبالتالم فإل حاجز حماية حرية الدولة لا يسررررقط إلا أمام  شررررا  الأمم المتحدة لحفح السررررلام حين  
فصرررررررررل السررررررررراقع من الميثاق : أي أ ه أمام المصرررررررررىحة ال امة التم ي ىن ا  يتخذ مجىس الأمن القرار وفقاً لى

 مجىس الأمن فإل سياقة كل قولة تخضع لضرورات ومقتضيات حفح السلام ال المم . 
وبكرل الأح ال فرإل أج زة الأمم المتحردة حفظر  لنفسرررررررررررررر را حق التثبر  فم كرل حرالرة عىى حردة مرا إ ا كرا    

 محف ظ لىدولة . القضية تدخل ف لًا فم النطاق ال
وخلاصة الق ل فم ختام هذه الفقرة أل لا عقبات قا   ية تستطيع الدول الأعضاو الاحتماو وراوها لىتمىص  
من تنفيذ التزامات ا لا سرررررررريما عندما تك ل تىا الالتزامات  اشرررررررربة عن ت قي  ا لم اهدات او اتفاقيات قولية  

نفيذها ووج ب التقيد قدحكام ا وهذه هم الحال قالضربط  تكتفم الأج زة الدولية المختصرة بتذكيرها ب ج ب ت
قالنسبة لىدول الأعضاو التم وق   وصاقق  عىى م اهدات تت ىق قمكافحة الإرهاب وتم يىه والتم وقّ   

والذي أتى قمثاقة تذكير واشررررررارة وقع ة الى الدول التم لم   1373عىي ا بتاريخ سررررررابق لصرررررردور القرار رقم 
 يام بذلا . تصاقق عىي ا ق د لىق

وهنا يطرح السرر ال ح ل المرج ية المختصررة قحسرر  ميثاق الأمم المتحدة لىقيام قمثل هذا التذكير المن ه قه  
 أعلاه . 

 
فقرة ثانية : في مدى المشـــروعية الخارجية للقرار على وـــ ا النلرية العامة ل ختصـــا   

 .  في القان   الدولي وتحديداً على و ا نص   ميثاق الأمم المتحدة
 

ا ه يمس قشكلٍ أو قآخر حرياتٍ عامة وحق قاً أساسية   1373واووٌ من ال  قة الى  ص القرار 
 من حق ق الإ سال والم اعن .  

من هنا يج ة عرح الس ال : من ه  الج اة المختص فم منظمة الأمم المتحدة لىتقدم قاقتراحات أو  
 الحق ق والحريات ؟    الدع ة الى الالتزام قمباقئ أو قرارات تت ىق قمثل تىا
 وهل ي  ق هذا الاختصاص لمجىس الأمن أم لس اه ؟  

 ولا بد لاجاقة عىى هذا الس ال من است راض سريع لنص ص ميثاق الأمم المتحدة كالآتم :  
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 فقرت ا الثا ية من ميثاق الأمم المتحدة عىى ما يدتم :   11تنص الماقة  -

م  ت  د لف " ل جاعيف العامف تت خناقش تيف مسوووولهلف لا لوووو ف بحفو السوووو لم  الأم  ال« ه ير ععا  ليعا تا عضوووو» م  تعضوووواء " الأملم المة «  "    س الأ
تت خ «ا خ»لويااا بصو«د هذه المسوائ    –ا  لا  ياا ع«ا ما خنص ع ي  الماد  الثاةيف عنور   35د   ليسو  م  تعضوائعا    الأ لأا اا الف ر  الثاةيف م  الما

بغ  ات تحي عا  ل « لف ت  ال« ل لاابف النلهت ت  لمج س الأم  ا  ل  يعاا معالأ .  ك  مسالف مما خ «ا ذكره ي »ت م  الضر را  يعا ال ياا بعا  ما ا ين
   قب  بحثعا ا  بع«ه " . الجاعيف العامف ع ى   س الأم

   
مما ي نم أل صرلاحية إعطاو الت صريات يدخل ورمن الاختصراص ال ام الم طى لىجم ية ال امة  

 من الميثاق .  10عملًا قالماقة 
قدل الجم ية ال امة   1962تم ة  20هذا وقد أووح  محكمة ال دل الدولية فم رأي استشاري ل ا بتاريخ 

 ات  ات عاقع عام تت ىق قالمطىق قالأمن والسلام .  لا يس  ا إلا التقدم بت صي
 
نبا قدل الجم ية ال امة تجري الدراسررررررررات وتق م قالت صرررررررريات قكل ما يت ىق   -1فقرة   13تنص الماقة   -

 بتط ير التمتع قحق ق الإ سال وبالحريات ال امة الأساسية . و لا كما جاو حرفياً : 
قةصوواديف  الامةااعيف  الث ا يف  الةع يايف  الصوو يفا  اةعاةف ع ى تح يق ا »ق اةةسووات  الأراس الألووالوويف ل نا   »  نماء الةعا ت ال« ه في الميادي  الا

 كا ف بلا تمييز بينعلم في الجنس ت  ال غف ت  ال«ي   لا خفريق بين الرمال  النساء . " 

 
 ما يدتم :  ا1نويرا الفقه

« Si la sécurité conserve la primauté à L’ONU, les problèmes internationaux d’ordre 

économique et social, ainsi que la protection des droits de l’homme et des libertés 

fondamentales font avec la charte des Nations unies leur entrée officielle dans les 

préoccupations de la communauté internationale “ .  

 

« L’alinéa (b) de l’article 13 énumère de façon plus précise que dans les références antérieures, 

les secteurs confiés à l’Assemblée générale .  

L’énumération recouvre cinq domaines :économique, social, culturel, de la santé et des 

droits de l’homme . »  

 

 تنص فم الفقرة الثالثة من ا أل الأمم المتحدة ت مل عىى : 55الماقة  -
ل  النسووووواء ا " تت ينووووويع في العاا ااقاا ا »ق اةةسوووووات  الأراس الألوووووالووووويف ل جايع بلا تمييز بسوووووب، الجنس ا  ال غف ا  ال«ي  ا  لا خفريق بين الرما

  مراعا  خ ك الأ »ق  الأراس  علالأ . ن 

 
 تنص عىى أل المجىس الاقتصررررررررررررررراقي والاجتمراعم ينشو لجرال لىمسرررررررررررررررائرل الاقتصررررررررررررررراقيرة  68المراقة   -

 والاجتماعية وتط ير حق ق الإ سال . و لا كما جاو حرفياً : 
لأ ل نوتي ت الاقةصواديف  الامةااعيف  لةعزيز ا »ق اةةسوات ا كاا ينشء لير ذلك م  ال جات ال   ق« يحةاج  » ينشء المج س الاقةصوادا  الامةااع  لجا

  ليعا لةلهديف  ظائف  " . 
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 وتجدر الإشارة أل لتىا الىجال التقنية صلاحيات تنظيمية وتتمتع قاستقلالية وظائفية وتخصص . 

« La nature de ces attributions est modulée par les textes et les mandats suivant ce qu’on attend 

de l’organe .  

Elles sont spécialisées, s’inscrivant dans un certain champ . La Charte les prévoit « pour les 

questions économiques et sociales et le progrès des droits de l’homme » , et les mandats 

énoncent diverses spécialités .  

Elles sont finalisées, tendent vers un but . Ce but peut être largement défini : assister le Conseil, 

ou les Etats, ou être plus précis : celui des commissions régionales est dès l’origine de faciliter 

une action concertée, puis, après 1951      ( 13ème session ) , Le développement économique 

et l’assisatance technique .  

Elles sont enfin subsidiaires, comme les organes eux-mêmes. Ainsi les services rendus par la 

CEAEO ne doivent pas faire double emploi avec ceux que fournissent les institutions 

spécialisées ou les services de l’ONU».(1)  
 

 
 وبالمقابل فما هم م ام وصلاحيات مجىس الأمن ؟  

 : ( 2)مهمة مجلس الأمن 
مجىس الأمن ه  أقاة الأمم المتحدة التم تضررررررطىع قالمسرررررر ولية الأولى عن المحافظة عىى السررررررىم  

من الميثرراق ا  تقرر ا رره   رغبررة فم ال يك ل ال مررل الررذي    24والأمن الرردولم . وعىى  لررا تنص المرراقة  
ات الرئيسرية فم أمر تق م قه الأمم المتحدة سرري اً ف الًا   ي  د أعضراو تىا ال يبة الى مجىس الأمن قالتب 

حفح السررررررررررررررىم والأمن الرردولم   وي افق ل عىى ال هررذا المجىس ي مررل  ررائبرراً عن م فم قيررامرره ب اجبرراترره التم  
التالية     25تفروررررر ا عىيه هذه التب ات . وقد تىى هذا التف يد ت  د أعضررررراو الأمم المتحدة   فم الماقة  

 القرارات وفقاً لىميثاق . ققب ل ما يتخذه مجىس الأمن من قرارات وبتنفيذ هذه 
 

 اختصاصات مجلس الأمن : 
تشمل اختصاصات مجىس الأمن الأساسية  شا  الأمم المتحدة السياسم قول  شاع ا الاقتصاقي 

 . ا 3نوالاجتماعم 
ا والثا م اتخا    33ول ذا النشا  مظ رين الأول ال مل عىى تس ية المناةعات الدولية قالطرق السىمية ن م  

التدابير اللاةمة ا ا اسررررررررررررتفحى  هذه المناةعات وتط رت الى ما يمكن ال ي دق السررررررررررررىم او يخل قه او الى  
بير عبقرراً لاحكررام المرراقتين  أعمررال عرردوا يررة ويقرردم فم  لررا ت صرررررررررررررريرراترره او يقرر مررا يجرر  اتخررا ه من الترردا

 ا .  39لحفح السىم والأمن الدولم او إعاقته الى  صاقه . ن م  42و41

1- Jean – Pierre Cot et Alain Pellet, La charte des nations unies, Economica, 2ème édition, Paris, P.319-321 .  
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ولمجىس الال كذلا   كىما رأا  لا ملائماً ال يسررررررررررتخدم المنظمات وال كالات الاقىيمية فم اعمال القمع   
 ا .  53ويك ل عمى ا حينبذٍ تح  مراقبته واشرافه ن م 

 

نفيرذ القرارات التم  وقرد فرض الميثراق أخيراً عىى الردول الاعضرررررررررررررراو فم الامم المتحردة ال يق م ا بت
يتخذها المجىس لحفح السررررررررررىم والامن الدولم   وأل يتضررررررررررافروا عىى تقديم الم   ة المتباقلة لتنفيذ التدابير  

ا ولمجىس الامن اختصررراصرررات اخرا حدقها الميثاق عىى سررربيل الحصرررر   49  – 48التم يقررها ن الم اق  
 وهم : 

 ا .  4 الت صية ققب ل الأعضاو الجدق فم هيبة الأمم ن م -
 ا .  6ا . وبفصل عض  ما ن م  5الت صية قإيقاف عض  ما ن م  -
 ا . وا تخاب قضاة محكمة ال دل الدولية .  97الت صية قا تخاب الأمين ال ام ن م  -
القيام قالاشررررترا  مع الجم ية ال امة بتحديد الشرررررو  التم تبيو لدولة ليسرررر  عضرررر اً فم الأمم المتحدة   -

 ا .  93ساسم لىمحكمة الدولية ن الا ضمام الى النظام الأ 
 ا .  83الإشراف عىى إقارة المناعق الاستراتيجية ن م  -
 ا .  109الم افقة قالاشترا  مع الجم ية عىى عقد م تمر عام لت ديل الميثاق ن م  -
 ا .  26ووع خطط لتنظيم التسىو وعرو ا عىى الدول الأعضاو ن م  -

 
الفقرة الأولى   13وخلاصرررررة الق ل ال الجم ية ال م مية هم المختصرررررة قالت صررررريات عملًا قالماقة  

من الميثاق قكل ما يت ىق قصررررررر ل حق ق الإ سرررررررال والحريات الأسررررررراسرررررررية لىم اعنين . وبالتالم فإل القرار  
ظاهرياً ه  مكافحة الإرهاب ووسائل تم يىه فإل من شدل تطبيقه عمىياً من قبل   وال كال م و عه 1373

الدول الأعضررررررراو وذقرال مضرررررررم  ه فم ق ا ين م الداخىية وال مل قمقتضررررررراها من شرررررررد ه ال يت ىق او يمس  
داق  قحق ق وحريات عامة أسرراسررية مكف لة قسررت راً وقا   اً فم تىا الدول ولذلا تك ل الت صررية قشررد  ا قالارت

ا من اختصررررررررراص الجم ية ال م مية واسرررررررررتطراقاً المجىس الاقتصررررررررراقي والاجتماعم    Par Ricochetن 
 واستطراقاً كىياً الىجنة المنبثقة عن هذا المجىس المختصة قحق ق الا سال والحريات . 

قة حصررررررراً لاختصرررررراص مجىس   وم ما يكن من امر فإ ه لا يبدو من  صرررررر ص ميثاق الامم المتحدة المحدّ 
 الامن ا ه ي  ق ل ذا الاخير صلاحية إصدار مثل هكذا ت صية او قع ة لىدول الأعضاو . 

أما الأسررررباب والدوافع والغايات التم حدت قمجىس الامن لاتخا  هذا القرار ف م ظاهرياً الرغبة فم الباسرررره  
 ية . ث باً الزامياً  ظراً لما لقرارات مجىس الامن من وقع م ن ي كبير عىى الساحة الدول

1- 1- Jean – Pierre Cot et Alain Pellet, ibid p.1035 .  

 .   626  ص  1997الطب ة الساق ة عشر  –الم ارف قالاسكندرية  –القا  ل الدولم ال ام  –ق. عىم صاقق اب  هيو  -2
 .    631المرجع السابق ص  –صاقق اب  هيو  ق. عىم -3



 12 

وباعنياً ا ما ه  ا حراف فم السىطة لخدمة مصىحةٍ مجا بةٍ لىمصىحة ال امة المتمثىة عىى الص يد الدولم  
بت اةلٍ ققيق يقتضررررم حفظه بين مقتضرررريات الامن وحفح النظام وصرررريا ة حريات وحق ق الم اعنين ال امة  

 من ج ة اخرا . 
 وراو هذا القرار .وبدي م ولا يخفى عىى احد ه ية المصىحة التم تقو 
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 على و ا مشروعية الاهداف والغايات : 1373فقرة ثالثة : القرار 
يشررررررررررركل ظاهريا  تدبيرا  متخذا  من مجىس الامن الدولم لمكافحة الارهاب ولكنه   1373ال القرار   

فم ظل غياب تحديد م ورررررررررررررر عم وعىمم لظاهرة الارهاب وتبيال الم ايير والمقاييس الم تمدة ل صررررررررررررررو 
ا ات او الافراق و شرراعات ا قالارهابية ا ما يشرركل تدبيرا  ةاجرا  متضررمنا  عق بات وتقييدا  لحريات عامة الكي

اسرراسررية كال يت ج  من اجل فرورر ا او تقييدها تفسرريرا  حصررريا  وورريقا  لىنصرر ص لا ال تتر  المفاهيم  
 قع .مطاعة ومزاجية وقابىة لىتى ل قحس  م اةين الق ا وتبدلات المصالو والم ا

وج ق  1373فالارهاب لم يحدق ولم تحصرررر م اييره ولا اوصرررافه وقد غاب عن قال منظمم القرار   
قول ارهررابيررة كمررا لم يتم التفريق بين الارهرراب ومررا عُرف فم اعلا ررات حق ق الا سرررررررررررررررال المختىفررة قررالحق  

تكىم عنه ال لامة ج رل ب رقو  الذي   " Le droit à la résistance à L'oppression “المشروو فم مقاومة الطغيال .
G. Burdeau   فم مط له فم ال ى م السررياسررية فم سررياق قحثه عن الرقاقات القا   ية غير المنظمةSanctions 

juridiques mon organisées    ويقتضررررررررررررم كذلا الا يغي  عن البال ما قاله ال لامة ج رل ب رقو تح  ال ن ال
 المشار اليه أعلاه وبما م ناه :

ال يفشرررررل الا قلاب ولا يسرررررقط النظام حتى يُن   الث ري ل الا قلابي ل قدسررررر أ الصرررررفات وتتم  يكفم   
محاكمت م عىى اسرررررررا  مسررررررراسررررررر م قدمن الدولة وتىصرررررررق ل م ت م الخيا ة والاجرام فم حين ا ه ل   جح   

 حراف فم محرراولت م الا قلابيررة لتح ل ا الى اقطررال حريررة وعرردالررة وقيمقراعيررة . من هنررا خط رة امكررا يررة الا 
السررىطة او تح يرها من قبل مجىس الامن وعناصررر هذا الا حراف  سررتمدها عىى سرربيل القيا  كما ل  كنا  
امام مجىس شررررررر را قولة عالمم كنا  تمنى ال يك ل منشررررررردً لنطمبن عىى ال الرقاقة القضرررررررائية ال ىيا عىى 

 وحافح لىحق ق . مشروعية القرارات ال ىيا عىى مست ا المنظمات الدولية تتم قشكل سىيم
ه  الب د عن المصررىحة ال امة كاسررت داف مصررىحة شررخصررية عبر القرار    ا1نوالا حراف فم السررىطة 

المتخذ الذي ي قي الى اسررررررتغلال السررررررىطة وتح يرها لمصررررررالو حتى ل  كا   غير شررررررخصررررررية   ا ما تبقى  
 لقرار الاقاري الصاقر . خارجة عن اعار القا  ل ومخالفة لروحه ومغايرة لى دف المحدق الم طى لنطاق ا

وهذا ما يسررررررررررررمى فم الفقه الاقاري قالا حراف عن قاعدة تخصرررررررررررريص الاهداف ولا يخفى لما ل ذا   
الا حراف من اق اق سرررررررررريك ل جية لأل القرار المشررررررررررك  منه عاقة يك ل سررررررررررىيما  فم وج ة النظر الشرررررررررركىية  
وصررراقرا  عن سرررىطة  ي اختصررراص ولكنه مشررر ب ق ي  خفم الى حد ما ه  مجا بة ال دف الحقيقم من 

ه  مكافحة الارهاب الدولم فم  1373ا ه وفم المسدلة الحاورة فال ال دف والغاية من اصدار القرار  اتخ
حين  را ال هذا القرار ينطبق قص رة ا تقائية غير منصفة وغير متساوية وكد ما الامم المتحدة فم صيو 

قة جريمة لا تغتفر  وشررررررررررررتاو ف ق سررررررررررررقو واحد . وكما يج ة الت بير فم المثل الم روف :قتل امرو فم غا
وقتل شر ٍ  كاملٍ  مسردلة في ا  ظر . فم هذا السرياق  كتفم قالتذكير ال اقاقة مبات فلالاف فم هيروشريما  

 .لم ت صو ي ما  قالارهاب 

 .  2001لبنال  –بيروت  –منش رات الحىبم الحق قية  –القضاو الاقاري الىبنا م  –ق. عبد الغنم قسي  م عبدالله  -1



 14 

  



 15 

 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني 
  1373المشروعية الداخلية للقرار 



 16 

 فقرة أولى : مكافحة الإرهاب والحريات العامة : 
ختلاف ا  اعه ي قي الى ا ت ا  حق ق الا سرررررال كما ويتسرررررب  قحرمال الا سرررررال  عىى ا ا1نالارهاب

من الحريات ال امة والخاصررررة التم تكرسرررر  فم قسرررراتير الدول  ات الا ظمة الديمقراعية وق ا ين ا   وعىى 
ة ل ذه  الصرر يد الدولم فم ميثاق الامم المتحدة والاعلال ال المم لحق ق الا سررال والاتفاقيات الدولية الداعي

 الحق ق . 
وكىما تصرررررررراعدت وتيرة الارهاب وحدّته   كىما عاول المزيد من الحق ق والحريات الى ال يصررررررررل 

 الى اهم حق من حق ق الا سال وه  حقه فم الحياة . 
من هنا اهمية مكافحة الارهاب والتم ت قي بدورها ا ا لم تجرٍ وررمن ورر اقط محدقة وملائمة الى  

 ا ت ا  هذه الحق ق والحريات ايضاً . 
من هنا وفم وررررررررررررر و ال لاقة بين مكافحة الارهاب والحريات ال امة والتم تندرل فم اعار ال لاقة  

الصررررررراقر عن  1373السررررررر ال التالم : هل شررررررركّل القرار  الجدلية بين الحريات ال امة والنظام ال ام   يبرة  
مجىس الامن والداعم الى مكافحة الارهاب قما تضرررررررررررمنه من ام ر اجرائية تفصررررررررررريىية ةاجرة ومقيدّة لىدول  
ورعاياها قالحريات ال امة والخاصرررررة مسررررراسررررراً قالحريات ال امة ؟ وهل يج ة الاعتبار ال الاعتداوات التم  

لايات المتحدة الاميركية تشرركّل ظروفاً اسررتثنائية غير عاقية وتمثّل احد القي ق  ايى ل فم ال   11حصررى  فم 
الاسراسرية ال ارقة عىى مبدأ المشرروعية الى جا   فكرة السرىطة الاسرتنسرابية الم طاة للاقارة ؟ وبم نى فخر 

مصرررر ولبنال  ا ا كا    ظرية الظروف الاسرررتثنائية قد تم تكريسررر ا فم اجت اق القضررراو الاقاري فم فر سرررا و 
مثلًا ا  ت قي عمىياً الى تضررررررررررررييق  طاق الحريات ال امة قشرررررررررررركلٍ لا يك ل مشررررررررررررروعاً ولا مقب لًا البتة فم 
الظروف ال اقية فم حين ا ه فم ظروف غير عاقية كالحروب والاةمات تتسرررررررع سرررررررىطات الاقارة وتتحرر  

ل امة   و لا قالقدر اللاةم  من الخضررررررررر و لاحترام النصررررررررر ص الدسرررررررررت رية والقا   ية المكرّسرررررررررة لىحريات ا
 لم اج ة هذه الظروف الاستثنائية . 

وقد اتيح  الفرصررررة لمجىس شرررر را الدولة الىبنا م لي ىن عن اعتناقه لنظرية الظروف الاسررررتثنائية  
   م»ب : " تت الامةعاد المسوووووةار يعة  اة  في اال ا« ف ظر ث الوووووةثنائيف خة رر السووووو لف مفم لبنال فدعىن   1958قمناسررررربة ث رة  

 . ( 2)ااقاا الال»ل الج»هريف ال  خنص ع يعا ال »اةين  الاةظاف اتى م   م»ب ااقاا الأراس العامف ال  ي رّلعا ال اة»ت "

والسرررررررررررررر ال المطروح هل يج ة تطبيق  ظرية الظروف الاسررررررررررررررتثنائية الم تمدة فم القا  ل الاقاري  
ايى ل تشرركّل الظروف الاسررتثنائية    11ذلا قدل اعتداوات  الداخىم عىى مسررت ا القا  ل الدولم والق ل تب اً ل

 التم تبيو لمجىس الامن ا ت ا  حرمة الحريات ال امة وتضييق  طاق ا وتقييد شرو  ا طباق ا ؟ . 
حتى  م مررا كرا ر  هرذه الحجررة جرذاقرة فرإ ره يبقى ال منظمررة الامم المتحرردة ليسررررررررررررررر  ولم تكن ي مراً  

ترراريخرره قولررة ف ق الرردول ولا مجىس الامن سررررررررررررررىطررةً تنفيررذيررة عررالميررة لكم يج ة التررذرّو بنظريررة الظروف  
 الاستثنائية فم اعار القا  ل الدولم وفم سياق ت ارض اهداف القرار مع الحريات ال امة . 

   12/12/2001 –مقالة ق ن ال   الظروف الاستثنائية لا تىغم الحق ق   الن ار  –ق. عصام سىيمال  -1
 .  45  المجم عة الاقارية   السنة الثامنة   ص 193رقم الدع ا  1/8/1963تاريخ  1227قرار مجىس الش را رقم  -2
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ت عىى من ال  د الدولم الخاص قالحق ق الدولية والسررياسررية شرردق 4اوررو الى ما تقدم ال الماقة  
ا ه لا يج ة تطبيق الظروف الاسررررررررررتثنائية فم الق ا ين الداخىية عب اً الا فم اورررررررررريق الحدوق التم يتطىب ا  

 ال وع . فكيو قالاحرا قشدل تطبيق ا عىى الساحة الدولية وفم اعار القا  ل الدولم ؟ .    
 

 :  1373فقرة ثانية : الحريات العامة التي يتعرض لها القرار 
 حق قالمحاكمة العادلة : أولًا : ال

ا س  مرات فم بن ق مختىفة وم ةعة عىى    Préventionعبارة   ال قاية   او   المنع   ن   1373يكرر القرار  
 الشكل الاتم : 

   قف تم»ي  الاعاال الارهابيف .  منع …ت ( -1» ) 
 خز ي« الارهابيين بالسلاح .  منع …ت ( -2) 
  …ارخ اب الاعاال الارهابيف  لمنعب ( اتخاذ الخل»اس اللازمف  -2) 
  …م  يم»ل»ت ا  ي«بر ت ا  ييسر ت ا  يرخ ب»ت الاعاال الارهابيف م  الةخ«اا اراضيعا في خنفيذ خ ك المآرب  منعد ( -2) 
الأ« د  الو«ار ا راق ابباس ال»يف   ئئق السوفر  باتخاذ ز ( منع تحركاس الارهابيين ا  الجااعاس الارهابيف ع  طريق  رض ضو»اب   عالف ع ى -2) 

خ رار  لمنعخز ير  خزييف ا راق ابباس ال»يف   ئئق السوووووووفر ا  اةة ال اوووووووخصووووووويف اام يعا .  ينووووووو«د ع ى ضووووووور ر  اتخاذ امراءاس  قائيف  لمنعخ«ابير  
 العا ياس الارهابيف ن .  

 
منع تج ل وت قيو أي شررررررررخص مشررررررررتبه قه او   ه   ا1نالمقصرررررررر ق ق بارة   ال قاية   فم  ص القرار

 ت طيل أي عمل قد ي قي الى قعم او مساعدة   الارهابيين   عىى القيام قدعمال م . 
ت طيل عمل ما . والاجراوات ال قائية ترتكز عىى ي تمد عىى احصررررررررررررراو الاحتمالات  إل منطق   ال قاية    

ي اق    1373ل تطبيق ما ينص عىيه القرار  . قالتالم ومن خلاعىى اسرررررررا  اقعاو م رفة  تيجته مسررررررربقاً  
المشرررتبه قالارهاب عىى اسرررا  ت ق ات السرررىطات الامنية .  لا يشررركّل خرقاً واورررحاً لحق ق الا سرررال التم  

 تناقي قال دل والا صاف . 
إ  تنّص الماقة ال اشرررررة من الاعلال ال المم لحق ق الا سررررال عىى الحق قالمحاكمة ال اقلة قبل الاقا ة ا   

او في ا :   لكل إ سرررررررررال   عىى قدم المسررررررررراواة التامة مع الآخرين   الحق فم أل تنظر قضررررررررريته محكمة  ج
مسررررررررتقىة ومحايدة    ظراً منصررررررررفاً وعىنياً   لىفصررررررررل فم حق قه والتزاماته وفم اية ت مة جزائية ت جّه اليه   

لمد ية والسررررياسررررية . بينما يدع  الفقرة الاولى من ال  د الدولم الخاص قالحق ق ا 14وبذات الم نى الماقة  
الى إقا ة المشرررررررررررررتبه ب م كاجراو وقائم من قول محاكمة ولا حتى غيابياً . الامر الذي يمس   1373القرار  

مصرر  ة وفم حمى القا  ل ولا يمكن  …من الدسررت ر الىبنا م :    8قالحرية الشررخصررية التم ج ىت ا الماقة  
   .  …اقاً لاحكام القا  ل ال يقبد عىى احد او يحبس او ي قو الا وف
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من الاعلال ال المم كحق ق الا سرررال . ا  تقدّم   11يشررركّل تجاهلًا   بل خرقاً لىماقة   1373كما ال القرار  
من هذا الاعلال فم فقرت ا الاولى مبدأ البراوة لكل ا سرررررررال مشرررررررتبه قه قا   ياً حتى تثب  اقا ته    11الماقة  

 امام محكمة ت من له الحق قالمراف ة . 
لأ في تاكاف ع نيف خ »ت   -1"  لفقرة الاولى : ا 11إ  جاو فم الماقة   ك  اووووووووووووخص مةعلم يريمف يعة  بريبالأ ات ات يثب  ارخ اب  لا قاة»

 ق«   رّس ل   يعا جميع الضااًس اللازمف ل « اع ع  ةفس  " . 
يج ة   الفقرة الثا ية من ال  د الدولم الخاص قالحق ق المد ية والسررررررررياسررررررررية . فلا 14وبذات الم نى الماقة  

تب اً لذلا أخذ أي اجراوات عقابية قما في ا تجميد حسرررررررراقات مصرررررررررفيه قحق أي شررررررررخص او مجم عة لم  
 تثب  جريمت م فم محاكمة قا   ية عاقلة . 

 
 ثانياً : التعرّض لحق الملكية : 

 جاو فم البند الاول من قرار مجىس الامن : 
 ات ع ى جميع ال« ل :  ي رر" 
يمة  عا ا  ية ّ لم    ل ياًس اا الوووو»ل ماليف ا  م»ارد اقةصوووواديف لااووووخا  يرخ ب»ت ا  يسووووعّ »ت ارخ ا ا ا ا     بةجاي« الام»الال ياا ب« ت تأفيير   -ج

ا في ذلك  ا بم  بة»مي  منعلما ا    لااخا   كياًس خعا  لأساب هتيلاء الااخا   ال ياًس يعا بص»ر  مباار  ا  لير مباار  هتيلاء الااخا ا ا  
 " . الام»ال المسةا«  م  الماة  اس ال  يمة  عا هتيلاء الارهابي»ت  م  يرخب   لم ااخا   كياًس ا  الام»ال ال  خّ«رها هذه الماة  اس 

وهكرذا يك ل هرذا القرار قفرورررررررررررررره عىى الردول القيرام بتجميرد الام ال واي اصرررررررررررررر ل مراليرة او م ارق  
حقاً اسرررراسررررياً من  الاعلال ال المم لحق ق الا سررررالي ي تبر قم ج  اقتصرررراقية قد ت رّض لحق المىكية الذ

 من الاعلال المذك ر ا  جاو في ا :  17حق ق الا سال  صّ  عىيه الماقة 
 ل    رد اق في الةاّ ك ا بمفرده ا  بالااقاك مع ليره.  -1" 

 لا يج»ز تجري« اا« م  م    خعسفاَ " .  -2

" الم  يف في حمى ال اة»ت  لا يج»ز ات ينزع ع  اا« م    لىبنا م التم جاو في ا : من الدسررررت ر ا 15وايضرررراً الماقة  
  لا لألباب المنفعف العامف في الاا»ال المنص»  ع يعا في ال اة»ت  بع« خع»يض  خع»يضالأ عادلالأ " . 

  اسررريةالاسررر   ا لاتفاقية حماية حق ق الا سرررال والحريات1الماقة الاولى من البروت ك ل رقم ن كما ال
" ل   كرّسرر  هذا الحق ووورر   ورر اقط لأي مسررا  قد يت رّض له هذا الحق . ا  جاو فم هذه الماقة : 

ع«ا  اووووخص طبيع  ا  قاة»م ) معن»ا ( اق الةاةّع السوووو ا  بماة  اخ   لا يج»ز ارمات تا اووووخص م  ممة  اخ  ا  لاّ م  ام  المصوووو  ف العامف  مع 
  ة»ت ا  في ةلاق المبادئ العامف ل  اة»ت ال« ه " .الافيلال بالنر ط  ال  يح«دها ال ا
 مع ذلك لا تخ  النصو»  السواب ف ع ى تيف اال بحق ال« لف في خنفيذ ال »اةين لوالفف الذكر اسوباا خ ةضوي  الضور ر   وتضريو هذه الماقة :   

 . "  ا  الع »باسلمساهماس الافيرى ا لضب  الةخ«اا الم  يف بما يةفق مع المص  ف العامف ا ا  لضاات ال» اء بالضرائ، ا ا  ا
الم  يف في حمى ال اة»ت  لا يج»ز ات ينزع ع  اا« م     لا لألووووباب المنفعف من الدسررررت ر الىبنا م :     15وايضرررراً جاو فم الماقة  

 العامف في الاا»ال المنص»  ع يعا في ال اة»ت  بع« خع»يض  خع»يضالأ عادلالأ " . 

ية عىى ورر و النصرر ص المشررار الي ا يخضررع لضرر اقط يج  ال وهكذا فإل أي مسررا  قحق المىك
تراعى في ا المصررررررررىحة ال امة مع عدم الاخلال قالشرررررررررو  التم يحدقها القا  ل وفم  طاق المباقئ ال امة  

 .  8/12/2001ال ربم بتاريخ  –محاورة القي  فم المنتدا الق مم  –عمر  شاقة  -1
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لىقا  ل الدولم ومن هذه الشرررررررو  ا ه ل  افتروررررررنا ال تجميد الام ال قد تمّ لسررررررب  المصررررررىحة ال امة التم  
سررررائل الماقية والمالية لمن يق م ب دم وةعزعة الاسررررتقرار والا تظام ال ام قما يق م قه  تقضررررم ق دم ت فير ال  

من اعمال ارهابية الا ال هذا التجميد والذي يشكّل عق بة   لا يمكن فرو ا قم ج  تدابير اقارية تفرو ا  
لىقا  ل الدولم ومن ا  الدولة بل قم ج  محاكمة عاقلة تراعى في ا الاصررررررررررر ل القا   ية وفقاً لىمباقئ ال امة  

وبحي  تفرض ال ق بة المنصررر ص عىي ا حصرررراً و لا تطبيقاً    10الاعلال ال المم لحق ق الا سرررال الماقة  
الذي يرعى الق ا ين الجزائية والذي  صّ عىيه الدسررررررت ر الىبنا م فم الماقة    لمبدأ شرررررررعية الجرائم وال ق بات

 خعيين ع »بف  لا بم ةضى ال اة»ت " . لا يم   تح«ي« مرا ا   …" حي  جاو في ا :  8

بصووووووووووو»ر     كياًس يمة  عا ا  ية  لم  يعا   … كما ال قرار مجىس الامن لج ة ت سررررررررررري ه مجال تجميد الام ال ليطال   

كما ورق   " …الااوووووووخا   ال ياًس ا  بة»مي  منعلم   لأاوووووووخا   كياًس خعا  لأسووووووواب هتيلاءا ا    مبااووووووور  ا  لير مبااووووووور  هتيلاء الااوووووووخا 
حرفياً فم بنده الاول ا ما فتو المجال واسررررررر اً للاسرررررررتنسررررررراب والملاومة فم تحديد الكيا ات التم يمتىك ا او  
يتحكّم في ا قص رة مباشرة او غير مباشرة ه لاو الاشخاص كما والاشخاص والكيا ات التم ت مل لحساب م  

 او بت جيه من م . 
  …كل هذه الام ر ؟ وهل سندخل فم محاكمة   ايا ؟؟؟ فمن هم هذه الكيا ات ؟ وكيو يمكن اثبات

 
 ثالثاً : التعرّض للحرية الشخصية : 

 جاو فم البند الاول من قرار مجىس الامن : 
 ي رّر ات ع ى جميع ال« ل :  -1" 

ا في تعاال )ب( تجريم قياا رعاا هذه ال« ل عا«الأ بة» ير الام»ال ا  جمععا بأا  لوووي ف ا بصووو»ر  مبااووور  ت  لير مبااووور  ا ا  في اراضووويعا ل   خسوووةخ«
 ارهابيف ا ا  في اال معر ف انها ل»ث خسةخ«ا في اعاال ارهابيف . 

في  اراضويعا احاف تا تم»ال ا  الو»ل ماليف ا  م»ارد اقةصواديف ا  في«ماس ماليف ا  )د( تحظرّ ع ى رعاا هذه ال« ل ا  ع ى تا ااوخا  ا  كياًس دا
 ا ا ا  ليرها ا بصوووووو»ر  مبااوووووور  ا  لير مبااوووووور  ا للااووووووخا  الذي  يرخ ب»ت تعاالالأ ارهابيف ا  يحا ل»ت ارخ ا ا ا  يسووووووعّ »ت ا  ينووووووارك»ت في ارخ ا

بااوووووور  ا  لير مبااوووووور  هتيلاء الااووووووخا  ا ا  للااووووووخا  ا  ال ياًس ال  خعا  بالوووووولم هتيلاء ل  ياًس ال  يمة  عا ا  ية ّ لم  يعا ا بصوووووو»ر  م
 الااخا  ا  بة»مي  منعلم " . 

 كما جاو فم البند الثال  : 
 يل ، م  جميع ال« ل :  -3" 
لارهابيين ا  النووووووب اس ال»طنيف ا  ب»ئئق السووووووفر الةاا  لووووووب  خبادل المع »ماس العا يف  الةعجي   ا  االووووووف ما يةعّ ق منعا بأعاال ا  تحركّاس ا  -)ت(

 بالةع«ي« الذا  المزّ ر  ا  المزيفّف ا  الاتجار بالالوووو  ف ا  المةفجراس ا  الم»اد الأسووووالووووف ا  بالووووةخ«اا الجااعاس الارهابيف لة ن»ل»ميا الاخصووووالاس ا
 ينا    مةلاك الجااعاس الارهابيف لال  ف ال«مار النام  . 

 ل»اس اللازمف لمنع ارخ اب الاعاال الارهابيف  ينا  ذلك الاةذار المب ر ل « ل الافيرى ع  طريق خبادل المع »ماس " . اتخاذ الخ -)ب(

 
ا أي ح الة مالية    Criminalizeيتبيّن لنا ال البند الاول ورررررررمن النقطة نبا قد  صّ عىى تجريم ن 

رهابية . وتسررررتخدم عبارة   م رفة        او حسرررراب مصرررررفم يسررررت مل او م روف ا ه يسررررت مل لتم يل اعمال ا
ا هنا من قول تحديد مصررررررررراقر الم رفة . هل  لا ي نم ال تقرير سرررررررررفارة احدا    In the knowledge thatن 

الدول مثلًا عن حسرراقات مشررتبه بتخصرريصرر ا لدعم اعمال ارهابية يشرركّل مسررتنداً قا   ياً يج ة الاسررتناق اليه  
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عن أي رقاقة قضرائية  زي ة   ومن قول إتاحة حق الدفاو المقدّ ؟ هل   لتطبيق مثل هكذا عق بة قم زل 
تبراقل الم ى مرات   لىتحرذير من المخراعر الارهرابيرة والا رذار المبكر كمرا ينّص البنرد الثرا م النقطرة نبا من 

عىى ه  الرذي يحردق   الم رفرة   المرذك رة فم البنرد الاول ؟ وهكرذا يك ل هرذا القرار قرد فرض  1373القرار  
رف   الدول اتخا  اجراوات تطال ام ر تدخل فم صرررررررى  الحقل المحف ظ لىحرية الشرررررررخصرررررررية لىفرق قالتصرررررررّ
قدم اله وممتىكاته وحياته الخاصررررة والتم ت تبر من الحق ق والحريات ال امة التم كرّسرررر ا الاعلال ال المم  

 .  12لحق ق الا سال فم ماقته 
والمسرررراعدة عىى الحصرررر ل عىى الاقلة الجنائية الضرررررورية    يذكر ورررررورة تباقل الم ى مات 1373والقرار  

لىتحقيق . ويكرر القرار  لا ويشررررردّق عىيه فم اربع بن ق متّ ةعة بين سرررررط ر النص ويدع  لررررررررررررررررررر   اعظم   
يفسررررررررررررررو    1373ا بين الرردول . قم نى فخر ال القرار     Greatest Measure of Assistanceاجراوات ت رراول ن  

ل الاعضراو فم الامم المتحدة قغية تجميد أي حسراب مصررفم خاص او ت قيو  المجال لىضرغط عىى الدو 
 وسجن واقا ة أي م اعن فم تىا الدول مت م بدعم الارهاب او قإي او من يدعم الارهاب . 

عىى وج ب تف يرررل وت زيز مراقبرررة تحرّكرررات وكرررافرررة اتصررررررررررررررررالات   1373وينّص البنرررد الثرررالررر  من القرار  
وي م وتباقل الم ى مات ب ذا الخصررررررر ص . لكن هذا القرار لا ي رّف الارهابيين  الارهابيين ومن يدعم م ويد

 ولا يذكر أي خص صيات تت ىّق ب م . 
المجرال لمخرالفرة   1373فىمن يتر  الت ريف يرا ترا ؟ عىى كرل حرال   ومع غيراب الت ريف   يفتو القرار 

  ومراقبة اتصررررررررررررررالات ومكالمات من الاعلال ال المم لحق ق الا سررررررررررررررال والتم تمنع التنصررررررررررررررّ  12الماقة  
  …ومراسلات النا  قشكل ت سفم 

 من الاعلال ال المم لحق ق الا سال تنصّ عىى ا ه :  12فالماقة 
اي  " لا يج»ز خعريض اا« لة«فّي  خعسووفّ  في اياخ  الخالووف ا  في اووتي ت الوورخ  ا  مرالوولاخ  ا  لأالاس تمسّ اوور    صعة   ل   اووخص اق في ات يح

 مث  ذلك الة«فّي  ا  خ ك الأالاس " .  ال اة»ت م 

" ا والتم تنصّ فم ماقت ا الثامنة عىى ما يىم:   1950وايضرررراً الاتفاقية الاوروبية لحق ق الا سررررال ن روما 
 ل   اةسات اق ااقاا اياخ  الخالف  العائ يف  مس ن   مراللاخ  .  -1

   الأ ل  اة»ت  بما تم ي  الضوور ر  في  ةاع ديم راط  لصووام الام  ال »م   لوولامف الجاع»ر  لا يج»ز ل سوول ف العامف ات خةعرض لماارلووف هذا الأق الا  -2
 ا  الرفياء الاقةصادا ل اجةاع ا ا  افو النظاا  منع الجريمف ا ا  حمايف الص ف العامف  الآداب ا ا  حمايف الآفيري   اراالم " . 

 
 راقعاً : حرية التنقّل : 
 ما يىم :  1373ة ا من القرار  –ق  –ل  –لفقرة جاو فم البند الثا م ن ا

 .  ع«ا خ» ير الملاذ الآم  لم  يم»ل»ت الاعاال الارهابيف ا  ي«بر نها ا  ي«عا»نها ا  يرخ ب»نهاا  لم  ي» ر ت الملاذ الآم  للارهابيين –" )ج( 
في خنفيذ خ ك المآرب ضو« د ل افيرى ا  ضو« م»اط    م  الوةخ«اا اراضويعام  يم»ل»ت ا  ي«بر ت ا  ييسور ت ا يرخ ب»ت الاعاال اللارهابيف   منع –)د( 

 خ ك ال« ل . 
ع  طريق  رض ضو»اب   عالف ع ى الأ« د  ع ى  لو«ار ا راق ابباس ال»يف   ئئق السوفر  باتخاذ   منع تحركاس الارهابيين ا  الجااعاس الارهابيف –)ز( 

 خ«ابير لمنع خز ير  خزييف ا راق ابباس ال»يف   ئئق السفر ا  اةة ال اخصيف اام يعا . " 
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خا ها         يما تضررمنه فم بنده الثا م من اجراوات وتدابير مقيّدة فرض عىى الدول ات 1373ال القرار  
 كالمنع من استخدام اراوي ا   ومنع تحركات الارهابيين او الجماعات الارهابية   . 

لخرق الماقة    وايضراً للاعمال الارهابية  وللارهابيين  للارهابيفتو المجال فم ظل عدم تحديد مف  م واورو  
ل    -1" ل والتم جاو في ا:  من الاعلال ال المم لحق ق الا سرررال التم تنّص عىى الحق فم حرية التنقّ  13

  رد اق في اريف الةن    في افيةيار ت  اقامة  دافي  ا« د ال« لف . 
 ل    رد اق في مغادر  تا ب « ا بما في ذلك ب «ه ا  في الع»د  ات ب «ه " .  -2

 من ال  د الدولم الخاص قالحق ق المد ية والسياسية التم جاو في ا :  12وايضاً الماقة 
     رد ي»م« ع ى نح» قاة»م دافي  اق يلم د لف ما اق اريف الةن    ي   اريف افيةيار م ات اقامة  . ل -1" 

 ل    رد اريف مغادر  تا ب « ا بما في ذلك ب «ه .  -2
  ا  النظاا العاا ا  الصوووو ف  لا يج»ز خ يي« الأ »ق المذك»ر  اعلاه بأا قي»د لير خ ك ال  ينّص ع يعا ال اة»ت ا  خ »ت ضوووور يف لأاايف الام  ال »م -3

 العامف ا ا  الآداب العامف ا  ا »ق الآفيري   اراالم  خ »ت مةانيف مع الأ »ق الافيرى المعقث  ا في هذا العع« . 
 لا يج»ز ارمات اا« ا خعسفالأ م  اق ال«في»ل ات ب «ه " .  -4

رض لبنات ارض  اا«  ل   ال بناةيين .      لبنام الأق " اوايضررراً الفقرة ن ا من مقدمة الدسرررت ر الىبنا م التم جاو في ا : 
  في الاقامف ع ى تا مزء منعا  الةاةع ب  في ظ  لياد  ال اة»ت .. " .

: " ع«ا خ» ير الملاذ الآم  لم  يم»ل»ت الاعاوال الارهابيوف ا  ي«بر نها  كمرا ال البنرد الثرا م النقطرة نلا وتحرديرداً مرا ورق في را لج رة  
 ا  يرخ ب»نها ا  لم  ي» ر ت الملاذ الآم  للارهابيين " . ا  ي«عا»نها 

: " كفالف ع«ا الوواء  الووةعاال مرخ ع الاعاال الارهابيف ا  منظايعا ا  م  ييسوورها لمركز وأيضرراً ما جاو فم البند الثال  النقطة نةا  
 لياليف كلهلباب لر ض ط باس خس يلم الارهابيين المنةب   لم". اللامبين ا    الأ ل  اة»ت ال« ه ا  كفالف ع«ا الاعقاث بالادعاءاس ب»م»د ب»اعث

الب د    ت تبر بنظرقد ي قي الى تسرررىيم اشرررخاص لمجرق وج ق شرررب ات ح ل احتمال ورررى ع م فم اعمال  
ألا يمكن تح  هذا السررررررتار حرمال   الم اروررررررين   من حق م قالىج و خلاصرررررراً من الاوررررررط اق ارهابية . 

  … م فم اعمال ي تبرها ه  ارهابية ؟؟؟ وتسىيم م الى من يدعم وى ع
" ل    رد اق الةاا   من الاعلال ال امىم لحق ق الا سرررال ؟ والتم جاو في ا :  14الا يشررركل  لا خرقاً لىماقة  

 م جله في ب «ات افيرى ا  الةاةع ب  فيلالالأ م  الاضلعاد " . 

 
 خامساً : حرية تك ين الجمعيات والانضمام اليها : 

 وتح  النقطة نأا ما يىم :  1373الثا م من القرار  جاو فم البند
الامةناع ع  خ «يم تا اووو   م  ااووو ال ال«علم ا الصوووريني ا  الضوووا  ات ال ياًس ت  الااوووخا  الضوووالعين في الاعاال الارهابيف  ينوووا  ذلك   -" ت

 بالسلاح". ضع ا« لعا يف تجني« اعضاء الجااعاس الارهابيف  منع خز ي« الارهابيين 

و تساول هنا لج ة ما ورق فم هذا البند من ووع حد ل مىية تجنيد أعضاو الجماعات الارهابية .  
ألا يفتو هذا البند المجال امام ق د الدول وتح  ستار تطبيق قرار مجىس الامن لضرب وحل الجم يات  

سررررمو اسررررتخدامه من قبل الدول  التم ت تبرها مناوئة لسررررياسررررت ا وم اروررررة لا ظمت ا؟ ال هذا البند ا ا ما ا
يمكن ال ينسررررررررو حقاً اسرررررررراسررررررررياً الا وه  الحق فم حرية تك ين الجم يات والا ضررررررررمام الي ا الذي كرسرررررررره 

 والتم جاو في ا: 2الاعلال ال المم لحق ق الا سال فم الماقة .
 " ل   اخص اق في اريف الااقاك في الامةااعاس  الجاعياس الس ايف".
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 ال  د الدولم الخاص قالحق ق المد ية والسياسية .من  22والماقة 
 ا . 1950من الاتفاقية الاوروبية لحق ق الا سال نروما 11وايضاً الماقة 

اريف الامةااع  اريف تأليف الجاعياس ك عا م ف»لف ضووا  دائر  ال اة»ت" .  …"من الدسرررت ر الىبنا م التم جاو في ا:   13والماقة  

مقراعية تح  سررررتار مكافحة الارهاب واوررررفاو الشرررررعية عىى ارهاب الدول ب جه  مما ي قي الى اغتيال الدي
 ارهاب الجماعات والافراق. 

 
 سادساً : الارهاب والمقاومة وحق تقرير المصير : 

اسرتند فم حيثياته القرار   28/9/2001الذي صردر عن مجىس الامن الدولم فم  1373ال القرار   
 .  24/10/1970ية للامم المتحدة فم الذي صدر عن الجم ية ال م م 2625

ول ل التركيز عىى هذه الحيثية قالذات يمكّن من تصر ي  مضرم ل القرار وتسرديد  خطاه لكم يصربو ف لًا  
النراظم الردولم الرئيسررررررررررررررم لمكرافحرة الارهراب . إلا ال مجىس الامن اعتمرد مرا ينراسرررررررررررررربره من قرار الجم يرة  

 ال م مية واغفل ما تبقى . 
الصررررررررررررررراقر عن الجم يرة ال م ميرة والرذي اعتمرده مجىس الامن كراحردا    2625 يرة لىقرار  ومن مراج رة مترد

 حثيثياته يتضو : 
ال الجم يررة ال م ميررة للامم المتحرردة عررالبرر  جميع الرردول قررالامتنرراو عن اسررررررررررررررتخرردام الق ة او الت ررديررد   -

 قاستخدام ا ود أي قولة اخرا . 
مسررراعدة والمشررراركة فم أي عمل ارهابم . من اجل  وا  ا عالب  جميع الدول قالامتناو عن التنظيم وال -

اكراه قولة اخرا لىحصررر ل عىى اغراض سرررياسرررية او أي منافع محدقة . وتشرررمل المطالبة هنا الامتناو  
 عن أي مساعدة قد ت قي الى قعم عمل ارهابم . 

حق ا فم   وعالب  قالامتناو عن اسرتخدام الق ة لتجريد الشر  ب من ه يت ا الق مية ومن  ا من ممارسرة -
 تقرير المصير . 

وكا   الجم ية   فم كل هذه المطال  تسرررررتند الى ميثاق الامم المتحدة وت تبر ال الاسرررررتجاقة الدولية   -
 لمطالب ا ت قي قالنتيجة الى ت زيز القا  ل الدولم . 

للاحقة  فم سررررائر قرارات ا ا  2625وقد عكف  الجم ية ال م مية عىى اعتماق الاسررررس ال ارقة فم هذا القرار  
. كما ال الاجت اق الدولم ي تبر هذا القرار مصدراً مىزماً من مصاقر القا  ل الدولم و لا لا ه اتى قمثاقة  
تفسرررررير مرج م لميثاق الامم المتحدة . وبمثاقة مرجع تفصررررريىم لاقرار وتفسرررررير مبدأ تقرير المصرررررير ولنبذ  

 فم القا  ل الدولم .  –أي الارهاب  –ال نو المحظ ر 
وهم المت ىقة بنبذ الارهاب   2625ل مجىس الامن اسرررررتند فم حيثياته الى الناحية الاخيرة من القرار  غير ا

 وورورة مكافحته من قول الاكتراث الى البن ق الاخرا ال ديدة ل ذا القرار . 
تزام  يشرررركل الي م الاعار القا   م المىزم حكماً لكل الدول من قول أي اسررررتثناو فم ال 1373وبما ال القرار  

كرامرل بن قه المت ىقرة قمكرافحرة الارهراب . وبمرا ال هرذا الالزام لا يقبرل أي مجرال لىت رديرل او التبرديرل الا ال 
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عىى مثرل هرذا الت رديرل او التبرديرل .    -   VETOمن خلال حق النقد   –ي راق قحثره من قبرل الردول القراقرة  
واظ ار الت ارض   2625لىقرار  لذلا قات من الضررررررررررررروري ال تكافو الدول الاخرا من اجل تطبيق كامل 

سررررر او لج ة احترام السرررررياقة ال عنية لىدول او لج ة المسررررراواة بين الشررررر  ب واقرار   1373بينه وبين القرار  
 . ا 1نحق ا فم تقرير المصير

 مقالة ق ن ال   الارهاب فم ميزال القا  ل الدولم   منش رة فم مجىّة ش ول الاوسط .  –ق. شفيق المصري  -1
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 الخاتمــة  
 

ق د ال تجاوة ا الاشرررررررركاليات المن جية المت دقة التم عرح ا هذا القرار لاسرررررررريما لج ة مشررررررررروعية  
يق اهداف تىا  لمقتضرررررررررررريات تحق –اخضرررررررررررراو الدول الم ق ة عىى الم اهدات الرامية الى مكافحة الارهاب 

المكافحة عىى صرررررر يد ق ا ين ا الداخىية ومدا مشررررررروعية اقرال مثل هكذا  صرررررر ص او تدابير من شررررررد  ا  
 تقييد الحريات ال امة المصا ة قالدساتير .

 
وب د ال أووحنا عىى و و  ظرية الاختصاص فم القا  ل الدولم كيو ال مجىس الامن تجاوة   

ص ميثاق الامم المتحدة وب د ال سرررررررىطنا الضررررررر و عىى الغايات  حدوق صرررررررلاحياته المحدقة حصررررررررا  فم  
المرج ة من تجاوة مجىس الامن حدوق صرررلاحياته قد  ا سررر م الى اورررفاو   و من الثقل الم ن ي او الق ة  

  وب د ال اوورررحنا مخاعر الا حراف فم السرررىطة   1373الم ن ية والالزامية لىق اعد التم تتضرررمن ا القرار  
ل مصررررررررردر القرار الصرررررررررلاحية  وتح يرها قمناسرررررررررب ة هذا القرار لتحقيق غايات واهداف مجا بة لتىا التم خُ ّ 

 لاتخا ه ولاسيما لج ة تغىي  منطق الق ي عىى الض يو والمنتصر عىى الم زوم والحاكم عىى المحك م .
 

ال امة  وخلاصررررة الق ل   ا ا جاة لنا اعلاق  ظرة تقييمية شررررامىة ل ذا القرار وتدثيره عىى الحريات   
يتبين لنا ا ه جاو مظ را  من مظاهر قا  ل الق ة أي ا ه اورفى ث با  م سرسراتيا  له اعار المشرروعية سرترا   
لىق ة الم رّاة وتقنينرررا  ل رررا ا ا جررراةت ال برررارة فم حين ال المرتجى من منظمرررة الامم المتحررردة ومن مجىس  

يشرررررررر ر ا ه مظى م ب جه الظالم فالقا  ل قرو   الامن ه  ال تدتم قراراته تكريسررررررررا  لق ة القا  ل وسررررررررندا  لمن
 يفترض فيه ال يحمم الض يو وليس سيفا  بيد الجلاق الق ي.  
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