
في �إط���ار ه���ذا البحث، ومن خ�ل�ال طرح مفاهي���م الف�س���اد، وت�أثيرها على 
المجتم���ع، وط���رح القوانن�ي� التي ترعى مكافح���ة تبيي�ض الأم���وال ومكافحة 
الف�س���اد، والثغرات التي يحتويه���ا القانون اللبناني، نق���دم اقتراحات حول 
�آلي���ات الرقاب���ة الممكنة، وح���ول التعدي�ل�ات للمحافظة عل���ى مجتمع �سليم 
ومعافى م���ن كل �أ�شكال الف�ساد، ودور خبير المحا�سبة المجاز الممكن في هذه 

المكافحة كمراقب يعك�س �صورة المجتمع.

كذل���ك �سيتم عر����ض منظور الف�س���اد، م�سبباته، �سلبيات���ه، وموقعه، و�أمثلة 
عن���ه. كما �سيتم  عر�ض مفهوم ال�شفافي���ة، وعر�ض الاطر القانونية وتحليل 
قان���ون الاثراء غير الم�شروع في لبنان كمثال، ك���ون منطلق انعدام ال�شفافية 
في لبن���ان هو القطاع العام، حيت يتك���ون لدى ن�سبة كبيرة في ن�شاط القطاع 
الخا�ص �آليات اداري���ة ورقابة ذاتية تقترب فيها من المعايير الدولية خا�صة 
بم���ا يتعلق بكب���ار المكلفين. وفي �سي���اق التحقق �سيتم اقر�ت�اح �آليات تحقق، 
ومفه���وم ال�شك واثبات الجرم، والحل���ول المقترحة للتخل�ص من هذه الآفة، 

واين يكمن بالاخ�ص دور خبير المحا�سبة المجاز في ذلك.

الف�ساد 
الف�س���اد ظاهرة عالمي���ة لا تقت�صر على حالة �أو مجتمع �أو ثقافة �أو منطقة �أو 
قطاع دون غيرها، وت�أتي ب�صور متعددة نذكر منها على �سبيل المثال  التهريب 
ال�ضريب���ي وتخ�صي�ص��� الأرا����ضي ع�ب�ر ق���رارات �إدارية علوي���ة ت�أخذ �شكل 
العطاي���ا، لت�ستخدم فيما بعد في الم�ضارب���ات العقارية والمحاباة والمح�سوبين 
في التعيين���ات الوظيفية الكبرى و�إع���ادة تدوير المعون���ات الأجنبية للجيوب 
الخا����صة ولا تدخل خزينة الدولة، ولا ي�ستفيد منها المواطنون. ونذكر اي�ضا 

�إلى قرو����ض المجامل���ة التي تمنحه���ا الم�صارف دون �ضمان���ات جدية، والتي 
غالب���اً لا ت�سدد، وعمولات عقود البنية التحتية و�صفقات ال�سلاح والعمولات 
والإت���اوات الت���ي تح�صل بحكم المن�صب �أو الاتج���ار بالوظيفة العامة ور�شوة 
رجال ال�صحافة والق�ضاء والأمن لت�سهيل م�صالح غير م�شروعة، وينتج عن 

هذه العمليات �أموال غير م�شروعة.
الف�س���اد يتغلغل ما بين ال�سيا�س���ة والاقت�صاد والاجتماع ليق���ف حاجزاً دون 
�إع���ادة توزيع الر�ث�وة وليزيد من حدة الفق���ر، ما دفع بالنظ���م درا�سة هذه 
الظاه���رة للحد من تفاقمها عبر �س���ن القوانين والأنظمة اللازمة لمحاربتها 

مالياً و�إدارياً.
تعت�ب�ر الر�شوة من �أخطر مظاهر الف�س���اد الإداري، فهي من  منظور �إداري 
تعن���ي المقاي�ضة بين طرفين، موظف ا�ؤتم���ن فخان تلك الأمانة، وبين فرد �أو 
جماع���ة ت�سع���ى وراء ثروة �أو طمع���اً في منفعة �أو الو����صول �إلى �سلطة، وهذا 
الن���وع م���ن الف�ساد غر�ي� منظور �أم���ام الق����ضاء �أو الجهات المعني���ة بمتابعة 
الف�س���اد، ويعود ذلك لأمرين، الأول �ضع���ف الأدلة والبراهين المقدمة وعدم 
�إحكام الطوق حول المت�سبب بهذه الجريمة، والثانية هو الت�ساهل لجهة عدم 

تطوير القوانين والت�شريعات الق�ضائية.
الر����شوة �سل���وك لا اجتماع���ي ولا �أخلاقي، فا�ستيلاء موظف ع���ام �أو خا�ص 
عل���ى مبالغ من �أجل القيام بمهام وظيفته يعط���ي ت�أثيًرا �ضاراً على المجتمع 
بمجمل���ه. لأن هذا الموظف المعين من قبل ال�سلط���ات الممثلة للمجتمع �أو من 
قب���ل ال����شركات الخا�صة بمرت���ب محدد �سلفً���ا مقابل �أن يعم���ل على خدمة 
المواطنن�ي�، وبا�ستيلائه على المال المق���دم كر�شوة، يكون قد �أخل بالثقة التي 
و�ضعت به، و�أ�ساء الامانة، والنتيجة فقدان المجتمع ثقته فيما يمثله الموظف 

من �سلطة وم�صلحة.

المعايير وال�شفافية في مواجهة الف�ساد
م�ست���وى نزاه���ة وحيادية وا�ستقلالية ومو�وضعية ومهنية خبير المحا�سبة المجاز �أو المدقق القانوني 

تعك�س نزاهة ومو�وضعية المجتمع المالي وثقافته الادارية.
وبم���ا �أن ن�شاط خبير المحا�سب���ة يتمحور حول ابداء الر�أي بحقيقة وعدالة البيانات المالية، وخلوها 
م���ن الغ����ش والخط�أ من كاف���ة النواحي الجوهرية. وك���ون البيانات المالية تعني ال�ث�روة بمو�وضعها 
ال�شم���ولي، يك���ون ر�أي خب�ي�ر المحا�سبة رمزاً لم�صداقية ه���ذه الثروة، ودليلًا عل���ى �شرعية م�صادرها، 
وكون الثروة تعك�س �صورة المجتمع من ناحية اقت�صاد كلي، في�صبح خبير المحا�سبة المجاز المر�آة التي 

تعك�س �أمانة و�سمعة المجتمع من ناحية خلو الثروات والأن�شطة من �أية �وشائب.
ف�أمان���ة خبير المحا�سب���ة المجاز تعك�س �أمانة المجتمع. وا�ستقلالية ومو�وضعية خبير المحا�سبة المجاز 
مقيا�س���اً نوعي���اً وكمياً لأدلة الاثب���ات والتي ت�شير �إلى م�ستوى خلو المجتم���ع وال�شركات من الأعمال 
الغ�ي�ر م�شروع���ة، وم���ن الر�ش���وة، و�سرقة المال الع���ام، والو�ساط���ة، وا�ستغ�ل�ال ال�سلط���ة والمح�وسبية، 
والم�صال���ح ال�شخ�صي���ة والتي هي من �أكثر �صور الف�ساد تف�شياً فى المجتمعات المعا�صرة �وساء فى دول 
الع���الم ال�صناع���ي �أو البل���دان النامية. ونرى في ذل���ك دوراً �أ�سا�سياً لخبير المحا�سب���ة المجاز في لبنان، 
كمتخ�ص����ص م���الي واداري في اط���ار الحاكمي���ة الاداري���ة، ي�ستطيع به���ا الحكم المو�وضعي ع�ب�ر �إبداء 
ال���ر�أي ب�شرعية وم�صداقية و�أمانة ال�ث�روة والمجتمع، لإعطاء الثقة بم�ستقبل وبم�شروعية الاموال 

وبا�ستمرارية الن�شاط، وموجه اخلاقي يرفع من معايير الاخلاق وال�شرف في المجتمع.

د. محمد �سليم وهبه*
خبير محا�سبة، ا�ستاذ جامعي

* drmwehbe@yahoo.fr

اقت�صاد
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1- منظور الف�ساد
منظور الف�ساد يختلف في م�ضمونه بين الدول المتقدمة والدول النامية نظراً 

لاختلاف العلاقات الاجتماعية والعائلية.

فق���د و�ضع���ت ال���دول المتقدم���ة كثيراً م���ن المعاير�ي� الاخلاقية عل���ى �صعيد 
اجتماعي ومهني، من �أجل التقييم العادل والمو�ضوعية وال�شفافية، ور�سمت 
�آلي���ات الا�ستقلالي���ة، والا�س�س��� الادارية، وبه���ا ا�ستطاعت تحجي���م الف�ساد 
والح���د منه، لأنها نظ���رت �إليه على �أن���ه ظاهرة اجتماعي���ة واخلاقية ت�ؤثر 
على روحية المجتمع المدني والاهلي، و�أن الآثار المترتبة عليه هي �آثار مدمرة 

تعرقل ب�شكل كبير عملية التنمية �سواء للفرد �أو المجتمع.

فكانت معايير التدقيق الدولية1، ومعايير الحاكمية او الحوكمة و�ضوابطها، 
ومعاير�ي� ب���ازل 2، والتي ته���دف �إلى تحقي���ق ال�شفافية والعدال���ة ومنح حق 
م�ساءل���ة الإدارة العليا عل���ى �صعيد �إدارة خا�صة او عام���ة، وبالتالي تحقيق 
الحماي���ة للم�ساهمين وحملة الوثائق والمواطنن�ي� جميعاً مع مراعاة م�صالح 
العم���ل والعم���ال والحد من ا�ستغ�ل�ال ال�سلطة في غير الم�صلح���ة العامة بما 
ي����ؤدى �إلى تنمي���ة الا�ستثم���ار وت�شجي���ع تدفق���ه وتنمية المدخ���رات وتعظيم 

الربحية و�إتاحة فر�ص عمل جديدة. 

فالقواع���د والمعاير�ي� وال�ضوابط الدولية و�ضعت لت�ؤكد عل���ى �أهمية الالتزام 
ب�أح���كام القان���ون والعمل على �ضم���ان مراجعة الأداء الم���الي ووجود هياكل 
�إداري���ة تمكن م���ن محا�سب���ة الإدارة �أم���ام الم�ساهمين والمجتم���ع مع تكوين 
لج���ان مراجعة م���ن غير �أع�ضاء مجل�س��� الإدارة التنفيذية تك���ون لها مهام 
واخت�صا����صات و�لاصحي���ات عديدة لتحقي���ق رقابة م�ستقلة عل���ى التنفيذ، 

ويكون ر�أي خبير المحا�سبة المجاز الم�ستقل الحكم والموجه.

ال���دول النامية، تنظر �إلى الف�ساد على ان���ه حالة ثانوية ومكملة للاقت�صاد، 
ويت���م عملية تعتيم ومهادنة مع الواقع بعد ان ارتبطت حياة ن�سبة كبيرة من 

مجتمع���ات بل���دان العالم الثالث، بالإي���رادات الغير منظ���ورة التي قد يكون 
م�صدرها الف�س���اد والاموال الغير م�شروعة، والت���ي �أ�صبحت دخلا �أ�سا�سياً 
تقوم عليها البنية الحياتية، بحيث �أ�صبحت ت�شكل �أ�سا�س الدخل لعدد كبير 
م���ن العائلات الت���ي وللحفاظ على مداخيلهم تق���دم الحماية اللازمة لهذه 

المداخيل ولأ�صحابها.

وبالنظ���ر �إلى الو�ضع، �سيك���ون �صعباً �أو م�ستحيلًا على ه����ؤلاء �إعادة ترتيب 
حياته���م والتزاماتهم على �أ�سا�س �إيرادهم ال�شرعي، وقد تداخلت الم�صالح  

فتولدت �آلية اقت�صادية تتمثل:
-  م���ن جهة الطل���ب، بالع���ادات الا�سا�سية والثانوي���ة الا�ستهلاكية 
المكت�سبة للمرت�شي مثلًا ولعائلته من �سكن وتعليم وعلاج وكماليات 

و�سيارات و�سفر، 
- وم���ن جهة العر����ض، ب�أ�صح���اب الم�صالح وال����شركات التي تكون 

مخزونها على �أ�سا�س الطلب. 

وهك���ذا فقد ت�شكلت دورة اقت�صادية وحياتية و�إيرادات وعلاقات اقت�صادية 
واجتماعي���ة قائمة على مداخيل غير م�شروع���ة يكمن ا�ستمرارها با�ستمرار 

هذه المداخيل مما يبرر �صعوبة تطبيق .
هنا نثير مو�ضوعية المفاهيم والاخلاق وال�شرف، ودرجة ارتباط القيم بالمال 
في التجرب���ة ال�شرق �أو�سطية، والتي تعود في تاريخه���ا �إلى مرحلة ال�سيطرة 
العثماني���ة، لي�صب���ح في ايامنا تعبر�ي� ال�سرقة �شطارة، وال�س���ارق »حربوق«، 

والقتل قوة، والقاتل »قب�ضاي«.

وبالتط���رف في المفه���وم، هناك بع�ض العادات الت���ي نعتبرها طبيعية، كدفع 
اكرامي���ة في المطع���م، او دف���ع اكرامية عندما يق���وم احد بغ�سي���ل ال�سيارة، 
لنج���د ان كل �شخ�ص��� بحاجة �إلى ان يقدر الاخرين عمل���ه، وبحاجة نف�سية 
للاعر�ت�اف له بالجه���د، فالتقدير ان يكون اما داخلي م���ن داخل الم�ؤ�س�سة، 
وام���ا خارجي، وهنا تدخ���ل ال�ضوابط والمعايير بطلب تطوي���ر نظام حوافز 

داخلية للموظف لكي لا ي�شعر بغبن.

وال�س�ؤال �إن كان يجب �إع���ادة �صياغة المفاهيم، رغم المفارقات، فال�شخ�ص 
العربي والذي يحميك بحياته، و�شرفه ان يحميك، كيف له �أن يعتبر الر�شوة 
وك�أنه���ا �شيئ ع���ادي ومقبول، والان�سان ال���ذي ي�ستقبل���ك في منزله دون �أن 
ي�س�أل���ك قبل ثلاثة �أيام عم���ا تريده، �أن يطلب ر�شوة لانج���از مهمة وظيفته 

ان يقوم بها.
فهل يك���ون ال�سبب هو الكرم نف�سه، في مقابل تف�شي الغلاء المعي�شي، وتدني 
المداخي���ل، مما ي�ضط���ر الكريم �إلى اللج���وء �إلى الأ�سالي���ب المنحرفة وغير 

ال�سوية للح�صول على المال.

للأ�س���ف مع ات�ساع حجم الظاهرة ت�صبح الر����شوة والاموال الغير م�شروعة 
�شيئاً مقبولًا في المجتمعات، ويكون جزءاً من ن�سيج الحياة الإجتماعية، وين��شأ 
ثقاف���ة تكيف مع الف�س���اد، فنجد مواطن �صالح و�ضد الر����شوة، ولإنجاز �أي 

معاملة يقوم بتقديم بدل �سواءً بر�ضائه �أو بغير ر�ضائه ويعطيه للموظف. 

فعندم���ا ي�صبح المال معيار القيمة الاجتماعية عن���د النا�س، ف�إنه ي�ؤدي �إلى 

الف�صل الثالث 2009 ــــ العدد 39 4THE CERTIFIED ACCOUNTANT5 3rd Quarter 2009 ــــ  Issuse #39 الف�صل الثالث 2009 ــــ العدد 39 4THE CERTIFIED ACCOUNTANT5 3rd Quarter 2009 ــــ  Issuse #39



اهتزاز القيم وتف�شي الأنانية وعزوف الأفراد عن �أداء واجباتهم و�أن�شطتهم 
الم�شروعة. 

والمثير للتفكير هو اداء ال�شركات المتعددة الجن�سية في الدول الاوروبية يبرز 
�ضعف���اً وفق م�ؤ�شر مدركات الف�ساد لع���ام 22008 عندما تكون ال�شركة تعمل 
في بل���دان نامي���ة، فهو يلقي مزيداً م���ن ال�ضوء الهام عل���ى التزام الحكومة 
بكبح جماح الطرق الم�شكوك فيه والتي تتبعها ال�شركات في الخارج من �أجل 
تمل���ك و�إدارة الأعم���ال التجارية، بالإ�ضاف���ة �إلى المخ���اوف الداخلية ب��شأن 
بع����ض الق�ضايا مث���ل دور المال في ال�سيا�سة. وي�ر�ي�ش ا�ستمرار ظهور ف�ضائح 
الر����شوة الأجنبي���ة الف����شل الكبير لأكثر دول الع���الم ث���راءً في الوفاء بوعود 

الم�ساءلة المتبادلة في مكافحة الف�ساد. 

2- م�سببات الف�ساد
والا�سباب تتغير تبعاً لتاريخ، لثقافة و لطبيعة البلد، وقد عك�س تقرير الف�ساد 
ال���ذي �أ�صدرت���ه منظمة ال�شفافي���ة الدولية لع���ام 2008 3، الطبيعة المتنوعة 
لمنطق���ة ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا، مع وجود13 بلداً التي �أحرزت �أقل 
من 5 علامات على الم�ؤ�شر، مما ي�شير �إلى م�شكلة ف�ساد خطيرة، �إ�ضافة �إلى 

خم�سة بلدان فقط التي �أحرزت ما يفوق عن 5 علامات.
من الأ�سباب الم�شتركة على �صعيد منطقة ال�شرق 

الاو�سط و�شمال افريقيا نجد:
-  انخفا�ض الأجور في القطاع العام 

- �سوء �سيا�سات الإنفاق العام 
- الفقر والبطالة 

- قلة وع���ي المواطنين ب�أ�سب���اب الف�ساد 
و�أ�شكاله ومخاطره وب�أ�ساليب مكافحته. 

ال�شفافي���ة هي ط���رح �سيا�س���ي، يرتب���ط بالثقة، 
والحدي���ث عن غياب الثقة يعن���ي انعدام ال�شفافية حت���ى بوجودها. فوجود 
ال�شفافي���ة بحد ذاتها غير كاف، ولكن اقتن���اع المواطن بوجودها هو الأهم. 
وب�إث���ارة مو����ضوع الق����ضاء في �أزمة الثق���ة في لبنان، في جري���دة ال�سفير في 
2002/3/5، العدد 9141، رغم دلائل ديموقراطية في التعبير ت�ضع مو�ضوع 
ال�شفافي���ة على المحك حتى بوج���ود القوانين التي ترعى ذلك، خا�صة مع ما 
ذك���ره رئي�س المحكمة في بر�ي�وت4، من �أن 99% من م����شاكل الق�ضاء �سببها 

التدخل ال�سيا�سي.

ويمك���ن في لبن���ان بنظرنا تلخي�ص��� م�سببات الف�س���اد بالا�ضاف���ة �إلى تقبل 
المواطن مو�ضوع الف�ساد، وكانها واقع اجتماعي، عادي بالتالي:

- عدم وجود �آليات وو�سائل واجراءات خا�صة بالحد من الر�شوة.
- ع���دم وج���ود اج���راءات لتطوي���ر نظ���ام اختي���ار وتعين�ي� وترقية 
العاملن�ي� دون �أي تدخ���ل، وتبعاً لتقييم مو�ضوع���ي وبا�شراف لجان 

متخ�ص�صة.
- ع���دم وجود ف�صل في ال�سلطات الت�شريعية والتنفيذية والق�ضائية 

والحزبية والامنية.
- ع���دم تطبييق مب���د�أ الم�ساءل���ة والمحا�سبة، وانتهاج مب���د�أ تطبيق 

التعليمات.

- الحماية للموظف من قبل طائفته �أو عائلته �أو حزبه.
- عدم مكننة كلية للإدارة والاحتياج الدائم لزيارة مكاتب الإدارة 

العامة للقيام بالمعاملات.
- عدم وجود �شفافية في ن�شر �سيا�سات وبرامج الحكومات، والبرامج 

الحكومية قلما تنفذ، وبالتالي لا يمكن للموطنين مراقبتها.
- تدخل ال�سيا�سة في الق�ضاء.

- عدم تطبيق مبد�أ من �أين لك هذا.
- الروات���ب والمداخيل في الم�ؤ�س�س���ات العامة لا توفر متطلبات عي�ش 

كريم.
- ع���دم وجود تعليم���ات وقرارات وقوانين �صارم���ة لمكافحة الف�ساد 

والحد من الر�شوة.

�إ�ضاف���ة �إلى ذلك، هناك غياب قوانين حوكمة ال�شركات في القطاع الخا�ص 
والع���ام  و�ضع���ف تطبيقها، وعدم وج���ود جهاز رقابة داخل���ي يراقب �أعمال 
ال�شركات الخا����صة والعامة، ويعمل على ا�ستبدال مدققي الح�سابات ب�شكل 

دوري لمنع �أية عمليات تقارب مع الر�ؤ�ساء �أو �أع�ضاء مجال�س الإدارات.

وعلى الرغم من تدخل الجهات الم�س�ؤولة للحد من هذه الظواهر، فقد ينظم 
المرت�ن�ي�ش حرك���ة ته���دف �إلى عرقل���ة المعاملات 
�إداء واجبه���م بالطريق���ة ال�صحيح���ة  �أو ع���دم 
والنزيه���ة، فيتعم���دون اطالة انتظ���ار المواطنين 
�أو  كلم���ة  عل���ى  لا�ستح����صال  نوافذه���م  �أم���ام 
ا�ستف�س���ار، وت�صل �إلى �إ�ضاعة المعاملات، وطلب 

تقديم م�ستندات جديدة.

وق���د ح���دد البنك ال���دولي الحوكم���ة باعتبارها 
الدول���ة  م���وارد  تكبر�ي�  في  ال�سلط���ة  ممار�س���ة 
الاقت�صادي���ة والاجتماعي���ة من �أجل التنمي���ة. والتعريف الأكر�ث� �شيوعاً هو 
التعريف الذي يتبناه البرنام���ج الانمائي للامم المتحدة، حيث يعرفه »ب�أنه 
ممار�س���ة ال�سلط���ة الاقت�صادية وال�سيا�سي���ة والإداري���ة لإدارة �شئون الدولة 
عل���ى كافة الم�ستويات من خ�ل�ال �آليات وعمليات وم�ؤ�س�س���ات تمكن الافراد 
والجماعات من تحقيق م�صالحها » بالخ�صائ�ص والاركان التالية: الم�شاركة، 
حكم القانون، ال�شفافية، �سرعة الإ�ستجابة، بناء التوافق والإجماع، الم�ساواة 

والا�شتمال، الفاعلية والكفاءة، المحا�سبة والر�ؤية الا�ستراتيجية5.

3- �سلبيات الف�ساد
للف�ساد الم�ست�شري �سلبيات عدة، 

- �أولها، ت�آكل �سيادة القانون وانعدام ثقة الجمهور،
- وثانيه���ا، احداث ت�شوه���ات في الاقت�صاد الوطني ق���د ينتج عنها 
ح���الات عجز �ضخم���ة، حيث ينعك�س��� �إنت�شار الف�س���اد على القطاع 
الخا�ص ويزيد كلفة العمل التجاري من خلال زيادة �سعر المدفوعات 
غير الم�شروعة نف�سها وكذلك لازدياد النفقات الإدارية الناجمة عن 

التفاو�ض مع الم�س�ؤولين، 
- وثالثه���ا، مخاطر �إنتهاك الإتفاقيات بع���د الإنك�شاف، مما يعدم 

الثقة بالا�ستثمار في البلد، 

يقدر الباحثون في 
جامعة ماساشوسيتس ان تهريب 

رؤوس الأموال من 30 دولة 
أفريقية للفترة بين 1970

و 1996 قد بلغ 187 مليار دولار

اقت�صاد
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- ورابعه���ا، يمثل وجود �صاحب المن�صب الذي ي�سعى للح�صول على 
ر�شوة خطراً على ا�ستقرار المجتمع. 

وهكذا فمن جهة اولى، وبنتيجة الف�ساد يتراجع �أداء الم�ؤ�س�سات العامة مما 
ي�ؤدي �إلى انتقا�ص في حقوق المواطن، ومن جهة ثانية، ينعك�س على ت�صرفات 
ال�شع���ب من ناحية واجبات ال�ضريبة وخدمة المجتمع، علاوة على ذلك يولد 
الف�ساد ت�شوهات �إقت�صادية في القطاع العام عن طريق تحويل �إ�ستثمار المال 
العام �إلى م�شروعات ر�أ�سمالية تكثر فيها الر�شى، ويلج�أ الم�س�ؤولون �إلى حيلة 
زي���ادة التعقيدات الفنية لم�شاري���ع القطاع العام لإخف���اء �أو لتمهيد الطريق 
لهذه التعاملات غير الم�شروعة، ما ي�ؤدي بالنتيجة �إلى زيادة ت�شويه �إ�ستثمار 
الم���ال العام، وي����ؤدي الف�ساد كذل���ك �إلى خف�ض معدلات الإلت���زام ب�ضوابط 
البناء والمحافظة على البيئة وال�ضوابط الأخرى و�إلى تردي نوعية الخدمات 

الحكومية وزيادة ال�ضغوط على ميزانية الحكومة.

رغ���م ان البع����ض يدّعي بان الف�س���اد يقلل من النفق���ات الإدارية عن طريق 
تجاوز الروتين الإداري، �إلا ان وجود الر�شوة يمكن كذلك �أن يدفع الم�س�ؤولين 

لإ�ستحداث تعليمات وحالات ت�أخير جديدة في �إنجاز المعاملات. 
وم���ع �إ�سهامه في زي���ادة ت�ضخم النفقات التجارية ف����إن الف�ساد ي�شوه الملعب 
التجاري �إذ يحمي ال�شركات ذات المعارف في الحكومة من المناف�سة ما يعني 

بالنتيجة �إ�ستمرار وجود �شركات غير كفوءة.

ويق���در الباحثون في جامع���ة ما�سا�شو�سيت�س6 ان تهري���ب ر�ؤو�س الأموال من 
30 دول���ة �أفريقي���ة للفترة بن�ي� 1970 و 1996 قد بلغ 187 ملي���ار دولار وهو 
م���ا يفوق مديونيات ه���ذه الدول مجتمعة، و هو ما ينجم عنه تخلف �أو تنمية 

منقو�صة. 
و�أح���د العوام���ل التي تقف خل���ف هذا ال�سل���وك في حالة �أفريقي���ا كان عدم 
الإ�ستق���رار ال�سيا�س���ي وحقيق���ة �أن الحكوم���ات الجديدة عادة م���ا ت�صادر 

�أر����صدة الحكوم���ات ال�سابقة التي ح�صلت عليها عن طري���ق الف�ساد، وهذا 
ما �شجع الم�س�ؤولين على تخزين ثرواتهم خارج البلاد لكيلا تطالها قرارات 

الم�صادرة الحكومية في الم�ستقبل.
ت�ر�ي�ش الأدلة �إلى �أن تح�سنا بمقدار نقطة واح���دة )من �أ�صل نقاط المقيا�س 
الع����شرة( ي����ؤدي �إلى زيادة تدفقات ر�أ�س��� المال بن�سب���ة 0.5% من �إجمالي 
الن���اتج المحل���ي للبلد وزيادة في ن�سب���ة متو�سط الدخل بن�سب���ة قد ت�صل �إلى 

 .%4
وان المفق���ود من �إنتاج العالم ب�سبب الف�ساد يبل���غ تريليون دولار، و�أنه يمكن 
زي���ادة الدخ���ل القومي لمختل���ف دول العالم بن�سبة 400%  ح���ال توجيه ذلك 
الفاق���د لم�شروع���ات التنمية. و�أن ال���دول التي يقل فيها الف�س���اد، تقل تكلفة 

الإنتاج فيها بنحو 7%20 

4- قوانين محاربة  الف�ساد
الم�شكل���ة لي�ست ف���ى اكت�شاف الف�ساد ولك���ن فى �شرعية �إدانت���ه، و�إن ن�صت 
القوانن�ي� في كل البل���دان العربي���ة عل���ى معاقب���ة جريمة الر����شوة، ولكن في 
�أكر�ث� الاحيان لم يكن العقاب على م�ستوى الجريم���ة. ففي قانون العقوبات 
اللبن���اني8، لقد افا�ض التعريف عن معنى الإث���راء الغير م�شروع في القانون 
154، في الإدارة العامة والق�ضاء، من �إعارة �إ�سم، �أو ر�شوة، �أو �صرف نفوذ 
�أو ا�ستثم���ار وظيفة، �أو الا�ستف���ادة من الم�شاريع المن���وي تنفيذها، مع الأخذ 
بالاعتب���ار في المادة 12 من البند الثالث في ا����صول التحقق والاحالة، تملك 
الموظ���ف بنف�سه �أو بوا�سطة �أي �شري���ك واعتبرها جرماً جزائياً، ولكن و�ضع 
عوائق اولها ورد في البند الثاني من القانون نف�سه في المادة 10، والتي ت�شير 
بتقديم المت�ضرر ل�شكوى خطية، و�أن يقدم ال�شاكي كفالة م�صرفية بقيمة 25 
مليون ليرة، ما يعادل تقريباً 17 الف دولار اميركي، مما يعني عدم امكانية 
�أي مواطن لبناني تقديم دعوى �ضد �أي مرت�شي في حال كان ال�ضرر دون 17 
الف دولار، والقادرين على الدفع كون لديهم م�صالح قد تت�ضرر في مجتمع 

�أ�صبحت فيه الر�شوة �شيء عادي يترددون في تقديم الدعاوى.

�إ�ضاف���ة �إلى ذل���ك، فالقان���ون و����ضع عائق �أم���ام الم�شتكي في الم���ادة 15 من 
القان���ون نف�س���ه حيث �أ����شار �إلى �أنه في حال تقرر من���ع المحاكمة عن الم�شكو 
من���ه �أو �إبط���ال التعقبات بحق���ه فللمرجع المخت�ص �أن يق���رر تغريم ال�شاكي 
ال�سي���ئ النية بمبلغ لا يقل عن مايتي مليون ليرة لبنانية،) 133 الف دولار( 
وبال�سجن من ثلاثة �أ�شهر كحد �أدنى �إلى �سنة بقرار نافذ من �أ�صله، كما له 
�أن يقرر �إلزام ال�شاكي بناءً على طلب الم�شكو منه بدفع تعوي�ض عن الأ�ضرار 

التي لحقت به من جراء تقديم ال�شكوى.

�إ�ضاف���ة �إلى ذلك، وفيما يتعلق بالعقوب���ات، فمواد المر�سوم الا�شتراعي رقم 
9340، تفرق ما بين القيام بعمل �شرعي، �أو بعمل مناف للقانون،  لتت�ضاعف 
العقوب���ات من �ضعف الر�شوة �إلى ثلاث���ة ا�ضعاف، ومن ال�سجن ثلاثة ا�شهر 

�إلى ال�سجن الم�ؤبد.
والم�ضحك المبكي في الأمر �أن عدد حالات الر�شاوى �أو المحكوم عليها والواردة 
في تحقيقات التفتي�ش المالي المركزي لا ت�شكل �أي ن�سبة من مجمل العمليات 

التي تقوم بها الإدارة العامة، �أو من عدد الموظفين في القطاع العام. 
رغ���م العديد من الحالات التي  ق���د ي�شملها البند الثالث  من القانون 154، 
في �أ����صول التحقق في مظاهر الثراء التي لا تتفق مع موارد الموظفين، فنرى 
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ل���دى  عديد من كبار موظفي الدوائر ال�ضريبية، وال�سجل العقاري �سيارات 
فخم���ة تتخطى قيمها مجمل دخل الموظ���ف لفترة 5 �سنوات وقد دفع قيمتها 
نق���د�أ، �أو �شقق فخم���ة بقيم تتخطى مجمل دخله لفر�ت�ة 10 �سنوات �أو �أكثر 

دفعها نقداً كذلك.

5- ال�شفافية 
ال�شفافي���ة هي القاع���دة الأ�سا�سية التي تعتمد عليها كاف���ة المعايير الدولية، 
وهي التو�صي���ة التي تفر�ض اعتمادها  الم�ؤ�س�سات الدولية المالية والمحا�سبية 
والتقني���ة، والتي بنظرها ت�ؤدي �إلى خلق بيئ���ة �سليمة يمكن للجمهور الوثوق 
بكاف���ة العوامل المحركة له���ا، وتحمي المجتمع من كاف���ة ال�شوائب ومعوقات 

التنمية.

ال�شفافي���ة لي�ست بحد ذاتها الهدف، حيث يتراف���ق مع ال�شفافية10 بالمنظور 
الاقت����صادي، مو�ضوع تحري���ر الأ�سواق المالية ور�ؤو�س الأم���وال، والذي كان 
نتيجت���ه تبخر الأ�سواق المالية في الثمانينات، والازمات المالية المتتابعة والتي 
كان���ت �آخرها فقاعة الازمة العقارية في اواخر العام 2008، مما ت�أتى معها 
الحاج���ة �إلى معلوم���ات �أمينة كو�سيلة لتحقي���ق التوازن الم���الي، لكنها تتيح 
للمجتم���ع وللم�شرّع ر�ؤيا وا�ضحة تمكنه من و�ضع الاليات المنا�سبة للمواجهة 

والردع.
فال�شفافية من الناحية ال�سيا�سية والاقت�صادية، بالإ�ضافة �إلى �أنها تترابط 
مع خلق بيئة تكون فيها ال�شروط، والقرارات، والن�شاطات، مرئية ومفهومة. 
فهي �أ�سا�سية لتوزيع الم�س�ؤوليات وتق�سيمها على كافة المجموعات التي تتحكم 
بعوام���ل ال�س���وق، بحيث لا تتعار�ض هذه الم�س�ؤولي���ات، وتترك مجالًا لوظيفة 

الرقابة لتقوم بعملها ب�شكل حيادي وحر لحماية المجتمع من الف�ساد.

م�ضم���ون ال�شفافية، هو مو�ضوعية الر�ؤي���ا لكافة الموا�ضيع والطروحات على 
ال�صعيد ال�سيا�سي والاقت�صادي والفكري، وعدم انعكا�س ال�صورة الحقيقية 
لأي واق���ع مالي �أو اقت�صادي �أو �سيا�س���ي، يترك الاعتقاد لدى المراقب، وهو 
الم�ستثمر �أو المواطن، بت�صورات ت�صب في خانة الهدر والف�ساد. قد تكون هذه 
الخيالات مغلوطة، رغم عدم وجود نار بلا دخان، ولكن ت�صبح الإ�شاعة هي 

الواقع المتبع، والحقيقة المعتمدة.

6- امثلة في الف�ساد
�أمثل���ة الف�ساد كثيرة في بلدان العالم الثال���ث، والذي كانت نتيجتها �إ�ضعاف 
القطاع العام �إلى حد التدهور والانهيار. ومثال على ذلك حكايات الدرو�س 
الخ�صو�صي���ة في م����صر والت���ي ت�ؤك���د الإفلا�س الت���ام للم�ؤ�س�س���ة التعليمية 
الر�سمي���ة، ه���ذا رغم الإنفاق الكبر�ي� ن�سبيا الذي يدف���ع في قطاعي التعليم 
وال�صح���ة، وجيو�ش��� الموظفن�ي� والمعلمن�ي� والأطب���اء الموجودي���ن في وزارتي 

التعليم وال�صحة.

ويك�شف تقرير منظم���ة ال�شفافية العالمية �أن ال�شركات الدولية وعلى ر�أ�سها 
الأميركي���ة قدم���ت ر����شاوى في ال���دول النامي���ة ومار�ست �ضغوط���ا �سيا�سية 
ودبلوما�سي���ة لتمري���ر �أعمالها وخدمة م�صالحها، وتتقا����ضى �أعدادا كبيرة 
م���ن الموظفين الحكومين�ي� في �أنحاء الع���الم رواتب منتظمة م���ن ال�شركات 

الأجنبية ومن بين ه�ؤلاء �سيا�سيون كبار11.

وق���ال وزير التج���ارة الأميركي12 وليم ديلي انه تم اكت����شاف ر�شاوى قدمتها 
�شركات �أميركية خارج الحدود في الفترة الممتدة من �أيار 1997 �إلى ني�سان 
1998 )�سن���ة واح���دة( ت�صل قيمته���ا �إلى حوالي 30 ملي���ار دولار، ولا تعتبر 
الإدارة الأميركية الر�شاوى والعمولات والهدايا التي تدفع في »العالم الثالث« 

من الف�ساد الخا�ضع للمحا�سبة.

وقد اثار تقرير �صادر عن �أحد مراكز البحوث13 التابعة للكونغر�س الأمريكي 
و�شارك فيه ما يزيد على 190 �أكاديمياً وم�س�ؤولًا حكومياً مخت�صاً، وت�ضمن 
معلوم���ات وقراءات خطيرة �أثارت ردود فعل كبيرة لدي �شرائح عري�ضة من 
المجتمع الأميركي. وركز التقرير، على انه في عهد الرئي�س بو�ش، زاد معدل 
الف�ساد الحكومي بمعدلات غير م�سبوقة بلغت اكثر من 35%، وانه في غ�ضون 
�أ�شه���ر قليلة تم تق���ديم 2130 حالة �إلى المحاكم وجه���ات التحقيق المخت�صة 
بالنظ���ر في حالات الف�س���اد الحكومي، وانه جرى التحقي���ق مع م�س�ؤولي 64 
�شركة اقت�صادية �أميركية ومع اكثر من م�س�ؤول م�ؤ�س�سة حكومية حيث دارت 
التحقيقات حول الح�صول على ر�شاوى و�أموال وتي�سير الح�صول على بع�ض 

الخدمات في مقابل التنازل عن القوانين.

وفي لبن���ان، حيث في ع���ام 1994 ن�شر التفتي�ش المرك���زي تقريراً عن �أو�ضاع 
الإدارات العامة لجهة �إهدار الأموال، وتف�شي الر�شوة، وتكررت الملاحظات 
في التقرير ال�سنوي للهيئ���ة العامة للتفتي�ش المركزي �سنة 1995، وقد �أكدت 
تقاري���ر التفتي�ش المركزي ودي���وان المحا�سبة �أنه بين عامَ���يْ 95 و 97 �أجرت 
�إدارة المناق����صات تلزيمات لأعمال قيمته���ا 143 مليون دولار من �أ�صل �ستة 
ملي���ارات دولار وقعته���ا، فيما جرت العقود الباقي���ة بالترا�ـضي، وقد �أوردت 
جري���دة النه���ار في 2001/1/23 التقري���ر التقويم���ي للم�ؤ�س�س���ة الدولي���ة 
للمعلوم���ات عن الف�ساد في لبنان بتكليف من مكت���ب الأمم المتحدة لمكافحة 
الجريم���ة الدولي���ة، حيث ت�صل قيمة الهدر مجموع���ة بنتيجة 15.31 مليار 
دولار �أميرك���ي، ت�شمل التلزيم���ات، والتعيينات، الأم���وال العامة، الخليوي، 
والكهرب���اء، وغيرها، مم���ا انعك�س على الدين العام ال���ذي قارب في �شباط 

2009 ما يعادل 42 مليار دولار14 . 

اقت�صاد

الف�صل الثالث 2009 ــــ العدد 39 8THE CERTIFIED ACCOUNTANT9 3rd Quarter 2009 ــــ  Issuse #39 الف�صل الثالث 2009 ــــ العدد 39 8THE CERTIFIED ACCOUNTANT9 3rd Quarter 2009 ــــ  Issuse #39



ولا نعتق���د �أن الح���ل الجذري في لبن���ان كان مذكرة هيئ���ة التفتي�ش المركزي 
ال���ذي �صدرت منذ تموز 2001، حيث دعي جمي���ع الر�ؤ�ساء الت�سل�سليين من 
مديري���ن عامن�ي� ومديرين ور�ؤ�ساء م�صال���ح ودوائر و�أق�س���ام �إلى ممار�سة 
رقابته���م عل���ى �أعم���ال مر�ؤ�سيهم، وتحفي���ز الموظف وتقدي���ر الأكفاء منهم 
ومعاقب���ة المق�صرين،  ولهنا بداية جيدة يمك���ن ان تتبلور بطريقة امثل عبر 

و�ضع �آليات، واحداث هيئات تنفيذية لمكافحة الف�ساد.

7- التحقق من الف�ساد
هناك عدة و�سائل يتم بها دفع الر�شاوي، من تحاويل م�صرفية، او عطاءات 
نقدي����ة، او تقديم����ات عينية، وهنا �صعوبة التتبع م����ن المنبع، ولكن النتيجة لا 
ب����د وان ت��ب�رز في م�ستوى معي�����شة الموظف الذي يفوق دخل����ه بكثير. فمن من 
المواطنين لا يعرف كما في لبنان، موظف حكومي في الدرجة الثالثة او الرابعة 
في الدوائر الر�سيمة للقطاع العام من دوائر عقارية او جمركية او �ضريبية او 
حت����ى م�صرفية في القطاع الخا�ص، والذي يقدر مرتبه ال�شهري بمليون ليرة 

لبنانية او ما يقارب 750 دولار اميركي، وم�ستوى معي�شته كالتالي :
- يقيم في �شقة بملكه في منطقة راقية م�ساحتها اكثر من 200 متر 
مربع، بثم���ن لا يقل قيمته عن 240.000 دولار �أميركي والذي دفع 

ثمنها نقدا، 
- ويملك ث�ل�اث �سيارات، معدل مجموع 
قيمها الحالية 45.000 دولار �أميركي، 
- ولديه خادمة في المنزل، وربما �سائق، 

- ومنزل �صيفي،
- ويذهب �سنويا لق�ضاء عطلته في اوروبا 

وعلى ح�ساب احد المتمولين العقاريين،
- واولاده في مدار�س خا�صة،

للإي���رادات  ال�سن���وي  والت�صري���ح   -
ال�صافي���ة المح�صلة �سنوي���ا بعد التنزيل 

ال�ضريب���ي )ال�ضريب���ة على الدخ���ل ت�ستقطع من المنب���ع في لبنان( 
المقدمة لم�صلح���ة ال�ضرائب لهذا الموظف لا تتخطى 13 مليون ليرة 

بما في ذلك ال�ساعات الا�ضافية، 
- وكونه متزوج ولديه �أولاد فالتنزيل العائلي �أقل من �إيراده، 

- وبالتالي لا يدفع �أي �ضريبة، 
فه���ل يمكن ان يترك ه���ذا الموظف دون من م�ساءلة؟، ور�شوته لا يفتر�ض ان  
تك���ون عاب���رة و�ستكرر حتما مع ع���دم قدرة الموظف عل���ى التكيف والاكتفاء 

ب�إيراده الوظيفي، وهل يفتر�ض تركه بدون مرجعية قانونية؟؟.
الج���واب الطبيعي في الاب�ل�اغ عنه للجهات المخت����صة، ولكن من هي الجهة 
القانونية ال�صالحة التي يمكنها تلقي ال�شكاوى والقيام بالتحقق با�ستقلالية 
ومو�ضوعية للتاكد، وهنا خطورة خلق مجتمع نميمي مهمته مراقبة الغير. 

8- �آلية التعرف على الفا�سدين
للتع���رف �إلى الفا�سدي���ن، لا بد و�ضع �آلية، وقوانين داعم���ة لهذه الالية، كما 
ج���رى في قوانن�ي� مكافحة تبيي�ض الام���وال، فيمكن ا�ستنب���اط الآليات مما 
تم اختب���اره من �آليات وو�سائ���ل ت�ستخدم في ك�شف الام���وال غير الم�شروعة، 
وتو�ضع م�ؤ�شرات مطلقة لعملية التحقق للبحث والتي قد تكون تلقي ال�شكاوى 
او الملاحظ���ات العام���ة، لتقوم الجه���ة المخت�صة بمكافحة الف�س���اد باللجوء 

وب�سرية تام���ة كما في مكافحة تبيي�ض الاموال، �إلى م�صادر معلومات، منها 
الم�صارف، ومراكز ال�سجلات العقارية، و�سجل ت�سجيل الآليات، والت�صاريح 
المالي���ة، �شركات الت�أمين، وم�صادر امني���ة مختلفة، كما يتم القيام بمراقبة 
ميدانية حول نم���ط حياة الم�شكوك به وعائلت���ه واولاده، وتحديد الم�صاريف 
الدوري���ة الثابت���ة والمتغر�ي�ة، ودوري���ة ����شراء المقتنيات من ذه���ب وعملات 
وا�ستثمارات، ومقارنتها مع الاموال ال�صادرة من مداخيل وقرو�ض وتحاويل 

عائلية لمعرفة الفروقات غير ال�شرعية.

كمنطل���ق، يمك���ن الا�ستعان���ة بمنطل���ق وب�آلي���ات مكافح���ة تبيي����ض الاموال 
الموج���ودة في كل البل���دان في العالم بعد ان ا�صبح���ت كل البلدان متعاونة في 
مكافح���ة تبيي�ض الاموال للق�ضاء على الف�ساد، واقتراح ان�شاء هيئة لمكافحة 
الف�س���اد، تكون مهامها �شبيهة بمهام هيئة مكافح���ة تبيي�ض الاموال وتن�سق 
معه���ا، ولم���ا لا يكون اع�ضا�ؤه���ا برتبة وزير كما في الم���ادة التا�سعة من قانون 
مكافحة الف�س���اد في الجمهورية اليمنية15، ويتوج���ب لذلك ا�صدار القوانين 
والاج���راءات والنظ���م والآلي���ات، والح���دود، والمرجعية، والجه���ة الرقابية 

المنا�سبة، وو�ضع �سبل تقييم الاداء لهذه الوحدة.

اخت�ل�اف القوانن�ي� قد ت����شكل ثغ���رة جوهري���ة في مناهج ودلائ���ل الاثبات، 
فال�سم���اح لل����شركات الاجنبي���ة خ���ارج الحدود 
بتق���ديم ر����شاوى كم���ا في ال����شركات الأميركية، 
ت�شير �إلى �ضرورة تن�سيق هيئات مكافحة الف�ساد 
في الدول، مع ال�شبك���ة العربية لتعزيز ال�شفافية 
والنزاه���ة، واعط���اء دور له���ذه ال�شبكة في طلب 

المعلومات وفي تن�سيق مراجعة النظير. 

تب���د�أ الالية عند اختيار الموظف في القطاع العام 
والخا�ص���، وم�ست���وى الاخلاقي���ة الت���ي يفتر�ض 
ان يتمت���ع بها كمعي���ار اول للوظيفة، وهنا الت�أكيد عل���ى الاختيار المو�ضوعي 
والحيادي للموظف، وهذا ما يح���دث فعلا في اختيار الموظفين للفئة الثالثة 
وم���ا دون في القط���اع العام حالياً في لبنان ع�ب�ر �شفافية الاختيار في مجل�س 

الخدمة المدنية.

وك���ون الموظف يقبل عند توظيفه وب�شفافية كل و�سائل التحقق التي �ستتبعها 
الإدارة للت�أك���د من ح�سن �سيرته خلال اداء الوظيف���ة المعين لأجلها، توفيراً 
لعام���ل الوقت في الح�صول عل���ى الم�ستندات اللازمة، فيمك���ن للم�ؤ�س�سة ان 
تعلم الموظف الجديد والذي يوقع اقراراً بامكانية الادراة الرقابية المخت�صة 

في الإدارة العامة �أن تراجع ح�ساباته في �أي وقت �أرادت ذلك.

وبوج���ود ال�سرية الم�صرفية في لبنان يمكن اقر�ت�اح ان يتم اعلام الم�صارف 
بع���دم فتح ح�سابات للموظفين في القط���اع العام الا بعد اخذ ت�صريح بذلك 

من اداراتهم، فالت�صريح هو لاخذ العلم في الإدارة ولي�س لاخذ الموافقة.
- ولا يمكن للم�صرف فتح ح�ساب للموظف دون ابلاغ ادارته.

- ويتم ابلاغ رقم الح�ساب لمتابعته من قبل هيئة مكافحة الف�ساد.

وفي اط���ار المراجع���ة الخارجية التي يفتر����ض ان يقوم بها خبر�ي� المحا�سبة 

للتعرف إلى الفاسدين،
لا بد وضع آلية، وقوانين 

داعمة لهذه الالية، كما 
جرى في قوانين مكافحة 

تبييض الاموال

الف�صل الثالث 2009 ــــ العدد 39 8THE CERTIFIED ACCOUNTANT9 3rd Quarter 2009 ــــ  Issuse #39 الف�صل الثالث 2009 ــــ العدد 39 8THE CERTIFIED ACCOUNTANT9 3rd Quarter 2009 ــــ  Issuse #39



المجاز  للقطاع العام تبعا للقانون اللبناني، نعتقد بوجوب ا�ضافة ورقة عمل 
حول وجود ت�صريح لكافة المواظفين في الادارات الر�سمية وابراز ملاحظات 

بهذا الخ�صو�ص.

الم�ؤ����شر الا�سا�سي هو الابلاغ، وللابلاغ محاذيره، خا�صة بعدم وجود هام�ش 
ثقة نوعي بين المواطنين وال�سلطة في لبنان، فالارتباط الاجتماعي وال�سيا�سي 

والابلاغي يكون عادة بالا�شخا�ص ولي�س بالنظام.  
 وليك���ون الاب�ل�اغ بعيدا عن فك���ر النميمة والو�شاية، ربما الب���دء با�ستخدام 
تعابير تختلف عن المفاهيم ال�سلبية، كون تعبير “الابلاغ” لا يعطي ال�صورة 
الفعلية من الناحية الاجتماعية لعملية الاف�صاح، او الاعلان، وكلمة الابلاغ 
ترتب���ط بالاطر البولي�سية مما تقلل م���ن قيمة العمل، الذي يفتر�ض اعتباره 

عمل بطولي، ويمكن ت�شجيعه. 

يفتر����ض له���ذا الاف����صاح ان يك���ون حيادياً، ويمك���ن لذلك الب���دء باعتماد 
�صنادي���ق ال����شكاوى واقتراح���ات، في الم�ؤ�س�س���ات العامة، تك���ون مقفلة، مع 
�ضمان حماي���ة الم�شتكي، لي�صار �إلى فتحها من قبل مجل�س الإدارة بمح�ضر 
ر�سم���ي، وي�سلم محتواها �إلى دائ���رة التدقيق الداخل���ي �أو التفتي�ش ون�سخة 

عنها لهيئة مكافحة الف�ساد.

ويمكن و�ضع اجراءات ت�شغيلية في الأطر الوظيفية لي�صبح الإف�صاح طبيعي 
�ضمن الاداء العادي والطبيعي للمهام، كما هي هيئات التحقق في الم�صارف 
والم�ؤ�س�س���ات المالية، والعقاري���ة، وفي الن�شاطات التي له���ا توا�صل مع وحدة 
مكافحة تبيي����ض الاموال، لي�شمل الاف�صاح موظف���ي القطاع العام، والامن 

الداخلي والع�سكري.

ف�إن���ه وتبعاً للقانون يفتر�ض بالم����صارف وبالم�ؤ�س�سات مالية كانت �أم تجارية 
وفي حال التعامل الدائم مع الزبون معرفته تبعاً لمبد�أ اعرف عميلك.

وق���د  ا�صدرت مجمل الدول العربية قوانين تحر�ت�م مبادئ مكافحة تبيي�ض 
الاموال، وحملت م�س�ؤولية  ال�شركة لمجل�س الإدارة، وللموظفين بالا�ضافة �إلى 

الرقابة الداخلية و الخارجية )القانونية(، في عدم الابلاغ عند ال�شك.

وم����صادر ال�شك كثيرة تبع���اً للموقع وللقطاع وللن����شاط، وللابتعاد عن فكر 
الو�شاي���ة والنميم���ة، ولمو�ضوعي���ة ال�شك ي����صار �إلى تحدي���د الم�س�ؤوليات في 
القوانن�ي�. فكثير م���ن مظاهر الاثراء ق���د تكون مبررة بدي���ون، �أو بم�صادر 
مالي���ة �شرعي���ة، حت���ى و�إن كان موظف، ف�إ����صدار كت���اب، �أو الح�صول على 
�إرث، �أو زي���ادة في قي���م عقارية قديمة. وهناك الغر�ي�ة وال�ضغينة والعوامل  

الان�سانية المفتر�ض ا�ستبعادها.

في مقاب���ل ع���دم الاثب���ات، ك���ي لا ي����صار �إلى ت�شهر�ي� غير م�ب�رر للموظف 
الحكومي،  يفتر�ض التكتم ال�شديد وال�سرية المطلقة  عند التحقق، وا�صدار 
عقوب���ات جزائي���ة ومدني���ة في ح���ال الت�شهير والاب�ل�اغ ال�سيء الني���ة، واتى 

القانون على ذكرها في لبنان.

التع���رف �إلى �صاح���ب الحق الاقت����صادي في الاموال، وه���و الم�سيطر الفعلي 

على الاموال بغ����ض النظر عن �صاحب الحق القانوني يعتبر م�شكلة رئي�سية 
في التحق���ق. حي���ث يقوم كثير من المرت�ن�ي�ش ب�إيداع �أم���وال ب�أ�سماء ابنائهم 
�أو �إخوانه���م �أو �أقاربه���م، ولك���ن الطبيع���ة الب�شري���ة للمرت�ن�ي�ش تدفعهم في 
�أكر�ث� الأحي���ان �إلى ����صرف الام���وال ولي�س��� �إلى تخزينه���ا ما ير�ت�ك مجالًا 

لاكت�شافهم. 

وبهذا هناك عدة ا�سئلة تطرح نف�سها مثلا:
- من �سيقوم بالابلاغ ومن هي الهيئة المعنية؟ 

- ه���ل يمكن مقارب���ة ال�شك كما في مكافح���ة تبيي�ض الاموال؟ ففي 
مو����ضوع الف�ساد والر�شوة، تكون كمية الاموال المودعة �أقل من تللت 
المودعة في تبيي�ض الام���وال، وقد لا تكون نقداً، وقد تكون تقديمات 

عينية، �أو تحاويل �أو �شيكات.
- اذا  نتج  ال�شك عن ايداعات �أو تحاويل م�صرفية غير مبررة فهل 
قيم���ة 10.000دولار اميركي ه���ي الحد المطلق لل����شك، او �سيكون 

�أكثر �أم �أقل؟، 
- هل يمكن اعتبار معنى التكرار ثلاثة ايداعات في ال�شهر الواحد، 

لأرقام تتخطى الدخل؟ �أم �أكثر، 
- ماهي���ة البرام���ج المعلوماتي���ة الداعم���ة التي يفتر����ض و�ضعها في 

الخدمة في الم�ؤ�س�سات والم�صارف؟، 
- ماذا اذاً عن الم�ؤ�س�سات العقارية.

ل���دى هيئ���ة التحقيق الخا����صة في مكافحة تبيي�ض الام���وال في لبنان �أدوات 
للتحق���ق م���ن �إبلاغات ال����شك �أو الريبة، وتق���وم بمراجعة �آلي���ات المراجعة 
والابلاغ لدى الم�صارف والم�ؤ�س�س���ات المالية. ويمكن في و�ضع هيكلية داخلية 
للنظ���ام الداخل���ي لهيئة مكافحة الر����شوة ولهيئة التحقي���ق الخا�صة تن�سيق 
تب���ادل المعلوم���ات بما يتعلق بموظف���ي القطاع العام، وعند ����شراء عقارات، 
�أو ����شراء �سيارات و�آليات فخمة، �أو المجوه���رات، المقتنيات الثمينة، لوحات 
فنية، ليتم وبموجب الالية فر�ض الابلاغ من قبل الم�ؤ�س�سات التي تقوم بهذه 

الن�شاطات �إذا كانت عملية ال�شراء تتخطى مثلًا مبلغ 10.000$ ونقداً.
ويت���م تبعاً لمب���ادئ التدقيق الدولي���ة في �إطار الرقابة الوقائي���ة، و�ضع لائحة 
با�سماء الا�شخا�ص��� المعر�ضين �سيا�سياً، ووظيفياً )كما في تو�صيات مكافحة 
تبيي����ض الام���وال(، وي����صار �إلى اختي���ار �سنوي لع���دد م���ن الا�شخا�ص يتم 
مراجع���ة ح�ساباتهم للت�أكد من طبيعة المداخيل وذلك بالتعاون مع م�صلحة 

ال�ضرائب على الدخل.

9- مراحل التحقق ودور خبير النحا�سبة المجاز
لتكام���ل القان���ون مع الآليات، هن���اك عدة مراحل يمك���ن اقتراحها للتحقق 
وللح����صول عل���ى �أدلة �إثبات كافية وملائمة، كم���ا في معيار التدقيق الدولي 
رقم 500، ويكون خبر�ي� المحا�سبة المجاز كمهني وا�ست�شاري في هذه المهمة، 
فيت���م في العملية الأولية تبادل المعلومات بن�ي� هيئة مكافحة تبيي�ض الاموال 
وبن�ي� هيئ���ة مكافح���ة الف�ساد، حيث تق���وم هيئ���ة مكافحة الف�س���اد ب�إدخال 
المعلوم���ات في قاعدة معلومات تحتوي على هويات كافة الموظفين في القطاع 
الع���ام، ومعلوم���ات عنهم ت�شمل عدد �سنوات الخدم���ة والرتبة وعدد الاولاد 
و�أعماره���م ون�شاطه���م ومحل الاقام���ة والدخ���ل الا�سا�سي ومرك���ز الاقامة 
الح���الي والدخ���ل ال�صافي وتاري���خ الترفيع الاخير وال����شكاوى بحق الموظف 

والعقوبات. 

اقت�صاد
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لتب���د�أ حينها المرحلة الاولى من التحقق، وهي مرحل���ة �سرية تبقى في �إطار 
الدائ���رة �أو الهيئة، ويتم مقارنة الابلاغات م���ع الت�صاريح ال�ضريبية، وهذا 

الأمر يمكن ان يتم عبر جهاز المعلوماتية.
فمث�ل�اً اذا وردت معلومات من تاج���ر ال�سيارات ب�أن ال�سيد �أ، ا�شترى �سيارة 
بقيم���ة 20.000$ ودف���ع ثمنه���ا نقداً، ق���د تقوم هيئ���ة  التحقي���ق الخا�صة 
بالتحق���ق وبالتع���رف الى ان ال�سيد �أ موظف في القط���اع العام، فيتم اعلام 
هيئ���ة مكافحة الف�س���اد التي عليها الع���ودة �إلى �سجلاته���ا للمقارنة وتحليل 

المعلومات.
ف���اذا مث�ل�اً كان دخله ال����صافي 10.000$ �سنوياً، واذا كان���ت حالة وحيدة 
ولم ي���رد تبليغات �إ�ضافية من عقارات �أو �سي���ارات �أو مجوهرات �أو غيرها، 
ف�ل�ا يمكن ت�أكي���د ال�شك، فقد يك���ون الموظف يعمل من���ذ 10 �سنوات، ولديه 
�سي���ارة باعها بمبلغ 10.000$، و�أدخر المبل���غ الباقي ولا يوجد لديه ح�ساب 

م�صرفي.
في المرحلة الثانية، وفي حال دوام ال�شك، وعدم الت�أكد، ينق�سم عمل التحقق 

�إلى ق�سمين:
- م�ستندي،  

- ميداني،  وقد ي�شمل الاقارب من الدرجة الاولى
 والعمل له طابع �سري ويتم بعدم معرفة الموظف

�أ - التحقق الم�ستندي
ويت���م التحقق م���ن الموظف ومن عائلته عبر مراجع���ة ال�سجلات ال�ضريبية، 
والت�صاري���ح، مراجع���ة ال�سج�ل�ات الم�صرفي���ة، وع�ب�ر مراجع���ة ال�سجلات 
العقارية، ومراجعة �سجلات الآليات )�سيارات، محركات، قوارب( �سجلات 

الت�أمين.

ب- التحقق الميداني
ويكون مبا�شراً، مع الموظف، وا�ستجوابه، �أو عبر طلب معلومات من المواطنين 

الذين �أتموا معاملات مع الموظف.
او غر�ي� مبا�شر، وذلك بمراقبة م�ست���وى معي�شته، ومعي�شة عائلته، ومدرا�س 
وجامع���ات الاولاد، طريقة حياته )�سهرات، عزائم(، طريقة �صرف الاولاد 

في المدار�س، ت�صرفاته المالية، مراقبة اماكن عمله.
في المرحل���ة الثالثة، وفي حال عدم رفع ال�شك في المرحلة الثانية، وللتعمق في 
البح���ث، قد يتم الا�ستعانة برجال الامن الداخلي، لمراقبة الموظف عن كثب 
للت�أكد وللح�صول على الاثباتات. وهنا �ضرورة ان يتم توقيع الموظف م�ستند 
عن���د التوظي���ف ال�سماح  للإدارة العامة بمراقبته عن���د ال�شك، لكي لا تقوم 

الهيئة بمخالفة قانونية وبالتعدي على الحقوق المدنية للمواطن.

10-  �صعوبات التحقق
هناك عدة م�صاعب ت�شكل عائقا في تاكيد الاثباتات: 

- وج���ود و�سط���اء للمرت�شي في م���كان العمل ينوبون عن���ه في عملية 
القب����ض، ون���رى عل���ى ابواب كثر�ي� من ال���وزرات ا�شخا�ص��� لتعقب 

المعاملات، 
- ق���د ير�سل المرت����شي احد الا�شخا�ص��� لقب�ض الر����شوة بعيدا عن 

اماكن العمل، 
- قد يك���ون الدفع بقيم عينية، كان يكون ل�صاحب المعاملة محل او 
ن�شاط، فيمر الموظف على مكان الن�شاط، وي�أخذ ب�ضائع او خدمات 

دون دفع الثمن، 
- �صعوبة اكت�شاف الر�شوة بمقبو�ضات نقدية قليلة، وموزعة.

فالم�شكل���ة بر�أينا هي م�شكلة عقلية وثقافة، مم���ا يترتب ربما �إعادة �صياغة 
البرام���ج التعليمية لبناء �أخلاقية تترابط مع القيم الأ�صيلة والتي �سهى عن 
تعاليمها الفرد تحت غطاء الع�صرنة، والتي قد تكون فعليا هي �أ�صل الف�ساد 

هذا.
�أهمي���ة ربط ال�شفافي���ة والم�ساءلة بمو����ضوع الف�ساد، هو لع���دم توقف نتائج 
الف�ساد على هدر المال العام والخا�ص فقط، ولكن كونه بالإ�ضافة �إلى ذلك، 

خلل يمتد �إلى �أخلاقيات العمل وقيم المجتمع.

11 - بوادر الحلول
اتب���اع المعايير الدولية هي الحل، والجه���ة المخت�صة التي يمكن ان يكون لها 
الم�ساهم���ة الاولى هم خبراء المحا�سبة المجازون لقدرتهم المهنية على تقييم 
ال�ضوابط المعياري���ة، وعلى �سبيل المثال مرفقات معيار التدقيق الدولي رقم 
300 المتعلق بتفهم بيئة المن��شأة وال�ضبط الداخلي وف�صل الوظائف وهي �أهم 
العوامل التي تثبت ال�شفافية، حيث يولد غيابها خللًا في الهيكلية الإدارية في 

الإدارات تكون نتيجته الف�ساد.

وق���د جرت العادة في البل���دان النامية �إثارة مو����ضوع ال�شفافية، مع اقتراب 
الا�ستحقاقات الدولية، والتي تحتم على البلد تطبيق المعايير الدولية ومنها 
ما يترابط م���ع مفهوم ال�شفافية والهيكلية الإدارية وف�صل الوظائف. فمثلا 
اتفاقي���ة ال�شراكة بين لبن���ان والاتحاد الأوروبي والت���ي وقعت في عام 2001 
والت���ي كان يفتر����ض تطبيقها في عام 2008، تت�ضم���ن في المادة 53 وفي ذكر 
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مجتم���ع المعلوماتي���ة والات�صالات عل���ى عن�صر تب���ادل المعلوم���ات لي�أتي في 
المادة 57 عل���ى التعاون في الإح�صائيات16، وه���ي موا�ضيع تتطلب ال�شفافية 
والحي���اد، وهذه الموا�ضيع مرتبطة بالعن����صر الب�شري وب�أدائه المهني والذي 
يفتر����ض �أن يكون بعيدا عن معنى الف�س���اد. ونذكر النتائج المبا�شرة للف�ساد 
وللته���رب ال�ضريبي، فهم���ا يزيدان عجز الموازنة العام���ة وي�ضعفان م�ستوى 
الإنف���اق العام على ال�سلع والخدم���ات ال�ضرورية، فترتفع تكاليف الخدمات 
والتكوي���ن الر�أ�سمالي، وقدرت الزيادة في ه���ذه التكاليف بين 50% و %100 
فوق التكلف���ة الأ�صلية المفتر�ضة، تبع���ا لنوعية الم�شاري���ع وقيمتها فتنخف�ض 

المناف�سة، وت�صبح بالتالي كافة المعطيات الرقمية والإح�صائيات خاطئة. 

ول����ضرورة و�ضع الأمور في ن�صابها الطبيعي قبل ذلك الا�ستحقاق، ورد على 
�سبي���ل التجربة من غرفة التجارة الدولية-لبنان، م�شروع17 مقدم من لجنة 

مكافحة الف�ساد في الغرفة والذي احتوى على الأمور التالية : 
�أ- ا�ستوحت اللجنة في و�ضعها م�شروع القانون النموذجي الذي �أعده مكتب 
مكافحة الجريمة في منظمة الأمم المتحدة بهذا ال��شأن مع مراعاة القوانين 

والأنظمة والأو�ضاع اللبنانية،
ب- تعت�ب�ر �أحكام الم�شروع مكملة لأحكام قانون الإثراء غير الم�شروع وتطبق 

�أحكامه في حال تعار�ضها مع �أحكام �أي من القانونين.
ت-  ت�ضم���ن الم�شروع �أحكاما تتعلق بتعريف الرا�شي والمرت�شي، وو�سع نطاق 
تطبيق���ه لي�شم���ل الموظف، وكل من يق���وم بخدمة عام���ة، �أو قا�ض �أو �ضابط 
�أو موظ���ف دولي حتى وان كانت مهمت���ه ا�ست�شارية. ون�ص على تدابير ت�ؤمن 
ال�شفافية كتعليل الق���رارت الإدارية وحق �صاحب الم�صلحة في الاطلاع على 
الم�ستن���دات. كما ن�ص على ت���دارك ر�شوة الأحزاب والتجمع���ات ال�سيا�سية، 
ب�إلزامه���ا �إعط���اء �إي�صال بالتبرع، مح���ذراً على القطاع الع���ام التبرع لها، 
ولمر�شح���ي الانتخاب���ات، ومانع���اً ه���ذه الأح���زاب والمر�شحن�ي� للانتخابات 
م���ن قب���ول التبرع من دول���ة �أو �شخ�ص��� �أجنبي، كما فر�ض عل���ى المر�شحين 
للانتخاب���ات تقديم ح�ساب النفقات والإيرادات، ورفع ك�شف بها �إلى الهيئة 

الوطنية لمكافحة الف�ساد، على �أن يحدد ال�سقف الأعلى للنفقات بمر�سوم.
ث- حدد الم�شروع العقوبات المفرو�ضة على �أنواع الر�شوة وعلى ت�شديدها في 
حال التكرار �أو �إذا ارتكبت ل�صالح تجمع �إجرامي �أو للت�أثير على المفاو�ضات 
العائ���دة ل�صفقات تجارية دولية �أو لتخفي�ض قيم���ة الأموال العامة في �إطار 
الخ�صخ�صة. ون�ص على المنع من مزاولة الوظيفة العامة وم�صادرة الأموال 
والنافع والهب���ات التي ح�صل عليها المرت�شي وبطلان كل عمل �أو قرار �سببه 

الر�شوة.
ج- ت�ضم���ن الم����شروع �أي����ضاً �أحكام���اً تتعلق بالتع���اون الق�ضائ���ي الدولي في 
مو����ضوع الف�ساد وتنفيذ طلبات التعاون المقدمة من دولة �أجنبية في الحدود 
الت���ي ي�سمح بها القان���ون اللبناني �إلا في بع�ض الح���الات المحددة التي تم�س 

بال�سيادة �أو ب�سبب مرور الزمن �أو لعدم مراعاة حقوق الدفاع، الخ…
ح- ن�ص��� الم�شروع �أخر�ي�اً على �إن�شاء الهيئة الوطني���ة لمكافحة الف�ساد من 7 
�أع�ضاء من بن�ي� الق�ضاة �أو ذوي الكفاءة بالقطاعين العام والخا�ص يعينون 
بمر�س���وم. عل���ى �أن ت�ضع الهيئ���ة برنامجها وعلى �أن تزوده���ا كافة الأجهزة 
بالمعلوم���ات المتعلق���ة بالف�ساد. وتتحق���ق الهيئة من التقي���د ب�سقف النفقات 

الانتخابية وتحيل المخالفات  �إلى المراجع المخت�صة.

ولك���ن والق�ضاء عل���ى الف�ساد يتطل���ب �شفافية تامة، وم�ساءل���ة ورقابة قوية 

من خلال البرلمان���ات، وم�ؤ�س�سات تنفيذ القانون، وو�سائل الاعلام الم�ستقلة 
ومنظمات المجتمع المدني النا�شطة. 

ونرى بالربط بين الم����شروع قانون الف�ساد والقانون المتعلق بمكافحة تبيي�ض 
الأموال18 كما في القانون رقم رقم 318 في لبنان اهمية كبرى، فالمادة الأولى 
م���ن القانون رقم 318، ت�شير في تحديد الأموال الغير م�شروعة �إلى �شمولها 
جرائ���م ال�سرقة �أو اختلا�س الأموال العام���ة �أو الخا�صة �أو الا�ستيلاء عليها 

بو�سائل �إحتيالية والمعاقب عليها في القانون اللبناني بعقوبة جنائية.

وال�س�ؤال الآن هو كيفية تطبيق الم�شروع بما يتوافق مع القانون رقم 318، في 
ظ���ل ال�سرية الم�صرفي���ة، وما �سيكون و�ضع الذين تلق���وا ر�شاوى في الما�ضي، 
فهل �سي�صدر عفو مالي عام، وعفا الله عما م�ضى؟ كما هي عادة النظام في 
�إطار الحف���اظ على ال�سلم الأهلي، حيث يكون المت�ضرر المالي الأكبر هو من 
يتبع القانون ويلتزم به، ومن لا يلتزم بالقانون يعفى عنه، �أو يمكنه القانون 
في برامج لاحقة اللجوء �إلى ت�سوية �ضريبية. وما  �سيكون دور الم�صرف، وما 
ه���ي م�س�ؤوليته في التبليغ �إلى هيئة التحقي���ق الخا�صة، �ضمن �إطار مكافحة 
تبي�ض الأموال، وذل���ك بالت�صريح عن كل موظف حكومي تتخطى �إيداعاته 
المداخي���ل ال�سنوية التي ي����صرح عنها، وهل �سيكون للم����صرف حق المتابعة 
والمراقب���ة، والت�صريح عند ال�شك، مع منح ح���ق الح�صانة المن�صو�ص عنها 
في القان���ون، وما ه���ي الالية في ابداء الر�أي التي يفتر����ض ان ت�شملها اوراق 

عمل خبير المحا�سبة المجاز.

بنظرنا �أن اعتماد القوانين والم�شاريع نقلة نوعية نحو تدارك الف�ساد وك�شفة 
وقمع���ه، والت���ي يمكن عبرها تف���ادي ا�ستغلال حق المواطنن�ي� بالو�صول �إلى 
الخدم���ات العامة، �أو الإ����ضرار بمبادئ حرية التج���ارة وال�صناعة من قبل 
الأ�شخا�ص��� الذين ي�ستغلون ب�صورة غير �شرعية ال�سلطات التي ينيطها بهم 

القانون والاجراءات. 

والنظر فيما اذا كان يمكن تحميل م�س�ؤولية الر�شوة لزملاء الموظف في حال 
ع���دم الابلاغ؟ باعتبار ان على كل موظف في القطاع العام والخا�ص، واجب 
حماي���ة القطاع، وواجب التاكد من �سلامة اجهزته والحفاظ عليها، وواجب 

تقديم اقتراحات تح�سن اداء العمل.

ولا ن�ستبع���د دور خبر�ي� المحا�سبة المج���از، في الم�ؤ�س�سات العام���ة والخا�صة، 
وب����ضرورة ا�شراكه في عملي���ة مكافحة الف�ساد، ك�أن ي���درج فقرة في تقريره 
تتعلق ب�شفافية المعلوم���ات، وان الاجراءات الداخلية كفيلة بحماية الم�ؤ�س�سة 

من الف�ساد، وذلك عبر و�ضع �أوراق عمل ا�ضافية ولائحة ا�سئلة.

وعل���ى الحكوم���ات و����ضع ����شروط معيارية للنزاه���ة، م�ستمدة م���ن المعايير 
والتج���ارب والقوانن�ي� الدولي���ة، وو����ضع مقايي�س��� لل�شفافية عل���ى ال�صعيد 
الخا�ص والعام، وو�ضع اجراءات ت�ضمن �سرية الابلاغ، وتمنحه ح�صانة بما 
يحمي ح�سن التوا�صل مع المواطن، والا اي من المواطنين �سيجر�ؤ على تقديم 

اتهام رغم بروز الامر للعيان.

ف����إذا كان الف�ساد م�ست�شرياً في عدد من الفئات الاجتماعية المتميزة، فماذا 

اقت�صاد
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نتوق���ع من الم�ستوي���ات ال�شعبية؟ وقد يقف المواطن عاج���زاً امام ال�سلطة في 
ف�ساده���ا المح�صن، فت�صبح الح�صانة هي القلعة والو�سيلة لحماية الم�صالح 

ال�شخ�صية وتنمية ثروات ال�سلطة.

وبطروح���ات الحل، نقر�ت�ح العودة �إلى القرار رق���م 16 ال�صادر عن مجل�س 
الوزراء اللبناني بتاريخ 1992/3/11، والذي كلف بموجبه لجنة من ثمانية 
خبراء اقت�صاديين لبنانيين �إعداد تقرير عن المرتكزات الأ�سا�سية لل�سيا�سة 
الاقت�صادية في لبنان بهدف معالجة الاقت�صاد اللبناني، وتقديم المقترحات 
الممهدة لتحقي���ق الا�ستقرار وتدعيم النهو�ض الاقت����صادي، �أهم ما ورد في 

طروحات التقرير:
1- رف���ع الاعتبارات الطائفي���ة والمذهبية والعائلية من مجم���ل �أداء القطاع 

العام. 
2- انت�شار الف�ساد والر�شوة والمح�سوبية.

3- الت�أكي���د عل���ى �أهمي���ة و�أولوي���ة الإ��ل�صاح الإداري لرفع م�ست���وى الأداء 
ال�سيا�س���ي والإداري ال���ذي بدون���ه باتت كل ه���ذه الأمور تنط���وي على كلفة 

اقت�صادية واجتماعية باهظة لا يمكن تحمل �أعبائها.
4- برمج���ة انخفا����ض العجز المالي في القط���اع العام ال���ذي ي�شمل الموازنة 

العامة.
5- الإ�لاصح الجذري للنظام ال�ضريبي. 

6- ح�صر �أملاك الدولة والا�ستفادة منها بم�شاريع اقت�صادية واجتماعية.
7- منع التلزيم بالترا�ضي منعاً مطلقاً.

8- تعزيز الرقابة الم�سبقة على ال�صفقات لدى ديوان المحا�سبة.
9- الحد من التدخلات ال�سيا�سية في الإدارة. 

ي����ضاف الى ذل���ك دورا ا�سا�سي���ا رقابيا لخبر�ي� المحا�سبة المج���از في لبنان، 
ليك���ون رايه المر�آة التي تعك�س��� الواقع العملي والت�شغيل���ي للمجتمع، معتمدا 
في قيا�س���ه عل���ى المعايير الدولية للتدقي���ق، والتي تكّون النزاه���ة وال�شفافية 

القواعد الا�سا�سية لمنطلقاتها.

ونعتق���د �أن ه���ذه التو�صي���ات لا زال���ت لغايته 
الهدف التي يمكن �أن تو�ضع �ضمن البرامج 
الإداري���ة والتنفيذية والتي يمكن بها للبنان 
�أن يخط���و نح���و الو�ض���وح وال�شفافي���ة، و... 
الديموقراطية، لتحديد م�سار النمو، ويمكن 

ان ت�صح في عدد من البلدان العربية. 
بالطب����ع يدخل �ضمن ه����ذه المعطيات العامل 
الثق����افي والح�ض����اري، والتي له بع����د تاريخي 
في معتقداتنا، لنرى دمجه �أقرب �إلى المنظور 
الهيغلي �أو الغرام�شي حيث وتبعاً لمنظورهما، 
تك����ون  والثقاف����ة  الواق����ع،  ي�سب����ق  فالعق����ل 
اقت�ص����ادي واجتماع����ي  تق����دم  المجتم����ع، وكل 

يجب �أن ي�سبقه تقدم في الثقافة والفكر. 

م���ن هنا ن���رى �ض���رورة �إع���ادة بن���اء الإن�سان 
المواط���ن المرتب���ط �أولًا بوطن���ه، لنجد بعدها 
�أن الثقافة هي م�صدر القوة الدينامية التي 

يمكن الا�ستناد �إليها وهي العن�صر الأ�سا�سي للتنمية.
المفهوم الاخلاقي، ومعنى ال�شرف، ومفاهيم الت�صرف المدني و�ضرورة 
الن�ص���ح والتوجي���ه الديني من حي���ث ارتباط المفه���وم الديني بالمجتمع 

وبالان�سان، و�سرقة الوطن والاخ هي �سرقة الله.
فالديمقراطي���ة وال�شفافية والم�ساءلة هى �أه���م �شروط مقاومة الف�ساد 
ف���ى الع���الم، وبرغب���ة لبن���ان في الم�ض���ي في تطبيي���ق المعاي�ي�ر والنظ���م 
الدولي���ة، لم���ا لا يع���دل القانون الح���الي لي�صبح في روحيتة م���ر�آة تعك�س 
الان�ساني���ة والاخلاقية، فلا يفرق بين م�س����ؤول كبير وم�س�ؤول �صغير، 
وغن���ي وفق�ي�ر، وبه لا يوجد م�س����ؤول �أكبر من القان���ون، بما ي�ساهم في 
ن�ش���ر ثقافة ال�شفافية والرقابة الذاتي���ة وتطبيق النزاهة والحوكمة �أو 
الحاكمي���ة الإداري���ة في القطاع العام، والتوعي���ة وال�شفافية في �أداء كافة 

الم�ؤ�س�سات، لننتقل الى بناء وطن.
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