
في اإطبببار هبببذا البحث، ومن خبببال طرح مفاهيبببم الف�سببباد، وتاأثيرها على 
المجتمبببع، وطبببرح القوانبببين التي ترعى مكافحبببة تبيي�ض الاأمبببوال ومكافحة 
الف�سببباد، والثغرات التي يحتويهبببا القانون اللبناني، نقبببدم اقتراحات حول 
اآليبببات الرقاببببة الممكنة، وحبببول التعديبببات للمحافظة علبببى مجتمع �سليم 
ومعافى مبببن كل اأ�سكال الف�ساد، ودور خبير المحا�سبة المجاز الممكن في هذه 

المكافحة كمراقب يعك�ض �سورة المجتمع.

كذلبببك �سيتم عر�بببض منظور الف�سببباد، م�سبباته، �سلبياتبببه، وموقعه، واأمثلة 
عنبببه. كما �سيتم  عر�ض مفهوم ال�سفافيبببة، وعر�ض الاطر القانونية وتحليل 
قانبببون الاثراء غير الم�سروع في لبنان كمثال، كبببون منطلق انعدام ال�سفافية 
في لبنبببان هو القطاع العام، حيت يتكبببون لدى ن�سبة كبيرة في ن�ساط القطاع 
الخا�ض اآليات اداريبببة ورقابة ذاتية تقترب فيها من المعايير الدولية خا�سة 
بمبببا يتعلق بكببببار المكلفين. وفي �سيببباق التحقق �سيتم اقبببتراح اآليات تحقق، 
ومفهبببوم ال�سك واثبات الجرم، والحلبببول المقترحة للتخل�ض من هذه الاآفة، 

واين يكمن بالاخ�ض دور خبير المحا�سبة المجاز في ذلك.

الف�شاد 
الف�سببباد ظاهرة عالميبببة لا تقت�سر على حالة اأو مجتمع اأو ثقافة اأو منطقة اأو 
قطاع دون غيرها، وتاأتي ب�سور متعددة نذكر منها على �سبيل المثال  التهريب 
ال�سريببببي وتخ�سي�بببض الاأرا�سبببي عبببر قبببرارات اإدارية علويبببة تاأخذ �سكل 
العطايبببا، لت�ستخدم فيما بعد في الم�سارببببات العقارية والمحاباة والمح�سوبين 
في التعيينبببات الوظيفية الكرى واإعبببادة تدوير المعونبببات الاأجنبية للجيوب 
الخا�سبببة ولا تدخل خزينة الدولة، ولا ي�ستفيد منها المواطنون. ونذكر اي�سا 

اإلى قرو�بببض المجاملبببة التي تمنحهبببا الم�سارف دون �سمانبببات جدية، والتي 
غالبببباً لا ت�سدد، وعمولات عقود البنية التحتية و�سفقات ال�ساح والعمولات 
والاإتببباوات التبببي تح�سل بحكم المن�سب اأو الاتجبببار بالوظيفة العامة ور�سوة 
رجال ال�سحافة والق�ساء والاأمن لت�سهيل م�سالح غير م�سروعة، وينتج عن 

هذه العمليات اأموال غير م�سروعة.
الف�سببباد يتغلغل ما بين ال�سيا�سبببة والاقت�ساد والاجتماع ليقبببف حاجزاً دون 
اإعبببادة توزيع البببثروة وليزيد من حدة الفقبببر، ما دفع بالنظبببم درا�سة هذه 
الظاهبببرة للحد من تفاقمها عر �سبببن القوانين والاأنظمة الازمة لمحاربتها 

مالياً واإدارياً.
تعتبببر الر�سوة من اأخطر مظاهر الف�سببباد الاإداري، فهي من  منظور اإداري 
تعنبببي المقاي�سة بين طرفين، موظف اوؤتمبببن فخان تلك الاأمانة، وبين فرد اأو 
جماعبببة ت�سعبببى وراء ثروة اأو طمعببباً في منفعة اأو الو�سبببول اإلى �سلطة، وهذا 
النبببوع مبببن الف�ساد غبببير منظور اأمبببام الق�سببباء اأو الجهات المعنيبببة بمتابعة 
الف�سببباد، ويعود ذلك لاأمرين، الاأول �سعبببف الاأدلة والراهين المقدمة وعدم 
اإحكام الطوق حول المت�سبب بهذه الجريمة، والثانية هو الت�ساهل لجهة عدم 

تطوير القوانين والت�سريعات الق�سائية.
الر�سبببوة �سلبببوك لا اجتماعبببي ولا اأخاقي، فا�ستياء موظف عبببام اأو خا�ض 
علبببى مبالغ من اأجل القيام بمهام وظيفته يعطبببي تاأثيًرا �ساراً على المجتمع 
بمجملبببه. لاأن هذا الموظف المعين من قبل ال�سلطبببات الممثلة للمجتمع اأو من 
قببببل ال�سبببركات الخا�سة بمرتبببب محدد �سلفًبببا مقابل اأن يعمبببل على خدمة 
المواطنبببين، وبا�ستيائه على المال المقبببدم كر�سوة، يكون قد اأخل بالثقة التي 
و�سعت به، واأ�ساء الامانة، والنتيجة فقدان المجتمع ثقته فيما يمثله الموظف 

من �سلطة وم�سلحة.

المعايير وال�صفافية في مواجهة الف�صاد
م�صت����ى نزاه���ة وحيادية وا�صتقللية وم��ص�عية ومهنية خبير المحا�صبة المجاز اأو المدقق القان�ني 

تعك�س نزاهة وم��ص�عية المجتمع المالي وثقافته الادارية.
وبم���ا اأن ن�صاط خبير المحا�صب���ة يتمح�ر ح�ل ابداء الراأي بحقيقة وعدالة البيانات المالية، وخل�ها 
م���ن الغ����س والخطاأ من كاف���ة الن�احي الج�هرية. وك����ن البيانات المالية تعني ال���روة بم��ص�عها 
ال�صم����لي، يك����ن راأي خب���ير المحا�صبة رمزاً لم�صداقية ه���ذه الروة، ودليلً عل���ى �صرعية م�صادرها، 
وك�ن الروة تعك�س �ص�رة المجتمع من ناحية اقت�صاد كلي، في�صبح خبير المحا�صبة المجاز المراآة التي 

تعك�س اأمانة و�صمعة المجتمع من ناحية خل� الروات والاأن�صطة من اأية �ص�ائب.
فاأمان���ة خبير المحا�صب���ة المجاز تعك�س اأمانة المجتمع. وا�صتقللية وم��ص�عية خبير المحا�صبة المجاز 
مقيا�ص���اً ن�عي���اً وكمياً لاأدلة الاثب���ات والتي ت�صير اإلى م�صت�ى خل� المجتم���ع وال�صركات من الاأعمال 
الغ���ير م�صروع���ة، وم���ن الر�ص����ة، و�صرقة المال الع���ام، وال��صاط���ة، وا�صتغ���لل ال�صلط���ة والمح�ص�بية، 
والم�صال���ح ال�صخ�صي���ة والتي هي من اأكر �ص�ر الف�صاد تف�صياً فى المجتمعات المعا�صرة �ص�اء فى دول 
الع���الم ال�صناع���ي اأو البل���دان النامية. ونرى في ذل���ك دوراً اأ�صا�صياً لخبير المحا�صب���ة المجاز في لبنان، 
كمتخ�ص����س م���الي واداري في اط���ار الحاكمي���ة الاداري���ة، ي�صتطيع به���ا الحكم الم��ص�عي ع���بر اإبداء 
ال���راأي ب�صرعية وم�صداقية واأمانة ال���روة والمجتمع، لاإعطاء الثقة بم�صتقبل وبم�صروعية الام�ال 

وبا�صتمرارية الن�صاط، وم�جه اخلقي يرفع من معايير الاخلق وال�صرف في المجتمع.

د. محمد �شليم وهبه*
خبير محا�سبة، ا�ستاذ جامعي

* drmwehbe@yahoo.fr

اقت�صاد
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1- منظ�ر الف�صاد
منظور الف�ساد يختلف في م�سمونه بين الدول المتقدمة والدول النامية نظراً 

لاختاف العاقات الاجتماعية والعائلية.

فقبببد و�سعبببت البببدول المتقدمبببة كثيراً مبببن المعايبببير الاخاقية علبببى �سعيد 
اجتماعي ومهني، من اأجل التقييم العادل والمو�سوعية وال�سفافية، ور�سمت 
اآليبببات الا�ستقاليبببة، والا�س�بببض الادارية، وبهبببا ا�ستطاعت تحجيبببم الف�ساد 
والحبببد منه، لاأنها نظبببرت اإليه على اأنبببه ظاهرة اجتماعيبببة واخاقية توؤثر 
على روحية المجتمع المدني والاهلي، واأن الاآثار المترتبة عليه هي اآثار مدمرة 

تعرقل ب�سكل كبير عملية التنمية �سواء للفرد اأو المجتمع.

فكانت معايير التدقيق الدولية1، ومعايير الحاكمية او الحوكمة و�سوابطها، 
ومعايبببير ببببازل 2، والتي تهبببدف اإلى تحقيبببق ال�سفافية والعدالبببة ومنح حق 
م�ساءلبببة الاإدارة العليا علبببى �سعيد اإدارة خا�سة او عامبببة، وبالتالي تحقيق 
الحمايبببة للم�ساهمين وحملة الوثائق والمواطنبببين جميعاً مع مراعاة م�سالح 
العمبببل والعمبببال والحد من ا�ستغبببال ال�سلطة في غير الم�سلحبببة العامة بما 
يبببوؤدى اإلى تنميبببة الا�ستثمبببار وت�سجيبببع تدفقبببه وتنمية المدخبببرات وتعظيم 

الربحية واإتاحة فر�ض عمل جديدة. 

فالقواعبببد والمعايبببير وال�سوابط الدولية و�سعت لتوؤكد علبببى اأهمية الالتزام 
باأحبببكام القانبببون والعمل على �سمبببان مراجعة الاأداء المبببالي ووجود هياكل 
اإداريبببة تمكن مبببن محا�سببببة الاإدارة اأمبببام الم�ساهمين والمجتمبببع مع تكوين 
لجبببان مراجعة مبببن غير اأع�ساء مجل�بببض الاإدارة التنفيذية تكبببون لها مهام 
واخت�سا�سبببات و�ساحيبببات عديدة لتحقيبببق رقابة م�ستقلة علبببى التنفيذ، 

ويكون راأي خبير المحا�سبة المجاز الم�ستقل الحكم والموجه.

البببدول النامية، تنظر اإلى الف�ساد على انبببه حالة ثانوية ومكملة لاقت�ساد، 
ويتبببم عملية تعتيم ومهادنة مع الواقع بعد ان ارتبطت حياة ن�سبة كبيرة من 

مجتمعبببات بلبببدان العالم الثالث، بالاإيبببرادات الغير منظبببورة التي قد يكون 
م�سدرها الف�سببباد والاموال الغير م�سروعة، والتبببي اأ�سبحت دخا اأ�سا�سياً 
تقوم عليها البنية الحياتية، بحيث اأ�سبحت ت�سكل اأ�سا�ض الدخل لعدد كبير 
مبببن العائات التبببي وللحفاظ على مداخيلهم تقبببدم الحماية الازمة لهذه 

المداخيل ولاأ�سحابها.

وبالنظبببر اإلى الو�سع، �سيكبببون �سعباً اأو م�ستحياً على هبببوؤلاء اإعادة ترتيب 
حياتهبببم والتزاماتهم على اأ�سا�ض اإيرادهم ال�سرعي، وقد تداخلت الم�سالح  

فتولدت اآلية اقت�سادية تتمثل:
-  مبببن جهة الطلبببب، بالعبببادات الا�سا�سية والثانويبببة الا�ستهاكية 
المكت�سبة للمرت�سي مثاً ولعائلته من �سكن وتعليم وعاج وكماليات 

و�سيارات و�سفر، 
- ومبببن جهة العر�بببض، باأ�سحببباب الم�سالح وال�سبببركات التي تكون 

مخزونها على اأ�سا�ض الطلب. 

وهكبببذا فقد ت�سكلت دورة اقت�سادية وحياتية واإيرادات وعاقات اقت�سادية 
واجتماعيبببة قائمة على مداخيل غير م�سروعبببة يكمن ا�ستمرارها با�ستمرار 

هذه المداخيل مما يرر �سعوبة تطبيق .
هنا نثير مو�سوعية المفاهيم والاخاق وال�سرف، ودرجة ارتباط القيم بالمال 
في التجرببببة ال�سرق اأو�سطية، والتي تعود في تاريخهبببا اإلى مرحلة ال�سيطرة 
العثمانيبببة، لي�سببببح في ايامنا تعببببير ال�سرقة �سطارة، وال�سبببارق »حربوق«، 

والقتل قوة، والقاتل »قب�ساي«.

وبالتطبببرف في المفهبببوم، هناك بع�ض العادات التبببي نعترها طبيعية، كدفع 
اكراميبببة في المطعبببم، او دفبببع اكرامية عندما يقبببوم احد بغ�سيبببل ال�سيارة، 
لنجبببد ان كل �سخ�بببض بحاجة اإلى ان يقدر الاخرين عملبببه، وبحاجة نف�سية 
لاعبببتراف له بالجهبببد، فالتقدير ان يكون اما داخلي مبببن داخل الموؤ�س�سة، 
وامبببا خارجي، وهنا تدخبببل ال�سوابط والمعايير بطلب تطويبببر نظام حوافز 

داخلية للموظف لكي لا ي�سعر بغبن.

وال�سوؤال اإن كان يجب اإعبببادة �سياغة المفاهيم، رغم المفارقات، فال�سخ�ض 
العربي والذي يحميك بحياته، و�سرفه ان يحميك، كيف له اأن يعتر الر�سوة 
وكاأنهبببا �سيئ عبببادي ومقبول، والان�سان البببذي ي�ستقبلبببك في منزله دون اأن 
ي�ساألبببك قبل ثاثة اأيام عمبببا تريده، اأن يطلب ر�سوة لانجببباز مهمة وظيفته 

ان يقوم بها.
فهل يكبببون ال�سبب هو الكرم نف�سه، في مقابل تف�سي الغاء المعي�سي، وتدني 
المداخيبببل، مما ي�سطبببر الكريم اإلى اللجبببوء اإلى الاأ�ساليبببب المنحرفة وغير 

ال�سوية للح�سول على المال.

لاأ�سبببف مع ات�ساع حجم الظاهرة ت�سبح الر�سبببوة والاموال الغير م�سروعة 
�سيئاً مقبولًا في المجتمعات، ويكون جزءاً من ن�سيج الحياة الاإجتماعية، وين�ساأ 
ثقافبببة تكيف مع الف�سببباد، فنجد مواطن �سالح و�سد الر�سبببوة، ولاإنجاز اأي 

معاملة يقوم بتقديم بدل �سواءً بر�سائه اأو بغير ر�سائه ويعطيه للموظف. 

فعندمبببا ي�سبح المال معيار القيمة الاجتماعية عنبببد النا�ض، فاإنه يوؤدي اإلى 
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اهتزاز القيم وتف�سي الاأنانية وعزوف الاأفراد عن اأداء واجباتهم واأن�سطتهم 
الم�سروعة. 

والمثير للتفكير هو اداء ال�سركات المتعددة الجن�سية في الدول الاوروبية يرز 
�سعفببباً وفق موؤ�سر مدركات الف�ساد لعبببام 22008 عندما تكون ال�سركة تعمل 
في بلبببدان ناميبببة، فهو يلقي مزيداً مبببن ال�سوء الهام علبببى التزام الحكومة 
بكبح جماح الطرق الم�سكوك فيه والتي تتبعها ال�سركات في الخارج من اأجل 
تملبببك واإدارة الاأعمبببال التجارية، بالاإ�سافبببة اإلى المخببباوف الداخلية ب�ساأن 
بع�بببض الق�سايا مثبببل دور المال في ال�سيا�سة. وي�سبببير ا�ستمرار ظهور ف�سائح 
الر�سبببوة الاأجنبيبببة الف�سبببل الكبير لاأكثر دول العبببالم ثبببراءً في الوفاء بوعود 

الم�ساءلة المتبادلة في مكافحة الف�ساد. 

2- م�صببات الف�صاد
والا�سباب تتغير تبعاً لتاريخ، لثقافة و لطبيعة البلد، وقد عك�ض تقرير الف�ساد 
البببذي اأ�سدرتبببه منظمة ال�سفافيبببة الدولية لعبببام 2008 3، الطبيعة المتنوعة 
لمنطقبببة ال�سرق الاأو�سط و�سمال اأفريقيا، مع وجود13 بلداً التي اأحرزت اأقل 
من 5 عامات على الموؤ�سر، مما ي�سير اإلى م�سكلة ف�ساد خطيرة، اإ�سافة اإلى 

خم�سة بلدان فقط التي اأحرزت ما يفوق عن 5 عامات.
من الاأ�سباب الم�ستركة على �سعيد منطقة ال�سرق 

الاو�سط و�سمال افريقيا نجد:
-  انخفا�ض الاأجور في القطاع العام 

- �سوء �سيا�سات الاإنفاق العام 
- الفقر والبطالة 

- قلة وعبببي المواطنين باأ�سبببباب الف�ساد 
واأ�سكاله ومخاطره وباأ�ساليب مكافحته. 

ال�سفافيبببة هي طبببرح �سيا�سبببي، يرتببببط بالثقة، 
والحديبببث عن غياب الثقة يعنبببي انعدام ال�سفافية حتبببى بوجودها. فوجود 
ال�سفافيبببة بحد ذاتها غير كاف، ولكن اقتنببباع المواطن بوجودها هو الاأهم. 
وباإثبببارة مو�سبببوع الق�سببباء في اأزمة الثقبببة في لبنان، في جريبببدة ال�سفير في 
2002/3/5، العدد 9141، رغم دلائل ديموقراطية في التعبير ت�سع مو�سوع 
ال�سفافيبببة على المحك حتى بوجبببود القوانين التي ترعى ذلك، خا�سة مع ما 
ذكبببره رئي�ض المحكمة في ببببيروت4، من اأن 99% من م�سببباكل الق�ساء �سببها 

التدخل ال�سيا�سي.

ويمكبببن في لبنبببان بنظرنا تلخي�بببض م�سببات الف�سببباد بالا�سافبببة اإلى تقبل 
المواطن مو�سوع الف�ساد، وكانها واقع اجتماعي، عادي بالتالي:

- عدم وجود اآليات وو�سائل واجراءات خا�سة بالحد من الر�سوة.
- عبببدم وجبببود اجبببراءات لتطويبببر نظبببام اختيبببار وتعيبببين وترقية 
العاملبببين دون اأي تدخبببل، وتبعاً لتقييم مو�سوعبببي وبا�سراف لجان 

متخ�س�سة.
- عبببدم وجود ف�سل في ال�سلطات الت�سريعية والتنفيذية والق�سائية 

والحزبية والامنية.
- عبببدم تطبييق مببببداأ الم�ساءلبببة والمحا�سبة، وانتهاج مببببداأ تطبيق 

التعليمات.

- الحماية للموظف من قبل طائفته اأو عائلته اأو حزبه.
- عدم مكننة كلية لاإدارة والاحتياج الدائم لزيارة مكاتب الاإدارة 

العامة للقيام بالمعامات.
- عدم وجود �سفافية في ن�سر �سيا�سات وبرامج الحكومات، والرامج 

الحكومية قلما تنفذ، وبالتالي لا يمكن للموطنين مراقبتها.
- تدخل ال�سيا�سة في الق�ساء.

- عدم تطبيق مبداأ من اأين لك هذا.
- الرواتبببب والمداخيل في الموؤ�س�سبببات العامة لا توفر متطلبات عي�ض 

كريم.
- عبببدم وجود تعليمبببات وقرارات وقوانين �سارمبببة لمكافحة الف�ساد 

والحد من الر�سوة.

اإ�سافبببة اإلى ذلك، هناك غياب قوانين حوكمة ال�سركات في القطاع الخا�ض 
والعبببام  و�سعبببف تطبيقها، وعدم وجبببود جهاز رقابة داخلبببي يراقب اأعمال 
ال�سركات الخا�سبببة والعامة، ويعمل على ا�ستبدال مدققي الح�سابات ب�سكل 

دوري لمنع اأية عمليات تقارب مع الروؤ�ساء اأو اأع�ساء مجال�ض الاإدارات.

وعلى الرغم من تدخل الجهات الم�سوؤولة للحد من هذه الظواهر، فقد ينظم 
المرت�سبببين حركبببة تهبببدف اإلى عرقلبببة المعامات 
اإداء واجبهبببم بالطريقبببة ال�سحيحبببة  اأو عبببدم 
والنزيهبببة، فيتعمبببدون اطالة انتظبببار المواطنين 
اأو  كلمبببة  علبببى  لا�ستح�سبببال  نوافذهبببم  اأمبببام 
ا�ستف�سبببار، وت�سل اإلى اإ�ساعة المعامات، وطلب 

تقديم م�ستندات جديدة.

وقبببد حبببدد البنك البببدولي الحوكمبببة باعتبارها 
الدولبببة  مبببوارد  تكببببير  في  ال�سلطبببة  ممار�سبببة 
الاقت�ساديبببة والاجتماعيبببة من اأجل التنميبببة. والتعريف الاأكبببثر �سيوعاً هو 
التعريف الذي يتبناه الرنامبببج الانمائي لامم المتحدة، حيث يعرفه »باأنه 
ممار�سبببة ال�سلطبببة الاقت�سادية وال�سيا�سيبببة والاإداريبببة لاإدارة �سئون الدولة 
علبببى كافة الم�ستويات من خبببال اآليات وعمليات وموؤ�س�سبببات تمكن الافراد 
والجماعات من تحقيق م�سالحها » بالخ�سائ�ض والاركان التالية: الم�ساركة، 
حكم القانون، ال�سفافية، �سرعة الاإ�ستجابة، بناء التوافق والاإجماع، الم�ساواة 

والا�ستمال، الفاعلية والكفاءة، المحا�سبة والروؤية الا�ستراتيجية5.

3- �صلبيات الف�صاد
للف�ساد الم�ست�سري �سلبيات عدة، 

- اأولها، تاآكل �سيادة القانون وانعدام ثقة الجمهور،
- وثانيهبببا، احداث ت�سوهبببات في الاقت�ساد الوطني قبببد ينتج عنها 
حبببالات عجز �سخمبببة، حيث ينعك�بببض اإنت�سار الف�سببباد على القطاع 
الخا�ض ويزيد كلفة العمل التجاري من خال زيادة �سعر المدفوعات 
غير الم�سروعة نف�سها وكذلك لازدياد النفقات الاإدارية الناجمة عن 

التفاو�ض مع الم�سوؤولين، 
- وثالثهبببا، مخاطر اإنتهاك الاإتفاقيات بعبببد الاإنك�ساف، مما يعدم 

الثقة بالا�ستثمار في البلد، 

يقدر الباحثون في 
جامعة ماساشوسيتس ان تهريب 

رؤوس الأموال من 30 دولة 
أفريقية للفترة بين 1970

و 1996 قد بلغ 187 مليار دولار

اقت�صاد
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- ورابعهبببا، يمثل وجود �ساحب المن�سب الذي ي�سعى للح�سول على 
ر�سوة خطراً على ا�ستقرار المجتمع. 

وهكذا فمن جهة اولى، وبنتيجة الف�ساد يتراجع اأداء الموؤ�س�سات العامة مما 
يوؤدي اإلى انتقا�ض في حقوق المواطن، ومن جهة ثانية، ينعك�ض على ت�سرفات 
ال�سعبببب من ناحية واجبات ال�سريبة وخدمة المجتمع، عاوة على ذلك يولد 
الف�ساد ت�سوهات اإقت�سادية في القطاع العام عن طريق تحويل اإ�ستثمار المال 
العام اإلى م�سروعات راأ�سمالية تكثر فيها الر�سى، ويلجاأ الم�سوؤولون اإلى حيلة 
زيبببادة التعقيدات الفنية لم�ساريبببع القطاع العام لاإخفببباء اأو لتمهيد الطريق 
لهذه التعامات غير الم�سروعة، ما يوؤدي بالنتيجة اإلى زيادة ت�سويه اإ�ستثمار 
المبببال العام، ويبببوؤدي الف�ساد كذلبببك اإلى خف�ض معدلات الاإلتبببزام ب�سوابط 
البناء والمحافظة على البيئة وال�سوابط الاأخرى واإلى تردي نوعية الخدمات 

الحكومية وزيادة ال�سغوط على ميزانية الحكومة.

رغبببم ان البع�بببض يدّعي بان الف�سببباد يقلل من النفقبببات الاإدارية عن طريق 
تجاوز الروتين الاإداري، اإلا ان وجود الر�سوة يمكن كذلك اأن يدفع الم�سوؤولين 

لاإ�ستحداث تعليمات وحالات تاأخير جديدة في اإنجاز المعامات. 
ومبببع اإ�سهامه في زيبببادة ت�سخم النفقات التجارية فببباإن الف�ساد ي�سوه الملعب 
التجاري اإذ يحمي ال�سركات ذات المعارف في الحكومة من المناف�سة ما يعني 

بالنتيجة اإ�ستمرار وجود �سركات غير كفوءة.

ويقبببدر الباحثون في جامعبببة ما�سا�سو�سيت�ض6 ان تهريبببب روؤو�ض الاأموال من 
30 دولبببة اأفريقيبببة للفترة ببببين 1970 و 1996 قد بلغ 187 مليبببار دولار وهو 
مبببا يفوق مديونيات هبببذه الدول مجتمعة، و هو ما ينجم عنه تخلف اأو تنمية 

منقو�سة. 
واأحبببد العوامبببل التي تقف خلبببف هذا ال�سلبببوك في حالة اأفريقيبببا كان عدم 
الاإ�ستقبببرار ال�سيا�سبببي وحقيقبببة اأن الحكومبببات الجديدة عادة مبببا ت�سادر 

اأر�سبببدة الحكومبببات ال�سابقة التي ح�سلت عليها عن طريبببق الف�ساد، وهذا 
ما �سجع الم�سوؤولين على تخزين ثرواتهم خارج الباد لكيا تطالها قرارات 

الم�سادرة الحكومية في الم�ستقبل.
ت�سبببير الاأدلة اإلى اأن تح�سنا بمقدار نقطة واحبببدة )من اأ�سل نقاط المقيا�ض 
الع�سبببرة( يبببوؤدي اإلى زيادة تدفقات راأ�بببض المال بن�سببببة 0.5% من اإجمالي 
النببباتج المحلبببي للبلد وزيادة في ن�سببببة متو�سط الدخل بن�سببببة قد ت�سل اإلى 

 .%4
وان المفقبببود من اإنتاج العالم ب�سبب الف�ساد يبلبببغ تريليون دولار، واأنه يمكن 
زيبببادة الدخبببل القومي لمختلبببف دول العالم بن�سبة 400%  حبببال توجيه ذلك 
الفاقبببد لم�سروعبببات التنمية. واأن البببدول التي يقل فيها الف�سببباد، تقل تكلفة 

الاإنتاج فيها بنحو 7%20 

4- ق�انين محاربة  الف�صاد
الم�سكلبببة لي�ست فبببى اكت�ساف الف�ساد ولكبببن فى �سرعية اإدانتبببه، واإن ن�ست 
القوانبببين في كل البلبببدان العربيبببة علبببى معاقببببة جريمة الر�سبببوة، ولكن في 
اأكبببثر الاحيان لم يكن العقاب على م�ستوى الجريمبببة. ففي قانون العقوبات 
اللبنببباني8، لقد افا�ض التعريف عن معنى الاإثبببراء الغير م�سروع في القانون 
154، في الاإدارة العامة والق�ساء، من اإعارة اإ�سم، اأو ر�سوة، اأو �سرف نفوذ 
اأو ا�ستثمبببار وظيفة، اأو الا�ستفبببادة من الم�ساريع المنبببوي تنفيذها، مع الاأخذ 
بالاعتببببار في المادة 12 من البند الثالث في ا�سبببول التحقق والاحالة، تملك 
الموظبببف بنف�سه اأو بوا�سطة اأي �سريبببك واعترها جرماً جزائياً، ولكن و�سع 
عوائق اولها ورد في البند الثاني من القانون نف�سه في المادة 10، والتي ت�سير 
بتقديم المت�سرر ل�سكوى خطية، واأن يقدم ال�ساكي كفالة م�سرفية بقيمة 25 
مليون ليرة، ما يعادل تقريباً 17 الف دولار اميركي، مما يعني عدم امكانية 
اأي مواطن لبناني تقديم دعوى �سد اأي مرت�سي في حال كان ال�سرر دون 17 
الف دولار، والقادرين على الدفع كون لديهم م�سالح قد تت�سرر في مجتمع 

اأ�سبحت فيه الر�سوة �سيء عادي يترددون في تقديم الدعاوى.

اإ�سافبببة اإلى ذلبببك، فالقانبببون و�سبببع عائق اأمبببام الم�ستكي في المبببادة 15 من 
القانبببون نف�سبببه حيث اأ�سبببار اإلى اأنه في حال تقرر منبببع المحاكمة عن الم�سكو 
منبببه اأو اإبطبببال التعقبات بحقبببه فللمرجع المخت�ض اأن يقبببرر تغريم ال�ساكي 
ال�سيبببئ النية بمبلغ لا يقل عن مايتي مليون ليرة لبنانية،) 133 الف دولار( 
وبال�سجن من ثاثة اأ�سهر كحد اأدنى اإلى �سنة بقرار نافذ من اأ�سله، كما له 
اأن يقرر اإلزام ال�ساكي بناءً على طلب الم�سكو منه بدفع تعوي�ض عن الاأ�سرار 

التي لحقت به من جراء تقديم ال�سكوى.

اإ�سافبببة اإلى ذلك، وفيما يتعلق بالعقوببببات، فمواد المر�سوم الا�ستراعي رقم 
9340، تفرق ما بين القيام بعمل �سرعي، اأو بعمل مناف للقانون،  لتت�ساعف 
العقوببببات من �سعف الر�سوة اإلى ثاثبببة ا�سعاف، ومن ال�سجن ثاثة ا�سهر 

اإلى ال�سجن الموؤبد.
والم�سحك المبكي في الاأمر اأن عدد حالات الر�ساوى اأو المحكوم عليها والواردة 
في تحقيقات التفتي�ض المالي المركزي لا ت�سكل اأي ن�سبة من مجمل العمليات 

التي تقوم بها الاإدارة العامة، اأو من عدد الموظفين في القطاع العام. 
رغبببم العديد من الحالات التي  قبببد ي�سملها البند الثالث  من القانون 154، 
في اأ�سبببول التحقق في مظاهر الثراء التي لا تتفق مع موارد الموظفين، فنرى 
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لبببدى  عديد من كبار موظفي الدوائر ال�سريبية، وال�سجل العقاري �سيارات 
فخمبببة تتخطى قيمها مجمل دخل الموظبببف لفترة 5 �سنوات وقد دفع قيمتها 
نقبببداأ، اأو �سقق فخمبببة بقيم تتخطى مجمل دخله لفبببترة 10 �سنوات اأو اأكثر 

دفعها نقداً كذلك.

5- ال�صفافية 
ال�سفافيبببة هي القاعبببدة الاأ�سا�سية التي تعتمد عليها كافبببة المعايير الدولية، 
وهي التو�سيبببة التي تفر�ض اعتمادها  الموؤ�س�سات الدولية المالية والمحا�سبية 
والتقنيبببة، والتي بنظرها توؤدي اإلى خلق بيئبببة �سليمة يمكن للجمهور الوثوق 
بكافبببة العوامل المحركة لهبببا، وتحمي المجتمع من كافبببة ال�سوائب ومعوقات 

التنمية.

ال�سفافيبببة لي�ست بحد ذاتها الهدف، حيث يترافبببق مع ال�سفافية10 بالمنظور 
الاقت�سبببادي، مو�سوع تحريبببر الاأ�سواق المالية وروؤو�ض الاأمبببوال، والذي كان 
نتيجتبببه تبخر الاأ�سواق المالية في الثمانينات، والازمات المالية المتتابعة والتي 
كانبببت اآخرها فقاعة الازمة العقارية في اواخر العام 2008، مما تاأتى معها 
الحاجبببة اإلى معلومبببات اأمينة كو�سيلة لتحقيبببق التوازن المبببالي، لكنها تتيح 
للمجتمبببع وللم�سرّع روؤيا وا�سحة تمكنه من و�سع الاليات المنا�سبة للمواجهة 

والردع.
فال�سفافية من الناحية ال�سيا�سية والاقت�سادية، بالاإ�سافة اإلى اأنها تترابط 
مع خلق بيئة تكون فيها ال�سروط، والقرارات، والن�ساطات، مرئية ومفهومة. 
فهي اأ�سا�سية لتوزيع الم�سوؤوليات وتق�سيمها على كافة المجموعات التي تتحكم 
بعوامبببل ال�سبببوق، بحيث لا تتعار�ض هذه الم�سوؤوليبببات، وتترك مجالًا لوظيفة 

الرقابة لتقوم بعملها ب�سكل حيادي وحر لحماية المجتمع من الف�ساد.

م�سمبببون ال�سفافية، هو مو�سوعية الروؤيبببا لكافة الموا�سيع والطروحات على 
ال�سعيد ال�سيا�سي والاقت�سادي والفكري، وعدم انعكا�ض ال�سورة الحقيقية 
لاأي واقبببع مالي اأو اقت�سادي اأو �سيا�سبببي، يترك الاعتقاد لدى المراقب، وهو 
الم�ستثمر اأو المواطن، بت�سورات ت�سب في خانة الهدر والف�ساد. قد تكون هذه 
الخيالات مغلوطة، رغم عدم وجود نار با دخان، ولكن ت�سبح الاإ�ساعة هي 

الواقع المتبع، والحقيقة المعتمدة.

6- امثلة في الف�صاد
اأمثلبببة الف�ساد كثيرة في بلدان العالم الثالبببث، والذي كانت نتيجتها اإ�سعاف 
القطاع العام اإلى حد التدهور والانهيار. ومثال على ذلك حكايات الدرو�ض 
الخ�سو�سيبببة في م�سبببر والتبببي توؤكبببد الاإفا�ض التبببام للموؤ�س�سبببة التعليمية 
الر�سميبببة، هبببذا رغم الاإنفاق الكببببير ن�سبيا الذي يدفبببع في قطاعي التعليم 
وال�سحبببة، وجيو�بببض الموظفبببين والمعلمبببين والاأطبببباء الموجوديبببن في وزارتي 

التعليم وال�سحة.

ويك�سف تقرير منظمبببة ال�سفافية العالمية اأن ال�سركات الدولية وعلى راأ�سها 
الاأميركيبببة قدمبببت ر�سببباوى في البببدول الناميبببة ومار�ست �سغوطبببا �سيا�سية 
ودبلوما�سيبببة لتمريبببر اأعمالها وخدمة م�سالحها، وتتقا�سبببى اأعدادا كبيرة 
مبببن الموظفين الحكوميبببين في اأنحاء العبببالم رواتب منتظمة مبببن ال�سركات 

الاأجنبية ومن بين هوؤلاء �سيا�سيون كبار11.

وقبببال وزير التجبببارة الاأميركي12 وليم ديلي انه تم اكت�سببباف ر�ساوى قدمتها 
�سركات اأميركية خارج الحدود في الفترة الممتدة من اأيار 1997 اإلى ني�سان 
1998 )�سنبببة واحبببدة( ت�سل قيمتهبببا اإلى حوالي 30 مليبببار دولار، ولا تعتر 
الاإدارة الاأميركية الر�ساوى والعمولات والهدايا التي تدفع في »العالم الثالث« 

من الف�ساد الخا�سع للمحا�سبة.

وقد اثار تقرير �سادر عن اأحد مراكز البحوث13 التابعة للكونغر�ض الاأمريكي 
و�سارك فيه ما يزيد على 190 اأكاديمياً وم�سوؤولًا حكومياً مخت�ساً، وت�سمن 
معلومبببات وقراءات خطيرة اأثارت ردود فعل كبيرة لدي �سرائح عري�سة من 
المجتمع الاأميركي. وركز التقرير، على انه في عهد الرئي�ض بو�ض، زاد معدل 
الف�ساد الحكومي بمعدلات غير م�سبوقة بلغت اكثر من 35%، وانه في غ�سون 
اأ�سهبببر قليلة تم تقبببديم 2130 حالة اإلى المحاكم وجهبببات التحقيق المخت�سة 
بالنظبببر في حالات الف�سببباد الحكومي، وانه جرى التحقيبببق مع م�سوؤولي 64 
�سركة اقت�سادية اأميركية ومع اكثر من م�سوؤول موؤ�س�سة حكومية حيث دارت 
التحقيقات حول الح�سول على ر�ساوى واأموال وتي�سير الح�سول على بع�ض 

الخدمات في مقابل التنازل عن القوانين.

وفي لبنبببان، حيث في عبببام 1994 ن�سر التفتي�ض المركبببزي تقريراً عن اأو�ساع 
الاإدارات العامة لجهة اإهدار الاأموال، وتف�سي الر�سوة، وتكررت الماحظات 
في التقرير ال�سنوي للهيئبببة العامة للتفتي�ض المركزي �سنة 1995، وقد اأكدت 
تقاريبببر التفتي�ض المركزي وديبببوان المحا�سبة اأنه بين عامَبببيْ 95 و 97 اأجرت 
اإدارة المناق�سبببات تلزيمات لاأعمال قيمتهبببا 143 مليون دولار من اأ�سل �ستة 
مليبببارات دولار وقعتهبببا، فيما جرت العقود الباقيبببة بالترا�سبي، وقد اأوردت 
جريبببدة النهبببار في 2001/1/23 التقريبببر التقويمبببي للموؤ�س�سبببة الدوليبببة 
للمعلومبببات عن الف�ساد في لبنان بتكليف من مكتبببب الاأمم المتحدة لمكافحة 
الجريمبببة الدوليبببة، حيث ت�سل قيمة الهدر مجموعبببة بنتيجة 15.31 مليار 
دولار اأميركبببي، ت�سمل التلزيمبببات، والتعيينات، الاأمبببوال العامة، الخليوي، 
والكهربببباء، وغيرها، ممبببا انعك�ض على الدين العام البببذي قارب في �سباط 

2009 ما يعادل 42 مليار دولار14 . 

اقت�صاد
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ولا نعتقبببد اأن الحبببل الجذري في لبنبببان كان مذكرة هيئبببة التفتي�ض المركزي 
البببذي �سدرت منذ تموز 2001، حيث دعي جميبببع الروؤ�ساء الت�سل�سليين من 
مديريبببن عامبببين ومديرين وروؤ�ساء م�سالبببح ودوائر واأق�سبببام اإلى ممار�سة 
رقابتهبببم علبببى اأعمبببال مروؤ�سيهم، وتحفيبببز الموظف وتقديبببر الاأكفاء منهم 
ومعاقببببة المق�سرين،  ولهنا بداية جيدة يمكبببن ان تتبلور بطريقة امثل عر 

و�سع اآليات، واحداث هيئات تنفيذية لمكافحة الف�ساد.

7- التحقق من الف�صاد
هناك عدة و�سائل يتم بها دفع الر�ساوي، من تحاويل م�سرفية، او عطاءات 
نقديببببة، او تقديمببببات عينية، وهنا �سعوبة التتبع مببببن المنبع، ولكن النتيجة لا 
بببببد وان تببببرز في م�ستوى معي�سببببة الموظف الذي يفوق دخلببببه بكثير. فمن من 
المواطنين لا يعرف كما في لبنان، موظف حكومي في الدرجة الثالثة او الرابعة 
في الدوائر الر�سيمة للقطاع العام من دوائر عقارية او جمركية او �سريبية او 
حتببببى م�سرفية في القطاع الخا�ض، والذي يقدر مرتبه ال�سهري بمليون ليرة 

لبنانية او ما يقارب 750 دولار اميركي، وم�ستوى معي�سته كالتالي :
- يقيم في �سقة بملكه في منطقة راقية م�ساحتها اكثر من 200 متر 
مربع، بثمبببن لا يقل قيمته عن 240.000 دولار اأميركي والذي دفع 

ثمنها نقدا، 
- ويملك ثببباث �سيارات، معدل مجموع 
قيمها الحالية 45.000 دولار اأميركي، 
- ولديه خادمة في المنزل، وربما �سائق، 

- ومنزل �سيفي،
- ويذهب �سنويا لق�ساء عطلته في اوروبا 

وعلى ح�ساب احد المتمولين العقاريين،
- واولاده في مدار�ض خا�سة،

لاإيبببرادات  ال�سنبببوي  والت�سريبببح   -
ال�سافيبببة المح�سلة �سنويبببا بعد التنزيل 

ال�سريببببي )ال�سريببببة على الدخبببل ت�ستقطع من المنببببع في لبنان( 
المقدمة لم�سلحبببة ال�سرائب لهذا الموظف لا تتخطى 13 مليون ليرة 

بما في ذلك ال�ساعات الا�سافية، 
- وكونه متزوج ولديه اأولاد فالتنزيل العائلي اأقل من اإيراده، 

- وبالتالي لا يدفع اأي �سريبة، 
فهبببل يمكن ان يترك هبببذا الموظف دون من م�ساءلة؟، ور�سوته لا يفتر�ض ان  
تكبببون عاببببرة و�ستكرر حتما مع عبببدم قدرة الموظف علبببى التكيف والاكتفاء 

باإيراده الوظيفي، وهل يفتر�ض تركه بدون مرجعية قانونية؟؟.
الجبببواب الطبيعي في الابببباغ عنه للجهات المخت�سبببة، ولكن من هي الجهة 
القانونية ال�سالحة التي يمكنها تلقي ال�سكاوى والقيام بالتحقق با�ستقالية 
ومو�سوعية للتاكد، وهنا خطورة خلق مجتمع نميمي مهمته مراقبة الغير. 

8- اآلية التعرف على الفا�صدين
للتعبببرف اإلى الفا�سديبببن، لا بد و�سع اآلية، وقوانين داعمبببة لهذه الالية، كما 
جبببرى في قوانبببين مكافحة تبيي�ض الامبببوال، فيمكن ا�ستنبببباط الاآليات مما 
تم اختبببباره من اآليات وو�سائبببل ت�ستخدم في ك�سف الامبببوال غير الم�سروعة، 
وتو�سع موؤ�سرات مطلقة لعملية التحقق للبحث والتي قد تكون تلقي ال�سكاوى 
او الماحظبببات العامبببة، لتقوم الجهبببة المخت�سة بمكافحة الف�سببباد باللجوء 

وب�سرية تامبببة كما في مكافحة تبيي�ض الاموال، اإلى م�سادر معلومات، منها 
الم�سارف، ومراكز ال�سجات العقارية، و�سجل ت�سجيل الاآليات، والت�ساريح 
الماليبببة، �سركات التاأمين، وم�سادر امنيبببة مختلفة، كما يتم القيام بمراقبة 
ميدانية حول نمبببط حياة الم�سكوك به وعائلتبببه واولاده، وتحديد الم�ساريف 
الدوريبببة الثابتبببة والمتغبببيرة، ودوريبببة �سبببراء المقتنيات من ذهبببب وعمات 
وا�ستثمارات، ومقارنتها مع الاموال ال�سادرة من مداخيل وقرو�ض وتحاويل 

عائلية لمعرفة الفروقات غير ال�سرعية.

كمنطلبببق، يمكبببن الا�ستعانبببة بمنطلبببق وباآليبببات مكافحبببة تبيي�بببض الاموال 
الموجبببودة في كل البلبببدان في العالم بعد ان ا�سبحبببت كل البلدان متعاونة في 
مكافحبببة تبيي�ض الاموال للق�ساء على الف�ساد، واقتراح ان�ساء هيئة لمكافحة 
الف�سببباد، تكون مهامها �سبيهة بمهام هيئة مكافحبببة تبيي�ض الاموال وتن�سق 
معهبببا، ولمبببا لا يكون اع�ساوؤهبببا برتبة وزير كما في المبببادة التا�سعة من قانون 
مكافحة الف�سببباد في الجمهورية اليمنية15، ويتوجبببب لذلك ا�سدار القوانين 
والاجبببراءات والنظبببم والاآليبببات، والحبببدود، والمرجعية، والجهبببة الرقابية 

المنا�سبة، وو�سع �سبل تقييم الاداء لهذه الوحدة.

اختببباف القوانبببين قد ت�سبببكل ثغبببرة جوهريبببة في مناهج ودلائبببل الاثبات، 
فال�سمببباح لل�سبببركات الاجنبيبببة خبببارج الحدود 
بتقبببديم ر�سببباوى كمبببا في ال�سبببركات الاأميركية، 
ت�سير اإلى �سرورة تن�سيق هيئات مكافحة الف�ساد 
في الدول، مع ال�سبكبببة العربية لتعزيز ال�سفافية 
والنزاهبببة، واعطببباء دور لهبببذه ال�سبكة في طلب 

المعلومات وفي تن�سيق مراجعة النظير. 

تببببداأ الالية عند اختيار الموظف في القطاع العام 
والخا�بببض، وم�ستبببوى الاخاقيبببة التبببي يفتر�ض 
ان يتمتبببع بها كمعيبببار اول للوظيفة، وهنا التاأكيد علبببى الاختيار المو�سوعي 
والحيادي للموظف، وهذا ما يحبببدث فعا في اختيار الموظفين للفئة الثالثة 
ومبببا دون في القطببباع العام حالياً في لبنان عبببر �سفافية الاختيار في مجل�ض 

الخدمة المدنية.

وكبببون الموظف يقبل عند توظيفه وب�سفافية كل و�سائل التحقق التي �ستتبعها 
الاإدارة للتاأكبببد من ح�سن �سيرته خال اداء الوظيفبببة المعين لاأجلها، توفيراً 
لعامبببل الوقت في الح�سول علبببى الم�ستندات الازمة، فيمكبببن للموؤ�س�سة ان 
تعلم الموظف الجديد والذي يوقع اقراراً بامكانية الادراة الرقابية المخت�سة 

في الاإدارة العامة اأن تراجع ح�ساباته في اأي وقت اأرادت ذلك.

وبوجبببود ال�سرية الم�سرفية في لبنان يمكن اقبببتراح ان يتم اعام الم�سارف 
بعبببدم فتح ح�سابات للموظفين في القطببباع العام الا بعد اخذ ت�سريح بذلك 

من اداراتهم، فالت�سريح هو لاخذ العلم في الاإدارة ولي�ض لاخذ الموافقة.
- ولا يمكن للم�سرف فتح ح�ساب للموظف دون اباغ ادارته.

- ويتم اباغ رقم الح�ساب لمتابعته من قبل هيئة مكافحة الف�ساد.

وفي اطبببار المراجعبببة الخارجية التي يفتر�بببض ان يقوم بها خببببير المحا�سبة 

للتعرف إلى الفاسدين،
لا بد وضع آلية، وقوانين 

داعمة لهذه الالية، كما 
جرى في قوانين مكافحة 

تبييض الاموال
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المجاز  للقطاع العام تبعا للقانون اللبناني، نعتقد بوجوب ا�سافة ورقة عمل 
حول وجود ت�سريح لكافة المواظفين في الادارات الر�سمية وابراز ماحظات 

بهذا الخ�سو�ض.

الموؤ�سبببر الا�سا�سي هو الاباغ، ولاباغ محاذيره، خا�سة بعدم وجود هام�ض 
ثقة نوعي بين المواطنين وال�سلطة في لبنان، فالارتباط الاجتماعي وال�سيا�سي 

والاباغي يكون عادة بالا�سخا�ض ولي�ض بالنظام.  
 وليكبببون الابببباغ بعيدا عن فكبببر النميمة والو�ساية، ربما الببببدء با�ستخدام 
تعابير تختلف عن المفاهيم ال�سلبية، كون تعبير “الاباغ” لا يعطي ال�سورة 
الفعلية من الناحية الاجتماعية لعملية الاف�ساح، او الاعان، وكلمة الاباغ 
ترتببببط بالاطر البولي�سية مما تقلل مبببن قيمة العمل، الذي يفتر�ض اعتباره 

عمل بطولي، ويمكن ت�سجيعه. 

يفتر�بببض لهبببذا الاف�سببباح ان يكبببون حيادياً، ويمكبببن لذلك الببببدء باعتماد 
�سناديبببق ال�سبببكاوى واقتراحبببات، في الموؤ�س�سبببات العامة، تكبببون مقفلة، مع 
�سمان حمايبببة الم�ستكي، لي�سار اإلى فتحها من قبل مجل�ض الاإدارة بمح�سر 
ر�سمبببي، وي�سلم محتواها اإلى دائبببرة التدقيق الداخلبببي اأو التفتي�ض ون�سخة 

عنها لهيئة مكافحة الف�ساد.

ويمكن و�سع اجراءات ت�سغيلية في الاأطر الوظيفية لي�سبح الاإف�ساح طبيعي 
�سمن الاداء العادي والطبيعي للمهام، كما هي هيئات التحقق في الم�سارف 
والموؤ�س�سبببات المالية، والعقاريبببة، وفي الن�ساطات التي لهبببا توا�سل مع وحدة 
مكافحة تبيي�بببض الاموال، لي�سمل الاف�ساح موظفبببي القطاع العام، والامن 

الداخلي والع�سكري.

فاإنبببه وتبعاً للقانون يفتر�ض بالم�سبببارف وبالموؤ�س�سات مالية كانت اأم تجارية 
وفي حال التعامل الدائم مع الزبون معرفته تبعاً لمبداأ اعرف عميلك.

وقبببد  ا�سدرت مجمل الدول العربية قوانين تحبببترم مبادئ مكافحة تبيي�ض 
الاموال، وحملت م�سوؤولية  ال�سركة لمجل�ض الاإدارة، وللموظفين بالا�سافة اإلى 

الرقابة الداخلية و الخارجية )القانونية(، في عدم الاباغ عند ال�سك.

وم�سبببادر ال�سك كثيرة تبعببباً للموقع وللقطاع وللن�سببباط، ولابتعاد عن فكر 
الو�سايبببة والنميمبببة، ولمو�سوعيبببة ال�سك ي�سبببار اإلى تحديبببد الم�سوؤوليات في 
القوانبببين. فكثير مبببن مظاهر الاثراء قبببد تكون مررة بديبببون، اأو بم�سادر 
ماليبببة �سرعيبببة، حتبببى واإن كان موظف، فاإ�سبببدار كتببباب، اأو الح�سول على 
اإرث، اأو زيبببادة في قيبببم عقارية قديمة. وهناك الغبببيرة وال�سغينة والعوامل  

الان�سانية المفتر�ض ا�ستبعادها.

في مقاببببل عبببدم الاثببببات، كبببي لا ي�سبببار اإلى ت�سهبببير غير مبببرر للموظف 
الحكومي،  يفتر�ض التكتم ال�سديد وال�سرية المطلقة  عند التحقق، وا�سدار 
عقوببببات جزائيبببة ومدنيبببة في حبببال الت�سهير والابببباغ ال�سيء النيبببة، واتى 

القانون على ذكرها في لبنان.

التعبببرف اإلى �ساحبببب الحق الاقت�سبببادي في الاموال، وهبببو الم�سيطر الفعلي 

على الاموال بغ�بببض النظر عن �ساحب الحق القانوني يعتر م�سكلة رئي�سية 
في التحقبببق. حيبببث يقوم كثير من المرت�سبببين باإيداع اأمبببوال باأ�سماء ابنائهم 
اأو اإخوانهبببم اأو اأقاربهبببم، ولكبببن الطبيعبببة الب�سريبببة للمرت�سبببين تدفعهم في 
اأكبببثر الاأحيبببان اإلى �سبببرف الامبببوال ولي�بببض اإلى تخزينهبببا ما يبببترك مجالًا 

لاكت�سافهم. 

وبهذا هناك عدة ا�صئلة تطرح نف�صها مثل:
- من �سيقوم بالاباغ ومن هي الهيئة المعنية؟ 

- هبببل يمكن مقارببببة ال�سك كما في مكافحبببة تبيي�ض الاموال؟ ففي 
مو�سبببوع الف�ساد والر�سوة، تكون كمية الاموال المودعة اأقل من تللت 
المودعة في تبيي�ض الامبببوال، وقد لا تكون نقداً، وقد تكون تقديمات 

عينية، اأو تحاويل اأو �سيكات.
- اذا  نتج  ال�سك عن ايداعات اأو تحاويل م�سرفية غير مررة فهل 
قيمبببة 10.000دولار اميركي هبببي الحد المطلق لل�سبببك، او �سيكون 

اأكثر اأم اأقل؟، 
- هل يمكن اعتبار معنى التكرار ثاثة ايداعات في ال�سهر الواحد، 

لاأرقام تتخطى الدخل؟ اأم اأكثر، 
- ماهيبببة الرامبببج المعلوماتيبببة الداعمبببة التي يفتر�بببض و�سعها في 

الخدمة في الموؤ�س�سات والم�سارف؟، 
- ماذا اذاً عن الموؤ�س�سات العقارية.

لبببدى هيئبببة التحقيق الخا�سبببة في مكافحة تبيي�ض الامبببوال في لبنان اأدوات 
للتحقبببق مبببن اإباغات ال�سبببك اأو الريبة، وتقبببوم بمراجعة اآليبببات المراجعة 
والاباغ لدى الم�سارف والموؤ�س�سبببات المالية. ويمكن في و�سع هيكلية داخلية 
للنظبببام الداخلبببي لهيئة مكافحة الر�سبببوة ولهيئة التحقيبببق الخا�سة تن�سيق 
تببببادل المعلومبببات بما يتعلق بموظفبببي القطاع العام، وعند �سبببراء عقارات، 
اأو �سبببراء �سيارات واآليات فخمة، اأو المجوهبببرات، المقتنيات الثمينة، لوحات 
فنية، ليتم وبموجب الالية فر�ض الاباغ من قبل الموؤ�س�سات التي تقوم بهذه 

الن�ساطات اإذا كانت عملية ال�سراء تتخطى مثاً مبلغ 10.000$ ونقداً.
ويتبببم تبعاً لمببببادئ التدقيق الدوليبببة في اإطار الرقابة الوقائيبببة، و�سع لائحة 
با�سماء الا�سخا�بببض المعر�سين �سيا�سياً، ووظيفياً )كما في تو�سيات مكافحة 
تبيي�بببض الامبببوال(، وي�سبببار اإلى اختيبببار �سنوي لعبببدد مبببن الا�سخا�ض يتم 
مراجعبببة ح�ساباتهم للتاأكد من طبيعة المداخيل وذلك بالتعاون مع م�سلحة 

ال�سرائب على الدخل.

9- مراحل التحقق ودور خبير النحا�صبة المجاز
لتكامبببل القانبببون مع الاآليات، هنببباك عدة مراحل يمكبببن اقتراحها للتحقق 
وللح�سبببول علبببى اأدلة اإثبات كافية ومائمة، كمبببا في معيار التدقيق الدولي 
رقم 500، ويكون خببببير المحا�سبة المجاز كمهني وا�ست�ساري في هذه المهمة، 
فيتبببم في العملية الاأولية تبادل المعلومات ببببين هيئة مكافحة تبيي�ض الاموال 
وببببين هيئبببة مكافحبببة الف�ساد، حيث تقبببوم هيئبببة مكافحة الف�سببباد باإدخال 
المعلومبببات في قاعدة معلومات تحتوي على هويات كافة الموظفين في القطاع 
العبببام، ومعلومبببات عنهم ت�سمل عدد �سنوات الخدمبببة والرتبة وعدد الاولاد 
واأعمارهبببم ون�ساطهبببم ومحل الاقامبببة والدخبببل الا�سا�سي ومركبببز الاقامة 
الحبببالي والدخبببل ال�سافي وتاريبببخ الترفيع الاخير وال�سبببكاوى بحق الموظف 

والعقوبات. 

اقت�صاد
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لتببببداأ حينها المرحلة الاولى من التحقق، وهي مرحلبببة �سرية تبقى في اإطار 
الدائبببرة اأو الهيئة، ويتم مقارنة الاباغات مبببع الت�ساريح ال�سريبية، وهذا 

الاأمر يمكن ان يتم عر جهاز المعلوماتية.
فمثببباً اذا وردت معلومات من تاجبببر ال�سيارات باأن ال�سيد اأ، ا�سترى �سيارة 
بقيمبببة 20.000$ ودفبببع ثمنهبببا نقداً، قبببد تقوم هيئبببة  التحقيبببق الخا�سة 
بالتحقبببق وبالتعبببرف الى ان ال�سيد اأ موظف في القطببباع العام، فيتم اعام 
هيئبببة مكافحة الف�سببباد التي عليها العبببودة اإلى �سجاتهبببا للمقارنة وتحليل 

المعلومات.
فببباذا مثببباً كان دخله ال�سبببافي 10.000$ �سنوياً، واذا كانبببت حالة وحيدة 
ولم يبببرد تبليغات اإ�سافية من عقارات اأو �سيبببارات اأو مجوهرات اأو غيرها، 
فبببا يمكن تاأكيبببد ال�سك، فقد يكبببون الموظف يعمل منبببذ 10 �سنوات، ولديه 
�سيبببارة باعها بمبلغ 10.000$، واأدخر المبلبببغ الباقي ولا يوجد لديه ح�ساب 

م�سرفي.
في المرحلة الثانية، وفي حال دوام ال�سك، وعدم التاأكد، ينق�سم عمل التحقق 

اإلى ق�سمين:
- م�ستندي،  

- ميداني،  وقد ي�سمل الاقارب من الدرجة الاولى
 والعمل له طابع �سري ويتم بعدم معرفة الموظف

اأ - التحقق الم�صتندي
ويتبببم التحقق مبببن الموظف ومن عائلته عر مراجعبببة ال�سجات ال�سريبية، 
والت�ساريبببح، مراجعبببة ال�سجبببات الم�سرفيبببة، وعبببر مراجعبببة ال�سجات 
العقارية، ومراجعة �سجات الاآليات )�سيارات، محركات، قوارب( �سجات 

التاأمين.

ب- التحقق الميداني
ويكون مبا�سراً، مع الموظف، وا�ستجوابه، اأو عر طلب معلومات من المواطنين 

الذين اأتموا معامات مع الموظف.
او غبببير مبا�سر، وذلك بمراقبة م�ستبببوى معي�سته، ومعي�سة عائلته، ومدرا�ض 
وجامعبببات الاولاد، طريقة حياته )�سهرات، عزائم(، طريقة �سرف الاولاد 

في المدار�ض، ت�سرفاته المالية، مراقبة اماكن عمله.
في المرحلبببة الثالثة، وفي حال عدم رفع ال�سك في المرحلة الثانية، وللتعمق في 
البحبببث، قد يتم الا�ستعانة برجال الامن الداخلي، لمراقبة الموظف عن كثب 
للتاأكد وللح�سول على الاثباتات. وهنا �سرورة ان يتم توقيع الموظف م�ستند 
عنبببد التوظيبببف ال�سماح  لاإدارة العامة بمراقبته عنبببد ال�سك، لكي لا تقوم 

الهيئة بمخالفة قانونية وبالتعدي على الحقوق المدنية للمواطن.

10-  �صع�بات التحقق
هناك عدة م�ساعب ت�سكل عائقا في تاكيد الاثباتات: 

- وجبببود و�سطببباء للمرت�سي في مبببكان العمل ينوبون عنبببه في عملية 
القب�بببض، ونبببرى علبببى ابواب كثبببير من البببوزرات ا�سخا�بببض لتعقب 

المعامات، 
- قبببد ير�سل المرت�سبببي احد الا�سخا�بببض لقب�ض الر�سبببوة بعيدا عن 

اماكن العمل، 
- قد يكبببون الدفع بقيم عينية، كان يكون ل�ساحب المعاملة محل او 
ن�ساط، فيمر الموظف على مكان الن�ساط، وياأخذ ب�سائع او خدمات 

دون دفع الثمن، 
- �سعوبة اكت�ساف الر�سوة بمقبو�سات نقدية قليلة، وموزعة.

فالم�سكلبببة براأينا هي م�سكلة عقلية وثقافة، ممبببا يترتب ربما اإعادة �سياغة 
الرامبببج التعليمية لبناء اأخاقية تترابط مع القيم الاأ�سيلة والتي �سهى عن 
تعاليمها الفرد تحت غطاء الع�سرنة، والتي قد تكون فعليا هي اأ�سل الف�ساد 

هذا.
اأهميبببة ربط ال�سفافيبببة والم�ساءلة بمو�سبببوع الف�ساد، هو لعبببدم توقف نتائج 
الف�ساد على هدر المال العام والخا�ض فقط، ولكن كونه بالاإ�سافة اإلى ذلك، 

خلل يمتد اإلى اأخاقيات العمل وقيم المجتمع.

11 - ب�ادر الحل�ل
اتبببباع المعايير الدولية هي الحل، والجهبببة المخت�سة التي يمكن ان يكون لها 
الم�ساهمبببة الاولى هم خراء المحا�سبة المجازون لقدرتهم المهنية على تقييم 
ال�سوابط المعياريبببة، وعلى �سبيل المثال مرفقات معيار التدقيق الدولي رقم 
300 المتعلق بتفهم بيئة المن�ساأة وال�سبط الداخلي وف�سل الوظائف وهي اأهم 
العوامل التي تثبت ال�سفافية، حيث يولد غيابها خلاً في الهيكلية الاإدارية في 

الاإدارات تكون نتيجته الف�ساد.

وقبببد جرت العادة في البلبببدان النامية اإثارة مو�سبببوع ال�سفافية، مع اقتراب 
الا�ستحقاقات الدولية، والتي تحتم على البلد تطبيق المعايير الدولية ومنها 
ما يترابط مبببع مفهوم ال�سفافية والهيكلية الاإدارية وف�سل الوظائف. فمثا 
اتفاقيبببة ال�سراكة بين لبنبببان والاتحاد الاأوروبي والتبببي وقعت في عام 2001 
والتبببي كان يفتر�بببض تطبيقها في عام 2008، تت�سمبببن في المادة 53 وفي ذكر 
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مجتمبببع المعلوماتيبببة والات�سالات علبببى عن�سر تببببادل المعلومبببات لياأتي في 
المادة 57 علبببى التعاون في الاإح�سائيات16، وهبببي موا�سيع تتطلب ال�سفافية 
والحيببباد، وهذه الموا�سيع مرتبطة بالعن�سبببر الب�سري وباأدائه المهني والذي 
يفتر�بببض اأن يكون بعيدا عن معنى الف�سببباد. ونذكر النتائج المبا�سرة للف�ساد 
وللتهبببرب ال�سريبي، فهمبببا يزيدان عجز الموازنة العامبببة وي�سعفان م�ستوى 
الاإنفببباق العام على ال�سلع والخدمبببات ال�سرورية، فترتفع تكاليف الخدمات 
والتكويبببن الراأ�سمالي، وقدرت الزيادة في هبببذه التكاليف بين 50% و %100 
فوق التكلفبببة الاأ�سلية المفتر�سة، تبعبببا لنوعية الم�ساريبببع وقيمتها فتنخف�ض 

المناف�سة، وت�سبح بالتالي كافة المعطيات الرقمية والاإح�سائيات خاطئة. 

ول�سبببرورة و�سع الاأمور في ن�سابها الطبيعي قبل ذلك الا�ستحقاق، ورد على 
�سبيبببل التجربة من غرفة التجارة الدولية-لبنان، م�سروع17 مقدم من لجنة 

مكافحة الف�ساد في الغرفة والذي احتوى على الاأمور التالية : 
اأ- ا�ستوحت اللجنة في و�سعها م�سروع القانون النموذجي الذي اأعده مكتب 
مكافحة الجريمة في منظمة الاأمم المتحدة بهذا ال�ساأن مع مراعاة القوانين 

والاأنظمة والاأو�ساع اللبنانية،
ب- تعتبببر اأحكام الم�سروع مكملة لاأحكام قانون الاإثراء غير الم�سروع وتطبق 

اأحكامه في حال تعار�سها مع اأحكام اأي من القانونين.
ت-  ت�سمبببن الم�سروع اأحكاما تتعلق بتعريف الرا�سي والمرت�سي، وو�سع نطاق 
تطبيقبببه لي�سمبببل الموظف، وكل من يقبببوم بخدمة عامبببة، اأو قا�ض اأو �سابط 
اأو موظبببف دولي حتى وان كانت مهمتبببه ا�ست�سارية. ون�ض على تدابير توؤمن 
ال�سفافية كتعليل القبببرارت الاإدارية وحق �ساحب الم�سلحة في الاطاع على 
الم�ستنبببدات. كما ن�ض على تبببدارك ر�سوة الاأحزاب والتجمعبببات ال�سيا�سية، 
باإلزامهبببا اإعطببباء اإي�سال بالترع، محبببذراً على القطاع العبببام الترع لها، 
ولمر�سحبببي الانتخاببببات، ومانعببباً هبببذه الاأحبببزاب والمر�سحبببين لانتخابات 
مبببن قببببول الترع من دولبببة اأو �سخ�بببض اأجنبي، كما فر�ض علبببى المر�سحين 
لانتخاببببات تقديم ح�ساب النفقات والاإيرادات، ورفع ك�سف بها اإلى الهيئة 

الوطنية لمكافحة الف�ساد، على اأن يحدد ال�سقف الاأعلى للنفقات بمر�سوم.
ث- حدد الم�سروع العقوبات المفرو�سة على اأنواع الر�سوة وعلى ت�سديدها في 
حال التكرار اأو اإذا ارتكبت ل�سالح تجمع اإجرامي اأو للتاأثير على المفاو�سات 
العائبببدة ل�سفقات تجارية دولية اأو لتخفي�ض قيمبببة الاأموال العامة في اإطار 
الخ�سخ�سة. ون�ض على المنع من مزاولة الوظيفة العامة وم�سادرة الاأموال 
والنافع والهببببات التي ح�سل عليها المرت�سي وبطان كل عمل اأو قرار �سببه 

الر�سوة.
ج- ت�سمبببن الم�سبببروع اأي�سببباً اأحكامببباً تتعلق بالتعببباون الق�سائبببي الدولي في 
مو�سبببوع الف�ساد وتنفيذ طلبات التعاون المقدمة من دولة اأجنبية في الحدود 
التبببي ي�سمح بها القانبببون اللبناني اإلا في بع�ض الحبببالات المحددة التي تم�ض 

بال�سيادة اأو ب�سبب مرور الزمن اأو لعدم مراعاة حقوق الدفاع، الخ…
ح- ن�بببض الم�سروع اأخبببيراً على اإن�ساء الهيئة الوطنيبببة لمكافحة الف�ساد من 7 
اأع�ساء من ببببين الق�ساة اأو ذوي الكفاءة بالقطاعين العام والخا�ض يعينون 
بمر�سبببوم. علبببى اأن ت�سع الهيئبببة برنامجها وعلى اأن تزودهبببا كافة الاأجهزة 
بالمعلومبببات المتعلقبببة بالف�ساد. وتتحقبببق الهيئة من التقيبببد ب�سقف النفقات 

الانتخابية وتحيل المخالفات  اإلى المراجع المخت�سة.

ولكبببن والق�ساء علبببى الف�ساد يتطلبببب �سفافية تامة، وم�ساءلبببة ورقابة قوية 

من خال الرلمانبببات، وموؤ�س�سات تنفيذ القانون، وو�سائل الاعام الم�ستقلة 
ومنظمات المجتمع المدني النا�سطة. 

ونرى بالربط بين الم�سبببروع قانون الف�ساد والقانون المتعلق بمكافحة تبيي�ض 
الاأموال18 كما في القانون رقم رقم 318 في لبنان اهمية كرى، فالمادة الاأولى 
مبببن القانون رقم 318، ت�سير في تحديد الاأموال الغير م�سروعة اإلى �سمولها 
جرائبببم ال�سرقة اأو اختا�ض الاأموال العامبببة اأو الخا�سة اأو الا�ستياء عليها 

بو�سائل اإحتيالية والمعاقب عليها في القانون اللبناني بعقوبة جنائية.

وال�سوؤال الاآن هو كيفية تطبيق الم�سروع بما يتوافق مع القانون رقم 318، في 
ظبببل ال�سرية الم�سرفيبببة، وما �سيكون و�سع الذين تلقبببوا ر�ساوى في الما�سي، 
فهل �سي�سدر عفو مالي عام، وعفا الله عما م�سى؟ كما هي عادة النظام في 
اإطار الحفببباظ على ال�سلم الاأهلي، حيث يكون المت�سرر المالي الاأكر هو من 
يتبع القانون ويلتزم به، ومن لا يلتزم بالقانون يعفى عنه، اأو يمكنه القانون 
في برامج لاحقة اللجوء اإلى ت�سوية �سريبية. وما  �سيكون دور الم�سرف، وما 
هبببي م�سوؤوليته في التبليغ اإلى هيئة التحقيبببق الخا�سة، �سمن اإطار مكافحة 
تبي�ض الاأموال، وذلبببك بالت�سريح عن كل موظف حكومي تتخطى اإيداعاته 
المداخيبببل ال�سنوية التي ي�سبببرح عنها، وهل �سيكون للم�سبببرف حق المتابعة 
والمراقببببة، والت�سريح عند ال�سك، مع منح حبببق الح�سانة المن�سو�ض عنها 
في القانبببون، وما هبببي الالية في ابداء الراأي التي يفتر�بببض ان ت�سملها اوراق 

عمل خبير المحا�سبة المجاز.

بنظرنا اأن اعتماد القوانين والم�ساريع نقلة نوعية نحو تدارك الف�ساد وك�سفة 
وقمعبببه، والتبببي يمكن عرها تفبببادي ا�ستغال حق المواطنبببين بالو�سول اإلى 
الخدمبببات العامة، اأو الاإ�سبببرار بمبادئ حرية التجبببارة وال�سناعة من قبل 
الاأ�سخا�بببض الذين ي�ستغلون ب�سورة غير �سرعية ال�سلطات التي ينيطها بهم 

القانون والاجراءات. 

والنظر فيما اذا كان يمكن تحميل م�سوؤولية الر�سوة لزماء الموظف في حال 
عبببدم الاباغ؟ باعتبار ان على كل موظف في القطاع العام والخا�ض، واجب 
حمايبببة القطاع، وواجب التاكد من �سامة اجهزته والحفاظ عليها، وواجب 

تقديم اقتراحات تح�سن اداء العمل.

ولا ن�ستبعبببد دور خببببير المحا�سبة المجببباز، في الموؤ�س�سات العامبببة والخا�سة، 
وب�سبببرورة ا�سراكه في عمليبببة مكافحة الف�ساد، كاأن يبببدرج فقرة في تقريره 
تتعلق ب�سفافية المعلومبببات، وان الاجراءات الداخلية كفيلة بحماية الموؤ�س�سة 

من الف�ساد، وذلك عر و�سع اأوراق عمل ا�سافية ولائحة ا�سئلة.

وعلبببى الحكومبببات و�سبببع �سبببروط معيارية للنزاهبببة، م�ستمدة مبببن المعايير 
والتجبببارب والقوانبببين الدوليبببة، وو�سبببع مقايي�بببض لل�سفافية علبببى ال�سعيد 
الخا�ض والعام، وو�سع اجراءات ت�سمن �سرية الاباغ، وتمنحه ح�سانة بما 
يحمي ح�سن التوا�سل مع المواطن، والا اي من المواطنين �سيجروؤ على تقديم 

اتهام رغم بروز الامر للعيان.

فببباإذا كان الف�ساد م�ست�سرياً في عدد من الفئات الاجتماعية المتميزة، فماذا 

اقت�صاد
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نتوقبببع من الم�ستويبببات ال�سعبية؟ وقد يقف المواطن عاجبببزاً امام ال�سلطة في 
ف�سادهبببا المح�سن، فت�سبح الح�سانة هي القلعة والو�سيلة لحماية الم�سالح 

ال�سخ�سية وتنمية ثروات ال�سلطة.

وبطروحبببات الحل، نقبببترح العودة اإلى القرار رقبببم 16 ال�سادر عن مجل�ض 
الوزراء اللبناني بتاريخ 1992/3/11، والذي كلف بموجبه لجنة من ثمانية 
خراء اقت�ساديين لبنانيين اإعداد تقرير عن المرتكزات الاأ�سا�سية لل�سيا�سة 
الاقت�سادية في لبنان بهدف معالجة الاقت�ساد اللبناني، وتقديم المقترحات 
الممهدة لتحقيبببق الا�ستقرار وتدعيم النهو�ض الاقت�سبببادي، اأهم ما ورد في 

طروحات التقرير:
1- رفبببع الاعتبارات الطائفيبببة والمذهبية والعائلية من مجمبببل اأداء القطاع 

العام. 
2- انت�سار الف�ساد والر�سوة والمح�سوبية.

3- التاأكيبببد علبببى اأهميبببة واأولويبببة الاإ�سببباح الاإداري لرفع م�ستبببوى الاأداء 
ال�سيا�سبببي والاإداري البببذي بدونبببه باتت كل هبببذه الاأمور تنطبببوي على كلفة 

اقت�سادية واجتماعية باهظة لا يمكن تحمل اأعبائها.
4- برمجبببة انخفا�بببض العجز المالي في القطببباع العام البببذي ي�سمل الموازنة 

العامة.
5- الاإ�ساح الجذري للنظام ال�سريبي. 

6- ح�سر اأماك الدولة والا�ستفادة منها بم�ساريع اقت�سادية واجتماعية.
7- منع التلزيم بالترا�سي منعاً مطلقاً.

8- تعزيز الرقابة الم�سبقة على ال�سفقات لدى ديوان المحا�سبة.
9- الحد من التدخات ال�سيا�سية في الاإدارة. 

ي�سببباف الى ذلبببك دورا ا�سا�سيبببا رقابيا لخببببير المحا�سبة المجببباز في لبنان، 
ليكبببون رايه المراآة التي تعك�بببض الواقع العملي والت�سغيلبببي للمجتمع، معتمدا 
في قيا�سبببه علبببى المعايير الدولية للتدقيبببق، والتي تكّون النزاهبببة وال�سفافية 

القواعد الا�سا�سية لمنطلقاتها.

ونعتق���د اأن ه���ذه الت��صي���ات لا زال���ت لغايته 
الهدف التي يمكن اأن ت��صع �صمن البرامج 
الاإداري���ة والتنفيذية والتي يمكن بها للبنان 
اأن يخط���� نح���� ال��ص����ح وال�صفافي���ة، و... 
الديم�قراطية، لتحديد م�صار النم�، ويمكن 

ان ت�صح في عدد من البلدان العربية. 
بالطب����ع يدخل �صمن ه����ذه المعطيات العامل 
الثق����افي والح�ص����اري، والتي له بع����د تاريخي 
في معتقداتنا، لنرى دمجه اأقرب اإلى المنظ�ر 
الهيغلي اأو الغرام�صي حيث وتبعاً لمنظ�رهما، 
تك�����ن  والثقاف����ة  ال�اق����ع،  ي�صب����ق  فالعق����ل 
اقت�ص����ادي واجتماع����ي  تق����دم  المجتم����ع، وكل 

يجب اأن ي�صبقه تقدم في الثقافة والفكر. 

م���ن هنا ن���رى �ص���رورة اإع���ادة بن���اء الاإن�صان 
الم�اط���ن المرتب���ط اأولًا ب�طن���ه، لنجد بعدها 
اأن الثقافة هي م�صدر الق�ة الدينامية التي 

يمكن الا�صتناد اإليها وهي العن�صر الاأ�صا�صي للتنمية.
المفه�م الاخلقي، ومعنى ال�صرف، ومفاهيم الت�صرف المدني و�صرورة 
الن�ص���ح والت�جي���ه الديني من حي���ث ارتباط المفه����م الديني بالمجتمع 

وبالان�صان، و�صرقة ال�طن والاخ هي �صرقة الله.
فالديمقراطي���ة وال�صفافية والم�صاءلة هى اأه���م �صروط مقاومة الف�صاد 
ف���ى الع���الم، وبرغب���ة لبن���ان في الم�ص���ي في تطبيي���ق المعاي���ير والنظ���م 
الدولي���ة، لم���ا لا يع���دل القان�ن الح���الي لي�صبح في روحيتة م���راآة تعك�س 
الان�صاني���ة والاخلقية، فل يفرق بين م�ص����ؤول كبير وم�ص�ؤول �صغير، 
وغن���ي وفق���ير، وبه لا ي�جد م�ص����ؤول اأكبر من القان����ن، بما ي�صاهم في 
ن�ص���ر ثقافة ال�صفافية والرقابة الذاتي���ة وتطبيق النزاهة والح�كمة اأو 
الحاكمي���ة الاإداري���ة في القطاع العام، والت�عي���ة وال�صفافية في اأداء كافة 

الم�ؤ�ص�صات، لننتقل الى بناء وطن.
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