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 ةــــــــــدمـــقـم

ف أدت التغيرات المتساااا في  لع ال  ل  لع الم  لإت اادتةاااا دا  ةالسااااا يااااا  أة ااداف    ل      
تع دض ا  جديدة ألرزت   ال  لم  بشكل است ةع م ه  ا  د الحل ل للمش كل ااجتم عا  ةاادتة دا  ال

لح ج  ا لره المركز   ااداف   م من هن    رت تتزايد بإياااتمراف م مم  اساااتديع أل لإ  أكلر ل يلا  مم  ت
 ا  . ل  ضرةفة التك مل بين المركز   ااداف   ةم  اسم  ب للامركز   ااداف   لتحقيق التنما  المحل

اللامركز   ااداف   هع ن ع من التنظا  اادافي للدةل  ل ع بند  صااااالاأع أيااااا ياااااع مدفة  لع 
 ل   لأن اللامركز   ت طع الدةل  اللبن نا  ةج    أديل   ةتؤدي  تف ق الط ئف ة  ب أن اطبق لع لبن ن

 أن اك ن هن ك مش فك  أكبر من الم تمع الأهلع لع صا غ  ةإتخ ذ القراف اانم ئع للم تمع . 
لقد شااااكللا اللامركز   ااداف   أأد ال ن ة ن الرئاسااااا  ليصاااالاش السااااا يااااع الشاااا مل التع  رأ   

ب دف  د م  " دةل  الم ا ن ةالم ا ن  " ةه  د ل لع مح ضاااااااااااااارة لع  1949كم ل جنبلاط لع ال  م 
 ن " لبن ن ةجد ل لا  لاك ن بلد اللامركز   م ةلن ين ح أك  لع لبن ن ياا    1956الندةة اللبن نا  ياان  
1)أك  اللامركز   " ).   

  ذه اللامركز  ب    المح ذير الساااااا ياااااا  يديدة ةال  اجا لد  الط ائف أكبر م يلين  أن نحرف ه
 ل من ه اجا الط ائف ةمن الت قيدات السا يا  ةأن ن  ل من اللامركز   ااداف   مطلب   ة نا   لل ص

  ل   دافة مرن  تستطاع أن تخدم مةلح  الم ا ن دبل أي شعء آخر.
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 الإدارية أولًا: مفهوم اللامركزية
 

1)ااداف اا   تق م اللامركز اا  يل  ت ز ع ال  افاا  ااداف اا  لع الاادةلاا  بين الحك ماا  المركز اا  ة ين (
هيئ ت محلا  مختلف  منتخب  م تتمتع ب لشخةا  الم ن    ة  ايتقلال اادافي  لإ أن   تم ف  ة  ئف   
ااداف   م يل  المساااااااااات   المحلع م تحلا  شااااااااااراف الحك م  المركز   ةفد بت   م لمم  لإ شاااااااااا   اه أن 

جاا ت تختلف من منطقاا   ل  اخر  م ةأبناا ء هااذه المناا  ق ه  أدف  بحاا جاا ت   ةأداادف يل  للمناا  ق أاا 
 أل مش كل   من الم  فين الذين ت ين   الحك م  المركز   . 

2)ةدد يرف خ لد قب نع اللامركز   بأن    : ةجه من ةج ه التنظا  اادافي ةالسااااا يااااع أأا ن   لع  (
 الدةل  ةتق م يل  أف    مب د ء أي يا  مترابط  هع ك لآتع : 

 الأيتراف ب ج د مة لح محلا  متم يزة ين المة لح ال  نا   -أ
 الشخةا  الم ن    -ب
 اايتقلال اادافي ةالم لع -ج
  نتخ ب م  لا محلا   -د

ةلع  أد  تنظيراته م اق ل المفكر الفرنساااع الكساااع دة ت كفيل بأنه دةن مؤياااسااا  اللامركز   لإ 
امكن للأم  أن تك ن لدي   فةش الحر   . خلاصااااااا  تضااااااا ن  أم م ياااااااؤال شااااااا ئ  لع بلد مت دد اا نا ت 

ةمرة  ةال م ي ت ةال لإءات الذي تت  ةز  ق ل ت ةياااااا يااااا ت ةأنم ط عا  مرة تسااااام  "ال أدة ال  نا  "
3)تسم  " العا  المشترك "  ).  

 

 بشكل عام  – ثانياً : دور اللأمركزية الإدارية في عملية التنمية 
 وفي ظل أزمة كورونا بشكل خاص

 
 لإنماء المتوازن بشكل عام ا –دور اللامركزية في عملية التنمية  -أ

                                                           
اللامركزية في  ⸵44ص:   ،  1982خالد قباني، اللامركزية ومسألة تطبيقها في لبنان ، منشورات عويدات ،  -1

 ، المركز اللبناني للدراسات .  1996لبنان الإشكالية والتطبيق ، 
 2015نيسان  – 92العدد  إلى القانون الجامع ؟ نوان الجامعاللامركزية الإدارية في لبنان : من العخالد قباني ، -2

 www.lebarmy.gov.lb ، الموقع الرسمي للجيش اللبناني :  ، منشورات الدفاع الوطني اللبناني
، تاريخ الدخول الى هذا الموقع  2002⁄4⁄11،  180مجلة اللامركزية قناع الهويات الفرعية ،سليم الأسمر ،  -3

  , https:⁄⁄180post.com 6⁄8⁄2020في 

http://www.lebarmy.gov.lb/
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لع الأيااااااااا   من أجل تل ب اللامركز   ااداف   دةفا  أيااااااااا ياااااااااا   لع يملا  التنما  م ةهع د ملا 
  تحقيق التنما  يل  المساااااااات   المحلع . ل لساااااااالط  المركز   م ة  د تراك  الأعب ء يلي   م  ضاااااااا ل    ل
  الرةتين اادافي الذي يؤخر  تخ ذ القراف ةتنفيذه كل هذه الأم ف دضااااااااااااااالا ب ايتم د لع تحقيق التنما

ت   ةمةاااااااااااااااا لح   ة اا لتاا لع  يطاا ء هااذه المحلااا  يل  هيئاا ت منتخباا  ت بر ين  فادة الم ا نين ةتطل اا 
ظا  ال يئ ت الةاااالاأا ت اللازم  ةاامك نا ت الضاااارةف   م ة خ صاااا   البشاااار   ةالم لا  م مم  يؤهل   لتن

م يره ي   ااجتم عا  ةاللق  ا  ةغشؤةن المحل  ) بلدة أة مدين  ( ةت لير الخدم ت لي   م ةتط  ر أةض 
 نما  بأب  ده  المختلف  . ةهذه كل   أم ف تس يد يل  تحقيق الت

أم  مف  م اانم ء المت ازن ل   اشاااااااااامل مضاااااااااام ن يملا  التنما  ة  ده  ال غرالع لع آن م    . 
لمن ن أا  المضااااااام ن م لتكتمل يملا  التنما  م لإ ا  ز أن تقتةااااااار التنما  يل  ن أا  دةن الن اأع 

ةالسااااا يااااا  م غير  الأخر  م ل لتنما  اادتةاااا دا  ا ب أن تقترن ب لتنما  ااجتم عا  ةاللق  ا  ةالتر    
أن ذل  يبق  فهن   بت الر مؤياااسااا ت د دفة يل  العا م ب ملا  التنما  م ةين صااار بشااار   ةإمك نا ت م لا  

(1 ).  
 ق أم  من ن أا  الب د ال غرلع للتنما  م لمن المفترض أن اشمل اانم ء المت ازن مختلف المن 

 .ك ن دفج  التف ةت لع  نم ء المن  ق كبيرة بحيث لإ اقتةر اانم ء يل  من  ق دةن الأخر  م ةلإ ت
ل لخلل لع التنما  يل  مسااات   المن  ق له  ن ك يااا ت يااالبا  يل  ااياااتقراف ااجتم يع ةالساااا ياااع م 

لم مشاااااااااااااا   ل  أ ل  تمرد يل  ةم  ينتج ينه من لقر ةترد لع الأةضاااااااااااااا ع ااجتم عا  م اق د الفئ ت ا
نطق  ازن  ل   يتقراف  جتم يع ةيا يع  استقر الم ا ن لع الم. بينم  يؤدي تحقيق اانم ء المت  ال ادع

 التع ينتمع  لي   م ة نتج لي   م  اس   لع تنميت   . 
الأياااا يااااع الذي ا ب أن تضااااطلع به الساااالط  المركز   لع م  ل  من هن  ةيل  الرغ  من الدةف

زن م ةه  لع    ف اانم ء المت ا اانم ء المت ازن م يبق  ليدافات اللامركز   دةف لإ بد من أن تق م به
أا ت دةف مس يد . ل ادافات اللامركز    ذا م  ت لرت ل   اامك نا ت البشر   ةالم لا  م ةمنحلا الةلا

ن الضااااااارةف   م امكن   أن تل ب دةفا  مسااااااا يدا  للسااااااالط  المركز   لع تحقيق اانم ء المت ازن م ةذل  م
ما  المحلا  التع هع ينةااااار أيااااا ياااااع من ين صااااار اانم ء خلال الدةف الذي تلعبه يل  مسااااات   التن

م عدم ت الضرةف   يل  الة يد المحلالمت ازن . ل ادافات اللامركز   لإ اقتةر دةفه  يل  تقدا  الخ
 ةتنظا  ةإدافة الشاااااااأن ال  م لع    ف يمل   ال غرالع م  نم  يت د  دةفه   ل   نشااااااا ء ةإياااااااتلم ف ب  

ء الملق ة ع تغذي م ازنت   الساااااان    ب لم ل م ةتمكن   ب لت لع من العا م ب لأعب المرالق اادتةاااااا دا  م الت
 زن .  يل  ي تق   م لتل ب دةفا  مت   م   لع يملا  التنما  المحلا  ة  لت لع لع م  ل اانم ء المت ا

                                                           
الموقع الرسمي ، اللبناني الدفاع الوطني  لإدارية والإنماء المتوازن ، منشوراتعصام سليمان ، اللامركزية ا -1

 www.lebarmy.gov.lb 2002نيسان  40العدد للجيش اللبناني ،
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 غيرةدد اطرش ياااااااؤال :  ذا م   بقن  اللامركز   ااداف   م  الذي م  الذي يااااااايتغير   أكم   ياااااااتت
الدةفة اادتةاااااا دا  لأن هن ك برن مج تط  ر  دتةاااااا دي محلع ياااااايلحه نم  القط ي ت لع هذه المنطق  
أي يااااااااخلق لرد يمل جديدة للشاااااااب ب لع منطقت   . ة  لت لع يااااااااخلق دةفة  دتةااااااا دا  مساااااااتقل  لع 

 المن  ق تس يد يل  فلع المست   اادتة دي ال  م لع البلاد . 
 

 الإنماء المتوازن في ظل أزمة كورونا  –دور اللامركزية الإدارية  في عملية التنمية  -ب
مرياااااااااااااا م ةإذا م  تن ةلن  ت ر   لبن ن لع م  ل اللامركز   ااداف   ةتحديدا  البلدا ت م نر  أن ال

م ا البلد الم  لايمل   ةالذي لإ يزال احك  مع ت ديلاته م 1977-6-30ت ف خ  118ااشااترايع فد  
منح البلدا ت صلاأا ت ةاي   م بحيث لإ تنحةر صلاأا ت   لع    ف الخدم ت ال  دا  ةالضرةف   

 47لقط م بل تت  ةزه   ل  كل م  له يلاد  ب لتنما  الش مل  يل  المست   المحلع م لقد نةلا الم دة 
 ط ق البلدي م ه  منمن المري م المذك ف آنف   يل  أن : " كل يمل ذي   بع أة منف   ي م م لع الن

 ختة د الم لا البلدي م ةللم لا البلدي أن ا رب ين ت صا ته ةأم ناه لع ي ئر الم اضاع ذات 
 .المةااااااااااااالح  البلدا  م ة بدي ملاأظ ته ةمقترأ ته لع م  يت لق ب لح ج ت ال  م  لع النط ق البلدي " 

دي لع المسااااا ئل الداخل  ضااااامن يل  أن :" للأنظم  التع اةااااادفه  الم لا البل 48ةدد نةااااالا الم دة 
ا لقد يددت الم  م التع يت لإه  الم ل 49 ختة صه صف  االزام ضمن النط ق البلدي " . أم  الم دة 

ةلإ  مالبلدي يل  يبيل المل ل لإ الحةر م ذل  أن هذه الم  م ترتبط بكل م  له يلاد  ب لمنف   ال  م  
يل   118من المرياا م ااشااترايع فد   50الم دة امكن ب لت لع أةااره  لع نق د ن نع . ةدد نةاالا 

أنه ا  ز للم لا البلدي ضمن منطقته أن ينش ء أة يدير ب لذات أة ب ل ايط  أة اس   أة اس يد لع 
 تنفيذ الأيم ل ةالمش ف ع . 

لقد ك ن من الطبا ع أن تق م لع ملل لع هذه الأنظم  التع ت تمد يل  الشااااااااااااراك  أنظم   داف   
د يدة الشاااااراك  ةت ز ع الم افد الحك ما  بشاااااكل امنع تط ف من  ق أة م م ي ت يل   تسااااامح بت يااااااع

 .  أس ب م م ي ت ةمن  ق أخر  
ل ل  الرغ  من هذه الةاااااااااااااالاأا ت الم ط ة للم  لا البلدا  ل  تتمكن هذه الم  لا من العا م 

ال   ز البشااااري ال  مل بم ظ  الم  م الم كل  ل   م ةذل  بساااابب ضاااا ف م افده  الم لا  م ةيدم  يداد 
لي    يدادا  جيدا  ةالقي د الم ضاااااااااااااا عا  يلي   لع    ف الرد ب  من دبل الساااااااااااااالط  المركز   . ل لرد ب  

1)ضرةف   ةلكن    ذا م  ت  ةزت أدةدا  م ين  تةبح ي ئق   أم م تنفيذ درافات الم  لا البلدا   ).  

                                                           
-207، ص:  1996طوني عطاااله ، اللامركزية الإدارية في لبنان ، المركز اللبناني للدراسات ، بيروت ،  -1

215 . 
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كم  أن ت  ةز الساااااالط  المركز   للةاااااالاأا ت الم ط ة ل   كساااااالط  فد ب  يل  الم  لا البلدا   
1)يؤ ر يااالب   يل  يمل هذه الم  لا  م   أاضااا   يدم  جراء اانتخ ب ت البلدا  لع م اييده  م ةتأجيل   (

    . مرافا  ةالخلال ت التع تنشب أأا ن   لع ب   البلدات تشل يمل الم  لا البلدا  لي
من هنا  م ل  تل اب البلاداا ت يم ما   الادةف المفترض أن تلعباه يل  صاااااااااااااا ياد التنماا  المحلاا  م 

لآن ة  لت لع ل  تل ب دةفا  يل  صا يد اانم ء المت ازن م ة خ صا   أن السالط  المركز   ل  تضاع أت  ا
 ةل الساااا ياااع  لقط مخط  لتحقيق اانم ء المت ازن الذي لإ يزال أت  الآن م رد شااا  ف اطرش لع التدا

 يل  الرغ  من أنه بندأ نق يلاه لع الديت ف اللبن نع م ة ند لع ة اق  ال ل ق ال  نع . 
م  ةنظرا  لأهما  اانم ء المت ازن م لاا لقط ب لنسااااااااااب  لأبن ء المن  ق المفترض أن تسااااااااااتفيد منه

  نع يااتقراف م لإن ال اجب ال نم  ب لنسااب  لل  ن م بساابب  ن ك ياا ته المب شاارة يل  ال أدة ال  نا  ةاا
ن من ةاالتزام بم  ةفد لع ة اق  ال ل ق ال  نع ةالديت ف م اقضا ن ب ضع خط  لتحقيق اانم ء المت از 

  ااداف   دبل السااااالط  المركز   ةتم  ل   ةتنفيذه  ةإيط ء دةفا  لي   ليدافات الق ئم  لع    ف اللامركز 
  نع . ب د  يتم ده  لع ة اق  ال ل ق ال  

ع لفع دةل  ملل لبن ن ةلع  ل اانقسااااااااااااااا م ت لإن تبنع اللامركز   ااداف   يل ب دةفا  كبيرا  ل
التخفاف من أدة هذه اانقساا م ت م كذل  تل ب السااا ياا ت ةااجراءت التع ت دف ال   أت اء التف ةت 

 قراف نظ م المشااااا فك اادتةااااا دي ةااجتم يع بين المن  ق ةالم م ي ت المختلف  دةفا  أ يااااام   لع  يااااات
زء  ةآلا ت يمله . ةلكن الساااااااؤال الذي اطرش لع هذا الم  ل م يت لق بكافا  ج ل اللامركز   ااداف   ج
نع أة آداة لع يملا  التنما  لع أين أن اادتةااااااااااا د ال  نع غير مت ازن بين دط ي ته اانت جا  م ة   

 ج  اه يل  الخدم ت بدل الساااالع . ةلع أين من تمركز أ د للنشاااا   ت اادتةاااا دا  م كم  يرتكز اانت
 تفرض الأزم ت الم لا  اللاأق  يل  الدةل أن ت يد النظر لع نم ذج   اادتةاااااااااااا دا  التع  ت  لا أكلر
لأكلر نح  دط ي ت الخدم ت الم لا  م لت يد ةت طع دط يع الزفاي  ةالةااااان ي  أهميت م  يل  صااااا يد 

ط ع دةالسا ي ت الحك ما  يكا هذا التا ف ليت  التركيز يل   الن تج ال  نع م اسير اادتة د اللبن نع
 الخدم ت ةإغف ل دط ي ت  دتة دا  ه م  ك لزفاي  ةالةن ي  ةالتكن ل جا  .

لقد شاااااااكل التف ةت اادتةااااااا دي ةااجتم يع بين المن  ق ة ين الط ائف  أد  السااااااام ت الب فزة 
ب ب اشاااكل لع أنظم  المشااا فك  يااابب   فئاساااا   من أياااللت ر   الللبن نا  م ةمن الم رةف أن هذا التف ةت 

ضااا ف ااياااتقراف م أيث تفترض الأنظم  الت العا  ةج د ن ع من الت ازن ااجتم يع ةاادتةااا دي بين 
  مك ن ت الم تمع المنقساااااااا  ي م دا   . ل لت ر   اللبن نا  لع م ضاااااااا ع اللامركز   ااداف   يل  مساااااااات  

مم في  يلط  ال ص ا  ةالت  مل مع البلدا ت كمؤيس  من مؤيسس ت البلدا ت م  تزال مح صرة بلقل 
 الدةل  ةلاا كمؤيس  للحك  المحلع .

                                                           
ص:  1998عصام سليمان ، واقع البلديات في لبنان وعوائق المشاركة ،المركز اللبناني للدراسات ،بيروت ،  -1

27-97. 
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ع ا ب ةإذا ت لرت اافادة السا يا  الي م ا لاق اللامركز   ااداف   الم ي   م لإن هذا المشرة 
ركزي يل  مسااااااااااااات   أن اأتع لع    ف أرك  تغيير تشااااااااااااامل بنا  النظ م اادافي بإت  ه تبنع نظ م لإم

 تحتفه الدةل  بكل ال   ئف الساااااااااا دا  ةلع المق بل م ه الديااااااااات ف ةالق ن ن الأدضاااااااااا  ةالمح لظ ت اكفل
 كضااااااااااام ن  ل أدت   ة  لرد ب  يل  يمل ال أدات ااداف   لإ ياااااااااااام  فد ب  الق ئمق مين ةالمح لظين يل 

  أن ت زز الطبا   ااداف   شااااااااااااارعا  ةد ن نا  ايم ل الم  لا المحلا  م هذه الضااااااااااااام ن ت من شاااااااااااااأن 
 داة لتفتيلا ةأدة الدةل  .أ يتح ل هذا الشكل التنظامع  ل  للامركز   كع لإ

ةلإ ا ااب أن اغيااب ين باا لناا  ماا  ا اا ناااه لبناا ن من أزماا   دتةااااااااااااااا دااا  خاا نقاا  م تمللاالا لع  زدااا د 
  التح  لات م دلإت البط ل  ةال  ز اادتةاااااااا دي ةتراجع  يرادفت الدةل  م لع  ل دي د مةاااااااار ا  يل

بير ةالساااااااااح   ت الم لا  م ةتراجع ددفات الدةل  ين اانف ق م  نف رت أزم  "ك فةن " ينده  أدفل جزء ك
من المؤياااااسااااا ت ةالقط ي ت اانت جا  كنتا   اجراءات الحد من  نتشااااا ف الفيرة  ةأظر الت  ل التع 

 لرضت   الحك م  .
من تداعا ت الأزم  )أزم  ك فةن  ( لفع هذه ةتن ملا الدي ات لتكلاف التك لل ااجتم يع للحد 

1)المرأل    شااااراك الأه لع لي   ةالبلدا  ةالمخت ف ةالمؤيااااساااا ت ت  ة م م كل بلدة شااااكللا لي   خلا  أزم   (
ين لتقدا  الم  ن  للأياااااااااار الأهلا  ةتطبيق ت  ما  ةزافة الةااااااااااح  ب اضاااااااااا ل    ل  م  د م بتقدامه متم ل

ةادةات صااااااحا  ةادة   ةمحرةد ت ةام ال نقدا  لع  ل ي ز الدةل  ين م من ت ز ع مساااااا يدات الفقيرة
ألف ي ئل  لع أين تأخر صااااارف الم  ن ت الم دا  التع ت تزم الحك م  دل     500تقدام   لأكلر من 

للأياار الفقيرة بإنتظ ف تنعا  ل ائح المسااتفيدين م ةإل  ج نب البلدا ت التع ياا فيلا ال  صاارف أةااق 
ي ت بإي  نط د   م احمل شاب ن لع أكلر من منطق  لبن نا  م صان ديق ل مع تبر  غذائا  للساك ن ضامن

ب اا  للمرة الأةل  م  اماا  تت ل  البلاادااا ت جمع التبرياا ت لع نطاا د اا   عج اا ت ةجمعااا ت محلااا  اساااااااااااااام
 ةتستخدم صندةد   البلدي لت لير دي  الأير الفقيرة . 

 ب  ةالق ن ن ب لنظر ال  ي ز الدةل  من هن  لإ بد من تشاااااااااا اع ال مل الأهلع ضاااااااااامن أدةد الرد
 ين في ا  الم ا نين ةتلبا   أتا ج ت   ةذل  لمساااااااااااااا يدة الن   يل  م اج   الأزم  تحلا فد ب  الدةل 

 ةضبط   لتل  النش   ت .
لم  ب د ك فةن  لاا كم  دبله ةهذا م  ياااااايؤ ر يل  يمل البلدا ت لمنذ زمن ةالدةل  مقةاااااارة لع 

ةلع  ل هذه الأزم  ة  ده  م ال ضااااااااع ياااااااااك ن أبشااااااااع ل ل  ياااااااابيل المل ل  أق البلدا ت لكاف الي م
 ال  ئدات التع ت لر للدةل  )ضرائب ةفي م ةتراخاق بن ء ( شللا ب لك مل . 

                                                           
ً البلديات في مواجهة الأزمات برنامج السلطة المحلية ،  -1 يلقي الضوء على دور الإدارات الرسمية وخصوصا

سبت على قناة  وما تقدمه إلى المواطنين وما ينتظره المواطنون منها ، إعداد وتقديم داني حداد ، يعرض كل نهار

 www.mtv.com.lb اللبنانية ،  MTVال 

http://www.mtv.com.lb/
http://www.mtv.com.lb/
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 لإ أن ال اادير ذكره أن داا ن ن البلاادااا ت لإ يتاح لم ظ  ال معااا ت جمع التبرياا ت من دةن  ذن 
صاااااااااا دف من م لا ال زفاء ةي دة  م  تساااااااااامح لتل   أك مع م لأن جمع التبري ت احت ج  ل  مرياااااااااا م 

ال   ت بذل  لع الظرةف اايااااتلن ئا  شاااارط خضاااا ي   للرد ب  م أيث ترادب الساااالط  ااداف   ةج  ت 
 التبرع ةاانف ق.

غير أن الت يااااااااع لع الةاااااااالاأا ت اايااااااااتلن ئا  للبلدا ت م ينظر  لي   الب   يل  أن   تكر ا 
1)ل"ل ض  منظم "  لإمركز   القراف للبلدا ت بحسب م  اق ل الب أث السا يع الدكت ف  أيث ت ط   .(

مكرم ف  ش ل" الشااارق الأةياااط" م تبرا  أن  يط ء اللامركز   للبلدا ت ه   يط له  يملا   للأأزاب لتؤكد 
د يدت   لع مق بل اايتب  ا  بتنفيذ الخطط الحك ما  . ة ضاااف " الحك م  تظ ر بأن   لاساالا مسااتقل  

 زه  ين لرض درافات   ة بدة أن   تتحرك بتنسيق ةاضح ة إا  ز من الأأزاب ". بسبب ي 
للبن ن دةل  هشاااااااااااااا  بساااااااااااااابب الأزم ت التع ا  نع من   بإمك نا ت مةااااااااااااااغرة ةه  ي جب التك لل 
ةالتضاااااااااااا من ااجتم يع بم زل ين الخلال ت ةاانقساااااااااااا م ت للحد من تداعا ت "الفيرة " ل لبلدا  هع 

ع تملل   للا بد من مط لب  ةز ر الم لا  بةااااارف المساااااتحق ت المت جب  للبلدا ت كأك م  المنطق  التع 
تساااااتطاع أن تق م ب اجب ت    ت  ه ياااااك ن المنطق  الخ ضااااا   ل   ةأن تت بع أةضااااا ع الم ا نين لتضااااامن 

 الخرةج من الأزم  بأدل الخس ئر ة أدةر ةدلا من ال ضع اايتلن ئع الذي نمر به . 
تك ن يبرة للاادةلاا  لاا لبلاادااا  ال أياادة لع  اال هااذه الأزماا  التع تك ن يل  ةهااذه الأزماا  ا ااب أن 

تح د م رل  بقدفات بلدت   ةأبن ءه  . ل ادافة بلا شااا ب صااافر ةالبلدا  بلا شااا ب صااافر للا بد للبلدا  ةإ
 البلدا ت من ل ب دةف أكبر .

 

 ثالثاً : اللامركزية الإدارية في ضوء إتفاق الطائف 
 رألا اللامركز   ااداف   لع الط ئف لكن ل  تطرش ضااااااااامن الديااااااااات ف ل ع أتلا كبند من بن د 

 ااصلاأ ت ةتحديدا  تحلا ين ان اللامركز   ااداف   ةتحلا هذا ال ن ان خما نق ط : 
لا  أنه ا ب أن تك ن الدةل  اللبن نا  م أدة ذات ياالط  د    لكم  اق ل الرئاا ياا  أولًا:-

الحق ددم دراءة تحذير   نبه من خلال    ل  أن خير ةدلا للبحث لع م ضاااااااااااا ع اللامركز   ه  
ادافي اال دلا الذي تك ن  اه السلط  المركز   د    ةمتين  أم   ذا أدخلن  اللامركز   يل  النظ م 

 رة تك ن  اه الدةل  ضعاف   اخش  يل  تم ي  الدةل  لع تطباق   . لع لت
 ت ياع صلاأا ت الق ئمق مين ةالمح لظين تس يلا  لخدم  الم ا نين . ثانياً: -
  ي دة النظر ب لتقسا  اادافي . ثالثا: -

                                                           
 2020نيسان  20، فوضى والعجز ، مقال ،المركزية رضا ، التبرعات والإنفاق في زمن كورونا بين النذير  -1

 www.almarkazia.com :  2020⁄8⁄6، تم الدخول الى هذا الموقع في 

http://www.almarkazia.com/
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  يتم د اللامركز   ااداف   الم ي   . رابعاً: -
ةشاااااااااا مل  للبلاد لتط  ر كل المن  ق اللبن نا  مع   يتم د خط   نم ئا  م أدة خامســــــاً: -

 يتم د ة اق  الط ئف ةإدخ ل   ضاااااامن الدياااااات ف م ة  لت لع م  تزال دةل  مركز   بدياااااات فن  م لكن 
لدين  ب   اللامركز   لع النظ م البلدي أيث يت   نتخ ب م  لا بلدا . ة ذل  تك ن اللامركز   

لإنضاااااااااااااملا أين   ال  د لل  البن د ااصااااااااااااالاأا  المؤجل  م ااداف   دخللا "أيز الخا فات الكبر  
1)ةأللا أأا ن   ضاق  يل  الت  بير المست لك  لع لغ  ال ي د الخشبا  "  ).  

دافي  ن  يتم د مبدأ اللامركز   ااداف   لع  تف ق الط ئف ا نع أاضاااااااااااااا   اادراف ب  ز النظ م اا
افة المركزي ين م اكب  التط فات ةاانتق ل  ل  يملا  تغيير ةاياااااااااااااا   لع البنا  ااداف   ةلع ذهنا   د

لف ين المةااااا لح المةااااا لح اادلاما  أة المن  عا  .  م   يتراف ضااااامنع ب ج د مةااااا لح من  عا  تخت
تم د ال  نا  م لكن هذا اادراف ب  ز النظ م المركزي يبدة أنه ل  يترالق مع  فادة يااااا يااااا  ةاضااااح  بإي

 نمط لإمركزي غير مقيد ب لسلط  المركز   . 
ل ل  الرغ  من ال  ز الااذي ا اا ناااه النظاا م المركزي لع تلبااا  أاا جاا ت المناا  ق ةلع ل ااب دةف 

    م يباادة أن التناا د  القاا ئ  بين ي ز النظاا م المركزي ةياادم المباا دفة  ل ا اا بع لع التنمااا  المحلااا
ياااااااا     لاق اللامركز   ةلق   لم  نق يلاه  تف ق الط ئف م م  يزال اف ل ل له ةه  م  اخفع فه ن   ياااااااا 

يز د من مأزق المركز   المفر   ة   ل الةااااااااااراع يل  اامساااااااااا ك بقراف المركز ةاأد من أدةات الت تر 
    يااااااع الق ئ  م لإ يااااااام  ةان الةااااااراع هذا يرتبط  بف   متن د  لمحت   الت العا  اللبن نا  من جالسااااااا

 ة إي دة النظر بإتف ق الط ئف من ج   أخر  . 
 لإ أن الكليرةن ا تبرةن أنااه ة اا لرغ  من ةفةد اللامركز اا  ااداف اا  لع  تفاا ق الطاا ئف  لإ أن اا  

ن أنه لاا صاااحاح   أن التشااادد لع المركز   ا زز ال أدة لاسااالا خ لا  من مضااامرات ياااا ياااا  ة  تبرة 
السااااااااااااا يااااااااااااا  ااجتم عا  للدةل  ل ند الت مق لع البحث نر  أنه افضااااااااااااع  ل    ب ت الةاااااااااااال  م  بين 

2)ااصاالاأع ةاادافي ةالسااا يااع  . ةإبق ء النظ م اانتخ بع الذي ا زز ةأدة الساااطرة للزي م  الط ئفا  (
ةاد ع ل ضااااااااااااااع هذه الزي م  يده  يل  اادافة ةإخضااااااااااااااا ي   لمق ياا لع كل منطق   نم  ه  مم د 

مةااا لح   دبل مق ياا الق ن ن ةمق ياا العا  المشاااترك . ةهذا احيلن   ل   صااالاأ ت أيااا ياااا  أخر  
ةفدت لع الط ئف متةاااااااال  بإصاااااااالاش اللامركز   ااداف   م لإ يااااااااام   صاااااااالاش د ن ن اانتخ ب ةإلغ ء 

 الط ئفا  السا يا  .
ةإذا ك ن  تف ق الط ئف تمح ف أ ل مسااأل  أياا يااا  ج هر   م د ملا يلي   للساافته ةهع العا   

المشااترك ل   يلزم ب لضاارةفة النظر  ل   صاالاأ ته هذه من منظ ف العا  المشااترك كمشاارةع دياات في 
ع متك مل لإ امكن الأخذ بب   بن ده ةإيااق ط ب ضاا   الآخر . كذل  لإن الظرةف السااا يااا  الح لا  ل

                                                           
،تم الدخول الى هذا الموقع  2019فبراير  21لقصيفي ، الخميس زياد باروود ، ندوة حوارية مع الأستاذ ايلي ا -1

   https:⁄⁄Icrs-politica.com،  6⁄8⁄2020في 
 مركزية قناع الهويات الفرعية ، المرجع السابق ذكره .سليم الأسمر ، اللا -2
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م جر  ة  ري يل  الس أ  اادلاما  لبن ن ةالمنطق  ت  ل الب   اق فب مسأل  اللامركز   بحذف . لم 
ةلاا ب يدا  يم  ا ري يل  الساااااااااااااا أ  الدةلا  من أأدا  ةتط فات أ رت يل  كا ن ت الدةل  ةةأدت   

ل تطبيق مخ ةف م أ    الشاااااااااااارق الأةيااااااااااااط يلير ال  اجا ةالالسااااااااااااا يااااااااااااا  لع المنطق  ال ر ا  ةمنطق
 اللامركز   ااداف   الم ي   لع لبن ن .  

ةيل  الرغ  من تبنع  تف ق الط ئف لمسااااااااااااااأل  اانم ء المت ازن ةالذي ايطع بم جب الت ديلات  
 قام  دياااااااات ف   م لإ يبدة أن التنما  المن  عا  تشااااااااكل أةل    من أةل   ت 1990الدياااااااات ف   لع ال  م 

 لع ف  م من الن أا  السا يا  ان تحتل اأزاب الأ راف م د    ه م   الحك م ت المت  قب  . لمن غير الم
السااااالط  المركز   م  ب د الط ئف ةتةااااابح ذات  قل ياااااا ياااااع كبير لع دائرة القراف المركزي م لع أين 
تبق  ي جزة ين التأ ير لع فياااا  يااااا يااااا   دتةاااا دا  تفتح الطر ق نح  اانم ء المن  قع الذي أصاااابح 

 ما  المن  ق لقط  بل لت ياع د يدة اادتة د ال  نع . أ ج  م ي  لاا لتن
 

 رابعاً: معوقات اللامركزية الإدارية
  

للامركز   ااداف   م  د ت كليرة  ةيل  يدة مسااات   ت من    دتةااا دا  م ياااا ياااا  ةم لا  ك ا ب 
الساااااااااا يااااااااا ت ال  م  لمساااااااااأل  التنما  ال  نا  الشااااااااا مل  م ضااااااااا ف التضااااااااا من الحك مع ة ا ب الرل   

1)اادتة دا  الش مل  ليدتة د ال  نع  ).  
طبا   ل لنق ش أ ل اللامركز   ااداف   لع لبن ن ةكافا  تطباق   يدي  ال  الحذف الشاااااديد نظرا  ل
 النظ م السا يع ةتق ي  السلط   اه م ةكذل   با   النظ م اادافي الذي يتس  بمركز   شديدة . 
الدةف  ن م  د ت التنما  يل  الةااااااا يد المن  قع تشاااااااكل ةاأدة من ال عب ت الرئاساااااااا  لع ةجه 

 مالتنم ي لمؤيسس ت الحك  المحلع يل  مست   البلدا ت ةاتح دات البلدا ت ةالأدضا  . ةلع المق بل 
لإن هذه المسااااااااأل  تؤ ر بشااااااااكل ب لي لع  مك نا  ت لير م افد م لا  محلا  ليضااااااااطلاع  ب لمسااااااااؤةلا ت 

ب التنما  ياااتبق  هذه ةالةااالاأا ت التع ا  د ب   ال  م  لا البلدا ت ةالأدضاااا  . ةلع  ياااتمراف  ا 
ر   الم  لا تحلا فأم  الساااااالط  المركز   لت لير م افده  الم لا  . هذا ال ادع يؤ ر أاضاااااا   يل  مبدأ أ

اادافة المحلا  ة  يد  نت ج ألق  الذهنا  المركز   . هذه الفرضااااااااااااااا  نؤكده  اةضااااااااااااااا ع المن  ق يل  
 ل  نع . المست   اادتة دي ةالمؤشرات المرتبط  ب   ة  ادتة د ا

يل ب يدم ةج د ت ازن بين القط ي ت اادتةاا دا  ةمساا همت   لع الن تج ال  نع دةفا  فئاسااا   لع 
م  د ت التنما  المن  عا  . لت زع المشااااااااااااااا ف ع المنفذة ةالمشااااااااااااااا ف ع ديد التنفيذ ل  ا ر لع    ف فل   

                                                           
  ، جريدة الأنباء الإلكترونية 2012مايو  22التنمية ، مقال ، د. وليد صافي ، اللامركزية الإدارية ومعوقات  -1

:  6⁄8⁄2020، تم الدخول الى هذا الموقع في  2020يونيو  17، الأربعاء 

https:⁄⁄archive.anbaaonline.com  
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بع ياااااااااا ياااااااااع ةمذهبع متك مل   اة خط  ي ئدة للساااااااااا يااااااااا ت القط عا  م بل ج ء ةلق ت ز   ت ل     
ة  ئفع مرتبط  ب ذا النم ذج من تق ياااااا  النف ذ ةالساااااالط  بين الق   السااااااا يااااااا  التع تتن زع القراف يل  

 المست   المركزي . 
 

 خامساً : حسنات اللامركزية الإدارية
  

كم  يااااااابق ةذكرن  اللامركز   ااداف   هع ذات فه ن ياااااااا ياااااااع لذل  ل  ا رف تط ف اللامركز   
حلا  مساا فا  ةاأدا  لع الدةل التع يمللا يل  تطباق    ن يل  مساات   البلدا ت أة الم  لا الم ااداف  

المن  عا  م ةذل  افتب     ب لتط ف السااااااا يااااااع لع المؤيااااااساااااا ت السااااااا يااااااا  م ةلع ال  امل الت ف خا  
 ةالسا يا  ةاادتة دا  ةااجتم عا  التع تميز الم تم  ت . 

يل ب دةفا  كبيرا  لع   ت لإن تبنع اللامركز   ااداف  ل اانقسااااااااااااااا ملفع دةل  ملل لبن ن ةلع  
التخفاف من أدة هذه اانقس م ت م كذل  تل ب السا ي ت ةااجراءات التع ت دف  ل   أت اء التف ةت 
اادتةااااا دي ةااجتم يع بين المن  ق ةالم م ي ت المختلف  دةفا  أ يااااام   لع  ياااااتقراف نظ م المشااااا فك  

. لكن م  يت  التساااااااااااا لل يلاه لع هذا الم  ل يت لق بكافا  ج ل اللامركز   ااداف   جزءا   ةآلا ت يمله
اة آداة لع يملا  التنما  لع أين أن اادتةااااااااااا د ال  نع غير مت ازن بين دط ي ته اانت جا  م ة   نع 

1)من تمركز أ د للنش   ت اادتة دا  م كم  يرتكز اانت ج  اه يل  الخدم ت بدل السلع  لع أين   .(
تفرض الأزم ت الم لا  اللاأق  يل  الدةل ان ت يد النظر لع نم ذج   اادتةاااااااااااا دا  التع  ت  لا اكلر 
لأكلر نح  دط ي ت الخدم ت الم لا  م لت يد ةت طع دط يع الزفاي  ةالةااااان ي  أهميت م  يل  صااااا يد 

هذا التا ف ليت  التركيز يل  دط ع الن تج ال  نع م اسير اادتة د اللبن نع ةالسا ي ت الحك ما  يكا 
 الخدم ت ةإغف ل دط ي ت  دتة دا  ه م  ك لزفاي  ةالةن ي  ةالتكن ل جا  .

لقد شاااااااكل التف ةت اادتةااااااا دي ةااجتم يع بين المن  ق ة ين الط ائف  أد  السااااااام ت الب فزة 
 ب ب   فئاسااااا   من أياااابللت ر   اللبن نا  م ةمن الم رةف أن هذا التف ةت اشااااكل لع أنظم  المشاااا فك  يااااب

ضااا ف ااياااتقراف م أيث تفترض الأنظم  الت العا  ةج د ن ع من الت ازن ااجتم يع ةاادتةااا دي بين 
 مك ن ت الم تمع المنقس  ي م دا   .

ةمن الطبا ع أن تق م لع ملل هذه الأنظم  أنظم   داف   تساااامح بت ياااااع د يدة الشااااراك  ةت ز ع 
 تط ف من  ق أة م م ي ت يل  أس ب م م ي ت ةمن  ق اخر  .الم افد الحك ما  بشكل امنع 

                                                           
 31يولد الإنتماء ، مجلة الإنماء مقال ، شادي نشابة ، دراسة حول أهمية اللامركزية الإدارية في لبنان ،  -1

 .www.chadinachabe.com :  2020⁄8⁄6، تم الدخول الى هذا الموقع في  2009ديسمبر 

http://www.chadinachabe.com/
http://www.chadinachabe.com/
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ل لت ر   اللبن نا  لع م ضاااااا ع اللامركز   ااداف   يل  مساااااات   البلدا ت م  تزال مح صاااااارة بلقل 
مم فيااا  يااالط  ال صااا ا  ةالت  مل مع البلدا ت كمؤياااسااا  من مؤياااسااا ت الدةل  ةلاا كمؤياااسااا  للحك  

ةل  ةالبلدا ت من دبل يدد كبير من ال زفاء المت  دبين كآلا  اي دة المحلع . ةدد ل ملا ال لاد  بين الد
مركزة القرافات ةالتدخلات تدي  الذهنا  المركز   . كم  أن هذه الت ر   لإدلا ي ائق كبيرة يل  مسااات   
الم افد الم لا  أيث لإ ي جد أي ت ازن بين مسااااات   الةااااالاأا ت ةالمق ف  ت التع م  تزال تطرش لت ز ز 

فد البلدا ت هع مق ف  ت تقليدا  ي جزة ين تأمين أ ج ت التنما  الف لا  للبلدات ةالقر . لقد شاااااااااكل م ا
يدم االتزام ب لق انين المت لق  ب للامركز   م لإ ياااااااااام  لع م ضااااااااا ع الم افد الم لا  يعب  فئاساااااااااا  أم م 

الق ن نع بت ز ع ي ئدات تط ف يمل الم  لا البلدا  ةإتح دات البلدا ت . ةتشااااااااااكل  ي دة تطبيق النق 
بداا  الخرةج من  2010البلدا ت من م افد ااتةاااااا لإت الحك ما  ةالمطرةش لع مشاااااارةع م ازن  ال  م 

 يقلا  االتف ف يل  الق انين . 
ل ل  الةااااااااااااا يد التنم ي م لإ امكن للبلدا ت أة م  لا الأدضاااااااااااااا  ان تل ب دةفا  تنم      لإ من 

للازم  م كذل  ترتبط بتط  ر يااااااا ياااااا  تمكين ال أدات ااداف   من ت ز ز خلال تحر ر الم افد الم لا  ا
م افده  المحلا  .  ن ت ز ز الم افد المحلا  يتطلب خط  متم يااااااااااك  يل  الةاااااااااا يد ال  نع تؤدي ال  
ت ياااااع د يدة اادتةاااا د ةخلق بيئ   يااااتلم ف   يل  صاااا يد المح لظ ت ترتبط ب لميزات التف ضاااالا  لكل 

مؤيااساا ت الحك  المحلع لع التخطاط للتنما  المحلا  . اشااكل خلق البيئ  اايااتلم ف   مح لظ  ةاشااراك 
لع المح لظ ت ي ملا  ه م   اي دة ت ز ع النشااا   ت اادتةااا دا  بشاااكل اخفف من أدة التمركز الح لع 

  اللبن نا  الذي ا تبر ةاأدا  من الم  د ت الحعاعا  للتنما  المن  عا  . ة  لت لع لإ بد من قا م الحك م
 بتح  ل مس يدات  ل  أج زة اللامركز   .

لإذا ت لرت اافادة السا يا  الي م ا لاق اللامركز   ااداف   الم ي   م لإن هذا المشرةع ا ب 
أن اأتع لع    ف أرك  تغيير تشااااااااااااامل بنا  النظ م اادافي بإت  ه تبنع نظ م لإمركزي يل  مسااااااااااااات   

تحتفه الدةل  بكل ال   ئف السااااااااااا دا   ةلع المق بلم ياااااااااات ف ةالق ن ن الأدضااااااااااا  ةالمح لظ ت اكفله الد
كضااااااااااام ن  ل أدت   ة  لرد ب  يل  يمل ال أدات ااداف   لإ ياااااااااااام  فد ب  الق ئمق مين ةالمح لظين يل  
شااااااااااااارعا  ةد ن نا  ايم ل الم  لا المحلا  م هذه الضااااااااااااام ن ت من شاااااااااااااأن   ان ت زز الطبا   ااداف   

 تح ل هذا الشكل التنظامع ال  اداة لتفتيلا ةأدة الدةل  . للامركز   كع لإ ي
لذل  من شاااااارةط ن  ش  صاااااالاش اللامركز   ااداف   لع لبن ن م  صاااااالاش اادافة ال  م  المركز   
بشاااكل ي م م ةةضاااع فةادع تح ل دةن تقةااايره  لع يمل   م أي بكلام آخر لإن ن  ش هذا ااصااالاش 

ب   ئف   الأيااااااا ياااااااا  .  ذ أن كل نظ م لإمركزي ه  متلازم مع  يتطلب ةج د يااااااالط  مركز   د    تق م
 م جب التض من ال  نع الش مل ةاانم ء المت ازن ةمع خطط تنما  . 

ةيل  الرغ  من هذه النظرة التشاااا لما  يبق  لتطبيق اللامركز   ااداف   أساااان ت ةإا  با ت كليرة 
 من  :



14 
 

 من الناحية الإدارية : -أ
 تخفاف ال بء ين اادافة المركز    -
 تحسين ال  اف  ااداف    -
 السري  ةالمرةن  لع البحث لع الأيم ل ةأل المشكلات . -
ت لر الم ل م ت ةالم طا ت لد  ال   ت المحلا  ا  ل القرافات يل  المساااااااااااات   المركزي مبنا   -

 يل  م ل م ت متك مل  صحاح  . 
 من الناحية الإجتماعية :  -ب
تز د من ال يع لد  شااااااااااا  ب ياااااااااااك ن الأد لا  بأهميت   ةأهما  الأيم ل التع اقدم ه   اللامركز   -

 ةمس همت   لع مش ف ع التنما  نتا   الر ب  الق ما  ال  التقدم ةالمن لس  .
 ت ز ع الدخل ةالضرائب بقدف من ال دال  . -
 من الناحية السياسية : - ج
تساااااايير شااااااؤةنه بنفسااااااه ين  ر ق ممللا  لع تكر  اللامركز   الدامقرا ا  بتمكين الشاااااا ب من  -

 الم  لا المنتخب  ةالب   د ل بأن اللامركز   تتاح اايتقلالا  . 
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 ة :ــــــــــمـاتـــالخ
  

تخفف ال اااابء ين اادافة   ن اللامركز اااا  ااداف اااا  تؤكااااد المباااا د ء الاااادامقرا ااااا  لع اادافة م
الأزم ت ةالخرةج من   . ل للامركز   ااداف   تقدم ألا  يل  م اج    م النظ م اللامركزي أددفالمركز  

 لكلير من المش كل ااداف   .
أخيرا  نلاأه أن م  م الدةل  الم  صرة أكبر من أي تة ف لذا أصبح من المت ذف أن تن   ب   

 ت الساااااااااالط  المركز   ةلإ بد من تف يل النظ م اللامركزي ةتط  ره لاساااااااااا ه  لع تنفيذ الأنشااااااااااط  ةالف  لا
 اادتة دا  ةااجتم عا  ةاللق  ا  ك ل   ةص لإ  ال  التحديث ةالتط  ر . 

ل اشااااااااك لا  المطرةأ  لع اللامركز   هع محدةدا  الم افد الم لا  المحلا  ةضاااااااا ف  يااااااااتقلالا  
ال م ي ت المحلا  لع ال دلا الذي تتزايد  اه متطلب ت الحا ة الأمر الذي يتطلب المز د من النفق ت لع 

 شااااب ع الح ج ت ال  م  . ةيلاه لت ز ز اللامركز   مرتبط بمد  شاااام لا  ةل  لا  الأ ر الق ن نا   ياااابيل
ةمااد  تطباق اا  يل  أفض ال ادع من خلال ت ز ز الق انين المت لقاا  باا لبلاادااا  لتحقيق تنمااا  مت ازناا  من 

 خلال ضرةفة تمتع ال م ي ت المحلا  بمة دف تم  ل ذاتا  . 
اف   تؤكد المب دئ الدامقرا ا  لع اادافة م تخفف ال بء ين اادافة المركز  م  ن اللامركز   ااد

النظااا م اللامركزي أدااادف يل  م اج ااا  الأزمااا ت ةالخرةج من ااا  م تحقيق ال ااادالااا  لع ت ز ع أةاااااااااااااايلاا  
الضاااااااااااارائب ةت لير الخدم ت لع ك ل  أفج ء الدةل م تقدم اللامركز   ااداف   ألا  لكلير من المشاااااااااااا كل 

اف   ةالبطء يكا م  يااااابق ذكره امكن أن يؤدي  ل  المسااااا   ب أدة الدةل  م دد ينشاااااأ صاااااراع بين ااد
ال يئ ت اللامركز   ةالسلط  المركز   لتمتع الإ نين ب لشخةا  الم ن    المحلا  .غ لب   م  تك ن ال يئ ت 

 اللامركز   أدل خبرة ةدفاا  من السلط  المركز   . 
الدةل  الم  صااااارة اكبر من أي تةااااا ف لذا أصااااابح من المت ذف آن تن   أخيرا نلاأه آن م  م 

ب   الساااااالط  المركز   ةلإبد من تف يل النظ م اللامركزي ةتط  ره لاساااااا ه  لع تنفيذ الأنشااااااط  ةالف  لا ت 
 الإدتة دا  ةالإجتم عا  ةاللق  ا  ك ل  ةص لإ  ل  التحديث ةالتط  ر.


