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دراسة قانونية حول الإشكال الذي حصل بين دولة رئيس مجلس  

الوزراء اللبناني، بطلبه من معالي وزير الدفاع الوطني عدم بيان  

رأيه فيما يعود للمؤسسة العسكرية )الجيش(، التابعة لإدارته، بحجة  

كلم هو بإسم الحكومة في الجلسة المنعقدة في قاعة الهيئة  سيتأنه 

،  بمناسبة التصويت على إقتراح قانون العفو العامة للمجلس النيابي

  أنه سيتكلم عن وزارة الدفاع إبدائه والتي أدّت الى الطلب منه بعد 

 . دخول القاعة الطلب منه عدم فقط

 

 بقلم : المحامي وليد نورالدين الخطيب

 

في كتابه روح الشرائع بأنه كي لا يسُاء إستعمال السلطة،  Montesquieuيقول 

 السلطة توقف السلطة على نحوٍ يجعل   يجب أن يكون ترتيب الأمور

Pour qu’on ne puisse abuser du pouvoir, il faut que, par la 

disposition des choses, le pouvoir arrête le pouvoir 

مسةةةألة حةةة  شخيةةةي لةةةو ير  ، ليسةةة فةةةي  ةةةرا الدراسةةةة فالحالةةةة المطروحةةةة

و حةةةةول  و إجرائيةةةةا تنظةةةةيف المنادشةةةةة داخةةةةل المجلةةةة  فةةةةي الكةةةةلاف. ولا خلافةةةةا

و النيةةةابي، والتةةةي يعةةةود أمةةةر إدارت ةةةا  الةةةى دولةةةة رئةةةيٍ  المجلةةة  النيةةةابي أساسةةةا

الجةةةةدال والبحةةةةج تةةةةف خةةةةار  القاعةةةةة  لا بةةةةد مةةةةن ااشةةةةارن  نةةةةا، الةةةةى أنو )

و بةةةةةين رئةةةةةي  مجلةةةةة  الةةةةةو راء وو يةةةةةر الةةةةةدفا   العامةةةةةة، وكةةةةةان شخيةةةةةيا

تتيةةةل بمسةةةألة أعمةةة  مةةةن رلةةةح، و ةةةي تحديةةةد الحةةةدود   ةةةي الةةةوطنيو. وإنمةةةا

الةةةو ير فةةةي النظةةةاف الدسةةةتورو اللبنةةةاني، ومةةةد  مةةةا الدسةةةتورية اختيةةةا  

يقتضةةةةيه  ةةةةرا ااختيةةةةا  مةةةةن حةةةة  وواجةةةةب فةةةةي عةةةةر  شةةةة ون اادارن 

التةةةةةي يتولا ةةةةةا، وبيةةةةةان حاجات ةةةةةا ومقتضةةةةةيات ا، والمودةةةةة  أمةةةةةاف السةةةةةلطة 

اللبنةةةةاني لةةةةف يجعةةةةل مةةةةن الةةةةو ير عضةةةةواو فةةةةي  التشةةةةريعية. رلةةةةح أن الدسةةةةتور
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، وفقااااا  وشخصاااايا  أناااااط بااااه، وبصااااورة خاصااااة  يئةةةةة سياسةةةةية جماعيةةةةة، بةةةةل 

منااااه، إدارة مصااااال  الدولااااة وتطبيااااي ا نيمااااة والقااااوانين، فااااي  66للمااااادة 

وحمّلةةةه، فةةةي ، يتعلاااي باااا مور العائااادة إلاااى إدارتاااه، وبماااا خاااّ  باااهكااال ماااا 

. حتةةةةى أن المجلةةةة  الودةةةة  راتةةةةه، مسةةةة ولية فرديةةةةة عةةةةن أفعالةةةةه وواجباتةةةةه

الدسةةةتورو اللبنةةةاني، فةةةي إجت ةةةادا، كمةةةا سةةةيتبيّن لنةةةا، ر ةةةب الةةةى أبعةةةد مةةةن 

ولايااااة دسااااتورية فااااي ر  ةةةةرا الولايةةةةة للةةةةو ير، فويةةةة  ا بأن ةةةةا مجةةةةرد تقريةةةة 

، وربةةةةط إدارة مصااااال  الدولااااة، وأقاااارّ للااااوزير فااااي نطاقهااااا ساااالطة تقريريااااة

و بةةةين  ةةةرا السةةةلطة وبةةةين مسةةة وليته ال رديةةةة عةةةن إدارن و ارتةةةه، ورلةةةح  وفقةةةا

 رات ا من الدستور حيج جاء في ا: 66لما حددته المادن 

ل الااااوزراء إجماليااااا  تجاااااع مجلااااس النااااواب تبعااااة سيا" ة الحكومااااة ساااايتحمااااّ

 "  العامة، ويتحملون إفراديا  تبعة أفعالهم الشخصية

لا يجةةةةو  إه ال ةةةةا عنةةةةد تحقيةةةة  نطةةةةا  قاعاااادة دسااااتورية ومةةةةن  نةةةةا تبةةةةر  

أن المسااااؤولية لا تنفصاااال عاااان الساااالطة التااااي يةةةةلاحيا  الةةةةو ير م اد ةةةةا 

ن ماااان ممارسااااتها، ولا يجااااوز أن تلقااااى عاااااتي شااااخ  مسااااؤولية  علااااى تمُكااااّ

اللازماااااة التاااااي إدارة مرفاااااي عاااااام، مااااام تجُااااارّد مناااااه الوساااااائل الدساااااتورية 

ومشاااااكله ومقت اااايات حساااان ساااايرع أمااااام تمُكّنااااه ماااان عاااار  متطلباتااااه 

السااااالطات المختصاااااةي فالمساااااؤولية الوزارياااااة ليسااااات مجااااارد تبعاااااة لاحقاااااة 

علاااى ممارساااة السااالطة، بااال هاااي قريناااة علاااى وجاااود ولاياااة فعلياااة يمارساااها 

 الوزير في نطاق إختصاصهي

وتةةةة داد أ ميةةةةة  ةةةةرا المسةةةةألة عنةةةةدما يكةةةةون الةةةةو ير أمةةةةاف مجلةةةة  النةةةةواب. 

لةةةةةف تكتةةةةة ض ب جةةةةةا ن حضةةةةةور الةةةةةو راء الةةةةةى  مااااان الدساااااتور 67فالماااااادة 

، قاااررت لهااام حقاااا  دساااتوريا  صاااريحا  فاااي الح اااورالمجلةةة  المةةةركور، إنمةةةا 

. حتةةةةى أن وحقااااا  دسااااتوريا   خاااارا  فااااي أن يسُاااامعوا عناااادما يطلبااااون الكاااالام

مةةةةةن ب و أجةةةةةا   ل ةةةةةف ااسةةةةةتعانة 67المةةةةةادن المةةةةةركورن موضةةةةةو  البحةةةةةج)

يةةةةرون مةةةةن عمةةةةال إدارت ةةةةف. و ةةةةرا الأحكةةةةاف لا تبةةةةدو فةةةةي ضةةةة  إرتباط ةةةةا 

أو تنظيميةةةةة فقةةةةط، مةةةةن الدسةةةةتور، مجةةةةرد دواعةةةةد بروتوكوليةةةةة  66بالمةةةةادن 

ن الةةةةو ير مةةةةن ممارسةةةةة وظي تةةةةه  ل إحةةةةد  الوسةةةةائل التةةةةي تمُكةةةةّ بةةةةل تشُةةةةكض

ن شةةةةة ون اادارن التةةةةةي عةةةةة عية الدسةةةةةتورية والتعبيةةةةةر أمةةةةةاف السةةةةةلطة التشةةةةةري 

 يتولا ا.
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مةةةن الدسةةةتور بةةةين إختيةةةا   64ومةةةن ،ةةةفّ، فةةة ن التمييةةة  الةةةرو تقيمةةةه المةةةادن 

رئةةةةةي  مجلةةةةة  الةةةةةو راء فةةةةةي تم،يةةةةةل الحكومةةةةةة والةةةةةتكلّف ب سةةةةةم ا، وبةةةةةين 

ااختيةةةةا  ال ةةةةردو للةةةةو ير فةةةةي إدارن و ارتةةةةه، يكتسةةةةب أ ميةةةةة حاسةةةةمة. 

فحةةة  رئةةةي  مجلةةة  الةةةو راء فةةةي الكةةةلاف ب سةةةف الحكومةةةة لا يمكةةةن، بمجةةةرد 

إطلادةةةةةه، أن يتحةةةةةوّل الةةةةةى وسةةةةةيلة ا ةةةةةدار الولايةةةةةة الدسةةةةةتورية الخايةةةةةة 

بةةةةةالو ير. ولا سةةةةةيما عنةةةةةدما لا يكةةةةةون الةةةةةو ير بيةةةةةدد منادضةةةةةة مودةةةةة  

عاااار  متطلبااااات الحكومةةةةة، أو إنشةةةةاء سياسةةةةة عامةةةةة جديةةةةدن، وإنمةةةةا بيةةةةدد 

 الادارة التي أناط الدستور والقوانين النافذة به  مسؤولية إدارتهاي

فةةةةي ااجابةةةةة علةةةةى السةةةة ال  ومةةةةن  نةةةةا، تتحةةةةدد ااشةةةةكالية ل ةةةةرا الدراسةةةةة

 التالي:

"  ةةةةل يشُةةةةكّل منةةةةع الةةةةو ير المخةةةةت  مةةةةن دخةةةةول داعةةةةة ال يئةةةةة العامةةةةة 

لمجلةةة  النةةةواب، أو منحةةةه حةةة  الحضةةةور مةةةن إبةةةداء مودةةة  بشةةةأن و ارتةةةه، 

وفةةةةي موضةةةةو  يةةةةدخل فةةةةي يةةةةميف إختيايةةةة ا، مجةةةةرّد تةةةةدبير مةةةةن تةةةةدابير 

و  تنظةةةةيف الجلسةةةةة. أف أنةةةةه يمُ،ةةةةل ديةةةةداو علةةةةى ولايةةةةة دسةةةةتورية للةةةةو ير وحرمانةةةةا

مااااا هااااو لةةةةه مةةةةن إحةةةةد  الوسةةةةائل اللا مةةةةة لممارسةةةةة مسةةةة وليته   وبالتةةةةالي 

الحااااد الفاصاااال بااااين ساااالطة رئاااايس مجلااااس الااااوزراء علااااى  ااااؤ القااااوانين 

وا نيمااااااة المرعيااااااة الإجااااااراء فااااااي تنياااااايم أعمالااااااه، وساااااالطة الااااااوزير 

 . ولا بةةةةةد ل جابةةةةةة عةةةةةن  الدساااااتورية فاااااي إدارة وزارتاااااه وبياااااان شاااااؤونها

 رلح، من تجنّب الخلط بين ،لا،ة أمور مختل ة:

 التكلف ب سف الحكومة. -

 التكلف ب سف الو ارن. -

التعبيةةةةر عةةةةن المعطيةةةةا  والمقتضةةةةيا  ااداريةةةةة التةةةةي تقةةةةع  -

 ضمن إختيا  الو ير.

دع الدسةةةةةتورو لةةةةةرئي  امةةةةةن الدسةةةةةتور، وبةةةةةالو  64فةةةةةالأول يةةةةةرتبط بالمةةةةةادن 

مجلةةةة  الةةةةو راء. أمةةةةا ال،ةةةةاني وال،الةةةةج فيرتبطةةةةان بولايةةةةة الةةةةو ير علةةةةى 

إدارتةةةةه ومسةةةة وليته ال رديةةةةة عن ةةةةا. والحةةةة  الدسةةةةتورو الةةةةرو دررتةةةةه المةةةةادن 

 من الدستور، بوجوب أن يسُمع الو ير إرا طلب الكلاف. 67
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وعليةةةةه، فةةةة ن البحةةةةج فةةةةي مشةةةةروعية منةةةةع الةةةةو ير أو الحةةةة ول دون وجةةةةودا 

فةةةةي داعةةةةة ال يئةةةةة العامةةةةة للمجلةةةة  النيةةةةابي، لا ينب ةةةةي أن يبةةةةدأ مةةةةن وادعةةةةة 

رات ةةةا، بةةةل مةةةن تحديةةةد مركةةة  الةةةو ير فةةةي النظةةةاف الدسةةةتورو اللبنةةةاني، المنةةةع 

وطبيعةةةةة ولايتةةةةه علةةةةى و ارتةةةةه، ومةةةةد  إسةةةةتقلال إختيايةةةةه ال ةةةةردو عةةةةن 

، والآ،ةةةةةار التةةةةةي تترتةةةةةب علةةةةةى ااختيةةةةةا  الجمةةةةةاعي لمجلةةةةة  الةةةةةو راء

مسةةةة وليته ال رديةةةةة، ،ةةةةف تحديةةةةد مةةةةا إرا كةةةةان مةةةةن مقتضةةةةيا   ةةةةرا الولايةةةةة أن 

يكةةةون لةةةه حةةة  عةةةر  شةةة ون إدارتةةةه أمةةةاف مجلةةة  النةةةواب، ومةةةا إرا كةةةان 

يوجةةةةد فةةةةي الدسةةةةتور او القةةةةانون نةةةة  يةةةةريو يجيةةةة  تقييةةةةد  ةةةةرا الحةةةة ، أو 

أن ا صاااااال فااااااي الإختصاصااااااات يجيةةةةةة  حرمةةةةةةان الةةةةةةو ير منةةةةةةه. رلةةةةةةح 

، كمةةةةةةا أن الدساااااتورية، ألا تفتاااااار  حاااااادودها خاااااار  الاااااان  الدسااااااتوري

الحرمةةةةةان مةةةةةن ممارسةةةةةة إختيةةةةةا  أو حةةةةة  دسةةةةةتورو لا يسُةةةةةتخل  مةةةةةن 

فاااإذا د يةةةلاحية عامةةةة لسةةةلطة أخةةةر  لا تيةةةل أيةةةلاو الةةةى  ةةةرا الحةةةد. مجةةةر

للاااوزير ولاياااة ومساااؤولية، وقااارر لاااه فاااي الوقااات  كاااان الدساااتور قاااد أنشااا 

حااااي الوصااااول الااااى مجلااااس النااااواب، وحااااي أن يساااام  عنااااد طلااااب ذاتااااه 

الكاااالامي فااااإن أي قيااااد ياااارد علااااى هااااذع الولايااااة، أو علااااى هااااذع الوساااايلة 

الدساااااتورية اللازماااااة لممارساااااتها، يحتاااااا  الاااااى ساااااتد قاااااانوني وا ااااا  

وصاااااري ، وبشااااارط أن يكاااااون بالمساااااتون التااااادرجي ذاتاااااه، أي ان يكاااااون 

نصااااا  دسااااتوريا ي بالتااااالي لا يكفااااي لإقامتااااه الإسااااتناد الااااى تفسااااير موسااااّ  

 لإختصا   خر، إذا أعتبرنا أن الدولة اللبنانية هي دولة قانوني

وتكتسةةةةب المسةةةةألة أ ميةةةةة خايةةةةة عنةةةةدما يكةةةةون الموضةةةةو  المطةةةةروح أمةةةةاف 

المجلةةةةة  النيةةةةةابي داخةةةةةلاو فةةةةةي يةةةةةميف إختيةةةةةا  و ارن الةةةةةدفا  الةةةةةوطني، 

ويتعلةةة  بمواضةةةيع ومتطلبةةةا  ومعطيةةةا  عائةةةدن ل ةةةا. ف ةةةي م،ةةةل  ةةةرا الحالةةةة 

لا يكةةةةون الةةةةو ير بيةةةةدد ممارسةةةةة حةةةة  سياسةةةةي شخيةةةةي فةةةةي التعبيةةةةر، ولا 

بيةةةةةدد منافسةةةةةة رئةةةةةي  مجلةةةةة  الةةةةةو راء فةةةةةي تم،يةةةةةل الحكومةةةةةة والكةةةةةلاف 

ممارساااة  الولاياااة التاااي ب سةةةم ا، وإنمةةةا يكةةةون ومةةةن حيةةةج الأيةةةل، بيةةةدد 

أناطهاااااا الدساااااتور والقاااااانون باااااه علاااااى الاااااوزارة التاااااي يتولاهاااااا، وبصااااادد 

 تحمل مسؤولية عنهاي

واللافةةةة  أن وادعةةةةة الحةةةة ول دون حضةةةةور و يةةةةر الةةةةدفا  الةةةةوطني جلسةةةةة 

مجلةةة  النةةةواب، أو دون تمكينةةةه مةةةن إبةةةداء مودةةة  و ارتةةةه لةةةف ييةةةدر عةةةن 
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ب فةةةي إطةةةار سةةةلطته فةةةي إدارن الجلسةةةا  النيابيةةةة النةةةوادولةةةة رئةةةي  مجلةةة  

و و. وإنمةةةا يةةةدر عةةةن رئةةةي  مجلةةة   وتنظةةةيف الكةةةلاف فيةةةه ) كمةةةا أشةةةرنا صن ةةةا

 في مبنى المجل  النيابي، حيج ي،ور  نا التسا ل التالي: الو راء 

مةةةا  ةةةي سةةةلطة رئةةةي  مجلةةة  الةةةو راء فةةةي مواج ةةةة و يةةةر يتةةةولى بموجةةةب 

إدارة وزارة تتمتاااااا  بإختصاصااااااات حااااااددها الدسااااااتور  وهاااااال الدسةةةةةةةتور، 

يملااااااام رئااااااايس مجلاااااااس الاااااااوزراء أن يحاااااااول دون ممارساااااااة الاااااااوزير 

لإختصاصاااااته الدسااااتورية فااااي عاااار  شااااؤون وزارتااااه ومتطلباتهااااا أمااااام 

 المجلس النيابيي

و  و دديقا و بحدود ح  الو ير في   نا تتخر القضية بعداو دستوريا ، إر لا يعود الأمر متعلقا

الكلاف فقط، بل بحدود العلادة بين رئي  مجل  الو راء والو ير المخت ، وبال ايل 

بين ما يندر  في ااختيا  الجماعي لمجل  الو راء، وما يدخل في الولاية ال ردية  

الو راء، إستناداو الى للو ير. والس ال الرو ي ر  ن سه  نا، ما إرا كان لرئي  مجل  

مودعه الدستورو في تم،يل الحكومة والتكلف ب سم ا، سلطة تخوله منع و ير من  

ممارسة وسيلة التعبير عن الادارن التي يتولا ا، حتى عندما يكون موضو  الكلاف  

و مباشرنو ب ختيا  تلح الادارن ومس ولية الو ير   الدستور لم يلغِ  إر أن  عن ا،متعلقا

الشخصية الدستورية للوزير داخل السلطة التنفيذية، ولم يحوّل الوزراء الى مجرد 

معاونين لرئيس مجلس الوزراء، بل أقام توزيعا  للإختصا  والمسؤولية بينهم،  

ف ناط بمجلس الوزراء رسم السياسة العامة وإقرار المسائل التي حددها الدستور،  

شؤون وزارته  وتطبيي ا نيمة والقوانين المتعلقة بها، وحمّله  وأناط بالوزير إدارة 

، الأمر الرو يوجب التود  عند مسألة جو رية متعلقة ب را  تبعة ما يتصل بإختصاصه

 Théorie de substitutionااختيا  في القانون الادارو، و ي نظرية الحلول  

ورن أد  سلطة الحلول في ممارسة أو بالأحر  وفيما خّ  حالتنا الرا نة، وبي

 Le pouvoir de substitution dans l’exercice  ااختيا  الو ارو

ministériel   

  ي والجةةةةدير ركةةةةرا  نةةةةا، أنةةةةه إرا كةةةةان القةةةةانون لا يسةةةةمو او يجيةةةة  للةةةةرئ 

الادارو الحلةةةةول محةةةةل المةةةةر و ، إلا فةةةةي حةةةةالاٍ  محةةةةددن وضةةةةيقة. فكيةةةة  

يمكةةةةةن لةةةةةرئي  مجلةةةةة  الةةةةةو راء سةةةةةلطة الحلةةةةةول محةةةةةل و يةةةةةر يسةةةةةتمد 

حااااي التوجيااااه، لا إختيايةةةةه مةةةةن الدسةةةةتور مباشةةةةرنو، مةةةةع ااشةةةةارن الةةةةى أن 

يعنااااي بال اااارورة أن لااااه الحااااي فااااي ممارسااااة الإختصااااا  الااااوزاري باااادلا  
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عناااااهي خاصاااااة  وأن الإختصاااااا  الاااااوزاري لا يعُااااادّ إختصاصاااااا  أدناااااى فاااااي 

مسةةةةألة الحلةةةةول، وإنمةةةةا  ةةةةي ب  متعلقةةةةة والنتيجةةةةة  ةةةةي هيةةةةر الساااالم التنفيااااذي،

 الدستوري الحؤول دون ممارسة الإختصا في 

Empêchement de l’exercice  d’une compétence 

constitutionnelle   

وكما أشرنا دبلاو، ف ن سلطة التوجيه واادارن لا تمتد إلى أن تيبو سلطة رئاسية   

Pouvoir hiérarchique   :بدليل أن 

الن  الدستورو حاسف في أن ح  الو ير في أن يسمع لي  إمتيا او لرئي    -1

 من الدستور نيّ  حرفياو على ما يلي:  67. فالمادن  الحكومة

أنى شاؤوا وأن يسُمعوا عندما  المجلس النيابي" للوزراء أن يح روا الى 

 "  يطلبون الكلام ولهم أن يستعينوا بمن يرون من عمال إدارتهم

وبمةةةةةا ان القاعةةةةةدن الاساسةةةةةية فةةةةةي القةةةةةانون الادارو  ةةةةةي ان ااختيةةةةةا  لا 

و  إلا بةةةن  أو فةةةي حالةةةة  يُ تةةةر ، ولا ينتقةةةل مةةةن يةةةاحبه الةةةى هيةةةرا دانونةةةا

أجا  ةةةةا القةةةةانون يةةةةراحةو أو إستخليةةةة ا القضةةةةاء مةةةةن مبةةةةدأ دةةةةانوني ملةةةة ف. 

الأمةةةةر الةةةةرو يعنةةةةي ان رئةةةةي  مجلةةةة  الةةةةو راء لا يسةةةةتطيع الحلةةةةول محةةةةل 

الةةةةةةوطني اسةةةةةةتناد الوضةةةةةةع الةةةةةةى التو يةةةةةةع الدسةةةةةةتورو  و يةةةةةةر الةةةةةةدفا 

 ل ختيايا ،

 من الدستور تن  يراحةو على أن : 66فالمادن 

يتاااااولى الاااااوزراء إدارة مصاااااال  الدولاااااة وينااااااط بهااااام تطبياااااي ا نيماااااة " 

 "  والقوانين كل بما يتعلي  با مور العائدة الى إدارته وبما خّ  به

الاااااوزير هاااااو صااااااحب الإختصاااااا  الدساااااتوري فاااااي إدارة و ةةةةةرا يعنةةةةةي أن 

 وزارته،

تحُةةةةةدد إختيايةةةةةا  رئةةةةةي  مجلةةةةة  الةةةةةو راء،  64وفةةةةةي المقابةةةةةل المةةةةةادن 

 ومن بين ا أنه:

" يتةةةةةابع أعمةةةةةال اادارا  والم سسةةةةةا  العامةةةةةة، وينسةةةةة  بةةةةةين الةةةةةو راء 

 لضمان حسن سير العمل "ويعطي التوجي ا  العامة 
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بح ااااور يعقاااد جلسااااات عمااال ماااا  الجهاااات المعنيااااة كمةةةةا تةةةةن  علةةةةى أنةةةةه 

 الوزير المخت ي

العبةةةارن الأخيةةةرن بالةةةرا  ل ةةةا أ ميةةةة كبيةةةرن. إر أن الدسةةةتور لةةةف يةةةن   او ةةةر

علةةةةى أن رئةةةةي  مجلةةةة  الةةةةو اراء يةةةةدير الةةةةو ارا  واادارا ، بةةةةل جةةةةاء 

فيةةةةه أنةةةةه يتةةةةابع أعمةةةةال الادارا  وينسةةةة  بةةةةين الةةةةو راء ويعطةةةةي التوجي ةةةةا  

 . العامة

ومةةةةن الواضةةةةو ال ةةةةر  الجةةةةو رو يوجةةةةب معةةةةه شةةةةرح ويةةةةياهة العبةةةةارن 

و لما يلي:بشكل    ت ييلي أك،ر وفقا

رئةةةي  مجلةةة  الةةةو راء لةةةه سةةةلطة تنسةةةي  وتوجيةةةه ومتابعةةةة  -

 على المستو  الحكومي العاف.

رن و ارتةةةةه وفةةةةي الةةةةو ير  ةةةةو يةةةةاحب ااختيةةةةا  فةةةةي إدا -

 تطبي  الأنظمة والقوانين المتعلقة ب ا.

أن يحل محل و ير الدفا  الوطني أو هيرا من    رئي  مجل  الو راء،  لرلح لا يستطيع 

و لمجل    الو راء لتقرير ما يل ف ادارات ف، ب عتبار ان مجرد إضطلاعه بم امه كرئيسا

و للحلول في أو منيب صخر بدون ن  دانوني   الو راء لا يك ي بأن يمنحه إختيايا

حدداو  يجي  رلح، وعلى وجه الخيو  ييبو الأمر أخطر عندما يكون ااختيا  م

و. والأمر كرلح سنداو للمادن   ولا يمكن    المتقدف ركر ا.  66بن  دستورو للو ير شخييا

 أن يحل رئي  مجل  الو راء محل الو ير في حالا  ما  إرن على ض  ما جاء أعلاا

و ير هير دادر حالة دانونية تجعل ال  تنشأ، منه  برلح   كان  ناح سند دانوني خا   عدا ارا

إختيايه ممارسة  حددم،لاو   على  دد  القانون  ويكون  وحالتنا  أيلاو   ،  محله.  يحل    من 

لا يجوز تحويل سلطة  لا ينطب  علي ا رلح. الأمر الرو يويلنا الى القول بأنه،    الحاضرن

خوّل  مجل  الو راء سلطة " الس ر    65. فالمادن  التنسيي والإشراف الى سلطة حلول

.." لكن  را لا   الدولة  القوانين والأنظمة وااشرا  على أعمال كل أج  ن  تن ير  على 

أن ينت   ااختيايا   التي أسند ا    منفردا  يعني أن رئي  مجل  الو راء يستطيع  

ن سه شيء، ورئي    الو راء  أن مجل   ب عتبار  الى و ير معين،  القانون  او  الدستور 

صخر.   من رداو  شيء  الو راء  امجل   او  فالإختصا   للوزير بن  دستوري  لممنوح 

.  الوزراء لمجرد أنه هو رئيس الحكومة تشريعي لا يصب  إختصاصا  لرئيس مجلس  

و للو راء بالمعنى الرو يسمو له بأن  والسبب في رلح أن رئي  الحكومة   و إداريا لي  رئيسا

يحل محل ف في إختيايات ف ال ردية. فالدستور بعد الطائ  أعاد تو يع السلطة التن يرية  
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  و والو راء يتولون   17على نحوٍ واضو: السلطة ااجرائية تناط بمجل  الو راء ) المادن  

و ورئي  مجل  الو راء يتولى    66إدارن ميالو الدولة كل في نطا  و ارته ) المادن  

المادن   العاف كما ورد في الن  )  و.   64رئاسة الحكومة والتنسي  والمتابعة والتوجيه 

و   وعلى أسا  الن  الدستورو يستطيع رئي  مجل  الو راء أن يوجّه الو ير سياسيا

و في   ، لكنه لا يستطيع كقاعدن العامة التي قررها مجلس الوزراء  إطار السياسةوحكوميا

وإرا يدر عنه درار    عامة أن يحل محله في ممارسة إختيا  دانوني شخيي للو ير.

ع  عيب  أماف  نكون  رلح،  يجي   ن   دون  من  الو ير  إختيا   ااختيا   في  دف 

Incompétence هتياب وظي ي ل ختيا .إالى وي ه بأنه  دد ييل الأمر فيه   

وكمةةةةةا أشةةةةةرنا إرن أن يةةةةةلاحية رئةةةةةي  مجلةةةةة  الةةةةةو راء فةةةةةي التوجيةةةةةه 

 Pouvoirواادارن والتنسةةةةةي ، لا تمتةةةةةةد الةةةةةةى أن تيةةةةةةبو سةةةةةةلطة رئاسةةةةةةية 

hiérarcique  وفةةةةةي حالتنةةةةةا الرا نةةةةةة المطروحةةةةةة، لا يجةةةةةو  أن تتحةةةةةول .

يةةةةلاحية رئةةةةي  الحكومةةةةة الةةةةى سةةةةلطة يسةةةةتولي ب ةةةةا علةةةةى ااختيةةةةا  

الموضةةةةةوعي للةةةةةو ير المخةةةةةت ، ولا سةةةةةيما عنةةةةةدما يكةةةةةون الأمةةةةةر متعلقةةةةةاو 

 والدليل على رلح:  ب دتراح دانون نيابي ولي  بمشرو  دانون حكومي،

فااااي أن حااااي الااااوزير المشااااار اليااااه فااااي الاااان  الدسااااتوري الحاساااام  -1

، وإنمااااا ماااان الدسااااتور، لاااايس إمتيااااازا  لاااارئيس الحكومااااة 67المااااادة 

 :هو حي دستوري للوزير مباشرة  

المشةةةةار الي ةةةةا، لا بةةةةد مةةةةن بيةةةةان الأيةةةةل  67ودبةةةةل منادشةةةةة المةةةةادن 

التةةةةاريخي والمقةةةةارن لنيةةةة ا، لنةةةةتمكن مةةةةن معرفةةةةة أبعاد ةةةةا ومةةةةدا ا 

و الةةةى المةةةادن 67القةةةانوني. فنشةةةير الةةةى انةةةه يعةةةود ميةةةدر تلةةةح المةةةادن)

تمةةةةو   16السادسةةةةة مةةةةن القةةةةانون الدسةةةةتورو ال رنسةةةةي اليةةةةادر فةةةةي 

) الجم وريةةةةة ال،ال،ةةةةةو، والةةةةرو أرسةةةةى مةةةةا يعةةةةر  فةةةةي ال قةةةةه  1875

 Le droit deال رنسةةةةةةةةةي ب: " حةةةةةةةةة  التوايةةةةةةةةةل الةةةةةةةةةو ارو   

communication ministérielle :حيج ورد في ا " 

“ Les ministres ont l’entrée dans les deux chambres et 

» quand ils demandent……. entendus doivent être 

توا ن  ودد إستقر ال قه الدستورو المقارن، على ان  را الح   و تجسيدٌ لمبدأ  

في الأنظمة البرلمانية، حيج يتيو    Equilibre des pouvoirs   السلطا 

للسلطة التن يرية أن تعُلف السلطة التشريعية بمود  ا مباشرنو دون وسيط، و و ما  



 

  المحامي وليد نورالدين الخطيب

Pa
ge
9 

و يجعل   و بالمنيب الو ارو راته، لا إمتيا او شخييا و لييقا من طبيعته حقاو وظي يا

 دابلاو للسحب من ج ة أخُر  داخل السلطة التن يرية ن س ا. 

 المركورن نيّ  حرفياو على ما يلي: 67فالمادن 

" للةةةةةةو راء أن يحضةةةةةةروا الةةةةةةى المجلةةةةةة  إن شةةةةةةا وا، وأن يسُةةةةةةمعوا 

عنةةةةدما يطلبةةةةون الكةةةةلاف، ول ةةةةف أن يسةةةةتعينوا بمةةةةن يرونةةةةه مةةةةن عمةةةةال 

 إدارت ف "

هاااااذا الااااان  أناااااه يت ااااامن حقاااااين متماااااايزين ومةةةةةن الملاحةةةةةظ فةةةةةي 

و، و ما:يين  لومتتا  منطقيا

 أنى شاؤوا(حي الح ور المطلي زمانيا  ) -

) عنااااادما  حاااااي الكااااالام المشاااااروط حصااااارا  بطلاااااب الاااااوزير -

 يطلبون(

   المجلااااااس، أو أن ) يسُاااااامعوا ( ورد بصااااااياة الوجااااااوب لا التخيياااااار فالفعاااااال

( هاااااو المخاطاااااب باااااإلزام الاساااااتماع متاااااى طلاااااب  ) لا رئااااايس الحكوماااااة

الااااوزير الكاااالامي ولاااام يشااااترط الاااان  أي إذن مساااابي ماااان رئاااايس الحكومااااة 

ز الااان ، لا  أو مااان أي ع اااوف  خااار فاااي السااالطة التنفيذياااة، فحيااا  لااام يمياااّ

يجااااوز للمفساااار أن يميااااز وفقااااا  وسااااندا  للقاعاااادة الفقهيااااة " لا إجتهاااااد فااااي 

 مورد الن  الصري  "

لةةةةي  مجةةةةرد حةةةة  بروتوكةةةةولي  إرن، ومضةةةةمون  ةةةةرا المةةةةادن أو  ةةةةرا الكةةةةلاف

فةةةةةي  إختصاااااا  دساااااتوري مباشااااار للاااااوزيرأو إمتيةةةةةا  تنظيمةةةةةي، وإنمةةةةةا 

 ،مواج ة حتى السلطة التشريعية

بصاااافته وبالتةةةةالي، عنةةةةدما يطلةةةةب و يةةةةر الةةةةدفا  الكةةةةلاف أمةةةةاف ال يئةةةةة العامةةةةة 

فةةةة ن الأيةةةةل  ،وزياااارا  مسااااؤولا  عاااان قطاااااع ياااادخل فااااي إختصااااا  وزارتااااه

و،  الدستورو  و أن يسُتمع إليه شخييا

" يجاااااب أن يسُاااااتم  إلااااايهم عنااااادما يطلباااااون و نةةةةةا تظ ةةةةةر أ ميةةةةةة عبةةةةةارن 

 "الكلام

سةةةةتمع إلةةةةي ف بةةةة رن مةةةةن رئةةةةي  مجلةةةة  فالمشةةةةتر  الدسةةةةتورو لةةةةف يقةةةةل " يُ 

، أو " يسُةةةةةتمع إلةةةةةى الةةةةةو ير الةةةةةرو يختةةةةةارا رئةةةةةي  مجلةةةةة  الةةةةةو راء " 

كةةةةةرلح القةةةةةوانين الوضةةةةةعية الأخةةةةةر  الأدنةةةةةى مرتبةةةةةةو مةةةةةن و الةةةةةو راء"، 
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عةةةل حةةةة  طلةةةةب بةةةةل جُ  الدسةةةتور لةةةةف تةةةةأ ض علةةةى ركةةةةر أو شةةةةيءٍ مةةةن رلةةةةح،

 الكلاف للو ير ن سه وبي ته تلح.

 : 65و 64التمييز الجوهري بين المادتين   -2

    و إختلا  لمحل الح ،  أن ااختلا  بين ما  بدايةو يتعين القول

 18) المعدلةةةةةةة بالقةةةةةةانون الدسةةةةةةتورو ردةةةةةةف  المةةةةةةركورن 64المةةةةةةادن ف

تضةةةةةمن  أن رئةةةةةي  مجلةةةةة  الةةةةةو راء،  ةةةةةو ، و 21/9/1990تةةةةةاري  

رئةةةةي  الحكومةةةةة يم،ل ةةةةا ويةةةةتكلف ب سةةةةم ا، ويعتبةةةةر مسةةةة ولاو عةةةةن تن يةةةةر 

، و ةةةةو مةةةةا يمةةةةنو السياسةةةةة العامةةةةة التةةةةي يضةةةةع ا مجلةةةة  الةةةةو راء

رئةةةةي  الحكومةةةةة يةةةة ة التم،يةةةةل الجمةةةةاعي للحكومةةةةة والةةةةتكلف ب سةةةةم ا 

هااااذا الاااان  لا يوليااااه صاااافة الوصاااااية علااااى وبالتةةةةالي ككيةةةةان واحةةةةد، 

 الوزراء بشكلف إفراديي

بصاااافته الفرديااااة والشخصااااية   -، فتخااااوّل كاااال وزياااار67المااااادة أمةةةةا 

ا  مساااااتقلا  بذاتاااااه، لا ينااااادر  تحااااات قاااااح  -المساااااؤولة عااااان قطاعاااااه 

، ولا يسُةةةةةتوعب فيةةةةةةه. ومةةةةةن ،ةةةةةف فةةةةةة ن ميلاااااة التمميااااال الجمااااااعي

و لا سةةةةةند فيةةةةةه لتقييةةةةةد  64إختيةةةةةا  التم،يةةةةةل الجمةةةةةاعي ) مةةةةةادن 

ااختيةةةةا  ال ةةةةردو المسةةةةتقل الةةةةرو منحةةةةه الدسةةةةتور بةةةةن  يةةةةريو 

، إر أن تعةةةةةدد أشةةةةةخا  الحكومةةةةةة دانونةةةةةا  و 67)المةةةةةادن لعضةةةةةو صخةةةةةر 

، تعاااادد مراكاااازهم القانونيااااة)رئيسةةةة ا وو رائ ةةةةاو يسةةةةتتبع بالضةةةةرورن 

ولا يجاااااوز  حاااااد المراكاااااز ان يبتلااااا  مركااااازا   خااااار او يطااااااى علياااااه 

 ، بدون ن  قانوني يجيز ذلم

التةةةةي  64نةةةةا  نةةةةا واسةةةةتكمال بحةةةةج كامةةةةل مضةةةةمون المةةةةادن ولا بةةةةد ل

تبةةةةين الم ةةةةاف واليةةةةلاحيا  العائةةةةدن لةةةةرئي  الحكومةةةةة، والتةةةةي حةةةةددت ا 

 تلح المادن، ورلح من البحج والتميي  الددي  بين كلمة التنسي 

  (Coordination  ة  وم  ةةةةةةةةةةةةةةةةةوف التبعيةةةةةةةةةةةةةةةةةة ااداريةةةةةةةةةةةةةةةةة  و

(Subordination hiérarchique) تطبيقةةةةةةةةةاُ للوادةةةةةةةةةع القةةةةةةةةةانوني ،

أن رئةةةةي  الحكومةةةةة الحقيقةةةةي للمةةةةادن موضةةةةو  البحةةةةج، حيةةةةج أوجبةةةة  

بةةةةين الةةةةو راء ويعطةةةةي التوجي ةةةةا  العامةةةةة لضةةةةمان حسةةةةن  ينسااااي" 

سةةةير العمةةةل " وأنةةةه " يعقةةةد جلسةةةا  عمةةةل مةةةع الج ةةةا  المعنيةةةة فةةةي 

"، و ةةةةرا العبةةةةارا ، علةةةةى الةةةةرهف بح ااااور الااااوزير المخاااات الدولةةةةة 

ممةةةةا دةةةةد يظةةةةن الةةةةبع  مةةةةن ظا ر ةةةةا، لا تردةةةةى الةةةةى درجةةةةة التبعيةةةةة 
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ااداريةةةةة بمعنا ةةةةا ال نةةةةي الةةةةددي  فةةةةي القةةةةانون اادارو، أو أن ةةةةا ليسةةةة  

 تبعية إدارية بحسب المعايير الموضوعية الآتية:

 Pouvoir)  معياااااااار سااااااالطة ا مااااااار الإداري الملااااااازم الفاااااااردي -أ

d’instruction)و، : حيةةةةةج ان السةةةةةلطة الرئاسةةةةةية الحقيقيةةةةةة  دانونةةةةةا

تخةةةةةوّل يةةةةةاحب ا إيةةةةةدار أوامةةةةةر فرديةةةةةة مل مةةةةةة لمر وسةةةةةيه، 

مقرونةةةةة بجةةةةة اء تةةةةةأديبي عنةةةةةد المخال ةةةةةة او عةةةةةدف اامت،ةةةةةال. أمةةةةةا 

بحسةةةةب ، فتتعلةةةة   64"التوجي ةةةةا " المشةةةةار الي ةةةةا فةةةةي را  المةةةةادن 

سةةةةيا  الةةةةن ، بتن يةةةةر " السياسةةةةة العامةةةةة " التةةةةي يضةةةةع ا مجلةةةة  

و سةةةةةنداو  للمةةةةةادن  مةةةةةن الدسةةةةةتور، لا رئةةةةةي   65الةةةةةو راء مجتمعةةةةةا

ه لتن يةةةر دةةةرار جمةةةاعي متخةةةر  الحكومةةةة من ةةةرداو، ف ةةةو نادةةةل وموجةةةّ

و، لا مُيةةةةدر أمةةةةر شخيةةةةي نةةةةابع مةةةةن إرادتةةةةه وحةةةةد ا. فةةةةلا  سةةةةابقا

 تتوفر في ا  را الخايية للمعيار المشار إليه،

Pouvoir de معيااااااااااار الساااااااااالطة الرقابيااااااااااة والت ديبيااااااااااة ) -ب

)sanction et contrôle  :  بحيةةةةةةةةةةةج تسةةةةةةةةةةةتل ف السةةةةةةةةةةةلطة

الكاملةةةةة يةةةةلاحية إل ةةةةاء  دةةةةرار المةةةةر و ، أو تعديلةةةةه الرئاسةةةةية 

، ويةةةةلاحية إخضةةةةاعه أحيانةةةةاأو الحلةةةةول محلةةةةه فةةةةي إتخةةةةار القةةةةرار 

و أمةةةةاف لعقوبةةةةة تأديبيةةةةة كسةةةةلطة تسلسةةةةلية . فةةةةالو ير مسةةةة ول سياسةةةةيا

و أمةةةةاف 66مجلةةةة  النةةةةواب وحةةةةدا )المةةةةادن  و مةةةةن الدسةةةةتور، لا إداريةةةةا

ااال ةةةةةاء والتأديةةةةةب ين يةةةةةان رئةةةةةي  الحكومةةةةةة. وإنعةةةةةداف عنيةةةةةرو 

بةةةةرات ما ديةةةةاف تبعيةةةةة إداريةةةةة م ترضةةةةة بةةةةالمعنى الةةةةددي  للعبةةةةارن 

وسةةةةياد ا) داعةةةةدن: لا سةةةةلطة رئاسةةةةية بةةةةدون نةةةة  يةةةةريو يوجب ةةةةا 

 أو يخُوّل ا و.

 و:معيار طبيعة ) جلسات العمل -ت

مبااااااادأ الحكوماااااااة الجماعياااااااة) الزمالاااااااة الوزارياااااااة( لا التراتبياااااااة  -3

 :الرئاسية

يقةةةةةةوف النظةةةةةةاف الدسةةةةةةتورو اللبنةةةةةةاني علةةةةةةى مبةةةةةةدأ " ال مالةةةةةةة الو اريةةةةةةة  

Collégialité gouvernementale  إر تتُخةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةر القةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرارا "

و وفةةةة  المةةةةادن  مةةةةن الدسةةةةتور،  65الم يةةةةلية ضةةةةمن مجلةةةة  الةةةةو راء مجتمعةةةةا

رلةةةةح لأن رئةةةةي  الحكومةةةةة، مةةةةن الناحيةةةةة ولةةةةي  بةةةة رادن رئيسةةةةه المن ةةةةردن. 

 Pares inter) متساااااااااوينا ول بااااااااين القانونيةةةةةةةةة اليةةةةةةةةرفة،  ةةةةةةةةو " 
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primus  ( و و تراتبيةةةةةةةةةةةةا و يملةةةةةةةةةةةةح  Chef hiérarchiqueو لا رئيسةةةةةةةةةةةةا

سةةةةلطة الأمةةةةر والن ةةةةي او الردابةةةةة اانضةةةةباطية علةةةةى الةةةةو راء أفةةةةراداو، كمةةةةا 

 ةةةةةةو الحةةةةةةال فةةةةةةي العلادةةةةةةة ااداريةةةةةةة العاديةةةةةةة بةةةةةةين الةةةةةةرئي  اادارو 

ومر وسةةةيه. حتةةةى أنةةةه فةةةي بعةةة  البلةةةدان يسةةةمى الةةةو ير الأول. ممةةةا يبعةةةد 

او منةةةةةع الكةةةةةلاف او الحضةةةةةوراعتبار  ةةةةةرا الأمةةةةةور عنةةةةةه سةةةةةلطة ااسةةةةةكا  

و Pouvoir hiérarchiqueمظ ةةةةةةراو مةةةةةةن مظةةةةةةا ر السةةةةةةلطة الاداريةةةةةةة ) 

و ةةةةي سةةةةلطة لا وجةةةةود ل ةةةةا أيةةةةلاو بةةةةين رئةةةةي  الحكومةةةةة والةةةةو راء فةةةةي 

 .أيلاو  النظاف اللبناني، وممارست ا منعدمة السند القانوني من أساس ا

 66تاااالازم حااااي الكاااالام ماااا  المسااااؤولية الوزاريااااة الفرديااااة ) المااااادة  -4

 ومن الدستور

بمةةةةةا أن المسةةةةة ولية السياسةةةةةية أمةةةةةاف مجلةةةةة  النةةةةةواب، لا تقتيةةةةةر علةةةةةى 

و  و وإفراديةةةةةا يجةةةةةو   إر -الحكومةةةةةة مجتمعةةةةةة، بةةةةةل تشةةةةةمل الةةةةةو راء شخيةةةةةيا

 -لمجلةةةة  النةةةةواب طةةةةرح ال،قةةةةة بةةةةو ير واحةةةةد براتةةةةه دون الحكومةةةةة برمت ةةةةا

فةةةة ن حةةةة  الةةةةو ير فةةةةي الكةةةةلاف والةةةةدفا  عةةةةن سياسةةةةة و ارتةةةةه،  ةةةةو الوجةةةةه 

مةةةةن الدسةةةةتورو التةةةةي  66الةةةةلا ف لتحمّلةةةةه  ةةةةرا المسةةةة ولية ال رديةةةةة) المةةةةادن 

يتحمااال الاااوزراء إجمالياااا  تجااااع علةةةى أنةةةةه "  جةةةاء  فقرت ةةةةا الأخيةةةرن لتةةةةن 

مجلاااااس الناااااواب، تبعاااااة سياساااااة الحكوماااااة، ويتحملاااااون إفرادياااااا  تبعاااااة 

و  لمبةةةةةدأ عةةةةةاف فةةةةةي الأيةةةةةول وال قةةةةةه  أفعاااااالهم الشخصاااااية " ورلةةةةةح تطبيقةةةةةا

والمبةةةةةاد ء العامةةةةةة للقةةةةةانون ولأيةةةةةول المحاكمةةةةةا ، و ةةةةةو مبةةةةةدأ " سةةةةةما  

و، " بأنةةةةةةهAlteram audi partemالطةةةةةةر  الآخةةةةةةر   لا يقاضةةةةةةى   ومبةةةةةةدئيا

ل الاااوزير تبعاااة مساااؤولية فردياااة أحةةةد إلا بعةةةد سةةةماعه.  فااالا يساااتقيم أن ي حماااّ

عاااان إدارتااااه وقطاعااااه، ويحاااارم فااااي ذات الوقاااات ماااان الوساااايلة الدسااااتورية 

 الوحيدة للدفاع عن نفسه امام الهيئة التي تملم إمكانية مساءلته

وجااااوب عاااادم مخالفااااة القاعاااادة ا صااااولية القائلااااة باااا ن " الحااااي لا  -5

  :يسقطه إلا صاحبه

رلةةةةةح أن مةةةةةن القواعةةةةةد ال ق يةةةةةة والأيةةةةةولية المسةةةةةتقرن، أن الحةةةةة  ال،ابةةةةة  

و، ولا يسُةةةةقطه أو يعطةةةةةل ممارسةةةةةته إلا  لشةةةةخ  بعينةةةةةه،  ةةةةو محمةةةةةي دانونةةةةةا

التصاااارف بحااااي الاياااار مماااان لا يملكااااه تصاااارف باطاااال لا يناااات  يةةةةاحبه. وأن 

و. وعلةةةى ضةةة  مةةةا أمااارا   قانونياااا  ) لا يملااام المااارء التناااازل عااان حاااي لايااارع
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و ير فةةةي الكةةةلاف عنةةةدما يطلةةةب  ةةةو رلةةةح وفةةة  الةةة حةةة   نتقةةةدف ، ولا سةةةيما مةةة 

و المةةةةاد لا يملااام رئااايس تبةةةةين لنةةةةا أعةةةةلاا، كمةةةةا  67 نمةةةةا حددتةةةةه لةةةةه شخيةةةةيا

بصاااافته شخصااااا   خاااار يختلااااف مركاااازع القااااانوني عاااان مركااااز  –الحكومااااة 

صااااافة قانونياااااة لإساااااقاط هاااااذا الحاااااي العائاااااد قانوناااااا   –الاااااوزير المخااااات  

 للوزير، لا أصالة  ولا نيابة  عن الوزيري

ممةةةةا يشةةةةير الةةةةى أن لةةةةرئي  الحكومةةةةة بال عةةةةل سةةةةلطة تنسةةةةي ، والسةةةةعي الةةةةى 

عبااااارة التنساااايي لا تصاااال الااااى درجااااة توحيةةةةد المودةةةة  الحكةةةةومي. ولكةةةةن 

. فةةةةال ر  جةةةةو رو أمااااام مجلااااس النااااواب تخويلااااه مناااا  الااااوزير ماااان الكاااالام

بةةةةين التنسةةةةي  بةةةةين الةةةةو راء الةةةةرين دةةةةد تختلةةةة  وج ةةةةة الأمةةةةر فيمةةةةا بيةةةةن ف، 

فيسةةةةعى رئةةةةي  الحكومةةةةة للتنسةةةةي  بمعنةةةةى التةةةةدخل للويةةةةول الةةةةى نتيجةةةةة 

توحةةةةد اليةةةة  الةةةةو ارو دةةةةدر اامكةةةةان علةةةةى موضةةةةو  مطةةةةروح  أمةةةةاف 

مةةةةن يةةةةلب م امةةةةه. أمةةةةا  ، كمةةةةا أنةةةةهمجلةةةة  الةةةةو راء، و ةةةةو أمةةةةر محمةةةةود

. وبالتةةةةالي الحلةةةةول محةةةةل الةةةةو ير فةةةةي التعبيةةةةر عةةةةن إختيةةةةا  و ارتةةةةه

مودةةةة  رئةةةةي  الحكومةةةةة بالطلةةةةب مةةةةن و يةةةةر الةةةةدفا  عةةةةدف الكةةةةلاف فةةةةي 

يكاااون صاااادرا  عااان المجلةةة  النيةةةابي، بةةةل وعةةةدف دخةةةول القاعةةةة العامةةةة فيةةةه ، 

إسةةةةتناداو الةةةةى مةةةةا دةةةةررا ااجت ةةةةاد الدسةةةةتورو  دسااااتورية غياااار ذي ولايااااة

الةةةرو أبطةةةل القةةةانون لعةةةدف مشةةةاركة الةةةو ير المخةةةت  مةةةع رئةةةي   ،اللبنةةةاني

الجم وريةةةةة بالةةةةرا  فةةةةي المقةةةةررا  اليةةةةادرن عنةةةةه ) فكيةةةة  بنةةةةا بالتةةةةدبير 

و مةةةةع الدسةةةةتور والأحكةةةةاف الم اليةةةةادر عةةةةن رئةةةةي  الحكومةةةةة،  تعةةةةار  أيضةةةةا

و  ) الدسةةةةةتورية اليةةةةةادرن عةةةةةن المجلةةةةة  الدسةةةةةتورو المل مةةةةةة أحكامةةةةةه وفقةةةةةا

لكافةةةةةة السةةةةةلطا   التشةةةةةريعية  منةةةةةه 13لقةةةةةانون إنشةةةةةائه ولا سةةةةةيما المةةةةةادن 

و لمةةةةةا سةةةةةيلي بيانةةةةةهو  يةو،والقضةةةةةائ والتن يريةةةةةة  فةةةةةي دةةةةةرار المجلةةةةة   وفقةةةةةا

 :جاء فيه أن ما  الرو يتبين منهو  المشار اليه الدستورو

مةةةةن الدسةةةةتور  17إن السةةةةلطة ااجرائيةةةةة أيةةةةبح  بعةةةةد تعةةةةديل المةةةةادن  -" 

مناطةةةةةة بمجلةةةةة  الةةةةةو راء، الةةةةةرو يتولا ةةةةةا وفقةةةةةاو لأحكةةةةةاف الدسةةةةةتور. وإن 

المشةةةةاركة فةةةةي الحكةةةةف بةةةةين جميةةةةع التعةةةةديل المةةةةركور لةةةةف يكةةةةن إلا لتحقيةةةة  

 ال ئا  التي يتأل  من ا الشعب اللبناني.......

ماااااان  66و 65و 54يت اااااا  ماااااان ناااااا  المااااااواد أنةةةةةةةه  -

 الدستور ما يلي:
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علااااى مقااااررات إن مشاااااركة الااااوزير المخاااات  فااااي التوقياااا   -

رئااايس الجمهورياااة لااايس أمااارا  شاااكليا ، بااال إناااه مااان ا ماااور 

لا شااااارعية الجوهرياااااة التاااااي يتوقاااااف عليهاااااا شااااارعية او 

 .هذع المقررات

إن لمجلااااس الااااوزراء صاااافة مجلااااس الااااوزراء عنااااد إنعقااااادع  -

فاااااي مقااااارع الخاااااا ، ويلتااااائم وتتُخاااااذ  قراراتاااااه ب كمرياااااة 

ت عليهااااا المااااادة  ماااان الدسااااتوري وعنااااد  65موصااااوفة نصااااّ

إنف ا ااااه يتخااااذ صاااافة الحكومااااةي ففااااي مجلااااس الااااوزراء 

المشااااركة فاااي إتخااااذ القااارار، وفاااي الحكوماااة التنفياااذ الاااذي 

 ال مسؤولية من يق  عليه عبء التنفيذييش

إن الوزيرهااااااو الااااااذي يتااااااولى إدارة وزارتااااااه ويناااااااط بااااااه   -

تطبيااااي ا نيمااااة والقااااوانين المتعلقااااة بااااا مور العائاااادة الااااى 

 إدارته وبما خّ  بهييي"
 و 2001/ 29/9تاري   5) درار المجل  الدستورو ردف  

النيةةةابي يعةةةود الأمةةةر يتبةةةين مةةةن القةةةرار الدسةةةتورو أعةةةلاا أنةةةه فةةةي المجلةةة  

و للدسةةةةتور،لأن عةةةةبء التن يةةةةر فيمةةةةا يعةةةةود ادارتةةةةه وبمةةةةا  الةةةةى الةةةةو ير وفقةةةةا

مةةةةن الدسةةةةتور، والمكةةةةرّ  بةةةةالحكف الدسةةةةتورو  66خةةةةّ  بةةةةه سةةةةنداو للمةةةةادن 

الملةةةة ف المشةةةةار إليةةةةه أعةةةةلاا، وب عتبةةةةار أنةةةةه فيمةةةةا يعةةةةود لأعمالةةةةه وأفعالةةةةه 

ن رالشخيةةةةية،  ةةةةو مسةةةة ول مباشةةةةرنو  أمةةةةاف المجلةةةة  التيةةةةابي سةةةةنداو لل قةةةة 

 التي ني  على ما يلي: 66الأخيرن من المادن 

يتحماااال الااااوزراء إجماليااااا  تجاااااع مجلااااس النااااواب تبعااااة سياسااااة الحكومااااة، " 

 " إفراديا  تبعة أعمالهم الشخصية ويتحمّلون  

 موقاااف رئااايس الحكوماااة فاااي تلااام المناسااابة العائااادة للتصاااويتممةةةةا يجعةةةةل 

لا  للدساااتور ومتعار اااا  مااا  حجياااة ا مااار بشةةةأن يةةةدور دةةةانون الع ةةةو،  مُعطاااِ

المق ااااي فيااااهي وهااااذا ا ماااار ترتكااااز مخالفااااة الدسااااتور فيااااه لاااايس علااااى 

 ةةةةة تلةةةةح  الةةةةى ،لا،ةةةةة  مسةةةةتوياٍ  لدسةةةةف المخاالتحلياااال فقااااط، وإنمااااا الإجتهاااااد 

 متدرجة:

مةةةةن الدسةةةةتور  66: فالمةةةةادن الصاااالاحية الدسااااتورية المسااااتقلة للااااوزير -أ

المشةةةار الي ةةةا ، تنةةةيط الةةةى الةةةو ير، كمةةةا أسةةةل نا إدارن ميةةةالو الدولةةةة 
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بحسةةةةب  –وتطبيةةةة  الأنظمةةةةة والقةةةةوانين فيمةةةةا يخةةةة  ادارتةةةةه، و ةةةةي 

حيميااااة دسااااتورية مسااااتقلة " "  –إجت ةةةةاد المجلةةةة  الدسةةةةتورو راتةةةةه 

للااااااوزير، لا تسُااااااتمد ماااااان تفااااااوي  رئاااااايس الحكومااااااة ولا تخ اااااا  

مةةةةةن  64. فةةةةةرئي  الحكومةةةةةة بموجةةةةةب المةةةةةادن لسااااالطته التقديرياااااة

ل الحكومةةةةة مجتمعةةةةة، لكنةةةةه  لا يحاااال محاااال الااااوزير فااااي الدسةةةةتور، يمُ،ةةةةض

 ممارسة إختصاصه الفرديي

: عةةةةةةدف جةةةةةةوا  تقييةةةةةةد  ةةةةةةرا 5/2001حجيااااااة م اااااامون القاااااارار   -ب

اليةةةةلاحية، ولةةةةو بقةةةةانون، رلةةةةح أن المجلةةةة  الدسةةةةتورو أرسةةةةى فةةةةي 

و بأنةةةةه لا يجةةةةو  تقييةةةةد اليةةةةلاحية    ةةةةرا القةةةةرار مبةةةةدأو دسةةةةتورياو يةةةةريحا

الدسةةةةةةتورية للةةةةةةو ير المخةةةةةةت ، ولا يةةةةةةلاحية مجلةةةةةة  الةةةةةةو راء 

و، حتةةةةى بقةةةةان  نه المشةةةةتر  ن سةةةةه، متةةةةى تعلةةةةّ  الأمةةةةر  ون أيضةةةةا يسةةةةُ

 –بمواضةةةةةةيع إعتبر ةةةةةةا الدسةةةةةةتور أساسةةةةةةية. فةةةةةة را كةةةةةةان المشةةةةةةتر  

و عةةةةن  –يةةةةاحب السةةةةلطة العليةةةةا فةةةةي سةةةةن القةةةةوانين  عةةةةاج او دسةةةةتوريا

حااااؤول رئاااايس الحكومااااة دون ممارسااااة تقييةةةةد  ةةةةرا اليةةةةلاحية. فةةةة ن 

وزياااااار الاااااادفاع لمهامااااااه، بقاااااارار سياسااااااي إداري منفاااااارد لا سااااااند 

شاااد و اااوحا  مااان تلااام تشاااريعي لاااه أصااالا ، يشاااكّل مخالفاااة أفااادح وأ

 التي أبطلها المجلس الدستوريي

الق ااااية و قاااارارات المجلااااس الدسااااتوري حجيااااةالقااااانوني ل ا ساااااس  - 

مةةةةن دةةةةانون إنشةةةةاء المجلةةةة  الدسةةةةتورو ردةةةةف  13) المةةةةادن  المحكمااااة

و: وإمتةةةةةداد المةةةةةادن المةةةةةركورن الةةةةةى الأعمةةةةةال اللاحقةةةةةة  250/1993

 المما،لة في الجو ر،

رلةةةةح أن المجلةةةة  الدسةةةةتورو ركةةةةر فةةةةي  ةةةةرا القةةةةرار بةةةةأن   -

لجميةةةةةع  المل مةةةةةة دراراتةةةةةه تتمتةةةةةع بقةةةةةون القضةةةةةية المحكمةةةةةة

الأولةةةةى مةةةةن دةةةةانون حيةةةةج نيةةةةّ  المةةةةادن السةةةةلطا  العامةةةةة. 

إنشةةةائه كمةةةا ركرنةةةا أعةةةلاا علةةةى أنةةةه  يئةةةة دسةةةتورية مسةةةتقلة 

 . و را التويي  القانوني اليريورا  ي ة دضائية

دراراتةةةه الحجيةةةة  سُسةةةبل علةةةى) يةةة ة دضةةةائية و  ةةةو الةةةرو ي  

لا حجيةةةةة رأو  –القضةةةةائية الكاملةةةةة بمعنا ةةةةا ال نةةةةي الةةةةددي  

إستشةةةةةارو أو مودةةةةة  سياسةةةةةي دابةةةةةل للمراجعةةةةةة أو إعةةةةةادن 

النظةةةةر مةةةةن أو سةةةةلطة أخةةةةر ، بةةةةل حجيةةةةة حكةةةةف دضةةةةائي 
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ن ةةةةائي مبةةةةرف وبةةةةا . هيةةةةر دابةةةةل لأو طريةةةة  مةةةةن طةةةةر  

 الطعن العادية أو هير العادية.

التمييااااز الجااااوهري بااااين حجيااااة المنطااااوق وحجيااااة ا سااااباب  -

 :المقررة

مةةةةن الحجيةةةةة حيةةةةج يميةةةة  فقةةةةه القةةةةانون الدسةةةةتورو المقةةةةارن بةةةةين نةةةةوعين 

 لقرارا  المجل  الدستورو:

  Autorité)  ) الق ااااااااية المحكمااااااااة( حجيااااااااة المنطااااااااوق -*  

de la chose jugée  ، و وتقتير على محل الن ا  بالرا 

 إبطال أو ت،بي  الن  المطعون فيه .

سباب المقررة أو ا سباب الحاسمة -*    حجية ا ف

  (Autorité de la chose interprétée (  عام  وتشمل كل مبدأ قانوني

 ومجرد أرساع المجلس في معر  تسبيب قرارع، ولو تجاوز محل النزاع ا صليي 

فحين يقرر المجلس الدستوري مبدأ  تفسيريا  عاما  ) كمبدأ حرمة الإختصا   

رقم  الدستوري الفردي من التقييد أو الإختزال من جهةف أخرن، كما في القرار 

، فإن هذا المبدأ يكتسب حجية تتجاوز واقعة النزاع المحدد الذي أنُشىء  (5/2001

بمناسبته، ليصل  قاعدة تفسيرية ملزمة لكل حالة مماملة تمُار لآحقا ، وإن إختلف 

و بح  دستورو للو ير ) تعيين موظ ين، مو وعها الشكلي  ،  التدخل هير المسند دانونا

 و. وهيرا.... 

 -Quasi را التميي   و ما يمنو درارا  القضاء الدستورو طابع ا شبه التشريعي ) 

legislatif  و فحسب، بل و فرديا تنت  معيارا  تفسيريا  للدستور  و ، ف ي لا ت يل ن اعا

 يكافة الموا ي  المماملة او المطابقةيسري على 

: رلح أن درارا  المجل    طرحالالنفاذ في مواجهة الكافة، وإمتناع إعادة  -* 

  –و Erga omnesالدستورو نافرن في مواج ة كل السلطا  العامة دون إست،ناء ) 

لا في مواج ة أطرا  الن ا    –السلطة التشريعية والتن يرية والقضائية على حدٍ سواء 

المباشرين فقط كما  و الحال في الأحكاف القضائية العادية بين خيوفٍ بعين ف. ويترتب  

فلا : و L’irrecevabilité remise en cause) إمتناع إعادة الطرح:على رلح 

يجو  لأو سلطة من السلطا  المشار الي ا أعلاا أن "  تعيد فتو " مسألة دانونية سب   
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أن حسم ا المجل  الدستورو بمبدأ ت سيرو عاف، ولو من خلال مود  عملي أو درار  

فالمخالفة الفعلية ) كمن  الوزير من  إدارو لا يتخر يراحةو يورن ن  مطعون فيه، 

الكلام( هي من حي  الجوهر، تعطيل لمبدأ دستوري سبي أن أعُيد تكريسه ق ائيا ، لا  

 مجرد إجتهاد سياسي مااير مباحي 

و للأحكاف القضائية العادية التي  اال اف  نا دون حاجة حتى لتكرار التقاضي، خلافا

المبدأ التفسيري الذي يقررع المجلس الدستوري،  ، لأن تستل ف دعو  جديدن لكل وادعة

 يسري تلقائيا  وبقوة القانون على كل واقعة لاحقة تندر  تحت علته ذاتها

 (Ratio decidendi .و دون حاجة الى إستيدار درار جديد بشأن كل حالة فردية 

الإختصا  الدستوري ، درر، بي ة عامة ومجردن، أن 5/2001وبما أن القرار 

أو فرديا  ) الوزير في إدارة   (مجلس الوزراء) سواء  جماعيا   – المكرّس لجهة بعينها 

وزارته(، لا يجوز  ي جهة أخرن أن تقيّدع أو تختزله باير سند دستوري صري ،  

وهذا المبدأ يسري بقوة القانون على واقعة من  وزير الدفاع الوطني من الكلام، دون  

 حاجة الى إستصدار قرار دستوري جديد بش نها تجديدا ي ذلم أن العلة القانونية  

حرمة الإختصا  الدستوري الفردي( واحدة في الحالتين، والمجلس الدستوري )

 ي سبي أن حسمها وق ى بها

يقُدّف اليوف   –سياسي كان أف إدارو أف دانوني  –والنتيجة الن ائية إرن،  ي أن كل طرح 

بن  يريو،   له مان و ير من ممارسة إختيا  دستورو فردو مكرّ ر لتبرير ح 

و   أنوني سب  ان إنما ييطدف بن  بمبدأ د و مبرما ف دضائيا و  حُسض بموجب درار  وباتا

و . ولا يملح مُيدر  را الطرح ي ة " إعادن فتو" ما إستقرّ  5/2001دستورو )

ير  ح عليه حجية القضاء والأحكاف الدستورية التي دررته. فحجية  را الأحكاف  نا لا تن

تمتد بقون الأسباب المقررن فيه لتشمل كل ن ا  لاح   في ودائع القرار الأيلية، بل 

و كان  الج ة التي  ، ي  و كان الشكل الرو يتخرا  را الن ا ، وأيا ارحول المبدأ راته، أيا

 تطرحه. 

و من درارٍ واحدٍ يدر عن المجل  الدستورو، بحيج أنه   و را الم  وف لف يتقرر إنطلادا

 للمجل  الدستورو تكرّ  الم  وف راته:  لي  ببعيد،وفي درارٍ 

من السلطة ااجرائية المناطة بمجل  الو راء، كونه   أو "... إن الو ير أيبو ج 

و في إتخار القرار ااجرائي....   مشاركا
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المخت  الدستوريةييييييي وبخاصة  في وبما أنه لا يص  تقييد صلاحية الوزير 

الموا ي  التي إعتبرها الدستور أساسيةيييييييي عندما يكون من ش ن هذع القوانين  

الإنتقا  من هذع الصلاحية، أو فر  شروط مقيّدة لممارستها على ما ورد في قرار  

بداء  ييييييييييييي حي  لا مان  من إ2001أيلول  29تاريخ  5المجلس الدستوري رقم 

المشورة وتزويد الوزير و / أو مجلس الوزراء المعطيات والمعلومات التي تمكّنه من  

إتخاذ القرار، حتى إن تجاوزت أي هيئة أو لجنة هذا الدور، مارست صلاحية تتناق   

 "بالمطلي م  أحكام الدستورييييييي 

 و  2020/ 22/7تاري   4) درار المجل  الدستورو ردف  

 : برئاسة المجلس النيابيمبدأ الإختصا  المقيّد وحصر  بط الجلسة   -6

كل سلطة دستورية مقيّدة أصلا  بحدود إختصاصها المرسوم بن  الدستور،  رلح أن 

بالإجتهاد او بالممارسة، إختصاصا  تقييديا  على  ولا يجوز لها أن تننُشىء لنفسها 

، ولا  سلطة أخرن، باير تفوي  دستوري صري  ) مبدأ عدم إفترا  الإختصا ( 

ن  في الدستور اللبناني يخُوّل رئي  الحكومة سلطة منع و ير من دخول القاعة 

العامة للمجل  النيابي، أو من الكلاف في ا، رلح أن ضبط النظاف داخل الجلسا  وتنظيف  

 و   كف الأيول البرلمانية خايةو،ح منو الكلاف  و، بحكف القانون وطبيعة الأشياء، وب

حيراو بوي ه رئي  الجلسة، لا  مجل  النواب رئي  من يلاحيا   كما تقدف ركرا،

من يلاحيا  رئي  السلطة التن يرية الرو لا سلطان له على تنظيف أعمال السلطة 

 التشريعية. 

نيرية إندما  الدولة بالنيام القانوني وتطبيقها على خ وع رئيس الحكومة   -7

: بحيج أن مدار  كبر  في ال قه الدستورو، ر ب  الى أن وغيرع للن 

و يعلو النظاف القانوني، أو يوجد خارجه، بل  ي رلح النظاف  الدولة ليس  كيانا

، وكل عضوٍ فيه من أعضاء راته، متجسداو في  يئا  وأج  ن وإدارا  ووحدا 

إنما  و نتا  النظاف القانوني الرو  –بما فيه رئي  السلطة التن يرية  –الدولة 

أنشأ وحدد إختيايه، لا سيداو عليه، وبالتالي ف ن أو تير  ييدر عن  را 

منعدم ا ساس العضو او راح، خار  ما حددا ورسمه الن  الدستورو يكون  

، ولو إتخر يورن توجيه او طلب سياسي، ودد يوّر العميد  القانوني 

Bonnard  القانوني،   را الوضع والم  وف بأن الدولة ليس  في داخل النظاف

 وإنما  ي  را النظاف براته
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L’État n’est pas dans  le système de droit, il est ce 

système 

وتطبيقةةأ ل ةةرا الم  ةةوف، وبمةةا أن رئةةي  الحكومةةة لةةه مركةة  دةةانوني أنشةةأا الدسةةتور 

و ) ف  بيةة ته جةة ء  –و، ف نةةه لا يملةةح 65و  64راتةةه، وحةةدد لةةه إختيايةةاو مرسةةوما

و صخةةراو مةةن النظةةاف  –مةةن  ةةرا النظةةاف لا سةةيداو عليةةه  أن يعُطةةل ب رادتةةه المن ةةردن نيةةا

و مسةةتقلاو. و يخُةةوّل عضةةواو 67راتةةه ) المةةادن  هنااا لا يكااون  فتعطياال الاان هيةةرا حقةةا

فعاالا  داخاال النيااام القااانوني، باال خروجااا  عليااه، وهااو مااا لا يملكااه أي ع ااو ماان 

و ةةو الحةةة   –. فةة را كةةان حةةة  الكةةلاف ن سةةه أع اااء الدولااة، أيااا  كاناات مرتبتااه

و إسةةةكاته أو تجا لةةةه أو تعطيلةةةه، ل يةةةاب أو  –المشةةةروط بالطلةةةب  لا يجةةةو  دانونةةةا

و ةةو حةة   –سةةند دسةةتورو لةةرلح، فةة ن حةة  الحضةةور والةةدخول الةةى تاداعةةة العامةةة 

و  و وأوسع نطادا  مطلقاو من كل ديد 67، إر ورد في يدر المادن أسب  منطقيا

فماان كااان لااه و،  A fortiori) أنةةى شةةا وا و ، يكةةون أولةةى بعةةدف جةةوا  المنةةع )  

 الحي ا وس  ) الح ور زمانا  ( يكون له من بابف أحرن، الحي ا  يي

يبطةةل  ) الكةةلاف المشةةروط بالطلةةبو، والقةةول بجةةوا  المنةةع مةةن الةةدخول أيةةلاو، 

الحكمةةةة التشةةةريعية مةةةن الةةةن  برّمتةةةه، إر يجعةةةل حةةة  الكةةةلاف اللاحةةة  هيةةةر رو 

 الوطني من دخول القاعة العامةموضو . وعليه ف ن منع و ير الدفا  

يفتقاار الااى أي سااند دسااتوري، باال ويتعااار   –بيةةر  النظةةر عةةن دواعيةةه  – 

صااراحة  ماا  ناا   ماار أعلااى مرتبااة  ماان أي قاارار أو توجيااه اداري او سياسااي، 

 (ي  Hiérarchie  des normesعملا  بمبدأ تدر  القواعد القانونية ) 

إقتاااراح قاااانون عفاااو مقااادّم مااان ناااواب لا  -طبيعاااة المو اااوع المطاااروح -8

 :مشروع قانوني مقدّم من الحكومة، وأمرع في نفي سند التمميل

فمةةةةن المعطيةةةةا  الجو ريةةةةة التةةةةي تعُةةةة   ااسةةةةتدلال المتقةةةةدف، أن الموضةةةةو  

المطةةروح علةةى جةةدوا أعمةةال مجلةة  النةةواب  ةةو إدتةةراح دةةانون ع ةةو عةةاف مقةةدّف مةةن 

نةةةواب، لا مشةةةرو  دةةةانون محةةةال مةةةن الحكومةةةة. ول ةةةرا التمييةةة  ااجرائةةةي أ،ةةةر 

 دانوني حاسف في محل الن ا .

مةةةن الدسةةةتور اللبنةةةاني، أجةةةا   لكةةةل مةةةن مجلةةة  النةةةواب ومجلةةة   18فالمةةةادن 

 القوانين، حيج ني  على ما يلي: ح  إدتراحالو راء 
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، ولا ينشاار قااانون مااا لمجلااس النااواب ومجلااس الااوزراء حااي اقتااراح القااوانين" 

 "  لم يقرع مجلس النواب

و، إرا يدر  المبادرن عن الحكومة، سميّ الن  مشرو  دانون   وعمليا

 (Projet de loi  ضةةةمنو، ولا يحُةةةال الةةةى السةةةلطة التشةةةريعية، إلا بعةةةد إدةةةرارا 

و، وفةة  صليةةة التيةةوي  أو التوافةة  المنيةةو  عن ةةا فةةي  مجلةة  الةةو راء مجتمعةةا

و  –مةةةن الدسةةةتور  65المةةةادن  و " رسةةةميا و ةةةو مةةةا ينُشةةةىً " مود ةةةاو حكوميةةةاو جماعيةةةا

. أمةةةا إرا يةةةدر  االمبةةةادرن عةةةن أعضةةةاء 64بةةةالمعنى الةةةرو ت ترضةةةه المةةةادن 

 Proposition deالمجلةةة  النيةةةابي أن سةةة ف، سةةةمّي الةةةن  " إدتةةةراح دةةةانون )  

loi  ،ولا يسةةةتل ف إتخةةةار مودةةة  علةةةى مجلةةة  الةةةو راء ولا يمااار بال ااارورةو ،

 حكومي جماعي مسب  بشأنه.

وبمةةا أن دةةانون الع ةةو محةةل البحةةج  ةةو إدتةةراح دةةانون لا مشةةرو  دةةانون، ف نةةه لا 

يوجةةد بشةةأنه أيةةلاو، مودةة  حكةةومي جمةةاعي، إتخُةةر ضةةمن مجلةة  الةةو راء بحسةةب 

ول رئةةةي  الحكومةةةة أن يةةةتكلف ب سةةةم ا، إسةةةتناداو الةةةى المةةةادن 65المةةةادن  .  64، يخُةةةّ

فساااند التمميااال الاااذي تقاااوم علياااه صااالاحية رئااايس الحكوماااة فاااي الكااالام بإسااام 

الحكومااة منعاادم فااي أساسااه هنااا لاياااب محلااه، أي غياااب الموقااف الحكااومي الااذي 

وبالتةةةالي فةة ن مودةةة  رئةةي  الحكومةةةة  ييمكاان أن يمملااه لااو كااان موجااودا  أصاالا  

ن سةةةه، إ اء  ةةةرا اادتةةةراح، إن وُجةةةد، لةةةي  تعبيةةةراو عةةةن إرادن جماعيةةةة سةةةب  أن 

و،  تشةةكّل  ضةةمن مجلةة  الةةو راء، بةةل  ةةو شةةأنه شةةأن مودةة  و يةةر الةةدفا  تمامةةا

 مود  فردو مستجد يواجه اادتراح للمرن الأولى أماف المجل  النيابي.

 ويترتب عن  را الأمر نتيجتان:

التما،ةةةل فةةةي المركةةة  القةةانوني بةةةين الطةةةرفين، إ اء  ةةةرا  :ا ولااى -

ين ةةي عةةن رئةةي  الحكومةةة أو أسةةا  ادعةةاء  ممةةا الملةة  بالةةرا ،

ت ةةو  تراتبةةي عليةةه يخُوّلةةه الحةة ول دون حضةةور و يةةر الةةدفا  

، او منعةةةه مةةةن الةةةوطني جلسةةةة التيةةةوي  علةةةى إدتةةةراح القةةةانون

الكةةةلاف في ةةةا حةةةال حضةةةورا، إر لا يملةةةح، فةةةي هيةةةاب مودةةة  

سةةةو  يةةة ة  64حكةةةومي جمةةةاعي مسةةةب  يم،لةةةه بحكةةةف المةةةادن 

و يواجةةه اادتةةراح ويبةةدو  مما،لةةة ليةة ة الةةو ير، ب عتبةةارا طرفةةا
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رأيةةه ال ةةردو فيةةه حيةةراو، ويكةةون شةةأنه شةةأن رئةةي  الحكومةةة 

 ل را الج ة.

: و ةةي الأ ةةف، مةةن أن و ارن الةةدفا  الةةوطني  ةةي الج ةةة  المانيااة -

و بمضةةمون دةةانون  عةةاف، بحكةةف مةةا الع ةةو الالأك،ةةر إتيةةالاو موضةةوعيا

مةةةن جةةةرائف را  يةةةلة بالشةةةأن الأمنةةةي  الموضةةةو  يشةةةمله عةةةادنو 

والعسةةةكرو، ممةةةا يجعةةةل حةةة  و يةةةر الةةةدفا  الةةةوطني فةةةي إبةةةداء 

الةةرأو التقنةةي والقةةانوني بشةةأنه مةةن يةةميف إختيايةةه الةةو ارو 

) مةةا يتعلةة   67، بةةالمعنى الةةددي  الةةرو تسةةتوجبه المةةادن المباشةةر

بو ارتةةةةه و لا مجةةةةرد رأو عةةةةابر، فةةةةي حةةةةين لا يملةةةةح رئةةةةي  

لتبريةةر حيةةر كلامةةه  بن سةةه  64الحكومةةة أن يسةةتند الةةى المةةادن 

فةةي موضةةو   ةةو براتةةه جديةةد عليةةه كمةةا  ةةو جديةةد علةةى الحكومةةة 

 مجتمعة.

حااي الااوزير فااي الح ااور الااى المجلااس النيااابي والكاالام فيااه ويتبةةين ممةةا تقةةدف أن 

( 67متااى طلااب ذلاام هااو حااي دسااتوري أصاايل، مصاادرع ناا  صااري  ) ماااادة 

، وماااتلازم وييفياااا  مااا  راساااخومؤساااس تاريخياااا  علاااى تقلياااد دساااتوري مقاااارن 

( ومحمااي بمباادأ الزمالااة  66) المااادة  النيااابي وليته الفرديااة أمااام المجلااسؤمساا

الحكوميااة الااذي يسااتبعد أي علاقااة تراتبيااة بينااه وبااين رئاايس الحكومااة ) المااادة 

 ( ، بصااافته ع اااوا  خا اااعا  للنياااام القاااانوني، لا متسااالطا  علياااه، إذ لا ساااند65

بمنةةع الةةدخول، او طلةةب اامتنةةا  عةةن الكةةلاف، أو  لتعطياال هااذا الحااي، لااه قااانوني

 من بابٍ أولى، بمنع الدخول راته.

 تأسيساو على ما تقدف:

وبعةةةد إسةةةتعرا  النيةةةو  الدسةةةتورية را  اليةةةلة، يتبةةةين لنةةةا أن المسةةةألة لا 

تتعلةة  بم اضةةلة بةةين رئةةي  الحكومةةة وو يةةر الةةدفا  الةةوطني، ولا بمنا عةةة علةةى 

بتحديااد حاادود كاال إختصااا  دسااتوري، وصااون كاال حااي أولويةةة سياسةةية، وإنمةةا 

 .دستوري من أن يتحوّل الى وسيلة لإلااء حي دستوري  خر

مةةن الدسةةتور،  ةةو رئةةي  الحكومةةة  64الةةو راء، بموجةةب المةةادن فةةرئي  مجلةة  

ومم،ل ةةا والمةةتكلف ب سةةم ا، ولةةه مةةا أناطةةه بةةه الدسةةتور مةةن يةةلاحيا  فةةي ديةةادن 

العمةةةل الحكةةةومي وتنسةةةيقه، هيةةةر أن  ةةةرا اليةةةلاحيا  علةةةى أ ميت ةةةا، لا تنُشةةةىء 

، ولا تجعةةةل مةةةن الةةةو ير مجةةةرد اسةةةة أو مر وسةةةية بةةةالمعنى اادارو ال رمةةةيئ ر
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تةةةابع يسةةةتمد سةةةلطته مةةةن تعليمةةةا  رئةةةي  الحكومةةةة، فةةةالو ير يسةةةتمد يةةةلاحيا  

، إدارن ميةةالو 66مركةة ا وإختيايةةه مةةن الدسةةتور ن سةةه، ويتةةولى وفةة  المةةادن 

و تبعة أفعاله الشخيية.  الدولة في الأمور العائدن الى إدارته، ويتحمل إفراديا

، فةة ن سةةلطة التوجيةةه والتنسةةي  لا تعنةةي، بةةرات ا، سةةلطة االةة اف فةةي كةةل ومةةن  نةةا

أمةةةةر، ولا سةةةةيما حةةةةين يتعلةةةة  الأمةةةةر بممارسةةةةة إختيةةةةا  دسةةةةتورو أو حةةةة  

دسةةةتورو خةةةّ  بةةةه السةةةتور الةةةو ير بالةةةرا . فةةة ختلا  اليةةةلاحيا  لا ينُشةةةىء 

بالضةةةرورن تبعيةةةة  رميةةةة، كمةةةا أن رئاسةةةة الحكومةةةة لا تعنةةةي أو إمكانيةةةة ال ةةةاء 

 الشخيية الدستورية للو ير المخت .

ن سةة ا، إر أوجبةة  علةةى رئةةي   64وي كةةد  ةةرا المعنةةى، مةةا نيةةّ  عليةةه المةةادن 

مجلةة  الةةو راء عنةةد عقةةد جلسةةا  عمةةل مةةع الج ةةا  المعنيةةة فةةي الدولةةة، أن ي عةةل 

. فالدسةةةتور، و ةةةو يحةةةدد يةةةلاحيا  رئةةةي   "بح اااور الاااوزير المخااات رلةةةح " 

و عةةن ممارسةةة  ةةرا اليةةلاحيا ، بةةل  الحكومةةة، لةةف يجعةةل الةةو ير المخةةت  هائبةةا

إعتبااار ح اااورع عنصااارا  مااان عنصااار إنتيامهاااا ) صااالاحيات رئااايس الحكوماااة(ي 

وهااذا يؤكااد أن رئاايس الحكومااة لا يحاال محاال الااوزير المخاات  فااي كاال مااا يتصاال 

بإختصاصاااه، وأن العلاقاااة بينهماااا ليسااات علاقاااة رئاساااية ادارياااة مطلقاااة، وإنماااا 

 يهي محددة ب وابط دستورية يتعين إحترامها

و فةةي  الحالةةة المعروضةةة، حيةةج أن الموضةةو  المطةةروح وتةة داد النتيجةةة وضةةوحا

إقتااراح قااانون مقاادم ماان عاادد ماان النااواب، لا  كمةةا تقةةدف  أمةةاف المجلةة  النيةةابي  ةةو 

فالمبةةةادرن التشةةةريعية  نةةةا يةةةادرن عةةةن السةةةلطة  مشاااروع مقااادم مااان الحكوماااةي

التشةةةريعية، ولةةةي  عةةةن السةةةلطة ااجرائيةةةة، ولا يكةةةون رئةةةي  مجلةةة  الةةةو راء، 

بيةةدد الةةدفا  عةةن مشةةرو  حكةةومي يتةةولى تم،يلةةه أمةةاف مجلةة  النةةواب. ومةةن ،ةةف، 

فةة ن يةةلاحية رئةةي  مجلةة  الةةو راء فةةي الةةتكلف ب سةةف الحكومةةة لا تتحةةول الةةى 

إرا كةةان  ةةرا  ما، ولا سةةي يةةلاحية حيةةرية فةةي إبةةداء الةةرأو فةةي إدتةةراح القةةانون

 اادتراح يتيل مباشرنو ب ختيا  و ارن الدفا  الوطني.

فةةةالو ير فةةةي  ةةةرا الحالةةةة، لا ينةةةا   رئةةةي  مجلةةة  الةةةو راء يةةةلاحية تم،يةةةل 

يمااارس يطلةةب أن يحةةل محلةةه فةةي الةةتكلف ب سةةم ا، وإنمةةا  لا يرمةةي او الحكومةةة، و 

رأو الج ةةةة التةةةي أنةةةاط الدسةةةتور بةةةه إدارن  يعةةةر ، وحقاااا  دساااتوريا  خاصاااا  باااه

شةة ون ا. و ةةرا الحةة  لا يسةةتمدا مةةن رئةةي  الحكومةةة، ولا مةةن ت ةةوي  منةةه، بةةل 

 من الدستور مباشرنو.
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مةةن الدسةةتور  ةةرا الحةة  بعبةةارن يةةريحة لا تحتمةةل التقييةةد  67ودةةد كرّسةة  المةةادن 

 بااستنتا ، إر نيّ  على أن:

عنااادما يطلباااون للااوزراء أن يح اااروا ألاااى المجلاااس أنااى شااااؤوا وأن يسااامعوا " 

   " الكلام

فةةةة را كةةةةان الدسةةةةتور دةةةةد مةةةةنو الةةةةو ير حةةةة  الحضةةةةور الةةةةى مجلةةةة  النةةةةواب  

يطلةةةةب الكةةةةلاف، فةةةةلا يجةةةةو  ت سةةةةير " وحةةةة  أن يسُةةةةمع عنةةةةدما أنااااى شاااااؤوا"

علةةةى نحةةةو يجعةةةل ممارسةةةة  ةةةرا الحةةة  متود ةةةة علةةةى ارادن رئةةةي   64المةةةادن 

عةةةةن مجلةةةة  الةةةةو راء، أو يجعةةةةل يةةةةلاحية تم،يةةةةل الحكومةةةةة وسةةةةيلة لحجبةةةةه 

 السلطة التشريعية.

ر مةةةةةةن رلةةةةةةح التةةةةةةرر  بالتضةةةةةةامن الحكةةةةةةومي، إر ان التضةةةةةةامن  ولا ي يةةةةةةّ

و للحكومةةةةة، االحكةةةةومي الةةةةرو يتبلةةةةور داخةةةةل مجلةةةة  الةةةةو ر ء ييةةةةبو مود ةةةةا

حةةةة  الةةةةو ير فةةةةي إبةةةةداء رأيةةةةه فةةةةي مسةةةةألة تةةةةدخل فةةةةي ولا يعنةةةةي إسةةةةقاط 

إختيايةةةةه، ولا تحويلةةةةه الةةةةى تةةةةابع ادارو لةةةةرئي  الحكومةةةةة. فالتضةةةةامن لا 

ينشةةةةىء تبعيةةةةة  رميةةةةة، والتنسةةةةي  لا يعنةةةةي الويةةةةاية، ورئاسةةةةة الحكومةةةةة لا 

 تعني إل اء الدور الدستورو للو ير.

 4/2000وفةةةةةي  ةةةةةرا السةةةةةيا ، يكتسةةةةةب دةةةةةرار المجلةةةةة  الدسةةةةةتورو ردةةةةةف 

أ ميةةةة خايةةةة، فةةةي  ةةةرا المجةةةال خايةةةةو، لا ب عتبةةةارا دةةةد فيةةةل مباشةةةرنو فةةةي 

مبةةةدأو دسةةةتورياو   حةةة  الةةةو ير بةةةدخول مجلةةة  النةةةواب، وإنمةةةا ب عتبةةةارا كةةةرّ 

تقلااااي  الاااادور الااااذي أناطااااه الدسااااتور بااااالوزير بةةةةالل الدلالةةةةة، مةةةة داا أن 

المخاااات  او الإنتقااااا  ماااان ولايتااااه الدسااااتورية يشااااكل مخالفااااة دسااااتورية 

لا يجااااوز تفسااااير صاااالاحيات رئاااايس مجلااااس الااااوزراء ومةةةةن ،ةةةةفّ،  يجساااايمة

تفسااايرا  ياااؤدي عملياااا  إلاااى إفااارا  إختصاااا  الاااوزير مااان م ااامونه او الاااى 

 يتعطيل حي دستوري صري  منحه إياع الدستور

وعليةةةةه فةةةة ن منةةةةع و يةةةةر الةةةةدفا  الةةةةوطني مةةةةن دخةةةةول داعةةةةة ال يئةةةةة العامةةةةة 

لمجلةةةة  النةةةةواب، أو الحةةةة ول دون إبةةةةداء رأيةةةةه فةةةةي إدتةةةةراح دةةةةانون يتيةةةةل 

مباشةةةةرن ب دارتةةةةه، بحجةةةةة أن رئةةةةي  الةةةةو راء سةةةةيتكلف ب سةةةةف الحكومةةةةة، لا 

مةةةن الدسةةةتور. ف ةةةرا المةةةادن تمةةةنو رئةةةي   64يجةةةد سةةةندا القةةةانوني فةةةي المةةةادن 

الحكومةةةةةة يةةةةةلاحية تم،يةةةةةل الحكومةةةةةة والةةةةةتكلف ب سةةةةةم ا، لكن ةةةةةا لا تمنحةةةةةه 
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، ولا سةةةلطة الحلةةةول محةةةل سةةةلطة ال ةةةاء حةةة  الةةةو ير فةةةي الحضةةةور والكةةةلاف

الةةةو ير المخةةةت  فةةةي إبةةةداء رأيةةةه فةةةي شةةةأن يةةةدخل فةةةي يةةةميف إختيايةةةه. 

كمةةةةا أنةةةةه لا يوجةةةةد فةةةةي المةةةةادن تلةةةةح مةةةةا يشةةةةير إلةةةةى أولويت ةةةةا بالتةةةةدر  او 

 بالت اضل على إل اء ن  دستورو ح ظه الدستور للو ير المخت .

ووحاااادة الصااااوت  وحاااادة الموقااااف الحكااااوميوالفااااارق هنااااا جااااوهري بااااين 

و علةةةى وحةةةدن الحكومةةةة،  يالحكاااومي فلةةةي  كةةةل تعةةةدد فةةةي الأيةةةوا  خروجةةةا

كمةةةا أن إبةةةداء الةةةو ير رأيةةةه فةةةي إدتةةةراح دةةةانون نيةةةابي لا يعنةةةي بالضةةةرورن 

حاااي أنةةةه يةةةتكلف ب سةةةف الحكومةةةة أو ينةةةا   رئيسةةة ا يةةةلاحية تم،يل ةةةا، بةةةل إن 

فااااااي أن يسُاااااام  أمااااااام مجلااااااس النااااااواب هااااااو ماااااان مقت اااااايات  الااااااوزير

المساااااؤولية الدساااااتورية التاااااي حمّلاااااه إياهاااااا الدساااااتور، ومااااان مقت ااااايات 

الرقابااااة البرلمانيااااة التااااي لا تسااااتقيم ماااان دون تمكااااين صاااااحب الإختصااااا  

 من عر  رأيهي

 ا ول باااين متسااااوين "لةةةرلح، فةةة ن القةةةول بةةةأن رئةةةي  مجلةةة  الةةةو راء  ةةةو"

و  يظةةةةةل و لمودعةةةةةه الدسةةةةةتورو، شةةةةةرط أن يُ  ةةةةةف فةةةةةي حةةةةةدودا  ويةةةةة ا مناسةةةةةبا

فةةةةةي اليةةةةةلاحيا  التةةةةةي  اليةةةةةحيحة: ف ةةةةةو الأول فةةةةةي المودةةةةةع، والمتميةةةةة 

الةةةةرئي  ال رمةةةةي للةةةةو راء، ولا يةةةةاحب سةةةةلطة أناط ةةةةا بةةةةه الدسةةةةتور، لا 

عامةةةةةة فةةةةةي إل ةةةةةاء إختيايةةةةةات ف أو تعطيةةةةةل حقةةةةةود ف الدسةةةةةتورية. فةةةةةال ر  

فااااا ول  " أعلااااى " وبةةةةين أن يكةةةةون  "ولا  كبيةةةةر بةةةةين أن يكةةةةون المسةةةة ول "أ

ينشااااائها وصاااااف للموقااااا ، أماااااا المااااااني فهاااااو وصاااااف لعلاقاااااة سااااالطة لا 

 في  را الحالة. الدستور

دساااتوري فاااي الكااالام لا يقابلاااه حاااي دساااتوري فاااي الحاااي الومةةةن ،ةةةف، فةةة ن 

فةةةة را كةةةةان الةةةةو ير دةةةةد طلةةةةب الحضةةةةور والكةةةةلاف فةةةةي شةةةةأن يتيةةةةل المناااا ي 

لةةةة ف أو مباشةةةةرنو ب ختيايةةةةه، ولةةةةف يكةةةةن بيةةةةدد مخال ةةةةة مودةةةة  حكةةةةومي مُ 

و  التنيةةةةل مةةةةن دةةةةرار إتخرتةةةةه الحكومةةةةة، فةةةة ن حجةةةةب رأيةةةةه لا يجةةةةد أساسةةةةا

و فةةةةي مجةةةةرد القةةةةول أن رئةةةةي  مجلةةةة  الةةةةو راء  ةةةةو الةةةةرو يةةةةتكلف  دسةةةةتوريا

 ب سف الحكومة.

يقت ااااي معااااه أن تقُاااارأ نصوصااااه قااااراءة تكامليااااة، لا  إن إحتاااارام الدسااااتور

تحةةةةةدد وظي ةةةةةة  64. فالمةةةةةادن أن يسُااااتعمل نااااا  منهاااااا لإهاااادار نااااا   خااااار

تحةةةةدد ولايةةةةة الةةةةو ير ومسةةةة وليته،  66رئةةةةي  مجلةةةة  الةةةةو راء، والمةةةةادن 
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تجعةةةةل مةةةةن  65تقةةةةرر حقةةةةه فةةةةي الحضةةةةور والكةةةةلاف، والمةةةةادن  67والمةةةةادن 

السةةةةةةلطة ااجرائيةةةةةةة منوطةةةةةةة بمجلةةةةةة  الةةةةةةو راء، ولا يجةةةةةةو  أن تتحةةةةةةول 

يةةةةلاحية التم،يةةةةل الةةةةى سةةةةلطة إل ةةةةاء، ولا أن تتحةةةةول سةةةةلطة التنسةةةةي  الةةةةى 

 إمكانية إسكا . تبعية، ولا أن يتحول التضامن الو ارو الى

ولية إدارن و ارن الةةةةدفا  الةةةةوطني، لا   فةةةةالو ير الةةةةرو يحملةةةةه الدسةةةةتور مسةةةة 

حةةةال دون إبةةةداء رأيةةةه فةةةي مسةةةألةٍ تتيةةةل مباشةةةرنو بو ارتةةةه، ودةةةد يجةةةو  أن يُ 

 . ك ل الدستور  را الح  الدستورو

وإرا كةةةان  نةةةاح مةةةن ،مةةةة عتةةةب، فةةة ن عتبنةةةا لةةةي  علةةةى إخةةةتلا  فةةةي الةةةرأو، 

رلةةةح أن ااخةةةةتلا  فةةةةي الةةةةرأو  ةةةةو مةةةةن طبيعةةةةة الحكةةةةف الةةةةديمقراطي، وإنمةةةةا 

علةةةةى أن يُ  ةةةةف التنسةةةةي  الدسةةةةتورو علةةةةى أنةةةةه تبعيةةةةة تةةةة دو الةةةةى إمكانيةةةةة 

. وف ةةةةف الموضةةةةو  بشةةةةكلٍ خةةةةاطىءٍ كمةةةةا حيةةةةل، لا ينسةةةةجف مةةةةع ااسةةةةكا 

نةةةة  الدسةةةةتور ومةةةةع روحةةةةه، ولا مةةةةع ال لسةةةة ة التةةةةي تقةةةةوف علةةةةى أساسةةةة ا 

أن يكاااااون المساااااؤول خا اااااعا  للدساااااتور، لا أن يصاااااب  الدولةةةةةة الدسةةةةةتورية: 

 .الدستور خا عا  لتقدير المسؤول

ولةةةي  فةةةي الدولةةةة الدسةةةتورية مةةةن سةةةلطة إلا مةةةا كةةةان ل ةةةا سةةةند، ولا منةةةع او 

و.  ب جةةةةا نحرمةةةةان مةةةةن حةةةة  دسةةةةتورو إلا  الدسةةةةتور رلةةةةح يةةةةراحةو أو حتمةةةةا

فالمناصااااب لا تعلااااو علااااى الاااان ، والساااالطة لا تنُشااااىء ذاتهااااا، والحرمااااان 

، الأمةةةةر الةةةةرو يةةةة دو بنةةةةا الةةةةى القةةةةول بةةةةأن الدسااااتوري لا يكااااون بالإسااااتنتا 

و يةةةر الةةةدفا  الةةةوطني كةةةان يملةةةح فةةةي  ةةةرا المسةةةألة، حةةة  الحضةةةور الةةةى 

وطلةةةةب الكةةةةلاف فةةةةي إدتةةةةراح القةةةةانون  داعةةةةة ال يئةةةةة العامةةةةة للمجلةةةة  النيةةةةابي

المعةةةةةرو  علةةةةةى التيةةةةةوي ، والمتيةةةةةل مباشةةةةةرنو ب ختيةةةةةا  و ارتةةةةةه، 

رئااااايس مجلاااااس الاااااوزراء لااااام يكااااان يملااااام دساااااتوريا ، وإساااااتنادا  الاااااى وأن 

، للأسةةةةباب ممارسااااة هااااذا الحااااي ماااان الدسااااتور أن يحجبااااه عاااان 64المااااادة 

و لا تقُةةةةرأ ب عتبار ةةةةا ميةةةةدراو  64رلةةةةح أن المةةةةادن  أعةةةةلاا. وكمةةةةا أشةةةةرنا صن ةةةةا

، لسةةةةلطة مطلقةةةةة، بةةةةل ب عتبار ةةةةا إحةةةةد  حلقةةةةا  تو يةةةةع السةةةةلطة التن يريةةةةة

ومةةةن ،ةةةف فةةة ن يةةةلاحية رئةةةي  الحكومةةةة مةةةن خلال ةةةا فةةةي التم،يةةةل والتنسةةةي  

المشةةةةةةار إلي مةةةةةةا، يجةةةةةةب أن تمةةةةةةار  ضةةةةةةمن الحةةةةةةدود التةةةةةةي ترسةةةةةةم ا 

 حيا  الدستورية المستقلة للو راء.يلاال
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و ةةةةةرا النتيجةةةةةة لا تنةةةةةتق  مةةةةةن مقةةةةةاف رئةةةةةي  مجلةةةةة  الةةةةةو راء، ولا مةةةةةن 

هيباااااة الموقااااا  الدساااااتوري لا تكاااااون بتوساااااي  يةةةةةلاحيته، بةةةةةل ت كةةةةةد أن 

سااااالطته علاااااى حسااااااب الااااان ، وإنماااااا باااااإحترام الحااااادود التاااااي رسااااامها 

 الدستور لكل سلطةي وبصون الحقوق التي أناطها بكل مسؤولي

ففااااي الدولااااة الدسااااتورية، لا يكااااون إحتاااارام الااااوزير لاااارئيس الحكومااااة علااااى 

حساااااب إحتااااارام رئااااايس الحكوماااااة للدساااااتور، ولا تكاااااون وحااااادة الحكوماااااة 

علاااااى حسااااااب وحااااادة الدساااااتور، ولا تكاااااون قاااااوة السااااالطة لإي إساااااكات 

صاااااحب الإختصااااا ، باااال فااااي تمكينااااه ماااان ممارسااااة إختصاصااااه  اااامن ل

ولهااااااذا أورد الفقيااااااه الإنكلياااااازي أيفيدايسااااااي أنااااااه : "   حاااااادود القااااااانوني

عنااادنا، يخ ااا  كااال موياااف، مااان رئااايس الاااوزراء إلاااى الشااارطي أو جاااابي 

ال اااارائب، للمسااااؤولية نفسااااها عاااان كاااال عماااال يرُتكااااب ماااان دون تبرياااار 

 قانوني، ش نه في ذلم ش ن أي مواطن  خر "

With us every official, from the prime minister down to a 

constable or a collector of taxes, is under the same 

responsibility for every act done without legal justification as 

any other citizen 

( Introduction to the study of law of the Constitution) 

تبريرا  لإرتكاب فعل غير أن أوامر الملم نفسه لا تشُكل كما يشير في را  المقالة " 

 "  مشروع أو غير قانوني

The orders of the king himself are no justification for the 

commission of a wrongful or illegal act 

  

   27/8/2026 بيرو  في                 

 المحامي وليد نورالدين الخطيب                      

 


