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 مقدمة

 
 -المنتخبون  -م عدة فئات: شاغلو المناصب العلياالعاملون في الإدارة أو عمّال الإدارة ه

الأجراء، والعاملون في شركات تابعة  –موظفو البلديات  -المستخدمون  -الموظفون  -المتعاقدون 
 للحقّ الخاص مكلفة بإدارة مرافق عامة. 

 
أعضاء  -أعضاء مجالس الإدارة في المؤسسات العامة -شاغلو المناصب العليا: الوزراء -

ناظمة...وهم لا يخضعون لقانون الوظيفة العامة، لا سيّما الوزراء الذين لا ينطبق الهيئات ال
 عليهم قانون الوظيفة العامة ولا يخضعون لموجباتها.

العسكريون في مختلف الوحدات العسكرية، فهم يخضعون للقوانين الناظمة لهذه  –القضاة  -
فيما لم يرد بشأنه نصّ خاص في  الأسلاك، ويعتبر قانون الموظفين بمثابة القانون العام

 أنظمتهم.
 كتاب العدل -
المنتخبون: رؤساء وأعضاء المجالس البلدية، والمخاتير وأعضاء المجالس الاختيارية، وأيّ  -

وظيفة أخرى يجري اختيار أعضاءها بالانتخاب، كمجالس الأقضية والمحافظات وأعضاء 
 المجلس الوطني للإعلام،.. .

الخبراء اللبنانيين أو الأجانب الذين يتمّ التعاقد معهم لمدة محددة  المتعاقدون: هم فئة من -
وللقيام بعمل معين يتطلب معارف أو مؤهلات خاصة، ضمن حدود الاعتمادات المخصصة 
لهذه الغاية وفي نطاق العدد المحدد فيها، وذلك بموجب مباراة يجريها مجلس الخدمة المدنية 

 . (1)وفقا للأصول
إن الأشخاص العاملين في المؤسسات  المؤسسات العامة الاستثمارية: المستخدمون لدى -

  العامة الاستثمارية ليسوا من فئة الموظفين ولكن مستخدمين خاضعين للقانون الخاص.

                                                           
(

1
من نظام  01تحديد اصول التعاقد واحكامه المنصوص عليه في المادة 2/5/1991صادر في  - 18101( المرسوم رقم  

 الموظفين
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موظفو البلديات: يخضعون لأنظمة البلديات الخاصة، فهم عاملون عموميون يخضعون  -
 حكام شرعة الوظيفة العامة.لاختصاص مجلس شورى الدولة، ولكن لا يخضعون لأ

الُأجراء:  الأجير هو كل شخص يعمل في خدمة الإدارات العامة ولا ينتسب إلى أحد  -
. وعادة لا تتطلب (1)ملاكاتها الدائمة أو المؤقتة ولا يخضع للأحكام الخاصة بالمتعاقدين

 .(2)إلاطبيعة عملهم مؤهلات علمية وفنية متميزة إذ إنها تنحصر في خدمات معاونة ليس 
الموظفون العموميون: يخضع الموظفون العموميون في لبنان لأحكام المرسوم الاشتراعي رقم  -

،  وهم ينقسمون : إلى موظفين دائمين وموظفين مؤقتين. 12/6/1191تاريخ  112
الموظف الدائم هو من ولي عملًا دائماً في وظيفة ملحوظة في أحد الملاكات التي يحددها 

 .(3)موظف المؤقت من ولي وظيفة أنشئت لمدة معينة أو لعمل عارضالقانون، أما ال
 

يئات العاملون في الشركات الخاصة المكلفة بإدارة المرافق العامة:  تعاظم دور وتدخّل اله -
الاقتصادية والاجتماعية في إدارة المرافق العامة، بحيث تتّكل الدولة على هذه الهيئات 

 فق العامة، والشركات في إدارة وتسيير المرا
إلا أن هذا الدور لم يحوّل هذه الشركات أو الهيئات الاقتصادية والاجتماعية إلى هيئات 

 عامة، حتى ولو كانت تساهم في تسيير مرفق عام.  
 

فشركة طيران الشرق الأوسط وشركة تلفزيون لبنان وشركة سوليدير التي تدير منطقة وسط 
لنظافة في مناطق كبيرة في لبنان ومنشآت النفط بيروت وشركة سوكلين التي تتولى مرفق ا

التي تدار وفقاً لأحكام القانون الخاص وشركات الخليوي التي تدير مرفق الاتصالات الخلوية 
 وشركات الأمن وشركات التزام خدمات في الإدارات العامة،... .

 
عليهم صفة فبالرغم من أهمية الدور الذي يؤديه العاملون في هذه الشركات، لا ينطبق 

 الموظف العام، ولا يخضعون لموجبات الموظفين ولا ينالون حقوقهم.  
 

                                                           
( 

1
 .1/11/1991صادر في  - 5001النظام العام للأجراء الصادر بموجب المرسوم رقم ( المادة الأولى من 

(
2
 .181ص  2812الطبعة الثانية  -الكتاب الأول –القانون الإداري العام  –فرحات  ( د.فوزت 

(
1
 )نظام الموظفين(. 12/6/1959تاريخ  112( المادة الأولى من المرسوم الاشتراعي رقم  
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وذلك  2009موظفاً ومتعاقداً واجيراً خلال عام  19551وقد بلغ عدد العاملين في الإدارات العامة 
 :(1)وفق التفصيل التالي

 الشاغر الموجود المحلوظ في الملاكات 

 الموظفون الدائمون

 ات()من مختلف الفئ

25550 18811 15612 

  11  الموظفون المؤقتون

  2151  المتعاقدون

  2509  الاجراء

  051  المتعاملون

موظفو المديرية العامة للاسكان 

الملغاة  وادارة الاعداد والتدريب 

 الملغاة

 29  

 15111 مجموع العاملين في الادارات العامة

  
المكلفة بإدارة المرافق العامة، فإن كل الفئات الأخرى  وباستثناء العاملون في الشركات الخاصة

من قانون العقوبات:" يعد  390، حيث جاء في المادة موظفينيعتبرون بمفهوم قانون العقوبات: 
موظفاً بالمعنى المقصود في هذا الباب كل موظف في الإدارات والمؤسسات العامة والبلديات 

ي الدولة وكل شخص عيّن أو انتخب لأداء خدمة عامة والجيش والقضاء وكل عامل أو مستخدم ف
 ببدلٍ أو بغير بدل.

وفيما خصّ القانون الإداري، فالأمر مختلف، فالجميع هم من عمّال الإدارة، ولكن ليسوا من 
 الموظفين العامين الدائمين الذين يخضعون لشرعة الموظفين، 

في ملاكات الإدارات العامة ، يختلف من  والسبب أن الوضع الوظيفي والإداري للموظفين العاملين
حيث السلك والفئة والدرجة عما هو عليه بالنسبة لمستخدمي المؤسسات العامة الاستثمارية..، بشكل 
لا يمكن المقارنة بينها لعدة أساب موضوعية وقانونية واردة في نظام الموظفين وفي أنظمة تلك 

 .(2)المؤسسات
لموظف أعلى: مثال: رواتب مستخدمي صندوق الضمان الاجتماعي ولكن لا يشترط أن يكون راتب ا

 مستخدمي شركة استثمار مرفأ بيروت –هيئة أوجيرو  -مصرف لبنان –
 "الوظيفة العامة هي المركز الملحوظ في احد ملاكات الوزارات أو الإدارات الحكومية أو الرسمية 

 والموظف الذي يشغلها هو " موظف عام " 
                                                           

(
1
حزيران  61عدد  -مجلة الحياة النيابية –: هيئة رقابية مركزية لشؤون الوظيفة العامة مجلس الخدمة المدنية  -جريس غلمية(  

 .51ص  2881

(
2
 .1/5/2882تاريخ  1562 – 1550( م.خ.م. الرأي رقم  
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 العامة موقعاً تتمكن الادارة العامة بواسطته من تنفيذ السياسة العامة للدولة  تعتبر الوظيفة

 
وفي دراستنا للموظفين العموميين ستقتصر على الموظف بالمعنى المقرر في قانون الموظفين 

 وتعديلاته. 12/6/1191تاريخ  112الصادر بموجب المرسوم الاشتراعي رقم 
 

 وظيفيةالأول: انعقاد الرابطة الفصل ال
 

 الأول: تعريف الموظف العامة وطبيعة علاقته بالدولةالمبحث 
 تعريف الموظف العام في القانون اللبناني :ىولالفقرة الأ 

الخاص بالموظفين ثلاث فئات من العاملين الخاضعين  112/91حدّد المرسوم الاشتراعي رقم 
 لأحكامه: فئتان للموظفين: الموظفون الدائمون، الموظفون المؤقتون، والفئة الثالثة هم الأجراء. 

على أن: ينقسم الموظفون إلى  112/91لى من المرسوم الاشتراعي رقم فلقد نصّت المّادة الأو 
 موظفين دائمين وموظفين مؤقتين.

 
الموظف الدائم هو من ولي عملًا دائماً في وظيفة ملحوظة في أحد الملاكات التي يحدّدها  -

 القانون سواء خضع لشرعة التقاعد أم لم يخضع.
 معينة أو لعمل عارض.الموظف المؤقت من ولي وظيفة أنشئت لمدة  -
يعتبر أجيراً كل شخص في الدولة لا ينتسب إلى إحدى الفئتين المبينتين في الفقرتين الثانية  -

 والثالثة من هذه المّادة".
 

ووضع مجلس شورى الدولة تعريفاً للموظف العام بمفهومه الحصري الذي لا يشمل كل العاملين في 
ذا المعنى كل من يساهم بصورة دائمة في تحقيق مرفق القطاع العام:" إن الموظف العمومي في ه

 .(1)عام إداري تديره السلطة العامة بوسائل القانون العام عن طريق شغله لعملٍ دائم
 

                                                           
(

1
  -محافظةة جبةل لبنةان –وزارة الداخليةة  –نسيب سعيد الدنف / الدولةة  26/1/1/1999تاريخ  99-205/90قرار رقم ( م.ش. 

 الداخلية. وزارة –، الدكتور قاسم الصمد / الدولة 21/0/2888تاريخ  152م.ش. قرار رقم 
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 :(1)واستناداً إلى هذا التعريف يقتضي أن تتوافر ثلاثة عناصر مجتمعة
داريين: تستبعد العنصر الأول: أن يكون ربّ العمل شخصاً من أشخاص القانون العام الإ -

مستخدمو المرافق العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري:  :(2)من دائرة الموظفين
المتعاقد لا يتقاضى راتباً ولكن يتقاضى تعويضاً، وقد أوجب القانون تسجيل المتعاقدون: 

، ما لم ينصّ القانون صراحة على منحهم صفة (3)المتعاقدين لدى الضمان الاجتماعي
الة الاساتذة المتعاقدين بالتفرغ مع الجامعة اللبنانية، حيث أقرّ مجلس شورى الموظف )ح

 .(5)أن وضعية التعاقد بالتفرغ في الجامعة اللبنانية تعتبر وضعية وظيفة عامة....(أن الدولة 
 

ة العنصر الثاني: أن يتمّ التعيين بموجب عمل إداري فردي، أي صادر عن السلطة المختص -
وقد حدّد القانون أداة تعيين الموظف بأنها مرسوم يتخذ في مجلس بمشيئتها المنفردة. )

الوزراء بالنسبة لموظفي الفئة الأولى، ومرسوم عادي بالنسبة للفئات الثانية والثالثة والرابعة، 
ة وقرار من الوزير بالنسبة للفئة الخامسة، وقرار من المدير العام بالنسبة للمؤسسات العام

الإدارية والهيئات المستقلة المرتبطة بالإدارة المركزية. وصدور قرار التعيين متوقف على 
 11من الدستور المعدّلة بالقانون الدستوري رقم  69ة موافقة مجلس الوزراء المسبقة، فالماد

قد أناطت بمجلس الوزراء صلاحية تعيين موظفي الدولةوأن التطبيق  21/1/1110تاريخ 
صر كافة التعيينات الإدارية بمجلس الوزراء، سواءً في المؤسسات العامة أو كان نحو ح

البلديات أو لدى الوزارات أو الإدارات العامة. حتى أضحت هذه القاعدة عرفاً إدارياً مستنداً 
ز هذا العرف بقراراتٍ متتالية تصدر عن مجلس الوزراء بمنع  إلى نصٍ دستوري. وقد تعزَّ

قد في مختلف الإدارات العامة والمؤسسات العامة بشتى الأشكال بما فيه الاستخدام أو التعا
رها مجلس الوزراء  1111الفاتورة وذلك اعتبارا من العام  إلا في الحالات الضرورية التي يقرِّ

 (، 2/12/1111تاريخ  59)قرار مجلس الوزراء رقم 
 

لمعيّن له طابع الديمومة ، العنصر الثالث: أن يكون العمل الموكول إلى الشخص أو الفرد ا -
 أي أن يندرج هذا العمل في أحد الملاكات الدائمة في الهرمية الإدارية التسلسلية. 

                                                           
(

1
 .20ص  2881الطبعة الأولى  -الكتاب الأول-الوظيفة العامة في التشريع والاجتهاد -( يوسف سعدالله الخوري 

(
2

 .11مرجع سابق ص  -الكتاب الأول-الوظيفة العامة في التشريع والاجتهاد -( يوسف سعدالله الخوري 

(
1

 .21/80/2885تاريخ  692رقم  لقانونالمعدلّ با 1901/ 1/ 15تاريخ  11( قانون رقم  

(
1

م.ش.  -وزارة الداخليةة وبلديةة كفريبيةان –جةان نجيةب العقيقةي/ الدولةة  11/9/1990تاريخ  90-051/91م.ش. قرار رقم (  

 وزارة الداخلية وبلدية كفريبيان. –جان نجيب العقيقي/ الدولة  11/9/1990تاريخ  90-051/91قرار رقم 
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 Lesفالموظف الدائم هو من ولي عملًا دائماً في وظيفة ملحوظة في احد الملاكات 

Cadres ادارة إذ لكل  من نظام الموظفين( 2ولى الفقرة التي يحددها القانون )المادة الا
والملاك هو الهيكل التنظيمي الموجود  ملاك يحدد فيه عدد وظائفها الدائمة في كل فئة. 

 داخل كل وزارة والذي يضم مجموعة فئات الوظائف الدائمة، 
 ويكون لكل فئة مجموعة وظائف دائمة ذات شروط وواجبات ومزايا مادية واحدة أو متقاربة. 

كات فتعني تلك التي يلحظ لها اعتماد في الموازنة أما الوظيفة الملحوظة في أحد الملا
 .(1)السنوية للملاك

يمكن ان يتألف هذا الملاك من سلك أو اكثر: السلك الاداري, التعليمي, العسكري, الفني 
والسلك, يضم من الناحية من نظام الموظفين(،  2الخارجي, والقضائي,)المادة الثالثة, الفقرة 

ن يتمتعون بمؤهلات وظيفية واحدة بمستواها وطبيعتها, ويجري تعيينهم المبدئية الموظفين الذي
 .(2) وفاقاً لشروط واحدة, ولهم اهلية للترقي وفق مسلكية وظيفية هي رهن هيكلية السلك ذاته

 
 : طبيعة علاقة الموظف بالدولةةثانيالفقرة ال

، 12/06/1196رقم  تاريخ نصت المادة الثانية من نظام الموظفين الصادر بالمرسوم الاشتراعي 
وتعديلاته، على ما يلي :" يخضع الموظفون للأحكام القانونية والتنظيمية المتعلقة اوظائف العامة. 
وتطبق عليهم جميع الأحكام القانونية والتنظيمية اللاحقة، دون أن يكون لهم أي حق مكتسب في 

 الاستفادة من الأحكام السابقة ".
الدولة هي علاقة نظامية وليست علاقة تعاقدية. فالعلاقة التعاقدية، في ان علاقة الموظف العام ب

ظل القانون الخاص، يحكمها مبدأ اساسي وهو ان " العقد هو شريعة المتعاقدين". ومؤدى ذلك انه لا 
رضى اطرافه. وهذا ما يتعارض مع متطلبات سير المرفق العام. فضلًا بيصح المس بأحكام العقد إلا 

العقد، في مثل هذه الحالة ، ليسا متكافئين من حيث تمثيل المصالح. فأحدهما يمثل  عن أن طرفي
المصلحة الخاصة، والآخر ) الدولة ( يمثل المصلحة العامة، على غير ما هو عليه الحال في عقود 
القانون الخاص، حيث تتقابل المصالح الخاصة وتلتقي عند نقاط التوافق في المصالح المعبّر عنها 

 .(3)أحكام العقد في
                                                           

(
1
 .181مرجع سابق ص  -الكتاب الأول –ن الإداري العام القانو –( د.فوزت فرحات  

(
2
 .2بند رقم  6/2888/ 11تاريخ  1999( تقرير مجلس الخدمة المدنية عن اعمال المجلس لعام  

(
1
 .11مرجع سابق  ص  –نظام الموظفين نصاً وتطبيقاً  -( عبد اللطيف قطيش 
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دفعت بالفقه والقضاء إلى اعتبار أن علاقة الموظف بالإدارة  إن قصور وعيوب النظرية العقدية
العامّة لا تستند إلى أي عقد سواء أكان عقداً من عقود القانون الخاص أم من عقود القانون العام، 

نما تجد أساسها في القوانين والمراسيم التي تنظّم شروط هذه ال علاقة مسبقاً، وتحدّد حقوق وواجبات وا 
نما  الموظفين عموماً، وهذا يعني أن العلاقة بين الموظف والدولة لا يمكن أن تكون علاقة عقدية وا 

 .(1)وص قانونية عامة ومجردةنصتنظيمية تستند إلى 
ظف في في الكثير من اجتهاداته على هذا الأمر معتبراً: "أن وضع المو الدولة شورى مجلس قد أكّد و 

الدولة ليس وضع المتعاقد الذي تسوده قواعد الحق الخاص، بل إنه وضع قانوني تنظيمي. فمن جهة 
يَ بعد ذلك  . (2) لا يمكنه التذرّع بأحكام قانون كان سائداً عند تعيينه ثم أُلغِّ

ن الوظيفة هي خدمة عامة, وتخضع بهذه الصفة لنص الأحكام ورأى مجلس الخدمة المدنية أ
ية والتنظيمية, وللتعديلات التي تطرأ عليها باعتبار ان وضع الموظف هو وضع نظامي  لا القانون

تعاقدي, وعليه يخضع الموظفون في مختلف فئاتهم ورتبهم, بمقتضى المادة الثانية من نظام 
 والتنظيمية المتعلقة بالوظائف العامة, وتطبق عليهم الاحكام القانونية الموظفين للاحكام القانونية

ان يكون لهم اي حق مكتسب في الاستفادة من الاحكام السابقة, فالموظفون  والتنظيمية اللاحقة دون 
 .(3)يطرأ من تعديلات على الانظمة المتعلقة بهم فور صدورها يخضعون لكل ما

 
 

 ة: النتائج المترتبة عن المركز التنظيمي للموظف العاملثالفقرة الثا
ي لا تعاقدي يسفر عن نتائج قانونية مهمّة نستطيع إجمالها على إن وجود الموظف في مركز تنظيم

 :(5)الشكل التالي

 
ان النظام الذي يخضع له الموظف هو عبارة عن مجموعة من الأحكام ذات العلاقة بمركزه : أولا 

القانوني، وبحقوقه وواجباته. وبعض هذه الاحكام هي ذات مصدر تشريعي، وبعضها الآخر يصدر 
وعليه، فإن الوضع  حية، على شكل مراسيم وقرارات وتعاميم وسواها.لاالتنفيذية ذات الصعن السلطة 

                                                           
(

1
 .186مرجع سابق ص  -لالكتاب الأو –القانون الإداري العام  –( فوزت فرحات  

(
2
، 92-21/91؛ م.ش. قرار رقم 121، ص1961، أنطونيوس/الدولة، م.إ. 11/12/1962، تاريخ 1258( م.ش.قرار رقم  

 .90، ص91-92وزارة التربية، م.ق.إ.  –، الأب سلامة/الدولة 16/12/1991تاريخ 

(
1
 .12بند  6/2888/ 11تاريخ  1999( تقرير مجلس الخدمة المدنية عن اعمال المجلس لعام  

(
1
نظام الموظفين نصاً  -عبد اللطيف قطيش - 186مرجع سابق ص  -الكتاب الأول –القانون الإداري العام  –( فوزت فرحات  

مرجع سابق ص  -الكتاب الأول-الوظيفة العامة في التشريع والاجتهاد -يوسف سعدالله الخوري -12مرجع سابق  ص  –وتطبيقاً 

111. 
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القانوني للموظف هو وضع مغفل وموضوعي وجامد. ومثل هذه المواصفات غريبة عن عقود العمل 
 ذات الطابع الخاص.

 
نهاء القرارات التي تصدرها الإدارة في شأن الموظفين، كقرارات التعيين واإن : ثانياا  لترقية والنقل وا 

الخدمة هي قرارات إدارية بالمعنى الاصطلاحي الدقيق، وبالتالي فهي قرارات تصدر بالإرادة المنفردة 
للإدارة وتخضع للطعن أمام مجلس شورى الدولة كأي قرار إداري، وبخلال هذا الطعن لا يستطيع 

الترفيع ولا أن يوجب على هذه مجلس شورى الدولة أن يحل محل السلطة التنفيذية في التعيين و 
 .(1)إبطال العمل الإداري أو ردّ المراجعة يتمثل في السلطة القيام بعمل معين، كل ما يمكنه إجراؤه 

وأنه "طبقاً للوضع التنظيمي الذي يسود علاقة الموظف بالإدارة فإنه يتعين على هذه الأخيرة تطبيق 
لموظف، بمقتضى الوضع التنظيمي الذي يخضع له، لن كافة القوانين والأنظمة بحقه... وعلى هذا فإ

وله بالتالي أن يتذرع بحقوقه المستمدة منها وأن يطالب  ،ن يستفيد من الأحكام القانونية السائدةأ
 .(2)الإدارة باحترام هذه الحقوق"

 
 إن قرار تعيين الموظف هو قرار إداري فردي صادر عن الإدارة، وهو بعيد كل البعد عن :ثالثاا 

الإجراءات العقدية المتّصلة بتنفيذ عقد إداري، وهذا ما يعطي الحق للإدارة أن ترجع عن مرسوم 
، وذلك عملًا بدون اللجوء إلى القضاء تعيينها أحد الموظفين في أي وقت إذا جاء مخالفاً للقانون 

التي تنصّ  12/6/91الصادر في  112فقرتها السادسة من المرسوم الاشتراعي رقم  13بحكم المادة 
على أن التعيين المخالف للأصول القانونية يعتبر غير نافذ ولا يترتب لصاحب العلاقة فيه أي حق 

 .(3)مكتسب من جرائه حتى يستصدر من المرجع القضائي المختص قراراً مبرماً بقانونيته
 

المركز القانوني  إن من حق الدولة أو الإدارة القيام بتعديل القوانين والأنظمة التي تنظّم: رابعاا 
للموظفين من دون قبولهم أو رضائهم، ولا يستطيع أي موظف معارضة هذا التعديل أو التمسك بحق 

تنظيم إلا أن هذا ال .(5)مكتسب في الإبقاء على النظام القانوني السابق الذي عُيّن في ظل أحكامه

                                                           
(

1
 .280، ص1968، م.إ. 5/1/1968، تاريخ 281ار رقم ( م.ش. قر 

(
2
، م.إ. 21/2/1961، تاريخ 116؛ م.ش. قرار رقم 280، ص1961، م.إ. 18/5/1961، تاريخ 115( م.ش. قرار رقم  

 .198، ص1906، المهندس الخوري/الدولة، م.ق.إ. 18/1/05، تاريخ 281م. ش. قرار رقم  -115، ص1961

(
1
 .282، ص1961، أبو جودة/الدولة، م.إ. 28/5/1961تاريخ  ،621( م.ش. قرار رقم  

(
1
 .111، ص1999، جوزف أيوب/الدولة، م.ق.إ. 11/2/90، تاريخ 290( م.ش. قرار رقم  
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 يسري بأثر رجعي لينتقض جديد تسري احكامه على الموظف بأثر مباشر من تاريخ العمل به، ولاال
  من الحقوق التي اكتملت لصالح الموظف في ظل التنظيم القديم.

ليس للموظف أي حقّ مكتسب في الإبقاء على القوانين والأنظمة بدون أي تعديل، خصوصاً إذا لكن 
ن أدىكان هذا التعديل موضوعياً وعاماً و  تطبيقه إلى حرمان الموظفين من بعض الامتيازات.  ا 

لموظف المعني ليس بوسعه ان يناقض الوضع القانوني الذي يخضع له، سواء أكان ذلك في اف
مرحلة تعيينه، أوفي المرحلة اللاحقة للتعيين. فهو وضع عام ينطبق على جميع الذين يشغلون 

لا تستطيع ان تخالفها بإجراءات فردية. هذه الأنظمة العامة صدرت أالجهة التي  وأنالوظيفة ذاتها. 
لمباح للسلطة العامة هو تعديل المركز القانوني للموظف بإجراء عام، اي بناء على تعديل في اف

قوانين الوظيفة العامة، أما المساس بحقوق الموظف بما يؤدي الى انقاص تلك الحقوق بقرار فردي، 
بل قد لأن ذلك لا يؤدي فقط إلى المساس بمبدأ المساواة ، لا بإجراء تأديبيإذلك غير جائز  فإن

يطيح أيضاً بمشروعيته، نظراً لمخالفته القوانين المنظمة للوظيفة العامّة، ويكون القرار بالتالي قابلًا 
 للإبطال.

 

إن من نتائج مركز الموظف التنظيمي عدم جواز قيامه بإجراء أي اتفاق مسبق بينه وبين : خامساا 
جراء. فسواء أكان الاتفاق لمصلحة الدولة الدولة، على خلاف ما قررته القوانين والأنظمة المرعية الإ

 أم لمصلحة الموظف فإنه يعتبر باطلًا بطلاناً مطلقاً بسبب مخالفته لقواعد آمرة تتعلق بالنظام العام.
لارتضاء بالوضع القانوني النظامي للموظفين لا يعني الالتزام بعدم تغيير هذا النظام. فمثل هذا فا

اطلًا، وليست له أية مفاعيل قانونية. فأي التزام او اتفاق او تسوية يعتبر ب –إذا وجد  –الالتزام 
 تتعارض مع النظام العام تعتبر باطلة وكأنها لم تكن، ونظام الموظفين يشكل جزءاً من النظام العام.

في هذا الإطار، اعُتبِّر باطلًا بطلاناً مطلقاً قبول الموظف لدرجة أقل من المقرر لمؤهله أو لراتب و 
لا أثر له، لأن ذلك من شأنه أن يخلق وضعاً مخالفاً للقواعد القانونية والتنظيمية المتعلّقة أقل 

بالوظيفة العامّة. وفي هذا السياق، شدّد مجلس شورى الدولة على أنه لا يمكن للإدارة العامّة التملّص 
اً لحقوق الموظف من أحكام القانون السائد بحجة أنها وضعت في قرار التعيين بنداً خاصاً مقيّد

يتعارض مع أحكام القانون. فمن أجل ذلك يُعتبر هذا البند كأنه لم يكن ولا حاجة إلى اللجوء إلى 
طرق الطعن المعروفة لإلغائه، ولا مجال للإشارة إلى قبول الموظف عند تعيينه بشرط يخالف القانون 

رفين، فللمحاكم أن تهمل ما ورد في لأنه لا مجال للقول بأن قرار التعيين هو عبارة عن اتفاق بين ط



 الوظيفة العامة محاضرات في مقرر:عصام نعمة إسماعيل                                  
 

 11 

لا مجال للإشارة إلى قبول الموظف عند تعيينه بشرط و "، (1)قرار التعيين لمخالفته الانتظام العام"
كحرمانه من التعويض العائلي، لأنه لا مجال للقول بأن قرار التعيين هو عبارة عن  ،يخالف القانون 

  .(2)رد في قرار التعيين لمخالفته الانتظام العام"اتفاق بين الطرفين، فللمحاكم أن تهمل ما و 
 

النظصصام ينشصصو حقوقصصاً كمصصا ينشصصو موجبصصات، وطالمصصا هصصو سصصاري المفعصصول، فإنصصه ونخلصصص إلصصى القصصول بصصأن 
يمكن دائماً للمعنيين به المطالبة بوجوب تطبيقه، ولهم الحق في الإبقاء على الحقوق والمكاسب التصي 

بير الفرديصصة المتخصصذة تطبيقصصاً لصصه، والتصصي لا يمكصصن أن تتصصأثر بحالصصة إلغائصصه، تكصصون قصصد آلصصت إلصصيهم بفعصصل التصصدا
وهنصصا لا بصصدّ مصصن التمييصصز بصصين الحصصق المصصرتبط بنتصصائج النظصصام وبصصين الحصصق فصصي ديمومتصصه، فهصصو قابصصل لإنشصصاء 
حقوق فردية طيلة مدة العمل بصه، وهصذه الحقصوق تبقصى قائمصة حتمصاً بعصد إلغائصه، ولكنصه لا ينشصو أبصداً أي 

ق  لاسصصتمراريته أو ديمومتصصه الذاتيصصة، لأنصصه كصصنص قصصائم بحصصد ذاتصصه وبمعصصزل عصصن النتصصائج التصصي تكصصون قصصد حصص
وفصصي حكصصم لمجلصصس شصصورى  (3)ترتبصت علصصى تطبيقصصه أثنصصاء العمصصل بصصه، قابصصل للتعصديل والإلغصصاء فصصي أي وقصصت

ي وأنظمتصه، لأن الدولة اللبناني جاء فيه:" أن نظرية التملك الوظيفي ليس لها محل في التشصريع اللبنصان
الوظيفصصة هصصي خدمصصة عامصصة، وتخضصصع بهصصذه الصصصفة للأحكصصام القانونيصصة والتنظيميصصة والتعصصديلات التصصي تطصصرأ 

 .(4)عليها وفقاً لضرورات المصلحة، بدون أن يتعلق عليها أي حق مكتسب للموظف
 

 : شروط تعيين الموظف ومباشرة العملالثانيالمبحث 
 

 تعيين في الوظائف العامةالفقرة الأولى: الشروط العامة لل
الجنسية  :، وهي الشروط الآتيةالموظفينفي المادتين الرابعة والخامسة من نظام هذه الشروط وردت 

 الكفاءة. –التمتع بالحقوق المدنية  –اللياقة الصحية  -السن –

                                                           
(

1
، 92-21/91؛ م.ش. قرار رقم 121، ص1961، أنطونيوس/الدولة، م.إ. 11/12/1962، تاريخ 1258( م.ش.قرار رقم  

 .90، ص91-92وزارة التربية، م.ق.إ.  –/الدولة ، الأب سلامة16/12/1991تاريخ 

(
2
، تاريخ 121؛ ش.ل. قرار رقم 65، ص1961، أنطونيوس/الدولة، م.إ. 11/12/1962، تاريخ 1258( ش.ل. قرار رقم  

 .121، ص1961، م.إ. 1/1/1968
(1

 
 )

.11ص 1900-1901م.ق.إ.  –زوال العمل الإداري بفعل الإلغاء أو الإسترداد  –يوسف سعدالله الخوري
 

(1 )
تاريخة  525وبذات المعنى قرار رقم  21ص 1959م.إ.  –عيد / الدولة  – 1/1/1959تاريخ  6م.ش. قرار رقم 

 –حداد / الدولة  – 11/1/1912تاريخ  208م.ش. قرار رقم  - 01ص 1959م.إ.  -موصللي / بلدية بيروت – 18/12/1950

 .281ص 1912المجموعة الإدارية
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عدم  –مدنية الشروط المفروضة لتولي الوظيفة العامة ) الجنسية اللبنانية ، التمتع بالحقوق الإن هذه 
وأن الإدانة بجناية أو جنحة شائنة ( هي شروط تنظيمية جوهرية ، يجب أن تتوافر في الموظف 

ترافقه طوال بقائه في الوظيفة . وأن فقدان شرط أو صفة من تلك الشروط أو الصفات الأساسية 
نانية أو حقوقه الموظف الذي يفقد إذن جنسيته اللبف تحجب عنه الحق بالبقاء في الوظيفة العامة .

لأن القيام بالوظيفة العامة إنما  المدنية بعد دخوله الوظيفة لا يعود من مسوغ قانون لبقائه في الخدمة
يقتصر عملًا بأحكام قانون الموظفين والمبادئ العامة للقانون على اللبناني شرط أن يكون أهلًا لذلك 

 .(1)من وجهة التمتع بالحقوق المدنية

 أولًا: الجنسية
لا ميزة  " لكل لبناني الحق في تولي الوظائف العامة أنمن الدستور اللبناني على  12نصت المادة 

ثمّ  حسب الشروط التي ينص عليها القانون". على الآخر إلا من حيث الاستحقاق والجدارة حدٍ لأ
منذ عشر ن يكون لبنانياً أكل طالب وظيفة عامة،  علىام الموظفين ظالمادة الرابعة من ناشترطت 

بين اللبناني بالولادة وبين اللبناني وفق هذه المادة يكون المشترع قد ميّز  سنوات على الأقل".
بألا يسمح للمتجنس المباشرة بالتمتع بحقوقه في التوظيف قبل مرور عشر سنوات  ىبالتجنس، فقض

 .(2)على ذلك التجنس

، هو أمر بديهي، لأن عامة في الدولةشرط التمتّع بالجنسية الوطنية لمن يريد تولّي وظيفة إن 
الموظف العام يعمل باسم الدولة ولحسابها ويمثل قوتها وأسرارها، ومثل هذه الأمور قد يحرص عليها 
الوطني أكثر من الأجنبي، إضافة إلى أن الوظيفة العامّة تمنح لشاغلها بعض الامتيازات الأدبية 

وقد طبق الاجتهاد  ،(3)ابهذه الامتيازات أو الحصول عليهوالمّادية، والمواطن له الأحقية في التمتّع 
الإداري هذا الشرط فأبطل مرسوم تعيين مدرس في ملاك المدرسين الرسميين في وزارة التربية لأنها 
تدخل في عداد الوظائف العامّة التي تطبق عليها هذه المادة، وبالتالي فقد اعتبر أن وضعية 

 تتيح له تحقيق أحد شروط التعيين العامّة التي تفرضها قوانين المستدعي )جنسية قيد الدرس( لا
 ءإعطاقانون يرمي إلى كما رفضت هيئة مجلس الخدمة المدنية الموافقة على اقتراح . (5)الموظفين

الحق في الاشتراك في المباريات المؤهلة للتوظيف  9251/15رقم  جميع فئات المجنسين بالمرسوم
                                                           

(1
 

 )
 .12/1/2882تاريخ  116م.خ.م. الرأي رقـم  -فهد محمد حسن / بلدية بيروت 0/11/1991تاريخ  01رقم م.ش. قرار 

C.E. 3-1-1936, Demay, Rec p3 – S1936 – 3- 52 – C.E. 5-1-1977, Remy Rec p. 828
 

(2 )
 .19مرجع سابق  ص  –نظام الموظفين نصاً وتطبيقاً  -عبد اللطيف قطيش 

1مرجع سابق  ص –الكتاب الأول  -لقانون الإداري العاما –( فوزت فرحات  1)
12.

 

(1 )
، تاريخ 110قرار رقم  ش.م.؛ 611، ص1990، أحمد اليوسف/الدولة، م.ق.إ. 25/6/91، تاريخ 110ش. قرار رقم م.  

 .101، ص1999، عطاالله دعاس/الدولة، م.ق.إ. 12/1/90
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خلق إشكالية تتعلق بازدواجية لأن من شأنه يم العام والتعليم المهني والتقني ، في الملاك الدائم للتعل
 .(1)الولاء لدى حاملي الجنسيات الأخرى 

 

 ثانياً: شرط السن

حداً أدنى من العمر لدخول الوظيفة العامّة وهو إتمام وضعت المادة الرابعة من نظام الموظفين 
تجاوز المرشح لدخول الوظيفة حداً أقصى بأن لا يكما وضعت المرشح العشرين سنة من عمره، 

 العامّة الخامسة والثلاثين من عمره بالنسبة للتعيين في إحدى الفئتين الخامسة أو الرابعة. 
وبالتالي، فإن النصّ القانوني قد أوجد إذاً حدّين من السن: أدنى وأعلى لتولي الوظائف العامّة، 

ين الحدّين، وهي الفترة الزمنية التي تتّسع لعمر الموظف في ويستبعد من لا يكون عمره ما بين هذ
 ممّارسة المهام الوظيفية حتى تاريخ الإحالة على التقاعد. 

لكن واستثناء من هذه القاعدة، خصوصاً بالنسبة للمرشح لوظيفة في فئة أخرى، أو وظيفة فنية من 
المحدّدة لهذه الوظيفة عن المدة الدنيا  أية فئة كانت، فيجب ألّا يقل الفرق بين سنّه وسنّ التقاعد

لاستحقاق معاش التقاعد، وهذا يعني أن المشرّع حدّد سناً أعلى أي كحد أقصى لدخول وظائف 
الفئات الأولى والثانية والثالثة وكذلك بالنسبة للوظائف الفنية من أي فئة، هذا الحدّ الأقصى هو أن 

مة تسمح باستحقاق المعاش التقاعدي. ولمّا كانت المدّة تكون المدة المتبقية لبلوغ سن نهاية الخد
، فهذا يعني أن المرشح في هذه (2)الدنيا من الخدمة لاستحقاق هذا المعاش عشرين سنة على الأقل

، (3)سنة 65عاماً لأن نهاية الخدمة تتحقق قانوناً ببلوغ سنّه  55الحالة يجب ألّا تزيد سنّه عن 
 .(4)تحقاق معاش التقاعدرين عاماً متحقّقة كحد أدنى لاسوبالتالي يكون الفرق هو عش

 

حددت المادة الخامسة من نظام الموظفين، القواعد المتعلقة بالسن القانونية لولوج الوظيفة العامة، 
 :(5)وهذه القواعد هي

 تحسب سن الموظفين وسنوات خدمتهم على اساس القاعدة الغريغورية.  -1
ى للسن المفروضان في التعيين ابتداء من تاريخ الولادة يحسب الحد الادنى والحد الاقص -2

حتى التاريخ المحدد للبدء في المباراة، او في اول كانون الثاني من السنة التي يتم فيها 
                                                           

(1
 

)
.11/5/2881تاريخ  1205م.خ.م. الرأي رقم  

 

(2 )
 .1901الصادر في عام  11من المرسوم الاشتراعي رقم  1المادة  

(1
 

 )
 من نظام الموظفين. 60المادة  

 مرجع سابق  ص –الكتاب الأول  -القانون الإداري العام –( فوزت فرحات  1)
111.

 

(5 )
 -عبد اللطيف قطيش -211مرجع سابق ص  -الكتاب الأول-الوظيفة العامة في التشريع والاجتهاد -يوسف سعدالله الخوري 

 .21مرجع سابق  ص  –نظام الموظفين نصاً وتطبيقاً 
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 التعيين، فيما يتعلق بالموظفين الذين يجيز القانون تعيينهم بدون مباراة. 
ي بتعيينه، وذلك بالاستناد إلى ذكر سن الموظف الجديد في المرسوم او القرار القاضي  -3

، بحيث تعتبر هذه الوثيقة بأنها قيده في سجلات الاحوال الشخصيةصورة طبق الاصل عن 
المستند الرسمي لتحديد السن، ولا يقبل أي مستنداتٍ أخرى كإبرز الشهادة العملية، لأن هذه 

 .(1)المستندات لا شأن لها بإثبات سنّ الموظف
ولادة غير معروف، فيعتبر الموظف من مواليد اليوم الاول من شهر اذا كان تاريخ يوم ال -5

. واذا كان شهر الولادة معروفا فقط فيعتبر مولودا في الخامس عشر (2)تموز من سنة ولادته
 من شهر ولادته. 

لا يؤخذ بعين الاعتبار في تحديد سن الموظف اي تصحيح يطرأ عليها بعد صدور نص  -9
تصحيح او سببه، وسواء أكان صادراً عن طريق القضاء الرجائي مهما كان نوع ال، التعيين

ذتها. ام عن طريق القضاء النزاعي، وذلك باستثناء الاحكام القضائية التي سبق للادارة ان نفّ 
في ما يتعلّق لا يمكن الأخذ بأي تصحيح حتى ، بحيث ر التصحيح شاملًا وقد جاء حظ

أو تعديل لسن الموظف مهما كان السبب أو  أي تصحيحف، اليوم أو الشهر للسنة ذاتهاب
المشترع  ىرموقد  .(3) الغرض أو الطريق الذي أوصل إليها يعتبر من التصحيحات المحظَّرة

، وحتى ولو قبلت من فرض حظر تصحيح الولادة، الى استقرار في تحديد أعمار الموظفين
أن يولي يمكن الإدارة بطلب الموظف، وصححّت سن الموظف، فإن هذا التصحيح لا 

صاحبة العلاقة أي حق ، ويكون المرسوم الصادر لهذه الجهة صادر نتيجة مناورة أوقعت 
،  .Décisions obtenues par des manœuvres frauduleusesالإدارة في الغلط 

وهو في هذه الحالة ، ووفقاً لما سار عليه الاجتهاد الفرنسي واللبناني لا ينشو أي حق 
 .(5)بالتصحيح

 
 ثالثاً: شرط اللياقة الصحية

                                                           
(1

 
)
 ./الدولة اللبنانية وديع هراوي 0/5/1908تاريخ  191م.ش. قرار  

(2
 

)
 .122ص  1966اسكندر راشد /الدولة اللبنانية، م.إ.  16/1/1966تاريخ  118م.ش. قرار  

(1 )
 .686، ص1990نطوان قشوع/الدولة، م.ق.إ. ، أ12/6/1991تاريخ   119ش. قرار رقم م.  

(1
 

)
.9/1/2881تاريخ  111/112م.خ.م. رقم  -11/5/2881تاريخ  1205م.خ.م. الرأي رقم  
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إدراج هذا الشرط لشغل وظيفة عامة التثبت من قدرة الموظف المعيّن من الناحية يهدف المشترع من 
الصحية على القيام بأعباء الوظيفة، فالعاهات التي يكون مصاباً بها هذا المرشح سواء كانت جسدية 

لمسؤوليات، كما ستسبّب للموظف الغياب أم عقلية سوف تعيقه حتماً عن القيام بعمله وتحمّل ا
وأحياناً الانقطاع الطويل عن أداء الوظيفة، ممّا يعطّل مصالح المواطنين من أصحاب الحاجات 

ولهذا اشترطت الفقرة الرابعة من نظام الموظفين . (1)والمقابلات وتجعل من الموظف عبئاً على الدولة
هادة من اللجنة الطبية الرسمية المختصة تثبت أنه سليم على المرشّح إلى الوظيفة العامّة أن يبرز ش

من الأمراض والعاهات التي تحول دون قيامه بأعباء وظيفته، وهذه اللجان الطبية الرسمية المختصة 
تكون تابعة لوزارة الصحة العامّة. وبالإضافة إلى الشرط الصحي العام تشترط الأنظمة الخاصة 

باللياقة أو القوة البدنية، ولهذا أقرّ الاجتهاد بصحة قرار فسخ عقد  لبعض الوظائف أن يتمتع المرشح
 .(2)تطوّع دركي نظراً لإصابته بضعف حاد في سمعه

، قد 20/09/2000تاريخ  220القانون المتعلق بحقوق الأشخاص المعوقين رقم فإن بالمقابل، 
 :(3)لى ما يليمنه ع 61حيث نصت المادة  استثنى المعوّق من شروط اللياقة الصحية،

 لا تشكل الإعاقة، بحد ذاتها، حائلًا دون الترشيح لأي عمل أو وظيفة. - أ
يعتبر بحكم الملغى كل نص يشترط لأي عمل أو وظيفة سلامة البنية أو الجسد، أو   - ب

عدم الإصابة بإعاقة، أو عاهة، أو علة، أو ما شابه ذلك من تعابير وألفاظ، مما يؤدي 
 وق.إلى الحؤول دون قبول المع

تعتبر الامتحانات المتعلقة بالكفاءة، وفترة التدرج المعمول بها، كافية لقبول أو رفض  - ج
التوظيف، على ان تراعى الحاجات الخاصة بالمعوقين لتمكينهم من إجراء الامتحانات 

 متى كان معمولًا بها.

 

 رابعاً: التمتع بالحقوق المدنية 

الخدمة العامة الواردة في غير نص قانوني ، ولاسيما في المشترع من أحكام التجريم المتعلقة بتوخّى 
من قانون  36 من نظام الموظفين ، والمادة 61و 95عقوبات وفي المواد  311حتى  391المواد 

                                                           
1مرجع سابق  ص –الكتاب الأول  -القانون الإداري العام –( فوزت فرحات  1)

11.
 

(2 )
 .116، ص1995، نبيل غنوم/الدولة، م.ق.إ. 11/5/1991تاريخ   196قرار رقم  م.ش. 

(1 )
عبد اللطيف  -215مرجع سابق ص  -الكتاب الأول-الوظيفة العامة في التشريع والاجتهاد -يوسف سعدالله الخورييراجع:  

 .21مرجع سابق  ص  –نظام الموظفين نصاً وتطبيقاً  -قطيش
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، هو من اجل الحفاظ اً في قانون الإثراء غير المشروعالتقاعد والصرف من الخدمة ، وما أورده أيض
ا وضمان هيبتها ، ورفع مستواها لما تمثله من صورة للوطن على الوظيفة العامة وحماية سمعته

والمواطن وخدمة اجتماعية في إحقاق الحق ومساعدة أصحاب الحاجات المشروعة في الوصول إلى 
فسادها يلحق بالدولة ضرر أدبي  غاياتهم الشريفة عبر قناة الوظيفة ، ولأنه في حال فساد الوظيفة وا 

 . (1)لناسواجتماعي ومعنوي حيال عامة ا

أن يبرز على المرشح لوظيفة عامة ولقد أوجبت الفقرة هص من المادة الرابعة من نظام الموظفين، 
نسخة عن سجله العدلي تثبت أنه متمتّع بحقوقه المدنية وغير محكوم عليه بجناية أو محاولة جناية 

 . (2)من أي نوع كانت، أو بجنحة شائنة أو محاولة جنحة شائنة
، (3)رقة والاحتيال، وسوء الائتمان، والشيك بدون مؤونةالمادة الجنح الشئنة، بأنها: السوعددّت هذه 

والاختلاس والرشوة، والاغتصاب، والتهويل، والتزوير، واستعمال المزوّر، والشهادة الكاذبة واليمين 
ات، والجرائم وص عليها في الباب السابع من قانون العقوبنصالكاذبة، والجرائم المخلّة بالأخلاق الم

 المتعلقة بزراعة المواد المخدّرة أو الاتجار بها. 
وفرضت هذه المادة أن تُطبَّق هذه الأحكام على الأشخاص الذين أعُيد إليهم اعتبارهم أو استفادوا من 
العفو، وبالتالي فإن المشرّع اللبناني يكون قد منع تعيين الشخص المرشح للوظيفة العامّة حتى بعد 

قد استفاد من ردّ اعتباره بعد مرور الفترة القانونية من تنفيذ العقوبة. وقد اختلف الففقه حول أن يكون 
الجدوى من هذا النص، بين مؤّيدٍ يرى أن هدف المشرّع من وراء ذلك إلى ضمان أكبر لنزاهة من 

تها مع يدخل في الوظيفة العامّة في لبنان، فالموظف العام يبقى رمز الدولة وممثلها في معاملا
، بينما رفض فريق آخر هذا التشدد التشريعي (4)المواطنين لذلك وجب أن يتحلّى بالقدوة الأخلاقية

على مساعدة مرتكب تلك رص التي تح يتعارض مع الاتجاه السائد في مختلف بلدان العالم الذي

                                                           
(1

 
)
.29/0/2882تاريخ  2921م.خ.م. الرأي رقم  

 

(2
 

)
.1/1/2882تاريخ  1252رقم الرأي م.خ.م.  

 

(1
 

 )
وضف الجريمة الشائنة عن جرم إصدار شيك بدون مؤونة، حيث جاء النص   2818آيار  6تاريخ  01أسقط القانون رقم 

من قانون العقوبات الفقرتان التاليتان: " إن إسقاط الحقوق الشخصية في الجرائم  666كالآتي: المادة الثانية :تضاف إلى المادة 

عوى الحقّ العام. لا ينطبق على هذه الجرائم وصف الجرم الشائن المستعمل في سائر القوانين المذكورة يؤدي إلى سقوط د

المرعية الإجراء، و لا تترتب على من يحكم عليه بإحداها أي من النتائج المحددة في تلك القوانين و التي تترتبّ على من يحكم 

 عليه بجرم شائن".

من قانون العقوبات الفقرة التالية: " بإستثناء حالة الإستحصال على شيك لتغطية  661المادة الثالثة :يضاف إلى نصّ المادة 

قرض بالربا، إن إسقاط الحقوق الشخصية يؤدي إلى سقوط دعوى الحقّ العام ".
 

1مرجع سابق  ص –الكتاب الأول  -القانون الإداري العام –( فوزت فرحات  1)
15.
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ائرة اليأس الجرائم وتسهيل اعادة اندماجه في المجتمع، وليس التضييق عليه، بما يحاصره في د
 .(1)والقنوط، ويدفعه الى احتراف الجريمة عوضاً عن الوظيفة

إن التمتع بالحقوق المدنية والأهلية الأخلاقية هي من الشروط التنظيمية الجوهرية التي يجب أن 
ن فقدان هذا الشرط يحجب عنه الحق  تتوافر في الموظف وأن ترافقه طوال بقائه في الوظيفة، وا 

ن مشيئة المشترع يجب أن  60ادة ميفة العامّة وذلك وفق البالبقاء في الوظ من نظام الموظفين. وا 
تعطى مفاعيلها كما في حالات فقدان الحقوق المدنية المنصّوص عليها في قانون العقوبات فيتم 
إخراج الموظف من الخدمة لدى الحكم عليه بإحدى الجنح الشائنة ودون أن تكون سلطة التعيين 

مصروفاً من الخدمة اعتبارا من ، ويعتبر الموظف (2)ف ملزمة بسلوك الطريق التأديبيالصالحة للصر 
، ولا يعود من مسوغ قانوني لبقائه في الخدمة لوضوح وصراحة (3)الإدانةتاريخ صدور الحكم عليه ب

النص وهكذا يصبح من غير المجدي عرض القضية على الهيئة العليا للتأديب لان الشخص المعني 
 .  (5)ارج الوظيفة بقوة القانون يصبح خ

 خامساً: التمتع بالكفاءة والمؤهلات العلمية المطلوبة
: المادة الرابعة من نظام الموظفينمن شروط التوظيف العامة المنصوص عليها في الفقرة و من  نإ
 ة.." أن يكون الشخص المعين في إحدى الوظائف العامة حائزاً الشهادات والمؤهلات العلمية المطلوب"

هذه الشروط تتعلق بالنظام العام كونها من الشروط النظامية الجوهرية التي حرص المشترع على 
 توافرها في الموظف طيلة وجوده في الخدمة تأكيداً على تمتعه بالمؤهلات العلمية المطلوبة. 
وط العلمية وتختلف هذه المؤهلات العملية بحسب طبيعة الوظيفة التي يتقدّم إليها المرشح، فالشر 

لوظائف الفئة تختلف عن الشروط المقررة للفئات الأخرى، وكذلك شروط الترشح للسلك القضائي 
 تختلف عن شروط الترشح للسلك العسكري أو الدبلوماسي.

 وأحياناً تحدد هذه الكفاءة العلمية وفق القوانين والأنظمة الخاصة لبعض المهن، فمثلًا:  ورد في
لا ":قانون تنظيم مهنة الهندسة ( تنص ) 23/5/1111تاريخ  636قانون رقم المادة الثانية من ال

 يحق لأحد أن يمارس مهنة الهندسة في لبنان إذا لم يكن اسمه مسجلًا في إحدى النقابتين" .

                                                           
(1 )

 .21مرجع سابق  ص  –نصاً وتطبيقاً  نظام الموظفين -عبد اللطيف قطيش 
(2 )

 .12، ص1995حسن/بلدية بيروت، م.ق.إ. محمد ، فهد 0/11/1991تاريخ   01ش. قرار رقم م.  
(1

 
)
.16/1/2881تاريخ  5118رقم م.خ.م. الرأي  

 

(1
 

)
.11/1/2881تاريخ  1511رقم م.خ.م. الرأي  
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 لا تعطي أياً من اللبنانيين الحائزين على إجازة جامعية في الهندسة صفة " المهندس"فهذه المادة 
ة مهنة الهندسة ، إلا إذا كان مسجلًا اسمه في جدول نقابة المهندسين وحاصلًا والحق في ممارس

مما يعني أن انتساب المهندس إلى ، على إذن مزاولة مهنة الهندسة من وزارة الأشغال العامة ...
. ولهذا فإن اشتراط نقابة المهندسين هو الذي يكسبه صفة المهندس ويمكنه بالتالي من مزاولة الهندسة

جراءات لجهة الشخص المعين ازة حي المؤهلات العلمية المطلوبة وما يستتبعها من مستندات وا 
" بالنسبة لوظائف طبيب صيدلي Ordres Lesالانتساب إلى النقابات المهنية المنظمة بقانون " 

قاء يقتضي توافرها طيلة مدة قيامه بأعباء الوظيفة العامة ، تحت طائلة فقدان حقه بالبفإنه ، ومهندس
  .(1)فيها

 
 الفقرة الثانية: الشروط الخاصة للتعيين في الفئات الوظيفية المختلفة

قسّم نظام الموظفين اللبناني، في مادته الثالثة، الوظائف الدائمة إلى فئات، والفئات إلى رتب، والرتب 
 إلى درجات.

الأدنى الى الأعلى، وقسّم الفئات إلى خمس فئات تتدرج بحسب اهميتها في التسلسل الاداري من 
 حيث تبدأ في قاعدة الهرم الإداري بالفئة الخامسة وتنتهي في قمته بالفئة الأولى.

وضمن هذه الفئات قد يعمد المشترع إلى تقسيم الفئات إلى رتب،  كمثل تقسيم الفئة الرابعة إلى 
 رتبتين: فئة رابعة رتبة أولى وفئة رابعة رتبة ثانية.

 
هي رتبة واحدة، ولكن بمقتضى الملاك او الهيكلية الإدارية في بعض الوزارات، قد أما الفئة الثالثة، ف

: تتوزع وظائف الفئة الثالثة (2)تتوزع الفئة الثالثة إلى وظائف عديدة، مثال من وزارة الاتصالات
 رئيس دائرة. -رئيس فرع  –رئيس أشغال  -رئيس مركز –رئيس مكتب  –رئيس قسم كالآتي:   
"لرئيس الدائرة أن :على أن 111/91من المرسوم الاشتراعي رقم  1من المادة  1لفقرة اوقد نصّت 
بعض صلاحياته باستثناء الصلاحيات التي يفوضها  موظفي الفئة الثالثة التابعين لهيفوض إلى 

المدير أو رئيس المصلحة إليه " الأمر الذي يستفاد منه أن الدائرة يمكن أن تضم وحدات على رأسها 
 .(3)رئيس الدائرة ليتبع بالضرورة  ...ثالثة ف من الفئة الموظ
 

                                                           
(1

 
)
.1/1/2885تاريخ  1819رقم  م.خ.م. الرأي 

 

(2
 

 )
.تنظيم وزارة الاتصالات 25/18/1901تاريخ  1505اجع المرسوم رقم ر

 

(1
 

)
.15/1/2881تاريخ  1889رقم مجلس الخدمة المدنية الرأي  
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وكذلك الفئة الثانية هي بالمبدأ رتبة واحدة، لكن في بعض الوزرات قد توزّع وظائف الفئة الثانية على 
 : حيث يوجد وظائف:(1)رتبتين، مثل وزارة الاتصالات

مدير  ،لمراكزر إنشاء وتجهيز اديم ،مدير  الصيانة، فئة ثانية رتبة أولى: مدير الاستثمار  -
 مدير المصلحة الإدارية المشتركة. ، شبكات والاتصالاتإنشاء وتجهيز وال

 فئة ثانية رتبة ثانية: رؤساء المصالح ورؤساء المناطق. -
لى اختلاف المهام والصلاحيات المنوطة  إتنوع الوظائف في الادارة العامة، بفئاتها ورتبها،  يرجع

 :بكل منها
، محافظم، مدير عا :العليا القيادية وهي الوظائف الدائمة للفئة الأولى، وهي تشمل الوظائف -

 ..مفتش عام،  ،سفير

تشتمل بدورها على وظائف دائمة قيادية مثل مدير، رئيس مصلحة، ومراقب الفئة الثانية:  -
 . مفتش.. ،أول

س دائرة ورئيس قسم وظائف الفئة الثالثة وهي قيادية ولكن من درجة أدنى، ومنها وظائف رئي -
 . ... ، مفتش معاون، قنصلومراقب

 ..حاسب، فني، أمين صندوق، م ،مستكتب، كاتب، محرروظائف:  تشمل: الفئة الرابعة -

 حارس...  الفئة الخامسة وتشمل: حاجب، سائق، -

 
 أولًا: شروط التعيين في وظائف الفئة الخامسة

دمة المدنية شروط التعيين في الفئة الخامسة أناطت المادة السادسة من نظام الموظفين بمجلس الخ
على ان تراعى فيها ) الشروط العامة للتوظيف(، باستثناء شرط الشهادة، وأن يتم التعيين بناء على 

 امتحان تنظمه ادارة الموظفين في مجلس الخدمة المدنية".
وظائف  ) تحديد شروط قبول طلاب وظيفة من 9910صدر المرسوم رقم  29/11/1160تاريخ ب

 الفئة الخامسة (، بناءً على إنهاء مجلس الخدمة المدنية، متضمّناً ما يأتي:
 

يشترط في كل طالب وظيفة من وظائف الفئة الخامسة ان يكون مستوفيا الشروط العامة  -
تاريخ  112من المرسوم الاشتراعي رقم  5هص من المادة -د -المنصوص عليها في الفقرات أ

                                                           
(1

 
 )

.تنظيم وزارة الاتصالات 25/18/1901تاريخ  1505راجع المرسوم رقم 
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قد اتم العشرين من عمره ، وان لا يكون قد تجاوز الخامسة . وأن يكون 12/6/1191
 .(1)والثلاثين

 :(2)أما الشروط الخاصة بكل وظيفة من وظائف الفئة الخامسة فهي -
o  بالنسبة لوظيفة حاجب او حارس ووظيفة عامل اختصاصي في وزارة الاشغال

خدمة أن يحسن القراءة والكتابة، وأن يخضع لامتحان يجريه مجلس ال العامة:
 المدنية.

o  بالنسبة لوظيفة خادم: أن ينجح في امتحان شفهي اختباري ينظمه مجلس الخدمة
 المدنية. 

o  ًرخصة عمومية  بالنسبة لوظيفة سائق: أن يحسن القراءة والكتابة، وأن يكون حائزا
صالحة للعمل في لبنان منذ  سنتين على الاقل، وأن ينجح في امتحان دخول  وفي 

 نظمه مجلس الخدمة المدنية . فحص عملي مهني ي
يُعيّن الناجحون في الامتحان بمرسوم بناء على اقتراح الوزير المختص، بعد موافقة مجلس  -

 .(3)الخدمة المدنية. على أن يبقى المعنينون متمرنين لمدة سنة في الدرجة الاخيرة من الفئة

 
 والثالثة الرابعة تينروط التعيين في وظائف الفئثانياا: ش
كل طالب وظيفة في احدى الفئتين  شروط اشتراكنظام الموظفين في المادة السادسة منه، جمع 

ن خصّت هذه المواد كل فئةٍ منهما بشروط خاصة، نستعرضها وفق الآتيالرابعة او الثالثة  : (5)، وا 
يشترط في كل طالب وظيفة في احدى الفئتين الرابعة او الثالثة ان ينجح في المباراة المؤهلة  -1

)ولنا عودة مفصّلة إلى الامتحان والمباراة كأداة ولوج وظائف الفئات الخامسة والرابعة  هال
 . والثالثة(

ن من الفئة الرابعة أعلى الراغبين في الاشتراك في المباراة المؤهلة لوظيفة الرتبة الثانية  -2

                                                           
(1  )

 .25/11/1968تاريخ  5508المرسوم رقم المادة الأولى من 
(2  )

 .25/11/1968تاريخ  5508المرسوم رقم من  ثانيةالمادة ال
(1  )

 .25/11/1968تاريخ  5508المرسوم رقم من  سادسةالمادة ال
(1  )

 سادسة من نظام الموظفين.المادة ال
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لها. ويعفى من  القسم الاول، او شهادة معادلة -البكالوريا اللبنانية  يكونوا حائزين شهادة 
الشهادة المختزلون والمستكتبون وموزعو البريد والبرق والمخابرات الهاتفية وطالبوالوظائف 
الاخرى التي تغلب فيها الناحية العملية على ان تحدد هذه الوظائف بمرسوم بعد موافقة هيئة 

 مجلس الخدمة المدنية. 
ان من الفئة الرابعة ئف الرتبة الاولى على الراغبين في الاشتراك في المباراة المؤهلة لوظا -3

يكونوا حائزين شهادة القسم الثاني من البكالوريا اللبنانية، او شهادة معادلة لها، او القسم 
الاول من شهادة البكالوريا اللبنانية اذا كان قد مضى عليهم خمس سنوات على الاقل في 

وظفي الرتبة الثانية في الفئة الرابعة يكونوا من م  الرتبة الثانية من الفئة الرابعة، او ان
 ومضى عليهم في هذه الرتبة عشر سنوات على الاقل مهما كانت الشهادات التي يحملونها.

على الراغبين في الاشتراك في المباراة المؤهلة لوظائف الفئة الثالثة ان يكونوا حائزين اجازة  -5
 في الحقوق على الاقل او شهادة جامعية معادلة لها. 

كن الاستعاضة عن هذه الشهادات للوظائف الفنية بشهادات خاصة تحدد في نظام كل يم -9
 وزارة. 

يحق للموظف الذي قضى عشر سنوات في فئة ما ان يشترك في المباراة المؤهلة لاشغال  -6
وظيفة في الفئة التي تعلوها، ايا كانت الشهادات التي يحملها، وذلك باستثناء الوظائف الفنية 

القانون لاشغالها حيازة شهادة تخصص معينة، سواء أكان طالبو هذه الوظائف التي اشترط 
 م من غير الموظفين.أالفنية من الموظفين 

وفق هذه الشروط، لا يجيز القانون اللبناني ترفيع الموظف من الفئة الرابعة إلى الفئة الثالثة، بل لا 
لقانون أعفاهم من شرط الشهادة باستثناء الوظائف بدّ من اشتراك موظفي الفئة الرابعة بالمباراة إلا أن ا

الفنية التي تتطلب شهادات خاصة فلا بدّ من حيازة الموظف لهذه الشهادة أيضاً لكي يحقّ له 
 الاشتراك في هذه المباراة.

حترم ، على أن يوافقة هيئة مجلس الخدمة المدنيةيعين موظفو الفئتين الرابعة والثالثة  بمرسوم بعد م
إذا كان الناجحون في المباراة هم من الموظفين أما  .(1)تعيين تسلسل درجات النجاح في المباراةفي ال

                                                           
(1  )

 سادسة من نظام الموظفين.المادة ال



 الوظيفة العامة محاضرات في مقرر:عصام نعمة إسماعيل                                  
 

 22 

الدرجة التي  ينون في الدرجة الأخيرة من الفئة، اذا كان راتبها يزيد على راتبهم، أو فنهم يعيّ إسابقاً ف
 اة في الراتب.يوازي راتبها راتبهم، ويحتفظون بحق القدم المؤهل للترقية في حال المواز 

 
 ثالثاً: شروط التعيين في وظائف الفئة الثانية

يحصر نظام الموظفين حق تولي وظائف الفئة الثانية الإدارية بموظفي الإدارة العامة، فلا يمكن 
تعيين شخص من خارج الملاك الإداري في إحدى وظائف الفئة الثانية، واستثنى من هذا المبدأ 

 حددتها المادة الحادية عشر من نظام الموظفين وفق الآتي:الوظائف الفنية ضمن شروط 
تملأ المراكز الشاغرة في الفئة الثانية بالاختيار من بين موظفي الدرجتين الاولى والثانية من  -

الوطني  )أي المعهد  الذين انهوا بنجاح دورة تدريبية في معهد  الادارة العامة ،الفئة الثالثة
درجت اسماؤهم  في جدول الترفيع. ويصنفون في الدرجة أو يدة( للإدارة وفق التسمية الجد

، ويحتفظون بحقهم في القدم المؤهل للترقية اذا تم تصنيفهم براتب يوازي (1)الاخيرة من الفئة
 راتبهم الاصلي. 

يمكن الاعفاء من شروط الدورة التدريبية لأسباب استثنائية يعود تقديرها لهيئتي مجلس  -
 لتفتيش المركزي مجتمعين، على أن يقترن الاعفاء بموافقة مجلس الوزراء.الخدمة المدنية وا

يمكن ملء المراكز الفنية الشاغرة في الفئة الثانية، عن طريق مباراة يحق الاشتراك فيها  -
لموظفي الفئة الثالثة ولمرشحين  من خارج الملاك، على ان يجيز نظام الوزارة ذلك او ان 

دمة المدنية بناء على اقتراح الادارة المختصة. ويشترط في تقرر الامر هيئة مجلس الخ
المرشحين جميعا، سواء اكانوا  من الموظفين ام من خارج الملاك، ان يكونوا من حملة 
 الشهادات الجامعية وان يكونوا من ذوي الخبرة في نوع العمل المطلوب في الادارة المختصة.

افقة هيئة مجلس الخدمة المدنية، ولا تطبق عليهم ن موظفو الفئة الثانية بمرسوم بعد مو يعيّ  -
 شروط التمرين.

                                                           
(1

 
 )

أصبحت تتألف كل فئة أو رتبة من  سلسلة الرتب والدرجات الوظيفية، بحيث85/11/1990تاريخ   111القانون رقم عدلّ 

 وهي الدرجة الأعلى في الفئة.  22درجة، تبدأ من الدرجة الأولى وتنتهي في الددرجة  22

  ولهذا يقتضي تصحيح عبارة " ويصنفون في الدرجة الأخيرة من الفئة" بحيث تصبح " ويصنفون في الدرجة الأولى من الفئة".
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آلية ومعايير الترفيع على  -22وفق المحضر رقم  - مجلس الوزراء  وافقَ  12/5/2010وبتاريخ 
 :، وفق ما يأتيالادارات العامة من الفئة الثالثة الى الفئة الثانية في

 المؤهلين قانونا للترفيع الى الفئة  لثالثةيعد مجلس الخدمة المدنية لوائح بموظفي الفئة ا
 الثانية.

  المحاسبة، التفتيش المركزي، الهيئة العليا للتأديب بتاريخ  تودع هذه اللوائح كلا من ديوان
اي من هؤلاء الموظفين قد صدر بحقه عقوبة من اي من تلك  واحد، لبيان ما اذا كان

 .لة وموضوعهابيان مرجع الاحا الهيئات او انه محال عليها مع
 للاجابة عن المعلومات المطلوبة منها تعطي هذه الهيئات مدة خمسة عشر يوم عمل فعلي. 
 الوزراء المختصين بعد ان يسقط منها الاسماء  يودع مجلس الخدمة المدنية هذه اللوائح

الهيئات، وبعد ان يدور ملاحظة امام الاسماء المحالة  الصادرة بحقها عقوبة من اي من هذه
 .بيان مرجع هذه الاحالة وموضوعها ليا على اي من تلك الهيئات معحا

 مقتضيات الوفاق الوطني، باعداد مشروع  يقوم الوزير المختص، مع تأكيد التزام احترام
في وزاراته على ان تعتمد المعايير الآتية  مرسوم بملء المراكز الشاغرة في الفئة الثانية

 :المرشحين لملء المراكز الشاغرة وسائل الترجيح الاساسية في اختيار
o  يجريها المعهد الوطني للادارة. تسلسل مراتب نجاحهم في الدورات التدريبية التي 
o  الشاغرة في كل وزارة من بين  الافضلية في اختيار المرشحين لملء المراكز

 .الموظفين من الفئة الثالثة في الوزارة ذاتها
o  ية للوظيفة المطلوب اشغالهاملاءمة المؤهل العلمي والخبرة العمل. 
o الفعلية في الفئة الثالثة من كامل خدماته في الملاك الدائم في  اقدمية خدمته

 .العامة الادارات

 رابعاً: شروط التعيين في وظائف الفئة الأولى
تمثل هذه الوظائف الإدارة العليا في الوزارات المختلفة والمؤسسات العامّة والمحافظات، فشاغلوها 

برون أعلى القيادات الإدارية في الدولة، ولا يعلوهم إلا الوزراء الذين هم أساساً رجال سياسة يعت
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وظائف على شاغليها مسؤوليات واعباء ونفقات كبيرة تفرض وترتّب هذه ال وأعضاء في الحكومة.
 .(1) تمييزهم عن موظفي باقي الفئات برواتب اعلى

 21/5/1112تاريخ  3161المرسوم رقم شروع القانون المنفّذ بمالمادة الثانية )فقرة أ( من  وقد ألغت
احكام خاصة تتعلق بتعيين موظفي الفئة الاولى( جميع الشروط الخاصة والاضافية  000)

المفروضة للتعيين في وظائف الفئة الاولى في الادارات العامة, كما اعتبرت ان وظائف تلك الفئة, 
 .(2) تؤلف سلكاً واحداً باستثناء وظائف السلك الخارجي لأي ملاك او سلك في أي وزارة كانت,

 
يجري التعيين في المراكز الشاغرة في الفئة الاولى في ملاك الادارات العامة استنادا الى نص المادة 

وذلك بالاختيار من بين موظفي  111/11/ من نظام الموظفين المعدلة بموجب القانون رقم 12/
المندرجة اسماؤهم في جدول الترفيع ويصنفون في  ،(3)من الفئة الثانيةالدرجة الرابعة على الاقل 

 الدرجة الاولى من الفئة الاولى ويحتفظون بحقهم في القدم المؤهل للتدرج
اذا تم تصنيفهم براتب يوازي راتبهم. كما يجوز بصورة استثنائية استنادا الى الفقرة الثانية من المادة 

في الفئة الاولى اشخاصا من خارج الملاك بعد استطلاع رأي مجلس /المتقدم ذكرها ان يعين 12/
الخدمة المدنية على ان يكونوا من حملة الاجازات الجامعية, ويعتبرون مثبتين فور تعيينهم ولا يطبق 

 .(5)هذا التدبير الا بنسبة الثلث من الوظائف الشاغرة في الفئة الاولى
 
سلطة الوزير لجميع الموظفين التابعين له وهو المنفذ الفعلي المدير العام هو الرئيس المباشر تحت ف

لسياسة الوزير. وبحكم سلطته الرئاسية يحق له اتخاذ القرارات الإدارية المناسبة، وكذلك التعليمات 
والمنشورات، كما يمكنه اتخاذ الإجراءات التأديبية بحق الموظفين المخالفين، ويعمل من ناحية ثانية 

عليمات الدائمة لسير العمل والموازنة وتفتيش الدوائر والموظفين. ويحق له التأشير على على إعداد الت
مشاريع المراسيم والقرارات والمعاملات التي تعرض عليه قبل إحالتها إلى الوزير. غير أن التأشير لا 

اء تدوين يعني الموافقة على المعاملة، إذ قد يكون له رأي مخالف، في هذه الحالة يعود له إذا ش
مخالفته خطياً. وعلى المدير العام أن يقدم تقارير دورية نصف سنوية إلى الوزير عن سير العمل 
بالوزارة، وترسل نسخ من هذه التقارير إلى مجلس الخدمة المدنية وهيئة التفتيش المركزي. وهو 

                                                           
(1

 
 )

.20بند  6/2888/ 11تاريخ  1999اعمال المجلس لعام  تقرير مجلس الخدمة المدنية عن
 

(2
 

)
.5/5/2888تاريخ  565م.خ.م. الرأي رقم  -29/6/2888تاريخ  2116م.خ.م. الرأي رقم  

 

(1
 

)
.29/6/2888تاريخ  2116رقم الرأي  م.خ.م. 

 

(1
 

)
.5/5/2888تاريخ  565رقم الرأي  م.خ.م. 
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العمل، وأوضاع  يعرض في هذه التقارير خطط الوزارة والبرامج المعدة لأجل تحقيقها، ومدى تقدم
 موظفي الوزارة ألخ...

ون في قضايا الإصلاح الإداري أن أحد أهم الخطوات لتحقيق هذا الإصلاح تتمثَّل  يتفق المنظرِّ
باستحداث آلية تسهم في اختيار أفضل للمسؤولين في الإدارات والمؤسسات العامة على أساس 

 .(1)كفاءاتهم وتدريبهم ومراقبتهم ومحاسبتهم

  
، بل وصدر قانون عن مجلس (2)إلى إقرار آلية تعيين هؤلاء الموظفين ةالحكومات المتعاقب سعتقد و 

، إلا أن المجلس الدستوري أبطله لمخالفته الدستور  16/1/2001تاريخ  363رقم النواب يحمل ال
بسبب منحه لجنة اختيار موظفي الفئة الأولى صلاحية تقريرية ما يشكِّل مساساً بسلطة مجلس 

 .(3)من الدستور 69راء بتعيين موظفي الفئة الأولى وفقاً للمادة الوز 
 

آلية تعيين موظفي الفئة على  -22وفق المحضر رقم  - مجلس الوزراء  وافقَ 12/5/2010بتاريخ 
المراكز الشاغرة في الفئة  الاولوية في ملء ىأعطف .. الأولى في الإدارة المركزية والمؤسسات العامة

الثانية من داخل الملاك الاداري العام وفق الآلية  الاداري العام للموظفين من الفئة الاولى في الملاك
 :الآتية
المطلوبة لكل من مراكز الفئة الاولى الشاغرة في الملاك الاداري العام  تحدد المواصفات -

ما بين الوزراء المختصين ومجلس الخدمة المدنية ومكتب وزير الدولة لشؤون  بالتنسيق في
 .الادارية ميةالتن

الاداري العام المؤهلين  مجلس الخدمة المدنية لوائح بموظفي الفئة الثانية في الملاك عد  يُ  -
 .لى الفئة الاولىإللترفيع  قانوناً 

من ديوان المحاسبة، التفتيش المركزي، الهيئة العليا للتأديب بتاريخ  كلاً  تودع هذه اللوائح -
أما أيٍّ  محال نهأو أبة عقو من هؤلاء الموظفين  يٍّ أ قد صدر بحقِّّ  ما اذا كان واحد، لبيان

هذه الهيئات مدة عشرة  تعطى كل منو  .ن هذه الهيئات مع بيان مرجع الاحالة وموضوعهام
 .ايام عمل فعلي للاجابة عن المعلومات المطلوبة منها

                                                           
(1

 
 )

 .112المصدر نفسه ص  –د شهادة على دولة الشهي –عصام إسماعيل 
(2

 
 )

 .21/11/2880جريدة النهار تاريخ  -إقتراحات إصلاحية لآلية التعيين في مراكز الفئة الأولى -رامي بارود 
(1

 
 )

 .2881أب  16تاريخ  161الصادر بالطعن في القانون رقم  29/9/2881تاريخ  1/2881م.د. قرار رقم 

 



 الوظيفة العامة محاضرات في مقرر:عصام نعمة إسماعيل                                  
 

 26 

 لائحةورود المعلومات المطلوبة اعلاه، يودع مجلس الخدمة المدنية هذه اللوائح مع  بعد -
يسقط  المواصفات المطلوبة لكل من وظائف الفئة الاولى الشاغرة الوزراء المختصين بعد ان

امام الاسماء المحالة حاليا  اتٍ ، وبعد ان يدون ملاحظمامنها الاسماء الصادر بحقها عقوبة 
 .وموضوعها على اي من هذه الهيئات، مع بيان مرجع هذه الاحالة

الواردة اسماؤهم في  جميع المعلومات المكونة حول المرشحين تتولى دراسة مطابقة وتقويم -
رئيس مجلس الخدمة المدنية او من ينوب  ، لجنة مؤلفة من الوزير المختص ومناللائحة

 .التنمية الادارية عنه، ومن اختصاصي يسميه وزير الدولة لشؤون 
من اللجنة المذكورة  اختيارها يتولى الوزير المختص رفع ثلاثة اسماء من اللائحة التي يتم -

 .لاتخاذ مجلس الوزراء القرار المناسب بشأن التعيين لى دولة رئيس مجلس الوزراء تمهيداإ
 

يتم رفعه الى مقام مجلس الوزراء لا يكفي لملء كل المراكز الشاغرة في  في حال تبين ان العدد الذي
العدد ث المراكز الشاغرة، وهو ثليلجأ الى حالة التعيين من خارج الملاك في حدود  الفئة الاولى

 وفقاً للآلية الآتية:يتم  التعيين من خارج الملاك ، لموظفينا قانون  المسموح به بحسب 
لكل من مراكز الفئة الاولى الشاغرة في الملاك الاداري العام المقترحة المواصفات  تحدد  -

ب وزير الدولة لشؤون ما بين الوزراء المختصين ومجلس الخدمة المدنية ومكت بالتنسيق في
 .الادارية التنمية

الخدمة المدنية، مسودة  يعد مكتب وزير الدولة لشؤون التنمية الادارية بالتنسيق مع مجلس  -
اعلان لملء المراكز الشاغرة تعرض على الوزير المختص وعلى رئيس مجلس الوزارء 

 .لدرسها وبيان الرأي فيها
الوظائف الشاغرة من الوزير المختص او من رئيس  الترشيح الى يتم الاعلان لتقديم طلبات -

 .الصلاحية مجلس الوزراء بحسب
 .التنمية الادارية تقدم طلبات الترشيح على الانترنت الى مكتب وزير الدولة لشؤون  -
لشؤون التنمية الادارية، لبيان  يتم الفرز الاولي لهذه الطلبات من جانب مكتب وزير الدولة -

 .المطلوبة للمواصفات والشروط الطلبات المقبولة وفقا
مجلس الخدمة  تحال الطلبات المقبولة على لجنة مؤلفة من الوزير المختص، ومن رئيس -

المطلوب  المدنية او من ينوب عنه، ومن اختصاصي ذي صلة بطبيعة مهمات المركز
 .اشغاله يسميه وزير الدولة لشؤون التنمية الادارية
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علاه معايير التقويم للطلبات المقبولة وتحديد المعدلات المذكورة في الفقرة ا  تضع اللجنة -
 .لعناصر هذا التقويم وذلك دون اطلاعها على اسماء المرشحين اللازمة

 المذكورة آنفا معدلا عاما تعتبره اساسا لانتقال المرشح الى اجراء مقابلة مع تحدد اللجنة -
 .اللجنة

 .الوزير المختص لذين يمكن تقديمهم الىبالاستناد الى المقابلة تختار اللجنة المرشحين ا -
دولة رئيس مجلس الوزراء  ثلاثة مرشحين الى زير المختص من اللائحة المذكورةيرفع الو  -

 .التعيين تمهيدا لاتخاذ مجلس الوزراء القرار المناسب بشأن

ا ورد في ، بل أن قيمتها أدبية فقط، إذ أن مجلس الوزراء كمالآلية ليس لها أي قيمة قانونية إن هذه
حرفية كتابه :"اطلع"، وتمَّ التوافق" وهي عبارات لا توحي بالإلزام على الإطلاق، وحتى ترويسة كتاب 

 مجلس الوزراء لا تتضمّن أن هذه الآلية لها صفة القرار.

  طرق التعيين:الفقرة الثالثة: 
 المشرّع ثلاث طرق للتعيين في الوظيفة العامّة: عتمدأ 

 بة للتعيين في وظائف الفئة الخامسة.طريقة الامتحان بالنس -1
 طريقة المباراة للتعيين في وظائف الفئتين الرابعة والثالثة،  -2
 طريقة الاختيار، أي بسلطة تقديرية للحكومة للتعيين في وظائف الفئتين الثانية والأولى. -3

 
 

 تُعتمد هذه الطريقة للتعيين في وظائف الفئة الخامسة، المتحان: أولا:
 رشحين الذين يستوفون الشروط العامّة والخاصة التي ذكرناها سابقاً. يتمّ إجراؤها للم

جراءات هذا الامتحان:  م الامتحان إدارة الموظفين في مجلس الخدمة المدنية، وتحدّد فيه قواعد وا   تنظِّّ
والموعد الأقصى لإعلان ، تعيين اللجان الفاحصة، فيحدّد ميعاد إجرائه ومكانه، ومدّة تقديم الطلبات

 ويتمّ الإعلان المسبق عن الامتحان في الصحف المحلية،  نتائج، ال
 

شق آخر لتحقق من حسن القراءة والكتابة، تكون هذه الامتحانات عادةً من شقّين: شق أول يتضمن ا
، مع الإشارة إلى أن هذا الامتحان يحتوي على جانب (1)يتضمن فحصاً فنياً أو عملياً أو مهنياً 

                                                           
(

1
 وما يليها. 152مّة في لبنان: واجبات وحقوق"، مرجع سابق، ص( راجع: أيوب )علي(: "الوظيفة العا 
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ن الإدارة غير ملزمة باحترام مراتب النجاح لأن الامتحان يتضمن جوانب مهنية تقديري، وهذا يعني أ
وفحصاً فنياً، وذلك على عكس المباراة التي يُلزم القانون فيها الإدارة بالتعيين حسب تسلسل درجات 

 .(1)النجاح
 

 المباراة: ثانياا:
 ، وظائف الفئتين الرابعة والثالثةاعتُمِّدت هذه الطريقة للتعيين في 

ن تتوافر في المرشح لإحدى وظائف هاتين الفئتين الشروط العامّة والخاصة المذكورة سابقاً، يجب أ
وعلى السلطة  از بنجاح هذه المباراة. على أن يتقدّم بعدها للمباراة بحيث لا يعيّن فيها إلا من اجت

كانت له  خطّي منإذ لا يجوز تسلسل درجات النجاح في المباراة، الإدارية المختصة بالتعيين احترام ت
وعند تساوي ناجحَين أو أكثر في مرتبة النجاح في المباراة تختار للتعيين  درجة أعلى في التعيين.

وقد  المرشح الذي قدّم طلب ترشيحه بتاريخ سابق للطلب المقدّم من زملائه الناجحين بذات الرتبة.
 ة المباريات وموادها بعدعهد المرسوم الاشتراعي إلى هيئة مجلس الخدمة المدنية وضع أنظم

يمكن لهذه الأنظمة أن تمنح علامات إضافية لا تتجاوز خمس  استطلاع رأي الوزارات المختصة، 
عشرة بالمئة من مجموع علامات المرشحين الذين يحملون شهادات أعلى من الحد المطلوب، وعشرة 

تعطى هذه العلامات عند بالمئة للموظفين الذين لهم في الخدمة عشر سنوات فما فوق، على أن 
 ترتيب مراتب النجاح للفائزين في المباراة. 

يعود لمجلس الخدمة و تحدّد مواعيد المباريات وأمكنتها ومواعيد تقديم الطلبات وا علان النتائج... الخ، 
حق تعيين أعضاء اللجان الفاحصة على أن يكون بعضهم من الموظفين والبعض الآخر من أهل 

توضع عادة لائحة بالمرشحين الذين يستوفون الشروط و ساتذة الجامعات. الاختصاص أو من أ
ولا تُقبل أية مراجعة بهذا الأمر بما في ذلك مراجعة  القانونية للاشتراك في المباراة أو الامتحان،

 الإبطال لتجاوز حد السلطة. 
ة، ويُعمل بلائحة وتُعلن نتائج المباراة أو الامتحان فور حصولها على باب مجلس الخدمة المدني

 . (2)واحدة فقط من تاريخ إعلانها لمدة سنتينالناجحين 
يحق لمجلس الخدمة إلغاء المباراة أو الامتحان بناء على اقتراح إدارة الموظفين، لكن قرار الإلغاء 

 . (1)يجب أن يسبق إعلان النتائج تحت طائلة اعتباره غير ذي قيمة إذا ات خذ بعده
                                                           

(
1
، تاريخ 181؛ ش.ل. قرار رقم 98، ص1991، سليمان/الدولة، م.ق.إ. 11/11/95، تاريخ 51( ش.ل. قرار رقم  

 .165، ص1991، الحايك/الدولة، م.ق.إ. 20/11/95

(
2
 .165، ص1991م.ق.إ. ، نسيب الحايك/الدولة، 20/1/95، تاريخ 181( ش.ل. قرار رقم  
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تين الرابعة والثالثة بمرسوم بعد موافقة مجلس الخدمة المدنية، وعلى هذا المرسوم يُعيّن موظفو الفئ
 موجب احترام تسلسل درجات النجاح في المباراة عند التعيين. 

إن المعيّنين بوظائف الفئة الرابعة والثالثة عقب المباراة يخضعون لفترة تمرين )تدريب( مدتها سنة 
على أن يُعفى منها الموظفون الذين أمضوا في الخدمة عشر سنوات  وفي الدرجة التي عُيّنوا فيها،

 من قبل، وكذلك خرّيجو فرع الإعداد في المعهد الوطني للإدارة العامّة. 
 

 الختيارثالثاا:
نصّ قانون الموظفين على أن الوظائف الشاغرة في الفئة الثانية تُملأ بالاختيار بين موظفي الدرجتين 

الإدارية ، يحصر نظام الموظفين حق تولي وظائف الفئة الثانية (2)لفئة الثالثةالخامسة والسادسة من ا
يجري التعيين في المراكز الشاغرة في الفئة الاولى في ملاك الادارات . كما بموظفي الإدارة العامة

وذلك  111/11/ من نظام الموظفين المعدلة بموجب القانون رقم 12العامة استنادا الى نص المادة /
، المندرجة اسماؤهم في جدول (3)لاختيار من بين موظفي الدرجة الرابعة على الاقل من الفئة الثانيةبا

الترفيع ويصنفون في الدرجة الاولى من الفئة الاولى ويحتفظون بحقهم في القدم المؤهل للتدرجاذا تم 
 تصنيفهم براتب يوازي راتبهم. 

 
 : مفاعيل التعيينالفقرة الرابعة
 من قانون الموظفين القواعد والأحكام التالية: 13ادة أوردت المّ 

لا يُعيّن أحد إلا في وظيفة شاغرة في الملاك ومُرصَد لها اعتماد خاص بالموازنة وفقاً  -1
 .(5)للأصول التي يحدّدها القانون 

في الملاك وغير  nomination par ordreإذا جرى التعيين في وظيفة غير شاغرة  -2
ص في الموازنة، يحظّر على كل من المصفّي والآمر بالصرف تصفية مُرصَد لها اعتماد خا

النفقة الناجمة عنه وصرفها حتى ولو وردهما أمر خطي بذلك. وعلى الآمر بالصرف أن 

                                                                                                                                                                             
(

1
 .112/59( المادة الثامنة من المرسوم الاشتراعي  

(
2
 .1من قانون الموظفين، الفقرة  11( المادة  

(1
 

)
.29/6/2888تاريخ  2116رقم الرأي  م.خ.م. 

 

(
1
، 12/12/1966، تاريخ 615( إي لا يصح الاعتداد بوظيفة غير موجودة أصلاً ولم يرصد لها أي اعتماد )ش.ل. قرار رقم  

، 1991-1992، نزيه شمعون/الدولة، م.ق.إ. 18/18/1991، تاريخ 92-9/91؛ ش.ل. قرار رقم 21، ص1961م.إ. 

ً إيا استند إلى مرسوم لاغٍ )ش.ل. قرار رقم 161ص ، 19/11/92، تاريخ 11(. كما لا يصح التعيين ويعتبر لاغيا

 (.15، ص1991الخوري/الدولة، م.ق.إ. 
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لى مجلس الخدمة المدنية لأجل العمل على إلغاء نصّ قرار  يبلّغ الأمر إلى وزير المّالية وا 
 التعيين.

لى من الفئة، إلا في الحالات التي ينصّ فيها القانون على يجري التعيين في الدرجة الآو  -3
 غير ذلك.

 ولا يجوز أن يحدث أي مفعول رجعي يسري مفعول التعيين ابتداءً من تاريخ مباشرة العمل -5
ن تاريخ مباشرة العمل الذي يعتد به هو تاريخ وضع كل من أصحاب العلاقة نفسه وأ

يها وفقاً للدوام الرسمي المعتمد أصولًا ، وذلك بعد ومباشرته العمل فعلياً لد الإدارةبتصرف 
 . (1)تبلغه مرسوم تعيينه

 تبلّغ نصوص التعيين )أي قرارات التعيين( إلى مجلس الخدمة المدنية وديوان المحاسبة. -9
إذا كان التعيين مخالفاً للقواعد والأصول القانونية يُعتبر غير نافذ ويحقّ للإدارة الرجوع عنه  -6

ولا يترتّب لصاحب العلاقة أي حقّ مكتسب من جرائه حتى يستصدر من في أي وقت، 
 المرجع القضائي المختص قراراً مبرماً بقانونيته.

 
من قانون الموظفين التي تنصّ على وجوب مراعاة  16وأخيراً لا بد لنا من الإتيان على ذكر المّادة 

هذه المّادة تنصّ على ضرورة تمثيل  من الدستور في تعيين الموظفين، وقد كانت 19أحكام المّادة 
 الطوائف بصورة عادلة في الوظائف العامّة، على ألّا يؤدي ذلك إلى الإضرار بمصالح الدولة. 

 
عقب ميثاق الطائف تم تعديل هذه المّادة،  1110وبفعل التعديلات الدستورية التي جرت عام 

الاختصاص والكفاءة في الوظائف العامّة  فأصبحت تنصّ على إلغاء قاعدة التمثيل الطائفي، واعتماد
والقضاء والمؤسسات العسكرية والأمنية والمؤسسات العامّة والمختلطة وفقاً لمقتضيات الوفاق 

استثنت هذه المّادة وظائف الفئة الأولى وما يعادلها، حيث تكون مناصفة بين وقد الوطني. 
 مع التقيّد بمبدأي الاختصاص والكفاءة. المسيحيين والمسلمين دون تخصيص أية وظيفة لأية طائفة،

 
 
 
 

                                                           
(1

 
)
.11/11/2881تاريخ  1129رقم الرأي مدنية مجلس الخدمة ال 
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 حقوق وواجبات الموظف العامالثاني:  فصلال
 

 .هو واجب على الموظف، وحق الإدارة حقّ الموظف هو واجب على الإدارة
 

 واجبات الموظفين الأول:المبحث 
ها منه، وفصّل 19و 15، لواجبات الموظفين في المادتين 112/91حدّد الفصل الثاني من م.إ. 

 ضمن عنوانين الواجبات والمحظورات:
 

 (1)واجبات الموظفين: ولىالأ الفقرة 
 : الآتينستعرضها كواجبات الموظف، أبرز من قانون الموظفين  15المادة  وضعت

 
 المصلحة العامة وتطبيق القوانين استحياءأولا : واجب 

 
لتعريف المصلحة العامة، كما ان الاجتهاد لم يحاول وضع تعريف محدد لها، على المشترع يتصد لم 

الرغم من اعتماده في اصدار الكثير من قراراته على حيثيات المصلحة العامة. وقد حاول بعض 
فقهاء القانون العام التصدي لهذه المسألة فرأوا ان المصلحة العامة تقع في صميم الفكر السياسي 

وبعبارة  القوانين والأنظمة،من خلال ظهر تتمالنشاط الإداري، وهي والقانوني، من حيث أنها غاية 
 ع في تحديد المصلحة العامة.مأشمل من خلال " الكتلة الشرعية" فالقانون هو التعبير عن إرادة المجت

وعلى هذا الاساس كان الواجب الأول الملقى على عاتق الموظف هو ان يستوحي في عمله 
اوز عليها، او مخالفة لها، أو المصلحة العامة، وان يلتزم تطبيق القوانين والأنظمة جون أي تج

اهمال أو تباطؤ في تطبيقها. وكل ذلك تحت طائلة المساءلة المسلكية والتأديبية، بل والجزائية، حيث 
 منه. 311وحتى المادة   390نص قانون العقوبات على الجرائم المخلة بواجبات الوظيفة من المادة

 
 ثانياا : واجب الخضوع للسلطة الرئاسية

                                                           
(

1
الطبعة  –قوقية منشورات الحلبي الح –نظام الموظفين نصاً وتطبيقاً  -عبد اللطيف قطيشاقتبست هذه الفقرة من كتاب د. (  

 .2811الأولى 
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، ففي إطار الهيكلية الإدارية التي  فة العامةيواجب يطغى على المفهوم التقليدي للوظهذا اليطغى 
تتوالى من قمة الهرم الإداري التي تتمثل بالوزير ، والذي  ة تسلسلية طينتمي إليها الموظف، هناك سل

لا سلطة ادارية تعلوه، وتصل الى قاعدة هذا الهرم وتتمثل بموظفي الفئة الخامسة الذين لا يتمتعون 
الإداري وقاعدته  داري. وما بين القمة الهرملم الإلسرئاسية، حيث هم في أدنى درجات ا بأية سلطة

يث يتمتعون بصفتي الرئيس والمرؤوس. وتتمثل هذه الفئات الوسيطة بالمدراء يتدرح الموظفيون بح
 العامين، والمدراء أو رؤساء المصالح، ورؤساء الدوائر أو الأقسام، والمحررين والكتبة.

 
على هذا الاساس اكد المشترع على واجب اللطاعة وخضوع الموظف لرئيسه المباشر، بما يفيد ان 

الإداريين ينبغي عليهم التزام التسلسل في ما بينهم، بحيث لا تعطى الاوامر والتعليمات الى الرؤساء 
ليس  وأوامرهمهم بواجب الطاعة للرؤساء وتنفيذ تعليمات لوالإخلا من خلال الرئيس المبشار للموظف.

نما هو كذلك جرم العقوبخطا مسلكياً وحسب ات على ما ، يعرض مرتكبه للمساءلة التأديبية فقط، وا 
البلديات، دون سبب مشروع،  ارات أو المؤسسات العامة اولي : " إذا ارتكب الموظف في الادي

لحبس حتى بوظيفته، أو لم ينفذ الأوامر القانونية الصادرة إليه من رئيسه، عوقت با القيامإهمالًا في 
ذا نجم عن هذا ا  و  ين".تعقوبتي ألف ليرة إل مليون ليرة، او بإحدى هاتين السنتين، وبالغرامة من مائ

. ويمكن ان 291وبة وفقاً لنص المادة عقالفعل ضرر بمصالح الادارات والمؤسسات والبلديات تشدد ال
 يمة الضرر.قيحكم عليه بغرامة تعادل 

 
لى حد التعسف في طاة للرؤساء الإداريين ليست سلطة مطلقة تصل اان السلطة الرئاسية المعيبقى 

ريحة وواضحة كانت الأوامر والتعليمات المعطاة للرئيس مخالفة للقانون بصورة ص استعمالها. فإذا
وظف بواجب لفت نظر رئيسه خطياً الى المخالفة الحاصلة، ولا يلتزم بتنفيذ تلك ملفقد الزم المشترع ا

للموظف ان يرسل نسخاً عن المراسلات إذا أكدها الرئيس خطياً. كما ان الأوامر والتعلميات إلا 
 ش المركزي.يتادارة التف المتبادلة بينه وبين رئيسه الى

 
وظف لأنه ألزم الم أبطل تعميماً صادراً عن التفتيش المركزي أن  مجلس شورى الدولة،ل سبقوقد 

 ومما جاء فيه:تنفيذ معاملة مخالفة للقانون، ملات المتضمنة إصرار وتأكيد على بإحالة المعا
بما أن التعميم المطعون فيه المتضمن إلزام المرؤوس )الموظف( أن يودع التفتيش  "

 2المركزي نسخًا عن المراسلات المتبادلة في كل معاملة أو حالة تتعلق بتطبيق أحكام الفقرة 
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ظام الموظفين المبحوث فيها وذلك في مهلة أسبوع على الأكثر من من ن 15من المادة 
تاريخ صدور الأمر بالتنفيذ تحت طائلة المسؤولية "في حين أن نص القانون يترك له الخيار 
في ذلك، هو من النصوص التنظيمية التي انشأت وأضافت قاعدة قانونية عامة لم تكن 

 من نظام الموظفين. 15ة ملحوظة في أحكام الفقرة الثانية من الماد
 15وبما أن التعميم المطعون فيه أنشأ قاعدة قانونية مخالفة لأحكام الفقرة الثانية من المادة 

من نظام الموظفين التي لا تلزم المرؤوس )الموظف( إحالة نسخ عن هذه المراسلات إلى 
 إدارة التفتيش المركزي، ويكون بالتالي باطلًا لهذه الجهة أيضًا.

 .الصصصصدكتور كمصصصصال ميشصصصصال عصصصصرب/ 2005-616/2003 قرررررار رقررررم : م.ش ،
 وزارة الصحة. –رئاسة مجلس الوزراء  –الدولة 

 
 ثالثاا : واجب تحمل مسؤولية التعليمات
إصدار الأوامر والتعليمات وتنفيذها، فغن هذا الانصياع ليس  إذا كان المشترع قد أعطى الرئيس حق

يماته للقانون على طاعة عمياء إذ أوجب على المرؤوس لفت نظر رئيسه الى مخالفة أوامر وتعل
اً، واستكمالًا لهذا الموضوع فقد نصنظام الموظفين على ان يتحمل الرئيس شخصياً النحو المبين آنف

 ات التي يعطيها الى مرؤوسيه.مسؤولية الأوامر والتعليم
المرسوم   الصادر بموجب تنظيم الادارات العامةمن قانون   1و 1ونعطف على المادتين وهنا 

 اللتين حددتا مسؤولية الرئيس عن أعمال مرؤوسيه: 12/6/1191صادر في  - 111الاشتراعي رقم 
 : 1المادة 

المدير العام المسؤول عن تنفيذ القوانين والانظمة من قبل الموظفين التابعين له  كما انه  

يعتبر مسؤولا عن مراقبته المصالح العامة والمصالح المشتركة او الخاصة الخاضعة 

 لوصاية وزارته. 

ذ التدابير اللازمة لمعاقبة المخطئين و يراقب سير العمل بتفتيشه الدوائر و الموظفين و يتخ

اصلاح الاخطاء و اتخاي التدابير التي تؤول الى تلافيها. وعليه يجري هذا التفتيش مرة كل 

 ثلاثة اشهر في الدوائر المركزية ، و كل ستة اشهر في المناطق.

 

 :0مادة ال

تخوله اياها القوانين يمارس المدير او رئيس المصلحة او رئيس الدائرة الصلاحيات التي 

 والانظمة المتعلقة بوزارته ،  

 يسهر على حسن قيام الموظفين التابعين له بالمهمات الموكلة اليهم . 

 يسهر على حسن علاقة الموظفين باصحاب المصالح  

 يكون مسؤولا عن اعمال الدوائر التابعة له .      
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 رابعاا : واجب السرعة والإخلاص في إنجاز المعاملات
اشاعتها الثورة الفرنسية، ليس مجموع الموظفين  ان الوظيفة العامة، وبتأثير من الأفكار التي

نما هي كذلك الأحكام القانونية والتنظيمية التي اءار العاملين في الإج ت العامة وحسب، وا 
نين في طالموا ىعندما يظهر عل عمل هؤلاء الموظفين. والموظف هو ممثل الدولةترعى 

قة والإخلاص في دعلاقته بهم. وانطلاقاً من هذا الفهم نص نظام الموظفين على وجب ال
 ملات المواطنين.اانجاز مع

المعاملات فإنه يتعلق بصورة عامة بالمعاملات التي لم ينص  رعة في انجازأما واجب الس
ملات اففي هذه الحالة فإن التباطؤ في إنجاز المع لانجازها،القانون على تعيين مهل محددة 

يث أنه يجعلهم يكثرون من حنين، من يؤدي، بالضرورة، الى تراكمها والحاق الضرر بالمواط
 لهذا ما يشكيف تلك المراجعات. و ت، وتكبد مصار المراجعات، بما يؤدي بهم إلى هدر القو 

 ألإكراميات".الرشى، والتي يطلق عليها تأدباً "  يشالبيئة الموضوعية لتف
 

 خامساا : واجب التخلي عن المسؤولية الحزبية
أحدهما الحق الذي كفله الدستور لجميع ،لواجب عند نقطة التقاطع بين حقينيقع هذا ا

والمعتقد التي تعبر عن نفسها بأشكال شتى، ومنها الانتساب إلى لمواطنين بحرية الرأي 
ن ؤلاء المواطنيالأحزاب والجمعيات والمنتديات السياسية وغيرها. والموظفون هم شريحة من ه

مة لجميع اتكون الإدارة العا لغيرهم ، ممارسة هذا الحق، والحق الآخر هو في أن ملهم، ك
الجنس، او العرق،  الدين، او بينهم أو تمايز على أساسنين على سواء، دون مفاضلة المواط
ساحات الصراعات الدينية او العرقية او الحزبية  إدخال الإدارة في، لأن نتماء الحزبياو الا

يؤدي بها الى الشلل والاضطراب، فتختلط الحدود الفاصلة بين الولاء للحزب ) أو الطائفة أو 
 العرق ...( والولاء للوظيفة العامة.

لذلك جاء هذا الواجب موفقاً بين الحقين فضمن للموظف حق التعبير عن حريته في و 
بعيداً عن المواقع القيادية لتلك  ة بأن يكون الموظفلانتماء للأحزاب، كما ضمن للإدار ا

 التجمعات الحزبية.
ة يهاومثل هذا الواجب هو على جانب كبيرة من الأهمية، إذ ان  عدم الالتزام به يؤدي، في ن

  المطاف، الى تفكيك المجتمع انطلاقاً من تفكيك الإدارة العامة.
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 العمال المحظرة على الموظفين : ةثانيالرة قالف

يحظر على الموظف أن يقوم بأي عمل تمنعه القوانين والانظمة النافذة، ولا  -19بحسب المادة 
 سيما: 
 يح بدون إذن مسبقالنشر او التصر  حظرأول ا 

يقع هذا الموجب في دائرة التعبير عن حرية الرأي، قولًا وكتابة. فحرية المعتقدات الدينية مطلقة على 
قولًا وكتابة، ضمن  الرأيم، وكذلك حرية إبداء األا يكون في ممارسة شعائرها إخلال في النظام الع

 تور اللبناني.من الدس 13و  1. وهذا ما كرسته المادتان ن دائرة القانو 
من نظام الموظفين لتحدد دائرة ممارسة هذه الحرية، بحيث  19لمادة ا( من 1وقد جاءت الفقرة )

، إدارة الموظفيجب ان يكون التعبير عن حرية الرأي بناء على إذن خطي مسبق من رئيس 
 اللبناني. من الدستور 66ير عملًا بنص المادة وز دارة، في هذا المقام، هو الوالمقصود برئيس الإ

فللدولة ان تفرض على الموظف العامل في إدارتها الامتناع عن القيام بأي عمل من شأنه ان يلقي 
ظلالًا من الشك حول حيادية الموظف، بل، ومن باب أولى، حول ولائه تجاه المؤسسات والإرادات 

خاضعين بالتتابع لأوامر التي يعمل فيها. وعلى هذا الأسسا ام إلإخضاعه لتراتبية تجعل الموظفين 
رؤسائهم وصولًا إلى الوزير الذي يسهر على حسن سير العمل في المرفق العام، وعدم تعريضه 

دينية وسواها، والتي تكون فاتحتها التصريحات المعلنة، والكتابات المجادلات السياسية وال لفوضى
 دولة الفرنسي.سيما مجلس شورى الالمنشورة. وهذا ما أحكه الاجتهاد الإداري ولا

وقد عرضت على مجلس الخدمة المدنية قضية تتعلق بحق الموظف في الرد على وسائل الإعلام، 
دون الحصول على الإذن الكتابي المنصوص عليه في نظام الموظفين، وما إذا كان من حقه توكيل 

 محام ليتولى مهمة الرد دون الحصول على الإذن الكتابي المطلوب.
ة المدنية أنه لا يمكن للموظف استعمال حق الرد على وسائل الإعلام المرئية، او فرأى مجلس الخدم

 المقروءة، او المسموعة دون الحصول على الإذن القانوني المطلوب.
 

 الإنضمام إلى المنظمات او النقابات المهنية حظرثانياا : 
مبدأ بد أخذ الاجتهاو  ة،كان حظر الانضمام إلى المنظمات او النقابات المهنية موضوع نقاشات واسع

عدم شرعية العمل النقابي للموظفين. فالموظفون هم ممثلو المصلحة العامة، ويخضعون لنظام 
 قانوني مختلف عن قانون العمل.
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، وقانون في 11/10/1151وبقي الأمر كذلك، في فرنسا، إلى ان صدر قانون في 
ي القانون الصادر في ، اللذان أقرا للموظفين بحق العمل النقابي. وتكرس هذا الحق ف21/05/1192
13/01/1113. 

أما في لبنان فقد جاء حظر انضمام الموظف إلى منظمات او النقابات المهنية شاملًا ومطلقاً، مما 
يجعله تحت طائلة المساءلة التأديبية. غير ان ضغط مجريات الحياة الواقعية كانت أقوى من حرفية 

وفي القطاع الإداري، بما  ة في القطاع التعليمي،ط المنشأالنص القانوني، فقد جاءت أشكال الرواب
 يعتبر بمثابة خرق لأحكام النص القانوني.

وقد جرى طرح هذا الموضوع على بعض اللجان النيابية للنظر في تعديل النص القانوني المذكور، 
عن على اعتبار انه يتعارض مع الإعلان العالمي لحقوق الإنسان. بل ان هذه الحظر جاء متخلفاً 

من  حرية الكاملة في إنشاء الجمعياتالذي كرس ال 1101قانون الجمعيات العثماني الصادر عام 
 دون أي ترخيص مسبق.

، وتم 06/09/1112تاريخ   115صدر القانون رقم عدما ب بخاصةٍ وهذا الحظر بات مستغرباً، 
وظفين بحيث أجازت للموظف الانضمام إلى من نظام الم 15( من المادة 2بموجبه تعديل الفقرة )

الأحزاب السياسية، وبقي الحظر قائماً على حق انتسابه إلى نقابة مهنية. وربما يتم التوصل أخيراً 
 إلى رفع هذا الحظر.

ومثل هذا الموضوع ليس مطروحاً بالنسبة إلى مستخدمي وعمال المؤسسات العامة الذين يخضعون، 
 تجيز إنشاء نقابات مهنية والانضمام إليها. وهي قانون العمل، يث المبدأ إلى أحكاممن ح

تجدر الإشارة في هذا المجال، الىان ممارسة بعض المهن تتطلب ان يكون صاحب العلاقة مسجلًا 
في النقابة التي تختص بمهنته. فيحر على أي كان ممارسة مهنة المحاماة او الطب او الصيدلة او 

التي تعود للمهنة التي تخصه. فعندئذ لا يعتبر الانضمام إلى   في النقابةالهندسة إلا إذا كان مسجلاً 
مثل هذه النقابات مشمولًا بالحظر المنصوص عليه في نظام الموظفين، غير أنه، عندما يعين واحد 

نظام الموظفين بما يلزمه الامتثال لأوامر  من هؤلاء في وظيفة عامة فإنه يقتضي ان يخضع لأحكام
ع لها ولاسيما إذا تعارضت تلك الأوامر والتوجيهات مع ضخالسلطات الرئاسية التي ي توجيهاتو 

 داء مهامه الوظيفية.على الأخص في ما يتعلق بأو  إليها،مقررات النقابة التي ينتسب 
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 الإضراب أو التحريض عليه حظرثالثاا : 
يعتبر الإضراب شكلًا من أشكال التعبير عن الراي بصورة عامة. فهو، بالتالي، عنصر من عناصر 

لعامة التي تكفلها الدساتير. ويعرفه بعضهم بأنه توقف إرادي عن العمل توصلًا إلى تحقيق االحريات 
 ) أو وظيفية( وأحياناً للتعبير عن موقف سياسي أو اجتماعي.مطالب مهنية 

في القطاع العام، حيث أن ملين اضراب بالنسبة إلى الموظفين العلا يقر التشريع اللبناني بحق الإ
ن ك الإضراب، حريات العامة في التعبير عن الرأي المكفول في ان يقع في دائرة ممارسة إحدى الوا 

المشترع اللبناني  رأىستور، إلا أنه يصطدم بمبدأ استمرارية العمل في المرافق العامة. وعليه فقد الد
هي الأولى بالرعاية، وعلى هذا الأساس نص نظام الموظفين  أن استمرارية العمل في المرافق العامة

الموظف، تحت  عتبار الإضراب عن العمل أو التحريض عليه هو من الاعمال المحظورة علىعلى ا 
 ديبية.طائلة المساءلة التأ

على حق المواطنين بالإضراب في  1156أما في فرنسا ) وفي بلدان أخرى غيرها( فقد نص دستور 
ذا قيمة  مبدأراب . فبات الإض1151النافذة، وكرس هذا الحق دستور  والأنظمةإطار القوانين 

ألا يساء استعمال هذا الحق،  ن، شريطةيفدستورية، ويمكن للجميع حق ممارسته، بمن في ذلك الموظ
س هذا الحق الدستوري القانون الصادر في كرّ تثمّ  سيما بما يتجاوز المسائل الوظيفية.ولا
ين الذي نص على انه يعود للموظفين ممارسة حق الإضراب في نطاق القوان 13/01/1113

 لعقوبات التأديبية.لالنافذة. وكل تجاوز، أو إساءة في استعمال هذا الحق يعرض المرتكب  والأنظمة
 

وفق أحكام التشريع اللبناني، بعض المفاعيل والنتائج على الصعيدين  –يترتب على الإضراب 
 الوظيفي والجزائي على السواء.
باره مستقيلًا، فضلًا عما تلإضراب جريمة وظيفية تعرض مرتكبها لاعفعلى الصعيد الوظيفي يعتبر ا

 يترتب على ذلك من مفاعيل سيصار إلى تفصيلها لاحقاً.
من قانون العقوبات على أنه " يستحق التجريد المدني  350وعلى الصعيد الجزائي فقد نصت المادة 

أو اتفقوا على وقفها أو على تقديم يربطهم بالدولة عقد عام إذا قدموا متفقين على وقف أعمالهم من 
 في أحوال يتعرقل معها سير إحدى المصالح العامة". استقالتهم
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 ما عدا التدريسممارسة أية مهنة تجارية أو صناعية او حرفة مأجورة  حظر رابعاا :
تولى مجلس الخدمة المدنية تحديد مفهوم المهنة والحرفة المحظورة ممارستها على الموظف بأنها تلك 

خر. آالتي يتعاطها باستمرار شخص من من غير تبعية وخضوع لشخص  والصناعيةالمهن التجارية 
حد الناتج عن ارتباط يتصف بالصفة أما المهن والحرف المأجورة فهي استمرار منظم في العمل الوا

الدائمة، ويتخذ طابع العمل الأول والرئيس الذي يعتمده الموظف كعمل اساسي له في سبيل كسب 
 العيش.
أعمال متفرقة أو ذات صفة عارضة، تتخذ طابع العمل  أن الاعمال المأجورة هي مبدئياً  ىأر حيث 

لإضافة إلى عمله الاساسي الأول. وعليه، فإن اعتماد هذا الإطار الفرعي الذي يقوم به الموظف با
يوفر إمكانية تحديد نوع الأعمال التي يتعاطاها الموظفون عن طريق الوصف الموضوعي لكل عمل 

ولا يكون له  لذي يقوم به الموظف خارج الوظيفة،على حدة، مما يؤدي إلى اعتبار العمل المأجور ا
 كرامتها من الأعمال غير المحظرة.علاقة بها، ولا يحط من 

 
وعندما عرضت على مجلس الخدمة المدنية قضية تتعلق بطلب بيان الرأي في إمكانية السماح لأحد 

ته فني فالمحررين لدى وزارة المالية بالعمل خارج أوقات الدوام الرسمي، في إحدى المستشفيات بص
ستمرار، ي يتعاطاه موظف ما بإبه هو الذالمسموح  رمخبري، اعتبر المجلس ان العمل المأجور غي

وبصفة دائمة، ويتقاضى عنه تعويضاُ بمثابة راتب مستحق له بشكل مستمر، ويصبح خاضعاً بسببه 
فإن قيام صاحبة العلاقة بمهام فني مخبري في إحدى المستشفيات،  لسلطة رئيس تسلسلي. وعليه،

سة مهنة مأجورة وخاضعة في وضع ممار إنما يجعلها  م أو الخاص،اكنت عائدة للقطاع الع سواء
ن الامر الذي يقع ع فيه لنظام الموظفيفي الوقت الذي تخض وتتقاضى أجراً شهرياً محدداً  لرب العمل،

 تحت الحظر القانوني.
 

وفي مجال آخر، اعتبر مجلس الخدمة المدنية " ان الاعمال الأدبية والفنية والعلمية ليست من 
ليس ثمة ما يحول دون  أنه لا يمارسها كمهنة، وبالتالي وظف طالماالأعمال المحظرة على الم

اشتراك الموظف في ممارسة النشاطات الفرعية غير المنتظمة والتي لا تؤثر على ممارسة الوظيفة 
ما من  أثناء ممارسة هذه الاعمال، بكل قيامه،شرط عدم  وانتطامها، وحسن سير العمل فيها، العامة

 امة الوظيفة.شأنه أن يحط من كر 
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على الموظف التدريس في أحد المعاهد التعليم العالي  من نطاق الأعمال المحظورة القانون  خرجأوقد 

يدها بموجب مرسوم تم اتخاذه في مجلس أو إحدى مدارس التعليم الثانوي، ضمن شروط تم تحد
 . وتتلخص هذه الشروط بما يلي :03/10/1165تاريخ  55الوزراء رقم 

 تقديم طلب بالترخيص بالتدريس الى الادارة التابع لها الموظف. -
يتجاوز  وألاتتم الموافقة على الترخيص شرطة التدريس خارج الدوام الرسمي  -

ساعة في السنة  160ي ولكافة المواد من نظري وعمل مجموع ساعات التدريس
ساعة في التعليم الثانوي. وتعتبر ساعة التدريس في  300في التعليم العالي و

 التعليم العالي مساوية لساعتي تدريس في التعليم الثانوي.
 

 خامساا : واجب عدم الجمع بين الوظيفة العمة والوظائف النتخابية
لوظيفة العامة والوظائف الانتخابية من الناحية القانونية الى يستند هذا الواجب بعدم الجمع بين ا

 النصوص الواردة في قوانين انتخاب مجلس النواب وانتخاب المجالس البلدية وانتخاب المختارين.
 لقف
 يجصوز للأشصخاص المصذكورين أدنصاه، أن لاأنصه :"  المادة العاشصرة مصن قصانون الانتخابصات النيابيصةنصّت  

صصحوا خصصلال مصصدة قيصص امهم بمهصصامهم أو وظصصائفهم، وخصصلال المهصصل التصصي تلصصي تصصاريخ إنتهصصاء خصصدماتهم أو يترشَّ
 تاريخ قبول إستقالاتهم وفقاً لما يأتي: 

o  نقطعصصوا فعليصاً عصصن الموظفصون مصصن الفئتصين الأولصصى والثانيصة، إلا إذا تقصصدموا بإسصتقالاتهم وا 
 .(1)ابيوظيفتهم قبل ستة أشهر على الأقل من تاريخ إنتهاء ولاية المجلس الني

o  ًتخفَّصصض مهلصصة تقصصديم الاسصصتقالة والانقطصصاع فعليصصاً عصصن الوظيفصصة، إلصصى خمسصصة عشصصر يومصصا
قبصصصل إجصصصصراء الانتخابصصصات الفرعيصصصصة لمصصصلء المقعصصصصد النيصصصابي الصصصصذي شصصصغر بسصصصصبب الوفصصصصاة أو 

 من قانون الانتخاب(. 59الإستقالة أو إبطال النيابة أو لأي سبب آخر)المادة 
 
ع بين عضوية مجلس النواب ... أو وظيفة في إدارة عامة أو  يجوز الجملا :102المادة ونصّت 

مؤسسة عامة .... كل من ينتخب نائبا من هؤلاء يعتبر منفصلا حكما من وظيفته إذا لم يبلغ رفضه 
 عضوية مجلس النواب خلال شهر يلي إعلان نتيجة انتخابه.

                                                           
(1

 
 )

يسُتثنى من أحكام هذه المادة أفراد الهيئة التعليمية في ملاك الجامعة اللبنانية أو المتفرغين لديها أو المتعاقدين معها.
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إذ قدّر لفئتين الأولى والثانية، ا مين إلىالمذكورة الموظفين غير المنت 102من حكم المادة يستفيد 
ضات ومخصصات هي أكثر فائدة للموظف المنتخب لذلك أن النيابة بما تتضمنه من تعويالمشترع 

 نصّ القانون على اعتباره مستقيلًا حكماً من الوظيفة.
في بعكس حالة عضو المجلس البلدي الذي لا يتقاضى أي مخصصات لذلك تشدد المشترع  اذهو 

إذا انتخب عضوا بلديا أحد  : 669/11من القانون  21المادة  فنصّت  إعلان استقالته من الوظيفة
من هذا القانون فعليه ان يختار ضمن مهلة أسبوعين بين  26ص الوارد ذكرهم في المادة الأشخا

لا يعتبر مقالا حكما من عضوية البلدية،  .وتعلن الإقالة بقرار من المحافظ العضوية و وظيفته وا 
 

من قانون المختارين والمجالس الاختيارية الصادر  12المادة الوظيفة الاختيارية فنصّت وبخصوص 
مجلس بلدي، او  يةعضو  المختار وبين وظيفةعلى أنه لا يمكن الجمع بين  21/11/1151بتاريخ 

 ذا اجتمعت الوظيفتان لأحد فيمنح المنتخب مهلة سبعةا  عضو مجلس إدارة، أو أية وظيفة عامة، و 
ذا لم يفعل فيعد متخلياً حكماً عن الوظيفة الأقدم تاريخاً.   ايام ليختار أحدهما، وا 

 
 القيام بعمل مأجور يحط من كرامة الوظيفة حظراا : سادس

الإدارة ترك الأمر لسلطة  لم يحدد المشترع الأعمال المأجورة التي تحط من كرامة الوظيفة، بل
وفي كل مرة  –بما لديها من وسائل تقديرية، ان تضع عند الضرورة  الاستنسابية التي تستطيع،

معايير لمفهوم العمل المأجور من جهة، ومعايير أخرى للتفريق  –تعرض عليها قضية من هذا النوع 
 بين العمل الذي يحط من كرامة الوظيفة وبين العمل اللائق من جهة ثانية.

 
 سابعاا : واجب عدم التماس أو قبول التوصيات أو الإكراميات

نص عليها قانون  القيام به في دائرة الأعمال الجرمية التي يقع هذا العمل المحظور على الموظف
 مة، بثلاث جرائم، هي : الرشوة، وصرف النفوذ، واستثمار الوظيفة.االعقوبات، وهي تتمثل بصوة ع

 
 : الرشوة -1

من قانون العقوبات على أن كل موظف، وكل شخص ندب إلى  391نصت المادة 
خدمة عامة سواء بالانتخاب أو بالتعيين ... التمس أو قبل لنفسه أو لغيرة هدية او 
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وظيفته عوقب بالحبس ) من وعداً، أو أي منفعة أخرى، ليقوم بعمل شرعي من أعمال 
 سنوات ( وبالغرامة ) أقلها ضعفا ما أخذ أو قبل به(. 3أشهر إلى  3

ذا قام شخص من الاشخاص السابق إمن القانون نفسه على أنه  392ونصت المادة 
لم مناف لوظيفته عوقت بالإشغال ذكرهم، وبنفس ما سبق ذكره من أعمال، ولكن ليقوم بع

 قتة، وبغرامة لا تقل عن ثلاثة اضعاف قيمة ما أخذ أو قبل به.ؤ الشاقة الم
 

 صرف النفوذ : -2
من قانون القوبات على أن من أخذ أو ألتمس  أجراً غير واجبن أو  391نصت المادة 

التهم وظيفة، او قبل الوعد به، سواء لنفسه او لغيره، بقصد انالة آخرين أو السعي لإن
غيره، او منحاً من الدولة، او  او ارباحاً  ،entreprise عملًا، او مقاولات، او مشاريع 

احدى الإدارات العامة، او بقصد التأثير في مسلك السلطات بأية طريقة كانت، عوقت 
 بالحبس من شهرين إلى سنتين، وبغرامة أقلها ضعفا قيمة ما أخذ أو قبل به.

 
 يفة :استثمار الوظ -3

من قانون العقوبات على أن كل موظف أكره شخصاً من الاشخاص  361نصت المادة 
أو حمله على أداء أو الوقعد بأداء ما يعرف أنه غير واجب عليه من الضرائب أو 
الرسوم وما سوى ذلك من العوائد، يعاقب بالحبس سنة على الأقل، وبغرامة أدناها ضعفا 

 قيمة الردود.
 

من القانون نفسه على المعاقبة بالعقوبة نفسها كل موظف يمنح  362ونصت المادة 
 اعفاء من اضرائب والرسوم والغرامات وسواها من العوائد من غير ان يجير القانون ذلك.

 
 البوح بالمعلومات الرسمية حظرثامناا :  
تي اطلع عليها اثناء قيامه بوظيفته، حتى بعد أن يبوح بالمعلومات الرسمية العلى الموظف يحظر 

تى الشهادة في المحكمة في قضية ح بل انتهاء مدة خدمته، الا اذا رخصت له وزارته خطيا بذلك.
 ذات صلة بالعمل تحتاج إلى إذن
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 قانون العقوبات. فقد نصتفي دائرة الأعمال الجرمية التي نص عليها  يضاً،أهذا المحظور ويقع 
يفته... على علم بسر وأفشاه، دون سبب شرعي، أو ظمنه على أنه من كان بحكم ... و  911المادة 

آخر، عوقب بالحبس سنة على الأكثر، وبغرامة لا تجاوز  لمنفعةالخاصة، او  تهعاستعمله لمنف
 نوياً.ة ألف ليرة إذا كان الفعل من شأنه أن يسبب ضرراً ولو معربعمائالأ

بعد انتها مدة خدمة الموظف، ويعفى من موجبات هذا الحظر ونتائجه  ويبقى هذا الموجب قائماً حتى
 إذا رخصت له وزارته خطياً بذلك.

 
 تنظيم العرائض الجماعية او الشتراك في تنظيمها حظرتاسعاا : 
بتنظيم عرائض جماعية كشكل  الحؤول دون إنشاء تكتلات غير رسمية تتمثل هذا الحظر إلىيرمي 
 المطالب الفئوية الخاصة. كال الضغط على الإدارة لتحقيق بعضمن أش

ويمكن اعتبار هذا الحظر استكمالًا لحظر التجمعات النقابية، وحظر الإضراب بما يجعل الإدارة 
ولى العامة بمنأى عن الضغوطات التي من شأنها ان تؤثر في حسن سير اللمرافق العامة التي تت

العرائض يؤدي إلى تكاتف الموظفين وقد يدفعهم إلى الامتناع  تنظيمما أن ك تامين الخدمات العامة.
 . يخرق التسلسل الإداري و  عن تنفيذ أوامر الرؤساء

إلى المجلس  العرائض لا يجوز تقديم: العرائضمن الدستور أجازت تقديم  51مادة الإلى أن ونشير 
 إلا خطاً ولا يجوز تقديم العرائض بصورة شفوية أو دفاعية.

 الوسيلةية إلى مجلس النواب، إلا أن هذه ون في الماضي يتقدّمون بعراضهم لخطالموظفوكان 
 الاحتجاحية توقفت بفعل الحرب الأهلية.

 
 ق الموظف: حقوالثانيالمبحث 

حقوق الموظف مثل واجباته تحدّدها قواعد آمرة تطبّق بطريقة موحّدة كقاعدة عامة على كافة 
 الموظفين، وهذا يعني عدم جواز الاتفاق على خلافها مع هذا الموظف أو ذاك. 

ولكن، ونظراً لكون مبدأ المساواة ليس مطلقاً، فإننا قد نجد تنوّعاً في مضمون بعض الحقوق 
ات خصوصاً إذا تعلّقت ببعض الموظفين الموجودين في مركز قانوني خاص بهم يختلف عن والواجب
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. مثل وظيفة رئيس مركز بريد يمنح رئيس المركز شقة (1)المركز العام المطبّق على عموم الموظفين
 للسكن على نفقة الوزارة.

 تتمحور حقوق الموظفين عموماً ضمن إطارين اثنين:
حقوق مالية مقرّرة أساساً للوظيفة: كالرواتب، التعويضات، المساعدات، الأول: ويتمّثل في  -

 المكافآت أو الحوافز المّالية.
الثاني: ويتجسّد بحقوق غير مالية بل معنوية يتمّتع بها الموظفون العموميون وتخدم غالباً  -

ثل في الإجازات صالح الوظيفة والموظف في آن معاً، ومنها: التدرج، الترقية، الترفيع، كما تتم
بأنواعها كالإجازات الإدارية أو ما يسمى بالإجازة السنوية لراحة الموظف وأسرته وضمان صحته 

وكذلك يمنح الموظف الإجازات للدراسة والتخصص في ، الجسدية والنفسية، والإجازات المرضية
 الداخل أو الخارج والدورات التدريبية.

 
 : الحقوق الماليةالأولىالفقرة 

 
 الراتب :أولا 
د مقدار الراتب على أساس درجة الوظيفة،يُح فالقانون هو الذي ينشو وظائف كل ملاك إداري وما   دَّ

وهذا يعني أن الإدارة لا تملك أية سلطة استنسابية في تحديد راتب كل  يتقرّر لكل وظيفة من راتب،
المشرّع أن  عتبراوقد  موظف، لأن القانون قام بتحديد ذلك في قواعد عامة ولكل ملاكات الدولة..

فمنذ صدور قرار أو مرسوم التعيين تصبح  راتب الموظف الجديد يستحقّ من تاريخ مباشرته للعمل،
. (2)له صفة الموظف العام، لكن الراتب لا يستحقّ له إلا من تاريخ مباشرته للعمل بصورة فعلية

صدور المرسوم أو القرار ويستحق الراتب الجديد الموظف المرفّع من فئة إلى فئة اعتباراً من تاريخ 
 .(3)القاضي بترفيعه
تصفى الرواتب وتوابعها مشاهرة عند استحقاقها، ولا يجوز التسليف عليها قبل  -

 استحقاقها.
                                                           

(
1

ان أدائه وللواجبات ( فقد تتقرر مثلاً حقوق مالية أعلى متميزة لبعض الفئات من الموظفين نظراً لطبيعة عملهم وظروفه ومك

 الأعلى المتميزة والتي تفرضها طبيعة هذه الوظائف.
؛ ش.ل. قرار رقم 195، ص1991، نبيلة الشامي/الدولة، م.ق.إ. 18/1/96، تاريخ 991( فالراتب يستحق للموظف في حال ثبوت قيامه بالخدمة الفعلية وعدم انقطاعه عنها )راجع: ش.ل. قرار رقم  2)

ً عن أسباب صحية )ش.ل. قرار رقم 111، ص91-98، غضن/الدولة، م.ق.إ. 0/12/00، تاريخ 195 ، 1961، القاوقجي/الدولة، م.إ. 11/18/62، تاريخ 198(، وحتى ولو كان سبب غيابه ناجما

 (.66ص

، 151قرار الترقية أو نشر الجدول المتعلق بهذه الترقية. راجع: ش.ل. قرار رقم  ( كما أن مهلة الطعن في القرار الإداري المتضمن ترفيع الضابط إلى رتبة أعلى تسري اعتباراً من تاريخ تبلّغه 1)

 .101، ص2881، محمد ضاهر/الدولة، م.ق.إ. 10/1/1999، تاريخ 195؛ ش.ل. قرار رقم 152، ص1991، الرائد الطيار شحادة/الدولة، م.ق.إ. 1/2/96تاريخ 
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لا يجوز لأحد ان يتقاضى راتب وظيفة ما لم يكن معيناً بصورة قانونية فيها وقائماً  -
 فعلياً بمهامها.

 لا يجوز الجمع بين راتبين -
 

ذا كان الر  (، قد حدّدت حالتين يجاز 11اتب من حقوق الموظف، إلا أن قانون الموظفين )المّادة وا 
 بموجبهما للإدارة أن تدفع للموظف نصف راتبه فقط، وهما:

 حالة الموظف الموقوف إدارياً عن العمل تمهيداً لإحالته أمام الهيئة العليا للتأديب. -
 كيفية الحالة على مجلس التأديب:  -91المادة  -

يحال الموظف على مجلس التأديب بمرسوم او بقرار من  -1 .1
السلطة التي لها حق التعيين، ويحال أيضاً بقرار من هيئة التفتيش 

 المركزي. 
يمكن ان ينص المرسوم او القرار القاضي بالاحالة على  -2 .2

مجلس التأديب على توقيف الموظف عن العمل. ويظل الموظف 
يب في أمره او يعود المرجع الذي موقوفاً الى ان يبت مجلس التأد

 احاله على التأديب عن قرار الاحالة. 
يحق للوزير ان يوقف عن العمل موظفي الفئة الثانية وما  -3 .3

دونها قبل احالتهم  على مجلس التأديب، لمدة لا تجاوز خمسة 
عشر يوماً، فإن لم يحالوا على مجلس التأديب في نهاية هذه المدة 

 هم بكاملها.اعيدت رواتبهم الي
 
حالة الموظف الموقوف عدلياً بصورة احتياطية، في هذه الحالة لا يُدفع له النصف الآخر  -

 .(1)إلا إذا مُنِّعت محاكمته أو بُرّئ أو حكم عليه بعقوبة غير عقوبة الحبس
 

وفاة الموظف تتيح للورثة المطالبة بإعادة نصف الراتب المقطوع لأن الوفاة تمنع المحاكمة عن إن 
 الموظف المتهم.

                                                           
ق العام عن الراتب في حالة وفاة الموظف الموقوف عدلياً، إلا أن نتائج الوفاة على الملاحقة الجزائية توازي نتائج منع المحاكمة من حيث سقوط الح( إن كان النصّ القانوني لم يتعرض لمصير نصّف  1)

 .218، ص1965، سلام/الدولة، م.إ. 1/18/1965خ ، تاري1191المتوفى وفقاً لقانون الأصول الجزائية، مما يؤدي إلى استحقاق نصّف الراتب المحتجز لأصحاب الحق فيه. ش.ل. قرار رقم 
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( الحالات التي يُقطع فيها راتب الموظف وذلك في الحالات  11وحدّد قانون الموظفين )المّادة 

 ة:الآتي
الموظف الموضوع خارج الملاك أو في الاستيداع، يجوز وضع الموظف في  -

الاستيداع بناء على طلبه اذا اصيب بحادث جسيم، او  في حالة مرض زوجه او 
لاجل قيامه بدراسات تتوخى الادارة منها نفعا عاما، شرط الا تتجاوز  احد فروعه، او

 مدة الاستيداع سنة قابلة التجديد مرتين. 
الموظف الموقوف عن العمل بحكم من الهيئة العليا للتأديب أو المصروف من  -

المحال على التقاعد أو المستقيل، أو المعتبر مستقيلًا أو المعزول، أو و  الخدمة،
السن القانونية حتى ولو لم يصدر أي مرسوم أو قرار يقضي بإخراجه من  الذي بلغ
 الخدمة.

لا يتقاضى الموظف راتباً على المدة التي يقضيها في السجن تنفيذاً لعقوبة قضائية، إلا  -
 إذا كان محكوماً بجنحة عن غير قصد.

جن تنفيذاً لعقوبة وفي ما عدا ذلك فلا يتقاضى الموظف راتباً عن المدة التي يقضيها في الس
قضائية. ومرد قطع الراتب عن الموظف في هذه الحالة هو " تطبيق للمبدأ العام الذي نصت 

( من نظام الموظفين التي تشترط لتقاضي الراتب قيام 16( من المادة )5عليه الفقرة )
 الموظف فعلياً بمهام وظيفته".

 
 من نظام الموظفين على ما يلي : 20نصت المادة كما 
  يحق للموظف المنقول إلى وظيفة مقرها في غير محل اقامته ان يثابر على تقاضي رواتبه

 رؤساؤه في شأن سفره.بدون انقطاع شرط ان يتقيد بالتعليمات الخطية التي يصدرها 
  إذا فقد الموظف وانقطعت اخباره، واختفت آثاره أثناء الخدمة، صرفت رواتبه لأصحاب

الاستحقاق المنصوص عليهم في قانون التقاعد حتى أقرب التاريخين : ببلوغه سن التقاعد، 
او انقضاء عشر سنوات على فقدانه المقرر قضائياً من قبل القضاء المختص بالنسبة 

ائفة التي ينتمي إليها. وتعتبر هذه المدة التي تدفع خلالها رواتبه داخلة في الخدمة للط
 الفعلية، وتصفى على هذا الأساس حقوق ورثته مؤقتاً وفقاً لأحكام القانون.
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  ًإذا ترتب على الموظف الذي انتهت خدمته اجراء معاملة التسلم والتسليم تقاضى تعويضا
يقضيها في إجراء عملية التسلم والتسليم، على ألا يتجاوز  يعادل راتبه عن المدة التي

التعويض في أي حال من الأحوال راتب شهر واحد. وتحدد قيمة هذا التعويض بقرار من 
 الوزير المختص، ويصرف من بند الرواتب.

 
 التعويضات  ثانياا:
ن هذا يعطى للموظف عن زوجته وأولاده، على أن يستفيد أولاده الإناث م التعويض العائلي: -1

التعويض حتى زواجهن، والذكور حتى بلوغهم سن الرشد أو عند إكمالهم الخامسة والعشرين 
من عمرهم في حالة متابعتهم الدراسة. ويتقاضى المتقاعدون التعويض العائلي المخصّص 

 بالموظفين العاملين.
لذين لا يتعاطون يعطى الموظفي الذي يتقاضى راتباً شهرياً تعويضاً عائلياً عن أفراد عائلته ا

 عملًا مأجوراً أو مهنة حرة، والمبينين في ما يلي :
زوجته، او الزوجة المهجورة، او المطلقة المحكوم لها بنفقة، على ان لا يعطى  -

 التعويض، في أي حال، إلا عن زوجة واحدة.
أولاده الذكور الذين لم يتموا لاثمنة عشرة من عمرهم، والذين اتموا الثامنة عشرة  -

 الحالتين التاليتين :في 
  ،إذا كان الولد مصاباً بعلة او عاهة تجعله عاجزاً عن العمل، وتوجب إعالته

على ان يثبت ذلك اقرير نوي من اللجنة الطبية الدائمة التي تتألف من 
 ثلاثة أطباء ومندوب عن كل  من مجلس الخدمة المدنية ووزارة المالية.

 ى إكماله سن الخامسة والعشرين من إذا كان الولد يتابع دراسته وذلك حت
 عمره.

بناته العازبات وكذلك البنات الأرامل والمطلقات غير المحكوم لهن بنفقة. ويعد  -
مولوداً في أول تموز من سنة الولادة الولد الذي لا يبين يوم ولادته في تذكرة 

 الهوية.
 

تخصصي، لكن يُعطى هذا التعويض بالنظر لطبيعة العمل الفني الالتعويض الخاص:  -2
ألغى التعويضات الخاصة بنتيجة تحويل سلاسل  9/11/1111تاريخ  111القانون رقم
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رواتب الموظفين ودمج التعويضات الخاصة فيها باستثناء التعويضات التي نصّت عليها 
 .(1)المّادة الثانية من هذا القانون 

عائلي, وتعويض باستثناء التعويضات عن الاعمال الاضافية والمكافآت والتعويض ال
النقل والانتقال, وتعويض السكن,وتعويض الوكالة, وتعويضات المجلس والهيئات واللجان 
التى تعقد خارج اوقات الدوام الرسمي,وتعويضات ساعات الليل, ....ومكافآت الانتاجية 

 وعائدات التحصيل, والحصص من الغرامات المخصصة لموظفي ادارة الجمارك, 
ات والعلاوات والمكافآت وملحقات الراتب ومتمماته, مهما كان تلغى جميع التعويض

نوعها او تسميتها او شكلها او طبيعتها, التى يستفيد منها الموظفون المعنيون بأحكام 
 هذا القانون,

 
يُمنَح الموظفون تعويضاً عن ساعات العمل الإضافية  التعويض عن الأعمال الإضافية: -3

مي، إذا كانت الأنظمة المطبقة في دائرتهم تفرض عليهم التي تجاوز ساعات دوامهم الرس
العمل باستمرار في أوقات الدوام وخارجها، أو بناءً على تكليف من الوزير أو المدير العام، 
على أن يحدّد بدل التعويض عن كل ساعة إضافية بقرار من الوزير ضمن الاعتمادات 

 .المرصودة لهذه الغاية في بنود خاصة في الموازنة
 6/3/3661تاريخ  30753معدلة وفقاا للمرسوم رقم  -23المادة     

 التعويض عن العمال الضافية:    
يمكن منح الموظفين تعويضاً عن ساعات العمل الاضافية التي  -1

تجاوز ساعات دوامهم الرسمي، اذا كانت الانظمة المطبقة في دائرتهم 
 وخارجها. تقضي عليهم بالعمل باستمرار في اوقات الدوام 

ويمكن منحهم ايضاً هذا التعويض اذا كلفهم الوزير او المدير العام  -2
خطيا بعمل اضافي، شرط ان يتم التكليف قبل المباشرة بالعمل وان 
يكون العمل الاضافي غير داخل في المهام الموكولة اليهم بحكم 
وظيفتهم. وتبلغ ادارة التفتيش المركزي صورة عن التكليف وعن 

 سبابه الموجبةشروطه وا

                                                           
والانتقال, وتعويض السكن,وتعويض الوكالة, وتعويضات المجلس والهيئات  ( باستثناء التعويضات عن الاعمال الاضافية والمكافآت والتعويض العائلي, وتعويض النقل المؤقت وتعويض النقل1)

المساعي المخصصة لموظفي ادارة الجمارك, تلغى جميع واللجان التى تعقد خارج اوقات الدوام الرسمي,وتعويضات ساعات الليل, ....ومكافآت الانتاجية وعائدات التحصيل, والحصص من الغرامات, و

 هذا القانون, ... . ات والمكافآت وملحقات الراتب ومتمماته,مهما كان نوعها او تسميتها او شكلها او طبيعتها, التى يستفيد منها الموظفون المعنيون بأحكامالتعويضات والعلاو



 الوظيفة العامة محاضرات في مقرر:عصام نعمة إسماعيل                                  
 

 48 

ان تكون الانظمة المطبقة في وحدته تفرض العمل باستمرار في اثناء الدوام  *
 وخارجه، على ان تضع الادارة في هذه الحالة نظام عمل دائم.

ان يكون العمل الاضافي غير داخل في المهام الموكلة اليه بحكم وظيفته ولكنه  *
 انتاجيته. يؤدي الى تعجيل وتسهيل عمل المرفق العام وزيادة

ان يكون العمل الاضافي داخلا في مهامه وملحاً ويتوجب القيام به من قبل  *
 الموظف نفسه.

٪ من عدد الموظفين الا اذا كان العمل 90لا يجوز ان تتجاوز نسبة المكلفين  -
يتطلب الديمومة والاستمرارية على مدار السنة، وان لا يتجاوز عدد ساعات التكليف 

 .ساعة شهرياً  100عن 
يحدد بدل التعويض عن كل ساعة اضافية نهارية بجزء من مئة وخمسين من  -

 الراتب.
يمكن اعطاء الموظف تعويضاً شهرياً مقطوعاً عن اعمال اضافية ضمن شروط  -

 معينة، اذا كان يقتضي تنفيذ الاعمال مدة لا تقل عن ستة اشهر.
 

في والمكافآت النقدية في نظام العمل الإضا 11/1/2000تاريخ 3311وقد حدّد المرسوم رقم
 الإدارات العامّة.

 
 تعويض النقل المؤقت: -1

الذي نصت المادة  23/10/1113تاريخ  266تم استحداث هذا التعويض بموجب القانون رقم 
يعطى تعويض نقل مؤقت يدفع شهرياً لجميع العاملين في الإدارات  الاولى منه على ما يلي :

ؤقتين على اختلاف وظائفهم، وأسلاكهم، ومتعاقدين بدوام كامل، العامة من موظفين دائمين وم
وأجراء دائمين ومؤقتين بالفاتورة، ومتعاملين مع وزارة الأعلام بدوام كامل، وأفراد الهيئة التعليمية 
على اختلاف انواع التعليم الرسمي والخاص ومراحله، بمن فيهم أفراد الهيئة التعليمية في الجامعة 

العاملين فيها، باستثناء العسكريين على اختلاف فئاتهم، كذلك الذين يستفيدون من اللبنانية و 
تقديمات نقل عينية أياً كانت وظائفهم وأسلاكهم، وايضاً الذي هم في الخارج بمهمة أو لاي سبب 

 آخر، أو هم موضوعون في الاستيداع او خارج الملاك.
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كل يوم حضور فعلي بنسبة أثنين بالمئة يستحق التعويض المذكور في الفقرة السابقة عن 
 من الحد الأدنى النافذ في أي وقت.

 1/2001/ 10تاريخ  9160المرسوم رقم وقد جرى تحديد مقدار تعويض النقل المؤقت 
عن  ثمانية الآف ليرة لبنانية يومياً بمبلغ  10/2001/ 15تاريخ  931المعدّل بالمرسوم رقم 

تعويض الحضور. فهو لا كل يوم حضور فعلي إلى العمل. ولذلك سمي هذا التعويض بإسم 
يستحق للموظف الذي لا يحضر إلى وظيفته لأي سبب من الاسباب كايام العطل الرسمية، 

 أو أيام التغيب بإجازات قانونية، أو غيرها.
ى لقاء حضور صاحب رأى مجلس الخدمة المدنية أن تعويض النقل المؤقت يعطوقد 

علاقة لهذا التعويض العلاقة إلى مركز عمله الذي تحدده له الإدارة المعنية وبالتالي لا 
بكيفية إلحاق الموظف أو المستخدم ، باعتبار أن الإدارة هي التي تتحمل مسؤولية شرعية أو 

ها عدم شرعية هذا الإلحاق ، ذلك أن تعويض النقل المؤقت يشكل بدلا عن نفقة تكبد
 . الموظف أو المستخدم لقاء حضوره إلى مركز العمل المحدد له 

 
من قانون الموظفين لكل  25وهو يُمنَح بحسب المّادة  تعويض النتقال وأجور النقل: -9

فالموظفون الذين ينتقلون ، (1)الموظفين الذين ينتقلون إلى خارج مراكز عملهم بداعي الوظيفة
ظيفة، في هذه الحالة تعمل الدولة على تأمين وسائل النقل إلى خارج مراكز عملهم بداعي الو 

وذلك  هؤلاء الموظفين، أو تسدّد لهم الأجور التي تكبدّوها بمناسبة مهمة كلّفوا بها رسمياً،ل
 ضمن شروط تحدّد بمرسوم يُتّخذ في مجلس الوزراء.

 
ض تمثيل، ومنها: تعويض مسؤولية الصندوق أو تعويض السيارة أو تعوي تعويضات أخرى: -6

أو تعويض ساعات الليل، أو بدل الاغتراب، أو بدل السكن، أو تعويض لتغطية نفقات 
 يتكبّدها الموظف بمناسبة مهمّة عامة يكلّف بها.

 

                                                           
، 1995، ساطي/الدولة، 12/1/91، تاريخ 518لكن يجب توقيع أوامر المهمة خارج مركز الوظيفة. ش.ل. قرار رقم   (1)

 .186، ص2881، أميرة الجمل/ الدولة، م.ق.إ. 1/1/99، تاريخ 651.ل. قرار رقم ؛ ش552ص
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يمكن إعطاء الموظف الذي يقوم بعمل معيّن يستدعي التقدير مكافآة نقدية تُحدّد المكافآت:  -1
رصَدة لهذه الغاية في بنود خاصة من بقرار من الوزير المختص ضمن الاعتمادات المُ 

 الموازنة، على أن تُذكر في القرار الأعمال التي استوجبت المكافأة. 
: يجب الا تتعدى المكافأة السنوية المعطاة  11/1/2000تاريخ 3311 المرسوم رقموفق 

ضعفي الراتب الشهري للموظف أو ضعفي التعويض الشهري للمتعاقد أو ضعفي الاجر 
 لأجير في الادارة المختصة.الشهر ل

: منها المساعدات المرضية التي تُمنح كنفقات معالجة الموظف أو أحد أفراد المساعدات -8
، أو (2)، وكذلك مساعدة العائلة في حالة وفاة الموظف نفسه(1)عائلته أو من يكون في عهدته

تتولى تعاونية من قانون الموظفين(،  31-30-21في حالة وفاة أحد أفراد عائلته )المواد 
 الموظفين تقديم هذه المساعدات.

 
 الحقوق غير الماليةالثانية: الفقرة 

يتمّتع الموظفون العموميون بحقوق معنوية، هي: التدرّج والترقية والترفيع، كما خصّه بحقوق غير 
 مالية تتمثل بالإجازات التي يمكن للموظف الحصول عليها.

 
  التدرّج: أولا:
ضمن فئته بحكم القانون، بعد أن يقضي مدّة أربعة حق الموظف في اكتساب درجة واحدة هو 

، وذلك منذ تاريخ مباشرته العمل الفعلي بعد (3)وعشرين شهراً في درجة واحدة أو في درجة ممّاثلة لها
 تعيينه أو منذ تاريخ زيادة راتبه نتيجة التدرّج السابق. 

ة من ذات الفئة أو ذات الرتبة أعلى من درجة إلى درجة تعلوها مباشر إلى إن التدرّج يمثل صعوداً 
 والفئة. 

 

                                                           
)نفقات استشفاء(؛ ش.ل.  60، ص1999، عبد المجيد منيمنة/الدولة، م.ق.إ. 21/18/91، تاريخ 55راجع: ش.ل. قرار رقم   1

مساعدات مرضية عن الأخوات(، ) 01، ص1901، طرابلسي/تعاونية موظفي الدولة، م.ق.إ. 21/1/06، تاريخ 18قرار رقم 

علماً بأن المساعدة لعلاج الموظف من المرض الذي أصابه بسبب الوظيفة لا تتوقف بعد الإحالة على التقاعد. ش.ل. قرار رقم 

 .151، ص1991، المهندس قباني/الدولة، 21/5/1961، تاريخ 212/92-91

121، ص2881، م.ق.إ. ، زكية معكرون/الدولة5/1/99، تاريخ 661ش.ل. قرار رقم   2
. 

(1)  
، تاريخ 91بالإضافة إلى هذه الدرجات العادية فإن هناك درجات استثنائية تمنح بقوانين خاصة راجع: ش.ل. قرار رقم 

.210، ص1991-1992، قبع/الدولة، م.ق.إ. 26/2/92
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(، 31/12/2001تاريخ  63درجة )راجع الجداول المرفقة بالقانون رقم  22بحيث تقسم كلّ فئة إلى 
 ويصاحب هذه الدرجة عادة زيادة مالية في الراتب(.

 
 100000 الفئة الأولى
 19000 -60000 الفئة الثانية
 60000 -50000 الفئة الثالثة

 31000 -26000 الرابعة رتبة أولى الفئة
 33000 -22000 الفئة الرابعة رتبة ثانية

 30000 -20000 الفئة الخامسة
 

  الترقية: ثانياً:
وهذا يعني أن من يحصل على الترقية يتمّ تدرّجه إلى تقرّب موعد استحقاق التدرّج ستة أشهر، الترقية 

 بدلًا من مدّة أربعة وعشرين شهراً.  الدرجة الأعلى بعد ثمانية عشر شهراً من تاريخ التدرّج السابق
وتتمّ الترقية بقرار استنسابي يعود أمر تقديره للإدارة، بعد موافقة مجلس الخدمة المدنية، ولا يخضع 
قرار الوضع على جدول الترقية لمراقبة القضاء إلا بصورة حصرية، وفي حال الخطأ الساطع لا سيما 

 .(1)فيما يتعلق بالجدارة والأهلية
 

  ترفيع:ال ثالثا:
لا يرفع  انتقال الموظف من رتبة إلى رتبة أعلى ضمن الفئة نفسها ومن فئة إلى فئة. هو الترفيع 

 الموظف إلا إذا كان اسمه مدرجاً في جدول الترفيع. 
تنظم كل وزارة أو إدارة جدول ترفيع وترسله إلى مجلس الخدمة المدنية قبل أول تشرين الأول من كل 

ن ترشحهم للانتقال من رتبة إلى رتبة في الفئة الواحدة أو من الفئة سنة وتضمّنه أسماء الموظفين الذي
 الثالثة إلى الثانية ومن الفئة الثانية إلى الأولى، وترفق الجدول بالأسباب الموجبة.

 
 
 

                                                           
 المقدم الطيار نادر/الدولة . 9/18/2881تاريخ  2881-19/2881( م.ش. قرار رقم  1)
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 تقييم الداءالثالثة:الفقرة 
ظفين خلال فترة زمنية نظام تقييم الاداء هو وسيلة رئيسية لقياس قدرات ومهارات وسلوكيات المو 

من  محددة، في إطار عملية تواصل مستمرة بين المسؤول والموظف ترمي إلى تحقيق أهداف مشتركة
 وضبط الجودة النوعية وكمية الإنتاج لدى الموظف، ويتناول النقاط التالية: ضمن مصلحة الادارة

 المؤهلات المتوفرة لدى الموارد البشرية. -
 امنة لديهم.القدرات المحتملة أو الك -

 
إذ لا مكان في الإدارة لمن يسبِّّق المصالح الخاصة على المصالح العامة، ولا مكان للمحسوبيات، ولا 
عمل للإداريين خارج الهدف الوطني، وعليهم أن يعلموا أنهم إن لم يطوروا  القطاع العام بسرعة، فإن 

نا الشصصؤون القياديصصة والأمنيصصة فصصلا هصصذا القطصصاع سصصينتهي إلصصى الانقصصراض علصصى يصصد التخصصصيص. إذا اسصصتثني
يوجد في اختصاصات القطاع العام ما لا يستطيع القطاع الخاص القيام به. القطاع العام لصيس محصل 
منافسة مع القطاع الخاص لكن الطريقة الوحيدة لاستمراره هي أن ينخرط فصي السصباق التنافسصي ويرفصع 

 الفاعلية والإنتاجية إلى مستويات عالية. 
 

أهمية التقييم في أنها تساعد على التأكد باستمرار من وجود الشخص المناسب في المركز  وتكمن
المناسب، وبالتالي التوصية بنقله أو إلحاقه بدورات تدريبية في حال عدم كفاءته للمركز الذي يشغله 

تفوق أو بترفيعه، أو مكافأته وا عطائه مكاسب وحوافز مادية في حال لوحظت لديه قدرات ومؤهلات 
 متطلبات وظيفته، في 

 اطار الاهداف الرئيسية الآتية:
 

 المساعدة على تصميم الموارد البشرية. -
 تحسين مستوى العمل الحالي للمستخدم ومعرفة إمكانيات التقدم لديه. -
 مساعدة المستخدم على فهم ماهية العمل الحالي وبرنامج العمل للمستقبل. -
ة علصصى اكتشصصاف معوقصصات العمصصل الجيصصد وعلصصى اتخصصاذ تحسصصين عمليصصة الاشصصراف ومسصصاعدة الادار  -

 القرارات المتعلقة بشؤون الموظفين الذاتية على اختلافها.
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 أولا: مقوماته ومبادئه:
 لنجاح عملية تقييم الاداء يقتضي تأمين:

مكانية تطبيقه  - شروط عامة هي: اهتمام واقتناع الإدارة العليا، اقتناع المشرفين بنظام التقييم وا 
 الته، وتدربهم على تنفيذه، اضافة الى وجود معايير ثابتة وموضوعية للأداء.وعد
 

وشروط عملية تتمثل بضرورة إعلام المدير لمرؤوسيه بما هو مطلوب منهم )وصصف الوظيفصة  -
أو ملخصصص عنهصصا(، بمصصا يعتبصصر فصصي نظصصصره الأداء الحسصصن )مقصصاييس الأداء(، وعصصن مصصدى أدائهصصصم 

 تقييم الأداء(.بالمقارنة مع مقاييس الأداء )
 

 اما مقوماته فهي بشكل اساسي:
ف والتوقعصصصات والمعصصصايير الواضصصصحة التصصصي يمكصصصن اهصصصدالتفصصصاهم المتبصصصادل حصصصول صصصصياغة وتحديصصصد الأ -

 قياسها.
 الاعتراف العلني بالأداء الجيد والمعالجة الفردية للأداء الضعيف. -
 خلق المناخ المؤيد والدافع للنجاح. -
 الغير. الاستماع الجيد وتقدير أفكار -
 المتابعة التي تهدف إلى تأكيد الوفاء والمحافظة على ما تم الاتفاق عليه. -
 عدم طرح حلول جاهزة لمشكلات الآخرين. -

 
 ولناحية المبادىء التي يقتضي توفرها في نظام تقييم الاداء، نذكر:

 العدالة والإنصاف أي إجراء التقييم من قبل شخصين أو أكثر. -
ليصصصة التقيصصصيم قائمصصصة علصصصى التحليصصصل العلمصصصي بحيصصصث تطبصصصق علصصصى جميصصصع تحديصصصد معصصصايير مسصصصبقة لعم -

 الموظفين.
 اعتماد الصدق والشفافية في عملية التقييم. -
 إعطاء حق الاعتراض للموظف المقيّم أمام مرجع محايد. -
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 ي الدارة العامة اللبنانية:ثانياا: نظام التقييم ف
 زال ضعيف النتائج رغم العمل الدؤوب والجهود يطبق في الادارة اللبنانية نظاماً لتقييم الاداء لا

 المستمرة في تطويره وانجاح خطواته.
 
 اهدافه العامة: -3

 تتمحور عملية تقييم الاداء في الادارة اللبنانية حول ما يلي: 
وضع العلامات والتقديرات المناسبة التي يستحقها الموظفون تمكيناً للإدارات العامة من  -

وجداول الترفيع، وذلك وفقا لمجموعة الأصول والمعايير التي تحدد كيفية تنظيم لوائح الترقية 
إنتاج الموظف وكفاءته وصفاتصه الذاتية في ضوء المهام الموكولة اليه من خلال تقدير حجم 

 ونوعية قيامه بعمله. 
امكانية الرجوع الى نتائج التقييم، في مجال منح المكافآت، والترشيح لمتابعصصة الدورات  -

تدريبية، والتخصص في الخارج، والتثبيت، والنقل والانتداب والتعيين بالوكالة، وفي مجال ال
 فرض العقوبات التأديبية والإحالة علصى الهيئة العليا للتأديب، 

وبالتالي يهدف هذا النظام إلى تفعيل الإدارة عن طريق تشجيع الموظفين على المزيد من  -
ظهار امكانية تولي الموظف مراكز وأعمال ذات مستوى العطاء بمكافأة أفضلهم إنتاجا، وا  

أعلى من اجل ترشيحه للترقية او للترفيع، اضافة الى اكتشاف أسباب الضعف في الأداء 
والتعرف الى الموظفين الذين يحتاجون الى تدريب او الذين يستحسن اقتراح نقلهم الى 

 وظائف تتلاءم وكفاءتهم.
موظفين الخاضعين لنظام الموظفين، باستثناء موظفي السلك تطبيق هذا النظام سنويا على ال -

 الخارجي وأفراد الهيئة التعليمية.
ان نجاح عملية التقييم يتوقف على دور الرؤساء في الادارات المعنية وسعة افقهم ومدى   -

التزامهم بتطبيق نظام تقييم الاداء وتحقيق اهدافه كما يتوقف على مدى تجاوب الموظفين 
 معهم. 

 
 وبالتالي ترمي عملية تقييم الاداء الى تحقيق:
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على المدى القريب: ارساء القرارات العائدة لادارة الافراد على اسس مهنية وموضوعية،  -
توطيد وتقوية مناخات الحوار والاتصال في اطار الوحدات الادارية، التثبت من اكتساب 

 الموظف للمهارات المهنية والتدريبية.
: التعرف على الموظفين بصورة ادق واعمق، الادارة المسبقة للوظائف على المدى المتوسط -

 والمؤهلات بما يساعد على الانتقاء المبكر للقادة الاداريين المتميزين.
 

 اسسه ومبادئه: -2
 يتبع نظام تقييم الاداء عملياً الاسس والمبادىء التالية:

جاع المعلومات حول اداء اللقاء السنوي بين المقيم ورئيسه المباشر، ويهدف الى استر  -
الموظف لمهمته لتحديد مواطن القوة والمجالات التي تحتاج الى تحسين، وتتيح خلق مشاعر 

 ايجابية بين الطرفين.
 تقييم الموظف من قبل الرئيس المباشر والرئيس الذي يعلوه. -
 وجود علامات مرتبطة بدرجات تقييم عامة تتراوح بين الضعيف والممتاز. -
 يم.علنية التقي -
تقسيم الوظائف الى مجموعات: الاولى موظفو الفئة الخامسة، الثاانية موظفو الفئة الرابعة،  -

الثالثة الموظفون غير رؤساء الوحدات الادارية، الرابعة رؤساء الوحدات الادارية، الخامسة 
 الموظفون في اجهزة الرقابة الذين يتولون عملًا رقابياً بحكم صفتهم الوظيفية.

 المؤقتة.العلامة  -
 تصحيح العلامات أي تحويل العلامة المؤقتة الى نهائية. -

 لجنة الاعتراضات على التقييم ودورها في بت التباين الشاسع في العلامات. -
 المعايير المعتمدة في بطاقة التقييم. -

 
 إن تطبيق نظام تقييم الاداء يلقي على عاتق الرؤساء التسلسليين موجبات ومسؤوليات مختلفة تبعاً 

 لموقعهم من الموظف الذي يجري تقييمه:
دور الرئيس المباشر: ويقوم بالخطوات التمهيدية لعملية التقييم السنوية بحيث يطلب من  -

المرؤوسين وضع بطاقة مهام ويعمل على التدقيق فيها ثم مصادقتها، كما يوجه دعوة الى 
او اكثر او  كل مرؤوس على حدى للاجتماع به حيث يطلب في الاجتماع تحقيق هدف
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تحديد الاولويات التي يرى تحقيقها في السنة اللاحقة، ويقوم بالتشاور والتنسيق مع رؤسائه 
 التسلسليين في التوجه العام لعملية التقييم في وحدته.

دور الموظف المقيم: يحفظ المشروع للموظف الحق بإبداء رأيه في تقييمه وفي العلامة  -
 ومساره الوظيفي.الموضوعة ووجهة نظره في ادائه 

دور الرئيس الذي يعلو الرئيس المباشر: انه بحكم موقعه قادر على قياس كفاءة الموظف  -
بشكل اجمالي دون التوقف عند كل معيار من المعايير المعتمدة للتقييم، وتمكيناً له من القيام 

 .بدوره له ان يطلع على تقييم الرئيس المباشر وملاحظات وشروحات الموظف المقيّم
دور رئيس الادارة: وضع علامة مؤقتة لكل موظف مقيم باستثناء الذين يتجاوز التفاوت  -

علامة في مجموع علامات الرئيسين المباشر والذي يعلوه، ثم تصحيح العلامة  20عندهم 
المؤقتة لاحتساب العلامة النهائية تحقيقاً للمساواة في ما بينهم، وتثبيتها بصورة نهائية في 

 ييم وابلاغ صورة مصدقة عنها الى صاحب العلاقة.بطاقة التق
 
 آلية تقييم الأداء -3

 توضع العلامة في ضوء ثلاثة عناصر رئيسية للتقييم هي :  -أ 
 الاداء الوظيفي .  -
 السلوك الوظيفي .  -
 القدرات والصفات الذاتية .  -

 يتم بموجبها التقييم : تشتمل هذه العناصر الرئيسية علة المعايير العشرة التالية التي  –ب 
 حجم العمل المنجز وجودته وسرعة انجازه .  -
 الانضباط واستثمار وقت العمل .  -
 القدرة على التنظيم والإدارة والتوجيه والرقابة وبالنسبة للفئة الخامسة : المبادرة والاندفاع في العمل.  -
 مدى فعالية الاتصال والتعبير.  -
 نظمة وحسن تطبيقها . الإلمام بالقوانين والا -
 القدرة على القيام بمهام الوظيفة.  -
مكانية استيعاب مهام أخرى .  -  امتلاك قدرات إضافية وا 
 العلاقة مع المحيط الإداري والجمهور.  -
 مدى الحرص على حسن استعمال التجهيزات والمنشآت .  -
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 الالتزام بمناقبية الوظيفة .  -
ير المعتمدة للتقييم علامة حدها الاقصى عشرعلامات. بحيث يبلغ يعطى لكل معيار من المعاي

المجموع الاقصى لعلامة التقييم التي يمكن منحها مئة ، وهي تندرج في سلم مؤلف من خمس فئات 
 توازي كل فئة منها درجة تقييم عامة وفقاً للجدول التالي : 

 درجة التقييم العامة المجموع العام للعلامة الفئررة

1 11-100  ممتاز 

 جيد 66 2

3 56- 69  وسط 

5 26-59  دون الوسط 

29-صفر  9  ضعيف 
 

 جدول تواريخ تطبيق نظام تقييم الأداء
كتاب دعوة إلى كل من مرؤوسيه 

 للاجتماع به في سبيل إجراء التقييم

 شباط 18قبل تاريخ  الرئيس المباشر

 شباط 18قبل تاريخ  الرئيس المباشر الاجتماع بالموظف المقيّم

إيداع المعاملات الرئيس الذي يعلو 

 الرئيس المباشر

 شباط 28قبل تاريخ  الرئيس المباشر

وضع الملاحظات على نتيجة التقييم 

 ورفعها إلى الرئيس الذي يعلوه

 قبل نهاية شهر شباط الرئيس الذي يعلو الرئيس المباشر

وضع علامة التقييم العامة ويحدد 

 مجموع العلامات

 آيار  18قبل تاريخ  الذي يعلو الرئيس المباشرالرئيس 

 آيار 28قبل تاريخ رئيس الإدارة أو اللجنة العليا وضع علامة التقييم النهائية

إبلاغ المقيّم علامة التقييم النهائية 

 وصورة مصدقة عن بطاقة تقييمه

رئيس الإدارة بواسطة دائرة 

 الموظفين

 قبل تاريخ أول نيسان

 نيسان 18قبل تاريخ  أمام الهيئة العليا على نتيجة التقييماعتراض المقيّم 
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يحق للمقيّم الذي لم تحدد علامته النهائية بسبب تجاوز الفرق بين علامتي رئيسه المباشر والرئيس 
الذي يعلوه العشرين، وللموظفين الذي يقيمهم رئيس واحد أو الذين تقيمهم اللجنة العليا التقدم بطلب 

 من هذا النظام .  22لهيئة العليا المنصوص عليها في المادة اعتراض امام ا

 
 تنظر في الاعتراضات التي يتقدم بها الموظفون هيئة اعتراض عليا قوامها : 

 يس مجلس الخدمة المدنية رئيسصاً رئ -
 رئيس إدارة التفتيش المركزي نائباً لرئيس  -
 أعضصاء  أعضاء هيئتي مجلس الخدمة المدنية والتفتيش المركزي  -
 رئيس وحدة المفات الشخصية في مجلس الخدمة المدنية مقصصصرراً  -

 
 

تبدأ مهلة الاعتراض امام الهيئة العليا في الأول من شهر نيسان وهو تاريخ انتهاء مهلة تبلغ 
الموظف بطاقة تقييمه بواسطة المسؤول عن شؤون الموظفين او من يقوم مقامه ، على أن يقدم 

تراض بواسطة المسؤول المذكور . اما الموظفون العاملون في ألاقضية والمحافظات ايضاً هذا الاع
فسيسجلون اعتراضاتهم لدى أمانة سر المحافظة المعنية . يسقط حق الموظف المعني بتسجيل 

 اعتراضه عند انتهاء دوام العاشر من شهر نيسان . 
 

 الصعوبات والمشاكل التي تعترض تطبيق نظام تقييم الداءثالثا: 
تبين من تجارب الدول التي تمتلك خبرة متراكمة في هذا المجال وجود صعوبات تعترض التطبيق 

 الجيد لنظام تقييم الاداء، نورد ابرزها في ما يلي:
عدم امكانية تطبيق النظام دفعة واحدة بل تدريجياً نظراً للعدد الكبير من الموظفين الذين  -

 يقتضي تقييمهم وتعدد فئاتهم وانواعهم.
ضرورة ايجاد المناخات الداعمة والمؤيدة للعملية، ما يتطلب عقد اجتماعات وندوات واحداث  -

 فرق عمل لقيادة وتوجيه العملية.
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اعداد رؤساء الوحدات على تقنيات المقابلة واجراء الحوار لانجاح اللقاء السنوي او مقابلة  -
 التقييم.

 
 ت تتمثل بالتالي: اضافة الى ما تقدم، يصادف النظام في لبنان معوقا

 عدم تخصيص رؤساء الوحدات الوقت الكافي للاطلاع على النظام وتفهم آلياته ومتطلباته. -
 فقدان الحماس والقناعة الكافية بجدوى تطبيق النظام. -
 عدم اعتياد بعض الرؤساء على ما يتطلبه النظام من توجيه ومتابعة للموظفين عن قرب. -
: الانحياز الشخصي او المحاباة، التساهل او التشدد، تمركز الوقوع في اخطاء التقييم، ومنها -

العلامات ناحية الوسط او عند مستوى اعلى العلامات، التأثر بعلامة التقييم الاخيرة وخطأ 
 تعميم الصفات.

اقتصار مفاعيل ونتائج التقييم حالياً على الترقية والترفيع دون ان تشمل مجالات اخرى هامة  -
قلات والتحرك الوظيفي وتدريب الموظفين حسب الحاجة والانتقاء المبكر كالمكافآت والمنا

 للقادة الاداريين وتوجيه مسارهم الوظيفي حسب القدرات والمهارات التي يظهرونها.
عدم الاقتناع بأن التطبيق الفعال لنظام تقييم الاداء من شأنه ابعاد الادارة عن سلبيات النظام  -

 ي المجال في ارساء مناهج التحديث والتطوير فيها.التسلسلي التقليدي ويفسح ف
 

 الإجازات: الخامسةالفقرة 
 

 تأنواع الإجازا أولا:
 الإجازة الصحية. -إجازة الأمومة  –الإجازة بدون راتب  -الإجازة العائلية  -هي: الإجازة السنوية

 
  الإجازات السنوية: -3

أن يحق للموظف بعد انقضاء سنة على تعيينه وفي كل سنة لاحقة يقضيها في الخدمة الفعلية 
يستفيد من إجازة سنوية براتب كامل لمدّة عشرين يوماً، هذا وقد أجاز القانون أن تتراكم الإجازات 

تحتفظ الإدارة بسلطة توقيت مواعيد إجازات الموظفين الدائمين التابعين  لمدّة أقصاها ثلاث سنوات،
سم الموظف الذي يحل ويجب أن يُذكَر في قرار الإجازة اى وجه يضمن استمرار العمل فيها، لها عل

 محل الموظف القائم بالإجازة مدّة غيابه، وينوب عنه في جميع صلاحياته ومسؤولياته.
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يحق للموظف، أن يتغيب بإذن وبراتب كامل لمدّة أسبوع على الإجازات العائلية:  -2

الأكثر، وذلك في حالة زواجه أو وفاة زوجته أو أحد أصوله أو فروعه أو إخوته أو 
 أخواته.

يجوز منح الموظف لدواعٍ خاصة، وبناءً على طلبه، إجازة بدون جازات بدون راتب: الإ -3
راتب لا تزيد عن ثلاثة أشهر، يمكن تمديدها ثلاثة أشهر أخرى، بشرط ألّا يتجاوز 

 مجموع الإجازات الخاصة ستة أشهر خلال خمس سنوات متواصلة.
ل تُدعى "إجازة الأمومة" لمدّة تعطى الموظفة الحامل إجازة براتب كامإجازات الأمومة:  -1

يوماً، ولا تدخل إجازة الأمومة في حساب الإجازات الإدارية ولا في  سبعون أقصاها 
 حساب الإجازات المرضية.  

 (15/81/2811تاريخ  266بموجب القانون رقم  كما تعدلت( 83نظام الموظفين )المادة 

 :اجازات الامومة

 لمدة أقصاها عشرة أسابيع. ولا« ةإجازة الأموم»امل تدعى تعطى الموظفة الحامل إجازة براتب ك

 .تدخل إجازة الأمومة في حساب الإجازات الإدارية ولا في حساب الإجازات المرضية

 .تعطى إجازة الأمومة دفعة واحدة دون تجزئة عندما تكون طالبتها على وشك الوضع

 :خاص يتضمنلكي تمنح إجازة الأمومة يجب على الموظفة أن تتقدم بطلب 

 .تاريخ ابتداء الإجازة وتاريخ انتهائها - أ

 .تاريخ الوضع التقريبي حسب تقرير الطبيب - ب

حق للموظفة التي أعطيت إجازة أمومة أن تتقدم بتقارير طبية مرضية أثناء مدة إجازة الأمومة ي

 .ولا يحق لها تجزئة هذه الإجازة

 
وأن يتقاضى راتبه كاملًا يحق للموظف التغيّب لأسباب صحية  الإجازات الصحية: -9

على أن يُعلِّم رئيسه فوراً ويرسل إليه تقريراً طبياً يذكر  لمدّة شهر واحد على الأكثر، 
إذا زادت ئمدّة التغيّب عن  فيه نوع المرض ويحدّد مدّة التغيّب على وجه التقريب، 

نة عشرة أيام فعلى الرئيس أن يطلب من وزارة الصحة العامّة انتداب طبيب لمعاي
 . (1)الموظف المتغيّب ووضع تقرير عنه

ذا تجاوز التغيّب شهر بدون انقطاع، أو شهراً على مراحل عديدة في خلال ثلاثة  وا 
أشهر، لا تُعطَى الإجازة براتب كامل إلا بناءً على رأي اللجنة الطبية الرسمية ولمدّة 

ازات تسعة أشهر أقصاها ثلاثة أشهر قابلة للتجديد، على ألّا يتجاوز مجموع الإج
 خلال سنة كاملة أو ثمانية عشر شهراً خلال خمس سنوات متواصلة. 

                                                           
 .229، ص1995، سليمان/الدولة، م.ق.إ. 6/1/91، تاريخ 115علماً بأن تعرّض الموظف لعارض صحي أثناء العمل يعفيه من موجب الإعلام الفوري. راجع: ش.ل. قرار رقم   (1)



 الوظيفة العامة محاضرات في مقرر:عصام نعمة إسماعيل                                  
 

 61 

ذا تجاوز التغيّب المدّة المذكورة يُعرَض الموظف على اللجنة الطبية للنظر في أمره، فإذا  وا 
كان قابلًا للشفاء في مدّة سنتين أعُطي إجازة بنصف راتب لمدّة سنة على الأكثر ثم أُحيل 

 داع بدون راتب لمدّة سنة أخرى، إلى الاستي
ذا لم يكن قابلًا للشفاء في  ولا يُعاد بعد ذلك إلى عمله إلا بناءً على رأي اللجنة الطبية، وا 
مدّة هاتين السنتين، أو رأت اللجنة الطبية في أثناء هذه المدّة أو في نهايتها أنه غير قادر 

 تقاعد وفقاً للقوانين والأنظمة النافذة.على استئناف عمله، صُرف من الخدمة أو أُحيل على ال
  

 المرجع المختص بإعطاء الإجازة ثانياا:
ولا ، تمصنح بقصرار مصن المصدير العصامالاجصازات الإداريصة نصصت ، فصإن مصن نظصام المصوظفين 50المادة وفق 

السصصلطة الرئاسصصية لا تملصصك حصصق إصصصدار القصصرار محصصل يملصصك الصصوزير صصصلاحية مصصنح إجصصازة للموظصصف، لأن 
نيا التصصي أولاهصصا القصصانون وحصصدها حصصق اتخصصاذه بصصداءةً مصصا لصصم يقصصرر القصصانون خصصلاف ذلصصك بتخويلصصه السصصلطة الصصد

ذا أقصصدمت السصصلطة العليصصا علصصى التعصصرض إلصصى اختصصصاص فصصإ .السصصلطة العليصصا حصصق إصصصدار القصصرار المصصذكور
السصصلطة الصصدنيا بصصأن أصصصدرت القصصرار بصصداءة فصصي موضصصوع يصصولي القصصانون بشصصأنه السصصلطة الصصدنيا وحصصدها حصصق 

 ر مشوباً بعيب عدم الاختصاص ولا يمكن التذرع به أو الاستناد إليه.إصداره فيكون هذا القرا
وزارة الاقتصصصصصاد  –الصصصصدكتور زكريصصصصا نجيصصصصب فصصصصواز / الدولصصصصة  5/11/1111تصصصصاريخ  15قصصصصرار رقصصصصم م.ش. 
 والتجارة

 
 مصصن  1)المادة الاجصصازات الاداريصصة والصصصحيةوفصصي المنصصاطق، فصصإن المحصصافظ هصصو المرجصصع المخصصتص بمصصنح 

 .32/6/3606 تاريخ 336رقم شتراعي الإمرسوم ال
 

ن  : ( منها على ما يلي 3في الفقرة ) من نظام الموظفين المشار إليها أعلاه ، قد نصت  39المادة وا 
،  على وجه يضمن استمرار العمل فيها" توقت كل دائرة مواعيد إجازات الموظفين التابعين لها ، 

حل الموظف المجاز طيلة مدة غيابه ويجب أن يذكر في قرار الإجازة اسم الموظف الذي يحل م
 وينوب عنه في جميع صلاحياته ومسؤولياته " .

 –لذلك رأت هيئة مجلس الخدمة المدنية انه يعود للمرجع صاحب الصلاحية بإعطاء الإجازة الإدارية 
أن يسمي الموظف الذي يحل محل  –ومن اجل ضمان حسن سير العمل في الوحدة الإدارية المعنية 

المجاز من دون  لغائب من بين الذين تتوافر فيهم الأهلية والقدرة على القيام بمهام الموظفالموظف ا
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أن يكون بالضرورة هذا الموظف هو الأعلى رتبة إلا انه يقتضي مبدئياً أن يكون من فئة وسلك 
الموظف المجاز وفي حال التعذر فمن ذات الفئة ومن سلك آخر وفي حال عدم وجود من سيحل 

ه الشروط فيمكن في هذه الحالة أن يكون المعني من بين موظفي الفئة الأدنى التي تأتي وفق هذ
مباشرة ومن ذات السلك على أن تتوفر فيه شروط التعيين باستثناء شرط المباراة التي يقتضي توافرها 

 في الموظف المجاز .
 

 عوارض العلاقة الوظيفيةالفصل الثالث: 
صلية طوال مدّة خدمته الوظيفية، ولكن قد تطرأ ظروف تقضي معها قد يبقى الموظف في وظيفته الأ

، أو قد يُنقَل بصورة مؤقتة ليحل مكان نقله إلى مكان آخر وهذا هو النقلحاجة وضرورة العمل ب
موظف غائب يعود بعدها إلى الوظيفة التي يتبع لها أصلًا، وتبرّر هذه الصورة المؤقتة بأشكال 

 . ، أو الاستيداع، أو الوضع خارج الملاكم الوكالة، أو الانتدابظامختلفة: كاللّجوء إلى ن
 

 : النقلالفقرة الأولى
أو أخيراً النقل ضمن  ،، أو من إدارة إلى إدارة ضمن السلك الواحديكون النقل من سلك إلى سلك

 .دارة الواحدةالسلك الواحد والإ
 

 النقل من سلك إلى سلكأولا: 
انون الموظفين نقل الموظف من سلك إلى سلك آخر بعد موافقة مجلس من ق 51أجازت المّادة 

شرط الخدمة المدنية، ويشترط أن تتوافر فيه جميع شروط التعيين في السلك المراد نقله إليه ومنها 
  . المباراة

السلك, يضم من الناحية المبدئية الموظفين الذين يتمتعون بمؤهلات وظيفية واحدة بمستواها و
يمكن ان يتألف الملاك من سلك أو اكثر: السلك  .(1) , ويجري تعيينهم وفاقا لشروط واحدةوطبيعتها

من نظام  2)المادة الثالثة, الفقرة ...الخارجي, والقضائي, ،الاداري, التعليمي, العسكري, الفني
 .الموظفين(
 
 

                                                           
(1 )

 .2بند رقم  6/2888/ 11تاريخ  1999تقرير مجلس الخدمة المدنية عن اعمال المجلس لعام  
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 لسلك الواحد من إدارة إلى إدارةالنقل ضمن اثانياا: 

رة إلى إدارة أخرى ضمن السلك الواحد، وبعد موافقة مجلس الخدمة المدنية يجوز نقل الموظف من إدا
من وزارة إلى أخرى وضمن السلك الواحد، يتمّ  من قانون الموظفين(، يتمّ هذا النقل عادة: 52)المّادة 

 ضمن الوزارة الواحدة، ومن إدارة إلى أخرى أو النقل بمرسوم 
 

 دارة الواحدة )أي ضمن ذات المديرية العامة(: النقل ضمن السلك الواحد والإثالثاا: 
يتمّ النقل من وظيفة إلى أخرى ضمن السلك الواحد والإدارة الواحدة بعد استطلاع رأي مجلس الخدمة 

وبقرار من الوزير لموظفي الفئة الثالثة، وبقرار  المدنية، ويتمّ النقل عادة بمرسوم لموظفي الفئة الثانية،
 في الفئتين الرابعة والخامسة. من المدير العام لموظ

 
 رابعاا: احكام عامة للنقل

لصالح المرفق العام، أو بناءً على طلب الموظف مع عدم تعارض طلبه مع  يجوز نقل الموظف
 صالح العمل. 

 في الحالتين:و 
 يشترط أن تكون الوظيفة المراد نقل الموظف إليها شاغرة: -1
 لها اعتماد خاص ومرصد في الموازنة،  -2
 ح المرفق العام، لصال -3
 أن يكون قرار النقل معللًا. -5

 أمثلة:
مشروع قرار نقل موظف من رئاسة دائرة الاستثمار في منطقة جبل لبنان الأولى إلى 

 وظيفة معاون رئيس منطقة جبل لبنان الأولى )وظيفة غير موجودة(
 

 نقل موظف  من رئاسة دائرة التعليم الخاص إلى رئاسة دائرة التعليم الرسمي.
وحيصصصصث أن قصصصصرار النقصصصصل المطعصصصصون فيصصصصه صصصصصادر غيصصصصر معلصصصصل فهصصصصو مسصصصصتوجب الإبطصصصصال 

 المشار إليها . 53لمخالفته المادة 
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وزارة التربيصصصصة  -، حنصصصصا سصصصصالم/الدولة اللبنانيصصصصة1163/  1/3تصصصصاريخ 51م.ش. قصصصصرار رقصصصصم
 .122ص 1165الوطنية، م.إ. 

 
 : الوكالةةثانيالفقرة ال

حدّد نظام  رة مؤقتة بإشغال وظيفة غير وظيفته الأصلية،تكليف موظف للقيام بصو الوكالة هي: 
 ( شروط الوكالة: 59و 55الموظفين في مادتيه )

 لا يجوز تعيين الوكيل إلا في وظيفة شاغرة وفي وظيفة تغيّب الأصيل فيها،   -1
ذا تعذر ذلك فيمكن تعيينه من سلك آخر من  -2 يجب أن يكون الوكيل من سلك الأصيل، وا 

 رة نفسها. بين موظفي الوزا
أن تتوفر في الوكيل الشروط المفروضة للتعيين في الوظائف الشاغرة، باستثناء شَرْطَي السن  -3

 والمباراة. 
لا يجوز تعيين الوكيل لمدّة تزيد عن سنة واحدة لأن الوكالة بطبيعتها مؤقتة، ولكنه أجاز  -5

 تجديدها بعد انتهاء السنة. 
 ن وظيفة واحدة بالوكالة، لا يجوز تعيين الموظف وكيلًا في أكثر م -9
 

، حالياً يتمّ التعيين وكالةً بموجب مرسوم (1)أن تعيين الوكيل يتمّ بقرار من السلطة التي تعيّن الأصيل
يمكن لهذه السلطة أن . في مجلس الوزراء بالنسبة لوظائف الفئة الأولى وبمرسوم عادي لبقية الفئات

يلتزم يمارس الوكيل جميع صلاحيات الأصيل و و . قيه فيهاتعفيه مؤقتاً من مهام وظيفته الأصلية أو تب
 .(2)بجميع مسؤولياته وواجباته

ذا كانت تخصص  يتقاضى الوكيل التعويضات الدائمة المخصصة للوظيفة التي يشغلها بالوكالة، وا 
له تعويضات دائمة في وظيفته الأصلية، فيتقاضى التعويض الأعلى. كما يتقاضى تعويض وكالة 

ف الفرق بين راتبه وراتب الدرجة الاولى من فئة الوظيفة التي يشغلها بالوكالة. أما إذا كان يوازي نص
راتبه يعادل هذه الدرجة أو يزيد عليها فلا يحق له أي تعويض وكالة. وذلك اضافة الى تعويض 

 الانتقال اذا عين وكيلًا خارج محل اقامته.
 

                                                           
)ش.ل. قرار  112/59من المرسوم  15ستدعي مكلفاً من المرجع الذي يعيّن الأصيل فلا يكون في وضعية الوكيل مما يستدعي عدم استحقاقه للتعويضات المنصّوص عليها في المادة فإيا لم يكن الم  (1)

 (.181، ص1991، فريد عودة/الدولة، م.ق.إ. 12/6/96، تاريخ 168رقم 

 . 162، ص2881، خالد الحجار/مجلس تنفيذ المشاريع الكبرى، م.ق.إ. 1/2/1990، تاريخ 166ش.ل. قرار رقم   (2)
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 : النتدابةثالثالفقرة ال
نه الموظف الذي أعُفِّي مؤقتاً من مهام وظيفته الأصلية وأُسنِّدت إليه مهمّة الموظف المنتدب بأ

أخرى، مع احتفاظه بحق تقاضي راتبه وبحقّه في التدرّج والترقية والتقاعد في إدارته الأصلية)المادة 
 (. 112/91/ م.إ.56
 

ك إدارته الأصلية لذلك تبقى وظيفة الموظف المنتدب شاغرة في ملا، والانتداب يكون لمدّة معينة
 حتى يتمكّن من العودة إليها بعد انتهاء انتدابه.

وهذا هو الفارق الجوهري بين الانتداب والنقل، لأن النقل يعتبر نهائياً بحيث لا يتمّكن الموظف 
المنقول من العودة إلى وظيفته الأصلية التي قد يشغلها موظف آخر بطريق الترقية أو بتعيين 

 موظف جديد. 
 

 القانون حالتين يجوز فيهما الانتداب: حدّد
الحالة الأولى: انتداب الموظف للتخصّص في فرع من الفروع التي تحتاج الإدارة فيها إلى  -

 اختصاصيين جدد.
انتداب على سبيل التسوية أستاذتين في ملاك وزارة التربية والتعليم 

 بوية في الخارجالمديرية العامة للتربية لمتابعة دورة تدريبية تر  -العالي 
 1/2001/ 9تاريخ  101مرسوم رقم 

 
 الحالة الثانية: انتداب موظف فني من وزارة إلى وزارة بعد موافقة الوزارتين المختصتين. -
مستشار في مجلس شورى الدولة للقيام  -أمثلة: انتداب القاضي السيد زياد الياس شبيب  -

 2015 /9/ 11تاريخ  11913بمهام وظيفة محافظ لمدينة بيروت: مرسوم رقم 
انتداب القاضية فاطمة يوسف الصايغ للقيام بمهام وظيفة رئيس مجلس الخدمة المدنية:  -

 .2015/ 5/ 25تاريخ  11351مرسوم رقم 
 

وفي الحالتين يتقرر الانتداب بواسطة السلطة التي لها حق التعيين بعد موافقة مجلس الخدمة المدنية 
وضعية الموظف  112/91من المرسوم  51وقد نظمت المّادة  (.112/91من المرسوم  51)المّادة 

 المنتدب على الشكل التالي:
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 يحتفظ بحقه في تقاضي راتبه، وبحقه في التدرّج والترقية والترفيع والتقاعد في إدارته الأصلية. -
افظة فهو يعمل فيها وعليه بالتالي المح سلكية للإدارة التي انتدب إليها،يخضع من الوجهة الم -

 على دقّة وانتظام مسلكه الوظيفي فيها.
تبقى وظيفة الموظف المنتدب شاغرة في ملاك إدارته الأصلية، ويعود إليها فور انتهاء مدّة  -

 الانتداب.
 

 : الوضع خارج الملاكةرابعالفقرة ال
وضع الموظف خارج الملاك )أي خارج ملاك وظيفته الأصلية(  112/91أجاز المرسوم الاشتراعي 

لأجل إلحاقه بإحدى الإدارات العامّة أو المؤسسات العامّة أو البلديات أو شركات الاقتصاد المختلطة 
 المؤسسات الدولية. اللبنانية أو 

تختلف الأداة القانونية للوضع خارج و ،أن الوضع خارج الملاك يبقى جوازياً أي بطلب من الموظف
وظفي الفئتين الأولى والثانية فهو يتقرر بمرسوم يُتّخذ في الملاك بالنسبة لفئات الموظفين: فبالنسبة لم

أما بالنسبة لموظفي الفئة الثالثة وما دونها افقة هيئة مجلس الخدمة المدنية، مجلس الوزراء وبعد مو 
فهو يتقرر بقرار من الوزير المختص بعد موافقة هيئة مجلس الخدمة المدنية، على أن تحدّد فيه مدّة 

 لاك، وحق الإدارة في الرجوع عن هذا التدبير في أي وقت تريد. الوضع خارج الم
 

ترفيع موظف من الفئة الثانية في ملاك وزارة التربية والتعليم العالي إلى الفئة الأولى أمثلة:  -
في الملاك الإداري العام ووضعه خارج الملاك وتعيينه مديرا عاما لتعاونية موظفي الدولة 

 (2002/ 1/ 16تاريخ  1199)مرسوم رقم 
 

ذا تجاوزت هذه و لا يحق للموظف الموضوع خارج الملاك الاحتفاظ بوظيفته الأصلية إلا لمدّة سنة،  ا 
ويحق للإدارة عندئذ أن تعيّن فيها خلفاً للموظف ، المدّة اعتبرت الوظيفة الأصلية للموظف شاغرة

بين الرجوع إلى وظيفته  الموضوع خارج الملاك، لكن يجب عليها أن تبلغه رغبتها بذلك وتخيّره
 الأصلية أو بقائه خارج الملاك. 

وأخيراً نشير إلى أن الموظف الموضوع خارج الملاك لا يتقاضى راتبه من إدارته الأساسية لأنه ترك 
 وظيفته، ولكنه يحتفظ بحقه في التدرّج في ملاكه وبحقه في التقاعد أو تعويض الصرف.
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 : الستيداعةخامسالفقرة ال
الموظف في الاستيداع عندما يوضع عفواً أو بناءً على طلبه خارج الملاك فينقطع عنه راتبه، يعتبر 

من المرسوم  92يفقد حقه في التدرّج وحساب التقاعد طيلة المدّة التي يقضيها خارج الملاك )المّادة 
112/91 .) 

 
 يتمّ الوضع في الاستيداع إما بمرسوم أو بقرار، وذلك على الشكل التالي:

يوضع موظفو الفئة الأولى في الاستيداع بمرسوم يُتّخذ في مجلس الوزراء بعد موافقة هيئة  -
 مجلس الخدمة المدنية.

أما موظفو الفئة الثانية وما دونها فإن وضعهم بالاستيداع يتمّ بقرار من الوزير المختص بعد  -
 موافقة هيئة مجلس الخدمة المدنية.

 
 اع إما بناءً على طلبه أو عفواً:يتمّ وضع الموظف في الاستيد

 
 يجوز وضع الموظف في الاستيداع بناءً على طلبه في الحالات التالية:

 إذا أصيب بحادث جسيم، وقد يكون هذا الحادث بمناسبة العمل أو خارج نطاقه. -
 في حالة مرض زوجته أو أحد فروعه. -
 في حالة قيامه بدراسات تتوخّى منها الإدارة نفعاً عاماً. -

 
أن الحدّ  ي هذه الحالات الثلاث يجب ألّا تتجاوز مدّة الاستيداع سنة قابلة للتجديد مرتين، أيف

كما يجوز للإدارة وضع موظف في الاستيداع عفواً، أي بقرار منها من  الأقصى هو ثلاث سنوات.
ب تلقاء نفسها وبدون طلب من الموظف وقد تجلّى ذلك بشأن الإجازات الصحية، فإذا تجاوز تغيّ 

الموظف بسبب مرضه مدّة تسعة أشهر خلال سنة، أو ثمانية عشر شهراً خلال خمس سنوات 
متواصلة، يُعرض الموظف في نهاية المدّة على اللجنة الطبية للنظر في أمره، فإذا كان قابلًا للشفاء 

ي إجازة بنصف راتب لمدّة سنة على الأكثر، بدون راتب  ثم أُحيل على الاستيداع  في مدّة سنتين أعُطِّ
 لمدّة سنة أخرى، ولا يعاد إلى عمله إلا بناءً على رأي اللجنة الطبية الرسمية. 
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 العفاء من مهام الوظيفة الفقرة السادسة:
انها حالة استثنائية انفرد بها النظام اللبناني، وهي تدبير يشمل فقط موظفي الفئة الاولى في الدولة 

وتعديلاته )الاجازة  21/5/1112تاريخ  3161رسوم رقم )الجديدة( من الم 3تعالجه المادة 
للموظفين الطلب بإحالتهم على التقاعد او الصرف من الخدمة(، ويرمي في بعض جوانبه الى ابعاد 
الموظف عن مركزه وبالتالي اعفائه من صلاحياته دون الحاق الضرر المادي به، وبالتالي فهو يمثل 

 –اكمات التأديبية وما يرافقها، ما يشكل دفعاً خفياً لهؤلاء الموظفين نوعاً من العقوبة بعيداً عن المح
للاستقالة من  -لا سيما الذين يصبحون في حالة الموضوع حكماً تحت تصرف رئيس مجلس الوزراء 

 الوظيفة مع الاحتفاظ بكامل حقوقهم.
 

 الإنابةالفقرة السابعة: 
في حال غياب المدير »على أنه  16/12/1191تاريخ  2115/ من المرسوم رقم 35المادة /نصت 

أو رئيس الوحدة ينوب عنه في كل ما ليس له صفة تقريرية من أعماله أو صفة شخصية أناطها به 
 «.القانون مرؤوسه الأعلى رتبة وذلك بعد موافقة الرئيس المباشر للموظف الغائب

ت الرتبة معيارا للإنابة وليس تكون قد أخذ« الأعلى رتبة»ولما كانت المادة المذكورة بنصها على 
 الدرجة.

راحة بين حالتي الإنابة والوكالة وأعطى الوكيل الحق بتقاضي تعويض في حين صالمشترع وقد ميّز 
أن الموظف في حالة الإنابة يقوم  : خذاً بعين الاعتبار ما يليآلم ينص على ذلك في حالة الإنابة ، 

صية، في حين أن الوكيل خلال إشغاله الوظيفة العائدة بالمهام التي ليس لها صفة تقريرية أو شخ
 للموظف الأصيل يقوم بممارسة جميع صلاحياته ويلتزم بجميع مسؤولياته وواجباته .

ولما كان لا يجوز اعتماد قاعدة لا عمل دون اجر للموظف في الحالة الحاضرة باعتبار أن حالتي  
، كما لا يجوز إعطاء الموظف أي تعويض إلا  الإنابة والوكالة ترعاهما نصوص قانونية واضحة

 .(1) بموجب نص صريح 
  

ولا بد لنا أخيراً من القول بأنه فيما عدا حالات الأصالة، الوكالة والانتداب فإنها لا تعتبر قانونية أية 
القيام  -، التكليف(2)، أو الإلحاق(1)الوضع تحت تصرّف وزير حالة أخرى للموظفين العاملين، كص:

 .. .بمهام 

                                                           
(1

 
)
.1/1/2885تاريخ  161رقم  الرأي م.خ.م. 
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منه، إجراء يأتي بعد وضع  90وظفين ولا سيما المادة الإلحاق هو بحسب قانون الم -
الموظف خارج الملاك لأجل الإلحاق بمؤسسة عامة أو بلدية أو شركة اقتصاد، أو سلك 

لكن لا تطبَّق هذه الآلية ضمن ذات الوزارة، ولهذا فإن استخدام مصطلح  خارجي ...
من نظام  90ما المادة الملحق فيما بين إدارات عامة هو عمل مخالف للقانون ولا سي

 الموظفين.
التعيين بالتكليف: لا يوجد في القانون ما يسمى "التكليف" ويبدو أن المقصود إما إجراء  -

ولما  "النقل" بالتحايل على القانون، أو "الوكالة" خلافاً للقانون، أو "الترفيع" تجاوزاً للقانون.
ع المعينين بالتكليف هم يشغلون كان لا يوجد في القانون ما يُعرفُ بالتكليف فإن جمي

وظائف بصورةٍ غير قانونية ما يوجب اعلان عدم قانونية هذه التعيينات، وا علان شغور 
بل حتى ولو كان التعيين الجديد غير قانوني، فإن شاغل  مراكزها وتعيين آخرين مكانها.

 المركز لا يملك حق الطعن لأنه ليس له مصلحة مشروعة للجوء إلى القضاء.
أن مجلس الخدمة المدنيّة لا يحبِّّذ الإنابة في حالة شغور الوظيفة، : الإنابة خلافاً للنص  -

/ من المرسوم  35"لما كانت الإنابة المنصوص عنها في المادة /  حيث جاء في رأي له:
المشار إليها أعلاه، ترمي إلى تأمين استمرارية المرفق العام في حال خلو  2115/91رقم 

ة غير متوقعة . لذلك رأت هيئة مجلس الخدمة المدنية أن تعمل بلدية صيدا الوظيفة بصور 
على تعيين احد موظفيها رئيساً لمصلحة الشؤون الإدارية والمالية بالوكالة ، شرط أن تتوفر 
في الموظف المعني شروط التعيين بالوكالة ، وفي حال تعذر ذلك ، فإنه يمكن اعتماد حالة 

 –ن عدم وجود نص يجيز التعيين بالإنابة في نظام موظفي البلدية على الرغم م -الإنابة 
وذلك لتأمين استمرارية المرفق العام لدى البلدية المذكورة على أن تراعي أصول تطبيق هذه 
الحالة ولا سيما لجهة أن يكون الموظف الذي يقوم بوظيفة ما بالإنابة من بين المرؤوسين 

ى أن تقتصر أعماله على ما يتصل بتسيير المرفق العام الأعلى رتبة للموظف الغائب، وعل
من دون الأمور التي لها صفة تقريرية أو الأمور التي أناطتها الأنظمة بالموظف الغائب 

 بصفة شخصية".

                                                                                                                                                                             
، هنري لحود/الدولة، م.ق.إ. 16/11/91، تاريخ 92-6/91إلا إيا كان الوضع بتصرف الوزير يقع من حيث تحديده بين التدبير التسلسلي والتدبير التأديبي لأن له صبغة تأديبية. ش.ل. قرار رقم   (1)

 .68، ص1990، المهندس شويري/الدولة، م.ق.إ. 11/18/96، تاريخ 16؛ ش.ل. قرار رقم 116، ص1992-1991

من قانون  19القانون والتي تحظّرها المادة  عليها فإلحاق المستدعي بمديرية إنشاء وتجهيز المراكز بموجب قرار الوزير مشوب بعيب مخالفة القانون لأن الإلحاق هو من الحالات التي لم ينصّ   (2)

 .281، ص2881، رضا كلاكش/الدولة، م.ق.إ. 5/1/1999، تاريخ 211الموظفين. راجع: ش.ل. قرار رقم 
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الموجه إلى وزارة  5/12/2001تاريخ  1119مجلس الخدمة المدنية الرأي رقم 
 الداخلية والبلديات.

 
ها معنى أو توصيف في القانون اللبناني، ويبدو أن المقصود إما النقل فهذه المسميات لا يوجد ل

  بالتحايل على القانون، أو الوكالة خلافاً للقانون، أو الترفيع تجاوزاً للقانون.
 
 

 المساءلة التأديبيةالفصل الخامس: 
واجباتهم التي تفرضها المساءلة التأديبية للموظف العام هي الجزاء الذي يدفع بالموظفين إلى الالتزام ب

عليهم القوانين. وهي ككلّ تدبير ذو طابع عقابي لا بدّ أن تكون مقرّرة في القانون، التزماً بمبدأ 
وأن تلتزم بالقيود المقررة في القانون ومبادئه العامة، وفي طليعتها: موجب  شرعية الجرائم والعقاب

ناطة  النظر بالمخالفات التأديبية الخطيرة، احترام حق الموظف المتّهم تأديبياً بالدفاع عن نفسه ، وا 
 بالهيئة العليا للتأديب.

 
 : المخالفات والعقوبات التأديبيةىولالفقرة الأ 

فالمخالفة التأديبية ما هي إلا ركن  م التأديبي للموظفين العموميين: هما العاملان الرئيسيان في النظا
 السبب لفرض العقوبات التأديبية.

 
 الفة التأديبيةالمخأولا: 

إذا أخلّ عن قصد أو عن  لكية ويتعرض للعقوبات التأديبية:يعتبر الموظف مسؤولًا من الوجهة المس
إهمال بالواجبات التي تفرضها عليه القوانين والأنظمة النافذة، ولا سيَّما بالواجبات المنصوص عليها 

 . 112/91من المرسوم الاشتراعي  19و 15في المّادتين 
المدنية أو  ل الملاحقة التأديبية دون ملاحقة هذا الموظف عند الاقتضاء أمام المحاكمولا تحو 

  الجزائية المختصّة. 
ويبدو أن معيار عدم قيام الموظف بواجباته هو معيار عام وواسع الإطار، وهذا ما قد يؤدي في 

يبية يرتكبها الموظف بعض الأحيان إلى اعتبار أن كل مخالفة لأي أمر من الرئيس يمثل مخالفة تأد
 المرؤوس. 
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وفي هذا السياق يبرز دور القاضي هنا على أكمل وجه، فهو وفي معرض مراقبته لشرعية العمل 
المشكو منه يتحقق وقبل كل شيء من صحة الوقائع التي استند إليها القرار المعترض عليه، ومن ثم 

وظف قد ارتكب مخالفة مسلكية يؤاخذ إعطاء هذه الوقائع الوصف القانوني لمعرفة ما إذا كان الم
 .(1)عليها
 
 ثال:م

المحالة اليه أسبوعياً والتي تظهر جميع  Tlogعلى ملفات الص رئيس المصلحة  عدم اطلاعإن 
الأعمال والأوامر التي يقوم بها الموظف في السنترال بالوقت وبالتاريخ الأمر الذي يشكل مخالفة 

وأيضاً في التأخير الحاصل بالاجابة على إحالة  . سنترالاتلمهامه الوظيفية كرئيس لقطاع ال
المديرية الفنية لا سيما وأن الأعذار المقدمة بهذا الشأن ليس من شأنها أن تبرر هذا التأخير 

تأخير     )الذي يتصف بالاهمال في الموجبات الوظيفية ما يجعله عرضة للمساءلة المسلكية 
 .(بياً جه لمدة اثني عشر شهراً تأديتدر 

 22/6/2010تصاريصخ :  2010-2001/  915قرار رقم  : م.ش. 
 
الملاحقصصة التأديبيصصة لا يمكصصن ان تسصصقط بمصصرور الصصزمن علصصى عكصصس الجصصرم الجزائصصي الصصذي يسصصقط بمصصرور و 

وهصصذا مصصا ، )جنايصصة او جنحصة( بصصل يبقصى لصصلادارة دائمصاً حصصق الملاحقصة الصزمن حسصصب طبيعصة الجصصرم الجزائصي
ان المبصصصصادئ التصصصصي ترعصصصصى اصصصصصول " اللبنصصصصاني حيصصصصث اعتبصصصصر مصصصصا يلصصصصي: ةسصصصصار عليصصصصه مجلصصصصس شصصصصورى الدولصصصص

به في الاصول الجزائية، اذ لا يوجد في  المحاكمات التأديبية تختلف في هذا الشأن مع ما هو معمول
القصصانون التصصأديبي مصصرور زمصصن علصصى الاعمصصال التصصي ارتكبهصصا الموظصصف الا فصصي حصصال وجصصود نصصص صصصريح 
وخلافصصاً لصصذلك باسصصتطاعة السصصلطة التأديبيصصة احالصصة الموظصصف علصصى المجلصصس التصصاديبي لمحاكمتصصه ويتوجصصب 

   .2الملاحقة التأديبية ساقطة بمرور الزمن" على المجلس المذكور النظر بالقضية وان لا يعتبر ان
 
 
 

                                                           
 .69، ص1995، كريم بعلبكي/بلدية زحلة، م.ق.إ. 0/11/91، تاريخ 06ش.ل. قرار رقم   (1)

2
 : 5جزء  1911سرحال/الدولة ق.م.ش  21/6/1911تاريخ  1219م ش ل قرار رقم  

، فيليةب 28/1/10تةاريخ  10، سةالم رحال/الدولةة؛ م.ش.ل. قةرار رقةم  21/6/11تةاريخ  219بذات المعنى: م.ش.ل. قرار رقم 

 مراديس/الدولة.
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 العقوبات التأديبيةثانياا: 

نما بناءً على معايير  على عكس المخالفات التأديبية التي لم يوردها القانون على سبيل الحصر وا 
عامة قابلة لتطبيقات لانهائية، نجد أن العقوبات التأديبية قد حصرها المرسوم الاشتراعي اللبناني 

 درجتين:ضمن 
عقوبات الدرجة الأولى: التأنيب، ثم الحسم من الراتب لمدّة خمسة عشر يوماً على  -

 الأكثر، تأخير التدرّج لمدّة ستة أشهر على الأكثر.
عقوبات الدرجة الثانية: تأخير التدرّج لمدّة ثلاثين شهراً على الأكثر، التوقيف عن العمل  -

 إنزال درجة واحدة أو أكثر ضمن الرتبة نفسها، بدون راتب لمدّة لا تتجاوز ستة أشهر،
 أخيراً العزل.  إنهاء الخدمة،  إنزال الرتبة، 

 
في حين أن ، ختصاص السلطة الإدارية التسلسليةمن حيث المبدأ تدخل عقوبات الدرجة الأولى في ا

اعدة بأن من يملك علمّا بأنه ووفقاً للق. (1)عقوبات الدرجة الثانية من اختصاص الهيئة العليا للتأديب
 الكثير يملك القليل، يحقّ للهيئة أن تحكم فقط بإحدى عقوبات الدرجة الأولى الأخف. 

 "ل يجوز:أنه ( علىنظام الموظفين 112/91م إ رقم من  1بند  91المادة لقد نص القانون اللبناني )
نفسها ما لم تكن العقوبة صادرة  ان تفرض اكثر من عقوبة واحدة على الموظف نفسه في القضية

 عن مجلس التأديب او عن رئيس أعلى وفي هذه الحالة تلغى العقوبة الأولى".
قصصصانون انشصصصاء التفتصصصيش )تعديلاتصصصه و  119/19 رقصصصم كمصصصا كّصصصرس هصصصذا المبصصصدأ ايضصصصاً المرسصصصوم الاشصصصتراعي

 الفقرة السادسة التي جاء فيها ما يلي: 11المركزي( في المادة 
على المخالف نفسه، في القضية ذاتها عدة عقوبات تأديبية مصن مراجصع مختلفصة، تطبصق  "عندما تفرض

 2لم ينصفِّ  (لكن القانون اللبناني )نظام الموظفين في هذه الحالة، خلافاً لأي نص أخر العقوبة الأشد".
اخلصة الد امكانية الجمع بين ملاحقتين تأديبيتين حيصث سصمح للصرئيس التسلسصلي بعصد  ان يفصرض العقوبصة

اتخصصاذ عقوبصصة اشصصد، لكصصن تطبصصق عقوبصصة واحصصدة  هان يقتصصرح علصصى المرجصصع الصصذي يعلصصو  تهفصصي نطصصاق صصصلاحي
السابق ذكرها  (1فقرة  91المادة )العقوبة الاشد فقط حسب منطوق هي على المخالفة المسلكية ذاتها 

                                                           
ن أجلها أنزلت العقوبة هو تدبير مخالف رام مبدأ عدم رجعية العقوبات التأديبية، فتبرير الإدارة على سبيل المثال بأن تأخير الترقية يجب أن يعود إلى تاريخ المخالفة التي مينبغي على الإدارة احت  (1)

 .18، ص1961، أ.ش./الدولة، م.إ. 21/11/61، تاريخ 1110ر رقم للمبادئ القانونية العامّة التي تقضي بعدم رجعية القرارات التأديبية إلى تاريخ المخالفة. ش.ل. قرا

2
فقرتها الأخيرة: "يحق لكل مرجع من المراجع المذكورة في الفقرات الثلاث الأولةى مةن هةذه المادة.بعةد ان يكةون قةد  56المادة  

 اتخذ العقوبة الداخلة في صلاحيته ان يقترح على المرجع الذي يعلوه اتخاي عقوبة اشد".
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ين مصن اجصصل ن يتحمصل الموظصف عقصوبتأ ان القصانون وان كصان لا يجيصزة وقصد اعتبصر مجلصس شصورى الدولص
شصصرط ان تنفصصذ  ،مخالفصصة واحصصدة، غيصصر انصصه لصصيس مصصا يمنصصع فصصرض هصصاتين العقصصوبتين عصصن هيئتصصين مختلفتصصين

العقوبة الاشد ومن اجل تنفيذ العقوبة الاشد، يقدم الموظف الى ادارته طلباً في ذلك، حتصى اذا خالفصت 
  .1هذه القاعدة، يكون على حق في الطعن بقرارها المخالف للأصول

دئ العامة تمنع فرض عقوبتين على موظف ما لذات المخالفة واذا تضمن القرار التأديبي فرض فالمبا
عقوبة ثانية على المستدعي عن ذات المخالفة التي سصبق ان عوقصب فيهصا. يكصون هصذا القصرار مسصتوجباً 

 .2الابطال لمخالفته القانون 
 

 : تأديب الموظف بواسطة السلطة الإدارية التسلسليةةثانيالفقرة ال
قصد المرسوم الاشتراعي بسلطة الإدارة في تأديب الموظفين، عقوبات الدرجة الأولى فقط، وهي على 

 الشكل التالي:
أن يفرض عقوبة التأنيب وعقوبة حسم الراتب لمدّة لا يحقّ لرئيس الدائرة  -

 .(3)تتجاوز ثلاثة أيام
يحقّ للمدير ورئيس المصلحة والقائمقام أن يفرضوا عقوبة التأنيب وعقوبة حسم  -

 الراتب لمدّة لا تتجاوز ستة أيام، بناءً على اقتراح الرئيس المباشر للموظف.
وبة التأنيب وعقوبة حسم الراتب يحقّ للمدير العام أو المحافظ أن يفرضا عق -

لمدّة لا تتجاوز عشرة أيام، وذلك بناءً على اقتراح خطّي من الرئيس المباشر 
 للموظف.

يحق للوزير، بناءً على اقتراح المدير العام أو رئيس إدارة التفتيش المركزي، أن  -
يفرض على الموظف أية عقوبة من الدرجة الأولى، على أن العقوبة الثالثة 

 .(1)ا لا تفرض إلا بعد تأنيبين متتاليين للموظف خلال السنةمنه

                                                           
1

 .12ص  1912الخطيب/الدولة م إ  11/18/1911تاريخ  255ش.م. ل. قرار رقم  
2
 C.E.Ville d'alger 11-12-1942 Rec p 346; C.E. trolliet 24-6-1960 Rec p 423; C.E. Lacombe 4-5-

1962 Rec p 300.    

 .1حزا  10قدوره/الدولة . ق م ش  12/1/1910تاريخ  5م.ش.ل. قرار رقم 

En même sens:                                                                             

C.E. 23 Avril 1958,comm de petit Quevilly AG 1958,2, p 383; C.E. 20 Juin 1993 Au-Sina Dr. 

Soc 1993-p 945 Concl Dikessler;  
ية أن رئيس الدائرة الذي أنزل العقوبة القاضية بحسم نظيماعتبر الاجتهاد الإداري أنه لا يمكن لرئيس الدائرة أن يمارس سلطته التأديبية هذه إلا على موظف مرؤوس له، فإيا تبين من النصّوص الت  (1)

ً له بمعنى التسلسل الإداري وجب القول بأن هذا القرار مستوجب الإبطال. ش.ل. قرار رقم  ، 1969، ج.ج./الدولة، م.إ. 12/11/1960تاريخ  189الراتب لمدة ثلاثة أيام بحق موظف ليس مرؤوسا

 .15ص
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ته. ومصا جسصاممن ناحية تقدير مدى اهميصة الخطصأ و داري التسلسلي بصلاحية واسعة لرئيس الاويتمتع ا
لا، فلصصصه حصصصق الملاحقصصصة او عصصصدم الملاحقصصصة بحسصصصب تقديراتصصصه  اذا كصصصان يتطلصصصب فصصصرض عقوبصصصة معينصصصة او

 .2ل بين تاريخ ارتكاب الخطأ وتاريخ تقرير المعاقبةفصلتي تللظروف بغض النظر عن المدة ا
 

 : تأديب الموظف بواسطة الهيئة العليا للتأديبةثالثالفقرة ال
 أولا: تأليف الهيئة 

تتألف الهيئة العليا للتأديب من رئيس وعضوين متفرغين يعيّنون بمرسوم يُتّخذ في مجلس الوزراء، 
متفرغين لإكمال عضوية الهيئة في حالة مرض أو تغيّب أو إضافة إلى عضوين احتياطيين غير 

 تنحّي أحد أعضائه. 
يمكن أن يعيّن رئيس الهيئة العليا للتأديب من بين القضاة العدليين من الدرجة السابعة على الأقل، 
ة أو القضاة الإداريين من الدرجة التي توازيها بناءً على اقتراح وزير العدل، أو من بين موظفي الفئ

الأولى، على أن يبقى القاضي محتفظاً بانتمائه إلى السلك القضائي، أما الأعضاء فيعيّنون من بين 
 موظفي الفئة الأولى. 

: "ان النصصصصوص المتعلقصصصة بتصصصأليف الهيئصصصات فصصصي هصصصذا الصصصصدد مصصصا يلصصصي  3اعتبصصصر مجلصصصس شصصصورى الدولصصصةو 
يصصة يجصصب ان تراعصصى حرفيصصاً وبصصصورة مطلقصصة لمصصا فصصي اشصصتراط المشصصترع لكيفيصصة تأليفهصصا مصصن ضصصمانات التأديب

ولصصو لصصم يصصدل بهصصا  )أو تلقائيصصاً(علصصى القاضصصي ان يثيرهصصا عفصصواً و اساسصصية للتقاضصصي تتصصصل بالانتظصصام العصصام 
نة القانونيصة حرصصاً علصى الضصما الفرقاء باعتبارها من المبادئ العليا التصي يصنص عليهصا القصانون صصراحةً 

والاجتهاد يجمعصان علصى ان انعقصاد هيئصة قضصائية جماعيصة  قهوبما ان الف ...حقوق الموظف وصيانتهال
علصصة عصصدم ببصصصورة غيصصر اصصصولية يصصؤدي حكمصصاً الصصى بطصصلان القصصرارت التصصي تصصصدر عنهصصا وانعصصدام وجودهصصا 

 شروعية الجسيمة".مال
 

                                                                                                                                                                             
، خالد/الدولة، 25/6/99، تاريخ 99-611/90رورة أخذ اقتراح رئيس إدارة التفتيش المركزي في حال اتخايه عقوبة ضد المدير العام لوزارته )ش.ل. قرار رقم أوجب الاجتهاد على الوزير ض  (1)

 .2881، ص2881م.ق.إ. 

2
 C.E. kiener-25-5-1990-Rev. adm 1990 p 517; C.E. le Roy- 21-6-1972 Rec p 462; 

 595ص  1996راشد/الدولة م ق إ  1/6/95تاريخ  101م ش ل قرار رقم 
1

تةةاريخ  185سةةليمان سةةكاف/الدولة هيئةةة ت.م غيةةر منشةةور؛ م ش ل قةةرار رقةةم  12/2/2881تةةاريخ  102م ش ل قةةرار رقةةم  

محمد توفيةةةق  6/18/2881تةةةاريخ  11هيئةةةة ت.م غيةةةر منشةةةور؛ م ش ل قةةةرار رقةةةم  -فاطمةةةة مهةةةى شةةةرمند/الدولة 6/11/2881

 هيئة ت.م غير منشور. -روز بندلي/الدولة 6/18/2881تاريخ  10هيئة ت.م غير منشور: م ش ل قرار رقم  –صادق/الدولة 
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كمة الموظف من قبل مجلس تأديبي مؤلف خلافاً "ان محافي السياق ذاته بما يلي:  1وقد قضي ايضاً 
للأحكصصام القانونيصصة النافصصذة حصصين اجرائهصصا يجعصصل هصصذه المحاكمصصة باطلصصة لحصصصولها امصصام هيئصصة مؤلفصصة خلافصصاً 

وذلصصك لأن النصصصوص التصصي يصصتم بموجبهصصا  ،نهصصا بصصاطلاً ع لاحكصصام القصصانون ويجعصصل بالتصصالي القصصرار الصصصادر
 التي تطبق فور نفاذها لتعلقها بأصول المحاكمات". تأليف مجالس التأديب هي من النصوص

 
وذلك حتى يطمئن الموظف الى عدالة وعدم إنحياز من ، يادحعلى الهيئة أن تتصف بالويتوجّب 

 ،يحاكمه. فقد تتوفر ثمة ظروف وأسباب يعتقد معها عدم امكانية الحكم في الدعوى دون ميل أو تأثر
لدعوى حيث يجب عليه التنحي عن النظر فتقتضي عدم صلاحية عضو الهيئة التأديبية للنظر في ا

 . 2"بها
يعتبر مبدأ الحيدة )أو الحياد( من المبادئ الأساسية الجوهرية الواجب مراعاتها في المحاكمات و 

التأديبية. وهذا يعني وجوب ضمان حياد من يحكم أو من يشترك في الحكم في الدعوى التأديبية 
هم والمحال الى المجلس التأديبي الاطمئنان الى عدالة وتجرد الهيئة حتى يتوفر للموظف المت

 . 3الحاكمة"
 

ولكي يتأمن مبدأ الحياد بشكل سليم يجب عدم الجمع بين صفتي الخصم والحَكَم أو بين الاتهام 
والحكم بحيث يجب أن تقوم بالتحقيق والاتهام هيئة مستقلة عن سلطة الحكم وذلك ضماناً لحياد هذه 

 طات.السل
ويجب توافر الحياد في أعضاء مجالس التأديب أو الهيئات التي يدخل في اختصاصها اقتراح العقاب 

 أو فرضه، ويترتب على عدم مراعاة هذا المبدأ بطلان الاجراءات.
 

إن اشتراك اللواء قائد الجيش في "هذا المبدأ معتبراً ما يلي:  5ولقد كرَّس مجلس شورى الدولة اللبناني
ف المجلس التأديبي يؤدي الى الجمع بين سلطة الملاحقة التأديبية وسلطة الحكم وهو أمر يتنافى تألي

 مع المبادئ القانونية العامة التي تقضي بإستقلال كل من السلطتين احداهما عن الأخرى". 
                                                           

1
 2/1/1965تةاريخ  102؛ م ش ل قةرار رقةم 151ص  196العظمي/الدولةة م إ  11/6/1961تةاريخ  511م ش ل قرار رقةم  

 .119ص  1965ابي عقل/الدولة م إ 
2

 .215ص  1961الملاط، محمد جودت: المسؤولية التأديبية للموظف العام، دار النهضة العربية، بيروت  
1

الثةاني،  الخوري، يوسف سعدالله، مجموعة القةانون الاداري، الجةزء السةادس، الوظيفةة العامةة فةي التشةريع والاجتهةاد، الكتةاب 

 .112، ص 2881الموظف العام، 
1

 . 21ص  1968، ع.غ/الدولة م.إ. 1/11/1959تاريخ  250م.ش.ل. قرار رقم  

 وبذات المعنى: تكريس في الاجتهاد الاداري الفرنسي لمبدأ عدم الجمع بين سلطة الملاحقة التأديبية وسلطة الحكم. 
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المحاكمات التأديبية فقد قضى مجلس شورى  وتأكيداً لأهمية مبدأ الحياد والتجرد الواجب مراعاته في
إذا كانت التنحية من الأصول الادارية لا تقبل إلا اذا كان القاضي هو صاحب "بما يلي:   1الدولة

القرار أو أعطى رأيه علناً ونشر، غير أنه بمقتضى مبدأ قانوني عام لا يحق لأي قاضي أن يجلس 
يبية، اذا سبق له وأبدى عداء أو أحقاداً تجاه المستدعي اذا ة لا سيما في القضايا التأدنيمعفي دعوى 

اتخذ من خلال تصرفاته بعض المواقف تظهر عدم تجرده للنظر في الدعوى والتي من شأن تلك 
 المواقف أن تشكل عائقاً في اصدار الحكم".

 
 أصول المحاكمة في الهيئة العليا للتأديبثانياا: 

تكتسصصب الاصصصول والمبصصادئ التصصي ترعصصى المحاكمصصة التأديبيصصة امصصام السصصلطات التأديبيصصة اهميصصة كبصصرى نظصصراً 
قصد فة الصصلاحية التأديبيصة. حباصصصحة القرار التأديبي المتخصذ مصن قبصل السصلطة لتأثيرها المباشر على 

اصصصصصصول  112/19مصصصصصن نظصصصصصام المصصصصصوظفين الصصصصصصادر بالمرسصصصصصوم الاشصصصصصتراعي رقصصصصصم  (91)حصصصصصددت المصصصصصادة 
جوهريصة ويجصب أي فصي غالبيتهصا المحاكمات امام مجالس التأديب. وتعتبصر هصذه الاصصول فصي معظمهصا 

 تأديب تحت طائلة بطلان اعمالها.مراعاتها من قبل مجالس ال
"تسصصود المحاكمصصة التأديبيصصة مجمصصل المبصصادئ فصصي هصصذا الصصصدد مصصا يلي: 2وقصصد اعتبصصر مجلصصس شصصورى الدولصصة

العامصصصة التصصصي تسصصصود المحاكمصصصة الجزائيصصصة ومنهصصصا مبصصصدأ شصصصفهية المحاكمصصصات الصصصذي يسصصصتلزم ان تمحصصصص فصصصي 
بدأ الاستقصصاء العفصوي للأدلصة المنصوط بقاضصي الجلسة المستندات والادلة ومبدأ احترام حقوق الدفاع وم

الجزاء سعياً وراء الحقيقة ثم ان التوسع في التحقيق قصد يصؤثر علصى نتيجصة القضصية التأديبيصة سصواء أكصان 
واضصصصاف مجلصصصس . "ذلصصصك لجهصصصة اعتمصصصاد المخالفصصصة المسصصصلكية اصصصصلًا ام لجهصصصة اختيصصصار العقوبصصصة المفروضصصصة

المطعصصون فيصصه هصصذه المبصصادئ العامصصة يكصصون مشصصوباً بمخالفصصة القصصانون  اذا خصصالف  القصصرار" الشصورى قصصائلًا انصصه
 وغير مرتكز على اساس قانوني صحيح وبالتالي مستوجباً الابطال"

 
 
 

                                                                                                                                                                             
C.E. 3 dec 1999 Didier AJ 2000 p 126. Note: M. Guyomar et P. Collin. 

1
 . 12ص  18عدد  1991هيئة ت.م.، م.ق.إ.  –تابت عيدو/الدولة  10/18/95تاريخ  21م.ش.ل. قرار رقم  

Dalloz-Rèp de cont adm opcit Tome II – V Récusation no 103; C.E. (sect) 14 mars 1975 

Rousseau Rec p 195; RDP 1975 p 283 Concl RH Dondoux; en même sens: Odent, Raymond, 

Contentieux adm, édit 1980-1981 p 915. 
2

تةةةةةاريخ  162؛ م ش ل قةةةةةرار رقةةةةةم 211ص  1965شةةةةةكري/الدولة م إ  29/1/1965تةةةةةاريخ  1185م ش ل قةةةةةرار رقةةةةةم  

 .1جزء  15ش 8.عثمان/الدولة ق.م.25/2/1915
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 الموظف أمام الهيئة العليا للتاديب:إحالة  -3

أو بقرار من السلطة التي لها حق التعيين، أو بقرارٍ من  إلى الهيئة تتم بمرسوم،الموظف إحالة تتمّ 
هيئة التفتيش المركزي. وقد استقر الاجتهاد على أن قرار الإحالة هو من الأعمال التمهيدية، التي لا 

 . (1)قبل الطعن، لأن قبول الطعن في قرار الإحالة لوحده يؤدي إلى شلل أعمال المجالس التأديبيةت
يمكن أن ينصّ قرار الإحالة إلى مجلس التأديب توقيف الموظف عن العمل، ويظل هذا التدبير سارياً 

 لة. ن قرار الإحابحقه إلى أن يبتّ مجلس التأديب بأمره، أو يعود المرجع الذي أحاله إلى التأديب ع
يصاحب هذا التدبير عادة الوقف الحكمي لنصف راتب هذا الموظف المحال إلى المجلس التأديبي، 
ولا يعاد راتبه إليه بكامله إلا في حال إعلان براءته أو الحكم عليه بعقوبة من عقوبات الدرجة الأولى 

 فقط. 
ة الصالحة او يتعدى اذن ليس للمجلس التأديبي ان يضع يده ليبحث امراً لم يحل عليه من قبل السلط

فاذا بحث المجلس التأديبي العام اموراً كهذه يكون عمله خارجاً عن نطاق تطبيق ، نطاق الاحالة
مل اوعلى حالة او على ل نطاق القانون يحصل اذا طبق القانون على عهاجالقانون على اعتبار ان ت

فئة غير خاضعة له اوهي خارج نطاقه في الزمان والمكان. ان تجاهل نطاق تطبيق القانون يتعلق 
 .2ته عفواً ر بالانتظام العام وعلى القاضي اثا

لتأديب العليا ان تتصدى لغير المتهمين الواردة العليا لهيئة لستفاد من احكام هذا الاجتهاد انه ليس ليُ 
وان تعاقب الموظف عن اخطاء اومخالفات، غير تلك التي نصّ عليها  اسماؤهم في قرار الاحالة.

صراحة في قرار الاحالة. وعلى هذا الاساس، فان الهيئة العليا للتأديب تتقيد بقرار الاتهام. واستطراداً 
غه مفوض الحكومة على المخالفات والوقائع التي وردت في بفانها لا تتقيد بالوصف القانوني الذي يس

ص الوقائع المذكورة امامها. وان تطلب تزويدها بالملف لاتهام، بل لها الحق ان تمحّ قرار ا
الشخصي. وان تدعو الموظفين الذين قاموا بالتحقيق او بالتفتيش واستكمال المعلومات منهم. وعلى 

 هذا الاساس يحق للهيئة التوسع في التحقيق وبهذا المعنى:
 على ما يلي للمجلس عند الاقتضاء: 1236/61من المرسوم رقم  (21)نصت المادة 

                                                           
كاتخاي تلك الأعمال من سلطة غير صالحة.  acte detachableعلماً بأنه يمكن، وفي حالات خاصة، الطعن في التدابير والأعمال التمهيدية إيا كانت مشوبة بعيب خاص بها وتؤلف عملاً منفصلاً   (1)

 .220، ص2881، بطرس رزق/الدولة، م.ق.إ. 12/1/1999، تاريخ 216؛ ش.ل. قرار رقم 101، ص1995وزف شعيا/بلدية بيروت، م.ق.إ. ، ج0/6/91، تاريخ 116ش.ل. قرار رقم 

2
م والمجلس التأديبي العةام م ق إ عةدد -هيئة ت –فؤاد مخول حداد/الدولة  18/2/1992تاريخ  51مجلس القضايا( رقم (م ش ل 

 .0/12/1911تاريخ  191؛ م ش ل مجلس القضايا قرار رقم 212ص  92-91. 6
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الادارة التابع لها وبكل مستند او وثيقة يرى من ان يطلب تزويده بالملف الشخصي للموظف  -
 من اللازم الاطلاع عليها.

ان يدعو بواسطة الادارة المختصة الموظفين الذين قاموا بالتحقيق او بالتفتيش في القضايا  -
 هم واستكمال المعلومات منهم.حاضاستيالمحالة عليه للاستماع اليهم و 

 ان يدعو الشهود من الموظفين وغيرهم ويجري تبليغهم بالطريقة التي يراها ملائمة. -
 ان يعين الخبراء. -

 
وفي سياق توسيع صلاحيات الهيئة العليا للتأديب للتعرض لوقائع )مخالفات مسلكية( او متهمين لم 

بموجب القانون رقم  13المادة  95/69ع ليعدّل القانون رقم يرد ذكرهم في قرار الاحالة، تدخل المشتر 
 ناصاً على ما يلي: 26/9/2000تاريخ  201/2000

"اذا تبين اثناء المحاكمة ان الموظف او المستخدم او المتعاقد او الأجير او المتعامل المحال امام 
ن لسواه من العاملين في الهيئة قد ارتكب مخالفة اخرى لم تذكر في مرسوم او قرار الاحالة او ا

ستقلة او البلديات علاقة في المخالفة ماحدى الادارات العامة او المؤسسات العامة او المصالح ال
موضوع الاحالة ولم يحل على الهيئة بسببها. او ان هناك مخالفة اخرى اقترفت من احد هؤلاء 

تيش المركزي اجراء التحقيق اللازم في العاملين ولم يرد ذكرها في الاحالة. فللهيئة ان تطلب الى التف
 طتها ".لالقضية او التوسع فيه وايداعها النتيجة. وتنظر الهيئة في القضية وتبّت بها ضمن نطاق س

 
 حق الدفاعمراعاة  -2

نة من قبل سلطة عامة تؤدي (، يحق لكل شخص توجه اليه تهمة معيبموجب هذا المبدأ )حق الدفاع
أياً يكن الوضع  ،ن يتذرع بحقه في الدفاع عن النفستدبير زجري بحقه له صفة العقوبة، أ الى اتخاذ

القانوني لهذا الشخص تجاه الادارة. ذلك انه يتوجب على كل سلطة عامة منحها القانون صلاحية 
ل اتخاذ التدبير او العقوبة قة مسبقاً وقبفرض تدابير زجرية او عقوبات تأديبية. ان تبلغ صاحب العلا

، والتي التقارير او المعلومات او المستندات التي بحوزتها ،و ما من شأنه الحاق الضرر بهبحقه أ
سلطتها  ودجاوزت حدتوالا فانها تكون قد  من بيان أقواله والدفاع عن نفسه، كي يتمكن ،تدينه بنظرها

 وعرضت قرارها للابطال.
عتبر مثل هذه الاجراءات من الاصول الجوهرية لتعلقها بالمبادئ العامة التي يؤدي عدم احترامها وت

 الى ابطال العمل الاداري لمخالفته مبدأ حق الدفاع عن النفس.
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 "ان حق الدفاع يعني وجوب ابلاغ الموظفعرّف الاجتهاد الاداري اللبناني حق الدفاع بما يلي :و 
على حقيقة ما هو منسوب اليه  فالملاحق تأديبياً ملفه المتضمن كافة العناصر التي تمكنه من الوقو 

ويترتب على الادارة اطلاعه على كل مأخذ وعلى المستندات التي تدينه او تتضمن اقتراحاً بمؤاخذته 
عال المنسوبة اليه بحيث يتمكن من الدفاع عن نفسه بصورة مفيدة لبيان اقواله والتمكن من دحض الاف

ة كافية ومعقولة تسبق اتخاذ القرار وان هذه المهلة تختلف حسب لوذلك بمنح صاحب العلاقة مه
 .1معقول وطبيعي" دنوعية واهمية التدابير المتخذة وما يتطلبه الدفاع عن النفس من جه

دم ادلاء الموظف به ن حق الدفاع يتعلق بالانتظام العام بحيث يثيره القاضي عفواً في حال علذا فإ
"ان معاقبة اي موظف يفترض وجود في هذا الصدد بما يلي: 2وقد جاء في قرار مجلس شورى الدولة

ممارسة حق الدفاع عن مخالفات نسبت اليه بموجب هذا التحقيق. وان من تحقيق اطلع عليه وتمكن 
ايا التأديب قبل فرض حق الدفاع هو من الاصول الجوهرية التي يجب تطبيقها والأخذ بها في قض

وهو من الانتظام العام بحيث يثيره القاضي عفواً في حال عدم ادلاء  ،اي عقوبة بحق الموظف
 الموظف به".

 
دعاء والدفاع على بل انه يؤمن حقوق الإ بمبدأ الوجاهية لا يقتصر على مراعاة حقوق الدفاع وحسو 

التي  ةحق الدفاع او حق الاطلاع المسبق على الملف هو من الاصول الجوهريإذن إن  ،حد سواء
 .3أديبي للابطاليجب على الادارة صاحبة السلطة التأديبية احترامها والا تعرض قرارها الت

، مجالس التأديبأمام فين التي تتحدث عن اصول المحاكمة من نظام الموظ (91)المادة  وقد نصت
"يحق للموظف ان يطلع على كامل الاوراق المتعلقة به وان يستنسخ  على ما يلي: في فقرتها الرابعة

منها ما يراه لازماً للدفاع عن نفسه وان يستعين بمحام واحد او بموظف واحد من رتبته اثناء مثوله 
 امام المجلس".

)نظام المجلس التأديبي العام للموظفين  1236/61من المرسوم رقم  29المادة نصت  كما
"يحق للموظف ان يطلع على ملف القضية الموجود لدى المجلس وان العموميين( على ما يلي: 

يستنسخ منه ما يراه لازماً للدفاع عن نفسه وعليه توقيع وثيقة تعد لهذه الغاية تثبت اطلاعه هذا 
 ف".وتحفظ في المل

                                                           
1

 هيئة ت.م غير منشور. -فاطمة مهى شرمند/الدولة 6/11/2881تاريخ  185م ش ل قرار رقم  
2

؛ بةذات المعنةى: م. ش.ل. قةرار رقةم 110، ص 1995هيئة ت.م ق إ  -قنطار/الدولة 2/12/91تاريخ  -152م ش ل قرار رقم  

 . 515ص  15عدد  2881غالب شيا/بلدية صوفر م ق إ  19/1/2888تاريخ  295
1

 . 116ص  6عدد  91-92هنري لحود/الدولة م ق إ  16/18/91تايخ  6م ش ل قرار رقم  
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المعدلة بموجب المرسوم رقم  16/12/91تاريخ  2162من المرسوم رقم  13كما نصّت المادة 
"اذا تضمن تقرير المفتش اقتراحاً بمؤاخذة احد الموظفين  على ما يلي: 22/1/1163تاريخ  11151

وجب على المفتش العام ان يبلغ هذا الموظف التقرير او خلاصة عنه لبيان دفاعه الخطي خلال 
وتخفض هذه المدة الى ثلاثة ايام، يمكن تجديدها بثلاثة اخرى  اسبوع على الاقل من تاريخ التبليغ.

بقرار معلل من المفتش العام اذا اتسم التكليف بالتحقيق او التفتيش من قبل رئيس التفتيش المركزي 
 بطابع الاولوية او العجلة".

ان عدم ابلاغ الموظف المؤاخذ تقرير المفتش ره السابق ذكالمرسوم هذا من  (13)يستفاد من المادة 
او على الاقل خلاصة عنه او عن مضمونه وعن النتيجة التي توصل اليها والاقتراحات المقدمة من 

يشكل اغفالًا للمعاملات  ،قبله ليتمكن على ضوئها من تقديم دفاعه الخطي في التهم المؤاخذ عليها
  .1لمبادئ العامةالجوهرية وبالتالي مخالفة للقانون وا

 
 والحكمالتحقيق  -3

س ملف القضية الذي له ذي يعمد إلى در بعد وصول الملف إلى الهيئة، يحال إلى مفوض الحكومة ال
ان يطلب جميع الإيضاحات التي يعتبرها لازمة من الموظف، ثم ينظم مطالعة يرسلها مع الملف إلى 

 رئيس الهيئة.
ولا يجوز  ، ذ قرارات معللة بأكثرية الأصواتخسرية، وهي تت اجتماعات الهيئة العليا للتأديب تكون 

فرض اكثر من عقوبة واحدة على الموظف نفسه في القضية نفسها ما لم تكن العقوبة الثانية صادرة 
ذا استقال الموظف الملاحق غى العقوبة الأولىرئيس أعلى، وفي هذه الحالة تل عن الهيئة أو عن . وا 

 على ملاحقة الموظف تأديبياً .تأديبياً، فإن هذه الاستقالة تبقى بدون تأثير 
للتأديب وهيئة القرارات التأديبية الصادرة عن مجالس التأديب أو الهيئات التأديبية )مثل الهيئة العليا ف

ي صادرة عن هيئات يجب أن تكون دائماً معللة لأنها قرارات ذات طابع قضائالتفتيش المركزي( 
وتعليل هذه القرارات ليس بحاجة الى نص يفرضه، بل إن الاجتهاد يعتبره إدارية ذات صفة قضائي. 

 .2من المبادئ العامة للقانون لا بل من المبادئ الأساسية

                                                           
1

 .515ص  15عدد  2881ميلاد رزق /الدولة م ق إ  11/1/2888تاريخ  211م ش ل قرار رقم  
2
 Odent, R, Contentieux adm 1980-1981 p 937;  

 ، غير منشور. 20/12/1915تاريخ  60. قرار رقم م.ش.ل
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س التأديبي العام )الهيئة العليا للتأديب( على أنه يجب أن من نظام المجل 1(36قد نصت المادة )و 
تكون قرارات المجلس معللة، وتوقع هذه القرارات من الرئيس والعضوين والموظف المكلف بتنظيم 

 محاضر الجلسات. 
على ما يلي:  112/91من م.إ. رقم  1من نظام الموظفين فقرة  91نصّت على ذلك أيضاً المادة و 
. وقضى مجلس شورى الدولة في أكثر من قرار له جلس قرارات معللة بأكثرية الأصوات"يتخذ الم"

بأنه حتى يكون التعليل صحيحاً، يجب أن يشتمل القرار على بيان الأسباب وعلى حل جميع المسائل 
المطروحة على بساط البحث وعلى الاسباب الملائمة لكل جواب يتضمنه القرار  ويعتبر الاجتهاد 

ذا رفض 2ل معاملة جوهرية في القضايا التأديبيةالتعلي ، فإذا لم يستدع مجلس التأديب الشهود وا 
دعوتهم بالرغم من اصرار المحال على المحاكمة وهو لم يعلل رده بحيث لم يتمكن مجلس شورى 
الدولة من الوقوف على سبب الرد وملائمته فإن قراره مشوب لذلك بمخالفة القانون وعدم مراعاة 

 .3غ الجوهرية والفاقد الأساس القانوني وبالتالي يكون مستوجب الابطالالصي
 

ذا كان لا يجوز العفو عن العقوبات التي يفرضها المجلس التأديبي أو إعادة الموظف العام إلى  وا 
  .المؤسسات العامّةالخدمة في الدوائر و 

وأخيراً لا بد من القول بأن جميع المراجعات التأديبية ترفع أمام مجلس شورى الدولة وتطبّق عليها 
ن المنفّذ بالمرسوم رقم من مشروع القانو  102حكماً الأصول الموجزة المنصوص عليها في المّادة 

 .(5)المعدّل المتعلق بنظام مجس شورى الدولة 15/6/1119تاريخ  10535
، (9)هذا ويقدّم طلب النقض أو الإبطال خلال ثلاثين يوماً تلي تبلّغ صاحب العلاقة القرار التأديبي

ية أن تبلغ علمّا بأنه يتوجب مبدئياً على كل هيئة أو سلطة إدارية منحها القانون سلطة تأديب
الموظف، قبل أن تقترح أو تنزل بحقه عقوبة من شأنها إلحاق الضرر به، الشكاوى والأخطاء 

 الأساسية إليه بحيث يتمّكن من الدفاع عن نفسه بصورة مفيدة.

                                                           
1

 للتأديب.المتضمن نظام الهيئة العليا  0/5/1961تاريخ  1216من المرسوم رقم  16المادة  
2

 . 21ص  1966م.إ.  21/12/65تاريخ  1061م.ش.ل. قرار رقم  
1

مجلة المحةامي  18/6/61تاريخ  1161؛ م.ش.ل. قرار رقم 215ص  1961م.إ.  18/0/61تاريخ  1121م.ش.ل. قرار رقم  

 .19ص  1961
(1)

، تاريخ 01؛ ش.ل. قرار رقم 180، ص2881، رزق ورمال/الدولة، م.ق.إ 16/2/91، تاريخ 259ش.ل. قرار رقم   

 .95، ص2881، د. فواز/الدولة، م.ق.إ. 1/11/90
(5)

خلافاً للقاعدة العامّة التي تطبق المهلة الحرة أنه يجب تقديم طلب الإبطال أو النقض ضمن الثلاثين يوماً وقبل انقضائها لا   

الثلاثين يوماً فيكون اليوم الثلاثون داخلاً في حساب المهلة، بمعنى أن اليوم الذي جرى فيه التبليغ وحده لا يدخل في بعد انقضاء 

 .109، ص1995، ملحم خشان/الدولة، م.ق.إ. 21/6/91، تاريخ 119حساب المهلة. ش.ل. قرار رقم 



 الوظيفة العامة محاضرات في مقرر:عصام نعمة إسماعيل                                  
 

 82 

إن مجلس شورى الدولة يعتبر تلك الإجراءات المتضمّنة  إبلاغ الموظف قبل إدانته المعلومات 
ى الهيئة والسلطة المختصة من الأصول الجوهرية، لتعلّقها بالمبادئ العامّة التي الأساسية المتوافرة لد

 .(1)يؤدي عدم احترامها إلى إبطال القرار التأديبي
من قانون مجلس شورى الدولة تنصّ على أنه "لا يحق  113من ناحية أخرى، إذا كانت المّادة 

، لأن تقرير أهمية (2)ملاءمة العقوبة المقررة" لمجلس شورى الدولة في القضايا التأديبية أن ينظر في
العقوبة بالنسبة إلى الأعمال المخالفة تكون ممّارسة الحق الاستنسابي المعطى إلى السلطات الإدارية 
التأديبية، غير أن ذلك لا يحول دون مراقبة مجلس شورى الدولة ملاءمة العقوبة في حال الخطأ 

ل محل السلطة التأديبية لفرض العقوبة، من إبطال العقوبة الساطع. وهذا ما يمكنه دون أن يح
المشكو منها في حال وجود تباين أو عدم تناسب بين عقوبة شديدة من الدرجة الثانية وبين غلطة لا 
تستوجب إلا إنزال عقوبة من الدرجة الأولى مثلًا ارتكبها الموظف، دون أن تؤدي مراقبة القاضي إلى 

 .(3)لعقوبة المنزلة والغلطة المرتكبةفرض تناسب دقيق بين ا
 

 المسؤولية الجزائية والمسؤولية المدنية للموظفالفقرة الثالثة: 
بحيث جاء   من نظام الموظفين بين المساءلة التأديبية والمساءلة الجزائية والمدنية، 95ميّزت المادة 

ه المادة أنه:" لا تحول الملاحقة التأديبية دون ملاحقة هذا الموظف عند في الفقرة الأخيرة من هذ
 الاقتضاء أمام المحاكم المدنية أو الجزائية المختصة".

 
 أولا: المسؤولية الجزائية

اذا أنه  61من المادة  2الملاحقة الجزائية على طلب الإذن بالملاحقة، حيث جاء في الفقرة تتوقف 
الوظيفة فلا يجوز ملاحقة الموظف الا بناء على موافقة الادارة التي ينتمي  كان الجرم ناشئاً عن

 اليها.
ويعود السبب إلى تعليق الملاحقة على إذن من الإدارة التي ينتمي إليها الموظف إلى التحقق من 
جدية الملاحقة وألا يتعرّض الموظف لملاحقات كيدية تهدف إلى ابتزازه، ولهذا ينتفي مبرر طلب 
                                                           

(1)
في حال استبعادها صراحة أو ضمناً من المشترع، إي إن المحكمة  يقتضي التنويه إلى أن المبادئ المشار إليها أعلاه لا تطبّق  

 .680، ص1995، د. جبور/الدولة، م.ق.إ. 0/9/91، تاريخ 110الإدارية العليا هي حامية القانون وتابعة له. ش.ل. قرار رقم 
(2)

قق من مادية أو صحة الوقائع لكن يبقى من حق القاضي في معرض مراقبته شرعية التدابير الإدارية المشكو منها أن يتح  

التي برّرت هذه التدابير، ومن ثم في حال ثبوت هذه الوقائع إعطاءها الوصف القانوني لمعرفة ما إيا كانت تبرّر قانوناً تطبيق 

 العقوبات المنصّوص عليها في القانون.
(1)

، تاريخ 11؛ ش.ل. قرار رقم 568، ص1995، لويس الصايغ/الدولة، م.ق.إ. 11/1/91، تاريخ 511ش.ل. قرار رقم   

 .50، ص1991، كلود صهيوني/الدولة، م.ق.إ. 9/11/95



 الوظيفة العامة محاضرات في مقرر:عصام نعمة إسماعيل                                  
 

 83 

ذن وتتحقق جدية الملاحقة عندما تتولى هيئات الرقابة الإدارية تحقيقاتها، فلا يعود في هذه الحالة الإ
قانون التفتيش من  11المادة من مبرر لطلب الإذن من اجل مباشرة الملاحقة الجزائية، ولهذا نصّت 

لى المجلس التأديبي للهيئة، بعد فرض العقوبات التأديبية المقتضاة، أن تحيل المسؤول عأن  المركزي 
المختص، وان تقرر احالته أمام ديوان المحاسبة، وان تطلب من المدعي العام التمييزي ملاحقته 

 جزائياً، ولا يتوجب لهذه الاحالة أو الملاحقة أخذ موافقة السلطة الإدارية.
النيابة العامة للمدعي العام ان يطلب الى أن  قانون تنظيم ديوان المحاسبة 21المادة وكذلك نصّت 

لدى محكمة التمييز ان تلاحق جزائيا اي موظف يرى انه ارتكب او اشترك في احدى الجرائم التي 
 من شأنها ان تلحق ضررا بالادارة العامة او بالاموال العمومية او بالاموال المودعة في الخزينة.

قة الجزائية بدون اجازة من وعليه ايضا ان يطلب هذه الملاحقة اذا قرر الديوان ذلك وتجري الملاح
 السلطة الادارية وتحاط الادارة المختصة وادارة التفتيش المركزي علما بالامر.

 
ملاحقة الموظف التأديبية مستقلة تماماً عن الملاحقة ويستقى من هذه المواد من نظام الموظفين أن 

سب بل يمكن أن تشكل جرماً الجزائية، إذ إن هناك أعمالًا يرتكبها الموظف لا مخالفة مسلكية فح
على الرغم من أن الفعل الواحد الذي يرتكبه الموظف قد يكون له وصف الجريمة و جزائياً أيضاً. 

الجزائية والتأديبية في نفس الوقت، فإن هناك استقلالًا تاماً بين هاتين الجريمتين: الأولى تتمثل في 
الثانية تتمثل في مخالفة الموظف لواجبات الخروج على أمن المجتمع واستقراره وسلامته، بينما 

وظيفته، وهذا يعني من الناحية العملية استقلال الدعوى التأديبية عن الدعوى الجزائية. فملاحقة 
هناك أعمالًا يرتكبها الموظف لا تشكل  نالموظف التأديبية مستقلة تماماً عن الملاحقة الجزائية، إذ إ

نما مخالفة مسلكي ة. وفي هذا الإطار، لا تُسمع مراجعة الموظف التي بموجبها يطعن جرماً جزائياً وا 
بقرار صرفه من الخدمة المبني على أسباب تأديبية إلا ضمن المدّة القانونية للطعن بقرار الصرف، 

. كما أن اعتراف القاضي (1)رمةنصوليس من شأن الحكم الجزائي بالبراءة إحياء مهلة المراجعة الم
ائع المنسوبة إلى المستدعي من دون أن تشكّل جرماً، فإن هذا الرأي لا يقيّد الجزائي بصحة الوق

السلطة التأديبية وبنوع خاص سلطة القاضي الإداري، الذي يعتبر أن الحكم الجزائي ليس له أي 
مفعول على شرعية العمل الإداري، لأن صحة الوقائع التي برّرت العمل غير منفية من قبل القاضي 

. لكن إثبات القاضي الجزائي لخطأ سائق السيارة في حادث الصدم، فإنه لا يعود من (2)الجزائي

                                                           
(1)

 .15، ص1961، م.م./الدولة، م.إ. 29/18/1962يخ ، تار182ش.ل. قرار رقم   
(2)

 .5، جزء 1911، أبو رعد/الدولة، م.ق.إ. 21/6/1911، تاريخ 201ش.ل. قرار رقم   
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. كما أن قوة القضية المحكمة الناشئة (1)الجائز تجديد البحث في هذا الخطأ أمام القاضي الإداري 
القضاء  عن الوقائع التي يثبتها الحكم الجزائي ويبرّر فيها فقرتها الحكمية، تُلزِّم الإدارة كما تُلِّزم

الإداري. بالمقابل، إذا لم يُقطع الحكم الجزائي بعد بصحة الوقائع وقضى بالبراءة لعدم الثبوت وقيام 
الشك، فإنه لا يترتب إلى مثل هذه النتيجة قوة القضية المحكمة التي تحول دون حق الإدارة في 

م استناد القرار التأديبي على ، بيد أن الاجتهاد الإداري شدّد على عد(2)ممّارسة الملاحقة التأديبية
. من ناحية أخرى، إن نفي الحكم الجزائي لحصول واقعة معيَّنة للشك، (3)واقعة نفاها القضاء الجزائي

فإن هذا الشك يظل قائماً تجاه القاضي الإداري الذي لا يمكنه هو أيضاً الحكم إلا بناءً على اليقين 
، أما فيما يتعلق (5)ليه بنفي هذا الشك أو بردّ ما ينفيهما لم يتبين له أمر راهن لم يجرِّ التطرق إ

بالقرارات الصادرة عن قضاة التحقيق أو النيابة فإنها لا تتمتّع بأية قوة تجاه الإدارة والقضاء الإداري 
. وينبغي لفت النظر أخيراً إلى أن ملاحقة الموظف الذي ارتكب جرماً ناشئاً عن الوظيفة (9)والمدني

، لكن هذا لا يمنع القاضي الإداري من ترتيب مسؤوليتها عن (6)بناءً على موافقة الإدارة لا تجوز إلا
 .(1)هذا العمل

                                                           
(1)

 .19، ص1961، فليحان/بلدية بيروت، م.إ. 21/11/1962، تاريخ 1825ش.ل. قرار رقم   
(2)

 .90، ص1961إ. ، ن.ر./الدولة، م.6/11/1962، تاريخ 011ش.ل. قرار رقم   
(1)

، 20/9/95، تاريخ 012؛ ش.ل. قرار رقم 111، ص1961، ج.أ./الدولة، م.إ. 18/1/1966، تاريخ 511ش.ل. قرار رقم   

. وهكذا فالحكم الجزائي الحائز على قوة القضية المحكمة بنتائجه المتعلقة بنفي 658، ص1996فارس إلياس/الدولة، م.ق.إ. 

الصرف من الخدمة المتخذ بالاستناد إليها، ومع انتفاء هذه الوقائع يغدو تدبير الصرف مستوجباً الوقائع وبوصفها على تدبير 

(. 288، ص1911، شحادة/الدولة، 11/1/1911، تاريخ 201الإبطال لاستناده إلى وقائع تثبت عدم صحتها )ش.ل. قرار رقم 

ن الخدمة فضول بعض القانونيين الذين أرادوا معرفة وقد أثارت مسألة مدى تأثير الحكم الجزائي على قرار صرف الموظف م

قانونية إلغاء قرار الصرف وقانونية الرجوع عن قرار الإلغاء. هنا يجب التفريق بين الحالة التي يستند فيها قرار الصرف إلى 

ً بعد الصرف . في الحالة الأولى إدانة صادرة بحكم جزائي أبطل فيما بعد، والحالة التي يصرف فيها الموظف ويلاحق جزائيا

يسقط السبب الذي أدى إلى تدبير الصرف، وتصبح الإدارة ملزمة بإعادة الموظف المصروف. أما في الحالة الثانية حيث لا 

يستند قرار الصرف إلى حكم جزائي بالإدانة وإنما إلى أسباب يحال الموظف من أجلها إلى القضاء فيصدر الحكم ببراءته منها، 

ن الوضع الذي يكون فيه حكم البراءة شاملاً الأفعال التي بررت قرار الصرف والوضع الذي تقتصر فيه البراءة يجب التفريق بي

على بعض هذه الأفعال. وفي حكم البراءة الشاملة يسقط المبرر للصرف كما في الحالة الأولى، أما في البراءة القاصرة على 

الإدارة لا تكون ملزمة بإعادة الموظف إلى الخدمة وإنما بإعادة النظر في بعض الأفعال التي استند إليها قرار الصرف فإن 

وضعه على ضوء الحادث الجديد الناشئ عن البراءة الجزائية لنرى ما إيا كان يمكن أو لا يمكن إعادته إلى الوظيفة. فمراجعة 

ذا القرار قد أصبح مبرماً، ليس لانقضاء الموظف المصروف في هذه الأحوال لا ترمي إلى الطعن بقرار الصرف وإبطاله لأن ه

مهلة المراجعة القانونية وإنما إلى ترتبّ الحقوق التي تنشأ عن حكم البراءة النافية للأفعال التي استند إليها قرار الصرف وإعادة 

 (.99ص، 1911، م.إ./الدولة، م.إ. 25/11/1918، تاريخ 118النظر في وضعه على ضوء هذه الحقوق )ش.ل. قرار رقم 
(1)

، تاريخ 201؛ ش.ل. قرار رقم 185، ص1960، ن.م./الدولة، م.إ. 19/1/1960، تاريخ 189ش.ل. قرار رقم   

، يحيى الخضر/الدولة، م.ق.إ. 18/0/1991، تاريخ 666؛ ش.ل. قرار رقم 28، ص1911، شحادة/الدولة، م.إ. 11/1/1911

 .591، ص1995
(5)

 .6، جزء 1910، عثمان/الدولة، ق.م.ش. 21/6/1910، تاريخ 111ش.ل. قرار رقم   
(6)

ً عن الوظيفة أم لا، يعرض الأمر على هيئة مجلس الخدمة المدنية    إيا حصل خلاف حول وصف الجرم، ما إيا كان ناشئا

فيكون  للبتّ في هذه المسألة إيا كان الموظف من الدوائر التابعة لسلطته، أما إيا كان الموظف من غير الدوائر التابعة لسلطته

 من قانون أصول المحاكمات الجزائية الجديد. 11القول الفصل للنيابة العامّة التمييزية ويلك سنداً للمادة
(1)

 .681، ص1990، أحمد مختار حاجعلي/الدولة، م.ق.إ. 12/6/91، تاريخ 115ش.ل. قرار رقم   
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 ثانياا: المسؤولية المدنية

بموجب هذه المسؤولية تعتبر الدولة مسؤولة تجاه الغير عن عمل الموظف المضر بالغير والذي وقع 
ذه الحالة أن ترجع إلى الموظف إذا تراءى لها أن هذا أثناء أو بسبب ممّارسته الوظيفة، وللدولة في ه

الأخير قد ارتكب خطأً جسيماً كان من السهل تلافيه. على الرغم من الخطأ الشخصي للموظف إلا 
أن الدولة تبقى مسؤولة عن هذا الخطأ لارتكابه أثناء الخدمة ولأنه لا يخلو من صلة معها وذلك 

. ومن الملاحظ أن (1)بين المسؤولية الإدارية والمسؤولية الشخصية بالاستناد إلى قاعدة الجمع الكامل
هذه القواعد تتعلق بمسؤولية الدولة والموظف عن الأضرار التي تحدث للغير من عمل موظفيها، 
وبالتالي فإن مسؤولية الموظف المدنية تتحقق هنا خصوصاً إذا كان خطؤه جسيماً أو فاحشاً، وتعود 

الحالة بما دفعته للغير. وهي ذات الفكرة في الجوهر التي أشار إليها المرسوم عليه الدولة في هذه 
، وهذا يعني أن على الدولة أن تدفع للموظف قيمة التعويضات 62في مادته  112/19الاشتراعي 

المدنية المحكوم بها عليه للغير، وعن الأضرار المسببة له لقيادته سيارتها أثناء ممّارسته الوظيفة 
ا يتبين أخذ الحكم الجزائي عليه قلة احترازه، أي خطأه البسيط وليس ذلك الخطأ الجسيم الذي على م

 .(2)112/91من المرسوم الاشتراعي  62كان من السهل تلافيه، على ما جاء في المّادة 

 
( ترتب مسؤولية الدولة عن 112/91من قانون الموظفين )م.إ رقم 21المادة  أخيراً أنونشير 

لتي تلحق بالموظف اثناء قيامه بوظيفته، وتحدد اصولا خاصة للمطالبة بها، بينما الأضرار المادية ا
تتعلق المراجعة الحاضرة بالتعويض عن الخسائر الجسدية الناتجة عن إصابة المستدعي، مما 

على وضعه ، وبالتالي تطبيق المبادئ العامة التي ترعى مسؤولية  21يقتضي عدم تطبيق المادة 
ائر الجسدية التي تلحق بموظفيها اثناء قيامهم بالوظيفة او بمناسبتها او بسببها كما الدولة عن الخس

 استقر عليه اجتهاد هذا المجلس " .
 .205ص: 11الدولة، م ق إ عدد  /، روميو نور شهرلي2002\11\11تاريخ  13قرار رقم ش م.

 

 
 
 

                                                           
(1)

 .126، ص1905م.ق.إ.  ، شركة النهار ش.م.ل./ الدولة،12/1/01، تاريخ 151ش.ل. قرار رقم   
(2)

 .18، ص1969، سليمان/الدولة، م.إ. 21/12/60، تاريخ 1211ش.ل. قرار رقم   
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 الرابطة الوظيفية تهاء: انالفصل السادس

من  63التي تربط الموظف بالإدارة بأحد الأسباب التي حدّدتها المّادة  تنقضي العلاقة الوظيفية
 -الصرف من الخدمة أو الإحالة على التقاعد  -، وهي: الاستقالة 112/91المرسوم الاشتراعي 

 العزل.
 

 الستقالة الفقرة الأولى:
الاستقالة و  انون.تكون الاستقالة إما صريحة بناءً على طلب الموظف، أو ضمنية طبقاً لأحكام الق

 ، (1)هي تعبير مكتوب عن إرادة الموظف في ترك الخدمة برغبته واختياره ودون ضغط أو إكراه
تختلف الاستقالة ، (2)والأصل أنه يجب ألّا تكون معلقة على شرط أو مقترنة بقيد بل صريحة ومباشرة
، و تسليمه مهام أخرى عن طلب الإعفاء عن مهام وظيفة معينة مع الإبقاء على مهامه الأخرى أ

اشترط القانون على الموظف المستقيل أن يستمر في القيام بوظيفته إلى أن تبتّ الإدارة في طلب و 
 الاستقالة. 

، وهي إن لم ترفض الاستقالة في غضون (3)تبتّ في طلب الاستقالة السلطة المختصة بالتعيين
 .(5)شهرين من تاريخ تقديمها اعتُبِّرت مقبولة حكماً 

 
 لى جانب الاستقالة، هناك حالات يُعتبَر فيها الموظف مستقيلًا، وفق أحكام قانون الموظفين، وهي: ا  و 

الموظف المعيّن أو المنقول الذي لا يتسلّم وظيفته بدون سبب مشروع خلال خمسة عشر  -1
 .(9)يوماً من تاريخ إبلاغه بمرسوم أو قرار تعيينه أو نقله

إجازة قانونية ولا يستأنف عمله خلال خمسة عشر الموظف الذي ينقطع عن عمله بدون  -2
 .(6)يوماً من تاريخ انقطاعه عن العمل

                                                           
أو للقيام بواجب أو  بعض الضغوط الإدارية لإجراء عمل محقمع الإشارة إلى أن العلم والاجتهاد مستقران على أن الإكراه ليس سبباً للإبطال إلا إيا كان غير مشروع، لأنه يمكن استعمال الإكراه و  (1)

، يعقوب يعقوب/الدولة، م.ق.إ. 26/6/96، تاريخ 081قم لنيل مصلحة مشروعة أو لتطبيق القانون. إن المحاكم تقدر بسلطاتها المطلقة الطابع الشرعي أو غير الشرعي لوقائع الإكراه. ش.ل. قرار ر

 .111، ص1996.ق.إ. ، قطيش/الدولة، م22/12/91، تاريخ 111؛ ش.ل. قرار رقم 110، ص1991

(، كما أن ثبوت واقعة انقطاع المستدعي 5، ص1996، محمد حسن منصّور/الدولة، م.ق.إ. 2/18/91، تاريخ 5فالاستقالة تصبح صحيحة وتنتج مفاعيلها القانونية من تاريخ قبولها )ش.ل. قرار رقم   (2)

، تركي المقداد/الدولة، 1/12/95، تاريخ 118ج الملاك يجعل القرار المتضمن اعتباره مستقيلاً واقعاً في محله القانوني )قرار رقم عن العمل لمدة تتجاوز الخمسة عشر يوماً بعد انتهاء مدة وضعه خار

 (.151، ص1911، مرتضى/الدولة، م.إ. 11/5/11، تاريخ 210(، على أن مرسوم قبول الاستقالة لا يسري مفعوله إلا من تاريخ تبليغه باعتباره قراراً إدارياً )ش.ل. قرار رقم 281، ص1991م.ق.إ. 

 النقيب ناصيف/ الدولة غير منشور. 1/18/2881تاريخ2881-29/2881ش.ل. قرار رقم -.91، ص1996، حسين زغيب/الدولة، م.ق.إ. 21/11/91، تاريخ 09ش.ل. قرار رقم   (1)

 .281، ص1911، الحركة/الدولة، م.إ. 5/1/11، تاريخ 606ش.ل. قرار رقم   (1)

 .121، ص1961، ثابت/الدولة، م.إ. 21/11/61، تاريخ 1106ش.ل. قرار رقم   (5)

 .611، ص1991، تامر فرحات/الدولة، م.ق.إ. 5/6/96، تاريخ 605ش.ل. قرار رقم   (6)
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 .(1)الموظف الذي لا يستأنف عمله بعد انقضاء خمسة عشر يوماً على تاريخ انتهاء إجازته -3
 .(2)الموظف الذي يُضرِّب عن العمل -5

 
المختصّة بالتعيين، ولا يجوز  تتكرّس الاستقالة المذكورة أعلاه بمرسوم أو بقرار صادر عن السلطة

لا يستفيد الموظف  . (3)الرجوع عن المرسوم أو القرار القاضي بقبول الاستقالة أو تعديله بعد صدوره
المستقيل أو المعتبر مستقيلًا من حقوقه في معاش التقاعد أو تعويض الصرف، بل تدفع له فقط 

 المحسومات التقاعدية السابق اقتطاعها من رواتبه.
 
 والصرف من الخدمة: الإحالة على التقاعد ةثانيلفقرة الا

ص له  خراجه نهائياً من الملاك على أن يُخصَّ تعني الإحالة على التقاعد إنهاء خدمة الموظف وا 
يطبّق هذا التدبير على الموظفين الذين بلغوا سناً معينة وقضوا في الخدمة  المدّة  معاش تقاعدي،

، ولاستحقاق 65وانين النافذة، وهذه السن هي عموماً بلوغ الموظف سن القانونية وفقاً لأحكام الق
 معاش التقاعد يجب وجود خدمة فعلية لا تقل عن عشرين سنة.

خراجه نهائياً من الملاك مع إعطاء تعويض  أما الصرف من الخدمة فهو إنهاء خدمة الموظف وا 
عاشاً تقاعدياً، إما لأنهم غير صرف، ويطبّق هذا التدبير على الموظفين الذين لا يتقاضون م

 الموظف في الجامعة اللبنانية( -خاضعين لشرعة التقاعد )الموظف المؤقت
أو لأنهم لا تتوافر فيهم الشروط المفروضة للحصول على معاش تقاعدي بالرغم من خضوعهم 

 لشرعة التقاعد )الذين ليس لهم خدمة فعلية تصل إلى عشرين سنة على الأقل(.
 كام عامة:تعاريف واح - أ

 
: هي إنهاء خدمة الموظف واخراجه نهائياً من الملاك، على أن يخصص له الإحالة على التقاعد -

سنة(  65معاش تقاعد، ويطبق هذا التدبير على الموظفين الذين بلغوا سناً معينة )في الغالب 
 وقضوا في الخدمة المدة القانونية وفقاً لأحكام القوانين النافذة.

                                                           
 ، مذكور سابقاً.5/6/96، تاريخ 605ش.ل. قرار رقم  بانتهاء مدة الإجازة وعدم استئناف الموظف الخدمة يكون قد انقطع عن عمله دون إجازة قانونية وبدون مسوغ شرعي.  (1)

 .60، ص1911، غصوب/مصلحة مياه المتن، م.إ. 21/5/1918، تاريخ 286لأن الموظف المضرب يعتبر مستقيلاً بحكم القانون ويحق بالتالي للدولة أن تعيّن بديلاً عنه. راجع: ش.ل. قرار رقم   (2)

به وفق الأصول. ش.ل. قرار رقم  ن شأنه أن يؤثر على القرار القاضي بقبول الاستقالة الذي بقي قراراً إدارياً نافذاً ينتج كافة مفاعيله القانونية طالما أنه لم يطعنفطلب الرجوع عن الاستقالة ليس م  (1)

 .198، ص1999، نجيم/الدولة، 10/1/90، تاريخ 106
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: هو إنهاء خدمة الموظف واخراجه نهائياً من الملاك، على أن يعطى تعويض مةالصرف من الخد -
صرف. ويطبق هذا التدبير على الموظفين الذين لا يتقاضون معاشاً تقاعدياً اما لأنهم غير 

 خاضعين لشرعة التقاعد او لا تتوفر فيهم الشروط المفروضة للحصول على معاش تقاعدي.
و يصرف من الخدمة بمرسوم أو بقرار من السلطة التي يحق لها يحال الموظف على التقاعد أ -

 التعيين. 
لا يجوز إعادة الموظف ولو بصورة مؤقتة إذا كان قد صرف من الخدمة أو أحيل على التقاعد  -

بحكم من الهيئة العليا للتأديب أو لبلوغه السن القانونية. ويجوز اعادته في الأحوال الأخرى على أن 
شروط التعيين باستثناء شرط السن، فيعاد الى رتبته ودرجته السابقتين فإذا كان قد يكون مستوفياً 

تقاضى تعويض صرف فلا تضم خدماته السابقة الى خدماته الجديدة الا اذا اعاد تعويض الصرف 
دفعة واحدة الى الخزينة خلال ثلاثة اشهر من تاريخ استئنافه الخدمة، اما اذا كان يتقاضى معاش 

 فيوقف صرف هذا المعاش له. التقاعد
اذا عين الموظف المتقاعد في مؤسسة عامة تابعة للدولة او البلديات فلا يجوز له ان يتقاضى من  -

هذه المؤسسة سوى الفرق بين معاش التقاعد وراتب الوظيفة التي يعين فيها، واذا كان قد استفاد من 
ش التقاعد محسوباً على اساس تعويض الصرف فلا يجوز له ان يتقاضى سوى الفرق بين معا

 الخدمات التي من اجلها قبض تعويض الصرف وراتب الوظيفة التي يعين فيها.
 
 أسباب الصرف من الخدمة والإحالة على التقاعد: -ب

 
يصرف الموظف من الخدمة أو يحال على التقاعد في الأحوال التي ينص عليها القانون )كالحالة 

 ة العليا للتأديب، أو في كل من الأحوال التالية:المرضية(، أو بقرار من الهيئ
 

 إنهاء الخدمة بسبب بلوغ السن القانونية:  -3
بلوغ السن يرتب حكماً وآلياً انقطاع الصلة بين الموظف والادارة فيسقط حقه في الراتب، ويتم وفقاً 

 للاحكام التالية:
عة والستين من عمره. أما يحال حكما على التقاعد أو يصرف من الخدمة كل موظف اكمل الراب -

الذين يقومون بأعمال تتطلب جهوداً جسدية غير عادية فيحالون حكماً على التقاعد أو يصرفون من 
الخدمة عند إكمالهم الستين من العمر، على ان يؤخذ في هذه الحالة تاريخ دخول الموظف لاول 

تعيين الدائم او المؤقت او مرة في خدمة الادارات العامة سواء كانت هذه الخدمة عن طريق ال
 الاستخدام او التعاقد.
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تجري الإحالة على التقاعد أو الصرف من الخدمة بقرار من هيئة مجلس الخدمة المدنية بعد  -
 استطلاع رأي الإدارة المختصة ووزارة المالية.

يترتب ينقطع حكماً عن العمل الموظف المنتهية خدمته بسبب بلوغ السن، واذا استمر في العمل لا  -
له أي اجر او راتب او تعويض او بدل اتعاب عن الخدمات التي يؤديها بعد بلوغه السن ويتعرض 

 للملاحقة الجزائية. 
لا يجوز التعاقد مع الموظف المحال على التقاعد أو المصروف من الخدمة بسبب بلوغه السن  -

دامه للعمل في أي إدارة عامة القانونية أو قضائه المدة القصوى لنهاية الخدمة، كما لا يجوز استخ
أو مؤسسة عامة أو بلدية، باستثناء افراد الهيئة التعليمية في الجامعة اللبنانية ضمن الشروط 

 المحددة في نظام الموظفين.
  
 الموظفة المتزوجة: -2

للموظفة المتزوجة إن تطلب صرفها من الخدمة في أي وقت وعلى الإدارة إن تقبل هذا الطلب في 
لا أعتبر مقبولا حكما عند انتهاء هذه المهلة. وتصفى حقوقها مهلة لا ت زيد عن شهرين من تاريخ وروده وا 

 )معاش تقاعد أو تعويض صرف( وفقاً للقوانين والأنظمة النافذة.
 
 النتهاء الختياري للخدمة: -3

رفه خدماته الفعلية في الملاكات الدائمة عشرين سنة على الأقل أن يطلب ص  للموظف الذي بلغت
من الخدمة أو احالته على التقاعد. وتقبل السلطة الصالحة للتعيين طلب إنهاء الخدمة بعد موافقة مجلس 
الخدمة المدنية. وفي حال رفض مجلس الخدمة المدنية الطلب يعرض الموضوع على مجلس الوزراء لاتخاذ 

اء منح الموظف حق استيفاء القرار المناسب بشأنه، وفي حال الرفض يمكن بمرسوم يتخذ في مجلس الوزر 
 ٪ من قيمة تعويض الصرف المستحق له بتاريخ تقديم الطلب وفق الشروط المحددة في نظام الموظفين.90

 
 إلغاء الوظيفة: -1

وحذفت الاعتمادات المخصصة لها في الموازنة، نقل الموظف الذي   إذا ألغيت وظيفة في الملاك
ورتبته وراتبه في الإدارة التي ينتسب اليها أو في إدارة أخرى  كان يشغلها إلى وظيفة شاغرة أخرى في سلكه

على أن تتوفر فيه شروط التعيين باستثناء شرطي السن والمباراة، وان لم يكن في سلكه ورتبته وظيفة شاغرة 
أو كان لا يستوفي شروط التعيين فيها عرضت عليه وظيفة أدنى منها في سلكه. فإذا قبل بها احتفظ براتبه 

حق الأولية في التعيين في وظيفة من رتبته، وان لم يقبل بها أو لم يكن في سلكه وظيفة شاغرة، صرف وب
 من الخدمة أو أحيل على التقاعد.
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 عدم الكفاءة المسلكية: -0

يعني ذلك انهاء خدمة الموظف الذي لا تتوفر فيه او لم تعد تتوفر فيه متطلبات المستوى الذي ترغبه 
نظام الموظفين اتباع اجراءات مشددة بهذا الشأن لمنع التذرع بعدم الكفاءة المسلكية الادارة، وقد اوجب 

 للموظف بغية التخلص منه، حيث جاء النص كالتالي:
مجلس الخدمة المدنية من كفاءة الموظفين المسلكية بقرار من هيئته أو بناء على طلب   يتثبت -

ريق امتحانات مسلكية جماعية أو عن طريق الإدارات المختصة أو إدارة التفتيش المركزي عن ط
 تحقيق شخصي تقوم به لجنة مؤلفة لهذه الغاية.

يصرف من الخدمة أو يحال على التقاعد كل موظف اثبت الامتحان أو التحقيق انه لا يملك  -
 المعارف الأساسية التي لا بد له منها للقيام بوظيفته قياماً حسناً.

التقاعد السلطة التي لها حق التعيين بناء على إنهاء   ة علىتقرر الصرف من الخدمة أو الإحال -
ذا انقضى شهران على إنهاء المجلس ولم يصدر مرسوم أو قرار بالصرف  مجلس الخدمة المدنية. وا 

 أو الإحالة على التقاعد، فيحق لمجلس الخدمة المدنية ان يقرر ذلك في هيئته.
 

 إعادة تنظيم الدوائر: -6
تمر يقضي باعادة النظر في تنظيم الدوائر، وقد نظمت هذه الحالة واحيطت ان تطور الادارة المس

بتدابير احترازية تضمن عدم التذرع بها لانهاء خدمة موظف. فإذا تبين بنتيجة الدراسة التي تتناول اعادة 
بوظائفهم،  تنظيم الدوائر ان عدداً من الموظفين في وحدة إدارية ما لا تتوفر فيهم الكفاءات المطلوبة للقيام

طبقت عليهم الاحكام المتعلقة بعدم الكفاءة المسلكية. اما الموظفون في الوظائف التي اعتبرت فائضة 
عن مزاولة أعمالهم، ويثابرون على تقاضي رواتبهم كاملة لمدة ستة اشهر، وان لم يلحقوا في  فينقطعون 

ا، باستثناء شرطي السن والمباراة، غضون هذه الأشهر الستة بوظيفة شاغرة يستوفون شروط التعيين فيه
 صرفوا حكماً من الخدمة أو أحيلوا على التقاعد في نهاية المدة المذكورة.

 
يصفى المعاش التقاعدي على اساس جزء من اربعين من الراتب الشهري الاخير ، محسوبا وفقا 

مة لغاية الاربعين جديدة من هذا المرسوم الاشتراعي مضروبا  بعدد سنوات الخد 12لاحكام المادة 
سنة خدمة بعد  سنة فقط ويضاف الى ذلك تعويض صرف يعادل راتب ثلاثة اشهر عن كل

 .الاربعين
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صفى على اساس راتب شهر عن كل سنة خدمة فعلية لغاية العاشرة ، أما تعويض الصرف في 
شهر عن كل سنة وراتب شهرين عن كل سنة خدمة فعلية بعد العاشرة ولغاية الثلاثين ، وراتب ثلاثة ا

 خدمة فعلية بعد الثلاثين .
 

 
 العزلالفقرة الثالثة: 

العزل، هو أقصى عقوبة تأديبية توقع على الموظف لإخلاله الجسيم بواجباته، ونظراً لخطورته فلا 
 يجوز توقيعه إلا بواسطة الهيئة العليا للتأديب. 

خذ الا عقاباً على خطأ مسلكي فادح وبعد العزل هو اخطر ما يواجه الموظف في حياته المسلكية، ولا يتو 
اجراءات تحفظ له حق الدفاع عن نفسه ليظهر واقع الذنب ومقدار خطورته، نظراً لما له من نتائج على 

 الموظف تتمثل بما يلي:
النتائج المعنوية، حيث ان سمعة الموظف المعزول لا تليق بالادارة العامة فقد تم تحريم اعادته الى  -

 امة. الوظيفة الع
النتائج المالية، اذ فرض المشترع عليه ان يعوض عن الضرر الذي الحقه بكرامة الوظيفة العامة  -

وذلك بحرمانه من الاستفادة من تعويض الصرف او المعاش التقاعدي الى حرمانه من الاستفادة 
 من محسوماته التقاعدية في حال نص على الامر قرار العزل.

 
 ووفقا لنظام الموظفين:

زل الموظف بقرار من الهيئة العليا للتأديب إذا أخل إخلالا فادحاً بإحدى واجباته المسلكية يع -
 المحددة في القانون والأنظمة النافذة.

يفقد الموظف المعزول حقه في تعويض الصرف وفي التقاعد، ولا يفقد حقه باسترجاع المحسومات  -
 في قرار العزل.التقاعدية إلا إذا قررت الهيئة العليا للتأديب ذلك 

لا يجوز في أي حال من الأحوال إعادة الموظف المعزول إلى الخدمة في أي وظيفة دائمة أو  -
 موقتة من وظائف الإدارات أو المؤسسات العامة أو البلديات.
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 :السابعالفصل 
 دور مجلس الخدمة المدنية في مجال الوظيفة العامة:

 
تصاريخ  115الخدمة المدنية لدى رئاسة مجلس الوزراء بموجب المرسوم الاشصتراعي رقصم انشىء مجلس 

في مطلع عهصد الصرئيس فصؤاد شصهاب وفصي اعقصاب اكبصر عمليصة اصصلاحية عرفهصا لبنصان ،  12/6/1191
وذلصصك لكصصي يرعصصى شصصؤون الوظيفصصة العامصصة بحيصصث تشصصمل صصصلاحياته جميصصع الإدارات العامصصة والمؤسسصصات 

ات التصصي تخضصصعها الحكومصصة لرقابتصصه بمرسصصوم يتخصصذ فصصي مجلصصس الصصوزراء باسصصتثناء القضصصاء العامصصة والبلصصدي
والجصصيش والافصصراد والمصصدنيين الملحقصصين بصصالجيش وقصصوى الامصصن الصصداخلي والامصصن العصصام وامصصن الدولصصة ، كمصصا 

 المتعلق بتنظيم مجلس الخدمة المدنية . 30/12/1161تاريخ  1331صدر لاحقاً المرسوم رقم 
الذي أدخصل تعصديل بنيصوي علصى تركيبصة مجلصس الخدمصة  222صدر القانون رقم   21/9/2000بتاريخ 

المدنية، كان الهدف منه من جهة فصل المعهد الوطني للادارة والانماء وانشاء معهد متخصص يدار 
وفقصصصاً للانظمصصصة التصصصي تخضصصصع لهصصصا المرافصصصق العامصصصة المتخصصصصصة ، ويتمتصصصع بالاسصصصتقلال المصصصالي والاداري 

ع لوصصاية مجلصس الخدمصة المدنيصة ، ومصن جهصة اخصرى الغصاء إدارة الاعصداد والتصدريب فصي مجلصس ويخض
الخدمصصة المدنيصصة واحصصلال مكانهصصا " إدارة الابحصصاث والتوجيصصه " بعصصد فصصصلها عصصن التفتصصيش المركصصزي ، وهصصذا 

 اضافة الى تعديل تكوين هيئة مجلس الخدمة المدنية التي اصبحت مؤلفة من : 
 رئيساً للهيئة  لخدمة المدنية )من الفئة الأولى(رئيس مجلس ا -

 عضواً   رئيس إدارة الموظفين )من الفئة الأولى( -  
 عضواً  رئيس إدارة الابحاث والتوجيه)من الفئة الأولى( -  

 
الصذي تضصمن تحديصد دقصائق تطبيصق احكصام  21/2/2002تصاريخ  1516وقد صصدر لاحقصاً المرسصوم رقصم 

 1331لجهة تعديل مرسوم تنظيم مجلصس الخدمصة المدنيصة رقصم  21/9/2000تاريخ  222القانون رقم 
وتعديلاتصه، بحيصث أصصصبحت هيكليصة مجلصس الخدمصة المدنيصصة مؤلّفصة علصى الشصصكل  30/12/1161تصاريخ 
 الآتي:

 الهيئة. -1 
 إدارة الموظفين. -2 
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 إدارة الابحاث والتوجيه. -3 
 المصلحة الادارية المشتركة. -5 

 
 لى: الدور الرقابي لمجلس الخدمة المدنية بشأن الوظيفة العامة : الفقرة الأو

والقانونية  لنصوص الدستوريةا تجاوزحرص مجلس الخدمة المدنية على إعلان أن دوره يتمثّل بمنع 
لسياسة إلى الإدارة من الباب العريض ومن دون أي دور لمجلس الخدمة ادخول وبمنع ، في التعيين
ن شأنه زرع الفوضى والاضطراب في القوانين والنصوص النافذة وفي صفوف هذا ملأن المدنية ، 

 . (1) الموظفين الآخرين الذين نذروا أنفسهم لتولي مناصب قيادية في الإدارة
 
من خلال إدارة  ، إنما يتمّ ن الدور الرقابي في شؤون الوظيفة العامة التي يمارسها المجلسوأ

 :  (2)تتمثل بناحيتين، و الموظفين

ناحيصصة المراقبصصة ودراسصصة المعصصاملات المتعلقصصة بصصالموظفين وسصصائر العصصاملين فصصي القطصصاع العصصام  -
 وتقوم بها مصلحة المراقبة والدراسات في ادارة الموظفين .

ناحيصصة اجصصراءات التوظيصصف فصصي الإدارات العامصصة والمؤسسصصات العامصصة والبلصصديات الكبصصرى والتصصي  -
 الشخصية في إدارة الموظفين .تقوم بها مصلحة المباريات والملفات 

 
أولا: الررردور الرقرررابي لمجلرررس الخدمرررة المدنيرررة مرررن خرررلال مصرررلحة المراقبرررة والدراسرررات فررري" إدارة 

 الموظفين"

إلى تحقيق  مصلحة المراقبة والدراسات–من خلال إدارة الموظفين  تهدف رقابة مجلس الخدمة المدنية
 : (3)ما يلي

رادة المشترع .تأمين حسن تطبيق النصوص القان –  ونية بما يتوافق وا 
 تأمين حسن سير العمل في الإدارات العامة تمكيناً لها من أداء مهماتها . –
 تأمين الضمانة اللازمة للموظفين تمكيناً لهم من القيام بدورهم . –

 

                                                           
(1

 
)
.1/9/2881تاريخ  1051-1611رقم م.خ.م. الرأي  

 

(2 )
مجلة الحياة  –مجلس الخدمة المدنية : هيئة رقابية مركزية لشؤون الوظيفة العامة  -مجلس الخدمة المدنية  -س غلميةجري 

 .51ص  2881حزيران  61عدد  -النيابية
(1

 
 )

 . 15ص  1999مجلة الإدارة اللبنانية العدد الرابع/ –مفهوم الرقابة التي يمارسها مجلس الخدمة المدنية  -رياض سلوم
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يستمد مجلس الخدمة المدنية صلاحيته في مجال الرقابة على أعمال الموظفين من النصوص 
 : (1)ة المتعلقة بالوظيفة العامة والموظفين على النحو التاليالقانوني

 115أنيطت هذه الرقابة بمجلس بمقتضى أحكام المرسوم الاشتراعي رقم  الرقابة الشاملة : – 1
نصت المادة الأولى   . 30/12/1161تاريخ  1331والمرسوم التنظيمي رقم  12/6/1191تاريخ 

مذكور أعلاه على إنشاء مجلس الخدمة المدنية في رئاسة مجلس ال 115من المرسوم الاشتراعي رقم 
الوزراء تشمل صلاحياته جميع الإدارات والمؤسسات العامة وموظفيها والبلديات الكبرى والبلديات 
التي تخضعها الحكومة لرقابته بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء باستثناء القضاء والجيش والأفراد 

ش وقوى الأمن الداخلي والأمن العام وأمن الدولة ، والأفراد المدنيين الملحقين المدنيين الملحقين بالجي
 بقوى الأمن الداخلي والأمن العام وأمن الدولة .

( من المادة الثانية من المرسوم الاشتراعي المذكور على أن يمارس 1ونصت الفقرة )
ظمة في ما يتعلق مجلس الخدمة المدنية الصلاحيات التي تنيطها به القوانين والأن

بتعيين الموظفين ، وترقيتهم وتعويضاتهم ، ونقلهم ، وتأديبهم ، وصرفهم من الخدمة ، 
 وسائر شؤونهم الذاتية .

( من المادة التاسعة منه على أن موافقة مجلس 6ما نص المقطع الأول من الفقرة )ك
تعاقدين هو عملية الخدمة المدنية أو قراره المتعلق بمعاملات الموظفين الدائمين والم

أساسية ضرورية ، وكل معاملة لم تقترن بهذه الموافقة أو بهذا القرار تعتبر ملغاة وغير 
 نافذة .

على جميع  1331/61وكذلك فقد أوجبت المادة الخامسة من المرسوم التنظيمي رقم 
الإدارات والمؤسسات العامة والبلديات الخاضعة لصلاحية مجلس الخدمة المدنية أن 

صر اعتمادها في طلب الموافقة أو الرأي أو الاستشارة أو الاستطلاع بهذا المجلس تح
وحده في كل شؤون الموظفين الدائمين والمؤقتين والأجراء والمستخدمين والمتعاقدين 
وبالتالي في تفسير النصوص الإدارية المتعلقة بالوظيفة العامة وبالموظفين وبكل من 

 مة .يعمل في خدمة الإدارات العا
 

                                                           
(1

 
 )

 المصدر نفسه.  –مفهوم الرقابة التي يمارسها مجلس الخدمة المدنية  -رياض سلوم
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التعيين ، التثبيت ،  تناول :رقابة مجلس الخدمة المدنية تيتبين أن قانون الموظفين وبالرجوع إلى 
التعويضات ، النقل ، الانتداب ، الوضع خارج الملاك ، الوضع في الاستيداع ، التأديب ، إنهاء 

 الخدمة .....
 
معاملات الموظفين المعروضة  سدر  إن رقابة مجلس الخدمة المدنية ، نتيجة : أنواع الرقابة – 2

 : (1)عليه ، تنتهي إلى الأنواع التالية
: موافقة المجلس أو عدم موافقته على العمل الإداري المعروض عليه ،  النوع الأول -

ويذكر على سبيل المثال من الحالات التي تستوجب بمقتضى أحكام نظام الموظفين، 
 موافقة مجلس الخدمة المدنية ، ما يلصي :

o  تعيين الموظفين من جميع الفئات باستثناء موظفي الفئة الأولى عندما يكون
 التعيين من خارج المصلاك .

o . النقل من سلك إلى سلك ، ومن إدارة إلى إدارة ضمن السلك الواحد 
o .التعيين بالوكالة ، الانتداب ، الوضع خارج الملاك ، الوضع في الاستيداع 
o  للخدمة . الاستقالة والإنهاء الاختياري 

: استطلاع رأي المجلس بإبداء الرأي بموافقته أو بعدم موافقته على العمل  النوع الثاني -
ذكر على سبيل المثال من الحالات التي تتطلب استطلاع ن .هالإداري المعروض علي

 رأي مجلس الخدمة المدنية ما يلصي :
o . تعيين موظفي الفئة الأولى من خارج الملاك 
o  ظف من قبل الوزير .تأخير تدرج المو 
o . النقل ضمن السلك الواحد والإدارة الواحدة 
o . تعيين مدير عام أو مدير المؤسسة العامة 

تفسير نصوص إدارية تتعلق بشؤون الوظيفة العامة في : إبداء الرأي  النوع الثالث -
مجلس الخدمة المدنية هو الجهة التي أناط بها القانون صلاحية تفسير ف  والموظفين ،

نصوص الإدارية المتعلقة بالوظيفة العامة وبالموظفين وبكل من يعمل في خدمة ال
صلاحية هذا المجلس, تشمل جميع الادارات العامة, ويمكن لاي و  .(2) الإدارات العامة

                                                           
(1

 
 )

 المصدر نفسه.  –مفهوم الرقابة التي يمارسها مجلس الخدمة المدنية  -رياض سلوم
(2

 
)
.1/1/2881تاريخ  2111رقم  م.خ.م. الرأي -28/18/2885تاريخ  2119رقم م.خ.م. الرأي  
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رأيه او استشارته في ما يعود لشؤون الموظفين وكل من يعمل في خدمة  منها, طلب
)تنظيم  1331/61ادة الخامسة من المرسوم رقم العامة, وذلك سندا لنص الم الادارات
جميع الادارات والمؤسسات العامة  ( التي تنص على أن:" علىالخدمة المدنية مجلس

والبلديات الخاضعة لصلاحية مجلس الخدمة المدنية أن تحصر اعتمادها في طلب 
ن الموافقة أو الرأي أو الاستشارة أو الاستطلاع بهذا المجلس وحده في كل شؤو 

الموظفين الدائمين والموقتين والاجراء والمستخدمين والمتعاقدين وبالتالي في تفسير 
النصوص الادارية المتعلقة بالوظيفة العامة وبالموظفين وبكل من يعمل في خدمة 

( الآنفة الذكر حصر 9يقتضي بالتالي سندا لأحكام المادة )"، ولهذا الادارات العامة
 . (1)ة المتعلقة بالموظفين لديكم بهذا المجلسطلب تفسير النصوص الإداري

 
 :(2)نطاق الرقابة -3

ن، التحقق من قانونية المعاملة رقابة مجلس الخدمة المدنية على معاملات الموظفي تتاول
 :وملاءمتها

من توافق المعاملة مع النصوص القانونية المرعية يتحقق المجلس  :قانونية المعاملة -
لها وانطباقها في أسبابها الموجبة ونصوصها المقترحة لجهة صحة مستنداتها واكتما
وليس هناك من مجال للموافقة على أية معاملة تعرض  ووثائقها على أحكام القانون.

 على المجلس إذا كانت غير متوافقة والنصوص القانونية التي ترعى الحالة المعروضة .
و في مصلحة الإدارة طالبة ينطوي على معرفة ما إذا كان تنفيذ المعاملة ه: الملاءمة -

التنفيذ. وهنا لا بد من التوقف عند عنصر الملاءمة هذا ، فلا يكفي أن تكون المعاملة 
متوافقة مع نصوص القانون كي يوافق عليها المجلس ، فقد تكون مستوفية كل الشروط 

لًا ، أن القانونية ، وفي الوقت ذاته فإن تنفيذها لا يخدم مصلحة الإدارة ، فلا يكفي ، مث
يتوفر المركز الشاغر ، كي يصار إلى ملئه عن طريق نقل أحد الموظفين ، بل يقتضي 
مكانية الاستغناء في هذه  النظر إلى انعكاس هذا النقل على الوحدة المقترح النقل منها، وا 
الوحدة عن الموظف المنقول ، والموازنة بين النفع المترتب على نقله في الوحدة الجديدة 

                                                           
(1

 
)
.21/11/2881تاريخ  1110رقم ي م.خ.م. الرأ 

 

(2
 

 )
  المصدر نفسه. –مفهوم الرقابة التي يمارسها مجلس الخدمة المدنية  -رياض سلوم
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الضرر الحاصل عن هذا النقل في الوحدة السابقة ، توصلًا إلى النتيجة الكفيلة  ، وبين
 بتأمين مصلحة الإدارة .

وفي عنصر الملاءمة يمكن أن يدخل عنصر الاستنساب على نطاق واسع لتحديد مدى 
انعكاس تنفيذ المعاملة على الإدارة أو الإدارات المعنية أو حتى على الإدارة اللبنانية 

عام ، مما يستدعي الوقوف على مدى ما ينطوي عليه تنفيذ المعاملة من تأثير بوجه 
على استقرار الأوضاع الإدارية أو على سير العمل في الإدارة ، ومما يؤثر بالتالي في 

 اتخاذ قرار المجلس إيجاباً أو سلباً ، بالاستناد إلى ما يترتب عليه من نتائج. 
 

 أثر الرقابة : -1
الصادرة عن مجلس الخدمة المدنية فصي ممارسصة رقابتصه علصى معصاملات المصوظفين  إن أثر القرارات

 يختلف من حالة لأخرى تبعاً للتمييز بين مختلف هذه الحالات ، وفقاً لما يلي :
في حالة اشتراط موافقة المجلس على العمل الإداري المعروض عليه يكصون قصراره ملزمصاً ،  -

حال الخلاف بين المجلس وبين الوزارة المختصة ، في ما  مبدئياً ، للإدارة المعنية إلا في
يتعلق بتطبيق أحكام نظام المصوظفين ، حيصث يعصرض الخصلاف علصى مجلصس الصوزراء للبصت 

 من نظام الموظفين . 11فيه سنداً لأحكام المادة 
فصصصصصي حالصصصصصة اشصصصصصتراط اسصصصصصتطلاع رأي المجلصصصصصس فإنصصصصصه بصصصصصالرغم مصصصصصن أن الإدارة ملزمصصصصصة بطلصصصصصب  -

مجلس عندما ينص القانون علصى ذلصك ، فصإن قصراره بهصذا الشصأن غيصر ملصزم استطلاع رأي ال
، مبدئياً ، لها ، إلا أنها تجد نفسها مضطرة للتقيد برأي المجلس بالرغم مصن عصدم إلزاميتصه 
عندما يكون هصذا الصرأي المعلصل مسصتنداً إلصى حجصج قانونيصة وموضصوعية وواقعيصة مقنعصة مصن 

رات العامصة منصذ إنشصاء مجلصس الخدمصة المدنيصة ، علصى الصعب تجاهلها ، وقد درجصت الإدا
هذا النحو ، أي الأخذ برأي المجلس لدى استطلاع رأيه ، في معظم القضصايا المعروضصة 

 عليه.
في حالات طلب بيان الرأي أو التفسير يكون رأي مجلصس الخدمصة المدنيصة ملزمصاً ، مبصدئياً  -

الصصصصصلاحية بموجصصصب أحكصصصصام المصصصصادة الجهصصصة التصصصصي أنيطصصصت بهصصصصا حصصصصصراً هصصصذه  أنصصصصه ، باعتبصصصار
، إلا إذا ارتصصأت الصصوزارة المختصصصة رفصصع  1331/61الخامسصصة مصصن المرسصصوم التنظيمصصي رقصصم 
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الخصصصصلاف حصصصصول الموضصصصصوع إلصصصصى مجلصصصصس الصصصصوزراء للبصصصصت فيصصصصه سصصصصنداً لأحكصصصصام المصصصصادة السصصصصابعة 
 .(1)والتسعين من نظام الموظفين

 
لحة المباريرات والملفرات الشخصرية فري" إدارة الدور الرقابي لمجلس الخدمة المدنية مرن مصر ثانياا:

 الموظفين"

يتولى مجلس الخدمة المدنية بواسطة إدارة المصوظفين شصؤون المباريصات والملفصات الشخصصية مصن خصلال 
 :(2)مصلحة المباريات والملفات الشخصية التابعة لها

 

 
 : دور مجلس الخدمة في إجراء المباريات والمتحانات -1

ق النظصصام العصصام للمباريصصات الصصذي أصصصدرته هيئصصة مجلصصس الخدمصصة المدنيصصة بقرارهصصا رقصصم تجصصري المباريصصات وفصص
وهصصصصو يحصصصصدد اصصصصصول ومراحصصصصل وآليصصصصة اجصصصصراء المباريصصصصات والامتحانصصصصات لمصصصصلء  21/3/1111تصصصصاريخ  325

الوظصصائف الشصصاغرة التصصي تطلبهصصا الادارة المختصصصة وبنصصاء عليصصه يصصصدر عصصن الهيئصصة قصصرار يتضصصمن النظصصام 
اة وقصصرار اخصصر باجرائهصصا ثصصم تبصصادر إدارة المصصوظفين  الصصى اصصصدار قصصرار بتنظصصيم المبصصاراة الخصصاص بكصصل مبصصار 

المطلوبة يوقعه رئيس إدارة المصوظفين بنصاء علصى اقتصراح رئصيس مصصلحة المباريصات والملفصات الشخصصية 
ويتضصمن تحديصصد الوظصائف الشصصاغرة المطلصصوب ملؤهصا والشصصروط العامصة والخاصصصة للترشصصيح اليهصا بمصصا فيهصصا 
الشهادات والمؤهلات والخبرات والمستندات المطلوبة ومواعيصد تقصديم الطلبصات واجرائهصا واعصلان نتائجهصا 

 وبرنامج المباراة وموادها ومواضيعها وغير ذلك من الامور المتعلقة بضوابط سير المباراة.
 يتم الاعلان عن كل مباراة أو امتحان يجريه مجلس الخدمة المدنية : 

 نات في مبنى مجلس الخدمة المدنية .على لوحة الاعلا -
 في ثلاث صحف محلية يومية على الاقل . -

 في الاذاعة اللبنانية . -

 (www.csb.gov.lb الانترنيت )على موقع المجلس على الأنترنت: -

 

                                                           
(1

 
)

) نظام الموظفين ( وتعديلاته:"إيا حصل خلاف  12/6/1959تاريخ  112من المرسوم الاشتراعي رقم  91نصت المادة  

يعرض الأمر على مجلس الوزراء للبت فيه ". …بين مجلس الخدمة المدنية والوزارة المختصة 
 

(2 )
مقالة سبق  –مجلس الخدمة المدنية : هيئة رقابية مركزية لشؤون الوظيفة العامة  -مجلس الخدمة المدنية  -جريس غلمية 

 يكرها.
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بعصصصصد انتهصصصصاء مهلصصصصة تقصصصصديم الطلبصصصصات يصصصصصدر عصصصصن هيئصصصصة مجلصصصصس الخدمصصصصة المدنيصصصصة قصصصصرار يتضصصصصمن لائحصصصصة 
تراك فصصصي المبصصصاراة أو الامتحصصصان  ولا يقبصصصل هصصصذا القصصصرار أي طريصصصق مصصصن طصصصرق بالمرشصصصحين المقبصصصولين للاشصصص

 المراجعة .
في مرحلة اجراء المباراة أو الامتحان تبصادر الهيئصة لاخصذ قصرار بتعيصين رئصيس واعضصاء اللجنصة الفاحصصة 

وبصرامج ولجنة المراقبة تتولى الأولى اعداد الاسصئلة قبصل بصدء المبصاراة بنحصو السصاعة ضصمن اطصار النظصام 
المصصصواد المقصصصررة مسصصصبقاً، وتتصصصولى الثانيصصصة اعصصصداد التجهيصصصزات والوسصصصائل اللازمصصصة وتنظصصصيم المبنصصصى والقاعصصصات 
المناسصصصبة لسصصصير المبصصصاراة ، وهصصصذا بالاضصصصافة احيانصصصاً الصصصى طلصصصب تصصصأمين الحمايصصصة الامنيصصصة اللازمصصصة لمحصصصيط 

والامصن العصام وفقصاً لمصا تقتضصيه ومداخل المبنى الذي تجرى فيه المبصاراة ، بواسصطة قصوى الامصن الصداخلي 
 الظروف في حينه .

بعصصد اجصصراء المبصصاراة تقصصوم اللجنصصة الفاحصصصة بالتصصصحيح وانجصصاز المراحصصل الاخصصرى )مقصصابلات ، محادثصصات 
اختبصصارات عمليصصة، دراسصصة ملفصصات....( ليصصصار بعصصد ذلصصك الصصى وضصصع محضصصر بالنتصصائج النهائيصصة  -شصصفهية

 حسب تسلسل مراتب النجاح لكل وظيفة .للمرشحين الناجحين ومجموع علاماتهم ب
يعلصصن عصصن نتصصائج المبصصاراة بقصصرار يصصصدر عصصن رئصصيس إدارة المصصوظفين بنصصاء علصصى المحضصصر الموقّصصع اللجنصصة 
الفاحصة وينشصر علصى بصاب مجلصس الخدمصة المدنيصة وبواسصطة الانترنصت ويبلصغ الصى الادارة المعنيصة التصي 

 التعاقد وفقاً للاصول المرعية.تأخذ المبادرة في متابعة اجراءات التعيين أو 
يعمل بلائحة الناجحين في كل مباراة لمدة سنتيين فقط من تصاريخ اعلانهصا وتكصون لهصا الافضصلية خصلال 

 السنتين المذكورتين على اللائحة التي تليها .
)قصصانون الموازنصصة العامصصة والموازنصصات  23/5/2009تصصاريخ  913مصصن القصصانون رقصصم  95وبموجصصب المصصادة 

( اصبح كصل تعيصين وتعاقصد فصي المؤسسصات العامصة والمصصالح المسصتقلة والمجصالس  2005قة لعام الملح
والهيئصات والصصناديق العامصة التصي لا تخضصع لرقابصة مجلصس الخدمصة المدنيصة )باسصتثناء مصصرف لبنصان ( 

فصي كصل  يتم بموجب مباراة يجريها مجلس الخدمة المدنية وفقا للشصروط المطلوبصة للتعيصين أو الاسصتخدام
 .(1)منها
 

 
 
 

                                                           
(1

 
 )

 .0/18/2812تاريخ  1211م.خ.م. الرأي رقم 
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 دور مجلس الخدمة المدنية في إدارة الملفات الشخصية للموظفين -2
 : (1)" شؤون تنظيم الملف الشخصي ومنهادائرة الملفات الشخصيةتتولى "

وضصصصع شصصصروط تنظصصصيم الملفصصصات الشخصصصصية لمصصصوظفي الإدارات العامصصصة والمؤسسصصصات  -
 دنية ومراقبة تنفيذها .العامة  والبلديات المشمولة بصلاحيات مجلس الخدمة الم

تنظصصصيم ملصصصف لكصصصل موظصصصف تقصصصوم بحفظصصصه أو بحفصصصظ خلاصصصصة عنصصصه يتضصصصمن جميصصصع  -
 -والاختصاصصصصات –الشصصصهادات  –المعلومصصصات عصصصن الموظصصصف ولا سصصصيما : الهويصصصة 

التعويضات والمخصصصات،  -الراتب -الدرجة -الفئة -الوضع الاداري )الوظيفة
..(، وملاحظصات الادارة .. -ارمصل -مطلصق -متزوج –الوضع الشخصي )عازب 

 –والصصدوائر المختصصصة بشصصأن تقيصصيم اداء الموظصصف ومسصصلكه فصصي الوظيفصصة وخارجهصصا 
 جميع الوثائق والمستندات الاخرى المتعلقة بشؤونه الذاتية.

تنظيم البطاقة الخاصة لكصل موظصف والجصداول الاحصصائية والبيانصات المستخلصصة  -
 منها .

الموجبصصصة مصصصع نمصصصاذج للصصصوائح الترقيصصصة وضصصصع نمصصصاذج لعلامصصصات الموظصصصف والاسصصصباب  -
 والترفيع.

 
باعصصداد الجصصداول والمعلومصصات الاحصصصائية المتعلقصصة باوضصصاع الملاكصصات  دائرررة الملفررات الشخصرريةتقصصوم 

باعصداد  دائررة الملفرات الشخصريةوالوظائف والمصوظفين وسصائر العصاملين فصي القطصاع العصام ، كمصا تقصوم 
ارات العامصصة الصصذين بلغصصوا السصصن القانونيصصة وذلصصك وفقصصاً لاحكصصام مشصصاريع قصصرارات انهصصاء خدمصصة مصصوظفي الإد

 من نظام الموظفين وتعديلاته.  61المادة 
 

 الفقرة الثانية: الدور التنظيمي لمجلس الخدمة المدنية من خلال إدارة الابحاث والتوجيه

ي الادارة الصصصى حيصصصز الوجصصصود كجهصصصاز تنظيمصصصي مركصصصزي للمصصصرة الأولصصصى فصصص إدارة البحررراث والتوجيرررهظهصصرت 
تصصصصصصصصاريخ  119اللبنانيصصصصصصصصة وادارة مصصصصصصصصن إدارات التفتصصصصصصصصيش المركصصصصصصصصزي بموجصصصصصصصصب المرسصصصصصصصصوم الاشصصصصصصصصتراعي رقصصصصصصصصم 

وذلك بهدف ارشاد وتنظيم الإدارات وتحسين اساليب العمصل  )انشاء التفتيش المركزي ( 12/6/1191
تمرار تطصصوير فيهصصا ، أي انهصصا كلفصصت انجصصاز المهصصام التنظيميصصة فصصي نطصصاق الاطصصلاح الاداري بمصصا يصصؤمن اسصص
تصصصاريخ  1516الادارة وتطصصصوير اجهزتهصصصا دون توقصصصف. وقصصصد نصصصصت المصصصادة الخامسصصصة مصصصن المرسصصصوم رقصصصم 

                                                           
(1)

مقالة سبق  –لمدنية : هيئة رقابية مركزية لشؤون الوظيفة العامة مجلس الخدمة ا -مجلس الخدمة المدنية  -جريس غلمية 

 يكرها.
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إدارة )تعصصصديل بعصصصض احكصصصام تنظصصصيم مجلصصصس الخدمصصصة المدنيصصصة ( علصصصى مصصصا يلصصصي : " تتصصصولى  21/2/2002
يصصصادة فعاليتهصصصا ارشصصصاد الإدارات العامصصصة الصصصى الوسصصصائل الكفيلصصصة برفصصصع مسصصصتوى الادارة وز  البحررراث والتوجيررره

 : (1)وتمكينها من القيام بمسؤولياتها على خير وجه ، ولا سيما لجهة
تقصصصديم الاقتراحصصصات فصصصي تحسصصصين تنظصصصيم الصصصدوائر لكصصصي تصصصصبح اكثصصصر ملاءمصصصة مصصصع الحاجصصصات  -1

الحقيقية ومع مصالح الجمهور واكثر مقدره على تحقيق اهدافها بسرعة واقل كلفصة ممكنصة 
. 

ي ، بالقيصصام بدراسصصات فنيصصة ، واختصصصار المعصصاملات وتبسصصيط تحسصصين اسصصاليب العمصصل الادار  -2
 الاساليب والاصول المتبعة فيها ، وتدرس بوجه خاص:

 مراحل سيركل معاملة وما تتطلبه من وقت واختصاص. -
 شروط اعداد المخابرات الادارية وكيفية تسييرها . -

 ة تأليل العمل الاداري .ادخال التقنيات الحديثة والاستفادة من اوجهها كافة وخاصة ناحي -3

توحيصصصد نمصصصاذج المطبوعصصصات، وتنظصصصيم المحفوظصصصات واقتصصصراح ادخصصصال تعصصصديلات علصصصى المبصصصاني  -5
الحكوميصصصصة بمصصصصا يتوافصصصصق ومبصصصصدأ تبسصصصصيط الاجصصصصراءات وتوحيصصصصد الاثصصصصاث والمفروشصصصصات والادوات 

 والتجهيزات، واصدار المنشورات وغير ذلك .

لاكصصات الإدارات العامصصة والمصصصوظفين القيصصام بدراسصصات وتحقيقصصات وجمصصع احصصصصاءات حصصول م -9
 لديها ، عفواً أو بناء لطلب السلطات المختصة .

 
بينمصصا الصصدور التنظيمصصصي فصصي شصصؤون الوظيفصصصة العامصصة والتصصصي يمارسصصها المجلصصس مصصصن خصصلال إدارة الابحصصصاث 

 :(2)والتوجيه ، فتتمثل بناحيتين ايضاً 
لديات المشصمولة بصصلاحية المجلصس ناحية التنظيم الهيكلي للادارات والمؤسسات العامة والب -

 وتطوير الملاكات والوظائف وفقاً للحاجات المستجدة .
ناحيصصة التنظصصيم العلمصصي لاسصصاليب العمصصل ووسصصائله وتحصصديثهما وفقصصاً لآخصصر التطصصورات والتقنيصصات  -

 الحديثية .
 

                                                           
(1 )

مقالة سبق  –مجلس الخدمة المدنية : هيئة رقابية مركزية لشؤون الوظيفة العامة  -مجلس الخدمة المدنية  -جريس غلمية 

 يكرها.
(2 )

مقالة سبق  –ابية مركزية لشؤون الوظيفة العامة مجلس الخدمة المدنية : هيئة رق -مجلس الخدمة المدنية  -جريس غلمية 

 يكرها.
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ني لكافصصة تنظصصيم شصصؤون اسصصتئجار المبصصا –كمصصا أنصصيط بصصإدارة الابحصصاث والتوجيصصه مهمصصات إضصصافية، كمهمصصة 
 .13/9/1163تاريخ  12150الإدارات العامة، التي أنيطت بهذه الإدارة بموجب المرسوم رقم 

 
 : (1)إدارة البحاث والتوجيهومن مهام 
ابصصداء الصصرأي والاقتراحصصات فصصي مصصا تتضصصمنه تقصصارير التفتصصيش مصصن مقترحصصات لتحسصصين  -

 سير العمل في الادارة .

سصصات العامصصة والبلصصديات واتحصصادات البلصصديات تحديصد حاجصصات الإدارات العامصصة والمؤس -
الصصصصى اعصصصصداد وتسصصصصميات الوظصصصصائف لصصصصديها ودراسصصصصة المهصصصصام الموكولصصصصة الصصصصى الوحصصصصدات 
الاداريصصصصة ومقارنتهصصصصا بعصصصصدد المصصصصوظفين اللازمصصصصين للقيصصصصام بتلصصصصك المهصصصصام بغيصصصصة تحديصصصصد 

 الوظائف الفائضة .

وزيصصادة فعاليتهصصا  ارشصصاد الإدارات العامصصة الصصى الوسصصائل الكفيلصصة برفصصع مسصصتوى الادارة -
 وتمكينها من القيام بمسؤوليتها على خير وجه .

تنظصصصصيم شصصصصؤون اسصصصصتئجار المبصصصصاني لكافصصصصة الإدارات والمؤسسصصصصات العامصصصصة والمصصصصصالح  -
المستقلة وسائر المؤسسات والبلديات الخاضعة لرقابة ديوان المحاسبة ، باستثناء 

ني العائصصصدة للجصصصيش ولقصصصوى المبصصصاني العائصصصدة للبعثصصصات اللبنانيصصصة فصصصي الخصصصارج ، والمبصصصا
 الامن الداخلي وللامن العام.

 
مصصن المرسصصوم رقصصم  1امصصا كيفيصصة تعصصاون إدارة الابحصصاث والتوجيصصه مصصع ادارات الدولصصة ، فقصصد حصصددتها المصصادة 

 )تعديل بعض احكام تنظيم مجلس الخدمة المدنية ( كما يلي:  1516/2002
قبين أو المصصصصراقبين الاول أو يحصصصق لمصصصن تنتدبصصصه إدارة الابحصصصصاث والتوجيصصصه مصصصن المصصصرا -

المصصصصصصصوظفين المختصصصصصصصصين التصصصصصصصابعين لهصصصصصصصا ، ان  يصصصصصصصزور ايصصصصصصصا مصصصصصصصن الإدارات العامصصصصصصصة 
والمؤسسصصصات العامصصصة والبلصصصديات المشصصصمولة بصصصصلاحية مجلصصصس الخدمصصصة المدنيصصصة وان 
يطلع على انظمتها ووثائقها وبدرس اساليب العمل فيها ، وعلى هذه الإدارات أو 

ديات ان  تسصصصهل مهمتصصصه وتقصصصدم آليصصصة جميصصصع المعلومصصصات المؤسسصصصات العامصصصة أو البلصصص

                                                           
(1 )

مقالة سبق  –مجلس الخدمة المدنية : هيئة رقابية مركزية لشؤون الوظيفة العامة  -مجلس الخدمة المدنية  -جريس غلمية 

 يكرها.
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التصصصي يحتصصصاج اليهصصصا ، وتضصصصع تحصصصت تصصصصرفه المصصصوظفين اللازمصصصين لمسصصصاعدته علصصصى 
 القيام بمهمته.

لادارة الابحصصصصاث والتوجيصصصصه ان  تطلصصصصب مصصصصن كصصصصل إدارة أو مؤسسصصصصة عامصصصصة أو بلديصصصصة  -
ابع هصصؤلاء تسصمية موظصصف تتعصاون معصصه للقيصصام بدراسصاتها وتحضصصير اقتراحاتهصا ، ويتصص

الموظفصصون دورات تدريبيصصة فصصي المعهصصد الصصوطني لصصلادارة بنصصاء لطلصصب إدارة الابحصصاث 
 والتوجيه ...".

 
 : (1)في مجال تنظيم الإدارات العامة في حالات عديدة ابرزها إدارة البحاث والتوجيهتتدخل 

 تنظيم ربط الإدارات بعضها ببعض على اساس المهمة المنوطة بكل منها. -

 في ضرورة ملء بعض مراكز الوظائف الشاغرة .التحقيق  -

دراسة الحاجة في كل إدارة عامة الى الوظصائف التصي تتطلصب الاعصداد أو التصدريب  -
والوظصصائف التصصي تسصصتلزم التخصصصص فصصي الخصصارج، مصصع بيصصان النفقصصات التصصي يقتضصصيها 

 البرنامج .

 ع العقود.دراسة الحاجة الى استخدام الموظفين المؤقتين وابداء الرأي في مشاري -

 الموافقة على كل تعديل يطرأ على اوضاع الابنية الادارية واستئجارها . -

 
)تعصديل بعصض احكصصام تنظصيم مجلصصس  21/2/2002تصصاريخ  1516مصصن المرسصوم رقصم  6وبحسصب المصادة 

 : (2)الخدمة المدنية ، تتألف إدارة الابحاث والتوجيه من
دير عصصام إدارة الابحصصاث والتوجيصصه رئصصيس مصصصلحة ومصصراقبين اول أو مصصراقبين يرتبطصصون بمصص -1

مباشرة ويتولون اعداد الدراسات التنظيمية الشاملة ، وابداء الرأي في مشصاريع النصصوص 
المتعلقة بتنظيم الإدارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات واتحادات البلديات وتحديد 

وتبسيط الاجراءات ملاكاتها ومهام الوحدات الادارية وصلاحياتها واختصار المعاملات 
ووسائل واساليب العمل الاداري وتوحيد نماذج المطبوعات والمفروشات والقيام بدراسات 

 وتحقيقات احصائية وغير ذلك مما يدخل في صلاحيات إدارة الابحاث والتوجيه .

                                                           
(1 )

مقالة سبق  –ن الوظيفة العامة مجلس الخدمة المدنية : هيئة رقابية مركزية لشؤو -مجلس الخدمة المدنية  -جريس غلمية 

 يكرها.
(2 )

مقالة سبق  –مجلس الخدمة المدنية : هيئة رقابية مركزية لشؤون الوظيفة العامة  -مجلس الخدمة المدنية  -جريس غلمية 

 يكرها.
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 (: 1516/2002من المرسوم رقم  1دائرة التخصص : وتتولى )بحسب المادة  -2

المنح المقدمصصة مصصن المعاهصصد والمؤسسصصات العلميصصة فصصي درس المعصصاملات المتعلقصصة بصص -
 لبنان ومن الدول والمنظمات الاقليمية والوكالات المتخصصة .

اعداد مشاريع الكتب الموجهصة الصى الإدارات العامصة والمؤسسصات العامصة والبلصديات  -
 الخاضعة لرقابة مجلس الخدمة المدنية لانتداب الافراد العاملين لديها .

ع النصوص المتعلقة بالمنتدبين الى المعاهد والمؤسسات العلمية فصي اعداد مشاري -
 لبنان .

متابعة شؤون الموفدين للتخصص في الخارج مع الجهات المختصة حتى انتهاء  -
 مدة تخصصهم.

متابعصصصصصة شصصصصصؤون المنتصصصصصدبين مصصصصصن الإدارات العامصصصصصة والمؤسسصصصصصات العامصصصصصة والبلصصصصصديات  -
المعاهصد والمؤسسصات العلميصة فصي  الخاضعة لصلاحية مجلس الخدمة المدنية الصى

 لبنان .

 
 


