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 مقدمة
 

التي تُنشأ من  أللهنا   أشكالًا قانونية مختلفة بحسب نظامها القانوني وطبيعة تكوينها والغايةمؤسسات تتخذ ال
خاصننة  ويتفننل  كنن  نننو   منن  تننذى اله  ننات  لنن   ومؤسسننات عامننة   أو ت  ننات أو مؤسسننات فقننت تكننو  ت  ننات

فلو   مختلفة  فضم  المؤسسات الخاصة  تننا  المؤسسنات أو المشناليل الفلتينة التني  نت لتا شنخ  واحنت  
  وقت تكو  وتنا  العنوا  اللا ج "الشلكة" التي لها أشكال متعتتة  فقت تكو  شلكات متنية أو شلكات تلالية

 شلكات أشخا  أو شلكات أموال  
 

ملكزية وأبلزتا الوزلات والألهزة الملتبطة فهي تقسم بتولتا ال  مؤسسات وفي  طال اله  ات العامة 
  بالوزالات أو الإتالات الملكزية  وت  ات لا ملكزية وأبلزتا البلتيات والمؤسسات العامة واله  ات الناظمة

مؤسسننات الالتماعيننة  التنني  ختلننء الفقهننات حننول طبيعتهننا القانونيننة  ومننا  ذا كانننت وتنننا  أنننوا  أخننلل منن  ال
مؤسسننننات عامنننننة أم خاصنننننة  ينننننأتي فننننني طليعتهنننننا الأحنننننزاب  النقابنننننات  واللمعينننننات  والاتحننننناتات اللياضنننننية 

 والتعاونيات وصنات ق التعاضت    
  اعينة  الإذمؤسسنات صنحفية فهني تتفنل   لن  عنتة فنلو  أبلزتنا  الإعلامينةلمؤسسنات وكذل  الأمل بالنسنبة ل

     ومواقل الانتلنتعلاناتلإشلكات ا  نشلالتول   نباتلأوكالات ا  فضا يات  التلفزيونيةال
   لمينل تنذى المؤسسنات بمختلنء أشنكالها أو طبيعاتهنا  تخضنل لحنتم  أتنن  من  القواعنت المشنتلكة فني الإتالة 

المؤسسنننة  وتحق نننق مهامهنننا ونشننناطها الأساسننني  يقتضننني لهنننا  تالة  تقنننوم بأل عنننة مهنننام  ذ لنلنننا  والتنظنننيم  
 واللقابة   -التوليه ومتابعة التنف ذ  –التنظيم  -متصلة ومتكاملة تي التخطيط 

وتنننذى العناصنننل الأل عنننة تننني واحنننتة بالنسنننبة للمينننل المؤسسنننات الخاصنننة والعامنننة علننن  حنننت  سنننوات  فلمينننل 
تسننع   لنن  تحقيقهننا وتنني تحتنناا  لنن  وضننل الاسننتلات ليات والخطننط وتنسنن ق وتنظننيم المؤسسننات لهننا أتننتا  

 اللهوت والموالت ثمَّ الملاقبة والإشلا  عل  التنف ذ 
 

لتماعية وسياسية وغ لتا  ولقت  أثال تعليء المؤسسة لتلًا كب لاً  نظلا" لشمولها ملالات عتة   قتصاتية وا 
يحوز وعة أفلات   أنها " تنظيم مخص  لملم وم  تذى التعليفاتفلم  تم الاتفاق عل  تعليء واحت لها  

   طابل التيمومة   ولهة ضم  نطاق مهماتهسلطال
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تة  و أو تي الكيا  القانوني الذ مل  الأتوات والوسا   التي تخوله يي  تمم  نشاؤى لتحق ق غاية مع نة ومحتم
 القيام بمهامه  والتي قت تتيح له اكتساب الحقوق وتحم  المولبات 

 
فالمؤسسات تي ملموعة بن  أساسية  وفق قواعت مكتوبة حقوقية  تنطوي عل  منهج  وفكلة تعم  عل  

  وللمؤسسة صفة التيمومة  ولها شخصية معنوية  لأ  مصلحتها متم زة ع  مصالح اعضا ها  اي اتحقيقه
 الافلات العامل   ف ها  

وتذى الشخصية المعنوية  تي التي تعطي المؤسسة طابل التيمومة  لانها تستمل لغم تبتل الافلات  
وابط ب   ملموعة م  الأفلات  وتي تكتسب فالمؤسسة تلست فكلة أو قيمة مع نة  وتلتكز عل  قواعت  وتقيم ل 

 شخصية تضعها فوق  لاتة مؤسس ها  وتستمل بعت زوالهم 
لكنن  مؤسسننة وظيفننة ل يسننية تسننع  المؤسسننة لتحقيقهننا  وتتوقننء تننذى الوظيفننة الل يسننية علنن  طبيعننة النشننا  و 

أقسام المؤسسة في تذى الأتتا  تي واضحة ومحتتة في نظامها الأساسي بح ث تكو  كافة الذي تقوم به  و 
المسننتويات  -تقسننيم الأعمننال -وعنناتةً مننا  تضننم  الهيكنن  التنظيمننيص توزيننل الصننلاحياتختمننة تننذا الهننت   

 الوظا ء المكملة  -الوظا ء المسانتة -ويكو  تقسيم المهام عل  أساس الوظيفة الكبلل  التنظيمية 
سانتة تي تاعم أساسي للوظيفة فالوظيفة الكبلل تي لوتل وعلة ولوت المؤسسة  أما الوظا ء الم

  أما الوظا ء التكم لية فيمك  (   - تالة الموالت البشلية  - الوظيفة المالية -العلاقات العامة )الكبلل 
الوظا ء الفنية غ ل المتعلقة بوظيفة المؤسسة  -وبحسب نو  المؤسسة أ  نتلا ضمنها الوظا ء المكتبية

 الاستشالية المساعتة  -الصيانة  الكبلل 
وفنني التفصنن   فنننت  الملتمننل المننتني تنننو اللمعيننات والننننواتي والنقابننات والأحننزاب والتلمعنننات التنني تتلاقننن   
فتخلق مساحةً ما ب   التولة والمواط   وتو شل  ضلولي م  شلو  تحق ق التيمقلاطية  أو تو المؤسسات 

يات نهنا المختلفنة فني اسنتقلال عن  سنلطة التولنة السياسية والاقتصاتية والالتماعينة والثقافينة التني تعمن  فني م
لتحق ننق أغننلاع متعننتتة  منهننا أغننلاع سياسننية كالمشننالكة فنني صنننل القننلال علنن  المسننتول الننوطني والقننومي  
وتنني تننت  الأحننزاب السياسننية  ومنهننا أغننلاع نقابيننة للننتفا  عنن  مصننالح أعضننا ها  ومنهننا أتننتا  متصننلة 

  (1)م  الالتماعي  وتو عم  اللمعياتبأغلاع ك  لماعة  أو للإسهام في الع
تؤتي ت  ات الملتمل المتني  تولاً في التنمية  بخاصة عنتما تشال  تنذى اله  نات فني صننل القنلال وتنف نذى  

 وتحتُّ م  تسلط التولة وتساتم في الإصلا  الاقتصاتي والتعزيز المتباتل للحياة المتنية 

                                                           
(1

 
 .141ص 8002أيلول   -الجامعة الإسلامية في لبنان -أطروحة دكتوراه -المتوازن وأبعادهإشكاليات الإنماء  -محمد دخيل( 
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تننذى المحاضننلات  لنن  محنناول تنسننلم مننل التقسننيم الننوظيفي لكنن   وبحسننب الوظيفننة الكبننلل للمؤسسننة  سنقسننم 

 منها  وذل  وفق الآتيص
 

مللس الإنمات  -مللس اللنوب  -اله  ة العليا للإغاثةص نما يةالمحول الأولص المؤسسات الإ -
  والإعمال

 الأحزاب   -البلتيات المحول الثانيص المؤسسات السياسيةص  -
  التعاونيات -المللس الالتماعي والاقتصاتي ص اتيةص المؤسسات الاقتصلثالمحول الثا -
عيات الأتلية والكشفية اللم –النقابات ص الالتماعية -ص المؤسسات المتنية  لابلالمحول ال -

  واللياضية
  الأنتلنت –الإذاعة  –التلفزيو   –الصحافة ص المحول الخامسص المؤسسة الإعلامية -
  اللامعة اللبنانيةص المؤسسات التعليمية المحول الساتسص -
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 الفصل الأول:
 الإنمائيمؤسسات الدولة الحديثة ذات الطابع 

 اله  ة العليا للإغاثة -
 مللس الإنمات والإعمال  -
 مللس اللنوب -

 
 المطلب الأول:

 الهيئة العليا للإغاثة
 

 الفقرة الأولى: التعريف بالهيئة العليا للإغاثة
حالة ملحة ال  تنظيم قبول واستلام وتوزيل الموات الغذا ية  ولوت  1791 -1791حلب السنت    نتج ع 

في  51والحياتية للمتضللي  م  الحواتث الاخ لة وضبطها  فاصتل ل يس الحكومة القلال لقم 
وتضم  في  11/11/1791المبن  عل  موافقة مللس الوزلات في للسته المنعقتة بتاليخ  19/11/1791

)قبول واستلام وتوزيل الموات الغذا ية والحياتية للمتضللي   غا تها عنوانه ما يأتي "تأل ء ت  ة عليا للاغاثة
في الحواتث الاخ لة(   تضم  في ح ثياته ما يأتيص "بنات عل  ضلولة تأم   المعونة الملحة العاللة 

وزيل باله  ة العليا للاغاثة أنيطت ل اسة ماتته الاول  وبمولب للمواطن   المتضللي  م  الأحتاث الاخ لة  
   لوزالةاله  ات التابعة لم  ضم  كانت تذى اله  ة العم  والشؤو  الالتماعية أي 

ت تذا القلال   ومها   مهممات اله  ة وفق الآتيص حتم
مة  ل  التولة اللبنانيمة لإغاثة  - لي   وما يح له أوملًاص قبول الهبات )مواتم غذا يمة وحياتيمة( المقتم المتضلم

 عل ها مللس الوزلات م  مواتم أخلل 
 ثانياًص وضل الأنظمة اللازمة لتسلمم الهبات المذكولة أعلاى  وتوزيعها  -
 ثالثاًص الأعمال الإتاليمة والماليمة  -
 اللولستية نننن كتسلمم الهبات وتأم   نقلها ووضعها في المستوتعات  –لابعاًص الأعمال الإعتاتية  -



مؤسسات الدولة الحديثةمحاضرات في  عصام نعمة إسماعيل                فرحات       غالب   
 

 6 

 ساًص توزيل الهبات خام -
 ساتساًص الإحصاتات والمعلومات  -
 سابعاًص تأم   الأموال اللازمة لتأم   العم   -
 ثامناًص  قلال نظام ماليم  -
سات العاممة لهذى الغاية  -  تاسعاًص الاستعانة بم  تشات م  موظمفي الإتالات العاممة والمؤسم
 

قت صولة فقط بالهبات ذات الطابل الغذا ي والحياتي  و محكانت  تب   بوضو   أ  مهام اله  ة العليا للإغاثة 
اللسمية لهة هي الات اله  ة  فمم مهل يةتنف ذالمسؤولية المصلحة الإنعاش الالتماعي تذا القلال ب أنا 

   العليا للإغاثة التي تتولاتا اله  ةعمال الاغاثة تنف ذ أ الوح تة المعتمتة ل
اله  ة تذى ت  ل  نتقلاعمال الاغاثة  و ألغ ت كافة الللا  السابقة المكلفة بأوبعت  نشات اله  ة العليا للإغاثة 

 لميل مهامها واعمالها  
 

  ملاحظات حول قانونية تذا القلاللملة غاثة بمولب قلال ع  مللس الوزلات   نشات اله  ة العليا للإ أثال
  تشك   اله  ة والاستعانة بموظف   م  عتة / الذي اصتلى الل يس سليم الح   تضمم 51القلال لقم/ كو   ل

قلال ل يس اضفات شلعية قانونية عل  أقتمت الحكومة عل    لات وس لة قانونية تسمح بلهذا وزالات  
 الحكومة بتنشات اله  ة 

لاحيات استثنا ية تل ز لها اصتال ملاسيم اشتلاعية  الفتويع التشليعي لها بممالسة صالحكومة فاستغلت 
 11الملسوم الاشتلاعي لقم  قامت باصتال ف 53/11/1791الصاتل بتاليخ  91/1القانو  لقم بمولب 
 الذي تضم  ما يأتيص  11/5/1799تاليخ 
الصاتل ع  ل يس مللس الوزلات  19/11/1791تاليخ  51/1الماتة الأول ص "صتق القلال لقم  -

 وصلاحياتها" والقاضي بتأل ء ت  ة عليا للإغاثة وتحت ت مهامها 
الماتة الثانيةص يمك  تعت   تأل ء الللنة المذكولة في الماتة الأول  م  تذا الملسوم الاشتلاعي  أو  -

 نهات ختماتها  أو تعت   مهامها وصلاحياتها  بقلال م  ل يس مللس الوزلات بعت موافقة مللس 
 الوزلات 
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 53لقم القلال ل يس مللس الوزلات  وبعت موافقة مللس الوزلات   وعملًا بهذا التفويع التشليعي  أصتل 
   تضم ص 1/9/1775تاليخ 
صبحت ت  ة وزالية بل اسة ل يس مللس الوزلات  وعضوية نا ب ل يس أتعت   تأل ء اله  ة بح ث  صأولا 

يل التولة للشؤو  مللس الوزلات  ووزلات التفا  الوطني  الصحة العامة  الشؤو  الالتماعية  التاخلية  وز 
 المالية  الاشغال العامة  الموالت الما ية والكهل ا ية  الاسكا   

فت  ( 13/11/1333تاليخ  11لقم ل يس مللس الوزلات قلال ) 1333وال وم وبمولب التعت   الأخ ل لعام 
 اله  ة تتألء م ص

 
 رئيسا رئيس مجلس الوزراء -

 نائبا للرئيس نائب رئيس مجلس الوزراء -

 عضوا وزير الدفاع الوطني -

 عضوا وزير الصحة العامة -

 عضوا وزير الشؤون الاجتماعية -

 عضوا وزير الداخلية -

 عضوا العامة وزير المالية -

 عضوا والنقل وزير الأشغال العامة -

 عضوا الطاقة والمياهوزير  -

 عضوا مهجرينوزير ال -

 
وبقياتتي الليش وقول الأم  التاخلي وك  م  تلاى   لهذى الوزالات بالمت لي  العام  تستع   ولها أ  

 ضلولياً م  المؤسسات العامة والخاصة  
 

 وصلاحيات اله  ةص  ماتتعت   مه ثانياا:
التي   ل  المهماتالذي أضا    1/9/1775تاليخ  53لقم القلال كا  أول تعت   لمهمات اله  ة بمولب 

تاليخ  1/51م  الماتة الثانية م  القلال لقم  ولاً أتتولاتا اله  ة العليا للاغاثة والمحتتة في الفقلة 
قبول الهبات عل  اختلا  انواعها المقتمة ال  التولة اللبنانية م  التول واله  ات "ما يأتيص  1791/1/19

 المعنوي   والطبيع    لاغاثة المتضللي "  والمنظمات التولية والاقليمية واللهات المحلية والاشخا  
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تاليخ  1أصتل ل يس مللس الوزلات القلال لقم  11/11/1771 ل  قلال مللس الوزلات تاليخ  اً واستناتثمم 
المذكول  ولات في ن  التعت   ما  51/1متضمناً تعت   أحكام الماتة الثالثة م  القلال لقم  1/1/1779

 يأتيص
تتول  اله  ة العليا للإغاثة   51/1المهام المحتتة في الماتة الثانية م  القلال لقم "بالإضافة  ل   -

 المهام التاليةص
  تالة شؤو  الكوالث عل  اختلا  أنواعها  -1
 لميل الأمول التي لها طابل الإغاثة والمحالة عل ها م  قب  مللس الوزلات  -1
مختصة أو الأمانة العامة لله  ة القيام بالأعمال تكل ء اله  ة العليا للإغاثة لهذى الغاية الوزالة ال -5

التنف ذية  ويمك  في ك  حال الاستعانة بمختلء الإتالات والمؤسسات العامة والخاصة م  ال  
 تنف ذ مهام الإغاثة الشاملة 

 
 "مللس لت ت" تب   مما تقتم  أ  اله  ة العليا للإغاثة  وا  حافظت عل  تسم تها   لا أنها تحولت  ل  

 مختلء لذلياً ع  اله  ة الأصلية وذل  م  ناح تي التأل ء والمهامص
كانت اله  ة العليا للإغاثة تتألء م  وزيل الشؤو  الالتماعية ل يساً وعضوية بعع الموظف    في  -1

والتعتيلات اللاحقة تتألء م  ل يس مللس الوزلات  53/75ح   أصبحت  بعت صتول القلال لقم 
 ة مهمة م  الوزلات ل يساً وعضوية ملموع

كانت مهام اله  ة محصولة فقط بقبول الهبات ذات الطابل الغذا ي والحياتي   لا انه  أض ء  ل ها   -1
تالة  مهام لت تة مهمة واستثنا ية بح ث أصبحت مهامها تشم  الهبات عل  اختلا  أنواعها وا 

 ها بها مللس الوزلات شؤو  الكوالث ولميل الأمول التي لها طابل الإغاثة  وأي مهمة يكلمف
انت مصلحة الإنعاش الالتماعي تي المكلفة بالأعمال التنف ذية  ولك  بعت التعتيلات اللاحقة ك -5

 أصبحت "الأمانة العامة لله  ة" تي التي تقوم بهذى الأعمال 
 

مصلحة الإنعاش   فاستبعتت بالأعمال التنف ذيةوكلمفت "الأمانة العامة لله  ة" وبمولب تذا التعت   أنش ت 
وأفتت ت  ة التشليل والاستشالات في وزالة العتل بصحة تذى التعتيلات  وذل  الالتماعي ع  تذى المهمة  

 لات ف ها ما يأتيص 11/1/79تاليخ  1111/79الاستشالة لقم بمولب 
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القاضي بتنشات  51/1صتق قلال ل يس مللس الوزلات لقم  11/99بما أ  الملسوم الاشتلاعي لقم " -
اله  ة العليا للإغاثة وتحت ت صلاحياتها ومهامها  فأعط  بالتالي لأحكامه قوة القانو   وا  الماتة 
الثانية م  الملسوم الاشتلاعي المذكول أعطت بالتالي ل يس مللس الوزلات بعت موافقة المللس 

 ها" صلاحية شاملة بك  ما  تعلق بتأل ء تل  اله  ة أو تعت   مهامها أو  نهات صلاحيات
 

تاليخ  11ثمم أنيط باله  ة تنف ذ كافة المهمات التي يكلمفها بها مللس الوزلات  وذل  بمولب القلال لقم 
الهامة والاستثنا ية بتو  الاستنات  ل  أية قواعت تشليعية وخالا  امالس صلاحياتهوتي ت  13/11/1333

 تذى اله  ة  بللمانية  وفضلًا عما تقتم  فا  ع  أي لقابة  تالية أو مالية أو قضا ية )ت وا  المحاسبة( وحت
   أسال ب مشابهة لتل  المعتمتة في الشلكات الخاصة استعم  في أتات مهامهت

 بتو أ  الحكومة كانت تقصت  عطات تذى اله  ة وضعية خاصة عنتما أخللتها ع  قواعت المحاسبة 
اتفاقات بالتلاضي  لا مناقصات عاممة  وتي لا تخضل أ  أغلب العقوت التي تبلمها اله  ة تكو  و العمومية  

   (1)لللقابة المسبقة أو اللاحقة لت وا  المحاسبة
 

 الفقرة الثانية: موارد الهيئة )الهبات وسلفات الخزينة(
وفق أنظمة اله  ة المب منة أعلاى  فت  المهممة الأساسية لله  ة تي قبول الهبات  وعنت عتم توفمل الهبات 

 سلفات خزينة متت الحكومة  ل  تأم   احتيالات اله  ة ع  طليق لتغطية نفقاتها  ع الكافية
بة العمومية فت  قبول الهبات  تمم بمولب ملسوم يصتل ع  مللس ساستناتاً  ل  قانو  المحاص الهبات  أولا 

ت الوزلات   التي يقتمها للتولة ص" تقب  بملسوم  تخذ في مللس الوزلات الأموال عل  أنه 11الماتة ح ث نصم
 الأشخا  المعنويو  والحقيق و   وتق مت في قسم الوالتات م  الموازنة 

ذا كانت لهذى الأموال ولهة  نفاق مع نة فتحت لها بالطليقة نفسها اعتماتات بقيمتها في قسم النفقات   وا 
سوم وتصبح تذى الهبات يعني عنتما تقتم أي لهة تبة ما ال  الحكومة  تقب  الحكومة تل  الهبة بمولب مل 

 عامة   موالاً أ
الحصول عل   أما اله  ة العليا للإغاثة فتنها تقب  الهبات بتو  الللو   ل  مللس الوزلات  وقت أل ز لها

تو  معلفة مللسي  مبالغ كب لة لتاً تبات مالية وع نية م  تول وت  ات ومنظمات تولية وغ ل تولية ب

                                                           
(1

 
)

 .191ص  8012الطبعة الأولى  -راجع كتاب الإبراء المستحيل لتكتل التغيير والاصلاح 
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الوزلات والنواب  وتو  تخول تذى الهبات في ق وت الوزالات والاتالات المختصة  وفقا للاصول التي تلع  
 قبول الهبات 

 
 سلفات الخزينة: ص ثانياا 

 وما  ل هاص  يستخل  الآتيص  135بالعوتة  ل  قانو  المحاسبة العمومية الموات 
للة قانوناً بملاسيم تتخذ في مللس الوزلات شل  ا  لا تتلاوز مهلة تعط  لميل سلفات الخزينة المق -1

 تست تتا اثني عشل شهلاً  
/ م  قانو  المحاسبة العمومية التي 135لا تعط  السلفة الا في الحالات المحتتة حصلاً في الماتة / -1

 تن  عل  ما يأتيص     سلفات الخزينة  امتاتات تعط  م  مولوتاتهاص 
 لكة ب   اكثل م  اتالة واحتةتوتعات الاتالات العامة بلوازم مشتلتموي  مس -1
 ة او لاحقة لشلات موات قابلة للخز  معتة للاستعمال لسنة مالية لالي -2
 لتغذية صنات ق المؤسسات العامة والبلتيات وكذل  الصنات ق المستقلة المنشأة بقانو   -3
المحتتة في قانو  المحاسبة العمومية لا سيما يقتضي أ  تستوفي السلفة سا ل الشلو  القانونية  -4

 للهة غا تها واصول استعمالها وتست تتا 
م  قانو  المحاسبة العمومية يقتضي  135في ما عتا الحالات المنصو  عل ها حصلا في الماتة  -5

 استصتال قانو   ل ز اعطات سلفات خزينة في لميل الحالات والمواضيل الاخلل  
 

ي    تذى الأس لة أث لت فم  ا   ستستتتا     فالسؤال توسلفة لله  ة العليا للاغاثة  طتعما عنتما أ
ا  ذا كانت تستطيل الحكومة ا  ومحول تستولية السلفات المعطاة لله  ة العليا للاغاثة     (1)مللس النواب
 العليا للإغاثةه  ة لتعطي سلفة ل

انت له مبللات مستقاة م  أ  اله  ة لا تخضل لأحكام قانو     منح اله  ة العليا للإغاثة لسلفات الخزينة ك
فومع بمولبه ل يس  11/9/1331تاليخ  1المحاسبة العمومية  ب     مللس الوزلات أصتل القلال لقم 

ها الظلو  الاستثنا ية  النالمة ع  العتوا   مللس الوزلات اتخاذ كافة التتاب ل المناسبة التي تقتض
اقتضت الضلولة اتخاذتا خلافاً للأحكام والأصول والقواعت الإتالية والمالية المقللة في  الاسلا  لي حت  وا  
 الأوقات العاتية 

                                                           
(1

 
)

 .89/5/1991محاضر مجلس النواب، محضر جلسة  
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مشاك  في الفتلات ال تخف ء آلام الناس وح م في اله  ة العليا للاغاثة وبسبب التول الذي تلعبه ولهذا 
ل ها  وكانت تنا  اسباب ضاغطة  ماسة الحالة ا ماً بالكا  مبللاً تللسلفات   فت  منح اله  ة الصعبة

وطال ة تتفل  ل  اتخاذ قلالات عاللة لا تحتم  انتظال اللوت   الإتالي  ولقت طل  وزيل الصحة في العام 
  نستألل مستوتعات مؤقتة للأتوية في المناطق حت  أأنه لولا اله  ة العليا للاغاثة لم نستطل  1779

ه وفق الأصول العاتية فت  است لال مستوت  يحتاا  ل  موافقة مللس المعلضة للعتوا  الإسلا  لي  لأن
ني والتثبت م  الحالة  ل  المستوت  وعتم االختمة المتنية ) تالة الابحاث والتوليه( بعت  للات كشء م ت

ولوت بت    وتذا الأمل سيستغلق  وقتاً طويلًا لا  تناسب مل الحالة السليعة  ل  است لال المستوت  
 كول المذ

 
 

 الفقرة الثالثة: نماذج عن مهمات الهيئة العليا للإغاثة
لميل الامول التي لها طابل الاغاثة و تتول  اله  ة العليا للاغاثة اتالة شؤو  الكوالث عل  مختلء انواعها  

 م  الأعمال التي تولتها اله  ة نذكلصو والمحالة عل ها م  قب  مللس الوزلات  
 

نظلاً لتصتم  ملكز اللمال  » وحتة مسبقة الصنل وتحض ل الساحات اللازمة لتلك زتا  11توف ل   -
 في العليضة  

 ع  أضلال لحقت ببستا  في حلال  للات الفيضانات والس ول » عطات مساعتة ماليمة  -
ة طلق في عاليه ننن بعبتا  المت  وكسلوا   -  معاللة الانخسافات في عتم
ت أقسام م  عقالات ومبا   قا مة في منطقة بخعو  لإكمال تنف ذ مشلو  طليق تفل تعويضات لإخلا -

 ملا  السلاا ننن بخعو  ننن حقل ت  
 تلميم مللأ في حيم التعم ل في ص تا   وتأت   وتلميم طلق وأشغال مختلفة  -
 لوحات  علانيمة للتوعية م  أل  مكافحة ملع  نفلونزا الط ول   -
ات  -  والمستلزمات الضلوليمة م  أل  مكافحة ملع  نفلونزا الط ول شلات المعتم
 تفل نفقات للنة الحوال اللبناني ننن الفلسط ني  -
 شلات مب تات للحشلات  -
  1331في تفل التعويضات للمتضللي  م  عتوا  تموز  المساتمة -
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حية اللنو ية تفل كلفة الأضلال النالمة ع  الأعمال الإلتابية التي استهتفت المواطن   في الضا -
 لب لوت بسيالات  مفخخة أو بقصء  بالصواليخ يطال القلل البقاعية 

 
أنيط باله  ة مسح الأضلال وتفل التعويضات ع  الأضلال النالمة ع  الحواتث الأمنية في لبنا   كما 

 99بلغت نحو  1331ح ث تفعت كلفة الأضلال النالمة ع  محاولة اغتيال الوزيل ملوا  حماتة عام 
 ليه انفلال لونيه عام مليال ل لة   51مليال ل لة  وكلمء اغتيال الل يس لف ق الحليلي المبلغ الأكبل بحوال  

في اللامعة  1339كانو  الأول  11أعمال الشغب التي بتأت في و مل و  ل لة   113مليالات و 1بن 1331
مل و  ل لة  ولاتت  113بلغت مليالي  و 1331كانو  الأول  11العل يمة وصولًا  ل  أحتاث الشيا  في 

  وكذل  ستمتت كلفة الأضلال و  ل لةمل  111مليال وبنحو العل يمة ب لوت لامعة منطقة كلفة أحتاث 
 1315وأنفقت اله  ة في العام  النالمة ع  الاشتباكات في طلابلس ب   لب  محس  والمحاول المقابلة له 

 مليال ل لة لبنانية عل  النازح   السولي    11نحو 
ل  لانب مهماتها التاخلية  تولت اله  ة تنف ذ مهممات مساعتة خاللية ح ث ق تممت اله  ة مساعتات ع نية وا 

 بقيمةص
 زلزال باكستا    ل  منكو يمل و  ل لة  111  -
 مل و  ل لة  ل  منكو ي زلزال  نتونيسيا  91 -
 مل و  ل لة  ل  منكو ي زلزال سليلانكا  115 -

ابلاتيم ولا  ؤثل عل  مهمات اله  ة والثقة بها  ما أث ل مؤخلاً م  اتهامات طالت الأم   العام لله  ة العم ت 
بش ل وأشخا  آخلي  حول التكاب للا م اختلاس الأموال العامة وتهليبها وتب يع الأموال  وأتت  ل  

 .(1)توقيفهم  ومحاكمتهم بهذى الللا م

وكذل  لا يمس بهذى الثقة  ما أتل  به أم   عام اله  ة العليا للإغاثة  أثنات التحق ق معه م  اتهامات  لل يس 
الوزلات نل ب ميقاتي بالطلب منه تقتيم مساعتات للنا ب مع   الملعبي  وللماعة اله  ة ل يس مللس 

)أحمت( الأس ل الالتابية  وتلبية طلبات سياس    آخلي   فهي مللمت اتهامات اطلقها العم ت بش ل أثنات 
  (1)التحق ق معه  ونشلتها لليتة الأخبال

                                                           
(1

 
 )

.8012تشرين الثاني  14الخميس جريدة الأخبار  
 

 . 2122آذار  22الأربعاء  -الاغاثة مولت حرب طرابلس وصرفت اموال حرب تموز : جريدة الأخبار  (  2)
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 المطلب الثاني:

 مجلس الإنماء والإعمار
 

 تمتل  وتو 51/1/1799الصاتل في  1لسوم الاشتلاعي لقم ممللس الإنمات والاعمال بمولب الأنشئ 
ويقوم المللس بمهام  بالشخصية المعنوية وبالاستقلال المالي والإتالي ويلتبط مباشلة بمللس الوزلات 

ووضل مشلو  الإطال التول هي العام  طتخطيطية في ملال الإعمال والإنمات  وا عتات موازنة تذى الخط
للتنظيم المتني   كما يقوم المللس بمهام استشالية وتول هية   ضافة  ل  المهام التنف ذية المتمثلة بتعتات 
التلوس )تلاسات اللتول( لمشاليل الاعمال والإنمات والقيام بتنف ذ تذى المشاليل   والقيام بالمهام التي يكلفه 

في المناطق المتضللة م  للات الأعمال الحل ية أو م  للات كالثة طبيعية أو يشك   بها مللس الوزلات
ولوتتا ضللاً عل  الصحة والسلامة العامت   أو تكو  موضوعة تحت التلس ويقلل مللس الوزلات تكل ء 

 المللس القيام بها  
عمات ح ث أنيط به منذ العام وبعت انتهات الحلب الأتلية  أعاتت الحكومة تفع   عم  مللس الإنمات والإ

المهممة الأساسية في تنف ذ المشاليل الاعمالية  استناتاً لاستلات لية  عاتة  عمال وا عاتة  نعاش  1771
وفقاً لمفهوم الإنمات المتواز   وكلمفته اقتصاتي  شاملة ذات قاعتة واسعة وموزعة عل  كام  مناطق الوط  

البن  التحتية كالكهل ات  تلزيم تأت  و حتية والنهوع الإقتصاتي  الحكومة بتعتات خطة تأت   البن  الت
لفأ والمطال موالملاليل والنفايات الصلبة والمطال وبعع الطلقات  وتأت   المباني الحكومية وال والهاتء

  ولفل مستول البن  التحتية في ضواحي ب لوت وتأت   مبن  اللامعة اللبنانية واستكمال الاوتوستلات الساحلي
ل ط لميل القلل   و المصنل والاوتوستلات التا لي حول ب لوت وتاخلها –وتنف ذ مشلو  اوتوستلات ب لوت 

 التلمعات السكنية بالشبكة العامة للطلق              و 
 

  الذي تم بمولبه تمج مللس الإنمات 9/1/1333بتاليخ  119صتل القانو  لقم  1333وفي العام 
لمشاليل الإنشا ية ومللس تنف ذ المشاليل الكبلل لمت نة ب لوت في مؤسسة عامة والإعمال ومللس تنف ذ ا

الذي عتَّل  5/1/1331تاليخ  171ثم صتل القانو  لقم  واحتة سم ت "المؤسسة العامة للإنمات والإعمال"
ل الماتة التاسعة م  الملسوم الاشتلا 1333/ 119الماتة الخامسة عشلة م  القانو  لقم   1عي لقم " كما عتَّ
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"  نشات مللس الإنمات والإعمال"  فألغ  المؤسسة العامة للإنمات والإعمال وأعات العم  بالقوان    1799/
   والأنظمة التي تلع  مللس الإنمات والإعمال

 
ح َّ مللس الانمات والاعمال مح  مللس تنف ذ المشاليل الانشا ية ومللس تنف ذ المشاليل الكبلل لمت نة 
ب لوت في لميل حقوقهما والتزاماتهما وتحال اليه لميل المشاليل والاعمال الموكولة ال هما والاعتماتات 

التستولي الذي أصتل القلال لقم كا  تذا القانو  موضل طع  لز ي امام المللس المخصصة لهذى الغاية  
 171/1331الذي لت ملالعة  بطال الفقلة الثالثة م  الماتة الأول  م  القانو  لقم  13/1/1331تاليخ  1

تن  عل  أ  ص" يستمل العم  بلميل الملاسيم التنظيمية والنصو  التطبيقية   التي  5/1/1331تاليخ 
م  الملسوم الاشتلاعي  11عات النظل ف ها وفقا لأحكام الماتة المتعلقة بمللس الإنمات والإعمال عل  أ  ي

 ".1799/ 1/ 51تاليخ  1لقم 
الذي حتت الاللاتات التطبيقية لتمج   1/9/1331بتاليخ   1117لسوم لقم موتنف ذاً لهذا القانو   صتل ال

 الانمات والاعمال  مللس تنف ذ المشاليل الانشا ية ومللس تنف ذ المشاليل الكبلل لمت نة ب لوت بمللس
 

 لإنماء والإعمارمجلس االفقرة الأولى: مبررات إنشاء 
وما لافقها م  تخليب وتتم ل للبنية التحتية  ل  السعي  ل   نشات  1791و 1791تفعت أحتاث العام   

 مؤسسة يكو  لها التول الفاع  في  عمال ما تمملته الحلب 
ل عل ها في  1799في العام العل ية وكا  تخول قوات اللت   محفمزاً عل   نشات تذى المؤسسة التي يعوم

المؤسسات العامة والوزالات التي   بخاصة  بعت أ  تب م  أ  المهمة الها لة المتمثلة في  عاتة اعمال لبنا 
  في الموالت البشلية والمعتات حاتاً  كانت تعاني نقصاً 

لبنا  لمساعتة اللاغبة في تقتيم ال الصتيقةبية  لمطلب التول وكا  الاستعلال في  نشات تذى المؤسسة  كتل
  ح ث ألاتت تذى التول تع    ت  ة تتول  بصولة  مباشلة القيام بالتواص  مل تذى في لهوتى لإعاتة الإعمال

 التول  وتنف ذ الاتفاقيات التي تبلم لتنف ذ مشاليل  عاتة الإعمال 
كانو  الثاني  51 تاليخ 1لقم الاشتلاعي ملسوم مولب الب مالوتكذا   تم  نشات مللس الإنمات والإع

  وقت حُتتت مهام مللس الإنمات والإعمال بثلاث مهام ل يسية تي ص وضل خطة وتحت ت لتول 1799
تمة   والإشلا  عل  تنف ذتا واستغلالها ع  زمني لإعاتة الإعمال والتنمية   وضما  تموي  المشاليل المق

http://www.cdr.gov.lb/arabic/decree5a.pdf
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طليق الإسهام في عملية  عاتة تأت   المؤسسات العامة لتمك نها م  تحم  مسؤولية تنف ذ عتت م  المشاليل 
 تحت  شلا  مللس الوزلات  
تو مؤسسة مستقلة لتيه صلاحيات موسعة ويخضل مباشلة لمللس الوزلات ع      مللس الإنمات والإعمال

ه م  تفاتي اللوت   في الأمول الإتالية التي للل التوقء ع  طليق ل يس مللس الوزلات   الأمل الذي مكنم 
تاحة الوقت اللازم لإعاتة  حيات و نات المؤسسات العام ة التي تم  تباعها م  أل  تسليل عملية  عاتة البنات وا 

 تتم لتا خلال الأحتاث  
 

 نماء والإعمارالفقرة الثانية: إدارة مجلس الإ
ء م  اثني عشل عضواً عل  الاكثل  يع منو  بملسوم ؤلم م تول  اتالة مللس الانمات والاعمال مللس اتالة 

  في ملسوم  تخذ في مللس الوزلات  ويشتل  في العضو ا  يكو  حاملًا الازة لامعية معتلفاً بها  يسم
التع    م  ب   الاعضات ل يس ونا با  للل يس وام   عام  يشكلو  فيما ب نهم مكتب المللس  ويكو  تؤلات 
م  المتفلغ   لاعمال المللس يع   الاعضات المتفلغ   لمتة خمس سنوات والاعضات غ ل المتفلغ   لمتة 

 ثلاث سنوات  
ي وقت بملسوم  تخذ في مللس الوزلات  فيما عتا الاستقالة يمك  انهات ختمة الأعضات غ ل المتفلغ   في ا

الاختيالية  لا يمك  انهات  ختمة الاعضات المتفلغ   الا لعلز صحي مثبت بحسب الاصول او لاخلال 
   (1)بوالبات الوظيفة  أو لخطأ فات  في تس  ل الاعمال

أ   لمعوا ب   وظا فُهم وأية عضوية عل  الأعضات المتفلغ   أ   تفلغوا بكل تهم للمللس  ولا يمكنهم 
نيابية أو وظيفة عامة أو أي نشا  في أية مؤسسة مهما كا  نوعها أو أي عم  مهني  سوات كا  تذا 
النشا  أو تذا العم  مألولاً أو غ ل مألول  ويحظل عل هم خلال متة تع  نهم أ  يملكوا كلياً أو لز ياً 

ولا أ  يساتموا ف ها   لا أنه يحق لهم أ  يع نوا في للا  تشكلها مكاتب للتلوس أو للهنتسة أو للمشاليل 
  (1)الحكومة وأ  يمثلوا لبنا  في مؤتملات تولية أو يكلفوا مهام في الخالا بعت موافقة مللس الوزلات

 ص(5) تقاض  ل يس وأعضات مللس اتالة مللس الانمات والاعمال المخصصات الشهلية الآتية
 ل ل  1179137333ل يس المللسص  -
 ./ ل ل771337333عضو متفلغ /  -

                                                           
(1 )

 .21/1/1911تاريخ  5من المرسوم الإشتراعي رقم  9المادة 
(8 )

 .21/1/1911تاريخ  5من المرسوم الإشتراعي رقم  10المادة 
 .23/9/2113تاريخ  21923مرسوم رقم ال(  3)
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 .ل ل /171337333عضو غ ل متفلغ /  -
 

  19/7/1335تاليخ  13711  بمولب الملسوم لقم أقلمت الهيكلية التنظيمية لمللس الانمات والاعمال  
  وأعضات مللس الإتالة ومفوع الحكومة  وستة مكتب الل يسبح ث أصبح المللس  تألء م  الل يس و 

  تالاتص التخطيط والبلملة  المشاليل  المالية  التموي   الشؤو  القانونية والشؤو  الإتالية  
 

 :ة التنظيمية لمللس الانمات والاعمال م ح ث لات في الماتة الأول  م  تذا الملسوم  تتألء الهيكلي
 .مللس الاتالة ويتألء م  أعضات متفلغ   وأعضات غ ل متفلغ   -1
 .مكتب المللس ويضم الأعضات المتفلغ   وتمص الل يس  نا بي الل يس والأم   العام -2
 .الل يس  ويتبل له مكتب الل يس -3
 :اتالات المللس وتضم  -4

 اتالة التخطيط والبلملة
 وي اتالة التم

 اتالة المشاليل
 اتالة المالية

 اتالة الشؤو  القانونية
 اتالة الشؤو  الاتالية

 
       ومحام   ومال    واقتصات  تتألء تذى الإتالات م  عتة توا ل  تضمم موظف   متخصص   )مهنتس

   سا ق    سعاة   وما  ل  ذل ( يال االتعم )سكلت يوغ لتم( وموظف
 

 مجلس الإنماء والإعمارالفقرة الثالثة: مهمات 
 لقابية  –مالية  –تنف ذية  -استشالية  – تول  مللس الإنمات والإعمال القيام بمهمات تخطيطية 

 
 أولًا: المهمّات التخطيطية

http://www.cdr.gov.lb/arabic/10941.pdf
http://www.cdr.gov.lb/arabic/presidents.asp
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 ص(1)يقوم المللس بالمهام التخطيطية التالية
مالية  عتات خطة عامة وخطط متعاقبة و لامج للاعمال والإنمات واقتلا  سياسات اقتصاتية  -1

والتماعية تنسلم مل الخطة العامة وذل  ضم  أتتا   نما ية ومالية محتتة  عل  أ  لا تكو  
 نافذة  لا بعت موافقة مللس الوزلات 

 عتات مشلو  الموازنة المختصة بتنف ذ الخطة العامة وتأم   التناسق ب   الموازنة العامة والخطة  -1
   الموازنة العامة العامة ع  طليق  بتات اللأي في مشلو  قانو 

 اقتلا  مشاليل القوان   ذات الطابل الاعمالي والإنما ي عل  مللس الوزلات  -5
 وضل مشلو  الإطال التول هي العام للتنظيم المتني وعلضه عل  مللس الوزلات للموافقة  -1

 
الوزلات  م  صلاحيات مللس 1773ونلفت الانتباى  ل  أ  تذى المهمة أصبحت بعت التعت   التستولي لعام 

م  التستول ص"وضل السياسة العامة للتولة  11ح ث أنيط بمللس الوزلات بمقتض  الفقلة الأول  م  الماتة 
 في لميل الملالات" 

 
 ثانياً: المهمّات الاستشارية والتوجيهية

 ص(1)يقوم المللس بالمهام الاستشالية والتول هية التالية
الاقتصاتية والمالية مل سا ل التول واله  ات والمؤسسات  بتات اللأي لمللس الوزلات في العلاقات  -1

 والمنظمات في الخالا 
تأم   الاتصال  بواسطة الوزالة المختصة  بالتول واله  ات والمؤسسات والمنظمات في الخالا بشأ   -1

 لميل المساعتات الاقتصاتية والثقافية والتقنية والالتماعية 
 علقة بمختلء أوله النشا  الاقتصاتي والالتماعي  عتات ونشل التلاسات الإحصا ية المت -5
تع    الأبحاث اللازمة في الملالات الإنما ية والاعمالية وا عتاتتا أو اقتلا  تكل ء اللهات المؤتلة  -1

 للقيام بها  وتقتيم الاقتلاحات اللامية  ل  تعب ة الإمكانيات العلمية في سب   الإنمات والاعمال 
ات والمصالح والمؤسسات العامة والبلتيات تحض ل المشاليل التي تتفق مل الطلب  ل  مختلء الوزال  -1

 الأتتا  الإنما ية والاعمالية العامة 
 توف ل المعلومات للوزالات والمؤسسات العامة والبلتيات وللشلكات المختلطة والمؤسسات الخاصة  -1

                                                           
(1 )

 .21/1/1911تاريخ  5من المرسوم الإشتراعي رقم  2المادة 
(8 )

 .21/1/1911تاريخ  5من المرسوم الإشتراعي رقم  4المادة 
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والشلكات المختلطة التي تعن  تقتيم الاقتلاحات المتعلقة بتنشات وتطويل وتوليه المؤسسات المالية  -9
 بالتنمية والمؤسسات العامة ذات الصلة بالتنمية 

 
 

 ثالثاً: المهمّات التنفيذية
 ص(1)يقوم المللس بالمهام التنف ذية التالية

 عتات التلوس )تلاسات اللتول( لمشاليل الاعمال والإنمات الوالتة في الخطة العامة أو البلامج  -1
 لتحض ل الخطة العامة والخطط المتعاقبة وكذل  التلوس اللازمة 

القيام بتنف ذ المشاليل الوالتة في الخطة العامة والخطط المتعاقبة والبلامج وكذل  القيام بتنف ذ أي  -1
ل مللس الوزلات تكل ء المللس تنف ذى    مشلو  في حق  الاعمال والإنمات يقلم

بطليقة المناقصة أو استتلاا العلوع أو   تم التنف ذ بأي وس لة م  الوسا   القانونية الملا مة -5
 التلاضي أو الاشتلا  بأي شك  كا  

 تولم  مللس الإنمات والإعمال التنف ذ مباشلة  أو بواسطة أية  تالة أو مؤسسة عامة أو بلتية أو  -1
 شلكة مغفلة أو مختلطة يساتم في تأسيسها أو شلكة عقالية لأي مشلو  يكلفه به مللس الوزلات 

  
 : المهمّات الماليةرابعاً

 ص(1)يقوم المللس بالمهام المالية التالية
يمول المللس أي مشلو  أو بلنامج يقلل مللس الوزلات  حالة أمل تمويله عليه  ولهذى الغاية يحق  -1

 للمللس عقت القلوع التاخلية والخاللية ويمكنه عقت تذى القلوع بشك   صتال سنتات 
ل المللس حق الإقلاع بأي شك  -1 كا  ولاية مؤسسة عامة أو بلتية أو مؤسسة مختلطة أو   خوم

 خاصة 
ل أيضاً المللس بعت موافقة مللس الوزلات حق المساتمة بأية مؤسسة مهما كانت كما يحق له  -5  خوم

 التنازل ع  أية مساتمة 
 

 خامساً: المهمّات الرقابية
                                                           

(1 )
 .21/1/1911تاريخ  5من المرسوم الإشتراعي رقم  5المادة 

(8 )
 .21/1/1911تاريخ  5من المرسوم الإشتراعي رقم  6المادة 
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 ص(1)يقوم المللس بالمهام اللقابية التالية
قبة لميل المشاليل الوالتة في الخطة العامة والخطط المتعاقبة والبلامج كما يقوم المللس حكماً بملا -1

يقوم بملاقبة المشاليل التي يكلفه مللس الوزلات تمويلها أو ملاقبة تنف ذتا ولا تكو  تنا  أية ملاقبة 
 أخلل سول ملاقبة ت وا  المحاسبة في الحالات المفلوضة قانوناً 

 المساعتات الاقتصاتية والمالية والخاللية  ل  أتتافها يشل  المللس عل  توليه  -1
  لاقب المللس استختام حص لة القلوع ضم  غاياتها الإنما ية والاعمالية  -5
  

 المشاريع  المنجزةالفقرة الرابعة: 
ا عاتة تأت   المناطق الساحلية و مشاليل خطط قطاعية ل يسية  عل  تنف ذ مللس الإنمات والإعمال عم  

والطلق الل يسية  كما اتتم المللس أيضا بتقتيم القلوع للمنشآت الصناعية والزلاعية التي لحقت بها 
 أضلالا أثنات الأحتاث  

الأنشطة المنوطة بللنة التنمية التابعة لمطال ب لوت التولي وللنة ملفأ  تنف ذمللس الإنمات والإعمال  وكلمء
نق  لميل ملفات مشاليل مت نة ب لوت والمشاليل في لميل  الحكومةفي فتلة لاحقة   قللت  ب لوت  ثم

 ألغتأنحات البلات )مث  الطلق السليعة( وألغت المؤسسات التي كانت مسؤولة ع  تل  المشاليل   كذل  
المللس التنف ذي لمت نة ب لوت   والمللس التنف ذي للمشاليل الكبلل  وتذا ما  ب م  بوضو  أ  مللس 

  الكبلل لإعاتة الإعمال والتنمية الإنمات والإعمال قت أصبح اله  ة المسؤولة ع  لميل المشاليل
سعة النطاق في ملال وأطلق مللس الإنمات والإعمال بالإضافة  ل  خطط قطاعية مختلفة عتة عمليات وا

 1511التخطيط  بما في ذل   عتات خطة شاملة لتنظيم الألاضي اللبنانية التي أقلمت بمولب الملسوم لقم 
وتي بمثابة الإطال التول هي العام للتنظيم المتني ولاستعمالات الألاضي في لبنا ص  13/1/1337تاليخ 

اقتصات المناطق م  خلال التماس  الإلتماعي تهت   ل   شلا  لميل المناطق بعملية التنمية وتعم 
وتله ز المناطق  بح ث تستقطب ك  منطقة نوعاً مع َّناً م  النشا  الاقتصاتي  تلاتم مل طبيعتها 

 اللغلافية والب  ة والتاليخية 
 

 وفق القطاعاتص وم  أبلز مشاليل مللس الإنمات والإعمال

                                                           
(1 )

 .21/1/1911تاريخ  5الإشتراعي رقم من المرسوم  6المادة 
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تقوية قتلات وزالة الزلاعة والمؤسسات التابعة لها ص  –ص تأت   المتالس الزلاعية في المجال الزراعي -
وملكز الإلشات الزلاعي  بنات البح لات اللبلية في)  -المشلو  الأخضل وملكز الأبحاث الزلاعية

تكتال م  الألاضي  19333   ت ل الأحمل( تأت-الهلم  –بقوفا  -بقاعصفلي  –مشمش  –بشلي 
الخيام وتأت   بلكة مياى في بنت لب   وفتح طلق زلاعية  تنف ذ أشغال خط لي في بلتة -الزلاعية

 في مناطق عت تة 
 

 –وضل تيكلية لت تة لوزالة التل ية  -1771صوضل خطة النهوع التل وي في العام القطاع التربوي  -
تأت    –تنف ذ خطة التأت   الشاملة للميل المتالس اللسمية المنتشلة في كافة المناطق اللبنانية 

تنف ذ مشلو   –تلميم وتأت   المتالس التي تضللت في حلب تموز  –ال المعلم   وتله ز ت
تأم   التعليم اللسمي الملاني في الأعوام  -قلية لبنانية  11متلسة مسبقة الصنل في  59تلك ب 
تنف ذ بلنامج تلاستي بهت  تحس   أتات  –متلسة وتله زتا  11بنات  -1331-1339-1331

 الأساتذة  
 

 عاتة تأت     -ميغاوات 151ص  نشات معملي انتاا في ت ل عمال والزتلاني بقتلة الكهرباء في قطاع -
 –ك لو فولت  113كلم م  خطو   157 نشات شبكة توا ية بطول  –المعام  الحلالية والما ية 
 عاتة تأت   شبكة  -ك لو فولت تحت الألع 113كم م  خطو   11 نشات شبكة توا ية بطول 

    ومحطة تحوي  التي تسمح بتباتل الطاقة الكهل ا ية مل التول  133ت شبكة م   نشا -النق 
  عاتة تأت   شبكات التوزيل  -الملاولة

ص تحت ت البلتوكول الطبي للعمليات التي تللي في المستشفيات الخاصة وتغطي في القطاع الصحي -
 11بنات  –يات الحكومية وضل خطة الملالس المستقلة للمستشف –كلفتها وزالة الصحة العامة 

تأت   وتله ز بالمعتات  –مستشفيات حكومية لت تة  1بنات  -ملكز صحي في المناطق اللبنانية
 الطبية للمستشفيات القتيمة 

 
ص تنف ذ وتأت   و نات كافة الطلقات والأوتوستلاتات في كافة المناطق اللبنانية وعتتتا في قطاع النقل -

  ت التحض ل مشلو  ق 11مشلو  منفمذ و 19
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ص تقتيم قلوع للمؤسسات الصغ لة والمتوسطة عبل في مجال التنمية الجتماعية والقتصادية -
صنتوق التنمية الاقتصاتية والالتماعية بهت  الحت م  البطالة  وقت استفات م  تذى القلوع 

مشاليل فلصة عم   وتعم ال 5171مل و  تولال  بالإضافة  ل  تأم    11مشلوعاً بكلفة   1115
التي تنفمذتا البلتيات واتحاتات البلتيات )كمشاليل اللي والزلعة والصل  الصحي والمياى 

 والتعليم   ( 
 

 –ص  تنف ذ الخطة الطال ة لمعاللة النفايات في ب لوت الكبلل في مجال معالجة النفايات الصلبة -
تنف ذ مشلو  مطمل صحي ومعم   – نشات مطمل نفايات زحلة  –تأت   مكب نفايات طلابلس 

تنف ذ  –شلات معتات للمل النفايات لمختلء المناطق اللبنانية  –لمعاللة النفايات الصلبة في بعلب  
 قلال  -تسويق السمات العضوي والموات القابلة لإعاتة التتويل –مشلو  معاللة النفايات الطبية 

  الخطة الشاملة لمعاللة النفايات الصلبة المنزلية
 

ص بنات سلايا حكومية في لزي  وص تا وتبن   والهلم   ومباني قا مقامية المنية المباني الحكومية -
ومبن  وزالة السياحة في  –والضنية  ومبن  وزالة المالية في العتلية  وقصل الأونيسكو في ب لوت 

 الحملات 
 

م تاتفي بسعة  لمالية  515ص تلك ب في مجال قطاع التصالت - تله ز  –خط  171117333مقسم
وثمانية سنتلالات بمقسمات توسط للاتصالات  –ثلاثة سنتلالات لتحوي  الاتصالات الهاتفية التولية 

  عاتة تأت   وتوسعة شبكة الهاتء الثابت  –التاخلية 
 نشات محطة  –ص  عاتة التأت   العال  لشبكات أقنية الصل  الصحي في مجال الصرف الصحي -

خط تلميل مياى   -المعاللة الأولية لمياى الصل  الصحي وتأت   المصب البحلي في الغت ل 
 – نلاز محطة التكليل الأولية ومصبها البحلي في ص تا  –الصل  الصحي في ب لوت الكبلل 

ذلة  نشات محطات تكليل المياى المبت – نلاز مشلو  محطة طلابلس لمعاللة مياى الصل  الصحي 
وضل  - نشات محطة تكليل المياى المبتذلة في بعلب  -والمصبات البحلية في عتة مناطق لبنانية

 وحماية شاطئ البحال م  التلوث  -خطة حماية مصاتل المياى م  التلوث
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بلنامج  عاتة تأت    –بلنامج  عاتة التأت   العال  لمصالح المياى  في مجال قطاع مياه الشفة: -
 عاتة تأت   أنظمة لل مياى الشلب لمت نة  -مياى الشلب ومحطات الضخ والتعقيممحطات  تنقية 
 ي  قلل بالمياى في كافة المحافظات  مشاليل لل مياى وتمو  –ب لوت الكبلل 

 
مساعتات مالية لعا لات ص في مجال المساهمة في إصلاح الأضرار الناجمة عن العدوان الإسرائيلي -

 عاتة تأت     -تقتيم مساعتات لصياتي الأسما   -حتات السكنية تلميم الو  –الشهتات والللح  
مكافحة  -المطالات  –المتالس  -الكهل ات –المياى  –الاتصالات  –وا عمال البن  التحتيةص اللسول 

 زالة القناب   - تلوث الشاطئ للات التسلب النفط -التلوث الب  يص المساتمة في  زالة الأنقاع 
 العنقوتية  

 
 1311وحت  العام  1771الكلفة الإلمالية للمشاليل التي نفمذتا مللس الإنمات والإعمال منذ العام  بلغت
 مليال تولال أم لكي  971نحو 

 
 
 

 المطلب الثالث: 
 مجلس الجنوب
 

الصاتل بتاليخ  7تللل نشأة مللس اللنوب  ل  عهت الل يس شالل الحلو  عنتما أقلَّ مللس النواب للقانو  لقم
الذي ألاز للحكومة  نشات مللس خا  لتلبية  حالات منطقة اللنوب وتوف ل اسباب السلامة  1/1/1793

للس الوزلات ولا تخضل اعماله لاحكام والطمأن نة لها  ويكو  له الاستقلال المالي والاتالي ويلتبط بل اسة م
 قانو  المحاسبة العمومية ولا للقابة ت وا  المحاسبة المسبقة  

غا ته  11/1/1793الصاتل بتاليخ  11117واستناتاً لهذى الإلازة أُنشئ مللس اللنوب بمولب الملسوم لقم 
اسباب السلامة والطمأن نة لها  ويتمتل  القيام بلميل الاعمال التي تؤول ال  تلبية حالات منطقة اللنوب وتوف ل

باوسل الصلاحيات اللازمة للقيام بمهامه  وم  قلاتة أحكام تذا الملسوم فت  تذا المللس ليس في عتات 
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  ب  تو لزت م  الإتالة الملكزية ملتبط بل اسة مللس الوزلات  وتمثله (1)المؤسسات العامة والمصالح المستقلة
 تى ت  ة القضايا في وزالة العتل في التعاول الملفوعة  ض

 
وفي قلاتة متأنية لظلو  نشأة مللس اللنوب  نلاحظ بأ  تذا المللس قت أنشئ في ظ  فتلة الهتنة الموقعة 
ب   لبنا  واسلا     أي لم  نشأ نت لة الاحتلال الإسلا  لي للبنا  ب  كانت نشأته ملتبطة بولوت احتمالية التهت ت 

 لوانبها الاقتصاتية والالتماعية والأمنية وغ لتا     الإسلا  لي م  لميل 
فقت شاتت الأقتال أ  يكو  اللزت اللنو ي م  لبنا  عل  حتوت "تولة  سلا   "  وانعكس تذا الإلتصاق الحتوتي 
عل  النمو الاقتصاتي والالتماعي وفل  العم  في اللنوب  فك  لبنا   نعم بمشاليل استثمالية  تولاتا القطا  

خا   لا منطقة اللنوب  وتذا عا ت بالطبل  ل  أ  القطا  الخا  سيحلم ع  الاستثمال في منطقة مهتتة ال
بالأخطال  فلا مستشفيات خاصة ولا متالس خاصة ولا  لساليات ألنبية ولا معام  ولا مؤسسات تلف هية 

لمناطق اللبنانية حت  الليفية وسياحية ولا غ لى م  وسا   التنمية  ب  ولا فل  عم  خاصة  تذا بعكس لميل ا
 أو النا ية منها   

ك  ذل  أولب عل  التولة أ  تغطي النق  والفلاغ الذي خلَّفه غياب القطا  الخا  القسلي ع  اللنوب  
وعنتما تفع  التولة ذل  فتنها لا تكو  قت م َّزت منطقة اللنوب ع  غ لتا م  المناطق اللبنانية  ب  عل  العكس 

ا تقوم بوالب يفلضه عل ها التستول م  خلال  قلالى لمبتأ الإنمات المتواز   كما يفلضه أيضاً والب م  ذل  فتنه
التولة في التتخ  ح ث تنعتم المباتلة الفلتية  كما  ولبه أيضاً والب التولة في تعم صموت المواطن   في 

 تمات الأساسية لمواطن ها  ألضهم المحاذية "لإسلا   "  ويفلضه أخ لاً والب التولة في تأم   الخ
ولما كانت التولة بما تي م   تالة ملكزية مق َّتة بأعمالها بملاعاة  للاتات بط  ة ومعقَّتة قت لا تتلاتم مل 
خصوصية اللنوب الواقل عل  حتوت  سلا      وأيضاً لا تلت الإتالة في النصو  العاتية ما  تيح لها التصل  

اللنوب  فمثلًا قت يحتاا مواط  لنو ي مقيم في اللنوب  ل  لاتب شهلي  في موالهة حالات خاصة بأبنات
بسبب تلء محصوله الزلاعي  ولا  ولت في القانو  اللبناني ما يعل  بتعويع بطالة وما شابهه  فلو اعتمتنا 
لا عل  مؤسسات ووزالات التولة الأخلل  سيموت تذا الصامت اللنو ي لوعاً  أو قت  تهتَّم منزل مواط  و 

 تستطيل وزالة الأشغال أ  تبني له ب تاً لت تاً لأ  القانو  لا  ل ز لها ذل   وغ لى م  الأمثلة       
فبسبب تذى الخصوصية لللنوب النالمة أولًا وآخلاً ع  موقعه المحاذي لإسلا     وبسبب حالاته الخاصة 

  نيابةً ع  التولة وباسمها اتخاذ التتاب ل النالمة ع  تذا الموقل فقط  كا  مللس اللنوب كتتالة حكومية تتول

                                                           
 .22/6/2991تاريخ  22629مشروع القانون المنفذّ بالمرسوم رقم  من 5المادة (  2)
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العاللة لموالهة الأزمات وتلبية حالات  اللنو     وتعمهم للصموت في ألاض هم لغم ك  الظلو  المحيطة 
 بهم 

وفي سب   نلا  مللس اللنوب في تذى المهمة الشاقة والصعبة الملقاة عل  عاتقه  فقت منحته الحكومة في 
ه أوسل الصلاحيات اللازمة للقيام بمهامه  ولم تكتء  بذل  ب  أتخلت في اختصاصه القيام قانو  وملسوم   نشا 

 بلميل الأعمال التي تؤؤل  ل  تلبية حالات اللنوب وتوف ل السلامة والطمأن نة له 
  ك  تنتمي  ل  ف ة النصو  الملنة ذات الصياغة العامة التي تنطبق علنلت أنها تحل   تذى العبالة الأخ لة  ب

ب )ل يس مللس اللنوب( مناسباً ومطابقاً للحالة الواقعية القا مة  ويمل   بذل  تلخيصاً واسعاً اط  ما  لاى المخ  
لى  بح ث أنه غ ل مق َّت بح   محتت ب   وسلطة استنسابية مطلقة في ذل  حسب خصوصية ك  حالة وفقاً لما يقتم 

فات م  الكلمات الململة التي قصتت الحكومة عتم تعليفها يستطيل أ   ختال ب   حلول  متعتتة  وتذا ما يست
ل عل  ملا    الأوله  فهذا الن  في شموله   الحالات   الطمأن نة  السلامةوحصلتا مسبقاً  فعبالاتص  تفسَّ

 يستغلق ك  ما يصتق عليه م  الأشيات فهو مطلق م  ك م  ق ت   
 

 الفقرة الأولى: إدارة مجلس الجنوب
ويسم  احت العضوي  نا باً للل يس    مللس اللنوب مللس اتالة قوامه ل يس وعضوا  متفلغو   تول   تالة 

   (1)لهاز تنف ذي مؤقت المللس يعاو  
 
 
 
 

 أولًا: مجلس الإدارة
يع   مللس اتالة " المللس " لمتة خمس سنوات  بملسوم  تخذ في مللس الوزلات بنات عل  اقتلا  ل يس 

للل التمت ت لمللس  1333/ 1/ 11تاليخ  1بناتً عل  قلال مللس الوزلات لقم   لك  (1)مللس الوزلات 
 اتالة مللس اللنوب لغاية تع    مللس اتالة لت ت 

  
  لب ا  تتوافل في ك  م  ل يس وعضوي المللس الشلو  التالية ص 

                                                           
 .22/6/2991تاريخ  22629مشروع القانون المنفذّ بالمرسوم رقم  من3المادة (  2)
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 ا  يكو  لبنانيا منذ اكثل م  عشل سنوات عل  الاق     -أ 
 مسة والعشلي  م  عملى ولم  لاوز اللابعة والست    ا  يكو  قت اتم الخا -ب 
ا  يكو  خاليا م  الاملاع والعاتات التي تحول تو  قيامه بعمله   وعليه ا   بلز شهاتة  -ا 

 م  الللنة الطبية اللسمية اثباتا لذل   
  او ا  يكو  متمتعا بحقوقه المتنية وغ ل محكوم بلناية او محازلة لناية م  أي نو  كانت -ت 

) فقلة تن ( م  الملسوم الاشتلاعي لقم  1بلنحة شا نة او محاولة لنحة شا نة وفقا لاحكام الماتة 
   11/1/1717تاليخ  111
ا  يكو  غ ل معزول او مصلو  م  وظيفة او ختمة في احتل الاتالات العامة أو  -تن 

يكو  قت  اح   عل  التقاعت او المؤسسات العامة او البلتيات بقلال م  احت ملالس التأت ب وا  لا 
 1/7/1711الصاتل بتاليخ  17/11انه ت ختمته عملا باحكام الماتة الثانية م  القانو  لقم 

الصاتل بتاليخ  11/11م  القانو  لقم  11والفقلة الاول  م  الماتة  1ال   1واحكام الموات 
1/13/1711   
 ا  يكو  حا زا الازة لامعية معتلفا بها    -و 

 
تقاض  ل يس وأعضات مللس اتالة مللس اللنوب  التعويضات التي  تقاضاتا مللس  تالة مللس الإنمات  

 .(1)والإعمال
عل  الل يس والعضوي  المتفلغ   ا   تفلغوا بكل تهم للمللس   ولا يمكنهم ا   لمعوا ب   وظا فهم واية  

او تذا العم  مألولا  ويحظل عل هم  عضوية نيابية او وظيفة او اي عم  مهني سوات كا  تذا النشا 
خلال متة تع  نهم ا  يملكوا كليا او لز يا مكاتب للتلوس او للهنتسة او للمشاليل ولا ا  يساتموا ف ها    
الا انه يحق لهم ا  يع نوا في للا  تشكلهم الحكومة او سلطة الوصاية وا  يمثلوا لبنا  في مؤتملات تولية 

  (1)لا بعت موافقة مللس الوزلاتاو يكلفوا بمهام في الخا
يمالس مللس الاتالة كام  الصلاحيات التي يقتض ها قيام "المللس" بمهامه ف تخذ لميل القلالات العا تة 

 بمولب القوان   والانظمة   ل خل أباستثنات ما  خت  منها بسلطة لاعمال "المللس" 
 

                                                           
  .9/2112/ 29تاريخ  23199المرسوم رقم (  2)
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 ص (1)لمللس الاتالة بنو  خا 
ممالسة الصلاحيات المالية والاتالية التي تنط ها القوان   والانظمة بالوزيل في الاتالات العامة  -

 باستثنات الصلاحيات التستولية   
وضل الخطة العامة الشاملة و لامج الاعمال الآ لة ال  تحق ق مهام " المللس" وغايات انشا ه  -

 والعم  عل  تنف ذتا  
 غال والختمات التي تلاوز قيمة ك  منها عشلة ملا    ل لة لبنانية  تصت ق صفقات اللوازم والاش -
تع    العامل   في اللهاز التنف ذي الموقت "للمللس" باستثنات المت ل العام والملاقب المالي العام  -

 وانهات ختماتهم واستختام الاللات وتسليحهم والتعاقت مل الاخصا     والخبلات 
ات الوطنية والالنبية والتولية لتأم   المساعتات الاقتصاتية والتقنية في الاتصال باله  ات والمؤسس -

 نطاق غايات " المللس " مل ملاعاة الاصول المحتتة للاتصال بهذى اله  ات والمؤسسات  
 اقلال وتوزيل المساعتات النقتية والع نية    -
 

 ص (1)نف ذي الموقت "للمللس" وتو  تول  يعتبل ل يس مللس الاتالة الل يس التسلسلي للعامل   في اللهاز الت
 وضل لتاول اعمال للسات مللس الاتالة والتعوة ال ها وتلؤسها واتالة المناقشات ف ها   -
 تنف ذ قلالات مللس الاتالة وتوقيل العقوت التي يقلتا المللس    -
 السهل عل  تطب ق القوان   والانظمة    -
 لتي لا تتعتل قيمة ك  منها عشلة ملا    ل لة لبنانية  تصت ق صفقات الاشغال واللوازم والختمات ا -
 ملاقبة تنف ذ صفقات الاشغال واللوازم والختمات المعقوتة لحساب "المللس"  -
 توزيل العامل   في اللهاز التنف ذي المؤقت " للمللس " عل  الوحتات المختلفة    -
 المللس" وانظمته  ممالسة سا ل الصلاحيات المناطة به بمقتض  النصو  الخاصة " ب -
 

 ثانياً: الجهاز التنفيذي
اللهاز التنف ذي في مللس اللنوب تو لهاز مؤقت بحسب قانو   نشا ه   تضم  الملا  وظا ء مت ل 

شخصاً يعملو  ضم  للا   573مستختماً و 93عام وملاقب مالي عام ومحاسب  بالإضافة  ل  
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نء مستختماً الاستقصات  وأث لت علامة استفهام حول الطابل  المؤقت لهذا اللهاز   ذ ك ء يمك  أ  نصم
 قض  في وظيفته نحو أل ع   عاماً أنه مستختم مؤقت؟

ل يس مللس الاتالة تو الل يس المباشل للمت ل العام والملاقب المالي العام ويمالس تلاته الصلاحيات 
  (1)ف   التابع   لهالمخولة في قوان   وانظمة الاتالات العامة للمت ل العام تلاى الموظ

 
تالة الوحتات التابعة له وتنس ق الاعمال فيما ب نها وملاقبة   تول  المت ل العام تنف ذ قلالات مللس الإتالة  وا 
س ل العم  ف ها وتفتيشها ول اسة لميل العامل   ف ها وذل  تحت سلطة ل يس مللس الاتالة وفي نطاق 

  وله تقتيم الاقتلاحات او المطالعات والتلاسات واعتات المشاليل انظمة " المللس " وقلالات مللس الاتالة 
    (1)وتحض ل المستنتات في المواضيل العا تة لصلاحية مللس الاتالة ول يسه

 
 الفقرة الثانية: مهمات مجلس الجنوب

 أولًا: الغاية من إنشاء مجلس الجنوب
ال  تلبية حالات منطقة اللنوب وتوف ل أسباب    غاية مللس اللنوب القيام بلميل الاعمال التي تؤول 

   (5)السلامة والطمأن نة لها ويتمتل باوسل الصلاحيات اللازمة للقيام بمهامه
 

وفي سب   تنف ذ مهماته أل ز لمللس اللنوب أ   تعاو  مل اي م  الاتالات العامة والمؤسسات العامة او 
مال التاخلة في نطاق غا ته  أو أ  يعهت لأي  منها ك  الخاصة والبلتيات في تلس وتنف ذ المشاليل والاع

ضم  اختصاصها في تنف ذ المشاليل والاعمال المذكولة لحسابه ووفقا لأنظمته الخاصة  كما له أ   نفذ 
   (1)بالذات ايا م  المشاليل والاعمال التي يقلل انها م  المشاليل او الاعمال الطال ة او المستعللة

 
صت له ال حكومة موازنة خاصة  وألازت له أ   تسلم الهبات والتبلعات والاموال التي يقتمها وقت خصم

اشخا  معنويو  او طبيع و  لانفاقها في الغايات التي انشئ " المللس " م  أللها عل  ا  توت  حساباً 
تتا خاصاً في ق وت الخزينة ويللي انقاقها ضم  تذا النطاق وفي الولهات المخصصة لها في حال تحت 
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 .22/6/2991تاريخ  22629مشروع القانون المنفذّ بالمرسوم رقم  المادة الأولى من(  3)
 .22/6/2991تاريخ  22629مشروع القانون المنفذّ بالمرسوم رقم  المادة الثانية من(  2)
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م  قانو  المحاسبة العمومية الذي  11م  قب  مقتم ها بعت صتول الملسوم المنصو  عليه في الماتة 
  وتنا  بتو الفالق مل اله  ة العليا للإغاثة التي تستطيل قبول (1) لب ا   تضم  تحويلها ال  " المللس "
 الهبات بتو  العوتة  ل  مللس الوزلات 

 للل "  المللس" ال  ل يس مللس الوزلات مباشلة في لميل شؤونه التاخلة في صلاحيات الحكومة  ويلفل  
المللس قلالاته المتعلقة بتحت ت الخطة العامة الشاملة و لامج الاعمال ال  ل يس مللس الوزلات ليعلضها 

 ة اتخال ملاحق عل  بلامج عل  تصت ق مللس الوزلات   لا أنه يمك    في الحالات المستعللة الطال 
  (1)الاعمال بقلال م  مللس اتالة " المللس" يصتقه ل يس مللس الوزلات

 
 ثانياً: أبرز المهمات التي نفّذها المجلس

   مللس اللنوب وفي سياق قيامه بمهامه  ومتابعته لحالات المواطن   قام بتنف ذ العت ت م  المشاليل 
ية والكهل ا ية والصحية والمتلسية بالإضافة  ل  مهامه في تأم   تفل الملحة في مختلء القطاعات الما 

المساعتات لإعاتة بنات الأبنية المهتمة والمتضللة نت لة الاعتتاتات الإسلا  لية وا عاتة المهللي   ل  قلاتم 
هم الشهتات وتعليم أبنا هم وتفل المساعتات للللح  وتأم   طبابتهم واستشفا  عا لاتوالتعويع عل  

بالإضافة  ل  التعويع عل  المحللي  م  المعتقلات الإسلا  لية وتفل اللواتب الشهلية لهم خلال فتلة 
 : اعتقالهم 7 وفيما  لي بيا  بأبلز ما أنلزى المللس

شه تا بالإضافة  ل   عطات منح متلسية سنوية لأولاتتم ط لة  5991 عا لاتتفل مساعتات مالية ل -1
 فتلة تعليمهم 

 . وتشم  المساعتات بتلات الأعطال التا مة والمؤقتة1113مساعتات مالية للللح  وعتتتم تفل  -1
محللاً  وتشم  تذى المساعتات تفل لواتب شهلية لك  منهم خلال  1117تفل مساعتات مالية لن  -5

فتلة الاعتقال وتفل لاتب شهلي لمتة سنة بعت التحلل لم  أمض  خمس سنوات في المعتق  ولمتة 
ل  مساعتات سنت    لم  أمض  أكثل م  خمس سنوات بالإضافة  ل  مساعتة فولية بعت التحلل وا 

 . الاستشفات والطبابة والعلاا

                                                           
 .22/6/2991تاريخ  22629مشروع القانون المنفذّ بالمرسوم رقم  المادة الثانية من(  2)
 .32/3/2992تاريخ  2122من المرسوم رقم  22المادة (  2)
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تفل مساعتات لتلميم وا عاتة بنات المساك  المتهتمة والمتضللة ولولثة الشهتات والللح  والمحللي   -1
منزل  أبنية سكنية  11333ة كليا أبنية سكنية متهتم وفقا للأسس المعتمتة لتيه وقت بلغ عتتتا ص 

 منزل  133333متضللة 
بلتة   111الأشغال الما يةص تشم  تمت ت شبكات تاخلية وخزانات وخطو  تغذية في ما  زيت ع   -1

النبطية )واتي  –ومشاليل مياى ملكزية وتي عبالة ع  محطات ضخ ملكزية في ك  م  تفاحتا 
وباتوليه  ؤم  ك  م  تذى المشاليل مياى الشفة  ل   فخل الت   ( وواتي ل لو وصتيق   والوزاني

 . العت ت م  القلل الملاولة له
تشم  أعمال الحفل والتله ز ومحطات الضخ وبمحطات التغذية الكهل ا ية مل تمت ت خطو   :آبال -1

 ب ل  133تفل ولل م  وال  الخزانات وعتتتا  زيت ع  
 بلتة 133ومحولات وخطو  تغذية في ما  زيت ع   الأشغال الكهل ا يةص تشم  تمت ت شبكات تاخلية -9
 .بنات متلسياً  111بنات متلسي  وتلميم وتأت   ما  زيت ع   177الأبنية المتلسيةص تشم  تش  ت  -1
ملكزاً صحياً منها أل عة  17ملاكز صحية ومستشفياتص بلغ عتت الملاكز الصحية المنلزة  -7

 و  ت ل ء  –غلة مش –قانا  –بنت لب    –مستشفيات في ميس اللب  
 بنات مسالخ في الخيام  بنت لب    صول  لزي   النبطية  -13
 . تنف ذ طلقات وحوا ط تعم وعبَّالات في أكثل م  م ة بلتة -11
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 الفصل الثاني:
 المؤسسات ذات الطابع السياسي

 البلتيات -
 الأحزاب -

 

 (1):  البلدياتولالمطلب الأ

الملافننق العامننة  وتننتخ  فنني  طننال الكنناتل الكب ننل المسننم  اللاملكزيننة   الننذي البلتيننة تنني  حننتل وسننا    تالة 
يقوم عل  فكلة توزيل وظا ء التولة الإتالية ب نها و    أشخا  القانو  العام الأخلل  الإقليمية )اللاملكزية 

ويكنو  للتولننة سننلطة   الإقليمينة(  أو الملفقيننة )اللاملكزيننة الملفقينة( التنني تتمتننل بالشخصنية المعنويننة المسننتقلة
الإشلا  واللقابة فقط علن  تنذى الأشنخا  وعلن  النحنو النذي يقنللى القنانو   منل الحنل  علن  وحنتة التولنة 
السياسية  وتذى الصولة من  صنول التنظنيم الإتالي تسنتنت  لن  الفكنلة التيمقلاطينة التني تقضني بتعطنات سنكا  

تالة شؤون  هم وملافقهم بأنفسهم ك  ت  ة محلية الحق في انتخاب ممثل هم وا 
 

 الفقرة الأولى: البلدية  إدارة لامركزية محلية

                                                           
(1

 
 وما يليه. 52ص  8018الطبعة الثانية  -لا ناشر -الكتاب الأول -القانون الإداري العام -يراجع: د. فوزت فرحات( 
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   الأخنذ بنظنام اللاملكزينة فني نظنام الإتالة المحلينة يعنني تنل  الشنؤو  المحلينة للسنلطات المنتخبنة المعنينة  
الملنال أ  مما يسمح للحكومة الملكزية بنالتفلغ لإتالة الملافنق القومينة وحنتتا  ومن  المتعنال  علينه فني تنذا 

تحت نت المصنالح المحلينة التني تنت لتا اله  نات اللاملكزينة المحلينة لا يعنوت لا  لن  تنذى اله  نات نفسنها ولا  لن  
السلطة الملكزية  ب   تول  أمل تحت تتا المشل  عبل القنانو   ويننلم عن  ذلن  بأننه لا  لنوز الانتقنا  من  

 اختصاصات اله  ات المحلية  لا بقانو  آخل مماث  

وتنذا يعنني ولنوب انتخناب ملنالس محلينة بواسنطة   ما يقوم نظام اللاملكزية المحلية عل  فكنلة التيمقلاطينةك
علن  حنق سنكا   وتننا   لمنا  فقهنيسكا  الإقليم أو الوحتة المحلية لتتنول   تالة المصنالح المحلينة للأقلنيم  

بننالاقتلا  العننام المباشننل  ب ننت أ   بننتتالة مصننالحهم المحليننة عنن  طليننق انتخنناب ملننالس محليننةالنطنناق البلننتي 
بعع التول تل ز تع    بعنع العناصنل ذات الخبنلة والكفناتة فني الملنالس المحلينة شنل  أ  تبقن  الأغلبينة 

 للعناصل المنتخبة 
 لتحقق اللاملكزية المحلية المتمثلة بالبلتية  نبغي عل  الإتالة الملكزية أ  تقوم بالخطوات التاليةص

 صية المعنوية للبلتيات  الإعتلا  بالشخ -
 منح البلتيات الاستقلال في الإتالة   -
  خا  اللاملكزية للوصاية الإتاليةخضو  الأش -

 أولًا: الإعتراف بالشخصية المعنوية

   تالة ذاتينة لنهتنأم   استقلالية الشنخ  اللاملكنزي عبنل  نتجالشخصية المعنوية تي الوس لة القانونية التي ت
عننتة  ضننفات الشخصننية المعنويننة علنن  بعننع الأشننخا  العامننة  ويتلتننب علنن المللننس الننذي  ننت لى  يمالسننها 

 نتا جص ذمة مالية مستقلة  موظفو  عموم و  لهم قواعنت خاصنة بهنم  أتلينة التصنل   والحنق بالتقاضني النخ 
الإتالينننة  الإعتنننلا  بالشخصنننية المعنوينننة للوحنننتاتحالنننة فننني تتحقنننق  لا اللاملكزينننة لا  أ يضنننا   لننن  ذلننن  

لا فاننننا نكننو   زات عننتم تلك ننز  تالي لصننالح وحننتات وألهننزة تابعننة للحكومننة الملكزيننة  أي تابعننة  الإقليميننة  وا 
 للشخ  المعنوي الوح ت وتو التولة 

والبلتينننة تننني  تالة محلينننة ذات صنننفة عامنننة تقنننوم  ضنننم  نطاقهنننا بممالسنننة الصنننلاحيات التننني  خولهنننا  ياتنننا 
تتمتننل البلتيننة بالشخصننية المعنويننة والاسننتقلال المننالي   قننانو  البلننتياتالقننانو   وتنني وفقنناً للمنناتة الأولنن  منن  

 والإتالي في نطاق تذا القانو  
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فهنني تخضننل للقننانو  العننام فنني تنظيمهننا ونشنناطهاص فأموالهننا مخصصننة ونت لننة لكونهننا شخصنناً معنوينناً عامنناً 
 للمنفعة العامة وتعتبل أموالًا عامة  وموظف ها تم موظفو  عموم و  وا   كا  لهم نظام خا  بهم  

قنت اعطن  حنق  نشنات البلتينة  لن   111/99وبالنسبة لإنشات البلنتيات  فبعنت أ  كنا  الملسنوم الاشنتلاعي لقنم 
 111/79ة )الماتة الخامسنة مننه( عنات وألغن  تنذا الحنق صنلاحةً  بمولنب القنانو  التعنت لي لقنم وزيل التاخلي

  ولم يحتت المشتل  المللل الصالح للإنشات  وتذا يعني أنه لم يعت م  ضلولة لصتول 17/11/1779تاليخ
ة من  الملسنوم الاشنتلاعي قلال بتنشات البلتية  بن  أصنبح تنذا الإنشنات حكميناً وفقناً لمنا تقضني بنه المناتة الثانين

التنني تننن  صننلاحة علنن   نشننات بلتيننة فنني كنن  مت نننة أو فنني كنن  قليننة أو ملموعننة منن  القننلل  111/99لقننم 
 وتعتيلاته   "  17/11/1711تاليخ  11الملحق بالملسوم الاشتلاعي لقم  1الوالت ذكلتا في اللتول لقم 

مت نننة  1571القننلل والمننت  اللبنانيننة   ذ منن  أصنن   لكنن  المفالقننة أ  الإتالة البلتيننة ليسننت معمممننة علنن  كافننة
 بلتية فقط  715وقلية في لبنا   فت  البلتيات عتتتا 

 
 
 

 ثانياً: استقلال البلدية في الإدارة

الاسنننتقلال فنننني الإتالة تننننو الننننلك  الأساسنننني فنننني تنننأم   اسننننتقلالية اله  ننننات الإتاليننننة اللاملكزيننننة فنننني مباشننننلة 
لا بننن  المعينننال الل يسننني لولنننوت اللاملكزينننة والتننني لا  لتفنننل بنيانهنننا  لا  ذا كنننا  وظا فهنننا  أننننه حلنننل الزاوينننة  

اسننتقلال ملالسننها مؤمننناً ومضننموناً بصننولة عمليننة  لكنن  تننذا الاسننتقلال لا يصنن   لنن  حننت الإنفصننال المطلننق 
ل  قطل ك  علاقة مل التولة  لأ  ذل  لا  ؤتي فقط  ل  نشوت كيانات سياسية مستقلة ع  التولة  فحسب  وا 

   ب   للت اللاملكزية أيضاً م  مفهومها الصحيح القا م عل  التبعية وعتم الاستقلالية السياسية 
وقنننت  تسنننناتل قا نننن  عنننن  منننتل تننننذى الاسننننتقلالية  وكيفيننننة تنف ننننذ البلنننتيات لهننننذى المشنننناليل الكبننننلل  وتنننني ذات 

عظم المشاليل البلتية بسنبب فقنتا  الإمكانيات المالية المتواضعة     لتية تذا الطل  ناتج ع  واقل لموت م
التموي  المالي اللازم لإنلاز تكذا مشاليل  ولك  تذى المشنكلة اللناتة ليسنت بنذاتها عا قناً أمنام انلنا  تلل نة 
العمننن  البلنننتي  ذلننن  أ  تمتنننل البلتينننة بالاسنننتقلال المنننالي لا يعفننني التولنننة مننن  والبهنننا الأساسننني فننني تمويننن  

 لعامة  لأ  مهمة تأم   المصلحة والختمات العامة  تو والب التولة أساساً المشاليل المتعلقة بالمنفعة ا



مؤسسات الدولة الحديثةمحاضرات في  عصام نعمة إسماعيل                فرحات       غالب   
 

 33 

فننتذا تعثَّننل أحننت المشنناليل البلتيننة بسننبب عننتم تننوافل التموينن  الننلازم  فلننيس تنننا  منن  ضنن ل منن  طلننب التموينن  
مويننن  مصننناتل ت 11النننلازم مننن  الإتالة الملكزينننة   ضنننافةً  لننن  ذلننن  فنننت  قنننانو  البلنننتيات قنننت عننن َّ  فننني المننناتة

البلنتيات وتنني عت ننتة وقنناتلة  ذا اسننتغلت كنن  بنوتتننا خاصنةً فنني ملننال الهبننات منن  المننواطن   والإعانننات منن  
نت المناتة علن  أ   11التولة واللسوم وغ لى م  العا تات  عل  أ  تُنفم ذ أي مشلو  مهما كنا  مكلفناً  وقنت نصَّ

 تتألء موالت البلتية م  ص 
 مباشلة م  المكلف   اللسوم التي تستوف ها البلتية -
اللسوم التي تستوف ها التولة أو المصالح المستقلة أو المؤسسات العامة لحساب البلتيات ويتم -

   (1)توزيعها مباشلة لك  بلتية
 اللسوم التي تستوف ها التولة لحساب لميل البلتيات -
 المساعتات والقلوع -
 حاصلات أملا  البلتية  بما في ذل  كام    لاتات المشاعات الخاصة بها  -
 الغلامات -
 الهبات والوصايا -

 
 ثالثاً: خضوع الأشخاص اللامركزية للوصاية الإدارية

أيضاً ليست تبعية م  ح ث أ  علاقتها بالسلطة الملكزية لا تتخذ شك  سلطة تسلسلية  وتي     اللاملكزية 
لية م  ح ث أ  علاقتها بالسلطة الملكزينة لا تتصنء بالصنفة التسنتولية  وبالتنالي  فاللاملكزينة ليست استقلا

تي وسط ب   تذ   المفهوم    وتقل ب   نقيض  ص الملكزية والفتلالية  فبقتل ما يض ق اسنتقلال الأشنخا  
ل بقتل ما نصن   لن  حنتوت المعنوية اللاملكزية نقتلب م  الملكزية اللاحصلية  وبقتل ما  تسل تذا الاستقلا

الفتلاليننة  وللمحافظننة علنن  التننواز  بنن   تننذ   الملكننزي  أعط ننت السننلطة الملكزيننة حننق اللقابننة الإتاليننة علنن  
 أعمال السلطات اللاملكزية وتذا ما اصطلح عل  تسم ته بالوصاية الإتالية  

نسنبي  وتنذا يعنوت  لن  أ  اللاملكزينة فم  المتفق عليه بأ  استقلال الشخ  اللاملكزي ليس مطلقناً بن  تنو 
لا يمكن  أ  تولننت فنني حالننة ملنلتة  بنن  ضننم  نظننام قنانوني معنن    ننوفل الحننت الأتنن  منن  الملكزيننة  أي منن  
                                                           

الرسوم البلدية المفروضة بموجب : ألغيت 22/22/2112تاريخ  399من قانون الضريبة على القيمة المضافة رقم  55عملاً بالمادة (  2)

على استهلاك الماء والكهرباء والاتصالات السلكية واللاسلكية،  22/9/2999تاريخ  61/99من القانون رقم  99و 99و 96المواد 
 واستبدلت هذه الرسوم بالضريبة على القيمة المضافة التي تحصل لصالح البلدية التي يقع ضمن نطاقها الاشتراكات.
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وحتة السلطة  وبالتالي فالملكزية تي خ ل ضما  لنظام اللاملكزية ولوحتة التولة عل  حت سوات  وتذا يعني 
ابننة منن  السننلطة الملكزيننة علنن  الشننخ  اللاملكننزي تسننتهت  ضننما  منن  الناحيننة العمليننة  ضننلولة ولننوت لق

 احتلام الأشخا  اللاملكزية للشلعية  ولحتوت اختصاصها  ولسياسة التولة العامة 
 

 الوصاية على الأشخاص )أعضاء المجلس البلدي(: -1
ي حالة عتة حقوق لسلطة الوصاية عل  أعضات ول يس المللس ف 1799تضمَّ  الملسوم الاشتلاعي لعام 

التكاب أخطات مسلكية أو مالية أو  تالية  منها التوق ء ع  العم   الملاحقة التأت بية  كء ال ت  الإقالة  
 وح  المللس البلتي 

 
أو اعتبال العضو مستقيلًا  ويتمم ذل  في حال تخلمء عضو المللس البلتي  التوقيف عن العمل: -أ

ع  التماعات تذا المللس م  تو  عذل مشلو   و نت لة متاولة المللس في تذى المسألة يمك  
اتخاذ القلال باعتبال العضو المتخلء ع  تذى الالتماعات مستقيلًا   لا أ  وضل تذا القلال 

 لا بعت اقتلانه بموافقة وزيل التاخلية  عل  أية حال   بق  للعضو المعتب ل  موضل التنف ذ لا  تمم 
مستقيلًا حق الطع  بالقلال لتل مللس شولل التولة في مهلة عشلة أيام تبتأ م  تاليخ  بلاغه 

  (1) ليه
وتي تشم  ف ت   م  العقوباتص العقوبات الخفيفة بعع الشيت كالتنبيه الملاحقة التأديبية:  -ب

التأن ب  والعقوبات الأشت التي تبتأ بالتوق ء ع  العم  لمتة لا تتلاوز السنة  وتص   ل  الإقالة  و 
وتُفل ع الف ة الأول  م  العقوبات عاتةً م  قب  وزيل التاخلية  ب نما تفلع الف ة الثانية ت  ة 

بات تطال م   تول  تأت بية خاصة  ن م القانو  عل  كيفية تأليفها  واللت ل بالذكل أ  تذى العقو 
أعمال السلطة التنف ذية )ل يس المللس البلتي  نا به  أو العضو الذي  تول  أعمال السلطة 

  (1) التنف ذية(
تة  وقت كف اليد:  -ج وتو يعني التلليت م  الصلاحيات والمنل م  مممالستها خلال فتلة مؤقتة ومحتم

 يكو  كء ال تص اختيالياً   لزامياً  أو حكمياً 
                                                           

(1)
 .120/  1966شديد ورفاقه/الدولة م.إ.  2/6/1966تاريخ  126قرار رقم  .م.ش 

  .121/ 1911السيقلي/الدولة م.إ.  10/5/1911تاريخ  812قرار رقم  م.ش.   
(8

 
)

ظ الخطية. إلا أن ( لا يجيز ملاحقة رئيس وأعضاء المجلس البلدي إلا بناءً على موافقة المحاف111تجدر الإشارة إلى أن قانون البلديات )المادة  

 من نفس القانون أجازت للنيابة العامّة وحدها حق وصف الجرم وفيما إذا كان ناشئاً عن مهام البلدية أو غير ناشئ عنها الأمر الذي يطيح 112المادة 

 بأية حصانة لصالح الرئيس وأعضاء المجلس البلدي.
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في حال صتول قلال ظني أو حكم بتا ي بحق الل يس أو نا به أو عضو المللس  اختيارياا: -1
  1البلتي؛ تنا تستعم  سلطة الوصاية سلطتها الاستنسابية لاتخاذ القلال المناسب

 لزامياًص في حال اتُّه م  أحت المذكولي  أعلاى بلناية أو لنحة شا نة  فلا بت عنت ذ م  كء  تى  -1
 محافظ حت  انتهات التعول بقلال م  ال

حكمياًص في حال صتول  بحق أحت تؤلات  مذكلة توق ء غيابية أو ولاتية بلناية أو بلنحة  -5
شا نة  فيُعتب ل مكفو  ال ت حكماً اعتبالاً م  تاليخ المذكلة  كما يُعات  ل  عمله في حال 

 استلتات مذكلة التوق ء أو أُخلي سب له 

 ل ها في حال صتول حكم مبلم بلناية أو بلنحة شا نة بحق أحت تؤلات  ويُللأالإقالة الحكمية:  -د
المذكولي  أعلاى  وتُعل   تذى الإقالة بقلال م  المحافظ  وتكو  قابلة للطع  أمام مللس شولل 

   (1)التولة
ويتمم ذل  في حال التكاب مخالفات تامة ومتكللة أتت  ل   لحاق الضلل  حل المجلس البلدي: -هـ

ت بمصالح البلتية   تمم الح م بملسوم ُ تَّخذ بمللس الوزلات بناتً عل  اقتلا  وزيل التاخلية  الأك 
ويلب أ  يكو  قلال الح م معللًا ومثبتاً بتقاليل صاتلة ع  سلطة الوصاية  ويمك  الللوت  ل  

لأعضات لا   علمما بأ  الأعمال الفلتية التي تنسب  ل  بعع ا(5)مللس الشولل للطع  بهذا القلال
 تبلل الح   م  لهة أخلل  يعتبل المللس البلتي منحلًا حكماًص

 في حال فقت نصء أعضا ه عل  الأق   -
  ذا حُك م بتبطال انتخابه م  قب  مللس شولل التولة  -

لا اعتُب ل سكوته  وعل  وزيل التاخلية  أ  يعل  الح  خلال أسبو  م  تاليخ تبلُّغ وزالته بذل   وا 
علا  ضمني بالح   ويُصال بعتتا  ل  انتخاب مللس لت ت في مهلة شهلي  م  تاليخ ملسوم بمثابة قلال   

الح  أو قلال  علانه  ويتول  القا مقام أو ل يس القسم الأص   في القا مقامية  والمحافظ أو أم   السل العام 
 وزيل التاخلية في المحافظة  أعمال المللس البلتي حت  انتخاب المللس اللت ت  وذل  بقلال م  

 
 الوصاية على أعمال المجلس البلدي )المقررات(  -2

                                                           
(1

 
 )

.151ص  1964إ. ، عازار/الدولة، م.11/8/1964تاريخ  815قرار رقم  م.ش.
 

(8
 

)
 .121/  1918مردون ورفاقه/الدولة م.إ.  11/5/1918تاريخ  158قرار رقم  م.ش. 

(2)
 ؛112/  1962رئيس بلدية الخريبة/الدولة م.إ.  81/5/1962تاريخ  685قرار رقم  م.ش. 

  جزء أول. 1915أرسلان/الدولة ق.م.ش.  21/1/1915تاريخ  9قرار رقم  م.ش.   
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 علنن  الإتاليننة للقابننةاً خاصنناً لقسننمفنني قننانو  البلننتيات  وأفننلت تننذا القننانو  أُقننلَّ مبننتأ الوصنناية علنن  البلننتيات 
 البلننتي المللننس قننلالات علنن  الإتاليننة اللقابننة تمننالس -  أنننه ص"11 المنناتةفلننات فنني   البلننتي المللننس قننلالات

  التاخلية وزيل المحافظ – القا مقام -ص التالية السلطات
وتعتبننل قننلالات المللننس البلننتي نافننذة بحننتم ذاتهننا  باسننتثنات القننلالات التنني أخضننعها القننانو  صننلاحة لتصننت ق 

ومنا  ل هنا من   13سلطة الوصاية   ذ لا تصبح نافذة  لا م  تاليخ تصتيقها  انطلاقاً م  ذلن  حنتمتت المنوات 
 قانو  البلتيات الأعمال الخاضعة لتصت ق سلطة الوصاية تو  سواتا 

 ثمانينة خنلال مباشلة  المختصة  الإتالية اللقابة سلطة  ل  البلتي المللس قلالات لسال  البلتية ل يس تول  
-  القننلالات تعتبنلو   (11 المنناتة)التسلسنلية الملالننل  لن  عنهنا نسننخة  بلنغ ا  علنن  صنتولتا  تنناليخ من  أينام

 خنلال  بشنأنها قلالتنا المختصنة الإتالينة اللقابنة سنلطة تتخنذ لم  ذا ضمناً  عل ها مصتقاً  -الخاضعة للتصت ق
 البلتينة ل نيس وعلن   المعنينة الإتالينة اللقابنة سنلطة لنتل المختصنة الوحنتة فني القنلال تسل   تاليخ م  شهل
 تنذى تطبق لاو   مصتقاً  أصبح القلال بأ  علماً  المختصة الإتالية اللقابة سلطة يحيط ا  الحال  تذى مث  في

(  وأمنننا 15 المننناتة) والقنننلوع الاعتمننناتات ونقننن  وفنننتح والموازننننة بنننالتخطيط المتعلقنننة القنننلالات علننن  المهلنننة
 المنناتة)التولننة شننولل  مللننس أمننام للطعنن  قابنن  وتننو خطينناً  يكننو   ا   لننبف الإتاليننة اللقابننة سننلطة تصننت ق

 التاخلينة لنوزيل أو المحافظ أو للقا مقام ضافة  ل  سلطة التصت ق المسبقة  فقت الاز قانو  البلتيات    (11
 بمولنب ذلن   نتم أ  ويلب بلتي  مللس قلال تنف ذ مؤقتاً   للئ ا  بالأم  تتعلق ولأسباب شات وقت أي في
  (11 الماتة)التولة شولل  مللس أمام الطع  يقب  معل  قلال

 
 الثانية: البلدية إدارة عامة منتخبةالفقرة 

لعننام  191والقننانو  لقننم 111/79وفقناً لقننانو  البلننتيات والقننوان   الانتخابينة المتعاقبننة  وخصوصنناً القننانو  لقنم
فننت  آليننة اختيننال أعضننات الملننالس البلتيننة تنني الانتخنناب7 وتطبننق علنن   1331لعننام  11  والقننانو  1333

المطبقنة علن  الانتخابنات النيابينة  أو غ لتنا من  الانتخابنات علن  أسناس أ  الانتخابات البلتية ذات الأحكنام 
الاسنننتحقاق الانتخنننابي بمفهومننننه الملنننلت  لا تتعنننتت مفاتيمننننه وفقننناً لطبيعنننة العمليننننة الانتخابينننة والغاينننة منهننننا  
فالانتخنناب بصننل  النظننل عنن  اله  ننة المنتخبننة تننو حننق يمالسننه المننواط  كننأي حننق آخننل  بنن  تننو منن  أولنن  

 وق الإنسا  السياسية وم  المسلمات التي ألمعت عل ها الأعلا  والقوان   والاتفاقيات التولية حق
 

 أولًا: الانتخاب آلية لمشاركة المواطنين في إدارة شؤونهم
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منن  غ ننل الممكنن  أ  تننتم  لا عبننل الانتخابننات العامننة التنني الشنن و  المحليننة   تالةمشننالكة المننواطن   فنني    
يال ممثل هم  وقت طلحت تذى المشالكة  شكالية حول النظام الانتخابي الفاع  الذي  ؤمم   تذى تمكم نهم م  اخت

المشننالكة  وكننا  تحت ننت طبيعننة البلنننامج وآليننات التحننالء متوقفننة علنن  نننو  النظننام الانتخننابي الننذي سننيعتمت  
يلًا صنحيحاً فني الملنالس البلتينة   وتلتبط تذى الإشكالية باختيال الصيغة التي تتيح للمواطن   بأ   تمثَّلوا تمثن

ح ث  لعب اختيال النظام الانتخابي تولاً في تفع   تول الملتمل المتني  لأنه بتو  تنذا الملتمنل المنتني لا 
ختيننال ولننوت  للتيمقلاطيننة  فننالملتمل المننتني ظنناتلة طبيعيننة وملازمننة للتيمقلاطيننة التمث ليننة  ومنن  تنننا كننا  ا

  تيمقلاطيملتمل القلالات المؤسساتية لأيم نتخابي أحت أتم م الااالنظ
ويعتبل لانتخاب بحتم  ذاته عملًا سياسياً بطبيعته  حت  ولو كا   هت   ل  تحق ق مشالكة المواط  فني  تالة 

منظمنات شؤونه العامة  فهو بمثابة البوابنة نحنو المشنالكة الأوسنل فني الحيناة السياسنية  والمنتخ  نحنو تفع ن  
فاللسننم الانتخننابي  ننتع   لنن  التعب ننل عنن   لاتتننه مننلَّات  عت ننتة  منن  ألنن  ممالسننة أشننكال    الملتمننل المننتني 

متنوعة م  الانتخاب  وفي ك  تذى الحالات  بق  حنق التصنويت تا مناً ب نت المنواط   وتو  أ  تكنو  سنلطة 
نما  بق  تذا الاقتلا  في التللة الأول  "تنظيم سياسي لعملية ا  لموافقة   التصويت سلطةً لابعة  وا 

فهو  تنيح للناخنب أ   ؤينت أو  نلفع سياسنة مع ننة  وعلن  تنذا الأسناس  تحلن  الانتخابنات علن  أسناس أنهنا 
ذا كانننت الحملننة الانتخابيننة تحنناول عننلع سياسننة  اتصننال وتواصنن    ولوابنناً علنن  سياسننة الفليننق الحنناكم  وا 

ت  نوم الاقتنلا    لا أ  تنذى الحمنلات محتتة غا تها لمل أكبل عتت م  الموافقات  أي أكبل عتت م  الأصنوا
لننم تعننت تهننتم بعننلع الأنظمنننة العقا تيننة المعقننتة   ذ بننتأت تسننوت البسننناطة  لأ  مسننتول الناخننب الننذي  لنننب 
الاتصننال بننه قلمننا يكننو  عالينناً  وبننه بالضننبط  تعلننق الفشنن  أو النلننا   وفنني اللغننة السياسننية الحاضننلة   لننلي 

 لا تحت ت بلنامج  ما الكلام عفوياً ع  تحت ت سياسة  ما 
فالقاعتة  ذ  بأ  ك  انتخاب له طابل سياسي  فحت  الانتخابنات النقابينة والإتالينة والالتماعينة  يطغن  عل هنا 
اللاننننب السياسننني  ذلننن  أ  الانتخننناب يغ م نننل فننني الهيكلينننات القا منننة  وفننني أغلنننب الأحينننا   نننتمُّ الإختينننال سننننتاً 

 لخاصة بك  ت  ة لمعا  ل سياسية لا شأ  لها بالشؤو  ا
لكنن   بقنن  للانتخابننات البلتيننة خصوصننية لكونهننا تقننلم ب المننواطن   منن  سننلطة اتخنناذ القننلال  وتنني    لننم تكنن  
سياسننية فنني ظاتلتننا  فتنهننا تننتمُّ فنني  طننال  ضنن م ق   فالملشننح   أكثننل قل نناً منن  ننناخب هم لملنناولتهم فنني كنن   ننوم 

  لننه تننأث ل أكبننل علنن  سنن ل الحينناة العامننة فنني اله  ننات تقليبنناً  وتننذا مننا سيشننعل الننناخب   بننأ  صننوتهم سننيكو 
ذا تحققنت تنذى  المحلية  وتبعاً لذل  فتنه م  المفتلع أ  تكو  نسبة مشنالكتهم فني الاقتنلا  ملتفعنة نسنبياً  وا 
الفلضية في عتة بلتا  ألنبية مث  الولايات المتحتة الأم لكية وغ لتا  ولك  لا نسنتطيل تعمنيم تنذى الفلضنية 
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مطلقننة  فقننت يمتنننل الننناخب   عنن  المشننالكة فنني الانتخابننات المحليننة  لأسننباب  عت ننتة منهننا فنني حالننة  كقاعننتة
 تلمسهم ضعء السلطات التي تتمتل بها الملالس البلتية  

 
 ثانياً: تكوين المجلس البلدي

ت  تألء تذا المللس م  عتت م  الأعضات  زيت م  بلتية  ل  أخلل بنسبة زياتة عتت السكا   وقت  حتم
 تذا العتت كما  ليص 111/79القانو  المعتَّل لقم 

 شخص. 2222أعضاء للبلدية التي لا يتجاوز عدد أهاليها  9 -

 شخص. 4222و 2221عضواً للبلدية التي يتراوح عدد أهاليها بين  12 -

 شخص. 12222و 4221عضواً للبلدية التي يتراوح عدد أهاليها بين  15 -

 شخص. 24222و 12221عدد أهاليها بين  عضواً للبلدية التي يتراوح 11 -

 شخص. 24222عضواً للبلدية التي يزيد عدد أهاليها عن  21 -

 عضواً لبلديتي بيروت وطرابلس. 24 -

  
أما البلتية التي تضم أكثل م  قلية واحتة فت  عتت أعضا ها  وز  عل  عتت القلل بنسبة عتت سكا  ك  

   (1)منها
بطليقة الانتخاب وبالتصويت العام المباشل وفقاً للأصول المتبعة في  للي اختيال المللس البلتي 

  وينتخب أعضات المللس البلتي م  (1)الانتخابات النيابية  عل  أ  تؤلء تذى البلتية تا لة انتخابية واحتة
لانتخابية  قب  المنطقة البلتية بكاملها  عل  أ  لا يشتل  في الاقتلا   لا الناخب المتو  اسمه في القا مة ا

م  الملسوم  15أو الحاص  عل  قلال للنة ق ت الأسمات بتتوي  اسمه في القا مة المذكولة )المماتة 
 (  111/99الاشتلاعي 

قب  نهاية ولاية الملالس البلتية  تعو وزيل التاخلية اله  ات الانتخابية خلال الشهلي  السابق   لانتخاب 
ت تذا القلال ملاك ز الاقتلا   عل  أ  تكو  المهلة ب   تاليخ نشلى والتما  اله  ة ملالس لت تة  يحتم

(  ويحتمت كذل  عتت الأعضات الذ   س نُتخبو  لك  بلتية أو 11الانتخابية ثلاث    وماً عل  الأق  )المماتة 
لك  قلية  فيما  ذا كانت البلتية الواحتة تضم عتة قلل وذل  وفقاً لنسبة عتت سكا  ك  منها  ويللي 

(  يعوت لوزيل التاخلية تع    موعت الانتخاب 111/79م  القانو   11لتلشيح عل  تذا الأساس )المماتة ا

                                                           
(1

 
)

 .665/91من القانون رقم  84ادة راجع الم 
(8

 
)

 بأصول خاصة تقضي باختيار المجلس البلدي فيها على أساس:  112/11من المرسوم الاشتراعي  18إذ بعد أن خصتها المادة  

 ستة عشر عضواً ينتخبون على أساس تقسيم الدوائر الانتخابية النيابية في بيروت. -

 مجلس الوزراء.ثمانية أعضاء يعينون بمرسوم يتخذ في  -

هذه، وباتت بلدية بيروت دائرة واحدة ينتخب أعضاؤها الأربع والعشرون  18قد ألغت المادة  665/91من القانون رقم  81فإن المادة 

 مباشرة دون تعيين أحد منهم.
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في  وم واحت للميل البلتيات  أو موعت خا  لك  بلتية أو ملموعة بلتيات  ذا اقتضت سلامة العمليات 
أعلاى )المماتة  11ب نة في المماتة الانتخابية ذل   عل  أ  تتم الانتخابات في لميل البلتيات خلال المهلة الم

 م  القانو  التعت لي(  15
 

 يشتل  للتلشيح  ل  عضوية الملالس البلتيةص
أ  يكو  ناخباً  اسمه متو  في القا مة الانتخابية الخاصة بالبلتية التي  لغب في أ  يكو  عضواً  -

 في مللسها 

م  ل  القا مقامية أو المحافظة في ملاكز المحاف - ظات  قب  موعت الانتخاب بعشلة أيام عل  أ  يقتَّ
ح نفسه ف ها  الأق   تصليحاً مسللًا لتل كاتب العتل  تضم  اسمه واسم البلتية التي  ليت أ   لشم 
)علمما بأ  كاتب العتل يستوفي لسماً مقطوعاً مقتالى عشلة آلا  ل لة لبنانية ع  ك  تصليح وفقاً 

 ( 111/79م  القانو   11للمماتة 

 وت   مل تصليحه مبلغاً مع ناً م  الممال كتأم   لا يُعات  ليه  لا في حالت  صأ   ُ  -
o  ذا للل ع  تلشيحه بتصليح مسلَّ  لتل كاتب العتل قب  موعت الانتخابات بخمسة أيام 

 عل  الأق  
o  (1) ذا نال خمسة وعشلي  بالم ة م  أصوات المقتلع   عل  الأق  

 الس البلتية  وتذا يعنيصأ  تتوفل فيه الأتلية لعضوية المل -
o  أ  يعل  القلاتة والكتابة  عل  أ  الضعء بهما لا  ؤتي  ل  الاستقالة الحكمية  علمما بأنه

  (1) بط  انتخاب العضو المنتخب  ذا تب   أنه  له  القلاتة والكتابة تماماً 

o  ألام يكو  محكوماً عليه بالحلما  م  الحقوق المتنية 

o  م  أل  لنايات أو لنح شا نة كما تي مع نة في المماتة العاشلة ألام يكو  محكوماً عليه
-517م  قانو   نتخاب أعضات مللس النواب  أو باللنح المنصو  عل ها في الموات 

 م  قانو  العقوبات  551

o  ألام  يكو  محكوماً عليه بللا م الانتمات  ل  اللمعيات السلية 

                                                           
(1

 
)

موجب تقديم تصريحه ضمن المهلة المذكورة  علماً بأن تسجيل التصريح لدى كاتب العدل ودفع الضمان ضمن المهلة القانونية لا يعفيان المرشح من 

 . 859ص 1962، فليفل. م.إ. 1962حزيران  82 م.ش.أيضاً وإلا كان الترشيح معيوباً. راجع 
(8

 
)

 1992العدد الخاص –راجع الاجتهادات العديدة والهامة الصادرة عن مجلس شورى الدولة اللبناني والمنشورة في مجلة القضاء الإداري في لبنان  

 12/2/1992تاريخ 140قرار رقم م.ش.، 61ص -أبي خليل/ الدولة والزغبي 12/2/1992تاريخ  140قرار رقم  م.ش.نذكر منها على سبيل المثال و

 10/9/1992تاريخ 286قرار رقم م.ش.، 821ص -القادري/ الدولة وسالم 10/9/1992تاريخ 225قرار رقم م.ش.، 62ص-عيسى ورفاقه/ الدولة

 .815ص -توقضيا/ الدولة ومع
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 ته واللنو  ألام يكو  محلولاً عليه قضا ياً لعلتي الع -

 ألام يكو  قت أعل   فلاسه  لا  ذا أعُ ت اعتبالى  -
 

يعطي القا مقام أو المحافظ فول تقتيم طلب التلشيح  ل  الملشح  يصالًا  ثبت به تقتيمه لطلب التلشيح  
 عل  أ   تبعه بقلال صليح ومعل  بقبول أو بعتم قبول التلشيح خلال مهلة ثلاثة أيام  تبتأ م  ال وم التالي

لا اعتُبل سكوته قلالاً ضمنياً بالقبول   (1)لتاليخ تقتيم التلشيح  وا 
وبعت عملية الاقتلا  يفوز الملشح الذي  نال العتت الأكبل م  أصوات المقتلع    أما  ذا تساوت الأصوات 

للنة فيفوز الملشح الأكبل سناً  وفي حالة التساوي في الس    للي اختيال الفا ز بطليقة القلعة عل   ت 
  (1)(111/79م  القانو  لقم  9الق ت المنصو  عل ها في القانو  )المماتة 

 وماً تلي  علا  النت لة  كما  11ويمك  الطع  في صحة الانتخابات لتل مللس شولل التولة في مهلة 
م  قانو  العقوبات عل  الأعمال المقتلفة والمسبم بة لإفسات  551 ل   517تُطبَّق أحكام الموات 

  وفي حال شغل ل ل الملاكز في مللس بلتي مع   تللي الانتخابات لاختيال أعضات للملاكز (5)لانتخاباتا
الشاغلة  للمتة الباقية م  ولاية المللس البلتي  خلال شهلي  م  تاليخ شغول آخل ملكز عل  أ  يحسب 

 الكسل م  العتت واحت 
 

  لوز اللمل ب   ل اسة أو عضوية المللس البلتي لا 1779لعام  111م  القانو  لقم  11طبقاً للمماتة 
 و   ص

                                                           
(1

 
)

في حال عدم قبول الترشيح، يحق للمرشح خلال يومين من تاريخ القرار المذكور مراجعة مجلس شورى الدولة باستدعاء غير خاضع لرسم أو أية  

 معاملة أخرى. ويتم الفصل بالاعتراض خلال خمسة أيام من تسجيله في قلم المجلس وإلا أعتبر الترشيح مقبولاً.
(8

 
)

ه إذا كان عدد المرشحين موازياً لعدد أعضاء المجلس البلدي المطلوب انتخابهم وانقضت مدة الترشيح فاز هؤلاء المرشحون بالتزكية. أما علماً بأن 

 جديدة إذا كان عددهم أقل من عدد الأعضاء المطلوب انتخابهم عند اقفال مدة الترشيح، أو إلى رجوع مرشحين عن ترشيح أنفسهم، جاز قبول ترشيحات

 (. 665/91من القانون رقم  86من المادة  2تقُدَّم قبل الاقتراع بثلاثة أيام )الفقرة 
(

 
2)

: كل فعل من شأنه أن يعوق اللبناني من ممارسة حقوقه أو واجباته المدنية، يعاقب عليه بالحبس من شهر إلى سنة إذا اقترف بالتهديد 289المادة  

كراه الجسدي أو المعنوي. إذا اقترف الجرم جماعة مسلحة مؤلفة من ثلاثة أشخاص أو أكثر، كانت عقوبة والشدة أو بأي وسيلة أخرى من وسائل الإ

 الحبس من ستة أشهر إلى ثلاث سنوات. وإذا وقع الجرم بلا سلاح فالعقوبة من شهرين إلى سنتين.

يراد تنفيذها في أرض الدولة كلها أو في محلة أو محلات منها عوقب  : إذا اقترف أحد الأعمال المعينة في المادة السابقة عملاً بخطة مدبرة220المادة 

 كل من المجرمين بالاعتقال المؤقت أو الإبعاد.

اله، : من حاول التأثير في اقتراع أحد اللبنانيين بقصد إفساد نتيجة الانتخاب العام، بإخافته من ضرر يلحق بشخصه أو عائلته أو مركزه أو م221المادة 

بالتعويض أو العطايا أو الوعود، أو بوعد شخص معنوي أو جماعة من الناس بمنح إدارية: يعاقب بالحبس من شهر إلى سنة وبالغرامة من أو 

 إلى مليون ليرة. ويستحق العقوبة نفسها من قبل مثل هذه العطايا أو الوعود أو التمسها. 100000

 لدولة استخدم سلطته للتأثير في اقتراع أحد اللبنانيين عوقب بالتجريد المدني.: كل موظف عام أو عامل أو مستخدم في ا228المادة 

: كل شخص غيَّر أو حاول أن يغيِّّر بالغش نتيجة انتخاب عوقب بالحبس من شهرين إلى سنتين. إذا كان المجرم مكلفاً جمع الأصوات أو 222المادة 

 أشهر إلى ثلاث سنوات. 6آخر متعلق بانتخاب عام عوقب بالحبس من أوراق الاقتراع أو حفظها أو فرزها أو القيام بأي عمل 

 : لا شأن لإبطال الانتخاب في الجرائم التي تقترف في أثنائه أو بسببه.  224المادة 
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 عضوية المللس النيابي أو تولي منصب وزالي  -

  (1)المختالية أو عضوية المللس الاختيالي  -

 القضات  -

 وظا ء التولة والمصالح المستقلة والمؤسسات العاممة والبلتيات  -

 لعاممة ل اسة أو عضوية ملالس  تالة المصالح المستقلة والمؤسسات ا -

  (1)ملكية امتياز أو وظا ء في نطاق البلتية -

عضوية أو وظا ء اله  ات أو الللا  المكلفة بتتالة مشاليل ذات نفل عام في نطاق البلتية  عل   -
أ  تطبَّق تذى المماتة تو  مفعول للعي  أي فقط عل  الملالس البلتية المنتخبة بعت نفاذ القانو  

  (5)اللت ت 111/79

 
شالة  ل  أ  انتخاب أحت الأشخا  المشمول بالحالات الوالت ذكلتا أعلاى ل يساً أو عضواً في تلتل الإ

لا اعتُب ل حكماً  مللس بلتي  فت  عليه أ   ختال ضم  مهلة أسبوع   ب   العضوية المذكولة ووظيفته  وا 
 م  تل  العضوية  وتُعلُ  الإقالة بقلال  م  المحافظ  (d’office) مقالاً 

 
 
 ثانياً: سير العمل في المجلس البلدي:

 لتمل المللس البلتي بنات عل  تعوة خطية م  ل يسه ملة في الشهل عل  الأق   أو كلمما تعت الضلولة  
عل  أ  تُع َّ  في التعوة مواضيل الالتما   مل الإشالة  ل  أ   لسال التعوة  لب أ   تمم قب  موعت 

 مك  تقص ل تذى المهلة في حالة الضلولة الللسة بثلاثة أيام عل  الأق   وي
 
صت  لا فأكبل الأعضات سناً  وفي حال خُصم   تلأس للسات المللس البلتي ل يسه أو نا به في حال غيابه وا 

ل يس تو الذي  تول  ل اسة الللسة  الللسة لمناقشة حسابات  تالة البلتية الموكلة  ل  الل يس  فت  نا ب ال
   (1)ل الأعضات سناً  ذا كا  لنا ب الل يس تتخُّ  في  تذى الإتالةكما يمك  أ   لأسها أكب

                                                           
(1

 
 )

 .802ص 1992م.ق.إ. عدد خاص -أبي شديد/ الدولة 10/9/1992تاريخ 281قرار رقم  م.ش.
(8 )

261قرار رقم م.ش.
 

  .892ص 1992م.ق.إ. عدد خاصعيسى والخوري/ الدولة  14/9/1992تاريخ
(2)

  .402ص 1992م.ق.إ. عدد خاصملكي/ الدولة  14/10/1992تاريخ 84قرار رقم  م.ش.   
(4

 
)

ي يقتضي التنويه هنا إلى أن بإمكان الرئيس ونائبه حضور هذه المناقشات المتعلقة بموضوع الحسابات على أن يخرجا من الجلسة قبل الشروع ف 

 التصويت.
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تكو  للسات المللس البلتي سلية  ب ت أنه يحق للمحافظ أو للقا مقام حضول تذى الللسات بناتً عل  
طلبهما تو  أ  يكو  لهما حق التصويت  كما يحق تعوة أي موظء أو أي شخ   ل  حضول الللسة 

 للاستما   ليه  
 تكو  مناقشات المللس البلتي قانونية  لا  ذا حضل أكثل م  نصء الأعضات المؤلء منهم المللس لا

ي (1)بتاليخ انعقات الللسة المخصصة للمناقشة   وفي حال عتم توفمل النصاب القانوني تأل  الالتما  وتُع 
ت بتعوة بعت  ا الالتما  قانونياً  لا ساعة عل  الأق   ولا يكو  تذ 11الأعضات  ل  التما  لت ت يُحتم

بحضول ثلث الأعضات عل  الأق   ويتمم التصويت عل  المقللات بطليق الاقتلا  العلني أو السلي  ويلب 
تتوي  تذى المقللات بألقام متسلسلة بحسب تواليخها عل  سل   لقم م صفحاته ويوقل عليه القا مقام أو م  

  ن به 
 
 

 الفقرة الثالثة: اختصاصات البلدية
ت قانو  البلتيات اختصاصات المللس البلتي بن"ك  عم  ذي طابل أو منفعة عامة في النطاق البلتي"   حتم
تذى تي القاعتة العاممة التي تتفل ك  مللس بلتي للقيام بك  الأعمال والمشلوعات التي تهمم مباشلة الأتالي 

اتهم قتل استطاعته  ولك  بالتأك ت قت المقيم   في منطقته  الذ   انتخبوا أعضات المللس لأل  تلبية حال
نما يعاونه في  تولت بعع المشلوعات التي تفوق حتوت  مكانياته وموالتى الممالية فلا  تولاتا كلها بنفسه  وا 
مكانياتها  لذا لاتت بعع موات الملسوم  وضعها موضل التنف ذ ألهزة الحكومة الملكزية بوزالاتها وخبلاتها وا 

 المللس البلتي و    اختصاصات ل يس البلتية  لم ق ب   اختصاصات تف 111/99الاشتلاعي 
 
 

 أولًا فيما خصَّ المجلس البلدي
بعت أ  أنا  القانو  السنلطة التقليلينة بنالمللس البلنتي  مننح القنانو  لهنذى السنلطة صنلاحيات واسنعة  عننتما 

 المللنننننس اختصنننننا  مننننن تنننننو  البلنننننتي  النطننننناق فننننني عامنننننة  منفعنننننة أو طنننننابل ذي عمننننن  كننننن  اعتبنننننل أ  
(  وتذا الوالب المفلوع عل  المللس البلتي في تحق ق المنفعة العامة فني النطناق البلنتي 19)الماتةالبلتي

                                                           
(1

 
)

تكون الجلسة قانونية حتى في حال عدم حضور نصّف الأعضاء إذا ثبت أن أسباب عدم حضورهم ناجمة عن وجود مصلحة شخصية لهم أو  

 لشخص يديرون أعماله، إذ لا يجوز أن يشترك في المناقشة العضو الذي له مصلحة خاصة. 
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لا فلما تنازلت التولة ع  بعع صلاحياتها  ل  البلتيات وألنازت لهنا لباينة الضنلا ب واللسنوم   تو مبلل  وا 
ضنتها سنلطات ا لضنابطة الإتالينة فني نطاقهنا الإقليمني  وأسنمتها الإتالة ومنحتها لزتاً م  سنلطتها العامنة وفوَّ

اللسمية اللاملكزية التي تي لزت من  الإتالة العامنة بمفهومهنا الحقنوقي  كن  ذلن  لنم يكن  عبثناً  كمنا لنم يكن  
لا لكلم فنت المؤسسنات العامنة المتخصصنة بالقينام بنذل   فمنثلًا  فقنط من  ألن  القينام بنبعع الأشنغال العامنة  وا 

 س الإنمات والإعمال قاتل عل  القيام بمشاليل الطلق والصل  الصحي   في ك  مناطق لبنا   فت  ملل
وتقننوت تنننذى الاعتبنننالات  لننن  القنننول بنننأ  علننن  كننن  مللنننس بلنننتي القينننام بكننن  الأعمنننال والمشنننلوعات التننني تهنننمُّ  

يات البلتية وموالتتا الأتالي المقيم   في النطاق البلتي  وقت تولت بعع المشلوعات التي تفوق حتوت  مكان
نمننا تعاونهننا فنني وضننعها موضننل التنف ننذ ألهننزة الحكومننة الملكزيننة بوزالاتهننا  الماليننة فننلا تتولاتننا كلهننا بنفسننها  وا 

مكانياتها    وخبلاتها وا 
وتكذا كا   نشات البلتية لهت   سام  تو القيام بك م  عمن   ذي طنابل  عنام ويحقنق المصنلحة العامنة فني النطناق 

ى ق ت أو يقلم   م  ملاله أي عا ق  فلماذا تنحصل  19  أل  ذل  لات ن  الماتةالبلتي  وم مطلقاً لا يحتُّ
 ذ  المهام البلتية بشؤو  البنية التحتية  وتُهمُ  المشاليل الح وية والإنما ية التي يحتالها فعلًا أبننات البلنتيات  

ل تبعنناً لواقننل البلتيننة اللغلافنني والاقتصنناتي وتنني مشنناليل لا عننتَّ لهننا ولا حصننل  وتختلننء منن  بلتيننة   لنن  أخننل 
 ووفقاً للحالات الحقيقية لأبنات لقلل الواقعة في النطاق البلتي  

وقنت وفَّنل القنانو  للبلتينة وسنن لةً تامنة لتحق نق تنذى المشناليل  وتنني سنلطة  صنتال الأنظمنة العامنة  أي سننلطة 
ل البلتينة  لبنال المنواطن   علن  احتلامهنا  وتعتبنل وضل قواعت عامة  لزامية تطبَّق في النطاق البلتي وتستطي

تذى الأنظمة لنزتاً أساسنياً فني مبنتأ المشنلوعية وقاعنتة التسلسن  القنانوني  فنلا يمكن  للأفنلات وحتن  للسنلطات 
العامننة أ  تخالفهننا  طالمننا تنني ح م ننز التطب ننق ولننم  ننتم  لغاتتننا أو تعننت لها بالوسننا   القانونيننة المناسننبة  وقننت 

ت عل  المللنس يصنتلتا التي الأنظمة تكو  م  قانو  البلتيات بقولهاص"  11 تة   لزامية تذى الأنظمة المانصَّ
   "البلتي النطاق ضم  الإلزام صفة اختصاصه ضم  التاخلة المسا   في البلتي

أل  أما سبب منح البلتية سلطة وضل الأنظمة التي لها صفة قانو  بمعناى العام  فبالتأك ت لم يك  ذل  م  
أعمال البن  التحتية التي لا تحتاا  ل   صتال أنظمة خاصة للقيام بها  ب  نلت أ  حق  صتال الأنظمة 
)قوان   النطاق البلتي( له غايةً أخلل تتفها تسه   تنف ذ المشاليل الإنما ية وتس  ل الشؤو  البلتية بصولة 

قضايا الس ل أو النفايات أو غ لى م  قضايا منتظمة ومتوافقة والأحكام العامة  ولا تنحصل تذى الأنظمة ب
الضبط الإتالي التي تتعال  البلتية عل  تنظيمها  ب  تمتت لتشم  مختلء القضايا الإلتماعية والاقتصاتية 
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والصحية والتل وية والب  ية والسياحية والأمنية   وغ لتا م  المواضيل الإنما ية  التي يحتالها القاطنو  في 
  النطاق البلتي 

ضافة  ل  تذى الإلازة العامة بالقيام بك  ما تو لازم في النطاق البلتي  فقت التأل القانو  تعتات بعع  وا 
المواضيل التي يستطيل المللس البلتي تنف ذتا  وكا  تذا التعتات بمثابة ع م نة لتعليء تذا المللس عل  

ل منصو  عنها في تذى الموات  وأما تذا شمولية مهامه  وقت حلَّضه القانو  أيضاً عل  تنف ذ مشاليل غ 
 م  قانو  البلتيات  13و 17التعتات فلات في الماتت   

  
 94الختصاصات التي يتولها المجلس البلدي، وفقاا للمادة-1

ت الماتة  م  قانو  البلتيات أ  المللس البلتي يستطيل أ  يقوم عل  سب   المثال لا  17نصَّ
 الآتيةص الحصل بالمشاليل الإنما ية

مشاليل البن  التحتية وتشم ص أعمال تلم   النطاق البلتي  والمحافظة علن  النظافنة وتنف نذ مشناليل   1
  الصل  الصحي ومشاليل الإنالة وتأم   مياى اللي والشفه 

 للبلننتة العا ننتة التصنناميم ووضننل العامننة والسنناحاتالعامننة والمنتزتننات وتوسننيل الطننلق  الحننتا ق  نشننات  1
   المتني للتنظيم العامة المت لية مل بالتعاو   العام ل هيالتو  والمخطط

 والمستشننننننفيات والمتنننننناحء والحمامننننننات والملاعننننننب السننننننباق أمنننننناك  و والمنتزتننننننات الأسننننننواق  نشننننننات  5
 النفايننننات ومصننننال  والملنننناليل والمغاسنننن  الشننننعبية والمسنننناك  والمكتبننننات والملالننننئ والمستوصننننفات

   وأمثالها
  ومتابعننة القطننا  التعليمنني فنني المننتالس الخاصننة واللسننمية اللسننمية المننتالس نفقننات فنني المسنناتمة  1

والمهنية  وملاقبة أسال ب التعليم م  أل  ضما  حسن  تأتينة تنذا القطنا  لوظيفتنه التعليمينة  وا عنتات 
   تقاليل بأي خل   أو تقص ل سواتً أكا  م  اله  ة التعليمية أو في البلامج المقللة 

  بأنواعنه النقن لنطناق البلنتي وتنأم   وسنا   تنقن  المنواطن   وتحت نت تعلفنة قطا  النق  تاخ  ا تنظيم  1
)ويتخ  في  طال تنظيم قطا  النق   ح  أزمة الس ل التي تعاني منها مختلء البلنتيات  وخصوصناً 
مت نننة ب ننلوت  وتعننوت تننذى الأزمننة فنني لننزت  أساسنني منهننا  لنن  سننما  البلتيننة فنني  نشننات الأبنيننة بننتو  

  وتسوية المخالفات الناشن ة عن  تحوين  المواقنء المولنوتة  لن  مسنتوتعات  وتنذا منا مواقء سيالات
لها  ل  مواقء للسيالات(   أتل  ل  تلاشي الألصفة المعتة للمالة في الشوال  التاخلية  وتحوُّ
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المسناتمة و  واللمعينات الننواتي ومسناعتة  والمعناق   لمعنوزي تقتيم المسناعتات الإلتماعينة والطبينة ل  1
)ويبنننتو أ  الملنننالس البلتينننة قنننت     والثقافينننة واللياضنننية والالتماعينننة الصنننحية النشننناطاتفننني كافنننة 

تنازلننت عنن  مهمننة تقننتيم المسنناعتات الإلتماعيننة لصننالح اللمعيننات الخ ليننة  ولا نعلننم أيضنناً مننا  ذا 
م مساعتات  ل  تذى اللمعيات(  كانت البلتيات تقتم 

امنة البلتينة  خصوصناً  ذا منا كنا  تننا  تقناعس أو  خفناق للمبناتلة الفلتيننة  نشنات وتنظنيم الملافنق الع  9
  عننن  القينننام بالعمننن  المطلنننوب ممنننا لا يعنننوت معنننه الملنننال لاثنننالة موضنننو  المزاحمنننة غ نننل المشنننلوعة

فننالملفق العننام تننو كنن  مشننلو   تننول   تالتننه شننخ  عننام ويحقننق المنفعننة العامننة  فننتذا كانننت البلتيننة 
صلة زيتو  وكاننت نسنبة كب نلة من  سنكا  البلنتة يعملنو  فني مهننة زلاعنة الزيتنو   مثلًا خالية م  مع

ضننافة  لنن   نشننات الملافننق العامننة   لاقننب المللننس  تالتهننا  وا  فننت  منن  والننب البلتيننة  نشننات معصننلة وا 
  لن  ف هنا العمن  سن ل عن  تقناليليعنت الو التابعة للإتالات العامنة الأخنلل   العامة الملافق س لالبلتي 

  فمثلًا  لاقب المللس البلنتي ملفنق الكهل نات ويطلنل مؤسسنة كهل نات لبننا  علن  أي المعنية تالاتالإ
   تقص ل يحص   أو  لاقب قطا  النق  العام  ويطلل وزيل الأشغال عل  أي مشاك  في تذا القطا 

ذي انتهلتنه   ويع تنا تذا الن   ل  حالة اللاحصل النالعام النفل ذات المشاليل نفقات في المساتمة  1
تذى الماتة  فقت لاتت  لازة الإنفاق عل  المشاليل العامة تو  تحت ت طبيعتها  واشتلطت أ  تهنت  
تذى المشاليل  ل  تحق نق النفنل العنام  ونشن ل  لن  أ  تنذى الفقنلة مبنللة  لأ  حالنات البلنتيات ليسنت 

مثلًا    البلتيات التي يغلب ف ها واحتة  فما تحتاله بلتة تو بالتأك ت مغا ل لما تحتاله بلتة أخلل  ف
النشننا  الزلاعننة تحتنناا  لنن  اتتمننام خننا  بالقطننا  الزلاعنني  وتنف ننذ مشنناليل تسنناتم فنني تطننويل تننذا 
نعاشننه  ب نمننا فنني الننتيات التنني يغلننب ف هننا النشننا  التلننالي تحتنناا  لنن  مشنناليل ونشنناطات  القطننا  وا 

 تساتم في تفل العللة الاقتصاتية لهذا النشا  
 
 05الختصاصات التي يتولها المجلس البلدي، وفقاا للمادة-2

  17لم يكتء  المشتل  بالإلنازة العامنة فني تنف نذ المشناليل ذات المنفعنة العامنة  ولا بالتعنتات النوالت فني المناتة 
بنن  زات فنني التأك ننت علنن  ضننلولة  شننلا  البلننتيات فنني تننأم   كافننة الخننتمات التنني يحتالهننا المننواطن    فحننعَّ 

ت فنني    لننوزصننولاً منن  المشنناليل التنني  13 المنناتةالبلننتيات علنن  العمنن  فنني سننب   الصننالح العننام عنننتما عننتَّ
تا  فلننم تنف ننذ فنني يسنناعت وأ يسننهم أو بالواسننطة أو بالننذات ت لُ نن أوئ نشنن ُ   أ منطقتننه ضننم  البلننتي للمللننس
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نما سم ح أيضاً للبلتية بأ  تساتم في تحق ق تقتصل تذى الإلازة التشليعية عل   الإتالة المباشلة للمشاليل  وا 
 تذى المشاليل أو أ  تكلم ء أشخاصاً م  القانو  الخا  بتتالتها  وم  تذى المشاليلص

)   الاتتمنام بالقضنايا التعليمينة  لنب أ    المهنية والمتالس الحضانة وتول اللسمية المتالس نشات   1
م كن  سننة  تكو  في أول  اتتمام البلنتيات  وعل هنا أ  تتعناو  منل وزالة الشنؤو  الالتماعينة التني تقنتم 

 الآ  المنح التلاسية والمهنية للطلاب المحتال    وتغطي مساعتاتها لميل المناطق اللبنانية(  
بلام اتفاقيات ب   )ولغم  يلات الإ الشعبية المساك بنات   1 تالة الملكزية مسألة الإسكا  أتمية خاصة  وا 

المصال  والمؤسسة العامة للإسكا   ومنل  الحالنة الماسنة  لن  تنف نذ مشناليل المسناك  الشنعبية  لنم 
 نلت أي تعاو  للبلتيات في تذا الملال لا مل المؤسسة العامة للإسكا  ولا مل الوزالات المختصة(

  والمسابح العمومية المغاس و  الحمامات نشات   5
  الصحية والمؤسسات المنشآت م  ذل  وغ ل والمستوصفات والمصحات العمومية المستشفياتبنات   1

مننه وزالة الصننحة والضننما  الالتمنناعي منن  خننتمات طبيننة   لا أننننا لننم نلننت أي  ) ضننافةً  لنن  مننا تقتم 
تكنال ء عنلاا مواطن هنا علن  نفقتهنا مستشف  قت بنتنه البلتينة  وكنذل  لنم تقنتم أي بلتينة علن  تغطينة 

الخاصننة  وتنننا نقتننل  أ  تتقاضنن  البلتيننة لسننماً  ضننافياً يسننم  لسننم الإستشننفات  وتنفننق مننلتوت تننذا 
 اللسم البلتي اللت ت في تغطية تكال ء استشفات مواطني النطاق البلتي(

 مننن  وغ لتنننا والملاعنننب والأنتينننة والملاتننني والسننن نما التمث ننن  وتول العامنننة والمكتبنننات المتننناحءبننننات   1
  والفنية والثقافية الالتماعية والمؤسسات واللياضية العمومية المحال

    محليةالنق  ال وسا  تأم     1
   الغلال و ياتل حفظها و لاتات المأكولات لبيل العامة الأسواق نشات   9

 
 
 

 ثانياا: اختصاصات رئيس البلدية
 الإختصاصات العامة -ا

( فننني تنف نننذ قنننلالات المللنننس البلنننتي  وممالسنننة الشنننؤو  السنننلطة التنف ذينننةالبلتية)  ضنننافة  لننن  مسنننؤولية ل نننيس
منن  قننانو  البلننتيات الإختصاصننات  91الإتاليننة فنني البلتيننة منن  منننح التننلاخي  وغ ننلى    فقننت منحتننه المنناتة

 الآتية في الحق  العام  وتي عل  سب   المثال لا الحصلص
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 اللاحنة يمنس  أ شنأنه من  مناكن   منع  ويتمُّ ذل  عبنل لعامةا والصحة والسلامة اللاحة عل  المحافظة  1
 والسننلامة والصننحة اللاحننةعلنن   للمحافظننة  تننتاب ل منن   لننزم مننا كــل فــر   والعامننة والصننحة والسننلامة
 العامة 

 بنالتنظ ء  تعلنق منا وكن  العمومينة والطنلق  والسناحات الشوال  في التلول وتسه   الس لشؤو   تأم    1
  والأقذال الأنقاع ولفل والإنالة

  حلمتها وعل  المتاف  في النظام عل  والمحافظة التف  وتنظيم اللنازات س ل وتنظيم الموت  نق   5
 أمننناك  علننن  الصنننحية كالملاقبنننة العامنننة والصنننحة الأفنننلات صنننحة ينننةاتخننناذ كافنننة التنننتاب ل اللازمنننة لحما  1

 اللحننننام   وحوان ننننت والأفننننلا  والمطنننناعم والمقنننناتي البغننننات ومنننننازل والبنسنننن ونات والفننننناتق الالتماعننننات
 المنأكولات صنناعة او تلنالة ف هنا  تعناط  التني الأمناك  لمينل علن  عام وبشك     والحلاق   والسمان  

وكننذل     المحنلات بهننذى كاننت صننفة   بأينة المنلتبط   الأشننخا  علن  الصننحية واللقابنة المشنلوبات او
  للاتلال المعتة الأك  موات وسلامة نقاوة لتأم   اللازمة الوسا   لميل باتخاذ الاتتمام

 ف هنا تخنز   التني الأماك  وملاقبة  الحليق م  الوقاية وسا   باتخاذ الاتتمامتأم   مصلحة المطافئ  و   1
  والتصتي عل ها الوالبة الوقاية وسا   باتخاذ الأمل و)كمحطات الوقوت(  والمحلوقات  الملتهبة الموات

 الشتات أو الأنهال لمخاطل التفا  منسوب مياى 
  العمومية والحشمة لآتاباتخاذ كافة التتاب ل الآ لة للمحافظة عل  ا  1
  والقياس والك   الوز   صحة لتأم   اللازمة الوسا   لميل باتخاذ الاتتمام  9
 الأشنننلال وصنننيانة التاليخينننة والآثنننال الطبيعينننة والمنننناظل الب  نننة حماينننةاتخننناذ كافنننة التنننتاب ل المتعلقنننة ب  1

  التلوث ومنل المشللة  والأماك 
ويسننتطيل  العتليننة  الضننابطة بصننفة تتمتننل التنني البلتيننة  الشننلطة بواسننطة الأمنن  شننؤو  المحافظننة علنن    7

فننني حنننال وقنننو  لليمنننة أو حاتثنننة خط نننلة  اللازمنننة التحقيقننناتبصنننفته ل يسننناً للشنننلطة البلتينننة أ   باشنننل 
  بانتظال وصول الألهزة القضا ية المختصة

 
 بلتينة أنظمنة م  قانو  البلتيات حنق  صنتال 91ل يس البلتية بمهامه  فقت منحته الماتةوم  أل  حس  قيام 

 تنني التنني الإلننزام صننفة البلننتي النطنناق ضننم  الأنظمننة لهننذى ويكننو   اختصاصننه ضننم  التاخلننة المسننا   فنني
ظ  الذي يكو     بق  الإشالة  ل  أ  السلطة التنف ذية في مت نة ب لوت تي ب ت المحافوأنظمتها التولة لشلا ل

 ملتزماً بتنف ذ مقللات المللس البلتي لمت نة ب لوت 
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 اختصاصات رئيس البلدية في مجال الضابطة الإدارية-2

   أتم اختصاصات البلتية  فهو الاختصا  الذي منحه  ياتا النظام في ملال الضابطة الإتالية  ح ث 
والمحافظنننة علننن  الصننحة واللاحنننة والسنننلامة نصننت المننناتة الخامسننة علننن  اختصاصنننات البلتيننة فننني ملننال 

   وا   كا  ممالسة البلتية لهذا الاختصا  تو مبتأ عام لا يحتاا  ل  ن  العامة
 

تنحصنل أغنلاع الضننبط الإتالي بمفهومنه الشننام   فني المحافظننة علن  النظننام العنام فنني التولنة وصننيانته  
م  والصننحة العامننة  والسننك نة العامننة  وينصننل  مننتلول النظننام العننام فنني تننذا الخصننو  علنن  الأمنن  العننا

وعليه  فت  م  حق سلطات الضابطة الإتالية العامة اتخاذ كافة التتاب ل التني تتعلنق بأحنت تنذى المواضنيل 
الثلاثة  فبهت  ضما  احتلام السك نة العامة يعوت لهذى السلطات صلاحية مكافحة الضل ج   كما يمكنها 

احتمنننال وقوعهنننا( والتننني مننن  شنننأنها  لحننناق الضنننلل بالأشنننخا  أو  أ  تتحنننل  لتمننننل وقنننو  الحنننواتث )أو
الأمنوال  وتنظننيم المننلول وغ ننل ذلنن  من  الأمننول التنني تعننلمع الأمنن  العنام فنني التولننة للخطننل  وأخ ننلاً  يقننل 
عل  عاتق تذى السلطات مولب القيام بمنل ما قت يكو  سبباً للمسناس بالصنحة العامنة فتتخنذ منا  لنزم من  

ي تسنناعت علنن  الوقايننة منن  الأو  ننة ومنن  مختلننء أشننكال التلننوث بغيننة الحفننا  علنن  الصننحة الإلننلاتات التنن
 العامة 

بعت تذا التعتات المولز لمهام المللس البلتي الذي تو عبالة عن  سنلطة تشنليعية مصنغَّلة  وعن  مهنام ل نيس 
ل  سؤال بلسنم الإلابنة  البلتية الذي تو سلطة تنف ذية كاملة الصلاحيات والسلطات في نطاقها الإقليمي  نط
 أيُّ بلتية  في لبنا  تقوم بالختمات العامة المنصو  عنها في القانو  بصولة كاملة؟ 

أثبت  الواقل الفعلي للعم  البلنتي فني لبننا   أ  أيناً من  البلنتيات لنم تكن  تقنوم بهنذى الوالبنات بصنولة كاملنة  
تة كامنن  ثقننتهم  منن  ألنن  قضننايا  نما يننة والتماعيننة أ  الننناخب   قننت منحننوا الملننالس البلتيننة اللت ننبنناللغم منن  

ومننن  ملمنن  مننا ذكلنننناى  يمكنن  اسنننتخلا  واقتصنناتية ومنن  ألننن  حالننات ضننلولية  تطلعنننو   لنن  تحقيقهننا  
 الخطو  العليضة لأي مشلو   بلتي نالحص  

  مة التا المللعية الاكثل قتلة عل  الاستلابة لحالات الناس ال  التنمية   أواتاةبما تي م  لبلتية ا -
  والاستلابة لحالنات النناس الن  الخنتمات الحياتينة الضنلولية ةالتحتي  توف ل البنتتلخ  وظيفتها ب
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 نننات القاعننتة الاقتصنناتية فنني الملتمننل المحلنني اي العمنن  علنن  خلننق اقتصننات بلننتي وتولة اقتصنناتية و 
 وسياحية وسواتا   بلتية م  خلال التخطيط والتأسيس لمشلوعات انتالية زلاعية وحلفية وصناعية

السياسنني  وخصوصنية تننذى  -الالتمناعي  -مؤسسنة السننلطة بمفهومهنا الاتالي من  تنني بمنا البلتينة  -
هذى السلطة مقومات ذا ما توفل لال  الناس  لا ب  تي م  انتاا الناس  لذل  فت الأقلبة انها طالسل

المللعيننة الاكثننل قننتلة وتننأث لا فنني التأسننيس لسننلطات قاعتيننة تكننو  بمثابننة فتكننو  النلننا  المطلوبننة  
  اللك زة للبنيا  الهلمي العام للسلطة بك  مستوياتها التلاتبية 

م  خلال تغل ب ب   أبنات البلتة ل حوافز التفاع  والتواص   وظيفة البلتية كسلطة محلية تي توف    -
 تفعنيلاً  الأكثنلتالة لا ملكزية منتخبة م  النناس  تني الننواة  بما تي م  البلتية ف  العام عل  الخا 

علنن  مسننتول العلاقننات التاخليننة بنن   أعضننات  أيللممالسننة التيموقلاطيننة سننوات فنني نطاقهننا المللسنني 
الشننعبية قننلالا وتنف ننذا فنني عمليننات التنميننة  الإلاتة  شننلا المللننس البلننتي منن  لهننة  ام علنن  مسننتول 

تالة    أخلل حلي في المت نة او القلية م  لهة شؤو  الملتمل الم وا 
 
 

 :ثانيالمطلب ال
 الأحزاب  

الحت ثة  لتللة أ  تك  ء النظم السياسية  نما أصبح ملتبطاً  السياسية الأحزاب السياسية بالنظم تلتبط
خلال الأحزاب تي الأتاة الأساسية لممالسة الحكم  ولهذا تصنء الأنظمة السياسية م  بالظاتلة الحز ية  ف

الولوت الفاع  للأحزاب في الحياة السياسية  فتذا كا  الحكم متتاولًا ب   عتة أحزاب أو لماعات ضغط  
ذا كا  الحكم محصولاً ب ت حزب واحت أو لماعة واحتة  سمي بالنظام  سمي بالنظام التعتتي أو التنافسي  وا 

  (1)الآحاتي
ولهنا تول فني  م المؤسسنات السياسنية فني التولنة الحت ثنةوفي التولة الحت ثنة  نظنل  لن  الأحنزاب علن  أنهنا أتن

ولوت الأحزاب السياسية في الملتمعات التيمقلاطية من  مسنتلزمات مبنتأ   ب  يعتبل (1) تس  ل الأتاة الحكومية
السننياتة الشننعبية  فهنني "أسنناس التيمقلاطيننة"  وأ  العننتات نحننو الأحننزاب  خفنني عننتات التيمقلاطيننة ذاتهننا"   ذ لا 

 ياسية بتو  الأحزاب"   حلية س

                                                           
(1
 

 )
 .51ص  1921دار العلم للملايين بيروت  –مدخل إلى علم السياسة   -حسن صعب  

(8
 

 )
الأحزاب السياسية في العالم –أسامة الغزالي حرب 

 
.6ص  1921لعام  111سلسلة عالم المعرفة العدد  –الثالث 
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 الفقرة الأولى: نشأة وتعريف الاحزاب

الأحزاب تي مؤسسة م  أتم مؤسسات النظام السياسي  وباللغم م  أتم تها  لا أنها لم تك   وماً عل  شك   
واحت أو تصن ء  واحت  وتلتبط طبيعة الحزب والنظام السياسي في التولة بنشأة تذى الأحزاب  بح ث أ  

ت أنما  الأحزاب  وأيضاً  ل  اختلا  أتتافها ونشاطاتها  لذا لا بتم م  التطلق اختلا   النشأة أتل  ل  تعتم
  ل  نشأة الأحزاب وعل  أساس تذى النشأة نتخ   ل  تعليء الحزب السياسي 

 
 أولًا: لمحة حول نشأة الأحزاب السياسية

للتنظيم السياسي ولتت في السابق   ذ منذ أ   قب  نشأة الأحزاب السياسية  علفت الحياة السياسية أشكالاً 
تت السلطة التي  نبغي الاستيلات عل ها صال م  البت هي أ  يكو  العم   ت العالم السياسي ومنذ أ  و ل  ول 
المنظمم أكثل فعالية م  المباتلات المبعثلة  فتكوي  الملموعات السياسية تو شل  للفعالية لأنه  ؤمم  

ة في اللهوت ويسمح بوضل الاستلات لية ووضعها موضل التطب ق  ولهذا فت  الصلا  الاتنس ق والاستملاي
نما ب   ملموعات تقيم فيما ب نها علاقات معقتة ومتحلكة م  التنافس  السياسي لا  تمم ب   أفلات وا 

  (1)والتحالء
أنما  التنظيم     العت ت م  العوام  يمك  أ  تشل  عل  تكوي  مث  تذى الملموعات فهي تولت م  نق 

الالتماعي المم م زة لملتمل  ما  ل  الصع ت الساس ي  ففي الملتمعات التي تقوم عل  أساس عشا لي أو 
الستقلاطي تقوم العا لات الكب لة باستعماله تامش المناولة الذي توفملى لها ثلواتها واللمات ل م  أقال ها 

ملكيمة تأخذ تذى الملموعات شك  العصبة التا مة  وختامها وأتباعها  وفي التولة المبنية عل  مؤسسة
   (1)المسماة بالبلا  الملكي  وكذل  فت  العوام  الت نية والاقتصاتية تسهما  في نشأة اللماعات السياسية

ثمم كا  ظهول الأحزاب مشلوطاً بملمو  التغ لات المؤسسية والسياسية التي م مزت تاليخ البلتا  الأولو ية 
تاسل عشل  والتبطت نشأة الأحزاب بالانتخابات والنشاطات البللمانية  ثمم تحقق اكتمال س لولة في القل  ال

  (5)نشأة الأحزاب كشك   أص   للتنظيم السياسي م  خلال انصهال الكت  البللمانية والللا  الانتخابية
يا التي تهم الوط   عنها  وأصبح تت  الحزب صياغة أطلوحات شاملة للقضا مختلفاً  ش  اً  أضحت ولكنها

 بالإضافة  ل  تقتيم ملشحيه لخوع الانتخابات 

                                                           
(1
 

 )
 .812ص  1998الطبعة الأولى  -منشورات مجد –ترجمة محمد عرب صاصيلا  –علم السياسة  –جان ماري دانكان 

(8
 

 )
 .811 ص المصدر نفسه –علم السياسة ترجمة محمد عرب صاصيلا  –جان ماري دانكان 

(2
 

 )
 .882 مرجع سابق صعلم السياسة  –جان ماري دانكان 
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فمولننت ونمننو الأحننزاب مننلتبط بالتيمقلاطيننة وباتسننا  ت  ننة الننناخب   و تبننني نظننام الاقتننلا  العننام وتقويننة ملكننز 
البللمانننننات  فكلمننننا ازتاتت مهننننام البللمانننننات وشننننعلت باسننننتقلالها  كلمننننا استشننننعل أعضنننناؤتا ضننننلولة تنظننننيم 

هم  وكلمننا ازتات عننتت الننناخب    كلمننا بننتا منن  الضننلولي أ  تكننو  الللننا  الانتخابيننة قنناتلة علنن  تنظننيم صننفوف
 الناخب   لكي تكو  أصواتهم مؤثلة  

وتكذا فت  نشنأة كث نل من  الأحنزاب فني أولوبنا والولاينات المتحنتة ملتبطنة بنشنا  النناخب   وأعضنات البللمنا   
نظنيم أعضنات البللمنا  والنناخب   لأنفسنهم بأنهنا ذات أصن  تاخلني أي ويطلق عل  الأحزاب التي نشأت من  ت

نشأت تاخ  ت  ة الناخب   والبللمانات  ب نما نلت أ  أحزاباً أخلل نشنأت خنالا البللماننات والنناخب    تسنمم  
أحننزاب ذات أصنن  خنناللي  وتنني تنشننأ نت لنننة لنشننا  النقابننات أو الكنيسننة أو اللماعننات الت نيننة  وفننني تول 

الم الثالث لم تنشنأ الأحنزاب من  أصنول بللمانينة  بن  بنتأت كحلكنات مقاومنة الاحنتلال تسنع  لإقامنة تولنة الع
لت  ل  أحزاب  سياسية بعت انهات الاحتلال  أو نشأة بعنت الثنولة التاخلينة أو الانقنلاب لضنما   مستقلة وقت تحوم

  (1)المحافظة عل  مطاسب الثولة والإبقات عل  الفكل الثولي 
 

 ثانياً: تعريف الأحزاب 
 للعناصل السياسية تنظيم«بسبب التبا  نشأة الحزب بالبللما  والللا  الانتخابية  كا  تعليء الحزب بأنه 

بغية   مختلفة نظل ولهات تعتنق أخلل  لماعات أو لماعة  تنافس مل .. ..تنمل لملا في النشيطة
 م  تقتم أ  عل  قاتلة وتكو   للانتخابات   تمتتق سياسية التأ  ت الشعبي  أو تو لماعة عل  الحصول
 العامة  ملشح ها للمناصب الانتخابات خلال تل 

 معناى في حزب أخلل  وأ  ك  ع    والاختلا  ملموعة مل التوحت وكلمة حزب أو التحزب تعني 
 الحزب تعليء التوص ء أ  تذا آخلي   يعني مث  ع  مع م  والانفصال في تنظيم الاشتلا  يعني اللوتلي 
   سواتً أكا  عل  صولة التعتتية الحز ية أو الثنا ية الحز ية (1)مناخاً تيمقلاطياً وتنافساً ب   أحزاب يفتلع

الحز ي  النظام لك  في ظ م النظام السياسي الذي  لتكز عل  الأحاتية الحز ية  والذي لا يطلق عليه تسمية 
نما الحزب التولة  في ظ  تذا النظام لا  ولت انتخابات تنافسية  ح ث يستبتل  –كنظام  أو نظام الحزب  وا 

 الحزب الواحت تقتيم ملشحيه للانتخابات  بالسعي للحصول عل  تفويع شعبي م  خلال الالتماعات
 .الواحت الحزب بلات في التأ  ت تذا مث  في لمل الانتخابات م  فا تة أكثل غالبا تكو   والحشوت ; العامة

                                                           
 .91ص  2991منشورات جامعة بغداد  – الأنظمة السياسية  - صالح الكاظم وعلي العاني(  2)
(8

 
 )

الأحزاب السياسية في العالم –أسامة الغزالي حرب 
 

.16مرجع سابق ص  –الثالث 
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م    يكو   تنافسية انتخابات في تتخ  لم ولو حت  » أحزاب« بالفع  تي الأحزاب الواحتة بأ  سلمنا فتذا
 التنافسية  في النظم الأحزاب عل   نطبق كما عل ها نطبق اللازم البحث ع  تعليء  

الحكم  أو تي  مواقل  ل  وضل ممثل ها المعلن   في تسع  تنظيمات« بأنها ولهذا للل تعليء الأحزاب
 ل   المحافظة عل  الحكم أو في الوصول  في  تمث  ومعل  واضح غلع لسمياً ذات منظمة اتحاتات

  (1)مشابهة اتحاتات مل الانتخابي بشك   منفلت أو بالتوافق أو بالتنافس الحكم سوات
 

 ص(1)وم  خلال تذا التعليء  تب م  أ  الأحزاب تقوم عل  أل عة عناصل تي
 تمتل بشخصية مستقلة ع  شخصية مؤسسيه  ولا  نتهي بوفاة   تنظيم ولوت أي-التنظيم استملالية -

نما يستممل بمعزل  ع  حياة تؤلات المؤسس   أو اعتزالهم للعم  الحز ي   القاتة أو المؤسس   وا 
 اتصالات ولوت مل المحلي المستول   ل  التنظيم تنظيم واسل لتشم  كافة أطلا  الملتمل  وامتتات -

 الملكزية والوحتات المحلية ب   الوحتاتتاخلية  منتظمة
 المستوي  م  ك  عل  القاتة لتل اللغبة السعي  ل  السلطة أو للمشالكة في السلطة  ح ث تتوافل  -

آخلي  ولا يقتصل  مل بالتآلء أو منفلت     سوات القلال صنل والقومي عل  المشالكة بعملية المحلي
 السلطة  ممالسة  عل  تت  الحزب عل  مللمت التأث ل

 عل  للحصول-بآخل أو بشك  -السعي أو الانتخابات في والمؤيت   الأنصال بتلميل التنظيم اتتمام -
 الشعبي   التأ  ت

 
 الفقرة الثانية: الأنظمة الحزبية

   تلاسة الأحزاب السياسية لا يمك  أ  تحصل نفسها بتحل   لأحزاب  متلوسة بشك   معزول  وأ  النظام 
نما م  خلال التفاعلات التي السياسي لا   تم مز فقط م  خلال طبيعة الأحزاب السياسية المولوتة فيه  وا 

تقوم ب نها  وكذل  فت  عتت الأحزاب وطبيعة التحالفات التي تلمل ب نها تؤثمل عل  س ل المؤسسات بطليقة 
نظام سياسي في بلت مباشلة  والمقصوت بالنظام الحز ي ملمو  الأحزاب التي تتفاع  في ما ب نها ضم  

محتت وقت تكو  علاقتها تنافسياً ح ناً وتعاونياً ح ناً آخل  وبحسب تذى العلاقة تنقسم الانظمة السياسية 
 الحز ية ال  أنظمة تنافسية وأنظمة غ ل تنافسية 

 
                                                           

(1
 

 )
الأحزاب السياسية في العالم –أسامة الغزالي حرب 

 
.12مرجع سابق ص  –الثالث 

 

 .256ص  2996مطبعة جامعة بغداد  –الأنظمة السياسية والدستورية المقارنة   -حسان العاني (  2)
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 أولًا: الأنظمة الحزبية التنافسية
ها في ملتمل تيمقلاطي يقوم أساساً عل  في ظ م نظام الانظمة الحز ية التنافسية  تمالس الاحزاب نشاطات

مبتأ توزيل القوة ب   مختلء الف ات وعتم تلكزتا ب ت ف ة واحتة تو  بقية اللماعات   فتتنافس الأحزاب 
السياسية بواسطة الانتخابات للسيطلة عل  السلطت   التنف ذية والتشليعية   فا  الاحزاب التي تسيطل عل  

تحاول منل الاحزاب الاخلل م  الاستملال في ممالسة نشاطاتها السياسية ونشل  ملاكز القوة في الحكومة لا
مبات ها  ولك  تزيمة الاحزاب المولوتة في الحكومة بواسطة الانتخابات الشعبية  لزمها بتل  السلطة سلمياً 

 وتسليمها للاحزاب المنتخبة التي ستخلفها في السيطلة عل  الحكومة 
ص نظام الحز    7 نظام تعتت الاحزاب 7 ونظام الحزب (1)ظمة الحز ية التنافسية تنا  ثلاثة انوا  للان

التيمقلاطي المسيطل   ولا تن  التسات ل أو القوان   العامة في تول الانظمة الحز ية التنافسية عاتة عل  
نظام ما لمتة طويلة  تحت ت شك  النظام الحز ي المتبل بها   ولك  الممالسة السياسية الفعلية لوت لة مع نة م 

 م  الزم  تي التي تحتت لنا شك  النظام الحز ي المتبل  
 
 
 

 نظام الحزبين : -1
تولت الثنا ية الحز ية عنتما يكو  تنا  حز ا  مهيمنا  عل  المسل  السياسي  ل  حتم أ  كلًا منهما يمك  

يمل  تذا الحزب القتلة منفلتاً أ  يضم  بمفلتى حصوله عل  الأغلبية المطلقة لمقاعت البللما  وبالتالي 
عل  تشك   الحكومة  في ظ م تذا النظام  تتلممل القول السياسية في حز    كب لي  مسيطلي   بح ث يكو  
تا ما حزب في الحكم وحزب في المعالضة  والملاحظ أ  التول التي يسوت ف ها نظام الحز    تم   لأ  

لتذاب الاصوات المتلتتة  وتكو  الاختيالات السياسية تكو  معتتلة 7 لا  كلا م  الحز    يسع  لإ
واضحة   ذ بتمكا  الناخب   القيام بتحكيم شخصي م  خلال الاختيال ب   حز    وسياست      بتمكانهم أ  
 ختالوا ب   فليق   قيات     وح   يصبح لنظام الحز    صفة مؤسسية يصبح م  الصعب لتاً عل  

   (1)أ  تبلز وأ  تظفل بقاعتة  نتخابية وازنةالأحزاب الأخلل اللت تة 
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ويختلء تطب ق نظام الحز    م  تولة ال  أخلل وذل  م  ح ث التنظيم والممالسة 7 والمث  الأبلز لنظام 
الحز    تو النظام البليطاني والنظام الأم لكي وا  نظلة مقالنة ب   نظام الحز    البليطاني ونظام الحز    

 ص(1)لفلوقات التاليةالامليكي توضح ا
في ظ  النظام البليطاني  تول  حزب الاغلبية الحاكم السيطلة عل  السلطة التنف ذية ويمث   -

ملكزالاغلبية في مللس العموم   أما في النظام الامليكي فقت يسيطل الحزب اللمهولي عل  
 مقلاطي  السلطة التنف ذية ب نما تكو  أغلبية مقاعت الكونغلس تحت سيطلة الحزب التي

 تم ز حز ي المحافظ   والعمال في بليطانيا بتنظيم ملكزي قوي 7 في ح    تصء الحزب  -
اللمهولي والحزب التيمقلاطي الامليكيا  بضعء التنظيم الملكزي 7 ح ث لا تلتمل مختلء 
القياتات المحلية لكلا الحز    مل بعضهما البعع الا ملة واحتة ك  أل ل سنوات لتلشيح ل يس 

 اللمهولية ونا به  
يعتمنت تنذا التصنن ء علن  تللنة تنظنيم كن  من  الحنز   ؛ فنظنام الحنز    فني بليطانينا النقطة الثالثنة  -

تو نظام لامت يقوم عل  تنظيم تصويت أعضات الحزب في البللما   بح ث  لزمهم بالتصويت عل  
ت الحنننزب اتبنننا  تعليمنننات نحننو معننن   فننني المسنننا   الهامننة   ذ  تعننن   علننن  الننننواب البللمننان    أعضنننا

لا وقعنننت علننن هم عقوبنننة العنننزل مننن   الحنننزب عننننت التصنننويت علننن  المسنننا   الهامنننة تاخننن  البللمنننا  وا 
الحزب  أما نظام الحز    في الولايات المتحتة الأم لكية تو نظام مل   تل  لأعضنات الحنزب حلينة 

كنن  عضننو منن  أعضننات التصننويت  فننلا يفننلع أي منن  الحننز    نظامنناً علنن  النننواب أعضننات الحننزب ف
الكنننونللس يصنننوت كمنننا يحلنننو لنننه تو  أ  يستشننن ل حز نننه  ونت لنننة لنننذل  فنننت  نظنننام الحنننز    تاخننن  
الكنننننونللس لا  لعنننننب أي تول وبصنننننتت أي مشنننننكلة تولنننننت أغلبينننننة ومعالضنننننة مختلفنننننة عننننن  الأغلبينننننة 

ي   والمعالضنننة بصنننتت المشننناك  الأخنننلل  ولا تقابننن  تنننذى الأغلبينننة والمعالضنننة الانقسنننام  لننن  لمهنننول 
 وتيمقلاط    

 ختلء نظام الثنا ية الحز ية  ع  حالة الصلا  ب   تحالف   يمك  أ  يكونا مهيمأ   للفوز بالأغلبية المطلقة 
نما تو تلممل  للمقاعت  والفالق أ  تذى التحالفات تي غالباً غ ل ثابتة ولا تشكم  حز اً  ؤلمء قوة واحتة  وا 

ة شلكات تكو   لت تذى التعالضات  ل  مؤقت ب   شليك   أو عتم ذا ما تحوم أتتافهم ومصالحهم متبا نة  وا 
صلا   مفتو  فتننا سنشهت انفلاطاً في التحالفات يمك  أ  تنتهي  ل  تغ  ل  في مواقل القول المتحالفة 

  (1)سابقاً 
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 نظام تعدد الحزاب :  -2

التشليعية م  تشك   الوزالة ا  نظام تعتت الاحزاب تو النظام الذي لا  تمك  فيه أي حزب تاخ  السلطة 
بمفلتى مهما بلغت قوته وانما يحتاا ال  التعاو  مل بقية الاحزاب الاخلل في السلطة التشليعية  ويتم مز 
بولوت عتت كب ل نسبياً م  التشكيلات السياسية ذات القول المتبا نة والتي لا  ولت فيما ب نها  لا أنظمة 

ا في ك م لحظة   ويختلء نظام تعتت الاحزاب م  تولة ال  أخلل سوات تحالء ظلفية يمك   عاتة النظل ف ه
م  ح ث عتت الاحزاب المشتلكة في الا تلا  الحكومي7 أو طبيعة التآلء القا م ب   الاحزاب وتللة 

 استقلال الحكومة   
ات الانتخابية لا تكو  التحالفات ب   الأحزاب المتعتتة  ما تحالفات انتخابية أو تحالفات حكومية  فالتحالف

تولت  لا بالمقتال الذي يسمح به نظام الاقتلا   فهي مستبعتة في ظلمنظام الاقتلا  النسبي وكذل  مستبعتة 
في المنظام التا لة الفلتية  وتي مطلوبة في ظ م نظام الانتخاب عل  تولت    ففي تذا النظام يمك  للناخب 

تولة الأول  أ   نق  تأ  تى  ل  أحت الملشح   الباق   في الذي  لل أ  ملشحه المفضم  قت استبعت في ال
المنافسة وا   كا  منتم   ل  حزب  آخل  بح ث يصبح مم  الممك  للأحزاب أ  تعقت فيما ب نها التحالفات 

  ويسمح نظام الاقتلا  الأكثلي ذي الصوت اللمعي (1)تقوم بمولبها عل  نق  تأ  تتم لملشح حزب  آخل
 نتخابية بالتحالفات الا

ويتم مز نظام تعتت الاحزاب ع  نظام الحز    ليس بمللت زياتة عتت الاحزاب تاخ  السلطة التشليعية ع  
حز   7  ذ في ظ م نظام الحز     ولت أحزاب أخلل ولها ممثل ها في السلطة التشليعية  ولكنه تمث   غ ل 

نما معيال التم  ز تو مقتال القوة النسبية التي  تتمتل بها ملموعة الاحزاب تاخ  مللس النواب  مؤثمل  وا 
وبحسب قوة تمث   الأحزاب  للي التم  ز ب   ثلاثة نماذا مختلفة لنظام تعتت الاحزاب ص النموذا الفعال 7 

 والنموذا المتلزأ 7 ونموذا السيطلة المنفلتة  
 

القننوة بالاعتننتال وتنني تسننع  ص فنني تننذا النننو  منن  نظننام تعننتت الاحننزاب تتم ننز الاحننزاب ذات  النمــو ج الفعــال
التحننالء الثابننت والمتلنانس بنن   الأحننزاب  لنن  تكننوي  لبهتنن   كب ننلت    تا مناً لتلنننب الصنننلا  الحز نني  ويسننهم

كننن  لبهنننة تضنننم عنننتتاً مننن  الأحنننزاب المتقال نننة فننني الاتلاتنننات السياسنننية تاتنننا  اللبهتنننا  تتقنننتما  للناخنننب 
ك  لبهنة مكوننة من  عنتت من  الأحنزاب بالعمن  معناً كوحنتة  ببلنامل   بح ث يسه  عليه الاختيال  كما تقوم
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واحتة تاخ  البللما   ويؤتي تذا الا تلا  والتكت   لن   تخنال تعنت   لنوتلي علن  نظنام تعنتت الأحنزاب  لن  
حت   لعله شب هاً بنظام الحز    السياس     ويعتمت نظام تعتت الأحنزاب المعتنتل علن  تللنة صنلابة التحنالء 

تحق ق الا تلا   وبعبالة أخلل فت  تعتت الأحزاب المعتتل  توقنء علن  طبيعنة الأحنزاب التاخلنة وعل  كيفية 
فنني التحننالء ومننا  ذا كانننت أحزابنناً لامننتة تفننلع علنن  النننواب المنتمنن    ل هننا التصننويت علنن  نحننو معنن    أم 

  أحزاباً ملنة تتل  لأعضا ها حلية التصويت كيفما يشاتو  
 

عننتت كب ننل منن  الأحننزاب الصننغ لة التنني لا تحنناول التكتنن  أو  ننز تننذا النمننوذا بولننوت ص  تم النمــو ج المتجــزأ
التلمننل  ذ يحنناول كنن  حننزب أ   تمسنن  بموقفننه المتشننتت الننذي يعبننل عنن  مصننالح ف ننة محننتوتة  تو  أ   هننتم 
بمحاولة التوف ق ب   مصالح تذى الف ة ومصنالح الف نات الأخنلل  بح نث  بنتو كن  حنزب فني ظن م تنذا النظنام 
كمننا لننو كننا  المتحننتث اللسننمي باسننم ف ننة خاصننةص بنن   نننه يمكنن  أ  يقننال    الحننزب  تصننل  كمننا لننو كننا  

 لماعة م  لماعات الضغط  تافل ع  المصالح الخاصة أكثل م  اتتمامه بالمصلحة العامة 
وتنشننأ صننعوبات كب ننلة فنني النمننوذا المتلننزأ عنننت تشننك   الحكومننات الا تلافيننة التنني تبقنن  غ ننل مسننتقلة نظننلا 
لاحتمال تعلع الا تلا  القا م بن   الاحنزاب لازمنات سياسنية شنت تة   وتعتبنل ايطالينا من  اكثنل النتول التني 

لحز نني عانننت ايطاليننا منن  أزمنننات  تلسننت ف هننا النمننوذا المتلننزأ منن  نظننام تعننتت الاحننزاب   وبسننبب التنننافل ا
  (1)سياسية كث لة  وتعتبل فلنسا والتنمال  م  تول تذا النموذا 

 
   تعتتية الأحزاب لا تعني عل  الإطلاق أ  يص  ممثل   ع  كافة تذى  نمو ج السيطرة المنفردة:

ي العملية الانتخابية  الأحزاب  ل  الحكم  ب  المقصوت أ   تا  لكافة الأحزاب الفلصة الحقيقية للمشالكة ف
وأ   تل  للناخب الحلية الكاملة لاختيال ممثليه  فتذا تعتمتت خيالات الناخب   كنا أمام تعتتية المشالكة في 
الحكم  وأما  ذا اقتصلت خيالات الناخب   عل  ملشحي حزب  واحت  فليس م  العتالة أ  نفلع عل  

 ز لأ  الناخب   لا  ليتونهم الشعب ملشحو أحزاب أخلل لم يك  لهم فلصة للفو 
وفق نموذا الحزب المسيطل   تمك  احت الاحزاب اما م  الحصول عل  نص ب الاست في الا تلا  الحز ي 
7 أو ا  يحكم منفلتاً لفتلة م  الفتلات الانتخابية  ويولت تذا النو  لنظام تعتت الاحزاب في السويت والنلويج 

لتول الاخلل   واذ تكللت الحالة التي يحكم ف ها الحزب المسيطل منفلتا والبلتغال ولنوب افليقيا وعتت م  ا

                                                           
(1

 
)

 .821مرجع سابق  ص  -مبادئ علم السياسة –عثمان الرواف  



مؤسسات الدولة الحديثةمحاضرات في  عصام نعمة إسماعيل                فرحات       غالب   
 

 57 

تو  الا تلا  لفتلات انتخابية متعتتة ونشأ نو  م  الاستقلال المصاحب لهذا الوضل فنح  نكو   بصتت 
 نظام حز ي آخل  ختلء ع  نظام تعتت الاحزاب ويعل  بنظام الحزب التيمقلاطي المسيطل  

 
 ص ي المسيطرالحزب الديمقراط -5

ذكلننننا بنننأ  التعتتينننة الحز ينننة لا تعنننني بالضنننلولة وصنننول ممثلننني كافنننة الأحنننزاب  لننن  الننننتوة البللمانينننة   ذ قنننت 
نمننا  يصنناتفنا فنني حالننة انتخابننات نزيهننة تشننال  ف هننا أحننزاب عت ننتة  ومننل ذلنن  لا يحصنن  تننتاول للسننلطة  وا 

يحصن  تنذا الحنزب علن  تأ  نت نسنبة كب نلة تستملم سيطلة حزب واحت عل  الحكم لفتنلات زمنينة طويلنة  ح نث 
م  الناخب   تتيح له الحكم منفلتاً بتو  مشالكة الأحنزاب الأخنلل  وأ  انفنلات الحنزب المسنيطل فني الحكنم لا 
تعننني أنننه يمنننل الأحننزاب الأخننلل منن  القيننام بننتولتا المعننالع  بنن  يكننو  لهننذى الأحننزاب ممثل هننا فنني البللمننا  

  (1)بتو  تكب ل حلمها بصولة منافية للتيمقلاطيةولك  بنسبة حضولتا الشعبي 
ولك  الحزب المسيطل قت ينأتي علن  لأس قا منة الأحنزاب ويتنل  مكانناً للأحنزاب الأخنلل  وتننا يكنو  الحنزب 
مسيطلاً سيطلة عاتية  وقت يحت  الحزب المسيطل القمنة تو  أ   تنل  للأحنزاب الأخنلل  لا مكاننة ضن  لة لا 

الحزب شت ت السيطلة  وم  تنا يمك  التم  ز تاخن  نظنام الحنزب المسنيطل بن   نظنام  تكات تذكل  وتنا يكو  
 الحزب المسيطل العاتي ونظام الحزب شت ت السيطلة  

 
سات فني النتيمقلاطيات الغل ينة نظنام الحنزب المسنيطل لفتنلة طويلنة نسنبياً فني خمنس الحزب المسيطر العادي: 

يطاليننا )ح ننث الحننزب المسننيطل تننو الحننزب الننتيمقلاطي  تول تننيص السننويت  والنننلويج  والننتانمال   وأيسننلنتا  وا 
المسيحي(  ويتم ز الحزب المسيطل بأنه  تمتل بملكز وحلم كب نلي  بشنك  مطلنق  كمنا  تمتنل بملكنز متم نز 

% أو أكثننل 53بالمقالنننة بلميننل الأحننزاب الأخننلل  فمنن  ناحيننة  تعنن   أ  يحننوز الحننزب المسننيطل علنن  نسننبة 
% أو أكثنل 13ت الناخب    وفي التول الخمس المشال  ل ها يحص  الحزب المسيطل عل  م  ملمو  أصوا

منن  الأصننوات فنني الانتخابننات  وتنني نسننبة ضننعء مننا يحصنن  عليننه الحننزب التننالي لننه فنني التلت ننب والأتميننةص 
 1أو  1ومنن  ناحيننة أخننلل  تفننوق الحننزب المسننيطل علنن  الأحننزاب المتعننتتة الأخننلل التنني يصنن  عننتتتا  لنن  

% مننن  ملمنننو  13%   13زاب وتنننذى الأحنننزاب لا تحنننوز  لا نسنننبة منخفضنننة مننن  الأصنننوات تتنننلاو  بننن   أحننن
الأصوات المعطاة  ويحتفظ الحزب المسيطل بملكزى المتفوق وبمكانته نت لة لتعتت وضعء الأحزاب المنافسة 

لننة لتحننليم  نشننات لننه  وتننو بننذل   ختلننء اختلافنناً لوتلينناً عنن  نظننام الحننزب الواحننت  الننذي يحتكننل الألع نت 
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أحننزاب أخننلل بننن  القننانو  أو التسننتول  يحقننق نظننام الحننزب المسننيطل م ننزة أساسننية تنني تننوف ل الاسننتقلال 
الحكومي في ظن  تعنتت الأحنزاب  وأحيانناً يكنو  تنذا الاسنتقلال لصنالح الاتلناى الاشنتلاكي كمنا تنو الحنال فني 

تنتل كمنا تنو الحنال فني  يطالينا؛ أو لصنالح اليمن   السويت والنلويج والتانمل ؛ أو لصنالح الاتلناى الوسنط المع
وأيسلنتة  بغ ل تذا  ؤتي تعتت الأحنزاب  لن  عنتم الاسنتقلال النذي  1711كما تو الحال في فلنسا حت  سنة 

 ( 1711 ل   1711يسوت تولنتة وفنلنتة والذي سات في فلنسا في ظ  اللمهولية اللابعة )م  
 

الأساسنني بنن   نظننام الحننزب المسننيطل العنناتي ونظننام الحننزب شننت ت  يكمنن  الخننلا الحــزب شــديد الســيطرة : 
السننيطلة فنني حلننم الحننزب المسننيطل وعننتت أصننوات الننناخب   التنني يحصنن  عل هننا ونسننبة المقاعننت التنني يحتلهننا 
تاخ  البللما   فالحزب المسيطل العاتي لا  تعتل ما يحصن  علينه نسنبة الأل عن   فني الما نة من  الأصنوات 

بها   لا فني حنالات نناتلة اسنتثنا ية   تنذا الاسنتثنات تنو القاعنتة العامنة بالنسنبة للحنزب شنت ت  التي تم الإتلات
السننيطلة  بمعننن  أنننه فنني حالننة الحننزب شننت ت السننيطلة يحصنن  الحننزب المسننيطل علنن  الأغلبيننة المطلقننة منن  

فني الهننت لفتنلة الأصوات أو أكثل  كما يفوز بأكثل م  نصء عتت مقاعنت البللمنا   ولقنت ظن  حنزب المنؤتمل 
  (1)طويلة حز اً شت ت السيطلة

يعتبل تذا النظام وسطاً ب   نظام تعتت الأحزاب ونظام الحزب الواحت  ففي نظام الحزب شنت ت السنيطلة تولنت 
عننتة أحننزاب تتنننافس فنني الانتخابننات  ولكنن  منن  بنن   تننذى الأحننزاب  ولننت حننزب  تفننوق بوضننو  علنن  منافسننيه 

ة المطلقة لأصوات الناخب   كما يضم  أغلبية المقاعت تاخ  البللمنا  بمفنلتى  ويضم  بصفة مستملة الأغلبي
ويكو  الأم  في  بعاتى ع  السلطة مستحيلًا  وم  ثم فتنه في ممالسته للسلطة  تمتنل بملكنز ثابنت ومسنتقل 
ة  لعله في وضل شبيه بوضل الحزب الواحت  ولك  لغم ذلن  فنت  الأحنزاب ليسنت ممنوعنة  بن   نهنا مشنلوع

 ولننت نظننام الحننزب ويمكنهننا ممالسننة نشنناطها بحليننة  وتحظنن  بثقننة وأصننوات عننتت لا بننأس بننه منن  الننناخب    
 التيمقلاطي المسيطل في المكسي  واليابا  وسنغافولة وس للانكا 

 
 ثانياً: الانظمة الحزبية غير التنافسية

بالسيطلة عل  السلطة السياسية  الخاصية الاساسية المم زة للانظمة غ ل التنافسية تي انفلات حزب واحت
الحزب الحاكم في الانظمة ويختلء مفهوم  وامتتات تيمنته عل  كافة ملافق التولة المتنية والعسكلية  

السلطوية غ ل التنافسية و    الحزب التيمقلاطي المسيطل   فهما وا  تشابها م  ح ث انفلات ك  منهما 

                                                           
 .252، ص 2119دار النشر والتوزيع عمان -النظم السياسية والقانون الدستوري  -هاني على الطهراوي (  2)



مؤسسات الدولة الحديثةمحاضرات في  عصام نعمة إسماعيل                فرحات       غالب   
 

 59 

يطل يص   للسلطة ع  طليق فوزى بالانتخابات عل  بقية الاحزاب بالسلطة 7 الا ا  الحزب التيمقلاطي المس
ويمالس اعمال الحكم في لو تنافسي تيمقلاطي ويسمح للاحزاب الاخلل بحلية ممالسة نشاطاتها 

 ومعالضتها للسياسة الحكومية  
ا يقصنت بنه ذا  تذا مل الملاحظة تنا بأ  النظام الحز ي الذي  تول مل الحلينة السياسنية ولنوتاً و عنتماً  نمن

النظننام الحز نني المفتننو  سننوات أخننذ صننولة التعننتت الحز نني أم أخننذ صننولة الثنا يننة الحز يننة  أمننا النظننام السياسنني 
النننذي  لتكنننز علننن  الأحاتينننة السياسنننية سنننواتة أخنننذت صنننولة الأحاتينننة الحز ينننة أم لفضنننت الفكنننلة الحز ينننة مننن  

الواحتية السياسنية تعنني ممالسنة الحلينة السياسنية فني أساسها فتنه لا يكو  ضامناً للحلية السياسية  ذل  أ  
تا لة مغلقة عل  أعضات الحزب في حالة الأخذ بالواحتينة الحز ينة أو علن  أعضنات النخبنة الحاكمنة فني حالنة 

 اللفع لفكلة النظام الحز ي م  أساسه 
يمثنن  فكننلة الحننزب  وتعننت فكننلة قيننام الحننزب الواحننت فكننلة حت ثننة و كننا  الحننزب الشنن وعي السننوف تي أول حننزب

الواحننت فنني ذلنن  القننل   و قننت أخننذ عنننه موسننول ني تننذى الفكننلة لغننم مننا ب نهمننا منن  اخننتلا  كب ننل فنني المننذتب 
 السياسي 

يعتم الحزب الواحت أحت خصا   الأنظمة التكتاتولية  فم  أل  أ  يستقل بنات نظام حكم تكتاتولي لا بت له 
لا سيما في بتاية عهتى تنو الحنزب النذي لنات بنه  لن  السنلطة كمنا  م  أعمتة يستنت  ل ها  و لع  أتم بنات له

كنننا  شنننأ  الحنننزب الشننن وعي فننني الأتحنننات السنننوف تي و الحنننزب الننننازي فننني ألمانينننا فننني عهنننت تتلنننل و الحنننزب 
الفاشسننتي فنني عهننت موسننول ني   و ذلنن  مننا لننم تكنن  حلكننة ثوليننة عسننكلية تسننتنت أولًا  لنن  اللننيش   علنن  أنننه 

ة الأخ نلة فنت  الحناكم النذي لنم يصن   لن  الحكنم  لا اسنتناتاً  لن  اللنيش نلنتى يعمن  علن  حت  في تنذى الحالن
 انشات حزب  لت ت كما تو الشأ  في البلتغال في عهت سالازال و في تلكيا في عهت مصطف  كمال أتاتول  

لا سنيما فني أولوبنا  و مل نهاية الحلب العالمية الثانية  سنات نظنام الحنزب الواحنت فني كث نل  من  بقنا  العنالم  
الشننلقية ح ننث حننذت حننذو  الإتحننات السننوف تي متخننذةً المالكسننية الل ن نيننة فلسننفةً للحكننم متبعننة خطننوات الإتحننات 
السوف تي م  ح ث التنظيم السياسي و التستولي مل اختلا  في بعع الحالات نظلاً للخصا   القومينة و 

 ننت أو المسننيطل و الننذي فنني حقيقتننه لا  خننلا عنن  كونننه المحليننة بنن   نظننام الحننزب الواحننت و نظننام الحننزب القا
حز اً واحتاً يحاول نفسه في منولنوا سياسني كمنا سنال علن  نفنس نهنج التنظنيم الواحنت عت نتة من  النتول حت ثنة 

 الإستقلال في أفليقيا و آسيا و أمليكا اللات نية 
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ثلًا فني التيمقلاطينة الغل ينة بمنحاتنا وتكذا بنتأت فني العنالم منناظلة كبنلل بن   النسنق النتيمقلاطي المفتنو  متمن
الحننت ث والنسننق الآخننل متمننثلًا فنني الشننمولية حز نناً كانننت أم تنظيمنناً لا  لتقنني  لنن  مننتالا الحننزب الواحننت )منن  

 ح ث البنية التاخلية أو الأتات السياسي( 
 

الش وعية ونظام يمك  التم  ز ب   نوع   اساس    م  انظمة الاحزاب غ ل التنافسية   نظام الاحزاب 
 الحزب القا ت 
 

 ص نظام الحزاب الشيوعية -1
تتم ز الاحزاب الش وعية والتي يسم ها البعع باحزاب الصفوة الاستبتاتية 7 بمحتوتية عضويتها التي 
تقتصل عل  الاشخا  الملتزم   بخط الحزب واتتافه والمؤمن   بعق تته والمساتم   في نشاطاته   عنتما 

ب عل  السلطة فا  القياتة الحز ية التي تولت في لأس التنظيم الهلمي تي التي تتول  تسيطل تذى الاحزا
مسؤولية اتخاذ القلالت السياسية في التولة وقت تعتمت في ملاحلها الاول  عل  ممالسة القوة   ويحاول 

وأ  الحزب   الحزب اقنا  الافلات با  اتتا  الحزب تي اتتا  الشعب وأ  اعتات الحزب تم اعتات الشعب 
الش وعي لا بتم ا  يمالس ما سممي بتيكتاتولية البلول تاليا ضت بقايا الطبقات السابقة وتأث لاتها السلبية  وأ  
الثولة الاشتلاكية تعني حتماً تق  ت الحقوق السياسية لهذى الطبقات  بما ف ها حق ممالسة الحياة الحز ية وحق 

  (1) الانتخاب والتلشح
أساس النظام السياسي والتولة  تذا يعني أ  الحزب تو العنصل الأساسي في النظام السياسي  فالحزب تو 

   لم يك  الوح ت كما يعني أ  التولة تي تولة الحزب  ولك  تذا الملكز الذي  تمتل به الحزب لم  خلق 
نشأت ظاتلة حلول ظاتلة ثنا ية الحزب والتولة فقط  ب  لع  م  التولة لهازاً ملحقاً بالحزب  و ذل  

الحزب مح  التولة بتلًا م  قياتتها أو تول هها و تلًا م  تنف ذ الحزب نهله السياسي ع  طليق أعضا ه 
ويسيطل أعضات الحزب عل  ك  مؤسسات التولة السياسية   (1) العامل   في ت  ات سلطات التولة

طية   كما  خضل الحزب لسيطلته ايضا ك  والاقتصاتية والهزتها الاعلامية والعسكلية والامنية والب لوقلا
المؤسسات الالتماعية المهمة مث  اللمعيات الخ لية والتعاونية والانتية اللياضية والثقافية ولمعيات النسات 
وملالس الاحيات ونقابات العمال ولمعيات المزالع   وتلمعات الطلبة ومعسكلات الشباب ولمعيات الفنو  

 قابات المهنية وغ ل ذل  م  نشاطات الملتمل المنظمة اللم لة ولميل انوا  الن
                                                           

 .229ص مرجع سابق  – الأنظمة السياسية  - صالح الكاظم وعلي العاني(  2)
 .229ص مرجع سابق  – الأنظمة السياسية  - صالح الكاظم وعلي العاني(  2)
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 الحزب القائد -1

نظام الحزب القا ت  وبمقتضاى يقوت حز اً ل يسياً لبهة م  القول السياسية تمالس السلطة  الثولية  ويبلل 
ثابتة أنصال الحزب القا ت بأ  مبتأ الحزب القا ت أصبح أملاً تمليه الضلولة الملحلية لولوت سلطة ملكزية 

تقوت عملية البنات الاشتلاكي  وتو يعتمت عل  اللمات ل والمنظمات الشعبية للقيام بعملية التبت   تحت 
قياتته  بح ث تكو  اللمات ل والمنظمات الشعبية تي القوة المنفذة ب نما يكو  الحزب عام  قياتة وتفع   

ة عل  اللمات ل ب  يعتم نفسه لزتاً طليعياً الوعي الالتماعي عنت اللمات ل  فالحزب القا ت لا يمالس وصاي
منها  وع  علاقة الحزب القا ت بالتولة  فالحزب القا ت تو الموله للسياسة العامة والشؤو  الأساسية للحكم  
فهو الموله للتولة أما الحكم فهو ب ت مؤسسات التولة وليس ب ت الحزب  والتولة تلتزم  بتنف ذ تولهات الحزب 

لسبب في ذل  أ  الحزب مل اللمات ل وأ  اللمات ل تي التي  لب أ  تكو  صاحبة ومخططاته  وا
السياتة في تولة الثولة  كما  تول  الحزب تع    المسؤول   في ألهزة التولة العليا  ولا يقتصل الحق القياتي 

نما تمتت سلطته القياتية عل  القول والأ حزاب السياسية الأخلل للحزب القا ت عل  قياتة التولة واللمات ل  وا 
   (1)في التولة

 
 
 

 الفقرة الثالثة: وظائف الأحزاب
الأحزاب تي  حتل السب  التني تعبمنل عن  سنياتة الشنعب  فهني عبنالة عن  تلمنل الأفنلات فني تنظيمنات تسنع  

الأقليننة  للوصننول  لنن  الحكننم  وتنني أتاة حكننم أو وسنن لة معالضننة بالقننتل الننذي تملنن  فيننه الأكثليننة النيابيننة أو 
ولهننذا فهنني تقننوم بننتول  تننام فنني بلننولة الانقسننامات فنني الملتمننل  وتحويلهننا  لنن  انقسننامات منظمننة  وذلنن  أ  
الحيننناة السياسنننية مل  نننة بالاتلاتنننات المتعالضنننة  والقنننول المتنافسنننة والأمزلنننة المتبا ننننة  والطمنننو  والأطمنننا  

  السياسنني وتنني تتبلننول وتتحننل  منن  خننلال والآمننال والمصننالح المختلفننة  وتننذى كلهننا تعتبننل محلكننات النشننا
 الأحزاب السياسية 

وتعتبل الأحزاب م  أكثل الأتوات الفعالة لإ لات نو  من  النظنام فني الحيناة الالتماعينة  كمنا تعتبنل الأحنزاب 
مللننننأ لتلسنننن ت المثنننن  العليننننا  بنننن     الننننبعع يعتبننننل الأحننننزاب تنننني الولننننه المتحننننل  للفكننننلة القانونيننننة  والأتاة 

                                                           
 .256ص مرجع سابق  – الأنظمة السياسية  - صالح الكاظم وعلي العاني(  2)



مؤسسات الدولة الحديثةمحاضرات في  عصام نعمة إسماعيل                فرحات       غالب   
 

 62 

 ولكي تؤتي الأحزاب تنذا النتول فني الحيناة السياسنية فتنهنا تتنول  القينام بعنتة (1)ة في الحياة السياسيةللمساتم
 ص(1)وظا ء

 
ص تلعب الأحزاب تولاً تاماً في التعب ل ع  أصوات النناخب    وتني تغ منل بالفعن  بملنلت بناء الحياة السياسية

ت لللن  تنمم اختينالى لمؤتلاتنه الفلتينة فقنط  بن  تسنمح حضولتا معن  الانتخاب  فالانتخاب لنم يعنت ملنلمت انتقنا
للناخب باخنيال اتلاتات وليس أشخا   بح ث يسع  ك  حزب  ل  الحصول عل  أكبل عتت م  المؤيت   
عنن  طليننق  قنننا  الننناخب   بأفكننالى و لناملننه الانتخننابي  وتنني بننذل  تسنناعت علنن  تنميننة الننوعي السياسنني لننتي 

بهننذا الننتول تفننتح أمننام المننواط  فلصننة الاختيننال بوضننو  أثنننات عمليننة الاقتننلا    المننواطن    وتنني عنننتما تقننوم
وبغ ل الأحزاب تبتو اللمات ل غ ل قاتلة عل  التم  ز ب   اتلاتات الملشح    وم  ثم تلنت نفسنها مضنطلة 
ل  لن  اختينال الشخصنيات البنالزة فني الملتمنل  ولعن  تنذا تنو السنبب فني أ  الظناتلة الحز ينة تمنت من  خننلا

الأحزاب اليسالية  وتي الأحنزاب الل بلالينة فني القنل  التاسنل عشنل  والأحنزاب الاشنتلاكية فني القنل  العشنلي   
 وكا  الهت  الأساسي لهذى الأحزاب تو الوقو  في وله الشخصيات البالزة التقل تية في الملتمل 

 
ياً تننني وظيفنننة انتقنننات الملشنننح       الوظيفنننة الثانينننة المعتنننل  بهنننا للأحنننزاب تقل نننتاختيـــار مرشـــحي الحـــزب: 

وبمولننب تننذى الوظيفننة تقننوم الأحننزاب بننتول  تننام  فنني اختيننال الملشننح   لتننولي الوظننا ء العامننة أو لخننوع 
التنافس الانتخابي عل  أنهم ملشحو الحزب  حقناً    الأحنزاب لا تحتكنل عملينة تقنتيم الملشنح   للانتخابنات 

الانتخابننات مسنننتقل   عنن  أي حنننزب  ويحننلز  النننبعع مننننهم   ذ  ولننت بعنننع الملشننح   النننذ    تقننتمو   لننن 
نلاحاً بتو  مؤازلة أي حزب  ولك  أغلب الملشح   الذي يفوزو  في الانتخابات يكوننو  ملشنح   من  قبن  
أحزاب قا مة وقوية  ويللل ذل   ل  أسنباب عت نتة لعن  أتمهنا أ  عملينة التعاينة الانتخابينة أصنبحت مكلفنة  

 شح    ل  الاعتمات عل  خزانة الحزب في تموي  عملية التعاية  مما يضطل أغلب المل 
تعتمننت الأحننزاب عننتة وسننا   لاختيننال الملشننح    وتتبننا   وسننا   اختيننال الملشننح   فيمننا بنن   أحننزاب النخننب 
والأحننزاب اللمات ليننة  فالملشنننحو  منن  الممكننن  أ  تختننالتم اله  ننات الق تاينننة فنني الحنننزب  ومنن  الممكننن  أ  

نتخاب القاعتة الحز ية مثلًاص وفي الولايات المتحتة الأم لكية تللأ الأحزاب  لن  نظنام الانتخابنات تختالتم بالا
   (5)الأولية التمه تية  ذ تللل انتخابات تمه تية تاخ  الحزب لتحت ت ملشحي الحزب في الانتخابات العامة
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 .841مرجع سابق ص  –الدساتير والمؤسسات السياسية  –اسماعيل الغزال 
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 )
 .866 مرجع سابق صعلم السياسة  –جان ماري دانكان 
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 .869 مرجع سابق صعلم السياسة  –جان ماري دانكان 
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والسلطة  وتي تسنهم بنتولتا المتوسنطي تعتم الأحزاب ألسام متوسطة ب   المواطن   دور الدمج الجتماعي: 

في التقل   م  محاذل الملابهة الشاملة ب   السلطة والملتمل  وتذا الاتصال يعم  في اتلات    فهي تتلق  
شنكاول المنواطن   وطلبنناتهم وتقنوم بتنأم   تعب ننل عنام مسنمو  بفضنن   مكانينة وصنولها لوسننا   الإعنلام  لكنن م 

قت تللأ  ل  تعت   اللسالة التي تنقلها وتساتم في تلشن ت المطالنب بعنت أ   تولتا ليس مللمت ناق  للصوت ب 
   (1)تخلمصها م  مظاتلتا المتطلفة والفوضوية

 
تسنع  الأحنزاب  لن  تنأل ء تكتن  من  أعضنات البللمنا  المنتمن    لن  توجيه نشاط نواب الحزب في البرلمان: 

  وفيما  تعلمق بعملية التصويت  تختلء الأحزاب م  ح ث الحزب وذل  لتوح ت مواقفهم تاخ  النتوة البللمانية
الحلينة التنني تتلكهننا لأعضننا ها فتولننت أحنزاب ملنننة وأحننزاب لامننتة  فننالحزب المنل  تننو الحننزب الننذي لا  ننلغم 
أعضاتى عل  التصويت عل  نحو معن    زات الموضنوعات المطلوحنة  بح نث  تنل  للعضنو حلينة التصنويت 

لامننننت   فهننننو الحننننزب الننننذي  ننننلغم أعضنننناتى علنننن  التصننننويت بشننننك  موحننننت  زات كيفمننننا يشننننات  أمننننا الحننننزب ال
 الموضوعات الل يسية  

 
 الفقرة الرابعة: تصنيف الأحزاب

مه موليس  مة تذى التصيفات تو ذا  التصن ء الذي قتم ت تصنيفات الأحزاب السياسية  وتبق  في مقتم تتعتم
ولا زال تذا التصن ء محتفظاً بموقع ته باللغم م  تو فلليه ما ب   أحزاب النخب والأحزاب اللمات لية  

ولوت تصنيفات أخلل معتمتة  وسنتعلم  في تذى الفقلة  ل  الأحزاب النخبوية وأحزاب اللمات ل  ونض ء 
  ل ها الأحزاب الانتخابية 

 
 أولًا: أحزاب الأطر أو النخب

يل الشخصيات المؤثلة والنافذة  ولا الأحزاب النخبوية أو أحزاب الكواتل تي التي تستهت  استقطاب وتلم
تسع  أبتاً  ل  لزياتة عتت المنتسب    ل ها  وتعتم تذى الأحزاب تي الأسبق  ل  الظهول في الحياة السياسية  
والشخصيات البالزة التي تسع  تذى الأحزاب  ل  ضمها  ل  صفوفها  ما أ  تكو  بالزة بسبب مكانتها 

ما أ  تكو  بالزة بسبب ثلا ها الذي يسمح لها بالمساعتة  الأتبية التي تمكنها م  ممالسة تأث ل معنوي  وا 
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في تغطية نفقات الحملات الانتخابية  وقت تبنت تذا التنظيم الأحزاب المحافظة والأحزاب الل بلالية في أول ا 
 ل  ال وم والولايات المتحتة خلال القل  التاسل عشل  واحتفظت تذى الأحزاب بصفة عامة بهذا التنظيم  

تتم مز الأحزاب النخبوية أو أحزاب الكوات بثلاثة سمات  تيص لهت ضع ء م  أل  تنس ب الأعضات  بُن  
 حز ية ملنة  وتيمنة القمة عل  القاعتة 

فأحزاب النخب لا تسع  بشك   منظمم لزياتة عتت المنتسب   لها   لا أ  تذا لا يعني أنها لا تشلمل 
لو حصلت  لكمنه يعني أنها لا تبحث عنها  فالمهم بالنسبة لهذى الأحزاب تو ولوت  الانتسابات الكثيفة فيما

   (1)الكث ل م  االناخب   لا الكث ل م  المنتسب  
والسمة الثانية لأحزاب النخب تو تللة التنظيم الضعيفة لت ها  ويعوت ذل   ل  سبب    الأول تو أعضات 

لتحمم  نو  قاس  م  الانضبا   فالنا ب المنتمي  ل  أحزاب النخب الحزب فلت و النزعة قل لو الاستعتات 
 تمتل باستقلالية تلاى زملا ه  تلل  في مبتأ حلية التصويت م  تو  أ   ؤتي موقفهم تذا  ل  أ  يضعوا 
أنفسهم عل  تامش الحزب  والثاني تو أ  العتت الض    م  الأعضات لا  لع  م  الضلولي ولوت  تالة 

 فة بتنس ق وتنشيط وملاقبة نشاطات الأعضات حز ية مكلم 
وأما السمة الثالثة  فهي مشتلكة ب   كافة الأحزاب وتتمثم  بالسيطلة التي تمالسها قياتة الحزب عل  
المنتسب    وأ  تذى السلطة في  أحزاب النخب تي سلطة شخصية   لا أ  لهذى السلطة حتوت  لأ  تذى 

يمك  بأي لحظة أ   خللوا م  الحزب  ولهذا  للأ قاتة الأحزاب  ل   الأحزاب مؤلفة م  نخب  متطوع   
  (1)مشاولة أعضات الحزي أو التصويت عل  السا   الهامة

 
فالعتت كانت تذى الأحزاب في صولتها التقل تية موزعة  ل  للا  محلية تقاب  تقسيم التولة  ل  توا ل 

م تك  بحالة  ل  تنظيم قوي  ولذا اتسمت أغلبها انتخابية  ولما كا  عتت أعضات الحزب غ ل كب ل فل
بضعء تنظيمها وكا  الأعضات  تمتعو  باستقلال كب ل  لأ  الألهزة الملكزية للحزب لم تك  تمالس 
بصفة عامة سلطات واسعة عل هم  ومل ذل  فقت كانت الأحزاب البليطانية المحافظة والل بلالية منظمة 

سل عشل  ثم اتلهت التول الأخلل في القل  العشلي  نحو ملكزية تنظيم تنظيماً ملكزياً منذ القل  التا
 الأحزاب 

ويتفق تكوي  وتيك  أحزاب القلة مل الل بلالية بمفهومها الذي كا  سا تاً خلال القل  التاسل عشل  وتي 
لستقلاطية )أحزاب الل بلالية التي كانت تعتمت عل  الطبقة البوللوازية )الأحزاب الل بلالية( أو عل  الطبقة الأ
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المحافظ  (  كما كانت متوافقة مل مبتأ تق  ت الاقتلا  و تاية تطب ق الاقتلا  العام  ح ث كا  الناخب يضل 
 ثقته في صفوة مختالة لها مكانتها الالتماعية 

 
 ثانياً: أحزاب الجماهير

اكية التي كا  لها الفض  ظهلت أحزاب اللمات ل في نهاية القل  التاسل عشل  مل تأسيس الأحزاب الاشتل 
في ابتكال تذا الشك  م  أشكال الأحزاب التي بتأت كأحزاب ثولية  لك  تذا لا يعني ظانها أحزاب عنفية  
 نما كانت تلل ولوب تحوي  الملتمل تحويلًا لذلياً تو أمل حتميم لا بتم منه  ولهذا كانت تشال  بشك   

ت تيالات ا ت ولولية أخلل نموذا الحزب اللمات لي فقلمتته طبيعي في الحياة السياسية  وفيما بعت تبنم 
الأحزاب الش وعية والأحزاب الفاشية وبعع الأحزاب المحافظة والل بلالية والمسيحية وأحزاب تول العالم 

 الثالث 
تتسم الأحزاب اللمات لية بسمت   تلعلها عل  طل  نقيع مل أحزاب النخبص التنس ب الكث ء والتنظيم 

 عل  بنية قوية  القا م
فالسمة الأول  لهذى الأحزاب تي توسيل قاعتة المنتسب    بح ث تعم  عل  تشليل الأفلات عل  الانتساب 
م  أل   عطات تأث ل سياسي للأفلات الذ   ل  يكو  لهم بمفلتتم أي تأث ل  بح ث تعم  عل  أ  تعومع 

ذى الف ات الشعبية  بح ث  تول  الحزب تولاً بواسطة العتت غياب القتلة الفعلية عل  العم  لتل أعضات ت
تل وياً  ذ يعم  عل  لفل مستول الوعي السياسي للمنتسب     وتساتم القاعتة الواسعة للمنتسب   في توف ل 

  (1)موالت مالية للحزب م  خلال الاشتلكات أو التبلعات التي  لب ها تؤلات الأعضات
البنية التنظيمية القوية  وتنلم تذى السمة م  السمة الأول   ذ أ   أما السمة الثانية لأحزاب اللمات ل  فهو

م  الوالب بالفع  تأط ل المنتسب   اللتت والسهل عل  الانضبا  التاخلي ولمل الاشتلاكات  كما أ  الغاية 
كما التل وية للحزب تتطلمب أ  يسنت التكوي  السياسي للأعضات  ل  مسؤل   مؤتمل   وملاقب   في آ  واحت  

 لب أ   نتق  م  ب   الأعضات أول   الذ   تم أكثل لتالة بالوصول  ل  ملاكز المسؤولية و تمث   الحزب 
 في المنافسات الانتخابية  

ويبتو ا  الحزب اللمات لي  واله مهممات متنوعة مشابهة لمهمات التولة  لهذا فهو يستع   م  أل  القيام 
قات قيامهم بأعمالهم لواتب م  موازنة الحزب  بح ث يكو  العم  الحز ي بهذى المهممات بمتفلغم    تقاضو  ل

ل  لانبهم تكو  تنا  ف ة كب لة م  المتطوع   الذ   لا  تقاضو  أيم بتل   بالنسبة لهؤلات بمثابة مهنة  وا 
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 مالي لقات نشاطاتهم الحز ية  ويكو  الانضبا  تو سمة عم  الحز     سواتً أكانوا م  المتفلغ   أم
   (1)المتطوع  

 
 

 :تجربة الحياة الحزبية في لبنان الفقرة الخامسة
عل  أي نن  بشنأ  الأحنزاب السياسنية بن  اكتفن  فني معنلع  1711ت التستول اللبناني الصاتل سنة ألم ي

كلامه ع  حلية الفكل والكلمة وتأل ء اللمعيمات في الفص  المتعلق بحقوق الأفنلات والحليمنات العامنة بنالن  
ة الالتمنننا  وحليمنننة تنننال ء علننن  أ م ص"حليمنننة ابنننتات النننلأي قنننولًا وكتابنننة وحلينننة الطباعنننة وحليمننن 15فننني المننناتة 

  "اللمعيمات كلمها مكفولة" ضم  تا لة القانو  
 15وتكذا فا م التستول اللبناني لغم عتم اشالته بوضو  ال  موضو  الأحزاب السياسية فانمنه بمولنب المناتة 

ينة فني عنام مننه قنت أعنات ضنمنيماً تنظنيم حليمنة تنأل ء الحنزاب الن  قنانو  اللمعيمنات الصناتل عن  التولنة العثمان
التولننة النن  وضننل قننانو   نننظمم انشننات الأحننزاب السياسننية نت لننةً لعننتم الاتفنناق بنن      بح ننث لننم تعمننت 1737

القيممنن   علننن  الحكننم ازات مفهنننوم الحليمننة السياسنننية وبسننبب الخنننلا  حننول الحنننتوت التنني تقنننء عنننتتا وظهنننول 
تة في تذا الملال     ولهات نطل متعتم

كقننانو   نننظمم انشننات الأحننزاب وقواعننت ممالسننة  1737ات العثمنناني الصنناتل عننام وبقنني العمنن  بقننانو  اللمعيمنن
 النشا  الحز ي  

ة تنأل ء اللمعيمنة أو الحنزب السياسني كوننه  فلم يشتل  القانو  اللبناني )أي قانو  اللمعيمنات العثمناني( لصنحم
   وتمنناص ابننلاغ الحكومننة )علننم لننم يم مننز بنن   اللمعيمننات الخ ليننة والثقافيننة و نن   الأحننزاب السياسننية تننوفل شننلط

 والغاية المباحة   وخبل(
 

 أولًا: تعدد الأحزاب اللبنانية
تعوت لذول التلل ة السياسية في لبننا  المعاصنل الن  الملحلنة الأخ نلة فني العهنت العثمناني7 فقنت شنال  الكث نل 

ةً منذ  م  أبنات لبنا  في الأحزاب واللمعيمات السياسية التي أنش 7 وقت 1731 العامت في تل  الملحلة وخاصم
سات السياسية  ومذا  تنحصل في المطالبة بانصنا  العنلب أوملًا أي بتحق نق مسناواتهم   كانت مباتلت المؤسم

وانتهننت النن  المطالبننة بالاسننتقلال التننام  ومنن  تلنن   مننل الأتننلا 7 ثننمم تطننوملت النن  المطالبننة بننالحكم اللاملكننزي7
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اللمعيمنة العل يمنة الفتناة 1715ات السياسيمة التي أنشأت في ذل  العهنتص اللمعيمنة الاصنلاحيمة الأحزاب واللمعيم 
   1731لمعيمة الاخات العل ي  1711

 
تة والمختلفة في منابعها العقا تيمة ومناتلهنا الفكليمنة    في عهت الانتتاب تأسست ملموعة م  الأحزاب المتعتم

 حت  ال وم  أبلزتاص ولا زال عتت م  تذى الأحزاب قا ماً 
ننس فنني العننام   - علنن  أ ننتي فننؤات الشننمالي وفننلا ق الحلننو ونقننولا  1711الحننزب الشنن وعيص الننذي تأسم

 الشاوي تحت اسم حزب الشعب   
س في العام  -  عل   تي أنطو  سعاتة  1751الحزب السولي القومي الالتماعيصتأسم
 تة بيال اللم م   تحت قيا 1751حزب الكتا ب اللبنانيمةص تأسس في العام  -
 

حنزب سياسني   91وبعت الاستقلال نمت الظاتلة الحز ية  بح ث ظهل في الحياة السياسية اللبنانية أكثل من  
 قابلة للزياتة وليس للنقصا   وتي بأغلب تها أحزاب ذات قاعتة شعبية طا فية واحتةص   

 حزب الكتا ب اللبنانية - القوات اللبنانية - التيال الوطني الحلأحزاب ذات قاعتة شعبية مسيحيةص  -
 الحزب التيمقلاطي المسيحي - الكتلة الوطنية اللبنانية - تيال الملتة - حزب الوطن    الأحلال -
 - لبهة الحلية - حلكة التغ  ل - حلاس الألز - التنظيم - حزب الوعت - حزب التضام  -

  المنظمة التيمقلاطية الألامية - حلكة لبناننا
التيال  - الحزب التيمقلاطي الاشتلاكي - حلكة أم  -  حزب قأحزاب ذات قاعتة شعبية شيعيةص  -

   الشيعي الحل
عم  لبهة ال -اللماعة الإسلامية في لبنا   -  تيال المستقب أحزاب ذات قاعتة شعبية سنيةص  -

حزب  - حزب الاتحات - حزب الحوال الوطني - لمعية المشاليل الخ لية الإسلامية - الإسلامي
المؤتمل الشعبي  - حلكة لبنا  العل ي - حلكة التوح ت الإسلامي - حزب النلاتة - التحلل العل ي

 - الحزب التيمقلاطي الكلتي في لبنا  -حزب شب بة لبنا  العل ي -  حزب التحليل - اللبناني
اتحات قول الشعب  - الملابطو   -حلكة الناصلي   المستقل    - حزب الاتحات حزب لزكالي 

 - حلكة الناصلي   التيمقلاط    - الاتحات الاشتلاكي العل ي -لشعبي الناصلي التنظيم ا - العام 
 ·حزب شب بة لبنا  العل ي

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%AA%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%8A%D8%AD%D9%8A&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B6%D8%A7%D9%85%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B9%D8%AF
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85_(%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86)
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%B2
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%BA%D9%8A%D9%8A%D8%B1&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D8%A8%D9%87%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%86%D8%A7&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%86%D8%A7&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%A7%D9%85%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%81%D9%88%D8%A7%D8%AC_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%88%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B4%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%83%D9%8A_(%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86)&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%8A%D8%B9%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%8A%D8%B9%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%8A%D8%B9%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%82%D8%A8%D9%84
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A8%D9%87%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A_(%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86)
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A8%D9%87%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A_(%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86)
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D8%A8%D8%A7%D8%B4_(%D8%B7%D8%A7%D8%A6%D9%81%D8%A9)
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%AC%D8%A7%D8%AF%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D8%AD%D9%8A%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%AA%D9%85%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%AA%D9%85%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%AA%D9%85%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%B4%D8%A8%D9%8A%D8%A8%D8%A9_%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%B1%D8%AF%D9%8A_%D9%81%D9%8A_%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%B1%D8%B2%D9%83%D8%A7%D8%B1%D9%8A&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%B1%D8%B2%D9%83%D8%A7%D8%B1%D9%8A&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%86_-_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D8%B7%D9%88%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D9%82%D9%88%D9%89_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D9%82%D9%88%D9%89_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D9%82%D9%88%D9%89_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%B5%D8%B1%D9%8A_%D9%81%D9%8A_%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B4%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%83%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A_(%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86)&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D9%8A%D9%86&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%B4%D8%A8%D9%8A%D8%A8%D8%A9_%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%B4%D8%A8%D9%8A%D8%A8%D8%A9_%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A&action=edit&redlink=1
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الحزب  - الحزب التيمقلاطي اللبناني - الحزب التقتمي الاشتلاكيأحزاب ذات قاعتة شعبية تلزيةص  -
   تيال التوح ت - حلكة النضال اللبناني العل ي - اللمهولي الحل اللبناني

لمعية  - حلكة الشباب العلوي  - الحزب العل ي التيمقلاطيأحزاب ذات قاعتة شعبية علويةص  -
  الفلسا  الخ لية

حلكة  - حزب اللامغافال - حزب الهنشاق - حزب الطاشناقألمنيةص أحزاب ذات قاعتة شعبية  -
  الأحلال اللبنان    الألم 

 التنظيم الآلامي التيمقلاطي - حزب الاتحات السليانيسليانية وأشوليةص أحزاب ذات قاعتة شعبية  -

ل  لانب تذا التقسيم للأحزاب عل  أساس القاعتة الشعبية الطا فية  تولت في لبنا  لا يغلب عل ها الطابل  وا 
 الطا في  أبلزتاص

الحزب السولي القومي  -حزب طليعة لبنا  العل ي الاشتلاكي - حزب البعث العل ي الاشتلاكي -
  تلمل الللا  واللوابط الشعبية- الالتماعي

منظمة العم   - لابطة الشغ لة - حلكة الشعب - الحزب الش وعي اللبنانيأحزاب يساليةص  -
التلمل الثولي  - حزب العم  الاشتلاكي العل ي - حلكة اليسال التيمقلاطي - الش وعي في لبنا 

  لبنا  -الحزب التيمقلاطي الشعبي  - لبنا  -الش وعي 
الحزب اللمهولي  - الحلكة التيموقلاطية اللبنانية - حلكة التلتت التيموقلاطي - الكتلة التستولية -

  الحلكة العلمانية اللبنانية - حزب الب  ة اللبناني - حزب اللبنان و  اللتت - اللبناني

 ثانياً: أسباب التعدّدية الحزبية في لبنان
اذا ما تعممق الباحث في حياتننا الحز ينة  خنلا بالاسنتنتاا بنأ م نظامننا الحز ني تنو نظنام "التشنلذمية الحز ينة"  

تيننة حز يننة تفننوق  تيننة فنني أيننة تولننة منن  تول  ويعننوت ذلنن  لأ  نظامنننا الحز نني عننل  تعتم بشننك   واضننح أيننة تعتُّ
تينة الحز ينة فني  ة أحنزاب و ن   التعتُّ تينة الحز ينة التني تقنوم علن  عنتم العالم  فنالعلم يقضني بنأ  نم م نز بن   التعتُّ
تية حز ية يمك  لحز    أو أكثل م  أحزابها أ   لمعا أكثلية  لبنا  التي تقوم عل  عشلات الأحزاب7 ب   تعتُّ

  بسنننبب نينننة وأ  يسنننتلما الحكنننم7 ب نمنننا تنننذا لا يحصننن  فننني لبننننا  حتننن  ولنننو التمعنننت ملموعنننة أحنننزاببللما
المطالبننننة التا مننننة بحكومننننة الوحننننتة الوطنيننننة التنننني تتطلننننب حضننننول معظننننم الأحننننزاب المنتميننننة  لنننن  اتلاتننننات 

  متعالضة في التلك بة الحكومية
م تل  الأسباب أو العوام  ال  قسم  صالعو   ام  التاخلية والعوام  الخاللية نستطيل أ  نقسم 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%85%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B4%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%83%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B6%D8%A7%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D8%AD%D9%8A%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A8%D8%A7%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%8A&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D8%B4%D9%86%D8%A7%D9%82
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 نولزتا بالتاليص العوامل الداخلية -1
7 فنني   لننات نظننام سياسنني تلنن   اليننةسنناتمت الأزمننات السياسننية المتعاقبننة والمتتأزمــات النظــام اللبنــاني:  -أ

نصن ب يغلب عليه الفوض   وبما أ م الحياة الحز ية تي لزتة من  النظنام فكنا  نصن بها من  الفوضن  موازيناً ل
" كاننت تننعكس بشنك   واضنح  علن  الحيناة الحز ينة  الك م   وحت  أ م البعع  لل أ م نتا ج الفوض  عل  "الك م 

 خاصة"  
 
القنلال النذي  ا م غالبية م  توالوا عل  الحكنم فني لبننا  لنم تسنتطل أو لنم ت نل ت اتخناذالمصالح الشخصية:  -ب

فكاننت قنلالاتهم7 تهنت  الن  تحق نق مصنالحهم الشخصنية أو  المصلحة العامة ويحقم نق الأمن  والازتتنال   ختم
تثب تهننا  فقننت أبقننوا معظننم القضننايا الأساسننية منن  تو  حنن م  لأنمهننم يعلمننو  ل م ننتا" أنمننه متنن  ولننت الحنن م النهننا ي 

      ولتم أو تتنم  حت  الحتم  الأتن والتا م لهذى القضايا بطُ   ت
  
ت طوا فنه وأتياننه  وانممنا تنو النظنام النذي لعن  من     ما يم م نز لبننا  عن الطائفيّة:  إ -ج غ نلى تنو لنيس تعنتُّ

تننذى الطوا ننء والأتيننا  تويننلات ضننم  التولننة اللبنانيننة  ا  مننا يم م ننز الطوا ننء فنني لبنننا  تننو لعنن  النظننام فنني 
نننام المتواصننن  مننن  ألننن  خلنننق الحنننوالز الالتماعينننة والتل وينننة والثقافينننة  ختمنننة الطوا نننء7 وسنننعي بعنننع الحكم

قتصاتية والقانونية ب   أبنات تذى الطوا ء  وبسنبب النظنام الطنا في واسنتغلال بعنع القيم من   علن  الحكنم والا
وبعننع للننال الفكننل للطا فيننة كننا   تشننلذم الشننعب اللبننناني وكننا  منن  الطبيعنني أ   نننعكس تننذا الواقننل علنن  

 الحياة الحز ية في لبنا  فكا  النظام الحز ي التعتُّتي أو التشلذمي  
 
بالتطوملات والتغ منلات الاقليميمنة والتوليمنة علن  المسنتويات السياسنية والالتماعينة  تتمثم العوامل الخارجيّة:  -2

والعقا تية والثقافية وما أحتثته م  تأث لات  مباشلة وغ ل مباشلة علن  الواقنل الحز ني اللبنناني بشنك   سناتم فني 
تية الحز ية كملآة  تعكس وف   والتوليمة عل  الساحة اللبنانية وت ملاكز القول الاقليميةانشات تعا م التعتُّ

 
 أسباب فشل التجربة الحزبية في لبنانثالثاً: 

ذكلننا فيمنا سنبق أ  الأحنزاب تلعنب النتول الأكثنل أتمينة فني الننظم التيمقلاطينة  ح نث لا حلينة سياسنية بننتو  
أحزاب  فهي التي تتول  تحلي  وتفل عللة النشا  الإتالي والحكومي بمث  ذل  التول الذي يقنوم بنه البخنال 
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تك  نالحة  ح ث لم تك  الأحنزاب اللبنانينة أما في لبنا  فت  التلل ة الحز ية لم في تس  ل القاطلة البخالية  
أمننا  سننبب فشنن  التلننالب الحز يننة فني لبنننا  فيعننوت  لنن  لملننة أمننول   مسنناتماً فنني تعننم الهويننة الوطنينة عناملاً 

 يمك  أ  نولزتا بالآتيص
 

تمنل الهوية والصبغة الطا فية لمعظم الأحزاب اللبنانينة من  أ   غلبة الهوية الطائفية على الأحزاب: -1
تصنننبح تنننذى الأحنننزاب  أحزابننناً لمات لينننة  ويعتبنننل ولنننوت الأحنننزاب الطا فينننة بمثابنننة التكنننليس للواقنننل 
الطا في الذي نعيشه في لبنا   وقت تأصلت التلك بة الطا فية في الأحزاب اللبنانية  لتللة أ  طا فنة 

لتي تحتت تويته  ويصبح الإنتمات الحز ني متعلقناً بهوينة النل يس النذي لا يسنتطيل ل يس الحزب تي ا
 الخلوا ع  طا ف ته  ذا ما ألات فعلًا التملس في العم  السياسي 

 
 نطبننق علننن  ف ننة قل لننة منن  الأحننزاب اللبنانيننة  تسننمية أحنننزاب  الهويــة النخبويــة لــبع  الأحــزاب:  -2

قامة النتوات  النخبة  وتتكو  تذى الأحزاب م  نخبة  مثقفة تكتفي بوضل التلاسات ونشل المقالات وا 
تو  أ  يكنننو  لهنننا أي لنننذول فننني ألع اللمنننات ل الكاتحنننة والقنننول العاملنننة والعناصنننل المنننؤثلة  وقنننت 
تتكو  أحزاب النخبنة من  ف نة قل لنة من  الولهنات الملمنوق   ومن  ذوي المنال والإقطنا  والنفنوذ  النذ   

تمنات الحز ني السننعي  لن  احنتلال ملاكنز الصننتالة فني الملتمنل والوصننول يكنو  تمهنم الوح نت منن  الان
  سي الحكم ع  طليق اللفعة والأبهة ل  كلا

 
 خضل القسم الكب ل م  أحزابنا اللبنانية لنفوذ زعيمه  ويستمت قوتنه وولنوتى من  الأحزاب الشخصية:  -3

م عنصننننل يم نننز أحننننزاب شخصنننية النننزعيم أكثننننل ممنننا يسنننتق ها منننن  قنننوة مبات نننه وتلاحننننم انصنننالى  وأتننن
الأشخا  تو الولات لشخصية الزعيم  فهو النذي  نشنئ الحنزب ويضنل بلاملنه ويولنه نشناطه  ومن  

  عتم ولات اتباعه أو أعضات حز هثم يستطيل الزعيم أ  يغ ل في بلامج الحزب تو  أ   خش  
 

الانفصنننام بننن   النظلينننة الأحنننزاب اللبنانينننة بمختلنننء تلاوينهنننا  فهنننو منننلع أغلنننب أمنننا اللنننامل المشنننتل  بننن   
والتطب ق  أو ملع الطلاق ب   المباتئ البلاقة التي تعلنها في تسات لتا ومواثيقها  و    الأفعال والتصلفات 
السياسنننية التننني تمالسنننها  وتتنننذل  تنننذى الأحنننزاب تا مننناً بمقولنننة أ  الظنننلو  السياسنننية لا تسنننمح بتطب نننق تنننذى 

 المباتئ 
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علنننن  تعننننم الهويننننة الوطنيننننة  لا يعننننني أ  الأحننننزاب سنننن  ة بننننالمطلق  فهنننني     عننننتم قننننتلة الأحننننزاب اللبنانيننننة

بملموعها  غ ل قاتلة عل  تحق ق تت  بنات التولة  وأما بمفلتتا ف ولت م  الأحزاب م  يعمن  لاتنتاً علن  
ضما  انضباطية أعضا ه ويسنع  لاسنتقطاب القاعنتة الشنعبية المتنوعنة الطوا نء علن  أسناس تنذى المبناتئ  

  في حال مشالكته في الحكم عل  تطب ق مبات ه   لا أ  العم  اللماعي لهذى الأحزاب تو النذي لنم ثمم يسع
فننني توح نننت  آذال لا زالنننت تننننا  صنننعوبة 11و 1 تحقنننق حتننن  ال نننوم  حتننن  فننني ظننن م الاصنننطفاف   الكب نننلي  

 الأتتا  أو التنازل المتباتل لمصلحة الوط  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :الثالثالفصل 
 الاقتصاديةالمؤسسات 

 المللس الاقتصاتي والالتماعي -
 التعاونيات -
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 المطلب الأول:

 المجلس الإقتصادي والإجتماعي
 

نصت وثيقة الوفاق الوطني عل  ضلولة  نشات المللس الإقتصاتي والإلتماعي  وأتللت تذا الأمل ضم  
 نشات المللس الإقتصاتي ملموعة اخلل م  الأولويات الإصلاحية الحياتية للملتمل اللبناني  كانت فكلة 

والإلتماعي سابقة في ولوتتا عل  وثيقة الطا ء  ومح  تطلل العامل   في الشأ  العام   ل  أ  أقلم  نشات 
 53 لا أنه لم  بصل النول فعلياً  لا مل تشك   ت  ته الأول  بتاليخ  11/1/1771تذا المللس بتاليخ 

ول  لم يعمت مللس الوزلات  ل  تع    ت  ة لت تة  ما أتل ولما انتهت ولاية ت  ته الأ 1777كانو  الأول 
  1331 ل  تعط   تذا المللس منذ العام 

لهذا المللس الطابل الاستشالي فقط  تتمث  فيه القطاعات الاقتصاتية والالتماعية والمهنية الل يسية  ويعم  
مهنية باللأي والمشولة في صياغة تذا المللس عل  تأم   مشالكة القطاعات الاقتصاتية والالتماعية وال

السياسة الاقتصاتية والالتماعية للتولة   ضافةً  ل  تنمية الحوال والتعاو  والتنس ق ب   مختلء القطاعات 
 الاقتصاتية والالتماعية والمهنية 

يح   ل يس مللس الوزلات  باسم الحكومة   ل  المللس طلبات  بتات اللأي وا عتات التلاسات والتقاليل في 
القضايا ذات الطابل الاقتصاتي والالتماعي والمهني وتحتت عنت الاقتضات في قلال التكل ء المهلة المعطاة 

 للمللس للنظل في القضايا المكلء بها  
القانونية للمللس لك  م  خلال نصو  القانو  وخاصة مسا    حالة طلبات ولم يحتت القانو  الطبيعة 

اللأي م  قب  ل يس مللس الوزلات  وتع    أعضات المللس والمت ل عام للمللس وتحت ت مخصصاته 
بملسوم  تخذ في مللس الوزلات بملسوم بنات عل  اقتلا  ل يس مللس الوزلات  تأم   نفقات المللس 

وخضوعها للقابة ت وا   تلحظ في فص  خا  ضم  موازنة ل اسة مللس الوزلات  بواسطة اعتماتات
لمؤخلة  ك  ذل  تل   قاطل عل  أ  المللس الإقتصاتي والإلتماعي ت  ة استشالية تابعة لل اسة ا المحاسبة

 مللس الوزلات 
 
 

 الفقرة الأولى: تأليف المجلس الاقتصادي والاجتماعي
 أولًا: الهيئة العامة
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 ص(1)عضواً موزع   عل  الوله الآتي 91 تألء المللس م  
ممثلًا ع  أصحاب العم ص بمعتمل ممثل   اثن   ع  ك  قطا  م  القطاعات الصناعية  11أولًا ص  -

والتلالية والزلاعية والمصلفية والسياحية  وممث  ع  أصحاب العم  في ك   م  قطا  المقاول   
 الاستشفا ي الخا   والقطا  التل وي الخا  وقطا  التأم    والقطا  

ممثلًا ع  المه  الحلةص بمعتمل ممثل   اثن   ع  ك م مهنة م  المه  الآتيةص المحام    11ثانياًص   -
المسلل   في نقابتي ب لوت وطلابلس  المهنتس   المسلل   في نقابتي ب لوت وطلابلس  الأطبات 

مث  واحت ع  ك  مهنة م  المه  الآتيةص أصحاب المسلل   في نقابتي ب لوت وطلابلس  وم
الصياتلة  نقابتي أطبات الأسنا  في ب لوت وطلابلس  نقابة خبلات  الصحء  المحللي    نقابة

 المحاسبة الملازي  
 ممثلًا ع  النقابات العمالية  11ثالثاًص  -
م   في ك  م  ممثلا  ع  الاساتذة اللامع     ممثلا  ع  الحلف     ممث  واحت ع  المعل  -

القطاع   العام والخا   ممث  واحت ع  اتحات الكتاب  ممث  واحت ع  اتحات الناشلي   ممث  واحت 
 ع  مالكي الأبنية  ممث  واحت ع  المستأللي  

 ممثلا  ع  اللمعيات التعاونية  -
 ثلاثة ممثل   ع  المؤسسات الالتماعية غ ل الحكومية  -
 ممثلا  ع  الاتحاتات النسا ية  -
شلة ممثل   ع  أصحاب الفكل والكفاتة والاختصا  في الحقول الاقتصاتية والالتماعية والعلمية ع -

 والقانونية والثقافية والب  ية والفنيةص
 ستة ممثل   ع  اللبنان    المغتل    في مناطق الانتشال الاغتلابي اللبنانيص -
 

ه  ات الأكثل تمثيلا للقطاعات التي اللامي  ل  تحت ت ال 1397صتل الملسوم لقم  7/1/1337بتاليخ 
 تألء منها المللس الاقتصاتي الالتماعي  ثمم ألغي تذا الملسوم بمولب الماتة الأول  م  الملسوم النافذ 

ت اله  ات الاكثل تمثيلا للقطاعات التي  تألء منها المللس  31/31/1339تاليخ  1حكماً لقم  الذي حتم
 يص  وتم كالآتالاقتصاتي والالتماعي

 
 أولاً: عن أصحاب العمل:

                                                           
 إنشاء المجلس الاقتصادي والاجتماعي 18/1/1995تاريخ  229القانون رقم من  2المادة (  2)
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_____________________________________________________________ 

 القطاع الصناعي: )اثنان( جمعية الصناعيين اللبنانيين

 

 القطاع التجاري : )واحد( اتحاد غرف التجارة والصناعة والزراعة على أن يكون من التجار.

 وطرابلس وزحلة وصيدا والنبطية.)واحد( جمعيات تجار بيروت   

 

 )واحد( الاتحاد العام للنقابات الزراعية  القطاع الزراعي :

 واحد( تجمع مزارعي الجنوب(   

 )اثنان( جمعية مصارف لبنان  القطاع المصرفي :

 )واحد( نقابة اصحاب الفنادق في لبنان  القطاع السياحي:

 ي لبنان)واحد( اتحاد نقابات المؤسسات السياحية ف   

 )واحد( نقابة اصحاب السيارات العمومية  قطاع النقل:

 )واحد( نقابة مقاولي الأشغال العامة والبناء اللبنانية  قطاع المقاولين:

 )واحد( جمعية شركات الضمان في لبنان  قطاع التأمين:

 )واحد( نقابة المستشفيات في لبنان   القطاع الاستشفائي الخاص:

_____________________________________________________________ 

 

 )واحد( يمثل الهيئات التالية: القطاع التربوي الخاص:

 

 ثانياً: عن المهن الحرة:

__________________________________________________ 

 )واحد( نقابة المحامين في بيروت  عن المحامين: -أ

 )واحد( نقابة المحامين في طرابلس   

 )واحد( نقابة المهندسين في بيروت  عن المهندسين: -ب

 )واحد( نقابة المهندسين في طرابلس   

 )واحد( نقابة اطباء لبنان في بيروت  عن الاطباء: -ج

 )واحد( نقابة اطباء لبنان في طرابلس   

 )واحد( نقابة الصحافة اللبنانية. عن اصحاب الصحف: -د

 محرري الصحافة اللبنانية)واحد( نقابة   عن المحررين: -هـ

 )واحد( نقابة صيادلة لبنان  عن الصيادلة: -و

 )واحد( نقابتا اطباء الاسنان في بيروت وطرابلس عن اطباء الاسنان: -ز

 )واحد( نقابة خبراء المحاسبة المجازين في لبنان عن خبراء المحاسبة: -ح

__________________________________________________ 

 

 عن النقابات: ثالثاً:

__________________________________________________ 

 )تسعة( الاتحاد العمالي العام على أن يراعى في ترشيح العمال   عن العمال: -أ

 والمستخدمين تمثيل جميع المحافظات والمصالح المستقلة والمؤسسات 

 العامة.

 ي لبنان ونقابة العمال الزراعيين في لبنان)واحد( الاتحاد العام للنقابات الزراعية ف

 )واحد( الاتحاد الوطني للفلاحين اللبنانيين   

 )واحد( اتحادات نقابات العمال الزراعيين المنضوية في الاتحاد العمالي    

 العام في لبنان على ان يراعى كل من هذه الهيئات الثلاثة الاخيرة في

 راعية في لبنان.الترشيح تمثيل مختلف المناطق الز   

 

 )اثنان( رابطة الاساتذة المتفرغين في الجامعة اللبنانية عن الاساتذة الجامعيين: -ب

 

 )اثنان( اتحاد نقابات الحرفيين واصحاب الاعمال في لبنان  عن الحرفيين -ج

 اتحاد اصحاب الاعمال المهنيين والحرفيين في لبنان    



مؤسسات الدولة الحديثةمحاضرات في  عصام نعمة إسماعيل                فرحات       غالب   
 

 75 

 عن المعلمين: -د

 )واحد( نقابة المعلمين في لبنان  التعليم الخاص: -1

 )واحد( رابطة المعلمين في المدارس الرسمية ورابطة اساتذة   التعليم العام: -8

 التعليم الثانوي الرسمي في لبنان.

 )واحد( اتحاد الكتاب اللبنانيين  عن الكتاب: -هـ

 )واحد( نقابة اتحاد الناشرين في لبنان  عن الناشرين: -و

 )واحد( اتحاد مالكي الابنية في لبنان ولجنة الدفاع عن حقوق  نية:عن مالكي الاب -ز

 المالكين القدامى

 )واحد( لجنة الدفاع عن حقوق المستأجرين في لبنان  عن المستأجرين: -ح

__________________________________________________ 

 

 رابعاً: عن الجمعيات التعاونية:

__________________________________________________ 

 )واحد( الاتحاد الوطني العام للجمعيات التعاونية اللبنانية   

 )واحد( الاتحاد الوطني للتسليف التعاوني   

__________________________________________________ 

 

 خامساً: عن المؤسسات الاجتماعية:

__________________________________________________ 

 المؤسسات الاجتماعية غير الحكومية:)واحد( تجمع الهيئات الاهلية التطوعية في لبنان -أ

 )واحد( ملتقى الهيئات الانسانية غير الحكومية في لبنان      

 )واحد( المجلس الوطني للخدمة الاجتماعية في لبنان      

 اللبناني)اثنان( المجلس النسائي     الاتحادات النسائية: -ب

__________________________________________________ 

 

 سادساً: عشرة ممثلين يعينون بمرسوم في مجلس الوزراء عن:

 أصحاب الفكر والكفاءة والاختصاص في الحقول الاقتصادية والاجتماعية والعلمية والقانونية والثقافية والبيئية والفنية.

__________________________________________________ 

 سابعاً: عن اللبنانيين المغتربين:

__________________________________________________ 

 )ستة( الجامعة اللبنانية الثقافية في العالم 

__________________________________________________ 

 
 ص(1) تم أختيال أعضات اله  ة العامة للمللس عل  الوله الآتي

تقتم ك  م  اله  ات الأكثل تمثيلًا للقطاعات التي  تألء منها المللس والمحتتة حصلاً في الماتة  -
قا مة بأسمات ملشح ها تضم ثلاثة أضعا  عتت الملاكز المخصصة  (517/71) اللابعة م  القانو  
 م  تذى اله  ات  ك   لختال مللس الوزلات العتت المحتت لها عل  الأق  ل 

 للي تع    أت  الفكل والاختصا  والكفاتة بمولب ملسوم  تخذ في مللس الوزلات بنات  -ثانياً  -
 عل  اقتلا  ل يس مللس الوزلات 

 
                                                           

 إنشاء المجلس الاقتصادي والاجتماعي 18/1/1995تاريخ  229القانون رقم من  9المادة (  2)
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لا  لوز أ  يسم  أو يع   عضواً  لا م  كا  لبنانياً منذ عشل سنوات عل  الأق   أتم الخامسة والعشلي  
  (1)وغ ل محكوم عليه بلناية أو بلنحة شا نة م  عملى  متمتعاً بحقوقه المتنية والسياسية  متعلماً 

   ذا فقت أحت (1)تكو  متة ولاية العضو ثلاث سنوات تبتأ م  تاليخ نشل ملسوم تع    أعضات اله  ة العامة
يللي تع    بت   و قيلًا حكماً أعضات المللس خلال تذى المتة الصفة التي ع   عل ها أساسها  يعتبل مست

وفاة أو  استقالة أحت أعضات المللس أو شغول ملكزى لأي سبب كا  قب  ثلاثة أشهل في حال وكذل    نهع
م  انتهات متة الولاية   للي تسمية أو تع    بت   منه بالشلو  ذاتها التي تمت بمولبها تسمية أو تع    

لتماعات العضو المتوف  أو المستق    في حال تغ ب أحت الأعضات ع  حضول للسات اله  ة العامة أو ا
 للانه أكثل م  ثلاث ملات متتالية تو  عذل شلعي  يعتبل مستقيلًا حكماً ويللي تسمية أو تع    بت  

   عنه
لا  تقاض  أعضات المللس أي تعويع و   (5)تنتهي ولاية العضو اللت ت لتل تلت ت المللس بأعضا ه كافة

  (1)م  أي نو  كا 
 

 ثانياً: مكتب المجلس
العامة مكتباً للمللس  تألء م  تسعة أعضات   تم انتخاب أعضات المكتب بالاقتلا  السلي تنتخب اله  ة 

وبالأكثلية المطلقة م  ملمو  الأعضات الذ    تألء منهم المللس قانوناً في التولة الأول   ويكتف  في 
 التولات اللاحقة بالأكثلية النسبية للأعضات الحاضلي  

 ب بثلاثة سنوات  تحتت متة ولاية أعضات المكت
خلال مهلة خمسة وذل    سناً و ل استه تعضاالأم  قب  أكبل للمللس العامة  اله  ةتوله التعوة لانعقات 

مكا  الانتخاب  التعوة ويحتت في  عشل  وماً م  تاليخ صتول ملسوم تسمية أو تع    أعضات المللس
  (1)وزمانه

لا يشتل  في اله  ة العامة الانتخابية ولا يحضل التماعاتها الا الاعضات الوالتة اسماؤتم في ملسوم تع    
 وتسمية اعضات المللس  

                                                           
 إنشاء المجلس الاقتصادي والاجتماعي 18/1/1995تاريخ  229القانون رقم من  6المادة (  2)
 إنشاء المجلس الاقتصادي والاجتماعي 18/1/1995تاريخ  229القانون رقم من  9المادة (  2)
 إنشاء المجلس الاقتصادي والاجتماعي 18/1/1995تاريخ  229القانون رقم من  6المادة (  3)
 إنشاء المجلس الاقتصادي والاجتماعي 18/1/1995تاريخ  229القانون رقم من  29المادة (  2)
 إنشاء المجلس الاقتصادي والاجتماعي 18/1/1995تاريخ  229القانون رقم من  21المادة (  5)
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عل  الملشح لعضوية مكتب المللس ا   تقتم م  قلم المت لية العامة للمللس باشعال خطي يعل  بمولبه 
  (1)ايام عل  الاق  م  موعت اللات العملية الانتخابية ع  تلشيح نفسه لعضوية المكتب وذل  قب  ثلاثة

فول انتخاب مكتب المللس  لتمل أعضاؤى لانتخاب ل يس ونا ب للل يس ويكو  ل يس المكتب ل يساً 
للمللس   تم الانتخاب بأكثلية ثلثي ملمو  أعضات المكتب في التولة الأول  وبالأكثلية المطلقة في التولة 

  (1)الحاضلي  في التولة الثالثةالثانية وبأكثلية 
 

يعقت المكتب للسة عاتية  ك  خمسة عشل  وما عل  الاق   في ال وم والساعة اللذ   يع نهما الل يس  
ويعقت المكتب للساته غ ل العاتية كلما تعا الل يس للالتما   بمباتلة منه او بنات لطلب ثلث اعضات 

ويبلغه ال  اعضات المكتب قب  ثلاثة ايام عل  الاق  م  المكتب  يضل الل يس لتول اعمال ك  للسة  
ساعة  11عقتتا  وفي الحالات الإستثنا ية  بلغ الل يس اعضات المكتب بموعت الللسة ولتول اعمالها قب  

عل  الاق  م  عقتتا   لتمل المكتب في ملكز المللس الل يسي  وله عنت الضلولة الالتما  خالا تذا 
  (5)الملكز
النصاب متوفلا لعقت للسات المكتب الا اذا حضل تذى الللسات اكثلية الاعضات  وتتخذ القلالات  لا يكو  
اعضات عل  الاق  م  الحاضلي   وفي حال تعاتل عتت الاصوات يكو  صوت الل يس  1باكثلية 
  (1)مللحاً 

 
 ص(1) تول  المكتب المهمات الآتية

 الاللاتات الاتالية والتنظيمية المتعلقة بذل  الاشلا  عل  نشا  المللس واعماله واتخاذ  -1
 وضل لتول اعمال التماعات اله  ة العامة للمللس وتعوتها للانعقات  -1
تقليل الاستعانة عنت الاقتضات بخبلات او بمكاتب او بمؤسسات متخصصة م  خالا المللس  -5

منه  او بنات عل   للمساعتة عل  وضل الالات والتلاسات والتقاليل الصاتلة عنه  وذل  بمباتلة
 توصية احتل للا  اله  ة العامة او بنات لقلال اله  ة العامة 

                                                           
(2  )

النظام الداخلي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي 20/2/8000تاريخ  2159من المرسوم رقم  4المادة 
 

 إنشاء المجلس الاقتصادي والاجتماعي 18/1/1995تاريخ  229القانون رقم من  22المادة (  2)
(3  )

النظام الداخلي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي 20/2/8000تاريخ  2159من المرسوم رقم  12المادة 
 

(2  )
النظام الداخلي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي 20/2/8000تاريخ  2159من المرسوم رقم  14المادة 

 

(5  )
 النظام الداخلي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي 20/2/8000تاريخ  2159من المرسوم رقم  16المادة 
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تشك   للا  خاصة ومؤقتة  م  تاخ  المللس  عنت الاقتضات لتلاسة مسا   محتتة  واعتات  -1
 التقاليل والتوصيات بشأنها عل  ا  لا  تعالع عملها مل الللا  التا مة 

الموازنة السنوية باشلا  الل يس او م   نتتبه تمه تا لعلضه  الطلب م  المت ل العام وضل مشلو  -1
 عل  المكتب للمناقشة والتصت ق بغية احالتها عل  اله  ة العامة للمناقشة والاقلال 

البحث في المسا   التنسيقية التي تتخ  ضم  اختصا  اكثل م  للنة م  للا  المللس  وتعوة  -1
ا يحق للمكتب عقت التماعات موسعة مل لؤسات كافة لؤسات تذى الللا  لحضول التماعاته  كم

الللا  المذكولة للبحث في توزيل العم  فيما ب نها  وتقويم نشا  المللس  ويكو  للؤسات الللا  في 
 تذى الالتماعات حق ابتات اللأي والمناقشة  تو  حق التصويت 

 عم  الموافقة عل  التعاقت مل اصحاب الكفاتة والاختصا  لتأم   س ل ال -9
 

  تول  ل يس المللس المهمات الآتيةص
يعوت للل يس حق انتتاب احت اعضات المكتب او المللس لتمث له في   تمث   المللس  والتكلم باسمه -1

 مهام محتتة او لتل مؤسسات مع نة 
 المللس تعاقت مل الغ ل بعت موافقة مكتبال -1
 تلؤس للسات المكتب واله  ة العامة  -5
 المكتب واله  ة العامة متابعة تنف ذ قلالات  -1
الاشلا  عل  اللهاز العام  في المللس  واصتال التعليمات واتخاذ التتاب ل الآ لة ال  توزيل  -1

   ل العامالاعمال عل  اعضا ه بالتعاو  مل المت
 الاشلا  عل  تنظيم وحفظ السللات والملفات العا تة للمللس التي يضبطها المت ل العام  -1
لتفل وفق النظام المالي  عل  ا  يعلم بها المكتب خلال شهل م  تاليخه  توقيل اوامل الصل  وا -9

 وذل  بمولب لتول  ب   مستنت الصل  وقيمته وكافة المعلومات التي يطلبها المكتب 
 

 الفقرة الثانية: مهام المجلس واختصاصاته
والالتماعية  ويهت  بصولة المهمة الأساسية للمللس تي المهمة الاستشالية في القضايا الاقتصاتية 

أساسية  ل  تأم   مشالكة القطاعات الاقتصاتية والالتماعية والمهنية باللأي والمشولة في صياغة السياسة 
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الاقتصاتية والالتماعية للتولة  وفي تنمية الحوال والتعاو  والتنس ق ب   مختلء القطاعات الاقتصاتية 
  (1)والالتماعية والمهنية

 
ل يس مللس الوزلات  ل  المللس الاقتصاتي والالتماعي  طلبات  بتات اللأي وا عتات  تحال بواسطة

التلاسات والتقاليل في القضايا ذات الطابل الاقتصاتي والالتماعي والمهني  وله أ   بتي لأيه ف ها تلقا ياً  
ف ها مشاليل الموازنات  وذل  بأكثلية ثلثي ملمو  أعضا ه باستثنات مشاليل القوان   المالية والنقتية بما

 لأخ لة لا يستطيل  بتات لأيه ف ها  لا بناتً عل  طلب   فهذى ا(1) العامة وملحقاتها
  

لم يحتت القانو  مهلة للمللس لبيا  لأيه أو لإنلاز التلاسة المطلوبة  ولك   ذا لأت الحكومة أ  الحالة 
  (5)واحتمستعللة وطال ة  فعل  المللس أ   بتي لأيه في مهلة شهل 

 
 ص(1)اعتمت المللس نظام توزيل العم  عل  للا  متخصصة  بح ث انبثق ع  المللس الللا  التالية

 السياسات الاقتصاتية والمالية( -للنة القضايا الاقتصاتية العامة )التخطيط  -1
 الاسكا  والتعاونيات( -للنة القضايا الالتماعية العامة )الصحة  -1
 المعوق  ( -الملأة  -التأت   والتتليب  -لية وحقوق الانسا  )التل ية والتعليم والثقافة للنة التنمية البش -5
 الطاقة( -المال  التأم    -التلالة  -للنة النشاطات الانتالية )الصناعة  -1
 للنة العلوم والتكنولوليا والمواصفات )البحث والتطويل والمقا يس( -1
 النق ( -التنظيم المتني  -السياحة  -للنة الب  ة والسياحة )الب  ة  -1
 التنمية اللفية( -الزلاعة  -للنة قضايا المناطق وشؤو  الزلاعة )قضايا المناطق  -9
 القطا  الحلفي( -البطالة  -للنة قضايا العم  والمه  والحل  )الضما  الالتماعي  -1

 ملها تنشئ ك  للنة م  اعضا ها للانا فلعية  حسبما تلاى مناسبا لس ل ع 
 يعوت لله  ة العامة اذا التأت ضلولة لذل  اتخاذ القلال بانشات للا  اخلل تا مة  
 

                                                           
 .إنشاء المجلس الاقتصادي والاجتماعي 18/1/1995تاريخ  229القانون رقم من  2المادة (  2)
 .إنشاء المجلس الاقتصادي والاجتماعي 18/1/1995تاريخ  229القانون رقم من  2المادة (  2)
 .إنشاء المجلس الاقتصادي والاجتماعي 18/1/1995تاريخ  229القانون رقم من  2مادة ال(  3)
(2  )

.النظام الداخلي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي 20/2/8000تاريخ  2159من المرسوم رقم  82المادة 
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  (1)تتألء الللنة م  سبعة أعضات كحت  أتن  وأحت عشل عضواً كحت  اقص   بم  ف هم الل يس والمقلل
 

 أولًا: اجتماعات الهيئة
الأكثلية المطلقة م  ملمو  عتت أعضا ها تنعقت للسات اله  ة العامة بتعوة م  ل يس المللس بحضول 

  تنبثق ع  المللس عنت الاقتضات للا  متخصصة (1)وتتخذ آلاتتا وتوصياتها بالأكثلية المطلقة ذاتها
   (5)لتلاسة المواضيل المتعلقة بالنشاطات الاقتصاتية والالتماعية والمهنية

 
لك  لأعضات الحكومة أو منتو  ها حضول تكو  للسات اله  ة العامة والللا  المتخصصة غ ل علنية  

   لفل (1)للسات اله  ة العامة للمللس أو التماعات الللا  ويللي الاستما   ل هم عنتما يطلبو  ذل 
وعل     ل يس المللس الآلات والتقاليل والتلاسات الصاتلة ع  اله  ة العامة  ل  ل يس مللس الوزلات 

  (1)ة اللسميةالحكومة نشل آلات المللس في اللليت
تنعقت للسات المللس حكما به  تها العامة ملة ك  شهلي  عل  الاق   في اول  وم عم  م  الشهل الاول 
منهما  بحضول الاكثلية المطلقة م  ملمو  اعضا ها  وعنت تعذل عقت الللسة في موعتتا لاي سبب ما 

التماعات اله  ة العامة مفتوحة حت   ؤل  الالتما  ال  موعت اخل في اسبوع   اللذ    ليانه  تستمل 
  (1) الانتهات م  اقلال لميل بنوت لتول اعمال الللسة

كما يحق للل يس بعت اطلا  المكتب تعوة اله  ة العامة ال  عقت للسات طال ة كلما تعت الحالة ال  
العامة الطلب  ذل   وفي لميل الاحوال توله التعوات م  قب  ل يس المللس  كما يحق لثلث اعضات اله  ة

  يضل ل يس المللس لتول (9)ال  ل يس المللس تعوتها لعقت للسات طال ة كلما لات حالة ال  ذل 
اعمال اله  ة العامة  ويبلغه مل ملفقاته ال  اعضات المللس قب  اسبو  عل  الاق  م  الموعت المحتت 

تلاسة اي موضو  م  اختصا    وعل  المكتب ا  يح   ال  الللا  المختصة طلب (1)لانعقات الللسة
                                                           

(2  )
.النظام الداخلي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي 20/2/8000تاريخ  2159من المرسوم رقم  84المادة 

 

 إنشاء المجلس الاقتصادي والاجتماعي 18/1/1995تاريخ  229القانون رقم من  23المادة (  2)
 إنشاء المجلس الاقتصادي والاجتماعي 18/1/1995تاريخ  229القانون رقم من  22المادة (  3)
 إنشاء المجلس الاقتصادي والاجتماعي 18/1/1995تاريخ  229القانون رقم من  26مادة ال(  2)
 إنشاء المجلس الاقتصادي والاجتماعي 18/1/1995تاريخ  229القانون رقم من  29المادة (  5)
(6  )

 .النظام الداخلي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي 20/2/8000تاريخ  2159من المرسوم رقم  25المادة 
(9  )

 .النظام الداخلي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي 20/2/8000تاريخ  2159من المرسوم رقم  26المادة 
(9  )

تبدو هذا المادة متعارضة  .النظام الداخلي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي 20/2/8000تاريخ  2159من المرسوم رقم  21المادة 

من ذات المرسوم التي تنيط بمكتب المجلس وضع جدول الأعمال، لكن بما أنها مادة لاحقة، فهي تنسخ ما قبلها تصبح  16مع المادة 

 صلاحية وضع جدول الأعمال لرئيس المجلس.
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المللس  يحق لاي عضو او لملموعة اعضات اقتلا  ابتات اللأي تلقا يا وطلب علضه عل  الللا  وبالتالي 
عل  اله  ة العامة شل  توقيعه م  عشل اعضات  وفي ك  حال  لب ا  يحص  اللأي المطلو  تلقا ياً 

  (1)عل  ثلثي اصوات اعضات اله  ة العامة
 

 دور  المجلس الاقتصادي والاجتماعي ثانياً: 
 ص(1)ألات المللس الاقتصاتي والالتماعي المشالكة في موالهة التحتيات الكبلل للتولة والمتمثلة بالآتي

 بنات مؤسسات التولة بشك   حت ث ومنتج والتخل  م  شوا ب الفسات والهتل ولشل  الإتالي  -1
 تي للحتم م  مس لة اللكوت المتفاقم بعت الحلب تعم القطا  الخا  ومواكبته بسياسة انعاش اقتصا -1
تفل وت لة النمو بشك   متصاعت ومستتام لتخفيع الت   العام ولتأم   الاستقلال الالتماعي وتوف ل  -5

 فل  العم  ووقء تللة الشباب والكفاتات وتلالل الطبقة الوسط  وانتشال الفقل 
عتمت تكافؤ الفل   فتصلا  القطا  العام والنهوع وقت التكزت تذى اللؤية في الأساس عل  قيام تولة ت

الاقتصاتي يشكلا  عامل   لاقتلا  القلق واللاستقلال اللذ   يعان هما المواط  والتخل  م  المحسو ية 
ما قويت كلم و النالمة عنهما  وتذا يعني أنه كلما قويت تولة الكفاتة زالت المحسو ية وتتخلات الزعامات  

الزعامات ضعفت التولة وانحل  أتاؤتا  ل  تقاسم الحص  والمصالح الف وية عل  المحسو ية وتتخلات 
 حساب المواط  والوط  معاً 

 1333ولهذا فت  المللس الاقتصاتي والالتماعي الأول والوح ت الذي تشكم  في لبنا  لولاية م  العام 
 ص(5)ع وتي   قت أطلق الثوابت التي اعتبلتا ضلولية للنهو 1331وحت  نهاية العام 

 لا نهوع اقتصاتياً والتماعياً بلا وفاق وطني شام   -1
 لا استقلال اقتصاتي بلا أما  التماعي  ولا أما  التماعي عل  حساب الاستقلال الاقتصاتي  -1
ت لؤية متكاملة تل ب عل  السؤال   التال   ص -5  لا  صلا  شاملًا لا  لسم

  هة  أم  مل التولة الملاقبة  أم مل التولة اللاعية؟ أية تولة  نبني وت  نح  مل التولة المولم
   أي تول  للبنا  في الملحلة المقبلة لأ  ك  بنات في التاخ  موصول عملياً وفعلياً بتول لبنا

 في المنطقة وفي العالم؟
 

                                                           
(2  )

.قتصادي والاجتماعيالنظام الداخلي للمجلس الا 20/2/8000تاريخ  2159من المرسوم رقم  84المادة 
 

(8
 

 )
 .16ص  8001دار النهار   -نهوض لبنان  –روجيه نسناس 

(2
 

 )
 11مرجع سابق  ص   -نهوض لبنان  –روجيه نسناس 
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اسة وحتتا نبني التولة  ب  بالاقتصات والتنمية نبني معاً  وتذا يستتعي العم  عل  تنظيم المت  يفليس بالس
المناطق تنظيماً يضم  التطول الملتمعي الوطني  م  خلال تكام  الوظا ء والمصالح ب   اللميل و 

خ الانتفا  العام بأ  الك  شلكات في الوط  وم  أل  الوط   وم  خلال تذى الفكلة للشلاكة  كا   ف تلسم
لسم السياسات تشك   المللس الاقتصاتي والالتماعي بصولة  تعكس تعاو  كافة القطاعات في سب   

الالتماعية والاقتصاتية والمهنية في لبنا   فهو مؤسسة م ثاقية ولتت في اتفاق الطا ء ومهمتها مشالكة 
الملتمل المتني في لسم مسالات النهوع عبل تقتيم اللأي والمشولة  ل  الحكومة في السياسات الاقتصاتية 

  -ص وظيفة التمث   اللامل ووظيفة الاعلام والالتماعية ويعزز المللس تولى م  خلال ثلاث وظا ء تي
 ووظيفة التشاول والتواص  ب   السلطة والملتمل المتني  

بح ث أسهم المللس الاقتصاتي في وضل لؤيته للإنمات المستتام الذي تواكبه شبكة أما  التماعي تلاعي 
ت الصغ لة والمتوسطة  التوزيل المتساوي والعاتل للتخ    وتلتكز تذى اللؤية عل  تعامتي المؤسسا

واللأسمال التقني والبشلي   فهو عقت التماعي يشكم  لزتً م  بلنامج اقتصاتي التماعي شام    نه عقت 
ثقة يضم  الفل  المتساوية في العم  والصحة والتعليم وضما  الش خوخة  وتو أمل ح وي لتفع   المباتلة 

 الفلتية وتطويلتا  ل  مباتلة مؤسسية 
ل مشلو  التولة مشلو  وط   أي ح   وتذا البلن امج الاقتصاتي الالتماعي الشام  س نلح ح    تحوم

ؤية الاقتصاتية والالتماعية ل تتأم  مشالكة اللميل في بلولته وفي الانخلا  في تنف ذى  وتكذا  تضح أ  ال
م وذل  م  خلال ان خلا  الملتمل تي أكثل م   للات عملي   نها أيضاً أساس السلم الالتماعي والتقتم

 المتني في المشلو  المشتل  
   المللس الاقتصاتي والالتماعي باختصال تو  حتل المؤسسات التي تسهم في تتعيم التواص  ب   
مختلء القطاعات الاقتصاتية والالتماعية والتولة في  طال البحث العلمي الموضوعي  وتذا ما يضف  

  (1)لقضايا الاقتصاتية والالتماعية واقتلا  الحلول لهاالغن  عل  الممالسة التيمقلاطية في تلس ا
 
 
 

   

 المطلب الثاني: 
 التعاونيات

                                                           
(1

 
 )

 11مرجع سابق  ص   -نهوض لبنان  –روجيه نسناس 
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المشتلكة  أكانت  معاً لتلبية  حتيالاتهم اتحتوا ملموعة الأشخا  ب   مشتل  عم  تو التعاوني العم 

 مشتلكة ملكية خلال م  نشاطاتهم وتنظيم طموحاتهم ولتحق ق أو  نما ية  ثقافية اقتصاتية أو  لتماعية أو
 .ب نهم ما في والإنصا  المساواة وعل  أساس المسؤوليات تحم  في والتضام  المساعتة عل  أساس  تقوم
 قانو   مل صتول 1964 العام في قانونياً  لا  تخذ  طالاً  لم ولكنه 1937عام  لبنا  في التعاوني العم  بتأ

ومنذ ذا  التاليخ   11/1/1711تاليخ  19177 لقم بالملسوم التنف ذ موضل الموضو  التعاونية لللمعيات
 تعاونية  ما لانتهات متتها أو لانلاز مهمتها  133ح م منها أكثل م   1133أنش ت نحو 

 
 لبنا   ولاسيما في التعاضتية والحلكة التعاونية الحلكة للتعاونيات العامة المت لية تتول  1795 عام ومنذ
تحاتاتها التعاونية اللمعيات بتلشات   تعلق فيما تحاتاتها  والعم  التعاضت وصنات ق وا   أحكام تطب ق عل  وا 

 .تلعاتا التي والانظمة القوان  
 المزالع   مساعتة في مهماً  تولاً  وتلعب المحلية  الملتمعات تنمية في عنصلاً  التعاونية اللمعيات تمث 

 :(1)عت تة  أتمها وفوا ت مكتسبات تحق ق عل  المحتوت اللأسمال ذوي  والمنتل  
 .الافلات ب   والعم  اللماعي الذاتية المباتلة لو  وتعزيز والتضام   التعاو   لو  خلق -
 .نوع ته وتحس   وتنظيمه الانتاا زياتة -
 المزالع   عل  توزيعها ثم بأسعال أق  كب لة بكمية المستلزمات خلال شلات م  الانتاا كلفة تقل   -

 .طلبه بحسب ك   
 للإستغنات ونت لة م  منتولاتهم كب لة كميات تسويق نت لة للمبيعات عل  سعل أفض  الحصول -

 والشلات البيل في الوسيط تول ع 
 .خلال التعاونيات م  اللماعي عملهم نت لة للمزالع   لت تة أسواق خلق  -
 .وأتوات الانتاا الحت ثة وسا   عل  والتعل  الفنية والمهالات الخبلات تنمية -
 

عل   المواطنو   يعتمت ح ث والحس المسؤولية التيمقلاطية تعزيز في كب ل بقتل التعاونية الحلكة وتسهم
م   و   ية تشم  أيضاً أتتافاً  لتماعية ولك  فحسب أتتافاً  قتصاتية تشم  لا غايات تحق ق في أنفسهم
 .الالتماعي الانتماا وتشليل والبطالة الفقل عل  القضات أل 
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  )
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 الأولى: أنواع العمل التعاونيالفقرة 

 يأخذ العم  التعاوني شك  اللمعيات التعاونية واللمعيات المتحتة  والاتحاتات التعاونية الإقليمية
 

 التعاونية الجمعيةأولًا: 
 تتفها يكو   ولا محتوت  غ ل  لأسمال ولها   أشخا  عشلة م  تتألء لمعية ك  تعاونية لمعية تعتبل
لتماعياً   قتصاتياً  حالة أعضا ها تحس   غا تها وتكو   الل ح   لمباتلت وفقاً  لهوتتم بتضافل وذل  وا 
   (1)العامة التعاو  

 اي شخ  باسم يقتل   عل  ألا وملكزتا عملها ونو  ع  صفتها يعبل خا  لمعية اسم لك  ويكو   
 أ   لوز ولا .المنطقة تذى ملكزتا الل يسي ضم  ويكو   نظامها في المحتتة المنطقة في وتمالس أعمالها

 بتستثنات عكس ذل  عل  نظامها ن  أعضا ها  لا  ذا غ ل م  مصالح أفلات التعاونية اللمعيات تتناول
 .(1)الاعضات غ ل لمصلحة تتم  لوز  طلاقاً أ  لا التي عمليات التسل ء

 
 ص(5)تعاونية لمعية لتأسيس المطلوبة المستنتات

 .عل  الاق  عشلة أشخا   قب  الانشات موقمعاً عليه م  طلب -
 التأسيس لطالبي الق ت أو  خلالات الهوية بطاقات ع  صول  -
 .ف ها التأسيس المنوي  القلية للبلتة أو تلاسة  لتماعية  -
 التشغ لية والكلفة الكلفة الاستثمالية تظهل تحقيقه التعاونية تعتزم الذي للمشلو  تلاسة  قتصاتية  -

 الاكلا    تغطية وكيفية والعا تات
 م  الأمثلة ع  اللمعيات التعاونية نذكلص
في تال بعشتال م م  قضات الكولة محافظة  - «CHAEDA»اللمعية التعاونية للتنمية السكنية والب  ية 

/ سنة تسعة وتسعو  77  متتهاص / 13/1311/ 1ت تاليخ 1/ 193الشمال التي أنش ت بمولب القلال لقم 
مال  ملكزتاص تال بعشتال  مسؤول تهاص محتوتة بقيمة الأسهم المكتتب بها  نطاق عملهاص قضات الش  سنة

                                                           
(1

 
 )

 قانون الجمعيات التعاونية . 12/2/1964تاريخ  11199المادة الأولى من مشروع القانون المنفذ بالمرسوم رقم 

 
(8

 
 )

 قانون الجمعيات التعاونية . 12/2/1964تاريخ  11199من مشروع القانون المنفذ بالمرسوم رقم  6المادة 
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تحس    أتتافهاص ./ ل ل  تسعة عشلة مل و  وخمس م ة ألء مل و  ل لة لبنانية1751335333لأسمالهاص /
 :أوضا  أعضا ها الاقتصاتية والالتماعية وذل  بأ  تعم  عل 

 ب تا لا قا  ختال مواصفاته أ  يكو  لك  فلت م  أبنات القلية ومحيطها. 
  عطات الإمكانات المحتوتة  مكانية الاستفاتة م  التسهيلات المالية . 
 شاتة الأبنية ع  طليق العم  التعاوني بأتن  الأسعال مل الحفا  عل  اللوتة . 
  الإفاتة م  التكنولوليا الألق  لختمة اللفاتية والحفا  عل  الب  ة. 
  لموالت الحياتية الأساسية ضم  مؤسسات تعاونيةالتضام  م  أل  تأم   ا. 
  تأم   النوعية والحفا  عل  التنو  السكني المتكام  مل الب  ة والمحيط. 

 
 المتحدة الجمعية ثانياً:
زيتو    زيت( واحت ل يسي بعم  تقوم تعاونية لمعيات م  مؤلفة تعاونية لمعية تي المتحتة اللمعية

 أو منفلتة التعاونية لللمعيات ويلوز عل  أساس  قليمي المتحتة اللمعيات تذى تتشك .)....حمضيات
 عامة متحتة لمعية  لوات تحت تتحت أ  التعاونية اللمعيات و    ب نها فيما المتحتة الاقليمية لللمعيات

 أتتافها  وتكو   الاق  عل  تعاون ت   لمع ت   م  المتحتة اللمعية تشك  .اللبنانية المناطق لميل تشم 
للات الأعمال وتسه   توف لالختمات لمصلحة أعضا ها عل  العم   م  شأنه أ  ما وك  باللملة العمليات وا 
 .(1)أنظمة اللمعيات الأعضات  عليه نصت الاتتا  التي يحقق

 م  الأمثلة ع  اللمعية المتحتة نذكلص
محافظة البقا  التي أنش ت بمولب القلال اللمعية التعاونية المتحتة لتعاونيات مل ي النح  في قضات زحلة 

 :/ سنة خمس وعشلو  سنة  نطاق عملهاص البقا   ملكزتا11  متتهاص /1/1311/ 7ت تاليخ 1/ 71لقم  
ل ل  مل و  وثمانم ة ألء /1,800,000/ :شتولا  مسؤول تهاص محتوتة بقيمة الأسهم المكتتب بها  لأسمالها

 :  أعضا ها الاقتصاتية والالتماعية وذل  بأ  تعم  عل أتتافهاص تحس   أوضا ل لة لبنانية 
  نتاا شمل العس  . نشات معم  لتتويل وا 
  تسويق الإنتاا م  العس. 
 تباتل الخبلات ب   التعاونيات الأعضات. 
  قامة ملاكز مشتلكة لبيل الإنتاا باللملة . 
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  ملاقبة الإنتاا صحيا و   يا. 
   تأم   مستلزمات  نتاا العس. 
   عل  قوننة وتطويل قطا  النح  العم. 

 

 
 الاقليمي التعاوني الإتحادثالثاً: 
  محتوتة منطقة في متحتة لمعيات تعاونية أو لمعيات م   تكوم   لإقليمي تو  تحاتا التعاوني الاتحات
للات في المنطقة الحلكة نشل  الاتحات تذا م  الغلع ويكو    مصالح ب   تلمل قت التي العمليات وا 

 ومحاسبة تنظيم  تالة عل  التعاو   مث  والأتتا   الأغلاع والمختلفة الاتحات ال  المنتمية اللمعيات
للات النق   وتأم   وسا   اللمعيات   التعاونية لحلكةا وعل  الاعضات عل  عاتة تعوت التي الأعمال وا 
 .بالمنفعة

 
 ص(1) قليمي تعاوني  تحات او متحتة لمعية لتأسيس المطلوبة المستنتات

  الانشات طلب -
مل  تعاوني  قليمي   متحتة  أو اتحات لمعية  تحت  سم المنوي  نضوا ها التعاونيات ذكل أسمات -

   تعاونية ك  ع  بالتصويت المفوع  سم
 ال  التعاونية انتساب للموافقة عل  الاصول بحسب منظمة عاتية غ ل عمومية لمعية محضل  -

 .او  ل   تحات  قليمي المتحتة اللمعية
 ع  بالتصويت المفوع اسم الشخ   ب   التعاونية م  ملاقبة للنة ومحضل مللس  تالة ضلمح -

 .ت  ة ك 
 تحقيقه الاقليمي التعاوني المتحتة أو الاتحات اللمعية تعتزم الذي للمشلو  لتول  قتصاتية تلاسة -

 الاكلا   تغطية وكيفية والعا تات التشغ لية والكلفة الكلفة الاستثمالية تظهل التعاونيات لصالح
محافظة  الاتحات التعاوني الإقليمي في قضات بعلب   وم  الأمثلة ع  الاتحات التعاوني الإقليمي نذكلص

/ سنة خمس وعشلو  11  متتهص /11/1/1311ت تاليخ 1/ 11البقا  الذي أنشئ بمولب القلال لقم 
الأسهم المكتتب بها  لأسمالهص سنة  نطاق عملهص البقا   ملكزىص بعلب   مسؤول تهص محتوتة بقيمة 
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/ل ل  مل و  وم تا ألء ل لة لبنانية  أتتافهص تحس   أوضا  أعضا ه الاقتصاتية والالتماعية 151335333/
 :وذل  بأ  يعم  عل 

 للات العمليات التي قت تلمل ب   مصالح اللمعيات المنتمية  ل  الاتحات . 
 تمية  ل  الاتحاتتنظيم  تالة ومحاسبة اللمعيات التعاونية المن. 
 للات الأعمال التي تعوت عل  الأعضات وعل  الحلكة التعاونية بالمنفعة . 
  تنمية القطا  الزلاعي عبل حماية الإنتاا وتسويقه. 

 .فلز وتوض ب وتسويق كافة المنتلات الزلاعية بما ف ها الزيتو  وزيت الزيتو   
 

 الفقرة الثانية:  إدارة الجمعية التعاونية
 تنتفها يكنو   ولا محنتوت غ نل منال لأس ولهنا أشخا  م  تتألء لمعية ك تي  تعاونيةال لمعيةبا  الذكلنا 
 التعناو   لمبناتئ وفقنا لهوتتم بتضافل وذل  والتماعيا اقتصاتيا أعضا ها حالة تحس   غا تها وتكو    الل ح
   العامة
   شننخ  أي باسننم يقتننل   الا علنن  وملكزتننا عملهننا ونننو  صننفتها عنن  يعبننل خننا  اسننم لمعيننة لكنن يكننو  

 ح ننث منن  التعاونيننة اللمعيننات تقسننم)ح ننث   المسننؤولية المحننتوت النننو ويننذكل فنني العنننوا  مننا  ذا كانننت منن  
 بقنتل مسنؤول   الأعضنات ف هنا يكنو   محنتوتة مسنؤولية ذات تعاونينة   لمعيناتننوع    لن  أعضا ها مسؤولية

 ذات تعاونينة اللمعينة  أو لمعينات نظنام يحنتتتا ذلن  عن  تزينت قيمنة او التعاونينة اللمعينة في أسهمهم قيمة
 بعنت حتن  اللمعينة التزامنات عن  وبالتضنام  شخصنياً  مسنؤول   الأعضنات ف هنا يكنو    محتوتة غ ل مسؤولية
  (1)وتصف تها حلها
ح ننث يقسننم   الأعضننات قبنن  منن  بهننا المكتتننب الأسننهم قيمننة منن  التعاونيننة للمعيننة السننهمي اللأسننمال  تننألء

 لا ثابت فهو السهم ثم  اما والنقصا  للزياتة قاب   أي يكو  عتتتا محتوتة غ ل سهملأسمال اللمعية  ل  أ
    تبتل

  لا نقلهننا او عنهننا التنننازل  لننوز لا اسننمية همبخننلا  الشننلكات المسنناتمة  فننت  الأسننهم فنني التعاونيننة تنني أسنن
  (1) فيه العضوية شلو  توفل م  الإتالة مللس  تحقق لشخ 
 الفا ننتة قيمننة ملمننو   تلنناوز لا ا  شننل  التعاونيننة نظننام فنني يحننتت بمعننتل أسننهمهم عنن  فا ننتة للأعضننات تننتفل

 النفقننات تنزينن  بعنت السنننوي  الإ نلات منن  بقني مننا تننو الصنافي الفننا عو   الفنا ع منن  بالم نة 11 عنن  المتفوعنة
                                                           

(1
 

  )
.12/2/1964تاريخ   11199من مشروع القانون المنفذ بالمرسوم رقم  2المادة 

 

(8
 

  )
.12/2/1964تاريخ  11199من مشروع القانون المنفذ بالمرسوم رقم  84المادة 
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 التماعينة او عملانية لأعمال الفا ع صافي م  بالم ة 1 ع   زيت لا ما يخص و    والاستهلاكات العامة
 ويلحنن    البنناقي الصننافي الفننا ع منن   ؤخننذ   التعاونيننة عمنن  منطقننة فنني العموميننة اللمعيننة تقللتننا ثقافينة او

 المسننؤولية ذات التعاونيننات فنني بالم ننة 13و المسننؤولية المحننتوتة التعاونيننات فنني بالم ننة 11 مبلننغ للاحتينناطي
 التنني التعاونيننات فنني امننا"  العا ننت" اسننم عليننه ويطلننق الأعضننات علنن  الفننا ع بنناقي وز   ثننمَّ  ننالمحننتوتة غ ننل
  (1)للاحتياطي تلح  ب  الأعضات عل  عوا ت توز  فلا التسل ء أغلاضها تكو  
 

 المنطقنة تنذى ضنم  الل يس ملكزتا ويكو   نظامها في المحتتة المنطقة في أعمالها التعاونية اللمعية تمالس
  المنطقة خالا لها فلوعاً  تؤسس ا  لها  لوز ولا  

 المنقولننة وغ ننل المنقولننة الأمننوال تملنن   لهننا ويحننق المعنويننة بالشخصننية واتحاتاتهننا التعاونيننة اللمعيننات تتمتننل
    والمنح والوصايا الهبات قبول لها يحق كما نظامها في عل ها المنصو  لأتتافها تحقيقا الغ ل مل والتعاقت

 
 التعاونية م ص اللمعية العمومية  مللس الإتالة  وللنة الملاقبةتتألء ألهزة اللمعية 

 
  العمومية أولًا: الجمعية

 واحنت سهم قيمة ستتوا الذ   الأعضات م  تتكو    التعاونية اللمعية في العليا ةالسلط تي العمومية اللمعية
 لكنن يكننو    الحاضنلي  منن   خنالء منن  وعلن  منننهم الغننا ب   علن  قلالاتهننا تسنلي  انعقاتتننا وعننتالأقنن    علن 
   يملكها التي الأسهم عتت كا  مهما اً واحت اً صوت عضو  
 م  اليه  وله لطلب بنات واما نفسه تلقات م  اما الاتالة مللس  تخذى بقلال للانعقات العمومية اللمعية تتع 
 الننتعوةتكننو    (1)الننتعوة توليننه بتنناليخ المنتسننب   الاعضننات عننتت عشننل او الملاقبننة للنننة منن  او التعنناو   اتالة

  لننن  النننتعوة ولننهت   انعقننناتى سنناعةو  وتننناليخ الالتمننا  مكنننا  اف هننن  بنن   وا  الأعمنننال بلننتول ملفقنننةو  خطيننة
  الللسة لانعقات المحتت الموعت قب  الأق  عل  شهل بمهلة الأعضات

 ولنه العمومينة اللمعينة التماعنات بحضنول الحقعل  الأق    واحت سهميكو  لك  عضو في التعاونية يمل  
 استنابة لهم وزل  ولا شخصياً  الحضول وعل  الأعضات   يملكها التي سهمالأ عتت كا  أياً  واحت صوت ف ها

                                                           
(1

 
  )

.12/2/1964تاريخ  11199من مشروع القانون المنفذ بالمرسوم رقم  22المادة 
 

(8
 

  )
.11/2/1918تاريخ  8929من المرسوم  رقم  54المادة 
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 منن  انتننتاب لهننم يحننق الننذ   المعنننوي   والاشننخا  النسننات باسننتثنات والتصننويت  للحضننول غ ننلتم توك نن  او
  (1)وكالة بمولب يمثلهم
  بالتعاونينة المتعلقنة والمسنا   والامنول القضنايا لمينل فني البنت العاتينة العمومينة اللمعينة صنلاحية فني  تخ 

 بننالأمول البننت الأخنن  علنن  وعل هننا  العاتيننة غ ننل العموميننة اللمعيننة صننلاحية فنني تننتخ  التنني تلنن  باسننتثنات
 ص (1)التالية
  أعمالهم ع  ذمة بلاتة الإتالة مللس أعضات وا عطات والم زانية الحسابات تصت ق -

   أسهمهم ع  للأعضات  عطاؤتا الوالب الفا تة ونسبة قيمة وتحت ت تقليل -

    الأعضات عل  توزيعها وكيفية العا تات قيمة تحت ت -

قالة أعضات انتخاب -   الملاقبة للنة وأعضات الإتالة مللس وا 

   الإتالة مللس م  المقتمة العم  بلامج تعت   او واقلال بحث -

  السهمي اللأسمال فيتتوي  وتقليل النق  أو الزياتة  -

  الإلبالي  الاحتياطي الماستع كيفية تقليل -
 

 ص(5)  فتشم العاتية غ ل العمومية اللمعية  صلاحياتأما 
   التعاونية نظام عل  تعتيلات اتخال -

   تعاونية اتحاتات ال  التعاونية انتساب -

   محتوتة غ ل مسؤولية  ل  محتوتة مسؤولية م  مسؤول تهم تحوي  او الأعضات مسؤولية زياتة -

 أو تمت ت متتها التعاونية ح  -
 
 بتناليخ التعاونينة  لن  المنتسب   الأعضات عتت نصء  العاتية العمومية اللمعية في والأكثلية النصابيكو  
 النصننناب  بح نننث يكنننو   ومننناً  عشنننل خمسنننة أقصننناى لموعنننت الالتمنننا  أللنننئ ذلننن  تعنننذل واذا   النننتعوة تولينننه
 اللمعية في والأكثلية النصابأما    للأصوات النسبية بالأكثلية المقللات تتخذو   حضل بم متوفلاً  القانوني
 تولينه بتناليخ التعاونينة الن  انتسابهم المسل  الأعضات أل ا  ثلاثة بحضول  فيحص  العاتية غ ل العمومية
 يعقنت ثنا  تمنا ال الن  العمومينة اللمعينة تنتع  الأول  الالتمنا فني القانوني النصاب  توفل لم ذاوا     التعوة

                                                           
(1

 
  )

.11/2/1918تاريخ  8929من المرسوم  رقم  52المادة 
 

(8
 

  )
.11/2/1918تاريخ  8929من المرسوم  رقم  68المادة 

 

(2
 

  )
.11/2/1918تاريخ  8929من المرسوم  رقم  60المادة 
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 عننتت نصننء بحضننول الالتمننا  تننذا فنني القننانوني النصنناب ويتننوفل الأول الالتمننا  منن  أسننبوع   مهلننة فنني
 العاتينة غ نل العمومينة اللمعينة فني المقنللات تتخذو    التعوة توليه بتاليخ التعاونية ال  المنتسب   الأعضات
  (1)الحاضلي  الأعضات أل ا  ثلاثة بأكثلية

 
  الإدارة ثانياً: مجلس

 اللمعية تنتخبهم اعضات سبعة او خمسة او ثلاثة م   ؤلء اتالة مللس قب  م  تعاونية ةيعمل ك  تالتُ 
   (1) التعاونية نظام يحتتى لما وفقا سنوات ثلاثة او سنتا  متة  لالسلي  الاقتلا  بطليقة العمومية
ذا انت  الاتالة مللس فا  له خلء انتخاب م  العمومية اللمعية تتمك  ولم الاتالة مللس ولاية متة هتوا 
  (5)لت ت مللس  نتخب ا  ال  كالمعتات صلاحياته وممالسة مهماته اتات في يستمل متته المنتهية

 
 ص(1) الاتالة مللس لعضوية الملشح في يشتل 
  التعاونية في عضواً  يكو   ا  -

 لللمعية ذل  ك  تقت ل ويعوت التعاونية اتالة في للاسهام تؤتله واتبية مهنية بصفات  تصء ا  -
   العمومية

  الملاقبة للنة في عضوا يكو   لا ا  -

   عملى م  والعشلي  الحاتية اتم قت يكو   ا  -

 
 نطاق ضم  اخل مكا  اي في او التعاونية ملكز في الاق  عل  ملة شهلي  ك  الاتالة مللس  لتمل
  ويمك  أ  يعقت للسات الل يس مل بالاتفاق السل ام   او الل يس نا ب م  او ل يسه م  بتعوة   عملها

  ستثنا ية 
 م  الصلاحيات اوسل وله7  مصالحها عل  ويحافظ س لتا حس  ويؤم  التعاونية اعمال الاتالة مللس  ت ل
 لا وا  النافذة النصو  في ملحوظا يكو   ا  شل  الغ ل تلاى التعاونية  لزم به يقوم عم  وك    ذل  ال 
  (1) لنفسها به احتفظت قت العمومية اللمعية تكو  

                                                           
(1

 
  )

.11/2/1918تاريخ  8929من المرسوم  رقم  68و 61المادتان 
 

(8
 

  )
.11/2/1918تاريخ  8929من المرسوم  رقم  89المادة 

 

(2
 

  )
.11/2/1918تاريخ  8929من المرسوم  رقم  28المادة 

 

(4
 

  )
.11/2/1918تاريخ  8929من المرسوم  رقم  22المادة 

 

(5
 

  )
.11/2/1918تاريخ  8929من المرسوم  رقم  22المادة 
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 لأس  ويتالقضات امام التعاونية بتمث   من يقوم تمتل ل يس مللس الإتالة بصلاحيات خاصة  فهو 

 م  الملسومة السياسة نفذ  كما  ف هما المناقشات ويت ل العمومية واللمعية الاتالة مللس التماعات
   التعاونية في الاعمال س ل حس  ويؤم  الاتالة ومللس العمومية اللمعية
 ا  الاتالة لمللس يحق انه الا   ملانية تي الاتالة مللس سل وامانة ل اسة ونيابة ول اسة عضويةتكو  
  (1) التعاونية بختمة قيامهم اثنات الاعضات  تكبتتا التي النفقات لتغطية التعويضات بعع يقلل

 
  التعاونية مديرثالثاً: 

 الصلاحيات لميل يمالس  و التعاونية اتالة في الاتالة مللس  ل يس ةساعتمت ل  وظيفته مللتعاونية 
   التعاونية  موظفي عمال تول  المت ل   تالة وتنظيم أ    نفسه الل يس م  او الاتالة مللس م  له المعطاة
 في عضواً  كا  ولو حت  التصويت حق له يكو   ولا استشالية بصفة الاتالة مللس للسات يحضلوتو 
   التعاونية في او الاتالة مللس
 اثنات  لتكبها التي الاخطات ع  الغ ل وتلاى عضا هاأ و  التعاونية تلاى شخصياً  مسؤولاً  التعاونية مت ل يكو  
  (1)له المعطاة الصلاحيات  تلاوز عنتما سيما ولا اعماله توليه
 
 

  المراقبة جنةرابعاً: ل
 مللس ولاية لمتة مماثلة ولا تهم متة وتكو   العمومية اللمعية تنتخبهم اعضات ثلاثة م  الملاقبة للنة تتألء
 بالاعمال تقوم وتي اشهل ستة ك  الاق  عل  ملة الملاقبة للنة  تلتمل للتلت ت قابلة وعضويتهم الاتالة
  ص(5)تية الآ

  العمومية واللمعية الاتالة مللس مقللات عل  الاطلا  -

  ممتلكاتها للت بيا  وعل  للتعاونية العا تة والمستنتات والتفاتل السللات عل  الاطلا  -

   بصتتتا الموضوعة والتقاليل والم زانيات الحسابات عل  الاطلا  -

   الاقتضات عنت الملاقبة للنة او الاتالة مللس اعضات اكثلم  او عضو فص  طلب -

                                                           
(1

 
  )

.11/2/1918تاريخ  8929من المرسوم  رقم  45حتى  48المواد 
 

(8
 

  )
.11/2/1918تاريخ  8929من المرسوم  رقم  42و  41المادتنان 

 

(2
 

  )
.11/2/1918تاريخ  8929من المرسوم  رقم  51المادة 
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   استثنا ية بصولة للانعقات الاتالة مللس تعوة -

  الاتالة مللس اعضات واحت التعاونية ب   تتم التي العقوت عل  مسبقا التصت ق -

 
 نسخة وتلس  واقتلاحاتها  ملاحظاتها لميل فيه توضح  اعمالها نتيحة ع  سنوياً  قليلاً ت الملاقبة للنةتضل 
    الاق  عل  ب وم   العمومية اللمعية التما  موعت قب  الاتالة لمللس عنه

 
 الوطني العام للجمعيات التعاونية اللبنانيةالفقرة الثالثة: الاتحاد 

تاليخ   13117أنشئ الاتحات الوطني العام لللمعيات التعاونية اللبنانية  بمولب الملسوم لقم 
  تنتسب اليه حكماً اللمعيات التعاونية والاتحاتات التعاونية الاقليمية واللمعيات التعاونية 11/1/1711

 :المتحتة ويكو  تتفه 
  وتطويل الحلكة التعاونية اللبنانية في القطاعات الاقتصاتية  نشل 
   تمث   الحلكة التعاونية اللبنانية والتفا  ع  مصالحها 
  القيام بالاشتلا  مل اتالة التعاو  المختصة ص 

o    تنس ق وتنظيم النشاطات التعاونية في لبنا 
o  وضل التلاسات والابحاث التعاونية اللازمة 
o  وسا   التتليب والاعلام التعاون     اعتات ونشل 
o    تتليب اعضات وموظفي التعاونيات عل  الاعمال التعاونية 
o  الاطلا  وملالعة حسابات اللمعيات التعاونية والاتحاتات التعاونية الاقليمية واللمعيات

 المتحتة  
 نصت عل ها  القيام بك  الاعمال التي م  شأنها ا  تؤول ال  تحق ق الاغلاع والاتتا  التي

انظمة اعضا ه و وله عام اللات لميل الاعمال التي تعوت بالمنفعة عل  اعضا ه وعل  الحلكة 
 التعاونية  

 أولًا: تكوين الاتحاد
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 تألء الاتحات الوطني العام لللمعيات التعاونية اللبنانية م  اللمعيات التعاونية المتحتة والاتحاتات التعاونية 
لعاملة في لميل المناطق مهما كانت اغلاضها ومهما كا  نوعها   وعل  ك  لمعية واللمعيات التعاونية ا

تعاونية متحتة او اتحات تعاوني او لمعية تعاونية ا  تنتسب ال  الاتحات الوطني العام في مهلة ثلاثة اشهل 
  (1)م  تاليخ تأسيسها والا اعتبلت منتسبة حكماً 
ة محتوتة  فت  متة الاتحات الوطني العام لللمعيات بخلا  اللمعيات المنضوية في الاتحات وا لتي تنشأ لمتم
ة غ ل المحتوتة   يشم  نطاق عم  الاتحات لميل الالاضي اللبنانية  ويكو  (1)التعاونية اللبنانية يكو  لمتم

ملكزى في ب لوت وله بقلال  تخذ في مللس الاتالة انشات مكتب في ملاكز المحافظات اذا تعت الحالة ال  
   (5)ذل 
 

 ثانياً: إدارة الاتحاد
 ص تول   تالة شؤو  الاتحات مللس  تالة واللمعية العمومية

 
تي السلطة العليا في الاتحات وقلالاتها ملزمة تسلي عل  لميل الاعضات بم  ف هم  صالجمعية العمومية

الغا ب   والمعالض   والممتنع   ع  التصويت  وتي تتكو  م  لميل التعاونيات والاتحاتات التعاونية 
  (1)ةويمثلو  ف ها بل يس مللس اتالتهم او م   نتتبه تذا الاخ ل خطيا م  اعضات المللس لهذى الغاي

تتع  اللمعية العمومية للانعقات بقلال  تخذى مللس الاتالة اما م  تلقات نفسه واما بنات لطلب  وله اليه م  
  (1)المت لية العامة للتعاونيات او عشل عتت الاعضات المنتسب   بتاليخ توليه التعوة

 
المحتلفة  وتكو  نسب التوزيل   تألء م  اثني عشل عضوا  وزمعو  عل  اللمعيات التعاونيةص مجلس الإدارة

غ ل ثابتة بح ث يمك  أ  تتعتمل بمولب قلال ع  وزيل الزلاعة بنات لاقتلا  المت ل العام للتعاونيات وبعت 
  (1)استطلا  لأي مللس الاتالة 

                                                           
(1

 
  )

.82/2/1962تاريخ   10659من نظام الاتحاد المصدقّ المرسوم  رقم  1المادة 
 

(8
 

  )
.82/2/1962تاريخ   10659الاتحاد المصدقّ بموجب المرسوم  رقم من نظام  2المادة 

 

(2
 

  )
.82/2/1962تاريخ   10659من نظام الاتحاد المصدقّ بموجب المرسوم  رقم  5و 4المادتان

 

(4
 

  )
.82/2/1962تاريخ   10659من نظام الاتحاد المصدقّ بموجب  المرسوم  رقم  84المادة 

 

(5
 

  )
.82/2/1962تاريخ   10659تحاد المصدقّ بموجب  المرسوم  رقم من نظام الا 85المادة 

 

(6
 

  )
.82/2/1962تاريخ   10659من نظام الاتحاد المصدقّ بموجب  المرسوم  رقم  6المادة 
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   تكو  الاتحات الوطني العام 7/1/1331 ت تاليخ 17/1بمولب التعت   الحاص  بمولب القلال لقم 
 لتعاونية اللبنانية م  الفلع   التال   صلللمعيات ا

 أعضات 7        الفل  الزلاعيص -
 عضو واحت      فل  التعاونيات الاستهلاكيةص  -
 عضوا  ص باقي أنوا  التعاونيات م  ثقافية وحلفية وتنظيمية وتوف ل وتسل ء وسك  -
 

متة ولاية مللس الاتالة ثلاث سنوات قابلة للتلت ت   واذا انتهت تذى المتة ولم تتمك  اللمعية العمومية م  
انتخاب خلء له فتنه يستمل في اتات مهامه وممالسة صلاحياته كالمعتات ال  ا   نتخب مللس لت ت شل  

  (1)ستملال الحصول عل  موافقة المت لية العامة للتعاونيات المسبقة عل  تذا الا
لل يس ا ونا ب ل يسال  ل  توزيل الأعمال ب نهم عبل انتخابص اعضات مللس الاتالة   يعمت بعت انتخابهم 

وأم نا للسل وأم نا للصنتوق وأم نا للعلاقات التعاونية وأم نا للاعتات والتتليب وأم نا للعلاقات الخاللية  
للابحاث والتوليه   تكو  متة ولاية الل يس ونا به والامنات مساوية وأم نا لشؤو  المحاسبة التعاونية وأم نا 

   (1)لمتة ولاية المللس نفسه
  

ا  مهمات وصلاحيات ووظا ء الل يس تنتق  حكما في حال غيابه ال  نا به وفي حال غيابهما يكلء 
   (5)يس ووظا فهمللس الاتالة او اللمعية العمومية حسب الحالات احت اعضات المللس بصلاحيات الل 

 

 
 
 
 
 
 

                                                           
(1

 
  )

.82/2/1962تاريخ   10659من نظام الاتحاد المصدقّ بموجب  المرسوم  رقم  11المادة 
 

(8
 

  )
.82/2/1962تاريخ   10659من نظام الاتحاد المصدقّ بموجب  المرسوم  رقم  9المادة 

 

(2
 

  )
.82/2/1962تاريخ   10659من نظام الاتحاد المصدقّ بموجب  المرسوم  رقم  12المادة 
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 :الفصل الرابع

 الاجتماعية: -لمؤسسات المدنية  ا
 النقابات  -
 الكشفية واللياضيةالشبابية و اللمعيات الأتلية و  –

 
 

 المطلب الأول: النقابات

 
النقابننننة تنننني مؤسسننننة تلمننننل بنننن   ملموعننننة منننن  الأشننننخا  المنتمنننن    لنننن  مهنننننة واحننننتة بهننننت  الننننتفا  عنننن  

 مصالحهم  وتي تتمتل بالشخصية المعنوية والقتلة عل  اكتساب الحقوق وتحم  المولبات  
  أي والنقابننات ليسننت علنن  نننو   واحننت  فهنننا  النقابننات الإلباليننة وتنننا  النقابننات الاختياليننة  فتخضننل الأولنن

النقابات الإلبالية  ل  مولنب صنتولتا بقنانو  خنا   ومن  أمثالهنا نقابناتص الصنحافة  المحنللي   الأطبنات  
المحنننام    المهنتسننن    أطبنننات الأسننننا   الأطبنننات البيطنننلي    المعنننالل   الف زينننا      الطو نننوغلاف     خبنننلات 

يكننو  تشنك لها والانضننمام  ل هنا بننناتً علن  لغبننة المحاسنبة الملنازي   الصننياتلة     وتنذى النقابننات الإلبالينة  
المشتل   وليس بناتً عل  لغبة الأعضات  ب     أي شخ  لا يستطيل أ  يمالس المهنة ما لم يك  منتسباً 

  ل  النقابة اللاعية لهذى المهنة 
منه  مبتأ حلينة تنأل ء النقابنات   15وبالنسبة للنقابات الاختيالية  فلقت كلَّس قانو  العم  اللبناني في الماتة 

ننت  علنن  حننق  15المسننتمت منن  المنناتة   أل ننابمنن  التسننتول  والمبننتأ التسننتولي القا نن  بحليننة التلمننل   ذ نصَّ
  التقاضي وحق المعنوية الشخصية لها يكو    خاصة نقابة منهم ك   ؤلء أ في  لأللاتاو  العم 

العاملة النقابات أمثلتها نذكل   منتشلة في كافة القطاعات  وم  (1)نقابة 113فاق عتت النقابات الاختيالية الن 
  "نقابننة اصننحاب المؤسسننات السننياحية فنني (1)السننياحيص نقابننة أصننحاب مكاتننب السننفل والسننياحةفنني القطننا  

                                                           
(1

 
)

 .54ص  1992دار المنهل اللبناني  –المؤسسات السياسية والاجتماعية في الدولة المعاصرة  –ابراهيم مشورب  
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  نقابنة "منالكي مكاتنب ووسنا   نقن  المسنافلي  (5)القطنا  السنياحي فني لبننا   ونقابنة "العناملو  فني (1)ب لوت"
  (1)  نقابننة أصننحاب المطنناعم والمنتزتننات فنني ب ننلوت ولبنن  لبنننا  اللنننو ي(1)للخننالا فنني اللمهوليننة اللبنانيننة"

ة   نقابة اصحاب المطناعم والمنتزتنات فني محافظن(1)«نقابة عمال ومستختمي المؤسسات السياحية في عكال
  نقابة اصحاب وكالات تأل ل السنيالات (1)   نقابة اصحاب المنتزتات والمطاعم في اللنوب(9)بعلب  الهلم 

  (13)  نقابة "عمال المقاتي والمطاعم والفناتق والحلويات في ص تا" (7)السياحية الخصوصية في لبنا " 
  تلمنل نقابناتص نقابنة أصنحاب المطناعم   من(11)«الاتحات اللبناني للنقابنات السنياحية»وقت تأسس اتحات باسم 

والمنتزتننات فنني اللنننوب  نقابننة أصننحاب المطنناعم والمنتزتننات فنني البقننا  وبعلبنن  ن الهلمنن   ونقابننة أصننحاب 
 المؤسسات السياحية في ب لوت  

 
التم  ز فني تعتبل النقابة م  أكثل اله  ات التي أثالت الإشكالية حول طبيعتها القانونية  ولا  خف  أتمية تذا 

تحت ننت نننو  الشننخ  المعنننوي وتحت ننت النظننام القننانوني الننذي  خضننل لننه  ومنن  أتننم نتننا ج تننذا التصننن ء  أنننه 
يسنمح بتحت نت طبيعننة التصنلفات والأعمننال الصناتلة منن  تلن  اله  نات  فهنني لا تعتبنل أعمننالًا  تالينة  ذا كانننت 

   (11)م  أشخا  القانو  العام صاتلة ع  أشخا  القانو  الخا   وتعتبل كذل   ذا كانت صاتلة
الالتهنات غ نل مسنتقل حننول طبيعنة النقابنة  فاتلناى يعتبلتننا من  اله  نات العامنة  ويننلل أ  متاخلنة التولنة فنني و 

تنظيم المهنة  لا تقتصل عل  ملنلت الإشنلا  والتولينه أو القينام بعمن  لحسناب اله  نات المهنينة  بن  أ  تنذى 
لتنظننيم فليقنناً أصننلياً فنني كنن  مننا  تعلننق بمزاولننة المهنننة طالمننا أ  المزاولننة المتاخلننة تلعنن  منن  التولننة فنني تننذا ا

معلقة عل  تلخي      وأ  الشال  بتخضناعه مزاولنة مهننة الهنتسنة  لن  تنظنيم تتنولاى الحكومنة مباشنلة علن  
في التهات  آخل قض  بتخضا  انتخابات مللس نقابة   و (15)الوله المب   يكو  قت لع  منها مصلحة عامة

                                                                                                                                                                                          
(1

 
)

 .85/6/1949تاريخ  6242القرار رقم  
(8

 
)

 .20/05/8008تاريخ  59القرار رقم  
(2

 
)

 .80/11/1992تاريخ  821القرار رقم  
(4

 
)

 .01/10/1992تاريخ  850القرار رقم  
(5

 
 )
5/8002/ 84تاريخ  104لقرار رقم ا

 

(6
 

 )
5/8001/ 10تاريخ  22القرار رقم 

 

(1
 

 )
6/8005/ 14تاريخ  90القرار رقم 

 

(2
 

 )
5/8005/ 82تاريخ  65قرار رقم ال

 

(9
 

 )
1/8001/ 88تاريخ  10القرار رقم 

 

(10
 

 )
14/02/1960تاريخ  48/1القرار رقم 

 

(11
 

 )
84/05/8002تاريخ  105قرار رقم ال

 

(18 )
.282بند  8002منشورات الحلبي الحقوقية  -الطبيعة القانونية للقرار الإداري -صام إسماعيلع

 

(12 )
 112. وذات المعنوى: م.ش. قورار رقوم192ص 1961، ملحم أبوو شوديد/ الدولوة، م.إ. 1961حزيران  82تاريخ  524م.ش. قرار رقم

 .99ص 1952، بشارة قطوف/ الدولة، م.إ. 1952آذار  6تاريخ 
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   وتنا  التهات للقضات العتلي يف ت بنأ  نقابنة (1)عمال الخياطة في ب لوت لاختصا  مللس شولل التولة
  (1)الأطبات تتمتل بامتيازات السلطة العامة وتخضل تبعاً لذل  لاختصا  القضات الإتالي 
ات المهنينة  فالنقابنة فني أما التوله الثاني في الالتهات اللبناني فهو نحو عتم الاعتنلا  بالصنفة العامنة للنقابن

لبنا  لا تت ل مصالح عامة ولا تؤم  مؤسسنات عامنة  وتني لا تخضنل لنظنام الحنق العنام بن  تؤلنء مؤسسنة 
ذات منفعة عامة تقوم بنشنا  لمناعي وفقناً لقواعنت خاصنة  وتؤلنء أشخاصناً معننوي   خاضنع   لنظنام الحنق 

لنقابننة   و (1)بنن  تؤلنء لمعيننة تقنوم بنشننا   التمناعي  وفقنناً للقواعنت الخاصننة ولنظنام الحننق الخنا   (5)الخنا 
نقابننة السننا ق   فنني لبنننا  لا تشننك  مصننلحة   و (1)الصنحافة بولننه خننا  قواعننت غ ننل خاضننعة للقضننات الإتالي 

نما تي لمعينة ذات منفعنة عامنة تقنوم بنشناطها وفقناً لقواعنت الحنق الخنا   وأ  صن لاحية النظنل فني عامة وا 
  وقننلال وزيننل العمنن  باعتبننال الاتحننات اللبننناني (1)القضننايا المتعلقننة بهننا لننيس منن  اختصننا  القضننات الإتالي 

لنقابات التعت   والميكانين  والكهل نات عضنواً كامن  الحقنوق والوالبنات فني الاتحنات العمنالي العنام يعنوت النظنل 
التلنننالة والصنننناعة لهنننا صنننفة المنفعنننة العامنننة أي أنهنننا  وغنننل   (9)بهنننا للمحكمنننة العتلينننة وحنننتتا تو  سنننواتا

  (1)أشخا  معنوية م  أشخا  القانو  الخا   تهت   ل  تلبية احتيالات الملتمل
وبسننبب غينناب قننانو  لبننناني خننا  بأصننول تشننك   وعمنن  النقابننات   كننا  لكنن  نقابننة قانونهننا الخننا  الننذي 

 تخضل له 
للقانو  الذي أنشاتتا ولنظامها التاخلي الذي تضعه  فمثلًا    النظام  فبالنسبة للنقابات الإلزامية فهي تخضل

 التاخلي لنقابة المحام    تضم  أحكام متلاوزة لن  القانو  وتي ملزمة لك  محام  
أمننا النقابننات الاختيالينننة  فهنني بغالب تهنننا خاضننعة لأحكنننام قننانو  العمنن  النننذي تضننمَّ  بعنننع الأحكننام لكيفينننة 

و  العضننوية  تالكنناً للنظننام الننتاخلي للنقابننة وضننل تفاصنن   عمنن  لنقابننة وأتننتافها وأصننول تأسننيس النقابننة وشننل 
 اتخاذ القلالات وكيفية  تالتها 

                                                           
(1 )

.25ص 1960، كريم أبو رجيلي ورفاقه/ الدولة، م.إ. 1960شباط  18تاريخ  40م.ش. قرار رقم
 

(8 )
، الدكتور فائق يونس /اللجنة المشرفة على انتخابات نقيب اطباء 1998تموز  16تاريخ 2محكمة بداية بيروت، الغرفة الثانية قرار رقم 

ص. 1998بيروت، مجلة العدل 
 

(2)
.96ص 1961وزارة الإرشاد والأنباء ، م.إ.  –، فاضل عقل/ الدولة 1961آذار  80تاريخ 65م.ش. قرار رقم 

 

(4 )
.259ص 8م 1999الدولة، م.ق.إ.  –، اتحاد النقابات المتحدة للمستخدمين والعمال / 1992آذار  5تاريخ  248م.ش. قرار رقم

 

(5 )
.96ص 1961وزارة الإرشاد والأنباء ، م.إ.  –ل/ الدولة ، فاضل عق1961آذار  80تاريخ 65م.ش. قرار رقم

 

(6 )
.10ص 1962، ألبير مشرفاني وإلياس شعيا/ الدولة، م.إ. 1961كانون الأول  2تاريخ  1162م.ش. قرار رقم

 

(1 )
259ص 8م 1999الدولة، م.ق.إ.  –، اتحاد النقابات المتحدة للمستخدمين والعمال / 1992آذار  5تاريخ  248م.ش. قرار رقم

 

(2 )
 15، غرفة التجارة والصناعة والزراعة في بيروت وجبل لبنان/ بلدية بيروت، م.ق.إ. العودد 8000شباط  2تاريخ 158م.ش. قرار رقم

.818ص 1م 8002لعام 
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وسنعلع في تذا المطلب للأصول النقابية النوالتة فني قنانو  العمن  فني منا خن َّ النقابنات الاختيالينة )لفقنلة 
 محام   كنموذا ع  النقابات الإلزامية )الفقلة الثانية( الأول (  ثمَّ نعلع للأصول الخاصة بتتالة نقابة ال

 
 الفقرة الأولى: إدارة النقابة الاختيارية

 مصالحها ع  والتفا  مستواتا ولفل وتشليعها المهنة حماية شأنها م  التي الأمول في النقابة غاية حصلتن
 النقابننننات علنننن  لحظنننن  بح ننننث يُ والتلاليننننة والصننننناعية الاقتصنننناتية وىنالولنننن لنلم نننن منننن  تمهانتقنننن علنننن  والعمنننن 
 نقابنةب  منل أيضناً  أ  تلمنل   (1)سياسية صبغة لها وتظاتلات التماعات في والاشتلا  بالسياسة الاشتغال
 واحتة مهنة يمالسو   مم  أعضا ها لميل يكو   أ لأ  م  الوالب   مختلفة لمه   نتسبو   أشخاصاً   واحتة
ت فني قنلال الإنشنات نطاقهنا اللغلافني النذي تعمن  فينه    (1) متشنابهة مهنناً  أو وبالإمكنا  وكنذل   لنب أ   تحنتم

يصنتل عن  وزينل العمن   وا   كنا   ولنت نقابنة تعمن  فني تنذا النطناق  وأنقننلال قنلال توسنيل نطاقهنا اللغلافني ب
أسنيس نقابنات عنتة قنلال مشنلو  لأننه  تَّصن  بمبنتأ الحلينة النقابينة ولنواز تتوسيل نطاق النقابة اللغلافني تنو 

  (5)  لمهنة مع نة 
 

 أولًا: تأسيس النقابات الاختيارية والانتساب إليها
لأي وزالة التاخلية ات الاختيالية بمولب قلال يصتل ع  وزيل العم  اللبناني  وذل  بعت استطلا  نقابالتنشأ 

 لا بعننت نشننل القننلال فنني اللليننتة لا تعتبننل النقابننة شننلعية و  بشننأنه وتتخننذ بعننت ذلنن  قلالتننا بنناللفع أو بننالقبول 
 ( 1) اللسمية

ثننلاث نسننخ عنن  النظننام الننتاخلي وسننل  العننتلي للأعضننات    لفننق بهننا يقننتم طلننب التننلخي  علنن  ثننلاث نسننخ
 مللننننس انتخننناب موعننننت وتقنننلل التأسيسنننية اله  ننننة تلتمنننل النقابننننة بتنشنننات التنننلخي   عطننننات فنننول  المؤسسننن  

  (1)النقابة
 قبول شلو   أتتافها  ومقلتا النقابة اسم  الذي  تضم  تخصيصاً التاخلي لنظامها وفقا أعمالها النقابة لس م  تُ 

 بسن ل المتعلقنة والقواعنت العامنة اله  نة اختصنا   النقابنة مللنس أعضنات عنتت  وفصلهم وانسحابهم الأعضات
 النقابة أموال مصاتل  منهم ك  ووالبات والصنتوق  السل وأم ني والل يس النقابة مللس لاحيات  صأعمالها

                                                           
(1

 
 )

.82/9/1946من قانون العمل الصادر في  24المادة 
 

(8
 

 )
.82/9/1946من قانون العمل الصادر في  25المادة 

 

(2
 

)
 .121ص  1914، كامل فقيه/الدولة، م.إ. 11/4/1914تاريخ  210م.ش. قرار رقم  

(4
 

 )
.82/9/1946من قانون العمل الصادر في  22و 21المادتان 

 

(5
 

 )
.2/4/1958تاريخ  1992من المرسوم رقم  8المادة 
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 بننتل تحت ننت  الختننامي الحسنناب  لننلات وكيفيننة بالحسننابات المتعلقننة لقواعننت  ابهننا والتصننل  اسننتثمالتا وكيفيننة
 لحننن  أو النننتاخلي نظامهنننا لتعنننت   اتخاذتنننا الوالنننب الإلنننلاتات  المنتسنننب   والأعضنننات الأعضنننات اشنننتلاكات

   (1)     النقابة
 
 شهاتة عم  تش ل  ل  أ  الطالب يحتل  مهنة النقابنة بملفقاته منها م طلب الانتساب  ل  مللس النقابة يقتَّ 

 وعل  مللس النقابة أ   تخذ قلالى بقبول الطلب أو لفضه بواسطة الاقتلا  السلي فني منتة خمسنة عشنل  ومناً 
فني  العمل والعلاقات المهنيةمصلحة مصنلحة  أمام أ  يعتلع عل  قلال اللفعالانتساب يحق لطالب   (1)

   (5) فتتخذ بشأنه القلال اللازموزالة العم   

فني أ   نتسنب  لن  النقابنة  ينةحل اللب العمن  والأل نل يكو  الانتساب  ل  تذى النقابات اختيالياً   ذ لكن   من  
  بننن  تمتنننت تنننذى الحلينننة  لننن  الانتسننناب  لننن  تنننذى لا تقتصنننل الحلينننة علننن  تنننأل ء النقابنننات    ذ أو لا  نتسنننب

   (1)النقابات 
 

للنقابات أ  تتحت لتنظيم العلاقات ب نها تحت اسم اتحات النقابات عل  أ   لخ  لها بقلال م  وزيل العم   
  وبالفع  اتحتت النقابات اللبنانية في عتت كب ل م  (1)ويخضل الاتحات لذات شلو  تأسيس النقابات

اتحات نقابات العامل   في  –  نذكل منهاص الاتحات العمالي العام (1)اتحاتاً  11الاتحاتات تلاوز عتتتا الن  
اتحات نقابات عمال ومستختمي  –الاتحات اللبناني للنقابات السياحية  –التعاونيات وأسواق الخضال في لبنا  

 البلتيات في لبنا       
 

 ثانياً: إدارة النقابة
 لننب أ    بح ننث علنن  الأقنن  واثننني عشننل علنن  الأكثننلأعضننات و  النقابننة مللننس مؤلننء منن  أل عننة  ننت ل شننؤ 

 يحتت في النظام التاخلي عتت الأعضات ب   تذ   الحت   
عضننات المللننس اله  ننة العامننة للنقابننة المؤلفننة منن  لميننل الأعضننات المنتسننب   والمسننتوف   للشننلو   لأنتخننب ت

                                                           
(1

 
 )

.2/4/1958تاريخ  1992المادة الأولى من المرسوم رقم 
 

(8
 

 )
.82/9/1946العمل الصادر في من قانون  92المادة 

 

(2
 

 )
.82/9/1946من قانون العمل الصادر في  94المادة 

 

(4
 

 )
.82/9/1946من قانون العمل الصادر في  90المادة 

 

(5
 

 )
.82/9/1946من قانون العمل الصادر في  106المادة 

 

(6
 

)
 .54جع سابق ص مر  –المؤسسات السياسية والاجتماعية في الدولة المعاصرة  –ابراهيم مشورب  
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ل يسناً وأم نناً للسنل   وفني أول التمنا  يعقنتى مللنس الإتالة  فتننه  نتخنب (1)لي لمتة أل ل سننوات بنالاقتلا  السن
  (1) ل يس النقابةبتسمية ل يس المللس   ويسم  وأم ناً للصنتوق 

 خمسنة قبن  مصللحة العملل والعلاقلات المهنيلة مصنلحة لنل يس ويبلغنه الانتخابنات موعنت النقابنة مللنس يع  
 لمينل تكنو   أ  علن  أينام  بثلاثنة الانتخابنات موعنت قبن  نها يناً  التلشيح طلبات  تقتم الأق   عل   وماً  عشل
 التلشننيح موعننت انتهننات بعننت يننأتي اعتننلاع وكنن  ملشننح  لكنن  العننتلي السننل  بخلاصننة ملفقننة التلشننيح طلبننات
 من  علينه منا مسنتتا كنا   ذا  نتخنب ا  منتسنب عضنو لكن أمنا الانتخناب فهنو حنق    (5) قنانوني غ نل يعتبل
  (1)كلها المتأخلة الاشتلا  لسوم

  سمات أفلاتتنا وعمنلتم واسنم بلنتتهم ومحلنتهم ومكنا  عملهنميمس  مللس النقابة عتة سللات  منها سل  لأ
  (1)لوالتات والمصاليءوسل   آخل ل

 
 ذا أخ  مللس النقابة بالوالبات المفلوضة عليه أو أت  عملًا لا  تخ  في اختصاصه حق للحكومة )أي 

الوزلات( ا  تح  تذا المللس عل  ا   للي انتخاب المللس اللت ت في متة ثلاث أشهل م  تاليخ مللس 
الح   وأما   ذا التكب تذى المخالفات أحت أفلات المللس فللحكومة أ  تطلب استبتاله وا  تلاحقه أمام 

 131وفق الماتت     ولك  لا تمل  الحكومة ح  نقابة  لا بالطليق القضا ي (1)القضات عنت الاقتضات 
شبا  سنة  1تاليخ  11م  قانو  العقوبات  ولهذا أبط  مللس شولل التولة قلال وزيل العم   لقم  137و

بتنشات نقابة سا قي ومالكي السيالات العمومية في  1711نيسا  سنة  9المؤلخ في  11بتلغات القلال  11
م  قانو   137و 131ليق القضا ي المقلل بالماتت   ب لوت   وذل  لأ   لغات النقابة ذاتها لا  تم  لا بالط

العقوبات  وأ  القلال المطعو  فيه  ذ قض  بتلغات النقابة بالطليق الإتالي يكو  مخالفاً للأحكام القانونية 
  (9)المشال  ل ها ويكو  بالتالي مستولباً الإبطال

 
 ثالثاً: مصادر تمويل النقابة

 النقابات  بأنهاص الاشتلاكات والهبات والقلوع  وأخ لاً المساعتة الحكومية حتت قانو  العم  مصاتل تموي  

                                                           
(1

 
 )

.82/9/1946من قانون العمل الصادر في  100المادة 
 

(8
 

 )
.82/9/1946من قانون العمل الصادر في  101المادة 

 

(2
 

 )
2/4/1958تاريخ  1992من المرسوم رقم  2المادة 

 

(4
 

 )
2/4/1958تاريخ  1992من المرسوم رقم  4المادة 

 

(5
 

 )
.82/9/1946 من قانون العمل الصادر في 104المادة 

 

(6
 

 )
.82/9/1946من قانون العمل الصادر في  105المادة 

 

(1
 

 )
 .52ص   1964، أميل ندى /الدولة، م.إ. 1962/ 1/ 89تاريخ  115م.ش. قرار 
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يحتت بتل الاشتلا  في النظام التاخلي ولا يمك  تعنت   تنذا م  قانو  العم  عل  أ ص "  71فلات في الماتة 
   (1)العم البتل  لا بموافقة ثلثي أعضات المللس ومصاتقة اله  ة العامة ووزالة 

م  قانو  العم ص لا  لوز للمللس أ  يعقت قلضاً ما أو أ  يقب  تبات تزيت عل  ألء ل لة 135 وفي الماتة
 لبنانية الا بموافقة اله  ة العامة ومصاتقة وزيل العم  

وتعتمت النقابات والاتحاتات النقابية عل  الإعانات الحكومية  بح ث يمك  أ  تمنح اله  ات النقابية بنات 
 عانة مالية لتتال  نفقاتها الإتالية ضم  حتوت الاعتماتات المخصصة لهذى الغاية عل  طلب خطي منها 

    تولب عل  اله  ات النقابية التي تلغب في الاستفاتة م  تذى الإعانات ا   (1)العم في موازنة وزالة 
ك  سنة مل  نسخة عنها قب  آخل تشلي  الثاني م  العم تضل موازنات نفقاتها الإتالية وا  توت  وزالة 

  ويشتل  في تذى المشاليل ا  تتضم  عل  الأخ  التفاص   (5)البيانات التي تلل الوزالة ولوب تقتيمها
 موازنته   - تالته  - -كيفية تمويله  -ص ماتية المشلو  وأتتافه (1)التالية

التعاونيات  –حي لفل المستول الص -ص (1)عل  أ  تعط  الأفضلية في منح الإعانات  ل  المشاليل التالية
 وسا   التلفيه وغ لتا   -مكافحة الأمية  -التتليب المهني  -
 

 
 الفقرة الثانية:  الأصول الخاصة بإدارة نقابة إجبارية )نقابة المحامين نموذجاً(

 تتمتنلتنشأ النقابات الإلبالية أو النقابنات التني  لتنزم أصنحاب المهننة بالانتسناب  ل هنا  بمولنب قنانو   وتني 
 العامنننة اللمعينننة تنننألء اللهننناز الإتالي فننني النقابنننة مننن    والإتالي  المنننالي والاسنننتقلال المعنوينننة بالشخصنننية
  والنق ب النقابة ومللس

 وسنخص  تذى الفقلة للتعلم  عل  نقابة المحام   كنموذا  ع  النقابات الإلبالية 
تبتات اللأي القانوني والتفا  ع  الحقوق  فالمحاماة مهنة  نظمها القانو  وتهت  ال  تحق ق لسالة العتالة ب

وتساتم في تنف ذ الختمة العامة ولهذا تولي م  يمالسها الحقوق والحصانات والضمانات التي  ن  عل ها 
  (1)تذا القانو  كما تلزمه بالمولبات التي يفلضها

                                                           
(1

 
 )

.82/9/1946من قانون العمل الصادر في  92المادة 
 

(8
 

 )
 للنقابات العمالية والى اتحاداتها.صرف الإعانات  18/18/1951صادر في  - 12011من مرسوم رقم  8المادة 

(2
 

 )
 صرف الإعانات للنقابات العمالية والى اتحاداتها. 18/18/1951صادر في  - 12011من مرسوم رقم  2المادة 

(4
 

 )
 صرف الإعانات للنقابات العمالية والى اتحاداتها. 18/18/1951صادر في  - 12011من مرسوم رقم  4المادة 

(5
 

 )
 صرف الإعانات للنقابات العمالية والى اتحاداتها. 18/18/1951صادر في  - 12011مرسوم رقم من  5المادة 

(6
 

 )
تنظيم مهنة المحاماة 11/2/1910تاريخ  2المادتان الأولى والثانية من القانون رقم 
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ب لوت أسمات المحام   للمحام   في لبنا  نقابتا  نقابة في ب لوت  ونقابة في طلابلس  تسل  في نقابة 
المتخذ   مكاتب لهم في لميل المحافظات اللبنانية ما عتا محافظة لبنا  الشمالي  وتسل  في نقابة 
طلابلس أسمات المحام   المتخذ   مكاتب لهم في محافظة لبنا  الشمالي  ولا يحق لمحام أ  يمالس 

    ولا  لوز تسل   اسم محام في النقابت   معا المحاماة في لبنا   ذا لم يك  اسمه مسللا في  حتل النقابت
 أو في  حتاتما وفي نقابة ألنبية 

عل  ك  محام مسل  في لتول المحام   العامل   أ  يكو  له مكتب في نطاق النقابة التي  نتمي و 
  (1) ل ها
 

 أولًا: الانتساب للنقابة شرط لمزاولة مهنة المحاماة
العتالة وحماة الحقوق والمتافعو  ع  الحليات العامة وسياتة المحامو  نخبة في الملتمل لس  

  وا   عظمة (1)القانو  وسمو التستول ومنعة القضات واستقلال السلطة القضا ية والقضايا الوطنية
المهمات الملقاة عل  عاتق المحامي والتول الذي أعطاى  ياى القانو  كشلي  في تأم   العتالة  تفلع 

ى بشفافية كلية وباستقلالية تامة لكي  تمك  م  التفا  ع  حليته بوله الضغو  عليه أ  يمالس تول 
 فلسالة المحامي ولسالة القاضي توأما  تهتفا   ل  الغايات ذاتها وتفلضا  (5)والتأث لات الخاللية

قامة أفض  العلاقات ب نهما  ويلتزم المحامي في حياته المهنية باحتل  ام عل هما الاحتلام المتباتل وا 
  (1)القضات واحتلام القضاة كشلكات معه في  قامة العتل ب   الناس

ولهذا عل  المحامي أ   تصل  بك  ما  وحي الثقة والاحتلام  في اللفظ والمظهل وفي المذكلات 
واللوا ح والملافعات  تاخ  المكتب كما في قصول العتل  وفي التعاطي مل الزملات ومل الآخلي   

لميل أعماله بمباتئ الشل  والإستقامة والنزاتة  وعليه الاعتنات بمظهلى الخاللي  وعليه أ   تق ت في
 ولاسيما بلباسه الذي  لب أ  يكو  لا قاً ومتفقاً مل ما تفلضه المهنة م  مهابة 

وحلصاً عل  استقلالية المحامي في ممالسة تولى  يمنل عل  المحامي القيام بأي عم   لا يأتلء مل  
  كما يمتنل عليه الللوت  ل  أية وس لة م  وسا   (1)أو لا  تفق مل كلامة المحاماة لوتل لسالته 

                                                           
(1

 
 )

تنظيم مهنة المحاماة 11/2/1910تاريخ  2من القانون رقم  4المادة 
 

(8
 

 )
2/8/8008نظام آداب مهنة المحاماة ومناقب المحامين الصادر بتاريخ المادة الأولى من 

 

(2
 

 )
2/8/8008نظام آداب مهنة المحاماة ومناقب المحامين الصادر بتاريخ من  8المادة 

 

(4
 

 )
2/8/8008نظام آداب مهنة المحاماة ومناقب المحامين الصادر بتاريخ من  21و 20المادتان 

 

(5
 

 )
2/8/8008مهنة المحاماة ومناقب المحامين الصادر بتاريخ نظام آداب من 5المادة 
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التعاية لنفسه  كما لا يحقم له استعمال الألقاب العا تة له باستثنات التللات العلمية الحقوقية وصفة 
   (1)نق ب المحام   والنق ب السابق

 
 ص(1)يشتل  في م   نوي مزاولة مهنة المحاماة أ  يكو  

 لبنانيا منذ عشل سنوات عل  الأق   -
 / سنة م  عملى  ولم  تلاوز الخامسة والست   13/-متمتعا بالاتلية المتنية وأتم ال -
 حا زا القسم الثاني م  البكالوليا اللبنانية وشهاتة الحقوق اللبنانية  والشهاتة المؤتلة  -
 متمتعا بس لة توحي الثقة والاحتلام  -
 ا أو تأت بيا بسبب فع   خ  بالشل  أو الكلامة غ ل محكوم عليه لزا ي -
 غ ل مصلو  م  وظيفة عامة أو مهنة سابقة لسبب  خ  بالشل  والكلامة  -

 
  موات الشهاتة المؤتلة عل  سنوات التلاسة الال ل المحتتة لن   شهاتة الحقوق وتحتت تذى الموات بقلال توزم 

نقابتي المحام   في ب لوت وطلابلس وفي حال  يصتل ع  مللس اللامعة اللبنانية بعت أخذ موافقة
  (5)الاختلا  حول تحت ت تذى الموات يفص  مللس الوزلات في الموضو  بملسوم

 
م طلبات التسل   في نقابة المحام   ال  مللس النقابة المخت  مل المستنتات المثبتة توافل الشلو   تقتم

بقلال معل  في طلب التسل   في مهلة شهلي  م  تاليخ تقتيمه  ما لم  عل  مللس النقابة أ   بتم و  المقللة 
 ل ضلولة للتحق ق ع  س لة طالب التسل   فتمتت المهلة ال  أل عة أشهل  واذا انقضت المتة المذكولة عل  
ة تقتيم الطلب تو  البت فيه بالقبول أو اللفع حق للطالب أ   لالل محكمة الاست نا  المتنية في المحافظ

  (1)التي يقوم ف ها ملكز النقابة المطلوب الانتمات  ل ها
يحلء المحامي عنت صتول القلال بتسل له  سوات في لتول المحام   المتتلل   أو المحام   غ ل 

 ص(1)المتتلل    أمام محكمة الاست نا  المتنية وبحضول النق ب أو م  يستناب عنه اليم   التالية

                                                           
(1

 
 )

2/8/8008نظام آداب مهنة المحاماة ومناقب المحامين الصادر بتاريخ من  2المادة 
 

(8
 

 )
تنظيم مهنة المحاماة 11/2/1910تاريخ  2من القانون رقم  5المادة 

 

(2
 

 )
ة المحاماةتنظيم مهن 11/2/1910تاريخ  2من القانون رقم  6المادة 

 

(4
 

 )
تنظيم مهنة المحاماة 11/2/1910تاريخ  2من القانون رقم  1المادة 

 

(5
 

 )
تنظيم مهنة المحاماة 11/2/1910تاريخ  2من القانون رقم  10المادة 
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لفي  أ  أحافظ عل  سل مهنتي  وأ  أقوم بأعمالها بأمانة  وأ  أحافظ عل  آتابها "أقسم بالله العظيم  وبش
وتقال تتا  وأ  أتق ت بقوان نها وأنظمتها  وأ  لا أقول أو أنشل  متلافعا كنت أو مستشالا  ما  خالء الاخلاق 

لفا  وحي الثقة والآتاب  أو ما  خ  بأم  التولة  وأ  أحتلم القضات  وأ  أتصل   في لميل أعمالي تص
 والاحتلام"  ولا  لوز للمحامي أ   بتأ في ممالسة المحاماة قب  حلء تذا اليم   

 
 ص(1)يمنل اللمل ب   المحاماة و   

أية وظيفة أو ختمة عامة باستثنات عضوية مللس النواب والملالس البلتية والاتالية وسا ل  -1
 ملتبا الوظا ء والختمات التي لا  تقاض  م   تولاتا 

الاعمال التلالية والصناعية والصحافية )ما عتا الصحافة الحقوقية أو العلمية( وبالالمال لميل  -1
 المه  التي تستهت  الل ح 

 ل اسة أو نيابة ل اسة أو مت لية الشلكات عل  اختلا  أنواعها  -5
 اعمال الخبلات لتل المحاكم أو غ لتا م  السلطات أو اله  ات  -1
   واستقلال المحامي أو لا تتفق وكلامة المحاماة الاعمال التي تتناف -1
ل اسة مللس النواب والوزالة في خلال تولي المحامي تذى المهمات وعليه عنت البتت في مزاولتها أ   -1

  نقطل ع  ممالسة المهنة ويعلم النق ب بذل  
 

 ي مكتب محام   خضل المحامي الذي يسل  اسمه في  حتل نقابتي المحام   للتتلا متة ثلاث سنوات ف
   يعف  م  تذا الشل صبالاست نا 

 القاضي الذي أمض  في السل  القضا ي متة تعاتل متة التتلا  -
 الاساتذة الذ   تولوا تتليس موات الحقوق لمتة لا تق  ع  ثلاث سنوات  -
  (1)المحام   في الاست نا  الذ   يطلبو  اعاتة تسل لهم -

 
 ثانياً: إدارة نقابة المحامين

  (5)ألهزة نقابة المحام   م  اللمعية العامة ومللس النقابة والنق بتتألء 
                                                           

(1
 

 )
تنظيم مهنة المحاماة 11/2/1910تاريخ  2من القانون رقم  15المادة 

 

(8
 

 )
تنظيم مهنة المحاماة 11/2/1910تاريخ  2من القانون رقم  11المادة 

 

(2
 

 )
تنظيم مهنة المحاماة 11/2/1910تاريخ  2من القانون رقم  24المادة 
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 الجمعية العامة -1

اللمعية العامة تي المللل الاعل  للمحام    تعقت التماعها العاتي ك  سنة في أول  وم أحت م  تشلي  
طلب له م   الثاني  وتلتمل التماعاً غ ل عاتي كلما لأل مللس النقابة ضلولة لذل  أو في حال تقتيم

   لأس اللمعية العامة نق ب المحام    (1)ثلث عتت المحام   الذ   يحق لهم الاشتلا  في تذا الالتما 
وفي حال غيابه أقتم النقبات السابق   عهتا م  الحاضلي   ثم أم   السل ثم أكبل أعضات مللس النقابة 

  (1)الحاضلي  سناً 
المحتت   أما اللمعية غ ل العاتية فتعقت في الموعت الذي يحتتى تعقت اللمعية العامة العاتية في موعتتا 

مللس النقابة ويتع  المحامو  العاملو  الذ   يحق لهم الاشتلا  في ك  م  تات   اللمع ت   بكتب توله 
 ل هم أو بتعلا   نشل في ثلاث صحء  ومية وتعلق نسخة عنه عل  باب ملكز النقابة وك  غلفة م  

  (5)ام   في المناطق التابعة لهاغل  نقابة المح
يعتبل التما  اللمعية العامة قانونيا  ذا حضلى أكثل م  نصء عتت المحام   الذ   لهم حق الاشتلا  في 
التصويت )لتست تتم اللسوم السنوية(  فتذا لم يكتم  تذا النصاب تكلل التعوة لالتما  آخل يعقت بخلال 

 قانونيا مهما كا  عتت الحاضلي  خمسة عشل  وماً ويكو  تذا الالتما  
  (1)وتتخذ القلالات بالاكثلية النسبية بما في ذل  نتا ج الانتخابات

 ص(1)تتناول اعمال اللمعية العامة العاتية السنوية
 انتخاب النق ب واعضات مللس النقابة واعضات للنة صنتوق التقاعت  -1
قلالتما تتق ق الحساب النها ي للسنة الماضية وموازنة السنة  -1  التالية وا 
 تحت ت بتل الاشتلا  السنوي المتولب عل  المحام   لصنتوق النقابة وصنتوق التقاعت  -5

 
أما اللمعية العامة غ ل العاتية فتنظل في الامول المع نة في طلب التعوة أو في قلال مللس النقابة تو  

  (1)سواتا

                                                           
(1

 
 )

تنظيم مهنة المحاماة 11/2/1910تاريخ  2من القانون رقم  25المادة 
 

(8
 

 )
تنظيم مهنة المحاماة 11/2/1910تاريخ  2من القانون رقم  26المادة 

 

(2
 

 )
تنظيم مهنة المحاماة 11/2/1910تاريخ  2نون رقم من القا 21المادة 

 

(4
 

 )
تنظيم مهنة المحاماة 11/2/1910تاريخ  2من القانون رقم  22المادة 

 

(5
 

 )
تنظيم مهنة المحاماة 11/2/1910تاريخ  2من القانون رقم  40المادة 

 

(6
 

 )
تنظيم مهنة المحاماة 11/2/1910تاريخ  2من القانون رقم  41المادة 
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 مجلس النقابة  -2

م  اثني عشل عضوا بم  ف هم النق ب  بالإضافة  ل  النقبات  تألء مللس نقابة المحام   في ب لوت 
  (1)السابق   الذ   تم اعضات تا مو  حكما في مللس النقابة غ ل أنهم لا يشتلكو  في التصويت

 لتمل مللس النقابة بتعوة م  النق ب في مهلة ثلاثة أيام م  تاليخ ك  انتخاب  وينتخب بالاقتلا  السلي 
  (1)لصنتوق ومفوع قصل العتلأم   السل وأم   ا

  أما متة ولاية اعضات مللس (5)متة ولاية النق ب سنتا   ولا  لوز تلت تتا  لا بعت سنت   م  انتهات ولا ته
النقابة ثلاث سنوات  وتنتهي ك  سنة ولاية ثلث الاعضات ولا  لوز تلت ت انتخاب أي عضو أكثل م  ملة 

  (1) لا بعت سنت   م  انتهات ولا ته
لا  نتخب محام نق با ما لم يك  قت مض  عل  تسل له في لتول المحام   العامل   عشلو  سنة عل  
الاق  وما لم يك  عضوا في مللس النقابة  ولا  نتخب محام عضوا في مللس النقابة ما لم يك  قت مض  

  (1)عل  تسل له في اللتول المذكول عشل سنوات عل  الاق 
 

انونية  لا  ذا انعقتت في مواع تتا المحتتة أو في المواع ت التي يع نها النق ب  لا تكو  للسات المللس ق
ذا تساوت الاصوات للحت (1)وحضلتا الاغلبية المطلقة م  أعضا ه   تصتل قلالات المللس بالاغلبية وا 

  (9)اللهة التي صوت بلانبها النق ب
 ص(1) خت  مللس النقابة بتتالة شؤونها ويعوت له بنو  خا 

 البت في طلبات الانتمات ال  النقابة وطلبات التع    في الوظا ء النقابية  -1
 وضل النظام التاخلي للنقابة وتعت له وسا ل الانظمة المتعلقة بالنقابة  -1
 تحت ت لسم الق ت وتعت له واستيفا ه  -5
 تنف ذ مقللات اللمعيات العامة  -1

                                                           
(1

 
 )

تنظيم مهنة المحاماة 11/2/1910تاريخ  2من القانون رقم  48المادة 
 

(8
 

 )
تنظيم مهنة المحاماة 11/2/1910تاريخ  2من القانون رقم  42المادة 

 

(2
 

 )
تنظيم مهنة المحاماة 11/2/1910تاريخ  2من القانون رقم  44المادة 

 

(4
 

 )
ة المحاماةتنظيم مهن 11/2/1910تاريخ  2من القانون رقم  45المادة 

 

(5
 

 )
تنظيم مهنة المحاماة 11/2/1910تاريخ  2من القانون رقم  46المادة 

 

(6
 

 )
تنظيم مهنة المحاماة 11/2/1910تاريخ  2من القانون رقم  51و 56المادة 

 

(1
 

 )
تنظيم مهنة المحاماة 11/2/1910تاريخ  2من القانون رقم  52المادة 

 

(2
 

 )
تنظيم مهنة المحاماة 11/2/1910 تاريخ 2من القانون رقم  59المادة 
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 تنظيم الموازنة السنوية وتنف ذتا  -1
 بشأ  النزاعات المتعلقة بممالسة مهنتهم  التتخ  ب   المحام   -1
 التعوة ال  الالتماعات العامة  -9
 تمث   النقابة في المؤتملات التولية المهنية  -1
 مخابلة السلطات والاشخا  في الأمول المختصة بالنقابة  -7
 السعي لقبول المتتلل   في مكاتب المحام    -13
 السهل عل  مسل  المحام    -11
 تعلق بممالسة مهنتهم اصتال تعليمات للمحام   ت -11
 الاشلا  عل  غل  المحام   وعل  لميل المؤسسات التابعة للنقابة  -15
 منح الالازات لمساعتي المحام   بممالسة مهنتهم وتحت ت شلو  تل  الالازات  -11
 تنظيم التتلا واعطات القلال بانتها ه أو  طالة متته  -11
 لفات علمية قيمة انشات لوا ز مالية تصل  م  صنتوق النقابة لم  يضعو  مؤ  -11
 اعطات الاعانات المالية للمحام    -19

 
 ص(1)يمث  النق ب النقابة وله عل  الاخ  الصلاحيات الآتية

 الاشلا  عل   تالتها والتفا  ع  حقوقها  -1
 ل اسة اللمعية العامة ومللس النقابة وتنف ذ قلالات ك  منهما وتوقيل العقوت التي  وافقا  عل ها  -1
ة وحق التتخ  بنفسه أو بواسطة عضو م  المللس  ختالى تو في ك  قضية التقاضي باسم النقاب -5

تهمها أو تهم أحت المحام   واتخاذ صفة المتعي الشخصي في ك  قضية تتعلق بافعال تؤثل في 
 كلامة النقابة أو أحت اعضا ها 

قالته  -1  تع    ممث  للنقابة في ملكز ك  تا لة قضا ية وتحت ت صلاحياته وا 
م   الذ   يكلفو  التفا  ع  الذ   يمنحو  المعونة القضا ية والمحام   الذ   يكفلو  تع    المحا -1

 عنت الاقتضات التفا  ع  المتهم   والاحتاث 
 العم  عل  ح  الخلافات الناش ة ب   المحام   في أمول مهنية  -1

 

                                                           
(1

 
 )

تنظيم مهنة المحاماة 11/2/1910تاريخ  2من القانون رقم  60المادة 
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 المطلب الثاني:

 الجمعيات المدنية والرياضية والكشفية
 

لات الاعلا  العالمي لحقوق الانسا   ل ن َّ في   م  الحقوق الحت ثة نسبياً  تولحق في تأل ء اللمعيات ا
منهص لك  انسا  الحق بالتلمل السلمي والانضوات في لمعية  لا يمك  الزام أحت بالانخلا  في  13الماتة 
   لمعية

لمشتل  اللبناني مطلقةً م  ك م  ق ت   لا ما فحلية تأسيس اللمعيات  تي حلية مكفولة بالتستول  وأبقاتا ا
ن َّ عليه القانو    وكا  لبنا  تو الأسبق م  أية تولة أخلل في تذا الشلق بتكليس تذى الحلية الأساسية 

  ويعتبل تذا القانو  أحس  تعب ل  ع  العلامات الأساسية للشخصية 1711حت  وقب  صتول تستول عام 
لقتم للحلية والعتالة  ومنذ عهت الاستقلال وحت  الآ  ما زال تذا القانو  سا تاً اللبنانية التي تنز  منذ ا

ومطبقاً ويعتبل الشلعة التيمقلاطية النافذة والساعية لتكليس حلية اللبنان    في تأسيس اللمعيات  والتزاماً 
   (2)أو منعها بهذى الثوابت  وقء قضات مللس شولل التولة بوله أي محاولة للتق  ت م  تذى الحلية

وبسبب سهولة وحلية تكوي  اللمعيات  فه تتكاثل كالفطل  حت  وص  عتت اللمعيات في لبنا  ال  أكثل 
ألء مواط   191ملا    و 5آلا  لمعية( تقتم ختماتها لن 13آلا  لمعية )البعع  تحتث ع   9م  

لتكو  النت لة أنه  ولت لمعية وفق  حصاتات صنتوق النقت التولي(   1337لبناني )عتت السكا  في عام 
  (1)لبنانياً  113واحتة لك  

 
مت تذى اللمعيات ضم  عناوي  كبللص  وقت قسم 

اللمعيات المتنيةص وتي لمعيات تهت   ل  تحق ق غاية التماعية مع نة أنش ت اللمعية لغلع  -
ولمعية آل الزي   تحقيقها  فقت يكو  الهت  عا لياً بالنسبة لللمعيات العا لية كلمعية آل ع تاني 

وقت يكو  تتفها مناطقياً كلمعية  نمات بعلب   وقت يكو  تتفها اقتصاتياً كلمعية المصال     وقت 
يكو  تتفها تنمية كاللمعيات السياحية وقت يكو  تتفها تحق ق التيمقلاطية كلمعية تنمية 

كاللمعيات المعنية بشؤو  التيمقلاطية في لبنا  ولمعية مواط  ولمعية لا فسات  أو تتفها ب  ياً 
 الب  ة    

                                                           
(1

 
 )

.141المجلد الأول ص   16/8004منشور في مجلة القضاء الإداري في لبنان العدد  -في حرية الجمعيات في لبنان –فوزت فرحات 
 

(8
 

 )
 8011حزيران  2: فساد وتجميع معلومات!جريدة الأخبار تاريخ  UNDPو USAIDالبنك الدولي و -رشا أبو زكي 



مؤسسات الدولة الحديثةمحاضرات في  عصام نعمة إسماعيل                فرحات       غالب   
 

 109 

الأحزاب السياسيةص وتي نو  خا  م  اللمعيات الخاضعة لقانو  اللمعيات ]بسبب عتم  قلال  -
قانو  خا  بالأحزاب السياسية[ وتختلء ع  باقي اللمعيات لناحية غا تها السياسية فقط  ومولب 

 ملاعاة مبتأ حظل الأحزاب الطا فية  

وتي ملموعة أفلات تلمل ب نهم غاية لياضية تلمي  ل  ممالسة لعبة أو أكثل  لمعية اللياضيةصلا -
ك  لعبة اتحات واحت  تألء م  لمعيات ملخصة لمزاولة تذى لم  الألعاب المنظمة محلياً أو تولياً  و 

اللعبة مهمته تنظيم شؤو  اللعبة في لبنا  وتمث لها في الخالا ويسم  الاتحات باسم اللعبة التي 
 تا  ت ل 

معية الشبابص تي ملموعة أفلات تلمل ب نهم غاية تل وية تثقيفية التماعية أو تلويلية تلمي  ل  ل -
 ممالسة نشا  أو أكثل م  نشاطات الشباب 

حلكة الكشفيةص وتي حلكة أتلية تل وية التماعية تساعت التولة عل  نشلتا  تستمت الحلكة الكشفية لا -
شفية العالمية وم  القوان   والأنظمة النافذة في لبنا  وم  القلالات أنظمتها وتعاليمها م  المباتئ الك

والتوصيات الصاتلة ع  اله  ة الكشفية التولية والعل ية المسؤولة ع  الحالات الالتماعية والثقافية 
والوطنية  ويُعتلُ  في لبنا  بصفة الكشافة ويتع  شبلًا أو كشافاً أو لوالًا ويلتتي الزي الكشفي 

 عم  الشالات والعلامات الكشفية التابعو  للحلكة الكشفية المعتل  بها لسمياً ويست

 

ذا كانت لميل تذى اله  ات منضوية تحنت تسنمية لمعينة   لا أ َّ لكن   منهنا تنت   ختلنء بمنتاى ومضنمونه  وا 
ة القنانو  النذي بالنسبة لك  نو   م  تذى اللمعيات  وتي تختلء فيما ب نهنا بفنوالق تامنة  ولعن َّ أبلزتنا لناحين

 تخضل له  
  وتستحصنن  علنن  1737فاللمعيننات المتنيننة والأحننزاب تخضننل لأحكننام قننانو  اللمعيننات الصنناتل فنني العننام 

 11 لقننمتخضننل اللمعيننات اللياضننية والكشننفية  لأحكننام القننانو    ب نمننا تننلاخي  منن  وزالة التاخليننة والبلننتيات
ويننلخَّ  لهننذى اللمعيننات بقننلال  منن  وزيننل  13/11/1331 تنناليخ 117 لقننم  والقننانو  11/11/1791تنناليخ 

 الشباب واللياضة 
وممننننا لا شنننن َّ فيننننه أ  الاخننننتلا  فنننني طبيعننننة المهمننننة أو الغايننننة  وكننننذل  الاخننننتلا  فنننني الضننننوابط القانونيننننة 
والتنظيمية التي تخضل لها ك  ف نة  من  تنذى اللمعينات  سن نعكس علن   تالة كن  ف نة من  تنذى الف نات  ولكن  

 أ  تنا  حت أتن  مشتل  لناحية ولوت ت  ة عامة وت  ة  تالة وتنف ذ    بق 
 لذا سنعمت في تذى المطلب  ل  التعل  عل  أصول  تالة لمعية متنية  ولمعيات كشفية ولياضية وشبابية 
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 لمدنيةالفقرة الأولى: الجمعيات ا
حق تأل ء اللمعيات تو أحت الحقوق الاساسية في لبنا  التي لا  لوز انتهاكها  ول طت الماتة ذكلنا بأ  

ممالسة تذا الحق وكفالته ضم  تا لة القوان    فلات الق ت الأول في قانو  اللمعيات   (1)م  التستول 15
شك  الحكومة أو منه أ  تهت  اللمعيات  ل  السعي لتغ  ل نظام الحكم أو  5الذي حظل في الماتة 

 التفليق ب   ف ات الشعب  
 

 أولًا: شروط تأسيس الجمعية
تن  الماتة الثانية م  قانو  اللمعيات عل  أ  تأل ء اللمعية لايحتناا الن  اللخصنة فني أول الامنل ولكننه 

  لزم في ك  حال بمقتض  الماتة الساتسة اعلام الحكومة بها بعت تأسيسها" 
لمعيننة مع نننة )التماعيننة  ثقافيننة  سياسننية وسننواتا   ( ا   تقننتم مؤسسننوتا لننتل وبالتننالي يكفنني عنننت تأسننيس 

 وزالة التاخلية والبلتيات ببيا  علم وخبل  تضم  المستنتات التاليةص
 اسم اللمعية وعنوانها  -
ثننلاث نسننخ عنن  أنظمننة اللمعيننة موقعننة منن  قبنن  المؤسسنن   ومصنناتق عل هننا بخنناتم اللمعيننة ويمكنن   -

 المعتة م  قب  الوزالة التي تعط  ملاناً للمؤسس    الاست ناس بالانظمة
 اخلالنننننننننننات ق نننننننننننت للمؤسسننننننننننن   )يشنننننننننننتل  ا  لا يكنننننننننننو  أحنننننننننننت المؤسسننننننننننن   تو  العشنننننننننننلي  وذلننننننننننن   -

 وفقاً لاحكام قانو  اللمعيات( 
 سللات عتلية شل  ا  لا يكو  قت مض  عل ها اكثل م  ثلاثة أشهل  -

المسننتنتات و نننات عليننه يعطنن  المؤسسنن   بياننناً يشنن ل النن  ا  تتننول  وزالة التاخليننة والبلننتيات التننتق ق فنني تننذى 
الوزالة أخذت علماً بتأسيس اللمعية وذل  تو   حالة العلم والخبل لاي مللل للاستفسال أو للاستقصات عننه 

 نقابنات – تالات  –انما سيصال ال  تبليغ البيا  بأخذ الوزالة بالعلم والخبل ال  الملالنل المعنينة فينه )وزالات 
 الخ    ( 

 
 لوزالة التاخلية والبلتيات الحق في لفع تسليم البيا  المشال اليه أعلاى في الحالت   التال ت  ص

  ذا كا  البيا  لا يشم  المعلومات المفلوضة قانوناً  -1
                                                           

(1
 

 )
 ·حرية إبداء الرأي قولاً وكتابة وحرية الطباعة وحرية الاجتماع وحرية تأليف الجمعيات كلها مكفولة ضمن دائرة القانون:12المادة 
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 ذا كا  موضو  اللمعية مستنتاً عل  أساس غ ل مشلو   مخالفاً لأحكام القوان   والانظمة والآتاب  -1
 العمومية 

في حال لفع تسليم العلم والخبل للأسباب المب نة أعنلاى تحن  اللمعينة بملسنوم يصنتل عن  مللنس النوزلات  
  (1)بعت أخذ البيا  بالعلم والخبل يصال ال  نشلى في اللليتة اللسمية وفقاً للاصول

شات اللمعية   ذ أ  ت تقتيم بلاغ  ل  وزالة التاخلية لإعلامها ع   نقتصل عل  مللَّ يتأل ء اللمعية   ذ  فت  
اللمعيات السلم ية  وأ  عل  تذى الوزالة أ  تقب  التصليح الذي يقتمه مؤسسو اللمعية الملفق  لالقانو  يحظ م 

بمقتضن  المناتة   ذ يصالًا  ثبت اتمام المعاملات المطلوبة قانونناً  بالمستنتات المطلوبة  ح ث تعطي الاتالة 
ا تكننوي  اللمعيننة أو تأسيسننها  لنن  تننلخي   مسننبق  منن  التولننة انمننا تولننت الثانيننة منن  قننانو  اللمعيننات لا يحتننا

اللمعينة بننالاتة مؤسسن ها الحننلة  وأ  مولنب المؤسسنن   باعطنات العلننم والخبنل لننوزالة التاخلينة بتننأل ء اللمعيننة 
   لت مبللى في حظل قيام اللمعيات السلية وبالتالي في نز  صفة السلية ع  اللمعية المؤسسة وحت  تتمك

التولننة منن  ملاقبنننة مشننلوعية نشننناطها وعننتم انحلافهنننا عنن  اتننتافها  ويحنننق لللمعيننة المؤلفنننة ا  تتمتننل بأتلينننة 
التقاضي بصفة مت  أو متع  عل ها بمللت تسليمها البيا  المذكول في الماتة الساتسة م  قنانو  اللمعينات 

المنشأة ليس م  شأنه أ   ول ها الاتلية أو   ل  وزالة التاخلية  أما العلم والخبل الذي تعطيه التولة لللمعيات
الشخصية المعنوية اللت   نشأتا بالاتة مؤسس ها انما اشتل  المشتل  لتمتعها بأتلية التقاضي فقنط اعنلام وزالة 

  (2)التاخلية بقيامها
تو   بطات فوزالة التاخلية ملزمة بمللت تسليمها بيا  تأسيس اللمعية وبحكم القانو  بتسليم العلم والخبل 

  أ  اللمعية تؤسس بتلاتة مؤسس ها عبل اتفاق يضعو  لوتي لا تتمتل في ذل  بأي سلطة استنسابية ذ
بمولبه معالفهم ونشاطهم المشتل  بشك   تا م  ومستمل  تحقيقاً لغايات وأتتا  محتتة  وأ  تول الإتالة 

ليه م  أصحاب الشأ  وا عطات تؤلات علماً يقتصل ما تامت اللمعية مللَّت اتفاق ع  استلام البيا  المشال  
تكتفي    ذ (3)وخبلاً بتأسيس اللمعية التي تؤسس بتلاتة مؤسس ها لا بمولب تلخي  ولا بمولب العلم والخبل

بأخذ العلم بتأل ء اللمعيات أو تعت   نظامها أو تشك   ت  اتها الإتالية  وتي تعطي مقاب  ذل   يصالًا 
  حلية الالتما  وتأل ء اللمعيات تي م  الحليات الأساسية التي كفلها  ُّ ذل  لأ  ك(2)يسم  العلم والخبل

                                                           
(1

 
 )

.19/5/8010تاريخ  8006/ام/10تعميم وزير الداخلية رقم 
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التستول اللبناني ووضعها ضم  تا لة القانو  في الماتة الثالثة عشلة منه  ولا  لوز بالتالي وضل ق وت عل  
لازة حلها  لا بن  قانوني  ولا  لوز  خضاعها للهة صحة تكوينها لأي تتخ  م سبق م  لانب تأسيسها وا 

فتذا عمتت وزالة التاخلية  ل   حالة البيا  المسلم م  المؤسس    ل    (2)الإتالة ولا حت  م  لانب القضات
المت لية العامة للام  العام  لبيا  اللأي فتنها تكو  قت التكبت مخالفة للقانو    ذ ا  الإتالة بسلوكها تذا 

  (2)ضل للتلخي  المسبقالمسل  تتصل  كما لو ا  تأسيس اللمعيات  خ
 

 إدارة جمعية مدنيةثانياً: 
أي أحكام خاصة بتتالة اللمعية  ح ث اكتفنت  1737لم  تضمَّ  قانو  اللمعيات اللبناني الصاتل في العام 

الأقن   وفنلع علن   علن  شخصن   من  تؤلنء  تالينة ت  نة لمعينة ك  ملكز في باشتلا  أ   ولت  9 الماتة
 الثنناني وفنني تخننولهم وتنناليخ اللمعيننة أعضننات تويننة منهننا الأول فنني تسننطل تفنناتل ثلاثننة تمسنن   تننذى اله  ننة أ

 المصنالفات ومفنلتات النوالتات م  لللمعية يعوت ما الثالث وفي وتبليغاتها ومخابلاتها الإتالية اله  ة مقللات
  طلبتها وقت أي في والملكية العتلية الحكومة  ل  التفاتل تذى تبلز وا  ومقتالتا ونوعها

م أصننول  لننذا نلاحننظ أنننه خلافنناً لشننلكات والمؤسسننات العامننة والبلننتيات والنقابننات  التنني لنناتت القننوان    لتنننظم 
 تالة تنننذى المؤسسنننات  فنننت  اللمعينننات كاننننت محلومنننة مننن  تكنننذا تنظنننيم  قنننانوني  ح نننث تنننل  الشنننال  للنظنننام 

 التاخلي والأساسي لللمعية  أ  يضل الأصول الخاصة بتتالتها 
ولمنننا كاننننت بعنننع اللمعينننات تلنننت صنننعوبة فننني وضنننل نظامهنننا الأساسننني والنننتاخلي  عمنننتت وزالة التاخلينننة 
والبلتيات  ل  وضل نموذا ع  النظام التاخلي والأساسي  ح ث تعمت اللمعيات  ل  ملئ الفلاغات فقط )أي 

وككننن  أننننوا  ذكنننل أسنننمات الأعضنننات المؤسسننن    وأتنننتا  اللمعينننة  ومكانهنننا  وبعنننع الإضنننافات الأخنننلل(  
 المؤسسات الأخلل  اتتم النموذا الموضو   عل   ناطة  تالة اللمعية به  ت  ص اله  ة العامة واله  ة الإتالية

 
 

 الهيئة العامة  -1

                                                           
م.ق.إ.  وزارة الداخلية ، -، جمعية الدفاع عن الحقوق والحريات/ الدولة29/22/2113تاريخ  2112-235/2113م.ش. قرار رقم  ( 2)

 .292المجلد الأول ص  21/2119العدد 
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تتننألء اله  ننة العامننة منن  لميننل الأعضننات المنتسننب   فعلينناً  لنن  اللمعيننة  وتنني تعقننت التماعاتهننا التوليننة )فنني 
تماعننات اسننتثنا ية بننتعوة منن  الننل يس  ذا طلبننت ذلنن  اله  ننة الإتاليننة أو عشننلة وقننت  محننتت(  ولهننا أ  تعقننت ال

 بالما ة م  أعضات اله  ة 
 تمالس اله  ة العامة الصلاحيات الآتيةص

 انتخاب اله  ة الإتالية بالاقتلا  السلي  -

المعننتة الاسننتما   لنن  التقنناليل المقتمننة منن  اله  ننة الإتاليننة ومناقشننة الأعمننال المنلننزة والمشنناليل  -
بتات اللأي بشأنها   للتنف ذ وا 

 تقتيم الاقتلاحات والتوصيات لله  ة الإتالية  -

قلال الحساب القطعي للسنة المنصلمة  -  مناقشة موازنة اللمعية وا 

 تعت   أنظمة اللمعية  -

 
 الهيئة الإدارية  -2

نتخبهم اله  ة العامة تتألء اله  ة الإتالية م  عتت مع   م  الأعضات محتت في النظام الأساسي لللمعية  ت
بننالاقتلا  السننلي  ويشننتل  لإكمننال نصنناب للسننة انتخنناب اله  ننة الإتاليننة حضننول أكثننل منن  نصننء أعضننات 

 اله  ة العامة لللمعية المستت   لاشتلاكاتهم السنوي قب  ثلاثة أشهل م  الموعت المحتت للانتخاب 
قبنن  انتهننات تننذى الولايننة بمننتة شننهل علنن  الأقنن   يحننتت النظننام الأساسنني لللمعيننة مننتة ولايننة اله  ننة الإتاليننة  و 

م طلب التلشيح  ل  اله  نة الإتالينة التني تنظنل فني تنوافل الشنلو   تللي انتخابات بتلت ت اله  ة الإتالية  يقتَّ
 المطلوبة وتنشل أسمات الملشح   المقبول   في ملاكز اللمعية قب  عشلة أيام م  موعت الانتخاب 

فننول الانتهننات منن  الفننلز ويعتبننل فننا زاً الملشننح الننذي  نننال العننتت الأكبننل منن  أصننوات  تعلنن  نتننا ج الانتخابننات
ذا تسننناول ملشنننحا  أو أكثنننل فننني عنننتت الأصنننوات بننن   الفنننا زي  يعتبنننل فنننا زاً الملشنننح الأقنننتم فننني  المقتنننلع    وا 

ذا تعاتلا في ذل  فالملشح الأكبل سنماً   انتسابه لللمعية وا 

ماعات عاتية  ولها أ  تعقت التماعات استثنا ية بتعوة م  الل يس لبحث وتقلينل تلت م اله  ة الإتالية في الت
 الأمول المحتتة في التعوة  

يكتمن  النصنناب القننانوني لالتمنا  اله  ننة الإتاليننة بحضننول أكثنل منن  نصننء الأعضنات  وتتخننذ قننلالات اله  ننة 
 الأصوات يعتبل صوت الل يس مللحاً الإتالية بموافقة أكثل الأعضات الملتمع   قانوناً وفي حالة تعاتل 
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 صلاحيات الهيئة الإدارية -أ
  طالومزاولة نشاطاتها في  أنظمتهااللمعية وعل  حس  تطب ق  أتتا عل  تحق ق اله  ة الإتالية سهل ت

م  اله  ة العامة  كما   قلالىتضل مشلو  الموازنة وتنفذى بعت   وتي وعل  تنف ذ قلالات اله  ة العامة أتتافها
ضل   وتللا  حسبما تتعو الحالة  نشاتتقلل و   الانتساببتلات اشتلا  الأعضات ولسوم  تقتل  سنوياً 

ولها لميل الصلاحيات  كيفية صل  الأموال   وتقلل بلامج نشاطات اللمعية والمشاليل وتلاقب تنف ذتا
 نظامي اللمعية لله  ة العامة  أي م  أووالسلطات التي لم تحفظ صلاحة بمولب القانو  

  
 صلاحيات رئيس الهيئة الإدارية: -ب

  تول  ل اسة اله  ة الإتالية    1

 تمث   اللمعية أمام القضات وكافة اللهات الحكومية   1

  لأس للسات اله  ة الإتالية ويشل  عل  أعمال الللا    5

  وقل لميل المخابلات والحوالات المالية   1

 الإتالية لللسات  ستثنا ية يحق له تعوة اله  ة   1
 
 صلاحيات أمين السر  -ج 

يحفننظ أمنن   السننل وينننظم سننل  محاضننل الللسننات والقننلالات منن  اله  تنن   العامننة والإتاليننة   تلقنن  المخننابلات 
لسناله  ويولنه النتعوات ويبلنغ مقنللات اللمعينة  لن   الوالتة ويعلضها عل  الل اسة ثم  تول  وضنل اللنواب وا 

 أصحاب العلاقة 
 
 صلاحيات أمين الصندوق: -د

  تول   ستيفات اللسوم م  الأعضات بمولب  يصالات ذات ألومة   1

 يعتبل عضواً تا ماً في الللنة المالية   1

  تول  قبع لميل الأموال والحوالات والسنتات الوالتة   5

 الكفالة  يقتم كفالة مالية أو عقالية أو مصلفية حسب قلال اله  ة الإتالية التي عل ها تحت ت قيمة  1
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 حل الجمعيةثالثاً: 

لمما كانت اللمعية تنشأ بتلاتة مؤسس ها  فت  ح م تذى اللمعية يقتضي أ  يكو   ما بتلاتتهم أو في الحالات 
 ص(1)المقللة في القانو   ولهذا فت  الحالات التي  لوز ف ها ح  اللمعية تتمث  بما  لي

عنهنا فني نظامهنا  ح نث  ل نز النظنام الأساسني م  قبن  ت  تهنا العمومينة وفنق الأصنول المنصنو   -1
لللمعية أ   تمم حلمها بناتً عل  طلب مقتم م  اله  ة الإتالية وبالاسنتنات  لن  قنلال من  اله  نة العامنة 

% بالمايننة علنن  الأقنن  منن  ملمننو  أعضننا ها  علنن  أ  يحننتت فنني قننلال الحنن  مننآل 91مقتننل  بموافقننة 
 أموال اللمعية وممتلكاتها 

م  قانو  العقوبات التي تن م عل  أ  "تح  كن   551قضات اللزا ي استناتا ال  الماتة م  قب  ال  -1
 لمعية سلية وتصاتل اموالها   " 

فعننننن  الاتالة اذا كنننننا  موضنننننوعها مسنننننتنتا الننننن  اسننننناس غ نننننل مشنننننلو   نننننتخ  فننننني احنننننتل الحنننننالات ب -5
تنأل ء لمعينات  م  قانو  اللمعيات التي تن  علن  أننهص" لا  لنوز 5المنصو  عل ها في الماتة 

مسنتنتة علنن  اسناس غ ننل مشنلو  مخننالء لأحكننام القنوان   والآتاب العموميننة او علن  قصننت الإخننلال 
بلاحة المملكة وبكمال ملكية التولة او تغ  ل شك  الحكومة الحاضلة او تفلينق سياسنة بن   العناصنل 

 مللس الوزلات" العثمانية المختلفة و لفع اعطات العلم والخبل بها وتح  بملسوم يصتل في 
تناليخ  13153في الحالنة المنصنو  عل هنا فني المناتة الأولن  من  مشنلو  القنانو  المنفنذ بالملسنوم  -1

التي تن م عل  أنه يحظل عل  اي كا  ا  يعم  للابقات عل  لمعية حلت لالتكاب  7/13/1715
حظنل مسناعتتها بناي افلاتتا بصفتهم الحز ية لنلا م تتعلنق بنأم  التولنة اقتلننت باحكنام مبلمنة  كمنا ي

 وله م  الولوى  عل  القيام بنشا  ما  

 

ت بمولبها شلو  واختصا  السلطة  وفيما خ م الح م الإتالي  كا  لمللس شولل التولة التهات وافل  حتم
  وذل  (1)قانو  اللمعيات سلطة الح  بمللس الوزلات وليس بوزيل التاخلية فلقت أنا  لإصتال القلال بالح  

                                                           
(1

 
 )

.19/5/8010تاريخ  8006/ام/10تعميم وزير الداخلية رقم 
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تن ُّ ع  أ   لفع  عطات العلم والخبل باللمعيات وتح  بملسوم التي م  قانو  اللمعيات   5اتة سنتاً للم
يصتل في مللس الوزلات"  ويستفات م  تذا الن  أ  المشتل   وا  أول  الوزيل المخت  صلاحية  عطات 

  لتعلقه بموضو  العلم والخبل أو التلخي  لللمعيات  فتنه تشتت بموضو  سحب العلم والخبل أو التلخي
فتذا عمتت وزالة التاخلية  ل  سحب العلم   (1)احتلام الحليات العامة وحصل تذى الصلاحية بمللس الوزلات

   (5)والخبل المعط   فتنها تكو  قت التكبت مخالفة صليحة لقانو  اللمعيات
ب أ  يكو  و   بح ث  تولَّ وصلاحية مللس الوزلات بح م  اللمعيات ليست مطلقة ب  تي مق َّتة بأحكام القان

ملسوم الح م  معللًا ومب م ناً الأسباب التي تفعت المللس  ل  ح م  اللمعية  وأ  تثبت الإتالة واقعة انحلا  
 مللس صلاحية في  تخ  بح ثاللمعية ع  الغاية التي م  اللها انشأت كما تحتتت بنظامها الاساسي  

 تذى انطباق وم  فيه الملسوم المطعو   عل ها انبن  التي الاسباب صحة في امل التحقق التولة شولل 
 منطوياً  كا  مت  قانون ته تستوليته وعتم عتم حال في الح  تتب ل وابطال الواقل والقانو   عل  الأسباب
  (1)التستول في المصانة لحلية اللمعيات انتها  عل 
والخبل بتنشات لمعية "ناتي قتموس أقلَّ مللس شولل التولة بصحة الملسوم القاضي بسحب العلم ف

اللياضي" في لونيه  وقت استنت الملسوم القاضي بسحب العلم وخبل  ل  ملالعات وتحقيقات تتل عل  
  (1)انتمات بعع أعضات الناتي  ل  أحزاب منحلة وأنهم  نحلفو  بالناتي  ل  الاغلاع الحز ية والسياسية

م والخبل م  ناتي بغلميا  الذي تلاوز الغاية التي أنشئ م  تعتبل كافية لتبليل ملسوم سحب العلوكذل  
أللها ولم  تولَّ  ع  التتخ  في أمول سياسية لا سيما لمصلحة حزب منح   وأقام الناتي الاحتفالات 
بمناسبة الانتخابات النيابية الأخ لة وألق ت الخطب التي تؤيت ملشح    نتمو   ل  حزب  منح  وأنشأ فلعاً 

ولتَّ مللس   (1)ا ته  لقات محاصلات سياسية لمناو ة الوضل القا م في لبنا  م  الناحية الالتماعيةثقافياً غ
شولل التولة ملالعة  بطال ملسوم سحب العلم وخبل م  اللمعية المسماة " ناتي الإخات العل ي "  لأ  

 ل  بيا  صتل ع   تالة الناتي الملسوم المطعو  فيه استنت فيما يستنت  ليه للأخذ بالإنحلا  المبلل للح  
لالعة  بطال ملسوم سحب العلم ملتَّ   كما (9)لات فيه ملخ  خطاب ألقاى ل يسه تعلع فيه للسياسة
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 ناتي ال  مولوتاتها ونق  المستتعية الالتماعية   لأ  قلال ح  اللمعية الصفات والخبل م  لمعية 
 نظامها واختيالتم بحكم اعضا ها بلضات فسخت الاتالية  وتي  اله  ة قب  م  اتخذ الصفات اللياضي قت

 استملال ولما كا  .لت تة ت  ة  تالية انتخاب وللل  بالعم  والنشا  التاخلي  ولغم تذا الفسخ فلقت استملت
 سيما ولا قانو  اللمعيات لأحكام ومخالء مشلو  غ ل اساس مسنتاً عل  الح  قلال بعت بات اللمعية
 بال للأخذ اليه يستنت فيما الصحيح محله القانوني في واقل فيه المطعو   الملسومفت   منه  الساتسة الماتة

  وكذل  قض  بأ  قلال )ألاز القانو   لغات اللمعيات التعاونية بقلال (1)والخبل العلم لسحب نحلا  المبلل
تعاونية المت  الحلفية الذي استنت عل  (  لغات لمعية حسب القانو  اللت ت –لوزالة الزلاعة  م  المت ل العام

وقا ل تيص نقصا  عتت المنتسب   ع  الحت القانوني  وعتم ست تذا النق  خلال السنة المالية  وحالة عثل 
اللمعية وعلزتا7 الخلافات التاخلية ب   أعضا ها والتي تحول تو  استملالتا بالعم   فتنه وبصل  النظل 

  قلال بح م  اللمعية أم بتلغا ها فتنه م  الثابت أ  تذا القلال بذاته   فيه يشكم  عمَّا  ذا كا  القلال المطعو 
أتل  ل  وقء العم  بلميل النصو  التي تلع  عم  اللمعية    وبما أ  القلال المطعو  فيه يكو  واقعاً 

  اللبنان     لمعية مللس تلمل المهلليويكو  صحيحاً ملسوم سحب العلم والخبل م     (1)موقعه القانوني
ثبت انها تتعاط  اعمالا خاللة عما ن  عليه نظامها وقلال انشا ها تو  آ  تعلم وزالة التاخلية عنها  التي

بح ث انها تقوم بلباية الاموال م  المهللي  لتغطية نفقاتها وانه اصبح نشاطها يقتصل عل  النواحي 
تاليخ  111/  711ت لية العامة للام  العام لقم الماتية والمضال ات التلالية وتو ما تاكت في كتاب الم

بنات عل  تحق ق اللته تذى الاخ لة  وبما آ  اللمعية المذكولة اعلاى اصبحت لا تقوم بوالباتها  13/1/71
التي يفلضها عل ها القانو  ونظامها الاساسي والتاخلي اصبحت غ ل قانونية ملسوم سحب العلم والخبل 

  (5)قانونيمنها قت لات في محله ال

بالمقاب  أبط  مللس شولل التولة ملاسيم سحب العلم لعتم صحة الأسباب التي استنت  ل ها  فقض  بتبطال 
الملسوم الذي قض  بح  اللمعية اللوسية الألثوذكسية بحلة أنها لا تقوم بتحق ق الأتتا  التي أنش ت 

ت الضخمة فت  ذل  لا يشك  سبباً لح م  لأللها  وذل  لأنه  ذا كا  فليق م  الأعضات م  أصحاب الثلوا
اللمعية ب  يساعتتا عل  تحق ق الغاية التي أنش ت م  أللها لأ  المساعتة التي أخذت عل  عاتقها القيام 
بها  نما تقتم للمحتال   لا للأعضات الأغنيات  كما أ  استعمال اللغة اللوسية لا يشك  سبباً للإلغات طالما 

                                                           
(1

 
)

 8/8002والبلديات، مجلة العدل  الداخلية وزارة -الدولة / الاجتماعية الصفاء ، جمعية 1/8002/ 81 تاريخ  214 رقم م.ش. قرار  

 .522ص 
(8
 

 )
 .811 ص 1992، جمعية تعاونية المتن الحرفية/ الدولة، م.ق.إ. 2/1/1991تاريخ  129م.ش. قرار رقم 

(2
 

 )
 .252ص  8002/ 15، جمعية مجلس تجمع المهجرين اللبنانيين / الدولة، م.ق.إ. العدد 11/8/8000تاريخ  802م.ش. قرار رقم 
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  وأيضاً أبط  الملسوم الذي قض  بسحب العلم والخبل (1)مساعتة اللوس اللال   أ  اللمعية تهت   ل  
بتأسيس اللمعية الخ لية الالثوذكسية في بسكنتا   لأ  الاسباب التي صتل عل  اساسها الملسوم كانت 

القومي مخالفة للواقل  فلقت تذلَّعت الإتالة بأ  خمسة م  اعضات تذى اللمعية كانوا  نتمو  ال  الحزب 
المنح   وتو أمل منا   للواقل  ذ عمتت اللمعية  ل  فصلهم  قب  ح  اللمعية بمتة تقالب السنت   وتذا 
تل   عل  حلصها عل  ا  تكو  اعمالها بع تة ع  الاتتمام بالسياسة وا  يكو  اعضاؤتا بع ت   ع  

ية للنة لبلا  خل   لبلا    وكذ  أبط  ملسوم سحب العلم والخبل م  لمع(1)العم  الحز ي العقا تي
الوطنية   لتاعي أ  أعمالها قت شلت فتوقفت ع  ممالسة نشاطها بسبب الخلافات المحلية التي قت تؤتي 
 ل  حصول مضاعفات م  شأنها الاخلال بالأم   فهذا السبب الذي يستنت  ليه الملسوم ليس م  الحالات 

اللمعية  ولا  ولت تل   عل  أ  المحافظة عل  الأم  التي ن َّ عل ها حصلاً قانو  اللمعيات للواز ح  
  وذات الموقء اتخذى (5) العام في بلتة بشلي  تلاوز  مكانيات الإتالة تبليلاً للسبب المتخذ بح  اللمعية

المللس في ملالعة  بطال ملسوم سحب العلم والخبل م  اللمعية المسماة لابطة العم  والتضام / حالة 
بأ  الخلا  الواقل ب   أعضا ها يمك  أ   نشأ عنه خطل عل  أم  القلية تو مللَّت الست  لأ  القول 

احتمال  وح ث أ  مللت احتمال تعك ل الأم  لا يشك  سبباً كافياً لسحب التلخي  بالتأسيس علاوةً عل  
ه  ات أ  الخلا  باللأي والنقاش تاخ  اله  ات التقليلية تي الطليقة المعول عل ها لاضطلا  تذى ال

 وذات الأمل فيما خ َّ  بطال ملسوم سحب العلم والخبل (1)بمهامها تو  أ   ؤتي ذل   ل  تعك ل الأم 
قضات زغلتا " الذي بني عل  سبب واحت تو الخلا   –م  لمعية " ناتي المحبة والاصلا  في كلم ستة 

اله  ة الاتالية  وما يحتم  أ  الناشب ب   الأعضات بنت لة الانتخابات التي للت لاختيال ل يس وأعضات  
 ؤتي اليه تذا الخلا  م  اضطلابات في البلتة  وأ  تذا السبب كما  وضحه ملء التحق ق لا  تخ  في 

  وأبط  ملسوم سحب العلم وخبل (1) عتات الأسباب التي  ل ز قانو  اللمعيات الاستنات ال ها لح  اللمعيات
حالو    لأ  الوقا ل  التي استنت  ل ها والمتمثلة بتوقء نشا  م  اللمعية الخ لية الإلتماعية لأتالي 

اللمعية بسبب الخلافات التي قامت ب   أعضا ها بعت الإنتخابات البلتية  تي وقا ل غ ل صحيحة   ذ أ  
اللمعية قامت بأعمال في نطاق مهمتها وسعت في سب    نشات نات  وأسست لها مكتبة وأقامت الحفلات 

                                                           
(1
 

 )
 .124ص  1962م.إ.  -الجمعية الروسية الأرثوذكسية/الدولة 1968 -18-2تاريخ  1051م.ش. قرار رقم 

(8
 

 )
 .122ص  1966هر ابو حيدر ورفاقه/ الدولة، م.إ. ، يوسف ضا16/5/1966تاريخ  622م. قرار 

(2
 

)
 .169ص  1910، يوسف رحمه ورفاقه/ الدولة، م.إ. 85/2/1910تاريخ  124م.ش. قرار رقم  

(4
 

)
 .111ص  1910، فؤاد الغزال/ الدولة، م.إ. 85/6/1910تاريخ  125م.ش. قرار رقم  

(5
 

)
 .18ص  1918، رينيه عبود/ الدولة، م.إ. 11/8/1918تاريخ  51م.ش. قرار رقم  
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كما أبط  مللس شولل التولة لملسوم سحب العلم   (1)ل م  أل  التوعية الثقافية والصحيةووزعت المناش 
والخبل وح  لابطة آل الهبل لأنه لم يحتت ماتية الانحلا  ولا وقا عه  وأ  الاستنات  ل  كتاب لا يشكم   

تعية وأعضات التحق ق الذي يمك  أ   ؤتي  ل  سحب العلم والخبل لصتولى بتو  معلفة اللهة  المست
  وكذل  أبط  لملسوم سحب (1)اللابطة وتو  تمك نهم م  الاتلات بتفاعهم في ملال المآخذ المنسوبة  ل هم

اللمعية الثقافية الالتماعية في البتاوي لأ  الملسوم المطعو  فيه مبني عل  مستنت  وح ت  العلم والخبل م  
للام  العام غ ل مؤيتة باي مستنت ولم  تبعها اي  للح  تو كناية ع  افاتة صاتلة ع  المت لية العامة

تحق ق ولاتي مل المسؤول   ع  اللمعية ع  النشا  السياسي المنسوب ال ها او ال  المسؤول   عنها 
  و خلا  تذا الموقء (5)الامل الذي  لع  السبب الذي يستنت اليه الملسوم المطعو  فيه غ ل مؤكت 

الذي الالتهاتي  قض  مللس شولل التولة بصحة ملسوم سحب العلم والخبل م  لمعية محمد الأم    
استنت  ل  كتاب المفتي  معللًا بأ  المفتي تو الل يس الت ني للمسلم   وممثلهم بهذا الوصء لتل السلطات 

تالة شؤونها  والمشل  عل  احوال المسلم   العامة  والمللل الأعل  للأوقا  الاسلامية بما ف ها ا لمسالت وا 
وأ  الملسوم المطعو  فيه تو م  ومصالحهم الت نية والالتماعية  يعتبل والحال تذى استناتاً صحيحاً  

تتاب ل الضابطة الإتالية لتعلقه بالمحافظة عل  النظام العام  ولأ  الالتهات يحلل الإتالة في غياب أحكام 
ظيمية تحتم عل ها أ  تقء عل  آلات وملاحظات أصحاب العلاقة  م  مولب اطلا  م  تشليعية أو تن

يمس به تتب لتا عل  ما تنوي القيام به للتفا  ع  نفسه  كلما كا  التافل  ل  اتخاذ القلال المصلحة العامة  
لا  لوز وموقء الالتهات تذا يعبل ع  حل  مزتوا عل  الصالح العام وحقوق الأفلات في آ   لأنه 

التضحية بالشأ  العام وش  تحل  الذ    تولونه بحلة المغالاة في الحفا  عل  أصول معقتة وطويلة  ذا 
كا  التعلع لهذى الأوضا   تطلب التحل  بسلعة وتلاية خوفاً م  تفاقم الضلل الذي أصبحت تتسبب 

  (1)به
 

 ة: الجمعيات والهيئات الرياضية والكشفيةالفقرة الثاني
لتولة شؤو  الحلكة اللياضية  وتتفل نحو  نشات لمعيات ومؤسسات أتلية تهتمم في استيعاب الشباب  تلع  ا

خلالهم م  ظلامات الفت  والتقوقل الطا في  وكذل  ابتال لياضة اللصا  والسلا   تخالهم في  طال الوط  وا  وا 
 عقلانيةً والأق  تتم لاً وعنفاً بلياضات أخلل أكثل تهذ باً وقتلةً عل  بنات الشخصية الإنسانية الأكثل 

                                                           
(1
 

)
 .22ص  1911، عبد اللطيف هاشم/ الدولة، م.إ. 10/1910/ 16تاريخ  462م.ش. قرار  

(8
 

)
 .110ص  1910، الياس الهبر/ الدولة، م.إ. 85/6/1910تاريخ  202م.ش. قرار رقم  

(2
 

)
 .169ص  1914، الجمعية الثقافية الاجتماعية في البداوي/ الدولة، م.إ. 4/2/1914 تاريخ 602م.ش. قرار رقم  

(4
 

 )
 .1226ص  8002، جمعية محمد الامين/الدولة، م.ق.إ. 84/6/8004تاريخ  8004-181/8002م.ش. قرار رقم 
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لذل  سمحت حكومات بتنشات ولعاية لمعيات الشباب والكشافة في الحقول التثقيفية والالتماعية والتلويحية 
والفكلية  وأشلفت عل ها ووتعمتها  لاغبةً بتعميمها ولفل مستواتا باعتبالتا وس لة تل وية لإعتات المواط  الصالح 

 عياً وفكلياً صحياً وخلقياً والتما
مت تذى اللمعيات ضم  ستة عناوي  كبلل  وقت قسم 
 ص(1)

 :أولاص اللمعيات اللياضية واتحاتاتها
 اللمعيات اللياضية -1 
 الاتحاتات اللياضية -1 

 ثانياص اللمعيات اللياضية لذوي الاحتيالات الخاصة واتحاتتا
 اللمعيات اللياضية لذوي الاحتيالات الخاصة -1 
 اللياضي العام لذوي الاحتيالات الخاصة الاتحات -1 

 ثالثاص الأنتية الشعبية
 لابعاص الللنة الاولمبية اللبنانية

 خامساص لمعيات الكشفية واتحاتاتها وتيص
 لمعيات الكشافة -1 
 كشا  التل ية الوطنية -1 
 التل ية الوطنية( اتحات كشا  لبنا  )الذي يضم لمعيات الكشافة وكشافة -5 
 ت التل ية الوطنيةملشتا -1 
 لمعيات الملشتات والتليلات -1 
والتليلات وملشتات التل ية  اتحات الملشتات والتليلات )الذي يضم لمعيات الملشتات -1 

 الوطنية(
 :ساتساص لمعيات الشباب واتحاتاتها وتي

 لمعيات نشاطات الهوات الطلق -1 
 لمعيات ب وت الشباب -1 
 ولات والشبابلمعيات نشاطات صيفيات الأ -5 
 لمعيات نشاطات العم  التطوعي -1 

                                                           
(1
 

 )
 والشبابية والكشفيةتنظيم الحركة الرياضية  81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 2المادة 
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 اللمعيات التتليبية للأنشطة الشبابية -1 
 لمعيات النشاطات الفكلية والتلف هية -1 
 لمعيات النشاطات الشعبية -9 
 اتحاتات اللمعيات المذكولة -1 

 
 أولًا: التعاريف

غاية لياضية تلمي  ل  ممالسة ص تي ملموعة منظمة م  أفلات تلمل ب نهم الجمعية الرياضية -
لعبة أو أكثل م  الألعاب المنظمة محليا أو توليا  وتي تمالس نشاطاتها وفقا للقوان   والأنظمة 

في حال عتم انضمام   و (1)ونظام اتحاتتا الوطني والأنظمة التولية الملعية ووفقا لنظامها العام
صة  ولأسباب تتعلق باللمعية وليس اللمعية اللياضية  ل  الاتحات المخت  باللعبة الملخ

بالاتحات  تعتبل تذى اللعبة ملغاة م  تلخي  اللمعية  أما  ذا كا  نشا  اللمعية محصولاً 
  (1)بلعبة واحتة  فيحول ملفها  ل  ف ة الأنتية الشعبية

يكو  لك  لعبة لياضية لها اتحات تولي واحت  اتحات محلي واحت  وتو التحادات الرياضية:   -
لء م  لمعيات ملخصة لمزاولة تذى اللعبة لا يق  عتتتا ع  أل ل لمعيات  وفي حال عتم  تأ

 ولوت اتحات تولي واحت  لا  لوز تأسيس  تحات محلي 

 ص(5)تكو  مهمة الاتحات
 تنظيم شؤو  اللعبة وانتشالتا عل  سا ل الألاضي اللبنانية  -1
سنوياً وبالاستنات  ل  التصن ء  قامة البطولات والنشاطات اللياضية الخاصة باللعبة  -2

 والتللات المعتمتة لتيه 
 تحض ل المنتخبات وتأم   التمث   والمشالكة عل  الصع ت   التولي والإقليمي  -3
قليميا  -4  الالتقات  ل  المستويات العليا للعبة تولياً وا 

                                                           
(1

 
 )

 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 82المادة 
(8

 
 )

 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 84المادة 
(2

 
 )

 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 85المادة 
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  ص تي ملموعة منظمة م  أفلات أو أخصا   الجمعية الرياضية ل وي الحتياجات الخاصة -

تلمل ب نهم غاية لياضية وصحية تلمي  ل  تشليل وتتليب ذوي الاحتيالات الخاصة عل  
  (1)ممالسة لعبة لياضية أو أكثل م  الألعاب المنظمة تولياً والمعتة خصيصاً لهم

 
يقصت بالأنتية الشعبية تل  التي تتألء م  ملموعة محلية منظمة م  أفلات الأندية الشعبية:  -

تلمل ب نهم غاية لياضية غ ل تنافسية أو شبابية تلمي  ل  ممالسة لعبة لياضية أو أكثل أو 
 ل  ممالسة نشا  شبابي أو أكثل  وذل  عل  سب   التلفيه  ولا تتخ  الأنشطة الكشفية في 

  (1)في أي حال م  الأحوالصلاحيات الناتي الشعبي 

 ص(5)تهت  الأنتية الشعبية  ل 
  ممالسة لعبة أو أكثل م  الألعاب اللياضية في نطاق محلي عل  سب   التلفيه

بعاتتم  والتثق ء وسعياً  ل  تلميل الشباب اللاغب في ممالسة تذى اللعبة أو الألعاب وا 
 ع  الموبقات 

  عل  سب   التلفيه والتثق ء كالموسيق  ممالسة الأنشطة الشبابية في نطاق محلي
 واللق  الشعبي والتعب لي والفنو  عل  أنواعها بهت  تنمية الحس الفني لتل الشباب 

  ممالسة الأنشطة الشبابية ذات الطابل العلمي في نطاق محلي عل  سب   التلفيه
بهت  تنمية  والتثق ء كالتعاطي مل الكومب وتل والانتلنت والبلامج العلمية عل  أنواعها

 الشباب ومواكبة العصل 

  (1)لا يحق للناتي الشعبي الاستفاتة م  أية مساعتة ماتية م  وزالة الشباب واللياضة أو بواسطتها
 

                                                           
(1

 
 )

 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 89المادة 
(8

 
 )

 .الحركة الرياضية والشبابية والكشفيةتنظيم  81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 22المادة 
(2

 
 )

 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 29المادة 
(4
 

 )
 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 42 المادةمن  4الفقرة 
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اللمعية الكشفية تي ملموعة منظمة م  أفلات أو أخصا     تلمل ب نهم : (1)ت الكشفيةجمعياال -
تو  طابل سياسي  منفتحة عل  اللميل بتو  غاية تل وية وتثقيفية عل  أساس العم  التطوعي 

تم  ز عل  أساس الأص  واللو  والمعتقت  تتفها المساتمة في تنمية الفتيا  والفتيات والأولات 
والشباب والشابات لمساعتتهم عل  الاستفاتة م  قتلاتهم اللستية والفكلية واللوحية في سب   

وتي تمالس نشاطاتها وفقاً للقوان   والأنظمة  بنات ملتمل سليم عل  أساس المواطنية الصالحة 
 الملعية ووفقاً لنظامها العام 

 تمالس اللمعية الكشفية أنشطتها في الأوسا  التاليةص
 أوسا  الذكول  -  

 أوسا  الذكول والإناث معاً  -
لمعيات التليلات والملشتات تي لمعيات تعن  بنشل الحلكة الكشفية والإلشاتية  -

 أنشطتها في أوسا  الإناث وممالسة 
 

اللمعيات الكشفية تي لمعيات أتلية تل وية التماعية تساعت التولة عل  نشلتا  وتستمت 
أنظمتها وتعاليمها م  المباتئ الكشفية العالمية وم  القوان   والأنظمة الملعية في لبنا  

ة  يعتل  في لبنا  وم  القلالات والتوصيات الصاتلة ع  اله  ات الكشفية التولية والعل ي
بصفة الكشافة ويتع  شبلًا أو زتلة أو للموزاً أو للموزة أو كشافاً أو كشافة أو ملشتة أو 
تل لة أو لوالًا أو لا تة  ويلتتي الزي الكشفي ويستعم  الشالات والعلامات الكشفية  

  (1)المنتمو  والمنتميات  ل  اللمعيات الكشفية المعتل  بها لسمياً 
اتحات »معا يطلق عليه اسم  لبنا  باتحات كشفي واحت للذكول أو للذكول والاناثيعتل  في 
الوطنية  واتحات كشفي واحت  وتو يضم لمعيات الكشافة وكشا  التل ية« كشا  لبنا 

وتو يضم ملشتات التل ية « الاتحات اللبناني للتليلات والملشتات»للاناث يطلق عليه اسم 
تتألء اله  ة العامة لك  م  الاتحات   المذكولي  .(5)التليلاتالوطنية ولمعيات الملشتات و 

في الماتة السابقة م  اللمعيات الكشفية المنضمة  ل هما  ويكو  لك  لمعية صوت واحت 
                                                           

(1
 

 )
 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 50المادة 

(8
 

 )
 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 51المادة 

(2
 

 )
 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 55المادة 
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 في اله  ة العامة لاتحاتتا 
 

ص تي ملموعة منظمة م  أفلات تلمل ب نهم غاية تل وية أو تثقيفية أو (1)جمعية الشباب -
تلويحية تلمي  ل  ممالسة نشا  أو أكثل م  نشاطات الشباب المعتمتة محلياً أو  التماعية أو

 تولياً  وتي تمالس نشاطاتها وفقاً للقوان   والأنظمة الملعية ووفقاً لنظامها العام 

لك  نشا  م  نشاطات الشباب اتحات واحت  تألء م  أل ل لمعيات عل  الأق  ملخ  لها بمزاولة 
 تول  تنظيم شؤو  النشا  في لبنا  وتمث له في الخالا ويسم  الاتحات باسم تذا النشا   وتو 

 النشا  الذي  ت لى  ويكو  عليه الانضمام  ل  الاتحاتات التولية المناظلة 
  

صت بها لمعيات نشاطات الهوات الطلق تل  اللمعيات : يق(1)جمعيات نشاطات الهواء الطلق -
الطلق كتسلق اللبال والتنق ب في المغاول والط لا  الشلاعي التي تعن  بممالسة أنشطة الهوات 

 أو مظلة الهبطات أو المنطات  وتذا التعتات تو عل  سب   المثال لا الحصل 
 جمعيات نشاطات الطيران الشراعي الحرأو المنطاد أو مظلة الهبطات واتحاداتها:  -
تكو   ما تا مة تفتح ط لة أيام تي ب وت للاستقبال والإقامة فقط  و : (5)جمعيات بيوت الشباب -

ما موسمية تفتح في فتلات مع نة   السنة  وا 
يقصت بها اللمعيات التي تتول  القيام : (1)جمعيات نشاطات صيفيات الأولد والشباب -

 بالنشاطات التي تهت   ل  تنظيم فل  تلويحية وتثقيفية والتماعية وفنية للأولات والشباب 
يقصت بنشاطات العم  التطوعي النشاطات التي تعن  : (1)عيجمعيات نشاطات العمل التطو  -

ببث ونشل فكلة تطو  الشباب وحثه عل  العم  ضم  خطة  نما ية شاملة في ملال الختمة 
العامة والملهوت الوطني عل  أساس التعاو  والتباتل وتوزيل المسؤوليات توخياً لحياة التماعية 

 أفض  
                                                           

(1
 

 )
 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 52المادة 

(8
 

 )
 .بابية والكشفيةتنظيم الحركة الرياضية والش 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 64المادة 

(2
 

 )
 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 12المادة 

(4
 

 )
 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 12المادة 

(5
 

 )
 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 26المادة 
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يقصت بلمعيات النشاطات الفكلية والتلف هية : (1)يهيةجمعيات النشاطات الفكرية والترف -
 .الألعاب الفكلية مث  التاما وطاولة الزتل وخلافه اللمعيات التي تمالس

يقصت بلمعيات النشاطات الشعبية اللمعيات التي تعن  : (1)جمعيات النشاطات الشعبية -
 .والفنو  عل  اختلافهافي ملالات الموسيق  واللق  الشعبي والفولكلول  بنشاطات الشباب

 ثانياً: الترخيص لجمعيات الشباب والرياضة والكشافة
 ص(5) خضل  نشات لمعيات اللياضة والشباب والكشافة للشلو  التالية

 أ  لا يق  عتت الأعضات المؤسس   ع  سبعة  -1 
 التلخي  أ  تكو  متة ولاية اله  ة التأسيسية سنت   عل  الأكثل م  تاليخ صتول قلال  -1 
تاليخ  117أ  يكو  لللمعية نظام عام وا  تكو  أحكامه متوافقة مل القانو  عل  لقم  -5

 )تنظيم وزالة الشباب واللياضة( ومل الأنظمة الملعية الإللات والانتظام العام  13/11/1331

 تشتم  أنظمة اللمعية عل  أحكام تتعلق بالموضوعات التاليةص 
 لكزتا اسم اللمعية وغا تها وم -1 
 شلو  انتساب الأعضات واستقالتهم وفصلهم  -1 
 اختصاصات اله  ة العامة ونظام للساتها  -5 
 عتت أعضات اله  ة الإتالية وصلاحياتها ووالبات أعضا ها  -1 
سقا  عضويتهم  -1   كيفية وشلو  انتخاب أعضات اله  ة الإتالية وتوزيل الملاكز فيما ب نهم وا 
 كيفية استثمالتا والتصل  بها أموال اللمعية و  -1 
 شلو  تعت   النظام العام لللمعية وحلها  -9 
 

 المت لية العامة للشباب واللياضة  ملفقا -يقتم طلب تلخي  اللمعية  ل  وزالة الشباب واللياضة 
 ص(1)بالمستنتات التالية

 .عل  لميل صفحاتهااله  ة التأسيسية  ثلاث نسخ ع  النظام العام ممهولة بتوقيل لميل أعضات -1
                                                           

(1
 

 )
 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 91المادة 

(8
 

 )
 .الحركة الرياضية والشبابية والكشفيةتنظيم  81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 92المادة 

(2
 

 )
 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 4المادة 

(4
 

 )
 تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 5المادة 
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عل  الاسم الثلاثي لك  عضو وعملى  ثلاث نسخ ع  لتاول بأسمات الأعضات المؤسس   تشتم  -1
 .والعنوا  البليتي والبليت الالكتلوني ومهنته وعنوانه بما فيه الهاتء والفاكس

تقوم مقام  م  أعضات اله  ة التأسيسية التي  خلاا ق ت فلتي أو صولة ع  الهوية وسل  عتلي لك  -5
 اله  ة الإتالية 

لميل الأعضات متضمنا اسم عضو  نسخة ع  محضل التما  اله  ة التأسيسية ممهولا بتوقيل -1
والذي يكو  مفوضا بالتوقيل عل  العقوت   اله  ة التأسيسية الذي يمث  اللمعية تلاى الحكومة

 .اللمعية والملاسلات اللازمة تمه تا لتأسيس
لها ملعب أو قاعة أو م تا  أو مسبح لممالسة  والاتحات مقل للإتالة  وأ  يكو   أ  يكو  لللمعية -1

 الألعاب أو النشاطات 
 .متني منتسب  ل   حتل نقابتي المهنتس   خالطة للمقل موقعة ومختومة م  مهنتس معمالي أو -1
 الممسوحة   فاتة عقالية للمقل أو علم وخبل للمناطق غ ل -9
أو المنشآت المخصصة لممالسة الألعاب أو  القاعة أو الم تا  أو المسبحخالطة للملعب أو  -1

 .معمالي أو متني منتسب  ل   حتل نقابتي المهنتس   النشاطات موقعة ومختومة م  مهنتس
أو المسبح أو المنشآت    عل  أ  تلتزم   فاتة عقالية تحتت مكا  الملعب أو القاعة أو الم تا -7

اللسمي بعت صتول قلال التلخي  خلال مهلة شهل عل   الوزالة نموذا الختماللمعية تزويت 
 الولقة اللسمية المعتمتة م  اللمعية موقعة م  لميل أعضات اله  ة الأكثل  مختوما عل  نموذا

 .التأسيسية
 

ت عل  طلبات التلخي   وتقوم في خلال مهلة شهل واح -المت لية العامة للشباب واللياضة -تتلق  الوزالة 
الأكثل بالتثبت م  استيفا ها للشلو  الإتالية والفنية  ثم تح لها  ل  وزالة التاخلية والبلتيات التي تقوم بتبتات 
اللأي بشأنها مل بيا  الأسباب في حال عتم الموافقة وذل  في خلال مهلة شهلي  عل  الأكثل  وعل  الوزالة 

  (1)اشلة صتال قلال التلخي  بعت انقضات تذى المهلة مب
 

تلخم  لمعيات اللياضة والشباب والكشافة واتحاتاتها بقلال م  الوزيل بنات عل  اقتلا  المت ل العام بعت 
استطلا  لأي وزالة التاخلية والبلتيات  ولا  لوز  نشات اللمعيات واتحاتاتها  لا بتلخي  م  الوزالة ولغايات 

                                                           
(1
 

 )
 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 6المادة 
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ياضية والشباب والكشافة تسمية خاصة بها  وتمنل   يكو  لك  لمعية م  اللمعيات الل (1)غ ل تلالية
الأسمات والشالات والنشاطات التي لا تتفق والانتظام العام أو التي م  شأنها  ثالة الحساسيات أو النعلات 

  (1)الحز ية أو الطا فية أو العنصلية
 

م  الوزيل بنات عل   اللمعيات بقلال تلغ  لخ  الألعاب اللياضية أو الأنشطة الشبابية أو الكشفية م 
 :(5)في الحالات التالية المت لية العامة  وذل  -تلليه الوزالة  اقتلا  المت ل العام بعت تحق ق

متتال    فيما  تعلق باللمعيات اللياضية    ذا لم تمالس نشاطاتها ط لة متة موسم   لياض    -1
وفي تذى الحالة  يكو  عل  الاتحات  .الشبابية أو الكشفية وعام   متتال    فيما  تعلق باللمعيات

 ل  الوزالة  تضم  الإعلام ع  عتم ممالسة اللمعية للنشا   المعني توليه كتاب تفص لي
 .ع  التعاميم الاتحاتية أو محاضل للسات الاتحات التي تلحظ تذا الموضو  الملخصة فيه وصول

القوان   والأنظمة النافذة  وتم  نذالتا خطيا م    ذا ثبت أنها خالفت أحكام نظامها العام أو أحكام -1
العامة للشباب واللياضة لتصحيح وضعها والالتزام بالقوان   والأنظمة  المت لية -قب  الوزالة 

تستل ب للإنذال الخطي في خلال مهلة لا تزيت ع  الثلاثة أشهل م  تاليخ  المذكولة  م  تو  أ 
 تلقيه 

 
 

 باب والرياضة والكشافةثالثاً: إدارة  جمعيات الش
 .تتال لمعيات الشباب واللياضة والكشافة م  لانب اله  ة العامة واله  ة الإتالية

 
 

 الهيئة العامة -1

يشتل  في .أو الكشفية م  لميل الأعضات المنتسب    ل ها تتألء اله  ة العامة لللمعية اللياضية أو الشبابية
في الانتخاب أو التلشح لعضوية اله  ة الإتالية في اللمعية  عضو اله  ة العامة اللاغب في ممالسة حقه

 :(1)أو الكشفية أ  يكو   اللياضية أو الشبابية
                                                           

(1
 

 )
 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 1المادة 

(8
 

 )
 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 2المادة 

(2
 

 )
 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 9 المادة

(4
 

 )
 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 10المادة 
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 .لبنانياً قت أتم الثامنة عشلة م  عملى -
 شا نة )فيما  تعلق بالملشح   فقط( متمتعاً بحقوقه المتنية وغ ل محكوم عليه بلناية أو بلنحة -
 .المحتت لللسة الانتخابات متة سنة عل  الأق  عل  التاليخ منتسباً  ل  اله  ة العامة منذ -

أما اله  ة العامة للاتحات فتتألء م  اللمعيات التي تمالس ذات الأعمال التي  لاعاتا الاتحات  تتمث  
اله  ة الإتالية م  أعضا ها بقلال تتخذى في للسة قانونية   اللمعية في اله  ة العامة للاتحات بم  تنتتبه

منها  ويكو  التفويع مختوماً بخاتم اللمعية وموقعا م  ل يسها وأم   سلتا ملفقا  ب تفويع لسميوبمول
 .الإتالية لللمعية قلال التفويع بعبالة تحتت بوضو  لقم وتاليخ محضل الللسة التي اتخذت ف ها اله  ة

 لا بعت ملول سنة عل   لك  لا يحق لللمعية أ  تشال  في التصويت في انتخاب اله  ة الإتالية للاتحات
 .انتسابها للاتحات

التي تنتمي  ل ها والتي  وفيما  تعلق باللمعية اللياضية  فيشتل  أ  تكو  قت شالكت في بطولة التللة
الفنية  وذل  خلال الموسم اللياضي السابق للتصويت  يحتتتا الاتحات المنتمية  ليه وفق نظامه العام ولوا حه

  (1) أو الانتخاب
 

 الهيئة الإدارية -2
تها ع  أل ل سنوات ولا  تت ل شؤو  اللمعية ت  ة يطلق عل ها اسم اله  ة الإتالية  تنتخب لولاية لا تزيت متم

ة ولاية تيأتها الإتالية تي أل ل سنوات (1) تق  ع  سنت      أما الاتحاتات فمتم
 

ب  اله  ة العامة ثم  توزعو  الملاكز اتحات لياضي أو شبابي م  ق  للي انتخاب أعضات اله  ة الإتالية لأي
للنظام العام  انتخاب تؤلات الأعضات في ملاكزتم م  قب  اله  ة العامة مباشلة  وذل  وفقا ف ها  ويمك 

 في النظام العام لك  اتحات  للاتحات  شليطة أ   تم تحت ت عتت أعضات اله  ات الإتالية بوضو 
بأل ل سنوات عل  أ  تللي الانتخابات خلال متة لا  للاتحاتات اللياضيةتحتت متة ولاية اله  ة الإتالية 

 .الموعت المحتت لانتهات ك  تولة أولمبية صيفية أقيمت أم لم تقم تتلاوز الأل عة أشهل بعت
وفي حال الاستقالة أو سقو  اله  ة الإتالية قانونيا لأي سبب م  الأسباب خلال فتلة ولا تها   تم انتخاب 

 .لتستكم  الولاية  ذا كانت تزيت عل  الستة أشهل تالية بت لة وفق الأصولت  ة  
                                                           

(1
 

 )
 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 12المادة 

(8
 

 )
 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 11المادة 
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تلقا يا للنة مؤقتة قوامها الل يس ونا ب  أما  ذا كانت الولاية المتبقية أق  م  ستة أشهل  فح نها تشك 
 وتقوم تذى الللنةوالمحاسب لله  ة الإتالية المستق لة أو الساقطة قانونا   الل يس وأم   السل وأم   الصنتوق 

  (1)في النظام العام للاتحات بمهامها حت  انتخاب ت  ة  تالية لت تة لهذا الاتحات وفق الأصول المعتمتة
 
 موجب مسك السجلات -5

 :(1) التالية تمس  اللمعيات اللياضية والشبابية والكشفية واتحاتاتها للسللات
 .سل  أعضات اله  ة العامة -1
 .اله  ة العامة سل  محاضل للسات -1
 .سل  محاضل اله  ة الإتالية -5
المالي لللمعية أو الاتحات وخاصة  سل  أمانة الصنتوق  ويلب أ   نظم بطليقة تظهل الوضل -1

وتبلعات وخلافها( والنفقات والت و  المتلتبة لللمعية  للهة الوالتات )م  اشتلاكات وليل مباليات
 .عل ها أو الاتحات  أو المتولبة

 .سل  الأموال المنقولة وغ ل المنقولة -1
سل  النشاطات والمسابقات اللسمية واللوزنامة السنوية للاتحات واللمعيات ونتا ج البطولات  -1

وسل  النشاطات واللوزنامة السنوية للاتحات واللمعيات   والتصفيات فيما  تعلق باللانب اللياضي
 .السنوي فيما  تعلق باللانب الكشفيالشبابي  والبلنامج  فيما  تعلق باللانب

 .سل  الملاسلات الصاتلة والوالتة -9
الاتحات متضمنة المعلومات الضلولية لتعميمها  سل  التعاميم أو القلالات الصاتلة ع  اللمعية أو -1

 وما عل  الأكثل  11اللمعية أو الاتحات تعميمها خلال مهلة  عل  الأعضات  والتي  تولب عل 
 اتخاذتا م  تاليخ 

 
 رقابة وزارة الشباب والرياضة -9

تمالس وزالة الشباب واللياضة لقابة عل  أعمال وأعضات اللمعيات اللياضية والشبابية والكشفية واتحاتاتها  
 :(5) ولهذا تلتزم تذى الأخ لة بأ  تبلغ الوزالة  المت لية العامة للشباب واللياضة

                                                           
(1

 
 )

 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001ريخ تا 812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 12المادة 
(8

 
 )

 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 12المادة 
(2

 
 )

 .والكشفيةتنظيم الحركة الرياضية والشبابية  81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 12المادة 
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تق  ع  خمسة عشل  وما تسبق تاليخ  للات الانتخابات  موعت انتخاب ت  اتها الإتالية بمتة لا  -
عل  أ  تلتزم بتوليه التعوة  ل  الانتخابات وفق الأصول قب  انتهات ولا تها بفتلة لا تق  ع  

 .الشهل
ك  تعت   مقتل  عل  أنظمتها م  قب  اله  ة الإتالية بمتة لا تق  ع  خمسة عشل  وما تسبق  -

وعل  الوزالة  المت لية العامة التي تبلغ أصحاب العلاقة لفع  تاليخ انعقات اله  ة العامة 
لا اعتبلت  المصاتقة عل  أي تعت   تعالع مل القوان   والأنظمة خلال مهلة أسبو  وا 

 .التعتيلات غ ل معتلع عل ها
 .ك  تعت   يطلأ عل  توزيل المناصب في اله  ة الإتالية -
الصنتوق في مهلة ثلاث    س وأم   السل وأم  لا حة بأعضات اله  ة العامة موقعة م  الل ي -

 وما عل  الأق  قب  انعقات اله  ة العامة تتضم  الأعضات المنضم   والعامل    ويقصت بهم 
 .لميل الأعضات المنتسب    ل  اللمعية والذ   مض  عل  انتسابهم سنة كاملة

  السل وأم   الصنتوق في وأم  لا حة بأعضات اله  ة العامة اللتت تباعاً موقعة م  الل يس -
مهلة لا تزيت ع  شهل واحت م  تاليخ قبولهم  متضمنة الاسم الثلاثي والتوقيل المعتمت لك  
عضو  ويلفق الكتاب بمحضل التما  اله  ة الإتالية لللمعية مختوما وموقعا م  أكثلية 

 .أعضا ها
أم   السل وأم   الصنتوق لا حة بأعضات اله  ة العامة المفصول   تباعا موقعة م  الل يس و  -

في مهلة لا تزيت ع  شهل واحت م  تاليخ فصلهم  متضمنة أسباب الفص   ويلفق الكتاب 
 .بمحضل التما  اله  ة الإتالية لللمعية مختوما وموقعا م  أكثلية أعضا ها

 
ت بقلالات تنظيمية تصتلع  الوزي ل بنات عل  اقتلا  كما تلتزم اللمعيات واتحاتاتها بالشلو  الفنية التي تحتم

 ص(1)المت ل العام  وتي
الشلو  الفنية والخاصة المتعلقة بالملاكز والملاعب والميات   والمسابح والألهزة الفنية وسواتا م   -1

                                                           
(1

 
 )

 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 80المادة 
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 التقنيات العا تة  ل  اللمعيات اللياضية وذل  وفقاً للأنظمة المعتمتة 
معيات اللياضية لذوي الاحتيالات الشلو  الفنية والخاصة والتله زات والتقنيات العا تة للل -1

 الخاصة 
الشلو  الفنية والخاصة بالملاكز والألهزة الفنية )نظام التتلا( وسواتا م  التقنيات العا تة  ل   -5

 اللمعيات الكشفية ذل  وفقاً للأنظمة المعتمتة 
ة في تذا الشلو  الفنية والخاصة بالملاكز والأماك  المخصصة لإقامة النشاطات والوسا   المعتمت -1

 الملال والعا تة  ل  اللمعيات الشبابية وذل  وفقاً للأنظمة المعتمتة 

المت لية العامة للشباب واللياضة  نموذلاً للنظام العام لله  ات اللياضية والشبابية  -كما تضل الوزالة 
الذي تلفقه  والكشفية  ويمك  لهذى اله  ات الاستعانة به عل  سب   الاستتلال عنت وضل نظامها الخا 

 بطلب التلخي  
 

 ذا خالفت اله  ة الإتالية اللياضية للاتحاتات الشبابية أو الكشفية أحكام نظامها العام أو أحكام القوان   
 ص (1)والأنظمة النافذة أو  ذا فقتت احت شلو  التلخي 

المخالفة وطبيعتها وتطلب منها تحتت فيه أنوا   تقوم الوزالة  المت لية العامة بتوليه  نذال خطي  ل ها -
 .تصحيح الخل  والعوتة ع  المخالفات خلال مهلة ثلاثة أشهل

 ذا لم تستلب اله  ة الإتالية المخالفة للإنذال في نهاية المهلة المعطاة تح  بقلال م  الوزيل بنات   -
 .عل  اقتلا  المت ل العام للشباب واللياضة

كتاب خطي موله  ل  الوزالة  ب    في است نا  قلال الوزيل بمولب يكو  لهذى اله  ة الإتالية الحق  -
 .تاليخ صتول القلال  وتبليغه  ل  أصحاب العلاقة ولهة نظلتا في مهلة لا تتلاوز الأسبو  م 

يكو  عل  الوزالة اللت في مهلة مماثلة بالتأك ت عل  قلال الح  و  لغاؤى   ذا لم تلت خلال المهلة   -
 .قلال الوزيل لاغيا المحتتة يعتبل

 
أما فيما  تعلق بالاتحاتات الشبابية أو الكشفية  يحق للوزيل بنات عل  اقتلا  المت ل العام تشك   للنة 

مؤقتة  مهمتها تصليء الأعمال والقيام التلت بات اللازمة وفقا للنظام العام للاتحات لاللات انتخابات ت  ة 
                                                           

(1
 

 )
 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 15المادة 
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 :(1) لاثة أشهل  وذل  في الأحوال التاليةلت تة خلال متة لا تزيت ع  الث  تالية
 .عنت ح  اله  ة الإتالية للاتحات وانتهات مهلة الاعتلاع -
عنت سقو  اله  ة الإتالية للاتحات لأي سبب م  الأسباب وانعتام  مكانية التعوة  ل  للسة  -

 .الانتخاب وفق الأصول والمه 
الأصول والمه   ل  الانتخابات  بتوليه التعوة وفق في حال عتم التزام اله  ة الإتالية للاتحات    -

 .والمتلافقة مل انتهات ولا تها
 

 للهيئات الرياضية والشبابية والكشفية المساعدات الماليةخامساً: 
تستف ت اللمعيات والاتحاتات اللياضية والشبابية والكشفية م  مساعتات  مالية تُمنح لها بقلال م  الوزيل بنات 

   (1)المت ل العام للشباب واللياضةعل  اقتلا  
 

 لا أ   عطات تذى اللمعيات والاتحاتات للمساعتات المالية  بق  أملاً لوازياً وليس  لبالياً  يعوت لوزيل 
الشباب واللياضة صلاحية الموافقة عل  منح تذى المساعتة  بعت تلاسة الملء والتحقق م  استيفا ه 

 للشلو   وفقا لما  ليص
 

 ص(5)تتوفل لتل اللمعية أو الاتحات عنت  عطات المساعتة الشلو  التالية لب أ   -1
 أ  يكو  قت مل سنة عل  صتول قلال التلخي    -
استملال استيفات شلو  التلخي  القانونية والفنية بما ف ها الممالسة الفعلية للنشاطات الملخ   -

 بها 
المحلية أو التولية المختصة بنو  استملال الانضمام  ل  الاتحاتات أو اله  ات أو الللا   -

النشا  الملخ  به في حال ولوب ذل  وفقاً للقوان   والأنظمة الملعية الإللات والمشالكة في 
 بلامج نشاطات الاتحاتات أو اله  ات أو الللا  المذكولة في حال ولوت بلامج لذل  

 ص(1)تلاع  في تحت ت قيمة المساعتات المالية  المباتئ التالية -1

                                                           
(1

 
 )

 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812حكماً رقم نافذ المرسوم من ال 16المادة 
(8

 
 )

 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 104المادة 
(2

 
 )

 .الرياضية والشبابية والكشفيةتنظيم الحركة  81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 101المادة 
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 المت لية العامة  -ل التق ت بالقوان   والأنظمة الملعية الإللات لتل الوزالة مت -
 متل قانونية ونظامية المستنتات السنوية المتولب تقتيمها والسللات المتولب مسكها  -
 متل تطول حلم ومبالغ قطل الحساب والموازنة  -
   المستوف   للشلو  بالنسبة للنشاطات الشبابية والكشفيةص عتت ونوعية الأعضات العامل -

 القانونية ومتل انتشالتم في مختلء المناطق اللبنانية 
 نوعية وحلم النشاطات المقامة أو المشال  بها ومتل توافقها مل الغايات الملخ  بها  -
 متل مساتمة النشاطات المقامة أو المشال  بها في تنف ذ خطط و لامج الوزالة  -
طات المقامة أو المشال  بها محلياً للهة شموله مختلء المتل اللغلافي أو الالتماعي للنشا -

 المناطق اللبنانية 
قليميا وقاليا  - متل تحق ق نتا ج متقتمة في النشاطات المقامة أو المشال  بها محليا وعل يا وا 

 وتولياً 
 

ة يمك  أ  تكو  المساعتة المالية تقتيمات ع نية )تله زات  آلات  معتات  لوازم  أتوات      تالي -5
أو فنية( شل  أ  تكو  م  لوازم تطويل العم  والأتات الإتالي والفني ضم  الغايات الملخ  بها  

 ص(1)وقت تكو  تذى المساعتة المالية  مبلغاً نقتياً محتتاً وتعط  في الحالات التالية
مقلات  للمساتمة في النفقات العاتية الإتالية والفنية التا مة أو شبه التا مة  وتيص   لالات ال -

الألول واللواتب والتعويضات  بتلات الاشتلاكات في الاتحاتات أو المنظمات المحلية أو 
 العل ية أو التولية  نفقات النشاطات التولية المحلية أو العل ية أو الإقليمية أو القالية أو التولية 

 للنشاطات المقللة للمساتمة في نفقات الإعتات والتتليب والتحض ل والتله ز والمشالكة  -
للمساتمة في نفقات الإعتات والتتليب والتحض ل والتله ز والإقامة أو المشالكة بنشاطات  -

 مستلتة محلية أو خاللية 
 للمساتمة في تنف ذ نشاطات أو بلامج نشاطات مشتلكة بالتعاو  مل الوزالة  -

                                                                                                                                                                                          
(1

 
 )

 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 102المادة 
(8

 
 )

 .تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812نافذ حكماً رقم المرسوم من ال 106المادة 
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 ها للمساتمة في استكمال بنات منشآت وتله زات خاصة بالنشاطات الملخ  ب -
لإعطات مكافآت تشليعية لقات تحق ق نتا ج متقتمة في النشاطات العل ية أو الإقليمية أو القالية  -

أو الأولمبية أو التولية ويمك  أ  تعط  المساعتة في تذى الحالة لله  ة المعنية أو للأعضات 
 المعن    ف ها 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 :الفصل الخامس
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 المؤسسات الإعلامية
 

الإعلام تو عبالة ع   يصال معلومات  ل  المتلقي )لمهول الوس لة الإعلامية(  و ختلء مضمو  تذى 
المعلومات بحسب الوظيفة الكبلل التي تسع  الوس لة الإعلامية  ل  تحقيقها  فالوس لة الإعلامية التي تعن  

التي تُعن  بالسياسة تهتم بنق   بالسياحة تهتم بنق  الأخبال والمعلومات ذات الطابل السياحي  والوس لة
الأخبال والمعلومات ذات الطابل السياسي  وتكذا توالي  فيما خ م الشؤو  الت نية  اللياضية  التلف هية  

 الفنية      
أما الوس لة الإعلامية فهي الأتاة التي م  خلالها أو بواسطتها  تم نق  المعلومة م  الملس   ل  المتلقي  

 يفة أو مللة أو  ذاعة أو تلفزيو  أو أنتلنت  أو وكالة       وتي قت تكو  صح
   التول الهام الذي تقوم به وسا   الإعلام في ختمة الملتمل  سواتً لناحية قتلتها وتولتا في التأث ل عل  
صناعة الأفكال والتولهات لتل المخاطب   أو متلقي الوس لة  الإعلامية  وفي خلق لأي عام ذو تولهات 

أ ها القيممو  عل  الوس لة الإعلامية وصانعو سياستها  وكذل  في استقطاب اللمات ل نحو أنوا  محتتة  لت
م  البلامج  وكذل  في قتلة الوس لة الإعلامية في التقالب ب   الحضالات وفي نق  الصولة الخاللية التي 

الفاعلة  تسع  لإنشات وسا   تلغب الوس لة الإعلامية في  بلازتا  لتللة أ  معظم التول واللماعات 
  علامية ناطقة بلغات شعوب أخلل لأل   يصال المعلومات التي تلغب بتيصالها  ل  تذى الشعوب 

وبسبب تذا التول الذي تلعبه الوسا   الإعلامية  أتمية التي أنشات معظم التول وزالات خاصة للإعلام أو 
اتتمام الحكومات بوسا   الإعلام  ب  أ  مؤسسات  ملالس وطنية تعن  بالقضايا الإعلامية  ولم يقتصل

التماعية وسياسية واقتصاتية اتتمت بها  وولتت ا  تل  الوسا   تختمها وتختم اتتافها وتساعت في نشل 
 أفكالتا  

وليس أتل عل  أتمية الإعلام ووسا له مما أصبح معلوفا في العالم  م  ا  التولة ذات الإعلام القوي تعتبل 
وقاتلة  ب  أصبح  للإعلام تولاً في بقات النظم السياسية وخاصة تل  التي ولتت فيه احتل تعاماتها قوية 

بأنه السلطة  -و خاصة  السياسي منه -ولقت سمم ي الإعلام الل يسية الأول   وقتمته عل  باقي تعا م التولة 
لسياسة والإعلام تي علاقة معقتة في العلاقة ب   االلابعة وذل  للتلالة عل  ما له م  شأ  سياسي عظيم  و 

ك  التنيا  وتي في تنيانا  تنيا العالم الثالث  أكثل تعق تاً  فوسا   الإعلام التي تي وسا   تنويل يمك  أ  
تتحول في أ ت نا  ل  أتوات تعتيم  كما أ  وسا   التطول والازتتال والف  يمك  أ  تصبح لها عنتنا 

لًا أتاة لتلويج ونشل ثقافة مع نة وحلب حضالة أو أفكال محتتة أو استعمالات أخلل  كأ  تصبح مث
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تشويهها   فالإعلام ساحةً وطلفاً وأتاة وفق طبا ل الأمول التي تفلع أ  يكو  الإعلام في أي بلت  لزتاً م  
ل لذا فت  متابعة وملالعة ما للل ويللي في الإعلام  تو متابعة وملالعة لما لل  الحياة السياسية فيه 

 لهة أي قتلة قت أتيا  ل  انعتام الحت ثة والاتصال الإعلام تكنولوليا لك  تطول  (1)ويللي في عالم السياسة
 المخابلات  وألهزة م  الحكومات بتتا المتتفق  المعلومات بس   التحكم عل  أو المنل عل  سلطة أو

 .الأسلة ولب الت   بلل  وانتهاتا
 

 ل   والمعلوماتية في مضاعفة فعالية وسا   الإعلام م  خلال تحوي  العالم الاتصال تكنولوليا وقت ساتمت
والأبعات  واستفاتت وسا   الإعلام م  تذى التكنولوليا  لتصبح  المعالم محتوتة صغ لة كونية قلية مللمت

ت أو ذات قتلة عل  توص   الفكلة والحتث وك م ما تلغب تذى الوسا   م   يصاله للمهولتا  و تو  أي ق و 
صبح تأث ل تذى الوسا    ضوابط  فتعتمتت وسا   الإعلام التي لم يعت م  الممك  حصلتا بلا حة  وا 
الإعلامية يفوق أتمية أي مؤسسة أخلل م  مؤسسات التولة الحت ثة  ولع م المث  الأكثل وضوحاً تأث ل 

عل  الأنتلنت في تفل )الثولات  الفضا يات العل ية ولا سيما اللزيلة والعل ية  ومواقل التواص  الالتماعي
تة  بح ث تم مز الإعلام المعاصل بعتة خصا   أبلزتاص  العل ية( في اتلاتات  محتم

 وأفكالتم الآخلي  أتوال عل  الاتصالية العملية في المشالكو    ؤثل أنه ذو طابل تفاعلي بح ث -
 وقت مصاتل  م  بتلا مشالك   لفظ بالاتصال القا م   عل  ويطلق معهم المعلومات ويتباتلو  
 المتلقي لع  مما منتتيات التواص  الالتماعي  م  لت ت نو  ظهول في تذى الخاصية ساتمت
 .  لابياً  تفاعلا الاعلام وسا   مل متفاعلا

ملا م للمفلت المتلقي   وقت أنه مليح للمتلقي   ذ  تيح له استقبال ما تبثه الوس لة الإعلامية في -
فمثلًا يمك  للمتلقي أ  يقلأ صحفية مكتوبة عل  تاتفه اللوال  وتلقي الأخبال و وسا    ختالتا  

 العالله عل  تذا الهاتء   
سهولة التلقيص ح ث انتشلت وسا   الإعلام لتل لميل الناس بمعزل  ع  واقعهم الالتماعي أو  -

ة  وأصبح مكا  ولوتتم )قلل نا ية أو مت (  وكذل  تعتتت وانخفضت كلفة الألهزة الإعلامي
 بتمكا  لهاز واحت أ  يكو  متلقياً لأكثل م  نو  م  أنوا  وسا   الإعلام  

 

                                                           
(1
 

 )
 .9ص 1926الطبعة السادسة  -منشورات دار المطبوعات بيروت -الصحافة والسياسة–هيكل  محمد حسنين
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وتساتم المؤسسة الإعلامية  في تكوي  المواقء السياسية  بعت أ  أصبحت لزتاً محولياً في حياة الناس 
حت  اقتحمت أماك  نومهم  فت  أي موقء   لغب القيمم   عل  الوس لة الإعلامية  يصاله  فتنه سيص  فولاً  

ق التولهات العامة المقللة   ذ وكذل  ستهسم تذى الوسا   الإعلامية في تكوي  لأي عام م  الأحتاث وف
 تأثل السلو  السياسي للأفلات بالتعاية السياسية اللتي تشكم    حتل الوسا   الل يسية للتأث ل عل  مواقء 
مها السياس و   ولهذى التعاية القتلة عل  تغ  ل السلو  السياسي للأفلات   وسلو  الأفلات م  الأفكال التي يقتَّ

تعلَّ  التعاية بأنها ملموعة الوسا   المستعملة م  أل    و (1)لة خاصة لشخصية  ماب  والقتلة عل  خلق تا
لع  الأفلات  تبنو  سلوكاً مختلفاً ع  ذا  الذي كانوا س تبنونه بصولة عفوية  والتساؤل تو  ل  أيم  حت  يعتُّ 

ويقوله ويفكل به الأفلات في  سلو  الأفلات متأثلاً بالتعاية  للإلابة ع  تذا السؤال  تولب مقالنة ما يفعله
وضل  حقيقي  وما يمك  أ  يفعلوى أو يقولوى أو يفكلوا به بفع  التعاية المولهة  ل هم  والصعوبة تي في 

    (1) للات تذا التق يم بشك   موضوعي
والثقافية التي تبمثها  كما تؤتي تولاً تثقيفياً في نشل العلوم والآتاب والقيم الملتمعية م  خلال البلامج العلمية 

سواتً م  خلال الوسا   الإعلام المخصصة لقضايا فكلية وثقافية والتماعية  أو م  خلال البلامج المل ية 
أو المسموعة والصفحات المكتوبة سواتً ولقياً أم الكتلونياً  ذات الطابل الفكلي والتثقيفي العام  بح ث  نتلُ 

نامج ومحاول ثقافية   لا أ  بعع وسا   الإعلام ولاسيما الألنبية أ  تخُ  وس لة  علامية م  تكذا بل 
بتالها  ومواقل الأنتلنت وبعع المللات  تؤتي تولاً سلبياً   تفل  ل  تغ  ل عاتات وثقافات الملتمل  وا 
ولة بعاتت وثقافة غليبة قت تلحق ضللاً بالملتمل  ذا انتفل المتلقي نحو المطالبة بتغ  ل تقال تى وعاتاته بص

 لا تأتلء مل تو مستقل عليه الملتمل 
مؤسسات الإعلام المل ي والمسمو   ومؤسسات البث  –وسنتعلم  في تذا الفص  عل  المؤسسات الصحفية 

 الفضا ي والأنتلنت 
 
 

 الأول: طلبالم
 المؤسسة الصحفية

 

                                                           
 .2121تشرين الثاني  6جريدة الأخبار تاريخ  –رفيق الحريري حياًّ وميتاً   النقيضان -أسعد أبو خليل  (  2)
(8
 

 )
 .192مرجع سابق ص  –علم السياسة  –جان ماري دانكان 
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لسوم  ويلب أ   ذكل المطبوعة وس لة النشل الملتكزة عل  تتوي  الكلمات والأشكال بالحلو  والصول وال
المطبوعة الصحفية   أما (2)في ك  مطبوعة اسم المؤلء واسم المطبوعة والناشل  وعنوانه  وتاليخ الطبل

 ص(3)  وتي(2)سياسية  ال سياسية وغ لالمختلء أنوا  المطبوعات التولية فتشم  
وتكو  معتة للتوزيل المطبوعة أو النشلة التي تصتل بصولة مستملة باسم مع   وبألزات متتابعة  -

المطبوعة التي لا تصتل أكثل م  ملة في  صالمطبوعة الصحفية الموقوتة  وتسم  عل  اللمهول
 الأسبو  بما في ذل  ملاحقها 

  الوكالة الصحفية الأخبالية المعتة فقط لتزويت مؤسسات نشل بالأخبال والمقالات والصول واللسوم -
 مث  الوكالة الوطنية للأنبات

المعتة لنق  قصاصات المطبوعات الصحفية وتوزيعها « ألغوس»الصحفية النقلية م  نو  الوكالة  -
    مث  مقتطفات صحفية عل  طالب ها

ى النشلة الاختصاصية المعتة للتوزيل عل  مؤسسات الاختصا  -   مث  الملء الصحفي الذي يعتم
  الملكز الاستشالي للتلاسات والتوث ق

 اللبنانية نذكلصم  أبلز الصحء ال ومية 
لليتة  - لليتة النهال - لليتة المستقب  - لليتة اللمهولية - لليتة اللوات -ليتة السف لل -

لليتة  - لليتة الشلق  - لليتة الأنوال - لليتة البنات - لليتة اللوات -لليتة البلت - الأخبال
 -لليتة الشلق الأوسط - لليتة الحياة  - لليتة التيال - الب لق 

-  The Daily Star - L'Orient Le Jour - Beirut Times  
 

 م  أبلز المللات اللبنانية نذكلص
 الشلا  - الحواتث - الأما  - المس لة- البيا   - الافكال -العل ي الكفا الاتالي –التفا  العل ي –الصيات 

مللة الاتحات  - الانتقات - التنمية الب  ة و - مللة الملشت السياسي - العل ي عالم المياى - الانبات -
 - الحوال لليتة - المشلق  - المغتلب مللة - الإعمال والإقتصات - الاقتصاتي الملاقب - الاقتصاتي

 -لاسبو  العل يا - الكلمة - العواصء - الإقتصاتية التولة - التمت  - تايمز ب لوت - للأخبال النافذ
     التفا  الوطني -الاتاب  -الحتاثة  -البلات –لها  -الأم   -الليش   -تلاسات لبنانية

                                                           
 .14/9/1968تاريخ  المطبوعاتقانون من  2المادة  ( 2)
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  4المادة  ( 2)
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  5المادة  ( 3)
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  Monday morning- La Revue du Liban -  Lebanon Times MAGAZINE -  
Middle East Reporter -  Le Commerce du Levant -  Lebanon PC Guid 

 
 م  الوكالات الصحفيةص

وكالنننة أخبنننال ال نننوم  -وكالنننة الأنبنننات اللبنانينننة - وكالنننة الأنبنننات الملكزينننة - الوكالنننة الوطنينننة للإعنننلام -
 وكالنة المقتطنء -لبننا    وكالنة أخبنال -النشنلة –الوكالة الاتحاتينة للانبنات  -الوكالة العامة للانبات 

  ل بانو  تاتا –
 

 الترخيص بالمطبوعة الصحفية الفقرة الأولى:
  وأولب القانو  لممالسة تذى المهنة الاستحصال (2)مهنة  صتال المطبوعات الصحفيةتي   الصحافةمهنة 

م   بقلال   يحظل  طلاقاً  صتال أية مطبوعة صحفية قب  الحصول مسبقاً عل  لخصةعل  تلخي   بح ث 
  (2)وزيل الإعلام بعت استشالة نقابة الصحافة

 
  فتذا كا  الطلب مستو   كافة لميل الشلو  القانونية تحقق وزيل الإعلام م  أ  طلب اللخصة مستو    

  وينشل تذا يمنح اللخصة في خلال شهل عل  الأكثل م  تاليخ تقتيم الطلبالشل   فت  وزيل الإعلام 
ذا انقضت تذى المهلة  اللليتة اللسمية القلال في    السكوت لفضاً ضمنياً  عتتو  صتول قلا التلخي   وا 

بقلال  مللس شولل التولةيحق للمتضلل أ  يطع  أمام  أما اللفع الصليح  ف لب أ  يصتل بقلال معل  
  (3)اللفع سوات كا  تذا القلال صليحاً أو ضمنياً لعلة تلاوز حتوت السلطة ضم  المهلة القانونية

 
 الترخيص بإصدار المطبوعة الصحفيةشروط أولًا: 
في طالب اللخصة أ  يكو  لبنانياً مقيماً في لبنا  أو متخذاً لنفسه مكاناً للإقامة فيه  متمتعاً القانو  يشتل  

بحقوقه المتنية والسياسية  غ ل محكوم عليه بلناية أو بلنحة م  اللنح الشا نة المعتتة في قانو  
  (2)الانتخاب  وألا يكو  بختمة تولة ألنبية

                                                           
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  9المادة  ( 2)
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  81المادة  ( 2)
 .14/9/1968تاريخ  بوعاتقانون المطمن  82المادة  ( 3)
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  20المادة  ( 2)
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 ص(2)لخصة  لااللا تمنح   فسياسيةالصحفية لامطبوعة أما فيما خ م ال
يعن  بالصحفي ك  م  اتخذ الصحافة مهنة ومولت لزق وفقاً للشلو  المب نة بالموات ) للصحفيص -

 ( (2) المطبوعات م  قانو   11و  11و  11و  15و  11
 للشلكات الصحافية بمختلء أنواعها المتوفلة ف ها الشلو  التاليةص -

شلكات المحتوتة المسؤولية   لب أ  يكو  كام  الشلكات م  في شلكات الأشخا  وال _
 اللنسية اللبنانية 

في شلكات التوصية المساتمةص  لب أ  يكو  الشلكات المفوضو  م  اللنسية اللبنانية  _
وأ  تكو  كام  الأسهم اسمية مملوكة م  أشخا  طبيع    لبنان    أو شلكات معتبلة 

كانو  الثاني  1تاليخ  11111ل بمولب الملسوم لقم لبنانية صل  بحكم القانو  الصات
  1717سنة 

في الشلكات المغفلةص  لب أ  تكو  كام  الأسهم اسمية مملوكة م  أشخا  طبيع     _
 لبنان    أو م  شلكات لبنانية صل  بحكم القانو  المذكول في الفقلة أعلاى 

 
المشال التفلغ ع  الأسهم الاسمية القانو  حظل وحفاظاً عل  مبتأ ملكية الصحء السياسية للبنان     

 يعتم بح ث   ل  غ ل الأشخا  الطبيع    اللبنان    أو  ل  غ ل الشلكات اللبنانية الصل   ل ها أعلاى  
باطلًا بطلاناً مطلقاً وبحكم غ ل المولوت ك  عقت أو عم   للي خلافاً للأحكام المب نة أعلاى  ويعاقب 

ا سنة وأقصاتا ثلاث سنوات وبغلامة لا تق  ع  ثلاثة أضعا  قيمة موضو  المخالء بالسل  متة أتنات
 المخالفة  ولا يسلي ملول الزم  عل  العقوبة المذكولة 

 
لا المذكولة أعلاى  و لا  لوز انتقال مطبوعة صحفية م  مال   ل  آخل  لا  ذا انطبقت عليه الشلو   كما

  (3)يستثن  م  تذا الق ت  لا الوليث
 

                                                           
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  21المادة  ( 2)
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  10المادة  ( 2)
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  28المادة  ( 3)
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م طلب التلخي  بتصتال  مال   موقل م   وذل  بمولب طلب مطبوعة صحفية  ل  وزالة الإعلاميقتم
  عل  (2) ذا كانت المطبوعة مملوكة م  شلكةمت ل المفوع  المطبوعة  ذا كا  شخصاً طبيعياً  أو م  ال

 ص(2)أ   لفق بهذا  الطلب المستنتات الآتية
أسمات أعضات مللس الإتالة ولنس تهم ومح    و وسنه اسم طالب اللخصة ولنس ته ومكا  ولاتته -

ويل ط بالتصليح نسخة ع  نظام  ص  ذا كا  طالب التلخي  شلكة قامة ك  منهم وعنوانهم
  (3)شلكةال
 عنوا  الو  ةقامالإمح   -
 اسم المطبوعة  -
 صفتهاص سياسية  أو غ ل سياسية  أتبية  علمية  لخ    -
  لخ   تولية  سنوية أسبوعية  شهلية   صمواع ت نشلتاص  ومية  أو موقوتة -
  مكا  صتولتا وتحليلتا وطبعها -
 اللغة أو اللغات التي تصتل بها  -
اسم المت ل المسؤول ولنس ته ومكا  ولاتته وسنه ولقبه العلمي ومح   قامته وعنوانه وتصليح منه  -

 بقبول المسؤولية 
 اسم المطبعة التي تطبل المطبوعة وعنوانها  -
 لمسؤول لهذى المطبعة وعنوانه اسم المت ل ا -
 ولة مصتقة ع  شهاتات المت ل المسؤول ونسخة ع  سلله العتلي ص -
شهاتة م  نقابة الصحافة تثبت تتق ق مللسها في وضل المت ل المسؤول م  الناح ت   المسلكية  -

 والحلفية 
الإعلام قيمة ضمانة نقتية أو مصلفية تضم  ما قت  تلتب عليه م  تعويضات مختلفة  تقتل وزالة  -

  (2)تذى الضمانة بعت استشالة نقابة الصحافة
 

                                                           
 .14/9/1968تاريخ  المطبوعاتقانون من  48المادة  ( 2)
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  22المادة  ( 2)
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  48المادة  ( 3)
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  22المادة  ( 2)
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توك   لتل الكاتب العتل أيضاً بتقتيم الوكالة الإخبالية المحلية بالإضافة  ل  الشلو  المب منة أعلاى  تلتزم 
م  عشل صحء  ومية سياسية تصتل بصولة فعلية وتا مة بتكليفه لمل الأخبال لصحفها لقات ألول 

  (2)مع نة
 

ك  مطبوعة صحفية تصتل قب  الحصول عل  اللخصة وتقتيم التصليح أو الضمانة النقتية أو المصلفية 
وتمنل عنه اللخصة متة سنة كما يمنل   صاحبها  يغلممتعط  حالًا بقلال م  وزيل الإعلام وتصاتل نسخها و 

  (2)تحم  مسؤولية أية مطبوعة أخلل خلال تذى المتةع  ع  مت لتا المسؤول 
 

 الشروط المفروضة على المطبوعة الصحفية ثانياً: 
 

 وانتقال ملكيتها اسم المطبوعة -1
لا يحق لصاحب مطبوعة صحفية أ  يستعم  اسماً لمطبوعة  نشلتا لك م مطبوعة صحفية اسم خا  بها  و 

  (3)سواى ولا أ   تخذ تذا الاسم مل تبت   أو تللمة  ؤتي  ل  الالتباس
 

تنازل عنها للغ ل بكاملها أو بلزت منها بعوع أو بتو  عوع  أ   ك  صاحب مطبوعة صحفية يحقم ل
عل  المال  اللت ت قب  و  عليه أ  يقتم  ل  وزيل الإعلام  شعالاً بذل  في مهلة شهل م  تاليخ عقت التنازل 

ذا لم  ت لق  المال  اللت ت لواباً أ   تابل  صتال المطبوعة أ  يستحص  عل  قلال بذل  م  وزالة الإعلام وا 
 وماً م  تاليخ تقتيم طلبه يحق له  صتال المطبوعة  ذا توفلت فيه الشلو  المنصو  عنها في  11خلال 

  (2)القانو   وفي حالة اللفع  لب أ  يكو  القلال معللاً 
 
ذا توفي صاحب المطبوعة فعل  ولثته أ  يقتموا  ل  وزالة الإعلام علماً بذل  خلال ثلاثو  ة أشهل م  ا 

ذا تابعوا  صتال المطبوعة بتو  أ   تق توا بهذى المولبات تصاتل الأعتات فولاً ويتوقء مفعول   وفاته وا 
  (5)اللخصة  ل  أ  يصال  ل   تمام المولب ضم  المهلة القانونية

                                                           
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  24المادة  ( 2)
 .14/9/1968تاريخ  المطبوعاتقانون من  42المادة  ( 2)
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  41المادة  ( 3)
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  42المادة  ( 2)
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  49المادة  ( 5)
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 المدير المسؤول -2

الفة قانونية  تلتكبها م  الناحية الحقوقية ع  أي مخلك  مطبوعة صحفية مت ل مسؤول معتبلاً مسؤولًا 
حت   بلاغ وزالة الإعلام خطياً تنح ته أو تنحيه عنها  المطبوعة الصحفية  ويستمل في تحمم  مسؤلياته

لا  وعل  تذى الوزالة أ  تبلغ الأمل صاحب المطبوعة ف وقفها فولاً ليثما  تم تع    مت ل مسؤول لت ت لها وا 
  (2)صوتلت نسخها بأمل م  وزيل الإعلام

 
 ص(2)ب أ  تتوافل في المت ل المسؤول الشلو  التالية ل

أ  يكو  صحفياً لبنانياً تتوافل فيه لميل الشلو  الوالب توافلتا في الصحفي وأ  يمالس عمله  -
 فعلًا في المطبوعة التي يكو  مت لاً لها 

ذا غاب عنه متة ثلاثة أشهل  - متتالية أ  يكو  مقيماً  قامة فعلية في مح  صتول المطبوعة  وا 
ذا كا  التغ ب قت وقل م  للات  تولب عل  صاحب المطبوعة أو ممثله تسمية مت ل يح  محله  وا 
توالي المت ل المسؤول بسبب ملاحقة قضا ية ناش ة ع  ممالسة مهنة في مطبوعته  أوقفت 

 ت المطبوعة بقلال م  وزيل الإعلام بعت ملول شهل عل  تواليه حت  تسمية المت ل المسؤول اللت 
 أ  لا يكو  م  الأشخا  المتمتع   بالحصانة القضا ية وفقاً للقانو   -
 أ  لا يكو  مت لاً مسؤولًا لأكثل م  مطبوعة واحتة  -
أ   بلز شهاتة م  النقابة التي  نتمي  ل ها تثبت أنه  تق  لغة  المطبوعة التي ع   لها مت لاً  -

ذا كانت المطبوعة تصتل بعتة لغات تولب  عل  المت ل المسؤول أ   تق  اللغة الأساسية مسؤولًا  وا 
 للمطبوعة وأ   لم  لماماً كافياً بسا ل لغاتها 

 
يحق لصاحب المطبوعة أ  يكو  مت لاً مسؤولًا لها أو لسواتا  ذا كا  صحفياً توافلت فيه الشلو  المتلتبة 

ة غ ل سياسية تتخ  عل  المت ل المسؤول  كما يحق لغ ل الصحفي أ  يكو  مت لاً مسؤولًا لمطبوع
  (3)مواضيعها في اختصاصه 

 
                                                           

 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  25المادة  ( 2)
 .14/9/1968تاريخ  المطبوعاتقانون من  82المادة  ( 2)
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  84المادة  ( 3)
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  كر بيانات في الصفحة الأولى من المطبوعة -3
مت ل المسؤول واسم صاحبها  الفي لأس الصفحة الأول  أو الأخ لة اسم  لتزم صاحب المطبوعة  أ   ذكل 

  (2)ة التي تطبل ف هاومكا  صتولتا وتاليخها  و تل الاشتلا  ف ها وسعل النسخة الواحتة منها  واسم المطبع
 

 تغيير بيانات المطبوعة الصحفية -9
عل  صاحب المطبوعة أ  يقتم بياناً لك  تبت   أو تعت   في مضمو  التصليح خلال شهل م  وقوعه  
ذا  وك  مطبوعة يستمل  صتالتا بتو  القيام بهذا المولب تنذل لسمياً وتمنح مهلة أسبوع   لتنف ذ المولب وا 

ذا كا  التتب ل  تعلق بالمت ل المسؤولو  بقلال م  وزيل الإعلام  ل  أ  تقتم البيا  لم تنفذى عطلت   لب   ا 
  (2)أ   وقل البيا  صاحب المطبوعة ويلفقه بتصليح  تضم  قبول المت ل المسؤول اللت ت

 
 استرداد الرخصة -0

في  حتل الحالات  وزيل الإعلام اللخصة بتصتال مطبوعة صحفية بعت  نذالتا بأسبوع  يستلت أو يسحب 
 ص(3)التالية
 ذا لم تصتل خلال ستة أشهل كاملة م  تاليخ  عطات اللخصة أو م  تاليخ التنازل عنها أو ع   -

 بعضها للغ ل أو م  تاليخ  عاتة حق  صتالتا بمولب حكم قضا ي أو تتب ل  تالي 
م أ  يمتت تذى المهلة  ذا توقفت بعت صتولتا متة ثلاثة أشهل متتالية  لا أنه  لوز لوزيل الإعلا -

  بقلال معل   تخذى بعت استشالة نقابة الصحافة
  ذا تعتت منطوق لخصتها  -
  ذا تب   أ  صاحبها لم تعت تتوافل فيه الشلو  المفلوضة عليه  -

 
 
 
 

 نقابتي المطبوعات والحرية  الصحفية الفقرة الثانية: 

                                                           
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  45المادة  ( 2)
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  48المادة  ( 2)
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  89المادة  ( 3)
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اللبنانية  ونقابة محللي الصحافة اللبنانية   نتظم الصحف و  في ت  ت   مستقلت   تما نقابة الصحافة 
 ل سها نق ب الصحافة  ويتول  أمانة « اتحات الصحافة اللبنانية»ويتألء م  تات   النقابت   ت  ة عليا تتع  

  (1)السل ف ها نق ب المحللي 
 

 نقابة الصحافة اللبنانية أولًا:
ها  بح ث  تعذمل عل  أي مطبوعة صحفية تي م  النقابات الإلزامية التي  تولب انضمام الصحء  ل 

 مباشلة العم  ما لم تك  منتسبة  لزامياً  ل  نقابة الصحافة 
  عل  أتتألء اللمعية العمومية لنقابة الصحافة اللبنانية م  لميل مالكي المطبوعات الصحفية في لبنا  

أما المطبوعة التي يملكها غ ل  يكو  للمطبوعة الواحتة عنت التصويت أو التمث   في أية ت  ة صوت واحت 
  (1)صحفي فتتمث   ما بمت لتا المسؤول أو بل يس تحليلتا أو بمت لتا التلالي 

تعقت اللمعية العمومية تولة عاتية في السنة بغضو  تشلي  الثاني وتعقت تولة انتخابية عامة ملة ك  ثلاث 
  (5)تخابية كلما تعت الحالة  ل  ذل سنوات في غضو  كانو  الأول وتعقت للسة استثنا ية وللسات ان

يقسم أعضات اللمعية العمومية في لميل أنوا  للساتها  ل  ف ت   تشم  الف ة الأول  الأعضات الممثل   
للمطبوعات الصحفية السياسية وتشم  الف ة الثانية الأعضات الممثل   للمطبوعات الصحفية غ ل السياسية 

  (1)لنشلات الاختصاصيةوالوكالات الإخبالية والنقلية وا
 

 وزعو  عل  الشك    بح ث تنتخب ك م ف ة ممثل ها   ؤلء مللس نقابة الصحافة م  ثمانية عشل عضواً 
 ص(1)الآتي
 اثنا عشل يمثلو  المطبوعات الصحفية السياسية ال ومية  -
 خمسة يمثلو  المطبوعات الصحفية السياسية الموقوتة  -
 واحت يمث  المطبوعات الصحفية غ ل السياسية والوكالات الأخبالية والنقلية والنشلات الاختصاصية   -

 
 ص(1) تخ  في اختصا  مللس النقابة

                                                           
 .14/9/1968تاريخ  المطبوعاتقانون من  11المادة  ( 2)
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  19المادة  ( 2)
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  20المادة  ( 3)
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  21المادة  ( 2)
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  24المادة  ( 5)
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 النظل في لميل القضايا التي تهم أعضات النقابة وتنف ذ قلالات لمع تها العمومية  -
افذاً  لا بعت اقتلانه بموافقة وزيل وضل نظامها التاخلي وتعت له عنت الاقتضات عل  ألا يصبح ن -

 الإعلام 
تعت   نظامها المالي عنت الاقتضات وأخذ موافقة اللمعية العمومية عليه عل  ألا يصبح نافذاً  لا  -

 بعت اقتلانه بموافقة وزيل الإعلام 
  تالة أموال النقابة والإشلا  عل  حساباتها وتحض ل الموازنة لعلضها عل  اللمعية العمومية  -
 انتخاب أعضات المللس التأت بي  -
 تسوية المنازعات والخلافات التي تقل ب   الأعضات عل  أ  تكو  ناش ة ع  ممالسة المهنة   -
 حالة الأعضات المخالف   لمباتئ المهنة وقوان   النقابة وأنظمتها أو مقللاتها والعاتات الملعية ف ها  -

  ل  المللس التأت بي 
غ ل الصحف    أمام القضات فيما  تعلق بصيانة الصفة الصحفية ملاحقة الأعضات والأشخا   -

  وكلامة المهنة
بتات اللأي في طلبات منح اللخ  بها  - النظل في لميل القضايا التي تهم المطبوعات الصحفية وا 

 والوالتة  ل ها م  وزالة الإعلام 
وسعلتا ومواع ت صتولتا النظل في لميل القضايا المتعلقة بالمهنة ولا سيما تحت ت حلم الصحء  -

 وتعلفة الإعلا  ف ها بعت استشالة أصحاب العلاقة منعاً للمزاحمة غ ل المشلوعة 
تحت ت أو تعت   اللسوم المتلتبة لصنتوق النقابة عل  المطبوعات الصحفية عنت تع  نها أو تبت لها  -

 للمعية العمومية المت لي  المسؤول   أو انتتابها الممثل   في الخالا  وذل  بعت موافقة ا
 تخال التعتيلات اللازمة عنت الاقتضات عل  اللسوم المتلتبة لصنتوق النقابة عل  المطبوعات  -

الصحفية لتل  نشا ها أو انتقالها م  مال   ل  آخل أو م  لغة  ل  لغة أو م  بلتة  ل  أخلل أو 
 م  ميعات  ل  ميعات وذل  بعت موافقة اللمعية العمومية 

 
 

 قابة محرري الصحافة اللبنانيةنثانياً: 

                                                                                                                                                                                          
 .14/9/1968تاريخ  لمطبوعاتقانون امن  22المادة  ( 2)
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تتألء اللمعية العمومية لنقابة محللي الصحافة اللبنانية م  لميل الصحف    العامل   في مطبوعات 
  (1)صحفية تصتل في لبنا  تو  أ  يكونوا م  مالك ها

ضم    لوز للألنبي أ  يمالس التحليل تو  الانتساب للنقابة وله الحق بالبطاقة الصحفية كمحلل صحفي
 ص(1)الشلو  التالية

 أ  يكو  مأذوناً بالإقامة في لبنا  وبالعم  فيه  -
 أ  تكو  قاعتة المقابلة بالمث  مطبقة ب   بلتى ولبنا   -

 
تعقت اللمعية العمومية تولة عاتية في السنة بغضو  تشلي  الثاني وتعقت تولة انتخابية عامة ملة ك  ثلاث 

  (5)لسة استثنا ية وللسات انتخابية كلما تعت الحالة  ل  ذل سنوات في غضو  كانو  الأول وتعقت ل
ويمالس الاختصا  الثمانية الأول  التي يمالسها  ؤلء مللس نقابة المحللي  م  اثني عشل عضواً 

  مللس نقابة الصحافة
 

 ثالثاً: الحريات الصحفية

إلى قانون إضافة مادة الفرنسي إلى سلطات الإنتداب ، عمدت 2926قبل صدور الدستور اللبناني في العام 

 .2925نيسان  32بتاريخ  391قرار رقم للصحف، وذلك بموجب الالتعطيل الإداري الصحافة، تتعلق ب

واستناداً إلى هذ القرار التشريعي عطّلت إدارياً عدد من الصحف، وكان الاجتهاد يرفض مراجعات الطعن 

  (1) عمل حكومي لا يخضع لرقابة القضاءبقرار التعطيل، تحت حجّة أن هذا التعطيل هو 

 2262بعد الاستقلال استمرّ العمل بقانون الصحافة الصادر عن الانتداب الفرنسي بموجب القرار رقم 

، يطبق القوانين الموضوعة 2922عام ، واستمرّت الحكومة في نهج تعطيل الصحف 2922أيار  6تاريخ 

المحكمة بتعطيل  جريدة ما ثلاثة أشهر كان الحكم ينفذ بكامل في عهد الانتداب بحذافيرها ، فإذا حكمت 

التشدد في وقد دفع هذا  مدته، بينما لم يكن يستمر في زمن الفرنسي أكثر من أسبوع ثم يفرج عن الجريدة.

، إلى أن تنفيذ الأحكام لأغراض سياسية حمل الصحفيين على القيام بحملة كبرى ضد التعطيل الاداري
                                                           

 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  29المادة  ( 2)
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن  90المادة  ( 2)
 .14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعاتمن 91المادة  ( 3)
نيسةةان  26تةةاريخ  22قةةرار رقةةم م.ش.  -.92ص 2933-2932، مجموعةةة القةةرارات 1751آب  11تنناليخ  11قننلال لقننم م ش  (  2)

 .239ص 2933-2932، مجموعة القرارات 2932
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التعطيل الإداري، لكنه زاد في محظورات ، الذي ألغى 2929 أيلول 2طبوعات تاريخ صدر قانون الم

النشر المبهمة التي كبلت الصحفيين ، كما أبقى على مواد سجن الصحفيين والضغط على القضاء لتطبيق 

 العقوبة القصوى.

تحت عنوا   1711ال أي 53فتنطلقت الشلالة الأول  لثولة الصحافة م  مقال نشلته لليتة "الأنبات" في 
"لات بهم الألنبي فل ذتب بهم الشعب" لتبته بتوقيل صاحبها كمال لنبلا   وتالم كاتب المقال الكتلة 
التستولية والل يس الأسبق الش خ بشالة الخولي وعا لته  مما حم  السلطة عل  مصاتلة "الأنبات" وايقافها 

المسؤول  والتمل مللس نقابة الصحافة واستعلع ع  الصتول واحالتها ال  المحاكمة ومطالتة مت لتا 
موضو  تعط   اللليتة وملاحقة للا ت أخلل  وأعلنت الصحافة الأضلاب العام   وقاطعت الصحء أخبال 
النواب والبلاغات اللسمية والحفلات وصولتا    ل  للل الاتفاق عل  وضل قانو  لت ت للصحافة بمولب 

  وبقي تذا النظام ملعي الإللات  ل  ح   صتول 1711تشلي  أول  11تاليخ  1الملسوم الاشتلاعي لقم 
ة ملات  أبلزتا التعت   الحاص  بمولب الملسوم  1711أ لول  11قانو  المطبوعات تاليخ  ل عتم الذي عتم

المطبعة والصحافة   الذي ن م في ماتته الأول  أ ص "1799حزيلا   53تاليخ  131الاشتلاعي لقم 
 النشل والتوزيل  حلَّة  ولا تق َّت تذى الحلية  لا في نطاق القوان  " والمكتبة وتال 

م  التستول اللبناني الذي كف  حليتي اللأي والتعب ل  بح ث يمث   15ن  الماتة وتنسلم تذى الماتة مل 
له  التعب ل ع  اللأي الوس لة التي يستختمها الإنسا  ليعبم ل م  خلالها عما  لول في فكلى   أو لتيسن 
وقت الاطلا  عل  ما  تول في الحياة الالتماعية والاقتصاتية والسياسية عل  الصع ت   الوطني والتولي  

لك  شخ  حق التمتل بحلية اللأي والتعب ل   م  الإعلا  العالمي لحقوق الإنسا ص " 17لات في الماتة 
نبات والأفكال وتلق ها ونقلها  ل  ويشم  تذا الحق حليته في اعتناق الآلات تو  مضايقة  وف  التماس الأ

 "  للحتوت الآخلي   بأية وس لة وتونما اعتبال  
 تبنن   منن  قننلاتة تننذى المنناتة أنهننا م َّننزت بنن   نننوع   منن  الحلينناتص أولهننا حليننة الننلأي  والثنناني حليننة التعب ننل 

 والاعلام  
ات  وذل  علن  النلغم من  أ  النبعع آل والتعب ل والإعلام ليسا  لا المظهل الخاللي لما يستبطنه الإنسا  م  

يم ننز ب نهمننا  بننناتاً علنن  أ  حليننة الننلأي لا  لننوز  خضنناعها لأي ق ننت  ب نمننا  لننوز  خضننا  حليننة التعب ننل 
من  العهنت  17لبعع الق وت التي قنت تقتضن ها الضنلولات العامنة  ثنمَّ أعُ نت التأك نت علن  تنذا الحنق فني المناتة 

لك   نسا  حق في اعتنناق آلات تو  مضنايقة  لكن   نسنا  حنق فني حلينة  التولي للحقوق المتنية والسياسيةص"
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التعب ل  ويشم  تذا الحق حليته في التماس مختلء ضنلوب المعلومنات والأفكنال وتلق هنا ونقلهنا  لن  آخنلي  
 أخلل  ختالتا   "  تونما اعتبال للحتوت  سوات عل  شك  مكتوب أو مطبو  أو في قالب فني أو بأية وس لة  

 
 
 
 

 الثاني: طلبالم
 الإذاعة والتلفزيون

 
يقصت بالإعلام المل ي والمسمو  ك  عملية بث تلفزيوني أو  ذاعي تضل بتصل  اللمهول أو بتصل  
ف ات مع نة منه   شالات أو صولاً أو أصواتا" أو كتابات م  أي نو  كا  لا تتصء بطابل الملاسلات 

البث والشبكات وغ لتا م  تقنيات ووسا   وأسال ب البث  ةز الخاصة  وذل  بواسطة القنوات والمولات وأله
  (1)أو النق  البصلية أو السمعية

تسلمت الحكومة  1711وفي نيسا    وكا   سمها لات و الشلق  1751عام في الأنش ت الإذاعة اللبنانية 
الخولي وألحقت  اللبنانية الإذاعة م  الفلنس    بمولب بلوتوكولات لسمية في عهت الل يس الش خ بشالة

 بوزالة الأنبات والسياحة تحت اسم "محطة الإذاعة اللبنانية" 
وكانت الشلكة   باسم "شلكة التلفزيو  اللبنانية  1717عام في ال انش ت اول محطة تلفزيونيةفي لبنا  

  مملوكة اسهمها بالكام  م  القطا  الخا   ضم  تفتل شلو   تيح للتولة اللبنانية الاشلا  فقط عل
نشأت شلكة ثانية م  قب  القطا  الخا  باسم "شلكة تلفزيو   1711وفي العام   الاخبال والبلامج السياسية

  تأسيس شلكت   تلفزيون ت   في لبنا  حلكة ناشطة في الاعلام شكم   وقت لبنا  والمشلق" ومقلتا الحازمية
ني والمسلحي والسياسي والالتماعي المل ي والمسمو   وعكس نفسه عل  النشا  الاعلامي والثقافي والف

والتل وي والتعليمي ايضا  م  خلال المنافسة المشلوعة عل  تقتيم البلامج والحوالات وغ ل ذل  م  النشا  
 الاعلامي 

تمج الشلكت   في مؤسسة واحتة تحت اسم  في عهت الل يس الياس سلكيس تمم و  1791عام الفي 
ت شلكة"تلفزيو  لبنا "  بح ث توزعت اسه مه مناصفة ب   التولة والقطا  الخا   وبات له مللس اتالة موحم

                                                           
(1

 
 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 4مادة ال( 
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وكا    م  اثني عشل عضوا يع   مللس الوزلات ستة منهم  ويكو  الل يس المت ل العام م  تؤلات
للل  1771والعام  1711ب   العام   وما الفلنس و  يملكو  نحو ثلاث   بالم ة م  حصة القطا  الخا 

الخا  ب   اكثل م  مستثمل كا  آخلتم الل يس الشه ت لف ق الحليلي الذي اشتلل تتاول اسهم القطا  
    حصة القطا  الخا  بالكام 

واثل التلخي  لعتت م  المحطات الخاصة  511/71وبعت صتول قانو  الاعلام المل ي والمسمو  اللقم 
ل  اشتلت التولة حصة القطا    اثل ذ1311الذي افقتته بنشو ها الحق الحصلي الممنو  له لغاية العام 

باتت المنافسة شت تة عل  تلفزيو    و تمل  اسهم تلفزيو  لبنا  بالكامن  1771الخا  وباتت منذ العام 
 والإذاعة اللبنانية اللسم ت    بح ث لخمصت التولة اللبنانية للمؤسسات الإعلامية الآتيةصلبنا  
 - NBNالشبكة الوطنية للالسال  -  LBCIالمؤسسة اللبنانية للالسال المؤسسات المل يةص  -

تلفزيو   -المنال –الملموعة اللبنانية للاعلام  -  MTVتلفزيو  الملم  -  FUTURالمستقب  
  تلفزيو  لوميال -OTVاللبنانية للاعلام  -  NEW tvاللت ت 

اذاعة لبنا  -صوت لبنا  -صوت الشعب  -اذاعة الشلق لف ة الأول (ص المؤسسات المسموعة )ا -
 -اذاعة نتات المعلفة  -الشبكة التولية للالسال -صوت الغت  -اذاعة النول -اذاعة لبنا   -الحل 
لات و سيفا   -اللبنانية للبث الاعلامي -صوت المتل  -اذاعة اللسالة  -صوت ب لوت  -الافاق 

اذاعة لبنا   -اذاعة لب  لبنا   -اذاعة الفلل  -لاعلام المل ي والمسمو  الشلكة اللت تة ل -
 العل ي 

 -لات و مو  ل با   -لات و سكوب  -لات و تلتا  -المؤسسات الإذاعية )الف ة الثانية(ص  ذاعة البشا ل  -
لات و  -لات و ساونت أو  م وزي   - ONEلات و  -لات و فضول م وزي   -لات و لا ت أ    أم 

 -لات و ميكس ا   أم  -  Mbcاذاعة تللويا  -لات و باكس نتوول  -ل بو  ستال صوت الخل ج 
 اذاعة الوحتة  –شلكة بلاغ  -اذاعة ستلاي   -لات و نوستاللي 

 
 

 الفقرة الأولى: الترخيص وتصنيف وإدارة مؤسسات الإعلام المرئي والمسموع
  بأ  "الإعلام المل ي 1771تشلي  الثاني  1تاليخ  511أقلم قانو  البث التلفزيوني والإذاعي  لقم 

تفاتل    ثمم وضعت الحكومة(1)والمسمو  حل وتمالس حلية الإعلام في  طال أحكام التستول والقوان   النافذة"

                                                           
(1

 
 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 2مادة ال( 

http://www.telelumiere.org.lb/
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الشلو  النموذلية للمؤسسات الإعلامية التلفزيونية والإذاعية م  الف ت   الأول  والثانية   بمولب الملسوم 
 تفتل الشلو  النموذلي  هت  ال ص   وقت لات في أسبابه المولبة أ 17/1/1771تاليخ  9779لقم 

تشليل انشات صناعة اعلامية حضالية ومتطولة في ملالي الانتاا و البث مل ملاعاة الاتفاقات  -
 التولية التي تحتت حقوق لبنا  في تذا النطاق   

ي في  لميل ملالات الانتاا و البث و تطويل تذى الصناعة بما  تلاتم و التقتم التكنولول -
 التسل    ختمة لمصلحة لبنا  و اتتافه الوطنية  

تشليل الانتاا التلفزيوني اللبناني و العم  عل  ابلاز المعالم التلاثية و التاليخية و الفنية و الثقافية  -
مقومات الخلق و اللبنانية ومنح كام  التعم للبحوث و التلالب و الاختبالات الفنية بهت  توف ل 

 الابتا   
توف ل المنافسة المهنية ب   المؤسسات التلفزيونية انطلاقا م  مبتأ الحلية المسؤولة و القواعت  -

التلالية السليمة مل ملاعاة مبتأ المساواة و متطلبات العلع و الطلب في ظ  القوان   الملعية 
 الاللات 

ات العلع تتوافق و أعمال المشاتت   حفاظا اعتمات بلملة متلوسة ملنة متحلكة بالنسبة لساع -
عل  الاخلاق العامة و الل ا  الوطني و العا لي  اضافة ال  فلع تصن ء للبلامج و الافلام 

 السنما ية و المسلسلات 
مواكبة التطول الفكلي و الثقافي و التقني بما يسهم بتلتقات مؤسسات الاعلام اللبنانية ال   -

 المستويات العالمية  

 

 515قانو  لقم م  ال 1ا  أول ق ت  عل  حلية الإعلام تو ق ت التلخي  المسبق  ح ث لات في الماتة ك
عل  أ  تأسيس مؤسسات الإعلام المل ي   المتعلق بالبث التلفزيوني والإذاعي 11/9/1771تاليخ 

يحظل عل  أي والمسمو  تاخ  الألاضي اللبنانية أو في مياتها الإقليمية  خضل لتلخي  مسبق   بح ث 
شخ  طبيعي أو معنوي  تو  تلخي  مسبق  است لات أو تصنيل أو تلك ب أو استعمال أي لهاز بث أو 
نق  أو بث بصلي أو سمعي  تصاتل م  قب  الإتالات المختصة الألهزة والقطل والمعتات المستولتة أو 
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ق المخالء العقوبات المصنعة أو المستعملة أو اللالي تلك بها م  تو  تلخي  مسبق  وتطبق بح
  (1)المنصو  عل ها في القوان   الملعية الأللات

 
 أولًا: الترخيص للمؤسسات الإعلامية المرئية والمسموعة

نظلاً لأتمية الإعلام المل ي والمسمو  ومتل تأث لى في اللأي العام  وخطولة عتم تنظيمه خاصة بعت الحلب 
الأتلية  لات المشتل  ليعط  صلاحية التلخي   ل  مللس الوزلات بعت استشالة المللس الوطني للإعلام  

 ص(1)مول الآتيةتلاع  في  عطات التلخي  لمؤسسات الإعلام المل ي والمسمو  الأعل  أ  
الإمكانات والمواصفات التقنية والفنية لألهزة البث والنق  بواسطة القنوات والمولات  أولًاص  -

شلو  ومستلزمات العم   م  طاقة بشلية و لامج وأمكنة وتله زات ومعتات و   و المخصصة لها
 ي  عل  الأق  قتلة المؤسسة عل  تأم   نفقات السنة الأول  م  التلخ  و استوت وتات ومحطات

ثانياًص التزام المؤسسة احتلام الشخصية الإنسانية وحلية الغ ل وحقوقهم والطابل التعتتي للتعب ل ع   -
الأفكال والآلات وموضوعية بث الأخبال والأحتاث والمحافظة عل  النظام العام وحالات التفا  

 الوطني ومقتضيات المصلحة العامة 
تنمية الصناعة الوطنية المتعلقة بالإنتاا الوطني للإعلام المل ي ثالثاًص التزام المؤسسة حالات  -

  والمسمو 
لابعاًص التزام المؤسسة طالبة التلخي  بحلم الإنتاا المحلي المتطول الذي يحتتى تفتل الشلو   -

 المتعلق بك  ف ة م  ف ات المؤسسات التلفزيونية و الإذاعية وفي مختلء البلامج 
ة عتم الحصول عل  أية كسب مالي غ ل نالم ع  عم  ملتبط مباشلة أو خامساًص التزام المؤسس -

 غ ل مباشلة بطبيعة عملها 
 ساتساًص التزام المؤسسة عتم بث ك  ما م  شأنه أ   ؤتي  ل  تلويج العلاقة مل العتو الصه وني  -
 

الإذاعية وتامش التلتتات لقنوات التلفزيونية والمولات    التلخي  لا يعني ملكية المؤسسة الملخم  لها ل
تستعم  و  حق حصلي للتولة  ولا  لوز بيعها أو التنازل عنها   لأنها والذبذبات وسا ل المولات والقنوات

يمنل عل  المؤسسة التلفزيونية  بح ث المؤسسة القناة أو المولة ع  طليق الاست لال ط لة متة التلخي   

                                                           
(1

 
 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 6مادة ال( 

(8
 

 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 1مادة ال( 
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لزتاً منها أو أ  تتنازل عنها بصولة مباشلة أو بصولة غ ل مباشلة  أو الإذاعية أ  تبيل حقوقها التأل لية أو 
  (1)وعنت المخالفة يصال  ل  توق ء المؤسسة ع  البث حكماً 
 

 الإعلامية المرئية والمسموعة تأسيس المؤسسة -1
ثل م  تنشأ المؤسسة التلفزيونية أو المؤسسة الإذاعية عل  شك  شلكة مغفلة لبنانية ولا يحق لها أ  تمتل  أك

تنطبق عل    تكو  لميل اسهم الشلكة اسميةعل  أ    (1)مؤسسة تلفزيونية واحتة ومؤسسة  ذاعية واحتة
 ص(5)المساتم   ف ها الشلو  الآتية

  عل  الشخ  الطبيعي أ  يكو  لبنانياً  متمتعاً بالأتلية القانونية وغ ل محكومة عليه بلناية أو
 المتنية لنحة شا نة أو محلوم م  الحقوق 

  عل  الشخ  المعنوي أ  يكو  شلكة لبنانية صل  يحظل نظامها التفلغ ع  الأسهم  ل  غ ل
 أشخا  طبيع    لبنان    أو لغ ل شلكات لبنانية صل  

   لا يحق للشخ  الطبيعي أو المعنوي الواحت أ  يمتل  بصولة مباشلة أو غ ل مباشلة أكثل م
كة ويعتبل الزوا أو الزولة و أصولهما و فلوعهما % عشلة بالم ة م  ملمو  أسهم الشل 13

 القاصلو  بمثابة الشخ  الواحت 
  لا يحق للشخ  الطبيعي أو المعنوي الواحت أ  يساتم في أكثل م  شلكة ويعتبل الزوا أو الزولة

 وأصولهما وفلوعهما القاصلو  بمثابة الشخ  الواحت 
 

%( خمسة وثلاث   بالم ة م  لأسمالها عل  51) - لب عل  مؤسسي الشلكة أ  يكتتبوا أو يساتموا ب
 الأق  عل  ألا يحق لهم أ   بيعوا أسهمهم قب  انقضات خمس سنوات عل  الأق  عل  تاليخ التلخي  

يتولب عل  الشلكة أ  تنشل في اللليتة اللسمية لا حة مساتم ها ونسبة مساتمتهم لتل صتول ملسوم و 
  (1)ل أو تفلغ ع  أسهم   عاتة نشل اللا حة بالطليقة نفسهاالتلخي  كما  تولب عل ها عنت ك  بي

يعتبل باطلًا بطلانا مطلقاً وتو  مفعول حت  ب   المتعاقت   ك  عقت تفلغ أو تحوي   تناول أسهم المؤسسة 
يعاقب ك  م  أقتم عل  التكاب المخالفة أو و  التلفزيونية أو الإذاعية  للي خلافاً لأحكام تذا القانو  

                                                           
(1

 
 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 9مادة ال( 

(8
 

 .ذاعيالبث التلفزيوني والإ 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 18مادة ال( 

(2
 

 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 12مادة ال( 

(4
 

 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 14مادة ال( 
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أو تتخ  ف ها بغلامة لا تق  ع  القيمة الحقيقية للأسهم المحولة أو المتفلغ عنها وبالحبس م  ستة  اشتل 
  (1)أشهل  ل  ثلاث سنوات  وتصاتل الأسهم لمصلحة التولة التي تبيعها وفقاً للقوان   الملعية الأللات

  
 الترخيصمنح  -2

بملسوم  تخذ في مللس الوزلات بعت استشالة يمنح التلخي  للمؤسسة التلفزيونية أو المؤسسة الإذاعية 
  الذي يعطي استشالته بعت تلاسة الطلب المقتم  وله أ  (3( )1)المللس الوطني للإعلام المل ي والمسمو 

 وماً م  تاليخ  حالة  11يستع   عنت الاقتضات بتتالي   وخبلات  ف بتي لأيه بالموافقة أو اللفع خلال متة 
  وفي حال موافقة مللس الوزلات عل  منح التلخي  يصتل ل يس اللمهولية ملء طلب التلخي   ليه

بسبب مخالفة    أما في حال اللفع  يمك  الطع  بقلال مللس الوزلات أمام مللس شولل التولة(1)الملسوم
 متة التلخي  ست عشل سنة قابلة للتلت ت بنات لطلب يقتم قب  ثلاثتكو     (1)الأحكام القانونية للتلخي 
   (1)سنوات م  انتهات المتة

تعط  الشلكة الحاصلة عل  و  يصتل ملسوم التلخي  بعت التثبت م  تق ت المؤسسة بالشلو  المطلوبة 
التلخي  مهلة سنة م  تاليخ  بلاغها قلال مللس الوزلات لوضل المؤسسة ق ت العم  وفقا للشلو  

ا اقتض  الأمل  ويسقط حقها بالتلخي  حكما  ذا المفلوضة قانوناً  ويعوت للحكومة  عطات مهلة  ضافية  ذ
لم تتقتم م  وزالة الإعلام قب  انقضات مهلة السنة بطلب الكشء والتثبت م  تق تتا بشلو  التلخي  

  (9)الإتالية والفنية والمالية
 

 تصنيف المؤسسات الإعلامية التلفزيونية والإذاعيةثانياً: 

                                                           
(1

 
 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 15مادة ال( 

(8
 

 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 16مادة ال( 

(2
 

 )
البث  4/11/1994الصادر بتاريخ 228من القانون رقم  11أنُشئ المجلس الوطني للإعلام المرئي والمسموع بموجب المادة 

وكذلك يمارس التلفزيونية والإذاعية.   التلفزيوني والإذاعي، ليقوم بالمهام المحددة في هذا القانون، ودراسة طلبات الترخيص للمؤسسات

 بطلب من وزارة الإعلام وبواسطة أجهزتها.  الرقابة على المؤسسات التلفزيونية والإذاعية

ويتمُّ  من عشرة أعضاء يعينون مناصفة من قبل مجلس النواب ومجلس الوزراء. "المجلس الوطني للإعلام المرئي والمسموع" يتألف 

من اللبنانيين أهل الفكر والأدب والعلم والاختصاص التقني غير الأعضاء في الهيئات المنتخبة وغير الموظفين في هذا اختيار أعضاء 

أنيط بالمجلس الوطني للإعلام المرئي والمسموع الرقابة على المؤسسات التلفزيونية دوائر الدولة أو المؤسسات العامة أو البلديات. وقد 

 والإذاعية.
(4

 
 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 19مادة ال( 

(5
 

 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 84مادة ال( 

(6
 

 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 86مادة ال( 

(1
 

 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 28مادة ال( 
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 ص(1)لما يأتيء المؤسسات التلفزيونية وفقاً تصنم 
ف ة أول ص المؤسسات التلفزيونية التي تبث البلامج المل ية بما ف ها الأخبال والبلامج السياسية التي  -

 يطول بثها ك  الأقضية اللبنانية 
ف ة ثانيةص المؤسسات التلفزيونية التي تبث البلامج المل ية باستثنات الأخبال والبلامج السياسية والتي  -

 ضية اللبنانية يطول بثها ك  الأق
ف ة ثالثةص المؤسسة التلفزيونية الملمزة التي لا يمك  متابعة بلاملها  لا م  قب  مشتلك   لهزي   -

 تقنياً لهذى الغاية 
ف ة لابعةص المؤسسات التلفزيونية التولية التي تعتمت أسال ب البث بواسطة السوات  الصناعية ويتعتل  -

 نطاق بثها الألاضي اللبنانية 
لمؤسسات التلفزيونية ضم   مكانات الإلسال المخصصة لها أ  تفص  ع  بلناملها العام بثاً  لوز ل

مخصصا لمنطقة مع نة م  المناطق اللبنانية يعن  بشؤو  تذى المنطقة شل  أ  لا تتلاوز متة البث 
 العشلي  ساعة أسبوعيا 

 
 ص(1)ء المؤسسات الإذاعية وفقاً لما يأتيصنم وت

المؤسسات الإذاعية التي تبث مختلء أنوا  البلامج الإذاعية بما ف ها الأخبال والبلامج ف ة أول ص  -
 السياسية والتي يطول بثها ك  الأقضية اللبنانية 

ف ة ثانيةص المؤسسات الإذاعية التي تبث مختلء أنوا  البلامج الإذاعية باستثنات الأخبال والبلامج  -
 ة اللبنانية السياسية والتي يطول بثها ك  الأقضي

ف ة ثالثةص المؤسسة الإذاعية الملمزة التي لا يمك  متابعة بلاملها  لا م  قب  مشتلك   ملهزي   -
 تقنياً لهذى الغاية 

ف ة لابعةص المؤسسات الإذاعية التولية التي تعتمت أسال ب البث بواسطة السوات  الصناعية ويتعتل  -
 نطاق بثها الألاضي اللبنانية 

ت الإذاعية ضم   مكانات الإلسال المخصصة لها أ  تفص  ع  بلناملها العام بثاً  لوز للمؤسسا 
لمنطقة مع نة م  المناطق اللبنانية يعن  بشؤو  تذى المنطقة شل  أ  لا تتلاوز متة البث ‚مخصصاً 

 العشلي  ساعة 
                                                           

(1
 

 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 10مادة ال( 

(8
 

 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 11مادة ال( 
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ت كما يأتي  ص(1)أما لسم التلخي   فيحتم

 والثانيةص ما تا  وخمسو  مل و  ل لة لبنانية المؤسسة التلفزيونية م  الف ت   الأول   -
 المؤسسة الإذاعية م  الف ة الأول ص ماية وخمسة وعشلو  مل و  ل لة لبنانية  -
 المؤسسة الإذاعية م  الف ة الثانيةص خمسو  مل و  ل لة لبنانية  -
 

 ص(1)ييحتت بتل الإ لال السنوي المتولب عل  المؤسسات التلفزيونية والإذاعية كما يأتكما 
 المؤسسة التلفزيونية م  الف ت   الأول  والثانيةص ماية مل و  ل لة لبنانية  -1 
 المؤسسة الإذاعية م  الف ة الأول ص خمس وعشلو  مل و  ل لة لبنانية  -1 
 المؤسسة الإذاعية م  الف ة الثانيةص خمسة عشل مل و  ل لة لبنانية  -5 

 
 أو المسموعالإعلام المرئي إدارة مؤسسة ثالثاً: 

تع   ك  مؤسسة تلفزيونية أو  ذاعية مت لاً لبلاملها  وتع   ك  مؤسسة م  الف ة الأول  تبث الأخبال 
يشتل  بالمت ل أ  يكو  لبنانياً منذ أكثل م   والبلامج السياسية مت لا" مسؤولًا للأخبال والبلامج السياسية 

 ل محكوم بلناية أو لنحة شا نة  وا  يكو  متفلغا عشل سنوات عل  الأق    تمتل بالأتلية القانونية  غ
  (5)للعم  لتل المؤسسة

المؤسسة التلفزيونية أو الإذاعية أ  تنشل في اللليتة اللسمية وفي ثلاث صحء محلية وفي السل   تلتزم
التلالي أسمات ل يس وأعضات مللس  تالتها والمت لي  المسؤول   لت ها  كما عل ها أ  تضل بتصل  

  (1)وم لا حة بأسمات المساتم   ف هاالعم
 
 
 
 

                                                           
(1

 
 .والإذاعيالبث التلفزيوني  4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 81مادة ال( 

(8
 

 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 81مادة ال( 

(2
 

 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 82مادة ال( 

(4
 

 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 89مادة ال( 
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 الفقرة الثانية: واجبات مؤسسات الإعلام المرئي والمسموع
 ذا كا  مولب التلخي  تو الق ت الأول عل  ممالسة مهنة الإعلام المل ي والمسمو   فت  التول الهام لهذى 

لة في قوان   الإعلام  بح ث  تتحم  المؤسسة التلفزيونية المؤسسة أولب خضوعها للملة مولبات مقلم
   وتتلخم  أبلز مولباتها بما يأتيص (1)والإذاعية المسؤولية المتلتبة قانوناً ع  أي خطأ في ممالسة نشاطها

  
 283/49أولًا: الموجبات المقررة في القانون رقم 

المؤسسات التلفزيونية والإذاعية أ  تبث بمعتل ساعة أسبوعياً بلامج للتوليه الوطني و لامج  تلتزم -
تل وية وصحية و  لشاتية وثقافية وسياحية تو  مقاب  بنات عل  طلب وزالة الإعلام وفي الأوقات 

وافلة لتل المحتتة في تفتل الشلو   تؤم  وزالة الإعلام الموات المطلوب بثها أو تعتمت مواتاً مت
  (1)المؤسسة

 ذا أذاعت أو بثت   معنوي الطبيعي أو الشخ  التذاعة أو بث لت الإعلامية بالمؤسسة تلتزم  -
ضم  شلو  تقنية موازية لتل    وذل  المؤسسات التلفزيونية أو الإذاعية ما يمس بسمعته أو بشلفه

كما يعوت لوزيل   ازياً التي تم ف ها نشل التعلع موضو  اللت وعل  نحو  ؤم  له لمهولاً مو 
الإعلام أ  يطلب  ذاعة أو بث أي تصحيح أو تكذ ب أي خبل  تعلق بتتالة أو مصلحة عامة وفقا 

  (5)للأصول التي  ن  عل ها قانو  المطبوعات
المؤسسات التلفزيونية والإذاعية عنت بثها لأي  علا  ألا يحتوي عل  ما  خت  المستهل  تلتزم  -

  (1)وألا يحتوي عل  عناصل تسيت للنشئ والأخلاق العامةويضل بصحته ومصلحته 
الشلكة صاحبة التلخي  أ  تقتم ك  ستة أشهل  ل  وزالة الإعلام حساب الاستثمال العا ت تلتزم  -

لا  تخ  في حساب الاستثمال  لا المبالغ أو الموالت التي تنتج ع  ممالسة المؤسسة   و للمؤسسة
وعل  الوزالة المذكولة أ  تتأكت مما ولت في الحساب كما  القانوني أنشطتها وفقاً للمفهوم المهني و 

عل ها أ  تتأكت م  موالت الإعلانات ومبيل الإنتاا الفني أو سواى عنت الاقتضات  وذل  بلميل طلق 
  (1)التحقق بما في ذل  ملاقبة سللات الشلكة صاحبة التلخي  وشلكات الإعلانات

 
                                                           

(1
 

 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم المن  22مادة ال( 

(8
 

 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 20مادة ال( 

(2
 

 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 21مادة ال( 

(4
 

 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 26مادة ال( 

(5
 

 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 48مادة ال( 
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 242/49القانون ثانياً: الموجبات المقررة في 
 ص(1)المؤسسة الإعلامية بالالتزامات الآتية تتق مت
  الالتزام بوثيقة الوفاق الوطني ومقتضيات العيش المشتل  والوحتة الوطنية 
  الالتزام بحلية وتيمقلاطية النشا  الإعلامي وتولى خاصة في تأم   التعب ل ع  مختلء الآلات 
   شأنها تشليل التنش ة الوطنية والمحافظة عل  السلم الالتماعي الالتزام بالبلامج والموات التي م

 والبن  الأسلية والأخلاق العامة 
  الالتزام بعتم بث أو نق  ك  ما م  شأنه  ثالة النعلات الطا فية أو المذتبية أو الحع عل ها أو ما

 العنصلية أو الت نية  تفل بالملتمل وخاصة بالأولات  ل  العنء اللستي والمعنوي والإلتاب والتفلقة 
  الالتزام بالبث الموضوعي للأخبال وللأحتاث وباحتلامها لحق الأفلات واله  ات باللت 
  الالتزام باحتلام حقوق الغ ل الأتبية والفنية 

 
 ص(1)يحظل عل  المؤسسات الإعلامية ما يأتي

  ثالة النعلات أو الشعول بث أي خبل أو بلنامج أو صولة أو ف لم م  شأنه تعك ل السلامة العامة أو 
 الطا في أو المذتبي بصولة مباشلة أو غ ل مباشلة 

  الحع عل  العنء والمساس بالأخلاق والآتاب العامة والنظام العام 
  التعلع بصولة مباشلة أو غ ل مباشلة لأسس الوفاق الوطني ووحتة البلات وسياتة التولة واستقلالها 
 ل أو تشه ل أو كلام كاذب بحق الأشخا  الطبيع    بث أو  ذاعة أي قت  أو ذم أو تحق 

 والمعنوي   
  عتم التزام الموضوعية في البلامج الإخبالية وعتم  عطات الحتث والخبل بمات ته 
  بث ما م  شأنه أ  يشك  تعتياً عل  ملكية الغ ل الأتبية والفنية والتلالية 
 مباشلة أو غ ل مباشلة عل  سلامة  بث أي موضو  أو تعل ق اقتصاتي م  شأنه التأث ل بصولة

 النقت الوطني 
  الحصول عل  أي مكسب مالي غ ل نالم ع  عم  ملتبط مباشلة أو غ ل مباشلة بطبيعة عملها 

 

                                                           
(1

 
 )

 .البث التلفزيوني والإذاعي 82/1/1994تاريخ   252من القانون رقم  2 المادة
(8

 
 )

 .والإذاعيالبث التلفزيوني  82/1/1994تاريخ   252القانون رقم من  4 المادة
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 التي تطال المؤسسات الإعلامية المرئية والمسموعة العقوباتثالثاً: 
العقوبات المنصو  عل ها في قانو  تطبق عل  الللا م الملتكبة بواسطة المؤسسات التلفزيونية والإذاعية 

ت المؤسسة التلفزيونية والإذاعية بالمولبات المتلتبة  م تق  وكذل   ذا لم تالعقوبات العام وفي قانو  المطبوعات
 ص(1)تتخذ في حقها التتاب ل الآتية  عل ها في القوان   الملعية الأللات 

تلا  المللس الوطني للإعلام المل ي في حالة المخالفة الأول ص لوزيل الإعلام بنات عل  اق -
 والمسمو   أ   وقء المؤسسة ع  البث لمتة أقصاتا ثلاثة أيام 

في حالة المخالفة الثانية ضم  مهلة سنة م  تاليخ التكاب المخالفة الأول ص لمللس الوزلات بنات  -
مسمو  أ   وقء عل  اقتلا  وزيل الإعلام المبني عل  اقتلا  المللس الوطني للإعلام المل ي وال

 المؤسسة ع  البث لمتة لا تق  ع  ثلاثة أيام ولا تزيت ع  شهل 
 

المحكمة المختصة التي تنظل ف ها حسب الأصول المولزة وعل  ألا يمك  الطع  بهذى العقوبات أمام 
   ل لة  تلاوز التعويع المحكوم به في حال اعتبل التتب ل مخالفاً للقانو   مبلغاً مقطوعاً قتلى عشلة ملا 

 لبنانية ع  ك   وم توق ء للمؤسسة التلفزيونية وثلاثة ملا    ل لة لبنانية للمؤسسة الإذاعية 
نالت كسباً لم تتمك  الشلكة صاحبة التلخي  م   ثبات حصولها عليه الإعلامية قت  ذا تب   أ  المؤسسة 

المطبوعات  صتال القلال بوقء بطليقة مشلوعة  فلوزيل الإعلام في تذى الحالة أ  يطلب  ل  محكمة 
المؤسسة ع  البث أو الإلسال لمتة تتلاو  ب   ثلاثة أشهل وستة أشهل وعل  المحكمة أ  تقضي عل  
ذا تب   أ  المنفعة حصلت بغية ختمة مصالح  الشلكة بغلامة مقتالتا ضعفاً المبلغ الذي حصلت عليه  وا 

صلحة العامة أو بما يمس النظام السياسي أو  ث ل تولة أو ت  ة ألنبية أو محلية بما  تعالع مل الم
النعلات الطا فية أو يحلع عل  الإضلابات وأعمال الشغب كانت العقوبة عل  المخالء بالحبس مل ستة 
أشهل  ل  سنت   وبالغلامة م  خمس   مل وناً  ل  ما ة مل و  ل لة لبنانية  وللمحكمة أ  تصتل قلالاً بوقء 

ة تتلاو  ب   ستة أشهل وسنت    كما لها أ  تقضي بتلغات التلخي  المعط  لها المؤسسة ع  البث لمت
  (1)بصولة نها ية

 

 

 الثالث: طلبالم
                                                           

(1
 

 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 25مادة ال( 

(8
 

 .البث التلفزيوني والإذاعي 4/11/1994تاريخ  228قانون رقم من ال 45مادة ال( 
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 الاعلام عبر البث الفضائي والأنترنت
 

يعت الإعلام عبل البث الفضا ي أوعبل الأنتلنت م  الوسا   الأكثل ش وعاً وأتمية في العصل الحت ث  وتو 
لناحية التلخي  بالبث الفضا ي التلفزيوني والإذاعي  وأما فيما  تعلمق بالأنتلنت فت  في تطول التنظيم  

التنظيم لم يط  تذا القطا  حت  الآ   بح ث تستطيل أ  تنشأ مواقل  علامية بتو  الاستحصال عل  
نما بصفتها وس لة  علامية فتنها تخضل لأحكام قانو  العقوبات وقانو  المطبوعات  ف ي حال تلخي   وا 

 للل نشل ما يشكم  للماً معاقباً عليه في تذى القوان   
 
 
 

 الفقرة الأولى: البث الفضائي
يقصت بالبث الفضا ي  بأنه البث بواسطة )السوات ( الأقمال الصناعية  وتو اللهاز الذي يمك  أ   نق  

الفضات  وتستختم تذى  الأق  في ذل  للألع أو يقل متالى لز ياً عل   شالات ويقل في الفضات الخاللي
المختلفة متخطية  ب   البلتا   الصناعية في الاتصالات و وله خا  في نق  البلامج التليفزيونية الأقمال

  بذل  الحوالز اللغلافية والسياسية 
صتل القانو  الخا  بالبث الفضا ي في لبنا   واللامي  ل  تع    أصول تأل ل قنوات  1771في العام 

الصولة الملافقة للصوت معاً عبل السوات  الصناعية بواسطة المحطات الألضية العا تة لوزالة  لبث واستقبال
 الاتصالات  واللسوم و البتلات المتلتبة عل  تذا التأل ل 

 
 أولًا: تأجير قنوات البث عبر السواتل الصناعية 

والصوت معاً عبل السوات  الصناعية ألاز القانو  لمللس الوزلات أ   ؤلمل قنوات لبث واستقبال الصولة 
بواسطة المحطات الألضية العا تة للوزالة  وذل  بمولب ملسوم  تخذ في مللس الوزلات بنات عل  اقتلا  

   (1)وزيل الاتصالات
وا   تذى الإلازة  تي بمعن  الاستنساب  أي أ  مللس الوزلات غ ل ملزم بمنح التلخي  وا   كانت 

 الشلو   ب   بق  المللس حلاً في لفع الطلب المؤسسة مستوفية لكافة 
                                                           

(1
 

 )
 )البث الفضائي( 84/1/1996تاريخ  521من القانون رقم  8المادة  



مؤسسات الدولة الحديثةمحاضرات في  عصام نعمة إسماعيل                فرحات       غالب   
 

 161 

 
يقتم طلب التأل ل لك  قناة عل  ثلاث نسخ  ل  وزالة البليت والمواصلات السلكية واللاسلكية التي تقوم 

بالطلب   عل  أ   لفق باستطلا  لأي وزيل الإعلام بشأنه خلال مهلة خمسة عشل  وماً عل  الأكثل
 ص(1)المستنتات الآتية

 ا  المؤسسة طالبة التلخي  اسم وعنو  -1
 اسم وعنوا  الشخ  المسؤول ع  البث  -1
تلاسة فنية مفصلة تحتت المنشأ الأساسي للبث ووسا   وملاح  نقله الألضية والفضا ية حت  البث  -5

النها ي وتوضح المواصفات الفنية للتله زات الملات ل طها بهوا ي المحطة الألضية بما في ذل  
 الذي سيستعم  م  قبله ب   محطته والمحطة الألضية وطليقة البث سعة الاتصال اللاسلكي 

 تعهت م  المؤسسة التق ت بأحكام القوان   والأنظمة النافذة وبشلو  التأل ل والتعهت بعتم بثص -1
الأخبال السياسية والبلامج السياسية المباشلة وغ ل المباشلة ما لم  لخ  لها بذل  بقلال  -

 ت عل  اقتلا  وزيل الإعلام  تخذ في مللس الوزلات بنا
بلامج م  شأنها الإخلال بالنظام العام أو مضلة بسلامة التولة أو بحس  علاقاتها مل  -

 البلتا  العل ية أو الألنبية الصتيقة أو البلامج التي تؤثل عل  سلامة أم  تل  البلتا  
 بلامج  باحية مضلة بالآتاب والأخلاق العامة  -
 فية أو تتناول بالنقت والتلليح المعتقتات الت نية لمناطق بلامج تث ل النعلات الطا -

 الاستقبال 
 ك  ما م  شأنه أ   ؤتي  ل  تلويج العلاقة مل العتو الصه وني  -
أي بلامج مهما كا  نوعها أو شكلها تو  الإلازة لها بذل  م  مالكها أو م  ممثلها  -

 القانوني 
  لعام قب  بثه موافقة وزيل الإعلام المسبقة عل  بلناملها ا  -1
تقتطل لصالح وزالة الإعلام كفالة مصلفية مستملة وغ ل مشلوطة بقيمة ما تي مل و  ل لة لبنانية  -1

منها عنت الاقتضات المبالغ التي قت تتلتب قانوناً ع  أية مخالفة لأحكام تذا القانو  ولأحكام القوان   
لكفالة   تولب عل ها المباتلة  ل    تا  والأنظمة الملعية الأللات وعنت اقتطا  أي مبلغ م  قيمة ا

                                                           
(1

 
 )

 )البث الفضائي( 84/1/1996تاريخ  521من القانون رقم  2المادة  
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الوزالة المذكولة كفالة مصلفية لت تة أو استكمال الكفالة المولوتة خلال مهلة أسبو  عل  الأكثل 
 م  تاليخ  بلاغها قلال الاقتطا  تحت طا لة سقو  حقها حكماً بالتأل ل 

و القنوات الملخ  لها بها في توت  المؤسسات الملخ  لها  وزالة الاتصالات  قب  وضل القناة ا -9
الختمة الفعلية  كفالة مصلفية تغطي قيمة اللسوم السنوية المستحقة للوزالة  وتعتبل تذى الكفالة 
ضمانا لقيام المؤسسة الملخ  لها بتفل تذى اللسوم وتنف ذ مولباتها كافة  تكو  تذى الكفالة صاتلة 

  (1)نة تلتت تلقا ياع  مصل  مقبول م  التولة وا  تكو  صالحة لمتة س
 

 ص(1) لفق بطلب التأل ل لك  قناة بالمستنتات الآتيةكما 
 صولة ع  التلخي  المعط  لك  مؤسسة  -
صولة مصتقة ع  العقت الموقل مل شلكة اتالة السات   المتضم  ك  التفاص   التقنية مل تحت ت  -

 استختامها الحزمة الهلتزية والتلتتات والسعة اللقمية للبث المنوي 
 المواصفات للمحطات الاساسية والثانوية وسا ل التله زات الفنية المنوي استختامها وآلية تشغ لها  -
 شلو  التخول ال  شبكة السوات  وآلية ازاحة مستول الهوا ي في حال تغ  ل معا  ل شبكة السوات   -
حل   الاشالة التي  بثها السات  آلية تشغ   وتفح  الالهزة التي تسمح للوزالة بالملاقبة واستقبال وت -

 عبل لميل قنواته القملية 
تعهت بعتم التنازل او مشالكة اي شخ  طبيعي او معنوي في البث عبل القنوات والتلتتات  -

الملخ  للمؤسسة بها  ما لم يستحص  عل  تلخي  مسبق م  الوزالة وعتم تأم   اي ختمة 
 اتصالات غ ل ملخ  لها بها 

  
  بمعتمل ساعات عم  أو قنوات بث واستقبال الصولة الملافقة للصوت لمتة ثلاث سنوات قناة  لال متة 

يمك  في ظلو  خاصة يعوت    لا أنه ساعة بث  ومياً  11ساعة عم  في ال وم ولا تق  ع   11تص   ل  
تمك  م  أ  تأل ل القنوات لمتة قص لة  لاسيما لوكالات الأنبات العالمية حت  ت الاتصالاتتقت لتا لوزالة 

لفتلات زمنية  كما يعوت لوزيل الاتصالات  بمولب قلال يصتل عنه التلخي   (5)تبث  ل  ملاكزتا الل يسية
                                                           

تحديد بعض شروط الترخيص بالبث والاستقبال الفضائي ورسوم استعمال  85/1/8008تاريخ  1829المرسوم رقم من  6المادة  (  2)

 .وبدلات تأجير قنوات البث والاستقبال الفضائي
تحديد بعض شروط الترخيص بالبث والاستقبال الفضائي ورسوم  85/1/8008تاريخ  1829المرسوم رقم من الأولى المادة  (  2)

 .استعمال وبدلات تأجير قنوات البث والاستقبال الفضائي
(2

 
 )

 )البث الفضائي( 84/1/1996تاريخ  521من القانون رقم  6المادة  
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التي تستألل سعة قناة فضا ية واحتة في  محتتة لا تق  ع  ستة أيام ولا تتعتل السنة للأفلات أو الشلكات
ت ألضية خصوصية لبث واستقبال البلامج أي م  السوات  الصناعية باست لات وتلك ب واستعمال محطا

  (1)الفضا ية لقات تفل اللسوم ال ومية المحتتة المل ية والمسموعة
 

 ثانياً: وقف أو فسخ الإيجار 
تتول  وزالة الاتصالات اللقابة الفنية عل  لميل تله زات البث/ الاستقبال الفضا ي  ولها ا  تكلء موظف ها 

التله زات التي تستختمها تذى المؤسسات م  تو  الحالة ال  انذال مسبق  تلفل القيام بمعا نة لميل 
التقاليل عنت ولوت اي مخالفة ال  وزيل الاتصالات الذي  بلغها ال  وزيل الاعلام  للتوافق عل  اقتلا  

  (1)فلع العقوبة المناسبة
لفضا ي للهة تق تتا باحكام القانو  كما تتول  وزالة الاعلام اللقابة عل  المؤسسات الملخ  لها بالبث ا

  (5)تحت طا لة اقتلا  وقء البث
ل يمك  أما العقوبة ف بملسوم  تخذ في مللس الوزلات بنات عل  اقتلا  وزيل الإعلام أو وزيلي الإعلام أ  تقلم
خ  حالة المؤسسة عل  القضات أو وقء استعمال القناة أو القنوات وفس   وتي تتلاو  ما ب  صوالخاللية

الإ لال لأسباب وضلولات مستمتة م  مصالح التولة العليا  ولا  تلتب للمؤسسة أي تعويع عنت صتول 
  الحكم القضا ي باستثنات قيمة بتل الإ لال المستوف  ع  الفتلة التي لم تستفت المؤسسة م  استثمالتا 

لية أو أي تعويع أو أي كما يمك  وقء الإ لال لمتة مع نة أو فسخه تو  أ   تلتب ع  ذل  أية مسؤو 
  (1)الشلو  المحتتة في عقت التأل ل أولزت م  الإ لال  ذا خالفت المؤسسة أحكام القانو  

 
 الفقرة الثانية: الأنترنت

عنت ظهول أية وس لة  علامية حت ثة تكثل التنبؤات حول مص ل الوسا   الأقتم منها   فعنتما ظهلت الإذاعة 
كوسنن لة  علامينننة علننن  سننب   المثنننال ذات خصنننا   وم ننزات مبهنننلة للمسنننتقبل   أعتقننت الكث نننل أ  تنننذا  عنننلا  

الصننننحافة والإذاعننننة   نفننننس لأفننننول الصننننحافة الولقيننننة   كمننننا    ظهننننول التلفزيننننو  لننننتت التبننننوتات بمسننننتقب  
                                                           

(1
 

 )
للبرامج  العائدة للبث والاستقبال الظرفي يل الرسومتعد 15/6/8009تاريخ   8818لمرسوم رقم الفقرة ثانياً من المادة الأولى من ا 

 .(Occasional TV Transmission) الصناعية السواتل المرئية بواسطة

تحديد بعض شروط الترخيص بالبث والاستقبال الفضائي ورسوم استعمال  85/1/8008تاريخ  1829المرسوم رقم من  8المادة  (  2)

 .والاستقبال الفضائيوبدلات تأجير قنوات البث 
تحديد بعض شروط الترخيص بالبث والاستقبال الفضائي ورسوم استعمال  85/1/8008تاريخ  1829المرسوم رقم من  2المادة  (  3)

 .وبدلات تأجير قنوات البث والاستقبال الفضائي
(4

 
 )

 )البث الفضائي( 84/1/1996تاريخ  521من القانون رقم  4المادة  
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الإحسنناس والتوقعننات حننتثت عنننتما ظهننلت شننبكة الإنتلنننت لمننا تملكننه تننذى الشننبكة منن  سننمات أتصننالية ذات 
 طبيعة تفوق الوسا   الإعلامية الأخلل  

ولغننم كنن  تلنن  التنبننؤات فننت  لميننل الوسننا   الإعلاميننة حافظننت علنن  ولوتتننا كننو  كنن  وسنن لة  علاميننة لهننا 
تني تكوننت نت لنة الحالنة ال هنا   وأ  ظهنول أينة وسن لة  علامينة لت نتة  نتفل بقينة الوسنا   سماتها الخاصنة ال

 لن  تطننويل قننتلاتها وأسننال ب عملهننا لتبقنن  فنني الم نتا  الإعلامنني بكفنناتة عاليننة   وأسننهمت منتننتيات الإنتلنننت 
لإتصننالية بنن   فنني تلمننس حالننات لمننات ل وسننا   الإعننلام وسنناعت البليننت الإلكتلوننني فنني اختصننال المسننافة ا

القننا م   بالاتصننال فنني الوسننا   الإعلاميننة   ولمهننول تننذى الوسننا   وتننو مننا يطلننق عليننه الأتصننال التفنناعلي 
  (1)بعتما كانت العملية الإعلامية تس ل باتلاى أحاتي  م  الوس لة الإعلامية  ل  لمهولتا"

بكة الانتلنت عالميا   ح ث باتت تنذى لأل  تذا تغ لمت صول الوسا   الاعلامية كث لاً بعت ظهول وانتشال ش
    (1)الشبكة كوسيط اتصالي لت ت بالاضافة ال  التطبيقات التقل تية كالاذاعة والتلفزيو  والصحء التقل تية"

 
 أنواع الإعلام الالكترونيأولًا: 

ة وأتاحنت استطاعت شبكة الأنتلنت استيعاب كافنة الوسنا   الإعلامينة المولنوتة بن  وقنتممت لهنا خنتمات كث نل 
لها فلصة التواص  مل لمهولتا عبل شبكة الأنتلنت  كما سمحت سهولة تأسيس المواقل  ل  قيام مؤسسنات 
م خننتماتها علنن  شننبكة   علاميننة تحصننل نشنناطها علنن  شننبكة الأنتلنننت  ومنن  المؤسسننات الإعلاميننة التنني تقننتم

 الأنتلنت نذكلص
 

  ح ث لا تتخلء أية وكالة أنبات عالمية كانت أم محلية ع  حلز مواقل لها عل   وكالت الأنباء   1
شننننبكة الانتلنننننت   فأسننننمات الوكننننالات الكب ننننلة كلويتننننلز والاس وشنننن تتبلس ووكالننننة الانبننننات الفلنسننننية 
وشنن نغوا ويونا تننت بننلس تننوفل لبنننا  لنن  لنننب مننل وكننالات  قليميننة وقوميننة ومحليننة خننتمات  خباليننة 

اعهننا شنناملة علنن  النصننو  والصننول  بعضننها ملانننا وبعضننها بالمقابنن    وتقننتم بعننع بمختلننء انو 
الوكنننالات خنننتماتها الإخبالينننة السياسنننية والإقتصنننناتية واللياضنننية   بلغنننات عالمينننة مختلفنننة كوكالننننة 
الصحافة الفلنسية ولويتلز وش نغوا   كما تمتناز خنتمات تنذى الوكنالات بتقنتيم منتلنات شنبكية من  

 واللسوم بالاضافة  ل  ختمة تلفزيونية تقتم نماذا للقطات تلفزيونية   ختمات الصول 

                                                           
(2)

 -والاتصال العامة العلاقات تخصص في ماجستير شهادة لنيل مكملة رةكمذ -الإلكترونية للصحافة النخبة استخدامات -حمدي  الفاتح محمد

 .26ص  8010-8009جامعة الحاج لخضر الجزائر 
(2)

 .164ص  مرجع سابق -الإلكترونية للصحافة النخبة استخدامات -حمدي  الفاتح محمد
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  وتنني عبننالة عنن  تطبيقننات بننلامج صننوتية كومب وتليننة  ننتم أسننتختامها للبننث عبننل  إ اعــة الأنترنــت  1

لتشنغ   المنوات الصنوتية   فلنم تعنت الإذاعنة عملينة  الشنبكة أعتمناتا علن  تكنولولينا تنتفق المعلومنات
  شننغ  قننناة محننتتة فنني أوقننات محننتتة ؛  ذ تتننيح الشننبكة اللقميننة لكنن  فننلت أ   بننث ملكبننة تحتنناا  لنن

 1بلامج  ذاعية أو تلفزيونية  "
 

  يستختم البث التلفزينوني عبنل الانتلننت تكنولولينا التنتفق المتنزام   البث التلفزيوني عبر الأنترنت  5
تشنننبه مواقنننل بعنننع  للإشنننالات الصنننوتية والمل ينننة لتظهنننل علننن  شنننك  بنننث حننني يمكننن  مشننناتتته  

الشنننبكات التلفزيونينننة المواقنننل الإعلامينننة والمعلوماتينننة الكاملنننة ح نننث  نننتم مننن  خلالهنننا تقنننتيم المنننوات 
الإخباليننة والمعلومننات التنني  وفلتننا التلفزيننو   كمننا أسننتفات البننث التلفزيننوني عبننل الانتلنننت منن  كافننة 

   1مية او المملوكة للهة مع نة "الموات الفلمية التي لا يمك  علضها عل  شبكات التلفزيو  اللس
  بالنظل لأشتلا  الهاتء المحمول بالكومب وتل  أتا  تقتيم طيفا   خدمة الإخبار بالهاتف المحمول  1

واسنننعا مننن  الخنننتمات الاخبالينننة تشنننم  خنننتمات وكنننالات الانبنننات وبعنننع الصنننحء ال ومينننة والمواقنننل 
الهناتء المحمنول   تنذا بالاضنافة  الإخبالية في شك  نصو  أو وسنا ط متعنتتة  تسنتقب  بواسنطة

  كنن  تحلكننة والمقنناطل الصننوتية والبصننلية لنن   لسننال وأسننتقبال وعننلع الصننول الملونننة واللسننوم الم
ذل  عبل شبكة الهاتء المحمول م  تاتء  ل  آخنل أو من  تناتء  لن  بلينت ألكتلونني علن  شنبكة 

 الانتلنت  
)للصننننحء والملننننلات والمننننتونات ومواقننننل   بننننتأت ظنننناتلة النشننننل الألكتلوننننني  النشــــر الألكترونــــي  1

المعلومات  وغ لتننا(   بننتتا منن  تسننع نات القننل  العشننلي   فانتقلننت الصننحء  لنن  الأنتلنننت بننتوافل 
عت ننتة لعنن  منن  أتمهننا محاولننة الأسننتفاتة منن  التكنولوليننا اللت ننتة لتعننويع الانخفنناع المتزا ننت فنني 

 عتت قلا ها وفي عا تات الإعلا   
 

تصننال موقننل الصننحافة الالكتلونيننة الاول علنن  الانتلنننت فنني كليننة الصننحافة والا ئأنشنن 1775فنني العننام 
 لننن  النشنننل عبنننل  تتلهنننالتننني اغالبينننة الصنننحء الام لكينننة   ثنننمم تبعتنننه اللمنننات لي فننني لامعنننة فلولينننتا

                                                           
(1)

 .51ص  مرجع سابق   صحافة الانترنت -فارس حسن شكر المهداوي  
(8

 
)

رسالة ماجستير في الاعلام والاتصال مقدمة الى مجلس كلية الاداب والتربية.  صحافة الانترنت -فارس حسن شكر المهداوي 

 .44ص  8001الاكاديمية العربية المفتوحة في الدنمارك العام 
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وزات عنننننتت الصنننننحء ال ومينننننة الام لكينننننة التننننني أنشنننننأت مواقنننننل  1771-1771الانتلننننننت خنننننلال عنننننامي 
في منتصنء  511ثم  ل   1771صحيفة عام  111 ل   1771صحيفة نهاية عام  13الكتلونية م  

 عل  مستول العالم   1333في العام  1333"  و1771عام 
 وفل استختام النشل الإلكتلوني م زة فليتة لا يمك  الحصنول عل هنا بالوسنا ط التقل تينة الولقينة   "ح نث 

تضننم  الوصننلات البلمليننة التنني تسننتختم التنني ت HYPERTEXTيمكنن  اسننتختام نظننم الننن  الممنهنن  
للانتقال م  كلمة محتتة في الن   ل  ملء صوتي يشل  تذى الكلمة أو  ل  صولة تتعلق بهذى الكلمة 
أو  لنن  شننل  تفصنن لي بننن  مطننول  وضننح مننتلولاتها   والعنننوا  أو الكلمننة التنني تسننتختم لهننذا التطب ننق 

و  الننن  الأصننلي   ويكفنني الضننغط عل هننا تظهننل عنناتة بلننو  أخضننل أو أي لننو  آخننل مختلننء عنن  لنن
بالفألة للانتقال  ل ها ضم  تل   الاستختام مما  تلاوز كث نلاً ممنا يمكن  أ  تقتمنه الوثنا ق المطبوعنة أو 

  (1)م  سلعة النفاذ  ل  المعلومة المطلوبة"
ف   وتول ولم تقتصل الإفاتة م  النشل الألكتلونني علن  الصنحء والملنلات  بن  أقبن  العت نت من  المنؤل

النذي يشنهت  E-Booksالنشل علن  نشنل  صنتالاتهم عبنل الشنبكة من  خنلال تقنينة الكتناب الألكتلونني  
نت لننة الصنننعوبات التنني توالنننه الكتننناب  الالكتلونينننة زينناتة مضنننطلتة فنني أعنننتات الننلاغب   بتقتننننات الكتننب 

 التقل تي والقا م   عل  تول النشل التقل تية و خاصة الصغ لة منها  
 

 الإلكتروني علامثانياً: سمات الإ
كانت أخبالى في البتاية تقل تاً لأخبنال اللات نو النذي كنا  الوسن لة الإعلامينة السنابقة لنه   عنتما ظهل التلفزيو  

ولم يك  تنا  فلق ب   أ  تستمل  ل  الأخبال في اللات نو أو التلفزينو  سنول فني أنن  تنلل المنذيل وتنو يقنلأ  
العم  التلفزيوني تتليليا في الالتفات  ل  أتمية تفع   وتطنويل الإمكاننات الفلينتة والمم نزة وبعت فتلة بتأ لوات 

للتلفزيننو  كوسنن لة  عننلام  فبننتأ اسننتختام الصننولة علنن  نطنناق واسننل لتوصنن   المعلومننة ونقنن  المشنناتت  لنن  لننو 
 لصولة المتحلكة اتحليل الخبل ل ناسب تغ  ل آلية  الحتث  وتمم 

الإعنلام الإلكتلونني  النذي اسنتختم كن  تقنينات وسنا   الإعنلام السنابقة بشنك  متكامن    نفس الأمل حتث مل
وأضا   ل  ذل  كله م زة "التفاعلية" التي تلعن  القنالئ شنليكا   لابينا فني العملينة الإعلامينة  ذ يمكننه تا منا 

مي يضنل المعلومنة بن   أ  يعلق مباشلة عل  ما يقلأ "ل تحول الإعلام بحق  لن   عنلام ذي اتلنات   )فنالإعلا
  كما أتا  الأنتلنت ولاسيما المنتتيات ومواقل التواص  الالتمناعي (1) تي القالئ  والأخ ل وتو يعلمه بلأيه("

                                                           
 .46ص  مرجع سابق   صحافة الانترنت -فارس حسن شكر المهداوي   (2)
 .56ص  مرجع سابق   صحافة الانترنت -فارس حسن شكر المهداوي  (8)
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يمكننن    لننناز سنننمات الإعنننلام الملنننال لللمهنننول بالمشنننالكة بتبنننتات لأينننه ونشنننل أفكنننالى بسنننهولة ويسنننل"  بح نننث 
 الإلكتلوني بالآتي ص

ومتابعة التطولات التي تطلأ عل هنا منل قابلينة تعنت   النصنو  فني أي وقنت   النق  الفولي للأخبال  -
ممنننا لعلهنننا تننننافس الوسنننا   الإعلامينننة الأخنننلل كالإذاعنننة والتلفزينننو   و نننتأت تسنننبق حتننن  القننننوات 

نشل بعع الاخبال فني الأنتلننت بعنت أقن   الفضا ية التي تبث الاخبال في مواع ت ثابتة   فيما  للي 
  "(1)   وقو  الحتثثانية م 53م  

والننتول تو  لقابننة أو موانننل أو لسننوم   بنن   قننتلة الإعننلام الالكتلوننني علنن  اختننلاق الحننتوت والقننالات -
والمطنابل  وبشك  فولي   ولخي  التكال ء لأ  تذى الوس لة الإعلامية لا تحتاا  لن  تنوف ل المبناني

ويق  والعنتت الكب نل من  المنوظف   التوزينل والتسن ومسنتلزمات الطباعنة   ناتين  عن  متطلبناتوالنولق 
 والمحللي  والعمال 

 ننوفمل الاعننلام الالكتلوننني  مكانيننة  الحصننول علنن  احصنناتات تقيقننة عنن  زوال المواقننل الالكتلونيننة    -
نهنا من  التواصن  معهنم بشنك    ويؤمم  المؤشلات ع  اعتات قلاتتا وبعنع المعلومنات عننهم  ممنا يمكم

  مستمل
 كتلوننني التفاعنن  بنن   وسننا   الإعننلام والقننلات   ذ يمكنن  لمتصننفح المواقننلتتننيح وسننا   الاعننلام الال -

حننول الموضننو  المنشننول أو يكتننب تعليقنناً عليننه وفنني حالننة قيننام المسننتختم  الالكتلونيننة أ   بننتي لأينناً 
تعليقننه فننولاً علنن  موقننل الصننحيفة ح ننث يصننبح بتمكننا  المسننتختم   فنني أي مكننا   بننذل  سننيظهل
 ذى الامكانية بطبيعنة الحنال لسنا   القنلات التني تنشنل فوليناً علن  صنفحات  وتشم  ت الاطلا  عليه

  الصحيفة الالكتلونية 
الكتلونني سنه  الاسنتللا  غزينل المناتة  ح نث  توفل وسا   الإعلام الالكتلوني فلصة حفنظ ألشن ء -

تفاصنن   حننتث مننا أو يعننوت النن  مقننالات قتيمننة بسننلعة  يسننتطيل الزا ننل أو المسننتختم أ   نقننب عنن 
النذي  لينت ليقنوم باحنث الكتلونني بتزوينتى خنلال ثنواني بقا منة  قياسية بملنلت أ   نذكل أسنم الموضنو 

 الموضو  في الموقل المع     في فتلة مع نة  تتضم  ك  مانشل حول تنذا
 
أصنبح الأنتلننت أتاة ضنلولية فني القنل  الواحنت والعشنلي  تننافس وسنا   الإعنلام التقل تينة فني المعلومننات  لقنت
لتثق ء والتسلية   كما أ  بتمكاناتها المتقتمة في الأتصالات وتعتت أوساطها  ستطاعت أ  تلمل  مكانيات وا

                                                           
(1

 
 .51ص  مرجع سابق   صحافة الانترنت -فارس حسن شكر المهداوي ( 
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الإعلام اللقمنني وخاصننة تلنن  الموصننولة والمشننبوكة عنن  طليننق التلفزيننو  واللات ننو والهنناتء فنني وسننط واحننت7 فنن
  تعم  في الحقيقة عل  وص  المستختم بالعالم–الأنتلنت 

تلنت م  ح ث تطويل تكونلوليا الإعلام تقنل أساسنا فني حقيقنة أ  مشنالكة المسنتختم تني    خصوصية الأن
أحنننت أسسنننه الل يسنننية ممنننا يعطننني  نطباعنننات  ضنننافية عننن  كيفينننة أسنننتختام تنننذى التكنلولينننا وتشنننك لها حسنننب 

 الحالات والعاتات الاستهلاكية لللمات ل   
 

 جتماعي والسياسيوالعمل الاالإعلام الالكتروني التلازم بين ثالثاً: 
أي عمننن   و   أصنننبح التواصننن   عبنننل الأنتلننننت مننن  الضنننلولات التننني تنننلازم أي عمننن  التمننناعي بكافنننة أشنننكاله

 تيالاته وأفكالى تنوعاته و سياسي ب
قل خا  لنه للتعب نل عن  أفكنالى و فك م م  لتيه فكلة أو لأي  لغب بالتعب ل عنه  يمكنه ذل   ما عبل  نشات م

أ  فيمكننه  ذا لنم يكن  لتينه القنتلة المالينة أو الفنينة للقينام بنذل    وأمناوطلوحاته وعلضنه بلاملنه أو منتلاتنه  
اسنننتقطبت وسنننا   فلقنننت  تتنننيح لنننه الإتلات بمنننا  لينننت الملانينننة التننني التواصننن  الالتمننناعي   لننن  صنننفحات للنننأ 

التني حلننزت مواقننل لهنا علنن  شننبكات لتمننل بمننا ف هنا وسننا   الاعننلام التواصن  الالتمنناعي كافننة مؤسسنات الم
 صالتواص  الالتماعي

https://www.linkedin.com 
https://www.facebook.com/ 
https://myspace.com/ 
http://www.hi5.com/ 
https://twitter.com/ 
 

ح ننث نلننت أ  أمنا مؤسسننات التولننة اللسننمية وغ ننل اللسننمية فننلا يمكنهننا أ  تسننتغني عنن  الإعننلام الالكتلوننني  
مننن   تالات عامننننة ووزالات ومؤسسننننات عامننننة و لننننتيات وأحننننزاب الحت ثننننة كننن  مؤسسننننة منننن  مؤسسننننات التولننننة 

 الأنتلنت   قعاً عل  شبكةالها مو  تحلز ولمعيات ونقابات ووسا   الصحافة والإعلام     كلها 
 

 
 
 

https://www.linkedin.com/
https://www.facebook.com/
https://myspace.com/
http://www.hi5.com/
https://twitter.com/
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 :المطلب الرابع
 الإدارة العامة الإلكترونية

 
يُقصنننت بمصنننطلح الإتالة العامنننة الإلكتلونينننة  اسنننتختام تكنولولينننا المعلومنننات اللقمينننة فننني  نلننناز المعننناملات 

المعلومنات العالمينة )الإنتلننت(  الإتالية  وتقتيم الختمات الملفقية  والتواص  مل المواطن   م  خلال شبكة 
 مناأمعاملتنه   يمكن  لكن  صناحب شنأ   نلنازطلينق الإنتلننت فعن    شبكة المعلومات التاخلية )الإنتلانت( أو

ع  طليق الإنتلانت  تمك  العناملو  فني الإتالة وحنتتم من  الاتصنال ببعضنهم وأتات أعمنالهم والتنسن ق ب نهنا 
في  طال النظام التاخلي للإتالة التي يعملو  ف ها   ويتم  تخال كافة المعلومات والبيانات المتونة بالسللات 

 ل  الشبكة التاخلية م  خلال الكمب وتل  لخلق نو  م  الألش ء الإلكتلوني الذي يسه   أو بالملفات الولقية
 معه حفظ المعلومات وتصنيفها بطليقة تلع  الحصول عل  أي منها  تم بتقة وسلعة 

   لأ  لونية  تو التعب ل الأتقتالإتالة الإلك لا ا  تعب ل أحياناً الحكومة الإلكتلونية    تذى الإتالة ويطلق عل
مهمة "الحكومة" تي وضل السياسنة العامنة للتولنة وتحت نت الاتنتا  العامنة المنلات  تلاكهنا  وتني مهمنة ذتنينة 

 ذا لاز استختام تذا  –خلاقة لا يستطيل أ  يقوم بها  لا العق  البشلي   أما الكمب وتل أو العق  الإلكتلوني 
يساعت فقط فني  عنتات بعنع البياننات أو المعلومنات التني تسناعت فني لسنم تنذى السياسنة   أمنا  تنهف –التعب ل 

نلاز الأتتا  العامة التي تم تحت تتا   وتل   مهمة "الإتالة" فهي تنف ذ السياسة العامة التي سبق وضعها  وا 
ومننات  بننتلًا منن  أ   ننتم تنني المهمننة التنني يمكنن  أ  تننتم بالطليقننة اللقميننة منن  خننلال الكمب ننوتل وشننبكة المعل

  (2)بالطليقة التقل تية
 

نمنننا تنننو أمنننل  لزامننني فلضنننته العولمنننة وضنننلولة التواصننن   وخينننال الإتالة الإلكتلونينننة  لنننيس لخصنننة لنننلإتالة وا 
الخاللي مل التول والمنظمات التولية التي تعتمت تذى التقنية  بح ث أ  أي تولة لا تعتمت تذى التقنية سنو  

أي تولنة تلينت أ  تواكنب العصنل ولا  لنم يعنت أمنامل  تتمك  م  التواص  الفاعن  منل الملتمنل النتولي  وتكنذا 

                                                           
(1

 
  )

المقدم إلى مؤتمر الجوانب القانونية والأمنية للعمليات -وما بعدها  20ص  -الحكومة الالكترونية والمرافق العامةماجد الحلو، 

www.arablawinfo.comالالكترونية، دبي، أكاديمية شرطة دبي، منشور على موقع 
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سول الاتلاى نحو الملتمنل الإلكتلونني والتكنولولينا اللقمينة   والتولنة التني تفكنل   تتخلء ع  اللكبتليت أ  
في تلات  الإنتلنت في ملال الاتصالات تشبه تل  التي تفكل في لفع الط لا  كوسن لة للمواصنلات  وتنو 

لقننت لعلننت وسننا   المواصننلات والاتصننالات الحت ثننة العننالم بتولننه المختلفننة أمننل لننم يعننت ممكننناً أو متصننولاً  ف
تخلت الننتول فنني سننباق مننل بعضننها فننيشننبه التولننة أو المت نننة الواحننتة فنني تقننالب ألزا ننه وا   تباعننتت مكاننناً   

 وباتنت التولننة التني تتخلننء عنن  لكنب التقننتم التقنني عننالزة عن  مواصننلة الحينناة   لتحق نق غاياتهننا ومنل الننزم 
  (2) الكليمة في ظ  ملتمل ماتي لم يعت يعتل  بالضعفات

 

وعل  الصع ت التاخلي  فت  الإتالة ملزمة أيضاً بمواكبة أسال ب تعام  القطا  الخا    ذ لا يُعق  أ   تبن  
ي تذا القطا   لنظام الإتالة الالكتلونينة وتبقن  الإتالة العامنة عنالزة عن  اللحناق بنه  تتبنن  أسنال ب تقل تينة فن

 التكنولوليا اللقمية  و  ستختمومؤسسات أو مصال  أو مهن    ي التعاطي مل شلكات
عل  الإنتلنت أو  تاحة  مكانية البحث فني  ولا تكتفي الإتالة العامة الإلكتلونية بتقتيم المعلومات عبل موقعها

نما تكو  أكثل تفاعلًا مل المواطن   أو العملات وتتباتل معهم  المعلومات  فتقوم بتول الملس  م  مواقعها  وا 
لهة والمستقب   م  لهة اخلل   ويسنمح موقنل الحكومنة الالكتلونينة بتمكانينة طبنل النمناذا بنتلًا من  النذتاب 
 ل  الإتالة للحصول عل ها  ليقوم المواط  باستيفات بياناتها وا عاتتها للإتالة بالبلينت أو بال نت  أو  لسنالها عبنل 

 ملحلة أكثل تقتماً م  ملاح  الإتالة الإلكتلونية شبكة المعلومات  في 
     

  تحديث الإدارة التقليديةمدخل لالإلكترونية  الإدارةالفقرة الاوّلى: 
باتت الإتالة العامة الالكتلونية مص لاً محتوماً ومطبمقاً عل  ألع الواقل لا ب  ا م تنا  حكومات  قت حقمقنت 

كا  ذل  بمستويات متفاوتة وا  تذا المفهوم اللت ت يقلم بضلولة قيام  فعلًا نلاحات ملحوظة في تطبيقها وا 
تذى الحكومة بتنظيم نفسها بصولة مغنا لة كليمناً للنتوا ل الحكومينة التقل تينة وخنتماتها الب لوقلاطينة بعنت احنتاثها 

  وتيسن ل (2)تغ  لات شكلية فني اسنال ب تقنتيم الخنتمات للمنواطن   من  خنلال تكنولولينا المعلومنات والاتصنال
نلننناز المعننناملات الإتالينننة  وتشنننم  بنطاقهنننا معظنننم القطاعنننات  سنننب  أتات الإتالات العامنننة لخنننتماتها العامنننة وا 

 العامة ضم  معيال تقتيم الختمة العامة للافلات 

                                                           
(1

 
  )

مرجع سبق ذكره. -الحكومة الالكترونية والمرافق العامةماجد الحلو، 
 

(8)
لجنة التأليف والتعريب  -الالكترونية وأثرها على النظام القانوني للمرفق العام وأعمال موظفيهالإدارة العامة داود عبد الرزاق الباز  

 .89ص-8004الطبعة الأولى  –جامعة الكويت –والنشر 
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ولم يعنت خافيناً منا لهنذى الاتالة من  أتمينة  أولنتتها فني خاننة الضنلولات فني ملنال الملافنق العامنة   فالسنلعة 
الإنلنناز  وزينناتة الإتقننا   وتخفننيع التكننال ء  وتبسننيط الإلننلاتات  فضننلًا عنن  تحق ننق الشننفافية الإتاليننة فنني 

يننا تعكننس ومكافحننة اللننلا م الوظيفيننة كلمهننا طموحننات مننا بلحننت تتطلمننل ال هننا كافننة الشننعوب وتعتبلتننا أتننتا  عل
م في التول    اللقي والتقتم

ة تقنا ق ولنظام الإتالة الإلكتلونية مزايا متعتتة أ يضاً أتممها أ   نلاز المعاملنة  لكتلونيناً لا يسنتغلق سنول عنتم
  ممنننا  نننوفل الوقنننت فننني الانتقنننال  لننن  مقنننل الإتالة  والبحنننث عننن  الموظنننء المخنننت   وانتظنننال النننتول  وقينننام 
نلنننناز المعاملننننة  ننننتوياً   وبفضنننن  سننننلعة الإنلنننناز  الموظننننء بننننالتحقق منننن  تننننوافل شننننلو  الختمننننة المطلوبننننة وا 

ي أمك  الاستغنات ع  ختمات بعع الملافق كختمة ملفق البليت العناتي التقل نتي فني حنتوت كب نلة  الإلكتلون
أضء كذل  انمه ع  طليق  وذل  باستختام البليت الإلكتلوني الذي يص   ل  موقل الملس   ليه في لحظات 

س  ة المؤتية  ل   تتال اللهنت ونتا لها ال الإتالة الإلكتلونية يمك  القضات عل  الب لوقلاطية بمعناتا البغيع
 والوقت والمال لتل أصحاب المصلحة 

ويمكنن  فنني نظننام الإتالة الإلكتلونيننة لموظننء واحننت  نهننات المعاملننة المطلوبننة وتقننتيم الخننتمات لصنناحبها تو  
ة سننلفاً فنني  تالتننه  والتنني تكننو  بمثابننة    لفاقننه فنني العمنن الللننو   لنن   وذلنن  بننالللو  لقاعننتة البيانننات المعننتم

  فيما لو كا  يمل  قانوناً الصلاحية للتقليل تفويع للموظء  تخذ قلالى عل  أساسه
وعنتما تتم المعاملات بطليقة  لكتلونينة تو  اتصنال مباشنل بن   صناحب الشنأ  والموظنء المخنت   تنتفني 

والاكلامينننات أو تلاعنننب المنننوظف   وسنننوت معننناملتهم للمعن ننن     وفننني ذلننن  مكافحنننة للفسنننات ملنننالات اللشنننوة 
الوظيفي وللا م العم    بالإضافة  ل  أ  الإنلاز الإلكتلوني لا  تم أمام اللمهول  ممنا  لعلنه أيسنل تحقيقناً 

عي المننخفع من  لتلنمبه مشاك  الموالهة المباشلة مل أصحاب الشأ  وطالبي الختمة  خاصنة من  ذوي النو 
 الناس 

 

 أولًا: الدور الإجرائي للإدارة العامة الإلكترونية
تعتمنننت الإتالة العامنننة الالكتلونينننة علننن  تكنولولينننا المعلومنننات فننني تقنننتيم الخنننتمات العامنننة مننن  خنننلال وسنننا   

عمنال الاتصال الحت ثنة بهنت   يصنال الخنتمات للمنواط  أو العم ن  وزيناتة التنأث ل الا لنابي علن  ملتمنل الأ
ولعنننن  الحكومننننة تعمنننن  بكفنننناتة وفاعليننننة عننننال     وتنننني تف ننننت بتبسننننيط الإلننننلاتات الحكوميننننة وتيسنننن ل النظننننام 
الب لوقلاطننني أمنننام المنننواطن   مننن  خنننلال  يصنننال الخنننتمات لهنننم بشنننك  سنننليل وعننناتل فننني  طنننال مننن  النزاتنننة 

 والشفافية والمساتلة الحكومية  
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س مفهوم  تيس ل تقنتيم اللهنات الإتالينة لخنتماتها اعتمناتاً علن  بالنت لة فا  مصطلح الإتالة الالكتلونية يعك
ما توفلى لهنا التقنينات الحت ثنة من  وسنا    ومنا تنو  لا حلقنة لت نتة من  حلقنات "الأشنكال" التني تقنتم بهنا تلن  
ل اللهننات خننتماتها الافننلات  ومقال ننة  لت ننتة للتواصنن  بنن   الافننلات والإتالة وتننذا مننا حتممننه واسننتتعاى تطننول تو 

 التولة الحت ثة أي تولة الختمات  
ولقننت حاولننت السننلطات الإتاليننة أ  تحسنن  أتا هننا فنني تقننتيم تلنن  الخننتمات العامننة اعتمنناتاً علنن  مننا تننوفلى لهننا 
معطيننات التقننتم العلمنني الحننالي فننتذا مننا اسننتثملت تلنن  السننلطات الإتاليننة متطلبننات تقنيننة المعلومننات ووسننا   

امها  فليس معنن  ذلن  أ  تلن  الإتالة العامنة قنت انقلبنت  لن  حكومنة بنالمعن  الاتصالات الحت ثة في أتات مه
   (2)القانوني والتستولي لهذا المصطلح

فتظهننل الإتالة العامننة الالكتلونيننة بأنهننا أتاة تسننه   تقننتيم الخننتمات  فهنني ليسننت تا منناً الختمننة الملفقيننة التنني 
نمننا تسننهم   اسننتفاتته منن  تننذى الخننتمات أو الملافننق العامننة  ولكنن  تبقنن    لغننب المننواط  منن  الاسننتفاتة منهننا  وا 

مج الحكومينة ولسنم السياسنات العامنة للنبلات اعتات الخطط والبلاالختمة بحالة  ل  عم  بشلي مباشل  كمث  
  وتحت ننننت العلاقننننات الخالليننننة وتنف ننننذ الملافننننق العامننننة   ومنننن  البننننت هي ا  الاصنننن  تننننو قيننننام الفكننننل البشننننلي 
بالتخطيط وتقت ل المصالح العليا للبلات استناتاً ال  اللؤل والتطلمعات الخاصة بالشعوب  وتذى المهام متلوكة 

سنتنات البشنل النن  تكنولولينا المعلومنات فني معلضننها لا  تخطمن  حنتوت البحنث والمعلفننة للفكنل البشنلي   وا  ا
وتيس لتما  ويبقن  تنف نذتا صنناعة بشنلية خاصنة  كمنا  خنلا من  نطناق الاتالة العامنة الالكتلونينة كن  نشنا  

فنننظ الأمنننن  يسنننتلزم بطبيعتنننه ا  يكنننو  كافنننة اطلافنننه مننن  البشنننل ولا يمكننن  ا   نننتمم بالوسنننا   الالكتلونينننة  كح
الانتفننا  المنناتي المباشننل منن  موضننو  الملفننق العننام كاسننتختام الطلقننات العامننة فنني المواصننلات والحصننول و 

علنن  الخننتمات الطبميننة فنني الاستشننفات والاسننتفاتة منن  الطاقننة الكهل ا يننة او الما يننة منن  ملفننق الطاقننة النن  مننا 
بمعنننزل عننن  الالنننلاتات لملفنننق العنننام وتنننذى الصنننولة تمثمننن  الانتفنننا  مننن  عننن   موضنننو  ا تنالننن  مننن  خنننتمات 

المطلوبة للاستحصال عل ها ح ث يكو  تول التكنولوليا محصولاً بالبنية والانشات الخا  بالملفق وليس في 
م الإتالة العامنننة الالكتلونينننة الختمنننة النها ينننة للمنننواط  كحالنننة  تقتيمنننه الننن  الافنننلات  وفننني بعنننع الحنننالات تقنننتم 

لخنن  قينناتة السننيالات  (  والسنننتات  –لخنن  البنننات  -السننة المهنن الاستحصننال علنن  تننلاخي  )لخنن  مم
 سنتات الخزينة( تست ت اللسوم والضلا ب    -)سنتات الملكية

 

                                                           
(1

 
)

 84ص-8004،دار الفكر الجامعيالادارة الالكترونية للمرافق العامة–هشام عبد المنعم عكاشة  
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و هذا المعن  فت  الإتالة العامة الإلكتلونية تي عبالة ع  الاللاتات الاتالية الآ لة لاستحصال الافنلات علن  
الالكتلونية كامناً في تيس ل حصول الافلات عل  الختمنة المطلوبنة  ختمة الملفق العام فيكو  تول التكنولوليا

 م  الملفق العام  و هذا يحصل نطاق الاتالة العامة الالكتلونية في الصولة الاتالية للانتفا  بالملفق العام  
 

 ثانياً: متطلبات الإدارة العامة الإلكترونية
تمث  الإتالة الالكتلونية تحولًا شاملًا في المفاتيم والأسال ب والهياك  والتشليعات التي تقوم عل ها الإتالة 
العامة  وتي ليست مللت شعال  لفل  ب   نها عملية معقتة ونظاماً متكاملًا م  المكونات البشلية التقنية  

بت م  توافل متطلبات عت تة ومتكاملة لإخلاا مفهوم المعلوماتية  التشليعية  الب  ية وغ لتا  وبالتالي لا 
 الإتالة الالكتلونية  ل  ح ز الواقل العملي في ألهزة الإتالة العامة أو مؤسسات القطا  الخا   

   تطب ق نظام الإتالة الالكتلونية الذي  تيح لطالب الختمة أ   تعام  مل الانتلنت بتلًا م  الموظء العام 
 حتاث تغ  لات كث لة واسعة سواتً عل  مستول قتلات المواط  في التعام  مل الأنتلنت  أو  التقل تي  يستلزم

عل  مستول الموظء الذي  ل ت استختام تذى التقنية   ذ ليس م  المعقول مثلًا أ   تم الاتصال ب   طالب 
الأسلوب التقل تي  ف نبغي الختمة والمس ول   عبل الانتلنت  ثم يقوم المس ولو  بملالعة المعلومات  توياً ب

أ  يكو  التغ  ل متكاملًا والأتات متلانساً  وأ  تتم  عاتة تنظيم شاملة للختمات والأتوات  وذل  لأ   تالة 
الختمات التي تقتمها الحكومة الالكتلونية م  خلال الانتلنت لها خصوص تها ومقوماتها التي تختلء ع  

  الإتالة التقل تية لمث  تذى الختمات 
ويمك  تلخي  أتم المستلزمات التي تشكم  العناصل الاساسية للإتالة الالكتلونية  والتي أشال  ل ها الكث ل 

 م  الخبلات في تذا الحق   فيما  ليص 
 
نظنننام الإتالة الالكتلونينننة يحتننناا  لننن     ص العناصـــر البشـــرية المؤهلـــة ومواصـــلة تـــدريبها باســـتمرار -1

الكننواتل البشننلية المؤتلننة والمتل ننة علنن  العمنن  فنني تننذا الملننال  وتننذا يقتضنني منن  الإتالات المختلفننة 
 تخننال التغ  ننل والتطننويل علننن  العنصننل البشننلي العامننن  بهننا حتنن   نننتمك  منن   تالة المشننلو  بشنننك  

اعتبننالى العنصننل المحننل  لهننذا النظننام  فننت  فاعنن   ولمننا كننا  التلك ننز  نصننب علنن  العنصننل البشننلي ب
  الفنلت العناتي النذي  توقنل أ  لأ  للنشئ التقني التعليمتطويلى وتتليبه ل   تأتم   لا م  خلال توف ل 

يستف ت أو  تعام  مل نظام الإتالة الالكتلونية   لب أ   نفلت بمم زات الكفاتة التقنية في التعام  مل 
لمام بما توفلى له م  فوا ت نت لنة  قحامنه فني تنذا الملنال  ويعنت تنذا المسنع  التكنولوليا الحت ثة والإ
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مطلباً طموحاً  تحقنق من  خنلال العناينة بالعنصنل البشنلي من  السننوات الأولن  للتعلنيم حتن  الملاحن  
اللامعيننننة  لتكننننو  الخلاصننننة تنننني ل نننن  مننننتلم  بالقننننتلة التقنيننننة والكفنننناتة العلميننننة عنننننت الانخننننلا  فنننني 

   (2)ا اللقمية ليشم  لميل ف ات الملتملالتكنولولي

 

ص أو العنصل الماتي النذي يشنكم  عصنب الاتالة الالكتلونينة كنألهزة بنية أساسية الكترونية متكاملة -1
الحاسوب الآلي وخطو  الاتصال وختمة انتلنت فعالة  وأسال ب ومصاتل المعلفة الملا مة في كافة 

تاحتها للاستختام الفلتي وال عل  أوسل نطاق ممك   فنظنام الإتالة الالكتلونينة  يمؤسسالمؤسسات وا 
الخاصنة  تيحتاا في تطبيقه  ل  ألهزة علمية متطولة ومكلفة  وقت كثلت وتنوعت الأتوات والمنتلنا

بأنظمنننة تقنينننة المعلومنننات والاتصنننالات المسنننموعة والمل ينننة التننني  لنننزم أو يستحسننن  توافلتنننا لإمكنننا  
ة بنلننا   فنننلا يمكنن  تصننول نظننام الكتلوننني تو  تننوفل الحواسننن ب تطب ننق نظننام الحكومننة الالكتلونينن

الآليننة فنني الوقننت الحننالي ومننا تحتويننه منن  محطننات عمنن  والبلمليننات والشننبكات المحليننة والشننبكات 
الواسننننعة النطنننناق  كمننننا يعننننت اسننننتختام الانتلنننننت  حننننتل اللكننننا ز الأساسننننية التنننني تقننننوم عل هننننا الإتالة 

ه فني الملتمنل  وقلَّنت كلفتنه وتحسننت ختمنة الأنتلننت  كلمنا سنهلت الالكتلونية وكلما توسل اسنتختام
لغم تزا ت اسنتختام الإنتلننت فني الحيناة ال ومينة للمنواطن    فنت  أغلنب  ذ مهمة الحكومة الالكتلونية  

الننناس لا يملكننو  "كمب ننوتل" ولا يسننتطيعو  الننتخول  لنن  شننبكة الإنتلنننت منن  منننازلهم   ونلننا  نظننام 
ونينننة وتوصننن   الخنننتمات عننن  طلينننق الإنتلننننت  لننن  المسنننتف ت    يقتضننن  تنننوف ل البنينننة الإتالة الإلكتل 

  (2)لمواطن   اكافة  التحتية والألهزة الإلكتلونية اللازمة لذل  ولعلها في متناول
 

ــة:  -5 ــة اللكتروني ــة الوطني تتطلننب البنيننة الأساسننية الالكتلونيننة ولننوت ملكننز مركــز المعلومــات والبطاق
وحمايننة تننذا الملكننز وضننما  سننلية تننذى المعلومننات بخننلال شننبكات الاتصننال والانتلنننت  للمعلومننات 

 تضننننمَّ  ملكننننز   (3)لضننننما  عننننتم  تننننلا  أو تزويننننل أو سننننلقة البيانننننات  وانتهننننا  سننننلية المعلومننننات
المعلومنننننات الملكنننننزي كافنننننة المعلومنننننات الشخصنننننية للمنننننواط  أو للشنننننخ  المعننننننوي  وكنننننذل  كافنننننة 

ح ننث تعمنت الإتالة  لن  لمننل وتخنزي  كمينة كب ننلة  المعلومنات المتعلقنة بالممتلكننات العامنة والخاصنة  
ول منن  المعلومننات الشخصننية الحساسننة   وقنننت تننلت مثنن  تننذى المعلومنننات فنني محاضننل للسننات تعنننا

                                                           
(1

 
 )

.19ص  8001دار غريب للطباعة والنشر، طبعة -، البشرية الإستراتيجيةإدارة الموارد علي السلمي، 
 

(8
 

  )
مرجع سبق ذكره. -الحكومة الالكترونية والمرافق العامةماجد الحلو، 

 

(2)
 ،8002الكتاب الثاني، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  النظام القانوني لحماية الحكومة الالكترونية، عبد الفتاح بيومي حجازي،

 .16ص الطبعة الأولى
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الأحوال الشخصية  أو في محاضل الشلطة  أو فني سنللات الشنهل العقنالي  أو فني تفناتل الأحنوال 
المتنيننة     ألخ  ولا شنن  أ  بعننع تننذى المعلومننات  ننتخ  الحصننول عل هننا فنني  طننال حليننة الإعننلام 
قانوناً   غ نل أننه عن  طلينق شنبكة المعلومنات يسنه  معلفنة بعنع الشنؤو  الخاصنة ذات الحساسنية 

لنسننبة لأصننحابها   لننذل   نبغنني علنن  الإتالة أ  تلالننل وتننوا م سياسننتها الإعلاميننة لتقننيم نوعنناً منن  با
التواز  ب   حماية حق اللمهول فني الإعنلام وحنق الفنلت فني الخصوصنية  ف لنب حماينة المعلومنات 
أو البيانننننات الخاصننننة التنننني  ننننتم  تخالهننننا  لنننن  شننننبكة المعلومننننات للحصننننول علنننن  الختمننننة أو  نلنننناز 

لمعاملة  بح ث لا  تمك  م  الاطلا  عل ها  لا أصحاب الصلاحية القانونية فني ذلن    ونظنلاً لقلنة ا
ثقنننة المنننواطن   فننني قنننتلة الإتالات الحكومينننة علننن  المحافظنننة علننن  معلومننناتهم الشخصنننية فننني  طنننال 
  الخصوصية  فت  الأمل يحتاا م  تل  الإتالات  ل  مزيت م  الاتتمام والحنل  علن  صنيانتها من

عبث العابث   أو اطلا  المغلض    خاصة وأ  تل  المعلومنات يمكن  أ  تبنا  أو تسنتغ  لأغنلاع 
  (2)تلالية أو غ ل تلالية

عط  لك  مواط  بطاقة تحمله لقمه الوطني وف ها  يُ لا يستقيم نظام الإتالة العامة الالكتلونية ما لم و 
عاملة  ل   حضال أي وثا ق م  أي نو   كافة المعلومات المتصلة به  بح ث لا يحتاا عنت أي م

كا   فعبل بطاقته الالكتلونية الذي تحم  كافة المعلومات حول حالته المتنية  يمكنه  نلاز أي 
  وقت تتلمل في بطاقة واحتة معلومات أخلل متعلقة بلقمه ةبطاقالمعاملة لت تة عبل استعمال 

وممتلكاته العقالية  وقت يكو  لك   تالة بطاقة المالي )لتست ت الضلا ب واللسوم( وحالته الصحية  
نما متصلة بالبن  الملكزي للمعلومات  وتذا البن  يكو  متصلًا بلميل الإتالات والمؤسسات  وا 

  (2)العامة والبلتيات ومتمتعاً بحماية خاصة ضت ك  أنوا  الاعتتات
 

ص يحتاا تطب ق الإدارة اللكترونيةالبيئة التنظيمية والتشريعية ضامنة لقانونية التعامل بأساليب  -1
نظام الإتالة الالكتلونية وتقتيم الختمات الملفقية عبل شبكة المعلومات   ل  تشليعات خاصة تحكمه 
وتقتم له التنظيم القانوني المناسب الذي يكف  تحق ق أتتا  تذا النظام الحت ث عل  أفض  وله 

ال  مبتأ المشلوعية الذي يملي عل ها الخضو   فم  المعلو     الاتالة تخضل في اعمالها ممك  
لا فقتت شلع تها  ال  احكام النصو  التستولية والتشليعية والتنظيمية في معلع تل  الاعمال  وا 

                                                           
(1

 
  )

مرجع سبق ذكره. -الحكومة الالكترونية والمرافق العامةماجد الحلو، 
 

(8
 

 )
رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوق والعلوم السياسية والإدارية الفرع   -التحول العالمي نحو الحكومة الالكترونية  -سعد زخيا

 4608002ص  –الثاني  الجامعة اللبنانية 
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لت ال  اعمال منعتمةً أو باطلةً  فتطب ق نظام الإتالة الالكتلونية يحتاا  ل  استعتات تشليعي  وتحوم
  (2) الملزمةث ل م  المستقل عليه م  الإللاتات الحكومية متكام   لأ   للاتاتها تطيح بالك

 

ص تتطلب الإتالة الالكتلونية تغ  لات تطوير نظم التعليم والتدريب بما يتلاءم والنظام اللكتروني -1
لذلية في نوعية العناصل البشلية الملا مة لها  وتذا ما يفلع  عاتة النظل في نظم التعليم والتتليب 

متطلبات التحول اللت ت بما في ذل  الخطط  والبلامج  والأسال ب والمصاتل التعليمية لمواكبة 
يفوتنا التنبيه ال  أتمية وضلولة التوعية الالتماعية بثقافة الإتالة  لاوالتتليبية عل  كافة المستويات  و 

سفة متكاملة م  القيم الالكتلونية ومتطلباتها  نظلاً لأ  التحول نحو نظام الإتالة الالكتلونية يعت فل
والأتتا  والوسا   والنظم المتكاملة  وا   تللمتها  ل  الواقل العملي يحتاا  ل  لهوت ومتطلبات 
عت تة يأتي في مقتمتها وعي اللمهول لطبيعة تذا التحول والاستعتاتص النفسي  السلوكي  التقني  

 المالي  وغ ل ذل  م  متطلبات التك  ء معه 
 

 : فوائد الادارة العامة الالكترونية  الفقرة الثانية
سنحاول أ  نعلع لفوا ت الإتالة العامة الالكتلونية كما ب َّنها وزيل التولة لشؤو  التنمية الإتالية اللبناني  ثمَّ 

 نشل  أتم مزايا تذى الإتالة كما أظهلتا الفقه 
 

 أولًا: استراتيجية وزير الدولة لشؤون التنمية الإدارية
وزيل التولة لشؤو  التنمية الإتالية في تلاسته حول الإتاة العامة الالكتلونية  للفوا ت التي يمك  وضل مكتب 

مها ضم   أ  تتحقق  ذا اعتُم ت نظام الإتالة العامة  ص(2)خمس ملموعاتالالكتلونية  وقسَّ
 

 :الحكومةالفوائد التي تحققها  -1
 .المناسب المكا  في المناسب الشخ  تع    وبالتالي للموالت أفض   تالة  -
للاتات منظمة عمليات -  .أكبل فعالية وبالتالي مبسطة وا 
 .الكلفة تقلي  وبالتالي الإللاتات وقت تقلي  -
 .والتزويل الأخطات وقو  تقل    ل   ؤتي مما والشفافية المساتلة تعزيز -

                                                           
(1)

 .164ص–مرجع سابق  -الإدارة العامة الالكترونية وأثرها على النظام القانوني للمرفق العام وأعمال موظفيهداود عبد الرزاق الباز  
 .2112 الاول الإلكترونية كانون الحكومة الإدارية استراتيجيا التنمية لشؤون وزيرالدولة مكتب(  2)
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قة للنماذا  لكتلوني تحوي  - العناصل  وسا ل التنمق  م  الحت وبالتالي الحكومية الإتالات ب   المصتم
 .بالكلفة المتصلة

 .الإ لال  ل  العا تة النفقات انخفاع  ل   ؤتي مما المؤلشفة للوثا ق أق  تخزي  مساحة -
مسبقة  م زانية وضل وبالتالي البيانات  تحل   خلال م  الحالة تتعو وح ثما ح نما حكومي  نفاق -

 .متلوسة
 .الحكومة عل    لابًا  نعكس مما والمواطن   الحكوم    الموظف   م  لك  أفض  ختمات تقتيم -
 واختيال الاستثمالات لت تة عم  فل  وا  لات الاتخال عبل وذل   نفاقها م  بتلا العا تات تطويل -

 .المكتسبة الخبلة  ل   ستناتًا فعالية أكثل بشك  المشاليل وتنف ذ المتلوسة
 
 :المواطن الفوائد التي يحققها -2
  ل  التوص   تم تنا م  كمولت  الحكومة ومل كز و   المواط  مل الإلكتلونية تالة العامةالإ مباتلة تتعاط 
 :التالية العناصل خلال م  الز و    لضات
 .الحكومية المعاملات وقت تقلي  -
ت الشبا  عبل الحكومية المعاملات مختلء  ل  الوصول -  .للمعلومات الموحم
 في العنوا  في تغ  ل العا لي  الوضل في التغ  ل مث   الشخصية بالأحوال المتعلقة البيانات ت ويم -

 .(فقط واحت مكا 
 وتوثيقها توزيعها تتول  ذكية بطاقة عبل الحكومة تقتمها التي والفوا ت الشخصية البيانات كافة نق  -

 في يساتم مما المواط   متناول في وتكو   الحكومة  قب  م  ملخصة آمنة قنوات عبل وتحت ثها
 .اللازمة النماذا م ت في  هتل الذي الوقت تقلي 

 منح أو المعلومات ت ويم  ل  الحالة تبلز ح   (الإنتلنت البليت  الخلوي ) مختلفة طلق  عبل التبليغ -
 .الحكومة قب  م  التقتيمات بعع

 الإنتالية تعزيز  ل   ؤتي مما المواط   وقت وبالتالي الحكومية الإتالات  ل  الزيالات عتت تقلي  -
 .والوطني الشخصي الصع ت عل 

 وتحت ث الختمات وتقتيم المعلومات نشل أل  م  الحكومة تؤمنها التي القنوات م  العت ت توفل -
 .المتوفلة والمعاملات بالمواطن   الخاصة المعلومات
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 م  اللقمي الانقسام وتقلي  والإتصالات  المعلومات تكنولوليا ملال في توعية حملات  طلاق -
 يسل لا الذي اللت ت العالم تحتيات  واله لقمي ملتمل لنشوت الفل   تاحة وبالتالي التتليب خلال
 .به اللحاق  لا لبنا 

 متعتتة ملاكز  نشات خلال م  والإتصالات المعلومات تكنولوليا واستختام لتعلم الفلصة منح -
 .المناطق في الملالات

 في الخليل   توظ ء خلال م  والإتصالات المعلومات تكنولوليا لوظا ء المحلي السوق  توسيل -
 .العام لقطا ا

 في المحتثة المناتج خلال م  القاتم الل   بنات في الالكتلونية ةتالة العامالإ مباتلات تساتم -
 عبل وذل  الأعمال  صع ت عل   بتاعية أفكال أمام الملال  فسا  وفي واللامعات  المتالس
 مل مستمل بشك  تللي  التي المفاوضات عبل أو نفسها الحكومة تقتمها التي التسهيلات مختلء
 عل  والقضات عم   فل  وا  لات الإنتلنت  واستختام العم  فل  زياتة أل  م  الخا  القطا 
 .بأكمله للملتمل عا قًا ستشك  التي القانونية غ ل الملافق كافة

 
 :والمستثمرين الأعمال رجال قطاع الفوائد التي يحققها -3
  :التالية الفوا ت لبنا   خالا أو تاخ  وسوات الف ة  لهذى بالنسبة الإلكتلونية مةتالة العاالإ مباتلة تتضم 
 .أنواعها بك  لت تة شلكات تسل   تسه   -
 كاستثمالات تلالية  تكتلات أو شلكات  نشات وتعم محتتة أعمال قطاعات توف ل  مكانية بحث -

 .المثال سب   عل  لت تة
 .الكتلوني توليت ختمات -
 .الإنتلنت عبل المضمو   التفل -
 .لمعلوماتا الموحت الشبا  في بالاستثمالات الخاصة المتاخ  عبل اللخ  لطلب مبسطة عمليات -
 .الحكومة مل التعاطي في أسل   للاتات -
ل محلي سوق  -  الأكبل المستختم الحكومة تشك  ح ث والإتصالات المعلومات لتكنولوليا موسم

  الملال تذى في والختمات للمنتلات
 

 :الموظفالفوائد التي يحققها  -9
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 تتعتت الفوا ت التي  لن ها الموظء م  للات اعتمات نظام الإتالة العامة الالكتلونية  وأبلز تذى الفوا ت تيص 
 .الإللاتات تبسيط خلال م  الإنتالية زياتة -
 .وزما  مكا  أي في المعلومات توفل -
 .الحكومية الإتالات عبل سلعة أكثل اتصالات -
 .والمعال  المعلومات تباتل -
 .المباشلة والتصتيقات والطلبات الأتات تق يم مث  البشلية  بالموالت المتصلة الختمات فعالية -
 .الإلكتلوني المصل  عبل اللواتب تفل -
 
 :الدولية المنظماتالفوائد التي تحققها  -0
 : لي ما خلال م  اللبنانية الحكومة مل تعاط ها في التولية المنظمات عل  الإلكتلونية تالةالإ تأث ل  بلز
 .الحكومية المعلوماتية النظم عبل تؤم  التي الإحصاتات وسلعة لوتة -
 .المنظمات بهذى تتعلق التي الحكومية العمليات ومساتلة وشفافية بساطة -
 المعطاة الهبات أو للقلوع بالنسبة سوات التموي  للهة فعال وتنس ق المالية للشؤو   أفض   تالة -

 .المنظمات تذى م 
 تعم نظم ب  ات خلال م  الحكوم و   المسؤولو    تخذتا التي القلالات صنل عمليات في لسلعةا -

 .القلال
 
 

 ثانياً: مزايا الإدارة العامة الالكترونية: 
 ص(2)يعتت الفقه لملة فوا ت للإتالة العامة الالكتلونية نولزتا كالآتي

كث لاً ما تنشأ النزاعات الاتالية ع  تقليص مستوى الخطأ في البيانات الواردة في المعاملة:  -1
الاخطات الماتية التي تحتث نت لة نق  البيانات بصولة خاط ة م  قب  الموظمء العام او حت   
نت لة خطأ م  قب  صاحب العلاقة نفسه في كتابة البيانات الملحوظة عل  نماذا المعاملات 
                                                           

 يراجع مثلاً: (2)

 . 211ص  مرجع سابق النظام القانوني لحماية الحكومة الالكترونية، عبد الفتاح بيومي حجازي، -

 مرجع سبق ذكره. -الحكومة الالكترونية والمرافق العامةماجد الحلو،  -

ص مرجع سابق  -الإدارة العامة الالكترونية وأثرها على النظام القانوني للمرفق العام وأعمال موظفيهداود عبد الرزاق الباز  -

219. 
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المعتمتة م  قب  الاتالة  وتنا تظهل اتممية الاتالة الالكتلونية في تفاتي الأخطات ال توية التي قت 
ت بقاعتة بيانات قاتل عل   تحتث عنت تأتية الختمة بالطلق التقل تية  ذل  أ  الحاسب الآلي المزوم

في الاخطات الماتية   اعطات نتا ج يق نية لا ملال للخطأ ف ها  ممما  لنمب الافلات مخاطل الوقو 
 ويتيح لهم السهولة في  نلاز المعاملات 

 
 ختصل نظام الإتالة الالكتلونية  للاتات كث لة وملاح  طويلنة  كاننت المعاملنة اختصار الجراءات:  -2

معاملنة فني أي وقنت  تنف نذ التتم م  خلالها  وبالتالي فت  تتفق بيانات المعناملات تنتم بسنهولة تتنيح 
أ  الإنلاز الالكتلوني للختمة  خضنل للقابنة أسنه  وأتق من  تلن  التني تفنلع علن  تذا فضلًا ع  

الموظننء فنني أتات عملننه فنني نظننام الإتالة التقل تيننة  و ننذل  يمكنن  تقننتيم خننتمات أفضنن  لمسننتحق ها  
فنننني بعننننع لا شنننن  أ   نلنننناز المعاملننننة  لكتلونينننناً لا يسننننتغلق واسننننتغلال أمثنننن  لإمكانيننننات الاتالة  و 

  ممنننا  نننوفل الوقنننت  ذا لنننم تكننن  المعلمنننة بحالنننة  لننن  تلاسنننة وتنننتق ق -تقنننا ق معنننتوتةغ نننل الحنننالات 
الضننننا ل فنننني الانتقننننال  لنننن  مقننننل الإتالة  والبحننننث عنننن  الموظننننء المخننننت   وانتظننننال الننننتول  وقيننننام 

نلاز المعاملة  توياً    الموظء بالتحقق م  توافل شلو  الختمة المطلوبة وا 

 
تمكم  الاتالة الالكتلونية الملافق العامة م  تلبية احتيالات  صالتقليل من التعقيدات الإدارية -3

ة اتالات والتنقم  ب   المكاتب في معلع المعاملة  الافلات تو  الحالة لقيامهم بلولة تشم  عتم
الواحتة  فبواسطة نظام الإتالة الالكتلونية يمك  القضات عل  الب لوقلاطية بنتا لها الس  ة وتقل   

الإتالية التي يمل بها القلال الإتالي أو المعاملات الخاصة بالأفلات  وذل  م  خلال  نسبة التعق تات
  تقنية المعلومات والاتصالات كف لة بتوفل المعلومة بسلعة لأاختصال ملاح   نلاز المعاملات  

لحصول عل  بيا  أو شهاتة محتتة  فا قة وسهولة  فعل  سب   المثال  الشخ  الذي  لغب في ا
ذل  بمللت أ  يملأ الطلب ع  طليق شبكة المعلومات  ويحص  الموظء عل   خطال بذل     تمم 

فيقوم بالبحث في قاعتة البيانات التي زوتى بها النظام  لتل مصلحة الأحوال الشخصية وم  ثم 
   للتوقيل ل يسه الأعل ويح لها الكتلونياً  ل  يقوم بتحليل الشهاتة المطلوبة الكتلونياً  

 

خطوات تنف ذ الختمة  بمعن  أ  تنا  ح ث تتوحت : مبدأ المساواة وانتهاء زمن المحاباةق تحقي -9
أسلوباً موحتاً للتعام  مل ك  م   لغب في الحصول عل  ختمات تذى الإتالة  وتذى تي الشفافية 
بع نها  ذل  أ  الشخ  الذي  لغب في الحصول عل  منفعة أو مصلحة م  لهة الإتالة 
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تة منصو  عل ها في نظام تذى الإتالة  وبالتالي  الالكتلونية  فتنه  لب عليه  تبا   للاتات محتم
لا يمك  لأي متعام  آخل  اختصال تذى الإللاتات أو تل  ملحلة م  ملاحلها  فاللميل متساوو  

 في  تبا  تذى الإللاتات  

 

ق الإتالة الالكتلونية نظام الختمات الالكتلونية ع  طلي : إنالستغناء عن دوام العمل الرسمي -0
يقوم عل  متال الساعة  بمعن  أ  صاحب الشأ  يمكنه التخول عل  شبكة المعلومات في أي وقت 
للحصول عل  الختمة التي  لغبها  ويتلنمب الانتظال في الصفو  الطويلة حت  يص  تولى ويقاب  

ال  اقص  حتم ممك   وعتم الموظء  وتذا ما  لفل م  طاقة الاتالة عل  تلبية احتيالات الافلات 
ساعات عم (   1حصل نشاطها بالتوام اللسمي الذي يقتصل عل  ساعات قل لة في ال وم )عملياً 

فضلًا ع  ايام العط  اللسمية  ففي لبنا  تكثل العط  اللسمية ويعم  بنصء توام  وم   في 
وم ساعة في ال 11الافلات لزت م  مطالب الاسبو   وفي ظ م الاتالة الالكتلونية بالامكا  تلبية 

وعل  متال كام  ايمام الاسبو  )كتقتيم الطلب والحصول عل  المعلومات  وكافة الأمول التي لا 
    تحتاا  ل  العنصل البشلي  (

 
لا ش  أ   قامة نظام الإتالة الالكتلونية يحتاا في البتاية  ل  تكال ء عالية تخفي  التكاليف:  -6

معن  أنه يحتاا أولًا  ل  مبالغ غ ل قل لة تنفق في شلات الألهزة والمعتات لإ لات ب  ة الكتلونية  ب
بعت ذل  سلعا  ما  -ونيوا عتات البلامج وتتليب العامل    غ ل أ  أتات الختمات بالطليق الالكتل 

 وقت ولهت اللمهول الطالب   للختمة  وبالمقاب  ستحقق اللهة المنفذة للختمة وفليحقمق وفلاً في 
لاستغنات ع  ولوت مباني ضخمة لاستقبال الملالع   وخزانات حفظ المعاملات  فضلًا ع  ا لناحية

تقل  الحالة لولوت أعتات كب لة م  الموظف    وتخفيع أو الاستغنات ع  كميات الأولاق 
 والأتوات المكتبية المستختمة في أتات الختمات  

 

 
اعية وظهنول الآلنة قنت حقنق النقلنة النوعينة لللننس البشنلي و ختام تذا المبحث نقول أنه  ذا كانت الثولة الصنن

وغ َّل الكث ل م  المعاتلات الإتالية  فت  تقنية المعلومات اللقمية )الأنتلنت(  ستؤتي حتماً  ل  تغ  ل لذلي 
آخل في تس  ل الإتالات العامة  ولك  كما ذكلنا فت  ذل  ل   تحقق تفعةً واحتة  ب  لابت م  الانتقال خطنوة 
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بعت اخلل  لأ  التطب ق الفلا ي والكام  سيكو  له نتا ج سنلبية ومنتمم لة وسن ؤتي  لن  انهينال الإتالة تو  أ  
 نتمكَّ  م  الاستفاتة م  أسس الإتالة الحت ثة  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :الفصل السادس
 المؤسسات التربوية )الجامعة اللبنانية نموذجاً(

 
م  الحقوق الأساسية التي ن  عل ها تستول اللمهولية الأول  الصاتل عام  يالتعليم في لبنا  تحلية 
التعليم حل ما لم  خ  بالنظام العام أو  نافي الآتاب أو  تعلع "ص منه أ  13الماتة   ح ث ولت في 1711

لكلامة أحت الأتيا  أو المذاتب ولا يمك  أ  تمس حقوق الطوا ء م  لهة انشات متالسها الخاصة  عل  
  "أ  تس ل في ذل  وفاقاً للأنظمة العامة التي تصتلتا التولة في شأ  المعال  العمومية

 
وثيقة الوفاق الوطني سواتً فيمنا أُتل ا منهنا فني منت  التسنتول أو فيمنا لنم ُ نتلا فينه  وذلن  من   ثمَّ أكَّتت عل ها

 ولهت  ص
 

ق التولية والعل ية   لع  م  لبنا  ملزماً م  التزام لبنا  بالمواث التستول الأول   ما أُتلا في مقتمة  -
م  الم ثاق  11  وما ولت في الماتة م  الاعلا  العالمي لحقوق الإنسا  11ولت في الماتة بما 
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العل ي لحقوق الإنسا   التي تم م ز ما ب   الحق في التعليم وحلية التعليم   ذ منحت لك م  شخ   
ويكو   عل  الأق  في ملحلتيه الابتتا ية والأساسية لاني   والحق في التعليم المحق في التعليمال

أما حلم ية التعليم لكفاتتهم   لللميل تبعاً  التعليم العالي متاحاً   و التعليم الفني والمهني متاحا للعموم
 اختيال نو  التعليم الذي يعط  لأولاتتم فتتمثَّ  في  عطات الآبات حق 

تتمص  بالتل ية والتعليم و الوطني م  مباتئ لم تتلا في التستول  الثانية  ما تضمَّنته وثيقة الوفاق  -
 وتيص

 توف ل العلم لللميل ولعله  لزاميا في الملحلة الابتتا ية عل  الأق   -
 التأك ت عل  حلية التعليم وفقاً للقانو  والأنظمة العامة  -
 الكتاب المتلسي حماية التعليم الخا  وتعزيز لقابة التولة عل  المتالس الخاصة وعل   -
 صلا  التعليم اللسمي والمهني والتقني وتعزيزى وتطويلى بما  لبي ويلا م حالات البلات الإنما ية  -

صلا  أوضا  اللامعة اللبنانية وتقتيم التعم لها و خاصة في كلياتها التطبيقية   والإعمالية  وا 
الوطن     والانفتا  اللوحي والثقافي   عاتة النظل في المناتج وتطويلتا بما يعزز الانتمات والانصهال -

 وتوح ت الكتاب في ماتتي التاليخ والتل ية الوطنية 
 

تستخل  م  خلال تذى النصو   أ  النظام التستولي اللبناني  قنت اعتبنل الحنق فني التعلنيم بلمينل ملاحلنة 
ا واتاحتهننا لكنن م  مننواط   حتن  التعلننيم العننالي منن  الحقننوق الأساسننية  التنني يقننل علن  عنناتق التولننة والننب تأم نهنن

وفق المناتج التعليمية المقللة عالمياً   وأ   تنل  لنه حلينة التعلنيم النذي  ختنالى    لناحينة نوعينة التعلنيم التني 
  ليت  أو لناحية المؤسسات التعليمية عامةً كانت أو خاصة 

 
 فنننة بلملنننة ق نننوت تتصننن  بنننالواقل لكننن  حلينننة التعلنننيم لنننم تكننن  مطلقنننة  بننن  ق َّنننتتا التسنننتول اللبنننناني ووثيقنننة الطا

 اللبناني  وتي الق وت الآتيةص
 

ها التولة لمنل الاخلال بالنظام العام ضعبالأنظمة العامة التي ت   حلية التعليم مق َّتة  -
التستول نفسه تو فوالاتاب العامة وعتم التعلع لكلامة أحت الاتيا  أو المذاتب   

  (1)بالأنظمة العامة التي تضعها التولة الذي وضل لهذى الحلية ضوابط وتي تق تتا
                                                           

(1
 

  )
 .1081ص  8006لا ناشر الطبعة الثانية  -المجلد الثاني –الوسيط في القانون الدستوري اللبناني  -زهير شكر 
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فلقت أتل  المشتل  التستولي أ  مخاطل التعلع للأتيا  والمذاتب عل  السلم الأتلي  
ولهذا بعت أ  أبا  للطوا ء  نشات لامعاتها ومتالسها الخاصة  فتنه لم يشأ أ   تيح لها 

حفظ أي  مكانية لنقت أو المساس بالمباتئ التي تقوم عل ها التيانات الأخلل  ب  
اقبة التعليم بتللاته المختلفة  باسم "النظام العام" أي بقوة صلاحة حق التولة في مل 
   لا أ  وزالة التل ية الوطنية  منذ أوا   عهت الاستقلال  لم (1)المصلحة الوطنية السامية

يا" بتللات الملاقبة عل ها وتفعها ال  ا  تس ل وفقا" لسياسة وطنية  تبت  اتتماما" لتم
 مبلملة 

 
  لناتت عبنالة تنذى الفقنلة متالسنها الخاصنةلامعاتهنا و انشنات  اطلاق حلية الطوا نء فني -

عامةً مطلقة  مما يعني أ  تذا الحلية تتلاوز حق  نشات المتالس الت نية لتخليج للال 
 الت    لكي تشم  حق  نشات متلاس ولامعات ومهنيات ومختلء المؤسسات التعليمية 

معتمننتاً فنني ظنن م  السننلطنة العثمانيننة  وقننت ولننات تننذا الننن  ليكننلم س واقعنناً سننابقاً كننا     
اسننتملم  العمنن  بهننذا الننن  بعننت   (1)ح ننث كانننت مهمننة التعلننيم منوطننة باللماعننات الت نيننة

تكوي  التولة اللبنانية باللغم م  مخاطل تذا الأمل عل  التنش ة الوطنينة القا منة   ذ أ  
 ؤتي  لننن  تنشننن ة تقوقننل وانعنننزال كننن  أبننننات طا فنننة فننني متلاسننهم ولامعننناتهم الخاصنننة  سننن

بخاصة  في ظ م  غياب اللقابة اللسنمية عن  ، الأليال طا فياً عل  حساب الحس الوطني
بالأنظمنة أتات اله  ات التعليمية للطوا ء  وتي اللقابة التي ن َّ عل ها التسنتول )التق ُّنت 

ة وللحت م  مغالا  بهت  التخف ء م  حتة الانقسام الطا فيتضعها التولة(  العامة التي
بالإضنننافة  لننن    الطوا نننء فننني ممالسنننتها لهنننذا الحنننق ممنننا  هنننتت حقوقننناً او حلينننات أخنننلل 

منننتالس الطوا نننء والمنننذاتب قنننت لامعنننات و الأخننن  منهنننا   (5)لوحنننتة الوطنينننةلتهت نننتتا 
تفلع التل ينة بأ   و مبتأ تعتتية التعليم التي تسمح للماعة مع نةأعنوا   تحولتت ت

  اً لمعتقتاتها واستناتاً  ل  خصوص تها الت نية فقابنا ها و  تنش ةالتي تلاتا ل
ممننا   كمننا تنني الطوا ننء تعتمننت مننناتج خاصننة بهننا  لنبيننة العت ننتةلأ  الالسنناليات اأأضننء  لنن  ذلنن  
ويننة تل تبننا   التولهننات ال7 وكننذل  أتل  لنن  وتنننو  اللغننات الالنبيننة المننناتج التعليميننةأتل  لنن  تعننتت 

                                                           
(1

 
 )

 .52ص  1991منشورات دار النهار  -مقدمة الدستور اللبناني –ادمون رباط 
(2)

  Edmond Rabbath – La constitution libanaise- Op. Cit p 114. 
(2 )

  .494مرجع سابق  ص  -حقوق الإنسان وحرياته الأساسية -صالح طليس  
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ب نمنا    (1)لبننا  بانفتاحنه علن  ثقافنات متعنتتةفني للمعلفنة  اً غنات   الذي  لتى البعع الأمل  والثقافية
اذ تتعنتت الانتمناتات الثقافينة فني لبننا  بتعنتت   تفت تناً فسيفسنا ياً للثقافنة الوطنينة الواحنتة و  خل آيعتبلى 
  (1) و تنو  الكتاب المتلسي  و تعتت انظمة التعليم الخا   الالساليات الالنبيةولامعات متالس 

 

أتميننننة المتلسننننة لا زال التعلننننيم اللسننننمي  أقنننن َّ كفنننناتةً منننن  التعلننننيم الخننننا  بنننناللغم منننن    -
مسن  علن  التطلبنة الوتفنل ل النوطني  اصنهنتكنو  اتاة الاوضنلولتها لاللسمية واللامعة 

فاللامعنننة اللبنانينننة والمتلسنننة  و الطا فينننة أالمذتبينننة  مالوطنينننة بنننتلًا مننن  تنننويته مهنننويتهب
لنلا  في م  اها مكنتتمام اللازم للوصول بها  ل  المستول الذي يالا ياعطيلم اللسمية 
غلبينة السناحقة من  لأوالنذي  ؤتلهنا لضنما  تمتنل ا  النوطنيالمنشوت عل  الصع ت تولتا 

بنننننات الملتمننننل ألننننوات منننن  الحليننننة والتفاعنننن  بنننن   مختلننننء أالطننننلاب بحننننق التعلننننيم فنننني 
   (5)اللبناني

 
الأساس في عملية التطويل والتنمية الشاملة  تذا النو  م  التعليم العام يعتم وفيما خ م التعليم العالي  

القاتلة عل  النهوع بالملتمل ومعاللة مشكلاته  فهو استثمال في الموالت البشلية التي تي لك زة التطومل 
عاتت م 13لامعة و 51 بلغ عتت المؤسسات اللامعية العاملة في لبنا   السياسي والاقتصاتي والالتماعي 

لامعية خاصة  ولامعة لسمية واحتة تي اللامعة اللبنانية التي تغطي فلو  بعع كلياتها معظم المناطق 
وغتت م  أكبل وأتم   ألء طالب موزمع   عل  الوحتات واختصاصاتها كافة 99اللبنانية وتضمم ما  ناتز الن 
تت الكليات والاختصاصات والطلاب    وتي لا تتم مز بأنها الأكبل م  ح ث عاللامعات في الشلق الأوسط

ب  أيضاً في أنها الأوسل تيمقلاطياً لولوت طلبة م  كافة الف ات الالتماعية ف ها  وم  ح ث المستول 
  (1) العلمي والأكاتيمي  ذ أ  الأوا   في الامتحانات وفي سوق العم  تم م  خليلي اللامعة اللبنانية

مة  نتخ  للتعل    عل  نشأة اللامعة وكيفية  تالتها  واستلات لية تطويل اللامعة وم  خلال تذى المقتم
 

 المطلب الأول
 نشأة الجامعة اللبنانية

                                                           
(1

 
 )

 .51مرجع سابق ص  -مقدمة الدستور اللبناني –ادمون رباط 
(8)

 .55ص 1994بيروت  -الشركة العالمية للكتاب -النظام السياسي والدستوري في لبنان -هناء صوفي عبد الحي  
(2 )

  .496مرجع سابق  ص  -حقوق الإنسان وحرياته الأساسية -صالح طليس  
(4

 
 )

 .8011راجع كتاب الجامعة اللبنانية تحوّل وآفاق الصادر عن الجامعة اللبنانية في العام  
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قننتيماً كننا  التعلننيم فنني لبنننا    ننتمم فنني اللننامل أو الكنيسننة  وكننا  يقتصننل علنن  تننتليس التعنناليم الت نيننة  وبعننت 
ملننن  فلنسنننا فلانسنننوا الأول  حصنننلت بننن   السنننلطا  سنننليما  القنننانوني و  1151توقينننل معاتنننتة تاصنننتاقة عنننام 

بمولبنننه فلنسنننا علننن  امتينننازات فننني ألاضننني السنننلطنة  وأبلزتنننا حنننق القينننام بنشنننا  تعليمننني وتبشننن لي  فلننناتت 
الإلساليات الكاثوليكية الفلنسية  ثمم تبعتها  لساليات أخلل م  ألمانيا و ليطانينا والولاينات المتحنتة الأم لكينة  

 لية الأمليكية  وقت أتل التسابق بن   مختلنء الإلسناليات  لن  نهضنة علمينة فني وكانت أتممها الإلسالية الإنل
علن   نت تانينال بلنس باسنم الكلينة السنولية  1111لب  لبنا  و  لوت  فتأسسنت اللامعنة الأم لكينة فني العنام 

كلينة الطنب  الانل لية  وكانت تتضمم  كلية واحتة تني كلينة الآتاب والعلنوم  ثنمم تتنابل  نشنات كلياتهنا  فأنشن ت
  كليننة التمننليع فنني العننام 1733  كليننة التلنالة فنني العننام 1191  كليننة الصنن تلة فنني العننام 1119فني العننام 
1731    

افتتحت اللامعة كلية  1155لامعة القتيس  وسء )كلية اللاتوت(  وفي العام  1191ثمم تأسست في العام 
كل تننني الهنتسنننة  والحقنننوق والعلنننوم  1715ام كلينننة الصننن تلة  ثنننمم أنشننن ت فننني العننن 1117الطنننب  وفننني العنننام 

السياسننية     وكننا  لتأسننيس تننات   اللننامعت   الأثننل البننالغ فنني مسننال التعلننيم العننالي فنني لبنننا    ذ احتكلتنناى 
  (1)احتكالاً مطلقاً منذ نشأتهما وحت  تأسيس اللامعة اللبنانية

وا تمنال التعلنيم اللسنمي  فنلحنت لامعنة  كانت سياسة الانتتاب متلهة نحو تشليل القطا  التعليمي الخنا 
القتيس  وسء بفض  التعم الذي كاننت تتلاقناى من  قبن  حكومنة الانتنتاب  ح نث أممننت تنذى اللامعنة انتشنال 
نعت اللامعنة الأم لكينة بفضن  المسناعتات  اللغة والثقافة الفلنسية وكا  أكثل طلامبهنا من  الموالننة  كنذل  توسم

ات البلوتستانتية الأم لكية والبليطانية  وكا  أكثل طلابها م  المسلم   واللوم التي كانت تتلقاتا م  اللمعي
  (1)الألثوذكس

فنني بتايننة عهننت الاسننتقلال  أكمنن  الاسننتقلال و  سياسننة الانتننتاب فنني اتمننال قطننا  التعلننيم اللسننمي  لا بنن  فنني 
عوا المنننتالس الطا فينننة الخاصنننة التننني أبقنننت بعنننت الاسنننتقلا ل علننن  المننننهج الغل ننني فننني محال تنننه  بالمقابننن  شنننلم

التننتليس  وأوكلننوا  لننن  الآبننات اليسنننوع    مهمننة الإشنننلا  علنن  تنظنننيم وزالة المعننال  والفننننو  اللمليننة  فنننأت  
ق المتلسة الخاصة الطا فية ول بقي التعليم اللسمي ضعيفاً ومهملًا  1715تنظيمها في العام   ليضم  تفوم

معة ل و  تما المتلسة العليا للآتاب وملكز التلاسنات والأبحناث أنش ت كل ت   تابعت   للا 1711وفي العام 
  (5)في اللياضيات والف زيات  وذل  بهت   نهات فكلة  نشات لامعة وطنية لبنانية

                                                           
(1

 
 )

 .84ص  8011منشورات الفارابي  -الجامعة اللبنانية ثمرة نضال الطلاب والأساتذة –إميل شاهين 
(8

 
 )

 .20مرجع سابق   -والأساتذةالجامعة اللبنانية ثمرة نضال الطلاب  –إميل شاهين 
(2

 
 )

 .25مرجع سابق   -الجامعة اللبنانية ثمرة نضال الطلاب والأساتذة –إميل شاهين 
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تفعننت غننلات الأقسننا  فنني اللننامعت   اليسننوعية والأم لكيننة بننالطلاب  لنن  التحننل  للمطالبننة باللامعننة الوطنيننة 
اتحنات  1711التحلكنات علن  شنك  فنلتي ولوابنط صنغ لة   لن  أ  تشنكم  فني العنام والتعليم الملاني  و تأت 

الطلاب العام الذي انتخب ل يسه الأول فنلا ق حنن    لنم تعتنل  التولنة اللبنانينة بالاتحنات  بن  علن  العكنس 
بنن  كنن م وقفننت بالملصننات لكنن م تحلكاتننه المطلبيننة  وعمننتت  لنن  ملاحقننة أعضننا ه واعتقننالهم وتاتمننت منننازلهم ق

تحلم  وبعتى
(1)  

 
عم  اتحات الطلاب العام عل  فضح تقص ل السلطة وانحيازتنا  لن  المنتالس الطا فينة والخاصنة والإلسناليات 
واللامعنننات الألنبينننة  وذلنننن  مننن  خننننلال الننننتوات الثقافيننننة والمنننؤتملات والمظنننناتلات والإضنننلابات  فكننننا  أول 

فني مللنس الننواب اللبنناني التني أوصنت فني للسنتها المنعقنتة المستل ب   لمطالبهم تي للنة التل ية الوطنية 
بضلولة  نشات لامعة وطنية ولصت الاعتماتات اللازمة لذل  في الموازنة العامة  لكن   11/1/1713بتاليخ 

ولناتت خالينة  1713في شهل آذال  1713مللس النواب لم يك  متحممساً لهذى الفكلة   فأقلمت موازنة العام 
  (1)مبلغ لللامعة اللبنانيةم  تخصي  أي 

تحننلم  اتحننات الطنننلاب العننام وتعنننا للاضننلاب العنننام  ذا لننم تحقنننق الحكومننة مطالبنننه بلعنن  التعلنننيم ملانينناً فننني 
اللامعننة اليسننوعية حتنن  تأسننيس اللامعننة اللبنانيننة  لكنن  الحكومننة لننم تسننتلب للمطالننب  مننا تفننل الطننلاب  لنن  

أيننام منن  الإضننلاب الشننام  وتحت ننتاً  13  بعننت 15/1/1711تنناليخ تنف ننذ الإضننلاب العننام المفتننو  اعتبننالاً منن  
خننلا الطننلاب بمسنن لة ضننخمة أمننام لامعننة القننتيس  وسننء لافعنن   شننعال  نشننات المننتالس  1/1/1711تنناليخ 

اللسننمية الثانويننة واللامعننة اللبنانيننة  فعمننتت الحكومننة  لنن  قمننل المظنناتلة بننالقوة والعنننء  ح ننث سننقط عشننلات 
 يس الاتحات العام للطلاب فلا ق حن   الذي استشهت متأثلاً بللوحه الللح   ب نهم ل 

تحلم  اللأي العام اللبناني م  أحزاب ونقابات وصحافة ونواب وفعاليات  مؤيمتا لمطالب الطلاب بتنشات  
لامعة وطنية ومستنكلاً أسلوب القمل الذي مالسته القول الأمنية بحقمهم  وتل ت في للسة مللس النواب 

وتلي سؤال م  النا ب كمال لنبلا  حول انشات لامعة البلقيات التاعمة لموقء الطلبة   1/1/1711تاليخ 
ل في للسته تاليخ   1/1/1711وطنية عل  غلال البلتا  العل ية  فلتم ل يس الحكومة بأ  مللس الوزلات قلم

   (5)مةانشات لامعة للطلاب عل  أ  تباشل عملها  في بتت السنة التلاسية القات
 

                                                           
(1

 
 )

 .45مرجع سابق   -الجامعة اللبنانية ثمرة نضال الطلاب والأساتذة –إميل شاهين 
(8

 
 )

 .42ق  مرجع ساب -الجامعة اللبنانية ثمرة نضال الطلاب والأساتذة –إميل شاهين 
(2

 
 )

 .1951شباط  6محضر جلسة  -محاضر مجلس النواب 
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 : إنشاء الكلية الأولى للجامعة اللبنانيةىولالفقرة الأ
ناقش خلالها مشلو  القانو  الوالت بالملسوم لقم   15/1/1711بتاليخ   عقت مللس النواب للسة تشليعية

والمتعلق بفتح اعتمات اضافي في موازنة التل ية الوطنية  خصم  منه مبلغ  11/1/1711تاليخ  1111
 ألء ل لة لبنانية لإنشات اللامعة اللبنانية  533

في تذى الللسة  اعتلع النا ب نتلة عيس  الخولي عل  مشلو  اللامعة اللبنانية   وأبلز ما لات في 
كلمتهص   الحكومة تطلب نصء مل و  ل لة وتذا المبلغ ض    لتاً بالنسبة لأتمية المشلو  تنا  لامعات 

مقاب  لسم زت ت وحكوماتها  ألنبية افلنسية وأم لكية ولتت في ب لوت منذ عشلات السن   وتي تعلم الناش ة
تتكبت نفقاتها الوافلة       ويلب أ  لا يسه  ع  بالنا أيضاً ع  أ  ملانية التعليم في تذى اللامعة ح ث 
عنتنا لامعات ستكو  سلاحاً ب ت تلامذة المعاتت الثانوية والابتتا ية وسيطلبو  منذ غت ملانية التعليم تم 

لتعليم في اللامعة ولفضها للمتالس الابتتا ية والثانوية وبالامكا  اذ  أيضاً  وك ء يمك  تأم   ملانية ا
تلافي ك  تذى الأمول بالتفاتم مل لامعة الطب الفلنسية فتصبح لامعة لبنانية فلنسية وكذل  اللامعة 
 الأم لكية  لذل  أللو م  الحكومة في تذا الموضو  أ  تع ل واسل الانتباى الملاحظات التي أبت تها وا 
 تهتم لتعميم التلاسة الابتتا ية والثانوية قب  اللامعة وا  تعتل ع  تذا المشلو  الذي يصعب كث لاً تحقيقه  

فلتم عليه ل يس الحكومة لياع الصلح الذي قالص"ليست اللامعة متلسة للتعليم ب  ب  ة وطنية تلمل ب   
لميعهم قليباً انشات اللََّّ  فما اللامعة  لا تذى  أبنات البلات لميعاً كما س لمل الليش تحت لوا ه أبنات البلات

ني أللوكم أ  لا تؤخذوا بالاوتام فاللامعة ل  تكلء كث لاً وأ  كلفت كث لاً فنح  لها  الب  ة التي أشلت  ل ها وا 
     فلا بأس م  أ  ننش ت لامعة لبنانية فلنسية وأخلل أم لكية فلنسية وفي الغت لامعة تولية فلتك  بلا 

ني أللوكم أ  تلبوا لغبة تؤلات الطلاب الذ   يستمعو   ليكم باب    نح  نليت يا س تي لامعة وطنية فقط وا 
 لكي تنشؤا لهم لامعة وطنية تصهلتم في بوتقتها وتكو  لهم ب  ة صالحة  

تلة ن نا ب  ومعالضة الع  التصويت سامي الصلح نا بالقانو  بالأكثلية  وامتنا  التقلال وانتهت الللسة ب
  (1)عيس  الخولي 

  في قصل " نشات تال المعلم   العليا 1119صتل الملسوم لقم  1711تشلي  الأول  13بتاليخ 
الأونيسكو  وتو الكلية الأول  م  كليات اللامعة اللبنانية  بوشل التتليس في تال المعلم   بتاليخ 

فيما تذا المعهت ل تحوم لللامعة اللبنانية    وع م  التكتول خل   اللل ل يساً له وكا  أول ل يس  5/11/1711
  بعت ال  معهت المعلم   العالي ثم ال  كلية التل ية 

                                                           
(1

 
 )

 .1951شباط  12محضر جلسة  -محاضر مجلس النواب 
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تنظيم وزالة التل ية الوطنية والفنو  اللم لة   11صتل الملسوم الاشتلاعي لقم  1715شبا   1بتاليخ 
ح ث ولت في الماتة لللامعة اللبنانية   ل ز  نشات كليات ومعاتت وتضمم  في الباب الثاني منه أول ن م  

تنشأ باسم "اللامعة اللبنانية" مؤسسة للتعليم العالي تشتم  عل  كليات ومعاتت تنشأ وتنظم ك  منهص  11
  (1)بمهام التعليم العالي اللسمي في مختلء فلوعه وتللاته القيام لامعة اللبنانية وأنا  بال ."منها بقانو  

لتشليعي أنه لع  اللامعة  حتل الإتالات التابعة لوزالة التل ية الوطنية والفنو  واللافت في تذا الن  ا
اللملية   ذ لم يمنحها الشخصية المعنوية ولا الاستقلال المالي والإتالي  وكذل  فلع  نشات الكليات 

لعالي"  بمولب قوان   وليس بمولب ملاسيم ع  مللس الوزلات  كما عمت  ل  تغ  ل اسم "تال المعلم   ا
 .(1)  واعتبلى أحت معاتت اللامعة اللبنانيةاعتات معلم   للمتالس الثانويةغا ته  معهت المعلم   العالي""فسمماى 

 
المذكول  لم يك  بتاية الطليق السهلة لنشأة اللامعة اللبنانية  فلقت  11   صتول الملسوم الاشتلاعي لقم 

قاب  استملال الحكومة في سياسة الحكومة في التأخل استملمت الإضلابات والاحتلالات الطلابية  م
عل   قفال "معهت المعلم   العالي" بالشمل  1715والمماطلة في التنف ذ  ب  أقتمت في العاشل م  شبا  

بعت تعل ق الإضلاب نت لة صتول الملسوم  1715شبا   11الأحمل  واستملم تذا الاقفال حت  تاليخ 
  (5)الذي اعط  طلبة معهت المعلم   العالي ملتباتهم صيفاً وشتاتً  19/1/1715تاليخ  51الاشتلاعي لقم 

 
 : نشأة الكلية الثانية للجامعة اللبنانيةةثانيالفقرة ال
تلاتلت الحكومة اللبنانية  ولوت اللامعة اللبنانية  وكذل  تلاتلت الملسوم الاشتلاعي لقم  1711في العام 

عل  تتليس الحقوق  لامعة القتيس  وسءالذي أنشأ تذى اللامعة  وعمتت  ل  الاتفاق مل  11/1715
لتتليس الحقوق اللبنانية   نشات فل اللامي  ل   9/9/1711تاليخ  7131اللبنانية  فأصتلت الملسوم لقم 

كلية اللامي  ل  اعتبال  11/1/1711تاليخ  11111في كلية الحقوق في ب لوت  ثمم صتل الملسوم لقم 
الوطنية بك  ما له علاقة بتتليس  -الحقوق في ب لوت لزتا م  اللامعة اللبنانية وملتبطة بوزالة التل ية

   للي التتليس تحت (1)شهاتة الليسانس في الحقوق اللبنانية الحقوق اللبنانية  بح ث تمنح تذى الكلية لسمياً 
اشلا  ولقابة الحكومة اللبنانية  ويمالس اللقابة مللس اتالة أعل  يعم  تحت لعاية ل يس اللمهولي 

                                                           
(1

 
 )

 .1952شباط  6تاريخ  85من المرسوم الاشتراعي رقم  12المادة  
(8

 
 )

 .1952شباط  6تاريخ  85من المرسوم الاشتراعي رقم  22المادة  
(2

 
 )

 .12مرجع سابق   -اللبنانية ثمرة نضال الطلاب والأساتذةالجامعة  –إميل شاهين 
(4

 
 )

 .18/8/1952تاريخ  12655المادة الأولى من المرسوم رقم 
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س الللسات بالتناوب ل يس اللامعة اللبنانية ول يس لامعة القتيس  وسء أ)الل يس الفخلي له(   ل 
  (1)تا م  بوصفهما عضوي  

أتل  نشات فل  الحقوق اللبنانية في لامعة القتيس  وسء   ل  أزمة عاصفة  لم تنل    لا بتنشات كلية 
 الحقوق في اللامعة اللبنانية 

 
الذي أولب  نشات الكليات بمولب قانو   فت  الكلية  11/1715 ذ وخلافاً لأحكام الملسوم الاشتلاعي لقم 

 191صتل الملسوم لقم  1717كانو  الثاني  11فبتاليخ قت أنش ت بملسوم   الثانية لللامعة اللبنانية
اللامي  ل   نشات كلية الحقوق في اللامعة اللبنانية  وشكم  للنة مهمتها وضل النصو  والتنظيمات 

اللامعة اللبنانية بمولب فأنلزت الللنة مهممتها  ووضعت نظام كلية الحقوق ب اللازمة لإنشات تذى الكلية 
الذي ن م في ماتته الأول  عل  أ  تتألء كلية الحقوق والعلوم  11/11/1717تاليخ  1111الملسوم لقم 

الاقتصاتية والسياسية في اللامعة اللبنانية م  فلع  ص الفل  الاول  خضل لاحكام الموات التالية م  تذا 
ي تتول  شؤونه كلية الحقوق والعلوم النظام وتتول  شؤونه كلية الحقوق في اللامعة اللبنانية  والفل  الثان

 الاقتصاتية في لامعة القتيس  وسء وفاقا لنظامها المستق  وضم  الشلو  المحتتة في تذا الملسوم" 
وحصل بالتولة اللبنانية وحتتا الحق بمنح شهاتة الالازة او غ لتا م  شهاتات التخص  في الحقوق 

  (1)لشهاتات وامتحاناتهااللبنانية و تقلال وملاقبة مناتج تلوس تذى ا
 

 
 : التنظيم الأول للجامعة اللبنانيةةثالثالفقرة ال

يعتم  صتال مشلو  تنظيم اللامعة اللبنانية  أحت المشاليل الإصلاحية للل يس اللاح  فؤات شهاب  فبعت توليه 
للنة بل اسة ت  فؤات افلام الل اسة  أعط  اللامعة اللبنانية القتل الكب ل م  الاتتمام  وعمت فولاً  ل  تشك   

 البستاني مهمتها وضل نظام اللامعة اللبنانية 
اللامي  ل  تنظيم اللامعة اللبنانية   11/11/1717تاليخ  1115أنهت الللنة عملها  وصتل الملسوم لقم 

مؤسسة  فكا  تذا الملسوم تو أول ن   تنظيمي لللامعي اللبنانية  معلناً لسمياً انطلاقة اللامعة وتكليسها
 عاملة م  ب   مؤسسات التولة 

                                                           
(1

 
 )

 .18/8/1952تاريخ  12655من المرسوم رقم  4و 2المادتان 
(8

 
 )

 .14/11/1959تاريخ  8516من المرسوم رقم  8المادة 
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 تقوم بمهام التعليم العالي اللسميأقلم تذا الملسوم بأ  اللامعة اللبنانية تي المؤسسة التي 
شخصية ومنح اللامعة   (1)والاتبية العالية في مختلء فلوعه وتللاته7 وتكو  ملكزا للابحاث العلمية

     الشخصية المعنوية التي (1)لوصاية وزيل التل ية الوطنية هاخضعأالاتالي والمالي7 و  ستقلاللاا  و معنوية
مة في سب   تحقق كيا  اللامعة  أقلمتا تذا الملسوم لللامعة  وبغعم النظل ع  قانون تها  تي خطوة متقتم
المستق  وحس  أتا ها لمهامها  بخاصة  وأ  القوان   والأنظمة السابقة كانت تلع  م  اللامعة  حتل 

 التابعة لوزالة التل ية   الإتالات
 ص (5)وفق تذا الملسوم  فت  اللامعة تشم  ثلاثة كليات ومعهت    تي

 كلية الاتاب -
 كلية العلوم -
 كلية الحقوق والعلوم الاقتصاتية والسياسية -
 معهت العلوم الالتماعية -
 معهت المعلم   العالي -

الوزلات بنات عل  اقتلا  وزيل  مللس انشات كليات ومعاتت اخلل7 بملاسيم تتخذ فيوألاز تذا الملسوم 
  كما عمت  ل  تنظيم الكليات المنشأة لأي مللس اللامعة او بنات عل  توص ته التل ية الوطنية بعت استطلا 

 و يا  كيفية  تالة اللامعة موازنتها  
وتو  11/11/1719تاليخ  91/19استملم العم  بهذا الملسوم  ل  ح   صتول قانو  اللامعة اللبنانية لقم 

القانو  الملعي الإللات حت  تاليخه  مل بعع التعتيلات التي طاولته  أبلزتا قانو  تنظيم الملالس 
  1/5/1337تاليخ  11الأكاتيمية لقم 

 

 
 الثاني: المطلب

 تنظيم الجامعة اللبنانية
 

                                                           
(1

 
 )

 .16/18/1959تاريخ  8222من المرسوم رقم  1المادة 
(8

 
 )

 .16/18/1959تاريخ  8222من المرسوم رقم  2المادة 
(2

 
 )

 .16/18/1959تاريخ  8222من المرسوم رقم  6المادة 
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وتللاته  ويكو  ف ها اللامعة اللبنانية مؤسسة عامة تقوم بمهام التعليم العالي اللسمي في مختلء فلوعه 
  (1)ملاكز للابحاث العلمية والاتبية العالية  متوخية في ك  ذل  تأص   القيم الانسانية في نفوس المواطن  

للقيام بهذا التول الوطني  تذى الوظيفة لغ ل اللامعة الوطنية للامعة ووظيفتها  ولم تعط  اتوية تي تذى    
 الهام  

لنبية عنت أ تتليس بعع الموات بلغة  وألازت   أساسية تتليس   لغة  كالعل ية اللغة  اللامعة اللبنانيةاعتمتت 
ت تذىالاقتضات    .(1)م  مللس اللامعة الموات بقلال   عل  أ  تحتم

ل تذا القانو  ل الاستقلال العلمي والاتالي والمالي ولوزيل )التل ية و شخصية معنوية  بالللامعة اللبنانية أقلم
  تذا الاستقلال يعني بالنسبة فت .(5)وصاية عل ها  وك  ذل  وفاقا لاحكام تذا القانو  الوطنية( حق ال

  تغذية م زانية اللامعة أو  لمختلء اولهه أ  مللس اللامعة تو وحتى المللل الصالح للبت بمطالب    
  (1)المالي والاتالي"باعتماتات ملصتة في موازنة التولة العامة ليس م  شأنه التأث ل عل  استقلال اللامعة 

 ص(1)م ل تغذم    ويكو  لها موازنة مستقلة(1)اموالها بنفسهاتت ل اللامعة ف
 الاعتماتات التي تلصت لها في الموازنة العامة. 
 التبلعات. 
   لسوم التسل. 
 حاصلات بيل منشولاتها. 
 والتات املاكها وسا ل الوالتات التي تخص  لللامعة او تحص  عل ها اللامعة. 

 
ل تذا القانو   كليات ومعاتت  كلية   كلية الحقوق والعلوم السياسية والاتالية   لتشم ص اللامعة اللبنانيةوسم

   كلية الاعلام والتوث ق   معهت العلوم الالتماعية   كلية التل ية   كلية العلوم   الاتاب والعلوم الانسانية
تنشأ الكليات والمعاتت  وتلغ   وتتمج بعضها في أ  وألاز  .كلية اتالة الاعمال   معهت الفنو  اللم لة

بعع  وينشأ فلو  لها ح ث تتعو الحالة  وتوضل انظمتها العامة وتعتل بملاسيم تتخذ في مللس الوزلات 
 .(9)بنات عل  اقتلا  وزيل الثقافة والتعليم العالي بعت استطلا  لأي مللس اللامعة او بنات عل  توص ته

                                                           
(1

 
 )

 .86/18/1961تاريخ  15/61المادة الأولى من القانون رقم 
(8

 
 )

 .86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  4المادة 
(2

 
 )

 .86/18/1961تاريخ  15/61القانون رقم من  2المادة 
(4

 
 )

 ، الرئيس ا.ف/ الدولة.20/11/1918تاريخ  -211م.ش. قرار رقم 
(5

 
 )

 .86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  80المادة 
(6

 
 )

 .86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  81المادة 
(1

 
 )

 .86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  4المادة 
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 كلية ومعهت  تي الكليات والمعاتت الآتيةص 17أصبحت اللامعة اللبنانية تضمم أما ال وم  فلقت 
 كلية التربية -11 كلية العلوم -1

 معهد العلوم الاجتماعية -18 كلية الصحة العامة -8

 كلية الإعلام -12 المعهد الجامعي للتكنولوجيا -2

 كلية الآداب والعلوم الإنسانية -14 كلية الزراعة -4

 كلية السياحة والفنادق -15 كلية طب الأسنان -5

 معهد الفنون الجميلة -16 كلية الهندسة -6

المعهد العالي للدكتوراه في العلوم  -11 كلية العلوم الطبية -1

العلوم شمل اختصاصات: يوالتكنولوجيا, و

والتكنولوجيا والعلوم الصحية )طب، صحة، 
صيدلة، طب اسنان( والزراعية والهندسية 

 ة.والهندسة المعماري

المعهد العالي للدكتوراه في الحقوق والعلوم  -12 كلية الصيدلة -2

السياسية والادارية والاقتصادية, ويشمل 

اختصاصات: الحقوق والعلوم السياسية والادارية 

 والعلوم الاقتصادية وادارة الاعمال والسياحة.

 

في الآداب والعلوم  المعهد العالي للدكتوراه -19 كلية الحقوق والعلوم السياسية والإدارية -9

الإنسانية والاجتماعية، ويشمل اختصاصات: 

الآداب والعلوم الإنسانية، العلوم الاجتماعية، 

الإعلام والتوثيق، التربية والفنون الجميلة )باستثناء 

 (.الهندسة المعمارية

  العلوم الاقتصادية وادارة الاعمال كلية -10

خا   نظام  ل اً ( الذي يعم  وفق-CNAM ISAEويتبل لللامعة معهت العلوم التطبيقية والإقتصاتية )
  في فلنسا  CNAM نبالتعاو  مل ال

   1791كانت ملاكز الكليات والمعاتت في ب لوت وضواح ها   ولك  خلال العام  1791حت  العام 
اللبنانية وصعوبة الإنتقال ب   المناطق   أنش ت فلو  للكليات والمعاتت في ب لوت وبسبب الحلب 

ومحافظات لب  لبنا  ولبنا  الشمالي ولبنا  اللنو ي والنبطية والبقا   لك  البلامج والمناتج وأنظمة 
ة في ك  الفلو   كما أ  الإتالة الملكزية بق ت موحتة بكام   الإمتحانات والتتليس والشهاتات بق ت موحتم

  ألهزتها في ب لوت
 

لللامعة نظامها الوظيفي الخا  بها  بسبب اختلا  التصن ء الوظيفي في اللامعة  91/19وضل القانو  
ع  ذا  المعتمت في الملا  الإتالي العام  فاللامعة اللبنانية تي مؤسسة عامة م  نو  خا   واللتب 

http://www.ul.edu.lb/faculte/branches.aspx?facultyId=11
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  لك  (1)في ملاكات الوظا ء التا مة في الاتالات العامةالوظيفية لاساتذتها تختلء ع  تل  المعتمتة 
7 المتعلق بتنظيم اللامعة اللبنانية يعتبل 11/11/1719تاليخ  91/19م  القانو  لقم  9استناتاً ال  الماتة 

افلات اله  ة التعليمية في اللامعة اللنانية م  موظفي التولة ويخضعو  للميل القوان   والانظمة المتعلقة 
  وبالنسبة (1) ل الموظف    لا في الاحكام الخاصة المنصو  عل ها في الانظمة المتعلقة باللامعة"بسا

تاليخ  91/19م  القانو  لقم  51لوضعية المتعاقت بالتفلغ للتتليس في اللامعة اللبنانية  فت  الماتة 
 المتعلق بتنظيم اللامعة اللبنانية  تن  عل  ما  ليص 11/11/1719

 تتألء اله  ة التعليمية في اللامعة م ص -ص 51"الماتة 
الأساتذة والاساتذة المساعت   والمع ت    وتم م  موظفي التولة التا م   الخاضع   لنظام  -أ

 الموظف   العام وللأحكام الخاصة الوالتة في تذا القانو  
مختلء موات الاساتذة المتعاقت    وتم الذ   تتعاقت معهم اللامعة لاعطات ساعات في  -ب

 التتليس" 
المتعلق بتنظيم عم  اله  ة التعليمية في  15/1/1793تاليخ  1/93المعتلة م  القانو  لقم  1وأ  الماتة 

اللامعة اللبنانية  تن  عل  ما  ليص     خضل تؤلات المتعاقتو  للميل والبات افلات اله  ة التعليمية 
متعاقت المتفلغ  خضل  لذات الوالبات التي  خضل لها أفلات المنتم    ل  الملا  التا م     ولهذا فت  ال

ا   وضعية التعاقت بالتفلغ في اللامعة اللبنانية تعتبل وضعية وظيفة و  اله  ة التعليمية التاخلية في الملا    
 (5)عامة     

 
 
 

 : إدارة الجامعة اللبنانيةىولالفقرة الأ
 .(1)اللامعة ل يس ومللساللبنانية  تول  اتالة اللامعة 

 
 رئيس الجامعة اللبنانية -1

                                                           
(1

 
 )

وزارة الداخلية. –، الدكتور قاسم الصمد / الدولة 84/2/8000تاريخ  458م.ش. قرار رقم 
 

(8
 

 )
 .805ص  1914الدولة، م.إ. –احمد مكي/ الجامعة اللبنانية  1914تموز  9تاريخ  1229م.ش. قرار رقم 

(2
 

 )
 وزارة الداخلية وبلدية كفرذبيان. –الدولة  جان نجيب العقيقي/ 14/9/1992تاريخ  92-254/91م.ش. قرار رقم 

(4
 

 )
 .86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  9المادة 
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تالة شؤو  اللامعة العامة  وله تفويع تا م م  وزيل    ؤمم    (1)ل يس اللامعة م  موظفي الف ة الاول 
الثقافة والتعليم العالي بممالسة الصلاحيات الاتالية والمالية التي  تمتل بها الوزيل وذل  في ما  تعلق بشؤو  

  بهذى الصفة فت  له أ  (5)وتو ل يس اله  ة التعليمية في اللامعة .(1)تالية والماليةاللامعة العلمية والا
يمالس السلطة الل اسية عل هم  وتي السلطة التي تعتبل م  طبيعة النظام الملكزي وتشم  في ما تشم  

صتال التعليمات فحسب      "التوليه والإشلا  و  للقابةليس فقط حق ا نما  نبغي في سب   حس    (1)وا  وا 
اعطاتى بصولة موازية تس  ل الملافق العامة   ل  لانب اعتبال الل يس المباشل مسؤولًا ع  اعمال ملؤوسيه 

  (1)"   سلطة تأت بية عل هم

 
 :(1)ل يس اللامعة ما يأتي  تخ  في مهام

 والمؤسسات اللسمية  تمث   اللامعة في الاعمال القانونية  وامام القضات  ولتل لميل الاتالات
 .والخاصة

 تحض ل اعمال مللس اللامعة  وتلؤس التماعاته وتنف ذ مقللاته. 
 تحض ل مشلو  الموازنة العامة. 
  تكل ء المحاضلي. 
   الانهات بتع    ام   سل اللامعة وسا ل موظف ها الاتالي. 
 اللامعة اليه ل الصلاحيات التي تن  عل ها القوان   والانظمة او التي يفوضها مللس سا. 

  ل يس اللامعة م  ب   خمسة ملشح   بلتبة أستاذ أو مم  استوفوا شلو  اللتبة   لشحهم مللس ع م يُ  
 تم التع    بملسوم بنات عل  قلال  تخذ في مللس الوزلات بنات عل  اقتلا  الوزيل وذل  قب   .اللامعة

خمس سنوات  غ ل قابلة للتلت ت تي الل يس ولاية     .شهلي  عل  الأق  م  انتهات ولاية ل يس اللامعة

                                                           
(1

 
 )

 .86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  11المادة 
(8

 
 )

الفقرة
 

/ 20تاريخ  188من المرسوم الاشتراعي رقم  2، و المادة 86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  18الأولى من المادة 

6 /1911. 
(2

 
 )

 .86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  24المادة 
(4

 
 )

 .8018شباط  82تاريخ  455مجلس الخدمة المدنية: الرأي رقم 
(5

 
 )

.41 ص 1912م.إ.  مراجعة نفعاً للقانون،،  84/1/1912تاريخ  26 قرار رقم مجلس القضايا
 

(6
 

 )
الفقرة

 
/ 20تاريخ  188من المرسوم الاشتراعي رقم  2، و المادة 86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  18الثانية من المادة 

6 /1911. 
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حال غياب الل يس  نوب عنه أكبل وفي  .يعف  الل يس م  نصابه التعليمي    لا بعت انقضات ولاية كاملة
 .(1)العمتات سناً 

 
 مجلس الجامعة -2

 ص(1)   تألء مللس اللامعة م
  ًل يس اللامعة ل يسا. 
  التابعة لللامعة (الكليات والمعاتتالوحتات )عمتات. 
   نتخبه افلات اله  ة التعليمية التاخلو  في الملا  م  ب نهم في  الوحتاتممث  ع  ك  م  تذى 

اول ك  سنة تلاسية  واذا لم يك  في الكلية او المعهت ت  ة تعليمية في الملا   نتخبه افلات اله  ة 
  التعليمية المتعاقتو  م  ب نهم

  نه الللنة تع م  وحتةلطلاب اللامعة اللبنانية بنسبة ممث  واحت ع  ك   ممثل   ع  الاتحات الوطني
  التنف ذية للاتحات عل  ا  يكو  م  اعضات تذى الللنة

  يقوم ام   سل اللامعة بوظيفة ام   سل المللس. 

 
طلبا  لتمل المللس بنات عل  تعوة ل يس اللامعة وفي الموعت الذي يع نه  وكلما قتم  ليه ثلث الاعضات 

لا تكو  للسات مللس اللامعة قانونية الا  .(5)تل ية والتعليم العاليخطيا معللا او بنات عل  طلب وزيل ال
تتخذ القلالات بأغلبية الاصوات  فاذا تساوت للح اللانب الذي و  .اذا حضلتا نصء الاعضات عل  الاق 

 .(1)فيه الل يس
 

 :(1)تتناول مهام مللس اللامعة
  التاخلي لللامعةوضل النظام. 
 ابتات اللأي في مشلو  نظام اللامعة المالي. 

                                                           
(1

 
 )

 .86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  10المادة 
(8

 
 )

 .86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  14المادة 
(2

 
 )

 .86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  15المادة 
(4

 
 )

 .86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  16المادة 
(5

 
 )

 .86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  11المادة 
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 الموافقة عل  الانظمة التاخلية للكليات والمعاتت. 
 تلشيح افلات اله  ة التعليمية وسا ل افلات الملا  الفني. 
 الموافقة عل  مناتج التلاسة و لاملها. 
  مختلء النشاطات اللامعيةتقليل التعاقت مل الذ   تلشحهم الكليات والمعاتت للعم  في. 
 قبول الاشتلا  في المؤتملات العلمية والثقافية وتع    م  يمث  اللامعة ف ها  
  تلاسة مشلو  الموازنة السنوية. 
 الاشلا  عل  اتالة املا  اللامعة. 
 وضل انظمة المت نة اللامعية. 
 يع نها النظام المالي البت في العقوت والصفقات التي تلليها اللامعة  وذل  ضم  الحتوت التي. 
 قبول التبلعات. 
 تقليل اقامة التعول والتفا  ف ها. 
 بتات اللأي في ك  ما  تعلق بتعت   تذا القانو  والانظمة المتممة له . 
   سا ل المهام المنصو  عل ها في تذا القانو. 
  ل  موظفي يقوم مللس اللامعة بمهام مللس الختمة المتنية وت  ة التفتيش الملكزي بالنسبة ا

 .اللامعة الفن    والاتالي  
و بقبول التبلعات م  أنظمة المت نة اللامعية ألا يصبح قلال المللس المتعلق بنظام اللامعة التاخلي و 

ما قلالى بشأ  قبول التبلعات م  غ ل اللبنان    فلا أ .والتعليم العالي تل يةلا بعت موافقة وزيل ال  لبنان    نافذاً 
والتعليم تل ية لا بعت الموافقة عليه بملسوم  تخذ في مللس الوزلات بنات عل  الاقتلا  وزيل ال  يصبح نافذاً 

الاشتلا  في المؤتملات العلمية والثقافية خالا الالاضي اللبنانية وتع    م  يمث  اللمعة وكذل  فت   .العالي
 .(1)ف ها ف خضل لموافقة مللس الوزلات

يحق لمللس اللامعة اللبنانية ا  يقلل البت وفي  طال لقابة مللس اللامعة عل  أتات الوحتات اللامعية  
في ك  موضو  لم تبت به احتل الوحتات اللامعية  وعل  المللس ا  يحتت للوحتتة المهلة التي  نبغي ا  

  (1)تصا  مللس اللامعةم  اخ  بت خلالها بالموضو   فول انقضات تذى المهلة تصبح القضية حكماً 
 

                                                           
(1 )

 .86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  12المادة 
(8 )

.20/6/1911تاريخ  188من المرسوم الاشتراعي رقم  11المادة 
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وكذل  في  طال ضما  استملالية أتات اللامعة اللبنانية لمهامها  في حال تعذمل تشك   مللس اللامعة  
ل أنه  فلقت احتاطت المشتل  لهذا الأمل  وقلم
ص"في حال تعذل انعقات مللس اللامعة اللبنانية  يمالس (1)

بموافقة مللس الولزات  وألاز لمللس الوزلات ا  يفوع صلاحياته ل يس اللامعة عل  أ  تقتل  مقللاته 
بملسوم ال  ل يس اللامعة اللبنانية البت في بعع المواضيل غ ل المبت ية الخاضعة لموافقة مللس 

 الوزلات"  
اللامي  ل  تفويع ل يس اللامعة اللبنانية بت بعع  11/1/1791تاليخ  1119فصتل الملسوم لقم 
وقت أولب القانو  عل  ل يس اللامعة أ   الخاضعة اصلًا لموافقة مللس الوزلات  المواضيل غ ل المبت ية

المتخذة بمولب تذا التفويع  ل  وزيل التل ية والتعليم العالي  فتذا لم  بت الوزيل لفضه ه غ فولاً مقللاتلم  ب
لهذى المقللات خلال خمسة عشل  وماً م  تاليخ التبليغ  تعتبل المقللات نافذة حكماً  وأما  ذا لات لأي 

ل مللس الوزلات ال  الوزيل مخالفاً للأي ل يس اللامعة  يعلع الخلا  عل  مللس الوزلات  عل  أ  يستم
 مل تذى الخلافات أل يس اللامعة عنت النظل في 

وكذل  الأمل بالنسبة للقضايا المالية  فعنتما  تعذل عل  مللس اللامعة اللبنانية عقت التماعاته يح  محله 
تلانها في ما  تعلق بممالسة صلاحياته المالية  ل يس اللامعة ولا تصبح المقللات المتخذة نافذة الا بعت اق

  (1)بموافقة وزيل التل ية والتعليم العالي
 

  وقت 1331ونلفت أنه حس  فع  المشتل  في تذى الحالة   ذ لا  ولت مللس لللامعة اللبنانية منذ العام 
ساتمت تذى الآلية فغي منل تعط   أعمال اللامعة وش م ملافقها التل وية  كما اسهم التهات مللس شولل 

تأ استملالية الملفق العام  بح ث قض  المللس بمشلوعية قلالات صاتلة ع  ت  ات في التولة في  علات مب
اللامعة كانت تتخ  في صلاحية مللس اللامعة  فقض  بمشلوعية قلالات صتلت تو  أخذ موافقة مللس 

مكتملًا أخذ موافقة مللس اللامعة كا  أملاً مستحيلًا لكو  المللس لم يك  بتاليخه اللامعة معللًا بأ ص" 
بما انه م  الثابت ا  وفي حكم آخلص "  (5)وفق الأصول وأ  أمل التق ت بالموافقة المسبقة كا  مستحيلاً 

مللس اللامعة اللبنانية لم  لتمل ولو لملة واحتة خلال تل  الفتلة  بما ا  ملم  تذى الوقا ل كا  للقول 
ل التما  اله  ة صاحبة الاختصا  وتي با  ظلوفاً استثنا ية قاتلة نشأت ولعلت م  المتعذل انتظا

                                                           
(1 )

ً للقانون ، ال20/6/1911تاريخ  188المرسوم الاشتراعي رقم من  10المادة  والمرسوم  80/8/1912تاريخ  5/12معدلة وفقا

.16/9/1922تاريخ  128الاشتراعي  
 

(8 )
.12/8/1911تاريخ  14من المرسوم الاشتراعي رقم  8المادة 

 

(3
 

 )
م.ش. قرار رقم   -602ص  1995والجامعة اللبنانية، م.ق.إ. الدكتور فريد جبور/ الدولة  2/9/1994تاريخ  112م.ش. قرار رقم 

.565ص  1995الدكتور جوزف بطرس/ الدولة والجامعة اللبنانية ، م.ق.إ.  12/1/1994تاريخ  549
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مللس اللامعة لوضل نظام تق يم حسب الاصول  بما ا  تذا الواقل  لع  م  حق السلطة الاتالية ب  م  
والبها اتخاذ التتاب ل اللازمة لتلافي المحاذ ل حت  ولو تلاوزت قواعت الاختصا  وحت  لو اقتمت عل  

تالة كلية العلوم الطبية في      تصلم وأال  السلطة الاشتلاعية   اصتال تشليل يعوت امل اصتالى طبيعياً 
اللامعة اللبنانية لهذى اللهة يكو  والحالة تذى في محله سيما وا  نظام التق يم المشكو منه قت وضعته للنة 

النظام مؤلفة م  اساتذة الكلية وباشلا  ل يس اللامعة الممث  بعم ت الكلية والذي وافق فيما بعت عل  
"بما انه وللهة اتلات المستتع  ضتتا بعتم صلاحية ل يس اللامعة لتق يم وفي حكم ثالثص   (1)خطياً 

الأبحاث فتنه وا  كانت الأصول المعمول بها في اللامعة تقضي بتق يم الأبحاث م  قب  مللس اللامعة 
امعة صلاحيات مللس اللامعة أعطت ل يس الل 11/99الا ا  الماتة العاشلة م  الملسوم الإشتلاعي لقم 

    مللس اللامعة لم يك  ل نعقت بتاليخه بسبب عتم اكتمال نصابه  وا  في حال تعذل انعقات تذا الأخ ل 
تق يم الأبحاث م  قب  ل يس اللامعة في حال تعذل انعقات مللس اللامعة لم يك  مخالفاً  لهذا فت  

   (1)للأصول المعمول بها في اللامعة"
 

 : إدارة الوحدة الجامعية وفروعها وأقسامهالثانيةالفقرة ا
)قانو  تنظيم الملالس الأكاتيمية( فت  الوحتات 1/5/1337تاليخ  11/1337القانو  لقم بعت صتول 

 القسم  –الفل   –الأكاتيمية في اللامعة  تي ثلاثة ت  اتص الوحتة 
 

 الوحدة الجامعية -1
 .(1) ت ل الوحتة اللامعية عم ت ومللس  (5)الوحتة اللامعية تي  ما كلية أو معهت

 عميد الوحدة - أ

عم ت لمتة أل ل سنوات غ ل قابلة للتلت ت   لا بعت انقضات ولاية كاملة  وذل  بملسوم  تخذ في ال  ع م يُ  
 ص(1)  وفق الإللاتات الآتيةمللس الوزلات بنات عل  اقتلا  وزيل الوصاية

                                                           
(1

 
 )

فارس شبلي / الجامعة اللبنانية. 1/4/1992تاريخ  92 – 115/98م.ش. قرار رقم 
 

(8
 

 )
 لدكتور منذر داغر / الجامعة اللبنانية. ا 2/8/8000تاريخ  161م.ش. قرار رقم 

(2
 

 )
 .4/2/8009تاريخ  66المعدلّة بالقانون رقم  86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  مكرر 1المادة 

(4
 

 )
 .86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  84المادة 

(5
 

 )
 ..4/2/8009تاريخ  66بالقانون رقم ، المعدلّة 86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  85المادة 
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ثلاثة أسمات يقتمها مللس اللامعة ب   خمسة أسمات  بن  اقتلا  الوزيل عل  لا حة تلشيح تحم   -
 .يقتلحها مللس الوحتة المعنية

 للي اختيال الملشح   م  ب   أساتذة الوحتة التاخل   في ملا  الكلية م  لتبة أستاذ أو مم    -
استوفوا شلو  اللتبة وفي حال عتم توافل ذل   يمك  اختيال الملشح   م  ب   المتعاقت   

مم  تم في لتبة أستاذ أو مم  استوفوا شلو  اللتبة عل  أ   تم  تخال العم ت المع   المتفلغ   
وفي حال عتم  .في الملسوم ع نه  ل  ملا  اللامعة  ذا توفلت لتيه شلو  التخول  ل  الملا 

توفل م  تم بلتبة أستاذ أو مم  استوفوا شلو  اللتبة فيمك  اختيالتم م  ب   أساتذة وحتة أخلل 
 .التلانس في الاختصا شل  

 :(1)وتتناول مهمامهالوحتة   لأس العم ت مللس 
 .حض ل اعمال مللس الكلية او المعهت وتنف ذ مقللاتهت -
 .السهل عل  تطب ق الانظمة تاخ  الكلية او المعهت -
 .نظيم التلوس والامتحاناتت -
 .لعلضه عل  المللس بالوحتةتحض ل مشلو  الموازنة في ما  تعلق  -
سا ل المهام التي تن  عنها القوان   والانظمة التي يفوضها اليه الل يس او مللس اللامعة او  -

 .الوحتةمللس 
في حال غياب عم ت الوحتة لأكثل م    (1)يعف  عم ت الوحتة م  نصء نصابه التعليمي عل  الأكثل 

 .(5)خمسة عشل  وما  نوب عنه أعل  المت لي  لتبة أو تللة
 

 مجلس الوحدة - ب
  :(1) تألء مللس الوحتة م 

 .عم ت الوحتة ل يساً  -
أل عة أعضات أو   في حال عتم ولوت فلو  لؤسات الأقسام الأكاتيمية  أو مت لي فلو  الوحتة  -

 .حال عتم ولوت أقسام  في  نتخبهم أفلات اله  ة التعليمية م  ب نهم
                                                           

(1
 

 )
 .86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  82المادة 

(8
 

 )
 .86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  86المادة 

(2
 

 )
 .4/2/8009تاريخ  66المعدلّة بالقانون رقم  ،86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  85المادة 

(4
 

 )
 .86/18/1961تاريخ  15/61قانون رقم من ال 89المادة 
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في حال عتم ولوت  ة التعليميةممث  منتخب ع  اله  أو  .لي اله  ة التعليمية في ملالس الفلو ممث -
 .فلو 

 .ل يس ملكز الأبحاث في حال ولوتى  -
 .ممثل   اثن   ع  الطلاب في الوحتة وفق آلية يضعها مللس اللامعة -
 .ممث  أساتذة الوحتة في مللس اللامعة تو  أ  يكو  له حق التصويت -

  
بنات عل  طلب خطي معل  م  ثلث ة ك  أسبوع   عل  الأق  بتعوة م  ل يسه  أو  لتمل مللس الوحتة ملم 

تكو  للسات المللس قانونية  ذا حضلتا ثلثا   .الأعضات  أو بنات عل  طلب مللس اللامعة أو ل يسها
لا بالأكثلية المطلقة في التعوة الثانية تتخذ القلالات بالأكثلية و  .الأعضات عل  الأق  في التعوة الأول  وا 

تطبق عل  التماعات مللس الوحتة الأحكام و  .(1) يس مللحاً المطلقة  وعنت التعاتل يكو  صوت الل 
 .(1)المطبقة عل  التماعات مللس اللامعة

 :(5)تتناول مهام مللس الوحتة ما يأتي

 وضل النظام التاخلي للوحتة  عل  أ  يقتل  بموافقة مللس اللامعة. 
 بحاث وعقوت الأبحاث تقتيم الاقتلاحات في مختلء شؤو  الوحتة وخاصة بما  تعلق بالمناتج والأ

 .وأنظمة الامتحانات ومبالاة التخول
  اقتلا  عقوت التفلغ والتلشيحات للتع    بنات عل  توصيات ملالس الفلو  أو الأقسام في الكليات

 .التي لا فلو  لها واقتلا  عقوت التتليس والتتليب بالساعة العا تة للوحتة
     والتعاقت والتلفيل بنات عل  توصيات ملالس الفلو  تلشيح أعضات اللهاز الفني والإتالي للتع  
  التوصية بالتعاقت مل الملشح   للعم  في مختلء أنشطة الوحتة  
   اقتلا  مشلو  موازنة الوحتة بنات عل  اقتلاحات ملالس الفلو. 
  قلال التقليل السنوي الذي يضعه العم ت ع  شؤو  الوحتة الإتالية والمالية والأكاتي مية  مناقشة وا 

 .تمه تا للفعه  ل  مللس اللامعة قب  نهاية شهل آذال

                                                           
(1

 
 )

 .86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  20المادة 
(8

 
 )

 .86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  21المادة 
(2

 
 )

 .4/2/8009تاريخ  66المعدلّة بالقانون رقم  ،86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  28المادة 
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    اقتلا  أسمات الطلاب المتفوق   الملشح   للاستفاتة م  منح التخص  بنات عل  توصيات الفلو
 .أو الأقسام في الكليات التي لا فلو  لها

   بنات عل  توصيات اقتلا  الملشح   م  أفلات اله  ة التعليمية للإفاتة م  المنح ومتابعة التحص   
 .ملالس الفلو 

 بت طلبات أفلات اله  ة التعليمية للإفاتة م  السنة السابعة. 
  اقتلا  مشاليل التعاو  والتباتل مل المؤسسات العامة والخاصة في التاخ  والخالا والاشتلا  في

 .النتوات العلمية والمؤتملات المتخصصة
  لافق الوحتةاقتلا  بتلات الانتساب و تلات استختام م. 
  اقتلا  الموافقة عل  المنح والتبلعات والتقتيمات والهبات التي تقتم للوحتة أو لأحت مكوناتها. 
  مناقشة تقاليل وتوصيات مت لي الفلو  نصء السنوية الملفوعة  ل  مللس الوحتة. 
  لفل التلشيحات لمنصب عم ت الوحتة ومت ل ملكز الأبحاث. 
   الامتحانات وعل  نتا ج مبالاة التخول  ل  الوحتةالاطلا  عل  نتا ج. 
  الاقتلا  عل  مللس اللامعة  بطال القلالات التي  تخذتا عم ت الوحتة  والتي تتناف  مل الأنظمة

 .والقوان   المعتمتة وذل  بالأكثلية المطلقة
  لاكز ولؤسات الاقتلا  عل  مللس اللامعة  بطال القلالات التي  تخذتا أحت مت لي الفلو  والم

الأقسام  والتي تتناف  مل الأنظمة والقوان   المعتمتة وذل  بالأكثلية المطلقة  مل حفظ حق متخذ 
 .القلال المطعو  فيه ملالعة مللس اللامعة

 سا ل المهام التي تن  عل ها القوان   والأنظمة الملعية الإللات. 

 فروع الوحدة الجامعية -2
  (1)ت ل الفل  مت ل ومللسم  فلو    يمك  أ  تتألء الوحتة اللامعية 

 :(1)تعيين مدير الفرع -أ
 يع م  مت ل الفل  وفق الآلية الآتيةص

                                                           
(1 )

 .4/2/8009تاريخ  66المعدلّة بالقانون رقم  ،86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  15المادة 
(8 )

 .4/2/8009تاريخ  66المعدلّة بالقانون رقم  ،86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  12المادة 
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 لفل مللس الفل  المعني   ل  مللس الوحتة  لا حة تلشيح م  خمسة أسمات لأساتذة حا زي  عل   -
مل عشل سنوات لتبة أستاذ أو أستاذ مساعت  أو م  استوف  شلو  التلفيل لهذى اللتبة  أو مع ت 

 .خبلة عل  الأق  في ملا  اللامعة أو بالتفلغ
 نتقي مللس الوحتة  م  ب   الأسمات الخمسة الملفوعة  ليه م  مللس الفل   ثلاثة أسمات  لفعها  -

  بتولى  ل  ل يس اللامعة
يع   ل يس اللامعة  بقلال يصتل عنه أحت الأسمات الثلاثة الملفوعة  ليه ليكو  مت ل الفل    -

  لمعنيا

عف  المت ل م  ثلث ي   متة ولاية المت ل ثلاث سنوات غ ل قابلة للتلت ت  لا بعت انقضات ولاية كاملة   
 .نصابه التعليمي عل  الأكثل  بنات عل  طلبه وبقلال م  مللس اللامعة المبني عل  توصية مللس الوحتة

في حال   و والمالية وفقا لقانو  اللامعة وأنظمتها تول  المت ل  تالة الأعمال في الفل  م  الناح ت   الإتالية 
في حال الغياب  يح  محله أكبل أعضات مللس   أما شغول ملكز المت ل   تم التع    وفق الآلية ذاتها

 .الفل  سناً 
 

 صمجلس الفرعشكيل ت -ب
 :(1)م  خمسة أعضات عل  الأق  تألء مللس الفل  

  ًالمت ل ل يسا. 
   التعليمية في الفل ممث  ع  أفلات اله  ة. 
   لؤسات الأقسام الأكاتيمية في الفل   في حال عتم ولوت أقسام  يستكم  مللس الفل  بانتخاب

 .خمسة أعضات عل  الأكثل م  قب  أفلات اله  ة التعليمية
  ممث  ع  الطلاب. 
   يقوم أم   سل الفل  بوظيفة أم   سل تذا المللس  وينظم محاضل الللسات ويحفظها حسب

 .الأصول بعت توقيعها م  الل يس والأعضات
 

 :(1)اجتماعات مجلس الفرع - ا

                                                           
(1 )

 .4/2/8009يخ تار 66المعدلّة بالقانون رقم  ،86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  16المادة 
(8 )

 .4/2/8009تاريخ  66المعدلّة بالقانون رقم  ،86/18/1961تاريخ  15/61من القانون رقم  11المادة 



مؤسسات الدولة الحديثةمحاضرات في  عصام نعمة إسماعيل                فرحات       غالب   
 

 204 

 لتمل المللس بتعوة م  ل يسه ملة ك  أسبوع    كما يمك  له الالتما  بتعوة م  العم ت أو كلما  -
   قتم ثلث الأعضات طلبا خطيا معللاً 

  . ذا حضل العم ت  تلأس الللسة -
 تكو  للسات المللس قانونية  لا  ذا حضلتا ثلثا الأعضات في التعوة الأول  أو بالأكثلية لا -

 المطلقة في التعوة الثانية  
ذا تساوت الأصوات للح لانب الل يس ة تتخذ القلالات بالأكثلية المطلق -  .وا 
 .سلي عل  التماعات مللس الفل  الأحكام التي تلع  التماعات مللس الوحتةت -

 :(1)ام مجلس الفرعهم -د
 تول  مللس الفل  الإشلا  عل  الشؤو  الأكاتيمية والإتالية والمالية للفل   والتنس ق ب   مختلء أقسامه 

 :ومتابعة الأتات التعليمي والنشاطات الأكاتيمية فيه  وفي تذا الإطال يقوم مللس الفل  بالمهام التالية
  بالفل متابعة تنف ذ قلالات مللس الوحتة المتعلقة. 
 التوصية بوضل أو تعت   مناتج التعليم وأنظمة الامتحانات والتقويم في الكلية أو المعهت. 
 تلا  النظام التاخلي للفل اق  
   اقتلا  موازنة الفل. 
  اقتلا  الللا  الفاحصة وللا  الامتحانات. 
   اقتلا  توزيل الموات والتلوس عل  أفلات اله  ة التعليمية في الفل. 
  لبات أفلات اله  ة التعليمية للاستفاتة م  السنة السابعةلفل ط. 
   تلشيح الطلاب للاستفاتة م  المنح وفق التلت ب الملفو  م  الأقسام المعنية  ووفق نظام المنح

 .المعمول به
   تحت ت حالات الفل  م  أفلات اله  ة التعليمية للتخول  ل  الملا   أو التعاقت بالتفلغ  أو التعاقت

 .بالساعة
  اقتلا  حالات الفل  ولفعها  ل  مللس الوحتة. 
   قلال التقليل نصء السنوي الذي يضعه المت ل ع  الشؤو  الأكاتيمية والإتالية والمالية مناقشة وا 

 .في الفل  ولفعه  ل  مللس الوحتة
   صيات بشأنهاتلس اقتلاحات الأقسام ومشاليعها ومتابعة الأعمال التعليمية في الأقسام واتخاذ التو  
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  الاطلا  والمصاتقة عل  نتا ج امتحانات الفل  قب  لفعها  ل  مللس الوحتة. 
 

 الأقسام الأكاديمية -5
 اله  ة أفلات لقسما يضمّ يعتبل قسماً ملمو  الموات التي تشك  اختصاصا واحتا  او اختصاصات متقال ة  

  تلم سو  موات منهاا التلاسة في القسم   الذ   التعليمية
تنشأ الأقسام بقلال م  مللس اللامعة  بنات   تتألء فلو  الوحتات اللامعية م  أقسام أكاتيمية يمك  أ 

 ت ل القسم  .عل  اقتلا  مللس الوحتة والمبني عل  اقتلا  ملالس الفلو  في الوحتة في حال ولوتتما
المولوتة في القسم  في حال ل يس ومللس قسم  تألء م  ستة أعضات منتخب   م  لميل اللتب الأكاتيمية 

كا  عتت أعضات اله  ة التعليمية في القسم عشلة أو أق    تألء مللس القسم م  ل يس وثلاثة أعضات 
يمك  للعم ت أو المت ل أ   تعو القسم للالتما   .(1)منتخب   م  لميل اللتب الأكاتيمية المتوفلة في القسم

 .تيمية للقسمكلما تعت الحالة للتتاول في الشؤو  الأكا
في حال غياب ل يس القسم  نوب   و متة ولاية ل يس القسم ومللس القسم سنتا   قابلة للتلت ت ملة واحتة

 ذا شغل ملكز ل يس القسم وأما  .عنه أعل  أعضات مللس القسم لتبة وفي حال تساوي اللتبة  الأعل  تللة
نه أعل  أعضات مللس القسم لتبة  وفي حال لأي سبب كا  قب  انتهات متته بأكثل م  ثلاثة أشهل  نوب ع

 .(1)تساوي اللتب  الأعل  تللة لح    للات انتخابات لت تة
 :(5)يشتل  في الملشح لل اسة القسم أ  يكو  

  في ملا  اللامعة اللبنانية أو متفلغا في  حتل كلياتها م  اللتبت   الأعل  في القسم أمض  عشل
عي  في حال عتم ولوت متفلغ   في الاختصا    لوز سنوات عل  الأق  في التعليم اللام

انتخاب أحت المتعاقت   بالساعة م  الف ات الموازية أي الف ة الأول  أو الثانية و نصاب تتليسي لا 
 .ساعة ومض  عل  قيامه بالتتليس عشل سنوات عل  الأق  133يق  ع  

 لتيه أحت الاختصاصات الل يسية للقسم. 
 ثل م  فل  أو وحتة يقتضي أ  يكو  تلشيحه ح ث يكو  لتيه النصاب وفي حال تتليسه في أك

الأعل  وفي حال تساول نصابه مل قسم آخل  تلشح في الوحتة أو الفل  الأقلب  ل  اختصاصه 
 .وفقا لشهاتته
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 :(1)أ  يكو    ملالس الأقسام الأكاتيميةيشتل  في الملشح لعضوية 
  حتل كلياتها  أمض  خمس سنوات عل  الأق  في التعليم في ملا  اللامعة اللبنانية أو متفلغا في 

اللامعي  في حال عتم ولوت متفلغ   في الاختصا    لوز انتخاب أحت المتعاقت   بالساعة م  
ساعة ومض  عل   133الف ات الموازية أي الف ة الأول  أو الثانية و نصاب تتليسي لا يق  ع  

 .قيامه بالتتليس خمس سنوات عل  الأق 
 تيه أحت الاختصاصات الل يسية في القسمل. 
  في حال تتليسه في أكثل م  فل  أو وحتة فيقتضي أ  يكو  تلشيحه ح ث يكو  لتيه النصاب

الأعل  وفي حال تساول نصابه مل قسم آخل  تلشح في الوحتة أو الفل  الأقلب  ل  اختصاصه 
 .وفقا لشهاتته

 تذى الحالات  ل  مللس اللامعة للبت بها   في حال ولوت حالات خاصة في بعع الكليات تلفل
 .بنات عل  توصية مللس الوحتة

 ص(1)ة  وفق الآتي تول  ل يس ومللس القسم شؤو  القسم الأكاتيمية والتعليمي
 
 :يتولى الرئيس -أ

  تمث   القسم في مللس الفل  أو الكلية  ذا لم يك  ف ها فلو. 
  التماعاته ومتابعة توصياتهتحض ل لتول أعمال مللس القسم وتلؤس. 
 لفل تقليل فصلي  ل  مللس الفل  بعت مناقشته في مللس القسم ع  أوضا  القسم. 
  لفل تقليل سنوي  بعت مناقشته في القسم  بحالات اله  ة التعليمية والأعمال الفنية والإتالية

 .والأكاتيمية وسا ل المتطلبات الماتية لتحس   الأتات الأكاتيمي
  ل  الالتماعات التولية والاستثنا ية للقسم ولمللس القسملتعوة ا . 

 :(5)المهمات الآتية مللس القسم تول  
 تصا اقتلا  توزيل الموات والتلوس عل  أفلات اله  ة التعليمية تبعا للاخ  
 والخبلة التعليمية. 
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  اقتلا  بلامج النشاطات السنوية. 
  تحت ت الشؤو  التعليمية في القسم. 
   حالات القسم م  أفلات اله  ة التعليميةتحت ت. 
  التوصية بتأل ء للا  الامتحانات. 
  المشالكة في تعت   المناتج والبلامج المتعلقة بالقسم. 
  تلشيح م  استوفوا شلو  الإشلا  عل  التلاسات العليا في القسم. 
   تطويلتا ونظم التلاسة  اقتلا  المحتول العلمي لموات التتليس في القسم والتنس ق فيما ب نها وسب

 .والامتحانات ف ها
   تحت ت حالات القسم ولفعها  ل  مللس الفل. 

 
 (1)الفقرة الثالثة: استراتيجية تطوير الجامعة اللبنانية

اللامعة اللبنانية تي المؤسسة اللسمية الوح تة في لبنا  التي تقوم بمهام التعليم العالي اللسمي في مختلء 
وبالبحث العلمي والإعتات والتتليب المستمل بح ث تحقق اللامعة تولتا الوطني   ختصاصاته وتللاته 

 باللامعةص والإنساني والإنما ي لمختلء القطاعات والمناطق  وتي تسع  لتنف ذ استلات لية شاملة للنهوع
اللامعية الموزعة ب     ستلات لية التطويل  في الإطال البشلي والماتي  وفي نطاق الأعمال -

 حتات والفلو  كافة الو 
لللامعة مهما بلغ حلمها  ومهما تعاظمت أعباؤتا الأكاتيمية   ستلات لية تكليس البعت الوطني -

  .والتل وية
الحت ثة في ثلاثة   ستلات لية الإنفتا  عل  علوم العصل ومعالفه  وصولًا  ل  تطب ق المعا  ل -

 التعليم   تيمقلاطية أتتا  كبللص الحليات الأكاتيمية  لوتة التعليم العالي 
 وفي سعي اللامعة لتحق ق تذى الاستلات ليات  فتنها عملت عل  تطب ق ما يأتيص

 

  نظام التدريس الجديد -1

في غملة التحولات اللذلية التي يشهتتا التعليم العالي في العت ت م  التول  وخاصة التول الاولو ية  سعت 
اللامعة اللبنانية خلال السنوات الاخ لة ال  مواكبة التطولات العالمية وتأم   متطلبات عملية النهوع 
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 )

 .8018منشورات الجامعة اللبنانية  -استراتيجية تطوير الجامعة اللبنانية -راجع: د. عدنان السيد حسين
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لي في لبنا  والعالم  فأنشأت العت ت م  والتطويل اللازمة لتحت  موقعاً متقتماً ب   مؤسسات التعليم العا
٪ م  الطلاب 11الللا  الاكاتيمية الهاتفة ال  تطويل عم  اللامعة الوطنية التي تضم اكثل م  

اللامع    في لبنا  ومواكبة المستلتات العالمية عل  مستول التعليم العالي  و هذا  تكو  اللامعة اللبنانية 
ي التزمت الهيكلية اللت تة للتعليم العالي عل  غلال اللامعات الاولو ية  في طليعة اللامعات العل ية الت

 ( التي تل طها باللامعة اللبنانية علاقات تعاو  لاسخة LMDوخاصة الفلنسية )
بعع العوا ق والتشوُّتات في تطب ق نظام التتليس اللت ت م  قب   تظهل أ   تلل ة السنوات الماضية 
ما أتل في بعع الاحيا   ل  تأخ ل وا عاقة الانطلاقة الصحيحة لهذا المشلو  بعع الوحتات اللامعية  م

يما  الاالح وي أو عتم الاستفاتة الكاملة م  مكوناته بابعاتتا التل وية والعلمية والثقافية  ولك    نطلاقاً م  
مل  وضلولة  بقات اللاسخ بأتمية تذا النظام وتولى في تطويل التعليم اللامعي في لبنا  بشك  تا م ومست

طلاب  لا بتم م  المضي به القنوات الاتصال والتواص  مل اللامعات الالنبية مفتوحة لما فيه مصلحة 
قتماً والعم  عل  تذل   العقبات كافة لكي  تمك  م  تحق ق اتتافه لناحية تعزيز الحلا  الاكاتيمي والمهني 

 ت لضما  لوتة التعليم للطلاب وامكانية انخلاطهم في سوق العم  ووضل آليا
 نما  تحقق م  خلال    ( في تحق ق الاتتا  المتوخاةLMDنلا  نظام التتليس اللت ت )العم  عل     

 القيام ببعع الخطوات والإللاتات التي تساتم في تأم   فل  النلا   وم  أبلزتاص

   عقت لقاتات مفتوحة مل اله  ات التعليمية والإتالية والطلابية في الوحتات اللامعية التي تعاني م
 مشاك  في تطب ق نظام التتليس اللت ت  

  عاتة النظل بطلا ق التعليم المعتمتة بهت  التخلي ع  منطق التلق   والتوله نحو التكوي  الذاتي 
 احه الأكاتيمي والمهني  للطالب وتنمية كفاتاته وتعزيز فل  نل

   توف ل المستلزمات الأساسية م  أبنية لامعية ومختبلات حت ثة ومكتبات غنيمة بما يسمح للطالب أ
  لعب تولاً محولياً في تكوينه المعلفي  

  مواكبة المناتج والبلامج للظلو  الاقتصاتية والالتماعية وتطولتا  ول ط تذى المناتج والبلامج
ز فل  الانتماا المهني للطالب   بسوق العم  بما  يعزم

  تلنمب المسالات الأحاتية في بنات المناتج والبلامج واعتمات المسالات الملنة التي تؤم  للطالب
صي    تكوي  معلفي في أكثل م  مسال تخصم

  تفع   عم  للا  التوليه الأكاتيمي في ك  وحتة لامعية  وا عاتة تفع   عم  للا  المقللات
 و المتشابهة ب   مختلء الوحتات اللامعية المشتلكة أ
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  استراتيجية البحث العلمي -8

ملاكز للابحاث العلمية والاتبية م  أل   ضلولة  نشاتأشالت الماتة الاول  م  قانو  تنظيم اللامعة ال  
تأص   القيم الانسانية في نفوس المواطن   "  وعليه  فت  لسالة اللامعة علمية ووطنية في آ  معا  فأتمية 
البحث العلمي تكم  في كونه م  اتم الاتوات لتحق ق التنمية في عالمنا المعاصل  فهو يساعت عبل تلاكم 

التي تواله الملتمل عل  ا لات الحلول العلمية لها وذل  في مختلء ميات    المعلفة وتلاسة المشكلات
نات  الحياة  فاللامعة لزت فاع  ومتفاع  م  الملتمل  ولتت للالتقات به ولخلق الصلة ب نها و    ك  مكوم

 الملتمل عبل الوات التفاع  المتباتل ب نهما  

توات للحفا  عل  مقتلة الملتمل التنافسية في عالم كما تكم  اتمية البحث العلمي في كونه م  أتم الا
  تحل  ويتطول بسلعة فا قة 

 ضافة ال  ا  البحث العلمي تو م  أتم وسا   التطويل المهني عل  مستول اله  ة التعليمية اللامعية مما 
مه وضما  لوتته  اذ ا  قيام الاستاذ بنشا  بح ثي في اطال يساتم في تحس   التعليم والاستملال في تقتم

لامعي يساتم في تطويل معالفه وقتلاته العلمية والتعليمية م  خلال انفتاحه التا م عل  المستلتات 
عل  اتا ه التعليمي وينتج عنه تحسنا في وسا   التعليم  ا لابياً  والتطولات العلمية  مما  نعكس تأث لاً 

 ومحتويات المقللات ومستول اللسا   والاطلوحات  

توث ق العلاقة مل الملتمل عبل تفل مس لة البحث العلمي للوصول ال  ة اللبنانية  ل  لامعال ولهذا سعت
نتا ج علمية عالية اللوتة تتماش  مل سوق العم  م  لهة  ول ط محاول ومواضيل البحث العلمي بحالات 

لوليا عصلية الانفتا  عل  الخالا بما فيه م  علوم ومعال  وتكنو   و مؤسسات الملتمل م  لهة ثانية
مة   متقتم

 قت اطلقت اللامعة ضم  تذى الاستلات لية بلامج لتعم البحث العلمي وتيص ول
  بلنامج تعم الأبحاث التطبيقية في الملتمل اللبناني7 بما يشم  اتالة الموالت الطبيعية وتلش ت

م والاقتصات والتولة الاستهلا   وتنمية الموالت البشلية  والنهوع بالتل ية والتعليم والتواص  والاعلا
 الحت ثة والمواطنة والعلاقات التولية      

  بلنامج تعم أبحاث الإبتكال والتطويل قابلة للتطب ق والاستثمال عمليا"7 وذل  في مضمال العلوم
 الأساسية  يشتل  تذا البلنامج اقتلاب الباحث م  الحصول عل  نموذا تكنولولي  

http://www.ul.edu.lb/lu/strategy_research.aspx
http://www.ul.edu.lb/lu/strategy_research.aspx
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  كليات ومعاتت اللامعة7 بعضها مولوت في كليات الحقوق والعلوم بلنامج تفع   ملاكز الابحاث في
 السياسية والاتالية7 والعلوم الالتماعية7 والتل ية7 وبعضها ق ت التأسيس 

  بلنامج تعم الابحاث الفلتية و لنامج تعم انشات الفلق البحثية 

 كما تسع  اللامعة  ل ص
تة له وتأط ل الأساتذة الباحث   في فلق  تكوي  تيكلية تنظيمية للبحث العلمي  ووضل موازنة - موحم

بحثية ضم  مختبلات بحثية في الكليات وفق معا  ل التكام  في الاختصاصات والخبلات العملية  
وتطويل وسا   وآليات التواص  والتعاو  مل المؤسسات اللسمية والمتنية7 بما ف ها القطاعات 

تطويل وتنظيم آليات التواص  مل المؤسسات العلمية الانتالية والتل وية والصحية  تذا فضلا" ع  
 خالا لبنا  

  لاتالة التكتولاى وتي تشل  حاليا عل  بلنامل   1339منشأة في العام اللتكتولاى امعاتت تفع    -
مة م  أفلات اله  ة التعليمية وعل  ثلاثة ملاكز للختمات البحثية في  لتعم مشاليل الابحاث المقتم

 ليا  العلوم والتكنولو 
لهاز ملكزي يعن  باتالة )تخطيط  اشلا   تحف ز  تق يم  توث ق( عملية البحث العلمي عل   نشات  -

مستول اللامعة  لهاز يعم  تحت اشلا  ل يس اللامعة ومللسها  مل ما يقتضي ذل  م  تشليل 
 قانوني  

تة والكليات  -  ذات الفلو  تحت ت تيكلية  تالة البحث العلمي في الكليات التطبيقية الموحم
 

  تطبيق قانون التفرّغ -2
 

  َّ تطب ق قانو  التفلمغ لا يعني  لبال الأستاذ اللامعي عل  القيام بما لا  لغب القيام به  فلوتة التعليم 
مي م  مسؤولياته المعلوفة  وعليه  فت   تالة والبحث العلمي والتفاع  مل الطلبة للفل مستواتم المعلفي والعل

والتفلمغ لاكتساب العلم ومتابعة البحث   اللامعة لا تقوم بزللى  ب  تقوم بتول هه وحثمه عل  تحم  المسؤولية
 العلمي تو م  أنب  الأعمال الإنسانية 

  لهذا  تولمب شؤو  الطلبة انصلا  كليم  ل  المعلفة والعلم ومتابعة ب  توفالتفلمغ في لوتلى ليس تتليساً 
  في الوحتات اللامعية طوال أل عة أيام أسبوعياً عل  الأق التوالت لأستاذ اللامعي عل  ا

 
 ضمان الجودة في التعليم العالي -4

http://www.ul.edu.lb/lu/strategy_law.aspx
http://www.ul.edu.lb/lu/strategy_law.aspx
http://www.ul.edu.lb/lu/strategy_qa.aspx
http://www.ul.edu.lb/lu/strategy_qa.aspx
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ل لاتات بهت  تحس   نوعية التعليم  يفتلع ضما  اللوتة في التعليم العالي ولوت ملموعة سياسات وا 
   وأبلزتاصولفل مستواى في وت لة مستملة

الاستقلالية اللازمة لللامعة وذل  م  أل  تمك نها م  آتات تولتا التل وي السعي  ل  تحق ق  -
والتعليمي بشفافية ونزاتة بع تاً ع  التتخلات الخاللية  والقيام بالمهام الملقاة عل  عاتقها بك  تللت 

  ستقامة  ناتي  ع   لتزامها بالبعت الملتمعي الوطنيوا
يكو  التق يم ذاتياً عنتما تقوم   سبيلًا لتحق ق تذا الهت  الاستلات ليالذي يعتبل التق يم الذاتي  -

اللامعة بتلاسة معممقة لآتا ها الإتالي والتعليمي م  ح ث نقا  ضعفه وقوته  ونوعية بلامج 
 التتليس المعتمتة ومتل تلب تها لحالة سوق العم   

قليمية وتولية ذات علاقة بضما  اللوتة   -  المشالكة في مؤتملات محلية وا 
  و م  مستلزمات تحس   لوتة التعليمتشليل الإبتا  والإبتكال ت -
 تلس والبحث العلمي الساعي لتطويل الكواتل التعليمية والإتالية عل  الل ب  ة تشلم خلق  -
توف ل التعم الماتي اللازم للطالب أو الأستاذ الباحث لتغطية تكال ء ابتكالى ولانفتاحه عل  التطومل  -

 العلمي في اللامعات الخاللية  
 

  المجمّعات الجامعية  -5

( تي الإطال المكاني لتلميل الطلبة  الذ    تلسو  في وحتات لامعية Campusالملمعات اللامعية )
بفع   متعتتة  ويُتابعو  اختصاصات مختلفة  وبعت ملول أكثل م  ثلاثة عقوت عل  قيام الفلو  اللامعية

تطومل الأحتاث  كا  لا بت م  اعتمات تصول وطني للإنتشال المكاني  يأخذ في الإعتبال العوام  التيمغلافية 
حشت ك  طلبة اللامعة في ملممل واحت  كانت  –   لم يك  استحالة  –ونظلاً لصعوبة  واللغلافية والتنموية 

  والتخطيط والفنال  وحوش الأملات )البقا ( الحتث  والبحصا  )طلابلس(  -الخيالات في  نشات ملمعاتص
  لإنشات ملممل في اللنوب

 
 استراتيجية الإنفتاح على الخارج -6

ل المعلفي  ولقت  اللامعة معنية بالإفاتة م  العلوم والتكنولوليا العالمية  وبضلولة الإنفتا  عل  التطوم
استطاعت في السنوات الأخ لة تطويل علاقاتها مل اللامعات والمؤسسات العلمية في لبنا  والخالا  وفي 

م  خلال توقيل اتفاقيات أو عبل طليعتها اللامعات القا مة تاخ  لبنا  واللامعات الفلنسية وغ لتا  
 المشالكة في مؤتملات علمية متخصصة  

http://www.ul.edu.lb/lu/strategy_campus.aspx
http://www.ul.edu.lb/lu/strategy_ext.aspx
http://www.ul.edu.lb/lu/strategy_ext.aspx
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م التكنولولي الحاص  في ظ  ثولة الإتصالات     السلعة في تطول أنظمة التعليم العالي  والتقتم
تسع  اللامعة لتباتل الخبلات والبلامج بح ث والمعلوماتية  يحتم ما  عل  اللامعة مواكبتها والإفاتة منهما  

الأنظمة المتطولة عبل توط   التقنيات الحت ثة  وا  لات ب  ة لاذبة لمؤسسات التعليم العالي في  طال البحث و 
المشالكة في مؤتملات ونتوات  قليمية وتولية  بالتعاو  مل مكاتب الوكالة   و وتباتل المعال  والأفكال
ياتة عتت المنح اللازمة لتخص  عم  مكتب الشؤو  الخاللية  لز كما (  AUFاللامعية للفلنكوفونية )

الطلبة في الخالا  عتا ع  تغطية تكال ء مشالكة الأساتذة وملموعات م  الطلبة في المؤتملات البحثية 
 العالمية 

 
 تأسيس اتحاد الطلبة -1

لا بت م   عاتة تأسيس اتحات طلبة اللامعة كما كانت الحال في أواخل ست نات القل  الماضي  لقت كا  ذا  
ناته الإلتماعية والثقافية  الاتحا  ت مؤثَّلاً وفاعلًا في الحلكة الطالبية  وكا  ساحة تفاع  خلاق ب   مكوم

الحلكة الطالبية بحالة  ل   عاتة تأسيس الإتحات أخذاً في الإعتبال المتغ م لات البن وية الحاصلة )تفليل ف
ل الملتمعي اللبناني وضلولة أ   بق  تذا اللامعة  ونشوت وحتات لت تة(  ناتي  بضلولة التنبمه  ل  الواق

الاتحات ملتزماً بالثوابت الوطنية الكبلل بع تاً م  التناز  والإنقسام  أي في  طال السلم الأتلي والوحتة 
ذا كنما نعلم ق أتمية كبلل عل  طلاب اللامعة اللبنانية  فلإتلاكنا بأ  الطلاب تم لك زة اللامعة   الوطنية   وا 

تول عل  الساحة الوطنية يُمهمت للتفاع  الإ لابي عبل خلق مناخات تُسهم في الإنتماا الفعلي بما لهم م  
لشلا ح الملتمل اللبناني م  خلال التلفمل ع  الأمول والمكتسبات الذاتية والعم  لتوسيل آفاق الحوال والتفاتم 

ل أ  اللامعات في ك  تول العالم ليعوت لهذى اللامعة وتلها الذي عُلفت به عبل تاليخها  وغنية ع  القو 
 تي الصلو  التي تلتقي بها الأفكال التي تشك  نواةً لك  عم   حضالي 

 
 
 
 
 

 

 
 



مؤسسات الدولة الحديثةمحاضرات في  عصام نعمة إسماعيل                فرحات       غالب   
 

 213 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المراجع
 

 أولًا: القوانين والأنظمة
  

  82/9/1946قانون العمل الصادر في. 

 14/9/1968تاريخ  قانون المطبوعات. 

  تنظيم الجامعة اللبنانية. 86/18/1961تاريخ  15/61القانون رقم 

  تنظيم مهنة المحاماة 11/2/1910تاريخ  2القانون رقم 

  البث التلفزيوني والإذاعي. 4/11/1994تاريخ  228القانون رقم 

  إنشاء المجلس الاقتصادي والاجتماعي 18/1/1995تاريخ  229القانون رقم 

  البث الفضائي( 84/1/1996تاريخ  521القانون رقم( 
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 قانون الضريبة على القيمة المضافة 14/18/8001تاريخ  219قم القانون ر 

  تنظيم المجالس الأكاديمية في الجامعة اللبنانية. 4/2/8009تاريخ  66القانون رقم 

 

  قانون الجمعيات التعاونية . 12/2/1964تاريخ  11199مشروع القانون المنفذ بالمرسوم رقم 

  شاء مجلس خاص يدعى "  18/6/1910تاريخ  14649مشروع القانون المنفذّ بالمرسوم رقم

 مجلس الجنوب.

  قانون العقوبات 1/2/1942تاريخ  240المرسوم الاشتراعي رقم 

  تنظيم وزارة التربية الوطنية والفنون الجميلة. 1952شباط  6تاريخ  85المرسوم الاشتراعي رقم 

  والاعمار.إنشاء مجلس الإنماء  21/1/1911تاريخ  5المرسوم الإشتراعي رقم 

  قانون البلديات 20/6/1911تاريخ  112المرسوم الاشتراعي رقم 

  تعديل بعض أحكام قانون تنظيم الجامعة  1911/ 6/ 20تاريخ  188المرسوم الاشتراعي رقم

 اللبنانية.

  تنظيم مجلس الجنوب. 21/2/1921تاريخ  4014المرسوم رقم 

  ي للمجلس الاقتصادي والاجتماعيالنظام الداخل 20/2/8000تاريخ  2159المرسوم رقم 

  تحديد بعض شروط الترخيص بالبث والاستقبال الفضائي  85/1/8008تاريخ  1829المرسوم رقم

 ورسوم استعمال وبدلات تأجير قنوات البث والاستقبال الفضائي.

  تحديد مخصصات رئيس واعضاء مجلس إدارة مجلس  12/9/8002تاريخ  10942المرسوم رقم

 والاعمار.الانماء 

  تحديد مخصصات رئيس وأعضاء مجلس ادارة مجلس  2/8004/ 12تاريخ  12021المرسوم رقم

  الجنوب.

  تنظيم الحركة الرياضية والشبابية والكشفية 81/2/8001تاريخ  812المرسوم النافذ حكماً رقم 

  للبرامج  فيالعائدة للبث والاستقبال الظر تعديل الرسوم 15/6/8009تاريخ   8818المرسوم رقم

 .(Occasional TV Transmission) الصناعية السواتل المرئية بواسطة

  التنظيم الجديد للجمعيات التعاونية. 11/2/1918تاريخ  8929المرسوم  رقم 

  نظام النقابات. 2/4/1958تاريخ  1992المرسوم رقم 

  الى اتحاداتها.صرف الإعانات للنقابات العمالية و 18/18/1951تاريخ  12011المرسوم رقم 

  نظام كلية الحقوق بالجامعة اللبنانية. 14/11/1959تاريخ  8516المرسوم رقم 

  تنظيم الجامعة اللبنانية. 16/18/1959تاريخ  8222المرسوم رقم 

  إنشاء  اتحاد وطني للجمعيات التعاونية82/2/1962تاريخ   10659المرسوم  رقم . 

 2/8/8008ين الصادر بتاريخ نظام آداب مهنة المحاماة ومناقب المحام 

 

 

 ثانياً: الكتب والمقالات

  

  دار المنهل اللبناني  –المؤسسات السياسية والاجتماعية في الدولة المعاصرة  –ابراهيم مشورب

1992. 
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  1990منشورات النهار  -مقدمة الدستور اللبناني –ادمون رباط 

  لعام  111سلسلة عالم المعرفة العدد  –ث الأحزاب السياسية في العالم الثال –أسامة الغزالي حرب

1921. 

  النقيضان -أسعد أبو خليل   ً ً وميتا تشرين الثاني  6جريدة الأخبار تاريخ  –رفيق الحريري حياّ

8010. 

  8011منشورات الفارابي  -الجامعة اللبنانية ثمرة نضال الطلاب والأساتذة –إميل شاهين . 

  الطبعة الأولى  -منشورات مجد –ترجمة محمد عرب صاصيلا  –علم السياسة  –جان ماري دانكان

1998. 

  1926مطبعة جامعة بغداد  –الأنظمة السياسية والدستورية المقارنة   -حسان العاني. 

  1921دار العلم للملايين بيروت  –مدخل إلى علم السياسة   -حسن صعب. 

  على النظام القانوني للمرفق العام وأعمال داود عبد الرزاق الباز الإدارة العامة الالكترونية وأثرها

 .8004الطبعة الأولى  –جامعة الكويت –لجنة التأليف والتعريب والنشر  -موظفيه

  ،1999رأفت رضوان، عالم التجارة الالكترونية، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، دارمصر . 

  البنك الدولي و -رشا أبو زكيUSAID وUNDPومات!جريدة الأخبار تاريخ  : فساد وتجميع معل

 8011حزيران  2

  16ص  8001دار النهار   -نهوض لبنان  –روجيه نسناس. 

 8006لا ناشر الطبعة الثانية  -المجلد الثاني –الوسيط في القانون الدستوري اللبناني  -زهير شكر . 

 لى كلية الحقوق رسالة دكتوراه مقدمة إ  -التحول العالمي نحو الحكومة الالكترونية  -سعد زخيا

 4608002ص  –والعلوم السياسية والإدارية الفرع الثاني  الجامعة اللبنانية 

  1990منشورات جامعة بغداد  –الأنظمة السياسية   -صالح الكاظم وعلي العاني. 

  أطروحة أعدت لنيل شهادة دكتوراه في الحقوق  -حقوق الإنسان وحرياته الأساسية -صالح طليس– 

 .  8006الجامعة اللبنانية كلية الحقوق 

  عبد الفتاح بيومي حجازي، النظام القانوني لحماية الحكومة الالكترونية، الكتاب الثاني، دار الفكر

 ، الطبعة الأولى .8002الجامعي، الإسكندرية، 

  8001مكتبة العبيكان  -مبادئ علم السياسة –عثمان الرواف . 

 8018منشورات الجامعة اللبنانية  -امعة اللبنانيةاستراتيجية تطوير الج -عدنان السيد حسين. 

 8002منشورات الحلبي الحقوقية  -الطبيعة القانونية للقرار الإداري -عصام إسماعيل. 

  ،8001دار غريب للطباعة والنشر، طبعة -علي السلمي، إدارة الموارد البشرية الإستراتيجية. 

  ة ماجستير في الاعلام والاتصال مقدمة الى رسال - صحافة الانترنت -فارس حسن شكر المهداوي

 .8001مجلس كلية الاداب والتربية. الاكاديمية العربية المفتوحة في الدنمارك العام 

  8018القانون الإداري العام الكتاب الأول لا ناشر الطبعة الثانية  –فوزت فرحات. 
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  الإداري في لبنان العدد  منشور في مجلة القضاء -في حرية الجمعيات في لبنان –فوزت فرحات

 .141المجلد الأول ص   16/8004

 المقدم إلى مؤتمر الجوانب -وما بعدها  20ص  -ماجد الحلو، الحكومة الالكترونية والمرافق العامة

القانونية والأمنية للعمليات الالكترونية، دبي، أكاديمية شرطة دبي، منشور على موقع 

www.arablawinfo.com 

 في ماجستير شهادة لنيل مكملة مذكرة -الإلكترونية للصحافة النخبة استخدامات -حمدي  الفاتح محمد 

 26ص  8010-8009جامعة الحاج لخضر الجزائر  -والاتصال العامة العلاقات تخصص

  1926الطبعة السادسة  -منشورات دار المطبوعات بيروت -الصحافة والسياسة–محمد حسنين هيكل 

 الجامعة الإسلامية في لبنان -أطروحة دكتوراه -نماء المتوازن وأبعادهإشكاليات الإ -محمد دخيل-  

 .8002أيلول 

  8002دار النشر والتوزيع عمان -النظم السياسية والقانون الدستوري  -هاني على الطهراوي. 

  8004الادارة الالكترونية للمرافق العامة،دار الفكر الجامعي–هشام عبد المنعم عكاشة. 

  بيروت  -الشركة العالمية للكتاب -النظام السياسي والدستوري في لبنان -عبد الحيهناء صوفي

 .55ص 1994

 الطبعة  –لبنان  في التعاوني للعمل الإرشادي الدليل -للتعاونيات  العامة المديرية - الزراعة وزارة

 .8018الأولى 

 
 


