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 3/6102مجلة الحقوق والعلوم السياسية العدد 

 عصام نعمة إسماعيل
لم يتضمن الدستور اللبناني أحكاماً خاصة وواضحة حول قبول استقالة الوزير أو إمكانية الرجوع 

 عنها، حيث يمكن تحديد النصوص ذات الصلة بالاستقالة بالمواد الآتية:
  

 : 35المادة 
 صدر بالاتفاق مع رئيس مجلس الوزراء .. ومراسيم قبول استقالة الوزراء أو اقالتهم.ي -4
 

 :96المادة 
 تعتبر الحكومة مستقيلة في الحالات الآتية: -1
 إذا استقال رئيسها. -أ

 إذا فقدت أكثر من ثلث عدد أعضائها المحدد في مرسوم تشكيلها. -ب
 
 

 :94المادة 
. 
مة صلاحياتها قبل نيلها الثقة ولا بعد استقالتها أو اعتبارها مستقيلة ..... ولا تمارس الحكو  -2

 إلا بالمعنى الضيق لتصريف الأعمال.
 

لننى الأحكننام النالمننة لبقيننة إومننن خننلال قننراءة هننذ  النصننوص بصننورة ميتلفننة فيمننا بينهننا وبننالرجوع 
اسننتخلاص المبننادر  السننلتات الدسننتورية، واستئناسنناً بالمبننادر التنني ترعننى الوليفننة العامننة، يمكننن

 الآتية حول استقالة الوزير:
إن الاسننتقالة مننن الوليفننة العامننة هننو حننقّ دسننتورة وحرّيننة أساسننية يمارسننها المعننني وفننق قناعاتنن  

 الراعينة دون أن يكون مقيّداً  إلا بالقيود المقررة في الدستور والقانون، وذلن  تتبيقناً للقواعند العامنة
 .للحقوق والحريات

ذ لمستقالة الوزير لا يمكن أن تكون مقيّدة إلا بالولهذا فإن ا يتضمن  قيود التي أوجدها الدستور، وا 
على استقالة الوزير فإنها تكون متلقة وتنتج مفاعيلهنا فنور تقنديمها. والسنيال  قيد   الدستور أةّ هذا 
 معلّقة على قبول جهة ما:الاستقالة هل 



ود نننصّ علننى ذلنن ، وبلينناب النننص فإنهننا لا تكننون لتقيينند الاسننتقالة بقبننول جهننة  مننا لا بنندّ مننن وجنن
منننع اسننتقالة بقيننة أعضننناء معلّقننة علننى قبننول، ونسنننتخلص هننذا الجننواب أيضننناً مننن خننلال المقارنننة 

 الجهات الدستورية:
فمنثلًا، إن اسنتقالة رئنيس الجمهورينة تسننرة فنور إعنلان النرئيس عننن اسنتقالت ، وهني لا تحتنا  إلننى 

منننحلًا ، سننمل للننرئيس بالاسننتقالة حتننى ولننو كننان مجلننس النننواب  قبننول أو موافقننة، بننل إن الدسننتور
 من الدستور(. 44حيث نلَّم الدستور هذ  الحالة الخاصة )المادة

حيننث تعتبننر الاسننتقالة نهائيننة فننور أخننذ أيضناً فاسننتقالة النائننب لا يتوقننف سننريانها علنني أة قبنول، و 
 س النيابي(. من النلام الداخلي للمجل 14المجلس علماً بها. )المنادة 

ذا اسنننتخدمنا ذات المنتنننق، ننننرق بنننلن اسنننتقالة النننوزراء تسنننرة بمجنننرد تقنننديمها، ذلننن  أن منصنننب  وا 
النننوزير هنننو منصنننب سياسننني، وهنننو جنننزء منننن سنننلتة دسنننتورية، يقتضننني أن يمنننارس مهامننن  بحرينننة 
 متلقة ووفقاً لقناعات ، فهو لنيس منن فئنة المنولفين النذين يقتضني أن يننالوا موافقنة ريسنائهم علنى
اسننتقالتهم، وأن رئنننيس مجلننس النننوزراء لننيس النننرئيس التسلسننلي علنننى الننوزراء، فنننلا يملنن  أن يوجننن  
للوزير لوماً أو تلنيباً ولا يستتيع منح  ترقية أو مكافلة، فهمنا أة رئنيس النوزراء والنوزراء جنزء منن 

ذا أصرَّ السلتة التنفيذية، فإذا ما قرر الوزير الاستقالة، فلا يمل  رئيس الوزراء رفض استق الت ، وا 
 فلا يستتيع رئيس الوزراء معاقبت . استقالت الوزير على 

 
من الدستور، فهو إشارة إلنى الآلينة  35أما لجهة قبول استقالة الوزير المنصوص عنها في المادة 

التي يصدر بها قرار الاستقالة، فاستناداً إلنى قاعندة منوازة الشنكل، فنإن النوزير النذة يعنين بمرسنوم 
ويكننون هننذا المرسننوم الصننبلة العلانيننة ولننيس أن تقبننل اسننتقالت  بموجننب مرسننوم أيضنناً، يقتضنني 
 . النشائية

تنننناري   5493موجننننب الننننرأة الننننوارد فنننني كتابنننن  رقننننم وهننننذا المبنننندأ أقننننر  مجلننننس الخدمننننة المدنيننننة ب
 الموج  إلى وزارة التربية والتعليم العالي جاء في  ما ياتي: 29/11/2111

/ الآنفة الذكر قد نصت على أن يعتبر مستقيلًا  93( من المادة / "لما كانت الفقرة )ب
المولف الذة ينقتع عن عمل  بدون إجازة قانونية ولا يستلنف عمل  خلال خمسة عشر 

 يوماً من تاري  انقتاع  عن العمل.
( من المادة المذكورة على أن تكرس الاستقالة بمرسوم أو بقرار من  2كما نص البند ) 

 لتي لها حق التعيين.السلتة ا
أن المولف المنقتع  24/6/2113تاري   23/2113ولما كان قد ورد في التعميم رقم 

وما المرسوم الذي يكرس هذه الاستقالة سوى عن وليفت  أو عمل  يعتبر مستقيلًا ، 
 إعلان عن قيامها.



عدة مراسيم قضت باعتبار عدد من  11/11/2111ولما كانت قد صدرت منذ تاري  
مستقيلين من الخدمة لليابهم راد الهيئة التعليمية في ملا  وزارة التربية والتعليم العالي أف

عن مركز عملهم دون وجود عذر مشروع ، مما يثير التسايل حول أسباب عدم إدرا  
اسم صاحب العلاقة في احد المراسيم المتعددة التي صدرت منذ ذل  التاري  باعتبار أن 
م وضع  الوليفي كان ومازال مماثلًا للذين اعتبروا مستقيلين من الخدمة بموجب المراسي

 المذكورة.
ولما كانت وزارة التربية والتعليم العالي بكتابها المذكور في المرجع أعلا  تتلب الموافقة 
على إنهاء خدمة صاحب العلاقة بناء لتلب  على أن تعتبر الفترة الممتدة بين تاريخي 

وصدور المرسوم المستجيب  16/2/2111انتهاء مدة الجازة الخاصة التي تلبها في 
طلب غير داخلة في خدمات صاحب العلاقة الفعلية ولا يستحق عنها أي راتب لهذا ال

 . أو تعويض
 

ولهننذا فننإن مرسننوم قبننول اسننتقالة الننوزير هننو ذو صننفة إعلانيننة ولننيس إنشننائية بحيننث أن الاسننتقالة 
وصنندور مرسننوم ، وأن الفاصننل الزمننني بننين الاسننتقالة تكننون منتجننة لمفاعيلهننا مننن تنناري  تقننديمها

رر بصنننورة واضننننحة فيمنننا خنننصّ اسنننتقالة الحكومننننة مجتمعنننة، بحينننث ان تننناري  اعتبننننار قبولهنننا مقننن
النذة لا يصندر إلا و  المعلن لهنذ  الاسنتقالة المرسومتاري  الحكومة مستقيلة هو  متقدّم زمنياً على 

 في ذات يوم تعيين رئيس وأعضاء الحكومة والجديدة.
 

ذلن  أنن  فقند صنفت  ، زير لا يملن  الرجنوع عنهناها فنإن النو الاسنتقالة نهائينة بتناري  تقنديم وحيث أن
وارد فني كتابن  الرسمية بمجرد تقديم استقالت ، وهذا ما نستخلص  من رأة  لمجلنس الخدمنة المدنينة 

 والذة جاء في  ما يلتي:  وزارة الماليةالموج  الى  13/11/2111تاري   5232رقم 
( منها على ما 2( و )1ين )من نلام المولفين تنص في الفقرت 94"لما كانت المادة 

 يلي : 
" للمولف أن يقدم استقالت  ختياً الى الدارة التي ينتمي اليها ، وعلي  أن يثابر  -1

 على القيام بوليفت  إلى أن تبت الدارة في تلب  .
ن لم ترفض الستقالة  -2 تبت في تلب الستقالة السلتة التي لها حق التعيين ، وا 

 يمها، اعتبرت مقبولة حكماً " .في غضون شهرين من تاري  تقد
المقدم من قبل صاحب العلاقة المتضمّن تلب قبول استقالت  من  الإستدعاءولما كان 

 . 3/9/2111تاري   2192الخدمة قد سجل في مالية البقاع برقم 



أعلا  ومن ملف المعاملة أن الدارة لم ترفض  الوقائع المدرجةولما كان يتبين من 
( من 2شهرين من تاري  تقديمها ، وبالتالي وعملًا بلحكام الفقرة ) الستقالة في غضون 

 قد اصبحت مقبولة حكما   صاحب العلاقةاستقالة ( المذكورة اعلا  ، فإن 94المادة )
واصبل صاحب العلاقة خار  الخدمة بحكم القانون اعتباراً من  3/3/2111اعتباراً من 

 . التاري  المذكور
والذة يتلب  26/3/2111قدّم من السيد ......... بتاري  الم الاستدعاءولما كان 

بموجب  الموافقة على عودت  عن الستقالة ، قد تقدم ب  صاحب العلاقة بعد ان فقد 
 صفت  الوليفية وأصبل خار  الخدمة .

 
وبعننند اسنننتقالة النننوزير لا يملننن  صنننلاحية تصنننريف الأعمنننال، ذلننن  ان الدسنننتور واضنننل لناحينننة أن 

إنما مناط بالحكومة وليس بالوزير. فالحكومة هي حكومة تصريف أعمال وليس  تصريف الأعمال
 الوزير هو وزير تصريف أعمال. 

 :..94وهذا الأمر واضل بالنص الدستورة ولا يستنتج استنتاجاً، حيث تنصّ المادة 
مستقيلة ..... ولا تمارس الحكومة صلاحياتها قبل نيلها الثقة ولا بعد استقالتها أو اعتبارها  -2

 إلا بالمعنى الضيق لتصريف الأعمال.
فالحكومننة هنني مننن يتننولى تصننريف الأعمننال ولننيس الننوزير، ولنننا دلالننة إضننافية مننن خننلال تمييننز  

مننن   96 رئننيس الحكومننة، حيننث نصّننت المننادة الدسننتور اللبننناني بننين اسننتقالة الننوزير وبننين اسننتقالة
أو إذا فقنندت أكثننر مننن ثلننث عنندد أعضننائها  علننى أن تعتبننر الحكومننة مسننتقيلة إذا اسننتقال رئيسننها،

 المحدد في مرسوم تشكيلها.
 فإذا استقال رئيس الحكومة فإن  يبقى على رأس الحكومة باعتبارها حكومة تصريف أعمال.

الحكومة أكثنر منن ثلنث أعضنائها، فإنن  تعتبنر حكومنة تصنريف أعمنال ولكنن بليناب فقدت أما إذا 
منننة، النننذين لا يشننناركون فننني تصنننريف الأعمنننال لكنننون الننننص هنننيلاء النننوزراء النننذين فقننندتهم الحكو 

 استخدم عبارة "مفقود" أة غير موجود.
وعلينن  لا يملنن  الننوزير المسننتقيل حتننى ولننو كننان المسننتقيلون أكثننر مننن الثلننث ان يتننابعوا تصننريف 

نما تناط صلاحيات وزاراتهم بالوزراء بالوكالة أو برئيس الحكومة.  الأعمال، وا 
 

أن استقالة الوزير نهائية من تناري  تقنديمها ولا يمكنن  الرجنوع عنهنا كمنا يحلنر وعلي  نخلص إلى 
وأن تعويضنات  ومخصصنات  يجنب أن توقنف علي  تصريف اعمال الوزارة لفقدان  الصفة الرسنمية، 

تننناط إدارة شننيون الننوزارة وأن مننن تنناري  تقننديم الاسننتقالة ولننيس مننن تنناري  صنندور مرسننوم قبولهننا، 
 .عند غياب الوزراء الأصيلين الوكالةبموجب مرسوم تعيين وزارء ب المسمىبالوزير ب


