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 مقدمة ○
 

  مجتمع  لكل يكون  أن  أولى اب ب فمن ،إليها أفراده ينصاع قانونية قواعد  من مجتمع لكل لابد  كان إذا
   .فيه ريةتو دسال الحياة ينظم  أساسي قانون  ،سياسي

 ،مغلقة بغرف يكتب  لا توري الدس القانون ) الدول تجارب و  تراكمات  خلال من القواعد  هذه تولَّدت وقد 
  الاجتماعات  عدد  نراقب  اليوم  ولعلنا -السياسية القوى  وتوافق الواقعية المشاهدات  أساس على  يكتب  بل

 . (تورالدس صياغة إعادة حول والمعارضة السوري  النظام بين  تعقد  التي

 الأخذ  مع ورية الدست النصوص  تكتب  القائمة لصراعات وا للإشكاليات  حلولال عن البحث  خلال من إذ 
 بالضرورة  ليس ما لدولة   يصلح ما إذ  ،الدستورية النظريات  تعميم الممكن غير  من أن الاعتبار بعين

   .أخرى  دولة   في سينجح

 :الفصل هذا  خلال سترافقنا قواعد  خمسة

 السياسي الواقع دون  فهمه يمكن   لا ي ر و الدست النص  إن -

 السياسي  امالنظ في التشابه يعني لا النص  في التشابه -

 النصوص  كافة  على يسمو الدستوري  النص  -

 مخالفته  على  الجزاء ب غيا  هي  الدستوري  النص  عقدة -

 الواحد  للنص  التفسيرات  تعدد  -
  السياسية  القانونية  الوثيقة على لةللدلا سع  وا نطاق   على العربية الأقطار في تستعمل الدستور كلمة نإ

م الدولة نظام يحدد  الذي مالعا الإطار أو ،الدولة في والأسمى   حقوق  ويكفل فيها السلطات  عمل وينظ ِّ
د  اعات والجم الأفراد    .الشعب  تطلعات  ويجس ِّ

  ه احتوت  ام على فيرك ِّزوا ،الشكلي الجانب  على الدستوري  القانون  تعريف في الفقهاء بعض  يعتمد 
ون  لا  وهم ،قواعد  من الرسمية الدستورية وثيقةلا   غير  دستورية   بموضوعات   الصلة ذات  القواعد  باقيل يقرُّ

   .ةميرس دستورية   قيمة   بأي  الدستور متن في مدونة

  السلطة  بموضوع علاقة لها التي القواعد  جميع يتضمن الدستوري  القانون  بأن خرون آ يرى  بنما
 أم الدولة دىل المعتمدة الرسمية الدستورية الوثيقة في جاءت  سواء ،ومواطنيها الدولة بين والعلاقة والحكم

  الانتخابات  كقانون  السلطة يملتنظ البرلمان من تصدر تشريعية قواعد  أم مدونة غير  عرفية قواعد  يف
 اعدالقو  فكل ،...الوزراء مجلس أعمال وتنظيم ،النواب  لمجلس  الداخلي والنظام ،الدستوري  المجلس وقانون 
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  أو  بينها فيما تربط التي والعلاقات  عامةال السلطة نشاطات  تبين والتي  واختصاصاتها للسلطة المنظمة
   .الموضوعي المعيار إطار في الدستورية القواعد  من تعتبر كلها الأنظمة طبيعة تبين التي

 تحدد  التي د واعالق  مجموعة بأنه ي الدستور  القانون  لتعريف المعيار هذا على الفقه أغلب  استند  وقد 
  بعضها  مع علاقاتها و منها كل اختصاص  و فيها العامة ات السلط تبين و ،الدولة في الحكم نظام طبيعة

  .الحقوق  هذه ممارسة ضمانات و  حرياتهمو  فراد الأ حقوق  تبين كما ،البعض 

 

 الدستوري  والقانون  السياسي النظام 
  النظام  ربط وأدى ،ما بلد  له يخضع الذي الحكم نمط أنه هو له ريف  عت  بسطبأ  السياسي النظام

  انون والق السياسي النظام بين ترادف بوجود  القول إلى ،الدولة في الحكم ممارسة بكيفية سياسيال
  .الدستوري 
ع ومع  شكل  تبيان على يقتصر يعد  لم بحيث  ،اا واسع مدلولاا  السياسي للنظام أصبح الدولة دور توسُّ

 للفلسفات  شاملة الدراسة ههذ  تكون  أن بد  لا وإنما ،المطبقة توريةدسال القواعد  خلال من فيه حكملا
 . لمهامها مباشرتها في السياسية وى الق على تأثيرها ناحية  من والسياسية والاقتصادية الاجتماعية

  علم  مفهوم في الدولةو  .وواقعية فلسفية ظروف من به يحيط وما الحكم نظام هو السياسي فالنظام
  الاجتماعية  الفئات  فعالية هي وإنما ، الخارج نع  معزولة أو  السكون  حالة في سسات مؤ ال ليست  السياسة

 المصلحة ذات  الفئات  فعاليات  لكنه ،وأحكام مواد  رد مج ليس والدستور ،المؤسسات  هذه في تعمل التي
   .تغي ِّرها أو مواده وتطبق الدستور هذا تضع التي

  شكلياته  تفسير على الدراسة هذه قصرنا إذا ،شاملة  ةعلمي  دراسة الدستوري  القانون  ةسدرا يصعب  لذا
  تتطلب  هي  بل  بالدستور تسميته على والسياسة  القانون  رجال تعارف التي النصوص  من  معانيه  واستنباط
   .يحيط الذي الاجتماعي الوسط إلى اسنادها

  عندما  يوجه -10 :53 المادة :النواب  سلجم إلى رسائل الجمهورية رئيس  توجيه :مثال لنعطي
 .النواب  مجلس إلى  رسائل الضرورة تقتضي

  المجلس  إلى رسالة يوجه لم  فمثلاا  ،سلبي الجواب  :مضمونها كان مهما رسالة أي توجيه يصح هل
  في  سياسية أزمة تولد  منها :عديدة عتبارات لا يفعل لم لكنه الحكومة بتشكيل المكلف الرئيس تأخر  حول

 المكلف للرئيس  مؤيد  النواب  مجلس موقف يأتي أن  من والخوف ،المكلف الحكومة لرئيس المؤيد  عار الش
 ....الجمهورية رئيس على الحكومة تشكيل  في بالتأخير اللوم وملقي
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   :الجمهورية رئيس انتخاب  :ثاني مثال

 واحد  شهر المهلة :الدستور في
  الأكثر  ىلع شهرين أو الأقل على شهر بمدة ةوريالجمه رئيس ولاية انتهاء موعد  قبل :73 المادة

 .الجديد  الرئيس  لانتخاب  رئيسه من دعوة على  بناء المجلس يلتئم
  ولاية  انتهاء أجل يسبق  الذي العاشر اليوم في اا حكم يجتمع فانه الغرض  لهذا المجلس يدع لم وإذا

 .الرئيس

 .طويلة اا ممد  يستغرق  الرئيس انتخاب  :طبيقالت في ولكن

  .د والجمو  السكون  حالة في دراسته يمكن ولا ،والانتظام الحركة حالة في نظام  هو  السياسي منظافال

  يسعى  الأحيان بعض  وفي ،امد ج بشكل   تطبَّق لا الدستورية النصوص  أن إلى ذلك في السبب  ويرجع
  بين  ما  فتلاالاخ  ظاهرة انتشرت  ولذلك ،عليه الخروج أو  منه التحلل إلى الدستور تطبيق على  المؤتمنون 

  .المكتوب  الدستوري  والنص  اا فعلي  المطبَّق السياسي النظام
 دولة  في ة المطب ق الدستورية للنصوص  الحرفي النقل بل الموجود  التشابه بأن الرأي هذا يدعم وما
   .المطبَّقة  السياسية النظم تشابه إلى يؤدِّ  لم ،ثانية دولة   في واقرارها

  اللبناني  السياسي النظام  أن إلا مصادر عدة من  دستوره لبنان ستباق حيث  لبنان في الحال وكذلك
 . منها اقتبس التي نظمةلل  اا كلي مغاير

  النظام  أي ،فالأخير ،الدستوري  النظام و  شرحناه كما سياسي ال النظام بين الخلط عدم ويقتضي
  في  توريةدسال الحكومةب اا أيض ويسمى ،للدستور السلطة  خضوع  ضمان إلى السعي  به يقصد  الدستوري 

  .الدولة

  الحكومة  تكون  أن الدولة في السياسي النظام على  الدستوري  النظام  صفة  اء ضفلإ  الفقه يشترطو 
  بما  التقيد  يجب  بل هاليع والخروج منها لالتحل لها  يجوز لا منها أعلى دستورية قانونية لقواعد  خاضعة

 ملكا الشعب  قبل من المنتخب  لبرلمانا ارسويم ،السلطات  بين فصلال بمبدأ الالتزامو  قيود  من فيها جاء
   .صلاحياته
  يؤثر  لا الأخير هذا انعدام وإن ،الدستوري  النظام من أوسع الدستوري  القانون  أن إلى نخلص  وبهذا

  .الأول وجود  دون  يحول ولا
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 لاو حالأ كل في تكن لم السياسية الممارسة أن إلا الشكلي مفهومه في دستور الدول لأغلب  كان إذاف
  كان  وإن ،السياسية والممارسات  الدستورية النصوص  بين لتلااخ في تسبب  ما وهو الدستور مع متماشية

   .الأنظمة كل في لأثروا والدرجة الواحدة عةالطبي ذات  من ليس الاختلال هذا

 

 الدستور سمو   
 ويعنععععي ،يععععةخلدا أم دوليععععة أكانععععت  سععععواءا  القععععانون  القواعععععد  كافععععة مععععن أعلععععى مرتبععععة فععععي الدسععععتور يقععععع

 التشعععععععريعية السعععععععلطة :المنشعععععععأة بالسعععععععلطات  تسعععععععمى والتعععععععي ،توردسععععععع ال ينشعععععععؤها التعععععععي السعععععععلطات  أن ذلعععععععك
 وفعععععق تعمعععععل أن ينبغعععععي بحيعععععث  ،الدسعععععتورية بالقاععععععدة مقيعععععدة سعععععلطات  دائمعععععا هعععععي ،والقضعععععائية والتنفيذيعععععة
 ىعلععععع  ويعلععععع  الدسعععععتور أن المبعععععدأ هعععععذا علعععععى ويترتعععععب  ،الدسعععععتور رسعععععمها التعععععي الحعععععدود  وفعععععي ،الأوضعععععاع

 مععععععع ،ونصوصععععععها روحهععععععا فععععععي ،تعارضععععععت  مععععععا إذا ،القواعععععععد  ههععععععذ  أن بمعنععععععى ،القانونيععععععة القواعععععععد  سععععععائر
 يتعععععين بحيععععث  ،للدولععععة الأساسععععي القععععانون  بوصععععفه عليهععععا مرجحععععا يكععععون  الدسععععتور فععععان ،الدسععععتور أحكععععام
ععععأن ذلععععك فععععي شععععأنها الإداريععععة السععععلطة علععععى ععععائر شععع ععععلطات  سعععع  عنهععععا يصععععدر مععععايف تخععععالف ألا   ،الدولععععة سعععععععع
 التعععععي والتصعععععرفات  الأعمعععععال ععععععد ت  وإلا الدسعععععتور يتضعععععمنها التعععععي دئمبعععععاوال القواععععععد  إداريعععععة أعمعععععال معععععن

  .للإبطال وقابلة وعةمشر  غير ذلك خلاف تصدر

  يتبناها  التي  الدستورية والمبادئ ومقدمته  بنصوصه اللبناني الدستور يُعتبر  ،الأساس ذاه ىوعل
  لمبدأ  اا تطبيق امها تر اح واجبها ومن للإدارة ملزمة هي  الدولة رى و ش مجلس أو  الدستوري  المجلس

 .المشروعية

 

 الدستور مواد :أولا  -

 الأولعععععى مادتعععععه معععععن اللبنعععععاني دسعععععتورال يتضعععععم نها التعععععي قانونيعععععةال النصعععععوص  الدسعععععتور بمعععععواد  يقصعععععد 
ت  التععععععي منععععععه 102 المععععععادة أي الأخيععععععرة مادتععععععه إلععععععى  عيةالإشععععععترا  الأحكععععععام كععععععل ألغيععععععت  ":أن علععععععى نصعععععع 

  .الدستور" لهذا المخالفة

 فعععععي التشعععععريعية النصعععععوص  الغعععععاء سعععععريان حعععععدود  فعععععي نظعععععر أن الدولعععععة شعععععورى  جلعععععسمل تسعععععنى وقعععععد 
 صعععععلاحية أن الطعععععاعنون  أثعععععار حيعععععث  1994 لععععععام الجنسعععععية معععععنح بمرسعععععوم الطععععععن فعععععي النظعععععر مععععععرض 

 ب وجعععععع بم ألغيععععععت  قععععععد  15 رقععععععم القععععععرار مععععععن 3 المععععععادة فععععععي المقععععععررة الجنسععععععية بمععععععنح الجمهوريععععععة رئععععععيس
 التعععععععععععديل مععععععععععن 102 المععععععععععادة ":أن المجلععععععععععس ضععععععععععىقف .1990 عععععععععععام الحاصععععععععععل الدسععععععععععتوري  التعععععععععععديل

 تحديعععععدا تتضعععععمن نا دون  للدسعععععتور المخالفعععععة ةالاشعععععتراعي الأحكعععععام جميعععععع إلغعععععاء علعععععى تعععععنص  الدسعععععتوري 
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 صععععريح إلغععععاء بوجععععود  القععععول معععععه يمكععععن لا ممععععا الإلغععععاء بهععععذا المشععععمولة التشععععريعية صععععوص للن صععععريحا
 فععععي الدولععععة رئععععيس اختصععععاص  لجهععععة وذلععععك ون القععععان قععععوة لععععه الععععذي 15 رقععععم القععععرار مععععن 3 دةالمععععا لأحكععععام
 لرابطععععععةا 7/5/2003 :اريختعععععع  2003 -484/2002رقععععععم القضععععععايا مجلععععععس) اللبنانيععععععة الجنسععععععية إعطععععععاء

   .(الدولة / المارونية
 بعععععإعلان الأعلعععععى الشعععععيعي الإسعععععلامي المجلعععععس ععععععن صعععععادر قعععععرار إبطعععععالب اا أيضععععع  المجلعععععس قضعععععىو 
ل وقععععد  ،عامععععة اا أوقافعععع  الشععععيعية فععععةالطائ لأبنععععاء مععععدافن عليهععععا أنشععععئت  التععععي رات العقععععا  الإبطععععال سععععبب  علعععع 

 التصععععععرف حععععععق حععععععدهمو  لهععععععم وأن ،خاصععععععة أو معنويععععععة أشععععععخاص  ملكيععععععة فععععععي تععععععدخل العقععععععارات  هععععععذه أن
 يجيعععععزه تشعععععريعي نعععععص   إلعععععى اا اسعععععتناد  إلا يعععععتم   أن يمكعععععن لا حعععععقال هعععععذا لممارسعععععة تقييعععععد  كعععععل وأن بملكهعععععم
 أصعععععول علعععععى الاسعععععتملا  قعععععانون  نعععععص   وقعععععد  .يتعععععولاه العععععذي والمرجعععععع ممارسعععععته يفيعععععةكو  ولأصععععع  ويحعععععدد 
 عينععععععه لدسععععععتورا أن وبمععععععا .الفرديععععععة الملكيععععععة نععععععزع عمليععععععة لإتمععععععام اتباعهععععععا مععععععن بععععععد   لا وحصععععععرية محععععععددة

يعععععة الدينيعععععة شععععععائرها بممارسعععععة الأخيعععععرة لهعععععذه لمسعععععا وا الأديعععععان تجعععععاه الدولعععععة حيعععععاد  أعلعععععن العععععذي  قعععععد  بحر 
 فعععععإذا ،ععععععادل تععععععويض  دون  بهعععععا المعععععس ازجعععععو  وععععععدم الفرديعععععة الملكيعععععة صعععععونه عينعععععه لالفصععععع  فعععععي أعلعععععن
 المالعععععك حمعععععن يسعععععبقه أن دون  العامعععععة المنفععععععة بحجعععععة المعععععواطنين ملكيعععععة نعععععزع المنطقعععععي غيعععععر معععععن كعععععان

 فعععإن ولهعععذا .العامعععة المنفععععة معععن أضعععيق لمنفععععة الملعععك اهعععذ  نعععزع اا قطعععع  الجعععائز غيعععر معععن فإنعععه ،اا تعويضععع 
 ومصععععععادرتها وخاصععععععة عامععععععة ات ار عقعععععع  علععععععى اليععععععد  بوضععععععع الأعلععععععى الشععععععيعي لاميالإسعععععع  المجلععععععس قععععععرار
ل قععععععانون  مسععععععو  دون   تععععععاريخ 2018-1043/2017 رقععععععم قععععععرار .ش.م)الملكيععععععة حععععععق علععععععى اا تعععععععدي يمثعععععع 

 الميكانيعععععة المعاينعععععة قضعععععية وفعععععي .(.الأعلعععععى يعيالشععععع  الإسعععععلامي المجلعععععس بيعععععروت/ بلديعععععة 5/7/2018
 أقععععععر   الععععععذي ليععععععات والآ والمركبععععععات  السععععععير إدارة هيئععععععة ةار إد  سمجلعععععع  قععععععرار الدولععععععة شععععععورى  مجلععععععس أبطععععععل
 المععععادة بععععذلك اا مخالفعععع  الععععوزراء مجلععععس عععععن صععععادر قععععرار إلععععى اا اسععععتناد  الميكانيكععععة المعاينععععة صععععفقة تلععععزيم

 تتعلعععععععق المناقصعععععععة أن معلعععععععلاا  قعععععععانون  بموجعععععععب  التلعععععععزيم هعععععععذا إقعععععععرار تسعععععععتوجب  التعععععععي الدسعععععععتور معععععععن 89
 للمركبععععععات  الميكععععععانيكي كشععععععفوال للمعاينععععععة الموجععععععودة طععععععات المح وتشععععععغيل وتطععععععوير تحععععععديث  بموضععععععوع

 ملكيععععععة الععععععى وانتقالهععععععا جديععععععدة محطععععععات  وتشععععععغيل وتجهيععععععز وبنععععععاء التصععععععميم وأعمععععععال لبنععععععان فععععععي الآليععععععة
 مععععن مباشععععرة بتحصععععيلها يقععععوم الملتععععزم يسععععتوفيها التععععي العائععععدات  بععععأن الملععععف مععععن ويتبععععين .يععععةاللبنان الدولععععة

 عرفتعععععععه كمعععععععا الععععععععام المرفعععععععق ازامتيععععععع  مواصعععععععفات  نأ أن ث بحيععععععع  .للمعاينعععععععة الخاضععععععععة الآليعععععععات  معععععععالكي
 القضعععععايا مجلعععععس) المعععععذكورة المناقصعععععة موضعععععوع علعععععى منطبقعععععة بالتعععععالي تكعععععون  الدسعععععتور معععععن 89 المعععععادة
 السععععععععير إدارة هيئععععععععة /Applus جععععععععودة شععععععععركة 9/7/2018 تععععععععاريخ 2017-1046/2016 رقععععععععم قععععععععرار

   .(.والآليات  والمركبات 
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 الدستور  مقدمة :اا ثاني -
 أقر هعععععا التعععععي ،مقدمتعععععه علعععععى تسعععععري  فإنهعععععا ،ملزمعععععة قعععععوة معععععن الدسعععععتور نصعععععوص  بعععععه متععععععتت معععععا إن

 نون القعععععععا بموجعععععععب  وذلعععععععك ،ادهمعععععععو  فعععععععي دمجهعععععععا بعععععععدون  ،للدسعععععععتور مقدمعععععععة وجعلهعععععععا الدسعععععععتوري  المشعععععععترع
 ،عليهععععععا القدسععععععية صععععععفة لاضععععععفاء ،يبععععععدو مععععععا علععععععى ،وذلععععععك ،21/9/1990 تععععععاريخ 18 رقععععععم الدسععععععتوري 

 مععععععن لبنععععععان اليععععععه يسععععععتند  لمععععععا الدسععععععتوري  الاعععععععلان بمثابععععععة هععععععي مععععععاإن ةالموضععععععوعي حقيقتهععععععا فععععععي لأنهععععععا
 نمعععع  يتجععععزأ لا اا جععععزء بععععرتعت وهععععي .وطنيععععة عقيععععدة   مععععن اللبنععععاني الشعععععب  بععععه يععععؤمن ومععععا الثابتععععة الاركععععان

 فعععععععإن وكعععععععذلك ،نفسعععععععها الدسعععععععتور أحكعععععععام شعععععععأن ذلعععععععك فعععععععي شعععععععأنها دسعععععععتورية يمعععععععةبق وتتمتعععععععع الدسعععععععتور
 الإعععععععلان :وهععععععي) الدسععععععتور مقدمععععععة فععععععي صععععععراحة عليهععععععا وفمعطعععععع لا والمواثيععععععق والاتفاقيععععععات  لاعلانععععععات ا

 هععععععذه مععععععع تؤلععععععف ( العربيععععععة الععععععدول جامعععععععة ميثععععععاق ،المتحععععععدة الأمععععععم ميثععععععاق ،الإنسععععععان لحقععععععوق  العععععععالمي
ع أيتجعععععععز  لا اا جعععععععزء الدسعععععععتورو  المقدمعععععععة  المجلعععععععس اعتبعععععععار معععععععن وبعععععععالرغم .الدسعععععععتورية بعععععععالقوة اا معععععععع  وتتمتععععععع 

عوتتم الدسععععععتور مقدمععععععة مععععععن "ب" بععععععالفقرة لاا عمعععععع  ملزِّمععععععة المواثيععععععق هععععععذه أن الدسععععععتوري   بالقيمععععععة اا تاليعععععع  تعععععع 
 ،التنفيذيععععععة والسععععععلطة لمشععععععترعا تععععععدخُّل بععععععدون  للتطبيععععععق قابلععععععة ليسععععععت  بأنهععععععا قضععععععى أنععععععه إلا ،الدسععععععتورية

 او للتنفيععععععذ  قععععععابلاا  اا ملزمعععععع  اا ذاتيعععععع  اا حقعععععع  أو اا قانونيعععععع  اا حقعععععع  للفععععععراد  شععععععىءتن أن نصوصععععععها شععععععأن مععععععن ولععععععيس
 الشععععععععأن بأهميععععععععة يرالتععععععععذك ووظيفتهععععععععا غايتهععععععععا إن بععععععععل ،لهععععععععا وجععععععععود  لا أصععععععععول بمقتضععععععععى للتحصععععععععيل
 .الصعيد  هذا على اليه تهدف وما الاجتماعي

 

 الدستوري  القانون  دقواع طبيعة 

لة ،الآمرة  القانونية القواعد  فئة إلى ،الدستوري  نون قا ال ينتمي   ،العام بالنظام والمتص ِّ

 في ءجا ما عكس على الاتفاق للفراد  يجوز لا التي اعد القو  تلك بأنها  الآمرة القواعد  وتعرَّف
  مصالح  تؤمن لأنها ، باطلاا  ون يك خلافه على اتفاق  وكل ،العليا المجتمع إرادة تمثل لأنها ،أحكامها
 .العام ستقرارالا يهدد  ومخالفتها ،الجماعة

  بشكل  تصدر التي القواعد  هي ةالإيجابي فالقواعد  ،سلبية وإما إيجابية إما الآمرة  القانون  قواعد  وتكون  
 ....الانتخاب  مهل -الضرائب  عمومية  مبدأ :مثال ،بها تزام لالا تعنيه من وعلى ،أمر

  التي  القاعدة :مثال ،ما بعمل القيام من تمنع أو تنهى يالت اعد القو  هيف ، السلبية الآمرة  عد القوا  أما
 .وكالةا  التصويت  من النائب  تمنع
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 قاعدة كل وفي بل ،القانون  في الموجود  الإجبار وعنصر ،بإجبار لةفو مك عد قوا  هي الآمرة والقواعد 
  في  الإلزام انتفى  فإذا . الإلزام فكرة اا حتم تضمَّني بطبيعته  هو أمر   كل أن ذلك ،أمر على تنطوي  سلو 
  .فحسب  نصيحة  يكون  وإنما اا أمر  يكون  لا  فإنه الأمر

  ، تنفيذه  عن المخاطبون  أمتنع إذا القانون  حةص ب ككشن أن يجوز لا بحيث  ،تنفيذه في القانون  فحياة
 تعطى  مكافأة هذا وفي ،بها ينالمخاطب مسلك على متوقفة القانونية القواعد  تصبح لأن سيؤدي ذلك وغير
  .مقبول غير أمر وهذا ،القانون  أحكام على يخرج لمن

 إذ  ،الدستورية اعد قو لل القانوني لتكييفا حول الفقه في خلاف حصل ،الإجبار  عنصر خلال ومن
  أن  نيوالثا ،الاحترام واجبة القاعدة بأن الكافة لدى الشعور توافر وه الأول :أمرين  إلى الركن هذا يتحلل

  .العامة السلطات  توق ِّعه زاءلج يتعرَّض  يخالفها من
  حول هو  الخلاف وإنما ،الدستورية القواعد  احترام  بوجوب  الحاكمة الطبقة فيهم  بما الجميع ويسلَّم

 . الدستورية القاعدة في الجزاء عنصر توافر

 

 الجزاء صرعن تفتقد لأنها قانونية قاعدة ليست الدستورية القاعدة :الأول التجاه -
  أنصار  هم الاتجاه هذا وأصحاب  ،الصحيح بالمعنى اا قانون  الدستوري  نون القا يعتبر لا يالرأ لهذا اا وفق
  إن  ونظرهم ،(Austin) أوستن وجان (Hoppesهوبز)  ماسو ت الفقيه رأسهم وعلى ،الشكلية المذاهب 
  ثَّل يتم ،بجزاء اا مقرون ويكون  ين المواطن على ويفرض  السياسية السلطة من يصدر نهي أو أمر هو القانون 

 . وسائل من تملكه بما توقيعه العامة السلطة تضمن الذي المادي الإكراه  في

  وهي  ،القانون  صفة الدستورية القواعد  أو الدستور على المدرسة هذه أنصار ينكر التعريف لهذا اا وطبق
  لدى  الحاكم أن ذلك بحتة  بيةأد  جزاءات  تحميها مرعية آداب  قواعد  مجرد  تكون  أن تعدو لا  بنظرهم
  ، الصحيح بالمعنى لقاعدة مخالفا يكون  لا لكنه دستوري  غير بأنه عمله يوصف وريةدست  لقاعدة مخالفته

   .نونيا ق غير  بأنه  وصفه عدم يستتبع مما

 

 الجزاء لعنصر افتقادها رغم قانونية ةقاعد  هي الدستورية القاعدة :الثاني التجاه -
  لا  أنها من  رغمال  على قانونية قواعد  تعتبر ية الدستور  القواعد  بأن القول إلى الثاني الفريق يذهب 

  احترام  على  هر ست ،مةالعا السلطات  فوق  الدولة داخل عليا  هيئة وجود  لعدم نتيجةا  الجزاء عنصر تتضمن
   .أحكامه يخالف من على الجزاء وتوق ِّع قواعده
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 للصفة  القاعدة تكتسب  لكي اا لازم أو اا ضروري سلي الجزاء عنصر أن إلى الرأي هذا أصحاب  ويستند 
  هنا   يكن لم ولو حتى الاحترام واجبة القاعدة بأن الكافة لدى الشعور توافر لذلك يكفي وإنما ،القانونية

 .الفتهاخ م على جزاء

 

 الجزاء عنصر تتضمن الدستورية القاعدة :الثالث التجاه -
 ، المعنوي  ءاالجز  فيكي إذ  ،اا مادي اا إكراه  يكون  أن فيه رطيشت لا الجزاء عنصر بأن ،المدرسة هذه ترى 

  ،ةالاجتماعي  الفعل ةرد  أي
 مععععن واضععععحا يبععععدو القانونيععععة القواعععععد  بععععين الاخععععتلاف كععععان وان جزاءهععععا لهععععا قاعععععدة كععععل فععععإن وبهععععذا

 العععععذي الجزائعععععي إلعععععى ،الاجتمعععععاعي الفععععععل رد  فعععععي مثعععععلالمت المعنعععععوي  معععععن يبعععععدأ العععععذي الجعععععزاء ذلعععععك حيعععععث 
ل  وفعععععرض  العمعععععل بإبطعععععال المتمثعععععل المعععععدني أو ،العامعععععة السعععععلطة توقععععععه العععععذي جسعععععمانيال العقعععععاب ب يتمثععععع 

 .التعويض 

 لتوافر اا نظر  ،الصحيح عنىلمبا يةقانون قواعد  هي الدستوري  القانون  قواعد  نفإ ،المدرسة لهذه اا وطبق
 الحاكمة  الهيئة ضد  وغضبه العام الرأي قوة في يتمثَّل الذي الفعل رد  هو الجزاء وهذا ،فيها الجزاء عنصر

  والاجتماعي  السياسي  الوعي  ارتقى كلما اا وضوح يزداد زاءالج وهذا ،الدستوري  القانون  أحكام  خالفت  إذا
 يكفل  أن  بالتالي  شانه  ومن  ،آخر جزاء   أي الجزاء هذا  وفعالية  خطورة فوق ت أن يمكن بل ، المواطنين لدى

 . الدستورية والقواعد  النظم احترام

من الدستور والفقرتين )ج( و)د( من مقدمة الدستور أي  83و 32ي مخالفة أحكام المادتين ف -1
 .وجوب احترام المهل الدستورية

بما أن  المهل الدستورية مرتبطة بالشرعية الدستورية وبمبدأ الأمان التشريعي، وليست مجرد 
 منظومة القانونية، نفيذي، ويقتضى التقيد بها في سبيل استقرار الإجراءات ذات طابع ت

منه على تخصيص جلسات العقد الثاني لمجلس النواب،  32وبما ان الدستور نص في المادة 
التي تبدأ يوم الثلاثاء الذي يلي الخامس عشر من شهر تشرين الأول، للبحث في الموازنة 
 والتصويت عليها قبل كل عمل آخر،

سنة في بدء عقد تشرين الأول تقدم  من الدستور نصت على انه في كل  83المادة أن  وبما
الحكومة لمجلس النواب موازنة شاملة نفقات الدولة ودخلها عن السنة القادمة ويقترع على الموازنة 
 بندا بندا،

  من الدستور نصت على إرسال مجلس الوزراء مشروع الموازنة الى مجلس  86وبما ان المادة 
ا على الأقل لكي تتمكن من اصدار الموازنة النواب قبل بداية عقده الثاني بخمسة عشر يوم
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 بمرسوم اذا لم تقر في مجلس النواب قبل نهاية شهر كانون الثاني، 
وبما ان المشترع الدستوري حدد هذه المهل لإعداد مشروع الموازنة من قبل مجلس الوزراء، 

قيقا للمصلحة  من أجل الحفاظ على انتظام المالية العامة وتحودرسه واقراره في مجلس النواب، 
 الوطنية العليا،

وبما أن تحديد المهل الدستورية بشأن الموازنة يهدف الى منع التباطؤ في اعداد الموازنة ودرسها 
 وإقرارها، لما لذلك من أثر خطير على المالية العامة وانتظامها، 

مشروع  بشأن اعداد تحول دون التقيد بالمهل الدستورية وبما أنه لا وجود لظروف استثنائية 
 الموازنة ودرسه واقراره، 

وبما أن عدم تقيد السلطتين الإجرائية والإشتراعية بالمهل الدستورية المذكورة أعلاه أدى الى 
انتها  الدستور وعدم انتظام المالية العامة، والى التمادي في الانفاق على أساس القاعدة الاثني  

 ، 86ية خلافا لما نص عليه الدستور في المادة عشر 
 وبما ان وضع موازنة عامة سنوية واجب فرضه الدستور،

وبما ان عدم تقيد السلطتين الإجرائية والاشتراعية بالمهل، المنوه بها أعلاه، لا يجوز أن يحول  
 ة العليا، دون إقرار الموازنة نظرا لارتباطها بانتظام المالية العامة، وبالمصلحة الوطني

بشأن الموازنة هي مهل حث وليست مهل إسقاط، والغاية  وبما ان المهل التي حددها الدستور 
 منها عدم التباطؤ في إعداد الموازنة ودرسها وإقرارها وإصدارها ووضعها موضع التنفيذ، 

لإبطال  لذلك وان كان عدم التقيد بالمهل الدستورية يشكل انتهاكا للدستور غير انه لا يشكل سببا 
 .2018موازنة العام 

الصادر في الطعن بقانون  ترمي   2018/5/14تاريخ:   2/2018 رقم وري قرار المجلس الدست -2
 .الموازنة

 

  التفسيرات  تعدد 
  ، حكم أزمة أو نظام أزمة تثير ،جدل محل   زالت  ما التي المواد  من اا كثير  اللبناني الدستور  يتضمَّن

  أن  وشاملة متكاملة كانت  مهما وريةالدست للنصوص  يمكن لا إذ  ،الدول معظم في موجود  الوضع وهذا
 ، تفسيره  في  الاختلاف أو  توري الدس النص  تطبيق يثيرها  قد  التي الإشكالات  لكل   لولالح وضع الى تصل

ل وإلا ،للتعديل قابلاا  الدستوري  النص  يكون  أن الأمر ذاه واقتضى  اا وفساد  البلاد  على اا راب خ  بجموده لتحوَّ
 .للحكم
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 امعععععع م ،نصوصععععععه بعععععععض  العموميععععععة يكتنععععععف العععععععالم تيردسععععععا كععععععل شععععععأن شععععععأنه ياللبنععععععان فالدسععععععتور
 وهععععي لاإ السياسععععي العمعععل تنظععععيم فععععي جوهريعععة مععععادة مععععن فمعععا ،تفسععععيره حععععول اخعععتلاف الععععى أحيانععععا يعععؤدي

 دائمععععا يصععععار ،الواضععععح الععععنص  الععععى الاحتكععععام وبععععدل .التطبيععععق فععععي ونععععزاع رالتفسععععي فععععي خععععلاف موضععععع
 الامععععععم حمايععععععة الدسععععععاتير مععععععن الغايععععععة تكععععععون  أن المفتععععععرض  مععععععن أنععععععه مععععععع ،جتهععععععاد لاا أبععععععواب  فععععععتح الععععععى

 فععععي استنسععععابا ولا احتكععععارا لععععيس الحععععق لأن ،البشععععري  الضعععععف ضععععبطو  ،النفعععععي الاجتهععععاد  بععععاب  واغععععلاق
 الدسععععتور تطبيععععق بهععععا ينععععاط التععععي لأطععععرافا بععععه يقععععوم الدسععععاتير خععععرق  فععععإن الواقععععع فععععي ،المععععدني لمجتمعععععا

  .دستورية صلاحيات  تمتلك والتي
 هعععععو الدسعععععتور أحكعععععام زاو تجععععع  ان يعتقعععععد  الحيعععععادي المراقعععععب  بعععععات  حتعععععى يةالدسعععععتور  الاختراقعععععات  كثعععععرة

 التجعععععاوزات  ان الخصوصعععععية بهعععععذه للانتبعععععاه للافعععععت وا ،الاسعععععتثناء هعععععو الدسعععععتور بأحكعععععام والالتعععععزام القاععععععدة
 العععععى تسعععععتند  لاو  تعععععأويلاا  يحتمعععععل لا العععععذي الواضعععععح الصعععععريح للعععععنص  مخالفعععععة تظهعععععر الحاصعععععلة الدسعععععتورية

  .الأقل على الوجه ماء فظلح ما تفسير أو اد تهاج
  كس الع على بل ، الدستور قيمة من التقليل شأنها من ليس التفسيرات  تعدد  فإن ري ستو الد  العلم وفي

 .النص  ويبقى تذهب   وهي اا لاحق تتبدل راءالآ في

 الذي السياسي م النظا  بغير ي الدستور  النص  فقه استحالة لمسلمة نافتعيد  يقالتطب في المغايرة وأما
 .ظله  يف يطب ق
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 حتواه مو  الدستور إقرار  :الأول  الفصل ○
 

 اللبناني الدستور إقرار مراحل :الأول مبحثال 
  المتشابكة  العوامل من مجموعة تتداخل لم لو  1926 العام في اللبناني الدستور درليص يكن لم

   .1925  لعاما في السورية الثورة اندلاع بعد  ة  اصبخ   ،ياسور  في السياسية الأحداث  تطور  بمجرى  المرتبطة
  ته معارض عدم بسبب  للبنان فرنسا أعطتها مكافأة  او منحة بمثابة نانياللب  الدستور صدور فكان

 القول هذا ورد  وقد  ،الاستقلال سبيل في اللبناني الشعب  خاضه  نضال   نتيجة منه  أكثر  ،الفرنسية للسياسة
  تشرين  13 تاريخ الأول الدستوري  يلللتعد  المخصصة النيابية الجلسة في نزوي رججو  النائب  لسان على

 :1927 الأول

 لنا  أعطيت  منحة  وهو به الاحتياط علينا لواجب ا المحترم الصك هو الزملاء أيها اللبناني الدستور إن"
 جزاء  هي نحةالم هذا إن جوفنل دي المسيو لسابقا السامي المفوض  صر  وكما .المنتدبة لةالدو  من

  ." ....علنية  بصراحة بةالمنتد  الدولة يد   عن  الدستور جاءنا .....السكينة إلى وإخلادنا إخلاصنا

  تهيئة  على اا مساعد  عاملاا  يكون  أن لبنان على  بالانتداب  رضُ يُفت كان الانتداب  صك لرو  اا وفق
 الدولة فوق  المهيمنة الهيئة  شكل نشأته ذ نم ارتدى أنه إلا ،اللبناني ستورالد  ووضع  ،للاستقلال اللبنانيين

   .والتنفيذية التشريعية الصلاحيات  مطلق بحاكم   أشبه السامي المفوض  كان بحيث  ،نيةاللبنا
  منذ  اا واضح وظهر ،الخاصة أهدافها بتحقيق وبدأت  ،ولبنان سوريا على منتدبةا  نسافر  جاءت  فلقد 

  وحكم   ئم  دا احتلال   تحقيق إلى تهدف كانت  يهاشار ست وم يةسكر الع بإدارتها فرنسا أن للانتداب  الأولى الأيام
 . اا سابق بها ارتبطت  التي التعهدات  عمي بج الحائط عرض   ضاربةا  ،مباشر  

   .اللبناني للدستور الأول المصدر داب الانت صك يعتبر

 ، داب الانت ابتداء تاريخ من سنوات  ثلاث  خلال تضع ان فرنسا  على منه الأولى  المادة أوجبت  فقد 
  بعين  القانون  هذا يأخذ  وأن ،المحلية السلطات  بإعداده تشتر  ان على ،ولبنان  لسوريا اا ياس أس اا ونقان

   .الإقليم هذا في  القاطنين لينالأه جميع وأماني ومصالح حقوق  الاعتبار

  دولتين  يصبحا  لكي ،اا تدريجي ولبنان سوريا تقدم  لتسهيل الكفيلة الطرق  القانون  هذا وسيتضمن
 لرو   اا وفاق ،ستسير ولبنان  سوريا إدارة فإن ،التنفيذ  موضع الأساسي القانون  وضع وبانتظار ،لتينتقمس

  عليه  ستساعده ما قدر على ،المحلية تقلالات الاس تحقيق الى المنتدب  وسيسعى ...الحاضر الانتداب 
 .الظروف
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  تنفيذ  في تلك أ وليالد  عجتم الم فإن ،1918 العام في لبنان إلى الفرنسي العسكري  الدخول من بالرغم
  ،الانتداب  نظام

ت   فرض  على ،1920 الثاني  كانون  10 في الصادر الأمم عصبة  ميثاق من  22 دةماال نص ِّ
   ،والالمانية العثمانية للامبراطوريتين خاضعة كانت   التي طارالأق على الانتداب 

 نتداب لاا  بشرعة او الانتداب  صك باعتماد  اا قرار  الأمم عصبة مجلس أصدر ،1922  تموز  24  بتاريخ
 . 1923 ايلول 29  في التطبيق زحي ِّ  دخل الذي ،ولبنان لسوريا

  على  سنوات  خمس بعد  أي 1923 أيلول 29 بتاريخ  ،الأمم عصبة مجلس  قرار رد ص أن إلى
   .1926 أيلول 29  قبل وسوريا لبنان في الدستور صدور إذا" يقتضي وكان .للبنان يالفرنس  الاحتلال

 .سنوات  الثلاث  ة مد  إتمام قبل اللبناني رستو الد  صدر بالفعل

  

 الدستور مشروع أعد   من حول الآراء تضارب :الأول المطلب ▪
  الأساسي  القانون  وضع  أمر  1925 حزيران  15 بتاريخ فرنسية لجنة إلى  المنتدبة السلطة عهدت 

  ( Paul-Bancour) ور بنك بول جوزف برئاسة لجنة الفرنسية الخارجية وزارة لدى  فأنشأت  .ولبنان لسوريا
  القانون  وضع مهمتها ،ياسةوالس القانون  رجالو  الموظفين كبار من دد وع سابقين حكومة رؤساء وعضوية
  .الانتداب  صك من الأولى ادةبالم عملاا   الأساسي"

  ندري  ولا .اا غامض زال لا الدستور مشروع إعداد  في دورها أن إلا ،اجتماعات  عدة اللجنة هذه عقدت 
  .أخرى  لجنة أم المسودة هذه دت اع التي هي نت كا إذا ام

  من  هو ياللبنان  الدستور  مشروع أن اللبناني ستور الد  تاريخ في الباحثين معظم  بين عليه المتفق لكن
  النص  ترجمة على يقتصر كان اللبنانيين مهمة أن الخطيب  أنور رأى وقد  ،الفرنسي الانتداب  سلطة إعداد 

  .الفرنسي
 اوجول  لوي  – جان  د سيال مع 1975 عام  أجراها مقابلة الى "استنادا رباط ن مو اد  توردكال يجزم

Jean – Louis Aujol مسودة  ان  مفاده ،فينيلجو  دي هنري  السامي للمفوض  الخاص  السكرتير 
  ليون  الفقيه مع بالتعاون  ،الفرنسي الدولة مجلس من  ،Paul Souchet سوشيه بول صنع من الدستور

   .الفرنسية بوردو  جامعة يف الحقوق  كلية يد عم Léon Duguit دوغي

  ركة بمشا الفرنسية بونكور - بول لجنة وضع نم كان الدستور مسودة بأن فيرى  أرزوني يلخل .د  أما
 . التمثيلي المجلس  عليها  وصادق ،لبنانية لجنة
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  النهار  ةجريد  هرتنش تحقيق   ففي  ،اللبناني الدستور أعدَّ  من حول تجزم لا  آخرى  آراء فإن ذلك ومع
  ، شهاب  خالد  هؤلاء  من  ،الدستور وضع  مرحلة عاشوا الذين  من ثلاثة فيه وقابلت  ،1975/ 1/1 بتاريخ
  اب أج ،بالعربية وكتبه الدستور  وضع الذي هو شيحا ميشال ان هل سئل عندما ،التمثيلي المجلس عضو 
 القرار  ان اعتقد  .تورالدس مواترج لقد  ،أدري  لست  أنا وضعه؟ ومن الدستور كتب  من واضح غير بشكل

 . العربية" الى ترجم  ثم ومن ،الفرنسية وباللغة بمعرفتها كتب  دستورلا ان وأعتقد  ،السامية للمفوضية كان

  سوى  إرادتهم تقيد  لم وانه ،الدستور وضعوا الذين  هم اللبنانيين ان فيؤكد  حمادة بري ص رئيسال أما
  . منتدبةلا السلطة صلاحيات   الى تشير التي النصوص 

  صنع  من الدستور ان يجزم فانه ،الدستور لجنة  في عضوا" كان والذي ،سالم يوسف السيد  أما
ر الذي هو شيحا  ميشال  السيد  وان  ،اللبنانيين  ، 1875 لعام الفرنسي الدستور من  اا انطلاق النصوص  حر 

 .مادة  كل تناقش  كانت  نةاللج وان

  اللبناني الشعب  إرادة  لث ِّ يم ولا ،أجنبي صنع   من  نياللبنا رالدستو  بأن فيرى  الخطيب  أنور الدكتور أما
  في  تكرَّس الذي الانتداب  استمرار يريد  اللنباني الشعب  ون يك بأن يعقل لا إذ  -واضعيه  إرادة يمث ِّل ما  بقدر

   .اللبناني التمثيلي المجلس في نوقش أنه نا يغرن  ولا ،الدستور نصوص 

  بحضور  أيام أربعة في وأقرَّ  نوقش قد  الأساسي البلاد  ن قانو  هو الذي الدستور هذا أن علمنا متى إذ 
لِّه تداب ن الا ممثل  المجلس  وجود  وقت  في  – التشريع حق أن ذلك إلى أضف ،المناقشات  في وتدخُّ

 المرور بدون  التشريعات  بإقرار يستقلُّ  كان الذي سيالفرن السامي للمفوض  اا فوظمح كان إنما -التمثيلي 
   .ليالتمثي بالمجلس
  أن  إذ  ،للبلاد  الأساسي القانون  إعداد  إليها يُعهد  تأسيسية هيئة بةبمثا المجلس هذا توصيف يمكن ولا

 آخر مجلس   مكان انتخب  اا تمثيلي اا مجلس كان بل الدستوري  معنىبال تأسيسية هيئة يكن لم لسالمج هذا
 عدا  هذا ،نيات التم في صلاحياته  حصرت  تمثيلي مجلس وهو  ،السامي المفوض  أغضب  لأنه  حلَّه رى ج

  .السامي للمفوض  منفرد   بقرار   مرات   عدة تنفيذه ووقف تعديله جرى  قد  تورالدس هذا أن عن
 استشارية هيئة لب  تأسيسية هيئة تكن لم اللبناني تورالدس أقرَّت  التي الهيئة ن بأ الخطيب  أنور  يؤكد هلي وع
  .منتدبةلا السلطة بموافقة وإقراره دستور لا مناقشة في الحقَّ  الفرنسي  السامي المفوض  من  بأمر   أعطيت 

  لأنه  ،عربيةال باللغة ونوقش عربيةلا باللغة المجلس الى أحيل اللبناني رستو الد  أن الثوابت  من أن إلا
  رئيس  من موقعة العربية المحاضر أن يتبين المناقشة لهذه العائدة النواب  مجلس محاضر مراجعة من

  .مطابقة" "ترجمة ةبعبار  فقط أنهيت  الفرنسية المحاضر أن حين في السر وأميني المجلس

 



 ي للبنانا ردستو لوا السياسي النظام  :مقرر في محاضرات          عيل إسما  نعمة  عصامد. 
 
 

 14 

 توردسال مشروع وضع في التمثيلي المجلس دور :يالثان المطلب ▪
  التمثيلي  المجلس أن  1925 سنة الاول تشرين 17 تاريخ يالتمثيل المجلس سةجل محضر من يستد ل

  بأن  التمثيلي المجلس أعضاء رافاعت من مبالرغ  ،اللبناني الدستور إقرار في دور له ليكون  يسعى كان
  ، اا مقرر  اا دور  وليس مساعد  دور  التمثيلي للمجلس وأن ،نتداب لا ا سلطة صلاحية من هو المشروع هذا عضو 
 . الاجتماع إليها خلص  التي والنتيجة ،المناقشات  بعض  عرض  المفيد  من ناهو 

  لا   ليةالمح السلطة مع  قبالاتفا الدستور وضع بوجوب  يقول الانتداب  صك  إن ارسلان الامير قال -
 الحاضرة الحكومة ليست  أنها المحلية السلطات  هي نم تعرف أن تريد  والبلاد  ،الناس من ض البع بسؤال
  لم ما الدستور نقبل لا  ونحن الامة يمثل الذي المجلس  هذا غير اا إذ  يبقى فلا المفوضية خليقة لأنها

   .بوضعه نشتر 

 والدولة الفتن تمزقها والبلاد  نعلمه لناك أمر في والرد  ذ الأخ ث عبال من أنه طراد  الأستاذ  فقال -
 فيها  الامن لحفظ اولادها لتبذ   المنتدبة

 يطر   ان  يجب الاساسي  ون والقان الامة منتخبو أننا وهو عقولم بوجه إلا  حقنا نطلب ان  يجوز فلا 
   .القانون  وضع في  اا كثير  يفيد ع وضو الم في  ارأين فإن   المنتدبة بالدولة ثقتنا من  بالرغم وأننا مقبولا  ليكون  علينا

   .والوجيه غنيوال والتاجر والكاتب  الشاعر  لا المحلية الحكومة هي   السلطة أنه الخازن  فقال -

  أو  تنفيذية كانت  سواء بالحكومة السلطة معنى  بتفسير الخازن  رأي من  أنه يحاش ستاذ الأ وقال -
   .تشريعية ةسلط

  الاساسي  ون القان بوضع  السلطتين اشترا  بوجوب  يقول  داب الانت صك ان زوين  بك جورج  وقال -
  .حسنة نتيجة ىإل يؤول  كان الاعمال يف البلاد  ممثلي مع العليا المفوضية ا تر اش أن التجارب  برهنت  وقد 

 البلاد  نحو عطفها على مرة غير برهنت  قد  المنتدبة السلطة إن العليا المفوضية مندوب  وقال -
  عملاا  ولكنها المعترضين يفحم بأن جدير لهو الامن سبيل في ابنائها ةبتضحي  ومالي تعطيه الذي والبرهان

 وكل المجلس رأي بقبول مستعدة وهي الشعب  طبقات  جميع استشارت  قد  الانتداب  صك  من الاولى ادةلمبا
  .الرأي ابداء حق له الأمة من د فر 

 تخرج  أن لها كن مي لا كنلو  علينا وتعرضه المشروع المفوضية تهىء ان سبأ لا ارسلان الأمير -
   .اا مطلق افئدتنا يخالج لم أمر وهو كالش لساورنا فعلت  لو وهي الانتداب  كص  منطوق  من اا تمام
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  أننا  أرى  إني على اا حاد  شكلاا  التناقش أخذ  ولو ندناع  مقدسة المنتدبة الدولةب  الثقة إن طراد  تاذ سالأ -
 خدمة  نريد  بها الشديد  تعلقنا مع أننا المنتدبة ةللدول نارأي  نبدي أن والمراد  اا كافي اا بحث الموضوع في بحثنا

  .الاساسي القانون  بوضع وأياها نتفق  أن المشتركة للمصلحة

 هذا  للمر اهتموا إذا النواب  يلام فلا عديدة ات لسنو  البلاد  يقيد  الاساسي القانون  أن شيحا ذ ستاالأ -
  ان أثن فيها يختلف فلا السلطة كلمة  يرتفس ألةسم أما الجهة هذه من البال مشغولي نراهم ذلكول الاهتمام

  أن  لا الدستور بوضع يةالمحل السلطة تشتر  أن فهو الانتداب  صك من الاولى المادة من المقصود  أما
   .بشأنه الافراد  رأي يطلب 

  اا تعيين  معينة التنفيذية  السلطة  نلأ  وحده النيابي  المجلس  هي المحلية السلطة  أن دموس الأستاذ  -
  فليستشر  بلاد لا استشارة من بد  لا كان فإذا الظروف هذه في مستثناة والقضائية منتدبةلا الدولة قبل من

  أن  للمة يتيسر الحالين كلتا في لأنه فرق  فلا بعده أو الدستور مشروع وضع قبل  يستشار أن أما المجلس
  أتت  التي  تعمارسالا لأجل  لا انهاضنا لأجل أتت  التي المنتدبة الحكومة  من نرجو  فإننا ولذلك رأيها تبدي
   .الأمة يمثل الذي المجلس هذا رتستشي   أن لتحريرنا أتت  التي وعودها من كلمة بكل لتبر

  بهذا  ترضى لا فالأمة ولذلك نون القا  تنظيم في بالاشترا  اا يحصر  اا حق  للمة أن بيهم بك عمر -
  لجنة  تأليف اقتر  فإني ولذلك رض الغ لهذا اا منتخب ليس لأنه الدستور بوضع اا شريك  أو اا مستشار  المجلس
   .الدستور بوضع لتشتر  الشعب  من خب تنت  اساسية

  تهيىء  المنتدبة  الدولة أن ولىالا فقرتها في  تقول يهف صريحة  الاولى المادة أن  ارسلان  الامير -
   .لا أم المادة هذه تطبق أن يجب  فهل ية المحل السلطة باشترا  لتقو   الثانية فقرتها وفي الدستور
 ذ نئحي فرق  ولا والاشترا  التعديل حق له كان المجلس على المشروع طر  متى سدمو  ذ ستاالأ -

 القول  أما  نحن به ونرضى المنتدبة  لةالدو  به ترضى قانون  ى لإ نصل أن الغرض  ع اولاا  يضعه  من بين
  فلتطر   الانتداب  تحت   نحن ع  نكون   أن نريد  كما اا احرار  لسنا فنحن التأسيسية بالجمعية

  يمثل  النيابي المجلس كان  »لما :تيلآا الاقترا  المجلس  على يطر  أن  جو ر أ منذر ذ الأستا -
  على  وأياها  ليتفق إليه الاساسي  القانون  تقدم  أن المنتدبة الدولة من  نطلب  لذلك البلاد  في  المحلية السلطة
  .نتداب الا  صك من الاولى المادة بنص  عملاا  وضعه

 . الأكثرية عليه فوافقت  ت التصوي على  الاقترا  هذا  الرئيس طر  -
  ى ل ع وإياها ليتفق اليه الأساسي القانون  متقد ِّ  ان المنتدبة الدولة من طلب  يليالتمث فالمجلس إذ  
 .الأنتداب" صك من الأولى لمادةا بنص  عملاا  ،وضعه



 ي للبنانا ردستو لوا السياسي النظام  :مقرر في محاضرات          عيل إسما  نعمة  عصامد. 
 
 

 16 

  أعلن  ،التمثيلي المجلس  أمام اا خطاب  جوفنيل دي هنري  الفرنسي المفوض  ألقى  1925/ 12/ 4 بتاريخ
  الى  التمثيلي المجلس يدعو بأن ،كيلا السيد  ،كمحاال الى "سأطلب  :بقوله للدستور لنسبةاب خطته نع فيه

 اا مفيد  يجد  سوف المجلس ان فيه شك لا ومما ...الدستور  في المناقشة أمر إليه يعهد  لكي ،استثنائية دورة
  ." السديدة راءلأا بجميع  الإحاطة بقصد  ،الكبير لبنان أعيان ،مختلطة لجان في ،معه للتعاون  يدعو ان

 دورة في الانعقاد  الى التمثيلي  مجلسلا كيلا ليون  السيد  لبنان  حاكم  دعا  ب الخطا هذا اثر  على
   .الأساسي القانون  درس يتضمن محدد  أعمال جدول سأسا  وعلى ،نائيةتثاس

  بين من ان نمور موسى  المجلس رئيس  أعلن 1925 الأول كانون  10 في  الافتتاحية جلستة  وفي
  القانون  مشروع هو المجلس الى الوارد  أهمية الأكثر وعالمشر  الأعمال جدول على المطروحة يعشار الم

 القانون  مشروع لوضع خاصة  لجنة تأليف علينا يتوجَّب  كما ،ةجدي بصورة دراسته علينا يتوجب ف الأساسي
  .المجلس الى وتقديمه الأساسي

ضت قد  الانتداب  سلطات  أن ،منها يستقى ،المجلس أعضاء بين نقاشات  دارت  الجلسة هذه في  فو 
  ،تورالدس مشروع  وضع التمثيلي المجلس إلى

 السامي وض المف مندوب  لحضرة سؤالاا  أوجه أن أريد  نةلجال انتخاب  في رعنش أن قبل :إرسلان -
 طة السل مع بالاتفاق الدستور تضع المنتدبة الدولة إن تقول الانتداب  صك من الأولى المادة إن .هذا وهو

  على  نشكره فنحن ادنوح المشروع نضع بأن الحق السامي فوض الم فخامة أعطانا  فقد  الآن أما المحلية
  فخامته  إياه أعطانا الذي الحق  أن إلى العليا  المفوضية مندوب  نظر  لفت أ أن أريد  يكنول جزيلاا  اا شكر  ذلك

  تفاهم  ءسو  بعد  فيما صلحي  لا كيلف الانتداب  صك من الأولى المادة بموجب  لنا المعطى الحق يفوق 
  .السامي المفوض  لهاق  ما لنا يؤكد  أن العليا المفوضية ب مندو  حضرة من أرجو

  تصريح  بموجب  تحدد  التي المنتدبة الدولة بحقوق  الاحتفاط مع :العليا ةالمفوضي مندوب  أجاب  -
  .د البلا ور دست بإعداد  الصلاحية ملء له أن للمجلس أؤكد  فإنني  السامي المفوض  فخامة من

 الجلسة ذات  في سالمجل عمد  ،الدستور مشروع وضع حيةلاص التمثيلي بالمجلس  أنيط أن بعد  وهكذا
  عمر  ،شيحا ميشال ،سالم  يوسف ،طراد  بترو :هم ،اا عضو  عشر اثنا من سسةالمؤ  اللجنة انتخاب  إلى

 ،دموس ليبش ،الزين يوسف  ،الرزاق عبد  عبود  ،حيدر  صبحي ،نادر أبي روكز ،أرسلان فؤاد  ،الداعوق 
 .تابت  وجورج زوين جورج

  ع وض المكلفة المؤسسة اللجنة عضوية من اءه إعف ارسلان فؤاد  النائب  طلب  1/1926/ 13 بتاريخ
   .1/1926/ 25 جلسة في وذلك ،تلحوق  بك جميل له اا خلف وانتخب  ،طلبه المجلس فقبل ،ستورالد  مشروع
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ض  من  منحة هو الدور وهذا ،الدستور مسودة صياغة في دور   اللجنة لهذه أن برأينا  السامي المفوَّ
  مجلسلل يسل بأن رناتذك  إذا الأمر هذا نستغرب  ولا  ،فقط ماته وتعلي لأوامره اا تنفيذ  يكون  اللجنة وعمل

 مسألة  حسمت  التي المذكورة السامي المفوض  تصريحات  إلى وتنب هنا ،تشريعي اختصاص   أي التمثيلي
 . معارضته على التمثيلي المجلس ليجرؤ يكن  لم يث بح ،رستو الد  إعداد  في الصلاحية صاحب 

 ادية الم رصاد الم كأحد  العثماني الدستور على اعتمادها خلال من للجنة الدور هذا ونستخلص 
  وفي  وعناوينهما الدستورين تقسيم في التشابه حيث  ،الآتية الفقرة في معنا سيتبيَّن كما ،اللبناني للدستور

 الواقع مع ليتوافق له تنقيح  عوم الانتداب  سلطات  ممثلي مع بالتنسيق اا طبع اذ ه ،اا جد  اا كبير  اا أيض المواد
  بين  العلاقة ولطبيعة للبنان الفرنسيون  رهاقر  تيال سياسيال النظام  طبيعة مع ولينسجم اللبناني فيالطائ

   .الفرنسية الدستورية القوانين من مستقاة وهي السلطات 
القانون الدستوري  كتابه ادمون رباط الوسيط في  يقول د. ب د. طارق المجذوب :"ول هذا الموضوع كتح

وذكر في حاشية الصفحة أنه من المؤسف أن نبقى جاهلين حتى اليوم كيفية وضع   363اللبناني ص 
  مذكرات وإيضاحات حول هذا الدستور وتحريره لأن ما من أحد من أعضاء اللجنة المؤسسة قد تر 

ل إلى معلومات صحيحة في هذا السبيل )هامش   الموضوع. وعلى الرغم من تحرياتنا الشخصية لم نتوص 
وقد برهنت التجارب والاختبارات العديدة التي قامت بها الدول منذ أزمان على أن   (.54ص  20رقم 

ار. وإنما هو ذات لون أو مفعول أو تطبيق مختلف  الدستور لا يرتدي ثوباا أو شكلاا واحداا في جميع الأقط
صحيح أن الدستور اللبناني نشأ بلجيكياا وفرنسياا ومصرياا في الأساس ولكن قد   حسب البلد الذي يتبناه. 

تكون الدساتير  كلها البلجيكيو والفرنسية والمصرية بهذا المعنى واحدة. إذ ساهم كل من الدساتير في نشأة  
ه والتجربة الدستورية اللبنانية تبتعد شيئاا فشيئاا عن الأصل الذي نشأت عنه حتى أنه  دستور آخر وتطور 

عن قريب سوف يصبح من الممكن  الكلام عن نظا سياسي لبناني غريب عجيب ووحيد فريد ومدهش 
هل صرنا عارفين بأعضاء لجنة   (.93مذهل يستعصي على كل تصنيف ويتمرد على كل تحليل)ص 

ة وضع الدستور وتحريره بالرغم من عدم تر  أعضاء هذه اللجنة مذكرات وإيضاحات حول الدستور وبكيفي
هذا الموضوع؟ وهل اطلعنا على هذه الحلقة المفقودة وهل يستطيع بحث أن يضم  بين أسطره وجوه مسألة  

 (. 94تتصدر المسائل التي يتم  التصدي لها بصورة مباشرة او غير مباشرة)ص  
على النقيض من   1926ت كلماتنا على قلوب البعض إن الدستور اللبناني للعام يبقى القول وإن ثقل

الدساتير المعاصرة مترع بمواد لا قيمة فعلية لها وخال  من مواد عديدة أصبحت في عصرنا الراهن أسس  
 .(95)ص  الديمقراطية الأولى

 
أقوى نسباا من رابطة   رية لدستور لبنانة البلجيكية والفرنسية والمصد. طارق المجذوب: هل رابطة الأبو 

 2019بية  ة اللبنانية؟ مجلة الحياة النيالأبو ا
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 التمثيلي المجلس في رستو الد إقرار :الثالث المطلب ▪
  نمور  موسى المجلس رئيس نأعل 1925 الأول كانون  10 في احيةفتت الا التمثيلي المجلس جلسة في

 مشروع  هو المجلس الى الوارد  أهمية  الأكثر المشروع الأعمال جدول على روحةالمط اريع المش بين  من  ان
  مشروع  لوضع خاصة لجنة تأليف اين عل ب وجَّ يت كما ،جدية بصورة دراسته علينا فيتوجب  الأساسي القانون 
  .المجلس الى وتقديمه اسيالأس القانون 
ع   رالدستو  أن ه وُضِّ  الانتداب  لسلطة هي إعداده في الأبرز لدورا وأن ،الفرنسية باللغة الأصلي بنص ِّ
  بإعداد  ناني(لب ال التمثيلي المجلس  في الأساسي القانون  )لجنة ولبنانية فرنسية لجان  كل فت  التي ،الفرنسي

 . الدستور لمشروع النهائية الصياغة

 مسودة نص  ترجمت  ثمَّ  ،1926 العام من أيار شهر أواسط في مهمتها اللبنانية اللجنة أنجزت 
  .العربية اللغة إلى الدستور

  اا مرفق التمثيلي المجلس رئيس الى اا كتاب Cayla كايلا لبنان حاكم وجَّه 1926 أيار 18 وبتاريخ
   .الدستور عرو مش طليعته في عمالأ  جدول لدرس للمجلس استثنائية ةدور  فتح مبمرسو 

  المقدم  الدستور مشروع  الى سلمجال رئيس فيه  أشار بخطاب  الاستثنائية ورةالد  بدأت  أيار 19 وفي
  . التمثيلي المجلس أعضاء الى عنه  نسخ  عت ووز  ،دموس  شبل السيد  اللجنة مقرر من

  مشروع مناقشة في راعالإس الأعضاء من التمثيلي مجلسلا في ميساال المفوض  مندوب  طلب  وقد 
  الدستور  إصدار ى عل يصرُّ  وهو  ، باريس الى السفر الى مضطر السامي المفوض  فخامة لأن ،الدستور

   .سفره قبل
  اليها  عهد  التي لجنتكم  فعلت  كما الدرس لاتمام ، انقطاع دون  الاجتماع اليكم اطلب  ولذلك :وأدلى

 .العمل في اجتهادها لها نشكر  أن من بد   لا والتي ،عالمشرو  وضع
  يستند  الأعضاء بين  حضوره لأن" ،اقشات منال في سيشار  بأنه السامي المفوض  وب مند  وأضاف

  مع  تفاق بالا  المنتدبة السلطة قبل من الدستور وضع فرضت  التي ،الانتداب  صك  من  الأولى المادة لىا
   .اللجنة" في عليه  اتفق كما ،النهائي النص  على  تفاقلاا يحصل ان وتمنى ،المحلية السلطة

 لنص ا على يطرأ ولم ،متتالية جلسات  ثماني في أيام  4 مدة المشروع دراسة  في لسالمج استمر
   .طفيفة تعديلات   سوى  اللجنة من المقدم

 . الاجراء موضع الدستور وضع ،التمثيلي المجلس في ،السامي المفوض  أعلن أيار 23 وفي
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 الصادر الدستوري  القانون  بموجب الملغاة ،98 المادة الى  اا استناد السامي  المفوض خذتا أيار 24 وفي
  .إنشاءه الدستور لحظ الذي ،الجديد الشيوخ لسمج اءأعض بتعيين اا قرار  ،1947 الثاني ون كان 21 في 

 ائفطو ال على الشيوخ مجلس في المقاعد  توزيع  على 1947 عام الملغاة 96 المادة نصت  حيث 
  ة بالماد  وعملا" .أقليات  1 ،درزي  1 ،ككاثولي 1 ، ارثوذكس 2 ،شيعة 3 ،سن ة3 ،موارنة 5 :التالية سب بالن

   1947  عام ايضا" الملغاة 100

 مجلس الى تحول الذي التمثيلي مجلسال اي – النواب  مجلس من المؤلف ،النيابي معمجال تأملا
  ، دباس شارل السيد  الإجماع بشبه وفاز ،يةجمهور  رئيس  لانتخاب  أيار 26 في ،الشيوخ ومجلس  – نيابي
 .السامي المفوض  مرشح
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 ومحتواه الدستور مصادر :الثاني المبحث 
 اللبناني للدستور ةالمادي المصادر :الأول المطلب ▪

  على  للدلالة تستخدم عبارة القانون  أصل أو القانون  ومصدر ،لشيء"ا  أصل " به يراد  ،المصدر
 مر ت  التي  زمنية لا السوابق بها  يقصد  التاريخية فالمصادر ، معاني عدة يأخذ  وهو  القانونية  القاعدة مصدر

  نية والدي والفلسفية الأخلاقيةو  والسياسية ماعيةالاجت ملالعوا هي المادية والمصادر ،نيةالقانو  القاعدة بها
 .الظهور إلى ودفعتها القاعدة هذه لوضع الدافع كانت  التي والفكرية

  ،الناس ىلا اخراجها وسيلة او القانونية للقاعدة المنشئة الجهة هيف يةالرسم رصاد الم أما
 للعراف ون يك لذا ،الشعب    رو  عن تعبير ذلك  قبل هو وإنما شخص  صناعة ليس الدستور نإ

 .الدستور متن في واضح   أثر   معها وتعايش وقبِّلها وارتضاها الشعب  ألِّفها التي والعادات 

  اا طبيعي اا سير  الدولة سيرورة إلى يؤدي لن سوف ،أوروبا في الديمقراطيات  دساتير حاءاستي  فإن ولهذا
   .مجتمعاتها تطور درجة مع مءلاتت لا قد  تيرالدسا تلك في دةالوار  امحكوالأ المبادئ من الكثير لأن

  ورقي تطور ثمرة يكون  وأن ،السائدة وايديولوجيته السياسية المجتمع قيم يعكس أن يجب  فالدستور
   .وخصوصياته أوضاعه مع ءمتتلا التي الدستورية القواعد  لوضعِّ  الشعب  خاضها سياسية لثورات  ةونتيج

 ،الدستور مسودة بصياغة مكلَّفة كانت  التي واللبنانية  يةالفرنس اللجان بأن نعتقدُ  ،القواعد  لهذه اا وتطبيق
  النصوص  مجموع من تُستقى  أن  يمكن  لتياو  ،المذكورة الواقعية  المعطيات  هذه الاعتبار بعين  أخذت   قد 

  أهل  مطالعات  خلال من وكذلك ،تورالدس إقرار قبل لبنان في مطبَّقة كانت  التي  الدستورية الصفة ذات 
 هذا  في خبراتها من للاستفادة الأجنبية الدساتير مع  المقارنة خلال من ثمَّ  ين اللبناني  من والمعرفة العلم

 .الميدان

 

 العثماني الدستور نم ستفادةلا :الأولى الفقرة -
  ضمن  مطلقة ثمانيالع السلطان صلاحيات  انت كو  ،السلطنة أساس على يقوم العثماني النظام كان
  التي  الشعوب  على سلطانها وقوة وجودها شرعية تستمد  كانت  مذا و ي الدولة إن  إذ  ،الإسلامية الضوابط
 عدة  حدثت   ،والحضاري  السياسي  بيورو الأ الدور وتعاظم   السلطنة ضعُفت  ولمَّا .الإسلام دين من تحكمها

  حلها مرا وتمتد  (1807-1789) الثالث  سليم السلطان عهد  إلى بدايتها مؤرخون  يرجع للتحديث  محاولات  
 .النظام جوهر تلامس لم ولكنها ،(1839-1808) الثاني محمود  نلطاالس عهد  إلى
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  الحكم إلى المطلق الحكم نظام من ت فانتقل نية العثما  السلطنة إلى المكتوبة الدستورية القواعد  دخلت 
  3 تاريخب الشريف كولخانة بخط ةالمعروف ريةالدستو  الوثيقة المجيد  د بع  السلطان أصدر عندما ،الدستوري 

  لمختلف  بها  المعترف الحقوق  على ينصُّ  فعلي ميثاق عن  عبارة البيان  هذا وكان  ،1839 نيثا ال تشرين 
  الصادر  التنظيمات  قانون  مكانه اا رسمي حلَّ  ثمَّ  ، وأديانهم مأجناسه بين تمييز دون  الأمبرطورية  سكان

  بمثابة  بريعت  الذي القانون  اهذ  مقدمة في جاء وقد  .1856 شباط 18 تاريخ الهمايوني الخط بموجب 
 : هي  ثلاث  اا نقاط الأولى بالدرجة تتناول أن إنشاؤها  ينبغي التي المؤسسات  على  إنَّ  ":دستوري  قانون 

 .وثرواتهم وسعادتهم حياتهم  على  كاملاا  اا اطمئنان للرعايا  نتؤم  التي ات الضمان -

 .واقتطاعها ائب الضر   فرض  في المنتظم ب الأسلو  -

 .خدمتهم ومدة العسكر تجنيد   في المنتظم الأسلوب  -
  الثاني  الحميد  عبد  السلطان عهد  في الوزراء( )رئاسة العظمى الصدارة باشا مدحت  تولى ولما

  في  أساسي" "قانون  اسم تحت  الدستور فصدر ،للبلاد  دستور إعداد  انالسلط إليه  عهد  ،(1876-1909)
 ، 1876 الأول كانون  23

 ، وامتيازاته  السلطان لحقوق  اا تكريس  نيتضم  ،مادة 119 على عةموزَّ  اا قسم 12 يد الجد  الدستور ضمَّ 
 ، سؤولياتهممو  الوزراء ت حياصلا ويحدد  ،القانون  أمام ومساواتهم والسياسية المدنية العثمانيين وحرية

 ،للموازنة الفعلي والتوازن  المحاكم واستقلال نالبرلما رقابة وحق الشيوخ ومجلس البرلمان أعضاء وانتخاب 
 .يات الولا في الإدارية ركزيةواللام

  اقتبسوا  قد  اللبناني الدستور واضعي أن نلاحظ ،اللبناني الدستور مع الدستور هذا مواد  مقارنة ومن
  "وفاءا :قال عندما مباشرة غير بصورة   الحقيقة هذه إلى  رباط ادمون  .د  ألمح حيث  ،رالدستو  هذا مواد  بعض 
  في  بدوره 1926 دستور نصَّ  ،انيالعثم 1876 دستور في علِّنت أُ  قد  كانت  تي ال العامة الحريات  لتاريخ
  .يةسياسوال المدنية اة المساو  رأسها   وعلى الأساسية الحقوق  على  15 إلى 7 من المواد 

  جانب  إلى ،فرنسيلا )الانتداب( الاحتلال زمن في المفعول ساري   كان المذكور العثماني دستورلا إن
   .الحياة وجوه لمختلف اظمةالن  الأخرى  العثمانية القوانين
  ثمَّ  ،الإجراء المرعية وحدها لأنها القوانين هذه تطب ِّق – الانتداب  زمن في – اللبنانية المحاكم انت كو 

  كقانون  القليل لاإ منها يبق   ولم ،آخر بعد  اا واحد  القوانين هذه إلغاء إلى الفرنسي نتداب(لا)ا الاحتلال عمد 
 . الآن ىتح الإجراء مرعيَّ  زال لا الذي 1909 لعام العثماني الجمعيات 
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نِّ  على الاستدلال ويمكن  عييرا  أنه  ،اللبناني للدستور  المادية المصادر أحد  هو العثماني  الدستور كو 
 ، التقسيم ذات  اعتمدا ين الدستور  كلا أن ونلاحظ ،لبنان  فيها بما العثمانية للبلاد  والطائفي جتماعيلاا الواقع

   .ياللبنان الدستور من وتفصيلاا  شموليةا  أكثر العثماني الدستور كون  حيةلنا فارق   مع

  ما  نظر   ة وجه تكوين يف تساهم قد  اللبناني بالدستور العثماني الدستور نصوص  مقارنة فإن كذلك
 .اللبناني الدستور في الباحثين جانب  من المغفلة المسألة هذه حول

 ، خصوصةم بإشارات  أو ،الأسماء بتعيين تكون  الهيئتان طيهاعت التي الآراء :والخمسون  الثامنة ادةالم
 .الخفي يبالرأ أو

  فيها  يراد  التي لةحا ال في إلا سوالجلو  القيام بطريقة  أو الشفوي  بالتصويت  الآراء تعطى -36 المادة
  لة مسأ ىعل  بالاقتراع أو  اا عموم بالقوانين  تص يخ فيما  أما .السري  الاقتراع بطريقة الآراء فتعطى الانتخاب 

 . عال ت وبصو  بأسمائهم الأعضاء على  لمناداة اب  اا دائم تعطى الآراء فإن الثقة

 

  فرنسا يف الثالثة الجمهورية دستور من الستفادة :الثانية الفقرة -
 في صدرت  يالت الثلاثة  الدستورية  نين القوا عن والشكل الحجم  حيث  من اللبناني الدستور فتليخ

   ،1875 عام فرنسا

  ،مواد  9 من ويتألف العامة" السلطات  تنظيم "  المتضمن 1875 باطش 25 قانون  :هي ينوانالق وهذه

  ،مادة 11 من ويتألف الشيوخ  مجلس بتنظيم الخاص  1875  شباط 24 وقانون 
 ويتألف مةالعا السلطات  بين  بالعلاقات  قوالمتعل 1875 تموز 16 في الصادر الدستوري  والقانون 

   ،مادة 14 من

 .مادة 34 اد المو  مجموع فيكون 
 الدولة الى يتطرق  ولم ،الدستورية المؤسسات  تنظيم على الفرنسي رستو الد  اقتصر الشكل حيث  من
  .وحدودها الدولة تتناول اا أحكام تضمن الذي نيبنا الل الدستور بعكس ،العامة والحريات  وحدودها

  وحرية  الدينية العقيدة يةحر  وخاصة ،العامة والحريات  ،حديثا" ةمنشأ الدولة كون  طبيعي أمر وهذا
  .الطوائف المتعدد  اللبناني معبالمجت خاصة أمور هي ،أمورها مظيتن في الطوائف

 ، الفرنسي الدستور من مواده بعض  استقى قد   اللبناني ورالدست أن د جن ،والحجم الشكل تجاوزنا ما وإذا
  على  الدستورين  كلا ويعتمد  ،هوري مج برلماني  نظام فهو السياسي النظام ة طبيع لناحية التشابه  هذا ويبرز

   .والتنفيذية التشريعية السلطتين بين للعلاقة الناظمة ادئمبال ذات 
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  غير ،أخرى  دساتير من الأحكام بعض  نانيلب ال الدستوري  المشرع يستوحي ان الطبيعي من وكان
  اا أيض  استأنسوا قد  اللبناني الدستور مشروع واضعي أن اءفقه يرى  ولهذا ،والعثماني الفرنسي الدستورين
  المبادئ  من دئهمامبا من  كثير   في مستوحيان  الأخيرين كلا  أن مع ،المصري  ستور لد وا البلجيكي بالدستور 
 .فرنسا يف  مطبقة نت ا ك التي الدستورية

 

  الطائفية الصيغة :الثالثة الفقرة -
  الطائفية  ات الكيان  لتكريس خصصت  ،(95و  10و  9 ةماد )ال مواد  ثلاثة اللبناني  الدستور  تضمن 
 مدارسها إنشاء وفي الشخصية أحوالها نظام احترام وفي ،شؤونها إدارة في الطوائف حقوق  على والمحافظة

  .رةداوالإ الحكم في مشاركتها وفي

  ديان لأا جميع تحترم تعالى  لله الاجلال فروض  بتأديتها  والدولة مطلقة الاعتقاد  حرية -9 دةماال
  نظام ال في اخلال ذلك في ون يك لا  أن على حمايتها تحت  الدينية عائرشال اقامة  حرية  وتكفل والمذاهب 

 . الدينية لحمصاوال الشخصية الأحوال نظام احترام مللهم اختلاف على  للهلين اا أيض تضمن وهي العام

  أو  الاديان أحد  لكرامة يتعرض  أو الآداب  ينافي أو العام بالنظام  يخل لم ما حر التعليم -10 المادة
  ذلك  في تسير أن على ،الخاصة مدارسها شاءنإ  جهة من الطوائف حقوق  تمس  أن يمكن  ولا ب المذاه

 .ميةالعمو  ارفمعال شأن في الدولة تصدرها  التي العامة للنظمة اا وفاق
 والوفاق للعدل اا والتماس الانتداب  صك من الأولى  بالمادة وعملاا  مؤقتة بصورة :القديمة 95 المادة

 الإضرار  لىإ ذلك يؤول أن دون  الوزارة وبتشكيل العامة الوظائف في دلةاع بصورة الطوائف تمثل
 الدولة· بمصلحة

  تاريخ  18 الدستوري  القانون  و ،11/1943/ 9 تاريخ الدستوري  للقانون  وفقا معدلة -95 المادة
21 /9/1990   

 : الانتقالية المرحلة وفي

 . الوزارة تشكيل في عادلة  ةبصور  الطوائف تمثل -أ

 والقضاء  العامة فالوظائ في لكفاءةاو  الاختصاص  ويعتمد  الطائفي التمثيل ةعد ا ق ىتلغ -ب 
  باستثناء  الوطني الوفاق يات لمقتض اا وفق والمختلطة العامة والمؤسسات  والأمنية العسكرية والمؤسسات 

  ين يحيالمس بين مناصفة الوظائف هذه كون تو  فيها الأولى الفئة يعادل ما وفي فيها الأولى  الفئة وظائف
 .والكفاءة الاختصاص  مبدأيب التقيد  مع طائفة لأية  وظيفة أية تخصيص  دون  والمسلمين
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  .طوائفه بتعدد  المتميز اللبناني يوالسياس اعيالاجتم الواقع في مصدرها الثلاثة المواد  هذه تجد 

 

 المحلية السلطات رأي استطلاع :الرابعة الفقرة -
ة إعداد  هيئة على ناك ،ب الانتدا صك من الأولى بالمادة عملاا    رأي  تطلعست أن الدستور  مسودَّ
  .المحلية السلطات 

 :هي محليةلا السلطات  فإن ،السامي المفوض  مندوب  سولوميا  السيد  رأي وبحسب 

   ،التمثيلي المجلس رئيس −

  ،التمثيلي  المجلس رئيس نائب  −

   ،الكبير للبنان الانتخابية المناطق  مختلف عن  ممثلون  −

   ،ارجتو  يينوصناع  نمزارعي  −
  الصحافة  رجال ،الأطباء ،المحامين نقابة ،القضاء ،رفالمصا :المهن مختلف يمثلون  أعيان −

  ،...إلخ

  ،المهمة البلديات  رؤساء −

 ، دينيةلا الطوائف ءرؤسا −

   ،الموظفين كبار −

  ،التمييز محكمة  رئيس ،الدولة مجلس رئيس −
  أو  الاجتماعي موقعها او فتهاثقا سبب ب محلية سلطات  اعتبارها يمكن التي الشخصيات  وكل −

  .الشعب  تطلعات  على عهاإطلا  أو وظيفتها
  حول  الوطنية ت الشخصيا  هذه استفتاء إلى ،التمثيلي  المجلس  في الأساسي القانون  لجنة عمدت  لهذا
   .الدستور موضوع

 قررت الدستور لجنة ":ان التمثيلي المجلس الى 1926 ايار 19 في اللجنة قدمته الذي التقرير وفي
  .بإعداده المكلفة الدستور حول اللبناني الشعب  استشارة 1925 الأول كانون  16 في المنعقدة جلستها يف

 ويضيف .دستور" كل عليها يرتكز اا أساسي الاا ؤ س عشر اثنتا الشخصيات  بعض  الى وجهت  قد  وهي
 ولا  السورية حدةالو  مؤيدي من نهملأ  الإجابة رفضوا ا"شخص  22 وان جوابا" 132 تلقت  اللجنة "ان التقرير
   الكبير" لبنان لباستقلا الاعتراف يريدون 
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  وما  ؟ وريةالجمه أم  ريةالدستو  الملكية هو هل ،تقترحون  الذي الحكم شكل  هو ما  :الأول السؤال -
  الاستبداد  نعتم الجمهورية لأن  ،الجمهوري  النظام  132 أصل من 120 أيَّد  لرأيكم؟  الداعمة  الحجج هي

  ، المالكة العائلة نفقات  تجنُّب ب  النظام هذا ويسمح ،الوطنية السيادة وتحقق مواطنينلا بين ساواة الم وتؤم ِّن
 .البلاد  شؤون  إدارة أساء ما إذا الرئيس عزل  ويتيح

ن  هل :الثاني ؤالالس -   132 أصل من 127 أيَّد  ؟مجلسين  من أم واحد  مجلس   من البرلمان يتكوَّ
 . ةفيذيالتن والسلطة النيابي المجلس بين توازن لا تحقيق في خالشيو  مجلس لأهمية  ،لسينالمج نظام

  ت الإجابا معت جأ ؟من وأمام مسؤولاا  يكون  هل ،الجمهورية رئيس مسؤولية يتناول :الثالث السؤال -
  ؤولية مسلل بالنسبة أما .القانون  عليها يعاقب  جرائم ارتكابه عند  الجزائية الجمهورية رئيس ةمسؤولي على

 .العظمى الخيانة أو تورالدس خرقه عند   الرئيس بمسؤولية نادت  حقةالسا  الأكثرية فإن ،السياسية

  أجاب  ؟برلمانال أمام  أم  ةالدول رئيس مأما مسؤولاا  يكون  هل  ،الوزير مسؤولية تناول :الرابع السؤال -
رِّ  بضرورة 132 أصل من 116   تصبح  وبدونها للوزارة قوة يشك ِّل فهو ،البرلمان أمام المسؤولية هذه حص 
 .الدولة رئيس لإرادة  طي ِّعة ف ِّذةن م الوزارة

  أجمعت  ؟وجماعية  فردية أم  ،جماعية أم فردية الوزراء مسؤولية تكون  هل :الخامس الالسؤ  -
 أن فالمبدأ .الوقت  نفس في والجماعية  الفردية الوزراء مسؤولية مبدأ على ات الإجاب  من قةالساح  لبيةغاال

  إهمال  يؤدي لا ىحت أعمالهم  تبعة اا إفرادي الوزراء ل حمَّ يت أن  يمنع لا كذل أن إلا  متضامنة مةالحكو  تكون 
  الأغلبية  يبرأ الدستور واضعي يأخذ   مل .التضامن  تشأ لم إذا بجملتها الحكومة  سقوط إلى ما وزير   خطأ أو
 . فقط الفردية المسؤولية مبدأ الأصلي  نصه  في الدستور اعتمد  بل

  النيابي؟  المجلس في المقاعد  توزيع في الطائفية  لقاعدةا اعتماد  يجب  هل :دسالسا السؤال -
  أصل  من إجابة 121 فإن ذلك ومع ،طائفي أساس   على المقاعد  توزيع  إدانة على الآراء كل ت معأج

  منذ  الطائفية الرو  تسود  فحيث  ،عنه الخروج واستحالة الطائفي النظام اعتماد  من  ص منا لا أن ت أر  132
  لبعض  امتيازات  طيسيع الطائفي التمثيل إلغاء أن كما ،بيوم قرون   عدة عمرها عقلية إلغاء يستحيل زمن  

  ل التمثي  صحة نأ كما ،اكلمشال وربما التوتر إلى يؤدي مما ى الأخر  الطوائف حساب  على الطوائف
  عف ضو  الوطني التضامن رو  غياب  ظل ِّ  وفي ،الاجتماعية البلاد  بنية تعكس  أن  تفترض  النيابي

  الطوائف  تلعب  بحيث  ب حزاالأ وغياب  ، الوطني على الطائفي المنحى  ة وغلب ،الطوائف  اءأبن بين  التضامن 
 . السياسية حياةال في طائفيلا الواقع لاهتج الصعب  من تجعل الأسباب  هذه لك ،للحزاب  المفترض  الدور

 د أي   ؟درجتين  على رباشالم غير أم المباشر العام الانتخاب  نظام اعتماد  يجب  هل :السابع السؤال -
ع المباشر غير تخاب الان  لأن ،المباشر العام الاقتراع نظام 132 أصل من114   يراعي  حيث  ،الفساد  يشج ِّ
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  اا سليم  اا تعبير  يعب ِّر فإنه المباشر  اب الانتخ أما ،العام الصالح  حساب  على الشخصية مصالحهم المندوبين 
 .نتخاب لا ا لقانون  المسألة هذه اا تارك   اقتراع طريقة لأي الدستور يتبنَّ  لم .البلاد  إرادة عن

  نصف  ورأى ،النواب  عدد  حول الإجابات  تعددت  ؟ولايتهم ةومد  النواب  عدد :الثامن السؤال -
  تنوعت  حيث  ،الولاية لمدة بالنسبة الأمر كذلك ،"ب ناخ ألف رينشع لكل ِّ  نائب " قاعدة اعتماد  المستطلعين

 .النواب  لعدد  ولا الولاية لمدة اا يد تحد  يتضمن لم توردسال أن إلا .سنوات  5و  سنة بين الاجابات 

  ؟ أعضائه وعدد  ،بالتعيين أم بالانتخاب  ، الشيوخ مجلس أعضاء اختيار كيفية  :التاسع السؤال -
 كحد   30 و  أدنى كحد   12 بين  الإجابات  وتراوحت  شيوخال مجلس ضاء عأ  عدد  حول ات الإجاب تعددت 
 من  مؤل ف خاص  مجمَّع   عبر الانتخاب  تمَّ ي وأن ،الآخر قسملا ويعي ن منهم اا قسم ينتخب  وأن ،أقصى
 .والبلديات  المحلية سجالالم وأعضاء النواب 

 لشيوخا مجلس يةلاو  مدة حول ات الإجاب  تعددت  ؟الشيوخ مجلس ولاية  مدة :العاشر السؤال -
  الكافي  الوقت  الشيوخ مجلس  أعضاء إعطاء بهدف وذلك ،سنوات  7و  5 بين الإجابات  وتراوحت 

د  وقد  .السلطة استمرارية  مين وتأ والاستقرار    6 بع الشيوخ  مجلس يةولا مدة الأصلي  بنصه الدستور حدَّ
 .سنوات 

  الكبرى  الدوائر على  الإبقاء  ةالغالبي تر قا ؟ الانتخابية الدوائر تقسيم :عشر الحادي السؤال -
 المقاعد  توزيع في دلالعا التمثيل تؤم ِّن باعتبارها ،الدستور إقرار على السابق الانتخاب  قانون  في المعتمدة

  المسائل  هذه أن  ويبدو  .الانتخابية الدوائر تقسيم  لآلية  اا يد تحد  يتضمن لم  الدستور أن إلا .الطوائف نبي 
 ولم  معمَّقة دراسات   إلى تحتاج التي الشائكة المسائل من  نت كا النواب  مجلس أعضاء  بانتخاب  المتصلة

  إلى  مجتمعة فأحالها ، أنهاش ب المناسب  القرار واتخاذ  لتمحيصها فيالكا الوقت  الدستور اضعي أمام يكن
  .اب الانتخ قانون 

  ابة الإج  أتت  مة؟ الحكو  وتأليف العامة الوظائف  في الطائفي التمثيل اعتماد  :الأخير السؤال -
 الدستور اعتمد  ولهذا ، النيابي المجلس أعضاء انتخاب  في الطائفية القاعدة اعتماد  حول للإجابة ةمشابه

 . الوزارية والمناصب  الوظائف توزيع  في الطائفية قاعدةال اللبناني

   الأجوبة" هذه بدقة درست  نةاللج ان و"

 مدى وعلى ،الوقت  ذلك في النخبة هب تتمتع كانت  الذي السياسي الوعي مستوى  على الإجابات  ودلَّت 
 . الطائفي للنظام الواقعي تحليلها وعلى ،الدستورية النظريات  على اطلاعها
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ه لبنانيلا الدستور محتوى  :يالثان المطلب ▪  الأساسي بنص ِّ
  إلى دولة   من الدساتير مضامين تختلف لهذا ،والسياسة القانون  طريقي تقاطع ىعل الدساتير تقع

 .الشعب  ارتضاه الذي القانوني  والنظام السياسي للنظام الإديولوجي الإطار الدستور د س ِّ يج بحيث  ،رى خأ
  الدساتير  ني ب  فيما التشابه ينفي لا ذلك أن إلا ،لبةالغا  هي  الدساتير في تنوعال صفة  تبقى أن يُفترض  ولهذا
  دساتير  تتشابه حيث  ،تتبناه ذيلا والاقتصادي السياسي النظام  لتشابه البعض  بعضها عن اقتبست  التي

  في  المعتمد  سىالرئا النظام  تبن ت  التي  ،الوسطى أميركا دول دساتير  تتشابه وكذلك ،الاشتراكية الدول
   .ةيركيالأم  المتحدة الولايات 

نات  هنا  أن يبقى فإنه ،الدساتير بين ما التقارب  أو ابةالتش عن اا وبعيد    بد   لا أساسية عناوين أو مكو 
  مبادئ  – والاجتماعي  الاثقتصادي النظام مبادئ – الحقوق  إعلانات  :وهي ،تورسد  كل يحتويها  أن  من

  .الدولة( عاصمة -ود حد ال - العلم شكل -التوطين  )حظر مختلفة مبادئ – السلطات  وعمل تنظيم

ه  لبنانيلا الدستور ضمَّنت  :يلي كما موزعة أبواب  ستة ،الأساسي بنص ِّ

  فصلين الى يتوزع  وهو الأساسية كام الأح يحتوي  :الأول الباب . 

 .(5 الى 1 )المواد  واراضيها الدولة في :الأول الفصل -

 . (15 الى 6 )المواد  واجباتهمو  وحقوقهم اللبنانيين  في :الثاني الفصل -

  على ويحتوي  والتنفيذية التشريعة السلطتين ظيمنت  رعىيو  ،السلطات  عنوان  يحمل :الثاني الباب  
 :فصول  ةبعأر  على  موزعة مادة 57

 . (21 الى 16 )المواد  الثلاثة  الدستورية بالسلطات  اا تعريف تضمَّن :الأول الفصل -

 .(25 إلى 22 تشكيلها)المواد  وبيان المشترعة سلطةلا لتعريف مخصص  :الثاني الفصل -

 . (48 الى 26 )المواد  التشريعية للسلطة عامة اا مأحكا  تضمَّن :الثالث  الفصل -

 . (72 الى 49 )المواد  ئيةجراالا السلطة  نعنوا يحمل :الرابع الفصل -

  فقرات  ثلاثة  من بل فصول من يتألف لا :الثالث  الباب: 

 .(75و  74و 73 مواد ال ) الجمهورية  رئيس إنتخاب  –أ

 . (77و  76 )المواد  الدستور تعديل في – ب 

 .(79و 78 )المواد   الدستور تعديل حالة في النواب  مجلس أعمال في – ج

  فقرتين من ويتألف مختلفة بيرتدا عنوان مليح :الرابع الباب: 
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 . (80 )المادة والوزراء الجمهورية رئيس بمحاكمة المختص  الأعلى المجلس – أ

 .( 89و  81 اد )المو  المالية للشؤون  المنظمة اعد قو لا – ب 

  (94  الى 90 )المواد  الأمم وبعصبة المنتدبة بالدولة علقةالمت  الأحكام :الخامس الباب. 

  (102 الى 95 )المواد  ومؤقتة نهائية اا مأحكا  تضمن :سالساد  الباب . 
ة نياللبنا  الدستور تعرَّض   هذه  أنقص  مما مواده من عدد   إلغاء إلى أدَّت  ،الدستورية تعديلات  لعد ِّ

 من الرغم على حاله على زال ما الذي المواد  قيمر ت يتغير ان دون  مطبقة مادة 89 إلى 102 نم المواد 
  .ت ألغي قد  مادة 13 ان

   .(100 ،99 ،98 ،97 ،96 ،94 ،93 ،92 ،91 ،90 ،69 ،23  ،22 :هي الملغاة )المواد 

  الصلاحيات  ديد حت  في جذري    تغيير   الى أدى الذي 1990 م العا في الحاصل فهو  الأبرز التعديل أما
  من  ىتوح ومس البرلماني للنظام خاص  تصور وفق بينها فيما العلاقات  وتنظيم ةالدول لمؤسسات  الدستورية

 إلى تصل لم فإنها ،أهميتها  على ت التعديلا هذه أن إلا .اللبنانية البرلمانية والتجربة السياسي قعالوا
 . اا عام 85  نحو ذ من  اتهذ ب  اا مطبق الدستور هذا زال فلا ،بغيره ورالدست استبدال

 
الدساتير في الدولة الحديثة، متفقة على أنها تتضمن بيانا أو تحديداا للسلطات العامة في إذا كانت جميع 

فإن الاختلاف كبير    ح من المسلمات أن هذه السلطات هي ثلاثة،الدولة والعلاقة فيما بينها،  وإذ أصب
هيئات، وكذلك  ات، وحول هيكلية كل  سلطة وما تحتويه منين هذه السلطبين الدول حول العلاقة بفيما 

 البـاب الثانـي: السـلطات، خصص الدستور اللبانيلقد  الخلاف حول صلاحية كل  هيئة.
 السلطة المشترعة هيئة واحدة هي مجلس النواب.تتولى : 16المادة  -1
 ا الدستور.حكام هذ وفقاا لأ بمجلس الوزراء. وهو يتولاها ةة الاجرائي تناط السلط:17لمادة ا -2
لقوانين والبت في النزاعات والطعون الناشئة  ينشأ مجلس دستوري لمراقبة دستورية ا: 19دة ماال -3

تورية عن الانتخابات الرئاسية والنيابية. يعود حق مراجعة هذا المجلس في ما يتعلق بمراقبة دس
الوزراء أو إلى عشر   ة ورئيس مجلس النواب ورئيس مجلسمهوريالقوانين إلى كل من رئيس الج

عترف بها قانوناا في ما يتعلق حصراا  جلس النواب، وإلى رؤساء الطوائف المأعضاء من م 
تحدد قواعد  بالأحوال الشخصية وحرية المعتقد وممارسة الشعائر الدينية وحرية التعليم الديني. 

 يله ومراجعته بموجب قانون. ة تشكوأصول العمل فيه وكيفينظيم المجلس ت
السلطة القضائية تتولاها المحاكم على اختلاف درجاتها واختصاصاتها ضمن النظام   -20دة الما -4

أما شروط الضمانة  ينص عليه القانون ويحفظ بموجبه للقضاء والمتقاضين الضمانات اللازمة.
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وظيفتهم وتصدر القرارات ءا ها القانون. والقضاة مستقلون في اجراالقضائية وحدودها فيعين
 كل المحاكم وتنفذ باسم الشعب اللبناني.من قبل والأحكام 

نواب ينتخبهم   كمة الرؤساء والوزراء، من سبعةمهمته محاالأعلى، و يتألف المجلس : 80المـــادة  -5
ة اللبنانيين رتبة حسب درجات التسلسل القضائي أو  مجلس النواب وثمانية من أعلى القضا

تحت رئاسة أرفع هؤلاء القضاة رتبة وتصدر القدمية إذا تساوت درجاتهم ويجتمعون باعتبار 
وجب وتحدد أصول المحاكمات لديه بم رة أصوات·غالبية عشقرارات التجريم من المجلس الأعلى ب

 قانون خاص· 
إن حسابات الإدارة المالية النهائية لكل سنة يجب أن تعرض على المجلس ليوافق : 87المـــادة  -6

ديوان   اص لتشكيلع قانون خالتي تلي تلك السنة وسيوضعليها قبل نشر موازنة السنة الثانية 
 المحاسبات· 
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 اللبناني  الدستور مقدمة :الثاني  الفصل ○
 

  ، سياسي ة  مبادئ من  المجتمع يسود  أن يجب  لما مقدماتها في الحديثة تيرالدسا  معظم تكر س
   .واقتصادية اجتماعية

ي بشكل رجمتت لمقدمات ا هذه إن م لتعزيز السبل كل رتوفي من إليه  تصبو ما حس    المواطن  تقد 
   .وإعلانها حقوقه سوتقدي

  تاريخ  18 رقم توري الدس القانون  بموجب  تعديله قبل 1926 عام الصادر اللبناني الدستور يتضمَّن لم
  تضم ن ت مقدمة له ح أصب فقد  الأخير  تعديله وبعد  اليوم  أم ا ،النوع هذا من مقدمة على  21/9/1990 في

 العامة المبادئ ":عنوان تحت  منها الأول البند  في  الوطني الوفاق وثيقة أقرَّتها التي المبادئ ذاتها بحد 
 ،مواده في دمجها بدون  ،للدستور مقدمة وجعلها نانياللب النيابي المجلس اعتمدها وقد  والاصلاحات"

  الاعلان  ابةبمث هي  إنما الموضوعية يقتها حق في ها لأن ،عليها القدسية صفة  لاضفاء ،يبدو ما على ،وذلك
   .وطنية عقيدة    من اللبناني ب شعال به يؤمن وما الثابتة الاركان من نانب ل اليه يستند  لما وري الدست

  على  منه كلمة   كل تنطوي  الذي ،الاعلان - المقدمة هذه بنود  من بند  كل في ةالخاصي  هذه حوتتض 
  بالخصومة  ،1920 العام  في يرالكب لبنان دولة تأسيس  منذ  ،ب تسب   ماطال ،وسياسي  نفسي لإشكال حل   

 . فةعنيوال الحادة

عت  امف ،التطبيق واجبة الدستور مقدمة في المقررة المبادئ تكون  أن وبديهي   لذا ،اا عبث ةقدمالم وُضِّ
 ، ي تور الدس النص  قوة تعادل قانونية بقوة الدساتير مقدمات  في الواردة النصوص  جميع تتمتع  أن وجب 
  لما  الدستوري  الإعلان بةبمثا هي إنما الموضوعية حقيقتها في وهي ،الشعب  وآمال طموحات  تحقق وهي

 .العقيدة من نانيلبال الشعب  به نيؤم  وما الثابتة الأركان  من انلبن إليه يستند 

   .تورسد ال لاحكام موازية دستورية قيمة ولها الدستور من يتجزأ لا اا جزء تعتبر الدستور مقدمة وأن

  8/1990/ 21في توري الدس التعديل مناقشات  خلال من المقد مة قيمة المشترع  نية أوضحت  ولقد 
   :الآتي فيها وجاء النواب   سمجل محاضر في والمثبتة
م اعتبر  بوديز م زكي  النائب   -   تستوحى  ان يجب  التي الأطر كل »تضمنت  لأنها اا إنجاز  ةالمقد 

 .الدولة داخل السلطات  اعمال كل منها

 ."الدستور  نفسر  ضوئها في التي المبادئ نتتضم   ان يجب   المقدمة أن ":المجلس يسئر  -
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  وان  الدستور مةقد لم تفسيرها في ة محكوم الدستورية المواد  نأ  يتأكد  ،المناقشات  من  العينة  هذه من
  .المواد  تفسير إليها يستند  قاعدة لإيجاد  كانت  الدستور على  1990/ 21/9 تعديل في ضافتهاا

  ، اا دقيق سيل نص  أي قوة مع يتوازن  الدستور مقدمة نم بند  أي قوة إن بالقول الاكتفاء فإن ،لذلك
 المقدمة اضافة توقيت  ملعا يصبح هنا من القوتين بين وازن  عندما ذلك ينف  لم الدستوري  والمجلس

  ارضها ع ت عدم  ةلجه للمقد مة خاضعة تصبح  الدستور مواد  جميع أن  باعتبار  لها معنى  لا الدستوري  للنص 
 .معها

 :فيه وردت  الذي للترتيب  اا وفق ،الدستور مقدمة في الواردة المبادئ شر  المبحث  هذا في وسنحاول

 

  في  ،ومؤسسات اا وشعب اا أرض واحد ، أبنائه لجميع  نهائي  وطن ،مستقل حر سيد وطن  نلبنا -أ
 .اا دولي بها  والمعترف الدستور هذا في  عنها المنصوص حدوده

  نص   إلى مكتوب  غير مبدأ من وحولَّه همضمون  عاد است إذ  ،الوطني بالميثاق دأالمب ذاه رنايذك ِّ 
  الوطني  الميثاق ادئبم نسختا قد  رستو الد  ومقدمة وطنيلا الوفاق وثيقة بأن للقول يدفع ما ،توب كم

  .والدستور الوثيقة في وأدرجتها
  التي  ةالمطالب وهي ،سوريا الى بالانضمام تفكير او مطالبة لكل نهائي   حد   وضعِّ  إلى البند  هذا يرمي

 يلأ حد   لوضع كذلوك ،الفرنسي الانتداب  زمن طيلة نهادو يرد   ،خاصة والسني ون  ،عامة المسلمون  فكين  لم
  حول  الاوهام من النوع فلهذا ،لبنان على الغربية السيطرة أو الأجنبية حمايةلا استجلاب  يف مسيحية رغبة

  السيد  الوطن ،لبنان أن ى عل بتشديدها  ،اا نهائي اا حد  ،المقدمة من 1 الفقرة وضعت  ،رجعة بدون  مضى ما
 . أبنائه" لجميع اا نهائي  "وطنا" يؤلف اإنم ،والمستقل

  

  وملتزم  العربية الدول امعةج في وعامل مؤسس عضو وهو ،تماءوالن الهوية بيعر  لبنان -ب
  العالمي  والعلان يقهااثمو  وملتزم المتحدة مالأم منظمة في وعامل مؤسس عضو هو كما ،مواثيقها
 .استثناء دون  والمجالت الحقول  جميع في المبادئ هذه الدولة وتجسد .انالإنس لحقوق 

  .ودولي عربي   ،نجانبا فقرةلا هذه في

 في عضوا" فقط يكن  لم انه واعتزازه لبنان مفاخر من لأن ،سؤال او الاشك أي يثير لا الدولي الجانب 
 ايضا" كان بل ،الانسان لحقوق  العالمي نوالاعلا مواثيقها  وملتزما" المتحدة مالأم ومنظمة العربية الجامعة

  .الدولية هامواثيق وواضعي المنظمات  هذه مؤسسي من
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  مع  تؤلف الدستور مقدمة في صراحة عليها المعطوف والمواثيق والاتفاقيات  ات لانلاعا هذه فكانت 
   .الدستورية بالقوة  اا مع وتتمت ع يتجزأ لا اا جزء والدستور المقدمة هذه

  اا اقالتص بلبنان  ملتصقة أنها الطائف  وثيقة  أعلنت  التي العربية الهوية فإن ،عربيلا الجانب  في أما
 سبق وما ،الرسمية الوجهة من الاستقلال عهد  أول الى أصوله تعود  لتردد   تمة اخ ؤلفت فانما ،اا عضوي
 الحديث الجائز من يعد  لم بحيث  ،الوطني اقالميث في ورد لما البند  هذا نسخِّ  عن  الأول البند  في به وأدلينا

 . نتماءلاوا الهوية عربي لبنان نأ ب الدستور مقدمة في الصريح النص  جاء أن بعد   العربي لبنان وجه عن

 

 حرية طليعتها وفي ،العامة الحريات احترام على تقوم برلمانية ديمقراطية جمهورية لبنان" -ج
  دون  المواطنين جميع بين باتواجوال الحقوق  في والمساواة الجتماعية  العدالة وعلى والمعتقد لرأيا

 ."تفضيل  وأ يزتما

  يستخدم  العام بمعناه الجمهورية وتعبير ، اللبنانية ةللدول البرلماني هوري مج لا الطابع الفقرة هذه أقرَّت 
  .دائمة أو وراثية الدولة رئيس وظيفة فيه تكون  لا   سياسي   نظام   على للدلالة

 . للديمقراطية ف  مراد  كأنها الجمهورية تظهر بحيث  ،للشعب  السي ِّدة القدرة  فيه تكون  الذي كملحوا

 ممثلين  اجانت على اا قادر  الانتخابي النظام يكون  أن ترض في  ،والديمقراطية ةريهو الجم لمبادئ اا وتطبيق
  من  وأن ،والتيارات  اءر الآ تعددية بفكرة الانتخابات  رتبطت حيث  ،الشعب  تطلعات  عن أمينة صورة يشك ِّلون 

  ية عدد تل ا ههذ  يضمن الذي الانتخابي النظام بأن كذل عن  وينتج ،عليها يحافظ أن الانتخابي النظام واجب 
  .المواطنين لحرية الضامن هو

 فرض  ،للبنانيا المجتمع  لخصوصية مراعاةا  لكن  للحكم الديمقراطي بالشكل اللبناني الدستور أخذ  وقد 
  طائفية  رات لاعتبا  القيود  هذه إقرار ويعود  ،ةقراطي للديم  المطلق المفهوم على انتقالية  ةولمرحل مؤقتة اا قيود 

 فنصت  ،العامة والمراكز المناصب  جميع في عادللا التمثيل في فئاطو ال حقوق  الدستور كرس حيث 
  من  كل ئفطوا بين اا ونسبي ،والمسلمين مسيحيينال  بين بالتساوي  النيابية المقاعد  عيتوز  على 24 المادة

 . الفئتين
د  اللبناني للنظام  يالبرلمان  الطابع أما  صل الف  ىعل القائم النظام هذا لقواعد  توردسال باعتماد  فيتجسَّ

  في  إلا مسؤول غير الرئيس يكون  أن بشرط التنفيذية السلطة وثنائية والتنفيذية التشريعية تينالسلط بين
 .الدستور وخرق  العظمى انةالخي  حالتي
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 العدالة أن إذ  ،نهابي  فيما الصلة أساس على ،والمساواة  والحرية العدالة :ثلاثية إلى الفقرة  هذه وتطرَّقت 
  في  ،الآخر يتحقق  أن دون  يتحقق أن ،أحدها يستطيع لا وانه ،اضه بع عن فصل نت  لا ة والمساوا  الحريةو 

   .السياسية للحياة اا نظام  الديمقراطية جعل الى يصبو  مجتمع

  شئ ب  الاستئثار بأنه  الحق يعرف من ا هن بينما ،ويحميها القانون  يُقِّرُّها التي المصلحة هو الحق
 . حقه  على وتسلطه الحق  صاحب  ئثارلاست ةالكاف احترام مع ،عليه  والتسلط ينمع

  مصطلح  ه ب  ونعني  ،للحق التنفيذية الأداة  بمثابة يعتبر آخر مفهوم الإنسان حقوق  مع يتلازم
   .رينبالآخ  يضر لا  عمل كل إتياء على قدرةلا بأنها  الحرية وتعرَّف ،الحرية
  في  الحق يقالو  . هبحق اروالاستئث التمتع في الحق صاحب  هلكيس التي العام  الطريق هي  الحريةف
 ،التنفيذ  موضع الحق هذا وضع في الاختيار حرية من اا نوع صاحبه يملك حق كل بجانب  لأن ،الحرية

 يملك  الحق اهذ  ون بمضم يتعلق فيما أنه إلا ،بتأديتها ةالدول تلتزم التي الحقوق  من هو التعليم فحق
  الدستورية  الحقوق  من  هو  التعبير وحق  ،يمهتعل  هافي  يتلقى  التي  والمدرسة التعليم عنو  اختيار  حرية  صاحبه 
   .التعبير هذا  مضمون  تحديد  حرية يملك صاحبه  أن إلا ،للفرد  المقررة

  بين  التمايز  ىلع يقوم لا  اا تمتع الأخرى  والحريات  وق الحق بكافة  للتمتع  المدخل هو المساواة  ومبدأ
  في  إدراجه  على الدساتير  من عظمىلا لبية الغا حرصت  المساواة  في للحق كبرى لا الأهمية  ولهذه .الناس
  ، الحقوق  وأساس الحريات  أصل – بحق  – المساواة  مبدأ يعدُّ  بل  .اللبناني الدستور  بينها ومن صلبها

  لحقوق  العالمي الإعلان في سيما ولا ةالدولي المواثيق كافة في تكريسه جرى و  الطبيعي بالقانون  ومتصل
  وهم  .والحقوق  الكرامة في  ومتساوين اا أحرار  الناس يعجم يولد ":منه لىالأو  المادة في  نصَّ  الذي ،نسانلإا

 لكل  " :منه 2 المادة في  وجاء  .الإخاء برو  اا بعض بعضهم  يعاملوا أن وعليهم والوجدان العقل وهبوا قد 
 سيما ولا ،نوع أي من تمييز انمدو  ،الإعلان هذا في المذكورة والحريات  الحقوق  بجميع التمتع حق إنسان

  أو  ،سياسي وغير اا سياسي الرأي أو ،الدين أو ،اللغة أو ،الجنس أو ،اللون  أو  ،صرالعن بسبب  ييزتمال
  ....رآخ وضع أي أو ،المولد  أو ،الثروة أو ،الاجتماعي أو الوطني الأصل

 المبدأ هذا أن بحق قيل ذاوله .والحريات  الحقوق  جميع لتطبيق اسقيكم المساواة  مبدأ خدماست ولقد 
 قدم  على  تطبق لم ما تعلو لا القانون  سيادة لأن اا نظر   القانون  لدولة الرئيسية دعائملا وأحد  يةالزاو  حجر يعد 

  ه ن أ إلا  الدساتير في اة المساو  في للحق  الصريح الإقرار  من الرغم على  فإنه ذلك على  اء بنو  .المساواة 
  ، القانون  ةاد سي مبدأ ارأسه  ى وعل القانون  دولة عليها تقوم  التي المبادئ من  مجموعة من اا ضمن يستخلص 

 . الديمقراطية ومبدأ
  نحو  على واحدة قانونية  لمعاملة تماثلةالم القانونية المراكز جميع خضوع ":بأنه المساواة  مبدأ يُعرَّف

  . القانون  توخاه الذي للهدف اا قوف منطقية ريقةطب يتناسب 
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 الدولة  ركيزة هاواعتبرت ،يةاعمتالاج العدالة صورة  بأخذ  الدستور مقدمة اكتفت  ،العدل صور ومن
رها وقد  ،الديمقراطية البرلمانية   نم  الإجتماعية الةالعد  قواعد  أن بالقول اللبناني الدستوري  المجلس  فسَّ
  ، ماعية الإجت العدالة لمعنى  عام   تحديد   من نياللبنا  الدستور خلا  إنو  ،اللبناني يعللتشر  الرئيسية المسلمات 

 .العدالة لهذه الضامن للقانون  حجزها  التي عالمواضي بعض  في لها اا تطبيق  أوجد  أنه إلا

 

 . الدستورية لمؤسساتا عبر  يمارسها السيادة وصاحب السلطات مصدر الشعب -د

  الى  والأخيرة الاولى ةدرجبال تعود  بل ،الحكومة أو الدولة اسةئر  خواص  من خاصة ليست  السيادة
  من  هو الشعب  وأن .المشتر  العيش إرادة تجمعه يالذ  ب عشال وهم  ،المواطنيين مجموع أي   ،ككيان   الدولة
  من  د  الفقرة  وكذلك ةالعالمي الدستورية ئالمباد  بذلك تقضي كما  دستوريةال السلطات  الى  السيادة يسند 

  المؤسسات  عبر يمارسها السيادة وصاحب  السلطات  درصم الشعب  ":تنص  التي ،اللبناني دستورلا مقدمة
 . السيادة يمارس من  وبين السيادة صاحب  بين ميَّز قد  اللبناني الدستور يكون  ص الن وبهذا .الدستورية"

  عدم  ىلإ السلبي معناها وينصرف قانونية فكرة إلى تحولت  ثم سياسية كفكرة السيادة كلمة اطلقت 
 ،البلاد  حدود داخل فى ولةالد  لسلطة مساوية أخرى  سلطة وجود  وعدم ،أخرى  دولة لسلطة الدولة خضوع

 حقوق  وترتيب  الدولة وتمثيل البلاد  داخل فى والزجر الأمر سلطة إلى ينصرف نهإف جابىيالإ نىعمال أما
   .اعليه والتزامات  لها

 لةالدو  سيادة بسط بين تناقض  أي بوجود  ى نر  لا ،السيادة وصاحب  السيادة تعريف لخلا ومن
 ،الشعب  واجب  من هنا ،ادةالسي نع الدفاع على القدرة النظامية ى قو لل يكن لم فإذا ،السيادة عن والدفاع

ل فإذا ،السيادة هذه عن  الدفاع لواجب  يتصدَّى أن  الأصلي السيادة صاحب    أو  ثورية قوى  أو اا نلجا شكَّ
مة   تخلَّى  من شرعية على القوى  هذه ةشرعي تتغلَّب  بل  ،الشرعية القوى  من اا جزء القوى  هذه تكون  ،مقاوِّ

  .السيادة عن الدفاع جب وا عن
 اا حكمعععععع  محصععععععورة السععععععيادة فممارسععععععة ،السععععععيادة عععععععن والععععععدفاع السععععععيادة ممارسععععععة بععععععين ق ر افعععععع  فهنععععععا 
 هععععععذه صععععععاحب  للشعععععععب  فهععععععو السععععععيادة عععععععن الععععععدفاع أمععععععا ،الشعععععععب  اختارهععععععا التععععععي الدسععععععتورية بالسععععععلطات 

 مععععن 4 فقععععرةلا فععععي نععععصَّ  الععععذي :الإنسععععان لحقععععوق  العربععععي الميثععععاق فععععي سععععنده الحععععق هععععذا ويجععععد  ادةسععععيال
 التشعععععععريع فعععععععي العععععععنص  وبهعععععععذا .الاجنبعععععععي" الاحعععععععتلال معععععععةاو مق فعععععععي قالحععععععع  وب شععععععععلا لكافعععععععة ":2 المعععععععادة

 وصعععععلاحية واجعععععب  هعععععو بعععععل النظاميعععععة القعععععوى  اص اختصععععع  معععععن ليسعععععت  المقاومعععععة فعععععإن ،الجديعععععد  اللبنعععععاني
 .الشعب 
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 السلطات فصل مبدأ :هـ الفقرة

 .وتعاونها ا وتوازنه السلطات بين الفصل مبدأ على ئمقا النظام -هـ

 ، الدستور اليها اوكله الذي الميدان في صلاحياتها  سلطة كل ارسمت أن ت السلطا فصل دأبم  يعني

   ،أخرى  سلطة صلاحيات   على سلطة تتجاوز لا وان
  اطار  في التوازن  قاعدة على اا حفاظ الدستور ا رسمه التي اختصاصاتها  حدود  سلطة  كل تلتزم وان
  الصادر  24/11/1999تاريخ  2/1999 رقم قرار .د .م) ةوالتنفيذي عية شري الت السلطتين بين خاصة التعاون 

  .(1999/ 10/ 27  تاريخ 140 رقم بالقانون  الطعن في

  توزيع  إلى وعمد  اللبناني  الدستور تبنَّاه وقد  ، رلمانيب نظام كل ِّ  في اا وجوهري اا أساسي المبدأ اهذ  يعدُّ 
  والسلطة  ،(17 ةاد )الم الوزراء سجللم والاجرائية ،(16 )المادة النواب  لمجلس منها  ريعةتشال ،السلطات 
  .(20 )المادة القضاء يتولاها  التي القضائية

  الاشتراع  كمهمة سلطة  بكل طةالمنو  المهمات  لب بص يتعلق فيما الا يبرره ما له  ليس الاستقلال فهذا
   .قضائيةلا للسلطة الحق قول ومهمة النيابي جلسللم

  سلطة  كل تعمل لا  بحيث  ،ونهاوتعا ت السلطا توازن  دأبم  هو آخر أمبد  السلطات  فصل مبدأ يكم ِّل
   .مغلق ميدان   في منفردة  

 من  وذلك ،عملها عرقلة وعدم ،خرى الأ السلطة عمل سلطة كل سهيلت يعني  السلطات  بين والتعاون 
  اندماج  يعني لا السلطات  بين التعاون  وهذا ،معاال للصالح  خدمة دورها وتفعيل السلطات  عمل انتظام أجل

 مكان طةسل حلول إلى يؤدي أن يجوز فلا ،بينها ما في فصللا حدود  عند  فقي أن ويجب  سلطات لا
 .(12/2012  /17 تاريخ  2012 /2 رقم قرار .د .)م ،كليا أو جزئيا صلاحياتها  سةوممار  الأخرى  السلطة

  

 .الخاصة والملكية الفردية ةالمبادر  يكفل حر القتصادي النظام -و
  أن  الدولة فعلى وينجح  يعمل أن ،الخاص  ع القطا  يستطيع حيث  أنه الفردية  درةالمبا كفالة  تعني 

  الاجتماعية  بالمصالح الإضرار  شأنه من ما كل منع  إلى  الهادفة قابةالر  بممارسة وتكتفي  اا جانب ىتتنح
   .للمواطنين

 وجدت  إذا انهفإ .مالعا  الصالح وتحقيق ،لمواطنيها العامة الخدمات  تأمين الدولة هدف كان لم ا نلك
ر اأنه   بتوفير  اص الخ القطاع إشرا  من مزيد   ىإل تلجأ فإنها  ،لمواطنيها العامة الخدمات  نتأمي  يف ستقص ِّ



 ي للبنانا ردستو لوا السياسي النظام  :مقرر في محاضرات          عيل إسما  نعمة  عصامد. 
 
 

 36 

  النمو  تعزيز إلى يؤدي مما  فسيةالتنا وقدرته الخاص  القطاع إنتاجية من  يزيد  بدوره  وهذا، لعامةا الخدمات 
 .صاديالاقت

  ليقتصر  كبير بشكل حكومةلا دور يتضاءل ظل ِّه وفي ،الاقتصادية ريةالح مبدأ اللبناني الدستور وتبنى
  .الخارجية والعلاقات  والقضاء والدفاع كالأمن الضرورية الخدمات  على

   .بها  تستأثر  لا ولكنها والكهرباء ميوالتعل كالصحة الخدمات  ببعض  تقوم وقد 

 السوق  قوى  دفعو  ،الاقتصادي شاطالن توجيه  في تتدخَّل لا أنها يعني لا ولةالد  دور محدوية أن إلا
 . التنموية أهدافها  مع ميتلاء بما الاقتصاد  دف ة وإدارة الاحتكارات  وتمنع صحيحة بطريقة تعمل  أن من

 الطبقععععععات  بععععععين هائععععععل   ت  تفععععععاو  مععععععن رافقععععععه ومععععععا الاقتصععععععادية الحريععععععة ممارسععععععة فععععععي التطععععععرف وكععععععان
 فععععععي مسععععععببات  أحععععععد  هععععععو السياسععععععي ارالقععععععر  علعععععى وهيمنععععععتهم الأعمععععععال رجععععععال طبقععععععة نوطيغععععععا والطوائعععععف

  .ليةالأه ب الحر 

  يجوز  لا  مبدأ ،بذلك حق على وهم ،ناللبنانيي  بنظر تزل ولم ا الاقتصادية  الحرية كانت  اذا ولذلك
ه    .مساوئه ورظه من الحماية تكمن مارستهم وتخطيط ضبط في فان ،مس 

ت  الذي والاقتصادي اعيالاجتم المجلس فإن ولهذا  والمعطَّل -ائه إنش على الوطني قالوفا وثيقة نصَّ
 . والاخلاق والقانون  للنظام خاضعة حرية  الاقتصادية الحرية جعل في اا دور  يلعب   أن عليه -اا ر سق

 

 الدولة  وحدة أركان من ياسأس ركن اا واقتصادي اا واجتماعي اا ثقافي للمناطق المتوازن  النماء -ز
 .نظاملا تقرارواس

اءُ  ادِّ  إن م  اشُهُ  :البِّلا دِّ  اق تِّص  يرُهُ ت  و   إِّن ع  وِّ تِّهِّ   إن م اء   نُ سِّ يُح    ر  ت اجِّ   ط  و   ث ر 
  متوازن  نمو ذلك ييعن  ،طبيعية بنسبة أعضائه جميع في الإنسان جسم حجم إزدياد  لغةا  النمو
  غير  بنسبة أعضائه أحد  في نالإنسا  جسم حجم  إزدياد  ورمل ا يكون  النمو  وبعكس الإنسان  جسم لأعضاء
 المبدأ في يسب ب  مم ا الأخرى  ضاءعالأ  اب سح على أعضائه لأحد  متوازن  غير نمو كذل ويعني (1) طبيعية

 . سلبي وضع التوازن  وعدم  إيجابي وضع التوازن  أن ذلك من نستنتج  الإنسان موت 

 لبلد  جمالي لإا  الوطني الناتج في السنوية  الزيادة معدل هو (economic growth) الإقتصادي النمو
 . معين

 
 .7122 ص لاروس راجع للنمو سيالعك التفسير ( 1)
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  في  والبنيوي  النوعي "التغيير هو (economic development) يةالإقتصاد  ميةتنال أو الإنماء أم ا
   .والتكنولوجي" الإجتماعي دمالتق شاملاا  ما بلد  إقتصاد 

 البشر"  لكل الحياة نوعية لتحسين  هادفة عملية التنمية

  إلى  يةصاد قتلاا الجوانب  يتعدى ومتوازن  شامل منهج على يعتمد  متكاملة عملية هو  متوازن لا الإنماء
  الانماء  بمقتضى ،الاجتماعي والاندماج والثقافة والبيئة والصحة والتعليم نالسك لمث ،الانسانية ت جالاالم

 ،أخرى  منطقة حساب   على منطقة تنمو لا بحيث  متكاملة  إنمائية كوحدة الدولة اقليم إلى ننظر أن المتوازن 
  د للبلا وشاملة موحدة الإنمائية الخطة تي أت  أن بل ، آخر اقتصادي قطاع حساب  على دياقتصا قطاع ولا

 . اا وثقافي ،اا واجتماعي  اا قتصاديا وتنميتها قاطبة اللبنانية  المناطق تطوير على وقادرة

  النص  هذا ويبدو ،النظام واستقرار الدولة وحدة ىعل المتوازن  الإنماء لأهمية الدستوري  المشترع أدر 
  نسبة  من رفع ما وهو  ،لبنان في كثيرة  مناطق  أصاب  ذيلا رمانلحوا الإجحاف عرفنا  كنا  إذا اا عيطبي 

  اللبنانية  الحكومات  عاتق على الملقى الموجب  كان لهذا ،لأهليةا الحرب  أسباب  أحد  وكان  الشعبية النقمة
   .تمييز دون  نانيةلب ال المناطق كافة في والإنماء بالنهوض  تسعى أن الوطني فاقالو  وثيقة إقرار بعد 

رت  وإذا   ، السياسي  العنف وسيرتفع الأهلي السلم رتأثَّ فسي المتوازن  الإنماء تحقيق يف مةالحكو  قص ِّ
  .المناطق أبناء بين   المحبة روابط وستنحل ،بدولته   المواطن قةث  وستنعدم
  ضطرابات لاا إن بل ،ناجحة إنمائية خطة أي ِّ  ذ فيتن من الدولة تتمكن لن ،المجتمع اضطرب  وإذا

  هجرة  موجات  من وتزيد  ريةالبش د الموار  واستنزاف التنمية جهود  وطقس إلى الطويل ىالمد  على تؤدي
   .الخارج إلى الأدمغة

ن  فلقد  ،اللبنانية الدولة تكوين تاريخ إلى المتوازن  الإنماء في الخلل مشكلة وتعود   من الكبير لبنان تكوَّ
 ومن  ،وبيروت  لبنان ل جب وهما العثمانية السلطنة عهد  في ساطةلو وا التجارة محور  كانتا غنيتين طقتيننم

  .والشمال والجنوب  البقاع وهي رةوفقي ةمهمل مناطق

  وأبقى  الغنية المناطق في مشاريعه الفرنسي نتداب الإ ركَّز والفقيرة المهملة قالمناط نماءإ من وبدلاا 
   .ةملمه الفقيرة المناطق
 ، المحرومة طقاالمن في موي  نت  عمل   بأي تقم لم  الحكومات  أن يعني لا المتوازن  الانماء غياب  أن إلا

  وبعض  لبنان وجبل بيروت  على زت وركَّ  ،بنانيةالل المناطق بين التعامل في ميَّزت  أنها كبذل صد نق  بل
  .الساحل مدن

  .اللبناني للإقتصاد  فشوَّه المناطق بين وإجتماعي إقتصادي تفاوت  وجود  إلى أدى مما
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  التركيز  بمعنى المتوازن  الانماء سياسة انتهاج وب وج ىعل لتؤك ِّد  الوطني الوفاق وثيقة ءت جا لهذا
 وذلك المناطق تلك في للفراد الدخل مستوى  رفع على العمل وبالتالي، اا وتطور  اا نمو  الأقل المناطق على
  .المدن إلى  الريف من النزو  حركة من  والتقليل يةالانتاج طاقتها  من المناطق إفرا  من للحد ِّ 

  لاستقرار ل اا ضمان المتوازن  نماءلإ ا يقحق بت المطالبة وتيرة ارتفاع مدى وري الدست النص  هذا من فهميُ و 
 في اا وتكافؤ  ومتوازنة شاملة  إنمائية سياسة لتحقيق اا دؤوب اا وسعي والمناطق المواطنين بين ةللهو  اا قليص وت

  البعض  لدى تباطر الا فك نزعة على رد  هو كما ية المصير  القضايا حول التوحد  من اا زيد مو  الفرص  توزيع
  وبخاصة  المناطق فمختل  نمو في الحاصلة رق الفوا ردم بهدف توزيعلا لةداوع الوطني التضامن مبدأ من
 .والأطراف المركز بين

 

 .مرحلية  خطة وفق تحقيقه على العمل يقتضي أساسي وطني  هدف السياسية الطائفية الغاء -ح
  قشة منا اءفأثن ،اللبناني الدستور إقرار منذ  اللبنانيين ق تؤر  كانت  الطائفية مسألة أن ،سبق فيما أشرنا

  التي  العلة إنها ،موجودة الطائفية الرو  نإ " زوين النائب  قال ،1926 رايا 23 جلسة في 95 المادة
 دون  ولتح التي العقبة نهاإ ،البعض  بعضهم ناوطن أبناء قتل في السبب  إنها ،تقتلنا والتي منها نشكو

  أنفسنا  وضعنا الطوائف بب س ب ناكنول متمدنون  نحن ،الانتداب  بوجود  ب السب هي  يةائف الط الرو  .وحدتنا
  .الانتداب" تحت 

   .طائفية" يوجد  طالما  وطنية وحدة "لا إن نفسه المعنى في ،تابت  إميل النائب  وأدلى

  ق تتمز  أن يريد  لا نهلأ  ابه يتشبث  عينه الوقت  في ولكنه ،يةائفالط يحتقر إنه دموس شبل وقال
  .الوحدة

  الرو   يحتقر إنه دموس شبل يزميل "قال :المنذر ابراهيم نائب لا ردَّ  ،المادة لهذه مناقشته معرض  وفي
  إليها  نرجع ذلك ومع ، تقتلنا التي وهي ،مضرة الروحية هذه إن أقول وأنا ،بها  يتشبث  ولكنه ،الطائفية
  من  امة تتبنه  لم مبدأ رنا دستو  في نكرس أن فلنحاذر ولكن  ،حسنا انل  يبدو ما فلنفعل  ،دستورنا في  ونضعها

   ،الأمم
 ولكن  ،الوظائف توزيع  في اا علن الاقل على فلنطبقها ،لطائفيةا الرو  هو تخلفنا في ب سبال إن
  . الدستور في ذكرها فلنتجنب 

 ( 1926 أيار 23) 1926 لعام الأساسي بنصه اللبناني الدستور  تضمَّن الاعتراض  هذا من بالرغم
ت  حيث  ،اللبنانية للصيغة اا تكريس    :رالدستو  من القديمة  95 المادة نصَّ
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  بصورة  الطوائف تمثل والوفاق للعدل اا والتماس الانتداب  صك من الاولى بالمادة  وعملاا  موقتة بصورة
  .الدولة بمصلحة  الاضرار الى ذلك ل يؤو  ان دون  الوزارة وبتشكيل العامة الوظائف في عادلة
للو    سواءا  لبنان في فئة أي محاولة  دون  للحيلولة يكمن  إنما ن لبنا في الطائفية س ريتك في السبب  عَّ

 لأن  اا نظر  ،الأخرى  الفئات  حساب  على بها التفرد  أو السلطة على ستيلاءللا عقائدية أم طائفية ت أكان
  .ميزته فقد  لاوإ الطوائف خارج من يحكم  أن يمكن  ولا بجناحيه  إلا يحكم أن يمكن  لا لبنان

 بوجوب  وقضى ، اللبنانية الصيغة  تغيير  في التفكير عند  الدستوري  عالمشتر  تأنى ،الأسباب  ذهله
   .الطوائف بكيانية مساس أي دون  ،السياسية الطائفية إلغاء على العمل

 ء إلغا أمبد  بإقرار اكتفيا بل ،مباشرة 95 المادة إلغاء ،الاستقلال زعيما يطر  لم الاستقلال  عهد  وفي
  بأن  فينتر مع  1943 الاول  تشرين 7 تاريخ الأولى الاستقلال لحكومة الوزاري  البيان في درجاهأو  الطائفية
  إلغاء  فيها يمكن التي الساعة وأن ...الخاصة المنافع  لكفالة أداةا  الأحيان معظم في كانت  الطائفية
  ."...نانلب تاريخ في مباركة شاملة وطنية   يقظة   ساعة هي الطائفية

 جالر  من لعدد  يةالذات المصالح دفعت  إذ  ،العهد  ذا  في  رةمقر  ولا قريبة تكن لم الساعة هذه أن لاإ
 الدولة ان لدرجة ،وتعميمها لتوطيدها وانما ،لالغائها السعي واجب  تناسي على  فقط ليس ،الاستقلال
  الطوائف  بعض  حالمص حماية جةبح للاستغلال اا خصب اا رحسم  ودرجاتها دوائرها وبجميع  بكاملها أصبحت 

   .المارونية طائفةلا مقدمتها وفي ،الكبرى 

 الذي بالغبن شعرت  التي الفئات  جانب  من والنقمة  الاشمئزاز الحالة هذه تثير أن عيالطبي من وكان
 ،واحدة دفعة برى الك الطوائف جميع أرضاء المستحيل من زال وما كان لانه ،يصيبها أن من بد  لا كان
   .بينها  تستعر  ان المحتم نم  كان التي منافسةلا ب بسب

  كانت  المطالبات  هذه ولكن ،الطائفية اءلإلغ ات الدعو  -الاستقلالي التاريخ مر ِّ  على - ت فانطلق
  ، فرنسا  في  سيما ولا الغربية الدول في السائدة بالعلمانية اا تأثُّر  ، بالعلمانية الطائفية  لاستبدال مساع   أو نظرية

  على  يقوم فهو ،الغرب  في نةالعلم نجا  إلى أفضى الذي والديني عيما الاجت الواقع إلى منتبهين يرغ
 إذ  والالحاد  البروتستانية( والفرق  الكاثوليك نبي  الداخلية انقساماتها من )بالرغم المسيحية يأ دينلا وحدة
 .الليبرالية لافكاراو  العلوم تقدم  مع ،جماهيرهم وتكاثرت  المؤمنين غير عدد  ارتفع

 بعض  في اتخذ  الذي ،الموضوع هذا لو ح المتعارضة النظريات  أصحاب   بين  تنافسلا هذا خضم ِّ  وفي
   .السياسية الطائفية غاءإل فكرة انبثقت  ،لعنيفةا المساجلات  شكل بات ساالمن

   .طوائفه ميعج و  بأسره اللبناني الشعب  تتناول وحدة يؤل ِّفون  إنما اللبنانيين أن المصطلح هذا  ويعني
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  منفعة  له يحقق ما كل وفي سيسيا عمل من  عليه يتوجب  ما كل في الآخر عن لبناني أي يختلف لا
  .وإداراتها الدولة مراكز في ةتبمر  او

 هذا اساس على ، متساويين مواطنين من مؤلفة باتت  الدولة ان ،النظام هذا نطاق في ،النتيجة فتكون 
  او  دين او طائفة عن أي  ،يةفئ طاال عن غريبة دولةا  ةالدول تصبح ،هوحد  والسياسي ،السياسي الانصهار

 في كبَّلها الذي ،الطائفي الحزام من تحررت  قد  لةالدو  ن تكو  هذه بوحدتهم الذين المواطنين من كل مذهب 
 .جمَّة اا أضرار  وول د  ،الصارمة بقيوده الماضي

 ل العم يقتضي اساسي نيوط هدف اسيةالسي الطائفية الغاء أن الوطني الوفاق وثيقة في جاء ولهذا
 الجديد  الميثاق اذ ه ،ديد الج الميثاق هي الدستور مقدمة  من   فالفقرة ،المرحلية الخطة وفق تحقيقه على
 . اساسي وطني هدف السياسية الطائفية إلغاء أن يقول

   :الآتية الخطوات  اتباع على  الطائف اتفاق ركَّز ،الطائفي للبعد  مقاربته وفي

  العام  إلى  1947 العام فمنذ  ،لسياسيةا الطائفية الغاء وبين قالمطل في الطائفية ءالغا بين التمييز -1
  ، الطائفية الغاء عن الكلام عن طائفال أحجم حيث  ،الوراء إلى رجعنا ،طائفلا اقاتف  تاريخ 1989

   .اا أيض يةالسياس غير الطائفية ليدعم جاء ربما  وبالعكس ،السياسية الطائفية الغاء طلب  على واقتصر

  مهمتها سقف بذلك محددا ،اإلغائه الى الآلية لطرق ا وتقتر  تدرس ي الت  ةطنيالو  الهيئة تشكيل -2
  مجلس  ورئيس النيابي المجلس  رئيس ومشاركة الجمهورية  رئيس امةفخ برئاسة ها كيللتش غةصي ضعوو 

   .واجتماعية وفكرية سياسية وشخصيات  الوزراء
  الاجراءات  اتخاذ  حيينمسيوال المسلمين بين فةالمناص سأسا على المنتخب  النواب  مجلس على
  ، الجمهورية رئيس  برئاسة وطنية  هيئة يلوتشك  ةمرحلي خطة وفق السياسية  الطائفية الغاء  لتحقيق الملائمة

 . ماعيةواجت وفكرية سياسية شخصيات  الوزراء  مجلس ورئيس النواب  مجلس رئيس إلى بالإضافة  تضم
 والوزراء النواب  مجلسي  إلى ها ديموتق ئفيةالطا بالغاء الكفيلة الطرق    واقترا دراسة  الهيئة مهمة

 .المرحلية الخطة تنفيذ   عةومتاب
  الطوائف  من  الحكميون  الثلاثة  فالرؤساء ،للجميع الضمانات  لتوفير  كافية الهيئة  تشكيل صيغة نإ
  فالمشاركة  .اخرى  دون  طوائف من تكون  ان يمكن لا فيها ستشار  التي والشخصيات  لبنان في الاكبر

  رأيه  ءلابدا يمثلها  من تنتدب  ان  طائفة  لاي ويمكن ، سقف اي تحديد  دون  من للجميع  حة مفتو  فيها
 . تهومناقش

 قد  الطائفية ان يعني ان يمكن لا ،تشكيلها  الزامية عن النظر وبصرف  ،الوطنية الهيئة تشكيل إن  -3
   .طويلاا  اا زمن عملها يستغرق  فقد  ،الغيت 
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 مجرد  انه بدليل ،تخوف  اي تزيل التي النقطة هذه ،ابدا ا يريتقر  يكون  لا  الهيئة هالي ل تتوص ما إن  كما
  هي  التي  والهئية ،مناصفة هما اللذان والوزراء النواب  مجلسي الى الاقترا  متقدي نا  لقولا يعقل ولا اقترا 

  فقط العلم لاخذ  ،مناصفة ستكون  بالتأكيد 

 النواب  عدد  بين اصفةالمن اقرار يف تتمث ل ،اجرائية وةبخط القيام على ،الخطة هذه تنفيذ  توقفي  -4
  .ين"والمسلم المسيحيين

  تشكيل  تعطيل استمرار يؤدي بحيث  ميثاقية دستورية  مواد  لنفاذ  ملالع ءبد  يعني هيئةال تشكيل أن كما
  ، 95 دةالما بتطبيق تطبيقها  يرتبط اخرى  دستورية مواد  تعطيل استمرار الى يؤدي إنما الوطنية الهيئة
 .الشيوخ مجلس بانشاء قةالمتعل دستور 22 المادة ومنها

  اساس  على ،الطائف اتفاق في العريضة وطهطخ تحددت  الذي ب الانتخا بقانون  قةتعلالم 24 والمادة
   .الاداري" بالتشكيل النظر  اعادة بعد  الوطنية الوحدة لكل نواة   تشكل التي المحافظة

 

  به  والتمتع منها جزء أي على القامة في الحق لبناني فلكل .يناللبناني لكل واحدة لبنان أرض -ط
 . توطين  ول تقسيم  ول  تجزئة ول ،كان اءانتم أي اساس على عبللش فرز فلا ،قانون لا سيادة ظل في

  ، ومؤسسات  اا وشعب اا أرض لبنان وحدانية عن يتحدَّث  الذي المقدمة من الأول للبند  تتمةا  البند  هذا يعدُّ 
 .ت سساومؤ  اا وشعب اا أرض واحد  ،أبنائه لجميع ينهائ وطن

  هي  الأهلية رب الح  ائجونت طروحات  أن إلا ،دةموح دولة في اا غربمست البديهي  المبدأ هذا يبدو وقد 
 . الوطنية والمسلَّمات  البديهيات  تأكيد  إعادة فرضت  التي

  به والتمتع منها جزء  أي على الاقامة في لبناني لكل يحقُّ  بحيث  اللبنانيين لكل واحدة لبنان فأرض 
   .ن انو الق سيادة ظل في

 مباشرةا  انتقلت  ،بنانيةالل ض الأر  من جزء أي على  قامةالا في  لبناني لك بحق ِّ  مقدمةال أقرَّت  أن وبعد 
  فيه  حضارية مجموعة كل ترعى أن يحظر بحيث  ،كان انتماء أي أساس على للشعب  فرز لا أنه لتقرير
 والعدالة والأمنية والمالية ةربوي والت الثقافية وبالشؤون  بالحرية منها تعلَّق ما وبخاصة   ،شؤونها جميع
  .الخاصة" لخياراتها اا وفق الخارج مع والروحية الثقافية قاتهاوعلا يةتماعالاج

  التمثيل اعتماد  إلى  ت الدعوا رُفِّضت  ،كان" انتماء  أي أساس على للشعب  فرز "لا  بمبدأ اا والتزام
  في  سيما  ولا  ،الشعبي التمثيل من النوع هذا لأن  ،البرلمان في ا ليهممث طائفة كل  تنتخب  نأ  أي ،الطائفي

  .السياسي الاستقرار عدم إلى ويوصل أبنائه بين د اعتبال زيادة إلى سيؤدي ،لبنان مثل بلد  
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  هذه  نانياللب الدستور حسم ولهذا ،التقسيم حون  التمهيدية الخطوة بمثابة أنها  الفدرالية مساوئ  أن إلا
  وضم ِّها  لبنانية راض  أ طاعقتبا أي بالتجزئة للتفكير عودة ولا ،يةئف طا دويلات  إلى  للبنان تقسيم فلا ةسألالم
  .الثوابت  من الراهن الوقت  في أصبحت  لمسألةا فهذه ،اريسو  إلى

 ، بيخار ت ،القمح ابل :وهي الغاصب  الكيان إلى وضم ِّها ،الجنوب  في لبنانية قرى  تجزئة مسألة وتبقى
 بعد  ،1923 م عاال في لبنان  عن  فرنسا سلختها أراض   وهي  ،هونين ،يوشع النبي ،مالكيةلا ،قدس ،صالحا

  اا سكاني  إحصاءا  لبنان في فرنسا أجرت  عندما ،1921 العام في القرى  هذه يةان بنبل أقرَّت  قد  كانت  أن
  . اللبنانية الجنسية لىع  السبع القرى  سكان بموجبه حصل

  تفريغ  إطار في السبع  القرى  انلسك منظمة إبعاد  عملية ليةرائيالإس ت القوا نفذت  1948 العام وفي
 مقدمة من البند  هذا منطوق  ضمن الأراضي هذه ولخد  حول هو السؤال فإن ،العرب  انهسك نم الجليل

   .دستوري؟ لنص   مخالفة التجزئة هذه  عن السكوت  يجعل ما ،الدستور

  على  طبَّقتُ  عامة كلمة التوطينو  ،التوطين هو ،د البن هذا في الثالث  المحظور أو ،الثالثة اللاء
  : توطين كلمة وتعني ، سطينيينفلال ناللاجئي ،اللبنانية بيات الأد  وفق اهب المخاطب  كان وإن ،إطلاقها
  اا حتم  اللبنانية الدولة جنسية واعطاءه اسكانه فيؤدي ،إليه العودة له يحق آخر وطن له لمن وطن اعطاء

   .الأم وطنه الى عودته حق  من حرمانه ىلا
  التعرض  من خوف له سببت و  ،عت قو  حداث أ بنتيجة  ،جد يو  شخص  كل ِّ  على قطلفت اللاجئ كلمة أما

  خارج  ،السياسية آرائه أو معينة اجتماعية فئة إلى انتمائه أو جنسيته أو دينه أو عرقه بب سب اد للاضطه
 .البلد  ذلك مايةحب يستظل أن ،الخوف ذلك ب بسب يريد  لا أو  ،يستطيع  ولا ،جنسيته بلد 

  غير الفلسطينيين من فلاوالآ مسجل فلسطيني لاجئ ألف 500 نحو ننالب في يقيم :اا عملي
لين   البلد  تحكم  التي الحساسة الديموغرافية المعادلة الى  اا نظر  آن  في  ومخيفة كبيرة  نسبة يوه  ،المسجَّ
  والطائفي  السياسي التوازن  ىلع وينعكس يؤثر الذي الامر والمذهبية الطائفية الناحيتين  من  اا وخصوص
  .والوطني

 : عام  مئة بخلال  همأعداد  تطور ربةمقا خلال نم  الأثر هذا اا واضح ويظهر

 العدد السنة العدد السنة العدد ةسنال
1950 127600 2020 498202 2090 1328192 
1960 136561 2030 573115 2100 1527907 
1970 175985 2040 659293   
1980 226554 2050 758429   
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1990 302049 2060 872472   
2000 376472 2070 1003663   
2010 433081 2080 1154581   
  10 كل لبنان في الفلسطينيين أعداد  لزيادة رضةمفتلا النسبة

 سنوات 
1.15 

 
  دون  بالعموم التوطين رحظ عن تحدث  الدستور لأن سواهم على ينطبق الفلسطينين  على ينطبق وما

 . الفلسطينيين توطين اا حصر  به صد ق ي نأ

 

 .المشترك العيش يثاقم تناقض سلطة لأي  شرعية ل -ي
  على  اا مع بالعيش  العرقية أو أوالدينية الإثنية النواحي في  مختلفة ية بشر  مجموعات  قيام التعايش يعني 

  عيشها  اطنموأ مهاوقي وتقاليدها بهويتها ةالمجموع احتفاظ مع ،سياسي نظام مظلة تحت  جغرافية رقعة
  حالة  إلى  نصل عندما ،المتلاحم المجتمع إلى يش التعا  حالة من وننتقل . الخاصة وأعرافها وعاداتها

 واحدة أمة ظهور عن تسفر وحدة إلى يؤدي ما ،الإثنية أو الدينية ،التعددية المجموعات  هذه نبي رانصها
  سياسي  نظام المجتمع هذا يف نشأي ف .خصائصها عن مجموعة كل ىتتخل  بعدما  ،جامعة واحدة وهوية

   .نمهيم مركزي 
 .  التلاحم إلى وليس ،شايتعال إلى تميل ، والإثنية الدينية دديةالتع ذات  المجتمعات  أن الواقع يثبت 

  م وعد  والمساواة  الديمقراطية وسيادة العدالة تحقيق هو ،راسخة تعايش علاقات  قيام في المؤثر والعامل
   .بالآخر فلاعترااو   ،أخرى  على  مجموعة تسلط

 يقوي  مما ،ما بلد  في الأقليات  لدى التقوقع نزعة ورظه إلى والتهميش زالتميي يؤدي ،ذلك عكس على
 .لديها الخصوصية راعمش من

  لا ،آخر دستوري   نص   كأي ِّ  الفقرة  وهذه ،الدستور من ي للفقرة الطائف بعد  ما حكومات  تجاهلت  وقد 
  والنص  السياسية نيب فصل وأي ،فيه تطبَّق الذي السياسي الواقع إطار خارج صحيحة  بصورة فهمها نيمك

  .الواقع تقزيم إلى أو النص  شويهت إلى إما ستؤدي

  مع  السلطة هذه بتعارض  المقصود  وما ،شرعية غير سلطة هي ما سلطة تصبح أن  كنمي فكيف
 .المشتر ؟ العيش مقتضيات 
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  الوفاق  وثيقة في مرات  أربع دت ر و  المتشر  العيش  عبارة أن نلاحظ ،النصي قعللوا رجعنا إذا
 :يالوطن

  تقوم  التي مةالعا المبادئ وضمن عامة بصيغة  المشتر  شالعي إلى الإشارة ردت و  لأولىا المرة -
 .أعلاه إليه المشار النص  وهو ،الجمهورية عليها

  إعادة وثيقةلا فأوجبت  ،الإدارية ةمركزيباللا المتعلقة الأحكام ضمن المشتر  العيش ذكر ورد  -
  ووحدة  تر مشال العيش على الحفاظ وضمن نيالوط  ارنصهالا  يؤمن بما الإداري  التقسيم في رنظال

 .والمؤسسات والشعب  الأرض 
  لمحاكمة  الأعلى المجلس إنشاء من الهدف كان ،القضائية بالسلطة المتعلقة  الإصلاحات  نضم -

  مسلمات  مع والتنفيذية عيةشري الت السلطتين لمع توافق تأمين هو ،دستوري لا والمجلس والوزراء الرؤساء
 . الدستور في عنها صوص المن الأساسية اللبنانيين وق وحق مشتر لا العيش

  تضمن التي القواعد  يراعي بأن نتخاب الا قانون  وضعه عند  المشترع الدستورية  ةيقوثال ألزمت  ثمَّ 
 الدستوري  المجلس أن إلا ،الدستور في د البن هذا ورود  عدم من ملرغوبا ،اللبنانيين بين المشتر  العيش
 . اا ريتو دس اا نص اعتبره

  حكمه  في فجاء ،المشتر  شعيال لمعنى اا مميز  اا تفسير  الدستوري  سللمجل كان ،العملي التطبيق وفي
  شرعية  لا بان الدستور مقدمة من )ي( الفقرة في صراحة الوارد  الدستوري  للمبدأ الوفاء على الحرص  ":أن

 ظل في ،تمثيل أي بي شعال التمثيل يستقل لا بأن  تعني ،تر مشال العيش ميثاق قض تنا سلطة لأي
 درومص السيادة صاحب  اللبناني الشعب  اهاتضار  يالت والميثاقية التوافقية العيش هذا صيغة تهدد  أوضاع

 ."..السلطات 

 ،مفاعيله كامل النص  هذا إعطاء يجب  أنه نيع ت إهماله" من خير النص  إعمال  " أن بمبدأ تزاملالا إن
 .المشتر  العيش مبادئ خالفت  إذا شرعية يرغ   هي اذاته السلطة بل السلطة  عمل  ليس أن نيويع

 مناقض  وضع  في السلطة ذهه أصبحت  إذا بأنه  نقول  ، التنفيذية ةسلطلا على  النص  هذا طبقنا  وإذا
  بصفته  الجمهورية يسرئ على يفرض  الشرعية وفقدان  ،شرعيتها تفقد  فإنها ،المشتر  العيش لميثاق

  .هاع م التعامل يرفض   وأن الدستورية غير  ةلحاال هذه عن يعلن  أن الدستور على تمنمؤ ال

 المادة  من 5 للفقرة اا سند  قيلةمست  الحكومة ان اعتبار له يتيح توري الدس النص  أن يرى  لا كان وإذا
 الحكومة  اراعتب  لحالة مغايرة حالة هي ،المذكورة الميثاقية  دموع الشرعية عدم حالة لأن .الدستور من 53

  يحول  لا النصين أحد  تطبيق  أن كما ،نالحالتي  بين تعارض  لا فإنه ،الدستور ن م  69 للمادة اا سند  مستقيلة
   .الخاص  مجاله مامنه فلكل   ،الآخر النص  تطبيق دون 
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  حكومة  برئيس نولك النواب  مجلس ثقة حكومةلا نالت  لو ماذا ،افتراضية كحالة نقول وجهتنا ولتأكيد 
 الأمر  اهذ  أدى إذا وأما ،المجردة الشكلية يةاحلنا من دستورية حكومة هي ،السنية ئفةالطا غير من

  دستورية  وغير شرعية غير حكومة وستصبح لشرعيتها فسيفقدها ،ر مشتلا العيش مقتضيات  مع للتعارض 
  لات الحا واعتبار ،الدستور من 69المادة في المحددة ستقالةلاا  حالات  إحدى عليها تنطبق لم ولو حتى
  حالة  بأي مستقيلة ومةك حال تعتبر ان يمكن لا انه يعني ،حصرية حالات  يه 69 المادة في وردت  التي

  .اا أيض دقيق رغي رأم وهذا أخرى 
 صدور  فور لعمال عن الوزير او الوزراء مجلس رئيس يكف بأن  تقضي مثلاا  الدستور من 72 فالمادة

  .الحكم  ورد ص يعني  لا الاتهام وقرار ...قهح ب الاتهام قرار

  مجلس  رئيس دولة بتجريم امتهبالا  الحكم يصدر ان يعني وماذا عمل؟ل ا عن اليد  كف يعني فماذا
  عن  الثقة حجب  دون  من  إقالة اما استقالة يُسم ى هذا مثل وهل مستقيلة عندها الحكومة ون كت هل الوزراء؟

  مة؟الحكو 

   ه؟استقالت  تقديم حتى أو مههابم  القيام معه يسحيل اا مرض حكومةلا رئيس مرض  لو ماذا أو
 ترع مشال ااعتمده التي  الصيغة أن الى الإشارة من 69 المادة حصرية عن الحديث معرض  في بد   لا
  لدستورية او  القانونية الصياغة في .«...الآتية الحالات  في مستقيلة الحكومة »تعتبر على نص  عندما
  نية  قصد  بأن فسري قد  ما وهذا ،فقط المادة هذه في وردت انها والدليل ،»تعتبر« كلمة تستعمل لا اا تحديد 

  وليس  »تستقيل« النص  لجاء يةحصر  النية كانت  لو لأنه حصريتها عدم عدم إلى  الإشارة هو ،المشترع
 . مستقيلة »تعتبر

  

ليمية ومجالس  جميع أفراد الهيئة التع الىبموجبه  طلب ة الذي يالصادر عن رئيس الجامعة اللبناني التعميمو 
سنداا  كاديمية في الجامعةر المرشحين لتولي المراكز الإدارية والأعاة التنوع في اختياروع والوحدات مرا الف

لا شرعية لأي سلطة  -"...ي قدمة الدستور التي تنص على ما يلي:ة "ي" الأخيرة من ملأحكام الفقر 
  التي تصدرُ  الرئاسيةِّ التعليماتِّ و  الأوامرِّ  عدادِّ  في يندرجُ "، فإن هذا التعميم  تناقض ميثاق العيش المشتر 

  على وجه   تسييرهُ و  أداءهُ  يكفلُ  على نحو    العام،للمرفقِّ العادي  العملِّ  تسييرِّ  بقصدِّ  ،التسلسلي رئيسِّ ال عن 
  .أفضل  

  ةِّ داري  الإ هاوحدات على مختلفِّ  ،ةِّ رُ عن السلطةِّ الرئاسي  لتوجيهاتِّ والتعليماتِّ التي تصد افهذه     
تخرجُ من  إلا أنها  ،ها إلزاماا بتنفيذ  وهم مجبرون  ن،مرؤوسي ال في مواجهةِّ  إلزامية  تتمتعُ بقوة  ي والت ،جةِّ متدر  ال

 والإجراءاتِّ الداخلي ةِّ التي  من قبيلِّ الأعمالِّ وتبقى  ،النافذةِّ والضار ةِّ النهائي ةِّ، أي داري ةِّ الأعمالِّ الإ نطاقِّ 
، تِّ أداءِّ الخدمةِّ العامةِّ على نحو  يكفُلُ مقتضيا  ،قِّ العادي ِّ سييرِّ عملِّ المرفبقصدِّ ت الإداري ة ةُ تت خذُها السلط
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ماتِّ التنفيذِّ بقو ةِّ  عُ وهي لا تتمت   وبما أن ه يتعذر          .الطعن أو بذاتها الفصل  لا تقبلُ و  ،النفاذِّ ومقو 
ه  لمطعون في التعميم اعلى  رةفي المراجعة الحاض تقني ة الأعمال المنفصلة الإجتهادي ة المار ذكرهاتطبيق 

  يه التوج الإشرافِّ والمراقبة و حقَّ  ن  ، ولأ الفقرة "ي" من مقدمة الدستورِّ المذكورة حكاملأ اا يضاحإ باعتباره 
  ةِّ  الرئيس من المبادئِّ  يعتبرُ و  ومفهومِّ المرفقِّ العامِّ، الإداري ِّ  القانونِّ  قواعدِّ  ومن  عام ، هو حق  مباشرةا 
  جة  حا دونما  العامةِّ  السلطةِّ  متيازاتِّ رِّ إفي إطا عفواا، الإدارةُ   به تتمت عُ  ،ةِّ التسلسلي   طةِّ السل مفهوم   الملازمةِّ 

 . (2) الإداري  التنظيمِّ  طبيعةُ  تفرضها  droit commun)(deعادية   سلطة   فهي ،قانوني   نص   إلى
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 النواب مجلس :الثالث  الفصل ○
 

  ي ويأت ،الدستور بها يكل ِّفها التي هامبالم والقيام ،الشعب  تمثيل لتتولى المنتخبة المؤسسة هو ،البرلمان
  تسمية  انالبرلم ىلع يُطلق ،المهام بقية على المهمة  هذه غلبة وبسبب  ،التشريع  :مهامها مقدمة يف

 أهمية  تقلُّ  لا أخرى  مهام   هل أن من بالرغم ،الدساتير كافة في المعتمدة التسمية وهي ،التشريعية السلطة
   .اا لاحق تفصيلها  على  سنأتي التي ،..تخابيةوالان ،والقضائية ،لرقابيةاو  ،المالية  كالوظيفة التشريع عن

  تعتمد  دول   وهنا  ،اا منتخب اا برلمان تحوي  لا دول فهنا  ،لالدو  كل في واحدة صورة له ليس والبرلمان
  .مانالبرل وحدانية مبدأ تعتمد  لو د  وهنا  ،البرلمانية الثنائية نظام

 المادة  عليه نصت  ما وهذا ،انيةرلمالب الثنائية مبدأ الأساسي بنصه نانياللب الدستور اعتمد  لبنان وفي
  .النواب" ومجلس الشيوخ مجلس ،انئتهي  لمشترعةا لطةالس "يتولى :1927 عام  تعديلها بلق  16

  واعتمد  الشيوخ  سمجل ألغى 1927 ول الأ تشرين 17 في  الصادر الأول الدستوري  التعديل  ان  إلا
 .النواب  مجلس هي واحدة بهيئة  مناطة  لتشريعيةا السلطة أصبحت  حيث  ،نالبرلما وحدانية مبدأ

  الحكومة  رئيس يُعي ن اا شيخ 16 بع خالشيو  مجلس ءأعضا عدد  الدستور من القديمة 22 المادة حددت 
 سنوات  ست  الشيوخ سمجل عضو مدة ن كو وت الباقون  ب وينتخ ،الوزراء رأي استطلاع بعد  منهم سبعة

  .واليالت على تعيينهم يجدد   أن أو ولايتهم مدة انتهت  الذين الشيوخ ب انتخا يعاد  أن ويمكن
  اا خمس السن من اا بالغ اا لبناني الشيوخ لسمج عضو  يكون  أن هاإلغائ قبل القديمة  23 المادة واشترطت 

  اا مقيم  يكون  أن الشيوخ مجلس في اا عضو  ينه تعي أو انتخابه ةصح في يشترط ولا .كاملة سنة وثلاثين
  وأهلية  الانتخاب  ناطقم بموجبه تعي ن خاص  قانون  وسيوضع نتخابات الا موعد  في الكبير نلبنا  في

 .ابهمانتخ وكيفية المنتخبين

  ، ينالقوان اقترا  حق  من حرمه حتى بل ،الشيوخ مجلس اختصاص  تحديد  اللبناني دستورلا أغفل ولقد 
 تساءل  وعندما .نالقواني اقترا  حق النواب  ومجلس لجمهوريةا لرئيس أن القديمة 18 المادة يف ورد  حيث 

 أجاب  ،نينالقوا اقترا  حق ِّ  من وتُحرمُ  الشيوخ مجلس هي مشترعة هيئة ثمَّة تكون  أن يجوز كيف اب نوَّ 
  الشيوخ  مجلس أما ينوان الق اقترا  حق لها وحدها وهي  مباشرةا  مةالأ يمث ِّل النواب  مجلس إن ":سوشيه السيد 
  .القوانين على النهائية وموافقته  يهرأ أخذ  فيكفي ،ب الشع بإرادة كلَّه يخرج  لا فإنه

  دستوري   تعديل لوَّ أ في فعمد  الشيوخ مجلس نم الجدوى  عدم الفرنسي الانتداب  أدر  ما سرعانو 
 .النواب  سمجل إلى أعضائه وضم ِّ  إلغائه  إلى 1927/ 10/ 17  ريخبتا
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 بموجب  والمنشأة ،دستورال من الجديدة 22 المادة بموجب  البرلمانية الثنائية بنظام لالعم يد  أعُ  ثمَّ 
ت  التي 90-9-21 في الصادر 18 رقم الدستوري  القانون   ابنو  مجلس أول انتخاب  مع":هأن على نصَّ

  وتنحصر  الروحية ت العائلا  جميع فيه ثلتتم  للشيوخ مجلس يستحدث  طائفي لا وطني اساس على
 ..المصيرية" القضايا يف ياتهحصلا

  هيئة  المشترعة السلطة تتولى" أن على تنص  زالت  لا التي 16 المادة يطل  لم التعديل هذا أن إلا
  ."النواب  مجلس هي واحدة

 نواب مجلس ب انتخا هو ،للتنفيذ  واقف شرط   على معلَّق الشيوخ لسمج إنشاء فإن 22 للمادة اا قوف
   .تاريخه حتى الشيوخ مجلس يستحدث  مل سبب لا ولهذا ،طائفي لا  أساس على

  لا  أساس على نواب  مجلس انتخاب  الشيوخ مجلس إنشاء يسبق ان لجديدةا 22 دةماال اشترطت  إذ 
 ،الروحية" "العائلات  تسمية  مرة لأول اتخذت  تيال الطوائف لتمثيل هيئة وخشيال مجلس فيكون  ،طائفي

 .الدستور( مقدمة   الفقرة  ،24،95) :المواد  في ائفوالطو  الطائفة ،اصطلا  رستو الد  استخدم ابينم
  الصفة  نفي المشترع خلاله من أراد  ،مقصود  استخدام   هو ،يةالروح العائلات  لمصطلح ل الدستور خدامواست

 سالمجل هذا نأو  بخاصة   ؟السياسية الطائفية إلغاء لمسألة معالجته معرض  في الطوائف عن السياسية
 دستوري  نص  في اا مجدد  يكرسها لا هو ولهذا ،السياسية  الطائفية لالغاء يةالاصلاح  العملية عن ينبثق
  .جديد 

  ، المصيرية اضايالق  في تنحصر فهي الشيوخ لمجلس الدستور عليها نص  التي  ت الصلاحيا أما
  "المواضيع  عن فتلتخ ،يةصير الم بالقضايا المسماة الشيوخ مجلس صلاحيات  كانت  اذ إ عمَّا والسؤال

 . الوزراء؟ مجلس ت بصلاحيا  يتعل ق فيما الدستور من 65  المادة أقرَّتها تيال الاساسية"

 يكون  ان فعلا المقصود  ان ام ،التشريعية السلطة ثنائية يعني لا المجلسين منظا ان المقصود  وهل
   ؟لاطائفيلا النواب  مجلس على  ورقابة ومراجعة نقض  هيئة بمثابة الشيوخ مجلس

   ،مباشر بشكل الذكر الآنفة الدستورية المواد  في ايهعل   جوابا نجد  لا  الاسئلة هذه
  ئفية الطا بالغاء الشيوخ مجلس إنشاء  ارتباط  ضوء في  تفسر فهي ،وقواعده سيرالتف  مبادئ وفق نهاكل

 . الطائف قةووثي  رالدستو  من الواضحة الوحيدة هي الفكرة فهذه ،طائفي لا نيابي  مجلس وانتخاب  السياسية

  يكون  ولن ،يئف طا لا  نيابي مجلس انتخاب  قبل ينشأ لا  الشيوخ مجلس ان ،رستو الد  حسب  المؤكد  من
 إلغاء  بعد  سيأتي ءهشاإن  لأن -للشائع اا خلاف -طائفي فريق لاي محفوظة سةبرئا سلطة الشيوخ سمجل

   .طائفة لأي  وطني أو سياسي  موقع تخصيص  حظر بعد  أي يةالسياس  الطائفية
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  م ل و  ،موعدده أعضائه اختيار آلية يحدد   قانون  أي يصدر ولم ،خهريتا حتى الشيوخ مجلس ينشأ لم ذ إو 
  بصفته  ،النيابي بالمجلس البرلمان موضوع معالجتنا قتصريس لذلك ،المجلس هذا ت اختصاصا نعرف
  . ورالدست من 16 للمادة اا وفق  ،التشريعية السلطة ارسةمم بها  تناط  التي الوحيدة الهيئة

  الدستور  لأحا فقد  ،والمناطقي الطائفي وتوزيعهم ولايتهم ومدة دهموعد  ب النوا  انتخاب  آلية لناحية أما
لة 24 المادة في جاء إذ  ،المسائل هذه تنظيم  الانتخاب  قانون  إلى   من  النواب  مجلس يتألف ":هنم المعدَّ

  يضع  أن وإلى الاجراء· المرعية اب الانتخ لقوانين اا وفاق انتخابهم وكيفية عددهم يكون  منتخبين نواب 
 : الآتية للقواعد  اا وفق النيابية مقاعد ال توزع  ،الطائفي القيد  خارج انتخاب  قانون  نواب لا مجلس

 .والمسلمين  المسيحيين بين لتساوي اب -أ

  بحسب  طائفة لكل النواب  عدد  تغيير يجب  متحركة نسبة).الفئتين من كل  طوائف بين اا نسبي -ب 
 ناخبيها(  نقصان أو زيادة

 . اطقالمن بين اا نسبي -ج

 19 :بيروت  محافظة

 35:لبنان جبل محافظة

 23: الجنوبي نلبنا محافظة

 23:البقاع محافظة

 28  :اليشمال لبنان محافظة
  ترغب  التي اسةبالسي المرتبط ،العادي القانون  إلى يعود  نوابلا مجلس تكوين  أمر أن إذن ويتضح

 مع  ويتبدَّل يتقلَّب  اليوم لغاية الانتخاب  ون قان جعل الذي الأمر اا وثيق اا طارتبا بانتهاجها القائمة الحكومة
 .لظروفوا العهود 
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 المبحث الأول:  

 انتخاب أعضاء السلطة التشريعية 
 

 
 المطلب الأول:

 في نظام القتراع وعدد النواب والدوائر النتخابية 
   

يتعألف مجلعس النعواب اللبنعاني معن مايعة وثمانيعة وعشعرين عضعواا تكعون  المادة الأولى:
قتعراع عامعاا سعنوات، يُنتخبعون علعى أسعاس النظعام الأكثعري، ويكعون الامدة ولايتهم أربعع 

 وسرياا وعلى درجة واحدة.

المعععععععععادة الأولعععععععععى الجديعععععععععدة" يتعععععععععألف مجلعععععععععس النعععععععععواب معععععععععن مايعععععععععة وثمانيعععععععععة وعشعععععععععرين عضعععععععععواا تكعععععععععون 
معععععععععدة ولايعععععععععتهم أربعععععععععع سعععععععععنوات، يُنتخبعععععععععون علعععععععععى أسعععععععععاس النظعععععععععام النسعععععععععبي، ويكعععععععععون الإقتعععععععععراع عامعععععععععاا 

 احدة. وسرياا وفي دورة و 
 

 الفقرة الأولى: في عدد أعضاء مجلس النواب 

تضمن الدستور اللبناني أي ذكر  لعدد أعضاء مجلس النعواب، تاركعاا للقعانون تحديعد ععددهم، حيعث جعاء ي لم
لة  من الدستور اللبناني: يتألف مجلس النواب من نواب منتخبعين يكعون ععددهم وكيفيعة  24في المادة المعدَّ

 وانين الانتخاب المرعية الإجراء.انتخابهم وفاقاا لق
 

لنواب في متن الدساتير، في العدول الغربيعة، نجعد معثلاا أن الدسعتور مسألة تحديد عدد اوتختلف الدول حول 
ععع  نائبعععاا ينتخبعععون بعععالاقتراع  577الفرنسعععي حعععدد الععععدد الأعلعععى لمجلعععس النعععواب العععذي لا يمكعععن أن يتخطعععاه بع

 لفرنسي(.من الدستور ا 24تخبون بالاقتراع غير المباشر )المادةشيخاا ين 348المباشر، ومجلس الشيوخ 

 
أما دستور الولايات المتحدة الأميركية فربط عدد النعواب بععدد السعكان، بشعرط أن ألا يزيعد ععدد النعواب ععن 

 نائب واحد لكل ثلاثين ألف نسمة )الفقرة الثانية من المادة الأولى للدستور الأميركي(.
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، فبينمععا نجععد أن الدسععاتير فععي سععاتير العربيععة بشععأن تحديععد عععدد النععواب فععي مععتن الدسععتوروكععذلك اختلفععت الد 
ر، والسععودان، وسععوريا والمغععرب، ولبنععان، لععم يتضععمن أن تحديععد لعععدد النععواب تاركععاا الأردن، وتععونس، والجزائعع 

 لقانون الانتخاب أمر تحديد هذا العدد.

دد لا تتضعمن دسعاتيرها تعيينعاا لععدد النعواب، نلاحعظ أن عع  وإذ انتسب الدسعتور اللبنعاني إلعى فئعة العدول التعي
تعاريخ  1307ب الصعادر بموجعب القعرار التشعريعي رقعم النواب لم يثبت على رقم  محدد، ففي قعانون الانتحعا

 حدد عدد أعضاء المجلس بثلاثين  نائباا. 10/3/1922
المفعععوض السعععامي الفرنسعععي دي وفعععي قعععانون الانتخعععاب الأول بععععد وضعععع الدسعععتور اللبنعععاني، والصعععادر ععععن 

 نائباا. 18، عمد على تخفيض عدد النواب إلى 3/1/1934تاريخ  2مارتيل،  بموجب القرار رقم
الععذي نععصَّ فععي مادتععه  LR/119أصععدر المفععوض السععامي دي مارتيععل القععرار رقععم  29/7/1937وبتععاريخ 

د لت علعععى الصععورة التاليعععة الفقعععرة الأولععى معععن المععا تعععاريخ  2دة الأولعععى معععن القععرار رقعععم الأولععى علعععى أنععه :"ععععُ
 عضواا منتخباا.  40جلس نواب الجمهورية اللبنانية من : يتألف م 2/1/1934
العععذي رفعععع ععععدد  .L.R/135صعععدر ععععن المفعععوض السعععامي الفرنسعععي القعععرار رقعععم  7/10/1937وبتعععاريخ  

 عضواا معيناا. 21عضواا منتخباا، و 42النواب الجمهورية اللبنانية إلى 
ععععن المنعععدوب الععععام الصعععادر 31/7/1943تعععاريخ   .F.C/312تفعععع هعععذا الععععدد بموجعععب القعععرار رقعععمثعععمَّ ار 

المفععوض ج. هيلععو، حيععث تضععمَّنت  المععادة الأولععى منععه:" يتععألف مجلععس النععواب المععدعو لتععأمين العععودة إلععى 
 عضواا".  55الدستور اللبناني من 

قلال، العذي نعصَّ فعي مادتعه الأولعى علعى صدر أول قانون للانتخاب في عهد الاسعت 10/8/1950وبتاريخ 
 س النواب من سبع وسبعين نائباا".  أن:" يتألف مجل

والمرسعععوم  4/11/1952تعععاريخ  6بموجعععب المرسعععوم الإشعععتراعي رقعععم  10/8/1950وجعععرى تععععديل قعععانون 
 44وأهم ما ورد في هذه التعديلات أنها خفَّضت عدد النواب إلعى  12/11/1952تاريخ  7الإشتراعي رقم 

 عضواا مدة ولايتهم أربع سنوات.
نون انتخععاب أعضععاء المجلععس النيععابي الععذي نععصَّ فععي مادتععه صععدر قععانون تعععديل قععا 24/4/1957وبتععاريخ 

 عضواا مدة ولايتهم أربع سنوات".  66الأولى على أن:" يتألف مجلس نواب الجمهورية اللبنانية من 
يتععألف الععذي نععصَّ فععي مادتععه الأولععى علععى أن :" صععدر القععانون الجديععد للانتخععاب   26/4/1960وبتععاريخ 

 .لبنانية من تسعة وتسعين عضواا ب الجمهورية المجلس نوا
 

العنص الدسعتوري، قعد وإذ لم يحدد الدستور اللبنعاني ععدد النعواب، إلا أن وثيقعة الوفعاق العوطني التعي لهعا قعوة 
عع  ( 108نععواب. وحيععث ورد الععنص الآتععي: يععزاد عععدد اعضععاء مجلععس النععواب الععى ) 108جعلععت هععذا العععدد بع

 لمين.مناصفة بين المسيحيين والمس
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الذي نص  23/5/1991تاريخ 51/91تقيَّد القانون الأول بعد الطائف بهذا العدد، حيث صدر القانون رقم
معادة الأولعى معن قعانون انتخعاب أعضعاء مجلعس النعواب بحيعث يصعبح كمعا عدل نص الفي مادته الأولى :" 

 مدة ولايتهم أربع سنوات".يأتي:"يتألف مجلس نواب الجمهورية اللبنانية من مائة وثمانية أعضاء وتكون 

نائبعاا، بصعورة مخالفعة لعنص  لعه قعوة  128رفعت هذا الععدد إلعى  1992ولكن القوانين اللاحقة بدءاا من العام
 الدستوري. النص 

 
العععذي ععععدَّل بععععض معععواد  قعععانون انتخعععاب أعضعععاء مجلعععس  22/7/1992تعععاريخ  154فصعععدر القعععانون رقعععم 

تععاريخ  530نائبععاا، وبقععي هععذا العععدد ثابتععاا فععي القععانون رقععم  128 النععواب وتعديلاتععه ورفععع عععدد النععواب إلععى
تشععرين الأول  8تعاريخ  25القعانون رقعم ، وكعذلك فععي 6/1/2000تعاريخ  171والقعانون رقعم  11/7/1996

 17/6/2017تاريخ  44وكذلك في القانون رقم   .2008
لبنان توزيع النواب على الطوائف وفقاا للأنظمة النتخابية التي مرت على  

 القانون 
رنة

موا
 

يك 
اثول

م ك
رو

 
كس

رثود
وم ا

 ر
يلي 

انج
 

ات 
أقلي

 

يك 
اثول

ن ك
أرم

 

كس
رثوذ

ن أ
أرم

 
سنة 

 
يعة 

 ش
روز

 د
ي  و

 عل

 34 8 14 1 1 1 5 27 27 8 2 

القرار 
 3/1922/ 21تاريخ 1240رقم

10 2 4  1   6 5 2  

تاريخ  3157القرار رقم 
5/6 /1925 

10 2 4  1   6 5 2  

تاريخ   1مرسوم رقم 
3/1 /9341  

5 1 2  1 1  4 3 1  

تاريخ   1254مرسوم رقم 
31 /7/1943  

13 3 4  1 1  9 8 3  

تاريخ   312قرار رقم
31 /7/1943  

17 4 6  1  2 11 10 4  
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10/8/1950قانون   23 5 8 1 1 1 3 16 14 5  

المعدل بع  8/1954/ 10قانون 
6/52م.أ.  

13 2 6  1  2 9 8 3  

4/1957/ 24قانون   20 4 7  1 1 3 14 21  4  
  6 19 20 4 1 1 1 11 6 30 4/1960/ 26قانون  

  51قانون رقم  
 1991/ 23/5تاريخ

 

30 6 11 1 1 1 4 22 22 8 2 

7/1992/ 22قانون   34 8 14 1 1 1 5 27 27 8 2 
7/1996/ 11قانون   34 8 14 1 1 1 5 27 27 8 2 

1/2000/ 6تاريخ  171قانون   34 8 14 1 1 1 5 27 27 8 2 
تشرين    8 تاريخ  25قانون رقم  

2008الأول   
34 8 14 1 1 1 5 27 27 8 2 

تاريخ    44قانون رقم  
17 /6/2017  

34 8 14 1 1 1 5 27 27 8 2 

 
 
 

 
 الفقرة الثانية: ولية مجلس النواب

مكعرر  1304اللبناني مدة ولاية المجلس النيابي. لكن هذه المعدة تحعددت فعي القعرار رقعم  لم يحدد الدستور 
ع "المجلعس التمثيلععي للبنعان الكبيععر"  1922آذار   10تعاريخ  العذي نععص علعى "إنشعاء هيئععة منتخبعة" سععميت بع

 ت. يتم انتخابه لمدة أربع سنوا
 

فععي القععانون  -سععمى يومهععا بععالمجلس التمثيلععيالم-لععذا لععم يكععن ضععرورياُ أن تععذكر مععدة ولايععة مجلععس النععواب 
. طالمععا أن هععذه المععدة 10/3/1922تععاريخ 1307الانتحععابي الأول الصععادر بموجععب القععرار التشععريعي رقععم 

 مقررة بنص   ذي قوة دستورية وصادر في ذات اليوم.
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القعععوانين والتععععديلات اللاحقعععة بقعععانون الانتخعععاب لعععم تعععأتِّ علعععى ذكعععر معععدة ولايعععة مجلعععس بعععل وجعععدنا أن كافعععة 
اب الصععادر النععواب. وحتععى بعععد الاسععتقلال، أغُفِّلععت مسععألة تحديععد مععدة هععذه الولايععة فععي القععانون الأول للانتخعع 

 . 10/8/1950بموجب قانون 
 

عععععديلات عديععععدة علععععى قععععانون ، الععععذي أدخععععل ت 6صععععدر المرسععععوم الإشععععتراعي رقععععم  4/11/1952وبتععععاريخ 
أهمها أنه نصَّ على أن تكون مدة ولاية مجلس النواب أربعع سعنوات. ثعمَّ اسعتقرَّ العنص علعى  10/8/1950

نيسععان  24انين الانتخععاب اللاحقععة، سععواء فععي قععانون أن تكععون مععدة ولايععة المجلععس أربععع سععنوات فععي كافععة قععو 
 .1992تموز  22، و1991أيار  23، وقانون 26/4/1960، أو في قانون 1957

 
العذي أقعرَّ بصعورة اسعتثنائية، بعأن تحعدد معدة  11/7/1996تعاريخ  530وشذَّ عن هذه القاعدة، القعانون رقعم 

. لكععن المجلععس 15/6/2001أشععهر تنتهععي بتععاريخ  ولايععة المجلععس النيععابي المنتخععب، بععأربع سععنوات وثمانيععة
 الدستوري أبطل هذه الفقرة.

 
، العذي نعصَّ فعي مادتعه 6/1/2000تعاريخ  171مدة الأربع سعنوات،  قعانون الانتخعاب رقعم وكذلك شذَّ عن 

الأولى:" يتألف مجلس النواب من ماية وثمانية وعشعرين عضعوا وتكعون معدة ولايعتهم اربعع سعنوات، علعى ان 
 . 2005أيار سنة  31ولاية أول مجلس ينتخب بعد صدور هذا القانون حتى تكون 

 
الذي نصَّ على أن تنتهي مدة ولاية  28/04/2005تاريخ  676ولاية بموجب القانون رقم ثمَّ مددت هذه ال

 .20/6/2005مجلس النواب في 
 

وابط والمعايير التعي يجعب فكان التساؤل في غياب النص الدستوري المنظم لمدة ولاية المجلس ما هي الض
ل يجععوز للبرلمعان زيععادة او تقصعير مععدة ه الصععلاحية فهع اعتمادهعا حتععى لا يكعرر البرلمععان إسعاءة ممارسععة هعذ 

 ولايته؟ 
 

للمجلعس الدسععتوري اللبنععاني، موقععف رافعض لأي تمديععد لولايععة مجلععس النعواب لا تبععرره الظععروف الاسععتثنائية، 
أمر تحديد عدد النعواب وكيفيعة إنتخعابهمإ فعإن المجلعس يبقعى مقيعداا فقضى:" بأن الدستور وإن تر  للمشترع 

حكام الدستور والمبعادىء العامعة الدسعتورية المتعلقعة بهعذا الموضعوع. وأن أي ِّ تمديعد في وضع هذا القانون بأ
 د فيه". إضافي لولاية مجلس النواب القادم ويخل بالقاعدة العامة والعرف البرلمانيإ ولا يبرزه الاستثناء الوار 
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ا كانععت مععدة ولايععة المجلععس النيععابي مقععررة بععنصِّ ذي قععوة دسععتورية هععو القععرار  مكععرر، ثععمَّ تتععابع  1304ولمعع 
العرف البرلماني على اعتماد هذه الولاية بأربع سنوات حتى بعد صدور التعديلات الدستورية المتكررة. لذا، 

مععدعَّم بعععرف  دسععتوري لا يمكععن لأي قععانون  فععإن مععدة ولايععة مجلععس النععواب هععي ثابتععة بععنص لععه قععوة الدسععتور
 انتخابي تجاوزه.

 
الصادر  246بموجب القانون الرقم    2013/ 20/6لي المنتهية ولايته بتاريخ  وقد مددت ولاية المجلس الحا

، والذي ينص 2013حزيران  1تاريخ  24والمنشور في عدد الجريدة الرسمية رقم  2013ايار  31بتاريخ 
تشرين الثاني  20ن "تنتهي ولاية مجلس النواب الحالي بصورة استثنائية بتاريخ أعلى  في مادته الوحيدة

2014." 

جرى تمديد ولاية   2014تشرين الثاني  11تاريخ  16القانون المعجل النافذ حكما الرقم ثم وبموجب 
 ، وكان هذا القانون محل  طعن  أمام المجلس الدستوري 2017/ 20/6مجلس النواب حتى تاريخ  

ة ولاية مجلس النواب يستند إلى المادة  تور التي من الدس 44وقضى المجلس الدستوري بأن تحديد مد 
نصت على امكانية نزع الثقة من رئيس مجلس النواب ونائبه بعد عامين من انتخابهما عند بدء ولاية  

درجت العادة منذ  المجلس، ما قد يؤشر الى ان ولاية المجلس، وفق الدستور، محددة باربع سنوات، وقد 
ابية، لذلك قضى المجلس زمن بعيد على تحديد ولاية المجلس بأربع سنوات، وهي مدة الوكالة الني

 الدستوري بأن تمديد ولاية المجلس يتعارض مع الدستور.
 

 17/6/2017تععععععععععاريخ  44القعععععععععانون رقعععععععععم وكعععععععععذلك عمعععععععععد المجلعععععععععس إلعععععععععى التمديعععععععععد الثالعععععععععث بموجعععععععععب 
ععععععععععواب علعععععععععى أن  41ن المعععععععععادة حيعععععععععث ورد فعععععععععي الفقعععععععععرة الثانيعععععععععة مععععععععع  عععععععععة مجلعععععععععس النععععععععععع عععععععععي ولايععععععععع تنتهععععععععع

عععععععععععاا بتعععععععععععاريخ  عععععععععععالي إستثنائيعععععععع ، وذلعععععععععععك معععععععععععن أجعععععععععععل تمكعععععععععععين الحكومعععععععععععة معععععععععععن 2018أيعععععععععععار  21الحعععععععععععععع
إتخعععععععععععععاذ الإجعععععععععععععراءات اللازمعععععععععععععة لتطبيعععععععععععععق الأحكعععععععععععععام والإجعععععععععععععراءات الجديعععععععععععععدة للإنتخابعععععععععععععات النيابيعععععععععععععة 

 هذا القانون.المنصوص عنها في 
 

 

 رة الثالثة:   نظام الاقتراع الفق
تُعرَّف العمليعة الانتخابيعة بأنهعا مجموععة الإجعراءات والأعمعال القانونيعة والماديعة التعي تعؤدي بصعورة رئيسعية 

 إلى اختيار الهيئة الحاكمة من قبل أفراد الشعب، 
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انتخعاب ععام معن  صعوات المعدلى بهعا فعيأما النظام الإنتخابي فهو الطريقة التي بمقتضاها يعتم احتسعاب الأ
أجععل تبيععان المرشععحين الفععائزين بالمقاعععد المتنععافس عليهععا. فسععواء أكععان النظععام أكثريععاا أ م نسععبياا، فإنععه يهععدف 

 .  لوضع الصيغة الرياضية المست عملة لحِّساب تخصيصِّ المقعد 
ع النععاخبين، وآليععة لانتخابيععة، مثععل توزيعع ويتععأثر هععذا النظععام بشععكل  كبيععر بالعوامععل الإداريععة المرافقععة للعمليععة ا

إدارة العمليعععة و تقسعععيم العععدوائر الانتخابيعععة، أو ضعععع قيعععود علعععى المرشعععحين، و تسعععجيلهم علعععى لعععوائح القيعععد، أو 
آليات الفرز واحتسعاب الأصعوات... هعذه الأمعور ذات الأهميعة الخاصعة قعد تعؤدي إلعى تقعويض و الانتخابية، 

 . تلائمة مع الوضع الاجتماعي والسياسي القائمة فيما بينها، ومافقمتو النظام الانتخابي  إذا لم تكن 
 

والقواعد الانتخابية ليست واحدة في كل الدول، وهي ليست كذلك في الدولة الواحدة، حيث يلاحظ تغيُّرها  
في الزمان والمكان، وسبب ذلك أن قانون الانتخاب هو انعكاس للنظام السياسي، وبسبب تعدد الأنظمة  

تطلعات أهل السلطة بين دولة  وأخرى، كان من الصعوبة جمع وتوحيد هذه  سية واختلاف نوايا و السيا
ستؤدي إلى الاختيار الأمثل لممثلي الشعب، وعلى العكس ها القواعد، بل كان من المستحيل القول أن

ة وبين  فغالباا ما تبدو العملية الانتخابية بأنها حصيلة سلسلة من التسويات بين القوى السياسي
ت المتعارضة، والتي تجتمع لأسباب آنية من اجل تلوين العملية الانتخابية وإعطائها بعداا  الإيديولوجيا

خاصاا. فهكذا نجد أن القانون الانتخابي يضع ببساطة الأطر التي تتغير باستمرار تبعاا لهذه التسويات 
  .(3) بصورة مسبقةتتحقق  التي 

 
ت المؤسساتية لأي  مجتمع ديمقراطي،  خابي هو أحد أهم القراراكان اختيار النظام الانتولهذا 

المتخصصون في العلوم الدستورية، يعرفون أن النظام الانتخابي هو عملياا بأهمية الدستور. وربما، هم  و 
أن الحريات  يعرفون أن جمهورية الدستور لا يحلحلها إلا  مرونة الأنظمة الإنتخابية، بل يمكن القول

كبح إلا بواسطة الأنظمة الإنتخابية، دون الخروج على الدستورية،  ي يكفلها الدستور، لا تُ والحقوق الت
 .(4) ودونما تعطيل ظاهر وفاضح لأحكام الدستور

 
ورغم هذه الأهمية للنظام الانتخابي ، إلا أنه نادراا ما يجري اختياره وفقاا لمدى توافقعه معع الواقعع المجتمععي 

ر عادية  في اختياره، سعواءا أكانعت معن أجعل تعأمين مجموعة عوامل  وظروف  غي والسياسي للدولة، بل تلعب 
نجا  تيار سياسي، أو من أجل الخروج من التقليد التاريخي، أو تحت ضغطِّ وتأثيرِّ الدول الإستعمارية أو 

 جاورة.هيمنة الدول الكبرى المؤثرة في القرار الداخلي، أو تحت ضغط الدول الم

 
 .25مرجع سابق ص  -النظم الانتخابية -عصام إسماعيل(  3)
 .3مرجع سابق ص  -النظم الانتخابية -عصام إسماعيل(  4)
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 للتلاعب من قبل السلطة السياسية، لأن هذا النظام هو الذي يحو ِّل ي هو الأكثر عرضةا فالنظام الانتخاب

 الأصوات إلى مقاعد برلمانية، وله أثر حاسم في تعيين المرشح الذي سيُنتخب وفي الحزب الذي سيتول ى 
د يمنح  فية في حين قلحكومة ائتلا هذه الحالة السلطة، فإنَّ نظاماا انتخابياا معيَّناا قد يعطي الأفضلية في

نظام آخر حزباا واحداا سيطرةا مطلقة، وله تأثير على نظام الأحزاب السياسية القائم، وبخاصة في عددها  
أو تأخير تكوين تحالفات بين أحزاب، ويمكن أن   النسبية داخل البرلمان. كما أنه يؤث ر في تشجيع  وأهميتها

 الإتني أو العائلي.   ءتستثير شعور الانتما
لا يعطي المعارضة انطباعاا بأن فرصة الفوز متاحة لها في   ظام الانتخابي الذي لا يُعد "عادلاا" والذيلنفا

يحض  الخاسرين على العمل من خارج النظام السياسي وعلى اللجوء إلى  المرة المقبلة، من شأنه أن 
 .(5) ديمقراطية، لا بل عنفيَّة الطابع وسائل غير

دولعععععععععة اللبنانيعععععععععة، ولكعععععععععن وبفععععععععععل النتعععععععععائج اع الأكثعععععععععري منعععععععععذ تأسعععععععععيس الاعتمعععععععععد لبنعععععععععان نظعععععععععام الاقتعععععععععر 
تععععععععععععاريخ  44القععععععععععععانون رقععععععععععععم السععععععععععععلبية التععععععععععععي رتب هععععععععععععا هععععععععععععذا النظععععععععععععام تععععععععععععم  العععععععععععععدول عنععععععععععععه بموجععععععععععععب 

 .واعتماد نظام الاقتراع النسبي 17/6/2017
 

 أولاا: نظام الاقتراع الأكثري 
لأصعوات، ولهعذا ي يحصل على أكبر عدد  من ااع يفوز بموجبه المرشح الذ الاقتراع الأكثري هو أسلوب اقتر 

النظععام عععدة تفرعععات، فهععو قععد يكععون أكثريععاا علععى أسععاس الصععوت الواحععد، أو الصععوت الجمعععي،  فععي الحالععة 
توا لععدة مرشعحين  الأولى يعتم التصعويت لمرشعح  واحعد، أمعا فعي الحالعة الثانيعة فيطلعب إلعى النعاخبين أن يصعو ِّ

لقعة أي لا يسعتطيع الناخعب أن يفاضعل قد يجري علعى أسعاس لعوائح مغت الوقت، والتصويت الجمعي في ذا
إلا بععين لععوائح المرشععحين دون أن يكععون بإمكانععه أن يختععار مععن بععين أسععماء المرشععحين المععدرجين فععي كعععل 

حعريتهم لائحة،  أو على أساس لوائح مفتوحة، أي يستطيع الناخب إدخال التغييعرات فعي مضعمونها وتكعون 
 في التقدير أكبر. 

واستقر ت قوانين الانتخاب السعابقة علعى اعتمعاد نظعام الاقتعراع الأكثعري، معع التصعويت الجمععي  )أي إعطعاء 
الحق للناخب بأن يقترع لعدد من المرشعحين معواز  لععدد المقاععد فعي العدائرة(، ولا نبعالغ إذا اعتبرنعا أن نظعام 

أدت إلععى وقععد يكععون مععن الأسععباب التععي سععتقرار السياسععي المسععتمر، الاقتععراع الأكثععري قععد سععاهم فععي عععدم الا
 وقوع الحربين الأهليتين عبر إقصائه )او عدم تمكينه( قوى سياسية عن التمثل النيابي. 

فكععان تحنععيط نظععام الاقتععراع، أي الاكتفععاء بتغييععر حجععم الععدوائر مععن دون تغييععر أسععس النظععام ذاتععه ولععو لمععرة 
السعبب الأسعاس لكعل معا  ة للبنعانيين وطموحعاتهم، هعوماشى مع المكونعات المجتمعيع واحدة، وعدم تطويره ليت

 
 .17مرجع سابق ص  -النظم الانتخابية -عصام إسماعيل(  5)
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. فنظععام الاقتعراع المعمعول بععه، مععد  علععى مقعاس قلعة يهمهععا  أن تضعمن الاسععتئثار  نعيشعه معن أزمععات  ومعفس 
 بالمقاعد النيابية ، باستبعاد ما عداها عن إمكانية التمثل النيابي، 

صفر،  -ون دائماا: واحد  ي، وإن النتيجة في ظل ه تكالانتخابية بطابعه الإقصائيتم يز هذا النوع من النظم  
 أي تفوز لائحة بكافة المقاعد ولا تحصد اللائحة المنافسة أيُّ مقعد نيابي. 

 
دائعرة انتخابيعة،  23كانت النتيجعة فعوز كامعل للائحعة واحعد بعدون أي خعرق  فعي  2009انتخابات العام ففي 

ط بنتيجة معركة انتخابية بين تحعالف التيعار العوطني الحعر وحصل خرق في دائرة واحدة هي دائرة المتن فق
لنائبين سامي الجميعل آذار، حيث استطاعوا خرق لائحة عون بمقعدين فاز بهما ا 14وحلفائه بمقابل قوى 

 وميشال المر. 
 

آذار مقاعععد  14آذار و 8وحصععل توافععق بععين القععوى المتنافسععة فععي دائععرة بيععروت الثانيععة حيععث تقاسععم فريقععي 
 الدائرة، )مقعدان لكل فريق(، هذه

ح النائب طلال أرسلان على لائحة النائب وليد جنعبلاط فعي وقعت  كعان كعلا الطعرفين   وفي دائرة عاليه ترشَّ
 ي موقع  سياسي مختلف.ف
 

ض  2009وفععي انتخابععات العععام  مععن الأصععوات كمعععدل  %43.6: دائععرة زغرتععا: نالععت لائحععة ميشععال معععوَّ
مععن الأصععوات وحصععدت  %56.4سععليمان فرنجيععة نيععابي، بينمععا نالععت لائحععة وسععطي ولععم تحصععد أي مقعععد 
 كافة المقاعد )ثلاث مقاعد(.  

% مععن الأصععوات وحصععدت  56آذار( نحععو  14وفعي دائععرة زحلععة: نالععت لائحععة زحلععة بالقلعب )تحععالف قععوى 
مععن الأصععوات  %44آذار( نحععو  8تحععالف  -، ونالععت اللائحععة المنافسععة )الإرادة الشعععبية7مقاعععد الععدائرة الععع 

 على أي ِّ مقعد. ولم يحصلوا
 

 
 النظام النسبي في لبنانثانياا:  إقرار 

 17/6/2017تعاريخ  44اعتمد نظام النظام النسبي فعي قعانون انتخعاب أعضعاء مجلعس النعواب الجديعد رقعم 
لقانون يُنتخبون، أي النواب، على أساس النظام النسبي، وفصل  هذا ا حيث نص  في مادته الأولى على أن

 .أصول هذا الاقتراع
إن النظام النسبي انطلاقاا من تعريفه هو الآلية التي بموجبها يتمُّ منح كل لائحة من اللوائح المتنافسة نسبة 

 من المقاعد تعادل نسبة الأصوات التي حصلت عليها. 
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ععدد الأصعوات التعي احتسعاب   -الاقتعراع –وسنحاول أن نشر  هعذه الآليعة، وفقعاا للخطعوات التاليعة: الترشعح 
توزيع المقاعد علعى الفعائزين فعي كعل  -تحديد عدد المقاعد المستحقة لكل لائحة-يها كل لائحة حصلت عل

 للائحة.
 

التصعععويت بتعريفعععه هعععو الآليعععة التعععي يتقعععدم معععن خلالهعععا الناخعععب معععن صعععناديق الاقتعععراع ويضعععع الورقعععة التعععي 
 بموجبها يمارس خياره الديمقراطي بالانتخاب. 

فإن الناخب لا يقتعرع لمرشعح  بعل يقتعرع للائحعة. وهعذه اللائحعة هعي لائحعة  ظام التمثيل النسبي،طار نوفي إ
مغلقعة، بحيعث لا يحعقُّ للناخعب أن يشععطب أحعد المرشعحين أو بعضعهم، كمعا لا يحععق لعه إضعافة أسعماء مععن 

المتنافسة وليس بين  لوائح أخرى إلى اللائحة التي يختارها. فخيار الناخب محصور بالمفاضلة بين اللوائح
 شحين المنتمين إلى هذه اللوائح كما هو الحال في ظل ِّ نظام الاقتراع الأكثري.المر 

وتمتعععاز هعععذه الطريقعععة معععن التصعععويت بالبسعععاطة والسعععهولة، بحيعععث أن علعععى الناخعععب أن يختعععار لائحعععة معععن  
ل في  الدائرة الصغرى. اللوائح المتنافسة، وعلى هذه اللائحة يضع إشارة أمام اسم مرشحه المفض 

 
ة خيارات لاستخدام الصوت التفضيلي: 98عت المادة وقد وض  من قانون الانتخابات، عد 

لكل ناخب ان يقترع للائحة واحدة من بين اللوائح المتنافسة، ويحق له الاقتراع بصوت  تفضيلي    -1
 رها. واحد لمرشح  من الدائرة الانتخابية الصغرى من ضمن اللائحة التي يكون قد اختا

ناخب بصوت تفضيلي يبقى اقتراعه صحيحاا، وتحتسب فقط اللائحة. أما إذا في حال لم يقترع ال -2
ادلى بأكثر من صوت تفضيلي واحد ضمن اللائحة، فلا يحتسب أي صوت تفضيلي وتحتسب 

 اللائحة لوحدها. 
دائرة  في حال اقترع الناخب للائحة وادلى بصوت تفضيلي ضمن لائحة أخرى أو ضمن لائحة عن  -3

 ي إليها، فلا يُحتسب أي صوت تفضيلي وتحتسب اللائحة لوحدها.صغرى غير التي ينتم 
في حال لم يقترع الناخب لأي لائحة وادلى بصوت  تفضيلي ضمن لائحة واحدة فتحتسب اللائحة   -4

 والصوت التفضيلي. 
 

ل صععوتاا بهععذه الطريقععة مععن الاقتععراع تنععال اللائحععة صععوت الناخععب الععذي اقتععرع لهععا، وينععال الم رشععح المفضععَّ
ياا. يساعد نظام الصوت التفضيلي على ترتيب أسماء المرشحين ضمن اللائحة الواحدة، ذلك أنعه لا تفضيل

يمكن تر  مسألة  ترتيب الأسماء داخل اللائحة من الأعلى إلى الأدنى، لإرادة واضععي هعذه اللعوائح فقعط، 
خعر اللائحعة معع معا داا لن يرضى أن يكون فعي آلأن ذلك سيؤدي إلى صعوبة تركيب لائحة باعتبار أن أح

يترتب على ذلك من حتمية رسوبه في الانتخاب، لأنه في النظام النسبي يستحيل أن تحصد لائحة ما كعل 
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المقاععععد. وتلافيعععاا لهعععذه الثغعععرة الكبيعععرة التعععي تعيعععق تركيعععب اللعععوائح، كعععان معععنح الناخعععب حعععق المفاضعععلة بعععين 
 ح وفقاا لما ناله كل مرشح من أصوات. ء المرشحين في هذه اللوائالمرشحين من أجل أن ترتَّب اسما

 
 مثال: 

لائحععععععععععععععععععععة كمععععععععععععععععععععا وردت  
 أسماءها لحظة تشكيلها 

لائحععععة كمععععا ترتبععععت أسععععماءها 
بععععععععععععد احتسعععععععععععاب الأصعععععععععععوات 

 التفضيلية لكل مرشح
 ج 13638 أ

 د  13267 ب 
 أ 13183 ج
 ب  12987 د 
 هع 12190 هع

 
ح الحزبية هي المعتمدة، يساعد نظعام الصعوت التفضعيلي علعى منعع اللوائوتصبح وإلى حين نشأة الأحزاب، 

الإسععقاطات الفوقيععة للمرشععحين، أو مععا نسععميه فععرض مرشععح علععى نععاخبين وهععم لا يريدونععه، أو لععيس لععه أي 
ح عنه. أو فرض مرشح  على لائحعة لضعمان نجاحعه، خاصعةا فيمعا إذا  شعبية تؤهله للفوز بالمقعد الذي ترشَّ

حعععة مرشعععحين يملكعععون قعععوة انتخابيعععة تعععؤهلهم ليكونعععوا رافععععة لغيعععرهم. لعععذلك كعععان الصعععوت اللائ فعععي هعععذهكعععان 
التفضيلي أو الترجيحي مانعاا لهعذه الإسعقاطات وتتحقعق فعي ظلعه مقولعة " أن كافعة المرشعحين هعم محعلَّ ثقعة 

هعععا برنامجئحعععة بالنعععاخبين، وقعععد منحعععوهم ثقعععتهم الخاصعععة عبعععر الصعععوت التفضعععيلي، بععععد أن منحعععوا ثقعععتهم للا
ه بععالفوز أعلععى مععن حععظ ِّ مععن لععم ينععل  وأهععدافها وتركيبتهععا العامععة، ومععن ينععال أعلععى اصععوات التفضععيلية فحظععُّ

 الأصوات التفضيلية الكافية وكان ترتيبه في آخر اللائحة.
 
 احتساب عدد الأصوات التي حصلت عليها كل لئحة  -3

التهعا كعل لائحعة، لأنعه بالاسعتناد لقواععد النظعام التعي نصعوات بعد انتهاء عملية الاقتراع، تبدأ عملية جمع الأ
النسععبي تنععال كععل لائحععة مععن اللععوائح المتنافسععة نسععبة مئويععة مععن المقاعععد مسععاوية للنسععبة المئويععة مععن مجمععل 

 الأصوات التي نالتها على مستوى الدائرة الانتخابية، مثلاا:
لععت لائحععة عشععرين الععف صععوت أي وت وناالععف صعع  إذا كععان مجمععوع الاصععوات فععي الععدائرة الانتخابيععة مئتععي

عشرة بالمائة من مجمل اصوات المقترعين، فان ذلك يؤهلها للفوز بعشعرة بالمائعة معن مجمعل مقاععد العدائرة 
 الانتخابية. 
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ولما كان من المؤكد أنه عند احتساب الأصوات، لن يكون العدَّ بالبساطة الواردة أعلاه، إذ سينتج عن  
، آلية  99ة لاحتسابها، وقد اختار قانون الانتخابات اللبناني في مادته اد آليضي إيجالقسمة كسور، يقت

 المتبقية الاصوات  من الاكبر الكسر نالت  التي المؤهلة للوائح المتبقية المقاعد  الكسر الأكبر، بحيث تمنح
 كافة.  بقيةد المت المقاع توزيع حتى عينها بالطريقة العملية هذه تتكرر أن على بالتراتبية الاولى من القسمة

 مثال:  
ناخب لاختيار عشرة نواب. وتنازعت على هذه الانتخابات ثلاث قوائم   100000اقترع في دائرة انتخابية 

 انتخابية ، وحصلت كل لائحة على: 
 صوت.   51.300اللائحة الاولى: 
 صوت.   26.500اللائحة الثانية:  

 صوت.   18.200الثالثة: اللائحة 
 كما يلي:  يكون توزيع المقاعد 

الأصوات  توزيع المقاعد  عدد الأصوات  
الباقية بعد 

 توزيع المقاعد 

توزيع المقاعد  
وفق الباقي 

 الأكبر 

مجموع عدد  
 المقاعد 

 5  5.300 5 55.300 اللائحة الاولى 
 3 1 6.500 2 26.500 اللائحة الثانية 
 2 1 8.200 1 18.200 اللائحة الثالثة 

 مقاعد  10     
      

 
بط الثععاني فهععو فععي اسععتبعاد اللععوائح التععي لععم يتجععاوز عععدد الأصععوات التععي حصععلت عليهععا حععدود الضععاأمععا 

 نصاب الإبعاد.
ما لكي يحقُّ لها المشاركة في عملية ونصاب الإبعاد هو الحد  الأدنى من الأصوات الذي تحتاجه لائحة 
هذه النسبة من الأصوات، فإنها لا   توزيع المقاعد على اللوائح الفائزة، والأطراف التي تُخفقُ في ضمان

حجم نصاب الإبعاد وفقاا   تكون مؤهلة للمشاركة في توزيع المقاعد على اللوائح المشاركة. ويختلف
من قانون الانتخاب على أن   99من المادة  3ان  فلقد نصت الفقرة للهداف التي تتوخاها الدولة، وفي لبن

تحديد الحاصل  مجددا ويعاد  المقاعد  احتساب  من  الانتخابيتنل الحاصل  لم التي اللوائح يتم  اخراج
 .اللوائح هذه نالتها التي الاصوات  حسم بعد  الانتخابي
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 قانون الانتخاب اللبناني قضى باعتبار أن الحاصل الانتخابي هو نصاب الإبعاد.أي أن 
هذه الانتخابات ستة   ناخب لاختيار عشرة نواب. وتنازعت على   100000مثال: اقترع في دائرة انتخابية 

 لوائح انتخابية ، وحصلت كل لائحة على: 
 الف صوت.  45اللائحة الاولى: 
 وت. الف ص  23اللائحة الثانية:  
 الف صوت.  14اللائحة الثالثة: 
 آلاف صوت  9اللائحة الرابعة:  

 آلاف صوت  6اللائحة الخامسة: 
 آلاف صوت. 3اللائحة السادسة: 

الانتخابي المستخلص من قسمة عدد الأصوات وع القانون يساوي الحاصل إن نصاب الإبعاد بحسب مشر 
 . 10.000= 10÷    100.000على عدد المقاعد: 

ب الإبعاد تستبعد اللوائح الرابعة الخامسة والسادسة، ويحذف ما حصلت عليه من اصوات، وبحسب نصا
وزت أصواتها نصاب الابعاد،  ثم  يُعاد احتساب الأصوات التي حصلت عليها اللوائح الثلاثة التي تجا 

 ليسخرج الحاصل الانتخابي الجديد.
 82.000=   14.000+   23.000+    45.000الأصوات المعول عليها: 

ل عليه:   8.200=   10÷   82.000يساوي الحاصل الانتخابي المعو 
  

 لعن يصعلحيعث أن كعل متطعرف  فعي خطابعه السياسعي سعوف  ،يساهم نصاب الإبعاد فعي إقصعاء المتطعرفين
لمجلس النيابي، لأنه لن يجد شعريكاا لعه فعي تكتعل  نيعابي يؤهلعه للتنعافس علعى مقععد  نيعابي. وكعذلك فعإن إلى ا

مععن حسععنات نصععاب الإبعععاد انععه يحععرم أصععحاب رؤوس الأمععوال مععن التأهععل بسععهولة، وهععذا مععا يسععاعد فععي 
  القضاء على آفة شراء الأصوات والمتاجرة بالانتخابات.

 
 تحقة لكل لئحةد المسالمقاعتحديد عدد  -4

بعد تحديد ععدد الأصعوات التعي حصعلت عليهعا كعل لائحعة، واسعتبعاد اللعوائح التعي لعم يتجعاوز ععدد أصعواتها 
نصععاب الإبعععاد، نعمععل علععى تحديععد عععدد المقاعععد التععي تسععتحقها كععل لائحععة منهععا، وتتطلععب عمليععة تحديععد 

 من القانون: 99في المادة مقررة لية الالمقاعد التي تستحقها كل لائحة اعتماد الخطوات التا
حععذف الأصععوات التععي حصععلت عليهععا اللععوائح التععي لععم تحصععل علععى نصععاب الإبعععاد فععي الععدائرة  -

 الانتخابية. )أي لا تدخل أصوات هذه اللوائح المستبعدة في استخراج الحاصل الانتخابي(.
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لمخصصععة قاعععد ادد المقسععمة عععدد أصععوات المقتععرعين )بعععد إخععراج اللععوائح المسععتبعدة( علععى ععع  -
 للدائرة الانتخابيعععة بغية الحصول على معدل الأصوات للمقعد الواحد ) اي الحاصل الانتخابي (.

عععل عععدد أصعععوات كععل لائحعععة علععى الحاصعععل الانتخععابي ليصعععار الععى تحديعععد نصعععيب  - ععة مجمع قسمع
 اللائحة من مجمل المقاعد.

 
 استخراج الحاصل النتخابي:

 لى(: ن الأو ل لبنامثال افتراضي )دائرة جب
 مقاعد  8عدد المقاعد المخصصة لهذه الدائرة: 

 مقترع  85594عدد المقترعين للوائح المؤ هلة في هذه الدائرة: 
 

الحاصل الانتخابي هو العدد الناتج عن قسمة عدد المقترعين للوائح الثلاثة المؤهلة على عدد المقاعد، أي 
وا للائحععة الحريععة غيععر المؤهلععة، فيكععون اسععتخراج اقترععع  الععذين عععدد المقتععرعين الإجمععالي محسععوماا منععه عععدد 

 الحاصل الانتخابي وفقاا للعملية الحسابية التالية:
(85594 – 8305  ÷)8 =77289÷8 =9661  

 9661فيكون الحاصل الانتخابي هو: 
 

د سعععمة ععععد يعععتمُّ تحديعععد ععععدد المقاععععد التعععي تسعععتحقها كعععل لائحعععة معععن اللعععوائح الثلاثعععة المؤهلعععة، معععن خعععلال ق
 وات التي حصلت عليها كل لائحة على الحاصل الانتخابي: الأص

 
 ( صوتاا ، 28110نالت لائحة )أ(:  )
 ( صوتاا ، 33798نالت لائحة )ب(: )
 ( صوتاا ، 15381نالت لائحة )ج(: )

                       

مجمل  اللائحة 
 اصواتها

الحاصل  
 الانتخابي 

عدد  
المقاعد  

وفق 
التوزيع  

 الأول

ر الكس
 باقي ال

توزيع  
المقاعد  

وفق 
 الكسرالأكبر 

عدد 
المقاعد  

لكل  
 لائحة 

 3 1 0.90 2 =  9661 ÷  28110 أ
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 توزيع المقاعد على المرشحين الفائزين في  اللوائح -5

د  عععدد المقاعععد التععي فععازت بهععا  لة الأساسععية فععي كععل لائحععة مععن اللععوائح المتنافسععة، تبقععى المسععأبعععد أن تحععدَّ
 توزيع هذه المقاعد داخل كل لائحة. مع مراعاة التوزيع الطائفي والمناطقي للمقاعد.

لمرشحين من جميع اللوائح الفائزة ضمن ذات القائمة من الأعلى إلعى الأدنعى نبدأ أولاا بترتيب أسماء كافة ا
 ا عليه من خلال الصوت التفضيلي.وفقاا للترتيب الذي حصلن

بعععد ترتيععب أسععماء المرشععحين فععي اللععوائح مععن أعلععى إلععى أدنععى وتبيععان أمععام اسععم كععل مرشععح عععدد الأصععوات 
لأعلى إلى أدنى مع مراععاة الطائفعة والقضعاء ونصعيب كعل التفضيلية التي حصل عليها. نبدأ بالتفويز من ا

رتها المادة لائحة من المقاعد، وفق الآلية الآتية التي ق  من  قانون الانتخاب: 99ر 
بعد تحديد عدد المقاعد الذي نالته كل لائحة مؤهلة، يتم ترتيب أسماء المرشعحين فعي قائمعة واحعدة -5"

ه كععل مرشععح مععن النسععبة المئويععة للصععوات التفضععيلية فععي دائرتععه مععن الاعلععى الععى الادنععى وفقععاا لمععا نالعع 
 دوائر صغرى. الصغرى أو في دائرته التي لا تتألف من

الأصوات التفضيلية لكل مرشح على أسعاس قسعمة أصعواته التفضعيلية علعى تحتسب النسبة المئوية من 
مجموع الأصوات التفضيلية التي حازت عليهعا اللعوائح المؤهلعة فعي العدائرة الصعغرى أو فعي العدائرة التعي 

 لا تتألف من دوائر صغرى.
حين، يتقدم في الترتيفي حال تعادل النسبة المئوية من الأصوات ا ب المرشح الأكبر  لتفضيلية بين مرش 

ن  يُلجأ الى القرعة من قبل لجنة القيد العليا.  سناا، وإذا تساووا في السِّ
تجععري عمليععة توزيععع المقاعععد علععى المرشععحين الفععائزين بععدءاا مععن رأس القائمععة الواحععدة التععي تضععم  -6"

ة مععن ول للمرشععح الععذي حصععل علععى أعلععى نسععبة مئويعع جميععع المرشععحين فععي اللععوائح، فيعطععى المقعععد الأ
الاصوات التفضيلية ويمنح المقعد الثاني للمرشعح صعاحب المرتبعة الثانيعة فعي القائمعة وذلعك لاي لائحعة 
انتمى، وهكذا بالنسبة للمقعد الثالعث حتعى توزيعع كامعل مقاععد العدائرة للمرشعحين المنتمعين لبعاقي اللعوائح 

 المؤهلة.
 الشرطان الآتيان: مقاعد على اللوائحيراعى في توزيع ال -1

 3  0.49 3 =  9661 ÷  33798 ب 
 2 1 0.59 1 =  9661 ÷  15381 ج
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ان يكعون المقعععد شععاغراا وفقععاا للتوزيعع الطععائفي للمقاعععد و/أو فععي العدائرة الصععغرى اذ بعععد اكتمععال  −
حصععة مععذهب و/أو الععدائرة الصععغرى ضععمن الععدائرة الانتخابيععة يخععرج حكمععاا مععن المنافسععة بععاقي 

 عد.وفى حصته من المقاى بعد ان يكون استمرشحي هذا المذهب و/أو الدائرة الصغر 
ا  − ان لا تكون اللائحة قد استوفت نصيبها المحدد من المقاععد، فعاذا بلغعت عمليعة التوزيعع مرشعحا

 ينتمي الى لائحة استوفت حصتها من المقاعد يتم تجاوز هذا المرشح الى المرشح الذي يليه.
 

 وللتوضيح نعرض المثال التالي:
 جزين(: -صيدا  -ىائرة الجنوب الأولوهو مثال افتراضي )د 

 موزعة كالآتي: –مقاعد  5عدد المقاعد المخصصة لهذه الدائرة: 
 سنة ( 2دائرة صغرى: صيدا  )     
 روم كاثوليك( 1 –موارنة  2دائرة صغرى جزين )     
    

 37284عدد المقترعين: 
( لائحعععة )ج( صعععوتاا  19281نالعععت )لائحعععة )ب(  -صعععوتاا( 16421اللعععوائح المتنافسعععة: لائحعععة )أ( نالعععت )

 صوتاا(. 1582)نالت 
 7456= 5÷ 37284الحاصل الانتخابي الأول: 

(، 7456بما أن لائحة )ج( لم تنل  عدداا من الأصوات يساوي أو يزيد عن الحاصل الانتخابي المعذكور )
ل عليه وال  فتستبعد، وتوزع المقاعد على لائحتين المتأهلتين، بعد أن نستخرج الحاصل الانتخابي ناتج المعو 

ع الأصوات التي حصلت عليها اللائحتعين المتعأهلتين علعى ععدد المقاععد المخصصعة لهعذه من قسمة مجمو 
 الدائرة:

 هو الحاصل الانتخابي.   7140= 5( ÷  19281+   16421)
المقاععععد علعععى اللائحتعععين المتعععأهلتين ععععن طريعععق قسعععمة ععععدد الأصعععوات التعععي حصعععلت عليهعععا علعععى فتعععوزع 

 لما هو مبين في الجدول التالي: الحاصل الانتخابي، وفقاا 
مجمل  اللائحة 

 اصواتها
   

الحاصل 
 الإنتخابي 

عدد  
 المقاعد 

التوزيع  
 الأول

الأصوات 
الباقية بعد 

توزيع  
 المقاعد 

توزيع  
المقاعد  

وفق 
ر الكس

 الأكبر 

عدد 
المقاعد  
 لكل  لائحة 

 2  2141 2 =  7140 ÷  16421 لائحة أ 
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 3 1 5001 2 =  7140 ÷  19281 لائحة ب 
معرفععة عععدد المقاعععد التععي فععازت بهععا كععل لائحععة مععن اللائحتععين المتنافسععتين، نبععدأ بترتيععب جميععع أسععماء بعععد 

المرشحين في قائمة واحدة لأي لائحة انتموا، ويكون ترتيبهم من الأعلى إلعى الأدنعى وفقعاا لتراتبيعة الصعوت 
وفي كععل لائحعة حصعتها، مععع ى تسعتالتفضعيلي. ثعمَّ نعمعل علععى تفعويز المرشعحين بعدءاا مععن رأس القائمعة، حتع 

 مراعاة التوزيع الطائفي والمناطقي للمقاعد.
 

 
 ثالثاا: الاقتراع العام 

تبر الاقتراع العام  شرطاا ضرورياا في القاعدة الديمقراطية، وهو من الحقوق التي تتا  لجميع المواطنين  عي
وفقاا لأحكام الدستور والقانون. لكن هذا المنطق لم يكن دائماا مطبقاا بهذه السهولة، فإذا كان كل فرد في 

، يستطيع أن يستبعد وهو سيد اللعبة السياسية ل مواطن ناخباا. فالمشترعالأمة مواطناا فيها، فإنه لم يكن ك
الأشخاص أو الجماعات التي يبدو حضورها في نظره غير مناسب أو خطر، ويعمل على حرمانها من  

 ترتيب المرشحين وفقاا لما نالوه من أصوات ترجيحية افتراضية 

 القضاء المذهب 
ترتيب  
 اسم االمرشح اللائحة  الأسماء 

الأصوات 
 التفضيلية 

 الفائزون 

 *  % 34 عصام أ 1 صيدا سني 
روم 

 2 جزين  كاثوليك 
 ب 

 *  % 32 فادي
روم 

 % 27 ايلي أ 3 جزين  كاثوليك 
 

 *  % 25 بيار  ب  4 جزين  ماروني 
 *  % 21 فؤاد  أ 5 صيدا سني 

  % 20 سامي  أ 6 جزين  ماروني 
  % 17 اميل  أ 7 جزين  ماروني 
 *  % 13 رانيا ب  8 جزين  ماروني 

  % 11 زينة  ب  9 صيدا سني 
  % 9 وفاء  ب  10 صيدا سني 
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ممارسة حق الاقتراع. فإذا كان مبدأ الاقتراع الشامل هو ما يُعملُ به في جميع دول العالم، فإن المشترع  
 .(6)لانتخاب النافذةهذا الحق بموجب قوانين ا ما نجده يحدد أنماط وقيود غالباا 

 
دائماا مفهومهم  وتدلل قراءة التاريخ الانتخابي أن الحكام في المجتمعات السياسية المتنوعة كانوا يكي ِّفون 

عون رقعة   للاقتراع العام وفقاا للوضاع الجديدة التي يواجهونها، فنجدهم تحت تأثير الضغط الشعبي يوس ِّ
حق لها الاقتراع، وفي حالات  أخرى يتمُّ تضييق نطاق الاقتراع، فتعددت هذه القيود على حق  الفئات التي ي

 .(7)إلى قيد الجنس )ذكر أو أنثى(،.. رائب، الاقتراع من قيد الملكية، إلى قيد دفع الض
 

ن إلعى فالاقتراع العام هو تعبيعر ععن الواجعب المعواطني، بحيعث تسعاهم نسعبة التصعويت العاليعة فعي الاطمئنعا
لجيكععععا، شععععرعية المؤسسععععات التمثيليععععة والنظععععام السياسععععي عمومععععاا. ففععععي بعععععض الععععديمقراطيات كأسععععتراليا، ب

صويت في الانتخابعات هعو إلزامعي، وهعو كعذلك فعي بععض دول أمريكعا ولوكسمبور ، وهولندا والنمسا فإن الت
التصععويت الإلزامععي، إلععى جملععة  اللاتينيععة، أمثععال الأرجنتععين البرازيععل، كوسععتريكا، والإكععوادور. تعرضععت فكععرة

اعتراضات هام ة سواءا من حيث المبدأ أو الممارسة. والاعتراض  الأكثر شيوعاا هو أن المواطنين يجعب أ ن 
توا بقعععدر حعععق  التصعععويت. فللمعععواطن الحعععق فعععي أن يُقعععاطع الانتخعععاب، بينمعععا متلي   كعععوا الحعععق فعععي أ ن لا يصعععو 

 ةِّ الأساسية. يصطدم مبدأ التصويت الإلزامي بهذه الحري
، ولكنعه تراجعع عنعه فعي قعوانين 37/53وأخذ لبنان بنظام الاقتراع الإجباري للعذكور فعي المرسعوم الاشعتراعي 

 الانتخاب اللاحقة.  
قعععاطع اللبنعععانيون بشعععكل  ععععام والمسعععيحيون بشعععكل   1992وفعععي الانتخابعععات النيابيعععة العامعععة فعععي لبنعععان لسعععنة 

فعععي  %38-16، وتراوحعععت النسعععبة معععا بعععين %29مشعععاركة العامعععةخعععاص هعععذه الانتخابعععات، وكانعععت نسعععبة ال
نعد العبعض محافظات الخمس. ويُععزى سعبب هعذه المقاطععة إلعى قعانون الانتخعاب الجعائر عنعد العبعض، وعال

الآخععر أمثععال التيععار العععوني وبعععض القععوى المسععيحية إلععى عععدم شععرعية هععذه الانتخابععات.  وبععرزت إشععكالية 
علعى مقععد  14/9/2003ي الانتخابعات اللبنانيعة الفرعيعة التعي جعرت بتعاريخ ضعف المشاركة الانتخابية، ف

عبة السع عاليه الذي شغر بوفاة النائب بيار حلو، ولم تتجاوز ن –بعبدا  ، %25مشعاركة فعي هعذه الانتخابعات الع
وقععد شعععرت جميععع  القععوى السياسععية بالخيبععة بععالرغم مععن التجيععيش والاسععتنفار الشعععبي الععذي مارسععوه علعععى 

اخبين، وقعععد تععععددت التحلععيلات حعععول هعععذه "النتعععائج الصععدمة" ومعععع ذلعععك نجعععد قاسععماا مشعععتركاا بعععين جميعععع النعع 
السياسععية هععو السععبب الأول المضععاف إلععى أسععباب  فئععات المحللععين أن عععدم رضععى الشعععب عععن تصععرفات ال

 بذاته اختياراا. . وبهذا المعنى يعتبر الامتناع عن التصويت موقفاا إيجابياا، لأن رفض الاختيار هو(8)أخرى 
 

 .37سابق ص  مرجع -النظم الانتخابية -عصام إسماعيل(  6)
 .29مرجع سابق ص  -النظم الانتخابية -عصام إسماعيل (  7)
 .156مرجع سابق ص  -النظم الانتخابية -عصام إسماعيل (  8)
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 رابعاا: سرية القتراع

تعني سرية الاقتراع أن يقوم الناخب بالإدلاء بصوته دون أن يشعر احد بالموقف الذي اتخذه في 
تصويت، وفي حرية تامة دون أن يخضع لضغوطات الذين يتولون عملية التسجيل أو الذين يحيطون  ال

ة الناخب في اختيار شخص المرشح. وتعتمد جميع الدول على  به، وتُعدُّ سرية الاقتراع ضمانةا لتحقيق حري 
التصويت جهراا، والذي كانت  يهمبدأ سرية الاقتراع، بعد أن هُجر تاماا مبدأ الاقتراع العلني أي الذي يتمُّ ف

تعتريه الكثير من عوامل التأثير والتدخل في حرية الناخب في الاختيار، ولذلك ظهرت مقولة أن التصويت  
ت ولصالحِّ من تمَّ  ذي ال بطاقة المكشوفة ليس له قيمة، وكذلك لا قيمة للصوات المعروف فيها من صوَّ

المجلس الدستوري في لبنان بأن هذه السرية هي لضمان سلامة الإرادة وتأمين  . يرى (9) هذا التصويت 
اا دون الدخول إلى حرية الانتخاب، فإذا شاء الناخب أن لا يخفي ميله إلى مرشح معي ن وأدلى بصوته جهار 

وليد المعزل فلا عيب يشوب اقتراعه، إلا إذا كان المانع الذي حمل الناخب على عدم الدخول إلى المعزل 
ن   ضغط أو إكراه مما يحمله على انتخاب م ن  لا يريد انتخابه فيما لو خلا إلى نفسه في المعزل وتحص 

 .(10) اعبالسرية، فيكون من شأن ذلك التأثير على صدقية الاقتر 
 

 خامساا: الاقتراع على درجة واحدة
ى يتولى الناخبون مباشرة اختيار  يجري الاقتراع الأكثري على درجة واحدة أو على درجتين، في الحالة الأول

ممثليهم، أما في الحالة الثانية فيعين الناخبون من بينهم مندوبين، ويسمون ناخبين من الدرجة الثانية أو  
 بدورهم تعيين الحكام بواسطة الانتخاب الجديد.  ناخبين كبار، يتولون 

شر،  إلى التخفيف من حدة تحركات  تهدف الانتخابات على أساس الدرجة الثانية، أو الاقتراع غير المبا
الرأي العام. وهذه التحركات قد تكون مهمة جداا، ولكن ليس من الضروري أن تكون بنَّاءة دائماا، وعادةا ما  

مجلس الشيوخ بالاقتراع غير المباشر على درجتين، ففي فرنسا ينتخب مجلس الشيوخ   يتمُّ انتخاب أعضاء
مستشارين عامين ومستشارين إقليميين ومندوبي المجالس البلدية ويختلف  هيئة انتخابية مؤلَّفة من نواب  و 

إلى   لبيتهاعددهم تبعاا لاختلاف عدد سكان كل محافظة. ويُلاحظ أن هذه الهيئة الانتخابية تنتمي في غا
ين  فرنسا الريفية وتحديداا إلى فئة الإداريين المحليين ذوي الحس المدني الأكثر تهذيباا من جمهور الناخب 

وهم شديدو التعلق بمؤسسات الجمهورية. لذلك يعتبر مجلس الشيوخ المنتخب بطريق الاقتراع غير المباشر  
 .(11)الكابح لاندفاع المجلس النواب 

 
 .158ق ص مرجع ساب  -النظم الانتخابية -عصام إسماعيل (  9)
ده جهاد الصمد عن دائرة الشمال  الصادر بالطعن في صحة نيابة المستدعى ض 8/12/2000تاريخ  15/2000م.د. قرار رقم (  10)

 الأولى 

 .281مرجع سابق ص  -النظم الانتخابية -عصام إسماعيل (  11)
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تاريخ   1307ين الانتخاب الصادرة بموجب: القرار رقمام الدرجتين في قوانوفي لبنان، اعتمد نظ 
. ثمَّ استقرت قوانين الانتخاب  8/1950/ 10، وقانون 1934/ 2/1تاريخ  2، والقرار رقم 3/1922/ 10

 اللاحقة على نظام الدرجة الواحدة .
 

 
 
 

 المطلب الثاني: 
 تنظيم العلاقة بين الناخب والمرشح

م القوانين  مفهوم حق الاقتراع )الفقرة الأولى( وكيف سعت القوانين إلى  الاقتراع، وتبي ِّن  الانتخابية عمليةتنظ ِّ
توسيعه )الفقرة الثانية( وتضع القيود على ممارسة هذا الحق )الفقرة الثالثة( ثم تحدد قواعد الترشيح )الفقرة  

 الرابعة(.
خر، لذلك عملية الانتخابية بواحد منهما دون الآيعتبر حقا الانتخاب والترشيح حقان متكاملان لا تقوم ال 

تحرص معظم دساتير الدول المعاصرة على كفالة حرية الانتخاب والترشيح وتمكين المواطنين من  
ممارستهما. إلا أن حرية الانتخاب والترشيح لا تكون مطلقة لأن إطلاقها يعني الفوضى وعادة ما تحيل  

لواجب توافرها بشخص د ممارستهما من خلال تحديده للشروط اأمر تنظيمهما إلى المشرع، الذي يقي
 الناخب والمرشح. 

فالعملية الانتخاب في إحدى صورها هي علاقة بين مرشح وناخب، مرشح يحاول استمالة الناخب  
ودفعه لانتخابه، وناخب يختار بين المرشحين المتنافسين. لكن المشترع لم يشأ أن يجعل الترشح مطلقاا  

تيار المرشح بجملة ضوابط، نستعرض هذه الشروط بط، بل على العكس، لقد أحاط عملية اخ بدون ضوا
 في المطالب التالية.  
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 الفقرة الأولى : التنظيم القانوني لحق القتراع 

يعرف الانتخاب بأنه قيام المواطنين المؤهلين باختيار البعض منهم شخصاا أو أكثر من بين عدد من  
سلطة قانونية يقرها المشرع للمواطنين للمشاركة في اختيار   فهو، (12)حكم البلاد  المرشحين لتمثيلهم في

 ، (13) أجل الفرد  السلطات العامة في الدولة، وهي سلطة م قررة من أجل الجماعة وليس من
فهيئة الناخبين هي مجموع المواطنين الذين لهم حق ممارسة الحقوق السياسية في الدولة، وخاصة حق  

توافر فيهم الشروط التي يتطلبها القانون لعضوية تلك الهيئة، والمقيدون  لترشيح، وهم الذين ت الانتخاب وا
 .(14) في جداول الانتخاب، ولا يحظر عليهم قانوناا مباشرة حقوقهم السياسية

وهو أحد الحقوق الدستورية الأساسية التي لا يمكن المساس بها أو تقييدها إلا وفق أحكام القانون. ويرجع  
ديمقراطية التمثيلية، وهو من الحقوق الناجمة عن صفة المواطنية، ولكن هذا المنطق  ا الحق إلى مبدأ الهذ 

لم يكن دائماا مطبقاا بهذه السهولة، فإذا كان كل عضو في الأمة مواطناا فيها، فإنه لم يكن كل مواطن  
 ناخباا.

فسة الانتخابيعة، ي التصويت في المناهيئة الناخبين هي مجموع الأشخاص الذين يحق لهم حق المشاركة ف
ح مععن خععلال مععنح الناخععب الحععق باختيععار المرشععح لتععولي  فالعمليععة الانتخابيععة هععي علاقععة بععين ناخععب  ومرشعع 

 المركز محل المنافسة. 
وبهذه الصعفة يععد  الانتخعاب أحعد الحقعوق السياسعية إن لعم يكعن أول هعذه الحقعوق وأكثرهعا أهميعة، معن خعلال 

 اركة في عملية الاختيار. التي يحق  لها المشتنظيمه الهيئات 
 

ت المعادة   -21ولقد أناط الدستور اللبنعاني لقعانون الانتخعاب تعيعين شعروط تكعوين الهيئعة الناخبعة حيعث نصع 
لكعل وطنععي لبنعاني بلععغ معن العمععر احععدى وعشعرين سععنة كاملعة حععق فععي أن يكعون ناخبععاا علعى أن تتععوفر فيععه 

 الانتخاب. الشروط المطلوبة بمقتضى قانون 
ولهذا فإن الهيئة الناخبة لم تكن على صورة  واحدة بل يتر  للقانون تعيين هذه الهيئة، ففي انتخابات رئاسة  

ة هي أعضاء مجلس النواب، وفي إطار النقابات والجمعيات، تتكون الهيئة  الجمهورية فإن هذه الهيئ
 الناخبة من أعضاء الجمعيات العمومية المنتسبين لها، 

 
أحمد بنيني، الإجراءات الممهدة للعملية الانتخابية في الجزائر، أطروحة دكتوراه دولة في العلوم القانونية، كلية الحقوق العلوم   (12)

 .  14, ص.2005 – 2006لحاج لخضر، باتنة، الجزائر,السياسية، قسم العلوم القانونية، جامعة ا
، الملتقى الدولي الخامس حول دور  "المراحل التحضيرية "حسينة شرون، دور الإدارة المحلية في مراقبة العملية الانتخابية   (13)

لحقوق والعلوم السياسية,، قسم  ومكانة الجماعات المحلية في الدول المغاربية، مخبر أثر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع، كلية ا
   .123، ص. 2009ر، بسكرة، الجزائر،  الحقوق جامعة محمد خيض

 و ما بعدها.   70، ص6، المجلد2012طارق زيادة، الهيئة الناخبة، المجلس الدستوري، الكتاب السنوي  (14)
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ه على أن:" لا يشتر  في الانوفي  تخابات المحلية فإن قانون البلديات قد عمد إلى تعيين هذه الهيئة بنص 
الإنتخابية أو الحاصل على قرار بتدوين اسمه من لجنة قيد   الاقتراع إلا الناخب المدون اسمه في القائمة

 الأسماء". 
 

تسري   -16خابات النيابية سنداا للمادة المادة أما فيما خص  موانع الانتخاب فهي المقررة في قانون الانت
ابات البلدية أحكام قانون انتخاب أعضاء مجلس النواب في كل ما لا يتعارض وأحكام هذا على الانتخ 

 لقانون. ا
 

تعيين شروط   2017/ 17/6تاريخ   44وفيما خص  الانتخابات النيابية، فلقد تولى قانون الانتخاب رقم 
 مواد: أربعةمن هو محروم من حق الاقتراع وذلك في تكوين الهيئة الناخبة و 

 
 في حق الاقتراع  -3المادة 

مقيماا أم غير مقيم على الأراضي  لكل لبناني أو لبنانية أكمل السن المحددة في الدستور سواءا أكان 
عليها  اللبنانية، ومتمتعاا بحقوقه المدنية والسياسية وغير موجود في إحدى حالات عدم الأهلية المنصوص 

 في هذا القانون، أن يمارس حقه في الاقتراع. 
 

 في الحرمان من حق الاقتراع  -4المادة 
 يُحرم من ممارسة حق الاقتراع:

 الأشخاص الذين حكم بحرمانهم من الحقوق المدنية. -1
 الأشخاص الذين حكم بحرمانهم مؤبداا من الرتب والوظائف العمومية.  -2
 حين انقضائه. بهم ووظائفهم إلى أجل، وذلك لالأشخاص الذين حرموا من رت -3
 الأشخاص الذين حُكم عليهم بجناية.  -4
نح الشائنة الآتية: السرقة، الاحتيال، سوء الائتمان،  الأشخاص الذين حُكم عليهم بإحدى الج -5

الاختلاس، الرشوة، اليمين الكاذبة، الاغتصاب، التهويل، التزوير، استعمال المزور، شهادة الزور، 
الجرائم المُخلة بالأخلاق العامة المنصوص عليها في الباب السابع من قانون العقوبات، الجرائم المتعلقة  

 مخدرة وصناعتها والإتجار بها. بزراعة المواد ال
 الأشخاص المحجور عليهم قضائياا طيلة مدة هذا الحجر. -6
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م بالعقوبات المنصوص عليها في المواد الأشخاص الذين أعُلن إفلاسهم احتيالياا، أو الذين حُكم عليه -7
 العقوبات. من قانون  698إلى  689من 

من قانون   334إلى  329ص عليها في المواد من الأشخاص الذين حُكم عليهم بالعقوبات المنصو  -8
 العقوبات.

 لا يستعيد الأشخاص المبينون أعلاه حق الاقتراع إلا بعد إعادة اعتبارهم.
 

 وترشيح المجنس في اقتراع  -5المادة 
لا يجوز للمجنس لبنانياا أن يقترع أو أن يترشح للانتخابات إلا بعد انقضاء عشر سنوات على تنفيذ  

 مرسوم تجنيسه ولا تطبق هذه المادة على المرأة الأجنبية التي تصبح لبنانية باقترانها بلبناني. 
 

 في اقتراع العسكريين  -6المادة 
ن من مختلف الرتب سواء أكانوا من الجيش أم من قوى  غير المتقاعدي  لا يشتر  في الاقتراع العسكريون 

 الأمن الداخلي والأمن العام وأمن الدولة وشرطة مجلس النواب والضابطة الجمركية ومن هم في حكمهم.
 

  
 وفق النصوص المذكورة فإن هيئة الناخبين هي مغايرة لقائمة المواطنين،  

حمل جنسية الدولة بل تضم  حصراا من أجاز له  تاحاا لكل من ي حيث أن الحق بالانتخاب لا يكون م 
 القانون ممارسة حق الاقتراع.

إلا أن تقييد المشترع لحق الاقتراع يبقى خاضعاا للاتفاقات الدولية التي توجب على الدولة إفسا  المجال 
 لأكبر شريحة من المواطنين في المشاركة السياسية عبر الانتخاب. 

ت على أن:" يحق ويتا  لكل   من العهد  25ة لا سيما الماد  الدولي للحقوق المدنية والسياسية التي نص 
الإسهام في إدارة الشؤون العامة مباشرة أو بواسطة ممثلين مختارين   -مواطن،...  القيام بما يلي:أ(

 بحرية. 

قتراع العام  الاشترا  اقتراعاا وترشيحاا في انتخابات دورية صحيحة نزيهة تجري على أساس الا -ب(
 لمتساوي السري وتضمن الإعراب الحر عن إرادة الناخبين.ا
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ولما كان المعني هو المواطن كان من الواجب سعي الدول قدر الإمكان تقليض دائرة الفارق بين دائرة  
المواطنين ودائرة الناخبين، فالديمقراطية لا تتحقق إلا بتوسيع دائرة الإقتراع حتى يتطابق أو يتضاءل  

عب والجسم الانتخابي، وتنحصر دائرة المحرومين منه في إطار ضيق لا يتعدى فئات  الفارق بين الش
 القصر وعديمي الأهلية ومن في حكمهم،  

 
والسبب في وجوب التضييق أن الدستور يعتبر أن الشعب مصدر السلطات وصاحب السيادة يمارسها  

ن إلا بالان  من الدستور اللبناني بأن   27ملتها المادة تخاب. والتي أكعبر المؤسسات الدستورية التي لا تتكو 
 النائب يمث ل الأمة جمعاء ولا يجوز أن تربط وكالته بقيدِّ أو شرط.

 
ولهذا فإنه لا يتنافى مع مبدأ الإقتراع العام توافر شروط في الناخب تتعلق بالجنسية أو السن أو الأهلية  

 القانونية أو الأهلية الأدبية،  

رد إذا توافرت فيه الشروط المقررة في القوانين التي تنظ م الإنتخابات سوف يسجل إسمه في ف كلوعليه 
سجل الناخبين وبالتالي يحق له الإدلاء بصوته في يوم الإقتراع، لأن الناخب إذا لم يكن مقيداا في الجداول 

وط الموضوعية التي  شر الالإنتخابية لا يحق له المشاركة في التصويت،لأن القيد في هذا الجدول من 
 .(15) يتطلب وجودها لعضو هيئة الناخبين

 
 الفقرة الأولى: سن الرشد السياسي 

ت المادة  على أن لكل وطني لبناني بلغ من العمر  21حدد الدستور اللبناني سن الاقتراع في متنه، فنصَّ
وبة بمقتضى قانون  مطلال احدى وعشرين سنة كاملة، الحق في أن يكون ناخباا على أن تتوفر فيه الشروط

 الانتخاب. 
، فإن سن الاقتراع كان  1902وقبل إقرار الدستور اللبناني، وتحديداا في انتخابات مشايخ الصلح لعام 

عاماا مع تحديد سن التكليف في الشريعة الاسلامية،   15خمسة عشر عاماا، وينسجم تحديد سن الرشد بع

 
خابات الرئاسية والتشعريعية والمحليعة، منشعأة د. عبد الله شحاتة الشقاني، مبدأ الإشراف القضائي على الإقتراع العام، الإنت( 15)

 .115، ص2005الإسكندرية،  المعارف،
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وتصرفاته، فمن باب أولى أن يكون مكلفاا أمام عباد الله   الهأفعفالشخص الذي يصبح مسؤولاا أمام الله عن 
 سواءا في المجالات السياسية أم في غيرها من الأمور. 

 والتزاماا بما قرره الدستور، التزمت كل قوانين الانتخاب اللبنانية بهذا السن، سواءا بإيرداه صراحة،  
وأعاد تكرارها   2008/ 11/ 8تاريخ   25قم ب ر أم بالإحالة إلى نص الدستور، كما فعل قانون الانتخا

ن   3، حيث جاء في المادة 6/2017/ 17تاريخ    44القانون رقم   منه: "لكل لبناني أو لبنانية أكمل الس ِّ
دة في الدستور سواءا أكان مقيماا أم غير مقيم على الأراضي اللبنانية، أن يُمارس حق الاقتراع".   المحدَّ

قتراع والمساواة بين سن الرشد السياسي وسن الرشد المدني، الا سن وأسوةا بالتوجه العالمي لخفض 
كانت دائماا تنطلق المطالبات بخفض سن الاقتراع في لبنان، وتشتد المطالبة بإقرار هذا التخفيض في  

مرحلة مناقشة قانون الانتخاب، ورغم توافق جميع القوى السياسية على وجوب خفض سن الاقتراع، إلا أن  
كلامياا، أما عندما تصبح المناقشة جدية، وفي جلسات إقرار قانون يحلُّ التوافق السلبي  بقيفق هذا التوا

 محل التوافق الإيجابي.  
تقدم حوالي تسعون نائباا باقترا  خفض السن إلا أن الاقترا  لم   1992فمثلاا في الثاني من آذار سنة 

 يدرج على جدول أعمال جلسة عامة،  
مائة نائب بمثل هذا الاقترا  فأحاله رئيس المجلس إلى لجنة الإدارة  لي حواتقدم    1996وفي سنة 

والعدل النيابية التي ردته إلى الرئاسة لاعتبارها »ان ليس للجنة شأن في اقترا  تعديل دستوري« وعندما  
  لبةأدرج على جدول الأعمال وحان دور مناقشته، عمد أكثرية النواب الذين وقَّعوا على العريضة المطا

 لتصويت على الاقترا  في المجلس إلى الانسحاب من الجلسة حتى تعطل النصاب.با
كما كان خفض سن الاقتراع من بنود البرامج التي خاض النواب الانتخابات على أساسها ووعدوا 

بإنجازها أو المطالبة بتحقيقها. ودائماا كان يترافق إعداد عريضة خفض السن بموجة من التصريحات التي  
عليها الموقعون في وسائل الإعلام المكتوبة والمسموعة والمرئية التي يؤكدون فيها وجوب خفض    ابقيتس

السن، ويسترسلون في عرض الأسباب الموجبة التي دعتهم لذلك. ولكن ما إن تبدأ الإجراءات العملية  
 لتلبية ما يطالبون به حتى يعطلون النصاب ويرتدُّون على مواقفهم السابقة. 

،  2010حصل مع المحاولة الفاشلة لخفض سن ِّ الاقتراع التي سبقت الانتخابات البلدية لعام ما ذا وه
مة فتعطَّل التعديل في الخطوة الأخيرة. فلقد  صادق  بالرغم من الوصول بهذا الاقترا  إلى مراحل متقد ِّ
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ا  قانون تعديل  قتر ى ا، عل2009آذار  19المجلس النيابي بالإجماع، في جلسته التشريعية المنعقدة في 
ل هذا الاقترا  إلى الحكومة لتضع مشروع قانون بتعديل الدستور 21المادة  وفقاا للمادة   -من الدستور، حو 

 من الدستور.   76
، أحععععععال مجلعععععععس الععععععوزراء مشعععععععروع قععععععانون دسعععععععتوري يرمععععععي إلعععععععى تععععععععديل 2009أيعععععععار  13بتععععععاريخ 

أيعععععار  24، بموجعععععب إيعععععداع، بتعععععاريخ معععععن الدسعععععتور«. وسعععععج ل المشعععععروع فعععععي مجلعععععس النعععععواب  21المعععععادة 
ب الدسععععععتور إعععععععادة التصععععععويت علععععععى مشععععععروع القععععععانون المععععععذكور 2009 ، ولسععععععريان هععععععذا التعععععععديل، يتطلععععععَّ

 كثرية أصوات الثلثين من مجموع أعضائه. ثانية في البرلمان، وبأمرة 
وهنععععععا كانععععععت المفاجععععععأة بععععععانقلاب النععععععواب علععععععى تصععععععويتهم السععععععابق، فبعععععععد أن نععععععال اقتععععععرا  تعععععععديل 

د  21المععععععادة  ا فقععععععط نائبعععععع  34شععععععبه إجمععععععاع النععععععواب، سععععععقط هععععععذا الاقتععععععرا  مععععععن النععععععواب أنفسععععععهم، إذ أيععععععَّ
نائبعععععاا ععععععن التصعععععويت.  66نعععععع خفعععععض سعععععن الاقتعععععراع، وعارضعععععه النائعععععب سعععععيرج طعععععور سركيسعععععيان، وامت

شععععععباط  22ممععععععا أفشععععععل الخطععععععوة الأخيععععععرة نحععععععو إقععععععرار خفععععععض سععععععن الاقتععععععراع، وكععععععان ذلععععععك فععععععي جلسععععععة 
 البة إلى مرحلة الصفر.. فعادت المط2010
  

 

 الشرط الثاني: الجنسية 

حديثة في ممارسة حق الانتخاب على المواطنين دون الأجانب، حتى أصبح  تعتمد معظم التشريعات ال
هنا  إجماع على حرمان الأجنبي منه بالنظر لغياب رابطة الانتماء بينه وبين الدولة التي يرغب في  

 ممارسة حق الانتخاب فيها.  .
 الولاء. لجنسية بأنها رابطة قانونية بين الفرد ودولة معينة تعبر عن الانتماء و ف اتعر 

وعنصر الانتماء مشار إليه في مقدمة الدستور أن لبنان وطن نهائي لجميع أبنائه، وقد رأى زياد شبيب 
لت بينها  انتماءاا نهائياا خلال مئة عام مضت بصراعاتها وويلاتها التي فصأن هذا الانتماء قد ترسخ 

امعاا يؤسس عليه لصياغة مستقبل  ح عنصراا جهدنات نسبية شهدت ازدهاراا موقتاا. وهذا الانتماء أصب 
 ( 2021/ 12/ 3الوطن رغم الانهيارات التي نعيشها راهناا)زياد شبيب، النظام الجديد، جريدة النهار تاريخ 
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طلق والانصهار في الكيان اللبناني  يبقى البحث عن العنصر الثاني وهو الارتباط الفكري والولاء الم
 الجامع، 

 
لبنان هو للطائفة والحزب والعشيرة وله الأولوية على الولاء للوطن، وهذه وكانت المشكلة أن الولاء في 

مشكلة هي مزمنة عائدة إلى تاريخ تأسيس الدولة، فالشعب متنوع فيه مكونات دينية لم تنجح حتى اليوم  ال
لى المواطنة والمساواة والحكم المدني العادل في إطار جد ي من الضمانات  بإقامة نظام حكم يقوم ع

ماية التنوع وضمان عدم طغيان جماعة واحدة أو ائتلاف جماعتين أو أكثر على الآخرين )زياد شبيب، لح
 .(2021/ 12/ 3النظام الجديد، جريدة النهار تاريخ 

 
ي مسؤولية رجال يصنعون من الدولة مأوى وملاذاا  هي طبعاا ليست فقط أمور مادية بل فكرية وأخلاقية، ه

عمل مؤسسات جادة على تحقيق فكرة الوطن والمواطن، وحريصة على  فخر أبناء الشعب، هي  ومحل
مة التي تحدثت عن الوطن السيد والوطن النهائي  تطبيق الدستور الذي كر س فكرة الوطن، بدءاا من المقد 

 ل بإلغاء الطائفية السياسية. لجميع أبنائه، ووطنية الهدف المتمث
 
  

 ثالثاا: القيد في قائمة الناخبين  

تسجيل الناخبين في لوائح القيد، شرطاا شكلياا وجوهرياا لتحديد الهيئة الناخبة، فاستيفاء المواطن لكافة   يعتبر
ممارسة هذا  الشروط الموضوعية التي تؤهله الاشترا  في العملية الانتخابية، لا تكفي بحد ِّ ذاتها من أجل

 ن في لوائح الاقتراع. الحق، بل يجب أن يتحقق الشرط الشكلي المتمثل بقيد هذا المواط
ومن الناحية العملية لا يمارس هذا الحق إلا المواطنون المقيدون في اللوائح الانتخابية، وهم الذين يطلق  

 عليهم تسمية الجسم الانتخابي.
خابات حتى ولو كان مستوفياا  نتخابي لا يسمح له بالمشاركة في الانتفالفرد الذي لا يدرج اسمه بالجدول الا

 لشروط الموضوعية التي يتطلبها القانون لاكتساب صفة الناخب.  لجميع ا
 

واللافت كما ذكرنا أن قانون البلديات لم يشترط لقبول المشاركة في العملية الانتخابية إلا شرطا  واحداا هو 
 القيد في قائمة الناخبين 
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ن وعدم وجود مانع من  بالإضافة إلى شروط الجنسية والس  –د قيد الناخب بأحد الجداول الإنتخابية عي
شرطاا لمباشرة حق التصويت في الإنتخابات والإستفتاءات، ويرتبط هذا الشرط بالشروط  –موانع التصويت  

 .(16) الأخرى إرتباطاا وثيقاا لا يقبل التجزئة أو الإنفصام 

 

هيئة   داول الإنتخابية يعتبر في ذلك قرينة في إدراجه ضمن أعضاءواطن في أحد الجلذا فإن قيد الم 
 الناخبين، وبالتالي نستطيع أن نعرف العدد الصحيح للناخبين،  

وحفاظاا على شفافية هذه  حيث تساعد الجهات المختصة بتقسيم الدوائر الإنتخابية تقسيماا صحيحاا.
دارة المختصة أن تمنح نسخا من هذه    للجميع، وعلى الإالإطلاع عليها مبا السجلات، فإن حق 

السجلات إلى الإدارات والجهات المختصة، وإلى من يهمه الأمر والمواطنين ضمن المهلة المحددة، في 
 .(17) القانون للإطلاع على القوائم الإنتخابية أو نسخها 

رة مراجعتها  عات الإنتخابية ضرو قانون، تقرر التشريولضمان صحة هذه الجداول ومطابقتها للوقائع وال
دورياا بشكل سنوي ذلك لإضافة من يثبت لهم حق الإنتخاب، وحذف أسماء من تطرأ عليهم أسباب قاونية  

 تحرمهم قانوناا من هذا الحق،
 

ابات حتى  بل أكثر فإن الفرد الذي لا يدرج إسمه في القوائم الإنتخابية لا يسمح له بالمشاركة في الإنتخ
 وط الموضوعية التي يتطلبها القانون لإكتساب صفة الناخب، ستوفياا لجميع الشر ولو كان م

 
الناخبين في هذه القوائم هو من الأمور الأساسية في نجا   الإنتخابية، وتسجيل لذا كان اعداد القوائم  

لسلامة  الانتخابات، وأن سلامة عملية التسجيل وخلوها من الشوائب أو التزوير أو الأخطاء، هو الأساس
 العملية الانتخابية، ودليل على نجا  الإدارةِّ الإنتخابيةِّ.   

 

 
د. داود البععاز، القيععد فععي جععداول الإنتخابععات ومنازعاتععه أمععام القضععاء، دراسععة فععي فرنسععا و مصععر، دار النهضععة العربيععة، ( 16)

 .5، ص1995القاهرة، 
 .94أعلاه، ص د. عصام نعمة سليمان، النظم الإنتخابية، مصدر سابق( 17)
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وائم الانتخابيعة، وقعد نعص علعى هعذه الآليعة  فعي يعتمد لبنان على سجلات الأحوال الشخصية في وضعع القع 
العذي وضعع المبعادئ التعي ترعععى  17/6/2017تعاريخ  44/2017الفصعل الرابعع معن قعانون الانتخعاب رقعم 

(، وجعل قيد 25فأقرَّ نظام القوائم الإنتخابية الدائمة، التي يُعاد النظر فيها دورياا )المادة  ،نتخابيةالقوائم الا
 (، 24ائم الإنتخابية إلزامياا بشرط أن لا يُقيَّد أحد في غير قائمة واحدة )المادة الناخبين في القو 

 
يععة الممكننععة بأسععماء النععاخبين لكععل دائععرة تتععولى المديريععة العامععة للحععوال الشخصععية، وضععع القععوائم الإنتخاب

 (.26ت الأحوال الشخصية )المادة انتخابية، وفقاا لسجلا
الإسعم الثلاثعي لكعل ناخعب وإسعم والدتعه، ورقعم سعجله كمعا هعو وارد فعي سعجلات  تتضمن القعوائم الإنتخابيعة، 

 الأحوال الشخصية وجنسه وتاريخ ولادته ومذهبه. 

ص فعععي كعععل قائمعععة خانعععة خ ضعععاء، التععععديلات التعععي تطعععرأ علعععى القيعععود اصعععة تُسعععجَّل فيهعععا، عنعععد الإقتوتُخصعععَّ
 تصحيحاا أو تبديلاا، مع ذكر مستندها القانوني. 

حكمعاا معن قعوائم النعاخبين أسعماء الأشعخاص العذين مضعى علعى تعاريخ ولادتهعم مئعة سعنة وأكثعر. لا وتُشطب 
م به إلى العوزارة ضعمن مهلعة شعهر معن يحول هذا الشطب دون إعادة قيدهم بطلب من صاحب العلاقة يتقد 

 (.27تاريخ نشر القوائم الإنتخابية )المادة 

 
مععن قععانون  42وحتععى  28حععددت أصععول هععذا التنقععيح فععي المععواد أمععا لجهععة تنقععيح القععوائم الانتخابيععة، فلقععد 

افات الانتخععاب، فأنععاط هععذه المهمععة حصععراا بالمديريععة العامععة للحععوال الشخصععية، التععي تتععولى تععدوين الإضعع 
آذار معن السعنة  30آذار وتبقى نافذة حتى  30تجمَّد قوائم الناخبين في والشطوبات على القوائم الإنتخابية.

 ولا يسمح القانون بإجراء التصحيحات على القوائم بعد هذا التاريخ. التي تليها، 

  35تعديل المادة بصورة استثنائية ولمرة واحدة من أجل إجراء الانتخابات النيابية تم   ولكن بموجب 
بحيث تراعي المديرية العامة للحوال  2021/ 3/11الصادر بتاريخ   - 8بموجب القانون النافذ حكماا رقم 

ة لدى إعداد القوائم الانتخابية النهائية عمليات التنقيح ونقل القيد المنصوص عليها في هذا الشخصي
 . 2023بقى نافذة حتى الثلاثين من آذار القانون. تجم د القائمة الانتخابية في الأول من شباط وت 
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القوائم الإنتخابية، تصدر الوزارة لوائح شطب تُعتمعد فعي جميعع أقعلام الإقتعراع ، تتضعمن  وبالاستناد إلى هذه
كل لائحة شطب ، بالإضافة إلى المعلومعات العواردة فعي القائمعة الإنتخابيعة ، رقعم بطاقعة الهويعة، رقعم جعواز 

 بتاريخ وضع هذه اللوائح ،  السفر في حال توفرهما

قيععع الناخععب ، والثانيععة لتوقيععع عضععو القلععم المكلععف بالتثبععت مععن كععذلك ثععلاث خانععات تخصععص الأولععى لتو 
 الإقتراع ، والثالثة للملاحظات التي يمكن أن ترافق عملية الإقتراع. 

 
 ثانياا: الشروط المانعة لحق الإنتخاب:

شترط فيهم إلى جانب  يئة الناخبين، ولهم الحق في التصويت، يإن المواطنين الذين يعتبرون أعضاء في ه
طي الجنسية والسن، شرط آخر مكمل للشروط الموضوعية لعضوية هيئة الناخبين، وهو شرط الأهلية  شر 

السياسية، التي تتطلب عدم وجود مانع من موانع التصويت لديه.  من هنا يبرز تساؤل، ما هي الموانع 
 ة في الإنتخابات .الأهلية السياسية والتي يترتب عليها عدم تمكن الفرد المشارك التي تحول دون إكتساب 

أقرَّ القانون اللبناني بوجود نوعين من القيود على ممارسة الأفراد للعملية الانتخابية، فئة الأفراد  
 لاقتراع. المحرومين من ممارسة الحقوق الانتخابية، وفئة الأفراد الذين لا يحقُّ لهم الاشترا  في ا

 

 الحرمان من ممارسة الحقوق النتخابية  

ية الأدبية أن لا يفقد الناخب إعتباره وشرفه بسبب مخالفته للقوانين والحكم عليه بجريمة مخلة  يقصد بالأهل
بالشرف والإعتبار، بحيث لا يسلم القول معه دعوة المخالفين للمساهمة في إدارة شؤن الحكم بالدولة ذلك 

طات الحكم في ابها الخلل، بحيث لا يمكن أخذها بعين الإعتبار عند إختيار سلأن أصواتهم أص
حيث تشترط القوانين الإنتخابية عدم صدور أحكام قضائية ضد الناخب في جرائم تمس الشرف  .(18)الدولة

دور جرائم السرقة والرشوة والإختلاس والإفلاس والتزوير وخيانة الأمانة، إذ يترتب على صوالإعتبار مثل 
ية بصفة عامة،  أحكام بالإدانة بشأن هذه الجرائم حرمان المحكوم عليهم من ممارسة الحقوق السياس

 
، دار المعععارف، الإسععكندرية، 1نظريععات والأنظمععة السياسععية ومبادئهععا الدسععتورية، طد. عبععد الحميععد متععولي، الععوجيز فععي ال( 18)

 .250ص 1958-1959
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عن طريق  وينتهي الحرمان الناتج عن صدور هذه الأحكام برد الإعتبار لمن حكم عليهم في هذه الجرائم 
 .(19) العفو الشامل عن الجريمة أو بواسطة إجراء قضائي برد الإعتبار القانوني لهم

 
 :" 6/2017/ 17تاريخ   2017/  44نصت المادة الرابعة من قانون الانتخاب رقم  

 يُحرم من ممارسة حق الاقتراع:
 الأشخاص الذين حُكم بحرمانهم من الحقوق المدنية. -
 الذين حُكم بحرمانهم مؤبداا من الرتب والوظائف العمومية.الأشخاص  -
 أجل، وذلك لحين انقضاء هذا الأجل.الأشخاص الذين حُرموا من رتبهم ووظائفهم إلى  -
 الأشخاص الذين حُكم عليهم بجناية.  -
الأشخاص الذين حُكم عليهم بإحدى الجنح الشائنة الآتية: السرقة، الإحتيال، سوء الائتمان،   -

س، الرشوة، اليمين الكاذبة، الاغتصاب، التهويل، التزوير، استعمال المزور، شهادة الاختلا
بالأخلاق العامة المنصوص عليها في الباب السابع من قانون العقوبات،   الزور، الجرائم المخلة

 لمخدرة وصناعتها والاتجار بها. الجرائم المتعلقة بزراعة المواد ا
 طيلة مدة هذا الحجر.الأشخاص المحجور عليهم قضائياا  -
ليها في  الأشخاص الذين أعُلن إفلاسهم احتيالياا، أو الذين حُكم عليهم بالعقوبات المنصوص ع -

 من قانون العقوبات.  698إلى   689المواد من 
من   334إلى  329الأشخاص الذين حُكم عليهم بالعقوبات المنصوص عليها في المواد من  -

 قانون العقوبات.

رمان هذه الفئة من المشاركة في الانتخابات، إلى أن الانتخاب هو شرف يستدعي  يعود السبب إلى ح
شار ، من خلال احترام القوانين السائدة في المجتمع ومراعاتها، وبالتالي  الجدارة والاستحقاق لدى الم 

ة في  لذي يخالف تلك القوانين على أساس عدم جدارته واستحقاقه للمشاركيستبعد من المشاركة: المواطن ا
عملية التصويت. التي وإن بدت كتكليف للمواطن، فإنها في الوقت نفسه تشريف  له، ويستعيد هؤلاء  

ولهذا قضى المجلس بإبطال اقتراع محكوم بجنحة السرقة، . خاص حق الاقتراع بعد إعادة اعتبارهمالأش
 

 .43بلال أمين زين الدين، المصدر السابق، ص( 19)
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اقتراع محكوم بجناية لعدم  من قانون الانتخابات النيابية، كما أبطل  4والتي تعتبر شائنة بحسب المادة 
ن الهيئة الاتهامية في  . أما إذا لم يكن قد صدر بحقهم حكم بل مضبطة ات هام صادرة ع(20) جواز اقتراعهم
، فإن مضبطة الإت هام تحال إلى محكمة الجنايات  2008/ 335تحت الرقم  2008/ 7/7البقاع بتاريخ  

دانة، بالتالي لا يعتبر جهاد عبده أصلاني محكوماا  لإصدار الحكم النهائي، ولا تشك ل حكماا نهائياا بالإ
 .(21) مية، ويقتضي اعتبار تصويته صحيحاا بالجناية الواردة في القرار الصادر عن الهيئة الاتها

يقتضي لمنعه من الاقتراع إبراز حكم قضائي  أما المحجور عليهم، فيجب إثبات الحجر بحكم  قضائي، و 
التمييز والإدرا ، وإذا لم يصدر حكم بالحجر يكون صحيحاا اقتراع  يثبت عدم قدرة هذا الشخص على 

 .(22) الشخص المعوق عقلياا 
  

 لهم الشتراك في القتراعذين ل يحقُّ الأفراد ال -2
القانون الجديد ليضع قيوداا على مشاركة فئات من  خروجاا على مبدأ عمومية حق الانتخاب، جاء 

 اللبنانيين في عملية الاقتراع. 
 لا  : "2017لعام  44من قانون الانتخاب رقم  6، هي فئة العسكريين، نصت المادة الفئة الأولى

المتقاعدين من مختلف الرُّتب سواءا أكانوا من الجيش أم من قوى   راع العسكريون غيريشتر  في الاقت 
ومن هم في   (23) الأمن الداخلي والأمن العام وأمن الدولة وشرطة مجلس النواب والضابطة الجمركية 

حق  حُكمهم". وهذه المرة الأولى التي يدرج فيها شرطة مجلس النواب في فئة العسكريين الممنوعين من 
 الاقتراع.

حول الحرص على إبعاد   وقد تعددت الأسباب التي قيلت في شأن إعفاء العسكريين، وتدور معظمها
القوى الأمنية عن الاشتغال بالسياسة، وما يجرُّه الاشتغال بها من تطاحن وتنافر يؤدي إليه تباين الميول  

عسكري وما يقتضيه من الوحدة والانسجام  والاتجاهات السياسية، الأمر الذي يضرُّ أبلغ الضرر بالنظام ال
محافظة على النظام. كما أن منح العسكريين حق المشاركة  بين رجاله والتجانس بين فرقه وجماعاته وال

سينال من مبدأ حياد الانتخاب وصدقيته. فالعسكريون قد يتأثرون في عملية المشاركة إلى حد  كبير  
 

 وزارة الداخلية والبلديات وآخرون.  -ولةمحمد عميري ورفاقه/ الد  9/12/2010تاريـخ  2011-207/2010م.ش. قرار رقم  (20)
 وزارة الداخلية والبلديات وآخرون.  -محمد عميري ورفاقه/ الدولة 9/12/2010تاريـخ  2011-207/2010ر رقم م.ش. قرا (21)
 طوني نبيل الفغالي/ الدولة.  21/9/2016تاريخ  2016-1012/2015م.ش. قرار رقم  (22)
 خالد عواد ورفاقه/الدولة.  25/8/2016ريـخ تا2016-980/2015م.ش. قرار رقم  (23)
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ه النظام العسكري من طاعة  مطلقة للرؤساء تتعارض مع حرية  باتجاهات رؤسائهم، نظراا لما ينطوي علي
من مشاركة القوات المسلحة بالانتخابات، مثارة من طرفي السلطة والمعارضة  الانتخاب. وكانت الخشية

على حد  سواء. فالمعارضة كانت تخشى من تأييد هذه القوى للسلطة الحاكمة، وما يستتبعه من تشكيك  
 وأما السلطة فكانت من جهتها خائفة من تدخل الجيش في الشؤون العامة.  بنزاهة الانتخابات،

 ت المادة  انية:الفئة الث على أنه: "لا   2017لعام  44من قانون الانتخاب رقم  5المجنسون، نصَّ
يجوز للمجنس لبنانياا أن يقترع أو أن يترشح للانتخابات إلا بعد انقضاء عشر سنوات على تنفيذ مرسوم 

 .ولا تطبق هذه المادة على المرأة الأجنبية التي تصبح لبنانية بإقترانها بلبناني" تجنيسه
جمعت هذه المادة خلافاا للقوانين السابق ترشح واقتراع المجن س في مادة  واحدة، حيث حظرت على 

مة  المجن س أن يترشح أو يقترع ما لم تنقضِّ عشر سنوات على تجنسه، وكانت قوانين الانتخابات القدي
من   8المادة  -  6/1/2000تاريخ    171من القانون رقم  6المادة  -1960/ 26/4من قانون  6)المادة 

( تقر  بأنه لا يجوز انتخاب المتجنس بالجنسية اللبنانية إلا بعد  8/10/2008تاريخ    25القانون رقم  
منه   5دة في المادة انقضاء عشر سنوات على تجنسه. ثم  جاء قانون الانتخاب الجديد ليعد ل هذه القاع

ت على أنه لا يجوز للمجنس لبنانياا أن يقترع أو أن ي ترشح للانتخابات إلا بعد انقضاء عشر  التي نص 
سنوات على تنفيذ مرسوم تجنيسه ولا تطبق هذه المادة على المرأة الأجنبية التي تصبح لبنانية بإقترانها  

 بلبناني. 
سياسي، ومن الواجب ط التقليدية والبديهية لممارسة العمل التعتبر حيازة الجنسية اللبنانية من الشرو 

ولادة من المجنس لبنانياا، الذي لا يحق له الترشيح ما لم تنقضِّ سنوات على صدور  أن يم يز اللبناني بال
مرسوم تجنيسه وذلك حرصاا على تحقق اندماج المجنس في المجتمع، قبل أن يتولى حمل لواء الدفاع عن  

  ح الأمة التي يمثلها. ومن هذا المنطلق كانت القوانين القديمة أكثر عدالة ومراعيةمصالحه ومصال 
للمساواة بين المتجنسين وحافظة مفهوم المواطنية الصحيحة، إلا أن القانون الانتخابي الجديد رقم 

ودون مبرر مفهوم فإنه مي ز بين الأجنبية التي حصلت على الجنسية بسبب زاوجها من   2017/ 44
التجنيس فإنه أبقى   اني، فهي تستطيع الترشح للانتخابات فور نيلها الجنسية اللبنانية، ومن بقية حالات لبن

 على الشرط القديم أي الترشح بعد انقضاء عشر سنوات على تجنسها. 
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 الفقرة الثانية: التنظيم القانوني للحق بالترشح 
ص العدول علعى إرسعائها فعي الانتخابعات العامعة، مبدأ حرية الترشيح من المبادئ الدسعتورية التعي تحعر يعتبر 
بدأ يتمُّ بمقتضاه يتم   فتح باب الترشيح على مصراعيه وعلى أساس  من المساواة أمام كعل المعواطنين وهو م

لفكعر العديمقراطي المعاصعر الذين يرغبون في الحصول على أصوات الناخبين إذا كان الاتجاه الغالب فعي ا
الععام، فعإن ذلعك الاتجعاه يقتضعي ركة الشعبية في الانتخاب تطبيقعاا لمبعدأ الاقتعراع يتطلب توسيع قاعدة المشا

 أيضاا تبني مبدأ الترشيح العام من أجل كفالة ممارسة فعَّالة لحق الترشيح. 
لمرشعحين، هعو معن سعمات الانتخابعات ويلاحظ أن تدخل الأحزاب أو القعوى  السياسعية الفاعلعة فعي اختيعار ا

ات النععاخبين المؤيععدين لهععا. ديمقراطيععة، حيععث تعمععل هععذه القععوى علععى عععدم تشععتيت أصععو فععي جميععع الععدول ال
م للهيئععة الناخبععة المرشععحين للمجععالس النيابيععة أو البلديععة أو الاختياريععة بععل  فععالأحزاب السياسععية هععي التععي تقععد ِّ

 وحتى الإدارية والأكاديمية. 
مواجهعععة الحعععزبيين العععذين تقعععوم الأحعععزاب  هعععذا النظعععام تتضعععاءل فعععرص المرشعععحين المسعععتقلين فعععي وفعععي ظعععل ِّ 

 ولوجسععتياا وإعلاميععاا خععلال الحملععة الانتخابيععة التععي تسععتخدم فيهععا الأحععزاب أجهزتهععا وامكانياتهععا بعدعمهم ماليععاا 
 الضخمة، وبالإضافة إلى ذلك القوة الناخبة التي تجي ِّرُها لمرشحيها.

على المرشحين، أو وضعها قيوداا مانعة   افى مبدأ حرية الترشيح، مع فرض الدول لبعض الشروطولا يتن
 أو إضافة أحكام تمنع الجمع بين التمثيل السياسي وبعض الوظائف.   من الترشح،

وفععي شععأن عمليععة الاختيععار، فععإن الحععزب لا يبحععث فقععط عععن مرشععح يرضععي الجمععاهير، ولكنععه يبحععث عععن 
ر دور (24)برلمانيععةاصععة، ويكععون مععؤهلاا لتمثيععل هععذا الحععزب فععي النععدوة المرشععح ذي مواصععفات خ . وقععد يفسععَّ

فيما بين المرشحين بسبب تقييد حرية الأحزاب السياسية في عملية الترشيح، على أنه إخلال بمبدأ المساواة 
الناخبين، وتسعييرهم نحعو انتخعاب مرشعح  دون آخعر، وقعد يكعون الناخعب غيعر راض  ععن مرشعحي الأحعزاب، 

بعين الأحعزاب دون أن يملعك خيعار المفاضعلة بعين المرشعحين ويصبح حقَّه الانتخابي قاصراا علعى أن يختعار 
 .(25)الحزبيين الذي قد لا يكونوا محلَّ ثقته

وبلغعععت هيمنعععة القعععوى السياسعععية علعععى المرشعععحين، درجعععة كبيعععرة، وذلعععك عنعععدما ينتظعععر مشعععكلو اللعععوائح حتعععى 
بين هذه اللوائح المعلنة اللحظة الأخيرة ليعلنوا عن اللائحة التي يدعمونها، بحيث يصبح التنافس محصوراا 

ل  في المنافسة، حتى وإن أجبرهم في الساعات الأخيرة. أما بقية المرشحين المستقلين فلا  يكون لهم أي أم
تعاريخ  44اعتمد قانون انتخعاب أعضعاء مجلعس النعواب الجديعد رقعم القانون على الإنضواء في لوائح. حيث 

 
 99ص 1982دار الفكر العربي -الأحزاب السياسية في العالم المعاصر -نبيلة كامل، ( (24

 38ص 1964القاهرة -منشأة المعلرف -أزمة الأنظمة الديمقراطية -متولي، عبد الحميد(  25)
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يُنتخبعون، أي النعواب، علعى أسعاس النظعام  لعى علعى أنونعص  فعي مادتعه الأو للنظام النسبي  17/6/2017
 النسبي، وعلى أساس الاقتراع للوائح.

 
 لترشح وفق النظام النسبي أولاا: ا

إن النظام النسبي انطلاقاا من تعريفه هو الآلية التي بموجبها يتمُّ منح كل لائحة من اللوائح المتنافسة نسبة 
 صلت عليها. من المقاعد تعادل نسبة الأصوات التي ح

م المرشعحون، فعي ظعل النظعام النسعبي، بترشعيحاتهم علعى أسعاس الانتمعاء للائحعة، ذلعك أنعه لا تقبعل فعي  يتقدَّ
ظععل هععذا النظععام الترشععيحات المنفععردة، ويكععون التنععافس تبعععاا لععذلك بععين لععوائح ولععيس بععين مرشععحين. وهععذا مععا 

ل المنا فسة، من منافسة  بين مرشحين منتمين إلى لعوائح، يؤدي بعد فترة  من العمل بالنظام النسبي إلى تحوُّ
قعدم اللعوائح معن جمهعور النعاخبين ببرامجهعا، لتحعلَّ هعذه إلى منافسة  بين مناهج فكرية وبرامج عمل. حيعث تت

 البرامج مكان الخدمات الانتخابية الظرفية والمناطقية. 
نما اعتمد نظام الترشيحات المنفردة وفقاا  لم يعتمد مشروع القانون اللبناني بقاعدة الترشيحات اللائحية، وإ

ح يأتي لاحقاا، مع أن القاعدة الأساسية في النظام  نظام الأكثري، وأن تشكيل اللوائللصيغة المعتمدة في ال
النسبي هي انصهار المرشحين في لائحة، وأن الأساس هو اللائحة بحيث يكون المرشحين هم جزء من  

.  هذا الكل 
ت المواد  الفوز   48لترشحيات المنفردة بل وأضافت إليها المادة من القانون عن ا  47و 44وقد نص 

بحيث قضت بأن الانتخابات تستكمل لبقية المقاعد في الدائرة على أساس النظام   بالتزكية للمرشح الفرد،
 النسبي. 

 في واينتظم المرشحين أن من قانون الانتخاب على 52 وبعد اكتمال الترشيحات الفردية فرضت المادة
ح مكتملة على  موعد الانتخابات، لم يشترط القانون أن تكون اللوائ أقصى من  يوماا كحد   لوائح قبل أربعين

)أربعين بالماية( من عدد المقاعد في الدائرة الإنتخابية بما لا يقل عن   %40أن تضم كل لائحة كحد  أدنى 
ا على الأقل من كل دا 3 ا واحدا ئرة صغرى في الدوائر المؤلفة من أكثر من  مقاعد وعلى أن تتضمن مقعدا

 دائرة صغرى. 
عاليه(، فإن    5الشوف و 8مقعداا موزعة كالآتي: )  13لها  فمثلاا: دائرة جبل لبنان الرابعة: المخصص 

اللائحة غير المكتملة يجب أن تضم  على الأقل خمسة مقاعد، يكون أحدهم على الأقل منتمياا لدائرة  
ثلاا: يمكن أن تضم  اللائحة مرشحاا واحداا عن الشوف وأربعة مرشحين عن  صغرى من الدائرتين، فم

 ثنان لعاليه  وغيره من التوزيعات التي يرتأيها صانعو اللوائح.عاليه، أو ثلاثة للشوف وا
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 التي اللوائح في الواردة للسماء التسلسلي الترتيب  تحترم ان الوزارة وهذه اللوائح جامدة، بحيث يكون على 
 تتقيد  ان عليها كما تسجيلها، بعد  من اللائحة مرشح أي بانسحاب  يُعتد  ولا انتظم المرشحين، بهابموج

 .تسجيلها لتاريخ وفقاا  الاقتراع ورقة على بترتيب اللوائح
ت علععى مراعععاة الضععوابط المفروضععة مناطقيععاا  عنععد تشععكيل هععذه  52اللافععت أن المععادة  مععن القععانون قععد نصعع 

وجععب مراعععاة الضععوابط الطائفيععة، ولكععن يعععود لععوزارة الداخليععة التععي تتععولى التحقععق مععن اللععوائح إلا أنهععا لععم ت
اللوائح  الشروط القانونية أن ترفض تسجيل لائحعة لا تراععي التوزيعع الطعائفي للمقاععد الموزععة فعي  استيفاء

ل تسععجيل اللائحععة مععن قععانون الانتخععاب التعي تعطععي الععوزارة إيصعالاا بقبععو  54العدائرة الانتخابيععة، وفععق المعادة 
ا لععم يكععن هععذا الطلععب مسععتوفياا سععاعة( اذا كععان الطلععب مسععتوفياا جميععع الشععروط القانونيعة، امععا اذ  24)خعلال 

سعععاعة لاجعععل  24كعععل او بععععض هعععذه الشعععروط فتعطعععي العععوزارة لاعضعععاء اللائحعععة المطلعععوب تسعععجيلها مهلعععة 
غعاء كافعة الترشعيحات الفرديعة حاسعمة فعي إل 52تصحيح طلب التسجيل تحعت طائلعة رفضعه. وكانعت المعادة 

 التي رفضت وزارة الداخلية قبول تسجيلها. التي لا تنضوي في لوائح، وهذا ما ينطبق على مرشحي اللوائح 
 

 ثانياا: شروط الترشيح
يؤل ِّف الترشيح لمقعد  معين، عملاا قانونياا يقوم بعه المعواطن، يأخعذ مفاعيلعه منعذ لحظعة تسعجيله لعدى السعلطة 

نععه فععي سععجل  خععاص . ولكععي يكععون صععحيحاا يقتضععي إجععراؤه ضععمن المععدة التععي يحععددها المختصععة التعع  ي تدو ِّ
تعاريخ  44.. ولقعد وضعع قعانون الانتخعاب رقعم (26)لانتخاب، معع تعيعين العدائرة التعي يتناولهعا الترشعيحقانون ا

ت على أن:" أصول الترشيح، فجاء المبدأ العام في المادة السابعة من هذا القانون التي نصَّ  17/6/2017
يجوز أن يترشح لعضوية مجلس النواب إلا من كان لبنانياا أتمَّ الخامسة والعشرين من العمعر، مقيعداا فعي لا 

 قائمة الناخبين، متمتعاا بحقوقه المدنية والسياسية".
فالترشيح للانتخابات هو، إذن، حق دستوري، وأن كل قيد يعأتي معن قبعل المشعترع علعى ممارسعة هعذا الحعق 

 بصورة ضيقة.  يمكن تفسيره إلالا 
 
 
 
 

وإذا كان للمشترع أن يضع موانع وقيوداا على ممارسعة حعق الترشعيح للإنتخابعات وأن يحعدد طبيعتهعا ومعداها 
بالنسععبة إلععى مععن يشععغلون بعععض الوظععائف العامععة، منعععاا مععن اسععتغلالها لأعععراض انتخابيععة، وتحقيقععاا لتكععافؤ 

 
ت دار العلووم منشووورا -النظرية القانونية في الدولة -ء الثانيالجز -الوسيط في القانون الدستوري العام -رباط، ادمون(  26)

 459ص 1971بيروت -للملايين
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لقاا وعاماا، بل عليه أن يحدد فئات الموظفين الذين ن يأتي المنع مطالفرص بين المرشحين، فإنه لا يجوز أ
 . (27)يجب أن يشملهم المنع، وأن يكون المنع متوافقاا مع الهدف الذي يتوخاه المشترع

 
 : الشروط المتصلة بأهلية المرشح: الأهلية الشخصية 

، ولعععععيس بتعععععاريخ (الانتخابعععععات إن الأهليعععععة للترشعععععيح تقعععععد ر بتعععععاريخ العمليعععععة الانتخابيعععععة أي يعععععوم اجعععععراء 
السعععععبب المتعلعععععق بمسعععععألة . و قيعععععد الاععععععلان ععععععن الترشعععععيح، وهعععععي تحعععععول دون إمكانيعععععة تصعععععحيحها لاحقعععععاا 

أن مععععن  ، بحيععععث (28)يعتبععععر سععععبباا يتعلععععق بالانتظععععام العععععام، أهليععععة أحععععد المرشععععحين أو عععععدم أهليععععة الترشععععيح
 تصحيح هذا العيب لاحقاا.   كان غير مستوف  شروط الأهلية للترشح بتاريخ الانتخاب لا يمكن

د  17/6/2017تعععععاريخ  44وبعععععالعودة إلعععععى قعععععانون الانتخابعععععات النيابيعععععة الأخيعععععر رقعععععم  نجعععععد أنعععععه حعععععد 
هما:  ــادة هععععذه الشععععروط فععععي المععععادتين الخامسععععة والسععععابعة منععععه الآتععععي نصعععع  ــراع المجــ ــ5المــ نس : فــــي اقتــ

ت إلا بععععععععد انقضعععععععاء عشعععععععر لا يجعععععععوز للمجعععععععنس لبنانيعععععععاا أن يقتععععععرع أو أن يترشعععععععح للانتخابعععععععاوترشـــــــحه: 
تطبععععق هععععذه المععععادة علععععى المععععرأة الأجنبيععععة التععععي تصععععبح لبنانيععععة سععععنوات علععععى تنفيععععذ مرسععععوم تجنيسععععه ولا 

 باقترانها بلبناني.
ــادة  ــواب: 7المــ ــس النــ ــوية مجلــ ح لعضــ ــ  ــق الترشــ ــي حــ وية مجلععععس لا يجععععوز أن يترشععععح لعضعععع : فــ

معععععر، مقيعععععداا فعععععي قائمعععععة النعععععاخبين، متمتععععععاا النعععععواب إلا معععععن كعععععان لبنانيعععععاا أتعععععمَّ الخامسعععععة والعشعععععرين معععععن الع
 بحقوقه المدنية والسياسية.

 
 الشروط المتعلقة بأهلية المرشح في القانون اللبناني 

 أولا: شرط العمر  -
  25لمرشح للانتخابات بكافة أشكالها بع استقرت القوانين الانتخابية كل ها في لبنان على تحديد عمر ا

ة  سنة، وبين سن الترشح، ولم تفلح كاف 21لاقتراع المحدد في الدستور بع  سنة، وهي مي زت بذلك بين سن ا
يعود لقاضي الانتخاب أن يتحقق بنفسه من السن  الدعوات لخفض سن الترشح والاقتراع، بحيث  

ته طالما أن مسألة السن غير منازع بشأنها. إن شرط  المطلوب، وإن عملية التحقق هذه هي من صلاحي 
 

)تعديل بعض أحكام قانون انتخاب اعضاء مجلـس  530الصادر بالطعن في القانون رقم  7/8/1996تاريخ 4/96م.د. قرار رقم(  27)

 .59ص 1996-1994المجلس الدستوري -وتعديلاته( 26/4/1960النواب، الصادر يتاريخ 
 .81ص.  - 1998م.ق.إ.  -الدولة والقرطباني /البعيني  - 1998 - 8 -13تاريخ  - 748قرار رقم م.ش.  (28)
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ذ يجب أن يتحقق  ياسي سواء في لبنان أم في فرنسا، يقد ر بتاريخ العملية الانتخابية إبلو  سن الرشد الس
 .  (29) الإعلان عن الترشيحشرط السن بتاريخ الانتخاب أي يوم الانتخاب وليس بتاريخ قيد 

 
 ثانياا: الجنسية  -
وأن مجرد قبول   لسياسي، حيازة الجنسية اللبنانية من الشروط التقليدية والبديهية لممارسة العمل اتعتبر 

ترشيحه من جانب وزارة الداخلية يعتبر دليلاا على استيفائه الشروط القانونية للترشيح هذا مع الشارة 
السبب للطعن ليس في   الى ان استناد الطاعنة الى خبر منشور في صحيفة يومية سياسية للتذرع بهذا

 .(30)  دمحله القانوني والواقعي ويكون بالتالي مستوجباا الر 
لبنانياا، الذي لا يحق له الترشيح ما لم ينقضِّ عشر سنوات والقانون يم يز اللبناني منذ الولادة من المجنس  

على صدور مرسوم تجنيسه. ومن نتائج اكتساب الجنسية اللبنانية من قبل أجنبي، المساواة بينه وبين  
وص عليها صراحة في القوانين. وهذه اللبنانيين في الحقوق والواجبات، ما عدا الاستثناءات المنص

دة بعض الحقوق العامة والسياسية، كالنصوص المتعلقة بتولي الوظائف  الاستثناءات تتناول عا
. وإن عدم الاهلية للانتخابات قبل انقضاء عشر سنوات على اكتساب الجنسية اللبنانية، لا  (31) الانتخابية

نانية بموجب مرسوم تجنيس أي المجنَّسين بصورة  يشمل سوى الأشخاص الحاصلين على التابعية اللب 
 يطال بالتالي الأشخاص الذين اكتسبوا الجنسية اللبنانية بصفة أصلية أي منذ الولادة. ويُعتبر  طارئة، ولا

، بحيث يُعتبر   مكتسباا الجنسية اللبنانية بحكم القانون وبصفة أصلية، كل من كان مولوداا من أب  لبناني 
لإعلاني للقرار القضائي الذي اعتبره  بالجنسية اللبنانية منذ ولادته. وذلك عملاا بالمفعول ا بالتالي متمتعاا 

لبنانياا باعتباره من القرارات الاعترافية، بحيث ترتد  مفاعيله إلى تاريخ الولادة لأنه يكر س حقاا مكتسباا بقوة  
بصفة أصلية من الللبناني بالتجنيس أياا كان   . وكانت القوانين الانتخابية القديمة تمي ز اللبناني (32) القانون 

فإنه مي ز بين الأجنبية التي   2017/ 44ه للجنسية، إلا أن القانون الانتخابي الجديد رقم زت سبب حيا
حصلت على الجنسية بسبب زاوجها من لبناني، فهي تستطيع الترشح للانتخابات فور نيلها الجنسية  

 
(29) C.E., 29 novembre 1912, Élections de Lalouse: Rec. Lebon p. 1122; C.E., 8 juillet 1921, Élections 
d’Anéran: Rec. Lebon p. 686.  

غادة غازي ماروني، المرشحة الخاسرة عن المقعد الماروني في دائرة جبل  2019/ 21/2  تاريخ 19 م.د. قرار رقم(  30)

 عاليه(/فريد البستاني. -لبنان الرابعة )الشوف
 . 7193ص.    -7م.آ.ه.ت.إ. رقم  - 19/10/1955تاريخ  -/ ر 725إستشارة رقم  -هيئة التشريع والإستشارات  (31)
 وزارة الداخلية والبلديات.  -الدولة /سركيس - 5/11/2011ريخ تا - 319م.ش. قرار رقم  (32)
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ر سنوات ، فإنه أبقى على الشرط القديم أي الترشح بعد انقضاء عشاللبنانية، وبين بقية حالات التجنيس
 على التجنس. 

 
 ثالثاا: القيد في قائمة الناخبين -
يعتبر تسجيل الناخبين في لوائح القيد، شرطاا شكلياا وجوهرياا لتحديد الهيئة الناخبة، فاستيفاء المواطن   

ملية الانتخابية، لا تكفي بحد ِّ ذاتها من أجل  لكافة الشروط الموضوعية التي تؤهله الاشترا  في الع
ذا الحق، بل يجب أن يتحقق الشرط الشكلي المتمثل بقيد هذا المواطن في لوائح الاقتراع. ومن  ممارسة ه

الناحية العملية لا يمارس هذا الحق إلا المواطنون المقيدون في اللوائح الانتخابية، وهم الذين يطلق عليهم  
يسمح له بالمشاركة في خابي. فالفرد الذي لا يدرج اسمه بالجدول الانتخابي لا تسمية الجسم الانت

الانتخابات حتى ولو كان مستوفياا لجميع الشروط الموضوعية التي يتطلبها القانون لاكتساب صفة  
 الناخب. 

رة الانتخابية،  وإذا كان المشترع يشترط القيد في قائمة الناخبين، إلا أنه لم يشترط الإقامة في نطاق الدائ
ت بل ولم يشترط عن يترشح عن الدائرة المق يجوز لمن  على أنه:"44المادة ي د في نطاقها، حيث نص 

توافرت فيه الشروط ليكون عضواا في مجلس النواب، أن يرشح نفسه عن أي دائرة انتخابية، غير أنه لا  
 .لأحد أن يرشح نفسه في غير دائرة انتخابية واحدة في آن واحد يجوز  

 
قائمة الناخبين النهائية  أن تكون نسخة  45يتشرط في مادته رقم  44/2017وكان قانون الانتخاب رقم  

تثبت قيد المرشح فيها موقعة من موظف الأحوال الشخصية مقرر لجنة القيد الابتدائية في الدائرة  
 المعنية، 

ة طلعب ترشععيح بحجعة أن قائمععة بب رفععض مديريعة الشعؤون السياسععية والجمعيعات فععي وزارة الداخليع ولكعن وبسع 
ير عام الأحعوال الشخصعية ولعيس توقيعع موظعف الأحعوال الشخصعية مقعرر الناخبين المبرزة تحمل توقيع مد 

معن المبعادىء ه لجنة القيد في الدائرة المعنية، فإن مجلس شورى الدولة أبطل قرار رفض الترشيح معللاا فإنع 
معة، يحول دون استبدال الإجراء الملحعوظ فعي القعوانين أو الأنظ الثابتة في العلم والاجتهاد، أنه ليس ثمة ما

بععإجراء  مختلععف، مععا دامععت الأصععول المتبعععة تععؤمن الإجععراء المماثععل والغايععة المنشععودة منععه، ممععا يفيععد بععأن 
المشترع لإثبات قيد المرشح فيها، بحيث يمكعن بالتعالي  التوقيع على قائمة الناخبين المطلوبة مقرر  من قبل

ــم:    كعععععل  معععععن معععععأمور النفعععععوس المخعععععتص ومعععععدير ععععععام الأحعععععوال الشخصعععععيةم معععععن قبعععععل أن يعععععت ــرار رقـــ قـــ
 وزارة الداخلية والبلديات.  -الدولة: \نزار أحمد زكا :2/4/2019 تاريخ:      565/2018-2019
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الصادر بتاريخ    -  8بموجب موجب القانون النافذ حكماا رقم لهذا عمد المشترع إلى تعديل هذه المادة 

ئم الناخبين النهائية موثقة من  بحيث فرض على المرشح أن يضم  إلى طلبه نسخة عن قوا  3/11/2021
مدير عام الأحوال الشخصية تثبت قيد المرشح على قوائم الناخبين التي تعتمد في الانتخابات النيابية  

 . 2022لعام 
 
 : معرفة القراءة والكتابة رابعاا  -

، وبالرغم من  أن  يكون المرشح متعلماا لشرط  2017/ 44لقانون الجديد رقم خلافاا للقوانين السابقة  ألغى ا
اصطلح على تفسير  قد  التساهل في هذا الشرط الملغى حيث أن عدم تحديد المقصود بكلمة "متعلماا"

«العلم» هذا بمعرفة القراءة والكتابة. ومما لا شك فيه ان قانون الانتخاب بعدم فرضه الشهادات للترشيح 
إلا أنه اقتصر على الحد الأدنى الممكن ليتمكن من قراءة مشروع القانون قبل إقراره والإطلاع على   ابةللني

أنه   44/2017انت الصدمة في القانون الجديد رقم نص الاستجواب وقراءة المحضر قبل توقيعه...، وك
 . ألغى شرط التعلم من مادته السابعة المذكورة

اءة والكتابة لأن النائب يجب أن يكون له  القبول بترشح من لا يجيد القر  إى أن إلغاء هذا الشرط لا تتيح
ي الحد الأدنى يجب أن يكون  القدرة على قراءاة مشاريع القوانين وكتابة الأسئلة والاستجوابات، ولهذا فف

 ملماا بقواعد القراءة والكتابة كأضعف الإيمان. 
 
 

 خامساا: التمتع بالحقوق المدنية والسياسية 
مشترع أن يكون المرشح للانتخابات النيابية متمتعاا بالحقوق المدنية والسياسية، ثم  عدد في المادة ال فرض 

حق الاقتراع، وهذا الحرمان يؤدي إلى رفع اسم الشخص  الرابعة من قانون الانتخاب حالات الحرمان من
ه يكون عاجزاا عن ضم  نسخة عن  من قائمة الناخبين وتالياا يصبح متعذ راا عليه الترشح للانتخابات لكون

ناا فيه اسمه.  لائحة القيد مدو 
 في الحرمان من حق الاقتراع  -4المادة 

 يُحرم من ممارسة حق الاقتراع:
 الأشخاص الذين حكم بحرمانهم من الحقوق المدنية. -1
 الأشخاص الذين حكم بحرمانهم مؤبداا من الرتب والوظائف العمومية.  -2
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 ظائفهم إلى أجل، وذلك لحين انقضائه. رموا من رتبهم وو الأشخاص الذين ح -3
 الأشخاص الذين حُكم عليهم بجناية.  -4
اص الذين حُكم عليهم بإحدى الجنح الشائنة الآتية: السرقة، الاحتيال، سوء الائتمان،  الأشخ -5

دة الزور، الاختلاس، الرشوة، اليمين الكاذبة، الاغتصاب، التهويل، التزوير، استعمال المزور، شها
ائم المتعلقة  الجرائم المُخلة بالأخلاق العامة المنصوص عليها في الباب السابع من قانون العقوبات، الجر 

 بزراعة المواد المخدرة وصناعتها والإتجار بها. 
 الأشخاص المحجور عليهم قضائياا طيلة مدة هذا الحجر. -6
حُكم عليهم بالعقوبات المنصوص عليها في المواد  الأشخاص الذين أعُلن إفلاسهم احتيالياا، أو الذين -7

 من قانون العقوبات.  698إلى  689 من
من قانون   334إلى  329ن حُكم عليهم بالعقوبات المنصوص عليها في المواد من الأشخاص الذي -8

 العقوبات.
 لا يستعيد الأشخاص المبينون أعلاه حق الاقتراع إلا بعد إعادة اعتبارهم.

 
 
ت  ن الحقوق المدنية: الحرمان مالمحكوم ب -1 كل محكوم  من قانون العقوبات أن   65المادة نص 

عليه بالحبس أو بالإقامة الجبرية في قضايا الجنح يحرم طوال تنفيذ عقوبته من ممارسة حقوقه 
 الحق في أن يكون ناخباا أو منتخباا في جميع مجالس الدولة.  -  3المدنية الآتية ومنها: 

ي إلى عدم  وبات الإضافية والفرعية الملازمة للعقوبة الأصلية، تؤد لمدني من العقأما التجريد ا
الاهلية. فإذا تضمن مرسوم العفو الخاص نصاا صريحاا بإسقاط العقوبات الإضافية والفرعية  

الملازمة للعقوبات الأصلية عن أحد المحكومين، فلا حاجة له للحصول من القضاء على قرار  
ية  باره. لا سيما وأن الغرض من إعادة الإعتبار هو إسقاط العقوبات الفرع قضائي بإعادة اعت 

من   49المادة .  وعملاا ب(33) والإضافية والتدابير الاحترازية وما ينجم عنها من فقدان الأهلية
لتجريد المدني يوجب حكماا: العزل والإقصاء عن جميع الوظائف والخدمات قانون العقوبات فإن ا

ت المادة العامة والحرما على  من قانون العقوبات  63ن من أي معاش تجريه الدولة. وقد نص 
الحالات التي تستوجب التجريد المدني:  الحكم بالأشغال الشاقة مؤبداا أو بالاعتقال المؤبد يوجب 

 
 .  116ص. - 1972م.إ.  -عوض/ الدولة  - 1972نيسان   8تاريخ  - 117م.ش. قرار رقم  (33)
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التجريد المدني مدى الحياة. الحكم بالأشغال الشاقة المؤقتة أو الاعتقال المؤقت أو بالإبعاد أو  
يه الحكم مبرماا حتى  مة الجبرية في الجنايات يوجب التجريد المدني منذ اليوم الذي أصبح فبالإقا

 انقضاء السنة العاشرة على تنفيذ العقوبة الأصلية 
 
اشترط المشترع صدور حكم قضائي بإدانة   المحكوم بالعقوبة الجنائية أو الجنحية الشائنة:  -2

الترشيح، وإن مجرد الشروع حرمانه من حق   ار إلىلكي يص المرشح بارتكاب جناية أو جنحة شا
. (34) لا يفضي إلى القول بحرمان الشخص من الترشح ،بالملاحقة الجزائية أو الوظيفية والمسلكية

هو الحكم أو القرار الصادر    ،والمقصود بالحكم القضائي الذي يؤدي إلى الحرمان من الحقوق الانتخابية
ت الظن الصادرة عن النيابات العامة بالملاحقة.  قضاة التحقيق وقرارا عن قضاة الحكم النزاعي وليس عن 

وفي إطار حالات عدم الأهلية الناتجة عن الحكم بعقوبات جزائية ترتب الحرمان من الحقوق المدنية  
فإن باستطاعة قاضي الانتخاب أن يطبق هذه العقوبات عندما يمكن إستنتاجها من   ،وبالتالي الانتخابية

 ولو لم يعلنها صراحة القاضي الجزائي.. ى حت ،الحكم
فإذا ما أثيرت أمام القاضي النتخابي مسألة أن المرشح كان محكوماا بارتكاب جرم جزائي، فإن عليه  

التأكد من مدى صحته، لأن من شأن ذلك، وفي حال ثبوته، المس بأهلية المرشح للنيابة، وبالشروط 
ا يوجب على المجلس الدستوري في هذه الحالة، باعتباره مم، القانونية الواجب توافرها في المرشح

بصفته قاضي انتخاب ان ينظر في قانونية العملية النتخابية والنتائج المترتبة عليها، وان يعلن عدم 
صحة نيابة النائب المنتخب، وبالتالي ان يبطل نيابته. وبما انه من الرجوع الى ما ورد في ملف  

م الو  المراجعة من مستندات تدقيق فيها، والى التحقيقات المجراة، يتبين ان المستدعى ضده كان قد تقد 
بطلب دفع شكلي يرمي الى رد الدعوى الجزائية المباشرة المقامة ضده من قبل المدعو بيار خوري امام 

بجرم شهادة كاذبة وافتراء، وهي ل تزال قيد النظر    1772/2004محكمة جزاء كسروان برقم اساس 
وبأن محكمة جزاء كسروان هذه كانت قد قضت برد طلب الدفع   ك المحكمة ولم يبت بعد بها.تلم اما

ق هذا الحكم استئنافا من قبل محكمة الستئناف الجزائية في   الشكلي لتعلقه بأساس النزاع، وقد صُد 
ة وذلك  ني نو جبل لبنان التي قضت ايضا بتدريك المستأنف )المستدعى ضده( سائر الرسوم والنفقات القا

 
 . 446ص.  - 2006م.ق.إ.   -الدولة /غدار - 2004/ 23/9تاريخ  - 911رقم قرار م.ش.  (34)
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وبأن خلاصة الحكم المحالة الى النائب العام  .22/10/2008تاريخ  440/2008بقرارها رقم 
 .(35)الستئنافي في جبل لبنان للتنفيذ هي لهذا القرار الأخير المتعلق بموضوع الدفع الشكلي، 

 
سهم  إفلالن فيما يتعلق  بالأشخاص الذين يعالمحكومون بالفلاس الحتيالي أو التقصيري:  -3

احتيالياا وتقصيرياا، فلا يتمتعون بالأهلية لاكتساب عضوية المجلس النيابي ولا حتى المحلي إلا بعد إعادة  
اعتباره بتاريخ سابق للانتخابات يكون له ممارسة حقوقه الانتخابية ترشيحاا  فإذا ما استعاد اعتبارهم، 

 .(36) واقتراعاا"
 
فيشترط حكم قضائي   ،عليهم قضائياا اص المحجور بخصوص الأشخالمحجور عليهم قضائياا: -4

. وأما إذا كان المرشح مصاب فقط ببعض الاضطرابات النفسية لبحادة    (37) لعلة العته والجنون بالحجر 
ما لم  وتم نقله إلى مستشفى دير الصليب للمعالجة لفترة طويلة  فلا يكفي لحرمانه من حق الترشيح طال

 .(38)  يصدر حكم قضائي بالحجر
 
 
 

هعععععذا وإن عععععععدم الأهليععععععة للترشعععععيح يرتععععععدي طابعععععععاا شخصعععععياا أي أنععععععه يععععععرتبط بشعععععخص المرشععععععح، وبالتععععععالي 
  فإن إستثبات عدم أهلية أحد المرشحين يقتصر على هذا المرشح دون سائر أعضاء اللائحة. 

 
  
  

 
 

 
عجاج جرجي حداد، المرشح الخاسر عن مقعد الروم الكاثوليك في  2009ني تشرين الثا 25تاريخ  19 م.د. قراررقم(  35)

 دائرة جزين /عصام نقولا صوايا.
 وزارة الداخلية والبلديات. –، جابر ورفاقه/ الدولة 20/7/2016تاريخ  2016-916/2015م.ش. قرار رقم  (36)
 وزارة الداخلية والبلديات.  -مشيك/الدولة نظير ضاهر  - 14/7/2010تاريــخ  - 2010-679/2009م.ش. قرار رقم:  (37)
وزارة الداخلية    -المحامي سعيد ميشال عساف ورفاقه/ الدولة   - 1/12/2016تاريخ  - 2017-192/2016م.ش. قرار رقم  (38)

 والبلديات. 
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 ثانياا عدم الأهلية للترشح
لعععاملين فععي مختلععف الأسععلا  العسععكرية فرضععت المععادة الثامنععة شععرط الاسععتقالة المسععبقة علععى فئععات مععن ا 

لدبلوماسععية واسععتثنت فقععط أفععراد الهيئععة التعليميععة فععي الجامعععة اللبنانيععة، فجععاء فععي هععذه والمدنيععة والقضععائية وا
ععهامهم أو وظععائفهم،  المععادة أنععه: "لا يجععوز للشععخاص المععذكورين أدنععاه، أن يترشععحوا خععلال مععدة  قيععامهم بمع

 :انتهاء خدماتهم أو تاريخ قبول استقالاتهم وفقاا لما يأتي وخلال المهل التي تلي تاريخ
أعضاء المجلس الدستوري والقضاة على مختلف فئاتهم ودرجاتهم سواءا أكانوا فعي القضعاء  .أ

ذا تقدموا باستقالاتهم وانقطععوا العدلي أو الإداري أو المالي أو الشرعي أو المذهبي أو الروحي، إلا إ
 نتين على الأقل من تاريخ انتهاء ولاية المجلس..فعلياا عن وظيفتهم، قبل س

الموظفون من الفئتين الأولى والثانية، إلا إذا تقدموا بإستقالاتهم وإنقطعوا فعلياا ععن وظيفعتهم قبعل  .ب 
 ستة أشهر على الأقل من تاريخ إنتهاء ولاية المجلس النيابي.

ف الرتعب سعواء أكعانوا معن لا يجوز أن يترشح لعضوية مجلس النواب العسكريون علعى اخعتلا  - .ج
لأمععن العععام وأمععن الدولععة والضععابطة الجمركيععة وشععرطة مجلععس الجععيش أم مععن قععوى الأمععن الععداخلي وا

النععواب ومععن هععم فععي حكمهععم، إلا بعععد إحععالتهم علععى التقاعععد أو التقععدم باسععتقالتهم وقبععولهم قبععل سععتة 
 على الأقل من تاريخ انتهاء ولاية مجلس النواب أشهر 

دارة المتفرغعععون فعععي المؤسسعععات العامعععة والهيئعععات العامعععة وشعععركات ء مجعععالس الإرؤسعععاء وأعضعععا .د 
الإقتصاد المختلط والشعركات ذات الرأسعمال الععام ومؤسسعات الحعق الععام ومعديروها الععامون، إلا إذا 

مهم قبععل سععتة أشععهر علععى الأقععل مععن تععاريخ إنتهععاء ولايععة تقععدَّموا بإسععتقالاتهم وإنقطعععوا فعليععاا عععن مهععا
لدسععتوري الععذي قضععى بععأن النيععابي. )جععاء هععذا الععنص كععرد  علععى الموقععف السععابق للمجلععس ا المجلععس

شععععركات الاقتصععععاد المخععععتلط مهمععععا تكععععن اهميععععة وحجععععم مشععععاركة الدولععععة فععععي رأسععععمالها ومهمععععا يكععععن 
.  لا يعتبععر مؤسسععة عامععة ولا تنطبععق موضععوعها اشخاصععاا معنويععة خاصععة تخضععع للقععانون الخععاص 

لتعالي علعى / من قانون الانتخاب ولا يتوجب با30ادارته احكام المادة /على رؤساء واعضاء مجلس 
 أي من هؤلاء تقديم استقالته لكي يقبل ترشيحه للانتخابات النيابية(.

وا بإسعتقالاتهم وفقعاا ( رؤساء ونواب رؤساء المجالس البلدية ورؤسعاء إتحعاد البلعديات، إلا إذا تقعدم .ه
 يععاا عععن مهععامهم قبععل سععنتين علععى الأقععل مععن تععاريخ إنتهععاء ولايععةلأحكععام قععانون البلععديات وإنقطعععوا فعل

المجلس النيابي. كعان العنص القعديم يلقعي هعذا الموجعب علعى البلعديات فعي مراكعز القضعاء والمحافظعة 
 بينما يشترط الاستقالة قبل ستة أشهر لبقية البلديات.

يحعععدد العععنص تعععاريخ  ائعععب العععرئيس وأعضعععاء الهيئعععة المشعععرفة علعععى الانتخابعععات، لكعععن لعععمرئعععيس ون .و
 الاستقالة ليكون من حقهم الترشح.
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علعى  4/2/2005الصعادر فعي  664ونضيف إلعى هعذه اللائحعة: وسعيط الجمهوريعة، إذ حظعر القعانون رقعم 
ح نفسه للانتخابات النيابية أو لأيعة هيئعة بلد  يعة أو لا مركزيعة اخعرى، قبعل انقضعاء وسيط الجمهورية أن يرش ِّ

 (. 3ه )المادة سنتين على انتهاء ولايت
وإنشاء  مكافحة الفساد في القطاع العام 8/5/2020تاريخ   175قانون رقم  من ال 7وكذلك فإن المادة 

ت على أنه  ل يجوز لعضو الهيئة، قبل انقضاء ست   -ج   -الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد قد نص 

لبلدية أو الختيارية أو أن يتولى لة على انتهاء عضويته، أن يترشح للانتخابات النيابية أو اسنوات كام

 داري أو أمني أو نقابي. أي منصب عام سياسي أو إ

 

آخععر تعتبععر الإسععتقالة للسععباب المععذكورة أعععلاه مقبولععة حكمععاا مععن تععاريخ تقععديمها وإنقطععاع وخلافععاا لأي نععص 
  .أصحابها فعلياا عن العمل

الاسععتقالة وانمععا أوجععب فقععط علععى المرشععح فععي ظععل ِّ القععانون القععديم، لععم يتعععرض ذا  القععانون لموضععوع بععت 
معينة من تاريخ اجراء الانتخابات مما يعني ان  اذا كان موظفاا تقديم استقالته قبل مهلة  للانتخابات النيابية

اتخععاذ موقععف مععن المرجععع المخععتص بشععأن الاسععتقالة قبععل الترشععيح لععيس شععرطاا مععن شععروط قبولععه لأن القععول 
وظععف فععي الترشععيح وهععو حععق دسععتوري متوقفععاا علععى إرادة هععذا المرجععع بعكععس ذلععك يععؤدي الععى جعععل حععق الم

لا سععيما المععادة السععابعة منععه التععي أقععر ت لجميععع اللبنععانيين علععى الامععر الععذي يتعععارض مععع احكععام الدسععتور و 
 السواء بالتمتع بالحقوق المدنية والسياسية.

 ونعرض فيما يلي جدولاا نظهر فيه أصول ترشح بعض الفئات:
 قبول ترشيحاتهم  وطشر  الفئة 

العسكريون على إختلاف الرتب سعواء كعانوا 
مععععن الجععععيش أم مععععن قععععوى الأمععععن الععععداخلي 

معععن الععععام وأمعععن الدولعععة وشعععرطة مجلعععس والأ
النعععواب والضعععابطة الجمركيعععة ومعععن هعععم فعععي 

 حكمهم .  

إذا كعععانوا محعععالين علعععى التقاععععد أو قبلعععت 
إسععععععتقالتهم قبععععععل تععععععاريخ الإنتخععععععاب بسععععععتة 

 أشهر. 

ختلف فئاتهم ودرجاتهم سعواء على م القضاة
كعععععانوا فعععععي القضعععععاء الععععععدلي أو الإداري أو 

 بي أو الروحي.  المالي أو الشرعي أو المذه

إذا تقدموا بإستقالاتهم وإنقطعوا فعليا" عن 
 وظيفتهم قبل موعد الإنتخاب بسنتين .

كععان القععانون القععديم يشععترط الاسععتقالة قبععل 



 ي للبنانا ردستو لوا السياسي النظام  :مقرر في محاضرات          عيل إسما  نعمة  عصامد. 
 
 

 95 

ي سععنة، وأضععيف قضععاة المجلععس الدسععتور 
إلععععى فئععععات القضععععاة الخاضعععععين لموجععععب 

 الاستقالة
إذا تقدموا بإستقالاتهم وإنقطعوا فعليا" عن  الموظفون من الفئتين الأولى والثانية .  

وظيفععتهم قبععل سععتة أشععهر علععى الأقععل مععن 
 تاريخ إنتهاء ولاية المجلس النيابي . 

رؤسععاء وأعضععاء مجععالس الإدارة المتفرغععون  
الهيئعععععات العامعععععة فعععععي المؤسسعععععات العامعععععة و 

وشركات الإقتصاد المختلط والشعركات ذات 
م ال العععععععام ومؤسسععععععات الحععععععق العععععععاالرأسععععععم

 ومديروها العامون . 

إذا تقدموا بإستقالاتهم وإنقطعوا فعليا" عن 
مهععامهم قبععل سععتة أشععهر علععى الأقععل مععن 

 تاريخ إنتهاء ولاية المجلس النيابي . 

رؤسعععععاء ونعععععواب رؤسعععععاء المجعععععالس البلديعععععة 
 ساء الاتحادات البلدية ورؤ 

إذا تقدموا بإستقالاتهم وإنقطعوا فعليا" عن 
ى الأقعل معن تعاريخ مهامهم قبل سنتين عل

 إنتهاء ولاية المجلس النيابي . 
كان العنص القعديم يميعز بعين البلعديات فعي 

 مراكوز المحافظات والأقضية وخارجها.
المتجعععنس باسعععتنثاء المتجنسعععبة بعععالزواج معععن 

 لبناني
نوات علععععععى صعععععععدور عشععععععر سععععععع  انقضععععععاء

 مرسوم تجنسه
 انقضاء سنتين على انتهاء ولايته. وسيط الجمهورية

س ونائعععععععب العععععععرئيس وأعضعععععععاء الهيئعععععععة رئعععععععي
 المشرفة على الانتخابات 

 لا تحديد لتاريخ الاستقالة

 انقضاء سنتين على انتهاء الولاية الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد 
 

ة أعععلاه مقبولععة حكمععاا مععن تععاريخ تقععديمها وإنقطععاع تقالة للسععباب المععذكور لأي نععص آخععر تعتبععر الإسعع وخلافععاا 
  .أصحابها فعلياا عن العمل

وتخفَّض مهلة تقديم الاستقالة والانقطاع فعلياا عن الوظيفة، إلى خمسة عشر يوماا قبل إجراء الانتخابات  
سبب  إبطال النيابة أو لأي وفاة أو الإستقالة أو الفرعية لملء المقعد النيابي الذي شغر بسبب ال

 من قانون الانتخاب(. 45آخر)المادة 
 



 ي للبنانا ردستو لوا السياسي النظام  :مقرر في محاضرات          عيل إسما  نعمة  عصامد. 
 
 

 96 

 ثالثاا: إجراءات الترشيح
شععروط قبععول الترشععيح، وربععط مهلععة الترشععيح بمهلععة توجيععه  2017/ 44الانتخععاب اللبنععاني رقععم حععدد قععانون 

اخبععة، وتقفععل الععدعوة للهيئععات الناخبععة، حيععث تبععدأ مهلععة الترشععيح مععن تععاريخ صععدور مرسععوم دعععوة الهيئععات الن
أأيعار  15تعاريخ (. وبالنسعبة للانتخابعات التعي سعتجري ب46المهلة قبل موعد الانتخعاب بسعتين يومعاا )المعادة 

فععإن مهلععة تقععديم الترشععيح  29/12/2021تععاريخ  8590عمععلاا بمرسععوم دعععوة الهيئععات الناخبععة رقععم  2022
  10/1/2022تبدأ بتاريخ 

ذلعك بعلا إبطعاء إلعى المحعافظين  أسعماء المرشعحين المقبعولين وتُبلع ِّغ ععنبعد إقفال باب الترشيح تُعلن الوزارة 
( أي أن مهلععة الترشععيحات 51ثععم تنشععرها حيععث يلععزم )المععادة ى الانتخابععات وهيئععة الاشععراف علعع والقائمقععامين 

 15/3/2022تنتهي بتاريخ 
سعاو  لععدد المقاععد فعي وإذا انقضت المهلة ولم يترشح أحد للمقععد أو لعم يترشعح ععدد  كعاف  معن المرشعحين م

 (.47يام )المادة الدائرة، تمدد المهلة فيما خصَّ هذا المقعد لمدة سبعة أ
انقضت مهلة الترشيح ولم يتقدم لمقعد معين إلا مرشح واحد، فيُعتبر هعذا المرشعح فعائزاا بالتزكيعة )المعادة  إذا

وري  لنتيجععة المقاعععدة الفععائزة بالتزكيععة (، وأوجبععت هععذه المععادة علععى وزارة الداخليععة والبلععديات الإعععلان الفعع 48
ت على أن توجه العوزارة فعوراا كتابعاا بعذلك )أي فعوز مرشعح أو لائحعة بالتزكيعة( إلعى رئعيس مجلعس  عندما نص 

 النواب ورئيس المجلس الدستوري، وذلك دون انتظار انتهاء العملية الانتخابية وإعلان كافة النتائج.
جععب تصععريح قععانوني مصععدق لععدى انيععة للمرشععح لععه حععق ممارسععتها بمو أمععا العععودة عععن الترشععيح، فهععي إمك

الانتخابععات بخمسععة وأربعععين يومععاا علععى الأقععل )بحسععب مرسععوم الكاتععب العععدل يععودع لععدى الععوزارة قبععل موعععد 
فععإذا (. 30/3/2022هععو  6/5/2022دعععوة الهيئععات الناخبععة فععإن آخععر مهلععة للععروج فيمععا خععص  انتخابععات 

العدائرة جعاز قبعول ترشعيحات جديعدة ععن هعذه العدائرة  حالة انتخعاب الععدد العلازم فعيأدى هذا الرجوع إلى است
(. والجديد في هعذا القعانون وبخعلاف القعوانين 48ة أيام من تاريخ ذلك الرجوع )المادة تُقدَّم ضمن مهلة سبع

 القديمة فإن الرسم المدفوع غير قابل للاسترداد.
 

 17/6/2017تاريخ  44قانون الانتخاب رقم 

 

 القانون  المهل 
انتهعععععععععععععععععععععاء 
ولايععععععععععععععععععععععععععة 

 المجلس 

من   41المادة  5/2022/ 21
 44/2017القانون  
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تعععععععععععععععععععععععاريخ 
إجعععععععععععععععععععععععراء 
 الانتخابات 

15 /5/2022 

وفي الخارج 
  8يومي 

 2022/ 10/5و

من   42المادة 
 الدستور  

تجري الانتخابات  
العامة لتجديد هيئة  
المجلس في خلال 

السابقة  ‚الستين يوماا 
 . لانتهاء مدة النيابة

من   42والمادة 
 قانون الانتخابات:

تجري الانتخابات  
النيابية في يوم واحد 

لجميع الدوائر 
الانتخابية وذلك 

خلال الستين يوماا  
التي تسبق انتهاء  
 ولاية مجلس النواب 

 
دععععععععععععععععععععععععععوة 
الهيئععععععععععععععات 

 الناخبة

المرسوم رقم 
 تاريخ  8590

29 /12 /2021 

: تعععععععدعى 42المععععععادة 
الهيئععععععععععععات الناخبععععععععععععة 
 بمرسعععععععععععوم. وتكعععععععععععون 

لمهلععععععة بععععععين تععععععاريخ ا
نشعععععر هعععععذا المرسعععععوم 
واجتمعععععععععاع الهيئعععععععععات 
الناخبععة تسعععين يومععا 

 على الأقل.
في   -46المادة    بينموعععععععععععععععععععععععععد 
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 الترشح

تعععععععععععععععععععععععاريخ 
اقفععال بععاب 

 الترشح

10 /1/2022 

 و 

15 /3/2022 

 

إقفال باب الترشيح  
 وبت  الطلبات 

يقفعععععععععععععععل بعععععععععععععععاب  -1
الترشععيح قبععل الموعععد 
المحعععععدد للانتخابعععععات 

 بستين يوماا.
ل تسععععععععععععععععجي

 لوائحال
من  

10 /1/2022   

إلى  
4/4 /2022 

   -54مادة 

على المرشحين أن  
ينضووا في لوائح  
في مهلة أقصاها  
أربعون يوماا قبل  
الموعد المحدد 

 للانتخابات، 
عدم وجعود 

 أي مرشح
  7تمديد المهلة 

 أيام 
إذا  -1 -47المادة 

انقضت مهلة  
الترشيح ولم يتقدم  
أي مرشح لمقعد 
معين تمدد حكماا 

ة الترشيح سبعة  مهل
 أيام، 

مرشععععععععععععععععععععح 
 وحيد 

أو لائحععععععععة 
 وحيدة

ذا انقضت مهلة  الفوز بالتزكية 
يتقدم  الترشيح ولم  

لمقعد معين في  
دائرة انتخابية  

صغرى إلا مرشح  
واحد، يعتبر هذا  

المرشح فائزاا  
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بالتزكية وتكون  
اللوائح في هذه 

الحالة مؤلفة من  
المقاعد المتبقية في  

 الدائرة الانتخابية. 

 

تسجل اللوائح   -ب     
قبل أربعين يوماا  
على الأقل من 

موعد الانتخابات،  
فإذا انقضت مهلة 

للوائح ولم  تسجيل ا
يتقدم لمقاعد دائرة  
معينة إلا لائحة  
واحدة ومكتملة، 

تعتبر هذه اللائحة  
 فائزة بالتزكية.

وفي كلتا الحالتين  
توجه الوزارة فوراا  
كتاباا بذلك إلى 

رئيس مجلس النواب 
يس المجلس  ورئ

 الدستوري.

 
لا   -50المادة بين  الرجعععععععععععععععععوع 
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عععععععععععععععععععععععععععععععن 
 الترشيح

28 /12 /2021 

 و 

30 /3/2022 

يجوز للمرشح أن  
يرجع عن ترشيحه  
إلا بموجب تصريح  
قانوني مصدق لدى  
الكاتب العدل يودع 

لدى الوزارة قبل  
موعد الانتخابات  

بخمسة وأربعين يوماا  
 على الأقل. 

 
 

م المرشح  اخلية والبلديات، موقعاا منه شخصياا ومصدقاا على توقيعه لدى إلى وزارة الد  بتصريح الترشيحيتقدَّ
 (: 45الكاتب العدل وفقا" لنموذج يتضمن البيانات الآتية )المادة 

 اسم المرشح الثلاثي.  .1
تحديععد المقعععد إمععا فععي الععدائرة الصععغرى أو فععي الععدائرة التععي لا تتععألف مععن دوائععر صععغرى الععذي يرغععب  .2

 ها.بترشيح نفسه عن
 (: 45كما يرفق بالتصريح بالمستندات التالية )الفقرة الثانية من المادة 

 اخراج قيد افرادي لا يتجاوز تاريخه شهراا واحداا. .1
 سجل عدلي لا يتجاوز تاريخه شهراا واحداا. .2
 صورتان شمسيتان مصدقتان من المختار. .3

المعدلة   الجديدة  45لمادة فقاا لترشيح المحدد و إيصال مالي من صندوق المالية يثبت إيداعه رسم ال

)وهذا الرسم خلافاا للقوانين   ثلاثين مليون ليرة لبنانيةب  3/11/2021تاريخ  8بالقانون النافذ حكماا رقم 

 السابقة غير قابل للاسترداد(.

فعتح حسعاب الحملعة الانتخابيعة المنصعوص عليعه فعي هعذا القعانون، تتضعمن اسعم إفادة مصرفية تثبعت  .4
 يك الحساب المعتمد من قبل المرشح.المفوض بتحر 

نسخة عن قائمعة النعاخبين النهائيعة تثبعت قيعد المرشعح فيهعا موقععة معن معدير ععام الأحعوال الشخصعية  .5
 3/11/2021تاريخ  8القانون النافذ حكماا رقم وفق التعديل الحاصل بموجب 
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يععودع نسععخة  تصععريح مععن المرشععح مععنظم لععدى الكاتععب العععدل يتضععمن اسععم مععدقق الحسععابات علععى ان .6
 مصدقة عنه لدى هيئة الاشراف على الانتخابات النيابية.

كتععاب معععنظم لعععدى الكاتعععب العععدل يعطعععي الهيئعععة الاذن بعععالاطلاع والكشععف علعععى الحسعععاب المصعععرفي  .7
 لمرشح.المتعلق بالحملة الإنتخابية الخاصة با

 
 

تعععاا إشععععاراا باسعععتلام التصعععريح بععععد ورود التصعععريح إلعععى وزارة الداخليعععة، تعطعععي العععوزارة للمرشعععح إيصعععالاا مؤق
يح ضمن مهلة خمسة أيعام معن تعاريخ ورودهعا ، ويترتعب عليهعا ومستنداته . وتبت الوزارة في تصاريح الترش

ريح ترشعيحه ، كمعا يترتعب عليهعا فعي حعال في حال قبول الترشيح تسليم المرشح إيصالاا نهائياا بتسجيل تص
الععرفض. وإذا انقضععت مهلعة الخمسععة أيععام علععى تسععجيل  رفعض تصععريح الترشععيح إعععلام المرشعح بأسععباب هععذا

ن تصدر أي قرار  بشأنه، فيعتبر هذا السكوت بمثابة قرار ضمني بقبول تصريح الترشيح لدى الوزارة دون أ
ح الإيصال النهائي بتسجيل ترشيحه.الترشيح. ويترت ب على الوزارة تسليم الم  رشَّ

عح الحعق ضعمن مهلعة ثلاثعة أيعام معن وأما إذا رفضت الوزارة قبول تصريح الترشيح عاريخ تبلُّغعه قعرار ، للمرشعَّ تع
الرفض الصريح، أن يراجع مجلس شعورى الدولعة باسعتدعاء بسعيط غيعر خاضعع للرسعم. وعلعى هعذا المجلعس 

خلال خمسة أيام من وروده. ويكون قعراره فعي هعذه الحالعة نهائيعاا لا  أن يفصل باعتراضه في غرفة المذاكرة
 (.46ن طرق المراجعة )المادة يقبل أي طريق م

أثيرت مسألة اثبات تقديم الترشعيح فعي المهلعة القانونيعة، فكعان علعى المجلعس الدسعتوري  أن يجعري التحقيقعات 
عنها في القانون، ومما جاء في أحد أحكامه:" اللازمة لتيثبت من أن الترشيح مقدَّم ضمن المهل المنصوص  

الأجهعععزة الأمنيعععة المختصعععة قعععد أثبعععت، اسعععتناداا إلعععى قيعععود القعععادمين إن التحقيعععق العععذي أجعععرى بهعععذا الشعععأن معععع 
ار بيعروت العدولي وإلعى جعواز سعفر السعيد راجعي أبعو حيعدر أنعه قعد دخعل العبلاد قادمعاا معن والمغادرين عبر مطع 

أيلععول  3، وغادرهععا إلععى بععاريس بتععاريخ 1996تمععوز  30ق الأوسععط، بتععاريخ بععاريس علععى مععتن طيععران الشععر 
المععذكورة.  د أي قيععد آخععر يشععير إلعى انتقالععه، لا خروجععاا مععن لبنععان، ولا دخعولاا إليععه، فععي الفتععرة، ولا يوجع 1996

السيد أبو  وحيث أنه، بعد التثبت من القيود الرسمية على الوجه المبين آنفاا والمستندات المرقفة بطلب ترشيح
اخبين وإخعراج قيعده وسعجله الععدلي، حيدر، بما في ذلك الإفادة معن قلعم النفعوس التعي تثبعت قيعده فعي قائمعة النع 

 .(39)يةتبين أن ترشيحه جاء متوافقاا مع الأصول القانون
 

 رابعاا: تسجيل اللوائح الانتخابية

 
-1994لدستوريالمجلس ا -الصادر بالطعن في صحة انتخاب النائب راجي أبو حيدر  17/5/1997تاريخ 5/97م.د. قرار رقم(  39)

 .79ص 1996
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لما كان نظام الاقتراع يعتمد على انتخاب لوائح وليس مرشحين بصورة فردية أو جماعية، فإن القانون  
تظم هؤلاء المرشحين في لوائح  قبل أربعين يوماا وبعد أن تحدث عن ترشيحات فردية، فإنه أوجب أن ين 

فإن مهلة   2022ر  أيا 8و    6كحد  أقصى من موعد الانتخابات، وفي الانتخابات التي ستجري بتاريخ 
 2022/ 4/4وتاريخ     2022/ 10/1تسجيل اللوائح هي بين تاريخ 

 
فعي العدائرة الإنتخابيعة بمعا لا )أربععين بالمايعة( معن ععدد المقاععد  %40على أن تضم كعل لائحعة كحعد  أدنعى 

ا و  3يقل عن  ا على الأقل معن كعل دائعرة صعغرى فعي العدوائر المؤلفعة مقاعد وعلى أن تتضمن مقعدا معن احدا
أكثعر مععن دائععرة صعغرى. ويعتمععد الكسععر الأكبعر فععي احتسععاب الحعد الأدنععى فععي العدوائر ذات المقاعععد المفععردة 

ل المقعععد (. تتحمععل اللائحععة مسععؤولية عععدم إسععت52)المععادة  يفاء مقعععد يعععود لهععا ولععم ترشععح أحععداا عنععه ويحععو 
معن الطائفعة التعي نقعص فيهعا لصاحب أعلى الأصوات التفضيلية فعي اللعوائح الأخعرى فعي العدائرة الصعغرى و 

 العدد.
علععى الععوزارة ان تحتععرم الترتيععب التسلسععلي للسععماء الععواردة فععي اللععوائح التععي بموجبهععا انععتظم المرشععحون فععي 

صعععغرى، ولا يُعتعععد بانسعععحاب أي مرشعععح معععن اللائحعععة بععععد تسعععجيلها، كمعععا عليهعععا ان تتقيعععد بترتيعععب العععدوائر ال
 خ تسجيلها.ع وفقا لتارياللوائح على ورقة الاقترا 

 وفرضت هذه المادة إلغاء كافة طلبات المرشحين الذين لم ينتظموا في لوائح.
ض أعضاء اللائحة أحدهم هعذه ى الكاتب العدل لكي يقعوم بتسعجيل بموجب توكيل موقع منهم جميعاا لد  يفو 

ولا يقبعل بععد هعذا اللائحة لدى الوزارة وذلك في مهلة أقصاها أربعون يوماا قبل الموععد المحعدد للانتخابعات، 
.  تعطعي العوزارة 54التاريخ تسجيل اللوائح او التعديل فعي تشعكيلها وذلعك وفعق الشعروط المحعددة فعي المعادة 

سعاعة( اذا كعان الطلعب مسعتوفياا جميعع الشعروط القانونيعة، امعا اذا  24حعة)خلال إيصالاا بقبول تسجيل اللائ
فتعطعي العوزارة لاعضعاء اللائحعة المطلعوب تسعجيلها لم يكن هذا الطلب مستوفياا كل او بعض هذه الشروط 

سععاعة لاجععل تصععحيح طلععب التسععجيل تحععت طائلععة رفضععه. تسععري هععذه المهلععة اعتبععاراا مععن تععاريخ  24مهلععة 
 فوض اللائحة المشار اليه في البند أعلاه.ابلا  م

 24خعلال مهلعة يكون القعرار الصعادر ععن العوزارة بعرفض التسعجيل قعابلاا للطععن امعام مجلعس شعورى الدولعة 
ساعة من تاريخ ابلا  مفوض اللائحة المشار اليه اعلاه على أن يبت مجلس شورى الدولة بالطعن خعلال 

الة نهائيا لا يقبل اي طريق من طرق المراجعة العادية وغير العاديعة. مهلة مماثلة ويكون قراره في هذه الح
ائح المقبعول تسعجيلها واسعماء اعضعائها وتبلغهعا العى بعد انتهاء مهلة تسجيل اللعوائح تعلعن العوزارة اسعماء اللعو 

 (.55المحافظين والقائمقامين وهيئة الاشراف على الانتخابات النيابية وتنشرها حيث يلزم )المادة 
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 البرلمان في النائب :ثانيال المبحث
 مهمته  أداء للنائب  تسمح التي اللازمة الضمانات  توفير ةالديموقراطي النظم في الأساسية القواعد  من

  الدستور  احتوى  ولقد  .فيذيةتن ال السلطة  قبل من  خاصة ،يخارج مؤثر أي عن  اا وبعيد  واستقلال حرية  بكل
 . ووضعيته وضماناته  النائب  لصلاحيات  المنظمة المبادئ اللبناني

 

 وابالن مجلس في النائب لعمل ناظمة قواعد :لوالأ المطلب ▪
 

 التمثيلية الصفة :الأولى الفقرة -
  ط ترب ان يجوز ولا جمعاء الأمة ثليم النواب  مجلس عضو ":أن على الدستور من 27 ادةالم تنص 

   .منتخبيه" قبل  من شرط او يد بق وكالته

  بما  33 بالمادة الدستوري  المبدأ اهذا 2000/ 6/1 تاريخ 171 رقم لقديما خاب الانت ن قانو  أكد  وقد 
  .الوجوه" من بوجه  به يعتد  ولا لاغيا"  يعتبر قيد  او بشروط  مرتبط انتخابي كيلو ت "كل:نصه

 الأمر وكذلك.اا مشابه اا نص  يتضم ن لم 8/10/2008 تاريخ 25 رقم الجديد  يتخابالان  القانون  لكن  
 2017/ 44  ن للقانو  بةبالنس 

  من  وانتخابه معينة طائفة الى انتمائه من بالرغم  ،اللبناني الشعب  أي ،الأمة اا نظري يمثل فالنائب 
  .محدد   ابيةتخإن دائرة في المواطنين

  ،الأمة سيادة مبدأ ىل ع ترتكز التي يةالتمثيل  الوكالة نظرية ىتبن قد  اللبناني الدستور يكون  وبذلك
  لنظرية  تطبيقا" تاريخها في يةالديموقراط الدول بعض  بها أخذت  التي  اميةالإلز  وكالةال نظرية رافضا"

  ، وكالته على وشروط فرض  يستطيعون  الذين  ،يهخب نا بإرادة النائب  إرادة تقيد  كانت  والتي ،الشعبية لسيادةا
 . ناخبيه ةاد إر  خالف ما إذا عزله  اليوبالت

  ه وظيفت ممارسة في التامة الحرية النائب  اءإعط هي لأولىا :إيجابيتين التمثيلية الوكالة ةظريولن
 .النائب  سلو  على  العامة المصلحة ات اعتبار  تغليب   هي  والثانية ،النيابية

  سياسية لا الحياة  على  السياسية  الأحزاب  بسيطرة بعيد  حد  الى  يرتبط التمثيلية الةوكال نظرية نجا  
 .فحسب  ناخبيهل ممثلا" النائب  يعود   لا بحيث  ،انرلمالب وعلى
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  تمثيله  عن ون يك ما أبعد  النائب  فإن ،البرلمان في الحزبي التمثيل ضعف وبسبب  ،لبنان في أما
  الح بمص الأخص  وعلى ،الإنتخابية منطقته بشؤون  الإهتمام على نشاطه يتركز بحيث  اللبناني للشعب 
  حساب  على ذلك كان ولو  ،الإنتخابية منطقته  مصالح  دائرة ائب الن سلو  يتجاوز ام  فنادرا" ،ناخبيه

 .العامة المصلحة
  ممثلين  بوصفهم منهم اقراره يتم النواب  لسمج  يسنه الذي القانون  أن الدستوري  سالمجل رأى ولقد 

  من  مجموعة لكل لكان والا ،للطوائف لينممث بوصفهم وليس الدستور من 27 للمادة اا وفق ،نانياللب للشعب 
  ع اوضا  يمتنظ  يتناول قانون  اقترا   او  مشروع اي على  الاعتراض  حق معينة  طائفة الى  تنتمي نواب لا

 الذي مرلاا  وهو ،اقراره دون  بالتالي والحؤول ، المجموعة هذه يهالا تنتمي  التي حقوقها او الطوائف
  ، الوطن وكيان عجتمالم  نظام عليها يقوم تيال الاساسية وريةالدست رتكزات لموا  الدستور واحكام يتعارض 

 .ورالدست مقدمة في يهاعل والمنصوص 

 . الدستور من  27 المادة مخالفة في - 3
  ان  يجوز ولا جمعاء الامة يمثل النواب  مجلس عضو ان على نصت  الدستور من 27 المادة ان بما

 ، تخبيهن م قبل من شرط او بقيد   وكالته تربط

 ، سبامنا يرى  كما مهامه النائب  بهابموج  يمارس مقيدة غير   يةالنياب  الوكالة ان وبما

 إالزمنية مدتها تحديد   يقتضي الوكالة د ييتق عدم  ان وبما

  وكالة لا تقييد  عدم :اساسيين عنصرين  على قائم المقيدة غير ابيةنيال الوكالة  في التوازن  ان  وبما
 والعودة الولاية  انتهاء د عن الوكالة وانتهاء جهة من ولايته اثناء اقتناعاته وفق يتصرف النائب  وتر  النيابية 

 ،اخرى  جهة  من جديدة انتخابات  في ارادته عن عبري ،ت السلطا مصدر ،الشعب  الى

  الوكالة  عليه ت قام الذي بالتوازن  اخلال الى يؤدي منه بقرار النواب  مجلس  ولاية تمديد  ان وبما
 ،الدستور  من 27 ةالماد  عليه نصت  التي  بيةالنيا  الوكالة ممفهو  مع بالتالي ويتعارض  ،النيابية

 لسمج ولاية تمديد  بقانون  الطعن بشأن  28/11/2014 ريختا 7/2014  مرق قراره نص 
ب للامععة المصععلحة المسععتمدة مععن مفهععوم تمثيععل النائعع مععا يععدلي بععه المسععتدعي حععول وبمععا انععه لناحيععة  

 ارادته :الدستورية المتعلقة بكيفية تمثيل الشعب و  جمعاء ولمصالحها ، فانه يقتضي استعراض النصوص 
ا ارسعهادة يملشعب هو مصدر السلطات وصاحب السعيا اننصت الفقرة د من مقدمة الدستور  -1 
 سسات الدستورية. عبر المؤ 
 المشتركة. على ان يتولى مجلس النواب السلطة  16نصت المادة  -2 
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رة دستوري يعود من بين من يعود اليهم، العى عشع ان حق مراجعة المجلس ال 19نصت المادة  -3 
 اعضاء من مجلس النواب مجتمعين. 

 معاء. ثل الامة جب يمالنوا من الدستور على ان عضو مجلس 27ة اد لمنصت ا -4 
محععاكم وتنفعذ باسععم الشعععب القععرارات والاحكعام تصععدر معن قبععل كعل ال ان 20كمعا نصععت المعادة  -5 

 اللبناني. 
 

كععام الدسععتورية، وان اعطععت عضععو المجلععس حعرضععة ان الامععن النصععوص المست وبمععا انععه يسععتنتج 
في حالة مراجعة المجلس لامة، إلا سم اضاة بامعاء، الا انها لم تعطه حق المقاج مةالنيابي حق تمثيل الا

هععي تختلععف بغايتهععا ومضععمونها عععن مراجعععة ابطععال الدسععتوري حيععث يتقععدم بهععا عشععرة نععواب علععى الاقععل، و 
 الادارية. القرارات 

 
المتعلعععق  10434/75ان الاحكعععام القانونيعععة ولا سعععيما مشعععروع القعععانون المنفعععذ بالمرسعععوم رقعععم وبمعععا  

  هذا الحق للنائب.هي ايضاا  تعط ولة لمبنظام مجلس شورى الد 
 

وليس النائب وحعده.  ان مجلس النواب يتولى ممارسة السيادة"وبما انه يستنتج من هذين التعريفين  
ة التشعريعية فعي لبنعان. معا يشعكل السعلطفالنائب وحده ليس سلطة مكرسة في الدستور بل هو جعزء معن كعل 

نواب ككل يتعولى السعيادة دعاء ممارستها. فمجلس الياا لا يمكنه امنفرداا، وتال ا لا يتولى النائب السيادةوهكذ 
عب. وهكعععذا لا يمكعععن للنائعععب ان شععع المعععواطنين، أي ال باعتبعععار انعععه سعععلطة تشعععريعية تمثعععل مجمعععوعويمارسعععها 

مصععالح الشعععب برمتععه. ولععو  كععن للنائععب وحععده ان يععدافع عععنيمععارس كععل السععلطة التشععريعية منفععرداا. ولا يم
ععععزء مععن حععق لكععل مععواطن، فكلاهمععا حععائز علععى جعلينععا الاعتععراف بهععذا ال بهععذا الحععق لوجععب عترفنععا للنائععب ا 

 ".ت والنائب عندما يتولى تمثيل ناخبيه(السيادة ) المواطن عندما يصو  
 

فعععي  8/1/2001بتعععاريخ  الصعععادر ععععن هعععذا المجلعععس 2001-62/2000العععرأي رقعععم  -  
 جعة مجلس شورى الدولة. ب مصلحة في مرابار النائب صاحاقترا  قانون يرمي الى اعتموضوع 

 
الدولعة  /دولة الرئيس النائب العماد ميشال عون  8/6/2010 تاريععخ 2010-553/2009قرار رقم م.ش. 

 ثارالمديرية العامة للا -وزارة الثقافة –رئاسة مجلس الوزراء  –مجلس الوزراء  –
نيابية أساسها موجب وكالة ا في الدستور بمه المنصوص عنهممارسة مها المنتخب يتولى وبما ان النائب

تفوض  الانتخابات، وهي تختلف في طبيعتها عن الوكالة المنصوص عنها في القوانين المدنية، وهي تقضي بأن

التفويض منهم قبل  الأمة الى ممثلين تختارهم ممارسة السلطة نيابة عنها، ولولاية محددة، ولا يمكن سحب هذا
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 لشخصية تبقى رهن مشيئة الموكل التي يبقى له حق الرجوع عنها متى يشاء،ينما الوكالة اهذه الولاية، بانتهاء 

الوكالة النيابية، وأساس شرعية السلطة المنبثقة  وبما ان صحة الانتخاب ونزاهته وصدقيته هي أساس صحة

ة يمارسها عبر ت وصاحب السيادعلى ان الشعب مصدر السلطا وبما ان الدستور نص في مقدمته من الانتخاب،

وبما ان الانتخاب هو الوسيلة الوحيدة التي تنبثق بواسطتها السلطة من الشعب وفق  المؤسسات الدستورية،

وبما ان أساس  دستور نص في مقدمته أيضاً على ان لبنان جمهورية ديمقراطية برلمانية،وبما ان ال الدستور،

لذلك  ه في السلطة،ه في اختيار من يمثلبحرية عن إرادتبواسطته الشعب بر ية هو الانتخاب الذي يعالديمقراط

قبل الطاعن لا يؤدي الى لصحة الانتخابات ونزاهتها وصدقيتها قيمة دستورية، وسحب الطعن في نيابة نائب من 

 . (40)رفع يد المجلس الدستوري كقاضي انتخاب عن الطعن

 

  عامة ئفظاوو  ةالنياب بين الجمع منع :الثانية الفقرة -
  ة الحكوم عند  اا موظف النائب  كان افإذ  ،أعمالها عن ومحاسبتها الحكومة ةمراقب  النائب  مهام أهم من نإ
  ، الحكومة  على الرقابية همهمت ممارسة عن اا عاجز  يبالتال وأصبح ،وأوامرها رغباتها  بتنفيذ  اا ملزم أصبح

 . العامة والوظيفة ابةني ال نبي  الجمع  منع هي نائب لا استقلال ضمانات  من كانت  لهذاو 

  قانون  في ص الن هذا جاء بل العامة  والوظيفة النيابة  بين  الجمع  يمنع نص   أي ورالدست  في يرد  لم
  : التالي جهالو  على ،منه 109 المادة في كوذل الانتخاب 

  أية  أو مةاع مؤسسة أية إدارة مجلس عضوية أو ورئاسة النواب  مجلس عضوية بين الجمع يجوز لا"
  أو  بلديات  حاد تا أو  بلدية أو عامة مؤسسة أو عامة إدارة في وظيفة أو  العام الحق  مؤسسات  من ةسسمؤ 

  عضوية  بين الجمع يجوز لا كما .عام رأسمال ذات  شركة وأ مختلط اقتصاد  شركة أو امتياز ذات  شركة
  .الدولة خزينة من ما ضاتعوي  أو راتبا صاحبها  يتقاضى  دينية وظيفة وأية النواب  مجلس
  مجلس  عضوية رفضه يبلغ لم إذا وظيفته من حكما منفصلا يعتبر هؤلاء من بانائ ينتخب  من لك

 .انتخابه نتيجة إعلان ييل شهر خلال اب النو 

  من  10 المادة في المذكورة للانتخابات  الترشيح موانع من اا أيض أنها نيتبي   الحالات  هذه مراجعة نمو 
 .الانتخاب  قانون 

  النيابة  بين الجمع يمنع لم فإنه ،العامة الوظائف وبعض  بةالنيا بين  جمعلا نعيم القانون  كان وإذا
  رئاسة  او اماةالمح وخاصة ،حرة او تجارية او اوصناعية زراعية أكانت  سواء اختلافها على الحرة والمهن

   .وعضويتها الشركات  إدارة مجالس عضوية او

 
  /سر عن المقعد الإنجيلي في دائرة بيروت الثانيةنديم قزحيا قسطه، المرشح الخا 21/2/2019 تاريخ   4 قرار دستوري رقمم.د. (  40)

 . إدكار جوزف طرابلسي
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  لتمكين  الحرة المهن رسةمما وبين ابة ني ال نبي  الجمع منع  ورةبضر  ةمر  من  أكثر المطالبة تمت  لقد 
  لتعزيز  كنائب  صفته استغلال ولعدم ،الشعبي مثيلوالت النيابة سالةر ب القيام الى الانصراف من نائب لا

 .الحرة مهنته

 : حالتين باستثناء   مطلقة الحرة والمهنة  النيابة بين  الجمع انيةمكوإ 
  إحدى  أو الدولة عن ونيةالقان والوكالة واب الن مجلس عضوية بين مع الج حظر :الأولى الحالة -

 شركات  أو المؤسسات  من أي أو البلديات  د اتحا أو البلديات  عن وأ العامة مؤسساتها أو الحهاصم
  ساقطة  وكالته  رتعتب الوكلاء هؤلاء من نائبا ينتخب  من  وكل .العام الرأسمال ت ذا أو المختلط الاقتصاد 

 . (102 المادة من ثانيةلا ة)الفقر  اا حكم

  أو  امةعال المؤسسات  أو الدولة من  التزام  أو  امتياز أو  كاراحت أي النائب  يعطى لا :ةالثاني الحالة -
 .(103 المادة) الواحد  الشخص  بمثابة وأولاده زوجه ويعتبر ،بلديات لا

 

 النيابية التعويضات :الثالثة الفقرة -
 الواجبات  ولقاء بيةالنيا لمهامه  تفر لا سبيل في تعويضا" ب ائالن إعطاء على المعاصرة الدساتير تنص 

  حصر  الى  تؤدي كانت  للديموقراطية  ىالأول هود الع في  مطبقة كانت  التي ،المجانية ففكرة ،عليه تبة المتر 
  الوطنية  الجمعية أقرت  ولقد  .البرلمان الى الناس عامة  وصول إمكانية دون  وتحول الغنية بالطبقات  النيابة

 .9/1789/ 1 في اا مالي  اا تعويض  النائب  ءاعطا مبدأ بورامي ن م اقترا  على  بناء ةسيالفرن
ه  .القانون  ىلا تحديده أمر وتر  48 المادة ب بموج ض عويالت مبدأ اللبناني رستو الد  اعتمد  لقد    بنص 

 النواب  لمخصصات  تعديل  آخر وصدر .بقانون  تحدد  المجلس أعضاء يتناولها التي لتعويضات ا أن على
 . 2008/ 12/ 31 في الصادر 63  رقم بالقانون  لحقالم 18 رقم الجدول ب وجبم

 النائب النواب مجلس  رئيس الماهية 
 3.000.000 3.500.000 المخصصات 

 1.500.000 3.400.000 التمثيل  تعويض 
 -- 1.125.000 لسيارة ا تعويض 

 1.500.000 -- وهاتف  سيارة تعويض 
 1.500.000 1.800.000 سر  وأمين سائق تعويض 

 1.000.000 2.000.000 تشريفات  تعويض 
 8.500.000 11.825.000 المجموع
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 ليصل ،اب النو  تعاضد  صندوق  من ليرة مليون  2,7 ةيمبق شهرية مساهمة من اا ضيأ  النائب  ويستفيد 

 . لبنانية ليرة مليون  11,2 إلى النقدية اتهمخصص  مجموع

  من  13 المادة عليه نصت  ما وهذا ،الانتخاب  جةنتي إعلان تاريخ من النيابي التعويض  استحقاق يبدأ
  حيث  من لمرتبه ررتتق تيلا الحماية بذات  يتمتع وظفالم كراتب  وهو .النيابي سللمجل الداخلي النظام

  .معينة نسبة حدود  في إلا عنه التنازل او حجزه جواز عدم
يت خدمة بدل ي النياب التعويض  يعتبر كما   لا  نائب  عضوية إبطال نا ذلك على ويترتب  ،اا فعلي أُد ِّ

 . يبرلمان تعويض  من قبضه  ما برد   بمطالبته  حيسم

  مخصصاته  تتوقف لا الانتخابات  في لخسارته وأ  هشحتر  لعدم إما «اا سابق اا نائب» النائب  يصبح عندما
  النسب  اا نائب وانتُخب  سبق من كل يتقاضى 1974 أيلول 25 تاريخ 25/74 رقم  للقانون  اا فتبع هوتعويضات

   .الفعلية الخدمة في نائب لا يتقاضاها  تيلا ات والتعويض المخصصات  من يةالآت

  %55 ةكامل نيابية دورة عن

   %65 نيابيتين دورتين عن

   %75 فوق   وما نيابية دورات  ثلاث   نع
  من  استفادتهم بنسبة النواب  مجلس  يمنحها التي الاجتماعية ساعدةالم من السابقون  النواب  ويستفيد 

 .أعلاه المحددة ات يضوالتعو  المخصصات 
  من المستفيد  ةأسر  "تتقاضي 2/2017/ 10 في الصادر 7 رقم المكرر المعجل القانون  وجب وبم

 لنواب وا النيابي  المجلس ساءورؤ  الحكومة ساءورؤ  السابقون  الجمهوري ة رؤساء وهم) 25 القانون  أحكام
صاته كامل وفاته حالة في السابقون(   رة س الأ ت كان بعدما القانون" ب جو مب له المستحق ة والتعويضات  مخص 

 هذا  د )وتفق الزوجات  أو الزوجة :بالأسرة ويُقصد  .فقط  منها %75 نسبة السابق القانون  ب وجبم تتقاضى 
د  زواجها حال في الحق  الذكور  الأولاد  ،عمرهم من عشرة منةالثا يتموا لم الذين رالذكو  الأولاد  ،(اا مجد 

ء   إكمالهم حتى ي ةالجامع دراستهم عون يتاب الذين الذكور لاد و الأ ،العيش كسب  عن والعاجزون  الأعلا 
 المطلقات  أو الأرامل أو زبات العا البنات  ،والعشرين الخامسة
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 اتالجلس حضور إلزامية :الرابعة رةفقال -
 التغيب  للنائب  يجوز لا :أنه 61 المادة في جاء حيث  .الجلسات  بحضور النواب  لداخليا النظام  ألزم

  يسجل  مسبق روعشم بعذر إلا والاستثنائية العادية المجلس  ت رادو  من  دورة  أية في ين ت سجل من  أكثر عن 
  .المجلس قلم في

  واحدة  جلسة نم اكثر  عن  رةتممس وبصورة رسمية  مهمة بغير للتغيب  نائب لا اضطرار حال وفي 
  العلم  لأخذ  سلجالم على الطلب  هذا ويعرض  التغيب  أسباب  فيه  يبين  المجلس قلم إلى  اا طلب يقدم أن عليه

  يضع  لقانونيا النصاب  اكتمال عدم بسبب  جلسة د عق يتم  لا  عندما ،( 62 دةالما  )  يعقدها جلسة أول في
 في  المتغيبين أسماء وتدرج .عذر أو نإذ  بدون  ن غيبي المت النواب  بأسماء جدولاا  جلسات لا شؤون  مدير

   .(63 المادة ) التالية الجلسة محضر

  النظام  لكن ،شعب لل كممثلين ماتهاجبو ب القيام على النواب  ث ح هو النصوص  هذه من الهدف
ر لم الداخلي   لعام  القديم النظام  كانو  ،العامة هيئةلا اجتماعات  عن  نواب ال تغي ب  على  جزاء أي يقر 
ت  حيث  ،النائب  عنها  يتغي ب  سةجل كل   عن الراتب  من  %5 حسم  عقوبة يفرض  1982   70 المادة نص 
  من  ماحك يحسم مشروع عذر بدون  ةالدور  في  ستينل ج من اكثر عن  النائب  تغيب  اذا ":الآتي على الملغاة

 يأ يوجد  فلا اليوم أما ،عنها" يتغيب  جلسة كل ن ع  بالمئة خمسة والصافي الاساسي ري الشه تعويضه
 .النواب  مجلس جلسات  عن التغي ب  على جزاء

  ن اللجا جلسات  حضور  ان  ":44 ادةالم في جاء  حيث  اللجان حضور عن التغي ب  حالة  بخلاف وهذا
 عذر  بدون  متوالية جلسات  ثلاث  ورحض عن يتغيب  الذي اللجنة عضو اا حكم  يلاا تقمس يعتبر .ميزاإل
  لانتخاب  الأمر سالمجل رئيس يبلغ أن  اللجنة رئيس لى وع مالنظا  هذا من  61 للمادة اا وفق مقدم روعشم

 .له" خلف

  تعطيل  فبهد  النواب  سمجل جلسات  عن  اا وعمد  ة جماعي بصورة  النواب  تغيُّب  حصل ذلك ومع
  قانون  وإصدار نااللج انتخاب  بين  النواب  ربط عندما 2005 العام في  النيابية اللجان لانتخاب  النصاب 

   ،جعجع  سمير عن العفو

  عندما 2008 العام وأوائل 2007 العام أواخر الجمهورية رئيس انتخاب  عن تغي ب  صلح كلذ كو 
 ،ورية الجمه اسةلرئ المرشح ىعل توافقلا على النواب  أصرَّ 

  عندما  ،2009 لعام الثاني العادي العقد  في ية النياب  اللجان انتخاب  جلسات  عن النواب  تغي ب  وكذلك 
  ،الحكومة تشكيلو  اللجان انتخاب  بين النواب  ربط
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  حكومة  ظل   في التشريع  على موافقتهم عدم بحجة  2011 أيار 8 جلسة عن نواب  تغي ب  وكذلك
 . الالأعم تصريف

  قاتي يم  نجيب  ةومحك استقالة بعد  النواب  لس مج جلسات  حضور عن  ب النوا امتنع وكذلك
  الحجة بذات   3/2013/ 22

 لتوافقا عدم بحجة الحضور عن نواب لا عيمتن  2014/ 10/ 31 تاريخ وحتى 2014 ارذ آ شهر ومنذ 
 .الجمهورية رئيس انتخاب  على

 جلسات لا ورحض عن التغيب  النائب  ىعل يحظر  أنه هنم  يستوحى موقف ي ر الدستو  للمجلس كان
  29 تاريخ  4 رقم )القرار النواب  مجلس  قدرة يشل أن اكثر او  النائب  ريقد   أن حظ ري :قراره في جاء حيث 
 .(2001 أيلول

 

 التخاطب صولأ مراعاة :الخامسة الفقرة -
  ئهوآرا هطب وخ اتهببيان  الإدلاء عند  ضوابط جملة النائب  على النواب  لمجلس الداخلي النظام فرض 

 : الآتية الضوابط على  ت نص   التي من  75 ادةالم بموجب  وذلك

 (75) المعادة

 : تيةلآ ا الحالات  في المجلس من  قرار بدون   مكلالا متابعة عن  الخطيب  منع حق ئيسلر ل 

1- ... 
 أو الكرامة يمس بما له تعرض  أو ،الدستور في الوارد  عنوانه بغير الجمهورية رئيس اسم ذكر اذا -2

 . الدستور عليه نص   ام غير في مسؤوليته لاو تن

 .انجالل أو النواب  احد  أو كتلة أو لسالمج احزاب  بحق يةناب بعبارات  تفوه اذا -3

 .الخاصة يرالغ لحياة تعرض  اذا -4

 . مبرم قضائي بحكم مؤيدة اقواله تكن لم ما بالتحقير لهيئة  أو لشخص  تعرض  اذا -5

 . فيه بالكلام له اذن ذيال ضوعالمو  عن كلامه في خرج اذا -6

 .القضاء لدى نظرلا أو  التحقيق قيد  تزال لا  قضية وقائع كلامه في تناول اذا -7

8- ...  
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 النائب وإقالة استقالة :ةالسادسة قر الف -
  الوظيفة  من الاستقالة  في الحق  الخاص  القطاع في  وللمستخدم العام  القطاع في ظفللمو  نكا إذا

 . النيابة  من الاستقالة في الحق للنائب  ون كي  ان أولى باب  فمن ، ون القان يحددها لشروط اا وفق
 من الخامس الفصل في الداخلي النظام ر د است فقد  ،الاستقالة الى الإشارة من الدستور خلا ذ إو 

 رئيس الى يقدم صريح خطي  كتاب  بموجب  بالاستقالة الحق النائب  فأعطى ،الموضوع الأول باب ال
 ادة )الم ةلاغي تعتبر بشرط مقيدة لةالاستقا وردت  ن فإ  .مشروطة استقالة تقديم يجوز لا انه على ،المجلس

16).   

  ، تقديمها تلي علنية سة لج أول في الاستقالة كتاب  يتلى بأن لةقات سبالا المجلس يعلم ان الرئيس وعلى
   .(17 )المادة بها العلم المجلس أخذ   فور نهائية الاستقالة وتعتبر

 س لمجال أخذ  قبل المجلس  رئيس ىال يقدم خطي اب بكت استقالته عن يرجع ان لالمستقي ب للنائ ان إلا
  يحق  فلا ستقالةلا با لمالع المجلس أخذ بعد  أما ،(18 ادةلم)ا تكن لم كأنها الاستقالة  وتعتبر ،بها علما"

 .استقالته عن الرجوع لنائب ل

 دةماال بموجب  أحال بل ةيابالن  عن نائب لا فصل فيها يجوز التي الحالات  الدستور يحدد  لم وكذلك 
 .القانون" يعينها  للنيابة يةالأهل  معها د تفق التي الأحوال "ان :ن القانو  إلى 29

  من  "يفصل :نصه بما الاحوال هذه 171/2000 مرق القديم الانتخاب  قانون  32 ادةالم دت فحد 
 حقوقه  ممارسة نهماحر  يوجب  بما ،نيابته أثناء ، عليه يحكم الذي النائب  ،المجلس من بقرار النيابة

   ."10 دةللما وفقا" يةب انتخالا

  جب يو  ما ،للنيابة لية الأه فقدانه الى يؤدي مبرم قضائي حكم بحقه صدر قد  يكون  الذي ئب ناال أي
ل الذي شمص  يحي النائب  مع لحص كما النيابة من بفصله القرار رصدو   صدور  بعد  يابةالن من فُصِّ
 .مخدرات  اقضاي في بتجريمه الحكم

  النائب  فصل عن يتحد ث  التي نص لا لغىأ فقد  2008 لعام 25 رقم الجديد  الانتخابات  قانون  أما
  . الانتخابية هحقوق ممارسة من بحرمانه عليه يحكم الذي

 بدون  يوجب  قوقهح من النائب  حرمان إلى يؤدي الذي ائيقضال الحكم فإن ،النص  إلغاء من ملرغوبا
 يأ في المادة هذه تكريس إعادة الأنسب  من كان وإن ،بةيا ال من بفصله رالقرا صدور إلى خاص  نص  

 . جديد  انتخابي قانون  
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 هضد  قضائي  حكم صدور  أساس ىعل يكن لم  ة يابالن من نائب  فصل على البرلمان أقدم أولى  مرة في
  31 يخار بت المنعقدة جلسته ففي .الدولة في منصب  ئب النا لقبول نظرا" منفصلا" اعتباره اسسأ على بل

  رئيس  منصب  اده اميل قبول  رافقت  تي ال السياسية  الظروف حول مجلسال تناقش ان  وبعد  ، 1944 آذار
  ، 1943 يالثان  رينشت 11 في الدولة وأركان يةالجمهور  رئيس لتقاعا  اثر على الوزارة ورئيس الجمهورية

  القرار  من 28 المادة كانت  ا>>لم :نصه بما وذلك ،النيابة من اده يلما بفصل قرارا" النواب  مجلس اتخذ 
  يرقى  او يعين النيابي المجلس أعضاء من عضو كل  ان تنص  1934 الثاني كانون  2 في صادرال 2 رقم
 قبِّل   ،اده اميل السيد  كان مالو  ،لها لهاقبو  بمجرد  المجلس من "صلامنف يعد  ،راتب  ذات  عامة وظيفة الى
  يقرر  ،اب الاسب فلهذه ،يمارسها نوا  عامة وظيفة في ،1943 سنة الثاني تشرين  11 بتاريخ ني  يُع  أن

 .اه"قتضمب للعمل هذا  قراره الحكومة وإبلا  المجلس عن  منفصلا" اده اميل السيد  اعتبار النواب  مجلس
  قديم  قرار الى يستند  لا ان النيابي بالمجلس الأجدى وكان ،نيةالضم الإقالة من نوع رارقال هذا في

 اده  اميل الرئيس اتهام الى  يبادر وان ،1943 حزيران 17 تاريخ  49 رقم الاشتراعي المرسوم بموجب  عدل
  داب تالان سلطات  مع ن عاو الت بجرم 80 المادة في  عليه المنصوص  الأعلى المجلس أمام ومحاكمته

   .لتقلاالاس قادة اعتقال بعد  الفرنسي

مقت  حيث  ،2020 آب  4 في  ت بيرو  مرفأ انفجار بعد  ت كان نيابية استقالة آخر أما   ستقالتهم اب النواب  د 
  حلو  هنري  ،افرام نعمة ،معوض  ميشال  ، حنكش الياس  ،الجميل يسام  ،يعقوبيان بولا  ،الجميل نديم  :وهم

 . 8/2020/ 12  جلسة في لات اق الاست هذه يت لت د قو  حماده ومروان

 اذ ،نالمستقيلي  للنواب  الخلف لانتخاب  الفرعية ابات الانتخ تجري  أن يجب  كان الدستور إلى اا استناد 
 الخلف  انتخاب  في الشروع يجب  المجلس في مقعد  خلا "اذا :الاتي على  الدستور من 41 ادةالم نصت 

 خلا إذا ماأ .محله يحل   الذي القديم العضو ةبنيا  أجل  جديد لا ضوالع نيابة تتجاوز ولا ،شهرين خلال في
 .خلف"  انتخاب  ىإل يعمد  لاف أشهر ستة من بأقل نيابته د هع تهاءان قبل المجلس في المقعد 

 ئ ر الطوا حالة  وإعلان كورونا جائحة بسبب  عامةلا التعبئة حجة ب الخلف انتخاب  إلى يصار  لم ولكن
 .فأالمر  انفجار فعلب بيروت  في

 

 النيابية الحصانة :ينالثا المطلب ▪
 متههم أداء له تكفل والتي لحمايته اللازمة ت لضمانا ا النائب  إعطاء إلى النيابية  الحصانة نظام فيهد 

   .التنفيذية لسلطةا تجاه واستقلال  حرية بكل ةالتمثيلي



 ي للبنانا ردستو لوا السياسي النظام  :مقرر في محاضرات          عيل إسما  نعمة  عصامد. 
 
 

 113 

  ا ذ ه ان إلا ،ون قان لا أمام المساواة  مبدأ مع متعارضة ،وهلة لأول ،النيابية الحصانة تبدو ذلكلو 
  أعماله  ممارسة في ئب النا  يةحما  خلال من  الأمة حماية هو منها فهد ال ان ندر  عندما يسقط التعارض 

 . النيابية

  منذ  تكرست  حيث  ،والبرلمانية يةالديموقراط مهد  ،انيابريط في النيابية للحصانة الأولى ات دايالب كانت 
   ،الخطاب  ةحري امتياز ب وجبم ب للنوا التعبير حرية  عشر السابع القرن  نهاية

  الأولى  الساعات  منذ  Mira- beau رابومي من بمبادرة النيابية الحصانة  ظهرت  قد لف فرنسا في ما
 السلطة وجه في الشعب  دةإرا وباسم ،1789 يرانحز  23 في الوطنية جمعيةلا دعا حيث  سيةالفرن للثورة

  مسؤولية  عدم الوطنية ةعيجمال اقرت  ومالي ذا  وفي .السلطة ضد  نفسها حماية تأمين الى ،الملكية
 .للنائب  الشخصية الحرمة وممرس بموجب   البرلمان اقر   1790  حزيران 26 وفي .ئب ناال

 .التنفيذية ةللسلط أساسية ضوابط  شكلا الشخصية والحرمة يةالمسؤول عدم :المبدأن هذان

  البرلمانية  ظمالن في  ثيليةتمال ةالديموقراطي مرتكزات  احدى اليوم لتصبح النيابية الحصانة انتشرت 
م ما إلى اا استناد  يهو  ،والرئاسية  : نوعين  على  تقد 

  تمنع  التشريعية يتهلاو  طيلة ائب للن مطلقة حصانة وهي :l’irresponsabilité ةاللامسؤولي -
  ه ام مه بممارسة المرتبطة وأعماله واقواله وتصريحاته والرقابية التشريعية النيابية أعماله بسبب  ملاحقته
 . النيابية

  ية الجزائ الملاحقة منع الى تهدف نسبية حصانة وهي :l’inviolabilité الشخصية  مةالحر  -
 . تكبهار ا يكون  قد  التي للفعال اللاشرعي الطابع يتلغ  ان دون  تةمؤق بصورة  مهامه ممارسة اثناء للنائب 

  وذلك .ةصانالح نوعي  بين يد قليالت  التمييز متبنيا"  النيابية الحصانة  صدوره منذ  اللبناني  الدستور اقر
  للبت  رائية الإج الأصول وضع إلى النيابي  جلسللم الداخلي النظام  وعمل ، منه 40و  39 المادة في

 .الأول الباب   من عشر الثالث  الفصل يف وذلك حصانةلا رفع بطلبات 

 ذلك ،(واب الن لمجلس الداخلي النظام من 89 )المادة العام بالانتظام بنوعيها النيابية الحصانة لتتص
 هذه لأن ،تهان حص  نع  يتنازل ان عيستطي  لا الذي للنائب  اعطاؤها رض فت التي هي العامة مصلحةلا ان

  بصفته  النائب  هاثليم التي  العامة للمصلحة حماية بل ،صيةشخال لحقوقه نا"وتأمي ضمانة ليست  الحصانة
 . الشعبية الإرادة عن وكيلا"

  برفع  النيابي سالمجل لقرار يرضخ أن يهعل فإن تهان حص  عن لالتناز  يستطيع  لا النائب  كان وإذا
 .الحصانة رفع طلب  محل الموضوع في القضاء أمام مثلي لكي عنه  الحصانة
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  في  العام بالانتظام النيابية الحصانة علاقة مبدأ البرلمانية والاجتهادات  يةالفقه الآراء كرست  وقد 
 . فيها أثيرت  التي الحالات  جميع

 

 المطلقة انةالحص أو مسؤوليةلاال :لىو الأ الفقرة -
هابن  ،اللامسؤولية نظام 39 المادة ت أقر     عضو  أي على جزائية دعوى  إقامة تجوز "لا :أنه على ص ِّ

  .نيابته" مدة يبديها  التي والأفكار الآراء بسبب  المجلس أعضاء من
  كتابي ال أو الشفهي عبيرلتاب ءا سوا وآراء   أفكار   من  يبديه عما  مسؤول غير  النائب  أن  المادة هذه وتفيد 

   ،نيابته ةمد  طيلة وذلك

  في  كان  اءسو  النيابية وظيفته أداء أثناء  المجلس وض ع عن يصدر فعل أو لقو  كل  الحصانة تشمل
 . خارجه أو المجلس مقر داخل  كان ءواوس ،له التابعة  اللجان في أو المجلس ةقاع

   .وظيفته لأداء ماحت لازما يكون  أن دون   العضو عن يصدر ما تشمل  لا المطلقة الحصانة ولكن
  التي  والأفكار الآراء بسبب  النائب  حصانة فان ،تقدم لما اا استناد  هنأ وحيث  :التمييز محكمة قرار من

  الآراء  جميع تشمل ولا مطلقة ليست  ،الدستور من 39 المادة في عنها والمنصوص  ،نيابته ةد م يبديها
  ومتعلقة  النيابي  ملهعب لة متص وتكون  عنه  تصدر ي الت  والأفكار ءار لآ با تنحصر بل  ،يبديها التي والأفكار

  هي  هذه ،تجاوز وبدون  ابيةنيال وكالته كمبح بمعالجتها المكلف العامة الوطنية والمصالح اضيعبالمو 
  من  40 المادة لوضع حاجة  من هنالك كان لما وإلا .39 المادة حصانة تشملها التي غيرها دون  ،وحدها

 .جريمة هرافاقت عند   اا جزائي ئب ناال ملاحقة  تجيز يلتوا الدستور
  ا مع المسئولية ضد  الدستور يحصنه الصفة ههذ وب مةالأ كممثل صفته تانصف له المجلس فعضو

  أن  وله ،الخيانة أو الرشوة أو بالتزوير فلانا ات الجلس إحدى في يتهم أن فله فعل أو لقو  من يصدر
  ، خارجه  أو البرلمان داخل ذلك أكان وسواءا  .هوظيفت أداء ءناأث  ة معين جريمة ارتكب  قد  اا موظف أن يدعي 
 . وكتاباته تهوتصريحا مجلسلا في خطاباته ي وه ،البرلمانية وأعماله ب النائ أقوال تحمي مسؤوليةفاللا

 دون  يحول كما ،جزائية  ملاحقة اي دون  جهة من يحول فهو ،مطلق مبدأ هو اللامسؤولية ومبدأ
  انتها   إمكانية من سلطة أية دون  يحول وهو  .النيابة أعمال من عمل  عن ةشئ نا ةمدني دعوى  اية إقامة

   .اسيةالسي  النائب  حصانة
 التي  والأفكار راءلآ ا بسبب  الملاحقة من نيابته انتهاء بعد  النائب  يلتحم تمتد  اللامسؤولية ان وبديهي

 . نيابته اثناء عنها  عب ر



 ي للبنانا ردستو لوا السياسي النظام  :مقرر في محاضرات          عيل إسما  نعمة  عصامد. 
 
 

 115 

  يحصر لا اا سعوا اا تفسير  توردسال من 39 مادة لا ريس فت على  اا دائم يصر   النيابي المجلس وكان
   .البرلمان حرم في النائب  لوأقوا التشريعية الولاية  نطاق في اللامسؤولية

 بسبب  واكيم نجا  السابق نائب لا عن الحصانة رفع يطلب  أن ،مرة من اكثر قضاءلا حاول ولقد 
  ته وظيف الى بصلة ت تم  لا الاقوال هذه بأن القضاء ويحتج   ،رسمية لمقامات  فيها  تعرض  التي تصريحاته

  لأن   ،نةالحصا رفع طلب  يرد اا دائم كان النواب  لسمج أن إلا .الجزائية للمسؤولية هتعرض وبالتالي ،يةالنياب 
 .المذكورة 39 المادة  في المقررة يةاللامسؤول بمبدأ ةمحمي   النائب  أقوال

 

 يةئاالإجر  الحصانة او الشخصية الحرمة :الثانية الفقرة -
 اتخاذ  الانعقاد  دور أثناء في يجوز "لا :بقولها يةالشخص ةالحرم الدستور من 40 المادة نظمت 

  إلا  اا ي جزائ اا جرم اقترف إذا ،عليه القبض  إلقاء او جلس الم أعضاء من عضو أي نحو جزائية إجراءات 
 . بالجريمة" التلبس  حالة خلا ما ،المجلس بإذن

  عن  النيابية بمهامهم القيام  عن  مجلسلا أعضاء إعاقة دون  لةالحيلو  الى الشخصية الحرمة تهدف
 ،المجلس جلسات  حضور من النائب  حرمان منها الهدف يكون  مله ملفقة او كيدية اتهامات  دبيرت طريق

 . التنفيذية السلطة أعضاء من عضو هي  الجزائية الملاحقة تباشر التي العامة يابةالن  وان خاصة

  ة الملفق او المزورة تهامات لاا خطر من النواب  حماية هي ةخصيالش رمةالح من الحكمة كانت  ولما
  حالات  ن يب  الدستور من  40 المادة ميزت  لذلك ،المجلس  جلسات  حضور من منعهم في قصدا" الكيدية او

 :ثلاث 

 .انعقاد  دور في سالمجل وجود  حالة -أ

 .الانعقاد  أدوار خارج في المجلس وجود  حالة -ب 

 .المشهود  الجرم حالة -ج

 

 انعقاد  دور في المجلس وجود لةحا :أول 
  او  جزائيا" النائب  ملاحقة يجوز لا ،ةيمحك أو استثائية أو عادية عقاد ان دورة في المجلس ن يكو  ادمعن

 90 )المادة المجلس بإذن إلا أنواعها( على والجنح ايات )الجن اا جزائي اا مجر  اقترف إذا يهعل القبض  قاءلإ
  .الداخلي( النظام من
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  من  معفي   ئب النا فعل لأن انةحصال رفع ة صلاحي  يملك لا لسالمج فإن ليةؤو مسلاال حالة في
  ،والعقاب  المساءلة

  ك تحري شأنه من كان 4/1995/ 20 يخار بت المقدم قيقالتح قاضي لدى المباشر الادعاء ان وحيث 
  ل اعما  نم  كانت  الادعاء هذا لتسيير التحقيق قاضي  بها قام التي الاعمال وان ،العام الحق دعوى 

  باذن  الا اتخاذها يجوز لا  التي الجزائية الاجراءات  ضمن تدخل وهي صاءالاستق اعمال من وليس التحقيق
 . اا لقطم اا بطلان باطلة  اعتبارها طائلة تحت  بالجريمة التلبس حالة خلا ما المجلس من

  تجعل  ان هاشأن من  العام بالانتظام تتعلق دستورية  جوهرية قاعدة مخالفة كانت  اذا وحيث  ولكن
  المهلة  ضمن الاجراءات  بتلك الطعن عدم ان الا  اا مطلق  اا بطلان ةباطل لها اا خلاف المتخذة الاجراءات 

  شانه  من الجزائية المحاكمات  اصول  نون قا  من 142و 139 مادتين لل اا وفق عامةلا النيابة  قبل من القانونية
 .مالحك  قضاء امام هالطاباب المطالبة امكانية دون  يحول وان الاجراءات  تلك  يصحح ان

  اكيد "ت دعاءباست 1995/ 1/8 بتاريخ فتقدم عاد  الشخصي المدعي فإن امر من يكن مهما وحيث 
 . عليه مدعىلا  بوجه مباشر" ادعاء وتكرار
  من  32 المادة في تينالمحدد  للمجلس العاديتين الدورتين خارج د ور  قد  الاخير الادعاء هذا ان يث حو 

  3/1995/ 20 و 1995/ 3/1 بين ولىالا 1995 سنة تينالمنفذ  ئيتينناتث سالا  الدورتين وخارج الدستور
  لمجلس  امالع الامين عن  الصادرة  الافادة من ثابت  هو كما  1995/ 31/7 و  2/6/1995 بين والثانية 
 .24/11/2001  بتاريخ النواب 

  عاء د الا في ورد  ما بان القول على  يحمل ما  ومتنه نه عنوا في  تضمن قد  الادعاء هذا ان وحيث 
 . منه يتجزأ  لا اا وجزء به  اا ومرفق ثانيال الادعاء في اا د وار  تبرعي مستندات  من به ارفق وما الاول

  غير  قالمسب الاذن على الحصول جعل عقاد الان دور خارج الجديد الادعاء هذا ورود  ان وحيث 
 دور  للاخ الا تقدم ولا قاصرة  حصانة هي  الدستور من 40 ةالماد  في المكرسة الحصانة لان واجب 

 . الانعقاد 
  في أو الحصانة رفع تقرير في استنسابية بسلطة متعيت فالبرلمان صيةالشخ مةحر ال موضوع في أما

  ،الطلب رفض 

 درس عند  وللمجلس المشتركة للهيئة أن على بنصها الداخلي النظام من 98 المادة دهتؤك ما وهذا
  ة زبي الح الغايات  نع بعيد  الطلب  نا  من د تأكوال  الملاحقة جدية تقدير الحصانة رفع طلب  قشةومنا

 . بيالنيا  عمله  ممارسة من النائب  حرمان يستهدف ولا سيةوالسيا
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  تشتمل  التمييز ةمحكم  لدى العام النائب  من رةبمذك مرفقا" ةبالملاحق الإذن طلب  العدل وزير يقدم
 دة)الما عاجلة  ات راءجإ  خاذ ت ا تستلزم التي  الأدلة عن  خلاصة وعلى وقوعه ومكان وزمان الجرم نوع على
  .الداخلي( ظامالن من 91

 الى والعدل الإدارة ولجنة المجلس مكتب  هيئة يدعو الحصانة رفع لطلب  مجلسال رئيس ماستلا فور
  92 )المادة اسبوعان أقصاها  مهلة في بشأنه تقرير تقديم الهيئة هذه وعلى ،الطلب لدرس مشتركة جلسة

  .الداخلي( النظام من
  إعطاء  المجلس رئاسة على وجب  ،المعينة المهلة في ريرهاقت تقديم عن المشتركة  ئةالهي تأخرت  ذاإو 

  .هايعقد  جلسة أول في بذلك اا علم المجلس

  على  يده يضع او  ،اا كافي يراه  الذي بالقدر ية إضاف مهلة المشتركة الهيئة منح يقرر ان وللمجلس
  نة الحصا رفع طلب  في حث بالب المجلس بدأ ذاإف ،( الداخلي ظامالن من 93 )المادة مباشرة  به والبت  الطلب 
 .الداخلي( النظام ن م  94 بالطلب)المادة البت  حتى  المناقشة استمرار وجب 

  95 )المادة الحصانة رفع طلب  في المعين لالفع على إلا يسري  ولا ي حصر  مفعول بالملاحقة للإذن
  96 الدستور)المادة من 34 للمادة وفقا" بيةالنس بالأكثرية ةالحصان  رفع قرار ويتخذ  ،الداخلي( النظام من

 .الداخلي( النظام نم

  

  النعقاد ادوار خارج المجلس وجود حالة :اا ثاني 
 اقترف إذا عليه القبض  وإلقاء النائب  حقةلام تجوز  ،الانعقاد  دورات  بخلال لسالمج يكون  لا عندما

  .جزائيا" جرما"
  أو هود شالم بالجرم النائب  لوحق ااذ  ":النيابي سمجللل الداخلي النظام  من 97 المادة في جاء حيث 

 طلب الى جةحا دون  قة اللاح الانعقاد  دورات  في الملاحقة  تستمر نائبا انتخابه قبل أو الانعقاد  دورة خارج
 ."...المجلس اذن

   ،الانعقاد  ارأدو  خارج المجلس أن طالما  بالملاحقة البدء يجيز الذي النص  هذا وجود  من وبالرغم
 المجلس  من بإذن إلا ،الانعقاد  أدوار خارج حتى ،النائب  ملاحقة عدم على استقر لعامالت فإن

  الانعقاد  دور رجاخ ملاحقته عن القضاء امتنع ث ي ح  حكيم حبيب  النائب  ضيةق  في حصل ما هذا .يابيالن
   .الاستثنائية الدورة فتح بعد  للبرلمان المبادرة تاركا"
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  السياسية  الظروف ان كما ،جوانبه مختلف من فالمل لدراسة ت الوق كامل النيابي مجلسلا اخذ  ولقد 
  سمعة  من لللني يةاسسي  كيدية ثمة كان إذا ما معرفة على اا ر صم المجلس جعلت  القضية قت راف التي

  في  امضاها الزمن من فترة وبعد  حكيم النائب  عن للحصانة المجلس رفع بعد  أنه والغريب  .حكيملا النائب 
 . كني لم أنهكو  لفالم طوي  التوقيف

  2000 الثاني كانون  31بتاريخ  حكيم حبيب  بق السا النائب  القضية هذ ه في التحقيق ذمة على قفو أ
  .اقامة بسند  نيورةالس تُر  فيما  ،معه عدة  تحقيقات  بعد 

 ى لا تحتاج لا ملاحقتهما ان القضائية الجهات  بعض  اعتبرت  ،وشمص  حكيم النائبين قضيتي وفي
 قبل  حصلت  اليهما المنسوبة الالاعم ان باعتبار ،الانعقاد  راو د ا لالخ تمت  و ول  ىحت ،المجلس من إذن

  انتخاب  بعد  النيابة قبل تمت  لأفعال ةالملاحق ءبد  حالة في انه اعتبر البرلمان ان إلا .اا نواب انتخابهم
 . الشخصية بالحرمة الخاصة القواعد  تطبق النائب 

  خلال  ب النائ توقيف الى ذلك يؤدي ان دون  مستمرة قىبت  الانعقاد  دور خارج  ت بدأ التي  فالملاحقة
  .النهائي القضائي الحكم الةح في إلا الدورة

 . التوقيف او الملاحقة تلك على رةدو ال افتتا  تأثير في هي دةالقاع هذه  تطبيق يثيرها التي والمشكلة

  :يلي  ما على تنص   التي 97 المادة في ةكاليالإش هذه على  النيابي للمجلس الداخلي النظام أجاب 
 في الملاحقة تستمر انائب انتخابه قبل أو الانعقاد  دورة خارج وأ مشهود لا بالجرم النائب  لوحق اذا
 علما  المجلس يحيط ان العدل وزير على ولكن المجلس اذن طلب  الى حاجة دون  ةحقاللا الانعقاد  دورات 

  يعقدها   جلسة اول في مربالا
  النائب  بحق الملاحقة وقف تركةالمش الهيئة ر ريتق على بناء اءتضقالا عند  يقرر بان الحق سمجلولل
 ."الانعقاد  دور بعد  ما الى وذلك موقوفا كان اذا ورةالد  اثناء مؤقتا سبيله واخلاء

  حتى  اللاحقة  الانعقاد  دورات  خلال مؤقتا"  الملاحقة وقف المجلس  بإمكان ،النص  هذا إلى اا واستناد 
  دون  الحيلولة وهو ،صيةالشخ لحرمةا من الهدف مع متعارضا" يبدو أمر وهو المشهودإ الجرم حالة في

 للنائب  دةأكي ضمانة يشكل  انه إلا ،كاذبة او  ملفقة تهمة  الى  استنادا" نائب  بملاحقة  الحكومة قيام 
 . وتكييفه المشهود  الجرم وصف في الحكومة تعسف إمكانية أمام وللمجلس

 دورات  خلال للمجلس قيح فلا رات الدو  خارج "ئيانها  حكما"  النائب  بحق صدر قد  كان اإذ  وأما
  .الانعقاد  دور د بع ما الى الحكم تنفيذ   وقف اللاحقة الانعقاد 
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  ارتكاب  يثبت  نهائي قضائي حكم لصدور نتيجة العدم محك في  ةانالحص بحتص الحالة هذه في لأنه
 . اا أيض النيابية صفته يفقده ما ذاوه ،ما شائنة جنحة او لجريمة النائب 

 

  هودالمش الجرم حالة :اا لثثا 
  صريح  الدستور من  40 ةالماد  فنص  .المشهود  الجرم حالة في الشخصية النائب  حرمة تسقط

 . ةبالجريم س التلب لةاح خلا ما ":بالقول

 لا المشهود  رمالج حالة في لأنه ،الشخصية الحرمة لمبدأ مبررات  تبقى  لا بالجريمة التلبس حالة ففي
   .أساس على  مرتكزة غير  قةملاح من النائب  يخشى

 تجري  وان  ،الشخصية الحرمة  من النائب  يستفيد  لا  ان إذا" الطبيعي  من المشهود  مالجر  حالة  ففي
 .المجلس من إذن على  الاستحصال ودون  انعقاد  دور في المجلس انك ولو هبحق  الملاحقة

 يمةجر ال تعد  :هاص ِّ نب ،د المشهو  الجرم الجزائية المحاكمات  أصول قانون  من 29 المادة تُعر ِّف
 :شهودةم

 .وقوعها  عند  تشاهد   التي الجريمة -أ

 .ارتكابها فور أو أثناء فاعلها على يقبض   التي الجريمة -ب 

 . الناس صراخ على  بناء فيه المشتبه فيها يلاحق التي يمةالجر  -ج

 .واضح كلش ب هاعلي آثارها تدل وقت  في ارتكابها من الانتهاء فور اكتشافها يتم  التي الجريمة -د 

  ، مرتكبها أنه على منها يستدل وراقأ أو أسلحة أو أشياء شخص  مع يهاف يضبط التي جريمةلا -ه
 . قوعهاو  من ساعة والعشرين الأربع خلال في وذلك

  النيابة  فاقتصرت  مشهودا" جرما" النواب  أحد  ارتكاب  حادثة في ، 1945 عام الموضوع طر  لبنان في
 قد و  .عنه الحصانة رفع لد الع وزارة طريق عن ،س مجللا الى طلبت  هانكلو  ، شركائه توقيف على العامة

  إلا  يكن لم العامة ةيابالن  قبل من نالإذ  طلب  ان الى  بقراره مشيرا" الحصانة رفع بالإجماع بالمجلس أقر
 . البرلمان ازاء المجاملة سبيل على

ياوية  والميليشفي قضية النائب هادي حبيش الذي نعت القاضية غادة عون في مكتبها بالشبيحة  •
 هجم عليها في معرض توقيفها مدير عام هيئة إدارة السير هدى سلوم: وت
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الى النائب العام التمييزي اتخاذ  طلب ، و 11/12/2019اجتمع مجلس القضاء الأعلى بتاريخ  •
 الإجراءات القانونية اللازمة لملاحقة النائب المحامي المعني. 

ي حبيش رقم  روت في دعوى النائب هاد الهيئة الاتهامية في بيوحيث أن وقد جاء في قرار  •
 5/2020/ 5تاريخ   162/2020

دعوى جزائية على أي  / من الدستور اللبناني على أنه: "ل يجوز إقامة39جاء في المادة / •
 عضو من أعضاء المجلس بسبب الآراء والأفكار التي يبديها مدة نيابته" )الحصانة الدائمة(، 

جزائية  ذ إجراءات  يجوز في أثناء دور النعقاد اتخا/ منه على أنه "ل40ونص في المادة /
 إل بإذن نحو أي عضو من أعضاء المجلس أو إلقاء القبض عليه إذا اقترف جرماا جزائياا 
وحيث إنه  المجلس ما خلا حالة التلبس بالجريمة )الجرم المشهود(" )الحصانة المؤقتة(، 

ير عن آرائه  للنائب طيلة مدة نيابته للتعب  ائمة، فمبررها توفير الطمأنينةبخصوص الحصانة الد 
ملاحقة  وأفكاره التي تمكنه من القيام بمهمته في تمثيل الشعب الذي انتخبه دون أن يخشى أي 

جزائية من أجل هذه الآراء والأفكار، وهي ليست مطلقة ولا تشمل جميع الآراء والأفكار التي 
ابي ومتعلقة  در عنه وتكون متصلة بعمله النيفقط بالآراء والأفكار التي تص يبديها، بل تنحصر 

تجاوز،  بالمواضيع والمصالح الوطنية العامة المكلف بمعالجتها بحكم وكالته النيابية وبدون 
كالخطب داخل المجلس أو في اجتماع لجانه والاقتراحات والتصويت والاستجواب أو الملاحظات  

 ها المجلس،أديته مهمته في هيئة تحقيق عينالتي تصدر عنه في ت

ت في سياق  يتبين أنها جاء وحيث بالعودة إلى أقوال المدعى عليه، المبسوطة في فقرة الوقائع،  •
العام الاستئنافي في جبل لبنان بخصوص احتجازها قريبته، أي أن أقواله ، النائب مراجعته كمحام

بي وهي منبتة  جاءت في إطار ممارسته عمله كمحام، وهي بطبيعة الحال غير متصلة بعمله النيا 
فلا تكون  صلة بالمواضيع والمصالح الوطنية العامة المكلف بمعالجتها بحكم وكالته النيابية، ال

/ من الدستور، الأمر الذي يفضي إلى رد 39منصوص عليها في المادة /مشمولة بالحصانة ال
 كل ما أثير بخلاف ذلك،

 / من الدستور العقدين العاديين / 32/ المنوه عنها، فقد حددت المادة /40وبخصوص المادة
خلالهما في حالة انعقاد، وهما يمتدان من يوم الثلاثاء الذي يلي  الذين يكون المجلس النيابي

شهر آذار حتى نهاية شهر أيار ومن يوم الثلاثاء الذي يلي الخامس عشر  مس عشر منالخا
 من شهر تشرين الأول وتدوم مدته إلى آخر السنة، 

  12/2019/ 11قد حصل بتاريخ ليه النائب حبيش هو منسوب للمدعى عوحيث يتبين أن ما  •
/ من  40سنداا لنص المادة / ، وبالتالي لا يمكن،أي خلال العقد الثاني العادي للمجلس النيابي
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جزائية بحقه، إلا عند توافر إحدى حالتين، أولاهما إذن المجلس الدستور مباشرة أي ملاحقة 
لجريمة المشهودة ،وحيث وطالما أن النيابة العامة باشرت الملاحقة بالملاحقة، وثانيهما، حالة ا

ة الأولى، وتبعاا وجوب  مجلس النواب، فهذا يعني حذف الحال دون الاستحصال على إذن من
/  29ة، أي حالة الجرم المشهود، وحيث عد  المشرع بموجب المادة /التأكد من توافر الحالة الثاني 

 جزائية، الجريمة مشهودة:من قانون أصول المحاكمات ال

 الجريمة التي تشاهد عند وقوعها.  -أ

 ..... -ب 

قوعها، وهي الحالة المنطبقة  وحيث بعد التوصل إلى تحديد أن حالة الجريمة التي تشاهد عند و  -ت 
ساعة من تاريخ مشاهدتها، يبقى تحديد ما إذا  24، تبقى قائمة لمدة على وقائع الدعوى الراهنة
خلال هذه المدة، فتمسي النيابة العامة غير مقيدة بوجوب طلب إذن كانت الملاحقة قد بوشرت 

فيكون  ي المدعية، أما خارجها لنيابي أو نقابة المحامين، كما تدلالملاحقة سواء من المجلس ا
 الاستحصال على الإذن واجباا لصحة وقانونية الملاحقة، كما يلي المدعى عليه، 

ائمة، ول  وشت في وقت ما تزال الجريمة المشهودة قوحيث تبعاا لكل ذلك تكون الملاحقة قد ب  -ث 
قابة  صال على أي إذن بملاحقة المدعى عليه سواء من قبل نيكون هناك من لزوم الستح
 المحامين أم المجلس النيابي.

 

 غير مشمولة بالحصانة النيابية الدعوى المدنية 
ة النائب جزائياا ، فإن المتضررين من أعمال  تفادياا للحصانة النيابية التي قد تعيق او تمنع اجراءات ملاحف

ء بأي حصانة. وتستند النائب أو ا قواله يلجأون إلى القضاء المدني حيث لا تقي د الدعوى أمام هذا القضا
 من قانون الموجبات والعقود.  124و  123و  122المواد  دعوى المسؤولية المدنية إلى 

ر، يجبر فاعله  ه ضرر غير مشروع بمصلحة الغيكل عمل من أحد الناس ينجم عن:" 122المادة  -ج
 .كان مميزاا على التعويض  إذا

أو عدم تبصره كما يُسأل عن الضرر  الضرر الناجم عن إهماله يُسأل المرء عن:" 123المادة  - 
 ". الناشئ عن فعل يرتكبه

نية أو  في أثناء إستعمال حقه حدود حسن ال يُلزم بالتعويض من يضر الغير بتجاوزه:" 124المادة 
 ".الحق ذاالغرض الذي من أجله مُنح ه
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أو الإتهام غير  بالتجريح أو السب أو الإهانة  إذا تعرض النائب لكرامة أحد الناس وسمعته وشرفه،ف

م بدعوى  بالتعويض عن العطل والضرر المعنوي مدنية ضده ومطالبته  المشروع، جاز للمتضرر التقد 
 .اللاحق به

 نماذج:  •

يه ضد النائب جورج عطا الله أمام القاضي المنفرد مناقصات د. جان علدعوى: مدير عام ال •
 المدني في بيروت: 

" الذي يعرضه موقع  LETS TALK MAA DIANAوضمن برنامج " 2021/ 04/ 03بتاريخ  •
ينال تحت عنوان: "لماذا لم يوقع مدير المناقصات جان العلي ة على مناقصة  صوت بيروت انترناش
عي لاتهامات من قبل المدعى عليه النائب جورج عطاالله ومن بين التهم  الكهرباء" تعر ض المد 

ه في إدارة المناقصات لغايات المذكور أن المدعي يستخدم وظيفتالتي ألصقها المدعى عليه 
، ويفهم منها أنه تمنع عن توقيع المناقصة ليس لأسباب تتصل بالمصلحة العامة شخصية

 على منصب طلبه لنفسه. ولكن من باب المناكفة لعدم حصوله 

د.أ  50000عما يعادل إلزام المدعى عليه تسديد تعويضات ل تقل المدعي من المحكمة  فطلب  •
ة عن العطل والضرر الذي تكبده المدعي، على خلفية ارتكابه أعمال غير مباحة  بالليرة اللبناني

  371لمواد من قانون موجبات وعقود معطوفة على ا 122بحق هذا الأخير سندا للمادة 
من المرسوم   22و 20من قانون العقوبات والمادتين  383و  385و  377و 376و  373و

 :  104/77شتراعي ال

اقصات د. جان عليه ضد النائب سيزار أبي خليل أمام المحكمة الابتدائية  دعوى: مدير عام المن •
 المدنية في بيروت: 

بشع الصور والإتهامات لمدعي لأوضمن برنامج "نهاركم سعيد" تعر ض ا 2020/ 11/11بتاريخ 
من قبل المدعى عليه النائب سيزار أبي خليل. ومن بين التهم التي ألصقها المدعى عليه المذكور  

ول وبيع نفسه للحصتحريف والتزوير في المستندات الرسمية التي تدخل ضمن مهامه الرسمية، ال
مس من الثقة بالإدارة  على نحو يسيئ في الصميم في شخص المدعي وأيضا ي على وظيفة،

تها على كل الموظفين العاملين في أجهزة الدولة لمركزي المولجة فرض رقابالعامة وإدارة التفتيش ا
  ات العامة. والمؤسس
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إلزام المدعى عليه تسديد تعويضات لا تقل عما يعادل  فطلب المدعي من المحكمة المدنية    •
ر الذي تكبده المدعي على خلفية ارتكابه أعمالا  د.أ بالليرة اللبنانية عن العطل والضر  50000

المادتين  من قانون موجبات وعقود معطوفة على  122للمادة  غير مباحة بحق هذا الأخير سندا
 . 104/77من المرسوم الاشتراعي  22و   20من قانون العقوبات والمادتين   385و  383

 

ن تاريخ  ة الابتدائية في المتالمحكمأمام  دعوى الوزير جبران باسيل ضد النائب بوليت يعقوبيان  •
 للمدعي  أمور ونسبت  ةكاذب أخبار إختلاق على أقدمت جاء فيها: أن املدعى عليها 2/2019/ 25
 مس   فادحاا  معنوياا  ضرراا  ألحق الذي الأمر وتقصدِّ  بتعمد   مباحة غير  أفعالاا  تشكل ارات وعب

  في  ونائب  ووطنية وسياسية يةإجتماع مكانة ذو معتبرة شخصية وهو وسمعته، وشرفه بكرامته
  بالإضافة  المادي ض بالتعوي الزامها يوجب  مما نيابي، كتلة أكبر ورئيس للخارجية ووزير البرلمان

  المدعى  مسؤولية إعلان طلب  وقد .ع م. 136 بالمادة عملاا  محلية جرائد  3 في الحكم نشر الى
  اخبارها  عن  الناجم  لمدعيا وشرف ومكانة وكرامة بسمعة اللاحق المعنوي  الضرر عن عليها

 ،روالضر  العطل عن كتعويض  ليرة  مليون  110 مبلغ  دفع والزامها المباحة، غير وأفعالها الكاذبة،
 ..والنفقات  والمصاريف الرسوم كافة  عليها  المدعى وتضمين

•  

 

 ي حالة الجمع بين النيابة والوزارة هل تشمل الحصانة النيابية أفعال الوزير الإشكالية: ف •

أحيل إلى النيابة العامة التمييزية تقرير النيابة العامة المالية في ديوان   1999/ 3/4يخ بتار  •
  مباشر إلى ثلاثة من أعضاء المجلس النيابي هم الرئيس المحاسبة حيث وجه التقرير الاتهام ال

الحريري وباسم السبع وآغوب ديمرجيان، وهم أعضاء في الحكومة السابقة التي المتهمة   رفيق 
لبلدية  ر المال العام في ملف البلديات، الأول بصفترة رئيساا للحكومة، والثاني وزير الشؤون ابهد 

 . )(لةولقروية بالتكليف والثالث بالأصا
مجلس النواب إلى النائبين باسم السبع   أرسلت النيابة العامة التمييزية استدعاء عبر رئاسة  •

ية أموال البلديات المفقودة. وقد أبدى الرئيس  وآغوب ديمرجيان  للاستماع إليهما كشاهدين في قض
كشاهدين  البلديات في حال تعدى التحقيق معهما   بري عن رغبة نيابية في وضع اليد على ملف

ماا طلب النيابة العامة من مجلس النواب إلى التحقيق معهما كمتهمين. إذ أن ذلك سيستتبع حك
 من الدستور.   40و  39رفع الحصانة التي يتمتعان بها بموجب المادتين
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إن طلب رفع الحصانة عن النائبين السبع ودمرجيان قد تعقبه مطالبة النواب بتولي المجلس  و  •
م الناشئ من سوء رؤساء والوزراء مهمة الحكم في هذا الملف باعتبار أن الجر الأعلى لمحاكمة ال

شكله من جرم حصل أثناء إدارة أموال البلديات يعود إلى اسلوب إدارة  الوزراء لهذا الملف وما ي
 .)(ممارستهم وظائفهم الوزارية 

، قام  2020ول كانون الأ 10بعد مرور أكثر من أربعة أشهر على التفجير وتحديدا" بتاريخ  •
على رئيس حكومة   بالاد عاء القاضي فادي صوانالمحقق العدلي في ملف انفجار مرفأ بيروت 

خليل ووزيري الأشغال العامة تصريف الأعمال حسان دياب وعلى وزير المال السابق علي حسن 
ازي زعيتر ويوسف فنيانوس، بجرم الإهمال والتقصير والتسبب بوفاة وايذاء مئات السابقين غ 

 الأشخاص . 
زعيتر )وزير الاشغال السابق(   تقدم النائبان الحاليان غازي  2020الأول  كانون   17بتاريخ  •

قق العدلي في جريمة انفجار مرفأ ة السابق( بطلب تنحية المحوعلي حسن خليل )وزير المالي
 بعدم الموضوعية وعدم الحيادية«،  بيروت »

وقد جاء في دعوى التنحية أن المحقق العدلي، وبعد توجيه كتاب الى المجلس النيابي يستفاد من   •
ا المرجع الأخير هو المختص وظيفياا بالتحقيق والإتهام فيما خص  مضمونه ومؤداه ان هذ 

كتاب، فبادر المجلس النيابي الى والسابقين المعددة اسماؤهم في متن ذلك الالمسؤولين الحاليين 
طلب المعطى والمستندات المبررة للشروع في التحقيق مع هؤلاء، لكن المحقق العدلي انقلب على  

تحريك دعوى الحق العام في حق اربعة من بين الأشخاص المشمولين  موقفه وتوجهه فعمد الى
سف فينيانوس والوزيرين خليل  ئيس الحكومة حسان دياب، ووزير الأشغال يو في كتابه المذكور )ر 

وزعيتر( متجاوزاا الأحكام الدستورية المرعية الأجراء التي تنيط الأختصاص الوظيفي على مستوى  
س النيابي، وهذا الإنقلاب والتخبط في المواقف يشي بأن الأمر ليس بين  التحقيق والإتهام بالمجل

 وعدالة.كة بزمام القضية وتسير فيها برو  حيادية  ايد أمينة ممس
  79من الدستور اللبناني ولنص المادة  40شبهة المتولدة من المخالفة المتعمدة لنص المادة ال  •

 :من قانون تنظيم مهنة المحاماة

م بالحري على قاض ممتهن متخصص في المجال القانوني  خص عادي، فكلا يخفى على ش •
، مباشرة اية اجراءات جزائية في  من الدستور اللبناني 4 0والجزائي، أنه لا يجوز، عملا بالمادة 

 .حق النائب ضمن دور الإنعقاد العادي لمجلس النواب الا بإذن من المجلس
ستعراض وفي التعمية وفي المحاباة رية وفي الالكن المحقق العدلي، والذي امعن في هتك الس •

ابي....لم وفي التجرؤ على القواعد الدستورية التي تعطي الاختصاص الوظيفي الى المجلس الني

https://www.almodon.com/politics/2020/12/10/%D8%B5%D8%AF%D9%85%D8%A9-%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%B9%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%A8-%D9%88%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A8%D8%A7%D9%86%D9%81%D8%AC%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%81%D8%A3
https://www.almodon.com/politics/2020/12/10/%D8%B5%D8%AF%D9%85%D8%A9-%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%B9%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%A8-%D9%88%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A8%D8%A7%D9%86%D9%81%D8%AC%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%81%D8%A3
https://www.almodon.com/politics/2020/12/10/%D8%B5%D8%AF%D9%85%D8%A9-%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%B9%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%A8-%D9%88%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A8%D8%A7%D9%86%D9%81%D8%AC%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%81%D8%A3
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يتوان عن أن يضرب بعرض الحائط واقع ان المجلس النيابي في عقد عادي وانه لا يجوز تحريك  
أم انه افترض ان ذلك الكتاب  لمجلس.....دعوى الحق العام في حق النائب الا بعد اذن من ا

 !!!!الذي كان قد ارسله في إلى المجلس يغني عن الاذن؟؟؟

 

 يأتي: لقضية بما  ي هذه افالتمييز قضت محكمة 

 وحيث ان ما ورد في جواب المحقق العدلي لجهة قوله بعدم التوقف عن ملاحقة أي مسؤول وعدم  •
كمحقق عدلي يسعى  ويدخل في صميم عمله مر فهو قول في محله التوقف أمام أي خط أح •

  الجرائم التي يحقق فيها وكشف الفاعلين والمسهمين فيها مهما علا شأن المسؤول حقيقة  لكشف
التحقيق ودون التوقف عند أي خط احمر، ولكن يجب ان يتم كل ذلك ضمن حدود يكشفه  الذي

 وبما يحترم الأصول الإجرائية المنصوص عليها قانونا.ا  القانون 

 " فانه يستدعي التدقيق فيه لن يتوقف أمام أي حصانة وحيث ان جواب المحقق العدلي بأنه "  •

المحقق تعمد خص ما يدلي به طالبا النقل لجهة "  واستخلاص ما يمكن أن يستدل منه فيما •
من الدستور   40الادعاء عليهما متجاوز ا الحصانة النيابة المقررة لهما بموجب المادة  العدلي
 من قانون تنظيم مهنة المحاماة."  79جب المادة المقررة لهما بمو وتلك 

 واضحا وصريحا لا يحتمل  وحيث ان قول المحقق العدلي بأنه لن يتوقف امام أي حصانات جاء •

 عوى، وهو يعني بصورة مباشرة واضحة أنه لن يتوقف اي تأويل وجاء رداا على طلب نقل الد  •
لمحقق العدلي انات، ويتبين من الجواب المذكور أن اامام القوانين التي تنص على هذه الحص •

فيها، فيكون ما يدلي  موقفه هذا الى هول الكارثة الإنسانية الناتجة عن الجرائم التي يحقق  يسند 
النقل من ان المحقق العدلي تعمد بصورة صارخة خرق القانون وتجاوز الحصانتين   به طالبا 

شكل المبين فيما تقدم طالما  يه من جواب المحقق العدلي بالوالنقابية، قد توفر الدليل عل نيابية ال
لقوله لن يتوقف عند أي  الى ابعد مما قاله المستدعيان فهو وفقاالعدلي نفسه ذهب  أن المحقق

قانونا لكل من تتوفر بحقه شبهات تبرر الادعاء عليه، بما يفيد ان هذا القول يطال  حصانة مقررة
 رة. الحصانات المذكو الذين يتذرعان ب المستدعيين

 وحيث انه واستنادا الى ما تقدم نرى وجود ما يبرر موضوعيا ارتياب المستدعيين بحياده تجاههما  •
  من الدستور اللبناني وتلك  40يعتبران ان الحصانة النيابية المقررة بموجب المادة سيما انهما  •

ة، أضف الى ذلك ان محاماة تنطبق في وضعهما في الدعوى الراهن  79المستمدة من المادة 
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بة مسألة الحصانات  المحقق العدلي بالشكل المذكور يدل على خلفية مسبقة في مقار  موقف
ؤل حول جدوى تقديم المستدعيين لدفوع شكلية مستندة الى حصانتهما النيابية  التسا القانونية ويثير

 والنقابية. 

ات قد تم بدافع انساني لهول وحيث انه لا يغير في ما نتبناه أعلاه، ان يكون تجاهل الحصان •
الإنسانية الناشئة عن الجرائم المدعى بها وفقا لما هو مستفاد من قول المحقق العدلي  الكارثة

نعتبر انها بالفعل كارثة ومصيبة انسانية كبرى عصفت بفلاف المتضررين منها (  نه، )ونحذات
خالفته او عدم التوقف عنده لان حياد القاضي هو في تمسكه بتطبيق القانون وليس في تقصد م

 .لغايات نبيلة إنسانيةولو كان ذلك وفقا لعرف القاضي 

 2/2021/ 18تاريخ   2021/ 5قرار محكمة التمييز رقم 

 

 الربط مع الجمع بين النيابة وعضوية المجلس البلدي: •
إطار  إن النائب لدى ممارسته وظيفته البلدية لا يتمتع بالحصانة النيابية إذ لا حصانة له خارج •

ن الشعب ممارسة وكالته عن الشعب ولا تكفل الحصانة النيابية له خارج إطار ممارسة وكالته ع
سته  ار الأقوال التي يدلي بها في المجلس أو خارجه وتتصل بممار ولا تكفل الحصانة له خارج إط

ياا أو تجارياا، (، أي تغطية ما يتجاوز هذه الوكالة سواء كان عملاا سياسياا أو إدار 39وكالته)المادة
 . )(مام المحاكم العادية( التي تعرضه للملاحقة أ40ولا حتى نؤمن أدنى تغطية لارتكاباته )المادة

ت :النائب حبيب  ثلاثة نواب هم رؤساء بلديا 1996النواب المنتخب في العام وقد ضم مجلس  •
رج ديب نعمة رئيس  النائب جو  -حكيم رئيس اتحاد بلديات المتن الشمالي  ورئيس بلدية سن الفيل 

نها بلدته شمسطار.  قرية م  12الرئيس حسين الحسيني رئيس بلدية موحدة تضم  -بلدية دير القمر
قليم الخروب فينضوي تحت لواءه الوزير الياس حنا رئيس اتحاد بلديات ا اما مجلس الوزراء
 ورئيس بلدية جون.

، يبقى الخوف من (17/10/7199تاريخ) يذكر النائب منصور البون في حديث مع جريدة النهار •
الاختباء وراء الحصانةقائماا ليس في البلدية فحسب بل في الوزارة ورئاسة مجلس الإدارة في  

أي مركز آخر يمكن استغلال الحصانة لمصلحته. ويرى في إمكان استغلال النائب   مصرف وفي
التأثير في الواقع  بلدية لتحقيق أغراض سياسية أنه إذا كان المقصود  بالخدمة موقعه في ال

وأكبر في هذا الواقع، من هنا يدعو إلى الفصل بين  الانتخابي للنائب، فللوزير تأثير أوسع 
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بية والوزارية من جهة والنيابية والبلدية من جهة أخرى، وهو مع فصل كل عمل المسؤوليات النيا
 مل آخر سواء أكان في الحقل العام أم الخاص.مؤسساتي عن ع

 الآتي: نختم بالموقف  •

الحصانة النيابية مرتبطة بالوظيفة النيابية حصراا، فإذا تمت الملاحقة على أساس افعال لا صلة  •
سيما عند الجمع بين النيابة والوزارة فلا يمكن تطبيق قواعد الحصانة  العمل النيابي لا بلها 

اء على  لأن ذلك يشكل مانعاا أمام مجلس النوب ذاته بالادع 40لمادة المنصوص عنها في ا
 من الدستور.  70الوزير واتهامه عملاا بالمادة  
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 البرلماني العمل سةممار  تنظيم :لثالثا المبحث 
 تفعل  كما انيالبرلم العمل سةار مم كيفية حول  فصيليةت  اا نصوص اللبناني رو تدسال يتضمَّن لم

 "للمجلس :أن على تنص  التي 43 المادة وجب مب الداخلي  النظام إلى بالإحالة اكتفى إذ  ،الحديثة الدساتير
  .الداخلي" نظامه يضع ان

  عاتهاجتما  وأصول النواب  سلجم عمل آلية ترعى  التي الإجرائية اعد القو  مجموعة  هو الداخلي والنظام
  نائب   كل ِّ  بعمل مأ ، البرلمانية نهجا بل أم المجلس بمكتب  أم العامة بهيئته  سواء حياتهلاص ممارسة  وكيفية

  .اا د فر من

  ة مجموع  هو الداخلي والنظام .خلي"الدا نظامه يضع ان "للمجلس أن الدستور من 43 المادة في جاء
 سواء صلاحياته سةار مم وكيفية اجتماعاته لوأصو  النواب  مجلس لمع آلية ترعى  التي الإجرائية القواعد 
  .اا منفرد  ئب  نا  كل ِّ  بعمل  أن ،انيةالبرلم بلجانه أم المجلس بمكتب  أم العامة بهيئته

 القواعد  صياغة مجرَّد  على يقتصر لم أنه د نج النيابي للمجلس الداخلي النظام بمواد  دققنا وإذا
  فهو  ،والحكومة البرلمان بين  قةالعلا قواعد  ليضع  ذلك زتجاو  لكن ه ،لمانيبر ال العمل تنظم التي والمبادئ
 :النصوص  من فئات  ثلاث  يتضم ن
  على  التأكيد  بإعادة  تكتفي ما غالبا" وهي .رتو الدس وبسيطة واضحة بصورة تطبق التي الفئة -
 .الجمهورية( رئيس انتخاب  جلسة في النواب  مجلس انعقاد  )أصول دستوري ال النص 

  .النواب( مجلس رئيس ات صلاحي )تحديد  الدستوري  النص  تكم ل  التي ئةفلا -
 للعمل  ة التفصيلي اعد القو  تتضمن  ما وغالبا" . الدستور قواعد  يف عليها المنصوص  غير  الفئة -

  الأسئلة  ،التشريعية ةالعملي  مراحل ،البرلمانية اللجان ،المجلس مكتب  هيئة صلاحيات  تنظيم) البرلماني
 .والاستجوابات(

  ولكن  ،التنفيذية وللسلطة النواب  لمجلس إلزامية قوة له ص ن هو ب النوا لمجلس داخليال النظام فإن إذ  
  في  ينشر ولا  الجمهورية رئيس يصدره ولا النواب  لسمج يقر ه إذ  القوانين صدارإ أصول وفق يصدر لا

  لدستوري ا المجلس قانون  فيةر لح اا وتطبيق ،المذكور الدستوري  مجلس لا اجتهاد  وفق ولهذا ،الرسمية الجريدة
 في  ومنشور الجمهورية ئيسر  نع  صادر بقانون  للطعن  ينعقد  اختصاصه فإن ،اا لاحق  بت سنث ما وفق الذي

  بأحكام  يستأنس أنه الدستوري  المجلس واعتبار ،والنشر الإصدار ركني تخل ف فإن ولهذا ةسميالر  الجريدة
 ن طعال قبول الدستوري  المجلس على المتعذر من علجي ما ،بمضمونه اا مقي د  يكون  أن دون  مالنظا هذا

 .النيابي  لسللمج الداخلي النظام إقرار أو إلغاء أو بتعديل
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 النيابي لسللمج داخليةلا الهيئات :لالأو المطلب ▪
 والمع دل 1994 الاول  ين تشر  18 بتاريخ الصادر الأخير النيابي  للمجلس الداخلي النظام لأحكام اا وفق

  شباط  11و  10و  1997 أيار 29و 28 :بتاريخ المنعقدة لنيابيا للمجلس العامة ئةياله جلسات  في
  يتمُّ  نيابيلا سالمجل في الالأعم  سير فإن ،21/10/2003و  2000/ 10/ 31و  1999/ 10/ 14و  1999

 .العامة  ئةهيال -النيابية  اللجان -المجلس  مكتب  - المجلس رئيس :الآتية الهيئات  عبر

 

  لسجمال رئيس :الأولى الفقرة -
 الدولة  يف الثانية الشخصية اا رسمي وهو ،باسمه ويتكلَّم واب الن مجلس ثليم الذي هو المجلس رئيس

   ،ومةكحال رئيس وقبل الجمهورية رئيس بعد  ،اللبنانية

  الى  1943 ميا ع بين ما الفترة في أي ،الأولى الجمهورية عهد  في النيابي المجلس رئيس دور كان
 رئيس سّ  رك العرف كان وإذا ،لالاستقلا عشية قائمة انت ك التي الطائفية ت زنابالتوا اا مرتبط ،1990

 إلا  ،الوزراء مجلس رئيس بلقو  الجمهورية يسرئ بعد  اللبنانية الدولة في الثانية صيةالشخ النيابي المجلس
  س ي لرئ الولاء هو أساسي بعامل اا ومرتبط اا جد  اا محدود  كان النيابي المجلس لرئيس الدستوري  الدور ان

  .للتجديد  قابلة واحدة سنة هي المجلس رئيس يةلاو  ان على ينص   كان رلدستو ا لأن ،الدولة

  اا ضارب العهد  مسايرة الى يلجأ أن انلمالبر  رئاسة ي ف بقاءه وليضمن المجلس رئيس على كان كذلول
 .ديموقراطيلا البرلماني النظام وقواعد  أصول كل الحائط بعرض 

  س ئير  صلاحيات  تعززت  ،الوطني الوفاق لوثيقة  اا تطبيق حدثت  تيلا ة ي الدستور  الإصلاحات  وبعد 
  على  الحفاظ عم  ،الإجرائية ة السلط عن استقلالية  بكل ِّ  يمارسها يات ح صلا وهي الدستورية النواب  مجلس
  مجلس  رئيس تمكين بعد  ،وتعاونها وتوازنها السلطات  بين الفصل على القائم البرلماني  الديموقراطي النظام

 . المجلس ولاية مدة  طيلة ولايته بجعل وذلك رائيةج الإ السلطة عن استقلال بكل  دوره ممارسة نم ب االنو 

 

  ت المجلس رئيس انتخاب :أولا   رئيس  انتخاب آلية على اللبناني الدستور من ةلالمعدَّ  44 ادةالم نصَّ
 ونائبه  المجلس
  اا سن  الأصغر العضوان ويقوم اا سن أعضائه أكبر برئاسة يجتمع انتخابه المجلس يجدد  مرة كل "في

  حدة على منهما كل المجلس ولاية ةلمد  الرئيس ونائب  الرئيس نتخاب ا الى ويعمد  .أمين ةبوظيف بينهم
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  ية الغالب على  ثالثة اقتراع  دورة  في  النتيجة وتبنى .المقترعين أصوات  من المطلقة غالبيةالوب السري  راع بالاقت
 .اا ب منتخ يعد   اا سن  بركفالأ الأصوات  تساوت  وإذا ،النسبية

  بعد  المجلس يعقدها ةجلس أول في  الرئيس ونائب  الرئيس  انتخاب  يجري  ،النص  هذا إلى اا واستناد 
  النيابية  الانتخابات  عملية من الفرا  بعد  المجلس يعقدها التي لىو الأ الجلسة في أي ،انتخابه تجديد 

   .ئجالنتا وإعلان

  المجلس  رئيس لإنتخاب  وبرئاسته  اا سن أعضائه  بركأ وة دع على بناءا  النواب  مجلس يجتمع  يث حب
   .تهولاي  بدء  من اا يوم عشر خمسة أقصاها مهلة في وذلك ،بهإنتخا تجديد  بعد  يعقدها  جلسة أول في ونائبه

  يرأس  اا سن الأعضاء أكبر حضور تعذر وإذا . الحاضرين من اا سن عضوين أصغر السر بأمانة يقوم
   .ضريناحلا من  اا سن الأعضاء أكبر الجلسة

  .يد للتجد  قابلة واحدة سنة القديم  النص  ظل ِّ  في كانت  ،المجلس رئيس ولاية ةمد  يةولناح 
  حالة  في منه وتجعل البرلماني العمل تنظيم ىال والانصراف رالاستقرا له  تتيح لا قصيرة مدة وهي

   .الجمهورية رئيس تجاه ديد لتحوبا ،التنفيذية السلطة تجاه بعيةالت من
  فإن  ،التنفيذية السلطة وبين بينها توازن  جاد وإي ،التشريعية السلطة ليةاستقلا تعزيز هدفبو  لذلك

   ،النيابي المجلس ةولاي طيلة  بهائون الرئيس ولاية جعل الأخير الدستوري  يلالتعد 

 الى  يعمد  ....انتخابه المجلس د يجد  مرة كل في :يلي ما على تعديلها بعد  44 المادة في جاء إذ 
  ."...اهممن كل المجلس ولاية لمدة رئيسال ونائب  سرئي لا انتخاب 

 ب ونائ سهرئي خاب انت  من عامين بعد  ،واحدة ولمرة ،للمجلس أجازت  الأخيرة فقرتها في المادة هذه لكن
  بناءا  أعضائه  مجموع  من  ن لثيالث بأكثرية  نائبه او ،رئيسه  عن  الثقة ينزع  ان  ،يعقدها جلسة أول وفي  ،رئيسه
  .الأقل على نواب  عشرة عهايوق  عريضة على

 

  الدستورية المجلس رئيس اتصلاحي :اا ثاني 
  جلساته  في ات والرسمي ت للشكليا مراعاةا  ،الدستورية المؤسسات  ثرأك من النواب  مجلس يعدُّ 

  اختصاص  في يدخل آخر أمر أي أو القوانين مشاريع ومناقشة عرض  وآلية الحضور ونصاب  واجتماعاته
  .المجلس

  .يبرره ما له  الدستورية المؤسسة هذه يف  ولوالأص الشكليات  مع لتعاملا في لدقةاو  ةمراالص وهذه



 ي للبنانا ردستو لوا السياسي النظام  :مقرر في محاضرات          عيل إسما  نعمة  عصامد. 
 
 

 131 

 ختصاصات ا لها كسلطة نواب لا مجلس يمارسها التي الأعمال أهمية بسبب  مميزة موقعية تحتلُّ  فهي
 . الحكومة لأعضاء واتهامية ورقابية ومالية تشريعية

  النظام  يرعاه إنما عنه  يصدر اوم ابينيال سمجللا تصرفات  كل كانت  الخاصية هذه خلال ومن
   .النيابي للمجلس داخليلا

  من  يتولى سيأسا كركن مجلسلا لرئيس المميز الدور بصراحة نقرأ نظاملا هذا مواد في دققنا وإذا
   النظام( من 5")المادة..الداخلي والنظام والقانون  الدستور  احكام المجلس في يرعى ...":أن يتولى ما ةجمل

  .المجلس أعمال دستورية على الرقابة راء ج إ له تجيز  ميثاقية طةسل  يمارس  حيةالصلا بهذه فهو

 :نذكر ،الدستورية المجلس رئيس ت حياصلا ومن 

  انتخاب  لجلسة المجلس رئيس يدعو ان على  بنصها 73 المادة في ةقرر الم الرئيس حيةصلا  -
  على  شهرين  او الاقل على  شهر بمدة ريةمهو الج  رئيس ولاية  انتهاء موعد  »قبل ريةمهو الج رئيس

  انتهاء  اجل يسبق الذي العاشر اليوم يف اا حكم يجتمع  فإنه الغرض  لهذا المجلس يدع لم وإذا ...الأكثر
   .الرئيس« ةيولا

د  وقد    رئيس  لدعوة النواب  يستجب  لم إذا لكن ،الدعوة  فيها تتم التي الزمنية المساحة النص  حد 
 الواجب  لأن  ،الدعوة مهلة  د تتمدَّ  الحالة هذه في ،الانتخاب  جلسة ل نينو قاال اب نصال يتوافر ولم المجلس

 النيابي  المجلس يس ئر  فعلى تحصل  لم العملية هذه أن  وطالما ،الجمهورية رئيس انتخاب  يفرض  الدستوري 
 .خاب الانت  يتحقق  حتى  الأخرى  تلو  الدعوة بتوجيه  الاستمرار

 وقد الدستور من  58 المادة في المقررة ائي تثنالاس تشريعلا صلاحية باستخدام للحكومة الإجازة -
  يعمد  أن شرط على ،مرسوم  بموجب  المعج ل القانون  ع مشرو  بإصدار الحكومة صلاحية المادة هذه عل قت 
  عدم  المجلس  رئيس رقر   فإذا ،فيها وتلاوته عامة  جلسة  أعمال جدول في  إدراجه على  النواب  مجلس  رئيس
  الاستثنائي  التشريع م مرسو  الحكومة تستطيع لاف العامة لجلسة لأعما جدول ىعل المشروع هذا إدراج

 بموافقة  جلاا مستع كونه ةكومالح تقرر قانون  مشروع كل ":تنص  التي تورالدس من 58 المادة في المقرر
  ‚من اا يوم أربعين مضي بعد  جمهوريةلا لرئيس يمكن الاحالة  مرسوم في ذلك إلى  مشيرة الوزراء مجلس
 أن دون  المهلة هذه ومضي فيها لاوتهتو  عامة جلسة أعمال جدول في ادراجه وبعد  ،جلسالم على طرحه

 .الوزراء" لسجم موافقة بعد   بتنفيذه اا قاضي اا مرسوم دريص أن ،به يبت 
 في  دستوري  قانون  وعمشر  تضع أن إليها اا طالب الحكومة إلى الدستور تعديل اقترا  تبليغ صلاحية -

 .(الدستور من 77 )المادة شأنه
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  الطائفية  لإلغاء الوطنية الهيئة في اا أساسي اا ركن النواب  مجلس رئيس نم 95 المادة لت عج -
 . اسيةالسي

 وهذه  ،الدستور( من 19 )المادة القوانين بدستورية قعلتي  فيما الدستوري  المجلس مراجعة حق -
  .ريعالتش يةودستور  وصحة سلامة على كمؤتمن موقعه من النواب  مجلس لرئيس تعطى الصلاحية

 العملية إدارة في النواب  مجلس لرئيس الواسعة والصلاحيات  ياللبنان البرلماني لنظاما واقع ان إلا
  مخالف  إنه يعتقد  قانون  أي إقرار لمنع السعي في تاليالوب ،الذاتية تهرقاب ممارسة من تمكنه التشريعية

  حتى  لوبالفع ،دستوري لا لسالمج ىلا يلجأ من آخر النواب  مجلس رئيس كان ب سبال ولهذا ،للدستور
  .الصلاحية لهذه النواب  مجلس رئيس يستعمل لم تاريخه

  من  الثانية الفقرة في  جاء :ومةحكال تشكيل المكلف الرئيس  اسم  حول الجمهورية  رئيس  مع التشاور -
 اا اد استن النواب  مجلس رئيس مع بالتشاور مكلفلا الحكومة رئيس الجمهورية رئيس »يسمي ":53 المادة

ِّ  اللفظي  الإطار حيث  من ،ائجها"تن  على اا سمي ر  يطلعه ملزمة  نيابية تشارات اس ىال  هذه تقتصر ،للنص 
  هذه  نتائج على فيطلعه ،الملزمة النيابية رات الاستشا هاءانت بعد  الرئيسين بين تشاورال على الصلاحية

  ، اا ايض تئناسيةاس  ىحت ولا  تقريرية ليست  لنص ا هذا بموجب  المجلس  رئيس صلاحية  وتبدو ،الاستشارات 
 ان  يمكن لا الدستور امأحك أن مبدأ الى اا استناد  أنه إلا ،الاستشارات  جائنت على هادةش مجرد  هي بل

  ان  يمكن النواب  مجلس رئيس مع الجمهورية رئيس تشاور فإن ،لها معنى لا ات ار بع  او جملا" تتضمن
  سياسية  وضاعأ ظل في اا ومفيد  اا ضروري لاا عم ليشك ِّ  ن أ ويمكن ،اا وكوليبروت اا إجراء  الدنيا  هود حد  في يكون 

 .الحكومة اسةلرئ كثر ومرشحين متعددة خيارات  وجود  وأمام متأزمة

 

  النواب مجلس  شؤون  تسيير  في مجلسلا رئيس صلاحيات :اا ثالث 

  برئيس  جلسالم في النظام على  ةحافظوالم النواب  انضباط أمر 46 المادة بموجب  الدستور  أناط
   .رئيسه" ةبواسط  داخله في النظام يحفظ ان سواه  ون د  جلسللم" :المجلس

ت  المادة هذه الى اا واستناد    يتولى ":سالمجل رئيس  ان  على الداخلي النظام من  50 المادة نص 
  شرطة  الى التابعة غير الأمن قوى  أفراد  استدعاء يجوز  ولا  .المجلس داخل والأمن النظام على  فظةالمحا

   .منه بطلب  إلا المجلس  الى النيابي مجلسال

 إدارة في ،واب الن مجلس  لرئيس الأساسية الصلاحيات  ،الداخلي نظاملا من  الخامسة المادة وأفردت 
 :وهي ،اب نو ال مجلس شؤون  وتسيير وتنظيم

 . بإسمه  ويتكلم المجلس ثلمي -



 ي للبنانا ردستو لوا السياسي النظام  :مقرر في محاضرات          عيل إسما  نعمة  عصامد. 
 
 

 133 

 .الداخلي ظاموالن والقانون  الدستور احكام المجلس في يرعى -

 . النظام في عليها صوص المن يات الصلاح ويتولى الجلسات  يرأس -

 . العقوبات  ويطبق ويلفظ ،حرمه وفي  سالمجل داخل الأمن يحفظ -

  ممارسة  لكيفية  دقيقة صيلات فت تضمَّن بل ،سالرئي  لصلاحيات  عام   بتعداد   الداخلي ام النظ  يكتفِّ  ولم
 . صلاحياته الرئيس

  بالكلام  فيأذن ،يل الداخ امنظال أحكام تطبيق المجلس رئيس يتولى ،عامةلا الهيئة لسات ج وأثناء
  ويوجه  ،منهم له  يأذن لم  نم أقوال ويحذف ،المحضر في ب النوا أقوال بتدوين رأموي ،للنظام وفاقا" ويمنعه
  ت بالتصوي  شترا الإ حق وله ،مقررات  من المجلس يصدره ما ويعلن ،الجلسات  إدارة تقتضيها التي الأوامر
  .النواب  كسائر

  النظام  من 99 المادة لأن ،محدودة فهي النواب  على ات عقوبال فرض  في  سالمجل رئيس صلاحية أما
  ، فيها  الكلام نظام وا الجلسات  نظام على يتمردون  الذي النواب  بحق تطبق التي العقوبات  حددت  الداخلي

 محضر في تسجيله مع اللوم ،الجلسة محضر في  تسجيله مع التنبيه ،النظام الى للرجوع التنبيه :وهي
  .لسة الج من الإخراج ،الجلسة

  إلا  اضهفر  يستطيع فلا الباقية العقوبات  أما ،الأولتين تين العقوب فرض  المجلس  لرئيس يحق بحيث 
 .المجلس مكتب  هيئة  استشارة بعد 

 يعود  ،الضغوطات  عن اا بعيد  مهامه أداء في لسالمج لاستقلالية اا وضمان ،البرلماني د بالتقلي وعملاا 
   اعليه تنصُّ   الصلاحية وهذه ،وإقالتهم جلسالم فيموظ تعيين ةصلاحي النواب  مجلس لرئيس

  شبه  يةحصلا يوه المجلس" رئيس من بقرار   الموظفين تعيين يتم ":الداخلي النظام من الثامنة المادة
  .سكريين وع مدنيين من المجلس موظفي تعيين في مطلقة

  ممارسة  لكيفية  قةدقي لات تفصي تضمَّن بل ،الرئيس لصلاحيات  عام بتعداد  الداخلي النظام  يكتفِّ  ولم
 . النيابي المجلس اختصاصات  مختلف الصلاحيات  هذه  ت وشمل ،صلاحياته الرئيس

 

 المجلس مكتب :ثانيةال الفقرة -
   :مادتين في إلا ،المجلس مكتب  إلى مواده في  ياللبنان  دستورلا يشر لم

  أيام  خمسة قضاءن ا د عب إلا ،راءوز ال بأحد  الثقة عدم طلب  مناقشة عدم على ت نصَّ  عندما 37 المادة
  ،المجلس لمكتب  ية الدستور  التسمية وهي مجلس"لا "عمدة الطلب  إيداع من
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  مجلس  انتخاب  حتى مالعالأ  تصريف في لسمجلا مكتب  هيئة تستمر ":دستور 55 المادة وفي
  .جديد"
 امنظال هذا "في :االسود  الأستاذ  تكلم 1930 نيسان  11 في قشةللمنا الأولى الجلسة محضر في ورد  
  في  المستعملة الإصطلاحات  المجلس على أطر  أنا ...انا س  الأكبر الرئيس مثل دائماا سترد  كلمات 
 استعمل  الدستور " :الخوري  بشارة الرئيس عليه د  ر ف ،"لوكيلا ولقن سالرئي نائب  كلمة من وبدلاا  ...مصر
 ترجموا  العراق في  إنهم ثم  "  :ئلاا قا هكلام داسو ال الأستاذ  فأستكمل ،مخالفته" يمكننا  فلا رئيس نائب  كلمة

 دة مع أن نستنتج وبالتالي ،المجلس" عمدة يقول "الدستور :الرئيس فأجابه الديوان" بكلمة ئمداال المكتب 
   ،المجلس مكتب  لهيئة الدستورية ةسمي الت هي جلسالم

 ي خلداال مالنظا لدي تع اقترا  مناقشة فيه بدأت  مشتر  اجتماع عقد  1972 الأول تشرين 27 وفي
 محضر نص  في وورد 1973 سنة نيسان من السادس في ت تهان متلاحقة جلسات  في المناقشة جرت  وقد 
ر ودراسته يالثان الفصل  شةاقنم بعد  أن ه ،1972 الأول تشرين 27 سةلج  ووضع "عمدة" كلمة شطب  تقر 

  .مجلس"ل ا مكتب  "هيئة عبارة  مكانها
  ى ال  المجلس عمد  المجلس مكتب  يئةه  في مقعد  شغر "اذا :الداخلي النظام من  الرابعة  المادة وفي

  الثالثة  دةماال بموجب  المقعد  هذا لملء المقررة ت للاجراءا  وفقا  يعقدها جلسة اول في  له خلف انتخاب 
 ." اعلاه

  44 المادة من اقتبساه بالإمكان كنلو  ،حوله اا صريح نصَّ  فلا ،المكتب  هذا أعضاء تركيبة ولناحية
ت  يالت  توردسال من  وعند  ...المجلس ولاية لمدة رئيسلا ونائب  الرئيس انتخاب  الى يعمد  ..":أن على نص 

 .السري" عقترا بالا  أمينين اب انتخ إلى المجلس يعمد   ،عام كل من  الأول تشرين عقد   افتتا 

ِّ  هذا النواب  لمجلس الداخلية الأنظمة أكملت  وقد    مكتب  :أسمته خاص  كيان إنشأ عبر النص 
   .ينوض مف وثلاثة ،سر وأميني  ،رئيس نائب و  مجلسل ا يسرئ من تألفي ،جلسالم

 من  لىو الأ دةماال ان إلا :المجلس هيئة من مباره باعت المفوضين على ينص  لم الدستور فإن هكذا
 .المجلس مكتب  هيئة  من اا جزء  اعتبارهم لىا أشارت  الداخلي النظام

 

  المجلس مكتب أعضاء انتخاب :أولا 
 انتخاب  وبين ،ونائبه المجلس رئيس  انتخاب  بين ميَّز اللبناني الدستور بأن  السابقة  قرةالف يف ذكرنا

  الفقرة  ههذ  في نستكملُ  ،الرئيس ونائب  سالمجل سرئي  انتخاب  آلية إلى تعرَّفنا ذ إو  ،المكتب  أعضاء بقية
  .المجلس مكتب  ءأعضا بقية انتخاب  آلية عن الحديث 
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لالمع 44 لمادةا من  الأخيرة الفقرة في جاء حيث   :ةدَّ
 إلى المجلس يعمد  ،عام كل من الأول تشرين عقد  افتتا  د وعن ،انتخابه المجلس يجدد  مرة كل وفي

 .المادة" هذه  من الأولى الفقرة في عنها  ص نصو الم للغالبية اا وفق ي سر ال بالاقتراع  أمينين انتخاب 

  عند  تجري  أن رض فتيُ  ،والمفوضين السر أمناء انتخاب  عملية فإن ،النص  هذا حرفية إلى اا واستناد 
   ،عام كل من  الأول تشرين عقد   افتتا 

  ونائب  ئيسالر  فيهم ابم الأعضاء كافة ينتخب  أن جب و ي الدستور من القديمة 44 المادة نص  وكان
  .النواب  مجلس أعضاء انتخاب  تاريخ كان اا أي ،الأول تشرين  عقد   افتتا  عند  يسالرئ

  أن على،عام كل من الأول تشرين عقد  إفتتا  د عن مانتخابه  يجري  أن لجهة اا واضح النص  جاء فلقد 
   ،المجلس رئيس انتخاب   آلية وفق السر أمناء ينتخب 

 . اا منتخب اا سن  الأكبر عد   الأصوات  تساوت  ذاوإ .النسبية يةبالغالب  ةحد وا بورقة المفوضون  وينتخب 

  النظام  لكن ،المجلس مكتب  هيئة يةضو لع الترشح في النواب  حق على قيد   أي الدستور يضع ولم
  .الوزارة وبين المجلس مكتب   هيئة  عضوية  بين الجمع حظر النواب  لمجلس الداخلي

  يعقدها  جلسة أول في له خلف انتخاب  إلى لسالمج عمد  ،جلسالم مكتب  هيئة في مقعد  غرش وإذا
  .المقعد  هذا لملء المقررة للإجراءات  اا وفق

  .للتجديد  قابلة واحدة سنة زالت  ولا فكانت  ،ينوالمفوض ر الس ءأمنا ولاية مدة ولناحية

 

  المجلس مكتب صلاحيات :اا ثاني 
 لمجلس  خليداال النظام عمد   وقد  ،المجلس مكتب  صلاحيات  إلى يشير نص   أي ِّ  الدستور يتضمَّن لم
   .لجانلا اجتماعات  لأصول المجلس مكتب  هيئة اجتماعات  فأخضع ،النقص  هذا تغطية إلى النواب 

 صلاحيات  المكتب  لهذا ص وخصَّ  ،المجلس لمكتب  العامة الصلاحيات  انلتبي خاصة مادة أفرد  إذ 
  ،متفرقة مواد   في أخرى 

  في  عليها المنصوص  للصلاحيات  ضافةبالإ  ،المجلس ب مكت هيئة تتولى :نةالثام المادة في جاء إذ 
 : النظام هذا

م  التي الاعتراضات  درس -  ،والتصويت  سات الجل وإدارة ،وخلاصاتها ات جلسلا محاضر شأن في تقدَّ
 .بها والفصل الاقتراع نتيجة وإعلان
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 . سالمجل جلسات  من جلسة لكل الأعمال جدول تقرير -
  المشاريع  عن نسخة مع النواب إلى وتبليغه لسالمج بهو في المقرر الأعمال جدول نشر -

 . لأقلا على ساعة  وعشرين ربعبأ ةالجلس انعقاد  قبل الأعمال جدول موضوع قاريرلتوا والاقتراحات 

  وسائر  والتصفية الصرف حوالات  أما .تنفيذها  على والإشراف السنوية المجلس موازنة مظيتن -
  أحكام  ها بشأن تطبق  أن على  ، المفوضين د وأح السر أميني أحد  مع  نائبه  أو يسالرئ فيوقعها  نفقات لا عقود 
 . العمومية المحاسبة قانون 
  موظفي  على يطبق أن على ينير عسكوال نالمدنيي  المجلس موظفي مةنظوأ ملاكات  وتعديل تقرير -
  ، العسكرية نظمة لأ ا أحكام العسكريين  وعلى ،العامة الإدارات  موظفي أنظمة أحكام المدنيين النواب  مجلس

 . المجلس رئيس من بقرار ينالموظف تعيين  مويت
  الثقة  طر  عريضة :ىلو الأ :الدستور في تينمر  العرائض  ذكر )ورد  وى شكاوال العرائض  درس -

  العرائض  تقديم يجوز  لا :47 المادة :والثانية ،الدستور( من 44 )المادة النواب  مجلس يسئر  ئب ونا ئيسبر 
   .دفاعية( أو شفوية بصورة  ض العرائ تقديم يجوز  ولا اا خط إلا المجلس إلى

 

 النواب لمجلس العامة هيئةلا :الثاني المطلب ▪
  به  تناط  دستوري  ككيان   النواب  سمجل لاجتماع  لمتدوالةا التسمية هي ،النواب  لسلمج العامة  الهيئة

  سلطة لا ممارسة بها  تناط التي  - مةعاال الهيئة أي – اا فعلي وهي  ،للبرلمان الدستور في المقررة  ات الصلاحي
   .الدستورية السلطة يةتسم  جماعية كهيئة اعليه  وتنطبق ،ةالتشريعي 

 وليس  ،للمجلس العامة يئةاله التسمية بهذه قصودفالم ،النواب مجلس عن  ورالدست يتحَّدث  عندماو 
   .اللجان أو المجلس مكتب  أو المجلس رئيس

  يمارس  ا عبره إذ  ، هايف الأعمال وسير العامة الهيئة لاجتماع التحضير نحو هموجَّ  البرلمان نشاط فكلُّ 
 . لهم المعطاة الدستورية يات لاحالص النواب 

 هذا فإن ،النواب" ومجلس ةكومالح مركز هي  "بيروت  أن ستورالد  من 26 مادةال في جاء فإذا
  خارج  صلاحياتهم  ممارسة همإمكانب ف اللجان أو الرئيس أما  ،فقط العامة الهيئة  عاتق  ى عل ملقى الموجب 
  .بيروت 

  في  هجلسات  يعقد  أن قاهرةال الأسباب  من لسبب   مةعاال بهيئته النواب  مجلس على الاستح إذا ولكن
  .اا ر مبر  يكون  مقر ِّه خارج أو العاصمة خارج ةنائيواستث  قاهرة لأسباب   اجتماعه فإن ،بيروت 
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 مدرسة  في المجلس اجتمع حيث  1943 نيالثا تشرين شهر  في الاستقلال معركة إبان حدث  كما
  اتخذ  ما  جميع فيها  أيَّد  خاصة  جلسة المجلس عقد  لالستقالا نيل وبعد  ،أعضائه منازل بعض  وفي الحكمة

  ،هامة برلمانية  سابقة بذلك  مسج ِّلاا  ،ةاديالع غير الجلسات  هذه اءأثن مقررات  من

  في  كاجتماعه ،اا أيض العاصمة ارجخو  لب مقره  خارج النواب  لمجلس ة عديد  جلسات  انعقدت  كما 
 ، 1989 الثاني تشرين 5 في بتاريخ المنعقدة جلسته يف الوطني الوفاق وثيقة ارقر لإ ،القليعات  رمطا

   .الجمهورية لرئاسة الهرواي الياس الرئيس لانتخاب   1989  الثاني تشرين  22  بتاريخ شتورا في واجتماعه
ر التي الهيئة هي العامة الهيئة ولكونِّ    تور دسال نظَّم فقد  ، دستورية كسلطة   النواب  مجلس باسم تقر ِّ

 ضوعات المو  هذه نستعرض  ،رتهامقر  على التصويت  وآلية ،جلساتها ونصاب  ،عاتهااجتما وأوقات  أصول
 : الآتية البنود  في

  

  المجلس نعقادا ادوار :أولا 

 قد و  ،اا قانوني اا اجتماع خلالها ع تمج ي أن النيابي المجلس يستطيع التي الزمنية المدة هي النعقاد دورة
  اا ومخالف  طلاا با يعدُّ  القانونية يد المواع  غير في المجلس يعقده اجتماع كل ":أن ىلع 31 المادة ت نصَّ 

   ."للقانون 

 . وحكمية ،ائيةواستثن ،عادية :أشكال ثلاثة  على هي نانبل في النيابية الدورات  انعقاد 

 

 :العادي العقد -1

   ،الدستورية هصلاحيات مارسةمل اا حكم المجلس خلاله يجتمع الذي عقد لا هو ،العادي العقد 

 الثلاثاء يوم يبتدئ الأول فالعقد  ،يندي عا عقدين في سنة كل في سالمجل يجتمع :32 ةععاد للمع اا وفق
  يوم  يبتدئ الثاني والعقد  أيار رشه نهاية حتى جلساته وتتوالى آذار شهر من عشر امسالخ يلي الذي

 صويت والت الموازنة في بالبحث  جلساته وتخصص  ل الأو  تشرين شهر من عشر الخامس يلي ذيلا الثلاثاء
  .السنة" آخر ىإل العقد  مدة وتدوم آخر عمل كل قبل عليها

  أجل  من للمجلس ريةالجمهو  رئيس دعوة إلى حاجة   دون  يدهمااعمو  يف اا حكم العاديين العقدين يُفتتح
  في  اا حكم يانيجر  واختتامها العادية العقود  افتتا  إن :الدستور من 33 بالمادة عملاا  وذلك ،الانعقاد 
 ، والثلاثين" ثانيةال المادة في مبي نةلا المواعيد 
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  الدستورية  صلاحياته جميع يمارس نأ في الحق مطلق النواب  مجلس يملك ،الأولى العادية الدورة في
  ......عنها  الثقة وحجب  الحكومة ومراقبة يعكالتشر 

  .آخر عمل أي قبل زنةالموا وإقرار لدراسة فتخصص  الثانية رةدو ال اأم

 مشروع والموازنة المال  لجنة دراسة ثناءا  صلاحياته كامل مارسة م من المجلس  يمنع لا ذلك ولكن
  ما  وغالبا" قصيرة فترة في وإقرارها نةالمواز  دراسة المجلس ينهي ان جدا" نادرلا من وأنه خاصة ،الموازنة
  خلال  للبرلمان عيالتشري العمل لطيتع  هذه والحالة يمكن ولا ،استثنائية انعقاد  دورات  في هدراست تستمر

  .الدورة ههذ 
  دراسة  الثاني الانعقاد  دور خلال يتم حيث  الدستورية القاعدة بهذه كثيرا" يتقيد  لا لسالمج فإن ولهذا

  الهيئة  وليس البرلمانية اللجان أيدي ني ب  تكون  الموازنة دراسة ان باعتبار قوانين اقتراحات و  مشاريع وإقرار
 .العامة

  لاستقلال ا التشريعية  طةسللل يحيت مما  الدستور بموجب  حكمية العادية نعقاد الا ادوار كانت  وإذا 
  ،اا واحد  اا شهر  يتجاوز لا أمد  الى المجلس انعقاد  تأجيل  ،الجمهورية يسرئ  نبإمكا  ان إلا ،عملها في والحرية

ت  وقد   إلى  سالمجل انعقاد  تأجيل جمهوريةلا لرئيس ": الدستور من 59 المادة صلاحيةلا هذه ىلع نصَّ
  .الواحد" العقد  في  مرتين ذلك علفي  أن له وليس اا واحد  اا شهر  يتجاوز لا أمد 

  اا واحد  اا شهر  التأجيل امد  اوزيتج   لا ان الاول  :شرطين على معلَّق ،جلسالم  انعقاد  تأجيل  حق أن   إلا

 احدالو  العادي د عقال في  واحدة مرة الا التأجيل الى يعمد   لا ان الثاني والشرط
لك بإقرار وقد احتاط الدستور للحالة التي تجد فيها السلطة الإجرائية مبرراا لتأخير انعقاد الدورة العادية وذ 

   مهورية،رئيس الجية لصلاحهذه ال
 

يتم التأجيل بموجب مرسوم وبديهي ان هذه الصلاحية تحتاج الى موافقة رئيس مجلس الوزراء، بحيث 
 .  ينموق ع من الاثن 

 
ق كان يقضي بتأجيل انعقاد المجلس بموجب مرسوم وأذكر سابقتين حول تأجيل انعقاد  يق الساب في التطب 

   E/202مرسوم رقم والثانية بموجب ال 1934أيلول  11ريخ تا 982م المجلس، الأولى بموجب المرسوم رق
 .   1936آذار سنة   14تاريخ 
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فلقد تم  تأجيل انعقاد مجلس  الدستور رة تعليقفي فت أن هذين المرسوم وبالرغم من صدورهمافت واللا
اء لوزر لس االنواب وفق الأصول الدستورية بحيث وقع أمين سر الدولة الذي يمارس صلاحيات رئيس مج

 على المرسوم.
 

ريخ لبنان بعد الاستقلال، وقد استخدم فخامة رئيس الجمهورية ميشال عون هذه الصلاحية لأول مرة في تا
يبلغه بموجبه قراره بتأجيل انعقاد  4/2017/ 12س النواب بتاريخ رئيس مجلاب  إلى وجب كتمارسها بم

 ،2017/ 13/4من تاريخ   تداءد ابمجلس النواب في العقد العادي الراهن لمدة شهر واح
 

رئيس الجمهورية منفرداا وليس بموجب قد تم  بموجب كتاب من  2017تأجيل الانعقاد في العام وهكذا فإن 
التشريعية التي كان مقرراا عقدها عند  رئيس مجلس النواب لهذا الكتاب وأرجأ الجلسة استجاب  ، وقد ممرسو 

وبجدول الاعمال نفسه  )كما جاء في   2017ران حزي  5في إلى    2017أيار  29من يوم  12الساعة 
 البيان(.

ادي قد العنتهي العي  2017أيار  31، إذ بتاريخ فيها يخالف الدستور إن هذا البيان بالصيغة التي ورد 
 رئيس المجلس تعيين موعد جلسة وتحديد جدول  لمجلس النواب، وبالتالي لا يستطيع

 ادية. الع دورةأعمالها خارج الفترة الزمنية لل
 

النواب، فإن انعقاد مجلس  4/2017/ 12بتاريخ  أما بخصوص التبرير من أن رئيس الجمهورية قد أجل 
ة استعادة اهذا التأجيل يجيز  لة عبر تمد لمد  جرى تأجيل انعقاد   يد مدة الدورة لاستيفاء الشهر الذيالمؤج 

ص الصريح ومن المعروف في بالنطدم  المجلس فيه. فإن هذا الأمر وإن كان يحتمل منطقاا، فإنه يص
 عرض النص الصريح. المبادئ العامة للقانون أن لا اجتهاد في م

 
جلسة فقط، وهذا ما يستفاد من قراءة المواد لموعد ال تأخير  للعقد، وإنما هووهذا التأجيل ليس تأجيل 

 الأخرى التي ورد فيها مصطلح "انعقاد" 
 

دعوة مجلس النواب القاضي ب 2017حزيران   1اريخ ت 867قم صدر في السادسة مساء امس المرسوم الر 
اء سعد الوزر  عون ورئيس مجلس الجمهورية العماد ميشال الى عقد استثنائي، وذلك بعدما وقعه رئيس

 :حريري، وفي ما يلي نص المرسومال
 جمهورية، إن رئيس ال»

 منه،  33بناء على الدستور لا سيما المادة 
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 اء،لوزر لس ابناء على اقترا  رئيس مج
 :يرسم ما يأتي

ويختتم بتاريخ   6/2017/ 7المادة الاولى: يدعى مجلس النواب الى عقد استثنائي يفتتح بتاريخ 
 .ضمناا  6/2017/ 20

 .ن جديد لانتخاب اعضاء مجلس النواب الثانية: يحدد برنامج هذا العقد حصرياا بإقرار قانو  المادة
 .«الحاجة تدعوحيث  المادة الثالثة: ينشر هذ المرسوم ويبلغ 

 

 : الستثنائية عقودلا -2
  التي  33 المادة في ذلكو  ،استثنائية انعقاد   رِّ اأدو  يف اب النو  مجلس انعقاد  نياللبنا الدستور ازجأ
  وم بمرس استثنائية عقود  الى النواب  لسجم يدعو ان الحكومة رئيس مع بالاتفاق الجمهورية لرئيس ":تنصَّ 
  .اجهامرن وب واختتامها افتتاحها يحدد 

  من  ةلقالمط يةثر الأك  ذلك طلبت  إذا ةاستثنائي عقود  الى المجلس دعوة ،ريةالجمهو  رئيس  وعلى
 . "أعضائه مجموع

  :إما يكون  ،الاستثناني عقد ال فإن المادة هذه وجب وبم

  فتح  مرسوم إصدار على والحكومة الجمهورية رئيسي يتَّفق حيث  ،يذية التنف السلطة  من بمبادرة  -
  ،ئيةا نستثالا الدورة

  الدورة  نا ارباعتب ءراالوز  مجلس موافقة لىع  بناءا  المرسوم اذ ه يصدر ان على العادة درجت  وقد 
ص ست  الاستثنائية   .الوزراء مجلس يقرها  وانينق يعمشار  لدراسة خصَّ
  يكون  الحالة هذه  وفي ،النواب  مجلس أعضاء مجموع  من ةالمطلق ية الأكثر  طلب  على بناءا  أو -
  مجلس  دعوة مرسوم إصدارو  ،النيابية ريةالأكث طلب  بتلبية انملزم الحكومة سئيور  ةالجمهوري رئيس
  في  بيانها جاء كما الدورة لهذه المخصصة الأعمال جدول في اخلةالد  المواضيع تحديد  مع د عقانللا النواب 
 . الدورة ههذ   افتتا ب النواب  طلب 

  الجمهورية رئيس لزمي ما الدستور في فليس ،وختامها الاستثنائية لعقود ا تتا فا مواعيد  لناحية أما
د   بتاريخ     اريخ ت  تحديد  في اا ضيق ولو اا هامش  الجمهورية  سلرئي  إذ  ،يةالاستثنائ  الدورة وانتهاء لبدء محدَّ

  ن م  ةتفاد للاس المجال في  له يفسح  أن  كنمي ةالجديد  الدورة انتهاء تاريخ تحديد  في وكذلك ،الافتتا 
   .نفسه الهامش
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  يتضمن أن على اعتادت  قد  لبنان يف المستقرة  انيةالبرلم الاعراف  نفإ ،الاعمال  دولجب قيتعلَّ  وفيما
  أعمال"  من  يستجدُ  "ما عبارة أو  ،المجلس" مكتب  ئة هي  تقرره ما "كل :بارةع الاستثنائية لدورات ا ح فت مرسوم

  ،أعمال" من إليه سيحال "ما أو

  المجلس  يمارس ن أ -الدعوة مرسوم في الواردة ارةعبال ههذ  إلى  اا استناد  – النيابية  الممارسة درجت  وقد 
   .الاستثنائية رات الدو  تا افت عند  يهال الموكولة المهام كل

 

 : مي ِّةالحك قودالع أو لدوراتا -3

ِّ  الى بالإضافة ِّ او  ،عاديةلا لانعقاد ا لدورات  المحدد العام ِّ  النص    لرئيس أجاز الذي الخاص  لنص 
  فيها  ن يكو  حالات   أربعِّ  على اللبناني رالدستو  نصَّ  ،يةاستثنائ  دوار  لأ اب النو  مجلس بدعوة الجمهورية

دة   حكمية انعقاد   رأدوا في النواب  مجلس   يكون  لا بحيث  ،ي الدستور  بالنص  رالمقر  الالأعم بجدول محدَّ
ر  غير  ،رآخ اط  شن لممارسة صلاحية أيُّ  للمجلس    .اا دستوري المقر 

 : مثال
 استثنائي  عقد  إلى النواب مجلس دعوة

 28/5/2019 اريخبت  صادر -  4915 مرسوم
 ،الجمهورية رئيس إن

 ،نهم 33 المادة سيما لا ،ورالدست  على بناء
 ،وزراءلا مجلس رئيس اقترا  على بناء

 : ييأت ما يرسم
 

 -1 المادة
  1/6/2019 بتاريخ يفتتح استثنائي عقد لىإ النواب مجلس دعىي 

 ،ضمناا  21/10/2019 بتاريخ تمويخت 
 

 -2 المادة
 :يلي بما ثنائيالاست  العقد هذا عمالأ  برنامج حددي 
 .الملحقة توالموازنا 2019 للعام مةالعا الموازنة مشروع -
 . إليه ستحال التيو  ابالنو  سمجل  لىإ حالةمال نيناالقو  مشاريع -
 . المجلس على طرحها المجلس كتبم يقرر التي والنصوص والاقتراحات  القوانين يعار مش سائر -
 

 -3 المادة
   .الحاجة تدعو حيث لغويب  رسومالم هذا ينشر
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 :تيةالآ ت الحالا في ميحك د انعقا حالة في النواب  مجلس يكون 

 مرة  كل "في:أنه الدستور من 44 المادة في جاء :النواب لسمج رئيس  ونائب رئيس ابانتخ -
  . أمين بوظيفة همبين اا سن الأصغر العضوان ويقوم اا سن  أعضائه أكبر اسةبرئ جتمعي انتخابه جلسالم يجدد 

 ."حدة على اهممن لك المجلس ولاية لمدة الرئيس ونائب  الرئيس انتخاب  الى ويعمد 

  س رئي يةولا انتهاء  موعد  "قبل :الدستور نم 73 لمادةا في جاء : الجمهورية سرئي تخابان -
  نتخاب لا رئيسه من دعوة على بناء المجلس يلتئم الأكثر  على نشهري  او الأقل على شهر بمدة الجمهورية

 .الجديد  يسرئال

  ولاية  نتهاء ا أجل قيسب الذي العاشر يوملا في  اا حكم يجتمع  فإن الغرض  لهذا المجلس يدع لم وإذا
  هو  بل ،ثنائيةاست  دورة مرسوم دور ص على يتوقف لا جديد  رئيس لانتخاب  لسمجال فاجتماع .الرئيس"
  ولاية  انتهاء أجل تسبق تي ال لأخيرةا أيام العشرة في دعوة وبدون  ،الرئيس من  دعوة على اءبن حكمي
  .الرئيس

 وفاة  بسبب  الرئاسة سدة خلت  "إذا :انه على  74 ادةالم تنص  :الرئاسة سدة شغور حال في  -
 اتفق  وإذا ،لقانون ا بحكم اا فور  المجلس يجتمع ،الخلف خاب انت فلجل آخر سبب  او تهاستقال  او الرئيس
  ويجتمع  إبطاء  دون  الانتخابية الهيئات  عى تد  ،نحلا"م النواب  مجلس وجود  حال  الرئاسة  خلاء حصول
  .بية" نتخاالإ  الأعمال من ا الفر  حال  القانون  بحكم المجلس

  عة وسا تاريخ لتحديد  الدعوة توجيه في الرئيس حق يلغي لا ،النواب  مجلسل الحكمي فالانعقاد 
  للجمهورية  يد جد  رئيس ب لانتخا النواب  دعوة على المجلس رئيس  حث  هي المادة  من فالغاية .الاجتماع

  الجمهورية  لرئاسة شحينالمر  بمعرفة ا سمال ةفرص للنواب  يؤمن بما للرئيس تقديره  يعود  قصير وقت  في
 . برامجهم  على عوالإطلا

  استقالة  عند " : 69 المادة ن م 3 الفقرة  في جاء :مستقيلة اعتبارها أو الحكومة استقالة حالة  في -
  حكومة  تأليف حتى استثنائية  انعقاد  دورة في اا حكم ب والنا مجلس يصبح مستقيلة اعتبارها أو الحكومة

  .قة"الث ونيلها جديدة

 ، 1990  لعام الدستورية تعديلات ال بموجب  مستحدثة فقرة   هي قرةالف هذه إن
 يكون  قد الذي- ،النواب  مجلس تقعا على ب الموج هذا فرض  إلى المشترع دفعت  التي المبررات  وأن

  رة ق الف إلى  الرجوع من نستقيها أن  يمكن  -الانعقاد  بموجب  لتذكيره حاجة لاو  عاديةال دوراته في  اا مجتمع
 كومة الح لتشكيل النيابية الاستشارات  -الحكومة س رئي أي – يجري  ":تنص  التي 64 ةالماد  من ةني الثا

  ري الوزا ببيانها النواب  مجلس من تتقدم أن الحكومة وعلى .شكيلهات مرسوم هورية الجم رئيس مع ويوقع
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  قبل  صلاحياتها ةحكومال مارست ولا تشكيلها· مرسوم صدور تاريخ من اا يوم ثلاثين مهلة في ثقةلا يللن
  "·الأعمال  لتصريف قالضي   بالمعنى  إلا مستقيلة اعتبارها أو لتهااستقا بعد   ولا الثقة نيلها

  أجل  من ةلحكوما لرئيس ملزمة دستورية  مهلة فلا ،الحاسمة الدستوري  ع المشتر  ة ني إلى اا تناد اس
 اللازمة لقرارات ا ذ اتخا تتولى  سسات  مؤ  بغير  الدولة تتُر  أن  يُعقل  فهل ،التأليف مشاروات  من الانتهاء
   الناس؟ مصالح تعطيل وعدم البلاد  ةعجل  لتسيير

  بإناطة  الحكومة غياب  عن الناجم الفرا  يغطي أن صريح بنص   قررف ،المسألة لهذه المشترع تنبَّه
  هو  ماك – طويلة اا أشهر  المكلَّف الحكومة رئيس استمرَّ  إذا بخاصة ،النواب  سجلم في التقرير مهمة

  .الحكومية التشكيلة على قوافالت قبل -لاصح

  حتى  ائيةاستثن انعقاد  دورة في اا حكم النواب  لسمج يصبح...":69 المادة في الدستور استخدمف 
  "حتى"  فإن ،69 المادة إلى وبالعودة ،الغاية اءته"ان اا يلغو  معناها  حت ىو الثقة"· ونيلها جديدة حكومة تأليف
  بين  اا زمني  النص  مي ِّز لقد  أي .الثقة نيلها حتى ثمَّ  ،ومةكالح تشكيل حتى اا عقد من ب النوا مجلس تجعل

  ، جديدة  حكومة تشكيل تاريخ وحتى قيلةمست كومةالح اعتبار يختار  من وتبدأ الأولى حلةالمر  :مرحلتين
  مجلس  عتمااج نفإ  المرحلتين ينهات  في .الثقة نيلها وحتى  الحكومة  تشكيل تاريخ من دأتب ة الثاني والمرحلة

  .الدستور  وبقوة يمحك النواب 

 

  النواب  لمجلس العامة الهيئة جلسات :اا ثاني 
دة أيَّام   من دةمحدَّ  عات  سا في النواب  مجلس يجتمع الانعقاد  وارأد  خلال  وهي ،"الجلسات" تسمَّى محدَّ

  .للمجلس الفعلي نعقاد الا قت و  لتمث ِّ 

  تحتاج  لتيا العامة الهيئة جلسات  وبين ،والاستثنائية ةيعاد ال ت الدورا انعقاد  ينب التمييز يقتضي ولهذا
  ،النواب  مجلس رئيس من دعوة إلى

  بين وما ،الانعقاد  دورة بين ما ،فيها لبس لا ضحةوا بصورة النواب  لمجلس الداخلي النظام ميَّز د وق
  ي ف  اءج ثمَّ  ،".. ةئيتثناواس عادية دورات  في النواب  مجلس ينعقد  :49 المادة في جاء إذ  ،ت سالجل وةعالد 

  ."...الأعمال جدول ويطبق الجلسات  مواعيد  ...يسالرئ  يعين " 54 المادة

  دة الما في اللبناني الدستور أكدها القاعدة وهذه ،علنية بيالنيا لمجلسل العامة  الهيئة جلسات  كون ت
 مسةخ أو مةلحكو ا ب طل  على بناءا  سرية جلسة في  يجتمع ان له أن على ،علنية  لمجلسا جلسات ":35
  ليس الجلسة ةسري فقرار ."نفسه المبحث  في علنية جلسة في المناقشة دةإعا يقرر ان وله ،هأعضائ من

 إذا ايمف كذلكو  ،جلسةال سرية على كثريةبالأ المجلس يصو ِّت  أن بد  لا بل ، جلسالم على اا اميإلز  اا موجب
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  ي موظف على حتى نعُ يُمت الحالة هذه وفي ،لا أم تذاع مقرراتها كانت  إذا وما لا أم محضر بها يوضع كان
  وضع  المجلس قرر إذا المحضر بتنظيم  سالمجل سر أمينا  ويقوم السرية الجلسات  هذه حضور المجلس

  .سةللجل حضرم

 

 : سرية جلسة عن مثال
 

  دة ماال بسوح  وابن  عشرة من اكثر من موقع يةسر  لجلسةا بجعل اقترا  ةالرئاس
 الرئاسة تتمكن لكي التصويت لىع الاقترا  طر   بيج الداخلي ظامالن  من 66
  .سرية  جلسة الى الجلسة تحويل من

 

   .الاقترا  تلى
 

   :ليالتا الاقترا  فتلي
 التي اضيعالمو  ودقة هميةلا بالنسبة ،نقتر  " المحترم النيابي المجلس رئيس دولة

 ض بع سرية لىع ظاوحفا ،العامة ةمصلحلل وخيات و  ،المناقشة اثناء ستطر 
 على  سرية جلسة الى الجلسة  تحول ان نقتر  ،البحث موضوع ،ةالامني  القضايا

 ان علنسي  كان اذا  ام لمناقشةا بنتيجة يقرر محضر  تسجيل الى فيها يصار ان
  .سريا يبقى

 .الاحترام واقبلوا
  16/3/1978 :تاريخ

 محمد  ،درب  شفيق ،حرب رسبط ،ي الهراو  الياس ،مزبودي زكي - اقيعالتو 
 ، كبي جميل ،الصبا  انور ،سالم نديم ،غصن فؤاد ،رصق روحانا اميل ،بيضون 

  .فاضل ابو منير
 

 .يده يرفع يكمعل تلي ماك  الاقترا  على يوافق من - الرئيس
 

 – اكثرية -
 

  ،سرية الى الجلسة وتحول الاقترا  قبل - الرئيس
 

 .ةالقاع اخلاء ينموظفلوا يينفالصح من تطلب والرئاسة
 

  .لموظفينوا الصحفيين من عةاالق فاخليت
 

 . الظهر بعد والنصف نيةالثا الساعة تمام في الجلسة ورفعت
 16/3/1978 جلسة/
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 والمقررات  المناقشات  تفاصيل نمَّ يتض لذيا ،الرسمي المحضر خلال من لجلسةا علنية وتتحقق
  .عليها  لتصويت ا وآلية متخذةال

  على  الوقوف في تساعد  التي للنص  التحضيرية الأعمال  أو الأسباب  ابةبمث/ رالمحاض هذه وتعدُّ 
  المناقشة  جسات  سي ما لا و  الجلسات  وقائعل حفيوالص ونيالتلفزي النقل على العادة ودرجت  .شترعالم نية

 . ات ابوالانتخ  العامة

 لانعقاد  نونيالقا اب النص راعى ي ن أ اب النو  لمجلس العامة الهيئة  اعات اجتم لقانونية الدستور وأوجب 
  المواضيع  حدد ي أعمال جدول للجلسة كون ي أن يُفترض   أنه ،مباشرة غير  بصورة مواده من وتستقى ،الجلسة

 .حث ستب التي

 

 النواب  لمجلس العامة يئةاله أعمال جدول -1
  وتصويت  اشونق دراسة محل تكون  التي مواضيعال تعيين أو  تحديد  بأنه ، الأعمال ولجد  إعداد  يعني

  كونه  ورئيسي مهم إجراء هو الحقيقة في لكنه ،شكلي كإجراء يظهر الأعمال جدول وتحديد  ،اب النو  مجلس
  في  وأ وراته د  في المجلس إليها  سيتطرَّق  لتيا المواضيع  رزنامة  كلويش ،اني البرلم النشاط مفتا  يعد 

 . جلساته
 33 فالمادة ،النواب  لمجلس مالأع جدول وضع حول اا مباشر  اا نص للبنانيا الدستور يتضمَّن لم

ت  الاستثنائية  بالدورات  المتعلقة   58 والمادة ،(حث ستب التي المواضيع )أي ةالدور  برنامج تحديد  على نص 
  .عامة  لسةج أعمال لجدو  في المعج ل القانون  مشروع دراجإ إلى أشارت  دستورال من

  بطلان  لىإ يؤدي لسةللج ال أعم دولج وضع عدم أن منهما قىيست لا  دتين الما هاتين أن  إلا
 . انعقادها
  جدول وضع حيةصلا  وأناط ،الدستورية غرةالث هذه سدَّ  النيابي للمجلس الداخلي النظام تولى وقد 

  جدول  يوز ع بأن اا موجب سجلالم كتب م على وفرض  ،المجلس بمكتب  النواب  جلس لم العامة لهيئةا أعمال
 .الداخلي( النظام من 8 مادة)ال الأقل على عةسا  24 عب الجلسة موعد  قبل النواب  على  لأعمالا

 

   النواب جلسلم العامة الهيئة لجلسات القانوني النصاب -2

 لمدوالةا صحة لأجل الجلسة في  اشتراكهم من بدَّ  لا الذين  ضاءالأع عدد  :القانوني اب بالنص  يُقصد 
   ،التصويت  أو المناقشات  ستتخذه الذي  المنحى كان اا أي ،التصويت و 
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 المادة في وذلك ،النواب  لمجلس العامة الهيئة لجلسات  القانوني النصاب  ،اللبناني دستورال د وحدَّ 
  )نصاب  ."يؤلفونه الذين الأعضاء نم  الأكثرية ه تحضر  لم ما اا قانوني سالمجل اجتماع يكون  "لا :34

 اد( الانعق

ها ،دةلقاعا هذه على  التأكيد  النواب  سلمجل لداخليا النظام من 55 المادة ت اد وأع   تفتح لا  ":أن بنص ِّ
  اعة ق في النصاب  توافر عند  إلا التصويت  يجوز  ولا  أعضائه عدد  من  الأغلبية  بحضور إلا  المجلس جلسة

   .الاجتماع"

  .النواب  عدد  يحدد  يالذ  خاب الانت قانون  ضوء على  القانوني للنصاب  لازمال العدد  د يتحد و 
 الصحيح  العدد  أي 128 أصل من 65 هو ني قانو ال النصاب  فإن الحالي الانتخاب  قانون  موجب وب

   .شائع( خطأ وفه -واحد  زائد  النصف مصطلح نستخدم )ولا ،النصف يلي الذي
ر اللبناني الدستور أن نجد  ،الدستور من 34 دةالما في المقرر مالعا النصاب  ب جان وإلى   ب جو و  قرَّ
  ،النواب  مجلس جتماعا لقانونية  ص  خا نصاب   توافر

  : نوعين  على  هي ،اا خاص اا نصاب تتطلَّب  يالت  الحالات  فإن تورالدس نصوص  وبحسب 
  تنص  كانت  تيال ملغاةال 69 المادة :كمثل ،مباشرة بصورة لسةالج نصاب  بتحديد  النص  يأتي الأول

   ...اا حاضر  الاقل على المجلس اعأرب ثلاثة يكن   مل ما يصدر لا الوزراء بأحد  الثقة عدم قرار ان على
  بتعديل  يتعلق مشروع على يصوت  أو يبحث  أن للمجلس يمكن لا ه ان ىعل تنص  79 والمادة

  ."اقانون  لسالمج يؤلفون  نالذي الاعضاء ثلثي من فةمؤل أكثرية تلتئم لم ما الدستور
 وهذه ،ت للتصوي وبةمطلال الأغلبية رقر ي وإنما ،الجلسة نصاب  النص  يحدد  لا الثانية الحالة وفي
 : هي الحالات 

  مجموع  ثلثي هي الثقة لنزع فالغالبية نائبه او لمجلسا رئيس عن الثقة نزع لحا في :44 المادة -
  ،لأعضاءا  ثلثي  هو  النصاب  فإن ليوبالتا .المجلس اعضاء

دة الصلاحية لهذه النواب  مارسةم كانت  اولم     على  سنتين مرور د بع تعقد  ةجلس أول في اا حصر  محد 
 ،جلسة أول تلي التي جلسات ال في الصلاحية ههذ  سةار مم المجلس يفقد  بحيث  ،نائبه او رئيسال انتخاب 

 يت التصو  من نواب ال ن حرما إما ،خيارين أمام  نكون  فهنا ،جلسة أول في الثلثين نصاب  يتوف ر لم إذا ولهذا
  يتعط ل  أن خطورة عم ثانية  سةلجل النصاب  توف ر م لعد  لسةالج رفع أو ،نائبه أو  بالرئيس الثقة طر  على

  أو  بالرئيس الثقة طر  على لتصويت  الثلثين نصاب  يرتوف حين  إلى نواب ال لسمج اجتماعات  وتتوقف
   .نائبه
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  ينتخب  1926 ةلسن يالاصل نص ال ب فبموج .يلللتعد  مرات  ثلاث  تعرضت  يالت :49 المادة -
 وبموجب  .ملتئمين والنواب  خ الشيو  صوات أ مجموع من  ثلثين ال غالبية ب السري  بالاقتراع الجمهورية رئيس
  الثلثين  بغالبية 1929 تعديل وبموجب  .النواب  مجلس أصوات  جموعم من الثلثين بيةغالب 1927 تعديل

 في  النواب  مجلس من الثلثين بغالبية  صويت الت اا اذ  اء(الاجر  افذ ن الشرط هذا يزال  )ما اب النو  مجلس من
  مكتب  ،يئةه رراق ،الرأي هذا ويدعم ،الجلسة لانعقاد  نالثلثي فوق ي  أو يساوي  نصابا طيشتر  لىالاو  الدورة

  المرشح  نيل  شترعالم اشتراط ان» :فيه جاء والذي 5/1976/ 5 في الصادر والعدل الادارة  ولجنة المجلس
 لمجلس ا أعضاء يثلث حضور يفترض  الاولى الدورة في النيابي لمجلسا ضاءأع  من ينلثلثا أكثرية للرئاسة

   .الاقتراع في والشروع الجلسة عقد  أجل من الاقل على

 الوزراء  الوزراء ورئيس الجمهورية رئيس اتهام  ان على بنصهما الدستور من 70و 60 تاند الما -
 أعضاء  مجموع ثلثي بغالبية قرريت ،الوظيفية جبات بالوا لوالإخلا والدستور وخرق  مىالعظ بالخيانة
 اا د د ع يحضر  أن للجلسة إلزاما يفترض  لمجلسا أعضاء وعمجم من الثلثين يةبغالب  ت التصوي إن ،المجلس

 اا عدد  تغيَّب  وإن تنعقد  الجلسة أن افترضنا ولو ،المجلس أعضاء مجموع ثلثي يفوق  أو يساوي  النواب  من
  أو  ماتها في النواب  عن  الإحراج نق ِّلل الحالة هذه في ،رمتوف ِّ  ديالعا النصاب  نأ طالما النواب  من
  .الجلسة عن غيُّب الت د بمجرَّ  الوزراء  أو الوزراء رئيس أو ريةالجمهو  ئيسر  اتهام عن  تناعمالا

  طلوبة الم الخاصة الأغلبية ربتغيُّ  يتغيَّر الجلسة لانعقاد  اللازم النصاب  بأن بالقول البند  هذا ونختم -
  .المجلس على المعروض  لموضوع ا يف القرار صدارلإ

  لا  صريحة بصورة ذكرت  التي ،لنواب ا لمجلس يالداخل النظام من 55 ادةالم به أخذت  ما وهذا
 تستوجب  فلا المناقشات  أما ،الاجتماع قاعة في النصاب  توافر عند  إلا يت التصو  يجوز لا":لأويالت تحتمل

  على  بالتصويت  البدء يمكن فلا الصريح النص  توافر ند ع اجتهاد  لا بمبدأ لاا وعم .النصاب" توافر مراراست
 .ت رراالمق هذه  على للتصويت  الدستوري  النصاب  وافرت قبل ضوعمو  أو اقترا  وأ مشروع يأ

ر التي  الحالات  ههذ  تتبُّع ومن   في  النيابي ملالع أن نلاحظ ،للتصويت  نةمعيَّ  أغلبية الدستور فيها قرَّ
  لأغلبية   تحتاج  موضوعات  على بالتصويت  البدء قبل الخاص  نصاب ال يلتئم  نأ على  استقر   قد  ،لبنان

  حول  إشكاليات  تثير تيال حيدةو ال الحالة هي إذ  ، الجمهورية رئيس نتخاب ا مجال  في بخاصة   ،خاصة
  دستور ال إقرار منذ  الجمهورية رئيس انتخاب  مجال في  سوابقال كافة أن إذ  ،الحالات  بقية بخلاف  النصاب 

 . الثلثين أكثرية حضور فيها يكتمل لم سةجل حصول تشهد  لم

 65 :العام النصاب 

 86  :الثلثين اب نصال
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 96 :ارباع لاثةث نصاب 

 :المصطلحات  توحيد  عدم اا واضح ويبدو ويت لتصوا ب نصا ال حول الدستور عبارات 

 

  المطلقة الغالبية
  مجلس أعضاء من

 النواب

  من الأكثرية
  الذين الأعضاء
 ه يألفون 

 لمطلقة ا بالغالبية

  المطلقة الغالبيةب
  مجموع من

  الذين الأعضاء
  جلسالم يؤلفون 
 . اا ونقان

65 

 الأصوات  أغلبية رين الحاض بيةأغل
  المطلقة وبالغالبية

 ات أصو  من
 المقترعين 

 
  المقترعين ةأغلبي 
 الحضور  من

     النسبية  الأغلبية

  من الثلثين بأكثرية
 أعضائه  مجموع

  من الثلثين بغالبية
 في ب النوا مجلس

 الأولى  ورةد ال

  ثلثي بغالبية
 أعضائه  مجموع

  من ينالثلث  بغالبية
 اءأعض  وعجمم

 المجلس

  من الثلثين بأكثرية
  الأعضاء مجموع

  ممنه  يتألف ينالذ 
 اا قانون لمجلسا

  أرباع ثلاثة أكثريةب
  الأعضاء مجموع

  منهم يتألف الذين
 ، اا قانون المجلس

  من مؤلفة يةأكثر 
  ءالأعضا ثلثي

  ن يؤلفو  الذين
 اا قانون لمجلسا

   

او الاستقالة او أي سبب آخر، فكيف تفسر عبارة   في حالة شغور مقعد او أكثر بسبب الوفاة

ة في ؤلفين ي“الأكثرية من الأعضاء الذ ون المجلس قانوناً”. لقد طرح هذا الموضوع أكثر من مرَّ

س قراراً  در المجلحيث أص 1980أيار/مايو سنة  29في جلسة الهيئة العامة، وأبرزها  جلسات

:عبارة الغالبية المطلقة من مجموع الاعضاء  1994و أيار/ماي 20بهذا الشأن عاد وتبناه في جلسة 

عني الغالبية محسوبة على اساس عدد النواب الاحياء حاضرين او  “ت نونا الذين يؤلفون المجلس قا 

 بين، دون المتوفين”.  متغي
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بأن النص الدستوري صريح بقوله:   الذي رأىهذه الجلسة اعترض النائب حسن الرفاعي في 

فرض  منها المجلس قانونا، وكلمة قانونا تعني الرد الى قانون الانتخاب الذي ي الاكثرية التي يتألف

ا  حسم من العدد لتشكل بعدها محددا لاعضاء المجلس النيابي لأنه اذا اردنا اعتبار ان الوفاة تعدد

كان ثمة نواب مرضى وبعلة مقعدة فايضا يجب ان  قول اذا الاكثرية المطلقة، ايضا يحمل على ال

 واتهم”. نحسم اص

ا درج المجلس منذ  ه متهادلكنّ المجلس لم يأخذ باعتراض النائب حسن الرفاعي، إذ تبنى في اج

بل عدد النواب اي ان  عتبار ليس عدد المقاعد على الاخذ بالاكثرية المطلقة بعين الا 1976العام 

بها في حساب   فاة او بسبب الاستقالة او اي سبب من الاسباب لا يعتد بسبب الوالمقاعد الشاغرة 

 الغالبية المطلقة، اي غالبية النصاب القانوني .  

”أن عبارة »الاعضاء الذين يؤلفون  كان لها رأي : ستشارات في وزارة العدل والاريع هيئة التش

 enاب أي العدد القانوني “ ن الانتخني بكل بساطة العدد الذي نص عليه قانو المجلس قانونا« تع 

droitقعي “ ” على عكس العدد الواen fait  وبالتالي يكون كل اجتهاد مخالف يقول بحذف ”

تقيلين في حساب النصاب، ومهما كان المبرر، مخالفا لنص الدستور  لمسوان الاعضاء المتوفي

استشارة رقم  –  العدل )هيئة التشريع والاستشارات في وزارة ةالصريح ورغبة واضعيه الأكيد

 (. 1/1988/ 20تاريخ   88/  1374

  

ً نون قا 7/1990/ 31من هذه الاستشارة السلبية فإن مجلس النواب أقرّ في جلسته تاريخ  بالرغم جاء   ا

ً لأحكام قانون ا“بصورة استثنائية، وحتى اجراء انتخابات فرع :فيه:  لانتخاب،  ية أو عامة وفقا

ور، يعتبر عدد أعضاء مجلس النواب الأعضاء الأحياء  في الدستوبالنسبة إلى النصاب المقرر 

 تحديد العدد المعتمد لاحتساب النصاب(.  8/1990/ 8   تاريخ  11انون رقم )ق

ولم يضع قاعدة عامة كما  نون الاستثنائي كما ورد في متنه، جاء لمعاجلة حالة مؤقتة لقا ذا اإن ه

ن الإشكالية حول احتساب النصاب بفعل  ا يعني أ شر إلى حالة الشغور بسبب الاستقالة، مأنه لم ي

 نواب لا زالت قائمة. استقالة ثمانية  

 الدور التشريعي الثاني والعشرون

 يالعقد العادي الثان 

 الجلسة الثالثة المنعقدة في الساعة الثانية عشرةضر مح 
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 2016تشرين الأول  31الواقع فيه  ظهر يوم الإثنين

 برئاسة دولة الرئيس الأستاذ نبيه بري.

 أحد متغيب بدون عذر؟أم هناك  128الرئيس، هل الحضور : دولة نديم الجميل 

  

أي الثلثين، باعتبار  86ئماً دا نصاب، ويبقى ال127: عدد الزملاء الحاضرين الآن الرئيس
 عدد النواب يؤخذ على عدد النواب المسجل قانوناً وليس واقعياً.

 
 

ي طرابلس على نتائج الانتخابات البلدية فبسبب احتجاه  2016ار أي  29كان قد استقال النائب روبير فاضل في   
 

 

 العامة  الهيئة جلسات الحكومة حضور -3 
  عندما  يسمعوا وأن شاؤوا نىأ المجلس إلى يحضروا أن للوزراء ":أن رستو الد  من 67 ادةلما نصَّ 

  .تهم"ادار  عمال  من يرون  بمن يستعينوا  أن همول الكلام ون يطلب
 إلى  والاستماع الحضور لمجرَّد  يسل الحضور ذاه فإن ،أكثر وأ بوزير   تتمثَّل أن لحكومةا أرادت إذاف
  المناقشة  في يةالأولو  الداخلي النظام أعطى السبب  ذاوله ،مناقشات ال في  شار ت لكي وإنما ،النواب 

  .ذلك لبت ط كلمَّا للحكومة
  املالتئ اا شرط يعتبر ولا ،اميإلز  هو ،واب الن مجلس جلسات  الوزراء حضور أن يعني لا ذلك نلك

  مجلس  سةجل امقاطعته طريق عن التشريعية السلطة عمل تعطيل الحكومة كان بإم اصبح لاوإ ،المجلس
 .ذلك في مصلحة لها يكون  ماعند  واب لنا

 ينادي  الذي البرلماني النظام خصائص  أحد  هو ،امةالع الهيئة  لجلسات  الوزراء حضور مبدأو  
  للمادة  اا طبق وزير عن الثقة يحجب  أن اب و لنا لمجلس تا يُ  أن يُعقل فلا ،البرلمان أمام لحكومةا سؤوليةبم

 .عهدفا  سماع قبل الدستور من 68

د   الاسئلة جلسات  : وهي جلساتها حضور حكومةال على يجب  التي الحالات  ليداخال مالنظا وحد 
  .العامة المناقشات  وجلسات  تجوابات الإس وجلسات 
  المشترع  نية ىال يشير ما ،ةكومالح حضور وجوب الداخلي النظام يفرض  فلم التشريع جلسات  اأم

  حضور  ضرورة عدم الى لنواب ا سلمجل لداخليا نظامال في أو الدستور في سواء ظهرت  التي الواضحة
  دعوة  وجوب  على البرلماني العرف استقر وقد  ،لها  حقا ضورالح هذا يبقى انما ،الجلسات  هذه الحكومة

  ع؛تشريلل المخصصة الجلسات  جميع ورحض الى كومةالح
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 لكذ  ون يكف ،التغيب  وا الدعوة تلبية عدم المختصين الوزراء من اي او الحكومة ارت اخت إذا ن هأ إلا
 المجال في ذلك افسح والا ،جلسات ال لانعقاد  الدستورية الشروط من شرطا وليس لهم قح عن تنازل بمثابة

 ، يةالتشريع تهالصلاحيا واب(نال )مجلس اخرى  سلطة لممارسة الإجرائية() لسلطات ا احدى تعطيل امام
  .والأعراف للدستور ومخالف جائز غير وذلك

 الحكومة تمثلت  حيث  2020 العام موازنة إقرار جلسة كومةالح ضاءأع حضور عدم زبر الأ مثالهو 
  لاستقالة  ةاللاحق لسات الج كافة دياب  حسان الرئيس دولة حضور عدم كذلكو  .دياب  حسان .د  برئيسها
 .حكومةلل الوزراء بعض  بتمثيل اءوالاكتف ،حكومته

 

 النواب مجلس صلاحيات :لثالثا المطلب ▪
  الصلاحية  ،المالية الصلاحية ،تشريعيةال حيةالصلا :ةالآتي يات لاحبالص النواب  مجلس مامه تمحورت

   .القضائية ةوالصلاحي ،ةالتأسيسي الصلاحية ،الإنتخابية الصلاحية ،ابيةالرق او اسيةالسي
  أن  ى عل ، والتأسيسية والرقابية  التشريعية النواب  جلسم صلاحيات  ىإل المبحث  هذا في وسنتعرَّف

  ضمن  يف دراستها فتم   المالية الصلاحية أما .حقةلا باحث م إلى والقضائية بية نتخاالا  لصلاحيتينا نتر 
 .العامة لموازنةا مقرر

 

 لتشريعيةا صلاحيةال :الأولى الفقرة -
   ،النيابي المجلس عن  يصدر تشريع كل نهبأ  الحديث  يحالإصطلا العلم في القانون  نييع

 الصادر لتشريعبا ون القان وصف حصر بأن نهم دةعدي مواد  في يان اللبن تورالدس نص  عناه ما وهو
  دة دارية)الماالإ مناطقال حدود  تعديل :التالية بالمواضيع اا قمتعل التشريع يكون  عندما .النواب  مجلس عن

 لمادة الافرنسية)ا اللغة استعمال حالات  ،(8 )المادة ةالشخصي حريةال ،(6 لمادةا) اللبنانية الجنسية ،(3
 ملكيةال ،(14 )المادة المنازل حرمة ،(13 )المادة ريات الح ،(12 )المادة امة الع الوظيفة قانون  ،(11

  دان قف شروط تحديد  ،( 21 )المادة الانتخاب  ون قان ،(20 القضائية)المادة السلطة تنظيم  ،(15 ة)الماد 
 لعفوا ،(48 المادة) ب النوا  لسمج أعضاء يتناولها التي التعويضات  ،(29 لمادة)ا الانتخابية الأهلية

 الوزراء مجلس رئيس ة مساءل قانون  ،(63 الجمهورية)المادة رئيس مخصصات  ،(53 )المادة شاملال
 )المادة والوزراء اءسالرؤ  لمحاكمة الأعلى المجلس أمام حاكمةالم أصول قانون  ،(70 )المادة والوزراء

  الدولة  ازنةمو  ،(82 )المادة  اؤهالغا أو  ريبةالض تعديل ،(81 )المادة العمومية الضرائب  فرض  ،(80
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  امتياز  أو التزام أي منح ،(88 ادة)الم عمومي ض قر  عقد  ،(85 )المادة استثنائي اعتماد  فتح  ،(83دة)الما
 .(89 احتكار)المادة يأ أو عامة ةمنفع ذات  لحةصم أو الطبيعية البلاد  ثروة موارد  من رد مو  تغلاللاس

  تنظيم  موضع تكون  أن يجوز لا ،شريعيةالت لطةللس بطبيعتها زةحجو م أعلاه المعددة المواضيع تعتبر
 .ةالتنفيذي السلطة قبل من مستقل

 على  شاملة لاحيات بص يتمت ع يالذ  يابيالن للمجلس الصلاحيات  تبقى الموضوعات  هذه وخارج
 سلمجل اا حكر  وجعلها مواده في الدستور عددها التي  المواضيع الى النسبةب  فقط ليس ريعشالت صعيد 
  بقانون  يشر عه ان النواب  مجلس يريد  موضوع اي في بل  ،مشر عك الواسعة اصاتهختصلا ةومحجوز  النواب 
 .وأراد  شاء إذا ،عنه يصدر

  مجلس  هي ،هاغير  دون  واحدة يئة به  الدستور حصرها وقد  ةومطلق  اصيلة سلطة هي  ، التشريع وسلطة
  ، ورالدست نم  16 المادة في صراحة  جاء ما على ،النواب 

  ن بأ  ":قال عندما  مباشرة  غير  بصورة   الفرضية هذه يتبنى ن أ اللبناني وري لدستا المجلس حاول د وق
  قاعدة ال يهعل كانت  ما على ،الشعب  إرادة أي ،العامة  ةالإراد  عن المعب ر العمل ذاته في يعد  لم القانون 

  اا دستوري إنشائه ةغاي ضوء  ي وف توري الدس المجلس إنشاء بفعل ،أضحت  القاعدة  ههذ  إن  إذ  ،اا تقليدي 
 لا  وهو ،النواب  لسمج في متمثلةال العامة الإرادة عن التعبير هو فالقانون  ،لاختصاصه ةالفعلي رستهمماو 

  .الدستورية لعامةا والمبادئ الدستور امأحك مع اا فقمتوا جاء إذا إلا كذلك يكون 

 

  القوانين  أنواع بين لتمييزا :أولا 
  أو  المرتبة بذات  هي  قوانين نم  عنها يصدر ا م نأ  نييع  لا ،واحدة ئةبهي  رعة المشت  ةالسلط إناطة إن

  يعطي  ث بحي ،قوانينال نواعأ  بين ما التمييز إلى الدساتير تعمد  ما اا غالب إذ  ،الأصول لذات  خاضعة تكون 
   .ى الأخر  لقوانين ا وق تف أهمية لبعضها

 إصدار أجل من اعتمادها  ستورلد ا يُوجب  التي صةالخا الإجراءات  أساس على إما التمييز هذا ويتمُّ 
  بقية  على تسمو خاصة يةأهم ذات  ستورالد  يعتبرها موضوعات  تحديد  أساس على أو ،الأساسية نينالقوا

   .القوانين
  غير  إجراءات  إتباع الدستور فرض ي ،العضوي  نون القا ابه  يتمَّيز التي كانةوالم لأهميةا  هذه بب وبس

   .ينوانالق إقرار في اديةلعا للصول يرةمغا  يأ ،إصداره في عادية
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  أصول وضع من يمنع  لم  ذلك لكنو  ،نالقواني  بين التراتبية لهذه صراحة اللبناني الدستور ب نيت لم
  ،القوانين  بعض  لإقرار خاصة

  ثلثي  موافقة إلى تحتاج  فإنها  لأساسية ا المواضيع  أما  ..":65 دةالما نم الأخيرة الفقرة في جاء فلقد 
 .. .،الدستور تعديل :يأتي  ما أساسية مواضيع ويعتبر ا·يلهتشك  مرسوم في محدد ال الحكومة عضاءأ  عدد 

  قانون  ...،الإداري  مالتقسي  في رالنظ ادةاع ،...،للدولة العامة الموازنة ،وليةالد  عاهدات لموا الاتفاقات 
 ....الشخصية الأحوال نينقوا  ،لجنسيةا قانون  ،ابات الانتخ

  الموضوعات  وبيَّنت  ،زراءالو  مجلس ارسهيما التي لصلاحيات ا من اا بعض عدَّدت  دق ادةالم فهذه
د  الحكومة اعضاء  عدد  ثلثي قةفموا الى  تحتاج التي ،الأساسية د  ولم ،هاتشكيل مرسوم في المحد   يُحد ِّ

  أو  ،ةالشخصي الأحوال قانون  أو الانتخاب  قانون  أو  ةالجنسي قانون  يكون  فكي  يبي ِّن نص  أي ستورالد 
  ،الوزراء مجلس صلاحية من  وليةالد  فاقيات لات ا أو الإداري  قسيملتا في النظر إعادة

 اا عتب .النواب" مجلس هي واحدة هيئة المشترعة السلطة "تتولى:16 المادة في دالوار  العام المبدأ وفي
م لما   من  65لمادةا نص  تعطيل يجوز لا بالمقابل ،قوانينال يصدر لا الوزراء مجلس أن كَّ ش لا ،تقدَّ

  اا مع  تطبيقها بهدف النصوص  تفسير خلال من الدستوري  المشترع يةن ص تخلااس أن يجب  نماإ ،الدستور
 . منها لأي اجتزاء او استبعاد  او تعطيل اي دون  بينها  فيما اا ومتفلف اا متناغم اا قتطبي

 قصد  فإن اا إذ  ،زراءالو  مجلس صلاحية في يدخل لا ،قانون  كلمة تعنيه  بما ، القانون  أن ماوطال ،وهنا
  ، يعيةالتشر  المبادرة  نحو متجه هو إنما ،الوزراء مجلس  صلاحيات  ضمن وانينالق هذه إدراج من ترعمشال

  مجلس  عن  يصدر قانون  مشروع بموجب  حكومةال  قبل ن م إلا  يأتي أن يمكن لا  القانون  اقترا  أن أي
 . لثينالث يةبأكثر  الوزراء

  التشريعية  الصناعة :اا ثاني 

 التشريعية  المناقشة ومرحلة ،يعيةالتشر  بادرةالم حلةمر  :هما حلتينمر ب التشريعية الصناعة رُّ تم

 

 : لتشريعيةا المبادرة مرحلة  –1
  ينشر  ولا انينالقو  اقترا  حق زراءالو  ومجلس ب النوا لسلمج " :أن ،الدستور من 18 المادة في ءجا

  "  :يهانوع ب  يةالتشريع بادرةلم ا على نصها في  المبدئية دةالما هذه تشتملُ  ،النواب" مجلس يقره لم ما قانون 
 ومجلس  النواب  مجلس اي ،امع المصدرين تشمل انها طالما  معا القوانين" و"مشاريع "  القوانين ترا اق

 .الوزراء
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  بأصول المعنون  الثاني الباب  في ،ةالتشريعي ادرةالمب ظيمتن إلى النيابي جلس للم الداخلي النظام عمد 
 يرد  الذي القانون  مشروع وبين ،أكثر أو ب نائ به م قد  يت يالذ  القانون   را اقت بين ما النظام فساوى  ،عالتشري

  قرارهما لإ الضرورية المراحل ذات  ماسلوكه لناحية هي المساواة  وهذه ،الوزارء جلسم من مرسوم بموجب 
  وبين  ياد الع القانون  اقترا  أو روعشم حالتي بين ما  النظام ميَّز بالمقابل ،سللمجل العامة الهيئة يف اا نهائي

 .لمستعجلا قترا الا أو عالمشرو 

  ق تطبَّ  ،الموجبة الاسباب  تتضمن ةبمذكر  مرفقة رئيسه بواسطة المجلس الى القوانين اقتراحات  تقدم
  يتضمَّن  أن يتوجب  حيث ب ،الحكومة من الوارد  نون القا شروعم أو القانون  ترا اق حالتي لىع الفقرة هذه

  ،القانون  هذا إقرار تبرر التي للسباب  اا تبيان ،نهام  لفيتأ التي مواد ال إلى بالإضافة الاقترا  أو عالمشرو 
  لتشريع ا هذا وضع نم  الغاية وعلى رعالمشت نية على الوقوف في تسهم التي لموجبةا بالأسباب  وتسمى
 . يذ التنف موضع

 الحق في الوصول الى المعلومات 10/2/2017ر بتاريخ  صاد  -  28قانون رقم  
تنشر الأسباب الموجبة مع القوانين والمراسيم  :رارات الاداريةالقين و الأسباب الموجبة للقوان -6المادة 

  لنشر أو صلاحية الاصدارية ااط بها صلاحا في الجريدة الرسمية، وذلك بواسطة الجهة المنعلى مختلف أنواعه

  يحقُّ  فلا ،الوزراء مجلس  هيئة عن إلا يرد  أن يمكن  لا الذي القانون  روعمش بين  ما زالتميي يجري 
  ،اب النو  لمجلس العامة الأمانة لدى  قانون  مشروع تسجيل يطلبوا  أن وزراء لعدة أو وزيرل

 ، مةعا كهيئة ليسو  ،الشخصية بصفته  ائب للن ممنوحة يةصلاح فهذه ،النيابية التشريعية مبادرةال أماو 
  ،نواب   عشرة  من أكثر القانون  اقترا  على يوق ِّع لا  أن داخليال النظام ض وفر 

لة المشاريع بوجود  النيابي  مجلسلل لداخليا ملنظا ا أقرَّ  اكم   على  قتطل تسمية وهي ،المكررة المعجَّ
  تكن  لم ولو حتى ،اللجان إلى إحالتها دون  امةالع الهيئة في وتقرُّ  تدرس التي القوانين مشاريع ات اقتراح
 كررالم عجلالم روعمشال او الاقترا  يطر  أن المجلس سلرئي يعود  حيث  .الأعمال جدول يف مدرجة

  اا أيض كنويم .لالاعما جدول في يدرج لم ولو حتى  تقديمه بعد  يعقدها جلسة اول في لمجلسا على
  معللة بمذكرة  يطلب  أن ،مةالعا الهيئة يف قانون  اقترا   أو عمشرو  مناقشة  ءأثنا النواب  من ولأي للحكومة
  الاستعجال  فةص المجلس اقشين ،وحيدة ةاد م من مؤلفا يكون  ان شرط المكرر لالاستعجا بصورة مناقشته
ت  المكرر   احالة  بدون  عليه والتصويت  لموضوعا اقشةمن  شرةمبا وجبت  اقرها اذا حتى  أولا  عليها ويصو 

 .المختصة جانالل او لجنةال الى



 ي للبنانا ردستو لوا السياسي النظام  :مقرر في محاضرات          عيل إسما  نعمة  عصامد. 
 
 

 155 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المختصة اللجان يف  القانون  ةدراس -2
  من  العامة الهيئة تمكن التي الفنية حلةلمر ا هو نيابيةال اللجان في القانون  اقترا  او مشروع دراسة إن
   .قودقي يموضوع بشكل   القانون  تفاصيل على الوقوف

   النواب لسلمج العامة الهيئة في المناقشة -3

 :مكرر معجل قانون  را اقت  عن مثال
 وبعد الخميس يوم ظهر دوبع قبل عشرة الحادية عةالسا في المنعقدة الثانية الجلسة محضر

 .بري  نبيه الاستاذ يسالرئ دولة رئاسةب  2015 ثانيال نتشري 13و12 يف جمعةلا يوم رظه
 :الآتي لالأعما جدول لمناقشة وذلك

  

  عملات بال لإقتراضا للحكومة زةالإجا الى الرامي المكرر المعجل القانون  اقترا  -20
 .الأجنبية

  مة للحكو  ازةلإجا إلى يمالرا المكرر المعجل قانون ال اقترا  للمناقشة  نطر  :الرئيس 
 .جابر ياسين النائب من مقدم وهو .الموجبة هاب أسب  مع ،الأجنية بالعملات ضقتراالا
  

 المحترم  النواب مجلس رئيس دولة
 ررمك معجل ون قان  اقترا  :الموضوع

 النواب  لمجلس ليالداخ لنظاما :المرجع
  

 ،وبعد بةطي  تحية
 ،أعلاه المذكورين والمرجع لموضوعا الى بالاشارة

 للحكومة  الاجازة الى يرمي ،جبةمو ال اسبابه مع رركم معجل نون قا  اقترا ربطاا  عكمنود
 .ياميرك ولارد مليارات ثلاثة يتجاوز لا مبلغ  بحدود الاجنبية ملاتبالع الاقتراض

 .اللازم المجرى  ائهواعط لاطلاعبا للتفضل
 جابر ياسين

 

 : وحيدة مادة
 ثلاثة يتجاوز لا مبلغ ودبحد جنبيةالا لاتلعمبا ةخزين  ت اسند اصدار للحكومة يجاز :أولاا 
  اطار  في الاجازة هذه بموجب ترضةالمق الاموال تستعمل ان على اميركي دولار راتيامل

 يعادل ما لتحويل و/أو الخارجية الديون  اقاتاستحق تمويل لأجل ،لعاما الدين هيكلة اعادة
 .ةنبي اج تعملا ىلا اللبنانية بالليرة لعاما الدين من قيمتها
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 التشريعي لالعم أهمية  ورغم ،النهائية صيغتهب  وإقراره ن القانو  صناعة هيئة هي للمجلس العامة هيئةال
مها الذي ،القانون  مناقشة آلية تقرير لداخليا للنظام ر ت دق ورالدست نأ إلا ،لعامةا للهيئة   نوعين  إلى قسَّ

 : ماه

  ،القانون  بمجمل العامة ةلمناقشا 

 . فصلةمن بصورة مواده من ادة م بكل ِّ  اصةلخا والمناقشة

  جنة الل ريرتق، الموجبة أسبابه مع المناقشة وعموض المشروع بتلاوة التشريعي اعمله العامة الهيئة تبدأ
 حسب  باعا"ت جلسةال قبل اسماؤهم المدونة للنواب  الكلام يعطى ثم ،اقترحتها التي تعديلات وال ختصةالم

  .الترتيب 

 واحدة مرة لامالك في  لويةالأو  حق للحكومة يكون ، سةالجل اثناء كلامال يطلبون  نذيال للنواب  ثم ومن
  تقرير  البحث  تناول ما إذا وها قرر وم لجانال ؤساءر  ويليها، ذلك طلبت  كلما مادة او  مشروع اي بحث  لدى

  لمقدم ا الإقترا  خصَّ  فيما  الاقترا  صاحب  للنائب  الكلام حقُّ  ىيعط  ثمَّ  ،أقرَّتها التي التعديلات  أو اللجنة
   .منه

   ،مادة مادة عليها والتصويت  القانون  د موا مناقشة الى لمجلسا ينتقل  امةع  بصورة المناقشة انتهاء بعد 

 

 :نون االق على لتصويتا -4
  أو  مشروع على يت التصو  طريقة في المعاكس التدرج على النيابي للمجلس الداخلي النظام اعتمد 

  لى ع التصويت  ي يجر   حيث ب  ،وموضوعية عقلانية راكث مناقشة الى للوصول "تسهيلا  وذلك ،القانون  اقترا 
 المادة  فقرات  من رةقف لك لىع تصويت ال اا أيض ويمكن  ،الأيدي رفع بطريقة  مادة دةما القوانين مشاريع
 .ملهابمج دةالما ى عل  التصويت  يعاد  لا الحالة هذه وفي حدة على الواحدة

  ولا  ،سماءبالأ المناداة  بطريقة يت التصو  على بمجمله وضوعلما يطر  المواد على التصويت  وبعد 
  .السري  بالاقتراع  القانون  على يت التصو  اللبناني دستورال يجيز

  الترابط  ولجهة اخطاء وجود  عدم لجهة التأكد  هو المشروع مجمل على ويت التص إعادة من والهدف
   .لمضمون وا اغةالصي في

 جاءت  ،المجلس موافقة ينل ولم الاقترا  هذا سقط إذا ،لقانون ا مشروع أو اقترا  على لتصويت ا أثناء
ت  حيث  ،ةني ثا  ةمر  مجلسال على الاقترا  أو المشروع ذات  طر  إعادة ظرتح  الدستور من 38 دةالما  نصَّ



 ي للبنانا ردستو لوا السياسي النظام  :مقرر في محاضرات          عيل إسما  نعمة  عصامد. 
 
 

 157 

  ثانية  يطر  ان يمكن لا لسالمج ةموافق ينل لم قانون  اقترا  كل ان " :يلي ما على اا حرفي المادة هذه
 . نفسه" د عقال في للبحث 

  ما  فيها وجاء ،النواب  مجلس في التصويت  كيفية ىعل صراحة الدستور من 36 ةالماد  ت نص  
  على  بالمناداة  دائما تعطى الأراء فإن  الثقة  مسألة على عا قتر بالا أو  اا عموم بالقوانين يختص  فيما  "أما:يلي

" وبصوت  بأسمائهم الأعضاء  . عال 

  على التصويت  هي 36 المادة نص  نم  لغايةا بأن ليقرر ةالماد  هذه إلى الدستوري  لمجلسا استند 
  شكلية  ست ولي ريةجوه هي  دةالقاع وهذه ،نوابه به يقوم ما على  اا مطلع شعب ال ليكون  تامة فية بشفا قوانين ال

  ،يهف اردةالو  الدستوري  النص  في "اا "دائم تعبير لورود  الاستثناء تقبل ولا

  تاريخ  5 رقم .د .)م يت التصو  لأصو  مخالفة لىع البطلان  رت ب  قد  الدستوري  سالمجل أنو 
22 /9/2017) . 

 

 الحكومة أعمال على البرلمانية رقابةلا :نيةالثا الفقرة -
 بعد  إلا تتألف لا -اا لاحق  سنرى  كما -فهي ،النواب  مجلس عينِّ  في ة  حكومال نانيلبال الدستور وضع
  الدستور(  من 64و  53  )المادتان ملزمة نيابية استشارات 

  بيانها  أساس على قةثال  نيلها بعد  إلا الالأعم فلتصري الضي ِّق بالمعنى إلا  عمالهاأ  بممارسة أبد ت  ولا
 النواب  مجلس في منها ثقةال نزع عند  مهامها تكمل أن سطيعت لا ثمَّ  ،الدستور( من 64 )المادة الوزاري 
  .الدستور( من 69 )المادة

 بالرقابة  تسميتها  على  يُصطلح التي  ،يةلبرلمانا للرقابة اا دائم تخضع فهي  ،مهامها اشرة مب  ناءوأث
  .ية والقضائ  المالية سي ِّما لا الأخرى  النواب  مجلس صلاحيات   نع  لها اا تمييز   ،يةالسياس

  هي  لب ،ومةالحك تتخذها التي التصرفات  أو الأعمال  إلغاء أو إبطال درجة إلى تصل لا ةقابالر  وهذه
 . ذيةالتنفي طة بالسل  الحكومة واستئثار ،لطات الس صلف بمبدأ المس ِّ  عدم  حدود  عند   تتوقف قابةر 

  ا مالهوأع تهافاتصر  وتراقب  تحاسبها التنفيذية السلطة على سياسية رقابة سلطة ناالبرلم عتبريو 
 ومدى  عمالهاوأ  ذيةالتنفي السلطة تصرفات  مشروعية من التحقق خلالها من البرلمان  ويستطيع ،قراراتهاو 

 .رفت انح إذا الصحيح لطريقا الى  وإعادتها عتهامراج له ن كو وي ،العام الصالح استهدافها
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  حال  في تيوال ،يهاتهم وجوت ب النوا ملاحظات  مع الحكومة بتجاوب  الرقابة هذه فعالية رتبطت ا ذلكل
  اا وفق مساءلتها أو حكومةبال قةالث  طر  النيابي المجلس  بإمكان فيكون  التوجهات  بهذه التزامها عدم

 . القضائية لصلاحيته
        

 

 
  م ومحاسبتهالوزراء وأعمال كل  من الوزراء  أعمال مجلس شاملة على الرقابية هي  مجلس النواب لاحية وص

 ( 3/6/2019  تاريخ 2019/  20 قرار رقمم.د. ) قتضاءالا عند  ،ومن الحكومة مونزع الثقة منه 
طة التشعريعية قعد النظام الديمقراطي البرلماني فعي لبنعان المبنعي علعى مسعؤولية السعلطة الاجرائيعة امعام السعلف

معن اجععل صععون مصععالح الامععة ومراقبععة اعمععال السععلطة  للنائععب وللنععواب يععة العائععدة رق القانوناوجعد وحععدد الطعع 
 حكومة مجتمعة. ومن اهمها: لة الوزراء افرادياا او الساءأي مالاجرائية 
 السؤال او الاستجواب خلال الجلسات النيابية. -1 
 طلب عدم الثقة او طر  الثقة. -2 
 يابية.طلب التحقيق من قبل لجان ن -3 
ون يمثلع ل الجلسة الوزارية وعدم التصويت عليه) أي العوزراء العذين زراء للقرار خلامعارضة الو  -4 

 (. النائب او الكتلة النيابية
الدولعة  /دولة الرئيس النائب العماد ميشال عون  8/6/2010 تاريععخ 2010-553/2009قرار رقم م.ش. 

 ثارالعامة للاالمديرية  -وزارة الثقافة –رئاسة مجلس الوزراء  –اء مجلس الوزر  –
 

 

  وطر   العامة المناقشة - جع .ب واستجالا -ب  .لةالأسئ -أ :حكومةال على رقابته  البرلمان يمارس 
 . الثقة

 

 : الأسئلة -1
  أكد الت في رغبته أو ،يجهله أمر عن البرلمان عضو من استفسار أو استفهام د جر م يقتهحق  في هو

  من  اا طلب يتضمن السؤالف ،ما الةسم في التنفيذية ةالسلط نية نع  لإستعلاما أو  ،معينة واقعة حصول من
 . ما نقطة  حقيقة حول إيضاحا ومةكالح عضو  إلى البرلمان عضو
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 من  الحكومة أعمال على الرقابية الوظيفة مباشرة في اا وشيوع اا استخدام الأكثر الوسيلة السؤال يعد  
 ،البرلمان أعضاء قبل

  اا مضيف النقص  هذا الداخلي النظام در ستوا الأسئلة وجيهت في النواب  حق ،بنانيالل ورالدست يلحظ لم
  ة مطلق  الأسئلة  توجيه ي ف لبنان في النائب  صلاحية فإن ،النظام هذا ب بحسو  ،ب الاستجوا حق  إليه

   .مجالاتها حيث  من او ،عددها  حيث  من إن .وشاملة

ه  ما إذا ب النائ الى لسؤالا يرد   أن هل الذي ،لسالمج سرئي طةبواس الحكومة الى الخطية الأسئلة توج 
 . انةإه  او ذم او قد  أو تشهير عبارات   تضمن
  خمسة  مهلة يف اا خطي الإجابة  عليه  يتوجب  الذي ،المعني الوزير إلى السؤال لحكومةا س رئي حيل ي
  .السؤال لمهتس تاريخ من الاكثر على  اا يوم عشر

  ان  يمنع ءشي لا فإن المختص  الوزير سؤالال على  جيب ي ان ض تفر  يةالبرلمان الأعراف كانت  وإذا
  الإجابة  اا شخصي  الحكومة رئيس يتولى ان  على نبنال في ادةلعا ت درج وقد  ،آخر  وزير  من الإجابة تكون 
 . الهامة الاسئلة على

 يتعذر لومات مع جمع او ،تحقيق إجراء ب يتطل  السؤال على الجواب  ان للحكومة  تبين إذاو 
  إلى  موج ه  خطي كتاب  بموجب  المهلة يد تمد  تطلب  هافإن ،اا يوم 15 عال مهلة منض ليهاع حصالالاست
 لهيئة  يعود  بحيث  ،فيه للبت   النواب  مجلس مكتب  هيئة  إلى الطلب  ل يحي لذيا ،نواب ال مجلس  رئيس

  .التمديد  مدة تقدير حق كتب لما

  .استجواب  الى سؤاله تحويل لنائب ل حق القانونية  لةالمه ضمن السؤال على الحكومة تجب  لم وإذا

   .ت لاستجوابااو  للسئلة مخصصة جلسة أول في الأسئلة وكذلك مةالحكو  أجوبة رجد ت

 الجلسة موعد  قبل دات تنبالمس مرفقا" ستجوابات والا للسئلة المخصصة الجلسة  أعمال جدول زعويو 
  .الأقل على أيام بثلاثة

  ، مكلاال في رغبته او عالموضو  بحث  فيختم ، ءهاكتفا إما ئب النا يعلن عليه اب والجو  السؤال تلاوة بعد 
  .لجواب ا قح مةوللحكو  اللسؤ ا موضوع في الكلام حق وحده يعطى  عندها

  كل  وفي .شفهيا" عليه الجواب  حق وللحكومة .الكلام حق ائلالس يعطى جواب  وجود  عدم  حال وفي
  .ئق"دقا  "عشر للحكومة أو للنائب  الكلام مدة تتجاوز لا ت الحالا

  صة المخص الكلام مدة تمديد  ،لذلك ضرورة ةثم رأى ما إذا ،لسلمجا  رئيس نبإمكا  انه وبديهي
 . نائب لل او ومةللحك
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  تزويد  هو منه والجوهري  سيالأسا الهدف ان باعتبار ائب للن ذاتي حق السؤال إن الاستجواب  خلافب
  .المختص  لوزيرا من او الحكومة  نم  معرفتها يود  التي بالمعلومات   المعني النائب 

  بحث  ينتهيو  تبنيه رآخ نائب  لأي يجوز لا  الحكومة بجواب  ءهاكتفا النائب  لنأع ما إذا يوبالتال
 .استجواب  ىال السؤال تحويل له حق حكومةال بجواب   النائب  يقتنع لم إذا أما .عوضو الم

  .لشفويةا سئلة الأ توجيه  يمكن  الالأعم جدول في الواردة الخطية الأسئلة في البحث  استنفاد  بعد 

 ما إذا ابالجو  أجيلت تطلب  ان او السؤال على مباشرة جيب ت  ان إما الفئة ذهه خص  مافي ةوللحكوم
  .اللازمة لفنيةا ت المعلوما استجماع الى بحاجة نهاإ ت وجد 

 دائرة  بواسطة المختص  الوزير الى ورد  كما السؤال مضمون  إيداع الى يصار ةالحال هذه وفي
 .طيخ سؤال ىال الشفوي  ؤالالس ا" عملي ليتحو  أي .المحاضر

 

 :ابالستجو  -2
  كشف  بهدف تفصيلية بصورة ضده مة لقائا بالأدلة  الحكومة و أ الوزير مجابهة  بالاستجواب  يقصد 

 نهاية  في يؤدي وقد ،المؤاخذة ىمعن طياته في يحمل وهو ،حقيقالت محل الواقعة يحيط الذي وض الغم
 ئها أعضا  بأحد  أو ،ومةبالحك السياسية المسؤولية طر  إلى الأمر

 من  لرأيا لتباد  أو المعرفة طلب  معنى يحمل يرالأخ هذا أن هو ،والسؤال اب الإستجو  ينب لفرق ا 
 لم  إذا يماف الوزير أو بالحكومة الثقة طر  طلب ل مقدمة الإستجواب  يكون  بينما ،ما أمر استيضا  لأج

  إما  ،النائب  مارسهي قيود  أية من طلقم حق والاستجواب  ،مقنعا الإستجواب  على الحكومة عضو رد  يكن
  يل تحو  في النائب  حق خلال من أو ،هاوزرائ أحد  او بمجموعها ومةحكال الى لاستجواب ا بتوجيه رةاشمب

  اعتبر  إذا أو ،القانونية المهلة منض عليه تجب  لم ما إذا استجواب  إلى كومةالح الى يوجهه الذي السؤال
 . مقنع غير  جوابها ان

  لال بخ عليه  تجيب  ان  ةالحكوم وعلى  مجلسال  يسرئ عبر  حكومةال الى خطيا"  جواب الاست طلب  يقدم
  .اب الاستجو  هتسلم  تاريخ من كثرالا على اا يوم  عشر خمسة
 العادة  درجت  لكن ،ختص لما الوزير الاستجواب  على  يجيب  ان تفرض  نيةالبرلما الأعراف كانت  ذاوإ

 . الإجابة يمتقد   اا شخصي كومةالح رئيس يتولى  ان على لبنان في

 ومات معل جمع او ،تحقيق إجراء ب يتطل الاستجواب  على الإجابة تحضير ان لحكومةل تبين وإذا
  موج ه  خطي كتاب  بموجب  المهلة تمديد  تطلب  فإنها ،اا يوم 15 الع لةمه نضم عليها الاستحصال يتعذر

http://mawdoo3.com/%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82_%D9%88_%D8%A8%D8%B7%D9%84%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82
http://mawdoo3.com/%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82_%D9%88_%D8%A8%D8%B7%D9%84%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82
http://mawdoo3.com/%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82_%D9%88_%D8%A8%D8%B7%D9%84%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82
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  ئة لهي يعود  بحيث  ،يهف للبت   النواب  جلسم مكتب  هيئة إلى الطلب  يحيل الذي ،النواب  مجلس ئيسر  إلى
 .التمديد  مدة تقدير حق كتب الم

  يدرج  ،ليهع ب تج مل الحكومة كانت  إذا المهلة انقضاء عد ب أو ،الاستجواب  ىعل الجواب  ورود  ورف
  تاريخ  حسب  للاستجوابات  صصةمخال الجلسات  من  جلسة  أول أعمال جدول في ستجواب الا موضوع

  .وروده

 لاستجواب ا موضوع في المناقشة حصر يجب  وهنا
  على  بناءا  لمجلسا ةبموافق إلا عام ه  بوج الحكومة اسةسي لمناقشة جلسة إلى  ةلسالج تحويل يجوز ولا

 بوالجوا الاستجواب  توزيع على  المجلس رئاسة تعمل ،الأقل على نواب  ةعشر  من أو لحكومةا من طلب  
 .الاقل على مايا  بثلاثة الجلسة موعد  قبل النواب  على  ،عليه

  الكلام  يعطى  ثمَّ  للحكومة  ثم ب الاستجوا حب لصا  الكلام  يعطى عليه ب والجوا الاستجواب  تلاوة وبعد 
  .الجلسة هذه   في ومةبالحك  ثقةال طر   ويمكن النواب  من شاء نلم

 النواب  احد  تبنى إذا إلا البحث  انتهاء سئيالر  يعلن الحكومة بجواب  اقتناعه المستجوب  أعلن وإذا
 . حكومةبال قةالث  ر ط  يمكن  المناقشة ءانتها وبعد  ،الاستجواب  ضوعمو 

 

 :بالحكومة ةالثق  وطرح  لعامةا المناقشة -3
 أكان سواء المجلس في اقشةللمن عام موضوع رة بإثا المطالبة المجلس أعضاء من لعدد  المعطى حقال
 النواب  مجلس أعضاء كافة فيها يشتر  مفتوحة  مناقشة هي ،الخارجية وأ  الداخلية بالسياسة  يتعلق

  .حكومةوال
  فردية  برلمانية بادرات م من تنطلق نهالأ ،الفردية مانيةالبرل رقابةال اطار في لعامةا اقشةالمن تدخل

  سير  ضوء على نائب  قبل من الثقة عدم طلب  في تنتهي ان ويمكن واب ستجوالا السؤال يف تتمثل
 . العامة اقشةمنال

  والمناقشة  جوابات ست والا للسئلة  جلسة عقد  فاشترط العامة المناقشة موضوع الداخلي النظام نظم ولقد 
   .نائيةوالاستث  العادية العقود  في رلأكثا  على لعم  جلسات  أربع كل بعد  العامة

 نواب  رةعش  من  بطلب  او  منها  بطلب  العامة سياستها  في  الحكومة ناقشةلم جلسة  نعيي ت ازأج كما
 .المجلس وموافقة الأقل على

  :أوجه ثةثلا لها عامةلا المناقشة فإن ،يالداخل النظام  نصوص  إلى اا واستناد 
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  ،للثقة الحكومة نيل لأج نم اري وز ال للبيان لعامةا المناقشة -
 ما  اا وغالب محددة موضوعات   على تقتصر لا وهي ،كومةللح عامةال ياسةالس ناقشةلم خاصة جلسة -

لة  بإجابة وتُختتم ،للحكومة بكلمة بوقةمس تكون    طرحها  التي لقضاياوا المناقشات  على للحكومة مفص 
  ،ب النوا

   .والاستجوابات  للسئلة صصةمخ عامة سةجل -

  بالحكومة  الثقة طر   عنها ينتج نا ن ويمك ، اعمالها جدول استنفاد  بعد  العامة  المناقشة  ةجلس  ينتهت
 أن  الداخلي النظام من 138 المادة في ورد  حيث  ،منها بمبادرة ةالحكوم من او النواب  أحد  من بطلب 

  ،العامة قشةالمنا في او  الاستجوابات  في لمناقشةا انتهاء د بع ثقةال طر  ب يطل  ان نائب  لكلو  للحكومة
  مطلقة  مسؤولية هي التي  ،البرلمان امام الحكومة ليةمسؤو ل زلأبر ا الصورة بالحكومة الثقة طر  ويعدُّ 

  من  69 دةلماا ) مستقيلة الحالة هذه في فتعتبر ككل الحكومة عن الثقة يحجب  ان هل يمكن بحيث 
 هذا على وجب  والثلاثين السابعة للمادة اا اقفو  الوزراء بأحد  الثقة عدم المجلس قرري ندماع أو ،تور(الدس

 . الدستور( من  68ادةم)التقيليس  أن زيرالو 
 لا  ،ثقة :الآتية الكلمات باحدى بالجواب  وذلك ماءسبالا المناداة  بطريقة الثقة على التصويت  جري ي

 .(.د .ن  85 المعادةالاغلبية) حساب  يف نعينالممت د عد  يدخل لا  أن لىع  .ممتنع ،ثقة

 السياسية  رقابةال لاصةخ: 

 

 النيابية  السئلة -
  رة زاالو  باعمال تتعلق التي قضية عن الاستفسار بقصد  الوزراء احد  أو مةو حكال ىال ستيضا ا توجيه

 .محدد  عموضو  بشان ت حدث مخالفات  الى  او ما قضية أو مسألة إلى الحكومه  نظر لفت  بقصد  او

 نوع ئلالسا
 السؤال

  جيهتو 
 السؤال

  مهلة
 الجواب

 عدم
 السؤال مناقشة لإجابةا

  او نائب 
 اكثر

  شفهي
  ضمن
 الجلسة

 طي خ

 طةواسب
  رئيس

 المجلس
 إلى

 الحكومة

  يحق اا يوم  15
  أن للسائل

 يطلب 
  تحويل

 ؤاللسا
 إلى

 الجلسة في والأجوبة الأسئلة تدرج -
 والأجوبة  للسئلة المخصصة

 لسائلا يعطى واب ج وجود  عدم لحا وفي -
 .شفهيا عليه الجواب  حق كومةوللح ،كلامال حق

  نائب لل كلامال مدة وزتتجا  لا الحالات  كل في -
 . دقائق عشر للحكومة او
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  السائل  ئب النا اعلن اذا السؤال تبني يجوز لا - استجواب 
 .الحكومة بجواب  اكتفاءه

 كومة بالح أو بالوزير الثقة طر  يجوز  لا -
  إلى  سؤاله ويل تح طلب ي أن  ب للنائ كن يم -

 .استجواب 
 

 جواب الست -
  معنى  ويحمل ،تفصيلية بصورة دهض ئمة القا دلةبالأ الحكومة  أو الوزير مجابهة بالاستجواب  قصد ي

 المؤاخذة

 المستجوِّب 
  توجيه  

 ب الستجوا
  مهلة

 الجواب

 انقضاء
  بدون  المهلة

 جواب
 الستجواب  جلسة

  او نائب 
 اكثر

 بواسطة طي خ
  رئيس

 مجلسال
 لىإ
 كومةالح

15  
 اا ميو 

 

  طر 
 ستجواب الا

 أول في
 سةلج

  مخصصة
 للاستجوابات 

 

  وضوع م في المناقشة حصر يجب  -
 الى الجلسة تحويل يجوز لاو  ب تجواالاس

  عام  بوجه الحكومة سياسة لمناقشة  جلسة
  من  طلب  على المجلس  بموافقة لاا

 . الاقل على نواب   عشرة  من او الحكومة
 ، عليه بوالجوا الاستجواب  يوزع  -

  ام اي بثلاثة ةالجلس موعد  قبل النواب  على
 . الاقل ىلع
 والجواب  الاستجواب  تلاوة بعد  -

  ثم  الاستجواب  ب حلصا  الكلام طىيع عليه
 .للحكومة

 الاستجوابات  جميع طر  بعد  -
 . شاء لمن الكلام طىيع ،عليها والجواب 

  اقتناعه  المستجوب  اعلن اذا -
 البحث  ءانتها ئيسر ال يعلن الحكومة بجواب 

 موضوع اب النو  احد  ىتبن ذاإ الا



 ي للبنانا ردستو لوا السياسي النظام  :مقرر في محاضرات          عيل إسما  نعمة  عصامد. 
 
 

 164 

 .لنقاش ا تكملفيس ستجواب الا
  بالوزير  الثقة طر  ذلك بعد  يمكن  -

 . الحكومةب أو
  

 العامة  المناقشة سةجل -
 أكان سواء المجلس في للمناقشة عام موضوع ارة إثب المطالبة المجلس أعضاء من لعدد  المعطى الحق

 نواب ال مجلس اءأعض كافة هافي يشتر  ة مفتوح مناقشة هي ،جيةالخار  أو الداخلية بالسياسة  يتعلق
  .لحكومةوا

 نتائجها  إجراءتها أنواعها
 لوزاري ا نيالبل العامة المناقشة

  ، للثقة الحكومة نيل أجل من
 السياسة  لمناقشة خاصة جلسة

  لا  وهي ،للحكومة مةعاال
 موضوعات   على تقتصر
  محددة
 لة للسئ  مخصصة عامة جلسة

   .ستجوابات والا
 عمل جلسات  ثلاث  لك بعد 

  ة ديعاال قود الع في الاكثر على
 جلسة  تخصص  والاستثنائية

 جلسة  وا الاجوبة و  للاسئلة
 للمناقشة  او ات وابتجسللا

 العامة

 مستهل  في الحكومة بيان تلاوة
 الجلسة
 محدد  موضوع في عامة ةمناقش

 عامة  مناقشة كانت  إذا
 بكافة  النقاش  فتح أو محصورة 

  غير  ت كان إذا يعالمواض
 . محصورة

 أحد  وأ الحكومة سرئي جواب 
   الجلسات  نهاية يف لوزارءا

  أو  الأسئلة  جلسة  عن مستقلة
   ستجوابات الا
 

 بالحكومة   الثقة ر ط
  بعد  الثقة طر   يطلب  ان نائب  لكل

 في  او الاستجوابات  في المناقشة انتهاء
 ، العامة المناقشة

 ككل  الحكومة عن  الثقة حجب  يمكن 
 المادة ) تقيلةمس الةالح هذه في فتعتبر

 ، ر(الدستو  من 69
  الثقة  عدم المجلس رقر ي  عندما أو 

  ة السابع دةللما اا وفاق الوزراء بأحد 
  أن  الوزير هذا  على وجب  ثين لثلاوا

 .الدستور( من 68يستقيل)المادة
  بطريقة  الثقة على صويت لت ا يجري 

  باحدى  بالجواب  وذلك بالاسماء المناداة 
  . متنعم ،ثقة لا ،ثقة :ةالآتي  الكلمات 

  في  نممتنعيال عدد  يدخل لا أن على
  .(.د .ن  85لاغلبية)المعادةا ساب ح
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 الدستور تعديل في كةشار الم يةصلاح :ةالثالث الفقرة -
  تعديل  لها يحق التي  الهيئة فيحدد  ،تعديله أصول توردسال ينظم ان هو الدستورية  النظم العام المبدأ

 يعدل  سيتأسي ءاستفتا رهيق الذي تورفالدس .عتهوض  لتيا هيئةال نفس هي تكون  ما اا وغالب ،الدستور
  الى  يتحول الذي برلمانال بواسطة  يعدل يسية تأس عيةجم تقره  يالذ  والدستور ،)فرنسا( تأسيسي  باستفتاء 

 . )لبنان( تأسيسية هيئة
  ع المجتم  بنية في صلالحا التطور مواكبة من يتمكن لكي للتعديل قابلا" يكون  ان يجب  الدستورف
 . عام بشكل  الحضارية والتطورات  يةاد الاقتصو  ماعيةجتوالا سياسيةال الأصعدة مختلف على

 ، الوجود  نادر وهو المرن  الدستور .وجامدة مرنة :نوعان تعديلها ءات جراوإ لصو أ  حيث  ن م والدساتير
  ي ف تتبع التي الأصول سبنف تعديله يمكن أي ،الدستور تعديل في التشريعية الأصول  نفس يتبع الذي وه

  ر وأكث  بةصعو  أكثر خاصة وإجراءات  شروط لتعديله يشترط يلذ ا فهو الجامد  ورالدست أما .القوانين لتعدي
 . العادية القوانين لتعديل المقررة الشروط من دا"تعقي

  ن تيالسلط توافق يفترض  كما مشددة قيود  يفرض  فهو ،جمودا" الدساتير أكثر من وه اللبناني الدستور
 .لالتعدي  يتم  لكي ةتنفيذيوال التشريعية

 :ثلاثة  أمور في عام بوجه رالدستو  تعديل رما ويتلخص 

 . التعديل اقترا  -1

 . لتعديال مشروع وضع -2

 .التعديل إقرار -3

 

  التعديل  اقتراح :أولا 
  يعطي وبعضها ،(1946 لعام اليابان )دستور وحدها للحكومة التعديل ا اقتر  تعطي الدساتير بعض 

 من  لكل التعديل اقترا  تعطي يرلدساتا غالبية نا إلا ،ركي(الأمي ستور)الد  هوحد  انللبرلم لتعديلا ا اقتر 
 .السويسري( الدستور ) التعديل اقترا  حق ايضا" الشعب  الدساتير بعض  عطيت وقد  .مةوالحكو  البرلمان

  ،النواب  والى الجمهورية رئيس الى يعود  التعديل اقترا  فإن ،لبنان في ماأ

 : تيكالآ لتعديلا بطلب  حيةالصلا  صاحب  رالدستو  عي ن حيث 
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  رئيس  ترا اق على  ناءب  ستور الد  في النظر اعادة يمكن  76 المادة في  جاء  :ةريالجمهو  رئيس -1
  .ب النوا مجلس إلى القانون  مشروع الحكومة فتقدم الجمهورية

  هو  الجمهورية رئيس  نأ  يعني ما ،1990 لعام الدستوري  التعديل بموجب  المادة هذه تتعد ل ولم
 .التعديل مشروع إعداد  مة كو الح من وبالطلب  التعديل را باقت   لاحيةالص حب صا

 .الوزراء مجلس رئيس موافقة الى يحتاج ،64 المادة من الرابعة قرةالف كام بأح  عملاا  ،الاقترا  وهذا 

 مجلس طلب  ىلع بناء الدستور في النظر اعادة اا أيض "يمكن:77 المادة في جاء :النواب  سمجل -2
 : تيالآ  الوجه لىع  حينئذ   رالأم ي فيجر  ب النوا

   عادي عقد  خلال في نواب ال لمجلس حقي

   الأقل لىع  ئهأعضا  من ةعشر   اقترا  على  وبناء
  النظر  باعادة اا قانون المجلس منهم ألفيت الذين الأعضاء مجموع من الثلثين بأكثرية اقتراحه يبدي أن

 .الدستور في

 .اضحة و  ورةبص  وذكرها اتحديده يجب   قترا الا هايتناول التي مسائلوال المواد  أن على
  مع  هذا .عليه التصويت و  لتعديال روعمش وضع الجمهورية لرئيس ولا للبرلمان  يجيز لا ورستفالد 

  مع  المساواة  قدم على ، مانللبرل تجيزان كانتا 1927 عام اهمتعديل قبل  77 و 76 المادتين ان الى الإشارة
  روع مش وضع  في واب الن مجلس حق لغىأ الأول ور الدست لتعديلا .التعديل مشروع عوض ،الحكومة
 على قدرته من والحد  البرلمان  دور تقييد  بهدف لكوذ  .لتعديلا رلإقرا تعقيدا" أكثر إجراءات  وفرض  التعديل
 . المنتدبة طة السل رغبة على  بناء كان لتعديل ا وهذا .الدستور تعديل

  ولا  ،77 دةالماب " وعملا نهأ  إلا ،ديلالتع عمشرو  عوض  من النواب  مجلس حرم قد  الدستور كان وإذا
  " واضحة  بصورة وذكرها تحديدها  يجب  لاقترا ا ااولهيتن تيال والمسائل المواد  ان على " :التالية الفقرة ماسي

 ى عل الحكومة دور يقتصر بحيث  ،النيابي را الاقت مع التعديلي المشروع ون مضم يتطابق أن بغاية وذلك
  65 المادة ان باعتبار تعديلال قانون  مشروع ضعبو  مةملز  يرغ ،الأخيرة وهذه ،رفضه أو التعديل قبول

 .للدولة العامة السياسة وضع  عن المسؤول زراءالو  جلسبم  ائيةجر الإ السلطة أناطت 
  لزمانا ث حي من إن ،النيابية المبادرة صلاحية مع بالمقارنة واسعة الرئاسية درةالمبا صلاحية وتبدو

  المبادرة  بينما الاستثنائية او عاديةال الانعقاد  واراد  خلال تعديلال مشروع د إعدا ةالحكوم تستطيع حيث 
  حصر  ث حي التعديل مشروع وضع حيث  من أو ،العادية  الانعقاد  ادوار في إلا تمت  نا كنيم لا يةنالبرلما

  .بالحكومة  الصلاحية هذه الدستور
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  يل دالتع مشروع إعداد :اا ثاني 
  رئيس  لرغبة ابةتجبالاس  ملزمة غير وهي ،حكومةال الى ديلالتع عمشرو  عوض  صلاحية تعود 
   :كالآتي الدستور من 77 المادة حددتها ومعقدة صةخا شروطل فقا"و  إلا  النيابي والمجلس الجمهورية
 فإذا ،شأنه في قانون  مشروع تضع أن  إليها اا طالب الحكومة  إلى الاقترا   ذلك لسالمج رئيس يبلغ 

  على  وتطر  التعديل مشروع  تضع نأ عليها وجب  نثي الثل ةأكثريب اقتراحه على لسالمج ةالحكوم وافقت 
 صرأ فإذا ،ثانية ليدرسه المجلس إلى الاقترا  تعيد  أن فعليها توافق لم إذاو  أشهر ةعأرب خلال المجلس
  مهورية الج يسفلرئ ،اا قانون جلسالم نهمم يتألف الذين الأعضاء مجموع أرباع ثلاثة بأكثرية عليه المجلس

  خلال  في  جديدة ابات انتخ  واجراءا حله الوزراء مجلس من الطلب  وأ  رغبته إلى جلسالم اجابة امأ حينئذ  
  مشروع  وطر  الانصياع ةكومالح على وجب  التعديل وجوب  على الجديد  المجلس أصر فإذا ،أشهر ثةثلا

 .أشهر أربعة مدة في التعديل
  الدستور  يلتعد  فإن الحكومةو  مانالبرل ينب لتفاهما حالة في نها الدستوري  النص  اهذ  من اا ضحوا يبدو

  حال  وفي ،1927 عام منذ  تمت  التي ةوريلدستا تعديلات ال كل  في حصل كما ،سهلاا  اا أمر  يصبح
 ،الشعب  الى رالأم نهاية في التعديل تقرير حق يعود  ،اليوم( لغاية صلتح لم حالة  )وهي بينهما الاختلاف

 باقترا   القبول أساس ى عل النواب  نتخاب با ،رأيه عن  تعبير ال ت نتخاباالا يق طر  عن  ،يستطيع لذيا
 .رفضه ساسأ على أو ،السابق المجلس

  مشروع  وضع عن ت وتمنع الانصياع الحكومة ورفضت  التعديل على الجديد  المجلس أصر لحا وفي
  مها تهاا وحتى حكومةال عن  الثقة حجب  يالنياب للمجلس نيمك  الحالة هذه في .العمل؟ هو فما التعديل

  ى الأول حظةالل من  كومةالح عن  الثقة  حجب  النواب  مجلس  كانإمب أليس لكن  . تورالدس خرق  ة مبته
 للتطبيق؟  القابلة وغير ق دةلمعاو  الطويلة الإجراءات  بهذه  القيام دون  التعديل مشروع وضع عن  عهامن  لت

 

  لدستوري ا التعديل إقرار :اا ثالث 
 هذا يُطر  ثم   ،رالدستو  تعديل لىإ الرامي ري لدستو ا نون القا عمشرو  ء الوزرا مجلس يحيل عندما

 تفرض  حيث  تأسيسية هيئة  الى يتحول ،النواب  مجلس يأ هفإن ،العامة ةالهيئ مالأع جدول على المشروع
  .آخر عمل أي قبل عليه التصويت  حتى  المناقشة على  المثابرة تورسد ال من 78 المادة

  على  التصويت  نم  الانتهاء حتى رى الأخ اتهحيصلا سةممار  الحالة هذه يف للبرلمان يحق لا ولذلك
 .التعديل مشروع
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 والمسائل والمواد على  إلا يصوت  ان او مناقشة يجري  لا ان انبرلمال على دةالما هذه ض وتفر 
  .له قدم يكون  الذي المشروع  في واضحة ورةبص المحددة

 التعديل  مشروع ة دراس خلاله النيابي لسللمج قيح  لا القوانين اقتراحات و  مشاريع  دراسة حالة فبخلاف
  .النص  على تعديلات  إدخال لدستوري ا

  .واحدة دستورية مادة تعديل   يتضمن كان إذا رفضهي نا  او عليه افقيو  ان فإما

 . حدة على مادة كل على التصويت  يجري  مادة من رأكث تضمن وإذا
 ملزم المجلس ان يعنت لا ديلالتع عمشرو  ى عل التصويت  حتى شةالمناق على المجلس مثابرة ان
  .هلدرس لجنة الى إحالته  دون  شروعلما بمناقشة

  حتى  قهوتدقي لدراسته لجنة الى المشروع إحالة العادية بالأكثرية رريق ان  سالمجل كانبإم ان ذلك
 . التعديل بمضمون  الكافي الإلمام من النواب  يتمكن

  على  ،1943 لثانيا تشرين 8 لتعدي تثناءاسب ،ةدستوري ال التعديلات  جميع في العادة جت در  وقد 
  .والعدل الإدارة لجنة الى التعديل مشروع حالةإ

  مجموع  من الثلثين ةأكثري وهو ،التعديل جلسة لانعقاد  خاصا" نصابا" 79 المادة في ستورالد  فرض 
 . الأكثرية بنفس التصويت  يكون   نا على  ،قانونا" المجلس يؤلفون  الذين الأعضاء

  المتعلق  القانون  يصدر  "ان :الجمهورية رئيس  لىفع .المذكورة ولللص وفقا" لتعديل ا ارإقر  تم ي  عنداو 
  من  الثانية )الفقرة "...لعادية ا القوانين بموجبها وتنشر تصدر التي ،نفسها والشروط لشكل با ستورالد  تعديلب

  ،(79 المادة
 خذ ات إذا إلا ،مهوريةالج رئيس الى يلبالتعد  المجلس رارق  إحالة تاريخ من شهر لةمه خلال أي
  لنشر  الجمهورية لرئيس اةلمعطا المهلة فتصبح التعديل مشروع نشر استعجال بوجوب  اا خاص اا قرار  المجلس
 . أيام خمسة التعديل

  اطلاع  بعد  جلسالم  الى يطلب  "ان :المجلس يقرها التي القوانين سائرب  أسوة ،وريةالجمه ولرئيس
  ة )الفقر  أيضا" الأصوات  ثيثل بأكثرية عليه ت ويصو  ،اخرى  مرة شروعلما في ةلمناقشا إعادة الوزراء سمجل

 . (79 المادة من الأخيرة

  في  لمبادرة ا كانت  إذا ورالدست لتعديل قاسية اا شروط يفرض  اللبناني الدستور  ان  قولال ةخلاص
  ن وم  .دستورلا عديلت سألة م في الأساسي  لدورا التنفيذية السلطة ويعطي ،النيابي المجلس قبل من التعديل
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  وان  ،ةحكوملل ستمراربا  كانت  المبادرة ان جنستنت تمت  التي دستوريةال التعديلات  ختلفم استعراض 
   .النيابي المجلس داخل  عإجما بشبه  مرة كل في يتم كان التعديل على التصويت 

 

 السياسي  الرشد سن :رابعاا 
ت فن  ،متنه في  قتراعالا سن  اللبناني  الدستور حدد    من  بلغ نانيلب  وطني لكل أن على 21 لمادةا صَّ

  بمقتضى  المطلوبة الشروط فيه وفرتت نأ على اا بناخ يكون  أن في الحق ،كاملة سنة وعشرين احدى مرالع
  .الانتخاب  قانون 

 ،نيالمد  الرشد  وسن السياسي شد الر  سن بين والمساواة  الاقتراع سن لخفض  لميالعا بالتوجه وأسوةا 
 في  فيض التخ هذا بإقرار مطالبةال وتشتد  ،لبنان يف الاقتراع سن بخفض  ت ا لمطالبا نطلقت اا دائم كانت 
  ،تخاب الان انون ق مناقشة مرحلة

 ،اا كلامي بقي التوافق هذا أن إلا ،قتراعالا سن خفض  وجوب  على السياسية القوى  جميع توافق ورغم
   .بيالإيجا وافقالت محل  بيالسل قافالتو  يحلُّ  قانون  قرارإ جلسات  وفي ،جدية المناقشة تصبح  عندما أما

 لم  الاقترا  ان إلا لسنا ض خف  باقترا  اا نائب تسعين  حوالى تقدم 1992 سنة آذار من ثانيال في فمثلاا 
   ،مةعا لسةج أعمال جدول  على يدرج

  لجنة  الى بري  نبيه المجلس رئيس فأحاله را الاقت  هذا بمثل نائب  مائة حوالى تقدم 1996 سنة وفي
   «دستوري  تعديل اقترا  في شأن للجنة ليس »ان  اهار لاعتب الرئاسة ىال ردته لتيا النيابية العدلو  ةدار الإ

 وقَّعوا لذينا النواب  أكثرية عمد  مناقشته دور وحان الأعمال  جدول على بري  الرئيس جهأدر  وعندما
  طل تع حتى لسةلجا من  الانسحاب  الى المجلس في الاقترا  على صويت بالت  المطالبة العريضة على

 .النصاب 

 اوعدو و  أساسها على الانتخابات  النواب  خاض  التي البرامج بنود  نم الاقتراع سن ض خف كان كما
  .بتحقيقها المطالبة او انجازهاب

  من  بالرغم ،2010 لعام ةالبلدي الانتخابات  سبقت  التي الاقتراع سن ِّ  لخفض  الفاشلة المحاولة ونذكر
   .ةالأخير  الخطوة يف التعديل  لفتعطَّ  مةتقد ِّ م مراحل إلى الاقترا  بهذا الوصول
  على  ،2009 ارآذ  19 في  المنعقدة عيةتشريال  جلسته في  ،الإجماع بشبه  النيابي سالمجل صادق فلقد 

  ،لدستورا من 21  المادة ديلتع قانون  اقترا 

ل   .ستورالد  من 76 دةاللم اا وفق -دستورال بتعديل  قانون  مشروع لتضع ومةالحك  إلى الاقترا  هذا وحو 
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  من  21 لمادةا تعديل إلى يرمي دستوري  نون قا مشروع الوزراء سمجل أحال ،2009 أيار 13 ريخبتا
  ،2009 أيار 24  بتاريخ ،اعإيد  بموجب  ،النواب  مجلس في المشروع وسج ل .تور«لدسا

  ي ف  انيةث مرة لمذكورا القانون  عمشرو  على التصويت  إعادة الدستور ب يتطلَّ  ،التعديل هذا ولسريان
   .أعضائه مجموع نم  الثلثين أصوات  وبأكثرية ،البرلمان

  شبه  21 المادة تعديل اقترا  نال أن فبعد  ،السابق ميتهتصو  على لنواب ا بانقلاب  المفاجأة كانت  وهنا
  رضه وعا ،قتراعالا سن خفض  فقط نائبا 34 أيَّد  إذ  ،أنفسهم النواب  من الاقترا  هذا قطس ،النواب  إجماع

  .يت التصو  عن اا نائب  66  وامتنع ،سركيسيان طور رجسي ائب الن
  . 2010 شباط 22 جلسة  في ذلك ان وك ،اعالاقتر  سن خفض  إقرار نحو الأخيرة  طوةالخ أفشل مما

 .الصفر مرحلة إلى المطالبة فعادت 

 

 النياب عهد هاءانت قبل النواب مجلس حل   :الرابع طلبالم ▪
  الجمهورية سبرئي نيطت ا التي حيات الصلا روأخط مأه من النواب  مجلس  حل صلاحية تعتبر

 ، 9/90/ 21 في صادرال وري دستال ن القانو  جب بمو  تعديلها قبل الدستور من 55 المادة أحكام جب بمو 
  البرلمان  حل صلاحية أصبحت  ءالوزرا مجلس صلاحيات ل المنظمة الجديدة 65 المادة بأحكام  عملاا و 

 . ريةالجمهو  يسرئ من طلب   ىعل اءا وبن ،ةحدد م لشروط   اا وفق الوزراء بمجلس  مناطة
  بممارسة  صةلمختا  ةلهيئا وحددت  يالنياب المجلس حل شروط الدستور من 77و  65و  55 د الموا نظمت 

 .لالح هذا

 مجلس  حل الوزراء مجلس الى لب الط يستطيع الذي ةالجمهوري لرئيس هي  المبادرة في فالصلاحية

  ئيس ر  عن يصدر ،المجلس حل ،ذلك لىع بناء ،اءالوزر  مجلس رقر  ذافإ .النيابة عهد  انتهاء قبل النواب 

 .الحل مرسوم الجمهورية
  يستطيع  لا  الجمهورية ورئيس المجلس حل الجمهورية رئيس من رةباد م ون بد  يستطيع لا الوزراء فمجلس

 . ضروري   بينهما التعاون  فإن وهكذا .المجلس حل ءالوزرا مجلس افقةمو  بدون 

 

  حلال شروط :لا أو 

 : ةثثلا وهي  النيابي المجلس حل طشرو  77و  65 ادتانالم دت حد 
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  عقدين  طوال واو اديع قد ع لطوا الاجتماع عن ،قاهرة اسباب  لغير ،النواب  مجلس امتناع -1

 .الشهر نع  منهما كل مدة تقل لا  متواليين استثنائيين

 . العمل عن الحكومة يد  شل بقصد  برمتها زنةالموا رد   -2

 تععععععععديل مععععععععرض  فعععععععي :لدسعععععععتورا تععععععععديل علعععععععى لنعععععععواب ا مجلعععععععسو  الحكومعععععععة بعععععععين افعععععععقالتو  ععععععععدم -3

 الجمهوريعععععة فلعععععرئيس اءعضععععع الأ معععععوعمج أربعععععاع ثلاثعععععة بأكثريعععععة يلالتععععععد  علعععععى المجلعععععس أصعععععر إذ  ،ورسعععععتالد 

 فععععي جديععععدة نيابيععععة انتخابععععات  اءوإجععععر  حلععععه الععععوزراء سمجلعععع  مععععن الطلععععب  او رغبتععععه الععععى المجلععععس إجابععععة مععععاإ

  .اشهر ثلاثة خلال
 المععععرة فععععي لععععسمجال حععععل الععععى دعععععت  يالتعععع  نفسععععها ب للاسععععبا نيععععةثا مععععرة الحععععق هععععذا ممارسععععة تجععععوز ولا

 حالععععععة فعععععي لشععععععب ا العععععى بالاحتكععععععام جرائيعععععةالإ لطةللسععععع  لسعععععما ا هعععععي نععععععص  هكعععععذا معععععن ةوالحكمععععع  ،الأولعععععى

 حععععال فععععي انععععه يعنععععي وهععععذا .البرلمععععان عمععععل طيععععلتع فععععي لهععععا السععععما  وعععععد  جهععععة مععععن البرلمععععان مععععع خلافهععععا

 لإذععععععانا الحكومعععععة علعععععى فعععععإن السعععععابق معععععانالبرل ياسعععععةبس كون متمسععععع  د جعععععد  نعععععواب  وانتخعععععاب  نمعععععاالبرل حعععععل

 .الإستقالة او البرلمان لإرادة
  ، بينها  ن التواز  ومبدأ السلطات  تعاون  مبدأ هو الدستوري  الإصلا  إليها ارتكز يلت ا ات المنطلق ةجمل من

  التوازن  مبدأ فإن ،حكومةوال انالبرلم بين وظيفيةوال العضوية العلاقة خلال من تحقق قد  الأول المبدأ نكا وإذا

  ة الثق حجب  في البرلمان د ي ستورالد  أطلق فبينما .المتبادلة  الرقابة مجال أي ،المجال اهذ  في سليم غير هابين
 . البرلمان حل   اا عملي المتعذر من معها بات  درجة الى المجلس حل في الأخيرة حق اا كثير  قي د  ،الحكومة عن

 لمصلحة  جديد  اختلال لةحا الى الحكومة لمصلحة وازن تال في فرطم تلالاخ الةح من نقلنا الأخير يلفالتعد 

 .مانالبرل

 

  المقررة المهلة ضمن اتب تخاالن إجراء جبوا :اا ثاني 
  ، جديدة  انتخابات  لإجراء دعوةال على النواب  مجلس  حل   مرسوم  يشتمل يتضم ن أن 25 المادة فرضت 

  في  المجلس ب مكت هيئة رمتست أن 55 المادة وفرضت  .أشهر الثلاثة  وزجا تت لا مدة ضمن وذلك
 .د يجد  مجلس انتخاب  حتى الأعمال يفتصر 

  من  والعشرين الخامسة المادة في هاعن المنصوص  المهلة ضمن ت بانتخاالا اجراء عدم حال وفي
  م لأحكا  اا وفق لطاتهس ةممارس في النواب  مجلس ويستمر يكن لم وكأنه اطلاا ب الحل مرسوم عتبري الدستور

  .تورالدس
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 ات الانتخابععععع  إجعععععراء كومعععععةالح علعععععى تععععععذ ر حعععععال فعععععي را لفععععع ا حالعععععة منعععععع توري الدسععععع  لمشعععععترعا أراد  لقعععععد 

 .يكعععععن لعععععم كأنعععععه الحعععععل مرسعععععوم ويعتبعععععر الاجتمعععععاع النعععععواب  سمجلععععع  يععععععاود  بحيعععععث  محعععععددةال مهلعععععةال ضعععععمن
ر الدسععععععتوري  التعععععععديل هعععععذا إقععععععرار وقبعععععل  إجععععععراء علععععععى تعععععنص   التععععععي 25 المععععععادة الدولعععععة شععععععورى  مجلععععععس فسععععع 

 الموجعععععب  تنفيعععععذ  لةاسعععععتحا حعععععال فعععععي الحعععععل مرسعععععوم اءالتغععععع  اا ضعععععمن تعنعععععي بأنهعععععا ،شعععععهرأ ثلاثعععععة لعععععةمه ضعععععمن

 ون عععععع  ميشعععععال العمعععععاد  العععععرئيس حكومعععععة ان ثابعععععت  نعععععهأ مجلعععععسال رأى ولقعععععد  ،نتخابعععععات الا ءرابعععععإج سعععععتوري الد 
 فعععععععععي الدسعععععععععتوري  ن بالقعععععععععانو  تععععععععععديلها قبعععععععععل الدسعععععععععتور معععععععععن 55 المعععععععععادة العععععععععى سعععععععععتناد بالا اصعععععععععدرت  قعععععععععد 
 وان ،النيعععععععععابي المجلعععععععععس حعععععععععل المتضعععععععععمن 4/11/1989 تعععععععععاريخ 420 رقعععععععععم سعععععععععومالمر  ،21/9/1990

 اا رئيسععععععععع  مععععععععععوض  ينعععععععععهر  الاسعععععععععتاذ  النائعععععععععب  تخعععععععععب وان 5/11/1989 يخبتعععععععععار  اجتمعععععععععع النعععععععععواب  سمجلععععععععع 
 رالصععععاد  الدسععععتوري  القععععانون  مععععن الاولععععى بالمععععادة دلععععةالمع الدسععععتور مععععن 25 المععععادة ان وبمععععا للجمهوريععععة

 :يلي ما على تنص  1947 الثاني كانون  21 في

  ات ابالانتخ ذهوه جديدة انتخابات  ءلاجرا دعوة على الحل قرار ليشتم ان وجب  وابالن مجلس حل ااذ 
 .اشهر الثلاثة  تتجاوز لا مدة في تنتهيو  24 للمادة اا وفق ري تج

  انتخاب  هي حتمية نتيجة له النواب  مجلس حل ان الدستور من 25 المادة اماحك من يستفاد  هان وبما
 . رآخ ابيني جلسم

 الفعلهعععع  معععععزو نيابيععععة ات انتخابعععع  اجععععراء مععععن عععععون  شععععالمي العمععععاد  الععععرئيس حكومععععة تمكععععن عععععدم وأن
 لاا فعععععع  تضعععععمن وقعععععد  الزاميعععععة قصعععععوى  مهلعععععة فعععععي الانتخابعععععات  كتلععععع  اجعععععراء بوجعععععوب  المعععععةع ت كانععععع  انهعععععا اذ 

 نععععععهم الثانيعععععة المعععععادة فعععععي حعععععددت  مواعيعععععد  فعععععي الانتخابيعععععة الهيئعععععات  دععععععوة النعععععواب  جلعععععسم حعععععل مرسعععععوم
 انتهعععععت  قعععععد  الملزمعععععة ةالدسعععععتوري المهلعععععة وان - همنععععع  25 المعععععادة سعععععيما ولا لدسعععععتورا مباحكعععععا عمعععععلاا  كوذلععععع 

 بععععات الانتخا اجععععراء وهععععو شععععرط تحععععت  اتخععععذ  الععععذي ،الحععععل سععععوممر  اصععععبح ،تجععععر لععععم بيععععةنياال ت نتخابععععاالاو 
 لحعععععالا هعععععذه فعععععي لعععععه لمنحعععععلا النيعععععابي المجلعععععس وان يكعععععن لعععععم وكأنعععععه بعععععاطلاا  ،الدسعععععتورية المهلعععععة ضعععععمن

 الثعععععاني تشعععععرين 16تعععععاريخ 74رقعععععم قعععععرار .ش.م)اا مجعععععدد  يجتمعععععع ان الواجعععععب  ليعععععهع لبععععع  الحعععععق فقعععععط يسلععععع 
 1م 1997 .إ.ق.م ،الععععععععوطني الععععععععدفاع ووزارة اءالععععععععوزر  مجلععععععععس - الدولععععععععةعي/مر  رمنيعععععععع  للععععععععواءا ،1995

 الخعععععععوري/ عبعععععععدالله القعععععععي ِّم اللعععععععواء ،1997 الثعععععععاني تشعععععععرين 3تعععععععاريخ 70قعععععععمر  قعععععععرار .ش.م - -111ص 
 164 رقعععععععععععم قعععععععععععرار ضعععععععععععايالقا مجلعععععععععععس -85ص  1م 1999 .إ.ق.م ،يالعععععععععععوطن عالعععععععععععدفا وزارة -الدولعععععععععععة
 العععععععععععدفاع ووزارة زراءالعععععععععععو  مجلعععععععععععس - ي/الدولعععععععععععةمرع يعععععععععععرنم اللعععععععععععواء ،1996 الأول كعععععععععععانون  19تعععععععععععاريخ
 (.168ص  1م 1998 .إ.ق.م ،الوطني
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 الإجرائية  طةالسل  :رابعالفصل ال ○
  تقسيم  إنف ،الدستور من 65و  17 المادة وفق ءالوزرا بمجلس ائيةالإجر  السلطة إناطة من بالرغم

  :ائيةالإجر  طةالسل ضمن وريةالجمه ئيسر  تدرج زالت  لا اللبناني الدستور ولفصو  مواد 

 

  في  اا شريك اا فعلي تجعله  كثيرة صلاحيات  ملكي  زال لا الجمهورية رئيس أن معنا يتبين سوفف وبالفعل
 :السلطة هذه ممارسة
  ،الحكومة رئيس  ، الجمهورية رئيس :الدستور ي ف محددة هي  كما ية لإجرائا  السلطة  على تعرفسن لذا
 .الوزراء ،الوزراء مجلس

 :ين اللبنا تورالدس نمت  نم
 الاجرائية  السلطة -  الرابع الفصل

 الجمهورية  رئيس :أولاا 
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 الجمهورية يسرئ :الأول بحثالم 
  في  اا جذري اا تغيير  دث أح انه إلا ،لتنفيذيةا الثنائية  على 21/9/90 في الصادر دستوري ال لتعديلا أبقى

  ة(ديد الج 65 ادة)الم ءالوزرا  بمجلس  بعضها أناطو  ، الجمهورية رئيس صلاحيات 
ه الذي الوزراء لسمج برئيس الآخر عض والب   يات صلاحب 64 مادةال أحكام بموجب  الدستور خص 

  56و 55و 54و  53و  52و  51 :المواد  في معددة هامة صلاحيات  وريةالجمه  رئيسل وابقى ،خاصة
  .( 59و  58و  57و

 

 مهوريةالج رئيس انتخاب :الأول المطلب ▪
  ما  على 73 المادة نصت  حيث  :ب النوا من مهوريةلجا رئيس اب انتخ آلية  لبنانيال تورالدس اعتمد 

  المجلس  يلتئم الأكثر على  شهرين أو الأقل على شهر  بمدة وريةلجمها سرئي ولاية هاءانت موعد  "قبل:يلي
 .الجديد" الرئيس ب لانتخا  رئيسه من دعوة على  ءبنا

31 /10 /2022 

 30/9/2022و  2022/ 31/8 :بين ما
ت ن كما  في  النواب  لسمج من الثلثين بغالبية السري  اع تر بالاق الجمهورية رئيس ب ينتخ " :49 مادةال ص 

 ."...تلي  التي الاقتراع دورات  في المطلقة بالغالبية يكتفيو  ،ولىالأ الدورة

 

 جمهورية ال رئاسة  موقع  متولي ةأهلي  -1

  أحد  إلا اب انتخ  كان أم لما هنا  كان لو لأنه  ، وريةالجمه رئاسة  لتولي الترشح نظام يوجد  لا
  بين  من تيارخ لابا مملز  فهو ي الدستور  لمجلسا في أعضاء خمسة النواب  مجلس اب تخان كمثل :مرشحينال

 لشرطا لهذا خاضع فغير الجمهورية رئيس انتخاب  أما .المرشحين

ت  ،هوريةالجم رئاسة يتولى لمن الخاصة الشروط الدستور من 49 المادة حد دت    قراتها ف في فنص 
 : أنه على رةالأخي 

  ير وغ  يابةللن تؤهله التي الشروط لىع اا حائز  يكن لم ما الجمهورية ةلرئاس أحد  نتخاب ا يجوز لا
   .يحالترش  لأهلية المانعة
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 العامة الادارات  جميع  في يعادلها اوم ،الأولى الفئة وموظفي القضاة انتخاب  يجوز لا أنه كما
  السنتين  للاوخ بوظيفتهم مهمقيا مدة عامال القانون  في  ينلمعنويا الأشخاص  وسائر ةالعام والمؤسسات 

 .التقاعد  على هماحالت تاريخ أو وظيفتهم عن  اا يفعل طاعهموانق  استقالتهم يختار  تليان  اللتين

 ،الجمهورية رئاسة متولي  أهلية  لتحديد  شروط ةثثلا  وضع  الدستور نأ نجد  ،المادة هذه خلال ومن
 :هي لشروطا هذه

 للنيابة  ةالمؤهل وطالشر  اا حائز   يكون  أن -1
 بلديات  اءرؤس -أشهر  6 لقب )استقالة الترشح  لأهلية المانعة الشروط دىإح فيه تتوافر لا أن -2
 سنتين  قبل استقالة ت المحافظا مراكز

 ....العامة  الوظائف في يعادلها وما الأولى الفئة فيموظ بالنسبة نتينس  قبل استقال قد  يكون  أن -3
 من 7 المواد  في عليها وص المنص الشروط هي ف ،للنيابة هلةالمؤ  وطالشر  يأ ،ولالأ للشرط بالنسبة 

  ان  يجب  التي ،الإيجابية شروطال مباس المعروفة وهي ،2017/ 17/6 تاريخ 44 قمر  الإنتخاب  انون ق
  محكوم  غير )أي بينالناخ قائمة في القيد  ،والسياسية المدنية بالحقوق  تمتعال ،السن  وهي حالمرش في تتوفر

 .الاقتراع( حق ممارسة من نوعمم أو

 لرئاسة ود لح إميل عماد ال حبترش للسما  1998 العام في المادة هذه تعديل  رى ج ،التطبيق وفي
  من  للجهورية اا رئيس  سليمان الميش العماد  ب انتخ عندما 2008 العام في المادة هذه وخُرِّقت  ،ريةالجمهو 

م  أن وبدون  ،دستوري  تعديل   دون    ادة قي من انتقل بل  ،49 المادة رض تف ما ك جيشال ادةقي  من  استقالته  يقد 
 .لجمهورية ا رئاسة إلى الجيش

 

 النتخاب  سةلجل ممهدةال تالإجراءا -2

ت  :لدعوةا توجيه -   بمدة  الجمهورية رئيس  ة ولاي انتهاء د موع قبل ":أنه الدستور من 73 المادة نص 
 .الجديد  ئيسالر  لانتخاب  يسهرئ من دعوة ىعل ناءب المجلس يلتئم ثرالأك على شهرين أو الأقل على شهر

  . الرئيس ولاية اءانته أجل يسبق لذيا رلعاشا يومال يف اا حكم يجتمع فانه رض الغ لهذا المجلس يدع لم اوإذ 
   :حالتين وفق يتم    ئيسالر  لانتخاب  سالمجل عاجتما  إنف النص  هذا بحسب 

31 /10 /2022 

 رئيسه  من ةدعو  ون وبد  اا حكم اب النو  مجلس يجتمع 21/10/2022  يوم في فقط
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  أجل  سبقي لذيا شرالعا اليوم في 73 مادةال نص  حسب  الحكمي جتماع لاا  هي الأولى الةالح -
 لانتخاب  ومالي هذا في سهرئي عوةد  بدون  الاجتماع المجلس بإمكان ولذلك .ئيسالر  ولاية انتهاء
 ، للجمهورية جديد  رئيس

  ان  في لافخ لا إذ  ،اب لانتخ ا مانز  تحدد  لمجلسا رئيس من دعوة يهتوج  هي الثانية الحالة -
 عةالواق المدة في ب نواال سمجل يسرئ صلاحية من هي للجمهورية جديد  رئيس انتخاب  الى ةالدعو 

 ظروف  حالت  إذا لكن .وريةالجمه رئيس ةولاي من الأكثر على شهرين او الأقل على شهر بين
  تمر يس المجلس سرئي نفإ ،ةجمهوري رئيس لانتخاب  المدعو اب النو  مجلس التئام دون  استثنائية

 .يسرئال بانتخاب  بواجبه يقومو  المجلس  يلتئم  حتى وةدعال توجيه في

 الدورة تم ت  ،2014 أيار 24 يف سليمان ميشال الرئيس ولاية انتهاء بعد  :اللبناني لواقعا نم كرونذ 
  مرة  37 يسالرئ نتخاب لا عوةالد  توجيه وجرى  2014 نيسان 23 بتاريخ الجمهورية رئيس لانتخاب  الأولى

  .10/2016/ 31  تاريخ الأخيرة سةجلال في النصاب  ملاكت حتى
 

  الثلثين  بغالبية السري  بالاقتراع الجمهورية رئيس ينتخب  :جمهوريةال رئيس انتخاب ةجلس انعقاد -
  من  49 المادةتلي) التي لاقتراعا دورات  في المطلقة بالغالبية ويكتفى ،الأولى الدورة في النواب  مجلس من

  .تور(الدس

 .اا نائب  65  المطلقة الغالبية
  هو  فهل ،الجلسة نصاب  إلى رتش لم ها أن إلا ،الرئيس ب لانتخا المطلوبة لأكثريةا المادة هذه حد دت 

  الاقتراع  دورات  في لانتخابه الكافية المطلقة الأكثرية  أم  :الأولى ةالدور  في بهلانتخا المطلوبة  الثلثين أكثرية
   .يتل التي

 ءانتها رافقت  التي الأزمة آخرها وكان ،المطلوب  ب النصا حول انونيالق الجدل  ةمر  من أكثر في  يرأث
  من  يأ يثر لم ن(عو  ميشال الرئيس )انتخاب  رئاسية انتخابات  آخر في أنه إلا ،لحود  ميلا سلرئيا ولاية

 . ينالثلث  هو ب النصا  أن ميعللج بدا حيث  هوريةالجم رئيس انتخاب  جلسة نصاب   مسألة السياسيين الفرقاء
 

 مام أ لفيح أن ه ليع الحكم ازمة على وريةالجمه رئيس يقبض  عندما :ةالدستوري اليمين حلف -
  اللبنانية  الأمة دستور م احتر  أن لعظيما بالله "أحلف:التالي بالنص  والدستور للمة لاخلاص ا يمين البرلمان
  .(50 ادة)الم "أراضيه  وسلامة اللبناني الوطن استقلال واحفظ وقوانينها
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  رية لجمهو ا يسرئ ولاية مدة كانت  49 للمادة الأصلي النص  في :ةالجمهوري رئيس ةولي  مدة -
  من  سنوات  ثلاث  عد ب  إلا ، الثالثة ةللمر  انتخابه  إعادة يجوز لا  وكان  ،واحدة مرة يد للتجد  قابلة سنوات  ث ثلا

  رئيس  ةولاي مدة علج قد  1929 أيار 8 في درالصا الثاني ستوري الد  التعديل ان إلا .ولايته انقضاء
  لرؤساء ا بعض  ولاية  تمديد  يف ةلرغبا أن إلا .للتجديد  قابلة غير ،ثلاث  من بدلاا  ،سنوات  ست  ةالجمهوري

  وحصل  ،ولايته المنتهية الرئيس ولاية مديد ت يتيح بما  لمادةا هذه على  مؤقتة تعديلات  إدخال إلى دفعت 
 ، 1948 سنة يارأ  22 في الصادر ري الدستو  نونياالق بموجب  لخوري ا شارة ب الشيخ  لصالح  ولالأ التعديل
 ، 1995/ 10/ 19 في الصادر ي الدستور  القانوني  جب بمو  اوي الهر  اس ليا الرئيس لصالح  انيالث التعديل
 .. 4/9/2004 في الصادر الدستوري  القانوني  بموجب  لحود  اميل العماد  لصالح الثالث  التعديل

 

 جمهوريةال لرئيس ةالخاص لاحياتالص :لمطلب الثانيا ▪
 معددة  امة ه ت حيابصلا  هورية الجم لرئيس خص   قد  اللبناني الدستور أن لمبحث ا هذا مقدمة  في ناذكر 

  لتقسيم ا اعتماد  مع ،بإيجاز ضهانستعر  ،( 59و  58و 57و  56و 55و  54و 53و  52و 51 :المواد في
 .ةلحكوما تجاه  وصلاحياته ،نواب ال جلسم  تجاه الرئيس يات صلاح بين التمييز على القائم التقليدي

 

   :عيالتشري بالعمل الصلة ذات الجمهورية يسرئ صلاحيات -1

 :الآتية  الأمور في ،التشريعي لبالعم الصلة ذات  الجمهورية رئيس ات ي صلاح أبرز جلىتت

  وتوقيع  الجمهورية رئيس توقيع يحمل مرسوم   بموجب  القانون  رإصدا يتم   القانون" إصدار حيةصلا -
  انين القو  الجمهورية رئيس "يصدر:بقولها ستورلد ا من  51 المادة عليه نصت  ماب عملا" ،ةالحكوم رئيس

  من  الثانية قرةبالف  وعملاا  .نشرها ويطلب  المجلس ا عليه وافق يكون  ان بعد  بالدستور دةدالمح المهل فقو 
  قتضي ي التي مدةال أما .فقط الحكومة رئيس عليه التوقيع  في يشتر  القانون  إصدار مرسوم فإن 54 المادة
  بما  لدستورا نم  56 المادة ا حددته التي فهي ،خلالها في القانون  وينشر صدري  ان الجمهورية يسرئ  على
 الى إحالتها د بع شهر خلال  في النهائية افقةالمو  عليها  تمت  التي القوانين ينشر الجمهورية "رئيس:نصه

  في  هاينشر  ان عليه جب في نشرها الاستعج وجوب ب  اصا"خ ارا"قر  المجلس يتخذ  تيال القوانين أما .الحكومة
 .أيام" خمسة خلال

  57 المادة لاحيةالص هذه على نصت  :ثانية فيه لنظرل ب لنواا مجلس لىا انون الق إعادة صلاحية -
 واحدة  مرة القانون  في النظر اعادة طلب  حق ،الوزراء مجلس إطلاع بعد  ،الجمهورية سلرئي ":الدستور من

  في  يصبح هذا حقه الرئيس  يستعمل ماوعند  .طلبه يرفض  أن يجوز لاو  لاصداره لمحددةا مهلةال ضمن
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  طلقة الم بية بالغال  وإقراراه  ،شأنه في ى أخر  مناقشة بعد  المجلس عليه وافقي نأ لى إ القانون  إصدار من حل
  أو  ن القانو  إصدار دون  المهلة انقضاء  حال وفي .اا قانون المجلس يؤلفون  الذين  الأعضاء  مجموع من

  ع  وقم مرسوم   كل بش حيةالصلا هذه الجمهورية رئيس يمارس .نشره" ب ووج اا حكم اا افذ ن القانون  ريعتب عادتها 
 ،الوزراء مجلس رئيس ومن منه

 

 ونيسكو الأ قصر في 2020 نيسان 21 جلسة في إقراره  جرى  الذي القانون  وهو

 
 
 

المتعلق بمكافحة الإغراق واستبداله بـ   5/8/1967تاريخ    31إلغاء المرسوم الاشتراعي رقم 
 "قانون حماية الإنتاج الوطني"

 
 8/12/2006قانون صادر بتاريخ 
 

 
 ً  من الدستور،  57المادة   كام لأح تطبيقا

من الدستور،   57ونظراً لانقضاء المهلة القانونية المنصوص عليها في الفقرة الثانية من المادة 
  31ذي أقره مجلس النواب بجلسته المنعقدة يومي الثلاثاء والاربعاء في  وبما ان القانون ال

يعاد إلى مجلس   ولم هلة  لم يصدر خلال هذه الم 2006تشرين الثاني   1تشرين الاول و 
 النواب لاعادة النظر فيه. 

 لذلك يعتبر هذا القانون نافذاً حكماً ووجب نشره. 
 
 

المتعلق بمكافحة الإغراق واستبداله بـ   5/8/1967تاريخ    31إلغاء المرسوم الاشتراعي رقم 
 "قانون حماية الإنتاج الوطني"

 

 :المث
 2019 تموز 31  تاريخ 2525 رقم مرسوم
 العام  القطاع في الفساد  ةمكافح لىإ الرامي قانون ال إعادة

 ه في رنظلا لإعادة النواب  مجلس إلى ،الفساد  لمكافحة الوطنية ةالهيئ وانشاء
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 8/12/2006قانون صادر بتاريخ 
00                                                                                  

 بإرجاء  حيةالصلا هوريةالجم سرئي  ورالدست من 59 المادة أعطت  :العادية المجلس دورات  تأجيل -
ه ،الواحد  شهر ال يتجاوز لا أمد  الى العادية لسمجال دورة افتتا   انعقاد  تأجيل الجمهورية رئيس"ل:ابنص 
  بأحكام  عملاا  و .الواحد" العقد  يف مرتين ذلك يفعل ان له وليس واحدا" شهرا" يتجاوز لا أمد  الى لسالمج

 الحكومة  يسرئ توقيع الى حتاجت حيةالصلا لهذه هوريةالجم سرئي سةممار  فإن  الدستور من 54 المادة
  ي ف ا بي نو  سبق اكم الصلاحية  هذه عون  ميشال الرئيس خدماست د وق .الإنعقاد  دور تأجيل مرسوم  على

 . السادسة المحاضرة

  يدعو  أن الحكومة رئيس مع بالاتفاق ،الجمهورية لرئيس استثنائية دورات  الى النواب  مجلس دعوة -
 ، الدستور( من 33 )المادة وبرنامجها واختتامها هاافتتاح يحدد  سومبمر  يةتثنائ اس د عقو  لىإ نواب ال جلسم

 . الوزراء بمجلس وليس  الحكومة ورئيس يةمهور الج ئيسبر   مناطة الصلاحية هذه ان ذلك من تنتجونس
  رية الجمهو  رئيس 53 المادة من 6 الفقرة تعطي : النيابي المجلس الى  القوانين  مشاريع إحالة -

 تردُ  كما يلهايح وهو ،نواب ال مجلس الى الوزراء مجلس من ليهإ ترفع التي وانينالق يعمشار  حالةإ حيةصلا
  ع مشرو  على  تعديل أي يدخل ان له وليس ،المرسوم داعهإي اريخت من  اا يوم عشر خمسة  مهلة خلال إليه

  .صينالمخت  لوزراءا او والوزير الحكومة رئيس توقيع الإحالة مرسوم يحمل  .القانون 

 .الأصول ذهه وفق إلا النواب  مجلس إلى وانينلقا مشاريع إحالة لحكومةل يحق ولا
  جيه تو  صلاحية الجمهورية لرئيس إنف 53 المادة من  10 الفقرة بموجب  :الجمهورية س رئي ائلرس  -
  اطي تع فيةلكي النواب  لمجلس الداخلي النظام من 145 المادة حد دت  ولقد  .لنواب ا مجلس الى رسائل

  كانت  ذاإف .المباشرة ئل والرسا الخطية  الرسائل  بين ميز وفه  الجمهورية يسرئ  رسائل مع  النواب  لسمج
  خ تاري  من أيام ثلاثة لخلا الانعقاد  الى المجلس ةدعو  الى النواب  لسمج رئيس يبادر ،مباشرة الرسالة
  تستأنف  اعةس وعشرين ةأربع ةلمد  سةالجل الرئيس يرفع الرسالة الى الإستماع بعد  .الرئيس رغبة إبلاغه
  خطية  الرسالة كانت  إذا أما .لمناسب ا القرار او راءالإج واتخاذ  الرسالة مضمون  قشةنالم الجلسة بعدها

 الرسالة  مضمون  لمناقشة تلامهااس تاريخ من أيام ثةثلا خلال للانعقاد  المجلس ب نواال سمجل رئيس ويدع
 .سب المنا القرار او  الموقف او الإجراء واتخاذ 
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  يتخذها  التي المقررات  أنواع اللبناني النيابي للمجلس يالداخل النظام نم  145 لمادةا حددت  لقد 
ت نف ،المجلس الى الجمهورية ئيسر  هايوجه التي الرسالة على اا جواب النواب  جلسم  ينعقد  أن ىعل ص 

 .المناسب  ارر الق وأ جراءالإ أو الموقف واتخاذ  ،الرسالة مضمون  لمناقشة أيام ثلاثة خلال المجلس

 ،واب الن مجلس إلى 2020/ 11/ 24 تاريخ كتابه  ن عو  ميشال العماد  ةالجمهوري  رئيس هوج   عندما
  بمحاكمة  ولا ،مختلفة حيثيات ل يخضع تشريع باصدار يكون  أن يمكن لا الرسالة من الموقف أن يعلم فإنه

لةو  لاحقة إجراءات  اتباع  ملاحقتها  يتطلب  التي المقصرة الجهات    رية الجمهو  رئيس مطلب  كان الهذ  ،مطو 
  السلطة  مع ن والتعاو  الرسالة بشأن رارالق  أو الإجراء أو الموقف واب الن مجلس اتخاذ  يةلناح  اا واضح

 لبنان  مصرف حسابات  في  الجنائي المحاسبي قالتدقي  إجراء من الدولة تمكين  جل أ نم لكوذ  الإجرائية 
 .المركزي 
  ى عل  نص  بالإجماع اا قرار  نواب ال مجلس خذ تا  ،27/11/2020 جلسة في الرسالة تلاوة بعد 

 والمؤسسات  والصناديق والمجالس ستقلةالم مصالحوال والوزارات  نلبنا مصرف بات حسا ”تخضع:الآتي
 .خلافه”   أو مصرفية بسرية تذرع  أو عائق أي ون د  من الجنائي للتدقيق وازي التب مةالعا

 :مثال
 : الآنية هي 7/2019/ 31 بتاريخ وريةهالجم رئيس من موجهة ةرسال

 بالنوا  مجلس وأعضاء رئيس جانب
 :الموضوع

 "تلغى حيث الانتقالية" المرحلة "وفي عنوان تحت دةالوار  هامن "ب" الفقرة ماسي لا ،الدستور من 95 المادة تفسير
 نيةموالأ العسكرية اتسوالمؤس ضاءوالق  امةلعا ظائفالو  في ءةفالكاو  الاختصاص ويعتمد لطائفيا التمثيل قاعدة

  الدستور  مقدمة من "ي" الفقرة على  معطوفة ،"...الوطني الوفاق تلمقتضيا وفقا والمختلطة العامة والمؤسسات
 ."المشتر  العيش قميثا تناقض سلطة لأي شرعية "لا أن  على صتن التي

 :عالمرج-
 .النواب لسجلم الداخلي النظام من 145  ةوالماد تورسلدا من  (10 )فقرة 53 المادة

 
  لدستور ا من (10 )فقرة 53 بالمادة وعملا ،المحترمين وأعضائه النواب مجلس رئاسة إلى بالتحية لتوجها بعد

 لاتخاذ الآتية بالرسالة  هرئيس بواسطة الكريم جلسكمم إلى  نتوجه ،النواب لمجلس الداخلي نظامال من 514 والمادة
 :وضوعهام بشأن ناسبالم قرارال أو اءالإجر  أو فقمو لا

.... 
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  ز جي ت التي النيابي للمجلس اخليالد  النظام من 145 مادةال إلى ويستند  ،المجلس اتخذه قرار هو اا إذ 
  هذه  على تقتصر لا قرار”“ الع لصيغة واب الن مجلس  استخدام  ان  كما .القرار  اتخاذ  النواب  لمجلس

 )المادة النيابية الحصانة رفع :الآتية الموضوعات  في القرار صيغة يخلالدا النظام اعتمد  فلقد  ،لةلمسأا
 يتخذ  ماك الداخلي(؛ ظام لنا من 143 المادة) النيابية التحقيق انجل شاءإن ي(؛الداخل النظام من 94

  بالغالبية  المقصود  أو واب الن مجلس لجلسة القانوني نصاب ال تفسيره كحالة الدستور بتفسير قرارات  سالمجل
  وقد  .(1980/ 29/5 تاريخ  السابعة الجلسة محضر عشر الرابع التشريعي )الدور يؤلفونه الذين  النواب  نم

 جاء  التي 87 ادةالم نص   وهو ،القرارات  على يت صو الت حول عام   ص  ن على داخليال النظام ى احتو 
  بطريقة  ةالسابق د الموا في الواردة غير  يعواضالم وسائر  والقرارات  التوصيات  على  التصويت  ري ”يج:فيها
  من  المحصن ة ة يرلمانالب ال الأعم فئة ضمن النواب  مجلس يتخذها التي القرارات  هذه تدخل  .الايدي” رفع

 ، القضائية الرقابة

 

 يذية التنف السلطةب الصلة ذات ةالجمهوري رئيس حيةصلا -2
  س لرئي وري  مح دور   على أبقى ،مجتمعة ئة  كهي الوزراء مجلس إلى ائية الإجر  السلطة نتقالا إن

 يس )رئ طةالسل ههذ  أعضاء  بين الصلاحيات  في تداخل   هنا  وأن ،السلطة هذه أعمال في الجمهورية
 السلطة  ءإزا الجمهورية رئيس لاحيات ص سنستعرض  وإذ  .اء(زر الو  مجلس -حكومة ال رئيس -يةالجمهور 
ص سن  إنناف ،الوزراء لسمج عن  يث الحد  عند  التنفيذية   رئيس  ت صلاحيا يةبق  لتبيان الفقرة هذه خص 

 ورالدست اد مو  في رةوالمقر  التنفيذية بالسلطة صلة ذات  وهي ،الدستور في الواردة الخاصة الجمهورية
 اعتماد  حيةصلا هوريةالجم رئيس بنانيالل الدستور اعطى :اعتمادهم قراأو  وقبول لسفراءا اعتماد  -

 وكذلك ،الخارجية وزير اقترا  على بنيالم الوزراء مجلس قرار على اءبن ،الخارج  في انييناللبن اءالسفر 
  ويقبل  السفراء يعتمد  : 53 المادة من 7 فقرة)ال ان لبن في الأجانب  السفراء اعتماد  أوراق قبول صلاحية

 .مادهم(عتا 
  بالحضور  إما ،الكبرى  الوطنية والحفلات  الرسمية الحفلات  يترأس :الرسمية فلات الح ترؤس -

صته وقد  ،فيها تمثيلهل رسميةال الشخصيات  أحد بانتداب  وأ ،شخصيال   الفقرة  :الدستور من 53 المادة خص 
 .ةالرسمي حفلات ال ترؤس بصلاحية  الثامنة
  53 لمادةا من 8 بالفقرة عملاا  بمرسوم الدولة أوسمة يةور الجمه رئيس يمنح :الدولة مةأوس منح -

  التي  الأجنبية شخصيات ال أو العسكرية أو المدنية ءا سوا اللبنانية الشخصيات  الى وذلك ،الدستور من
 . اللبنانية للدولة جليلة خدمات  قدمت 



 ي للبنانا ردستو لوا السياسي النظام  :مقرر في محاضرات          عيل إسما  نعمة  عصامد. 
 
 

 182 

  العفو  حمن صلاحية جمهوريةال لرئيس 53 المادة من تاسعةال قرة الف تعطي :الخاص  العفو إصدار -
  يس رئ نم موق ع مرسوم بموجب  خاص ال فوالع يصدر .ن بقانو  إلا يمنح فلا العام العفو حق ماأ ،الخاص 
  أصول  قانون  من 399 إلى 391 )المواد  ،العفو لجنة رأي استطلاع بعد  ،العدل ووزير الحكومة

 .(الجديد  الجزائية المحاكمات 
  رئيس  هو الجمهورية سرئي أن على دستورال من 49 المادة ت نص   :للدفاع الأعلى لسالمج سترؤ  -

 .اءالوزر  مجلس  لسلطة تخضع لتيا ةمسلحال للقوات  الأعلى القائد  اا يضأ وهو  ،دفاعلل الأعلى المجلس
 وتصدر  الوزراء مجلس صلاحيات  ضمن تدخل لا التي المراسيم هي :العادية مراسيمال ارإصد  -

  يصدر  التي حالات ال القوانين  وتحدد  .المختص  رزي والو  الحكومة  يسرئ  توقيع مل وتح مهوريةالج يسرئ عن 
 دد الع غطيت وهي .الوزراء مجلس موافق لىإ اجيحت لا عادي مرسوم بصيغة داري الإ العمل اموضوعه في

  تعيين  ،ظفينالمو  عترفي :عادية بمراسيم تصدر أعمال  عن كأمثلة  ونذكر الإدارية الأعمال من الأكبر
 ، يةالجنس منح ،القضائية التشكيلات  ،سكريةالع تشكيلات ال ،والثالثة بعةراوال الخامسة ئات الف  من ظفينالمو 

  إشغال  تراخيص  منح ،رتوازيةالا بارالآ  تراخيص  منح ،والسياحية يةصناع ال للمؤسسات  التراخيص  نحم
  من  قرار   إلى تحتاج لا التي ديةالعا راسيمالم من نواعالأ هذه إن ....الناخبة الهيئات  دعوة ،العامة الأملا 
  امه إلز  يمكن فلا المراسيم ذهه دارإص عن  وريةالجمه ئيس ر  امتنع إذا ولذلك ،لإصدارها الوزراء مجلس

 نافذة  اعتبارها ثم   ومن الوزراء مجلس لمقررات  بالنسبة المقررة اا يوم  15 احتساب  يمكن ولا إصدارها على
 .لتنفيذ ا وواجبة اا حكم

 

ة ورشغ حالة :لثمطلب الثالا ▪  الرئاسة سد 
  رئيس  صلاحيات  اطتن كانت  علة  يلأ الرئاسة سدة خلو حال في ":الدستور من 62 المادة نصُّ ت

 . نتائجه ، الشغور أسباب  في نبحث  ،النص  هذا لىإ اا استناد  .الوزراء بمجلس لةوكا الجمهورية

 

 ة خلو حالت :أول  الرئاسة سد 
  ضمنها يدخلو  ..،آخر سبب   أي أو ،الاستقالة ،اةكالوف طارئ  بسبب   كون ي رئاسةال سدة شغور إن
  لمحاكمة الأعلى لمجلسا مأما  وإحالته الجمهورية رئيس بحق   النيابي  جلسالم  من امالاته قرار صدور

ت  لما اا وفق يده تكف   بحيث  ،راءالوز  ساءالرؤ   . الدستور من 61 المادة  عليه  نص 
  رئيس  صلاحيات  بإناطة ةلق المتع 62المادة بأن نستخلص  ،الدستوري  لمشترعا ني ة إلى اا واستناد 

  البلاد  تقع لا ولكي ،يفجائ  بسبب  الرئاسي خلو بحالة مرتبطة هي إنما ،الوزراء بمجلس وكالة هوريةالجم
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  خاب انت بموعد  المتعلقة 73بالمادة وليس ،الدستور من 74بالمادة مرتبطة هي أي ،رئاسي فرا    ةحال في
  .ولايته نتهيةللم بدلاا   ةللجمهوري د جدي يسرئ

 والسؤال ،آخر سبب  أو استقالته أو يسالرئ وفاة بسبب  الرئاسة سدة خلو   عن  يث حد  ،74 المادة يوف
  .آخر" سبب  " لأي الرئاسة خلو لتقرر الصلاحية صاحبة  السلطة هي ومن  آخر" سبب  وأ" معنى حول

  ، لإشارةبا  ولو بالاستقالة رغبته  عن ر التعبي طيع ستي نهأ  المافط عضالاا  اا مرض وإن  ،مرضه عند  أما
ة لاعتبار اا سبب  مرضه راعتبا وزيج فلا  .اا شاغر  اسةالرئ سد 

  منذ  القانونية فاعيلهام  تجتن وهي الجمهورية لرئيس صيشخ  حق   فهي ،الاستقالة خص   فيما أما
   ،استقالته عن  ئيسالر  إعلان فور تسري   فهي ،إعلانها

 النواب  جلسم كان لوو  حتى ستقالةالاب للرئيس سمح ورالدست إن بل ،موافقة وأ لقبو  إلى جتحتا ولا
 .ر(دستو ال من 74)المادة الخاصة لحالةا هذه  دستورال نظَّم حيث  ،منحلاا 

  بشارة  الرئيس ةاستقال كانت  فعليا" تحققت  التي الكاملة الوحيدة ستقالةالا ،الرأي هذا تؤيد  السوابق
   .1952 عام الخوري 
  على  فيها يتمنى التي تهاستقال  كتاب  وسلمه بيالنيا المجلس يسرئ لجمهوريةا رئيس دعىاست د قف

  بعملية  وبوشر لةالاستقا كتاب  رئيسه وقرأ نلماالبر  اجتمع أيام عدة وبعد  .استقالته ب العلم ذ أخ برلمانال
 .شمعون  كميل :الجديد  الرئيس انتخاب 

 

  ة خلو نتائج :اا انيث  الرئاسة سد 
ة خلو د وعن ،62 دةبالما عملاا   ،الوزراء بمجلس وكالة جمهوريةال رئيس يات حصلا  تناط الرئاسة سد 

د  لم وإذ    في  فتتب ع  ،الجمهورية رئيس محل   كالةو  ءوزراال مجلس  يمارسها الصلاحيات  من أي    النص  يحد 
  ن بأ  التذكير  مع  ،لصيالأ  صلاحيات  كافة  يمارس أن للوكيل  تتيح التي  للوكالة العامة القواعد  الحالة هذه
  من  74 ةلماد ا في حددةالم المهلة تتجاوز لا أن يجب  زةوجي  ترةف هي ةالوك الصلاحيات  سةممار  فترة

 .ةوريلجمهل جديد  رئيس لانتخاب  الدستور
  لاتخاذ  المعتمدة الأصول الحالة  هذه في  فتطب ق ،وكالة الوزراء مجلس في ارات القر  اتخاذ  آلية عن أما
  صلاحيات  الوزراء سمجل  يتول يف خاصة أغلبية ترطيش  لم ص الن لأن ،عاديةال رتهلقرا ءالوزرا مجلس
  .وكالةا  الجمهورية رئيس
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  من  القرارات  اذ اتخ ض تفتر  التي ،للاصول مةلعاا دئالمبا تطبيق يقتضي النص  وبغياب  فإنه لكلذ 
 أي ات ار القر  اتخاذ  في وة الق ات ذ  والأقلية الأكثرية إعطاء  الى يؤدي ذلك بخلاف القول لأن  ،الأكثرية قبل
   .تهبرم يالحكوم العمل شل حق

  لس مج رئيس من والموقع 62 المادة احكام ظل يف الوزراء مجلس يتخذه الذي المرسوم يعتبر لذلك
   .اا صحيح المختصين الوزراء من عدد  ومن هذه بصفته راءلوز ا

  م لو  ،لرئاسةا بسدة شغور حصل 2014 آيار 25 في سليمان  ميشال الرئيس ولاية  انتهاء وبعد 
  ، وكالة  هوريةمالج رئيس لصلاحيات  اا ممارس بصفته قرارته الوزراء جلسم ذ اتخا آلية على قتواف يحصل

  حصول  استحالة بسبب  لمقررات ا تعطيل حصول وبسبب  ،وزراءال جماعا نظام  باعتماد  ابتدأوا حيث 
  بين  يكون  نأ بشرط ، اعالاجم طلب ون د  ةالجلس حضر من توقيع آلية اعتماد  على التوافق تم   الاجماع
  توقيع  أن يعتبر الدولة ى شور  مجلس لأن جوهري  أمر  وهذا .المختصين والوزراء ومةكلحا رئيس  الموقعين

  من  وتوقيعه الحكومة يمث ل  الذي هو ستورالد  من 64 المادة وفق كونهل ي ضرور  هو الحكومة رئيس
 . عنها غنى لا  التي الجوهرية الأصول
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 اءالوزر  مجلس رئيس :لثانيا المبحث 
  تقنين  9/90/ 21 في رالصاد  الأخير الدستوري  التعديل  تضمنها تيال ةريالدستو  لإصلاحات ا أهم  من
 جعل كما الحكم في الوزراء مجلس رئيس كةمشار  لجهة الأولى ريةجمهو ال في سائدة كانت  التي الأعراف

 ا به خاصة صلاحيات   لها دستورية مؤسسة الوزراء رئاسة من

 

  ةالحكوم رئيس تعيين :ولالأ لبالمط ▪
  مع  بالتشاور المكلف ةمالحكو  يسرئ الجمهورية رئيس ”يسمي:أن على 53 لمادةا نم 2 الفقرة حددت 

  مستقلة  ة الفقر  وهذه .نتائجها” على  اا رسمي يطلعه  ة ملزم بية نيا  استشارات  إلى اا د ستناا النواب  مجلس  رئيس
  س ي رئال نجا  وبعد  نه أ بحيث  ،قرةالف لهذه ةطبيعي  نتيجة هو الذي الحكومة رئيس تعيين مرسوم عن

  تي ال 53 المادة من 3 الفقرة ترعاه التعيين وهذا ،للحكومة اا رئيس  تعيينه  إلى يصار ،مهمته في لمكلفا
ت   .”اا منفرد  اءالوزر  مجلس رئيس تسمية مرسوم - لجمهوريةا رئيس-  ”يصدر:أن على نص 

  الجمهورية  سئير ل المنفردة لإرادةبا  تكون  لا المكل ف يسالرئ ةتسمي نفإ ،المذكورة  الثانية الفقرة بحسب 
 .واب الن مجلس رئيس مع التشاور بعد   الجمهورية يسرئ لنهاويع ،اا نائب 128 إرادة وفق بل

  الجمهورية  رئيس يبل غون  الذين ،النواب  هم الحكومة بتشكيل المكل ف لرئيسا بتسمية الأول المعني ،اا إذ 
  على  ،النواب  سم اهم  ذينال ينالمرشح بين من ب المناس مرشح ال استخلاص  لرئيسا تولىفي  ،مرشحيهم عن 
 .النواب  مجلس رئيس مع هوريةجمال  رئيس تشاور ذلك يلي أن

  إلى  اا إستناد  الإستشارات  هذه في النواب  بدور المتعلقة الإستنتاجات  من وعةمجم إستخلاص  يمكن
 : الدستور من 53 المادة

  خارج  يمارسونها يلتا الوحيدة لاحيةالص تكون  قد و  ،دستورية لاحيةص  ؤدون ي اب النو  إن ،أولا  -
  لتشكيل  أهلاا  يرونه من لتسمية الجمهوري  القصر إلى تقاللان ا ليهمع يتوجب  حيث  ،البرلمان مبنى

  يقتضي  فالتسمية .الإتصال وسائل من غيره أو الفاكس أو الهاتف بواسطة التسمية ميمكنه  ولا .الحكومة
 . وريةالجمه رئيس أمام مباشرة تم  ت أن

ض  لا دستورية صلاحية كأي ،)التسمية( ةحيالصلا هذه إن ،اا ثاني -   تسمية  نائب ال على يث بح  تفو 
  .يريد   من بتسمية الجمهورية لرئيس ارالخي  بتر  او ،ات اصفالمو  أو بالأوصاف لا  بالإسم مرشحه

  كن يم لا بحيث  ،ابيةني تلةك يةصلاح وليست  شخصية صلاحية هي التسمية صلاحية إن ،اا ثالث -
ض   أن لنائب   .عنه  نيابةا   بالتسمية ةتل الك رئيس يفو 



 ي للبنانا ردستو لوا السياسي النظام  :مقرر في محاضرات          عيل إسما  نعمة  عصامد. 
 
 

 186 

  اختيار  يجري  يد وح زمرك يوجد  أنه والسبب  ،د واح مرشح من أكثر سميي أن  ب للنائ يحق لا ،اا رابع -
 . شغلهي من

 خلصت  ما في ويتشاورا  ،النواب  مجلس رئيس مع الجمهورية رئيس يجتمع ،الاستشارات  انتهاء د بع 
  ولو  ،قانونية مفاعيل عليه  تترتب  إذ  ، وقانوني ري و تسد  مدلول له  شاورالت وهذا ،ةالملزم رات لاستشاا إليه

 الاستشارات  كانت ل ،النتائج هذه على النواب  لسمج سرئي الجمهورية رئيس يطلع أن بالقول النص  كتفىا
  تشارات الاس نتائج على ءبنا كنيم يث بح  ،للتقرير فرصة الرئيسين منح التشاور هذا ولكن ،بنتيجتها ملزمة

  فعلى  ،بسيطة غالبية ن م ينلمرشحا أحد  ناله ما بعكس  الأخذ  أو ،ةجديد  مرة رات ا شتالاس إعادة قرراي أن
  تكليف  الجمهورية لرئيس يمكن  اا صوت 50 خروالآ اا صوت 60 أحدهما نال حينمرش بين  التنافس تم فرض 

  إقناع  النواب  سمجل رئيس  مع اا لاحق  ولويحا ،وطنية مصلحة تكليفه في وجد  إذا اا صوت  الخمسين نال من
  ذا إ لاإ بنتيجتها ملزمة وليست  بطلبها ملزمة ارةستشالا ون لك إلا ذلك وما .له بالتصويت  يةالنياب البيةغلا

 . النيابية الإرادة معاندة الحكمة من يكون  فلا ما مرشح على  نيابي إجماع هنا  كان

 يصدر ب االنو  مجلس ورئيس الجمهورية رئيس بين رالتشاو و  ابيةالني الاستشارات  من الانتهاء بعد 
 .ومةالحك تأليف مهمة شخصية بتكليف اا كتاب الرئيس

 ،دياب  حسان .د  بتكليف تهت ان  التي 19/12/2019 ريختا الأخيرة  النيابية الاستشارات  في ولكن
 . بعذر اا متغيب كان من لكل   الكتلة رئيس بتفويض   القبول جرى  فإنه

 

  1990 العام تعديل عدب الحكومة سرئي لاحياتص :انيالث لبالمط ▪
  ويتكلم  يمثلها الحكومة "رئيس فهو راءالوز  سمجل  رئيس صلاحيات  الدستور من 64 المادة نظمت 

   .الوزراء مجلس يضعها  التي العامة ياسةالس تنفيذ   عن  مسؤولاا  عتبروي ،مهاباس

 

  جديدة حياتصلا داثواستح  العرفية الصلاحيات تكريس :أولا 
  ية ثنائ الى شكلية ثنائية  من التنفيذية الثنائية ويل تح هو رالدستو  من 64 دةالما تضمنته ما اهم إن

 .الوزراء ومجلس  كومةالح ورئيس ةالجمهوري رئيس  بين  زعةمو  الإجرائية السلطة اصبحت  حيث  ،فعلية
  دستورية ال رافللع سوتكري  تقنين هي الحكومة لرئيس أعطيت  التي الصلاحيات  بعض  كانت  وإذا

  والتنسيق  هوريةالجم رئيس أعمال على والتوقيع الحكومة تأليف قبل يابيةنلا الاستشارات  اءكإجر  ،قائمةال
   ،المعنية الوزارات  بين
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 المادة من السادس والبند  الأول البند  في المذكورة وخاصة ،الصلاحيات  ه هذ  من الآخر ض لبعا إنف
   .ريةدستو  ةمؤسس ءالوزرا مجلس  رئاسة من جعل ،64

 ي ف هوريةجمال رئيس رغب  إذا إلا ،اا مبدئي الوزراء جلسم ت سالج يترأس الذي وه الحكومة سفرئي
   .الجلسة حضور
 فععععإن الجمهوريععععة رئععععيس بخععععلافو  .الععععوزراء لععععىع معنععععوي  أثيرتعععع  نمعععع  يةالصععععلاح لهععععذه مععععا يخفععععى ولا
 حععععععول فالخععععععلا ملحسعععععع  يععععععهإل للجععععععوءا عنععععععد  التصععععععويت  فععععععي الاشععععععترا  الععععععوزراء مجلععععععس رئععععععيس بإمكععععععان

  .معين وعموض
 جدول ووضع اد الانعق  ىلا الوزراء مجلس دعوة حق الحكومة رئيس أعطى قد ف دساالس البند  ماأ
   .الجمهورية يسبرئ  مناطة يةصلاحال هذه كانت  ان بعد  ،أعماله
 سمجل دعوة في والأخير الأول المرجع الحكومة رئيس من تجعل لأنها وهامة  خطيرة الصلاحية ذهه

   .أعماله ولجد  وضع وفي الانعقاد  ىال راءالوز 
  ذلك  منه طلبت  لو  حتى الانعقاد  الى الوزراء لسمج بدعوة ملزم غير انه كما ،مفردا" يمارسها ووفه

  .زراءالو  مجلس اءأعض  أكثرية

  عدم  او عرض  في استنساب  من الصلاحية هذه تتضمنه ما مع الأعمال جدول حدد ي يالذ  وهو
 بتنظيم  الخاص  2552/92 مرق سومر الم أن كذل .الوزراء مجلس جلسة على ءالوزرا من يرده ما ض عر 

 دول ج على هإلي زاءالور  يحيلها التي المشاريع بعرض  الحكومة  رئيس يلزم لم الوزراء مجلس أعمال
   .الأعمال
  مجلس  رئيس ايمارسه التي التنظيمية للسلطة الأساسي السند  الدستور من 64 المادة تعتبر  كما

  ومن  مةالمه بهذه للقيام اللازمة الصلاحيات  منحه طلب يت  جرائيةالإ ياسةالس بتنفيذ  تكليفه نَّ أ ذلك ،وزراءال
  الإدارية  التعاميم أساسية صورةوب  التنظيمية أو فرديةال سواء النافذة القرارات  إصدار الصلاحيات  هذه نضم
  رس يما 64 مادةال إياها هتمنح ي الت يةالتنظيم السلطة إلى إضافة .بامتياز تنظيمية  صفة لبعضها التي

  سواء  المراسيم على توقيعه  عبر زراءالو  لمجلس اا رئيس بصفته التنظيمية السلطة راءوز ال مجلس رئيس
  .الوزراء مجلس عن  ادرةالص أو العادية

  على  يعتمد  مل ما فعال بشكل  ممارستها  له يمكن لا الوزراء مجلس  لرئيس الهامة صلاحيات ال ذهه إن
 .البرلمانية النظم في حاصل وه  ما غرار ىعل  لها زعيما" منه  تجعل  ابتةث  ابيةني ريةأكث
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  64 المادة ن ضموم :اا ثاني 
  64 المادة في وذلك ءزراالو  مجلس  رئيس ت صلاحيا  نانلب  ختاري  في مرة ولأول الجديد  الدستور حدد 

 : منه
  ياسة الس تنفيذ  عن ؤولالمس ووه باسمها كلمويت يمثلها الحكومة رئيس هو الوزراء مجلس "رئيس

  الإجرائية  اسةالسي  وضع عن المسؤولة  الجهة على نصَّ  أن  فبعد  ،الوزراء س مجل ها عيض التي العامة
  عملية  أن على ونصَّ  أكمل ،العامة ياسةالس يضع الذي هو اءالوزر  سمجل أن بقوله ،البلاد  في وتنفيذها

  "رئيس  الدستور من 64 المادة في سمىالم اءالوزر  مجلس يسرئ  عاتق على تقع السياسة هذه تنفيذ 
  ت سياسا بتنفيذ  يقومون  والإدارات  الوزراء نأ من تأكد لي والمراقبة المتابعة بمهمة  اا أيض يقوم الذيو  حكومة"لا

   طنينالموا صالح وتحقيق الوزراء لسمج

  منه  علتج الحكومة رئيس ل ووزانة  هامة  صلاحيات  تضمنت  الدستور من 64 المادة أن القول يبقى
 : فيذيةتنال لسلطةا مارسةم في اا ساسيأ اا شريك اا فعلي

  اسة السي تنفيذ  عن مسؤولاا  يعتبرو  باسمها كلمويت مثلها ي ومةالحك رئيس هو الوزراء مجلس  "رئيس
 : الاتية الصلاحيات  يمارس وهو .اءالوزر  مجلس يضعها لتيا امةالع

 . عللدفا الاعلى المجلس لرئيس اا نائب اا حكم ويكون  ،الوزراء مجلس يرأس -

 .شكيلهات  مرسوم الجمهورية رئيس مع ويوقع كومةلحا لتشكيل ةنيابيال ستشارات الا يجري  -

  .النواب  مجلس امام العامة  الحكومة سةسيا يطر  -

 قبول  مرسوم و للحكومة رئيسا تسميته مرسوم عدا ما يمالمراس جميع لجمهوريةا ئيسر  عم قعيو  -
  .لةمستقي  اعتبارها او الحكومة استقالة

  .فيها النظر اعادة وطلب  القوانين اصدار سيمراوم  ثنائيةتاس رةدو   فتح الى الدعوة سوممر  وقعي -

  على  مسبقا الجمهورية  رئيس لع ويط .اعماله جدول ويضع الانعقاد  الى الوزراء مجلس يدعو  -
 . ستبحث  التي الطارئة المواضيع وعلى يتضمنها التي المواضيع

  لضمان  ةامالع جيهات تو ال يويعط لوزراءا بين ينسقو  عامةال سات والمؤس الادارات  اعمال يتابع -
 . العمل سير حسن

 .المختص  الوزير بحضور الدولة في نيةالمع جهات ال مع ملع جلسات  يعقد  -
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  الحكومة  ورئيس ةالجمهوري رئيس بين العلاقة :اا الثث 

ــكالية ــلاحيات إشـــ  لوجعععععود  أدى ،ةالتنفيذيععععع  سعععععلطةال إطعععععار ضعععععمن الجمهوريعععععة رئعععععيس إبقعععععاء إن :الصـــ
 إحعععععععدى وفعععععععق بينهمعععععععا العلاقعععععععة تأرجحعععععععت  وقعععععععد  ،رائيعععععععةجالإ سعععععععلطةلل رأسعععععععينب متمثلعععععععة يعععععععةواقع حالعععععععة

 :يةالآت لصورا
  العلاقة  :وأبرزها :اا يطاغ الكبرى  لعناوينا على  فخلاال ن ويكو  الثقة تنعدم  عندما :تصادم علاقة -

 .الحريري  رفيق الراحل والرئيس لحود  إميل الرئيس بين
  ميشال  الرئيس بين العلاقة برزهاوأ ،طرفينال  بين اا قائم سياسيال التفاهم يكون  عندما تعاون  علاقة -
 .الحص  سليم يسلرئوا د لحو  إميل الرئيس بين العلاقة أو ،لسنيورةا فؤاد  يسوالرئ سليمان
  تمرير  إلى تدفع كبرى  لاعتبارات  وإنما اا قائم السياسي  التفاهم يكون  لا  عندما :ةمساكن علاقة -
  وحتى  18/12/2016)ا الحريري  عد س لرئيسوا عون  لميشا الرئيس بين علاقةال زهاوأبر  :المرحلة

31 /1/2019) . 
 بقععععععرار اا كممسعععععع  علععععععهتج كبععععععرى  وزاريععععععة كتلععععععة الجمهوريععععععة لععععععرئيس يكععععععون  عنععععععدما :سععععععيطرة ةعلاقعععععع  -
 رزهعععععاوأب .الجمهوريععععة لععععرئيس مععععععاون  مجععععرد  لحكومععععةا رئعععععيس سععععيكون  الحالععععة هعععععذه فععععي ،زراءالععععو  مجلععععس
 31/1/2019) السععععععابقة ةومعععععع الحك فععععععي ري الحريعععععع  سعععععععد  الععععععرئيسو  عععععععون  يشععععععالم رئيسالعععععع  بععععععين العلاقععععععة

 .(21/1/2020 حتى
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 الوزراء مجلس أو الحكومة :لثالثا مبحثال 
  إناطته  في  هي 1990 العام  في الأخير  لدستوري ا التعديل استحدثها التي ةاسيالأس القاعدة إن
  رئيس ب مة قديال 17 لمادةا أحكام  جب بمو  طةمنا نت كا ان بعد  ،راءالوز  بمجلس  الإجرائية  السلطة

  لى تتو  التي  الهيئة  هو الوزراء مجلس  ان تبارباع مانية البرل ولبالأص العمل التعديل هذا فأعاد  .وريةمهالج
 . البرلمان تجاه  الحكم مسؤولية تتحمل جماعية هيئة بوصفها ،مانيالبرل نظامال في يسيالرئ رلدو ا

 

 ةالحكوم تشكيل :لأولا المطلب ▪
  ن م 53 دةالما تقرره كانت  ما وفق الجمهورية ئيسر  بإرادة رهن بنانل في لحكومةا تشكيل عد ي لم

  التعديلات  بعد  ولكن .”اا رئيس  منهم يسميو  وزراءال عي ن ي الجمهورية ”رئيس:تعديلها قبل اللبناني الدستور
 افق تو  رهن صبحأ كومةالح يلتشك  فإن 21/9/1990 تاريخ 18 رقم الدستوري  القانون  بموجب  الدستورية

  من  95 لمادةا مراعاة  مع اا بعوط .النواب  ومجلس الحكومة ورئيس هوريةجمال  رئيس هي فطراأ ثلاثة
 . الوزارة" تشكيل في عادلة  ورةبص وائفالط مثلانه"تت على تنص  التي الدستور
ت  ما هذا   لتشكيل  يابيةالن ات الاستشار  كومة(الح رئيس )أي ”يُجري :64 المادة من 2 الفقرة عليه نص 

 . تشكيلها”  مرسوم يةالجمهور  رئيس عم ويوقع كومةالح

  ، كيللتشا وممرس توقيع  وخطوة ،الحكومة تشكيل خطوة  بين التمييز  لناحية حةاضو  المادة هذه  إن
  عليه  يتوج ب  حيث  النواب  فيها يشاركه المكل ف الحكومة لرئيس دستورية حيةصلا  هي الحكومة تشكيلف

ه رفةلمع يةنياب ت استشارا إجراء  . كومةلحا تشكيل  من فهمقوموا النواب  توج 
  ورئيس  الجمهورية رئيس صلاحية من يه الخطوة فهذه ،كيلتشال مرسوم إصدار خطوة في أما
  الوزراء  مجلس رئيس مع بالاتفاق “يصدر :53 المادة من 4 الفقرة كررته ما ذاوه ،فمكل  ال ةالحكوم
 . مة”الحكو  تشكيل مرسوم

 

  الحكومة  تشكيل مهلة :أولا 
  كيل لتش يابيةالن رات شا الاست يجري  أن الحكومة رئيس على 64 دةالما نم انيةالث الفقرة جبت أو 

دة بمهلة   لحكومةا سرئي تقي د  لم المادة هذه أن إلا ،الحكومة   نحو  الطائف في التوجه كان ،ليفللتأ محد 
  ن البيا اد لإعد  لمقررةا بالمهلة أسوةا  ،محددة زمنية ضمن مةالحكو  تشكيل في الحكومة رئيس صلاحية تقييد 
  ، (اا يوم  ثلاثين )مهلة ري الوزا
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 هلةبم كومةالح رئيس  تقييد  رفض  الذي ،سلام صائب  رئيسال إصرارو  اعترض  لىع بناءا  لكن
 ،فللتألي محددة مهلة هنا   وكانت  الجمهورية رئيس مع خلاف على الحكومة رئيس  كان إذا لأنه ،تأليفلل

  فيلغي  ،المهلة تنقضي  حتى لحكومةا رئيس مهايقد ِّ  يتال تشكيلات ال ويرفض  ل يماط ةجمهوريال رئيس فإن
  ، ليفهتك أمر يةالجمهور  يسرئ

 ولم ،الحكومة تأليف مشاورات  من للانتهاء مهلة بأي كومةالح ئيسر  64 المادة تقي ِّد  لم السبب  لهذا
  تكون  فليالتأ فترة وبخلال .ب النوا إرادة على بناءا  لصادرا التكليف سحب  صلاحية الجمهورية رئيس طِّ تع

 . الأعم تصريف حالة في  مستقيلة معتبرةال الحكومة

  

  المعطل الثلث ةمسأل :اا يثان 
  الكتل  – الحكومة رئيس -مهورية الج )رئيس فاأطر  ثةثلا  افقبتو  نوطم  الحكومة  تشكيل كان  لم ا

  وبخاصة   ،الحكومة يف الوازن  محضوره لهم ون ليك يسعون  ثةالثلا الأطراف هذه من كلاا  فإن ،البرلمانية(
 زراء الو  مجلس في الثلثين أكثرية إلى تحتاج لتيوا لدستورا في أساسية المسماة القرارات  اتخاذ  ةمسأل في
   .(69 )المادة أعضائها ثلث  من أكثر  استقالة عبر ومةالحك إقالة لضمان ذلكوك ،(65 مادة)ال

  الموضوعات  في ر شاي أن تطيعيس  الحكومة أعضاء ثلث  ن م أكثر يملك لذيا الفريق فإن ولهذا
 .لتهاإقا من  وى جد  رأى إذا الحكومة يقيل  أن ويستطيع ،لأساسيةا

  في  كتل   أوتحالف نيابية كتلة أو الجمهورية ئيسر  ثليم معطل لثلث  وجود  فلا للدستور وفقا" لأنه
  ي ثلث  موافقة الى تحتاج  لأنها ساسية الأ المواضيع في ت القرارا اتخاذ  يعطل لا  الثلث  ان  كما ،الحكومة

 ذلك الى أضف .الدستور( من  65 لمادةا من الأخيرة )الفقرة تشكيلها مرسوم في  لمحدد ا الحكومة اءأعض
  الدستور  من  69 المادة لأحكام اا وفق لأنه مستقيلة رها اعتبا الى يؤدي لا ومةالحك اءأعض  ثلث  استقالة ان

  وبالتالي  .هاتشكيل رسومم في محدد ال ائهاأعض عدد  لث ث من رأكث دت فق إذا مستقيلة  رتعتب الحكومة فإن
 .الحكومة أعضاء ثلث   من أكثر به د ويقص خاطئ طلالمع الثلث  مصطلح فإن

  في  الحكم مفهوم مع  تتوافق 69و 65 مادتين ال أحكام من الدستوري  عمشر ال صدهاق  التي الغاية  إن
  أو  مسلمون ال د ينفر  لا  حتىو  ،التوافقب ئيا"مبد  ون يك ان يجب  كونه يةالإنتقال المرحلة خلال لبنان

  ين طائفت موافقة بدون  الوزراء  مجلس  في رارات الق اتخاذ  يتم ان أو ،ةالأساسي  بالأمور  البت  في سيحيون لما
 ،دروز ،)أرثوذكس الأخرى  الأساسية الطوائف من وطائفتين كبيرة طائفة وا شيعة( ،سنة ،)موارنة تينبير ك

  لتكتلات  أو الجمهوري  ئيسلر  )كوتا( حصة حفظ توري الدس ع المشر  بال في خطر ي لم  ي وبالتال .كاثوليك(
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  الحكومة  لمنع وزرائه ة قالاستب يد التهد  او اسيةالأس المواضيع في القرارات  اتخاذ  طيلتع من تمكنهم نيابية
 . الأساسية الأمور غير في العادية بالأكثرية قرارات  اتخاذ  من

 

 الدوحة  قاتفا في -

  11 – للغلبية اا وزير  16 سساأ على وزعت  اا ير وز  30 من يةوطن وحدة ةحكوم لتشكي :اا ثاني
 .الحكومة عمل ةإعاق أو قالةالاست  بعدم الاتفاق هذا  بمقتضى الأطراف د وتتعه ،يسللرئ  3 – ضةللمعار 

  يدل  ،اا حديث نيةاللبنا السياسة على أدخل الذي الجديد  المصطلح هذا ،الضامن أو المعطل ث فالثل
  وتأثيرها  ،واحدة حكومة في والمعارضة كثريةلأا بين لجمعا في منطقواللا ض التناق  على واضحة دلالة

 تضم شاملة حدةوا حكومة في الاحتشاد  وإن .يهف ملالع آلية وانتظام الديمقراطي النظام لامةس في سلبيال
 وأقلية  ملتع ريةأكث مةحكو  بين المحاسبة آليات  كل وإسقاط المعارضة تعطيل اا عملاني يعني ،الجميع

 المعمول  الوزاري  امنالتض  مبدأل اا مغاير  اا تصور  وتُعد   ،واحتجاجاتها اضاتهاتر واع  حظاتهاملا  وتطر  ،تعارض 
 .ة انيبرلمال الأنظمة كل في به

 

  النواب مجلس  ثقة ونيل اري الوز  البيان :اا لثثا 
  ي الوزار  اببيانه واب الن لسمج من تتقدم أن لحكومة ا على على 64 المادة من الثانية الفقرة أوجبت 

  قبل  صلاحياتها الحكومة تمارس ولا ،تشكيلها ممرسو  صدور تاريخ من اا يوم ثلاثين لةمه في ثقةال نيلل
 .الأعمال" لتصريف الضي ق بالمعنى  إلا ةمستقيل اعتبارها أو اقالتهاست بعد   ولا الثقة نيلها

 ة هلم في لمانالبر  نم ةالثق لهابني اا رتبطم اا ريدستو  ةالحكوم وجود  مالاكت فإن ،النص  هذا إلى اا استناد 
  لتصريف  الضيق بالمعنى الثقة نيل قبل ومةالحك حيات صلا وتنحصر ،تأليفها تاريخ من اا يوم ثلاثين

   .مالالأع

 البيان بتقديم الحكومة عاتق على اا إلزامي اا موجب ألقت قد الدستور من المذكورة 64 المادة إن
 نيلها وقبل .اا لزاميإ اا أيض صبحأ نوابال لسمج ثقة على لحصولا وأن ،محددة مهلة ضمن اري وز ال

 بالمعنى إلا هاياتصلاح ممارسة يمكنها لا بحيث ،ناقصة قانونية ةبأهلي تعةمتم الحكومة تبقى ،الثقة
  .الأعمال يفلتصر  الضيق
 ،الةالح ذهه وفي ،النواب مجلس قةث على حيازتها بعد إلا القانونية الحكومة أهلية تكتمل ولا
 ..بها المنوطة والمهام حياتصلاال جميع ةممارس ،عتهاباستطا يصبح
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 لخطوطا ضمنيت ،جلسالم أمام الحكومة رئيس يتلوه عمل برنامج عن عبارة الوزاري  بيانوال
 كومةحال تتعهد ،البيان وبموجب .المجالات شتى في اعتمادها الحكومة تنوي  التي للسياسة الكبرى 
 غير حكومة يجعلها لا ،بيانها مون مضل الحكومة خالفةم إن .فيه دور  ما نفيذوت امهاحتر  ىعل بالعمل
 الثقة حجب إلى ثم ومن سمجلال مأما للمساءلة يعرضها أن يمكن بل ،مستقيلة اعتبارها أو قانونية

  ..الاقتضاء عند هاعن

 

 الوزراء مجلس اجتماعات :الثاني المطلب ▪
  به  وأناط ،ابذاته قائمة سسةكمؤ  زراءالو  مجلس راحةص يكرسل ،خيرالأ  الدستوري  يلعد الت أتى
 راء الوز  مجلس وأصبح  . 65 المادة بموجب  واسعة حيات صلا ومنحه 17 المادة وجب بم الإجرائية السلطة

  ، صويت تبال وإما بالتوافق إما القرارات  ويت خذ  ،الإجرائية السلطة به تناط قلمست  كيان لها جماعية ئةهي 
 . مقرراته واتخاذ  لساتهج ونظام ،زراءالو  مجلس اعات تم لاج  جرائيةالإ ولالأص ىعل ونتعر ف

 

  وزراءال لمجلس الخاص المقر :أولا 
 الحكومة مركز "بيروت  :جعل إلى الرامي الدستور من 26 ادةالم في الوارد  العام النص  إلى بالإضافة

  من  5 رةالفق في اءج حيث  ،وزراءال مجلس انعقاد  نمكا خص   فيما خاص  نص   ورد  .النواب" مجلس و
  .خاص" مقر   في اا دوري الوزراء لسمج يجتمع ":65 ادةالم

 الخاص  المقر هذا ءإنشا لىإ مد ع حيث  (1998) لحود  أميل الرئيس عهد  إلى اا معل ق نص ال هذا بقي
  .المتحف منطقة - بيروت  في

 الدعوة  نمكي فلا ،مقرال هذا خارج الاجتماع في  حكومةال أمام عذر   من يعد  لم المقر هذا إنشاء وبعد 
   .آخر مكان أي في ولا الوزراء مجلس رئاسة مقر في ولا جمهوري ال القصر في اإليه

  تتمثل  التي  التنفيذية ة السلط الحكومة يولي تورلدسوا مقر  دون  من دستورية لسلطة وجود  لا  لأنه 
  زراء لو ا بمجلس اص الخ  قرالم يرغ في الجلسات  عقد  لأن ،شكلية ليست  هنا فالمسألة .الوزراء بمجلس

  الجمهورية  رئاسة نع الوزراء مجلس مؤسسة يةاستقلال ضمان سبيل في أقر   ، ي  ور دست نص   لفةمخا يعني
 . الحكومة ورئاسة



 ي للبنانا ردستو لوا السياسي النظام  :مقرر في محاضرات          عيل إسما  نعمة  عصامد. 
 
 

 194 

  على  إلا أحكامه تسري  لا الوزراء مجلس جلسات  عقاد ان بمقر المتعلقة دستورال كامأح قوتطبي
  ، الخاص  رمقال في ذلك ن يكو  اا دوري سةجلال لانعقاد  اا يوم حكومةال تحدد  فعندما ،ةالدوري المجلس جلسات 

 . المقر خارج مكان أي في  تعقد   أن فيمكن ،ةالاستثنائي سات الجل انعقاد  مكان أما

 

  أعمال  جدول ضعوو  للانعقاد الوزراء سمجل عوةد :اا ثاني 
  هذه , ،نعقاد للا اءالوزر  مجلس دعوة صلاحية الحكومة برئيس منه  64 المادة  بموجب  الدستور أناط

 جدول وضع وفي للانعقاد  مجلسال دعوة في والأخير الأول لمرجعا الحكومة يس رئ  من تجعل ،ةحيالصلا
   ،أعماله
  الى  الوزراء مجلس دعوة صلاحية ":53 المادة من  عشر يةثان ال فقرةال بموجب  الجمهورية  لرئيسو 

   .ةالحكوم رئيس مع بالاتفاق ،اا ريضرو  ذلك  رأى كلما ،يا"استثنائ  الانعقاد 
  ط شر  على قةومعل التأجيل ملتحت لا وطارئة استثنائية ظروف ب يستوج ثنائيلاستا الانعقاد  أن إلا
 . الحكومة رئيس مع الاتفاق

  مجلس  رئيس اختصاص  في تدخل التي اضيعالمو  من الوزراء مجلس العمأ  لجدو  إعداد  ويعتبر
  جدول  ويضع اد الإنعق  إلى ءالوزرا لسمج دعوي " :نص ت التي 64 المادة نم السادسة للفقرة اا ند س الوزراء

 . ستبحث  التي الطارئة المواضيع علىو  يتضمنها  التي المواضيع لىع الجمهورية رئيس ويطلع ،لهماأع
 موجبب الصادر الوزراء  مجلس اعمال تنظيم من رابعةال المادة بموجب  الإطلاع  ىمعن  ضيحتو  وتم
  والتي  1994/ 31/1 تاريخ 4717قمر  لمرسوما موجب ب عدلةوالم 1992/ 1/8 تاريخ 2552 رقم المرسوم

  ويطلع  الدستور في المحددة لاصولا وفق مالالاع جدول الوزراء مجلس رئيس يضع ":أن على نص ت
  نسخا  وترسل ستبحث  التي  الطارئة المواضيع وعلى تضمنهاي  التي المواضيع على  سبقام يةمهور الج رئيس

 :لكوذ  راءالوز  عجمي والى الجمهورية رئاسة الى عنه
  أن  ضيويقت  ،مية التنظي والمراسيم ن القواني لمشاريع  بالنسبة  اتهمناقش لتاريخ قلالأ على  بوع أس قبل −

  الداعية  الموجبة والاسباب  المقتر  والنص  الحالي لنص ا ينتب  ةمقارن جداول ينالقوان بمشاريع ترفق
  الجلسة  يف التنظيمية موالمراسي وانينالق يعمشار  مناقشة الوزراء مجلس موافقة بعد  يمكن أنه غير ،للتعديل

 .المذكورة الاسبوع بمهلة يد تقال دون 

 .يعالمواض لسائر بالنسبة شتهالمناق  قلالأ على يومين قبل −
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  ولكن  ،الوزراء مجلس على الطارئة الأمور عرض  الحكومة  رئيس من يطلبوا أن  ءر لوزا ل يعود  كما
  : 6 فقرة -64 لمادةا) .ستعرض  يالت  ئةلطار ا مورالأ على اا مسبق الجمهورية رئيس  إطلاع لذلك اشترطت 

 .(ستبحث  لتيا  الطارئة المواضيع على ...سبقا م  الجمهورية رئيس يطلع

  الطارئة الأمور من أمر يأ عرض  صلاحية الجمهورية يسرئ 53 ةالماد  من 11 الفقرة ت أعط كما
 . لالأعما جدول خارج من الوزراء مجلس على

  

  المقررات واتخاذ حكومةال جلسات :اا ثالث 
 جلسات  ،الأمر اقتضى وإذا ،أسبوع كل في جلسة الوزراء سمجل يعقد  ان على دةالعا جرت 

   ،تثنائيةاس

  . الوزراء مجلس لرئيس  اخلةمد  ذلك ويتبع يلقيها  بكلمة سةجلال حضر إذا الجمهورية رئيس يفتتح
 .لسةالج الأعم جدول في المدرجة مسائلال حول المناقشة دور ذلك بعد   ويأتي

  هي  الحكومة رئيس صلاحيات  من أن على الأولى افقرته في  64 ادةالم ص تن :ات الجلس رؤوست -1
  فطالما  ،اءالأشي طبيعة تفترضها التي قيةمنطلا الأمور من هو الأمر وهذا ،الوزراء مجلس جلسات  أستر 

  رئيس  أن جد فن مليالع الواقع في أما  ،جلساته يرأس أن فيجب  الوزراء مجلس رئيس هو الشخص  هذا أن
  "يترأس :أن على ص تن التي الدستور من 53 مادةلل اا سند  الوزراء لسمج جلسات  جميع  سترأ د ق وريةالجمه
  المادة  بحسب  استثناء هو ماو  .التصويت" في يشار  أن دون  اءيش اعندم الوزراء مجلس الجمهورية رئيس

  سات جل ورةمدا لحكومةوا يةر الجمهو  رئيس يترأس حيث  بقاعدة شبهأ العملية الممارسة في أصبح 53
 .الوزراء جلسم

  النصاب  الدستور من 65 مادةال من مسةالخا الفقرة حددت  :القرارات  ذ واتخا الجلسات  ب صان  -2
  ثلثي  الجلسة يحضر أن  يتوجب  أي ،أعضائه لثي ث بأكثرية الوزراء مجلس ات جلس قاد لانع القانوني 

 الأعم  تنظيم مرسوم من  رةالعاش المادة رت وحظ . ىأدن د  كح اا قانون المجلس منهم  تألفي الذين الأعضاء
 ب نصا يكتمل لا ":الجلسة في حاضرة الأكثرية هذه تكن ل إذا قرار أي المجلس يتخذ  أن ،الوزراء مجلس

 بتوفر إلا قرار أي اتخاذ  يجوز ولا المجلس ضاءاع ثلثي بحضور الا يةقانون الجلسات  تكون  ولا ات جلسال
 ."النصاب  هذا

  الفقرة  لأحكام فقاو  بشأنه المناسب  رالقرا الوزراء سمجل خذ يت وعالموض في ةلمداولا تهاءان بعد 
  العلني  فبالتصويت  وإلا توافقيا سمجلال ت قرارا فتتخذ  ،(14 )المادة الدستور من (65) المادة من  الخامسة

  ترنا مق  ويت التص ىعل المطرو   المشروع يعتبر يث بح  ،(15 )المادة بالاسماء بالمناداة  وا الايدي برفع
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  من  (5) رةالفق حكاما مراعاة مع وذلك ،الحاضرين ءالوزرا اكثرية ةفقموا حال في زراءالو  لسمج قةبمواف
  المواضيع  على للموافقة لوزراءا مجلس اعضاء عدد  ثلثي ريةاكث طلب تت  التي الدستور (من65) المادة

 لحرب ا ،ؤهاوالغا الطوارئ  ةحال نلااع ،رالدستو  تعديل .المذكورة فقرةال في حصرا المحددة الاساسية
  الشاملة  الانمائية الخطط ،للدولة لعامةا لموازنةا ،الدولية والمعاهدات  تفاقات الا  ،العامة بئةتعال ،والسلم

 مجلس لح ،الإداري  التقسيم  في النظر اعادة ،يعادلها ما أو الأولى الفئة موظفي تعيين ،المدى يلةالطو و 
 .الوزراء لةاقا ،الشخصية الالأحو  وانينق ،الجنسية قانون  ،ابات الانتخ قانون  ،النواب 

 

 الوزراء جلسم قرارات على المؤقت العتراض حق :اا رابع 
  تكن  لم الجمهورية لرئيس  جديدة ةصلاحي استحدثت  ،الوزراء لسمج لىإ التنفيذية  السلطة انتقال بعد 
 ،"وزراءلا مجلس قرارات  على المؤقت  عتراض الإ "حق وهي السابق في معروفة

  لىا الطلب  قح وله  نشرها  ويطلب  المراسيم الجمهورية  رئيس رصد "ي  :الثانية قرة الف  56 مادةال فنصت 
 أصر   وإذا .اا يوم 15 لالخ المجلس يتخذها التي ارات لقر ا نم قرار أي في النظر إعادة الوزراء مجلس

 افذا"ن سومالمر  وا القرار ريعتب هإعادت او المرسوم إصدار دون  لمهلةا وانقضت  المتخذ  القرار على المجلس
  .نشره" ب ووج حكما"

 ةدولال سرئي يمارسها التي الشائعة الرقابة حق مع الجمهورية برئيس المناطة الصلاحية هذه تتوافق 
  على  الجمهورية رئيس يمارسه الذي النقض  حق فإن ولذلك .الدستور نم 50 المادة احكام بموجب 
  القرار  على الوزراء لسمج أكد  ما إذا سقطي مؤقت  حق وه الوزراء مجلس نع ادرةالص والمراسيم القرارات 
 .المتخذة والقرارات  سيمالمرا لطبيعة "وفقا لوبةالمط بالأكثرية المتخذ 

 

 زراءالو  مجلس صلاحيات :الثالث طلبالم ▪
  حته من18 ةالماد  ومنحته  ،الاجرائية لسلطةا ممارسة  الوزراء بمجلس  الدستور من 17 المادة أناطت 

  عطته أ  52 مادةال وأن لسلطته تخضع لحالمس القوات  نفإ 49 المادة وفي ،لقوانينا  اقترا حيةصلا
  58 والمادة ،اب النو  مجلس حل صلاحية منحته 55 ادةلموا ،الدولية المعاهدات  على الموافقة يةصلاح
  65 والمادة ،وكالة وريةمهالج رئيس صلاحيات  منحته 62 ادةوالم ،الاستثنائي التشريع الصلاحية منحته
 ،الدستور ديلتع في اا ي محور  اا دور  منحته 77و  76 مادتينوال ،تنفيذية ة  كلسط صلاحياته زأبر  عددت 
 الموازنة  إصدار صلاحية منحته 86 ةوالماد  ،بمرسوم استثنائي د تمااع حفت صلاحية  منحته 85 والمادة

 .بمرسوم
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  مجلس  ات صلاحي ية بق في  البحث  لنكم ،ت لاحيا صال هذه بعض  على وتعر فنا بحثنا و  لنا سبق وإذ 
 . سبق فيما  إليها نتطر ق  لم لتيا الوزراء
ت  : ةالمسلح ات بالقو  التصرف  -1   التي  السلطة هو  زراءالو  سمجل أن على 65 المادة مقدمة نص 
 بتصرف المسلحة القوات  تورالدس وضع لقد  49 المادة في ورد  ما مكررة ،المسلحة وات الق لها تخضع
 .المسلحة قوات لل تعليمات الو  الأوامر ويصدر الدفاعية ةالسياس حدد ي الذي وزراءال مجلس

  جميع  في ولةللد  ةالعام السياسة وضع "الحكومة" مهمة يف يدخل :ةالعام السياسة تقرير -2
  ووضع  التخطيط صلاحية النواب  مجلس عن حجب  قد  الدستور يكون  ،النص  وبهذا ،المجالات 

 وضع  وأصبح ،...ائيةنم والإ  والأمنية ةوالاجتماعي  الاقتصادية  الصعد  مختلف ى لع الوطنية الاستراتيجيات 
  وعبر  ،لوزاريةا اناتهبيا  رعب الفقرة هذه تترجم عادةا  وهي ،ومةللحك حصري ال الاختصاص  من الأطر هذه

 . الاقتصادية للقطاعات  الناظمة القوانين مشاريع وعبر ،البرامج – ينقوان مشاريع

 والثانية  الأولى نالفقرتي امأحك بموجب  بنانيالل الدستور أعطى :ميةالتنظي راسيموالم ت القرارا اتخاذ  -3
ه التنظيمية السلطة الوزراء سلمجل 65 المادة من  . والأنظمة القوانين  ذ نفيت  لىع سهرال بصلاحية وخص 
 ة الفقر  وكذلك ،صريح بشكل الوزراء مجلس ات لقرار  التنفيذية القوة على ،2 الفقرة  65 المادة أك دت  وقد 
ت  التي 65 ادةالم من مسةالخا   هي  الوزراء مجلس قرارات  فإن وبالتالي ،اا توافقي قراراته خذ يت أن على نص 

  نهائية  كانت  أم ،مراسيم ارإصد  إلى والدستور القانون  وفق تاجتح نت أكا سواءا  ،وملزمة نهائية قرارات 
   .نهابشأ وممرس ارإصد   إلى حاجة بدون  العامة لإدارات وا للوزارات  وملزمة بذاتها

 الوزراء مجلس أصر إذا أنه عن تتحدث  التي الدستور من  56 المادة من الثانية الفقرةب التذكير د ونعي
 اا حكم  اا نافذ  رسومالم أو القرار يعتبر اعادته أو المرسوم اصدار دون  هلةالم ت انقض  أو المتخذ  القرار على

   .نشره" ووجب 
  كل  تعيين حيةصلا  الوزراء بمجلس نيطت أ :تهماستقال وقبول وصرفهم الدولة موظفي تعيين  -4

  مقتصر   غير 65 المادة من الثالثة رةالفق في ص الن جاء حيث  ،والرتب  الفئات  اختلاف ىعل وظفينلما
 والمؤسسات  الإدارات  في يعادلها وما الأولى ةالفئ لموظفي  بالنسبة أما ،أخرى  دون  وظيفية ئة  ف نتعيي  على

 .الوزراء مجلس ضاءأع ثلثي موافقة لىإ تحتاج لتيا الأساسية ضوعات المو  وه  يينهمتع  فإن ،العامة

  مهورية الج ئيسر  تولى ي" :أن على  الدستور من 52 المادة صت ن :لدوليةا المعاهدات  إبرام  :اا خامس -5
 موافقة  بعد  إلا مبرمة تصبح ولا .الحكومة رئيس مع  بالاتفاق وإبرامها الدولية معاهدات ال عقد  في المفاوضة

 .الدولة وسلامة البلاد  مصلحة  ذلك من تمكنها احينم عليها نواب ال مجلس ومةك الح وتطلع ،زراءالو  لسمج
 التي  لمعاهدات ا وسائر التجارية لمعاهداتوا دولةال  ليةابم  تتعلق شروط على تنطوي  التي دات المعاه ماأ

 .النواب" سمجل موافقة بعد   إلا امهاإبر  يمكن فلا  ،فسنة سنة فسخها يجوز لا
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  صلاحية  أن على الحكومة رئيس مع قفابالات  الجمهورية رئيس مارسهي المفاوضةب تصاص فالاخ
  أو  بعيد  من تتصل التي معاهدات لل نسبةبال واب الن لمجلس فهي المصادقة أما ،زراءالو  لمجلس هي الإبرام
  في  ةالمالي المساهمة ىوعل ،والإستقراض  الإقراض  على المشتملة كالاتفاقيات  ،الدولة بمالية قريب 

  م مفهو  من ةللتجار  بما ،أنواعها اختلاف على لتجاريةا دات اهالمع كذلك .وليةالد  لمشاريعوا لمنظمات ا
  سنة  فسخها يجوز لا التي هدات المعا بالنسبة كذلك ...ريةثمالإستوا ركيةالجم كالاتفاقيات  ،واسع ادياقتص
  حق  الوزراء لسمجل فإن ات لمعاهد ا نواعأ بقية أما .النواب  مجلس لمصادقة ضعتخ أن يجب  فإنها ،فسنة

  .لمصادقته يعرضها أو النواب  مجلس  عليها  عيُطل  أن دون  إبرامها
  ( 65 المادة من الأخيرة )الفقرة اا ريحص اا نص الدستور تضم ن :السلم وعقد  الحرب  علانإ  :اا سادس -6
  مجلس  ات صلاحي من ،مةالعا التعبئة ،والسلم الحرب  ،الغاؤهاو  الطوارئ  حالة اعلان ":أن باعتبار قضى

  تمارس  لكي  يض تفو  إلى سلحة الم القوى  تحتاج فلا الدفاع أما  .الثلثين ريةكثبأ يت خذه قرار بموجب  وزراءال
  .الدفاع حق

 

 مستقيلة عتبارهاا أو الحكومة استقالة قبول :علرابا المطلب ▪
 : مستقيلة فيها مةالحكو  تعتبر التي الات للح ،الدستور من 69 المادة حد دت 

  ، له  تقديرها يعود  سياسية ظروف نتيجة ون تك الوزراء مجلس سرئي ستقالة اف :ارئيسه استقال إذا -1
  ان  على لبنان في العادة درجت  قد  انه ذلك .لبرلمانا مع مجابهة  حالة الى الوصول دمع الى هدفت وهي

  ديل التع قتطبي د وبع . عنها الثقة حجب  نتيجة حكومة تسقط لم حيث  ،البرلمان مجابهة الحكومات  تتفادى
  1992 العام في الأولى ،مرات  ثلاث  رئيسها استقالة بسبب  لةتقيمس الحكومة اعتبرت  ،الجديد  ري دستو ال

  جلسة  في كرامي عمر رئيسال استقالة مع 2005 العام في انيةوالث ،اميكر  عمر الرئيس استقالة مع
  بسبب  اتيميق  نجيب  سالرئي  استقال عندما 2013 عام ال في والثالثة .لنواب ا مجلس  في  الحكومة مناقشة

 أشرف اللواء الداخلي الأمن لقوى  عامال للمدير التمديد  قرار  على التصويت  على ءزرالو ا مجلس موافقة معد 
 . ريفي

 ثلث  من أكثر لحكومة تفقد  :تشكيلها مرسوم في المحدد  أعضائها عدد  ثلث  من  ثرأك ت فقد  إذا -2
  اا وزير  د أح استقال أن حصل وقد  ،....هموفاتب أو ،قالتهم باست  وأ  ،عنهم فراديةالإ الثقة  بحجب  إما  ئهاأعضا

   .مستقيلة الحكومة معه اعتبرت  ما 2011 مالعا في الحريري  سعد  الشيخ حكومة من

  فإن  ،التنفيذية السلطة تركيبة في أساسي توري دس ركن الحكومة رئيس كان ا لم :سهارئي بوفاة -3
  ةومالحك رئاسة  مهام  تناط  أن كنيم لا  بحيث  ،به  ا رتباطهلا مستقيلة  حكومةال اعتبار  إلى يؤدي هوفات
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  اا مرسوم  الجمهورية رئيس عن صدر إذ  ،راميك رشيد  يسالرئ  استشهاد  بعد  حصل كما  ،وكالة آخر بوزير
  وفاة  فإن يحالصر  النص  وجود وبعد  .وكالة الحكومة رئاسة مهام ص الح سليم الحكومة في لوزيرا يبتول

 . ةتقيلمس  ومةالحك رلاعتبا  اا حكم يؤدي كومةالح رئيس

 . ةريهو الجم رئيس ولاية بدء عند  -4

 .النواب  مجلس ولاية بدء عند  -5

 .الثقة رحهاط  ىعل ءبنا أو نهم  بمبادرة النيابي المجلس قبل نم  منها قةالث نزع عند  -6
  لعجلة  يمكن لا لجديدةا الحكومة وتشكيل لةمستقي اعتبارها او الحكومة استقالة بين واقعةال الفترة فيو 
  . الأعمال بتصريف الجمهورية  رئيس من بتكليف ةلجمو  المستقيلة رةالوزا تبقى ولذلك ،فوقتت ان الدولة

  نيل  قبل صلاحياتها الحكومة تمارس "لا:ان ىعل 64 المادة في صراحة نص  الأخير لدستوري ا التعديل
 .ال"الأعم لتصريف الضيق عنىبالم إلا مستقيلة ااعتباره أو استقالتها بعد   ولا الثقة

 المسؤولية  زوال وهو الاعمال تصريف لمفهوم ي ر الدستو  الأساس تحدد  قد  كون ي ،النص  ذاه بحسب و 
  .بها القيام تقيلةلمسا مةللحكو  يجوز تيال الجارية الاعمال نطاق قوضي   زاريةالو 

  الاعمال  صريفت  مفهوم حصر دستورال ان  ،المذكور الدستوري  التعديل ضوء على ،د ويستفا
  الوزير  يكتفي  والتي الدوائر تحضرها التي يةليوما بالقرارات  المتعلقة كتل أي ..اه بطبيعت جاريةال بالاعمال

  يمكن  لا تيال الروتينية والاعمال عاديةال مورالا بتسيير تعلقت التي تلك او موجز تدقيق بعد  قيعهابتو 
 .العامة المرافق  لشل اا منع مسؤولة مةحكو  وجود  عدم  مدة طيلة تجميدها

 

  عمال الأ ريفتص 

  عجلة ل يمكن لا الجديدة الحكومة وتشكيل مستقيلة اعتبارها او ةالحكوم تقالةاس بين الواقعة الفترة في
 . الأعمال بتصريف  الجمهورية رئيس من بتكليف مولجة قيلةمستال ةالوزار  تبقى ولذلك ،قفتتو  ان الدولة

   ،عمالالأ تصريف ةعبار  هيتحتو  ما حول اختلف ،الخارج وفي لبنان في ،الدستوري  الفقه ان إلا

  تصريف  ق نطا عن  رج يخ السياسية الحكومة مسؤولية يشغل ان يمكن ما  لك ان به المسلم ومن
 قبل  من عليه مساءلتها ويمكن إلا الحكومة عليه تقدم عمل من ما إذ  اا مطروح السؤال يبقى ولكن الأعمال

 .لبرلمانا

  قبل  حياتهاصلا الحكومة  تمارس "لا:ان لىع 64 ةالماد  في صراحة نص  الأخير الدستوري  يلالتعد 
 .لأعمال"ا لتصريف الضيق ىبالمعن   لاإ مستقيلة اعتبارها أو استقالتها بعد   ولا ثقةال نيل
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 ؤولية المس زوال وهو الاعمال تصريف مفهومل الدستوري  الأساس تحدد  قد  ون يك ،النص  هذا وبحسب 
 ما اا ريدستو  بذلك اا كرسم  ،بها قيامال مستقيلةال ومةحك لل زيجو  التي الجارية الاعمال نطاق وضي ق ةالوزاري
  .وضوعالم هذا في الاداري  الاجتهاد  اليه توصل

  عمال الا تصريف مفهوم حصر دستورال ان  ،المذكور الدستوري  التعديل ضوء على ،ستفاد وي
  الوزير  تفي يك  لتيوا ائرالدو  تحضرها التي اليومية بالقرارات  متعلقةال تلك أي ..بطبيعتها الجارية بالاعمال

  ن يمك  لا التي نيةالروتي الوالاعم العادية الامور بتسيير تتعلق التي تلك وا موجز تدقيق عد ب هابتوقيع
 .العامة فقالمرا  لشل اا منع مسؤولة مةحكو  جود و  عدم  مدة طيلة تجميدها

 مةالحكو  فيها  ن تكو  التي الحالة في الأعمال تصريف لمعنى  اا حديد ت لإداري ا الاجتهاد  وضع ولقد 
   :ينب فرق  ث يح ،مستقيلة
  يكتفي  والتي ةالاداري دوائرال تحضرها التي اليومية القرارات  كتلة أي بطبيعتها ريةجاال الاعمال -
 .موجز تدقيق بعد  عهابتوقي  الوزير
  يبقى ان على ،الطارئة الحالات  في إلا بها  مالقيا مستقيلة  لحكومة يعود  لا التي مةالمه الاعمال  -

   .الاداري  لقضاءا لرقابة اا خاضع اشروطه وافرتو  الطارئة الحالة تحقق موضوع

 بموجب  هاب فمعتر ال والحقوق  القانونية حكامالا تعدل التي والانظمة الاساسية  التنظيمية القرارات  -
  .لمستقيلةا مةالحكو  صلاحيات  ضمن  اا ابد  تدخل لا  التيو  القوانين

  لمجلس ا امام الوزارية ةالمسؤولي الزو  في يكمن جاريةال مالالاع ميدان يحدد  الذي القانوني فالمرتكز
  ت وراضر  ةلمواجه التنفيذية السلطة ريةاستمرا من نىاد  حد  مينتأ وضرورة حتمية الى بالاضافة ،النيابي
 .الدولة

  السلطة  لولاية تضييق ذاته بحد   هو الاعمال فريتص ان الدستور لحماية الوطنية الهيئة أت ر  وقد 
  ما  بدليل ،دستورا بها المنوطة الصلاحيات  سةممار  عن السلطة لهذه تاما ءنكفاا يعني لا نها  الا ،الاجرائية

  الضيق  بالمعنى ا"صلاحياته...ارس"تم ومةالحك ان  من الدستور من 2 فقرة 64 المادة في حرفيا ورد 
  عرف ي ما وا  طنيةو ال الحياة  استمرارية  مبدأ :مبدأين بين المزاوجة المقصود  ان  ذلك ،الاعمال لتصريف

  عن  ةللحكوم انيةالبرلم لةالمساء ومبدأ ،العامة المرافق او الدستورية ت طاالسل استمرارية بمبدأ داولات كثرا
 يفترض  المالاع تصريف أن إلا ،دستور( 66 )م الشخصية افعالهم عن ياراد اف ءوالوزرا ،العامة سياستها

  ها عتبطبي هي جرائيةالا الولاية كاملةال مةوالحكو  ولايةلا المنقوصة الحكومة بين الانتقالية المرحلة ان
ع طالت  اذا ى حت ،معقولة مدة  من  ثر اك دومت ان يجوز ولا  مؤقتة  او  نسبيا  قصيرة   ال الاعم  تصريف توس 

  لا  ،التصريف حالة ادامة طريق من مبدأ الى يتحول لا كي ستثناءالا من الخروج  شأنه من ما ليشمل
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  من  الضروري  صبحفي ،انواعها على اواداراته لةالدو  ؤسساتم وعمل الشعب  بمصالح يتعلق فيما سيما
 . (19/11/2013 :يختار  1/2013 رقم الرأي) حاحاوال ضرورة اكثر الاعمال
  عن  درص حيث  نصر يوسف .د  الرئيس بناهت قد  الأعمال" "تصريف فسير ت يف طقالمن هذا إن

  نظرية  هي الاعمال يفتصر  ":بأن معللاا  ،عمالالأ تصريف مدة بموجبهما حدد  حاسمين اجتهادين غرفته
  تمددها  وان .الايام حتى او الاسابيع  تتعدى لا ان  جب ي انتقالية محددة زمنية فترة خلال طبيق لتل معدة
  استمرارية  تأمين وهو منها  فد اله تحقيق يستطيع حتى برمته امفهومه على ينعكس  ان بد  لا ولاط ةلفتر 

  يصبح  فإنه اشهر لعدة تد تم عندما تقاليةالان الفترة هذه نوأ .واطنينالم لحاومص العامة ومصالحها الدولة
  مصالح  وتأمين مةلعاا فقالمرا استمراية تأمين للحكومة يسمح بشكل الواقع ذا ه مع ملالتعا الواجب  من

  اعمال  عن ناتجة  الحقوق  تلك ممارسة كانت  إذا خاصة اطول  لمدة تنتظر ان  يمكن لا التي المواطنين
  روعة مش فردية مصالح تؤمن وهي والانظمة نينواالق في المفروضة الشروط افة لك فيةمستو  نونيةقا ريةااد 
  اتها صلاحي ممارسة في المقبلة ةكومالح حق من  تحد  او العام التنظيمي الطابع لها يكون  ان ن دو 

2016-137/2015 رقم القرار :نصر يوسف الرئيس غرفة عن رينصاد  )قرارين يةالاستنساب 
  بنقل  ليالعا والتعليم  التربية وزير بقرار علقتت) الدولة مارون/ بو زينة  1/12/2015 عخععععععاريعععت 
 -ولةالد  ورفاقه/ يونس طانيوس 23/2/2015 تاريعععععععخ 2015-349/2014 رقم القرارو  ،موظف(

  وزارة   ملا في متمرنين مساعدين مراقبين تعيين مرسوم إبطال طلب  ةقضي في الصادر 1/2014/ 20
  .الجمار ( ادارة – يةالمال
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 الوزير :بعالرا المبحث 
  إلا  ةزار الو  تولي يجوز  ولا ،اللبنانيون  إلا الوزارة ييل "لا  :ييل ما على الدستور من  66 المادة نصت 

 . للنيابة تؤهله التي الشروط على اا حائز  يكون  لمن
 العائدة  بالأمور لق يتع بما كل وانينوالق ةنظمالأ  تطبيق  بهم  ويناط الدولة مصالح إدارة الوزراء يتولى

 . به خص  وبما هرتإدا الى
  أفعالهم تبعة اا راديإف ويتحملون  العامة الحكومة اسةسي  تبعة ب النوا جلسم تجاه اا إجمالي الوزراء يتحمل
 . الشخصية"

  هة شابم هي الإحالة وهذه ، للنيابة المؤهلة الشروط  بحيازة وزراة ال تولي شروط المادة هذه طت رب
 . الجمهورية لرئاسة هلة مؤ ال شروط خص   يماف 49 المادة في اردةلو ا حالةللإ

 

 التعيين شروط :الأول المطلب ▪
  يكون  أن  وهي ،رة الوزا يتولى لمن اا واحد  اا شرط وضع  قد  الدستور أن نجد  ،المادة هذه خلال ومن

  قم ر  الإنتخاب  ن قانو  نم  7 دةلماا في عليها  المنصوص  الشروط هي و  ،للنيابة المؤهلة الشروط على  اا حائز 
 وهي  المرشح يف تتوفر نا يجب  التي ،الإيجابية شروطال باسم المعروفة هيو  ،6/2017/ 17 يختار  44

  ممنوع  أو حكومم غير )أي الناخبين قائمة يف القيد  ،والسياسية لمدنيةا ق لحقو با التمتع ،(اا عام  25) السن
  .الاقتراع( حق ممارسة من

  غير  )أي الناخبين قائمة في د القي ،والسياسية المدنية وق بالحق متعتال ،سنال هي ،بيةالإيجا فالشروط
 . اع(الاقتر  قح ممارسة من ممنوع أو محكوم

  فيما  ،النيابة الى للترشيح المانعة أي السلبية الشروط دون  ،أعلاه دةلوار ا  الإيجابية بالشروط ويكتفى
   والعسكريين الموظفين خص  

 مرسوم  يصدر اا زير و  يعين  الذي لموظفاو  ،الوظيفة من  ستقالة الا ون د  يزارالاست  للموظف يحق حيث 
-عضوم عدنان  -يقبان  )خالد  مستقيلة  اعتبارها  أو  لحكومةا قالة است فور ه وظيفت إلى بالعودة حقه  بحفظ 

  ( ...،يساللق  حسن ،الدين عز  نحس -شاوول جوزف
 ىال العودة اعلين  يفرض  يابةلنل ؤهلةالم روطالش توفر الوزير في يشترط الذي بالنص  وعملاا  لكن

  مجلس  عضوية أو رئاسةو  النواب  مجلس عضوية بين الجمع تحظر التي (102 )المادة ب الانتخا قانون 
  عامة  مؤسسة أو عامة دارةإ في  وظيفة أو عامال الحق مؤسسات  من مؤسسة ةأي  أو ةعام مؤسسة أية إدارة
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  ما ك .عام رأسمال ت ذا  شركة أو مختلط  تصاد اق ة ركش أو  زامتيا ت ذا شركة أو  بلديات  اتحاد  أو بلدية  أو
  من  ما تعويضا أو راتبا صاحبها اضىيتق  ةديني ظيفة و  وأية النواب  مجلس عضوية بين الجمع يجوز لا
  عضوية  رفضه يبلغ  لم إذا وظيفته  من  كماح صلامنف  يعتبر هؤلاء ن م نائبا  ينتخب  من كل .دولةال زينةخ

 . انتخابه تيجةن  إعلان يلي شهر خلال النواب  مجلس
  في  نهفإ ،الوزارة رمق في  دائم حضور وتأدية الوزارة  لمهام يتفر   أن الوزير على وجب يت أنه وحيث 

 . ارةالوز  ملمها  والتفر  تهوظيف  من الاستقالة عليه  إنف ةخاص شركة  في اا موظف الوزير كان حال

  العام  ذ من bank MED "وسطالمت ك"بن في ذي التنفي العام المدير هو :نعمه  راوول القتصاد وزير
2018 

 

 والنيابة الوزارة بين الجمع :يانالث المطلب ▪
  يجوز  الوزراء نأو  ،رةلوزا ا ووظيفة النيابة بين  الجمع زاجو  على تورسالد  من 28م المادة تنص 

 . كليهما من أو عنه  خارجين أشخاص  من أو يابيالن لسالمج أعضاء من مانتقاؤه
  لرصد  الدستوري  رها طو ت إطار في  وزارةوال النيابة بين  الجمع  مسألة وضع نبمكا  هميةالأ  من ولعل

   .ومالي عليه  هي ما الى المسألة هذه  إيصال اءور  كامنة كانت  التي والمفرب  الغايات 
 لا  أن جب و ي والوزارة النيابة بين الجمع كان 1926 نةس أيار 23 في اللبناني الدستور صدر اندمفع
   .فقط وزراء لاثةالث يتجاوز

  بحيث  الجمع نسبة ارتفعت  1927 سنة  الأول ينشر ت 17 في الصادر الأول ستوري الد  لتعديلا وفي
  .دستور 28 دةلماا في ورد  كما المطلقة الوزراء مجلس لأكثرية ةمعادل بحت أص

  بحيث  مطلقا الجمع أصبح 1929 سنة أيار من الثامن في لصادرا ثانيال الدستوري  التعديل وفي
  الأمر  وهو نسبة بأي خذ الأ دون  من خارجها من أو لمجلسا داخل من حكومات ال شكلتت أن يمكن

   .اليوم حتى به المعمول

 

 الوزراء وإقالة استقالة :الثالث طلبالم ▪
  ، والمدنية الدستورية حقوقه صلب  من هوو  ،دمة الخ بهذه ئم  قا لكل حق العامة  الخدمة نم ةتقالالاس

   .الحق هذا ممارسة نع   يتخلى أن ابلةالمق الوجهةب  له فإن ،العامة ةوظيفال تولي حق مواطن لكل كان فإذا
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  رس يما أن يقتضي ،دستورية سلطة من جزء وهو ،سياسي نصب م هو الوزير منصب  كان ولما
  رؤسائهم  موافقة ينالوا أن  يقتضي  الذين الموظفين  فئة من يسل  فهو ،عاتهلقنا  اا ووفق مطلقة بحرية ههامم

 ، استقالتهم على

  أو  اا لوم للوزير يوجه أن يملك فلا ،اءزر الو  على  لتسلسليا الرئيس يسل  الوزراء مجلس سرئي أنو 
 ، لتنفيذيةا السلطة من جزء والوزراء راءالوز  رئيس أي فهما ،مكافأة أو ترقية   منحه طيعتيس  ولا اا تأنيب 

 رفضه  لىع وزيرال رَّ أص وإذا ،قالتهاست رفض  الوزراء رئيس يملك فلا ،الاستقالة  الوزير قرر ما فإذا
 . هبتمعاق الوزراء يسرئ  يستطيع فلا

  الآلية  إلى إشارة فهو ،الدستور من 53 دةلماا في اعنه المنصوص  الوزير استقالة قبول لجهة أما
  يقتضي  بمرسوم يعين الذي الوزير فإن ،الشكل موازة عدةقا إلى اا ستناد فا ،الاستقالة قرار بها دريص التي

  يمكن  لا بحيث  ،الدولة عمالأ  بتنظيم علاقة وممرسال هذا رولنش ،اا يضأ رسومم موجب ب استقالته تقبل أن
  اا وفق  الاستقالة وممرس نشري أن قبل المستقيل الوزير عن يصدر قرار يأ ض برف رةالوزا موظفي إلزام

  .يةالقانون للصول
  من ب  قرةالف ناعطَّل د ق نكون  بذلك ننافإ ،الوزراء  رئيس يقبلها أن يجب  الاستقالة بأن القول وأن

  أعضائها  د عد  ث ثل من أكثر فقدت  إذا مستقيلة تعتبر الحكومة أن على ص تن التي الدستور من 69لمادةا
  .تشكيلها مرسوم في المحدد 

 ولكانت  ،اا أبد  اا مطبق البند  هذا نرى  أن أمكننا لما ،وزراءال لةإستقا يرفض  أن الوزراء ئيسلر  كان فلو
 المشترع  أورد إذ   فلماذا ،أ الفقرة في عنه منصوص  وهو رئيسها الةاستق ىعل فقط ةمعلق الحكومة لةاستقا

  اا وفق  يستطيع الذي ،ومةالحك رئيس برغبة منوط تطبيقها  أن طالما ،ستورالد  ن مت يف ب  الفقرة الدستوري 
  لى ع وإجبارهم زراءالو  مجلس ثلث  تحريك إلى حاجة دون  ،الحكومة معه ويقيل قيليست أن "أ" ةللفقر 

  .قالةالاست

  حق هي إنما ،رفضه أو الحكومة رئيس قبول على توقفت لا الوزراء قالةاست  أنب أكد نت هنا من
 . يشاء ساعة يمارسه للوزير ي دستور 

  يقيل  الجمهورية رئيس  ان على لأخيرا تعديلال لقب 53 المادة نصت  فلقد  راءلوز ا لةإقا خص  وفيما
  على مةالحكو  رئيس  وقيع ت وكان ،ومةالحك رئيس اقترا   على  ءبنا الوزير إقالة م تت ان  وطبيعي .الوزراء
  ئم دا لوبشك الأستقلال منذ  الأقل على ،مطبقة فهي  .وريةدست عادة يشكل الوزراء وإقالة تعيين مراسيم

  ظروف  ونتيجة واحدة ولمرة 1976 عام فرنجية  الرئيس سوى  القاعدة هذه عن  يشذ  ولم .وواضح ومستقر
  باعتبار  قضى اطعمقال الحكومة رئيس توقيع بدون  مرسوما" نحزيرا 16 في صدرا وحيث  ،تثنائيةاس
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  ونائبا"  ارجيةللخ را"وزي شمعون  الرئيس وبتعيين للخارجية كوزير مهامه من مستقيلا"  تقلا فيليب  الوزير
 .مةالحكو  لرئيس

 : (69 دة لماا من الثانية رة)الفق  شرطين الوزير لإقالة اوجب  الأخير الدستوري  التعديل ان إلا

 مرسوم في المحدد  الحكومة أعضاء عدد  من نالثلثي  بأكثرية الوزراء جلسم عن قرار صدور -1
 . اتشكيله

 . الإقالة مرسوم على الوزراء مجلس رئيس توقيع -2

 ، دولة وزير أفرام جورج  والكهربائية المائية الموارد  زيرو  عُي ن  :افرام جورج ولةالد  وزير لةأقا :المث
  المتضمن  1993/ 11/6 تاريخ 3602 قمر  المرسوم ب بموج حبيقة  ألياس لوزير ا إلى حقيبته  وأُسندت 

  م فقد   9921/ 10/ 31 تاريخ 2900 رقم لحكومةا تشكيل وممرس في ت د ور  كما الوزارية حقيبته تعديل
  ذه ه في ورد  ما اعتبرت  الحكومة )ولكن ،المذكور المرسوم ب اا نطعف دولةلا شورى  مجلس إلى مراجعة

  جان  النائب  مكانه وعُي ن ةومالحك من أقالته 11/08/1993 جلسة في رت وقر  ة(للحقيق اا لفمخا المراجعة
 .دولة كوزير عبيد 

 

 الوزيـــر صلاحيـات :الرابع المطلب ▪
  الدستور  من 66 المادة منحته ث حي زارتهو  في وصلاحيات  ،الوزراء مجلس في يات صلاح للوزير

  له  كما ،إدارته إلى العائدة بالأمور قيتعل ا بم كل  ،نينوالقوا الأنظمة وتطبيق الدولة مصالح  إدارة
 . لوزارته التابعة ات المؤسس لىع  وصاية سلطة بصفته وصلاحيات  ،تنظيمية لاحيات ص

 

 الوزراء مجلس في الوزير اتلاحيص :الأولى الفقرة -
  في اا عضو  باعتباره  ،السياسية بالصفة يتمتع فهو  ،الوزراء مجلس  في الأساسي  كن الر  هو وزيرال
 .البلاد  في حكمال دفة دارةإ في اا اركومش مةالحكو 

 وتمَّ  المجلس هذا صلاحيات  تحديد  من لابد  كان  الوزراء بمجلس الإجرائية السلطة أنيطت  أن عد بو 
   ،الوزراء بمجلس  الاجرائية السلطة ناطت أ التي الدستور من 65 مادةلا موجب ب ذلك

 تمَّ  فقد ،الوزراء جلسم أعمال ولد ج عن أماو  .دولةلل العامة ياسةالس وضع مهامه أولى في وكانت 
  تاريخ  4717 مرسومال موجب ب دَّلع يالذ  ،8/1992/ 1 تاريخ 2552 رقم المرسوم بموجب  مهتنظي

  الحكومة  عضاءأ  لجميع ملزمة وزراءال مجلس رات قرا أن مبدأ تكرَّس لتعديلا اهذ  ةوبنتيج 1994/ 3/1
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 )المادةات"ار القر  لهذه اا فيذ تن  المراسيم مشاريع يعبتوق ص المخت وزيرال تزميلو  .اري الوز  التضامن قاعدة على
28).   

  تتلخص  ءزراالو  مجلس  في الوزير مهام فإن ،القانونية نصوص وال ريةتو الدس القواعد  إلى اا واستناد 
 : بالآتي
 يشار   أن عليه فإن الوزراء مجلس في اا عضو  فبصفته ،للدولة العامة ةالسياس  وضع  في يشار  -1

 . الوزاري  التضامن لمبدأ اا وفق اته لصح والترويج هاعن المدافعةب ملزم نه لأ ،اسةالسي ههذ  ضعو  في
  الداخلية  ضاعلأو ا  في رأيه ويبدي ،الساعة وقضايا لمشاكل لحلولا  وضع يف ويشار  يناقش -2

  مجلس  أمام ويبين ،اا طارئ أم كان اا مزمن حدث   أي مع التعاطي في والكفاءة ليةالفعا يظهرو  .والخارجية
 .عليها والإشراف إدارتها الوزير يتولى تيال  المرافق في نينالمواط عترض ت التي اكلالمش ءالوزرا

  وأمنية  وعسكرية مدنية ات ؤسسوم ت إدارا من  الدولة أجهزة كل أعمال على شرافالا في عد يسا -3
 . استثناء لاب

 . هلسلطت الخاضعة مرافقال  في تطبق التي والأنظمة القوانين تنفيذ   حسن  على يسهر -4
 يريد  والذي ،بوزارته  المتعلق المشروع أو ةالقضي  حول نداتهومست ه وثائق بكامل ملفال ون يك ِّ  -5
 . الوزراء مجلس لىع عرضه
  الغامضة  نقاطال حول راءوز ال استفسارات  أسئلة على جيب وي ،يعرضها التي المشاريع عن يدافع -6

 .المفهومة غير أو
 اا وفق ،عليها اعتراضه أو تأييده بديوي ،ينالآخر  وزراءال يعرضها التي والقضايا المشاريع يناقش -7

 العامة  المصلحة مع توافقها ىمد ل

  قرارات  تتخذ  ث حي ،راءالوز  مجلس يتخذها التي المقررات  أو رارات الق على ت التصوي في يشار  -8
  على  طرو الم المشروع بريعت و  .بالاسماء المناداة  أو الأيدي برفع العلني بالتصويت ف  وإلا قياافتو  المجلس

  حكام أ مراعاة مع وذلك ،الحاضرين الوزراء أكثرية فقةوام حال في لوزراءا مجلس افقةبمو  مقترنا تصويت ال
 على  للموافقة الوزراء سجل م أعضاء عدد  ثلثي أكثرية لب تتط  التي الدستور من  (65) المادة من (5) فقرةال

 . المذكورة الفقرة في حصرا المحددة الاساسية المواضيع

  باسم  المهام هذه في يتكلم وهو ،ارءوز ال مجلس بها فهيكل ِّ  خارجية أو داخلية مهمة بأي يرالوز  يقوم -9
 . تمثيلية مهمة توليه عند  ،ةشخصيال بصفته يتحدث   ولا ،وسياساتها توجهاتها  عن ب ِّريعو  الحكومة
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 يطرحها تيال والإستجوابات  الأسئلة على  الإجابة الوزارء مجلس  عبر رالوزي تولىي -10
 لدراسة المخصصة النواب  جلسات  ضريح كما ،النيابي سالمجل أمام الحكومة سةسيا عن يدافعو  ،ب االنو 

 . زارتهو  تهمُّ  مشاريع

 

  ارتهوز  في الوزير صلاحيات :الثانية الفقرة -
 .الوزراء بواسطة العاصمة من بلاد ال شؤون   رةداإ التنفيذية السلطة باشرت
  صاحب  يبقى رفالوزي  .صمةالعا من اا حكم ار تد  امةالع قوالمراف لمصالحا جميع أن ذلك ويستتبع 

   .له ممثلين بواسطة البلاد  اءأنح ائرس في يمارسها وزارته اختصاص   نطاق في الأوحد  حيةلاالص
 ، نظمةوالأ القانون  يمنحها التي تلك خارج الأمور  رسييت في استقلالية أية لينممثال ءلهؤلا وليس

  .أمر كل في إليه يرجعون و  ،زيرالو  تعليمات   يذ تنف على ويعملون 
  في  رية جوه قاعدةل تطبيق هي ،المجتمع شؤون  وإدارة الدولة رافقم تسيير في ضباطيةالان وهذه

 الدرجة في الموظفين على  درجة علىالأ الموظف يملكها لتيا ةئاسيالر  بالسلطة تتمثل المركزي  النظام
 . الأدنى
 . درجة همن  الأعلى رالأكب موظفلل اا سمرؤو  ت الوق فسن في يعتبر منه الأدنى يرأس الذي موظففال 
  . الجميع له ويخضع الإداري  الهرم هذا رأس  وزيرال ويتبوأ

 السلم  رجمدا مختلف في المرؤوس على ئيسالر  هيمنة بقوة الرئاسية للسلطة العنان إطلاق ويترجم
 :طريق عن وذلك ،الإداري 

  ه هذ  عمل نظيمت  لتعليمات وا امرالأو  ههذ  تنشد و  ،للمرؤوس فية الوظي والتعليمات  الأوامر إصدار .1
 .أدائها ينوتحس ،المرافق
  لا  يهو  ،الرئاسية السلطة واتساع شمول مدى على يدل لأمرا وهذا المرؤوس قرارات  وإلغاء تعديل .2

 ،يرالوز  قبضة في خيوطها وترابط كزيةالمر  الإدارية السلطة دةوح فرضهات بل ،لتقريرها نص  إلى تاجتح
 .الإداري  القانون  بطبضوا ةمقيَّد  السلطة هذه وتبقى

  المسلكية  الوجهة نم  مسؤولا الموظف يعتبر  حيث  ،المختصة الجهات  ىإل المخالفين حالةإ .3
  القوانين  عليه  رضهاتف التي  اجبات بالو  اهمال  عن او قصد  عن اخل اذا التأديبية  للعقوبات  ويتعرض 
 يفرض  ان المركزي  يش التفت  دارةا رئيس او امالع مديرال اقترا  على بناء للوزير يحقو  .النافذة والانظمة

- الاكثر على يوما عشر خمسة ةلمد  لراتب ا حسم-التأنيب  )الاولى الدرجة من عقوبة اية فوظالم على
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  تأنيبين  توجيه بعد  الا تفرض  لا  منها الثالثة بةالعقو  ان على (الاكثر على اشهر ستة دةلم جالتدر  تأخير
 الوحدات  إحدى تيشتفو  بمراقبة مركزي ال التفتيش يكل ِّف أن للوزير يعود  كما .سنة  خلال للموظف متتاليين
  كيفية  حول الموظفين شتفتو  قب ترال أو .إليها الموكولة بالمهام قيامها مدى معرفةل لوزارته التابعة الإدارية

  من  اءا سو  ،يب للتأد  ياالعل الهيئة ىعل الموظف يحيل أن وله .عليهم المترتبة والمسؤوليات  جبات بالوا همقيام
  إذا  ،المختص  يالجنائ  القضاء إلى يحيله أن له كما  .المحاسبة ن ديوا توصية على  بناءا  أو ،هنفس تلقاء
 . ن قانو ال عليها يعاقب   جريمة يؤلف فعله كان

  يرسمها  التي والضوابط الحدود  ضمن  الداخلية أنظمتها  صداروإ زارتهو  أجهزة تنظيم يستطيع  .4
  يكن  لم ذاإ اا خصوص فيها يفيالوظ والوضع إدارته مل ع نظيم ت شروط وتحديد  وضع  وكذلك ،ون القان

  لق تتع تنظيمية تدابير اتخاذ  للوزير ويحق .آخر عمرج إلى ةصراح الصلاحية هذه أولى قد  القانون 
 . يترأسه الذي ام الع فقالمر  من بالمستفيدين

  الثالثة  الفئة من وظفم وأي رةالدائ كرئيس هإدارت في العاملين الموظفين بعض  بنقل للوزير يحق .5
  حق  للوزير د يعو  لا كنل  .المدنية الخدمة مجلس رأي استطلاع  بعد  فسهان الإدارة داخل رى لأخ وظيفة نم

 .وزارته  موظفي لىع ذلك يقتصر  بل ،الموظفين ميعج التط عامة   تنظيمية سلطة ممارسة

 .الغير بهذا رتهوزا  لعلاقة ود يع ما كل في الغير تجاه الدولة   الوزيرُ  يمث ِّل .6
  تنشئ  لتيا كتلك ،الآخرين تجاه الدولة تلزم التي نافذةال الإدارية رارات الق إصدار يف الحق له يعود  .7

 .وخاص  ريحص  ريعيتش  بنص  إلا  العامة ةاعد الق هذه  عن يشذ   ولا .ذمتها في للفراد  اا حقوق

 

 التنظيمية الوزير صلاحيات :الثالثة الفقرة -
 ،نافذة إدارية رارات ق المنفردة شيئتهابم تتخذ  أن في حقها هو دارةالإ بها تتمتع التي متيازات الا أهم إن

 هذا  القانون  منحها  تيال  سلطةبال التنظيمية القرارات  وترتبط ،تنظيمية أو رديةف القرارات  هذه أكانت  سواء
 وجدت  العامة السلطة وجدت  أينما بحيث  ،الإدارة حقل  في  تدور كأنها الصفة بهذه نظمةالأ وتبدو  ،الحق
 يد حد ت يعود  الحالتين وفي  ،مستقلة أنظمة او لقانون ل خاضعة أنظمة انت اك سواء ،مةالأنظ تخاذ ا سلطة

 أن  نجد  اخلالهم ومن ،ون لقانوا لدستورل السلطة ذهه ود وحد  التنظيمية السلطة تمارس التي الهيئات  هذه
 .التنظيمية السلطة من اا أنواع يمارس الوزير

  من  لطفت  اصلاحات  ة ثلاث المبدأ هذا وتضمن ، ميةالتنظي لطةالس اءالوزر  يملك لا المبدأ حيث  ومن
 : السلطة هذه في يرالوز  بمشاركة وسمحت  ،امتداده
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  يتولى  التي توريةالدس طريقةال يه المرسوم على تص مخال زيرالو  توقيع إن :التوقيع في المشاركة .1
 وتوقيع  ،إدارته إلى العائدة ور بالأم يتعلق  فيما نوالقواني  نظمةالأ  وتطبيق  الدولة مصالح إدارة بموجبها 

 المرسوم  لتكوين الجوهرية مقومات ال من هأن بل فحسب  اا شكلي اا أمر  ليس المرسوم على لمختص ا الوزير
  من  54 المادة تنص و  .باطلاا  الإداري  عملال هذا من يجعل التوقيع هذا من مرسومال وخلو ،الصادر
 راء وز ال او الوزير هاعلي التوقيع في معه ر يشت ان يجب  ةجمهوريال رئيس قررات م أن على الدستور

  قر أ اعندم الصحيح معناه النص  هذا الإجتهاد  أعطى قد و  .نوناقا واقالتهم الوزراء تولية خلا ما المختصون 
  من  51مادةالجمهورية)ال برئيس  اا سابق مناطة كانت  التي التنظيمية طةالسل يملك وزيرال يكن لم إذا نه بأ

  باستعمال  السلطة تلك بممارسة  يساهم هأن  إلا الدستور( ن م 65)المادة  اا حالي اءالوزر  وبمجلس  ستور(الد 
 قبل  من سومالمر  توقيع أماو  ،زراءالو  جلسم عن الصادرة والقرارات  الجمهورية رئيس ممراسي ىعل توقيعه

  زير الو  يعتوق من  اا طلقم  تعفي  لا ،اءالوزر  مجلس موافقة بعد  بعبارة تذييله أو ،الوزراء مجلس سرئي
  .مرسومال هذا  على المختص 

 

  وإعطاء  ،لوزارته الخاضعة افقالمر  يمنظت ب حق ال زيرللو  :لسلطته الخاضعة العامة مرافقال تنظيم .2
  هذه  استخدام طريقة تنظم التي القواعد  وضع له كما  ،هلإمرت الخاضعين المستخدمينو  ن وظفيللم الأوامر
  قد  ستورلد ا من 66 فالمادة .التنظيمية القرارات  اصدار يستطيع حيات الصلا هذه حدود  وضمن ،المرافق
  التنظيمية  طةالسل ذهوه ،إدارته إلى العائدة والأنظمة انينالقو  يقطبوت الدولة مصالح  إدارة بالوزير أناطت 

 وريةالدست القواعد  من وهي إدارته يتولى الذي العام المرفق رئيس صفته من هايستمد  وزيرال هايمارس التي
 هذه  ممارسة تبرر العام المرفق سير استمرار ينأمت ضرورة كانت  ذاوإ ،العامة السلطات  يمبتنظ  ةلمتعلقا
 ة الإداري تهسلط نم أكثر عنها المسؤول ارةالوز  لى ع الدستورية الوزير سلطة من تنبع إنهاف لسلطةا

  .الإدارة  في رئيس لكل بها المعترف

 

 صايةو  كسلطة لوزيرا :الرابعة الفقرة -
  هو  الدولة شؤون  إدارة في آخر لوب أس وجود  إلى جديدة عامة مرافقو  عامة جات حا هورظ دفع

 الإدارية لطةالس بين الدولة في ريةداالإ فائالوظ توزيع يضمن جديد  إداري  تنظيم وهو .اريةالإد  اللامركزية
  لدولة ا ظائفو  وزيعت سطمب  بتعبير زيةاللامرك وتعني  .اللامركزية والسلطات  الهيئات  وبين ،ركزيةالم

 التي  العامة( سات المؤس) يةوالمرفق )البلديات( الإقليمية الأخرى  العام ن نو القا أشخاص  وبين بينها اريةالاد 
 المركزية  إدارتها طريق عن فقط  بةوالرقا شرافالإ ة سلط للدولة ويكون  .قلةمستال  ةويالمعن بالشخصية تتمتع
  وازن لتا من نوع إيجاد  الحديثة دولال معظم ولوتحا .لقانون ا رهيقر  الذي لنحوا وعلى الأشخاص  هذه على
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  الحرية  من بقسط السلطات  هذه تتمتع بحيث  ،ليةالمح والسلطات  المركزية السلطة  اختصاصات  بين
 الدولة وحدة على الحرص  مع ،العامة المحلية فقهامرا وتسيير ةذاتيال شؤونها إدارة في لتقلاالاسو 

 . السياسية

 .نسععععععبي بععععععل اا قعععععع مطل يكععععععون  أن مكععععععني لا مركععععععزي اللا الشععععععخص  سععععععتقلالا بععععععأن عليععععععه المتفععععععق ومععععععن
 ينمععععع  قععععانوني نظععععام ضععععمن بععععل ،مجععععردة حالععععة فععععي جععععد تو  أن مكععععني لا اللامركزيععععة أن إلععععى يعععععود  وهععععذا

 ضععععععمان خيععععععر هععععععي فالمركزيععععععة وبالتععععععالي ،السععععععلطة وحععععععدة مععععععن أي ،زيععععععةالمرك مععععععن الأدنععععععى الحععععععد  وفريعععععع 
 د جعععععو و  ضعععععرورة العمليعععععة الناحيعععععة معععععن يعنعععععي وهعععععذا .سعععععواء حعععععد  لعععععىع لعععععةالدو  ولوحعععععدة ةاللامركزيععععع  لنظعععععام
 الأشععععععععخاص  احتععععععععرام ضععععععععمان فتسععععععععتهد  كععععععععزي اللامر  الشععععععععخص  علععععععععى المركزيععععععععة السععععععععلطة مععععععععن رقابععععععععة

 الرقابععععععة هععععععذه ممارسععععععة يتععععععولىو  .العامععععععة لععععععةالدو  ولسياسععععععة ،اختصاصععععععها ود لحععععععد و  ،ةرعيللشعععععع  اللامركزيععععععة
 امععععععةالع الهيئععععععات  جميععععععع ابيععععععةالرق هلسععععععلطت تخضععععععع الععععععذي الوصععععععاية بععععععوزير ويسععععععمَّى .المخععععععتص  الععععععوزير

 الوصعععععاية سععععلطة والبلععععديات  ةداخليعععع ال روزيععععع  يتععععولى :فمععععثلاا  ،عليهععععا الوصعععععاية سععععلطة قععععانون ال يوليععععه التععععي
 مصععععالح كععععل علععععى الوصععععاية لطةسعععع  الطاقععععة زيععععرو  ولىيتعععع  كمععععا ،لبنععععان فععععي ودةموجعععع ال ت دياالبلعععع  كععععل علععععى
   ....،الكهرباء ومؤسسات  ،المياه

 والأصول للآليات  اا وفق ،صور ةعد  اللامركزية ت الهئيا على الوزير رهايباش  يالت بةالرقا هذه وتتخذ 
 العامة  المؤسسة دارةإ  سمجل عضاءوأ  رئيس تعيين اقترا  حق تتضمن قد  فمثلاا  ،نون القا يحددها التي

  ظمة أن خص  فيما الإدارة مجلس  مقررات  على  ويصادق ،لديها الحكومة مفوض  نيعي ِّ  وكذلك ،موعزله
 ....الداخلي موالنظا  جراءالأ

 

 الوزارة عام مديرو  الستشاري  وفريقه يرالوز  :لب الخامسالمط ▪
  كل  ،ينوالقوان الأنظمة وتطبيق لةلدو ا لحمصا إدارة هو بالوزراء الدستور من  66 ادةالم هناطتأ ما ان

  ، 1990 امالع في دستورال إلى الفقرة هذه أضيفت  وقد .به خص  وبما إدارته إلى العائدة بالأمور  تعلقي بما
  العامة  سة السيا مع  يتفق ما ب الوزير صلاحيات  تعزز أن أوجبت  التي  ،يالوطن  الوفاق قة لوثي اا نفيذ ت

 .للحكومة

 الدسعععععععتورية ت التعععععععديلا مععععععع اا انسععععععجام جععععععاء الصععععععلاحيات  زيععععععزتع أن ةوالغايعععععع  الععععععنص  مععععععن واضععععععح  
لععععت  التععععي  فععععي اا عضععععو  فتهبصعععع  اتهصععععلاحي يمععععارس روزيعععع  إلععععى يععععةالجمهور  لععععرئيس معععععاون   مععععن الععععوزير حو 

 الإدارة أسر  هععععو بععععل هوزارتعععع  يفعععع  اا ملكعععع  لععععيس فهععععو ،الععععوزير قععععوة تقععععف حععععدود ال هععععذه وعنععععد  .زراءالععععو  مجلععععس
 )مستشععععععاري  ةبديلعععععع  بععععععإدارة العمععععععل يعتسععععععتط لا كمععععععا ،لجسععععععد ا ربغيعععععع  العمععععععل تسععععععتطيع لا التععععععي ،العامععععععة
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 تععععاريخ 16 رقععععم زراءالععععو  لععععسمج رارلقعععع  اا فقعععع و  ،استشععععاري  فريععععق باختيععععار الحععععق للععععوزير كععععان وإذا .الععععوزير(
 الفريعععععععق هععععععذا فععععععإن ،لايتعععععععه(و  بنهايععععععة مهمععععععتهم تنتهععععععي خاصعععععععين مستشععععععارين عمعععععع  )تعاقععععععد  11/8/1999

 ادات الاعتمعععععع  بحععععععدود و  الأصععععععول وفععععععق معهععععععم التعاقععععععد  م  يععععععت نأ ويجععععععب  .العععععععدد  محععععععدود  هععععععو الاستشععععععاري 
 بععععل راءالععععوز  سمجلعععع  اربقععععر  مععععون يلتز  لا اءالععععوزر  بعععععض  أن لاحظنععععاه مععععا ولكععععن الغايععععة؛ لهععععذه المخصصععععة

 دارةإ ابعععععةبمث جعلعععععونهمي ثعععععم   ،قانونيعععععة عقعععععود  بعععععدون  المستشعععععارين معععععن كبيعععععر   ععععععدد   يعععععاراخت إلعععععى دون يعمععععع 
 وبحععععععق    نالعععععععامي مععععععدراءال رفععععععض  د بععععععع  إدارة أزمععععععة خلععععععقي امعععععع  ذاوهعععععع  .الرسععععععمية الإدارة محععععععل   تحععععععل بديلععععععة

 يعمعععععدون  بعععععل ،نونيعععععةقا قعععععود ع بعععععدون  مستشعععععارين رباختيعععععا يكتفعععععون  لا العععععوزراء بععععععض  إن .معهعععععم التععععععاون 
 .ارةالوز  في العام المدير مهام من طبيعتها في هي ،مله تنفيذية مهام اسناد  إلى

 فقعععععد  ،الإدارة بشعععععؤون  والمعرفعععععة ةخبعععععر ال هينقصععععع  بمعظمعععععه ،استشعععععاري  فريعععععق إحعععععلال مخعععععاطر ب وبسعععععب
 ،تشععععارينللمس يععععةتنفيذ  مهععععام أي اسععععناد  الععععوزراء علععععى فيععععه يحظععععر اا تعميمعععع  الععععوزراء مجلععععس يسرئعععع  أصععععدر
 وبعععععأن ،امخالفتهععععع  ولعععععيس والأنظمعععععة القعععععوانين تطبيعععععقب العععععوزير التعععععزام ب بموجععععع  الحظعععععر هعععععذا سعععععبب  اا مرجعععععع 

 لصععععععب ا معععععن كعععععون ي فإنعععععه إداريعععععة فعععععات خالم أو خطعععععأ وقعععععع فعععععإذا .مسعععععؤولية أي يتحملعععععون  لا ينستشعععععار الم
 مجلعععععععس سرئعععععععي )تعمعععععععيم البعععععععديل الجهعععععععاز هعععععععو المخالفعععععععة مرتكعععععععب  يكعععععععون  عنعععععععدما ،لمسعععععععؤوليات ا تحديعععععععد 
 الحكومععععععة رئععععععيس لأن ،للععععععوزراء ملععععععزم وهعععععع  التعمععععععيم هععععععذا إن .(12/11/2005 تععععععاريخ 31 رقععععععم ءالععععععوزرا

 وإعطعععععععاء الععععععوزراء بعععععععين سععععععيقالتن صععععععلاحية منحتعععععععه التععععععي الدسعععععععتور مععععععن 64 دةللمععععععا اا ند سععععععع  اتخععععععذه د قعععععع 
 .العمل سير حسن نلضما العامة التوجيهات 
 يرسعععع  حسععععن فععععي متسععععه تععععيال هععععات التوجي أفضععععل مععععن ينللمستشععععار  تنفيذيععععة مهععععام إسععععناد  حظععععر ويعععععد  

 ملعععععف فعععععي ظعععععرالن معععععرض  )فعععععي ،ذلعععععك إلععععى المدنيعععععة الخدمعععععة مجلعععععس تنبععععه قعععععد ول .الإدارة جعععععا ون العمععععل
 بععععين نععععاءالب التعععععاون  رو  تسععععود  نأ يقتضععععي بأنععععه أىر  اعنععععدم ،عععععام( ومععععدير وزيععععر بععععين نععععزاع فيععععه بععععرز

 داخععععععل ةمسععععععؤوليوال صععععععلوالتوا الحععععععوار قععععععيمو  الثقععععععة أجععععععواء إشععععععاعة علععععععى والحععععععرص  لمععععععرؤوسوا الععععععرئيس
 ،ظمعععععععةوالأن نينالقعععععععوا رسعععععععمتها كمعععععععا الصعععععععلاحية بحعععععععدود  بالمسعععععععؤولية امالالتعععععععز  يعععععععتم وأن .الإداري  سعععععععمالج

 وبحسععععععب  .واهاسعععععع  دون  عامععععععةال المصععععععلحة عملععععععه فععععععي وظععععععفالم يسععععععتوحي وأن .إهمععععععال أو تجععععععاوز دون 
 لعععيس تشعععمل معععا فعععي تشعععمل تعععيال ،الععععام المعععدير علعععى الرئاسعععية السعععلطة ممارسعععة زيرللعععو  فعععإن العععرأي هعععذا
 عععععديلت أو إلغععععاء حععععق اا أيضعععع  وإنمععععا ،فحسععععب  التعليمععععات  إصععععدارو  والتوجيععععه لإشععععرافوا الرقابععععة حععععق فقععععط

 النافععععذة" والأنظمععععة نينللقععععوا الفععععةمخ كانععععت  مععععا إذا ،امالععععع  المععععدير عععععن صععععادرة إداريععععة مععععذكرة أو قععععرار أي
 اسعععععتبعاد  لعععععوزيرل لعععععيس ولكعععععن ،(2012 شعععععباط 28 تعععععاريخ 455 رقعععععم العععععرأي :المدنيعععععة لخدمعععععةا )مجلعععععس

 ،سعععععععتهاممار  معععععععن حرمانعععععععه أو ،والأنظمعععععععة القعععععععوانين فعععععععي المقعععععععررة هصعععععععلاحيات ومصعععععععادرة الععععععععام معععععععديرال
 وزيععععر" ع"مكتب بععع  اا قانونيعععع  فالاعتعععرا تم  يععع  لععععم تاريخعععه تععععىوح ،ؤهعععاإلغا أو تععععديلها يععععتم ولعععم نافععععذة هعععي طالمعععا

ع ولا  إن بعععععل لا .لإدارةوا ارةالعععععوز  ن شعععععؤو  ييرتسععععع  فعععععي حيات صعععععلا لعععععه رسعععععمي   كجهعععععاز   وزيعععععر" "مستشعععععاري  بععععع
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 فععععععي الأساسععععععي لععععععدورا عععععععامال رالمععععععدي تمععععععنح زالععععععت  لا الإداري  للعمععععععل الناظمععععععة يماسعععععع والمر  القععععععوانين كافعععععة
 مسعععععبقو  خطععععي إيجععععابي را بععععاقت العععععوزير يملكهععععا التععععي التأديععععب  سعععععلطة ربععععط شععععرعالم إن :فمععععثلاا  ،الععععوزارة

 353 رقعععععم قعععععرار .ش .م) كعععععزي المر  شالتفتعععععي إدارة رئعععععيس أو امالعععععع  المعععععدير ععععععن اا صعععععادر  يكعععععون  للعقوبعععععة
 اا ترخيصععععع  أبطعععععل نأ ولعععععةالد  شعععععورى  لمجلعععععس سعععععبق وقعععععد  .الدولعععععة( -سعععععليمان ايفعععععون  ،2016-3-1 تععععاريخ

 8/1/2002 يختعععععععار  259 رقعععععععم قعععععععرار .ش .)م الععععععععام المعععععععدير را اقتععععععع  اخعععععععذ  دون  العععععععوزير ععععععععن اا صعععععععادر 
 إلعععععى زراءالعععععو  لعععععسمج طلعععععب  ،27/12/1989 اريختععععع  2 رقعععععم القعععععرار بموجعععععب و  .الدولعععععة( الحلبعععععي/ عمعععععر

 وسععععععوهممرؤ  ملفععععععتهي التععععععي ،والتعليمععععععات  الأوامععععععر تنفيععععععذ  علععععععى لإصععععععراروا التأكيععععععد  عععععععدم اءالععععععوزر  لسععععععادةا
 رض عععععععع  بععععععععد  إلا ،ةالنافعععععععذ  نظمعععععععةوالأ للقعععععععوانين ضعععععععحةووا صعععععععريحة بصعععععععورة مخالفعععععععة أنهعععععععا إلعععععععى اا خطيععععععع 

 اريختعععععععععع  1170 رقععععععععععم الععععععععععرأي :المدنيععععععععععة الخدمععععععععععة مجلععععععععععس آراء) الععععععععععوزراء مجلععععععععععس علععععععععععى الموضععععععععععوع
 الرقابعععععععععة بتعععععععععأمين ملعععععععععزم الععععععععععام المعععععععععدير نوإ ،(31/1/2002 يختعععععععععار  138 رقعععععععععم والعععععععععرأي ،4/5/2002

 أو الععععععام المعععععال هعععععدر ىالععععع  يعععععؤدي أمعععععر   وأي التجهيعععععزات  واسعععععتعمال ،مرؤوسعععععيه لأعمعععععا علعععععى والاشعععععراف
 -لععععععةالدو  عمععععععار/ وليععععععد  8/5/2003 تععععععاريخ 489 رقععععععم قععععععرار .ش .م) .العموميععععععة والالامعععععع  إدارة ةإسععععععاء

 فعععععي ،فإنعععععه ،العموميعععععة المحاسعععععبة ون انقععععع  وبحسعععععب  ،المعععععالي الشعععععأن فعععععي اأمععععع  .مركعععععزي(ال تعععععيشالتف ةهيئععععع 
 اد الاعتمععععععع  حجعععععععز ،(61 ادةالنفقات)المععععععع  عقعععععععد  مراقعععععععب  تأشعععععععير لجهعععععععة سعععععععواءا  لنفقعععععععةا قعععععععد ع مراحعععععععل كافععععععة

 المحتسععععععععععب  تأشععععععععععير ،(78 )المععععععععععادة النفقععععععععععة صععععععععععرف ،(73 )المععععععععععادة فقععععععععععةالن تصععععععععععفية ،(62 )المععععععععععادة
 مععععععععن يطلععععععععب  أن العععععععععام رللمععععععععدي ،(139 ادة)المعععععععع  و تلامالاسعععععععع  لجععععععععان تعيععععععععين ،...(89 لمععععععععادةالمركزي)ا

 تنفيععععذ  يمنععععع وأ ريععععؤخ مععععا ،القععععانون  علععععى انطباقهععععا لعععععدم المعاملععععة تنفيععععذ  وقععععف المعنيععععة الوحععععدة أو الععععدائرة
 اسعععععبةالمح لعععععديوان الاستشعععععاري  أيالعععععر  )مراجععععععة ارات العععععوز  إحعععععدى فعععععي فععععععلاا  هعععععذا حصعععععل وقعععععد  .الصعععععفقة

 .(13/11/2013 تاريخ 47/2013 رقم
 ابعينالتععععع  المعععععوظفين قبعععععل معععععن والانظمعععععة القعععععوانين تنفيعععععذ  ععععععن ولالمسعععععؤ  هعععععو الععععععام المعععععدير أن اوبمععععع 

 وزارتعععععععه ايةلوصععععععع  الخاضععععععععة ةالخاصععععععع  أو ركةمشعععععععتال حوالمصعععععععال العامعععععععة المصعععععععالح مراقبتعععععععه وععععععععن ،لعععععععه
 تبرمعععععه عقعععععد   يأ فعععععإن ،وبالتعععععالي .(12/6/1959 تعععععاريخ 111 رقعععععم الاشعععععتراعي مرسعععععومال معععععن 7 المعععععادة)

 ،وليةلمسععععؤ ا بقاعععععدة وعمععععلاا  .المستشععععارين ولععععيس ،تنفيععععذه عععععن لالمسععععؤو  هععععو العععععام المععععدير كععععون ي الععععوزارة
ت  فقعععععد  ،معهعععععا اا وتماشعععععي  ريختععععععا 111 رقعععععم يالاشعععععتراع رسعععععومالم معععععن 7 ادةالمععععع  مععععععن الثالثعععععة الفقعععععرة نصععععع 

 ت لمعععععععاملاا جميعععععععو  رارات والقعععععع  راسععععععيمالم مشععععععاريع علععععععى العععععععام المععععععدير يؤشععععععر ان علععععععى ،12/6/1959
 ةعاملععععع بالم الخطيعععععة المطالععععععة وتعععععربط بشعععععأنها الخطيعععععة تعععععهلعمطا يبعععععدي أو ،يرالعععععوز  علعععععى رض تعععععع  التعععععي
 رقعععععم زراءالعععععو  مجلعععععس رئعععععيس تعمعععععيم اا أيضععععع  يعععععهعل د أكععععع  معععععا وهعععععذا .المختصعععععة المراجعععععع العععععى معهعععععا الوتحععععع 
 سعععععععيرب علقععععععةالمت يععععععةوالتنظيم ةالقانونيععععععع  بالأحكععععععام التقيععععععد  أوجعععععععب  الععععععذي 10/12/1994 تععععععاريخ 32/94

 معاملععععععة كععععععل فععععععي الواضععععععحة الصععععععريحة الخطيععععععة لعععععععةطاالم بإبععععععداء تعلععععععقي مععععععا اا خصوصعععععع و  ،معععععععاملات ال
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 المدنيعععععة الخدمععععة مجلععععس عععععن ادرصعععع  تعمععععيم فععععي جععععاء وكععععذلك ،التسلسععععلي الععععرئيس ىعلعععع  هاعرضعععع  قبععععل
 طيعععععةالخ طالعتعععععهبم أو الععععععام المعععععدير بتأشعععععير المععععععاملات  تعععععراناق ععععععدم إن 2/8/1999 تعععععاريخ 10 رقعععععم
 .لللإبطا عرضة يجعلها يب بع وبةمش لهايجع

 مهمععععععة يتععععععولى أن ي مركععععععز ال التفتععععععيش هيئععععععة انتقععععععدت  اا تحديععععععد  العموميععععععة قات صععععععفال موضععععععوع وفععععععي
 مجلعععععس سرئعععععي معععععن لهيئعععععةا وطلبعععععت  ،ارينالمستشععععع  معععععن ق  فريععععع  قات الصعععععف هعععععذه فعععععي والتنسعععععيق التحضعععععير

 د عقعععععع  راءإجعععععع  رات الععععععوزا ىإحععععععد  لععععععوزراءا مجلععععععس يكلععععععف عنععععععدما أنععععععه تتضععععععمن توصععععععية إصععععععدار الععععععوزراء
 المراحععععل جميععععع فععععي العامععععة المؤسسععععة هععععذه إشععععرا  ةور ضععععر  لوصععععايتها ضعععععةخا عامععععة سسععععةمؤ  لصععععالح

 /87 قعععععععمر  بقرارهعععععععا كعععععععزي المر  التفتعععععععيش ئعععععععةهي ة)توصعععععععي العقعععععععود  لهعععععععذه والتنفيذيعععععععة والنهائيعععععععة ضعععععععيريةالتح
 اا مععععع تعمي دروأصععععع  لتوصعععععيةا لهعععععذه العععععوزراء مجلعععععس رئعععععيس اسعععععتجاب  وقعععععد  .(2013 /7 /9 تعععععاريخ 2013

 لصععععععالح عقععععععود  ،إجععععععراء عنععععععد  سععععععيما لا ،ينار المستشعععععع  إلععععععى يذيععععععةتنف مهععععععام اد إسععععععن عععععععدم بععععععهبموج ض فععععععر 
 لالمراحعععععع  جميععععععع فععععععي عنيععععععةالم المؤسسععععععة إشععععععرا  وأوجععععععب  ،وزارة أي وصععععععايةل ضعععععععةخا ةعامعععععع  مؤسسععععععة

 .(2013 /7 /29 تاريخ 2013 /21 رقم )تعميم لعقود ا لهذه تنفيذيةوال النهائيةو  التحضيرية
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 والوزراء الرؤساء ةمحاكم :لخامسا المبحث 
قِّها يف يجد  من هنا ف ،جدل   مثار  زالت  ولا بذاتها كانت  ،زراءلو وا الرؤساء اكمةمح   استحالةا  طر 

  أو  زعيم إما هو بوزير   المساس الخطر من علتج  والوزارة الزعامة ينب طرابال نلأ  ،الجنون  من اا وضرب
   .بةمحاس كل ِّ  نع اعه وأتب اا وبعيد  قانون  كل فوق  نفسه د يج  زعيم  من محمي  

  تسمو  التي المقدسات  من هي المجتمع مصالح ورعاية العام المال مايةح بأن يرى  آخر طرف وهنا 
م  الفساد  تحارب  التي القوانين يقطبت في التشدد  وأن ،رتبته نت كا مهما مسؤول كل ِّ  شخص  على وتتقدَّ

  صغار  بمحاسبة ون تك  لا رارهستقوا لمجتمعا حفظ لأن ،لقضائيا النظام  ةأولوي هي  الفاسدين  وتقاضي
  أو  وزير بمحاكمة ورهد  عن قضاءال تخلي سيؤدي ذلك من العكس على بل  ،كبارهم  تر و  المجرمين

  المال  بنهب  حمايتهم كنف  في وينعمون  ميينحالم نالمتحصني  بهؤلاء رمينلمجا يةبق احتماء إلى مسؤول
 .المجتمع في د الفسا  شاعةوإ والخاص  العام

 القضاء  تحرُّ ِّ  في ساهم الذي الأمل ص بصي بمثابة ثانيال الخيار ةوحج ،الأول يارلخا سوء فكان
 . ومحاكمتهم الوزراء ةمساءل ونح

 أي معرفة حول وتدور ،الأولى الإشكالية عن يةوأهم اا شأن  تقلُّ  لا لتيا ية الثان الإشكالية تحرَّكت  هنا
 والوزراء؟ الرؤساء كمةلمحا لأعلىا لسمجال أو العدلي القضاء هو له ،وزير  مةمحاك سيتولى قضاء  

 قبول  فكرة عليه تُبنى  أن يمكن الذي نوني القا  ساسالأ هو وما  الوزير؟ نسائل جرم   أي عن ثمَّ  
 ؟والوزراء الرؤساء ةمحاكم  تتولى التي القضائية ات الجه إزدواجية

 ، اليوم حتى لةمعطَّ  قضائية جهة أنه مع علىالأ  لمجلسبا الاختصاص  بحصر  القبول يمكن وكيف
 . ؟راءوز  تطال  قضايا في وحكم تجرَّأ الذي ليالعد  القضاء ييد تأ  نستطيع لوه

 نأ للول يحقُّ  ومتى ،علىالأ جلسوالم العدلي القضاء اختصاص  بين الفاصل حد ال ما هو وما
 .للثاني؟ الاختصاص  يكون   ومتى يتحر 

  اكمة لمح  الأعلى المجلس  شاءبإن اا علقمت اا نص تضمن 23/5/1926 في اللبناني  الدستور إعلان منذ 
 نواب  سبعة من ،والوزراء الرؤساء مةمحاك همتهوم ،علىالأ المجلس يتألف :80 المعععادة :زراءلو وا الرؤساء

  أو  القضائي التسلسل درجات  حسب  رتبة اللبنانيين  لقضاةا ىأعل  من وثمانية  النواب  جلس م همينتخب
 قرارات  روتصد  رتبة لقضاة ا هؤلاء رفعأ رئاسة حت ت معون يجتو  مدرجاته تساوت  إذا لقدميةا باعتبار
 · اص خ قانون  بموجب  لديه المحاكمات  أصول وتحدد  أصوات· ةعشر  لبيةبغا  الأعلى المجلس من التجريم

  ،الوزير أو الرئيس اتهام على  التصويت  ،لثلثينا ية بأكثر  النواب  بمجلس اطوأن
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ت ن حيث   : ص 
 حال في وأ الدستور خرقه ند ع إلا ظيفتهبو  قيامه لحا ريةلجمهو ا رئيس على تبعة لا :60 دةالما

 .العظمى الخيانة

 هذه  بسبب  اتهامه مكني لاو  العامة· للقوانين خاضعة فهي العادية ئمبالجرا تص يخ  فيما عةتبال أما
  ة ي بغالب  يصدره قرار بموجب  اب النو  جلسم قبل  من إلا العظمى والخيانة  الدستور خرق  لعل تي  أو  ائم الجر 

 ...اعضائه عمجمو  يثلث
  أو  العظمى  ة الخيان همبارتكاب وزراءوال الوزراء مجلس رئيس  يتهم أن اب النو  لمجلس :70 المعععادة

  أعضاء  مجموع من الثلثين بغالبية إلا تهامالا رقرا يصدر أن يجوز ولا همعلي بةالمترت بالواجبات  باخلالهم
 قوقية· لحا والوزراء وزراءال جلسم  رئيس مسؤولية شروط خاص  نون قا يحدد و  المجلس·

  موضع  لقانون ا هذا وضع ب واحدة حكومة أي تفكر أن دون  ،التاريخ ذلك ذ من الحكومات  عاقبت وت
  .التنفيذ 

 قانون  فصدر ،والوزراء الرؤساء لمحاكمة علىالأ لسالمج إحياء الوطني قوفاال ةثيقو  أوجبت  أن إلى
   ،1990/ 18/8 يختار   90/ 13  رقم ،الأعلى المجلس أمام محاكمات ال أصول

 

  حاكمةالم رحلةم   
  لمحاكمة  الأعلى جلسالم إلى روزي ضد  دعوى  أي وصول المتعذَّر من  كان لتاريخا هذا وبعد 

   .اا تعقيد  أكثر الاتهام تحريك  آلية من علت ج ود قي من القانون  هذا رضهف ام بب سب ،والوزراء الرؤساء
 د عد  ثلثي بتأمين اا مرهون راءالوز  حاكمةم بقاءإ من ى ز المغ حول التساؤل نطر  أن إلا يمكن لا وهنا

  ،النواب  مجلس أعضاء

  ، للوزراء حةمنو م يةاقعالو  الحصانة هذه بقيت  وإذا .اا أبد  زيرو  محاكمة تتم  لا أن ذلك يعني وهل 
  .الوزارية هاجباتبو  وزيرال قيام أثناء اختلاس وقع ما إذا الخزينة أموال يلتحص   كنيم فكيف

  محكمة  بمثابة هو الذي المجلس ذاه مثل لوجود  سفيالفل المبرر حول ثان   سؤال نالذه ىإل ويتبادر
  ،صةخا عليا قضائية

 الحاصل والتبدل ،واقعيةوال نيةالقانو  المتغيرات  نأ  إلا ،ولىالأ نشأته زمن في اا موجود  المبرر كان فإذا
  .اليوم مقبولة غير مسالأ ات مبرر  لت جع ،والتطبيق المفاهيم في
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  أصبح  أن وبعد  فاليوم ،له التابع قضاءالو  الملك طغيان نم الوزراء ىعل نخشى مسبالأ اكن إذاف
 ، لملكا سلطات  وضعفت  ،الحديثة يةراط ديمقال ظمةالأن ظل في اا وعرف اا دستور  ومحميين مستقلين الوزراء
  ومحاكمة ةملاحق آليات  تغيير تحت ِّم التغييرات  هذه ،يةالملك ةللسلط اا تابع يعد  لم بحيث  القضاء واستقلَّ 
 .الوزراء

  على الحفاظ ثابةبم  ،وزراءال بمحاكمة الأعلى المجلس اختصاص  على الإبقاء نكا المنطلق هذا من
   .ارتكاب  او مخالفة اي في ملاحقتهم من ولينالمسؤ  ةحماي  يكرس  امتياز

  اا منطق قليع لا لأنه ،الوظيفة هذه إلغاء يحت ِّم ،تهاميةالا فتهلوظي النواب  مجلس  ممارسة عدم أن كما
  .هاممارست عن عجزت   بجهة    اطةا من  صلاحيةا  نبقي  نأ ،اا ودستور 

 على  اا تمنمؤ  يكون   وزارته نةمواز  هي اا جد  ضخمة نقدية كتلة يديه بين توضع الذي وزيرال وأن بخاصة  
  إن ف أساء إذا فهو ،لسلطانه الخاضعة المرافق ضمن لةالدو  مصالح تسييرو  الأمر  سلطة  ويمتلك ،نفاقهاا

  ارتكب  عادي فرد  يلحقه أن  يمكن آخر ضرر   أي بحجمها  وزتتجا  المجتمع  لىع  ضارة  اسات إنعاك  اءته لإس
 ،اا جرم

  أو  فالرئيس .والعقاب  المساءلة نم المرتكب  وزيرال ينجو لا أن جب الوا من كان المنطق هذا فمن
  صوصية الخ هذه ،ةالعام السلطةو  العام والصالح العام المال على نالمؤتم موقع في يقف الذي الوزير

 التي  وتلك الوزير هايرتكب لتيا الجرائم نتائج بين المقارنة الصعب  من تجعل ،هموقع من يستمدها التي
  ها بنتائج  ،الغالب  يف ،وتصيب  ،الوطن نطاق على ثرالأ ممتدة رالوزي فجرائم  .يون لعاد ا مواطنون ال يرتكبها 
  أثر  ته يملجر  يكون  الغالب  ففي  لوزاري ا الموقع رغي في العادي المجرم وأما ،المواطنين  من  كبرى  ةشريح

 ، الوزير رمج عن الناتج رالأث حيث  ومن ،الزاوية هذه فمن .عامةا  ئهوأبنا بأركانه مجتمعال يطاول لا محدود 
 ر المتعذ ِّ  من يجعلان لتطبيقي ا انونهوق الدستوري  النص  أن بحجة ،عقاب  بغير المرتكب  يبقى أن غيينب لا

 . تهمساءل

 ،والوزراء الرؤساء ةلمحاكم الأعلى المجلس ود وجب 1926العام في وضعه منذ  نياللبنا  تورالدس رأق
  أحال  ثمَّ  ،80و 71– 70-60المواد  في زراءوالو  رؤساءال بمحاكمة المجلس هذا صلاحية على ونصَّ 

 .سالمجل هذا أمام المحاكمة لأصو  ظيمتن  مسألة العادي القانون  إلى الدستور

  اا جميع  مواطنينوال المسؤولين  لخضوع اا انضم أنه  باعتبار قضت  التي ،يالوطن وفاقال يقةلوث اا وتنفيذ 
  وحقوق  تر المش العيش ات مسلم مع يذيةتنفوال التشريعية نالسلطتي  عمل لتوافق اا وتأمين ،القانون  لسيادة

  ستور الد  في عنه ص المنصو  على الأ المجلس يشكَّل ،لدستورا في هاعلي المنصوص  الأساسية اللبنانيين
  .لديه محاكمات ال بأصول خاص   قانون  سنويُ  والوزراء رؤساءال محاكمة هومهمت
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 مقاصد  حقيقة نع يعب ر لم ن انو الق هذا أن إلا ،8/1990/ 18 بتاريخ 13 ورقمه ن القانو  ذاه فصدر
  من  لأنه ،بالضبط ذلك لها د أري ولعله ،مستحيلاا  طبيقه ت معها كان أصولاا  تضمَّن إذ  ،الوطني الوفاق وثقة

 . حاكمتهمم يجيز او يحاكمهم  أن الوزراء ءهؤلا إليه ينتمي الذي يابالني المجلس من ننتظر  أن يلالمستح
 

 والوزراء يةور هالجم رئيس وليةمسؤ  :المطلب الأول ▪
 الجمهورية  رئيس  ليةمسؤو  :ولا أ 

  الدستور  من  60 مادةال من الأولى  الفقرة في ،الجمهورية رئيس ؤولية مس لا  أبمبد  اللبناني  القانون  أخذ 
  حال  في أو الدستور قهخر  عند  لاإ  بوظيفته قيامه الح الجمهورية  رئيس على تبعة لا أن على تنص  تيال

 ...العامة للقوانين خاضعة فهي دية العا جرائمبال يختص  فيما  ةتبعال اأم .عظمىال الخيانة
 

  ، اللبناني  الدستور حدد ي لم وإنما ، زائيالج  بعالطا  هاعلي أُضفي   سياسية  جريمة ي ه :عظمىال الخيانة
   .عليها  المترتبة العقوبة ولا ،الجريمة هذه صرعنا   اللبناني العقوبات  نون قا ولا

  ويعتبرها  ،العليا البلاد  بمصلحة رالضر  إلحاق إلى يؤدي عمل لك ابأنه  العظمى الخيانة عرَّف
  عية شر  مبدأ على تشذُّ  حيةالنا ههذ  من فهي .مى عظ خيانة التقدير حق من  له بما لىالأع المجلس

  .الدستور في رسمكال العقوبات 
 

  إقراره  ند ع رعالمشت علف وكذلك ،ستورالد  خرق  معنى تحديد  اللبناني الدستور أغفل :تورالدس خرق 
 خرق  جريمة تحديد  فإن ،الواضح المعيار وبغياب  ،الأعلى المجلس أمام لمحاكمات ا أصول نون قا قانون 
  .حكم ءكقضا والوزراء الرؤساء كمةحالم الأعلى لمجلسول اتهامية كهيئة   واب الن لسلمج ر يُت تورالدس

  أو  حجمها كان اا أي   دستورلل اا رقخ تسم ى بسيطة كانت  لوو  دستورية مخالفة لك بأن قولال ويمكننا
 .هال ستقرر التي العقوبة عن النظر وبصرف ،خطورتها

 

  ، مخالفةو  وجنحة  جناية من ،العادية ئمالجرا  من لأي   يةلجمهور ا رئيس ارتكاب  عند  :العادية جرائمال
  ر م تج ة خاص انينقو  في أو ،بات العقو  قانون  في نها ع  المنصوص  الجرائم  من لجرائما هذه أكانت  سواءا 
  ، العادية  للقوانين اا وفق عنها  ليُسأ ،الجمهورية رئيس أي ،فإنه ،أحكامها ينتهك أو ،الفهايُخ من اا جنائي

  وانين لق الخاضعين الأشخاص  سائر مع المساواة  اساس على ،الجهة هذه من ،لهعام قد  دستورال ويكون 
  .أفعاله من اا مدني ضررالمت على بالتعويض  اا أيض ألويُس ،الدولة
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  والوزراء الوزراء رئيس  مسؤولية :اا انيث 
  تكابهم بار  اءوالوزر  ءالوزرا مجلس  رئيس يتهم ان لنواب ا "لمجلس:أن الدستور من 70 المادة تنص 

  .". .،عليهم المترتبة ت بالواجبا خلالهم با او لعظمىا الخيانة
 معععععععىالعظ الخيانعععععععة هملارتكعععععععاب والعععععععوزراء العععععععوزراء جلعععععععسم رئعععععععيس يةمسعععععععؤول المعععععععادة هعععععععذه ت عالجععععععع 
 للإخععععععععلال نععععععععرض  ،العظمعععععععى للخيانعععععععة تطرقنعععععععا أن سععععععععبق وإذ  ،علعععععععيهم بعععععععةالمترت بعععععععات بالواج والإخعععععععلال
 .بالواجبات 

   العليا لاد لبا بمصلحة الضرر إلحاق إلى ييؤد  عمل كل  بأنها لعظمىا الخيانة عرَّف
  ه علي كانت  مما بر أك للدستور الوزير خرق  تمالات اح  أصبحت  ،1990 لعام لدستوري ا يلالتعد  بعد 

 السلطة  في فاعلاا  اا عنصر و  اا يأساس اا شريك الوزير من جعل الجديد  فالتعديل .د الجدي توري الدس التعديل بلق
   .التنفيذية

 الثانية الفقرة لالخ من ،70 المادة وفق ،ير"وز ال على المترتبة "بالواجبات  المقصود  د تحدي ييقتض
  تطبيق  بهم ويناط دولةال مصالح إدارة اءلوزر ا يتولى نهأ على تنص  التي الدستور  من 66 المادة من

 والقواعد  ن لقوانيا خلال من  ،به خص  وبما إدارته إلى العائدة لأمور با  يتعلق بما  كل والقوانين  الأنظمة
  ،الإجراء لمرعيةا والأنظمة

  والمتعلقة هصلاحيات ضمن الداخلة تلك هي 70 المادة في والمقصودة لوزيرا لىع المترتبة والواجبات 
 . الوزارية ونيةالقان مهامه بممارسة  باشرةم ةبصور 

 

 م المجلس الأعلىية: المحاكمة أماالفقرة الثان
العليعا المؤلفعة لس الأعلعى قعاض تعينعه المحكمعة مجامة لدى الالنيابة العالدستور، يقوم بوظيفة  وفقاا لأحكام

  الدستور(. من 60جميع غرفها)المادة من
  الدستور( من 70و 60مجلس النواب )المادتين  قيقحالتئة الاتهام و ويتولى وظيفة هي

مانيعة معن س النعواب وثسبعة نعواب ينتخعبهم مجلع  يئة المجلس الأعلى المؤلفة منلحكم فتتولاها، هأما هيئة ا
 يععة اذا تسععاوت درجععاتهم.قضععائي او باعتبععار الاقدمدرجععات التسلسععل ال ى القضععاة اللبنععانيين رتبععة حسععب علعع ا 

لعى بغالبيعة عشعرة لتجعريم معن المجلعس الأعالقضاة رتبة وتصدر قرارات اهؤلاء فع ر ة اعون تحت رئاسويجتم
  من الدستور(. 80أصوات)المادة
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 الادعاء
 جري توجيه الاتهام بها إلى الوزير أو غيره منمجلس النواب بالجريمة التي سية علم ة حول كيفيأثيرت إشكالي

ب وجههععا النائععب العععام التمييععزي إلععى رئاسععة مجلععس النععواي ي التعع  عتبععر الإحالععةضععاء السععلطة التنفيذيععة، وهععل تعأ 
 لاتهام؟ لتحريك اعملاا تمهيدياا 

م، كانت بعد  مجلس النواب بصفته هيئة اتها ر فيهاول قضية نظذه الإشكالية، هو أن أكان السبب في طر  ه
   العامة إلى مجلس النواب. ةابإحالة ملف الوزير المتهم من الني

زير فؤاد  صل من ملفي الو ودعت النيابة العامة رئيس مجلس النواب صورة طبق الأ أ 23/10/2003بتاريخ ف
ي قضية بيع الرواسب النفطية.  ميان فشاهيه برصو حمود، والوزير السابق السنيورة في قضية محرقة برج 

قضية   ي ف مييز في محكمة التت بعدما قررت الهيئة العامة ء جا وأدلى المدعي العام التمييزي بأن هذه الخطوة 
ن عدم صلاحية القضاء العدلي للنظر في  برصوميان، إعلا في قضية  السنيورة، ومحكمة الجنايات في بيروت 

منهما متعلقة بالواجبات المترتبة   ر أن الأفعال المنسوبة الى كلباعتباكل منهما  الإجراءات المسندة الى 
جلس النيابي اختصاص الملاحقة، والمجلس  ملاولي لدستور بما ي من ا 70ى المقصود في المادة نمععليهما بال

   وزراء أمر المحاكمة بموجبه.كمة الرؤساء والالأعلى لمحا
  

ريخ لبنان، وجرى تحريك هذا  على تحصل للمرة الاولى في تاجلس الأ ء أمام الم نت قضية محاكمة الوزرالما كا 
رسلهما إلى المجلس، وجاء فيه:  أ نللذيمع الملفين الذي ارفقه مدعي عام التمييز اب الملف بموجب الكتا
 ما؟   ذلك وخوفاا من حصول أي خطأ يكرس عرفاا ترونه مناسبا" ل"للاطلاع واتخاذ ما  

ضاء وابقاءها في وديعته حتى إذا ما  وقررت إعادة الملفات الى الق  نيابي، المجلس ال اجتمعت هيئة مكتب
   بها. لط ت أن  منها يمكنها  لتحقيق البرلمانية الاستفادةاة ارادت لجن

 
 

 ثانياا: التهام والتحقيق 
، على أن فإن السلطة المختصة للإدعاء هي مجلس النواب ،  13/90من القانون   18استناداا لأحكام المادة 

( اعضعععععاء المجلعععععس النيعععععابي علعععععى 5/1م طلعععععب الادععععععاء بموجعععععب عريضعععععة يوقعععععع عليهعععععا خمعععععس )ّ  ّ  يقعععععد 
  (.13/90من القانون  19لمادةالاقل)ا

 
فكعان اتهعام رئعيس ، العدعوى العامعة ضعد الرؤسعاء والعوزراءاا جديداا على إمكانية تحريك قيد لنص يعتبر هذا ا

خرق الدستور أو الإخلال بالواجبعات الوظيفيعة،  لا  الجمهورية ورئيس الوزراء والوزراء بالخيانة العظمى أو
م ال رأى بعه نائعب واحعد أو ععدد ضعئيل معن النعواب، بعل يجوز أن يكعون موضعع اقتعرا  يتقعدَّم مشعترع أن يتقعدَّ

 ( أعضاء مجلس المجلس النيابي.1/5هام )بعريضة الات
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ير فؤاد السنيورة والوزير السابق  الوز  تحريك عريضتي اتهام في حق كما قررت هيئة مكتب المجلس النيابي 

   اب لتوقيع العريضتين بعد اعدادهما. شاهي برصوميان والتوجه الى السادة اعضاء مجلس النو 
ى آلية إعداد أول عريضتين نيابيتين تتعلقان باتهام وزراء،  تسنى لنا، أن نطلع عل القضية، ذه ل ه وبخلا

 وما رافق إعدادها من إشكاليات وتساؤلت: 
حريك  ة هي الولى من نوعها في تاريخ البرلمان اللبناني، قررت هيئة مكتب المجلس النيابي تفي خطو ف

ورة على خلفية هدر المال العام في محرقة برج حمود،  سنيد ال عريضتين اتهاميتين في حق الوزير فؤا 
وذلك   نفطية، في قضية هدر المال العام من خلال بيع الرواسب ال  برصوميانوالوزير السبق شاهي 

صيغة معينة لعريضة  بغياب و .(41)لمحاكمتهما امام المجلس العلى لمحاكمة الرؤساء والوزراء اً تمهيدا 
س المجلس النيابي من نواب قانونيين إعداد عريضتين اتهاميتين بحق كل  من  رئي طلب الاتهام أو لمضمونها، 

 .(42) السنيورة وبرصوميان
نائبا   26شروط التي تتعدى عدد النواب الذين يوقعون عليها )الاتهام توافر بعض التنظيم عريضة يتطلب 

كما   " ئع والادلة والقرائن المؤيدةوقا د السر "الشروط هذه  ( ومننائباا 128النواب هو ، على اعتبار أن عددوأكثر
 .ام المجلس الأعلى أم صول المحاكمات أمن قانون   19جاء في المادة 

  
 اّ مسععتوفيا الاتهععام طلععب ورود فععورات أمععام المجلععس الأعلععى، بأنععه مععن قععانون أصععول المحاكمعع  20تععنص المععادة

ِّّ يبل الشروط،  المطلعوب الاشخاص او الشخص غيُبلَّ . كما النواب جميع عنه نسخة النيابي  مجلسال رئيس   ّ 
م المعتهم جوابعاا خطيعاا علعى الاتهعام، يعمعد  .اّ خطيامن أجل الإجابة  ايام عشرة ون ويمهل اتهامهم،  رئعيسوإذا قعدَّ

 النععواب، جميععع لععى إ اتهععامهم، المطلععوب الاشععخاص وأ الشععخص جععواب عععن نسععخةالنيععابي إلععى تبليععغ  لمجلععسا
 .الاتهام طلب في  للنظر المخصصة لسةالج وعدم قبل قل،الأ  على  يامأ عشرة وذلك

 
   تبلَّغ الوزيران عريضتي الاتهام،  20/11/2003في قضيتي الوزيرين السنيورة وبرصوميان، نجد أنه بتاريخ 

 العريضة الاتهامية "  لى جوابه ع  الوزير السنيورة وضع 29/11/2003بتاريخ و 
مه على  العريضة النيابية التي طلبت اتها  على اا ة ردأرسل الوزير برصوميان لائحة جوابي  1/12/2003بتاريخ

 فعال المنسوبة اليه لدى توليه وزارة النفط ساس الأ أ
 

 
 13/11/2003جريدة السفير تاريخ(  41)
  12/11/2003جريدة السفير تاريخ (  42)
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  أن يدعو  المجلس النيابيأمام المجلس الأعلى بأن على من قانون أصول المحاكمات  22وتنص المادة
سخة عن طلب  م نهامهشخاص المطلوب اتو الأأ م تلي تبليغ الشخص يا ألجلسة خاصة تنعقد بعد عشرة 

  تهام،الإ
الممثل بأحد موقعي طلب ستمع المجلس النيابي لمرافعة الإدعاء ا عقدت جلسة 2003/ 12/ 16بتاريخ  
   الاتهام

 ،  دفاع المتهمستمع إلى اثم 
لى لجنة نيابية  إ اّ فورا ة المتهمحالإما إعضائه أ  كثرية المطلقة منيقرر المجلس النيابي بالأوبعد ذلك 

 ،  طلب الاتهامالتحقيق" قبل التصويت على  جنةى "لخاصة تدع
 .ترد الإدعاء لعدم توافر شروطه و أ

 
 في هذه الجلسة 

بعد الاطلاع على العريضة  :" فتلى العبارة الآتيةالتصويت،  قضية السنيورة على النيابي طر  رئيس المجلس 
م لا برفع  أتحقيق، نعم نة ف لج وبعد سماع الفريقين، هل ترون ضرورة تألي ، اّ زميلا 26التي تقدم بها 

وأصدر   ،التحقيقتشكيل لجنة على عدم  اّ ن هنا  اجماعافقال رئيس المجلس أ. حد يدهألم يرفع ف. "الايدي
ّ  يعتبر ان ما نسب الى الوزير فؤاد السنيورة، لا يشك"فيه:  الحكم الذي جاء  ِّّ مترتبة  بالواجبات ال اّ ل إخلالا ّ 

  المقدمة بحقه. ضة لعري في ما نسب اليه، تقرر رد او عليه. 
ن ما جرى يؤكد عمق ورسوخ الديموقراطية في نظامنا،  أ اّ النيابي، معتبرا جلسلم السنيورة االوزير هنا شكر 

   صل السلطات ووضع الامور في نصابها الصحيح.أ  ن المجلس هوأواظهر 

 
لعريضة الاتهام يعني   هبرد ِّ و السنيورة بصورة نهائية، فؤاد لف الوزير موبهذا التصويت يكون المجلس قد أقفل 

رد  الدعوى ليس لعدم الاختصاص في هذه المرة إنما لعدم جدية الاتهام أم لعدم توافر الأدلة أنه مباشرة 
 .(43) فؤاد السنيورة مما أسند إليه ببراءة الوزيرالرد  هو بمثابة إصدار حكم نهائي  وبالتالي فإن 

 
   برصوميانقضية الوزير شاهي ت في يالتصو  -4

هل  " :ذات الآلية المطبقة في قضية السنيورة، حيث طر  رئيس مجلس النواب نفس السؤال المعتمد مدتاعت
هم: مخايل   5واعترض نائبا مع تشكيل اللجنة  70؟ فصوت "هنا  ضرورة لتشكيل لجنة تحقيق برلمانية أم لا 

   فارس بويز ومحسن دلول. ضاهر، نقولا فتوش، قيصر معوض، 
 

 نة التحقيق في قضية الوزير شاهي برصوميان، للجواب ل مجلس النشكَّ 
 

 19/11/2003ير تاريخجريدة السف -أحمد زين(  43)
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أن  13/90مععن القععانون  33المععادة أوجبععت ، الخطيععة تععهوبعععد تنظععيم الادعععاء مطالعوعنععد انتهععاء التحقيععق، 
ه ن تعاريخ ايداعع جلسعة خاصعة بعدعوة معن رئيسعه فعي مهلعة لا تتععدى عشعرة ايعام مع يلتئم المجلس النيابي في 

 ،تقريرهذا ال
  الى التقرير والى مرافعتي الادعاء والدفاع.هذه الجلسة في جلس الميستمع و  

وفقععاا لمععا  المجلععسعضععاء أ  بععالاقتراع السععري بغالبيععة ثلثععي مجمععوععلععى الاتهععام التصععويت وبعععد ذلععك، يجععري 
 .من الدستور 70و 60تقضي به المادتين 

 اّ يلتعئم حكمعافهعو تقريعر، ال اقشعةإلعى جلسعة من ي ضمن المهلة المحعددة اععلاه،المجلس النياب ُّ ذا لم يدعوإ 
يسعتمر فعي جلسعاته و  ،في اليوم الحادي عشر الذي يلي تعاريخ ايعداع لجنعة التحقيعق تقريرهعا المجلعس النيعابي

  (.13/90من القانون  34)المادة الموضوع اره فيحتى اصدار قر 
 
 

العذي ععُرض  رهاتقريانتهت اللجنة من عملها ووضعت  7/5/2005خ شهراا وتحديداا بتاري 20وبعد حوالي 
بنهايععة تقريرهععا لجنععة الخلصععت .18/7/2005علععى الهيئععة العامععة لمجلععس النععواب بجلسععته المنعقععدة بتععاريخ 

 غيعععر ثابتعععة الثبعععوت الكعععافي  ،برصعععوميان بهعععاقيعععام العععوزير السعععابق شعععاهي  المنسعععوب ن الافععععال وبالإجمعععاع أ
 ملاحقته. وأمبرر قانوني لاتهامه أي  وبالتالي لا يوجد 

من السادة النواب بالنظام والأصول المتعلقة بالمحاكمة أمام المجلس الأعلى. بعد ذلك أعلنت الرئاسة ان الجلسة ستكون  دد لم عوتك
 .حكومة والوزراء من غير النواب ومن موظفي مجلس النواب مغادرة القاعةرئيس السرية فطلب من 

  :لرئاسة النتيجة التاليةت اأعلن من سرية المناقشات والتصويت على التقرير وبعد الانتهاء 
 .وورقة واحدة ملغاة  -ورقة بيضاء   27 –مع الاتهام   10 –ضد الاتهام  56

 .الجلسةالرئيس: صدق المحضر وأرفع 

 
الاعلعى  العى المجلعس اّ ما يصدر قرار الاتهام عن المجلس النيعابي، يرفعع رئعيس المجلعس القضعية فعوراعند و 

 لس الاعلى والى النائب العام لديه،لمجيس ابموجب احالة يبلغها الى كل من رئ
 

تهععام الععذي تتضععمن الاحالععة الععى المجلععس الاعلععى نععص قععرار الاو  ويبلععغ المععتهم او المتهمععين قععرار الاتهععام.
  (.13/90من القانون  35)المادة خذه المجلس النيابي وملف التحقيقات
 

لوزراء، يترت ِّب على هذه الإحالة  وا ؤساءة المتهم أمام المجلس الأعلى لمحاكمة الر فور صدور قرار إحال
ت المادةوكيكف رئيس الجمهورية عن العمل عندما يتهم .."،  منه على أن:" 61المادةوفق    72ذلك نصَّ

ه،  تور على أن :" يكف رئيس مجلس الوزراء أو الوزير عن العمل فور صدور قرار الاتهام بحقمن الدس
.".. 
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 خامساً: آثار صدور قرار الاتهام

اتهامي يصدر عن مجلس النواب بغالبية ثلثي عدد  نا لنص الدستور اللبناني، نجده يتحدَّث عن قرار  عد إذا
يت على قرار الاتهام وإحالة رئيس الدولة أو رئيس الحكومة أو  أعضائه في مرحلة  واحدة فقط هي عند التصو 

مجلس الأعلى نلاحظ أنه جعل  ال أمامولكن عند وضع قانون أصول المحاكمات  على،الوزير أمام المجلس الأ 
 ، مجلس النواب في ثلاثة مراحلالقضية تمرُّ عبر  

 
   ( أعضاء مجلس النواب،1/5ع عليها خمس )ففي المرة الأولى عند إعداد عريضة الاتهام التي يجب أن يوق ِّ  

حالة الإ على ي على عريضة الاتهام  التي يجب أن يوافق وفي المرة الثانية عند تصويت المجلس النياب
   الأغلبية المطلقة من أعضاء مجلس النواب،

ويت على  وفي المرة الثالثة بعد انتهاء لجنة التحقيق من عملها وعرض مطالعتها على مجلس النواب للتص 
 عدد أعضاء مجلس النواب.  إحالة المتهم أمام المجلس الأعلى حيث يصدر القرار الاتهامي بعد موافقة ثلثي 

، أي مرحلة التحقيق التي لم يحدد النص  المجلس النيابي، وخاصة المرحلة الثانية منها راتقرا هذه الثلاثية في 
عدد أعضاء مجلس النواب على هذه الإحالة، لكل ذلك  فترة زمنية لها لإعداد تقريرها، وكذلك تصويت أغلبية 

الإحالة الآثار القانونية  ذه لى هتهم أمام لجنة التحقيق ينبغي أن نرت ِّب عنقول بأنه بعد صدور قرار إحالة الم
 من الدستور، سواءا فيما يتعلق برئيس الجمهورية أو فيما يتعلَّق بالوزراء.  72و 61ينالتي ذكرتها المادت 

 
 

 كمـــــة والحـــاكمــــالمح الثالثة:ة الفقر 
 تأليف المجلس الاعلى أولاا: 

مععن اعلععى القضععاة اللبنععانيين رتبععة  نيععةوثماس النععواب مععن سععبعة نععواب ينتخععبهم مجلعع علععى لأالمجلععس ايتععألف 
 ة اذا تساوت درجاتهم. ار الاقدميلقضائي او باعتبحسب درجات التسلسل ا

ت المععادة الأولععى معع وقععد  لععى أن ينتخععب مجلععس ع ،حاكمععات أمععام المجلععس الأعلععىأصععول الم ن قععانون نصععَّ
الاعلععى المنصععوص  جلععسالم بعة اعضععاءاول جلسععة يعقععدها، النععواب السعع  فععيو فععي بععدء كععل ولايععة، النععواب، 

 ياطيين.ثلاثة نواب آخرين اعضاء احتكما ينتخب  اعضاء اصيلين،   عنهم في المادة الثمانين من الدستور،
 
 

 مةأولا: مهلة المحاك
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معن رئعيس  ّ  لى كل، إقالذي اتخذه المجلس النيابي وملف التحقي يبل ِّغ رئيس مجلس النواب القرار الاتهامي
معععن قعععانون أصعععول المحاكمعععات أمعععام  35وفقعععاا لمعععا نصعععت المعععادة لععععام لديعععهب النائععع المجلعععس الاعلعععى والعععى ا
 ادر فوراا إلى البدء بالمحاكمة.يبالمجلس الأعلى، الذي 

 
 المعروضعة أمامعه، وحعددت فعي القضعية خلالهعا يفصل المجلس الأعلى بفترة  زمنية معينة لكي قيَّد المشترع 

معععععن  36)المعععععادة فقعععععطقابلعععععة للتجديعععععد معععععرة واحعععععدة لعععععة لاحامعععععن تعععععاريخ تبلغعععععه اواحعععععد   ّ  شعععععهربمعععععدة هعععععذه ال
 (.13/90القانون 

 
 ثانياا: نصاب الجلسات

الخمسعة عشعر المنصعوص ععنهم فعي المعادة  عضائهأ لا بحضور إقانونية  المجلس الأعلى لا تكون جلسات 
 علععىد الاعضععاء الاصععيلين، يعمععد رئععيس المجلععس الأذا تغيععب أحعع وإ، الععرئيس / مععن الدسععتور بمععن فععيهم80/
  (.13/90من القانون  37)المادة ى تكليف بديل من الاعضاء الاحتياطيينلإ

 
 

 ثالثاا: الحكم الصادر عن المجلس الأعلى
  حكمه دون ابطاء،للصول المبينة في الفقرة السابقة، يصدر المجلس الاعلى بعد ختام المحاكمة، وفقاا 

 تؤخذ القرارات بالتصويت السري.، و لتهمت على حدة، في شأن كل متهم وكل تهمة من ايتم التصوي
 (.13/90من القانون  41ولا يمكن تجريم المتهم الا بغالبية عشرة اصوات )المادة

ينتقععل فععوراا وفععي ذات ، فإنععه حععد المتهمععين بأيععة علععة او جععرمأتجععريم علععى  المجلععس الاعلععىوعنععدما يصععو ِّت 
  صويت على العقوبة التي ستفرض على المتهم.الجلسة إلى الت

ض المتهم الذي أدانه المجلس الأعلى لنوعين من العقوبات، الأولعى هعي عقوبعة حكميعة تُفعرض علعى تعرَّ وي
مععن  43لمععادةالفقععرة الأولععى ل) لإقالععة الفوريععة مععن منصععبهالمععتهم فععور التصععويت علععى إدانتععه، وهععي عقوبععة ا

  ويت المجلس الأعلى.لتصضها تنفَّذ بحق المتهم المدان دون أن يخضع فر وهذه الإقالة،  (.13/90القانون 
وأمععا العقوبععة الثانيععة،  فتفععرض فععي الحالععة التععي يقععرر فيهععا المجلععس الأعلععى أن الأفعععال المععدان بهععا المععتهم 

ف  هععو وهنععا يقتضععي التععذكير بععأن الجععرم بمفهععوم هععذا القععانون يتجععاوز مععا  ،اّ عليععه جزائيععا اا معاقبعع  اا جرمعع تؤلعع ِّ
ى بأنعه يؤلعَّفُ جرمعاا حتعى ولعو لعم ل  يقعرر المجلعس الأعلع فعع  كعلُّ منصوص عليه في قانون العقوبات، ليطال 

  يكن منصوصاا عنه في قانون العقوبات.
   .أصوات ( 10) وبغالبية ثلثي الاصوات  ،ورقة الاقتراع السريةوتتمُّ عملية التصويت على العقوبة المقررة ب
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  ................................................................ ور اللبنانيمطلب الأول: المصادر المادية للدستال

ه الأساسيناني باللب وى الدستوري: محتالثان المطلب   .......................................................... نص ِّ

 
  ............................................................................... اللبناني مقدمة الدستور الفصل الثاني:

 
  ......................................................................................... ابصل الثالث: مجلس النو الف

  ................................................................................. ول: النائب في البرلمانالمبحث الأ

  ....................................................... نائب في مجلس النواب الاعد ناظمة لعمل ول: قو ب الأالمطل

  ................................................................................ ب الثاني: الحصانة النيابيةالمطل

  ...................................................................... تنظيم ممارسة العمل البرلماني الثاني:المبحث 

  ................................................................. يابيس النخلية للمجلت الداالهيئاالمطلب الأول: 

  ..................................................................... لمجلس النواب : الهيئة العامة  المطلب الثاني

  ........................................................................ صلاحيات مجلس النواب  :ثلثالالمطلب ا

  ......................................................... بلس النواب قبل انتهاء عهد النياالمطلب الرابع: حل  مج

 
  ....................................................................................... السلطة الإجرائية : الفصل الرابع

  ................................................................................... الأول: رئيس الجمهوريةالمبحث 

  ......................................................................... : انتخاب رئيس الجمهوريةلالمطلب الأو 

  ........................................................... الجمهورية  لرئيس الخاصةالمطلب الثاني: الصلاحيات 

ة الرئاسة    ......................................................................... المطلب الثالث: حالة شغور سد 

  ............................................................................... لوزراءس امجل المبحث الثاني: رئيس

  ............................................................................ المطلب الأول: تعيين رئيس الحكومة

  ................................................ 1990لعام ا حكومة بعد تعديلئيس اليات ر ثاني: صلاحطلب الالم
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  ......................................................................... الحكومة أو مجلس الوزراء  المبحث الثالث:

  ................................................................................. لأول: تشكيل الحكومةالمطلب ا

  ........................................................................ راء لوز المطلب الثاني: اجتماعات مجلس ا

  ....................................................................... الث: صلاحيات مجلس الوزراء لثالمطلب ا

  ......................................................... رها مستقيلةتباو اعالمطلب الرابع: قبول استقالة الحكومة أ

  ..............................................................................................المبحث الرابع: الوزير

  ................................................................................... نعييروط التول: شطلب الأالم

  ........................................................................ نيابة المطلب الثاني: الجمع بين الوزارة وال

  ............................................................................ ة وإقالة الوزراءقالاست المطلب الثالث:

  ............................................................................... المطلب الرابع: صلاحيعات الوزيعععر

  ..................................................... ري ومدير عام الوزارةشاير وفريقه الاست: الوز لخامسالمطلب ا

  ......................................................................... بحث الخامس: محاكمة الرؤساء والوزراء الم

  ................................................................ المطلب الأول: مسؤولية رئيس الجمهورية والوزراء 

  ................................................................... س الأعلى المجل مأما : المحاكمةالثانيلمطلب ا

 


