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 مدى تلاؤم التشريعات المائية في لبنان مع التوجه 
 والصرف الصحي نحو إشراك القطاع الخاص بإدارة واستثمار مرفق المياه

 
 عصام نعمة إسماعيلإعداد: 

 
 4002أيلول  61ألقيت هذه المحاضرة في المؤتمر المنعقد في أوتيل شيراتون كورال بيتش بتاريخ

لسياسيية الماةييية فييي لبنييان الييذا تمولة ييم الوكاليية اةميركييية للتنمييية فييي اتتتييام أعمييال برنييام  دعييم ا
 الدولية.
 

أن النظييام اتصتصييادا حيير يكبييل المفييادرة البردييية اللبنيياني  مقدميية الدسييتورجيياف فييي 
ويعتبيير هييذا اليينب فملافيية المحييور الييذا تييدور حولييم سياسيية الدوليية عنييد  والملكييية التاصيية.

عنيد رهيا فيي الشيننين اتصتصيادا واتجتمياعيل وكيذل  حدود اتتصاصها وتحديد دو رسمها 
تحول فعض المشاريع من حقل فاستطاعة الدولة  أن ف. القطاع التابرسمها مجال عمل 

النشيييال التيييابل عييين طرييييت التييينميمل فتجعلهيييا ملكييياس للميييةل أو تيييدتل كمنافسييية للقطيييياع 
الصيبة اتصتصيادية التاب في هيذه المشياريعل كميا يمكنهيا أن تتير  فعيض المشياريع ذات 

ميين ميييدان النشييال العييامل وتتركهييا لمفييادرة القطيياع التيياب أو تشيير  القطيياع التيياب فييي 
ملكيييية وادارة هيييذه المشييياريعل فميييا ت يتعيييارض ميييع أحكيييام الدسيييتور ومقدمتيييم والمفييياد  ذات 

 القيمة الدستورية.

شيييرا  القطييياع التييياب فيييي إدارة المرافيييت العاميييةل هيييو جييي ف أساسيييي فيييي سياسييية  وا 
الحكومية اللبنانيييةل وتبلييورت الصييورة الكامليية لهييذه السياسيية فقييانون التصتصيية الييذا أطلييت 
رسمياس وصانونياس فكرة الشراكةل ذل  أن هذا القانون جاف عاماس غير متتب فمرفتٍ معينل بيل 
اكتبى بوضع الضوافط والمعايير الواجب اعتمادها فيي أا مشيروع تصتصية لمرفيتٍ عيام.  

اس مع مقدمة الدستور اللبناني التي تكبل المفادرة البرديةل ومن المعلوم مين وهو ينتي منسجم
الناحييية القانونيييةل أن كباليية المفييادرة البردييية تعنييي أنييم حيييا يسييتطيع القطيياع التييابل أن 
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كيل ميا صافة الهادفة إليى منيع يعمل وينجح فعلى الدولة أن تتنحى جانفاس وتكتبي فممارسة الر 
 لمصالح اتجتماعية للمواطنين.فا من شننم الإضرار

هذا هو التوجم العام للدولةل في الوصت الحاضرل فنين موصع المياه منمل وهل يمكين 
إشرا  القطاع التاب في إدارة المرافت الماةيةل وهل تتلافم التشريعات اللبنانية مع سياسة 

 الشراكة ؟

مة اللبنانية من أجل معرفة واةنظ القوانينالفحا في واستدعى الإجافة على هذا التساؤل 
صيوانين وأنظمية   ومين تيلال تجمييع لمدى ملافمة التشريعات الماةية لقبول شراكة القطياع التياب

إذا كييان  عليى التعيرفالنييا  حيُتيا ، الميياه والصيرا الصيحي وفقيياس للموضيوعات التيي تييدتل ضيمنها
اع الميياهل وميا هيي حيدود هيذه القانون اللبناني يجي  تدتل القطاع التاب في إدارة واستلمار صطي
ذا كييان هنييا  ميين عيياةت صييانوني فكيييز فالإمكييان تجيياو ه للفحييا فييي مجموعيية كييذل  . و الإفاحييةل وا 

القطياع التياب ت ذلي  أن ل للتنكيد مين ميدى نظاميية صطياع الميياههدا آتر هيو التشريع الماةي 
مالييية للضييياع أو يلجيين إلييى اتسييتلمار إت فييي صطيياع ميينظم فصييورة تضييمن عييدم تعييرض حقوصييم ال

السيلبل فيالمرفت السياةب أو الييذا تيدبف فييم البوضيى ت يصييلح أن يكيون محيلاس تسيتلمارات مالييية 
  من القطاع التاب.

 
ومن تلال جمع وفهرست هذه القوانينل وصرافة ما كتب حول الواصع البعلي للميياه فيي لبنيانل فاننيا 

 اةمور التالية:نستتلب 
 
تعييود معظيم التشييريعات بن نيِِا الن ة ِِا ل اِِ ا ال يِ ف االحِِع  الحِِ    م التشِِعات ا ال د  ق ِ -1

المتربطة فقطاعي المياه والصيرا الصيحي إليى عهيد اتنتيداب البرنسييل أا أنهيا صيدرت منيذ ميا 
سيينةل وأمييا فييي فتييرة اتسييتقلالل فييلا نجييد أن القييوانين التييي صييدرت فييي تليي  البتييرة  57ي يييد علييى 

فشييكلٍ مفاشييرٍ ورغييم كلرتهييا العدديييةل إت أنهييا لييم تكيين معنييية ليييوم ويليية منييذ اتسييتقلال حتييى االط
 : فمللاس بتنظيم صطاع المياه والصرا الصحيل 

ييدور فصيورة حصيرية حيول اتستحصيال عليى  فانمل 6421لعام الشرب مياه جر مشاريعصانون -
 ترتيب مسبت من و ارة الصحة.

/ 140أحكام القيرار أعاد صياغة  وصدل 6450لعام واستعمالها المياه عن التنقيب تنظيممرسوم  -
  .دون أا إضافات هامة 41
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حيييدد طريقييية ل اليييذا 6491لعيييام  أوعيييية فيييي المعفييينة والمرطفيييات الميييياه اسيييتلمار تنظييييمصيييانون  -
الحصيييول عليييى التيييرتيب فاسيييتلمار الميييياه المعفييينة فيييي أوعييييةل ومييينح و رة الصيييحة التيييدصيت فيييي 

دد مدة الترتيبل كما لم يتطرق إلى عاةيدات الدولية الماليية طلفات الترتيب واتستلمار. ولم يح
من استلمار المياه العامة. حيا يشكل هذا الترتيب فملافة امتيا  غير محدد المدة وبدون عاةيد 

 مالي للدولةل وهذا ما يتضمن متالبة للحكام القانونية والدستورية النافذة.
أحكامييم علييى تبيييان دور و ارة الطاصيية والمييياهل وتقتصيير  4000صييانون تنظيييم صطيياع المييياه لعييام -

نشيياف المؤسسييات العاميية اتسييتلمارية لقطيياع المييياه والصييرا الصييحي. فهييو فالتييالي لييين صانونيياس  وا 
 تنظيمياس لقطاع المياهل كما يستدلف من عنوانم. 

ظروا ن المن المفاد  القانونية المستقرةل هي أ عدم تكيُّف هذف ال اانين  ع الااقع ال  ل   -2
لهييا ميين حالية الالواصعيية تييؤلة ر فييي اةنظمية النافييذة حاليية عييدم الملافميية إليى  ملافميية الواصعيييةل وتحوة 

ذا نظرنييا إليى الواصييع المياةيل فنجيد أن القييوانين الماةيية صييد صيدرت فييي  ل وهيذا ميا يوجييب تعيديلها وا 
تجيد غضاضية فيي اسيتتدام ظلة  كلافة سكانية معينةل ووضع بيةي سليم نسبياسل وسياسية ماةيية ت 

المييياه الجوفييية فحرييية كامليية سيينداس لمبييدأ أن الميياف مفاحيية للجميييع بييدون أا صيييود. أمييا الواصييع اليييوم 
فمتغيييير فصيييورة جذرييييةل عميييا كيييان علييييم الحيييال عنيييد إصيييرار التشيييريعات الماةييييةل فعيييدد السيييكان صيييد 

لاتل والسياسة الماةية الحالية تضاعز أضعافاس مضاعبةل والبةية الماةية تتعرض لشتى أنواع الملو 
 المستطاع. رترتك  على عدم المسان فالمياه الجوفية صد

هييذا الواصييع الجدييييد يوجييب أن تتعييدل التشيييريعات لتيينتي متلاةمييية معييمل ومييا ينفغيييي تعديلييم فصيييورة 
ل حيا لم 6450لعام واستعمالها المياه عن التنقيب تنظيممرسوم ل و 41/ 140هو القرار تاصةل 
الجاة  أن يكون التنقيب عن المياه الجوفية واستتراجها بهذه الفساطةل وكذل  فان  صانون يعد من 
يحتييا  إلييى تعييديل ليكييون أكليير  6491لعييام  أوعييية فييي المعفيينة والمرطفييات المييياه اسييتلمار تنظيييم

كلير فهيو ليين أ 4000انسجاماس مع السياسة الماةية الجديدة. وأما فالنسفة لقانون تنظيم المياه لعيام
من صانون تنظيم لمهام و ارة الطاصة والمؤسسات اتستلماريةل وهو لم يتطرق إلى معالجة البوضيى 

 التي تعمف القطاع الماةي.
 
داس للحكام القانونية استناانت  ء ال ي ف إلى ال  ك الت م لا يتيق ت اا ه  إلى ال ا ا الخ ص  -3

الآفيار التيي يحبرهيا اةفيراد حتيى و  لمين الملي  العيام الميياه هيي إنالنافذة ففاستلناف ميياه اةمطيارل 
هيي م مكعيب وت يمكين اسيتعمالها مين العامية 600في أرضهم التاصة والتي يتر  منها أصل مين 

 المل  العام. من 
ذا كانييت المييياه تييدتل فييي إطييار المليي  العييامل وتتمتييع بوضييعٍ تيياب فحيييا ت يمكيين ةحييد أن و  ا 

فييان   لعييامٍ  الميياةيل وأنهييا تفقييى محتبظيية بتصوصيييتها كمليي ٍ يكتسييب حييت الملكييية علييى القطيياع 
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ؤل هيييو حيييول ميييدى جيييوا  إشيييرا  أفيييراد القيييانون التييياب بادارتهيييا واسيييتلماؤهال وميييا إذا كيييان االتسييي
 إضافةس إلى ذل ل فالإمكان تصتصتها.

للنظيييام العيييام للميييلا  العاميييةل  هاعو تضيييييييؤدا إليييى إن انتمييياف الميييياه إليييى فةييية اةميييلا  العيييامل 
 44/1/4000تياريخ 2/4000للملكية فشكلٍ عام على ما جاف في  صرار المجلن الدستورا رصيم و 

ميين الدسييتور التييي تيينب علييى أن:ف الملكييية فييي حمييى  67والييذا اسييتند فييي حيلياتييم إلييى المييادة 
القييانون وت يجييو  أن ينيي ع عيين أحييد ملكييم إت ةسييفاب المنبعيية العاميية وفييي اةحييوال المنصييوب 

انون وفعد تعويضم عنم تعويضاس عادتسف. فحت الملكية هو من الحقوق اةساسية التي عليها في الق
يحميهييا الدسيييتورل فيييي الحيييدود التيييي ت تتعيييارض مييع المصيييلحة العامييية والتيييي وحيييدها تبيييرر انتييي اع 

  الملكية البرديةل في إطار القانونل مقابل تعويض عادل.
ت يقتصير فقيط عليى الملكيية البرديييةل لدسيتور حيت الملكيية المصيان فموجيب اأن وتيافع المجلين:ف 

أا الملكييية العاميييةل التييي يجييب أن تحظييى فالحمايييية  ينسييحب أيضيياس عليييى الملكييية الجماعيييةلبييل 
ميين لييين مييا يمنييع  وتفعيياس لييذل  فانييمنبسييهال وضييمن الحييدود ذاتهييال المقييررة لحييت الملكييية البردييية.  

لي تحوييل المشييروع العيام إليى مشيروع تييابل ل وفالتياتحوييل الملكيية الجماعيية إليى ملكييية تاصية
ضمن الشرول التي ينب عليها القيانونل وفميا ت يتعيارض ميع أحكيام الدسيتورل التيي تحميي هيذه 

واسيتناداس إلييى هيذا القييرار نجيد أن المجليين الدسيتورا صييد أجيا  تصتصيية اةميلا  العاميية  الملكيية.
ون وأن يسيتوجبها تحقييت المصيلحة أن تتم عملية التصتصة فقانووضع لذل  للالة شرول هي: 
 العامة ومقابل تعويض عادل. 

ل المرافيييت العامييية القابلييية للتصتصيييةيضييياا إليهيييا شيييرل رافيييعل هيييو أن يكيييون هيييذا المرفيييت مييين 
المرافييت العاميية الدسييتورية أا المرافييت العاميية الوطنييية التييي  فييالمجلن الدسييتورا اللبنيياني يعتبيير أن
يجييب أن تفقييى حقييلاس محبوظيياس للقطيياع العييامل أا حكييراس علييى  يتطلييب الدسييتور وجودهييا وتليي  التييي

فهييي وحييدها ت يمكيين أن تكييون محييلاس الدوليية ومؤسسيياتها كييالمرافت العاميية ذات الصييبة الإداريييةل 
 بينما المرافت العامة اةترى يمكن أن تكون محلاس أو موضوعاس للتصتصة.  للتصتصةل 

ه إلى المل  العام ت يشكة ل أا عياةت أميام تصتصيتهال ونستنت  من هذه الحيليةل أن انتماف الميا
وكذل  إن المرافت العامة التي تدير صطاع المياه هي من المرافت اتستلمارية وليست مرافت إدارية 
أو دستورية وليذا ليين هنيا  مين ميانع أميام تصتصية صطياع الميياهل وتحويليم إليى ملكيية تاصية. 

 ن.وطفعاس على أن يتمَّ ذل  فموجب صانو 
 
تتعد  جااز شعاكا ال ا ا الخ ص بإداعة ااستث  ع  عافق ال ي ف ب خت ف اس ئل الخحخحا -4

فيييي مجيييالي الميييياه القانونيييية التيييي تسيييتطيع الدولييية اعتمادهيييا فيييي إشيييرا  القطييياع التييياب  الوسييياةل
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وهيييي وسييياةل صيييد لجييينت إليهيييا الإدارة فصيييورة سيييافقة لتنبييييذ مشييياريع إدارة أو والصيييرا الصيييحيل 
 هي:المعتمدة من الحكومة اللبنانية المرافت العامة اتستلماريةل وهذه الوساةل  رااستلم

هي شتب معنوا متمي  من أشتاب القانون التاب يشتر  في  : شعك ا الاقتح د ال خت ط
دارتم أحد أشتاب القانون العامل مع أحد اةفراد والشركات التاصة فغية  تكوين رأسمالم وا 

إلى اعتماد نظام  6472وصد لجن لبنان منذ العام عام أو إدارة مرفت العام.  تحقيت مهمة ذات نبعٍ 
الشركة المغبلة  -  شركات الإصتصاد المتتلطل في إدارة فعض المرافت العامة نذكر منها:

--الشركة المتتلطة لإنشاف مرك  اللقافة والمؤتمرات في بيروت -لضمان متاطر القروض
شركة تلب يون -وال هراني طرابلن مصباتي من الساةلة المحروصات للنق متتلطةال مغبلةال شركةال

 .لبنان

ل شركة تلب يون لبنان وفالنسفة إلى  موجيب  فعيامل  إلى شركة وطنيية ذات رأسيمالٍ فقد تحوَّ
 شييركة ميظييتنالييذا صضييى فييي مادتييم اةولييى علييى إعييادة  9/1/4004 تيياريخ 5751 رصييم مرسييومال

 الميادة. وأجيا  فيي اللبنانيية الدولية من مملوكة أسهمها كل فحتأص أن فعد ل.م.ش لبنان تلب يون 
  ِِِعة إداعة ع ِِِد إجِِِعاء للشيييركة يجيييي  أن الإعيييلامل و يييير اصتيييراح عليييى بنييياف اليييو رافل لمجلييين  9

 .ع  ا  ن قحا ب اجب
وفي الواصع هنا  مبرر تعتماد هذا النوع من الشركات المتتلطية فيي إدارة صطياع الميياه والصيرا 

  أن المشييترع عمييل علييى إعييادة تنظيييم المؤسسييات العاميية العامليية فييي حقييل المييياهل الصييحيل ذليي
ودمجها فيي أربيع مؤسسيات كبيرى أسيماها المؤسسية العامية اتسيتلمارية للميياه والصيرا الصيحيل 

 وأوتها المهام المتعلقة فمياه الشبة والرا والصرا الصحي. 
القطيياع التيياب فييي إنشيياف شييركات اصتصيياد  صييد يكييون إشييرا  هييذه المؤسسييات المنشيينة حييديلاس مييعو 

متييتلطل حيييا تتييو ع المهييام مييا بييين المؤسسيية العاميية اتسييتلمارية التييي تقييوم فالرصافيية والإشييراال 
وبين أشتاب القانون الذين يتولون أعمال التنبيذ. ويحتا  إنشاف شركة اصتصاد متتلط إلى إجيا ة 

  اتسيييلمارية إلييييى شيييركات وطنيييييةل يجييييي العامييييةأو يمكيييين أن تتحيييول هييييذه المؤسسيييات تشيييريعية. 
 المشترع تحويل إدارتها إلى القطاع التاب فموجب عقود إدار حرة.

 
ِِِاإداعة ااسِِِتث  ع قاِِِ ا ال يِِِ ف عبِِِع الشِِِعك ا ال- مييين صيييانون التجيييارة 59 الميييادةأجيييا ت :  غف 

 ناللبنييانيل إنشييياف شييركات مغبلييية موضيييوعها اةساسييي اسيييتلمار مصيييلحة عامييةل وصيييد اشيييترطت أ
 هيييذه عييين التبييير  يصيييح وت لبنيييانيين لمسييياهمين اسيييمية اسيييهما الشيييركاتهيييذه  رأسيييمال لليييا ون يكييي

وكميييا هيييو الحيييال  .اليييفطلان طاةلييية تحيييت وذلييي  لبنيييانيين لمسييياهمين ات كانيييت صيييبة فايييية اتسيييهم



 6 

فالنسييفة لإنشيياف شييركات اصتصيياد متييتلطل فييان بامكييان المشييترع إجييا ة إنشيياف شييركات مغبليية لإدارة 
ى إليييفعيييلاس  الحكوميييةاليييذا تقيييدَّمت فيييم ت الميييياهل إذا ميييا وافيييت عليييى مشيييروع القيييانون واسيييتلمار مرفييي

 .6442مجلن النواب منذ العام
الييذا تييديره شييركة  مشييروع فصيينين  ينيية لبنييانفلوأليييرت فييي الآونيية اةتيييرةل مسيينلة مييدى تعييدا  

سييياحي  وعالييذا يوصييز فننييم مشيير  لبنانييية مغبلييةل علييى صطيياع المييياه فييي لبنييانل فهييذا المشييروع
 50وبيةييي ورياضييي ويشييمل اصاميية منتجعييات سييياحية وفنييادق ومراكيي  تيي ل  علييى مسيياحة تقييدر بييي 

اتراضيييييل ميييين صيييينين امتييييدادا الييييى بييييدنايل فييييي الفقيييياع ووادا  شييييرافمليييييون متيييير مربييييع. وجييييرى 
اليييز شيييتب فيييي صيييرى سيييياحيةل واستضيييافة  10السيييلوصي. ويهيييدا المشيييروع اليييى اسيييكان نحيييو 

القرية المطلة عليى الفحييرة ن ضمن هذه القرى التي سيتضمنها المشروع هنا  . وماولمبياد شتوا 
تسييتند هييذه القرييية الييى فكييرة المييافل وستنشيين حييول مجموعيية ميين الفحيييرات المتتلبيية الحجييم والتييي 
تسييتبيد ميين مبييدأ الجاذبييية لنقييل المييياه ميين فحيييرة الييى اتييرى عبيير صنييوات مكشييوفة. وصييد تييم تحديييد 

صع الفحيرة الرةيسية. وتوفةر الفحيرة انشطة ترفيهية في الصيزل في حيين انهيا موصع القرية وفت مو 
تتجمد في الشتافل لتوفر فالتالي نقطية جيذب لهيواة التي ل  عليى الجلييد. وسيتبنى التكيتلات السيكنية 
 حول الفحيرات مع مساحات عامة للمشاة تضم مراك  تجارية ومطاعم على حافة الماف مفاشرة. 

إذا كانييت هييذه الشييركة المغبلييةل التييي تييدير مشييروع صيينينل صييد حصييلت علييى الموافقيية وت نعلييم مييا 
المسييفقة ميين و ارات البيةييةل الطاصيية والمييياهل الصييحةل وغيرهييا ميين المؤسسييات العاميية المعنيييةل وت 

صنين وت اناتم الجوفية والمستقبل الماةي للمنطقة لة يبيةال نعلم ما إذا كانت ستؤمن كامل الحماية
 ةوسيط فنهليم وأراضيييم.اتطيول ماةيية تغييذا الفقياع  عليى صيينين ل حييا يتربيع مشيروع يطيةالمح

من فالت انات الجوفية لجهة اتستعمال ويبدو أن الدولة صد اكتبت الدولة بوعود الشركة فننها لن ت
 أو التسبب فالتلويا. 

 
تشيييد و  ميمتصيالقطياع التياب  وفييم يتيولى   DBOTإشعاك ال ا ا الخ ص عبع  ع ِاد الِِ -
ل وصد أجيا  المشيترع ليو ارة الطاصية م إلى الدولة فعد انتهاف مدة العقدتحويلالمرفت العام لم تشغيل و 

 اعميييار واعيييادة وتطيييوير تموييييلل DBOT اليييي عقيييود أو عقيييد لمييينح عالميييية مناصصيييةوالميييياه اجيييراف 
 الطبيعيييي غيييا ال واسيييتيراد لتصيييدير نهاةيييية محطييية وبنييياف وتشيييغيلهما وال هرانيييي طيييرابلن مصيييباتي
 تمين اصصياها لمدة .وتو يعم لبيعم شفكات وانشاف الطبيعي الغا  لتت ين تجهي ات وبناف المسال
 المنشيتت اسيتعمال حيت لقاف للدولة اتيرادات مجمل من محددة نسفة فيها تلحظو  . سنة وعشرون 
  .والتجهي ات والعقارات واتراضي



 7 

(ل في صطاع الطاصةل فيان فاسيتطاعة DBOTم عقود )فما أن المشترع صد فوَّض و ارة الطاصة إبراو 
الو ارة أن تبرم ذات النوع من العقود فيميا يتيتب فقطياع الميياهل وهيذا ميا يحتيا  أيضياس إليى إجيا ة 

 تشريعية مشابهة لذل  النب المتعلت فقطاع الطاصة.
تلي  المشيروعات   B.O.Tيقصد فمشيروعات اليي : BOTالي  إشعاك ال ا ا الخ ص عبع  ع اد-

العامة التي يقوم القطاع التاب بتمويلها على أن تظل ملكية الحكومة أو احدى هيةاتها للمشروع 
صاةمييةل ويقييوم القطيياع التيياب بتصييميم وبنيياف وادارة المشييروع تييلال فتييرة محييددة يييرتفط فيهييا القيياةم 

ت المشييروع طييوال علييى المشييروع مييع الحكوميية فعقييد امتيييا  يتييول فمقتضيياه الحصييول علييى عاةييدا
فترة الإمتيا  على أن يقوم عند انتهاف تل  المدة المحدودة بتحويل المشروع إلى الحكومة في حالة 

هييو عقييد امتيييا  ولييين لتسييميتم أا أليير فييي توصيييبم  B.O.T عقييد اليييو  جيييدة ودون أا مقابييل.
إلى الدولة عند نهاية نقل الملكية  -اتستلمار -القانونيل ةن هذه العناصر التي يتضمنها: البناف

ميين  94العقييدل هييي العناصيير ذاتهييا التييي يتضييمنها عقييد اتمتيييا  وفييت التعريييز المحييدد فييي المييادة
 -شييركة سييلين/ الدوليية 65/5/4006تيياريخ 119رصييم راجييع صييرار مجليين شييورى الدوليية ي)الدسييتور

ديوان لييي وكيييذل  اليييرأا اتستشيييارا  -شيييركة ليفانسيييل/ الدولييية 65/5/4006تييياريخ 114قيييرار رصيييموال
تيياريخ  61/44الييرأا اتستشييارا رصييم وأيضيياس  -44/4/4000ل تيياريخ 40/4000المحاسييفة رصييم 

65/1/6444). 
امتييا  المرفيت العيام هيو عقيد إدارا يعهيد فموجفيم شيتب : إدارة صطاع الميياه عبير الإمتييا ات-1

سييتغلالم عييام )يسييمى مييانح اتلتيي ام إلييى شييتب تيياب ويسييمى الملتيي م فمهميية إدارة مرفييت عييام وا
تيييلال ميييدة محيييددة وتحيييت مسيييؤوليتم الكاملييية مقابيييل الحصيييول عليييى الرسيييوم التيييي يتقاضييياها مييين 

وفاعتفيييار أن اتمتييييا  هيييو وسييييلة مييين وسييياةل إدارة المرافيييت العاميييةل المنتبعيييين بتيييدمات المرفيييت. 
ويرتك  على مبدأ إشرا  أشتاب القانون التاب بادارة المرفت العامل فانم يتضيع لنظيامٍ تياب 

 لييروة ميوارد مين ميورد تسيتغلال امتييا  أو التي ام أا مينح يجيو أصيره المشيترع الدسيتورال حييا ت 
ليييييى صيييييانون  فموجيييييب إت احتكيييييار أا أو عامييييية منبعييييية ذات مصيييييلحة أو الطبيعيييييية اليييييفلاد   مييييين وا 
 4766فموجيب القيرار رصيموأما فالنسفة لنظيام اتمتييا ات الصيادر  .من الدستور( 94)المادةمحدود
ل فلم يعد متلاةماس مع التشريع اللبنياني السيارا المبعيول وفالتيالي وجيب إلغياؤه 40/1/6442 تاريخ

وفالنسييفة للقطيياع الميياةيل فانييم فالإضييافة إلييى اتلت امييات  صييراحة فعييد أن ألغييي فصييورة ضييمنية.
القييييرار مييييع أحكييييام  -الدسييييتوريةل فييييان ميييينح اتمتيييييا ات المرتفطيييية بهييييذا القطيييياع ينفغييييي أن تتوافييييت

 فالمحافظة على مياه اةملا  العمومية واستعمالهال المتعلت41/7/6441تاريخ 140رصم
وصييد أليييرت أمييام المجليين الدسييتورا اللبنييانيل مسيينلة مييا إذا كييان يمكيين للمشييترع أن يصييدر نصيياس 
عاميياس فالإجييا ة للحكوميية إبييرام عقييود امتيييا  المرافييت العاميية وتصييديت دفتيير شييروطهال أم أنييم يجييب 

 أن يصدر لكل امتيا  مرفت عام محدد صانون تاب فم؟على المشترع 
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من الدستور تنب على وجوب استصدار صيانون ةا التي ام  94رأى المجلن الدستورا أن المادة 
ات أنهيييا ت توجيييب استصيييدار صيييانون تييياب لكيييل تيييرتيب يتنييياول أو امتييييا  واليييى  مييين محيييدودل 

المجليييين الدسييييتورا صييييرار )أصييييره القييييانون  المرفييييت العييييام نبسييييم موضييييوع اتلتيييي ام أو اتمتيييييا  الييييذا
  .(1/5/4004تاريخ 4/4004رصم
طيياع التيياب وفييي لبنييان يتييدتل الق: الكامليية )بيييع القطيياع( إدارة صطيياع المييياه عبيير التصتصيية-

ميييللاس ل ويحظيييى عمليييم فموافقييية الإدارة الصيييريحة أو الضيييمنيةل فقيييد انتشيييرت بيييادارة المرافيييت العامييية
هييي صييورة غييير مفاشييرة لإشييرا  القطيياع التيياب فييي إدارة و ( Securityشييركة اةميين والحماييية )

وتنظيم مرفت اةمن وحماية أشتاب وأموال المواطنينل الذا يقع واجب تنمينم على عاتت الدولة 
فصييورة كاملييةل وكييذل  اةميير فيمييا يتعلييت فشييركات التيينمين التييي تتييولى عملييية اتستشييباف وتقييديم 

عن الدولةل وصد ألبتت هذه الشركات نجاحياس تفتياس فيي تينمين هيذه  التدمات الطبية والعلاجية نيافةس 
التيدمات للمسييتبيدينل مييع أن واجيب الطفافيية وتيينمين العنايية الصييحية للمييواطنين هيو ميين واجفييات 
الإدارات العامة. وفي مجيال التعلييم ألبتيت المؤسسيات التاصية أنيم أكلير كبيافة وأصيدر عليى تقيديم 

دولييةل رغييم أن مي انيية المدرسيية التاصيية أو الجامعيية التاصييةل ت يمكيين التيدمات التعليمييية عيين ال
مقارنتهييا فمييا ترصييده الدوليية ميين موا نيية تاصيية وضييتمة للقطيياع التعليمييي الرسييميل وعلييى صييعيد 

 بنقل المتتصصةالتدمات البريديةل فان الإدارة صد رتَّصت  للشركات التاصة اللبنانية واةجنبية 
تلي يم القطياع التياب إدارة واسيتلمار عيددٍ عليى اللبنانيية حكومية الأصيدمت كميا ... المراسلات مواد

( و Cellisسيييييلين) تيتليييي يم تييييدمات الهيييياتز التليييييوا إلييييى شييييركميييين المرافييييت العامييييةل ملييييل: 
ل ول َّمت شركة سوكلين صطياع تنظييز الطيرق ورفيع النباييات مين الشيوراعل (Libancellليفانسيل)

 .دمات البريدية والباكنليفان بوست الت ول َّمت  شركة
وفي مجال الكهربيافل فيان شيفكات تو ييع اشيتراكات الكهربياف عبير الموليدات الكهرباةيية الكبييرةل ت 
 اليت منتشيرةل وفييي مجيال الميياهل فقييد دتيل القطياع التييابل عبير شيركات تو يييع الميياهل أو عبيير 

المتتصييةل عيين شييركات مييياه المراجييع اةمنييية مسييح الييذا أجرتييم نتيجيية البو شييركات تعبةيية المييياهل 
شييييركة  61بينهييييا تو يييييع مييييياه شييييركة  411 هنييييا تبييييين أن  لالتعبةييية المرتصيييية وغييييير المرتصيييية

)بيل تمتلي  وفقيوة يضاا إليى شيركات التو ييع هيذهل فيان هنيا  شيركات تسيتلمر  .مرتب لها فقط
 ميياهكات: ينابيع ماةية فموجيب مراسييم تصيدر بنيافس عليى اصتيراح و يير الصيحة أمليال شير القانون( 
ميياه الينعبل وغيرهيا والتيي ت نعليم -كيول منيى ميياه-سيبيل ميياه-نيدى ميياه -صيحة ميياه-صنين

مدى تلاؤم التشريع الذا تستند إلييم الإدارة فيي مينح التيراتيب لهيذه الشيركاتل ميع الواصيع المياةي 
من جراف منح اللبنانيل كما لم أستطع في تلال هذا الفحا أن أعلم ما هو المردود المالي للدولة 

امتيييا ات اسييتلمار المييياه الجوفييية لهييذه الشييركات. وهييذه التسيياؤتت تسييتحت التوصييز عنييدها وتقييديم 
 إجافات واضحة عليها.
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وكنييا صييد ألبتنييا فيمييا سييبتل أن المييياه تنتمييي فطبيعتهييا إلييى المليي  العييامل ورأينييا أن هييذا الإنتميياف ت 
ميين تصتصيية المرفييت الميياةي  -ييية او النظريييةعلييى اةصييل ميين الناحييية القانون -يشييكة ل أا عيياةت

أن تكون عملية التصتصة توجبها بذاتمل ولكن تفقى هذه التصتصة تاضعة للضوافط التالية: 
وأن  -ضييرورة تحقيييت المصييلحة العامييةل وأن يييتم عملييية بيييع القطيياع الميياةي لقيياف تعييويضٍ عييادل

اسيتمرارية المرفييت فييي اداف ان أجيل ضييميفقيى المرفييت العيام المتصييب تاضيعاس لرصافيية الدولية ميين 
التدمةل والمساواة بين المنتبعين من تدمات المرفتل وحماية وتنمين المنافسية فميا ييؤمن مصيلحة 

 المواطن سواف من حيا كلبة التدمة أو نوعيتها.
نعيييود لنيييذكر فييينن صيييانون )تصتصييية الإدارة( ع ِِِاد ارداعة االخِِِد  اإداعة قاِِِ ا ال يِِِ ف عبِِِع -

ل ت ااِل اداعتِك ك يِ  اا جزئيِ او  ال شعاا الت م ك ي  اا جزئيِ صد ميَّ  بين  التصتصة في لبنان
لقياف بيدل أتعياب أو لقياف  العيام رفيتالقطياع التياب إدارة الم يتيولى ل ففموجفيمعقد الإدارةوفالنسفة ل

فيي يييد الدولية ولكيين يعهيد بادارتهييا إليى القطيياع التيياب  لمشييروعوتفقييى ملكيية ال نسيفة ميين اةربياح
وصد ورد إلت ام الحكومة اللبنانية بتصتصة الإدارة فيي عيددٍ مين اتتباصييات  عقود تاصة. فموجب

 الدولية نذكر منها: 
للمسيياهمة   اتباصيية صيرض بييين الجمهوريية اللبنانييية والصيندوق الكييويتي للتنميية اتصتصييادية العربيية-

 تيييياريخ 62رصييييم قييييانون الصييييادر فموجييييب الفييييي تمويييييل مشييييروع مييييياه الشييييرب فييييي بيييييروت الكبييييرى 
تعهييدت الحكوميية فموجبهييا فيينن تليي ة م إدارة المشييروع وصيييانتمل وتليي ة م جفاييية والييذا  41/4/6444

 الرسوم والمتنتراتل إذا لم تستطع أن تقوم بنبسها بهذه الإدارة.
اتباصية صرض يتعلت بتوفير ميياه الشيرب فيي الميتن وجيرود عالييم واسيتكمال مشياريع أتيرى لميياه -

الحكومة فنن تل ة م وفموجبها تعهدت  4/9/4006 تاريخ 115قانون رصم ر فموجب الالصادالشرب 
إدارة المشيييروع وصييييانتمل وتلييي ة م جفايييية الرسيييوم والمتييينتراتل إذا ليييم تسيييتطع أن تقيييوم بنبسيييها بهيييذه 

تصتصيية المؤسسييات التييي تقييوم الإدارة. كمييا تضييمنت هييذه اتتباصييية إشييارة صييريحة إلييى إمكانييية 
)أا  ل وصييييانة منشيييتت تيييوفير ميييياه الشيييرب فيييي المنييياطت التيييي يتيييدمها المشيييروعبيييادارة وتشيييغي

 .تصتصة الإدارة(
مشيروع ميياه الشيرب والصيرا  لتموييل اتباصية صرض  بين لبنان والبن  الدولي للانشاف والتعميير -

اليينب وجيياف فيهييا  61/5/4001 تيياريخ 705قييانون رصييم الصييادر فموجييب الالصييحي فييي فعلفيي  
  .المبتذلة والمياه المياه منشتت وصيانة تشغيل في التاب القطاع اشرا  صراحةس على

اتباصيييية فيييتح اعتمييياد بيييين الجمهوريييية اللبنانيييية والوكالييية البرنسيييية للتنميييية لتميييوين مدينييية طيييرابلن -
الحكومية  تتعهيدوفييم   7/1/4004تاريخ  206وضواحيها فمياه الشبة الصادرة فموجب القانون 

. الشيييبة فمييياه طييرابلن لتمييوين والتجييارا  البنييي فاتسييتلمار التيياب والإدارة تالتييدما عقييد بييابرام
  .التاب القطاع من شري  مع العقد هذا توصيع يتم أن وأوجبت
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صيد تضيمنت العدييد أنهيا اتتباصيات فيي مجيال القطياع المياةي اللبنيانيل هذه نستتلب من 
وتتعليت هيذه الإلت اميات فحمايية المييياه مين اتلت اميات التيي فرضيت عليى عياتت الحكومية اللبنانييةل 

الحيد مين الهيدر وضيفط التعيديات  -تنظييم القطياع المياةي -من التلوال وضع تعرفة جديدة للميياه
شيييرا  القطييياع التييياب عبييير  -واسيييترجاع كلبييية تيييدمات الميييياه-تركييييب العيييدادات -عليييى الميييياه وا 

. إن هيذه اتلت اميات التيي فرضيتها هيذه تل يمم المشاريع الماةيةل أو إدارة المشروع الماةي فكامليم..
اتتباصيييات علييى عيياتت الحكوميية اللبنانيييةل هييي ليسييت فقييط الت امييات حيييال المقييرضل يمكيين إذا مييا 
تنا ل عنها أو لم يطالب بتنبييذهال فيان الإدارة تتنصيل مين التقييد بهيال بيل عليى العكين مين ذلي ل 

دولييييةل صيييد أصيييفحت جييي فاس مييين التشيييريع فيييان هيييذه اتلت اميييات المنصيييوب عنهيييا فيييي اتتباصييييات ال
اللبناني ت يمكن للحكومة متالبتها أو إصدار أنظمية تتيالز ميا ورد فيهيا. وعليهيا )أا الحكومية( 

 ان تتقيد بها رغم كل نبٍ آتر متالز.
 
 التاائق أ  م نج ح الشعاكا -5

بداهيةس أن تكيون  ي المجيال المياةي تتطليبفيمن المعليوم أن الشيراكة بيين القطياعين العيام والتياب 
ذا نظرنا إلى القطاع الماةي اللبناني الذا تعمفم البوضىل وتديره إدارة تقديمات الطرفين متوا يةل  وا 

مترهلة وتتشاف  صلاحياتهال وصدأت تجهي اتم التي تحتا  إلى تغيير كاملل وغيره من المشاكلل 
المييييياه يتقييييدم فيييينبتن كييييل ذليييي  سيييييجعل الطييييرا التيييياب الييييذا يريييييد المشيييياركة فييييي إدارة صطيييياع 

 إن لم نقل أنم سيحجم أصلاس عن هذه الشراكةل وسنوج  فاتتصار أهم هذه العواةت:العروض  
ميين المتعييارا عليييم أن تتِِدد ارداعاا الت  ِِا التِِ  تت ِِل فِِ  قاِِ ا ال يِِ ف االحِِع  الحِِ    -

ذا تتفعنييا  إدارة ونشييال واسييتمرا رية هييذه المرافييت الدوليية عفييارة عيين مجموعيية ميين المرافييت العامييةل وا 
فميييللاس: تتيييتب و ارعتيييي ال راعييية العاميييةل فاننيييا ت نجيييد غيييير الميييياهل مرفقييياس عامييياس تعيييددت إداراتيييمل 

والطاصة والمياه فمشاريع اليرا. وتنقسيم التيراتيب إليى القطياع التياب بيين و ارة الصحة)اسيتلمار 
 –ال مييياه الآفييار اترتوا ييية ( المييياه والكرطفييات فييي أوعييية( وو ارة الطاصيية والمياه)اسييتلمار واسييتعم

 . ة والمياهل البيةةل الصحة(صحماية اللروة الماةية )الطا
 المصييالح المسييتقلة للمييياهو  يضيياا إلييى دور الييو اراتل فييان للبلييديات ومجليين الإنميياف والإعمييارل

جاماس وانسي حكوميةإت أن الأدواراس هامية فيي القطياع المياةي. التي تنتشير فيي كيل المنياطت اللبنانييةل 
ل صيييد ميييع أحكيييام اتتباصيييات الدوليييية التيييي أبرمهيييا وتضيييمنت التييي ام لبنيييان باعيييادة تنظييييم إدارة الميييياه

أصييدرت مراسييييم دمييي  المصيييالح المسيييتقلة للميييياه ولجيييان الميييياه فيييي أربعييية مؤسسيييات عامييية للميييياه 
مؤسسيات مو عة على المحافظات اللبنانيةل وعندما صدر صيانون تنظييم صطياع الميياه أعياد إنشياف ال

لت تسيييميتها فموجيييب صيييانون  لتصيييفح المؤسسيييات  155/4006العامييية اتسيييتلمارية للميييياهل ليييمَّ عيييدة 
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العامة اتستلمارية للمياه والصرا الصحي. ولغاية الآن لم تصيدر المراسييم التطبيقيية كميا ليم تيتم 
 التطوات العملية لتحقيت هذا الدم .

للمياهل إلى تلت المناخ اتستلمارا الذا يجذب  يساهم وضع نظام تعرفة جديد  التتعفا ال  ئيا-
دارة المنشيييتت الماةيييية والصيييرا الصيييحي فميييا فيييي ذلييي   القطييياع التييياب للمشييياركة فيييي تموييييل وا 
المشيييياريع ال راعيييييةل وهييييذا مييييا يتطلييييب الإطييييار القييييانوني البعييييال لوضييييع السياسيييية الماةييييية موضييييع 

ذا كانيييالتطبييييتل  الوضييييع  ة ومفاحييية للجمييييعل إت أنشيييفم مجانييييي 622الميييياه فييييي ظيييل القيييرار توا 
القييانوني صييد تغيَّييرل ذليي  أن اتتباصيييات الدولييية التييي أبرمهييا لبنييان فييي القطيياع الميياةيل صييد تضييمَّنت 
فمعظمها الت اماس على عياتت الحكومية فينن تعتميد نظيام عيداد الميياهل ووضيع هيكليية لتعرفية الميياهل 

ة عنيدما ترغيب بوضيع نظيام تعرفية للميياهل يتوجيب وجفاية المتنترات. وبيذل  فيان الحكومية اللبنانيي
أصيفح مين واجيب الدولية اللبنانيية و عليها أن تلت م بهذه اتتباصيات الدولية وما تضيمنتها مين بنيود. 

 تتناسب وحجم كلبتها الحقيقية.والصرا الصحي أن تجبي رسوماس على مياه الشبة والرا 
: أشيرنا أن القطياع التياب ت يعميل ل يِ فاقف التتدي ا ال عخحا اغيع ال عخحا ع ى قا ا ا

حيا توجد البوضىل فمللاس لو حصلت شركة تاصة على امتيا  لمعالجية الميياه المبتذليةل وا عيادة 
استلمارها في صطاع اليرال فليو فقيي وضيع التيرتيب للقطياع التياب عليى حاليم فيي حبير الآفيار 

ر سيحجم عن القييام بهيذه المشيروع اليذا اترتوا ية أو استجرار مياه النهر للرال فان هذا المستلم
 سيجده غير منت  في ظل الوضع التشريعي القاةم.

عشواةية استتدام الآفار اترتوا ية والرسم ال هيد الذا تبرضم الدولية سيوافس وهذا فالإضافة إلى أن 
ب فيما يتعلت فالآفار التي تحتا  إلى ترتيب من أجل حبرهال أم تل  التيي ت تحتيا  إليى تيرتي

بل إلى مجرد علم وتبر. هذه الآفار عدا عن اةضرار التي تسببها فاللروة الماةية الجوفييةل فانهيا 
مبيدأ عيدم جيوا   -المواطنين أمام الضراةب والرسوممساواة مبدأ  تتالز جملة مفاد  صانونية هي:

 ةاترتوا ييالآفار كما أن إجا ة حبر تميي  بين المواطنين في اتستبادة من أملا  الدولة العامة. ال
ع المواطنين على هدر المياهل   وهذا ما يعارض السياسة الماةية للدولة.تشجة 

ب عدادات مياه عليى كيل الآفيار يلهذه المبررات وغيرهال نجد أن من العدالة أن تبرض الإدارة ترك
لمييياهل مصيالح ا رسيوم التيي تجبيهيا مين المشيتركين فيياترتوا يية وأن تجبيي مين مسيتعمليها ذات ال

ومن اةفضل إلغاف النب المتعلت فالعلم المسيبت لحبير البةير اترتيوا ا ةن هيذا الينب صيد وضيع 
عاميياس وصييد تغيَّييرت الظييروا كليييراس ولييم يعييد ميين الجيياة  السييماح بهييدر المييياه  90منييذ مييا يقييرب الييي 

 الجوفية المستترجة بواسطة الآفار اترتوا ية وغيرها.
إن صطياع الميياه هيو مين القطاعيات الحيويية والهامية جيداسل وهيو   الاضع التشعات  بحِاعة ع  ِا

حاجيية ماسيية لكييل مييواطن ت يمكيين حرمانييم منهييال إذ تتعلييت بهييا حياتييمل لييذا فانييم ليين يعييدم وسيييلة 
للفحييا عيين المييياه وتنمينهييا لنبسييم وأهلييمل إذا أهملييت الدوليية فييي تنمينهييا لييم. وصييد يييدفع لمنهييا مبلغيياس 
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ليييذا فيييان هيييذا القطييياع لكيييي يقيييوم  الدولييية فيييالجودة والسيييلامة المطلوفييية.  فاهظييياس إن ليييم تصيييلم ميييياه
وضيع إن  بوظيبتم على أتمم وجمل ينفغي أن يكون منظماس فصورة متوافقة مع الواصع الذا نعيشيم.

لمييياه فييي لبنييانل عمييل واجييب فييي سييبيل نجيياح أا متطييط تنمييوا لقطيياع المييياهل التشييريع الموحييد ل
ل وفصييورة تاصيية لوحيييد للاصييلاح ولنجياح أا سياسيية ماةييية فيي لبنييانوهيذا التنظيييم هييو الميدتل ا

 المياه والصرا الصحي. يمجالاتستلمارات المتعلقة فلقبول القطاع التاب فالإشترا  في 
 


