
 في بيروت المدنيةمحكمة الاستئناف تعليق على قرار 

 4/7/6102تاريخ  888/6102رقم 
 4/6102العدد  –مجلة الحقوق والعلوم السياسية 

 
 القاضي حسن الشامي                     

 د. عصام نعمة إسماعيل
 

 وقائع القضيةأولًا: 
تزعم أنه عقار  وبموجبه اسقط 10/1/0991تاريخ  01رقم أصدرت بلدية سن الفيل قراراً يحمل الرقم 

/ 6212يدخل في الأملاك العامة البلدية إلى أملاك البلدية خاصة وتمّ تسجيله في السجل العقاري تحت رقم 
 منطقة سن الفيل العقارية.

 ام وطني وليس ملكاً عاماً بهت الدولة أن هذا العقار هو من الأملاك العامة النهرية وبالتالي هو ملك عنت
وبالتالي لا يمكن للبلدية اسقاطه إلى الملك الخاص البلدي، مع ما يستتبع ذلك من إمكانية التصرف  ،بلدياً 

 م. 9111به وهو عقار كبير مساحته 
قيد إدارياً باعتبار أن أي معاملة ترد على الملك الكان بإمكان الدولة عبر وزارة المالية اتخاذ القرار بإلغاء 

ود وغير منتجة لأي أثرٍ تطبيقاً للمادة الأولى من قانون الأملاك العمومية التي تنص العام هي عديمة الوج
 لا تباع ولا تكتسب ملكيتها بمرور الزمن.على أن الأملاك العامة 

إلا أن الدولة اللبنانية ممثلةً بهيئة القضايا في وزارة العدل اختارت الطريق القضائي، فتقدمت بدعوى 
/ سن الفيل واعتبار مساحة 6212د الحاصل على اسم البلدية بالنسبة للعقار رقم إبطال القيترمي إلى 

 العقار كلها من الأملاك العامة.
 

 الدولة: إدلاءات -0
سن الفيل يقع على مجرى نهر بيروت وضمن محافظة بيروت الإدارية/  6212أدلت الدولة بأن العقار 

 النهرية.منطقة الأشرفية، وهو يقع ضمن الأملاك العامة 
ن بلدية سن الفيل اتخذت القرار باسقاط العقار المذكور ومساحته  من الأملاك العامة وقيّدته  6م 9111وا 

منطقة سن الفيل العقارية وذلك دون علم الدولة اللبنانية ولا صدور مرسوم بإسقاط الملك  6212تحت رقم 
 العام النهري إلى ملك خاص وفق الأصول القانونية.



/ سن الفيل واعتبار 6212الدولة إبطال القيد الحاصل على اسم البلدية بالنسبة للعقار رقم وقد طلبت 
 مساحة العقار كلها من الأملاك العامة الواقعة أصلًا ضمن منطقة الأشرفية العقارية

 
 جواب البلدية -6

افي لبلدية سن ردت بلدية سن الفيل أن دائرة المساحة في المتن أجرت معاملة إظهار حدود النطاق الجغر 
ظهار الحدود لبلدية سن الفيل تبيّن بوضوح أن  الفيل لجهة نهر بيروت، وأنه بعد صدور محضر التحديد وا 
نطاق وحدود البلدية يمتد إلى الجهة الغربية لنهر بيروت وأن العقار الذي يشغله ما يسمى سوق الأحد هو 

 01ذلك أصدر مجلس بلدية سن الفيل  القرار رقم  ضمن الأملاك العامة لبلدية سن الفيل وأنه استناداً إلى
القاضي باسقاط الأملاك العامة البلدية وذلك من أملاك عامة إلى أملاك بلدية خاصة.  10/1/0991تاريخ 

/سن الفيل نشأ من تقويم وتحديد مجرى نهر بيروت وأن العقارات التي تنشأ عن تقويم 6212وأن العقار 
ع ضمن حدود منطقة سن الفيل العقارية هو من الأملاك العامة العائدة لبلدية وتحديد مجرى نهر بيروت وتق

 من قانون البلديات. 26سن الفيل سنداً للمادة 
 

 62/2/6104تاريخ  127حكم محكمة البداية رقم  -1
يقع  6212م قإن العقار ر عرض الحكم لخلاصة تقريرٍ أعدّه خبيرين والذي خلصا بموجبه إلى ما يأتي:"

ن الاختلاف بين الخرائط المتعددة إنما ينسحب على تحديد النطقة العقارية ضمن الأ ملاك العامة النهرية، وا 
التي يقع العقار في خراجها وفي الحالتين يبقى العقار ضمن الأملاك العامة النهرية. وأنه سنداً للأحكام 

ى هو من ضمن الأملاك العامة فإن العقار موضوع الدعو  044/0962القانونية سيما القرار التشريعي رقم 
 النهرية  حكماً ومن دون جدال".

وقد رأت المحكمة أن:"تقرير الخبيرين قد جاء مرتكزاً على معطيات واقعية وفنية صحيحة، بعد أن جزم 
 الخبيران على نحوٍ يقين لا يرقى إليه الشك بأن العقار موضوع الدعوى هو من الأملاك العامة النهرية".

ة بإبطال القيد الحاصل على اسم المدعى عليها بلدية سن الفيل للعقار المسجل في السجل وقضت المحكم
هي من  6م 9111/سن الفيل باعتبار أن مساحة العقار المذكور بكاملها والبالغة 6212العقاري برقم 

 الأملاك العامة النهرية.
 

 حكم الاستئناف -4
وهو الحكم   4/7/6102تاريخ  888/6102ار رقم بموجب القر  المدنية في بيروت إن محكمة الاستئناف

رأت أن إبطال قيد العقار على اسم بلدية سن الفيل يستدعي البحث في مدى شرعية قرار بلدية محل التعليق 
وشرعية أصول إسقاط العقار محل النزاع من أملاك عامة إلى أملاك خاصة. أي  01/91سن الفيل رقم 



ذي أدى إلى إجراء هذ القيد وبشرعية مصدره كما أن إبطال هذا القيد يؤدي البحث بشرعية السند القانوني ال
حكماً إلى إبطال القرار المذكور بالرغم من عدم النطق به صراحة. وأن الأمر يخرج عن اختصاص رقابة 
القضاء العدلي على أعمال الإدارة الأمر الذي يقتضي معه اعتبار أن المحكمة الحاضرة غير مختصة 

 للبحث بالنزاع الحاضر الأمر الذي يقتضي معه رد الدعوى لعدم الاختصاص الوظيفي. وظيفياً 
 

 الحكم الاستئنافي تعليق علىالثانياً: 
خلصت محكمة الاستئناف المدنية في بيروت في حكمها محلّ التعليق إلى رد الدعوى لعدم الاختصاص 

 مشروعية قرار إداري. الوظيفي لأنه لا يدخل في صلاحية المحكمة المدنية البت في
ولما كان قرار المجلس البلدي لبلدية سن الفيل يتعلق بإسقاط ملك عام نهري إلى ملك خاص خاص بلدي 
بعد أن زعمت البلدية أن هذه الأملاك إنما هي أملاك عامة بلدية. فإن صحة الفقرة الحكمية التي انتهى 

 الصادر عن مجلس بلدية سن الفيل هو قرار إداري.إليها الحكم الاستئنافي يتوقف على اعتبار أن العمل 
وللتحقق من صحة هذه النتيجة يقتضي معرفة طبيعة الملك محلّ القرار ثمّ بيان ما إذا كان تبعاً لذلك العمل 

 الصادر عن البلدية يشكلّ قراراً أم عملًا منعدم الوجود.
 
 ة للدولةإن مجاري الأنهر والعقارات المحيطة بها هي أملاك عامة عائد -0

إن معرفة طبيعة الأملاك العامة النهرية وما إذا كانت أملاك عامة وطنية أو بلدية إنما يجري كشفه من 
 خلال النصوص القانونية والمبادئ الاجتهادية.

التي تنص على ما يلي: " تشمل  01/2/0962/س تاريخ 044من القرار  6المادة في القانون، سيما 
 الاخص ......الاملاك العمومية على 

مجاري المياه من اي نوع كانت ضمن حدودها المعينة بخط ارتفاع مياهها الجارية في حالة  -
 امتلائها قبل فيضانها.... " .

من القرار عينه: " تعتبر الاملاك المذكورة في المادة الاولى والمادة الثانية تابعة للاملاك  4وفي المادة 
يعين  –ومية البلدية حسب تخصصها للمنفعة الوطنية او للمنفعة البلدية العمومية الوطنية او للاملاك العم

الفرق بين الاملاك العمومية الوطنية والاملاك العمومية البلدية في قرار من رئيس الدولة يتخذه في مجلس 
 النظار ".

تخصيصها بحيث ويستفاد من النصين الآنفي الذكر ان مجاري المياه هي املاك عمومية، أما مالكها فيحدده 
اذا كانت مخصصة للمنفعة البلدية اعتبرت املاكا عامة بلدية واذا كانت مخصصة للمنفعة الوطنية اعتبرت 
املاكا عامة وطنية. على أن يصدر مرسوم في مجلس الوزراء  يحدد الأملاك العامة البلدية والأملاك العامة 

 الوطنية.



من  26سع في تحديد الملك العام البلدي، بخاصةٍ وأن المادة وحيث أن هذا المرسوم لم يصدر، لا يمكن التو 
أملاكا بلدية عامة: الطرقات والفضلات الواقعة ضمن نطاق البلدية باستثناء  قانون البلديات قد اعتبرت

 الطرق الدولية. 
 

لات وبالرغم من بعض التساهل الاجتهادي الذي يقبل بوجود أملاك عامة بلدية غير الطرق الداخلية وفض
هذه الطرق، فإنّ مما لا شكّ فيه أن الاجتهاد الاداري يعتبر ان تخصيص مجاري المياه يبينها امتدادها 
بحيث اذا كان المجرى محصور في بلدة واحدة كانت وحدها المستفيدة منه اعتبر ملكا عاما بلديا اما اذا 

ك العامة الوطنية بمعنى ان قناة المياه امتد الى اكثر من بلدة وشاع نفعه بين هذه البلدات اعتبر من الاملا
تعتبر ملكا عاما وطنيا عائدا للدولة اذا ما تجاوزت في نفعها النطاق البلدي وامنت مصلحة عامة تتعدى 

 .(0)نطاق البلدية المعنية
وتتبنى هيئة التشريع والاستشارات في وزارة العدل هذا الموقف الذي يطالب بإصدار المرسوم للتفرقة بين 

لملك العام الوطني والملك العام البلدي ولكن إلى حين صجور مرسوم يضع الضوابط الصارمة للتمييز ا
بينهما، حيث جاء في رأي للهيئة:" حيث ان المعيار الواجب اعتماده لمعرفة ما اذا كان هذا الملك العمومي 

ه للمنفعة الوطنية او للمنفعة او ذاك، ينتمي الى الاملاك العمومية الوطنية او البلدية، انما هو تخصيص
البلدية، ولا يكفي ان يكون الملك العمومي واقعا ضمن النطاق للقول بانه ينتمي الى الاملاك العمومية البلدية 
)مثال ذلك الطرقات الدولية وان مرت في النطاق البلدي( اذ يجب ان يكون واقع الملك العمومي يفيد بانه 

رف. وفي ظل عدم صدور المرسوم الذي يعين الفرق بين الاملاك مخصص فقط للمنفعة البلدية الص
العمومية الوطنية والاملاك العمومية البلدية، الذي تشير اليه الفقرة الثانية من المادة الرابعة من القرار 

، للادارة المختصة )كالمجلس البلدي ووزير الوصاية( ان تقرر بالاستناد الى سلسلة من 044/0962
كالقيود الرسمية، وواقع الملك العمومي( وبالاستناد الى عناصر تقدير اخرى، وتحت رقابة المؤشرات )

القضاء، ما اذا كان هذا الملك العمومي مخصصا للمنفعة البلدية الصرف أو للمنفعة الوطنية الشاملة. 
عمومية سواء كان منتميا الى الاملاك ال -وحيث ان اسقاط الملك العمومي الى الاملاك الخصوصية 

يستدعي ان تتحقق الادارة المختصة، حسب مقتضى الحال، من  -الوطنية او الاملاك العمومية البلدية 
زوال تخصيص الملك العمومي المذكور للمنفعة العامة )الوطنية او البلدية( او من فقدانه احدى مواصفات 

 .(6)الملك العمومي الطبيعي
                                                           

(1)
 -الليلكي/ الدولةغير منشور –الغدير تحويطة  -بلدية المريجة 3119/ 2/ 32خ ـتاريـ 3119-3112/ 944قرار رقم :م.ش. 

 1441م.ق.أ. 11/11/42تاريخ  131م.ش.قرار رقم  -33صفحة  1441، م.ق.أ. 31/11/42تاريخ  32م.ش. قرار رقم 

.111صفحة 
 

(3
 

 )
مجموعـة  -)الرئيس بريدي(، طالب الرأي: وزارة المالية  31/13/1441تاريخ  1181هيئة التشريع والاستشارات، رقم 

 .1، ضرائب ملك بلدي خاص، ص 1، ج1ء الاستشارية، مجلد الآرا



 
وجود أملاك عامة بلدية في ظل عدم صدور المرسوم، فإن الأنهر وبمعزلٍ عن الجدل الفقهي حول إمكانية 

بما فيه مجرى المياه وضفافها هي باستقرار الاجتهاد أملاك عامة وطنية ولم تكن يوماً تصنّف ضمن 
 الأملاك العامة البلدية.

لوطنيثثة أي التابعثثة ن مجثثاري الأنهثثر والوديثثان تمعتبثثر مثثن الأمثثلاك النهريثثة ا"إفمثثثلًا ورد فثثي الاجتهثثاد الإداري: 
 ،(1)01/2/0962الصثثادر بتثثاريخ  S/044/ مثثن القثثرار التشثثريعي رقثثم 6للدولثثة وذلثثك حسثثب أحكثثام المثثادة /

ه يتبثين مثن الخريطثة المبثرزة أن مجثرى الميثاه موضثوع التثرخيص هثو عبثارة عثن قسثم وفثي حكثمٍ رخثر: "بمثا أنث
يثثة ويمثثر عبرهثثا ليصثثب فثثي البحثثر، ويثثدخل مثثن مجثثرى مثثاء ينحثثدر مثثن الخثثارج إلثثى منطقثثة كفثثرا عبيثثدا العقار 

بطبيعتثثه فثثي الأمثثلاك العامثثة النهريثثة، وتنتفثثع منثثه جميثثع القثثرى التثثي يمثثر عبرهثثا. يثثدخل بالتثثالي ضثثمن نطثثاق 
 .(4)ية، وليس الأملاك العامة البلديةالأملاك العامة الوطن

كما ورد في اجتهاد محكمة التمييز المدنية: إن ما يشكل مجرى للنهر يدخل في عداد الاملاك العامة النهرية 
ن الاملاك العامة الطبيعية هي ، وفي حكمٍ رخر: إ(2)التي لا خلاف على انها املاك عامة للدولة لا للبلدية 

 و غير النهر مجراه وشق له مجرى اخر فيالعامة تزول عنها بعمل الطبيعة كما ل من صنع الطبيعة والصفة
الجديد ينتقل حكما  الاملاك الخاصة فالمجرى القديم يفقد صفته العامة ويدخل في الملك الخاص والمجرى

العام او البحيره بعامل طبيعي فستصبح  من الملك الخاص الى الملك العام، وكذلك اذا جفت مياه المجري
الخاصة وكذلك مياه البحر اذا انحسرت نهائيا عن الشاطىء فتصبح  ولةاليابسة عندها حكما من املاك الد

إن الأرض المتنازع عليها كانت داخلة في "، وفي حكمٍ ثالث: (2)حكما من املاك الدولة الخاصة اليابسة منها
مجرى نهر بيروت وبسبب تحديد مجرى النهر خرجت من مجرى النهر إنما ظلت ضمن الأملاك العامة 

بناء على طلب  الذي قضى 61/0/0921تاريخ  0169المساحة حتى صدور المرسوم رقم  بحسب قيود
قطعة من أملاك الدولة العامة وبإدخالها ضمن أملاك الدولة الخاصة  توطئة لبيعها من المدعية باسقاط ال

 .(7)المدعية لقاء دفعها الثمن
 

الأملاك الخاصة إنما كان يتمّ بموجب مرسوم وفي التطبيق فإن إسقاط قسم من  الأملاك العامة النهرية إلى 
ن وزارة الطاقة والمياه اتخذت قراراً بإلغاء كافة (8)وتسجل هذه العقارات ضمن أملاك الدولة الخاصة ، وا 

                                                           
(2

 
 )

 .وزارة الطاقة والمياه -بطرس زغيب ورفاقه الدولة  13/3119/  2تاريـخ  3111-3119/ 141م.ش. قرار رقم 
(9

 
 )

 .943ص  1444يوسف والياس ميشال الجمال / الدولة سايد بشير الحربية، م.ق.إ.  12/1/41تاريخ  114قرار رقم م.ش. 
(1

 
 )

دعوى الدولة البنانية /طراد وبلدية  1481تشرين الثاني  11نقض تاريخ  93محكمة التمييز المدنية الاولى قرار رقم 

 بيروت.
(2

 
 )

 .13/2/3112محكمة التمييز ـ الثانية ـ بتاريخ 
(8

 
 )

زين المجلد العاشر ص منشور لدى خلاصة الاجتهاد للقاضي  14ص  1422المحامي  31/11/1423تمييز مدنية تاريخ 

112. 
(1

 
 )

اسقاط قسم من الاملاك العمومية النهرية لحساب املاك الدولة  8/11/3112تاريخ  11131مرسوم رقم العلى سبيل المثال: 

 .الخصوصية في منطقتي الرميل وبرج حمود العقاريتين



، وهذا القرار هو دليل إضافي على كون الأملاك (9)القرارات الرامية إلى إشغال الأملاك العمومية النهرية
 من الأملاك العامة الوطنية وليس البلدية.العمومية النهرية هي 

 
 

 إن بلدية سن الفيل سبق أن اتخذت قراراً مشابهاً أفتت هيئة التشريع بعدم قانونيته -6
إن بلدية سن الفيل سبق أن اعتبرت أن فضلات عقار ناجمة عن تنفيذ أوتوستراد هي ملك عام بلدي لكن 
هيئة التشريع والاستشارات في وزارة العدل بيّنت أن هذه الفضلة هي من الأملاك العمومية النهرية أي من 

تاريخ  012سن الفيل رقم  قرار مجلس بلدية في موضوع (01)أملاك الدولة الوطنية. وقد صدر هذا الرأي 
تبين أنه من الأملاك العمومية النهرية، وقد جاء في عقار فضلة الرامي إلى الموافقة على بيع  2/4/0978

 رأي الهيئة ما يأتي: 
نصت على انه "تعتبر الاملاك المذكورة  01/2/0962 تاريخ S/044بما ان المادة الرابعة من القرار رقم "

مادة الثانية تابعة للاملاك العمومية الوطنية او للاملاك العمومية البلدية حسب في المادة الاولى وال
 .تخصيصها للمنفعة الوطنية او للمنفعة البلدية

يعين الفرق بين الاملاك العمومية الوطنية والاملاك العمومية البلدية في قرار من رئيس الدولة يتخذه في 
  ".مجلس الوزراء

من قانون  26وبما ان مجلس بلدية سن الفيل يدلي بأن القرار المذكور صدر بالفقرة السابعة من المادة "
وتعتبر املاكا بلدية " ....التي تنص على انه (11/2/0977تاريخ  008المرسوم الاشتراعي رقم )البلديات 

 ."ةعامة الطرقات والفضلات الواقعة ضمن نطاق البلدية باستناء الطرق الدولي
وبما ان الفقرة السابعة المذكورة، باعتبارها املاكا بلدية عامة الطرقات والفضلات الواقعة ضمن نطاق "

البلدية، لم تعين الفرق بين الاملاك العامة الوطنية والاملاك العامة البلدية اذ اكتفت بتعداد الاملاك البلدية 
دية، دون ان تفصل بمعيار التخصيص، اذ انها لم العامة التي من بينها الفضلات الواقعة ضمن نطاق البل

 .تعيَن ما يقصد بالتخصيص لمنفعة بلدية، وبالتالي ليست القرار المذكور رنفا
وبما انه ينبغي، والحالة هذه، الرجوع الى وقائع القضية الحاضرة وظروفها لمعرفة ما اذا كانت الفضلة 

 .امة المخصصة لمنفعة وطنية ام لمنفعة بلديةالمذكورة، موضوع القرار البلدي، من الاملاك الع
ج -وبما انه يتضح من الخريطة المرفقة بملف المعاملة ان الفضلة الآنفة الذكر المعرف عنها بحرفي ب

، وان 69/4/0976تاريخ  1071الناتجة عن تنفيذ اوتوستراد في مجرى نهر بيروت تطبيقا للمرسوم رقم 
 .فضلة من الاملاك العمومية لنهر بيروتوقعت في نطاق بلدية سن الفيل، هي 
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 .الرامي إلى إلغاء القرارات القاضية باشغال الأملاك العمومية النهرية 18/11/3111تاريخ   –/ف.و 119إن القرار رقم 



وبما ان القول بأن نهر بيروت لا يحتاج حتى في ايام الفيضان الى اكثر من خمسين مترا عرضا، وان "
الفضلة المذكورة تقع خارج هذا النطاق، لا يغير في طبيعة الفضلة هذه، اذ انها تبقى من الاملاك العامة 

 .نهر بيروتالوطنية الاساسية التابعة لمجرى 
 .وبما ان وزارة الموارد المائية والكهرائية ترعى مجرى النهر المذكور وتقوم بجميع الاجراءات المتعلقة به"

  لثذلثثثثك، ترى
ن م، هي فضلة 2/4/0978تارخ  012ان فضلة العقار، موضوع قرار مجلس بلدية سن الفيل رقم  -0

 .الاملاك العامة الوطنية التابعة لمجرى نهر بيروت
ان المرجع الصالح للبت بطلب شراء الفضلة المذكورة المقدم من اصحاب العقارات المجاورة هو وزارة  -6

 .الموارد المائية والكهرائية
 

نخلص من هذا الرأي والوقائع المتصلة به أن بلدية سن الفيل تعلم أن الأراضي الواقعة على ضفاف نهر 
بلدية، ومع ذلك ورغم معرفتها أقدمت على اسقاط عقار بيروت هي من الأملاك العامة الوطنية وليس ال

دونمات من الأملاك العامة النهرية وحولته إلى ملك خاص بلدي مسجّل في قيود السجل  01مساحته نحو 
 العقاري.

فهل بعد هذه المعطيات يبقى لقرار بلدية سن الفيل محل الحكم الاستئنافي صفة القرار الإداري له الامتيازات 
 تصف بها قرارات السلطة العامة؟التي ت

 
ليس قراراً إدارياً لصدوره عن سلطة  10/1/0991تاريخ  01/0991إن قرار بلدية سن الفيل رقم   -1

 وكان على محكمة الاستئناف معاملته كواقعة مادية وليس قرار إداري نافذلا تملك صلاحية اتخاذه 
تبيّن من تقرير الخبرة وحكم البداية اللذين لم تناقشهما محكمة الاستئناف، أن العقار محل النزاع هو من 

عرض الحكم لخلاصة تقريرٍ أعدّه  ، وقد في النطاق البلدي لبلدية بيروتالأملاك العامة النهرية وأنه يدخل 
ن  6212م قإن العقار ر خبيرين والذي خلصا بموجبه إلى ما يأتي:" يقع ضمن الأملاك العامة النهرية، وا 

الاختلاف بين الخرائط المتعددة إنما ينسحب على تحديد النطقة العقارية التي يقع العقار في خراجها وفي 
الحالتين يبقى العقار ضمن الأملاك العامة النهرية. وأنه سنداً للأحكام القانونية سيما القرار التشريعي رقم 

 موضوع الدعوى هو من ضمن الأملاك العامة النهرية  حكماً ومن دون جدال".فإن العقار  044/0962
وقد رأت المحكمة أن:"تقرير الخبيرين قد جاء مرتكزاً على معطيات واقعية وفنية صحيحة، بعد أن جزم 

 الخبيران على نحوٍ يقين لا يرقى إليه الشك بأن العقار موضوع الدعوى هو من الأملاك العامة النهرية".
التي نؤيّدها بل زدنا عليها في البندين السابقين حجج إضافية تثبت أن العقار الذي  إن صحة هذه الإدلاءات

ؤدي حكماً اسقطته بلدية سن الفيل إلى أملاكها الخاصة هو من فئة الأملاك العمومية الوطنية. وهذا ما ي
صادراً عن سلطة غير داري لكونه تصرفاً للقول بأن قرار بلدية سن الفيل محل النزاع ليس له صفة القرار الإ

مختصة، فلا يكتسب صفة القرار الإداري، وهو غير قابلٍ لأن ينتج مفاعيل قانونية وكان على أمين السجل 



لعقاري الامتناع عن ترتيب أي أثرٍ عليه، لأن العمل الذي يصدر عن سلطة لا تملك صلاحية إنفاذه لا ا
 يشكل قراراً إدارياً.

 
يمكن اعتبار قرار بلدية سن الفيل بأنه قرار إداري، لأنه فقد الركن الجوهري للقرار الإداري وهو  ولهذا لا

 صدوره عن سلطة مختصة.
 : (00)إذ في الاجتهاد الإداري فإنه للقول بوجود قرار إداري يقتضي أن يشتمل العمل على الأركان الآتية

 تصرف قانوني صادر بالإرادة المنفردة -0
 مختصة صادر عن سلطة -6
 متمتعاً بالقوة التنفيذية. -1

 
مثثا أقثدمت عليثه بلديثثة سثن الفيثثل لا يثرتبط بثأي نثثصٍ قثانوني أو تنظيمثثي يجيثز لهثا اتخثثاذ القثرار محثثل لثذا فثإن 

لا موضثثوعياً ولا مكانيثثاً  إذٍ  النثثزاع لكثثي تعمثثد إلثثى إسثثقاط عقثثار مثثن ملثثك عثثام نهثثري إلثثى ملثثك خثثاص بلثثدي. 
ر الذي حصّنته محكمثة الاسثتئناف خلافثاً للقثانون ومنحتثه ميثزة القثرار الإداري بلدية سن الفيل اتخاذ القرايحق ل
ركن الصثدور عثن سثلطة مختصثة، مثا ينفثي عنثه الطبيعثة الإداريثة، وفثي ه لهثذه الصثفة لأنثه مفتقثد لثفقدبالرغم 

ردّهثثا  الاجتهثثاد اللبنثثاني العديثثد مثثن الأمثلثثة عثثن  مراجعثثات مرفوعثثة ضثثدّ أعمثثال صثثادرة عثثن إدارات عامثثة وقثثد
 مجلس شورى الدولة لكون القرار المطعون فيه لا يشكّل قراراً إدارياً قابلًا للطعن.

 وفي ما يلي نعرض امثلة:
إن قثثثرار محثثثافظ النبطيثثثة الثثثذي يصثثثنهف طريثثثق خثثثاص بأنثثثه مثثثن الأمثثثلاك العامثثثة لثثثم يكثثثن قثثثد اقتثثثرن  -

 .  (06)رافذ والضابتصديق أي من المراجع المختصة. لذا فهو يفقد صفة القرار الإداري الن
بثداعي أنهمثا ليسثا  422و  426إذا أقدم مجلس بلدي على طلثب إلغثاء المسثاحة الخاصثة بالعقثارين  -

ملك خاص بل هما طريق عام . فإن مثل هذا الطلب لا يشكل قثراراً نافثذاً قثابلًا الطعثن لان موضثوع 
اص مثثثا يسثثثمح إلغثثثاء المسثثثاحة لا يثثثدخل ضثثثمن صثثثلاحيات المجلثثثس البلثثثدي ولثثثيس لثثثه مثثثن الاختصثثث

 .(01)باتخاذ تدبير نافذ بشأنه
إذا أصدر مجلس بلدي قثراراً بتعثديل تخطثيط، فثإن هثذا القثرار لا يعتبثر نهائيثاً ونافثذاً مثا دام لثم يقتثرن  -

 .  (04)بالتصديق بموجب مرسوم
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وحيث أن تصرّف بلدية سن الفيل بإسقاط ملك عام نهري إلى أملاكها الخاصة هو تصرف غير المالك بما 
ن وصف عمل البلدية بأنه تحوير للاصول واستغلال موقعها لا  يملك، فلا يمكن أن يؤدي إلى نقل الملكية وا 

كسلطة عامة لوضع اليد على أملاك عامة نهرية وتحويلها إلى ملك خاص. وكان من واجب أمين السجل 
صة مكانياً لكون العقاري التحقق من صحة الاسقاط والامتناع عن تسجيله لكونه صادر عن جهة غير مخت

العقار يقع في نطاق مدينة بيروت وكذلك كان عليه التحقق من واقعة أن بلدية سن الفيل غير ذات صلاحية 
 لاتخاذ قرار الاسقاط، لأن التحقق من الوثائق المبرزة هي من واجبات أمين السجل العقاري.

أي مفاعيل قانونية وهو بحكم غير ولهذا وحيث أن قرار الإسقاط صادر عن غير المالك فلا يترتب عليه 
الموجود ويمكن إبطال معاملة القيد أمام القضاء العدلي لكون الأمر يتعلق بمعاملة إبطال قيود غير صحيحة 

 مدونة في سجل عقاري غير مختص مكانياً. 
 

 ليس قراراً إدارياً بل هو منعدم الوجود 10/1/0991تاريخ  01/0991إن قرار بلدية سن الفيل رقم  -4
 لا تحصينه بمنحه امتيازات القرار الإداريانعدامه  كان على محكمة الاستئناف المدنية إعلانو 

إن فقدان قرار بلدية سن الفيل لأحد الأركان الأساسية للقرار الإداري وهو صدوره عن سلطة مختصة، يلحق 
يه محكمة الأساس ترتيب نتائج علعلى م الوجود، وهذا الإنعدام يجعل من المستحيل انعدبهذا القرار خاصية ا

مشروعية في بحث الن ، لأج من صلاحيتها النظر في مشروعيتهللقول بأنه يخر  ،قرار غير موجودأي على 
 العمل إنما تكون في حالة العمل الموجود قانوناً وليس العمل المنعدم الوجود.

ي يجيز لها اتخاذ القرار محل النزاع لا يرتبط بأي نصٍ قانوني أو تنظيم فما أقدمت عليه بلدية سن الفيل
لكي تعمد إلى إسقاط عقار من ملك عام نهري إلى ملك خاص بلدي.  فلا موضوعياً ولا مكانياً يحق لها 
اتخاذ هذا التصرف.  فإذا كانت تزعم أن العقار هو ملك عام بلدي فعليها مراجعة القضاء لإثبات أنه يدخل 

وليس ضمن نطاق بلدية بيروت. فهي حلّت محلّ القضاء وأعلنت أن مكانياً ضمن نطاق بلدية سن الفيل 
متجاهلةً أن حسم النزاع هو عمل القضاء ومتجاوزةً  رافيالعقار محل التنازع إنما يدخل ضمن نطاقها الجغ

أيضاً الرأي الاستشاري الذي سبق وذكرناه والذي أعلن أنه لا يحقّ لبلدية سن الفيل اتخاذ قرار مشابه للقرار 
 الذي حصّنه الحكم الاستئنافي.

لكن بلدية سن الفيل تجاهلت القضاء وحسمت النزاع لنفسها متذرعة أن العقار يدخل ضمن نطاقها الجغرافي 
 .وخلافاً للقانون الاجتهاد والآراء الاستشارية دون بينة أو دليل

 
ى الدولة : اجتهادٍ لمجلس شور ذا النوع من القرارات بأنه عديم الوجود، حيث جاء في ويصنّف الاجتهاد ه
تخذه مجلس بلدية السهيلة ... بإسقاط بعض من الملك العام الوطني يكون عملًا إدارياً ا"بما أن القرار الذي 

مشوباً يعيب عدم الصلاحية المطلقة، والمخالفة الفاضحة للقانون إذ أن المجالس البلدية لا تملك كإدارات 
اتخاذ قرارات تعني الملك العام البلدي  -وفي ما يعني الأملاك العامة  -محلية منتخبة سوى سلطة تخولها 



في  نطاقها، وبذلك فإن قراراتها التي تتنازل بالإسقاط بعضاً من ملك عام وطني تكون من فئة القرارات 
 . (02)المنعدمة الوجود قانوناً، والتي لا يترتب أي أثر على اتخاذها لعدم جواز الاعتداد بوجودها أصلاً 

عندما لا يمكن اسناده إلى أي حكم من أحكام القانون أو على أي نص تشريعي " :عديم الوجوديكون والقرار 
أو تنظيمي، أو أن المخالفة التي تشوب القرار المطعون فيه هي على درجة من الجسامة بحيث يستحيل 

وفي أحدث  .(02)انوني وكأنه لم يكن"معها إسناده إلى أي حكم من أحكام القانون مما يجعله منعدم الوجود الق
اجتهاد إداري: إن العمل والاجتهاد مستقران على اعتبار ان القرار الاداري عديم الوجود الذي ليس له اي 
وجود في الانتظام القانوني، فهو القرار الصادر بشكل واضح نتيجة اغتصاب السلطة والمشوب بعيب عدم 

رية عن اختصاصها وتعديها على اختصاص سلطة دستورية الاختصاص المطلق لخروج السلطة الادا
أخرى، بحيث يكون مشوباً بمخالفات فادحة كممارسة صلاحية غير ملحوظة في اي من الاحكام التشريعية 

وبما انه يقتضي على القاضي عند  او التنظيمية ويستحيل معها اسناده الى اي حكم من احكام القانون.
الوجود ان يعلن انعدامه اذ يستحيل قانوناً ابطال قرار غير موجود او منعدم وجود قرار اداري منعدم 

 .(07)الوجود
 

إذٍ يستحيل البحث في مشروعية قرار عديم الوجود، وبهذه الاستحالة أصبح الحكم الاستئنافي برد المراجعة 
ار بلدية سن الفيل، لعدم الاختصاص مفتقداً للتعليل الصحيح، لأنه تأسس على فكرة البحث في مشروعية قر 

 وهذا ما يتنافى مع التحليل المثار من أن القرار المنعدم الوجود لا مجال للبحث في مشروعيته.
ن اجتهاد القضاء العدلي اللبناني دائماً يرفض الاعتراف بالصفة الادارية للقرار الاداري عديم الوجود،  وا 

نه تعدٍ على الحقوق والحريات لأن القرار ويعتبره بمثابة عمل مادي يدخل ضمن اختصاصه إذا نشأ ع
الدولة بانفاذها لأمر غير "إن الاداري، عديم الوجود يفتقر صفته ويتحول الى مجرد عمل مادي، مثلًا: 

صادر عن مرجعه الصالح أو بتنفيذها إياه إكراهاً معرضة بذلك حقوق مواطنيها للضياع تكون قد ارتكبت 
ي يفقده صفته الأساسية وماهيته الجوهرية ويجعل منه تعدياً عادياً يعود أمر عملًا إدارياً مشوباً بعيب أساس

"إن  وفي حكم لقاضي الأمور المستعجلة في صيدا جاء فيه:،  (08)النظر لاختصاص المحاكم المدنية العادية
قرار وزير الاشغال العامة الذي يرخص بموجبه باشغال أملاك عامة مقابل بدل رمزي... هو تصرف مجرد 
من كل تدبير قانوني ويكون فاقداً لكل طبيعة إدارية ويخرج عن حدود المشروعية وكل مبرر قانوني وينطوي 

ي يعتبر فاقداً لكل طبيعة إدارية على خطأ فادح بحيث أنه لا يتوافق مع كل مبدأ الوظيفة العامة وبالتال
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)
العدل  -192مادلين إده / الدولة اللبنانية والصليب الأحمر ص 1/11/3112تاريخ  3118-42/3112م.ش. قرار رقم  

، نزيه شمعون / الدولة، م.ق.إ. 9/1/3111تاريخ  218.د. قرار رقم م.ش  - 3118 – 1مجلة نقابة المحامين بيروت مجلد 

 .211ص 3112
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)
 جمعية "طرقات الحياة" ورفاقها/الدولة. 3/8/3119يخ : تار 3119-831/3119م.ش. قرار رقم :  

(11
 

)
باب القضاء العدلي  1421، جان طعمة / الدولة م.إ. 1422كانون أول  3تاريخ  941استئناف جبل لبنان، قرار رقم  

 .2ص



بل إن  .(09)وتشكل عملًا مادياً أو عمل من أعمال التعدي بحيث يكون للمحاكم العدلية الصلاحية للبت به
 مجلس شورى الدولة في أحد أحكامه أجاز تقديم مراجعة ضد قرار إداري عديم الوجود أمام القضاء العدلي:

ارات المطعون فيها منعدمة الوجود بسبب انطوائها على اغتصاب بما أن المستدعية تطلب اعتبار القر "
صلاحيات سلطة دستورية هي السلطة القضائية كون القضاء العدلي وحده مخولًا باتخاذ تدبير كالتدبير 
المشكو منه ولأنه لا يمكن اسنادها الى أية سلطة من سلطات الادارة ولا تجد سندها في أي نص تسنيدي أو 

 تنظيمي.
بما أنه في ظل تجميد القرارات المطعون فيها لمال منقول تعود ملكيته بحسب المستندات المبرزة في " و 

الملف للمستدعية، دون الاستناد الى أي نص قانوني أو قرار قضائي يجيز ذلك، فإنه يقتضي البحث في 
يكون قابلًا لإعلان  مدى تشكيل تدبيرها هذا تعدياً على حق الملكية. ذلك أن القرار الذي يشكل تعدياً 

الإنعدام عن طريق مراجعة لهذه الغاية أمام القاضي الإداري بالإضافة إلى جواز تقديمها أمام القضاء 
 .(61)العدلي

 
عادته   6212وأما لناحية مهلة طلب إنهاء مفاعيل قرار عديم الوجود، أي مهلة طلب إبطال قيد العقار  وا 

الاجتهاد لا يوجد أي قيد لناحية المهل، إذ يترتب على انعدام القرار إلى الأملاك العامة النهرية، فبحسب 
الإداري اعتباره كأنه لم يكن، وغير نافذ أو ملزم، وذلك بشكل حكمي، ودونما حاجة لأي نص، والقرار عديم 
الوجود يصبح في هذه الحالة قابلًا للطعن وللإبطال في كل وقت ودون التقيد بمهل الطعن التي يفرضها 

لقانون، كما ويصبح بإمكان الإدارة، بل ومن واجبها الرجوع عنه في كل حين تصبح عندها في وضع ا
 .(60)ممارسة سلطة مقيدة"

وجاء في اجتهاد لمجلس شورى الدولة: "بما أن المستدعي قد أثبت ملكيته الشائعة في العقارات موضوع 
ا عديمي الوجود وأن هذا الطعن غير خاضع النزاع وهو يقدم مراجعته طعناً بمرسومين يدعي أنهما أصبح

لمهلة قانونية. "بما أنه من المتفق عليه أن المراجعة التي ترمي إلى إعلان عدم وجود القرارات الإدارية غير 
 .(66)خاضعة لمهلة قانونية و يمكن تقديمها في أي وقت"

 
بلدية سن الفيل وترتيب النتائج على هذا استناداً لما تقدّم كان على محكمة الاستئناف أن تعلن انعدام قرار 

الانعدام وذلك إعلاءً للقانون، ولحكم القضاء وحماية للملك العام من أن يكون عرضةً للتعدي من أفراد الحق 
 العام أو الخاص على حدٍ سواء.
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)
 ورفاقه.عبد الله فقيه / محمد عباس  1441حزيران  13تاريخ  42قاضي الأمور المستعجلة في صيدا قرار رقم  
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)
شركة صاريف مارين ليمتد / الدولة وزارة النقل والأشغال  1/11/3118تاريخ  3111 – 118/3118م.ش. قرار  رقم  

 .1142ص 3118العامة، مجلة العدل 
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)
 

.11ص1449زف شاوول، م.ق.إ القاضي جو –، القاضي يوسف سعد الله الخوري / الدولة 1443تشرين الثاني  14تاريخ  42 -19/43مجلس القضايا قرار رقم
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)
 .911ص  43/42كله/الدولة وبلدية بيروت م.ق.إ.  38/1/1443تاريخ  43-198/41م.ش. قرار رقم  



 
 إن حماية الملك العام هو واجب دستوري وغير خاضع لأي مهل -2

إضافةً إلى كون تصرف بلدية سن الفيل هو تصرف منعدم الوجود ويمكن طلب إنهاء مفاعيل هذا التصرف 
إدارياً أو قضائياً في أي وقت. فإن خصوصية الأملاك العامة وتمتعها بالحماية الدستورية تجعل من الواجب 

أي وقت ودون التقيد بمهل  في طلب ابطال قيد العقار الذي يدخل في الملك العام على اسم بلدية سن الفيل
 زمنية.

زالة أي تعدي أو وضع أو تصرف بها، هو القانون الذي  وما يؤكد أبدية المطالبة بحماية الأملاك العامة وا 
ينصّ على أن الأملاك العامة لا تباع ولا تكتسب ملكيتها بمرور الزمن، وأن الأملاك العامة بحسب الاجتهاد 

ولهذا فإذا عمدت بلدية سن الفيل إلى اسقاط ملك عام نهري، فإن طلب إبطال  تتمتع  بالحماية الدستورية
عادة تسجيل هذا العقار على أنه ملك عام، فهذا الطلب غير مقيّد بأي مهلة.  القيد الجديد وا 

حيث جاء في اجتهاد مجلس شورى الدولة: إن مبدأ حماية الملك العام هو المبدأ الأساسي الذي يسود جميع 
شغاله، وأن موجب حماية الملك العام إلزامي وله طابع دستوري"الأحكا ، (61)م القانونية المتعلقة بالملك العام وا 

حق الملكية المصان أن وهذا الموقف نستخلصه أيضاً من اجتهاد المجلس الدستوري الذي قضى بما يأتي: 
الملكية الجماعية، أي الملكية  بموجب الدستور لا يقتصر فقط على الملكية الفردية، بل ينسحب أيضاً على

 .  (64)العامة، التي يجب أن تحظى بالحماية نفسها، وضمن الحدود ذاتها، المقررة لحق الملكية الفردية"
 

ولهذا لقد أحسنت وزارة الطاقة والمياه تطبيق القانون عندما وجهت كتاباً إلى أمانة السجل العقاري رقم 
القانون رقم من  11يقضي باعتبار معاملة اسقاط هذا العقار باطلة سنداً للمادة  02/9/0994تاريخ  0120

مطلقاً ويحظر على أي جهة رسمية يعتبر باطلًا بطلاناً : " التي تنصّ على ما يلي 61/8/0991تاريخ  04
ترتيب أي أثر قانوني عليها :... الاشغال المؤقت للأملاك العامة أو البلدية واستثمارها خلافاً للأصول ولو 

 كان حاصلًا بمقتضى ترخيص من المرجع المختص".
وذلثك حفظثاً للملثك  0991المذكورة من قثانون موازنثة العثام  11وبالفعل فإن الاجتهاد يتشدد في تطبيق المادة 

وبمثثا أنثثه لا يمكثثن الحثثديث بالتثثالي عثثن حقثثوق مكتسثثبة علثثى  العثثام، حيثثث نقثثرأ فثثي أحثثد الاجتهثثادات مثثا يثثأتي:
الأمثثلاك  العموميثثة بأنواعهثثا المختلفثثة حتثثى لثثو تثثما التثثرخيص بإشثثغالها مثثن قبثثل السثثلطة المختصثثة ولكثثن تثثم 

خيص بالإشثغال مثن قبثل مرجثعٍ غيثر مخثتص كمثا استثمارها خلافاً للأصثول، فكيثف بثالحري حثين يصثدر التثر 
 .(62)هي الحال في المراجعة الحاضرة
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)
 فرنجية وآخرون/ وزارة الداخلية والبلديات. 11/13/3119تاريخ  3111-393/3119م.ش. قرار رقم  
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)
 . 33/2/3111تاريخ 9/3111المجلس الدستوري قرار رقم  
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)
 .وزارة الطاقة والمياه -بطرس زغيب ورفاقه الدولة  13/3119/ 2خ ـتاريـ 3111-3119/ 141م.ش. قرار رقم  



إذ أن معاملة الاسقاط المطلوبة بمفهوم القانون الإداري غير موجودة وكان بإمكان وزارة الطاقة والمياه إعادة 
العامة النهرية وفي نطاق مدينة بيروت، لكن الدولة اللبنانية ارتأت مراجعة القضاء  ملاكقيد العقار ضمن الأ

 العدلي لإنهاء مفاعيل مهزلة قانونية.
ولكثثن للأسثثف اصثثطدمت الدولثثة بحكثثم محكمثثة الاسثثتئناف محثثل التعليثثق الثثذي ردّ المراجعثثة لعثثدم الاختصثثاص 

 .متذرعاً باختصاص مجلس شورى الدولة للبت بهذه المراجعة
 

 خلاصة القول:
 عندما أعلنت عدم صلاحيتها للبت في النزاع.لم تحسن تطبيق القانون إن محكمة الاستئناف  -
 منعدم الوجود.باسقاط ملك عام نهري إلى أملاكها الخاصة هو قرار إن قرار بلدية سن الفيل  -
إداريثثاً أو اللجثثوء للقضثثاء ترتيثثب مفاعيثثل انعثثدام الوجثثود يمكثثن لثثوزارة الطاقثثة والميثثاه أو وزارة الماليثثة  -

 العدلي أو الإداري.
 هذا القرار.لا مهل للطعن بقرار البلدية أو بإنهاء مفاعيل  -

 

 


