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  رئ�س الجامعة اللبنان�ة طالب الرأ�:

ب�ان الرأ� حول إم�ان�ة تكلیف متخصصین ذو� خبرة  : ب�ان الرأ� حولالموضوع
  ومتقاعدین )أعمال استشار#ة خارج مهام الوظائف العامة

  
  

  ،لجنة الاستشارات القانون�ة والإدار#ةإن 
والمتضمن  ٢٣/١/٢٠١٥/ر تار#خ ١١١و)عد الاطلاع على �تاب رئ�س الجامعة اللبنان�ة رقم 

استشار#ة بتعو�ض شهر� مع متقاعدین أو أصحاب خبرة إم�ان�ة إبرام عقود إبداء الرأ� في 
  واختصاص للق�ام )أعمال استشار#ة خارج مهام الوظائف العامة في الجامعة اللبنان�ة.

 
  العضو المقرر،و)عد الاطلاع على تقر#ر 

  
   تبد� ما �أتي: و)عد المداولة،

  
التنفیذ�ة في الجامعة  تعتبر الاعمال الاستشار#ة من المهام المتخصصة التي تزود الوحدات

اللبنان�ة )الاستشارات والآراء والمعلومات والدراسات التي لا تستط�ع الوحدات الرئ�س�ة الق�ام بها 
نظراً لتعقد المواض�ع وضخامة الاعمال الإدار#ة، ولأنها تتطلب وقتاً ودراسة معمقة ومتخصصة. 

(تعم�م  المشورة دون اتخاذ القرارات و�قتصر دور الوحدات الاستشار#ة أو المستشار#ن على إبداء
عدم اسناد مهام تنفیذ�ة الى  حول ١٢/١١/٢٠٠٥تار#خ  ٣١رئ�س مجلس الوزراء رقم 

  .)المستشار#ن
  
وتعد�لاته، على أن:" یؤمّن  ٢٦/١٢/١٩٦٧تار#خ  ٧٥/٦٧من القانون رقم  ١٢تنصّ المادة و 

من وز#ر الترT�ة والتعل�م العالي  رئ�س الجامعة إدارة شؤون الجامعة العامة، وله تفو�ض دائم
)ممارسة الصلاح�ات الإدار#ة والمال�ة التي یتمتع بها الوز#ر وذلك ف�ما یتعلU )شؤون الجامعة 

  العلم�ة والإدار#ة والمال�ة وضمن أح�ام هذا القانون".

 
  ١/٢٠١٥:  رأي رقمـال

 ٢٤/١/٢٠١٥ :  تــــــاریخ 
 لجنة الاستشارات القانونية والإدارية
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وتعد�لاته على أن:  ١٩٧٧/ ٦/ ٣٠تار#خ  ١٢٢من المرسوم الاشتراعي رقم  ٣وتنصّ المادة 

رئ�س الجامعة اللبنان�ة تفو�ض دائم لكي �مارس ضمن الجامعة الصلاح�ات المال�ة والادار#ة "ل
  التي تن�طها القوانین والانظمة )الوز#ر )استثناء الصلاح�ات الدستور#ة".

  
من الواضح جداً )حسب هذه المواد أن رئ�س الجامعة اللبنان�ة یتمتع بجم�ع الصلاح�ات التي 

ا عدا الصلاح�ات الدستور#ة والس�اس�ة، ولما �ان الوز#ر في إدارته �ستط�ع  یتمتع بها الوز#ر م
تعیین المستشار#ن دون أن ��ون ملزماً )اخت�ارهم من بین الموظفین العاملین في وزارته، عملاً 

، فإنه �عود لرئ�س الجامعة اللبنان�ة أن �ستعین ١١/٨/١٩٩تار#خ  ١٦)قرار مجلس الوزراء رقم 
أو �فاءة )معزلٍ عن انتسابهم إلى الجامعة اللبنان�ة أم �انوا من خارجها، أو من  أصحاب خبرة)

ملاك الجامعة أو متعاقدین أو متقاعدین أو سواهم، ومن ثمّ تكل�فهم )مهام خاصة أو لوضع 
  دراسات أو لإعطاء استشارات.

  
من المادة  ٥اً مع الفقرة وإن هذا التعاقد ذو الطا)ع الاستشار� ال)حت، لا �عتبر مناف�اً أو متعارض

لا یجوز  - التي تنصّ على أن:"  ١٢/٦/١٩٥٩تار#خ  ١١٢من المرسوم الاشتراعي رقم  ٦٨
التعاقد مع الموظف المحال على التقاعد او المصروف من الخدمة )سبب بلوغه السن القانون�ة 

 bلنها�ة الخدمة  المنصوص علیها في هذا المرسوم الاشتراعي أو قضائه في الخدمة المدة القصو
المنصوص علیها في هذا المرسوم الاشتراعي، �ما لا یجوز استخدامه للعمل في أ�ة ادارة عامة 

  او مؤسسة عامة او بلد�ة".
  

)أعمال استشار#ة للاستفادة من خبراتهم وتمرّسهم في أو متخصصین ذلك أن تكلیف متقاعدین 
ضات شهر#ة )المعنى الوارد في النص العمل الجامعي، إنما یتمّ دون تقاضیهم رواتب وتعو�

المتقاعدون المستشارون، إنما له طا)ع البدل الاختصاصیون أو أعلاه، وإن ما یتقاضاه هؤلاء 
  التي یؤدیها للجامعة. المقابل للخدمة 

  
تـــار#خ  ٢٠٨٦رقـــم و�م�ننـــا الاســـتئناس )ـــالرأ� الاستشـــار� الصـــادر عـــن مجلـــس الخدمـــة المدن�ـــة 

وزارة الطاقـــة والم�ـــاه، الـــذ� جـــاء ف�ـــه:" الاســـتعانة )أصـــحاب الخبـــرات  الموجـــه إلـــى ١٣/٦/٢٠٠٧
والكفاءات العلم�ة أو الفن�ة �م�ن إدراجها ضمن إطار عقود المقاولة أو إجارة الصناعة وفU نص 

/ من قانون الموج)ـات والمعقـود ، ولـ�س فـي إطـار إجـارة العمـل ، ولا �سـر� علیهـا  ٦٢٤المادة / 
سـن طالمـا أنهـا ل�سـت اسـتخداماً أو توظ�فـاً أو تعاقـداً علـى وظ�فـة ملحوظـة شـرf الفي هذه الحال 
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لـلإدارة المعن�ـة أو تعاقـداً علـى دوام ومهـام ثابتـة ودائمـة مقابـل راتـب أو تعـو�ض  في الملاك الدائم
أو أجر شهر� أو دور� . بل هي تفاهم واتفاق مع أشخاص محدّدین لتقد�م خـدمات معینـة مقابـل 

و#ــتم التعامــل معهــم عنــد الحاجــة وفــU الإنتــاج » لا عمــل دون أجــر « بــدل مناســب ســنداً لقاعــدة  
  قد�مه للإدارة المعن�ة".الذ� �م�نهم ت

  
و�ـــذلك فـــإن خصوصـــ�ة الجامعـــة اللبنان�ـــة، وحاجتهـــا إلـــى الكـــادر المتخصـــص فـــي هـــذه المؤسســـة 

أعضــاء مــن اختصاصــیین أو )) واســتعین�أن علــى مجلــس الجامعــة أو رئ�ســها  الترTو�ــة، قــد یوجــب
 الرأ� المـــذ�ور الهیئـــة التعل�م�ـــة المحـــالین علـــى التقاعـــد، لأداء مهمـــات خاصـــة، وهـــي استئناســـاً )ـــ

لــلإدارة المعن�ــة أو  ل�ســت اســتخداماً أو توظ�فــاً أو تعاقــداً علــى وظ�فــة ملحوظــة فــي المــلاك الــدائم
تعاقــداً علــى دوام ومهــام ثابتــة ودائمــة مقابــل راتــب أو تعــو�ض أو أجــر شــهر� أو دور� . بــل هــي 

ة الجامعة تتضمّن بند تفاهم واتفاق مع أشخاص محدّدین لتقد�م خدمات معینة، لا س�ما وأن موازن
  الق�ام بدراسات وأعمال استشار#ة.

  
  المواد الآت�ة في قانون تنظ�م الجامعة اللبنان�ة: ونستند في تأكید هذا الرأ� إلى

، وهذا كلیف المحاضر#نالتي أناطت برئ�س الجامعة اللبنان�ة صلاح�ة ت ١٢المادة  -
�حUّ لرئ�س الجامعة أن ��لّف  برام عقود التدر#س السنو�ة، )حیثلإالتكلیف هو مغایر 

 مختصّین أو متقاعدین )أداء عدد محدد من المحاضرات.
تقر#ر التعاقد مع الذین ترشحهم الكل�ات والمعاهد  مجلس الجامعةالتي ناطت ) ١٧المادة  -

وهذا النصّ جاء عاماً مطلقاً غیر محصور في  للعمل في مختلف النشاطات الجامع�ة.
 مجالٍ محدد، والمطلU في القانون یؤخذ على إطلاقه.

من قانون تنظ�م الجامعة اللبنان�ة، التي أجازت التعاقد مع موظفین ومتقاعدین  ٤٣المادة  -
وغیر موظفین، حیث نصّت على الآتي: یجوز الارت)اf مع الاساتذة المتعاقدین لتدر#س 

یُختار الاساتذة  .التي �م�ن اسنادها الى افراد الهیئة التعل�م�ة الداخلین في الملاك المواد
وغیر الموظفین، و�م�ن ان ��ونوا من  المتقاعدینالمتعاقدون من اللبنانیین، الموظفین و 

 .غیر اللبنانیین اذا تعذر وجود اساتذة لبنانیین صالحین لتدر#س المادة

  
 تنفیذاً لمضمون العقدمسلمّ )ه اقد معهم، فهذا أمر ات الشهر#ة للمتعَ وأما لناح�ة تسدید التعو�ض

�ما هي یتوجبّ على الجامعة اللبنان�ة تنفیذ موج)اتها المال�ة المصادق عل�ه وفU الأصول، لذا 
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عقد الخدمات الاستشار#ة مدة أن ، مع التأكید على ضرورة التقیّد )قاعدة محددة في متن العقد
  . الجهة التي أبرمت هذا العقد ولا�ة نتهي مع انتهاء ی
   
  كللذ

  الإجا)ة وفقاً لما تقدّم لجنة الاستشارات القانون�ة والإدار#ة،ترb  أولاً:
  

  رئ�س الجامعة اللبنان�ة إلى إ)لاغ هذا الرأ� ثان�اً:
  

  �٢٠١٥انون الثاني  ٢٤تار#خ الاجماع برأ�اً صدر )
  

  الأعضاء 
  د. عصام إسماعیل      د. عقل عقل       الخطیب الدین د. برهان    العمید د. جورج سعد

  
  

  رئ�س اللجنة
    العمید د. �میل حبیب

  


