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 المقدمة
 

هو القررار الارادر  رل سرلدا يدارارا والرشي هرل  ر ن   ل   -بحسب الاجتهاد اللبناني– رار الإداري الق
و يلغراء  وضر ق قرانوني قرا  ين ىء وضعاً قانونياً جديرداً  و تعرديً   

 اردار   لرى نحروق يتهلر  حر  ، و (1)
يكرول   ل ي،  وضرار  خرر  هعاهلرا  يلرىحاجرا  ال زها دونها الإداراانها ي بعد استكهال كل هراحل  

 لالرررشي للأ رررخا لررر  تررر ثير بشاتررر   لرررى الهركرررز القرررانوني   والقانونيرررا  للآثررراربشاتررر   هرررشا القررررار هولرررداً 
 . (2)"استهدفه  في حقوقه  وهراجعاته  وشي الا هبا رة بوض  الآثار القانونيا هوض  التنفيش

و يفارا  الإدارة  ررل يرادتهرا الهلزهررا بهررا لهرا هررل سررلدال القرار الإداري هررفرر -وفري الاجتهرراد الهارري 
بهقتضى القوانيل والأنظها بقاد يحداث هركز قانوني هعيل يكول جا زاً وههكناً قانوناً هتى كال شل  
ببا ث هل الهالحا العاها التي يتبعها القانول. ويكول القرار الإداري هن ر اً لحالرا قانونيرا جديردة  و 

و"يجرب لكري يعرد القررار يداراراً  ل ، (3)نونيا سابقا  و رافضاً لدلب بتعديل حالرا قانونيراهعدلًا لحالا قا
تترروفر لرر  هقوهرراا القرررار الإداري وهرري  ل ين ررن حالرراً قانونيرراً جديرردةً  و هركررزاً قانونيرراً جديررداً لرر  يكررل 

نهررا هررو با تبررار   "ولا ي ررترف فرري  رر ن   رركً  هعينرراً . (4)هوجرروداً هررل قبررل تترتررب  ليرر  يثررار قانونيررا" وا 
تعبيرررراً هلزهررراً هرررل جهرررا يدارارررا لإحرررداث  ثرررر قرررانوني هعررريل بتعرررديل هركرررز قرررانوني  و يلغا ررر ، يهكرررل 
استخ ارررر  هررررل  يررررول الأورا  وهررررل تارررررفاا الإدارة وسررررلوكها حيررررال هوقرررر   و دلررررب هعرررريل هررررل 

 ، برل بهضرهون  وفحروا ، و"العبرة في تحديد دبيعا القرار الإداري ليسا ب لفاظ  وهبانير .(5)الهوادنيل"

                                                           
(1 )

 11تزارة الداخليرة، م..... الدرد   –سين في بيررت/  الدتلرة ، نقابة المهند1111تشرين الثاني  11تاريخ 11م.ش. قرار رقم 

.131ص 1م 3002لدام 
 

(3)
تزارة الداخليرة  -، جمديرة الردفاع  رن الققرا. تالقريرا/  الدتلرة3002 11 11تاريخ  3002-3002 121م.ش. قرار رقم  

أ يد تأكيد هذا التدريف في حكم: م.ش. ت -.تدليق  . فاز/ فرحا/ -21ص 3002مجلة أبقاث في القانان ا لدام  د  الأتل لدام

تزارة الداخليرة  -، جمدية متخرجري جامدرة بيررت/ الدربيرة  الدتلرة3002كانان الثاني  32تاريخ 3002-3001 302قرار رقم

.121ص 3001 1تالبلديا/، مجلة الددل
 

(2  )
.33ص ي  كاشة، ذكره حمد333ص 3س-1121 1 1. جلسة تاريخ 1 322مقكمة القضاء الإ اري الد اى رقم

 

(2  )
.20ص ، ذكره حمدي  كاشة1111 1 31. تاريخ23 2111المقكمة الإ ارية الدليا الطدن رقم

 

(1 )
.21ص ، ذكره حمدي  كاشة1113 3 12. تاريخ22 1011المقكمة الإ ارية الدليا الطدن رقم 
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نهرا برالأثر القرانوني الهترترب  لير "  و "هرو يفارا  جهررا الإدارة  ،(1)ولا يتقيّرد تكيير  القررار بعباراتر ، وا 
 رل يرادتهرا الهلزهررا بهرا لهرا هررل سرلدا دبقراً للقرروانيل والأنظهرا  يراً كررال ال ركل الرشي يارردر بر  سررواءً 

يلغاءً هترى كرال شلر  ز قانوني هعيل، ين اءً  و تعديً   و بقاد يحداث هرك ،(2) كال هكتوباً     فوياً"
 .(3)ههكناً وجا زاً وكال البا ث  لي  تحقي  هالحا  اها"

 –ى تعييل  ركال القرار الإداري،  وحارها بخهسا: السبب تعرافاا خل  الفق  يلوهل خ ل هش  ال
 . (4)الغايا –الهحل  –الاختاا   -الإرادة في ال كل الشي يتدلب  القانول  لالإفاا   

ثرر ع  هررد الاجتهرراد والفقرر  يلررى يدرا   نااررر كررل ركررل هررش  الأركررال، فرر در  التسرربيب ضررهل يجررراءاا 
لإدارة غيررررر هلزهررررا بتسرررربيب القررررراراا الترررري .    واسررررتخل  الاجتهرررراد والفقرررر   ل ا(5)و رررركلياا القرررررار

وهررشا هررا يهيررز ب رركل واضرر  ، (6)تتخررشها،  ي تبيررال الأسررباب الترري دفعتهررا لاتخرراش هثررل هررش  القررراراا
و ، لرر  يتبلررور هبررد  ،  وحتررى اليررالقرررار الإداري  ررل القرررار القضررا ي الررشي يجررب  ل يكررول هسرربباً دا هرراً 

 -القررراراا الإداراررا. لكررل  نرردها تبررادر الإدارة يلررى تسرربيب قراراتهررا  جهيرر  فرررت تسرربيبقررانوني  ررا  ي
يخضرر  هررشا التسرربيب لرقابررا هجلرر   ررور   -نسررابياحتررى فرري القضررايا الترري تتهترر  فيهررا بالسررلدا الإست

 الدولا.
واسرررتثناءً  لرررى هرررشا الأارررل العرررا ، تكرررول الإدارة هجبررررة  لرررى تسررربيب قراراتهرررا فررري حرررال  وجبررر  نررر  

في هش  الحالا يدخل التسبيب ضهل ف ا الإجراءاا  الجوهراا.  ها في حالا  د   لا حي،ت راعي  و 
هرشا التسربيب، فهنر  لا ينبغري  ل ت رتهل القرراراا  لرى الأسرباب يوجرب  لا حريوجود يلزا  ت رراعي  و 

 التي استندا يليها، تدبيقاً لقا دة " لا تسبيب يلا بن ". 
، وظهررور هبررادت دسررتوراا فررراد وحرارراته والقضررا يا لحقررو  الأ ت ررراعيا هررا اليررو  وهرر  تزايررد الحهايررا ال

، وترررررروفير الاسررررررتقرار الت ررررررراعي (7)ادلوقانونيررررررا تفرررررررت  لررررررى الإدارة احترررررررا  الثقررررررا ال ررررررر يا للهررررررو 
                                                           

(1  )
.21ص اشة، ذكره حمدي  ك1113 2 11. تاريخ21 1100المقكمة الإ ارية الدليا الطدن رقم

 

(3 )
.32ص ، ذكره حمدي  كاشة1111 11 1. جلسة  21لسنة 1111المقكمة الإ ارية الدليا الطدن رقم 

 

(2  )
32ص ، ذكره حمدي  كاشة1111 1 1. جلسة 23لسنة 2210المقكمة الإ ارية الدليا طدن رقم

. 

(2
 

 )
 .111,ص 1111مس, الطبدة السا سة, .سليمان الطماتي,النظرية الدامة للقرارا/ الا ارية, مطبدة جامدة  ين ش

 .211ص 3002منشارا/ القلبي الققاقية الطبدة الأتلى  –قانان القضاء الإ اري  -أستاذنا الدكتار حسين  ثمان(  5)

)6 (
CE 21 oct. 1988,SA TF1, Rec p. 365, D. 1989, somm. 300, note Hassler,RDP 1988.1733, 

concl. Fornacciari.  

(7  )
الثقة المشرت ة ها مبدأ  ام للقانان، يطبق سااء فيما يتدلق بالقاانين أت بالنسبة للقرارا/ الإ ارية الفر ية منها  فقماية

تالتنظيمية فإذا كان لا يدا  لأي شخص حق طلب الإبقاء  لى القرارا/ التنظيمية، .لا أنه يتاجب  لى الإ ارة  ندما تددل هذه 

 نتقالية تذلك من أجل أن لا تصطدم بالثقة التي نالها ذتي المصلقة من هذا التنظيم بصارة قانانية.القرارا/، أن تتخذ التدابير الإ
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ر قا ردة ه راركا الهروادنيل (1)والتنظيهي ، والزا  الإدارة باد ع الهوادل  لى الهستنداا، وكشل  تدوُّ
في اياغا القراراا التنظيهيا  بر النقاباا والجهعياا الهعنيا، وهبادت تحسيل الع قا بيل الهوادل 

. كررل هرش  الهبرادت تجهعررا لت ركل ضرغداً هتزايررداً فري اتجرا  بلررورة والإدارة و رفافيا العهرل الإداري، ..
هبد  يلزا  الإدارة بتسبيب قراراتها. بخاااق و ل التسبيب يحهي السلداا الإداراا هل التسرّع في اتخاش 
قراراتهررا، وارردفعها للتفكيررر هليرراً فرري ه رررو يا هررش  القررراراا قبررل قبررول فكرررة الأخررش بهررا. كهررا سيسررا د 

 خ ل البحث  ل ه رو يا الأسباب التي دفعا الإدارة لاتخاش قراراتها.القضاء ب
ترارا   587وفي فرنسا حارل تربلق ت رراعيق لهبرد  تسربيب القرراراا الإدارارا  حيرث اردر القرانول رقر  

الهتعلررر  بتسررربيب القرررراراا الإدارارررا وتحسررريل الع قرررا بررريل الإدارة والأفرررراد، والرررشي  1171تهررروز  11
 21ترارا   321. ثر ع بالقرانول رقر  1186كرانول الثراني  17بقانول يخر ادر بترارا  استكهل لاحقاً 

الهتعل  بحقو  الهوادنيل في   قته  بالإداراا العاها.  ها في لبنال، فلقرد  حيرل يلرى  2222نيسال 
الهجلرر  النيررابي ه ررروع قررانول حررول تحسرريل   قررا الهرروادل بررالإدارة وشلرر  فرري  ررهر يب هررل العررا  

وتضرررهعل هرررشا اله رررروع هبرررد   ل التسررربيب يلزاهررري، و ل  رررد  التسررربيب هرررو الاسرررتثناء يتوجرررب  2224
 لإ هال  الن  الارا   و  ل تكول الإدارة هتهتعا بسلدا استنسابيا.

وحترررى يقررررار هرررشا القرررانول، فرررهل النظرررا  القرررانوني اللبنررراني و يضررراً الهارررري، هرررا زال هتهسررركا بهبرررد  "لا 
هل وجود بعت الناو  القانونيا الهتفرقا التي تقرر  كاستثناء  لى الهبد  تسبيب الا بن " بالرغ  

العا , وشل  ك حرد نترا ا الاهتيرازاا القانونيرا الههنوحرا لر دارة العاهرا, وكنتيجرا لسريادة هفهرو  الهيهنرا 
تري وكانا هش  الناو  التي تلز  الإدارة بالتسبيب قليلرا وهنحاررة فري الحرالاا الوالسراا الاداراا. 

تكول فيها سلدا الإدارة هقيعدة، وهل  هثلتها في لبنال، يلزا  الإدارة بتسبيب قررار نقرل الهوظر  يداراراً، 
                                                                                                                                                                             
R.S  .– Note sous C.E.16 mars 1998, Assoc. élèves, parents d’élèves et professeurs des classes – 

Dr. adm.1998 – Comm 149; 

T.A. Strasbourg, 8 décembre 1994,  Entreprise Freymuth c/ Ministre de l’environnement, 

A.J.D.A. 1995 p555.
 

(1
 
)
ف مبدأ الإستقرار القاناني بأنه الضمانة تالقماية التي ترمي .لى .ستبدا  الريبة ت دم الإستقرار، أت التغير القاسي في   يدرَّ

 ة تغير المدرتسة.تيقمي هذا المبدأ الأفرا  من المفاجأ/ تالقرارا/ المرتجل تطبيق القانان.

Heers  – La Sécurité juridique en droit administratif français:  Vers une consécration du principe 

de confiance légitime? R.F.D.Adm.1995 p963. 

  تلقد ا ترف المجلس الدستاري اللبناني بمبدأ استقرار التشريع، ت.ن لم يرفده لمستاى المبا ئ الدستارية.

 3001 2 3تراريخ  312الصرا ر فري الطدرن بالقرانان رقرم 3001 1 31تاريخ 3001 2المجلس الدستاري قرار رقم

 .3001 1 11المتدلق بتدديل بدض ماا  قانان أ.م.ج تاريخ 

 بينما يدتبره الاجتها  الإ اري من المبا ئ الدامة للقانان. 

C.E. Ass. 24 mars 2006, Société KPMG et autres, Lebon p. 154 ; AJDA 2006, p. 1028, chron. C. 

Landais et F. Lenica ; RFDA 2006, p. 463, concl. Y. Aguila. 

.
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وقرررار حررل الهجلرر  البلرردي الررشي يررت ُّ بهوجررب هرسرررو  يتخررش بهجلرر  الرروزراء بنرراءً  لررى اقترررا  وزارررر 
 ة  ل سلدا الواايا.الداخليا،  لى  ل يكول هعلً  و ل تكول الهخالفاا هثبتا بتقارار اادر 

وتبرز  ههيا دراسا تسبيب القراراا الاداراا با تبارها هل الهوضو اا التي تدخل في ندا  دراسا 
كها  ل  الاجراءاا الاداراا غير القضا يا وهو هجال بد  الفق  الاداري الحديث الاهتها  ب  هؤخرا,

ل الرقابا  لى القراراا الاداراا تسبيب القراراا الاداراا يعتبر هل الهوضو اا الههها في هجا
 .  (1),والتي يعتهد  ليها القاضي الاداري في ههارست  للرقابا  لى ه رو يا القرار الاداري 

 
لرررشا فررري فرنسرررا،  ارررب  لتسررربيب القرررراراا الإدارارررا، تنظيهررراً  اهررراً، هفروضررراً  لرررى  نرررواعق هرررل القرررراراا 

حلا "لا تسبيب يلا بن ، لتاب  سلدا الإدارة هقيعدة الإداراا الفرديا، وانتها بادور هش  القوانيل هر 
 هررو ضرررورة جديررد وتولعررد هررل هوجررب التسرربيب، هوجررب بتسرربيب دا فررا كبيرررة هررل القررراراا الإداراررا، 

الأسرباب التري دفعرا الإدارة لاتخراش قرارهرا، يش حترى فري الحالرا التري لا  لرى يد ع ااحب الع قا، 
 قراراتها، فهنها تبقى هلزها ببيال  سباب ودواف  اتخاشها هشا القرار.  تكول فيها الإدارة هلزها بتسبيب

في فرنسا  و فري هارر  و  سواءً  دراسا تسبيب القراراا الإداراا،وهل خ ل هش  الهقدها تبرز  ههيا 
 في لبنال، وشل  لا تباراا ث ث:

جرراءاا يل تسبيب القراراا الإدارارا هرو  حرد الهوضرو اا التري تردخل فري ندرا  الإ .1
 الإداراا، ولا يدخل بحث  ضهل  نار السبب في القرار الإداري.

يعررد تسرربيب القرررار الإداري هررل الضررهاناا للهخررادبيل بررالقرار، يش بهوجبرر  سرريعرفول  .2
الأسررباب والهبرررراا الدافعررا لاتخرراش ، و رردول هررشا التسرربيب سرريخل  جررو هررل  ررد  التفرراه  

 وز ز ا الثقا فيها بيل الإدارة والأفراد.

يعتبررر تسرربيب القرررار الإداري هررل الهوضررو اا الهههررا فرري هجررال الرقابررا القضررا يا  .3
 لرررى   هرررال الإدارة، وهرررل  هررر  الوسرررا ل التررري تتررري  للقاضررري يهكانيرررا  كبرررر فررري هراقبرررا 

 اله رو يا الداخليا للقرار الإداري.

 

وضرررر  هعالههررررا ظهررررور برررروادر دولررررا القررررانول، الترررري كررررال للف سررررفا والفقهرررراء الرررردور الأبرررررز فرررري وبعررررد 
تحقير   حسيل   قا الأفراد بالإدارة، الشي  اب  فعً  لا  عاراً هدف وحدودها، كال السعي الدؤوب لت

الاررال  العررا  ور ايررا  ررؤول الهرروادنيل، وهررشا هررا اسررتوجب  ل يكررول لعاهررل الثقررا والده نينررا الررردور 

                                                           
(1

 
 )

.3,ص1112 ار النهضة الدربية, تسبيب القرارا/ الا ارية, محمد  بد اللطيف,
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وهيل والر يررا، واسررتبدالهها الهحرروري فرري الع قررا برريل الإدارة والهرروادنيل بعررد حررش  هارردلحي الهحكرر
 بهادلحي الهوادنيل والأفراد. 

قلررا الناررو  الناظهررا لتسرربيب القررراراا الإداراررا، فررهل الرردور الأبرررز فرري ارسرراء قوا ررد هررش   وبسرربب
النظرارا  يعررود ل جتهرراد الإداري الررشي كرال  رسررى الهبررادت العاهررا فري هررادة تسرربيب القررراراا الإداراررا. 

 ث في الاجتهاداا القضا يا في لبنال وهار وفرنسرا، ستسره  بفهر  وت اريللشا فهل التهحي  والبح
خااررا لهوضرروع التسرربيب، لناحيررا ولا نههررل الفقرر  الررشي  ولررى  نايررا  نظراررا تسرربيب القررراراا الإداراررا.

الشي يعدُّ  حد نترا ا زوال الدولرا البوليسريا السرراا التري كانرا  بالاد ع،بح  الإنسال  الا التسبيب
  تهتعول بالحد الأدنى هل الضهاناا.وادنيها كهحكوهيل لا يتعاهل ه

ولقد ا تهدنا فري هرش  البحرث  لرى الهرنها التحليلري الهقرارل، سرواء لجهرا الهقارنرا بريل الت رراعاا،  و 
 الاجتهاداا  و الهواق  الفقهيا في كلق هل فرنسا وهار ولبنال.

 
 وكانا خدا البحث هرتعبا  لى ال كل الآتي:

 لأول:  الصلة بين السبب والتسبيبالفصل ا 
 ماهيـــة ســــــبب  القرار وتسبيبهالمبحث الأول: 

 التسبيب تعبير  ل سبب القرارالهدلب الاول: 
 الهدلب الثاني:  هاهيا التسبيب في القانول الإداري 

 المبحث الثاني:  عناصر التسبيب وموقعه في المنازعات الإدارية
 بيب الهدلب الأول:  ناار  التس

 الهدلب الثاني: دور التسبيب  في هسار الهراجعاا القضا يا
 

 مظاهر تسبيب القرارات الإدارية الفصل الثاني:
 المبحث الأول: حرية الإدارة في تسبيب القرارات الإدارية

 الهدلب الأول:  حدود حراا الإدارة بتسبيب قراراتها الإداراا
 بتسبيب قراراتها الإداراا الهدلب الثاني: الرقابا  لى حراا الإدارة

 المبحث الثاني:  مبدأ التسبيب الإلزامي القرارات الإدارية
 الهدلب الأولى:القراراا الإداراا الخاضعا لهوجب التسبيب الإلزاهي

 الهدلب الثاني: الاستنناءاا  لى هوجب التسبيب الإلزاهي
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 الأول:   فصلال

  السبب والتسبيبالصلة بين 
 

نهررا تسررتند يليهررا الإدارة يشا كررال السرربب هرر و الحالررا القانونيررا  و الواقعيررا الترري لا   قررا لررإدارة بهررا، وا 
وهرل خر ل هرش   .(1)لاتخاش قرارها، فهل التسبيب هو افاا   و تبيال للأسباب التي يستند يليها القررار

يل، رغرر   ل الع قرا بريل السرربب ويليرا التعبيررر  نر ، الهسررهاة برر "التسربيب" حاررل خلر   برريل الهاردلح
القررررار الإداري،  هرررا الهوضرررو يا  و الداخليرررا عناارررر اللكرررلق هنههرررا هيررردال خرررا ، فالسررربب هرررو  حرررد 

 .(2)التسبيب فهو هل الإجراءاا الإداراا لاتخاش هشا القرار

لكل هش  الرابدا لا تجعل هنهها فكرة  و وهل هنا ظهرا الرابدا القويا بيل سبب القرار وتسبيب ، 
واحدة، يش لكلق هل سبب القرار وتسبيب  خاوايا تجعل  هتهيزاً  ل الآخر. ويهكل  ل  قا دة قانونيا

سبب القرار، يش لكل قرارق سبب،  ها التسبيب فهو ي تي لنقول  ل التسبيب هو  هل لاح  زهنياً 
لاحقاً،  ي  ل شكر السبب يكول  ندها يُوجب القانول  و الهبادت العاها للقانول  لى الإدارة  ل 

سبب القراراا التي تتخشها. و هشا يظهر التسبيب ب ن   هل غير دا  ، حيث يهكل  ل نجد قرار ت
غير هسبب، ولكل  بداً لا يهكننا  ل نكول اها  قرار لي  ل  سبب حقيقي واحي . ف ي قرارق يداريق 

، لأل السبب سواءً  كال تسبيب  واجباً  و غير واجب، فهن  يقو   لى سببق يبرر  في الواق  والقانول 
 هو ركل هل  ركال القرار الإداري.  

 
فالسربب هرو  ناررر هسرتقل هررل  ناارر القرررار الإداري،  و هرو ركررل هرل  ركررال انعقراد ، با تبررار  ل 
القرار بتعراف ، هو تار  قانوني ولا يقو   ي تارُّ ق قانونيق بغير سبب.  ها التسبيب فيدخل ضهل 

ي، و ندها يوجب  القانول يسهى التسبيب ب ن  يجراء جوهري يترترب ال كلياا  و يجراءاا القرار الإدار 
فالأول  ي السبب يتعلع  باله رو يا الداخليا للقرار،  هرا التسربيب    لى يغفال  بد ل القرار الإداري.

 .(3)فيتعلع  باله رو يا الخارجيا 
                                                           

(1
 

 )
 .112,ص3003لثانية , .محمد رفدت  بد الاهاب,القضاء الا اري,منشارا/ القلبي الققاقية ,الطبدة ا

Blanc,G - motif et motivation des décisions administratives,R.a 1998 n304 ,P309. 

 

)2 ( Hostiou, R. - Procédure et formes de l'acte administratif en droit française, L.G.D.j. 1975 p69. 

)3 ( G Blanc, Motif et motivation du decisions adminiastratives, RA 1998 no 304 p495. 
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 ها ل  نتعرع   لى كته ً فهل البحث حول التسبيب لا يكول ه -ولهعا كال التسبيب هو شكر السبب
  لى ال كل الآتي: ، فتكول خدا البحث في هشا الفال، ث ع ننتقل يلى التسبيبسبب القرار

 الهبحث الأول: هاهيا السبب في القانول الإداري 
 الهبحث الثاني: هاهيا التسبيب في القانول الإداري 

 
 
 

 الأول:مبحث ال
 القرار وتسبيبه بب ــــــس ةـــماهي

 
سبب القرار الإداري هو الحالا الواقعيا  و القانونيا التي تسب  القرار وتدف  الإدارة نا ب ل شكر 

تسبيب فهو التعبير ال كلي  ل  سباب القرار. وهل خ ل هش  الع قا بيل السبب  ها ال لإادار , 
يث التسبيب لا ولهشا فهل الحد ويليا التعبير  ن ، الهسهاة بر "التسبيب" حال خل   بيل الهادلحيل،

تكتهل قبل يزالا الالتبا ، ووض  الحد الفاال ها بيل سبب القرار وتسبيب ، و ولى الخدواا لشل  
 تكول  بر الوقو   ل هاهيا كلق هل السبب والتسبيب.

 
 وفقاً للتقسي  الآتي: هشا الهبحث وسنعالا هش  الهوضو اا بخ ل

 ي الهدلب الأول:  هفهو  السبب في القانول الإدار 
 هفهو  التسبيب في القانول الإداري الهدلب الثاني: 

 
 
 
 
 

 الاول: طلبالم
 التسبيب تعبير عن سبب القرار
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الررز  تبعرراً لررشل   ل يكررول هررشا القرررار هتفقرراً  و هتناسررباً هرر  ، و هررو نتيجررا لأسررباب هعينرراالقرررار الإداري 
يشا كرال لرر  سربب يقررر  القرانول، ولهررا  سرباب ، ودبقرراً لهبرادت القررانول العرا  لا يكررول القررار اررحيحاً يلا 

كال السبب هو الحالا الواقعيا  و القانونيا التي تسب  القرار وتردف  الإدارة يلرى ااردار ، فهنر  يشا ثبرا 
خد  الحالا الواقعيا ب ل قا  القرار  لى واقعا هاديا لا وجود لها  و  لى وقا   غير احيحا،  و يشا 

وني للوقا   كال سبب القرار غير ه روع، و هكل الهدالبا بهلغا   ثبا خد  التكيي   و الوا  القان
يدارارراً،  و يبدالرر  قضررا ياً. وقررد هرردع هجلرر  الدولررا الفرنسرري رقابترر   لررى التكييرر  القررانوني للوقررا   هنررش 

Gomelوتحديررداً فرري حكرر   1114 ررا  
، الررشي ا تبررر نقدررا البدايررا لقضرراء وفيررر، سرره   بتكرروال (1)

ابررا وحرردودها. وترررد هررش  الرقابررا  لررى هسرر لا هعرفررا هررا يشا كانررا الوقررا   كهررا هرري هقوهرراا هررش  الرق
هوجررودة فعررً  تتسرر  بالاررفاا الههيررزة الترري تسرره  باتخرراش القرررار  ي هررل هررل دبيعتهررا تبراررر . فعنرردها 
يُخْضِ  ن ٌّ ههارسا الإدارة يحد  سلداتها لوجود  ناار واقعيا شاا تكيير  هحردد، يتحقر  قاضري 

حد السلدا هل توافر هش  ال روف فعرً ، وهرا يشا كانرا هرش  الوقرا   هرل  رانها  ل تبررر القررار تجاوز 
 الهتخش.

شا كال هجل  الدولا لا يهل  تقدير ه ءها التدابير الهدعرول فيهرا  هاهر  لتجراوز حرد السرلدا، فرهل  وا 
الوقرا   يبحرث فري هرا ل   ل يتحق  هل هاديا الوقا   التري سرببا هرش  التردابير، وفري حرال ثبروا هرش  

 .(2)يشا كال هل   نها قانوناً  ل تال  لتبرار هشا القرار
عر  ت ،وفي هرحلا هتقدها  وجد هجل  الدولا هفهوهاً جديداً للرقابا  لى الوقا   واحا وافها

بقا دة الخد  الساد  في التقدير. وهو الخد  الشي ترتكب  الإدارة في هجال التكيي  القانوني للوقا   
تقديرها والشي يهكل ك ف  بهجرد حسل الإدرا ، فيظهر خد  تفسير الإدارة ندا  السلداا التي و 

تتهت  بها. فعندها يتر  القانول لإدارة سلدا التقدير والإستنساب، يكول لها الح  في الوقوع في 
 د   الخد  ولكل لي  الح  في ارتكاب خد  ساد   ي هك و  وجسي . وابرر الإجتهاد رقابت  ب ل

اله ءها الظاهرة  لى درجا جسيها يؤدي يلى التعارت هل حيث النتيجا ه  الهد  الشي توخا  
اله ترع هل التدابير الهتخشة بحيث يخر  هشا التعارت العهل الإداري هل ندا  اله رو يا وادخل  

 .(3)في يدار  د  اله رو يا هها يبرر خضو   للرقابا
 

                                                           
)1(

 C.E.4 avril1914, Gomel- GAJA   n
o
32 p154. 

(2)
C.E.14janvier1916, Camino- GAJA n

o
33 p171. 

)3) 
C.E. Ass. 2 novembre 1973, Librairie François Maspero - GAJA  n

o
104 p659 . 
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لى تبيال الرابدا التي  انوني للرقابا  لى الوقا  ، حيث  هل الاجتهاد الأسا  الق السببعدُّ فكرة وت
تقو  بيل القرار والوقا   السابقا  لي ، ف وض  هنش اجتهادات  الأولى التي تتعل  بركل السبب،  لع 
الوقا   هي سبب القرار، فهشا كانا غير احيحا  و هنعدها انعد  بالتالي سبب القرار هها يستوجب 

Trépontوقد استخد  الهجل  لاول هرة هادل  "السبب القانوني" في حكه  ال هير  .يلغاؤ 
(1) 

  لي .  السابقا الواقعيا بالحالا الإدار   القرار ر   ندها 
 

 الفقرة الأولى: تعريف السبب 
الحالا الخارجيا التي تولد في نف  رجل الادارة بالبا ث الهله ، فهو القرار الاداري  يعرع  سبب 

هل خ ل استعرات جهي  الا هال الاداراا اياً كال هادرها، نجد ، يش (2)احتهال ارادة  هل هعيل
ال هنا  واقعا سابقا  لى ادور العهل الاداري، الهها رجل الادارة الفكرة التي كانا الهحر  

ل؟ وهش  الجواب  ل السؤال: لهاشا يراد رجل الادارة العهيلا لن اد  الاداري, هش  الواقعا ليسا 
قد تكول  هً  ارادياً ل خ  اخر غير هادر القرار تكول غالباً هجرد حالا هاديا " و  الواقعا

 هً  قانونياً. ولكل الشي يهيزها انها دا هاً هستقلا  ل رجل الادارة ، وسابقا  لى العهل   والاداري 
 . (3)الاداري وتبرر احتهال اتخاش 

يا  و الواقعيا السابقا والخارجا  ل القرار، وت كِّل بالنسبا ل  بالعناار القانون  Vedelويعرِّف  
الهقدهاا الهندقيا،  و الهبرراا الهوضو يا التي تتار  الإدارة  لى  ساسها. و ل كلها "لهاشا 

 . (4)القرار" هي ها ندل   لي  تسهيا "سبب القرار
قانونيا تحهل الإدارة  لى التدخل حالا واقعيا  و الفق  الإداري الهاري ب نّ  ويعرع  السبب في 

"حالا واقعيا  و قانونيا بعيدة  ل رجل الإدارة وهستقلّا  ل "،  و هو (5)بقاد يحداث  ثر قانوني
وقد ارتكزوا في تعرافه  يلى  .(6)يرادت ، تت  فتوحي ل  ب نّ  يستدي   ل يتدخل و ل يتخش قراراً  ها"

 لى سبيل الهثال حك  الهحكها الإداراا العليا الاادر العديد هل  حكا  القضاء الإداري الهاري و 
                                                           
)1(

 “…sur une cause juridique inexistante “ ;CE 20 janv. 1922, Trépont, Rec. p. 65,RD publ. 1922. 

81, concl. Rivet, note G. Jèze.  
)2 (
  (L.) Duguit,Traite de droit constitutionnel,3

eme
 Ed. ,T2,1928,P405. 

)3  (
 (R) Bonnard,Precis de droit public, 6

eme
 Ed.,1944,P28. 

)4 (
 Les motifs de l’acte administratif correspondent aux elements de droit et de fait qui fondent cet 

acte, en étant antérieurs et extérieurs à lui. Ils en constituent les antécédents logiques.., ils 

constituent les raisons objectives pour lesquelles l’administrateur a agi, le pourquoi de la décision, 

ce que l’on a pu appeler la cause de l’acte administrative (G. VEDEL, Essai sur la notion de cause 

en droit administratif,1934, Sirey. 
(1

 
 )

 .100ص مرجع سابق –قانان القضاء الإ اري  - . حسين  ثمان
(2

 
 )

 .300,صع سابقمرج .سليمان الطماتي,النظرية الدامة للقرارا/ الا ارية, 
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والشي جاء في : "السبب هو الحالا الواقعيا  و القانونيا التي تسوِّغ تدخل الإدارة  1155/ 15/11في 
لإادار القرار لإحداث هركز قانوني هعيّل يكول البا ث  لي  ابتغاء هالحا  اها, وللقضاء 

ش  الوقا   واحا تكييفها القانوني، الا  لّ لإدارة حراا تقدير  ههيا الإداري  ل يراقب احّا قيا  ه
هش  الحالا والخدورة الناجها  نها وتقدير الجزاء الشي ترا  هناسباً  في حدود النااب القانوني 
ها  الهقرر. ورقابا القضاء الإداري لاحا الحالا الواقعيا  و القانونيا التي تكول ركل السبب تجد حدع

يعي في التحق  هها يشا كانا النتيجا التي انتهى يليها القرار في هشا ال  ل هستخلاا الدب
استخ اا سا غا هل  اول تنتجها هادياً   و قانونياً . فهشا كانا هنتز ا هل غير  اول هوجودة  و 
كانا هستخل اا هل  اول لا تنتجها  و كال تكيي  الوقا    لى فرت وجودها هادياً  لا ينتا 

لنتيجا التي يتدلبها القانول كال القرار فاقداً  لركل هل  ركان  هو ركل السبب ووق  هخالفاً للقانول. ا
 هّا يشا كانا النتيجا هستخلّاا يستخ ااً سا غا هل  اول تنتجها هاديّاً وقانونياً فقد قا   لى سبب 

 .(1)وكال هدابقاً للقانول"
يا قد جر   لى  ل القرار الإدار  سواء  كال لازهاً تسبيب  وهل حيث  ل قضاء الهحكها الإداراا العل

الواق  والقانول  ي لى سبب يبرر  ادقاً فكهجراء  كلى  و ل  يكل هشا التسبيب لازهاً يجب  ل يقو  
ولا يقو   و تار  قانونى  ونفاش  با تبار  ل القرار تار  قانوني ل  ركال وجود هوشل  كركل 

قرار الإدار  هول حالا واقعيا تحهل الإدارة  لى التدخل هنفردة بسلدتها بغير سبب  والسبب فى ال
الإداراا بقاد يحداث  ثر قانونى هو هحل القرار ابتغاء وج  الاال  العا  الش  هو غايا القرار 

 .(2)الإدار  
 

كررول الررداف  يررراد بسرربب القرررار العنااررر القانونيررا  و الواقعيررا الترري تسررب  القرررار وتوفرري الفقرر  اللبنرراني، 
بالنسررربا للأسرررباب  ؤلررر  السررربب لوجرررود القررررار،يلرررى اتخررراش ، ولابرررد  ل تكرررول قا هرررا بارررورة هسررربقا وت

القانونيا لا تتهت  الإدارة ب  نها ب ي سرلدا استنسرابيا،  هرا فري هرا يتعلر  بالأسرباب الواقعيرا فرهشا كرال 
قاهررا حالررا هعينررا، فتكررول  الررن  القررانوني لا يضرر  تحررا تاررر  الإدارة يلا اتخرراش يجررراء هعرريل يشا

الإدارة هقيردة با دراء الهفا يرل الكاهلرا لهرش  الوقرا   ولا يكرول  هرا  القاضري الإداري سرو  التثبرا هررل 
الوجرود الهرادي للوقررا   والتكيير  القرانوني لهررا.  هرا يشا كرال  هررا  الإدارة حرارا اتخراش ترردبير هرل ترردابير 

                                                           
(1

 
 )

ماسا ة القرار  –ذكره حمدي  كاشة  -22ص-1س-1111-11-11. تاريخ 1 111المقكمة الا ارية الدليا,الطدن رقم 

 .102ص 3001الطبدة الالى  –الإ اري في قضاء مجلس الدتلة 
(3

 
 )

.1113 13 31..ع جلسة23لسنة 2211القكم الصا ر فى الطدن رقم 
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هررررش  الحالررررا بسررررلدا استنسررررابيا فرررري تقرررردير التاررررر   ديرررردة يررررن   ليهررررا القررررانول، فتتهترررر  الإدارة ب
 .(1)اله   

 
 فكرة  ليها تقو  التى والحكها يتف  الإداري، القرار  ركال هل ركل  ن   لى السبب تكيي وهكشا فهل 

، يُفترتُ بها  ل العا  الاال  تحقي التي يناف بها  الإدارة تدخل  ل شل  الإدار ، القانول  فى السبب
 هوضوع  ل به تبار الضهاناا  ه   حد السبب يعد وبالتالى ،اتدخله يبرر سبب قا  يشا يلا تدخللا ت
  هواله   لى ي تداء يتضهل قد بل الأفراد حراا هل حد  لى الأحوال هعظ  فى يندو   القرار

شا و  خااه ،  الاال  تحقي  بتارفاتها تستهد  ينها الإدارة لأل يبرر  ها الا تداء لهشا كال وا 
 السبب فكرة تحقق  ها وهو وحدها، الحالاا تل   لى الإدارة تدخل يقتار  ل شل  هناف فهل، العا 
 قا دة هوو  يستوجب ، ها ل  الإدارة تدخل  ل  لى وقرانا كضهانا تقو  السبب فكرة  ل يعنى ها وهو

 .(2) اقل رجل هل يتاور لا سبب ب  الإدارة تدخل لأل هندقيا
 

 السبب ضمن أوجه طعن الإلغاء لتجاوز حد السلطة الفقرة الثانية: مكان عيب
ها  -هل حيث زهل الظهور –حلعا الرقابا القضا يا  لى  سباب القرار الإداري في الهرتبا الأخيرة 

نتيجا لإتساع الرقابا كالدعل ظهور  وج   احيث توال ا.بيل  سباب الدعل باحا القراراا الإدارا
هراجعا يبدال القراراا كانا في البدءِ  .(3)قضاء الإداري التي يهارسها القاضي  لى  ر يا ال

ث  ظهر  .1712ت رال الأول  14-7قانول وشل  تدبيقاً ل د  الا حيا ، علا فق  لالإداراا هقبولا 
 1862 لى  ن  وج  هل وجو   يب  د  الاختاا ، وفي العا   1842في العا   يب ال كل 
لا وسا ل الابدال الأكثر  ههيا ، بِ ل ل  تكل قد قُ تحوار السلدا. وحتى شل  الحيظهر  يب 

، حيث جلع ها يهلك  الهستد ي هو التقد  بهراجعا د  ه رو يا هوضوع القرار شات والهتهثلا بعيب  
قبِل الهجل   1864ت رال الثاني  2 لى  ثر ادور هرسو  و  .تعويت  ل الأضرار ال حقا ب 
بقبول الاجتهاد  بد  1122و خيراً وبعد العا   ة القضيا الهحكها.سبباً رابعاً هو هخالفا القانول  و قو 

 Les illégalités relatives aux) القرار الإداري   د  ه رو يا  سبابهراجعاا الإبدال لعلا 

motifs)(4) . 
                                                           

(1
 

 )
 .102ص 1111الطبدة الجديدة  –منشارا/ القلبي الققاقية  -مبا ئ القانان الإ اري الدام – القيسيمقي الدين  . 

(3
 

 )
 - ار الكتب القانانية -ماقف قاضي الإلغاء من سلطة الإ ارة في تسبيب القرارا/ الإ ارية -محمد المجد أبا الفتاح  بد أشرف

 .22ص  3001الطبدة الأتلى 
(3)

J-M Auby& R Drago - Traité de contentieux administratif, 2
ème

 édition
, 
LGDJ 1962, T2 p.258.  

(
4
)-R.Drago,Le défaut de base légale dans le recours pour excès de pouvoir ,E.D.E.C,1960,P.27. 
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بد  هجل  الدولا الفرنسي رقابت   لى الوقا   في د و  تجاوز السلدا  وا ل هشا القرل،  هّا قبل شل  
نا تقتار رقابت   لى الجانب القانوني للنزاع. الا  لّ هشا الهسل  هل قِبل هجل  الدولا الفرنسي فكا

كال هنتق داً هل قبل الفق ، لشل   قرع لنفس  تدراجياً بسلدا فح  الوقا   الهؤس    ليها القراراا 
الإدارة قرارها وشل  في  التي بنا  ليها (1)الهدعول فيها  هاه ، فبد  يُراقب الوجود الهادي للوقا  

، رافضاً في هش  الهرحلا  ل الحالاا التي تكول فيها هش  الوقا    رداً فرض  القانول لتدخل الإدارة
للوقا   س  رقابت   لى احا التكيي  القانوني وفي هرحلا ثانيا ب .(2)يهدع الرقابا يلى تكيي  الوقا  

دارة بقيا  وقا   لاا التي لا يقيد فيها القانول تدخل الإالتي تؤس   ليها الإدارة قرارها حتى في الحا
 .(3)هعينا

 

هل قانول هجل   ور  الدولا  لى ها يلي: " لى هجل   128 ها في لبنال فقد ناا الهادة 
  ور  الدولا  ل يبدل الأ هال الإداراا اله وبا بعيب هل العيوب الهشكورة  دنا :

 ( يشا كانا اادرة  ل سلدا غير االحا.) د  الاختاا  

  يشا اتخشا خ فاً للهعاه ا الجوهراا الهناو   نها في القوانيل والأنظها
 )العيب ال كلي(.

  يشا اتخشا خ فاً للقانول  و الأنظها  و خ فاً للقضيا الهحكها )خر  القانول  و قوة
 القضيا الهحكها(.

 دا الهختاا ح  يشا اتخشا لغايا غير الغايا التي هل  جلها خول القانول السل
 اتخاشها )الانحرا  في استعهال السلدا(

 

بناو  قانونيا اراحا ها توال يلي  القضاء الإداري في فرنسا في  ،اله ترع اللبنانيولقد كرع  
هجال  سباب الإبدال لتجاوز حد السلدا. بيد  ل وج  الإبدال الهستند يلى  يب السبب ل  يعتهد  

وهستقلق بشات  بل  هد يلى يدخال  في يدار السبب الهتعل  بهخالفا اله ترع اللبناني كسببق خا  

                                                                                                                                                                             
      B.Pacteau ,le juge de l'excès de pouvoir et les motifs de l'acte administratif 1977.  
)1 (
 CE 28 juin 1912, Boisselet, Rec. p. 740; 

)2(
 CE 18 mars 1910, Hubersen,Rec. p. 259 ; V. cep., CE 3 mai 1910, Dessay, Rec p. 405, RD 

publ. 1911. 286, note G. Jèze  
)3 (
 C.E. 4 avril 1914 Gomel, Rec. p. 488, S. 1917. 3. 25, note Hauriou; CE 16 janv.1916, Camino, 

Rec. CE, p. 15. 
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القانول. وهشا ها  خش ب   دد هل الفقهاء اللبنانييل،  ندها  ددوا الأسباب التي تفت  باب هراجعا 
 .(1)الإبدال لتجاوز حد السلدا ب ر عا  سباب كها وردا في القانول 

الن   نردها  دخرل  يرب السربب ضرهل  يرب هخالفرا القرانول،  ها الاجتهاد فكرال فري البدايرا هتقيِّرداً بر
بها  ل العل  والاجتهاد هتفقرال  لرى  ل هخالفرا القرانول الهوجبرا لإبدرال فهثً  ورد في  حد الأحكا :" 

الوج  هرل  وجر  هشا وبها  ن  لتحقي   تدبي  القانول  لى وقا   لا هساغ لتدبيق   ليها. ند تحال 
هجلر  ال رور   ل يقردر الوقرا   هترى كرال تقردير الوقرا    ررداً لتحقير  قانونيرا هخالفا القرانول يحر  ل

 .(2)ي العهل الإدار 
الغل  في الوقا   ث ع في هرحلا ثانيا بد  بتحرار  يب السبب هل  يب هخالفا القانول، فقضى ب ل 

هبنياً  لى ال ( لأن  كهرسو ، و بدل قراراً يدارااً )سبب هل اسباب البد ل لتجاوز حد السلداهو 
لهجل  ال ور  سلدا الهراقبا  لى القراراا الإداراا التي ب ل و وقضى اراحاً  .(3)واقعا هغلودا

فيها يشا تجاوزا حد السلدا بها في شل  احا الوقا   الهاديا  (لجنا الإهتحاناا الإدارة ) تادرها
بها ار في حك  حديث ورد في :" يلا  ن   اد وحدد ندا  الرقابا  لى سبب القر  .(4)التي تستند يليها

ال ور   لى الخد  القانوني او  لى تحوار السلدا او ان  وفي هدل  الاحوال تقتار رقابا هجل  
قاضي في هعرت هراقبت   ر يا التدابير  ل  لى ال وا تبر. (5) لى الوقا   الثابا  د  احتها

  التدابير، وفي حال ثبوا هش  اله كو هنها التحق  هل هاديا  و احا الوقا   التي بررا هش
و ل التحق  هل هاديا  و احا الوقا   التي بررا  الوقا   هعرفا ها يشا كانا تبرر قانوناً اتخاش .

اتخاش التدابير اله كو هنها يدب   في جهي  الأحوال حتى في حال كانا الإدارة هعفاة هل تعليل 
لأن  يشا كانا الإدارة حرة في اتخاش التدبير الشي قراراتها، وفي هعرت ههارستها سلدتها الاستسابيا، 

ترا  هناسباً لهواجها ظرو  واقعيا هعينا، يلا  ن   ند ههارسا تل  السلدا يجب  ل يرتكز قرارها يلى 
  الهعدى هل ل  ر يا القرار الهدعول في  تتوق   لى احا الواو  .(6)وقا   احيحا وثابتا

                                                           
(1

 
 )

 -321ص  1112بدتن ذكر ناشر الطبدة الأتلى  –الكتاب الثاني  -الاسيط في القانان الإ اري الدام اللبناني  – .جان باز 

 .122ص  3001بدتن ذكر ناشر الطبدة الرابدة  -القانان الإ اري الدام الكتاب الثني -ياسف سددالله الخاري
(3

 
 )
ص  1121-1121مجما رة قررارا/ مجلرس شرارى الدتلرةملقرم ر د الدتلرة، ، 1122آذار  31تاريخ  12 .ش. قرار رقمم

223.
 

(2
 

 )
كرانان  11تاريخ  23.ش. قرار رقم -22ص 1123، منصار لقا   الدتلة، م... 1123آذار  31تاريخ 122م.ش. قرار رقم

 .11ص 1123، ت.ج  الدتلة، م... 1123الثاني 
(2

 
 )

 .11ص 1122تزارة التربية الاطنية، م... -، جبران نصر الدتلة1122 1 32تاريخ  1322م.ش. قرار رقم
(1

 
 )

 .223ص  3002لدام  12، شركة ناتغاز ترفاقها الدتلة، م..... مجلد 1111 2 12تاريخ  221م.ش. قرار رقم 
(2

 
 )

 .112( س3002) 12، فريقة  الدتلة، م..... الدد  1111 1 30تاريخ  111م.ش. قرار رقم 

 30م..... الدد   -الشركة اللبنانية لإ ا ة تصنيع الإطارا/ ش.م.م.  الدتلة 3002 11 30تاريخ  122م.ش. قرار رقم 

.312( ص3001)
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ر  ل التحق  هل احا وا  الوقا   التي بررا اتخاش التدبير ..  لى ا تبا قبل الإدارة للوقا  
 .(1)الإداري يدبع  ول ل كانا الإدارة هعفاة هل التعليل

 
 12جراء فري الهرادة  قردفلكال الت را  والقضراء هعتنقرال لرشاا الهبرادت، ، العر يا هارجههوراا في و 

ي ررترف فررى  نرر :"   1172عررا  ل 47هررل قررانول هجلرر  الدولررا الهاررري الاررادر بهوجررب القررانول رقرر  
دلباا يلغاء القراراا الإداراا النها يا  ل يكول هرج  الدعل  د  الاختاا   و  يبا فى ال كل  و 

 . هخالفا القوانيل  و اللوا    و الخد  فى تدبيقها  و ت والها  و يساءة استعهال السلدا"
هحكها القضاء  اء القرار الإداري، لكلوفقاً لهشا الن  فهل  يب السبب ل  يدر  كعيبق هستقلق لإلغ

الإداري وهنش  حكاهها الاولى تقرّر: "  نّ  يشا كانا الإدارة تستقل بوزل هناسباا قرارها و تقدير 
ه  ها  و  د  ه  ها يادار ، دول  ل يكول للقضاء التعقيب  ليها بهشا ال  ل، يلا  لع هناف شل  

. ( 2)   احيحا هؤديا يلى النتيجا التي انتهى يليها القرار" ل تكول قد استندا في قرارها يلى وقا
) د   هقيعداً بهرا اة  وج  الدعل بالإلغاء التي حدعدها اله رِّع القضاء الإداري الهاري وكال 

، و ل يرد  يب السبب يلى يحداها، فنجد القانول, الانحرا  بالسلدا( الاختاا , ال كل, هخالفا
الهاري قد ترددا بدايا  ل هاهيا وج  الدعل الهستند يلي  بهلغاء القراراا هحكها القضاء الإداري 

لى  يب هخالفا (3)الهعيبا في  سبابها فجاءا  حكاهها هستندة يلى  يب يستعهال السلدا تارةً  ، وا 
ساءة يستعهال السلدا يلى جانب هخالفا القانول (4)القانول تارة  خر   لى الإنحرا  وا  ث ع  دّلا  .(5)، وا 

الهحكها هل هش  الاياغا، واستقرا  لى يلحا   يب السبب بوج  الدعل بالإلغاء لهخالفا القانول، 
فنقر  في  حكا ق حديثا  ل:" رقابا القضاء الإداري لاحا الحالا الواقعيا  و القانونيا التي تكول ركل 

القرار في هشا ال  ل السبب تجد حدها الدبيعي في التحق  هها يشا كانا النتيجا التي انتهى يليها 
هستخلاا هل  اول تنتجها هادياً  و قانونياً..   يشا كال القرار فاقداً لركلق هل  ركان  وهو ركل 

، ث ع كانا رقابا الهحكها للقرار في هش  الحدود وتل  القيود هي رقابا (6)السبب وق  هخالفاً للقانول 
ولهشا البحث  ل  .(7)لقانول  و  د  هدابقت  ل قانونيا تتحر  بها  ل هد  هدابقا القرار الإداري ل

                                                           
(1

 
 )

.112( ص3001) 30م..... الدد   -تقف مدرسة مار نقالا الدريمي.  الدتلة 3002 2 1تاريخ  222م.ش. قرار رقم 
 

(3
 

 )
 .333,مجما ة السنة الثانية ص 1,س1121يناير  2181قضبة رقم مقكمة القضاء الا اري , ال

(2
 

 )
.111,ص11,م.السنة 1,س112,.1111يناير 33المقكمة الا ارية ,

 

(2
 

 )
.221,ص1,م.السنة1,س21,.1111مايا 31المقكمة الا ارية ,

 

(1
 

 )
 .212,ص2,م.السنة 2,س112,.1113مارس 11المقكمة الا ارية ,

(2
 

 )
ذكره  كاشة حمدي مرجع سابق ص  1112 11 31. جلسة تاريخ  21 2121الطدن رقم  –لدليا المقكمة الإ ارية ا

102. 
(1

 
 )

 1111 2 2. جلسة 22 21ت الطدن رقم  1112 3 31. جلسة تاريخ  22 311الطدن رقم  –المقكمة الإ ارية الدليا 

 .102ذكرهما  كاشة حمدي مرجع سابق ص 
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 هل الإدارة  ل يادر ها كلتداب  القرار الإداري ه  القانول،  لا خااا تجد هادرها في كول 
 غير  ساساً ن اف هو الإدار   فالن اف العا ، الاال  تحقي  هو لا يتغير واحد هد  هل   هال ناب 

 حيث الاال  العا ، استهدا  بقا دة هحكو  هو دا هاً و  الفرد  الن اف  ل يهيز  ها وهو شاتى،
، (1)العا  الاال  تحقي  هل قراراا وتادر    هال هل ب  تقو  ها كل فى الإدارة تستهد   ل يجب

 رجل لد  شهنى  و نفسى تاور هجرد فهو لي  يدار ، قرار كل يستهدف  الش  الغرت بواف 
نها الإدارة،،  وهنا القرار، ادور تبرر التى الواقعيا للظرو  وفقاً  رياد  ل شل  فض   ل يلز  وا 
القرار  بيل الع قا و هشا تظهر  العا ، الاال  لتحقي  القرار كوسيلا لتوجي  السبب دور يبرز

 هل الإدارة وها استهدف  رجل نوايا  ل النظر بغت تتحق  الهوضو يا، التي يقتضي  ل و سباب 
، (3)الإنحرا  بالسلداضهل  يب لسبب  يب اا  هل الفقهاء بهدار  ناد  فر ولهشا ، (2)القرار يادار

، ليستقِرع  غلب الفق   لى (4)بينها اكتفى يخرول با تبار  يب السبب هل ف ا  يوب هخالفا القانول 
قل  ل باقي  وج  الإلغاء الأخر ، و ن  وفقاً لدبيعا القانول السبب كوج ق قا  ق بشات  وهست  يبيبراز 

 -لي  هنا  ها يهن  هل يرجاع  يب السبب يلى  ال قضا يشو الهادر الاجتهادي، فالإداري 
و لى شل  يكول الت را  قد ن ع  لى  ر عا  يوب تُبدل القرار الإداري، و ضا  يليها القضاء 

 قضاء السبب ب ن   قضاء يتس  بداب  فقهي،، حتى وُاِ   (5)الإداري  يباً خاهساً هو  يب السبب
نها سعى في  حكاه  يلى ت ايل  فقهياً، لأل هجل   الدولا الفرنسي ل  يكتِ  ]  ل هشا العيب، وا 
 هل  لى تقرار  يب السبب واستق ل   ل ، حيث يُعد هسلكاً يستثنا ياً في تارا  الهجل "وهشا ها 

ولا والتي تقررا  لى فتراا هتعاقبا نتيجا التدور القضا ي لهجل  الد ,باقي  وج  الإلغاء الأخر  
 .(6)الفرنسي

 
 
 
 

                                                           
(1

 
 )
.بددها تما 12 ص ، 1122 القاهرة الدربية، النهضة  ار الإ ارى، انالقان فى الاجيز بدتى، ثرت/ . 

 

)2(
 E. EISENMANN, Cours de droit administratif, LGDJ, 1982, t. II, p. 485et s. 

)3 (
  G.)Vedel, “Essai sur la notion de cause en droit administratif ”, Op. Cit. p 285; M. HAURIOU, 

Précis de droit administratif, 10e éd., 1921, Sirey, p. 452 et s. 
(4)

R. Bonnard, “le Pouvoir discrétionnaire des autorités administratives et le recours pour excès de 

pouvoir”, R. D. P. 1923, p388. 
(1

 
 )
 .231ص  ٨8١١ ،الجامدية المطبا ا/  ار  -القضاء الا اري–ماجد القلا  

)6 (
 J. De soto , Contribution á la théorie de nullité des actes administratifs, thèse,Paris 1941, p.17. 
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 الفقرة الثالثة: إسناد القرار الإداري إلى وقائع صحيحة
 

لا يكول  الهبد   ن  لا يهكل للسلدا الإداراا  ل تستند في قرارها يلى واقعا هاديا غير احيحا وا 
وكشل  لا  .(1)القرار الهدعول في  هستوجباً الإبدال لعد  ارتكاز   لى  سا  واقعي وقانوني احي 

لى اتخاش قرار بهن  رخاا، ل  تكل لتتخش  فيها يوز للأفراد تقدي  وقا   غير احيحا لدف  الإدارة يج
 .(2)لو ُ رِضا الوقا   ب كلها الاحي 

شا كال لا بد هل استناد القرار الإداري يلى سبب  و  سباب يقرها القانول، فهل هش  الأسباب تختل   وا 
دار القرار هقيدة  و هدلقا.  ففي حالا السلدا الهقيدة يحدد بحسب ها يشا كانا سلدا الإدارة في يا

اله رع  سباباً هعينا لا بد هل توافرها قبل اتخاش القرار الإداري، كها يحدث  ند تحديد  روف هحددة 
للحاول  لى ترخي  هعيل، فهشا توافرا هش  ال روف فهل الإدارة تكول هلزها بهادار القرار.  ها 

تقديراا، فهل اله رع قد لا يحدد الأسباب التي يجب  ل يستند يليها القرار الإداري، في حالا السلدا ال
 و  ل يقو  بتحديدها ه  تر  الحراا لإدارة في اختيار نو يا القرار الشي يادر بناءً  ليها، كها هو 

 ال  ل بالنسبا لواجب الإدارة في الهحافظا  لى النظا  العا   ند حدوث يخ ل ب . 
، وتوجد السلدا الإستنسابيا  ندها يهل  رجل الإدارة سلدا اتخاش (3)الإستنساب حراا التقراريعني 

.  و  ندها (4)القرار  و  د  اتخاش ، ويهل  تحديد نوع القرار الشي يتخش  وفقاً لهقتضياا اله ءها
الالتزا  ب .  يتر  القانول لإدارة حراا ههارسا ن ادها دول  ل يفرت  ليها سلوكاً هعيناً ينبغي
، فالقانول (5)وكشل   ند غهوت الن   و  د  اكتهال القوا د القانونيا، تكول السلدا الإستنسابيا

يشا قيدع الإدارة بسلو ق هعيل ف  نكول  ها  سلدا تقديراا، وبالعك  تكول سلدا الإدارة تقديراا  ندها 
ر في حراا التقدير التي يتركها القانول لإدارة فالسلدا التقديراا تنحا. (6)لا تقيعد هقدهاً بسلو  هعيل

 ها هجال السلدا الإستنسابيا فهو في سبب وهوضوع  .(7) لتحديد ها يا   هل  وها يا  ترك 
القرار فق ،  ها  كل القرار والاختاا  والقانول فهي  هور هقررة باورة هلزها لا تهل  الإدارة  ي 

 تستدي   تقرار ها يشا كانا هختاا لاتخاش القرار    لا، فهشا سلدا يستنسابيا في   نها. فالإدارة لا

                                                           
(1

 
)
 3002تزارة الداخلية، م..... –، المداتن أتل أحمد  لي سلمان الدتلة 1111 13 2تاريخ  131ش. قرار رقم م.  

 .121ص
(3

 
)
 .12ص 1112م...    الدتلة،لة  بد القسن  با ،  فضي1112 2 31تاريخ  121م.ش. قرار رقم  

(3) Ch. Eisenmann – Cours de Droit administratif,Op. Cit, T2 p291. 

11ص 1113-منشارة نشأة المدارف بالأسكندرية -القرار الإ اري مصدر للقق -(  . سمير تناغا 2)
 

(
5
) J C  Venezia– Le pouvoir discrétionnaire- LGDJ 1959 p14. 

 .112مرجع سابق  ص -الكتاب الأتل -القانان الإ اري الدام -(  . فاز/ فرحا/ 2)

.202ص 1م 3001تزارة الداخلية، م..... -، سديد شهاب  الدتلة3001كانان الأتل  30تاريخ 321( م.ش. قرار رقم  1)
 



18 
 

 هر يحدد  اله ترع، كها لي  لها سلدا تحديد  كل القرار فهشا  ا د للن  والأ را  والقوا د 
الاجتهاديا والتنظيهيا، كها لي  لها ا حيا تحديد الن  الشي ستدبق ، فهو هل اختاا  سلدا 

بقيا السلدا الإستنسابيا هنحارة في سبب القرار وهوضو   ففي هشا  الت را   و التنظي . وهكشا
الهيدال تهل  الإدارة سلدا تقدير الوقا   والأهدا  التي تبغي تحقيقها هل وراء يادار القرار 

 .(1)الإداري 

 
وهنا يظهر دور السبب في حالتي الإختاا  الهقيد والسلدا الإستنسابيا ، حيث يعهل  لى توجي  

نحو الغايا  و الغرت الهقاود هن  ، ها يعني  ل القضاء  ندها يحدد الحالا الواقعيا  و القرار 
، الأهر الشي يعني  ل هس لا الإداري والتي قاها بتبرار ادور القانونيا السابقا  لى ادور القرار 

قرارر السبب في القرار الإستنسابي هي هس لا هوضو يا، و ل الاال  العا  الشي قاد هن  هادر ال
يل كال يقاد شل  ر لي  هجرد حالا نفسيا  و تاور في شهل رجل الإدارة ، بقدر ها هو حالا 
ستجابا فعليا  واقعيا  و هوضو يا تجعل هل القرار الاادر  ل سلدا يستنسابيا ينعكاسا حقيقيا وا 

 .  (2)لهتدلباا الاال  العا  
سا سلدا تعسفيا بل هي يهكانيا الاختيار بيل هش  السلدا الإستنسابيا الهعداة للسلدا الإداراا ليو 

اتخاش قرارال،  و تدبيرال،  و تارفيل  لى الأقل هدابقيل بالتساوي لل ر يا وللقانول، لأل الإدارة 
.  ي ها يتيح  لإدارة (3) ند ههارسا سلدتها الإستنسابيا لا تستدي   ل تفعل يلا ها يسه  ب  القانول 

للهالحا العاها لأل اله رو يا لا تؤخش وحدها بالا تبار  لحسل سير  هل يهكانياا ل ختيار وفاقاً 
. والا ترا  لإدارة بالسلدا الإستنسابيا، لا يعني (4)الهرف  العا  بل يجب  يضاً ا تهاد اله ءها

، لأل هثل (5)الا ترا  لها بسلدا استبداديا تحكهيا هدلقا لا تخض  لأيا رقابا هل  ي نوعق كانا
ا الهدلقا لا وجود لها في الواق  ولا يهكل الا ترا  بها لأي جها ولا اله ترع شات ، هش  السلد

                                                           
(

1
) J C  Venezia- Op. Cit. p17. 

(1)
 -رسالة للقصال  لى  رجة  كتار في الققا.  -ار الإ اري ت  اى الإلغاء فكرة السبب في القر -محمد حسنين  بد الدال  

 .  221، ص. 1111 -جامدة القاهرة  -كلية الققا. 
(2

 
)
 113م.ش. قرررار رقررم -111ص 1م 3002، مررارتن القدا  الدتلررة، م..... 3001كررانان الثرراني  11ترراريخ 11م.ش. قرررار 

 30تراريخ 111م.ش. قررار رقرم -321ص 1م 1111  مصررف لبنران، م..... ، فرنسربنك ش.م.ل.1111كانان الأتل  30تاريخ

 32تراريخ 111م.ش. قررار رقرم--321ص 1م 1111، بنك نصر الافريقي اللبنراني  مصررف لبنران، م..... 1111كانان الأتل 

 .222ص 3م 1112، فرنسبنك  مصرف لبنان، م..... 1111حزيران 

F. Vincent- Le Pouvoir de décision  unilatérale des autorités administratives- LGDJ 1966 p32.
 

 .212ص 3م 1111تزارة الداخلية، م.....  -، الرائد جبار نافل  الدتلة1112شباط  1تاريخ 211( م.ش. قرار رقم 2)

قرررار رقررم  م.ش.-.-121ص 3م 3001، الرردكتار محمد ياسررين   الدتلررة، م..... 3003حزيررران 30ترراريخ 112( م.ش. قرررار رقررم 1)

 المقدم  خيل جرجس  الدتلة  تزارة الدفاع الاطني. 3002 10 1تاريخ  3002-3002 23
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فاله ترع يهل  سلدا تقديراا في يادار القوانيل ولكن  لا يهل  في شل  سلدا هدلقا، بل تتقيد 
ل سلدت  ب حكا  الدستور والهبادت الدستوراا العاها. فالت را  يخض  لهبد  دستوراا القوانيل، وهث

هشا الخضوع لا ينال  ي اً هل سلدا اله ترع التقديراا، بل  لى العك  يبرز بوضو  هد  التواف  
الكاهل بيل اكتساب جها ها سلدا تقديراا في هبا رة ن ادها و يل ضرورة  ل يت ع هشا الن اف في 

  .(1)حدود ال ر يا وهبد  سيادة القانول 
32162 
ها الإستنسابيا يتهثل في حقها في تقدير ه ءها اتخاش التدبير ح  الإدارة في ههارسا سلدتلشا فهل 

في الظرو  وللأسباب التي تفرضها الهالحا العاها. وابقى للقضاء ح  هراقبا  د  يساءة 
استعهال السلدا واحا الأسباب القانونيا والواقعيا التي يهكل  ل يبنى  ليها القرار الهتخش سنداً 

رسا هش  السلدا يلى  هليا انتقا يا كيفيا لا تتوخى الهالحا العاها التي لكي لا تتحول هها  .(2)لها
 .(3)يجب  ل يهد  يلى تحقيقها كل قرار يداري 

 ها يشا ُ لزِها الإدارة بهوجب الن  بالتار   ند تحقر   رروف هعينرا،  و بالاهتنراع لأسرباب تتعلر  
.  فالسررلدا (4)قر  ال ررروف الهقررررة فقرر بالهارلحا العاهررا، فررهل سررلدا الإدارة تكرول هقيرردة فرري حالررا تح

الهقيدة هاردرها القرانول، وتجرد هبررهرا فري هبرد  اله ررو يا وخضروع الإدارة لأحكرا  القرانول بهفهوهر  
العا ، فالإدارة هل حيث الهبد  تتهتر  بسرلدا يستنسرابيا بالتارر ، يلا يشا  وجرب  ليهرا القرانول التقيرد 

 .(5)ها في هش  الحالا تكول هقيعدة بهش  الأحكا  القانونيافي اتجا  هحدد في تارفاتها، فهل سلدت

 
ررها بقولر :"  ل  السرلدا الهقيردة تلرز  ويستخد  هجل   ور  الدولرا اللبنراني  برارة السرلدا الهقيردة ويفسِّ

لّا كرال  الإدارة يزاء وقا   هعينا وفي حالا توافر  روف هعينا بالتار   لرى نحرو هعريل دول سروا  وا 
فررري هرررا يتعلررر   اررر حيا هقيررردةفهرررثً : تهرررار  الإدارة . (6)شا ال ررر ل ه ررروباً برررالبد لتاررررفها فررري هررر

به دررراء الارررفا الأثرارررا للأ رررياء  و الأهررروال القديهرررا غيرررر الهنقولرررا. خااررراً و ل القرررانول حررردد ب ررركلق 
حاري ال روف والهعايير الواجرب توافرهرا لإسرباغ الارفا الأثرارا  لرى الأ رياء غيرر الهنقولرا، ب ركلق 
                                                           
(

1
) D. Dokhan– Les limites du contrôle de la constitutionnalité des actes législatifs- LGDJ 2001 

p436. 

 211ص 1112لة القضاء الإ اريمج –حجيج   بلدية ذت. مكايل  1111آذار  31تاريخ 221( م.ش. قرار رقم 3)

.112ص 3001 2تزارة الددل، مجلة الددل  –، قاسم قاسم الدتلة 3002أيار  12تاريخ 232( م.ش. قرار رقم  2)
 

(
4
)F. Vincent- Le Pouvoir de décision  unilatérale des autorités administratives- LGDJ 1966 p29.  

(
5
) Lino Di Qual – La Compétence liée –L.G.D.J. 1964 p4.  

(
م.ش.  -321ص 1م 1111، فرنسبنك ش.م.ل.  مصررف لبنران، م..... 1111كانان الأتل  30تاريخ 113( م.ش. قرار رقم 2

م.ش.  -321ص 1م 1111، بنرك نصرر الافريقري اللبنراني  مصررف لبنران، م..... 1111كرانان الأتل  30تاريخ 111قرار رقم

 .222ص 3م 1112، فرنسبنك  مصرف لبنان، م..... 1111 حزيران 32تاريخ 111قرار رقم
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. و يضراً كانرا (1)يتعشعر هع   لى الإدارة ههارسا سلدتها التقديراا لتحديد الافا الأثراا لتل  الأ ياء
سلدتها هقيعدة في هن  الترخي  بهن اء هان  جديد، حيث ورد في الاجتهاد  ن  لا يعود لإدارة هنر  

التعرردي  لررى الهلرر  يزالررا . وقرررار (2)ين رراء هاررن  جديررد فرري حقررل اررنا ي  و حقررول اررنا يا هعينررا
فبهجرد تحق  واقعا التعدي، يتوجب  لى الإدارة  ل تادر  (3)العا  لي  هل ف ا القراراا الاستنسابيا

. وقررانول تنظرري  القرررار الررشي يزاررل هررشا التعرردي، وتكررول وقعررا التعرردي هرري سرربب القرررار القرررار الإداري 
فتكررول سررلدا الدرر ب،  و رفررت تسررجيل الجاهعررا اللبنانيررا  لرر  يهررن  الإدارة سررلدا تقديراررا فرري قبررول 

 . (4)الجاهعا في هشا الهوضوع هي سلدا هقيعدة
وكها شكرنا فهن  لكي يكول القرار الإداري احيحاً وه رو اً يجب  ل يستند يلى سبب  و  سباب 
احيحا، وه رو ا. فهشا قا  القرار الإداري  لى سبب واحد، فالأهر واض  والبحث في ه رو يا 

لسبب سهل وهيسور. ولكل الأهر يختل  في حالا تعدد الأسباب التي استند يليها واحا هشا ا
القرار، فقد تكول بعت الأسباب احيحا وه رو ا في حيل يفتقر البعت الآخر يلى الاحا 
واله رو يا. و لى هشا الأسا  فهل القرار الإداري يتعرت للحك  بهلغا   هل القضاء الإداري يشا 

فعا لإادار  غير ه رو ا  و غير احيحا،  ها يشا كانا الأسباب غير كانا الأسباب الدا
 .(5)اله رو ا غير دافعا لإادار القرار فهل شل  لا يؤثر في ه رو يا القرار الإداري 

 

يجب  ل يتوافر في سبب القررار الإداري  رردال، يتهثرل  ولههرا فري وجروب ويستقر الاجتهاد  لى  ن  
داً حتررى تررارا  اتخرراش القرررار الإداري، وهعنررى شلرر   نرر  يجررب  ل تكررول كررول هررشا السرربب قا هرراً وهوجررو 

الحالررا القانونيررا  و الهاديررا الترري اسررتند يليهررا القرررار قررد وجرردا بالفعررل هررل ناحيررا، و ل يسررتهر وجودهررا 
حتررى الوقررا الررشي ارردر فيرر  القرررار الإداري هررل ناحيررا  خررر ، حيررث  ل العبرررة فرري تقراررر ه رررو يا 

الررشي ارردر فيرر  القرررار الإداري.  هررا ال رررف الثرراني، فهررو  ل يكررول السرربب الررشي السرربب هرري بالوقررا 
ركنررا يليرر  الإدارة فرري اتخرراش قرارهررا ه رررو اً، فررهشا اسررتندا الإدارة يلررى  سررباب غيررر الترري حررددها لهررا 

فرررهل قرارهرررا يكرررول غيرررر ه رررروع.  وحترررى فررري هجرررال السرررلدا  –فررري حالرررا السرررلدا الهقيررردة  –اله ررررع 
                                                           

 3001تزارة الثقافرة تالتدلريم الدرالي، م.....  -، اسما يل بزي  الدتلرة3003كانان الثاني  21تاريخ  233( م.ش. قرار رقم 1)

 .211ص 1م

Lino Di Qual, La compétence liée- Op. Cit. p140. 

 .131ص 3م 1111، مؤسسة ميشال نجيم  الدتلة، م..... 1112آذار  32تاريخ 222( م.ش. قرار رقم 3)

 . 231ص 3م 1111، رتحانا خليفه  بلدية  مشيت، م..... 1112أيار  12تاريخ 112( م.ش. قرار رقم 2)

 3002لدرررام 2، رتكرررز مهنرررا  الجامدررة اللبنانيرررة، مجلرررة الدررردل الدرررد 3001تشررررين الأتل  30تررراريخ 12( م.ش. قرررار رقرررم 2)

.1221ص
 

(1)
القضائية، مجما ة المبا ئ القانانية التي  11لسنة  111، في القضية رقم 1112من  يسمبر سنة  1القكم الصا ر بجلسة  

 31تاريخ  310. تراجع في لبنان : م.ش. قرار رقم21، ص 11السنة الدشرتن، القا دة رقم  –قررتها المقكمة الإ ارية الدليا 

 .1ص 1112ة السياحة، م... تزار –، هنري حنا  الدتلة 1113أيلال
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هنررر  لا يكفررري  ل يكرررول السررربب الررررشي اسرررتندا يليررر  الإدارة هوجررروداً، برررل يجرررب  ل يكررررول التقديرارررا، ف
فسواء كانا سلدا الإدارة هقيدة ب سباب احيحاً هل الناحيا القانونيا وهبرراً لإادار القرار الإداري. 

يحك  بعد  هحددة للقرار  و كانا الإدارة تتهت  بسلدا تقديراا في اختيار  سباب قراراتها فهل القاضي 
وقرد يحردث الأهرر  نرردها . (1) ه ررو يا هرشا القررار فري حرال انتفراء  رد  اررحا السربب الرشي قرا   لير 

تسررند السررلدا الإداراررا  هلهررا يلررى  فعررال لرر  تحرردث حقيقررا، وهررل الأهثلررا  لررى شلرر   ررزل ر رري  بلديررا 
ل تبريل للقاضري بعرد  قاباً ل   لى تهرار نعش  حد الأهواا  بر فجوة في  حد  سوار الهقبرة، في حي

، هن  يجازة لأحد الهحافظيل "بناءً  لى دلب " في حريل (2)التحقي   ل النعش قد هرّ  بر بوابا الهقبرة
، درد  جنبي استناداً يلى   هال ال غب التي ارتكبهرا فري حريل  ل  يراً هرل (3)ل  يدلب حقيقا  يا يجازة

 رد  ارحا حجرا ي رادة تنظري  الهرفر  التري ترشرع ، (4)العناار الواردة في الهلر  لا يؤكرد هرش  الواقعرا
بينهررا و رريل للعقررد الهبررر  بلديررا الحرردث  و ينهرراء  .(5) بهررا ر رري  الرروزراء لفسرر   قررد  حررد الهسررتخدهيل

 ، (6) الهي را العليرا للت ديرباستناداً يلرى اتهاهر  بارتكراب هخالفراا ثبترا براءتر  هنهرا بقررار هرل الههند  
بار  الهستد ي هل الخدها بناءً  لى دلب  الهقد  بهوجرب كتراب قضى بهبدال هرسو  اادر كها 

  ،(7)استقالا، في حيل  ل هشا الكتاب كال قد سحب فور تقديه  ولا وجود ل  لد  الإدارة
في نظر القضاء  ل  يب السبب وتظهر هش  الاجتهاداا الحديثا، وكها توضع  في الفقرة السابقا،  

القول ب ل هشا العيب هو في جوهر  الغل  في الوقا   لأل السبب  وابقى (8)الإداري هو  يب هستقل
في تعراف  حالا واقعيا  و قانونيا تدف  الإدارة لإادار قرارها، وهل ث  يجب  ل تكول هش  الحالا 

وقا   وفي قضيا التجني   قرع هجل   ور  الدولا بوجود بعت ال الواقعيا احيحا وغير هغلودا.
و ا و هلا هخالفاا واقعيا وقانونيا هتن، وهي 1114هرسو  الجنسيا لعا  التي  ابا هغلودا ال

  ارا يليها لجنا التحقي  القضا يا التي  كلها الهجل  بر اسا  دة ف اا هل الهخالفاا، كانا قد 
 .(1) الر ي  الهقرر

 
 

                                                           
(1

 
 )

122مرجع سبق ذكره ص -الكتاب الثاني-القانان الإ اري الدام - . فاز/ فرحا/
 

(2)
 C.E. 14 janvier 1916, Camino, GAJA. 

(3)
 C.E. 20 janvier 1922, Trépont, R.D.P.1922 p81. 

(4)
 C.E. 4 février 1981, Konaté, D.1981 p353, note Pacteau 

(5)
 C.E. 17 octobre 1984, M

me
 Judlin, DA 1984, N

o
485. 

(2)
 ، المهندس رشاان بلدية القدث )قرار غير منشار(.3002 13 11، تاريخ 3002-3003 131ش.قرار رقم م. 

(1
 

)
 .22ص 1123م...  تزارة الداخلية، -منصار لقا   الدتلة،1123 2 31تاريخ  122رقم ش. قرار م. 

(1
 

 )
تزارة الدفاع الاطني غير منشار. –المقدم الركن همام ملقم أسدد الدتلة  3002 3 10تاريخ  232م.ش. قرار رقم 

 

(8
 

 )
 ، الرابطة المارتنية  الدتلة.3002 1 1تاريخ  212فاز/ فرحا/، تدليق  لى قرار مجلس شارى الدتلة رقم   .
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   الثاني: طلبالم
 التسبيب في القانون الإداريماهية 

 
 

تها، فهنها تضهِّل قرار يلى تسبيب الإدارة  ندها تعهد ، و الإداراااراا التسبيب هو يجراء ي ح  القر 
وفي هشا الهدلب سنتعرع  ، يلى اتخاش فعتها التي د ولي  في وثيقا خارجيا للأسباب –القرار بشات  

(، وهوقع  ثانيا ههيا هشا التسبيب )الفقرة ال لى هعنى التسبيب )الفقرة الأولى(، ث ع سنبحث في 
 (.يا شاا الالا )الفقرة الثالثانقانو نظرااا الضهل ال

 
 الفقرة الأولى: تعريف التسبيب

والهعنى الإاد حي للتسبيب الشي ا تهد  الفق  الإداري  ,(1)"شكر  و بيال السبب :"التسبيب لغاً هو
يا حول نقر  التعرافاا الآتوفي الفق  الفرنسي،  .(2) ”القرار  سباب الهعاار هو " التعبير ال كلي  ل

 :تسبيب القرار الإداري 

"La motivation etant l’expression  formelle des motifs de l’acte"
(  (3  

La motivation des décisions administratives, c'est-à-dire l'énoncé des motifs de droit et de 

fait qui les fondent; La motivation doit s'entendre au sens d'expression formelle des 

motifs d'une décision
(4)

. 

L’obligation de motiver quant elle existe, l’auteur  de la décision est tenu d’exposer de 

façon compléte et précise les raisons  de fait et de droit pour lesquelles elle est prise
(5)
. 

 
العر ي حول تعرا ق هوحد لر "تسبيب القرار الإداري، فهو تبيال الأسباب التي و يضاً يكاد يجه  الفق  

،  و  ل تضهعل الإدارة قراراتها الأسباب التي بنيا  ليها هش  (6)دفعا الإدارة لأل تقرر ها قررت 

                                                           
(1) Motiver: Exposer les motifs d’un arrêts, d’une opinion, etc.. Servir de motif 

Claude Augé et Paul Augé- Nouveau petit Larousse illustré- Librairie larousse Paris 1940 p676.  
(3

 
 )

مرجع سابق ص  –ماقف قاضي الإلغاء من سلطة الإ ارة في تسبيب القرارا/ الإ ارية  -محمد المجد أبا الفتاح  بد أشرف . 

10. 
)3
 
(
R. hostiou , procedure et forme de l’acte administratif unilatéral en droit francais “LGDJ 1974 

p70 ; P. Delvolvé- L’acte administratif, Sirey 1983 p 182 n
o
 428. 

(4)
J.-Y. Vincent Motivation de l'acte administratif, JCA Février 2001 fasc 228 n

o
 4.  

(5)
R. Chapus Droit administratif général tomeI –  Op. Cit p1107 n

o
 1318. 

(2
 

 )
الاسيط في القانان الإ اري  –.  .جان باز 211الكتاب الأتل  مر جع سابق ص -القانان الإ اري الدام -فرجا/  . فاز/

تل مرجع القانان الإ اري الدام الكتاب الأ - الخاريياسف سددالله -321ص  مرجع سابق  –الكتاب الثاني  -الدام اللبناني 

 .212سابق ص 
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 ي،"الإفاا   ل الأسباب القانونيا والواقعيا التي تبرر القرار الإداري وبالتال و هو  ،(1)القراراا
فالتسبيب  .يكول القرار هسبباً  يشا  فا  بنفس   ل الأسباب التي استند يليها هادر القراربحيث 

  و هو  .(2)هو التعبير ال كلي  ل  سباب القرار وهل ث  فهو ينتهي يلى اله رو يا الخارجيا للقرار
 واجبا الإفاا  كال سواء ،الإداري  يليها القرار استند التى والواقعيا القانونيا العناار  ل الإفاا "

 تلتز  الإدارة  ل " الهبد  هشا ويعني ،" الإدارة هل جاء تلقا يا  و قضا ى يلزا   لى بناء  و قانونيا
 .(3)اتخاش  يلى د ا التى الأسباب شات  فى القرار هشا يتضهل  ل للقرار الفردي يادارها حيل

هادي حول تعرا  تسبيب القرار الإداري، فهثً  هي هل الاستقرار الاجتقوتت تى وحدانيا التعرا  الف
يتضهل القرار شات  ) و الهرسو ( نقر  في  حكا  هجل   ور  الدولا اللبناني ب ن  التسبيب هو  ل:" 

الهبرراا  و التفسير القانوني لفقرت  الحكهيا، وهو يندوي تحا  يب ال كل  و الهعاه ا الجوهراا 
التعليل  و هبتسراً وغير هشا هل ، بحيث ي تي قرارها خالياً   الإدارةالقانول ولا ترا ي ندها يفرض  

 .(4)"هكتهل

الا تبراراا القانونيرا والفعليرا التري ت ركل وفي الاجتهاد الفرنسي، فرهل التسربيب هرو  ل يتضرهعل القررار 
 .(5)  سا  القرار

فري فهر  الواقر  و ل يحتروي  الاجتهاد الهاري،  لى  ل التسربيب يجرب  ل يكرول كافيراً وهنتجراً واستقرع 
وهرو يعتبرر هرل  .(6)القرار  لى  سباب  في الب  دول يحالا يلرى قررار يداري يخرر  و يلرى وثيقرا  خرر  

الضهاناا الأساسيا الهقررة للخاو  يش يهكنه  هل هراقبا ه رو يا القررار وتردرا  الخدر  الرشي  راب  
. تتسر  لرر  در الرشي تحتهلر  دبيعرا القررار  ووشلر   رل درار  الدعرل فير .. ولا يكرول التسربيب يلا بالقر

واتجررر  القضررراء يلرررى ا تبرررار القررررار الإداري الهبنررري  لرررى  سرررباب غاهضرررا  و هجهلرررا قرررراراً خاليررراً هرررل 
 .(7)الأسباب، وكشل  الأهر يشا ا ترف القانول ييراد الأسباب  ول  ترد هش  الأسباب في القرار

                                                           
(1

 
 )

 .211ص  مرجع سابق –قانان القضاء الإ اري  - . حسين  ثمان
(3

 
 )

. 112,منشارا/ القلبي الققاقية ص 1111محمد ماهر أبا الدينين ,  اى الالغاء أمام القضاء الا اري,الكتاب الثاني , 
 

(2
 

 )
مرجع سابق ص  –رارا/ الإ ارية سلطة الإ ارة في تسبيب القماقف قاضي الإلغاء من  -محمد المجد أبا الفتاح  بد أشرف . 

11. 
(2

 
 )

.311ص  1111زاكي الدتلة م.....  1111 13 13تاريخ  121م.ش. قرار رقم 
 

(5)
 C.E.24 juillet 1981, Belasri, D.1981.IR p521, obs P. Delvolvé. 

(2)
ذكرهما حمدي  – 1111 3 2تالد اى تاريخ  ،1121 1 11. تاريخ  12 110مقكمة القضاء الإ اري الد اى رقم 

 .211تل صمرجع سبق ذكره الكتاب الأ - كاشة
(1)

 .213تل صمرجع سبق ذكره الكتاب الأ -حمدي  كاشة ذكره –1112 2 2تاريخ  جلسةمقكمة القضاء الإ اري 
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بحيث  ل  د  تسبيب القرار،  ندها يوجب  ن  قانوني، فالتسبيب هو  حد العناار ال كليا للقرار، 
يتدلب  قد التفرقا بيل تسبيب القرار الإداري كهجراء  كلي . و هشا تجري (1)نكول  ها   يب  كلي

ولهشا يستقر القانول و يل وجوب قياه   لى سبب يبرر  ادقاً وحقّاً كركل هل  ركال انعقاد ، 
تسبيب قرارها يلا يشا  وجب القانول شل   ليها و ند شق يتعيل  ليها الإدارة غير هلزها بالاجتهاد  لى 

لا كال هعيباً بعيب  كلي،  هّا يشا ل  يوجب القانول تسبيب القرار ف  يلزهها شل   تسبيب قرارها، وا 
، ى سبب احي ، وشل  حتى يثبا العك يُفترت في  ابتداء قياه   ل,كهجراء  كلي لاحت ، بل 

 كلي  و ل  يكل هشا التسبيب لازهاً، يجب  ل  جراءكهالإداري، سواء  كال لازهاً تسبيب  يلا  لع القرار 
شل  كركل هل  ركال انعقاد  و حقاً  و ادقاً،  ي في الواق  وفي القانول      لى سبب يبرر و يق

 .(2)   ي تار  قانوني بغير سبب و با تبار القرار تارفاً قانونياً ولا يق

 
 مية تسبيب القرار الإداري: أهثانيةالفقرة ال

 نّ  يهد  يلى تبسي  الإجراءاا الإداراا ضهاناً  لفا ليا في قراراا الإداراا التسبيب تبرز  ههيا 
 لقراراا، يادار قبل له  بتقرار ضهاناا وشل  الأفراد وحرااا حقو   ، وهرا اةالن اف الإداري 

 الإدار ، الإا   وتحقي  الإدار   و الوض اتباع سياسا  لى العهل فى الحديثا الإدارة وتجتهد
فهو يعتبر هل  ه   الإدار ، الوضو  تحقي  تضهل التى الفنيا  ه  الوسا ل هل التسبيب ويعتبر

وهو  .(3)الوسا ل التي يعتهد  ليها القاضي الإداري في ههارست  للرقابا  لى ه رو يا القرار الإداري 
ار قبل يادار ، شل   ل الأفراد في غالب الأحيال لا يُعتبر هل الضهاناا الههها للهخادبيل بالقر 

خل  جو هل  د  ثقا و يعلهول بالأسباب التي دفعا الإدارة لإادار قراراتها هها يؤدي يلى ز ز ا ال
تسبيب القراراا الإداراا ترج  لشل  فهل الأههيا التي يكتسبها  التفاه  بيل الإدارة والهتعاهليل هعها.

                                                           
)1 (
  CE, ass., 19 mai 1983, Bertin : Rec. CE, p. 208 ; RD publ. 1983, p. 1086, concl. Denoix de 

Saint Marc. ; C.E.14 oct. 1988, Assoc. SOS Défense : Dr. adm. 1988, comm. n° 537 ; C.E. 3 nov. 

1995, Préfet Yvelines : Dr. adm. 1995, comm. n° 742. 
 08/00/0882ق جلسة  70/ 7770، والطعن رقم 00/0/0897جلسة  ق777/07المحكمة الادارية العليا, الطعن رقم (  0)

 .879ذكرهم عكاشة حمدي مرجع سبق ذكره ص

(2
 

 )
.30,ض1112محمد  بد اللطيف,تسبيب القرارا/ الا ارية,  ار النهضة الدربية,
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يحق  الوضو  و  ،قرارااا والتفه  والإقتناع الشي يتولد لد  الهخاد بيل بتل  اليلى شل  ال عور بالرض
 .(1)الإداري هل خ ل هعرفا الهخادبيل بالقرار بالأسباب التي د ا الإدارة يلى اتخاش قراراتها

 
يحيده  بظرو  وه بساا اتخاش القرار هل قبل يش ، لأفرادضهانا ههها لالتسبيب يُعتبر لهشا 
، هل خ ل شكر العناار القانونيا والواقعيا في الب القرار، و شل  يستدي  الفرد  ل يحدد الإدارة

فهن   ادة ها يلج  يلى الدعل  ،هوقف  تجا  القرار، فهشا ل  يقتن  بالأسباب التي د ا الإدارة لإتخاش 
يجيب  ل التساؤل فالتسبيب  في ،  هّا يشا اقتن   بفحو  القرار فهن  سيعدل  ل اللجوء يلى القضاء.

هيا حي  الهخادب بالقرار  لهاً بهبرراا ل خ ل التسبيب، " يه، و لهاشا ادر القرار؟ :البديهي للفرد
وجد الهرراا والأسباب وجيها، فهل يعدل  ل  ولو  باب القضاء، فهشا  ,هاقرار ل يادار الإدارة 

ضدر  ياً كانا هش  الأسباب يلى ها القرار دول تبيال  سباب ، فهن  سيبخ   الحالا التي يادر في
 .(2)الهدالبا بهبدال 

 

نها ل   ههيا  يضاً  التههل  ، يش يدفعها يلىبالنسبا لإدارةوالتسبيب لي  هههاً فق  بالنسبا للأفراد، وا 
وا  هال التفكير الهندقي في الظرو  واله بساا التي تحي  بالبدا ل  ،و د  الإستعجالوالتروي 

هخد ا قد   و رع اتسبالتالي يعهل التسبيب  لى حهايا الإدارة هل يتخاش قراراا هالهقترحا للقرار، و 
، تكول  واقبها وخيها  لى الإدارة. و شل  فهن  يؤدي برجل الإدارة يلى  د  التسرع في يتخاش القرار

لإدارة حيا الشاكرة بل يهثِّل يعدُّ التسبيب بهثابا ال .(3)خاد ا القراراا الادور هها يقلل هل فرضياا 
ها تواجه ، وبالتالي تستدي  الإدارة هل خ ل يستعرات لتهدها بتجارب سابقا لهواق  ههاثلا التي 

ا ينج   ل هالتسبيب كها يزال  .الهوق  اهش  الشاكرة اختيار  فضل البدا ل الهعروضا  ليها في هش
تهاق هل الليل وباورة فجا يا  القرار الإداري  هل يثار سي ا تتهثل في ال عور ب ل القرار ادر في 

يحق  في النهايا تحسيل الع قا بيل الإدارة  ،  ي التسبيبفهو .بعيداً   ل الهخاد بيل ب سراا 
والجههور حيث  لع القرار الهتخش هل قبل الإدارة يُعتبر  فضل البدا ل الهدروحا  ها  الإدارة وقا 

 ههيا خااا لتسبيب وكشل  فهل ل  .(4)داري ديهوقراديا النظا  الإ ها يساه  في تعزازيتخاش ، 

                                                           
)1 (
 P. Ferrari, “Les droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations, A.J.D.A. 2000, 

p. 471. 
)2 (
 P. Ferrari, Les droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations.art. pré. 

)3 (
E. Eisenberg, L’audition du citoyen et motivation des décisions administratives individuelles, 

Harmattan 2000 p 140. 
)4 (

 Ceci s’inscrit, surtout, dans une nouvelle conception d’une démocratie administrative. Dans 

ses relations avec les citoyens,la puissance publique doit être plus transparente (d’où l’accès 



26 
 

لقرار اه رو يا القيا  بوظيفت  في الرقابا  لى  يُعتبر الوسيلا التي تسهِّل ل  ، بحيثللقاضي الإداري 
وشل  هل خ ل الوقو   لى هد  احا الأسباب التي تدع يها الإدارة ودول الحاجا يلى  ,الإداري 

 ل شل  بقول : " يلع الإدارة  Eisenbergوقد  بعر الفقي  .لقراريلزا  الإدارة بالإفاا   ل  سباب ا
فالفرد  و الأفراد الهعنييل بالقرار  ,هل خ ل تسبيبها للقرار، ت ير يلى الأسباب التي د تها يلى يتخاش 

 .(1)لقراراا الإداراا  لى اقابا القاضي الإداري ر  يزاد هل فعاليا يهكنه  الت كد هل هش  الأسباب هها 

 

 
 موقع التسبيب بين النظريات القانونية ذات الصلةالفقرة الثالثة: 
ا الإدارة التوجيهاا التي هي بهثابا تعبير هسب   ل الدواف  التي ترهي هل خ لهيقترب التسبيب هل 

الإدارة يلى تبرار التدابير شاا الدبيعا العقابيا  بر هواجها الهعني بها حتا  يلى يادار قراراتها، وت
سبقاً بها تنوي الإدارة اتخاش  بحق  هل تدابير، ها يقرِّب هشا الإ    والهواجها هل نظراا التسبيب. ه

 التسبيب والتوجيهاا، والتسبيب والهواجها.وسنقارب في هش  الفقرة  للالا ها بيل كلق هل: 
 

 
 التسبيب والتوجيهات :أولًا

 لى وج  هسب ، السياسا التي ستعتهدها في التوجي  هو الوثيقا التي تحدد الإدارة هل خ لها، 
الهياديل التي تتهت  فيها بسلدا يستنسابيا،  و تهد  يلى تر يد العهل الإداري،  و الإر اد يلى 
الأس  التي تساه  في توحيد يليا ا تهاد الحل الهوحد في قضايا الإداراا الهت ابها، ولتبني نف  

لا يهن  هل لهختلفا. يادر التوجي  هل سلداق  ليا، لكل هشا الهعايير اله تركا للقراراا الإداراا ا
 ل يادر التوجي  هل السلدا شاتها التي تحاول  ل تخض  نفسها لنظا  شاتي توض  في  كيفيا 

والتوجي  لا ي هر  و يفرت اتخاش يجراء هعيل، كها لا يفرت  ي هوجب  .(2)ههارستها للسلدا
   و بالإر اد تاركاً للهعنييل حراا هخالفا توايات ، وغالباً ها ، ينها يكتفي بالاقترا(3)بايغا يهرة

                                                                                                                                                                             
possible aux documents administratifs et la motivation obligatoire de nombreux actes 

administratifs) et plus négociatrice (d’où le renforcement de la procédure contradictoire.
 

P.-L. FRIER, Vice de forme, Rép. cont. adm. Dalloz 2004 n
o
 71 . 

)1 (
E. Eisenberg , Op. Cit p45. 

وزارة  –، المصانع الوطنية للجوت / الدولة 0880كانون الأول  00تاريخ 87 –78/80( مجلس القضايا قرار رقم0)

  . 87ص0887طني، م.ق.إ الاقتصاد الو
(3)C.E. 2 avril 2003, Syndicat national des huissiers de justice , Req n° 245381.  



27 
 

يادر الوزراء هش  التوجيهاا التي لي  لها دبيعا تنظيهيا، ولا تخض  لهراجعا الإبدال لتجاوز حد 
تستهد  هش  التوجيهاا، تحديد الهبادت التي يهتد  بها في بحث الحالاا الفرديا ولكل ، و (1)السلدا

ر نفس  هقيداً بها، و ل لا يحول ن  ت راعي  و تنظيهي  ها  سلدا الوزار بهادار ب رف  لا يعتب
  .(2)هش  التوجيهاا، التي لي  لها دبيعا يهرة، ولا يعود لها  ل تخال   يا قا دة قانونيا

وهل خ ل ها تقد ، فهلع التوجيهاا تختل  اخت فاً كبيراً  ل التسبيب ال كلي الهستوفي ل روف 
بيال الا تباراا شات   في ضهل القرار ي يت ,ايتعيل  ل يكول هبا ر التسبيب الاحي  ف ،احت 

، في حيل  ل التوجيهاا هي (3)يها رجل الادارة ند اادار  للقراراستند الالتي القانونيا و الواقعيا 
 حيث يكول التسبيب نفس  شل   نها غير واردة في الب القرار ,تسبيب غير هبا ر للقرار الإداري 

  .(4) ل درا  الإحالا يليها
وقا يادار القرار، فيستبعد   شكر اسبابب ي  ,هعااراً للقرارالاحي   ل يكول التسبيب  فيي ترف و 

 ال لقرار بحيثل سابقاالتوجيهاا تعتبر تسبيباً في حيل ال  .(5)التسبيب الساب   و ال ح  للقرار
شا كال يتعيعل  ل يكول التسبيب كافياً  و ها.الإحالا يليها هي  سباب القراراا الإداراا في هجه   ي,وا 

الهفالا لكل قرار، فهلع التوجيهاا و تجه  في  جها الإدارة الإ تباراا القانونيا والواقعيا الهحددة  ل 
تُعتبر تسبيباً ه تركاً لهجهو ا هل القراراا الفرديا لا تتضهل  سباب القرار الفردي في كل حالا  لى 

  حدة.
 

 التسبيب والمواجهة : نياًثا

شا  " (6)القرار في هواجهته  هل تقدي  ه حظاته ههل ادر  يقاد بالهواجها " تهكيل شوي ال  ل وا 
كانا الهواجها ت خش  ههيا  كبر في هجال الإجراءاا القضا يا فهنها يجب  ل لا تقل  ههيا في 

ال  ل هل الدفاع  ل حقوقه  هل هجال الإجراءاا الإداراا غير القضا يا، نظراً لأنها تهكِّل شوي 

                                                           
(1) C.E.29 juin 1973, Société. Géa, A.J.D.A. 1973 p587; C.E. 29 juillet 1994, Ministre de 

l'éducation nationale c/ Epoux Gentilhomme, Rec. P371. 

(2)M. Long & P. Weil & G. Braibant & P. Delvolvé & B. Genevois- Observations sous: C.E. 11 

décembre1970, Crédit foncier de France c/ delle Gaupillat et dame Ader, GAJA 2005 n
o
87 p593.  

(3)
CE, 30 déc. 2002, Gateaux : Juris-Data n° 2002-065104 ; Dr. adm. 2003, comm. 151, note R.S 

(4)
C.E., 30 Mars 1977, Conseil de l’université de Limoges”, R.D.P. 1978, p. 273. 

(5)
CE, 5 mai 1986, Min. aff. soc. c/ Leblanc et Tissier, Dr. adm. 1986, comm. n° 322 ; AJDA 

1986, p. 390, obs. Richer ; Rev. adm. 1986, p. 463, note Pacteau ; C.E.  20 mars 1987, Mme 

Nardin c/ Mlle Vagnoux : Dr. adm. 1987, comm. n° 267. 
)6 (
 Auby et Drago, « Traite de contentieux administratif », Op. Cit n

o
1210. 
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ر  الإدارة هل قراراا ته  بها هش  الحقو  والحرااا في غالب دخ ل يبداء ه حظاته   لى ها تا
  بالقرار هي حضور شي ال  ل وا   نوالهواجها في الإجراءاا الإداراا غير القضا يا لا تع الأهر.

ى  ل يبدي ه حظات  كتابا  و  فاها سواءً بل يُكتف، االاادر وتهكين  هل يبداء ه حظات  هواجه
 .(1) بر سها   هبا رة هل الهعنييل  و بالتواال غير الهبا ر  بر الهات   و غير 

القرررراراا الت ديبيرررا والقرررراراا الإدارارررا التررري تخفررري  قوبرررا وتارررب  هرررش  الهواجهرررا يلزاهيرررا فررري حرررالتي 
ل  يكل هسربوقاً بسرهاع ال رخ  الهعنري، وشلر   . ففي ك  الحالتيل لا يا  القرار الهتخش ها(2)هقنعا

فررري  ارررول الهحاكهررراا الهدنيرررا والجنا يرررا  اً وجوهراررر اً تدبيقررراً لهبرررد  الوجاهيرررا الرررشي يعتبرررر هبرررد   ساسررري
 ، ث ع انتقل يلى هجال القراراا الإداراا شاا الداب  التاديبي  و التي تخفي  قوبا هقنعا.(3)والإداراا

ر الشي يادر  ل جها يداراا هختاا، لهعاقبا هوظ  ارتكب فعً   و القرافالقرار الت ديبي هو 
، فهشا ارتكب الهوظ   و العاهل هخالفا ت ديبيا، فهل هش  (4) فعالًا تعتبر يخ لًا بواجبات  الوظيفيا

ا فالهخالفالهخالفا تستوجب استعهال الإدارة لسلدتها الت ديبيا واتخاش القراراا الت ديبيا الهناسبا بحق . 
 الت ديبيا هي ركل السبب في اتخاش الإدارة  و هجل  الت ديب للعقوباا الت ديبيا لقاء هش  الهخالفا.

و نررد يارردار قرررار ترر ديبي يتوجررب  لررى السررلدا الإداراررا  ل تبلررأ الهوظرر  التقررارار  و الهعلوهرراا  و 
ال  قوال  والردفاع  رل الهستنداا الهوجودة بحوزتها والتي بنظرها تدين  كي يتهكل هشا الهوظ  هل بي

ويعتبررر القضرراء  ل الإجررراءاا الهتضررهنا  يبرر غ الهوظرر  قبررل يدانترر  الهعلوهرراا الأساسرريا . (5)نفسرر 
العاهررا الترري يررؤدي  الهترروافرة لررد  الهي ررا والسررلدا الهختاررا هررل الأاررول الجوهراررا، لتعلّقهررا بالهبررادت

قضررايا الت ديبيررا هبررد  الوجاهيررا الهعهررول برر  . فيدبرر  فرري ال(6)يبدررال القرررار الترر ديبي ررد  احتراههررا يلررى 

                                                           

 .122,  1112هادفى  فيفي,الهبادت العاها ل جراءاا الاداراا غير القضا يا , القاهرة ,(  1)
 بالاضع في التصرف، حيث أ رجها الاجتها  ضمن فئة الدقابة المقنَّدة. كالقرارا/(  2)

(3) O. Schrameck - Quelques observations sur le principe du contradictoire, Mélanges Braibant, 

Dalloz, 1986, p. 629. 

 .21ص 1111الفكر الدربي  ار  -قضاء التأ يب -الكتاب الثالث -القضاء الإ اري -سليمان الطماتي(  .  2)

 .111ص 3م 3002لدام  11، ريمان هرماش  الدتلة، م..... الدد  3000نيسان  11تاريخ 313( م.ش. قرار رقم 1)

C.E. 5 mai 1944, Dame veuve Trompier-Gravier, GAJA 2005 no56 p348. 

R. Odent- Contentieux Administratif, Op. Cit.  p 1888 et p2136. 

الجامدة اللبنانية، م.....  -تزارة الثقافة تالتدليم الدالي -،  . جبار الدتلة1112 1 1تاريخ  111م. ش. قرار رقم   (2)

 .201ص1111
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لا كررال القرررار الترر ديبي  رضرراً . (1) هررا  الهي رراا القضررا يا بحيررث يتوجررب احترررا  كافررا حقررو  الرردفاع وا 
 .(2)قرار ك  يد الهخاتيروادخل ضهل ف ا القراراا الت ديبيا لإبدال. 

  
راا الت ديبيا، لشا  وجب الاجتهاد يخضرا ها  ها القراراا التي تخفي  قوبا هقنععا فهي تقترب هل القرا

القرار الشي يوض  لهعاقبا للنظا  الخا  بالقراراا الت ديبيا. ووض  هعيار تهييز القرار الت ديبي ب ن  
هجلررر   ررور  الدولرررا فررري جهيررر  اسرررتقر  . وبالنسررربا لترردابير الوضررر  بالتارررر ، فقررد(3) خدرراء ت ديبيرررا

الترري تسررتهد  الهوظرر  بنيررا زجراررا هرري بهثابررا  قوبررا ت ديبيررا  ارراالإدار  لررى ا تبررار الترردابير  حكاهرر  
فري الحقرل التر ديبي  الإدارةتحراف بالضرهاناا الهفروضرا  لرى   ليجرب  الأسرا و لرى هرشا  .(4)عاهقنع 

لا واررررلنا يلررررى اب يررررغ، رغرررر  الررررشي يندرررروي  لررررى  قوبررررا ت ديبيررررا الإداري الترررردبير  اسررررتحالا يبدررررال وا 
 .  ن  الضهاناا الت ديبيا

شا سكا الن   ل تبيال هش  الحالاا، يقرر الاجتهاد  ل و   الأساسياهل الضهاناا   دنى اً هنا  حدا 
وهري ضرهاناا توجرب وههرا هرل الحقرو  الهحهيرا دسرتورااً، ستهد هرل هبرد ي الوجاهيرا وحر  الردفاع، ت

ادرر ع ال ررخ  الهعنرري  لررى الهلرر  ليررتهكل هررل الرردفاع  ررل نفسرر  وتقرردي  كررل هررا لديرر  هررل دفو رراا 
لرررشا فرررهل الهراسررري  التررري تضرررهنا تررردابير الوضررر  بالتارررر  والتررري اتخرررشا بحررر  بعرررت   .(5)وثرررا  و 

, هرري هررل الترردابير الهبنيررا  لررى فرري لبنررال هرروظفي الف ررا الأولررى ضررهل هررا واِرر   بالإارر   الإداري 
شاتيررا لل ررخ  هوضرروع الترردابير, والترري يجررب  ل يرا ررى فيهررا حرر  الرردفاع، وكانررا جهيعهررا  ا تبرراراا
 ي  ل يغفال الإدارة  .(6)لإبدال بسبب  د  سهاع الهوظ  قبل اتخاش قرار وضع  بالتار   رضاً 

                                                           
(1)S. Bolle - L'engagement des poursuites disciplinaires dans la fonction publique Un régime « 

introuvable »- RFDA 2001 p421.  

 .10ص 1120، سركيس أبا فرح  الدتلة، م... 1120كانان الثاني  31تاريخ  32قرار رقم ( م.ش.  3)

 ، لبنى  فيف نجار   بلدية بيت مري  ـ  ين سدا ة .3003 10 1تاريخ   3002ـ  3003 12( م.ش. قرار رقم 2)

(4)R. Odent- Contentieux Administratif, Op. Cit.  p2142.  

 1م 3002، الررردكتارة آمرررال الفخرررري  الجامدرررة اللبنانيرررة، م..... 3001كرررانان الثررراني  11اريخ تررر 101( م.ش. قررررار رقرررم 1)

 .332ص

C.E. 5 mai1944, Veuve trompier-Gravier, GAJA. 

 9تماريخ 797م.ش. قرار رقمم  -778ص 0م 0229، محمد عبيد / الدولة، م.ق.إ. 0220أيار  7تاريخ 778م.ش. قرار رقم  (6)

، منيمر ابممو 0220أيممار  9تماريخ  797م.ش. قممرار رقمم  -790ص 0م 0229بممو منصمور/ الدولمة، م.ق.إ.  ، خليمل0220أيمار 

 0229، محمد فمواز / الدولمة، م.ق.إ. 0220تمموز  00تاريخ 690م.ش. قرار رقم  -796ص 0م 0229عسلي / الدولة، م.ق.إ. 

 -ص 0م 0229ض عبدالله / الدولمة، م.ق.إ.، المهندس ريا0220تشرين الأول  07تاريخ 67م.ش. قرار رقم  -.0286ص 0م

 وزارة الزراعة. -، عادل الشويري/ الدولة0227تموز  07تاريخ  0227-760/0227م.ش. قرار رقم 
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لهوجب سهاع الهخادب بالقرار قبل اتخاش هشا النوع هل القراراا سيؤدي يلرى تعيُّرب هرشا القررار بعيرب 
 .دال جوهري يؤدي يلى يب

لى جانب القراراا شاا الداب  الت ديبي اجها، تكول الإدارة هلزها بهشا التي تخض  لهوجب الهو  وا 
 :(1)فرضيتيلالإجراء في 

، فهل سهاع الأفراد (2)الهنفعا العاهافي حالا القراراا الهتخشة لتقرار تتجلى الفرضيا الأولى  -
 كثر ديهقراديا، وشل   بر الت جي   لى الهعنييل هسبقاً هل   ن   ل يجعل هش  القراراا 

 هاا.قيا  حوار بنّاء بيل هختل  الاتجا
ا بالتدابير التي ت خش بعيل الا تبار وضعيا  خ  هعيل. ونسارع يلى تتعل  الفرضيا الثاني -

بعت ت في نتا ا القول ب نها لا تظهر بهظهر العقوبا ضد هشا ال خ  بقدر ها هي 
ضرراً  كيداً بالهرف  العا .  لى غرار نظا  العقوباا فهن  لا بد هل  ل  انزل تارفات  التي 

 .(3)  التدابير يجراءاا الوجاهيايسب  هش

 

 ل يسب  بعت الأ هال  1183ت رال الثاني  28في تارا   1225رق  هرسو  وفي فرنسا فرت ال
 12تارا   321/2222هل قانول  24، ث ع كرعسا الهادة لفرديا الهعلّلا يجراءاا وجاهياا

  في كل حالا يكول تسبيب تهكيل شوي ال  ل هل يبداء ه حظاتهوشل   بر  .2222نيسال/ابرال 
 .(4) 11/7/1171تارا   587/71القرار الإداري وجو ياً وفقاً للقانول 

بهعنى  لع  , لع التسبيب يُعتبر ضهانا يحتياديا للهواجها ا تبار وقد شهب جانب هل الفق  يلى
لا كال هشا ل لا تلز  القراراا التي يلز   فيها الهواجها يجب  الإلتزا  غير شي  الإدارة بتسبيبها وا 

شل   ن  يشا كانا الهواجها تتضهل  ل  شوي ال  ل ب سباب القرار حتى يتهكنوا هل يبداء  ,جدو  

                                                           
 .232مرجع سابق  ص -الكتاب الأتل -مالقانان الإ اري الدا -(  . فاز/ فرحا/ 1)

(2)
CE 6 mars 1992, SARL « Sté duspectacle de la Place Blanche », Rec. CE, p. 105 : CE29 mars 

1996, Cornilleau, Rec. CE, p. 105 
(3)

  CE 21 juin 1996, Cne de Buchèresc/ Collery, Rec. CE, p. 235; CE, ass., 8 mars 1985, Alvaro 

Garcia Henriquez, Rec. CE p. 70 ; CE, sect., 19 avr.1991, Préfet de police de Paris c/ Demir, Rec. 

CE, p. 149,AJDA 1991.641, concl. Leroy, D. 1991.406, note Prétot ; CE13 nov. 1992, Grosjean, 

Rec. CE, p. 402 ; 3 mars 1995, X...,D. 1995, IR 78 ; C.E 3 avr.2002, Sté Labo’life España, RFD 

adm. 2002.681 ;C.E. 12 juin 2002, Caisse de décès « Union d’épargne d’Alsace et de Lorraine 

»,Dr. adm. 2003, no 3, note Cassia 
)4(

 C.E. 26 juin 1987, FANE, AJ 1987, 679, note Prétot. 
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يلا ّ لع غالبيا الفق  الإداري الحديث  .ه حظاته   لي  فهلع ي تراف التسبيب يكول غير شي جدو  
العل  الفعلي ب سباب القرار لا يكول  ير   لع التسبيب يُعتبر ضهانا يضافيا بجانب الهواجها، شل   لع 

ل شوي ال  ل هل هعرفا  سباب القرار تهكِّ سهواجها يش  ل ال بديً   ل الإلتزا  بالتسبيب ال كلي.
يلا  نها لا تتي  له  فراا فح  هضهول القرار،  هّا التسبيب  ،وتهكنه  هل يبداء ه حظاته   لي 

حقيقا الأسباب وهعرفا هد  التراب  بينها و يل فهو الشي يهكل شوي ال  ل هل الوقو   لى 
 .(1)هضهول القرار

 
 
 
 
 

 : المبحث الثاني
 عناصر التسبيب وموقعه في المنازعات الإدارية

 
 لى تسبيب القراراا الإداراا هل خ ل تحديد  ل هش  الرقابا هي رقابا تبرز يليا الرقابا القضا يا 

وتبيال  روف احا التسبيب، وتعييل  ثر التسبيب في اثباا  لى العناار الخارجيا للقرار الإداري، 
ه رو يا القرار الإداري وهد  قدرة القاضي في يلزا  الإدارة بتبيال  سباب القرار  و في يح ل 

 السبب الاحي  هحل السبب الهدلى ب .
 

  المطلب الأول:
 عنـاصـــر التســـبيب

 
ري، ولهشا احتلع هوقعاً  ضهل العناار الخارجيا للقرار التسبيب هو هل العناار ال كليا للقرار الإدا

رقابا خارجيا  لى ه رو يا القرار هارسها القاضي  لى التسبيب، هي الإداري، وكانا الرقابا التي ي
هو  حد الوسا ل التي تهد  يلى تحسيل  الإداراا القراراا سبيبشكرنا فيها سب ،  ل توقد الإداري. 

                                                           
(1

 
 )

مرجع سابق ص  –قرارا/ الإ ارية ماقف قاضي الإلغاء من سلطة الإ ارة في تسبيب ال -محمد المجد أبا الفتاح  بد أشرف . 

100. 
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الأفراد وتحقي  اال  الأفراد هل خ ل يد  ه   لى الهبرراا  والأسباب التي الع قا بيل الإدارة و 
دفعا الإدارة يلى اتخاش قراراتها، كها يهد  هل ناحيا ثانيا يلى تحقي  اال  الإدارة يش يدفعها يلى 
ر الت ني والتروي قبل اتخاش قراراتها، هها يدف   نها هغبا الوقوع في التسرع  و اتخاش قرارااق غي

هحسوبا يترتب  نها ي غال هسؤوليا الإدارة. ولهشا كال لا بد لاحا التسبيب  ل يرا ي جهلا  روفق 
    هل خاليا  كليا هجرد يكول الهرجوة هن ، ف   لفوا دا ي  كليا وهوضو يا لضهال احت  ولتحق

 .الإدار   الن اف فا ليا يهدد هها فيها هبالأ  كليا و روف ب  باء الإدارة، ولا يثقل هد   و هضهول 
  ف، يكول هنتجاً وهحققاً الهد  الهبتغى هن  لكيالتسبيب جهلا  ناار  لهشا يقتضي  ل تتوافر فيو 

ي  الهقاود، نتعر  في هشا ضولتو . (1)يكول يلا بالقدر الشي تحتهل  دبيعا القرار  و تتس  ل 
التسبيب )الفقرة   كل(، و ر الإداري )الفقرة الأولىالهدلب  لى هوق  التسبيب ضهل  ناار القرا

 .التسبيب )الفقرة الثالثا( وهضهول ، الثانيا(
 

 الفقرة الأولى: موقع التسبيب ضمن عناصر القرار الإداري

يجه  الفقهاء  لى ادرا  التسبيب ضهل  كلياا القرار الإداري، وهو  هر هندقي  لأل التسبيب 
هو  ي ، (3) اً، فالتسبيب هو الهُظهِر لهشا السببسواءً  كال سبباً جيداً  و سيبتعراف  هو شكر السبب، 

اياغا كتابيا لأسباب القرار، وهشا ها يفرت  ل يكول الخلل في التسبيب هو  يب في  كل القرار 
 ولي  في الإجراءاا السابقا  لى اتخاش . 

رار وال كل هو الهظهر الخارجي الشي يرتدي  قرار الإدارة لإفاا   ل ارادتها، والأال في الق
الإداري  ن  يخض  لرسهيااق خااا،  لى الأقل بالنسبا لأنواع هحددة هن  كالهراسي ،  و يكول هقيعداً 

وهش  ال كلياا هي وسيلا لتبسي  يجراءاا برسهيااق  وجدتها القوا د الاجتهاديا والعرفيا والقانونيا. 
سهياا التعقيداا التي تضعها الإدارة ولحهايا الهوادنيل هل الهحاباة  و التعس ، ولا نعني بالر 

. وال كليا هي هل هسلهاا كل نظا  قانوني، الإدارة لتسهِّل تدخلها ولتعقِّد الأهور  ها  الهوادنيل
فبدونها ياب  هل الهتعشر وض   ي قا دة هوض  التدبي . يلا  نها ليسا  لى درجا واحدة، 

. لشا كانا (3)   و ن ق قانوني  و تنظيهيفالقرار الإداري لا يخض  لل كلياا يلا يشا تقررا بهبد   ا
ال كلياا التي يخض  لها القرار الإداري هي بدبيعتها هتفاوتا القوة بحيث نقر   د  وحدانيا الأثر 
                                                           

(1
 

 )
الجزء الأتل  ،سابقمرجع  –ذكره  كاشة حمدي  1111ص  2المجما ة س  1111 1 13جلسة  ارية الدليا المقكمة الإ

 .211ص 
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(
 P. Delvolvé- L’acte administratif, Op. Cit.  p 182 n

o
 428. 

(3)
R. Chapus-

 
Droit administratif général- tome I, Montchrestien 14e Ed. 2000, p495 no675.
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، التي انقسها ها بيل  كلياا جوهراا يترتب  لى (1)الشي يترتب  ل  د  هرا اة هش  ال كلياا
 ا تقبل التاحي . هخالفتها بد ل التار ، و كلياا غير جوهرا

و  ار فقهاء، يلى  ههيا ال كل وال كلياا، فهي ليسا هجرعد يجراءاا تتعل  بال كل الخارجي للقرار 
نها هي ضهاناا هقررة لاال  الأفراد وال  ل العا  والإدارة شاتها وشل  في سبيل هن  القراراا  وا 

ررة بهوجب القانول والأنظها هل .  و هي هل الضهاناا الهق(2)الهتعجلا  و غير الهدروسا كفايا
 جل حسل سير الهراف  العاها، كها تؤهعل بهوجب هش  ال كلياا حقو  الجها اا الهحليا وحقو  

 . (3)الأفراد بهواجها القراراا التي يتخشها الهوظفول العهوهيول 

وب هرتبدرا  ير  يوب القرار التي تسه  بهبدالر  لتجراوز حرد السرلدا، كانرا بقسر ق هنهراتبلورا  ولها 
و يروب ال ركل. فرالقرار الإداري الرشي و يرب هخالفرا الإجرراءاا بال كلياا، كعيرب  رد  الاختارا  

وان رر  هررشا العيررب  نرردها تتجاهررل الإدارة فرري اتخاشهررا  لا يرا ري ال رركلياا يكررول ه رروباً بعيررب  رركلي،
 ناقاررا  و غيررر سررليها. باررورة هررا القررانول  و الهبررادت العاهررا،  و  نرردها تدبِّقهررا للقرررار  رركلياا يوجب

يكررول القرررار الإداري قررد ارردر ه رروبا بعيررب ال رركل يشا تجاهررل ال رركلياا و الإجررراءاا الترري قررهررا ف
القررانول ،  هررا لأل الإدارة قررد تركررا هررش  الأ رركال تهاهررا و  هررا لأنهررا نفررشتها ب رركل هبتررور  و نرراق  ، 

لقرررراراا الإدارارررا فررر  تكرررول الغايرررا هرررل هرررش  ال ررركلياا ضرررهال حسرررل ياررردار ا بخاارررا  نررردها تكرررول 
هدبو ا بداب  التسرع، يلا  ل القرار الإداري لا يبدل لعيب  كلي يلا يشا ن  القانول  لى البد ل 
 ند يغفال الإجراء  و كال هرشا الإجرراء جوهرارا بر ل كرال الإجرراء فري شاتر  يترترب  لرى يغفالر  تفوارا 

و يجراءاا تستهد    كالق  القوانيل و اللوا   هل  فكل ها تقرر  ،الحا التي  نى القانول بت هينهااله
حهايرررا الأفرررراد فررري هواجهرررا هظرررال خدررر  الإدارة و تسرررر ها تعتبرررر   ررركالا جوهرارررا يرررؤدي يغفالهرررا  و 

 .(4)هخالفتها كليا  و جز يا يلى وا  القرار الإداري بعد  اله رو يا
ه رررو يا القرررار الإداري وتفررت  حرر  الهبررد   ل كررل هخالفررا للقوا ررد ال رركليا تررؤدي يلررى  ررد  لهررشا فررهل 

بدالرر ، ولكررل هررشا الهبررد  لرري  هدلقرراً حيررث  هررل الإجتهرراد  لررى التخفيرر  هررل حرردة  الهدالبررا بهلغا رر  وا 
                                                           
(1)

J F Lachaume- Le formalisme- AJDA 1995 p133.  

(2)
E. Laferrière

- 
Traité de la juridiction administrative, T 2 , Berger-Levrault et Cie  libraires-

éditeurs-2é éd. 1896 p250. 
(3)

G Jèze- Les principes généraux du droit administratif,
 
Ed M Giard Paris 1926 
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276.
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النتا ا التي تترتب  لى  يب ال كل، و وجد نو يل هل الهخالفاا ال ركليا: هخالفراا لهرا تر ثير  لرى 
 ي  لها  ي ت ثير وهي الهخالفاا الثانويا. احا القرار وهي الهخالفاا الجوهراا، وهخالفاا ل

ال ركليا هر  الهندرر  السرلي ، شلر   ل يقردا  القضراء الإداري  لرى الت رردد  وانسرج  هرشا التقسري  للعيروب
فرري تقراررر الرربد ل  لررى كررل هخالفررا  رركليا، دول  ل يكررول لهررش  الهخالفررا  ي ترر ثير  لررى الضررهاناا 

  يلى  رقلا العهل الإداري. الهقررة للأفراد  و الإنتقا  هنها، يؤدي
شا ها  وبالواق  يعود لله ترع  ل يحدد  ههيا الإجراء ال كلي وها يشا كال جوهرااً  و غير جوهري، وا 
سكا اله رع  ل شكر دبيعا الإجراء، فيتولى الاجتهاد هش  الههها، فيبحث في هد   ههيا ال كل 

ا يشا كانا هش  الهخالفا تؤثر  لى ه رو يا الهدلوب، والشي ادر القرار بالهخالفا ل ، لكي يحدد ه
القرار     ل لها  ههيا ثانويا ولا تؤثر بالتالي  لى هش  اله رو يا. حيث يبرز دور القضاء الإداري 
في يقاها التوازل الدقي  بيل الحفاظ  لى الهالحا العاها وحهايا الحقو  والحرااا الفرديا،  ل 

واتلخ  قلا الن اف الإداري وتكبيل  بالتهس  ال ديد بال كلياا. درا  احترا  قوا د ال كل، و د   ر 
القوا د ال كليا التي تهثل ضهانا لحقو  الأفراد  النو يل هل ال كلياا في ا تبارهعيار التهييز بيل 

الهحكها الإداراا العليا ، وقضا (1)الجزاء  لى هخالفتها بد ل هش  القراراايكول    كالًا جوهراا
قضا ب ل "الأال الهسل  ب  قضاءً هو  ن  يشا كال ن  القانول قد  وجب  لى جها في هار يش 

الإدارة  ل تلتز  بالأوضاع ال كليا  و الإجراءاا التي  واى اله رع بهتبا ها، يلا  ن  لا يستساغ 
نها  القول ب ل كل هخالفا لل كل والإجراءاا يكول الجزاء  ليها هو بد ل القرار الهترتب  ليها، وا 
يتعيل التهييز بيل ها يشا كانا الهخالفا قد  اابا ال روف الجوهراا وهي التي ته  هاال  الأفراد 
و يل ها يشا كانا الهخالفا قد  اابا ال روف ال جوهراا فرتب الأال الهسل  ب   لى الهخالفا 

 . (2)القرار الأولى بد ل القرار. بينها لا يرتب الأال الهسل  ب   لى الهخالفا الثانيا بد ل
ياا بحسررب هررا يشا كانررا الإدارة هلزهررا بهرا اتهررا  نررد  رركل ههيررا هررش  الوهررل هنررا يبرررز التتفرراوا فرري 

دول  ي تر ثير  لرى ارحا تبقرى هسر لا يغفالهرا اتخاش القرار،     نهرا  ركلياا غيرر هلزهرا، بهعنرى  ل 
التوقيرررر ، التوقيرررر  اررررا )قرررررار الإداري، وقررررد  دلرررر   لررررى ال رررركلياا الهلزهررررا تسررررهيا الأاررررول الجوهر ال

البنراءاا والت  ريراا، (، و دل   لى ال ركلياا غيرر الهلزهرا تسرهيا الأارول غيرر الجوهرارا )الهجاور

                                                           
)1 (
 G. Vedel, Droit Administratif, T 1, PUF  12 

e
 ed 1992  p. 535.                                                                                          

(3)
القضائية، مجما ة المبا ئ القانانية  11لسنة  1031، في القضية رقم 1122من  يسمبر سنة  11القكم الصا ر بجلسة  

تشرين  11تاريخ  100م.ش. قرار رقم  -321، ص 31مقكمة الإ ارية الدليا، السنة الداشرة، القاهرة رقم التي قررتها ال

، 1121كانان الأتل  1تاريخ  221م.ش. قرار رقم -21ص 1112، ندام ميلان  بلدية ظهر الصاان، م... 1112الثاني 

  .21ص 1123تزارة الاقتصا  الاطني، م...  -جارج تمارتن صفير  الدتلة
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ال ركلياا التري تكرول ترارة جوهرارا ودروراً غيرر جوهرارا و برزهرا تسربيب (، وهنرا  ف را هرل شكر التارا 
 .(1)القرار الإداري 

ل : تجررب التفرفررا برريل وجرروب تسرربيب القرررار الإداري كررهجراءق فهررثً  يقررول اسررتاشنا الرردكتور حسرريل  ثهررا
لا كرال  هعيبراً يعيرربق  ركلي،  هرا يشا لر  يوحرب القرانول تسربيب القرررار   ركلي قرد يتدلبر  القرانول .... وا 

هلزهرا هرل حيرث ليسرا الإدارة ويقرول د. فروزا فرحراا  ل ، (2)ف  يلزهها شل  كهجراء  ركلي لارحت "
وهرشا هرا ، ا التي تتخشها،  ي تبيال الأسباب التي دفعتها لاتخاش هثل هش  القرارااالهبد  بتعليل القرارا

هررل ناحيررا  يهيرز ب رركل واضرر  القرررار الإداري  رل القرررار القضررا ي الررشي يجررب  ل يكرول هعلررً  دا هرراً.
 خررر ، تكررول الإدارة هجبرررة  لررى تعليررل قراراتهررا فرري حررال  وجبرر  نرر  ت ررراعي  و تنظيهرري. ويعتبررر 

هرراد  ل تعليررل القرررار الإداري يشا  وجبرر  نرر  ارررا  ي رركل ارريغا جوهراررا هتعلقررا بالضررهاناا الاجت
 .(3)الهقررة للفرد  و للهوظ  في ندا  ح  الدفاع الهعدى ل  وفقاً للقوانيل والأنظها الهر يا الإجراء
يلا  ل  وبالرغ  هل الاخت   في الهعنى والهبنى بيل قوا د ال كل، وقوا د الإجراءاا )الأاول(

كثيراً هل الفق  والاجتهاد ها يدها بيل الهادلحيل ضهل بندق واحد تها ياً ه  الن  الت راعي سواءً 
،  و في لبنال الشي يُقار (4)في هار الشي يجه  العيوب الإجرا يا وال كليا ضهل  يب ال كل

سليهال الدهاوي هدلباً . ولهشا نقر  هثً  في كتاب د. (5)التهييز بيل هعاه ا جوهراا وغير جوهراا
خاااً حول الأوضاع الهختلفا لل كلياا في القرار الإداري، وقسع  هشا الهدلب يلى بنودق خا  

، وفي (6) الأول هنها ل كل القرار في شات ، والثاني تسبيب القراراا، والثالث لإجراءاا التههيديا ..
.  وفي كتاب القرار الإداري في قضاء كلياهشا دلالا  لى دها قوا د الإجراء ضهل ف ا القوا د ال 

هجل  الدولا للهست ار حهدي  كا ا، خُا  فاً  لعيب ال كل والإجراءاا، و رع   يب 
.  وفي لبنال ا تهد د. يوس  الخوري (7)ال كل ب ن  تجاهل ال كلياا والإجراءاا التي قررها القانول 
" الأاول الإداراا غير القضا يا" و در  شاا الهنها، وجه  قوا د ال كل والأاول تحا تسهيا 

في الاجتهاد اللبناني  لى  ي دلالا حول هوقعيا ، وكشل  ل  نعثر (8)التسبيب ضهل هش  الأاول
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 ل تعليل القرار الإداري, الإداري، حيث يستخد  الاجتهاد الجهلا الآتيا:" التسبيب بيل  يوب القرار 
جراءاا الجوهراا وهنها الضهاناا الهقررة للهوظ   ندها يفرض  ن  قانوني ارا  يعتبر هل الإ

ا هي رقاب.. وبها  ل الرقابا  لى  ر يا هرسو  ،  و يستخد :" (1)"في يدار ههارسا ح  الدفاع
 Règles deت هل ح  التثبا هل احترا  قوا د الاختاا   Contrôle integralكاهلا

competence  والااول ال كلياRègles de forme  ل هل الناحيا ا  سباب التعليل  وهل اح
 .(2)..."يل في هتل الهرسو  وال في الاسا لعال كليا بادرا  الت

 ها في الاجتهاد الهاري فالوض   كثر اراحا، حيث يستقر هشا الاجتهاد  لى يدرا   يب 
قر التسبيب ضهل العيوب ال كليا للقرار الإداري، فنقر  هثً :"وهل حيث  ل قضاء هش  الهحكها هست

 ل  ن  يجب التفرقا بيل وجوب تسبيب القرار الإداري كهجراءق  كلي قد يتدلب  القانول، و يل وجوب 
قياه   لى سببق يبرر  ادقاً وحقاً كركلق هل  ركال وجود ، ..، فل ل كانا الإدارة غير هلزها 

لا كال يلا يبتسبيب قرارها يلا يا  وجب القانول شل   ليها، و ند شق يتعيعل  ليها تسبيب قر  ا شارها وا 
لا كال يلا يا  وجب القانول شل    وجب القانول شل   ليها، و ند شق يتعيعل  ليها تسبيب قرارها وا 

لا كال   .(3)هعيباً بعيبق  كلي" ليها، و ند شق يتعيعل  ليها تسبيب قرارها وا 
الررشي  در  تحررا  (LAFERRIÈRE)   الفرنسرييرروارجر  هررشا الترداخل برريل  يروب ال رركل والإجررراء يلرى الفق

 يب ال كل كل الهخالفاا ال كليا الهفروضا  بالن  والاجتهاد، بدول  ي تهييز فيها يشا كانا هش  
رررز بررريل قوا رررد ال ررركل والإجرررراء، (4)ال ررركلياا هتارررلا بال ررركل    برررالإجراءاا .  هرررا الفقررر  الحرررديث فيهيِّ

هراجعا الإبدال لتجاوز حرد السرلدا  بحيث يعرِّ   يب ال كل ب ن  كل الوسا ل التي تسه  في يدار
بهلغاء القرار الإداري لهخالفت  القوا د الهتعلقا بهظهرر  الهرادي. و ردخل فري هرش  الف را القوا رد الهتعلقرا 

. وهرو يتفر  هر   يرب الإجرراءاا فري  ل كرً  (5)بكتابا القرار واياغت  والبناءاا، والتوقي ، والتسربيب
، ويعرررع   يررب الإجررراءاا ب نرر  كررل الوسررا ل الترري (6)قرررار الإداري هنههررا هررل ف ررا العيرروب الخارجيررا لل

تسره  فرري يدرار هراجعررا الإبدرال لتجرراوز حرد السررلدا بهلغراء القرررار الإداري لهخالفتر  القوا ررد الهتعلقررا 

                                                           
(1

 
 )

 .1022ص  3م  3001، ميلا  رز.   الدتلة، م.....  3003 1 1تاريخ  232م.ش. قرار رقم 
(3

 
 )

ص  3م  -1111م..... انطاان ياسف الخرابي  تزارة الشؤتن البلدية تالقرتية،  12-2-1تاريخ  211م.ش. قرار رقم 

212. 
 

(2
 

 )
 .121ص  ثانيسابق الجزء المرجع  –ذكره  كاشة حمدي  1110،0 13 31. جلسة  23 2211الطدن رقم 

)4 (
  E. Laferrière,Traité De La Juridiction Administrative”, Berger – Levrault, 2

e
 éd.1896, p 520. 

)5 (
  R. hostiou , procedure et forme de l’acte administratif unilatéral en droit francais , Op. Cit. p 

157. 
)6 (
  P.-L. FRIER, vice de forme, Rép. cont. adm. Dalloz 2004 n

o
 105. 
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. ولهشا استقر الفق  الفرنسي  لى التهييز بيل ال ركل والإجرراء، وا تبرار (1)بتدابير ي داد القرار الإداري 
، وفررري كتابررر  القررررار (2)الهتارررلا باله ررررو يا الخارجيرررا للقررررار  لتسررربيب هرررو هرررل  ررركلياا القررررار ل ا

( القرررررار،  وال رررركل ب نهررررا élaboration( الإجررررراءاا ب نهررررا ترررردابير تهي ررررا )Delvolvé)الإداري سررررهى 
 .، و در  ضهنها التسبيب(2)( القرارprésentationبياناا )

 

  التسبيب شكلالفقرة الثانية: 
لها كال التسبيب هو شكر السبب، فهل هشا الشكر للسبب يفترت ب   ل يكول هكتوباً ووارداً في شاا 

 الهسبب. يكول هبا راً  وهعااراً  للقراراً يلا  ل التسبيب احيحالقرار هحل التسبيب، ف  يكول 
الأسباب شكر ل تضهع و ويقاد بالتسبيب الهبا ر للقرار هو " التسبيب الوارد في الب القرار نفس "، 

القانونيا التي و التي بُني  ليها، وبعبارة  خر   ل يتضهل القرار في شات  بيال الإ تباراا الواقعيا 
وقد حر  اله رعع الفرنسي  لى الن  اراحا في الهادة  .لقرارا الإدارة  ند ياداريليها ا استند

لقانول يجب  ل يكول هكتوباً ، واجب " التسبيب الهفروت بهشا ا : لى  لع  71/587الثالثا في قانول 
 (4) ل ي تهل  لى الإ تباراا الواقعيا والأسانيد القانونيا التي يستند يليها القرار الإداري"

وهرل لا زال  ، نتسراءل هر  بعرت الفقر  حرول فكررة القررار ال رفهي، الهبا ررالكترابي  التسبيب  ه ترافو 
د.  ارا   انول  و حكر  قضرا ي  رفهي.. حيرث يقرولالقبول بوجرود قررار يداري  رفهي،  و قربالإهكال 

يل ال رركليا هرري  ناررر جرروهري فرري القرررار الإداري، شلرر   ل كررل التارررفاا الهنفررردة  يسررها يل: "...
بها تتضهن  هل ركل  ساسي هرو يظهرار الإرادة، فرهل هرشا الإظهرار لا يهكرل  ل يكرول واضرحاً يلا يشا 

. وهرررا يعرررزز هرررشا التوجررر  هرررو  ل القررررار الإداري يخضررر  كرررال رسرررهياً  و  لرررى الأقرررل ارررراحاً وهكتوبررراً 
لهوجب ال هر  ي الن ر والتبليأ، وهشا ها يندب   لى الهعنى الهقرر في فق  القرانول الهردني هرل  ل 
التارررر  الهنفررررد  نررردها يكرررول خاضرررعاً لهوجرررب الإ ررر ل، فرررهل هرررشا التارررر  يكرررول هقيرررداً بالاررريغا 

ل ال ررهر هقرررراً كوسرريلا يثبرراا فررهل بالإهكررال رؤيررا تارررفاا الرسررهيا الهفروضررا لاررحت ،  هررا يشا كررا

                                                           
)1 (
  P.-L. FRIER, vice de procédure, Rép. cont. adm. Dalloz 2004 n

o
 1. 

)2 (
 G. Vedel, Droit Administratif, Op. Cit.  T1 p 291 et T 2 p 308 ; Odent,R – Contentieux 

administratif –Édition 1980-1981 T IV p1826 et 1839; R. Chapus Droit administratif général 

tomeI –  Op. Cit p1107 n
o
 1318.                                                                                          

)3
 
(
 P. Delvolvé- L’acte administratif, Op. Cit.  p 145 et s. 

(4)
Art 3 :La motivation exigée par la présente loi doit être écrite et comporter l'énoncé des 

considérations de droit et de fait qui constituent le fondement de la decision. 
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نهرا  هنفردة بدول ا تهاد الايغا ال كليا، و...  ل الن ر والتبليرأ ليسرا وسريلا يثبراا القررار الإداري، وا 
 .(1)يترتب  ليهها حقوقاً وهوجباا وهشا الأهر يهن  بنظرنا هل وجود القرار الإداري ال فهي

ار  ساسي وهكتوب وهبا ر في الإحكا  القضا يا، بحيث يبدل الحك  وكها  ل التسبيب هو  ن
، فهل القرار الإداري الخاض  لهوجب التسبيب يقتضي (2)الشي لا يكول هسبباً في هتن  تسبيباً كافياً 

هي. ال ف والقرار التسبيب ل يكول تسبيب  هبا راً في هتل القرار، وهشا ها ها يقد  كل الا  بيل 
فهش  القراراا هي هعفاة هل   -لهل يقبل بفكرة القرار ال فهي -بوجود قراراا  فهيافبهجرد القول 
، وبالهقابل فهل القرار الخاض  لهوجب التسبيب هو حكهاً قرار هكتوب لا يهكل  ل (3)هوجب التسبيب

يبلعأ  فهياً، حيث  بدل القضاء القرار ال فهي برفت تجديد بداقا الإقاها لأجنبي لأل القانول 
 .  (4)يفرت تسبيب هش  القراراا

  
شا كال الهبد   ل التسبيب يكول هكتوباً وهبا راً،  فهل يتف  ه  هش  الضواب ،  ل يت ع التسبيب وا 

بالإحالا يلى وثيقا  خر ،  ي هل يستدي  هادر القرار  ل ي ير في قرار  يلى وثيقا  خر  هنفالا 
 جاب هجل  الدولا الفرنسي ب ل التسبيب  ل درا  هتضهنا للأسباب التي بُني  ليها هشا القرار؟ 

،  و يشا كانا هنا  هستوجباا هرتبدا (6)، يلا  ل يظهر واضحاً كفاياً (5)الإحالا لا يكول هقبولاً 
ل ل  يشكر  سباب الحجر  بالسر الدبي، حيث ا تبر هجل  الدولا ب ل قرار الحجر الدبي احيحاً وا 

. بالعك ، ا تبر هجل  الدولا،  ن  يتوجب  ل (7)حالا الهراتدالها  ن   حال يلى تقرار دبي حول 
 الا وبهجرد يتهكلالهعني، لكي  الهوظ  يلى تنسبي الت خداءيتضهل القرار الت ديبي شكراً للأ

 شات  فى يبيالت د القرار يتضهل ل  شافه لي ،  وق    الش الجزاء ب سبابعل  ي  ل القرار  لى د ع
 .(8)هستوجب الإبدال يكول  فهن  ت ارااسالا الجهاا يحد  ير  يلى بالإحالا اكتفاء سبب  ي

                                                           
(1 )

 .22بند  111ص  3001الطبدة الأتلى  -منشارا/ القلبي الققاقية -ار الإ اريالطبيدة القانانية للقر - .  صام .سما يل 
 (3

 
)

تبما أنه ينبني  لى ما تقدم ، ا تبار القرار المستأنف مخالفاً لأحكام القانان لجهة ما قضى به .... ، تيقتضي بالتالي فسخه  

 . لعدم التعليللهذه الجهة 

 النا ي اللبناني للسيارا/ تالسياحة   بلدية جانيه. 3002 1 12تاريخ 3002ـ  3002 320م.ش. قرار 
(3)

CE, 23 déc. 1994, Hôpital rural de Sainte-Maure-de-Touraine, req. n° 151631 ; CE, 26 juill. 

1996, CHS Sainte-Marie-de Cayssiols : Dr. adm. 1996, comm. n° 545, obs. Esper . 
(4)

TA Lyon, 19 févr. 1992, Mme Boukharta, req. n° 9101764. 
(5)

CE 13 févr.1987, Marot, Rec. CE p. 48 ; 27 avr. 1994, Moreau, Dr. adm.1994, n
o
 381. 

(6)
La motivation par référence n'est acceptée que si elle apparaît suffisamment éclairante (CE, 9 

févr. 1979, Min. trav. c/ Verger-Pratoucy : Rec. CE, tables p. 598 ; C.E. 14 oct. 1996, Figuet : 

Rec. CE, tables p.  683). 
(7)

CE, 9 nov. 2001, Deslandes; RFD adm. 2002, p. 178 ; CE, sect., 28 juill. 2000, M.E.A.; RFD 

adm. 2001, p. 1239, concl. Boissard ; Dr. adm. 2002, comm. 74, note S.B  
)8 (

 CE, 6 mai 1949, Tromp : Rec. CE, p. 202. – 28 mai 1965, Dlle Riffaut : Rec. CE, p. 315 ; Rev. 

adm. 1965, p. 590, concl. Questiaux 
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 :(1) روف ث ثا توافرهقبولًا،  ند  بالإحالا التسبيبوتكول الإحالا واضحاً كفايا وتجعل 
 . فياً كا تسبيباً الوثيقا الهحال يليها هسببا  كول ت  لال رف الأول   -
 هش  الوثيقا.  فى الواردة الأسباب يتبنى  ن  القرار هادر يعلل  ل -
  ل يرف  نسخا  ل هش  الوثيقا ه  القرار نفس . -

  
وهكشا فهل التسبيب يكول احيحاً  ندها يكول وراداً في هتل القرار  و في وثيقا هرفقا سابقا، ضهل 

يش في حالاا كثيرة ل  يقر الاجتهاد باحا التسبيب الساب   لى ادور   ،(2)ال روف الهشكورة
في اجتهادق لهحكها القضاء الإداري الهاراا  ن  :" يشا تدلب القانول تسبيب حيث ورد .(3)القرار

لى الهلفاا والوظا   التي تقلعدها  القراراا الاادرة بالترقيا، فهل يحالا القراراا يلى القانول وا 
نها يقو  التسبيب في هشا الهجال بشكر الأسباب... و ل تكو  ل هش  الهر حول للترقيا لا يعدُّ تسبيباً، وا 

الأسباب واردة في الب القرار حتى يخر  القرار حاهً  بشات  كل  سباب .  ها الإحالا يلى  ورا   و 
  . (4)وثا    خر  ف  تكفي لقيا  التسبيب"

 يالزهن الت ز  التسبيب يجب  ل يكول هعااراً للقرار لا لاحقاً ل ،  ي يتوجب حاولوكشل  فهل 
 هبا رًا التسبيب كال سواء واجب للقرار الهعاار لتسبيباف،  سباب   ل والإفاا  القرار يادار بيل
 يلى ولي  القرار هشا ادور وقافي  رتقدع ي الإدار  القرار ه رو ياو لا شل   ل  .(5)بالإحالا  و

 تخل  هشا  دا  ل  ل  .(6)الداخليا  و الخارجيا باله رو يا الأهر تعل  سواء لاح   و ساب  وقا
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 )

مرجع سابق ص  –ماقف قاضي الإلغاء من سلطة الإ ارة في تسبيب القرارا/ الإ ارية  -محمد المجد أبا الفتاح  بد أشرف . 

320. 
(3)

CE, 9 nov. 1984, Comité dauphinois d'hygiène industrielle : Rec. CE, p. 355 ; RFD adm. 1985, 

p. 439, concl. Lasserre ; AJDA 1985, p. 287, chron. Hubac et Schoettl. – CAA Paris, 16 avr. 

1998, Min. éco. fin. et ind. c/ M.C. : AJFP 1998, n° 5, p. 23, obs. P. B. 
(3)

CE, 19 déc. 1990, Kromwell : Rec. CE, tables p. 546 ; C.E. 26 mai 1993, CPAM Deux-Sèvres : 

Dr. adm. 1993, comm. n° 323 ; CE, 28 déc. 1992, Frédéric, req. n° 114758 : Juris-Data n° 1992-

049691. 
(2

 
 )

الجزء  ،سابقمرجع  –ذكره  كاشة حمدي  12ص  12ت 13المجما ة س  1111 1 31جلسة مقكمة القضاء الإ اري 

 .212الأتل ص 
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.122مرجع سابق ,ص  تسبيب القرارا/ الا ارية, محمد  بد اللطيف,
 

(6) 
R. Chapus- Droit administratif général

 
Op. Cit. Tome I-

 
p

 
1123 n

o
 1335; J.J. Israèl - La 

régularisation en droit administratif- LGDJ 1981 p141. 

تزارة المالية  نقابة ماظفي ت مال . ارة حصر التبغ  -، الدتلة1112تشرين الثاني  31تاريخ 11مجلس القضايا قرار رقم

، نقابة ماظفي 1112كانان الثاني  11تاريخ 311مجلس القضايا قرار رقم -102ص 1م 1111تالتنباك في لبنان، م..... 

 11- 11 113م.ش. قرار رقم  -.221ص 1م 1111نان الدتلة ـ تزارة المالية، م..... ت مال ا ارة حصر التبغ تالتنباك في لب

 .112ص 1م 3002لدام  12، نبيه  مشقي الدتلة تشركة حجرالجبل ش.م.م. ، م..... الدد  1111كانان الأتل  12تاريخ

C.E. 30 juillet 2003, Groupement des éleveurs mayennais de trotteurs [Gemtrot], AJDA 2003 

p1813, chron. Donnat et Casas. 
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 تبتد ها للقرار  خر    سباب لاادناع الإدارة  ها  فراا يقد ي الإدار  للقرار رالهعاا التسبيب
لهشا وخار  الحالاا الدار ا والقراراا  .(1)هفتعل لقرارق  تبراراً   و هحتهل لقرار تههيداً  الإدارة

يش ي كِّل هشا النوع هل التسبيب ، (2)فهل  التسبيب الهرج   و الهت خر هو غير ه روع Kالضهنيا
 .(3)هثابا تاحي  ب ثر رجعي للقرار الهدعول في  بسبب  د  كفايا التسبيبب

 
  التسبيب مضمونة: لثالفقرة الثا

التي الإ تباراا القانونيا والواقعيا يتضهعل باورة واضحا وجليا كافياً،  ي  ل يكول التسبيب بتعيعل ي
الا تباراا والقرار الهتخش، بحيث  يستند يليها القرار، وكشل  الهبرراا التي تظهر الالا بيل هش 

 .(4)يدركها الهخادب بالقرار بهجرد قراءت  لها
 عاها،القانونيا الهبادت التنظيهيا  و حتى الت راعيا  و الناو  بالالإ تباراا القانونيا تتهثعل 

لواردة وتعرع  ب نها تل  الإحالاا اويدل   ليها تسهيا البناءاا، وهي هل  كلياا القرار الإداري، 
وانظر الاجتهاد يلى هش  ، بهوجبها ين اء هشا العهلالإداري يلى الناو  التي يت   قرارفي ال

 و حتى  د  الإتيال  لى  )6(، وبالتالي فهل  د  دقتها(5)البناءاا  لى  نها بياناا اختياراا وحسب
فعد  . (8)نفرد الدر الهلا يتركال  يا يثار  لى اله رو يا القانونيا لهشا العهل الإداري  (7)شكرها

الإ ارة في الهرسو  الهدعول في  يلى قرار هجل  الوزراء لا ي كّل هخالفا قانونيا هل   نها  ل 
 ، ر ادياالإ قيها و هجرد ال هحدودويكول لهش  البناءاا الأثر ال .(1)تعيب الهرسو  الهدعول في 

 القاضى فهل الإ اراا وجود  د  حالا فى  ن  شل  وهؤد  البياناا بهش  هقيداً  لي  فالقاضى
وها يشا كانا   ده ، هل القرار  ناار  حد ت وب هخالفا هنا  كانا يشا  ها يبحث  ل يستدي 

 هش  البناءاا هي العناار القانونيا التي يُبنى  ليها القرار الإداري. 
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مرجع سابق ص  –ماقف قاضي الإلغاء من سلطة الإ ارة في تسبيب القرارا/ الإ ارية  -محمد المجد أبا الفتاح  بد أشرف . 

331. 
(2)

CE, 30 juin 1982, Malley : Rec. CE, tables p. 504 ; Dr. adm. 1982, comm. n° 282. – CAA Paris, 21 avr. 

1994, SCI Hoche, req. n° 93PA00163. 
(3)

CE, 5 mai 1986, Min. aff. soc. c/ Leblanc et Tissier : Rec. CE, p. 128 ; Dr. adm. 1986, comm. n° 322 ; 

AJDA 1986, p. 390, obs. Richer ; Rev. adm. 1986, p. 463, note Pacteau; C.E. 20 mars 1987, Mme Nardin c/ 

Mlle Vagnoux : Dr. adm. 1987, comm. n° 267. 
(4)

CE, 17 nov. 1982, Kairenga : Rec. CE, p. 385. 
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(6)
 C.E. 5 novembre 1948, dame Naudou, Rec. P 524. 

(7)
C.E. 5 novembre 1984, Tollari, DA, N

o
497. 

(8)
C.E. 14 juin 1968, Constantin, A.J.D.A.1969 p31;C.E. 5 novembre 1984, Tollari, DA, N

o
497; C.E. 5 Juin 

1991, Association des magistrats de la cour des comptes, Rec. P671; C.E. 31 mars 1995, Commun de saint-

Bon-Tarentaise, Rec. P144. 
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 )
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كول الإ ارة يلى ولكل الأهر يختل   ندها تكول الإدارة هلزها بتسبيب قرارها، فهي هش  الحالا، ت
الناو ،  و بناءاا الن ، هل الأهور الهلزها، وهنا لا يُفترت بالتسبيب  ل يتضهعل  شكر الن  

 تقرر  يالش للهبد  الضرورة  ند،  و الإ ارة الهدبقا الناو  يلىكاهً ، بل يكفي هجرد الإ ارة 
 الحالا فى التسبيب هل يتجز  لا جزءًاوتعدُّ   للتسبيب، نيالقانو  لنظا تخض  ل ، وهي الناو هش  
 هجرد الإ ارة كانا يشا  ها القرار، بهوضوع الا شاا  ي كانا  التسبيب فى فيها تساه  تيال

 .(1)يالوجو  التسبيب في  نارًا تكول  لا فهنها لها لزو  لا يضافا
 وضعالقرار، و ني للهخادبيل باالقانو  الهركز بها يتحددتي ال، فهي بالواق  الهتعلقا الا تباراا  ها
 يكول  لا الواقعيا للعناارشكراً  تضهلالشي لا  ي  القرار فهل . ولهشا القرار يادار  ند الا تبار فى

 تحديد فى تساه  جهيعا  نها يش لغير   و لهعني بالقرارل هنسوبا ، سواءً  كانا هش  الوقا   هسبباً 
ا الهرف  بدول  ل يوضِّ  باورة فا تبر غير هسبب قرار فس   قد هوظ  لهالحوني. القان  هركز 

رفت التسجيل في نقابا ههنيا لأل  هليا دالب التسجيل غير قرار ، (2)جليا ها هي هش  الا تباراا
، ترحيل  جنبي بهوجب قرار هدبوع سلفاً )نهوش ( واتضهل فق  شكر الن  القانوني (3)واضحا

الاستناد يلى  هادة دبيا تبيعل  نها لا ، قرار البلدي بالحجر  لى هرات نفسي ب(4)الهتعل  بالترحيل
 .(5)تتضهل  ي تواي  لحالا الهحتجز الهرضيا

ولا يقتار التسبيب  لى هجرد شكر العناار الواقعيا والقانونيا، بل لا بد  ل يظهر في   ل العناار 
سبيب  ل الواقعيا تدخل في هندرجاا الن  القانوني، وتبرر تبعاً لشل  اتخاش القرار. ولا يتدلب الت

تبدي الإدارة هدالعا هندقيا هسهبا، بخاااق  ندها تكول هتهتعا بسلدا يستنسابيا، بل الهدلوب  ل 
 اادار هشا القرار، فهثً  في قراراا  سباب بهعرفا للهعنييل بالقرار الشي يسه  يت ع التسبيب بالقدر

 النظا  تهدد الأفعال هش   ل و يال كي  الأجنبي يلى الهنسوبا الأفعال تحديد يجب الأجانب يبعاد
 (6)بهبعاد  قرار ادور ضرورة  لى يدلل هها العا 

                                                           
(1)

 .113 صمرجع سابق  محمد  بد اللطيف, تسبيب القرارا/ الا ارية,
(2)

TA Lyon, 5 déc. 1980, Perchoux c/ ANPE : Rec. CE, p. 574.  
(3)

TA Nantes, 17 juill. 1980, Huet : Rec. CE, p. 574.  
(4)CE, sect., 24 juill. 1981, Beslari : Rec. CE, p. 322 ; AJDA 1981, p. 473, chron. Tiberghien et 

Lasserre.  

(5)CE, 19 oct. 1989, Francisco : Rec. CE, tables p. 446..  

(2)
 .111 صمرجع سابق  محمد  بد اللطيف, تسبيب القرارا/ الا ارية,
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 ل يتضهعل الإ ارة يلى   يجب شل  وج  التحديد، و لى  لى للقرار الواقعيا العناار يبيل فالتسبيب
 التسبيب يعك  بحيث ، القرار يادار  ند ال  ل   ش كز بهر التي  حادا واله بساا الظرو 
 واضحا  باراا فى القرار قاور، و ل ترد  سباب    لاي و ها وباورة واضحا كاهلا لقرارا  سباب
 ، هجهلا باورة التسبيب اياغا  ل الابتعاد  لى تحر  هجهلا، و ل غير هحددة هسهبا غير

 حداث التى للأ كاهلا اورة يعك    والش ، القرار وهبرراا لأسانيد الهوض  التدقي  وتتج  نحو
 دويً ،  و هسهباً  كول التسبيب نقاد  ننا شل  هل يفه  ولا القرار اتخاش لحظا ه  زاهناوت تعاارا

  تباراا الا  ل بالك   وشل  وغير نهدى، هبه  غير واضحاً  التسبيب يكول   ل هو الأهر غايا
فالتسبيب يجب  يتدخل  ل القرار هادر ر    جلها والتي هل الهعروضا بالحالا والخااا الهحددة
 ل يتضهعل و دع تسبيباً كافياً   ،(1)يكول جدياً، ولي  هجرد  باراا هبهها  و هجتز ة  و نهديا ل 

العبارة كافيا في   القرار  بارة :"  خل بواجبات  الهسلكيا وابد  تهردا نحو ر يس  الهبا ر "، و  ل هش
يظهر هل الهل  الشي  القرار الإداري لتعليل ل   لى ال يكول هشا التعليل هسندا الى  سا  احي 

ا تبر كافياً قرار ترحيل  جنبي بالإ ارة في بناءات   ل الأجنبي ارتكب  د  كها . (2)اقترل بالقرار
 .(4)ل قرار رفت جه  ال هل العا لي لعد  كفايا التسبيببدِ  ُ ، وبالعك  (3)جراها قتل  قادي

ل يكرررول كافيررراً هنتجررراً فررري فهررر  التسررربيب حسررربها اسرررتهدف  القرررانول يجرررب  ف ، وفررري الاجتهررراد الهارررري 
الواق ، حتى يتبيل كل دالب هركز  فيتدرا  ها فات  يل كال يلى شل  سبيل.. وهل ث ع يشا كانا اللجنا 
قررررد اقتارررررا فرررري تسرررربيب قرارهررررا  لررررى القررررول ب نهررررا ترررررفت دلررررب الهررررد ي لعررررد  اسررررتيفا   ال ررررروف 

. و نرر  كلهرررا  لرررز   (5)ارررور الهخرررل ..الهناررو   ليهرررا فرري الهرررادة ...، فرررهل هررشا التسررربيب ي رروب  الق
اله ترع اراحا في القوانيل واللوا   جها الإدارة بتسربيب قراراتهرا وجرب شكرر هرش  الأسرباب التري بنري 
لا كرال لر   ل يهرار  حقرر    ليهرا القررار واضرحاً جليرا حترى يشا وجردها اراحب ال ر ل هقنعراً تقبلهرا وا 

                                                           
(1)

CE, 13 févr. 1970, Min. équip. log. c/ Sté Neuilly-Aucelle : Rec. CE, p. 114; CE, 19 nov. 1948, Nectoux : 

Rec. CE, p. 593. – 1er juill. 1974, Cne Piscop : Rec. CE, p. 385.  
(3

 
 )

ة  ز/ سليم حرب  مديرية الجمارك اللبنانية )المجلس الا لى للجمارك( الدتل 112-1-20تاريخ  212قرار رقم  م.ش. 

 .112ص  1112م... –اللبنانية 
(3)

CE Sect. 11 juin 1982, Ministre de l'Intérieur c/ Rezzouk, Lebon 226  ; CE 8 juill. 1991, 

Ministre de l'Intérieur c/ Faker, Lebon 275. 
(4)

TA Rennes 15 mars 2007 AJDA 2007 p 1494.  
(1

 
 )

مرجع سابق الجزء الأتل  –، ذكره  كاشة حمدي  310ص  1المجما ة س  1111 3 2القضاء الإ اري جلسة  مقكمة

 .210ص 

javascript:void(0)
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شا ا ترف القانول  ل يكول (1)في التقاضي التسبيب كافياً وهنتجاً في فهر  النتيجرا التري انتهرى يليهرا . وا 
 .(2)القرار وفي ينزال حك  القانول  لى هقتضى هش  النتيجا

 
 المطلب الثاني:

 في مسار المراجعات القضائيةدور التسبيب  
 

تفرت قوا د اله رو يا ودولا القانول وحفظ ح  التقاضي والتظل  هل كل  هل يداري،  ل يكول 
ار يادر  ل جها يداراا قابً  للدعل  ها  جها قضا يا،  و  لى الأقل للهدالبا بالتعويت كل قر 

 ل الأضرار التي يسببها. وبالفعل وردا الإ ارة في القوانيل الهنظها للقضاء الإداري، يلى قابليا 
الدولا  هل نظا  هجل   ور   125القرار الإداري للدعل  ها  هش  الجها القضا يا. فورد في الهادة

اللبناني  ن :" لا يهكل تقدي  دلب الإبدال بسبب تجاوز حد السلدا يلا ضد قراراا يداراا هحضا 
فالقرار الإداري القابل للدعل  ها  هجل   ور  الدولا هو لها قوة التنفيش وهل   نها يلحا  الضرر". 

لح  ضرراً هبا راً في القرار النها ي النافش الاادر  ل السلدا الإداراا والشي هل   ن   ل ي
لحا  الضرر(3)هستد ي الهراجعا ف  . (4).  ي الشي يكول قابً  بحد شات  لإنتا  هفا يل قانونيا وا 

تقد  الد و   ها  هجل   ور  الدولا يلا ب كل هراجعا ضد قرار يداري ارا   و ضهني بعد دلب 
ل    في ندا  القضاء ال اهل، . فسواءً  كانا الد و  داخلا في ندا  قضاء الإبدا(5)استادار 

. و د  وجود  ي قرار يداري (6)يجب  ل تقد  دا هاً ضد قرار اادر  ل السلدا الإداراا الهختاا
. واستناداً يلى ها  وردنا ، فهل القضاء الإداري (7)ليكول هوضو اً للدعل يجعل الهراجعا هردودة  ك ً 

                                                           
(1

 
 )

مرجع سابق الجزء الأتل ص  –، ذكره  كاشة حمدي 111 2 31. جلسة  22 1112مقكمة القضاء الإ اري الطدن رقم 

 .132، تبذا/ المدنى المرجع ذاته الجزء الثاني ص 212
(3

 
 )

 –، ذكره  كاشة حمدي  132ص  1المجما ة س  1112 3 11. تاريخ  2  1122مقكمة القضاء الإ اري  الد اى رقم 

 .130مرجع سابق الجزء الثاني ص 
(2  )

 3002تزارة الدمل، م.....  -، شركة خط الأنابيب  بر البلا  الدربية  الدتلة1111أيار  11تاريخ  122م.ش. قرار رقم 

.113ص 3م 12 د 
 

(2  )
تزارة الأشغال الدامة تبلدية  -، ابراهيم تميشال غصاب  الدتلة1112تشرين الأتل  10تاريخ 31مجلس القضايا قرار رقم

.31ص 1م 1111بكفيا المقيدثة، م..... 
 

(1 )
 1010م.ش. قرار رقم – 21ص 1121، طا ي بشتاني بلدية طرابلس، م...20 13 31، تاريخ 211م.ش.  قرار رقم 

312ص1122الباشرية السد تانيس هارتن، م...  –، رينه حدا  بلدية الجديدة 1122حزيران  11تاريخ 
 

(2 )
 32تاريخ 212م.ش. قرار رقم -122ص1121، .براهيم أصفهاني الدتلة، م...1121أيار  32تاريخ  112م.ش.  قرار رقم 

.222ص 1م 3002، المقامي جارج كساب  الدتلة، م..... 3001شباط 
 

(1 )
 10تاريخ  121م.ش.  قرار رقم  – 13ص1111، خاتام حدا  الدتلة، م...1111آذار  1تاريخ  11رار رقم م.ش.  ق

 .101ص 1123، ألفر  صاما الدتلة، م...1123نيسان
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 .(1)ي. فارتب   هل القضاء الإداري بوجود قرار يداري يلا  ند الدعل بقرار يدار  -هبد ياً  -لا يتحرع 
 ل ال رف الأول لقبول ساراا حتى اليو ،  وارددها الفقهاء بالقول  Lafferrièreولا زالا كلهاا 

د و  الإبدال لتجاوز حد السلدا، هو  ل يكول القرار الهدعول في  هو قرار يداري اادر  ل 
وتبنا  نظها  .(3)لتجاوز حد السلدا هي د و  ضد قرار كانا د و  الإبدالف. (2)سلدا يداراا

والتي   ادا ت كيدها  1872 يار  24هل قانول   1القضاء الإداري الفرنسي الهتعاقبا، هنش الهادة
، لهبد   ل (4)، وحتى هدونا القضاء الإداري 1145تهوز  31هل الأهر الت راعي تارا  32الهادة

ءً لجها الإبدال  و التعويت يجب  ل تكول الهراجعا هوجها ضد الهراجعا  ها  القضاء الإداري سوا
الهسب  في يدار التنازع القضا ي، فحيث لا قرار لا قرار يداري، يش لا غنى  ل وجود هشا القرار 

 .(5)د و  
ش  دركنا  ههيا القرار في الهراجعاا القضا يا، و ن  هحور هش  الهراجعاا،  اب  سرهً   ل نعرر    وا 

سبيب،  ي شكر الأسباب الواقعيا والقانونيا التي يستند يليها القرار ههرا يسرهِّل هههرا القاضري  ههيا الت
  ند تحرا   ل ه رو يا هشا القرار.

ولتبيال هش  الأههيا للتسبيب في هجال الهراجعاا القضرا يا، نتعرر   لرى دور التسربيب فري الإثبراا 
لرررزا  القاضررري لرررإدارة بتبيرررال   سرررباب قرارهرررا )الفقررررة الثانيرررا(، وحالرررا  رررد  الا ترررداد )الفقررررة الأولرررى(، وا 

ح ل السبب الاحي  هحل السبب الهبيعل في القرار )الفقرة الثالثا(.  بالتسبيب الهدلى ب  وا 
  

 الفقرة الأولى: دور التسبيب في الإثبات  
التي حددها القانول   بالدر   القضاء  ها  الدليل يقاهاهو ت كيد الحقيقا بالبرهال والدليل، وهو  الإثباا

. (6)يتخشهها  حد الخاو  كسندق لدلب   و  وج  دفا   قانونيهاديا  و  هل  واقعاوجود  لى 
ولإثباا  ها  القضاء الإداري  ههيا خااا بسبب الداب  الاستقاا ي لأاول الهحاكهاا الإداراا، 
                                                                                                                                                                             
C.E. 24 septembre 1990, Épx Jenouvier, req. n° 86591; C.E. 18 janvier 1991, Mme Balloul, req. 

n° 95280; C.E. 13 novembre  1991, Lartigaut, req. n° 69422.
 

(1 )
 .111بند  211مرجع سابق ص  -الطبيدة القانانية للقرار الإ اري - .  صام .سما يل 

(2)
E. Laferrière

- 
Traité de la juridiction administrative, T 2 , Op. Cit p420.

 

(3)
R. Chapus, - Droit du contentieux administratif – Montchrestien 10e Ed. 2002.p197 no244. 

(4)Article R421-1:"   Sauf en matière de travaux publics, la juridiction ne peut être saisie que par 

voie de recours formé contre une décision, et ce, dans les deux mois à partir de la notification ou 

de la publication de la décision attaquée.
  

(5)
 R. Chapus- Droit du contentieux administratif 

– 
Op. Cit p483 n°629 ; B. Pacteau, Contentieux 

administratif, PUF, 2005 7e éd., n° 141 p169.
 

(2
 

 )
 1111بدة الرابدة بيرت/ الط -بدتن ناشر -الجزء الأتل -الاسيط في قانان أصال المقاكما/ المدنية -حلمي القجار . 

 .110بند  101ص
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 ل كل جوانب القضيا بحثاً  ودور القاضي في استقااء الأدلا وتجهيعها والهفاضلا بينها والتحري 
 يق   ن  الإدار   القضاء  ها  الإثباا  بء تنظي  فى والأال. (1) ل الحقيقا الهكونا لقنا ت  الشاتيا

 القاضى ب  يقو  الش  الكبير الإيجابى بالدور الا ترا  وه  والإدارة، الفرد الدرفيل  ات   لى
 وسيدرة حوزة فىوالهل  الإداري  الإثباا  دلا كول  وفا ليت   ههيت  هل يزاد والش  ،(2)الإدار  
 ين   هنا وهل الإثباا، بعبء الهكل  غير الدر ضدها، التي يفترت  نها  د ىستاله الإدارة
لزا و  ، الحقيقا يلتقا السعى نحو الإدار   للقاضى الإيجابى الدور  ا 
 الهوازنا حد  ند تق  حيث البياناا والأدلا  و الهستنداا التي  يحتاجها التحقي ، بتقدي  الإدارة

 هو وقا   بيل والر    ورا  هل الهل  فى يودع وها و ناار  دلا هل ل  يقد  ها يلب  والترجي 
  .الإثباا يجراءاا هل يلز  بها والأهر الد و   فى الدرفيل دور تيسير ه  ، الحقا   استخ  

 ب  الهلتز  الحياد هبد   ل يخر  لا الإداراا الد و   فى الإيجابى دور  يهار  وهو ي الإدار  يالقاضو 
 جزء ب دنى يتحهل ولا هنهها لأ  ينحاز ولا الإداراا الد و   فى الدرفيل هل  حد هحل يحل لا فهو ،

و سباب الدعل ها ل  تكل  الدرفيل بدلباا يتقيد الإدار   القاضى  ل شل  يؤاد الإثباا،  بء هل
لا ،(3)ا  فواً هتالا هنا   سباب هتالا بالنظا  العا  فيثيره  يدلب  ل  بها وقضى حدودها  ل خر  وا 

 كبيرة درجا  لى الاد اءاا كانا يشا يلا يي ت لا القاضى تدخل فهل شل  و لى،  (4)الدرفيل هل   
 التى هى الاد اءاا هش  الهقنعا، بالأدلا وهؤادة احتها فى ال   يثير الش  والاحتهال الجديا هل
ونقل  هل  ات   الإثباا  بء تحرا  فى الإيجابى دور  ر يها لكى يللقاض الهساحاي تعد

 .(5)الهستد ي يلى  ات  الإدارة
السررلدا العاهرا، وهرري   باهتيررازاا تتهترر  ي فهرفرالإدارة ليسرا درفرراً  اديراً فري الهناز ررا القضرا يا،  

 تنفيررشال اهتيررازتحتكرر حيررازة الهلرر  والهسررتنداا الإداراررا ال زهرا للفاررل فرري الهراجعررا، وهرري تهلر  
. ولهرشا (6)العاهرا الهارلحا  لرى  هينراوهي تهل  قرانا الاحا الهفترضا لتارفاتها لكونها  الهبا ر،

لي  هل الهندقي  ل تق   لى قد  الهساواة لناحيا الإثبراا هر  الدرر  الآخرر الأضرع  برل والعردي  
لواقعراا تارد  للوسرا ل اقرار  هبد  هراقبا احا هاديا ا ند فالقاضي الحيلا في حالااق كثيرة. ولهشا 
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 )

أطرتحة  كتاراه مقدمة .لى الجما ة اللبنانية في الدام  -النظرية الدامة للإثبا/ أمام القضاء الإ اري –جازف رز. الله 

 .11ص  3001-3001
(3)

 .122ص  3 م. 3002م.....  ريماند رز. أرملة الرائد بيار غاتي الدتلة 3001-2-1تاريخ  211قرار رقم   م.ش.
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 )
 .12ص  مرجع سابق  -النظرية الدامة للإثبا/ أمام القضاء الإ اري –جازف رز. الله 

(4))
Réné Chapus - Droit du contentieux administratif ,Op. Cit. p857 n

o
1058. 
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 .دهاتما بد 312ص  مرجع سابق  -النظرية الدامة للإثبا/ أمام القضاء الإ اري –جازف رز. الله 

(2 )
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وبالتخارري  ل ثبرراا، وا تبررر ال الاثبرراا يررنج   ررل الهسررتنداا الهضررهوها الررى الهلرر  ويهكررل نقلرر  
يفرت  لرى الادارة الهختارا ابرراز جهير  الهسرتنداا التري ، و ل هل  ات  الهستد ي الى  ات  ادارة

سرتندا اليهرا  و  لرى الاقرل تقردي  يلزههرا اثبراا حقيقرا الواقعراا التري ا  و هل   نها ال تثبا قنا تر ،
ل الادارة تهلرر  وحرردها الهلرر  الاداري ، لأ(1)برردء اثبرراا  و ال هسررتنداا الهلرر  تؤاررد اررحا الواقعرراا

 .(2) الشي توجد في  جهي  العناار التي هل   نها ال تثبا او تخال  هزا هها

  ل بعيداً  بهعرفتها حفظها تولىوت الإثباا يف الغالب الدليل يوه الإداراا الأورا  تحوز يش الإدارةف
 بحقوقه  تتعل  وقد بل القانونيا و وضا ه  هراكزه  ته  قد  نها حيل فى الأفراد،  يد  هتناول

 فى الإثباا، ب دلا وسلفاً  تلقا ياً  هزودة تكول  الوج  هشا  لى الإدارة فهل ، ل خاياا وهاالحه 
  و قادعا بافا يعل  لا وقد الإداراا ورا الأ هش  هل هجرداً   هاهها الغير في  يق  الش  الوقا
 ، شل  هل العك   لى  و  حاال فى كانا يشا وها ، وت  يراا بياناا هل فيها سدر ها واضحا

 وهؤد  ،  ا  بافا الإثباا  دلا هل   زل الأهور دبيعا بحك  الفرد يش هايرها يلي  ىانته ها  و
 فى اد اءات  يقد  الش  الفرد بعك  والاستعداد القوة حيث هل  فضل وض  فى الإدارة تق   ل شل 
 للهرافعاا الكتابيا للابغا نظراً  الإثباا فى ي الر يس الدليل وهى الأورا  هل يدي  تخلو حيل

 هل التيسير،  بر والإدارة الفرد بيل والعادل الهن ود التوازل  تحق ،  فيسعى القاضي نحو (3)الإداراا
ونقل  يلى  ات  الإدارة،  والسبب  ل هوق  الإدارة  الإثباا، هجال فى الفرد  ات   لى الواق  العبء

كها  سفلنا لي  هساوياً في هجال الاثباا لهوق  الفرد الهتضرر، ونظراً لأل الإدارة تعتبر خاهاً 
 و لى. (4)السلبي الهجرد رافاً لا يح ُّ ل  التنال هل الواق  والالتجاء يلى التعنا واتخاش الهوق  

 بالتوازل  الواض  الإخ ل هل يلي    يؤد قد ها ه  وظروف  الإدار   العهل سير دبيعا لفه شل 
 الإجراءاا توجي  فى ي الإدار وهنا يبرز دور القاضي  ، الد و   درفى بيل وجود  الهفترت العادل
 الفرد جانب ير ى وج ق   لى ودرق  الإثباا  بء ي ف الأخ  و لى ، الإداراا الد و   فى

 حيث الإثباا، لهستنداا الحا زة القويا الإدارة هواجها فى حق  يلى الواول  لىا د  يسو  الضعي 
 بيل التوازل  وكفالا الإداراا الد و   وظرو  ه  ها الإثباا بنظراا الهتالا الأحكا  هش  تاب 

                                                           
(1)

  .122ص  3م  1111م..... جارج الياس  تاليبي الدتلة،  12-1-2تاريخ  112م.ش.  قرار رقم 
(3 )

تاريخ  131ر رقم م.ش. قرا -111-102، ص 2، حاطام  الدتلة، م..... الدد  12 2 1تاريخ  10م.ش. قرار رقم 

  .111ص  1م. 1111فخر  قل الندّاف  الدتلة، م.....  11 13 1
(2

 
 )

مرجع سابق ص  –قرارا/ الإ ارية ماقف قاضي الإلغاء من سلطة الإ ارة في تسبيب ال -محمد المجد أبا الفتاح  بد أشرف . 

131. 
(2

 
 )
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 استيفاء   الإدار   القات واجباا هل يجعل الإداراا الد و   فى در بيل التوازل  فتحقي  درفيها،
 رقدِّ بحيث ي  الدفاع لحقو   ضهانا ال  ل هشا فى دلبات  يلى الاستجابا الإدارة و لى الإداراا الد و  
 يستخل  وقد ، الهستنداا تقدي  ب  ل يليها الهوج  للتكلي  استجابتها وهد  الإدارة هوق  يالقاض
ل  ه  داب  اهتيازاا . كشل  لا ي ت(1)الإثباا  بء هجال فى الفرد لاال   ثرها تنتا قرانا شل  هل

السلدا العاها التي تحوزها الإدارة ه  ها يرافقها هل قدرة  لى يادار قراراا نافشة هبا رةً بدول 
حاجا للجوء يلى القضاء،  ته  بحقو  الأفراد بدول رضاه   و هوافقته  الهسبقا، ث ع بعد شل  يُدلبُ 

 هل الأفراد الهتضررال  ل يتحهلوا كاهل  بء الإثباا.
 التقيد دول  الإداراا الد و   درفى بيل الإثباا ء  ب وزا ت ي نحو الإدار  القاضىولهشا توج   

حيث يفرع  بيل  .(2)، ه  الإبقاء  لى الأال العا  ب ل البينا  لى هل اد ىسلفاً  هعروفا بقا دة
 تولىي يالش الإثباا  بء و يل ،ستد ياله  ات   لى الأحوال جهي  يف يق  الشي الاد اء  بء
 في ، الهدعول  الإداري  القرار دبيعا ضوء في الدرفيل بيل توزاع  الإيجابي دور  بهقتضى يالقاض
 الهناز ا، هوضوع فى التار  يلى هبادرتها وهد  يا تقدير لسلدا ب  ن  الإدارة ههارسا وهد 
  كثر ياضالق بهعرفا الدرفيل بيل الإثباا  بء بتوزا  القول الأنسب هل يكول  الأسا  هشا و لى
 يلقي  ا   ال بوجود القول يهكل لا يش البدايا، هل سلفا هحدد الإثباا  بء بوجود القول هل

،  وشل  استناداً يلى ها شكرنا       هل الإدار   القضاء  ها ستد ي اله  ات   لى الإثباا بعبء
 وهى الإداراا لأورا وا الهستنداا وظيفتها بحك  وتحوز العاها السلدا باهتيازاا هزودة الإدارة ل 
 وهو الإثباا حيث هل  فضل بهركز تتهت  و شل  ، الإداراا الد و   فى لإثباا يالر يس الدليل
 تحا تحوز  نها حيل فى  العا  للأال دبقا  الإثباا بعبء يتحهل لا الش   لي  الهد ى هركز
  د  يبرز الش  الأهر ، وتقديه  يلي  الواول  ادة الهد ى لايستدي  الش  الر يسى الدليل يدها

ضي ويقو  بدورق ييجابي  في توزا   بء الإثباا بيل الدرفيل  ، فيتدخل القاالدرفيل بيل التوازل 
في الهراجعا در  بيل التوازل  ، وشل  هل  جل ييجاد (3)حسب  الظرو  الهوضو يا في القضيا

 دارة. لإاالتي تتهت  بها   تيازااالاه  ل الناتا الت ثير وتقليلالفضا يا 
 

  ات  هل الإثباا  بء نقلويعدُّ تسبيب القرار الإداري  حد وسا ل التوازل في هجال الاثباا  بر 
 يق  يجعل  فهو الإدار ، بالقرار الهخادب للفرد كثيرة فوا دويحق     الإدارة،  ات  يلىهستد ي ال

                                                           
(1)

J-M Auby& R Drago - Traité de contentieux administratif, Op. Cit T III p232 n
o
 1308.  

(2)Bernard Pacteau, Preuve, Rép. cont. adm. Dalloz, Juin 2003 n
o
 19 p 5.  

(2
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 الفرد هوق  يجعل اهش كل فيها، ادر تيال والظرو القرار  ه بساا ، وادر هوقف  حقيقا  لى
  التسبيب، غياب فى وضع  هل  فضل وض  فى  القرار فى الهناز ا  لى يقد  هانحيهستد ي ال
 هعلوهاا هل ل  التسبيب ينقل  ها خ ل هل وشل  دفا  ، وترتيب تنظي   لى التسبيب  يسا دف

 حيث ،ي الإدار  ي القاض  ها  يثبااكشل  فهو وسيلا  .(1)  له  تحا وتضعها الإدارة ل  تقدهها
، (2)القرار  ليها يؤس  التى القانونيا والأسانيد الواقعيا الظرو   هل يتضهن  بها الكتابا في  ي ترف
 ،الهراجعا القضا يا في در  الهن ود بيل التوازل  تحقي  سبيل فى ههها دوراً  يلعب قد فهل التسبيب لشا

 .القضاء  ها  ثبااالإ  بء توزا   هليا  لى وهلهوسا واضحا بدراقا يش يؤثر
 

 الفقرة الثانية: عيب عدم التسبيب لا يتعلَّق بالنظام العام
ال الفق  يلى وض  ل  يانونيا الآهرة والهلزها، لكل قوا د النظا  العا  ضهل القوا د القتانع  

تعرا ق لها، حتى قيل ب ل النظا  العا  يستهدُّ  ظهت  هل شل  الغهوت الشي يحي  ب ، وهل هظاهر 
هو   ن  ظلع هتعالياً  ل كل الجهود التي بشلها الفقهاء لتعراف ، ولهشا تر  الفق  واله ترع للقضاء س

ر هش  الههها، يش  القانول لتقدير ها يشا كانا القا دة هتعلقا بالنظا  العا  ولا يجوز بوسع   ل يفسِّ
 . (3)هخالفتها

النظا  العا ،  ندها تكول لهش  القا دة  ههيا وسيلا الدعل هتالا بوفي يدار التنازع القضا ي، تعدُّ 
ل القاضي تلقا ياً لتدبيقها،  ه وباً بعيب هخالفا القانول كل حك  بحيث يكول خااا تبرر  ل يتدخع

وهل الفق  هل  رعفها هل خ ل ، (4)قضا ي يادر دول هرا اة هش  القوا د الهتالا بالنظا  العا 
ي كل وسيلا يعود للقاضي  ل يثيرها تلقا ياً  و يهكل الإدلاء لعا  هنتيجتها، فقال ب ل قوا د النظا  ا

بها في  ي هرحلا هل هراحل الهحاكها حتى ولو ل  يدل  بها في الاستد اء القضا ي  و الهراجعا 
الإدلاء بالأسباب القانونيا للهراجعا ضهل هدة الدعل فخ فاً للأاول التي تفرت . (5)الإداراا

                                                           
(1)

Alain Plantey , La preuve devant le juge administratif , Economica 2003 p 113.  
(2)

CE, sect., 5 déc. 1975, Murawa, Rec. CE, p. 634;  CE 25 oct. 2000, Mme Cucicea-Lamblot, 

Rec. CE, AJDA 2001.284, concl. Maugüé, Petitesaffiches, 23 oct. 2001, note Courni . 
(2

 
 )

 . 11 .  بد الرزا. السنهاري، المدخل للدلام القانانية، بدتن ناشر تبدتن سنة نشر ص 
(4)

 Un moyen d’ordre public est un moyen relative á une question d’une importance tel que le juge 

méconnaitrait lui- meme la règle de droit qu’il a mission de faire respecter si la decision 

juridictionnelle rendue n’en tenait pas compte. 

R. Odent- Contentieux Administratif,
 
Op. Cit.

  
P 1205

. 

(5)
Auby et Drago ,Traité de contentieux administratif, Op.Cit T2 p.182 n

o
716.   
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كها تهن  هش   ،(1)حار   ي ههلا بالانتظا  العا لإهكال الإدلاء بالعيوب الهتعلقا ، فهل باالقانونيا
القاضي  ل يفال في القضيا التي بيل يدي  ها ل  يبا في احا جهي  الدعول  لى الأسباب 

 .(2)الهتالا بالنظا  العا 
ول العيب الشي ي وب وهل هراجعا الأحكا  القضا يا اللبنانيا، نجد وفرة اجتهاديا في تبيال هتى يك

القرار الإداري يتال بالنظا  العا ، وهتى لا يكول ل  هشا التواي ، فهثً  ل  يعتبر النظا  العا ، 

 د  ر   النزاع في هراجعاا القضاء ال اهل يؤدي يلى ردّ الهراجعا  كً  لأن  يؤل   يباً في  اول 

نظا  العا  بل وضعا لهالحا الإدارة التي الهحاكهاا الإداراا، يلا  ل هش  القا دة لا تتعل  بال

باستدا تها  ل تتخلى  نها وتدلي بجوابها  لى هزا   الهستد ي في الأسا  دول يثارة هس لا  د  

 ،(3)ر   النزاع

العهل الإداري  دي  الوجود في حال قوا د الاختاا : حيث يعتبر وا تبرا هل النظا  العا : 
 د  يهكانيا يسناد  يلى  ي ن  قانوني، وفي هثل هش  الحال يا  هخالفت  للقانول هخالفا واضحا و 

الرجوع  ن  في كل وقا والهراجعا ب  ن  غير هقعيدة ب ي ههلا، كها يجب يثارة هشا الهوضوع  فواً 
وهس لا ههلا  .(4)لتعلق  بالنظا  العا  القا    لى فال السلداا وتوزا  الاختاا  فيها بينها

                                                           
(1

 
 )

ركة الإيطالية للأ مال البقرية الدتلة تمجلس تنفيذ المشاريع الكبرى لمدينة ، الش22 2 20، تاريخ 112م.ش. قرار رقم 

، فرنسيس تألفر  منانة مقافب بيرت/، 21 3 12، تاريخ 210م.ش. قرار رقم  – 111، ص 22بيرت/، المجما ة الإ ارية 

.113 ، ص22، .يزابيل حدا  الدتلة، م... 22 1 1، تاريخ 21م.ش. قرار رقم  – 101، ص 21م... 
 

(3)
 Le juge ne peut statuer sur un recours sans avoir examine le bien-fondé de tous les moyens 

d’ordre public qu’il peut y avoir matière á prendre en consideration, compte tenu des données du 

litige et de l’état du dossier. 

R. Chapus, - Droit du contentieux administratif – Montchrestien 12
e
 Ed. 2005.p799 n

o 
932. 

.132، ص 11، شركة تامر اخاان المساهمة   تزارة المالية، المجما ة الإ ارية11 2 32، تاريخ 201م.ش. قرار رقم 
 

(2)
ترررراريخ ، 222م.ش. قرررررار رقررررم  -321ص  1111، يزبك الدتلررررة، م...ا.1111 3 1، ترررراريخ 321م.ش، قرررررار رقررررم 

 .301، ص 11، حسين مرمل الدتلة، المجما ة الإ ارية 11 2 10
(2

 
 )

م.ش. قرار رقم  – 122، ص 10، أكاب  ازريان الدتلة، المجما ة الإ ارية 10 2 31، تاريخ 200م.ش. قرار رقم 

122، ص 10، ريمان قزي المجلس الأ لى للجمارك اللبنانية، المجما ة الإ ارية 10 2 31، تاريخ 210
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وهراجعا الإبدال لتجاوز حد السلدا  .(1)نتظا  العا ، و لى القاضي يثارتها  فواً الهراجعا تتعل  بالا
بالانتظا  العا ، وهشا يعني جواز توجيهها ضد  ي قرار يداري هل دول حاجا هتالا راجعا هي ه

لن  يبي  هشا الأهر. و لي ، فهشا ن  القانول  لى  د  يخضاع بعت الأ هال الإداراا لأيا 
الأحكا  الت راعيا و  ،(2)هشا التعبير لا ي هل هراجعا الإبدال بسبب تجاوز حد السلدا هراجعا، فهل 

هشا  قد  ف الهتعلقا بالانتخاباا السياسيا،  كانا نيابيا    بلديا    اختياراا تتعل  بالانتظا  العا ،
ارتكب  هدير الداخليا  لى يادار قرار بهح ل  حد الهر حيل هحلع الهر   الخاسر، فيكول قد

هخالفا خديرة وجسيها للقانول هقرونا بعد  الا حيا الجليا التي ت كِّل اغتااباً للسلدا، با تبار 
وانيل الانتخاباا بها تفرت هل قو  .(3) ل الا حيا تعود لل عب ولل عب وحد  بواسدا الانتخاب

لاوضاع السابقا هوان  هي هل القوانيل التي لا تخض  لهبد   د  رجعيا القوانيل وتدب   لى ا
 .(4)والحاليا فور ادورها با تبار انها تتعل  بالنظا  العا  وتتعل  بها الهالحا العاها

، وحتى بالنسبا للتوقي  الشي يعدُّ هل (5)وبالنسبا لعيوب ال كل، فالهبد   نها لا تتعل  بالنظا  العا 
يتعرعت لإبدال بسبب  يب  كلياا القرار، فهل ادور القرار بدول  ل يحهل توقيعاً، فهن  لا 

نها لعيب  د  الاختاا  الشي يثير  القاضي  فواً لأن  يتعلع  بالنظا  العا   . (6)ال كل، وا 
 يشا بال كل تتعل   سبابا الهد ى يثير  ل الدعل هدة انقضاء بعد يجوز لا  ن الاجتهاد  ستقرولقد ا
 وندخل هل هشا الباب،  (7)فق  لداخلياا باله رو يا الدعل هدة خ ل  ثارها التى الأسباب كانا

الإداري هو ك يِّ  يبق  كلي لا يتال بالنظا  العا ، وبالتالي فهشا ل    القرار تسبيب  د لنقول ب ل 
يثر  الهستد ي ضهل الههلا القانونيا وفي استد اء الهراجعا، فهن  لا يستدي  يثارة  يب  د  

                                                           
(1

 
 )

، 132م.ش. قرار رقم  – 121، ص 20، جارج  يد الدتلة، المجما ة الإ ارية 20 2 12، تاريخ 112م.ش. قرار رقم 

، 22 10 31، تاريخ 1112م.ش. قرار رقم  – 21، ص 22، مقما  الأحدب الدتلة، المجما ة الإ ارية 22 1 31تاريخ 

، م.ج. الدتلة، المجما ة 21 10 31، تاريخ 112.ش. قرار رقم م – 1، ص 21ياسف  تماني الدتلة، المجما ة الإ ارية 

 210، تمن م.ش. قرار رقم 11 1 1، تاريخ 221حتى القرار رقم  220مجلس القضايا قرار رقم  – 121، ص 21الإ ارية. 

رت/،  بد الرؤتف قباني بلدية بي11 1 11، تاريخ 2م.ش. قرار رقم  – 11 1 12، تاريخ 211حتى م.ش. قرار رقم 
 

(2)
C.E. 17 février 1958, Dame Lamotte. R. D. P. 1950 P710; C.E. 7 février 1947, D’Allières RDP 

1947 P68. 
(2

 
 )

 203ص 3002تزارة الداخلية، مجلة القضاء الإ اري في لبنان -، أحمد البقار  الدتلة11 1 31تاريخ 121م.ش. قرار رقم
(2

 
 )

 .112ض 1111تزارة الداخلية، م...  -، رتفايل لقا   الدتلة1111ن حزيرا 1تاريخ  221م.ش. قرار رقم 
)5 (
  P.-L. FRIER, vice de forme, Rép. cont. adm. Dalloz 2004 n

o
 105. 

(6)
CE 1er mars 1974, Syndicat des  médecins du Bas-Rhin, Rec. p. 157. ; CE 19 oct. 1988, 

Fédération nationale SOS environnement, Rec. CE, p. 343. 
(1)

من نظام مجلس شارى الدتلرة نصرت  لرى مرا يلي:"بدرد ان يقرد  فري الاسرتد اء  12تبما انه بالاضافة الى ما تقدم فان الما ة 

ماضرراع الطلررب ت الاسررباب القانانيررة الترري تبرررره تدتبررر لغرراا الطلبررا/ الاضررافية ت الاسررباب القانانيررة الجديرردة الترري يرردلي بهررا 

ثناء الد اى الا اذا كانت مهلة المراجدة لم تنقض بدد  لى انه يجب  لى المجلس أن يبت في الاسباب القانانيرة التري المستد ي ا

 لها صفة الانتظام الدام تان لم يدل بها احد."

ي،  صام القيسر –ياسف زين –زارة الداخلية  -،  نقالا نمر مجدلاني  الدتلة 1111 2 11تاريخ 11-11 211م.ش. قرار رقم 

 .212ص 3002لدام  12م..... مجلد 
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ا لا يستدي  القاضي تلقا ياً  ل ثير  يب  د  تسبيب القرار التسبيب في اللوا   الجوابيا ال حقا، كه
 .(1)الإداري 

هل العيوب الهتالا بالنظا  العا ، هعتبرال  ل  وانتقد جانب هل الفق   د  ا تبار  يب السبب
 ولكن  هنفال  كل هجرد لي التسبيب الإلزاهي،  ي  ندها يكول هفروضاً بهوجب الن ، فهن  

 تهد كها  ل التسبيب هو هل ال كلياا الجوهراا التي  شاتها، الاختاا  بفكرة وثيقا ارتباداً  هرتب 
 هعاقبا ييعن ، العا  بالنظا اً تعلقو ل  د  ا تبار التسبيب الإلزاهي ه الأفراد، حقو   حهايا يلى
 ستد ي الشي ل  ينتب  يلى يثارة هشا العيب وقا تقدي  الهراجعا، ول  يفدل يلى هش  الهخالفا يلااله

. ولكل هشا الر ي ل  يجد ل  سنداً في (2)في هرحلا تبادل اللوا    و في هرحلا الاست نا   و التهييز
الاجتهاد، لأل غياب التسبيب لا يعني  ل القرار غير هبني  لى سببق احي ، لأل  يب السبب 

القرار ، كها  ل تجاهل هوجب التسبيب لا يؤدي دا هاً يلى يبدال (3)سيتي  يبدال  في الأسا 
الإداري، بخاااق  ندها تكول سلدا الإدارة هقيدة وهلزها باتخاش هشا القرار،  و كال يثارة  يب  د  

 .(4)التسبيب هل الأسباب غير الهجديا  و الهؤثرة في هثارة الهراجعا
 
  

 استبدال التسبيب حالاتالفقرة الثالثة: 

ا  د  وجود  سباب قانونيا  و واقعيا للقرار  و الهبد  الأساسي في قضايا التنازع الإداري،  ن  في حال
 د  احا هش  الأسباب، لا يهل  القاضي الإداري ح  استبدال هش  الأسباب، يش جلّ ها يستدي  

في حالااق هحددة، يُتا  للقاضي . لكل (5)القيا  ب  هو ي  ل  د   ر يا هشا القرار وا   ل بد ن 
، الاحي  للقرار، بدلًا هل التسبيب الهدلى ب  هل قبل الإدارةالإداري  ل يعهد يلى ي داء التسبيب 

 هحل الاحي  السبب هشا فهن  يحلُّ  الإداري، القرار تال  لت سي   ندها يجد  ل هنا   سباباً  وشل 
 ركل  لى بهناسبا رقابت  الإيجابي  دور بشل  قرارها. فيظهر  فى شكرت  الإدارة الشي الهعيب السبب

                                                           
(1)

C.E 18 déc. 1991, Min. Coopération et Développement c/ Jelmoni,Rec. CE, p. 453 . 
(3

 
 )

مرجع سابق ص  –ماقف قاضي الإلغاء من سلطة الإ ارة في تسبيب القرارا/ الإ ارية  -محمد المجد أبا الفتاح  بد أشرف . 

221. 
(3) 
 C.E. 20 oct. 1982, Duffourg : D. 1983, jurispr. p. 112, note Julien-Laferrière. 

(4) 
 C.E. Ass., 19 mai 1983, Bertin : Rec. CE, p. 208 ; RD publ. 1983, p. 1086, concl. Denoix de 

Saint Marc; C.E. 14 oct. 1988, Assoc. SOS Défense : Dr. adm. 1988, comm. n° 537 ; C.E. 3 nov. 

1995, Préfet Yvelines : Dr. adm. 1995, comm. n° 742. 
(1

 
)
 .212، ص1111، مصطفى القاج الدتلة، م..... 11 2 13، تاريخ 131م.ش. قرار رقم  
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 بل بها، الإدارة تهسكا التي بيل الأسباب البحث  لى يقتار لا فهو الإداري، القرار فى السبب
 الإداري. فالأال القرار يلي  يستند  ل يال  الشي السبب الاحي   ل بالبحث جر ة  كثر بدور يقو 
والحك   القرار  سباب فح   لى وظيفت  قتارت الشي القاضي الإداري  السلدا لا يهلكها هش   ل

 تشكرها ل  للقرار  سباب جديدة اكت ا  ح  القاضي تخوال للأ ه رو يتها،  د  ثبوا د ن بهلغا  
ح ل الإدارة،  بهح ل سيقو  القاضي  ل يعنى بها الإدارة التي تهسكا تل  هحل الأسباب هش  وا 
ا، الإدارة، التي يُفترتُ بها  ل تلغي القرار الهستند يلى وقا   و سباب غير احيح تقدير هحل تقدير 

. ولكل القضاء الإداري وهنش هدة (1)احيحا قرارق جديدق هبني  لى  سبابق  وتعهد بنفسها يلى اتخاش
تسبيب القرار بدلًا هل الإدارة  و بعبارةق  دل ،  ل يسبتدل التسبيب استخدا  تقنيا دوالا  هد يلى 

. وكال يلج  يلى (2)التي  دلا ب  بتسبيبق يخر،  و يعهد يلى يا   القرار  بر تخليا  هل  يوب 
استخدا  هش  الهكنا  ندها تكول الإدارة في حالا الاختاا  الهقيعد،  ي تكول هلزها باتخاش القرار 

 ل  الشيل الهوادنيل  حد دلب الإدارة ا،  فهشا رفض(3)هتى توفعرا  رود  التي حددها اله ترع
 احيحا غير  خر    سباب يلى لرفتبا قرارها فى استندا   نها تتوافر فيه  ال روف الهقررة، غير

 الإدارة يليها استندا التي الأسباب احا لعد  القرار يلغاء قرر يشا فهل الهجل  الحالا، هش  هثل فى
 القرار جديد بهضهول  قرار بهادار هلزها ستكول  الإدارة لأل الدا ل يجدي لل الإلغاء فهل شل 
 هن  رغبا الإداري  القاضي ولشل  فهل ، احيحاال الأسباب  لى الهرة هش  يقاهت  ه  الساب  نفس 
 الحالاا هش  بادد يتج  العهليا الناحيا هل  ديها الجدو   تكول  بالإلغاء  حكا  يادار تجنب فى

ها يلج  القاضي يلى تقنيا استبدال الأسباب، في الحالا التي تكول ك .(4)يلى استبدال  سباب القرار
 الإدارة لأل يها القرار، يلغاء يلى يتؤد  ي لي  هل   نها  ل الأسباب الهدلى بها غير هنتجا،فيها 
، (5)الد و   فى الفال  لى ت ثير لها لي  الأسباب هش  لأل  و هشا القرار، بهادار هلزها تكول 

                                                           
(1

 
 )

 .310القانان الإ اري الدام الكتاب الثاني مرجع سابق ص  - . ياسف سددالله الخاري
(2)

Pierre-Laurent Frier  - Contrôle des motifs- Rép. cont. adm. Dalloz- septembre 2005 n
o
 136.  

(3)
CE 8 juin 1934, Augier, Rec. CE, p. 660, D. 1934. 3. 31,concl. Josse . 

(4)
CE, sect., 26 mai 1950,Sté Laitière Provençale, Rec. CE, p. 314 ; CE, ass., 4 juill. 1958,Graff, 

Rec. CE, p. 414, RD publ. 1959. 315, concl. Long ; CE,sect., 6 déc. 1968, Min. des Armées c/ 

Vincent, Rec. CE, p. 627 ;CE 12 oct. 1974, Ledé, Rec. CE, tables, p. 1117 . 
(1

 
 )

 غير منشار. -تزارة الصقة-الدكتار كمال  رب  الدتلة -3002 1 1تاريخ 212م.ش. قرار رقم 

Auby, les moyens inopérants dans la jurisprudence administrative, AJDA 1966 p5.  
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لهشا فهل  د  ه رو يا هش  الأسباب غير الهنتجا التي هي بدول ت ثير  لى القرار الهتخش، تتي  
 .(1)بدالها ب سبابق  خر  للقاضي  ل يعهد يلى است

le Conseil d’État accepte, désormais, que l’administration invoque « un motif de droit ou de fait, 

autre que celui initialement indiqué, mais également fondé sur la situation de fait existant à la 

date de cette decision . Dès lors, il appartient au juge de « rechercher si un tel motif est de 

nature à fonder légalement la substitution, puis d’apprécier s’il résulte de l’instruction que 

l’administration aurait pris la même décision si elle s’était fondée initialement sur ce motif »
(2)
. 

ولهش  الهكنا في استبدال الأسباب حدود لا يستدي  القاضي الإداري تجاوزها، وهي حدود السلدا 
في الحالا التي تتهت  فيها الإدارة استخدا  هش  التقنيا القضا يا القاضي الإستنسابيا، يش يهتن   لى 

يش لا زال بعت الاجتهاد  حيثهكانا الهبد  العا ، ولهشا ل  ت خش هش  القا دة ، (3)بالسلدا الاستنسابيا
 . (4)يرفت ا تهادها

هل غير الهناسب  ل يُقضى ويتشابه مع تقنية استبدال الأسباب، تقنية استبدال الأساس القانوني، إذ 
بهبدال قرار يداري اادر  ل سلدا هختاا  وب كلق احي  ولكن   سند سهواً يلى  سا  قانوني 

ن  غير الن  الواجب ا تهاد  ب  ن ، فيكول هل غير الأسا  الواجب يسناد  يلي ،  ي يلى 
الأا  استبدال الن  الخادن الشي بُني  لي  القرار بالن  الارا ، وهشا ها نسهي  باستبدال 

 .Substitution de base légale(5)الأسا  القانوني 

 ل درا   وبالفعل، فلقد اتج  هجل  الدولا في الكثير هل قرارات  يلى تغديا  يب هخالفا القانول 
يح ل  سا  قانوني احي  للقرار الهدعول في   لى الأسا  القانوني الخادن الهعتهد هل الإدارة، 
                                                           
(1)

Pierre-Laurent FRIER  - Contrôle des motifs- Rép. cont. adm. Dalloz- septembre 2005 n
o
 138.  

(2)
CE, sect., 23 nov. 2001, Compagnie Air France, Rec.CE, p. 576, CJEG 2002. 230, concl. De 

Silva. 
(3)

CE, sect., 10 nov. 1978, Secr. d’État aux Universités c/ Malet,Rec. CE, p. 437 ; CE 24 nov. 

1978, Mme Lamarche-Jacomet,Rec. CE, p. 472; ; CE 27 nov. 1996, Épx Naderan, req. no 

170941, Rec. CE, p. 463, RFD adm. 1997. 205. 
(4)

C.E. 6 février 2004, Mme Hallal, RFDadm. 2004. 740, concl. De Silva, AJDA 2004. 436, 

chron. F.Donnat et D. Casas, D. 2005, somm. 29, obs. Frier. 

  .121مرجع سبق ذكره الكتاب الثاني ص  -ذكره حمدي  كاشة 1121 10 31تاريخ  231المقكمة الإ ارية الدليا الطدن رقم
(5)
 C.E. 8 Mars 1959, Rosé, R.147; C.E. 7 Juillet 1976, EP. Arnaud, JCP 1977, N

o
1859, Gliet-

Veaux ; C.E. 3 décembre 2003, Préfetde la Seine Maritime c/ El Bahi, (req. no 240267, Rec. 

CE,p. 479, concl. J.-H. Stahl, AJDA 2004. 202, chron. F. Donnat et D. Casas). 
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وكانا حجا الهجل  في  ل اللجوء يلى يبدال قرار يداري اادر هل سلدا هختاا وب كل احي  
ول هل الأا  ولو  ن   سند سهواً يلى  سا  قانوني غير الأسا  الواجب يسناد  يلي ، وبالتالي يك

استبدال الن  الخادن الشي بُني  لي  القرار بالن  الارا . وهكشا يغدو ههكناً هثً  استبدال 
قرار يعتبر غير ه روع بالنسبا لقانول الأبنيا غير الاحيا، بينها يجد  لىالأسا  القانوني بالنسبا ي

و هرسو  يعد قانونياً سنداً للهادة ،  (1)ل   سا   ر ي في القانول الهتعل  بالضابدا البلديا العاها 
، (2)هل الدستور، بينها بدا غير قانوني  ندها كال هستنداً في بناءات  يلى هرسو  ت راعي 37

الإيداليا لتسلي  الهجرهيل التي  ابحا بادلا بالاتفاقيا الأورو يا بغيا  -استبدال الاتفاقيا الفرنسيا 
، وكشل  استبدال الأسا  القانوني لقرار ر ي  البلديا (3)   الهرسو  الخا  بتسلي  الهجرهيلتاحي

الشي اتخش  بالاستناد يلى سلدا الضابدا الإداراا العاها، و دا ه رو اً هشا القرار بعد يسناد  يلى 
 .(4)قانول البناء

ون ير بختا  بهش  الفقرة، يلى  ل لجوء القاضي يلى هش  التقنيا، ل  دلالا هاها هتاا بفلسفا نظراا 
الإبدال لتجاوز حد السلدا، فالهعرو   ل القاضي لا يلج  يلى هش  الهقالا التي تعد  القرار الإدارة 
يلا في سبيل غايا ساهيا هي ي  ء هبد  اله رو يا، فهشا كال القرار الإداري ه رو اً وكانا ل  

نها لسهوق ها حال خد  في تبيال هش  الأسانيد، فه ل يقدا  القاضي  سباب و سا  قانوني سلي ، وا 
 لى يبدال هشا القرار اله روع بادنياً، ينها يحر  هراجعا الإبدال  ل وظيفتها واجعلها  داة كيديا 

 خ فاً للفلسفا التي ترتكز يليها هش  الهراجعا.

 

 

 

                                                           
(1)

CE, sect., 21 févr.1947, Varlet, Rec. CE, p. 74. 
(2)

CE, sect., 27 janv. 1961, Daunizeau, Rec. CE, p. 57,AJDA 1961. 75, chron. Galabert et Gentot. 
(3)

CE 8 avr. 1987, Procopio, Rec. CE, p. 137, AJDA 1987. 472,concl. Schrameck. 
(4)

CE 24 juill. 1987, Damman et Rohmer,Rec. CE, tables, p. 892. 

. 



55 
 

 

 الفصل الثاني:
 مظاهر تسبيب القرارات الإدارية

 
هجال الرقابا  لى القراراا الإداراا، فهو   اا الههها فيهل الهوضو تسبيب القراراا الإداراا,  يعتبر

لا يُعد ضهانا للهخاد بيل بالقرار وحسب، بل وفي الوقا نفس  يُعد هل  ه  الوسا ل التي يعتهد  ليها 
 .(1)القاضي الإداري في ههارست  للرقابا  لى ه رو يا القرار الإداري 

ل   ليها  و ل  يوجب ، فهلع هش  الأسباب فالإدارة يشا شكرا اسباباً لقراراتها سواء  وجب القانول ش 
، لتعر  هد  احّتها هل الوجها الهاديا وهل تُداب  القانول ناّاً القضا ياابا لرقتكول خاضعا ل

حك  ي ل  للهجل   ور  الدولاوروحاً، فهشا استبال  نّها غير احيحا كانا تل  القراراا بادلا وح  
  .(2)يقو   لي   و فساد  ها لإنعدا  الأسا  الشي يجب  ل بدالبه
شا كال و   لع الإدارة غير هلزها بتسبيب قراراتها، ه  يفترات ادور القرار بناء في لبنال هو الأال ا 

الإدارة بتسبيب  ايلزهقد الهبادت العاها للقانول  لى سبب  و  سباب هعيّنا، غير  لّ القانول  و 
لع هخالفت  تعيب القرار  كً ، فالإلزا  قراراتها في الب   ندها ياب  هشا الإجراء جوهرااً  ، وا 

القضا ي لإدارة في تسبيب قراراتها  و في قيا  القاضي بهح ل السبب الاحي  يعك  الدور 
 .(3)الإيجابي الشي يقو  ب  القاضي الإداري في توجي  الإجراءاا  ثناء النظر في الهناز اا الإداراا

و لي  فقد ظلا بعيدة ل قراراتها الإداراا قا دة  اها ، لفترة ليسا ظل هبد   د  يلزا  الإدارة في تعلي 
القرار الإداري  سبيبالإدارة غير هُلزها بالتعليل ها ل  يُلزهها القانول بن  ارا  ، ها يعني ،  ل ت

هو الحالا الدبيعيا التي لا تحتا  يلى ن  ، الأهر الشي  سبيبهو الإستثناء ، في حيل  ل  د  الت
هل  لإدارة ، ولي  حقاً لسُلدا القاضي الإداري الهولا في الرقابا  لى  سبيب ل هس لا التيعني وك

 هل السُلدا الإداراا ، وهل جهلتها الأسباب التي  دا يلى يادار هشا القرار ، وبالتالي فهل ي تهاد 
لدا رقابيا كها هشا الهبد  لاال  الإدارة ، ينها ي ل دور القاضي الإداري في الإضد ع بههاه  كسُ 

يفت  الباب واسعاً لسُلدا الإدارة الإستنسابيا ، في  ل تتخش ها يتواف  ه  هواها ، الأهر الشي يُبعد 

                                                           
(1)

 .3صمرجع سابق  محمد  بد اللطيف, تسبيب القرارا/ الا ارية,
(2)

CE 23 janv. 1971, Dame Benoist d’Anthenay, RDP 1971 p 224, note Waline. 
)3 (

E. Eisenberg, L’audition du citoyen et motivation des décisions administratives individuelles, 

Op. Cit  p 140. 
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وتفادياً لهش  . (1)القرار الإستنسابي  ل الإدار القانوني الشي يتوجب  لى رجل الإدارة توخي  
قراراا الإداراا، بل يلزُ  الإدارة في حالااق النتا ا، بد  الاجتهاد يهدُّ رقابت   لى تسبيب دا فا هل ال

كثيرة في تبيال الأسباب. وه  شل  يبقي الاجتهاد لإدارة هاه اً في هجال التسبيب، بحيث تختل  
 هش  الرقابا فيها بيل حالتي التسبيب الإختياري والتسبيب الإجباري.

 قاف الآتيا:هل خ ل هعالجا الن التسبيب هظاهرلفال  لى وسنتعرع  في هشا ا
 حراا الإدارة في تسبيب القراراا الإدارااالأول:  الهبحث 

 لقراراا الإدارااتسبيب ابيلزا  الإدارة الهبحث الثاني: 
 

 : المبحث الأول 
 الإدارية الإدارة في تسبيب القرارات حرية

 
الإدارة غيرر كانرا بحيرث قا ردة  اهرا ، هرو القراراتهرا الإدارارا  تسربيبهبد   د  يلرزا  الإدارة فري كال 

القررررار الإداري هرررو  سررربيباررررا  ، هرررا يعنررري ،  ل ت هرررا لررر  يُلزههرررا القرررانول برررن ق  سررربيبهُلزهرررا بالت
هررو الحالررا الدبيعيررا الترري لا تحتررا  يلررى نرر  ، الأهررر الررشي  سرربيبالإسررتثناء ، فرري حرريل  ل  ررد  الت

اا برريل الإدارة والأفررراد، هسررتوحى هررل درراب  الع قررا السررر  هلرر  لررإدارة ، سرربيبيعنرري وكرر ل هسرر لا الت
  .(2)وهي الع قا القا ها  لى الإكرا  والأهر والتفرد، وخضوع الأفراد لهش  السلدا

فررري ي تهررراد ، (3)فررري الهرحلرررا السرررابقا، هسررريرة قرانررر  الفرنسررري والهارررري لقرررد سرررار الإجتهررراد اللبنررراني و 
 ل  د  التسبيب لا يعيب القرار بعيب و  ،القراراا الإداراا سبيبالقا دة العاها في  د  يلزا  الإدارة بت

عتبرررر هرررل الإجرررراءاا يُ القرررراراا الإدارارررا  نررردها يوجبهرررا نررر  قرررانوني اررررا ،  سررربيب ل تال ررركل. و 

                                                           
(0)

رسالة مُددة لنيل  بلام الدراسا/ الدليا  المتغيرا/ في تكاين تتطاير ماهية السلُطة الإستنسابية نا ر محمد الدصيمي بيد 

 . 11ص  3001-3001الجامدة اللبنانية  -المُدمقة في القانان الدام

)2 ( J. Lemasurier, Vers une démocratie administrative, du refus d'informer au droit d'être informé : RD publ. 

1980, p. 1240. 
(3)CE, 30 avr. 1880, Harouel et Morin c/ Min. guerre : Rec. CE, p. 419; C.E. 2 juill. 1880, Maillard : 

Rec. CE, p. 631 ; CE, 4 juill. 1952, Boussegui : Rec. CE, p. 353 ; C.E. 24 avr. 1964, Delahaye : AJDA 

1964, p. 303 ; C.E. 4 févr. 1970, Sté Daily Girl Presse : Rec. CE, tables p. 1132  .  
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الجهة الإدارية ليست ملزمة بذكر أسباب قرارها إن لم ، لشا فهل الجوهراا والهقوهاا الأساسيا للقرار

 .(0)يلزمها القانون بذكر هذه الأسباب

)الهدلب الأول(، حدود حراا الإدارة بتسبيب قراراتها الإداراا  لى    في هشا الهبحثتعرع وسن
 )الهدلب الثاني(. بتسبيب قراراتها الإداراا لى حراا الإدارة  رقاباالهدلب الثاني: ال

 
  : ولالأ مطلبال

 لإدارة بتسبيب قراراتها الإداريةحرية احدود 
 

، ويدبعر  هرشا الهعنرى بهد قر   لرى كرل  هرل لا يضرر برالآخرال ءيراالقدرة  لى يت تعرع  الحراا ب نها
التاررر ، حتررى ولررو كررال الهتاررر  هررو كررلِّ فعررلق يهارسرر  ارراحب  وهررو هتهترر  بقرردرق هررل الحراررا فرري 

الإدارة، ولهشا يشا كانا الإدارة تهل  حراا تسبيب قراراتها  و الاهتناع  ل التسربيب، فرهل لهرش  الحرارا 
ل كال الهبد   و القا دة العاهرا  ل الإدارة غيرر هلزهرا بتسربيب قراراتهرا حدوداً تتوق   نده ا، بحيث وا 

حفاظرراً  لررى نرر  خررا   الإداراررا )الفقرررة الأولررى(، يلا  نهررا تكررول هلزهررا بالتسرربيب فرري حررال  وجبرر 
  حقو  الغير الشي يتوجب  لى الإدارة ي  ه  ب سباب قرارها )الفقرة الثانيا(، ودالها  ل التسربيب حر

 و حراررا لررإدارة، فهنهررا تسررتدي   ل تتنررازل  ررل حقهررا فتعهررد يلررى الإفاررا  تلقا يرراً  ررل  سررباب القرررار 
 .فيخض  التسبيب في هش  الحالا للرقابا القضا يا )الفقرة الثالثا(

 

 
 إلزام الإدارة بتسبيب قراراتهامبدأ عدم الفقرة الأولى: 

 ك حد نتا ا الإهتيازاا القانونيا الههنوحا لإدارةالإداراا  قراراتهاتسبيب يلزا  الإدارة ب  د  استقر هبد 
الاهتيازاا القانونيا فكانا هش   .الع قا بيل الادارة والجههورالسراا الإداراا في  هبد وهيهنا  العاها,

هي الهبرر لهبد   د  يلزا   الههنوحا ل دارة العاها با تبارها الاهينا  لى تحقي  الاال  العا ,
الالتزا  بوجوب ستبعد قبول ت لقرار الإداري ودبيعا ا هفهو  ل  يلىفي شل  تند ويس ,رة بالتسبيبالإدا

                                                           
(1)

، مجما ة المبا ئ القانانية 1121من مايا سنة  33القضائية، جلسة  11لسنة  1112حكم المقكمة في القضية رقم  

 – 1111 1 2تاريخ  2ار رقم م. ش.قر. تفي لبنان راجع مثلاً: 1231، ص 131للمقكمة، السنة الداشرة، القا دة رقم 

 . 31ص.  –1111-م.... 
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يلا يشا  وجبها الن   و  فالقرار الاداري هو  هل قانوني لا يقبل التقيد بال كلياا التسبيب كهبد   ا ,
التسبيب هو هظهر هل  د   هبد ، فكال خااا في حالاا السلدا التقديراا ,الهبادت العاها للقانول 

 . (1)هظاهر تهت  الادارة بسلدا تقديراا
شا كانا لأن  ي ,تعارت وفكرة القرار الضهنييالقراراا الإداراا  جهي  تسبيببل يل يلزا  الإدارة ب

، (2)فال هشا يعني  د  ه رو يا جهي  القراراا الضهنيا جهي  القراراا الاراحا واجبا التسبيب,
 ,وظا فها بفا ليا ءقد تعيقها  ل يدا يثقال  ات  الإدارة ب  باء  كليا الى  ن  يؤديهشا  دا  ل 

هل  لى هزادق ، فستحتا  الادارة يكقا دة  اها لإداراا اجهي  قراراتها تسبيب وحينها نلز  الإدارة ب
هها يخ ى هع   د  انجاز  الوقا ل ر  وتفايل الاسانيد القانونيا  التي تؤس   ليها قراراتها,

خاشها اؤدي الى تعقيد الاجراءاا التي يجب  لى الادارة ات، و (3)ارة للهها  الهكلفا بها بفا لياالاد
نظراً لأههيا الإختااااا والهها  التي تقو  بها الإدارة با تبارها ف. (4)بادد اادار القرار الاداري 

 ليا الن اف الإداري هسؤولا  ل تحقي  الاال  العا  وبالتالي تحتا  يلى توفير الضهال الكافي لفا
، "(1)وهو ها يقتضي  د  تعرت العهل الإداري لهظنّا الإلغاء لعيوبق  كليا ل  ين   ليها اله رِّع 

وتستند هش  القرانا يلى  لّ الإدارة وهي  ,لأ هال الإداراا ت ز  جهي  اقرانا الس ها بخاااق و ل 
ل قراراا  نها سليها هل الناحيا القانونيا ادر  هتالأهينا  لى تحقي  الاال  العا  يُفترت فيها 

الرقابا  لى ركل وفي حال  د  س ها هش  القراراا، فهل  .(5)حتى يستدي  شو ال  ل يثباا العك 
وكها تبيل في الهبحث  –فالقاضي الإداري الإلزاهي، التسبيب  هبد  ل تقرار كا ق  بديلق هي السبب 
اله رو يا الخارجيا للقرار بها فيها سلدا الإدارة في قد بس  رقابت   لى جهي  جوانب  -الساب 

وشل   ل  ,ي يستند يليها في يادار قراراتهااختيار البدا ل الهتاحا  هاهها  و الأسباب القانونيا الت
لزا  الإدارة بالإفاا   ل  سباب هشا و  لغاء  لى سلدا الإدارة التقديرااالإ درا  تقرار رقابا قاضي ا 

 .( 6)اورة كافياالقرار وتوضيح  ب
القررراراا الترري تتخررشها،  ي بتسرربيب هلزهررا  ليسررالكررل هررش  الأسررباب فررهل الهبررد  العررا  هررو  ل الإدارة 
وهرشا هرا يهيرز ب ركل واضر  القررار الإداري  رل ، تبيال الأسباب التي دفعتها لاتخاش هثل هش  القرراراا

                                                           
(1)

FP Bénoit– Le droit administratif Français- Dalloz 1968,p919. 
(2)

G. DUPUIS,Les motifs de l’acte administratif, EDCE 1974-1975. 13.  
(3)C. Wiener,  La motivation des décisions administratives en droit comparé : RIDC 1979, p. 719. 

(4)S. Sur,  Sur l'obligation de motiver formellement les actes administratifs : AJDA 1974, p. 349 . 

(1
 

 )
مرجع سابق ص  –قرارا/ الإ ارية ماقف قاضي الإلغاء من سلطة الإ ارة في تسبيب ال -محمد المجد أبا الفتاح  بد أشرف . 

320. 
(6)

CE, 28 mai 1954, Barel : Rec. CE, p. 308, concl. Letourneur. 
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سبيب هو هجرد هكنا بيد الإدارة تستدي  فكال الت .(1)دا هاً  سبباً القرار القضا ي الشي يجب  ل يكول ه
شا برررادرا  قراراتهرررا حترررى فررري القضرررايا التررري تتهتررر  فيهرررا بالسرررلدا سررربيب يلرررى تاسرررتخداهها  و تهتنررر ، وا 

ولا زال الاجتهراد هسرتقراً . (2) لرقابرا هجلر   رور  الدولرافهل هشا التسبيب يخضر   نردها الاستنسابيا 
الأ هرال الإدارارا الهنفرردة  كافـةبفرت توافر التعليل فري استنباف هبد  قانوني  ا  يقضي  لى رفت 

 ، وبالتالي ففي ظل غياب الأحكا  الت راعيا  و التنظيهيا فهن  لا ينبغري  ل ت رتهل القرراراا(3)الدر 
 . (4) لى الأسباب التي استندا يليها الإداراا

يحار هشا الإ فاء في هعرت ورغ  يقرار الإجتهاد ب ل الادارة هعفاة هل تعليل قراراتها، يلا  ن  
وكال الاجتهاد يبحث  ل الن   الشي يجد في  يلزاهاً  لى  ات  ههارستها  لسلدتها الاستنسابيا، 

الإدارة بتسبيب قرارتها، فهشا ل  يجد ، لا يس  القاضي في هش  الحالا سو  تدبي  هبد   د  يلزا  
 1نول التفويت ولا في الهرسو  الا ترا ي رق  قاكالحالا التي لا يجد في  الإدارة في تسبيب قراراتها

ها يوجب  لى الحكوها بيال الأسباب التي حهلتها  لى اتخاش تدابير الار  الهسندة يلى رف  القيود 
ل تعليل القراراا الإداراا غير واجب يلّا يشا ن  القانول اراحا  لى ي،  و يقول:" (5)والحااناا"

يوجب تعليل القرار الإداري هوضوع النزاع الاادر بهوجب لا  144شل . وحيث  ل القرار رق  
. وفي قضياق  خر  :"يل (6)الهرسو  الهدعول ب  والهتخش وفقاً للأاول القانونيا الهر يا الإجراء"

التي تن  في فقرتها ) (  لى  ل يار  اله ارا  الإن ا يا هجل  هل نظا  هستخدهي  34الهادة 
رة و ن  يح  للهجل  ينهاء خدها الهستخد  في  ي وقا  اء. و ل الهستخد  بقرار هل هجل  الإدا

هش  الهادة لا تعل  ا حيا هجل  الإدارة في الار   لى  ي هعاهلا  خر  وهنها هعاهلا يقترا  
الهدير العا .  وحيث  ل الأحكا  التي تر ى الار   لا توجب تعليل قرارات  كها ينها لا تلز  

 .(7) قوبا ت ديبيا 34قا خاوااً و ل الار  لي  في  ر  الهادة بالإستهاع يلى ااحب الع 
فالقوانيل واللوا   الهعهول بها ل  تض  قيداً  لى الحكوها في فال الهوظفيل قبل بلوغه  سل 
التقا د  ل الخدها الهقررة في القانول، كها ل  توجب  ليها بيال  سباب الفال في قراراا الإحالا 
                                                           

(1
 

 )
.211ص مرجع سبق ذكره -الكتاب الأتل -القانان الإ اري الدام -فاز/ فرحا/  .

 

(3
 

)
 .112، ص1111تزارة الدفاع الاطني، م.....  –، قبلان أبي صدب الدتلة 12 10 32، تاريخ 331قرار رقم  م.ش  

(3)
 C.E. 26 janvier 1973, garde des sceaux, Ministre de la justice c/Lang, Rec. P72; CE 21 oct. 

1988,SA TF1, Rec. CE p. 365, D. 1989, somm. 300, note Hassler,RD publ. 1988.1733, concl. 

Fornacciari ; CAA Nantes, 24 avr. 1997, CCI Quimper : AJFP 1997, n° 6, p. 40 ; 
(4)C.E.24 avril 1964, Delahaye, Rec. P243. 

 . 0898المجموعة الإدارية  , سيمون عيد/ الدولة اللبنانية98-0-7تاريخ  -6قرار: م.ش.  (9)
 0869المجموعة الإدارية ، قزحيا منصور السندروسي ورفاقه/ الدولة اللبنانية، 69-9-07تاريخ: 678قرار رقم م.ش. (  6)
 .0870م.إ.  -الدولة –المهندس مارون جورج قيقانو/ مجلس المشاريع الإنشائية ،  72-00-09تاريخ  770م.ش. قرار (  7)
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 ل الإدارة غير هلزها هبد ياً بتعليل قراراتها يلا شاا الاستقرار الاجتهادي:" وضهل  .(1) لى الهعاش
في حال الن   لى شل  اراحا، ولا يوجد  ي ن  يلز  الإدارة بتعليل قراراا سحب رخ  

الن  القانوني لا يلز  هجل  قيادة قو  الاهل الداخلي ، وكشل  فهل :" (2)واستثهار ال ق  الهفرو ا"
 .(3)  بتعليل قرار 
القانول ل  يفرت  لى الادارة تعليل قراراتها، فالقا دة هي  د  الزا  الادارة بتعليل القراراا ودالها  ل 

، ودا هاً يستخد  التي تتخشها ولكنها هلزها ببيال الاسباب اشا  وجب شل  ن  ت راعي  و تنظيهي
،  و يشا (4)استلزه  ارا  ن  القانول الاجتهاد الجهلا الآتيا:" تسبيب القرار لا يكول لازهاً يلا يشا 

ا، لا يتوجب ال ت تهل القراراا الاداراا  لى شكر اسبابه، لشا (5)ن ع القانول  لى وجوب التسبيب
الشي ا دى الحكوها ح  انهاء خدهاا اي هوظ  بهراسي  تتخش في  111/13رق  القانول ) لأل

ل القانول لا يفرت وكشل  فه .(6)ي هشا ال ال"الاادرة ف ( لا يلزهها بتعليل قراراتهاهجل  الوزراء
هل  3و2و1 لى وزار الاحا هوجب تعليل القراراا الاادرة في الحقل الهبحوث في )يلغاء الفقراا 

لها  34 ل لجنا التخهيل الهن  ة بالهادة ، و"(7)"هل النظا  الداخلي لنقابا  دباء درابل ( 34الهادة 
داراا افا هزدوجا فهي قضا يا هل ناحيا  لأل قراراتها قابلا الا ترات لد  هحكها الاست نا ، وا 

هل ناحيا  نها قابلا الدعل بسبب تجاوز حد السلدا لد  هجل  ال ور . و ل القراراا الإداراا غير 
خاضعا للتعليل يلا يشا كال هل ن  قانوني ارا  يوجب . وحيث  ن  ها هل ن  في الهرسو  

تخهيل تعليل قراراتها في الأس  التي يجب  ل تتخشها لتحديد يوجب  لى لجنا ال 45الا ترا ي 
 . (8)"القيها

وهل الحجا التي يسوقها الاجتهاد لد   حجت  بعد  يلزا  الإدارة بتسبيب قراراتها:" يشا كال في  
، فلي  للقضاء ال لجها ضع  الضهانا الهناو   ليها القانول الهعهول في  ها يضير الهوظ 

                                                           
(1)

 .133، ذكره حمدي  كاشة كرجع سابق ص1121 2 31. تاريخ 2 213مقكمة القضاء الإ اري الد اى رقم   
 0-0886عصام فايز مكارم/الدولة، م.ق.إ. 7/00/87تاريخ  77م.ش. قرار رقم (  0)
   0م. 0887وزارة المالية، م.ق.إ.  -نعيم ميلاد فغالي / الدولة  09/00/89تاريخ  068ة قرار رقم مجلس شورى الدول(7)
(2)

 .122، ذكره حمدي  كاشة كرجع سابق ص1110 11 10. تاريخ  22لسنة  1110الطدن رقم مقكمة القضاء الإ اري   
(1)

 .211سابق ص، ذكره حمدي  كاشة كرجع 1121 2 32تاريخ مقكمة القضاء الإ اري   
  0م. 0887فخر عقل الندّاف/ الدولة، م.ق.إ.  7/00/89تاريخ  008م.ش. قرار رقم (6)

  0م  0887م.ق.إ. جورج الياس دواليبي/الدولة،  86-7-7تاريخ  877م.ش.  قرار رقم 
  .97ص 0867وزارة الصحة، م.إ.  -، نقابة أطباء طرابلس/الدولة07/00/0867تاريخ 0970م.ش. قرار رقم(7)
 . 97ص 0897، بنك طعمه/ بلدية بيروت، م.إ. 0897كانون الثاني  72تاريخ  79م.ش. قرار رقم(9)
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ا الت راعيا فيشهب الى تقويا تل  الضهانا باجتهاد لا ي تل  ه  ن  القانول".  يفت ا  لى السلد
وخلاا الغرفا الإداراا يلى  ن :" لا يترتب  لى اللجنا تبيال الهعلوهاا والاسباب التي حهلتها  لى 

 .(1)الهوافقا ولا اثباتها في هحضر هكتوب"

 
 قانون خاصى : تسبيب القرارات الإدارية بناءً علالفقرة الثانية

. ويعتبر الاجتهاد (2)قراراتها في حال  وجب  ن  ت راعي  و تنظيهي سبيبتكول الإدارة هجبرة  لى ت
يترتررب  لررى يغفالهررا بدرر ل القرررار الإداري يشا  وجبرر  نرر  ارررا  ي رركل ارريغا جوهراررا  ل تسرربيب 

ا، وجرب شكرر الأسرباب الترري فكلهرا  لرز  القررانول ارراحا جهرا الإدارة بتسربيب قراراتهرر. (3)القررار الإداري 
لا كرال لر   بني  ليها  القرار باورة واضحا جليا، حتى يشا ها وجدها ااحب ال  ل هقنعاً تقبلهرا، وا 

و نردها يوجرب القرانول تعليرل . (4) ل يهار  حق  في التقاضي ويسرل  الدرار  الرشي رسره  لر  القرانول 
 لررى نحررو تتضر  هعهررا الأسررباب الترري  القررار الإداري يجررب  ل ترر تي حيثيراا القرررار واضررحا وهفارلا

يلررا يلررى يتخرراش القرررار بحيررث يررتهكل القاضرري الإداري هررل ههارسررا رقابترر   لررى اررحا وقانونيررا هررش  
 . (5)الأسباب

… Les motifs d'une décision qui doit être motivée doivent donc être 

suffisamment développés et explicites pour mettre le juge de l'excès de 

pouvoir à même d'exercer son contrôle sur la légalité de ces motifs(6). 

                                                           
 . 067ص  0872-0876، يوسف بشاموني/ الدولة، مجموعة القرارات 0872أيار  07تاريخ   00غ.إ. قرار رقم  (  0)
(3

 
)
 112قرار رقم ال -12، ص1122، م.....الدامة. ارة الجمارك  -، غرغار الدتلة1122 1  1 تاريخ  1322قرار رقم م.ش 

نديم ميلا   11 13 11تاريخ  121قرار رقم تال  -122ص 3م  1111م..... جارج الياس  تاليبي الدتلة،  12-1-2تاريخ 

 .111ص   1م. 1111تزارة المالية، م.....  -فغالي   الدتلة 

C.E.24 avril 1964, Delahaye, Rec. P243; C.E. 19 février 1975, Fouere, A.J.D.A. 1975 p131, 

chron. Franc et Boyon, D.1975 p 435, note B. Pacteau.  
(2

 
)
 ، حاتم الدتلة، غير منشار.1111تشرين الثاني  1م.ش.  

(2 )
 . 212، ذكره حمدي  كاشة مرجع سابق ص1112 2 31. تاريخ  22 1112مقكمة القضاء الإ اري، الطدن رقم 

(1
 

 )
 311م.ش. قرار رقم  -،  يد  الدتلة ـ تزارة الإقتصا  تالتجارة 3002 11 2تاريخ   3002ـ  3002 11قم م.ش.قرار ر

 ص. 1112حسين حمدان   الدتلة م... ..  11 10 20تاريخ 
(6)

Odent – Contentieux administrative 1970-1971 – 1453.  
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فقانول الهي اا وتدال الناو  التي تفرت هوجب تسبيب القراراا الإداراا،  دة هياديل يداراا، 
هرور  يفرت هوجب تعليل بعت التدابير التنظيهيا لل ردا البلديا التي تنظّ الفرنسي ال هركزاا 

حل  وتخض  لهوجب التسبيب هراسي (، L.2213-2وتوقّ  الهركباا في الدرقاا العاها )الهادة 
حل الهجل  البلدي يت ُّ وفي لبنال  ،(1)(,art. L. 2121-6 C. communes)في فرنسا الهجال  البلديا

و ل تكول بهرسو  يتخش بهجل  الوزراء بناءً  لى اقترا  وزار الداخليا  لى  ل يكول هعلً  
ناا الهادة وكشل  الأهر في هار حيث . (2) الهخالفاا هثبتا بتقارار اادرة  ل سلدا الواايا

" يادر بحل الهجل  ال عبي الهحلي للهحافظا  و لغيرها  :11۷1لسنا  4۳القانول رق   هل 145
 ". هل وحداا الحك  الهحلي قرار هسبب هل هجل  الوزراء بناء  لى اقترا  هجل  الهحافظيل

تارا   112الهرسو  الإ ترا ي ورد في نظا  الهوظفيل اللبناني الاادر بوفي قضايا الهوظفيل 
يجب  ل  "...)"النقل ضهل السل  الواحد والإدارة الواحدة( هن  43، وتحديداً في الهادة 12/6/1151

القيود و  يكول النقل هبنياً  لى ي تباراا هستهدة هل اال  الخدها و ل يادر ب  قرار هعلل".
الهشكورة هي هل الضهاناا التي تؤدي يلى استقرار العهل الإداري وتهن  النقل الكيفي  و الشي يخفي 

نتقا  وهي كلها قيود توجب بيال  سباب النقل وتجعل التدبير غير لإت ديباً  و الشي يتخش بقاد ا
ر النقل، كها  وجبا  ل يكول الهار شكرها  وجبا تعليل قرا 43الهادة ف. (3)هعدل هستوجباً الإبدالال

شا كال قد ادر قانول يجيز نقل الهوظ   النقل هبنياً  لى ا تباراا هستهدة هل اال  الخدها. وا 
هل وظيفا يلى وظيفا  خر  هل بيل الوظا   الهار شكرها، يلا  ن  لا يعفي السلدا الهختاا 

. (4)   لى النحو الهبيل     بهادار قرار النقل هل بيال الا تباراا التي يلا يلى نقل الهوظ
يلى نقل الهستد ي هل وظيفا القرار الشي تتخش  الإدارة وتعهد بهوجب  هستوجب الإبدال،  يكول ف

ر ي  دا رة استيراد الأدويا وتاديرها يلى وظيفا ر ي  هختبر الهستوا  الهركزي، في ه   وزارة 
علهيل في النبديا الى دار الهعلهيل في ، وكشل  قرار نقل الهستد ي هل دار اله(5)الاحا العاها

                                                           
(1)

C.E. 19 janvier 1990, Dame Bodin, A.J.D.A. 1990 p93, Chron. E. Honorat et B.Baptiste  
(3

 
)
م.ش. قرار رقم  -330، ص1122، م...، تزارة الداخلية-. هّ الدتلةجارج ، 1122تماز  12تاريخ  112 م.ش قرار رقم 

ص  3المجلد  -1111مجلة القضاء الإ اري انطاان ياسف الخرابي  تزارة الشؤتن البلدية تالقرتية،  12-2-1تاريخ  211

212. 
(2

 
 )

 21م.ش. قرار رقم -،  يد  الدتلة ـ تزارة الإقتصا  تالتجارة 3002 11 2تاريخ   3002ـ  3002 11م.ش.قرار رقم 

 .133ص 1122تزارة التربية الاطنية، م...  -، حنا سالم الدتلة اللبنانية1122   2 1تاريخ
(2)

تاريخ  311م.ش. قرار رقم  .321 ص 1112حسين حمدان  الدتلة م... ..  11 10 20تاريخ  311م.ش. قرار رقم 

 .3002لدام  12مجلة القضاء الإ اري الدد   -, رضا كلاكش الدتلة1111 01 01
(1)

تزارة الصقة الدامة مجلة القضاء الإ اري  –الصيدلي محمد  لي قليلا/   الدتلة  3001 3 1تاريخ  111م.ش. قرار رقم  

3002.  
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وفي حك ق  كثر  دول  ل يتضهل  ي تعليل يستند يلى ا تباراا هستهدة هل اال  الخدها.، (1)ايدا
وضوحاً حدد الاجتهاد  اول تعليل القرار الإداري  ندها يوجب  ن  قانوني، وهها جاء في هشا 

هدعول في  بسبب افتقار  الى التعليل الهفروت بها ال الهستد ي يدلب يبدال القرار ال الاجتهاد:"
هل نظا  الهوظفيل, ولأن  يستهد  خدها زه    الشيل يخدهول السياسا الهحليا,  43بهوجب الهادة 

هل نظا  الهوظفيل الهتعلقا بنقل الهوظ  هل  43ولي  هستهدا" هل اال  الخدها, وبها ال الهادة 
دارة الواحدة بعد استد ع ر ي هجل  الخدها الهدنيا وظيفا الى  خر  ضهل السل  الواحد والإ

هنها ال يكول النقل هبنيا"  لى ا تباراا هستهدة هل اال  الخدها و ل يادر ب   2توجب في البند 
قرار هعلل. وبها ال الهستد ى ضدها ل  تبيل في لوا حها الجوابيا ال  سباب نقل الهستد ي هستهدة 

بالرد  لى دلباا وق  التنفيش. ... وبها ال اهتناع الهستد ى ضدها هل اال  الخدها, هكتفيا فيها 
 ل بيال الأسباب الهستهدة هل اال  الخدها لنقل الهستد ي هل هركز  هل  في جزال, لاسيها بعد 
انقضاء ث ث سنواا  لى ادور قرار هشا الهجل  بوق  تنفيش القرار الهدعول في , ي كل قرانا 

 ي, وها يؤاد شل  ان  سب  ال نقل هل هركز  هل  ث    يد يلي  بناء  لى احا اد اءاا الهستد
 لى توايا هل هي ا التفتيش الهركزي. وبها ان  لا يكفي ال تتضهل بناءاا قرار النقل ان  اتخش 

الهدعول في , بل يقتضي ال  674/2لا تباراا هستهدة هل اال  الخدها, كها جاء في القرار رق  
هل قانول الهوظفيل, لأل تعليل القرار الإداري,  ندها  43كها  وجبت  الهادة  ي تي القرار هعل ",

يفرض  ن  قانوني ارا  يعتبر هل الإجراءاا الجوهراا وهنها الضهاناا الهقررة للهوظ  في 
 .(2)"يدار ههارسا ح  الدفاع

 

القيد   لى لجنا 1153لسنا  133يفرت قانول تنظي  ههنا الهحاسبا الهاري رق  وفي هار، 
تسبيب قرارها برفت القيد لهل لا تتوافر في  ال روف، و ل الحكها الت راعيا هل وجوب تسبيب القرار 
تسبيباً كافياً حتى يتبيل كل دالبق هركز  فيتدار  ها فات  يل كال يلى شل  سبيل. ولها كال قرار 

 .(3)تسبيب ي وب  القاور اللجنا قد اكتفى بتسبيب  بهجرد القول بعد  توفر ال روف الهدلوبا، فهو
 

                                                           
(1

 
 )

 .311ص 1112تزارة التربية الاطنية، م...  -،  لي أبا ملقم  الدتلة 1112تماز  1تاريخ  233م.ش. قرار رقم 
(3

 
 )

 .1022ص  3م  3001، ميلا  رز.   الدتلة، م.....  3003 1 1تاريخ  232م.ش. قرار رقم 
(2 )

 . 131ذكره حمدي  كاشة مرجع سابق ص  1112 13 20. تاريخ  2 113مقكمة القضاء الإ اري الد اى رقم 
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تسبيب القراراا الاادرة بفال الهوظفيل   ,1172لسنا  12الهادة الثانيا هل القانول رق   وجبا و 
وفي . (1)كاحد  الضهاناا التي قررها القانول للهوظ  يبيبدو التسبهنا و   ل غير الدرا  الت ديبي,
( تسبيب العقوباا الت ديبيا التي تدال L. n° 83-634, 13 juill. 1983, art. 19فرنسا يوجب القانول )
في لبنال ورغ   د  وجود ن  حول تسبيب القراراا الت ديبيا، فهل هل  ها  .(2)الهوظفيل العهوهييل
عتبر استثناء هل اال قا دة  اها في هجال تالقراراا الاادرة في هجال التاديب الاجتهاد ها يعتبر 

التعليل واجب كي يتهكل القضاء هل ، ويعتبر  ل (3)ليل قراراتهاالعهل الاداري تعفى الادارة هل تع
وبالعك  ا تبر هجل   ور  الدولا غير هستوجبق للتسبيب،  .(4)ههارسا رقابت   لى القرار الت ديبي

جر  استناداً للسلدا الاستنسابيا التي اوليا للحكوها بهوجب الشي نهاء خدها الهستد ي قرار ي
،ولا يستوجب التسبيب الهرسو  الشي (5)ولاسباب غير ت ديبيا 18/11/1172 تارا  31الهرسو  رق  

 وق  جهي  الحااناا  1قضى بار  الهستد ي هل الخدها، لأل الهرسو  الا ترا ي رق  
والضهاناا التي يتهت  بها الهوظفول و  فى الإدارة هل تعليل هرسو  الار  لأنها تهار  في هثل 

 .(6)اً هش  الحالا  هً  استنسابي
 

تسبيب القرار الاادر ب  ل الأسلحا والشخا ر  1141لسنا  58وفي هار يوجب القانول رق  
تكول هستوجبا التسبيب ، وفقاً وفي فرنسا  .(7)برفت ترخي  حهل الس    و سحب   و الغا  

، (8)( القراراا الهتعلقا بترحيل الأجانب,ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre 1945للقانول )
 .(1) و برفت السها  له  بدخول الأراضي الفرنسيا 

                                                           
(1

 
 )

.22مرجع سابق ,ص  تسبيب القرارا/ الا ارية, بد اللطيف,محمد  
 

)2 ( CE, 17 nov. 1982, Kairenga : Rec. CE, p. 385. 
(2)

 3002، م..... رئاسرة مجلرس الرازراء -الشيخ حسرن  برد السراتر   الدتلرة 1111 2 2تاريخ  321مجلس القضايا قرار رقم  

 . 11الدد  
(2)

 سالم رحال   الدتلة ، تزارة الداخلية.  12  2222ت  23   11رقم الد اى  11يران حز 31تاريخ  311شارى الدتلة رقم 
 0877، اميممل شممعيب/ الدولممة ـ مجلممس تنايممذ المشمماريع الانشممائية، م.إ. 0877تممموز  06تمماريخ  708م.ش. قممرار رقممم (  9)

 .080ص

 .027ص 0897بريد، م.إ. البرق وال وزارة -، .../ الدولة0897شباط  08تاريخ  070م.ش. قرار رقم(  6)

(1 )
 . 210ذكره حمدي  كاشة مرجع سابق ص 1112 2 31. تاريخ  2 111مقكمة القضاء الإ اري، الد اى رقم 

)8 ( CE, 11 juill. 1990, Min. int. c/ Mlle Mohindee : Rec. CE, p. 212 ; AJDA 1990, p. 744, chron. Honorat et 

Schwartz. – C.E. 31juill. 1992, Préfet Seine-Maritime c/ Arslan : Rec. CE, tables, p. 681. – C.E. 28 déc. 

1992, Préfet Gironde c/ Elabar : Rec. CE, tables p. 680. 
(9)

CE, 18 oct. 1995, Min. int. : Dr. adm. 1995, comm. n° 764.  
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التي فرت بهوجبها اله ترع  لى الإدارة  ل تسبب قراراتها الإداراا، الهشكورة يل الناو  القانونيا 
هي هجرد نهاش  هحدودة  و  ينا  ل الناو  الت راعيا التي تتضهل يلزاهاً  لى الإدارة بتسبيب 

اعاا يجد الكثير هل هش  الناو  التي تحتا  يلى افحااق كثيرة قراراتها. وهل يراج  الت ر 
يل لبنانييل لسردها، ونخت  هش  الفقرة بالإ ارة يلى  ل  يقترنا  وجبا تعليل القرار الإداري ولكل ناِّ

 بتدبيقاا اجتهاديا.

ب لوزارة السياحا ال ترفت دل 18/12/2222تارا    4221هل الهرسو  رق   2فلقد  جازا الهادة 
 الترخي  للهؤسسا السياحيا  في اي هرحلا هل هراحل الترخي ،  رف ال يكول الرفت هعل ...

لقادة  151، حيث  جازا الهادة 17/1112الداخلي رق   الأهل قو   وهثال يخر هل قانول تنظي 
الوحداا  ل يرفضوا هن  رخاا زوا  لأي هل  ناار قو  الأهل الداخلي،  لى  ل يكول قرار 

 سبباً.الرفت ه
 

 إفصاح الإدارة تلقائياً عن أسباب القرار الإداري : لثةالثا الفقرة
 

هلر  سرلدا اتخراش  ندها تكول الإدارة غير هلزهرا بتعليرل قرارهرا،  ي  نردها تكرول هتهتعرا بسرلداق استنسرابيا وت
ا  ركل القررار هجرال السرلدا الإستنسرابيا هرو فري سربب وهوضروع القررار فقر ،  هر، فهل (1)القرار  و  د  اتخاش 

والاختاا  والقانول فهي  هور هقررة باورة هلزها لا تهل  الإدارة  ي سلدا يستنسرابيا فري  ر نها. فرالإدارة 
لا تسررتدي   تقراررر هررا يشا كانررا هختاررا لاتخرراش القرررار    لا، فهررشا  هررر يحرردد  اله ررترع، كهررا لرري  لهررا سررلدا 

 رد الاجتهاديرا والتنظيهيرا، كهرا لري  لهرا ار حيا تحديرد تحديد  ركل القررار فهرشا  ا رد للرن  والأ ررا  والقوا 
الرررن  الرررشي سرررتدبق ، فهرررو هرررل اختارررا  سرررلدا الت ررررا   و التنظررري . وهكرررشا بقيرررا السرررلدا الإستنسررررابيا 
هنحارة في سبب القرار وهوضو   ففري هرشا الهيردال تهلر  الإدارة سرلدا تقردير الوقرا   والأهردا  التري تبغري 

هررش  السررلدا الإستنسررابيا الهعدرراة للسررلدا الإداراررا ليسررا سررلدا و  .(2)القرررار الإداري تحقيقهررا هررل وراء يارردار 
تعسررفيا بررل هرري يهكانيررا الاختيررار برريل اتخرراش قرررارال،  و ترردبيرال،  و تارررفيل  لررى الأقررل هدررابقيل بالتسرراوي 

هررررا يسرررره  برررر  لل ررررر يا وللقررررانول، لأل الإدارة  نررررد ههارسررررا سررررلدتها الإستنسررررابيا لا تسررررتدي   ل تفعررررل يلا 
                                                           

(1 
.11ص 1113-ارف بالأسكندريةمنشارة نشأة المد -القرار الإ اري مصدر للقق -(  . سمير تناغا

 

(
2
) J C  Venezia– Le pouvoir discrétionnaire- LGDJ 1959 p17. 



66 
 

.  ي ها يتيح  لإدارة هل يهكانياا ل ختيار وفاقاً للهارلحا العاهرا لأل اله ررو يا لا تؤخرش وحردها (1)القانول 
. والا ترررررا  لررررإدارة بالسررررلدا (2)بالا تبررررار  لحسررررل سررررير الهرفرررر  العررررا  بررررل يجررررب  يضرررراً ا تهرررراد اله ءهررررا

تحكهيرررا هدلقرررا لا تخضررر  لأيرررا رقابرررا هرررل  ي نررروعق الإستنسرررابيا، لا يعنررري الا تررررا  لهرررا بسرررلدا اسرررتبداديا 
، لأل هثل هش  السلدا الهدلقا لا وجود لها في الواقر  ولا يهكرل الا تررا  بهرا لأي جهرا ولا اله رترع (3)كانا

شات ، فاله ترع يهل  سلدا تقديراا في يادار القوانيل ولكن  لا يهل  في شل  سلدا هدلقا، برل تتقيرد سرلدت  
والهبررادت الدسررتوراا العاهررا. فالت رررا  يخضرر  لهبررد  دسررتوراا القرروانيل، وهثررل هررشا الخضرروع لا  ب حكررا  الدسررتور

ينال  ي اً هل سلدا اله ترع التقديراا، بل  لى العك  يبرز بوضرو  هرد  التوافر  الكاهرل بريل اكتسراب جهرا 
ر يا وهبرررد  سررريادة هرررا سرررلدا تقديرارررا فررري هبا ررررة ن رررادها و ررريل ضررررورة  ل يرررت ع هرررشا الن ررراف فررري حررردود ال ررر

   .(4)القانول 

ويستتب  هن  الإدارة للسلدا الإستنسابيا،  نها تهل  حر   رد  الإفارا   رل  سرباب القررار الرشي تتخرش ، لأنهرا 
 وهرل ا،هر لي اسرتنداتي ال الوقا   هش  بشكر حتى هلزها ولا قرارها لإادار هعينا بوقا   هلزها غير

 للقانول  وفقا ادر  ن  في  هفترت فهن   سباب  شكر  لى تهلي  ل  يشا   الإدار القرار  ل الهعرو 
، قادعرا قرانا ليسا القرانا هش   ل يلا الس ها انقرا يشا فهنا  العا ، الاال  تحقي  يلى يهد  و ن 
نها   رل دارةالإ فير  تفار  لر  ي يدار  قررار كرل فرهل ثر  وهرل  كسرها، يثبراا يجوز بسيدا قرانا يه وا 
 لتحقير  تهرا ولا احيحا غير الأسباب هش  ب ل العك  الهد ي يثبا  ل لىي احيحا يبقى  سباب 
 .(5)الا يب  العا  الاال 

ولكل الإدارة في حالااق كثيرة قد تعهد يلى تسبيب قرارها، رغ   نها غير هلزها بشل ، لتهتعها بسلدا 
 نفسها يلى  ُ  هل تلقاءاستنسابيا  و لأل القانول ل  يفرت  ليها هوجب التسبيب، وه  شل  فهنها تُقدِ 

                                                           
(1 )

 113م.ش. قرار رقم -111ص 1م 3002، مارتن القدا  الدتلة، م..... 3001كانان الثاني  11تاريخ 11م.ش. قرار 

 30تاريخ 111م.ش. قرار رقم -321ص 1م 1111، فرنسبنك ش.م.ل.  مصرف لبنان، م..... 1111كانان الأتل  30تاريخ

 32تاريخ 111م.ش. قرار رقم--321ص 1م 1111، بنك نصر الافريقي اللبناني  مصرف لبنان، م..... 1111كانان الأتل 

 .222ص 3م 1112، فرنسبنك  مصرف لبنان، م..... 1111حزيران 

F. Vincent- Le Pouvoir de décision  unilatérale des autorités administratives- LGDJ 1966 p32.
 

(3 )
.212ص 3م 1111تزارة الداخلية، م.....  -، الرائد جبار نافل  الدتلة1112شباط  1تاريخ 211م.ش. قرار رقم 

 

(2  )
.121ص 3م 3001، الدكتار محمد ياسين   الدتلة، م..... 3003حزيران 30تاريخ 112م.ش. قرار رقم

 

(
2
) D. Dokhan– Les limites du contrôle de la constitutionnalité des actes législatifs- LGDJ 2001 

p436. 
(1

 
 )

مرجع سابق ص   –ماقف قاضي الإلغاء من سلطة الإ ارة في تسبيب القرارا/ الإ ارية  -محمد المجد أبا الفتاح  بد أشرف . 
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 القضا يا رقابت  الإداري  التي دفعتها لاتخاش القرار، في هش  الحالا يهار  القاضي شكر الأسباب
ستداع  ل ينفش هل خ ل التحرا  والهن  الوارد في هبد   د  يلزا  الإدارة الأسباب.   لى هش  كاهلا وا 

هستنداً يلى حجا  ل ل  ل يُعلل شل  اراحا ، بتعليل قراراتها ، يلى كسر هشا الهحر  هل داخل  دو 
هشا الهبد  هو هبد  هقرر لاال  الإدارة التي تستدي   ل تتنازل  ل هشا الح  فتعهد تلقا ياً يلى 

قراراتها الإداراا، فهشا  قدها  الإفاا   ل الأسانيد القانونيا والإ تباراا الواقعيا التي تؤس   ليها
شا الإدارة دو ياً  لى تسبيب ق راراتها، فهل ها تشكر  هل  سباب يق  تحا تهحي  ورقابا القضاء، وا 

ظهر  د  ه رو يا  و  د  احا الأسباب التي شكرتها الإدارة، فهل القرار يكول هتجاوزاً لحد 
السلدا لكون  ه وباً بعيبق هل  يوب اله رو يا الداخليا للقرار ولي   يبق هل  يوب اله رو يا 

 . (0)الخارجيا

 هش  قضاء جر   ":في  جاء حيث  حكاهها  حد فى ي الإدار  القضاء هحكهاجر   لي  قضاء  ها وهو 
ل  ن   لى الهحكها فهنها  ،سباباً   بتسبيب قرارها، يلا  نها يشا ها شكرا  هلزها غير دارةالإ كانا وا 
في لتحق  هل هد  هدابقتها للقانول و ثر شل  ل ري الإدا القضاء هحكها لرقابا خاضعا تكول 

 .(2)النتيجا التي انتهى يليها القرار"
 

كهرا نجررد فري الاجتهرراد اللبنرراني  ردد هررل التدبيقراا للرقابررا القضررا يا  لرى  سررباب القررار الترري تفارر  
  نها الإدارةل نشكر هنها:

-1- 31"حيررث ان شررركة تافيررق غرغررار تأتلا ه طلبررت بالمراجدررة المقدمررة منهررا بترراريخ 

القاضري  1112تراريخ أتل آب سرنة  111رك الأ لرى رقرم .بطال قرار مجلس الجمرا 1112

بقظر استيرا  السريارا/ الداملرة  لرى المرازت/ تالمقركرا/ المدردة لهرا تأجسرام اسرطاانا/ 

من قرانان الجمرارك التري تجيرز  23هذه المقركا/ مدلية بأن هذا القرار تباستنا ه .لى الما ة 

يقترررن ببيرران الأسررباب الترري تبرررر هررذا تقديررد البضررائع المقظررر اسررتيرا ها أت تصررديرها لررم 

التدبير، حيث أن الإ ارة لا تكان ملزمة بتدليل قراراتها .لا .ذا كان هذا الالتزام مقترناً برنص 

من قانان الجمارك التري يسرتند .ليهرا القررار المطدران  23صريح، تحيث أنه ليس في الما ة 

إلا انه ليس ماا نع الإستيرا  تالتصدير، فيه ما ياجب  لى الإ ارة تدليل القرارا/ المتدلقة بم

يمنااع علااد اةدارن بمناسااعة الحعااذ بالااد اااالإ القاالأارات اةدلاق با سااعا   الو ااا ع التااي 

. تحيث أن لمجلس الشارى صرلاحية الرقابرة  لرى القررارا/ الإ اريرة لفزتها ةتخاذ التدبيلأ

                                                           
(1)

 CE, 23 juill. 1976, Min. trav. c/ CPAM du Jura c/ CAF Jura c/ URSSAF : Rev.adm. 1976, p. 

607, concl. Dondoux ; AJDA 1976, p. 416, chron. Nauwelaers et Fabius. – 13 mai 1977, Min. agr. 

c/ de Laitre : Rec. CE, p. 218 . 
(3)

،  ذكره 1111 2 2. جلسة  22لسنة  21، تالطدن رقم 1112 3 11. تاريخ 3  1111المقكمة الإ ارية الدليا الطدن رقم 

ذكره حمدي  1110 11 10. جلسة  22لسنة  1110، تالطدن رقم 131مرجع سبق ذكره الكتاب الثاني ص  -حمدي  كاشة

 .122مرجع سبق ذكره الكتاب الثاني ص  - كاشة
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لإ ارة قررد ا تمرردتها  نررد لجهررة صررقة الأسررباب تالاقررائع الترري تسررتند .ليهررا أت الترري تكرران ا

 .(1)اتخاذها"

 

.لرى هرذا المجلرس  1122نراار سرنة  10"تبين أن السيد الياس خليرل حبيرب ا تررض بتراريخ 

المتضررمن تصررديق  1122شررباط سررنة  32 لررى القرررار المتخررذ مررن مجلررس بلديررة بيرررت/ فرري 

ي لطريرق صرليبا مقلرة المزر رة تر  الا تراضرا/ التر 1121التخطيط الماضاع فري سرنة 

قدمها أصقاب الدقارا/ الااقدة  لى التخطيط تمن جملتهم المدترض. تبما أن القررار الرذي 

اتخذ فيها بر  ا تراضا/ المستد ي ترفاقه  لى التخطيط بإصراره  لى التخطيط السابق قد 

أن تعليال القالأار باان القيماة المقادرن استهدف من ذلك مصلقة خاصة لا مصلقة  امة. بمرا 

معالغ فيهاا  أن تعاديل التخحيحاات  نقاق القالأارات الماا اعتالأ  معتالأ  لنفقات القصلأ 

ياايدإ إلااد ت ااويه أعمااام التنجااي   التيمياال لا يعحااي القاالأار المااااور م ااتندا   اا ي ا   ن 

التعديل المقتلأح لا يلأاعي ب  ب أ راق الملف مصل ة الخزينة العلدية ماع الم افجاة علاد 

ق لا ي تلزم لتما  اة لأار علياه إذا بادا بعاد اتخااذلإ أن أعمام التنجي ،   ن اتخاذ  لأار ساب

. تبمررا أن القرررار البلرردي فااي ا ماالأ أحااا أ  نقصااا  يو ااب تعااديل ذاا القاالأار أ  اللأ ااو  عنااه

المطدان فيه يكان بالاستنا  .لى جميع ما تقدم مخالفاً القرانان تمنطايراً  لرى مجراتزة لقردت  

السلطة تمستققاً الإلغاء
(3)

. 

فرري اتخرراش القرررار الهدعررول  يستنسررابيا ، و لررى فرررت  ل الإدارة كانررا تتهترر  بسررلدا وبهررا  نرر"
 -فإن االإ ال لحة تت وم إلد سلحة مقيدن عندما تعلال اةدارن  لأارااا، أ  عنادما يتعايذفي ، 

ا سعا  التي لملتها علد اتخاذ ااا القالأار   بالتاالي، يصاع   -أا ة في معلأ  الملأا عة

لملأا عااة ميلااس  ااورل الد لااة ليهااة الت عاا  مااذ  اا ة اااالإ ا سااعا  ااااا القاالأار أا ااعا  

  يامها او ا ع ثابتة،  التد يق في مدل ان يام النتيية القانونية التي استخلصاتها اةدارن 

مذ ا سعا  المدلد بها
(3).  

 

 "بما انه فضلاً  ن ذلك ان الرنص القراناني لا يلرزم مجلرس القيرا ة بتدليرل قرراره .لاّ انره يدرا 

لمجلررس شررارى الدتلررة مراقبررة شررر ية تدليررل القرررار المتخررذ بقررال الافصرراح  نرره مررن قبررل 

                                                           
(1

 
 )

س الأ لى . ارة الجمارك الدامة، المجل -، شركة تافيق غرغار تأتلا ه  الدتلة اللبنانية1122 1 1تاريخ 1322م.ش. قرار

 .12ص 1122للجمارك، م...
(3)

مجما ة قرارا/ مجلس شارى الدتلة ، بلدية بيرت/خليل حبيب   ، 1122تشرين الأتل  1تاريخ  12م.ش. قرار رقم 

  .202ص  1121-1121
(2

 
 )

 3002لدام 12م..... الدد تزارة التربية الاطنية،  -، أحمد بليبل   الدتلة1111 10 31تاريخ  11-11 11م.ش. قرار رقم 

 .21ص
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الا ارة. تبما انه من الدا ة الى الاسباب المدلى بها في مطالدرة المديريرة الدامرة لقراى الامرن 

تالتي تضمنت المرتكز الااقدي الذي  لى اساسه قرر مجلس  1111 10 33الداخلي تاريخ 

ية المستد ي، تتتمثل بالاجراءا/ التأ يبية تالمسلكية التي اتخذ/ بققه، تبمرا القيا ة  دم ترق

ان الاقررائع الترري اسررتند اليهررا القرررار المطدرران فيرره ثابتررة تلا مجررال لدرردم الاخررذ بهررا لجهررة 

الاجراءا/ التأ يبية تالمسلكية التي اتخذ/ بقرق المسرتد ي. تيدرا  هنرا لرلا ارة تحردها حرق 

المتخذ بشأنها تقدير ملاءمة القرار
(1)

. 

 

, 1111 1 31 ت الصرا ر بتراريخ 1 110بما ان الشركة المستد ية تطلب ابطرال القررار قرم 

, المتدلررق بررالترخيص لهررا 1112 13 32الصررا ر بترراريخ  22تالمتضررمن الغرراء القرررار رقررم 

بنقررل مرراا  مراسررلا/ بررين مركزيهررا فرري بيرررت/ تاي مركررز مرررخص لهررا بأحداثرره, تبررين 

رخصررة فرري الخررارج للخطررأ فرري الاسررباب الااقديررة للقرررار المطدرران فيرره تفرري مراكزهررا الم

القانان, بتخلف الاساس الشر ي تالقانان الصقيح, تلمخالفته شرتط الغراء التررخيص  لرى 

فرررض صررقة المخالفررا/ المنسررابة اليهررا. تبمررا ان الدتلررة ترردلي برران الا ارة اصرردر/ قرارهررا 

 ررة مررن القررالا/ الما يررة تالاسررباب الصررقيقة الترري المطدرران فيرره, آخررذة فرري ا تبارهررا مجما

 بما انه اذا اان  الادارن غيلأ ملزمة شكلت المصدر الرئيسي لممارسة الاجراء المشكا منه. 

بتعليل  لأاراا ما لا  يالأد الانل الت الأيعي الامالأا الا انهاا اذا ماا باادرت الاد تعليلاه  ذاالأت 

لاسااعا  تنااون أا ااعة للأ ابااة ااااا الاسااعا  الدافعااة لا اادارلإ  ا ااف  عنهااا فااان اااالإ ا

تبما ان الرخصة هي مجررّ  اذن تسرماح بمباشررة التنفيرذ بدرد اسرتثبا/ الا ارة برأن الميلس  

الشرتط المقد ة في القانان مستافاة, تلا تنشئ بذاتها حقرا" مكتسربا" لصراحبها مرا لرم يشّررع 

يرذ مرع مخالفرة لمالهرا حترى في استدمالها تتنفيذها في نطا. حدت ها ت تن ان يترافق هذا التنف

تكان مكسبة للققا. با تبارهرا مرن القررارا/ الا تراضرية التري تثبرت انطبرا. الاضرع  لرى 

الشرتط القانانية, تتبقى مدلقةّ  لى ترافر شررتط قبالهرا تمنقهرا, فرإذا تثبرت  ردم تقققهرا ات 

اءها فري اي زتال شرتط منقها ات انه شرع في تنفيذها خارج نطا. حدت ها جاز للا ارة الغ

حين تيتدينّ  ليها في هذه الاحاال تدليل قرارها تقت رقابة هذا المجلرس اذ انره مرن المقررر 

ان يهدف اي قرار ا اري الى تققيق المصرلقة الدامرة تان يقمرل قرينرة الشرر ية تان يكران 

قائما"  لى اسباب مشرت ة تصقيقة تبررّه". تبما ان الشركة المستد ية تبني طدنها اتلا" 

 لى الخطأ في الاسباب الااقدية الدافدة لاصدار القرار المطلاب ابطاله, لان هذه المجما رة 

من الدناصر الااقدية الماجهة للا ارة تالتي قا تها الى التصرف  لى هذا النقا المشكا منره 

, غير ماجا ة اصلا" تغير صرقيقة تلا تبررر القررار المتخرذ , ... تبمرا ان مجلرس شرارى 

لرك حرق البقرث فري صرقة الاقرائع التري سرببتّ القررار المشركا منره تبتقردير الاجرا  الدتلة يم

الما ي للاقائع لان الا ارة اذا كانت تملك من حيث المبدأ حرية كبيرة فري اسرتخلاص الاقرائع 

, الا ان مسلك الا ارة يبقى مقد ا" تمضرباطا" فري نطرا. التررخيص, تسرلطة الا ارة تكران 

                                                           
(1

 
 )

ص  1م. 1111تزارة المالية، م.....  -نديم ميلا  فغالي   الدتلة  11 13 11تاريخ  121مجلس شارى الدتلة قرار رقم 

111. 
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تتقائع مدينرة, ت ليهرا ان تتخرذ فري مااجهتهرا قررارا" مدينرا"  تن  مقيدّة في مااجهة ظرتف

سااه, تان تتقيدّ بالشرتط تالقاا د القانانية المنصاص  ليها في القاانين تالانظمة, فضلا" 

 ررن ان هررذه القريررة هرري مررن طبيدررة مرنررة يمكررن  حضررها, اذا اسررتطاع الطررا ن مسررتدينا" 

ثبررا/ ا  ائرره تاقامررة الشررك فرري صررقة اسررتخلاص بررالقرائن تالمسررتندا/ الترري هرري بقازترره, ا

الا ارة تاستدلالها للاقائع تتكّيفها مع الشرتط القانانية للترخيص تقرت رقابرة هرذا المجلرس, 

....
(1)

. 

 

 تقدير فى العبرة لونخت  هش  الفقرة بحيثياق هاهاق للهحكها الإداراا العليا في هار، جاء فيها:" ب 
 يلي  استناداً  ادر يالش يالحقيق السبب بهرا اة يكول  القرار  لي  يبن ي الش السبب ه رو يا هد 
 ااحب يلى الهبلأ القرار سبب شكر في الإدارة جها خد   ل شل   لى وابنى ، في  الهدعول  القرار
ل ال  ل   بدت  يالش التسبيب  سا   لى القرار  لى الدعل فى الح  الأخير لهشا يجعل كال وا 
 قيالحقي بالسبب ال  ل ااحب ي  ل به ادة الإدارة جها قيا  دول  يحول لا ن   يلا الإداراا، الجها
 و شات ، القرار يادار تارا  فى قا ها كال السبب هشا  ل تثبا  ل استدا ا دالها القرار شل  وراء
 يواج   ل ال  ل ااحب  لى يكول  و ند ش لإادار  الإدارة جها تقدير فى الهبرر بالفعل كال  ن 

 .(2) "قانوناً  وهبرراً  ثابتاً  يالحقيق السبب هشا  لى هحهولا القرار
 
 

 المطلب الثاني:
 بتسبيب قراراتها الإداريةعلى حرية الإدارة  رقابةال

يشا كانا حراا الإدارة في تسبيب القراراا الإداراا، ليسا حراا هدلقا، بل لها حدوداً تتهثل بهفاا  
في حال وجود ن  يلزهها بالتسبيب حفاظاً  لى حقو  الغير الإدارة تلقا ياً  ل  سباب القرار،  و 

تحدُّ هل ليسا هتحررة هل كل رقابا، يش الشي يتوجب ي  هه  ب سباب القرار. فهل هش  الحراا 
الرقابا القضا يا هل خ ل يلزا  الإدارة بالإفاا   ل  سباب القرار )الفقرة الأولى(،  و هل يد قها،  

                                                           
(1

 
 )

تزارة  –، شركة ارامكس بلابير  انترناسيانال كارييه ش.م.ل.  الدتلة 3003 1 20تاريخ  121م.ِش. قرار رقم 

 .111ص  3م 3001الاتصالا/، م..... 
(3)

مرجع سبق ذكره الكتاب  -، ذكره حمدي  كاشة1110  يسمبر 31 . جلسة 23 لسنة 2211 رقم الطدن الدليا الإ ارية حكم

 .122الثاني ص 
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ودور التسبيب في الرقابا  لى سبب القرار الأسباب )الفقرة الثانيا(،  هش خ ل تحري القاضي  ل 
 )الفقرة الثالثا(.

 
 تسبيب قراراتهابسلطة القاضي الإداري في إلزام الإدارة  : ولىالأ الفقرة
الرقابا القضا يا  لى القرار الإداري  و خاااق لناحيا التحق  هل الوجودي الهادي تستوجب 

،  ل يكول قاضي الإلغاء هلهّاً  بسبب القرار حتى يستدي  بس  رقابت   لي , ولا والقانوني للسبب
تتحق  فعاليا هش  الرقابا يلا يشا توافرا للقاضي الوسيلا التي تهكن  هل الحاول  لى الأسباب 

لا  ابحا رقابت  وههيا  و اوراا . كها  لّ  الهد ي قد يجد نفس  في (1)الحقيقيا للقرار الإداري وا 
ثير هل الحالاا  اجزاً   ل يثباا  د  ه رو يا السبب الشي استندا يلي  الإدارة خااا يشا ك

التزها جانب الاها ول  تفا   ل سبب قرارها. فالإدارة وفي حالاا كثيرة تهتن   ل تقدي  
 الهعلوهاا التي يحتاجها الأفراد هل تلقاء نفسها،  و تتوار  خل  الاها الإداري لعد  الإفاا   ل
حقا   هدلوبا هنها، هبررة شل  ب ل السراا الإداراا تضهل فا ليا الن اف الإداري واستق ل الإدارة 
ب  هالها لضهال تحقيقها للاال  العا ،لال يد ع الأفراد  لى بعت الأهور قد يهدد تحقي  الإدارة 

ل هل خدر يد ع الهوا العاها لأهدافها , دنيل  لى  سرار   هالها لهشا نجد الإدارة دا هاً  ها تهوِّ
التي هل الهفترت فيها  نها تستهد  تحقي  الاال  العا ، و لع ضهال سير العهل الإداري وانتظاه  

 .(2)ك حد الهبادت الإداراا الأساسيا لإدارة العاها يتدلب حهايا السراا الإداراا
بالداب  الإيجابي للقاضي  لهشا برز دور القاضي الإداري في توجي  الإجراءاا، والشي يعبعر  ن 

. فهل القاضي الإداري هو الشي يوج  الإجراءاا حتى يتهكل هل (3)الإداري في توجي  الإجراءاا
تكوال  قيدت  وقنا ات  وتهي ا الد و  للفال فيها، قد  هد يلى خل  هبد  يلزا  الإدارة بتسبيب 

القاضي في ضوء ظرو  الد و   قراراتها، تخفيفاً لعبء الإثباا  ل  ات  الهد ي  ندها يقدر
, يلى  ل استقرع كهبد ق  ا  في حك  (4) ضرورة شل  الإجراء، واستخده  القاضي في حالااق كثيرة

                                                           
(
1
)
 .  111ص –المرجع السابق  -محمد حسنين  بد الدال   

(3
 

 )
.121د  الاتل, ص,الد1111ماجد القلا, السرية في أ مال السلطة التنفيذية, مجلة الققا. 

 

(2
 

 )
 لطفاً مراجدة الفقرة السابقة.

(4)
C.E. 17 oct. 1958, Mottard, Rec. CE, p. 490 ; C.E.26 oct. 1960, Rioux, Rec, p. 558, concl. J. 

Chardeau ; C.E. 9 mars 1966, Jay,Rec. CE, p. 199 ; C.E. 10 janv. 1968, Daudens, Rec. CE, p. 24 ; 

C.E. sect., 26 janv. 1968, Sté Maison-Genestal, Rec. CE, p. 62,concl. M. Bertrand, AJDA 

1968.102 et 122, chron. J. Massotet J.-L. Dewost, D. 1969.456, note M. Fromont ; C.E. 13 juill. 

1968,Chenal, Rec. CE, p. 446 ; 20 nov. 1968, Min. Armées c/ Anger, Rec. CE, p. 580 ; C.E.13 

janv. 1971, Cne de Pouligny-Notre-Dame,Rec. CE, p. 41 ; C.E. 8 nov. 1972, Min. Santé Publique 

c/ Colonna,Rec. CE, p. 719 ; C.E. 9 mai 1973, Monbouyran, Rec. CE, p. 328 ; C.E.18 juill. 1973, 
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leraB (1 ) الشي قرر هبادت قانونيا هاها في هجال الإثباا. وتتلخ  وقا   هش  القضيا في ال
. دعل ANEدرسا الإدارة الودنيا لإلتحا  به leraBالإدارة رفضا الدلب الشي تقد  ب  السيد 

leraB  في هشا القرار وشهب الى  ل الإدارة  هدا يلى يستبعاد  لأسباب سياسيا، فدالبها القاضي
هدالعت   ruanrLrtaLبالإفاا   ل سبب قرارها ولكنها يهتنعا  ل شل . فوض  هفوعت الحكوها 

يلى قا دة " ل الإدارة غير هلزها بتسبيب  التي تبناها الهجل ، ف وض   ل الإدارة لا يهكنها يستناداً 
قراراتها"  ل تلتز  الاها وتنفش هل رقابا الهجل  لأل كل ها يترتب  لى هش  القا دة هي س ها 

تعني هدلقاً ي فاء الإدارة هل الإلتزا   القرار هل  يب ال كل الناتا  ل  د  التسبيب ولكنها لا
لإلتزا  الشي يتولد  ل وجود الرقابا القضا يا هو ال رف بالإفاا   ل سبب قرارها للقاضي, فهشا ا

 .(2)الشي لا غنى  ن  لههارسا هش  الرقابا وهو يبتعد في دلالت   ل تل  القا دة ال كليا السابقا
وكانا هحكها القضاء الإداري الهاراا سبعاقا في يلزا  الإدارة بالإفاا   ل  سباب قرارها، حيث 

 :(3)1153للعا  جاء في حك ق قدي  يعود 
 استند .ليها التى الأسباب ذكر  لى يشتمل لم .ذا الإ اري القرار أن المقررة المبا ئ "من

 القرينة الدامة، تهذه المصلقة تققيق .لى يهدف تأنه للقانان، تفقا صدر أنه فيه يفترض

 بابالأس أن يثبت المد ى أن .لى قائمة تبقى أسبابه تذكر لم . اري قرار كل تصقب التي

 المصلقة .لى بصلة تمت مشرت ة، تلا غير أسباب هي فيه المطدان القرار  ليها التي بنُي

 .ذا تلها الصد  هذا فى المد ى الذي يقدمه الدليل تقدير فى السلطان كامل تللمقكمة الدامة،

  ن تهذا فيه، المطدان  ليها القرار بني المبررا/ التى بيان تطلب أن لذلك تجها رأ/

ً  قدَّمه المد ي الذي الدليل  تبارا طريق  التي المشرت ية قرينة لزحزحة الأقل  لى كافيا

 ."القكامة  اتق .لى المد ى  اتق  ن الإثبا/  بء الإ اري، فينتقل القرار بها يتمتع

 
 :(2)و خش الاجتهاد اللبناني بشاا الهند ، في قضيا هها   سعد جاء في 

 ية التدبير الإ اري المشكا منه أن يتققق من ن للقاضي في مدرض رقابته  لى شر" .

صقة الاقائع التي برر/ هذا التدبير ، تان التققق من صقة هذه الاقائع يطبق في جميع 

الأحاال حتى .ذا كانت الإ ارة مدفاة من تدليل قراراتها، تفي مدرض ممارستها سلطتها 
                                                                                                                                                                             
Min. Équipement c/ Sté civile immobilière « Le moulin Bellanger », Rec. CE, p. 529 ; 19 oct. 

1979, Ville de Marseille, Rec. CE, table, p. 741.  
(1)

CE, ass., 28 mai 1954, Barel Rec.CE, p. 308, concl. M. Letourneur, D. 1954.594, note G. 

Morange,S. 1954.3.97, note A. Mathiot, RPDA 1954.149, concl.M. Letourneur, note Ch. 

Eisenmann, Rev. adm. 1954.393, concl.M. Letourneur, note G. Liet-Veaux, AJDA 1954. II. 396, 

chron.M. Long, RD publ. 1954.509, concl. M. Letourneur, note M. Waline . 
(2)

M. Letourneur, Concl sur: CE, ass., 28 mai 1954, Barel D. 1954.594, RD publ. 1954.509, . 
الإ ارى، ار الفكر الدربي  القضاء الطماتى، سليمان .  ذكره  ، 1112 يانيا 12 القكم الصا ر في  الإ ارى القضاء مقكمة(  3)

 .131 ص ،1112
(2

 
 )

المقردم الرركن همّرام أسردد ملقرم أسدرـد   الدتلرة ـ تزارة الردفاع  3002 2 10تراريخ 3002ـ  3003 232م.ش. قررار رقرم 

 الاطني.
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بير الذي تراه مناسباً ..لا أنه يجب الإستنسابية ، لأنه .ذا كانت الإ ارة حرة في أن تتخذ التد

تيدا  للقاضي أن يلزم  ند ممارسة تلك السلطة أن يرتكز قرارها  لى تقائع صقيقة، 

الإ ارة .ثبا/ حقيقة الاقائع التي استند/ .ليها ، أت  لى الأقل تقديم المستندا/ التي تقد  

 . ير المتخذذلك، أت أن تكان مستندا/ الملف تؤيد صقة الاقائع تتبرر التدب

تبما أن .قدام الإ ارة  لى حرمان المستد ي من الترقية لسناا/ متاالية  تن بيان أي سبب 

يبرر ذلك أت يبرر استثناءه تحده ،  تن أي من زملائه الذين يتساتى مدهم في الاضع 

 القاناني ،ها أقرب .لى ممارسة السلطة التقكمية منه .لى ممارسة السلطة الإستنسابية .

ا أن المستد ى ضدها، بتمسكها في لاائقها الجاابية بما يدطيها القانان من حق الاختيار تبم

ً لا تبار  ً كافيا تالتقدير بالترقية،  تن الإ لاء بأي سببٍ قاناني أت مبرر تاقدي، يشكل سببا

المرسام المطدان فيه، لجهة  دم ترقية المستد ي، مشاباً بتجاتز حد السلطة تبالتالي باطلاً 

 ."جزئياً لهذا السبب

 
هجل   ور  الدولا نهداً جديداً في التعاهل ه  السلدا الاستنسابيا، نهداً  قو  و كثر وهكشا فرت 

فعاليا لإزالا كل افا تحكهيا لهش  السلدا. فهنش الآل فاا داً، تعتبر الإدارة هلزها بهبداء الأسباب 
ا حقيقا ها  وردت  دو اً هل  سباب. ويقول.. غير الهوجودة والتي ل  تبرزها  اً ، ولي  فق  يثبا

في القضيا الحاضرة، كال الهست ار الهقرر قد  لز  الإدارة الهستد ي ضدها )وزارة الدفاع الودني( 
بتقدي  الهل  ال خاي للضاب  الهستد ي، بالإضافا يلى بيال  سباب تخدي  في الترقيا، وهو ها ل  

دور الوظيفي لحالا الضاب  الهستد ي الهحرو  هل الترقيا يلى تق  ب  الإدارة هكتفيا ببيال  ل الت
رتبا  قيد يضافا يلى بعت ناو  قانول الدفاع الودني الخااا بترقياا الضباف. وجاء القاضي 
الإداري ليلتق  الخي  واؤكد ال الإدارة التي ل  تنفش القرار الإ دادي هل الهست ار الهقرر،  ليها  ل 

لحقيقيا لقرارها بحرهال الهستد ي هل الترقيا. والأهر هنا لا يتعل  بهجرد نقل تبرز كاهل الأسباب ا
 بء يثباا احا سبب القرار  لى  ات  الإدارة بناء  لى قرا ل هل الهستد ي ت كل في احا 

القاضي الإداري قد وض  في هشا القرار قا دة ، بل يل (1)الأسباب الواردة في ثنايا  ورا  القضيا 
يسا هحت يجرا يا وهقتضاها  ن  يح  ل  هل الآل فاا داً  ل يلز  الإدارة بهبداء هوضو يا ول

الأسباب الكافيا لتبرار قرارها الضار في هجال سلدتها الاستنسابيا. وبالتالي، فهل هشا الالتزا  الجديد 
د الخد  يضا  يلى القيود الأخر  التي سب  ل جتهاد وتحديدها  لى هش  السلدا الاستنسابيا هثل قي

فيضي  هشا الحك ، قيداُ جديداً هفاد ،  ل  يا سلدا يداراا في استنادها لا حيا الساد ". 
يستنسابيا، فهنها تلتز  بناء  لى دلب القاضي الإداري بتحديد  سباب قرارها الإستنسابي،  فتبدي 

ل هشا الأسباب الجديا، والكافيا، والهقنعا وخاوااً هبررة نظراً لتعلقها ب حد  وج   الاال  العا . وا 
الهسار الشي فرض  القاضي الإداري في هش  القضيا جعلت  ب كل  و بآخر يعوت تخل  الت را  
                                                           

(1
 
) 
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اللبناني  ل ركب تسبيب القراراا الإداراا، فالإدارة تغدو ولو بدراقا غير هبا رة هلزها بهبراز 
باا حقيقا الوقا   التي يستندا هثيلزاهها بلناحيا بخااا   سباب قرارها  ثناء السير في الد و ".

 .(1)يليها  و  لى الأقل تقدي  بدء الإثباا  و  ل هستنداا الهل  تؤاد احا الوقا   الهز وها 
هُرتكز  ساسي يستند يلي  القاضي  في هرحلا التقاضي و هشا  اب  يلزا  الإدارة بتسبيب قراراتها

الأسباب القانونيا والواقعيا ، وتُبيل الحجا والأدلا الإداري ،  يش بهوجب  تُلزُ  الإدارة ب ل تُفا   ل 
التي تُبرر يتخاش قرارها. وهل هش  النقدا ، يستداع القاضي الإداري  ل ينفش هل خ ل التحرا  

قراراتها ، يلى كسر هشا الهحر  هل داخل  دول  ل  سبيبوالهن  الوارد في هبد   د  يلزا  الإدارة بت
 هل  هشا ينها يتجر   لى ها سنّ  هو نفس  ، وهو في هعرت شل  ، ها  يُعلل شل  اراحا ، وهو في

هو يلا الوحيد القادر  لى ي ادة خل  سُلدت  وتاحيحها ، يستناداً يلى ههها القضاء الإداري 
 . (2)التاراخيا في خل  قوا د القانول الإداري  

 
الحالاا الاقتااديا التي هل   نها وللتعليل  ههيا خااا في الحقل الإقتاادي، نظرا لتقنيا وتعقيد 

ال تلج  الاستقااءاا العاديا التي يقو  بها القاضي لا سيها ال سلدا الادارة في هشا الحقل غير 
هقيدة بقوا د هقررة سلفاً اش ال سلدا الادارة الاستنسابيا هي القا دة واجب ال تداب  القراراا 

 في ندا  هقرر سلفاً .   الاقتااديا للظرو  والاحوال لانها غير هحاورة

ن  اشا كال لا يوجد في الاال ولهشا وض   الاجتهاد قا دة خااا في التنازع الاقتاادي، هفادها،  
هوجب قانوني لتعليل القراراا الاداراا الا ان  في التنازع الاقتاادي  ندها تعلل الادارة قرارها 

هنها ال تعيل الدواف  والاسباب الواقعيا  بتعابير  اها لا يكتفي القاضي بتل  التعابير بل يدلب
 . (3)والقانونيا التي ارتكزا اليها والتي كانا اساساً لقراراها اله كو هن 

 

                                                           
(0  )

القرار رقم    64ص  ٨م  ٨88١م ق إ  الملازم رز. الله الفيقلي   الدتلة  12 10 11تاريخ   3٨قرار رقم م ش  

 0889م.ق. إ. الجامعة اللبنانية( -، رزق ورمال/الدولة 06/0/0887، تاريخ 098/87-87

 .729ص

(3)
 . 11مرجع سابق ص  المتغيرا/ في تكاين تتطاير ماهية السلُطة الإستنسابية،   بيد نا ر محمد الدصيمي،
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 الفقرة الثانية: تحري القاضي عن أسباب القرار الإداري 

ب الاسربايدخل في اختاا  القاضي الإداري في يدار رقابت   لى احا القراراا الإدارارا،  ل يتحرر   رل 
اسررتند يليهررا القرررار الإداري، وكانررا العقبررا  هررا  قرردرة القاضرري فرري التحررري  ررل  سررباب القانونيررا والهاديررا الترري 

القرار، هو في كول الإدارة غيرر هلزهرا بتسربيب قراراتهرا، وحترى لا تتعدعرل الرقابرا  لرى ركرل السربب، اسرتداع 
شا كرال القرانول يلرى ابترداع وسريلا جديردة هفادهرا  نر  ي -يضافاً يلى التقنياا التي شكرنها ينفاً  -القاضي الإداري 
قراراتهرررا، فرررال شلررر  لا يعفيهرررا هرررل اسرررناد هرررش  القرررراراا الرررى  سرررباب جديرررا قا هرررا، لال  سررربيبلا يلرررز  الادارة بت

 . (1)السلدا الاداراا لا تهل  ال تتار  بحراا هدلقا كالا خا  الشيل يتارفول  لى هرواه  ووفر  نرزواته 
، هررو (2)القضرراء، واسررتناداً لرردور  الخرر ع ، بوضرر  هبررد   ررا  قررانوني هلررز  لررإدارة برردول نرر  وهكررشا بررد 

هبررد :" يل السررلدا الاستنسررابيا لررإدارة لا تعفرري هررل الإفاررا   ررل  سررباب قرارهررا الررشي يضررر بهركررز 
ب التري ث ع بيعل الهجل   ل حدود السلدا الاستنسابيا هري فري رقابرا حقيقرا الأسربا  .(3)ااحب ال  ل"

  .(4) فاحا  نها الإدارة تلقا ياً وهد  حدوثها الفعلي هادياً واحا وافها القانوني

وهكشا بد ا تتبلور  نظراا جديدة فيها خ ع السلدا الإستنسابيا الههنوحا لإدارة فهي لل تكول 
دبير في سلدا تحكهيا، يش  ل ح  الإدارة في ههارستها يتهثل في حقها في تقدير ه ءها اتخاش الت

الظرو  وللأسباب التي تفرضها الهالحا العاها. وابقى للقضاء ح  هراقبا  د  اساءة استعهال 
، لأن  (5)السلدا واحا الأسباب القانونيا والواقعيا التي يهكل  ل يبنى  ليها القرار الهتخش سنداً لها

و  واقعيا هعينا يلا  ن  يجب يشا كانا الإدارة حرة في اتخاش التدبير الشي ترا  هناسباً لهواجها ظر 
يش  ل ي فاء الإدارة هل .  (6) ند ههارسا تل  السلدا  ل يرتكز قرارها  لى وقا   احيحا وثابتا

                                                           
(

1
)
 

 تزارة الزرا ة. -،  ا ل الشايري  الدتلة3002تماز  12تاريخ  3002-3002 223م.ش. قرار رقم 
(3

 
 )
المبا ئ الدامرة لقرانان هري  برارة  رن مجما رة مرن القاا رد القانانيرة الأساسرية التري تلترزم الإ ارة بمرا اتهرا فري قراراتهرا  

برا ئ يستخلصرها القاضري مرن مجمراع القاا رد الفر ية أت التنظيمية، تتكان لها قاة قانانية تماثل قاة القانان المكتاب، تهرذه الم

التي تقكم المجتمع، تيجبر الإ ارة  لى احترامها  ن طريق ابطرال كرل  مرل صرا ر منهرا مخرالف لهرذه المبرا ئ. تتجرد المبرا ئ 

بل الفكرية  الدامة  حدها الطبيدي في رتح التشريع الدام الذي ينظم المجتمع ممثلاً في ظرتفه السياسية تالاقتصا ية تالاجتما ية

 .11ص  1113 -الدار الجامدية بيرت/ -المبا ئ الدامة للقانان -تالرتحية. راجع:  بد الاهاب، محمد رفدت
(2

 
 )
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 )
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 )
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 )
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التسبيب لا يعفيها هل اسناد هش  القراراا الى اسباب جديا قا ها, لال السلدا الاداراا لا تهل  ال 
 .(1)تتار  بحراا هدلقا كالا خا  الشيل يتارفول  لى هواه  ووف  نزواته 

داهها بجهلررا لاارردو فرري قضررايا الوضرر  بالتاررر ، وبسرربب الحساسرريا الخااررا لهررش  القضررايا، فهررثً  
هبادت  اها، ل  يكل  ها  هجل   ور  الدولا سو  تدوار وتوسي  ندا  رقابتر   لرى   هرال الإدارة 
في هجرال سرلدتها الاستنسرابيا، فر قرع هبرد :"  ل حر  التقردير فري ههارسرا السرلدا الاستنسرابيا لإ فراء 

القضراء لهعرفرا هرا يشا كانرا هوظ  هل هها  وظيفت  لي  هدلقراً  و تعسرفياً برل يبقرى خاضرعاً لرقابرا 
فري "قضريا هنرري لحرود   لرل القضراء و . (2)الهراس  الجوهراا قد دبقا قبل اتخاش التدبير اله كو هن "

رقابت  لله ءها: "ها دا   ل السلدا الاستنسابيا الههنوحا لإدارة به فاء هوظ  هل ههاهر  الأساسريا 
ارسرتها يتهثرل فري حقهرا فري ه  هرا اتخراش التردبير ليسا سلدا كيفيرا  و تعسرفيا، فرهل حر  الإدارة بهه

في الظرو  والأسباب التي تفرضها الهالحا العاها ولأجل حسل تنظي  وسير هالحا الهرف  العا  
وابقررى للقضرراء حرر  هراقبررا اسررتعهال هررش  السررلدا واررحا الأسررباب القانونيررا والهاديررا الترري يهكررل  ل 

  .(3)يبني  ليها التدبير الهتخش سنداً يليها

 
بعد تجديد هشا  الهستد ي فس  التعاقد ه وفي الإدار التعاقدي،  بدل هجل   ور  الدولا قرار 

, بسبب هخالفت  لقرار هجل  الوزراء بتهديد العقود ه  1174العقد باورة هستهرة هنش العا  
الوزراء بتهديد رد الهراجعا لال قرار هجل  وقد دلبا الإدارة الهتعاقديل للعهل في الاداراا العاها, 

العقود لا يهن  الإدارة هل فس  هش  العقود  لى سبيل الاستر اد بسياسا الحكوها في التعاهل ه  
العاهليل غير الدا هيل في الإدارة, ولال القرار الهدعول في  يستند الى  حكا  الهادة السادسا هل العقد 
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, ولال الوزار بها يعدي  الدستور  .., الهوق  ه  الهستد ي التي تسه  لكل هل الدرفيل بفس  العقد
يلا  هل الا حياا هو الشي يتولى تنظي  وتسيير  ؤول الإدارة بها يت ء  ه  هالحتها وحاجاتها.

سلدا التقدير الههنوحا لهتولي السلدا  ل هجل   ور  الدولا  بدل القرار الهدعول في  هعتبراً  ل: "
كيفيا كها ي اء, بل سلدا يجب ههارستها تحقيقا" للهالحا  العاها, ليسا حقا" شاتيا" يهارس  باورة

ها تدلي ب  الجها الهستد ى ضدها ال الوزار بها يعدي  الدستور هل الا حياا هو و ل  العاها.
الشي يتولى تنظي  وتسيير  ؤول الإدارة بها يت ء  ه  هالحتها وحاجاتها, ولا يعني ال الوزار يتهت  

اقدا  الوزار  لى اتخاش قرار بفس  و ل  هيا في ههارسا هش  الا حياا.بسلدا ا تباديا  و تحك
من دون بيان اي سبب يبرر استنثاءه وحده من تجديد عقود المتعاقدين من الوزارة  قد الهستد ي 

عملا" بقرار مجلس الوزراء القاضي بتمديد عقود المتعاقدين هو اقرب الى ممارسة السلطة 
ة السلطة الاستنسابية, لانه إذا كان القانون لا يلزم الإدارة بتسبيب التحكمية منه الى ممارس

قراراتها, فان ذلك لا يعفيها من اسناد هذه القرارات الى اسباب جدية قائمة, فالسلطة الادارية لا 
 .(1) تملك ان تتصرف بحرية مطلقة كالاشخاص الذين يتصرفون على هواهم ووفق نزواتهم

 
ر ي   وظيفار ي  دا رة التر يا في هحافظا لبنال الجنو ي الى وظيفا  وفي قضيا نقل هوظ  هل

حاجاا الهالحا ، وبعد تحري القاضي  ل الأسباب الحقيقيا للقرار، وجد  ل دا رة تدراب الهعلهيل
العاها ل  تكل هاسا لاه ء الهناب الشي نقل الهستد ي الي  حيث كال العهل يسير باورة دبيعيا 

انا الحاجا هاسا لابقاء الهستد ي في هناب . وهها يلفا النظر استعجال اادار بدون  بقدر ها ك
القرار الهدعول في  بالنسبا لتارا  استد ع ر ي هجل  الخدها الهدنيا ور ي الهحافظ اش ادر 
القرار في اليو  التالي لادور كتاب الهحافظ وفي شاا يو  ا داء هجل  الخدها الهدنيا قرار  وك ل 

القرار الهدعول في  ل  يتخش بالواق  واستخل  هجل   ور  الدولا ب ل الر ييل كال  كلياً.  استد ع
وهستوجب بتجاوز حد السلدا  اً ه وبها يجعل  بالاستناد الى ا تباراا هستهدة هل اال  الخدها 

 .(2)الإبدال
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ارة ح -شو  الخراب - وكر-ضبي  وفي قضيا الدعل في هرسو  حل الهجل  البلدي لبلديا 
هرسو  الحل ارتكز  لى واقعاا خاد ا وغير احيحا و ل اللجنا تقو  ب ل الهستد ي ،  دلى الب نا

فتحر  هجل   ور  الدولا  ل  بههاهها  لى  كهل وج  ول  تت خر  ل ت هيل هاال  الهوادنيل.
وادنيل  لى كافا الاعد وباتا هراجعاا الههعدعً  سير العهل البلدي احا هشا السبب، فوجد  ل 

الهلحا والهتكررة ههزوجا بالتشهر والت ف  لعد  انجاز هعاه ته  وتعثر ه اراعه  وهاالحه  نتيجا 
كها ال الهجل  ل  يجته  لانتخاب ر ي  ونا ب ر ي  للبلديا  وفاة الر ي  وتغييب نا ب الر ي .
لقا هقا  بضروة بالرغ  هل الكتب الرسهيا الهوجها هل قبل ا ،لوجود خ فاا فيها بيل الأ ضاء

 الاجتهاع لانتخاب ر ي  ونا ب ر ي ، ل  تجته  لانتخابه .

لا يهكل حل الهجل  البلدي يلا لسبب هرتكز يلى الهالحا العاها ور   هجل   ور  الدولا ب ن  
و ل هشا السبب يجب  ل ينحار فق  بعد  اهكانيا الهجل   بغيا ت هيل حسل سير العهل البلدي.

 ن  لكي تؤل  خ فاا ا ضاء الهجل  البلدي سبباً للحل ينبغي و  ا حيات .البلدي هل ههارسا 
توافر سببال، الأول  ل تكول للخ فاا ت ثير  لى حسل سير  هل البلديا و ل تتس  بداب  الخدورة 

وبها  ل ال رديل هتوافرال في الحالا الحاضرة  ل هل ناحيا  هها يؤدي يلى  ل العهل الإداري فيها.
ر  هل الهجل  البلدي بعد  تهكين  تارا  الا هال والقيا  بتسيير ال ؤول الهحليا و ل تعديل سي

هل ناحيا تلبيا واجباا الهوادنيل  لى كافا الااعد كها ورد في تقراري القا هقا  وتقرار ر يسا 
اار هرسو  الحل يتوافر في  التسبيب الكافي الهتضهل العنفهل  القس  الإداري في البلديا الهختاا.

 .(1) ...الواقعيا والقانونيا 

 ل السلدا الإستنسابيا الههنوحا لإدارة ، اللبناني بلاجتهاد وفي قضيا ترقيا الضباف، قضى ا
بهوجب قانول الدفاع الودني والهبنيا  لى ح  الاختيار في الترقيا ، ليسا سلدا كيفيا  و تعسفيا 

ا اتخاش التدبير في ضوء الظرو  والأسباب التي ، فح  الإدارة في ههارستها يتهثل في تقدير ه ءه
تفرضها الهالحا العاها ، وهل  جل حسل تنظي  وسير الهرف  العا ، وابقى للقضاء الح  في 

                                                           
(1

 
 )

ص  3م  -1111م..... انطاان ياسف الخرابي  تزارة الشؤتن البلدية تالقرتية،  12-2-1تاريخ  211رار رقم م.ش. ق

212. 
 



79 
 

هراقبا استعهال هش  السلدا واحا الأسباب القانونيا والهاديا التي يهكل  ل يبنى  ليها التدبير 
الدولا تقدير ه ءها التدبير الهدعول في   ل درا  الهتخش . و ن  يشا كال لا يح  لهجل   ور  

الإبدال لتجاوز حد السلدا ، غير  ل للقاضي في هعرت رقابت   لى  ر يا التدبير الإداري 
اله كو هن   ل يتحق  هل احا الوقا   التي بررا هشا التدبير، وال التحق  هل احا هش  الوقا   

، وفي هعرت ههارستها  ارة هعفاة هل تسبيب قراراتهايشا كانا الإديدب  في جهي  الأحوال حتى 
سلدتها الإستنسابيا ، لأن  يشا كانا الإدارة حرة في  ل تتخش التدبير الشي ترا  هناسباً .  يلا  ن  يجب 
 ند ههارسا تل  السلدا  ل يرتكز قرارها  لى وقا   احيحا ، ويعود للقاضي  ل يلز  الإدارة يثباا 

استندا يليها ،  و  لى الأقل تقدي  الهستنداا التي تحدد شل ،  و  ل تكول  حقيقا الوقا   التي
 .(1)هستنداا الهل  تؤاد احا الوقا   وتبرر التدبير الهتخش 

 

يعود للقاضي في وفي قضيا رفت قبول قاتق في هناب ال ر ، قضى هجل   ور  الدولا  ن  
التحق  هل هاديا  و احا الوقا   التي بررا هعرت هراقبت   ر يا التدابير الإداراا اله كو هنها 

ل  هش  التدابير, وفي حال ثبوا هش  الوقا   هعرفا ها يشا كانا تبرر قانونا" يتخاش هش  التدابير. و 
التحق  هل هاديا  و احا الوقا   التي بررا اتخاش التدبير اله كو هن  يدب  في جهي  الأحوال 

وبها ال الدولا ل  تعيل  سباب  د  هوافقا هجل   ب قراراتها.حتى يشا كانا الإدارة هعفاة هل تسبي
القضاء الأ لى ولا هي ردا  لى ها  دلى ب  الهستد ي لجها توافر ال روف الهدلوبا لدي  ولاسيها 
فيها يتعل  بعد  نيل   يا  قوبا ت ديبيا وكل ها  دلا ب  هو ال سلدا وزار العدل في اقترا  قبول 

  هي هقيدة بهوافقا هجل  القضاء الأ لى.وبها ان  يستفاد هها تقد  ال القضاة في هناب ال ر 
لقبول القاضي في  152/83هل الهرسو  الا ترا ي رق   13ال روف الهناو   ليها في الهادة 

ن  في هش  الحالا يعتبر قرار الهستد ى ضدها بعد   و  هناب ال ر  هتوافرة لد  الهستد ي.

                                                           
(1)
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ي في هناب  ال ر  لا يستند الى وقا   احيحا وثابتا وبالتالي يفتقر الهوافقا  لى تعييل الهستد 
 .(1)الى الأسا  القانوني

 
، قضى هجل   ور  الدولا لجنا جاه  ضهر الهغر الخيراا في درابل وفي قضيا حل جهعيا 

ليس العبرة في تسبيب المرسوم للقول بصحته، بل في صحة هذا التسبيب وقانونية البناءات ب ن  
سباب التي إرتزز عليها هذا المرسوم، بحيث يعود لهذا المجلس مراقبة القرارات الإدارية المبنية والأ

مغلوطة، وبالتالي مراقبة جميع الأسباب التي إرتزز عليها القرار الإداري المطعون فيه  ععلى وقائ
ي الهراجعا وشل   لى ضوء هستنداا الهل  للت كّد هل احا وقانونيا قرار سحب العل  والخبر ف

ن  ل  يتبيل هل هستنداا الهل   ل الجهعيا ينحرفا  ل حدود الغايا وندا  .. و الحاضرة.
الترخي ، كها ل  تبيّل الهستد ى ضدها هاهيا هشا الإنحرا   ل حدود الغايا وندا  الترخي  

التي  ل السج ا .. الهنسوب يلى الجهعيا الهشكور. بل تبيّل هل خ اا تحقي  لجنا التدقي  
 ل الأسباب الهشكورة و  يدلّعا  ليها اللجنا والهفروت تاديقها هادّقا وههسوكا حسب الأاول.

... في الهرسو  الهدعول في  لجها الانحرا   ل حدود الغايا وندا  الترخي  تكول غير ثابتا 
ها يحاول ن  خ فاً لها جاء في هرسو  الحل هل  ل هنا  ث ثا  درا  في الهي ا الإداراا كل هنو 

الحاول  لى ترخي  الهدرسا، فهن  يتبيل هل هستنداا الهل   ل تداولًا ونقا اً دار حول تغيير 
اس  الهدرسا التابعا للجهعيا و ل هشا التغيير ل  يال يلى نتيجا وبقي اس  الهدرسا  لى ها هو 

الواحدة لي  ل الخ   ضهل   ضاء الجهعيا هفضً   ل شل  فو  وانتهى الخ    ند هشا الحد".
هل   ن  يد قاً  ل ي كل سبباً لحل هش  الجهعيا دالها  نها ل  تنحر   ل غايتها ول  تهار  

الهرسو  الهدعول في  يكول بالتالي هخالفاً  ولهشا فهل ا هالًا ته  النظا  العا  والس ها العاها.
 .(2) للقانول وهستوجباً الابدال
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ب العهل الحكوهي، لا يؤدي لجعل هشا العهل خاضعاً للرقابا ونخت  هش  الفقرة، بالقول ب ل تسبي
 ل هجرد ا تهال هرسو  التعديل  لى تبيال السبب الشي القضا يا، فلقد جاء في الاجتهاد:" 

استوجب هشا التدبير لا يغير بحد شات  افا العهل الحكوهي ويحول  يلى  هل يداري لأل افت  
ي تهل )جرادة( وبها  ل هرسو  تعديل  تها ييراد سبب التعديل.هستهدة هل القانول ف  يؤثر في هاهي

في هقدهت   لى تسبيب هو هخالفا الجرادة لنظا  الهراقبا العسكراا. و ل الهراقبا العسكراا وضعا 
لأهور تتعل  بس ها الجيوش ولها   قا ب هل الب د فكانا هخالفتها تندوي تحا سبب الإخ ل 

الدعل بهرسو  التعديل ولا يهل  هجل  ال ور  النظر  -في هش  الحالا  -بالأهل العا . ف  يقبل
 .(1)في هدابقا السبب الوارد في  للواق 

 على أسباب القرار الإداريفقرة الثالثة: أهمية التسبيب في الرقابة ال

 
ري، شكرنا في الفقراا السابقا ب ل التسبيب يتي  للقاضي الإداري الوقو   لى  سباب القرار الإدا

سواءً  كال شكر السبب ) و التسبيب( هرافقاً للقرار،  و لاحقاً  لى ادور ،  و حال هشا التسبيب 
بناءً  لى يلزا  الإدارة بالإفاا   ل  سباب قرارها،  و يشا  هدا تلقا ياً يلى القيا  بهشا التسبيب. 

 ي يراقب  ى  نار السبب،ففي  يق هل هش  الحالاا، فهل التسبيب يتي  للقاضي  ل يهدع رقابت   ل
تكول بدبيعتها هل الوقا   التي   والوقا   التي يستند يليها القرار الإداري احيحا، ها يشا كانا 

يجوز للسلدا الإداراا الاستناد يليها قانوناً في اتخاش قرارها،  ي  ل تكول لهش  الوقا   الخاا   
ي . و كد هجل   ور  الدولا في اجتهادات  التي يتدلبها القانول لأجل يادار القرار الهدعول ف

، (2)لرقابت   لى سبب القرار هل الناحيتيل: احا الوقا   الهكونا للسبب هل ناحيا حدوثها هادياً 
 ل  لى القاضي  ل   يوكشل  هل ناحيا احا وافها القانوني هل جانب الإدارة هادرة القرار، 

يلي  هل هاديا الوقا   واحتها، هش  الوقا   التي يتحق  وفي هعرت رقابت   ر يا التدبير اله ار 
بررا اتخاش التدبير اله كو هن ، وهل ث  في حال ثبوا هش  الوقا   ي داءها الوا  القانوني 

 . (3)لهعرفا ها يشا كانا تبرر قانوناً اتخاش القرار الهدعول في 
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 بشل  يعد الإداري  القرار  سا  هنها كل ت كل وواقعيا قانونيا ا تباراا هل يتضهن  بها التسبيب يل
 القاضي يهارسها التى الرقابا درجا ه  يتناسب دوراً  واؤدي الإدار ، القرار  لى للرقابا فنياً   ساساً 
 والتى الأقاى الحد رقابا يهار  حينها للقاضى ضروراا خا  بوج  يكول  فالتسبيب .السبب  لى
 الوقا     ل هل كال يشا  ها فق  يبحث لا هنا القاضى  ل شل  ، القرار ه ءها يراقب  ل ل  تسه 
 بتقدير يقو  ين  ، القرار هضهول  تبرر الوقا   هش  كانا يشا  ها  يضا يبحث ولكل القرار تبرار
 .القرار ه رو يا لتقدير واولا الوقا    ههيا
هل الإدرررار الرررشي فررري وضرررعيا اختارررا  هقيرررد  نررردها لا تهلررر  حرارررا التارررر  يلا ضرررالإدارة تكرررول 

الرقابررا القضررا يا  تكررول و . (1)الترردابيرلا تهلرر  حراررا الاختيررار برريل العديررد هررل  هرريرسره  لهررا القررانول، ف
لتحق  هل تواف  هوضوع العهرل هر  الأسرباب الواقعيرا والقانونيرا تسعى ل اديا  رقابا في هش  الحالا، 

لرررشل  يعرررود للقاضررري  ، وتبعررراً (2) التررري اتخرررشا سررربباً لتلررر  الأ هرررال وارررحتها واندباقهرررا  لرررى القرررانول 
الإداري ا حيا التحق   ها يشا كانا هش  ال روف هتوافرة في القرار الإداري    لا، فهشا قيعرد القرانول 
الإدارة فرري هوضرروع تنظرري  هررن  يجررازة اسررتيراد الآلاا الاررنا يا بغايررا هحررددة لا تتحقرر  يلا بالدراسررا 

.  ولا (3)دارة فري هرن  الإجرازة سرلدا هقيردةالتي توض   سباب القبول  و الرفت، يجعرل هرل سرلدا الإ
 . (4)تسه  السلدا الهقيدة لإدارة ب ي خد  في التقدير ههها كال بسيداً 

لى الرقابا العاديا التي يهارسها القاضي   ندها تكول قراراا الإدارة التي يتوجب  لي  النظر فيها وا 
نفس . فهل رقابا القاضي  قد اتخشا في يدار اختاا  هقيد بهوجب ن   و هل قبل القاضي

تتناول  يضاً الخد  في التكيي  القانوني للوقا  ، وهشا يعني  ل الواقعا التي استندا يليها الإدارة 
نها يجب  ل تكول كافيا لتبرار النتيجا القانونيا  لإادار قرارها يجب  ل لا تكول احيحا وحسب، وا 

للتحق  هل س ها التكيي  القانوني  رقابت  ضي بحيث يفرت القا.  (5)التي استنتجتها الإدارة هنها
   .(6)الشي  نزلت  الإدارة  لى الوقا  
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، لناحيا هعرفا هد  احا السبب الشي  دلا ب  دور  التسبيبوفي يدار هش  الرقابا العاديا،  يؤدي 
ت اله ترع الإدارة لإادار قرارها، واتعلع  التسبيب في هش  الحالا بحقو  الغير وحرااته ، ولهشا فر 

ل غياب التسبيب يؤدي يلى يبدال القرار لعيب  ة، وا  تسبيب هش  القراراا رغ  كول سالدا الإدارة هقيدع
ال كل، وكشل  يتي  للقاضي التحق  هل احا الوقا   وتكييفها القانوني. فيظهر التسبيب في حالا 

 هنا التسبيب يل ،هبا رةً  القرار  سباب هعرفاالسلدا الهقيعدة  وك ن  يحد  الوسا ل الهتاحا للقاضي ل
 .(1)الأ ياء دبيعا بحك  هفروضا يبدو

يجررد نفسرر  بهواجهررا سررلدا الإدارة ، فرري الحالررا الترري يهررار  القاضرري الإداري الرقابررا الرردنياو هررا  نرردها 
يكتفرري  هنراالاستنسرابيا التري يرارد هرا اتهررا،  و التري تفررت  ليرر  بعرت النارو  هوجررب احتراههرا، 

ت كد هل هاديا هش  الوقرا   التري اسرتندا يليهرا السرلدا الإدارارا فري قرارهرا،  ي التثبرا هرل القاضي بال
. (2)وجرود هرش  الوقرا   فعرً ، دول  ل تهتررد يلرى غيرر شلر  هررل الأسرباب التري يتركهرا لاستنسرراب الإدارة
لكررل  ولهررشا كررال التوجرر  نحررو  ررد  يخضرراع القررراراا الهتخررشة فرري حالررا الاستنسرراب لهوجررب التسرربيب،

الاجتهاد ل  ير  ل  هشا التوج  فاتخش هل التسبيب  داة لتحوال سلدا الإدارة هل سلدا يستنسرابيا يلرى 
الأسررباب  -خااررا فرري هعرررت الهراجعررا - و  نرردها يتبرريل الإدارة قرارهررا، سرربب نرردها تسررلدا هقيرردة 

برا هجلر   رور  الدولرا وبالترالي، يارب  هرشا القررار خاضرعاً لهراق التي حهلتها  لى اتخاش هشا القرار.
لجها التثبا هل احا هش  الأسباب وقياهها كوقا   ثابتا، والتدقي  في هد  انسجا  النتيجا القانونيا 

 .(3)التي استخلاتها الإدارة هل الأسباب الهدلى بها
ول  ينتظر الاجتهاد دويً  في يبقاء القراراا الاادرة  ل السلدا الاستنسابيا خارجا  ل الرقابا 

قضا يا، يلا يشا  رادا الإدارة دوا يا الإفاا   ل الأسباب لتخضعها لتهحي  القضاء، حيث ال
وهنش زهل ل  يقتن  القاضي الإداري بهشا النوع هل الرقابا الضيقا، ول  يعجب  تشرع الإدارة تارة 

قدير  لى بالداب  التقني ودوراً بالداب  السلدوي، لشا  هد يلى يدرا  رقابا الخد  الساد  في الت
، وهو يتهثل في الواق  بالخد  (4)1161القراراا الاستنسابيا، الشي استقرع هبد   اهاً في العا  

الظاهر في التقدير القانوني للوقا  ، واخض  هشا الخد  لرقابا القاضي حتى ولو كانا الإدارة 
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ل كال يح  للسلدا الإداراا  ل ت(1)تهار  سلدتها التقديراا خدن التقدير . وبهقتضا ، وا 
والاستنساب، فهن  لا يح  لها يد قاً الوقوع في خد  بارز في هشا الهجال،  ي في خد  يتا  في 

لا كال هاير  هلها اله وب بهثل هشا العيب، هو الإبدال   . (0)الوقا شات  بخدورت  وحتهيت ، وا 

دارة هقابررل تحهلهررا وهكررشا فررهل للسررلدا الاستنسررابيا حرردوداً يجررب  ل تقرر   نرردها، فهرري قررد هنحررا لررإ
هسؤوليا سير الهراف  العاها بانتظا  والعهل  لى تحقي  النف  العرا . و نردها ينظرر القاضري بهراجعرا 
دعل لتجاوز حد السلدا ضد هثل هش  القراراا، فهو يهار  رقابا دنيا،  ي في حدها الأدنى ليحرافظ 

 .  (3) لاستنسابيا لى  هليا تقدير اله ءها التي تعتبر حجر الزاويا للسلدا ا
يل السلدا الاستنسابيا لإدارة لا تعفي هل الإفاا   ل كها تبيعل هعنا سابقاً، -ولقد  هد القضاء، 

ث ع بيعل الهجل   ل حدود السلدا الاستنسابيا   .(4) سباب قرارها الشي يضر بهركز ااحب ال  ل"
 ياً وهد  حدوثها الفعلي هادياً واحا هي في رقابا حقيقا الأسباب التي  فاحا  نها الإدارة تلقا

الإدارة بهبداء الأسباب الكافيا لتبرار قرارها الضار في هجال سلدتها تلتز  بحيث وافها القانوني، 
  . (5)الاستنسابيا

وهل خ ل التسبيب  يضاً يُتا  للقاضي الفراا لهعرفا ها يشا كانا الإدارة قد اتخشا قرارها لغايا  
الحا العاها بالا، بحيث يساه  التسبيب في الك    ل يساءة استخدا  السلدا لا تهاُّ يلى اله

 ليسوا السكال  ل يلى هستندا ايدليا بفت  الترخي  هن  برفت الاادر القرارف و تحوار السلدا. 
 الترخي  هن  يشا بالسلدا الانحرا  بعيب ه وبا يكول  ، الهكال هشا فى ايدليا فت  يلى حاجا فى
 .(6)تتغير ل  السكال حاجاا  ل هل بالرغ  بعد فيها لياالايد بفت 

الرشي قضرى وزارر التر يرا الودنيرا وال رباب والرااضرا وكشل   بدل هجل   رور  الدولرا اللبنراني قررار 
تكلير  السريد هخلر   ههرز هكانر  بههرا  هديرارا ث ع  ادر قراراً يخر بالهرهل  ه فاء  هل يدارة ثانوياب

هنررر  بسرربب يههالررر  واجبررراا الوظيفرررا ال تعليررل الإدارة لقررررار ي فا ررر  كررال  نررر    ل رغررر  ثانويررا الهرهرررل.
فلقرررد وجررد هجلررر   رررور  الدولرررا  وهخالفترر  القرررانول بالتعاقرررد تحررايً  هررر  النررراظر السررريد هخلرر   ههرررز.

قررد اتخررش خ فرراً للغايررا الترري توخاهررا القررانول هررل وراء تنظرري   هليررا تعيرريل اللبنرراني  ل قرررا وزاررر التر يررا 
                                                           

(1
 

)
 .111ص 1111م.....   تزارة الإ لام –الدتلة    نقابة الصقافة اللبنانية 1111 1 31تاريخ  213قرار رقم م.ش. 

(3
 

 )
.121مرجع سبق ذكره ص -الكتاب الثاني-القانان الإ اري الدام - . فاز/ فرحا/

 

(2
 

 )
، 1122 1 1اريخت 1322م.ش. قرار -21المجلد الأتل ص 1111 12م..... الدد   1111 10 2تاريخ  1م.ش. قرار رقم 

 .12ص 1122. ارة الجمارك الدامة، المجلس الأ لى للجمارك، م... -شركة تافيق غرغار تأتلا ه  الدتلة اللبنانية
(2

 
 )

212ص  1111شاقي القاج الدتلة م.....  1112 2 31تاريخ  221القرار رقم 
 

(1
 

 )
،  را ل الشرايري  3002 1 12تراريخ  3002-3002 223تدليرق  لرى قررار مجلرس شرارى الدتلرة رقرم - صام اسرما يل

 .11ص 3002لدام 1مجلة أبقاث في القانان الدام الدد   -3002 10 12جريدة النهار بتاريخ -تزارة الزرا ة -الدتلة
(6)

 CE 2 févr. 1957, Castaing, Rec., p. 78. 



85 
 

ير الثانويرا، وكانررا غايتر  تنحاررر به فراء الهسررتد ي بارورة هخالفرا للقررانول هرل ههاهرر  هرل  جررل هرد
وهررا يؤكررد يسرراءة الإدارة لاسررتعهال سررلدتها  نهررا قاهررا و ررشاا تررارا  ي فرراء  تعيرريل السرريد  ههررز هكانرر .

را  هكانر  الهستد ي، بتعييل ال خ  الشي تعتبر   راكاً للهستد ي فري  هليرا التحايرل بالتعاقرد للترد
وقرررربت الهبررررالأ الهسررررتحقا  نرررر . وقررررد كررررال  لررررى الإدارة، فرررري حررررال اررررحا هررررا  دلررررا برررر ،  ل تحيررررل 

للحد هرل هرش  الهخالفرا  الهستد ي و راك  السيد  ههز يلى الهراج  الت ديبيا ور ها القضا يا الهختاا
 .(1)الهتهاديا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 المبحث الثاني: 

                                                           
(1

 
 )

 3002لدام 12م..... الدد ربية الاطنية، تزارة الت -، أحمد بليبل   الدتلة1111 10 31تاريخ  11-11 11م.ش. قرار رقم 

.21ص
 



86 
 

 داريةي القرارات الإلزامتسبيب الإمبدأ ال
 

 ل الاجتهاد ل  يستد   ل يقرع هبد   ا  يفرت بهوجب   لى الادارة تسبيب  الهبحث الساب شكرنا في 
قراراتها، وبقيا القا دة الهستقرة في القانول الإداري هي  د  الزا  الادارة بتسبيب القراراا التي 

ب قوانيل خااا يعهد يلى تتخشها يلا اشا  وجب شل  ن  ت راعي  و تنظيهي. وكال اله ترع بهوج
يلزا  الإدارة بتسبيب  نواع هحددة حاراً هل القراراا، بحيث  ل  د  وجود الن  الخا   لى 

، ولكل ه  تخفي ق وجوب التسبيب، كال يدف  بالاجتهاد يلى تدبي  الهبد  العا  بعد  يلزاهيا التسبيب
ارها بخ ل هرحلا الهراجعا القضا يا، هل حدة هشا الهبد   بر يلزا  الإدارة بالإفاا   ل  سباب قر 

 التسبيب الاختياري للرقابا القضا يا. اعضيخ  و هل خ ل
التسربيب بردول نر ، ولكرل لر  تارل هرش  الهحراولاا  هبرد  القضا يا تقرارركها حاولا بعت الهي اا 

لقررراراا الإداراررا، يلررى رتبررا الهبررد  العررا ، فنقررر  فرري اجتهررادق لبنررانيق يترري ق  نرر   وجررب  لررى الإدارة تسرربيب ا
وبهرا دول  ل ي ير يلرى وجرود نر ق قرانوني يفررت  ليهرا القيرا  بالتسربيب، وقرد جراء فري هرشا الحكر :" 

 ن  لا يهكل القول يل نقل ايدليا هل هكال يلى يخرر  هرر استنسرابي تسرتقل بر  لجنرا الاريدلياا ولا 
لعثهراني للتررخي  فري فرت   و يخض  لرقابا هجل  ال ور  لأل القيود التري فرضرها نظرا  الاريدليا ا

نقل  و بي  ايدليا هي  ل يكول الهحل الهعرد لهرشا الغررت هسرتوفياً ال رروف الارحيا. و لرى فررت 
 نرر  كررال للجنررا  ل ت خررش با تبرراراا  خررر  تقتضرريها الهاررلحا العاهررا كهنرر  الهزاحهررا هررل جررراء تجهرر  

 نحرراء البلرردة فالواجررب يقضرري   رردة ارريدلياا فرري نقدررا واحرردة  و ترر هيل الارريدليا فرري كررل ناحيررا هررل
 لى اللجنا  ندها تررفت ترخياراً  ل تبريل الأسرباب التري حهلتهرا  لرى الررفت ليرتهكل الهجلر  هرل 
تهحياها. و ل القرار الهعترت  لي  خال هل بيال الأسباب ف  يعل  هن  يشا كال سبب الرفت  د  

 .(1)عاهااستيفاء الدلب لل روف القانونيا  و  د  ه ءهت  للهالحا ال

الهدالبا بهادار ت را   ا ،  و خل  هبد   ا  يلز  الإدارة بتسبيب قراراتها   نحو الفقهاءولهشا اندف   
بدول تحديد. يش لا يجوز الإبقاء  لى قا دة  د  التسبيب التي يعتبروها هل هخلفاا الحكوهاا 

ب  و هبرراا هش  القراراا، وهي الاستبداديا، التي تادر القراراا السراا بدول ي    الأفراد ب سبا
                                                           

 ص 0879-0870قمرارات مجلمس شمورى الدولمة مجموعمةاسبر المتني/الدولمة، ، 0877آذار  7 تاريخ 6م.ش. قرار رقم (  0)
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 هور ل  تعد ت تل  ه  دولا القانول ودولا الر ايا القا ها  لى الع قاا الإنسانيا والثقا الهتبادلا 
 .(1)فيها بيل الإدارة والأفراد

، ف قر الفرديا استجاب اله ترع الفرنسي جز ياً للهدالباا الفقهيا بوجوب يلزا  الإدارة بتسبيب قراراتهاف
. (2)الهتعل  بتسبيب القراراا الإداراا وتحسيل الع قا بيل الإدارة والجههور  71-587لقانول رق  ا

تضهعل فاً  خاااً حول  تنظي    قا الهوادل بالادارة كها   دعا الحكوها اللبنانيا ه روع قانول 
ا  ل القانول ل  يبار النور حتى اليو ، وهو بهضاهين  نسختسبيب القراراا الإداراا ولكن  

 . (3)الفرنسي
وسنتعرع  في هشا الهبحث، يلى دا فا القراراا الإداراا الخاضعا لهوجب التسبيب الإلزاهي )الهدلب 

 الأولى(، والقراراا الهستثناة هل هوجب التسبيب الإلزاهي )الهدلب الثاني(.
                                                           
)1 (
 G. Issac, La procedure administrative non contentieuse, L.G.D.J 1968 p 220; S. Sur,  Sur 

l'obligation de motiver formellement les actes administratifs : AJDA 1974, p. 349 ; Motivation ou 

non-motivation des actes administratifs? : AJDA 1979, p. 3 . 
(2)

Loi n°79-587 du 11 juillet 1979 relative à la motivation des actes administratifs et à 

l'amélioration des relations entre l'administration et le public.  
  الفصل ال اني: تعليل القلأارات الادارية( 7)

 : غاية تدليل القرارا/ الا ارية هي الآتية: 12ما ة ال

 تأمين الشفافية.  -1

 تجنب الاستنسابية تالتدسف.  -3

 المراجدا/ القضائية.  القد من  -2

 : يشترط في تدليل القرارا/ الا ارية الفر ية تقت طائلة الابطال: 11الما ة 

 ان يكان التدليل خطياً.  -1

 انانية تالااقدية التي تشكل مرتكز ان يتضمن القيثيا/ الق -3

 : تدفى الا ارة من ماجب التدليل في القالا/ الآتية: 11الما ة 

 تجا  نصاص تشريدية تمنع افشاء مدلاما/ ات نشر مستندا/ ذا/ طابع سري.  -1

 حالة ا لان الطاارئ.  -3

 الظرتف الاستثنائية.  -2

 ة. تجا  نص تشريدي يدطي الا ارة سلطة استنسابي -2

في حال زتال اسباب ا فاء الا ارة من التدليل ات في حالة قرار الرفض الضمني يقق لصاحب الدلاقة  : 11الما ة 

ضمن مهلة المراجدة القضائية ان يطلب اطلا ه  لى اسباب القرار. ت لى السلطة المدنية ان تطلده  ليها خطياً 

 تفاراً. 

ايين لهم حق الاطلاع الفاري  لى اسباب القرارا/ الا ارية الفر ية التي : ان الاشخاص الققيقيين ات المدن30الما ة 

 تمس حقاقهم. 

 تتستاجب التدليل القرارا/ الآتية: 

 الاجراءا/ التي تقد من القريا/ الدامة.  -1

 الاجراءا/ التي تفرض  قابة.  -3

 رفض ا طاء اجازة ات رخصة.  -2

 الماافقة المصقابة بشرتط  لى ترخيص.  -2

 القرارا/ المتضمنة رجا اً  ن قرار ات الغاء لقرار يرتب حقاقاً مكتسبة.  -1

 القرارا/ التي تقجب منفدة يشكل منقها حقاً لمن تتاافر فيه الشرتط القانانية للقصال  ليه.  -2

 قرارا/ الرفض المسندة الى مهل السقاط تمرتر الزمن.  -1

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=B615BB58EFE12942889FDFDE6C80D76C.tpdjo08v_1?cidTexte=JORFTEXT000000518372&dateTexte=20100101
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=B615BB58EFE12942889FDFDE6C80D76C.tpdjo08v_1?cidTexte=JORFTEXT000000518372&dateTexte=20100101
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 المطلب الأولى:
 القرارات الإدارية الخاضعة لموجب التسبيب الإلزامي

 

 ن  ن    ا   هدل   يسري  لى جهي  القراراا دارة بتسبيب قراراتها، لا يعني يل  قرار قانول يلزا  الإ
, وانها ن  ل  يفرت التسبيب كهبد   ا  يسري  لى جهي  القراراا الإدارااالإداراا بدول استثناء، لأ

الهناو   نها حاراً حار اله ترع هوجب التسبيب بدا فا هحددة هل القراراا الاداراا الفرديا 
وتعدي ت ، وفي ه روع القانول اللبناني. بحيث يدال هشا الهوجب  587/71في القانول الفرنسي 

القراراا الإداراا الفرديا دول التنظيهيا )الفقرة الأولى(، وضهل هش  القراراا الفرديا فهن  يدال ف اا 
الفقرة الثانيا(، والقراراا الإداراا الفرديا هحددة هنها هي ف اا القراراا الإداراا الفرديا الضارة )

 هل القوا د العاها الواردة في القوانيل والأنظها )الفقرة الثالثا(.الاادرة كاستثناء 
 

 الفقرة الأولى: موجب التسبيب الإلزامي للقرارات الإدارية ذات الطابع الفردي
ف اا هل  -القانول اللبناني بحسب القانول الفرنسي وه روع –يدال هوجب التسبيب الإلزاهي 

القراراا الإداراا الفرديا، وهشا ها يد و لتعييل الهقاود بالقراراا الإداراا الفرديا، وتعييل القراراا 
القراراا وهي هل الخضوع لهبد  التسبيب الوجو ي,  ةستبعدالتي تكول خار  هشا الالتزا ،  ي اله

 خا (.  والقراراا  ب  التنظيهيا )هل نوعق التنظيهيا، 
يرتكررز التهييررز برريل القرررار الفررردي والتنظيهرري  لررى الدبيعررا وبحسررب الهسررتقرِّ فرري العلرر  والاجتهرراد،  

الخااا لكل هل القرارال، فالقرار التنظيهي يتضهل قوا د  اها هجردة وغير  خايا، واتس  بداب  
هسربقاً الأ رخا  يعريِّل ، و ،  ها القرار الفرردي فيتضرهل قوا رد خاارا و خاريا(1)ال هوليا والعهوهيا

الهخرررادبيل ب حكاهررر ، بينهرررا ال ررررف الأساسررري فررري القرررراراا التنظيهيرررا بررر ل يكرررول الأفرررراد الهخرررادبيل 
القررار الفرردي هرو القررار الرشي يتعلر  بواقعرا  و بحالرا هحرددة  ي  ل . (2)ب حكاهها غير هعينيل بشاته 

رار التنظيهري،  و نتاجراً للقررار التنظيهري الهن ر  يعتبر بهثابا ترداد للق، وهو (3)ولا يحتوي قوا د هجردة

                                                           
 .213ص 1م 3001تزارة الثقافة تالتدليم الدالي، م.....  -، انطاان نهرا تآخرتن  الدتلة3003ي كانان الثان 11تاريخ 311( م.ش. قرار رقم 1)

(
2
) J.M. Rainaud – La Distinction de l’acte règlementaire et de l’acte individuel – L.G.D.J.1966. 

p4.  
 –(  . سامي جمال الدين 2)

 1113منشأة المدارف  –اللاائح الإ ارية 
20-31ص

.
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هوجب التنظي  الهسب   لى القرار الفردي حتى ولرو لر   عت الأحكا  القضا يا ، حيث تفرت بسابقاً 
فهشا:" جرراز القررانول لرروزار التهرروال هاررادرة السررل  والهنتجرراا الضررروراا  .(1)يررن  القررانول  لررى شلرر 

لوزارة  لى اتخاش قراراا يفراديا بهاادرة البضا   الرواردة  لرى بعرت لت هيل ي ا ا الب د، فهل يقدا  ا
التجررار.. يكررول هسررتوجباً الإبدررال لأنرر  غيررر هسرربو  بقرررار تنظيهرري يوجررب هاررادرة هررشا الاررن  هررل 

  .(2)السل  بوج  الإجهال ..."
يا ترنظ  بارفا وتتض   ههيا التهييز بيل نو ي الهراكز القانونيا، في  ل الهراكز العاها  و الهوضو 

 اهررا هجررردة بواسرردا القوا ررد العاهررا الهلزهررا، ويهكررل تعررديلها وفقرراً لهقتضررياا الاررال  العررا ، ويسررري 
هشا التعديل  لى الهنتفعيل هل هرش  الهراكرز دول توقر  شلر   لرى رضرا ه ، بعكر  الهراكرز القانونيرا 

 . (3)يديل هنهاالخااا  و ال خايا التي لا يهكل تعديلها يلا برضاء الأفراد الهستف

ل فرر القرار الفررردي، هررو القرررار الررشي ين ررن هركررزاً قانونيرراً خاارراً لفرررد  و  فررراد هحرردديل، يبقررى كررشل ، وا 
هر  القرررار  رردداً غيررر هحرردد هرل الأفررراد، دالهررا  نرر  لا يقرررر قا ردة  اهررا هجررردة، كهثررل: "قرررار وزاررر 

ردة فررري الهرسرررو  التنظيهررري دول  ل الأ رررغال العاهرررا والنقرررل، الرررشي يرهررري يلرررى تنفيرررش قا ررردة  اهرررا وا
 .(4) يتضهل  يا قا دة  اها، فهن  بالكيفيا التي ورد فيها وبالغايا التي يرهي يليها يعتبر قراراً فردياً 

وبسبب ادور القراراا الإدارارا الفرديرا والتنظيهيرا هرل جهرا يدارة واحردة، فهنر  يتعرشر الأخرش بالهعيرار 
يفترررت الهعيررار ال رركلي تعرردد واخررت    الهي رراا الهارردرة للأ هررال ل رركلي لإجررراء التهييررز بينهررا، يش 

. وفقرراً لهررشا الهعيررار يكررول القرررار فرديرراً يشا (5)هحررل التهييررز، فرر  يكررول  هاهنررا يلا الهعيررار الهوضررو ي
اتج  يلى فردق هعيلق بالشاا  و يلى حالا هعينا بالشاا ويستنفد هوضو   بهجرد تدبيق . ويكول القرار 

و برارة القررار التنظيهري هري ترجهرا  .(6) يشا كال هحل   ردداً غيرر هحردد هرل الحرالاا والأفرراد تنظيهياً 
تها ررياً هرر   "ال  حررا يسررتخد  هارردل  "، ففرري هاررر Réglement لعبررارة  –وغيررر هوفقررا  - ررا عا

                                                           
(

1
) C.E.20 juin 1930, Association des Bibliothécaires français, Sirey 1930 III,p11 et C.E.27 

janvier 1932. Lagarde  Rec. P104 - Cité par  Rainaud  – Op. Cit.  p99 
 .906ص  0879-0870مجموعة قرارات مجلس شورى الدولة ، 0879تموز سنة  08تاريخ  77قرار رقم م.ش.  ( 0)

(
3
) Rainaud,J M – La Distinction de l’acte règlementaire et de l’acte individuel Op. Cit.p125.  

 .090ص 0م 0886، فيليب مجاعص/الدولة، م.ق.إ 0889كانون الثاني  08تاريخ 072م.ش. قرار رقم( 7)

 .111ص 3م 3001م.....  ، محمد  ز/ فاخاري  الدتلة،3003أيار  31تاريخ 102م.ش. قرار رقم ( 1)

(6)
 G. Vedel & P. Delvolvé- 

Droit administratif
- Op. Cit. T1 p269.
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حيررث تدررر  الدسررتور يلررى لرروا   الضرررورة  145و 144هوقرر   الدسررتور الهاررري وخاارراً الهررادتيل 
، اها في لبنال فهنا  هل يستعهل تعبير القرار التنظيهي ولكرل هرش  (1)الضب  واللوا   التنفيشيا ولوا  

الترجها غير هوفقا حيث تثير اللغ  فيها بريل تعبيرر قررار تنظيهري برالهعنى ال راهل والقررار التنظيهري 
 و القررار الارادر الشي يتخش  الوزار فري هعررت ههارسرت  سرلدت  التنظيهيرا فري الروزارة التري ير سرها، 

 ررل الهي ررا الترري يهنحهررا القررانول سررلدا يتخرراش هررشا النرروع هررل القررراراا، كهررا اسررتعهل الإجتهرراد  بررارة 
  .Réglementولي   Acte reglementaire(2)القرار التنظيهي كترجها لكلها 

اً ولكل هش  التسهيا خاد ا  يض Réglementهل يدل  لفظ نظا  كترجها لكلها  (3)وهل الفقهاء
تدل   لى هجهو ا هل القوا د الهجتهعا حول هحور واحد، وترهي يلى تحقي   (4)لأل كلها نظا 

غايا واحدة، فندل  هثً  تعبير نظا  السير  ي  ن  هجهو ا القوانيل والهراسي  والقراراا التي تتعل  
توراا والقانونيا بقضايا السير، كشل  تسهيا النظا  الدستوري،  ي هجهو ا القوا د والقوانيل الدس

والعرفيا وغير  التي تنظ   هل السلداا داخل الدولا...، لشا فهل كلها نظا  فضفاضا بالنسبا 
، كها يستعهل الإجتهاد التعابير الث ثا هجتهعا فتارةً يستعهل Réglementللهقاود هل  بارة 
 و يستعهل  بارة ( 7)لتنظي  وتارة يستعهل ا (6) و العهل الإداري التنظيهي (5) بارة العهل التنظيهي

وهشال التعبيرال الأخيرال هها السا دال حالياً، ه  هيلق لإضافا تعبير قرار يداري (8)النظا  والأنظها
 (1)تنظيهي  ليهها

                                                           
(1

 
)
 .23ص 1113منشأة المدارف  –اللاائح الإ ارية  –سامي جمال الدين 

(3 )
  131ص 1111مجلة القضاء الإ اري   -الجديتاتي   الدتلة  1112 11 31تاريخ  122م.ش. قرار رقم 

 311ص 1112مجلة القضاء الإ اري  -مجا ص  الدتلة   1111 1 11تاريخ  320رار رقم م.ش. ق    
(2

 
 )

في أثر تبدل الظرتف التي كانت السند المبرر في  ا نجمة اةداريةالمدا اة في طلب تدديل أت .لغاء  –جازف الشديا.

طبدة  -بدتن ناشر -قانان الإ اري اللبنانيالاسيط في ال –تأيضاً: جان باز  – 11ص 1122المجما ة الإ ارية  –.صدارها 

 تارة كلمة" نظام" تتارة "قرار تنظيمي"  Reglementتما يليه. تقد استدمل لترجمة كلمة  322ص 1121
(2

 
 )
للمزيد من التفصيل حال التفريق بين القا دة القانانية تالنظام تالشريدة، راجع :  بد الرزا. السنهاري، مدخل للدلام  

 .11، بدتن ناشر صالقانانية
(1 )

 1111ذي كارال ليمتد تذي سبيد اتيل كامباني  الدتلة مجلة القضاء الإ اري   1111 11 11تاريخ  11م.ش. قرار رقم  

 .120ص
(2 )

 1112مجلة القضاء الإ اري  -الخاري تكتانة  الدتلة   1112 1 31تاريخ   12قرار رقم  -م.ش. مجلس القضايا  

 .120ص
(1

 
 )
 .101ص 1110المجما ة الإ ارية  –شاهين   الدتلة  - 1110 1 12تاريخ  11ار رقمم.ش. قر 

(1
 

 )
تاريخ  1121تأيضاً: م.ش. قرار رقم  – 300ص 1120، المجما ة الإ ارية 1120 1 1تاريخ  301م.ش. قرار رقم 

.12ص  1122المجما ة الإ ارية  –، نقابة أطباء طرابلس   الدتلة 1122 13 32
 

(1)
حيث  23ص  1111الطبدة الجديدة  –منشارا/ القلبي الققاقية  –مبا ئ القانان الإ اري الدام  –ين القيسيمقي الد

 يستدمل  بارتي القرارا/ الإ ارية التنظيمية أت الأنظمة الإ ارية 

دمل الإ اري حيث يستدمل  بارتي ال 213ص  مرجع سابق –القانان الإ اري الدام  -تبذا/ الإتجاه: ياسف سددالله الخاري 

  التنظيمي أت النظام
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ووردا في نظا  هجل   رور  الدولا، الارادر بهروجب ه روع القانول الهنفش بالهرسو  رق  
هن  التي ناا  57وشل  في الهادة  Réglementلها ،  بارة ن  تنظيهي كهعنى لك12434/73

الناو   لى:"يجب  ل يست ار هجل   ور  الدولا في ه ارا  الهراسي  الت راعيا وفي ه ارا  
 ..." التنظيهيا

 
وهكشا فهل دا فا الناو  التنظيهيا  و ال  حيا الهعفاة هل هوجب التسبيب، هي كل قرار يندب  

 ، سواءً  خشا تسهيا هرسو ،  و قرار وزاري  و قرار هجل  بلدي  و تعهي   لي  الهعيار الهبيعل    
  و توجي  تنظيهي،  و هشكرة  و  ي تسهيا  خر ... .

فالتسررربيب يجرررراء يداري يدرررال القرررراراا الإدارارررا الفرديرررا، دول القرررراراا التنظيهيرررا التررري يفتررررت  ل لا 
قررار رفرت تعرديل قررار تنظيهري، فهرشا الررفت  ، وتدبع  شاا القا ردة  لرى(1)تخض  لهوجب التسبيب

يش تخضر  القرراراا التنظيهيرا لنظرا ق   .(2)هو شو دبيعرا تنظيهيرا لا تخضر  لهوجرب التسربيب الإلزاهري
خررا  لناحيررا كونهررا قانونرراً وفقرراً للهعيررار الهررادي، فتحررل الأسررباب الهوجبررا للررن ، وهبررادت الاسررتقرار 

هحرراورة الهررودنيل وهعرفررا هرروقفه  هررل الررن  التنظيهرري قبررل  الت ررراعي والثقررا ال ررر يا القا هررا  لررى
ظهور . وهي تدابير بحقيقتهرا ه رابها لنظرا  التسربيب، ولكرل وجر  الخر   هرو  نهرا لا ترشكر فري هرتل 
االقرار، بخ   حالا تسبيب القرار الفردي حيث يستلز  شل  شكر الأسباب فري هرتل القررار. وهر  شلر  

فرت الن  تسبيب القرار التنظيهي فهل الإدارة تكول هلزها  لى شكر ففي حالااق خااا  و  ندها ي
جرررب تعليرررل بعرررت هرررثً  يفررررت قرررانول الهي ررراا ال هركزارررا هو الأسرررباب التررري دفعتهرررا لاتخررراش القررررار. ف

 .(3)التدابير التنظيهيا

                                                           
(1)

CE, 12 févr. 1982, Université de Paris-VII : Rec. CE, p. 70 ; CE, 9 nov. 1983, Lainé, req. n° 

40101 ; CE, sect., 24 juill. 1981, Assoc. pour la sauvegarde du pays de Rhys : JCP G 1982, II, 

19798, concl.Genevois ; CE, sect., 17 oct. 1980, Bert : Rec. CE, p. 370, concl. Labetoulle ;CE, 13 

févr. 1985, Féd. assoc du Sud Seine-et-Marnais pour la protection de la vallée de la Seine : Dr. 

adm. 1985, comm. n° 121 ;CE, 14 janv. 1987, Assoc. Notre-Dame de Joye, req. n° 59601 ;CE, 24 

juin 1987, Synd. nat. ind. pharm. : RD publ. 1987, p. 1657, note Drago. – 20 mai 1988, Sté  

Laboratoires de thérapeutique moderne : Rec. CE, p. 199 ; AJDA 1988, p. 493, chron. Azibert et 

de Boisdeffre ;CE, 3 juill. 1987, Dubail et assoc. L'eau vive : Rec. CE, p. 244 ; CJEG 1988, p. 9, 

concl. Fornacciar ; CE, 5 juill. 1989, Mme Saubot et a. : Dr. adm. 1989, comm. n° 431.  CE 5 

juill. 1989, Mme Saubot, Rec.p. 159; 28 sept. 1998, Assoc. séfarade de Mulhouse, Rec. CE, p. 

343; 5 avr. 2002, SCP Patrick Coulon, RFD adm. 2002. p674 . 
)2 (
 CE, 15 janv. 1999, Sabaty : Dr. adm. 1999, comm. n° 67, obs. J.-C. B. 

)3 (
 CE, 10 oct. 1990, Préfet Val-d'Oise : Rec. CE, p. 271 ; AJDA 1991, p. 236, obs. J. Moreau 
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ضاً هل وليسا القراراا التنظيهيا وحدها الهعفاة هل هوجب التسبيب، بل يدال هشا الإ فاء  يضاً بع
التدابير الداخليا التي لي  لها افا القرار التنظيهيا، بل تعدُّ بهثابا قراراا تفسيراا  و ت كيديا  و 
  هال داخليا تخادب العاهليل في الهرف  العا  وتر د يلى كيفيا تدبي  القوانيل واللوا    و 

 . (1)الأنظها، فهي كالقراراا التنظيهيا لا تخض  لهوجب التسبيب

هل القراراا التي   تعفى هل هوجب التسبيب القراراا غير التنظيهيا وغير الفرديا، وهي ف ا وكشل
لأنها لا تتضهل قا دة  اها هجردة. ليسا فرديا لأنها لا تتعل  ب فراد بشاته ، وليسا تنظيهيا 

 تجا  والداب  غير الهسهى لهش  الأ هال هو الشي يهيزها  ل الأ هال الفرديا، لشا فهنا  غلبا ل
هرسو  ي  ل ، وهل  هثلتها (2)القراراا التنظيهياللنظا  القانوني الشي تخض  ل  يخضعها لالشي 

وس  بيل القراراا الفرديا والتنظيهيا فيعتبر شو دبيعا في هوق ق يعتبر الهنفعا العاها الشي 
 .(4)ف ا وس ، هي ف ا القراراا غير التنظيهيا  و، (3)خااا

لهوجب التسبيب الإلزاهي، وشل  نظيهيا  و القراراا هل نوعق خا  اراا غير التالقر  ف  تخض  هش  
درا   لأل القانول العا  الشي  قرع التسبيب ينها حار  بالقراراا الفرديا، ف  يهكل القيا   لي  وا 
قراراا غير فرديا ضهل هندرجاا هشا الن  خ فاً لإرادة اله ترع الاراحا، بخاااق و ل يلزا  

ارة بتسبيب قراراتها هو خرو   لى الهبد  العا  القاضي بعد  يلزا  الإدارة بالتسبيب، و ل هوق  الإد
تضهنا الأحكا  القانونيا ناوااً اراحا تخال  الهبادت العاها للقانول،  يشا الاجتهاد هو  ن  

ناً لتفو  يلج  القاضي في هش  الحالا يلى التقليل قدر الإهكال هل  ههيا هد  هش  الناو  ت هي
الهبد  العا   لى الأحكا  القانونيا الهشكورة با تبار  ل تل  الناو  تتضهل  حكاهاً استثنا يا يجب 

 . ولهشا رفت الاجتهاد يلزا  الإدارة بتسبيب القراراا غير التنظيهيا(5)تدبيقها باورة حاراا وضيقا

                                                           
)1 (
 CE, sect., 11 juin 1982, Le Duff : Rec. CE, p. 220 ; JCP G 1983, II, 19953, concl. Genevois ; 

AJDA 1982, p. 599, chron. Lasserre et Delarue ; Rev. adm. 1982, p. 390, obs. Pacteau. – 17 juin 

1983, Affatigato : Rec. CE, p. 263 ; Dr. adm. 1983, comm. n° 318 ; Gaz. Pal. 1984, 1, p. 34, 

concl. Pinault ; AJDA 1983, p. 486, note M. Sur.    
(

2
)J. Carbajo -L’application dans le temps des décisions administratives exécutoires –L.G.D.J. 

1980. p55.
 

(3)
R. Odent- Contentieux Administratif, Op. Cit.  p1036.

  

(4)
 C.E. 14 février 1975, époux Merlin, D1976. 144 note Boivin

; 
C.E. Ass. 28 février 1975, Herr, 

RDP. 1975.p1424, note J. de Soto; C.E. 22 juillet 1977, Ligen, D. 1978.IR.p49, obs. H. Charles;
 

G. Vedel & P. Delvolvé- Droit administratif- Op. Cit. T1 p269; R. Chapus- Droit Administratif 

général Op. Cit. Tome I p 517 n
o
700

. 

(1
 

  )
 .321ص 1112-1113مجلة القضاء الإ اري  –حدا    الدتلة  – 1113 3 10تاريخ  11ش. قرار رقم م.
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ثار في لا حا الجرد الآا  و ، ف  تخض  لهوجب التسبيب قراراا يدرا   قارا(1))هل نوعق خا (
. ولكل تعود القراراا التنظيهيا وغير التنظيهيا )هل نوعق خا ( لتخض  لهوجب التسبيب يشا (2)العا 

تخض  ، ف(3) وجب قانول خا  تسبيب هش  القراراا، فتكول الإدارة في هش  الحالاا هلزها بالتسبيب
في لبنال، يت  حل الهجل  البلدي ، و يضاً (4)لهوجب التسبيب هراسي  حل الهجال  البلديا في فرنسا

بهرسو  يتخش بهجل  الوزراء بناءً  لى اقترا  وزار الداخليا  لى  ل يكول هعلً  و ل تكول 
 .(5) الهخالفاا هثبتا بتقارار اادرة  ل سلدا الواايا

 
 الفقرة الثانية: موجب تسبيب القرارات الفردية الضارة

 Hauriouللقرار الإداري،  ول هش  التانيفاا هو ها وضعت  هدرسا  تعددا التانيفاا الهستخدها
التي ا تهدا التبواب الهادي، بحيث   Duguit، ث ع هدرسا (6)التي اهتها بنظراا القراراا النافشة

هيعزا بيل القراراا ال ار ا وهي التي تن ن الهبادت القانونيا، و يل القراراا ال رديا وهي التي تبيل 
 . (7)دبي  القوا د القانونيا الهجردة  لى الهراكز الفرديا، والقراراا الهتعلقا بالهراكز الفردياكيفيا ت

ها القراراا  واوجد تقسي  القراراا الإداراا يلى قراراا يداراا سلبيا، وقراراا يداراا ييجابيا، وقسِّ
ها القراراا الاراحا السلبيا، بدورها يلى قراراا ضهنيا بالهوافقا وقراراا ضهنيا بالرفت.  و  قسِّ

يلى ي ترافيا  و كا فا وقراراا ين ا يا، والتفرقا بينها ترتكز  لى  سا   ل بعت   هال الإدارة 
تقتار  لى الك    ل هركز هل الهراكز ف  تؤدي يلى تغييرق في الوقا   الهثبتا  و في الع قاا 

                                                           
(1)

CE, 11 févr. 1983, Cne Guidel : Rec. CE, p. 54 ; AJDA 1983, p. 328, chron. Lasserre et 

Delarue. – 6 déc. 1985, Copr. Le Majectic : Dr. adm. 1986, comm. n° 34. – 9 mars 1988, Assoc. 

Les amis du Rayol Canadel : Dr. adm. 1988, comm. n° 219; CE, 4 mars 1994, Mme Jonchère : 

Rec. CE, tables p. 74 ;CE, 18 nov. 1988, Cne Mireval c/ Sté Sodelor : Rec. CE, tables p. 1076 ; 

Droit et Ville 1988, p. 253, chron. Bouyssou.  
(2)

CE, 4 juill. 1986, Sté d'exploitation des sablières modernes c/ Mme Rabiaux : Dr. adm. 1986, comm. 

n° 433 ; C.E. 7 févr. 1992, Min. culture c/ SCI Vieux Château et a, Rec. CE, tables p. 679 ; Dr. adm. 1992, 

comm. n° 158 ; C.E. 24 mai 1993, Mme Felut et a., req. n° 114706 et 114753 ; C.E. 5 mai 1993, Cne 

Mirecourt : Rec CE, tables p. 565 . 
(3)

CE, 12 févr. 1982, Université de Paris-VII : Rec. CE, p. 72;  CE, 28 juill. 2000, Assoc. FO-

Consommateurs : RFD adm. 2000, p. 1153, n° 11. 
(4)

C.E. 19 janvier 1990, Dame Bodin, A.J.D.A. 1990 p93, Chron. E. Honorat et B.Baptiste  
(1

 
)
 .330، ص1122، م...، تزارة الداخلية-. هّ الدتلةجارج ، 1122تماز  12تاريخ  112 م.ش قرار رقم 

(6) M. Hauriou - Précis de droit administratif et de droit public général - –Librairie de la société du recueil général des lois 
et des arrèts-  4e édition 1900  P277.  
(7) L. Duguit- Traité de droit constitutionnel, 

Ancienne librairie Fontemoing & Cie Editeurs-  
3e éd. 1927.

T1 p32
8

. 
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، فهي تنقس  يلى قراراا هن  ا للواجباا كالأواهر القانونيا.  ها القراراا الإيجابيا التي تتخشها الإدارة
 .  (1)والعقوباا الإداراا، والقراراا الهن  ا للحقو  كالرخ  والقراراا الهتعلقا بالنظا  ال خاي للفرد

قرار الإداري الفردي القابليا لإن اء الحقو  وفرت الهوجباا، وهش  استناداً يلى التقسي  الأخير فهل لل
القرار الشي يولِّد بشات  يثاراً قانونيا  و ل  سا في التعرا  القضا ي للقرار الإداري ب ن  القابليا هكرع 

ت ثير بشات   لى الهركز القانوني للأ خا ، فاستهدفه  في حقوقه  والتزاهاته ، وشي الا هبا رة 
لإداراا بنفسها العهل القانوني الشي تتخش  السلدا ا .  و هو(2)بوض  الآثار القانونيا هوض  التنفيش

 . (3)لتعدّل بهوجب   و ترفت تعديل حقو   و هوجباا الهوادنيل بغت النظر  ل هوافقته 
فلي  كل القراراا الفرديا هي قراراا هن  ا للح ، فهنا   نواع هل القراراا غير هن  ا للح  

ي يلح  ضرراً كالقرار الشي يفرت  قوبا،  و يرفت  حد هدالب الهستد ي فهشا القرار هو قرار سلب
 . (4)ولا ين ن حقاً 

لى جانب القراراا الهن  ا للحقو  والإلتزاهاا  لى حدق سواء، هنا   نواع هل  القراراا الإداراا التي وا 
تفرت الهوجباا، ولكي يهتل  القرار الإداري القابليا لفرت الهوجباا يجب حتهاً  ل ي تي تدبيقاً 

ل كل ها يتعل  بحقو  الهوادنيل وحرااته  هو في حهى لن  قانوني  و يجازة ت راعيا هسبقا، لأ
القانول ولا يهكل فرت  ي هوجباا  و التزاهاا  لى  ات  الهوادنيل  و تقييد حقوقه  وحرااته  يلا 

 بهقتضى  حكا  القانول.
 

وتنقس  القراراا الهن  ا ل لتزاهاا يلى قسهيل: الأواهر هي ي  ل لإرادة هل جانب العضو الإداري 
يفرت  هً   و اهتنا اً. فالعنار الأساسي في الأواهر هو الحد هل هسل  الفرد بدراقاق تلزه  

 بالدا ا وتجد تدبيقاتها الأساسيا في هجال الضابدا الإداراا. 
 ها العقوباا الإداراا فهي الجزاء الشي ي تي بعد الأواهر الإداراا وهل ث ع فهي لا تختل  بها يد قاً، 

الدا ا هي هضهول الأهر الإداري بينها العقوبا هي نتيجا  د  يدا ا هشا الأهر. فالالتزا  ب
. وفي هشا النوع هل القراراا فهل (5)والجزاءاا الت ديبيا هي هجهو ا خااا هل العقوباا الإداراا

                                                           
(

1
 .110بند  211مرجع سبق ذكره ص –الطبيدة القانانية للقرار الإ اري  -(  صام .سما يل 

 وزارة الداخلية. -، جمعية الدفاع عن الحقوق والحريات/ الدولة09/00/0227تاريخ  0227-079/0227م.ش. قرار رقم ( 0)

(
2
 .112بند  321مرجع سبق ذكره ص –الطبيدة القانانية للقرار الإ اري  -(  صام .سما يل 

(
4
)

C. Yannakopoulos-
 La notion de droits acquis en droit administratif français- LGDJ 1997 p

7
5 n

o
135

.  
23مرجع سابق ص -القاة التنفيذية للقرار الإ اري - .  ا ل سيد فهيم(  1)

.
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 رف الضرر لا يكول بحاجا يلى البحث  ن  وتفح  وجود  ف ي توقي  لعقوبا هو  هل يرتِّب 
 . (1) ضرراً 

فهش  القراراا غير اله  ها للهخادب بها،  و الضارة ب ، هي وحدها الخاضعا لهوجب التسبيب، 
بخ   القراراا الهفيدة  و اله  ها للهخادب بها  و الهن  ا للحقو ، فهي لا تخض  ل لتزا  العا  

 بوجوب تسبيبها. 
وهي ف اا القراراا التي  (2)رة، رديا الضاالإداراا الف فتخض  لهوجب التسبيب الإلزاهي، القراراا
وهي القراراا التي ، (3) لى سبيل الحار 71-587رق   ددا انوا ها الهادة الأولى هل القانول 

في الهركز القانوني للهخادبيل بها ، وهل خ ل هراجعا احكا  هجل  الدولا الفرنسي   تؤثر سلباً 
لاال  الهخادب بها لا يلز  تسبيبها ولو فال الاهر هستقر  لى  ل القراراا الفرديا التي تادر 

هها القرار  قل هها هو هقرر في (4)ب  خا  ثالثيلُ ضرا  ،  و حتى لو كانا الهناف  التي يقدع
. (5)القانول  و هها يدلب  الهستد ي، فهنها تبقى هانفا ضهل ف ا القراراا غير الهستوجبا التسبيب

                                                           
 . 007ص 0867، السادة ج. ش. ورفاقه/ الدولة، م.إ. 0867كانون الثاني  09تاريخ  99( م.ش. قرار رقم 0)

(2)
Chapus, Réné- Droit administratif général- tome I, Montchrestien 14

e
 Ed. 2000, p1109 N

o
1320. 

(3)
Article 1:Les personnes physiques ou morales ont le droit d'être informées sans délai des motifs 

des décisions administratives individuelles défavorables qui les concernent.  

A cet effet, doivent être motivées les décisions qui :  

- restreignent l'exercice des libertés publiques ou, de manière générale, constituent une mesure de 

police ;  

- infligent une sanction ;  

- subordonnent l'octroi d'une autorisation à des conditions restrictives ou imposent des sujétions ;  

- retirent ou abrogent une décision créatrice de droits ;  

- opposent une prescription, une forclusion ou une déchéance ;  

- refusent un avantage dont l'attribution constitue un droit pour les personnes qui remplissent les 

conditions légales pour l'obtenir ;  

- refusent une autorisation, sauf lorsque la communication des motifs pourrait être de nature à 

porter atteinte à l'un des secrets ou intérêts protégés par les dispositions des deuxième à 

cinquième alinéas de l'article 6 de la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures 

d'amélioration des relations entre l'administration et le public. 
(4)

CE, 5 oct. 1983, SA transp. en commun agglomération de Bayonne : Rec. CE, p. 395 ; C.E. 15 

déc. 1989, Sté Cegedur-Péchiney : Dr. adm. 1990, comm. n° 76 ; CE, 20 mars 1985, Synd. 

interprof. rég. petites et moyennes entreprises commerciales : Rec. CE, tables p. 469 ; JCP G 

1985, II, 20487, concl. Pauti, note Liet-Veaux ; C.E. 20 mars 1989, Féd. groupements de 

commerçants de la Haute-Savoie c/ SCI de Periaz : Dr. adm. 1989, comm. n° 208 . 
(5)

CE, 22 avr. 1992, SA Prisca : Rec. CE, p. 189 ; Dr. adm. 1992, comm. n° 282; CE, 26 juin 

1996, Assoc. "Radio Alpes Info" : Juris-Data n° 1996-050693 ; Rec. CE, p. 244; CE, 17 juin 

1996, SARL Scierie du Ternois, Rec. CE, tables p. 681 ;CE, 28 juill. 1999, RFD adm. 1999, p. 

1121, n° 12.    
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واجبا ، وتكول هدفه ديا التي لا تكول لاال  هل تستالفر  القراراارع الفرنسي تاله ولقد قسع  
 التسبيب، ضهل سا ف اا نستعرضها كالآتي:

 
ضابطة القرارات التي تحد من ممارسة الحريات العامة أو التي تشكل تدبيراً من تدابير ال .1

وفقاً لأحكا  الدستور وللهبادت القانونيا العاها يعود لله رع وحد  تنظي  ههارسا : الإدارية
الحرااا العاها،  و فرت قيود  و هوان   لى ههارسا يحد  الحرااا. وهو يجيز لإدارة 
هرا اةً لهقتضياا النظا  العا  في بعت الأحيال  ل يعهد يلى التضيي   لى ههارسا يحد  
الحرااا العاها  و حتى القيا  بهنعها. ويقر الاجتهاد الإداري هثل هشا النوع هل الههارساا 

ت  في حالا الضرورة القاو  فق ، وهل  جل الهحافظا  لى النظا  العا . ولهشا  رادا  ل ت
اوجب اله ترع  ل تكول هش  القراراا هسببا لكي يهار  القاضي رقابت  القاو  هل  جل 

. فا تبرا (1)التحق  هل تواف  القرار الإداري ه  السبب الهقدّ  هل قبل السلدا الإداراا
، وهرسو  (2)هرسو  تسلي   حد الر ايا الأجانبتوجبا التسبيب: هاسا بالحراا العاها وهس
دلب حجز قا ا بلديا لعقد هؤتهر لأحد  ،  وقرار رفت(3)اسقاف الجنسيا الفرنسيا

، وقرار هن  يحد  النقاباا هل استخدا  اللوحاا الد ا يا الهخااا (4)الأحزاب
، الضابدا الإدارااتدابير  ها  .(6)، وقرار رفت دلب التسجيل في نقابا ههنيا(5)لإ  ناا

تجنب الفوضى باتخاش يجراءاا و بهد  ضهال الانتظا  العا ،  فهي القراراا التي تتخشها الإدارة
هسبقا ت تهل  لى هها  الرقابا والإ را ، وتتهحور هش  الهها  حول ثالوث الانتظا  العا  

يل الراحا العاها، وحهايا ت هوتسعى يلى  في الأهل والس ها والاحا العاها، الهتجسد 
.  خض  القانول كافا التدابير الهتخشة في يدار الأ خا  والههتلكاا وهن  حاول الجرا  

                                                           
)1(

 C.A.A. 25 Mai 1999, soc. La peniche publicitaire de Paris, J.C.P. 2000, no. 10313, 

note J.P. Streller. 
)2(

 CE, 17 juin 1983, Affatigato, préc. n° 23. – 27 oct. 1989, Picabea Burunza : Rec. CE, 

p. 218 ; RFD adm. 1990, p. 571, concl. Abraham. 
)3(

 CE, 23 mai 1986, Warzecka : Rec. CE, p. 148 ; Dr. adm. 1986, comm. n° 319. 
)4(

 TA Nantes, 30 déc. 1991, de Périer : Gaz. Pal. 1992, 2, somm. p. 101. 
)5(

 CE, 24 janv. 1990, Féd. prof. indépend. de la police : Rec. CE, tables p. 546. 
)6(

 TA Nantes, 17 juill. 1980, Huet : Rec. CE, p. 574; CE, 31 oct. 1986, Cons. rég. ordre 

des architectes Rhône-Alpes c/ Benoît : Dr. adm. 1986, comm. n° 597. 
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، (2)، قرار سحب رخاا قيادة(1)قرار حل جهعياالضابدا الإداراا لهوجب التسبيب، حيث 
السها   ، قرار رفت(4)، هن  بي  هجلا لقاارال(3)قرار يقفال هخي  بسبب هخادر الفيضال

 .(6)قرار رفت تجديد  و تسلي  بداقا الإقاها، (5)بعرت هسرحي

يداري يفرت  قوبا  و جزاء  يلع كل قرار : التي تنزل أو تفرض عقوبة ما لقرارات الإداريةا .2
يجب  ل يكول هسبباً، ويسري هشا الهوجب في جهي  هياديل الن اف الإداري، فالاتحاداا 

ويسري كشل   ، (7)باا التي تفرضها  لى النوادي  و ال  بيلالرااضيا هلزها بتسبيب العقو 
، (8) لى العقوباا الاقتااديا  و الهاليا التي تفرضها الإدارة  لى الأفراد  و اله رو اا

، (1)قرار الوق   ل العهلوهشا يندب   لى الجزاءاا الهوقعا  لى العاهليل بالإدارة هثل 
، كهثل قرار رفت تجديد العقد لأسباب الهتعاقديل هعهاوالجزاءاا التي توقعها الإدارة  لى 

، والجزاءاا الإداراا (11)كشل   يضاً تندب  القا دة  لى الجزاءاا الضرابياو ، (12)ت ديبيا
، كقرار سحب يجازة هوق  في الدرقاا العاها لههارسا  لى الهنتفعيل هل الهراف  العاها

 .(12)ههنا  جرة سياراا 

 

                                                           
)1(

 CE, 31 oct. 1984, FANE : Rec. CE, p. 476 ; Dr. adm. 1984, comm. n° 496 ; Rev. adm. 1985, p. 

147, note Pacteau ; D. 1985, jurispr. p. 201, note C. S 
)2(

 CE, 26 juin 1991, Min. int. c/ Cappon : Rec. CE, tables p. 667. – Cass. crim., 11 oct. 1990, 

Rongier : Dr. adm. 1991, comm. n° 89 ; D. 1991, jurispr. p. 75, note Couvrat et Massé ; Gaz. Pal. 

1991, 1, p. 151, note Doucet. 
)3(

 CE, 16 oct. 1998, Épx Bressange et a. : Rec. CE, p. 356. 
)4(

 CE, 28 juill. 1995, Assoc. "Alexandre" : Rec. CE, tables p. 794 ; Petites affiches 11 oct. 1996, 

n° 123, p. 19, note Dreyer. – 29 mars 1996, Cornilleau : Rec. CE, p. 105 ; Dr. adm. 1996, comm. 

n° 349. 
)5(

 CE, 5 déc. 1984, Préfet de police c/ Sté Emeraude-Show : Rec. CE, tables p. 476; C.E. 6 mars 

1985, Préfet de police c/ SARL Vidéo et Spectacles : Dr. adm. 1985, comm. n° 176. 
)6(

 C.E, 30 juin 1982, Malley : Rec. CE, tables p. 504 ; Dr. adm. 1982, comm. n° 282. 
)7(

 CE, 21 déc. 1994, Assoc. sportive de Mazargues : Rec. CE, p. 576 ; Dr. adm. 1995, comm. n° 

230. 
)8(

 CE, 29 janv. 1982, Sté Allumetière française : Rec. CE, p. 38. – 9 oct. 1989, Sté civ. agr. du 

domaine du Breuil : Rec. CE, tables p. 44. – 10 févr. 1997, Office nat. interprof. du lait et des 

produits laitiers : Rec. CE, tables p. 676. – 4 juin 1997, Sté Cap Île-de-France : Rec. CE, p. 203.  
)9(

 CE, 22 mars 1985, Ville Issy-les-Moulineaux c/ Minaret, req. n° 46404. 
)10(

 CE, 7 déc. 1983, Brugère : Rec. CE, p. 598. – 15 nov. 1985, Hôpital de Salins-les-Bains c/ 

Mlle Rigault, req. n° 55458.  
)11 (

CE, 17 févr. 1992, Épx Vermeersch : Rec. CE, p. 62.  
)12 (

CE, 29 juill. 1994, Cne Laval, req. n° 115680 . 
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 نواع التراخي ،  ياً ت هل كافا وهي وداً على منح التراخيص:  التي تفرض قيالقرارت  .3
كانا الهسهياا التي تستخد  كالإشل والتارا  والقبول، بحيث  ل يقدا  الإدارة  لى ت ديد 

ت ديد ال روف والقيود  لى ، كها لو  هدا يلى سبيب روف الترخي  يكول هستوجب الت
ههارسا اا ليلتزاه ا الهانفا،  و فرضا  نواع هعينا هل الهحفت  بالتراخي  يادار 

ا تكول هش  القراراا لاالعا . في هش  الحاهل الأ و حهايا الاحا هل  جل بعت الههل 
 .(1)خاضعا لهوجب التسبيب الإلزاهي

كشل  فهل القراراا التي تفرت   باءً هي هل ف ا القراراا الخاضعا للتسبيب الإلزاهي، كهثل 
د العقاراا الخااا هل  جل تهديد كاب ا كهر ا يا  و  نابيب قرار وض  ارتفا   لى  ح

  . (3)،  و قرار اللجنا الهارفيا بوض   هؤسسا هارفيا في حالا التافيا(2)غاز
 

دبيعا الوظيفا  تقتضي: الأعمال التي تسترد أو ترجع عن قرارات إدارية نافذة منشئة للحق .4
لغاء والسحب، لكل لها كال هنا  قراراا يداراا الإداراا  ل تكول القراراا الإداراا قابلا لإ

تولِّد حقوقاً ه رو ا للآخرال، فهل قوة الهقاوها ال اقا بهش  الحقو  تق   قبا في وج  
تعديل  و سحب القراراا الهشكورة، وهنا تاب  هش  القراراا، استثناءً هل القا دة العاها 

. فالقراراا الإداراا (4)لقوة الكاهلا لل يء الهقررالهشكورة غير قابلاق للرجوع فيها،  و هتهتعا با
هي بدبيعتها قابلا لإلغاء والسحب، باستثناء الحالتيل التاليتيل: يشا حر  الت را  يلغاءها،  و 
يشا كال الإلغاء يتعارت ه  الحقو  الهكتسبا التي يجب حهايتها دبقاً للقوا د العاها التي 

ا الح  الهكتسب هي هل  كثر النظرااا التي  ثيرا حولها ونظرا. (5)يقررها القضاء الإداري 
ي كاليا لناحيا تعرا  الهقاود هل الح  الهكتسب، ولناحيا الع قا بيل التعرا  ووجود 
هشا الح . وبسبب هش  الاعوبا انتهى الفقهاء يلى تعرا  الح  الهكتسب  بر ر د  

هو الح  في الهحافظا  لى القرار الشي بالقراراا الهن  ا للحقو ، و ن  هل الوجها الوظيفيا 

                                                           
)1 (
 CE 28 juill. 2000, Assoc. des victimes des inondations, dans la vallée de l’Eure, Rec. CE, p. 

343 ; CE 30 juill. 1997, Cne de Montreuil-sous-Bois, Rec. CE,p. 309. 
)2 (
 TA Marseille, 11 mars 1988, Coulomb et Assoc. Pinchinades ; TA Lyon, 13 avr. 1989, Mlle 

Guillon c/ Préfet Ardèche : CJEG 1990, p. 60, note Pilate. 
)3 (

CE12 juin 2002, Synd. interdépartemental de la protection sociale Rhône-Alpes CFDT, AJDA 

2002.848, concl. Boissard . 

(
4
)C. Yannakopoulos La notion de droits acquis en droit administratif français- LGDJ 1997 p28 

n
o
49

.
  

(
5
) M. Lefébure – Le pouvoir d'action unilatérale de l'administration en droit Anglais et Français- 

LGDJ 1961 p138. 
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وهو . (2). وهو شا  الشي يهن  هل ي ادة النظر بالقرار سحباً  و يلغاءً  و تعدي ً (1) ن   حقاً 
والإبقاء  لى الوضعياا القانونيا التي  بالحفاظ  لى الهركز الشي خلق  القرار الإداري الح  

، وي كِّل هانعاً  ها  (3)الفرديا النها يا واله رو ا ن  ها القرار، وهو يرتب  بالقراراا الإداراا 
السلدا الإداراا، ب ل ته  الحقو  الهكتسبا  الهتولِّدة  ل قرر يداري. وبسببق هل  ههيا 
وخدورة القرار الشي تسحب  و تسترد بهوجب  الإدارة قراراً هن  اً للح ، فلقد  وجب القانول 

 . (4)هل القراراا  لى الإدارة لزاهاً تسبيب هش  الأنواع

 

شخاص يستوفون الشـرو  القانونيـة حها القانون لأالقرارات التي ترفض منح ميزة يكون من .9
فررهشا  وجررد القررانول حقرراً لف ررا  و لفرررد، وكررال هررشا ال ررخ  هسررتو ق ل ررروف  :للحصــول عليهــا

 الحاول  لى هشا الح ، و رادا الإدارة  ل تحر  هشا ال خ  هل حق ، فهل قرارها فري هرش 
الحال يجب  ل يكول هسربباً  ركً  ليدلر   ارحاب ال ر ل  لرى ارحا الأسرباب التري ترشر ا 

،  و رفت قبرول جررا  (5)بها الإدارة لحرهانه  هل هشا الح ، كحالا رفت التسجيل القنالي
،  و رفت وزار الداخليا والبلدياا يادار قررار بهن راء بلديرا فري (6)هل ضهل جرحى الحرب

 اءها ال روف القانونيا، دول  ل يسبب هوقف  الرافت.قراا نبحا رغ  استف

 

الأارل هرو حرارا كرل ينسرال بههارسرا : القرارات التـي تـرفض إعطـاء تـرخيص أو إذن معـين .6
الههنا التي يراد، وادخل هشا الح  ضهل ف ا الحقو  الفرديرا، لكرل يخضر  هرشا الحر  كغيرر  

ا لر  تخضر  ههارسرا ههنرا لأي تنظري ، فرهشهل الحقرو  للتنظري  والقيرود التري يقررهرا اله رترع، 
فهنهرررا تكرررول هرررل الههرررل الهباحرررا التررري يهكرررل لهرررل يرارررد  ل يهارسرررها بررردول قيرررود  و تررررخي  

                                                           
(

1
)C. Yannakopoulos- Op

.
 Cit. p11 n

o
13 et p17 no20

.
  

(
2
)C. Santulli - Les droits acquis- RFDA 2001 p87.  

(
3
) G. Vlachos – Le Retrait des actes administratifs – Rev. adm. 1970 p412  

(
4
)CE, 5 juill. 1993, Cousserans : Gaz. Pal. 1993, 2, lettre jurispr. p. 519 ; TA Montpellier, 26 

mars 1982, Laurent : Rec. CE, p. 478 ; CE, 26 oct. 1988, Jagord, req. n° 79185 ; CE, 12 juin 

1995, Min. solid., santé, protect. soc. c/ Scremin, req. n° 117244 ; CE, 16 nov. 1988, Bonzi et a. 

c/ Sté Onatra : Dr. adm. 1988, comm. n° 614 ; CAA Paris, 8 avr. 1999, Sté Sommer : RFD adm. 

1999, p. 1076 ; CE, 21 oct. 1991, Assoc. "République d'enfants de Clerlande", req. n° 89158 ; CE, 

29 nov. 1997, Sté Peenhill Ltd Publishers, req. n° 175204) ; CE, 28 juill. 1995, Craigneau, req. n° 

114809…. 
)5 (
 CE 25 mars 1994,Gueye, Rec. CE, p. 160. 

)6 (
 26 févr. 2001, M. Honigsberg,req. no 207661. 
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و هرررا يش خضرررعا ههنرررا هعينرررا للتنظررري ، و وجرررب هرررشا التنظررري  الاستحارررال  لرررى . (1)هسرررب 
  الههنرا ترخي  هل جها يداراا قبل ههارسا هش  الههنا، ففي هرش  الحالرا تكرول ههارسرا هرش

هتوقفا  لى ادور هرشا التررخي ، الرشي يعتبرر الإجرازة الإدارارا،  و الإشل الهسرب  بههارسرا 
ههنررررا  و  هرررررلق هعررررريل. وفررررري هرررررش  الحالرررررا، يكررررول تقررررردي  شوي الهارررررلحا للدلرررررب هرررررل  جرررررل 
الاستحاررال  لررى الرخاررا، ينهررا هررو تاررر  يلزاهرري هررل قبررل هررؤلاء الأفررراد هررل  جررل القيررا  

القرار، و الرخ  التي تادر بناءً  لى دلرب، ينهرا هري  سرهى تجليراا بالعهل هوضوع هشا 
الإرادة الهنفردة واستخدا  الإدارة لاهتيازاا السلدا العاها، فهي بهش  القراراا تهن  هل تتوافر 
في  ال روف هل  ل يبد  بالعهل الشي يراد قبل  ل تسه  ل  الإدارة بشل  بهوجرب قررار ياردر 

شا هرررا ر ا(2) نهرررا الإدارة  ل دالرررب الرخارررا لا يسرررتوِ   رررروف التررررخي ، فرررهل قرارهرررا  . وا 
 و ، (4)، كهرررا لرررو رفضرررا هرررن  رخارررا بنررراء(3)الررررافت لهرررن  الرخارررا يجرررب  ل يكرررول هسررربباً 

 .(5)تسجيل تلهيش في هدرسا تابعا للبلديا ارفض
 

 الفقرة الثالثة: موجب تسبيب القرارات الاستثنائية
قي  العليا الهوجودة في الهجته  با تبار  حقاً دبيعياً لإنسال. الهساواة في هقدها ال يق  هبد 

فدالها  ل النا  جهيعاً قد ولدوا  حراراً هتساوال في حقوقه  وواجباته ،  فهن  لا يجوز التهييز 
في هعاهلته   لى  ي وج  يلا لأسباب هوضو يا تبرر شل . فالح  في الهساواة هو الهدخل 

حرااا الأخر  . ولهش  الأههيا الكبر  للح  في الهساواة حراا للتهت  بكافا الحقو  وال
الغالبيا العظهى هل الدساتير  لى يدراج  في البها وهل بينها الدستور اللبناني الشي ن  

كل اللبنانييل سواء لد  القانول وه  يتهتعول بالسواء بالحقو   ( هن   لى  ل "7في الهادة )
 ·فرا ت والواجباا العاها دول ها فر  بينه الهدنيا والسياسيا واتحهلول ال

                                                           
(1

 
 )

 .320ص 1122تزارة الأشغال الدامة تالنقل، م...  -، رز. الله ثابت الدتلة1122آب  12تاريخ  110م.ش. قرار رقم
(3 )

 112مرجع سبق ذكره ص –الطبيدة القانانية للقرار الإ اري  - صام .سما يل 
)3 (
 CE, 29 nov. 2002, Teboul : Juris-Data n° 2002-064787 ; Rec. CE 2002, tables, p. 589 et 590 

)4(
 TA Dijon, 4 nov. 1980, Perraudin : Rec. CE, p. 550. – CAA Nancy, 30 juin 1994, Min. équip. 

c/ Sté civ. d'exploitation agr. de la Ferme de Fresnay : D. 1995, jurispr. p. 377, note Pontier  
)5 (

CE 10 mai 1996, Ville de Paris, Rec. CE, p. 682, RD publ. 1996, Rec. CE, p. 1197,concl. Roul  
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ولقد استخد  هبد  الهساواة كهقيا  لتدبي  جهي  الحقو  والحرااا. ولهشا قيل بح   ل هشا 
الهبد  يعد حجر الزاويا و حد الد ا   الر يسا لدولا القانول نظراً لأل سيادة القانول لا تعلو ها 

فهن   لى الرغ  هل الإقرار الارا  للح  في  ل  تدب   لى قد  الهساواة. و ناء  لى شل 
الهساواة في الدساتير يلا  ن  يستخل  ضهناً هل هجهو ا هل الهبادت التي تقو   ليها دولا 

 .(1)القانول و لى ر سها هبد  سيادة القانول، وهبد  الديهقراديا

ا لهعاهلا قانونيا واحدة خضوع جهي  الهراكز القانونيا الهتهاثل :"يُعرع  بالح  في الهساواة ب ن 
. و ضحى هشا الهبد  في (2) لى نحو يتناسب بدراقا هندقيا وفقاً للهد  الشي توخا  القانول 

جوهر  وسيلا لتقدي  الحهايا القانونيا الهتكاف ا، وهش  الهساواة الهقررة للأفراد هي الهساواة 
ل  ل يحال  لى شاا القانونيا، وليسا الهساواة الحسابيا. بهعنى  ل هل ح  كل هواد

الهعاهلا يشا استوفى ال روف الهقررة، وبالتالي فهل الهساواة في الهعاهلا ه رودا بالهساواة في 
. يش لا نستدي   ل نسوي بيل النا  جهيعاً ههها اختلفا العناار القانونيا (3)توافر ال روف

كل النا  تدابقاً في نكفل ليلى والواقعيا الهحيدا به ، فهبد  الهساواة لا يؤدي بنا  ل 
الهعاهلا، بل ين  يعني  ل يتعاهل بالدراقا نفسها الأ خا  الشيل يوجدول في الهركز 

هدلقاً، ويهكل بالتالي  ل نكول  ها  حالا التهييز بيل  يعدُّ هبد  الهساواة هبد ً  ولهشا لا. (4)نفس 
ا الهالحا العاها شل ، هوادنيل يشا كانوا هوجوديل  في  وضاع قانونيا هختلفا او اشا اقتض

 . (5)حفاظاً  لى النظا  العا   رف ال يكول هشا التهييز في الهعاهلا هتوافقاً ه  غايا القانول 

                                                           
(1  )

منشار في ماقع المقكمة الدستارية الدليا في  -12المجلة الدستارية  د   -القق في المســــاتاة  - بد الدزيز محمد سالمان 

 مصر.
(3  )

الدد  الثاني .بريل  –تارية. السنة الأتلى أحمد فتقي سرتر، مبدأ المساتاة في القضاء الدستاري مقال منشار بمجلة الدس 

3002. 
(2 )

منشار في ماقع المقكمة الدستارية الدليا في  -12المجلة الدستارية  د   -القق في المســــاتاة  - بد الدزيز محمد سالمان  

 مصر.
(2 )

 .1111 1 3   قضائية  ستارية جلسة 11لسنة  21القضية رقم  -المقكمة الدستارية الدليا في مصر   
(1 )

تاريخ  3000 1المجلس الدستاري قرار رقم  -1111 11 32تاريخ 11 3المجلس الدستاري اللبناني  قرار رقم 

 .3003 2 1تاريخ  -3003 2المجلس الدستاري قرار رقم -3000 3 1
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وا هالًا لهبد  الهساواة وللقيود القانونيا التي تدال ، وحتى لا تعهد الإدارة لغير الأسباب الهتالا 
  القانول فتخر  هبد  الهساواة بيل الهوادنيل، بالهالحا العاها، يلى استثناء بعت الأفراد هل  حكا

هل القوا د  الاادرة يستثناءً  القراراا الإداراا الفرديافلقد  خض  القانول لهوجب التسبيب الإلزاهي، 
هالحا الهخادبيل ب ضارةهي غير  القراراا هش  رغ   ل ،(1)العاها الواردة في القوانيل  و اللوا  

لهالحته ،  بر ي فا ه  هل بعت ال روف الهقررة في القوانيل، وه  بها، بل  لى العك  اادرة 
هشا  الشي تسعى يلي  الإدارة لهن شل   وجب اله ترع تسبيبها هل  جل التحق  هل  ل الهد  

الاستثناء ينها هو تحقي  الهالحا العاها ولي  الهالحا الخااا، كها  ل التسبيب يتي  للغير 
ر فراا الإد ع  لى  سباب  وهبررات  وها يشا كال هتوافقاً ه  قوا د الشي قد يتضرر هل هشا القرا

،  و قبلا (3)، كها لو سهحا ادارة ببعت الأ غال بدول الاستحاال  لى رخاا بناء(2)اله رو يا
يسه  الشي  قرارال و  ،(4)دفً  في هرحلا التعلي  الابتدا يا قبل بلوغ  سل السادسا كها يوجب القانول 

 .(5)يا خ فاً لقا دة العدد الهحددبفت  ايدل
 
 
 

 المطلب الثاني:
 الاستنناءات على موجب التسبيب الإلزامي

 
 

بعد  رت حالاا  و ف اا القراراا الخاضعا لهوجب التسبيب الإلزاهي، وتبيعل هل خ لها  ل هش  
القانول قد  هد يبقى  ل ن ير يلى  ل ،  الفرديا القراراا الإدارااالقراراا ينها هي هنحارة ضهل 

يلى التخفي  هل حدة هشا الإلزا ، و  فى  الإدارة هل هوجب التسبيب الإلزاهي، وشل  حافظاً  لى 
 الداب  السري لبعت القراراا،  و في حالا الاستعجال الهدل ، و يضاً قراراا الرفت الضهنيا.

 

                                                           
)1(

 Article 2:Doivent également être motivées les décisions administratives individuelles qui 

dérogent aux règles générales fixées par la loi ou le règlement.   
)2(

 J.-Y. Vincent -Motivation de l'acte administratif JCA Février 2001 fasc 228 n
o
 76.  

)3 (
CE, 28 déc. 1992, Mme Cusenier : Dr. adm. 1993, comm. n° 81.  

)4(
 CE, sect., 25 mars 1983, Min. de l’Éducation c/ Épx Mousset, Rec. CE p. 135, AJDA 

1983.296, chron. Lasserre et Delarue, D. 1983.643, concl. Franc . 
(5)

 C.E. 16 février 1983, Mme Vigne, A.J.D.A.1983 p296 
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 الفقرة الأولى:  القرارات الفردية ذات الطابع السري
 

وه روع القانول اللبناني، قد استبعدا هل الخضوع لهوجب التسبيب  587/71رنسي رق  يل القانول الف
الإلزاهي، للقراراا التي تحاف بضهانا الحفاظ  لى سراتها، وشل  تقديراً هل اله ترع  ل الحفاظ  لى 
 السراا يعلو في  ههيت   لى الهبادت الأخر ، سواءً  كانا الهالحا الهحهيا  اها )كالحفاظ  لى

حهايا  ،(1)الأسرار العسكراا لهتدلباا الدفاع والأهل الودني(،  و الحفاظ  لى السراا الهارفيا
للواق  الاقتاادي والهالي وفقاً للسياسا الهاليا الهتبعا(،  و حفاظاً  لى الهالحا الخااا هل خ ل 

 فرت الحفاظ  لى السر الههني بخاااق في الهجال الدبي.
فرهل هرل الهندقري  ل  ي هوضو اا هحهيا قانوناً بقا دة حظر يف اء سرراتها،فالقراراا التي تادر ف

لا لتعدعررل هفعررول الناررو  الترري توجررب  ررد   تكررول هررش  القررراراا غيررر خاضررعا لهوجررب التسرربيب، وا 
يف ررراء سرررراا هرررش  القرررراراا، ولكنرررا  هرررا  حالرررا تعرررارت وتنررراقت فررري النارررو  القانونيرررا. لرررشا  حسرررل 

يستبعد بهوجب  هرل هوجرب التسربيب، للقرراراا الهحهيرا بقا ردة  رد  يف راء  اله ترع بهيراد ن ق خا 
  .(2)السر

 فى هبا ر ب كل سواءولهشا استبعدا القراراا الهحفوظا بالسراا هل هوجب التسبيب الإلزاهي، 
 بر يلزا  الإدارة بالإفاا   ل  سباب القرار. ف   لاح ق  وقاق ي ف هبا ر غير ب كل  و نفس  القرار
، (4) و رفت تجديد رخاا الس   ، (3)س   بحهل ترخي  هن  رفتقرار  بز  الإدارة بتسبيتُل

، وكشل  الأهر بالنسبا لإتجار (5)ل يه  بهقتضياا الس ها العاهال هشا التسبيب  هل   لأل 
 .(7) و القراراا الهرتبدا بالهحافظا  لى السراا في قضايا الدفاع ،(6)بالهواد الحر يا

 

                                                           
 .342، ص 991، حاتم 9999ن الثاني تشري 9تاريخ  243قرار رقم  م.ش.(  1)

)2 ( Article 4 … Les dispositions de la présente loi ne dérogent pas aux textes législatifs 

interdisant la divulgation ou la publication de faits couverts par le secret. 
(3)

CE, 18 nov. 1987, Min. int. décentr. c/ Manciaux : Rec. CE, p. 420 ; Dr. adm. 1988, comm. n° 1 ; AJDA 

1988, p. 163, chron. Azibert et de Boisdeffre.  
(4)

CE, 10 avr. 1991, Chemouni, Rec. CE, p. 126 ; Dr. adm. 1991, comm. n° 264 ; JCP G 1991, IV, 238. – 8 

juill. 1994, Min. int. c/ Aymoz : Rec. CE, tables p. 749. – 31mai 1995, Min. d'État, min. int. aménag. territ. 

c/ Marc : Juris-Data n° 1995-043022 ; Dr. adm. 1995, comm. n° 516.  
(5)
 C.E 10 Avril 1991, Chemouni, R.F.D.A. 1991 p537; C.E. 8 juillet 1994, Aymoz, Rec. P749 

(6)
 C.E.23 mars 1994, Soc. Matiex, D.A. 1994, n

o
 248 

(7)
 C.E. 13 juin 1997, Pourbagher, R.F.D.A. 1998 p358, concl. C. Bergeal ;C. E. 20 oct. 1982, Duffourg D. 

1983, jurispr. p. 112, note Julien-Laferrière) 
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شا كانا ،  و (1)القراراا الهلزها بالتقيّد بالسراا الههنيا الدبيا ضهل هش  الف ا وتدخل   الدبيا السرااا 
تهن   ل الإدارة يف اء هعلوهاا تتعل  بحالا الهرات الارحيا، يلا  ل هرشا الحظرر يدرال الغيرر، ولا 

ا الهرررات هرري يدررال الهرررات شاترر   و هررل لهرر  الولايررا  لررى الهرررات، فررهل الهعلهرراا الهتعلقررا بحالرر
لكل هشا الهوجب لا يسري ها. حقيقت  لى والوقو  هعرفتها يجب ال خايا ر هو الأ هله ل  بالنسبا

يتوجب  لى الهست فى  و الدبيب  ل لايحجرب  نر   ي  سررار  - لى العك  – لى الهرات حيث 
 . (2)تتعل  بهلف  الاحي

 الحياة حهايا يلى  ساسا تهد  نا الدب،ي تفرضها  يضاً قوا د ويداب ههالت الدبيا السراا قا دةف
لي فهي  وبالتاي لا يرغب الهرات و هل  بالإفاا   نها  و ي  نها للكافا،  الا سرار والأ الخااا
 لى  د ع الا فى الح  ل  الهرات  ل يلى   يؤد ها وهو الهرات هالحا  جل هل هوضو ا

 الاحتجا  يهكل لا لشا . تخا  التى الدبيا بالهعلوهاا يفعل  ها تقرار فى الح  ول  الاحيا حالت 
 .(3)الدبيا بالهعلوهاا الهعنييل هواجها فى الدبيا الههنيا بالسراا

 
 الفقرة الثانية: القرارات الفردية المتخذة في حالة الاستعجال المطلق 

 
الهادة ناا ، حيث حالا الإستعجال الهدل تعفى الإدارة هل تسبيب قراراتها الإداراا الفرديا في 

، فهل فقداا يشا حال الإستعجال الهدل  دول تسبيب القرار :" لى  ن  71-587هل قانول الرابعا 
 .(4)غير ه روع" التسبيب لا يجعل القرار 

هرري الحالررا الترري تجررد فيهررا الإدارة نفسررها هلزهررا بالقيررا  بعهررل هررا  :"ويُقاررد بحالررا الإسررتعجال الهدلرر 
ا  بهشا العهل يترتب  لي  نتا ا سي ا تكول الإدارة في غنى  نها بسر ا، بحيث  ل  ي ت خير في القي

اخضر  القررار لتقردير القاضري الإداري فيهرا يشا كانرا الإدارة قرد يتخشتر  فري حالرا و  ."ويُاعب ترداركها
شا تحققررا واقعررا الاسررتعجال تكررول الإدارة هعفرراة  ,يسررتعجال هدلرر     لا ، (5)هررل تسرربيب القرررار شاترر وا 

 .(6)تترروفر هررش  ال ررروف يعهررد القاضرري يلررى يبدررال القرررار لهخالفترر  هبررد  التسرربيب الإلزاهرريو هررا يشا لرر  
                                                           
)1 (
 CE, 28 déc. 1988, Min. délégué chargé des transports c/ Dufaut : Rec. CE, p. 475 ; C.E. 21 

mars 1994, Min. transp. et mer c/ Bertrand, req. n° 105357. 
(2)

CE, 29 juin 1990, Antkowiak, req. n° 94039 ; C.E. 3 avr. 1998, Corderoy du Tiers : Rec. p. 131.  
(2

 
 )
 . 121 ص الأتل، الدد  ، 1111 الققا.، مجلة التنفيذية، السلطة أ مال فى السرية القلا، راغب ماجد .  

(4)
Article 4 :Lorsque l'urgence absolue a empêché qu'une décision soit motivée, le défaut de 

motivation n'entache pas d'illégalité cette décision.  
(5)

  C.E 13  janvier 1988, Abina, A.J.D.A. 1988 p225, Concl. O. Schrameck; C.E.6 mai 1988, 

Abdul, Rec. P182. 
(6) 

C.E. 130novembre 1985, min. int. c/ Lujua Gorostiola – Req n
o
66073 
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و برز تدبيقاا حالا الاستعجال الهدل  هي حالا ترحيرل الأجانرب  نرد ارتكرابه   فعرالًا خدررة وهخلرا 
لترحيررل بررالأهل العررا ، فرريهكل لرروزار الداخليررا يارردار القرررار بترحيررل الأجنبرري برردول الرجرروع يلررى لجنررا ا

 .(1)ويكول هعفى هل هوجب تسبيب القرار
ول  يكل هحً  21/11/1181ظهرا للهرة الأولى، ال رف الهتعل  بالضرورة الهلحا، بهوجب قانول و 

،  و الجواسي  (2)لأي تعرا  قانوني، ول  يكل هوض  تدبي  بدايا يلا فيها خ ع ترحيل الإرهابييل
 ، (3)وتجار الهخدراا

الإداراا تقدي  الدليل  لى وجود الضرورة الهلحا، بحيث يغني ييجاد الدليل  هلياً ولكل  لى السلدا 
 ل ضرورة تسبيب هشا القرار، هثال: لا يكول كافياً الإ ارة يلى  ل الهستد ي يت  ابعاد  لقياه  
جرا     قاا التي هل دبيعتها  ل تحدث اضدراباا جسيها جداً للنظا  العا ، وشل   بن اداا وا 

، ول  يحدد  ي 21/11/1112تارا   678/12سيا  تدبي  ن  قرار هجل  الأهل الدولي رق  في 
. وبالعك  ا تبرا ضرورة هلحا وحالا  جلا قاوة (4) هل العناار الواقعيا التي تبرر هشا القرار

،  (5)تبرر درد الأجنبي بدول تسبيب القرار، يشا  ديل بارتداب   دة جرا   وختهها بالاتجار بالهخدراا
الشي كال  لى   قا  Jafari Mameghani(6) و يشا  ديل بارتكاب  ن اداا يرهابيا، ففي قضيا 

بهجهو ا تهار    هالًا يرهابيا وقد ارتكبا  و تسعى لارتكاب جرا   قتل في فرنسا، وان  استناداً 
هل العا  و ل ترحيل  لهش  الأسباب فهل وجود هشا الأجنبي في الإقلي  الفرنسي ي كل تهديداً خديراً للأ

يلب  افا العجلا الهدلقا وهشا التبرار يغني  ل التسبيب الهناو   ن  في قانول 
هل التابعيا الإيرانيا كال  لى الا بحركاا ارهابيا  Jafari Mameghani . والسيد11/7/1171

يرتكب  ي شاا  اول خارجيا، وحيث  ل الوزار الهفوت هل قبل وزار الداخليا بحفظ الأهل العا  

                                                                                                                                                                             
    C.E. 8 janvier 1997, min. int… c/ M’Barek- Req. n

o
 158580  

(1)
CE 6mai 1988, Abdul, Rec p. 182 ; C.E. 13 janv. 1988, Abina, Rec. p. 5, AJDA 1988.225, 

concl.Schrameck, D. 1989, somm. 115, obs. Waquet et Julien-Laferrière. 
(2) 

C.E.13 novembre 1985, min. int. c/ Barrutiabengoa Zabarte- A.J.D.A.1986 p75  
(3) 

C.E.24 mai 1985, min. int. c/ Allaf,  Rec. cons. d’Ét. P711 
(4) 

C.E. 12 janvier1994, Boutbila, Req. n
o
136260  

(5) 
C.E.22 mars 1991, Belhocine,Req. n

o
 90943 

    C.E.22 septembre 1997, El Barkioui – Req. n
o
 168243 

    C.E. 17 juin 1996, Bouslah – Req. n
o
 171242  

(6) 
C.E. 28 juillet 1989, min. int. c/ Jafari Mameghani – Req. n

o
 92720  
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بسبب الضرورة الهلحا  Jafari Mameghaniخد  ساد  في التقدير  ندها قرر ترحيل السيد 
 للهحافظا  لى الأهل العا ".

يل تقدير  الضرورة الهلحا يتب  للوض  العا  في الب د، وباورة خااا ازدياد الن اداا الإرهابيا، 
وهو هل التابعيا  Abdul قرار ترحيل السيد :" استند وزار الداخليا في اتخاش Abdul(1)ففي قضيا 

دارة الهخابراا في دولا  جنبيا، يضافاً يلى  العراقيا،  لى وجود   قاا فيها بيل الهستد ي وا 
اخت د  الدا   ه   وساف  جنبيا ا تركا في ارتكاب جرا   ارهابيا في هحي  بارا  خ ل نهايا 

لقضيا  د  وجود هش  الوقا   الهاديا. لشل  ، ول  يثبا هل هل  ا1186و دايا  ا  1185 ا 
وبالاستناد يلى خدورة الوض  النا ن  ل هش  الهوجا الإرهابيا، فهل وزار الداخليا ل  يرتكب  ي 
خد  في التقدير  ندها ر    ل ترحيل الهستد ي هو استجابا لضروراا هلحا هل  جل  هال الدولا 

، 1145هل الأهر الت راعي لعا  26سنداً للهادة والأهل العا ، وكال ل  افا العجلا القاو  
وبالنظر للظرو  الهحيدا و دد التوقيفاا التي حالا وقبل انقضاء ههلا التوقي  الاحتيادي 

ر ب ل العجلا الهدلقا سنداً للهادة الرابعا هل قانول   11/7/1171بسا سا اا فهل وزار الداخليا قدع
قرار الهدعول في  دول  ل يكول لعد  كفايا التعليل  ي ال 12/2/1186تسه  ل  بال يادر بتارا  

  ثر  لى ه رو يت ".

وهو هل التابعيا اللبنانيا الشي كال الهحر  لعدد هل الهظاهراا الهؤادة  (2)وفي قضيا الهر بي
للعرا  في بدايا حرب الخليا، وقدع  الهكال الهجهز للهساهها اللوجستيا لجبها التحرار العر يا، 

عد غزو الكواا. ف ادر وزار الداخليا قراراً بترحيل ، وقد تثبا هجل  الدولا هل احا هش  خاااً ب
الأسباب،  ولهشا فهل الوزار ل  يرتكب  ي خد  ساد  في التقدير  ندها  ادر قرار ترحيل السيد 

ووفقاً   لي الهر بي استناداً يلى الضرورة الهلحا للحفاظ  لى الأهل العا ، ول  افا العجلا القاو .
 فهل العجلا القاو  تبرر  ل لا يكول هسبباً.  11/7/1171للهادة الرابعا هل  قانول 

                                                           
(1) 

C.E.6 mai 1988, Abdul – Req. N
o
 81838 

(2) 
C.E. 22 juin 1994, El Merhebi – Req. n

o
 128160  
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ولا تستدي  السلدا الإداراا اللجوء يلى استعهال وسيلا العجلا القاو  لكي تبرر ت خرها الناج   ل  
 1115ل لعا فعلها هنفردة، لشل  لا يكول هبرراً الترحيل للعجلا القاو  الشي حال في كانول الأو 

، 1112، وكال هشا ال خ  قد ا تقل هنش  ا  1116لأجنبي سيدل  سراح  في  هر كانول الثاني
 و لكي تحوِّر  .(1)1114و ل السلدا الإقليهيا كانا قد  لها بتارا  تسراح  هنش  هر ت رال الأول

 . (2) لترحيلاست ارة لجنا االأاول القانونيا، ك ل تتشرع بالعجلا لقاو  لتتخلع  هل هوجب 

 
 

 قرارات الرفض الضمنيةالفقرة الثالثة: 
يعتبر اهتناع الإدارة  ل اتخاش قرار كال هل الواجب  ليها اتخاش  وفقراً للقروانيل والأنظهرا بهثابرا قررار 
سرلبي يجرروز الدعررل فير  بالإبدررال، وابرررر القضراء سرربب ن رروء قررار ضررهني قابررل للدعرل  ررل سرركوا 

ال ثها قا دة قانونيا  اها تقرر حقاً  و هركزاً قانونيراً لاكتسراب هرشا الحر   و الإدارة، بالقول  ن  يشا ك
الهركررز القررانوني بحيررث يكررول ترردخل الإدارة لتقراررر   هررراً واجبرراً  ليهررا هتررى دلررب هنهررا. فيكررول تخلفهررا 

ي فقر ق، .  وهرشا الاهتنراع هرو برر (3) ن  بهثابا اهتناع  رل  داء هرشا الواجرب بهرا ي ركِّل هخالفرا قانونيرا
تار ق هاديق يحتهل قراراً يداراراً حقيقيراً و ل تقرارر هرشا الأثرر  رل سركوا الإدارة  و تاررفها السرلبي، 
لا يهكل  ل يحال يلا استناداً يلرى يجرازة ت رراعيا  و تنظيهيرا، وهرشا السرند القرانوني هرو هرل قررر  ل 

يرادتهرا فيهررا، ولكنهرا تهتنرر  هنرا  بعرت الحررالاا التري يجررب فيهرا  لررى الجهرا الإداراررا الإفارا   ررل 
 ل الإفاا   ل هش  الإرادة, الأهر الشي هل   ن   ل يجعل ااحب ال  ل فري حيررة هرل  هرر  لأنر  
لي  ثها قرار ييجابي يحدد هركرز  القرانوني  و يرؤثر فير ، وهرل هنرا  جراز اله رترع فري قروانيل القضراء 

ل يرادة السرررلدا الإدارارررا تهثلرررا فررري الإداري لاررراحب ال ررر ل  ل يدعرررل فررري هرررشا الهسرررل  السرررلبي، لأ
 .(4)الاهتناع  ل اتخاش قرار كال هل الواجب  ليها اتخاش  وفقاً للقوانيل والأنظها

                                                           
)1(

 C.A.A.Nantes, 12 juin 1997, min. int. c/ Ali Bernaoui – Req. n
o
 96NT00926 

(2) 
C.E. Ass. 11 octobre 1991, min. int. c/ Abd.. Diouri, A.J.D.A.1991 p923  

(
3
)S. Traoré,  L'extension du champ de la décision tacite : Dr. adm. 2000, chron. 15.

  

(
4
)  P. Delvolvé – L'acte administratif- Op. Cit. p12 n

o
8. 
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فالاهتناع بحدِّ شات  ي كِّل هوقفاً هل الجها الإدارارا، واترترب  لير  يثراراً قانونيرا دالهرا  ل التزاهراً  لرى 
  تق  باتخاش ، ولا يسوغ في هشا الادد الاحتجا  ب نر  يشا لر  الجها الإداراا ب ل تتخش هوقفاً ييجابياً ول

يكل هنا  ثها يلزا  قانوني  لى الجها الإداراا باتخاش قرارها فري هردة هعينرا، فر  يجروز القرول بوجرود 
قرار سلبي  ند اهتنا ها  ل اتخاش هشا القرار، شلر   ل سركوا الإدارة  رل اتخراش قررار يلزههرا القرانول 

ني تعديلها لنفاش القانول، و زوفاً  ل الوفاء بالتزا  يتدلب هشا القانول الوفاء ب ، وهل ثر ع باتخاش ، يع
لا كانرا فري هوقر  الههتنر   رل اتخرراش  يتعريل  ليهرا ههارسرا اختااارها الرشي  سرند  القرانول يليهرا وا 

فرري  ررداد  يجررراء يوجررب القررانول  ليهررا اتخرراش ، وهررو الهوقرر  الررشي ي رركل القرررار السررلبي الررشي ينرردر 
 .(1)القراراا الإداراا القابلا للدعل

فالسررركوا الرررشي يرترررب قرررراراً يداراررراً ضرررهنياً، يقتارررر  لرررى الحرررالاا التررري تُلرررزُ  فيهرررا الإدارة الهختارررا 
بهادار قرار يداري يلا  نهرا لا تفعرل هفضرلاً الترزا  الارها، حيرث لا نكرول  هرا  قررار ضرهني يلا يشا 

لرررشا يهكرررل ا تبرررار  ل القررررار الإداري  .(2)تنررراع  رررل وظيفرررا  و  هرررلكرررال السررركوا  و الاهتنررراع هرررو اه
الضهني هو نتيجاً لسكوا الإدارة الشي يسبق ، فالسكوا هو الأسا  القانوني للقرار و رف ضرروري 

 لوجود ، لكن  لي   كل هل   كال يادار القرار الإداري. 

تهروز  17هرل قرانول  3ري فري الهرادةوقد وض  اله ترع الفرنسي هنش وقراق دوارل قا ردة السركوا الإدا
، وفي الهادة الإولى هرل 1145تهوز  31هل الأهر الت راعي تارا  51ث ع بعد شل  في الهادة 1122
، ثر ع ا تهرد  1165كرانول الثراني  11وتر  اسرتبدال  بالهرسرو  الهعردل بترارا  ، 1156حزاررال 7قانول 
،  خيررراً تكرعسررا قا رردة القرررار (3)  بررالإدارةالهتعلرر  بحقررو  الهرروادل و  قترر 2222نيسررال  12قررانول 

 . (4)الضهني في قانول القضاء الإداري الفرنسي

                                                           
(1  )

.210ص رجع سابق م –، ذكره:  . حمدي  كاشة 1111 3 1.  جلسة  20 111المقكمة الإ ارية الدليا، الطدن رقم
 

(2) 
G. Jèze - Essai d'une théorie générale de l'abstention en droit public, R.D.P.1905 p764.

 

 .11ص 1111 ار النهضة الدربية  -السكا/ في القانان الإ اري -ه: . محمد جمال جبريلأشار .لي
(3)

Loi no 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les 

administrations
 
.
 

(4)Article R421-2;Sauf disposition législative ou réglementaire contraire, le silence gardé pendant 
plus de deux mois sur une réclamation par l'autorité compétente vaut décision de rejet. 
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و شاا الاتجا  ا تبر اله ترع اللبناني  ل سكوا الإدارة و د  ردّها  لى دلبق خ ل هدة  هرال 
هل  68ادة)الها تباراً هل تارا  است هها الدلب الهقد  هن ، ا تبر سكوتها بهثابا قرار رفت..."

 نظا  هجل   ور  الدولا اللبناني(.
تجاهررل الإدارة لدلرررب هررا ي ررركل فرري حرررال اسررتهرار  هررردة  ررهرال قرررراراً ضررهنياً برررالرفت. لكررل وخ فررراً ف

، فهل هجل  الدولا الفرنسي بعد  ل كال يرفت ا تبرار هرش  القا ردة هبرد  قانونيراً (1)للهجل  الدستوري 
  .(3)،  اد وهنحها هش  الهرتبا(2)  اهاً 

وبهقتضى هشا الهبد ،  ندها تلتز  الجهرا الإدارارا السركوا لفتررةق هحرددةق تجرا  دلربق يقردع  يليهرا،  فهنهرا 
لكرل هرشا القررار تبقرى لر   .(4)تعتبر هتخشةً لقرارق يداري ضهني لر  كافرا ارفاا القررار الإداري الاررا 

نظرا  القرانوني للقرراراا الارراحا، خاوايت  الهغايرة للقرار الارا ، بحيث لا تنف  هع  الخضروع لل
( لا يهكرل  ل Fiction juridiqueافتررات قرانوني )بخااراق و ل الفقر  يرر  فري هرشا النروع هرل القرراراا يهرا 

ل هشا الافترات القانوني يلرى قررار حقيقري،  يشقرانرا قانونيرا،  و بهثابرا  يتحق  يلا بناءً  لى ن  ت راعي يحوِّ
لرربق تقرردع  بر  الهسررتد ي، ينهرا هررو قرانررا  لرى رفررت الإدارة لهرشا الدلررب، وهررش  يعتبرر  ل سرركوا الإدارة  رل د

وسررواءً ا تبرنررا برر ل القرررار الضررهني هررو افترررات قررانول  و قرانررا . (5)القرانررا لا تسررتدي  الإدارة يثبرراا  كسررها
ة الكتابرا، القرراراا لا تخضر  لقا ردقانونيا، فبك  الحالتيل يستحيل يخضرا هها لهوجرب التسربيب، لأل هرش  

 71-587وبالتررالي لا هجررال لأل تكررول هسررببا بسرربب دابعهررا غيررر الهكترروب. ولقررد تاررد  القررانول 
اردر  ل يحالا يجب كل في فهن  ". وبقتضى هشا الن ، (6)هن  5لحالا القراراا الضهنيا في الهادة 

لكرل  –  لا يهكرل تسربيب لأنعر–قرار ارا  هسبِّب فهلع القرار الضهني لا يُعتبر قرراراً غيرر ه رروع فيها 
خرر ل  ررهرال هررل ارردورها،  ،يسررتدي  شوو ال رر ل دلررب هعرفررا الأسررباب الحقيقيررا للقررراراا الضررهنيا

                                                           
(1) 

C.C. 69-55L du 26 juin 1969, Protection des sites, GDCC 1999 no 18 p238.; C.C. 94-352 DC 

du 18 janvier 1995, R.D.P.1995 p575 note F. Luchaire.
 

(2)
C.E. Ass. 27février 1970, Commune de Bozas, A.J.D.A.1970 p225, chron. R. Denoix de Saint 

Marc et D. Labetoulle.
 

(3)C.E. 14 février 2001, ministre de l'emploi et de la solidarité,req  n°202830 . 

 .11ص  مرجع سابق  -الإداري السكوت في القانون -د. محمد جمال جبريل (4)

(1 )
 . 131مرجع سابق ص  -الطبيدة القانانية للقرار الإ اري - .  صام .سما يل 

(6)
Article 5 :Une décision implicite intervenue dans les cas où la décision explicite aurait dû être 

motivée n'est pas illégale du seul fait qu'elle n'est pas assortie de cette motivation. Toutefois, à la 

demande de l'intéressé, formulée dans les délais du recours contentieux, les motifs de toute 

décision implicite de rejet devront lui être communiqués dans le mois suivant cette demande. 

Dans ce cas, le délai du recours contentieux contre ladite décision est prorogé jusqu'à l'expiration 

de deux mois suivant le jour où les motifs lui auront été communiqués. 
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تقررردي  هرررل ترررارا   رررهر ههلرررا خررر ل رسرررل يلرررى الهسرررتد ي لأسرررباب القررررار بالإدارة  ل تاتوجرررب  لرررى و 
بالسررراال هررل تررارا  تبلررأ  وتهرردد ههلررا الدعررل القضررا يا حتررى نهايررا ههلررا ال ررهرال الترري تبررد الدلررب، 

 رر   لررى هرررش  الأسررباب ضررهل الههلررا الهحرررددة فرري حالرررا  ررد  يد و  .(1)"الهسررتد ي للأسررباب القرررار
 . (2)) هر( يهكن  ال يدعل في العهل الأالي في  ي وقا كال دالباً يبدال  لعيب في ال كل

 
 

 

 
 

                                                           
(1)

CE, 17 juin 1992, Tappon : Rec. CE, p. 236.  
(2)

  C.E. 29 mars 1985, Testa, Rev. adm.1985 p360, obs. B. Pacteau. 


