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 الجامعة اللبنانيّة غير مسؤولة عن الآراء الواردة في هذه الرسالة، 
 وهي تعبّر عن رأي صاحبها فقط
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 إهـداء

 

اً جمسـودج اا دمظفف اـا دهـد   عرفـاناً مني بفضـ  اجاامةـا اجنانان ـا ديرـد ر 

 هذا الإنتاج اجةنمي اجمتظاضع، مع محاتي ديرد ر . 
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 شكر ديرد ر

زت فرحــات عنــا  حابــا  ــد    ديرــد ب باجرــكر مــذ داــتاو  اجــد تظ  فــظ 

 ا جاذ  اجرااجا متمن اً جه دداب اجصحا داجنااح.ن الأم  دمراجةته  دإهتمامه
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ختصار التعابير   ABRÉVIATIONS USUELLESالمصطلحات وا 
 
 المصطلحات العربية:  -0

 م. ش.د.: مجلس شورى الدولة -
 م. إ.: المجموعة الإداريّة -

 م. ق.إ.: مجلة القضاء الإداري في لبنان -

وحتة   4291مجموعة قرارات: مجموعة قرارات مجلس شورى الدولةة اللبنةاني منةش نشة ت   -
4291. 

 
 المصطلحات الأجنبية:  -0
 

- A.J.D.A. ou A.J.: Actualité juridique (droit administratif) 

- C.A.A.: Cour administrative d’appel. 

- C. E. (Ass., Sect.): Conseil d'Etat (Assemblée, Section du Contentieux).  

- Chr ou chron : Chronique. 

- D.: Recueil Dalloz 

- G.A.J.A.: les grands arrêts de la jurisprudence administrative.  

- J.C.P.: Juris – classeur périodique (la semaine juridique).  

- L. G. D.J.: Librairie générale de droit et de jurisprudence.  

- Op. Cit.: Ouvrage précédemment cité.  

- R.D.P.: Revue de droit public.  

- Rec. C.E. (Rec. Leb.): Recueil Lebon des arrêts du conseil d'Etat.  

- R.F.D.A.: Revue française de droit administratif.  

- S.: Recueil Sirey.  

- T.A.: Tribunal administratif.  

- T.C.: Tribunal des conflits.  

- Th.: Thèse. 



 5 

 التقسيم العام
 

 الموضوع: تطوّر نظرية الأعمال الحكومية في لبنان وفرنسا: 
 المقدّمة

 
 القسم الأوّل

 الأعمال الحكوميّة من الرقابة القضائيةأسباب خروج 
 مفهوم الأعمال الحكومية: الفصل الأوّل

 لأعمال الحكوميّة:نش ة نظرية ا: المبحث الأول 
 أسس نظرية الأعمال الحكوميّة:: المبحث الثاني 
ل إل  معيار للعمل الحكومي:المبحث الثالث   : الإخفاق في التوصُّ

 
 لحكومية: لائحة الأعمال ا: الفصل الثاني

ع في الأعمال الحكومية عل  المستوى الداخليالمبحث الأوّل   : التوسُّ
ع في الأعمال الحكومية عل  المستوى الدولي:المبحث الثاني   : التوسُّ
 : الأعمال والعمليات المتعلّقة بالحرب: المبحث الثالث 

 
 

 القسم الثاني: 
 زوال مبرّرات نظرية العمل الحكومي:

 توجّ  الإجتهاد نحو تقليص ميدان الأعمال الحكوميّة: :الفصل الأول
 : التدرّج في بسط الرقابة عل  بعض الأعمال الحكوميّة: المبحث الأوّل 
 : تبنّي المجلس لنظرية الأعمال المنفصلة:المبحث الثاني 

 
 : الأعمال الحكوميّة في صلب المنازعات القضائيّة: الفصل الثاني

 الأعمال الحكوميّة لصالح مسؤولية الدولة العامّة:: تراجع المبحث الأوّل 
 : تقهقر الحصانة القضائيّة:المبحث الثاني 

 :الخاتمة
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 المقدمة: 
إنّ مبةةةةةةدأ الفصةةةةةةل بةةةةةةين السةةةةةةلةات الةةةةةةشي وضةةةةةةع أسسةةةةةة  العّ مةةةةةةة الفرنسةةةةةةي  مونتيسةةةةةةكيو 

Montesquieuالصةةادر     قةةد تةةمّ تقريةةره منةةش الرةةورة الفرنسةةيّة فةةي إعةة ن حقةةوق الإنسةةان والمةةواةن
، ونتيجةً لهشا المبدأ كان إقرار مبدأ إستق ل السلةة القضائية عةن السةلةة 4872آب  92بتاريخ 

 التنفيشية بحيث لا تتدخّل الأول  في أعمال السلةة الرانية مراقبةً أو توجيهاً في الأعمال. 
بمهمّةةة والأصةةل أن السةةلةات العامةةة فةةي الدولةةة رةة ث، تةةي السةةلةة التشةةريعية التةةي تقةةوم 

دارة المصةةةةالح العامّةةةةة والسةةةةلةة القضةةةةائية  التشةةةةريع، السةةةةلةة التنفيشيةةةةة ومهمّتهةةةةا تنفيةةةةش القةةةةوانين وال
 ووظيفتها حلّ النزاعات القانونية وتةبيق القوانين. 

لةةةشلت يتميّةةةز العمةةةل الإداري عةةةن العمةةةل التشةةةريعي أو القضةةةائي، فكةةةلّ مةةةن تةةةشه الأعمةةةال 
وأتمها أن الأعمال الإداريةة تخضةع لرقابةة القضةاء الإداري  يخضع لمبادئ وأحكام قانونية مختلفة

والأعمةةةال التشةةةريعية لا تخضةةةع لأيةةةة رقابةةةة قضةةةائية علةةة  الإةةةة ق بةةةل تخضةةةع لرقابةةةة المجلةةةس 
الدسةةتوري فةةي حةةال مخالفتهةةا لأحكةةام الدسةةتور ووفةةق شةةروا محةةددة والأعمةةال القضةةائية تخضةةع 

 للرقابة القضائية العدلية. 
نة قةةةاً ممةةةا تقةةة دم يتحةةةتّم علةةة  الإدارة عنةةةد قيامهةةةا ب عمالهةةةا، أن تخضةةةع دائمةةةاً لأحكةةةام وال

 Etatالقانون بمعناه الواسع، وتو ما يعرف بمبدأ المشروعية الشي أصبح مبدأ مميّزاً لدولة القانون  

de droit.  
ويقصةةةد بمبةةةدأ المشةةةروعية إحتةةةرام قواعةةةد القةةةانون بمفهومةةة  العةةةام بةةةالمعن  الواسةةةع أي كةةةلّ 

ة مبةةدأً شو قيمةةامّةةة مجةةرّدة أيةةاً كةةان مصةةدرتا سةةواءل أدةةان تةةشا المصةةدر نصةةاً دسةةتورياً أم قاعةةدة ع
دسةةتورية أم نصةةاً تشةةريعياً تقةةرره السةةلةة الإشةةتراعية المختصةةة أم مبةةدأ قانونيةةاً عامةةاً أم قةةراراً إداريةةاً 

مةةن مجلةةس  فرديةةاً وتنظيميةةاً سةةواءً أدةةان القةةرار الإداري التنظيمةةي صةةدر فةةي شةةكل مرسةةوم أو بقةةرار
 الوزراء أو بقرار وزاري. 

لةةةةشلت علةةةة  الإدارة أن تخضةةةةع للقةةةةانون فيمةةةةا تجريةةةة  مةةةةن تصةةةةرفات  وأعمةةةةال، فالسةةةةلةات 
لا كةةةان  الإداريةةة عنةةةدما تتخةةش عمةةةً  إداريةةاً عليهةةةا أن تحتةةةرم التةةدرّج التسلسةةةلي للقواعةةد القانونيةةةة، وال

تةةشا القةةرار مركةةزاً قانونيةةاً لأحةةد  عملهةةا مشةةوباً بعيةةب يعرّضةة  ليبةةةال. ويسةةتتبع شلةةت أنةة  إشا مةةس  
الأفةةةراد، كةةةان لةةة  أن يلجةةة  إلةةة  القضةةةاء ةالبةةةاً إبةةةةال تةةةشا القةةةرار أو التعةةةويض عةةةن الضةةةرر الةةةشي 

 أصاب  نتيجة إصدار تشا القرار، ويكون شلت عن ةريق قضاء الإبةال أو قضاء التعويض. 
ن صةدرت مةن غير أنّنا إشا تصفّحنا أحكةام القضةاء نجةد أنّ تنةات ةائفةة مةن ا لقةرارات، وال

شةةتملت علةة  الخصةةائص شاتهةةا التةةي تتميّةةز بهةةا القةةرارات التةةي تخضةةع  جانةةب السةةلةة التنفيشيةةة وال
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ت أن القضةاء جةةرى علة  إعفةةاء تةشا النةةو  نهةةا مةع شلةةت لا تخضةع لرقابتةة ، شلةلرقابةة القضةاء، إلا أ
 من القرارات من رقابت .

ستند في شلت إل  أنّ  ن كانت وال داريةة مةا دامةت صةادرة تُعدُّ بمرابة قرارات إ تشه القرارات وال
سةةلةة التنفيشيةةة إلا أنهةةا تتصةةل بسةةيادة الدولةةة الداخليةةة أو الخارجيةةة، وقةةد ترتةّةب علةة  مةةن جانةةب ال

شلةةت أن إدتفةة  القضةةاء بةةرفض الةةدعوى علةة  أسةةاس أنّ تةةشه القةةرارات لا تقبةةل بةبيعتهةةا أن تدةةون 
ت ، ولشا أةلق الفق  عل  تشا النو  من القرارات إسم وتخرج بالتالي من رقاب ،محً  لدعوى قضائية

 الأعمال الحكومية  التي تي موضو  بحرنا الحالي والتةي يتمرةّل فيهةا الخةروج الصةريح علة  مبةدأ 
 المشروعية وتشكّل إسترناءً حقيقياً يرد عل  المبدأ المشكور. 

ة فةةةي ممارسةةةة وتجةةةدر الإشةةةارة إلةةة  وجةةةود نةةةوعين مةةةن الأعمةةةال التةةةي تقةةةوم بهةةةا الحكومةةة
 ص حياتها ومهامها المختلفة في إةار دورتا كسلةة إجرائية:

فةةرئيس مجلةةس الةةوزراء والةةوزراء يتمتعةةون بصةةفتين، صةةفتهم كرؤسةةاء الإدارات العامةةة التةةي  -4
يةةةةديرونها ويشةةةةرفون عليهةةةةا، وتدةةةةون القةةةةرارات الصةةةةادرة عةةةةنهم بهةةةةشا الشةةةة ن خاضةةةةعة لرقابةةةةة  

 ن سلةات إدارية مختصّة. القضاء الإداري، بإعتبارتا صادرة ع
الرانيةةة، فتتمرةّةل بإعتبةةارتم أعضةةاء فةةي السةةلةة الإجرائيةةة كهيئةةة دسةةتورية تتةةول  أمةةا الصةةفة  -9

القيةةام بمهةةام دسةةتورية ورسةةم السياسةةة العامةةة للدولةةة فةةي ظةةلّ رقابةةة المجلةةس النيةةابي، فهةةشه 
لقةة بالسياسةة الأعمال التي تندرج في إةار عمل الحكومة كهيئة دستورية تمةارس مهةام متع

العامةةة للدولةةة علةة  الصةةعيد الةةوةني الشةةامل لا تخضةةع بةبيعتهةةا لرقابةةة القضةةاء الإداري، 
لأنّةة  لا يجةةوز للقضةةاء وبالإسةةتناد إلةة   مبةةدأ عةةام فصةةل السةةلةات ، أن يخضةةعها لمعةةايير 

 قانونيّة محدّدة.
محةةلّ    مةا زالةتThéorie des actes de gouvernementإن نظريةة الأعمةال الحكوميةة  

فقهةةاء القةةانون الإداري وعنايةةة إجتهةةاد القضةةاء الإداري، تةةشه النظريةةة ليسةةت مقصةةورة علةة  إتتمةةام 
نما تةي مقةررة وسةائدة فةي كريةر مةن الةدول وبالةشات تلةت الةدول التةي يُراقةب القضةاء فيهةا  فرنسا، وال

ضةرورة ملحّةة  أعمال الإدارة، أما حيث تضعف رقابة القضةاء فةإن السةلةة التنفيشيةة لا تجةد عندئةش  
للتشةةةبّث بهةةةشه النظريّةةةة لضةةةعف الرقابةةةة القضةةةائية وعةةةدم إمتةةةدادتا لدريةةةر مةةةن أعمةةةال الإدارة، فهةةةشا 
الوضةةةع مةةةن شةةة ن  حمايةةةة الأعمةةةال التةةةي تريةةةد السةةةلةة التنفيشيةةةة حمايتهةةةا دون حاجةةةة إلةةة  الأخةةةش 

 بالنظريّة سالفة الشكر. 
تةةةةة مين حمايةةةةةة حقةةةةةوق  مةةةةةن ناحيةةةةةة أخةةةةةرى، علةةةةة  القاضةةةةةي الإداري أن يلعةةةةةب دوراً فةةةةةي

المتضرّرين من الأعمال الحكوميّة، مسةتخدماً سةلةت  كقةاض  إنشةائي، بهةدف تحفيةز مفهةوم الحةقّ 
لةةدى المتضةةرّر ومفهةةوم المسةةؤوليّة لةةدى الدولةةة. بإعتبةةار أنّ مسةةؤولية السةةلةة العامّةةة تةةي إحةةدى 

 مظاتر الديمقراةيّة في القانون الإداري. 
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داري إسةةتنباا الحلةةول بمةةا يةةؤمفّن حمايةةة فعّالةةة للةةةرف مةةن تنةةا ينبلةةي علةة  القاضةةي  الإ
الضعيف في ع قةة المةواةن بالدولةة، محةاولًا الحفةا  علة  التةوازن بةين مصةلحة الفةرد والمصةلحة 

 العامّة. 
ع في مراقبة مبةدأ المشةروعية، تةل مةن المشةرو  الحةديث  بالإستناد إل  ما تقدّم ومع التوسُّ

وميةةة لصةةالح مسةةؤولية الدولةةة العامّةةة، خاصّةةة مةةع تةةوافر مؤشةةرات عةةن تراجةةع نظريةةة الأعمةةال الحك
 مستمدّة من الإجتهاد الحديث لمجلس الدولة الفرنسي؟ 

شا كانةةت الدولةةة تُسةة ل عةةن الأضةةرار الناجمةةة عةةن المعاتةةدات الدوليةةة علةة  أسةةاس مبةةدأ  وال
ة التي لا يفتةرض أن المساواة أمام الأعباء العامّة فهل من الممكن أن تُس ل عن الأعمال الحكوميّ 

 تتمتّع بحصانة أقوى من تلت العائدة للقوانين والمعاتدات الدوليّة؟ 
إن معالجةةةةة تةةةةشه الإشةةةةكاليات سةةةةتتم عبةةةةر دراسةةةةة المراجةةةةع الفقهيّةةةةة المعتمةةةةدة فةةةةي القةةةةانون 

معان  ت القضةاء الإداري اللبنةاني والفرنسةي النظر فيها، والتقليب فةي إجتهةاداالإداري ومراجعتها وال
بةةر  از أتةةمّ الإجتهةةادات والحلةةول التةةي إنةةةوت عليهةةا والمبةةادئ التةةي أرسةةتها، وكةةشلت عبةةر إيضةةا  وال

 تةوّر تشا الإجتهاد والحلول التي توصّل إليها. 
َ  بالنصةيب الدةافي  وتجدر الإشارة إل  أن دراسة  تةور نظرية الأعمال الحكومية  لم تحة

تنقيةةب فةةي المراجةةع الفرنسةةية بسةةبب خلةةو فةةي لبنةةان، ورغةةم قلةةة المراجةةع فقةةد جهةةدت فةةي البحةةث وال
 المكتبة الحقوقية اللبنانية من مراجع تعالج تشا الموضو .

إنّ  تةةةوّر نظريةةة الأعمةةال الحكوميّةةة فةةي لبنةةان وفرنسةةا  سيشةةكّل محةةور بحرنةةا الحاضةةر، 
 لشلت سنعمد إل  معالجت  وفقاً للتقسيم التالي: 

 ن الرقابة القضائيةالقسم الأول: أسباب خروج الأعمال الحكومية م: 

 :الفصل الأول: مفهوم الأعمال الحكومية -
 :الفصل الراني: لائحة الأعمال الحكومية -

 القسم الراني: زوال مبرّرات نظرية العمل الحكومي: 

 :الفصل الأول: توجّ  الإجتهاد نحو تقليص ميدان العمل الحكومي -
 :يةالفصل الراني: الأعمال الحكومية في صلب المنازعات القضائ -
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 القسممممم الأول: أسممممباب خممممروج الأعمممممال الحكوميممممة مممممن الرقابممممة
 :القضائية

  وقةةد Salus Patrice suprema lexالقاعةةدة المسةةل م بهةةا أنّ  سةة مة الدولةةة فةةوق القةةانون  
تحجم السلةة التنفيشية عن إتخاش إجراءات معيّنة، تسةتلزمها مصةلحة الدولةة، خوفةاً مةن المسةؤولية 

 ابة القضاء.فيما لو تقرّرت رق
لدل تشا أقرّ مجلس الدولة الفرنسي بفكةرة الأعمةال الحكوميةة دون أن تفةرض علية  بةنص  

 خاص. 
 

 الفصل الأول: مفهوم الأعمال الحكومية:
  

فةةي الواقةةع لةةيس تنةةات مةةن تعريةةف محةةدّد لةعمةةال الحكوميّةةة، ولدةةن تةةشه التسةةمية تةلةةق 
يّةةةة لدنّهةةا لا تخضةةةع أساسةةاً لرقابةةةة القاضةةةي علةة  ةائفةةةة  مةةن الأعمةةةال صةةادرة عةةةن السةةلةة التنفيش

الإداري أو العةةدلي علةة  حةةدّ  سةةواء، فهةةي إشاً لا تقبةةل أي ةريةةق مةةن ةةةرق المراجعةةة سةةواء الةعةةن 
بةريةةق الإبةةةال لتجةةاوز حةةدّ السةةلةة أم دعةةوى التعةةويض أو القضةةاء الشةةامل أم عةةن ةريةةق ةلةةب 

 التفسير. 
عمةةال الحكوميّةةة تشةةكفّل خروجةةاً تامةةاً علةة  مبةةدأ إنة قةةاً مةةن تةةشا المفهةةوم يتبةةيّن لنةةا أنّ الأ

المشةةروعيّة وتختلةةف بةبيعتهةةا عةةن الأعمةةال التةةي تمارسةةها الإدارة بمةةا لهةةا مةةن سةةلةة تقديريّةةة كمةةا 
تختلةةةف عةةةن الأعمةةةال التةةةي ت تيهةةةا الإدارة فةةةي الظةةةروف الإسةةةترنائيّة والتةةةي تبقةةة  خاضةةةعة لرقابةةةة 

تؤدّي إل  منحها إة قاً الحصةانة التةي تتمتةّع بهةا القضاء ضمن نةاق مبدأ المشروعية ودون أن 
 الأعمال الحكوميّة في مواجهة الرقابة القضائيّة. 

وسةةنتناول فةةي تةةشا الفصةةل، نشةة ة نظريةةة الأعمةةال الحكوميّةةة ومصةةدرتا  المبحةةث الأوّل ، 
س التةي مركّزين عل  الأسس التي ترتدز إليها تةشه النظريّةة  المبحةث الرةاني ، وصةولًا إلة  المقةايي

إعتمةةدتا الإجتهةةاد كمعيةةار لتحديةةد الأعمةةال الحكوميّةةة فةةي كةةلّ مرحلةةة مةةن مراحةةل تةةةوّره التاريخيّةةة 
  المبحث الرالث . 
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 ول: نشأة نظرية الأعمال الحكوميةالمبحث الأ 
يُرةةار التسةةاؤل حةةةول كيفيةةة نشةةة ة الأعمةةال الحكوميّةةة، الأمةةةر الةةشي يسةةةتتبع أن نشةةر  تةةةشه 

 وّل أي في النظام الفرنسي، رمّ في نظامنا القائم.الأعمال في مصدرتا الأ
 
 الفقرة الأولى: نشأة النظرية في فرنسا 

تشه النظرية لم تدن معروفة خ ل الرورة الفرنسية والإمبراةورية الأول  حيث لةم يكةن لهةا 
ضافة أي مبرّر في تلت الفترة، فالقاعدة السائدة آنشات تي عدم مسؤولية الإدارة عن أعمالها، وبالإ

إل  شلت فإنّ الإلتزام التام بمبدأ فصل السلةات كان يمنةع القاضةي العةادي مةن النظةر فةي كةلّ مةا 
 يتعلّق ب عمال الإدارة. 

يرجةةةع ظهةةةور تةةةشه النظريةةةة فةةةي الأصةةةل لأسةةةباب تاريخيةةةة تتعلّةةةق بفرنسةةةا، فعقةةةب تزيمةةةة و 
الشي بعد استعادت   4749رت وعودة الملدية إل  فرنسا مع لويس الرامن عشر عام انابليون بوناب

لعرش فرنسةا لةم يكةن المجلةس محةً  لرضةاه فشةن ت علة  تةشا المجلةس حمة ت باعتبةاره مةن صةنع 
 رت الشي كان قد اختار أعضاء تشا المجلس من أنصاره ومؤيدي .انابليون بوناب

فلمّةةا وجةةد مجلةةس الدولةةة أن النظةةام الملدةةي الجديةةد يرتةةاب فةةي أمةةره، ولا ينظةةر إليةة  بعةةين 
رضا لأن  من صنائع نابليون عدوّ الملدية، بدأ المجلس ينهج سياسة يهدف من ورائها إلة  عةدم ال

الاصةدام بالملدية حت  يبقي علة  نفسة  ويحمةي كيانة  ويتفةادى خةةر إقةدام الملديةة علة  إللائة  
 . 4 إشا تو حارب تصرّفاتها

ومةةن بةةين تةةشه  وقةةد كةةان النظةةام الملدةةي يعمةةل بكةةل الوسةةائل للحةةد مةةن سةةلةان المجلةةس،
الوسةائل فكةرة الأعمةال الحكوميةة التةي وجةدت فيهةا الحكومةة تبريةراً لتحصةين بعةض تصةرفاتها مةةن 

 الرقابة القضائية بحيث تدون بمن ى عن الإبةال أو التعويض.
وقد استسلم مجلس الدولة لاتجاه الحكومة وسلّم بنظريتها وحةدّ مةن سةلةات  فةرفض مراقبةة 

شيةةةة التةةي لهةةةا ةةةةابع سياسةةي، وادتفةةة  بمراقبةةة أعمةةةال الإدارة الأخةةةرى، بعةةض أعمةةةال السةةلةة التنفي
لقةةاء منحةة  سةةلةة القضةةاء  حتةة  قيةةل إن نظريةةة أعمةةال السةةيادة كانةةت الةةرمن الةةشي قدّمةة  المجلةةس 

 . 9  المفوّض

                                                 

، 4222راجع نفس المعن : إبراتيم شيحا، مبةادئ وأحكةام القضةاء الإداري اللّبنةاني، الةدار الجامعيّةة، بيةروت،   4 
 .498ص 

 9  René chapus, Droit administratif général, Tome I, 15
e
 édition, Montchrestien, paris, 2001, p. 8. 
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،  Laffite  4وقةةد ظهةةرت فكةةرة العمةةل الحكةةومي للمةةرة الأولةة  فةةي فرنسةةا فةةي قةةرار  لافيةةت 
ضةية التةي عرضةت علة  مجلةس الدولةة الفرنسةي بة ن الإمبراةةور  نةابليون وتتلخص وقائع تةشه الق

رت  كان قد جعل أرنةاء حكمة  لشةقيقت   بةولين بةورغيز  راتبةاً مةدى الحيةاة وقةد عهةدت الأميةرة ابوناب
يداعة  فةي حسةابها لدية  واسةتدانت مةن المصةرف المةشكور  المشكورة إل  مصةرف  لافيةت  بقبضة  وال

رر انهيار الإمبراةوريةة وعةودة الملةت لةويس الرةامن عشةر، أمةر تةشا بضمانة تشا العائد السن وي. وال
الةشي كةان قةد أصةبح  "Laffite"الأخير بالتوقف عن دفع الراتب المشكور. فمةا كةان مةن الصةيرفي 

ين إلا أن ةعن في القرار أمام مجلس الدولةة، الةشي أعلةن أن الأمةر يتعلةق بمسة لة لدائناً للسيدة بو 
 بتّها إل  الحكومة وحدتا. سياسية يعود أمر

ولما سقةت الملدية، وعادت الإمبراةورية تليّر وضةع مجلةس الدولةة إش اسةتردّ رقةة الحكومةة فية  
سةةلةة القضةةاء  4789أيةةار سةةنة  91وتوةّةةد مركةةزه إش قةةرر لةة  المشةةتر  بمقتضةة  القةةانون الصةةادر فةةي 

ي ص حية البت بالدعاوى المعروضة ، حيث أعيد تفويض القضاء الإدار (la justice déléguée)المفوّض 
مةن النزاتةة  أمام  بصورة نهائية بفضل ما برتن قضاة مجلةس الدولةة خة ل تلةت الفتةرة علة  مسةتوى عةال  

 والمصداقية والتجرد في صدور أحكام تشا المجلس.
بق  علة  نظريةة الأعمةال الحكوميةة مةن أوبالرغم من تشا التحوّل في مركز المجلس فإن  

 التنفيشية شات الصبلة السياسية الهامة. ية لبعض تصرفات السلةةقبيل الحما
  لأنةة  جةةاء مبهمةةاً ولةةم 92وقةد حةةدث خةة ف بةةين الفقهةةاء بخصةةوص تفسةةير نةةص المةةادة  

De Laubadère؛ فالأسةةتاش  9 يةشكر الأعمةةال الحكوميةة
  سةةالفة الةةشكر 92رأى أن نةةص المةادة    3 

رية الأعمةال الحكوميةة:  إن تةدخّل المشةتر  الفرنسةي يمكن أن يكون الأساس التشريعي الوحيد لنظ
أدةةد وجةةود فئةةة الأعمةةال الحكوميةةة، فةةإشا تنةةاول  4789أيةةار  91بموجةةب القةةانون الصةةادر بتةةاريخ 

عنهةا مةن تلقةاء نفسة ، فللةوزراء الحةق  جعة موجهةة ضةد عمةل حكةومي ولةم يتخةلّ مجلس الدولة مرا
 92تشه الحالة المنصوص عليها في المادة  .  تبسحب الدعوى وبرفع النزا  أمام محكمة الخ فا

 . 1  ، لها ةابع خاص يضعها خارج النظرية العامة لأحكام الخ فات4789أيار  91من قانون 

                                                 

 4  C.E., 1/5/1822, Lafitte, Rec. p. 371. 

  عل  ما يلي:  للوزراء الحق فةي أن يراجعةوا محكمةة الخ فةات بشة ن القضةايا العالقةة أمةام 92تنص المادة    9 
 المحادم الإدارية .مجلس الدولة والتي لا تختص بنظرتا 

"les ministres ont le droit de revendiquer, devant le tribunal des conflits les affaires portées á la section 

du contentieux et qui n'appartiendraient pas au contentieux administratif". 

 3  André De Laubadère: Traité élémentaire de droit administratif, L.G.D.J. 3
e
 édition, p. 225. 

 1  André de Laubadère, Jean-Claude Venezia, Yves Gaudmet, Droit Administratif, 14
e
 édition, 

librairie générale de droit et de la jurisprudence, Paris, 1992, p. 100.                                                    



 12 

مةةن بةةين الفقهةةاء الةةشين يرجعةةون نظريةةة الأعمةةال الحكوميةةة فةةي  Walineوقةةد كةةان الفقيةة  
مخةئةةاً فةةي تفسةةيره للةةنص وأي ةةد  أصةةلها إلةة  الةةنص المةةشكور، ولدنةة  عةةدل عةةن رأيةة  وشكةةر أنةة  كةةان

الرأي السائد والقائل ب ن النظرية تي من عمل القضاء، ابتدرتا المجلس لظةروف خاصةة أحاةةت 
ةةد أنّ نظريةةة أعمةةال الحكومةةة لةةيس لهةةا أيّ أسةةاس قةةانوني وأنّهةةا نظريةةة قضةةائية  4 بهةةا ، حيةةث يؤكفّ

 بحتة.
"Ce qui exacte, c'est que cette théorie, purêment jurisprudentielle paraît n'avoir 

en réalité aucune base légale". Waline, p. 221.  

 فالين فيقول عن رأي  السابق  الشي عدل عن  :ويستةرد 
"En effet, si l'on a longtemps enseigné (et moi-même dans les premières 

éditions de ce traité) que cette base pouvait être trouvée dans l'article 26 de la loi du 

24 mai 1872, cette opinion paraît non fondée". 

ونشةةير إلةة  أن تةةشه النظريةةة لةةيس لهةةا سةةند فةةي التشةةريع، ومحاولةةة بعةةض الفقهةةاء إسةةنادتا 
َ  بالت ييةةد لعةةدم 91/9/4789  مةةن قةةانون  92إلةة  نةةص المةةادة     الخةةاص بمجلةةس الدولةةة لةةم تحةة
 ليكون أساساً للنظرية.ص حية النص 

ويمكةةن القةةول بةة ن الاعتةةراف بحصةةانة الأعمةةال الحكوميةةة  كانةةت الةةرمن، المةةدفو  إراديةةاً، 
 لاستق ل القضاء الإداري في فرنسا .

"Elle a été le prix volontairement payé, de l'indépendance de la juridiction 

administrative"
 2 
. 

الشورى الفرنسي وكشلت محكمة الخ فات، كانا يفضفّ ن عةدم ويجدر التشكير ب ن مجلس 
علةةة   4291وحتةّةة  العةةةام  4799إسةةةتعمال عبةةةارة  أعمةةةال حكوميّةةةة  بةةةل درجةةةا إبتةةةداءً مةةةن العةةةام 

 Questionبهةةا إلةة  الحكومةةة دون سةةواتا ،   البةةتّ  إسةةتعمال عبةةارات مرةةل:  مسةة لة سياسةةيّة يعةةود

politique dont la décision appartient exclusivement au Gouvernement  3 . 
، أو عبارة  ممارسة السلةة التنفيشيّة في  Actes politiques  1أو عبارة  أعمال سياسية ،  

 Exercice de la puissance exécutive dans les matières deالمةةواد المتّصةةلة بةةالحكم ،  

gouvernement  9 . 
                                                 

 4  M. Waline, Droit Administratif, 9
ème

 Edition, 1963, p. 221. 

 9  René Chapus, Droit administratif général, Tome 1, 15
e
 édition, Op. Cit., p. 8.  

 3  C.E.: 1er Mai 1822, Lafitte, REcueil. Conseil d'Etat, P: 371. 

 1   C.E.: 9 Mai 1867, duc d'Aumale et Michel Lévy, Rec. 472, Concl. Aucoc. 

 9  C.E.: 18 Mars 1898, Conseil général du sénégal, D.P. 99.3.51; S. 1900.3.22. 
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 انوا يُفضّلون عبارة  الأعمال الحكوميّة .عل  أنّ الفقهاء ومفوّضي الحكومة ك
إلّا أنّ محكمةةة الخ فةةات إسةةتعملت عبةةارة  أعمةةال حكوميّةةة  لأوّل مةةرّة فةةي قرارتةةا الصةةادر 

عنةةدما قةةرّرت أنّ بعةةض القةةرارات التةةي أحيلةةت عليهةةا لةةم تدةةن تتمتةّةع   4 4291حزيةةران  91بتةةاريخ 
 بصفة الأعمال الحكوميّة: 

"Il Enonçait que certaines décisions á lui déférées n'avaient pas le caractère 

d'actes de gouvernement", donnant ainsi à l'expression un nouvel "imprimatur"
 2 
. 

 
 الفقرة الثانية: نشأة النظرية في لبنان: ●

نةان إن الأسباب التاريخية التي تبرر ظهور مفهوم العمل الحكومي في فرنسا غائبة في لب
 وبالرغم من شلت مجلس شورى الدولة في لبنان نقل تشا المفهوم إل  قرارات .

العمةةةل فةةةي لبنةةةان تةةةشه النظريةةةة حديرةةةة، ولدةةةن مسةةةتوحاة مةةةن التجربةةةة الفرنسةةةية، ومسةةة لة 
، المتعلةق بالمراجعةة  3 4234آب  44الحكومي جري البحث بها للمرة الأول  في لبنةان فةي قةرار 

 49تةاريخ  7432خاش ، صاحب جريدة زحلة الفتاة، ضد المرسةوم رقةم المقدمة من قبل  شكري ب
الشي عة ل صةحيفت . مجلةس شةورى الدولةة اسةتند للمةادة الأولة  مةن المرسةوم رقةم  4234حزيران 
الشي جاء في :  ... مع الاحتفا  ب وج  الم حقة القضائية التي  4299ن انيس 94تاريخ  3171

حكةةومي يُتخةةش بقةةرار مةةن تيئةةة  دم لبنةةان الدبيةةر بموجةةب تةةدبيرحةةانُةةصّ عليهةةا فةةي القةةانون، يمكةةن ل
 مجلس المدراء، أن يوقف عن الصدور كل جريدة أو مجلة... .

"Sans préjudice de poursuites judiciaires déjà prévues par la loi, le gouverneur 

du Grand Liban pourra, par mesure de gouvernement ,prise en conseil des directeurs, 

suspendre tout journal ou écrit périodique, qui aura publié un ou plusieurs articles, 

informations ou dessins de nature a porter atteinte à l'autorité des pouvoirs publics…". 

كومي لا يخضع مجلس شورى الدولة اللبناني قرر ب ن المرسوم المةعون في  تو عمل ح
حيةث أن المشةتر ، عبةر اسةتعمال  لرقابت ، معلناً بالتالي عدم اختصاصة . والتبريةر كةان كالتةالي:  

عبةةةارة تةةةدبير حكةةةومي، أراد الإشةةةارة لةعمةةةال الحكوميةةةةة بةةةالمعن  القةةةانوني للدلمةةةة، ولدةةةن لسةةةةبب 
 . 1 الصياغة، استعمل عبارة تدبير حكومي بدلًا من عمل حكومي 

                                                 

 4 C.E.: 24 Juin 1954, Barbaran, Sirey 1955.3.6. 

 9 René chapus: "l'acte de gouvernement, monstre ou victime?", R. Dalloz – 1958 – II, P: 6. 

 .24، ص 9، بخاش، مجموعة قرارات، جزء 4234آب  44شورى لبنان،   3 
 .139، ص 4284أنظر جان باز، الوسيط في القانون الإداري اللبناني   1 
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فةةةةي  4239نيسةةةةان  92ش. د.  وأدةةةةد مةةةةدل اجتهةةةةاده المةةةةشكور بتةةةةاريخ  رةةةةم عةةةةاد  مجلةةةةس
 . 4 المراجعة المقدمة من جبران تويني ةعناً بالمرسوم الشي أوقف جريدة  الأحرار  عن الصدور

، إلّا أن  9 وتكشا وجدت نظرية الأعمال الحكومية مكانها في التشريع والإجتهاد فةي لبنةان
يةرى أن الهةدف مةن وراء التحليةل السةابق لعبةارة  تةدبير حكةةومي  الةدكتور يوسةف سةعد ل الخةوري 

تي رغبة المجلس آنشات إرضاء السةلةة السياسةية علة  حسةاب مقتضةيات الرقابةة القضةائية، لأنّ 
  إنّمةا تةو التةدبير أو العمةل الإداري Mesure gouvernementaleالمقصود بعبارة  تدبير حكومي   

 L'acte administratif ، جةً لشلت يرى أنّ مصدر نظرية أعمال الحكم في لبنةان تةو القضةاء، ونتي
 . 3 حيث لا يوجد نصّ تشريعي لا من قريب ولا من بعيد يقرّر تشه النظريّة

ولدةةةن مجلةةةس الشةةةورى اللبنةةةاني عةةةاد عةةةن تةةةشا الاجتهةةةاد معتبةةةراً  بةةة ن تعةيةةةل جريةةةدة عةةةن 
الات أو الأخبةةةار أو الصةةةور بقةةةوّة الصةةةدور لا يشةةةكل بحةةةد شاتةةة  عمةةةً  حكوميةةةاً مةةةا لةةةم تمةةةسّ المقةةة

السةةلةات العامةةة. فةةإشا كةةان تعةيةةل الصةةحيفة غيةةر مبنةةي علةة  إحةةدى تةةشه الوقةةائع، فةةإن مرسةةوم 
 . 1 التعةيل يفقد صفت  كعمل حكومي ويخضع لرقابة مجلس الدولة اللبناني 

ولا شةةت أن مجلةةس شةةورى الدولةةة وفةةي ظةةل الانتةةداب الفرنسةةي يومةةشات قةةد اتخةةش قةةراره تةةشا 
تجنبةاً لأي احتدةات مةع السةلةة المنتدبةة قةد لا  la raison d'Étatدفع  إلي  المصلحة العليةا للدولةة ي

تُحمةةةد عقبةةةاه. ولا حاجةةةة للتةةةشكير أن قةةةرارات تعةيةةةل الصةةةحف والمةبوعةةةات ومصةةةادرة نسةةةخها قةةةد 
أضةةحت، وعلةة  مةةا اسةةتقر عليةة  الاجتهةةاد الحةةديث، داخلةةةً ضةةمن صةة حية المجلةةس، الةةشي يتجةة  

ةال كل قرار صادر عن السلةة الإدارية في موضو  مصادرة المةبوعات الصحفية  لعلةة نحو إب
 . 9 إساءة استعمال السلةة 

وقد استقر الفق  والاجتهاد اللبناني علة  عةدم اختصةاص المحةادم العدليةة ومجلةس شةورى 
ي في قرارت  الدولة للنظر في أعمال الحكومة، وتو ما أددت  اجتهادات مجلس شورى الدولة اللبنان

. كمةةةا اسةةةتقر اجتهةةةاد مجلةةةس شةةةورى الدولةةةة فةةةي لبنةةةان علةةة  الت ديةةةد أن نظريةةةة  2 منةةةش زمةةةن ةويةةةل
ولعةل مةا يؤكةد شلةت مةا  .(De création prétorienne)الأعمةال الحكوميةة تةي مةن صةنع الاجتهةاد 

                                                 

 .437، ص 9، تويني، مجموعة قرارات  م.ش.د ، جزء 4239نيسان  92 م.ش.د ،   4 
 .974، ص 9118ات الحلبي الحقوقية، بيروت، محيي الدين القيسي، القانون الإداري العام، منشور   9 

 .978-972، ص 4227يوسف سعد ل الخوري، القانون الإداري العام، الجزء الأوّل،   3 

 .419، غصن، النشرة القضائية اللبنانية، ص 4219كانون الأول  97 م.ش.د ،   1 
 .413ص  4221، رياض ة /الدولة، م.إ. 9/1/4221تاريخ  87 م.ش.د ، قرار رقم   9 
المجموعةةة الإداريةةة،  الدولةةة اللبنانيةةة، /، السةةيد ف.  .7/2/4292تةةاريخ  419علةة  سةةبيل المرةةال قةةراره رقةةم   2 

 .419العدد الراني، السنة الرالرة، ص 
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الةةشي جةةاء فةةي إحةةدى حيرياتةة  الةةنص   4 3/4/4229  تةةاريخ 29-472/21رقةةم   هجةةاء فةةي قةةرار 
مةا يلةي:  وبمةا أن القةول ب نة  لا يصةةح الأخةش بنظريةة الأعمةال الحكوميةة فةي لبنةان لأن تةةشه  علة 

النظرية تستمد مصدرتا في فرنسا من نصين خاصين لا مريل لهما فةي التشةريع اللبنةاني تةو قةولل 
مةةن  21مةردود لأن مجلةس شةورى الدولةة مةن جهةة تةةو المحكمةة العاديةة للقضةايا الإداريةة  المةادة 

المجلس  وينظر بةلبات الإبةال لةعمةال شات الصةفة الإداريةة والصةادرة عةن سةلةة عامةة  نظام
مةةةن نظةةةةام المجلةةةةس . ومةةةن جهةةةةة رانيةةةة إن نظريةةةةة  الأعمةةةةال  29تمةةةارس وظيفةةةةة إداريةةةة  المةةةةادة 

ست من عمل المشتر ، بل تي نظرية أنضجها مجلس شورى الدولة الفرنسي وتبنّاتا يالحكومية  ل
 اني في أدرر من قرار سابق صادر عن  .الاجتهاد اللبن

وعلة  مسةةتوى التشةريع اللبنةةاني نفسة ، لا نجةةد نصةاً صةةريحاً بتحصةين الأعمةةال الحكوميةةة 
  419مةةن رقابةةة القضةةاء. ولدةةن يمكةةن اسةةتنتاج تةةشا المنةةع بصةةورة ضةةمنية، شلةةت أن نةةص المةةادة  

ديم ةلةةب الإبةةةال يةةنص صةةراحةً علةة  أنةة :  لا يمكةةن تقةةالدولةةة مةةن مرسةةوم نظةةام مجلةةس شةةورى 
حةةةد السةةةلةة إلا ضةةةةد قةةةرارات إداريةةةة محضةةةة لهةةةا قةةةةوة التنفيةةةش ومةةةن شةةة نها إلحةةةةاق بسةةةبب تجةةةاوز 

الضرر... . تشه العبارة وتي أن الةعن بالإبةال أو لتجاوز حد السةلةة لا يوجة  إلا ضةد قةرارات 
ف القةةرار إداريةةة محضةةة أو صةةرفة، يؤكةةد بةريقةةة قاةعةةة أن القةةرار أو العمةةل إشا لةةم يكةةن لةة  وصةة

الإداري المحةةض بةة ن كةةان مةةن أعمةةال السةةيادة، فهةةو لةةن يكةةون محةةً  للةعةةن أمةةام القضةةةاء، لأن 
أعمال السيادة لها ةبيعة سياسية مةن ناحيةة ارتباةهةا بالع قةة الدسةتورية بةين السةلةات العامةة أو 

أعمةالًا إداريةة تتصل بالع قات الدبلوماسية أو الدولية بما في شلت أعمال الحةرب، فهةي ليسةت إشاً 
 محضة.

وبما أن  من الراتن أن نظرية الأعمةال الحكوميةة تةي نظريةة أنضةجها الاجتهةاد وأضةحت 
مسةةةةتقرة فةةةةي القضةةةةاء الإداري  اللبنةةةةاني والفرنسةةةةي  دونمةةةةا حاجةةةةة لةةةةنص تشةةةةريعي يقررتةةةةا بصةةةةورة 

نفةي صريحة، فإنها ولئن تعرضةت لنقةد بعةض الفقة ، إلا أنهةا لةم تصةل إلة  حةد إنكةار وجودتةا أو 
ن تعددت الآراء وتباعدم  ت حول ماتيتها ومعيارتا وأساسها ونةاق تةبيقها.فاعيلها وال

مما يدفعنا للبحةث فةي معيارتةا ونةةاق تةبيقهةا، ولدةن قبةل شلةت لا بُةد  مةن تحديةد الأسةس 
 التي ترتدز إليها نظرية الأعمال الحكومية.

 

                                                 

 قسةم  494، ص 4229رئيسةا الجمهوريةة ومجلةس الةوزراء، مجلةة العةدل  –الوزير  جورج أفرام  عل  الدولةة   4 
  .93اري ص الاجتهاد الإد
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 المبحث الثاني: أسس نظرية الأعمال الحكومية:
يةةة الأعمةةال الحكوميةةة تةةةوّراً واسةةعاً عبةةر التةةاريخ وفقةةاً لتةةةوّر مفهةةوم  الدولةةة  شةةهدت نظر 

و المجتمع  و القةانون  و الحقةوق  و المصةلحة العامّةة ، فجمعةت بةين  ضةرورات المصةلحة العامّةة  
وبةةين أتةةداف  دولةةة القةةانون ، كمةةا أنّهةةا شةةهدت إنقسةةام آراء الفقهةةاء حولهةةا وحةةول تحديةةد ماتي تهةةةا 

 رات وجودتا  الفقرة الأول   وخلفيات نش تها السياسيّة ونظامها القانوني  الفقرة الرانية . ومبرّ 
 

 :الفقرة الأولى: على المستوى الفقهي )المبررات الفقهية(
حةاول بعةض الفقهةاء الةشين تعمقةوا فةي دراسةة النظريةة، إيجةاد المبةرر الةشي تسةتند إلية  لقد 

لم يجمعةوا علة  أسةاس واحةد فتعةددت المبةررات التةي أخةشوا بهةا نظرية الأعمال الحكومية إلا أنهم 
 وفقاً لما يلي:
يعتبر أن تشه النظرية تقوم عل  أساس إتفاق ضمني بين  Hauriou  فالعميد  توريو  4 

السةةةلةة التنفيشيةةةة والسةةةلةة القضةةةائية، مةةةن مةةةؤدّاه قبةةةول السةةةلةة التنفيشيةةةة التنةةةازل عةةةن امتيازاتهةةةا 
بجةزء مةن الأعمةال التةي لرقابةة مجلةس الشةورى شةرا أن تحةتفَ بالمقابةل  والخضو  فةي تصةرفاتها

تشكل ما يُعرف بالأعمةال الحكوميةة والتةي تتمتةع بالحصةانة القضةائية المةلقةة، وتدةون معفةاة مةن 
 . 4 رقابة القضاء أياً تدن صورة الرقابة

كيانةةة ، وتكةةةشا إتخةةةش مجلةةةس الدولةةةة مةةةن تلةةةت النظريةةةة التةةةي ابتةةةدعها وسةةةيلة للحفةةةا  علةةة  
 وصمام أمان يكفل حمايت  مما كان معرضاً ل ، ومهدداً ب  من جانب السلةة التنفيشية.

"Célier"  أمةةةةةةةا مفةةةةةةةوّض الحكومةةةةةةةة 9 
مةالعتةةةةةةة  فةةةةةةةي المراجعةةةةةةةة المقدمةةةةةةةة مةةةةةةةن  فةةةةةةةي  9 

"Gombert" ،أخش بفكرة العمل المختلط لعةدم إخضةا  الأعمةال الحكوميةة لرقابةة القضةاء الإداري ،
عمةةةال التةةةي لا تجريهةةةا الإدارة وحةةةدتا بةةةل بالتعةةةاون مةةةع عمةةةال الحكوميةةةة تةةةي الأفقةةةد اعتبةةةر أن الأ

 البرلمان أو مع دولة أجنبية.
أجهةزة غيةر إداريةة لة  بمعن  أن إخضةا  الإدارة لمراقبةة القضةاء يسةتوجب أيضةاً إخضةا  

 كالبرلمان، مما يتناقض ومبدأ فصل السلةات.
"Duez"و  "Laferrière"  أمةةةةا  لافرييةةةةر  3 

فقةةةةد اعتمةةةةدا التمييةةةةز بةةةةين الأعمةةةةال التةةةةي   3 
تصدر عن السلةة التنفيشية وشكروا أن تشه السلةة تمارس في الواقةع وظيفتةين مختلفتةين، وظيفةة 
 حكومية غير خاضعة للرقابة من أية جهة قضائية ووظيفة إدارية خاضعة لرقابة مجلس الدولة.

                                                 

 4  M. Hauriou, Précis de droit administratif, 12éd, p. 418. 

 9  M. Celier, Conclusions sur C.E. Fr. Ass. 28 Mars 1947, Gombert, sirey 1947 – III –389. 

 3  Paul Duez: les actes de gouvernement, Sirey, Paris, 1935, p. 32. 
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يصعب وضع حدّ بين وظيفتي السلةة ونظراً لعدم دقة تشا المعيار فقد تم التخلي عن  إش 
 التنفيشية حيث تختلط تشه الأعمال ببعضها.

فيعتبر من جهت  أن مبةرر نظريةة الأعمةال   René Chapus  4  أما الفقي   ريني  شابو 1 
تدتيكيةةة  قةام المجلةةس بموجبهةةا بمحةةض إرادتةة  الحكوميةة يكمةةن فةةي انتهةةاج مجلةس الدولةةة  لسياسةةة 

يتعلق ببعض المسائل حت  يتمكن بالمقابل أن يمةارس رقابتة  بكةل حريةة  بوضع حدّ لسلةات  فيما
 عل  الأعمال أو المسائل الأخرى:

"La soumission des actes de gouvernement à un régime d'immunité est le 

résultat d'une habile tactique de la juridiction administrative… 

Le juge administratif a volontairement limité ses pouvoirs sur certaines 

questions pour en user plus librement et plus pleinement sur les autres. C'est 

exactement la politique de la "part du feu". 

علة  إيجةاد نظريةة ولدن فةي النهايةة يبةدو، وعلة  الأرجةح، أن الةدافع الةشي حمةل القاضةي 
الحكوميةةة تةةو حرصةة  علةة  تنفيةةش أحكامةة  مةةن قبةةل السةةلةة، وقةةد رأى مجلةةس الدولةةة أن  الأعمةةال

بعض القضايا سيحمل السلةة علة  عةدم تنفيةش قراراتة  ومخالفةة قةوة توسيع ص حيت  حت  تتناول 
القضية المحكمة، بالإضافة إل  خشيت  من عدم التمكن من إخضةا   الهيئةة أو العضةو السياسةي 

 لحكم القانون:
"… La Crainte de ne pouvoir plier un organe politique au respect du droit"

 2 
. 

بخةةة ف التبريةةةرات الفقهيةةةة، أوردت الأحكةةةام القضةةةائية، الأسةةةباب الفعليةةةة لإعمةةةال نظريةةةة 
الأعمةةةال الحكوميةةةة، فالقاضةةةي الإداري يحجةةةم عةةةن التةةةدخل فةةةي الع قةةةات بةةةين السةةةلةة التشةةةريعية 

مةةل السياسةةي الةةشي يعتبةةر ميةةزة تقليديةةة تسةةتقلّ بهةةا الحكومةةة، خشةةية أن يعيةةق والإدارة، أو فةةي الع
 عملها أو أن لا يتمكن من إخضا  العمل الحكومي للقانون.

 إن نظريةةة الأعمةةال الحكوميةةة سةةاعدت فعةةً  علةة  توسةةيع دائةةرة إختصةةاص المحةةادم، إش 
قابلةةةة للنقةةةد والةعةةةن أمةةةام  إنهةةةا بإقرارتةةةا أن للحكومةةةة حةةةق الاسةةةتئرار ب عمةةةال محةةةدودة معينةةةة غيةةةر

السلةات القضائية الإدارية، تو ما دفةع الحكومةة أن تقبةل بة ن تدةون سةائر أعمالهةا الأخةرى قابلةة 
للنقد والةعن... ولو لم تدن الحكومة عل  يقين من أن تنات فئة من أعمالها غير خاضعة لرقابة 

 . 3 ةات العامة مجلس الشورى لدانت تنازع  الاختصاص في نقد جميع أعمال السل
                                                 

 4  René Chapus: "L'acte de gouvernement, monstre ou victime?", Op. Cit., p. 8.  

 9  G. Vedel, note, Tixier, j.c.p. 1952 – II – 6810. 

، م.ق.إ.، 3/44/4228وزارة الةةةدفا  الةةةوةني،  -، اللةةةواء عبةةةد ل الخةةةوري، الدولةةةة81م.ش.د.، القةةةرار رقةةةم   3 
  .79، ص 4222
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والحقيقةةةة أن  نظريةةةة الأعمةةةال الحكوميةةةة تشةةةكل إحةةةدى المةةةواد الأدرةةةر جةةةدلًا فةةةي القةةةانون 
 الإداري .

"La théorie des actes de gouvernement constitue une des matières les plus 

controversées du droit administratif"
 1 
. 

، مةةةن بةةةين البنةةة  الفقهيةةةة الأ ةةةدُّ درةةةر تعقيةةةداً فةةةي القةةةانون الإداري. تةةةشا التعقيةةةد يجةةةد وتةةةي تُع 
كمةةةا تمرةّةةل خروجةةةاً علةةة  مبةةةدأ  . 9 تفسةةةيره لا سةةةيما فةةةي الع قةةةات بةةةين القاضةةةي والسةةةلةة التنفيشيةةةة

 . 3 المشروعية، وس   خةير في يد السلةة التنفيشية في مواجهة حقوق وحريات الأفراد
مةا تةشا وتةو يشةكّل فئةة معنويةة وأن  ويرى البعض  أن العمل الحكومي ل  ةبيعة خاصة،

ر حصانت    . 1 يفسفّ
"L'acte de gouvernement a une nature spécifique, qu'il constitue bien une 

catégorie conceptuelle et que c'est cela qui explique son immunité". 

لا تسةةمح الةعةةن بهةةةا  وقةةد إعتبةةر العّ مةةة جةةان بةةاز الأعمةةال الحكوميّةةة  أعمةةالًا ةبيعتهةةا
 بالةُرق القضائيّة .

"De tels actes ne sont pas de nature a lui être déférés par la voie contentieuse". 

شات مفهةةوم  Catégorie fonctionnelleالأعمةةال الحكوميةةة  فئةةة وظيفيةةة  Mestreوالعتبةةر 
 نسبي ومضمون متحرّت .

ميّةةةةة  أعمةةةالًا وسةةةةيةة بةةةةين الأعمةةةةال التشةةةةريعية فقةةةةد إعتبةةةةر الأعمةةةةال الحكو  Braibantأمةةةا 
والأعمال الإدارية: أمّا صفاتها المشتركة مع الأعمال التشريعيّة فهي عدم إمكانيّة الةعن بها أمام 
القضةةةةاء الإداري، وصةةةةفاتها المشةةةةتركة مةةةةع الأعمةةةةال الإداريّةةةةة تةةةةي كونهةةةةا صةةةةادرة عةةةةن السةةةةلةة 

 . 9 التنفيشية 
ة، تبق  نظرية الأعمةال الحكوميةة  وصةمة عةار  علة  جبةين ومهما تدن المبررات المشكور 

"Tâche dans la légalité"المشةةروعية بةةدأ م
 André deتشةةكل علةة  حةةد تعبيةةر الأسةةتاش  إش  2 

                                                 

 4  Bremond, "Des actes de gouvernement", R.D. Publique. 1896, vol. I, p: 23. 

 9  Josiane Auvert–Finck," les actes de gouvernement, irréductible peau de chagrin?" R.D.P 1995, p. 

136. 

 .27، ص 4227عبد اللني بسيوني عبد ل،  القضاء الإداري ومجلس ش.د. اللبناني ، الدار الجامعية،   3 
 1 P.H. Chalvidan, article précité, AJDA 1982, p: 15.. 

 5   A Consulter:  

- J. Baz, "la juridiction administrative au Liban, étude doctrinale et jurisprudentielle", Beyrouth, 1962. 

- A. Mestre, "Le conseil d'Etat, protecteur des prérogatives de l'administration", L.G.D.J., Paris, 1974. 

- G. Braibant – B. Stirn, "le droit administratif français", Presses de sciences politiques et Dalloz, 1999. 

 2  P. Duez, Responsabilité de la puissance publique, p. 243. 
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Laubadére
 Anomalie" خروجةةةةاً علةةةة  مبةةةةدأ المشةةةةروعية يرتةةةةدي  ةةةةةابع الشةةةةشوش المهةةةةين    4 

choquante". 
لحكوميةةة بليةةة المحافظةةة عاد نظريةةة الأعمةةال ابإسةةتب Duezو Duguitوقةةد ةالةةب كةةل  مةةن 

 . 9 القانون ومؤسساتها  عل   دولة
"Il faut bannir la théorie des actes de gouvernement de tout pays civilisé". 

(Duguit). 

"Tout régime qui a l'ambition de réaliser l'Etat de droit, doit biffer de ses 

institutions ce symbole défectueux qu'est l'acte de gouvernement". (Duez). 

إن التدقيق في الآراء التي وردت أع ه، والتي تهدف لتبرير نظرية الأعمال الحكومية من 
الناحيةةة القانونيةةة، يُظهةةر لنةةا أنهةةا لةةم تةةنجح فةةي شلةةت وفةةي اعتقادنةةا أن النظريةةة المةةشكورة غيةةر قابلةةة 

ونيةةة، فمةةن الصةةعب أن نعرةةر لهةةا علةة  سةةند  مةةن القةةانون، لأنهةةا تتضةةمن للتبريةةر مةةن الناحيةةة القان
خروجاً صريحاً، واعتداءً صارخاً علة  القةانون، بةل تجةاتً  تامةاً لة . وفةي الواقةع فةإن تةشه النظريةة 

 تعدُّ نتيجة للصرا  بين السياسة والقانون، واسترناء حقيقي عل  مبدأ المشروعية.
 

 :انوني للأعمال الحكوميةالفقرة الثانية: النظام الق
تدخل ضمن فئة إنّ تعيين النظام القانوني لةعمال الحكومية يفترض معرفة ما إشا كانت 

 القرار الإداري.
فالأعمال الحكومية برأي  د. فوزت فرحات  تصدر عن السلةات الإدارية شة نها فةي شلةت 

. إن الأعمال الحكومية تي ةائفة  3 ش ن القرار الإداري، إلا أنها لا تتصف بصفة القرار الإداري 
من أعمال وقرارات السةلةة التنفيشيةة التةي علة  الةرغم مةن صةدورتا عةن سةلةات إداريةة، فهةي مةع 
شلت لا تخضع لرقابة القضاء، الشي يحجم عةن تقةدير مشةروعيتها، أو بجعلهةا محةً  لوقةف التنفيةش 

 . 1 كانت أم استرنائيةأو للةعن بالإبةال أو التعويض، وشلت في مةلق الظروف عادية 
ويةرى د. فرحةةات:  أنة  أصةةبح مةن الصةةعب فةي أدرةةر الأحيةان تمييةةز  الأعمةال الحكوميةةة  

فةي أن أفةراد السةلةة التنفيشيةة لا يكتفةون دائمةاً بالقيةام عن القرارات الإدارية، ومردّ الصعوبة يكمةن 
مرةل إصةدار المراسةيم  ب عمال حكومية بل وفي بعض الأحيان يقومون ب عمال إدارية تقبل الةعن

                                                 

 4  André de laubadère, "Traité de droit administratif", 9ème édition, Tome 1, L.G.D.J., Paris, 1984, 

P: 303.  
 9  P. Duez, "Les actes de gouvernement", Op. Cit., P: 18. 
 .378ص  9111ةبعة العام  –الدتاب الأول  –القانون الإداري العام  –د. فوزت فرحات   3 
 .481  المصدر نفس  ص 1 
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الإداريةة، وبالتةةالي فلةةيس تنةةات فصةةل عضةةوي فةةي نةةاق السةةلةة التنفيشيةةة بةةين الهيئةةة التةةي تتةةول  
 . 4 دائماً وظيفة حكومية وتلت التي تتول  دائماً أعمالًا إدارية بحتة 

 الحكومةة ت خش الشةكل الخةارجي للقةرار الإداري، فمرسةوم تشةكيل بل إن الأعمال الحكومية
ن حيث الشكل مرسوم ل  كل الخصائص الشكلية لأي مرسوم آخر، والقرار الوزاري المتعلةق تو م

 . 9 مع أي قرار وزاري آخر بقبع قات خارجية تو من حيث الشكل متةا
لدةةن اجتهةةاد  م.ش.د  اللبنةةاني يةةرفض وصةةف العمةةل الحكةةومي بةةالقرار الإداري المحةةض، 

 ما يلي:  3 فقد جاء في أحد قرارات 
فئةةة مةةن أعمةةال السةةلةة التنفيشيةةة أو أعمةةال الإدارة التةةي لا تخضةةع رابةةت أن تنةةات  مةةن ال

لرقابة القضاء الإداري لعدم إتصافها بالأعمال الإداريةة المحضةة وتةي مةن الأعمةال المعروفةة فةي 
 الفق  والاجتهاد بالأعمال الحكومية .

إداري آخةةر لأنةة   وتكةشا بةةدت الصةةعوبة أو الدقةةة فةةي تمييةةز العمةل الحكةةومي عةةن أي قةةرار
يحمةل كةةل خصةةائص القةرار الإداري، فهةةو يصةةدر عةن سةةلةة إداريةةة بإرادتهةا المنفةةردة ويتمتةةع بقةةوة 
شا نةة ى مجلةةس الدولةةة عةةن مراقبةةة تةةشه القةةرارات فهةةشا يعنةةي أن تةةشا العمةةل لا يةةدخل فةةي  تنفيشيةةة، وال

 . 1 إدارياً منظومة القرارات القابلة للةعن، لدن  لا يعني أن تشا التصرف ليس قراراً 
ويتةةةابع د. عصةةةام إسةةةماعيل معتبةةةراً أن العمةةةل الحكةةةومي تةةةو مةةةن فئةةةة القةةةرارات الإداريةةةة 
المحظةةور الةعةةن فيهةةا قضةةائياً، وأن مةةا يسةةاتم فةةي تعزيةةز تةةشه الوجهةةة تةةو عةةدم توصّةةل الاجتهةةاد 
والفقةة  إلةة  اعتمةةاد معيةةار أو  تعريةةف للعمةةل الحكةةومي حيةةث كةةان التوجةة  لوضةةع قائمةةة بالأعمةةال 

مسماة الأعمال الحكومية. لشلت لا يوجد مةا يمنةع مةن أن تدةون القةرارات المتخةشة فةي نةةاق تةشه ال
 . 9 ال ئحة من ضمن تصنيفات القرار الإداري 

خ صةةةة القةةةول، أن العمةةةل الحكةةةومي يعتبةةةر قةةةراراً إداريةةةاً، لدنةةة  يتميّةةةز ب نةةة  محظةةةور مةةةن 
 ناد إل  أي نص قانوني.الرقابة القضائية ب مر من الاجتهاد شات ، وليس بالاست

                                                 

 .489ص ، 9111ةبعة العام  –الأول الدتاب  –القانون الإداري العام  –د. فوزت فرحات   4 
 9  Michel D. Stassinopoulos, Traité des actes administratifs, Institut Français d'Athènes, 1954, p: 28. 

 .14ص  9113لعام  3و  9الرابةة المارونية/الدولة، مجلة العدل العدد  8/9/9113تاريخ:  171م.ش قرار   3 
عيل،  الأعمةةةال الحكوميّةةةة ، مجلةةةة الحيةةةاة النيابيةةةة، المجلّةةةد الخةةةامس والسةةةتون، كةةةانون د. عصةةةام نعمةةةة إسةةةما  1 

 .47ص  ،9118ديسمبر /الأول
 .47المرجع نفس  ، ص   9 
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 : الإخفاق في التوصل إلى معيار للعمل الحكومي:المبحث الثالث
مةةةن الضةةةروري تحديةةةد نةةةةاق الأعمةةةال الحكوميةةةة، حيةةةث أن الأمةةةر يتعلّةةةق بتحديةةةد نةةةةاق 

 إختصاص ورقابة مجلس الدولة.
عمةال وقد ظهر فةي الفقة  والقضةاء الإداري الفرنسةي معةايير ر رةة متتاليةة للتمييةز بةين الأ

الحكومية التي لا تخضع لرقابة القضاء وبين الأعمال الإدارية العادية التي تخضع لرقابة القضاء 
الإداري، وكةان لتلةت المعةايير صةةداتا فةي الفقة  والاجتهةاد اللبنةةاني. وتةشه المعةايير كانةت بالترتيةةب 

 التالي: 
 Le Mobile Politique: : معيار الباعث السياسيالفقرة الأولى

وكان شلت في ظلّ الإمبراةوريةة  ا تو أول معيار ظهر في الفق  والاجتهاد في فرنسا،وتش
وبمقتضاه يعتبر العمةل الةشي قامةت بة  الحكومةة مةن الأعمةال  Sous le second Empire  4 الرانية

 الحكومية إشا كان الباعث علي  باعراً أو دافعاً سياسياً، وأول  الأحكام التي أنش ت نظرية الأعمال
الحكومية في اجتهاد مجلس الدولة، كانت تت سس عل  تشا المعيار المتمرل في الباعث أو الدافع 

 السياسي للعمل.
فةي قضةية  دوق دومةال  4728وأبرز قةرار يجسةد تةشا الاجتهةاد تةو شلةت الصةادر بتةاريخ 

Duc d'Aumale  9  وخ صت  أن تشا الأخير ةعن في صحة القرار الشي قضة  بمصةادرة نسةخ ،
كتابةة  بعةةد أن رفضةةت السةةلةة الإداريةةة إعادتهةةا إليةة . فةةاعتبر مجلةةس الدولةةة أن فةةي الأمةةر عمةةً  

 غير خاضع لرقابت . (un acte politique)سياسياً 
"La saisie d'un ouvrage du duc d'Aumale et le refus de restituer les 

exemplaires saisis sont considérés comme des actes politiques" qui ne sont pas de 

nature a nous être déférés pour excès de pouvoir en notre conseil d'Etat par voie 

contentieuse". 

وتفسةةةةير اختيةةةةار مجلةةةةس الدولةةةةة الفرنسةةةةي لهةةةةشا المعيةةةةار تةةةةو كمةةةةا قةةةةال الع مةةةةة  توريةةةةو 
Hauriouالتةةةةي لهةةةةا انعكاسةةةةات وآرةةةةار    أن المجلةةةةس أراد ألا يُقحةةةةم نفسةةةة  فةةةةي المنازعةةةةات الإداريةةةةة

سياسةةية، ف بعةةدتا عةةن اختصاصةة  بمحةةض إرادتةة ، فةةي مقابةةل أن يحةةتفَ بحقةة  فةةي رقابةةة الأعمةةال 
 . 3 الإدارية الأخرى في حرية تامة

                                                 

 .132جان باز: المرجع السابق، ص   4 
 9  C.E. 8 mai 1867, Duc d'Aumale, S. 1867.11. p. 124. 
 3   M. Hauriou note sous C.E.18 Décembre 1891, Vandelet, Sirey 1892. III p. 129 – note sous C.E. 

30 juin 1893, Gugel, Sirey 1895.II. p. 41. 
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السياسةةي  وتبنّةة  أحةةد أحكةةام مجلةةس شةةورى الدولةةة اللبنةةاني الحةةديث نسةةبياً معيةةار الباعةةث
عةدم إعةةاء رخةص ت سةيس شةركات ةيةران جديةدة عندما قض  ب ن قرار مجلس الةوزراء القاضةي ب

عامةةةاً، تةةةو مةةةن القةةةرارات التةةةي تةةةدخل ضةةةمن السياسةةةة العامةةةة فةةةي حقةةةل  91لنقةةةل الركةةةاب خةةة ل 
 . 4 الةيران، وتخرج رقابتها من دائرة ص حية م.ش. الدولة

لدن يبدو أنّ مجلس شةورى الدولةة إسةتند إلة  معيةار الةدافع السياسةي، بشةكل  صةريح، فةي 
 رئيسا الجمهورية ومجلس الوزراء.  –عل  الدولة   9 لصادر بدعوى  الوزير  جورج إفرام القرار ا

ولا بُد  من التوضيح أنّ المجلس إستند إل  المعيار المشكور بإعتباره السبب الدافع لإتخةاش 
  وليس لإتخاش قرار إداري كمةا كةان علية  الحةال فةي فرنسةا Acte Constitutionnel عمل دستوري 

، تةةاريخ صةةدور قةةرار  الأميةةر نةةابوليون ، بالإضةةافة إلةة  أنّةة  إسةةتند إلةة  المعيةةار 4789العةةام  قبةةل
 المشكور بشكل  رانوي وليس بإعتباره لوحده معياراً صالحاً لتبرير نظرية الأعمال الحكوميّة. 

صةةةةةدر عةةةةةن رئةةةةةيس  4223حزيةةةةةران  44وتةةةةةتلخّص وقةةةةةائع المراجعةةةةةة بمةةةةةا يلةةةةةي: بتةةةةةاريخ 
ة، بناءً عل  إقترا  رئيس مجلس الةوزراء، مرسةوم قضة  بتبةديل الحقيبةة الوزاريةة الجمهورية اللبناني

 .مجلس شورى الدولة ةالباً إبةال .. للوزير  جورج إفرام  الشي ةعن بالمرسوم المشكور أمام
ففةةةةةي تةةةةةةشا القةةةةةةرار إعتمةةةةةةد المجلةةةةةس علةةةةةة  معيةةةةةةار الةةةةةةدافع السياسةةةةةي إنّمةةةةةةا بشةةةةةةكل رةةةةةةانوي 

Secondaireعيةةةار ليضةةةع الحةةةدّ الفاصةةةل بةةةين الوظيفةةةة الحكوميّةةةة والوظيفةةةة ، بحيةةةث أتةةة  تةةةشا الم
الإداريّة للسلةة التنفيشيّة. فيعتبر العمل حكومياً عندما يتّخش من قبل السلةة التنفيشيّةة فةي النةةاق 
أو الحقل السياسي أي  حةين يجةد تصةديق  والموافقةة علية  فةي الميةدان السياسةي بةالنظر لمسةؤولية 

النيابي، وعندما يُظهر العمةل وجةود السةلةة الحكوميّةة  السةلةة الدسةتوريّة   الحكومة أمام المجلس
وليس السلةة الإداريّة  نظراً للةبيعة الدسةتورية للعمةل الصةادر عةن الحكومةة فةي نةةاق الع قةات 

 السياسية بين السلةات. 
 
 

علة  القةرار   Roland Dragoولنا في التعليق الشي أجراه العّ مة الفرنسةي  رولان دراغةو   
 ما يؤكفّد تشا الرأي.  3 المشكور

                                                 

، شةةةةركة الخةةةةةوا الجويةةةةة عبةةةةر المتوسةةةةط/الدولة، م.ق.إ. 4223 4ت 91تةةةةاريخ  473 م.ش.د  قةةةةرار رقةةةةم   4 
 .421ص  4، م4229

، جةورج إفةرام علة  الدولةة 3/4/4229، تةاريخ 29-472/21قرار مجلس الشورى بهيئة مجلةس القضةايا، رقةم   9 
 .34قسم الإجتهاد الإداري، ص  492ص 4229رئيسا الجمهورية ومجلس الوزراء، العدل  –

 3  R. Drago: Notes de jurisprudence sous l'arrêt du conseil d'Etat Libanais: Section du Contentieux; 

No 189 du 3 Janvier 1995, Frem, Revue "Al Adl" 1995, P: 159. 
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عل  أن نا سنعالج تةشا الموضةو  بشةيء مةن التفصةيل فةي الفصةل الرةاني مةن تةشا البحةث، 
 بعد أن نكون أوضحنا المقاييس الأخرى. 

ولدةةةةن معيةةةةار الباعةةةةث أو اللةةةةرض السياسةةةةي كةةةةان محةةةةل نقةةةةد شةةةةديد، لأنةةةة  يتةةةةرت للسةةةةلةة 
ود لدةةي تضةةفي صةةفة العمةةل الحكةةومي علةة  أعمةةال إداريةةة عاديةةة التنفيشيةةة مةلةةق التقةةدير دون حةةد

 وتحصنها بالتالي ضد أي رقابة قضائية، ومن تنا تبدو خةورة معيار الباعث السياسي.
يمكن بهشه الةريقة تحويل كل عمل من أعمال السلةة التنفيشية إل  عمل حكومي بحجةة 

 أن الباعث علي  سياسي.
رقابةة القضةائية علة  أعمةال السةلةة التنفيشيةة فيضةيع بةشلت شلت المعيار ينتهي إل  شةلّ ال

 أدبر ضمان لحماية الحقوق والحريات الفردية.
فةي أول عهةد  4789لشلت قام مجلس الدولة الفرنسي بالعدول عةن تةشا المعيةار منةش عةام 

 أن الأميةةر نةةابليون جوزيةةف  وخ صةةت  prince Napoléon الأميةةر نةةابليون   4 الجمهوريةةة الرالرةةة
بونابرت ةعن في القرار الصادر عن وزير الحربية والقاضي بحرمان  من لقب لواء وشةب إسم  
مةن لائحةة القةادة العسةةكريين، فةلةب الةوزير المةةشكور عةدم قبةول المراجعةةة لأن العمةل المشةكو منةة  
شو غايةةةةة سياسةةةةية، فةةةةردّ مجلةةةةس الدولةةةةة ةلةةةةب الةةةةدفع لهةةةةشه الجهةةةةة معتبةةةةراً أنةةةة  لةةةةيس تنةةةةات عمةةةةل 

 .حكومي..
  وتةةو الةةشي اعتةةرض علةة  معيةةار Davidالحكومةةة فةةي تةةشه القضةةية  دافيةةد وكةةان مفةةوّض 

الباعث وةلب عدم الاعتداد ب  وةرحة  جانبةاً عنةد بحةث أعمةال الحكومةة وقةد اتبةع مجلةس الدولةة 
 رأي المفوض وحكم عل  أساس  وبشلت انته  عهد شلت المعيار.

الحكومةة ر إلة  فقةرة مةن مةشكرة مفةوّض س نشةيلونظراً لأتمية تشا التحول في قضاء المج
سةتنكار الأخةش بة  وتبنّةي المجلةس لهةشا الاتجةاه وعدولة  عةن  تتضمن الهجوم عل  معيار الباعث وال

 اتبا  المعيار المشكور الشي كانت تحتجّ ب  الحكومة في دفاعها عن تصرفها أمام المجلس.
"… Pour présenter le caractère exceptionnel qui mette en dehors et au-dessus 

de tout contrôle juridictionnel, il ne suffit pas qu'un acte émané du gouvernement ou 

                                                                                                                                            
"… On est ici dans un domaine essentiellement politique et on comprend qu'il n'existe à ce sujet aucun 

précédent en Droit Français. La théorie du mobile politique est toujours vraie et elle vient rejoindre 

celle d'un pouvoir gouvernemental distinct du pouvoir exécutif, même s'il est exercé par les mêmes 

personnes..Mais l'arrêt va plus loin en se référent avec une insistance délibérée, à la notion d'acte 

constitutionnel…" 

"L'acte trouve sa sanction surle terrain politique en raison de la responsabilité du gouvernement devant 

la chambre des députés… Mais pour le juge, cette justification est secondaire car il va se fonder 

essentiellement sur la nature constitutionnelle de l'acte de gouvernement". 

 4  C.E. 19 février 1875, prince Napoléon. REc. 155. Concl. David, G.A.J.A., 11
e
 Edition, 1996., p. 16. 
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de l'un de ses représentants, ait été délibéré en Conseil des ministres ou qu'il ait été 

dicté par un intérêt politique…". 

ة رقابةةة قضةةائيّة، لا ائي الةةشي يضةةع  فةةي مرتبةةة أعلةة  مةةن أيّةة لدةةي يُظهةةر الةةةابع الإسةةترن
قةةد إتّخةةش فةةي مجلةةةس ة التنفيشيّةةة أو عةةن أحةةد ممرليهةةا العمةةل الصةةادر عةةن السةةلة ن يكفةةي أن يكةةو 

 الوزراء أو تمّ تقريره لتحقيق مصالح سياسيّة .
Le conseil d'Etat, adoptant cette opinion négatrice de la théorie du mobile 

politique, se reconnut compétent pour juger le recours.  

وقةةةد تةةةم عةةةدول محكمةةةة الخ فةةةات عةةةن معيةةةار الباعةةةث فةةةي حكمهةةةا الصةةةادر فةةةي قضةةةية 
"Marquigny"
 4 . 

والجدير بالشكر أنّ مجلس الدولة في فرنسا ومحكمة الخ فةات أدّةدا الموقةف الةشي إعتمةده 
لمةةشكور، بقةةرارات عديةةدة صةةدرت عنهةةا تباعةةاً، نةةشكر منهةةا: ليون  او المجلةةس فةةي قةةرار  الأميةةر نةةاب

 عن مجلس الدولة، والشي جاء في :   9 4212كانون الأول  93القرار الصادر بتاريخ 
 ي فةةي الهنةةد مهمةةا كانةةت خةةةورة الحةةوادث السياسةةية التةةي دفعةةت المفةةوّض السةةامي الفرنسةة

وزيةةر الممتلدةةات الفرنسةةيّة مةةا وراء  الصةةينيّة إلةة  فةةرض رسةةم علةة  المةّةةاا المعةةدّ للتصةةدير، فةةإنّ 
البحةةةةار لا يسةةةةع  الإدلاء بةةةة ن القةةةةرار المةعةةةةون فيةةةة  يشةةةةكّل عمةةةةً  حكوميةةةةاً غيةةةةر خاضةةةةع لرقابةةةةة 

 القضاء . 
بةار العمةل الإداري عتواليوم إنّ الدافع السياسي يشكّل أحد أبرز الأسباب التي تؤدّي إل  إ 

 حدّ السلةة ، وبالتالي إبةال .  مشوباً بعيب الإنحراف في إستعمال السلةة  تجاوز
شلةةةةت أنّ الإدارة كقاعةةةةدة عامّةةةةة، يجةةةةب أن لا تتخةةةةش قراراتهةةةةا وفقةةةةاً ليعتبةةةةارات السياسةةةةيّة، 
نة قةةاً مةةن تةةشه القاعةةدة لا يمكةةن إسةةتبعاد أحةةد المرشةةحين وحرمانةة  مةةن حقّةة  فةةي خةةوض المبةةاراة  وال

 . 3 التي تؤتّل  للتعيين في وظيفة عامّة بسبب آرائ  السياسيّة
 وعلي  فالعمل الحكومي يكون مختلفاً عن  العمل السياسي .

ولدن إشا كان الإجتهاد قد تخلّة  عةن مقيةاس الةدافع السياسةي كمعيةار حاسةم يمكةن لوحةده 
 أن يبرّر نظرية العمل الحكومي. فما تي المعايير الجديدة التي إعتمدتا؟

 

                                                 

 4  T.C. (Tribunal des Conflits), 5 novembre 1880, Marquigny, Rec. Concl. Ronjat S. 1881. III. P. 81. 

 9  T.C. 2 déc. 1902, societé IMMOBILIÈRÈ DE SAINT-JUST, Rec. 713. 

 3  C.E.: Ass. 28 Mai 1954, Barel et autres, Rec. 308, conclusion Letourneur; R.D.P. 1954, P: 509. 

 .484، ص 4229، عويدات، م. إ. 4229أيّار  41وبنفس المعن : ش.ل.:  
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 nature de l'acte :ذاته الفقرة الثانية: المعيار المستمد من طبيعة العمل بحدّ 

بعةد أن إتضةةح فشةل معيةةار الباعةث السياسةةي، اتجة  الفقةة  والاجتهةاد الفرنسةةي نحةو معيةةار 
جديةةةد يتميةةةز ب نةةة  معيةةةار موضةةةوعي ولةةةيس شخصةةةياً وشاتيةةةاً مرةةةل المعيةةةار السةةةابق. وتةةةشا المعيةةةار 

بةةةين رّق الموضةةةوعي الجديةةةد يقةةةوم علةةة  تمييةةةز دقيةةةق فةةةي مجةةةال نشةةةاا السةةةلةة التنفيشيةةةة، فهةةةو يفةةة
الوظيفة الحكومية التي تقةوم بهةا الحكومةة وبةين الوظيفةة الإداريةة التةي تتولاتةا الإدارة. وبنةاء علة  
شلت، تدون أعمال الحكومة التي تخرج مةن رقابةة القضةاء تةي تلةت الأعمةال التةي تتعلةق بالوظيفةة 

إداريةة تخضةع لرقابةة الحكومية. أما الأعمال التةي تةتم فةي نةةاق الوظيفةة الإداريةة فتصةبح أعمةالًا 
 القضاء الإداري إبةالًا وتعويضاً.

ورغم س مة الفكرة الأساسية لهشا المعيار ورغم الوضو  الظاتري الشي يتميز ب ، إلا أن  
جديةدة تةي تحديةد ماتيةة ومضةمون كةل عند التعمق في  نجد أن  محلّ لنقد تةام لأنة  يفةتح مشةكلة 

بة نّ  عيةب تةشا المعيةار تةو أنّ  . 4 ويؤكفّد بعةض الفقهةاء، من الوظيفة الحكومية والوظيفة الإدارية
وجهةةاز  ،السةةلةة التنفيشيّةةة لا تتضةةمّن فصةةً  عضةةوياً بةةين جهةةاز إداري يقةةوم دائمةةاً ب عمةةال إداريةةة

حكومي يقوم دائمةاً ب عمةال حكوميّةة. وخيةر دليةل علة  شلةت أنّ مجلةس الةوزراء ورئةيس الجمهوريةة 
لًا سةةياديّة  أي أعمةةالًا حكوميّةةة  إلّا أنّهمةةا يسةةتةيعان إتخةةاش المراسةةيم أعمةةا اإشا كةةان يمكةةن أن يتّخةةش

شات الةةةةابع الإداري مرةةةل المراسةةةيم التنظيميةةةة التةةةي يقرّرتةةةا مجلةةةس الةةةوزراء ويوقةةةع عليهةةةا رئةةةيس 
حةاول الفقةة  المةدافع عةن تةشا المعيةةار الجمهوريّةة أو مرةل مراسةيم تعيةين مةةوظفي الفئةة الأول  .وقةد 

ابة عل  تشه المشكلة فشتب إل  أن الوظيفةة الحكوميةة تتمرةل فةي اتخةاش القةرارات الموضوعي الإج
الدبرى التي تهم الدولة كلها كوحدة سياسية والمصالح الوةنية العليا، بينمةا الوظيفةة الإداريةة تهةتم 

 . 9 بتسيير المرافق العامة والأعمال التي تهمّ جمهور الأفراد
الوظيفتين الحكومية والإدارية تتمرل فيما قدّم  الأستاش  غير أن أفضل محاولة للتفرقة بين

  :Laferrière لافريير 
فقةةةد شتةةةب إلةةة  أن الوظيفةةةة الحكوميةةةة تشةةةمل  الأعمةةةال  المتعلقةةةة  بالسةةةهر علةةة  تةبيةةةق 
الدسةةتور وسةةير السةةلةات العامةةة فةةي الدولةةة، وع قةةة الدولةةة بليرتةةا مةةن الةةدول، والمحافظةةة علةة  

ل والخةةارج ، فةةي حةةين أن الوظيفةةة الإداريةةة تتمرةةل فةةي الأعمةةال المتصةةلة سةة مة الدولةةة فةةي الةةداخ
 وقةد أيّةد . 3  بالتةبيق اليومي للقوانين وتنظيم ع قات الأفراد بةالإدارة وع قةة الإدارات فيمةا بينهةا 

                                                 

الدوليةة، الةدكتور /، الرابةةة المارونيةة8/9/9113تاريخ  9113-171/9119تعليق عل  قرار مجلس شورى الدولة رقم   4 
 .42، ص 9113، 3و 9عت عبد الوتاب والدكتور فوزت خليل فرحات، مجلة القضاء الإداري، العدد محمد رف

 9  André De Laubadère, op. cit., p: 231. 

 3 . E. La Ferrière, Traité de la juridiction administrative, 2
ème

 édition, Paris, 1896, II. 32.    
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ن كانةةت تصةةدر مةةن ، الةةشين إعتبةةروا  4  تةةشا الإتجةةاه العديةةد مةةن الفقهةةاء أن الأعمةةال الحكوميةةة وال
نمةةةا بوصةةةفها تيئةةةة سياسةةةية، السةةةلةة ا لتنفيشيةةةة إلا أنهةةةا تصةةةدر عنهةةةا لا بوصةةةفها تيئةةةة إداريةةةة وال

يتوسُةة بالأعمةةال السياسةةية. بحيةةث يظهةةر وجةةود  السةةلةة الحكوميةةة   السةةلةة الدسةةتورية  ولةةيس  مفّ
 .  9  السلةة الإدارية 

حةةدد شلةةت المعيةةار الموضةةوعي يتفةةوّق علةة  معيةةار الباعةةث السياسةةي السةةابق عليةة ، لأنةة  ي
الأعمال الحكومية بالنظر لةبيعة العمل الشي قامت ب  السلةة التنفيشية ومدى اتصال تشا العمل 

ضةةابط تبعةةاً لللةةرض السياسةةي الةةشي تدّعيةة  السةةلةة بالوظيفةةة الحكوميةةة، دون أن يتةةرت الأمةةر بةة  
يةةة التةةي التنفيشيةةة وفقةةاً لمشةةيئتها وحةةدتا. كمةةا أن تةةشا المعيةةار يضةةيّق مةةن نةةةاق الأعمةةال الحكوم

تخةةرج مةةن مراقبةةة المشةةروعية، فةةي حةةين أن معيةةار الباعةةث السياسةةي يوسّةةع مةةن نةاقهةةا إلةة  مةةا لا 
 نهاية.

ولدن مع شلت يؤخش عل  المعيار الموضوعي قدرل من اللمةوض والإبهةام بالنسةبة للتحديةد 
قةةر إلةة  لةعمةةال المتصةةلة بالوظيفةةة الحكوميةةة وتلةةت المتصةةلة بالوظيفةةة الإداريةةة، فهةةو يفتالةةدقيق 

 الدقة التي يجب أن يتسم بها كل معيار.
 

 :الفقرة الثالثة: معيار العمل المختلط
  تةةةةشا المعيةةةةار فةةةةي مةالعتةةةة  بةةةةدعوى  كةةةةومبير Célierوضةةةةع مفةةةةوّض الحكومةةةةة  سةةةةليي  

Gombert.  
بموجب تشا المعيار، يعتبر العمةل الحكةومي أنة  العمةل الةشي تتخةشه السةلةة التنفيشيةة فةي 

ةة لا تخضع لأية رقابة قضائية، مما يعني بشكل أساسي، المشتر  أو أية سلةة ع قاتها مع سل
 أجنبية.

ومما جاء في المةالعة المشكورة:  ... فهو يشكل، نوعاً ما، عمً  مختلةاً ومجلس الدولة 
الشي ليس سوى تيئة إدارية قضائية تةو جةزء مةن السةلةة التنفيشيةة ، لا يمكنة  أن يُخضةع لرقابتة  

 أو قرار ما لم تدن السلةة التنفيشية المعني الوحيد ب :أي عمل 
"C'est en quelque sorte un acte mixte, et le conseil d'Etat qui n'est qu'un 

démembrement du pouvoir exécutif, ne peut connaître d'un décision à laquelle le 

pouvoir exécutif n'est pas seul intéressé".  

                                                 

 4 (R. Chapus, "l'acte de gouvernement monstre ou victime"? Op. Cit., P. 5; R. Chapus – Droit 

administratif général, TI op. cit., p. 927 no. 1152; P. Binczak – Actes de gouvernement – répertoire 

de Contentieux administratif, Dalloz 2007, no. 13). (L. Duguit – Traité de droit constitutionnel, T2 

p: 306). 

 9 (F. Batailer – le conseil d'Etat Juge Constitutionnel – LGDJ 1966, p: 615).  
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"Gombert" حةةَ أن القضةةاء لةةم ي خةةش بفكةةرة  سةةيليي   وكةةان قةةد عرضةةها فةةي قضةةية ويُ 
 4  

حيث شتب فةي تقريةره المقةدم للمجلةس إلة  أن مرسةوم العفةو لا يعتبةر عمةً  مختلةةاً ومةن رةم فإنة  
يجب أن يخضع لرقابة مجلس الدولة ولدن المجلس لم ي خةش بةرأي المفةوض  سةيليي   فةي إتجاتة ، 

إختصاصةة  بنظةةره علةة  تةةشا  ماعتبةةر مرسةةوم العفةةو عمةةً  قضةةائياً وحكةةم بعةةدجلةةس  ي حةةَ أن الم
 الأساس .

تشا المعيار لم يسلم من النقد لأن  لا يفسّةر سةوى بعةض الأعمةال الحكوميةة دون الةبعض 
الآخةةر مةةن حيةةث عةةدم خضةةوعها لرقابةةة القضةةاء، إش أن رمةةة أعمةةالاً حكوميةةة لا تتعلةةق بالسةةلةات 

ربية مرً ، كما أن رمة أعمةال تتعلةق بسةلةة أخةرى وتظةلّ مةع شلةت خاضةعة الأخرى كالأعمال الح
 . 9 للرقابة القضائية كالأعمال أو القرارات شات الصفة التنظيمية

يتضةةةح ممةةةا سةةةبق أن القضةةةاء لةةةم يتوقةةةف عنةةةد معيةةةار معةةةين فةةةي التمييةةةز بةةةين الأعمةةةال 
د. فدرر بالتالي أن يعةي حلولًا الحكومية والأعمال الإدارية لعدم وجود معيار حاسم في تشا الصد

تتفةةق مةةع واقةةع كةةل نةةزا  علةة  انفةةراد. وعلةة  شلةةت يمكةةن القةةول ب نةة  لةةيس رمةةة معيةةار معةةين لتبريةةر 
الأعمةةةال الحكوميةةةة بةةةل رمةةةة قائمةةةة بهةةةشه الأعمةةةال يمكةةةن استخ صةةةها مةةةن قةةةرارات مجلةةةس الدولةةةة 

 ومحكمة حلّ الخ فات.
 

                                                 

 4  M. Celier, Conclusion sous C.E. 28 mars 1947, Gombert, S. 1947. 389. 
 9  Jean-Marie Auby, 3e édition, LGDJ, 1984 p: 76. أعمةال الإدارة، أنظةر، محمد كامةل ليلةة، الرقابةة علة  

، ص 4281  بيروت، دار النهضة العربيةة، 4227-4228الدتاب الراني  الرقابة القضائية ، دراسة مقارنة  
449-448. 



 28 

 :الفصل الثاني: لائحة الأعمال الحكومية
 

لةةةيس تنةةةات مةةةن تعريةةةف محةةةدّد لةعمةةةال الحكوميةةةة يةةةؤدي إلةةة  إعتمةةةاد لائحةةةة نهائيّةةةة بهةةةا 
إستناداً إل  مقياس نهائي، ف مام غياب المعيةار الواضةح لا توجةد أيةة ةريقةة سةوى تعةداد الأعمةال 
ةد ميةول ومةزاج الشةخص المعنةي الةشي يقةوم بة  نظةراً  التي تعتبر حكوميّة، علماً أنّ كةلّ تعةداد يجسفّ

 ياب النصّ.لل
"Il n'ya pas de définition des actes de gouvernement. On ne peut que les 

énumérer, et chaque énumération se ressent de celui qui la fait"
 1 
. 

الأمر الشي أضف  عل  نظرية الأعمةال الحكوميّةة بعةض المرونةة، إلة  جانةب كونهةا مةن 
 صنع الإجتهاد.

 
 ل: التوسع في الأعمال الحكومية على المستوى الداخلي:المبحث الأو -

إن تنظيم السلةات العامّة في ظةلّ الجمهوريةة الخامسةة يحمةل فةي الأصةل توسةيعاً لقائمةة 
 . 9 الأعمال القابلة ب ن توصف بالحكوميّة

الأعمةةةال  أن   3 مجلةةةس شةةةورى الدولةةةة اللبنةةةاني فةةةي عةةةدة قةةةراراتأمةةةا فةةةي لبنةةةان فقةةةد أدّةةةد 
ن رئةةيس الجمهوريةةة أو عةةن رئةةيس مجلةةس الةةوزراء أو الةةوزراء فةةي ع قةةاتهم المتبادلةةة الصةةادرة عةة

وكةةشلت فةةي ع قةةاتهم مةةع المجلةةس النيةةابي لا تةةدخل فةةي اختصةةاص القضةةاء الإداري لأنهةةا تشةةكل 
 جزءاً من الأعمال الحكومية .

 

                                                 

 4  Raymond Odent, Contentieux administrative, Paris, 1957-58, P: 159. 

 9  Fréderic Salat – Baroux, MM. Pierre serrand, L'immunité juridictionnelle des actes de 

gouvernement en question, RFDA, P: 1091. 
مجلةةةةة  وزارة الةةةةدفا  الةةةةوةني، –الدولةةةةة /، اللةةةةواء عبةةةةد ل الخةةةةوري 3/44/4288تةةةةاريخ  81 م.ش.د. ، القةةةةرار رقةةةةم   3 

ل ، السةةةةةيّد جةةةةةورج نعمةةةةةة 3/4/4229  تةةةةةاريخ 472، والقةةةةةرار رقةةةةةم  79، ص 4222القضةةةةةاء الإداري فةةةةةي لبنةةةةةان 
 .421، ص 4222م. ق. إ. في لبنان  رئيس مجلس الوزراء، -رئيس الجمهورية –الدولة /فرام
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 : 4 الفقرة الأولى: الأعمال المتصلة بعلاقة السلطة التنفيذية مع البرلمان -
يُعتبر تشا النو  من الأعمال الميةدان الأساسةي أو الموضةو  المفضّةل لةعمةال الحكوميةة 
وشلت تحاشياً من القاضي التسبب ب ي صدام بين السلةتين التنفيشية والتشريعية نتيجة رقابت  التي 
  من ش نها وضع الإدارة في موقع قد لا ي تلف مع ةبيعة تشه الع قة، لةشا وبمقتضة  تةشا المنحة

الشي سلد  الاجتهاد فيما مض  بالموضو  اعتُبرت أعمالًا حكومية التدابير والقرارات التي تتخشتا 
 الحكومة في المجالات التالية:

الأعمةةال أو القةةرارات المتخةةشة مةةن قبةةل السةةلةة التنفيشيةةة فةةي إةةةار مشةةاركتها بالوظيفةةة  -
 التشريعية  الفر  الأول .

والتةي تشةكل تمهيةداً للقةرار الةشي سيصةدر عةن البرلمةان  القرارات الصادرة عن الحكومةة -
  الفر  الراني .

قةةةرارات رئةةةيس الجمهوريةةةة التةةةي تخةةةصّ الع قةةةات بةةةين السةةةلةات الدسةةةتورية وممارسةةةة  -
 الوظيفة التشريعية  الفر  الرالث .

 
 الفرع الأول: الأعمال المتصلة بمساهمة الحكومة في حقل التشريع: ●

 ضاء بالتالي باعتباره عمً  حكومياً:ف  يخضع لرقابة الق
 أولًا: المراسيم القاضية بنشر القوانين التي يُقرّتا مجلس النواب: ●

وعل  تشا الأساس لا يمكن الةعن بمرسوم يتعلق بنشر قةانون بحجةة أن الةنص المنشةور 
 . 9 ليس تو نفس  الشي أقرّه مجلس النواب

"… Les décrets de promulgation des lois… sont des actes relatifs aux rapports 

du pouvoir exécutif avec le parlement … Ils ne peuvent faire l'objet d'un recours 

contentieux devant le Conseil d'Etat; que, dès lors, le pourvoi formé par le Sieur 

Desreumeaux contre le décret promulguant la loi relative au classement des justices 

de paix doit être rejetée comme non recevable…".  

، المرسةوم الةشي 4228وقد كان يعتبر عمً  حكومياً خ ل المرحلة الزمنيةة السةابقة للعةام 
يةةل إلةة  المجلةةس النيةةابي بصةةفة مسةةتعجلة  عمةةً  ب حكةةام لتنفيةةش مشةةرو  قةةانون  أحيضةةع موضةةع ا

 . 3 4229الأول  كانون  2تاريخ  4427من الدستور كما جاء في قراره رقم  97المادة 

                                                 

 4  "Les actes du pouvoir exécutif concernant les rapports avec le parlement ne peuvent faire l'objet 

d'un débat par la voie contentieuse" (C.E. 19 Mars 1947, Panaget: Rec. Cons. d'Et. P. 114; 25 juillet 

1947, Sté l'Alfa: Rec. Cons. d'Et. P. 344)                                                                                                

 9  C.E. 3 Novembre 1933, Desreumeaux, Rec. p. 993.  

 .493، ص 4223، حسن الشحيمي عل  الدولة، م.إ. 4229الأول  كانون  2تاريخ  4427م.ش.د، قرار رقم   3 
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 يريات القرار:وقد جاء في إحدى ح
 إن الع قة القائمة بين رئيس السلةة التنفيشيةة والمجلةس النيةابي كةدعوة  النةاخبين ليقتةرا  

 أو كنشر قانون معجّل مكرر بمرسوم تشكل عمً  حكومياً لا يقع تحت رقابة القضاء .
القضةةايا لةةدى مجلةةس شةةورى الدولةةة قةةراراً أصةةدر مجلةةس  2/49/4281غيةةر أنةة  بتةةاريخ 

حةةولًا فةةي تةةاريخ القضةةاء الإداري اللبنةةاني. فةةي تةةشا القةةرار اعتبةةر مجلةةس الشةةورى المراسةةيم يعتبةةر ت
من الدستور أعمالاً إداريةة وليسةت أعمةالًا حكوميةة أو  97التي تنشر مشاريع قوانين عمً  بالمادة 

 لي:أعمالًا شات صفة تشريعية وبالتالي فهي قابلة لرقابة مجلس شورى الدولة، وقد جاء في  ما ي
 بمةةا أن المراسةةيم التةةي تصةةدرتا الحكومةةة بموجةةب صةة حياتها الاسةةترنائية المقةةررة بالمةةادة 

من الدستور تجعل مشاريع القةوانين المحالةة علة  المجلةس بمقتضةاتا نافةشة بةدون إقرارتةا منة   97
 فهي أعمال صادرة برمّتها عن السلةة التنفيشية وتمارس الحكومة فيها سلةة شاتية اختيارية .

هةشه الصةفة لا تةدخل فةي نةةاق الأعمةال التشةريعية إش أن تةشا النةةاق يشةتمل ب هةاوبمةا أن 
علةة  كةةل عمةةل يصةةدر عةةن النةةواب بينمةةا المراسةةيم المةةشكورة تةةي كمةةا تقةةدم أعمةةال إداريةةة محضةةة 

 . صادرة عن الحكومة فتدون لشلت قابلة للةعن بسبب تجاوز حد السلةة
ن أعمةةال الحكةةم التةةي تخةةرج عةةن صةة حية مجلةةس  وبمةةا أنهةةا مةةن جهةةة أخةةرى لا تعتبةةر مةة

الشةورى، إش أن مةا يةةدخل فةي نةاقهةا تةةي أعمةال الحكومةة فةةي ع قتهةا مةع النةةواب كمراسةيم إحالةةة 
مشةةةاريع القةةةوانين عليةةة ، وحةةةلّ المجلةةةس ومراسةةةيم نشةةةر القةةةوانين المصةةةدقة باعتبارتةةةا صةةةادرة عةةةن 

تةةي أعمةةال تسةةتقل  97مراسةةيم المةةادة المجلةةس، وأعمةةال الحكومةةة فةةي ع قاتهةةا الخارجيةةة وبينمةةا 
 . 4 الحكومة في إصدارتا بالنص الشي وضعت  

ولدةةن مةةا تةةي العناصةةر التةةي تسةةمح بتفسةةير الحةةلّ الةةشي أعةةةاه المجلةةس بشةة ن المراسةةيم 
مةةن الدسةةتور والتةةي  42القاضةية بإصةةدار القةةوانين التةةي يقرتةا المجلةةس النيةةابي عمةةً  بحكةم المةةادة 

 ومية؟تعتبر من الأعمال الحك
 جاء في إحدى حيريات قرار  الخوري  المشكور، ما يلي:

من الدسةتور  42إن مراسيم إصدار القوانين التي يقرتا مجلس النواب بموجب المادة  ... 
لا تخضع لةلب الإبةال لدى مجلس شورى الدولةة بسةبب تجةاوز حةدّ السةلةة، لأن تةشه المراسةيم 

                                                 

اليةةاس شةةبل الخةةوري ورفاقةة /وزارة الأشةةلال العامةةة، المجموعةةة  2/49/4281تةةاريخ  7م. ش.د.، القةةرار رقةةم   4 
 .423، ص 4281الإداريّة، 

راسةةيم بصةةورة غيةةر مباشةةرة ونشةةير إلةة  أن مجلةةس شةةورى الدولةةة اللبنةةاني كةةان قةةد أقةةر الصةةفة الإداريةةة لهةةشه الم 
وشلةت اسةتناداً إلة  استشةارة قانونيةة مةن العميةد  جةان مةاري  41/2/4228تاريخ  4191وضمنية في قراره رقم 

والتعليةةق علةة  الحكةةم  4228.  تُراجةةع الاستشةةارة فةةي المجموعةةة الإداريةةة لسةةنة "Jean-Marie AUBY"أوبةةي  
  .7وللاية صفحة  4ة الإدارية المشكورة صفحة للعميد أوبي أيضاً في القسم الفرنسي من المجموع
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لتشةةةريعية ولا رقابةةةة لمجلةةةس الشةةةورى علةةة  أعمةةةال تةةةشه تتضةةةمن أحكامةةةاً تشةةةريعية أقرّتهةةةا السةةةلةة ا
مةن الدسةتور، ولا  92السلةة لأن الحكومةة ملزمةة بنشةرتا خة ل المةدة الدسةتورية المحةددة بالمةادة 

 تمارس الحكومة بنشرتا أية سلةة شاتية تخضع بعملها لرقابة القضاء الإداري .
ر الحل المعتمد من قبل المجل س يتجل  فةي أن السةلةة التنفيشيةة العنصر الأتم الشي يفسفّ

 المكلفة إصدار القانون تدون ملزمة بشلت وتي تتمتع باختصاص إلزامي يقع عل  عاتقها.
  أن تةشا المبةدأ كةان قةد أقةره الدسةتور Carré de Malbergويرى الأستاش  كاري دي مالبرغ 

لرابعةةة والخامسةةة فةةي ، وقةةد تةةم تبنيةة  مةةن قبةةل الفقةة  فةةي ظةةل الجمهوريةةة ا 4 4789الفرنسةةي لعةةام 
فرنسا. ففي ظل الجمهورية الرالرة كان رئيس الجمهورية ملزماً بإصدار القانون الشي أقةره المجلةس 
النيابي، ولم يكن من حق  سةوى الةلةب إلة  المجلةس إعةادة النظةر بة  أو الةعةن بة  لةدى المجلةس 

 الدستوري.
شي بموجبة  تقةوم السةلةة إن الإصدار تو العمل الة ،"Carré de Malberg"وبحسب تعريف 

 Constate et …"التنفيشيةةة المعنيةةة  بحسةةب أحكةةام الدسةةتور  بةةالتحقق وبةةالإقرار بوجةةود القةةانون 

atteste l'existence d'une loi"  الةةشي تةةم إقةةراره فةةي المجلةةس النيةةابي. ففةةي إةةةار عمليةةة الإصةةدار
حصةةةر دورتةةةا بإضةةةفاء الةةةةابع يقتصةةةر دور السةةةلةة التنفيشيةةةة علةةة  اسةةةتنتاج إرادة المشةةةتر  بحيةةةث ين

وشلت بعكةس المراسةيم  "son role consiste en une simple authentification"الرسمي عل  القانون 
مةةن الدسةةتور إش تعبفّةةر الحكومةةة فةةي عمليةةة الإصةةدار عةةن إرادتهةةا  97المتخةةشة عمةةً  ب حكةةام المةةادة 

 الخاصة بلياب أي قرار أو عمل صادر عن البرلمان.
"Le gouvernement n'a plus le rôle passif du (notaire) qui authentifie 

l'expression de la volonté de tiers". 

 شلةةةت أن البرلمةةةان لا يتةةةدخل إلا بصةةةورة سةةةلبية لأن تمنُّعةةة  عةةةن أخةةةش موقةةةف مةةةن مشةةةرو  
عندما  القانون تو الشي يسمح للسلةة التنفيشية باستعمال ص حيتها الدستورية، والقاضي الإداري 

مةن الدسةتور لا يمكةن أن يعتبةر، وبةة ي  97يراقةب مشةروعية المرسةوم المتخةش ةبقةاً لأحكةام المةادة 
 . 9 حال، أن  يراقب بصورة غير مباشرة عمً  صادراً عن السلةة التشريعية 

 :ةرانياً: مراسيم إحالة مشاريع القوانين عل  المجلس النيابي من قبل الحكوم ●

                                                 

 4  Voir: Carré de Malberg: Contribution à la théorie générale de l'Etat, librairie de la société du 

Recueil, Sirey, Paris, 1922 (I), p: 450. 

، 4281، م.إ. 4221-49-42الصةادر بتةاريخ  49929حةول المرسةوم  J.M. Aubyتراجةع استشةارة العميةد   9 
 .33القسم الفرنسي، ص 
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من الأعمال الحكومية غير القابلة للةعن أمام المجلس  قرار الخوري تعتبر تشه المراسيم 
أع ه ، كشلت يعتبر عمً  حكومياً القرار الشي يتم بموجب  سحب مشرو  قانون كان قد أحيةل إلة  

 . 4 المجلس النيابي من قبل الحكومة
"La décision de déposer ou de retirer un projet de loi". 

 . 9 بر أيضاً عمً  حكومياً: محتوى مشرو  قانون قدّمت  الحكومةرالراً: ويعت ●
 رابعاً: الإمتنا  عن تقديم مشرو  قانون حت  ولو أوص  ب  قانون سابق: ●

"Refus de présenter un projet de loi prévu par une loi antérieure
 3 
. 

تماد إضافي أو استرنائي خامساً: تمنُّع الحكومة عن تقديم مشرو  قانون بةلب فتح إع ●
القةةرار الخةةاص بعةةدم فةةتح اعتمةةاد لأنةة  يخةةتص . ولا يخضةةع لرقابةةة القضةةاء الإداري  1 فةةي الموازنةةة

، وبةةالعودة إلةة  الوقةةائع، يتبةةين أن الموظةةف المسةةتدعي أصةةيب  9 بع قةةة الحكومةةة بمجلةةس النةةواب
ستعصةةةياً. قبلةةةت الإدارة لةةةة  بللةةةت مةةةن الخةةةةورة حةةةداً مقيامةةة  بجهةةةود مضةةةنية فةةةي الوظيفةةةة بع أرنةةةاء

معالجت  في أوروبا، وةلبت وزارة العدل من وزارة المةال نقةل الاعتمةاد بةالمبلم المةلةوب، فرفضةت 
قةةةد نفةةةشت. قةةةرر المجلةةةس أن القةةةرار  4297تةةةشه الأخيةةةرة لأن الاعتمةةةادات المرصةةةدة فةةةي موازنةةةة 

قةة الحكومةة بمجلةس الخاص بعدم فتح اعتماد لا يخضع لرقابةة القضةاء الإداري لأنة  يخةتص بع 
 النواب.

وبةةةنفس المعنةةة : القةةةرار الةةةشي يةةةرفض وزيةةةر البريةةةد والبةةةرق بموجبةةة  تقةةةديم اقتةةةرا  للبرلمةةةان 
 يتعلق بفتح اعتمادات تتعلق بإنشاء وظائف جديدة خاصة بالمهندسين:

"La décision par laquelle le ministre des P.T.T. refuse de proposer au 

parlement d'inscrire au budget les crédits correspondant à la création de nouveaux 

postes d'ingénieurs".  

الحكومة بمحاولات يُعتقد ب نها غير كافية لحمل مجلس النواب عل  إقرار سادساً: قيام  ●
مشةةرو  قةةانون. كةةشلت رفةةض الحكومةةة اتخةةاش التةةدابير الضةةرورية لحمةةل مجلةةس النةةواب علةة  إقةةرار 

 قانون دون إبةاء:مشرو  

                                                 

 4  C.E.: Ass. 19 Janvier 1934, Compagnie Marseillaise de navigation à Vapeur Fraissinet, Rec. 98; 

Sirey 1937.3.41, note Alibert.                                                                                                            

 9  C.E.: 9 Mai 1951, Caisse mutuelle nationale des étudiants, R. 1951, p. 253.                                    

 3  C.E.: 29 Novembre 1968, Tallagrand, Rec. Cons. D'Et. P. 607.                                                          

 1  C.E.: 19 Mars 1947, Panaget: Recueil Lebon, p. 114.                                                                       

 C.E.: 14؛ وبنفس المعن : 419، ص 4292 ، م.إ. 4292-2-7تاريخ   419م.ش.د.: قرار رقم   9 

Janvier 1987, Association ingénieurs des télécom et Vautry, Rec. Cons. d'Et., Tables, page 523.       
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"Refus de faire les diligences nécessaires pour son adoption rapide"
 1 
. 

كمةةا اعتُبةةر عمةةً  حكوميةةاً إمتنةةا  السةةلةة التنفيشيةةة عةةن إصةةدار مرسةةوم تنظيمةةي تةبيقةةاً 
لقانون أوجب صراحةً إصدار تشا التنظيم، لأنة  يضةع قيةد البحةث ع قةة الحكومةة بالبرلمةان. وقةد 

 ، ما يلي: 9  اء في قرار  عيّاش  عل  الدولةج
ن جةةةاء الةةةنص عليةةة    إن عةةةدم إصةةةدار مرسةةةوم تنظيمةةةي مةةةن قبةةةل السةةةلةة المختصةةةة، وال
صةةريحاً فةةي القةةانون، لا يقةةع تحةةت رقابةةة مجلةةس شةةورى الدولةةة لأنةة  عمةةل مةةن الأعمةةال الحكوميةةة 

 ية.بحيث يضع عل  بساا البحث ع قات السلةة التشريعية بالسلةة التنظيم
ويعةةةود للسةةةلةة التنفيشيةةةة وحةةةدتا تقةةةدير الةةةزمن الةةةشي يجةةةب أن يصةةةدر فيةةة  عنهةةةا المرسةةةوم 

 التنظيمي باعتبار أنها تمارس في شلت عمً  إستنسابياً .
ل عةةن رأيةة  السةةابق وأصةةبح ابتةةداء مةةن العةةام  ةةد  ر يعتبةةر تةة خّ   3 4271إلا أن الاجتهةةاد ع 

ةدّ خةةً  الإدارة بإصدار النصوص التةبيقية الضرورية لتن فيش القةوانين، إش تجةاوز الحةد المعقةول، يُع 
 تُس ل عن  .

 
تمهيممديا  للقممرار  ● الفممرع الثمماني: القممرارات الصممادرة عممن الحكومممة والتممي تشممكل عممملا  

 الذي سيصدر عن البرلمان:
ليسةةةت سةةةوى تمهيةةةد لمرحلةةةة بتّهةةةا مةةةن قبةةةل البرلمةةةان، باعتبةةةاره وحةةةده وتةةةي الأعمةةةال التةةةي 

كالقرار المتعلق بدعوة الهيئة الموكول إليها أمر البةتّ فةي  : 1 جراء الرقابة عليهاالمرجع النهائي لإ
إقلةةيم تةةابع للدولةةة،  والةةشي يشةةكل إجةةراءً تمهيةةدياً إلزاميةةاً يسةةبق إقةةرار قةةانون يجيةةز التصةةديق  مصةةير  

 عل  المعاتدة المتعلقة بالإقليم المشكور .
فةةي  4221فةةي فرنسةةا والعةةام  4297وكةةان ينةةدرج فةةي إةةةار تةةشه الفئةةة وشلةةت حتةة  العةةام 

الإداريةةةةة التةةةةي تشةةةةكل أعمةةةةالًا تمهيديةةةةة ضةةةةرورية تسةةةةبق الانتخابةةةةات البرلمانيةةةةة، القةةةةرارات   9 لبنةةةةان
باعتبار أن معاملة إنتخاب أعضاء المجلس النيابي نفسها، كانت غيةر خاضةعة إلا لرقابةة مجلةس 

 النواب وحده.
 وانة قاً من شلت، اعتبرت أعمالًا حكومية:

                                                 

 4  C.E.: Sect. 25 Juillet 1947, Société "l'alfa", R. 344. 

 .91، ص 4221، عياش، م. إ.، 4223شباا  42ش. ل.:   9 

بةةةةةةدعوى  شةةةةةةفيق  91/44/4271تةةةةةةاريخ  882رقةةةةةةم قةةةةةةرار مجلةةةةةةس شةةةةةةورى الدولةةةةةةة بهيئةةةةةةة مجلةةةةةةس القضةةةةةةايا   3 
 حاتم /تعاونية الموظفين، غير منشور.

 1  C.E.: Ass. 27 Juin 1958, "Georges et Teivassigamany", Rec. 403.  
  .94/2/4221تاريخ   47التعديل الدستوري بموجب القانون الدستوري رقم   9 
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 ولًا: المرسوم القاضي بدعوة الناخبين ليقترا :أ
"Le décret portant, convocation des collègues électoraux pour une élection 

parlementaire"
 1 
. 

 الشحيمي  عل  الدولة  المةشكور أعة ه   أن الع قةة القائمةة بةين رئةيس جاء في قرار وقد 
دعوة النةاخبين ليقتةرا  أو كنشةر قةانون معجةل مكةرر بمرسةوم السلةة التنفيشية والمجلس النيةابي كة

 تشكل عمً  حكومياً لا يقع تحت رقابة القضاء .
 

رانيةةةاً: المرسةةةوم القاضةةةي بتحديةةةد شةةةروا تةبيةةةق قةةةانون إنتخةةةاب أعضةةةاء مجلةةةس النةةةواب وتنظةةةيم 
        "Le décret organisant le régime des élections" : 9 عمليات الانتخاب

 
 لراً: رفض تسجيل ترشيح المرشحين لينتخابات النيابية:را

فقد اعتبرتا مجلس الدولةة الفرنسةي مةن العمليةات التحضةيرية لعمليةة بالنسبة لهشه القرارات 
وشلةت بخة ف مةا تةي علية  الحةال فةي لبنةان، إش   3 الإنتخاب وأخرجها تبعاً لشلت من نةاق رقابتة 

عتبر أنة  فةي حةال إمتنةا  السةلةة المختصةة عةن إعةةاء المرشةح ياللبناني   1 أنّ الاجتهاد الإداري 
مةن قةانون الانتخةاب  39لينتخابةات النيابيةة الإيصةال بالترشةيح لليةر الأسةباب المبينةة فةي المةادة 

  أمكنةة  مراجعةةة مجلةةس شةةورى الدولةةة باسةةتدعاء بسةةيط غيةةر خاضةةع 92/1/4221 الصةةادر فةةي 
أيةام. ممةا يعنةي  3  نهائياً في غرفة المشادرة خ ل للرسم، وعل  تشا المجلس أن يفصل باعتراض

مةةن قةةانون إنتخةةاب أعضةةاء  39أن المشةةتر  يكةةون تةةو الةةشي حسةةم أمةةر تةةشه المسةة لة فةةي المةةادة 
 .92/1/4221مجلس النواب الصادر بتاريخ 

 
 . 9 رابعاً: ةلب التعويض الناتج عن رفض تسجيل التصريح بالترشيح المتقدم شكره

ب التعةةويض المةةشكور يمكةةن أن يكةةون مقبةةولًا أمةةام مجلةةس الشةةورى تبعةةاً ةلةةفةةي لبنةةان، إنّ 
  مةن قةانون الانتخةاب، ولأنة  إشا كةان يجةوز إبةةال 39للتعليل المشكور أع ه فيما يتعلق بالمةادة  

رفةةةةض تسةةةةجيل الترشةةةةيح لينتخابةةةةات النيابيةةةةة فةةةةيمكن، مةةةةن بةةةةاب أولةةةة ، مراجعةةةةة المجلةةةةس لةلةةةةب 

                                                 

 4  C.E.: Ass. 8 juin 1951, "Hirshowitz", Rec. p. 320.  

  C.E.: Ass. 2 novembre 1951, Tixier, Rec. 512; J.C.P., 1952. II. 6810, "Note vedel فيديل  9 
 .391، درايفوس وشمبرت، مجموعة ص 4224حزيران  7ش.ف.:   3 
 .29، ص 4221،  عبد ل غُةيمي  عل  الدولة، م.إ. 91/1/4221تاريخ  942ش.ل.: القرار رقم   1 
 9  C.E.: 28 Juin 1952; Reibel, Rec. 190. 
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سةةؤولية السةةلةة العامةةة عةةن الضةةرر ال حةةق بالمرشةةح نتيجةةة التعةةويض فةةي حةةال تحققةةت شةةروا م
 رفض تسجيل التصريح بالترشيح.

الةةشي أنشةة  المجلةةس الدسةةتوري  4297تشةةرين الأول  1أمةةا فةةي فرنسةةا، وفةةي ظةةل دسةةتور 
منةة  ، فقةةد أصةةبح تةةشا الأخيةةر المرجةةع المخةةتص  23إلةة   92الفرنسةةي وحةةدد صةة حيات   المةةواد 

 . 4 خابات التشريعية بالإضافة إل  انتخاب رئيس الجمهوريةللبتّ في صحة عمليات الإنت
وتبعاً لشلت، فإن الأعمال المشكورة في الفقرات  أولًا، رانياً ورالراً  أعة ه أصةبحت خاضةعة 
لرقابتةةة . ممةةةا حمةةةل مجلةةةس الدولةةةة إلةةة  إعةةة ن عةةةدم صةةة حيت  للنظةةةر فةةةي أي نةةةزا  يتعلةةةق بهةةةشه 

ل عمةةةً  حكوميةةةاً إنمةةةا لأنةةة  مةةةن شةةةكفّ يُ لعمةةةل المشةةةكو منةةة  الأعمةةةال وشلةةةت لةةةيس بالاسةةةتناد إلةةة  أن ا
 اختصاص المجلس الدستوري.

 لنظر في:لوعلي ، فقد أعلن مجلس الدولة الفرنسي عدم ص حيت  
المراجعةةة التةةي ترمةةي إلةة  اسةةترجا  قيمةةة التةة مين وتسةةديد نفقةةات الدعايةةة المدفوعةةة مةةن  -

ن   9 أحةد المرشةحين كانةةت سةابقة لعمليةة الانتخةةاب فهةي تتعلةق مباشةةرة باعتبةةار أن تةشه التةدابير وال
ن البحةةث فةةي صةةحتها سةةيؤدي حتمةةاً إلةة   بسةةير عمليةةة الانتخةةاب وليسةةت بالتةةالي منفصةةلة عنهةةا وال

 تقدير صحة إجراء وسير العملية الانتخابية ونتائج التصويت.
كما أعلن عدم ص حيت  للنظر في صحة مرسوم دعةوة النةاخبين إلة  انتخةاب النةواب،  -

 . 3 والمراسيم التي تحدد موعد إجراء الانتخابات
"Le conseil d'État n'est pas compétent pour se prononcer sur la légalité du 

décret du 22 mai 1981 portant convocation des collèges électoraux pour l'élection des 

députés à l'Assemblée Nationale et fixant le déroulement des opérations électorales". 

 

لمجلةةةةةةس الدولةةةةةةة ممارسةةةةةةة  فيعةةةةةةود (référendum)أمةةةةةةا فيمةةةةةةا يتعلةةةةةةق بالاسةةةةةةتفتاء الشةةةةةةعبي 
صةة حيات  العاديةةة حيةةال تنظةةيم عمليةةة التصةةويت والتةةي تشةةكل مسةة لة إداريةةة، بمعنةة  أنةة  صةةالح 

راءات تمهيديةة إلزاميةة تسةبق والتةي تشةكل إجة  1 لتقدير شرعية العمليات التحضيرية لهةشا الاسةتفتاء
 عملية الاستفتاء، كل شلت ما دامت النتيجة النهائية لم تُعلن بعد:
 كالمراسيم التي تتناول تنظيم حملة الاستفتاء أو الاقترا 

"Décrets organisant le scrutin"  

                                                 

  .921، ص  4227يوسف سعد ل الخوري، القانون الإداري العام، الجزء الأول، الةبعة الرانية،   4 
 9  C.E.: Ass. 11 Janvier 1963, Rebeuf, Rec. P. 18, et voir René Chapus; Droit Administratif Général, 

tome 1, 9
e
 Edition 1995, p. 843.                                                                                                             

 3  C.E.: 3 juin 1981, Delmas et autres, R.D.P. 1981, p: 1365. 

 1  C.E.: Ass. 27 octobre 1961, le regroupement national, Rec. P. 594. 
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   4 والمراجعة المتعلقة بقبول حزب سياسي في الحملة الاستفتائية
"… Refus d'admettre un parti à prendre part à la Campagne référendaire". 

عةن ممارسةة صة حيات  فةي والجدير بالشكر أن مجلس شورى الدولة قد يجد نفسة  عةاجزاً 
ت عليةة  مةةن الشةةعب قةةد تةةم إصةةداره ونشةةره قبةةل  تةةي يكةةون فيهةةا القةةانون الاسةةتفتائيالحالةةة ال المصةةو 

المجلةةس، وشلةةت لوجةةود مةةا يسةةم   بالقةةانون الحةةاجز صةةدور الحكةةم فةةي المراجعةةة المعروضةةة أمةةام 
Loi Ecran.  

"L'exercice de sa compétence par le juge administratif peut se trouver 

empêché. Si la loi votée par le peuple a été promulguée, et publiée avant que le 

recours ait été jugé, elle fait écran…" (René chapus, op. cit., p: 846). 

لأن تقةةدير مشةةروعية الإجةةراءات أو العمليةةات التحضةةيرية لا يمكةةن أن يةةتم دون التعةةرض 
 . 9 لتقدير شرعية القانون نفس 
نتيجةةةةة الاسةةةةتفتاء عةةةةن رفةةةةض مشةةةةرو  القةةةةانون فةةةةإن تقةةةةدير مشةةةةروعية ولدةةةةن إشا أسةةةةفرت 

 . 3 ا  نهائية بإع نها ونشرتاالعمليات التحضيرية يبق  ممكناً، ما لم تصبح نتيجة الإقتر 
ت عل   إنشاء 94/2/4221من الدستور، المعدل بتاريخ  42أما في لبنان فالمادة  ، نص 

مجلةةس دسةةتوري لمراقبةةة دسةةتورية القةةوانين والبةةتّ فةةي النزاعةةات والةعةةون الناشةةئة عةةن الانتخابةةات 
تةةةةاريخ  991القةةةةانون رقةةةةم الرئاسةةةةية والنيابيةةةةة . وقةةةةد تةةةةم وضةةةةع المةةةةادة المةةةةشكورة موضةةةةع التنفيةةةةش ب

الةةةةشي أنشةةةة  المجلةةةةس الدسةةةةتوري وأنةةةةاا بةةةة  بالإضةةةةافة إلةةةة  صةةةة حيات  فةةةةي مراقبةةةةة  43/8/4223
دستورية القوانين والبت في النزاعات والةعون الناشئة عن الانتخابةات النيابيةة، الفصةل فةي صةحة 

 ت الناشئة عنها.إنتخابات رئاسة الجمهورية ورئاسة مجلس النواب والبتّ في الةعون والنزاعا
 

الفمممرع الثالمممث: قمممرارات رئممميس الجمهوريمممة التمممي تخمممتّ العلاقمممات بمممين السممملطات  ●
 الدستورية وممارسة الوظيفة التشريعية:

 ويندرج في تشا الإةار:
مةن الدسةتور موضةع  42أولًا: القرار الشي يتخةشه رئةيس الجمهوريةة ويضةع بموجبة  المةادة 

من دستور  42حيات الاسترنائية المنصوص عليها في المادة التنفيش، أي تقرير اللجوء إل  الص 
 . 4 4297الأول  تشرين 1

                                                 

 4  C.E.: Ass. 19 octobre 1962, Brocas, D. 1962, P. 701, Conclusion M. Bernard. 

 9  C.E.: 10 Mai 1989, Front calédonien, Recueil, p. 123, R.F.D.A. 1989 page: 565. 

 3  C.E.: 29 Avril 1970, Comité des chômeurs de la Marne, R., p. 279.. 
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 رانياً: المرسوم الشي يةر  مشرو  قانون عل  الاستفتاء الشعبي
Décret soumettant un projet de loi au référendum  

 . 9 1/41/4297من دستور  44والمنصوص علي  في المادة 
 . 3 كلفة بتقديم اقتراحات تتعلق بإعادة النظر بالدستوررالراً: إنشاء لجنة م

رابعاً: القرار الصادر عن رئةيس الجمهوريةة بإعةادة قةانون إلة  المجلةس النيةابي كةان سةبق 
 ل  أن أقرّه والشي يةلب بموجب  من المجلس إعادة النظر في .

 . 1 إنعقةاده وحلّة خامساً: كشلت قرار دعوة مجلس النواب إل  عقد دورة استرنائية، وت جيةل 
، القاضةةةي الفرنسةةةي رفةةةض مراقبةةةة مرسةةةوم حةةةلّ الجمعيةةةة الوةنيةةةة "Allain"ون حةةةَ أنةةة  فةةةي قةةةرار 

 معتبةةةةراً أنةةةة  لا يعةةةةود لمجلةةةةس الدولةةةةة الفاصةةةةل بالنزاعةةةةات الحكةةةةم بمشةةةةروعية الأعمةةةةال المتصةةةةلة 
 "Allain"د بالع قةات بةةين رئةةيس الجمهوريةةة والجمعيةةة الوةنيةةة، وانةة  منةةش شلةةت الوقةةت، ةلةةب السةةي

 الشي يحمل حً  للجمعية الوةنية يجب ردّه . 4277أيار  41الشي يرمي إل  إبةال مرسوم 
"Considérant qu'il n'appartient pas au conseil d'Etat statuant aux contentieux 

de se prononcer sur la légalité des actes relatifs aux rapports entre le président de la 

République et l'Assemblée nationale, que dès lors, la requête de M. Allain tendant à 

l'annulation du décret du 14 mai 1988 portant dissolution de l'assemblée nationale doit 

être rejetée". 

 لمجلس شورى الدولة اللبناني ما يلي:   9 وقد جاء في قرار
سوم المةعون في  يتضم ن دعوة مجلس النواب إل  عقد إسترنائي وتحديد برنةامج  إنّ المر 

نص علةةة  أنّةةة :  لةةةرئيس تةةةمةةةن الدسةةةتور التةةةي  33أعمةةةال تةةةشا العقةةةد بالإسةةةتناد إلةةة  أحكةةةام المةةةادة 
الجمهورية، بالإتفاق مع رئيس الحكومة أن يدعو مجلس النواب إل  عقود إسترنائية بمرسوم يحدّد 

خت تامهةةا وبرنامجهةةا . وتةةو يةةدخل بالتةةالي ضةةمن الإجةةراءات التةةي تةةنظّم ع قةةة السةةلةة إفتتاحهةةا وال
الإجرائية مع السلةة التشريعيّة واتي إسةتقرّ العلةم والإجتهةاد علة  إعتبارتةا مةن الأعمةال الحكوميةة 

                                                                                                                                            

 4  C.E.: Ass. 2 Mars 1962, Rubin de servens, Rec. Lebon, p. 143. cf. chronique Galabert et Gentot: 

A.J.D.A. 1962, P. 214.                                                                                                                          
 9  C.E.: Ass. 19 octobre 1962, Brocas, R. 553 et R.D.P. 1962, 1181 Concl. M. Bernard.                       
 3  C.E.: 3 décembre 1993, syndicat des justiciables, Bidalou et Meyet, R. 339.                                      
 1 Décret portant dissolution de l'assemblée nationale: C.E.: 20 février 1989, Allain: R.F.D.A. 1989, p: 

868. Conclu. Frydman.                                                                                                                          . 

ء الإداري المجلّةةةد الدولةةةة، مجلّةةةة القضةةةا/، المحةةةامي فةةةادي سةةةعد7/3/9119تةةةاريخ  332م. ش.د.، قةةةرار رقةةةم   9 
 .997، ص 9112الأول، 
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وتخةرج عةن أي رقابةة قضةائيّة، ومنهةا  immunité juridictionnelleالتةي تتمتةّع بحصةانة قضةائية 
 حلّ مجلس النواب أو ت جيل إنعقاده أو دعوت  إل  عقد دورة إسترنائيّة .  مراسيم

وقضةة  المجلةةس بةةردّ المراجعةةة لعةةدم الصةة حيّة، معتبةةراً:  أنّ وصةةف المرسةةوم المةعةةون 
فيها ب نّ  عمل حكومي لا يخضع لرقابة القضاء ويخرج بالتالي عن إختصاص المجلس، تو أمر 

 رابت وأديد . 
لعفةو  الخةاص الممنةو  لةرئيس الجمهوريةة، فهةو لا يةزال موضةو  سةجال في موضةو  اأما 

عمً  إدارياً ولا يقع بين الفقهاء، إلا أن مجلس الشورى اللبناني يعتبر أن قرار العفو الخاص ليس 
 . 4 بالتالي تحت رقابة القضاء الإداري 

 
ع الدسمتوري بمين الفقرة الثانية: الأعمال أو التدابير المتصلة بالعلاقات ذات الطماب -

 رئيس الجمهورية والحكومة:
اسةةةتقر العلةةةم والاجتهةةةاد علةةة  اعتبةةةار الأعمةةةال الصةةةادرة عةةةن رئةةةيس الجمهوريةةةة أو رئةةةيس 
مجلس الوزراء أو الوزراء في ع قاتهم المتبادلة كتسمية أو استقالة أعضاء الحكومةة، غيةر داخلةة 

ميةةة. تةةشا مةةا قةةرره مجلةةس شةةورى فةةي اختصةةاص القضةةاء الإداري لأنهةةا مةةن عةةداد الأعمةةال الحكو 
الدولة اللبناني لأول مرة في قراره المبةدئي الصةادر فةي المراجعةة المقدمةة مةن الةوزير  جةورج أفةرام  

 .3/4/4229 بتاريخ  9 عل  الدولة
وملخةةص القضةةية أن رئةةيس الجمهوريةةة أصةةدر مرسةةوماً بنةةاءً علةة  اقتةةرا  رئةةيس الحكومةةة 

الوزارية، فةعن تشا الأخير بالمرسوم الشي اعتبره مجلس شةورى قض  بتبديل حقيبة الوزير  إفرام  
 الدولة عمً  حكومياً.

ويستنتج من قةرار المجلةس أن المرسةوم الصةادر عةن رئةيس الجمهوريةة، بنةاءً علة  اقتةرا  
رئيس الحكومة، يدخل ضمن فئة الأعمال الحكومية لأن   يتعلق بصةفة رئيسةية بع قةات الحكومةة 

ي فيقةةع فةةي موضةةو  الع قةةات بةةين السةةلةات العامةةة الدسةةتورية وتةةو الموضةةو  مةةع المجلةةس النيةةاب

                                                 

، ص 4223، المجموعةة الإداريةة، 49/41/4229، اليةاس اللريافي/الدولةة، تةاريخ 191 قرار  م.ش.د ، رقةم 4 
 3.  
، ص 4229، جةةورج إفةةرام علةة  الدولةةة، العةةدل 3/4/4229تةةاريخ  29-472/21قةةرار مجلةةس الشةةورى رقةةم   9 

 .92، قسم الاجتهاد ص 494
لمسةةةةتدعي قةةةةد عُةةةةيفّن فةةةةي حكومةةةةة الةةةةرئيس رفيةةةةق الحريةةةةري وزيةةةةراً للمةةةةوارد المائيةةةةة والدهربائيةةةةة وبتةةةةاريخ  كةةةةان ا 

صدر عن رئيس الجمهورية ورئةيس مجلةس الةوزراء المرسةوم المةعةون فية  الةشي تضةمن تعةديل  44/2/4223
 مرسوم التعيين، مما دفع المستدعي لتقديم مراجعة إبةال ضد المرسوم .
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المفضةةل للعمةةل الحكةةومي .  لأنةة  يُعنةة  أو يخةةتص بع قةةات الصةة حية بةةين السةةلةات الدسةةتورية، 
 وتو العمل الشي يضع موضع الاستعمال مبدأ فصل السلةات .

ل المتصةةةةلة بع قةةةةات وقةةةةد اسةةةةتند المجلةةةةس لاعتبةةةةار المرسةةةةوم المةعةةةةون فيةةةة  مةةةةن الأعمةةةةا
الصةة حية بةةين الحكومةةة والبرلمةةان إلةة   أن التبةةديل فةةي الحقائةةب الوزاريةةة يجةةد تصةةديق  والموافقةةة 

 علي  في الميدان السياسي بالنظر لمسؤولية الحكومة أمام المجلس النيابي .
ن كةةان غيةةر قابةةل للةعةةن لأنةة  تةةدبير  وبمعنةة  آخةةر، إن التبةةديل فةةي الحقائةةب الوزاريةةة وال

إلا أنةةة  يضةةةع علةةة  بسةةةاا  –أي لا تتةةةوافر فيةةة  صةةةفات العمةةةل الإداري النافةةةش والضةةةار  –لةةةي داخ
البحث مسؤولية الحكومة السياسية أمام المجلس النيابي، إش أن التبديل في الحقائب قةد يةؤدي إلة  
إرةارة مسةة لة ةةةر  الرقةةة بالحكومةةة مةةن قبةةل البرلمةان الةةشي مةةنح الرقةةة للحكومةةة علةة  أسةةاس مرسةةوم 

 لها الأساسي.تشكي
وعل  كل حال سيجد تصةديق  أو الموافقةة علية  فةي الميةدان السياسةي وفةي إةةار الع قةة 
بةةين البرلمةةان والحكومةةة، ممةةا يةةؤدي إلةة  اعتبةةاره مةةن الأعمةةال الحكوميةةة لأنةة  يشةةكل  العمةةل الةةشي 

 يضع موضع الاستعمال مبدأ فصل السلةات .
 Notion d'acte constitutionnelتوري إلةة  فكةةرة العمةةل الدسةةوقةةد اسةةتند المجلةةس أيضةةاً 

ليُعلن عدم ص حيت  للبحث في مشروعيت  وشلت بعد أن اعتبر أن  ولئن كةان يشةكل تةدبيراً داخليةاً 
Mesure d'ordre intérieur  ًغير قابل للةعن، إلا أن  بالإضافة إلة  تةشا التحليةل الةشي كةان كافيةا

وضيح ب ن العمل المشكور يخةرج فةي كةل الأحةوال ليؤدي إل  رد المراجعة، أصرّ المجلس عل  الت
شةكّل عمةً  دسةتورياً إتخةشه رئةيس الجمهوريةة بنةاءً علة  اقتةرا  يُ عن نةاق ص حية المجلةس لأنة  

رئةةيس مجلةةةس الةةةوزراء، بوصةةةف  عضةةةواً دسةةةتورياً، فهةةةو تبعةةةاً لةةة  يخةةةتص بع قةةةات الصةةة حية شات 
ية مجلةس الشةورى لأن السةلةة التنفيشيةة ع لص حضالةابع الدستوري بين سلةات دستورية لا تخ

 في اتخاشتا تظهر كسلةة حكومية وليس كسلةة إدارية.
ناتجةةة وقةةد جةةاء فةةي إحةةدى حيريةةات القةةرار:  وبمةةا أن عةةدم صةة حية مجلةةس شةةورى الدولةةة 

في المراجعة الحاضرة عن عمل دسةتوري اتخةشه رئةيس الجمهوريةة بنةاءً علة  اقتةرا  رئةيس مجلةس 
ضواً دستورياً، فإن تشا العمل يختص بالقانون الدستوري وينظّم مس لة دسةتورية الوزراء، بوصف  ع

 ومتخش من قبل سلةة وفق الأصول الدستورية .
 Empiriqueبي ةنسةةتنتج ممةةا تقةةدم، إرتدةةاز المجلةةس فةةي القةةرار المةةشكور علةة  معيةةار تجريةة

ية علة  حةدى. يجمع بين كةل المعةايير أو بعضةها بحسةب ظةروف كةل قضة Synthétiqueبي ةتركي
فة  يتقيةد المجلةس بمعيةار معةين يبةرر نظريةة الأعمةال الحكوميةة، إنمةا وبرأينةا تعتبةر كةل المعةايير 
متاحةةةة أمامةةة  وتةةةو يقةةةوم وبحسةةةب ظةةةروف وم بسةةةات كةةةل مراجعةةةة بإلبةةةاس القةةةرار المةعةةةون فيةةة  

 ق علي ...بالمعيار الشي قد ينة
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ةةةع فئةةةة الأعمةةةال الحكوميةةةة فةةةي النةةةةاق  بهةةةشا المنةةةةق، مجلةةةس شةةةورى الدولةةةة اللبنةةةاني وس 
الةداخلي لأنةة  أضةةاف إلةة  الفئةة الد سةةيكية لع قةةات السةةلةة التنفيشيةة مةةع السةةلةة التشةةريعية، فئةةة 

 ع قات رئيس الجمهورية أو رئيس الوزراء أو الوزراء في ع قاتهم المتبادلة.
R. Drago  ي .  يتضمن غن  فقه3/4/4229تعليق  اعتبر أن  القرار بتاريخ  في 

R. Drago dans son note a estimé que: "l'arrêt du (3/1/1995) comporte une très 

grande richesse doctrinale".  

R. Chapus  فةةةي مؤلفةة  أعلةةةن:  يرتةةةدي أتميةةة كبيةةةرة قةةرار مجلةةةس شةةورى الدولةةةة اللبنةةةاني
شي أبةةدل   فةةرام، الةةشي اعتةةرف بحةةق بوجةةود عمةةل حكةةومي فةةي المرسةةوم الرئاسةةي الةة3/4/4229 

 حقيبة وزير .
R. chapus dans son ouvrage

 1  
déclare: "Est de plus intéressante la décision du 

Conseil d'Etat libanais (3/1/1995), Frem, reconnaissant à juste titre un acte de 

gouvernement dans le décret présidentiel prononçant la mutation d'un ministre".  

النائةب بشةارة رانية لت ديد اجتهةاده، فةي قةرار  شورى الدولة اللبناني كانت ل  فرصةمجلس 
الةةةشي ةالةةةب بإبةةةةال المرسةةةوم المتضةةةمّن تعةةةديل حقيبتةةة  الوزاريّةةةة كمةةةا وردت فةةةي ،  9 مرتج/الدولةةةة

 مرسوم تشكيل الحكومة.
تخةةةةشه رئةةةةيس المجلةةةةس  بةةةة نّ التبةةةةديل فةةةةي الحقائةةةةب الوزاريةةةةة تةةةةو عمةةةةل دسةةةةتوري إ فقضةةةة 

الجمهورية بناءً عل  إقترا  رئيس مجلس الوزراء بصةفت  عضةواً دسةتورياً، وأنّ تةشا العمةل يخةتصّ 
 بالقانون الدستوري وينظّم مس لة دستوريّة ومتّخش من قبل سلةة دستوريّة وفق الأصول.

س وأنّ المرسوم المةعون في  يتعلّق والحال تشه بصفة رئيسيّة بع قات الحكومة مةع مجلة
 النواب فيقع في موضو  الع قات العامة الدستوريّة، ويدخل ضمن ةائفة الأعمال الحكوميّة. 
 وب ن المرسوم المةعون في  يخرج بالنظر إل  ةبيعت  من رقابة مجلس شورى الدولة .

فةةي فرنسةةا، قةةرار شةةبي  بقةةرارات  فةةرام  و  مةةرتج  المةةشكورة أعةة ه، اعتبةةر مةةن بةةين الأعمةةال 
، بنةةاءً علةة  إقتةةرا  رئةةيس الةةوزراء، تدةةوين الحكومةةة، ، قةةر الحكوميةةة ل  ار رئةةيس الجمهوريّةةة الةةشي بةةد 

 C.E. 29 décembre 1999, Lemaire: décision du président de la Républic modifiant, sur 

proposition du premier ministre, la composition du gouvernement   3 . 
ةةر فةةر  جديةةد  مةةن الأعمةةال الحكوميةةة فةةي النةةةاق الةةداخلي، ألا وتةةي الأعمةةال ومةةؤخراً ظ ه 

 المرتبةة بالمجلس الدستوري، كتعيين عضو في المجلس الدستوري. 

                                                 

 4 René Chapus, Droit administratif général, tome 1, 14
ème

 édition, Montchrestien, paris, 2000, p: 932. 

، مجلةة القضةاء الإداري، 92/2/4222 الدولةة، تةاريخ /، النائب بشارة جميل مرتج212 م.ش.د. ، قرار رقم   9 
 .817، الجزء الراني، ص 9113

 3  René chapus, Droit administratif général, Tome 1, 15e édition, Op. Cit., P: 952. 
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"La nomination d'un membre du conseil constitutionnel est un acte de 

gouvernement"
 1 
. 

ديل محتةةوى م حظةةات وكةةشلت قةةرار أمةةين السةةرّ العةةام للمجلةةس الدسةةتوري الةةشي رفةةض تعةة
، الموجةةةةةودة علةةةةة  موقعةةةةة  علةةةةة  9119المجلةةةةةس الدسةةةةةتوري حةةةةةول الإنتخابةةةةةات التشةةةةةريعية للعةةةةةام 

 الإنترنت. 
"La décision du secrétaire général du conseil constitutionnel refusant de 

modifier le contenu des observations du conseil constitutionnel sur les élections 

législatives de 2002, figurant sur son site internet"
 2 
. 

 وأيضاً القرار بتعليق خدمات عضو في المجلس الدستوري بصورة مؤقتة. 
"la décision d'un membre du conseil constitutionnel de suspendre 

temporairement ses fonctions"
 3 
. 

 

 عمال الحكومية على المستوى الدولي:المبحث الثاني: التوسع في الأ 
 . 1 إن  لفي الإرتباةات الدولية الملزمة للحكومة ميداناً خصباً للعمل الحكومي

ي المراجعةةات ةالمةا أن القضةةية المعروضةةة فةةفالقاضةي الإداري يحةةتفَ بصةة حيت  للنظةر 
ية المعروضةة علية  علي  تتعلق بالقانون الداخلي للب د. بينما تنتفي ص حيت  عندما تتعلةق القضة

 بالع قات الدولية التي ترعاتا أحكام القانون الدولي العام، وتدخل في تشه الفئة:
الأعمةةال الخاصةةة بةةإبرام أو بفسةةخ المعاتةةدات الدوليةةة وبصةةورة عامةةة الع قةةات التةةي تقةةوم  -

 بين دولة  وأخرى  الفقرة الأول  .
 امهم بوظيفتهم الدبلوماسية  الفقرة الرانية .والأعمال التي يقوم بها السفراء في الخارج أرناء قي -

 وفيما يتعلق ب عمال الحكومة في إةار ع قاتها الدولية، نورد الإجتهادات التالية:
 والشي جاء في حيريات :  9 4271تموز  9ئة مجلس القضايا، الصادر بتاريخ يقرار مجلس الشورى به -4

لدويتيةة علة  تخفةيض رحة ت الجانةب  بما أن السلةات اللبنانيةة تجةاه إصةرار السةلةات ا
رحةةة ت الشةةةركات اللبنانيةةةة إلةةة  اللبنةةةاني مةةةن بيةةةروت إلةةة  الدويةةةت، اضةةةةرت لإعةةةادة النظةةةر فةةةي 

 بالتعويض عل  أساس  .الدويت، فاتخشت القرار المةعون في  والمةالب 
                                                 

 4 C.E. ass. 9 avr. 1999, Mme Ba, Lebon 124; R.F.D.A. 1999. 566, Concl. F. Salat – Baroux. 

 9 C.E. 9 nov. 2005, Moitry, Lebon 496; AJDA 2006. 147, Concl. F. Donnat. 

 3  C.E. Ass. 25 oct. 2002, Brouant, Lebon 345; concl. G. Goulard. 

، بةةاب 4298عةةدم قابليةةة الةعةةن بهةةا ، م.إ.  –المحةةامي جةةوزف زيةةن الشةةدياق:  الأعمةةال الحكوميةةة، ماتيتهةةا   1 
 .8المقالات الحقوقية ص 

، شركة ليا/الدولة ةيران الشرق الأوسط، قرارات 9/8/4271 مجلس القضايا  تاريخ  929ش.ل.: قرار رقم   9 
  .411س القضايا، الجزء الأول ص  محكمة الخ فات ومجل
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 وتتنةةةاول الع قةةةات دارة تنفيةةةشاً لمةالةةةب سةةةلةة أجنبيةةةة وبمةةةا أن القةةةرارات التةةةي تتخةةةشتا الإ
الدولية تدخل في فئة الأعمال الحكومية التةي تخةرج عةن رقابةة القضةاء الإداري إن لجهةة الإبةةال 
أو القضةةةاء الشةةةامل، فةةة  يمكةةةن إنتقادتةةةا ولا المةالبةةةة بةةةالتعويض عمةةةا تجلبةةة  مةةةن ضةةةرر وتدةةةون 

 المراجعة مستوجبة الرد لهشا السبب .

اللبنانية ليرسةال إنترناسةيونال  قرار مجلس شورى الدولة في المراجعة المقدمة من المؤسسة -9
والةةةشي جةةةاء فةةةي إحةةةدى حيرياتةةة  الةةةنص   4 وزارة الإعةةة م –علةةة  الدولةةةة  L.B.C.Iش.م.ل. 

 عل  ما يلي:

 وبمةةةةا أن نظريةةةةة الأعمةةةةال الحكوميةةةةة تقتصةةةةر علةةةة  الأعمةةةةال العائةةةةدة لع قةةةةة السةةةةلةتين 
 .. .التشريعية والتنفيشية وعل  الأعمال المتعلقة بالع قات الخارجية.

  9 4288كةانون الرةاني  42تةاريخ  1قرار مجلس شورى الدولة بهيئة مجلس القضةايا، رقةم  -3
 والشي جاء في :

 إن العمةةل الحكةةومي يجةةب أن يكةةون علةة  الأقةةل متعلقةةاً بناحيةةة مةةن نةةواحي النظةةام العةةام 
ن نةةةةاق الأعمةةةال الحكوميةةةة غيةةةر الخاضةةةعة للةعةةةن القضةةةائي  الةةةشي تضةةةةلع الدولةةةة بتةةةدبره... وال

صةةبح قاصةةراً علةة  ع قةةة السةةلةة التشةةريعية بالسةةلةة الإجرائيةةة وعلةة  ممارسةةة السةةلةة الإجرائيةةة أ
 ع قاتها الدولية .

قرار مجلس شورى الدولة في المراجعة المقدمة من  جمعية برج المراقبة   شهود يهوه  عل   -1
 وقد جاء في حيريات النص عل  ما يلي:  3 الدولة

لقةةرار المةعةةون فيةة  يتجلةة  فةةي مرلةةث يتدةةوّن مةةن: موضةةوع   وبمةةا أن الةةةابع السياسةةي ل
 وأصول إتخاشه وصوابيت  .

يُخةةص بالفعةةل ع قةةة لبنةةان مةةع  98/4/4284تةةاريخ  42 وبمةةا أن موضةةو  القةةرار رقةةم 
 الداخل .جامعة الدول العربية ويتصل بالتالي بسياسة الدولة الخارجية وكيفية تةبيقها في 

، يشةةكّل عمةةً  حكوميةةاً وقةةد 98/4/4284تةةاريخ  42ر رقةةم ولقةةد اعتبةةر المجلةةس أن القةةرا
اتخةةةشه مجلةةةس الةةةوزراء، بنةةةاءً علةةة  توصةةةية جامعةةةة الةةةدول العربيةةةة، بحظةةةر التعامةةةل مةةةع الجمعيةةةة 
ةةةد تن ومةةةا يترتةةةب عليةةة  مةةةن نتةةةائج  كإقفةةةال مكاتبهةةةا  المسةةةتدعية وسةةةائر فروعهةةةا ومكاتبهةةةا أينمةةةا وُجف

 وفروعها في لبنان... .

                                                 

  .9، ص  48/1/4228، والمنشور في جريدة السفير بتاريخ 42/1/4228الصادر في  72  القرار رقم 4 
  .199 لينا والتر ورفيقتها  وجمعية الهيكل الدينية عل  الدولة، قرارات محكمة حل الخ فات ومجلس القضايا ص    9 
، مجلة 43/44/4222تاريخ  28-28/22ة  شهود يهوه  عل  الدولة، القرار رقم ش.ل.: جمعية برج المراقب  3 

  .72، المجلد الأول، ص  4227القضاء الإداري في لبنان، العدد الراني عشر، 
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ن المجلس استند في تعليلة ، إلة  أن القةرار المةشكور يُعتبةر مةن الأعمةال والجدير بالشكر أ
الحكومية لأن   وضع موضع التنفيش قراراً صادراً عن مؤسسة لها ةابع دولةي ، وتةو يتعلةق بكيفيةة 

 . ممةةا يخةةرج القةةرار مةةن دائةةرة صةة حية مجلةةس 981/21تنفيةةش توصةةية جامعةةة الةةدول العربيةةة رقةةم 
نةةع عليةة  أن ينظةةر فةةي صةةحة القةةرار المةةشكور أو فةةي الةةدوافع التةةي تبةةرر شةةورى الدولةةة بحيةةث يمت

صدوره أو فةي الإربةات الةشي يرتدةز علية ، ولأنة  إجةراء صةادر عةن السةلةة التنفيشيةة فةي ع قاتهةا 
 مع سلةة أخرى لا تخضع للقضاء .

بةدعوى شةركة الخةةوا الجويةة عبةر المتوسةط علة   91/49/4223القرار الصةادر بتةاريخ  -9
المتعلةةق بقةةرار صةةادر عةةن مجلةةس الةةوزراء بعةةدم   4 شةةركة ةيةةران الشةةرق الأوسةةط –ة الدولةة

 إعةاء رخص ت سيس شركات ةيران جديدة.

وقةةد جةةاء فيةة :  إن مجلةةس الةةوزراء يضةةع السياسةةة العامةةة فةةي حقةةل الةيةةران المةةدني وفقةةاً 
سةةة ع قةةة مباشةةرة لحاجيةةات الةةب د ونظةةراً لاعتبةةارات فنيةةة وتقنيةةة واقتصةةادية وغيرتةةا، ولهةةشه السيا

 وأديدة مع الع قات الدولية القائمة بين لبنان والدول الأخرى .
 وبالتةةالي فةةإن قةةرار مجلةةس الةةوزراء القاضةةي بعةةدم إعةةةاء رخةةص ت سةةيس شةةركات ةيةةران 
لبنانيةةةة جديةةةدة لنقةةةل الركةةةاب يةةةدخل فةةةي عةةةداد الأعمةةةال الحكوميةةةة التةةةي تخةةةرج رقابتهةةةا عةةةن دائةةةرة 

 .ص حية مجلس شورى الدولة 

يستحق أن يُةشكر بصةورة خاصةة، اعتبةر مجلةس شةورى الدولةة اللبنةاني أن   9 وفي قرار آخر -2
 تشةةويش الدولةةة اللبنانيةةة علةة  بةةثّ الموجةةات لإحةةدى الإشاعةةات التةةي تبةةث مةةن دولةةة أخةةرى 
خ فاً ليتفاقيات الدولية والعرف الدولي، تتعلق بع قةات الدولةة اللبنانيةة مةع تةشه الدولةة ولا 

ارتةةةةةا كمنفصةةةةةلة ومسةةةةةتقلة عةةةةةن الع قةةةةةات الدوليةةةةةة والقاضةةةةةي لا يمكنةةةةة  مراقبةةةةةة يمكةةةةةن اعتب
 مشروعيتها ولا نتائجها .

ن حةةةَ أن مجلةةةس شةةةورى الدولةةةة لةةةم يةةةشكر عبةةةارة  عمةةةل حكةةةومي  ولدةةةن ة ب ةةةق  المفهةةةوم 
ةر عةدم إختصةاص القاضةي فةي تةشا  ونظام  القانوني. من جهة أخرى لا يوجد أي مبرر آخر يفسفّ

 المجال.

                                                 

تةةةاريخ  473شةةةركة ةيةةةران الشةةةرق الأوسةةةط، القةةةرار  –شةةةركة الخةةةةوا الجويةةةة عبةةةر المتوسةةةط علةةة  الدولةةةة   4 
 .421لرامن، المجلد الأول، ص ، م.ق.إ. العدد ا91/49/4223

وزارة -، إليةةةان جبةةةارة وفريةةةد سةةةلمان/الدولة91/3/4289  بتةةةاريخ 997م.ش.د.، مجلةةةس القضةةةايا قةةةرار رقةةةم    9 
 .3  ص 4282-4289الإع م ، مجلة الشدياق  
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، 9/9/4291 بتةاريخ  4 لقرار اللبناني يسةتوح  مةن قةرار لمحكمةة الخ فةات الفرنسةيةتشا ا
 بدعوى  محةة الإشاعة الأندورية .

 تتلخّص وقائع القرار بما يلي: 
راضةي   إمةارة مسةتقلة تشةرف بموقعهةا الشةامخ فةي أعةالي جبةال  البرينةي  علة  الأرو  الأند

لة  حةدود الةدولتين يحكةم فةي أمرتةا أميةر إسةباني وأميةر يّة، وتةي تقةع عالفرنسيّة والأراضي الإسبان
 فرنسي. 

، وبموجةةةب إتفةةةاق مشةةةترت وقّعةةة  الأميةةةر الفرنسةةةي والأميةةةر الإسةةةباني إقتةةةرن 4232وعةةةام 
بموافقةةةة رئةةةيس الجمهوريةةةة الفرنسةةةيّة وأسةةةقف  أوركيةةةل  الإسةةةباني، أنشةةة ت الإمةةةارة محةّةةةة ليشاعةةةة 

ت كانةةةت أعةةةدّتها الإتفاقةةةات الدوليّةةةة لةةةدول أخةةةرى. خاصّةةةة بهةةةا، إسةةةتخدمت فةةةي برهةةةا للبةةةرامج موجةةةا
فقامةةت تةةشه الةةدول فةةي توّتةةا ترسةةل الإحتجةةاج تلةةو الإحتجةةاج إلةة  الحكومةةة الفرنسةةيّة معتبةةرةً إياتةةا 
مسؤولة دولياً عن محةّةة الإشاعةة الأندوريّةة. سةار  الأميةر الفرنسةي إلة  سةحب رخصةة الإسةترمار 

باني. وبهةشه الظةةروف تلقةت مصةلحة الإشاعةة الفرنسةةيّة ولدةن بةدون أن يحظة  بموافقةةة الأميةر الإسة
أمةةراً مةةن حكومتهةةا بالتضةةييق علةة  إشاعةةات راديةةو  أنةةدور  وتشويشةةها. وعنةةدما إسةةتحال إرةةر شلةةت، 
الإستما  إل  الإشاعةات الأندوريّةة، إسةتدعت شةركة النشةر والإعة ن صةاحبة الإمتيةاز فةي الإشاعةة 

لعجلةةة فةةي بةةاريس ةالبةةة إلزامهةةا بإزالةةة التشةةويش والتوقةةف المةةشكورة الدولةةة الفرنسةةيّة أمةةام قاضةةي ا
عنةة . قضةة  القاضةةي البةةدائي ومةةن بعةةده محكمةةة الإسةةتئناف بوجةةوب التوقّةةف عةةن التشةةويش لأنّ 

 التشويش يشكّل تعدياً لا يبرّره نصّ قانوني.
إلّا أنّ الحكومةةةة الفرنسةةةيّة إعتبةةةرت أن أعمةةةال التشةةةويش تةةةشه تشةةةكّل عمةةةً  حكوميةةةاً ولةةةيس 

زاء إعتراضها، رفع النزا  أمام محكمة حلّ الخ فات الفرنسيّة التةي قضةت بةالقرار الصةادر تع دّياً وال
 :4291شباا  9 عنها بتاريخ

وال الموصةةوفة بموضةةو  الإشاعةةات الخاصّةةة دبير المتّخةةش مةةن الحكومةةة، فةةي الأحةة بةة نّ التةة
نّمةةا يحكةةم ب مرتةةا سةةلةة  بمحةةةة تقةةع فةةي أرض غيةةر فرنسةةيّة لا تسةةري عليهةةا القةةوانين الفرنسةةيّة، وال

 مزدوجة تختلف عن السلةة الفرنسيّة، تو تدبير غير خاضع بةبيعت  لأيّة رقابة قضائيّة . 
المحكمةةة الفرنسةةيّة بةةرّرت موقفهةةا مضةةيفةً أنّ تةةشا العمةةل  يبةةيّن وجةةود سةةلةتين مختلفتةةين 

 للدولة الفرنسيّة .
 

                                                 

 4 T.C.: 2 Février 1950, Radiodiffusion Française – C. Sté de gérance et de publicité du poste de 

radiodiffusion de radio-Andorre: J.c.p. 50 II 5542, obs. Rivéro. 
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الأعمةةال نةةةاق الةةدولي تشةةتمل علةة  بالاسةةتناد إلةة  مةةا تقةةدم فةةإن الأعمةةال الحكوميةةة فةةي ال
الخاصةةةة بةةةإبرام المعاتةةةدات الدوليةةةة والتصةةةديق عليهةةةا وفسةةةخها وتنفيةةةشتا وتفسةةةيرتا الةةةخ...  الفقةةةرة 

 الأول  .
 بالإضافة إل  مجمو  الأعمال المتصلة مباشرة بالع قات الدبلوماسية  الفقرة الرانية .

 
 ات الطابع الدولي:الفقرة الأولى: المعاهدات السياسية والمواثيق ذ ●

 يشكّل عمً  حكومياً غير قابل للةعن أمام مجلس شورى الدولة:
كل عمل يتعلةق بالمعاتةدات، وتةشا يشةمل المفاوضةات التمهيديةة والإبةرام، والتوقيةع والنشةر،  - أ

 والتفسير والتنفيش.
 كل عمل يمتّ بصلة إل  تنفيش أو عدم تنفيش إلتزامات دولية أو نصوص إتفاقات دولية. - ب

 علي ، يشكل عمً  حكومياً غير قابل للةعن:و 
أولًا: النزا  الناشئ عن قةرار وزاري يتعلةق بعمليةة المفاوضةات التمهيديةة المتصةلة بالمعاتةدات  -

 . 4 الدولية

رانيةةةاً: القةةةرارات المتعلقةةةة بتحضةةةير أو إعةةةداد المعاتةةةدة، كةةةشلت القةةةرارات القاضةةةية بإبرامهةةةا أو  -
 . 9 بالتصديق عليها

 حية القاضةةةي تقةةةدير مةةةدى شةةةرعية عمليةةةة أو أصةةةول التصةةةديق علةةة  وتشةةةمل عةةةدم صةةة
. وتو ما قرره مجلس الدولة الفرنسي فيما يتعلق بالتصديق عل  معاتةدة  مايسةتريخيت  3 المعاتدة

Maastricht" 1 4229  للعام . 
كةةشلت بالنسةةبة لتقةةدير شةةرعية عمليةةة الاسةةتفتاء الشةةعبي فيمةةا يتعلةةق بالتنةةازل عةةن الإقلةةيم، 

 . 9 تشكل تمهيداً لعملية التصديق عل  المعاتدة القاضية بالتنازل عن تشا الإقليمي والت
وعلية  لا تُقبةةل مراجعةةة القضةةاء الشةةامل المقدمةةة مةةن أشةةخاص يزعمةةون أنهةةم تضةةرروا مةةن 
إبةرام أو مةةن عةدم إبةةرام معاتةدة، وكةةان مجلةس الدولةةة الفرنسةي قةةد قضة  بةةردّ المراجعةة التةةي كانةةت 

ة الحديد البلجيكية مةالبةً فيها الحكومة الفرنسية بدفع تعويض لها لأن معاتةدة قدمتها شركة السك
التةةةي جةةةاءت تعةةةدّل الحةةةدود، اضةةةةرتها إلةةة  إنشةةةاء محةةةةة  4784أيةةةار  41 فرانكفةةةورت  تةةةاريخ 

 جمركية جديدة.
                                                 

 4  C.E.: Section 13 Juillet 1979, Caparex, R. p. 319; A.J. 1980, p. 371, Concl. A. Bacquet. 

 9  C.E.: 5 Février 1926, Dame Caraco, R.P. 125; D. 1927. 3.1, Note Devaux.  
 3  C.E.: 16 Mars 1966, Cartel d'action morale et sociale, j.c.p. 1967, No. 15057, Concl. L. Bertrand. 
 1  C.E.: 11 Janvier 1995, Roujansky, req. No. 154273. 
 9  C.E.: Ass. 27 Juin 1958, George et Teivassigamany, précité.  
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وقد ارتدز مجلس الدولة الفرنسي إل  التعليل التالي لرد المراجعةة:  إن تةشه المعاتةدة تةي 
 . 4 لوماسي لا يفسح في المجال لمةالبة الدولة ب ي تعويض عمل دب

رالراً: والحل تو نفس  بالنسبة للقرارات المتعلقة بتنفيش المعاتدات مةا دامةت تةشه القةرارات تريةر  -
مس لة تتعلق بالقانون الدولي العام أو تدون من الأعمال التي لا يمكةن فصةلها عةن الع قةات 

 مرال عل  شلت:  الدولية والتي تتجسّم فيها،

 . 9 قيام الوزير باستعمال حق  بالتصويت في أحد المجالس التابعة للمجموعة الأوروبية -4
 . 3 القرار القاضي بوقف تنفيش  وقف العمل  إحدى المعاتدات -9

 ويندرج في تشا الإةار أيضاً:
ل القةةةرار القاضةةةي بوقةةةف التعةةةاون فةةةي المجةةةال العلمةةةي والتقنةةةي والرقةةةافي بةةةين فرنسةةةا والةةةدو 

الأخةةةرى. وقةةةد ةبّقةةة  الاجتهةةةاد الفرنسةةةي فيمةةةا يتعلةةةق بةةةالقرار القاضةةةي بوقةةةف التعةةةاون فةةةي الميةةةدان 
العلمةةي والتقنةةي مةةع العةةراق خةة ل حةةرب الخلةةيج، الةةشي شةةمل  أيضةةاً القةةرار القاضةةي بمنةةع تسةةجيل 

 . 1 الة ب العراقيين في معاتد التعليم العالي الفرنسية
كومة أن القرار القاضي بوقف  أو تعليق  كل تعاون ففي تشه المراجعة اعتبر مفوّض الح

تقني مع العراق يشكل عمةً  حكوميةاً، غيةر منفصةل عةن سةير الع قةات الدوليةة لفرنسةا؛ فةي حةين 
اقتةةةر  خةةة ف شلةةةت بالنسةةةبة للتعمةةةيم الصةةةادر عةةةن وزيةةةر التربيةةةة الوةنيةةةة والقاضةةةي بمنةةةع تسةةةجيل 

، معتبراً أن  يشكل عمً  منفصً  4224-4221ام الة ب العراقيين في معاتد التعليم العالي للع
عن الع قات الدوليةة ولا يشةكل عمةً  حكوميةاً. لدةن مجلةس الدولةة لةم ي خةش بمةالعتة  لهةشه الجهةة 

 واعتبر التعميم الوزاري عمً  حكومياً.
 

بةةةد مةةةن . ولا  9 ولا تُقبةةةل المراجعةةةة المقدمةةةة ةعنةةةاً بالتفسةةةير الةةةوزاري للمعاتةةةدات الدوليةةةةرابعةةةاً:  -
 الإشارة في إةار البحث بالمعاتدات الدولية إل  ما يلي:

يقع عل  عاتق القاضي الإداري تةبيق أحكام المعاتدات التي يُةدل  بهةا أمامة . وبالتةالي 
. غيةةر أن شلةةت يسةةتوجب وجةةود معاتةةدة نافةةشة،  4 إبةةةال العمةةل الإداري الةةشي يخةةالف تةةشه الأحكةةام

 ةريق:والشي يمكن للقاضي التحقق من  عن 

                                                 

 4  C.E.: 5 Décembre 1884, Société Belge des chemins de fer, Rec. 885.  

 9  C.E.: Ass. 3 novembre 1984, Association "Les verts", Rec. 382.  

 3  C.E.: Ass. 18 Déc. 1992, Préfet de la Gironde c/Mahmedi, Rec. 446; R.F.D.A. – 1993, p. 333. 

Concl. Lamy.  
 1  C.E.: 23 Septembre 1992, Groupe d'information et de soutien des travailleurs immigrés (G.I.S.T.I) 

et Mouvement contre le racisme et pour l’amitié entre les peuples (M.R.A.P.), A.J. 1992, 752, 

Conclusion Kessler.                                              
 9  C.E.: 14 Janvier 1987, Soc. Delmas – Vieljeux, A.J. 1987, p. 359, observation x prétot.   
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التحقق مةن الوجةود المةادي لتوقيةع الةدول الأةةراف علة  المعاتةدة دون التةةرق لصةفة  -أ
 . 9 الموقعين ولصحة تمريلهم لدولتهم

المعاتةةدة لعناصةةر الإبةةرام والنشةةر لنصوصةةها كافةةة، وشلةةت مةةن التربةةت مةةن إسةةتدمال  -ب
جةال علة  اعتبةار أن تةشه الناحية المادية فقط دون التعرض لصحة الإجراءات المتبعة في تشا الم

 . 3 الإجراءات تشكل عمً  حكومياً 
 . 1 التربت مما إشا كانت عملية النشر قد تمت وفقاً لةصول كي تعتبر المعاتدة نافشة -ج

بدعوى  فؤاد الهراوي  عل  الدولة،  2/44/4229وقد جاء في قرار مجلس الشورى تاريخ 
نشةةةر بنصوصةةةها كافةةةة فةةةي تُ أن عاتةةةدات يجةةةب الةةةنص علةةة  مةةةا يلةةةي:  ... وحتةةة  يُعمةةةل بهةةةشه الم

 الجريدة الرسمية بحيث لا يكفي نشر إجازة القوانين للحكومة التصديق عليها .
 التربت من بقاء سريان مفعول نفاش المعاتدة أم من زوال تشا النفاش بإنقضاء أجلها. -د

شا اعترضةةةةت القاضةةةةي الإداري مشةةةةكلة تتعلةةةةق بتفسةةةةير نصةةةةوص المعاتةةةةدة كةةةةان عليةةةة   وال
 . 9 استئخار النظر بالدعوى ومراجعة وزير الخارجية

 إن وزارة الخارجية تي المرجع الشي يعود ل  علماً واجتهاداً تفسير المعاتدات الدوليةة...  
  قرار  تراوي  السالف الشكر .

ونلفت النظر إل  أن تشا الحل الشي كان معتمداً فيما مضة  تليّةر اليةوم إن فةي لبنةان أو 
وتةةو مةةا سةةنتناول  فةةي القسةةم الرةةاني، بحيةةث نعةةالج مةةدى تةة ريره علةة  نظريةةة الأعمةةال فةةي فرنسةةا. 

 الحكومية كإجراء يؤدي إل  الحد من توسع نةاقها.
 

 الفقرة الثانية: الأعمال المتصلة بنشاط الدولة الديبلوماسي: ●
 تشكّل أعمالًا حكومية لاتصالها المباشر بالع قات الدولية:

د فةي الخةارج فةي نةةاق مهمةتهم الديبلوماسةية، لا سةيما مةا يتعلةق تصرفات ممرلي الةب  -
منهةةا بحمايةةة رعايةةا الدولةةة المتواجةةدين فةةي بةة د أجنبيةةة كلمةةا كةةان لهةةشه الحمايةةة صةةفة دوليةةة، إشا 
                                                                                                                                            

 4  C.E.: 30 Mai 1952, Dame Kirkwood, Rec. 291.  
الدولةةة وشةةركة ةيةةران  /، شةةركة الخةةةوا الجويةةة عبةةر المتوسةةط،  ش.م.ل. 313مجلةةس ش.د.، القةةرار رقةةم   9 

  .312، ص  4272، م.ق.إ.، العدد الراني 4279كانون الأول  93 الشرق الأوسط،
 .82ص  4298، م.إ. 4298شباا  49تاريخ  432مجلس ش.د.، جوزف جعجع، القرار رقم   3 

ص  4229، م.إ. 2/44/4229تةاريخ  737مجلس ش.د.، المحامي  فؤاد الهراوي  عل  الدولة، القرار رقةم   1 
 934.  
 ، مجموعةة، Rougemont،  روجمةون 4793أيلةول  3  و Vve Murat،  مةورا 4793تمةوز  93شةورى فرنسةا   9 

، وشةةةورى لبنةةةان، القةةةرار رقةةةم 39، ص ، مجموعةةةةJabin Dudognon، 4237وأول تمةةةوز  989و  919ص 
 .934، ص 4229م.إ.  الدولة اللبنانية،/، المجامي فؤاد تراوي 4229تشرين الراني  2، 737
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كانت تؤدي وفةق أحكةام القةانون الةدولي إلة  تةدخل الحكومةة  أو أحةد ممرليهةا  فةي مواجهةة الدولةة 
ياتا أو أموالهم ومصالحهم، ويستوي في شلت الإمتنةا  عةن تةشا التةدخل الأجنبية بهدف حماية رعا

 ويندرج في تشا الإةار: . 4 أو ممارست  بصورة غير كافية
والةةشي ردّ فيةة   4783شةةباا  41القةةرار الصةةادر عةةن مجلةةس الدولةةة الفرنسةةي بتةةاريخ  -4

ايةةة مصةةالح  بمنعهةةا ةلةةب التعةةويض المقةةدم مةةن تةةوبي لورمةةان،  لأن الدولةةة الفرنسةةية لةةم تةةؤمن حم
 . 9 السلةات الإنكليزية من التعرض ل  بممارسة الصيد في إحدى الجزر الأجنبية 

الةةةشي رد المراجعةةةة المقدمةةةة مةةةن   3 4211الأول  كةةةانون  93القةةةرار الصةةةادر بتةةةاريخ  -9
  ورفاقةةةة  الةةةةشين ةةةةةالبوا الدولةةةةة الفرنسةةةةية بتعةةةةويض لأنهةةةةا لةةةةم تةةةةدعم لةةةةدى السةةةةلةة poujadeالسةةةةيد  
 انية المةالب التي قدموتا إليها.العرم

  الةةةشي Bastid، الةةةشي ردّ فيةةة  ةلةةةب السةةةيد  4247أيةةةار  34القةةةرار الصةةةادر بتةةةاريخ  -3
 . 1 أوقفت  السلةات الإيرانية بسبب إتمال ارتدب  رجال السلت الدبلوماسي

، الةةةةشي ردّ فيةةةة  ةلةةةةب التعةةةةويض المقةةةةدم مةةةةن 4222آشار  9القةةةةرار الصةةةةادر بتةةةةاريخ  -1
  التي زعمت أن السلةات الفرنسية لم تؤمن حمايتها كفاية Dame Caramencelكرامانسل السيدة  

، فةة دى تةةشا 4222شةةباا  92علةة  أرةةر الهةةزة الأرضةةية التةةي أصةةابت أغةةادير فةةي الملةةرب بتةةاريخ 
 . 9 الإتمال إل  نهب مح تها الر رة

ل السةةةةلةات ويعتبةةةةر عمةةةةً  حكوميةةةةاً أيضةةةةاً، القةةةةرار الصةةةةادر بةةةةرفض التةةةةدخل مةةةةن قبةةةة -9
 . 2 اسية، للحصول عل  تعويضات لمصلحة رعايا الدولة في الخارجمالدبلو 

كةةشلت يعتبةةر عمةةةً  حكوميةةاً القةةةرار الصةةادر بةةةرفض التةةدخل لإجةةةراء المفاوضةةات مةةةع  -2
 . 8 إحدى الدول الأجنبية للتوصل إل  تنفيش قرار قضائي

وعةةةدم ت مينهةةةا   7 يةةةةرفةةةض السةةةلةات المحليةةةة عةةةرض نةةةزا  أمةةةام محكمةةةة العةةةدل الدول -8
 السبل ال زمة لتنفيش قرار صادر عن تشه المحكمة.

إمتنةةا  السةةلةة عةةن تةةوفير الةةدعم الدةةافي لتةة مين فةةوز أحةةد رعاياتةةا المرشةةح لإحةةدى  -7
 . 4 الوظائف الدولية

                                                 

 4  T.C.:2 Décembre 1991, COFACE, A.J. 1992, p. 617, note G. Teboul, Conclusion R. Abraham.  

 .131، ص 4284جان باز، الوسيط في القانون الإداري اللبناني،   9 
 3  C.E.: 23 Décembre 1904, Poujade, Dalloz 1906, 3, 58. 

 1  C.E.: 31 Mai 1918, Bastid, Recueil 1918, 525. 

 9  C.E.: 2 Mars 1966, Dame Caramencel, A.J. 1966. 349, chronique puissochet et lecat. 

 2  C.E.: 1 Mars 1967, Maugein, A.J. 1967, p. 556.. 
 8  C.E.: 28 Mars 1993, Robin, j.c.p. 1993, IV, p. 212. 
 7  C.E.: 9 Juin 1952, Gény, Rec 19 et G.A.J.A., 11

e
 Edition 1996, p. 21.  
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رفض وزير الشؤون الخارجية السما  لأشخاص بالإقامة فةي فرنسةا بصةفتهم أعضةاء  -2
 . 9 في م ت بعرة دبلوماسية

"Ou telles que le refus du ministre des affaires étrangères d'autoriser des 

personnes à séjourner en France en qualité de membres du personne d'une mission 

diplomatique". 

القرار الشي بواسةت  وزير الشؤون الخارجية: يرفض الإسةتجابة لةلةب دولةة أجنبيّةة  -41
البت بتسمية قنصل، ليس منفصً  عن قيادة الع قات الدوليةة، ويخةرج عةن إختصةاص القضةاء ة

 الإداري. 
"Considérant quela décision par laquelle le ministre de affaires étrangères 

réfuse de donner une suite favorable à la demande d'un Etat étranger qui sollicite son 

consentement à la nomination d'un consul, n'est pas détachable de la conduite des 

relations internationales; que la dite décision n'est pasde nature a etre déferée á la 

juridiction administrative"
 3 
. 

، الةةةةشي ردّ 49/9/27القةةةةرار الصةةةةادر عةةةةن مجلةةةةس شةةةةورى الدولةةةةة اللبنةةةةاني بتةةةةاريخ  -44
،  الةشي ةالةب بةإقرار مسةؤولية الدولةة  1 المراجعة المقدّمة من السيّد  برنار الخوري يوسف الجمل 

 عن الأخةاء المرتدبة من قبل موظفيها في وزارة الخارجيّة والمسببة لخسارت  حقوق  المشروعة. 
 وقد جاء في حيريات القرار ما يلي: 

ماسةةةية والقنصةةةلية التةةةي تتضةةةمن ع قةةةة الدولةةةة مةةةع الدولةةةة  بمةةةا أنّ أعمةةةال الحمايةةةة الدبلو 
تةةي بالتةةالي لا و الألمانيةةة تةةدخل ضةةمن فئةةة الأعمةةال التةةي تتضةةمن ع قةةة الدولةةة مةةع دولةةة أخةةرى 

 تخضع لرقابة تشا المجلس. 
 وبما أنّ أعمال الحماية الدبلوماسية ليست منفصلة عن ع قة الدولة بالدولة الألمانية. 

  أنّ العمل المشكو من  يشكّل عمً  حكومياً لا يخضع بالتةالي لرقابةة وخلُص المجلس إل
 القضاء الإداري. 

 
 Les faits de Guerre: المبحث الثالث: الأعمال والعمليات المتعلقة بالحرب ●

                                                                                                                                            

 4  C.E.: 20 Fév. 1953, Weiss, Rec. 1953, p. 87. 
 9 C.E.: 16 novembre 1998, Lombo, p. 407, j.c.p. 1999, no. 10124, note G. Toulemonde, R.F.D.A. 

1999, p: 254. 
 3  C.A.A Nantes 2 décembre 2005, M. Jacques colibert, A.J.D.A., No 1/2006, p. 509. 

.ق.إ.، العةةةدد الرالةةةث الدولةةةة، م /، برنةةةار الخةةةوري يوسةةةف الجمةةةل49/9/27تةةةاريخ  921م. ش.د.، قةةةرار رقةةةم   1 
 .343، المجلّد الأوّل، ص 4222عشر، 
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أضةةةف  الاجتهةةةاد الإداري صةةةفة الأعمةةةال الحكوميةةةة علةةة  كريةةةر مةةةن الإجةةةراءات المتعلقةةةة 
والإجراءات الخاصة بسير العمليات الحربية والمتصلة بها والتةدابير بالحرب: كقرار إع ن الحرب 

التةةي تتخةةشتا الدولةةة إزاء رعايةةا الأعةةداء كإبعةةادتم واعتقةةالهم ووضةةع أمةةوالهم تحةةت الحراسةةة وحجةةز 
السةةةفن أو مصةةةادرتها، ونهةةةب أو إتةةة ف أمةةةوال الأفةةةراد مةةةن قبةةةل رجةةةال الجةةةيش أو نتيجةةةةً لللةةةارات 

لةةف الإجةةراءات المتصةةلة بحالةةة الحةةرب والتةةي تنةةتج عنهةةا أضةةرار تلحةةق والعمليةةات الحربيةةة، ومخت
 بالمواةنين أو الأجانب إن في الإقليم الوةني أم في أرض أجنبية.

 وسنعرضها تباعاً وفقاً لما يلي:
 



 51 

 الفقرة الأولى: الأضرار الناجمة عن عمليات عسكرية داخلية: ●
  موقةةةف الاجتهةةةاد الفرنسةةةي سةةةابقاً، يعتبةةةر مجلةةةس شةةةورى الدولةةةة اللبنةةةاني، كمةةةا كةةةان عليةةة

الأضرار التي تتسبب بها أعمال حربية داخةل الةب د، أنهةا ليسةت بالضةرورة أعمةالًا حكوميةة وعلة  
السلةة المحلية الإلتزام بها، ما لم توجد أسباب أخرى تحررتا منهةا كليةاً أو جزئيةاً  كةالقوة القةاترة، 

 . 4 وخة  الضحية... 
ل حةةةدود الدولةةةة، يعتبرتةةةا القضةةةاء مةةةن قبيةةةل الأعمةةةال العاديةةةة، فالأعمةةةال التةةةي تقةةةع داخةةة

 . 9 وبالتالي تدون الدعوى بالنسبة إليها مقبولة، بصرف النظر عن الحكم في الموضو 
.  3 علةة  أن الاجتهةةاد يعتمةةد حةةً  مختلفةةاً فةةي حةةال وجةةود قةةانون خةةاص ب ضةةرار الحةةرب

ر قةةةوانين تمةةةنح المتضةةةررين مةةةن وي حةةةَ أن المشةةةتر  كةةةان يتةةةدخل عةةةادة بعةةةد كةةةل حةةةرب بإصةةةدا
، الةشي أنشة  لجانةاً 4297كةانون الأول  42تةاريخ  417الأعمال الحربية تعويضاً، كالمرسةوم رقةم 

خاصةةة للنظةةر فةةي التعويضةةات عةةن الأضةةرار الناجمةةة عةةن الحةةوادث التةةي وقعةةت فةةي لبنةةان وعةةن 
 . 1 4297تشرين الأول  49أيار و  2التدابير التي اتخشت في  بين 

ن المشةةتر  الفرنسةي وضةةع قانونةاً خاصةةاً بةةشلت، يبةيّن كيفيةةة تعةويض أضةةرار الحةةرب كمةا أ
  . 4212ادتوبر  97 كقانون 

والقاضي يعوّض عل  المتضرر استناداً إل  التشريع حت  في حال وصف العمل مسةبفّب 
الضرر ب نة  عمةل حربةي وبالتةالي عمةل حكةومي، ويةرفض الحكةم بةالتعويض فةي حةال عةدم وجةود 

 لصريح لشلت.النص ا
 :  9 لة اللبناني ما يليو وقد جاء في قرار لمجلس شورى الد

                                                 

 4  C.E.: 30 Janv. 1948, Boutagnon, Sirey, 1948, 3, 45. 
 Les principes généraux de la responsabilité de la puissance publique etراجع في التفاصيل مؤل ف  9 

réparation des dommages de guerre, THESE pour le doctorat en droit, par René A R. Quembourg.    

 ، دعوى  جورج حداد .4291آشار  48تاريخ  73ش.ل.: قرار رقم   3 
  .111جان باز: المرجع السابق ص    1 

، 9113، 9الدولةةةة، م.ق.إ.، م/، عبةةده عويةةةدات31/49/9119تةةةاريخ  488مجلةةس شةةةورى الدولةةة، قةةةرار رقةةم   9 
 ن : ، راجع بشات المع328ص
، 9الدولةةةة، م. ق.إ.، م/، خليةةةل يوسةةةف حةةةاتم42/9/4222تةةةاريخ  22 – 993/27م. ش.د.، قةةةرار رقةةةم  -

 .974، ص 9113

وزارة الةدفا  الةوةني، العةدد  –الدولة /، شركة نيكوري ش.م.م.92/9/27تاريخ  921م. ش.د.، قرار رقم  -
 .991، ص 9، م4222الرالث عشر، 

وزارة الةةدفا  الةةوةني،  –الدولةةة /، ريةةاض بحصةةلي4/1/4223تةةاريخ  23-429/29م. ش.د.، قةةرار رقةةم  -
 .918، ص 4221مجلة القضاء الإداري، العدد السابع، 
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حراقةةةةةةة  بتةةةةةةةاريخ   بمةةةةةةةا أنّ المسةةةةةةةتدعي يةلةةةةةةةب التعةةةةةةةويض عليةةةةةةة  نتيجةةةةةةةة تفجيةةةةةةةر منزلةةةةةةة  وال
34/41/4273. 

وبما أنّ يتبين من أقةوال المسةتدعي وخ فهةا ممّةا تةو متةوفّر فةي الملةف أنّ عمليةة تفجيةر 
 خارجة عن سلةة المستدعي ضدّتا  الدولة . منزل  قامت بها عناصر مسلحة 

وبمةةا أنّ حصةةول الحةةادث فةةي الظةةرف والمكةةان والتةةاريخ المشةةار إليهةةا إنّمةةا يجعلةة  مرتبةةةاً 
ر بةةالحرب الأتليةةة التةةي لا يصةةحّ معهةةا تةبيةةق أحكةةام المسةةؤولية الناجمةةة عةةن خةةة  الدولةةة وتقصةةي

مايةة أم دهةم ةالمةا أنة  لةم تدةن الإدارة ة  في المحافظة علة  سة مة المةواةنين وحيّ أجهزتها الأمن
لةةةت الوسةةةائل ال زمةةةة أو الدافيةةةة لتةةة مين الحمايةةةة وصةةةدّ الإعتةةةداء والحيلولةةةة دون مفةةةي تلةةةت الفتةةةرة ت

 حصول الأضرار المشكو منها. 
وبمةةةةا أنّ التعةةةةويض عةةةةن تةةةةشه الأضةةةةرار وعلةةةة  تةةةةشه الفئةةةةة مةةةةن المتضةةةةرّرين ومةةةةن بيةةةةنهم 

 ل  وحدة تحميل الجماعات العامّة عبء تشه المخاةر. المستدعي يعود إل  المشتر  الشي 
وبما أنّ تشريعاً خاصاً لم يصدر بعةد بهةشا الخصةوص فإنّة  لا يمكةن الحكةم بة يّ تعةويض 

 للمستدعي عن الأضرار موضو  تشه المراجعة ممّا يستوجب ردّتا لهشا السبب . 
عمةال التةي تةتم داخةل مجلس الدولة الفرنسي اعتبر من قبيل الأعمال الحكوميةة بعةض الأ

 qui se rattache directement et)حةةدود الدولةةة إشا مةةا كانةةةت لهةةا ع قةةة مباشةةرة بةةةالحرب 

nécessairement à des opérations de guerre) 
ومن تشا القبيل إعتداء بعةض الجنةود علة  أحةد الأفةراد فةي بةاريس خة ل الحةرب العالميةة 

آب سةنة  97قة فةي بةاريس خة ل تلةت الظةروف فةي ، ونهةب شة 4 4211آب سةنة  92الرانية في 
، كمةا أنة  اعتبةر مةن الأعمةال الحربيةة اسةتي ء بعةض رجةال  9 بواسةة فصةيلة مةن الجنةود 4211

 . 3 4211يوليو  44المقاومة الداخلية عل  سيارة أحد الفرنسيين وقتل  في 
ةانيةةةة التةةةي أدت قةةةرار السةةةلةات الفرنسةةةية بالسةةةما  للةةةةائرات العسةةةكرية الأميركيةةةة والبري

 . 1 مهمات في العراق بعبور المجال الجوي الفرنسي يشكّل أيضاً عمً  حكومياً 
Le conseil d'Etat a affirmé "que cette décision n'est pas détachable de la 

conduit des relations internationals de la france; que la juridiction administrative n'est 

dés lors pas compétente pour connaître des requêtes tendant á l'annulation pour excès 

de pouvoir de cette décision". 

وقضةة  مجلةةس شةةورى الدولةةة اللبنةةاني بعةةدم اختصاصةة  بشةة ن ةلةةب المةةدعي بةةالتعويض 
  الأراضي عن أضرار لحقت ب  من جراء أعمال صادرة عن الجيوش الأميركية أرناء وجودتا عل

                                                 

 4  C.E.: 9 Juin 1944, Dame Alazard, Rec. P. 372. 

 9  C.E.: 31 Juin 1948, Oger, Rec. P. 374. 

 3  C.E.: 7 Décembre 1949, Dame Veube Abribat, REc. p. 558. 

 1  (C.E.: 30 décembre 2003, Comité contre la guerre en Iraq et autres, Receuil lebon, p: 707).  
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 اللبنانية باعتبار تشه الأعمةال أعمةالًا حكوميةة، حيةث قةرر أن صة حية مجلةس الشةورى تنحصةر:
 في ةلبات التعويض عن أضرار وقعت بسبب تنفيش مصلحة عامة، وبما أن الدولة اللبنانية تؤكد 

علةة  أنةة  لةةم يكةةن بينهةةا وبةةين السةةلةة الأميركيةةة أي إتفةةاق يجعةةل مةةن تصةةرفات الجةةيش الأميركةةي 
الأراضي اللبنانية تصرفات داخلة ضمن نةةاق تنفيةش المصةلحة العامةة مةن قبةل الدولةة اللبنانيةة... 
وبمةةا أنةةة  لا يمكةةةن أن تُسةةة ل الدولةةة اللبنانيةةةة عةةةن الأخةةةةاء التةةي يرتدبهةةةا كةةةل شةةةخص ةبيعةةةي أو 

إشن معنةةوي رسةةمي أو غيةةر رسةةمي أقةةام فةةي لبنةةان أو مةةرّ فيةة  بةةإشن مةةن السةةلةة اللبنانيةةة أو بليةةر 
بتنفيةةش المصةةلحة العامةةة مةةن قبةةل الدولةةة اللبنانيةةة الأمةةر الةةشي لةةم  منهةةا إشا لةةم تتصةةل تلةةت الأخةةةاء

يربةةةت فةةةي القضةةةية الحاضةةةرة... لةةةشلت وبالاسةةةتناد إلةةة  مةةةا تقةةةدم المراجعةةةة الحاضةةةرة مةةةردودة لعةةةدم 
 . 4 الاختصاص 

ء بحظةةةر ومةةةن جهةةةة  أخةةةرى، لةةةم يعتبةةةر مجلةةةس شةةةورى الدولةةةة اللبنةةةاني قةةةرار مجلةةةس الةةةوزرا
التعامل مع شركة لها فر  في إسرائيل عمً  حكوميةاً، بةالرغم مةن وجةود لبنةان فةي حالةة حةرب مةع 
إسرائيل، والعتبر أنّ قرار وزير الإقتصاد بمنع إستيراد سيارات لأنّ الشركة المنتجةة قةد فتحةت فرعةاً 

بنانيةة قةد أدلةت بة نّ العمةل في إسرائيل، عمً  إدارياً قابل للةعن بالإبةال بةالرغم مةن أنّ الدولةة الل
، أضةةف إلة  شلةةت أنّ مرةةل تةةشا الإجةةراء  9 يعتبةر عمةةً  حكوميةةاً وبالتةةالي يخةرج عةةن رقابةةة المجلةةس

 ولأنّ المقاةعةةةة الإقتصةةةاديّة تشةةةكفّل جةةةزءاً مةةةن أعمةةةال الحةةةرب، إش أنّ الحةةةرب يتّصةةةل بسةةةير الحةةةرب
فةةةي تقريةةةر النتيجةةةة النهائيةةةة  ليسةةةت فقةةةط أعمةةةالًا عسةةةكرية بةةةل تةةةي أيضةةةاً أعمةةةالًا إقتصةةةادية تسةةةاتم

 . 3 للحرب
لمقاةعة ضمن قائمة الأعمال الحربية والعتبارتا بالتةالي أعمةال الشلت، يجب إدراج قرارات 

 . 1 حكومية غير خاضعة لرقابة مجلس شورى الدولة
 
 الفقرة الثانية: الأضرار الناجمة عن عملياتٍ عسكرية في بلادٍ أجنبية: ●

رج حدود الدولة، تعتبر مةن قبيةل الأعمةال الحكوميةة، ويعةود شلةت إن الأعمال التي تتم خا
إلةةة  سةةةببين ارنةةةةين، يتجلةةة  الأول منهمةةةا فةةةةي أن الحةةةرب مةةةةا زالةةةت خةةةارج مجةةةةال سةةةيادة القةةةةانون، 

 بالإضافة إل  أن الأمر يرتبط أيضاً بع قة الدول مع بعضها البعض.
 ويندرج في تشا الإةار:

                                                 

، فيليةةةب الجميةةةل علةةة  الدولةةةة، 4229أيةةةار  9، تةةةاريخ 92-149، رقةةةم الةةةدعوى 488   قةةةرار م.ش.د.، رقةةةم 4 
   .29المجموعة الإدارية، السنة السادسة، ص 

 الدولة اللبنانية./س مة 4229الأوّل  تشرين 99تاريخ  242قرار رقم   9 
 .979محيي الدين القيسي، القانون الإداري العام، مرجع سابق، ص   3 

 .972المرجع نفس ، ص   1 
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 . 4 ن، أو الحجز عليها أو عل  ما تحمل  من بضائعالأوامر الصادرة بتليير اتجاه السف -
أفعال النهب التي قامت بها قوات الاحت ل لدى ج ء القوات الفرنسية عن مدينةة أوديسةا  -

Odessa  9 4242في روسيا، في شهر نيسان من العام . 

مصةةةادرة السةةةلةات الفرنسةةةية لأحةةةد الفنةةةادق فةةةي مدينةةةة اسةةةةنبول خةةة ل الحةةةرب العالميةةةة  -
 . 3 الأول 

 . 1 وضع موظف في معتقل خ ل فترة الحرب -

وتجةةةةدر الم حظةةةةة، أن الاجتهةةةةاد الفرنسةةةةي الحةةةةديث اسةةةةتقر نهائيةةةةاً علةةةة  ردّ المراجعةةةةات 
المتعلقةةةةة بالأضةةةةرار الناتجةةةةة عةةةةن الأعمةةةةال الحربيةةةةة. ولا يسةةةةتند فةةةةي قةةةةراره إلةةةة  نظريةةةةة الأعمةةةةال 

شكورة  التةةي ترتةةد فةةي الواقةةع إلةة  الحكوميةة؛ إنمةةا ينظةةر فةةي أسةةاس الةةدعوى ويقةةرر أن الأضةرار المةة
"Evénements de guerre"الأحداث الحربية 

  "opérations militaries"أو العمليات العسةكرية   9 
لا يمكن أن تدون محةً  للةعةن عةن ةريةق مراجعةة القضةاء الشةامل، إلا علة  أسةاس وجةود نةص 

 . 2 ل  قوة القانون 

                                                 

 4  C.E.: 3 novembre 1922, lichiardopoulos, Receuil, p: 793.  

 9  C.E.: 5 Mars 1926, panisse, Receuil 1926, p: 245.  
 3  C.E.: 15 Juin 1928, Tocatilian, Receuil 1928, p 754.  
 .291، ص 4294، النشرة 4294حزيران  98استئناف بيروت،   1 

 9  René chapus: Droit administratif général, Tome 1, 15e édition, op. cit., p: 840.  

 2  C.E.: 30 Mars 1966, Société Ignazio Messina, R. page: 258.  
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 خلاصة القسم الأول: ●
م ن حةةَ بةة ن لائحةةة الأعمةةال الحكوميةةة تعتبةةر فةةي الواقةةع خيةةر وسةةيلة فةةي نهايةةة تةةشا القسةة

مةةا صةةفة العمةةل الحكةةومي 4 ديةةد الأعمةةال الحكوميةةةحلت  ، لأن القضةةاء حينمةةا يضةةفي علةة  عمةةل  
إنمةةا يُراعةةي اعتبةةارات خاصةةة تحةةيط بالعمةةل وتبةةرر تحصةةين  ضةةد  ويجةةري عليةة  حكةةم تةةشه الصةةفّة

 الرقابة القضائية.
لةعمال الحكومية، فةي لبنةان كمةا فةي فرنسةا، غنيةة بمةا فية  الدفايةة. وقةد والقائمة الحالية 

حةةةاول القاضةةةي اللبنةةةاني كمةةةا الفرنسةةةي توضةةةيح تةةةشه الفكةةةرة المعقةةةدة عبةةةر تحديةةةد نةةةةاق تةبيقهةةةا، 
 ةرافضةةةين التةةةدخل فةةةي الع قةةةات بةةةين السةةةلةة التشةةةريعية والسةةةلةة التنفيشيةةةة، وفةةةي ع قةةةات الدولةةة

 بلوماسية.يالد
يد الشاتي ليختصاص الشي مارس  القاضي يمكن تفسةيره برغبتة  فةي عةدم خلةط تشا التحد

 الأمور السياسية مع الحقل القانوني.
بتةة  القاضةةي اللبنةةاني أفةةرا أحيانةةاً فةةي اسةةتعمال المفهةةوم، واعتبةةر غيةةر مخةةتصّ لإجةةراء رقا

نظةةر فةةي بعةةدم صةة حيت  لل:   9 علةة  تصةةرفات السةةلةة التنفيشيةةة، فقةةد قضةة  مجلةةس شةةورى الدولةةة
المراجعة ةعناً بقرار مجلس الوزراء القاضي برفع الدعم عن الشمندر السةكري بإعتبةار تةشا القةرار 
مةةن أعمةةةال الوظيفةةةة الحكوميّةةةة التةةةي تمارسةةةها الحكومةةةة كسةةةلةة دسةةةتوريّة فةةةي إةةةةار ع قاتهةةةا مةةةع 

 السلةة التشريعيّة .
تةةي لالمفةةاتيم السةةائدة ا تةةشا الحكةةم أحةةدث مةةا يشةةب    برةةورة  إجتهاديةةة عارمةةة  قلبةةت بعةةض

 . 3 ضمن نةاق معيّن  شاءت حصر الأعمال الحكوميّة
وفةةةي تةةةشا السةةةياق لا بُةةةدّ مةةةن التنويةةة  إلةةة  أنّ الحكةةةم الحةةةالي قةةةد أضةةةاف مجموعةةةة جديةةةدة 

مجلةةس الةةوزراء التةةي ترسةةم أدخلهةةا ضةةمن فئةةة الأعمةةال الحكوميةةة، وتتمرةّةل تةةشه المجموعةةة بقةةرارات 

                                                 

لُةة  4  الدولةةة، المنشةةور فةةي /، الرابةةةة المارونيّةةة8/9/9113تةةاريخ  171ص مجلةةس شةةورى الدولةةة، فةةي قةةراره رقةةم خ 
، إلةةة  أنّ مراسةةةيم التجنةةةيس لا 217، فةةةي المجلةةةد الرةةةاني، ص 9113-9119م.ق.إ.، العةةةدد التاسةةةع عشةةةر، 

نةةي خضةةوعها لرقابتةة  تعتبةر مةةن الأعمةةال الحكوميةة ولا تنةةدرج فةةي أي مةةن مجموعةات ال ئحةةة القضةةائية ممةا يع
للتربت من توافر الشةروا القانونيةة ال زمةة لمةنح الجنسةيّة، أي للتربةت مةن أن الإدارة إحترمةت مبةدأ المشةروعية 

 لدى إصدار تشه المراسيم.
الدولةة، /، شةركة تصةنيع الشةمندر السةكري ش.م.ل.41/8/9111، تاريخ 882مجلس شورى الدولة، قرار رقم   9 

 .4911، ص 9117اني، م.ق.إ.، المجلد الر
-882/9113د. فوزت خليل فرحات، عل  قةرار قسةم القضةايا فةي م.ش.د. رقةم  -تعليق د. عباس نصر ل  3 

الدولةةة، مجلّةةة الحيةةاة النيابيةةة، المجلةةد الرةةامن والخمسةةون، /، شةةركة تصةةنيع الشةةمندر السةةكري، ش.م.ل.9111
 . 14، ص 9112آشار 
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ي جميةةةع المجةةةالات. إنّ تةةةشه القةةةرارات وعلةةة  الةةةرغم مةةةن أخةةةشتا مظهةةةر السياسةةةة العامّةةةة للدولةةةة وفةةة
ةل توقيةع رئةيس الجمهوريةة  م  وشكل العمل الإداري بكونها مجر د قرار صةادر عةن مجلةس الةوزراء ح 
ه إلة  أنّ بعةض السةلةات العامّةة ك عضةاء  والوزراء المختصّين إلّا أنها أعمال حكوميّةة، وتةشا مةردُّ

داريّةالحكومة عل  سبيل الم  . 4 رال يتمتّعون بصفتين: سياسيّة وال
إنّ وضةةع السياسةةة العامّةةة للدولةةة تةةي مسةة لة تبقةة  بةبيعتهةةا دسةةتوريّة سياسةةيّة، تةةدخل فةةي 
إةار الوظيفة الحكوميّة ولا تخضع بالتالي لرقابةة القضةاء وتخةرج عةن صة حية القضةاء الإداري، 

نون الدسةتوري ومتخةش مةن قبةل سةلةة وفةق والسبب في شلةت يعةود إلة  أنّ تةشا العمةل يخةتصّ بالقةا
 الأصول الدّستوريّة. 

"L'incompétence du conseil d'Etat resulte de la présence d'un acte 

constitutionnel fait par le pouvoir éxecutif en tant qu'organe constitutionnel. C'est un 

acte qui concerne le droit constitutionnel, qui règle une question de droit 

constitutionnel et qui est pris par une autorité agissant selon une procédure 

constitutionnelle"
 2 
. 

ولدةةن حةةالات تةبيةةق نظريةةة الأعمةةال الحكوميةةة بقيةةت أقةةل تعةةداداً مةةن فرنسةةا، لأنةة  فةةي  
الفرنسةةي، كمةةا أن لبنةةان ليسةةت لديةة  الوسةةائل مةةن الدسةةتور  42لبنةةان لا توجةةد مةةادة شةةبيهة بالمةةادة 

للقيةةام بتجةةارب نوويةةة. مةةن جهةةة  أخةةرى الإسةةتفتاء غيةةر موجةةود فةةي الدسةةتور اللبنةةاني، فةةي حةةين أن 
 ل عمً  حكومياً.شكفّ يُ المرسوم الرئاسي الشي يخضع مشرو  قانون ليستفتاء في فرنسا 

  ة مقارنةً بنظيره الفرنسي.يضاف إل  شلت أن مجلس شورى الدولة اللبناني حديث النش
وقد تةةورت نظةرة القضةاء لةعمةال التةي تُعةرض علية  تبعةاً لتةةور الاعتبةارات والظةروف 
التةةةي أحاةةةةت بهةةةا، وبةةةشلت اسةةةتةا  تحديةةةد الأعمةةةال الحكوميةةةة علةةة  أسةةةاس متليّةةةر تبعةةةاً لتليّةةةر 

 الأوضا  وأتيحت ل  الفرصة لحصر تشه الأعمال في حدود ضيقة.
ن المجلس من العمل عل  حمايةة الحقةوق والحريةات الفرديةة، والتسةليم فةي تشا السلوت مك  

نفةةةس الوقةةةت بفكةةةرة الأعمةةةال الحكوميةةةة مةةةع حصةةةرتا فةةةي الحةةةدود ال زمةةةة للسةةةلةة التنفيشيةةةة لدةةةي 
 تستةيع أداء وظيفتها وحماية المصلحة العامة.

                                                 

-882/9113وزت خليل فرحات، عل  قةرار قسةم القضةايا فةي م.ش.د. رقةم د. ف -تعليق د. عباس نصر ل  4 
الدولةةة، مجلّةةة الحيةةاة النيابيةةة، المجلةةد الرةةامن والخمسةةون، /، شةةركة تصةةنيع الشةةمندر السةةكري، ش.م.ل.9111
 11، ص 9112آشار 

 9  Batailler: le conseil d'État juge constitutionnel, in Bibl de droit public, tome 68, p.1. 
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 :زوال مبرّرات نظريّة العمل الحكوميالقسم الثاني: 
سةةةبيل تحقيةةةق المنفعةةةة العامّةةةة إلةةة  إتاحةةةة الوسةةةائل للدولةةةة تةةةؤدّي عنةةةد إشا كنّةةةا نسةةةع  فةةةي 

إسةتعمالها إلة  اللايةة المرجةوّة مةن نشةاةها فةإنّ شلةت الإتجةاه الضةروري لتقويةة سةلةة الدولةة يجةةب 
أن لا يصرفنا عن التفكير في الخةر الشي ينجم عن  ويهدّد حقوق الأفراد وحرياتهم، إشا لا بُدّ من 

فهةةا، وفةةي نفةةس ئد الحةةل السةةليم والتةةوازن العةةادل بةةين تمكةةين الدولةةة مةةن أداء وظاالعمةةل علةة  إيجةةا
 الوقت حماية الحقوق والحريات الفرديّة. 

عند بحث موضو  الأعمال الحكوميّةة، إنّهةا مسة لة  تي المس لة الدقيقة التي تصادفناتلت 
يةةةة مةةن ناحيةةة أخةةةرى، تريةةر ةةةرفين متعارضةةين تمةةةا: الدولةةة مةةن ناحيةةةة، والحقةةوق والحريةةات الفرد

وبمعن  آخر: الصالح العام، والصالح الخاص. ويترتةّب علة  إيجةاد الحةلّ السةليم الةشي يوفّةق بةين 
 تشين الةرفين المتعارضين إستقامة الأمور في الدولة ونهوضها ورقيّها. 

ويُ حةَ أنّ الةةةرف الضةعيف فةةي تةةشه الحالةة تةةو الفةةرد، ومةن رةةم  فإنّةة  يجةب العمةةل علةة  
وضةع  عةن ةريةةق فةرض الرقابةة المجديةةة علة  الأعمةال الحكوميّةةة حتة  لا تنحةرف الدولةةة حمايةة 

عن حدود إختصاصها وغايتها بحيث إشا خرجةت عةن نةةاق مهمّتهةا أو تعسّةفت فةي إداء نشةاةها 
 تتحمّل مسؤوليّة أخةائها. 

يعتبرتةا ومنش نش ة نظريّة الأعمال الحكوميّة، والفق  الفرنسةي يحمةل عليهةا حملةة شةديدة، و 
رلةةرة فةةي بنةةاء المشةةروعية، ووصةةمة فةةي جبةةين القةةانون العةةام، وبقيّةةة مةةن بقايةةا عهةةود الدولةةة غيةةر 
القانونيةةة. ولةةشلت بةةشل الفقةة  محةةاولات كريةةرة فةةي محاربةةة تةةشه النظريّةةة، وكةةان لمحاولاتةة  صةةدى فةةي 

 موقف القضاء الفرنسي، وكانت تسير في إتجاتين: 
عمةةال الحكوميّةةة، وفعةةً  أخةةش القضةةاء يُخةةرج مةةن الإتجةةاه نحةةو التضةةييق مةةن دائةةرة الأ -4

قائمتها أعمالًا، كةان مةن قبةل يعتبرتةا مةن أعمةال الحكومةة، وبةدا يبسةط عليهةا رقابتة ، 
 إبةالًا وتعويضاً.  الفصل الأوّل 

والإتجةةاه نحةةو الحةةدّ مةةن الآرةةار الخةيةةرة التةةي تترتةّةب علةة  نظريّةةة الأعمةةال الحكوميّةةة،  -9
 أضةةةدّ الإبةةةةال، دون التعةةةويض وتكةةةشا بةةةد لةةة  الحصةةةانةت بحصةةةر تةةةشه الآرةةةار عوشلةةة

القضاء الفرنسي يحكم في قضايا متفرقةة بةالتعويض عةن الأعمةال الحكوميّةة، إسةتناداً 
إلة  نظريّةةة تحمّةل التبعةةة، والعمةالًا لمبةةدأ مسةاواة الأفةةراد أمةام الأعبةةاء العامّةة.  الفصةةل 

 .الراني 
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ه الإجتهاد نحو تقليت م  :يدان الأعمال الحكوميّةالفصل الأول: توجُّ
سةةنربت فةةي تةةشا الفصةةل أنّ ميةةدان الأعمةةال الحكوميّةةة يةةتقلّص، ومةةن الةبيعةةي أن يكةةون 
الحةةال كةةشلت تحةةت ضةةلط المشةةروعية، فالقضةةاء الإداري اللبنةةاني والفرنسةةي قةةام بخةةةوات جريئةةة 

 للحدّ من الأضرار الناجمة عن تةبيق مفهوم العمل الحكومي. 
لةعمال التي تُعرض علي  تبعةاً لتةةوّر الاعتبةارات والظُةروف التةي وتتةوّر نظرة القضاء 

تحةةيط بهةةا، وبةةشلت يسةةتةيع تحديةةد الأعمةةال الحكوميّةةة علةة  أسةةاس متليفّةةر تبعةةاً لتليُّةةر الأوضةةةا  
 وتتا  ل  الفرصة لحصر تشه الأعمال في حدود  ضيّقة. 

تةةةةا يتجةةةة  نحةةةةو الةةةةتقلّص فنظريّةةةة الأعمةةةةال الحكوميّةةةةة مرنةةةةة ومتةةةةةوّرة، والم حةةةَ أن تةوّر 
وتضييق نةاقها،  وقد اتّخش التةوّر تشا الإتجاه بسبب الإنتقادات الفقهيّة الدريرة للنظريّةة ومةالبةة 
البعض بإللائها ولةيس فقةط بتضةييق مجالهةا، ومبعةث النقةد خةةورة النظريّةة علة  مبةدأ المشةروعية 

 كرة الدولة القانونية. وبالتالي عل  الحريات الفردية وتعارضها مع الديمقراةية وف
حتمةةةةال إنحةةةةراف السّةةةةلةة التنفيشيّةةةةة بهةةةةا نحةةةةو  ونظةةةةراً لخروجهةةةةا عةةةةن نةةةةةاق المشةةةةروعية وال
ف والإستبداد والنيل من حقوق الأفراد وحرياتهم، فقد أخش الفق  ينظر إل  الأعمال الحكوميّةة  التعسُّ

ةل إلة  نظرة الريبة والحشر وعمل عل  التضييق من نةاقها، وقد جاراه القضاء  في شلت حت  توص 
 حصر تشه الأعمال في أضيق الحدود الممكنة. 

ومةةةن إسةةةتقراء أحكةةةام القضةةةاء يتّضةةةح إتجاتةةة  المسةةةتمرّ تةةةشا نحةةةو الإنقةةةاص مةةةن الأعمةةةال 
 الحكوميّة وحصر عددتا. 
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 :المبحث الأوّل: التدرّج في بسط الرقابة على بعض الأعمال الحكوميّة
يةة الأعمةال الحكوميةة قةد نشة ت نتيجةةً لظةروف سياسةية أوضحنا في القسةم الأوّل أنّ نظر 

 خاصّة بفرنسا، وأنّ مجلس الدولة الفرنسي قد إستخدمها كدر   واق  من قيام السلةة بإللائ . 
ةخت أقةدام المجلةس،  والآن بعد إنقضاء قرنين من الزمن، فإنّ النظريّة قد أدّت دورتا، ورس 

 صّة ببسط رقابت  عل  الأعمال الحكوميّة تدريجيّاً. سياست  الخا في الشي أصبح علي  أن يسير
 

 :الفقرة الأولى: المراحل التي قطعها القضاء في بسط الرقابة القضائيّة
أدرت مجلةةس الدولةةة الفرنسةةي وجةة  الشةةشوش الةةشي يعتةةري نظريّةةة الأعمةةال الحكوميّةةة فعمةةل 

مكةن علة  الةرغم مةن أن جاتداً عل  تحديد نةاقها بحصر الأعمال الحكوميّةة فةي أضةيق نةةاق م
 تشه النظريّة كانت من صنع  وخلق . 

د معيا تشا المعيةار  ر الباعث السياسي، لما يؤدّي إلي فمن ناحية رأيناه وقد تجر دون تردُّ
من تحريض السّلةة التنفيشية عل  إنتهةات حقةوق وحريّةات الأفةراد بشريعةة وجةود الباعةث أو الةدافع 

 . 4 ب  من رقابة القضاء السياسي في كل تصرُّف حت  يفلت
ومةةةن خةةة ل أحكةةةام مجلةةةس الدولةةةة نةةةرى أنةةة  لةةةم يتوقّةةةف لحظةةةة عةةةن التضةةةييق مةةةن نةةةةاق 

 النظريّة حت  ردّتا في النهاية إل  أعمال يمكن تعدادتا عل  سبيل الحصر. 
فمةةةن الرابةةةت أنّ عةةةدد الأعمةةةال الحكوميّةةةة آخةةةشل بالنقصةةةان ولائحةةةة تةةةشه الأعمةةةال تضةةةمر 

، بالإضةافة  9 في الإجتهةاد الإداري  Libéralisme Croissantالمشتب الليبرالي  تدريجياً بفضل نموّ 
 ، الةةشي ورد فةةي مقةةال  لةة  تحةةت Favoreuإلةة  توسّةةع نةةةاق مبةةدأ المشةةروعيّة، وبةةرأي البروفسةةور  

 Dans notre ordre juridique, en effet, aucun،   3 عنوان:  في إنكار العدالة في القةانون العةام 

acte de l'exécutif ne peut logiquement se voire reconnaître le statut juridique d'acte 

incontestable, car quelle que soit l'activité qu'il exerce, l'exécutif est soumis sinon á la 

loi du moins à la constitutionنفيشيةة  .  إن  لا يمكن، منةقياً، لأي عمل صادر عن السّلةة الت
أن يتمتةّةع بنظةةام  قةةانوني يجعةةل منةة  عمةةً  غيةةر قابةةل للمنازعةةة فيةة ، لأنّةة  وأيةةاً كةةان النشةةاا الةةشي 

 لدستور . قانون أو عل  الأقل لفهي تبق  خاضعة لل ،تمارس  السّلةة التنفيشيّة
  وغيةةر قابةةل للةعةةن Justiciable par nature والعمةةل الحكةةومي قابةةل للةعةةن بةبيعتةة  

 .   Injusticiable par accident  1يّة  بصورة  عرض

                                                 

 .482إبراتيم عبد العزيز شيحا، مرجع سابق، ص   4 
 9  Josiane Auvert-Fink: "Les actes de gouvernement, irréductible peau de chagrin?" Op. Cit., p. 131. 
 3  L. Favoreu: "Du déni de justice en droit public", L.G.D.J., 1964, p. 169. 
 1  L. Favoreu: Ibid, p. 232 et s. 
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إنّ خضةةةو  الأعمةةةال الحكوميّةةةة للقةةةانون، مؤكّةةةد حيةةةث القاضةةةي يُراقةةةب، بالنسةةةبة لبعضةةةها 
 شروا تةبيقها ويحدّد، بالنسبة لةخرى، مضمون حصانتها القضائيّة.

 الإتفاقيةةات الدوليّةةة، للتحقةةق مةةنو كمةةا أنّ بعةةض الأعمةةال الحكوميّةةة تخضةةع، كمةةا القةةوانين 
 وجودتا ومن حجّيتها. 

  عةن تقةدير المشةروعيّة ، مجلةس الدولةة بةالرغم مةن إمتناعةRubin de servensففةي قةرار 
مةةن الدسةةتور،  42، فةةي معةةرض تةبيةةق المةةادة 4224نيسةةان  93الداخليّةةة للقةةرار الرئاسةةي بتةةاريخ 
 راقب مع شلت وجود تشا القرار.

س الجمهوريةة بعةد إستشةارة الةوزير الأوّل، وبيّن مجلس الدولة أنّ التدبير إتخش من قبل رئي
 رؤساء المجالس وبعد إستشارة المجلس الدستوري. 

 
 :الفقرة الثانية: حذف بعض الأعمال من لائحة الأعمال الحكوميّة

رتةا، فإنّة  حينمةا  إشا كان مجلس الدولة الفرنسي تو صانع نظريّة الأعمال الحكوميّةة ومقرفّ
ضةةييق نةاقهةةا والحةةد منهةةا قةةدر المسةةتةا  حتةة  توصّةةل إلةة  أحةةسّ بمةةدى خةورتهةةا عمةةل علةة  ت

 حصر نةاقها ضمن أضيق الحدود الممكنة. 
ويتّضح لنا من أحكام مجلس الدولةة الفرنسةي ومجلةس شةورى الدولةة اللبنةاني، أنّ القضةاء 
الإداري قد عمل بصورة عامّة عل  تضييق نةاق تشه النظريّة، وأسقط بالتالي من قائمة الأعمال 

 كوميّة، الأعمال التالية: الح
الصادر عن رئيس الجمهورية، الشي كان يعتبر عمً  حكومياً،  مرسوم العفو الخاص -4

 4218آشار  97إلّا أنّ مجلةةةس الدولةةةة الفرنسةةةي عةةةدل عةةةن تةةةشا الةةةرأي فةةةي قةةةراره الصةةةادر بتةةةاريخ 
ول ةعةةون أحكةةام مجلةةس الدولةةة الفرنسةةي علةة  عةةدم قبةة وقةةد إةّةةردت  ،Gombertبةةدعوى  كةةومبير 

الإبةال ضدّ مراسيم العفةو الخةاص التةي يصةدرتا رئةيس الجمهوريّةة بةالعفو عةن الجةرائم فةي حةدود 
 . 4 سلةان  المقرّر في الدستور

، أن حةةقفّ العفةةةو الخةةةاص الممنةةةو  4229إبتةةةداءً مةةةن العةةةام   9 وفةةي لبنةةةان إعتبةةةر المجلةةس
مً  قضائياً، مع العلم أن أعمال السّةلةة لرئيس الدولة لا يشكّل عمً  حكومياً، معتبراً أن  يشكّل ع

القضةةةائيّة لا تخضةةةع لرقابةةةة مجلةةةس الشةةةورى، عمةةةً  بمبةةةدأ فصةةةل المحةةةادم العدليّةةةة عةةةن المحةةةادم 
 الإداريّة. 

                                                 

 1  C.E. Ass. 28 Mars 1947, Gombert, R.D.P. 1947, p. 95; 

C.E. 8 Nov. 1961, Scté d'édition du center , R.D.P. 1962, p. 147; 

C.E. 31 janvier 1986, legrand, AJDA 1987, p:132. 

 .3، ص 4223. إ.، ، إلياس اللريافي عل  الدولة، م49/41/4229 191 م.ش.د. : القرار رقم   9 
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ن كانةةةت تشةةةكّل أعمةةةالًا قضةةةائيّة إلا أنهةةا تخةةةرج عةةةن نةةةةاق صةةة حيّة مجلةةةس  شلةةت أنهةةةا وال
 . 4 يشورى الدولة لأنها تتعلّق بسير مرفق القضاء العدل

 وقد جاء في حيريات قرار  اللريافي عل  الدولة  ما يلي: 
 حيث أن ةبيعة العفو الخاص القانونية، لا تزال موضع جدل فمنهم من يةرى فيهةا عمةً  

 قضائياً ومنهم من يرى فيها عمً  إدارياً. 
ابةةة وحيةةث إن ممارسةةة حةةقّ العفةةو الخةةاص لا تعتبةةر عمةةً  إداريةةاً ولا تقةةع بالتةةالي تحةةت رق

 القضاء الإداري . 
 
كشلت حُشف من القائمة المشكورة القرارات القاضية بةرد الأجانب من الب د، فبعد أن  -9

ل عةةةن تةةةشا الإجتهةةةاد  9 كةةان مجلةةةس الشةةةورى اللبنةةاني يعتبرتةةةا مةةةن الأعمةةال الحكوميّةةةة ةةد  ، عةةةاد وع 
بتةةاريخ   3 علةة  الدولةةة  اوصةةار الآن يُراقةةب مشةةروعيّة تةةشه القةةرارات، وتةةو مةةا قةةرّره فةةي دعةةوى  ريفةة

93/9/4222. 
وعةة وةً علةة  شلةةت فةةإنّ مجلةةس الدولةةة الفرنسةةي يقبةةل الةّعةةن فةةي تةةدابير الشةةرةة التةةي  -3

 . 1 تتخشتا في الخارج السلةات القنصلية الفرنسية في مواجهة الرعايا الفرنسيين
دّ شاتةةة  حالةةةة الةةةةوارئ: كةةةان مرسةةةوم إعةةة ن حالةةةة الةةةةوارئ يُعتبةةةر عمةةةً  حكوميةةةاً بحةةة -1

مرال عل  شلت مصادرة  ،وكانت التدابير المتخشة تةبيقاً لحالة الةوارئ تعتبر أعمالًا إداريّة عاديّة
 .  2 ، إقفال خمارة، تدابير شرةة الأخ ق 9 جريدة

التةةةةي منعةةةةت  4242  سةةةةنة Toulonفقةةةةد إعتبةةةةر مجلةةةةس الدولةةةةة قةةةةرارات محةةةةافَ  ةولةةةةون 
الهوى أدُن  منفردات أم بصحبة رجال، إعتبرتا قرارات  أصحاب المقاتي والخمارات من قبول بنات

مشةةروعة، إلّا أنةة  أعةاتةةا وصةةف الأعمةةال الإداريّةةة المتخةةشة فةةي ظةةل ظةةروف إسةةترنائية دون أن 
 يرتدز إل  نظريّة الأعمال الحكوميّة. 

وقد تةوّر إجتهاد مجلس الدولة إل  حدّ أن  لم يعد يرى فةي مرسةوم إعة ن حالةة الةةوارئ 
حكوميةةاً، بةةل أصةةبح يعتبةةره عمةةً  إداريةةاً يخضةةع لرقابةةة القضةةاء. وتةةو مةةا أقةةرّه فةةي المراجعةةة  عمةة ً 

                                                 

، القاضي السابق زاتي حداد علة  الدولةة، وزارة العةدل، مجلةة 2/41/4228تاريخ  48 م.ش.د. : القرار رقم   4 
 .91، ص4222القضاء الإداري، 

 .331، ص 4291، النشرة القضائيّة 4293تشرين الراني  99 م. ش.د. :   9 

 .29، ص 4222ا عل  الدولة، م. إ.، ، ريف93/9/4222تاريخ  92 م.ش.د. : قرار رقم   3 
 4   C.E.: 4 Décembre 1925, Cobrat: Rec. C.E., p. 983. 

 5  (T.C.: 27Juillet 1873, Pelletier, Rec. P: 118) 
 6   C.E. 28 févr. 1919, Dames Dol et LAURENT, Rec. 208. 
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كةةةانون الأول  94المقدّمةةةة مةةةن السةةةيد  توكةةةل  الةةةشي ةعةةةن فةةةي مرسةةةوم المفةةةوّض السةةةامي بتةةةاريخ 
الةةشي أعلةةن حالةةة الةةةوارئ فةةي الهنةةد الصةةينيّة، معلةةً  قةةراره  بةة نّ إعةة ن حالةةة الةةةوارئ لا  4219
 . 4 ل بحدّ شات  وبةبيعت  عمً  يخرج عن رقابة القضاء الإداري يشكّ 

تعةيةةةل الصةةةحف: لا بُةةةدّ مةةةن التةّةةشكير بةةة ن القاضةةةي الإداري اللبنةةةاني كةةةان يعتبةةةر أن  -9
علةة   ةيهةةدف إلةة  المحافظةة  9 تعةيةةل الصةةحف مةةن قبةةل حةةادم لبنةةان الدبيةةر تشةةكّل عمةةً  حكوميةةاً 

رأي  وأخضع تدابير التعةيل لرقابت  نافياً بالتالي عنها صةفة  النظام والأمن العام، إلّا أن  عاد عن
 الأعمال الحكوميّة.

 والحال أن تشا التحول الإجتهادي حصل عل  مرحلتين:  
 ، النشةةرة القضةةائيّة اللبنانيةةة 97/49/4219  تةةاريخ  12أولًا: فةةي قةةرار  م. ش.د.  رقةةم  

ر ، عةةةرض القضةةةية علةةة  مجلةةةس ،  السةةةيد حنّةةةا غصةةةن  صةةةاحب جريةةةدة  الةةةديا419، ص 4212
الةةةشي عةةةةل صةةةحيفت ، المةةةدّعي أدّةةةد أن  1/8/4219تةةةاريخ  3943الدولةةةة ةاعنةةةاً بالمرسةةةوم رقةةةم 

 المرسوم مخالف للقانون وأن  يرتدز عل  وقائع غير صحيحة. 
مجلس الشورى أوضح ب نّ:  تحديد الأعمال الحكوميّة بصةورة واضةحة صةعب فةي غيةاب 

وفقةةةاً لةبيعتهةةةا وتةةةدفها كالع قةةةات بةةةين السّةةةلةة التنفيشيّةةةة والسّةةةلةة أي نةةةصّ، إشاً يجةةةب تحديةةةدتا 
 التشريعيّة، الع قات الدوليّة والقضايا المتعلقة بالأمن والسيادة الخارجية للدولة .

شا كةان التعليةق    عدّد3171أضاف ب نّ القرار رقم  و  حصرياً حالات التعليةق الإداريّةة، وال
 ت، فإنّ  يخضع لرقابة مجلس شورى الدولة. الإداري جرى خارج تشه الحالا

 تشا التفسير المقيّد، يربت رغبة  القاضي في تقليص النةاق الشي يخرج عن رقابت . 
 

، م. إ. 2/1/4223الدولة   المسمّ  أيضاً قرار  عاريّا    م.ش.د. ، /رانياً: في قرار  حاتم
ميّةةةة علةةة  القةةةرارات التةةةي  ، مجلةةةس شةةةورى الدولةةةة رفةةةض إضةةةفاء الصةةةفة الحكو 928ص   4223

علّقت مةبوعات وأخضعها لرقابت ، لأن قرار حادم لبنان الدبير  تو قرار صادر عن سةلةة تقةوم 
مقام السّلةة المحليّة ، بالتالي إن  عمل داخلي لا ع قة ل  ب ي من أحكام صت الانتداب  الحادم 

  خ فةةاً لةعمةةال المتّصةةلة بصةةتّ إعتبةةر كسةةلةة إداريّةةة، نشةةاةات  الإداريّةةة تخضةةع لرقابةةة القضةةاء
 الانتداب التي تعتبر أعمالًا حكوميّة. 

                                                 

 4 C.E.: 23 October 1953, "sieur Huckel", Rec. p: 453. 

، 24، ص 9، مجموعةةةةةةةةةة قةةةةةةةةةرارات مجلةةةةةةةةةس الشةةةةةةةةةورى، ج44/8/4234تةةةةةةةةةاريخ  19م.ش.د. : قةةةةةةةةةرار رقةةةةةةةةةم    9 
 ، السابق شكره.92/1/4239تاريخ  49و م.ش.د. : قرار رقم 
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مجلس شورى الدولة أضاف ب نّ  تشه الأعمال لا يمكن أن تبق  بةدون رقابةة لأنهةا يمكةن 
أن تدةةون مفةةرّ لةةيدارة ولةعمةةال التعسةةفيّة، وتةةشا يشةةكّل تهديةةداً للمبةةادئ العامةةة وللحقةةوق الةبيعيةةة 

 للعدالة الحقّة . لينسان وتحديداً 
 السابق شكره. 2/4/4227تشا القرار جرى ت ديده في قرار  م.ش.د.  بتاريخ 

القاضةةةةي الإداري أربةةةةت جةةةةرأة فةةةةي تحوّلةةةة  الإجتهةةةةادي ووضةةةةع حةةةةداً للتعةةةةدّي علةةةة  حريةةةةة 
الصةةحافة، ولدةةن كةةان مةةن المستحسةةن أن يجتةةاز تةةشه الخةةةوة أرنةةاء الإنتةةداب الفرنسةةي علةة  لبنةةان 

 اً عل  الإستق ل. عام 91وليس بعد 
 
 Décrets d'extraditionمراسيم تسليم المجرمين:  -2

تُعتبةر مةن الأعمةال القابلةة للةعةن بةريةق  4238أصبحت تشه المراسيم ابتداءً مةن العةام 
ره مجلةةةس الدولةةةة فةةةي قضةةةيّتي:    Kirkو   Decref  4الإبةةةةال لتجةةةاوز حةةةدّ السّةةةلةة. وتةةةو مةةةا قةةةر 

Wood  9 ية قض وقائع . وتتلخص KirkWood :كما يلي   
  القادمةةة مةةن ألمانيةةا إلةة  الولايةةات المتحةةدة حيةةث Hollanderدخلةةت الآنسةةة   4232عةةام 

بعةةد أن إنفصةةلت عةةن زوجهةةا  4212  وأنجبةةت منةة  إبنةةاً، وفةةي سةةنة chryslerتزوّجةةت مةةن السةةيد  
جهةا الأول.   بعد أن احتفظةت بإبنهةا مةن زو KirkWoodوأمست ةالقة من  عقدت قراناً مع السيد  

رةةر شةةكوى تقةةدّم بهةةا تةةشا الأخيةةر أوكلةةت المحكمةةة العليةةا فةةي نيويةةورت أمةةر الولايةةة علةة  القاصةةر  وال
والحراسة علي ، إل  الأم، بعد أن أعةةت والةده حةقّ مواجهتة  كةل يةوم أحةد وحةقّ إبقائة  إلة  جانبة  

 ةيلة شهر آب من كل سنة. 
وروبةا قاصةدين بةرلين بعةد أن   إلة  أKirkWoodأبحةر الزوجةان   4294وفي شهر تموز 

  فمةا كةان مةن تةشا الخيةر إلا أن تقةدم بشةكوى بحةق السةيدة chryslerأبللا أمر سفرتما إلة  السةيد  
 KirkWood بمةةةادة  خةةةةف القاصةةةر  أصةةةةدرت بنتيجتهةةةا محكمةةةة نيويةةةةورت مةةةشكرة توقيةةةف بحةةةةق  

  KirkWoodسةةيدة  الزوجةةة. وةلبةةت حكومةةة الولايةةات المتحةةدة مةةن السةةلةات الفرنسةةية إسةةترداد ال
التي أوقفت عند نزولها مةن البةاخرة فةي مرفة   شةربور ، بعةد أن سةلم ولةدتا إلة  مصةلحة الإسةعاف 

صةةةةدر قةةةةرار فرنسةةةةي أجةةةةاز إسةةةةتردادتا فسةةةةلمت مةةةةع ابنهةةةةا إلةةةة   4294بتةةةةاريخ أول أيلةةةةول و العةةةةام 
  كانةت KirkWoodأن السةيدة   مخفورة إل  الولايات المتحدة. بيدالسلةات الأميركية  التي قادتها 

قرار الإسترداد لعلة تجاوز حد السّلةة بشريعة أن قةرار الإسةترداد خةالف  لقد استدعت إع ن إبةا

                                                 

 4   C.E.: Ass. 28 Mai 1937, Decref, sirey, 1937, 3.73, Note laroque.   

 9   C.E.: Ass. 30 Mai 1952, Dame Kirkwood, Sirey, 1953, 3.33, Note Bouzat.  
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ومةن جهةة أخةرى  4212من جهة معاتدة الإسترداد الفرنسةية الأميركيةة الموقّعةة بةين البلةدين عةام 
 الشي يرع  الإسترداد.  4298آشار  41التشريع الفرنسي الصادر في 

قةراراً يمكةن علة  ضةوء الحيريةات  4299أيةار  31جلس الدولةة الفرنسةي بتةاريخ ف صدر م
 الواردة في  إستخ ص المبادئ القانونية التالية التي تسود الموضو : 

إن قةةرار الإسةةترداد لةةيس بالعمةةل الحكةةومي الةةشي يةةدخل فةةي نةةةاق الأعمةةال الخاصّةةة  -4
 لةة. سحدّ ال بالع قات الدوليّة، بل تو قرار قابل للةعن لتجاوز

إن مخالفة نصوص الإتفاقات الدوليّةة تنةزل منزلةة المخالفةة للقةوانين الوةنيةة الداخليةة  -9
 وتقع في موقعها القانوني، وتي تؤدّي بالتالي إل  الإبةال بسبب تجاوز حدّ السّلةة. 

وقةةةد شتةةةب المجلةةةس أبعةةةد مةةةن شلةةةت إش قةةةرّر أنّ ةلبةةةات إسةةةترداد المجةةةرمين الموجّهةةةة مةةةن 
 .  4 مة الفرنسية إل  حكومة دولة أجنبية لا تشكّل أعمالًا حكوميةالحكو 

وبكةةةلفّ جُةةةرأة، أيضةةةاً، أعلةةةن المجلةةةس صةةة حيّت  للنظةةةر فةةةي مشةةةروعية القةةةرار الةةةشي إتّخشتةةة  
 . 9 الحكومة الفرنسية والقاضي بردّ ةلب إسترداد مجرم، مُقدّم من دولة أجنبية

 
  تةشا Mesures de Police Sanitaire  3 ةوكةشلت بالنسةبة  لتةدابير الضةابةة الصةحي -8

وقبةةل إخةةراج كةةةل تةةشه الأعمةةال مةةن لائحةةة الأعمةةةال  –مةةع العلةةم أن مجلةةس الدولةةة كةةةان قةةد سةةلّم 
 . 1 ب نّ التدابير الفردية المتخشة تةبيقاً لها تخضع لرقابت  –الحكوميّة 
لةة العامةةة وقةةد حُةةشفف مةةن ال ئحةةة المةةشكورة أيضةةاً القةةرار الةةشي تةةرفض بموجبةة  السّةة -7

 تقديم مؤازرة قوى الأمن لدائرة الإجراء لتنفيش حكم قضائي. 
،  9 وقد ظهر تشا التحوّل في الإجتهاد إبتداءً من قةرار  تنةري فرعةون ورفاقة  علة  الدولةة 

حيث قرّر المجلةس مسةؤوليّة الدولةة عةن إمتناعهةا عةن تة مين القةوّات المسةلّحة ال زمةة لتنفيةش حكةم 
 قضائي. 

ء في حيريات :  لا تشكّل عدم مؤازرة قةوى الأمةن لةدائرة التنفيةش عمةً  حكوميةاً لأن ومما جا
الاجتهاد حدّد بةريق الحصر الأعمال التةي يعتبرتةا أعمةالًا حكوميةة ولةم يةرد بينهةا العمةل المشةكو 

                                                 

 4  C.E.: Section 21 Juillet 1972, Legros, A.J. 1974, 259, note Blumann.  
 9 C.E.: Ass. 15 Octobre 1993, Royame- Uni de Grande Bretagne et d'Irlande du Nord et gouverneur 

de le colonie royale de Hong Kong, G.A.J.A. 11  édition 1996, p: 777. 

 3  C.E.: 20 Mai 1955, Société Lucien, R.C.E., P: 276. 
 1   C.E.: 6 Juillet 1928, Gobin, Rec. 1928, p: 866 et T.C.: 25 Mars 1911 , Rouzier, Rec. 1911, p: 

392.  
 .441، ص 4221، تنري فرعون ورفاق  عل  الدولة، م.إ.، 48/3/4221تاريخ  323 م.ش.د. : قرار رقم   9 
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من   أي عدم المؤازرة ، فضً  عن أن الاجتهاد لا يُسلفّم في مرل تشه الحالة بوجود عمل حكةومي 
 لا بل إن  يقول بمسؤوليّة الدولة .

إن قائمةةة الأعمةةال الحكوميّةةة المستخلصةةة مةةن أحكةةام القضةةاء ليسةةت قائمةةة  رابتةةة جامةةدة 
نمةةا تةةةول وتقصةةر وتةةدخل فيهةةا أمةةور وتخةةرج منهةةا أخةةرى حسةةب إتجاتةةات القضةةاء والظةةروف  وال

 المحيةة ب  وبالدولة. 
نكمةةاش بخةةروج بعةةض المسةةائل منهةةا لدةةن الم حةةَ أن القائمةةة تتجةة  دائمةةاً نحةةو حالةةة الإ
لحاحهةا   4 بةالآراء الفقهيةة –غالبةاً  –التي يجرّدتا القضةاء مةن صةفتها الحكوميّةة متة رراً فةي شلةت  وال

في تضييق نةاق أعمال الحكومة بل المةالبة بإللائها عل  أساس أن وجودتا يتعةارض مةع فكةرة 
لةةة لا تخضةةع للرقابةةة وتدةةون بمعةةزل عةةن الدولةةة القانونيةةة التةةي تةة ب  وجةةود ةائفةةة مةةن أعمةةال الدو 

 المساءلة. 
ن المجلس من العمل عل  حماية الحقوق والحريات الفردية، والتسةليم فةي تشا السلوت يمكفّ 

لةة وال زمةة للسةلةة التنفيشيةةة كوميّةة مةع حصةرتا فةي الحةدود المعقو نفةس الوقةت بفكةرة الأعمةال الح
 الح العليا للدولة.لدي تستةيع أداء وظيفتها وتحقيق وحماية المص

 
 الفقرة الثالثة: إنزال المعاهدة منزلة القانون الداخلي

بها المعاتدات الدوليّة، ومةا  ضو  الحصانة المةلقة التي تتمتّعكنا قد بحرنا فيما سبق مو 
ة لهةةا لا يمكةةن أن تممةةملمعاتةةدة والأعمةةال التحضةةيرية واليترتةةب عليهةةا مةةن نتةةائج تتمرةةل فةةي أن ا

عن أمام أية جهة قضائيّة. ف  يجوز بالتالي الةّعن ب ي عمل لا يمكن فصل  عن تدون محً  للة
  Decerfالمعاتةةدة نفسةةها. إش يمتنةةع القضةةاء عةةن البحةةث فةةي ةريقةةة تةبيةةق إتفاقيةةة إسةةترداد  قةةرار  

 السالف الشكر . 
وعليةةة ، يقتضةةةي بحةةةث الموضةةةو  مةةةن خةةة ل التةةةةرق إلةةة  تةةةةور الإجتهةةةاد فةةةي مةةةرحلتين 

 دأ الأول  منهما منش صدور دستور الجمهورية الرابعة في فرنسا: زمنيتين، تب
تشةةةكّل أحةةةد مصةةةادر القةةةانون  4212أولًا: أصةةةبحت المعاتةةةدات الدوليّةةةة إبتةةةداءً مةةةن العةةةام 

الإداري، أو بتعبيةةر آخةةر، أحةةد مصةةادر مبةةدأ المشةةروعية وشلةةت تةبيقةةاً لأحكةةام دسةةتور الجمهوريةةة 
                                                 

رافةق التقهقةةر المةادي لنظريّةةة الأعمةال الحكوميّةةة إرتفةا  نسةةبة  أعةدائها : فإعتبرتةةا الةبعض إحيةةاء لمنةةق الدولةةة  4 
  .Une survivance de la vieille raison d'Étatالقديم  

  .de la préhistoireوأنها أصبحت اليوم  من الماضي   
فقةةد إعتبةةر أنّ إعةةادة  Chapus؛ أمّةةا De Laubadereو  waline وأتةةت  بدايةةة نهايةةة الأعمةةال الحكوميّةةة  علةة  يةةد

   لةيس سةوى عامةل صةدفة Tribunal des conflitsإحيةاء مصةةلح  عمةل حكةومي  مةن قبةل محكمةة الخ فةات  
 وليس نتيجة وعي .
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إعتبار خرق المعاتدة بمرابة خةرق للقةانون، بمعنة  أنة  أصةبح الرابعة في فرنسا. وتو ما أدى إل  
من الممكن الإدلاء بخرق المعاتدات كسبب من أسباب الإبةال لتجاوز حدّ السّلةة، فةي مواجهةة 

 الأعمال الإداريّة المخالفة لأحكامها.
،  السةةيدة كيركةةوود 4299أيةةار  31وقةةد أدّةةد مجلةةس الدولةةة شلةةت فةةي قةةراره الصةةادر بتةةاريخ 

Dame Kirkwood  4  عندما أبةل المرسوم الشي إستجابت في  الحكومة الفرنسةية لةلةب الولايةات 
ليمها السيدة  كيركوود ، لأنّ الدافع إل  ةلب الإسترداد كان سةبباً المتحدة الأميركية الرامي إل  تس

 سياسياً، في حين أن المعاتدة تمنع تسليم الشخص الشي إرتدب جرماً سياسياً. 
علةة  ضةةوء الحيريةةات الةةواردة فيةة  إسةةتخ ص المبةةادئ القانونيةةة التاليةةة التةةي تسةةود  ويمكةةن

 الموضو : 
 إن قرار الإسترداد ليس بالعمل الحكومي الةشي يةدخل فةي نةةاق الأعمةال الخاصةة  -أ 

 بالع قات الدوليّة، بل تو قرار قابل للةعن لتجاوز حدّ السّلةة .
زل منزلةةةةة مخالفةةةةة القةةةةوانين الوةنيةةةةةة  إن مخالفةةةةة نصةةةةوص الإتفاقيةةةةات الدوليّةةةةة تنةةةة -ب 

الداخلية وتقع في موقعها القانوني، وتةي تةؤدّي بالتةالي إلة  الإبةةال بسةبب تجةاوز 
 . 9 حدّ السّلةة 

تشةةةرين الأول  91وقةةةد أدّةةةد مجلةةةس الدولةةةة إجتهةةةاده السةةةابق بةةةالقرار الصةةةادر عنةةة  بتةةةاريخ 
 . Nicolo  3في دعوى  نيكولو  4272

ي قبةةةةول المجلةةةةس إسةةةةتبعاد تةبيةةةةق القةةةةانون الةةةةشي لا يةةةة تلف مةةةةع وتتجلةةةة  أتميةةةةة القةةةةرار فةةةة
 المعاتدة أو يخالفها، وشلت حت  ولو كان تشا القانون لاحقاً لها.

"…Ecarter l'application d'une loi qui serait incompatible avec un traité, quand 

bien même cette loi serait postérieure". 

  التي تقوم بين المعاتدة والقانون قد عالجتها أحكةام La hiérarchieة  فالتراتبية أو الهرمي
يكون للمعاتدات أو    والتي بموجبها 1/41/4297من الدستور الفرنسي  الصادر في  99المادة 

الإتفاقةةات الدوليّةةة، المصةةدّقة والمنشةةةورة وفقةةاً لةصةةول القانونيةةة، ومنةةةش إتمةةام عمليةةة النشةةر داخةةةل 
فةةوق مةةا للقةةوانين العاديةةة مةةن السةةلةان؛ وكةةل شلةةت مُعلةةق علةة  شةةرا المعاملةةة بالمرةةل الدولةةة، قةةوّة ت

 .  الخاص بكل إتفاق أو معاتدة
"Les traités ou accords régulièrement ratifiés ou approuvés ont, dès leur 

publication, une autorité supérieure à celle des lois, sous réserve pour chaque accord 

ou traité, de son application par l'autre partie". 

                                                 

 4  C.E.: Ass. 30 Mai 1952, Dame Kirkwood, R. 291. 

 ، المقال القانوني السالف الشكر.2المحامي جوزف الشدياق: المرجع السابق، ص   9 
 3  C.E.: Ass. 20 Octobre 1989, Nicolo, G.A.J.A. 11e édition, 1996, p: 743. 
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 المركةةةز  اراً يرتةةةدي أتميّةةةة خاصةةةة، تةةةو قةةةراروقةةةد صةةةدر عةةةن القضةةةاء الإداري اللبنةةةاني قةةةر 
 . 92/9/9111بتاريخ   4 الدولي للبحوث الزراعية 

فةةةي تةةةشا القةةةرار ةالةةةب المركةةةز الةةةدولي للبحةةةوث الزراعيةةةة بفسةةةخ قةةةرار صةةةادر عةةةن لجةةةان 
عتةةراض علةة  الرسةةوم والضةةرائب لمخالفتةة  القةةانون والمبةةادئ العامةةة، لا سةةيّما الإتفاقيةةة المعقةةودة الإ

بين الدولة وبين مركز البحوث للتنمية الدولية العامل بصةفت  وكالةة تنفيشيّةة للمجموعةة الإستشةارية 
افةةة  إيكةةاردا  للبحةةوث الدوليةةة الزراعيةةة لإنشةةاء المركةةز الةةدولي للبحةةوث الزراعيةةة فةةي المنةةاةق الج

لمتضةةةمّن إجةةةازة إبةةةرام ا 31/2/4288تةةةاريخ  491وشلةةةت بالإسةةةتناد إلةةة  المرسةةةوم الإشةةةتراعي رقةةةم 
وضةةةو  مةةةن قفبةةةل حكومةةةة الجمهوريةةةة اللبنانيةةةة ومركةةةز البحةةةوث للتنميةةةة الدوليةةةة لإنشةةةاء الإتفةةةاق الم

يةز إبةرام الإتفاقيةة المركز الدولي للبحوث الزراعيّة في المناةق الجافة  إيكاردا  في لبنةان حيةث أج
 المشكورة أع ه. 

ردّ الشةةورى بةة نّ المةةادة الرالرةةة مةةن تةةشه الإتفاقيةةة تعتبةةر المركةةز مؤسسةةة دوليةةة مسةةتقلّة لا 
ية الداملة ويستفاد من الفقرة الخامسة من المادة السابعة أن الربح وتتمتّع بالشخصية القانون تتوخ 

 ما من الرسم المعترض علي . المركز مُعف  من جميع الضرائب والرسوم لا سيّ 
تةةةةاريخ  41/77رةةةةمّ قةةةةرّر مجلةةةةس الشةةةةورى أنّ تةةةةشه الفقةةةةرة لا يمكةةةةن إللاؤتةةةةا بالقةةةةانون رقةةةةم 

ت تلف  اء جميع النصوص التي تتعارض أو لاعل  إلل 484الشي ينصّ في مادت   49/7/4277
رورة أن تتقيّةد حكام  لأن المادة الرانية من قةانون أصةول المحادمةات المدنيّةة نصّةت علة  ضةأمع 

ل القواعةةد عنةةد تعةةارض أحكةةام المعاتةةدات الدوليّةةة مةةع أحكةةام القةةانون العةةادي، سةةالمحةةادم بمبةةدأ تسل
 عل  الرانية.  يث تتقدّم في مجال التةبيق الأول ح

والعتبةةةر مجلةةةس شةةةورى الدولةةةة أن الةةةنص المةةةشكور أعةةة ه  يوجةةةب علةةة  المحةةةادم ويعةيهةةةا 
مها بقاعدتين قانونيتين متعارضتين أن تةبّق القاعدة الأعل  الحق في شات الوقت عندما يُدل  أما

   ولو كانت المعاتدة سابقة للقانون . تّ عدة الأدن  دون أن تعلن بة نها حمرتبةً وتهمل القا
  الشهير  المشكور أع ه  Nicoloوقد إستشهد مجلس شورى الدولة اللبناني بقرار  نيكولو 

عن مجلس الدولة الفرنسي، والشي يعتبر سابقة في  4272عام  تشرين الأوّل 91الصادر بتاريخ 
 تشا المجال. 

  مةةن جميةةع الضةةرائب وجميةةع دولةةة اللبنةةاني إلةة  أنّ المركةةز معفةةوخلُةةص  مجلةةس شةةورى ال
 92/9/22تةاريخ  94الرسوم بما فيهةا الرسةم علة  القيمةة الت جيريةة وفةي الأسةاس فسةخ القةرار رقةم 

                                                 

، المركةةةةز الةةةةةدولي للبحةةةةوث الزراعيّةةةةة فةةةةي المنةةةةاةق الجافّةةةةةة 92/9/9111تةةةةاريخ  999م.ش.د.، القةةةةرار رقةةةةم   4 
 .4129، ص ، العدد الرابع9112بلدية بيروت، مجلة العدل، / إيكاردا 
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ف المعتةةةرض عليةةة  وتضةةةمين البلديّةةةة الرسةةةوم والمصةةةاريف القانونيةةةة والحكةةةم مجةةةدداً بإبةةةةال التدليةةة
 كافّة. 

، أنّة   4 ويرى  الدكتور جورج سعد  في تعليق  عل  قرار  المركز الدولي للبحوث الزراعيةة 
 قرار فائق الأتمية أنه  مرحلة سابقة كانت تسود فيهةا فوقيةة القةانون الةوةني علة  كةل مةا عةداه، 

ول المحادمةةةات صةةةالقةةةانون اللبنةةةاني نفسةةة  لأنّ المةةةادة الرانيةةةة مةةةن قةةةانون أ حيةةةث كةةةان يةةةتمّ تجاتةةةل
المدنيّة تنص عل  تقدّم أحكام المعاتدات الدولية عند التعارض مع أحكام القانون العادي. ناتيةت 
عن أنّ  كان سباقاً في إصداره تشا القرار  أي قبل أيّ محكمة أخرى، محكمة التمييةز مةرً  ، فيمةا 

مجلةةس الدولةةة لةةم يتّخةةش مرةةل تةةشا القةةرار  إقةةرار فوقيةةة المعاتةةدات الدوليةةة علةة  القةةوانين  فةةي فرنسةةا
  لمحكمةة التمييةز Jacques Vabreحتةّ  الّ حقةة  إلّا بعةد أربةع عشةرة سةنة بعةد قةرار  جةات فةابر   

 . 9 الفرنسية
أمةام ويضيف  د. جورج سعد  أنّ  قرار مجلةس الشةورى اللبنةاني تةشا يشةق ةريقةاً عريضةاً 

 القضاء كي يمنح الأولويّة لأحكام الإتفاقيات والمعاتدات الدولية .
القاضةةي الإداري يكةةون مةةدعواً لممارسةةة رقابتةة  علةة  الإجةةراءات الخاصةةة  وتبعةةاً لةة ، فةةإنّ 

يد: الوجود المادي للعمةل بإدخال المعاتدة ضمن النظام القانوني الداخلي، فيراقب عل  وج  التحد
البةت فةي  ، 3 صديق عليها ويتحقق مةن قانونيةة أو مةن مشةروعية عمليةة النشةربموجب  الت الشي تمّ 

صحّة الوجود المادي  لتوقيع الأةراف عل  المعاتدة الدولية وما إشا اسةتدملت عناصةر الإصةدار 
والنشر لنصوصها كاملة إنّما شلةت مةن الناحيةة الماديّةة أي لجهةة التربةت مةن إتمةام العمليةة الماديةة 

القةةانون الدسةةتوري والقةةانون الةةدولي العةةام بإدخةةال المعاتةةدات فةةي النظةةام القةةانوني فةةي الموصةةوفة 
الةداخلي ولجهةةة الشةةرعية الخارجيةةة لةعمةةال المتعلقةةة بمرحلتةةي الإصةةدار والنشةةر عةةن ةريةةق الةةدفع 
غير المباشر الشي أوجده الإجتهةاد لةفةراد فةي سةياق ةعةنهم ب عمةال التنفيةش لإتفاقيةة دوليةة أغلقةت 

كمةا يتحقةق،  ، 1 سبل الةعن القضائي بحيث يفضةي شلةت إلة  إسةتبعاد آرارتةا دون إبةالهةا بش نها
ل بالمعاتدة، من وجود قرار إتُّخش بهةشا المعنة  مةن قفبةل سةلةة تتمتةّع بالصةفة مفي حالة إيقاف الع

                                                 

، المركةةز الةةدولي للبحةةوث الزراعيّةةة فةةي 92/9/9111تةةاريخ  999تعليةةق الةةدكتور جةةورج سةةعد علةة  القةةرار رقةةم   4 
 .4123، العدد الرابع، ص 9112بلدية بيروت، منشور في مجلة العدل، /المناةق الجافّة  إيكاردا 

 9  Cass. Ch. Mixte, 24 mai 1975, société des cafés Jaques Vabre, D. 1975. 497. 

 3  C.E.: Ass. 16 Novembre 1956, Villa, Rec. 433 et C.E.: Ass. 13 Juillet 1965, Société Navigator, 

Rec. 423. 
وزارة  –الدولةةةةة /، العقيةةةةد حنةةةةا أبةةةةو شةةةةقرا والسةةةةيدة تةةةةدى عةةةةواد92/3/9119تةةةةاريخ  134م. ش.د.، قةةةةرار رقةةةةم   1 

 .212ص ، 9113، 9الخارجية ووزارة العدل، م
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القانونيةةةةة ال زمةةةةة لإتخةةةةةاش الإجةةةةراءات الخاصةةةةة بالع قةةةةةات الدوليّةةةةة، ويبحةةةةث فةةةةةي مةةةةدى إمكانيةةةةةة 
 . 4 الإحتجاج بها في مواجهة الدول الأخرى 

شا كةةان يُمتن ةة سةة  تفسةةير المعاتةةدات ع علةة  القاضةةي الإداري فةةي لبنةةان أن يتةةولّ  تةةو بنفوال
ةةل تحةةوّل فةةي يةةبح ث يسةةت خر النظةةر بالمراجعةةة ويةلةةب التفسةةير مةةن وزيةةر الخارجيّةةة، إلّا أنّةة  ح ص 

بتةداءً مةن  أنّ للمعاتةدة   9 4284آشار  3الإجتهاد بحيث أصبح مجلس الشورى اللبنةاني يعتبةر، وال
 لداخلي. أو الإتفاق الدولي المصد ق والمنشور وفقاً لةصول مفعول القانون ا

شا كةةةان تفسةةةير المعاتةةةدات الدوليّةةةة يعةةةود فةةةي الأصةةةل للدولةةةة المعنيةةةة بهةةةا، فةةةإن شلةةةت لا  وال
ينةبق إلا في الحقل الدولي العام حيث تعمد وزارات الخارجية شات الع قة إل  الإتفاق فيما بينها 

 لبلد الآخر. عل  تفسير واحد  يجعل من تةبيق المعاتدة في بلد  معيّن منسجماً مع تةبيقها في ا
، فإنةة  يعةةود للقضةةاء الإداري تفسةةير الواحةةدة أمةةا فةةي الحقةةل الةةداخلي وعلةة  صةةعيد الدولةةة

المعاتدة الدوليّة وتةبيقها فيما يخصّ الحقوق والموجبات الخاصة بين المواةنين، تماماً كحقّ  في 
 .  3 تفسير سائر القوانين وتةبيقها

، فقةد خةةا مجلةس الدولةة  1 92/2/4221ت بتةاريخ رانياً: أما في المرحلة الرانية التي بدأ
 Groupement d'information etخةوةً عم قة في موضو  تفسةير المعاتةدات الدوليةة فةي قةراره  

de soutien des travailleurs immigrès" (G.I.S.T.I). 

قةد   في أنّ  جمعيةة توعيةة ومسةاندة العمةال المهةاجرين  G.I.S.T.Iوتتلخّص وقائع قضيّة  
رفعت دعوى بإبةال تعميم أصدره وزير الداخلية ووزيةر الشةؤون الإجتماعيةة والتدافةل الةوةني فةي 

 قامة الرعايا الجزائريين وعائ تهم في فرنسا. ال متعلقاً ب وضا  إنتقال وعمل و  4272آشار  41
وقةةد إعتبةةر مجلةةس الدولةةة أن القاضةةي الإداري يملةةت مبةةدئياً صةة حية تفسةةير المعاتةةةدات 

  دون أن يكون مكرتاً عل  إستئخار النظر بالةدعوى ومراجعةة وزيةر الخارجيةة فةي الموضةو  بنفس
 .   الأمر الشي كان قد إستقرّ علي  الإجتهاد في مرحلة سابقة

كما قرّر أنّ مصدري التعميم المةعون ب  أمام المجلس قد قاما بتفسةير أحكةام الإتفاقيةات 
 ، وتو بشلت إنما يعني: الفرنسية  تفسيراً سليماً  – الجزائرية 

 أنّ تنات مشكلة تفسير كانت قائمة في تشا الخصوص.  -4

وأنّ المجلس قد سمح لنفس  بتقدير مدى صحّة التفسير الوزاري ليستخلص بالتبع ما يةراه  -9
 تو نفس   من تفسير للنصوص محلّ النزا  ويبني قضاءه علي . 

                                                 

 4  C.E.: Ass. 18 Déc. 1992, préfet de la Gironde C. Mhamedi, Rec. 446, Concl. Lamy. 

، كتانةةةةةة، م. إ. 4283أيةةةةةار  97و 448، ص 4284، شةةةةةركة نحلةةةةةي إخةةةةةوان، م. إ. 4284آشار  3ش.ل.:   9 
 .417، ص 4283

 .319يوسف س. الخوري: مرجع سابق، ص   3 

 1  C.E.: 22 Juin 1990, G.I. S.T.I., G.A.J.A, 11e edition, 1996. 
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لقاضةي الإداري بتفسةير المعاتةدات وأنّ  بناءً عل  شلت يكون قد إستقرّ مبةدأ إختصةاص ا -3
يقةةاف الفصةةل فةةي الةةدعوى  الدوليةةة ونهايةةة الإلتةةزام بإحالةةة مسةة لة التفسةةير إلةة  الحكومةةة وال

 . 4 لحين وروده والتقيّد ب  حال وجوده

ومعنةة  شلةةت أنّ مسةة لة تفسةةير المعاتةةدات قةةد خرجةةت مةةن ةائفةةة أعمةةال السةةيادة وفقةةدت  -1
 . 9 حصانتها

أوّلهةا حكةةم   بعةد شلةةت بعةدّة أحكةام لاحقةةة، G.I.S.T.Iأحدرة  حكةةم  وقةد ت دّةد التحةةوّل الةشي 
Mme Amine  في نفس المجال الخاص بمسائل الإقامةة والتجمُّةع العةائلي لةجانةب فةي فرنسةا فةي

  والةشي توجّة  فية  مجلةس الدولةة مباشةرةً إلة  النيةة المشةتركة Rec. 1992, p: 73.  4229شةباا 
 . 3 فسير نصوصهالأةراف المعاتدة محلّ نظره لت

كمةةةا قضةةة  مجلةةةس الدولةةةة بإبةةةةال أحكةةةام المحةةةادم الأدنةةة  التةةةي تحيةةةد عةةةن إختصاصةةةها 
حزيةران  41  فةي Ministre de la solidarite C/Gacemeبتفسةير المعاتةدات الدوليةة، ففةي حكةم  

4229  R.F.D.A., 1992, p: 1053 قضةةة  مجلةةةس الدولةةةة بإبةةةةال حكةةةم لإحةةةدى المحةةةادم ، 
ندت فيةة  إلةة  تفسةةير مقةةدّم مةةن وزيةةر الخارجيةةة لمعاتةةدة دوليةةة مقةةدّرة أنّ تةةشا التفسةةير الإداريةةة، إسةةت

 ملزم لجهات القضاء الإداري ومفروض من رمّ عليها. 
والعتبر مجلس الدولة من ناحيت  أنّ المحكمة الإدارية بقضائها تةشا قةد أنكةرت إختصاصةاً 

 أصيً  لها في تشا الخصوص. 
 :  1 اللبناني أدّد في قرار صادر عن بدوره مجلس شورى الدولة 

                                                 

محمد فؤاد عبةد الباسةط،  إختصةاص القاضةي الإداري بتفسةير المعاتةدات الدوليّةة، دار الجامعةة الجديةدة للنشةر،   4 
 .999، ص 9118الإسكندرية، 

 François Sabiani, Note sous C.E., 29 Juin 1990, Ass., Groupement d'information et deأنظةر    9 

soutien des travailleurs immigrés (G.I.S.T.I) R.D.P., 1990, No5, p. 1579 et p.p. 1590-1591; F. Julien 

– laferrière, Note sous C.E., 29 1990, Ass., G.I.S.T.I.: J.D.I., 1990, N4, p.p. 975-976; M.F. Buffet – 

Tchakaloff, l'interprétation des traités internationaux par le conseil d'Etat, L'arrêt G.I.S.T.I.: 

R.G.D.I.P., 1990, No1, p. 109 et S. 

 وأنظر أيضاً من أحكام المجلس في تشا الخصوص:   3 
10 Juin 1992, Ministre de la solidiarité C/Gaceme, Revue française de droit administratif (R.F.D.A.). 

Nov – Déc., 1992, p. 1053; 28 avril 1993, Ministre de la solidarité, de la santé et de la protection 

sociale C/M. Merah: R.G.D.I.P., 1993, No4, p. 1064; 21 decembre 1994, M. serra Garriga, R.G.D.I.P., 

1995, No2, p. 292; 3 juillet 1996, Ass., Moussa Kone, REc., p. 255; 29 decembre 1997, Djendli, D.A., 

1998, No3, p. 17; 25 novembre 1998, Mme Teytaud, Rec., 436; 28 juillet 1999, Grillo, Rec., T., p: 577. 

 وللمحادم الإدارية الإستئنافية، أنظر: 
C.A.A. de Nancy, 31 decembre 1992, Association de Sauvegarde des vallées et de prévention des 

pollutions, Rec., p. 603. 

 

وزارة  –الدولةةةةة /، العقيةةةةد حنةةةةا أبةةةةو شةةةةقرا والسةةةةيدة تةةةةدى عةةةةوّاد92/3/9119تةةةةاريخ  134م. ش.د.، قةةةةرار رقةةةةم   1 
 .211، ص 9113، 9الخارجية ووزارة العدل، م.ق.إ.، المجلد 
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 أن القاضةةةي الإداري بةةةات مرجعةةةاً مختصةةةاً لتفسةةةير بنةةةود المعاتةةةدة الدوليةةةة بنفسةةة  دونمةةةا 
الرجو  إل  تفسير يعةي  وزير الخارجية عل  حدّ مةا كةان مسةتقراً علية  فةي الفقة  والإجتهةاد وشلةت 

يهةا عنةد الإقتضةاء مةن السةلةات عل  ضوء المستندات والإستقصاءات التي يعود ل  الحصةول عل
 الحكومية .

لةةشلت نةةرى أنّ التةةةور الةةشي حصةةل فةةي موضةةو  تفسةةير المعاتةةدات الدوليّةةة، يمرفّةةل مرحلةةة 
مةةةة فةةةي الةريةةةق الةةةشي خةّةةة  مجلةةةس الدولةةةة الفرنسةةةي نحةةةو توسةةةيع إختصاصةةةات  فةةةي مسةةةائل  متقدفّ

نظريةةة الأعمةةال الحكوميةةة المعاتةةدات الدوليةةة بصةةفة  عامّةةة، وبالمقابةةل تضةةييق نةةةاق مةةا تضةةمُّ  
 وتخرج  من ولايت . 

قبةةل مجلةةس الدولةةة المراجعةةات المقدّمةةة  4212وبكةةلّ الأحةةوال وحتةّة  قبةةل صةةدور دسةةتور 
ةعناً بالأعمال المنفصلة عن الع قات الدبلوماسيّة أو المعاتدات الدوليّة، فما تو مفهوم الأعمال 

 وميّة؟المنفصلة وما تي نتائجها عل  نظرية الأعمال الحك
 

 :المبحث الثاني: تبنّي المجلس لنظريّة الأعمال المنفصلة
La théorie des actes détachables:  

ةةةع رقابةةةة القضةةةاء الإداري علةةة  الأعمةةةال الإداريةةةة، قُبلةةةت عةةةام  فةةةي قةةةرار  4219مةةةع توسُّ
 Martin  4  ر المراجعة المقدّمة مةن شةخص  رالةث ةعنةاً بعمةل منفصةل عةن العقةد فشةكل تةشا القةرا

المنفصةلة  إسةتمرّ بعةد شلةت تةوّرتةا حتة  إمتةدّت أيضةاً إلة  ميةادين  مناسبة لنش ة  نظرية الأعمال
التناز  الإنتخابي والتناز  الضريبي وظهرت في الأعمال الحكومية وغيرتةا مةن المجةالات التةي لا 

 بةال.لإيدخل النظر بمنازعتها ضمن إختصاص قاضي ا
يمكةةةن حصةةرتا بتعريةةةف محةةدّد، مةةةن خ لهةةا أعةةةة  تةةشه النظريةةةة تةةي نظريةةةة قضةةائية لا 

القاضي الإداري نفس  الحق بالتدخّل في ميادين عدّة لا ص حيّة ل  فيها بسبب المراجعة الموازية 
ف تةةت تةةشه النظريةةة علةة  حسةةاب المراجعةةة الموازيةةة إش شةةكّلت نظريةةة الأعمةةال المنفصةةلة إسةةترناءً 

 عل  تشا المبدأ. 
ا فلولاتةةا لمةةا كةةان بمقةةدور القاضةةي الإداري  قاضةةي الإبةةةال  أن ولهةةشه النظريةةة إيجابياتهةة

 يبةل أعمالًا إدارية مخالفة لمبدأ المشروعيّة.
النظةةةةةام القةةةةةانوني لةعمةةةةةال الحكوميّةةةةةة يُظهةةةةةر أضةةةةةرار خةيةةةةةرة علةةةةة  حسةةةةةاب  ولمّةةةةةا كةةةةةان

اء المةةةواةنين، لأنّ تةةةؤلاء لا يمكةةةنهم توجيةةة  مراجعةةةات لتجةةةاوز حةةةدّ السّةةةلةة، ولا مراجعةةةات القضةةة

                                                 

 4  C.E. 4 août 1905, Martin, REc. 749. 
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الشةةامل ضةةدّ الأعمةةال المتعلقةةة بالع قةةات بةةين السّةةلةة التنفيشيةةة والسّةةلةة التشةةريعيّة أو مةةع سةةلةة 
 أجنبية. 

مقابل تشه الحصانة القضائيّة التي تستفيد منها الأعمال الحكوميّةة، القاضةي الإداري لجة  
يخضةع لة ، ومةن إل  مفهوم العمل المنفصل بهدف توسيع رقابت  عل  مجةال يُعتبةر أنّة  يجةب أن 

 غير المبرّر إدراج  في دائرة عدم الرقابة. 
والعمل يسمّ  منفصل عندما يمكن بحرة ، فةي القةانون أو الوقةائع، بشاتة ، لأنة  يشةكّل كةلّ 
متماست بما في  الدفاية بشات  ومستقلّ بما في  الدفاية بالنسبة لمحية  القانوني كي يضبط ويُعالج 

 قانونياً لوحده. 
"L'acte est dit détachable lorsqu' il peut être examiné, en droit ou en fait, en lui 

– même, car il forme un tout suffisamment cohérent en soi et suffisamment autonome 

par rapport a son environnement juridique pour être appréhendé et traité 

juridiquement tout seul"
 1 
. 

غير محصور بالأعمال الحكوميّة، نجده في  إجتهاديإنّ مفهوم العمل المنفصل تو بناء 
 مجالات مختلفة في القانون العام. 

فبعةد أن كانةت بدايةة تةشا المفهةةوم فةي مجةال العقةود الإداريةةة، إنتقةل تةدريجياً إلة  مجةةالات 
تةشه النظريةة فةي مجةالات عةدّة أخرى وتي المجالات التةي سةمّيت بالعمليةة الإداريّةة بحيةث ةبّقةت 

ومنهةةا: الأعمةةال الحكوميّةةة، الضةةرائب، الإنتخابةةات، المرفةةق العةةام القضةةائي، الإسةةتم ت، الأحةةوال 
 الشخصيّة وغيرتا...

                                                 

 4  Jean – Claude Ricci, Droit administratif général, Hachette supérieur, Paris, 2001, P: 51. 
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 :الفقرة الأولى: الأعمال المنفصلة في الحقل الداخلي
ء عةن لم تدن الأعمةال الحكوميّةة بةادئ الأمةر خاضةعة لرقابةة القضةاء علة  الإةة ق سةوا

ةريةةق مراجعةةة تجةةاوز حةةدّ السةةلةة أم مراجعةةة القضةةاء الشةةامل، أم عةةن ةريةةق ةلةةب التفسةةير أو 
فحةةةةص المشةةةةروعيّة أو وقةةةةف التنفيةةةةش ولةةةةم يكةةةةن يجةةةةوز للقضةةةةاء، بجهتيةةةة  العةةةةدلي والإداري، بحةةةةث 
مشروعية تشه الأعمال إن بةريق الدعوى أم بةريق الةدفع. فكانةت تةشه الأعمةال الحكوميّةة عبةارة 

 فة من أعمال السلةة التنفيشية خارجة عن نةاق المشروعيّة.عن ةائ
لا بُةةدّ مةةن الإشةةارة إلةة  القةةرار البةةالم الأتميةةة الصةةادر عةةن مجلةةس الدولةةة الفرنسةةي بتةةاريخ و 

، وتةةو يُعةةدُّ تةبيقةةاً لنظريّةةة العمةةل المنفصةةل فةةي نةةةاق الع قةةات بةةين  4 4277تشةةرين الأول  94
لةةةس الةةةوزراء جلةةةس بموجبةةة  أن القةةةرار الةةةشي اتّخةةةشه رئةةةيس مجالحكومةةةة والبرلمةةةان، وقةةةد إعتبةةةر الم

ن قد وضةع  عضةول فةي البرلمةان، بنةاءً علة  تدليةف مةن رئةيس الحكومةة، والقاضي بنشر تقرير كا
 لا يشكّل عمً  حكومياً. 

إش تةةتلخص وقةةائع القضةةية بةة نّ:  رئةةيس مجلةةس الةةوزراء كةةان قةةد كل ةةف عضةةواً فةةي البرلمةةان 
ع إداري مفادتةةةا إجةةةراء دراسةةةة تتعلةةةق بالمجموعةةةات الدينيّةةةة المعروفةةةة بإسةةةم القيةةةام بمهمةةةة شات ةةةةاب

 Eglise de scientologie de paris .ووضع تقرير مفصّل بها   
وبعةةد إجةةراء الدراسةةة ورفةةع التقريةةر إليةة  إتّخةةش رئةةيس الحكومةةة قةةراراً بنشةةر التقريةةر المةةشكور، 

إعتبةر فيةة  أن تةةشا القةرار لا يشةةكّل عمةةً   وبنتيجةة الةّعةةن بةالقرار صةةدر عةةن المجلةس الحكةةم الةةشي
حكومياً لأنّ  لا يضع مباشرةً عل  بساا البحةث الع قةات  السياسةيّة  بةين الحكومةة والبرلمةان، بةل 

 إعتبره قراراً إدارياً نافشاً وضاراً.
وفةةةي سةةةياق البحةةةث يكةةةون مةةةن الأتميةةةة بمكةةةان الإشةةةارة إلةةة  قةةةرار مجلةةةس شةةةورى الدولةةةة 

المراجعةةةة المقدّمةةة مةةن الةةةوزير  جةةورج إفةةرام   كنةةةا قةةد أشةةرنا إليةةة  سةةابقاً ، ةعنةةةاً اللبنةةاني الصةةادر ب
بالمرسةةةوم الصةةةادر عةةةن رئةةةيس الجمهوريةةةة القاضةةةي بتبةةةديل حقيبتةةة  الوزاريةةةة، والةةةشي بحسةةةب رأينةةةا 
الشخصي فةي الموضةو ، ربّمةا يكةون قةد أخةش بةنفس المبةدأ المقةرر فةي القةرار الصةادر عةن مجلةس 

 شكور أع ه. الدولة الفرنسي الم
إش يُسةةةةتنتج مةةةةن قةةةةرار مجلةةةةس شةةةةورى الدولةةةةة اللبنةةةةاني أن المرسةةةةوم الصةةةةادر عةةةةن رئةةةةيس 
الجمهوريةةة بنةةاءً علةة  إقتةةرا  رئةةيس الحكومةةة، والقاضةةي بتبةةديل حقيبةةة وزاريةةة، ولةةئن اعتبةةر تةةدبيراً 

يشةةكّل عمةةً   –وبلةةضّ النظةةر عمّةةا إشا كةةان بالإمكةةان إعتبةةاره قةةراراً إداريةةاً نافةةشاً وضةةاراً  –داخليةةاً 

                                                 

 4  C.E. Sect. 21 Oct. 1988, Église de Scientologie de paris, Rec. 354, Concl Van Ruymbeke; A.J. 

1988. 719, chr. Azibert et de Boisdeffre. 
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حكومياً لأنّ  لا يمكن إعتباره عمً  منفصةً  عةن الع قةات بةين الحكومةة والبرلمةان شلةت أنة  يضةع 
 عل  بساا البحث، وبصورة مباشرة، الع قات  السياسية  بين السلةات الدستوريّة.

كمةةا أنّ مجلةةس الدولةةة الفرنسةةي إعتبةةر بةة نّ مرسةةوم تدليةةف أحةةد النةةوّاب بمهمّةةة لةةدى إحةةدى 
الإدارات أو لصالحها تو قرار منفصل عن ع قة السلةتين التشريعية والتنفيشيةة كمةا تةي منظّمةة 

، لأنّةة  لةةيس لةة  أيّ تةة رير علةة  سةةير العمةةل البرلمةةاني، وبةةدا تةةشا التوجّةة  الاجتهةةادي  4 فةةي الدسةةتور
السةلةات نحو تقليص مجال الأعمال الحكوميّة لتقتصر عل  مجال الع قة الدستوريّة البحتة بين 

 . 9 الدستوريّة
 

 :الفقرة الثانية: الأعمال المنفصلة عن العلاقات الدوليّة
ةد مجلةس الشةةورى إلة  الحةد مةةن مسةاوئ نظريّةةة الأعمةال الحكوميّةة عةةن ةريةق تةبيقةة   ع م 
لنظريّة الأعمال المنفصلة عن الع قات الدوليّة، بحيث ف ر ق بين الأعمال التي يمكةن فصةلها عةن 

سةبب إتخاشتةةا، وبةةين الأعمةال التةةي لا يمكةةن فصةةلها  اأوجةةد ندولي والع قةةة الدوليّةة الةةشيالإتّفةاق الةة
م فيها. وشلت من حيث التدابير الداخلية التي تملت فيها السّلةة جعن الإلتزامات الدوليّة والتي تت س 

منهةةا  الحكوميّةةة حريةةة التصةةرف وحريةةة التوجيةة  والإدارة مةةا يجعلهةةا مسةةتقلة فةةي السةةبل المسةةتخدمة
 توصًّ  لإنفاش الموجب الشي تدون إلتزمت ب . 

وقد جرى تعريف الأعمال المنفصلة عن الع قةات الدوليّةة:  كتلةت التةي لا ع قةة لهةا مةع 
 النشاا الدولي إلا بةريقة عارضة أو غير مباشرة .

"Ceux qui n'ont pas de rapport avec l'activité internationale que de manière 

incidente ou indirecte"
 3 
. 

والةةةبعض إعتبةةةر بةةة نّ  بعةةةض الأعمةةةال، بةةةالرغم مةةةن إرتباةهةةةا بالع قةةةات الدوليّةةةة، تنفصةةةل 
 كفايةً لتبدو قرارات إداريّة داخلية، يمكن أن تشكّل موضوعاً لمراجعة قضائيّة .

"Certains actes, alors même qu'ils intéressent les relations internationales s'en 

détachent suffisamment pour apparaître comme des décisions administratives 

internes, susceptibles de faire l'objet d'un débat contentieux"
 4 
. 

                                                 

 4  C.E.: 25 septembre 1998, Mégret, AJDA 1999, p: 240. 

 9  (F. Lemaire – "Qualification du décret chargeant un parlementaire d'une mission temporaire" – 

AJDA 1999, p: 240). 
 3  Jacqueline Morand – Deviller,  Cours de droit administratif, Montchrestien, 8eme édition, Paris, 

2003, P: 213. 
 1  Vedel Georges, Delvolvé pierre, Droit administratif, Tome 1, Themis, Droit public, PUF, Paris, 

1992, P: 309. 
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يوجةةد عمةةل منفصةةل ولةةةيس عمةةً  حكوميةةاً  منةةش اللحظةةةة حيةةث السةةلةات الفرنسةةية تتمتةةةع 
شي بواسةةةةت  تقةةةوم بإلتزاماتهةةةا الدوليّةةةة، بةةة ن تدةةةون لهةةةا بةةةبعض الإسةةةتق ل فةةةي اختيةةةار الأسةةةلوب الةةة

 . 4 المبادرة في الوسائل التي بواسةتها تؤدّي الإلتزامات المشكورة أع ه
"Dès l'instant que les autorités française jouissent d'une certaine indépendance 

dans le choix des procédés sar lesquels elles exécutent leurs obligations 

internationales qu'elles ont l'initiative des moyens grâce auxquels elles se conforment 

aux dites obligations". 

المراجعةةة إسةةتناداً إلةة  نظريّةةة العمةةل المنفصةةل فةةي  بةةل مجلةةس شةةورى الدولةةة اللبنةةانيوقةةد ق
 يلي:  ، معلً  قراره كما 9 قراره  ةوةح عل  الدولة 

ن كانت مرتبةة بمعاتدة دوليّة فهي فةي تنفيةشتا ليلتزامةات الدوليّةة، نب إنّ الدولة الل انية وال
تملت حق تقةدير فةي القبةول والةرفض فةي مةنح الجنسةية، مةن شة ن  إخضةا  عملهةا بهةشا الموضةو  

 لرقابة مجلس الشورى . 
ة ككةل، لا يمكةن أن تخضةع وبالتالي فقد وجد الإجتهاد أن تشه الأعمةال الحكوميّةة المركّبة

لأيةةةة رقابةةةة قضةةةائيّة إلا إشا تمكّةةةن أن يفصةةةل عنهةةةا الأعمةةةال التةةةي إسةةةتلزمتها دون أن تنةةةدمج فيهةةةا 
والأعمال التي تةبّق بالإستناد إليها. بحيث تُعتبر تشه الأعمال من قبيل الأعمةال المنفصةلة التةي 

 يجوز الةّعن بها عن ةريق الإبةال لتجاوز حدّ السّلةة. 
ل  تشا الأساس إعتبةر الإجتهةاد أنّة  لا بُةدّ مةن التمييةز بةين ةةائفتين مةن الأعمةال عنةد وع

تةبيق المعاتدات الدوليّة، والعتبر أن  إشا كان تشا التةبيق يتناول الع قات الدوليّة وحدتا فإن  لا 
تجةاوز حةدّ يشكّل عمً  منفصً ، بةل عمةً  حكوميةاً ولا يجةوز بالتةالي الةّعةن بة  بةريةق الإبةةال ل

 . 3 السّلةة
أمّا إشا كان تشا التةبيق لا يتناول الع قات الدوليّة بل يقتصر عل  تحديةد حقةوق الأفةراد 
المنظّمة حصراً وفقاً لأحكام القانون الداخلي، نكةون فةي مواجهةة عمةل منفصةل يقبةل بشاتة  الةّعةن 

 بةريق الإبةال لتجاوز حدّ السّلةة: 
"… Mais qu'il n'y a pas lieu à l'application de la théorie des actes de 

gouvernement quand la mesure critiquée, bien que prise en exécution d'un traité 

international, se trouve exclusivement réglementée par le droit interne"
 4 
. 

                                                 

 4  T.C. 2 févr. 1950, RADIO DIFFUSION FRANÇAISE, Rec. 652; R.D.P. 1950. 418, Concl. R. 

Odent, note M. Waline. 
 .913، ص: 4298دولة، م. إ. ، ةوةح عل  ال48/44/4291، 949 م.ش.د. : القرار رقم   9 
 .82، ص 4298، م. إ. 4298شباا  49تاريخ  432الدولة، القرار رقم / م. ش.د. : جوزيف جعجع  3 
 1  T.C.: 24 Juin 1954, Barbaran: R.F.D.A., 1954, N:349 et C.E.: Ass, 16 Octobre 1970, époux Martin; 

J.C.P. 71, II, 16577, concl. Braibant). 
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ي تو العمل المتخش من قبل سةلةة ،  أدّدت أنّ:  العمل الحكوم 4 محكمة التمييز اللبنانية
إداريّةةة وتةةو يتمتةّةع بحصةةانة تجعلةة  غيةةر قابةةل للمراجعةةة أمةةام القضةةاء الإداري والعةةدلي.. إشا كانةةت 
الأعمةةال المتّصةةلة بالسياسةةة الخارجيةةة للحكومةةة تشةةكّل تقليةةدياً جةةزءاً مةةن الأعمةةال الحكوميّةةة التةةي 

ين الأعمةةال التةةي يمكةةن فصةةلها عةةن المواريةةق تخةةرج مةةن أيةةة رقابةةة قضةةائيّة، فةةإنّ الاجتهةةاد ميّةةز بةة
الدوليّة.. تلت التي تعني التدابير الداخلية التي تتمتّع السّلةة الحكوميّة في ظلها بحرية التصرُّف، 
التوجيةة  والإدارة التةةي تجعلهةةا مسةةتقلّة فةةي إختيةةار ةةةرق تنفيةةش إلتزاماتهةةا، والأعمةةال التةةي لا يمكةةن 

 . فصلها عن الإلتزامات الدوليّة 
ة والولايةات انيّةنبالإتفةاق المعقةود بةين الدولةة الل في تشا القةرار القاضةي اللبنةاني إعتبةر بة ن

المتحةةدة الأميركيةةة لحمايةةة الدولةةة اللبنانيةةة مةةن قبةةل القةةوات الأميركيةةة لا يمكةةن أن تشةةكّل موضةةوعاً 
التةةةدابير لأيّةةةة مراجعةةةة، لأنةةة  يهةةةدف إلةةة  حمايةةةة أمةةةن الدولةةةة ومصةةةالحها الخاصةةةة. فةةةي حةةةين أنّ، 

الداخليةةةة المتخةةةشة لتنفيةةةش تةةةشا الإتفةةةاق الةةةدولي، والحالةةةة تةةةشه، إحةةةت ل عقةةةارات مةةةن قبةةةل الجيةةةوش 
ولا يمكةةن إعتبارتةةا الأميركيةةة، الةةشي يضةةر بمصةةالح الأفةةراد، مسةةتقلة عةةن الإتفةةاق ومنفصةةلة عنةة ، 

 إنّها لا تتمتّع بالحصانة القضائيّة وتقبل المراجعة.  ك عمال حكومية.
بنةةةان وفرنسةةةا نظريّةةةة الأعمةةةال المنفصةةةلة عةةةن الع قةةةات لقضةةةاء الإداري فةةةي لوقةةةد ةبّةةةق ا

 الدوليّة في قرارات عديدة صادرة عن  نشكر منها: 
 . 9 القرار القاضي بمنح الإشن لبناء قنصلية جمهورية الفيتنام الشعبية في باريس -
ية بوضع الجهاز الإشن الصادر عن السلةات الفرنسية والقاضي بالسما  لمحةّة إشاعية أجنب -

الخةةاص ببةةثّ برامجهةةا الإشاعيةةة، فةةي الإقلةةيم الفرنسةةي، تكةةشا قةةرار منفصةةل عةةن الع قةةات بةةين 
مارة  Monacoفرنسا وال

 3 . 

بمنةةع شةةركة مةةن ترميةةد نفايةةات فةةي أعةةالي  Bouches – du – Rhôneقةةرار والةةي مقاةعةةة  -
 . 1 البحار

 . 9 تدابير الشرةة المتخشة من أجل حماية ديبلوماسي أجنبي -

 . 2 مرسوم رئيس الجمهورية الشي يضع حداً لوظائف سفير -

                                                 

 .792، ص 4289، النشرة القضائية اللبنانية، 7/2/4284اللرفة المدنية الرانية،   4 
 9  C.E.: 22 Décembre 1978: "Vo thanh Vghia", A.J.D.A., 1979, No. 4, P: 36, Conclusion Genevois. 

 3  C.E.: Sect. 17 décembre 1982, Soc. Radio Monte – carlo, R, 418; A.J.D.A., 1983, 170, chr. 

Lasserre et Delarue.  
 1  C.E.: 5 juin 1981, Ministre de la culture c/société Incimer, R, 244. 

 9  C.E.: Sect., 29 avril 1987, yener et Erez, R, 152; RFDA 1987, 636, Concl. Vigouroux; A.J.D.A., 

1987, 446, chr. Azibert et de Boisdeffre. 
 2  C.E.: 12 novembre 1997, Fessard de Foucault, R, 646.  
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   :L'Extradition des Etrangersمراسيم تسليم المجرمين:  -
إعتبةةر مجلةةس الدولةةة أنّ القةةرارات المةةشكورة تعتبةةر أعمةةالًا منفصةةلة عةةن الع قةةات الدوليّةةة 

 وقابلة للةعن أمام المجلس عن ةريق الإبةال لتجاوز حدّ السّلةة. 
 المار شكره  حيث  4238أيار  97  الصادر في Decerfا قرره المجلس في قرار  وتو م

 المراجعة المقدمة ةعناً بمراسيم تسليم المجرمين. ل  بف ق  
كمةةةةا قةةةةرره أيضةةةةاً لةةةةدى قبولةةةة  المراجعةةةةة المقدمةةةةة ةعنةةةةاً بةةةةالقرار القاضةةةةي بةةةةرفض تسةةةةليم 

 . 4 انون المجرمين، بحيث أبةل قرار الرفض المشكور لعلّ  الخة  في الق
   الشي سبق أن عالجناه  مدى فاعلية Dame Kirkwoodونجد في قرار السيدة  كيركوود 

رقابةةة المجلةةس علةة  المراسةةيم المةةشكورة، حيةةث أصةةبح يسةةلم بخةةرق المعاتةةدة الدوليّةةة كسةةبب يمكةةن 
 الإستناد إلي  لتبرير الةّعن بمرسوم الإسترداد بسبب تجاوز حدّ السّلةة. 

، سواءً أدانت مراسيم بقبول  9 الإداري تشه المراسيم ضمن إختصاص  وقد أدخل الإجتهاد
، ويةدخل النظةر فةي مشةروعيتها ضةمن صة حية القضةاء  1 ، أو رفض تسةليمهم 3 تسليم المجرمين

 . 9 الإداري 
بدوره مجلس شورى الدولة اللبناني فرّق بين الأعمال التي إشا تدخّل بها القاضي يكون قد 

ة الخارجيةةةة وبةةةين تلةةةت التةةةي لهةةةا خلفيّةةةة خارجيةةةة لدنهةةةا تبقةةة  شةةةؤون خاصةةةة تةةةدخّل بشةةةؤون الدولةةة
بالحكومة تماماً كالشؤون الداخلية، والعتبر أن:  قةرارات إسةترداد المجةرمين المتخةشة وفقةاً لإجةراءات 
مبيّنةةة فةةي معاتةةدة دوليةةة عنةةدما تتةةرت للسةةلةة حريةةة إتخاشتةةا دون تةبيةةق أحكةةام المعاتةةدة بصةةورة 

بتةة ، لدةةن تنحصةةر تةةشه الرقابةةة بالتربّةةت مةةن أنّ الإدارة إحترمةةت الشةةروا القانونيةةة آليةةة تخضةةع لرقا
 . 2 للتسليم دون النظر في صحّة التهم المنسوبة للمةلوب تسليم  

                                                 

 4  C.E.: Ass., 15 octobre 1993, (Royaume uni de Grande – Bretagne et d'Irland du nord; Gouverneur 

de la colonie royale de Hong Kong, A.J.D.A, 1993. P: 886. 
 9  R. Odent – contentieux administratif, Op. cit. p: 656. 

 3  C.E. 29 Septembre 1989, M. Sebastiano Saia, R.F.D.A. 1990, p: 564; C.E.Ass. 15 octobre 1993, 

Mme Aylor, chron. C. Maugüé et L. Touvet; C.E. 6 novembre 2000, Nivette, R.F.D.A. 2001, p: 

1037. 
 1  C.E. Ass. 15 octbre 1993, Royaume – Uni de Grande – Bretagne  et d'Irlande du nord, A.J.D.A. 

1993, p: 886, chron. C. Maugüé et L. Touvet. 

 9  C.E. Ass 15 octobre 1993, Royaume – Uni et Gouverneur de Hong-Kong, REc. p: 268. 

، 9119.إ.، الدولة، م.ق/، شكري مصةف  فرحات أبو ديب9119أيار  31تاريخ  932م. ش.د.، قرار رقم   2 
 .799، ص 9م
 489، ص 4222الدولة، م. إ. /، يوسف كتو4222تموز  94تاريخ  478م. ش.د.، قرار رقم  
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بموجبهةةا بةةالتعويض عمّةةا لحقةة  مةةن ضةةرر مةةن  ، ةالةةب المسةةتدعي 4 وفةةي مراجعةةة أخةةرى 
اللبناني، فقضة  مجلةس شةورى الدولةة بة نّ جراء مقتل إبنت  بسبب إصابتها بقشائف أةلقها الجيش 

 العمل موضو  المراجعة غير داخل في فئة الأعمال الحكوميّة. 
 وقد جاء في حيريات القرار ما يلي: 

 بمةةا أنّةة  إشا كانةةت الع قةةات الخارجيّةةة تخةةرج مبةةدئياً عةةن رقابةةة القضةةاء فةةإنّ أعمةةال تنفيةةش 
رقابةةة القضةةاء إشا أمكةةن فصةةلها عةةن المعاتةةدات الإتفاقةةات الدوليّةةة شات الةةةابع الةةداخلي تخضةةع ل

 والإتفاقات شاتها . 
 وبمةةا أنّةة  لةةيس مةةن شةة ن إجةةراء الرقابةةة علةة  العمةةل المشةةكو منةة  والمتعلةةق بحفةةَ الأمةةن 
 اللبناني أن يشكفّل تعرضاً للع قات نفسها من حيث تقدير أو تفسير تشه الع قات والإتفاقات . 

ادر عةةن سةةلةات لبنانيةةة فةةي نةةةاق تنفيةةش مهمةةة الحفةةا   وبمةةا أنّ العمةةل المشةةكو منةة  صةة
عل  الأمنيين الداخلي والخةارجي ضةمن الحةدود اللبنانيةة دون أن ينشة  عةن تةشا العمةل أيّةة ع قةة 
عادية أو غير عاديّة بين  الدولة اللبنانية ودولة غربية أخرى أو بينها وبين مؤسسة تابعة للقةانون 

 الدولي العام . 
 بردّ الدفع المتعلّق بعدم الص حيّة. وقض  بالتالي 

نةةاق نظريّةة الأعمةال  داري يميل أدرر ف درر إل  توسيعنستنتج مما تقدم أن الاجتهاد الإ
 المنفصلة عن الع قات الدوليّة، بحيث يُدخل في تشا الإةار: 

 ,C.E.: Société Nachfolgerتةةدابير الضةةةابةة الخاصةةةة بحمايةةةة الشةةواةئ الفرنسةةةية.   -أ 

Jacqueline Morand – Deviller: Cours de droit administratif, Montchrestien, 5
e
 

édition, 1997, P: 604) 

كمنةقةة مناسةبة   Grenoble   9قرار رئيس مجلس الوزراء القاضي بإقترا  مدينة  غرونوبل  -ب 
 Laboratoire Européen deلإنشاء مختبةر أوروبةي لتوليةد الإشةعاعات الإلدتروملناةيسةية 

Rayonnement Synchroton  . 

صةةةةنع فةةةةي مالقةةةةرار القاضةةةةي بمنةةةةع تصةةةةدير مةةةةواد معالجةةةةة رانيةةةةةً لوقةةةةود مشةةةةعّ مخصّةةةةص ل -ج 
 . 3 بادستان

القرار القاضي بتوزيع التعويضات عل  المستحقّين من قبل السّلةة الفرنسية بواسةة اللجنة  -د 
قلةةيم  البةةنل دش ، يُعتبةةر عمةة ً   منفصةةً  تمامةةاً المنصةةوص عنهةةا فةةي المعاتةةدة بةةين فرنسةةا وال

عن الإتفاق الديبلوماسي  لأن تشا التوزيع تقوم بتنفيشه السّلةة الفرنسية وحدتا دون سةواتا. 
                                                 

 .119، ص 4228الدولة، م.ق.إ.، /، حسن عرابي99/4/22تاريخ  319م.ش.د.، قرار رقم   4 
 9 C.E.: Ass. 8 Janvier 1988,ministre chargé du plan/ contre sté urbaine de Strasbourg: A.J.D.A. 1988, 

 page: 159. 

 3  C.E.: 19 Février 1988, Soc Robatel, A.J. 1988 – 354. 
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ولأنّ  لدى إجراء مرل تشا التوزيع لم ي عُدن يوجد أية ع قة دوليّة بل تنةات فقةط أعمةال إداريّةة 
 . 4 داخلية تقوم بها الإدارة وتي بشاتها تخضع لرقابة مجلس الدولة 

المرسةوم المتعلّةق بشةروا إسةتخدام القةوى الجويةة الإسةتراتيجية، مجلةس الدولةة قضة  بة ن لة   -تة 
 . 9 صفة العمل الإداري المنفصل عن الع قات الدوليّة

تحةةةةاد إعتبةةةر مجلةةةس الدولةةةة القةةةةرار الةةةشي يللةةةي موقةةةةع رئةةةيس البعرةةةة الفرنسةةةةية لةةةدى مهمّةةةة الإ -و
ن ، أنّة  إتّخةش لأسةباب شات ةةابع إداري ولأسةباب تتعلةق ن البلقةاالأوروبي للمراقبة في بلدا

بالموازنةةةة، وتةةةو قةةةرار إداري يخضةةةع لرقابةةةة القاضةةةي الإداري، خ فةةةاً لمةةةا أدلةةة  بةةة  وزيةةةر 
 . 3 الخارجية

 "Une telle mesure, prise pour des motifs d'ordre administratif et budgétaire, a le 

caractère d'une décision administrative dont il appartient, Contrairement à ce que 

soutient le ministre des affaires étrangères, au juge administratif de connaître". 

شةةةخاص أو الديانةةةات والةةةشي يخضةةةعها المرسةةةوم الةةةشي يةةةنظّم الع قةةةات الماليةةةة مةةةع بعةةةض الأ -ز
عمل منفصةل عةن ع قةات فرنسةا الدوليةة،  لموافقة مسبقة من وزير الإقتصاد والمال، تو

 . 1 ويخضع بالتالي لرقابة القضاء الإداري 
عةة مسةتقً  مراجإشا كةان العمةل الإداري موضةو  ال ص حيّة القضاء تعود إل  الظهةورنّ إ

 عن المعاتدة نفسها، أي يمكن فصل  عنها، وتكشا أعلن مجلس الدولة نفس  صالحاً: 
نما بالقةدر الةشي كانةت فية  بعةض أحكامة  غيةر لتقدير صحة مرسوم قض  بإبر  -4 ام معاتدة وال

 . 9 ملتصقة بصلب المعاتدة الدوليّة نفسها
للبحث في كيفية توزيع الإدارة لتعويض دفعت  إحدى الةدول الأجنبيةة للتعةويض عةن أضةرار  -9

 .   2 الحرب

 . 8 للحكم بالعةل والضرر الشي ألزمت الدولة نفسها ب  في نصوص المعاتدة -3
 .  7 أن شلت غير جائز إشا كان دفع العةل والضرر يتةلب موافقة دولة أجنبية في حين

                                                 

 4  C.E.: Section 16 Décembre 1955, Epoux Deltel, G.A.J.A. 11e édition, 1996, p: 23. 

 9  C.E.: 8 déc. 1995, lavaurs et Association pour le désarmement nucléaire, Lebon 433. 

 3  C.E. 19 Octobre 2005, M. chauvaux, AJDA, 2005, p: 2349. 

 1  C.E. 3 novembre 2004, Association secours mondial de France, A.J.D.A., 2005, p: 723. 

 9  C.E.: 5 Février 1926, Dame Caraco, R.C.E., p: 125. 
 2  C.E.: 16 Décembre 1955, Deltel, Dalloz, p: 44. 
 8  C.E.: 28 Janvier 1948, Lecau, R.D.P. 1948, P: 472. 
 7  C. E.: 22 Février 1950, Herraez, R.C.E. 1950, P: 118. 
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بةةدوره مجلةةس شةةورى الدولةةة اللبنةةاني، إعتبةةر أن قةةرار رفةةض الإدارة الصةةريح بإللةةاء إتفةةاق 
، لا يشةةةكّل عمةةةً  منفصةةةً  عةةةن معاتةةةدة الةيةةةران  مةةةشكرة التفةةةاتم  بةةةين لبنةةةان 4222رومةةةا للعةةةام 

يةاليا  التي تؤلّةف  عمةً  حكوميةاً  لأنّة  مةرتبط إرتباةةاً وريقةاً بهةشا الإتفةاق الةدولي، ويُعتبةر لةشلت وال
 . 4 عمً  حكومياً يخرج أمر النظر ب  عن ص حيّة مجلس شورى الدولة

وزارة  –الدولةةة /وقةةد حةةدد المجلةةس مفهةةوم العمةةل المنفصةةل فةةي قةةرار  علةةي راشةةد عسةةيران
غير المنفصلة  تضع في الإعتبار الع قة بين الحكومة  ، معتبراً ب ن الأعمال 9  الشؤون الخارجية

والةرف الدولي . القاضي اللبناني وصةف التصةرف المرةار بالمنفصةل عةن الع قةات الديبلوماسةية 
مرتبط بإتفاق دولي أو بع قة دوليّة، إنّ  ينتج عةن عمةل فةردي  غيرلأن تصرف السّلةة التنفيشية 

 ين. بين ةرفين لبنانيين وليس بين دولت
حالةةة أخةةرى شةةكلت موضةةوعاً لنةةزا  أمةةام  مجلةةس شةةورى الدولةةة، إتفةةاق وقّةةع بةةين الحكومةةة 

اللّبنةانيّين بعةد قةوانين التة ميم  يةنظّم تعةويض الرعايةا 47/4/4221اللبنانية والحكومة الإماراتية في 
لأحكةةام  الدولةةة اللبنانيةةة لةةم تعةةوّض السةةيد  شةةارل كتانةةة  وفقةةاً  التةةي شةةكلت إعتةةداءً علةة  أم دهةةم.

المعاتةةةدة فةةةي حةةةين أن إسةةةم  ورد علةةة  القائمةةةة الرسةةةمية للرعايةةةا اللبنةةةانيين المسةةةتفيدين مةةةن تةةةشا 
 الإتفاق. 

 كتانةةة  لجةة  إلةة  مجلةةس الشةةورى كةةي تةةدفع لةة  الدولةةة المبلةةم الةةشي قدّمتةة  الإمةةارات العربيةةة 
 المتحدة والمتعلق ب م د  التي جرى ت ميمها. 

قةةةةوق مقةةةةدم الةلةةةةب منفصةةةةلة عةةةةن الع قةةةةات بةةةةين الةةةةدول ، إعتبةةةةر أن ح 3 مجلةةةةس الشةةةةورى 
المتعاقةةدة، لأن الهةةدف مةةن المراجعةةة المقدّمةةة لا يمةةسّ الع قةةات الدوليّةةة ولدةةن ينحصةةر بإلتزامةةات 
الدولةةةة علةةة  المسةةةتوى الةةةداخلي تجةةةاه مواةنيهةةةا اللبنةةةانيين، وتةةةشا يةةةدخل دون شةةةت فةةةي إختصةةةاص 

 ر تنفيش المعاتدات المعقودة. المجلس. وأضاف ب ن  يعود للقاضي مراقبة تدابي
القاضي اللبناني في تشا القرار أرس  تمييز بهدف معرفة ما إشا كان العمل منفصل أم لا 

 عن الع قات الدوليّة غير القابلة للمراجعة القضائيّة: 
إشا كانت التدابير المتخشة تتعلق بتنفيش المعاتدة وتتج  نحو النظام الداخلي فإنها توصةف 

المنفصةةةلة عةةةن الع قةةةات الدوليّةةةة ولا تشةةةكل بالتةةةالي أعمةةةالًا حكوميةةةة خ فةةةاً ليجةةةراءات  بالأعمةةةال
 المتجهة نحو النظام الدولي التي تمسّ الع قات بين الدول. 

                                                 

علةةة  الدولةةةة  /، شةةةركة الخةةةةوا الجويةةةة عبةةةر المتوسةةةط  ش.م.ل. 93/49/4279تةةةاريخ  313ش. ل.: رقةةةم   4 
 . 312، ص 4272نانية، م.ق.إ.، العدد الراني وشركة ةيران الشرق الأوسط الخةوا الجوية اللب

 .448، ص 9/3/4229تاريخ  374 م.ش.د. : قرار رقم   9 
 417، المجموعة الإداريّة، ص 97/9/4283بتاريخ  343قرار رقم  م. ش. د.،  3 
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Le juge français a lui aussi considéré que les décisions relatives a la réparation 

entre les ayants droit d'indemnités globales allouées par des États étrangers, a la suite 

de nationalisations de biens français sont des actes détachables
 1 
. 

 
ومهمةةا يكةةن مةةن أمةةر، فةةإن ظةةاترة تزايةةد المعاتةةدات كوسةةيلة مةةن وسةةائل تعزيةةز الع قةةات 

ميّةةة  علةة  نحةةو كبيةةر لةةو لةةم يتةةدخّل الدوليّةةة كةةان يمكةةن أن تةةؤدّي إلةة  تدةةارر أنةةوا   الأعمةةال الحكو 
 Les actesةارحةةةةاً نظريّةةةةة الأعمةةةةال المنفصةةةةلة  4291مجلةةةةس الدولةةةةة الفرنسةةةةي منةةةةش العةةةةام 

détachables
 9 . 

إن تشا التةةور قةد سةمح بةإع ء شة ن الرقابةة القضةائيّة علة  أعمةال  كةان يمكةن أن تدةون 
 خارج نةاقها فيما لو ظلّت معتبرةً أعمالًا حكومية. 

 
 :قرة الثالثة: الأعمال المنفصلة عن الأعمال الحربيّةالف

عةةةةةةادف حيةةةةةةدر العقيةةةةةةد المتقاعةةةةةةد فةةةةةي تةةةةةةشه الحالةةةةةةة حةةةةةةدث تحةةةةةةوّل إجتهةةةةةةادي فةةةةةي قةةةةةةرار  
 محلّةةةة ن فةةةييبحسةةةب الوقةةةائع، الجةةةيش اللبنةةةاني إحتةةةلّ منةةةزل ومكتةةةب المةةةدعي، ف 3 الدولةةةة /وزوجتةةة 

 في لبنان.  4289ة عام  المزرعة  بالقرب من المحكمة العسكرية خ ل الحرب الأتلي
التعةةةويض عةةةن  ترمةةةي إلةةة مجلةةةس شةةةورى الدولةةةة  تقةةةدموا بمراجعةةةة أمةةةامالةةةزوجين  حيةةةدر  

 الأضرار ال حقة بهما والمنسوبة إل  أفراد الجيش اللبناني. 
تةي قةةرارات حصّةةنها  actes de gouvernementالقاضةةي بة نّ الأعمةةال الحكوميةة إعتبر فة

د لأعمةةةال و الًا ماديةةةة كالأفعةةةال المشةةةكو منهةةةا، وب نةةة  لا وجةةةالإجتهةةةاد ضةةةد التقاضةةةي وليسةةةت أفعةةة
بيةةة إلا عنةةدما يكةةون تنةةات قةةرار متّخةةش ومتّصةةل ر حكوميةةة فةةي معةةرض العمليةةات العسةةكرية أو الح

 بعمليات تتصف رسمياً بةابع الحرب.
ن نةةاتج عةةن أعمةةال أفةةراد الجةةيش بمناسةةبة القيةةام بمهةةامهم يوأنّ الضةةرر ال حةةق بالمسةةتدعي

وبالتةةالي لةيس ناتجةةاً  ولةيس عةةن القصةف مةةن قبةل قةةوات مسةلحة أجنبيةة أو محليةةة متحاربةةالأمنيةة 
 ة. بيّ عن أعمال حر 

                                                 

 4  C.E.: 16/12/1955 "Epoux Deltel", Rec. p. 522 et C.E. 13/7/1964 "Vassile", Rec. P: 178. 

 .488فوزت فرحات، القانون الإداري العام، الدتاب الأوّل، مرجع سابق، ص   9 

الدولةةة، مجلةةة القضةةاء /، العقيةةد المتقاعةةد عةةادف حيةةدر وزوجتةة 92/2/4227تةةاريخ  221م.ش. د. قةةرار رقةةم   3 
الدولة /، شركة نيكوري ش.م.م.92/9/4227تاريخ  921. بشات المعن : قرار رقم 212، ص 4222الإداري 

 .991، ص 9، م4222وزارة الدفا  الوةني، م.ق.إ. العدد الرالث عشر  –
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وقد تمّ التعويض عل  المستدعيين، عل  أساس أن المسؤولية في تشه القضية تقةوم علة  
أخةةةاء شخصةةةية إرتدبهةةا أفةةةراد مةةن الجةةةيش اللبنةةةاني فةةي معةةةرض ممارسةةة الخدمةةةة وبمناسةةةبتها ولا 

 ن أنها كانت ناتجة عن قصف  مدفعي أو تبادل إة ق نار مع جهات  مسلحة أخرى. يتبي
ة من بين الأعمال الحكومية فةي حالةة  واحةدة: بيّ أنّ  صنّف الأعمال الحر  أتمية تشا القرار

   عند وجود قرار متّخش ومرتبط بعمليات لها رسمياً صفة الحرب .
 :نّة أ  René chapus إعتبةر فقةد  ، 4 هةاد الفرنسةيتشا القةرار يتّبةع تةةوّر المفهةوم فةي الاجت

لمفهةةوم العمةةل الحكةةومي فةةي مجةةال عمليةةات الحةةرب أو، أدرةةر  واضةةح لتحديةةد الةةدعوة إتجةةاه يوجةةد 
 إتساعاً، العمليات العسكرية .

  لا يوجةةد عمةل حكةةومي إلا   فةةي حةةال الإجتهةاد إعتبةةر أنةة 4291وأضةاف أنّةة  منةةش العةةام 
 مليات لها رسمياً صفة الحرب . عل  ع قة بع إتخاش قرار

R. chapus considère qu'il ya "une nette tendance á limiter l'appel á la notion 

d'acte de gouvernement en matière d'opérations de guerre ou, plus largement, 

d'opérations, militaires". 

Il ajoute que depuis 1950 la jurisprudence estime qu'il n'ya acte de 

gouvernement que "dans le cas où une décision a été prise et où cette décision est en 

relation avec des opérations ayant officiellement le caractère d'une guerre". 

 
هةةا إربةةات وي حةةَ أن القضةةاء كةةان قةةد قبةةل ةلبةةات التعةةويض فةةي الحةةالات التةةي أمكةةن في

وجود أخةاء مرفقية يمكن فصلها عن الأعمال الحربية، ف قر مسةؤولية الإدارة عنهةا، وتتعلةق تةشه 
الحةةالات بةةالأخص بةةةالتعويض عةةن الأضةةرار التةةةي تسةةبّبت بهةةا خيةةةول الجةةيش وعرباتةة  والعيةةةارات 

 الناريّة وأعمال النهب والسلب مت  كانت غير مرتبةة بالأعمال العسكريّة. 
إنتفةةة  وجةةةود الخةةةة  المرفقةةةي فةةةإنّ القضةةةاء لا يرتةّةةب مسةةةؤولية الدولةةةة وبالتةةةالي لا أمّةةةا  إشا 

 . 9 يلزمها بالتعويض إلّا بالإستناد إل  نصّ تشريعي 
 

                                                 

 4  R.chapus, Droit administratif général, tome 1, 14ème édition, Op. Cit., p: 938. 

وزارة الةةةةدفا  الةةةةوةني،  –الدولةةةةة /، ريةةةةاض بحصةةةةلي4/1/4223تةةةةاريخ  23 – 429/29م.ش.د.، قةةةةرار رقةةةةم   9 
، حسةةةن 99/4/22تةةةاريخ  319. بةةةشات المعنةةة : م.ش.د.، قةةرار رقةةةم 918، ص 4221 م.ق.إ. العةةدد السةةةابع

 .119الدولة، م.ق.إ.، العدد العاشر، المجلد الأوّل، ص /عرابي
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 الفصل الثاني: الأعمال الحكوميّة في صلب المنازعات القضائيّة
 

تّخةةش تُ ي لنظةةر فةةي القةةرارات الإداريةةة التةةلكةةان القضةةاء الإداري يعتبةةر نفسةة  غيةةر مخةةتصّ 
ضمن إةار الع قة القائمة بين السةلةتين التشةريعية والتنفيشيّةة. بتعبيةر آخةر، كانةت التةدابير التةي 

غيةةر خاضةةعة لأيّ رقابةةة قضةةائيّة حتةة  ولةةو كانةةت أعمةةالًا إداريةةة  تتخةةشتا الدولةةة فةةي تةةشا الإةةةار
ستمرّ الوضع ع ل  تشه الحةال مةن صرفة لا ت رير لها عل  حرية العمل البرلماني أو الحكومي. وال

المتّصلة التي لج  إليها القضاء من أجل الخةورة حتّ  ظهور نظرية الأعمال المنفصلة والأعمال 
 تضييق نةاق الأعمال الحكوميّة والحدّ منها قدر المستةا .

هةةةت نظةةةراً لخةةةةورة نظريةةةة الأعمةةةال الحكوميّةةةة علةةة  حقةةةوق وحريةةةات الأفةةةراد، فإنّهةةةا واجو 
ون العام، الشين ةالبوا بإدخالهةا تحةت رقابةة القضةاء، وبعةدم تحصةين ء القانتجوماً شديداً من فقها

 تشه الأعمال ضدّ الرقابة القضائيّة.
 

 المبحث الأول: تراجع الأعمال الحكوميّة لصالح مسؤوليّة الدولة العامّة
 

إشا كانةةت الدولةةة تُسةة ل عةةن الأضةةرار الناجمةةة عةةن المعاتةةدات الدوليّةةة علةة  أسةةاس مبةةدأ 
واة أمام الأعباء العامة، ما دامت تُس ل عن الضرر الشي ينتج عن القانون نفس ، فإنّ  يجب المسا

من باب أول  أن تُس ل عن الأعمال الحكوميّة التةي لا يُفتةرض أن تتمتةّع بحصةانة أقةوى مةن تلةت 
 العائدة للقانون والمعاتدات الدوليّة. 

للتضييق من نةاق تشه النظريّة لا بُدّ  إن الإتجاه الإيجابي الشي يقوم ب  القاضي الإداري 
تسةةبّب بهةةا مةةن أن يصةةاحب  إقةةرار بالمسةةؤوليّة الماليةةة للدولةةة لجهةةة التعةةويض عةةن الأضةةرار التةةي ت

ا أيضاً لا يمكةن القبةول بهةشا الوضةع الشةاش فةي دولةة القةانون. إنّ مةن حةقّ تنو الأعمال الحكوميّة، 
ضةةةي أيضةةةاً وقفةةةة جريئةةةة مةةةن قبةةةل القاضةةةي الضةةةحايا الحصةةةول علةةة  التعةةةويض، وتةةةشا الأمةةةر يقت

يجبر الدولة عل  التعويض عن الأضةرار الناجمةة عةن أعمالهةا. ويبةدو أن مجلةس الدولةة لالإداري 
، ونحن لا نشُتّ لحظة في قدرة مجلس الشورى اللبناني  4 الفرنسي بدأ يشقّ ةريق  في تشا الإتجاه

 . 9 من اللحاق ب ، لا بل ومنافست  في تشا المضمار
 
 

                                                 

 4  Voir: C.E., Ass. 30.3.1966., Compagnie Générale D'ENERGIE, Radio – électrique, Rec. 257. 

 .471د. فوزت فرحات، مرجع سابق، ص   9 
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 الفقرة الأولى: هيمنة مبدأ المشروعية على عمل الإدارة
بفكةرة دولةة  –أو مبةدأ سةيادة القةانون  - Le principe de légalitéيتّصل مبدأ المشةروعية 

القةةانون، والتةةي تعنةةي خضةةو  الدولةةة فةةي كةةل صُةةور نشةةاةها وجميةةع تصةةرّفاتها والأعمةةال الصةةادرة 
ميع السلةات العامّة في الدولة الخضو  للقانون والرضةو  عنها للقانون، وتبعاً لشلت يكون عل  ج

 لأحكام .
ويتعةةةيّن علةةة  الإدارة بإعتبارتةةةا إحةةةدى الأدوات التنفيشيةةةة للدولةةةة، أن تحتةةةرم جميةةةع القواعةةةد 

 أعمالها للقانون.  جميع القانونية وأن تخضع
يجةب علة  الإدارة ويحدّد مبدأ المشةروعيّة، الةشي لا يسةع الإدارة إلا تةبيقة ، القواعةد التةي 

 . 4 أن تتبعها، والتي يجب أن تتةابق والقانون 
شا حةةدث يومةةاً فةةي حقبةةات  تاريخيةةة معيّنةةة، أن جةةرى عةةدم خضةةو  الدولةةة للقةةانون بحيةةث  وال

الحكةةام مةةن الخضةةو  للقواعةةد القانونيةةة، فدولةةة القةةانون تتميّةةز عةةن الدولةةة  ي  عفةةأصةةبحت خارجةة ، وأُ 
 دأ المشروعيّة. المستبدّة تحديداً بإحترامها لمب

"Tout d'abord, historiquement, il a existé des périodes où l'on a admis que 

l'État était au dessus du droit et que les gouvernants étaient déliés de l'obéissance aux 

régles juridiques.  

L' "État de droit" par rapport à "L'État de police" se caractérise précisement 

par l'affirmation du principe de légalité"
 2 
. 

 

ويبن  أساس إلةزام الإدارة بةإحترام مبةدأ المشةروعية علة  أن القواعةد القانونيةة  مصةدر مةن 
مصةةادر المشةةروعية  تةةي بةبيعتهةةا ملزمةةة وحكمهةةا واجةةب النفةةاش، والقةةول بإمكانيةةة مخالفتهةةا يعنةةي 

 . 3 مة ملزمة لهاالقضاء عل  كل قي
ولا جةةةدال فةةةي أن مبةةةدأ المشةةةروعية يمرةّةةل ضةةةمانة حقيقيةةةة لةفةةةراد تجةةةاه السّةةةلةة التنفيشيةةةة، 
سةةةتبدادتا. ويلعةةةب القضةةةاء الإداري دوراً رئيسةةةياً حاسةةةماً فةةةي  ةةةفها وال ويشةةةكل صةةةمام أمةةةان بوجةةة  تعسُّ

دود الدسةتور والقةانون تدعيم ركائز تشا المبدأ ، وفي حماية الأفراد والهيئات من تجاوز السّلةة لحة
 والأنظمة، ومن الإساءة لإستعمال حدود سلةتها.

ومن وجهة نظر مبدأ المشروعيّة، الأعمال الحكوميّة تشكّل عملياً نةاق يخرج عةن المشةروعية، 
لأن  في الحالات التي تخالف فيها القانون لا يوجةد أيةة رقابةة قضةائيّة يمكةن أن تصةحح عةدم المشةروعية 

 لنسبة لهشه الأعمال، الإدارة معفاة من إحترام القانون. المرتدبة، فبا

                                                 

 4  G. VEDEL, P. DELVOLVÉ, Droit administratif, PUF – THEMIS, Paris, 1992, P. 444. 

 9  G. VEDEL, P. DELVOLVÉ, Ibidem., P: 449.  

 3  G. VEDEL, P. DELVOLVÉ, Ibidem., P: 452. 
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 يُمكننةةةا فقةةةط الخةةةوف أنّةةة ، عمليةةةاً، تةةةشا الليةةةاب لأيةةةة محاسةةةبة قضةةةائيّة يجعةةةل الإدارة أقةةةلّ 
 إنتباتاً لمتةلبات المشروعيّة عندما تتخش قراراً من تشا النو  . 

"On peut seulement Craindre que, dans la pratique, cette absence de toute 

sanction juridictionnelle rendre l'Administration moins attentive aux exigences de la 

légalité lorsqu'elle prend une décision de ce type"
 1 
. 

إن الأعمةةال الحكوميّةةة لا يمكةةن أن تشةةكّل موضةةوعاً لنةةزا  قضةةائي، وتةةشا مةةا يُظهةةر تفةةوّق 
نين، لةةةشلت يعمةةةل القضةةةاء الإداري فةةةي لبنةةةان وفرنسةةةا لحمايةةةة حقةةةوق وحريةةةات الإدارة علةةة  المةةةواة

الأفةةراد محةةاولًا إعةةادة تنظةةيم تةةشه الع قةةة، عةةن ةريةةق الحةةدّ مةةن تةةامش الحريةةة غيةةر المراقبةةة التةةي 
 تتمتّع بها السّلةة التنفيشية في ع قتها مع سلةة  أخرى. 

القاضةةي الإداري مةةن ممارسةةة رقابتةة  والحقيقةةة أن نظريّةةة الأعمةةال الحكوميّةةة عبةةر منعهةةا 
تشةةةةكّل إضةةةةعافاً لمبةةةةدأ المشةةةةروعية  ،علةةةة  بعةةةةض الأعمةةةةال التةةةةي يمكةةةةن أن تدةةةةون غيةةةةر مشةةةةروعة

 الإداريّة. 
يجةاد مراجعةة تسةمح لدةل  لشلت فإن تةبيق مبدأ المشروعية مةن قبةل السةلةات القضةائيّة وال

، ي ف الإدارة، بالإدّعاء أمام قاض   ؤدّيان إل  تراجع العمل الحكومي. مواةن يُعتبر ضحيّة لتعسُّ
 

 :الفقرة الثانية: زوال الخشية من إلغاء القضاء الإداري 
إن ظهور فكرة العمل الحكومي يمكن تفسيرتا كما قُلنا بقلق مجلس الدولةة مةن إللائة  مةن 

كةان قبل السّلةة التنفيشية، وقد إتّسم تحقيق القضاء الإداري لإستق ل  في فرنسا ب تمية كبرى، إش 
الأساسية مما  مياتهتشا القضاء يُتّهم سابقاً بمحابات  للسلةة العامة عل  حساب حقوق الأفراد وحرّ 

 أدى إل  إنهيار رقة المتقاضين ب  وعدم إةمئنانهم إل  عدالت  والجدوى من إقامة الدعوى أمام . 
إزدواجيةةةةة وتعتبةةةر فرنسةةةا المهةةةد الةةةةشي نشةةة  فيةةة  القضةةةاء الإداري، أو تبلةةةةورت فيةةة  نظريّةةةة 

نتهجةةت المبةةادئ التةةي أرسةةتها فةةي تةةشا المجةةال  الجهةةات القضةةائيّة، رةةم تبعتهةةا العديةةد مةةن الةةدول وال
القانوني والدولتان اللبنانية والفرنسية ت خشان بنظام الإزدواج القضةائي، حيةث تعتمةد فةي تقسةيماتها 

 القضائيّة عل  وجود قضاء إداري مستقل من القضاء العدلي وتيكليّت .
أةلةةةق المشةةةتر  الفرنسةةةةي فةةةي مجةةةالات عةةةدّة علةةةة  أعضةةةاء القضةةةاء الإداري تسةةةةمية وقةةةد 

من نظام المجلس الدستوري، التةي نصّةت علة  أن  17 ، نشكر منها المادة Magistrat – القضاة 

                                                 

 4  Droit administratif, Jean Rivero – Jean Waline, 21
e
 édition, Dalloz, Paris, 2006, P: 274. 
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. وكةةشلت فةةي مدوّنةةة القضةةاء  4 أحكةةام المجلةةس الدسةةتوري ملزمةةة لقضةةاة المحةةادم العدليّةةة والإداريّةةة
المشةةةتر  وصةةةف أعضةةةاء المحةةةادم الإداريّةةةة ومحةةةادم الإسةةةتئناف الإداريّةةةة بةةة نّهم الإداري، نجةةةد أن 

 . 9 قضاة، في مواد  عديدة
أمّا في لبنان فقد حسم المشتر  اللبناني تشا الأمر ووصف مجلس شورى الدولة والمحادم 

 . 3 الإداريّة ب نّها جزء من تنظيمات وزارة العدل القضائيّة
ي الفرنسةي قيمةة دسةتوريّة لإسةتق ل القضةاء الإداري فةي قةرار وقد أعة  المجلس الدستور 

99/8/4271 1 . 
، المجلس الدستوري الفرنسي مدّ شبكة أمةان للسةلةة القضةائيّة، خاصّةةً 4271فمنش العام 

ختصاص  مشيّداً بمبدأ شو قيمة دستوريّة.  للقضاء الإداري. تشا الأخير شهد إستق ل  رمّ وجوده وال
"A partir de 1980, le conseil constitutionnel tend un filet de sécurité à l'autorité 

juridictionnelle, singulièrement a la juridiction administrative. Celle – ci voit son 

indépendance puis son existence et sa compétence propre érigées en principe de 

valeur constitutionnelle"
 5 
. 

، علةةة  إسةةةتق ل السّةةةلةة  2 99/8/4271وقةةةد أدّةةةد المجلةةةس الدسةةةتوري فةةةي قةةةراره بتةةةاريخ 
 القضائيّة في مواجهة السلةتين التشريعية والتنفيشية. 

سةةةتق ل السّةةةلةة كنهمةةا مةةةن الآن فصةةةاعداً النيةةل مةةةن إلا المشةةتر  ولا السّةةةلةة التنفيشيةةةة يم
  مةن الدسةتور، فيمةا 21ةائلةة خةرق أحكةام المةادة  القضائيّة و بصفة خاصة من وظائفهةا  تحةت 

يتعلّةةق بالقضةةاء العةةدلي، والمبةةادئ الأساسةةية المعتةةرف بهةةا بقةةوانين الجمهوريةةة، تلةةت المسةةتمدّة مةةن 
 ، فيما يتعلّق بالقضاء الإداري. 4789أيار  91قانون 

                                                 

 4  Le conseil constitutionnel peut désigner un ou plusieurs délégués choisis, avec l'accord des 

ministres compétents, parmi les magistrats de l'ordre judiciaire ou administratif et chargés de suivre 

sur place les opérations. (art 48: ordonnance no 58 – 1067 du 7 novembre 1958). 
 راجع عل  سبيل المرال:   9 

R. 222 – 4: L'assemblée générale du tribunal administratif ou de la cour administrative d'appel, 

composée de tous les magistrats, se réunit au moins une fois par an. Elle est convoquée et  présidée 

par le président du tribunal ou de la cour. Elle examine les Sujets d'intérêt commun. Son rôle est 

consultatif. (décret no 388 – 2000 du 4 mai 2000 – code administratif – Dalloz 27
e
 édition 2003 P: 

481). 

R. 231 – 1 les membres du corps des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel 

exercent leurs fonctions de magistrats administratifs au sein des ces juridictions. (décret no 388-2000 

du 4 mai 2000 – code administratif – Dalloz – 27
e
 édition 2003, p: 492). 

:  يؤلّةةةف القضةةةاء الإداري  مجلةةةس شةةةورى الدولةةةة والمحةةةادم 998/9111قةةةانون : المعدّلةةةة بموجةةةب ال9المةةةادة   3 
 الإداريّة  جُزءاً من تنظيمات وزارة العدل القضائيّة .

 1  C.C. no. 119 du 27 juillet 1980 – A.J.D.A. 1980, P: 480. 

 9  Josiane Auvert – Finck, Op. Cit., P: 136. 
 2  Décision 119 DC, Rec. C.C., P: 46. 
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 فةي  محظةورات علة  السّةلةة التشةريعية والحكومةةالضمانات لا يجري تحليلهةا فقةط ك تشه
مراقبة قرارات القضاء، أو في توجي  أوامةر إلية  وفةي الحلةول محلفّة  فةي الفصةل فةي النزاعةات التةي 
تةةدخل ضةةمن إختصاصةة  . إنهةةا تشةةكّل أيضةةاً دعةةوة للممارسةةة الداملةةة ليختصاصةةات القضةةائيّة، 

 عل  رغم سياق ونتيجة قرارات القضاء. 
، 99/9/4229تةةاريخ  9/29فةةي قةةراره رقةةم  والمجلةةس الدسةةتوري اللبنةةاني قةةام بةةشات الأمةةر أيضةةاً 

 . 4   قانون يتعلّق بتعديل بعض أحكام القانون الشي يرمي إل  تنظيم المحادم الشرعيّة 
 وقد جاء في بعض حيريات القرار ما يلي: 

 حيةةث أنّ نةةصّ تةةشا القةةانون ينةةةوي علةة  إنتقةةاص مةةن إسةةتق ل القضةةاء ومةةن الضةةمانات 
ت  العشرين للقضاة وللمتقاضين ،  وحيث أنّ  ينبلي، إسةتناداً إلة  مةا التي أعةاتا الدستور في مادّ 

بةال  كلياً .  تقدّم، إع ن مخالفة تشا القانون موضو  المراجعة لأحكام الدستور وال
رم عاد المجلس الدستوري الفرنسي وأدّد عل  أن قواعد توزيع الاختصاص بين القضاءين 

سةةتوريّة لا يمكةةن للمشةةتر  مخالفتهةةا، فلمّةةا أراد المشةةتر  أن العةةدلي والإداري تةةي قواعةةد شات قيمةةة د
قةةرار المحةةافَ بةةةرد الأجنبةةي خةةارج  يّةةة صةة حيّة النظةةر فةةي ةلبةةات إبةةةاليمةةنح المحكمةةة الإبتدائ

، أنّ  ةالما أن الأمر  9 4278الحدود، رأى المجلس الدستوري، مردّداً المبادئ التي وضعها حكم 
فيشية أو أحةد عمّالهةا لإمتيةازات السّةلةة العامّةة، فيكةون الةّعةن الةشي يختص بإستعمال السّلةة التن

يسةةتهدف إبةةةال تةةشه القةةرارات مةةن إختصةةاص القضةةاء الإداري، ويكةةون تحويةةل الإختصةةاص إلةة  
 . 3 المحكمة الإبتدائيّة في غير محلّ  القانوني

 نّ بةة 4271وتكةةشا يكةةون القضةةاء الدسةةتوري قةةد إسةةتقر علةة  مةةا سةةبق أن قضةة  بةة  سةةنة 
سةةتق لية تةةشه الجهةةة القضةةائيّة، و  يضةةاً أالقضةةاء الإداري يسةةتند إلةة  مبةةادئ شات قيمةةة دسةةتوريّة، وال

القيةةةام بوظائفهةةةا لا يمكةةةن أن تدةةةون محةةةلّ إعتةةةداء مةةةن السةةةلةتين  الخصوصةةةية التةةةي تعتمةةةدتا فةةةي
ري بقةانون التشريعية والتنفيشيّة، وفي تشا الحكم ربط المجلس الدستوري مبدأ إستق ل القضاء الإدا

 . 1 الشي أحلّ القضاء المفوّض مكان القضاء المقي د 91/9/4789

                                                 

 .13 ، ص: 4228-4221مجلّة قرارات المجلس الدستوري    4 
 9  C.C.no. 86 – 224 du 23 janvier 1987 – loi transférant à la juridiction  judiciaire le contentieux des 

décisions du conseil de la concurrence – A.J.D.A. 1987, P: 345. 

ترحيل الأجانب، دراسة تحليلية في ضوء القةانون والإجتهةاد، سلسةلة القةانون العةام،  د. عصام نعمة إسماعيل،  3 
 .922، ص 9113العدد الأول، آشار 

 1  C.C. no. 119 du 27 juillet 1980 – A.J.D.A. 1980, P: 480. 

Voir: René chapus, Droit du contentieux administratif – Op. Cit., P: 50, no. 43. 

Gustave Peiser, contentieux administratif, Dalloz, 12
e
 édition, 2001, P: 2. 
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أمّا في لبنان فقد حاول المشتر  مرّات عديدة إللاء مجلةس شةورى الدولةة، كةان الةدافع مةرّة 
ايا بمةةا فيهةةا بجميةةع القضةة ةالرّغبةةة فةةي التةةوفير ومةةرّات تةةشا السةةؤال: لمةةاشا لا تنظةةر المحةةادم العدليّةة

 داريّة؟القضايا الإ
 4291صةةدر قةةانون بإللةةاء مجلةةس الشةةورى المنشةة  فةةي سةةنة  4297آشار سةةنة  91فةةي 

 وأحيلت الدعاوى الإداريّة إل  محكمة التمييز. 
وأحيلةةةت  9ألليةةةت محكمةةةة التمييةةةز بالمرسةةةوم الإشةةةتراعي رقةةةم  4231شةةةباا سةةةنة  3فةةةي 

 الدعاوى الإداريّة إل  غرفة إداريّة في محكمة الإستئناف والتمييز. 
 487أعيةةةةدت محكمةةةةة التمييةةةةز بموجةةةةب القةةةةرار التشةةةةريعي رقةةةةم  4231آب سةةةةنة  41فةةةةي 

 وأنشئت فيها غرفة إداريّة للنظر بالدعاوى الإداريّة. 
وأحيلةةةت الةةةدعاوى  932ألليةةةت محكمةةةة التمييةةةز بةةةالقرار رقةةةم  4232أيلةةةول سةةةنة  42فةةةي 

 الإداريّة إل  غرفة في محكمة الإستئناف.
د إنشاء مجلس شورى الدولة بموجب القرار التشةريعي رقةم أعي 4214نيسان سنة  93في 

ل.ر. مةةةةع صةةةة حيات إستشةةةةاريّة وقضةةةةائيّة. ولدةةةةن الصةةةة حيات الإستشةةةةاريّة ألليةةةةت بموجةةةةب /72
 .4219كانون الراني سنة  97في  438المرسوم الإشتراعي رقم 

صةةدر قةةانون بإللةةاء مجلةةس الشةةورى وبإحالةةة دعةةاوى القضةةاء  4291أيةةار سةةنة  41فةةي 
سةتئنافاً وتمييةزاً ودعةاوى قضةاء الإبةةال إلة  غرفةة إداريّةة فةي ال شامل إل  المحةادم العدليّةة بدايةةً وال

 محكمة التمييز. 
 2فشلت تشه المحاولة الأخيرة كما فشل غيرتا مةن قبةل ورأى المشةتر  نفسة  مضةةراً فةي 

رى الدولةةة بإعةةادة إنشةةاء مجلةةس شةةو  41لإصةةدار مرسةةوم إشةةتراعي رقةةم  4293كةةانون الرةةاني سةةنة 
 442سةةوم الإشةةتراعي رقةةم عةةد بموجةةب المر بصة حيات  الإستشةةاريّة والقضةةائيّة وأعيةةد تنظيمةة  فيمةا ب

حزيةران سةنة   41تةاريخ  41131رُمّ بموجب القانون بمرسةوم رقةم  4292حزيران سنة  49تاريخ 
 المعمول ب  حت  الآن.  4289

عدلي للحكم بالدعاوى الإداريّةة قةد وتكشا نرى أن محاولات المشتر  بالرجو  إل  القضاء ال
فشةةلت جميعهةةا وعةةدنا إلةة  القضةةاءين المنفصةةلين قضةةاء إداري مةةن جهةةة وقضةةاء عةةدلي مةةن جهةةة  

 أخرى كما تي الحالة في فرنسا وفي كرير من الدول. 
شا كان نظام مجلس شورى الدولةة السةابق  المرسةوم الإشةتراعي رقةم    والحةالي 442/92وال

  لةةةم يتضةةةمنا 41131/4289و  موضةةةع التنفيةةةش بموجةةةب المرسةةةوم رقةةةم  مشةةةرو  القةةةانون الموضةةة
إع ناً لمبدأ إستق ل قضاة مجلس شورى الدولة، فإن مرل تشا الإع ن ما تو إلا صدى لما جاء 
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وعدم تدراره بالنسبة إل  القضاة الإداريين ليس من ش ن  أن ينتقص   4 من الدستور 91في المادة 
مةةن الدسةةتور مباشةةرةً، إنمةةا يقةةع علةة   –مرةةل غيةةرتم مةةن القضةةاة  –ن  مةةن إسةةتق لهم الةةشي يسةةتمدو 

 . 9 موجب ت مين تشا الإستق لاتق القانون ع
والحقيقة أن الرقة بقدرة ونزاتة القضاء الإداري قد إتّسعت، وتحديداً مجلس الدولة الفرنسي 

ةف الإدارة، حيةث التي حمةت الأفةر   3 الشي أوجد عدداً كبيراً من المبادئ القانونية الهامة اد مةن تعسُّ
 22مةا نصّةت علية  المةادة للم يعد القاضي العةدلي وحةده حةامي الحقةوق والحريةات الأساسةية وفقةاً 

، بةةةل نجةةةد أن القاضةةةي الإداري تةةةو أيضةةةاً صةةةاحب دور أساسةةةي وتةةةام فةةةي حمايةةةة  1 مةةةن الدسةةةتور
 . 9 حقوق وحريات الأفراد

القضةةةاء الإداري لمةةةدة ةويلةةةة، نتيجةةةة لةةةشلت نقةةةول أن الإعتةةةراض الةةةشي كةةةان موجهةةةاً ضةةةدّ 
 فقدان  في الماضي ليستق ل تجاه الإدارة والتخوّف من إللائ ، لم يعد ل  وجود. 

كما أن الأسباب والظةروف التةي دفعةت مجلةس الدولةة الفرنسةي إلة  خلةق نظريّةة الأعمةال 
ونةة الدافيةة للتخلّةي نهائيةاً عةن الحكوميّة إبتداءً قد زالت، والقضةاء الإداري يتمت ةع اليةوم بةالقوّة والمر 

 تشه النظريّة وعدم الإدتفاء بالتضييق من نةاقها. 
 

                                                 

 ما يلي:  91جاء في الفصل الأول من الباب الراني من الدستور في المادة   4 
ختصاصةةةاتها ضةةةمن نظةةةام يةةةنصّ عليةةة  القةةةانون    السّةةةلةة القضةةةائيّة تتولاتةةةا المحةةةادم علةةة  إخةةةت ف درجاتهةةةا وال

 وللمتقاضين الضمانات ال زمة.ويحفَ بموجب  للقضاة 
  أمةةةا شةةةروا الضةةةمانة القضةةةائيّة وحةةةدودتا فيعيّنهةةةا القةةةانون. والقضةةةاة مسةةةتقلّون فةةةي إجةةةراء وظيفةةةتهم وتصةةةدر  

 القرارات والأحكام من قبل كلّ المحادم وتنفّش بإسم الشعب اللبناني .

، 9113داري، العةدد الخةامس عشةر القاضي خليل سعيد أبو رجيلةي، فةي إسةتق ل القضةاء، مجلةة القضةاء الإ  9 
 .499المجلّد الراني، ص 

 نشكر عل  سبيل المرال لا الحصر بعض المبادئ القانونية العامة التي إستنبةها مجلس الدولة الفرنسي:   3 
 مبدأ مساواة الأفراد أمام القانون.  -
 مبدأ عدم رجعيّة القرارات الإداريّة.  -

 ف العامّة والضرائب.مبدأ مساواة الأفراد أمام التدالي -

 مبدأ علنية المحادمة. -

 1  Art 66: Nul ne peut être arbitrairement détenu. L'autorité judiciaire, gardienne de la liberté 

individuelle, assure le respect de ce principe dans les conditions prévues par la loi. 

 9 René chapus, Droit administratif général, Montchrestien, 14e édition, Op. Cit., P: 836, no. 1077. 
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 الفقرة الثالثة: المؤشرات المستمدة من الفقه والإجتهاد الحديث
إن الأعمةةال الحكوميّةةة تشةةكّل اسةةترناءً علةة  مبةةدأ المشةةروعية، تةةشا الإسةةترناء خةيةةر جةةداً 

ة التنفيشيةةةة، مةةةع خضةةةوعها نظريةةةاً لإحتةةةرام القةةةانون، يمكنهةةةا بالنسةةةبة للحريةةةات العامةةةة. لأنّ السّةةةلة
 إرتداب بعض الأعمال التعسفيّة أو غير المشروعة، وتتجاتل ب  عقاب حقوق المواةنين.

وقةةد أرةةارت نظريةةة الأعمةةال الحكوميّةةة عةةداوة رجةةال القةةانون، الةةشين سةةعوا لإيجةةاد الحلةةول 
تدةن للقاضةي سةلةة لإبةةال  بدأ المشروعية. فةإشا لةمالممكنة من أجل سدّ الرلرة التي تسبفّبها في م

 مال، يمكن  عل  الأقلّ، قبول دعاوى التعويض عن الأضرار التي تُسبفّبها.تشه الأع
نّ الأضرار المنسوبة مباشرةً لنشاا أو لقرار مةن تةشا النةو  لا يمكةن وتجدر الإشارة إل   أ

 . أبداً أن تعةي حقاً بالتعويض عل  أساس خة  المرفق
"Les dommages directement imputables á une activité ou à une décision de 

cette nature ne peuvent jamais donner droit á réparation sur le fondement de la faute 

de service"
 1 
. 

 . 9 لا تفتح من جهة  أخرى حقاً بالتعويض عل  أساس المسؤوليّة التعاقديّةوتي 
  لا تصةةةدم بةةشات La responsabilité sans fauteلقبةةول بالمسةةؤوليّة بةةدون خةةة   ا نّ لدةة
مجلةةس الدولةةة الفرنسةةي، مسةةتوحياً مةةن إجتهةةاده فةةي مجةةال المسةةؤوليّة عةةن فعةةل القةةوانين و العةةائق. 

والإتفاقيّةةات الدوليّةةة، يمكةةةن أن يعتةةرف بإختصةةةاص القاضةةي الإداري بالنسةةةبة لمنازعةةات الأضةةةرار 
 لأعمال الحكوميّة.التي تسبّبها ا

Le conseil d'Etat, s'inspirant de sa jurisprudence en matière de responsabilité du fait des 

lois et des conventions internationales, pourraît reconnaître Compétence au juge administratif 

relativement au contentieux des dommages causés par les actes de gouvernement
 3 
. 

دامها يخضع في حالة المسؤوليّة عةن فعةل القةوانين والمعاتةدات الدوليّةة، ونشكفّر ب نّ إستخ
 للشروا التالية: 

 وجود ضرر أديد ورابت.  -4
 غياب أي إستبعاد للتعويض في القانون أو المعاتدة. -9

 الخصوصية والجسامة الدافية للضرر.  -3
تةشا المجةةال بالنسةبة للقةةوانين وللمعاتةدات الدوليّةةة يجةب أن يشةةمل والحةل المعمةةول بة  فةةي 

 الأعمال الحكوميّة. 

                                                 

 4  Raymond ODENT, contentieux administratif, Tome 2, Fascicules 4 á 6, Dalloz, Paris, 1976 – 1981, 

P: 301. 
 9  S. 13 juillet 1961, Société Indochinoise d'Électricité, P: 519; 16 mars 1962, Prince slimanbey, P: 

179, D. 1962, P: 745, note silvera. 
 3  René chapus, Droit administratif général, Tome 1, 15 édition, Op. Cit., p: 287. 
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فةةة  يوجةةةد عقبةةةات مةةةن حيةةةث المبةةةدأ للبحةةةث فةةةي مسةةةؤوليّة السّةةةلةة العامةةةة تحةةةت عنةةةوان 
  المسؤوليّة بدون خة   بالنسبة لةضرار الناتجة عن الأعمال الحكوميّة.

Il n'existe pas d'obstacles de principe a une recherche de la responsabilité de la 

puissance public au titre d'une responsabilité sans faute pour les dommages causes par 

les actes de gouvernement
 1 
. 

ويرى بعض الفق  الفرنسي أن يقتصر أرر نظريّة الأعمال الحكوميّة عل  إسةتبعاد الةّعةن 
، أي أن تشا البعض يرى ضرورة السما  لةفراد المتضررين من الأعمال الحكوميّة بالإبةال فقط

مةا علةة  أسةاس نظريّةة المخةاةر أو علةة  أسةاس مبةدأ المسةةاواة إبةالحق فةي ةلةب التعةةويض عنهةا، 
 . 9 أمام الأعباء العامة، وتما الأساسان اللشان تت سّس عليهما نظريّة المسؤوليّة ب  خة 

يّة بةةةةدون خةةةةة  عةةةةن العمةةةةل الحكةةةةومي، المبنيّةةةةة علةةةة  أسةةةةاس المخةةةةاةر إن فكةةةةرة المسةةةةؤول
الإجتماعيةةةة أو علةةة  أسةةةاس خةةةرق المسةةةاواة أمةةةام الأعبةةةاء العامةةةة، ليسةةةت جديةةةدة فةةةي فرنسةةةا. فقةةةد 

 . Couitéas  3ظهرت لدى الفق  بعد القرار الشهير  
فةةةض فةةةي تةةةشه المناسةةةبة، مجلةةةس الدولةةةة ةةةةر  مبةةةدأ مسةةةؤوليّة الدولةةةة بةةةدون خةةةة  بسةةةبب ر 

قةةوة المسةةلّحة لتنفيةةش حكةةم قضةةائي. لمةةؤازرة ابخةةةر علةة  النظةةام والأمةةن، إعةةةاء  الحكومةةة، المبةةرّر
فةي  Rivetالتقارب بين القرار موضو  النةزا  والعمةل الحكةومي تةمّ شكةره مةن قبةل مفةوّض الحكومةة 

لباعةةث مشةةيراً إلةة  أنّ نظريّةةة ا، couitéasتسةةاءل حةةول ةبيعةةة قةةرار الةةرفض الموجّةة  لةةة  ،مةالعتةة 
 السياسي تقود عل  الأرجح إل  وصف تشا الرفض بالعمل الحكومي. 

ةالةةب بالفصةل بةين منازعةةات المشةروعية ومنازعةات التعةةويض  G. Jèzeبعةد تةشا القةرار، 
 . 1 عل  تشه الأعمال Couitéasفي مجال العمل الحكومي وتوسيع مبادئ إجتهاد 

                                                 

 4  Jean – François lachaume, Hélène PAULIAT, droit administratif, 14e édition, presses 

Universitaires de France, Paris, 1992, P: 223. 
 ومن الفقهاء الشين نادوا بشلت:  9 

- Duez, Les actes de gouvernement, Op. Cit., P: 176 – Jèze, note. R.D.P. 1924., P: 78 – note P.L. 

Sous C.E.: 16 mai 1941, Giraud, Sirey 1942, III, P: 21. 

- Ordenneau, Concl. sous C.E. 22 Juin 1962, Rec. P: 432. 

- Stassinopoulos Responsabilité civil de l'Etat du fait des actes du gouvernement ayant trait aux 

relations internationales, Paris, Sirey, 1961. 

، كمةةا تت سّةةس مسةةؤوليّة الدولةةة بةة  خةةة  فةةي Le risqueوالمسةةؤوليّة بةة  خةةة  إمةةا تت سّةةس علةة  فكةةرة المخةةاةر 
 Principe d'égalité des citoyensكريةةرة علةة  أسةةاس آخةةر تةةو مسةةاواة الأفةةراد أمةةام الأعبةةاء العامةةة.  حةةالات

devant les charges public 
- G. VEDEL, Droit administratif., Op. Cit., P: 373 á 435. 

 3  C.E., 30 novembre 1923, Rec., P. 789, Revue du  droit public, 1924, P: 75 et p: 208 Concl. Rivet et 

note G. Jese, S 1923, 3, 57, note M. Hauriou.  

 1  Revue du droit public, 1924, P: 572. 
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 . 4 لمؤلّفات العامّة المعاصرةالفكرة إستُعيدت بإنتظام في الفق  ونجدتا في ا
إنّ تدريس المسؤوليّة بدون خة  في القانون الفرنسي عن الأعمال الحكوميّة المبنيّة عل  

 Obstacleأسةةةةةاس خةةةةةرق المسةةةةةاواة أمةةةةةام الأعبةةةةةاء العامّةةةةةة لا يبةةةةةدو أنهةةةةةا ت قةةةةةي عقبةةةةةة منيعةةةةةة  

insurmentableاق مالية الدولة.   الحجة الأساسية ضد تشا التةور تدمن في الخوف من إرت 
"L'argument principal contre cette évolution réside dans la crainte d'obérer les 

finances de l'Etat"
 2 
. 

برأينةةا تةةشا الخةةوف غيةةر مبةةرر، لأن الاجتهةةاد الإداري يشةةترا فةةي مجةةال المسةةؤوليّة بةةدون 
 د من إمكانيات التعويض. خة  إربات وجود ضرر خاص وغير عادي، تشا الأمر من ش ن  الح

كما أنّ معظم الأعمال الحكوميّة في الحقل الداخلي لا تبدو قابلة لأن تسةبّب ضةرر قابةل 
 للتعويض. 
ش ةةةوال جتهةةةاده، ومةةةن أجةةةل الحفةةةا  علةةة  ع حةةةدوداً لإا كةةةان القاضةةةي الإداري تةةةو الةةةشي ي ض 

ة العمةةةةل يةةةة ب  الةةةةدخول إلةةةة  حقةةةةول السياسةةةةة، ويةةةةرفض أن يقةةةةول كلمتةةةة  بصةةةةدد مشةةةةروعيّ  سةةةةلةت 
 الحكومي، إلّا أنّ شلت لا يجب أن يمنع  من التصدّي للمسؤوليّة. 

ومن السهل الحكم عل  الدولة بالتعويض دون التعرّض لصحّة العمل، فشلت يتعلّق بنظام 
عنةةة   المسةةةؤوليّة المةبّةةةق، فالمسةةةؤوليّة علةةة  أسةةةاس الخةةةة  تحةةةتم تقةةةدير صةةةحّة العمةةةل الةةةشي نةةةتج

إعتمةةاد المبةةدأ الةةشي أقةةرّه الإجتهةةاد لإلةةزام مسةةؤوليّة الدولةةة عةةن أعمةةال الضةةرر، فالحةةل الممكةةن تةةو ب
المشةةةتر ، أي بةةةدون خةةةة ، وفصةةةل مسةةة لة تعةةةويض النتةةةائج الضةةةارة لعمةةةل أو لنشةةةاا عةةةن تقةةةدير 

 مشروعيت ، وقد أيّد مجلس الشورى الفرنسي تشا الحلّ بقراره: 
C.E. 30 Mars 1966, Compagnie générale d'énergie radio-électrique, Rec. P: 

257. 

 Considérant que la responsabilité de l'État est susceptible d'être"حيةث نقةرأ: 

engagée, sur le fondement de l'égalité des citoyens devant les charges publiques pour 

assurer la réparation de préjudices nés de conventions conclues par la France avec 

d'autres États et incorporées régulièrement dans l'ordre juridique interne, a la 

condition d'une part que ni la convention elle – même ni la loi qui en a éventuellement 

autorisé la ratification ne puissent être interprétées comme ayant entendu exclure 

toute indemnisation et d'autre part que le préjudice dont il est demandé réparation soit 

d'une gravité suffisante et présente un caractère spécial;"  
ف قرّ بشلت مبدأ جديد ألا وتو مسؤولية الدولة عل  أساس مساواة المةواةنين تجةاه الأعبةاء 

ويض عن الأضرار الناشئة عن معاتةدات أقرّتهةا الدولةة وأدخلةت فةي التشةريع الةداخلي، العامّة للتع
                                                 

 4  Charbles. Debbasch, Institutions et droit administratif, T2, 4e édition, PUF, 1998, P: 359, R. 

Chapus, Droit administratif général I, 14
e
 édition, Montchrestien, 2000, no. 1152, Grands arrêts de 

la jurisprudence administrative 12
e
 édition, Sirey, 1999, P: 619. 

 9  Xavier Dupré de Boulois, la théorie des actes de gouvernement a l'épreuve du droit communautaire, 

Revue du droit public – No. 6-2000, P: 1812. 
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قت ونشةةةرت حسةةةب الأصةةةول، وأخضةةةع تةةةشه المسةةةؤوليّة لشةةةرةين: أن لا تدةةةون المعاتةةةدة  أي صُةةةدفّ
إسةةتبعدت التعةةويض، وأن يكةةون الضةةرر خاصةةاً وبليلةةاً. ولدةةنّ تةةشا الإجتهةةاد لةةم يسةةتقرّ بعةةد، وتةةو 

 ةاق الإتفاقيات الدوليّة بالنسبة لةعمال الحكوميّة الأخرى. ليس مؤكداً خارج ن
والحالةةةة الأخيةةةرة ليجتهةةةاد مسةةةةتمرة فةةةي إسةةةتبعاد أي فكةةةرة مسةةةةؤوليّة مرتبةةةةة مةةةع النشةةةةاا 

 . 4 الدولي للحكومة وأالدبلوماسي 
بةبيعةةةة الحةةةال، عةةةدم المسةةةؤوليّة المبدئيةةةة لا تعنةةةي سةةةوى النشةةةاةات غيةةةر المنفصةةةلة عةةةن 

 . 9 لوماسي بحصر المعن ، ولا تمتدّ إل  الأعمال المنفصلةالنشاا الديب
بالنسةةبة لةضةةرار التةةي تسةةبفّبها العمليةةات الحربيةةة التةةي تقةةوم بهةةا الدولةةة الفرنسةةية، رفةةض 

ة ي لدةن غيةاب حكةومس بالدامةل علة  ةابعهةا الحةالي كعمةل  التعويض عن نتائجها الضارّة لا يؤس 
يز تكشا تعويض. في غيةاب تكةشا نةص، تةشه الأعمةال لا النصوص، التي تتمتع بقوة القانون، تج

 . 3 ترير بةبيعتها مسؤوليّة الدولة
نتائج عدم المسؤوليّة تشه خُففّفت بكررة بالعديد من النصوص التي أسّسةت حقةاً بةالتعويض 
لصالح ضةحايا تةشه الأضةرار وأنشة ت محةادم خاصّةة للحكةم بهةا مسةتبعدةً إشاً إختصةاص القاضةي 

 الإختصاص العام. الإداري صاحب
، فهةو إش يُسةلّم مةن جهةة ضحقيقة الأمر أن إجتهاد مجلس الدولة الفرنسي يؤدّي إلة  تنةاق

وبشيء من التساتل، بمسؤوليّة الدولة عن القوانين، يرفضها عنةدما يكةون مصةدر الضةرر مسةب ب 
أن تُسة ل  عن فعل جهاز لا يعول المشتر  تسلسلياً في مةلق الأحةوال، ويبةدو مةن غيةر  المعقةول

  مةةن المسةةؤوليّة عةةن الضةةرر الةةشي يسةةبّب  فةةعالدولةةة عةةن الضةةرر الةةشي يسةةبفّب  نةةصّ تشةةريعي، وتُ 
 . 1 مدتا الإجتهاد تي سياسية أدرر منها قانونيةتالعمل الحكومي، ويُ حَ أنّ الأسباب التي يع

بةال، ونحن نؤيّد الإتجاه الفقهي والقضائي الشي، مع تحصين  لةعمال الحكوميّة من الإ
ينبلةي أن يضةةمن لةفةةراد المتضةةرّرين مةن تةةشه الأعمةةال عنةةد حةدوث ضةةرر خةةاص وجسةةيم تحقيقةةاً 
للعدالةةةة، تعويضةةةاً بالإسةةةتناد إلةةة  مسةةةؤوليّة الدولةةةة، إن لةةةم يكةةةن علةةة  أسةةةاس الخةةةة  فعلةةة  أسةةةاس 

 المخاةر ومبدأ المساواة بين المواةنين في تحمّل الأعباء العامّة. 

                                                 

 4  Ass. 30 mars 1966, Guyot, R.C.E.., p. 259 précité; 28 juin 1967, Sté des transports en commun de 

la région d'Hanoï, R.C.E., p. 279, JCP 1968, II. 15393, note Ruzié.  
 9  16 mai 1941, Giraud R.C.E. P: 102, Sirey 1942, 3.21, note Laroque. 

 3  C.E., Ass, 30 mars 1966, Soc. Ignazio Messina, R, 258. 

 ، دار النشةةةةر غيةةةةر 4289-4284أنةةةةةوان بةةةةارود، القةةةةانون الإداري، قسةةةةم الدراسةةةةات العليةةةةا للعةةةةام الدراسةةةةي    1 
 .439مشكور، ص 
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بقةةةةوة إلةةةة  أن يُكمةةةةل الاجتهةةةةاد خةوتةةةة  الصةةةةليرة الضةةةةرورية  فةةةةالمنةق والعدالةةةةة يةةةةدعوان
 للتعويض عن الأضرار اللير م لوفة والخاصة التي تسبفّبها الأعمال الحكوميّة.

 
 المبحث الثاني: تقهقر الحصانة القضائيّة

فةةي دولةةة القةةانون المورةةوق بهةةا، أي عمةةل قةةانوني، أيةةاً كانةةت الفئةةة التةةي ينتمةةي إليهةةا، لا 
قانونيتة   من الرقابة القضائيّة. فالعمل ليس قانونياً إلا إشا وفّر إمكانيةة التحقةق مةن يجب أن يخرج

 . 4 أية سلةة عامة لا يجب أن تقع أو تتحرت خارج إةار القانون من قبل عضو قضائي. إن 
ولا بُدّ مةن ةةر  التسةاؤل التةالي: إشا كانةت الأعمةال الحكوميّةة تتمتةّع  بحصةانة المقاضةاة  

كانت  محرّرة بةبيعتها من إحترام المشروعية ، فهل تشا يعني أنها لا تخضع لأية رقابة المةلقة و 
  .قضائيّة من أي نو  كانت؟

نهةا تدةون أإن استحالة سلوت اي ةريق من ةرق الةّعن ضد الأعمال المةشكورة لا يعنةي 
 . 9 ن أية رقابة قضائيّةممةلق، بمن ى  بشكل  

،   Vincent  3مةة الخ فةات الفرنسةية فةي دعةوى  فينسةان وقد أقرّ تشا المبةدأ مةن قبةل محك
، الةةشي جةةاء فيةة  الت ديةةد علةة  أن العمةةل الحكةةومي لا يمكةةن، وبةة ي حةةال، 4721شةةباا  49تةةاريخ 

 L'acte de gouvernementأن يةتم الإسةتناد إلية  لتلةيةة عةدم المشةروعية الظةاترة بشةكل فاضةح  

ne saurait en aucun cas servir de converture a une illégalité flagrante  1 . 
ويبةةدو أن مجلةةس شةةورى الدولةةة اللبنةةاني قةةد شتةةب أبعةةد مةةن شلةةت فةةي قةةرار  إفةةرام  عنةةدما 

والمتمرةةل فةةي صةةدوره بجةة ء عةةن سةةلةة غيةةر  –إعتبةةر أن العيةةب الةةشي يشةةوب العمةةل الحكةةومي 
المشةكو منة  متخةشاً يةؤدي إلة  إعتبةار التةدبير  Autorité manifestement incompétenteصةالحة 

 Hors du champ d'application de la théorie desخارج نةاق تةبيق نظريّة الأعمال الحكوميّة 

actes de gouvernementتةبيةةق النظريّةةةة بخروجةة  عةةن الصةةة حيّة  ، أي عنةةةدما يتعةةدّى نةةةاق
 مما يؤدي إل  تجريده من  حصانة المقاضاة . ،المةلقة للسلةة التي إتّخشت 

                                                 

 4  Droit administratif, Mélanges René chapus, Montchrestien, Paris, 2000, P: 303. 
 9  Josiane Auvert – Finck, "les actes de gouvernement, irréductible peau de chagrin"? Op. Cit., P: 142. 

 3  T. C.: 15 Février 1890, Rec. C.E., p. 183. 
 1  Josiane Auvert – Finck: Op. Cité., P: 143. 
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 لفقرة الأولى: مراقبة المشروعية الداخلية والخارجية للأعمال الحكوميّةا
إن الأعمةةةال الحكوميّةةةة تةةةي إسةةةترناء علةةة  مبةةةدأ المشةةةروعية، والقاضةةةي يُعلةةةن عةةةن عةةةدم  

إختصاص  لمراقبة تكشا أعمال. إشاً سواءل أدةان العمةل صةادر عةن سةلةة غيةر مختصةة، متضةمناً 
لقةانون، أم بُنةي علة  أسةباب قانونيةة أم اواء أخةرق مباشةرةً عيوب في الشكل أو في الإجةراءات، سة

 مادية خاةئة، أو عل  خة  في الوصف القانوني للوقائع، ف  يمكن إبةال .
مةةن الواضةةح إشاً أنّ النظةةام القةةانوني لةعمةةال الحكوميّةةة يضةةرّ بةةالمواةنين ويُعةةةي الإدارة 

  تامش خةير من الحرية يسمح لها بالعمل دون أية قيود.
مقابةةل تةةشا الوضةةع، القضةةاء الإداري اللبنةةاني والفرنسةةي قةةام بخةةةوات  جريئةةة، فالمقةةدمات 
الإجتهاديةة لمراقبةة المشةروعية الخارجيةة للعمةل الحكةةومي موجةودة، يمكةن إدرادهةا فةي الرقابةة التةةي 

 يقوم بها القاضي الإداري حول وجود بعض الأعمال الحكوميّة.
آشار  9لمبةةةةدئي الصةةةةادر عةةةةن الهيئةةةةة العامةةةةة بتةةةةاريخ مجلةةةةس الدولةةةةة الفرنسةةةةي فةةةةي قةةةةراره ا

، وبةةةالرغم مةةةن إمتناعةةة  عةةةن مراقبةةةة المشةةةروعية الداخليّةةةة لقةةةرار رئةةةيس الجمهوريةةةة تةةةاريخ  4 4229
وبحرةة  فةةي الأسةةاس فقةةد لاحةةَ مةةع شلةةت أنةة :  إتخةةش بعةةد الإستشةةارات الرسةةميّة مةةع  .93/1/4224

و  وبعةةد رأي المجلةةس الدسةةتوري ،  مبةةرّراً رئةةيس الجمعيةةة الوةنيةةة ومجلةةس الشةةيو رئةةيس الحكومةةة 
رغبةةةة مراقبةةةة  4229أيةةةار  41و 4224آب  94بةةةشلت، كمةةةا فعلةةةت محكمةةةة التمييةةةز الفرنسةةةية فةةةي 

مشروعيت  الخارجيّة غير أنّ  من المناسب إيضا  أنّ الأمر يتعلق عل  الأدرر بالتربّت من وجود 
 العمل الإداري المتشرّ  ب  . 

"Cons. que, par décision en date du 23 Avril 1961, prise après consultation 

officielle du premier ministre et des présidents des assemblée et après avis du conseil 

constitutionnel…" 

"… S'interdisant ainsi d'apprécier la légalité interne de la décision et de 

l'examiner au fond, le conseil d'Etat note cependant qu'elle a été prise après 

consultation officielle du premier ministre et des…" marquant ainsi, comme la cour 

de cassation, son désir d'en contrôler la régularité externe.  

Encore convient il de souligner qu'il s'agit tout au plus d'une constatation de 

l'existence de la décision.  

لسلةات المختصّة االقاضي الإداري تصرّف بشات الةريقة بصدد عمل حكومي بواسةت  
 صادقت أو وافقت عل  إتفاق دولي. 

                                                 

 4  C.E. (Ass) 2 Mars 1962 Rubin de servens et autres, Rec., p: 143; R.D.p. 1962. P. 288 note Berlia et 

p. 294 conclusions Henry; A.J.D.A., 1962, p: 214, chr. J. – M. Galabert et M. Gentot. 
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 ، مجلةةةس الدولةةةة أدّةةةد غيةةةاب التصةةةديق القةةةانوني لإتفةةةاق Société Navigatorفةةةي قةةةرار  
  بحجّةةة أنةة  لةةم يشةةكّل موضةةوعاً لمرسةةوم موق ةةع لةةرئيس en forme simplifiéeبالشةةكل المبسّةةط  

 . 4 الجمهورية 
مةةن خةةة ل التحقّةةةق مةةةن وجةةود عمةةةل التصةةةديق، المجلةةةس راقةةب بةةة نّ:  التراتبيةةةة الدسةةةتوريّة 

 . 9 مت ت داخل السّلةة التنفيشية قد إحتُر ليختصاصا
أعلنت تعليةق تةبيةق إتفاقيةة.  مجلةس  شات الحلّ قُضي ب  يتعلّق بقرار بواسةت  الحكومة

خ لةةةة ، إحتةةةرام القواعةةةد الدسةةةتوريّة ليختصةةةاص فةةةي تةةةةشا  مةةةنو الدولةةةة راقةةةب وجةةةود تةةةشا العمةةةل، 
 . 3 المجال

ميّة الر ث محصورة إشاً ري عل  تشه الأعمال الحكو رقابة التي قام بها القاضي الإداالإنّ 
مراقبةةةة عناصةةةر المشةةةروعية الخارجيةةةة  علةةة  ولدةةةن مةةةن خ لهةةةا، مجلةةةس الدولةةةة يسةةةهر بوجودتةةةا،
 الشكل والإجراء.  ،إحترام قواعد الإختصاص لاسيّما

مجلس شورى الدولة اللبناني، قبل بممارسة رقابت  عل  إختصاص السّلةة التةي أصةدرت 
ةص  وج  عةدم المشةروعية الخارجيةة للعمةلالقرار  عدم الإختصاص تو أحد أ ، فة قر بإمكانيةة تفحُّ

  عندما يكون موضةو  المراجعةة متعلقةاً بةالةّعن بعمةل حكةومي عةن ةريةق إقةراره أساس النزا  حت
 بإمكانية مراقبة المجلس للمشروعية الخارجية للعمل المةعون في .

 وقد جاء في حيريات قرار  فرام  ما يلي:
  فإنة  يقتضةي الإشةارة إلة  légalité externe وبما أن  فيما يتعلّق بالمشةروعية الخارجيةة  

مراقبة مجلس شورى الدولة تتعلق في الأدرر بالتحقُّق من  وجود العمل المةعون في   إش يجب أن 
تةبيةةق العمةةل الحكةةومي برمّتةة  والإمتنةةا  عةةن مراقبةةة دسةةتوريّة التةةدبير المشةةكو منةة  إلا فةةي حةةال 

 فرضية واحدة: 
 Autoritéغيةةةةر صةةةةالحة   عةةةةن سةةةةلةة   بجةةةة ء ن يكةةةةون التةةةةدبير المشةةةةكو منةةةة  صةةةةادراً أ

manifestement incompétente وأن مةةا عةةدا تةةشه الفرضةةية فةةإن تلةةت الأعمةةال تنةةدرج فةةي نظةةام  
  حصانة المقاضاة .

القاضي اللبناني رأى في قرار  فةرام ، المتعلّةق بتبةديل وزيةر مةن منصةب وزاري إلة  آخةر، 
يعيّنةةةون  ، الفقةةةرة الرابعةةةة  عنةةةد تشةةةكيل حكومةةةة، الةةةوزراء93أنّةةة  بحسةةةب الدسةةةتور اللبنةةةاني  المةةةادة 

 لجمهورية بعد الإتفاق مع رئيس المجلس. ا بمرسوم من قبل رئيس

                                                 

 4   C.E. Ass, 13 juillet  1965, REc: 423. 
 9  G. Bachelier, concl. Précitées sur C.E. Ass., 18 décembre 1998. 

 3  C.E. Ass., 18 décembre 1992, Préfet de la Gironde C/Mahmedi; Rec: 446. 
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فيمةةا يتعلّةةق بإقالةةة الةةوزراء، فإنهةةا تتةلةةب موافقةةة رلرةةي أعضةةاء الحكومةةة. أمةةا تبةةديل حقيبةةة 
يقة . تةشا الإجةراء بة  بة ن إجةراء التعيةين تةو مةا يجةب توزير فلم يجر النص علي ، القاضةي قضة

 ب ن العمل غير مشوب بعدم إختصاص واضح.  جرى إحترام ، إعتبر إشاً 
م مةن المقةد  لأعمةال الحكوميّةة، ، تشا الإسترناء عل  مراقبةة مشةروعية اDragoبالنسبة إل  

نظر الر  لأنّ  مةن غيةر المعقةول أن تدةون سةلةة غيةر مختصّةة بوضةو  بةقبل القاضي، مهم ومبرّ 
 إتخاش قرار .توزيع الإختصاصات المنصوص عنها في الدستور قادرة عل  ل

Car "il ne serait pas concevable qu'une autorité manifestement incompétent au 

regard de la répartition des compétences prévues par la constitution puisse prendre 

une décision". 

 

ح مةا عنةاه بةة غير مخةتص  بوضةو   وتةشا يبق  أن نقول ب نّ مجلس شورى الدولة لم يوضفّ
 ما تُرت لتقدير القضاة في كلّ قضية عل  حدى.

وزارة الةدفا    –الدولةة /أيّةد موقفة  فةي قةرار  عبةد ل الخةوري  ينمجلس شورى الدولةة اللبنةا
رى الدولةة مخةتصّ للنظةر و ، سابق شكره ، مؤكداً ب ن مجلس شة3/44/4228تاريخ  81 قرار رقم 

 . 4 سلةة غير مختصة بوضو  فيما إشا كان العمل الحكومي صادر عن
ويبةدو أن المجلةس فةي إقةةراره لهةشا المبةدأ قةةد وضةع حةداً خةيةةراً لنظريّةة الأعمةال الحكوميّةةة 
يةال في مفعول  كل ال ئحة  قائمة الأعمال الحكوميّة  ويحدّ من  حصانة المقاضاة  التةي يتمتةع 

 . 9 ل معن بها العمل الحكومي والتي أصبحت بمفعول تشا القرار فارغة من ك
إش أن مجلةةس الشةةورى وضةةع حةةداً لهةةا بمراقبتةة  للمشةةروعية الخارجيةةة للعمةةل المةعةةون فيةة  
شتراة  أن لا يكون التدبير المشكو من  صادراً بج ء عن سةلةة غيةر صةالحة، بحيةث إشا كةان  وال

 –يةاً وعل  الرغم من كون  يشكّل عمةً  حكوم –التدبير المشكو من  مشوباً بمرل تشا العيب، فإن  
يكون قابً  ليبةال بسبب تجاوز حدّ السّلةة. وتو ما سيؤدّي فةي المسةتقبل إلة  حصةر الأعمةال 

 الحكوميّة في حدود  ضيّقة جداً. 
إشاً المقدّمات الإجتهادية لمراقبة المشةروعية الخارجيةة للعمةل الحكةومي موجةودة، فهةل مةن 

دبرى أي تةوّر مراقبة المشروعية الداخلية للعمةل ل من الآن في المرحلة الرانية الالممكن إشاً الت مُّ 
 وحده الإجتهاد كفيل بالإجابة عن تشا التساؤل. ،الحكومي؟
 

                                                 

بلديةة الدكوانةة، م.ق.إ.، /، فةوزي سةليم زيةن الةدين44/9/9119تةاريخ  192بشات المعن : م.ش.د.، قةرار رقةم   4 
 .711، ص 9112المجلد الراني، 

 9  R. Drago: Notes de jurisprudence sous l'arrêt  "frem", Revue "Al Adl", 1995, P: 158. 
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الفقمرة الثانيممة: إسممتبدال نظريّممة الأعمممال الحكوميّممة بالأعمممال الخاضممعة لرقابممة أخممرى 
 غير قضائيّة

أ المشةةروعية أو بعةض الفقهةةاء إعتبةر نظريّةةة الأعمةةال الحكوميّةة خروجةةاً صةةريحاً علة  مبةةد
ن لةةم تخضةةع لرقابةةة القضةةاء كليةةاً أو جزئيةةاً، إلا أنهةةا مةةع شلةةت  اسةةترناءً يةةرد عليةة ، فةةي حةةين أنهةةا وال
تفاقهةةةا مةةةع القواعةةةد الأعلةةة  مرتبةةةة،  يمكةةةن أن تخضةةةع لرقابةةةة جهةةةات أخةةةرى لضةةةمان مشةةةروعيتها وال

 كخضوعها للرقابة السياسية أو الإداريّة مرً . 
ة تةي أعمةال تخةرج علة  قاعةدة خضةو  أعمةال الإدارة للرقابةة لشلت فةإن الأعمةال الحكوميّة

،  4 القضائيّة عل  الأخصّ، دون أن يمنع شلت من خضةوعها لرقابةة جهةات أخةرى كالبرلمةان مةر ً 
فمةةن أسةةباب عةةدم قبةةول مراجعةةة الإبةةةال ضةةدّ تةةشه القةةرارات أنهةةا تةةدخل ضةةمن الرقابةةة البرلمانيةةة 

 . 9 المباشرة
بالمسةةائل المتّصةةلة بع قةةة السّةةلةة التنفيشيةةة بالبرلمةةان ترجةةع إن عةةدم إختصةةاص القضةةاء 

إلةةةة  أن تةةةةشه المسةةةةائل تخضةةةةع لرقابةةةةة سةةةةلةة أخةةةةرى غيةةةةر القضةةةةاء إش البرلمةةةةان شاتةةةة  يُراقةةةةب تةةةةشه 
الأعمال، وبالنسبة لةعمال التي تتّصل بالع قات الدوليّة  ع قةة الدولةة بليرتةا مةن الةدول  فإنهةا 

الداخلية لأنّها ترير مسةائل دوليّةة تةدخل فةي نةةاق القةانون الةدولي ممّةا  لا تخضع للرقابة القضائيّة
 . 3 لا يختصّ بنظره القاضي الوةني

ومن المسل م ب  أنّ الرقابة البرلمانية تةي جةوتر الرقابةة السياسةيّة علة  أعمةال الإدارة وتةتمّ 
لسلةة التنفيشيّة بنةاءً علة  في ظلّ النظام النيابي عن ةريق البرلمانات التي تتمتّع بحقّ محاسبة ا

 المبادئ الدستورية التي تخوّل لها سلةة عملها في الرقابة عل  نشاا الحكومة. 
جبارتا  فالبرلمان تو قبل كلّ شيء  جمعية مراقبين  ومهمّت  الأول  تي مراقبة الحكومة وال

عةام، وبمةا أنّ عل  تبرير تصرّفاتها أمام الجمهور وعل  عرض أسباب تلةت السياسةة علة  الةرأي ال
النهةةار وبواسةةةة إجةةراءات تقتضةةي النشةةر فإنّهةةا ضةةمانة لحقةةوق الأفةةراد  حتةةشه الرقابةةة تةةتمّ فةةي وضةة

 وكفالة لحرياتهم ضدّ تصرفات الحكومة وما تديره من مؤسسات.
والسّةةةةةلةة التنفيشيةةةةةة عنةةةةةد قيامهةةةةةا بوظيفتهةةةةةا قةةةةةد تتخةّةةةةة  الحةةةةةدود المرسةةةةةومة لهةةةةةا وتسةةةةةيء 

مبةةدأ مسةةؤوليّة السّةةلةة. ولمةةا كةةان رئةةيس الدولةةة غيةةر مسةةؤول إنتقلةةت  إسةةتعمالها، لةةشا وجةةب إعتمةةاد
                                                 

د. سامي جمال الدين، القضاء الإداري والرقابة عل  أعمال الإدارة، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسةكندرية،   4 
 .989، ص 4229

 9  F. Blancpain –" la formation historique de la théorie de l'acte administratif unilatéral", L.G.D.J., 

1992, Paris, P: 228. 

راجةةةةع د. فةةةةؤاد العةةةةةار، رقابةةةةة القضةةةةاء لأعمةةةةال الإدارة، مةبعةةةةة لجنةةةةة التةةةة ليف والترجمةةةةة والنشةةةةر، القةةةةاترة،   3 
 وما يليها. 88 ، ص 4221-4224 
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تةةشه المسةةؤوليّة بفعةةل الممارسةةة السياسةةية إلةة   الحكومةةة  أي  إلةة  مجمةةو  الةةوزراء الةةشين يتحمّلةةون 
مسةةؤوليّة تسةةيير سياسةةة الةةب د فةةي مختلةةف الميةةادين؛ وتؤلفّةةف تةةشه الحكومةةة وحةةدة جماعيةةة وجسةةماً 

 وزراء يسمّي  البعض  بالوزير الأوّل  أو  المستشار  كما في ألمانيا أو النمسا. واحداً يترأس  رئيس 
 فما معن  المسؤوليّة الوزارية وعل  ماشا ترتدز؟

 لقد إستقرّت المسؤوليّة الوزارية عل  المبادئ التالية: 
   الدستور اللبناني المعةدّل بموجةب إتفةاق    من21رئيس دولة غير مسؤول، نصّت المادة

لةةةائف علةة  أن  لا تبعةةة علةة  رئةةيس الجمهوريةةة فةةي حةةال قيامةة  بوظيفتةة  إلا عنةةد خرقةة  ا
 الدستور أو في حال الخيانة العظم  . 

   من الدستور اللبناني المعةدّل بموجةب إتفةاق الةةائف 22وزراء مسؤولون: نصّت المادة  
العامّة ويتحمّلون  عل  :  يتحمّل الوزراء إجمالياً تجاه مجلس النواب تبعة سياسة الحكومة

 إفرادياً تبعة أفعالهم الشخصيّة .

أنّ المسةةةؤوليّة السياسةةةية  تةةةي مرتدةةةز بقةةةاء الحكومةةةة فةةةي الحُكةةةم أو  Duvergerوقةةةد أدّةةةد 
سقوةها بحيث أن عقوبة تشه المسؤوليّة تي أيضاً عقوبة سياسية تتةرجم بعةزل الةوزير أو  الةوزارة  

 . 4  من قبل المجلس النيابي نتيجة حجب الرقة

 
قرارتةا بليةة  ومن مهام المجلس النيةابي إلة  جانةب التشةريع  أي إقتةرا  القةوانين ودرسةها وال

مةةة بفضةةل الحكو تنظةةيم مختلةةف ميةةادين الحيةةاة السياسةةية والدسةةتوريّة ، مراقبةةة  أعمةةال وتصةةرفات  
وصولًا إل   تقنيات  متابعة أداء الحكومة والمسؤولين، لتقويم  بالنصح والإرشاد والنقد والمعارضة 

حجةةب الرقةةة، وقةةد يتخلةةل غالبةةاً تةةشا المسةةار مبةةادرات ليستقصةةاء وأخةةرى للتحقيةةق بوسةةائل القضةةاء 
 نفس  كما في لجان التحقيق النيابيّة شات الصفة القضائيّة. 
وبصةةةورة   –كمةةةا تةةةو الحةةةال فةةةي لبنةةةان  –وتتجلةةة  الرقابةةةة السياسةةةية فةةةي النظةةةام البرلمةةةاني 

عية عل  السّةلةة التنفيشيةة، بصةور  متعةددة أتمهةا: مةنح الرقةة للحكومةة خاصة رقابة السّلةة التشري
أو حجبهةةا عنهةةا، حةةق السةةؤال والإسةةتجواب، ةلةةب سةةحب الرقةةة مةةن الحكومةةة، حةةقّ إتهةةام الةةوزراء، 

  9  ت ليف اللجان البرلمانية، حق التحقيق البرلماني، والرقابة المالية.
س ب  من  الوسائل  لمراقبة الأعمةال الحكوميّةة، وبشلت تتمتع السّلةة التشريعية بعدد لا ب 

وأتمية تشه الوسائل ترتبط بتفعيل أداء المجلس النيابي لمهام  الرقابيةة، التةي مةن شة نها الحةد مةن 
 آرار عدم خضو  الأعمال الحكوميّة للرقابة القضائيّة.

                                                 

 4  M. Duverger, "Institutions politiques et Droit constitutionnel", Paris, 1973, P: 166. 

 .94/2/4221المعدّلة بالقانون الدستوري الصادر بتاريخ   من الدستور اللبناني 22المادة    9 
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 الفقرة الثالثة: التوجّه نحو الزوال النهائي لنظريّة الأعمال الحكوميّة

إشا كانت نظريّة الأعمةال الحكوميّةة ومنةش القةرن الماضةي قةد شةهدت إنكماشةاً تةدريجياً، إلا 
ةةةع الملحةةةو  لسةةةلةان القضةةةاء  أنهةةةا فةةةي الوقةةةت الحاضةةةر تسةةةير نحةةةو الةةةزوال تةةةدريجياً نتيجةةةةً للتوسُّ

 . 4 وسيةرة مبدأ المشروعيّة
متةداد نةاجم تشه النظريّة تشةكّل إحةدى أبةرز الإسةترناءات علة  مبةدأ المشةروعية ا لإداريّةة وال

 . 9 عن تةوّر غير كاف  للرقابة القضائيّة
"… Constitue à la fois l'une des principales et regrettables exceptions au 

principe de la légalité administrative et une survivance due à un développement 

insuffissant du contrôle juridictionnel". 

فالعمةةل الحكةةومي لةةيس عمةةً  لا يقبةةل المقاضةةاة بةبيعتةة ، ولدةةن عرضةةاً، بمعنةة  أن عةةدم 
 . 3 مقاضات  تفسّر بلياب قاض  مختصّ وليس بةبيعت 

Vedel، العميةةةةةد 4221عةةةةةام 
، إعتبةةةةةر ب نةةةةة   إشا كةةةةةان مفهومةةةةةاً أنةةةةة ، بالنسةةةةةبة لةعمةةةةةال  1 

بإختصةاص المجلةس الدسةةتوري،  م يُقةض  لرقابةة القاضةي الإداري، لة الحكوميّةة التةي تخضةع تقليةدياً 
مةةن المؤسةةف أنةة  بالمقابةةل القةةرارات الرئاسةةية أو الحكوميّةةة الأدرةةر أتميةةة سياسةةياً والتةةي تخةةرج مةةن 

 م للمجلس الدستوري .س الدولة بحكم نظريّة  الأعمال الحكوميّة  لا يمكن أن تقد  لرقابة مج
كيفيةةةةة إعةةةةةاء  وال الحكوميّةةةةة، تةةةةاليةةةةوم لةعمةةةة  الةةةةشي يمكننةةةةا توجيهةةةة إنّ النقةةةةد الأساسةةةةي

السةةلةات الإداريّةةة والتنفيشيةةة حصةةانة قضةةائيّة، تةةةوّر رقابةةة المجلةةس الدسةةتوري أدى إلةة  رفضةةها 
 بالنسبة للمشتر ؟

إن التفسيرات التقليدية للحصانة القضائيّة للعمل الحكومي باةلة، أو أدرر تحديداً، ينبلةي 
 ي:إعادة النظر بها في ضوء الإجتهاد الدستور 

الأعمةةةةال الحكوميّةةةةة تخةةةةرج مةةةةن إختصةةةةاص القاضةةةةي العةةةةادي، لأنهةةةةا تشةةةةكّل جُةةةةزءاً مةةةةن 
 . 9 حيث القاضي الةبيعي تو المجلس الدستوري  المنازعات الدستوريّة، منازعاتل 

                                                 

 4  Josiane Auvert – Finck, Op. Cit., P: 157. 

 9  Dolly MATTA KATTAN," la juridiction Administrative au Liban", Tome I, thèse pour le doctorat 

de l'université paris II, directeur de le thèse Roland Drago, 1992, P: 324. 

 3  L. Favoreu, Du déni de justice en droit français, paris, L.G.D.J. 1964 (les actes de gouvernement, 

218-269). 
 1  G. Vedel, Institutions politiques et droit constitutionnel, 1960-1961, Paris, les cours de droit, P: 1072. 

 9  Louis Favoreu,"L'acte de gouvernement, acte provisoirement et accidentellement injusticiable", 

Rev. Fr. Droit adm. 3 (4), juillet – août 1987, P: 547. 
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ن كانةةت تتمتةّةع بالحصةةانة إلّا أنّهةةا ليسةةت بالحصةةانة المةلقةةة التةةي  فالأعمةةال الحكوميّةةة وال
ائية، فيجب أن لا يليب عن البال ص حية المجلس الدستوري لتقةدير تقيها كلّ أنوا  الرقابة القض

 مشروعية بعض الأعمال التي تخرج بةبيعتها عن ص حيّة المحادم الإداريّة والعدليّة. 
لتقدير مشروعية مرسوم دعوة  ت وعلي ، وبعد أن قرّر مجلس الدولة الفرنسي عدم ص حيّ 

، المةةشكور 4274حزيةةران  3تةةاريخ  Delmasرلمةةان  قةةرار الهيئةةات الإنتخابيةةة لإنتخةةاب أعضةةاء الب
أعةةة ه ، قوبةةةل إجتهةةةاده بقةةةرار معةةةادس صةةةادر عةةةن المجلةةةس الدسةةةتوري يقضةةةي بإعتبةةةار المجلةةةس 

 . 4 المشكور صالحاً لتقدير مشروعيّة تشا العمل
كةةةشلت إعتبةةةر المجلةةةس الدسةةةتوري نفسةةة  صةةةالحاً لتقةةةدير مشةةةروعيّة المرسةةةوم الةةةشي بموجبةةة  

 . 9 لجمهورية من البرلمان إعادة النظر بقانون كان تشا الأخير قد أقرّهيةلب رئيس ا
السؤال تو إشاً في معرفة ما إشا كان بإمكان القاضي الدستوري حةلّ المشةكلة عبةر توسةيع 

 إختصاص ، أو إشا كان من الضروري تدخّل المشتر  القانوني أو المؤسّس؟ 
السةلةات العامّةة، أي تجلّةي إرادة سياسةية  إن إستئصال الأعمال الحكوميّة يفتةرض تةدخُّل

 تهدف إل  الإرتقاء بدولة القانون. 
والقاضةةةي الفرنسةةةي ينبلةةةي أن يحةةةدّ، قةةةدر الإمكةةةان، مجةةةال أو قائمةةةة الأعمةةةال الحكوميّةةةة 

مةةةن الإتفاقيةةةة الأوروبيةةةة لحقةةةوق الإنسةةةان بالنسةةةبة للحةةةق  43و 2ليتجنّةةةب التنكةةةر لأحكةةةام المةةةواد 
فةةةي أن تنظةةةر محكمةةةة مسةةةتقلة فةةةي دعةةةواه، ومةةةن ضةةةمنها حينمةةةا تدةةةون المعتةةةرف بةةة  لدةةةل إنسةةةان 

 ئة المجرّمة ناتجة عن أشخاص يدخلون في إةار وظائفهم الرسميّة. التصرفات السيّ 
وعلةةةة  شلةةةةت يجةةةةب علةةةة  القضةةةةاء الإداري اللبنةةةةاني أن يقةةةةف بهةةةةشه النظريّةةةةة عنةةةةد الحةةةةدود 

 تلزم  ظروف وأحوال تةبيقها. الضرورية لها ب لا يعمل عل  تقريرتا إلا بالقدر الشي تس
ردّ فعةل قةاس  مةن  نة  إشا إسةتمر فةي جرأتة ، سةوف يواجة لدن مجلس الشورى علة  يقةين أ

فائةدة، لأنّ البرلمةان لةن يتةوان  عةن إصةدار قةوانين ترفةع إلة   قبل البرلمان وسةوف تفقةد قراراتة  أيّ 
 . 3 ها صفة الأعمال الحكوميّةن بها مجلس الشورى، بعد نزع  عنع  مرتبة القانون القرارات التي ة  

                                                 

 4  C.C.: 11 Juin 1981, Delmas, Rec. 97; A.J. 1981. 357, note Goyard; R.D.P. 1981. 1347, note 

Favoreu. 

 9  C.C.: 85 – 197 DC, 23 Aout 1985, Rec. 70; A. J. 1985. 607, note L. Hamon.  

، ص 9112جةةةورج سةةةعد، القةةةانون الإداري العةةةام والمنازعةةةات الإداريّةةةة، منشةةةورات الحلبةةةي الحقوقيةةةة، بيةةةروت،   3 
418. 
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 الخاتممة: 
إن الحصةةةانة القضةةةائيّة التةةةي تسةةةتفيد منهةةةا بعةةةض الأعمةةةال تتعةةةارض مةةةع متةلبةةةات دولةةةة 

ة السلةات بالدولة للقةانون سةواء أدانةت أن تخضع كافّ  تو القانون، ونعني بخضو  الدولة للقانون 
 تشه السلةات تشريعية أم تنفيشية أو قضائيّة. 

ولةةةة القةةةانون، نكةةةون ضةةةمن دولةةةة إسةةةتبدادية حيةةةث لا يلتةةةزم حكامهةةةا بقواعةةةد وفةةةي غيةةةاب د
القانون ولا يخضعون لأحكام ، وتشه الدولة تشكّل نقيض لدولةة القةانون ةالمةا أن سةلةاتها ليسةت 
ملزمة بإحترام قواعد المشروعيّة، وكل من يمارس السّةلةة فةي أي مجتمةع لا بُةدّ مةن أن يقةع تحةت 

خضةةةةاعها إغةةةةراء إسةةةةاءة إسةةةةتعما لها، مةةةةن الضةةةةروري إشاً منةةةةع السّةةةةلةة مةةةةن التصةةةةرف العشةةةةوائي وال
 لضوابط معيّنة وشلت عن ةريق القاعدة القانونية.

والواقةةةع أن الحكومةةةات وُجةةةدت لحمايةةةة الأفةةةراد فةةة  يصةةةحّ أن تدةةةون خةةةةراً علةةة  حقةةةوقهم 
فةةراد  وأن يُنظةةر وحريةةاتهم ومةةن رةةم فةة  بُةةد  أن تتسةةم أعمةةال الحكومةةة بهةةشا الةةةابع  ةةةابع حمايةةة الأ

إليهةةا علةة  تةةشا الأسةةاس، مةةع مراعةةاة فكةةرة الصةةالح العةةام بةبيعةةة الحةةال التةةي تعنةةي المجمةةو  دون 
 النظر إل  وضع فرد معيّن أو عدّة أفراد معيّنين.

والأعمةةةال الحكوميّةةةة لا تدةةةاد ت قةةةي مناصةةةراً واحةةةداً فةةةالجميع يتوافقةةةون علةةة  شةةةجب تةةةشا 
مؤيّدي تشا الرأي، إش أنّ  يمكةن التسةليم بعمةل الحكومةة مةن  التقاعس عن إحقاق الحق، ونحن من

حيث عةدم المةالبةة بإبةالة ، ولدةن لا مبةرّر ولا مقنةع فةي منةع التعةويض عةن الضةرر الةشي يةنجم 
ن لةةم تتيسّةةر إقامةةة مسةةؤوليّة الدولةةة علةة  أسةةاس الخةةة  فةةيمكن إقامتهةةا علةة   عةةن عمةةل الحكومةةة وال

 تضرر وبشلت نخففّف من وة ة وحدّة عمل الحكومة.أساس المخاةر، فالمهم تو تعويض الم
ليهةا ة الفرديّة، ومن رم فيجب النظةر إإنّ نظريّة أعمال الحكومة باللة الخةورة عل  الحريّ 

علةةة  تةةةشا الأسةةةاس وحصةةةرتا فةةةي أضةةةيق الحةةةدود مةةةع الإدتفةةةاء بتحصةةةين العمةةةل الحكةةةومي ضةةةد 
لقةدرة علة  الحركةة والعمةل ويضةمن الإبةال دون التعويض، وتةشا المسةلت الوسةط يكفةل للحكومةة ا

في نفس الوقت لةفراد قدراً من الحماية. فإشا كان عمل الحكومة يبدو أحيانةاً أمةراً لا بُةدّ منة ، فةإنّ 
نّمةا يجةةب مراعاتهةا علةة  الأقةلّ مةةن  لشلةت الوضةع لا يصةةحّ أن يةؤدّي إلةة  تجاتة الحريّةةة الفرديّةة، وال

ولةةيس المةلةةوب مجةةرّد إحةة ل الحكومةةة،  حيةةث التعةةويض عةةن الضةةرر الةةشي قةةد يةةنجم عةةن عمةةل
 كان مبرّر آخر مع الإبقاء عل  الحصانة مكمن الخةورة...مبرّر م
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نّةة  يقةةع علةة  عةةاتق القضةةاء عةةبء أعمةةال الحكومةةة نظريّةةة قضةةائيّة فإ ومةةا دامةةت نظريّةةة
تقليصها وتحديد مجالها والإسةتمرار فةي تةشا السةبيل تةدريجياً حتة  يصةل إلة  الةتخلص منهةا وتةدم 

 فوشتا.ن
  خةةالق النظريّةةة والقةةابض علةة  زمامهةةا ود علةة  القضةةاء فةةي تةةشه المسةة لة لأنّةةالأمةةل معقةة

 والقادر عل  نبشتا ووضع نهاية لها.
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