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- AJ.D.A.ou AJ.: Actualité juridique (droit administratif)

- C.A.A.: Cour administrative d’appel.

- C.E. (Ass., Sect.): Conseil d'Etat (Assemblée, Section du Contentieux).
- Chr ou chron : Chronique.

- D.: Recueil Dalloz

- G.AJ.A. les grands arréts de la jurisprudence administrative.

- J.C.P.: Juris — classeur périodique (la semaine juridique).

- L. G. D.J.: Librairie générale de droit et de jurisprudence.

- Op. Cit.: Ouvrage précédemment cité.

- R.D.P.: Revue de droit public.

- Rec. C.E. (Rec. Leb.): Recueil Lebon des arréts du conseil d'Etat.
- R.F.D.A.: Revue francaise de droit administratif.

- S.: Recueil Sirey.

- T.A.: Tribunal administratif.

- T.C.: Tribunal des conflits.

- Th.: Theése.
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André De Laubadére: Traité élémentaire de droit administratif, L.G.D.J. 3° édition, p. 225. (V)

André de Laubadére, Jean-Claude Venezia, Yves Gaudmet, Droit Administratif, 14° édition, (i)
librairie générale de droit et de la jurisprudence, Paris, 1992, p. 100.
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M. Waline, Droit Administratif, 9°™ Edition, 1963, p. 221. (‘)

René Chapus, Droit administratif général, Tome 1, 15° édition, Op. Cit., p. 8. (Y)
C.E.: ler Mai 1822, Lafitte, REcueil. Conseil d'Etat, P: 371. r)
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C.E.: 9 Mai 1867, duc d'Aumale et Michel Lévy, Rec. 472, Concl. Aucoc. (
C.E.: 18 Mars 1898, Conseil général du sénégal, D.P. 99.3.51; S. 1900.3.22. (
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M. Hauriou, Précis de droit administratif, 12éd, p. 418. (')
M. Celier, Conclusions sur C.E. Fr. Ass. 28 Mars 1947, Gombert, sirey 1947 — 111 —389. (Y)

Paul Duez: les actes de gouvernement, Sirey, Paris, 1935, p. 32. (V)
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"La soumission des actes de gouvernement a un régime d'immunité est le
résultat d'une habile tactique de la juridiction administrative...

Le juge administratif a volontairement limité ses pouvoirs sur certaines
questions pour en user plus librement et plus pleinement sur les autres. C'est
exactement la politique de la "part du feu".
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René Chapus: "L'acte de gouvernement, monstre ou victime?", Op. Cit., p. 8. (\ )

G. Vedel, note, Tixier, j.c.p. 1952 — 11 — 6810. (Y)
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"La théorie des actes de gouvernement constitue une des matieres les plus
controversées du droit administratif*(".
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"L'acte de gouvernement a une nature spécifique, qu'il constitue bien une
catégorie conceptuelle et que c'est cela qui explique son immunité™.
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Bremond, "Des actes de gouvernement”, R.D. Publique. 1896, vol. I, p: 23. (\)

Josiane Auvert-Finck," les actes de gouvernement, irréductible peau de chagrin?" R.D.P 1995, p. (Y)
136.

A Ga VA9 cAmaladl lall ¢ bl Lol Gudaag L_@\J:ﬁ\ clzadll’ (il 2o e Al ae (V)

-P.H. Chalvidan, article précité, AJDA 1982, p: 15.(¢)

(5) A Consulter:

- J.Baz, "lajuridiction administrative au Liban, étude doctrinale et jurisprudentielle”, Beyrouth, 1962.
- A Mestre, "Le conseil d'Etat, protecteur des prérogatives de I'administration”, L.G.D.J., Paris, 1974.
- G. Braibant — B. Stirn, "le droit administratif francais", Presses de sciences politiques et Dalloz, 1999.

P. Duez, Responsabilité de la puissance publique, p. 243. ('1)
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"Il faut bannir la théorie des actes de gouvernement de tout pays civilisé".
(Duguit).

"Tout régime qui a I'ambition de réaliser I'Etat de droit, doit biffer de ses
institutions ce symbole défectueux gqu'est I'acte de gouvernement". (Duez).
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André de laubadére, "Traité de droit administratif", 9¢me édition, Tome 1, L.G.D.J., Paris, 1984, (1)
P: 303.
P. Duez, "Les actes de gouvernement", Op. Cit., P: 18. (Y)
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Michel D. Stassinopoulos, Traité des actes administratifs, Institut Francais d'Athénes, 1954, p: 28. (\‘)
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"La saisie d'un ouvrage du duc d'Aumale et le refus de restituer les
exemplaires saisis sont considérés comme des actes politiques” qui ne sont pas de
nature a nous étre déférés pour excés de pouvoir en notre conseil d'Etat par voie
contentieuse".
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30 juin 1893, Gugel, Sirey 1895.11. p. 41.
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R. Drago: Notes de jurisprudence sous l'arrét du conseil d'Etat Libanais: Section du Contentieux; (r)
No 189 du 3 Janvier 1995, Frem, Revue "Al AdI" 1995, P: 159.
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"... Pour présenter le caractére exceptionnel qui mette en dehors et au-dessus

de tout contréle juridictionnel, il ne suffit pas qu'un acte émané du gouvernement ou

"... On est ici dans un domaine essentiellement politique et on comprend qu'il n'existe a ce sujet aucun
précédent en Droit Francais. La théorie du mobile politique est toujours vraie et elle vient rejoindre
celle d'un pouvoir gouvernemental distinct du pouvoir exécutif, méme s'il est exercé par les mémes
personnes..Mais l'arrét va plus loin en se référent avec une insistance délibérée, a la notion d'acte
constitutionnel..."

"L'acte trouve sa sanction surle terrain politique en raison de la responsabilité du gouvernement devant
la chambre des députés... Mais pour le juge, cette justification est secondaire car il va se fonder
essentiellement sur la nature constitutionnelle de I'acte de gouvernement".

C.E. 19 février 1875, prince Napoléon. REc. 155. Concl. David, G.A.J.A., 11° Edition, 1996., p. 16. (\)
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de l'un de ses représentants, ait été délibéré en Conseil des ministres ou qu'il ait été
dicté par un intérét politique...".
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Le conseil d'Etat, adoptant cette opinion négatrice de la théorie du mobile
politique, se reconnut compétent pour juger le recours.
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T.C. (Tribunal des Conflits), 5 novembre 1880, Marquigny, Rec. Concl. Ronjat S. 1881. 111. P. 81. (V)
T.C. 2 déc. 1902, societé IMMOBILIERE DE SAINT-JUST, Rec. 713. (')
C.E.: Ass. 28 Mai 1954, Barel et autres, Rec. 308, conclusion Letourneur; R.D.P. 1954, P: 509. (r)
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André De Laubadére, op. cit., p: 231. (Y)

. E. La Ferriére, Traité de la juridiction administrative, 2°™ édition, Paris, 1896, 11. 32. (V)
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"C'est en quelque sorte un acte mixte, et le conseil d'Etat qui n'est qu'un
démembrement du pouvoir exécutif, ne peut connaitre d'un décision a laquelle le

pouvoir exécutif n'est pas seul intéressé".

(R. Chapus, "l'acte de gouvernement monstre ou victime"? Op. Cit., P. 5; R. Chapus — Droit (‘)

administratif général, TI op. cit., p. 927 no. 1152; P. Binczak — Actes de gouvernement — répertoire
de Contentieux administratif, Dalloz 2007, no. 13). (L. Duguit — Traité de droit constitutionnel, T2
p: 306).

(F. Batailer — le conseil d'Etat Juge Constitutionnel — LGDJ 1966, p: 615). (V)
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M. Celier, Conclusion sous C.E. 28 mars 1947, Gombert, S. 1947. 389. (V)
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"Il n'ya pas de définition des actes de gouvernement. On ne peut que les
, , , L. .. (1
énumérer, et chaque énumération se ressent de celui qui la fait M
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Raymond Odent, Contentieux administrative, Paris, 1957-58, P: 159. (')

Fréderic Salat — Baroux, MM. Pierre serrand, L'immunité juridictionnelle des actes de (Y)
gouvernement en question, RFDA, P: 1091.
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"... Les décrets de promulgation des lois... sont des actes relatifs aux rapports
du pouvoir exécutif avec le parlement ... Ils ne peuvent faire 1'objet d'un recours
contentieux devant le Conseil d'Etat; que, des lors, le pourvoi formé par le Sieur

Desreumeaux contre le décret promulguant la loi relative au classement des justices
de paix doit étre rejetée comme non recevable...".
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"Les actes du pouvoir exécutif concernant les rapports avec le parlement ne peuvent faire I'objet (\ )

d'un débat par la voie contentieuse” (C.E. 19 Mars 1947, Panaget: Rec. Cons. d'Et. P. 114; 25 juillet
1947, Sté I'Alfa: Rec. Cons. d'Et. P. 344)

C.E. 3 Novembre 1933, Desreumeaux, Rec. p. 993. (Y)
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"Le gouvernement n'a plus le role passif du (notaire) qui authentifie

I'expression de la volonté de tiers".
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Voir: Carré de Malberg: Contribution & la théorie générale de I'Etat, librairie de la société du (\)
Recueil, Sirey, Paris, 1922 (1), p: 450.
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"La décision de déposer ou de retirer un projet de loi".
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"Refus de présenter un projet de loi prévu par une loi antérieure®®),
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"La décision par laguelle le ministre des P.T.T. refuse de proposer au
parlement d'inscrire au budget les crédits correspondant a la création de nouveaux
postes d'ingénieurs".
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C.E.: Ass. 19 Janvier 1934, Compagnie Marseillaise de navigation a Vapeur Fraissinet, Rec. 98; (\ )
Sirey 1937.3.41, note Alibert.

C.E.: 9 Mai 1951, Caisse mutuelle nationale des étudiants, R. 1951, p. 253. (Y)
C.E.: 29 Novembre 1968, Tallagrand, Rec. Cons. D'Et. P. 607. (V)
C.E.: 19 Mars 1947, Panaget: Recueil Lebon, p. 114. (£)
CE.:14 :baall ubig €Y€0 a 1909 Lo ¢(V409=T-A) &yli Y E0 3y 1 s (9)

Janvier 1987, Association ingénieurs des télécom et Vautry, Rec. Cons. d'Et., Tables, page 523.
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"Refus de faire les diligences nécessaires pour son adoption rapide"(l).
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C.E.: Sect. 25 Juillet 1947, Société "l'alfa", R. 344. (V)
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C.E.: Ass. 27 Juin 1958, "Georges et Teivassigamany”, Rec. 403. (i)

Yy



U il 350y alil) o gusyal) 2
"Le décret portant, convocation des collégues électoraux pour une élection
parlementaire"(l).
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C.E.: Ass. 8 juin 1951, "Hirshowitz", Rec. p. 320. ()

C.E.: Ass. 2 novembre 1951, Tixier, Rec. 512; J.C.P., 1952. Il. 6810, "Note vedel Jsxd" (Y
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C.E.: 28 Juin 1952; Reibel, Rec. 190.
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“Le conseil d'Etat n'est pas compétent pour se prononcer sur la légalité du
décret du 22 mai 1981 portant convocation des colleges électoraux pour I'élection des

députés a I'Assemblée Nationale et fixant le déroulement des opérations électorales".
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"Décrets organisant le scrutin”
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C.E.: Ass. 11 Janvier 1963, Rebeuf, Rec. P. 18, et voir René Chapus; Droit Administratif Général, ()
tome 1, 9° Edition 1995, p. 843.

C.E.: 3 juin 1981, Delmas et autres, R.D.P. 1981, p: 1365. (V)
C.E.: Ass. 27 octobre 1961, le regroupement national, Rec. P. 594. (i)

Yo



2t Alead) 8 ulo i P dalaial) Zanlyall
"... Refus d'admettre un parti a prendre part a la Campagne référendaire”.
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"L'exercice de sa compétence par le juge administratif peut se trouver
empéché. Si la loi votée par le peuple a été promulguée, et publiée avant que le
recours ait été jugé, elle fait écran..." (René chapus, op. cit., p: 846).
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"Considérant qu'il n‘appartient pas au conseil d'Etat statuant aux contentieux
de se prononcer sur la légalité des actes relatifs aux rapports entre le président de la
République et I'Assemblée nationale, que des lors, la requéte de M. Allain tendant a
I'annulation du décret du 14 mai 1988 portant dissolution de I'assemblée nationale doit

étre rejetée".
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Décret portant dissolution de I'assemblée nationale: C.E.: 20 février 1989, Allain: R.F.D.A. 1989, p: (£)
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René chapus, Droit administratif général, Tome 1, 15e édition, Op. Cit., P: 952. (r)
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"La nomination d'un membre du conseil constitutionnel est un acte de
gouvernement"(l).
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"La décision du secrétaire genéral du conseil constitutionnel refusant de
modifier le contenu des observations du conseil constitutionnel sur les élections

Iégislatives de 2002, figurant sur son site internet"®.
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"la décision d'un membre du conseil constitutionnel de suspendre
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"Considérant quela décision par laquelle le ministre de affaires étrangeéres

réfuse de donner une suite favorable a la demande d'un Etat étranger qui sollicite son
consentement a la nomination d'un consul, n'est pas détachable de la conduite des
relations internationales; que la dite décision n'est pasde nature a etre déferée & la

juridiction administrative"®).
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Le conseil d'Etat a affirmé "que cette décision n'est pas détachable de la
conduit des relations internationals de la france; que la juridiction administrative n'est

dés lors pas compétente pour connaitre des requétes tendant & I'annulation pour exces
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C.E.: 7 Décembre 1949, Dame Veube Abribat, REc. p. 558.

(C.E.: 30 décembre 2003, Comité contre la guerre en Iraq et autres, Receuil lebon, p: 707).
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"L'incompétence du conseil d'Etat resulte de la présence d'un acte
constitutionnel fait par le pouvoir éxecutif en tant qu'organe constitutionnel. C'est un

acte qui concerne le droit constitutionnel, qui regle une question de droit
constitutionnel et qui est pris par une autorité agissant selon une procédure

constitutionnelle”®.

A L e Talaas J8T i B Sall Jlae V1 Ak ks s oS,
Jilassl) 4l ol Gl o LS ¢ maipdl) il e 1T Balall g 33le 2 Y L
O o e SLlll il 8 agage st bl (Al Aea e Augs ety Ll
ToosSa Slee SR Lusp 8 2l 05l8 g5y guaiy (531 lyl) o syl

il oyl 35 lae sLail) Cuan S ALl (g)0d Galaa of IS ) Caliay

Cag il ey jslail e adle (ajad 3 Jlae S eladl) 3yl <) plat
ol Las yastie bl (e BasSal) Jlae ) apaat gl @lliyg clgy calalaf )
A 3s0a 3 JleeV) ol yeand duajill 4l caily ¢ LiagY)

b pbaally Al Glially Gsaall laa e Jaal) o pulanal) (Ka oLl 1
S Al Aal ol U Sl 8 by e xe A sSall JlaeY) 5, S0 gl u
Aalell Aaliad) Glaa s Laida s lal podaius

—Y TR ady i b Ll ad b e cclagd QS iy —d geat (el L e ()
(O gmsadlly el alaall (Aylall sleall Alaa Adall. Jopn (G @Sall jaial) w355 Y v g
€8 Yoo Al

Batailler: le conseil d'Etat juge constitutionnel, in Bibl de droit public, tome 68, p.1. (V)

A



teasSal) Jaal) 4300 ) Gae g A andl

vie (6355 Adgall Jilassll Aals) ) Aalel Aiial) (at s (o ornss LS 1Y)
Gy A gall Adalis 38 (g) puall olan) clld Gl Ledalids e 83asall dolad) ) Ledlantin)
Go BY 13 cagibns DEY) Gsin algrs die aaly GV jhadl) & Sal e Ubpay Y o
O By cLeiillag ol e Alsal) e  Jalad) O3lsally i) Jall slag) e Jaall
Al @lboally Ggaadl Alea 85l

Allie L) (i sSall JlaeY) g guinge uny vie libaboa ) Zadal Al o el
(Al ial e Aaajdll Clially Geaally doals e sl tles Cpcajlaio Guiyla
S s @A) alad) dall alayl e i L alall allally calall mllall 2 HAT Jiaas
ey Lensts Alpall (8 )saY) Aaliiind Cpimjlaiall cpphall (ada

e dandl iy 438 25 (g c)dll sa Alall ol 8 Canenall Coylall G el
gl Cjain ¥ Sis Ae ol JlaeYl Ao Boanall A5 ()8 Gasha (he dnias Bl
lehalis ely] 8 cuituns ol Letnga (Lt e Cansd 13 Cuns gl 5 lpaliaia) agaa oo
ilad] Al ghune Jaas

W yings b Ales Loale oy (i dl) 42illy (BasSall JlacY) 80501 5Ls diag
e Al agge Ll e A0ks calall Gl G (8 daiayy cdae g pdall oLy L8355
b S ANVglaal LS5 Al oda Ajlae 3 8,88 Clslae adall J3y Gl L4 sl

omlad) A Hand CilSy ¢ iyill eliadl) Cafga

e goa sluall 33T Sladg Aie Sall Jlee V1 5y3 (o Garmill gaioladyl )
iy Lgle Ty Ias ciagSall Jleel o Lajtins U8 (e S Yleel Lgiile

(I Jesill) L gaty Yl
A sSal Jlael Ak e (85m  syadadll SUEY) e 3ad) pasoladyls Y
Ty 13805 G gatll (g0 ¢ JUay) i Aileanll o SUN) oda peasy @l
Taliin) (Ao sSall Jlae¥1 (e G gailly Ayt Ll 3 aSay ol oLiadl
Joadll) Azbal) el ALl 31 8l5lse Tasad Yhaely cdadll Jams 4305 )

oV



:0agal) Jlael) (e pauli gad Algiay) A :J ¥ Juadl

058 O radall ey iy Aa€all Jlae) olase (o Jacaill 12 3 i
Ay lshdy ol iyl Sl (glaY) clalls e s il Jada caas GBS Jlal)
ceasSall Jaall osehe Gubi e aaldl) ¥ e 3all

W gy lalls claey) 3l Les ade aped  Jlae DU elaill 3yl 3l
g laas¥) il Las awie oulad (o 0 sSall Jlae Y1 ayaas aadiin elligg olgy asas
A dgn 8 Jlee V) 02 jeand da il Al £l

oalid) sa sy Laysla of JaaSlally 3)3laiag &iye A sSall Jlacly) 35 kus
Al g 2500 5,8 Aghall i) o slasy) 1o yplail) 333 s (LBl Buaaiy
dae g pial) fase Ao 35000 5ysdad Bl Cansas clellae Garcaiy Jadh s WLl (and)
Al Algall 5,885 dadahianll ae ledaylats )il wljall e Ul

s e Al Adal el Cilya] Jlatialy Gae g pdiall Glai e Loy a1 Tyl
L sSall Jlee1 N Slany 4zl 320 8 cagiliyms 3AY) Goia e Jailly dagilly Caluanl)
N B badlly b el olla a8y clgilai e Guaail)l e Jacy joally 4l 55k
ASadl panl) gual 3 JleeY) o3a pean

Jac ) (e pali) sai 138 Saiusal) anlad) ol sluzadll alSal il Gy

.\AJJ‘: =g B\;A}S;J\

oA



:ag<all Jlee¥) an e Ll b A z3al) 1 J 3 Gl
Ao gl A il 38 e Sl JlaeY) Ak B ST ansdll 3 Lisa
Al ALalull oLE e By S Lenadind B uipdl) Algall Galaa Gl el Aala
comladl aladl caifys clays = s ki) Gl (el e ol eliad) e (Y
) B Sl JlaeY) e a3y Javwy Acalal) a3 ey o ile manal (30)

1ALl AL Jas b plall] Lgaked Y Jalpall : JgY) 5,840

Jand e Kol Jlae V) 453080 (gytay (531 35080 dag il Alsall Gulaa &l
O e el e 0Sae 3L Bl 8 AdesSall Jlee) jeany il aoas e Taala
ARl g driia (pe Cail€ A kl) 038

Dbl 138 ) (635 L ¢ oband) oLl Slea 235 09 a5 oy Bals (ya
Al o e bl dsag Aaydy AV ey (Bska @llgn] e Audanl Adalad) (el
O Ll 3408y (e 4 iy im 5 IS 3l

Gl e Guail) (pe Adaal Calgn o 4l (58 Adall Gulas SLSAT DA g
el i Gle bolad oSa Jleel ) Bledl) 8 W) s 35kl

ez JlaeV) sda ey bzl 34T 3 &all JlaeY) sae G colill
L=yl (g sy b Libéralisme Croissant sl cnial) 3ai Jumis Toasys
a4l Jlie 8 35 @) CFavoreu' s ll (ghs e s yial) fase Gl a i )
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acte de l'exécutif ne peut logiquement se voire reconnaitre le statut juridique d'acte
incontestable, car quelle que soit I'activité qu'il exerce, I'exécutif est soumis sinon & la
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Josiane Auvert-Fink: "Les actes de gouvernement, irréductible peau de chagrin?" Op. Cit., p. 131. Y)

L. Favoreu: "Du déni de justice en droit public”, L.G.D.J., 1964, p. 169. ’

L. Favoreu: Ibid, p. 232 et s. :
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C.E. 8 Nov. 1961, Scté d'édition du center , R.D.P. 1962, p. 147;
C.E. 31 janvier 1986, legrand, AJDA 1987, p:132.
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C.E.: 22 Juin 1990, G.I. S.T.I, G.AJA, 11e edition, 1996. (°)
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Francois Sabiani, Note sous C.E., 29 Juin 1990, Ass., Groupement d'information et de ) Sl (V)
soutien des travailleurs immigrés (G.1.S.T.1) R.D.P., 1990, No5, p. 1579 et p.p. 1590-1591; F. Julien
— laferriere, Note sous C.E., 29 1990, Ass., G.I1.S.T.I.: J.D.1., 1990, N4, p.p. 975-976; M.F. Buffet —
Tchakaloff, l'interprétation des traités internationaux par le conseil d'Etat, L'arrét G.1.S.T.l.
R.G.D.I.P., 1990, No1, p. 109 et S.

toasmadl 138 Galaall al€al (e Lad il (1)

10 Juin 1992, Ministre de la solidiarité C/Gaceme, Revue frangaise de droit administratif (R.F.D.A.).

Nov — Déc., 1992, p. 1053; 28 avril 1993, Ministre de la solidarité, de la santé et de la protection

sociale C/M. Merah: R.G.D.1.P., 1993, No4, p. 1064; 21 decembre 1994, M. serra Garriga, R.G.D.I.P.,
1995, No2, p. 292; 3 juillet 1996, Ass., Moussa Kone, REc., p. 255; 29 decembre 1997, Djendli, D.A.,
1998, No3, p. 17; 25 novembre 1998, Mme Teytaud, Rec., 436; 28 juillet 1999, Grillo, Rec., T., p: 577.
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C.AA. de Nancy, 31 decembre 1992, Association de Sauvegarde des vallées et de prévention des
pollutions, Rec., p. 603.
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\A



Alalu e sf e ) Adalidly Ainl) 3l G lDlall Aabid) JlaeY) L Jalal

Ll ()Y il ¢iia ol Jlae ) Lo wafins Al ALadl] Llianll o3 Jilia
Cras ed gy O o 31 il e e 4uld) a s Ciagy Jeaiiall Joall o s¢ha )
A axe 5gla i ashy) ) e

IS I 4 canlly (B ) gl b caing oSa Letie Juadia (Jann Janlly
gl Tasmy S 3 lal) alnynal Tl ZUSH 4 Loy (s s 4303 B 4 Loy Slleie
ooyl Logls
"L'acte est dit détachable lorsqu' il peut étre examiné, en droit ou en fait, en lui

— méme, car il forme un tout suffisamment cohérent en soi et suffisamment autonome
par rapport a son environnement juridiqgue pour étre appréhendé et traité

juridiguement tout seul"®).
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Jean — Claude Ricci, Droit administratif général, Hachette supérieur, Paris, 2001, P: 51. (‘)
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C.E. Sect. 21 Oct. 1988, Eglise de Scientologie de paris, Rec. 354, Concl Van Ruymbeke; A.J. ( )
1988. 719, chr. Azibert et de Boisdeffre.
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"Ceux qui n'ont pas de rapport avec l'activité internationale que de maniére
incidente ou indirecte"®).
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"Certains actes, alors méme qu'ils intéressent les relations internationales s'en
détachent suffisamment pour apparaitre comme des décisions administratives

internes, susceptibles de faire I'objet d'un débat contentieux¥.

C.E.: 25 septembre 1998, Mégret, AJDA 1999, p: 240. (')
(F. Lemaire — "Qualification du décret chargeant un parlementaire d'une mission temporaire" — (Y)
AJDA 1999, p: 240).

Jacqueline Morand — Deviller, Cours de droit administratif, Montchrestien, 8eme édition, Paris, (r)
2003, P: 213.

Vedel Georges, Delvolvé pierre, Droit administratif, Tome 1, Themis, Droit public, PUF, Paris, (i)
1992, P: 309.
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"Des l'instant que les autorités francaise jouissent d'une certaine indépendance

dans le choix des procédés sar lesquels elles exécutent leurs obligations

internationales qu'elles ont l'initiative des moyens grace auxquels elles se conforment
aux dites obligations".
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"... Mais qu'il n'y a pas lieu a l'application de la théorie des actes de
gouvernement quand la mesure critiquée, bien que prise en exécution d'un traité

. . . , , - (4
international, se trouve exclusivement réglementée par le droit interne ( ).

T.C. 2 févr. 1950, RADIO DIFFUSION FRANGAISE, Rec. 652; R.D.P. 1950. 418, Concl. R. (')
Odent, note M. Waline.
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T.C.: 24 Juin 1954, Barbaran: R.F.D.A., 1954, N:349 et C.E.: Ass, 16 Octobre 1970, époux Martin; (i)
J.C.P. 71, 1l, 16577, concl. Braibant).



Aabis U8 e 23 Janll ga asSal) Jaadl 10 T gl ul) 2k
i€ 13 L Jaally (g)aY) sliadll alal daalyall Wl yue ales Ailiany afiaiy gas 35
A0Sl JlaeY) e Tesa Talis (85 Fa €l dnlal) Alandls 3L JlacY)
Gdlsall e lehiad (e ) JlaeY) o e 2Lgma¥) G cailosd 26 300 (e zyas
caeaill Ay Lells 8 Lo sSal) Adalad) piam ) Aala) el e ) el LAl
OSar ¥ A Jlaell cLgtbalil) i (yla jlaa] (& Al Leleas 1 )Y )5 il
P
lYslls Al Asall o asheal) LYY L e} Alulll ol LAl 1 b
legnge IS8 o S0 Y 2 clsal) U e dliall) 2l 2olead 4500 5aanall
ol O cpa A Aalad) leallian s 3350 ol Alea ) Coagr 43 cAaalye 45V
Uil 8 (e hlie Plia) oda Alally o Joad) Loyl 1ia e sianal 4l
Lajlie) e Vs cadie Aatiag BLEY! e Atiue )] <llas jumr 3 S5
Asaball Jai g dileadl) dbeanlly dhaw ¥ \gd) JAae s JlaelS
G e Alaiiall Jlae ) A0k Luijhy ol o8 gy eloadll 3k 284
Hlete SX dic Bla saae i 8 Al
Gl o Rl lindl) &) sgen Bohiaid oLl G iay aaldl A -
Slead) pan sy ial 203 Aaad - Ladly oaldlly s y@) cillalidl e joball o3 -
G DU e Jaiia )8 1388 ¢ il pulY) 3 el Leaaly Euy (alal)
Monaco ey Lus 8
el (o3 SLlE 2ua5 e 355 aies Bouches — du — Rhone daklia My )8 -
RO
O sal sl Blea dal (e 5280 Alyall juls -

) s Gl ) s oy g3 Apsgand) Gy asmire -

AYT G N AVY Al Akl syl ) AV /A Al dsaall ddjall (1)
C.E.: 22 Décembre 1978: "Vo thanh Vghia", A.J.D.A., 1979, No. 4, P: 36, Conclusion Genevois. (')

C.E.: Sect. 17 décembre 1982, Soc. Radio Monte — carlo, R, 418; A.J.D.A., 1983, 170, chr. (r)
Lasserre et Delarue.

C.E.: 5 juin 1981, Ministre de la culture c/société Incimer, R, 244. (i)

C.E.: Sect., 29 avril 1987, yener et Erez, R, 152; RFDA 1987, 636, Concl. Vigouroux; A.J.D.A., (°)
1987, 446, chr. Azibert et de Boisdeffre.

C.E.: 12 novembre 1997, Fessard de Foucault, R, 646. (1)
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C.E.: Ass., 15 octobre 1993, (Royaume uni de Grande — Bretagne et d'Irland du nord; Gouverneur (‘)
de la colonie royale de Hong Kong, A.J.D.A, 1993. P: 886.

R. Odent — contentieux administratif, Op. cit. p: 656. (V)

C.E. 29 Septembre 1989, M. Sebastiano Saia, R.F.D.A. 1990, p: 564; C.E.Ass. 15 octobre 1993, (r)

Mme Aylor, chron. C. Maugué¢ et L. Touvet; C.E. 6 novembre 2000, Nivette, R.F.D.A. 2001, p:
1037.

C.E. Ass. 15 octbre 1993, Royaume — Uni de Grande — Bretagne et d'lIrlande du nord, A.J.D.A. (i)
1993, p: 886, chron. C. Maugué et L. Touvet.

C.E. Ass 15 octobre 1993, Royaume — Uni et Gouverneur de Hong-Kong, REc. p: 268. (°)
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Jacqueline Morand — Deviller: Cours de droit administratif, Montchrestien, 5°
édition, 1997, P: 604)
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C.E.: Ass. 8 Janvier 1988,ministre chargé du plan/ contre sté urbaine de Strasbourg: A.J.D.A. 1988, (V)
page: 159.

C.E.: 19 Février 1988, Soc Robatel, A.J. 1988 — 354. (r)
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"Une telle mesure, prise pour des motifs d'ordre administratif et budgétaire, a le
caractere d'une décision administrative dont il appartient, Contrairement a ce que
soutient le ministre des affaires étrangeéres, au juge administratif de connaitre".
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C.E.: Section 16 Décembre 1955, Epoux Deltel, G.A.J.A. 11e édition, 1996, p: 23.
C.E.: 8 déc. 1995, lavaurs et Association pour le désarmement nucléaire, Lebon 433.
C.E. 19 Octobre 2005, M. chauvaux, AJDA, 2005, p: 2349.
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Le juge francais a lui aussi considéré que les décisions relatives a la réparation
entre les ayants droit d'indemnités globales allouées par des Etats étrangers, a la suite

de nationalisations de biens francais sont des actes détachables!),
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R. chapus considere qu'il ya "une nette tendance & limiter I'appel & la notion
d'acte de gouvernement en matiére d'opérations de guerre ou, plus largement,
d'opérations, militaires".

Il ajoute que depuis 1950 la jurisprudence estime qu'il n'ya acte de
gouvernement que "dans le cas ou une décision a été prise et ou cette décision est en
relation avec des opérations ayant officiellement le caractere d'une guerre™.
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R.chapus, Droit administratif général, tome 1, 14¢me édition, Op. Cit., p: 938. (‘)
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] "Tout d'abord, historiquement, il a existé des périodes ou lI'on a admis que
I'Etat était au dessus du droit et que les gouvernants étaient déliés de I'obéissance aux

régles juridiques. )
L' "Etat de droit" par rapport & "L'Etat de police" se caractérise précisement

par I'affirmation du principe de Iégalité"(z).
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G. VEDEL, P. DELVOLVE, Droit administratif, PUF — THEMIS, Paris, 1992, P. 444. (")
G. VEDEL, P. DELVOLVE, Ibidem., P: 449. (')

G. VEDEL, P. DELVOLVE, Ibidem., P: 452. (')
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"On peut seulement Craindre que, dans la pratique, cette absence de toute
sanction juridictionnelle rendre I'Administration moins attentive aux exigences de la

Iégalité lorsqu'elle prend une décision de ce type"(l).
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Droit administratif, Jean Rivero — Jean Waline, 21° édition, Dalloz, Paris, 2006, P: 274. (‘)
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"A partir de 1980, le conseil constitutionnel tend un filet de sécurité a l'autorité
juridictionnelle, singuliérement a la juridiction administrative. Celle — ci voit son
indépendance puis son existence et sa compétence propre érigées en principe de

valeur constitutionnelle”®.
Adalall Pl e NYAAYIYY 2l o8 8 (gysimall uladl 281 a3,
~Aaadilly dpelil) idalull dgalse 4 300
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Le conseil constitutionnel peut désigner un ou plusieurs délégués choisis, avec l'accord des ( )

ministres compétents, parmi les magistrats de I'ordre judiciaire ou administratif et chargés de suivre
sur place les opérations. (art 48: ordonnance no 58 — 1067 du 7 novembre 1958).

t ) s e gy ()

R. 222 — 4: L'assemblée générale du tribunal administratif ou de la cour administrative d'appel,
composée de tous les magistrats, se réunit au moins une fois par an. Elle est convoquée et présidée
par le président du tribunal ou de la cour. Elle examine les Sujets d'intérét commun. Son role est
consultatif. (décret no 388 — 2000 du 4 mai 2000 — code administratif — Dalloz 27° édition 2003 P:
481).

R. 231 — 1 les membres du corps des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel
exercent leurs fonctions de magistrats administratifs au sein des ces juridictions. (décret no 388-2000
du 4 mai 2000 — code administratif — Dalloz — 27° édition 2003, p: 492).
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C.C. no. 119 du 27 juillet 1980 — A.J.D.A. 1980, P: 480. (')

Josiane Auvert — Finck, Op. Cit., P: 136. (°)

Décision 119 DC, Rec. C.C., P: 46. ()
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C.C.no. 86 — 224 du 23 janvier 1987 — loi transférant a la juridiction judiciaire le contentieux des (Y)
décisions du conseil de la concurrence — A.J.D.A. 1987, P: 345.
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C.C. no. 119 du 27 juillet 1980 — A.J.D.A. 1980, P: 480. (°)

Voir: René chapus, Droit du contentieux administratif — Op. Cit., P: 50, no. 43.
Gustave Peiser, contentieux administratif, Dalloz, 12° édition, 2001, P: 2.
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Art 66: Nul ne peut étre arbitrairement détenu. L'autorité judiciaire, gardienne de la liberté (i)
individuelle, assure le respect de ce principe dans les conditions prévues par la loi.

René chapus, Droit administratif général, Montchrestien, 14e édition, Op. Cit., P: 836, no. 1077.(°)
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"Les dommages directement imputables & une activité ou a une décision de
cette nature ne peuvent jamais donner droit a réparation sur le fondement de la faute

de service".
(25380 2305l Gl e (el lin AT Zgn o a8 Y 25
i3y aalasi Y "La responsabilité sans faute' Uad 52y A gusadly Jpadll 3S1
Crilsal) Jad e Alginal) Jlaa (8 oalgtia] (e bingivne ¢ il sl Galaas . G
D) clelid Al ()31 (i) paliaialy Cayiay o ey (015l clialay ),
A Sl JleeY) Lens )

Le conseil d'Etat, s'inspirant de sa jurisprudence en matiere de responsabilité du fait des
lois et des conventions internationales, pourrait reconnaitre Compétence au juge administratif

relativement au contentieux des dommages causés par les actes de gouvernement(3).
Ayl amlaally ilsdl Jad e Tl psmall Ala b aundy Lealaind Gl S,
Al Loy il
iy Sl Hpmagns )
saled) f Gl b gl dlein) ¢ Qe Y
oyl L4 Aalaaly Apagadll Y
Jady o g 22050l laalaally oyl sall Ay Jlaal) 138 8 4 Jganall Jally
Ao Sall JleeY)

Raymond ODENT, contentieux administratif, Tome 2, Fascicules 4 4 6, Dalloz, Paris, 1976 — 1981, (‘)
P: 301.

S. 13 juillet 1961, Société Indochinoise d'Electricité, P: 519; 16 mars 1962, Prince slimanbey, P: (V)
179, D. 1962, P: 745, note silvera.

René chapus, Droit administratif général, Tome 1, 15 édition, Op. Cit., p: 287. (r)
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Il n'existe pas d'obstacles de principe a une recherche de la responsabilité de la
puissance public au titre d'une responsabilité sans faute pour les dommages causes par

les actes de gouvernement(l).

ool et o asSall JlaeY) Bl A sy of oo pdl) 48 Gans (53
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Bllasal) Tase bl (Ao 5l Slalaal a8k Gubal (e Ll lgie Gansanll alla & 3l
s S 2l gl Ayl Legale (s A LLLAY) Laas cAalall slied) AL

Dhlad) bl e Al g Sl Jraall (e Tt ggny 35l 5, 0
2 L L 8 52 G dala) oLe Y1 Ll Blslidl (i Gl e Sl deLany)
Couitbas’ el Jall e 48l sal jels

by s Uad (gpny 30500 3lg5e Tane -yl 3dgal) Gelaa cdanliall 038 4
it aSa gl Aaliaal 5580 33150 eldae) ¢y allall e yhasy j3uall A sSal
& Rivet dasSall (m3ie J8 e 0)S3 25 casSall Janlly ghall & umsa HLAN (il
Gre Ll A5k G ) hade ccouitéas J adsall adyll s danh Jsa Jelad catiallg
casSall Jaalls (b)) 138 Chias ) mag¥) e o bl
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Jean — Frangois lachaume, Héléne PAULIAT, droit administratif, 14e édition, presses (‘)
Universitaires de France, Paris, 1992, P: 223.

plly Vgals 3 elgidl) cpas ()

- Duez, Les actes de gouvernement, Op. Cit., P: 176 — Jéze, note. R.D.P. 1924., P: 78 — note P.L.

Sous C.E.: 16 mai 1941, Giraud, Sirey 1942, 111, P: 21.

- Ordenneau, Concl. sous C.E. 22 Juin 1962, Rec. P: 432.

- Stassinopoulos Responsabilité civil de I'Etat du fait des actes du gouvernement ayant trait aux
relations internationales, Paris, Sirey, 1961.

3 Lt DL al5al) &l jse (el LS cLe risque Lhlad) 5,5 o punlbn Lo Uad DU 330550l
Principe d'égalité des citoyens .3alall clic¥) (-.LJ ) Blslie sa Hal (L e S Vs

devant les charges public
- G. VEDEL, Droit administratif., Op. Cit., P: 373 4 435.

C.E., 30 novembre 1923, Rec., P. 789, Revue du droit public, 1924, P: 75 et p: 208 Concl. Rivet et (r)
note G. Jese, S 1923, 3, 57, note M. Hauriou.

Revue du droit public, 1924, P: 572. (i)
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"L'argument principal contre cette évolution réside dans la crainte d'obérer les
finances de I'Etat"®.

s Al ggaal) Jlae A Lajids I al@ia¥) oY e e asall s Ly
o) Gl e aal) asls e Y1 13 (gale by pald e aga i) L

BBy i oY AL an Y el Jaall 8 3ie el JleeY) alaae G WS
Lo gall

e Llaall dal ey coalgmay Tagas o 311 ga (53] ~lall LS 13,
el Lo g pfia 23 45alS oy o g iosband) Jsda () Jsaall ol sl
A ggesall (s3ail) (e Aniay oF iy ¥ el 1Y) ¢ a5l

Alaiy (alaty @l ¢ Jaal) A2ial (ajadl) 50 prargailly sl o oS Joud) chas
ade mid @A) Jeaad) A o aial Uadll (uld e 8055dli ¢ 3ilaal) 43550l
Jleel e Al Al g5ume Ay algaall o038 (o3l Tasall slaels s (Saall Jalld ¢ )yl
s e Jalil ) el ylaall giliill oy gan Allise Juady (Uas (50 (6 g jiiiall
tohis Jal) 138 il (g0l udae S Ny cdie g pia

C.E. 30 Mars 1966, Compagnie générale d'énergie radio-électrique, Rec. P:
257.

"Considérant que la responsabilité de I'Etat est susceptible d'étre tyds Caas

engagée, sur le fondement de I'égalité des citoyens devant les charges publiques pour
assurer la réparation de préjudices nés de conventions conclues par la France avec
d'autres Etats et incorporées réguliérement dans l'ordre juridique interne, a la
condition d'une part que ni la convention elle — méme ni la loi qui en a éventuellement
autorisé la ratification ne puissent étre interprétées comme ayant entendu exclure
toute indemnisation et d'autre part que le préjudice dont il est demandé réparation soit

d'une gravité suffisante et présente un caractere spécial;"”

bW olan cpilalsal) dlgbue (bl e Asall Algsie sty YT maa Tane Gl 5ala
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Charbles. Debbasch, Institutions et droit administratif, T2, 4e édition, PUF, 1998, P: 359, R. (')

Chapus, Droit administratif général 1, 14° édition, Montchrestien, 2000, no. 1152, Grands arréts de
la jurisprudence administrative 12° édition, Sirey, 1999, P: 619.

Xavier Dupré de Boulois, la théorie des actes de gouvernement a I'épreuve du droit communautaire, (V)
Revue du droit public — No. 6-2000, P: 1812.
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Ass. 30 mars 1966, Guyot, R.C.E.., p. 259 précité; 28 juin 1967, Sté des transports en commun de (‘)
la région d'Hanoi, R.C.E., p. 279, JCP 1968, 1. 15393, note Ruzié.

16 mai 1941, Giraud R.C.E. P: 102, Sirey 1942, 3.21, note Laroque. (')
C.E., Ass, 30 mars 1966, Soc. Ignazio Messina, R, 258. (r)
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.)'me saurait en aucun cas servir de converture a une illégalité flagrante
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Droit administratif, Mélanges René chapus, Montchrestien, Paris, 2000, P: 303.

Josiane Auvert — Finck, "les actes de gouvernement, irréductible peau de chagrin'? Op. Cit., P: 142.
T. C.: 15 Février 1890, Rec. C.E., p. 183.

Josiane Auvert — Finck: Op. Cité., P: 143.
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"Cons. que, par décision en date du 23 Avril 1961, prise apres consultation
officielle du premier ministre et des présidents des assemblée et apres avis du conseil
constitutionnel..."

"... S'interdisant ainsi d'apprécier la légalité interne de la decision et de
I'examiner au fond, le conseil d'Etat note cependant qu'elle a été prise apres
consultation officielle du premier ministre et des..." marquant ainsi, comme la cour
de cassation, son désir d'en contrdler la régularité externe.

Encore convient il de souligner qu'il s'agit tout au plus d'une constatation de
I'existence de la décision.
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C.E. (Ass) 2 Mars 1962 Rubin de servens et autres, Rec., p: 143; R.D.p. 1962. P. 288 note Berlia et (‘)
p. 294 conclusions Henry; AJ.D.A., 1962, p: 214, chr. J. — M. Galabert et M. Gentot.
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C.E. Ass, 13 juillet 1965, REc: 423. (')
G. Bachelier, concl. Précitées sur C.E. Ass., 18 décembre 1998. (V)

C.E. Ass., 18 décembre 1992, Préfet de la Gironde C/Mahmedi; Rec: 446. (r)
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Car "il ne serait pas concevable qu'une autorité manifestement incompétent au
regard de la répartition des compétences prévues par la constitution puisse prendre

une décision".
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R. Drago: Notes de jurisprudence sous l'arrét "frem", Revue "Al AdI", 1995, P: 158. (V)
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F. Blancpain — la formation historique de la théorie de l'acte administratif unilatéral”, L.G.D.J., (Y)
1992, Paris, P: 228.
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M. Duverger, "Institutions politiques et Droit constitutionnel”, Paris, 1973, P: 166. (‘)
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"... Constitue a la fois l'une des principales et regrettables exceptions au

principe de la légalité administrative et une survivance due a un développement
insuffissant du contréle juridictionnel™.
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