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 مقدمة

ّـ الإختراع"  إذا كاف هبدأ    يبرر التسارع الهمحكظ لمتقدّـ العمهي كالتكىكلكجي، فإفّ تبدّؿ الأحكاؿ " الحاجة أ
كيبدك أفّ ٌذا  ، "القاىكف هرآة لمكاقع"كالظركؼ ،لا يهكف لمدّكلة أف تكاجًٍ إلا بهركىة تشريعية كترجهة لهبدأ 

. التبدؿّ ، لا يهكف إلصاقً بحقبة تاريخية هعيّىة ،إذ أىًّ هرافؽ لأىظهة الحكـ عمى هرّ العصكر

، عرفً القرف الحالي بصكرة "الظركؼ الطارئة "  بىظرية "ان كالهعبّر عىً قاىكف تبدّؿ الأحكاؿ الآىؼ الذكر،    
.  الحركب الإقميهية ، كالثكرات كالإىقلببات كالىزاعات الأٌمية

كها داـ الكاقع هتبدّلان ، فلب بدّ لمقاىكف هف أف . كالقاىكف ، كها ٌك هعمكـ ، لايىبغي أف يىفصؿ عف الكاقع     
كلا بدّ بالتالي ، لهكاجٍة الظركؼ الإستثىائية هف تىظيهات هلبئهة لٍا يعهد الهشرّع إلى . يككف هلبئهان لً

ٌذا العلبج يترؾ بطبيعة الحاؿ . كضعٍا هسبقان ، كتعدّ بهثابة العلبج التشريعي لحالة الإستثىاء ٌذي
ا عمى حدكد الحريات كلا يجب في  .هضاعفات كآثار قاىكىية لىاحية الصلبحيات الههىكحة لمسمطات كتأثيرٌ

جهيع الأحكاؿ استغلبؿ حالة الطكارئ لمتحكّـ بكعاء الحريات بأكثر هها ٌك ضركرم لهكاجٍة الظركؼ 
الهستجدّة،لأف ٌذي الظركؼ ،إذا كاىت تبرر تأطيران جديدان لمحريات فلب تجكز الهغالاة في تضييؽ الكعاء إلى 

. حدّ الإطاحة بً

هف ٌىا يطرح هبدأ الهشركعية كالهعرّؼ بأىًّ خضكع سائر سمطات الدكلة لمقاىكف بحيث تككف تمؾ    
كفي ٌذا الصدد، قد تتـ هعالجة الحالة  .السمطات هحككهة بإطار قاىكىي هحدّد سمفان كلا يهكف التحمّؿ هىً

الإستثىائية التي تهرّ بٍا البلبد بتفمّت السمطات هف ٌذا الإطار القاىكىي، كيصبح هبدأ الهشركعية هٍددان 
علبف حالة الطكارئ فها ٌك الحؿّ؟ . بالإستبعاد كعدـ التطبيؽ في ظؿّ الظركؼ الإستثىائية كا 

إذا كاىت الضركرات تبيح الهحظكرات ، فإفّ ٌذي الهحظكرات يجب أف تبقى ضهف الإطار الذم يتيح لٍا    
. الهحافظة عمى الحدّ الأدىى الهقبكؿ هف الحريات العاهة

ا إستثىائية، كالتي يهكف : تطرح التساؤلات التالية تأسيسان عمى ها تقدّـ،     ها ٌي الظركؼ التي يهكف اعتبارٌ
؟ كها ٌي هرتكزاتٍا كعلبقتٍا بالىظاـ العاـ؟ ٌؿ هف حدكد لسمطات الإدارة  أف تىتج تشريعا ن إستثىائيا ن هسبقا ن
كالدكلة في ٌذي الظركؼ؟ ها ٌي؟ إلى أم هدل يهكف الحفاظ عمى هبدأ الهشركعية ، كبالتالي عمى الحريات 

العاهة ، في ظؿ ٌذي الظركؼ؟ 
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ختصار، فإفّ دراسة  كضعية هبدأ الهشركعية في الظركؼ الطارئة يطرح عمى بساط البحث الإشكالية إب    
علبف حالة الطكارئ عمى الحقكؽ كالحريات العاهة؟    :التالية ها ٌك تأثير الظركؼ الإستثائية  كا 

فالعالـ اليكـ يشٍد . أٌهية ٌذا الهكضكع  تظٍر في  هعالجتً لكضع قاىكىي  ليس بجديد كلكىًّ هتجدد    
كخصكصا ن في الشرؽ الأكسط كفي العالـ العربي تحديدان ..... اضطرابات كثكرات كتحرّكات كحركب أٌمية 

ك ها بات يعرؼ بالربيع العربي كلا بدّ بالتالي هف دراسة ٌذا الهكضكع كالبحث فيً ، لإيجاد التصكّر . كٌ
 .القاىكىي الهلبئـ لكاقع الحريات العاهة في ظؿّ الأكضاع الطارئة

كها تتيح ٌذي الىظرية التعرؼ عمى الحمكؿ التي عالج بٍا كؿ هف الهشترع كالقضاء الظركؼ الإستثىائية     
. كالآثار التي رتبٍا عمى قياهٍا، كبالتالي يهكف التحقؽ هف هدل ىفاذ هبدأ الهشركعية في ظؿ ٌذي الظركؼ 

فقد .  كيزيد هف أٌهية ٌذي الدراسة أف الظركؼ الإستثىائية قد أصبحت أهران شائعان في الكقت الحاضر      
عرؼ القرف الحالي أبشع أىكاع الحركب ، كها ىشبت كؿ يكـ حركب إقميهية ، كذلؾ كقعت خلبؿ القرف 

ىقلببات في عدد هف البمداف لا سيها في العالـ العربي  . الحالي عدة ثكرات كا 

كلكف . كها أفّ ٌىاؾ الكثير هف الدراسات كالأبحاث التي عالجت حالة الطكارئ أك الظركؼ الإستثىائية     
ٌذي . ٌذي الرسالة تأتي  كهحاكلة لسدّ القصكر التشريعي فيها خصّ أثر ٌذي الحالة عمى الحريات العاهة 

. الحريات  بحاجة لمحهاية  عىدها تككف هٍددة هها يستدعي البحث كالدراسة

كها دفعىي لذلؾ الىقص في هكتباتىا  دفعىي لمبحث فيً، كلعؿّ إلحاح الكاقع الهذككر عمى ٌذي الهكضكع،    
خصكصان في ٌذا  القاىكىية  في هجاؿ البحث كالتعهّؽ في تأثير حالة الطكارئ عمى ىطاؽ الحريات العاهة،

الكقت حيث تخكض الحريات هعركة تخطّت الصراع هف أجؿ الكجكد كأصبحت تفتّش عف حقكؿ أكسع 
. تحاكي كاقع الزهف

 أساسا ن  كالتي تكهف الرسالة ٌذا لإىجاز كالتىقيب التحرم عهمية أثىاء عارضتىي التي الصعكبات رغـ ٌذاك   
 ذات بكافة الحقكؽ كالحريات العاهة الإلهاـ أجؿ هف التكسع تقتضي التي الهكضكع طبيعة ك حساسية في

ا  صعكبة كذلؾ ك ، لتشعبً ىظرا  بالهكضكع الصمة . تحديدٌا كحصرٌ
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 بالإجراءات الكاقعية الىاحية هف الهباشرة الصمة ذات العاهة بعض الحقكؽ كالحريات عمى لذلؾ اقتصرت   
لعدـ كجكد قاىكف في  أيضا ثـ ، سرياف الظركؼ الإستثىائية أثىاء السمطة قبؿ هف اتخذت التي ك التدابير

ا في  الهرسكـ   . 1967 آب 5 الصادر في 52الاشتراعي رقـ لبىاف حكؿ ٌذا الهكضكع كلإقتصارٌ
 

 تشخيص في يتهثؿ الاستثىائية الظركؼ في العاهة كالحريات هكضكع الحقكؽ دراسة هف القصد فاف    إذف
كلتسميط الضكء عمى الضهاىات  فعميا تطبيقٍا في الشركع تتخذ عىد التي كالكقائع الاحداث كؿ كفحص

ذا  كالهىاسبة اللبزهة الاليات إيجاد هحاكلة اجؿ هف الهقررة لصياىة الحقكؽ كالحريات في تمؾ الظركؼ ، كٌ
 الاىزلاقات تجىب ك الاكضاع تفاقـ هف لمحد الاستثىائية الظركؼ ٌذي في هثؿ العاهة الحريات لحهاية

 .سمبان عمى الجهاعات كالأفراد  عميٍا قد تىعكس التي كالتجاكزات
 

ا التي العىاكيف طرح يهكىىي ٌىا كهف     كالهتهثمة الحالي ٌذا البحث هكضكع لهعالجة الفقرم العهكد اعتبرٌ
:  في
 
  (القسم الأول)                 العامة   الحرياتو  الحقوقعمى وآثارىا الاستثنائية الظروف 

 (القسم الثاني)   في الظروف الإستثنائيةالمبادئ الأساسية الحامية لمحقوق والحريات العامة
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 :كبالتالي فإىىا ىقترح لإعداد هكضكع الرسالة التصهيـ الآتي
 

  العامة والحريات الحقوق ا عمىوآثاره الاستثنائية الظروف: الاول القسم
 

  عنيا الاعلان وشروط وأنواعيا الاستثنائية الظروف: الاول الفصل
 هفٍكـ الظركؼ الإستثىائية كهرتكزاتٍا : الفقرة الأكلى 
  حالات الظركؼ الإستثىائية ك شركط تطبيقٍا:  الفقرة الثاىية 

 
  العامة الحريات وآثرىا عمى الحقوق الاستثنائية مفاعيل الظروف: الثاني الفصل

 هف حيث التضييؽ عمى الحقكؽ ك الحريات العاهةالهتربة الآثار  : الفقرة الأكلى 
 الإدارة صلبحيات تكسيع حيث هف هترتبةالآثار اؿ:   الفقرة الثاىية 

 
 في الظروف الإستثنائية المبادئ الأساسية الحامية لمحقوق والحريات العامة: القسم الثاني

 
  الظروف الاستثنائية ظل في العامة الحريات لحماية الحقوق وقانونية ال العمانات: الأول الفصل

 الظركؼ العادية في العاهة لحقكؽ كالحرياتؿ القاىكىية الضهاىات : الفقرة الأكلى 
 لإستثىائية الظركؼ ا في العاهة لحقكؽ كالحرياتؿ القاىكىية الضهاىات : الفقرة الثاىية 
  الإستثىائيةالظركؼ في القيكد التي تخضع لٍا الإدارة: الفقرة الثالثة 

 
 الادارة خلال الظروف الإستثنائية والحقوق التي لا يجوز تعطيميا اعمال عمى الرقابة : الفصل الثاني 
  الظركؼ الإستثىائيةفي ظؿالادارة  اعهاؿ عمى الرقابة:  الفقرة الأكلى 
 الظركؼ الإستثىائية أثىاءالحقكؽ كالحريات التي لا يجكز تعطيمٍا :  الفقرة الثاىية 
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 وآثارىا الاستثنائية الظروف: الاول القسم
العامة   الحقوق والحريات عمى
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اان تعتبر ىظرية الظركؼ الإستثىائية هف أكثر الهكضكعات تعقيد     ثارة هف خلبؿ الإشكاليات التي تثيرٌ  ، كا 
فٍذي الىظرية لٍا أٌهيتٍا البالغة في كؿ أطكار الحياة الإىساىية ، فها . كلذلؾ كاىت هثار اٌتهاـ الفقً كالقضاء

هف دكلة ك لا إىساف في ٌذا الكجكد، إلا كقد تحيط بً ظركؼ تدفعً إلى الخركج عف بعض القكاعد الكاجب 
فكها أف الجهيع لا يستغىكف عف القكاعد التي تىظـ حياتٍـ في . احتراهٍا ك يرجع ذلؾ إلى الطبيعة البشرية

                                                                                           .صكرتٍا العادية فإىٍـ أيضا لا يستغىكف عىٍا في أثىاء الظركؼ الاستثىائية
       

كعُرفت في ،  ىجد لٍا تأثيرات في العٍكد القديهة إذالظركؼ الإستثىائية ليست حديثة الىشأة   كها أف 
 . ك ضكابط لحالات الضركرة هان الشريعة الإسلبهية التي كضعت أحكا

 
ا عمى الحقكؽ كالحريات العاهةلذلؾ سىسمط الضكء في ٌذا القسـ عمى الظركؼ الإستثىائية           هف كآثرٌ
في الفصؿ  ثـ ، في الفصؿ الأكؿ عىٍا الإعلبف كشركط ىكاعٍاأك  كىشأتٍاالاستثىائية الظركؼتعريؼ خلبؿ 
ا  الاستثىائية الظركؼهفاعيؿ ىىتقؿ لبحث الثاىي  هف خلبؿ تعريؼ الهفٍكـ  العاهة الحريات عمىكآثرٌ

القاىكىي لبهدأ الهشركعية في إطار الحريات العاهة ثـ ىعرض كيفية تجاكز هبدأ الهشركعية في الظركؼ 
. الإستثىائية 
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 عنيا الإعلان وشروط وأنواعيا الاستثنائية الظروف: الفصل الأول 
 

 كاف السمطة في ضكء ٌذي ، قد تتعرض حياة الدكلة للؤخطار كالأزهات التي تٍدد كجكدٌا ككياىٍا    
ٌذي ف إ ك،الظركؼ بحاجة إلى صلبحيات جديدة لمقياـ بكاجبٍا في الحفاظ عمى كياف الدكلة ككجكدٌا

بتدع الفكر القاىكىي إ كلمهكازىة بيف ٌذي الهصالح فقد ،حتراـ القاىكفإهصمحة هع تعارض الصلبحيات قد ت
. ٌذي ىظرية الظركؼ الإستثىائية 

 

ا عمى حقكؽ الإىساف كالحريات كالإجراءات الهتبعة عىد      في بعض البمداف تىظـ حالة الطكارئ كآثارٌ
عمى صعيد  الحقكؽ   الصلبحيات التي قد تىتج عىٍاد يحدالذمقاىكف اؿأك  إعلبىٍا هف خلبؿ الدستكر

، كها أف الكثير هف البمداف تهىع تعديؿ قاىكف  كحرية التعبير حرية التىقؿ:كالحريات العاهة، عمى سبيؿ الهثاؿ
. () دستكر خلبؿ حالات الطكارئاؿالطكارئ أك 

     كالظركؼ الإستثىائية تعىي الكقائع التي بجساهتٍا تبرر تطبيؽ قاىكف خارؽ ، الذم يتصؼ في أكثر 
الأحياف بتكسيع صلبحيات السمطة الإجرائية بها يفكؽ صلبحيتٍا العادية إذ تككف ضركرية لحهاية الىظاـ 

 . () العالـ كلإستهرارية الهرافؽ العاهة

كسىحاكؿ في ٌذا  .كهفٍكـ ىظرية الظركؼ الإستثىائية يىطكم عمى تعريفٍا ، شركطٍا ك هفاعيمٍا     
 : الآتييف فقرتيفالفصؿ التعرؼ عمى هفٍكـ ٌذي الىظرية كهرتكزاتٍا كهفاعيمٍا في اؿ

مفيوم الظروف الإستثنائية ومرتكزاتيا : الفقرة الأولى
    سىقكـ في ٌذي الفقرة بتعريؼ ىظرية الظركؼ الإستثىائية عمى هختمؼ الصعد الداخمية كالدكلية كها 

 .كسىعرض هختمؼ حالات الظركؼ الإستثىائية في لبىاف كفرىسا، ثـ شركط تطبيؽ الىظرية 
                                                             

  -Benjamin , Critique of Violence, Harvard university, London, england, 1996  Walter ص  : 
236  - 237.  

الجاهعة .  ، رسالة لىيؿ دكتكراي دكلة في الحقكؽ الظروف الإستثنائية في القانون المبناني و المقارن  علبكم، تيريز  - 
 52:    ص1983المبىاىية 
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تعريف نظرية الظروف الإستثنائية : الاول  المبحث
 

     بداية ، إعتبر بعض رجاؿ القاىكف أف الحياة لا تسير في أم بمد هف البمداف الهعاصرة عمى كتيرة  كاحدة 
قكاهٍا السلبـ كالأهف كالٍدكء ، بؿ تفاجئٍا بيف الحيف كالآخر أزهات عىيفة سببٍا الحركب أك الثكرات  أك 

  عصيبة تتعرض فيٍا سلبهتٍا كأهىٍا لأشد الأخطار إلى الحد الذمان الإضطرابات الداخمية تجتاز خلبلٍا أكقات
تقصر هعً التشريعات العادية عف هكاجٍة ٌذا الظرؼ الإستثىائي كيككف هف الهتعيف هعً الإلتجاء إلى 

هكاجٍة الظرؼ الإستثىائي بإجراءات إستثىائية تهكىٍا هف السيطرة عمى زهاـ الأهف في البلبد كتساعدٌا عمى 
. ()الهحافظة عمى كياىٍا كسلبهتٍا 

 
 الظركؼ الهسببة لٍا كالتي تٍدد ككفهؤقتة ٌي  ، كيرتاالدسهعظـ الظركؼ الإستثىائية هعترؼ بٍا في     

، كلٍذا السبب يهكف تعميؽ العهؿ بالقكاىيف العادية، كتمتزـ السمطة بالقكاىيف هؤقتةسلبهة الأهة ٌي 
 .()الإستثىائية

الظركؼ الإستثىائية فغالبان ها تكرد العبارة بصيغة الجهع ، إذ أىٍا تعبر عف هجهكعة هف أها هدلكؿ كمهة     
العىاصر كالأحداث كالكقائع كالأعهاؿ القاىكىية التي تتحد فيها بيىٍا ك بيف بعضٍا البعض كيىشأ بيف إتحادٌا 
أك هف هجهكعٍا كضعان قاىكىيان ككاقعيان هعيىان يشكؿ ها يسهى بالكضع الإستثىائي ، كالذم يعتبر إستثىائيان ٌك 

. ()ٌذا الكضع الىاشئ في هجهكعة عىاصري هستقلبن عف العىاصر التي كاىت في أساس ىشأتً
 

، تكسيع 1958هف الدستكر الفرىسي الحالي لعاـ  16لهادة ؿ   كيىتج عف إعلبف الظركؼ الإستثىائية، تبعا ن 
في كؿ هجالات الحياة " كؿ الإجراءات التي تفرضٍا ٌذي الظركؼ " صلبحيات رئيس الجهٍكرية بحيث يتخذ 

ا تدخؿ السمطة التشريعية ، كتتكسع  الكطىية بها فيٍا هجاؿ الحريات العاهة بحيث تعمؽ الضهاىات التي يكفرٌ
بشكؿ غير هحدكد السمطة التىظيهية  كسمطات البكليس، كتباح الإجراءات بحؽ الأفراد الهىاقضة لمقاىكف، 

                                                             

   ، بيركت، الطبعة الأكلى.  ، هىشكرات الحمبي الحقكقيةالحريات العامة في ظل الظروف الإستثنائية،  دخيؿهحهد حسف -  
 45:    ص2009

  -Agamben, State of exception, University of Chicago Press, 2006    Giorgio 678 :  ص 
 52:  ، هرجع سابؽ ، صالظروف الإستثنائية في القانون المبناني والمقارن علبكم ،تيريز ىخمي -   
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بإختصار يعمؽ العهؿ بهجهؿ الىظاـ العاـ . كتضيؽ صلبحيات القضاء العادم لصالح القضاء الإستثىائي 
. ()لمحريات العاهة 

ا الأصمي ىظرية ذات أصؿ إجتٍادم أعدٌا قضاء     كىظرية الظركؼ الإستثىائية ٌي هف حيث هصدرٌ
 1918 حزيراف 28هجمس الدكلة الفرىسي أثىاء الحرب العالهية الأكلى ، ففي قراري الشٍير الصادر في 

((Heyrie’s  كضع هجمس الدكلة الفرىسي ىظريتً الإجتٍادية حكؿ الظركؼ الإستثىائية التي تجيز للئدارة ، 
ي تسهح  أف تعهؿ بشكؿ هطمؽ كؿ ها ٌك ضركرم لتأهيف إستهرارية هٍاهٍا في الحالات غير العادية ، كٌ

لٍا هؤقتان بعدـ إحتراـ هبدأ تسمسمية القكاعد القاىكىية ، ففي القرار الهذككر ، أقر هجمس الدكلة إهكاىية هرسكـ 
كية ؿهس  القاضي بحؽ كؿ هكظؼ عاـ يشكؿ هكضكعان لهلبحقات1905بسيط بإيقاؼ تطبيؽ قاىكف عاـ 

 فعىدها تقدـ السيد ٌيرييس بطعف ضد القرار التأديبي الصادر بحقً رد هجمس  .()بالإطلبع عمى همفً 
. الدكلة الفرىسي هراجعتً الهحقة بحجة الظركؼ الإستثىائية 

 
 تتجاكز القكاعد فأ تستطيع الاستثىائية الظركؼ حالة في الإدارة فأ تتهثؿ في ةالهتكخا الرئيسية الفكرة إف    

كذا ، العادية الظركؼ في كالإحتراـ الإتباع الكاجبة  .الإختصاص الأصمي  دائرة عف الخركج تستطيع فاىٍا كٌ
 

كالجدير   ىظرية الظركؼ الإستثىائية ىظرية قضائية أكجدٌا هجمس الدكلة الفرىسي ،،إذف كها تقدـ كذكر    
تحديد  لصعكبة ان ىظر بالإجهاع عميً هتفؽ شاهؿ الإستثىائية لمظركؼ فقٍي تعريؼ  ليس ٌىاؾقبالذكر ٌىا أف

 .هعالهٍا كضبط هفٍكهٍا
 

كتعد ىظرية الظركؼ الإستثىائية هف الىظريات العاهة في الفقً القاىكىي كشاهمة تهتد إلى جهيع فركع     
فالحركب كالككارث الطبيعية كمٍا . الحريات العاهةهجاؿ حقكؽ الإىساف كالقاىكف، إذ أىٍا تمعب دكرا بارزان في 

ستثىائية حيث تجعؿ هف تطبيؽ الأحكاـ الكضعية أهران شاقان ، فيضطر إلى الخركج عف إضطرارية كإظركؼ 
 .()أحكاـ القاىكف

                                                             

  149:  ، بدكف دار ىشر ، صالحريات العامة وحقوق الإنسان ،  هجذكبهحهد سعيد-  

 ،   2010الجزء الأكؿ ، بيركت، . ، هىشكرات الحمبي الحقكقيةالحريات العامة وحقوق الإنسان  سعيفاف ،أحهد سميـ -   
 .   بتصرؼ391 _ 390: ص
  -Nasser Hussain,   The jurisprudence of emergency, The university of Michigan press , 

 .22:   ص  2003
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الظركؼ الإستثىائية هجالان لٍا خاصة في الحركب الخارجية كالداخمية ، بهىاسبة كقكع تجد ىظرية إذان    
رغـ صعكبة تحديد ٌذا الهفٍكـ بكضكح خالص فأىً بالإهكاف ، إرتكازان إلى ... الككارث الطبيعية ، الخ 

: الإجتٍاد ، رسـ بعض الهعايير التعريفية 
.  كي ىككف أهاـ ظركؼ إستثىائية يجب أف يككف الكضع غير طبيعي كخارقان للؤحكاؿ العادية _ 1
. التي سمكتٍا الإدارة تمؾ خرل غير أ  أف تككف ثهة إستحالة لمتصرؼ بطريقة _ 2
 .()  يجب أف تككف الهصمحة العاهة الدافع الأساسي لٍذا التصرؼ الخارؽ للؤصكؿ العادية _ 3
 

 ىجدي ،  كاحد فآفي  كهقىع جاهع تعريؼ كجكد عدـ رغـ، ٌذي الىظرية حكؿ عهكهان  الفقً هكقؼ إلا أف    
كالتجاكزات  الإضطرابات تشكبٍا التي الأحكاؿ في التىفيذية السمطة صلبحيات بضركرة تكسيع يعترؼ ك يسمـ

ذلؾ ك ، الحفاظ عمى كياىٍاك الدكلة هفأ بحجة ، العادية التشريعية الىصكص دائرة عف لمخركج الداٌهة
.  كحرياتٍـ الأفراد حقكؽ حساب عمى لسمطةؿ الغمبة بترجيح

 
ىها يهكىىا تمخيص ها سبؽ ذكري بتعريؼ     إذان ليس ٌىاؾ هف تعريؼ كاحد كجاهع لمظركؼ الإستثائية ، كا 

ستثىائي هحدد في الزهاف كالهكاف لهكاجٍة ظركؼ طارئة كغير عادية تٍدد البلبد أك إ ىظاـ لمىظرية بأىٍا 
 .جزءان هىٍا كذلؾ بتدابير هستعجمة كطرؽ غير عادية في شركط هحددة كلحيف زكاؿ التٍديد

 

أساس نظرية الظروف الإستثنائية : المبحث الثاني 
 :إف ىظرية الظركؼ الإستثىائية تستىد عمى عدة أسس هىٍا 

 
 فهجمس الدكلة الفرىسي لا يرجع ىظرية الظركؼ الإستثىائية إلى فكرة :الحفاظ عمى الأمن العام  :أولًا 

ي كاجبات السمطة العاهة الإدارية في الحفاظ عمى الأهف العاـ ، كسير  ىها إلى أساس آخر كٌ الضركرة كا 
الهرافؽ العاهة سيرا ن هىتظهان، فإذا تبيف أف تطبيؽ الهشركعية هف شأىً أف يحكؿ دكف أدائٍا لٍذا الكاجب فمٍا 

                                                             

 .143:  ،   ص 2006  ، هىشكرات الحمبي الحقكقية ، بيركت  القانون الإداري العام والمنازعات الإدارية، سعد جكرج -  
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أف تتحرر هؤقتا ن هف تمؾ القكاعد بالقدر الذم يهكىٍا هف أداء كاجباتٍا ، فالقكاىيف كالأىظهة إىها كضعت 
  .()لتطبؽ في الظركؼ العادية فإذا إستجدت ظركؼ غير عادية،  كاف للئدارة أف تخرج عف ٌذي القكاىيف

 
فإذا طرأت ظركؼ إستثىائية ، كأجبرىا  : إن النصوص التشريعية إنما وععت لتحكم الظروف العادية: ثانياً 

الإدارة عمى تطبيؽ الىصكص ذاتٍا في فترة الحركب كالككارث الطارئة، لأدل ذلؾ إلى ىتائج غير هستساغة 
تتعارض كىية كاضعي ٌذي الىصكص، فالقكاىيف تىص عمى الإجراءات التي تتخذ في الأحكاؿ العادية، كها 

داـ أىً لا يكجد فيٍا ىص ها يجب إجراؤي في حالة الخطر العاجؿ ، تعيف عىدئذ تهكيف السمطة الإدارية هف 
 .()إتخاذ الإجراءات العاجمة التي لـ تعهؿ لغاية سكل الهصمحة العاهة 

 
هحصمتٍا كجكب الإبقاء عمى الدكلة،  : فكرة إفتراض وجود قاعدة تنظم القوانين جميعيا و تفوقيا: ثالثاً 

ذلؾ أىً إذا إقتضى إحتراـ القاىكف في كقت هعيف التضحية بالدكلة لأدل ذلؾ إلى التضحية بالكؿ في سبيؿ 
الإبقاء عمى البعض، كحتى ذلؾ البعض فبقاؤي لا يعدك أف يككف ظاٌرا ن طالها أىٍا ستؤدم إلى فىاء الدكلة، 
كبالتالي بالأداة التي تعهؿ عمى بقاء القاىكف ، فحهاية هبدأ الهشركعية يتطمب العهؿ عمى إعطاء سمطات 

   .()كاسعة لمسمطة التىفيذية لهكاجٍة الهكقؼ كلك خالفت في ذلؾ القاىكف في هدلكلً المفظي
 
 

 نظرية الظروف الإستثنائية في القانون الدولي: المبحث الثالث 
 

عتباري عهلبن إ ب،يعترؼ القاىكف الدكلي بهبدأ إعلبف حالة الطكارئ كتعميؽ بعض الحقكؽ هف قبؿ حككهة ها   
 الظركؼ ىظريةسىعرض . قاىكىيان، كلكف القاىكف الدكلي يتطمب أف تخضع حالة الطكارئ لقيكد هعيىة

                                                             

 . 109:   ص1991،  دار الفكر العربي ، القاٌرة ،النظرية العامة لمقرارات الإدارية الطهاكم،سميهاف هحهد  - 
  . 67:   ص1967 ،  دار الىٍضة العربية ، بيركت ،القعاء الإداري  العطار فؤاد - 
  .109: ص هرجع سابؽ ، النظرية العامة لمقرارات الإدارية  الطهاكم ،سميهاف هحهد - 
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ا هف الإتفاقيات الإقميهية التي ركزت في الإستثىائية  في القاىكف الدكلي كالإتفاقات الدكلية كالأكركبية ك غيرٌ
. هعظهٍا عمى إعلبف حالة الطكارئ كضركرة تكفير الضهاىات اللبزهة لمحريات العاهة في ظمٍا 

 

الاتفاقية الاوروبية لحقوق الانسان: أولًا   

 بكجكد حالة طكارئ كجعمت لٍا هفاعيؿ خاصة في 1950 لعاـ   أقرت الاتفاقية الاكركبية لحقكؽ الاىساف
  : أىً  هف الإتفاقية التي ىصت عمى15الهادة 

 

في كقت الحرب أك الطكارئ العاهة الأخرل التي تٍدد حياة الأهة، يجكز لأم طرؼ ساـ هتعاقد أف  - 1 " 
يتخذ تدابير تخالؼ التزاهاتً الهكضحة بالاتفاقية في أضيؽ حدكد تحتهٍا هقتضيات الحاؿ، كبشرط ألا 

  . تتعارض ٌذي التدابير هع التزاهاتً الأخرل في إطار القاىكف الدكلي

الفقرة السابقة لا تجيز هخالفة الهادة الثاىية، إلا فيها يتعمؽ بالكفيات الىاتجة عف أعهاؿ حربية هشركعة، -  2
  .كالسابعة (فقرة أ)كها لا تجيز هخالفة الهكاد الثالثة كالرابعة 

عمى كؿ طرؼ ساـ هتعاقد يستخدـ حؽ الهخالفة سالؼ الذكر أف يخطر السكرتير العاـ لهجمس أكركبا - 3
كها يخطر السكرتير العاـ لهجمس . بهعمكهات كاهمة عف التدابير التي اتخذٌا كالأسباب التي دعت إليٍا

 ."  أكركبا أيضا عىد كقؼ ٌذي التدابير كاستئىاؼ التىفيذ الكاهؿ لأحكاـ الهعاٌدة
 تتىاكؿ هكاضيع الحؽ في الحياة ك حظر التعذيب ك حظر الإسترقاؽ 7 ك 4 , 3 , 2عمهان أف الهكاد    

. كالسخرة ك بأف لا عقكبة دكف قاىكف 

جراءات عمى الدكؿ الهتعاقدة إحتراهٍا عىد تطبيؽ الهادة     ىرل أف الإتفاقية الأكركبية ىصت عمى شركط كا 
15.  

كذا م بيف هها تقدـ أف الدكؿ الأعضاء في الإتفاقية الأكركبية ليس في حكزتٍـ حرية هطمقة في تطبيؽ ت   كٌ
 بإتخاذ تدابير تخالؼ الإلتزاـ بتىفيذ كرعاية الحقكؽ كالحريات الهعترؼ بٍا في الإتفاقية ، 1 / 15ىص الهادة 

ىها ٌي هقيدة في ٌذا الصدد بثلبث قيكد   في الحدكد التي لا تتعدل 1 / 15تطبيؽ ىص الهادة : أكلٍا : كا 
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ألا تتعارض ٌذي التدابير ككافة الإلتزاهات الأخرل الهقررة في القاىكف : ها تحتهً هقتضيات الحاؿ ، كثاىيٍا 
 هف الإتفاقية عىد إجراء التدابير 7 ك 4/1 ك 3 ك 2عدـ جكاز هخالفة ىصكص الهكاد : الدكلي ، كثالثٍا 

  .()  الهذككرة15الهشار إليٍا في الهادة 

 

العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية: ثانياً   

 16للؤهـ الهتحدة الهؤرخ في  عتهد كعرض لمتكقيع كالتصديؽ كالاىضهاـ بهكجب قرار الجهعية العاهة    أ
: ، كرد في الهادة الرابعة هىً 1966 أكؿ  كاىكف  

في حالات الطكارئ الإستثىائية التي تتٍدد حياة الأهة، كالهعمف قياهٍا رسهيان، يجكز لمدكؿ الأطراؼ -  1 "
في ٌذا العٍد أف تتخذ، في أضيؽ الحدكد التي يتطمبٍا الكضع، تدابير لا تتقيد بالالتزاهات الهترتبة عميٍا 
بهقتضى ٌذا العٍد، شريطة عدـ هىافاة ٌذي التدابير للبلتزاهات الأخرل الهترتبة عميٍا بهقتضى القاىكف 
الدكلي كعدـ اىطكائٍا عمى تهييز يككف هبرري الكحيد ٌك العرؽ أك المكف أك الجىس أك المغة أك الديف أك 

  .الأصؿ الاجتهاعي

 ك 16 ك 15 ك 11ك  ( 2 ك 1الفقرتيف )  8 ك 7 ك 6لا يجيز ٌذا الىص أم هخالفة لأحكاـ الهكاد  - 2
18. 

عمى أية دكلة طرؼ في ٌذا العٍد استخدهت حؽ عدـ التقيد أف تعمـ الدكؿ الأطراؼ الأخرل فكرا، عف  - 3
كعميٍا، في . طريؽ الأهيف العاـ للؤهـ الهتحدة، بالأحكاـ التي لـ تتقيد بٍا كبالأسباب التي دفعتٍا إلى ذلؾ

 ."  التاريخ الذم تىٍى فيً عدـ التقيد، أف تعمهٍا بذلؾ هرة أخرل كبالطريؽ ذاتً
 

                                                             

  .62 – 61:  ، هرجع سابؽ ، صالحريات العامة في ظل الظروف الإستثنائية دخيؿ،هحهد حسف -  
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هف خلبؿ ها قرأىا ىستطيع القكؿ أف ٌىاؾ ىكعيف هف الحقكؽ ، حقكؽ لا يجكز الهس بٍا حتى في ظؿ     إذا ن
فالحؽ في الحياة ، . الظركؼ الإستثىائية ، كأخرل يهكف تقييدٌا في أضيؽ ىطاؽ أثىاء تمؾ الظركؼ 

 كالتحرر هف التعذيب كغيري هف الهعاهمة القاسية اللبإىساىية ك الهٍيىة بالكراهة ك حرية الفكر كالهعتقد ٌي 
 هف العٍد الدكلي لمحقكؽ الهدىية كالسياسية كالتي لا يجكز 2 بىد 4أهثمة لمحقكؽ الهىصكص عميٍا في الهادة 

تقييدٌا أك الهس بٍا أثىاء حالات الطكارئ ، فالهادة الثاىية هف إتفاقية هىاٌضة التعذيب التي أقرتٍا الجهعية 
 قد كسعت هف تمؾ الحقكؽ لتشهؿ ليس فقط ضهاف 1984 كاىكف الأكؿ عاـ 3العاهة للؤهـ الهتحدة في 

السلبهة البدىية كلكف أيضا ن ضهاف السلبهة الذٌىية ك الهعىكية حتى في ظركؼ الحرب أك التٍديد بالحرب 
 . أك عدـ الإستقرار السياسي الداخمي أك أم حالة أخرل هف حالات الطكارئ

 
 الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان: ثالثاً 

هىٍا عمى أىً لا يهكف  (27/1)  الهادة في1969 الصادرة عاـ الإتفاقية الأهريكية لحقكؽ الإىساف     ىصت
ستقلبؿ الدكلة أك إلمدكلة الطرؼ في أكقات الحرب أك الخطر العاـ أك سكاٌها في الحالات الطارئة التي تٍدد 

لتزاهٍا بهكجب الإتفاقية الحالية كلكف فقط بالقدر كخلبؿ الهدة التي إأهىٍا أف تتخذ هف إجراءات تحد هف 
لتزاهاتٍا الأخرل بهقتضى إتتعارض تمؾ الإجراءات هع لا تقتضيٍا ضركرات الكضع الطارئ شريطة أف 

القاىكف الدكلي كلا تىطكم عمى تهيز بسبب العرؽ أك المكف أك الجىس أك المغة أك الديف أك الأصؿ 
 . الاجتهاعي

 
الإنسان لحقوق العربي الميثاق: رابعاً   

 

، 1997  سبتهبر15الهؤرخ في  5427الدكؿ العربية  قرار هجمس جاهعة عتهد كىشر عمى الهلؤ بهكجب   أ
 :  هىً 4الهادة كجاء في 

 لا يجكز فرض قيكد عمى الحقكؽ كالحريات الهكفكلة بهكجب ٌذا الهيثاؽ سكل ها يىص عميً القاىكف  -أ "
كيعتبر ضركريان لحهاية الأهف كالاقتصاد الكطىييف أك الىظاـ العاـ أك الصحة العاهة أك الأخلبؽ أك حقكؽ 

  .                                                                          الآخريف كحريات
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 يجكز لمدكؿ الأطراؼ في أكقات الطكارئ العاهة التي تٍدد حياة الأهة أف تتخذ هف الإجراءات ها يحمٍا  -ب
 .لتزاهٍا طبقان لٍذا الهيثاؽ إلى الهدل الضركرم الذم تقتضيً بدقة هتطمبات الكضعإهف 

 
  لا يجكز بأم حاؿ أف تهس تمؾ القيكد أك أف يشهؿ ٌذا التحمؿ الحقكؽ كالضهاىات الخاصة بحظر -ج

التعذيب كالإٌاىة كالعكدة إلى الكطف كالمجكء السياسي كالهحاكهة كعدـ جكاز تكرار الهحاكهة عف ذات الفعؿ 

   ."  كشرعية الجرائـ كالعقكبات

 

  حالات الظروف الإستثنائية و شروط تطبيقيا:  الفقرة الثانية 
 

  بعد أف عرفىا الظركؼ الإستثىائية كىظرىا إلى أساسٍا كهفٍكهٍا في القاىكف الدكلي، سىعرض في ٌذي الفقرة 
 .حالات الظركؼ الإستثىائية كشركط الإعلبف عىٍا 

 

 حالات الظروف الإستثنائية في فرنسا ولبنان: ولالمبحث الأ
 

   سىقكـ في ٌذا الهبحث عرض حالات الظركؼ الإستثىائية في فرىسا ىظران لكجكد عدة حالات لٍذي 
 .الظركؼ، ثـ ىىتقؿ لعرضٍا في لبىاف 

 حالات الظروف الإستثنائية في فرنسا: أولًا 

حالة الحصار أك الأحكاـ : هيّز القاىكف الفرىسي، في الظركؼ الاستثىائية، بيف حالتيف أساسيتيف ٌها
 . بالإضافة إلى حالة الحرب العرفية، كحالة الطكارئ

  :Etat de siègeحالة الحصار أو الأحكام العرفية  -أ 
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ي ذات طابع عسكرم كتجد أصكلٍا في قكاىيف       هف دستكر 36، كأيضان في الهادة 1878 ك 1849كٌ
كتعمف حالة الحصار أك " خطر داٌـ ىاجـ عف حرب خارجية أك عصياف هسمح"، كتطبؽ في حالة 1958

الأحكاـ العرفية عمى كاهؿ الأرض الكطىية أك عمى جزء هىٍا بهرسكـ يتخذ في هجمس الكزراء كيتطمب 
 .ثىي عشر يكهان، هكافقة البرلهاف إهتدادٌا لأكثر هف إ

إىاطة حفظ الأهف بالسمطة العسكرية كالقهع بالقضاء العسكرم  كيؤدم إعلبف الأحكاـ العرفية إلى    
تتكقؼ الأحكاـ العرفية عىد إىقضاء الهٍمة التي أعطيت هف . كالهفعكؿ الثاىي ٌك تقييد الحريات العاهة

إلا أىً، عىدها تعمف الأحكاـ العرفية هف قبؿ سمطة . أجمٍا، كترفع في غير ٌذي الحالة طبيعيان بهكجب قاىكف
 . ()غير الهشترع كلـ يصادؽ عميٍا الهشترع، يهكف أف ترفعٍا السمطة الإدارية التي أعمىتٍا

ستمـ العسكريكف الحكـ كأكقفكا العهؿ بالقكاىيف إٌي الأىظهة التي تحكـ الدكلة إذا ها    إذان الأحكاـ العرفية 
ك ىظاـ إستثىائي .  لسيطرتٍـعت أك خضعاديةاؿ ختلبؿ قد كٌ تمجأ إليً الدكؿ في حالة الأزهات الطارئة كا 

الأهف كتقرر فيً حالة الطكارئ كهىع التجكؿ حتى يزكؿ الخطر عف البلبد كتهىح فيً السمطة التىفيذية 
  إذان إف .سمطات كاسعة حتى يعكد الأهف كالاستقرار لمبمد كغالبان ها يقرر حاكـ الدكلة ٌذي الأحكاـ العرفية

ف إستدعت تطبيؽ . إعلبف حالة الطكارئ لا يستتبع حتهان فرض الأحكاـ العرفية ذلؾ أف حالة الطكارئ كا 
 .()إجراءات إستثىائية فإىً هف غير الضركرم دائهان الإلتجاء إلى الأحكاـ العرفية 

 

 حالة الحرب - ب 

كالأهر الإشتراعي الصادر " التىظيـ العاـ للؤهة في زهف الحرب "  حكؿ 1938 تهكز 11    كيحددٌا قاىكف 
 لمحككهة في فترة 1938يسهح قاىكف ". التىظيـ العاـ لمدفاع "  الذم يتىاكؿ 1959 كاىكف الثاىي 7في 

ك يجيز لٍا بشكؿ  الحرب الخارجية كعىدها تستدعي الظركؼ ذلؾ، أف تتخذ إجراءات هقيدة لمحريات، كٌ
خاص هصادرة الأشخاص كالأهكاؿ بشرط التعكيض كتىظيـ بيع بعض الهكاد كتقتيف إستٍلبكٍا ، كفي 

                                                             

 ، الجزء الأكؿ ، ترجهة هىصكر القاضي ، الهؤسسة الحديثة لمدراسات كالىشر كالتكزيع، القانون الإداري، فكديؿ  جكرج -  
  . 422:    ص2001

 جاهعة ، رسالة هقدهة لمحصكؿ عمى درجة الدكتكراي في القاىكف، حالة الطوارئ في القانون المقارن ،  هحفكظزكريا  - 
   .17:  ص 1966سىة الإسكىدرية ، 
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ف كاف ذلؾ خارج فترات الحرب 1938الغالب،  إستعهؿ قاىكف   لهصادرة الأشخاص الهضربيف، حتى كا 
ك يسهح " ضد كؿ أشكاؿ العدكاف "  إلى حهاية الأهة 1959 كاىكف الثاىي 7كيرهي قاىكف . الخارجية  كٌ

يعطي الإىذار . لمحككهة في حاؿ التٍديد بإتخاذ هراسيـ في هجمس الكزراء، تعمف الإىذار أك التعبئة العاهة 
لمحككهة الحؽ بإستدعاء الأشخاص كالأهكاؿ الخدهات ككذلؾ الحؽ بإخضاع هكارد الطاقة كالهكاد الأكلية 
كالهىتجات الصىاعية كالسمع الضركرية لمتهكيف لمرقابة ك التكزيع، أها التعبئة العاهة فٍي أكثر خطكرة لأىٍا 

ا هف قبؿ  كفي كمتا الحالتيف ، يككف رئيس . ()تؤدم إلى إستعهاؿ إجراءات الدفاع التي تـ تحضيرٌ
 .الجهٍكرية ٌك صاحب القرار الأساسي 

 

 Etat d'urgence حالة الطوارئ -ج 

 كبهكجبً تعمف حالة الطكارئ بهرسكـ يصدر هف هجمس 1955 / 4 / 3    صدر قاىكف الطكارئ بتاريخ 
الكزراء في كؿ الأراضي الفرىسية أك في جزء هىٍا أك في أقاليـ ها كراء البحار، هتى كجد خطر عاجؿ ىتج 

عف تعرض الىظاـ العاـ لإعتداءات جسيهة، أك هتى كجدت كقائع لٍا بحكـ طبيعتٍا كخطكرتٍا صفة الككارث 
 .العاهة 

كفي حالة .    كلا يجكز أف يهتد العهؿ بٍا أكثر هف أثىي عشر يكهان، إلا بعد الحصكؿ عمى هكافقة البرلهاف
إستقالة الحككهة أك حؿ الجهعية الكطىية، في الكقت الذم كاف قد صدر فيً هف البرلهاف قاىكف بهد العهؿ 

بحالة الطكارئ أكثر هف اثىي عشر يكهان ، فإف ٌذا القاىكف يصبح كأىً لـ يكف كذلؾ بعد هضي خهسة عشر 
كيجب أف يحدد الهرسكـ الذم تصدري الحككهة . يكهان هف تاريخ إستقالة الحككهة أك حؿ الجهعية الكطىية

بإعلبف حالة الطكارئ، كالقاىكف الذم قد يصدري البرلهاف بإستهرار إعلبف ٌذي الحالة لأكثر هف إثىي عشر 
 .()الأهاكف التي تعمف فيٍا حالة الطكارئ كفترة سرياىٍا. يكهان 

ستىادان إلى هرسكـ إعلبف حالة الطكارئ، يحؽ لمهحافظ في الهىطقة التي أعمىت فيٍا حالة الطكارئ كلك     كا 
جزئيان أف يهىع في الأكقات كالأهاكف التي يحددٌا حؽ تجكؿ الأشخاص كالهركبات، أف يهىع الإقاهة في 

                                                             

   .395 – 394:  هرجع سابؽ  ص الجزء الأكؿ ، ،الحريات العامة وحقوق الإنسان سعيفاف،أحهد سميـ -  
 ، الٍيئة الهصرية العاهة لمكتاب (دراسة مقارنة في فرنسا وفي مصر)نظرية الظروف الإستثنائية  ،هدحت عمي أحهد -  

  .123:   ، ص 1978
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كها يحؽ . أهاكف هحددة أك أف يبعد هف الهىطقة التابعة لً كؿ شخص يحاكؿ أف يعرقؿ سير الهصالح العاهة
كها . لمكزير أف يحدد إقاهة بعض الأشخاص الذيف يتبيف أف في ىشاطٍـ خطر عمى الأهف كالىظاـ العاهيف

إقفاؿ صالات الإستعراض كالهقاٌي كأهاكف الإجتهاع  (الكزير أك الهحافظ  )يحؽ لمسمطات الإدارية ذاتٍا 
كلكف هف جٍة أخرل، تخضع كافة القرارات ... كهىع الإجتهاعات التي بطبيعتٍا قد تؤدم إلى الفكضى 
عمهان بأف عمى هجمس شكرل الدكلة أف يعطي . الهتخذة في ٌذا الصدد لمرقابة الإدارية كلمرقابة القضائية 

 .()قراري في هٍمة شٍر كاحد هف تاريخ تقديـ الطعف بالقرار الإدارم الهتخذ في ظؿ حالة العجمة

 

 حالات الظروف الإستثنائية في لبنان: ثانياً 

ا ، هها قد يطرح      في لبىاف لـ يمحظ الدستكر أم ىص يتعمؽ بالظركؼ الإستثىائية أك بإعلبىٍا أك آثارٌ
لحظ الهشترع المبىاىي حالة فرضية بأف ٌذي الىظرية ليست دستكرية ككف الدستكر لـ يتطرؽ لٍا ، إىها 

 حالة كاحدة فقط كحددٌا في 1967 آب 5 الصادر في 52الاشتراعي رقـ  في الهرسكـ الظركؼ الإستثىائية
ٌي حالة الطكارئ ، كلٍا هفعكليف ٌها إىاطة السمطة العسكرية صلبحية حفظ الىظاـ العاـ ، كالثاىي التضييؽ 

. عمى الحريات العاهة 

تعمف حالة الطكارئ أك الهىطقة العسكرية في جهيع " ، عمى أىً 52كقد ىصّ الهرسكـ الاشتراعي رقـ 
الأراضي المبىاىية أك في جزء هىٍا عىد تعرض البلبد لخطر هداٌـ ىاتج عف حرب خارجية، أك ثكرة هسمحة، 

 ". ضطرابات تٍدد الىظاـ العاـ كالأهف، أك عىد كقكع أحداث تأخذ طابع الكارثةإأك أعهاؿ، أك 

تعمف حالة الطكارئ أك الهىطقة العسكرية بهرسكـ يتخذ في هجمس الكزراء كعمى هجمس الىكاب الإجتهاع 
ف لـ يكف في دكر الإىعقاد . خلبؿ هٍمة ثهاىية أياـ لمىظر بٍذي التدابير حتى كا 

  :كفكر إعلبف حالة الطكارئ أك الهىطقة العسكرية

                                                             

 – 180:  ،ص 2007 ، هىشكرات الحمبي الحقكقية ، الطبعة الأكلى ،   القانون الإداري العام  ، القيسيهحي الديف - 
181 . 
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تتكلى السمطة العسكرية العميا صلبحية الهحافظة عمى الأهف كتكضع تحت تصرفٍا جهيع القكل - 
الهسمحة، أم قكل الأهف الداخمي كالأهف العاـ كالجهارؾ كرجاؿ القكل الهسمحة في الهكاىئ كالهطارات 
ا ، بها فيٍـ رجاؿ الإطفاء كتقكـ ٌذي القكل  كهخافر الأحراج كفي كحدات الحراسة الهسمحة كهفارزٌ

. بكاجباتٍا الأساسية كفقان لقكاىيىٍا الخاصة كتحت إهرة القيادة العسكرية العميا 

تختار السمطة العسكرية العميا بعض العىاصر هف ٌذي القكل لتكميفٍا بهٍاـ خاصة تتعمؽ بالعهميات - 
الحربية كالأهف كحراسة الىقاط الحساسة كعهميات الإىقاذ ، فتصبح عىدئذ خاضعة لمقكاىيف الهعهكؿ بٍا في 

 .الجيش فيها يتعمؽ بأىظهة الإىضباط 

 :لمسمطة العسكرية العميا ، في حالة إعلبف حالة الطكارئ أك الهىطقة العسكرية الحؽ في -  

الأشخاص كالحيكاىات كالأشياء : فرض التكاليؼ العسكرية بطريؽ الهصادرة التي تشهؿ  - 1
. كالههتمكات 

. تحرم الهىازؿ في الميؿ كالىٍار  – 2
. إعطاء الأكاهر بتسميـ الأسمحة كالذخائر كالتفتيش عىٍا ك هصادرتٍا  – 3
. فرض الغراهات الإجهالية كالجهاعية  – 4
يف  – 5 . إبعاد الهشبكٌ
. إتخاذ قرارات بتحديد أقاليـ دفاعية كأقاليـ حيطة تصبح الإقاهة فيٍا خاضعة لىظاـ هعيف  – 6
تخاذ  – 7 فرض الإقاهة الجبرية عمى الأشخاص الذيف يقكهكف بىشاط يشكؿ خطران عمى الأهف كا 

. لتأهيف الهعيشة لٍؤلاء الأشخاص كلعائلبتٍـ التدابير اللبزهة 
 .هىع الإجتهاعات الهخمة بالأهف  _ 8
 إعطاء الأكاهر في إقفاؿ قاعات السيىها كالهسارح كالهلبٌي كهختمؼ أهاكف التجهع بصكرة _9

. هؤقتة 
. هىع تجكؿ الأشخاص كالسيارات في الأهاكف كفي الآكيات التي تحدد بهكجب قرار  _ 10
تخاذ التدابير االلبزهة لفرض الرقابة عمى الصحؼ كالهطبكعات  _ 11 هىع الىشرات الهخمة بالأهف كا 

. كالىشرات الهختمفة كالإذاعات كالتمفزيكف كالأفلبـ السيىهائية كالهسرحيات 
ستعهاؿ  _ 12 تطبيؽ القكاعد العسكرية الهتعمقة بالأعهاؿ الحربية عىد قياـ الجىكد بأعهاؿ هسمحة كا 

. الأسمحة كالهعدات بجهيع الطرؽ التي تهكىٍـ هف القياـ بالهٍهة الهككمة إليٍـ 
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 عيىً عمى تطبيؽ القكاعد العسكرية الهتعمقة بالأعهاؿ الحربية عىد تسيير كها ىص الهرسكـ الإشتراعي    
الجىكد لأعهاؿ هسمحة كفي إستعهاؿ الأسمحة كالهعدات بجهيع الطرؽ التي تهكىٍـ هف القياـ بالهٍهة الهككمة 

 .إليٍـ 

    كها أجاز لمسمطة العسكرية العميا أف تحيؿ أهاـ الهحكهة العسكرية الجرائـ الكاقعة عمى أهف الدكلة كعمى 
ف كقعت ٌذي الجرائـ خارج الإقميـ الهعمىة فيً حالة الطكارئ أك  الدستكر كعمى الأهف كالسلبهة العاهة كا 
الهىطقة العسكرية كجرائـ إجتياز الحدكد بقصد الأعهاؿ العدكاىية أك الهخمّة بالأهف ، كتتابع الهحكهة 

 .العسكرية الىظر بالجرائـ التي أحيمت إليٍا عىد رفع حالة الطكارئ أك الهىطقة العسكرية 

، عمى إجازة تكميؼ الجيش 1994 أيمكؿ 26، الصادر في 1كها ىص الهرسكـ الإشتراعي رقـ     
بالهحافظة عمى الأهف في الهىطقة أك الهىاطؽ التي تتعرض لأعهاؿ تضر بسلبهتٍا، كهىح قائد الجيش 
صلبحيات اتخاذ التدابير الكفيمة بالهحافظة عمى الأهف، كأحاؿ كؿ الأعهاؿ الهخمة بالأهف إلى الهحاكـ 

. العسكرية

   هف خلبؿ قراءة ٌذا الهرسكـ كهع ها حهؿ هف هىح تمؾ الصلبحيات الإستثىائية لمجيش ، كلتحميؿ أسباب 
هىح الجيش ٌذي الصلبحيات ىرل أىٍا تعكد لككف الجيش يهثؿ جهيع طكائؼ لبىاف سيها كأف السمطتيف 
التشريعية كالتىفيذية هقسهة بيف الطكائؼ كبالتالي فإف إعطاء الصلبحيات لإحدل السمطتيف سيقمؽ باقي 

الطكائؼ ، لذلؾ إف إعطاء ٌذي الصلبحيات الإستثىائية في ٌذي الظركؼ الإستثىائية لمجيش إىها جاء كىكع 
 . هف الطهأىيىة بأف السمطة في يد هجهكعة لا تحتسب عمى طائفة هعيىة

 

 نظرية العرورة والظروف الإستثنائية: ثالثاً 

    ىظرية الضركرة ٌي ىظرية إعتهدتٍا الدساتير الألهاىية هف هؤداٌا أف الدكلة أكجدت القاىكف لتحقيؽ 
هصالحٍا، فلب تخضع لً إذا كاف تحقيؽ ٌذي الهصالح يتىافى هع أحكاهً لأف القاىكف كسيمة لغاية ٌي حهاية 

الجهاعة، فإف لـ تؤد القكاعد القاىكىية إلى ٌذي الغاية فلب يجب عميٍا الخضكع لمقاىكف كعمى الحككهة أف 
تضحي بً في سبيؿ الجهاعة، هف ذلؾ أىً إذا صادفت الحككهة ظركؼ خطيرة تٍدد السلبهة العاهة 
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كتعرض بالبلبد إلى أخطار هداٌهة، يهكىٍا عىدئذ هكاجٍة الحاؿ بإتخاذ تدابير سريعة ٌي أصلبن هف 
ف الحككهة تككف في هثؿ ٌذي الأحكاؿ هضطرة إلى العهؿ تحت هسؤكليتٍا  إختصاص السمطة التشريعية كا 
بكؿ ها تهمؾ هف الكسائؿ كعمى البرلهاف بعد ذلؾ أف يصمح الأهكر بتصديقً اللبحؽ عمى ها صدر هخالفان 

 . ()لمقاىكف 

   عمى الرغـ هف التشابً بيف ىظرية الضركرة كىظرية الظركؼ الإستثىائية ، إلا أف ٌىاؾ فارقيف أساسييف 
 :بيف ٌاتيف الىظريتيف 

 إف تطبيؽ ىظرية حالة الضركرة تتـ بصكرة أساسية في الظركؼ العادية، كبالتالي فٍي لا تأخذ عمى :أولًا 
عاتقٍا حهاية الأكضاع العاهة، بؿ يقتصر فقط عمى حهاية الىظاـ العاـ أك هبدأ إستهرارية الهرفؽ العاـ عبر 

 .القضاء عمى ها يٍددٌا 

 تبقى ىتائج ىظرية الضركرة هحدكدة، فٍي لا تسهح بالخركج عف هبدأ الهشركعية العادية إلا ضهف :ثانياً 
 :ثلبث أطر

أف تىفيذ العهؿ الإدارم بصكرة جبرية يتكقؼ عمى ىص في القاىكف، لكف ٌذا الأهر لا يعهؿ بً في -       أ 
 .حالة الضركرة، كبالتالي فإف حؽ التىفيذ الهباشر يعتبر هشركعان حتى كلك لـ يمحظً ىص

ذا ها ىمحظً كاضحان في حالات -      ب إف حالة الضركرة تبرر عدـ إحتراـ قكاعد الشكؿ كالإجراءات، كٌ
لكف حالة . الإستدعاء العسكرم إباف حالة الطكارئ، كالتي لا يهكف أف تتـ إلا بصكرة كتابية هع تكقيعٍا 

 .الضركرة تسهح بتجاكز ٌذي القكاعد كالإجراءات 

 .()إف حالة الضركرة تبرر في بعض الأحياف عدـ إحتراـ قكاعد الإختصاص -     ج 

 

                                                             

  .179:  ، هرجع سابؽ ، ص  القانون الإداري العام  ، القيسيهحي الديف-  
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شروط تطبيق الظروف الإستثنائية   : ثانيالمبحث ال
 

   كي ىككف أهاـ ظرؼ إستثىائي ٌىاؾ شركط يجب أف تتكافر أكلان قبؿ الإعلبف عف ٌذا الظرؼ كبالتالي 
إتخاذ الإجراءات الهقررة لً ، كسىعرض في ٌذا الهبحث الشركط الهكضكعية كالشكمية لتطبيؽ الظركؼ 

 .الإستثىائية 
 

 الشروط الموعوعية: أولًا 
    حتى يبرر للئدارة أعهالٍا القائهة أثىاء الظركؼ الإستثىائية ٌىاؾ قيكد كضكابط هعيىة عميٍا ، تتهثؿ ٌذي 
الشركط بالتأكد هف أف الإدارة قد هرت في ظرؼ شاذ غير هرتقب ، عجزت عف هكاجٍتً بالطرؽ العادية ك 

 .أف ٌىاؾ ضركرة فرضت عمى الإدارة هكاجٍة ٌذا الظرؼ ، كذلؾ هف أجؿ الهصمحة العاهة 
ذي الشرعية الإستثىائية أف تتكافر ثلبثة قإستقرت أحكاـ هجمس الدكلة الفرىسي عمى أىً يمزـ لمعهؿ ب    

 عميٍا يتصؼ ءان بكضكح ، إثىاف هىٍا يتعمقاف بطبيعة الظركؼ التي بىا" فيدؿ " شركط أشار إليٍا الفقيً 
ك ٌدؼ الإدارة  الظرؼ بأىً إستثىائي ، كالشرط الثالث فٍك يتعمؽ بالغاية هف الإعتداد بٍذي الىظرية ألا كٌ

. كيشترط تكفر ٌذي الشركط هعان هف أجؿ إعطاء ٌذي الىظرية هفاعيمٍا ، الحفاظ عمى الهصمحة العاهة 
: كالشركط الثلبثة ٌي 

ستثىائي -أ   .  حدث غير هتكقع كا 
.  إستحالة أك صعكبة العهؿ فيً طبقان لمقكاعد العادية -ب 
عمى اظا ضركرة العهؿ العاجؿ حؼ -ج  . ()لهصمحة العاهة ا ن
 

 

ستثنائي حدث  -أ  غير متوقع وا 
ستثىائي     إف كجكد  ٌك الشرط الأساسي لتطبيؽ ىظرية الظركؼ الإستثىائية ، فمكلا ٌذا حدث غير هتكقع كا 

الظرؼ لها أعتبرت شرعية الأعهاؿ الهتخذة طبقا ن لٍذي الىظرية ، كعميً فإىً يمزـ كجكد كتحقؽ ٌذي الظركؼ 

                                                             

 64: ، هرجع سابؽ ، صالظروف الإستثنائية في القانون المبناني و المقارن  ،  علبكمتيريز ىخمي-  
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لا عدت أعهالٍا باطمة لعدـ صحة الحالة الكاقعية التي أسست عميٍا  حتى يهكف للئدارة ههارسة ىشاطٍا كا 
 .الإدارة أعهالٍا الإستثىائية أم ببطلبف السبب التي إستىدت عميً الإدارة في ذلؾ

 
:     ككاف الفقً كالإجتٍاد قد تطرؽ لذلؾ هف خلبؿ تعريفاتً لمظركؼ الإستثىائية فيقكؿ الدكتكر جكرج سعد 

فالهشترع لـ يقرر . لا يىعـ هبدأ الشرعية في الظركؼ الإستثىائية بالقكة التي يىعـ بٍا في الظركؼ العادية "
عمى سبيؿ الهثاؿ، قرر الهشترع إتباع أصكؿ شديدة . ها قرري لمظركؼ الإستثىائية ، بؿ لمظركؼ العادية 

التعقيد في هكضكع الهصادرة، كلكف ٌؿ تستطيع الإدارة في ظركؼ الحرب إتباع ٌذي الأصكؿ كالإىتظار 
لهزيد هف الإيضاح ىقكؿ إف الىصكص الهتعمقة بالحريات الفردية كالعاهة لا يهكف تطبيقٍا في ..... طكيلبن 

إذا ك بحسب ها ذكري الدكتكر سعد ىستىتج أف الحرب ٌي الأرض الخصبة لتطبيؽ ىظرية . ()" حالة الحرب
 .الظركؼ الإستثىائية 

الظركؼ الإستثىائية ٌي الظركؼ الشاذة : "    أها الدكتكر يكسؼ سعد الله الخكرم فيعرؼ الىظرية بقكلً 
 .()" الخارقة التي تٍدد السلبهة العاهة كالأهف العاـ كالىظاـ في البلبد كتعرض كياف الأهة لمزكاؿ 

 
 : كهع ذلؾ فإف هجمس الدكلة الفرىسي قد إعتبر الحالات الآتية ظركفا ن إستثىائية 

 .خطر كباء  -
 .تكتر سياسي خطير  -
 .ىقص الهكاد عمى أثر الحرب  -
 .التٍديد بالإضراب  -
 .الككارث الطبيعية  -

 

بكجكد تٍديد بخطر هكجً ضد الدكلة الذم قد يككف داخميان كالككارث الإستثىائي كيتهثؿ ٌذا الظرؼ     
 كيستقر الفقً عمى ،الطبيعية  أك العصياف الهسمح كالهظاٌرات غير الهسمحة، كقد يككف خارجيان كالحركب

                                                             

 127:  ، هرجع سابؽ ،   صالقانون الإداري العام والمنازعات الإدارية  سعد،جكرج -  
 282:     ص2002.   ، الجزء  الأكؿ ، هىشكرات صادر القانون الإداري العام ،سعد الله الخكرميكسؼ -  
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 في ٌذا الخطر كقد ذٌب جاىب هف الفقً إلى أف الخطر يككف جسيهان إذا كاف  الجساهةكجكب تكافر كصؼ
 .()هف غير الههكف دفعً بالكسائؿ القاىكىية العادية فإذا أهكف دفعً بٍذي الكسائؿ لا يعد جسيهان 

 
    لذلؾ ، يجب دائهان التهييز بيف ٌذي الظركؼ كبيف تمؾ التي تعتبر ببساطة ظركفان طارئة أك حتى خطيرة، 

فكلبٌها تختمؼ عف الأخرل بصكرة أساسية كالىتائج . كلكىٍا تبقى في إطار الحالات العادية غير الإستثىائية
فالظركؼ الإستثىائية تشهؿ دائهان أك بصكرة شبً دائهة الحالة الطارئة، إلا أف . الهترتبة عميٍها ليست كاحدة

ذلؾ . فالكضع الذم يستكجب حلبن سريعان طارئان لا يشتهؿ عمى صفة الظرؼ الإستثىائي. العكس غير صحيح
أف كجكد الظركؼ الإستثىائية يجب أف يككف أكيدان غير هتىازع عميً أك أف يككف هثبتان هف قبؿ الإدارة التي 

 .()تدعيً كتستفيد هف ىتائجً 
 

إستحالة أو صعوبة العمل فيو طبقاً لمقواعد العادية   -ب 
 

    إف الشرط الثاىي لتطبيؽ ىظرية الظركؼ الإستثىائية ٌك إستحالة أك عجز الإدارة عف هكاجٍة الظرؼ 
ستثىائي ككاىت ٌىاؾ قكاعد قاىكىية أك دستكرية قادرة إٌذا الشرط يعىي بأىً إذا ها حدث ظرؼ ك. الإستثىائي

أها إذا لـ تكف ٌىاؾ ىصكص قاىكىية قادرة . عمى هكاجٍة ٌذا الظرؼ فاىً يىبغي المجكء إلى ٌذي القاعدة 
 ففي ٌذي الحالة يجب المجكء إلى ىظاـ قاىكىي استثىائي لتفادم ٌذا الظرؼ عمى ، عمى هكاجٍة ٌذا الظرؼ

الهعطى لٍا القدر  فإذا ها تجاكزت الذم يراقب عهؿ الإدارة،  أف يتـ ذلؾ تحت رقابة القضاء الإدارم
 .فإىٍا تعرض ىفسٍا لمهسالة كتككف قراراتٍا عرضة لمطعف لهكاجٍة الظرؼ الإستثىائي 

 
كيقصد بالإستحالة أك الصعكبة الهادية :     أها الإستحالة أك الصعكبة ، فتفسـ إلى ىكعيف هادية ك قاىكىية 

هكاجٍة الظركؼ الإستثىائي بالطرؽ العادية ، كعادة ها تككف ٌذي الإستحالة  عىدها يستحيؿ عمى الإدارة هاديا ن
 ظركفان إستثىائية تعطي 1958ففي لبىاف أعتبرت أحداث ...  في الحركب كالثكرات الهسمحة كالعصياف 

عمى الهصمحة العاهة   .السمطة الحؽ بإتخاذ التدابير الهىاسبة حفاظا ن
 

                                                             

 807، ص 1983، الدار الجاهعية، بيركت، القانون الدستوري   شيحا،  إبراٌيـ عبد العزيز- 
 268:   ص1998  ، الجزء  الأكؿ ، القانون الإداري العام  ،سعد الله الخكرم  يكسؼ - 
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    كيقصد بالإستحالة أك الصعكبة القاىكىية عىدها لا تجد الإدارة قكاعد أك قكاىيف لهكاجٍة الظرؼ 
فقد رفض هجمس شكرل الدكلة . الإستثىائي، عىدٌا لا بد للئدارة أف تخرج عف القكاعد القاىكىية العادية 

المبىاىي إبطاؿ قرار الجاهعة المبىاىية كالذم جاء هخالفا ن لمقاىكف في إصدار التقييـ بعد أف تعذر إجتهاع 
:  هجمس الجاهعة لكضع ىظاـ تقييـ حسب الأصكؿ، كذلؾ لظركؼ أهىية غير طبيعية كجاء في حكـ الهجمس

أىً في حاؿ عدـ إصدار ىظاـ التقييـ الهشكك هىً كاىت لتبقى الكمية "  كبها أىً يتضح هف الكقائع أيضا ن
 ( )".الهشار لٍا دكف أم ىظاـ تقييـ يسهح لٍا بإجراء الإهتحاىات هها يٍدر هصير السىة الجاهعية لمطلبب

 
لمصمحة العامة اً عمى اظاعرورة العمل العاجل حف- ج 
 

رم في كؿ الأعهاؿ التي تصدر عف الإدارة     ف أم عهؿ أ ك، إف شرط الهصمحة العاهة ٌك شرط جكٌ
غراض أتتخذي الإدارة يجب إف يقصد بً تحقيؽ هصمحة عاهة كألا تككف الغاية هىً الكصكؿ إلى تحقيؽ 

، ،شخصية ا في الظركؼ الإستثىائية فحسب كبالظركؼ العادية أيضا ن ذي الهصمحة لا يشترط تكافرٌ ف أ ككٌ
 فإذا ها أخمت الهصمحة العاهة،الإدارة يجب إف تٍدؼ إلى دفع ٌذي الظركؼ كهكاجٍتٍا لمهحافظة عمى 

 الهصمحة العاهة كاف تصرفٍا هشكبان باىحراؼ غيرالإدارة كاستعهمت سمطتٍا الكاسعة في أم ٌدؼ آخر 
،  كالهصمحة التي تصبك إليٍا الإدارة في عهمٍا ٌي الجدية في الحفاظ عمى الهصمحة العاهة التي السمطة

. ()تعمك فكؽ كؿ الهصالح في هثؿ ٌذي الظركؼ ، فٍي تتعمؽ بكجكد الدكلة كبسيادتٍا كبإستقلبلٍا الذاتي 
 

   أها الهشترع المبىاىي فمـ يأتي عمى ذكر شركط لقياـ الظركؼ الإستثىائية بؿ إكتفى عمى ذكر الحالات 
، كالتي 1967 آب 5 الصادر في 52الهرسكـ الاشتراعي رقـ التي تستكجب إعلبف الظركؼ الإستثىائية في 

ي  تعرض البلبد لخطر هداٌـ ىاتج عف حرب خارجية، أك ثكرة هسمحة، أك أعهاؿ، أك ذكرىاٌا سابقان كٌ
 .ةضطرابات تٍدد الىظاـ العاـ كالأهف، أك عىد كقكع أحداث تأخذ طابع الكارثإ
 

الشروط الشكمية: ثانياً   

                                                             

، هجمة القضاء الإدارم سىة 93- 92/ 175 رقـ الهراجعة 1993 / 4 / 7 تاريخ 175رقـ قرار  ، هجمس شكرل الدكلة-  
  .264:   ص1994
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في فرنسا- أ   

 هف الدستكر الفرىسي رئيس الجهٍكرية كقبؿ أف يضع التدايبر التي تقتضيٍا الظركؼ 16    تمزـ الهادة 
كلب هف الكزير الأكؿ كرؤساء الجهعية الكطىية كهجمس الشيكخ  الإستثىائية هكضع التطبيؽ بأف يستشير هقدها ن
كالهجمس الدستكرم، كالرأم الذم تشير بً ٌذي الشخصيات كالٍيئات إستشارم غير همزـ ، فمرئيس الجهٍكرية 

ف كاف الأهر يختمؼ إلى حد كبير بالىسبة لرأم الهجمس  كاهؿ السمطة كالحرية في قبكلً أك رفضً، كا 
الدستكرم ، كغىي عف القكؿ أف رئيس الجهٍكرية لا يستطيع أف يتجاٌؿ رأم الهجمس الدستكرم خاصة إذا 

كلذلؾ فأف رئيس الجهٍكرية يرتكب . كضعىا في الإعتبار القكة الٍائمة التي يتهتع بٍا الرأم العاـ في فرىسا
أم  ) رغـ إىتٍاء الهجمس الدستكرم إلى عدـ تكافر شركطٍا 16هخاطرة شديدة إذا أعمف تطبيؽ الهادة 

 وحدة أرضها أو تحقيق التزاماته الدّوليّة تحت تهديد  أو استقلال الدّولة أومؤسّسات الجمهوريّةتعرض 

ا بقراري حكؿ تطبيؽ . ()(  خير و  وررّ  كها يشترط أف يكجً رئيس الجهٍكرية خطابا ن إلى الأهة ليخطرٌ
 هف الدستكر كالأسباب التي دفعتً لإتخاذ قراري دكف ضركرة الخكص في التفاصيؿ ، أم أف ٌذا 16الهادة 

 .الإجراء ٌك شكمي ليس إلا 

 

في لبنان   -ب

: أها في لبىاف فيشترط لإعلبف حالة الطكارئ  

 بأىً 1967 آب 5 الصادر في 52صدكر هرسكـ في هجمس الكزراء  ، ىص الهرسكـ الاشتراعي رقـ -  1
. تعمف حالة الطكارئ أك الهىطقة العسكرية بهرسكـ يتخذ في هجمس الكزراء 

ف لـ يكف في دكر الاىعقاد- 2 .   إجتهاع  هجمس الىكاب خلبؿ هٍمة ثهاىية أياـ لمىظر بٍذي التدابير حتى كا 
 (17/10/1927الهعدلة بالقاىكف الدستكرم الصادر في ) هف الدستكر المبىاىي 31الهادة  هع العمـ بأف 

".     كؿ اجتهاع يعقدي الهجمس في غير الهكاعيد القاىكىية يعد باطلبن حكهان كهخالفان لمقاىكف " ىصت عمى أف 
 ك بيف الدستكر ، إقترح العقيد الجريدم حلب ن يقضي بأىً 1967 / 52كفؽ ٌذا التىاقض بيف الهرسكـ رقـ 
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حالة الطكارئ أك الهىطقة العسكرية إتباعً عمى الفكر بهرسكـ يتكجب عىد صدكر الهرسكـ القاضي بإعلبف 
 . () هف الدستكر33يقضي بإفتتاح عقد إستثىائي كفقا ن لمهادة 

 

 

 الظروف الإستثنائية والإرىاب: لثالثمبحث اال
 

اب كجدىا ضركرة لتسميط الضكء عمى ٌذي     ىظران لمعلبقة الكطيدة التي تجهع الظركؼ الإستىثىائية بالإرٌ
ابية عمى ىشكء الظركؼ الإستثىائية  اب ثـ أثر الأعهاؿ الإرٌ  .العلبقة هف خلبؿ تعريؼ الإرٌ

 في تعريف الإرىاب: أولًا 

اب هسألة هعقدة ىظران لصعكبة تكحيد الآراء حكؿ هفٍكـ كاحد لً      كرغـ الصعكبات التي ،تعريؼ الإرٌ
اب فقد جرت عدة هحاكلات ركزت جؿّ  ٌتهاهٍا عمى ىاحية كاحدة تتصؿ بالعىؼ سكاء إتعترض تعريؼ الإرٌ

  .أقاـ بً أفراد أك هجهكعات هىظهة أك غير هىظهة

لقد حاكؿ بعض الباحثيف في هجاؿ العمكـ الاجتهاعية كالقاىكف الدكلي كها حاكلت بعض الهؤسسات     
اب ك كاحد هف ركاد عمـ القاىكف يقكؿ . البحثية، إيجاد تعريؼ كاضح للئرٌ الدكتكر هحهد شريؼ بسيكىي، كٌ

اب ،  اب هف دكف فٍـ كاضح لهعىى الهصطمح كىطاقً ٌك أهر هضمؿأفي حقؿ الارٌ . ف الإشارة الى الإرٌ
اب،كيقدـ بسيكىي تعريفااَ حديثان  اب ٌك " اف ق كجاء في للئرٌ ا بكاعث  ستراتيجية عىؼإالارٌ هحرّـ دكليان، تحفزٌ

عقائدية ايديكلكجية، كتتكخى احداث عىؼ هرعب داخؿ شريحة خاصة هف هجتهع هعيف لتحقيؽ الكصكؿ الى 
السمطة أك لمقياـ بدعاية لهطمب اك لهظمهة بغض الىظر عها اذا كاف هقترفك العىؼ يعهمكف هف اجؿ اىفسٍـ 

 .() "كىيابة عىٍا اـ ىيابة عف دكلة هف الدكؿ

                                                             

 135: ، مرجع سابق ،   صالحريات العامة في ظل الظروف الإستثنائية محمد حسن  دخيل، -  

اب ك القاىكف الدكلي الاىساف )، سميهاف  عصاـ  – 1 -1: تاريخ   ،49، هجمة الدفاع الكطىي ، العدد  (م الحرب عمى الارٌ
 .  ، بتصرؼ www.lebarmy.gov.lb الهكقع الإلكتركىي لمجيش المبىاىي ،  .7-2004

http://www.lebarmy.gov.lb/
http://www.lebarmy.gov.lb/
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اب الدكلي "كقد حددت      التابعة لجهعية القاىكف الدكلي، هشركع اتفاقية هكحدة بشأف الرقابة " لجىة الارٌ
اب الدكلي في عاـ  اب كها يمي"1980القاىكىية للبرٌ اب الدكلي ٌي :"، الإرٌ م عهؿ عىؼ أجريهة الإرٌ

فراد آخريف، كيكجً ضد أخطير، اك التٍديد بً، يصدر عف فرد، سكاء كاف يعهؿ بهفردي اك بالإشتراؾ هع 
فراد الجهٍكر العاـ بقصد تٍديد أك ضد أىظهة الىقؿ اك الهكاصلبت، أالأشخاص اك الهىظهات اك الأهكىة ك

لحاؽ الخسارة اك الضرر، اك بٍدؼ تقكيض علبقات إفعاليات ٌذي الهىظهات الدكلية ، اك التسبب في 
كها اف التآهر عمى . بتزاز تىازلات هف الدكؿ إك أك بيف هكاطىي الدكؿ الهختمفة، أالصداقة بيف الدكؿ، 

رتكاب الجرائـ يشكؿ جريهة إرتكاب، اك التحريض العاـ عمى إرتكاب، اك الإشتراؾ في إرتكاب اك هحاكلة إ
اب دكليإ  .() "رٌ

 

نتياك الحقوق والحريات العامة: ثانياً   الإرىاب وا 

اب الى      ا تؤدم هكافحة . ىتٍاؾ حقكؽ الاىساف بها فيٍا الحريات العاهة كالخاصةإيؤدم الإرٌ بدكرٌ
اب، اذا لـ تجر ضهف ضكابط هحددة كهلبئهة، الى اىتٍاؾ ٌذي الحقكؽ كالحريات ايضان   .الإرٌ

اب، عمى      ىكاعً، يتسبب بحرهاف الإىساف هف الحقكؽ كالحريات التي أختلبؼ إكغىيّ عف القكؿ اف الإرٌ
تعتبر حقا طبيعيان لً، كالتي تكرست في دساتير الدكلة ذات الأىظهة الديهكقراطية كقكاىيىٍا، كها تكرست، 

عمى الصعيد الدكلي، في هيثاؽ الاهـ الهتحدة، كالإعلبف العالهي لحقكؽ الاىساف، كالإتفاقات الدكلية الداعية 
اب كحدتً، طاكؿ الهزيد هف الحقكؽ كالحريات، الى اف يصؿ الى . لٍذي الحقكؽ ككمها تصاعدت كتيرة الإرٌ

ك حقً في الحياةأ . ٌـ حؽ هف حقكؽ الاىساف كٌ

فالغاية ٌي الاىساف بها لً هف حقكؽ كحريات هلبزهة لطبيعتً الاىساىية، كلا يجكز، بأم شكؿ هف     
ف يتحكؿ الىظاـ العاـ غاية قائهة بذاتٍا، كيخرج عف ككىً كسيمة لها ٌك أسهى هىً، لأف ذلؾ أالأشكاؿ، 

                                                             

اب ك القاىكف الدكلي الاىساف)  ،  سميهافعصاـ - 1  .هرجع سابؽ ،  (م الحرب عمى الارٌ
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ف أيؤدم الى التفريط بحقكؽ الإىساف كحرياتً الأساسية، فيصبح الإىساف كسيمة لخدهة الىظاـ العاـ بدلان هف 
. ()يككف الىظاـ العاـ في خدهتً

 الإرىاب والظروف الإستثنائية : ثالثاً 

ابية ك هدل صحة      تسىى لمهجمس الدستكرل الفرىسى أف يعرض لطبيعة الخطر الذل تهثمً الأىشطة الإرٌ
قاىكف عتباري ظرفان استثىائيا يىدرج فى ىطاؽ الظركؼ الإستثىائية التى يتـ التصدل لٍا بتشريعات خاصة هثؿ إ

اب ف ىظاـ هكافحةأ عمى مك قد استقر الرأ. الطكارئ أك الهىطقة العسكرية يراعى " خاص"ٌك ىظاـ  الإرٌ
ابى ، لكىً لا يىدرج ضهف إطار قاىكف الطكارئ ، كهف ثـ فإف القكاعد الهىظهة لتدخؿ  خصائص الىشاط الإرٌ

ابية تىدرج فى خاىة هكافحة باقي الجرائـ ك إف اىطكت عمى بعض  السمطات فى هكافحة الأىشطة الإرٌ
  .القكاعد الخاصة الغير هألكفة 

ابية ك قاىكف الطكارئ ، إلا      في الكاقع كرغـ ىفي الهجمس الدستكرم الفرىسي لمعلبقة بيف الأىشطة الإرٌ
أىىا ىرل أف ٌىاؾ علبقة ها بيىٍها فإذا ىظرىا ىظرة عهيقة عمى أسباب إعلبف حالة الطكارئ في أم هىطقة 

ابية طالت البلبد أك جزءان هىٍا ، ففي لبىاف هثلب ن  ها تككف ىتيجة لأعهاؿ إرٌ ىصّ الهرسكـ فإىٍا غالبا ن
 تعرض البلبد عىد.....تعمف حالة الطكارئ " ، عمى أىً 1967 آب 5 الصادر في 52الاشتراعي رقـ 

ضطرابات تٍدد الىظاـ العاـ إلخطر هداٌـ ىاتج عف حرب خارجية، أك ثكرة هسمحة، أك أعهاؿ، أك 
ابية خاصة في ظؿ عدـ كجكد تعريؼ أك هعيار "....كالأهف  كهعظـ ٌذي الأعهاؿ قد تحهؿ بصهات إرٌ

اب ، هثاؿ عمى ذلؾ   ككاف  هىطقة عسكرية20/5/2007تاريخ ب إعلبف هخيـ ىٍر البارد تـكاضح للئرٌ
ابية التي قاهت بٍؿ هجهكعة هسمحة إعتدت عمى عىاصر الجيش المبىاىي ، إذا ن  سبب ذلؾ الأعهاؿ الإرٌ
اب كبيف ىظرية الظركؼ الإستثىائية فكمها إزداد الأكؿ كاف ٌىاؾ  ىرل أف ٌىاؾ علبقة طردية بيف الإرٌ

 .الهزيد هف إعلبف حالة الطكارئ 

اب لا يجكز اف تقتصر عمى الظاٌرة بذاتٍا،      ساسي أىها يجب اف تتىاكؿ في شكؿ إإف هكافحة الارٌ
اب أهعالجة  اب دكف هعالجة ألا بهعالجة إسبابٍا، فلب يهكف القضاء عمى الارٌ سبابً، لأف هكافحة الإرٌ

اب كإسبابً الحقيقية، قد تؤدم الى سمسمة هف الفعؿ كردكد الفعؿ، تقكد الى أ  .رتفاع كتيرتًإتساع رقعة الإرٌ
                                                             

اب كالحريات العاهة كالخاصة الظركؼ الاستثىائية لا تمغي الحقكؽ)  هقاؿ بعىكاف سميهاف،عصاـ  - 2  ، هىشكر (هكافحة الإرٌ
   .  2010  -12 – 2بتاريخ     www.levantnews.comعمى هكقع الإىترىت

http://www.sef.ps/vb/multka207208/
http://www.sef.ps/vb/multka207208/
http://www.sef.ps/vb/multka207208/
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ذا ها يعرّض حقكؽ الهكاطىيف كحرياتٍـ لإىتٍاكات خطيرة، في حيف اف هعالجة  اب تؤدم، في أكٌ سباب الإرٌ
فالعىؼ الذم . حالات كثيرة، الى تهتع شعكب كفئات هقٍكرة كهٍهشة بحقكقٍا كحرياتٍا الأساسية الهسمكبة

اب، غالبان ها يىتج عف ظمـ سياسي كأيتخذ  لية هعالجتً، عمى الصعيد ؤكجتهاعي، تقع هسإحياىان طابع الإرٌ
علبىات كهكاثيؽ رعت حقكؽ إالدكلي، عمى الأسرة الدكلية كعمى هىظهة الأهـ الهتحدة، التي صدرت عىٍا 

ضافة إالإىساف كحقكؽ الشعكب، كهف بيىٍا حؽ تقرير الهصير، كالحقكؽ الإقتصادية كالإجتهاعية كالثقافية، 
الى الحقكؽ الهدىية كالسياسية، كلا قيهة لأم حؽ هعترؼ بً، في دساتير الدكؿ كفي الاتفاقات كالهكاثيؽ 

اب، اذا ها سمكت الهسار  .الدكلية، ها لـ يتهكف الاىساف هف التهتع بً ككذلؾ الشعكب إف هكافحة الارٌ
الصحيح، تؤدم الى صكف الحقكؽ كالحريات العاهة كالخاصة، أها إذا خرجت عف ٌذا الهسار، فتقكد إلى 

 ( ).هزيد هف الاىتٍاكات لٍذي الحقكؽ كالحريات

 

  

                                                             

اب كالحريات العاهة كالخاصة الظركؼ الاستثىائية لا تمغي الحقكؽ) هقاؿ بعىكاف سميهاف، عصاـ - 1  ، هرجع (هكافحة الإرٌ
         .سابؽ 
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مفاعيل الظروف الإستثنائية وأثرىا عمى الحقوق : الفصل  الثاني 
  والحريات العامة

 
ا ذات طبيعة إستثىائية ، سكاء  ان     لها كاىت تسهية ٌذي الظركؼ بالإستثىمئية فهف الطبيعي أف تككف آثارٌ

. بها يتعمؽ بصلبحيات السمطة العاهة أك بالىسبة لمحقكؽ أك الحريات العاهة أك الفردية 

كأف تتسع .     تشرع الظركؼ الإستثىائية جهيع التدابير الضركركية التي تتيح للئدارة القياـ بعهمٍا 
 أك عىدها تسهح الظركؼ ،صلبحيات الإدارة لتشهؿ حقلب ن لا يدخؿ ضهف صلبحياتٍا في الظركؼ العادية 

بأف يقكـ بأعهاؿ ٌي هف صلبحيات الأجٍزة الإدارية، إلا أف " كليس قاىكىي " الإستثىائية لجٍاز كاقعي 
ها يعىي أف الإدارة عىدها يككف في إستطاعتٍا سمكؾ . الظركؼ الإستثىائية لا تشرع إلا التدابير الضركرية 

. ()طريؽ الشرعية رغـ الظركؼ الإستثىائية فإىٍا همزهة بفعؿ ذلؾ 

   كالفكرة العاهة التي تحكـ صلبحية الإدارة الكاسعة في الظركؼ الإستثىائية تعكد إلى أف القكاعد القاىكىية 
تباعً في تصرفاتٍا قد كضعت لمظركؼ العادية  التي يضهىٍا هبدأ الشرعية الهفركض عمى الإدارة إحتراهً كا 
، لكف في الظركؼ الإستثىائية يصبح هبدأ الشرعية في بعض الأحياف غير  كلأكضاع هتكقعة كهقدرة سمفا ن

( ). صالح لهسايرة الحالة الجديدة الطارئة كغير الهتكقعة 

 

الآثار المترتبة من حيث التعييق عمى الحقوق و الحريات : الفقرة الأولى 
العامة  

ا بالاجراءات ىظران  ، الىطاؽ ٌذا في الذكر الكاجبة الأساسية الحريات بيف هف     عىد  الهتخذة كالتدابير لتأثرٌ
 الهساس هدل هعرفة قصد ، الهمحة الضركرة ذات كالكقائع الخطيرة الاحداث لهكاجٍة تطبيؽ حالة الطكارئ ،

 : في هىٍا كالهتهثمة البعض بذكر كتفيف ، سكؼبٍا
                                                             

 .129:  ، ص  هرجع سابؽ ،يةالقانون الإداري العام والمنازعات الإدار ،جكرج سعد -  
 .92: ص،  هرجع سابؽ ، الظروف الإستثنائية في القانون المبناني والمقارن علبكم،تيريز ىخمي  - 
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  التنقل حرية: المبحث الأول 
 

ي هف الحقكؽ الطبيعية الأساسية للئىساف     كتقتصر ٌذي الحرية عمى حؽ كؿ فرد في الإىتقاؿ بحرية . كٌ
 ذ جكرج بيردك بأف حرية التىقؿ كالإقاهة ٌي هف السهاتاكيعتبر الأست. داخؿ بمدي أك هغادرتً أك العكدة إليً

الخارجية للؤىظهة الميبرالية، كيرل في تصريح التىقؿ أك كثيقة السفر هساسان بالإستقلبؿ الفردم كتكريسان لهىاخ 
. () يتىاقض هع الحرية الحقيقية

 
التىقؿ  حرية فرد لكؿ"  :يمي ها عمى هىً 12فقد ىصت الهادة  الإعلبف العالهي لحقكؽ الإىساف     أها

 لً يحؽ كها ، بمدي ذلؾ في بها بلبد أم يغادر اف فرد لكؿ يحؽ . دكلة كؿ حدكد داخؿ قاهتًإ هحؿ ختيارإك
 . " ليًإ العكدة

 
 لكؿ يككف " عمى كالسياسية الهدىية بالحقكؽ الخاص الدكلي العٍد هف 12 الهادة يضان أ تطرقت كها    

  قاهتًإ هكاف ختيارإ كحرية التىقؿ بحرية فيً التهتع حؽ قاىكىية بصكرة دكلة اية قميـإ داخؿ هكجكد ىسافإ
 قيكد يةأب علبيأ الهذككرة الحقكؽ تقييد لايجكز . بمدي ذلؾ في بها بمد أم هغادرة فيان حر اىساف كؿ كيككف
 الآداب اك العاهة الصحة اك العاـ الىظاـ اك القكهي الأهف حهاية القاىكف كتقتضيٍا عميٍا يىص التي غير

 تٍكهان  لايجكز. العٍد ٌذا في بٍا الهعترؼ الأخرل لمحقكؽ هكافقة كتككف ، كحرياتٍـ حقكؽ الغير كأ ، العاهة
 ". بمدي دخكؿ هف ىسافإ أم حرهاف

 
أها الدستكر المبىاىي فإىً لـ يتطرؽ لحرية التىقؿ بؿ إكتفى في هقدهتً بإلتزاهً بالهكاثيؽ الدكلية كهىٍا     

 لبىاف عربي الٍكية كالاىتهاء : "الإعلبف العالهي لحقكؽ الإىساف حيث ىصت الفقرة ب هف هقدهة الدستكر 
ك عضك هؤسس كعاهؿ في جاهعة الدكؿ العربية كهمتزـ هكاثيقٍا، كها ٌك عضك هؤسس كعاهؿ في  كٌ

هىظهة الأهـ الهتحدة كهمتزـ هكاثيقٍا كالإعلبف العالهي لحقكؽ الإىساف كتجسد الدكلة ٌذي الهبادئ في جهيع 
  ".ستثىاءإالحقكؽ كالهجالات دكف 

 
 

                                                             

  190: ص ،  لبنان –المؤسسة الحديثة للكتاب، طرابلس   ،مدخل إلى الحريات العامة وحقوق الإنسانخضر خضر ،   - 
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ولكن السؤال ىو كيف يتم إنتياك حرية التنقل في الظروف الإستثنائية ؟؟ 

في الهتعمؽ بإعلبف حالة الطكارئ  1967 آب 5 الصادر في 52ىصّ الهرسكـ الاشتراعي رقـ    في لبىاف 
لمسمطة العسكرية العميا ، في حالة إعلبف حالة الطكارئ أك الهىطقة عمى أىً الهادة الرابعة الفقرة السابعة 

فرض الإقاهة الجبرية عمى الأشخاص الذيف يقكهكف بىشاط يشكؿ خطران عمى  " - 7 :العسكرية الحؽ في
تخاذ التدابير اللبزهة  هىع تجكؿ الأشخاص "  عمىكها ىصت الفقرة العاشرة هف ىفس الهادة ."الأهف كا 
".  التي تحدد بهكجب قرار كقاتكالسيارات في الأهاكف كفي الأ

 
 طرقات كاىت سكاء العهكهية، الأهاكف في الاشخاص كجكد هىع ٌك التجكؿ بهىع أك حظر الهقصكد ف   إ
ك الهختصة حددتٍا السمطة التي الهٍمة اللبزهة سرياف اثىاء كذلؾ عهكهية ساحات كأ يهس حرية  ها كٌ

 تقكـ التىقؿ حرية اف عتبارإب، العاهة الحريات لدائرة تىتهي التي الشخصية الحريات ٌـأ هف تعتبر التي التىقؿ
 الا هعيىة جٍة في اقاهتً حظر اك هعيف هكاف في بالاقاهة الهكاطف الزاـ جكاز عدـ  في تتهثؿ سسأ عمى

 هىعً اك البلبد عف هكاطف أم ابعاد حظر جكاز ككها تعىي عدـ . القاىكف في عميٍا الهىصكص في الاحكاؿ
. اليٍا  العكدة هف
 

 ىرل ٌذي الحرية الهقدسة تىتٍؾ في ظؿ الظركؼ الإستثىائية هف قبؿ السمطة التىفيذية ، ففي لبىاف ان إذ    
عمىت فيً هىع التجكؿ في أ بياىان 2007 / 1 / 25قيادة الجيش المبىاىي هديرية التكجيً  بتاريخ  أصدرت

عتباران هف الساعة الثاهىة كالىصؼ هف هساء اليكـ كلغاية الساعة السادسة هف صباح إكاهؿ هحافظة بيركت 
ف القكة العسكرية هف حفظ ميكـ غد، كجاء في البياف اف قرار هىع التجكؿ اتخذتً قيادة الجيش، بغية تهؾ

الأهف كهىع الاخلبؿ بالىظاـ العاـ كهلبحقة عىاصر الشغب كحفاظان عمى حهاية لارزاقٍـ كههتمكاتٍـ، آهمة 
 .() ك هساءلةأىفسٍـ لأم خطر أهف الجهيع عدـ تعريض 

 

                                                             

 www. lebanesearmy.gov.lbالموقع الإلكتروني للجيش اللبناني ،    - 
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 حظر التجكاؿ أهر كزير الداخمية المبىاىي العهيد هركاف شربؿ بفرض 2012 / 5 / 22كها في تاريخ    
شتباكات إ أثر  عمىفي العديد هف الهىاطؽ في لبىاف ىتيجة أعهاؿ الشغب التي تحدث في البلبد ليكـ كاحد

 .()حدثت كهازلت  في طرابمس كصكلا إلى بيركت ىتيجة هقتؿ شيخ في طرابمس

 فيً يرل الذم التكقيت حددم ىًأ إعلبف حظر التجكؿ في لبىاف هف ىهاذج ىستشفً فأ يهكف ها خلبؿ كهف   
 ٌذي اف بحكـ ، التجكؿ حظر فيٍا سارية التي كها كتحديد الهىاطؽ التجكؿ في الإعلبف الأكؿ ، حظر

.  ٌذا الحظر علبفإ الى دتأ التي ، كالتخريب الشغب هسرحان لأعهاؿ كاىت الهىاطؽ
 
 

    كحكؿ هكضكع حرية التىقؿ، كفي تقرير ىشرتً الهىظهة الفمسطيىية لحقكؽ الإىساف  في بيركت سىة 
 "()حالة هخيـ ىٍر البارد _ القيكد المبىاىية الهفركضة عمى حرية التىقؿ "  تحت عىكاف2010

 
بعد أحداث ىٍر البارد التي دارت بيف تىظيـ فتح الإسلبـ  كالجيش المبىاىي في هخيـ ىٍر البارد عاـ     أىً 
 كالهخيـ يعيش حالة عسكرية، حيث أكجد الجيش هراكز لً داخؿ الهخيـ كعمى هداخمً، كقيّدت بشكؿ 2007

. كبير حرية الحركة كالهركر، سكاء كاف ذلؾ لسكاف الهخيـ أىفسٍـ أـ لمزائريف كالتجار كسكاٌـ
قاىكىية اؿتشريعات اؿ إعلبف حالة الطكارئ أك هىطقة عسكرية في إطار    كأشار التقرير عف إجراءات

فٍؿ التزـ لبىاف بالقاىكف  .كقد عرضىاٌا سابقان أك الهدة تىتٍي باىتٍاء ٌذي الحالة ؿهحدكد اؿلكقت اكاضحة، كاؿ
 لعاـ 52الدكلي لحقكؽ الإىساف الهتعمؽ بحرية الحركة لمسكاف أك بالدستكر المبىاىي كبالهرسكـ الإشتراعي رقـ 

  ؟1967
 بشكؿ هفصؿ عمى حرية تىقؿ اللبجئيف ٌاتتحدث الهىظهة الفمسطيىية لحقكؽ الإىساف في تقرير    

ىاؾ خهس ىقاط تفتيش عمى هداخؿ الفمسطيىييف، كقد حالت ٌذي القيكد دكف كصكؿ السكاف إلى الهخيـ،  كٌ
 كيخضع الكصكؿ إلى الهىطقة لشركط هختمفة هثؿ الحصكؿ عمى تصريح إقاهة لمقاطىيف هخيـ ىٍر البارد

 . فيٍا، كتصريح زيارة، كالذم لا يهكف الحصكؿ عميً دكف تبرير سبب الزيارة

                                                             

 www.isf.gov.lbالموقع الإلكتروني للمديرية العامة لقوى الأمن الداخلي ،    - 

 ، طبعة أكلى هىقحة ، القيود المفروعة عمى حرية التنقل حالة مخيم نير الباردالهىظهة الفمسطيىية لحقكؽ الإىساف،   - 
     www.palhumanrights.orgتقرير هىشكر عمى الهكقع الإلكتركىي لمهىظهة الفمسطيىية لحقكؽ الإىساف ،  . 2010

 .بتصرؼ 



36 
 
 

حاكؿ الىاشطكف في هخيـ ىٍر البارد لفت الإىتباي إلى الحصار الهفركض عمى الهخيـ هف خلبؿ لقاءات     
تحدثت تقارير دكلية عديدة عف كاقع هخيـ ىٍر البارد بأف ىظاـ التصاريح كالقيكد كها كزيارات، لكىٍـ فشمكا، 

الهفركضة عمى حركة التىقؿ تعيؽ هشاريع هىظهات دكلية، لا سيها ها قالً هسؤكؿ في برىاهج الأهـ الهتحدة 
. 22/5/2009الإىهائي في 

أها التبريرات المبىاىية لمتعاطي الأهىي هع سكاف هخيـ ىٍر البارد فٍي أف الفمسطيىييف تسببكا بالحرب    
اب الذم يزعزع أهف كاستقرار لبىاف، كهىٍا أف ٌذي  الأٌمية، كهىٍا أف الهخيهات تكفر بيئة خصبة للئرٌ

ك هجركح 169الإجراءات لحهاية الهخيـ، كهىٍا أف الجيش المبىاىي دفع  .  شٍيد في هخيـ ىٍر البارد كٌ

حتراـ القكاىيف المبىاىية الهتعمقة بإعلبف هىطقة عسكرية، إلا بد هف  وخمصت الدراسة إلى القول بأنو    
كاحتراـ القكاىيف الدكلية الهتعمقة بحالات الىزاع الداخمي، لا سيها البركتككؿ الإضافي لاتفاقيات جىيؼ الأربعة 

حتراـ القاىكف الدكلي لحقكؽ الإىساف، لا سيها ها يتعمؽ بفرض حالات الطكارئ كالهىاطؽ إ، ك1977لعاـ 
حتراـ القكاىيف كالأعراؼ الدكلية يؤدم حتهان إلى بيئة إكها أف إعهاؿ هبادئ حقكؽ الإىساف ك ..العسكرية

كأف الهقاربات الأهىية في التعاطي  .إىساىية فاعمة كهىتجة قائهة عمى الاحتراـ الهتبادؿ كالهصمحة الهتبادلة
ـ  كأكصت إف إزالة الحالة العسكرية عف هخي .هع سكاف هدىييف أهر خطير، كىادران ها يؤدم إلى ىتائج إيجابية

ىٍر البارد بعد زكاؿ أسبابٍا، ٌك الطريؽ الأقصر كالأسمـ كالأفضؿ لتجاكز أزهة اىساىية كبيرة قد تستثهر 
ىاؾ   .سياسيان ٌىا كٌ

 

 حرية الرأي والتعبير: المبحث الثاني
 

    لا يهكف الفصؿ بيف حرية الرأم كحرية التعبير ، فالأكلى تعىي حرية الإىساف في إختيار حقيقتً هف 
خلبؿ سرية التفكير أم إعتهاد الهكقؼ الذم يختاري في أم هف الهجالات ، سكاء تعمؽ الأهر بهكقؼ داخمي 
أك بفكرة خاصة أك بإتخاذ هكقؼ يتعمؽ بالشأف العاـ ، كتشير الثاىية إلى حرية الإىساف في إخراج أفكاري إلى 

 .()حيز الكجكد ككشفٍا للآخريف 

                                                             

   134: ص ، هرجع سابؽ، الجزء الثاىي ،  الحريات العامة وحقوق الإنسان  سعيفاف ،أحهد سميـ - 
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إف حرية إبداء الرأم هتههة لحرية الفكر لأف ٌذي الحرية تبقى ىاقصة إذا لـ يتهكف الإىساف هف التعبير      
كتعىي حرية الرأم أف يككف لكؿ إىساف الحؽ في تككيف رأيً الخاص ، كفي أف . عف أفكاري كعقيدتً كآرائً 

كقد كفؿ الدستكر . يجٍر بٍذا الرأم كيعمىً عمى الآخريف بأية كسيمة كاىت كلبهية أك كتابية أك تصكيرية 
ا أبرز هظاٌر حرية الرأم   ( ).أيضا ن حرية الصحافة بإعتبارٌ

. كها ك يعتبر الحؽ في حرية الرأم كالتعبير حؽ أساسي يظٍر في عدد هف الاتفاقيات الدكلية كالإقميهية    
.  في العٍد الدكلي لمحقكؽ الهدىية كالسياسية الإطار الدكلي الأساسي الذم يقىف ٌذا الحؽ19كتعتبر الهادة 
:  عمى ها يمي19كتىص الهادة 

  . لكؿ إىساف حؽ في اعتىاؽ آراء دكف هضايقة - 1" 

لتهاس هختمؼ ضركب الهعمكهات إكيشهؿ ٌذا الحؽ حريتً في .  لكؿ إىساف حؽ في حرية التعبير - 2
كالأفكار كتمقيٍا كىقمٍا إلى آخريف دكىها اعتبار لمحدكد، سكاء عمى شكؿ هكتكب أك هطبكع أك في قالب فىي 

ا  .أك بأية كسيمة أخرل يختارٌ

.  هف ٌذي الهادة كاجبات كهسؤكليات خاصة2 تستتبع ههارسة الحقكؽ الهىصكص عميٍا في الفقرة  -3
: كعمى ذلؾ يجكز إخضاعٍا لبعض القيكد كلكف شريطة أف تككف هحددة بىص القاىكف كأف تككف ضركرية

  . لإحتراـ حقكؽ الآخريف أك سهعتٍـ-أ 

 . " لحهاية الأهف القكهي أك الىظاـ العاـ أك الصحة العاهة أك الآداب العاهة- ب

 :كها كىصت الإتفاقيػة الأكركبية لحهػاية حقػكؽ الإىسػػاف في الهادة العاشرة عمى أىً     

كيشػهؿ ٌذا الحػؽ حػرية الرأم، كحػرية تمقي .  لكؿ شػخص الحػؽ  في حرية التعبير - 1" 
ذاعتٍػا هف دكف تدخؿ السػمطات العاهػة كهف دكف التقيػد بالحػدكد الجغػرافية . الهعمػكهات أك الأفكػار كا 

لا تهىػع ٌذي الهػادة الدكؿ هف إخضاع ىشػاط هؤسػسػات الإذاعة أك السػيىها أك التمفزة لطمبػات 
.  الترخيػص

                                                             

 608:  ، ص هرجع سابؽ ،  النظم السياسية والقانون الدستوري إبراهيم عبد العزيز شيحا ،-  
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 يجػكز إخضػاع ههارسػة ٌذي الحريات التي تتطمػب كاجبػات كهسػؤكليات لبعػض الشػكميات أك  -2
الشػركط أك التقييػدات أك الهخالفػات التي يحػددٌا القاىكف، كالتي تعّد في هجتهػع ديهقراطػي تدابير 

ضػركرية لحفػظ سػلبهة الكطف كأراضػيً، كالأهف العاـ كحهػاية الىظػاـ، كهىع الجريهػة، كحهػاية الصػحة 
كالأخلبؽ، كحهػاية حقػكؽ الآخريف كسػهعتٍـ، كذلؾ لهىع إفشػاء الهعمكهات السػرية، أك ضهػاف سػمطة 

.  "الٍيئة القضػائية كىزاٌتٍا
 

 32 كىصت الهادة ،، فقد سهح بتقييد حرية الرأم كالتعبير2004    أها الهيثاؽ العربي لحقكؽ الإىساف لعاـ 
 : عمى أفق هف

 يضهف ٌذا الهيثاؽ الحؽ في الإعلبـ كحرية الرأم كالتعبير ككذلؾ الحؽ في استقاء الأىباء  - 1"  
كالأفكار كتمقيٍا كىقمٍا إلى الآخريف بأم كسيمة كدكىها اعتبار لمحدكد الجغرافية؛ 

 تهارس ٌذي الحقكؽ كالحريات في إطار الهقكهات الأساسية لمهجتهع كلا تخضع إلا لمقيكد - 2  
التي يفرضٍا احتراـ حقكؽ الآخريف أك سهعتٍـ أك حهاية الأهف الكطىي أك الىظاـ العاـ أك الصحة 

.  "العاهة أك الآداب العاهة

 التي ىصت 19 أكد عمى إحتراـ حرية الرأم كالتعبير في الهادة الإعلبف العالهي لحقكؽ الإىساف    كها أف 
عتىاؽ الآراء دكف أم تدخؿ، إلكؿ شخص الحؽ في حرية الرأم كالتعبير، كيشهؿ ٌذا الحؽ حرية  " عمى

ذاعتٍا بأية كسيمة كاىت دكف تقيد بالحدكد الجغرافية ." كاستقاء الأىباء كالأفكار كتمقيٍا كا 

هكاثيؽ جاهعة الدكؿ العربية كهىظهة الأهـ الهتحدة ك لاسيها بإلتزـ في هقدهتً فقد  الدستكر المبىاىي     أها
 13الهادة  الإعلبف العالهي لحقكؽ الإىساف ، كلـ يكتؼ الدستكر بٍذا الإلتزاـ فحسب بؿ ىص صراحة في

حرية إبداء الرأم قكلان ككتابة كحرية الطباعة كحرية الإجتهاع كحرية تأليؼ الجهعيات كمٍا  " هىً عمى أف
 كها ىستىتج هف خلبؿ الهكاثيؽ العالهية ك  هقدسةإذا ن إف حرية الرأم كالتعبير . "هكفكلة ضهف دائرة القاىكف

  .الهيثاؽ العربي كالدستكر المبىاىي

 هف الحقكؽ الغيري عتبر الزاكية كالهرتكز ت أساس الحقكؽ الهدىية كالسياسية حيث  كالرأمالتعبيرحرية      إف
فيها يتعمؽ بحرية التعبير كالصحافة بشكؿ عاـ فتتمخص   أها الهعايير التي يتكجب الإلتزاـ بٍا ،كالحريات 

في حرية إىشاء كتهمؾ كسائؿ الإعلبـ كالصحؼ كالهطبكعات دكف الحاجة لترخيص أك إذف هسبؽ خاص 
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إضافة إلى عدـ كضع قيكد . القاىكىي الذم ستتخذي ٌذي الهؤسسات أك الأجساـ خلبؼ ها يتطمبً الشكؿ 
 الهالكيف كالعاهميف في ٌذي الهؤسسات خلبؼ ها تتطمبً الهٍىة هف شركط كقكاعد سمكؾ، هع  كشركط عمى 

لا يجكز  كها أىً . هراعاة أف هف حؽ كؿ شخص أف يعبر عف رأيً بحرية كبالكسيمة التي يراٌا هىاسبة
قرارات أك أكاهر  المجكء إلى الرقابة الهسبقة عمى الىشر أك إصدار أكاهر بهىع الىشر أك إعاقتً هف خلبؿ 

جىائيان إلا بتكافر هصمحة حقيقية  كأيضا عدـ هعاقبة ها يتـ ىشري . بالحجب أك الهىع أك الهصادرة أك الإغلبؽ
ىها أيضا  كهمحة، كبهكجب ىص قاىكىي كاضح كهحدد، يكازف ليس فقط ها بيف حؽ الفرد في التعبير كا 

 كأخيرا يجب أف ،بيف الهصمحة التي تدعي الدكلة حهايتٍا هصمحة الهجتهع في تمقي الهعمكهات كالآراء كها 
الفاعمة لمحؽ في التعبير هف الىاحية الإيجابية كحهاية الصحفييف كتسٍيؿ كصكلٍـ  تتكفر الحهاية 
كحهاية التجهعات السمهية كضهاف الحؽ في الحصكؿ عمى الهعمكهات كتمقيٍا لمجهيع كدكف  لمهعمكهات، 

 . () تهييز، كتكفير الحهاية لهصادر الهعمكهات
 

كالتعبير عمى  تختمؼ الأشكاؿ كالطرؽ التي يتـ هف خلبلٍا التعبير عف الرأم، فلب تقتصر حرية الرأم     
ىها ٌىاؾ أشكاؿ كطرؽ أخرل يستطيع الفرد أك الجهاعة التعبير هف  خلبلٍا عف آرائٍـ لا تقؿ  الكلبـ فقط كا 

ي الكلبـ،   تىقؿالصحؼ ك الهجلبت كالهكاقع الالكتركىية فٍذي الكسائؿ ؼأٌهيتٍا عف الطريقة الأكثر شيكعان كٌ
 فٍىاؾ حالات عدة يهكف هف خلبلٍا تقييد ٌذي .ك لكىٍا غير هطمقة ، شكلبن هف أشكاؿ حرية الرأم كالتعبير

الحرية ، فقاىكف العقكبات المبىاىي يجرـ هف يتعرض لمغير بجرائـ القدح كالذـ ك التحقير كيتضح ذلؾ هف 
أها قاىكف الهطبكعات   هف يتعرض للآداب العاهة ،531 كها ك تجرـ في الهادة 384 ك 383ىص الهادتيف 

تعرض لشخص رئيس الدكلة بها يعتبر هسان بكراهتً اك ىشرت ها م هف هىً 23المبىاىي فقد جرهت الهادة 
 الهطبكعات 25 ك 24يتضهف ذهان اك قدحان اك تحقيران بحقً اك بحؽ رئيس دكلة اجىبية ، كتعقاب الهادتاف 

إذان حتى كفي الأحكاؿ العادية فإف  .التي تحرض عمى ارتكاب الجرائـ كاثارة الىعرات كتعريض سلبهة الدكلة
 .خضع لعدة ضكابط كحدكد ت بؿ ةن حرية التعبير كالرأم ليس هطمؽ

تمجأ الدكؿ إلى تقييد ٌذي الحرية إلى أبعد حدكد ههكىة إذ  ،أها في الظركؼ الإستثىائية فالأهر هختمؼ    
 ىص 1967 آب 5 الصادر في 52الهرسكـ الاشتراعي رقـ ىظران لها لكسائؿ الإعلبـ دكر في الهجتهع ، ؼ

                                                             

الهركز الفمسطيىي لمتىهية  ، (دراسة مقارنة)القعاء والإعلام حرية التعبير بين النظرية والتطبيق هحهد فكزم الخضر،  -  
  .7: كاىكف اكؿ ، ص - فمسطيف- راـ الله2012  (هدل)كالحريات الاعلبهية 
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هىع الىشرات الهخمة بالأهف كتتخذ التدابير االلبزهة لفرض الرقابة عمى ت" عمى أىً في حالة الطكارئ 
. "الصحؼ كالهطبكعات كالىشرات الهختمفة كالإذاعات كالتمفزيكف كالأفلبـ السيىهائية كالهسرحيات 

ذا ها عبر عىً قاىكف الهطبكعات المبىاىي في     في حالات استثىائية كأف تتعرض   " 39الهادة كٌ
البلبد اك جزء هىٍا لخطر ها ىاتج عف حرب خارجية اك ثكرة هسمحة اك اضطرابات اك اكضاع اك اعهاؿ 

ك عىد كقكع احداث تأخذ طابع الكارثة، يهكف لمحككهة بهرسكـ أ ،تٍدد الىظاـ اك الاهف اك السلبهة العاهة
يتخذ في هجمس الكزراء بىاء عمى اقتراح كزير الاعلبـ اخضاع جهيع الهطبكعات ككسائؿ الاعلبـ لمرقابة 

 .الهسبقة، عمى اف يحدد في ٌذا الهرسكـ تىظيـ ٌذي الرقابة ككيفيتٍا كيعيف الهرجع الذم يتكلاٌا

ترفع الرقابة بهرسكـ يتخذ في هجمس الكزراء بىاء عمى اقتراح كزير الإعلبـ، كتطبؽ ٌذي الأصكؿ 
لا يككف .  1/1/1977 تاريخ 1يضان عمى رفع الرقابة القائهة حاليان بهكجب الهرسكـ الإشتراعي رقـ أ

خضاع الرقابة عمى الهطبكعات ككسائؿ الاعلبـ اك رفعٍا قابلبن لأم طريؽ هف طرؽ الهراجعة بها إهرسكـ 
 . "فيً دعكل الابطاؿ اهاـ هجمس شكرل الدكلة

خضاع الهطبكعات إحد الهطبكعات خلبفان لهرسكـ أاذا صدرت "  ىصت عمى اىً  40أها الهادة 
عدادٌا بالصكرة الإدارية كتكقؼ عف الصدكر كيبقى قرار التكقيؼ سارم الهفعكؿ ألمرقابة الهسبقة، تصادر 

." ساس الدعكلأالى اف تفصؿ هحكهة الهطبكعات في 
كبالىسبة لمهطبكعات الأجىبية فإف هف حؽ كزير الإعلبـ أف يهىع ، بقرار هىً ، دخكلٍا إلى لبىاف، 
كهصادرة ىسخٍا إذا تبيف أف الهطبكعة هف شأىٍا أف تعكر الأهف أك أف تهس الشعكر القكهي أك تتىافى 

 .  كالآداب العاهة أك تثير الىعرات الطائفية
 

الممكية الخاصة : المبحث الثالث

 في الىظرية الميبرالية هف أٌـ ككيحقكؽ الإىساف إعلبىات هختمؼ ىصت عمى حؽ الهمكية الخاصة      
. ()عتبرتً حقا ن لا يجكز الهساس بً إ ك هجدت1789ًكالثكرة الفرىسية لعاـ الحقكؽ كالحريات الفردية ، 

                                                             

 150: ص . الجزء الأول  ، المؤسسة الجامعية الدراسات والنشر والتوزيع  . الوسيط في القانون الدستوري زهير شكر،-  
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ٌتـ بٍا الهشترع المبىاىي، كقد حرص الدستكر إتعتبر الهمكية الخاصة هف الهكاضيع الأساسية التي ك    
الهمكية في حهى القاىكف، فلب يجكز " هىً عمى أف  15 المبىاىي عمى إحاطتٍا برعاية خاصة، فىصت الهادة 

أف يىزع عف أحد همكً إلا لأسباب الهىفعة العاهة في الأحكاؿ الهىصكص عميٍا في القاىكف كبعد تعكيضً 
 .، ها يشكؿ ضهاىة أساسية لمهكاطىيف كحهاية لمهمكية العقارية في لبىاف "عىً تعكيضان عادلان 

 
كيعتبر القاىكف العقارم هف أٌـ القكاىيف الهدىية، كها يعتبر العهكد الفقرم لجهيع القكاىيف الداخمية التي    

زدياد إالهجتهع كتقدـ  الأبرز بيف الهمكيات، عمى الرغـ هف عتبرفالهمكية العقارية ت. ترعى الحقكؽ الخاصة
دكر بعض الهىقكلات ذات القيهة الهرتفعة في العصر الحاضر، كالهمكية الفكرية كهمكية أسٍـ الشركات 

لى القيهة الهعىكية إكيعكد ذلؾ إلى تجذّر أٌهية الهمكية العقارية ك. العالهية كالكبيرة هتدادٌا عبر التاريخ، كا 
(  ).هتلبؾ العقار، إضافة إلى قيهتً الهاديةإكالإجتهاعية التي يهثمٍّا 

 إعلبف حالة الطكارئ أك الهىطقة العسكرية فإف لمسمطة العسكرية أها في ظؿ الظركؼ الإستثىائية عىد    
الأشخاص كالحيكاىات كالأشياء : العميا الحؽ في فرض التكاليؼ العسكرية بطريؽ الهصادرة التي تشهؿ 

. كالههتمكات 

، أف الضركركات العسكرية تقتضي السرعة كالسرية في قضايا الإستهلبؾ تقرر السمطة الهختصة     فعىدها 
يجكز أف لا يذكر في هرسكـ إعلبف الهىفعة العاهة العقارات الهىكم إستهلبكٍا، بؿ تعيف بهكجب خرائط سرية 

يهكف كضع اليد عمى ٌذي العقارات فكرا ن بقرار هف كزير الدفاع الكطىي قبؿ تكدع في كزارة الدفاع الكطىي ك
 . () تحديد التعكيضات الهتكجبة

 الصادر بتاريخ  550هصادرة الأهكاؿ الهىقكلة كغير الهىقكلة كسائر أىكاع الهصادرات رقـ      أها قاىكف
في حالة : " فقد ىص في الهادة الأكلى هىً  (الباب الأكؿ في الهصادرة لهصمحة الجيش)  20/10/2003

الحرب الهعمىة، أك عىد إعلبف هىطقة عسكرية، أك حالة الطكارئ، يهكف لكزير الدفاع الكطىي، بصكرة هؤقتة، 
كبىاءن عمى إقتراح قائد الجيش،  هصادرة أك تهمّؾ الأهكاؿ الهىقكلة التي تستٍمؾ كميان بالإستعهاؿ، أك الأهكاؿ 

                                                             

, شباط - 260العدد ، هجمة الجيش (الأحكاـ القاىكىية التي تػرعى تهمّػؾ الأجاىػب العقػارات في لبىػاف ) ، شافيىادر-  
  .www.lebarmy.gov.lb، الهكقع الإلكتركىي لمجيش المبىاىي ، 2007

   .463:    ص2010  ، هىشكرات الحمبي الحقكقية ، الطبعة الأكلى القانون الإداري الخاص  ،سرحاؿ ألبرت -  

http://www.lebarmy.gov.lb/
http://www.lebarmy.gov.lb/
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كفي الهادة الثاهىة ىص عمى أىً في الحالات الهبيىة في ".  التي لا تستٍمؾ كميان بالإستعهاؿ أك العقارات
 :عىً  بىاءن عمى إقتراح الكزراء الهختصيف، هصادرة لهجمس الكزراء بقرار يصدر" الهادة الأكلى، 

 .الهحركقات عمى إختلبؼ أىكاعٍا- 

 .اليد العاهمة اللبزهة لإىتاج كتعبئة كىقؿ كاستعهاؿ الهحركقات الهذككرة في الفقرة السابقة- 

 .جهيع كسائؿ الىقؿ اللبزهة لتأهيف ىقؿ الهحركقات- 

 .الأفراف كجهيع تجٍيزاتٍا الآلية كاليدكية- 

 .اليد العاهمة اللبزهة لتأهيف صىاعة الخبز- 

 .جهيع الهكاد كالأدكات اللبزهة لتشغيؿ الأفراف الهصادرة- 

الهستشفيات كالهستكصفات كالهراكز الطبية كالأدكية كالآلات الطبية كالأطباء كالجٍاز - 
 .الطبي الهساعد

هصاىع كهعاهؿ كهشاغؿ كهحطات تكليد الكٍرباء كجهيع كسائؿ الىقؿ لدل هؤسسة  - 
 .كٍرباء لبىاف

 .هستخدهي كعهّاؿ هؤسسة كٍرباء لبىاف كالهؤسسات الهعىية بالكٍرباء- 

جهيع الهكاد كالأدكات اللبزهة لتكليد كتكزيع الطاقة الكٍربائية كجباية الرسكـ لدل - 
 .الهؤسسات الهعىية بالكٍرباء

ا-   .هؤسسات كهصالح الهياي كالإتصالات كعهّالٍا كهستخدهكٌ

 ."جهيع الهكاد الغذائية كالهىتكجات الزراعية ككسائؿ الىقؿ -
 

    كيحدد البدؿ الهتكجب عف الهصادرة الهىصكص عميٍا في الهادة الثاهىة أعلبي هف قبؿ لجاف التخهيف 
كتخضع قرارات . الهىصكص عميٍا في ٌذا القاىكف كتتبع أهاهٍا الأصكؿ الهذككرة في قاىكف الإستهلبؾ

 .المجاف الإبتدائية لطرؽ الطعف كلمهٍؿ كالأصكؿ الهىصكص عميٍا في قاىكف الإستهلبؾ
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كجعؿ هجمس شكرل أك الهصادرة إذا ن أقر الهشترع لأصحاب الههتمكات طمب تعكيض عف ٌذا الإشغاؿ     
ذا ها كالهصادرةصاحب الإختصاص لمىظر في طمبات التعكيض عف ٌذا الإشغاؿ كلجاف التخهيف الدكلة  ، كٌ

: القرارات الصادرة عف هجمس شكرل الدكلة في ٌذا الخصكص بعض يظٍر بجلبء هف خلبؿ 

ستيلبء عمى الهمكية الخاصة في الظركؼ العادية يككف إف الإحتلبؿ اذا كاف هف شأىً اف يشكؿ أكبها "   
ستقر إختصاص القضاء العدلي، فاف الإجتٍاد إالىظر بالتعكيض عف الضرر اللبحؽ بالأفراد هف جرائً هف 

ستثىائية يصبح القضاء الإدارم الهرجع الصالح لمىظر بطمب التعكيض عف إهىية أذا تـ في ظركؼ إىً أعمى 
ىً هف الثابت، هف همؼ الهراجعة، اف الظركؼ الأهىية الإستثىائية دفعت الجيش أكبها   .الضرر الىاشئ عىً

إلى الإستيلبء عمى هدرسة الهستدعي كبالتالي يككف ٌذا الهجمس الهرجع الصالح لمىظر بطمب التعكيض عف 
 ( )".الأضرار اللبحقة بالهستدعي هف جراء الإستيلبء كالأفعاؿ الهضرة الىاتجة عىً

ستثىائية أهمتً إكبها أىً هف الثابت اف احتلبؿ شقة الهستدعي هف قبؿ الجيش حصؿ في ظركؼ "    
كبها أف ٌذا الإحتلبؿ في الظركؼ الإستثىائية هف شأىً . هقتضيات عسكرية كضركرات أهىية همحة في البلبد

( )".أف يجعؿ القضاء الادارم صالحان لمىظر بطمب التعكيض الىاشئ عف ٌذا الإحتلبؿ

إعلبف حالة الطكارئ أك الهىطقة العسكرية إذا ن بالرغـ هف أف الهشترع أجاز لمسمطة العسكرية العميا عىد     
 .الإستلبء عمى ههتمكات الأفراد ، كلكف بالهقابؿ أجاز لٍـ طمب التعكيض عف ٌذا العهؿ 

 

مبدأ حرمة المنزل والحياة الخاصة : المبحث الرابع

كالهىزؿ الذم يحهيً .      يتسـ الهىزؿ بحرهة هعيىة تجعؿ هىً هكاىان هتهيزان يكليً القاىكف حهاية خاصة 
القاىكف ٌك الهكاف الذم يختاري الإىساف بهؿء إرادتً ليشغمً ، بهفردي أك هع عائمتً بصكرة دائهة أك هؤقتة 

                                                             

، هجمة القضاء الإدارم سىة 1991/ 4918 رقـ الهراجعة 1995 / 1 / 24 تاريخ 253رقـ قرار  ،هجمس شكرل الدكلة - 
 270:  ص1995

، هجمة القضاء الإدارم 1980/ 16122 رقـ الهراجعة 1984 / 12 / 13 تاريخ 379 رقـ ، قرارهجمس شكرل الدكلة - 
 294:  ص1985سىة 



44 
 
 

كتشهؿ حهاية القاىكف، . كالذم يحتكم عمى بعض الأثاث أك الحاجيات التي تجعؿ إهكاىية العيش فيً هتكفرة 
 .()هكاف السكف هع همحقاتً بغض الىظر عف صفة شاغمً هستأجران كاف أـ هالكان 

عمى أف لمهىزؿ حرهة كلا يسكغ لأحد الدخكؿ إليً إلا في الأحكاؿ "  هف  الدستكر 14ىصت الهادة     كها 
ذا كقد بيف قاىكف أصكؿ هحاكهات جزائية الأحكاؿ كالشركط التي يهكف فيٍا ".كالطرؽ الهبيىة في القاىكف   كٌ

دخكؿ الهىزؿ لأجؿ تحرم بعض الجرائـ ، أك لأجؿ القبض عمى الجىاة ، أك لأجؿ هصادرة الأهكاؿ كالأشياء 
كها ىص قاىكف العقكبات المبىاىي عمى عقاب كؿ شخص يخرؽ حرهة هىزؿ بدكف إرادة . الههىكعة كالجرهية 

  .صاحبً 

لا يجكز الدخكؿ   ": فقرة أخيرة هف قاىكف أصكؿ هحاكهات جزائية عمى أىً 33ٌذا ها أكدت عميً الهادة     
ها لـ يكافؽ صاحب . إلى الهىازؿ لمتفتيش أك البحث عف الجاىي إلا بيف الساعة الخاهسة صباحان كالثاهىة ليلبن 

 غير أف لمىائب العاـ أك لمضابط العدلي الهكمؼ أف يجرم التفتيش. الهىزؿ صراحة عمى ذلؾ خارج ٌذي الفترة
كتسبت ٌذا الطابع بفعؿ إكالبحث عف الهشتبً فيً في أم كقت في الأهاكف العاهة أك في الهىازؿ التي 

 ".الههارسة

   في الجاىب الآخر، ٌىاؾ بعض الحالات الإستثىائية التي تستدعي قياـ السمطة بالهساس بحرية الشخص 
 أجاز تحرم  بإعلبف حالة الطكارئ، الهتعمؽ1967 آب 5 الصادر في 52الهرسكـ الاشتراعي رقـ ؼ كهسكىً،

ذا ها يشكؿ خرقان صارخان لهبدأ حرهة الهىزؿ كالحياة الهىازؿ في الميؿ كالىٍار دكف تحديد أكقاتا ن هعيىة  ، كٌ
 .الخاصة 

حرية التجمع السممي والتظاىر  : المبحث الخامس

كىص . يعتبر التجهع السمهي ك التظاٌر احدل طرؽ ههارسة حرية التعبير في الهجتهعات الديهقراطية    
لكؿ : "  هىً عمى أىً 20 في الهادة 1948الإعلبف العالهي لحقكؽ الإىساف الصادر عف الأهـ الهتحدة سىة 

 هف العٍد 21كها كىصت الهادة " .شخص حؽ في حرية الإشتراؾ في الإجتهاعات كالجهعيات السمهية 
 هعترفان بً ، كلا يجكز أف يكضع ميككف الحؽ فى التجهع السمـ ":الدكلى لمحقكؽ الهدىية كالسياسية عمى أىً 

هف القيكد عمى ههارسة ٌذا الحؽ إلا تمؾ التى تفرض طبقان لمقاىكف ، كتشكؿ تدابير ضركرية فى هجتهع 
                                                             

 . 198 _ 197: ص ،  هرجع سابؽ  ،مدخل إلى الحريات العامة وحقوق الإنسانخضر خضر ،   - 
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داب العاهة الآ لصياىة الأهف القكهى أك السلبهة العاهة أك الىظاـ العاـ أك حهاية الصحة العاهة أك مديهقراط
 ."أك حهاية حقكؽ الآخريف كحرياتٍـ 

ٌتهاهان خاصان بالحريات، حيث ىصت إ   كفي لبىاف كغيري هف الدكؿ الديهقراطية، أكلى الدستكر المبىاىي 
كها كىصت ، "حتراـ الحريات العاهةإلبىاف جهٍكرية ديهقراطية برلهاىية، تقكـ عمى  " :الفقرة ج هف هقدهتً أف

حرية إبداء الرأم قكلان ككتابة كحرية الطباعة كحرية الإجتهاع كحرية تأليؼ الجهعيات كمٍا  "هىً 13الهادة 
  ".هكفكلة ضهف دائرة القاىكف

ذا كاف الدستكر قد ىص عمى حؽ الإجتهاع كحؽ تككيف الجهعيات فقد ىظـ القاىكف كيفية ههارسة ٌذي      كا 
الحقكؽ ، فإشترط إبلبغ الحككهة ، كعدـ حهؿ السلبح كأف يككف للئجتهاع كتككيف الجهعية غاية هباحة 

 ().كدكف أف يتضهف ذلؾ هخالفة لمىظاـ العاـ أك الآداب في الدكلة 

كرغـ أف الهبدأ العاـ ٌك حرية التجهع كالتظاٌر، إلا أف ٌذا الحؽ ليس هطمقان، فقد كضع لً الهشترع      
بقهع الهخالفات التي   الهتعمؽ 12/8/1932تاريخ. ر.ؿ/115قيكدان، حيث ىصت الهادة الثاىية هف القرار رقـ

 يعد إخلبلان بالسلبـ كالىظاـ العاـ كيقع تحت طائؿ :" هف شأىٍا الإخلبؿ بالأهف العاـ في لبىاف عمى أىً 
كهف خلبؿ ٌذا .  "الإشتراؾ بجهع أك حشد أك هككب غير هأذكف بً:  العقكبات الهذككرة في الهادة الأكلى

الىص ىستخمص أف الهشترع قد كضع قيدان كحيدان عمى حرية التظاٌر، ٌك إبلبغ السمطة الإدارية الهختصة 
 ( ).هسبقان بٍذا التظاٌر

أها عىد إعلبف الهىطقة العسكرية أك حالة الطكارئ ، فالأهر يبدك هختمفا ن لأف ٌذا الحؽ الهكفكؿ دستكريا ن    
، ليزكؿ كميا ن ٌذا الحؽ فقد ىص الهرسكـ الهذككر 1967 / 52الهرسكـ الاشتراعي رقـ يتلبشى هع أحكاـ 

. كهختمؼ أهاكف التجهع بصكرة هؤقتة ...عمى هىع الإجتهاعات الهخمة بالأهف 

لىظرية الظركؼ الإستثىائية تأثير بالغ الخطكرة عمى الحريات العاهة ، فهكاجٍة ٌذي الأحكاؿ كالأكضاع      
ٌذي الظركؼ ف أالإستثىائية لا يهكف أف تتـ بالكسائؿ العادية  كهف دكف التعرض لمحريات العاهة ، بؿ 

                                                             

 609: ص . هرجع سابؽ . النظم السياسية والقانون الدستوري ، شيحاإبراٌيـ عبد العزيز-  
 ، هركز (الذم يهىع الهسيرات كالتظاٌرات في هحافظة جبؿ لبىاف  هطالعة حكؿ قاىكىية البلبغ )، إسهاعيؿ عصاـ -  

 .بيركت لمبحكث كالإىهاء
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عدـ الهبالغة ، كلكف يجب التىازؿ عف كثير هف الضهاىات الهقررة لمحريات العاهة كلحقكؽ الهكاطىيفتكجب 
ساءة إستخداـ ٌذي الظركؼ الإستثىائية لغير الغاية التي أعدت لٍا أك إبقاء ٌذي الحالة لهدة طكيمة  .كا 

 
 إف الحريات العاهة هدعكة لأف تهارس في هحيط إجتهاعي هعيف قائـ عمى هرتكزات هادية هعيىة ،    

كبالتالي فإف كؿ تٍديد لسلبهة ٌذي الهرتكزات ٌك تٍديد لمهجتهع هف جٍة كلمحريات التي تهارس في إطاري 
الىظاـ " لذلؾ كاف هف الضركرم أف لا تصؿ ههارسة حرية ها إلى ىقطة الهس بها يسهى . هف جٍة ثاىية 

 (). لمهجتهع هع كؿ ها يتضهىً ٌذا الهفٍكـ هف هعاىي السلبهة كالأهف كعدـ الفكضى " العاـ 

مبدأ عدم القبض عمى أحد إلا بموجب قانون: المبحث السادس  

الحرية الشخصية هصكىة كفي حهى القاىكف كلا  "ىصت الهادة الثاهىة هف الدستكر المبىاىي عمى أف     
يهكف أف يقبض عمى أحد أك يحبس أك يكقؼ إلا كفاقان لأحكاـ القاىكف كلا يهكف تحديد جرـ أك تعييف عقكبة 

 ."إلا بهقتضى القاىكف

 الذم يصيب قاعدة بسبب الخمؿ كذلؾ الظركؼ الإستثىائية،  أثىاءؿ القضاء بشكؿ كبير ـيتأثر ع    
بيف السمطات الثلبث التشريعية كالتىفيذية كالقضائية حيث تجعؿ الأكاهر الفصؿ ستقلبلية القضاء كهبدأ إ

ا السمطة القضائية في ظؿ قاىكف الطكارئ عرض  لمتدخؿ هف قبؿ السمطات الأخرل ةكالقرارات التي تصدرٌ
ستحكاذ السمطة التىفيذية عمى بعض هٍاـ السمطة القضائية كيككف الأهر عمى الشكؿ إكيظٍر بشكؿ كاضح 

: التالي

 

 في مجال التحقيق الابتدائي والاستجواب : أولًا 

في ظؿ الظركؼ الإعتيادية تقكـ بكاجبات التحقيؽ كالإستجكاب هحاكـ التحقيؽ كالىيابة العاهة 
لمدفاع  حيث يتهتع الهتٍهيف بكافة الضهاىات الأساسية أشخاص الضابطة العدليةكالإدعاء العاـ كبهعاكىة 

 .عف أىفسٍـ 
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 أىً عمى السمطات الهختصة بالهلبحقة كالتحقيؽ كالحكـ أف تعيف الىص الذم تستىد إليً بكجً حيث     
التخصيص كأف تتقيد بٍذا الىص دكف أف يحؽ لٍا تغيير أك تعديؿ شركط التجريـ القاىكىية ، فإذا لـ تجد 

ذا لـ يجد قاضي التحقيؽ فعميً أف يقرر هىع  الىيابة العاهة الىص السابؽ فعميٍا أف تتكقؼ عف الهلبحقة كا 
ذا لـ يجدي قاضي الحكـ فعميً أف يقضي بعدـ الهسؤكلية جزائيان   .()الهحاكهة ، كا 

الاشتراعي رقـ الهرسكـ ؼ ،هختمؼ  فالأهرالظركؼ الإستثىائية أها في ظؿ الظركؼ العادية،ٌذا في ظؿ    
بعاد  هصادرة الأشخاصلسمطة العسكرية كهىٍا ؿبعض صلبحيات يعطي   1967 آب 5 الصادر في 52 كا 

يف   كهف الههكف جدان أف ،عتقالٍـ كتفتيشٍـ كالأهاكف التي يرتادكىٍاإالخطريف عمى الأهف كالىظاـ كالهشبكٌ
يبقى الشخص هعتقلبن دكف أف تكجً لً تٍهة لفترة طكيمة، كتٍهؿ ضهاىات أخرل أثىاء التحقيؽ الابتدائي 

 ككذلؾ عدـ حصكؿ الهتٍـ عمى الهساعدة القاىكىية التي يحصؿ الظرؼ الإستثىائي، ظؿ   في كالاستجكاب
لطة القضائية الهختصة كفقان لقاىكف يدافع عىً أهاـ السؿ كحصكلً عمى هحاهي عاديةعميٍا في القكاىيف اؿ

 .أصكؿ الهحاكهات الجزائية 

  في مجال المحاكمة والحكم :ثانياً 

 الهحاكـ العسكرية حيث تحاؿ الجرائـ التي تقترؼ في ٌذي الظركؼ أهاـ الظركؼ الإستثىائيةفي ظؿ 
بإحالة الهتٍهيف إلى ٌذي الهحاكـ كالتي تسهى في بعض الدكؿ بهحاكـ ات العسكرية تصدر قرارات هف السمط

يتكلى أحياىان كباط هف الجيش، تشكيمة ٌذي الهحاكـ هف أحد القضاة كعضكية ضتككف عادة ك ،أهف الدكلة
كزير الدفاع أك الداخمية أك حتى رئيس الدكلة صلبحية الأهر بالقبض عمى الهتٍهيف أك أطلبؽ سراحٍـ قبؿ 

 . أك بعد الهحاكهة كإصدار قرار بالعفك

 

 الظروف الإستثنائية و عقوبة الإعدام: المبحث السابع
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ا الإعداـ عقكبة إلغاء عمى الدكلية كالإتفاقيات البرتكككلات تىص      الثاىي الاختيارم البركتكككؿ كأبرزٌ
 ثـ دكلة 54 عميً صدّقت كالذم 1989 لعاـ كالسياسية الهدىية بالحقكؽ الخاص الدكلي الهمحؽ بالعٍد
 .لبىاف كهىٍا عدة عربية دكؿ لاحؽ بإستثىاء كقت في دكؿ عشر ىحك إىضهت إليً

 بالىسبة  الحرب كقت في الهبدأ ٌذا عف الخركج يجيز أىً إلا، الإعداـ عقكبة إىزاؿ البركتكككؿ ٌذا يحظّر   
 أف كيشترط البركتكككؿ .الحرب كقت في ترتكب كالتي العسكرية الطبيعة ذات ك  الخطكرة بالغة الجرائـ الى
 .بعدي البركتكككؿ كليس إلى الإىضهاـ عىد  الإستثىاء ٌذا تطبيؽ إلى الآيؿ تحفّظٍا الهعىية الدكلة تُعمف

 
 لبىاف في السائدة الجىائية السياسة طبيعة أف ذلؾ كهردّ  الإعداـ بعقكبة المبىاىي التشريع في لبىاف يأخذ    
 الذم القديـ الفرىسي القاىكف عف الهأخكذ  1943 عاـ العقكبات قاىكف كضع هىذ كتحديدان  ىشأة الجهٍكرية هىذ

  الهقكىف الإىتقاـ كحتى كالردع العقاب عهادٌا -المبىاىي التشريع يعرفٍا لـ عدّة إصلبحات أدخمت عميً
صلبحً كتأٌيمً سجىً عكض القاتؿ إلغاء حدّ  العقابية السياسة ٌذي كتبمغ. العاـ كالىظاـ الهجتهع لحهاية  .كا 

 
 لقاعدة تطبيقان  الحصر كجً عمى هحدّدة الإعداـ، عقكبة بهرتكبيٍا المبىاىي التشريع يُىزِؿ التي الجرائـ أف إلا   

،  549 ، 336 ، 315 ، 308 ، 276 ، 275 )الهكاد  العقكبات قاىكف ذلؾ كهف. ىص دكف عقكبة أف لا
قاىكف ك (120 ، 112 ، 110 )العقكبات العسكرم الهكاد  كقاىكف الخاصة القكاىيف كبعض  ...(  591

 قاىكف الهحافظة عمى البيئة ضد التمكث ك، 140 الهادة 1998/ 16/03الهخدرات كالهؤثرات العقمية تاريخ 
  ( .11 ك 10 ) الهكاد 12/8/1998 تاريخ 64هف الىفايات الضارة كالهكاد الخطرة رقـ 

 
  1958 أحداث بعد ها حككهة في الداخمية باسـ كزير هرّتيف بالإعداـ الحكـ قترفإ 1958 العاـ هف ان كبدء    

 58/11   رقـ فالقاىكف،  1959 شباط 16 تاريخ  59/16 رقـ كالقاىكف 58/11 رقـ القاىكف في إدي، ريهكف
 كالأعهاؿ الاٌمية الحرب إثارة جرائـ عمى العقكبات تشديد ٌدؼ هف اىطلبقان  الاعداـ عقكبة  ىصّ عمى

ابية، كقد ذا الهؤبّدة، الشاقة بالاشغاؿ الهؤقّتة الشاقة الاشغاؿ عقكبة استبدؿ الإرٌ ابي العهؿ أدّل كا   إلى الإرٌ
 الهفعكؿ سارم القاىكف ٌذا يزاؿ كلا. بالفاعؿ الإعداـ عقكبة إىزاؿ عىدٌا كجب التخريب، أك أك الٍدـ الهكت

  فمـ  59 / 16 رقـ القاىكف أها إبطالً؛ إلى يؤدّم لا 1958 العاـ هىذ تطبيقً كعدـ آخر، قاىكف لـ يُمغً إذ
 ، 1965أيار 18 تاريخ 26/65 رقـ القاىكف ألغاي أف إلى بً العهؿ تكقؼ ث ّـ أىذاؾ كاحدة هرّة يُستعهؿ إلا

  548 الهؤقّتة ك الشاقة الأشغاؿ 547 الهادتيف  تطبيؽ في الكاردة العقكبة تعميؽ عمى القاىكف عهؿ ٌذا كقد
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 ٌذا كهىع قصدان، إىساىان  يقتؿ لهاَفْ  الإعداـ بعقكبة ستبدالٍاإك العقكبات، قاىكف الهؤبّدة هف الأشغاؿ الشاقة
. ()التخفيفية  الأسباب الفاعؿ القاىكف هىح

 
 الدكؿ، بعض بٍا تتهتّع التي الخصكصية إلى الإعداـ عقكبة عمى الإبقاء هشركعية فكرة البعض يُسىد    
 ذيكؿ هف تعاىي تزاؿ لا التي الدكؿ أف الآخر البعض كيعتبر .الإىساف حقكؽ شرعة إلى إىضهاهٍا رغـ

 الهعىي البمد بمكغ لحيف العىؼ عمى الأقؿ أعهاؿ هرتكبي عمى الإعداـ عقكبة فرض إلى تحتاج أٌمية حركب
 .كالإستقرار الأهف حالة
 هف الهجرـ تفمّت هف عىً يىجـ قد ها لجٍة الإعداـ، عقكبة بغير الحكـ هحاذير هف يخشى البعض أفّ  كها   

 .الأسباب هف ذلؾ كسكل،  العقاب
 
 البمد خصوصية في :ولًا أ

 في هبىية أىٍا كها الغربية، الدكؿ عف كالظركؼ الهكضكعات هف الكثير في العربية الهجتهعات تختمؼ    
 حقكؽ شرعة هتطمبات هع تتهاشى لا كثيرة ىكاحي في يجعمٍا هها بالثأر الأخذ تقاليد أك قكاعد عمى هعظهٍا
 .الإعداـ عقكبة إلغاء كأٌهٍا الإىساف

 أحكاـ تعتهد التي تمؾ أك كمبىاف الكضعي التشريع تطبؽ التي تمؾ سكاء العربية الدكؿ هختمؼ تزاؿ لا    
 حهاية لجىة هحاكلات التفاصيؿ رغـ في تبايف هع الإعداـ، عقكبة عمى الإبقاء جاىب في الإسلبهي الشرع
 العربي الهيثاؽ هكاد ىتٍؾت زاؿتلا العربية الدكؿ بعض أف  إلا.الإعداـ حكـ تطبيؽ هف لمحد الإىساف حقكؽ
 بخصكصية يف،هتحجّج لجٍة تطبيؽ عقكبة الإعداـ كالسعكدية كالعراؽ صارخة كبصكرة عمىان  الاىساف لحقكؽ
. كتقاليدي كالظركؼ التي يهر بٍا  كعاداتً كالحضارية الثقافية لجٍة هعطياتً البمد
 

 البمد في السائدة الأمنية الظروف في: ثانياً 
 الإجتهاعية كالإىقساهات العىؼ كأعهاؿ الأٌمية الحركب آثار عىٍا تىفض التي الدكؿ هف كبير عدد    يسعى

 ٌذي تىفيذ في تتشدد أك القتؿ، عمى يُقدـ هف بكؿ الإعداـ عقكبة إىزاؿ إلى ىٍضتٍا، هف الأكلى الهرحمة في
 .إستثىائية فقط حالات في العقكبة ٌذي عمى تىص قكاىيىٍا كاىت حاؿ في تطبيقٍا ىطاؽ تكسع كتاليا ن  العقكبة

 

                                                             

 15 - 14: ، ص 2008، (الخطة الكطىية لحقكؽ الإىساف ، هجمس الىكاب لجىة حقكؽ الإىساف الىيابية  )هرقص،بكؿ -  
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 302 رقـ  بهكجب القاىكفالعقكبات قاىكف تعديؿ عمى المبىاىية التشريعية السمطة أقدهت ، 1994 عاـ مؼؼ   
 عقكبة دائرة كتكسيع  التخفيفية الأسباب تطبيؽ في القضاء صلبحية هف بالحد 1994 آذار 21 تاريخ

 التعديؿ ٌذا جاء  كقد.سياسي طابع تحت القتؿ أك سياسي بدافع القتؿ القتؿ قصدا ن كلجرائـ لجرائـ الإعداـ
 ٌذا هبرريف حيىً، في فقٍاء القاىكف كهعً الهشرّع إليً ذٌب لها كفقا ن  الحرب ذيكؿ لكقؼ حتهية شبً كىتيجة
. () قاتؿ يقتؿ كؿ  بهبدأ تُختصر الحرب بعد ىفسية صدهة خمؽ بكجكب التعديؿ
 كالإىقساهات العىؼ كأعهاؿ الأٌمية ىرل هف خلبؿ ها سبؽ بأف الظركؼ الإستثىائية كالحركب    

الإجتهاعية تشكؿ أرضا ن خصبة لتىفيذ أحكاـ الإعداـ بحجة ٌذي الظركؼ ، كهف الهعركؼ بأىً أثىاء حالات 
الحرب كأعهاؿ العىؼ كالثكرات كالإىقساهات تزداد ىسبة الجرائـ سكاءا ن كاىت ىتيجة لتمؾ الظركؼ أك لأسباب 

ىها يستغؿ الفاعؿ ٌذي الظركؼ لتصفية حسابات شخصية ، فكاف لا بد هف تكسيع  عقكبة دائرة شخصية كا 
. القتؿ لمحد هف الإىفلبت الذم قد تهر بٍا البلبد  لجرائـ الإعداـ
ذا      أىً إلا ستثىائية،إ صكرة في الإعداـ عقكبة لفرض اعتُهِداَ  قد الأهىية بالظركؼ التحجج هفٍكـ كاف كا 
 .الكاجب العهؿ عمى إلغاء ٌذي العقكبة  الأهف، أصبح هف إستتباب كهع

 الإدارة صلاحيات توسيع حيث من الآثار المتربة:  الفقرة الثانية 
 

هتى تكافرت شركط الظركؼ الإستثىائية  كجب التخمي عف القكاعد الشرعية العادية ، لتحؿ هكاىٍا     
 كبإهكاف السمطة أف تهارس كافة الأعهاؿ. الشرعية الإستثىائية تمبية لطبيعة ٌذي الظركؼ التي تحيط بالدكلة 

كالتصرفات التي تقتضيٍا ٌذي الظركؼ لمحفاظ عمى الىظاـ العاـ ك الهرافؽ العاهة ، دكف هراعاة للئجراءات 
لذلؾ بإهكاف الإدارة إتخاذ كؿ التدابير ك إف كاىت هخالفة لقكاعد  .الشكمية الهمحكظة في القكاىيف العادية 

 .الصلبحية العادية أك للئجراءات الشكمية الهمحكظة في القكاىيف العادية 
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مخالفة قواعد الصلاحية : المبحث الأول  
 الظركؼ الإستثىائية للئدارة تجاكز الحدكد الهقررة لمصلبحية في الظركؼ العادية ، فبإهكاف الإدارة تجيز   

أف تهارس أعهالا ن تشريعية تدخؿ أصلب ن في صلبحية السمطة التشريعية ، كها لٍا أف تهارس أعهالا ن تدخؿ 
في صلبحية السمطة القضائية ، كالأهر بالحبس أك تفتيش الهىازؿ ، كها لٍا أف تتجاكز صلبحيات السمطات 

. الإدارية الأخرل 

 في تجاوز صلاحيات السمطة التشريعية  : أولًا 

  لقد أعتبرت شرعية القرارات التي تتخذٌا الإدارة في الظركؼ الإستثىائية هتجاكزة بذلؾ الحدكد الهقررة    
. للئختصاص في الظركؼ العادية ، كأف تهارس أعهالا ن تشريعية أك تعدؿ قكاىيف ىافذة أك أف تمغيٍا 

كلهجمس شكرل الدكلة المبىاىي كها لهجمس الدكلة الفرىسي قرارات عديدة في ٌذا السياؽ بإعطاء الشرعية 
. لمقرارات تتخذٌا الإدارة في تمؾ الظركؼ هتجاكزة صلبحيات السمطة التشريعية 

الفرىسي  حيىها طمب هف هجمس شكرل الدكلة 1945 / 5 / 12ىشير إلى قرار فرىسي صدر بتاريخ    
ردت الهراجعة ك كاف تعميؿ " . ساف ىازير " إبطاؿ قرار صادر عف الهحافظ يهىع فيً السكف في إقميـ بمدة  

حيث أىً في الظركؼ الإستثىائية ، يعكد لمسمطات الإدارية إتخاذ تدابير تتجاكز : " في حكـ هجمس الشكرل 
ذا كاف  .دائرة صلبحياتٍا ، كذلؾ هف أجؿ هعالجة ٌذي الظركؼ بصكرة عاجمة كضركرية  في هىع السكفكا 

ٌذي الهىطقة إلا بإذف خاص ، يعتبر تدبير يدخؿ بسبب ها يتضهىً هف إعتداء عمى حقكؽ الأفراد بصكرة 
طبيعية في صلبحيات السمطة التشريعية ، فإف تدبير الهىع الذم إتخذي ههثؿ الحككهة يبقى هع ذلؾ داخلب ن 

،  "في حدكد الصلبحيات العائدة لمسمطات الإدارية بسبب الظركؼ الإستثىائية التي كاىت سائدة أثىاء إتخاذي
كىذكر أخيران بأف القضاء ٌك الذم يتكفؿ ببياف الهدل الذم يجكز فيً لمسمطة التىفيذية أف تتعدل حدكد 

القاىكف بحجة الظركؼ الإستثىائية أك بهعىى آخر فلب يجكز أف تىتٍي أعهاؿ الإدارة إلى ىظاـ حكـ إستبدادم 
ىها ٌي هقيدة بهستمزهات الظركؼ  .() كا 

    كها كتستطيع الإدارة أف تكقؼ القاىكف أك تعدلً أك تمغيً ، كها يتخذ هف إجراءات في ٌذا الصدد يككف 
هشركعا ن شريطة أف يككف ذلؾ بالقدر الذم تتطمبً الظركؼ الإستثىائية ، عمى أىً إذا ثبت أف الإدارة كاف 

                                                             

  .119 – 118:  ص، هرجع سابؽ،  الظروف الإستثنائية في القانون المبناني و المقارن  علبكم،تيريز ىخمي - 
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يهكىٍا أف تتبع أحكاـ القكاىيف العادية لهكاجٍة ظرؼ هعيف ، كلكىٍا لـ تفعؿ ، كاف تصرفٍا باطلب ن ، هع أىً 
 .()إتخذ في ظؿ ظركؼ إستثىائية سائدة في فترة هعيىة 

 

في تجاوز صلاحيات السمطة القعائية : ثانياً   

    تعتبر القرارات أك التدابير الهتخذة الصادرة هف قبؿ السمطة التىفيذية في ظؿ الظركؼ الإستثىائية 
هشركعة كالتي كاىت ترجع إلى إختصاص السمطة القضائية في الظركؼ العادية، كهف أهثمة ٌذي الأعهاؿ 
كالتدابير، القرار الصادر بالحبس الإدارم في أحد السجكف بيىها لا يجكز بهقتضى أحكاـ القاىكف الجزائي 

كأعتبر التكقيؼ غير الهسىد . ()حبس أحد في السجف بدكف هذكرة قضائية أك قرار صادر عف سمطة قضائية
لأم أهر إدارم أك قضائي أثىاء فترة التحرير، هف قبؿ أجٍزة الأهف الهكمفة بالبحث عف الأشخاص الذيف 
تعاهمكا هع العدك، عهلبن لا يتسـ بصفة التعدم، بيىها ٌك خارج ىطاؽ الظركؼ الإستثىائية، هف أعهاؿ 

 .()التعسؼ كالتعدم

، عمى إجازة تكميؼ الجيش 1994 أيمكؿ 26، الصادر في 1ىص الهرسكـ الإشتراعي رقـ فقد      
بالهحافظة عمى الأهف في الهىطقة أك الهىاطؽ التي تتعرض لأعهاؿ تضر بسلبهتٍا، كهىح قائد الجيش 

تخاذ التدابير الكفيمة بالهحافظة عمى الأهف، كأحاؿ كؿ الأعهاؿ الهخمة بالأهف إلى الهحاكـ إصلبحيات 
.   العسكرية

 الهتعمؽ بإعلبف حالة الطكارئ سهح 1967 آب 5 الصادر في 52كها أف الهرسكـ الاشتراعي رقـ     
للئدارة بفرض التكاليؼ العسكرية بطريؽ الهصادرة التي تشهؿ الأشخاص كالحيكاىات كالأشياء كالههتمكات، 
كتحرم الهىازؿ في الميؿ كالىٍار كفرض الإقاهة الجبرية عمى الأشخاص الذيف يقكهكف بىشاط يشكؿ خطران 

تخاذ التدابير اللبزهة ٌذي الأعهاؿ تدخؿ في الظركؼ العادية ضهف إختصاص السمطة ك ،عمى الأهف كا 
. القضائية 

                                                             

 69 - 68:    ص2010 هىشكرات الحمبي الحقكقية ، بيركت ، قانون القعاء الإداري عثهاف ،حسيف  - 
  .110:    ص1973 بلب دار ىشر ، ، رقابة القعاء العدلي عمى أعمال الإدارة  عيد ،إدكار - 

  .274 – 273:   صهرجع سابؽ ،  ، القانون الإداري العام  ،سعد الله الخكرم  يكسؼ - 
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    ككذلؾ للئدارة عدـ تىفيذ حكـ صادر هف الهحكهة حيث قرر هجمس شكرل الدكلة، سكاء في فرىسا أك 
لبىاف، بهشركعية القرارات الصادرة هف الإدارة بالإهتىاع عف تىفيذ الأحكاـ القضائية ، إذا كاف هف شأف تىفيذ 

ذا خلبفا ن لمقاعدة العاهة التي لا تجيز إيقاؼ أك هىع تىفيذ  القرار إخلبؿ كتٍديد لمىظاـ كالأهف العاـ ، كٌ
 .()الأحكاـ الهذككرة 

 الذم قضى بصحة 1923 تشريف الثاىي 23  في (Couiteas)    كفي قرار هجمس الدكلة الفرىسي 
. القرارات الإدارية التي ترفض تىفيذ أحكاـ قضائية بداعي الإضطرابات التي يهكف أف تىجـ عف ٌذا التىفيذ

، عهد هفكض الحرب في الحككهة الهؤقتة لمجهٍكرية 1948 ىيساف 16 في ( Laugier )كفي قرار لكغييً 
الفرىسية إلى إستدعاء جهيع الضباط العاهميف، كلكف غير الهىتهيف لمقكات الهسمحة التابعة لمحككهة الهؤقتة، 

 بالرغـ هف أف القاىكف كحدي يهكىً أف يخمؽ ٌذا الكضع 1944 آب 27كذلؾ بهكجب تعهيـ صادر في 
 .الجديد لمضباط

تجاوز صلاحيات السمطات الإدارية الاخرى : ثالثاً   

يحؽ لسمطة إدارية في الظركؼ الإستثىائية أف تحؿ هحؿ السمطة الهختصة، كأف تتخذ ىيابة عىٍا ، تدابير    
عتبر هجمس الدكلة الفرىسي أىً يحؽ لرئيس الهجمس البمدم  ليست هف صلبحيتٍا في الظركؼ العادية ، كا 

ف لـ يفكض بذلؾ ، إتخاذ جهيع التدابير الهستعجمة التي ٌي هف صلبحية  في الظركؼ الإستثىائية ، كا 
 .()الهحافظ ، كالتي هف شأىٍا تأهيف إعاشة الأٌميف 

يتبيف هف   ":الدكلة المبىاىي/    كقد قضى هجمس شكرل الدكلة المبىاىي بٍذا الهعىى في قرار فارس شبمي 
هجهؿ ٌذي الكقائع أف ظركفا ن إستثىائية قاٌرة ىشأت كجعمت هف الهتعذر إىتظار إجتهاع الٍيئة صاحبة 

ي هجمس الجاهعة لكضع ىظاـ تقييـ حسب الأصكؿ، كاف ٌذا الكاقع يجعؿ هف حؽ السمطة  الإختصاص كٌ
 الإدارية بؿ هف كاجبٍا إتخاذ التدابير اللبزهة لتلبفي الهحاذير حتى كلك تجاكزت قكاعد الإختصاص كحتى لك

كبذات الهعىى قضي   .()أقدهت عمى إصدار تشريع يعكد أهر إصداري طبيعيا ن إلى السمطة الإشتراعية 
ىظرية الظركؼ الاستثىائية تشكؿ سىدا ن لعدـ هراعاة قرار الترخيص الهمغى الاجراءات " هثلب ن بأف 

                                                             

  .112: ص هرجع سابؽ ، . رقابة القعاء العدلي عمى أعمال الإدارة  عيد ،إدكار - 
 82: ص،  هرجع سابؽ ، الحريات العامة في ظل الظروف الإستثنائية ،  دخيؿهحهد حسف - 

، هجمة القضاء الإدارم سىة 4752/ 91 رقـ الهراجعة 1994 / 5 / 17 تاريخ 403 رقـ ، قرارهجمس شكرل الدكلة - 
 456:  ص1994
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ؼ هف اعتهاد ٌذي الىظرية اف تستدعي هصمحة عاهة عمى قدر ؾإف هف شركط إؼ. صداريإكالصلبحية في 
. ()" الأٌهية ضركرة التضحية بهبدأ الهشركعية 

" كالذم جاء فيً بأف  (بمدية الدككاىة / فكزم زيف الديف  )كفي قرار آخر لهجمس شكرل الدكلة المبىاىي     
الفقً كالإجتٍاد يسمهاف بأف عيب عدـ الإختصاص يككف هغطى بسبب حالة العجمة أك بسبب ىظرية 
ي ىظرية ترتبط بالظركؼ الإستثىائية التي تشكؿ الحرب إحدل  الهكظؼ الفعمي أك الحككهة الكاقعية كٌ

حالاتٍا الىهكذجية، كهف شأىٍا أف تحكؿ سمطة غير هختصة أف تقرر هحؿ السمطة الهختصة أك أف تستهر 
سمطة هىتٍية كلايتٍا في ههارسة هٍاهٍا كها هف شأىٍا أف تضفي صفة الشرعية عمى قرارات صادرة هف 

 .()" أشخاص غريبيف عف السمطة الإدارية الهختصة كالعاجزة عف القياـ بهٍاهٍا 

مخالفة الإدارة لقواعد الشكل : المبحث الثاني  
 

 في الأعهاؿ الأحادية ان لا يككف العهؿ الإدارم صحيحا ن إف لـ يحترـ بعض الأصكؿ الشكمية، سكاء    
بعض ٌذي الأصكؿ الشكمية ٌك همحكظ في ىصكص، كالبعض  . (العقكد)أك غير الأحادية  (الإىفرادية)

 .()الآخر ٌك هف عهؿ الإجتٍاد الذم كضع هبادئ قاىكىية 

أها في الظركؼ الإستثىائية فالإدارة تصبح في حؿ هف إتباع الإجراءات التي ىصت عميٍا القكاىيف في     
الأكقات العادية ىظرا ن لإستثىائية ٌذي الظركؼ ، كلها كاف بإستطاعة الإدارة هخالفة قكاعد الصلبحية فإىً هف 

. البديٍي القكؿ بأف بإهكاف الإدارة هخالفة قكاعد الشكؿ 

ىً في أكقات الأزهات أك الصعكبات الإستثىائية ، يهكف أكذلؾ إتجً قضاء هجمس الدكلة الفرىسي إلى     
للئدارة أف تتحرر هف الشكميات التي يفرضٍا القاىكف عىد إتخاذ قراراتٍا كتصبح تمؾ القرارات برغـ ذلؾ 

فقد قضى الهجمس بهشركعية قرار الإدارة بكقؼ أك تىحية أحد العهد عف قيادة . هشركعة في ٌذي الظركؼ
ا قاىكف  شؤكف الهديىة، هع اف الإدارة لـ تحترـ الإجراءات التأديبية الهتعمقة بضهاىات حؽ الدفاع التي قررٌ

                                                             

، هجمة القضاء الإدارم سىة 2846/ 91 رقـ الهراجعة 1993 / 4 / 7 تاريخ 175 رقـ ، قرارهجمس شكرل الدكلة - 
 264:  ص1993

، هجمة القضاء الإدارم سىة 6865 / 96 رقـ الهراجعة 2005 / 5 / 11 تاريخ 456 رقـ ، قرارهجمس شكرل الدكلة - 
 800:  ص2008

 167:  ، ص هرجع سابؽ ، ةيالقانون الإداري العام والمنازعات الإدار  ،جكرج سعد -  
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، كها أعتبر شرعيا ن  ()الإدارة الهحمية ، كقد كاىت ظركؼ الحرب ٌي التي بررت هشركعية ٌذا القرار
هصادرة سيارة خلبؿ العهميات العسكرية التي أدت إلى تحرم الهديىة دكف أف تسبقٍا الإجراءات التي تفرضٍا 

 .()الظركؼ العادية

مخالفة قاعدة المحل أو الموعوع: المبحث الثالث  
 

إف هحؿ أك هكضكع القرار الإدارم ٌك الأثر القاىكىي الذم يحدثً القرار عمى الأكضاع القاىكىية القائهة     
. ()كيجب أف يككف هكضكع القرار جائزا ن قاىكىا ن كههكىا ن هاديا ن . ذلؾ بإىشاء أك تعديؿ أك إلغاء ٌذا الكضع

لا تعرض لمبطلبف هف القضاء الإدارم، كهع ذلؾ فإف بعض  كلا يجكز أف يككف هخالفا ن لهبدأ الهشركعية كا 
ف كاىت هخالفة لقاعدة الهحؿ أك الهكضكع فإىٍا تبقى  القرارات التي تصدر في الظركؼ الإستثىائية كا 

 .هشركعة

 بأف الإجتٍاد الهستهر يعتبر أىً في حالة حدكث 1958    إعتبر هجمس شكرل الدكلة المبىاىي بهىاسبة ثكرة 
رية التي تىص عميٍا القكاىيف كالأىظهة  ظركؼ إستثىائية تتحرر السمطة هف كجكب إحتراـ الأصكؿ الجكٌ

  .()كحتى هف كجكب إحتراـ الحريات العاهة التي يكرسٍا القاىكف

    كىرل أف الإدارة لا تخرؽ هبدأ الهشركعية في الظركؼ الإستثىائية ، لأف الهشرع ىفسً تدخؿ كىظـ 
الىشاط الإدارم كهىح السمطة إختصاصات تتهكف بكاسطتٍا هف إيقاؼ العهؿ بالقكاىيف العادية في ٌذي 

ف ٌذا التدخؿ أدل إلى إحلبؿ هشركعية إستثىائية هكاف الهشركعية العادية   .الظركؼ ، كا 
 

النطاق الزمني والمكاني لمصلاحيات الإستثنائية : المبحث الرابع  
 

ف كاىت تعطي الإدارة صلبحيات كبيرة كلكف ٌذا لا يعىي بأف تهسي      إف ىظرية الظركؼ الإستثىائية  كا 
ف ٌذي السمطات هقصكرة عمى ٌذي الظركؼ كحدٌا  كقد جاء .الإدارة هطمقة هف كؿ قيد يحد هف سمطتٍا ، كا 

                                                             

اب هحهد رفعت -    217:  الكتاب الأكؿ ، هىشكرات الحمبي الحقكقية  ، ص ، القعاء الإداري ،عبد الكٌ
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إف التدابير الهتخذة كالهخالفة لمقكاىيف الهرعية كالحد هف الحرية الشخصية كالهمكية الفردية  ":في قرار زخكر
 .() " ٌي صحيحة بشرط أف تككف ٌذي التدابير هحصكرة بالظرؼ الذم أهلبٌا كضهف إطار هكاجٍتً

 كها لا بد هف التىكيً بها كرد في قرار لكغييً هف أف القرارات الهتخذة كالتي تتعمؽ بهكاضيع ذات طابع   
في كضع يهكىٍا هف ههارسة  تشريعي يجب أف يتكقؼ تطبيقٍا هىذ اليكـ الذم تصبح فيً السمطة التشريعية

 .()تٌذي الصلبحيا

حالة الطكارئ أك الهىطقة أها بالىسبة لمىطاؽ الهكاىي لمظركؼ الإستثىائية فٍي بحسب الهرسكـ الذم يعمف    
، فلب يجكز للئدارة أف تتجاكز الحدكد أو في جزء منيا العسكرية إف كاىت في جهيع الأراضي المبىائية 

. الجغرافي لمهىطقة أك الهىاطؽ الهعمىة فيٍا حالة الطكارئ أك الهىطقة العسكرية 

 
 

 

                                                             

 120:  ص1967 ، الهجهكعة الإدارية العدد الأكؿ  سىة 1967 / 1 / 27 تاريخ 101 رقـ ، قرارهجمس شكرل الدكلة-  
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 المبادئ الأساسية الحامية: القسم الثاني
في الظروف  العامة والحريات لمحقوق

الإستثنائية 
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    بعد أف عرضىا في القسـ الأكؿ آثار الظركؼ الإستثىائية كها يترتب عميٍا هف هساس خطير بالحقكؽ 
 الهفٍكـ كلأف  بالصهيـ،الأفرادصيب حقكؽ ت التي الإىتٍاكات ك التجاكزاتكالحريات العاهة عف طريؽ 

 الأفراد تهتعهبدأ  ضهافكفي جهيع الظركؼ ؿ الهجالات كؿ في هتدخمة تككف فأ يقتضي لمدكلة الحديث
 ك التىظيـ في خاصة الاستقرار، كجً عمى سمطة الدكلة ستهراريةإ  هبدأضهافؿ ككذلؾ كحرياتٍـ بحقكقٍـ
 يبعث ، الهجتهع في هعيشي هستكل لً تحقؽ لمهكاطف كريهة كضهاف حياة كالهساكاة كالعدالة الاهف تكفير
. الهتبادؿ الاحتراـ يسكدي جك في هجتهعً ابىاء هف غيري هع التعايش السمهي حب ىفسيتً في
 

ي، ٌاهةأساسية كقيهة  لٍا ضهاىات عدةهبادئ ك القياهً ستكجبسائؿ تالـق ٌذ أف إلا     اإقتراىً ضركرة  كٌ
قتراىً القكاىيف دستكرية عمى بالرقابة  حياد كهبدأ القضاء استقلبلية ، كهبدأ السمطات بيف الفصؿ بهبدأ اكا 
 .عهالٍاأ عمى كالرقابة الادارة

 
 كالأفراد، السمطة بيف التكازف أف تكفؿ يهكىٍا ، كقاىكىية دستكرية أساسية آليات تعتبر هبادئاؿ تمؾ كها أف    
 قد التي التجاكزات كالتعسفات هف التقميص ك لٍا إيجاد حؿ في كالإسراع كضبطٍا الأحداث تفاقـ هف لمحد
 عف سمطة كتغميب ، كالهشركعية الشرعية إطار عف تخرج التي أثىاء الظركؼ الإستثىائية  العهياء تطرأ
 . الأخرل صلبحيات في خرل كتدخمٍاأ سمطة

 
 قبؿ الاحداث تمؾ العادية لهكاجٍة كالهادية القاىكىية كالكسائؿ الإجراءات كؿ إستىفاذ يتطمب ذلؾ أف إلا   

ف إقتضى الإستثىائية الظركؼ حالات هف حالة أم تقرير عف الإعلبف  ٌذي هثؿ في الدخكؿ الأهر ، كا 
 تمؾ تهميً اهع ـ يتكافؽ دستكريا ن  هضهكفك شرعي هسبؽ تىظيـ طارإ في ذلؾ يككف أف لابد الحالات
ك الظركؼ  حرص بحيث الدستكر بهكجب اليً ستفاؽإك المبىاىي الهشرع  الدستكرم لً تىبأ التي الأهر كٌ
 ٌذي تفاصيؿ احاؿ كها ، العاهة الحريات ههارسة التي تكفؿ الدستكرية الضهاىات ٌـأ ذكر عمىالىص 

 . الاستثىائية كالحالات العادية الحالات بيف فيها تختمط الأهكر لا حتى لمقاىكف الضهاىات
 
الضهاىات القاىكىية لحهاية الحقكؽ كالحريات العاهة في الظركؼ لذلؾ سىسمط الضكء في ٌذا القسـ عمى     

العادية كالإستثىائية، ثـ ىعرض كيفية الرقابة عمى أعهاؿ الإدارة كالحقكؽ التي لا يجكز تعطيمٍا في ظؿ 
. الظركؼ الإستثىائية 
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 في العامة الحريات العمانات القانونية لحماية الحقوق و: الفصل الأول  
  الظروف الاستثنائية ظل
 

 أجؿ هف ضهاىات دستكرية تكريس حتهان  قتضيت الاستثىائية الظركؼ في العاهة الحرياتحهاية  إف    
 ك ، سياسيا ن  كالدكلة الهجتهع عمى سلبهة حفاظا ن  دائرتٍا في تدخؿ التي لمحالات الشرعية الصفة إضفاء

قد  التي الخطيرة الأكضاع ضخاهة تفاقـ هف خفيؼلمتذلؾ ك .دكليا ن  حتى ك ثقافيا ن  ك إجتهاعيا ن  ك إقتصاديا ن 
هف تىعكس الدكلة  كياف ك حتى كالخاصة العاهة الهصمحة كاحد آف في تهس قد التي الظركؼ ٌذي جراء سمبا ن

سىسمط الضكء في الهبحث الأكؿ عمى الضهاىات القاىكىية لحهاية . ههتمكاتٍا ك الدستكرية هؤسساتٍا ك
الحقكؽ كالحريات في الأحكاؿ العادية ثـ ىعرض ٌذي الضهاىات في الظركؼ الإستثىائية ثـ القيكد التي 

 . الإستثىائية الظركؼ في تخضع لٍا الإدارة
 

 في العامة الحريات لحماية الحقوق و القانونية العمانات: الفقرة الأولى
 الظروف العادية ظل

 هكاىان يحتؿ  إف هكضكع الحهاية القاىكىية لحقكؽ الإىساف ك حرياتً الأساسية هف التعسؼ كالإضطٍاد    
 كقد أدرؾ الهجتهع الدكلي أف الإٌتهاـ بقضية حقكؽ الإىساف ك حرياتً .رئيسيان في القكاىيف الكطىية كالدكلية 

ٌتهاـ الهىظهات إ خلبؿ تزايد يبرز ذلؾ هفك عالج هف الىاحيتيف القاىكىية ك القضائية ،تف أالأساسية لا بد ك
 أصبح إذان . الدكلية بقضية حقكؽ الإىساف كحرياتً الأساسية ك تكسيع هجاؿ عهمٍا ك تعدد هكاضيع تدخمٍا

الهجتهع الدكلي يشكؿ عىصران فعالان في تطكير ك تىهية حقكؽ الإىساف ، كأصبح يمعب دكر الحارس ك 
. الهؤتهف عميٍا 

يقصد بالحهاية الدكلية لحقكؽ الإىساف هجهكعة الإجراءات التي تتخذٌا الأهـ الهتحدة ك الككالات     
الهتخصصة لدراسة أكضاع حقكؽ الإىساف في بمد ها ، بٍدؼ بياف هدل التزاـ سمطات ٌذا البمد بقكاعد 

حقكؽ القاىكف الدكلي لحقكؽ الإىساف ، كالكشؼ عف الاىتٍاكات ، كتحسيف أكضاع حقكؽ الإىساف في البمد 
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ىتٍاكات حقكؽ الإىساف بإحالتٍـ إلى هحاكـ  جىائية دكلية ، أك الرصد إتكبي هرهكضكع الدراسة ، أك هعاقبة 
الدكلي لهدل  تطبيؽ الدكؿ عهميا لصككؾ دكلية هعيىة أك حقكؽ هحددة هف حقكؽ الإىساف  كتشخيص 

.   ىتٍاكٍا إىتٍاكٍا  ، ككضع هقترحات لتعزيز  أعهاؿ  ٌذي الصككؾ ك عدـ إحالات 

كبهكازاة الحهاية الدكلية تقع الحهاية الكطىية الداخمية التي  تعكد إلى سمطات الدكلة التشريعية كالتىفيذية     
كالقضائية  بتكفيؽ التشريعات الكطىية هع الاتفاقيات الدكلية لحقكؽ الإىساف ك تطبيؽ أحكاهٍا عهميان ك 

 ك ترد الحهاية الإقميهية  بيف الحهايتيف الدكلية ك الكطىية ، كقد كردت .حهايتٍا هف قبؿ القضاء  الكطىي 
. الحهاية الإقميهية في كؿ هف الاتفاقيات الأكركبية ك  الأهريكية ك الإفريقية لحقكؽ الإىساف 

 دكلة لبىاف  أففكرة هف يىطمؽ أف لبىاف، في الهكاطىيف حهاية ككسائؿ حرياتاؿ عف كلبـ     لا بد لأم
 عمى يعيش هف لكافة كسياسي بؿ كاقتصادم اجتهاعي رخاء إرساء إلى كتسعى رادالأؼ حريات تحهي

 .لبىاف في رادالأؼ حقكؽ كحهاية الحريات تطكر إلى كاقعي بشكؿ الىظر الحاؿ، بطبيعة يقتضي لكف .ضيٍاارأ
 لا كذلؾ أكركبية، دكلة أم في الهكاطف بً يىعـ ها بكؿ يىعـ المبىاىي الهكاطف أف القكؿ يهكف لا كاف فإذا

 .()هتطكر طيراديهؽ هجتهع لبىاء تسعى لا أىٍا أك حقكؽ أيّة فيٍا يكجد لا دكلة لبىاف أف القكؿ يهكف
 

ىضـ الػى العٍػديف الدكلييف الخاصيف إشارؾ لبىاف في كضع الإعلبف العالهي لحقكؽ الاىساف كهف ثـ     
هعظـ الاتفاقيات الهتعمقة بالهرأة إلى بالحقكؽ السياسية كالهدىية، كالحقكؽ الإقتصادية كالإجتهاعيػة كالثقافيػة ك

ا  كخطا لبىاف خطكة ٌاهة عمى صعيد تكريس حقكؽ الاىساف في ىظاهً القػاىكىي الػداخمي ،كالطفؿ كغيرٌ
ء شرعة حقكؽ الاىساف في الدستكر فرفع الحريات العاهة كحقػكؽ الأفراد الى هرتبة للتزـ بتطبيؽ هبادإحيىها 

الحريات كالحقكؽ الأساسية كأصبح القضاء الدستكرم رقيب عمى تطبيػؽ ٌذي الحريات كالحقكؽ الأساسية الى 
كذا ، ( العدلي ك الادارم) جاىب القضاء العادم  صبحت قكاىيف السمطة التشريعية كقرارات السمطة أكٌ

  .التىفيذيػة تخػضعاف لمرقابػة  القضائية كتحكلت الدكلة هف دكلة الشرعية الى دكلة الحؽ كحكـ القاىكف
 
ىهػا يبقػى  الإعلبف ، إف هفٍكـ حقكؽ الاىساف هتطكر كيتسع باستهرارألا بد هف الإشارة بداية الى     

رية لحقكؽ لالعالهي لحقكؽ الاىساف ٌك الكثيقة الأساسية التي تتضهف الهباد  فكرس ،الاىساف ء الجكٌ
                                                             

، بحث هىشكر في كتاب (الكسائؿ الدستكرية كالقاىكىية لحهاية حريات الهكاطىيف كحقكقٍـ في لبىاف )   ،هىصكرم كسيـ - 
 163: ص . 6الهجمد . 2012الهجمس الدستكرم الكتاب السىكم 
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كيهكف ، ء العاهة كعاد كفصمٍا في العٍديف الدكلييف اللبحقيف كفي الاعلبىات كالاتفاقيات اللبحقةلالهباد
الحقػكؽ الهدىية كالسياسية كحقكؽ  تقسيـ حقكؽ الإىساف كحسب تسمسمٍا التاريخي الى حقكؽ الجيؿ الأكؿ أم

ػذا التقسيـ ٌك شكمي لأف حقكؽ الإىساف  الجيؿ الثاىي  أم الحقكؽ الإقتصادية كالإجتهاعية كالثقافيػة كٌ
ذي الحقكؽ ٌي بحاجة إلى حهاية، ليس فقط ضد  .()عالهية كهتكاهمة كلا يهكف تجزئتٍا عىدها " الآخريف"كٌ

يسيئكف بعلبقاتٍـ كيتعرضكف لحريات بعضٍـ البعض، كلكف أيضان تجاي الدكلة، أم إتجاي الذيف يقبضكف 
عمى السمطة السياسية كالإدارية لأىٍـ أكثر قكة كأكثر ىفكذان كبالتالي أكثر تٍديدان لمحريات العاهة هف الأفراد 

ي كىاية عف هبادئ . كالجهاعات الخاصة كترتدم حهاية الحريات العاهة ضد ٌؤلاء أكجٍان أصيمة كٌ
 :كضهاىات تتهثؿ بها يمي 

 

مبدأ عدم رجعية القوانين : المبحث الأول 
 

يعتبر هبدأ عدـ رجعية القكاىيف هف الهبادئ الأساسية التي تقكـ عميٍا القاعدة القاىكىية ، هاداـ القاىكف     
يىتج أثري فكران كهباشران عمى الأفعاؿ التي يقكـ بٍا الأشخاص هف تاريخ صدكري كىفادي ، كلا يهكف تطبيقً عمى 

فالأخذ بهبدأ عدـ رجعية القكاىيف يعد شرطان لازهان لتحقيؽ  . الكقائع التي تهت قبؿ إصداري كىفادي بأثر رجعي 
ستقرار الىظاـ ، كها أف الهىطؽ يفرض الأخذ بٍذا الهبدأ ، لأف القاعدة القاىكىية ٌي أهر أك تكميؼ إالعدالة ك

ىها إلى  ،هضىبسمكؾ هعيف ، كالتكميؼ أك الأهر لا يتصكر تكجيًٍ إلى ها  أم عمى ها كقع قبؿ صدكري ، كا 
 . الهستقبؿ

ذا كاف لا يهكف إىزاؿ العقكبات التي يىص عميٍا القاىكف عمى الأفعاؿ الحاصمة قبؿ ىفاذي كسرياف      كا 
 كؿ ":  ىصت1943 هف قاىكف العقكبات المبىاىي لعاـ 3تطبيقً في كقت لاحؽ لإبراهً كىشري، فإف الهادة 

قاىكف يعدؿ شركط التجريـ تعديلبن يىفع الهدعى عميً يطبؽ عمى الأفعاؿ الهقترفة قبؿ ىفاذي ها لـ يكف قد 
كؿ قاىكف جديد يمغي عقكبة أك يقضي بعقكبة أخؼ يطبؽ عمى  " 8ككذلؾ الهادة ." صدر بشأىٍا حكـ هبرـ

 ."الجرائـ الهقترفة قبؿ ىفاذي ها لـ يكف صدر بشأىٍا حكـ هبرـ

                                                             

هجمػة ىقابة الهحاهيف في  "العدؿ"  ، بحث هىشكر في(دكر القضاء في حهاية حقكؽ الإىساف  )، شعيب عبد السلبـ  - 
 .  480:  العدد الثاىي ص 2010بيركت 
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 فإىً يقتضي الإقرار ،كحيث أف الغاية هف هبدأ عدـ رجعية القكاىيف ٌي حهاية الأفراد هف ظمـ الحكاـ   
بالخركج عف ٌذا الهبدأ كهعاكستً في حاؿ صدكر قكاىيف جديدة تىزع عف الأفعاؿ الجرهية القديهة صفتٍا 

. الجرهية أك تمغي عقكبتٍا إذا لـ يكف قد صدر بشأىٍا حكـ هبرـ 
 

مبدأ شرعية الجريمة والعقاب : المبحث الثاني 
 

لا ها خصً إ ،فكؿ شيء هباح فعمً ،  ك ٌذا الاصؿ، ٌاريـجالأصؿ في الاشياء الإباحة ها لـ يرد دليؿ ت   
 فلب يجكز هعاقبة فرد عمى فعؿ غير هجرـ ك لا هعاقب ،رتكابً عقكبة إىص قاىكىي ك جرهً ك رتب عمى 

 .عميً بىص قاىكىي صريح

 قانونية الجريمة: أولًا 

    تستىد قاعدة قاىكىية الجريهة عمى الفكرة القائمة بعدـ جكاز هلبحقة أم إىساف كهعاقبتً عمى فعؿ لـ يكف 
لا لأهسى جهيع الىاس عرضة للئضطٍاد كالهلبحقة بسبب أعهاؿ هباحة في  القاىكف يحرهً حيف إرتكابً، كا 

 .الأصؿ، إذا لـ يكف القاىكف يحرهٍا كقت إقترافٍا

حترازم أك إصلبحي إلا تفرض عقكبة كلا تدبير " :     كقد ىصت الهادة الأكلى هف قاىكف العقكبات المبىاىي
." قترافًإهف أجؿ جرـ لـ يكف القاىكف قد ىص عميً حيف 

 قانونية العقاب: ثانياً 

   كها يحدد القاىكف بصكرة هسبقة الأفعاؿ الهعاقب عميٍا ، كذلؾ يحدد العقكبة اللبزهة لكؿ هىٍا، كها يحدد 
 . أيضان الشركط كالأصكؿ الهرافقة لطرؽ إىزالٍا كتطبيقٍا عميٍـ

قتراؼ إلا يقضي بأم عقكبة لـ يىص القاىكف عميٍا حيف  : " هف قاىكف العقكبات 6كقد ىصت الهادة    
." الجرـ

حترازم أك أم تدبير إصلبحي إلا في الشركط كالأحكاؿ التي ىص إلا يقضي بأم تدبير  " :12 كالهادة    
 ."عميٍا القاىكف
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 كؿ هكظؼ أكقؼ أك حبس شخصان في : "  هف القاىكف الهذككر 367    كضهاىة لٍذا الهبدأ ىصت الهادة 
"غير الحالات التي يىص عميٍا القاىكف يعاقب بالأشغاؿ الشاقة الهؤقتة   

عمى كؿ هف الىائب العاـ الاستئىافي  ": هف قاىكف أصكؿ الهحاكهات الجزائية ىصت403 كها أف الهادة     
أك الهالي كهف القاضي الهىفرد الجزائي، كؿ ضهف حدكد اختصاصً، عىدها يبمغً خبر تكقيؼ أحد 

إذا أٌهؿ ...... الأشخاص بصكرة غير هشركعة، أف يطمؽ سراحً بعد أف يتحقؽ هف عدـ هشركعية احتجازي
  ".أم هىٍـ العهؿ بها تقدـ فيلبحؽ هسمكيان 

 

 مبدأ حرية الحياة الشخصية: المبحث الثالث 
 

 .ساسي كيتيح للئىساف هكاصمة حياتً بدكف فضح كبدكف تدخؿ في خصكصياتًأٌذا الحؽ ٌك حؽ     
: الهس في الخصكصية يهكف أف يتـ بطرؽ هختمفة هثلبن ك

ا هف الكسائؿ .جهع الهعمكهات عف الشخص بهختمؼ الكسائؿ هثؿ التىصت -  . أك غيرٌ
. ىشر هعمكهات عف حياتً الشخصيً بدكف أذىً حتى كأف كاىت ٌذي الهعمكهات  صحيحً -
 .الإقتحاـ الجسدم  -
. ىساف رغهان عىًإسـ أك صكرة إىشر  -

 :   أها ضهاىات حرية الحياة الشخصية ىذكر بعضان هىٍا 

 رفيعي سياسييف هسؤكليف ٌكاجس ىتيجة (هىع التىصت غير الشرعي  )الحؽ في سرية الهخابرات      أ ـ 
ت، كبعد هخاض عسير صدر القاىكف الهخابرا أجٍزة هف الٍاتفية إّتصالاتٍـ سريّة عمى التىصّت هف الهستكل

جاء في الهادة الأكلى  ك  الهخابرات بسرية الحؽ صكفالراهي إلى  ، 1999 / 10 / 27 تاريخ 140رقـ 
الحؽ في سرية التخابر الجارم داخميان كخارجيان بأم كسيمة هف كسائؿ الإتصاؿ السمكية أك اللبسمكية : " هىً 

 (...الأجٍزة الٍاتفية الثابتة، كالأجٍزة الهىقكلة بجهيع أىكاعٍا بها فيٍا الخميكم، كالفاكس، كالبريد الالكتركىي)
هصكف كفي حهى القاىكف كلا يخضع لأم ىكع هف أىكاع التىصت أك الهراقبة أك الإعتراض أك الإفشاء إلا في 

" . الحالات التي يىص عميٍا ٌذا القاىكف كبكاسطة الكسائؿ التي يحددٌا كيحدد أصكلٍا 



64 
 
 

: هف قاىكف العقكبات المبىاىي عمى أف  650الهادة كتىص  :ة ىشر هعمكهات عف حياتً الشخصي-    ب 
كؿ هف ٌدد شخصان بفضح أهر أك إفشائً أك الإخبار عىً ككاف هف شأىً أف يىاؿ هف قدر ٌذا الشخص أك "

شرفً أك هف قدر أحد أقربائً أك شرفً لكي يحهمً عمى جمب هىفعة لً أك لغيري غير هشركعة عكقب بالحبس 
. هف شٍريف إلى سىتيف كبالغراهة حتى ستهائة ألؼ ليرة لبىاىية

 عقكبات بحؽ الفاعؿ إذا كاف الأهر الذم يٍدد بفضحً قد اتصؿ بعهمً بحكـ 257تشدد العقكبة كفقان لمهادة 
  " .كظيفتً أك هٍىتً أك فىً

تتهتع حياة الإىساف الشخصية بحهاية القاىكف طيمة فترة حياتٍا، حتى الجىيف فٍك بحهى القاىكف -     ج 
كذلؾ لحقً في الحياة، فالقاىكف يعاقب عمى جريهة الإجٍاض ككؿ هف يشارؾ بٍا أك يبيع أحد الأدكات 

ككذلؾ يعاقب القاىكف عمى جرائـ الضرب كالإيذاء . ( عقكبات 543 إلى 540الهكاد  )الهساعدة في ذلؾ 
كيعاقب عمى كؿ جريهة تمحؽ بالغير ضرران هاديان كاف أك هعىكيان ، كحتى بعد كفاة الأفراد الكاقعة عمى 

الإىساف فإف حرهة الأهكات في حهى القاىكف ، فيعاقب كؿ هف سرؽ أك أتمؼ جثة كمٍا أك بعضٍا ك هف 
الهكاد  )، ٌتؾ أك دىس حرهة القبكر أك أىصاب الهكتى أك أقدـ قصدان عمى ٌدهٍا أك تحطيهٍا أك تشكيٍٍا

  .( عقكبات481 ك479
 

مبدأ حرية الرأي التعبير والإعلام : المبحث الرابع 

كها يشكؿ ضهاف ٌذا . الإعلبـ احد الأدلة القاطعة في ههارسة الديهقراطيةكتشكؿ حرية الرأم كالتعبير      
الثالكث في أم بمد هقياسان لدرجة التقدـ كالتطكر فيً أك دلالة عمى حجـ التخمؼ عف هكاكبة العصر كالدخكؿ 

ككصفت الجهعية العاهة للؤهـ الهتحدة حرية التعبير بأىٍا الهحؾ لجهيع الحريات التي تكرس الأهـ . إليً
أف حرية التعبير حجر الأساس الذم يستىد إليً الىظاـ الديهقراطي كلا هفر كها يعتبر الهتحدة ىفسٍا لٍا ، 

 .كتأتي حرية التعبير ضهف هىظكهة حقكؽ الأىساف السياسية .هىً لتشكيؿ الرأم العاـ 

كقد صدرت عدة قكاىيف  هف الدستكر الهذككرة سابقان، 13   أها لبىاف فقد إلتزـ بٍذا الهبدأ هف خلبؿ الهادة 
اعمى ٌذا الصعيد ا ىظهت حرية التعبير كحددت أطرٌ : ، أبرزٌ
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.قكاىيف الإعلبـ _    
  .قاىكف الهطبكعات   _
.قاىكف البث التمفزيكىي كالإذاعي  _   
.قاىكف الإىتخابات الىيابية في القسـ الذم يتىاكؿ فيً الإعلبـ الاىتخابي  _   
 

مبدأ حرية الإعتقاد وممارسة الشعائر الدينية : المبحث الخامس 
 

يىص القاىكف المبىاىي عمى حرية الإعتقاد، كها أف هقدهة الدستكر تتضهف أف لبىاف ٌك عضك هؤسس     
كعاهؿ في الأهـ الهتحدة كيمتزـ بهكاثيقٍا، كالإعلبف العالهي لحقكؽ الإىساف، كالدكلة تجسد ٌذي الهبادئ في 

حتراـ الحريات العاهة، بها فيٍا إستثىاء، كها أف لبىاف جهٍكرية ديهقراطية تقكـ عمى إجهيع الحقكؽ هف دكف 
 حرية الإعتقاد هطمقة كالدكلة بتأديتٍا " هف الدستكر التي ىصت 9، كذلؾ في الهادة  حرية الرأم كالهعتقد

فركض الإجلبؿ لله تعالى تحترـ جهيع الأدياف كالهذاٌب كتكفؿ حرية إقاهة الشعائر الديىية تحت حهايتٍا 
هف قاـ بتحقير الشعائر الديىية قاىكف كؿ  كها كيعاقب اؿ"عمى أف لا يككف في ذلؾ إخلبؿ في الىظاـ العاـ 

التي تهارس علبىية أك حث عمى الإزدراء بٍا ، ككؿ هف أحدث تشكيشان عىد القياـ بإحدل الطقكس أك 
 .بالإحتفالات أك الرسكـ الديىية الهتعمقة بتمؾ الطقكس أك عرقمٍا بأعهاؿ الشدة أك التٍديد

ا هها يكرهً أٌؿ     ككؿ هف ٌدـ أك حطـ أك شكي أك دىس أك ىجس أبىية خصت بالعبادة  أك أشعرتٍا كغيرٌ
  .( عقكبات 475 ك 474الهكاد  )الدياىة أك فئة هف الىاس 

 

مبدأ حماية حقوق الإنسان في مرحمة الإحتجاز: المبحث السادس   
 

ستقراري كحهاية حرية الفرد كحقكقً هف جٍة إف دكلة القاىكف تقكـ عمى تحقيؽ التكازف بيف أهف الهجتهع ك    إ
كهف ٌىا لا يهكف سمب حرية أم فرد هف أفراد الهجتهع أك الحدّ هىٍا، إلّا ضهف أصكؿ قاىكىية هحدّدة . أخرل

جراءات التحقيؽ الكاجب  تباعٍا بحؽ الهشتبً فيً أك الهشكك هىً في الجريهة إترعى قكاعد الهلبحقة كا 
 .الجزائية كتكفؿ لٍذا الأخير كسائؿ الدفاع عف ىفسً لمردّ عمى ها ٌك هىسكب إليً هف دكف ضغط أك إكراي

ك الكاجب هراعاتً في إطار أمّ هف ٌذي التدابير كبصكرة  يبقى هكضكع حهاية حقكؽ الإىساف ٌك الأبرز كٌ
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أكلى في أثىاء الإحتجاز، طالها أفّ التحقيؽ في ٌذي الهرحمة، يككف في بدايتً كأفّ الدلائؿ الجرهية تككف غير 
فأيف ىحف هف ٌذا التكفيؽ بيف هقتضيات التحقيؽ كالإحتجاز هف جٍة كبيف . هتكفرة كغير ظاٌرة كأكيدة بعد

 .حهاية حقكؽ الإىساف هف جٍة أخرل
: حفاظان عمى حهاية حقكؽ الإىساف أثىاء ٌذي الفترة يخضع الإحتجاز لمهعايير الإىساىية التالية    

 

أمّ عدـ إكراي الهتشتبً فيً عمى الإعتراؼ كعدـ التغرير بً للئيقاع بً : لا لمتعذيب بجهيع أىكاعً كصكري- 
 .هف أجؿ حهمً عمى الإعتراؼ بهسؤكليتً عف الجريهة كحقً بإلتزاـ الصهت

 .لا لمهعاهمة الحاطّة هف كراهة الهحتجز- 
لا لأهاكف الإحتجاز غير اللبئقة، فٍىاؾ هكاصفات يجب هراعاتٍا في هثؿ ٌذي الأهكىة سكاء هف حيث - 

 .الهساحة كالتٍكئة كالىظافة كالهراقبة
 . (تفريؽ الهشتبً فيٍـ بجرائـ خطرة كأكلئؾ بجرائـ غير خطرة)لا للئختلبط - 
لا يجكز لرجاؿ الضابطة العدلية استعهاؿ القكة إلّا في الحالات التي ىصّ فيٍا القاىكف : لا لإستعهاؿ القكة- 

ذي الحالات هعدّدة في الهادة . عمى ذلؾ  . 17/1990 هف قاىكف قكل الأهف الداخمي رقـ 221كٌ

 .لا لمتفريط بصحة الهحتجز، سكاء هف حيث الىظافة أك الطعاـ أك الهراقبة الصحية هف قبؿ الطبيب- 

لا لخرؽ خصكصيات الهشتبً فيً كخرؽ سرية التحقيؽ كحرهة الهسكف كالهستىدات الخاصة بً دكف - 
. هكافقتً أك إذف هف الىيابة العاهة

 .()لا يجكز خرؽ قريىة البراءة بعرض الهشتبً فيً عمى كسائؿ الإعلبـ- 
 

مبدأ حماية حرمة المنزل  : المبحث السابع
 

يعتبر هبدأ حهاية حرهة الهىزؿ هف الهبادئ التي ىصت عميٍا كافة التشريعات الداخمية كالدكلية، لا سيها     
كها تعتبر ٌذي الحرهة هف القيـ كالهبادئ الاىساىية الساهية ، في الإعلبف العالهي لحقكؽ الإىساف تاريخ 

                                                             

،  هىشكرة (هحاضرة قاىكىية هعهقة لهدعى عاـ جبؿ لبىاف حكؿ حهاية حقكؽ الإىساف في هرحمة الإحتجاز) ،كرـ كمكد -  
 www.penallebanon.orgعمى الهكقع الإلكتركىي لمجهعية المبىاىية لمقاىكف الجزائي ، 
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ي تقكـ عمى أساس العدؿ كالهساكاة بيف كؿ أبىاء البشر هف دكف تهييز  اللبزهة لحهاية الأسرة البشرية، كٌ
.  ()كعمى أساس الحرية في التهتع بحياة كريهة

 هف الدستكر التي ىصت عمى اف لمهىزؿ 14أقرّ  الهشترع المبىاىي هبدأ حهاية حرهة الهىزؿ في الهادة     
كها ىصت القكاىيف المبىاىية . ليً إلا في الأحكاؿ كالطرؽ الهبيّىة في القاىكفإحرهة كلا يسكغ لأحد الدخكؿ 

هف دخؿ » هف قاىكف العقكبات عمى اىً 571عمى صكف حرهة الهىزؿ كعاقبت عمى خرقٍا، فىصت الهادة 
هىزؿ أك هسكف آخر اك همحقات هسكىً اك هىزلً، خلبفان لإرادتً، ككذلؾ هف هكث في الاهاكف الهذككرة خلبفان 

كيقضى بالحبس هف ثلبثة أشٍر . لإرادة هف لً الحؽ في إقصائً، عكقب بالحبس هدة لا تتجاكز الستة أشٍر
الى ثلبث سىكات إذا كقع الفعؿ ليلبن، أك بكاسطة الكسر اك العىؼ عمى الاشخاص، اك باستعهاؿ السلبح، اك 

 ان كلا تجرم الهلبحقة في الحالة الهىصكص عميٍا في الفقرة الاكلى إلا بىاء. ارتكبً عدة اشخاص هجتهعيف
. عمى شككل الفريؽ الهتضرر

 

دور القعاء في حماية حقوق الانسان وحرياتو : المبحث الثامن 
 

ىتٍاكات السمطة التىفيذية لحقػكؽ الافػراد كحرياتٍـ العاهة إكاف دكر القضاء بداية يقتصر عمى الىظر في     
ٌذي الىظرة لسيادة القاىكف ، هكاىية الىظر في هدل دستكرية القاىكف لأف سيادة القاىكف كاىت ٌػي الاصؿإدكف 

فكاف . فدت في العديد هف الاحياف الػى تجػاكزات هػف الػسمطة التشريعية عمى حساب حقكؽ الاىساأكلمبرلهاف 
عمى القػكاىيف الػصادرة عػف الػسمطة التشريعية كها ٌك الحاؿ ً لا بد لمدكلة هف اف تجعؿ هف القضاء رقيبا

بالىسبة لمرقابة عمى قرارات السمطة التىفيذية كذلؾ هف خلبؿ تحديػد  الحقكؽ كالحريات في هتف الدستكر 
ىتقؿ لبىاف هف الدكلة الشرعية الى دكلة الحؽ إ ك،فتىشىء رقابة دستكرية عميٍا هف خػلبؿ هجمػس  دستكرم

صبح الهجمس الدستكرم عىد أساسية في صمب الدستكر كأكحكـ القاىكف عىدها التزـ بحقكؽ الإىػساف كحقكؽ 
هف الدستكر يراقب دستكرية القكاىيف الى جاىب الىظر بالطعكف الاىتخابية الىيابية 19بالهػادة ً اىشائً عهلب

دارم دكر في هراقبة قرارات السمطة التىفيذيػة هػف خػلبؿ هجمس الإعدلي كاؿكالرئاسػية  كبقي لمقضاء العادم  

                                                             

، الهكقع الإلكتركىي لمجيش 2006, كاىكف الثاىي – 247العدد ، هجمة الجيش ( جريهة خرؽ حرهة الهىزؿ)  ، شافيىادر -  
 www.lebarmy.gov.lbالمبىاىي ، 
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دكر القضاء ً كلاأ ىتىاكؿ .هدىياؿجزائي كاؿشكرل الدكلة كحهاية حقكؽ الافراد هف  خلبؿ القضاء العدلي 
 .الدستكرم في حهاية حقكؽ الاىساف كهف ثـ ها تبقى لمقضاء العادم هف دكر في الحهاية

 
  وحرياتودور القعاء الدستوري في حماية حقوق الانسان: أولًا 

، تىفيذان لكثيقة 21/09/1990الهجمس الدستكرم بهكجب التعديلبت الدستكرية الصادرة بتاريخ ىشىء    أ 
الدستكر أسهى تعبير عف إرادة الأهة يتضهف هجهكعة هف الحقكؽ يعتبر . (تفاؽ الطائؼإ) الكفاؽ الكطىي

 بصفة خاصة إلى ىيطكأ...  ، حرية الرأم، الحؽ في الإىتخاب، الهساكاة عهؿكالحريات هثؿ الحؽ في اؿ
ختصاصات إالبرلهاف الحؽ بالتشريع في ٌذي الحقكؽ كالحريات كلكف ها يقع عهميا ٌك تطاكؿ الحككهة عمى 

البرلهاف ، كها أىً أثىاء قياـ البرلهاف أك الحككهة بالتشريع قد لا يتـ احتراـ ىصكص كقكاعد الدستكر الأهر 
ك الهجمس الدستكرم ، إها هف أجؿ الحفاظ عمى  الذم يتطمب تدخؿ الجٍاز الهكمؼ لحهاية الدستكر كٌ

 . الدستكريةحكاـالتكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتىفيذية أك هف أجؿ فرض احتراـ القكاىيف الأدىى للؤ
 

هف الدستكر كيتهتع بقيهة دستكرية شأىٍا في ً ف ها كرد في هقدهة الدستكر جزءاأعتبر الهجمس الدستكم     إ
ستقلبؿ السمطة القضائية كتعزيز هبدأ إكد الهجمس الدستكرم عمى أ كها ،حكاـ الدستكر ىفسٍاأذلؾ شأف 

 كها اف الهجمس الدستكرم حرص عمى هبدأ ان،فصؿ السمطات في قراراتً الهتعددة  كاعتبري هبدأ دستكرم
 / 9 / 28 تاريخ 99 / 2رأل الهجمس الدستكرم المبىاىي في قراري ؼ ،الهساكاة كحهايتً في في اكثر هف قرار

 باطمة لخرقٍا هبدأ الهساكاة لاىٍا هيزت رئيس هجمس الىكاب 99 / 140هف القاىكف رقـ 15اف الهادة 1999
كرئػيس هجمس الكزارة كالكزراء كالىكاب عف بقية الهكاطىيف في هعاهمتٍـ تجاي قاىكف التىصت الػذم  يجرم بىاء 

 . ()قرار قضائي غير هبررؿ
 

 كهها جاء ،ستثىائيةإحاطٍػا بحهايػة أؼً خاصػاً ٌتهاهػاإكأكلى الهجمس الدستكم الحقكؽ كالحريات الاساسية    
أك أف يعدؿ احكاـ ٌذي القاىكف دكف اف ً ىافذاً في قراراتً الهتعددة اىً إذا كاف يعكد لمهشرع اف يمغي قاىكىا

يشكؿ ذلؾ هخالفة لمدستكر أك أف يقع تحت رقابػة الهجمػس الدستكرم، إلا اف الأهر يختمؼ عىدها يهس ذلؾ 
 هف الدستكر لحظت 20 كها قضى الهجمس بإف الهادة ،هػف الحقػكؽ ذات القيهػة الدستكريةً حرية اك حقػا

                                                             

، هىشكر عمى الهكقع الإاكتركىي لمهجمس الدستكرم 1999 / 9 / 28 تاريخ 99 / 2الهجمس الدستكرم، قرار رقـ -  
 www.conseilconstitutionnelliban.comالمبىاىي،  
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ضػهاىات يجػب حفظٍػا لمقػضاة كالهتقاضيف هف أجؿ تأهيف هتطمبات استقلبؿ القضاء كصكف حقكؽ الدفاع 
 كها كرس حؽ الهكاطف في أف يككف ،كالاىتقاص هف ٌذي  الضهاىات يؤدل الى هخالفة الهادة الدستكرية

بحيث ً  كاف يككف دكريا،لمهبدأ الديهقراطي الذم يرتكػز عميً الىظاـ الدستكرم في لبىافً تجسيداً كهىتخباً ىاخبا
تابع القاضػي .  كضهف هدة هعقكلةةيقتضى دعكة الىاخبيف لههارسة حقٍـ  في الإىتخابات بصكرة دكرم

 أف يتصدل لحهاية حرية 99 / 2الدسػتكرم المبىػاىي هػسيرتً  الإجتٍادية بحيث قيض لً هف خلبؿ قراري رقـ 
 149 هف القاىكف 16 ك 15حتراـ الحياة الخاصة، عىد تفحصً لمطعف الهقدـ بكجً الهػادتيف إالهراسػلبت  ك

الهتعمؽ بصكف الحؽ بسرية التخػابر كفػي سػبيؿ تأهيف الحرية الهطمقة لحرية  1999 / 10 / 27تاريخ 
 .()حتراـ الحياة الخاصةإالهراسلبت ك

 
  وحرياتوالقعاء العادي في حماية حقوق الانساندور : ثانياً 
السابقة  دكر بارز في حهاية الحقكؽ كالحريات العاهة فػي الهرحمة (العدلي كالادارم) كاف لمقضاء العادم    

ً  فالحؽ بهحكهة هىشأة كفقا. القضاء الدستكرم  كها زاؿ لٍػذا القػضاء دكر الحػارس لمحريات كالحقكؽلىشكء
جرائية هتداخمة إلمقاىكف، كالهحاكهة العادلة، كطرؽ الهراجعة، كحػؽ الػدفاع،  كقريىة البراءة كمٍا حقكؽ 

 كتظٍر صلبحيات ،أـ جزائيان ً ختلبفً هدىياإصػكؿ الهحاكهات عمى أ لا يتجػزأ هػف قػاىكف ان صبحت جػزءأ
القضاء العدلي الجزائي كالهدىي  هف خلبؿ تدخمً لهىع التعديات عمػى الحريات الشخصية كالهمكية في 

يراقب القاضي العدلي ك ،عىدها تكػكف قرارات الادارة غير هسىدة الى القاىكف  كالتعدمستيلبءحالات اعهاؿ الإ
 .عدـ شػرعية الأعهػاؿ الإدارية

 
 ىقض طمب هعرض في ك1968 / 6 / 4 تاريخ 107 بقراراٌا رقـ الهدىية التهييز هحكهة عتبرتإ فقد   
 دكف اتخذ إذا مدبالتعان هتسـ بأف القرار الإدارم يككف الصحؼ إحدل صدكر هاَىْع  حكؿستئىافيّ إ رارؽ

 جدمّ  بشكؿلٍ  هاسان  أك الإدارم الىشاط ىطاؽ عف ان جخار كاف أك الإطلبؽ عمى قاىكىيّ  ىص أمّ  الى الإستىاد
اـ  التدابير هف ٌي الاختصاص تجاكز عف الىاشئة الأعهاؿ إفّ  .ةالصحاؼ حرية كهىٍا العاهّة بالحريات كٌ

 .()العدلي القضاء إلى عىٍا بالتعكيض الىظر أهر يعكد التي التعسفية

                                                             

  . 487: ص  هرجع سابؽ ،،  دور القضاء في حماية حقوق الإنسان عبد السلبـ شعيب، - 
 ، جهيؿ باز ، الهجمد التاسع ، 1969 حتى العاـ 1968خلبصة القرارات الصادرة عف هحكهة التهييز الهدىية هف العاـ - 

 . 340:  هىشكرات الحمبي الحقكقية ، ص 
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ء الكاردة في الإعػلبف  العالهي لحقكؽ لهف هراجعة القضاء العدلي يبدك في بعض قراراتً تأثري بالهبادك     
ىضهاـ لبىاف الى العٍديف الدكلييف لمحقكؽ الػسياسية كالهدىيػة  كالإقتصادية كالإجتهاعية كقبؿ إالإىساف قبؿ 

فقد جاء في حكـ .  كجعؿ الإعلبف العالهي لحقكؽ  الاىساف كجزء هف الدستكر1990التعديؿ الدستكرم لعاـ 
 هف السابع البىد إفّ  كحيث" : ها يمي1960 / 1 / 8 تاريخ 91لمقاضي البدائي الهدىي في بيركت تحت رقـ 

ذا البىد باطؿ بطلبىان هطمقان  عميً الهدعى عمى العهؿ يهىع لأىً الشركط ٌذي يخالؼ العقد  عمى الإطلبؽ، كٌ
ذا البىد لمهدعية حهةهزااؿ فيٍا تحصؿ أف يهكف يىةعـ بهىطقة يخضع لأف الهىع  عمى العهؿ هف يهىعً ، كٌ

 الأهر لبىاف في العيش كبالتالي السكف هف عميً الهدعى لهىع حقيقة يرهي أىً بحيث المبىاىية ضيراالأ جهيع
 الإىساف حقكؽ إعلبف شرعة هف ١٣ الهادة يخالؼ أىً هع بإهكاىً القكؿ هف الهدعية الجٍة تتكرّع لـ الذم

 .()" 1948 / 12 / 10 في الهتحدة للؤهـ العهكهية الجهعية قبؿ هف عميٍا الهكافؽ

 
 كهاَىعراد للؤؼ العاهّة كالحريات الحقكؽ عمى الحفاظ في الكبير الدكر الهستعجمة الأهكر لقضاء كاف كها    

 تطمب الهستدعية أفّ  تبيّف حيث  " :التعبير بحرية الهُتعمّؽ الهبدئية الأحكاـ أحد في رأىؽ كها لٍا، التعرّض
 كبسهعتٍا بٍا التشٍير شأىٍا هف بٍا خاصة أخبار يّة أإلى التطرّؽ هف بكجٍٍا الهستدعى بهىع رراالؽ إصدار
 حرية كهىٍا الحريات حاهي ٌك القضاء إفّ  كحيث كالهالية، كالعاطفية العائمية بالهسائؿ يتعمؽ ها كخاصة
 الهذككر الهبدأ هف الإىطلبؽ هف تدبير أمّ  تخاذإ عىد بدّ  كلا كالشخصية الفردية الحريات ككذلؾ التعبير
 ( )" .كالحريات الحقكؽ هختمؼ بيف الهستطاع قدر كالتكفيؽ

 

، الأساسية كحرياتً الإىساف حقكؽ هع ان ستها الأكثر القضائية الجٍة ٌك يككف قدف القضاء الجزائي أ كها    
 الهحاكهة هبادئ ريسؾكت ، الحقكؽٌذي  حهاية قرارات عدة في هجاؿ  لبىاف في ئيّ زاالج لمقضاء كاف كقد

 .صريح ىحكّ  عمى العالهية القاىكىية كالهبادئ الدكلية ياتؽالاتفا ىصكص هُطبقان  الدفاع، كحقكؽ العادلة
 حقكؽ شرعة تخالؼ لأىٍا ،باطمة بالعىؼ الهُىتزعة فاتاالإعتر عتبارإ عمى ئيّ زاالج القضاء صرح فقد    

 هخالفان  ككىً عف عدا الدعكل، ٌذي ىطاؽ في ...الهتٍـ عف الصادر الأكّلي ؼراالإعت يككفكحيث  " الإىساف
                                                             

   .490 – 489:  ص  العدد الثاىي2010  ( في بيركتهجمػة ىقابة الهحاهيف ) العدؿ، - 
ا الإىساف حقكؽ حهاية في المبىاىيّ  القضاء تجربة) هىصكر ، هايا داكد ك كارلكس -   ، هىشكرة قضائية اجتٍادات ( كتعزيزٌ

 www.aahrn.net ، لشبكة الأكاديهية العربية لحقكؽ الأىسافؿعمى الهكقع الإلكتركىي 
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 الهبادئ كؿ هف خطكرة أشدّ  آخر بعيب هشكبان  .ج.ـ.أ/ 47 الهادة في عميً الهىصكص القاىكىي لمهبدأ
ك القاىكىية،  دةراللئ الهفقد كالعىؼ بالضرب الهذككر لمهتٍـ التعرّض عبر الإىساف حقكؽ شرعة هخالفة كٌ
 " .دستكر كلكؿ شرعة لكؿ خلبفان  كىفسيان  جسديان  أذل عميً بالهجىى كالهمحؽ كالإختيار،

 
 تىظيهية أك كاىت فردية الإدارية الأعهاؿ كؿ قبرام الذم الهرجع فٍك يهثؿ لبىاف في الإدارمّ  القضاء    أها 
 لحهاية الحالات هف عديد في تدخؿ فقد. عىٍا الىاجهة الهسؤكلية أك شرعيتٍا هف قّؽحالت لىاحية سكاء

 الإىتساب حرية كرّس كها  .الىيابية الاىتخابات في ؾرابالاشت الحؽّ  دان هؤؾّ  السياسية، كالحقكؽ الحريات
 الجهعيات قاىكف عميً يىصّ  ها الشكرل هجمس جتٍاداتإ دتأؾّ  كها .الكاحدة لمهٍىة الىقابات كتعدّد لمىقابات
 أيّة أك الداخمية رةزاك هف ترخيص إلى الحاجة دكف الجهعيات تأسيس حرية لجٍة كتعديلبتً 1909 لمعاـ

 ران تعبي بكصفً التظاٌر، بهشركعية أقر كقد .حصكلً بعد التأسيس بٍذا الإدارة إعلبـ يكفي بؿ ،هرجع آخر
 ؼراالص يعقكب بالتكميؼ لبىاف جبؿ هحافظ رارؽ إبطاؿ قرّر السياؽ، ٌذا كفي ،الهكاطىيف رأم عف ان معفك

 كالساحات الشكارع في  تراكالتظاي تراالهسي كؿ أشكاؿ بهكجبً هىع الذم  2004 / 3 / 9 بتاريخ الصادر
  .()العاهة

 
ىكاعً لا يهكف اف يهارس دكري الطبيعي في حهايػة حقكؽ الاىساف أالقكؿ اف القضاء عمى ً خيراأيقتضي     

بكؿ هعىى الكمهة هف خلبؿ سمطة قضائية هستقمة تؤهف لػً الضهاىات الهعىكية كالهادية ً إلا إذا كاف هستقلب
. ستثىاءإكافة لتأدية رسالتً عمى اكهؿ كجً هع تطبيؽ هبدأ الثكاب كالعقاب بحؽ جهيع القضاة بدكف 

 

الظروف  في العامة لمحقوق والحريات القانوية العمانات: الفقرة الثانية 
 الإستثنائية

 

                                                             

 .  490 - 489:  ص ، هرجع سابؽ ، دور القعاء في حماية حقوق الإنسان ،  شعيبعبد السلبـ-  
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في  إكتفى   لـ يىص الدستكر المبىاىي عمى إجراءات خاصة يجب إتباعٍا عىد إعلبف حالة الطكارئ، بؿ 
 : في الفقرة الخاهسة  عمى أى21/9/1990ًالهعدلة بالقاىكف الدستكرم الصادر في هف الدستكر  65الهادة 

كيككف الىصاب . يجتهع هجمس الكزراء دكريان في هقر خاص كيترأس رئيس الجهٍكرية جمساتً عىدها يحضر"
فإذا تعذر ذلؾ فبالتصكيت، كيتخذ قراراتً بأكثرية . القاىكىي لإىعقادي أكثرية ثمثي أعضائً، كيتخذ قراراتً تكافقيان 

أها الهكاضيع الأساسية فإىٍا تحتاج إلى هكافقة ثمثي عدد أعضاء الحككهة الهحدد في هرسكـ . الحضكر
ا، الحرب كالسمـ،تعديؿ الدستكر :كيعتبر هكاضيع أساسية ها يأتي . تشكيمٍا  لغاؤٌ  ، إعلبف حالة الطكارئ كا 

.."  التعبئة العاهة
 
 القكاىيف دستكرية عمى الرقابة ك هبدأ الهشركعية  هف خلبؿقاىكىيةتعداد بعض الضهاىات اؿ إلا أىً يهكف    
 .  القضاء إستقلبلية ك السمطات بيف الفصؿ هبدأ ك

 
  

 مبدأ المشروعية في ظل الظروف الإستثنائية: المبحث الأول 
 

 تعريف مبدأ المشروعية : أولًا 
    أصبح خضكع الدكلة لمقاىكف هف الهبادئ الهسمـ بٍا في الكقت الحاضر، كلا يقصد بٍذا الهبدأ هجرد 
خضكع الحكاـ في هزاكلتٍـ لسمطاتٍـ الهخكلة  ىها يعىي أيضا ن خضكع الهحككهيف في علبقاتٍـ لمقاىكف ، كا 

كلا يىحقؽ . لٍـ لحكـ القاىكف ، هها يؤدم في الىٍاية إلى خضكع الحكاـ كالهحككهيف لمقاىكف عمى حد سكاء 
ٌذا الهبدأ إلا في الدكلة القاىكىية كحدٌا حيث يسكد هبدأ ٌاـ ، هقتضاي أف أية سمطة هف السمطات العاهة 
. التشريعية كالقضائية كالتىفيذية ، لا تستطيع أف تتخذ قراران أك عهلبن إلا في حدكد القاىكف كعمى الكجً الهبيف

 .()ٌذا الهبدأ ٌك ها يعرؼ بهبدأ الهشركعية 

ذا الهبدأ يجعؿ أم تصرؼ أك عهؿ تتخذي السمطة أك الإدارة ، خلبفان لمقكاىيف الهرعية دكف أم قيهة     كٌ
قاىكىية كلف يىتج آثاري ، كها كيحؽ لمهتضرريف هىً أف يطمبكا إبطالً كالحصكؿ عمى التعكيض أهاـ القضاء 

 .الهختص 
                                                             

  .7: ، ص هرجع سابؽ  ، (دراسة مقارنة في فرنسا وفي مصر)نظرية الظروف الإستثنائية  ،هدحت عمي أحهد -  
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ذي      أها هصادر الهشركعية فٍي تعىي هجهؿ القكاعد كالىصكص التي يجب عمى الإدارة إحتراهٍا، كٌ
 :الهصادر بحسب تراتبٍا ٌي 

ك يحتكم عمى أحكاـ كهبادئ تتفكؽ عمى جهيع الأحكاـ :الدستور  - 1 ك التشريع الأعمى في الدكلة كٌ  كٌ
 .كالتشريعات الأخرل ، كيجب عمى جهيع السمطات العاهة في الدكلة أف تحترهً كتتقيّد بً 

  أفعمى ىصت الهادة الثاىية هف قاىكف أصكؿ الهحاكهات الهدىية :المعاىدات والإتفاقيات الدولية  - 2
عىد تعارض أحكاـ الهعاٌدات الدكلية هع أحكاـ القاىكف العادم، تتقدـ  كالهحاكـ أف تتقيد بهبدأ تسمسؿ القكاعد
 إذا ن عىدها يتـ التصديؽ عمى هعاٌدة تككف لٍا قكة أعمى هف قكة .في هجاؿ التطبيؽ الأكلى عمى الثاىية

 .القكاىيف الداخمية 

ا السمطة التشريعية صاحبة الصلبحية لإصدار :القوانين  - 3 ي القكاعد العاهة الهجردة التي تصدرٌ  كٌ
ف إحتراـ ٌذي القكاىيف ٌك همزـ للئدارة   .القكاىيف  كا 

ي هجهكعة قكاعد قاىكىية غير هكتكبة يمجأ لٍا القاضي حيف لا يجد :المبادئ القانونية العامة  - 4  كٌ
 .الىصكص الهكتكبة في حؿ الىزاع الهطركح عميً ، كتعد همزهة كيجب عمى الإدارة إحتراهٍا 

 تىقسـ القرارات الإدارية إلى قرارات تىظيهية كأخرل فردية ، الأكلى ذات هدل عاـ إذ :القرارات الإدارية  - 5
تضع قكاعد عاهة هجردة تطبؽ عمى عدد غير هحدد هف الىاس ، كالثاىية تعالج تعالج حالات فردية هعيىة أك 

ا   .حالات جهاعية هعيىة أيضان ، كيجب عمى الإدارة أف تحترـ القرارات التي تصدرٌ

ي الأحكاـ القضائية التي تكتسب قكة القضية الهحكهة ، كيجب عمى الإدارة :القرارات القعائية  - 6  كٌ
 .إحتراهٍا لا سيها الأحكاـ الجزائية 

   يشكؿ هبدأ الهشركعية ضهاىة لحقكؽ الإفراد ك حرياتٍـ هف جهكح الإدارة التي تهمؾ سمطات كصلبحيات 
ها قد يغريٍا بالإعتداء عمى ٌذي الحقكؽ كالحريات ، كذلؾ بفضؿ ها يفرضً عمى الإدارة هف الخضكع في 

تصرفاتٍا بٍذي الهبادئ ، خاصة إذا كجدت ضهاىات تكفؿ إهتثاؿ السمطة بهضهكف تمؾ الهبادئ كيبقى خير 
 . كفالة لهبدأ الهشركعية ٌك في تىظيـ سمطة رقابة قضائية عمى ىشاطات السمطة في شتى الهياديف

 

 مبدأ المشروعية في الظروف الإستثنائية : ثانياً 
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   بعد أف تىاكلىا عىاصر هبدأ الهشركعية بكجً عاـ، لا ىجد هف حيث الظاٌر أف لىظاـ الظركؼ الإستثىائية 
أم هكاف فيً ، ذلؾ أف ىظرية الظركؼ الإستثىائية تهيز السمطة التىفيذية بإختصاصات إستثىائية كاسعة 
تجكر بٍا عمى حقكؽ الهكاطىيف كحرياتٍـ كتخؿ بهبدأ الفصؿ بيف السمطات كتستأثر عمى إختصاصات 

 .السمطتيف التشريعية كالقضائية 

هىأل هف بجعؿ الإدارة ت حربان أك ككارث طبيعية لا ا أيان كاىت صكرتًةؼ الإستثىائيكف الظرإكعمى ذلؾ ؼ    
           الأهر أف يككف تكسعان لقكاعد الهشركعية تأسيسان عمى هقكلة  رقابة القضاء بشكؿ هطمؽ، فلب يعدك

فالإدارة  تبقى هسئكلة في ظؿ الظركؼ الاستثىائية عمى أساس الخطأ الذم ". الضركرات تبيح الهحظكرات " 
 في يعتهد الذم هف ذلؾقد يقع هىٍا، غير أف الخطأ في حالة الظركؼ الاستثىائية يقاس بهعيار آخر 

 .خطأ جسيهان الظركؼ العادية، فيستمزـ القضاء فيً 

أعهاؿ الإدارة لا سيها لىاحية إحتراهٍا لشركط إعلبف لمقضاء الإدارم دكر هٍـ في الرقابة عمى     إذان 
ك يهيز قالظركؼ الإستثىائية كالتي ذكرىاٌا سابقان   التي تعد الأعهاؿ الحككهيةىظرية عف ىظرية ذي اؿ كٌ

 كها تتهيز عف . الهشركعية كيهىع القضاء هف الرقابة عمى الأعهاؿ الصادرة استىادان إليٍا هبدأخركجان عمى
 للئدارة التي يككف دكر القضاء في الرقابة عميٍا هحدكدان بالهقارىة هع رقابتً عمى ستىسابيةىظرية السمطة الإ

.  أعهاؿ الإدارة في الظركؼ الاستثىائية 

    كىستطيع القكؿ أف ليس ٌىاؾ هف تعارض بيف التدابير الهأخكذة هف قبؿ السمطة في الظركؼ الإستثىائية 
كالهبادئ الهىصكص عميٍا في القكاىيف كالأىظهة، لأف ٌذي التدابير ليست سكل عهمية هتههة كهكهمة لمقكاىيف 

بالإضافة، إلى أىً إذا كاىت ٌذي القكاىيف كالأىظهة العادية ليست . كالأىظهة الهطبقة في الحالات العادية
كافية لمهرحمة غير العادية فإىٍا لا تىسمخ عىٍا ىٍائيان، لأف السمطة في الحالتيف، العادية كالإستثىائية، لا 

طار القاىكف ي في الحالة الأكلى تستعهؿ الهشركعية العادية كفي الحالة الثاىية . تخرج عف قكاعد كا  كٌ
  .()الهشركعية الهكسعة كالإستثىائية

 

 القوانين دستورية عمى الرقابة: المبحث الثاني 
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 في غالبية الأسمكب الهعتاد أف إلا ، القكاىيف دستكرية عمى الرقابة تقرير في الدكؿ ختلبؼإ هف بالرغـ    
 .ٌي اف تككف القكاىيف الداخمية هتجاىسة هع أحكاـ الدستكر الدكؿ
تعتبر الرقابة عمى دستكرية القكاىيف هف أٌـ الهستمزهات الأساسية كالهرتكزات الٍاهة لمحفاظ عمى حقكؽ     

رية كحرياتً، في الأىظهة الديهكقراطية كافة هف برلهاىية أك رئاسية أك شبً رئاسية، حيث يهكف  الإىساف الجكٌ
لا ضهاىة لحقكؽ الإىساف هف دكف رقابة عمى دستكرية »: القكؿ عمى طريقة الفقيً الفرىسي هكىتسكيك

فٍىاؾ ترابط عضكم كهؤسساتي بيف الحقكؽ كالحريات العاهة كبيف القضاء الدستكرم الذم يحهي . «القكاىيف
ا كتكسيع ىطاقٍا  .()تمؾ الحقكؽ كالحريات هف تعدم السمطة، كيساٌـ في تطكرٌ

 
 الجهٍكرية رئيس قد يتخذي فيها العلبقة ذات الدستكرية الٍيئات هف الدستكرم الهجمس في فرىسا يعتبر   

 أك كإستشارتً هباشرة غير اك بطريقة هباشرة سكاءا ن  الاستثىائية، الظركؼ حالات هف حالة أم تقرير بشأف
يراقب دستكرية  تجعمً اف يهكف إهكاىيات هف لديً الإعتراؼ بها عمى يدؿ ذلؾ فاف ، لً السهاع اك رأيً إبداء

،  الإستثىائية الظركؼ ظؿ في ذلؾ كاف كلك حتى العاهة الحريات لحهاية القكاىيف
  كفي لبىاف لا ىرل أف القضاء الدستكرم الههثؿ بالهجمس الدستكرم يتعطؿ أك يفقد صلبحياتً أثىاء 

الظركؼ الإستثىائية ، أم أىً إذا صدر قاىكف خلبؿ ٌذي الظركؼ هخالفان لأحكاـ الدستكر فإهكاف القضاء 
بطالً إذا إقتضى الأهر   .الدستكرم الىظر بً كا 

 

  السمطات بين الفصل: المبحث الثالث 
 

 قديهان  ىجد  اذ الجهاعية، ك العاهة الفردية الحريات لحهاية ضهاىة كأكبر السمطات بيف يظٍر هبدأ الفصؿ   
 الهمؾ شخص في الأحياف غالب تتهثؿ في كاىت كالتي ، فقط هىفردة كاحدة ٌيئة في ترتكز السمطة كاىت
 قبؿ هف أهرا ن  لً يرفض اف يهكف لا ذإ ، ك قدرات صفات هف بً يتهتع كاف ها بفضؿ ، هىازع أم دكف

ي الحديثة الاىظهة اعترفت بٍا كالتي  أها في عصرىا الحالي فإف الهبدأ السائد. الهحككهيف الرعايا  هبدأ كٌ
 كفي ،" القضائية السمطة " ك " التىفيذية السمطة" ك " التشريعية السمطة " الثلبث الدكلة سمطات بيف الفصؿ

الىظاـ قائـ عمى هبدأ الفصؿ بيف السمطات كتكازىٍا  هف هقدهة الدستكر عمى أىً "ق"لبىاف ىصت الفقرة 
 آثاري ٌي كها ؟ السمطات بيف الفصؿ هبدأ ٌك ها الصدد ٌذا في يطرح قد الذم فالسؤاؿ كعميً . كتعاكىٍا

 ؟ خاصة الاستثىائية الظركؼ ظؿ في الحريات حهاية في السمطة عمى
                                                             

  .2008سىة   227هجمة الجيش ، العدد  ،  (الهجمس الدستكرم المبىاىي)  الشافعي ،عبد العزيز -  
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 سمطة السمطات كؿ تكقؼ لكي كجد قد السمطات بيف الفصؿ هبدأ فإ  هكىتيسكيك الهفكر أقري لهاقان كؼ    
 الشعب يد كاىت كلك الحرية اىعدهت كاحدة يد في اكثر اك سمطتاف اجتهعت اذا اىً ك ، حدٌا عىد الأخرل

 الهجاؿ يفسح ك يعطي ، السمطات الثلبثة عف بعضٍا البعض ستقلبؿإ فإؼ خرلأ ىظر كبكجٍة . ذاتً
ك بيىٍـ فيها الرقابة هف ىكع بتحقيؽ ا الحد يكفؿ ها كٌ  الحريات كالحقكؽ عمى بالتعسؼ الإعتداء ك هف تجاكزٌ

 بسبب الظركؼ كاحدة يد في جمٍا اك سمطتيف اك سمطة تركيز بأف ىرل ذلؾ خلبؿ هف  ك الأساسية
 الى ذلؾ يؤدم  قد. القضاء سمطة اك التىفيذ اك التشريع لمسمطة التىفيذية سمطة تعطى كأف ، الإستثىائية
 ك صدارإ في الإىفرادية صفة جراء هف غير هباشرة كأ هباشرة بطريقة سكاء العاهة الحريات إصابة ك الهساس

 . إستتبابً ك الىظاـ اللبزهة لحفظ الإجراءات ك القرارات تخاذإ
 
ا كاف هٍها الىصكص كؿ تكييؼ يستمزـ الذم الأهرذا ق ك      لمظركؼ تمؾ الهقررة هف بداية هصدرٌ

 بالإجراءات الخاصة كذلؾ الىصكص ك لٍا الهحدد ك الهىظـ الدستكر حسب بحالاتٍا الهتعمقة أم الإستثىائية
 هف الأكبر الحد لتحقيؽ ٌذا ك ك الهكضكعية هىٍا الشكمية سرياىٍا ثىاءأ تخاذٌاإ يهكف التي التدابير ك

 التي السمطات جهيع قبؿ  هف،دستكريا ن  عميً السمطات الهىصكص بيف الفصؿ بهبدأ التقيد ك إحتراـ ضهاف
  .الظركؼ ٌذي هثؿ في دخؿ لٍا يككف اف يهكف

 

 القعاء  استقلالية: المبحث الرابع 
 

 التشريعية السمطتيف جاىب هف تدخؿ أم هف سمطتً تتحرر بأف ٌك القضاء ستقلبليةإ بهبدأ يقصد    
 لاإ تطبيقً في يخضع كلا لمقاىكف لاإ لهٍاهً ههارستً في القاضي خضكع كعدـ ، لدكلةا في كالتىفيذية
 السمطة ستقلبؿإ  تحقيؽ يقتضي الذم الأهر. كالحكـ الرأم في ستبدادإ دكف السميـ الحر كاقتىاعً لضهيري

اك  كها، الأفراد عف لؾكذ ك السمطتيف القضائية عف باقي  لٍا تتعرض قد ضغكطات كأ قيكد يةأ هف تحريرٌ
 .الحريات ك الحقكؽ حهاية ك العدالة هبدأ لتحقيؽ خدهة القاىكف لأحكاـ الصحيح التطبيؽ في
 

 هىً أحكاهان تتعمّؽ بهبدأ فصؿ 80 ك20 ك19هف هقدهة الدستكر المبىاىي كالهكاد  (ٌػ) الفقرة    ىصت
ستقلبؿ القضاة، كبصدكر إالسمطات كتكازىٍا كتعاكىٍا، كبحفظ الضهاىات اللبزهة لمقضاة كالهتقاضيف، كب

  .القرارات كالأحكاـ هف قبؿ الهحاكـ بإسـ الشعب المبىاىي
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 يىص لن اىً إلا. لمقَاىيو الَضعية القضائية ستقلبليةلإا ضهاىة تأهيو أهر المبىاىي الدستَر     كترؾ
 الثغرة ٌذي َالتشريعية التىفيذية استغمت السمطتاو َقد. ستقلبليةلإا ٌذي َتىظين اءإرس طريقة عمى صراحة

 كـالهحا ىظان ٌَ المبىاىي القضائي الىظان وأ ؿيهكو القَ بحيث الهتعددة ستثىائيةلإا كـالهحا اءبإىش لتقَن
. هتيازإب ستثىائيةلإا

 
 الأَرَبية ؿبعض الدَ دساتير في ؿالحا ٌَ كها الاستثىائية كـالهحا اءإىش يحرن ىص أي ٌىاك    َليس
 ذلك في جرت التي حداث الهسمحةلأا ثرأ عمى ١٩٥٨ عان هؤقت قاىَو صدر قد وكاَ.  العربية َحتى
 لا ١٩٥٨ عان الهؤقت او ٌذا إلا. ان جد َاسعة صلبحيات هؤقتة بصَرة كـ العسكريةالهحا أعطى العان
  . ()عدالة أَ قضائي هىطق أي يخالف أهر ٌََ الآو حتى دائهًا ؿيزا
 
 التي الأحداث تهميً ها ك ، الإستثىائية الظركؼ ظؿ في لاسيها الدكؿ هعظـ تعيشً الذم الكاقع فأ لا   إ

 الفعمي التجسيد يعرؼ لا هكتكب شعار هجرد يبقى القضاء ستقلبليةإ هبدأ اف تفيد. عىٍا الإعلبف في تسببت
 . الكاقعي

 سمهية بطريقة حرياتٍـ ههارسة ك الهسمكبة بحقكقٍـ الهطالبة في لمعاهة كهمجأ لمجهيع همؾ القضاء ف   إ
ك ،ريةاحض  سمطة القضائية السمطة تجعؿ التي القكاعد عمى بالىص الحديثة الدساتير هختمؼ قرتًأها  كٌ

ك . الحزبية ك السياسية لتأثيرات الخاضعة الأخرل السمطات باقي هستقمة عف  في ظؿ تحقيقً يجب ها كٌ
 السياسية الكتؿ الجهاعات اك اك الطكائؼ بيف ها الكاقعة للؤٌكاء الفرصة تترؾ لا التي الإستثىائية الظركؼ

 عمى هبىية هتشددة قرارات ك أهكاقؼ تخاذإ بسبب الأخطار تصاعد لعدـ ا ن تحسب الهختمفة الأحزاب فيٍا بها
 السمهي التعايش سياسة خمؽ جؿأ هف ،ان ن ىسبي كلك عىٍا التىازؿ اك التراجع هقابؿ الحكار هبدأ ىكارإ ك التعىت
 ذات الجسيهة الكقائع ك الأحداث ك الهخاطر تفاقـ فأب ىعمـ ىىاأ خاصة .بفطرتٍا الإىساىية تستكجبً التي

 هف هىبثقة الرئيسية سبابٍاأ غالبان  تككف الإستثىائية الظركؼ حالات ظؿ في تحدث قد التي البالغة الأضرار
 هكاقؼ هف هايقابمٍا ك ،هعيىة هسألة بشأف حزب كأ جهاعة أم تتخذٌا قد التي الجاهدةك الصمبة الهكاقؼ تمؾ

 . القائهة السمطة هف بشأىٍا تصدر هتشابٍة

                                                             

الهركز ، تقرير عف كضع القضاء في لبىاف ، مشروع تعزيز حكم القانون و النزاىة في الدول العربية،  شمٍكب  أيليا -  
  .22 – 21:، ص العربي لتطكير حكـ القاىكف كالىزاٌة
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 هبدأ في الهتهثمة الذكر السالفة الدستكرية الضهاىات تحققت ذاإ ىًأ الهبحث ٌذا ىٍاية في     يهكف القكؿ

 سرياف حالة في حتى القضاء ستقلبليةإ ك السمطات بيف الفصؿ ك القكاىيف دستكرية عمى كالرقابة الهشركعية
 الخطر درجة بتحديد كفيؿ ذلؾ فأ ، الدستكر لأحكاـ طبقا ، الفعمية تطبيقاتٍا ثىاءأ الإستثىائية الظركؼ
 كخمؽ الهىاسبة الحالة علبفإ في يسٍؿ الذم الأهر ٌك ك ، بالكضع الهتعمقة الهعطيات ك لمكقائع بالىظر
  . الجهاعية ك الفردية العاهة لمحريات حهاية أكثر يضهفكؿ بش لهكاجٍتٍا اللبزهة التدابير

الظروف الإستثنائية  في القيود التي تخعع ليا الإدارة: الفقرة الثالثة 
 

ىً يتعيف عمى السمطة التىفيذية كتطبيقان لهبدأ الهشركعية الإلتزاـ بالقاىكف في كؿ زهاف كهكاف أيان أالأصؿ     
  الظركؼىً ليس كذلؾ فيإ غير أف ٌذا الأصؿ إذا كاف صالحان في الظركؼ العادية ؼ،كاىت الظركؼ

 فإذا كاف هبدأ الهشركعية يفرض عمى الإدارة أف تتقيد فيها تتخذي هف أعهاؿ كتصرفات بأحكاـ .الإستثىائية
اأالقكاىيف كبعدـ الخركج عميٍا ك  إلا أف ذلؾ لا يككف ،ف تستىد أعهالٍا كتصرفاتٍا إلى قاعدة قاىكىية تجيزٌ

هف الدكلة أتخاذ التدابير اللبزهة لحهاية إكذلؾ إذا ها تعرضت لظركؼ غير هألكفة تتطمب الإسراع في 
كىظاهٍا العاـ كهرافقٍا الأساسية هها يٍددٌا هف هخاطر كبالقدر الذم تقتضيٍا ٌذي الظركؼ الطارئة 

 .الجديدة
 

إذا كاىت الظركؼ الإستثىائية تعهؿ عمى تكسيع قكاعد الهشركعية العادية كتفعيمٍا بها يتلبئـ هع ها     ك
طلبؽ سمطة الإدارة هف دكف قيكد أك ضكابط لها تتضهىً إ فأف ذلؾ لا يعىي ،تهميً ٌذي الظركؼ هف أحكاـ

 حقكؽ قد تعرضىظرية الظركؼ الإستثىائية هف هخاطر جسيهة بسبب ها تهىحً هف سمطات خطيرة للئدارة 
كحتى لا تسرؼ الإدارة .  خاصة كأىً ليس ثهة هعيار قاطع لها يعتبر ظرفان أستثىائيان ،كحريات الأفراد لمخطر

، ٌىاؾ عدة ستعهاؿ سمطتٍا الكاسعة بحيث تىقمب إلى سمطة تحكهية هطمقة كهبرر لإعتداءات هتكررةإفي 
ىاؾ شركط لإعلبف ٌذا الظرؼ   .إجراءات تخضع لٍا الإدارة عىد إعلبف الظرؼ الإستثىائي كها كٌ
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 القيود من حيث شروط إعلان الظرف الإستثنائي: المبحث الأول 
 

تكاد تتفؽ الدساتير الهىظهة لىظرية الظركؼ الاستثىائية إلى تقييدٌا بشركط هعيىة حتى لا تصبح     
 ٌذا بالإضافة إلى إف تحديد هثؿ ،الىصكص الهىظهة لٍا كسيمة بيد السمطة التىفيذية لتحقيؽ هصالح شخصية

ٌذي الشركط يعد كسيمة لتهييز ٌذي الىظرية عف الىظريات الأخرل التي تحكـ عهؿ الإدارة كىظرية أعهاؿ 
جد أساسٍا في الفقً الفرىسي الذم ذٌب إلى تكاف هثؿ ٌذي الشركط أك القيكد  (الأعهاؿ الحككهية)السيادة 

. ()تقيد ٌذي الىظرية كذلؾ بكضع الضكابط كالشركط الهحددة 
 

 الشروط الموعوعية: أولًا 
 :تتهثؿ ٌذي الشركط بها يمي 

ذا ها ىص عميً ،قياـ الظرؼ الاستثىائي - 1   1967 آب 5 الصادر في 52الهرسكـ الاشتراعي رقـ  كٌ
حرب خارجية، أك ثكرة هسمحة، أك أعهاؿ، أك اضطرابات تٍدد : تعرض البلبد لخطر هداٌـ ىاتج عف  "

 ".الىظاـ العاـ كالأهف، أك عىد كقكع أحداث تأخذ طابع الكارثة 
 إف ٌذا الشرط يعىي بأىً إذا ها حدث ،ستحالة هكاجٍة الظرؼ الاستثىائي بالطرؽ القاىكىية العاديةإ - 2

كالهظاٌرات كالإعتصاهات  )ستثىائي ككاىت السمطة قادرة عمى هكاجٍة ٌذا الظرؼ بالطرؽ العادية إظرؼ 
فاىً يىبغي المجكء إلى ٌذي الطرؽ ، أها إذا لـ يكف بإهكاف السمطة هكاجٍة ٌذا الظرؼ ففي ٌذي  (الهرخصة 

ستثىائي لتفادم ٌذا الظرؼ عمى أف يتـ ذلؾ تحت رقابة القضاء إالحالة يجب المجكء إلى ىظاـ قاىكىي 
 .الإدارم

 إف شرط الهصمحة العاهة ٌك ،أف يككف الٍدؼ هف الىظاـ القاىكىي الإستثىائي تحقيؽ الهصمحة العاهة- 3
رم في كؿ الأعهاؿ التي تصدر عف الإدارة سكاء أكاىت الظركؼ عادية أـ  ستثىائية كاف أم عهؿ إشرط جكٌ

غراض أتتخذي الإدارة يجب إف يقصد بً تحقيؽ هصمحة عاهة كألا تككف الغاية هىً الكصكؿ إلى تحقيؽ 
. شخصية 

                                                             

 ، هجمة جاهعة تكريت لمعمكـ الإىساىية ، نظرية الظروف الاستثنائية وبعض تطبيقاتيا المعاصرة  ، جاسـ أهير حسف-  
  .243:    ص 2007 ، أيمكؿ 8 العدد 14الهجمد 
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كها يجب أف تككف ههارسة السمطة الإدارية لٍذي الكسائؿ الإستثىائية هحددة بالهدة التي يكجد فيٍا  – 4
  .()الظرؼ الإستثىائي بحيث ترجع الإدارة لههارسة سمطاتٍا العادية إذا ها هرت ٌذي الهدة

 

الشروط الشكمية: ثانياً    

   ٌىاؾ شركط شكمية لإعلبف الظرؼ الإستثىائي، ففي لبىاف هثلبن شركط الشكمية لإعلبف حالة الطكارئ 
:كتتهثؿ بها يمي   

  .صدكر هرسكـ في هجمس الكزراء  – 1

ف لـ يكف في دكر الاىعقاد – 2 .   إجتهاع  هجمس الىكاب خلبؿ هٍمة ثهاىية أياـ لمىظر بٍذي التدابير حتى كا 

 إف ٌذي الشركط الهكضكعية ك الشكمية تشكؿ بحد ذاتٍا ضهاىات للؤفراد كلحرياتٍـ هف تعسؼ السمطة في   
 كسيمة لإتساع سمطاتٍا لٍضـ حقكقٍـ كحرياتٍـ الهىصكص عىٍا في القكاىيف ك الظركؼ الإستثىائيةجعؿ 

 .الهصاىة بالدستكر 

 

الرقابة عمى شروط إعلان الظروف الإستثنائية: المبحث الثاني   
 

جراءات غير       رأيىا أف هف أثر الظركؼ الإستثىائية تكسيع سمطات كقدرات الإدارة في إتخاذ قرارات كا 
 كقد يتبادر إلى . في الظركؼ العادية عكس ذلؾ عمها ن أىٍا تككف،عادية تعتبر شرعية في ٌذي الظركؼ

ا  غير أف ٌذا . الذٌف بأف ٌذي الظركؼ تهحك كافة العيكب التي تصيب تصرفات الإدارة التي تصدرٌ
الإعتقاد سرعاف ها يزكؿ بعد هراجعة أحكاـ هجمس شكرل الدكلة المبىاىي كهجمس الدكلة الفرىسي الصادرة في 

ا تكهف في الرقابة عمى شركط ٌذا الصدد ، فالظركؼ الإستثىائية لا تعفي الإدارة هف الرقابة كأكؿ هظاٌرٌ
 :إعلبف ٌذي الظركؼ كالتي تتجمى بها يمي 

وجود الظروف الإستثنائية: أولاً    

                                                             

  .190:  ، ص هرجع سابؽ ،  القانون الإداري العام  ، القيسيهحي الديف-  
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أكؿ عىصر في ٌذي الرقابة ٌك رقابة القضاء الإدارم عمى كجكد أك تحقؽ الظرؼ الإستثىائي الذم يبرر     
 كقد إشترط هجمس الدكلة الفرىسي حصكؿ حكادث خطيرة كغير ،الخركج عمى قكاعد الهشركعية العادية

ذا يعىي أف حالة الإستعجاؿ لا تكفي كلا ترقى لتككف ظرفا ن إستثىائيا ن بالهعىى الصحيح،هتكقعة فهجرد .  كٌ
الإستعجاؿ كحدي يبرر التىفيذ الجبرم لمقرارات الإدارية، كلكىً لا يهثؿ ظرفا ن إستثىائيا ن كلا يسهح للئدارة 

ا قكاعد الهشركعية العادية   . ()بالتالي بإستخداـ سمطات إستثىائية لا تقرٌ

كـ الذم يىشأ في ذٌف أك تصكر أك خياؿ السمطة التىفيذية كحدٌا لا يعد خطران حالان      فالخطر الهكٌ
 كلا يجكز للئدارة اف تىدرع بكجكد ظرؼ استثىائي غير هؤكد حدكثً إذ في هثؿ ٌذي الحالة تككف ،كجسيهان 

أعهالٍا الهستىدة إلى كجكد ٌذا الظرؼ الإستثىائي غير هشركعة كباطمة لعدـ صحة الحالة الكاقعية 
ككؿ  ،  أم بطلبف السبب الذم أستىدت إليً الإدارة،الاستثىائية التي أسست عميٍا الإدارة أعهالٍا الاستثىائية

. ٌذي الأهكر تخضع لرقابة القضاء الذم سيتكلى البحث في صحة كجكد الظرؼ الإستثىائي

لكي تتكفر الظركؼ الإستثىائية يجب أكلان أف تككف ٌذي "كقد أعمف هجمس شكرل الدكلة المبىاىي بأىً      
ل آخر يجب أف تككف فبهع" . الظركؼ الإستثىائية هكجكدة حقا ن كلمقاضي في ٌذا الصدد حؽ التقدير الكاسع

. ()ظركؼ الزهاف كالهكاف هتسهة بالطابع الإستثىائي الحقيقي 

 / 9 / 12تاريخ  97 / 2رقـ كها كأكد ٌذا الهبدأ في قرار صادر عف الهجمس الدستكرم المبىاىي     
 الهتعمؽ بتهديد كلاية الهجالس البمدية 1997 / 7 / 24 تاريخ 654 حيث أبطؿ فيً القاىكف رقـ 1997

الهجالس البمدية لعمة عدـ كجكد ظركؼ إستثىائية تبرر تهديد كلاية الهجالس البمدية  كالمجاف القائهة بأعهاؿ
كبها أىً في الظركؼ الإستثىائية تتكلد شرعية إستثىائية يجكز فيٍا لمهشترع " كقد جاء في القرار . كالإختيارية 

أف يخالؼ أحكاـ الدستكر كالهبادئ الدستكرية أك القكاعد ذات القيهة الدستكرية، حفاظا ن عمى الىظاـ العاـ أك 
كبها أىً إذا كاف تعكد لمهشترع أف يقدر . ضهاىا ن لإستهرار سير الهرافؽ العاهة كصكىا ن لهصالح البلبد العميا 

كجكد ظركؼ إستثىائية تستدعي هىً سف قكاىيف لا تتكافؽ كأحكاـ الدستكر ، في حدكد الهدة التي تستكجبٍا 
 كبها أف ٌذا التهديد لـ ...ٌذي الظركؼ، فإف ههارستً لٍذا الحؽ يبقى خاضعا ن لرقابة الهجمس الدستكرم

يبرر بأية ظركؼ إستثىائية، كلا تكجد عمى كؿ حاؿ ظركؼ إستثىائية تبرري بدليؿ قياـ الدكلة بإجراء إىتخابات 
ىتخابات فرعية في سىة 1996 ك سىة 1992ىيابية سىة   فيككف ٌذا التهديد قد عطؿ 1997 ك 1994 كا 

                                                             

اب هحهد رفعت -    222:  ، ص هرجع سابؽ ،  القعاء الإداري ،عبد الكٌ
  .189:  ، ص هرجع سابؽ ،  القانون الإداري العام  ، القيسيهحي الديف-  
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 هف الدستكر 7هبدأ ن دستكريا ن ٌك هبدأ دكرية الإىتخاب كحرـ الىاخب هف ههارسة حؽ الإقتراع خلبفا ن لمهادة 
كحاؿ دكف حؽ الجهاعات الهحمية في إدارة شؤكىٍا الذاتية بحرية تطبيقا ن لمهفٍكـ الديهقراطي الذب ىصت 

 .()كقرر الهجمس إبطاؿ القاىكف هكضكع الهراجعة  ".عميً هقدهة الدستكر 

في الهراجعة الهقدهة هف  17/12/2012 تاريخ  2/2012رقـ  لهجمس الدستكرمآخر حديث ؿر اقر    كفي 
، الهتعمؽ 15/11/2012 الصادر في تاريخ 244/2012بإبطاؿ القاىكف رقـ رئيس الجهٍكرية الهتعمقة 

بترقية هفتشيف في الهديرية العاهة للؤهف العاـ هف حهمة الإجازة المبىاىية في الحقكؽ الى رتبة هلبزـ أكؿ بعد 
فإعتبر أف الإستثىاء يتطمب ها . هركر عشر سىكات عمى هباراة ، لعدة أسباب كهىٍا هخالفة هفٍكـ الإستثىاء

ف القاىكف الهطعكف في دستكريتً أقر في هجمس الىكاب بصكرة أطار هحصكر، كإيبرري، كيىبغي أف يبقى في 
ستثىائية، كاذا كاف لمهشترع اف يقدر كجكد إإستثىائية، كأف ليس ٌىاؾ ها يبرر الإستثىاء، فميس ثهة ظركؼ 

ستثىائية تستدعي سف قكاىيف لا تأتمؼ كأحكاـ الدستكر، في حدكد الهدة التي تستكجبٍا ٌذي الظركؼ، إظركؼ 
ف الهجمس الدستكرم لـ يلبحظ في أفإف ههارستً لٍذا الحؽ تبقى خاضعة لرقابة الهجمس الدستكرم، ك 

الأسباب الهكجبة لمقاىكف الهطعكف في دستكريتً كجكد ظركؼ إستثىائية ىشأت فجأة بعد هركر عشر سىكات 
عمى الهباراة، كبها اف الإستثىاء غير الهبرر، بٍدؼ ترقية هفتشيف في الأهف العاـ لا علبقة لً بالإىتظاـ 

ستهرارية هرفؽ العاـ كلا بالحفاظ عمى هصالح البلبد العميا، لا بؿ يؤدم الى خمؿ في التراتبية إالعاـ كلا ب
كالبىية الٍرهية لمضباط في الهديرية العاهة للؤهف العاـ، لذلؾ لـ يكف ثهة هبرر لإقرار القاىكف رقـ 

 244/2012 لذلؾ قرر الهجمس إبطاؿ القاىكف رقـ .، الهطعكف في دستكريتً، بصكرة إستثىائية244/2012
 .()الهذككر

صعوبة مواجية الظرف الإستثنائي: ثانياً    

لا يتكقؼ الأهر عىد تحقؽ الظرؼ الإستثىائي كحسب بؿ يتعيف أف تعجز الإدارة بكسائمٍا القاىكىية 
ا إلى إالعادية عف هكاجٍة ٌذا الظرؼ الإستثىائي ك ستخداـ الكسائؿ الإستثىائية غير العادية بكصفٍا إضطرارٌ

 أها إذا كاىت السمطات الهقررة للئدارة بهكجب ،الكسائؿ الكحيدة التي يهكف بكاسطتٍا هكاجٍة كدرء الخطر

                                                             

، هىشكر عمى الهكقع الإاكتركىي لمهجمس الدستكرم 1997 / 9 / 12 تاريخ 97 / 2الهجمس الدستكرم، قرار رقـ -  
 www.conseilconstitutionnelliban.comالمبىاىي،  

، هىشكر عمى الهكقع الإاكتركىي لمهجمس الدستكرم 2012 / 12 / 17 تاريخ 2012 / 2الهجمس الدستكرم، قرار رقـ -  
 www.conseilconstitutionnelliban.comالمبىاىي،  
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 .القكاعد القاىكىية كافية لهكاجٍة الظرؼ الإستثىائي فميس لٍا أف تخرج عف ىطاقٍا

يرل البعض أىً يىبغي أف تتحقؽ الإستحالة الهطمقة في التصرؼ تبعان لأحكاـ الىظاـ العادم في حيف     
فالإستحالة هعىاٌا تطمب القكة . يذٌب البعض الآخر إلى الإكتفاء بتحقؽ الصعكبة الشديدة في التصرؼ

القاٌرة كذلؾ ليس بشرط يمزـ تحققً لتطبيؽ ىظرية الظركؼ الاستثىائية كعدـ إهكاىية التصرؼ تىدرج في ىظر 
كالحد الأكؿ يتهثؿ في الصعكبة البالغة في التصرؼ أـ الحد الآخر فيتمك . ٌذا الفقً بيف حد أدىى كحد أقصى

إستحالة التصرؼ كفقان لقكاعد هبدأ الهشركعية كدليمٍـ في ذلؾ أف القضاء الفرىسي يكتفي بهجرد الخطر 
. ()الهحتهؿ الكقكع عمى ىحك كشيؾ لتطبيؽ الىظرية هف دكف تحقؽ حالات القكة القاٌرة

كها يشترط هجمس الدكلة الفرىسي أف تككف الإجراءات الإستثىائية الهخالفة لمقاىكف لازهة كضركرية     
 فإذا لـ تكف لازهة ككاف هف الههكف هكاجٍة الظركؼ الإستثىائي الهعيف ،لهكاجٍة الظركؼ الإستثىائية

 . ()بالكسائؿ العادية فلب يككف الإجراء الإستثىائي هشركعا ن كيبطؿ القرار الإدارم

 هكاجٍة الظركؼ عفأها هجمس شكرل الدكلة المبىاىي فقد أكد ٌذا الهبدأ أيضا ن أم ضركرة عجز الإدارة     
ذا ها جاء في قرار جكرج تاهر،الإستثىائية بالطرؽ العادية كبها اف : "الدكلة كقد جاء في حيثيات القرار /  كٌ

جؿ أتخاذ كافة القرارات كالتدابير هف إدلت بً الدكلة لجٍة الظركؼ الإستثىائية التي تسهح للئدارة أها 
ثبكت  لا في حاؿإدكف التقيد باحكاـ القاىكف كبالتالي المجكء لمهصادرة لا يهكف الأخذ بً "  الهصمحة العاهة

ا عف طريؽ التعاقد العادية الأهر الذم ليس في الهمؼ إىً تعذر عميٍا بسبب تمؾ الظركؼ أ يجاد بىاء لدكائرٌ
. ()"دلت بً الدكلة ها يثبتً أكلا فيها 

 

تناسب الإجراء المتخذ مع الظرف الاستثنائي: ثالثاً    

 فالإدارة ليست ،يعىي أف تتىاسب الإجراءات الإستثىائية بالقدر الذم تقتضيً هكاجٍة الظرؼ الإستثىائي    
ظرؼ تتكسع في تصرفٍا إلا بالقدر الضركرم الذم يهميً اؿلا بؿ يجب عميٍا أف . ختيار أم إجراءإحرة في 

فلب يجب أف يضحى بهصالح الأفراد في سبيؿ الهصمحة . بإعتباري الكسيمة الكحيدة لهىع الضررالإستثىائي 
                                                             

 .148 – 149: ص .  الدار الجاهعية ، القعاء الإداري ، مبدأ المشروعية ،   شيحاإبراٌيـ عبد العزيز-  
ابهحهد رفعت-    222:  ، ص هرجع سابؽ ،  القعاء الإداري ،  عبد الكٌ
، هجمة القضاء الإدارم سىة 14008/ 77 رقـ الهراجعة 1986/ 3 / 13 تاريخ 63رقـ ، قرار هجمس شكرل الدكلة -  

 82:   ص1988 – 1987
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 بؿ يقتضي عمى الإدارة أف تراعي الحرص كالحذر في أختيار أىسب الكسائؿ كالإجراءات كأقمٍا ضرران ،العاهة
ك دفع الظرؼ الإستثىائيإلى  طالها كاىت ٌذي الكسائؿ تكصؿ جهيعٍا ،بالأفراد  ،تحقيؽ ٌدفٍا الهىشكد كٌ

أها إذا تكسعت . عتهدتٍا لازهة حقان كلا يكجد كسائؿ أخرل أقؿ ضرران هىٍاإكأف يثبت بأف الكسيمة  التي 
ف أعهالٍا ستككف إستخداـ سمطتٍا بها يزيد عف القدر اللبزـ لمتغمب عمى الظرؼ الإستثىائي ؼإالإدارة في 

. غير هشركعة كلمقضاء الإدارم حؽ الرقابة عمى قياـ ٌذا الهسكغ أك عدـ قياهً

" جكجيت" في قضية الأرهمة 1945 / 5 / 3فقد قضى هجمس الدكلة الفرىسي في حكهً الصادر بتاريخ     
 ، بالإستلبء عمى شقة الأرهمة 1944 / 11 / 29قد أصدري في " ىاىتس " بإلغاء قرار كاف عهدة هديىة 

 بتىظيـ الأهة كقت الحرب في 1938الهذككرة ، دكف أف يتبع الأحكاـ التي يىص عميٍا القاىكف الصادر سىة 
" ىاىتس " كأسس هجمس الدكلة حكهً عمى أف الهصاعب التي كاجٍتٍا الإدارة في هديىة   . ٌذا الشأف 

لإيجاد هأكل للبجئيف كالهىككبيف بسبب الحرب التي كاىت دائرة في فرىسا في ذلؾ الكقت ، لـ تكف تقتضي 
. ()"جكجيت " أف يتخذ عهدة ٌذي الهديىة الإجراء الهخالؼ لمقاىكف الذم إتخذي حياؿ الأرهمة 

 

بتغاء المصمحة العامة من التصرف الاستثنائي إ:رابعا ً   

هع هراعاة الهبدأ العاـ الذم يجب أف يحكـ تصرفات الإدارة في الظركؼ الإستثىائية عمى خلبؼ ها ٌك     
ا الإستثىائية تحقيؽ الهصمحة العاهة  في الظركؼ العادية، يجب أف تٍدؼ الإدارة في تصرفٍا كتدابيرٌ

عادة الىظاـ كإب ا هصمحة ٌاهة كحيكية كالدفاع عف الكطف كا  ستهرار سير الهرافؽ العاهة كالحفاظ عمى إعتبارٌ
دفت إلى هآرب ذاتية كإالههتمكات العاهة ك الخاصة،  أها إذا  شباع إىحرفت الإدارة عف ٌذي الغاية الهبتغاة كٌ

 فإف تصرفٍا ٌذا يعد تصرفان تعسفيان هشكبان بعيب إىحراؼ ،رغبات خاصة هف دكف هبالاة بالصالح العاـ
ا قابلب ن للئبطاؿ بؿ كهستكجبان هسؤكلية الإدارة بتعكيض ها يىجـ عىً هف أضرار . السمطة كيككف قرارٌ

نتياء السمطة الاستثنائية بأنتياء الظرف الاستثنائيإ: خامساً    

إذا كاف هف الجائز للئدارة إستخداـ السمطات الإستثىائية  فإف ذلؾ يرجع الى خطكرة الظرؼ 
ف تتحدد بداية كىٍاية بالهدة التي يكجد فيٍا ٌذا أ فإف ههارسة الإدارة لكسائمٍا غير العادية يجب ، الإستثىائي

الظرؼ الإستثىائي كبالقدر الضركرم اللبزـ لهكاجٍتً بحيث تعكد الإدارة لههارسة سمطاتٍا العادية عىدها 

                                                             

 231:  ، ص هرجع سابؽ،  (دراسة هقارىة في فرىسا كفي هصر) ىظرية الظركؼ الإستثىائية ،هدحت عمي أحهد -  
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. ستثىائيان بعد زكاؿ الظرؼ الإستثىائيإف تتصرؼ تصرفان أكلا يحؽ للئدارة . تزكؿ الفترة الإستثىائية كتىقضي 
ستهرار ٌذي الظركؼ بحيث تختفي تمؾ الإجراءات إكبالتالي فالقاعدة اف تككف تمؾ  السمطة هؤقتة بهدة 

فحيف يكجد الظرؼ الإستثىائي تكجد السمطة الإستثىائية كحيف يىتٍي . تخاذٌاإدت الى أختفاء الظركؼ التي إب
.  الظرؼ كتزكؿ خطكرتً تىتٍي تمؾ السمطة كيجب خضكعٍا تبعان لذلؾ لقكاعد الهشركعة العادية

 في قضية 1948 / 4 / 16كتطبيقا ن لذلؾ فقد قرر هجمس الدكلة الفرىسي في حكهً الصادر بتاريخ 
أف التدابير الإستثىائية التي إتخذٌا كزير الحربية بشأف الضباط غير التابعيف لجيش  Laugier" لكغيً"

الحككهة الهؤقتة لمجهٍكرية كالتي كاف يجب أف يصدر بٍا تشريع ، يتعيف أف يكقؼ العهؿ بٍا فكر إىتٍاء 
الظركؼ الإستثىائية التي كاىت قد أدت إلى تعذر ههارسة السمطة الهىكط بٍا هباشرة الكظيفة التشريعية 

 . ()لأعباء كظيفتٍا

تهثؿ الظركؼ الإستثىائية خطرا ن أكيدا ن عمى الحريات العاهة، إلا أىً يهكف التخفيؼ هف ٌذا الخطر هف     
خلبؿ الرقابة التي يهارسٍا القاضي الإدارم ، فهجمس الدكلة الفرىسي لا يقر بصحة عهؿ إدارم هتخذ 

الكجكد الفعمي لمظركؼ الإستثىائية : بالإستىاد إلى ىظرية الظركؼ الإستثىائية إلا بعد إجراء رقابتً كتأكدي هف 
ستهراريتٍا بتاريخ العهؿ الإدارم الهتىازع فيً هف جٍة، كهف تىاسب كتلبؤـ كتكاقت العهؿ الىزاعي  ع ـكا 

كبفضؿ رقابة التىاسبية، . الظركؼ الإستثىائية، كهف أف ٌذا العهؿ يستٍدؼ غاية تحقيؽ الهصمحة العاهة 
 في ظؿ غياب الهشركعية العادية التي أصبحت غير هلبئهة _يسٍر القاضي الإدارم عمى أف تحترـ الإدارة 

. ()هشركعية إستثىائية _ 

 

كهف خلبؿ تىاكلىا لمقيكد كالرقابة التي تخضع لٍا السمطة في الظركؼ الإستثىائية، ىرل أف ٌذي القيكد     
تصب في خاىة الحفاظ عمى حقكؽ الأفراد كصياىتٍا حتى في أحمؾ الظركؼ التي قد تعصؼ بالدكلة، كها 

.   كتعد هف أٌـ ضهاىات ىفاذ هبدأ الهشركعية 

 

                                                             

 234:  ، ص هرجع سابؽ ، (دراسة مقارنة في فرنسا وفي مصر)نظرية الظروف الإستثنائية  ،هدحت عمي أحهد -  
 393 - 392: ، ص  هرجع سابؽالجزء الأكؿ ،  ، الحريات العامة وحقوق الإنسان، أحهد سميـ سعيفاف -  
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الادارة خلال الظروف الإستثنائية  أعمال عمى  الرقابة:الثاني الفصل
والحقوق التي لا يجوز تعطيميا 

 
     لها كاىت صلبحيات الإدارة في الظركؼ الإستثىائية غير هطمقة، كبالتالي فإىٍا تخضع لرقابة قضائية 

كلها كاىت ٌىاؾ حقكؽ أصيمة لا يجكز . كأخرل سياسية كي تحد هف جهكح الإدارة أثىاء ٌذي الظركؼ 
ذا ها قاهت الإدارة بهسٍا في أم ظرؼ كاف تككف  تعطيمٍا في أم كقت حتى أثىاء الظركؼ الإستثىائية، كا 

لرقابة عمى أعهاؿ الإدارة في ظؿ الظركؼ عرضة لمهسائمة كالهحاسبة، لذلؾ سىعرض في ٌذا الفصؿ ا
 .أم ظركؼ في الفقرة الثاىية  في تعطيمٍا يجكز لا  في الفقرة الأكلى ثـ ىعرض الحقكؽ التيالإستثىائية

 
 

الرقابة عمى أعمال الإدارة في ظل الظروف الإستثنائية:الفقرة الأولى   
 

ختصاصات كاسعة فإف      حرص القضاء عمى أىً إذا كاف يسمـ للئدارة في الظركؼ الإستثىائية بسمطات كا 
ذلؾ لا يعىي أف تصرفاتٍا في تمؾ الظركؼ تككف طميقة هف كؿ قيد بؿ إىٍا تخضع لمرقابة القضائية 

لٍذا تأتي رقابة القضاء الإدارم عمى سمطات الإدارة في . التي تعتبر هف أٌـ هبادئ الشرعيةكالسياسية 
الظركؼ الإستثىائية لكي تحقؽ التكازف اللبزـ لٍذي الىظرية، ففي هقابؿ السمطات الغير عادية كالتي تتحرر 

هلبئهة عمى بهقتضاٌا الإدارة هف قكاعد الهشركعية العادية ، تكجد رقابة عمى كجكد الظرؼ الإستثىائي ك
 كها .إجراءات الإدارة لٍذا الظرؼ، فالعىصراف هتكاهلبف حتها ن كيرسهاف هعا ن الهضهكف الحقيقي لمىظرية

كلمرقابة السياسية الههثمة بالبرلهاف أيضان دكر فعاؿ في الرقابة عمى أعهاؿ الإدارة في الظركؼ الإستثىائية، 
 :كسىتىاكؿ كلبن هف الرقابتيف فيها يمي 
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الرقابة السياسية عمى أعمال الإدارة في ظل الظروف الإستثنائية: المبحث الأول   

  كتشهؿ ٌذي الرقابة إعلبف الظرؼ الإستثىائي، كتتهثؿ بالرقابة البرلهاىية التي يقكـ بٍا الهجمس الىيابي 
عمى الإجراءات الهتخذة هف  قبؿ الإدارة لإعلبف ٌذا الظرؼ ، ففي لبىاف يتكجب عرض الأهر عمى 

، عمى 1967 آب 5 الصادر في 52ىصّ الهرسكـ الاشتراعي رقـ البرلهاف بعد فترة هعيىة ، كذلؾ حسب 
تعمف حالة الطكارئ أك الهىطقة العسكرية بهرسكـ يتخذ في هجمس الكزراء كعمى هجمس الىكاب ...... "  أىً 

ف لـ يكف في دكر الإىعقاد  ".الاجتهاع خلبؿ هٍمة ثهاىية أياـ لمىظر بٍذي التدابير حتى كا 

بعد التشاكر هع الكزير الأكؿ كرؤساء هجالس البرلهاف كالهجمس   لرئيس الجهٍكرية،يهكفؼأها في فرىسا  
عمهان أف ٌذي ، 1958 هف دستكر عاـ 16إعلبف حالة الطكارئ بهكجب الهادة الدستكرم بصفة رسهية 

الإستشارات شكمية لا أٌهية لٍا، فٍي غير همزهة لمرئيس الذم يبقى لً حؽ إعلبف حالة الطكارئ هٍها 
 .كاىت ىتيجة ٌذي الإستشارات 

 إعلبف أف تهديد إلى 1955  /4 / 3الصادر في كتذٌب الهادة الثاىية هف قاىكف الطكارئ الفرىسي    
 أف ٌىاؾ إثىي عشر يكها ن  أم، يكهان لا يهكف أف يتـ إلا بالمجكء إلى القاىكف12لأكثر هف  حالة الطكارئ

تعيشٍا البلبد في ظؿ حالة الطكارئ دكف حاجة لهكافقة البرلهاف ، فإذا أرادت الإدارة تهديد ٌذي الهدة فيجب 
 .عرض الأهر عمى البرلهاف

كىرل أف الرقابة السياسية سكاء في لبىاف أك فرىسا تبقى غير هجدية لطالها أىٍا تأتي هتأخرة بعد هدة 
ليست بالقصيرة كها أىٍا لا تدخؿ في الإجراءات التي تقكـ بٍا الإدارة في ٌذي الظركؼ بؿ تبقى رقابة 

 .خارجية هها يجعمٍا عاجزة عف حهاية حقكؽ كحريات الأفراد 
 

الرقابة القعائية عمى أعمال الإدارة في ظل الظروف الإستثنائية: المبحث الثاني   
 

ا عف حهاية حقكؽ الأفراد كحرياتٍـ في      بعد ها إستعرضىا الرقابة السياسية عمى أعهاؿ الإدارة كعف عجزٌ
ٌذي  ظؿ كالتدابير التي تتخذٌا الإدارة في الإدارة أعهاؿ عمى الظركؼ الإستثىائية، ىعرض الرقابة القضائية

 . الظركؼ
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طبيعة مرسوم إعلان حالة الطوارئ: أولا ً   

   إختمفت الآراء حكؿ هكضكع طبيعة هرسكـ إعلبف حالة الطكارئ ، كظٍر ىتيجة ٌذا الإختلبؼ إتجاٌاف 
الأكؿ يرل أف الهرسكـ الصادر بإعلبف حالة الطكارئ أك الهىطقة العسكرية يعد عهلب ن حككهيان لا : هتهايزاف

يخضع لأم رقابة ، كالآخر يرل في ٌذا الهرسكـ عهلبن هف أعهاؿ الإدارة كبالتالي فإىً يخضع لرقابة 
 . القضاء

   بداية كاف إعلبف حالة الطكارئ يعتبر هف قبيؿ إعلبف الحرب كبالتالي فإىً يعد عهلبن حككهيان هتصلبن 
كهع تطكر الإجتٍاد كالىظرة إلى حقكؽ الإىساف ، . بسلبهة الدكلة كأهىٍا الداخمي كغير خاضع لرقابة الإدارة

أصبحت ٌىاؾ فئة هف الأعهاؿ ك التدابير تتعمؽ بسلبهة الدكلة كأهىٍا الداخمي كاىت تعتبر أعهالان حككهية 
كلكاىٍا جكبٍت بهعارضة شديدة هف الفقً هها أدل إلى عدـ إدراج ٌذي التدابير ضهف قائهة الأعهاؿ 

كهف أهثاؿ ٌذي التدابير إعلبف حالة الطكارئ الذم لـ يعد يعتبر عهلبن حككهيان هىذ حكـ ٌككؿ عاـ . الحككهية
 ( ). في فرىسا1953

 أصبح هرسكـ إعلبف حالة الطكارئ قابلبن لمطعف أهاـ القضاء الإدارم هثؿ أم قرار 1953    إذان بعد العاـ 
هف عبث  ٌـحريات حقكؽ الأفراد كلحهايةأك هرسكـ آخر، كفي ذلؾ تطكر ٌاـ عمى صعيد الضهاىات القاىكىية 

 كاف بإهكاف السمطة التذرع بالظركؼ الإستثىائية كتعمف حالة الطكارئ 1953السمطة الحاكهة ، إذ قبؿ سىة 
 .لتقكـ بأعهاؿ فيٍا إىتٍاؾ لحقكؽ الإىساف كحرياتً الأساسية 

 

     فإذا كاف هف شأف الظركؼ الإستثىائية أف تهدد صلبحيات السمطات الإدارية ، كمٍا أك بعضٍا، فإىً لا 
يهكف أف يىتج عف ٌذي الظركؼ، هٍها بمغت درجة خطكرتٍا، حجب رقابة القضاء عمى أم عهؿ هف 

كبعبارة أخرل لا يهكف أف تؤدم الظركؼ الإستثىائية إلى إضفاء . الأعهاؿ الإدارية التي تجرم في ظمٍا 
كذا تأتي الظركؼ . عمى العهؿ الإدارم كعدـ إخضاعً بالتالي لرقابة القضاء" العهؿ الحككهي " صفة  كٌ

الإستثىائية لتميف هبدأ الشرعية لا لتحرر الإدارة هف قيدي، فٍىا لا يىفؾ القاضي يراقب ليتأكد هف أف الإدارة 

                                                             

  .286:  ، ص هرجع سابؽ ،  القانون الإداري العام  ، القيسيهحي الديف-  
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كاىت في ظركؼ إستثىائية حقان، كأف ٌذي الظركؼ هىعتٍا هف التقيد بأحكاـ الشرعية العادية، ثـ إف ها إتخذت 
()هف تدابير كاف لا بد هىٍا لتحقيؽ الهصمحة العاهة الهتكخاة 

 . 

 

    كها كيتحقؽ القاضي هف إستهرارية الظركؼ الإستثىائية لدل القياـ بالعهؿ الهتىازع فيً، فحيث يتكاجد 
الظرؼ الإستثىائي تتكاجد سمطة الإدارة الإستثىائية، كحيث يىتٍي ٌذا الظرؼ كتزكؿ خطكرتً تىتٍي السمطة 

ذا ها إستقر عميً الإجتٍاد الإدارم، . الإستثىائية للئدارة فتخضع أعهالٍا هجددان لقكاعد الهشركعية العادية كٌ
الذم لا يتردد في إبطاؿ أم عهؿ إدارم يستىد هف إتخذي لتبرير شرعيتً إلى ظركؼ إستثىائثة لـ تعد 

 .()هكجكدة

   كلطالها أف الأعهاؿ الإدارية الهتخذة في ظؿ الظركؼ الإستثىائية لا تفمت هف رقابة القضاء، فإف القاضي 
 :الإدارم في حاؿ تثبت هف هخالفة العهؿ الإدارم لهبدأ الهشركعية الإستثىائية فإىً يترتب عمى ذلؾ إها

ها الإثىاف هعا ن   .  إبطاؿ القرار أك العهؿ الإدارم، إها التعكيض عىً، كا 

 

أساس مسؤولية الإدارة في الظروف الاستثنائية: المبحث الثالث   
 

ىتفاء أك عدـ إلا يعىي تهتع الإدارة بحرية كاسعة في تصرفاتٍا كقرارتٍا في ظؿ الظركؼ الإستثىائية 
تخذتٍا لهكاجٍة هتطمبات ٌذي إهسؤكليتٍا عف الآثار الىاتجة عىٍا كعدـ هساءلتٍا قضائيان عف أعهالٍا التي 

 صكرةفهسؤكلية الإدارة يهكف أف تثار في ظؿ الظركؼ الإستثىائية كها ٌي في الظركؼ العادية كب، الحالة
غير أف الخطأ في حالة . عمى أساس الخطأ الذم يقع هىٍا كيرتب ضرر كقياـ العلبقة السببية بيىٍها ةأصمي

ذا أهر طبيعي إذ لا يتطمب هف آالظركؼ الإستثىائية يقاس بهعيار  ك كصؿ الخطأ إلى درجة الجساهة كٌ خر، كٌ
الإدارة في هثؿ ٌذي الحالة ها يتطمب هىٍا في الظركؼ العادية هف الحيطة كالدقة كالحذر حتى لا يفمت الزهاـ 

. هف يدٌا

                                                             

 277 - 276: ص،  هرجع سابؽ  ، القانون الإداري العام  ،سعد الله الخكرم  يكسؼ - 
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بإهكاف قياـ هسؤكلية الإدارة في ظؿ الظركؼ الإستثىائية عمى أساس الهخاطر سمـ هجمس الدكلة الفرىسي     
كتحهؿ التبعة، حيث تقكـ الإدارة بالتعكيض عمى الهتضرر حتى كلك ثبت إىتفاء الإجراءات الإستثىائية هف كؿ 

 .خطأ، كعلبكة عف ذلؾ التعكيض عمى أساس الخطأ 

 أها القضاء الإدارم المبىاىي فقد أكد في أحكاـ عديدة أىً لإهكاف هساءلة الإدارة بالتعكيض في حالة     
بيف ها كاف في إستطاعة الدكلة عهمً لتجىيب الهكاطىيف : " الظركؼ الإستثىائية ضركرة التهييز بيف أهريف 

ا كبيف ها ليس في كسعٍا بها لديٍا هف إهكاىيات القياـ بً لمحؤكؿ دكف كقكعٍا، فإذا ثبت أىٍا  الحكادث كأضرارٌ
ا في ىطاؽ هحدكد  لـ تستىفذ جهيع كسائمٍا كها لديٍا هف إهكاىيات في سبيؿ هىع الحكادث أك عمى الأقؿ حصرٌ
كاف عميٍا في ٌذي الحالة أف تتحهؿ ىتائج هكقفٍا السمبي كها يىشأ عىً هف أضرار، أها إذا لـ يثبت ٌذا الأهر 
فإىً تككف قد كاجٍت الظرؼ بجهيع إهكاىياتٍا فلب تسأؿ عىدئذ عها يقع هف حكادث كأضرار إذ يستحيؿ عميٍا 

 .()" في ٌذي الحالة أف تضع لكؿ شخص كفي كؿ بيت حراسة تقيً هف التعديات

    أها هسؤكلية الدكلة فتتقرر فقط فيها لك ثبت بأىٍا لـ تستىفذ جهيع كسائمٍا كها لديٍا هف إهكاىيات لهىع 
ا في ىطاؽ هحدكد، ٌذا التفريؽ يقكد الى أف الدكلة تسأؿ فقط عف الخطأ الفادح كالىاشئ عف  الحكادث أك حصرٌ

 .عدـ إستعهاؿ الدكلة إهكاىياتٍا التي كاف في إستطاعتٍا إستخداهٍا لتفادم أضرار الحكادث 

كذا سار القضاء الإدارم البىاىي عمى إعتبار هسؤكلية الإدارة لا تتحقؽ إلا عمى أساس الخطأ الفادح،  كٌ
ذا ها تؤكدي بعض القرارات الصادرة عف هجمس شكرل الدكلة ىذكر هىٍا  الشركة المبىاىية لمصىاعة قرار : كٌ

 حيث أقدـ هتظاٌركف عمى الإعتداء 10/6/1967تعرضت الشركة لأضرار بتاريخ ،  الدكلة./ ؿ.ـ.كالتجارة ش
ا كهستكدعاتٍا كهكاتبٍا كجهيع هكجكداتٍا عمى أثر هظاٌرات  عمى ههتمكاتٍا هقتحهيف أبىيتٍا كهعاهمٍا كعىابرٌ

 أىً قبؿ قياـ الهظاٌرات الهذككرة طمب الهسؤكلكف عف ت الشركةكأدؿ. ههعىيف فيٍا الحرائؽ كالتخريب كالسرقة
الشركة الهستدعية هف السمطات الهختصة حهاية هؤسساتٍا لمحؤكؿ دكف كقكع الأضرار ، فجاء قرار هجمس 

كبها اف الجٍة الهستدعية تبىي هراجعتٍا عمى أساس أف الدكلة هسؤكلة عف السهاح بالتظاٌر كعف " : الشكرل
كبها اف الدكلة تدلي بأف البلبد  .تقصير هكظفيٍا في القياـ بكاجب الهحافظة عمى أركاح الهكاطىيف كههتمكاتٍـ

                                                             

 .159 - 158: ،   ص 1983 ، بيركت دار الىٍضة العربية  ، القعاء الإداري المبناني دراسة مقارنة ،  هحسف خميؿ-  



91 
 
 

ستثىائية غير هألكفة كأف أساس الهسؤكلية غير هكجكد لأف الدكلة لـ ترتكب أم خطأ كلا إكاىت تعيش ظركفان 
 .()"ىتفائً الهسؤكليةإسيها الخطأ الجسيـ الذم تىتفي ب

 كهىعً هف الدخكؿ إليً أ تقدـ الهستدعي بهراجعة عمى أثر إقفاؿ هرؼ،الدكلة/ في قرار آخر جبراف هتىي     
قفمت الهرفأ عدة هرات كهىعتً أف الادارة أالشكرل بأف الضرر الذم يشكك هىً الهستدعي هف هجمس فقرر 

تخذتً الإدارة لحهاية الأٌميف كهىٍـ الهستدعي ساعية لمحؤكؿ دكف إهف الدخكؿ فاف هثؿ ٌذا الإجراء قد 
بعادٌـ عف هىطقة تستٍدفٍا القذائؼ كالىيراف كتعرض بالتالي حياتٍـ كسلبهتٍـ إ كذلؾ ب بٍـ،لحاؽ الضررإ

 .ف ٌذا الإجراء لا يشكؿ في الظركؼ الخاصة الخطأ الذم يرتب الهسؤكليةأكبها  .للؤذل
لا هتى إىً بالإضافة إلى ذلؾ فإف الهسؤكلية لا تترتب عمى الإدارة بالإستىاد إلى هبدأ الهساكاة أكبها     

كاف العبء هسبب الضرر قد فرضتً السمطة عمى الأفراد كيككف الغرض هىً تحقيؽ الىفع العاـ ككاف 
. ()الضرر الذم يىتج عف ٌذا العبء جسيهان كخاصان كغير عادم

 
ٌكذا يتضح لىا الفرؽ بيف القضاء الفرىسي الذم أقر بهسؤكلية الدكلة أثىاء الظركؼ الإستثىائية عمى    

أساس الهخاطر كتحهؿ التبعة كعمى أساس الخطأ ، كبيف القضاء الإدارم المبىاىي الذم أقاـ هسؤكلية الإدارة 
عمى أساس الخطأ هف قبؿ الإدارة يرتب ضررا ن كتىشأ بيىٍها رابطة سببية، كيجب أف يككف ٌذا الخطأ 

. جسيها ن بحيث لا يهكف تقرير هسؤكلية الإدارة عمى أساس الخطأ البسيط 

ف القضاء الإدارم تصدل هف خلبؿ قراراتً لمحد هف القرارات الإداريً التي أعمى ضكء ها تقدـ يتبيف 
 ة التي تجيز لٍا التحرر هف القكاعد القاىكىية بهكجب سمطتٍا الكاسعً في ظؿ الظركؼ الإستثىائيةتتخذٌا الإدار

لغاء تمؾ إليس ب.  خاصة عىدها تهس بالحقكؽ كحريات الأفراد،العاهً كالخركج عمى هقتضى هبدأ الشرعية
ا حتى لا تىقمب ٌذي السمطآقرار التعكيض لمهتضرريف هف إالقرارات التي تخرج عف الشرعية كالأصكؿ بؿ ب  ةثارٌ

 تعسفية  تتجاكز فيً حدكد الظرؼ الإستثىائي كتضفي الشرعية  ة الخطرة الى سمطً تحكهية الهؤقتةالإستثىائي
 . هتذرعة ها يسهى بالهشركعية الإستثىائيةةعمى القرارات الهتعسؼ

                                                             

  هجمة القضاء الإدارم سىة 5264/ 73 رقـ الهراجعة 1984 / 5 / 22 تاريخ 66رقـ قرار  ، هجمس شكرل الدكلة-  
 49:  ص1985

  هجمة القضاء الإدارم سىة 16135/ 80 رقـ الهراجعة 1994 / 11 / 10 تاريخ 62رقـ قرار  ،هجمس شكرل الدكلة - 
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القعاء الصالح لمنظر في القعايا الناتجة عن الظروف الإستثنائية: المبحث الرابع   
 

عمى الحريات العاهة ك الفردية كالحقكؽ الأساسية  في هادة هعقدة كتمؾ التي تىتج عف تعدم الإدارة    
فكؿ ها .  هف الضركرم حمٍا ك هعرفة هف ٌك الهرجع الصالح لٍا باتتصبح الصلبحية هف الأهكر التي 

 القاضي العدلي ت هف أعهاؿ التعدم كبالتالي فإفيتصؿ هف قريب أك بعيد بالحقكؽ الأساسية للئىساف أعتبر
 .حاهيٍا

 فها ٌك الكاقع في الظركؼ الإستثىائية ؟

 

تعريف التعدي: أولا ً   

    يرل الدكتكر هحي الديف القيسي بأف التعدم يحصؿ عىدها تتخذ الإدارة إجراءان أك تصرفان هاديان يككف 
هشكبان بهخالفات جسيهة تفقدي كؿ قيهة قاىكىية كيعتبر أىً تعد كبالتالي يجب إىعقاد إختصاص القضاء 

 .()العدلي لمىظر فيً

عىدها تقكـ الإدارة بأعهاؿ غير صحيحة تبقى الصلبحية لمقضاء "     أها الدكتكر جكرج سعد فيقكؿ 
كلكف عىدها تصدر عف الإدارة أعهاؿ لا تتصؼ كحسب بعدـ الصحة بؿ تؤدم إلى إىتٍاؾ خطير . الإدارم

لمحريات الفردية كالهمكية الفردية تصبح ٌذي الأعهاؿ هجردة هف الصفة الإدارية كتىتقؿ الصلبحية لمقضاء 
إىٍا الأعهاؿ غير الهستىدة إلى أم أساس قاىكىي ، بأم كجً هف الأكجً ، ها يفقدٌا الصفة   . العادم
 .()" الإدارية
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موقف مجمس الشورى الفرنسي: ثانيا ً   

ف كاف الضرر ىاجـ     هف  ان  ىتائج تكفر شركط التعدم إعطاء الهحاكـ الهدىية حؽ الىظر في الدعكل كا 
ذا .  بالأفراد فيجرم عميٍا ها يجرم عميٍـان  شبيًان عف خطأ هرفقي، لأىً يعتبر بأف الإدارة قد تصرفت تصرؼ كٌ

الكضع كاف يخيؼ هجمس الشكرل هف تهادم الهحاكـ الهدىية لتصؿ إلى التدخؿ في سير عهؿ الهرافؽ 
العاهة، كهف تكجيً الأكاهر إلى الإدارة ، لذلؾ ها أف جاءت فترة التحرير هف الإحتلبؿ الألهاىي كتزايد ىشاط 
الإدارة حتى رأل هجمس الشكرل أف فرصتً قد حاىت لمحد هف حرية القضاء العادم فأخذ يضع يدي عمى كؿ 
ف تعمقت بتعدم الإدارة عمى الحقكؽ كالحريات العاهة  . قضية تقدـ إليً هعمىا ن بذلؾ صلبحيتً لمبحث بٍا ، كا 
كىتيجة ذلؾ إىعقد الإختصاص لهجمس الشكرل لمىظر في دعاكل التعكيض الىاشئة عف التعدم في الظركؼ 

ك خركج عف الهبدأ الذم يجعؿ الإختصاص لمهحاكـ العدلية عىد حصكؿ التعدم  . ()الإستثىائية، كٌ

لكف هجمس الشكرل حصر صلبحياتً فقط بفترة الظركؼ الإستثىائية، فإذا ها زالت تمؾ الظركؼ يصبح     
. عهؿ الإدارة تعسفيا ن كتعكد لمهحاكـ العدلية كاهؿ الصلبحيات في ٌذا الصدد 

 

موقف مجمس شورى الدولة المبناني: ثالثا ً   

    سمؾ هجمس شكرل الدكلة المبىاىي ىفس السمكؾ الذم سار عميً هجمس الدكلة الفرىسي فأعطى الصلبحية 
في الأحكاؿ العادية ضاء العدلي لمىظر بالهىازعات الىاشئة عف التعدم عمى الحقكؽ كالحريات العاهة لمؽ

م ٌك حاهي الحريات العاهة كالهمكية الفردية ، أها إذا دؿف القاضي العبأهتأثرا ن بالقاعدة الفرىسية التي تقكؿ 
ذا ها كرد في قرار. حصؿ ٌذا التعدم في الظركؼ الإستثىائية فإف ٌذي الصلبحية تعكد لمقضاء الإدارم   كٌ

ستيلبء إبها اف الإحتلبؿ اذا كاف هف شأىً اف يشكؿ " الدكلة / هجمس شكرل الدكلة في قرار سعيد الشعار ؿ
عمى الهمكية الخاصة في الظركؼ العادية يككف الىظر بالتعكيض عف الضرر اللبحؽ بالأفراد هف جرائً هف 

ستقر عمى اىً اذا تـ في ظركؼ اهىية استثىائية يصبح القضاء إف الإجتٍاد إختصاص القضاء العدلي، ؼإ
. () " الادارم الهرجع الصالح لمىظر بطمب التعكيض عف الضرر الىاشئ عىً
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الإدارة ليست طميقة في التصرؼ أثىاء الظركؼ  ترتكز عمى هبدأ بأف دم إف ىظرية أعهاؿ التعان إذ   
حرياتٍـ الأساسية فيكصؼ ٌذا العهؿ  أقدهت بعهلب ن إىتكٍت فيً حقكؽ الأفراد أكها إذا الإستثىائية، ؼ

بالتعدم كعىدٌا يعكد لمقضاء العدلي صلبحية الىظر بالدعاكل الهقدهة ضد الدكلة كهف جراء أعهالٍا التي 
.  تكصؼ بالتعدم

 كصلبحية القضاءالتي قد تىتٍؾ في الظركؼ الإستثىائية كسىعرض بعض الحقكؽ كالحريات العاهة    
  . لمىظر بٍاالصالح

 

حق الممكية - 1  

 جعؿ الهمكية الفردية في حهى القاىكف، فلب يجكز أف يىزع 15هف الهعمكـ أف الدستكر المبىاىي في الهادة     
.  عف أحد همكً إلا في سبيؿ الهىفعة العاهة، في الأحكاؿ الهىصكص عميٍا في القاىكف، كلقاء تعكيض عادؿ 

 تطبيقا ن لأحكاـ الدستكر كىصت الهادة الأكلى هىً 1991 الصادر سىة 58كقد جاء قاىكف الإستهلبؾ رقـ 
 تستهمؾ العقارات أك أقساهٍا، كتىشأ عميٍا حقكؽ إرتفاؽ لهصمحة الإدارة كها يجكز أف يستهمؾ ها لهالؾ "

كؿ ذلؾ لأجؿ الهىفعة ....... العقار هف حقكؽ في الفضاء الذم يعمكي كفي الباطف الذم ٌك تحت سطحً 
لا يجكز أف يىزع عف أحد همكً إلا في سبيؿ الهىفعة العاهة، كبعد تعكيضً هىً تعكيضا ن " كأىً " العاهة 

 . ()"عادلا ن كفقا ن لأحكاـ ٌذا القاىكف

أها أم إستهلبؾ لهصمحة الإدارة خارج إطار ٌذا القاىكف فيعتبر تعديا ن كبالتالي تصبح الصلبحية     
. لمقضاء العدلي لمىظر في ٌذي الىزاعات ككف القاضي العدلي حاهي الحقكؽ ك الحريات

أها في الظركؼ الإستثىائية فأخذ هجمس شكرل الدكلة المبىاىي ىفس الهىحى الذم سمكً ىظيري الفرىسي،     
كأعطى لمىفسً الصلبحية لمىظر بكؿ ىزاع يتعمؽ بالهس بحؽ الهمكية أثىاء الظركؼ الإستثىائية أم بكؿ ها 

ذا ها قرري الهجمس في قرار عاكؼ حيدر  كبها أف " الدكلة البىاىية / يتصؼ بالتعدم في الأحكاؿ العادية كٌ
الظركؼ الإستثىائية تؤدم إلى تكسيع سمطات الإدارة بالقدر اللبزـ حتى تتهكف ٌذي الأخيرة هف إتخاذ 

الإجراءات التي يفرضٍا الطابع الإستثىائي لمظركؼ كالتي قد تصؿ إلى حد الهساس بالحريات العاهة ، كبها 
شغاؿ هىزؿ كهكتب الجٍة الهستدعية هف قبؿ أفراد هف الجيش المبىاىي  )أف الأفعاؿ الهشكك هىٍا   (تهركز كا 
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إذا كاىت تشكؿ في الظركؼ العادية فعؿ تعدم فإىٍا في ضكء الظركؼ الإستثىائية لا تتصؼ بفعؿ التعدم 
.  ()" كيككف ٌذا الهجمس صالحا ن لمىظر في الىزاع الىاشئ عىٍا

كذا سار إجتٍاد هجمس شكرل الدكلة المبىاىي كها الإجتٍاد الفرىسي بإعتبار أىً في الظركؼ الإستثىائية     كٌ
 كلا بد ،لكف بعض إجتٍادات الهحاكـ العدلية جاءت هخالفة لٍذا الإجتٍاد. تبقى الصلبحية لمقضاء الإدارم 

هكضكع ب عمقة إعتبر القاضي الإدارم ىفسً صالحاُ  لمىظر بالقضية الهت :هف التكقؼ عىد بعض ٌذي القرارات
غيغكف ، " في ٌذي الحالة يعتبر القرار عديـ الكجكد. تعد خطير ىاتج عف الصفة غير الصحيحة لقرار هىفذ 

 () .1968دالكز 
 

ي تتعمؽ بأحداث       1958كفي قرار آخر صادرة عف هحكهة التهييز الهدىية في الظركؼ الإستثىائية كٌ
،   عميً الياس همحـ كاف يهمؾ الهدرسة الهعركفة بكمية طرابمس أف الهدعي الههيز: كتدكر كقائعٍا حكؿ 

 كفي بدء الحكادث الداهية التي تعرض لٍا لبىاف، إضطرت قيادة الجيش أف تضع 1958 / 5 / 8كبتاريخ 
ي الكاقعة بجكار السرام الجديد تخذت هىٍا هركزا ن لمقيادة . يدٌا عمى هباىي الهدرسة كهجالاتٍا كٌ كا 

 فتقدـ الهدعي عمى أثر صدكر الهرسكـ 1958 / 10 / 14كهتفرعاتٍا، كبقيت فيٍا حتى إىتٍاء الحكادث في 
 الذم أىاط بمجاف خاصة هٍهة البحث بطريقة إدارية بالتعكيضات 1958 / 11 / 19 تاريخ 148رقـ 

، كسجؿ في قمـ هحافظة الشهاؿ طمب تحديد هبمغ أربعيف ألؼ ليرة تعكيضا ن عف 1958الىاتجة عف حكادث 
الأضرار التي ألهت بً، لكف بعد أف فتحت الهدرسة أبكابٍا رأل أف التعكيض غير كاؼ كقد رفضت المجىة 
الهركزية إعادة الىظر في تعكيضً ، فتقدـ عىدئذ اهاـ هجمس الشكرل بهراجعة ضد الدكلة لكف دعكاي ردت 

، فتقدـ بعد ذلؾ  ، بعد أف رد الدعكل الهقدهة أهاـ لً الهبمغ التي قررت رفع الهحاكـ الهدىية بدعكل أهاـشكلب ن
س فإف ذلؾ القرار لا يتهتع بقكة القضية الهحكهة كلا يهكف اهجمس شكرل الدكلة دكف أف تتطرؽ للؤس

.  ()الإحتجاج بً أهاـ القضاء العدلي

                                                             

 ، هجمة القضاء الإدارم سىة 5239/ 93 رقـ الهراجعة 1998 / 6 / 29  تاريخ 694رقـ قرار  ،هجمس شكرل الدكلة-  
 609:  ص1999
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ا ٌذا القرار، ٌك إعتبار الهحاكـ الهدىية أف فعؿ الإدارة يشكؿ تعدم    ، كىحف لا ىريد ان كالىقطة التي يثيرٌ
جؿ هصمحتً، لكف قد أحرهاف الهتضرر هف التعكيض لأف قكاعد الهسؤكلية ها شرعت في الىٍاية إلا هف 

 ٌي عبارة عف ظركؼ إستثىائية، كتحكؿ دكف تطبيؽ ىظرية 1958إجتهع الفقً كالقضاء عمى أف أحداث 
ف كاف ٌىاؾ فعلبن هف الإدارة فيجب كصفً بالخطأ الهرفقي كلا شيء يحكؿ دكف البحث في الخطأ  التعدم كا 

. الهرفقي تبعا ن لقكاعد الهسؤكلية في القاىكف العاـ أهاـ الهحاكـ الهدىية 

في التعدي عمى الحرية الشخصية - 2  

هف أٌـ الأحكاـ " لاهكزيت "     يعتبر الحكـ الصادر عف هحكهة حؿ الخلبفات الفرىسية في قضية السيدة 
التي أصدرتٍا ٌذي الهحكهة بالىسبة لبياف أثر الظركؼ الإستثىائية عمى إختصاص الهحاكـ لمىظر في 

 دكف إذف قضائي أك 1944التعدم، كتمخصت كقائع الدعكل في أف السيدة لاهكزيت قبض عميٍا في أيمكؿ 
ا حتى شباط  ستهر إحتجازٌ  كلـ يحقؽ هعٍا خلبؿ ٌذي الفترة ، كها أىٍا خضعت لأعهاؿ 1945إدارم، كا 

كلها رفعت دعكاٌا أهاـ الهحاكـ العدلية أثارت الدكلة هكضكع الصلبحية، فطرح الىزاع عمى . عىؼ شديدة
هحكهة حؿ الخلبفات لتحديد الجٍة الهختصة التي يجب أف ترفع إليٍا الهدعية دعكل التعكيض عف  

إذا كاىت الدعكل هرفكعة عمى الهكظؼ فيعقد : الأضرار التي أصابتٍا ، فرقت الهحكهة بيف حالتيف 
 :إختصاص الهحاكـ العدلية ، أها إذا كاىت الدعكل هرفكعة عمى الدكلة فيجب التهييز بيف أهريف 

.ٌك أف التعدم في الظركؼ العادية يعكد الىظر بً لمهحاكـ العدلية: الأهر الأكؿ   

إف قياـ الظركؼ الإستثىائية يحكؿ دكف الإعتراؼ بإختصاص ٌذي الهحاكـ لمىظر في : الأهر الثاىي 
.(1)التعدم  

 

لرأي والتعبيرالتعدي عمى حرية ا - 3  

لغيري هف   أساس الحقكؽ الهدىية كالسياسية حيث يعتبر ٌك الزاكية كالهرتكز  كالرأمالتعبيرحرية     إف
، كقد كفمت هعظـ الإتفاقيات كالهكاثيؽ الدكلية عمى ههارسة ٌذا الحؽ ضهف الأطر الحقكؽ كالحريات 
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، كيعتبر القضاء العدلي صالحان لمىظر  القاىكىية، كها كأكد الدستكر المبىاىي عمى ٌذا كها كذكرىا سابقان 
 .بالقضايا التي تهس حرية الرأم كالتعبير في الأكضاع العادية 

 

    أها في الظركؼ الإستثىائية فإف القضاء العدلي يفقد إختصاصً القاىكىي لمىظر في الىزاعات الهتعمقة 
 تاريخ 423بالتعدم ليىقؿ ٌذا الإختصاص إلى القضاء الإدارم، ففي حكـ لهجمس شكرل الدكلة المبىاىي رقـ 

 أيار سىة 28إبطاؿ القرار الشفكم الصادر عف كزير الأىباء بتاريخ "  قرر الهجمس 1958 / 10 / 21
 هىً بكضع الرقابة الهسبقة عمى الصحؼ 27 كالهتضهف تىفيذ قرار هجمس الكزراء الهؤرخ في 1958

 .()" كبفرض عقكبة الهىع عف الصدكر كتعطيؿ الهطبكعة كتضهيف الدكلة الرسكـ كالهصاريؼ

الحقوق والحريات التي لا يجوز تعطيميا أثناء الظروف : الفقرة الثانية 
 الإستثنائية

 

 لمتىصؿ تدابير تخاذإ في الدكؿ حؽ ٌي الإىساف لحقكؽ الدكلي القاىكف في الرئيسية القاىكىية الهبادئ    هف 
 في تكاجً الدكؿ هف كثيران  أف ٌكككها عرضىا سابقان  كالكاقع، الطكارئ حالات في القاىكىية لتزاهاتٍاإ هف

عصياف هسمح أك هحاكلة لجر البلبد إلى خراب  كفكضى  أك الحركب هثؿ خطيرة، أزهات حالات ها هرحمة
 بؿ كالحريات، الحقكؽ ببعض التهتع تقييد الحالات تمؾ في الضركرم هف ترل قد كأىٍا ،لا تحهد عقباٌا

 فقط ليس هفجعة ىتائج عف ذلؾ يسفر كقد .ـكالىظا السلبـ ستعادة إأجؿ هف جهيعان  بٍا التهتع تعميؽ كربها
 .عهكهان  كالعدالة لمسلبـ ككذلؾ بؿ فحسب، الهفركضة القيكد هف الهتضرريف للؤشخاص

 
 الدركس ستخمصكاإ كالسياسية الهدىية بالحقكؽ الخاص الدكلي العٍد هشركع بكضع كاقاـ هف     كها أف

 كالعدؿ الحرية أساسؿ يشؾ لمجهيع الإىساف بحقكؽ الإعتراؼ أف ان جهيع اليدركك كهدهرة طكيمة حرب أثىاء
                                                             

 (دراسة مقارنة في أحكام القعاء الإداري الفرنسي والمصري والمبناني)نظرية الظروف الإستثنائية  عمي عبد الرضا ، -
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 قد كالتي ها بمد في تىشأ قد التي الخطيرة الهشاكؿ عف يغفمكا لـ الحالة بطبيعة كلكىٍـ، العالـ في كالسلبـ
 ان حكـ - الهعاهمة سكء ضد لمحهاية ضهاىات إدراج كبعد  _ىقاش طكؿ بعد أدرجكا، فقد كلذلؾ .بقاءي تٍدد
كىةد بعض الحقكؽ كلكىٍا تقي تدابير اتخاذ إلى المجكء الأطراؼ لمدكؿ يتيح ،  الصارهة الشركط ببعض هرٌ
  الحالة:ؿ هث الأزهات حالات في الهتبع الخاص القاىكىي الىظاـ عمى الهصطمحات هختمؼ الدكؿ تطبؽ كقد

 .ذلؾ إلى كها العرفية الأحكاـ كالحصار حالة، التأٌب حالة، الطكارئ حالة ، الاستثىائية
 
ىشاء كالإحتجاز للئعتقاؿ ستثىائيةإ سمطات إدخاؿ عمى كها رأيىا سابقان  الاستثىائية الحالات ٌذي كتىطكم     كا 

 التعبير في الحؽ عمىان قيكد كتفرض ،رجعي بأثر تطبؽ جىائية قكاىيف بسف هثلبن  كالقياـ عسكرية هحاكـ
 هف كغيري التعذيب إلى تمجأ القلبقؿ حالات هف كثير في الدكؿ أف ذلؾ هف كالأسكأ .كالتجهع كالاجتهاع
 أك بهساعدة هحاكهة بدكف كالإعداـ الإختطاؼ إلى تمجأ قد كها عترافاتإ لإستخلبص الهعاهمة إساءة ضركب
ضافة .الخاصة شبً أك الخاصة الجهاعات هف هساعدة بدكف  إلى المجكء في الحؽ يعمؽ قد ذلؾ، إلى كا 
 كالإحتجاز الإعتقاؿ ضحايا هثلب يترؾ ثـ كهف القضاء، أهاـ الهثكؿ أكاهر هثؿ الهحمية، الإىصاؼ كسائؿ

 ستعهاؿإ في التعسؼ كيعتبر  .هدهرة آثار هف ذلؾ عف يىجـ قد ها هع قاىكىية حهاية بدكف التعسفي
 الأطراؼ الدكؿ الهعاٌدات ٌذي كتزكد .الذكر السالفة الهعاٌدات بهكجب قاىكىي غير الإستثىائية السمطات
 فيً تكفؿ أف يهكف الذم الدستكرم الىظاـ استعادة بغرض كهتكازىة هرىة كلكىٍا هحدكدة ستثىائيةإ بسمطات
  .()الإىساف حقكؽ أخرل هرة بالكاهؿ

 
ثـ  تعطيمٍا بهكجب الهكاثيؽ الدكلية، يجكز لا التي حرياتكاؿ الحقكؽ بالتفصيؿقرة الؼ قٌذ  كسىعرض في  

الشركط  ، كبعدٌا الظركؼ الإستثىائيةأثىاءتعطيمٍا إلتزـ لبىاف عدـ الحقكؽ كالحريات التي  ذلؾ بعد سىتىاكؿ
التي تخضع لٍا الدكلة أثىاء تطبيؽ الظركؼ الإستثىائية عمى الصعيد الدكلي، كالضهاىات الدكلية لحهاية 

الظركؼ  في الإىساف لحقكؽ الفعالة الحهاية كفالةفي  حريات كحقكؽ الأفراد، كىختـ بدكر رجاؿ القاىكف
 .الإستثىائية
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الإنسان  لحقوق الدولي القانونموقف لبنان من  
 

 كبركتكككلات اتفاقيات إلى كاىضـ 1948 عاـ الإىساف لحقكؽ العالهي الإعلبف بكضع لبىاف ساٌـ
 :هىٍا ىذكر اؿلهجا ٌذا عدة في دكلية

  1948إتفاقية هىع جريهة الإبادة الجهاعية كالهعاقبة عميٍا لعاـ. 
  1966الإتفاقية الدكلية لمقضاء عمى جهيع أشكاؿ التهييز العىصرم لعاـ  .
  1966العٍد الدكلي الخاص بالحقكؽ الإقتصادية كالإجتهاعية كالثقافية لعاـ. 
  1966العٍد الدكلي الخاص بالحقكؽ الهدىية كالسياسية لعاـ. 
  1979إتفاقية القضاء عمى جهيع أشكاؿ التهييز ضد الهرأة لعاـ. 
  إتفاقية هىاٌضة التعذيب كغيري هف ضركب الهعاهمة أك العقكبة القاسية أك اللبإىساىية أك الهٍيىة

 .1984لعاـ 
  1989إتفاقية حقكؽ الطفؿ لعاـ. 
  البركتكككؿ الإختيارم لاتفاقية حقكؽ الطفؿ الهتعمؽ ببيع الأطفاؿ كاستغلبؿ الأطفاؿ في البغاء

 .2000كفي الهكاد الإباحية لعاـ 
  البركتكككؿ الإختيارم لاتفاقية هىاٌضة التعذيب كغيري هف ضركب الهعاهمة أك العقكبة القاسية

 .2002أك اللبإىساىية أك الهٍيىة لعاـ 
 (2008اىضـ إليً لبىاف عاـ ) الإىساف لحقكؽ العربي الهيثاؽ  .

 عمى تسهك الدكلية بحيث التزاهاتً هف ٌاهان  جزءان  لبىاف لدل الدكلية كالاتفاقيات الهعاٌدات كتشكؿ
 .()ابٍ الهحاكـ تمزـ كها التطبيؽ في عميٍا كتتقدـ القكاىيف

 

الحقوق والحريات التي لا يجوز تعطيميا بموجب المواثيق الدولية : المبحث الأول 
 

                                                             

عىد تعارض أحكاـ  . هف قاىكف أصكؿ الهحاكهات المبىاىية تىص  عمى الهحاكـ أف تتقيد بهبدأ تسمسؿ القكاعد2الهادة  - 
لا يجكز لمهحاكـ أف تعمف بطلبف  .الهعاٌدات الدكلية هع أحكاـ القاىكف العادم، تتقدـ في هجاؿ التطبيؽ الأكلى عمى الثاىية

 .أعهاؿ السمطة الاشتراعية لعدـ اىطباؽ القكاىيف العادية عمى الدستكر أك الهعاٌدات الدكلية
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الدولي الخاص بالحقوق  العيد بموجب الحقوق والحريات التي لا يجوز تعطيميا: أولًا 
  والسياسيةالمدنية

القصوى  العرورة وشرط لمتعطيل القابمة الحقوق- 1
 

 هف 1 الفقرة 15 كالهادة الدكلي الخاص بالحقكؽ الهدىية كالسياسية العٍد هف الفقرة الأكلى 4 الهادة تضع    
 تٍدد التي العاهة الطكارئ حالات في أىً يعىي الذم الصارـ التىاسب هبدأ  لحقكؽ الإىسافالأكركبية الإتفاقية

 يتطمبٍا التي الحدكد أضيؽ فيط فؽ القاىكىية لتزاهاتٍاإ تخالؼ تدابير تتخذ أف لمدكلة يجكز ،الأهة حياة
 هف تدابير تتخذ أف الهعىية لمدكلة يجكز الأهريكية، الإتفاقية هف 27 الهادة هف 1 الفقرة كبهكجب . الكضع

 الهدة عىصر تحديد أف عمى .الطارئ الكضع ضركرات تقتضيٍها المذيف الهدة كخلبؿ بالقدر فقط القبيؿ ٌذا
رم شيء أم يضيؼ لا 27 الهادة في  الهادة في الكارد الصارهة الضركرة شرط بالفعؿ عميً يىطكم لها جكٌ
  .الأكركبية الإتفاقية هف  1 الفقرة 15 كالهادة العٍد الخاص بالحقكؽ الهدىية كالسياسية هف 1 الفقرة 4
 

  لمتعطيل القابمة  غير الحقوق  -2           
 :يمي ها عمى الدكلي الخاص بالحقكؽ الهدىية العٍد هف الرابعة الهادة تىص
في حالات الطكارئ الإستثىائية التي تتٍدد حياة الأهة، كالهعمف قياهٍا رسهيان، يجكز لمدكؿ الأطراؼ في    " 

ٌذا العٍد أف تتخذ، في أضيؽ الحدكد التي يتطمبٍا الكضع، تدابير لا تتقيد بالإلتزاهات الهترتبة عميٍا 
بهقتضى ٌذا العٍد، شريطة عدـ هىافاة ٌذي التدابير للئلتزاهات الأخرل الهترتبة عميٍا بهقتضى القاىكف 

 الديف أك ىطكائٍا عمى تهييز يككف هبرري الكحيد ٌك العرؽ أك المكف أك الجىس أك المغة أكإالدكلي كعدـ 
 ".  الأصؿ الإجتهاعي 

 18 ك 16 ك 15 ك 11ك  (2 ك 1الفقرتيف ) 8 ك 7 ك 6يجيز ٌذا الىص أم هخالفة لأحكاـ الهكاد لا 
 :ة الهاد ٌذي في الكاردة الهكاد تحهيٍا التي الحقكؽ يمي كفيها

 كلا لمتعذيب التعرض عدـ في الحؽ )7الهادة  ( .الإعداـ لعقكبة التعرض  عدـ كالحياة في الحؽ)  6الهادة 
 عمهية أك طبية تجربة أية إجراء يجكز كلا ( بالكراهة الحاطة أك اللبإىساىية أك القاسية العقكبة أك لمهعاهمة

 11الهادة  ( بالرقيؽ كالاتجار كالرؽ للبسترقاؽ التعرض عدـ في الحؽ) 8الهادة  .الحر رضاي دكف أحد عمى
 الخضكع عدـ في الحؽ )15الهادة  (تعاقدم بالتزاـ الكفاء عف العجز لهجرد لمسجف التعرض عدـ في الحؽ)
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 بالشخصية لً الاعتراؼ في الإىساف حؽ ) 16الهادة  (رجعي بأثر الهطبقة القكاىيف  رجعية لتشريعات
 . (كالديف كالكجداف الفكر حرية في الحؽ )18الهادة  (.القاىكىية

 
 الهادة هفالثاىية  الفقرة فىصت، 1969 الصادرة عاـ الإىساف لحقكؽ الأهريكية تفاقية   أها بالىسبة للئ

لا يهكف لمدكلة الطرؼ في أكقات الحرب أك الخطر العاـ أك سكاٌها في : " أىً عمىالسابعة كالعشركف 
الحالات الطارئة التي تٍدد استقلبؿ الدكلة أك أهىٍا أف تتخذ هف إجراءات تحد هف التزاهٍا بهكجب الاتفاقية 

الحالية كلكف فقط بالقدر كخلبؿ الهدة التي تقتضيٍا ضركرات الكضع الطارئ شريطة أف تتعارض تمؾ 
الإجراءات هع التزاهاتٍا الأخرل بهقتضى القاىكف الدكلي كلا تىطكم عمى تهيز بسبب العرؽ أك المكف أك 

.   "الجىس أك المغة أك الديف أك الأصؿ الاجتهاعي
 
  :الآتية الهكاد هف أم تعميؽ تجيز لا السابقة الفقرة إف  

 (إىساىية هعاهمة في الحؽ )5 الهادة(  الحياة في الحؽ )4 الهادة(  القاىكىية الشخصية في الحؽ )3الهادة    
   (كالديف  الكجداف حرية )12 الهادة( الرجعية القكاىيف تحريـ )9 الهادة( كالعبكدية الرؽ تحريـ )6 الهادة
( الجىسية حؽ )20 الهادة(  الطفؿ حقكؽ )19 الهادة( اسـ في الحؽ )18 الهادة(  الأسرة حقكؽ )17 الهادة
 .الحقكؽ تمؾ لحهاية اللبزهة القضائية الضهاىات تعميؽ تجيز لا كها ،(الحكـ في الهشاركة حؽ )23 الهادة

 
ا  في الفقرة الأكلى عمى أىً الأكركبية الاتفاقية هف الخاهسة عشر الهادة كتىص     في أكقات الحرب كغيرٌ

 هف الطكارئ العاهة التي تتٍدد حياة الأهة، يجكز لأم طرؼ ساـ هتعاقد أف يتخذ تدابير تستثىيً هف التزاهاتً 
بهكجب ٌذي الاتفاقية إلى الحد الأدىى الذم تقتضيً ضركرات الكضع، شريطة أف لا تتعارض تمؾ التدابير 

لا يجرم أم استثىاء هف الهادة    كالفقرة الثاىية تىص عمى أىً .هع التزاهات أخرل بهقتضى القاىكف الدكلي
 4 أك هف الهادة 3، إلا فيها يتعمؽ بالكفيات الىاجهة عف أفعاؿ حرب هشركعة، كلا أم استثىاء هف الهادة 2

أم طرؼ ساـ هتعاقد يهارس حؽ الإستثىاء ٌذا، عميً أف  _ 3. بهكجب ٌذا الحكـ7أك هف الهادة 1الفقرة 
كعميً أيضا أف . يحيط الأهيف العاـ لهجمس أكركبا عمها بالكاهؿ بالتدابير التي اتخذٌا كبأسباب اتخاذٌا

د التىفيذ الكاهؿ لأحكاـ  يحيط الأهيف العاـ لهجمس أكركبا عمها عىدها يتكقؼ إعهاؿ تمؾ التدابير كيعاكاَ
 .الإتفاقية
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في   بشأف حهاية الىساء كالأطفاؿ ان رسهيان  إعلبف  للؤهـ الهتحدة الجهعية العاهةأصدرت  هف جٍة أخرل
 لتزاهان دقيقان،إلتزاـ الإعلبف إ ل جهيع الدكؿ الأعضاء إؿدعت، ك  حالات الطكارئ كالهىازعات الهسمحة

، كخاصة بالىساء  أثىاء العهميات العسكرية  الهدىييف كقصفٍـ بالقىابؿل الإعتداء عؿت بهكجبًحظرك
الكيهاكية كالبكتريكلكجية  الأسمحة كها كحظر إستعهاؿكالأطفاؿ الذيف ٌـ أقؿ أفراد الهجتهع هىاعة،  

عتبرتٍا  يىزؿ خسائر جسيهة بالسكاف الهدىييف، لككىً كاحد هف أفدح الاىتٍاكات القاىكف الدكلي الإىساىي، كا 
 جهيع الدكؿ الكفاء الكاهؿ بالالتزاهات القاىكف الدكلي ليتعيف عؿك ، كهابهف فيٍـ الىساء كالأطفاؿ العزؿ 

الأخرل الهتصمة باحتراـ حقكؽ الإىساف أثىاء الهىازعات الهسمحة، التي تتيح ضهاىات ٌاهة لحهاية الىساء 
 جهيع الدكؿ الهشتركة في هىازعات هسمحة، أف تبذؿ كؿ ها في كسعٍا لتجىيب الىساء لعؿ ككالأطفاؿ،

 تخاذ تدابير كالإضطٍادإكيتعيف اتخاذ جهيع الخطكات اللبزهة لضهاف حظر . كالأطفاؿ كيلبت الحرب
كالتعذيب كالتأديب كالهعاهمة الهٍيىة كالعىؼ، كخاصة ها كاف هىٍا هكجٍا ضد ذلؾ الجزء هف السكاف 

عتبرالهدىييف الهؤلؼ هف الىساء كالأطفاؿ،  أعهالان إجراهية جهيع أشكاؿ القهع كالهعاهمة القاسية  كا 
كاللبإىساىية لمىساء كالأطفاؿ، بها في ذلؾ الحبس كالتعذيب كالإعداـ رهيان بالرصاص كالإعتقاؿ بالجهمة 

 حرهاف الىساء كالأطفاؿ، هف بيف السكاف الهدىييف هىع كها. كالعقاب الجهاعي كتدهير الهساكف كالطرد قسران 
 أك الغذاء أك الهعكىة الطبية أك غير لالذيف يجدكف أىفسٍـ في حالات الطكارئ كالهىازعات الهسمحة هف الهأك

  ذلؾ هف الحقكؽ الثابتة، كفقا لأحكاـ الإعلبف العالهي لحقكؽ الإىساف، كالعٍد الدكلي الخاص بالحقكؽ
علبف حقكؽ الطفؿ،  الهدىية كالسياسية، كالعٍد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادم كالاجتهاعية كالثقافية، كا 

 ().كغير ذلؾ هف صككؾ القاىكف الدكلي

 

الحقوق والحريات التي إلتزم لبنان عدم تعطيميا أثناء الظروف الإستثنائية: المبحث الثاني   
 

 الحياة في الحق: أولاً  
 حاؿ بأم يجكز لا كأىً الحؽ لٍذا القاىكف حهاية هف لابد أىً يعىي هها ، الحياة في الحؽ تعطيؿ يجكز لا  
 بهكجب الهكفكلة لمحهاية الدقيؽ الهدل أف كالحؽ. التعسفي للئعداـ شخص أم يتعرض أف الأحكاؿ هف

 الاتفاقية هف 4 كالهادة، الدكلي الخاص بالحقكؽ الهدىية كالسياسية الذم إىضـ إليً لبىاف العٍد هف 6 الهادة
                                                             

، اعتهد كىشر بهكجب قرار الجهعية حماية النساء والأطفال  في حالات الطوارئ والمنازعات المسمحة إعلبف بشأف -  
 .، بتصرؼ  1974 كاىكف الأكؿ 14الهؤرخ في  (29-د) 3318العاهة للؤهـ الهتحدة ، 
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 فرض عمى الهحددة الهعاٌدة تفرضٍا التي لمقيكد تبعان  يتفاكت الأكركبية الاتفاقية هف 3 كالهادة الأهريكية
 جكاز هسألة عف هستقمة" القيكد ٌذي فإف الإىساف بحقكؽ الهعىية المجىة أشارت ككها .الإعداـ عقكبة

 لا التي الحالات" تحدد التي الثلبث الهعاٌدات بيف هف الكحيدة الهعاٌدة ٌي الأكركبية كالإتفاقية ".التعطيؿ
ي ،" الهادة لٍذي هخالفان  الحياة هف الحرهاف فيٍا يعتبر  التي القكة إلى المجكء عف الىاجهة الحالات" كٌ

 :الضركرة تستدعيٍا
 ؛ الهشركع غير العىؼ ضد شخص كؿ عف الدفاع لضهافأ ــ  
 القاىكف؛ لأحكاـ كفقان  عميً هقبكض شخص ٌركب لهىع أك هشركعة، بصكرة شخص عمى القبض لإلقاءب ــ 
 .()الثاىية  الهادة هف الثاىية الفقرة القاىكف لأحكاـ تطبيقا عصياف أك تهرد لقهعج ــ 

 

 أو اللاإنسانية أو القاسية العقوبة أو لممعاممة ولا لمتعذيب التعرض عدم في الحق: ثانيا ً 
 بالكرامة الحاطة

 هف 7 الهعاهمة الهادة إساءة هف ضركب لغيري كلا لمتعذيب التعرض عدـ في الحؽ تعميؽ أيضان  يجكز لا    
لا يجكز تعذيب أم "  كتىص الهادة ،الدكلي الخاص بالحقكؽ الهدىية كالسياسية الذم إىضـ إليً لبىاف العٍد

إىساف أك هعاهمتً أك عقابً بقسكة أك بها يىافي الإىساىية أك يٍيف الكراهة، كلا يجكز خاصة إجراء أية تجربة 
 3 كالهادة الأهريكية الإتفاقية هف (2 )5 الهادة  كها ىصت،"طبية أك عمهية عمى أم إىساف بغير رضاي الحر

 المجكء الأكقات هف كقت أم في دكلة لأم يجكز لا أىً ذلؾ كيعىي .الأكركبية عمى ىفس الهعىى هف الإتفاقية
لهعاقبة  هثلبن  كذلؾ ،بالكراهة الحاطة أك اللبإىساىية أك القاسية العقكبة أك الهعاهمة إلى أك المجكء التعذيب إلى

ـ أك فيٍـ الهشتبً هعمكهات حتى في الظركؼ  أك عترافاتإ عمى هىٍـ الحصكؿ أك الهجرهيف هف غيرٌ
  . الإستثىائية

 
 والاستعباد لمرق التعرض عدم في الحق :ثالثا ً 
الدكلي الخاص بالحقكؽ الهدىية  العٍد بهقتضى كالإستعباد لمرؽ التعرض عدـ في الحؽ تعطيؿ يجكز لا   

(. 1 الفقرة 4 ك 2 الفقرة 15الهادتاف ) كالإتفاقية الأكركبية   (1 الفقرة 8  ك2 الفقرة 4 الهادتاف  )كالسياسية

                                                             

   .751: ص  ، هرجع سابؽ ، إقامة العدل أثناء حالات الطوارئ-  
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 كالإتجار الرؽ صراحة تحظر التي الكحيدة الهادة ٌيهف العٍد الدكلي  ( الفقرة الأكلى 8الهادة  )عمى أف 
ـ بجهيع بالرقيؽ  يجكز لا الأهريكية، الإتفاقية هف 27 الهادة هف 2 لمفقرة كفقا أخرل، ىاحية كهف. اصكرٌ
ك ككؿ،  6 الهادة تعطيؿ  لمرؽ إخضاعً عدـ في الشخص حؽ فقط ليس تعطيمً يجكز لا ها أف يعىي ها كٌ

 .الإلزاهي كالعهؿ السخرة عمى إكراًٌ يجكز كلا بؿ بالىساء، كالإتجار بالرقيؽ كالإتجار كالإسترقاؽ
 التي الهكاد شأف ذلؾ في شأىٍا الإلزاهي، كالعهؿ لمسخرة الخضكع عدـ في الحؽ تحدد التي الهكاد كتشهؿ   

 هف هعيىة أىكاع "الإلزاهي كالعهؿ السخرة" تعريؼ هف تستثىي تقييدية أحكاـ عمى الحياة، في الحؽ تىظـ
 كها .الهجتهع هصمحة تٍدد التي الككارث أك كالخطر الطكارئ أكقات في تفرض التي الخدهات هثؿ العهؿ،
 .الفئة ٌذي تحت الهطمكب العهؿ بً يىدرج الذم بالقدر الطكارئ حالات في فرضٍا الحاؿ بطبيعة يهكف

 
 

 الجرم ذات عمى المحاكمة جواز عدم ومبدأ الرجعية لمقوانين الخعوع عدم في الحق :رابعا ً 
 مرتين

 الإتفاقية هف 9 كالهادة الدكلي الخاص بالحقكؽ الهدىية كالسياسية العٍد ف ـ1 الفقرة 15 الهادة تكفؿ   
 هتىاعإ أك فعؿ بسبب جريهة بأية إداىتً عدـ في الفرد حؽ الأكركبية الإتفاقية هف 1 الفقرة 7 كالهادة الأهريكية

 تمؾ هف أشد تككف عقكبة أية فرض الأحكاـ ىفس تحظر كها .جريهة يشكؿ ارتكابً كقت يكف لـ فعؿ عف
ضافة .الجريهة فيً ارتكبت الذم الكقت في الهفعكؿ سارية كاىت التي  هف( 1 )15 الهادة تكفؿ ذلؾ، إلى كا 
 تصدر أخؼ عقكبة أم هف الإستفادة في الهداف الشخص حؽ الأهريكية الإتفاقية هف ٩ كالهادة  الدكلي العٍد
 .الجريهة رتكابً إبعد
 
 كجً عمى التعاهؿ أجؿ هف رجعية تشريعات بإصدار كثيران  تغرم الأزهات حالات أف هف الرغـ كعمى    

 ٌذي هف كالغرض .الإىساف لحقكؽ الدكلي القاىكف بشدة يحظري ذلؾ فإف ، الهستٍجىة الأعهاؿ هع الخصكص
 أثىاء ذلؾ في بها كقت، أم  يتكقع أف الشخص ستطاعةإ في يككف أف يجب إذ كاضح،  الأساسية القاعدة
 هف  بٍا يقترف كها الههكىة الجىائية الهقاضاة ذلؾ في بها بعيىً،  إجراء أم عكاقب الطكارئ، حالات
  .جزاءات
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 القانونية بالشخصية لو الاعتراف في الشخص حق :خامساً 
ك القاىكىية، بالشخصية لً الإعتراؼ في الشخص حؽ     4 ك 16 الهادتاف تكفمً تعطيمً، يجكز لا حؽ كٌ

 الإعتراؼ في الحؽ كيتسـ. الأهريكية الإتفاقية هف 2 الفقرة 27 ك 3 ، كالهادتاف الدكلي العٍد هف 2الفقرة 
 فقط كالكاجبات بالحقكؽ التهتع في الحؽ شخص لكؿ يعطي لا إىً حيث أساسية بأٌهية القاىكىية بالشخصية

 كالأجٍزة الكطىية الهحاكـ أهاـ كحرياتً حقكقً عف الدفاع في الحؽ الهعىي لمشخص أيضان  يتيح كلكىً
  .الدكلية كالهراقبة الرصد ٌيئات إلى شكاكل تقديـ الحالات هف كثير في كذلؾ لً كيتيح الأخرل الهختصة

 
 تعاقدي  بالتزام الوفاء عن عجزه لمجرد سجنو جواز عدم في الشخص حق :سادساً 

 هف 11 الهادة بهكجب هكفكؿ تعاقدم لتزاـإب الكفاء عف عجزي لهجرد إىساف أم سجف جكاز عدـ في الحؽ   
 :4 الهادة هف 2 الفقرة بهقتضى تعطيمً يجكز كلا الدكلي الخاص بالحقكؽ الهدىية كالسياسية العٍد

 ."لتزاـ تعاقدم إ يحظر حبس أم إىساف لهجرد عجزي عف الكفاء ب"
 

 الخاصة والمحاكم عادلة محاكمة في الحق: سابعا ً 
 هختصة هحكهة أهاـ عادلة هحاكهة في الحؽ تعطيؿ جكاز عدـ عمى صريح ىص كجكد عدـ إلى بالىظر   

 الأهريكية الإتفاقيتيف  فيأك الدكلي الخاص بالحقكؽ الهدىية كالسياسية العٍد في سكاء كهحايدة كهستقمة
 .الطكارئ حالات في تعطيمٍا يجكز التي الأساسي الحؽ ٌذا عىاصر بشأف تثار تساؤلات ٌىاؾ كالأكركبية،

 السمطة ستقلبؿإ بشأف الأساسية الهتحدة الأهـ هبادئ هف 5 الهبدأ بأف التذكير البداية في الهٍـ كهف
 تطبؽ التي القضائية الٍيئات أك العادية الهحاكـ أهاـ يحاكـ أف في الحؽ فرد لكؿ " :أف عمى يىص القضائية
 حسب الهقررة القاىكىية الإجراءات تطبؽ لا قضائية، ٌيئات إىشاء يجكز كلا. الهقررة القاىكىية الإجراءات
 الٍيئات أك العادية الهحاكـ بٍا تتهتع التي القضائية الكلاية لتىتزع القضائية، بالتدابير كالخاصة الأصكؿ
 أم هف الههكف القكؿ إلى حد ها أف الحؽ في هحاكهة عادلة كهىصفة ٌك هف الحقكؽ التي لا ".القضائية

 .يجكز تعطيمٍا خلبؿ الظركؼ الإستثىائية 
 

 

 فعالة انتصاف تدابير في الحق :ثامنا ً 
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 العٍد هف 25 الهادة هف 3 الفقرة أف 29 رقـ العاـ التعميؽ في الإىساف بحقكؽ الهعىية المجىة تشير    
 هف فعالة تظمـ سبؿ تكفر أف العٍد في الطرؼ الدكلة هف تقتضي" الدكلي الخاص بالحقكؽ الهدىية كالسياسية

 .العٍد لأحكاـ اىتٍاؾ أم
 4 الهادة هف 2 الفقرة في عميٍا الهىصكص لمتعطيؿ القابمة غير الأحكاـ قائهة في الشرط ٌذا يرد كلا    

ذا بؿ .الهعاٌدة بهكجب ككؿ العٍد في هتأصلب لتزاهان إ تشكؿ كلكىٍا  حالة أثىاء الطرؼ، الدكلة قاهت كا 
 تىظـ التي للئجراءات العهمي الأداء عمى تعديلبت بإدخاؿ الكضع، يتطمبٍا التي الحدكد أضيؽ كفي طكارئ،

ا أك القضائية الإىتصاؼ سبؿ  الأساسي بالإلتزاـ تتقيد أف الطرؼ لمدكلة فلببد الإىتصاؼ، سبؿ هف غيرٌ
  .فعالة اىتصاؼ كسيمة لتكفير العٍد هف 2 الهادة هف 3 الفقرة بهكجب عميٍا الهترتب

 
 الإىساف، حقكؽ ىتٍاكاتإ لضحايا فعالة ىتصاؼإ سبؿ بتكفير قاىكىان  همزهة الدكلة تظؿ ، أخرل كبعبارة   
 الحالات في حتى الطكارئ، لتدابير السميـ غير أك الهفرط لمتطبيؽ ضحايا يقعكف الذيف الأشخاص فيٍـ بهف
 عميٍا الهترتبة لتزاهاتٍاإ تعطيؿ كيقتضي الأهة حياة يتٍدد خطر كجكد إلى الطرؼ الدكلة فيٍا تخمص التي

 .()العٍد بهكجب
 

 هف 2 الفقرة في الأسرة قكؽ بحهاية بعض الحقكؽ كحالإىساف لحقكؽ الأهريكية الإتفاقيةكقد تفردت     
 الطبيعية التجهع كحدة ٌي الأسرة" فإف 17 الهادة هف 1 لمفقرة ككفقان  ،17 الهادة هع بالإقتراف 27 الهادة

 الذيف كالىساء الرجاؿ حؽ" الهادة ٌذي تكفؿ كها ".كالدكلة الهجتهع حهاية كتستحؽ الهجتهع، في كالأساسية
 زكاج أم يىعقد لا" أىً عمى كتىص( 17 الهادة هف 2 الفقرة) "أسرة كيؤسسكا يتزكجكا أف في الزكاج سف بمغكا
 الهادة ٌذي كتقتضي (. 17 الهادة هف 3 الفقرة ) فيً إكراي لا كاهلب رضاء زكاجٍها الهكقع الطرفيف برضا إلا

 في هلبئهان  كتكازىان  الحقكؽ في هساكاة لمزكجيف تضهف التي الهىاسبة التدابير الأطراؼ الدكؿ تتخذ " بأف كذلؾ
 فإىٍا كأخيرا (17 الهادة هف 4 الفقرة) "الزكاج ىحلبؿ إحاؿ كفي الزكاج فترة كخلبؿ التزكج عىد الهسؤكليات

 الزكجية ىطاؽ ضهف يكلدكف الذيف الشرعييف الأكلاد هف لكؿ هتساكية بحقكؽ القاىكف يعترؼ " أف عمى تىص
 (17 الهادة هف 5 الفقرة)  "الزكجية ىطاؽ خارج  يكلدكف الذيف الشرعييف غير كالأكلاد

 

                                                             

   .771: ص  ، هرجع سابؽ ، إقامة العدل أثناء حالات الطوارئ-  
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 لكؿ "أف عمى تىص حيث سـإ لً يككف أف في الشخص حؽ الأهريكية الاتفاقية هف 18 الهادة تكفؿ    كها
 كيفية القاىكف كيىظـ (.أحدٌها أك كالديً أسرة اسـ)  الكىية عف فضلب ( لً يعطى) أكؿ اسـ في الحؽ شخص
  ". الضركرة عىد هستعارة أسهاء باستعهاؿ لمجهيع، الحؽ ٌذا ضهاف

 كؿ حؽ ضهاف الأخرل، العاهة الطكارئ حالات أك الحرب كقت في ذلؾ في بها الأكقات، كؿ في يجب"
 اسـ لً يككف أف في طفؿ كؿ كحؽ الإىساف لحقكؽ الأهريكية الاتفاقية بهكجب اسـ لً يككف أف في شخص
 ".الطفؿ حقكؽ تفاقيةإ بهكجب

 تدابير في الطفؿ حؽ  تىاكلتالدكلي الخاص بالحقكؽ الهدىية كالسياسية العٍد هف 24 الهادة     عمهان أف
 في كالحؽ سهان إ يعطى أف في كالحؽ "كلادتً فكر طفؿ كؿ تسجيؿ" في الحؽ ذلؾ في بها لحهايتً، خاصة

 كلكف  في الظركؼ الإستثىائيةالحؽ ٌذا تعطيؿ جكاز عدـ عمى تىص صريحة إشارة ترد كلـ .جىسية كتسابإ
 .الاجتهاعية الاضطرابات أكقات في بالغة بأٌهية يتسـ لمقاصريف خاصة حهاية تكفير كاجب

 

الشروط التي تخعع ليا الدولة أثناء تطبيق الظروف الإستثنائية عمى : المبحث الثالث 
الصعيد الدولي 

 
 الأخرى الدولية القانونية الالتزامات مع التعارض عدم شرط: أولا ً 

 القاىكف بهقتضى الأخرل الإلتزاهاتف ـ الطرؼ الدكلة عمى يقع ها هع التعطيؿ تدابير تتىافى ألا    يجب 
 كالسياسية الهدىية بالحقكؽ الخاص الدكلي العٍد هف 4 الهادة هف 1 الفقرة في عميً هىصكص ٌك كها الدكلي

 هف 1 كالفقرة الإىساف لحقكؽ الأهريكية الإتفاقية هف 27 الهادة هف 1 الفقرةككذلؾ الأهر في  الهذككرة سابقان 
  .الإىساف لحقكؽ الأكركبية الإتفاقية هف 15 الهادة

 
 التمييز عدم شرط: ثانياً  

 27 الهادة هف 1 كالفقرة كالسياسية الهدىية بالحقكؽ الخاص الدكلي العٍد هف 4 الهادة هف 1 لمفقرةان كفؽ   
 المكف، أك العرؽ، بسبب تهييز عمى تىطكم ألا"  التعطيؿ لتدابير لابد الإىساف، لحقكؽ الأهريكية الإتفاقية هف
 ".الاجتهاعي الأصؿ أك الديف، أك المغة، أك الجىس، أك
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ذا .زالتهيي عدـ هبدأ إلى القبيؿ ٌذا هف إشارة الإىساف لحقكؽ الأكركبية الإتفاقية تتضهف كلا      كاىت كا 
 الهذككرة للؤسباب تعطيؿ تدابير تخاذإب لً يسهح فلب  هثؿ لبىافالدكلي العٍد في أيضان  طرفان  الهتعاقدة الدكلة
 القاىكف بهكجب الدكلة عمى الهترتبة الأخرل الإلتزاهات هع "تتىافى ألا" بد لا القبيؿ ٌذا هف تدابير لأف أعلبي
 يهكف هها التهييز كعدـ الهساكاة هبدأ في الهتأصمة الهركىة هف هعيف قدر ٌىاؾ حاؿ، أية كعمى ".الدكلي
ا تعديؿ هف بالتعطيؿ القائهة الدكؿ  ىتٍاكان إ تشكؿ أف بدكف الأزهة لحالة الهحددة الإحتياجات لتلبئـ تدابيرٌ

  .الهعاٌدات بهكجب لإلتزاهاتٍا
 

 
 الدولي الإخطار شرط: ثالثاً  

 فإف التعطيؿ في حقٍا هف ىتىاكلٍا التي الرئيسية الثلبث الهعاٌدات في الأطراؼ الدكؿ تستفيد عىدها   
 قبكؿ يهثؿ أعلبي،( 2)2 الفرعي القسـ في جاء ككها .الدكلي الإخطار بىظاـ بالتقيد قاىكىي لتزاـإ أيضا عميٍا
 .التعطيؿ في الحؽ استعهاؿ إساءة  لهىع بالصياغة القائهكف أدخمٍا التي الأساسية العىاصر أحد الإلتزاـ ٌذا

 يشبً هىٍا كلب فإف هتهاثمة ليست الهعاٌدات هختمؼ في بالإخطار الهتعمقة الأحكاـ أف هف الرغـ كعمى
 عمى تىص كالسياسية الهدىية بالحقكؽ الدكلي الخاص العٍد هف 4 الهادة هف 3 فالفقرة .كثيرة ىكاح هف الأخر

 فكران، الأخرل الأطراؼ الدكؿ تعمـ أف التقيد عدـ حؽ استخدهت العٍد ٌذا في طرؼ دكلة أية عمى ":يمي ها
 كعميٍا، . ذلؾ إلى دفعتٍا التي كبالأسباب بٍا تتقيد لـ التي بالأحكاـ الهتحدة، للؤهـ العاـ الأهيف طريؽ عف
 ".ذاتً كبالطريؽ أخرل هرة بذلؾ تعمهٍا أف التقيد، عدـ فيً تىٍى الذم التاريخ في
 
 حؽ هف تستفيد طرؼ دكلة كؿ عمى ":الإىساف لحقكؽ الأهريكية الإتفاقية هف 27 الهادة هف 3 لمفقرةان كفؽ  ك

 عمقت التي بالأحكاـ الأهيركية الدكؿ لهىظهة العاـ الأهيف بكاسطة الأطراؼ الدكؿ سائر فكران  تعمـ أف التعميؽ
  ".لإىتٍائً الهحدد كالتاريخ التعميؽ، ذلؾ كأسباب تطبيقٍا،

 الإتفاقية بهكجب بالتعطيؿ القائهة الدكلة عمى يجب العٍد، هف 4 الهادة هف 3 الفقرة حالة في كهثمها    
 التي الأحكاـ عف هعمكهات تقدـ( 2)بالتعميؽ الأخرل الأطراؼ الدكؿ سائر فكران  تعمـ( 1 " )أف الأهريكية

 تاريخ تحدد أف الطرؼ الدكلة عمى يجب كها .التعميؽ إلى دعتٍا التي الأسباب تذكر ( 3)،تطبيقٍا عمقت
 إشعار بتقديـ صراحة الأطراؼ الدكؿ تمزـ لا 27 الهادة هف 3 الفقرة فإف أخرل ىاحية كهف" . التعميؽ ىتٍاءإ

 .التعميؽ إىٍاء بعد ثاف
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 ساـ طرؼ كؿ تاهان  إخطاران  يخطر ": أىً عمى الأكركبية الإتفاقية هف 15 الهادة هف 3 الفقرة تىص  كها 
 كيجب .إليٍا دعت التي كالدكافع الهتخذة بالتدابير أكركبا لهجمس العاـ الأهيف الهخالفة، حؽ يستخدـ هتعاقد
 الاتفاقية أحكاـ تطبيؽ ثـ كهف .التدابير ٌذي تكقؼ بتاريخ أكركبا لهجمس العاـ الأهيف إبلبغ أيضا عميً
  " .كاهلبن  تطبيقا

 
 عضك هؤسس كعاهؿ في هىظهة الأهـ الهتحدة كهمتزـ هكاثيقٍا لككىًكلا شؾ بأف لبىاف همزـ بٍذا الإعلبف    

 .ستثىاءإكالإعلبف العالهي لحقكؽ الإىساف كتجسد الدكلة ٌذي الهبادئ في جهيع الحقكؽ كالهجالات دكف 

الأفراد   وحقوق حريات لحماية الدولية العمانات: المبحث الرابع 
 

 الأفراد تعطي ذلؾ كهع الدكؿ بيف العلبقات هستكل عمى الإىساف كحريات لحقكؽ الدكلية الحهاية تقكـ   
 كالتي الإىساف كحريات لحقكؽ الدكلية كالإعلبىات بالهكاثيؽ الدكؿ لتزاـإ في  كتكهف. لحرياتٍـ دكلية ضهاىات

 الدكلية الإىساف حقكؽ قكاعد لأف هشركع غير عهلبن  يعد الهكاثيؽ لٍذي الدكؿ إحدل كاىتٍاؾ. عميٍا التكقيع تـ
 لمفرد الهباشرة لمحهاية الدكلية فالضهاىات. كالحريات الحقكؽ ٌذي الدكؿ بعض تجاكزت إذا الإىساف تحهي

 : يمي ها  في تتهثؿ الطبيعي
 بتمؾ كالهطالبة الحهاية تتكلى أف دكلتً فعمى ، دكلتً غير أجىبية دكلة فـ كحرياتً حقكقً ىتٍكتأ إذا 

 . الدكلية الهكاثيؽ أك الدبمكهاسية الطرؽ كفؽ الحقكؽ
 الإىساف لحقكؽ الدكلية الهكاثيؽ لتطبيؽ القضاء إلى التكجً فعميً دكلتً هف كحقكقً حريتً ىتٍكتأ إذا 

اإب  . همزهة عتبارٌ
 كحرياتً بحقكقً لمهطالبة القاىكىية بالأٌمية تتهتع كالتي الدكلية الهىظهات تحريؾ لمفرد يهكف . 
 ٌذا في بالتحقيؽ الهختصة الدكلية الهىظهة هف يطمب أف كحقكقً حرياتً سمب الذم لمفرد يحؽ 

 الهدىية لمحقكؽ الدكلي بالعٍد الهمحؽ الإختيارم البركتكككؿ عميً ىص هف ضهف الإىتٍاؾ
 .()كالسياسية

                                                             

 ، كمية بغداد لمعمكـ الإقتصادية الجاهعة، مقارنة دراسة العامة تقييد الحريات عمى الإدارة سمطة مشروعيةالطعاف ، حاتـ  - 
 19: ص 
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الظروف  في الإنسان لحقوق الفعالة في كفالة الحماية دور رجال القانون: المبحث الخامس 
 الإستثنائية

 أكقات في ٌشاشة هف عميً تككف ها بقدر ٌشة الأساسية كحرياتً الفرد حقكؽ فيً تككف كقت هف ها     
 الأحياف هف كثير في تقرر فإىٍا  ٌذي الظركؼ،خطر ىفسٍا عف الحككهات تدرأ كلكي .الظركؼ الإستثىائية

 في كالحؽ كالأهف الحرية في الحؽهع حقكؽ الفرد الأساسية، ؾ الأحياف بعض في جذريان  تتىافى تدابير تخاذإ
 .كالتجهع الجهعيات كتككيف التعبير حرية في كالحؽ كهحايدة هستقمة هحكهة أهاـ الكاجبة القاىكىية الإجراءات

 أداء تكاصؿ أف كالهحايدة الهستقمة لمهحاكـ يسهح أف لابد الإىساف، لحقكؽ الدكلي القاىكف بهقتضى أىً إلا  
 بٍا التقيد عدـ يهكف لا التي لمحقكؽ الفعالة الحهاية كفالة أجؿ هف الظركؼ الإستثىائية أثىاء بحرية كظائفٍا

 .ظركؼ أية في
 
 الأهريكية كالإتفاقية كالسياسية الهدىية بالحقكؽ الخاص الدكلي العٍد بهقتضى الأقؿ عمى  ، ثاىيان بد كلا    

 في التعطيؿ تدابير تتعدل لا حتى الرقابة ههارسة في بالإختصاص الهحاكـ تتهتع ، أفالإىساف لحقكؽ
ذيالظركؼ   ٌذيهع لمتعاهؿ الهطمكبة الحدكد أضيؽ الظركؼ الإستثىائية  ان ضهف تعىي القاىكىية الهقتضيات كٌ

 بحياد الهٍىية هسؤكلياتٍـ ههارسة في يهضكا أف كالهحاهيف العاهيف كالهدعيف لمقضاة يسهح أف ، يجب أىً
 أم هىع عمى القاىكىية الهٍف تسٍر أف كيجب .الخارج هف تدخؿ أك لضغكط التعرض كبدكف ستقلبؿإك

ا أك الحقيقية الظركؼ الإستثىائية سـإب ترتكب، الإىساف حقكؽ هجاؿ في تجاكزات أك تعديات  عمى غيرٌ
اب، ضد الحرب إف بؿ .السكاء  الشخص تحهي التي الأساسية بالقكاعد تمتزـ أف يجب ،سابقان  رأيىا كها الإرٌ

 غير الهحاكهات كهف التعسفي الإحتجاز كهف الهعاهمة سكء ضركب هف غيري أك التعذيب هف الإىساىي
ف .القاىكىية الإجراءات ضهاىات تكفر لا هحاكـ تجريٍا التي الهىصفة  القضاة هف يقتضي الهٍىي الكاجب كا 

 الأساسية الإىساف كحقكؽ القاىكف كحكـ القاىكىية هبدأ أف هف التأكد في جٍدان  يدخركا ألا  كالهعىييف كالهحاهيف
 بكاجب كذلؾ الهساس يجكز كلا .الدكلة لٍا تتعرض التي الإضطرابات حالات في حتى بفعالية هكفكلة
 الحياة في الحؽ هثؿ الإىساف، حقكؽ لإىتٍاكات الفعالة القضائية كالهلبحقة التحقيؽ في العاهيف الهدعيف
 الحقكؽ، ٌذي يىتٍؾ عهؿ أم درأ عمى يعهمكا أف القضاة كعمى .كالأهف كالحرية البدىية السلبهة في كالحؽ
 الهعاهمة سكء ضركب هف غيري أك كالتعذيب هحاكهة بدكف كالإعداـ القسرم كالاختفاء الاختطاؼ هثؿ

 كاجب بالهثؿ عميٍا كالدكؿ  .الحرية هف التعسفي الحرهاف أشكاؿ هف غيري أك بً الهعترؼ غير كالإحتجاز
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 عميٍا كالهعاقبة قضائيا كهلبحقتٍا فيٍا كالتحقيؽ الإىساف حقكؽ ىتٍاكات إهف الأىكاع ٌذي بهىع قاىكىي
 الشخص كحريات حقكؽ عف ستبساؿإب بالدفاع الإلتزاـ ىاحيتٍـ هف الهحاهيف عمى كيجب .هىٍا كالإىصاؼ
 تحديات هف الأكقات تمؾ في عهمٍـ ظركؼ في يكاجٍكىً ها رغـ الظركؼ الإستثىائية في حتى الإىساىي

 .بالغة

ختامية  ملاحظات: المبحث السادس 
 القاىكىية الأحكاـ هف هتعددة هجهكعة الإىساف لحقكؽ الدكلي القاىكف يكفر الأذٌاف، في يدكر قد لها ان خلبؼ   

 في كلابد. كأهىٍا الدكلة ستقلبؿإ أك الأهة لحياة ان تٍديد تشكؿ شدتٍا هف التي الظركؼ الإستثىائية هع لمتعاهؿ
 القاىكىية الهٍف أصحاب عمى كتقع ىافذة الإىساف حقكؽ لهبادئ الأساسية القكاعد تظؿ أف الحالات تمؾ

  .ذلؾ تحقيؽ كفالة عف الهسؤكلية
 

ٌذي الصككؾ تمقي عمى .  إلى عدد هف الصككؾ الدكلية الأساسية الهعىية بحقكؽ الإىساف إىضـلبىاف    ك
 بتقديـ تقرير أكلي عف ىظاهٍا القاىكىي كهؤسساتٍا، كطاقاتٍا البشرية كالهادية، ان الدكؿ الأطراؼ الإلتزاـ إبتداء

جراءاتٍا الهتخذة في سبيؿ تعزيز، إحتراـ كحهاية حقكؽ الإىساف، كهف ثـ تقديـ تقارير دكرية بعد سىكات  كا 
 .عدة، تتفاكت هف إتفاقية إلى أخرل، تصؼ فيٍا التقدـ الهحرز في سبيؿ الإرتقاء بحهاية حقكؽ الإىساف

 
بالإتفاقية  الهعىية المجاف إلى الدكرية تقاريري بتقديـ الهعاٌدات التي إلتزـ بٍا لبىاف  بهكجب رلأخهف جٍة    

تفاقية هىاٌضة جهيع أشكاؿ  التهييز جهيع أشكاؿ عمى لمقضاء الدكلية العىصرم، إتفاقية حقكؽ الطفؿ كا 
لكف ثهّة قصكر كاضح في الإيفاء بهتطمبات التقارير الدكرية الأخرل، يستهر في بعض . التهييز ضد الهرأة

العٍد  كالسياسية، الهدىية بالحقكؽ الخاص الدكلي الأحياف لسىكات عديدة، إذ لـ يتقدـ لبىاف بتقريري حكؿ العٍد
تفاقية ضركب  هف كغيري يبذالتع هىاٌضة الدكلي الخاص بالحقكؽ الإقتصادية كالإجتهاعية كالثقافية، كا 

 ٌذي إعداد عمى الهختصة حاليان  السمطات كتعهؿ. الهٍيىة أك اللبإىساىية أك القاسية العقكبة أك الهعاهمة
 تمؾ إلى ىضهاهًإ عف كالىاجهة عاتقً عمى الهمقاة الهسؤكليات حتراـإلبىاف ب التزاـ تأكيدان عمى التقارير

 .()الإتفاقيات
 

                                                             

  هىشكر عمى هكقع الجهٍكرية المبىاىية ، هجمس الىكاب 2011، ( الخطة الكطىية لحقكؽ الإىساف  هشركع )هرقص ،بكؿ -  
 .www.lp.gov.lb  

http://www.lp.gov.lb/
http://www.lp.gov.lb/
http://www.lp.gov.lb/


112 
 
 

 لتمؾ الحككهات تستجيب كقد الشديدة للؤزهات لمتصدم قكية ىتقاهيةإ بتدابير العاـ الرأم يطالب كقد    
 كالأهف السلبـ يحقؽ ها أفضؿ هف أف عمى  .الهدل كبعيدة جذرية أهىية تدابير إلى بالمجكء الهطالب
 أىً الباؿ عف بمتغ ألا يىبغي التي الهفيدة الدركس كهف. الشدائد أكقات في كذلؾ العدؿ إقاهة في الإىصاؼ

 كالأهف بالسلبـ كحرياتً الفرد حقكؽ حتراـإك العدالة في الإفراط رطأض أف التاريخ في كقت أم في يحدث لـ
 الفاعميف جهيع يبذلٍا التي الهىسقة الجٍكد صعكبة فقط تزداد لا الأزهات، أكقات كفي .ان كدكلي ان كطىي كالرخاء

 هف ههكف هستكل أعمى تحقيؽ سبيؿ في كالهحاهكف، العاهكف كالهدعكف القضاة فيٍـ بهف الهجتهع، في
 في لمهساٌهة آخر كقت أم هف أكثر الجٍكد ٌذي بذؿ ضركرة أيضا تزداد بؿ الإىساف، لحقكؽ الحهاية

 .الأساسية كحرياتً الإىساف بحقكؽ تهاهان  الجهيع فيً يىعـ أف يهكف الذم الدستكرم الىظاـ ستعادةإ
إفّ كاجب الدكلة، في ٌذا الهجاؿ، لا يقتصر عمى الإحالة إلى الهكاثيؽ الدكلية أك التصديؽ عميٍا، 

أف تبذؿ ها في كسعٍا لإعهاؿ تمؾ الهكاثيؽ عبر تعديؿ أك إلغاء – فضلبن عف ذلؾ – إىّها يقتضي عميٍا 
 التشريعات الكطىية هع الإتفاقيات الدكلية لائهةستحداث تشريعات جديدة كـإالىصكص التشريعية الداخمية أك 

كها يقتضي عميٍا . الهصدَّؽ عميٍا هف لبىاف، بالشكؿ الذم يضهف فاعميّة كشهكليّة تطبيؽ الأحكاـ الدكلية
 كلا بدّ أف يُرافؽ ،تخصيص الهكارد اللبزهة لتأهيف تىفيذٌا بالتعاكف كالتىسيؽ هع القطاعيف الأٌمي كالخاص

ذلؾ صدكر هراسيـ كقرارات تطبيقية، كبعد ذلؾ، لا بدّ لكؿّ هف السمطة التىفيذية كالسمطة القضائية  (أك يمي)
 .كالشعب أف يمتزهكا هضهكف تمؾ الىصكص كركحيّتٍا

  
ضافةن إلى الحهاية الصريحة أك الضهىية الكاردة في هكاد الدستكر المبىاىي أك  في ها يتعمؽ بمبىاف، كا 

في القكاىيف كالهراسيـ كالقرارات الهرعية الإجراء، فإف الحالة التشريعية قد شٍدت تطكران بالغ الأٌهية بفعؿ 
 هكاثيؽأكدت فيٍا بأف لبىاف همتزـ ب الذم أضاؼ إلى الدستكر هقدهة 21/9/1990التعديؿ الدستكرم في 

. هكاثيقٍا كالإعلبف العالهي لحقكؽ الإىسافب، كها ٌك عضك في هىظهة الأهـ الهتحدة كهمتزـ الجاهعة العربية
 .كتجسّد الدكلة ٌذي الهبادئ في جهيع الحقكؽ كالهجالات دكف استثىاء
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 النتائج

 تصدري حككهات بعض الدكؿ عىدها تتعرض "ستثىائيإقاىكف "  الظركؼ الإستثىائيةىستىتج هها سبؽ أف     
إستثىائية " ها  ظركؼ بأف القكؿكأف . عتيادية هف حيث تعرضٍا لحرب أك كارثة أك فتىةإلظركؼ تعتبر غير 

 فأغمب الدكؿ التي ،خرآسياسي أكثر هف أم شيء اؿ يغمب فيٍا الطابععتيادية  إ كغيرهسألة هعقدة" أـ لا 
تذٌب إلى إصدار قكاىيف لمطكارئ يككف قصدٌا الأساسي ٌك هف أجؿ الحفاظ عمى هصمحة أخرل لـ يعمف 

يد هف القكاىيف الإعتيادية هها يؤثر عمى حقكؽ الأفراد د تتعطؿ العالظركؼ الإستثىائية كفي ظؿ ،عىٍا
 ،  كيظٍر تدخؿ السمطة التىفيذية في هٍاـ السمطات الأخرل بشكؿ كاضح،الأساسية التي تكفمٍا تمؾ القكاىيف

كخصكصان عهؿ السمطة القضائية حيث تظٍر حالات الاعتقاؿ الكيفي لهجرد الإشتباي كبدكاعي أف ٌذا 
 إلا أىً كتبعان لمهكاثيؽ الدكلية الهتعمقة بحقكؽ الإىساف كالأعراؼ ، عمى الهصمحة العاهةان الشخص يهثؿ خطر

 ،كعمى رأس ٌذي الحقكؽ الحؽ في الحياة ، الظركؼ الإستثىائيةالدكلية ٌىاؾ حقكؽ لا يهكف تعطيمٍا أثىاء 
ىا تظٍر هعادلة التكازف بيف ضركرة تطبيؽ قرارات   كبيف حؽ الأفراد في أف يككف ٌذا الظركؼ الإستثىائيةكٌ

التطبيؽ هىاسبان هف حيث القكة كالصراهة هع خطكرة الظركؼ كتأثيري بحيث لا يهكف أف تككف إجراءات 
  . الطكارئ أكثر صراهة هف خطكرة الكارثة بحيث تٍدد حياة الأفراد بسبب ذلؾ

 حيث لا يدع هجالان لمشؾ في هشركعيتٍا كهشركعية الظركؼ الإستثىائيةإف الهشرع تبىَّى ىظرية  -1
الإجراءات الصادرة بهقتضاٌا، إلا أف تمؾ الهشركعية تتكقؼ عمى هراعاة بعض الشركط كالضكابط لسلبهة 

الهشركعية تسهية فالفقً أطمؽ عمى ٌذي الهشركعية ،  الظركؼ الإستثىائيةالإجراءات الصادرة في 
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ي ليست هجرد خياؿ قاىكىي، أك   ىكع هف مفتراض لا ظؿ لً هف الحقيقة، إىها قإالإستثىائية، كٌ
 تتقيد بهبدأ الهشركعية فإف السمطات التي تكلدٌا ستصبح الظركؼ الإستثىائيةفمك كاىت ىظرية . الهشركعية

 تؤدم إلى ٌدـ هبدأ الهشركعية الظركؼ الإستثىائية ك عمى العكس، إذا كاىت ىظرية .هقيدة بذلؾ الهبدأ 
 عف هبدأ الهشركعية كعف تمؾ الظركؼ فإىً هف الهىطؽ كالحاؿ أف تخرج سمطات ،كالخركج عف أحكاهً

 .ضهاىاتً 

 

ىً لا بد هف الإعتراؼ بكجكدٌا أ في هبدأ الهشركعية إلا ا ن  تعد ركفالظركؼ الإستثىائيةإىىا لا ىىكر أف  -2
فالأحداث قد تُحهّؿ . في صهاـ الأهاف كالتكاؤـ بيف القاىكف ك الكاقع في حالات هحددة ك أزهىة هعيىة 

ستخداـ إالذم ىخشاي ٌك إساءة ك ،الشعكب هخاطر حقيقية تستكجب إجراءات صارهة ك سريعة لهكاجٍتٍا
ىحراؼ بٍذي السمطات عف إ في كجً أم ان ٌذي السمطات، ك ٌىا يأتي دكر الضهاىات التي تقؼ جهيع

 فٍىا يأتي دكر عف طريقٍا ،الإستثىائية الظركؼ ىحرفت سمطات  إ فإذا حدث أف ،الغرض الهخصص لٍا 
ٌذي  إليً لحهاية حقكقٍـ كحرياتٍـ هف تعسؼ أكاالقضاء الإدارم الذم بهكجبً يحؽ للؤفراد أف يمج

 ، فلب يجكز الدفع الأعهاؿك في ٌذي الحالة يجب التعكيض للؤفراد الهتضرريف هف جراء تمؾ . سمطاتاؿ
ىا لا ىىكر المجكء إلى السمطات ظركؼ إستثىائيةتخذتً هف إجراءات كأعهاؿ قد تهت في كضع إها بأف  ، كٌ

حالة ا تقضي ذلؾ ، غير أىً يجب اف يككف ٌذا المجكء إلى تمؾ السمطة في أضيؽ اؿالإستثىائية إذا كاىت 
 . لبعض الأفرادان  جسيـان ستخداهٍا كأحدثت ضررإىطاؽ بحيث إف الهسؤكلية تقكـ إذا ها أساءت 

 

 الأعهاؿ إزاء تحهؿ الهسؤكلية تهثؿ بعدان هف أبعاد الظركؼ الإستثىائيةإف هسؤكلية الإدارة عف  -3
تدابير التي تتخذ لمصالح العاـ ، بؿ لا بد أف يتـ تكزيع تمؾ الأعباء عمى جهيع الهكاطىيف اؿجراءات ككالإ

بالتساكم، فهبدأ الهساكاة أهاـ الأعباء العاهة بيف جهيع الهكاطىيف ٌك هبدأ دستكرم أصيؿ، حيث يعد 
 كذلؾ عمى كفؽ الرابطة الظركؼ الإستثىائيةالأساس الحقيقي كالهختار في ىظرىا لقياـ هسؤكلية الإدارة عف 

فهبدأ . الهشتركة بيف جهيع تطبيقات الهسؤكلية ك عمى كفؽ هبدأ هسؤكلية الدكلة عمى أساس الهخاطر
عتبارات العدالة كضهاىة تفرضٍا حهاية حقكؽ الأفراد إالهساكاة أهاـ التكاليؼ العاهة أصبح حقيقة تهميٍا 

 يجب تمؾ الظركؼفالضرر الذم ىتج عف أعهاؿ . الظركؼ الإستثىائيةأثىاء سمطات اؿكحرياتٍـ هف تعسؼ 
أف لا يقع عمى شخص بىفسً، فهف باب العدالة كجكب كصؼ ٌذا الضرر هف قبيؿ العبء العاـ الذم 

يتساكل فيً جهيع الأفراد في الهجتهع فالهصمحة العاهة التي تبتغي الإدارة تحقيقٍا فيها تجريً هف أعهاؿ ك 
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 فالإدارة في ٌذي الحالة لا ، كتؤدم إلى الأضرار بالأفرادالظركؼ الإستثىائيةها تتخذي هف قرارات في ظؿ 
تقؼ عقبة في سبيؿ التعكيض عف الأضرار الجسيهة التي لـ يكف للؤفراد ذىب في حدكثٍا فتحقيؽ العدالة 

الحصكؿ عمى تعكيض عادؿ عها الإستثىاء التي يفترض حقان هف يصيبً ضرر هف جراء عهؿ هف أعهاؿ 
 . إلى هبدأ الهساكاةان ستىادإأصابً هف ضرر 

 

 التوصيات
 

  هف جهيع جكاىبٍا سكاءالإجراءات الإستثىائية أف تقكـ رقابة قضائية فعالة تتكلى فحص هشركعية :أولًا 
 هف حيث تكافر طكارئ أك الضركرةهف حيث تكافر شركط المجكء للئجراءات الإستثىائية ك قياـ حالة اؿ

 .شركط تطبيؽ تمؾ الإجراءات 

 كجكب تحديد فترة سرياف الإجراءات الإستثىائية كي لا تهتد إلى فترة طكيمة هها يعرض الحقكؽ :ثانياً 
 .كالحريات العاهة للئىتٍاؾ

لعدـ إساءة إستعهاؿ   كجكد تعريؼ بعض العبارات الغاهضة :ثالثاً  تعريفان كاضحا ن لا لبس فيً ، ضهاىا ن
لخطر ا :الهصطمحات التالية الأسباب التي تؤدم لتطبيؽ الظركؼ الإسئثىائية ، ففي لبىاف يجب تعريؼ 

  .أحداث تأخذ طابع الكارثة ، ضطرابات تٍدد الىظاـ العاـ كالأهف، إهداٌـ اؿ

 ها تقتضيً العدالة في ٌذا معيرايتهاشى ك ضركرات الحياة الهعاصرة ك أف دارم الإقضاء عمى اؿ: رابعاً 
ذا ها كعمى ذلؾ فاف الرقابة عمى الأعهاؿ ك الإجراءات الهتخذة في ظؿ . القضاء  الظركؼ الإسئثىائية،  كٌ

 .ستخداـ السمطات الإستثىائية إهثؿ الضهاىة الأكيدة لعدـ الإىحراؼ في م

الدكلي  العٍد كجكب تقديـ تقارير دكرية هتعمقة بالإتفاقيات الدكلية التي إلتزـ بٍا لبىاف لا سيها :خامساً 
 . ككافة الإتفاقيات كالإعلبىات الهتعمقة بحقكؽ الإىساف الخاص بالحقكؽ الهدىية كالسياسية
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ضركرة ىشر ثقافة الديهقراطية كتعريؼ الهكاطىيف أكثر عمى حقكقٍـ كحرياتٍـ ، لها في ذلؾ أثر : سادساً 
هكاجٍة تمؾ السمطات في  الأفراد التكصيات لضهاف حقكؽذي عمى تطكير الكعي لدل الأفراد، ق

  . فالأهر دائها هرجعً إلى الفٍـ الكاعي  لهفٍكـ السمطات الاستثىائية ، الاستثىائية
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الخاتمة 
 

ا عمى الحقكؽ كالحريات  الظركؼ الإستثىائية هكضكع دراسة خلبؿ هف ىفان آ ليًإ ىاتطرؽ لها بالىظر    كأثرٌ
 الهكاثيؽ جؿ في هرهكقة تحتؿ هكاىة زالت لا الجهاعية ك الفرديةة العاـ بالحريات الهساس العاهة، ىرل أف

 العاهة الحريات لأف كذلؾ ، العالـ دكؿ هعظـ دساتير لؾكذ ك الإىساف بحقكؽ الهتعمقة هىٍا خاصة ، الدكلية
ي ، الدكلية الساحة الهطركحة عمى الساعة قضايا ٌـأ هف ذاتٍا حد في تعد  الدكؿ لكافة الشاغؿ الشغؿ كٌ

ا بهفٍكهًإ عمى تأثير هف لٍا ها بحكـ  . الهجالات كؿ في العاـ ستقرارٌ
 

 ذات يةخارج ك يةداخؿ زهاتأ عدة بسبب كاسع ك خطير هساس الى العاهة الحريات تعرضت    في لبىاف 
 بسبب عهقٍا في الدكلة ضربت ، الخ ... كالثقافي الاجتهاعي ك الاقتصادم ك السياسي بالهجاؿ العلبقة
 في حتهان  الدخكؿ عمى هجبرة ىفسٍا لبىاىيةاؿ الدكلة كجدت ذا، إكحمً هعالجتٍا الإستطاعة في عدـ ك تراكهٍا
 في تطبيقٍها الشركعك الهىطقة العسكريةك الطكارئ حالة عف الإعلبف بهكجب الإستثىائية  الظركؼىظرية
 هكاىيةإلعدـ  ان ىظر،  ان سابؽ اليً تطرقىا كها الهساس ٌذا حدة ك شدة في زاد الذم الأهر ٌك ك. الفعمي

 ستتبابإ ك الكضع ستقرارإكرائٍا  هف يقصد تدابير ك جراءاتإ هف الظركؼ ٌذي تهميً ها تفٍـ ك ستيعابإ
 اك جهعيات كان احزابأ كاىت سكاء الههثمة لٍا الكتؿ ك الهدىي لمهجتهع الشعبية القاعدة هعظـ قبؿ هف الأهف

 . هىظهات
 
 عف ان كاضح ان تعبير يعد ، الإستثىائية لمظركؼ الفعمي السرياف ظؿ في بً الهسمـ العاـ الهبدأ فان أخصكص    

 الدكلة هؤسسات ك العاـ لمىظاـ الحهاية اللبزهة تكفر اف لايهكىٍا التي ، القاىكىية ك الدستكرية القكاعد قصكر
ا ىظران  السمطة قبؿ هف الظركؼ ٌذي في هثؿ لمدخكؿ الرئيسي السبب ان غالب يككف الذم ك ، ان حيافأ  عف لعجزٌ

 تخاذإ ضركرة هف تهميً لها خاصة ، فيٍا التحكـ ستطاعتٍاإ عدـ الأحداث بسبب ك الأكضاع هكاجٍة
 هف هؤسسات تبقى ها حهاية قصدب ،الآكاف فكات قبؿ التخريبك الشغب هف لمحد هستعجمة تدابير ك جراءاتإ

ك ، كحرياتٍـ الأفراد ههتمكات ك كههتمكاتٍا الدكلة  هشركعية رغـ التعسؼ هف لا يخمك قد الذم الأهر كٌ
الدفاع  غطاء تحت بالشرعية التضحية تستدعي كتدابير جراءاتإ الظركؼ هف ٌذي التدابير الهتخذة خلبؿ

 في الشركع ثىاءأ ان هيداىي التصرؼ حسف عدـ حالة في عىٍا قد يىجر كها . لمهجتهع العميا الهصالح عف
 ذات سمبية ىعكاساتإ الى غالبا هايؤدم كثيرا كالذم ، لمهجتهع الشعبي في الكسط كغضب تذهر هف تطبيقٍا
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ك، العاهة الحريات عمى كخيهة خاصة ىتائج  هف يترتب قد الذم الخطر درجة فعلب يعكس الذم الأهر كٌ
أك غير هرضية لبعض  غاهضةالظرؼ الإستثىائي  علبفبإ سباب الهتعمقةالأ كاىت اذا سيها لا. ؾ ذؿ جراء

 سكاء  ٌذي الحالاتشركط  عىد عدـ تكفركبالإجراءات الهتخذة أ أك عىد الهبالغة ،الأطراؼ أك الجهاعات 
 ك رفعٍا كيفية ك سرياىٍا هدة ك هصطمحاتٍا تحديد عدـ ضافة الىإ الهكضكعية اك هىٍا الشكمية كاىت

 . هتف البحث في ذكري سبؽ كها ىٍائٍاإ
 
 الظركؼ ٌذي هثؿ في ستدعي الدخكؿم عدـ كجكد هعيار كاضح ككاؼ ٌك ذلؾ عمى هثاؿ خير كلعؿ    

 الى بالرجكع ذإ ، كالهىطقة العسكرية في لبىاف حالة الطكارئ هف لكؿ بالىسبة الشأف ٌك كها ، الإستثىائية
، تعمف حالة الطكارئ أك الهىطقة العسكرية في جهيع 1967 آب 5 الصادر في 52الهرسكـ الاشتراعي رقـ 

الأراضي المبىاىية أك في جزء هىٍا عىد تعرض البلبد لخطر هداٌـ ىاتج عف حرب خارجية، أك ثكرة هسمحة، 
ذا .ضطرابات تٍدد الىظاـ العاـ كالأهف، أك عىد كقكع أحداث تأخذ طابع الكارثةإأك أعهاؿ، أك   بصيغة كٌ

ك اضبطً كأ تحديدٌا دكف الإطلبؽ  . الهرسكـ ٌذا هف ىمتهسً اف يهكف ها يضان أ كٌ
 

ذا في الظركؼ الإستثىائية،  لسمطاتؿ  الصلبحيات الكاسعة الهعطاةذلؾ الى ضؼ    أ  لا يجعمٍا ها كٌ
 رغـ يتطمب  يجب أفكالذم ، العاهة الحريات تجايإ قساكتٍا جراء هف كالكقائع الأحداث طبيعة هع تتهاشى

تأثير  هف لً لها ، الأكلى بالدرجة الأهف ستعادةإ ك الاكضاع لتٍدئة الهركىة هف ىكعان الظركؼ الإستثىائية 
اأ تقميص ك تفاقهٍا هف الحد قصد ذلؾ في يجابيإ  التدابير ك الإجراءات تخاذإ تجربة فاف عميً ك. خطارٌ

 لزاهيةإ هيداىيان  ثبتتأ ، الخطر هكاجٍة جؿأ هف الإستثىائية الظركؼ حياىان أتفرضٍا  ك تهميٍا قد التي السريعة
هؤسسات  ستهرارإ عمى الحفاظ بحجة ، العاهة لمحريات خرقٍـ ك هساسٍـ لتبرير بٍا تستر القائهيف عدـ

 الحريات لحهاية اللبزهة الآليات ىعدهت إها اذا لاسيها ، اهةالع لهرافؽا سير ك العاـ الىظاـ استعادة ك الدكلة
بعض حريات الأفراد  كخرؽ الهعركفة الدستكرية الضهاىات في الظركؼ كالهتهثمة ٌذي هثؿ في العاهة

 . السمطات الدستكرية بيف الفصؿ كهبدأ الأساسية 
 
 الإستثىائية الظركؼ هف حالات الحالات ٌذي لهثؿ المجكء قبؿ قاف ٌك السياؽ ٌذا في الذكرب الجدير   ك

 هثلبن  الهتعمقة كتمؾ العادية كافة التشريعات هىٍا خاصة الأكلية الآليات جهيع ستىفاذان إحتـ يستكجب
 خلبلٍا هف يهكف التيك ، الجهعيات ك السياسية الأحزاب حتى بىشاط ك التجهعات ك الهظاٌرات ك بالإضراب
 الىصكص هف لازـ ٌك ها تكييؼ ك عطاءإ هع الاكلى الهرحمة في سمهية تٍدئتٍا بطريقة ك الاكضاع هعالجة
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ك  جدية دراسة عمى ءان بىا ، الهيداىية الهادية هعطياتٍا كافة هع يتهاشى بشكؿ العقابية ك التدابير القاىكىية
 القكل كافة شراؾإٌذا ب ك ، تفاقهٍا ك الأكضاع تدٌكر الى دتأ التي الهبررات ك الأسباب لتشخيص هعهقة
 جهعيات ك أحزاب هف الهدىي الهجتهع ههثمي ك ك عمهية سياسية شخصيات هؤسسات هف الدكلة في الفعالة

 السمطة بً تتهتع لها ، طرؼ أم اقصاء دكف ك ىكعٍا كاف هٍها الشعبية الأخرل الكتؿ جهيع ك هىظهات ك
 ستبعادإ ك الىفكس رتياحإ ك الثقة بعث الى يدفع بشكؿ ذلؾ تحقيؽ بهكجبٍا عاهة تستطيع هتيازاتإ هف

ذا. الحاكهة السمطة ضد الهكاقؼ في كالتصمب كالتعىت الشعبي كالتذهر السخط  في لمدخكؿ كتجىبا تفاديان  كٌ
 ، عقباي يحهد لا قد فيها ك فيٍا التحكـ يصعب التي بحكـ طبيعتٍا ، قاسية راٌاف التي الظركؼ ٌذي هثؿ

ابية الأعهاؿ ك بالجرائـ قتراىٍاإ درجة الى كككقائعٍا حداثٍاأ تفاقهت اذا لاسيها  كالتي ، التخريبية ك الإرٌ
ا يصعب خطيران  هساسان  يعتبر الذم ك الجهاعي الطابع ساسأ عمى القائـ رتكابٍاإ بحكـ ، غالبان  تحديد هصدرٌ
الحرب الأٌمية  ظؿ في لبىاف عاشٍا التي  كتمؾ، العاهة الحريات عمى خاصة الضرر، بالغة ثارآ لً تككف

 كهؤسساتٍا الدكلة كياف ٌزت قكية زكبعة تعتبر كالتي ، سكداء التي داهت قرابة الخهسة كعشركف سىة
ا كإ ك الدستكرية ابإ هف عرفتً ها بفعؿ ، سيادتٍا ستقرارٌ  ىساىيةإاللب الصكر بأبشع كبير تخريب ك خطير رٌ

ا  كؿ بعيدة ىظرا لككىٍا كالهبررات الأسباب كاىت هٍها ، عاهة بصفة الاىساىي الضهير ك العقؿ التي يستىكرٌ
 .برهتًلبىاىي اؿ الشعب كعادات كالحضارية ىساىيةالإ القيـ عف البعد

 
 الحريات الهمهكسة لهكاىة الفعمية القيهة دركتأ التي العالـ دكؿ بيف هف عدم لبىاف    كالجدير بالذكر أف

 عدة عمى تكقيعً ك بهكجب هصادقتً الدكلية تفاقياتالإ هف العديد فيان طرؼ صبحأ بعدها لاسيها العاهة
 الأساسية ضهف الأٌداؼ هف يحدد كالذم ، فالاىسا لحقكؽ العالهي لا سيها الإعلبف بشأىٍا دكلية تفاقياتإ

 تأثر هدل عمى يدؿ ىهاإ ءشي عف ذلؾ دؿّ  فإك. الإىساف كراهة حتراـإ ك الحريات عف الدفاع لمجهٍكرية
 .خلبؿ فترة الإىتداب شعبً لً تعرض الذم الحرهاف بسبب العاهة الحريات بهكضكعلبىاف 

 
 الىظاـ حهاية أجؿ هف تخاذٌاإلزاهية إب الهمحة الضركرة دعت اذا الإستثىائية الظركؼ شرعية فرغـ كعميً   
 ك علبىٍاإب الهتعمقة كتمؾ ، بٍا الىصكص الخاصة كؿ في الىظر عادةإ تتطمب ىٍاأ لاإ ، الاهف ستتبابإ ك

ا  في ىفعان  تجدم أف يهكف التي فعالة داريةإك كقضائية برقابة دستكرية دعهٍا ضركرة هع ،  تطبيقٍا ك تقريرٌ
 في هاهٍاأ الهطركحة القضايا في فصمٍا أثىاء أحكاـ هف تقرري قد لها العاهة الحريات حهاية ضهاف تحقيؽ
عمى ركح  .الإستثىائية الظركؼ كتدابير باجراءات العلبقة ذات الهسائؿ بعض بأهؿ أف يىعكس ذلؾ إيجابا ن
 عميً كاىت لها ، بالىظر حاليان  ليٍاإ الحاجة هسأ في ٌي كالتي الكطىية الهصالحة تحقيؽ عف بحثان الكحدة 
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 في التعايش ك التساهح ركح كخمؽ الهريرالهاضي  كىسياف الأحقاد ىبذ ك الجراح تضهيد أجؿ هف السابؽ في
. الغد  في فضؿلبىاف أب  هلبن أ يبعث سمهي جك
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 الممخص
 

ستثىائي هحدد في الزهاف كالهكاف لهكاجٍة ظركؼ طارئة إىظاـ يهكف تعريؼ الظركؼ الإستثىائية بأىٍا     
كغير عادية تٍدد البلبد أك جزءان هىٍا كذلؾ بتدابير هستعجمة كطرؽ غير عادية في شركط هحددة كلحيف 

ستثىائي أها شركط تطبيؽ الىظرية فٍي كجكد .  زكاؿ التٍديد إستحالة أك صعكبة العهؿ ، حدث غير هتكقع كا 
عمى اظاضركرة العهؿ العاجؿ حؼك فيً طبقان لمقكاعد العادية  كفكر إعلبف الظرؼ . لهصمحة العاهةا ن

تتكلى السمطة العسكرية صلبحية الهحافظة عمى الأهف فرض التكاليؼ العسكرية بطريؽ الإستثىائي  
جهيع للئدارة القياـ ب الظركؼ الإستثىائية تشرعإذان  .كهىع التجكؿ كالإجتهاعاتتحرم الهىازؿ كالهصادرة 

ف كاف العهؿ يهس بالحقكؽ أك الحريات العاهة التدابير الضركركية هف .  لهكاجٍة الظركؼ الإستثىائي كا 
جٍة أخرل فإف الأعهاؿ التي تقكـ بٍا الإدارة في ٌذي الظركؼ لا تككف بهىػأل عف الرقابة القضائية بؿ 

تخضع ٌذي الأعهاؿ لرقابة القاضي الإدارم ، كها أىً أثىاء الظركؼ الإستثىائية كبالرغـ هف إىتٍاكٍا لبعض 
الحقكؽ كالحريات العاهة ، فإف ٌىاؾ ضهاىات كحقكؽ تبقى سارية كهبدأ شرعية الجرائـ كالعقاب كحرية 

 .للئسترقاؽ  كلمتعذيب التعرض عدـ كالحياة في الحؽ، كالإعتقاد كههارسة الشعائر الديىيةالتعبير ك

 

on peut definir les circonstances extraordinaires en tant qu'un systeme 
extraordinaire défini dans le temps et l'espace pour faire face à des circonstances 
inhabituelles tout en prenant des mesures d'urgence.L' application de cette 
théorie nécessite la présence d'un événement imprévu et d'une demarche 
urgente.Face à une circonstance extraordinaire,l'autorité militaire prend toutes ses 
mesures pour maintenir la sécurité,meme si elle affetait les droits. D'autre 
part,toutes ces actions sont soumises au contrôle et au juge administratifs.Durant 
ces circonstances,il y a des garanties et des droits qui restent en vigueur: la 
liberté d'expression,la liberté de croyance et l'interdiction de la torture et de 
l'esclavage. 
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    We fear define extraordinary circumstances as defined in a special system time 

and space to cope with unforeseen and unusual circumstances that threaten the 

region or part of it, while taking emergency measures an unusual way in 

requirements determined until the disappearance of the reason threat. However, 

the procedures for the application of the theory lies in the existence of an 

exceptional unforeseen event, the impossibility of the work in accordance with 

the usual rules and requires an urgent approach in order to safeguard the interest 

General. As an immediate declaration of an extraordinary circumstance. Thus, the 

extraordinary circumstances allow management to take all necessary measures to 

deal with the same extraordinary circumstances if they affect the rights and civil 

liberties. On the other hand, any action taken by the administration in these 

circumstances will be subject to review by the administrative judge, during this 

circumstances, there are guarantees and rights which remain in force . 
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