aalll) daalal)

Gsiall 8 ol gSall el sgadl
oLy 1y A3y 1y Danledl o lally

— alally alad) e Uil (o AS)EN a58al 73 g5lal) oUasl

alad) slal) L) il sl Jal Al

Aac)
Gyl skl Ll
ALl daal
(W] Capiall 3! erstil) cpall me g€l -
RS Al Calaj oy giall —
| gaiac ae Luse 2 Ol Gy giSall —

Yo Y



YORYA|

oalally alal) e el (p ASHAD aseia 1 J3Y) anidll
oalalls alall cpeUadl) (p 3S1EN Cayps 1 g3V Juaadll —
oalally alall e Uadl) (py ASHEY Gailiad 1 SB) Juail) -~

(Build- Operate- Transfer) BOT 1 a5ae : Wl Joadll -

calally alal) e Ul 4S)EN ;o gl gUaal) 1 S sl
A1 pal) 2 giad 43 g3lal) dagadal) 13N Juadl) —
AShall agie oSy M) ;) alail) ailad : B Juadll —
APl aghal ¢ Aladll g5l sl Juadl) —

calally alall e Uadll (u 38080 A ggha alad @ CUlE acdl)
Al e Jagyd 1 J3Y) Juadll
banilly yalaal) @ Bl Joadl -

aalal)




Aadidl)

oe siale i 5 dadli lgiolus Y i qud Liel alof iyl oy Apall 2pll 28l
Labiio )] Llorl (mpnii (3 b clgualf oS o laysn pldll o gilhl Lules
Llo¥) Clarkl) Gpalil [l frgai o 50l lof ot )l Barica conaf Lgif Cuny

gl Lil] 4 ladinY) s dae laia ) Dol ueli 5 uibslpal]
Public " JU aws Lo say 4ie Jjdo ¥y sy Ble agdl (ysbeay sialell dlgall sigl
pledl (pe lbdll (py AS)Lial)" 4ypel) 4210 oLize Ly Private Partnerships- P.P.P

Sl S8 o) alidls

i) Ay Lgtiagy (aldlly alall cpeladll o ASHAD o3a deads cual Y 4)lhe
coibalsall Bl cleadll adli o g3)d aac s Wiae Aalles DA (e Algall abiins
b e s aldll — dalad) ASHA Cappal al e () 58S algdin) Gldle 7k

ol )y ce Ly (oabuai) puagll o byl

eDIa (e ol Y Ak agie Ll ¢ Jage JSG lalal) — daladl 48N oyt (S
el (el ) J8 G led b o dilie ileasdl 3105 ¢ Lilly aanall sleay dals 3855

“Les partenariats public-privé (PPP) peuvent étre sommairement
présentés comme des contrats de longue durée, a paiement public,

\

conflant a une entreprise privée des missions de conception, de

construction et de gestion de service’
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2 F. Bergere, X. Bezangon, L. Deruy, R. Fiszelson et M. Fornacciari, Le guide
opérationnel des PPP, 2°™ éd., Le Moniteur, Paris 2007, p.15.
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“La ville de Marseille signa en 1890 un contrat de concession de

cinquante ans confiant a un inventeur le soin de préfinancer, réaliser et

3 Baux de Claude Voisin en 1604 et de Le Duchat en 1607.
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entretenir les égouts de la ville pendant cette longue période. Aujourd hui

ce contrat serait qualifié de partenariat”. *
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« Face a des ressources budgeétaires limitees, il apparait que les

PPP sont actuellement le seul moyen de combler les besoins

énormes en investissements publics ».”
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«Ces partenariats comportent aussi de nombreux avantages autres que

financiers. lls se fondent sur une gestion de type privé, plus efficace

qu 'une gestion publique ».°

* F. Bergére, X. Bezancon, L. Deruy, R. Fiszelson et M. Fornacciari, op.cit, p.20.
® Rita Waked, Le phénomeéne de Partenariat Public Privé et les besoins de la
geconsturction, El Adel 2007 11, p. 632.

Ibid.
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« Le legislateur a entendu doter le droit francais d’un outil général, a la
disposition de ['Etat comme des collectivités locales et permettant
d’offrir, a l'instar de nombreux pays européens, des prestations globales
aux collectivités publiques.

C’est dans ce cadre que [’article 6 de la loi No 2003-591 du 2 juillet
2003 habilite le gouvernement a prendre par ordonnance les mesures

nécessaires pour creer de nouvelles formes de contrats pour la
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conception, la realisation, la transformation, [’exploitation et le
financement d’équipements publics, ou la gestion et le financement de

services, ou une combinaison de ces différentes missions. »
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« Le contrat de partenariat est un contrat administratif par lequel

I'Etat ou un établissement public de I'Etat confie a un tiers, pour une

période déterminée en fonction de la durée d'amortissement des

investissements ou des modalités de financement retenues, une mission

globale ayant pour objet la construction ou la transformation, l’entretien,

la maintenance, [’exploitation ou la gestion d'ouvrages, d'égquipements ou

de biens immatériels nécessaires au service public, ainsi que tout ou

partie de leur financement a /’exception de toute participation au capital.

Il peut eégalement avoir pour objet tout ou partie de la conception de ces
ouvrages, équipements ou biens immatériels ainsi que des prestations de
services concourant a l'exercice, par la personne publique, de la mission

de service public dont elle est chargée. (...)

La rémunération du cocontractant fait l'objet d'un paiement par la

personne publique pendant toute la durée du contrat. Elle est liée a des

objectifs de performance assignés au cocontractant.


http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Definitions/Entrees/Personne-publique.htm

Le contrat de partenariat peut prévoir un mandat de la personne

publigue au cocontractant pour encaisser, au nom et pour le compte de la

personne publique, le paiement par ['usager final de prestations revenant

a cette derniere ».
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« (...) une mission globale ayant pour objet la construction ou la
transformation, [’entretien, la maintenance, [’exploitation ou la gestion
d'ouvrages, d'équipements ou de biens immatériels nécessaires au service

public, ainsi que tout ou partie de leur financement (...)

Il peut également avoir pour objet tout ou partie de la conception de ces
ouvrages, équipements ou biens immatériels ainsi que des prestations de
services concourant a I'exercice, par la personne publique, de la mission

de service public dont elle est chargeée ».
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http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Definitions/Entrees/Personne-publique.htm
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« Est interdite l'insertion dans un marche de toute clause de paiement

différé »
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« Dés lors que la rémunération de l’exploitant est assurée (...) par une
rémunération forfaitaire versée par l’administration, il s’agit (...) d’un

marché soumis au code des marchés publics ».*
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(Préfinancement prive et paiement public étalé)
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ale Liie eliyy 2 Cargy Aale Jlril 205 4y VI saaly dgay Sgaial) old o olal)
S s alall Gasdll o o) Lo dlall dadidl Gaads ff Leles Cilals 4b das

(Objet monofonctionnel) .eauis & 3 el Laiall 2l

Janilly dilaeally aiilly Jasail ale gl Jadi Cuny gl 568 ASHall dhe g guiaga Wl
(omlall Gl g aaly ciyl Bile e lpnan a8 Aol o35 Y5

« lls (les partenariats public-privé) se différencient par conséquent des

marchés publics, ou les réles des différents intervenants font l’objet d’'un

contrat distinct et dans lesquels la relation entre le titulaire du contrat et

13 CE, 8 février 1999, Préfét des Bouches — du Rhone ¢/ commune de la Ciotat,
Lebon, p.19 / AJDA 1999, p.364, concl. Bergeal, solution implicite.

“F. Bergére, X. Bezancon, L. Deruy, R. Fiszelson et M. Fornacciari, Le guide
opérationnel des PPP, op.cit, p.32.
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la personne publique se fonde sur la fourniture d’un service ou la
15

réalisation d’un ouvrage sans réel partage de risques »

« Les PPP instaurent une architecture contractuelle differente de celle
des marcheés publics classiques dans la mesure ou le titulaire du contrat,
devant gérer [’ouvrage pendant une longue période de temps, n’intervient

pas en tant que simple entrepreneur mais aussi en investisseur »."

Gl i) sany Jeaty dalel) Cliiall die 8 Sgaid) O LayY) jaan lag
& Cua AShal asie b ade s W WIS (Risques de construction) Ll daleidl

(Contrat de concession) iy sie —c

dagl oo B Pleny cpaialls 58 Laal L) Ahall diey Syl sie gy 1, )
Contrat de ) (sais a8y die sa SliaY) die G Hlie] ) eleiil) (amy ady Lo 40l
G by Dl laeY) asie cije 3 . (partenariat traditionnel ou classique
oarsihy DA e Joall p3a el Cua (lialy LuipiS craleg Il o lall dvalaldl Jsal)
e Lo s palall sl e paladl ) dalall @8hally dalall sl leinlg 3))3)

-(La gestion déleguee) "asiall 3)lay L

Iatise Wjnlans lpailod aan 3 il Algiayl Gob e LYl dge dpa e
plal) g Waill il gs last 8 alal) o Uil ) 5y 50 Mg lal) pdls Y

age o die ad Lrefy " slaay) s lyes Chardenet dasSall (mzie el i
0 e ) pe Aalal) 4 e cale iy Gaiay ol ale Liie 2w 350 6 0 CalSs
el Jiaii o) alad) Laiad) L) 3ph (e ddgion sal ol ccililoca i/ 5 3L dile
Gl e Griiiall e ) aladl L) e cpaiiaall e <Vl oamliny BRI s alall

Al

1> 1bid, p.15.
1% Ibid, p.76.
17 CE, 30 mars 1916, Affaire du gaz de Bordeaux, RDP 1916, 213.
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« C’est le contrat qui charge un particulier ou une société d’exécuter un

ouvrage public ou d’assurer un service public, a ses frais, avec ou sans

subvention, avec ou sans garantie d’intérét, et que [’'on rémunére en lui
confiant [’exploitation de [’ouvrage public ou [’exécution du service

public avec le droit de percevoir des redevances sur les usagers de

[’ouvrage ou sur ceux qui bénéeficient du service public. »

o) 4l Lalal) 385al) Slials Aaladl JUdY) Slia) G el 8yg e aS5 La (e
die 43k a8 Yeef Y)Y 8 Gudadls fagsY) oldydl e alall 2004/18/CE
et AglS) L) Jiahy (DA e W) Aelall ciliiall siay delall JUiY) i)

(O e () 138 Jlaxin (b Lals Aalall JladY) e dailll dalal) ciliiall slaial)

Les concessions sont des contrats « présentant les mémes caractéristiques
qu 'un marché public, a /’exception du fait que la contrepartie des travaux
consiste soit uniquement dans le droit d’exploiter ['ouvrage, soit dans ce

droit assorti d’un prix »

e paiid lalaiie agh Lale) " 1 e Aol JadY) lie sie Cajei 13 oS
oo af ol Glliy jaidl aladl Liiad lafinly sle Jisd Gsin 3T (asid CalSi
" Lt Lllad) iliil)

seed ey aie " seh Alal) Byl Gl iy Lad oy L Alall B85 L) e
il o 520l plaive)s ¢ Golail] ale Fipa 3] cAuals 55 5 28 N oliiias 5)0Y)
haulsy cdidiiy didspane Ao splel) Girall 300 pfilel] 2 5dd - lliys HIY] il Cas
(o pile piiledl lalaliy i apuill flgat] o idiies dole Yy lie callec

U pledl Gipally Gpediial

o)yg€all ) I oa geaadl 8 Wladl coludyall eUa bl slale | el oyl 2 Clpealae
sSall Gl AL Dl B o sl Gl (ma 2 Dy

) A Al daalal) (Ggiall b

Y e YT cdslas dngld Q\Aj‘\lulu‘BOT I 2de cCauals uul:\j‘\m
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o5 0l psna g ) SleY) asie (e gl Gai (6 e il ol s
2y ol ) salye cdaal o3 T (Loi MUrcef) Yoo Y/AY/VY Apli 1 VTA= Yooy
G die A aale & Cije dlly (Lo Sapin) Y44Y/V/Y4 &yl 1 YY-ay
oarsiiy alall Gl (e gl (alaEY) aal ADA (e iy die 4l e aladl (385l
Sy Lagipe ,aY) e al 0S5 e G sl paldll i el ol e Lads
S cland) ol pajiall paddll el o (Sars -alall el Jaani milin ol

G8yall Aa3¥ Jlgal ellay

« Une delégation de service public est un contrat par lequel une personne

morale de droit public confie la gestion d’'un service public dont elle a la

responsabilité a un délégataire public ou prive, dont la rémunération est

substantiellement liee aux resultats de [’exploitation du service. Le

delegataire peut étre charge de construire des ouvrages ou d’acquerir

des biens nécessaires au service ».

Gl sl T V) SLaeY) asins Gals 056 o Gai (g ann S Gallll o5l b
Dlpo o yse Pliin liie) 5 5 ol s i jeay ¥ 4T aie AS 30l G G
e s aili cinpa S/;/Jm;;/é;fj/‘uc dedio <l dalias of diepll DL 3443

"

o Jdedas

Giye i) die (f abyl dal e bl sl e (silE jeaa Cang Balall 28 aiiag
33530 33l Saldll ¢ Wasl) Jid (g0 ale Ball Hlaiiuls e ale
LS 4Shall asies SlieY) age Gp CDUAYD 4l ansl maad (Se a Lee BUa)

ok

ool o oSar 3 Las aaY) Dsha laie Legd S b olealiie SlieY) ey Sl sie
A pliallg daeddly cppial) G e 28l 36

20 | oi portant mesures urgentes de réformes & caractére économique et financier.

21 Loi relative & la prévention de la corruption et a la transparence de la vie
économique et des procédures publiques.

22 Article L. 1411-1 du Code général des collectivités territoriales.
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@3y Jy e delall JasY) Al agie 3 ) sa LS Ll Liie 203K caals Jony
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(Objet multi-fonctionnel: conception, construction, maintenance, gestion

et exploitation).

osadll G cpm 8 L adal) Aigyla & Jicid SLieY) sie 48130 sie (el (Gl G
Ayl G V) (Financement privé) cusiall S b palall (il @le e )
500 Aldas leld alall (addl) e sl clifinl dey Led asiy (L) sie ) oaldl)
A ary A e bl B laeyl e & Wl L(Paiement public étalé) sl
S Al cliand)l e gpeiialy cpadiadl e (Redevances) ciles ol 3l
Paiement par ) alall jasdll fe o Load oaliyy of 408 ae Byl alad) 3l

.(I’usager ou mixte

« La concession, et plus généralement la DSP (Délégation de Service
Public), reste par définition une formule réservée au cas ou la
remunération par [’exploitation est possible, c’est-a-dire lorsqu’il s’ agit

d’un service marchand.

La DSP ne répond donc pas aux besoins lorsque les caractéristiques du
service obligent a wune rémunération directe par [’administration
donneuse d’ordre . construction et gestion de prisons, de stations
d’épuration, d’installations de traitement d’ordures ménageres, de
batiments scolaires ou administratifs, ou en général d’installations et de

batiments qui sont le support de services publics administratifs ».%

Dseeal) LS ye LSl ) (Sl Aalel) Al Byl g pde c@lld e ARG (e
JUdls L datyll Blall olas call (sal adindl 428y avy a5 (Péage) (pae Ju oW

2 F. Bergere, X. Bezancon, L. Deruy, R. Fiszelson et M. Fornacciari, op.cit, p.28.
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sl dgpan Alady Aoy (aldll eddll 4] sty Al g Guedild) e Jeasal)
Al Jisal usly # LY

« Ainsi en va-t-il du critere relatif au financement : C’est en principe
['usager du service ou de l'ouvrage qui le paye, sous la forme de
redevances ou de péages. Ce mode de rémunération du concessionnaire
differe de celui, plus ponctuel et forfaitaire, par lequel la collectivité
publique paye un prix convenu avec un fournisseur avec lequel elle a

passé un marché public ».%*

b -l Al lalaall alall paddll Jead gae b cpiall o Ll @)l oSy
Jaay Cus AShA) Mo 4 alad) @l alall padlll G dese Hhlaall S5 G
Risque de construction et de ) L& Jwdally oLl hlas Yla) aY
sl e ALYl Glaey) die b Al e sl Jesty o(performance

-(Risque de demande) —lkll jlalas ¢ Jasiall

(La privatisation) iai.aill —»

Aanadl) ) g3k of AShall A sl Uiy ) 8 W3 Y

Yigal Jslii e ) calall —alall ZSHAY e sl S sas culS s chaaiaadll
paldll &wwﬁgﬁujdﬂ Jg25 dale

Gllee adafiy leiall ¥ ovs L SUEFY Al YYA G Gl (e V) 50kl cdse
el £ il Qi Ll o dadiadll lgtula <NV laag Ledag pd paaty daadadl)
4 Loy o palad) g Uadl) ) A lal) Gyl sanly Wi 5 LIS 4l dysad of Lije f LIS
My "R sl Al ayjlie 3lals a8y 4l dgliall Lpaall eyl o Slaey) alas

?4D. Brault, LA GESTION DELEGUEE un concept & promouvoir, Institut de la
Gestion déléguée, Juillet 2000, p.14.
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il Lilg )y) Al lavie

A0y Jiledl & adiadlly ASHAl Jase caliny La (g

g coaldl) Sl B (e saame 33 ale (Biye i ) ASHAD sie Caagy ¥
Mlu.u.u :~.~} ‘L;IL.ul.I ( L.AAJN J.C—\}gj L})—u &mj ( ;\)A ) 4.\&9 SM” | Zé;.\ ;U}JS\ .Llé:\;;\
e b L) sl sale) s ppidl Gle il B 8 Gall e Sl
oalall g Uil 1) Lolgs g pdall £SL Jiwd dadiadll die 8 Wl L)l 32

cale (s 458lhe Naes L 30 Vs can Agall dlia adadi

iyl sial) 53 L) die gyl AL Agal) saleid o 3 Y ASLE) e i ¥

a3 Al Ao ahainig ally <G alall g Uil ) &gyl 8o JE5 diadadll
Ll

Zalally Gpsal) 5a¥) 13gy caaal) Ll Lalgss Js55 daduadl) & sl )
D gl e e Ge Readiadll @i ll AEL el pes G Adlad)
« La privatisation conduit fatalement a une perte du controle

stratégique d’un service public, ce qui est par essence

politiqguement sensible.

La privatisation (...) s’analyse en un transfert définitif de

I’intégralité des risques et des profits »*'

o ¢ hm gl il (il sl 8 Eeadadl iy s ) e (g8 sy
BRI
2 D. Brault, op. cit, p.21.
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o pgaldll il aie e cilai sl gy i 3a%me (e Bple dalaldl aldl) o LS
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S el @yl Il o ()5 peally el e O Ol e ) 5L jaas la g
sl Oalsliars Opeli S8 g pdall disai dal (e i 5 Dlle Sl laiy)
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« Quelles que soient la taille ou la nature du projet, [’entité titulaire du
contrat de PPP est l'interlocuteur unique de la personne publique pour

. . . rr
tout ce qui touche la mise en ceuvre du projet ».

Lol Lo gumpall yglaall —

A5 Sic g gunga ()

VW ol dee=Y.u ¢ &, (Ordonnance) ;elidy) aswydl e JsY) sald) culas
WA die s IS Galall @byl G e ASHEN agial Al Yerf s
Gypspn Slieats liies Dole pe Vs JU (« Mission globale ») dlals dage
(«ouvrages, équipements ou biens immatériels nécessaires au alell (33l

el U85 Jaiis (service public »

(Le financement) . J sl *

S bl /s el S5 masl) S5 skl G5 anil i/ elmy)

bl

(La construction et/ou la transformation et/ou 1’entretien et/ou la
maintenance)

(La gestion et/ou I’exploitation) .Jsimll 5/ g5y *

% F. Bergere, X. Bezancon, L. Deruy, R. Fiszelson et M. Fornacciari, op.cit, p.132.
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« Le cocontractant de la personne publique assure la maitrise d ouvrage

des travaux a réaliser. » **

330 Al ellyg ASHAN So gaange Clygaily ciliial juas e sl il s (e
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Ade QS iy a3 Wl dlall (adall saile chlie o b Ju.

AShE) sie 5% Al Ledled] B3 g piall A58 aad of e dial) 53
« Lorsque le contrat emporte occupation du domaine public, il vaut

autorisation d’occupation de ce domaine pour sa durée. Le titulaire

du contrat a, sauf stipulation contraire de ce contrat, des droits
réels sur les ouvrages et équipements qu’il réalise. Ces droits Ui

conferent les prérogatives et obligations du propriétaire, dans les

% Article 1 de I’Ordonnance N° 2004-559 du 17 juin 2004 sur les contrats de
partenariat.
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conditions et les limites définies par les clauses du contrat ayant
pour objet de garantir ['intégrité et [’affectation du domaine

public ».*
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% Article 13 de 1’Ordonnance N° 2004-559 du 17 juin 2004 sur les contrats de
partenariat.
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«On a limité la définition des partenariats public-privé aux montages

aux termes desquels _le privé préfinance ['investissement €t  est

remboursé sur toute la durée du contrat, en particulier pendant la phase

d’exploitation. Cette derniére exigence est fondamentale ».%’

«La caractéristique des partenariats public-privé est que le

cocontractant de [’administration est rémunéré directement par celle-ci,

sous la forme d’une redevance ».*

Dl ity Lasiy of oS alall paddll Jd e ¥laall ads G ) 3)Lay) e
Y ol e Jaadl ) Galdd) elyall ¢y b
« Pour les contrats de partenariat, il est prévu que la redevance peut étre

liée a des objectifs de performance. Par exemple, si les prestations du

partenaire privé ont une incidence sur la fréquentation de [’ouvrage rien

Glaially Aadiaall Ast:‘)[\ cdaall JB e zyiall il g e B (e Bpdie Al saldl ”

coalddly aladl e Uadll oy 4S)5500
STE, Bergere, X. Bezancon, L. Deruy, R. Fiszelson et M. Fornacciari, op.cit, p.28.
%8 bid, p.174.

-YV-



n’interdit d’intéresser le partenaire privé a l'augmentation des recettes

attendues de la mise en place du projet ».*

bl ayysi (Y

alal) cpelaill o hlad)l ays fae o (alall — dalal) ASHEN #las Lagyd aal o

L alall

« La majeure participation de [’Etat dans le cadre du PPP est au niveau
du partage du risque. Pareille répartition est légitime et nécessaire.
Légitime d’abord, du fait qu’elle aura sa part des bénéfices en cas de
succes. Nécessaire ensuite pour assumer les risques considérables en

cause ».%°
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« L’un des objectifs visés par le PPP fut de réintroduire le principe de la

responsabilité du partenaire public dans la répartition des risques. »**
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« La forme de l’intervention de la personne publique peut consister soit

en des apports financiers sous forme de subventions, d’avances

39 (i
Ibid.
% Rita Waked, le phénoméne de Partenariat Public Privé et les besoins de la
reconstruction, op.cit, p. 635-636.
* 1bid, p.623.
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remboursables ou encore de participation en capital. Elle peut étre en

p) ) ’ . 42
nature, comme par exemple [’apport d 'une chaussée existante ».
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« Il convient d’ajouter qu’eu €Qard de l'importance de la durée du
contrat, et du lien entre celle-ci et [’amortissement économique du bien,
le partenaire privé pourrait ressentir le besoin de refinancement en cours
d’exploitation. L appui de la personne publique pourrait consister a Ce
niveau par le prolongation de la durée du contrat pour compenser la
faible rentabilit¢ d’une opération dans ses premieres années

d’exploitation »
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« Le BOT est un mécanisme complexe basé sur une idée relativement
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infrastructure aq [’aide de ressources extérieuresS au budget et sans

aggraver la dette publique. Dans un contrat de BOT des investisseurs
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* Jean Marc Loncle, Grands projets d’infrastructures: le montage build operate
transfer (BOT), RDAI 1997, p. 945.
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RDAI 1988, p. 405.
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privés nationaux ou étrangers construisent une infrastructure, /’exploite

sur une base commerciale pendant une certaine période et la livre ensuite

au gouvernement_selon les termes prédéfinis de leur contrat ».*’
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classique du droit administratif frangais et le B.O.T (...) Mais de telles
différences n’affectent pas la similitude d’ensemble des deux concepts.

Qu’on les regarde sous [’angle économique ou sous [’angle juridique, ils
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Build-Operate-Transfer projects, A/CN.9/424, New York, 19 April 1996, p.3.
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« Dés 1992, la Grande Bretagne engageait un vaste programme qualifié
de « Private Finance Intiative » (PFI), qui consistait a créer ce type de
contrat (le contrat de partenariat public-privé) afin de rénover les
services publics britanniques. La politique britannique s’inspirait des
modeles francais de la concession et du marché d’entreprise de travaux
publics (METP) ».%

e ) oysia aag Cum 4K 3 i Llai BOT J) ol e oS Y s ggag
colanll olall Gl Aall) Jeal) 8 el Slaey)

« Ce mode de financement et d’exploitation de projets d’infrastructures
est aujourd’hui largement promu sous des appellations anglo-saxonnes,
« Build Operate transfer» (BOT), « Private Finance Intiative » (PFI) ou

encore « Public Private Partnership » (PPP). C’est la réinvention anglo-

saxonne de pratique séculaire en France ».%’
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« L’ensemble des actes contractuels qui constituent les partenariats
public-privé sont des contrats administratifs par détermination de la loi.

L a compétence de la juridiction administrative est donc exclusive ».%
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% F. Bergere, X. Bezancon, L. Deruy, R. Fiszelson et M. Fornacciari, op.cit, p.282.
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« Pour qu’un contrat soit qualifié d’international, il faut qu’il produise
comme un mouvement de flux et de reflux au dessus des frontieres et des

conséquences réciprogues dans un pays et dans un autre ».
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0 Cité par Guy Robin-Arbitrage international et personnes morales de droit public

RDAI 2002, p.871.

! Cass Civ. 17 mai 1927, D, p. 1928.

"2 Dans le méme sens: Cass Civ. 21 juin 1950, D.1951, p.749, note J. Hamel.

"3 Yves Gaudemet, Consultation pour la part de société FTML-SAL sur la validité de
la clause compromissoire a ’article 30 du contrat, le 19 fev. 2001.

* Fouchard : quant un arbitrage est-il international, Rev. Arb. 1970, p.20.

> CA de Paris, 10 sept. 1997, Rev. Arb. 1999. p.121.
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Les contrats d’Etat-) alsall agie 23yl alaie) ) Il s dl) 4dall o aas a8l o
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"® Nasri Antoine Diab, le contentieux judiciaire interne de I’investissement
international, Droit Libanais, la revue libanaise de 1’arbitrage 2001, p.19.
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(oY) s lmil) Alae A doall 5l asehe (ho Aalad) Bl lafials )l Cllee gige ¢ ula Al
V¢ .u.aY~~V Va4 daell

" Philippe Leboulanger, les contrats entre Etats et entrerpises étrangeres, Economica,
Paris 1985, p.217.
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« Ce sont les contrats qui unissent un Etat ou une autorité publique 4 une
personne privée étrangére ».%

1) alsll ol mds Tagie o5<5 of ) oda Asall agie of Delvolvé ic) s,
A Tasie ()68 o Waly Al 5ylatl slliaay cilas

« Les marchés internationaux peuvent étre soit des contrats privés, soit

des contrats administratifs. Pour les premiers, [’arbitrage est possible si
les contrats touchent aux opérations de commerce international tandis
que pour les seconds, ce qui compte, c’est le caractere administratif qui

anéantit la référence aux opérations du commerce international et 4 la

notion des investissements».*’
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8 Bernard Audit, I’arbitrage transnational et les contrats d’Etat, cours de 1’ Académie
de Droit de la Haye, 1987, pp.30 s.

8 p. Delvolve, communication au colloque du 17-9-1990, publication de I’AFA
(Association Francgaise d’ Arbitrage), pp 26 et 27.
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8 CE, 20 avril 1956, Epoux Bertin, GA N° 91.
TC, 8 juillet 1963, Entreprise Peyrot, GA N° 101.
w AE

YA (a ¢V A00 Ailasl) §ydall cdlsall aia cyli V400 Haai VY A)li Algall ()9 Lalaa )8
232l ((gyaY) e ladl) Aae ¢ glat¥) LYY dupae Y AAT/Y/YA Gepli YA 8y Aol (g)0d ulaa )
08 L )
8 Prosper Weil, les contrats passés par un Etat avec une personne privée étrangére,
ed. Aledone Paris 1981, p.549.
8 Annie Toubianna, contrats administratifs, Répertoire Dalloz, Droit international, p.
574.

-¢o-



Y diedl yulea il e Jy i Y et siel] Lo Aol dicall ¢ linY jleaS
M i edil) Liidi lb) S ale (38pal i lgiog

Leallaiy ) Jog ) Lo AT Cumy Lgtmpday Ala) 2ghe o4 ASPAl aghe ()5S ln (g
Al sl ey (glaY) o Loadl

« Il n’est guére possible d’imaginer un régime qui s’ applique aussi au

partenariat public-privé, en dehors des regles générales applicables au

contras administratifs ».%8
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8 Gérard Marcon, le partenariat public-privé : retrait ou renouveau de ’intervention
publique?, publié¢ dans Partenariat public-prive et collectivités territoriales, les
séminaires de la Caisse des Dép6ts, Paris 2002, p.23.
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lglosally GRIY G t52le ) ASHAN agie ol liad) o 4ie ZE salal) a5l
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« La passation d’un contrat de partenariat est soumise aux principes de

liberté d’acces, d’égalité de traitement des candidats et de transparence

des procédures. (...) Elle est précédée d’une publicité permettant la

présentation de plusieures offres concurrentes dans des conditions

prévues par decret ».

Segsill 13 W s salll g Lmd) 5o il ol 8 ASHEN asie ol AT e Le 31 )
2 (L'urgence) daall yaics (La complexité) aseill sleay cphays ) 2séal)
b b e 008-Yua g a8y el i) agupall e 400 ol Cilas

« Les contrats de partenariat donnent lieu a une évaluation prealable,

réalisée avec le concours de l'un des organismes experts créés par

décret®, faisant apparaitre les motifs de caractére économique, financier,

juridigue et administratif qui conduisent la personne publigue a engager

la procédure de passation d'un tel contrat (...). Cette évaluation

comporte une analyse comparative de différentes options, notamment en

termes de colt global hors taxes, de partage des risques et de

performance, ainsi qu'au regard des préoccupations de développement

8 1 *un de ces organismes experts est la Mission d’Appui a la réalisation des contrats
de Partenariat Public - Prive (MAPPP), placée auprés du ministre de 1’économie, des
finances et de I’industrie; organisme de 1’Etat a compétence interministérielle pour
I’ensemble des projets, hors secteur défense (qui dispose de son propre organisme-
expert).
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durable. Lorsqu'il s'agit de faire face a une situation imprevisible, cette

évaluation peut étre succincte.

Les contrats de partenariat ne peuvent étre conclus que si, au regard de

[’évaluation, il s avere:

1° Que, compte tenu de la complexité du projet, la personne

publique n'est pas objectivement en mesure de définir seule et a
I'avance les moyens techniques répondant a ses besoins ou

d'établir le montage financier ou juridigue du projet;

2° Ou bien que le projet présente un caractere d'urgence, lorsqu'il

s'agit de rattraper un retard préjudiciable a l'intérét général
affectant la réalisation d'équipements collectifs ou I'exercice d'une
mission de service public, quelles que soient les causes de ce

retard, ou de faire face a wune situation imprevisible;

3° Ou bien encore que, compte tenu soit des caractéristiques du
projet, soit des exigences du service public dont la personne
publigue est chargée, soit des insuffisances et difficultés observées
dans la réalisation de projets comparables, le recours a un tel
contrat présente un bilan entre les avantages et les inconvénients
plus favorable que ceux d'autres contrats de la commande
publique. Le critere du paiement différé ne saurait a lui seul

constituer un avantage».

(Evaluation préalable) aws axi ¢hals Lk alall ad i) mal salal) o3a aaiay
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Eadall 3l ladly Gllss A1 Alipel) gy Kagllly Kl Lobluuss el
L’incapacité objective de la personne publique en considération de la )

(complexité du projet.

o) (S esall ppaeS (2l o) Alsall) cpdapdll Gada 2T a5 (ol sl (a8 S
Slo saldl oda sy celly L)) AilaYl; L alally alall cpeladll py ASHE asie
Aadle Y Al Lalal) — Aalad) ASHAN e Jrad ) pdlsall (mje alall (adil
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« Le législateur, conscient de la portée de [’'engagement de la personne
publique a travers ces contrats de longue durée, et du surcodt financier
immediat gu entraine le recours au financement priveé, a ainsi imposé une
grande rigueur a /’autorité contractante en lui demandant de justifier le
choix du contrat de partenariat au regard des conclusions du rapport

d’évaluation préalable. » *
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% F Bergere, X. Bezancon, L. Deruy, R. Fiszelson et M. Fornacciari, op.cit, p.59.
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« 1% Le besoin est-il global (conception, réalisation, financement,

exploitation) et peut-il étre satisfait par un partenaire privé sous forme

d’un contrat de service de longue durée?

2°- Y a-t-il possibilité de faire payer tout ou partie du service a un
usager-client final identifié ou bien ce service est-il rendu a la collectivite

publique et doit-il corrélativement étre payé par elle ?

(S’il y a usager final solvable, la solution DSP — Délégation de Service

Public doit étre examinée en priorité).

3°- Est-il possible de concevoir des indicateurs pertinents pour mesurer
et remunérer le service réellement rendu ? C’est-a-dire peut-on définir

clairement des exigences de qualité de service ?

4°- Le projet a-t-il suffisamment de potentiel économique pour attirer les

candidats partenaires privés?

5°- Le secteur privé concerné a-t-il les capacités techniques et financiéres

de mener & bien un tel projet sur la durée ? » *!
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* Ibid, pp. 60-61.
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«Un contrat de partenariat comporte nécessairement des clauses

relatives :

h) Aux conditions dans lesquelles il peut étre procédé, par avenant ou,
faute d’accord, par une décision unilatérale de la personne publique, a
la modification de certains aspects du contrat ou a sa résiliation,
notamment pour tenir compte de [’évolution des besoins de la personne
publique, d’innovations technologiques ou de modifications dans les

conditions de financement obtenues par le cocontractant » .
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« Contrats administratifs, les contrats de partenariat public—prive
obéissent aux regles traditionnelles applicables lorsque le contrat ou son

environnement viennent a se modifier ».%
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% CEF, 2 mars 1983, Union des transports publics, RDP 1984, p. 212, note Auby.
% F. Bergére, X. Bezancon, L. Deruy, R. Fiszelson et M. Fornacciari, op.cit, p.181.
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« Il peut arriver que les décisions de la puissance publique se traduisent
par des charges supplémentaires pour le partenaire privé (...). De telles

décisions représentent un risque pour le partenaire privé.

Le droit administratif francais est en fait bien plus protecteur des droits
des concessionnaires, par les conséquences qui s attachent au prinCipe
de [’équilibre financier du contrat, ce que les juristes de Common Law

. )’ 95
continuent souvent d’ignorer » .
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« Le contrat de partenariat est un contrat de longue durée, censé
introduire les méthodes modernes de gestion. Il faut donc prévoir non
seulement son évolution mais encore sa résiliation, car il n’est pas
question que la collectivité publique se prive par exemple du progres

. . y 7 . r . 96
technique, ou de son pouvoir de reprendre [’équipement en régie. »
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% Gérard Marcou, Op.cit, p. 46.
% E Bergere, X. Bezancon, L. Deruy, R. Fiszelson et M. Fornacciari, op.cit, p.203.
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« Dans la description de [’objet du contrat de partenariat, le projet reste
silencieux sur sa nature juridique. Il est vrai que les critéres
jurisprudentiels de détermination du contrat administratif suffiront pour
combler cette lacune mais un tel silence (...) pourrait s’agir moins d’un

: , e 97
oubli que d 'une préméditation. »
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«Un contrat de partenariat comporte nécessairement des clauses

relatives :

I) Aux modalités de prévention et de réglement de litiges et aux conditions

dans lesquelles il peut, le cas échéant, étre fait recours a [arbitrage,

avec application de la loi francaise.»

%" Lara Karam-Boustany, Evaluation du projet de la loi sur le partenariat public-privé
au Liban, EI Adel, 2009 I, p.88.
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« On ne peut compromettre sur les questions d’état et de capacité des

personnes, sur celles relatives au divorce et a la séparation de corps ou

sur les contestations intéressant les collectivités publigues et les

établissements publics et plus généralement dans toutes les matieres qui

interessent l’ordre public. »

LS afatll mpa JSE i 5l Cange Tanall aa dillis piaall (S 4 Y)
Glawsall (Say 431 LS 004-Y .0 ¢ a8, (Ordonnance) ;elisY) aswsell g Jlall
cAPHIA N g ("‘SA'J‘ ‘:Jj ;};ﬂ\ ‘u:)\;ﬂ\j 4\.1:.914.».4]\ aalal)

« Le recoursa [’arbitrage est interdit aux personnes publiques. Ce
principe peut cependant étre écarté par la loi, et a ainsi connu une
importante dérogation du fait de [’intervention de [’ordonnance du 17
juin 2004 qui preévoit, tant pour les contrats de partenariat de /’Etat que
pour ceux des collectivités locales, des clauses obligatoires relatives
« aux conditions dans lesquelles il peut, le cas échéant, étre fait recours a

I’arbitrage, avec application de la loi francaise. » %

Cnsar DY) agiall b USen ranal aaill () 3 L Aa 1) Cilide pmglls i 3
Jsmal Ol AaT (amy Jhe 3 ™ YooY 530 YA Al alall £5. 8, gl
G Gat vaad VAT sald) sl il 13g Raid | o Sanlly Aalaial) dpad) leSladl)

tol Lo e 2N, A0t Lo

Sl ) ¢ salll £ iil) g guinpa tinl) dmgls CuilS [ ol yilil) alsisSy Alpall jsad

% F. Bergére, X. Bezancon, L. Deruy, R. Fiszelson et M. Fornacciari, op.cit, p.286.
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.(L’évolutivité) skilly (La stabilite) )&uy)
« Stabilité et évolutivité sont les deux conditions du succés du PPP qui
appellent des instruments juridiques appropriés. Dans le jargon
professionnel, la référence aux «clauses de paysage » (environnement
legislatif et institutionnel) et aux « clauses de rendez-vous» (réexamen
des termes de [’accord en fonction de [’évolution des circonstances)

rendent comptes de ces deux exigences. » '®
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103 Ggrard Marcou, Op.cit, p. 27.
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«Un contrat de partenariat comporte nécessairement des clauses

relatives :

f) Aux modalités de contréle par la personne publique de [’exécution du

contrat, notamment du respect des objectifs de performance, ainsi que

des conditions dans lesquelles le cocontractant fait appel a d’autres
entreprises pour [’exécution du contrat, et notamment des conditions
dans lesquelles il respecte son engagement d’attribuer une partie du

contrat a des petites et moyennes entreprises et a des artisans ».

@siall Calaa¥) Aal e paldll il olaf ddle 8y5pma o sald) o2a T g
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SV Gadadd)l Jd e el (pslal g e 335may ©09=Y 4 £ o3, (Ordonnance)
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oalal) elyall S8 5o Al (e alall addll Say S (Performance Indicators

ASLAl die g agle A iall Huleally

«Un contrat de partenariat comporte nécessairement des clauses

relatives :
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c) aux objectifs de performance assignés au cocontractant, notamment

en ce qui concerne la qualité des prestations de services, la qualité des

ouvrages et équipements, les conditions dans lesquelles ils sont mis a la

disposition de la personne publique, et, le cas échéant, leur niveau de

fréguentation. » 1%

Le livre vert sur les ) dalall — dolall 4Shally slaid) jadV) UK 3 N,
UTY g ol Yeo b gV Gdadl e alally (partenariats public-privé
FS) saa) J8 ASHAD s M e o alall (el lewle Y B G e

Aalal) — dalall 28150
« Le partenaire public se concentre essentiellement sur la définition des
objectifs a atteindre en termes d’intérét public, de qualité de services

offerts, de politique des prix, et assure le controle du respect de ces

objectifs. »
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-(Respect des principes directeurs et de procédure) as|ill sie ¢lei) g )

104 Article 11 de 1’Ordonnance N° 2004-559 du 17 juin 2004.
105 cOM/2004/327 final.
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“L’elément le plus déterminant du PPP, ce n’est pas le recours au
secteur privé, mais le maintien d’une responsabilité publique plus ou
moins étendue dans le projet considéré. La premiere fonction du PPP est
donc d’établir une interdépendence et une solidarité entre |’engagement

de la puissance publique et celui du secteur privé.” *®
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“Dans [’association qui est ainsi suggérée entre [’administration
publique et son “partenaire” prive, ['important n’est pas dans
["affirmation de cette association, mais dans la part qu’y tient chancune

des parties et dans les objectifs que vise leur partenariat.” **
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