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« Nulla poena sine lege : il N’y a pas de sanction sans texte, et I'autorité
administrative ne peut infliger que les sanctions prévues au statut »*
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«Absence de définition Iégale de la faute disciplinaire»®.

«ll N’y a pas de détermination, ni d'énumération légales des fautes
disciplinaires»®.
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® Alain plantey, op cit,p 448.
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" Toute faute commise par un fonctionnaire dans I'exercice ou a I'occasion de
I'exercice de ses fonctions I'expose a une sanction disciplinaire".
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. Le régime des fautes disciplinaires se singularise par |'absence de leur

détermination légale. a l'inverse, les sanctions qui peuvent en découler sont
. . . / .y 3
limitativement déterminées par les textes."
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« Tres vaste est I'étendue du pouvoir d’appréciation de [lautorité
administrative, c'est-a-dire du chef du service ou se trouve I'agent, qu'il
s’agit de la faute ou de la sanction, a condition que celle-ci soit prévue
au statut »."
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«Bien entendu, les sanctions déguisées ne peuvent qu'étre illégales, soit en
raison du détournement de pouvoir dont elles procedent, soit a cause du vice
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de procédure qui les entache, soit parce que la mesure prise n'est pas au
. ; 1
nombre des sanctions légalement prononcables».
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“ En principe, une méme faute ne peut étre punie par deux ou plusieurs
sanctions qui se cumuleraient ».’
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Une seule sanction peut étre prononcée en raison d'une faute

déeterminée. Comme en matiére pénale, le principe " non bis in idem"

s'appligue en matiere disciplinaire.

La jurisprudence range le principe au nombre des principes généraux du

droit ».*
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«Des mesures d'ordre peuvent accompagner une sanction
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« Une sanction disciplinaire peut aussi venir s’ajouter a une de ces
punitions considérées par la jurisprudence comme constituant de
simples mesures d’ordre intérieur : ainsi un officier peut légalement se
voir infliger des arréts de forteresse se cumulant avec une mise a la

retraite d’office ».*
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« Les poursuites disciplinaires étaient completement indépendantes
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sanction disciplinaire et & une condamnation pénale qui se cumulent ».?
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" Les peines disciplinaire et pénale peuvent se cumuler, mais non

plusieurs sanctions disciplinaires pour le méme fait".
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“ Le principe qui interdit aux décisions administratives d’étre rétroactives
s’appligue en matiére disciplinaire : une sanction ne peut pas prendre
légalement effet avant la date a laquelle elle est notifiée a l'intéressé »."
« Le principe de non- rétroactivité trouve aussi son application en

matiére disciplinaire : l'autorité administrative ne saurait infliger une
sanction rétroactive, méme si la faute est grave et récente »°.
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Traditionnellement, le juge administratif se refusait a controler si
lautorité compétente avait, en infligeant une sanction disciplinaire,

respecté une certaine proportion avec la gravité de la faute reprochée a

lintéressé ».*
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« En principe, 'appréciation de la gravité de la faute par l'autorité
hiérarchique est discrétionnaire, sauf détournement de pouvoir ou erreur
manifeste d’appréciation ».>
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“ C’est par un arrét de section du 9 juin 1978 que pour la premiére fois
le conseil d’état a admis la possibilité pour le juge de I'excés de pouvoir
de censurer la disproportion de la sanction par rapport a la faute

imputée a l'agent.

Ainsi consacré le controle de I'erreur manifeste d’appréciation. .. » <.
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" Le caractere contradictoire de la procédure disciplinaire interdit, en
particulier a l'autorité compétente ou a des membres du conseil de
discipline, de détenir des éléments d'appréciation que l'intéressé n'aurait

pas été mis a méme de connaitre.

Ainsi, la procédure est irréguliere si une administration recueille des

témoignages apres la réunion du conseil de discipline et hors de la
présence de l'intéressé sans les lui communiquer."®
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" Tous les fonctionnaires civils et militaires, tous les employés et ouvriers
de toutes les administrations publiques ont droit a la communication
personnelle et confidentielle de toutes les notes, feuilles signalétiques et

tous autres documents composant leur dossier soit avant d'étre I'objet
d'une mesure disciplinaire".
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" La regle de la communication du dossier... elle apparait comme

I'expression primordiale du principe du respectdes droit de la défense".*
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“ La communication du dossier doit étre intégrale, c'est-a-dire porter sur
toutes les piéces liées au débat disciplinaire... la communication du
dossier est personnelle et confidentielle ».?
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“ Lorsque le fonctionnaire est cité et appelé a présenter des observations
orales ou écrites, il faut qu’il dispose d’un délai suffisant pour pouvoir préparer

sa défense.

... Le délai sera apprécié selon les faits de la cause, la difficulté de la défense,

les possibilités de I'agent... mais en tout cas la sanction ne saurait étre
s . A . . . 4
prononcée le jour méme de la communication du dossier »".

3 gl dgalga sl alladll

L) s al 5 256 15518 g 25ell Agalse (e agiall S £ B (Ba ilagie (e
ler Cajinal) 35ind) (g g lall 35ey Mg dinls agidiliog 35e il ol g lovsy Cilagall Ba iy
s linY! Lalsll g bl (a Cilpaiiie (o oliicly il L Aalpa Gall 1 e Saiy o) 4y
ey b jEad) daladl ac il tsaludl

Al DA e laa gl dahis Gall 13 e calas 38 Ladagl) cpilill alane 2a3 Glld pag
-y e all Ay laly A A s calls Al Aallie QIS agiall Cali gall dua il

odae Glalgial e SN 6 e il e luiie e b Ally Dlalall sda CaiSs g
tayy Cus Al (g0
Agalsas maagas dlay 3pel) I g Lty colaiad) e Zapdil) AR o Gagid) oo
gl Gy oy @y JS L agidilie (ge i) e Jladl oSy o L)) die AV ae sl
Lol ) esalll g o f aely cudl) Gulae g5ed b cllall Zalall o(galaal 4] 53

'C.E. 7 Mai 1975 le jeune,Rec 1975 p 282.
’C.E. 18 Janv 1974, Goman, Rec 1974 p:46

YYoa e Yoo Al Ga dlgall Jdaiy e Yoo ¥o) ool s 5 VA iy )8 ol o5’
*Alain plantey, op cit, p463- 467

60



ety el Gl e o) a5 gl Gal Wialy Jaell Ladi Gaatll 8 g il
il e
iy 53 Gy YOLA) OSGy dpail) b oaged ) g L) e o diad) Glam )
Bypeas Lol Aaladll b dlal) QUYL dealy Lealiin) aaldll Bypsal) ZilaY) Jsa) se
Aala
aidles ) plan) oli (e O A gl ) g lanNls g il (s slelie axe )
DA (e of ails e dlld daia pe ) et ) o e daaa il st s
Vil g g paladl
ala Llaiul) gl Qlladll
O gl 260 Jalye JS ol Caligall 5500 Bllall Jig glall Ga of W
8 Ga lolinse 5l (e alaey L) Ba (5 of kil
Vo asmally Aol Gligll Bl aladd) o0 adag Tl 13 sl g38a (3S N
gL ) il Jial Jas o alas o adlae Bl Gall Jael @2 V408 Glug
Gaw X 5 oo Gld dgay 50 aldaxt (e lerie 5 Gall g anici o a8l cala
el el Gile e allay s Lanolil) A0 e lime§ oL Aslagy agiy o alaall
“ L’assistance d’un défenseur est prévue au statut général (loi du 13-7-
1983), avocat par exemple. L’autorité doit informer l'agent de cette
possibilité et ne doit pas en paralyser I'exercice sans raison valable.
L’avocat a le droit d’accéder au local ou siége 'organisme disciplinaire

et d'y prendre la parole... et il a le droit de demander la communication
du dossier du fonctionnaire ».?
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« Le juge administratif ayant la faculté de décider si tel fait constitue ou non
une infraction disciplinaire ».*
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En d’autres termes, elles se définissent comme étant uniquement un
élément de la procédure d’élaboration d’une decision dont on ne sait pas, ou

bien si elle sera prise, ou bien ce que sera exactement son contenu ».'

« La juridiction n’accueille pas les recours dirigés contre des mesures
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préparatoires ».
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