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 المقدمة
بأنلا  نظلاام قلاانوني يهلادى إللاى ضلامان علايط الملاواطنين فلاي  الاجتملااعييمكن تعريف الضلامان 

حدّ أدنى يليق بالكرامة الإنسانية، عن طريلاق حمايلاة قلادرتهم عللاى العملال، وتلاأمين دخلال بلاديل يعوضلاهم 
علالالان اللالالادخل المنقطلالالاع بسلالالابب البطاللالالاة أو الملالالارض أو العجلالالاد أو الشلالالايخوخة أو اللالالاولادة أو الوفلالالااة، وذللالالا  

 .(1)ضمن الحدود التي يقرها القانون 

وثيقلالااً بقلالاانون العملالال، فلالاقذا كلالاان قلالاانون العملالال قلالاد  ارتباطلالاا" ملالارتبط الاجتملالااعيإن عللالام "الضلالامان 

وضع اساساً لحماية الأجراء ويضطلع بتنظيم عمقات العمال بأصحاب العمل، ومن ثم يتصل بتحديد 

  بأسلالاره، وهلالاو ملالاا يجعللالا أوضلالااع ومسلالاتوي معيشلالاة علالادد كبيلالارة ملالان الأشلالاخاص والأسلالار، وملالان ثلالام المجتملالاع

وضلاع  الاجتملااعيفلاقن قلاانون الضلامان  .(2)يحظى بدور بارد فلاي مجلاال تلادعيم أملان المجتملاع واسلاتقراره

للفلارد والجماعلاة وذللا  بملاا يلاوفر للفلارد الاجتملااعي ن امن أجل ذل  أيضاً، حيث يهدى إلى تحقيق الأملا

 من حماية ضد المرض وللجماعة من تكامل.

يعيشلالاون فيلالا ، إللالاى حلالاد أدنلالاى ملالان الحمايلالاة ن الجميلالاع يحتلالااغ، بللالاض النظلالار علالان المكلالاان اللالاذي ا

وسلالاممة اللالادخل، يحلالادد وفقلالااً لقلالادرة مجلالاتمعهم ومسلالاتواه ملالان التنميلالاة ويحلالادث ذللالا  ملالان خلالامل  الاجتماعيلالاة

 يلبي احتياجات كل سكان . الاجتماعيةتطوير نظاماً وطنياً للحماية 

دوليلالااً، إنلالا  حلالاق  المقننلالاةويعتبلالار الحلالاق بالصلالاحة عالميلالااً هلالاو حلالاق أساسلالاي ملالان حقلالاو  الإنسلالاان 
يمتلك  جميع الناس بمعدل عن عنصر أو لون أو معتقد ديني أو سياسي، وهو هدى نبيل يهدى إللاى 

من نداعات أهلية وخمفات سياسية وعقائدية لصالح  توفير الصحة للجميع متجاوداً الاعتبارات الأخري 
مر، خاصلالاة فلاي اللادول الناميلالاة دال، عنلالاوان تحلادبّ كبيلار ومسلاتيلاالشلاعوب وتنميتهلاا الصلاحية. وقلالاد شلاكل ولا 

، وأسلوب إدارة الدولة، تحلاد ملان الطموحلاات فلاي هلاذا المجلاال والاقتصاديةكلبنان، حيث النظم السياسية 
 وهذا بدوره يضع "الضمان الصحي" في لبنان في مستوي القضية الباللة الأهمية.

                                  
 .217، ص2009، الطبعة الثانية، دار المواسم، "الوجيز في قانون العمل اللبنانيوسام غياض، " (1)
، دراسلالالاة مقارنلالالاة بالقلالاانون الملالالادني، الطبعلالالاة الأوللالالاى، دار "شحححرح قحححانون العمحححل المنتقحححي فحححيهيلالاثم حاملالالاد المصلالالااروة، " (2)

 .13، ص2008الحامد، 
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لا العاملالالاة، عللالالاى اعتبلالالاار الصلالالاحة أملالالاراً يلالالادخل فلالالاي دائلالالارة الشلالالا ون الخاصلالالاة وفيملالالاا جلالالاري العلالالارى 

مرض" فقد تمحقت خطوات التطوير والتوسلايع بقطلاار المفهلاوم للصلاحة محدداً إياها بمجرد "عدم وجود 

بلالالادءاً ملالالان أقلالالادم القلالالاوانين فلالالاي حقبلالالاة التصلالالانيع علالالاام  وتعريفهلالالاا، والإشلالالاارات باتجلالالااه مسلالالا ولية الدوللالالاة عنهلالالاا،

، 1843كسلالالايكي علالالاام ملالالاروراً بالدسلالالاتور الم 1848م فلالالاي بريطانيلالالاا، وقلالالاانون الصلالالاحة العاملالالاة علالالاا 1802

، التلالالالاي قاملالالالات بوضلالالالاع ونشلالالالار مفهلالالالاوم 1946علالالاام  WHOوتتويجهلالالاا بقنشلالالالااء منظملالالالاة الصلالالالاحة العالميلالالالاة 

لا مجلالارد انعلالادام  واجتماعيلالااالسلالاممة بلالادنياً وعقليلالااً  اكتملالاالللصلالاحة، يقلالاوم عللالاى اعتبارهلالاا "حاللالاة  اجتملالااعي

 ".المرض

والمواثيلالاق  والعهلالاود وملالاع الوقلالات تأكلالاد هلالاذا الحلالاق أكثلالار ملالان خلالامل مسلالايرة كبيلالارة ملالان الإعمنلالاات

ق الأشلاخاص فلاي والتلاي تقلار بحلا 1948علاام  25مثل الإعمن العلاالمي لحقلاو  الإنسلاان الملاادة الدولية 

مسلالالاتوي معيشلالالاي كلالالااىب بملالالاا فلالالاي ذللالالا  الضلالالامانات المتعلقلالالاة بالصلالالاحة والسلالالاممة، والعهلالالاد اللالالادولي الخلالالااص 

، والتلالاي تقلالار فيهلالاا اللالادول الأطلالاراى 12الملالاادة  1966والثقافيلالاة علالاام  والاجتماعيلالاة الاقتصلالااديةبلالاالحقو  

بأعلى مستوي من الصحة الجسمية والعقلية يمكن بلوغ ، والإتفاقية العربيلاة بحق كل إنسان في التمتع 

 .(1)وحقو  الطفل الصحية 1977/ عام 7/رقم 

والخلالالااص بالرعايلالالاة الصلالالاحية الأوليلالالاة، ليعلالالادد ، 1978أتلالالاا الصلالالاادر علالالاام  –وجلالالااء إعلالالامن ألملالالاا 

د على الحلاق بالصلاحة حيلاث تعهلادت اللادول بوضلاع أنظملاة شلااملة للرعايلاة الصلاحية، وأطلقلات معلا  كيالتأ

 ".2000منظمة الصحة العالمية شعار "الصحة للجميع بحلول عام 

نجلالاد تفاوتلالااً واضلالاح المعلالاالم، فلالاي رسلالام سياسلالاة مقاربلالاة وفلالاي جوللالاة عالميلالاة اسلالاتطمعية مبسلالاطة، 
... وفي الاجتماعي -الاقتصادي -كيبة النظام السياسيتحقيق هدى الرعاية الصحية للجميع، تبعاً لتر 

نوعية وعدالة التلطية الصحية وتوافرها عند الضرورة، وتفاوتها الطبي، ملاع تشلااب  يكلاون الوحيلاد يكملان 
تقريباً وهلاي الولايلاات المتحلادة الأمريكيلاة عللاى تلاوفير في عدم قدرة أكثر الدول تطوراً في كافة المجالات 

 الأمر في لبنان.ماهو الصحية لكل عضو في مجتمعها وككافة أشكال الرعاية 

                                  
، الخطلالاة الوطنيلالاة لحقلالاو  الإنسلالاان، مجللالاس النلالاواب، لجنلالاة حقلالاو  الإنسلالاان، "الحححق فححي الصحححةإسلالاماعيل سلالاكرية ، " (1)

UNDP،  9ص. 
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تلااري   13955بموجب القانون المنفذ بالمرسلاوم رقلام  الاجتماعيفي لبنان، لقد أنشئ الضمان 

، عللالاى أسلالااس ملالالان الشلالامولية ووحلالادة الإدارة. وكانلالالات المحلالااولات لتطبيلالاق هلالالاذا النظلالاام قلالالاد 26/9/1963

ملاة اللبنانيلاة الخبيلار البريطلااني "وللايم روبسلاون" أسلاتاذ . ففي ذل  العام اسلاتدعت الحكو 1949بدأت عام 

. فأكلاد هلاذا الخبيلار فلاي الاجتملااعيتطلاوير مشلاروع للضلامان  احتملاالفي جامعة لنلادن، لدراسلاة  الاقتصاد

حينلالا  أن لبنلالاان غيلالار م هلالال للنهلالاوض بأعبلالااء هلالاذا النظلالاام بسلالابب فقلالادان الإحصلالااءات، وكلالاذل  العناصلالار 

" الذي اقترح أن كولي فوردن، استقدمت الحكومة الخبير البريطاني "نية الكافية. بعد روبسو فالإدارية وال

 .(1)يبدأ الضمان الصحي وحده، وأن يطبق على بعض فئات العمال قبل سواهم

ثلالالام جلالالااء بعلالالاده السلالالايد "دوبرنلالالاا " الخبيلالالار الفرنسلالالاي للالالادي منظملالالاة العملالالال الدوليلالالاة، فطللالالاب أرقاملالالااً 

حصلالااءات شلالااملة، فللالام يللالاق فلالاي السلالاجمت الرسلالامية إلا علالادد الملالاوظفين فلالاي دوائلالار الدوللالاة، والمصلالاالح  وا 

المشلالاروع بهلالا لاء دون سلالاواهم، لأن الإحصلالااءات هلالاي  يبلالادأالعاملالاة، والشلالاركات والم سسلالاات، فارتلالاأي أن 

 .الاجتماعيةأساس الدراسات 

الخبراء في لبنان ممحظات السيد "دوبرنا " منطقاً لوضع مشروعهم الذي تمثل بعلاد  اتخذوقد 

 التلاي أدخللات عليلا ، بالمشلاروع اللاذي أحالتلا  الحكوملاة إللاى مجللاس النلاواب بموجلابالكثير من التعلاديمت 

، واللالاذي صلالادر بعلالاد ذللالا  بموجلالاب المرسلالاوم رقلالام المعجَلالالبصلالافة  16/8/1963تلالااري   12539المرسلالاوم 

بلالال المجللالاس ملالان الدسلالاتور، بسلالابب علالادم البلالات بلالا  ملالان ق 58سلالانداً للملالاادة  26/9/1963تلالااري   13955

 .(2)يوم الدستوريةربعين النيابي ضمن مهلة الأ

فلالالاي لبنلالالاان يعلالالااني ملالالان جمللالالاة ملالالان  الاجتملالالااعيوملالالان الواضلالالاح أن الصلالالاندو  اللالالاوطني للضلالالامان 
والتشلالاوهات لا تقتصلالار عللالاى محدوديلالاة نطلالاا  تلطيتلالا  بلالال يمتلالاد إللالاى الهلالادر الملالاالي والتلالاردي  الاخلالاتملات

 مستوي التقديمات. تدني فيالإداري والشح في موارده المالية وال

                                  
، دراسلالاة تحليليلالاة شلالااملة، الطبعلالاة الأوللالالاى، "قالضحححمان ا جتمححاعي أحكامححق وتطبيقاتححححسلالاين عبلالاد اللطيلالاف حملالادان، " (1)

 .311، ص 2009منشورات الحلبي الحقوقية، 
 .10-8، ص "ضمان المرض والأمومةروبير كرم، " (2)
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بالإضافة إلى ما يعاني  القطاع الصحي في لبنان من تناقضات ملان حيلاث وجلاود نوعيلاة جيلادة 
وتطبيباً من ناحية، وتفاوت كبير فلاي نسلاب التلطيلاة فلاي المنلااطق وكلفلاة الطبابلاة مرتفعلاة جلاداً  استشفاءاً 

 وكثرة الصناديق أو الجهات الضامنة وعدم شمول كل اللبنانيين بالتلطية الصحية.

ة لقطلالااع اللالادواء، فتعتبلالار فلالااتورة اللالادواء مرتفعلالاة وبالإضلالاافة إللالاى الاعتملالااد الكبيلالار عللالاى أملالاا بالنسلالاب
ات التجاريلالالاة المسلالالاجلة اللالالاذي يشلالاكل علالالااممً إضلالالاافياً لتفسلالالاير تضلالاخم الإنفلالالاا  عللالالاى اللالالادواء والملالالاواد ملالاالعم

 الصيدلانية كنسبة من إجمالي الإنفا  الصحي.

، والصلالالالالاندو  اللالالالالاوطني للضلالالالالامان فلالالالالاي ظلالالالالال هلالالالالاذا الواقلالالالالاع الملالالالالاأدوم للقطلالالالالااع الصلالالالالاحي فلالالالالاي لبنلالالالالاان
أتى إقرار الوصفة الطبية الموحدة الذي شكل نموذجاً إصمحياً للقطاع الصحي في لبنلاان،  الاجتماعي

رت عللالاى ملالادي عقلالاود فلالاي المجلالاال الطبلالاي ولضلالارب منظوملالاة القديملالاة التلالاي تجلالاذً  الامتيلالااداتلكسلالار حلقلالاة 
اهم وخدينلالاة الدوللاة مليلالاارات اللالادولارات المصلاالح التلالاي تحكملات برقلالااب اللبنلالاانيين لسلانوات طويللالاة مكبلادة إيلالا

لحسلالااب الجيلالاوب الخاصلالاة التلالاي للالام تكتلالارث يوملالااً إلا لحسلالااباتها التجاريلالاة دون اي اعتبلالاار يلالاذكر لحاجلالاات 
مكانيات  وقدرات .  المواطن وا 

للدوللالاة التلالاي  الاجتماعيلالاةوأيضلالااً ملالان أهميلالاة الوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة أنهلالاا أكلالادت عللالاى الوظيفلالاة 
السياسلالالالاية أو غيلالالالااب اللالالالار ي والخطلالالالاط  الانقسلالالالااماتسلالالالابب بتعطللالالالات عللالالالاى ملالالالادي سلالالالانوات، إملالالالاا تبعثلالالارت و 
 .الاجتماعي رأو التدهو  الاقتصادية

باللالادواء عللالاى الوعلالاود وترصلالايع البيانلالاات الوداريلالاة،  الاهتملالاام، اقتصلالار اسلالاتقملفمنلالاذ أول حكوملالاة 
ن تلالاأثير صلالاحي قلالاد يشلالافي وقلالاد هلالاذه الملالاادة "الكيميائيلالاة المركبلالاة" ملالا  وللالام يرتلالاقم يوملالااً إللالاى مسلالاتوي ملالاا تعنيلالا

ن العقل التجاري من فرض هيمنت  على السياسة الدوائية مما أوصل سو  الدواء في لبنلاان يقتل، وتمكَ 
 .إلى حال الفوضى وفقدان الأمان

الشلالااملة هلالاو الشلالالل الصلالاحية الصلالاحية الموحلالادة، فلالام يلالادال موضلالاوع التلطيلالاة  البطاقلالاةأملالاا علالان 
ن الأطلاراى الرسلامية المختلفلاة، ويعملال هلاذا النظلاام عللاى "التكافلال الشاغل للمواطنين ومدار مناقشلاات بلاي

لمليوني مواطن لبناني  الاستشفاءبين المواطن والدولة". وي من مشروع البطاقة الصحية المقترح خدمة 
وأهلام عقبلاة  على حساب الودارة بنسبة تلطيلاة مئلاة فلاي المئلاةحُرموا من التأمين الصحي الإلدامي، وذل  

 للمرضى لأي سبب أو حجّة كانت. ة هي رفض المستشفياتالبطاق ستديلها
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اقتلالاراح القلالاانون المتعللالاق بالبطاقلالاة الصلالاحية يهلالالادى إللالاى تحسلالاين الخلالادمات الصلالاحية وتعملالالايم إن 
والطبابلالاة عللالاى جميلالاع الملالاواطنين بأقلالال كلفلالاة ممكنلالاة وأعللالاى درجلالاات الجلالاودة والفاعليلالاة، ويُرشلالاد  الاستشلالافاء

إنفلالاا  ودارة الصلالاحة ويخفلالاف المعلالااممت الإداريلالاة التلالاي تعقّلالاد عمليلالاة دخلالاول المرضلالاى إللالاى المستشلالافيات 
 وت دي في بعض الحالات إلى وفاة المرضى على ابواب المستشفيات.

المهتملالالالاين بموضلالالالاوع الضلالالالامان  رتعريلالالالاف وتبصلالالالاير سلالالالاائ نهلالالالادى ملالالالان خلالالالامل هلالالالاذه الدراسلالالالاة إللالالالاى
حلادث ملاا أقلارّ أإللاى نلاان والولايلاات المتحلادة الأمريكيلاة، في لب ،، فرع ضمان المرض والأمومةالاجتماعي

من قوانين وما تم اقتراح  من مشاريع تطال القطاع الصحي في لبنان، وخاصة قانون الوصفة الطبيلاة 
بلالاراد  الاجتهلالاادمواكبلالاة تطلالاور الموحلالادة والبطاقلالاة الصلالاحية الموحلالادة. و  بليلالاة الإضلالااءة عللالاى الجديلالاد منهلالاا وا 

صلالالتها بلالاالتطور الحاصلالال. لكلالاي يكلالاون هلالاذا البحلالاث صلالاورة ضلالامان المرضلالاى والأموملالاة بمفهوملالا  السلالاائد 
هيلالالاة والمتطلالالاور ملالالان جهلالالاة وأحكاملالالا  المطبقلالالاة ملالالان جهلالالاة ثانيلالالاة، مسترشلالالاداً بالمعلالالاايير الدوليلالالاة وبلالالاا راء الفق

 ودها.والأحكام القضائية في حال وج

هلالالاي نلالالادرة المراجلالالاع التلالالاي تناوللالالات موضلالالاوع البحلالالاث لجهلالالاة إلا أن ملالالان الصلالالاعوبات التلالالاي واجهتنلالالاا 
"الوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة" نظلالاراً لحداثلالاة الموضلالاوع، فاقتصلالارت المراجلالاع عللالاى المقلالاالات التلالاي نشلالارت فلالاي 

لليلااب  الجرائد التي تناولت هذا الموضوع، بالإضافة إلى عدم وجود أرقام دقيقة علان المضلامونين نظلاراً 
 الإحصاءات الرسمية، فكانت الأرقام والأعداد تختلف من مرجع إلى آخر.

فضلالامً علالان ذللالا  لا يوجلالاد م لفلالاات أو كتلالاب تناوللالات موضلالاوع القطلالااع الصلالاحي فلالاي لبنلالاان ونظلالام 
كموضلالاوع تقليلالادي ملالان  الاجتملالااعيالتلالاأمين الصلالاحي، بلالال هنلالاا  وفلالارة فلالاي المراجلالاع التلالاي تتنلالااول الضلالامان 

 ناحية أحكام  ومبادئ .

 الضلامان الصلاحي فلاي لبنلاان ملان خلامل ا إشكالية البحث فهي: ما هلاو الملادي اللاذي قلاد يبلللا أم
قلالاانون الوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة، واسلالاتطراداً البطاقلالاة الصلالاحية الموحلالادة، سلالايما وأن بللالاداناً عديلالادة  اعتملالااد

 سبقتنا في هذا الموضوع؟

 وتنشأ عن هذه الإشكالية تسا لات منها:

  في لبنان؟ما هو واقع القطاع الصحي 
  ؟الاجتماعيما هي حقو  المضمون الصحية في لبنان وفقاً لقانون الضمان 
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  في لبنان؟ القائمةما هي أنظمة التلطية الصحية 
  ملالالاا هلالالاي حقلالالاو  المضلالالامون الصلالالاحية فلالالاي لبنلالالاان بلالالاين الوصلالالافة الطبيلالالاة الموحلالالادة والبطاقلالالاة الصلالالاحية

 ؟الموحدة
 جديدة نحو حقو  المواطن؟ هل شكّل إقرار الوصفة الطبية الموحدة خطوة 
 مان ضلالالاهلالال تلالاوفر الوصلالالافة الطبيلالاة الموحلالالادة والبطاقلالاة الصلالالاحية الموحلالادة عللالالاى كلالال ملالالان الملالاواطن وال

 ؟الاجتماعي
  وودارة الصلالالاحة عللالالاى عملالالال  الاجتملالالااعيهلالالال تعلالالادد الوصلالالافة الطبيلالالاة الموحلالالادة دور رقابلالالاة الضلالالامان

 الأطباء وشركات الأدوية؟
 ؟في لبنان الاستشفاءبطاقة الصحية مشاكل هل تحل كل من الوصفة الطبية الموحدة وال 
 ما هي أهم الضوابط التي يجب توفرها لضمان صحة تطبيق الوصفة الطبية الموحدة؟ 
 ما هو الضامن لجودة أدوية "الجينري "؟ 
  ملالاا اللالاذي يضلالامن أن يكلالاون الشلالاخص المتواجلالاد فلالاي الصلالايدلية هلالاو حقلالااً صلالايدلي؟ خصوصلالااً أن هلالاذه

 الظاهرة موجودة في لبنان.
 بتأمين التلطية الصحية الشاملة لكل اللبنانيين؟ صبحت الوعودأين أ 

سلالالانحاول الإجابلالالاة عللالالاى هلالالاذه التسلالالاا لات ملالالان خلالالامل قسلالالامين، نبحلالالاث فلالالاي القسلالالام الأول القطلالالااع 
الصلالاحي فلالاي لبنلالاان وضلالامان الملالارض والأموملالاة، وفلالاي القسلالام الثلالااني الوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة والبطاقلالاة 

 الصحية الموحدة.
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 القسم الأول

 والأمومة يالقطاع الصحي في لبنان وضمان المرض
 

تندرغ مسألة القطاع الصحي في لبنان في صلب المسلاائل التلاي يلادور النقلااط حولهلاا، انطمقلااً 
ملالان ارتباطهلالاا الوثيلالاق بصلالاحة الملالاواطن أي بكرامتلالا . ولأن الحلالاق بالصلالاحة عالميلالااً، هلالاو حلالاق أساسلالاي ملالان 

يدال، عنوان تحلاد كبيلار ومسلاتمر، خاصلاة فلاي اللادول الناميلاة وقد شكل ولا دولياً.  المقننةحقو  الإنسان 
ولبنان منها، حيث اللانظم السياسلاية والاقتصلاادية وأسلالوب إدارة الدوللاة وسلاوء اسلاتخدام مواردهلاا تحلاد ملان 
الطموحلالاات فلالاي هلالاذا المجلالاال وتلالا ثر سلالالبياً عليلالا . وهلالاو بلالادوره يضلالاع مسلالاألة قطلالااع الصلالاحة فلالاي لبنلالاان فلالاي 

 .مستوي القضية الباللة الأهمية

ب بويعاني القطاع الصحي في لبنان من تشوهات عديدة تراكمت على مدي سنوات طويلة بس
الحلالالارب وغيرهلالالاا أثلالالارت بشلالالاكل خلالالااص فلالالاي جانلالالاب العلالالارض وتعلالالادد الجهلالالاات الضلالالاامنة ونوعيلالالاة الخلالالادمات 

 الصحية وطر  تسعيرها وتمويلها. 

 أن الصلاندو  وبالرغم من تعدد الجهات الضامنة وتعدد أنظمة التلطيلاة الصلاحية فلاي لبنلاان إلا
أوكل إلي  القانون تأمين الرعاية  والأمومة ىالوطني للضمان الاجتماعي من خمل فرع ضمان المرض

هم عللالاى الصلاحية وهلاو اليلاوم يلا من الرعايلاة الصلاحية لأكثلار ملالان ثللاث الشلاعب اللبنلااني ملان خلامل حصلاول
 . ابةخدمات الاستشفاء والطب

لبنان منلاذ ملادة طويللاة الضمان الاجتماعي في  إلا أن  وبالرغم من أهمية هذه الم سسة، يعاني
لهلالالاذه ومخلالالااطر عديلالالادة للالالايس ملالالان الصلالالاعب معاينتهلالالاا وذللالالا  نتيجلالالاة الملالالا امرات التلالالاي تحلالالاا  ملالالان مشلالالااكل 

 الم سسة أقل ما يقال عنها أنها الحصن المنيع للفقير في هذا الوطن. 

الاجتملااعي  لذل  لابد من دراسة واقع القطاع الصحي في لبنان ومن ثم التطر  إللاى الضلامان
  والأمومة".  ى"فرع ضمان المرض
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 الفصل الأول

 بين واقع مأزوم وتنويهات عالمية القطاع الصحي في لبنان
 

القطلالااع الصلالاحي فلالاي لبنلالاان يجملالاع المتناقضلالاات ملالان حيلالاث وجلالاود نوعيلالاة جيلالادة استشلالافاءً وتطبيبلالااً 
 إلى سيطرة التجارة والسياسة بخلفية الاستثمار الصحي السريع والربح الوفير. 

 ةصلالاوابيالصلالاحي انتقلالاادات متعلالاددة ملالان الإعلالامم والملالاواطنين بلالاالرغم ملالان وبينملالاا يمقلالاي قطاعنلالاا 
 في لبنان على تنويهات في عدة ميادين ومن مرجعيات عالمية.  بعضها، حاد النظام الصحي

 أما المشاكل التي يعاني منها القطاع الصحي في لبنان فهي كثيرة. 

للالاذل  لا بلالاد ملالان علالارض نقلالاا  القلالاوة فلالاي نظامنلالاا الصلالاحي وملالان إعلالاادة النظلالار بالمفلالااهيم الخاطئلالاة، 
 ومن ثم سوى نتطر  للمشاكل التي يعاني منها هذا القطاع. 

 

 واقع القطاع الصحي في لبنان ونظم الرعاية الصحية القائمة : الفرع الأول
التلاي تحجلاب الر يلاة علان  الخاطئلاةتسيطر على القطلااع الصلاحي فلاي لبنلاان جمللاة ملان المفلااهيم 

 المشاكل الحقيقية التي يعاني منها هذا القطاع. 

ي النظلاام الصلاحي الضلاوء عللاى نقلاا  القلاوة فلافم بد من عرض هلاذه المفلااهيم الخاطئلاة وتسلاليط 
في لبنان وذل  في الفقرة الأولى ومن ثم التطر  لأنظمة التلطية الصلاحية القائملاة فلاي لبنلاان فلاي الفقلارة 

 الثانية. 
 

 الفقرة الأولي: واقع القطاع الصحي في لبنان 
تعد مسألة الوضع الصحي للسكان اللبنانيين واحلادة ملان القضلاايا الرئيسلاية التلاي يتوجلاب أخلاذها 

تطلالالاوير السياسلالالاات المتعلقلالالاة بالصلالالاحة. وبصلالالاورة عاملالالاة تسلالالاجل الم شلالالارات  للالالادي القيلالالاام بعمليلالالاةبالاعتبلالالاار 
الصحية في لبنلاان مسلاتويات مقبوللاة، ملاع معلادلات منخفضلاة نسلابياً لوفيلاات الأطفلاال الرضلاع ودون سلان 

 الخامسة، ومعدلات مرتفعة نسبياً لم شر الأمل في الحياة. 

تلالالالادال هنلالالالاا  منلالالالااطق يمكلالالالان القيلالالالاام فيهلالالالاا بلالالالابعض وبلالالالاالرغم ملالالالان المسلالالالاتوي الصلالالالاحي المقبلالالالاول، لا 
 جراءات الوقائية بلية التخفيف من المشاكل الصحية. التحسينات والإ
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وفيما يلي بعض الم شرات الصحية المختلاارة فلاي لبنلاان ملاع تطورهلاا خلامل السلانوات الماضلاية. 
ية هلاي أرقلاام تقديريلاة الأوضاع الاجتماع الأرقام المتداولة تقريباً حولولكن يجب الإشارة إلى أن جميع 

 وتتفاوت التقديرات في معظم الأحيان. 

  7إللاى  9انخفض معدل الوفيات القلاائم ملان  1996إلى  1970خمل الفترة الممتدة بين عامي 

 في الألف. 

ونظراً لانخفاض معدل الخصوبة والوفيات، صنف لبنان، من بين البلدان الأخري مثل البحرين 

 .(1)دمة من التحول السكانيوالكويت، كبلد في مرحلة متق

  للإناث(، أي بديادة  72للذكور و  69سنة ) 71بنحو  1996الأمل في الحياة عام قدر معدل

. وتجلالادر الإشلالاارة إللالاى أن الفلالاار  بلالاين (2)1970ا كلالاان عليلالا  فلالاي العلالاام سلالانوات عمَلالا 3تصلالال إللالاى 

 سنوات.  4والبالغ الإناث والذكور البالغ ثمث سنوات هو أدنى من الفار  في المعدل العالمي 

  إن معدل وفيات الأطفال الرضع والأطفال دون سن الخامسة جلااءت منخفضلاة نسلابياً فلاي لبنلاان

بالألف على التوالي  35و  27و  1996بالألف على التوالي في العام  32و  28حيث بللت 

. غير أننلاا نشلاهد تفاوتلااً مناطقيلااً ملحوظلااً، حيلاث سلاجل فلاي جبلال لبنلاان أدنلاى (3)2000لعام افي 

 المعدلات في حين سجل في البقاع أعمها. 

ع نسلالابي فلالاي علالادد المستشلالافيات ويمكننلالاا القلالاول أن القطلالااع الصلالاحي فلالاي لبنلالاان يتميلالاد بحاللالاة تشلالابَ 

 والأطباء والصيدليات.ة والأسرً 

لتي تقوم بتمويل الرعاية الصحية لشلارائح مختلفلاة ملان كما تتعدد الصناديق العامة وشب  العامة ا
 موظفي القطاع العام، إضافة إلى مجموعات أخري غير مضمونة. 

بالإضلالالاافة إللالالاى هيمنلالالاة خلالالادمات الرعايلالالاة الصلالالاحية ذات الطلالالاابع العمجلالالاي، وضلالالا لة دور الرعايلالالاة 
 الصحية الوقائية. 

                                  
 . UNDP" ،2002برنامج الأمم المتحدة للتنمية ""، التقرير العربي حول التنمية البشرية" (1)
 . arabic,page2-www.cdr.gov.lb/plan/healthsector، 2009-2006البرنامج التنموي  (2)
 ،، مسح صحة الأم والطفل في لبنان، الإدارة المركدية للإحصاء، يونيسلافPap Child، "وضع الأطفال في لبنان" ( 3)

2000 . 

http://www.cdr.gov.lb/plan/healthsector-arabic,page2
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يفاً فلاي العديلاد ملان النلاواحي. عموماً لا يدال دور الحكومة ودرجة تدخلها في قطلااع الصلاحة ضلاع
%( فلالالااتورة الرعايلالالاة الصلالالاحية 30.1ب ثللالالاث )ر ملالالاا يقلالالاا 2002فقلالالاد غطلالالات الحكوملالالاة اللبنانيلالالاة فلالالاي العلالالاام 

للمجتملالاع، اسلالاتناداً إللالاى إحصلالاائيات منظملالالاة الصلالاحة العالميلالاة. وهلالاذه النسلالابة هلالالاي أدنلالاى بكثيلالار ملالان تللالالا  
 المسجلة في البلدان المتقدمة. 

تقلالاديرات أدنلالاى لحجلالام مشلالااركة القطلالااع العلالاام فلالاي نفقلالاات  إلا أن بعلالاض المصلالاادر الأخلالاري طرحلالات
الرعاية الصحية. فحسب تقديرات "حسابات الصحة الوطنية اللبنانية" و"نظام الرعاية الصلاحية اللبنانيلاة 

نفقلاات الرعايلالاة الصلاحية. وقلالاد % ملالان 17.98"، ملالاول القطلااع العلالاام، عللاى التلالاوالي، حلاوالي 2000للعلاام 
المتليلالالالارات الاقتصلالالالاادية عللالالالاى البعلالالالاد الاجتملالالالااعي للتنميلالالالاة: التعللالالالايم  أشلالالالاارت دراسلالالالاة الإسلالالالاكوا حلالالالاول "أثلالالالار

الصلاحي علاام % من إجمالي الانفلاا  26.7والصحة، إلى أن الإنفا  العام على الصحة في لبنان بلغ 
. وهلالاذا التبلالااين فلالاي النسلالاب يمكلالان رده إللالاى عاملالال احتسلالااب )أو (1)2001% فلالاي العلالاام 28.1و  1999

علالادم احتسلالااب( كاملالال نفقلالاات الصلالاندو  اللالاوطني للضلالامان الاجتملالااعي ضلالامن الفلالااتورة الصلالاحية العاملالاة. 
القطلالااع وفلالاي مطللالاق الأحلالاوال، تتشلالاار  هلالاذه التقلالاديرات المختلفلالاة فلالاي إظهلالاار المسلالاتوي المتلالادني لمسلالااهمة 

 اهل القطاع الخاص في ما يتعلق بتمويل الرعاية الصحية.العام والعبء الثقيل الواقع على ك

ان يمللالا  قطاعلالااً استشلالافائياً كبيلالاراً ومميلالاداً، فملالان ناحيلالاة نلالاناحيلالاة أخلالاري، ملالان المعلالاروى أن لبملالان و 
% ملان هلاذه المستشلافيات 69شفى خلااص ومركلاداً صلاحياً، حلاوالي ستم 61القطاع الخاص يوجد حوالي 

الخدمات والتقنيات الطبية المتطورة ما يفو  بكثير  جم سرير، يتوفر لديها ح 100صلير الحجم دون 
كملالالاا يتلالالاوفر فلالالاي لبنلالالاان مستشلالالافيات مشلالالاهود لهلالالاا بالسلالالامعة الجيلالالادة  .(2)ملالالاا هلالالاو متلالالاوفر فلالالاي دول المنطقلالالاة

والمسلالاتوي الراقلالاي جلالاداً، الأملالار اللالاذي جعلالال سلالاو  الاستشلالافاء اللبنلالااني يمتللالا  إمكانلالاات اسلالاتقطاب السلالاياحة 
 جية وتشخيصية واستشفائية مميدة بجودتها. الصحية العربية وتقديم خدمات عم

 ينفلاردولطالما أطلق على لبنان "مستشفى الشر  الأوسط" لما لقطاع الصحة من مسلاتوي متقلادم 
الأسلالااس للعلالامغ ملالان الأملالاراض أو إجلالاراء عمليلالاات  بلالا  بلالاين دول المنطقلالاة. تهلالادى السلالاياحة الصلالاحية فلالاي

جراحية معقدة تتطلب الدقة والخبرات العالية، حيث يتوفر في لبنان أهلام المراكلاد الطبيلاة الذائعلاة الشلاهرة 

                                  
 . 7ص  ، مرجع سابق،2009-2006 البرنامج التنموي "، تمويل الرعاية الصحية" (1)
 . 4، ص "لبنان وضرورات التغيير البدائل ا قتصادية وا جتماعية: الزراعة والصحة والصناعة"، أبو مصلح غالب(2)
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منطقة الشر  الأوسلاط بسلابب امتمكهلاا أحلادث التجهيلادات الطبيلاة والعلميلاة المتلاوفرة فلاي أهلام المراكلاد في 
 ركية. يلمتحدة الأمالطبية في أوروبا والولايات ا

درن ويعتبر لبنان من الدول المتقدمة في المصحات العمجية، التلاي منهلاا عللاى سلابيل المثلاال التلا
افتتحلا  المتصلارى العثملااني أوهلاانس نس" فلاي الملاتن اللاذي بحالرئوي ومواقعها في الجبال ومنها "مصح 

كمصح لمرضى السل، أما اليوم فيضلام العديلاد ملان الأقسلاام الطبيلاة وخصوصلااً مركلاد  1909باشا سنة 
إعلالاادة التأهيلالال الفيديلالاائي ومدرسلالاة للالاذوي الاحتياجلالاات الخاصلالاة ملالان الشلالالل الربلالااعي عنلالاد الأطفلالاال وغسلالال 

 الكلى. 
اتصال مع الوكالة الوطنية للإعمم" أن  وأوضح مستشار ودير الصحة الدكتور بهيج عربيد في

"لبنلالاان هلالاو بحلالاق مركلالاد الشلالار  الأوسلالاط الاستشلالافائي بسلالابب التخصصلالاات الصلالاحية وخاصلالاة فلالاي طلالاب 
العظلالاام ومعالجلالاة العملالاود الفقلالاري، إللالاى دراعلالاة الأعضلالااء ومشلالااكل القللالاب والشلالارايين إضلالاافة إللالاى العلالامغ 

نلالاا المرضلالاى سلالانوياً بلالاا لاى وخاصلالاة ملالان المتقلالادم بالنسلالابة للمنطقلالاة فلالاي الأملالاراض السلالارطانية، حيلالاث يأتي
الدول العربيلاة المجلااورة، إلا أنلا  ول سلاف فلاي السلانوات الأخيلارة تقللاص علادد الخليجيلاين فتراجعلات حصلاة 
السلالالالالاياحة الاستشلالالالالافائية والتلالالالالاي تقتصلالالالالار اليلالالالالاوم عللالالالالاى العلالالالالارب الأردنيلالالالالاين والعلالالالالاراقيين وملالالالالان بعلالالالالاض اللالالالالادول 

 .(1)الأفريقية"

أللالالاف طبيلالالاب فلالالاي مختللالالاف  12طبيلالالااً، وأكثلالالار ملالالان اختصاصلالالااً  70ويوجلالالاد فلالالاي لبنلالالاان أكثلالالار ملالالان 
مستشلالالالافيات جامعيلالالالاة  7مستشلالالالافى منهلالالالاا  161الاختصاصلالالالاات. ويضلالالالام القطلالالالااع الاستشلالالالافائي اللبنلالالالااني 

وبعضها تم اعتماده عالمياً. ويذكر أن العديد من المستشفيات والمراكد الصلاحية فلاي لبنلاان حلاائدة عللاى 
 .ISO 900 شهادة الجودة العالمية

المفهلاوم الأول وهلالاو ، (2)تلالاي أثبلات بطمنهلاا بحسلالاب تقريلار نشلار للالاودارة الصلاحةأملاا علان المفلااهيم ال
عدم الإنصاى في توديع الخدمات الصحية وذل  لوجود مناطق محرومة من هذه الخدمات، بحيث لا 
يحصل الفقير على العمغ المناسب كون  بالغ الكلفة؛ لقلاد تبلاين أن اسلاتهم  الخلادمات نسلابة إللاى علادد 

                                  
عربيلاد: مراكلاد استشلافائية فلاي ، "لبنحان مقصحد للسحياحة الصححية محن مختلحف بلحدان الشحرق الأوسحط" ،وهب  كلودين (1)

آب  31ق تقدم خدمات طبية متطورة الجمهوريلاة اللبنانيلاة ودارة الإعلامم، الوكاللاة الوطنيلاة للإعلامم، ، الأربعلااء المناط
2016 . 

 . 1، ص 2012ودارة الصحة اللبنانية،  ،"التوجهات ا ستراتيجية للنظام الصحي في لبنانعمار، " وليد (2)
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السلالاكان فلالاي المنلالااطق الميسلالاورة فلالاي بيلالاروت وجبلالال لبنلالاان هلالاي أقلالال ملالان بلالااقي المحافظلالاات. كملالاا أثبلالات أن 
ذوي اللالالادخل المحلالالالادود يحصلالالالون عللالالالاى نسلالالابة أكبلالالالار ملالالالان الخلالالادمات العمجيلالالالاة والاستشلالالافائية مقارنلالالالاة ملالالالاع 
الميسورين. ومن المعروى أن الودارة تلطي عمجات مكلفة حديثة حتلاى قبلال أن تبلادأ بتلطيتهلاا أنظملاة 

 التأمين في الكثير من الدول اللنية. 

عللالاى حسلالااب اللالاودارة وملالانهم ملالان لا والمفهلالاوم الثلالااني هلالاو أن المستشلالافيات تلالارفض قبلالاول المرضلالاى 
يستطيع الدخول إلى أي مستشفى فيحرم من العمغ؛ تبين أن نسبة ملان يضلاطر إللاى التوجلا  إللاى أكثلار 

أنلالا  نسلالابة للعلالادد الكبيلالار لحلالاالات  ملالان إجملالاالي المرضلالاى. إلا% 1ملالان مستشلالافى لإيجلالااد سلالارير لا تتعلالادي 
يتجاود الستة لا حالة يومياً، يكون عدد المرضى الذين يعانون في الدخول  600الدخول الذي يتعدي 

 كل يوم. 

أملالاا المفهلالاوم الثاللالاث هلالاو أن إنفلالاا  الدوللالاة عللالاى القطلالااع الصلالاحي فلالاي لبنلالاان مرتفلالاع ويجلالاب ترشلالايده 
  الدوللالاة ملالان خدينتهلالاا عبلالار موادنلالاة ودارة الصلالاحة لقلالاد بينلالات الدراسلالاات أن مجملالال ملالاا تنفقلالا ؛بمعنلالاى خفضلالا 

وحصلالالاتها ملالالان إنفلالالاا  الضلالالامان وموادنلالالاة الصلالالاناديق الضلالالاامنة الأخلالالاري بملالالاا فيهلالالاا تعاونيلالالاة ملالالاوظفي الدوللالالاة 
الانفلاا  عللاى الصلاحة. فضلامً علان كلاون موادنلاة ودارة  % من إجمالي20والطبابات العسكرية لا يتعدي 

. وبالتلالاالي لا بلالاد ملالان ديلالاادة الانفلالاا  العلالاام عللالاى (1)ة% ملالان موادنلالاة الحكوملالا3الصلالاحة العاملالاة لا تتعلالادي 
 الصحة لتعديد صحة المواطنين وتلبية احتياجاتهم. 

 

 الفقرة الثانية: أنظمة التغطية الصحية في لبنان 
التلطيلاة الصلاحية فلاي لبنلالاان وتتعلادد الأجهلادة التلاي تلطلاي الأشلاخاص. بلالااختمى أنظملاة تختللاف 

ظفون في القطاع العام لتعاونية ملاوظفي الدوللاة. ويسلاتفيد أفلاراد و التي ينتسبون إليها. فيخضع الم المهن
ة سلاواء ملان م سسلاات صلاحية خاصلاة بهلام كالطبابلاة العسلاكرية بالنسلابة بيالقوي المسلحة من تقديمات ط

لم سسة الجيط أو عبر مساعدات مرضية عن طريق التعاقد مع مراكلاد طبيلاة كملاا هلاو الحلاال بالنسلابة 
ذل  توجلاد صلاناديق تعاضلاد للابعض المهلان كالكاتلاب العلادل والقضلااة وأفلاراد لأفراد قوي الأمن الداخلي. كلا

إللالاى شلالاركات ضلالامان  ومهندسلالاين الهيئلالاة التعليميلالاة. وينتسلالاب أصلالاحاب المهلالان الحلالارة ملالان أطبلالااء ومحلالاامين
                                  

، نيسلالاان 27العلالادد  ،الصلالاحة والإنسلالاان ،"ا ستشححفاء والأدويححة% مححن موازنتهححا علححي 87الححوزارة تنفححق وليلالاد عملالاار، "(1)
 . 19، ص 2014
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المستخدمون والأجراء لدي أحد أصحاب العمل في القطلااع الخلااص فيخضلاعون للصلاندو  خاصة. أما 
 حلالاين سلالاائر الملالاواطنين اللالاذين لا يسلالاتفيدون ملالان أي تلطيلالاة صلالاحية. فلالاي اللالاوطني للضلالامان الاجتملالااعي

 فلالباً ما يتم عمجهم إما على نفقتهم الخاصة أو على نفقة ودارة الصحة. 

بموجب مشروع قانون  29/7/1963: نشئت تعاونية موظفي الدولة بتاري  تعاونية موظفي الدولة -

تتمتلاع بالشخصلاية المعنويلاة والاسلاتقمل . وهي ملان الم سسلاات العاملاة و 14273منفذ بالمرسوم رقم 

 .(1)المالي والإداري وتخضع لوصاية مجلس الخدمة المدنية ولرقابة ديوان المحاسبة الم خرة

تلطي تعاونية موظفي الدولة جميع الموظفين العموميين في الإدارات العامة بها فيها الجامعة 

الملالادنيين، كملالاا تشلالامل تلطيتهلالاا ملالاوظفي وحلالارس  اللبنانيلالاة باسلالاتثناء أفلالاراد القلالاوي المسلالالحة العسلالاكريين أو

 مجلس النواب الدائمين بقرار يصدر عن رئيس المجلس النيابي. 

أنلالا  يعتبلالار الانتسلالااب إللالاى التعاونيلالاة  14273تلالانص المادتلالاان الأوللالاى والثالثلالاة ملالان المرسلالاوم رقلالام 

فلالالاي القطلالالااع العلالالاام سلالالاواء خضلالالاعوا لشلالالارعة التقاعلالالاد أم للالالام يخضلالالاعوا.  ن اللالالادائمينالداميلالالااً لجميلالالاع الملالالاوظفي

ملاوظفين غيلار اللادائمين وملادي إفلاادتهم ملان خلادماتها. أملاا تحدد أنظملاة التعاونيلاة شلارو  قبلاول البالمقابل 

ة المدنيلالالاة مسلالاتخدمو الم سسلالاات العاملالاة والمصلالاالح المسلالاتقلة والبللالالاديات الخاضلالاعة لرقابلالاة مجللالاس الخدملالا

، قبلاولهم فيهلاا بعلاد الاتفلاا  ةء عللاى طللابهم وعللاى اقتلاراح مجللاس إدارة التعاونيلافيمكن لسلطة الوصاية بنا

 تي قد تترتب على كل منها. مع كل م سسة معنية على شرو  القبول ومقدار المساعدة ال

% ملان نفقلاات الاستشلافاء، كملاا هلاو حلالاال 90الصلاحية بموجلاب نظلاام التعاونيلالاة وتلاوادي التلطيلاة 
سلانان. إضلاافة إللاى ذللا  تلطلاي بابلاة العاديلاة والأدويلاة وطبابلاة الأ% فقط من نفقلاات الط75الصندو ، و
% من كلفة الطبابلاة العاديلاة 50% من كلفة الاستشفاء لأفراد أسرة الموظف المضمون، و75التعاونية 

 .(2)وفاتورة الدواء

وملالالان أبلالالارد الخلالالادمات الطبيلالالاة التلالالاي تقلالالادمها التعاونيلالالاة: المسلالالااعدات المرضلالالاية بسلالالابب الإصلالالاابة 
اجمة أو غير ناجملاة علان الوظيفلاة. المسلااعدات المرضلاية لأفلاراد العائللاة ملان أب أو أم بمرض أو علة ن

                                  
(1) www.mfe.gov.lb  
 .13، ص "مرجع سابق، "2009-2006 البرنامج التنموي  (2)

http://www.mfe.gov.lb/
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أو أبنلالااء أو دوغ. أو ملالان أخلالاوة وأخلالاوات يكونلالاون عللالاى عهلالادة الموظلالاف المسلالاتفيد. إضلالاافة إللالاى مسلالااعدة 
 العائلة في حالة وفاة الموظف. 

 

تختللاف التقلاديمات الصلاحية بلااختمى الأجهلادة : المؤسسات الصحية الخاصة بأفراد القحو  المسحلحة -
التي ينتمي إليها أفراد القوي المسلحة. فهي إما أن تكون عن طريق جهاد خلااص ومسلاتقل كالطبابلاة 

ورتبلالااء العسلالاكرية التلالاي تتلالاولى تقلالاديم الخلالادمات الطبيلالاة المختلفلالاة لعناصلالار الجلالايط اللبنلالااني ملالان ضلالابا  
ن وأفلالالالاراد علالالالاائلتهم اللالالالاذين هلالالالام عللالالالاى علالالالااتقهم وغيلالالالار وجنلالالالاود وأفلالالالاراد فلالالالاي الخدملالالالاة الفعليلالالالاة أو المتقاعلالالالادي

المسلالاتفيدين ملالان أي تلطيلالاة صلالالاحية أخلالاري، أو أنهلالاا تقلالاوم بتلطيلالالاتهم فلالاي حلالاالات الاستشلالافاء والعلالالامغ 
تتلالاوافر ضلالامن الطبابلالاة العسلالاكرية. ملالان ناحيلالاة أخلالاري، تقلالاوم أجهلالادة أخلالاري كالمديريلالاة الخارجيلالاة التلالاي لا 

ملالان اللالاداخلي بتقلالاديم مسلالااعدات مرضلالاية لعناصلالارها ملالان العاملالاة ل ملالان العلالاام والمديريلالاة العاملالاة لقلالاوي الأ
وتتكفلالالال هلالالاذه المسلالالااعدات  .(1)خلالالامل تعاقلالالادها ملالالاع مراكلالالاد استشلالالافائية وأطبلالالااء ملالالان مختللالالاف المجلالالاالات

بتسلاديد كاملالال نفقلالاات الاستشلالافاء والطبابلالاة للمنتسلالابين. فضلالامً علالان أن نظلالاام التلالاأمين هلالاذا يلطلالاي نفقلالاات 
 العمغ في الخارغ. 

كملاا هلاو ذه الصلاناديق إللاى نلاوعين، فقملاا أن يكلاون الانتسلااب إليهلاا إلداميلااً : تنقسلام هلاصناديق التعاضد -
ملاا أن  الحال بالنسبة للكاتب العدل والقضاة وهي تتكفل بتكاليف الخدمات الطبية التي يحتاجونهلاا. وا 
يكون الانتساب إليها اختيارياً كما هلاو الحلاال ملاثمً بالنسلابة لأسلااتذة وملاوظفي الجامعلاة اللبنانيلاة اللاذين 

ستطيعون الانتساب إلى صندو  التعاضد الخاص بهم رغم استفادتهم من خلادمات تعاونيلاة ملاوظفي ي
الدوللالالالاة أو ملالالالان الصلالالالاندو  اللالالالاوطني للضلالالالامان الاجتملالالالااعي وذللالالالا  بهلالالالادى الاسلالالالاتفادة ملالالالان فلالالالار  نفقلالالالاات 

 .(2)الاستشفاء التي يتكبدها بصفت  منتسباً إلى أحد هذين الجهادين

كان ى الصلالالالاادر علالالالان وديلالالالار الإسلالالالا 66/1ر رقلالالالام اوقلالالالاد أنشلالالالائ صلالالالاندو  تعاضلالالالاد القضلالالالااة بلالالالاالقر 
المتعللالالالالاق  9/5/1977تلالالالالااري   35المرسلالالالالاوم الاشلالالالالاتراعي رقلالالالالام سلالالالالانداً لأحكلالالالالاام  4/3/1982والتعاونيلالالالالاات 

. ثلالالام أعيلالالاد تنظيملالالا  بموجلالالاب المرسلالالاوم (3)"بصلالالاناديق التعاضلالالاد"، وكلالالاان جمعيلالالاة ملالالان جمعيلالالاات الأشلالالاخاص

                                  
(1) www.isf.gov.lb  
(2) cmempul.orgwww.  
 . 48، ص "شرح قانون الضمان ا جتماعي"رفيق سممة،  (3)

http://www.isf.gov.lb/
http://www.cmempul.org/
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وقلالالاد أحلالالادثت للالا  ملالالاوارد خاصلالالاة ملالان اشلالالاتراكات المنتسلالالابين . (1)79/7/1983تلالااري   52الاشلالاتراعي رقلالالام 
ومسلالااهمة الدوللالاة، وملالان الرسلالاوم واللراملالاات وسلالاائر الملالاوارد المنصلالاوص عليهلالاا فلالاي الملالاادة الخامسلالاة ملالان 

 .ا نف الذكر 29/7/1983تاري   52المرسوم الاشتراعي رقم 

لمتقاعدين واللاذين لين وايوهذا الصندو  يضم جميع القضاة العدليين والإداريين والماليين الأص
المصروفين من الخدمة لأسلاباب تأديبيلاة. ويضلام كلاذل  انتهت خدمتهم لأي سبب كان باستثناء القضاة 

مسلالااعدات القضلالااة المتلالادرجين ملالادة تلالادرجهم. يلالا من صلالاندو  تعاضلالاد القضلالااة للمنتسلالابين إليلالا  وعلالاائمتهم 
 س الإدارة. طبية واجتماعية وتعليمية وثقافية وسكنية وطوارئ استثنائية يقررها مجل

أما صندو  تعاضد أفراد الهيئة التعليمية فلاي الجامعلاة اللبنانيلاة فقلاد أنشلائ بموجلاب القلاانون رقلام 
وهلالالالاو م سسلالالالاة عاملالالالاة، ويتمتلالالالاع بالشخصلالالالاية المعنويلالالالاة وبالاسلالالالاتقمل الملالالالاالي  24/3/1994تلالالالااري   321

 والإداري. 
خلين فلالالاي الملالالام ، ويضلالالام الصلالالاندو  جميلالالاع أفلالالاراد الهيئلالالاة التعليميلالالاة فلالالاي الجامعلالالاة اللبنانيلالالاة اللالالادا

 والمتعاقدين المتفرغين والمتقاعدين. 
نافع والخدمات الطبية والاجتماعيلاة والتعليميلاة، وغيرهلاا مويستفيد المنتسب إلى الصندو  من ال

 .(2)من المنح والمساعدات المنصوص عليها في نظام المنافع والخدمات
قلالاانون الموجبلالاات والعقلالاود عقلالاد الضلالامان فلالاي لبنلالاان وذللالا  فلالاي الملالاواد يلالانظم  شححركات التححأمين الخاصححة:-

 من .  1023إلى  950
من قانون الموجبات والعقود عقد الضمان بأن  "عقد مقتضاه يلتدم شخص  950تعرى المادة 
عض الموجبات عند نلادول بعلاض الطلاوارئ بشلاخص المضلامون أو بأمواللا ، مقابلال ب)يقال ل  الضامن( ب

دفلاع بلادل يسلامى القسلاط أو الفريضلالاة". ولا يمكلان لملان يملاارس مهنلالاة التلاأمين أن يلاداول عمللا  إلا بموجلالاب 
ملالان قلالاانون تنظلالايم قطلالااع التلالاأمين. ويعتبلالار عقلالاد الضلالامان عقلالاد إذعلالاان  11تلالارخيص وفلالاق أحكلالاام الملالاادة 

Contrat d’adhésion ن نملاوذغ معلاد ومطبلاوع مسلابقاً غالبلااً لا يلاتم النقلااط أو التفلااوض بشلاأن ، ضم
 .(3)إلا أن  قد تتعدد نماذغ هذه العقود بحسب الأخطار التي تم التأمين عليها

                                  
 . 29/10/1999تاري   146، وبالقانون رقم 28/2/1997تاري   607المعدل بموجب القانون رقم  (1)
 . 29/6/1996تاري   8681الصادر بالمرسوم رقم  (2)
 . 2013، تشرين الأول 340، مجلة الجيط، العدد "عقد التأمين وأبرز أحكامق ومشاكلقشافي،" العديدنادر عبد  (3)
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من قانون الموجبات والعقود أن  يجلاب عللاى المضلامون أن  974تنص الفقرة الثانية من المادة 
على جميع الأحوال التي من شأنها أن تمكن هذا الأخير من يطلع الضامن بوضوح، عند إتمام العقد، 

تقلالادير الأخطلالاار التلالاي يضلالامنها إضلالاافة إللالاى جميلالاع الأحلالاوال التلالاي ملالان شلالاأنها أن تديلالادها )باسلالاتثناء حاللالاة 
ن إخلالامل المضلالامون ب هلالاذا الموجلالاب يسلالامح للملالا من بطللالاب إبطلالاال عقلالاد التلالاأمين وذللالا  ضلالامان الحيلالااة(. وا 

بلالاات والعقلالاود. كلالاذل  يلتلالادم الملالا من دفلالاع أقسلالاا  التلالاأمين بموجلالاب ملالان قلالاانون الموج 983بموجلالاب الملالاادة 
من قلاانون الموجبلاات والعقلاود وا علامم الملا من بكلال طلاارئ يلا دي إللاى إلقلااء المسلا ولية عليلا   974المادة 

ذا أخلالالال الملالالا من بهلالالاذا  وذللالالا  خلالالامل ثمثلالالاة أيلالالاام ملالالان تلالالااري  علملالالا  بلالالا ، باسلالالاتثناء حاللالالاة ضلالالامان الحيلالالااة. وا 
تلالا  بلالاالتعويض علالان الضلالارر اللالاذي أصلالااب  نتيجلالاة علالادم إعلالامم بالطلالاارئ أو ن مطالبالموجلالاب يحلالاق للملالا مَ 

 .(1)التأخير في ذل 
ن للالا  أو مبالمقابلالال يلتلالادم الملالا من أو الضلالاامن بلالادفع مبللالاغ التلالاأمين المتفلالاق عليلالا  فلالاي العقلالاود للملالا  

للمستفيد عند حدوث الحالة الم من منها. ومقارنة مع البلدان الأخري، يبدو قطاع التأمين الخاص فلاي 
لبنلالاان عللالاى درجلالاة مقبوللالاة ملالان التطلالاور. وينتسلالاب المسلالاتفيدون إللالاى شلالاركات التلالاأمين إملالاا للحصلالاول عللالاى 

ائملالاة بلالاذاتها شلالاامل أو عللالاى بلالاوالص مكمللالاة. وتمثلالال الفئلالاة الأوللالاى بلالاوالص تلالاأمين صلالاحية قتلالاأمين صلالاحي 
وتلطلالالالاي سلسلالالالالة واسلالالالاعة ملالالالان المنلالالالاافع، وتشلالالالامل المعاينلالالالاات الداخليلالالالاة والخارجيلالالالاة للملالالالاريض وكلفلالالالاة الملالالالاواد 
الصيدلانية. أما بالنسبة لبوالص التأمين المختلط، فهي تطلب في معظم الأحيان لسد فجوة في تلطية 

 الضمان الاجتماعي أو أنظمة تأمين عامة أخري. 
 

: يتلالالاولى الصلالالاندو  اللالالاوطني للضلالالامان الاجتملالالااعي بفرعيلالالا   جتمحححاعيالصحححندوق الحححوطني للضحححمان ا -
ضلالامان طلاوارئ العملال والأملاراض المهنيلالاة"، تقلاديم الخدملاة الصلاحية ملالان ""ضلامان الملارض والأموملاة" و

اللاذي يكلاون منتسلاباً م المستخدالعناية الطبية الوقائية والعمجية، وتعويض المرض والأمومة للمواطن 
نظام ضمان صحي خاص بالمضمونين الاختياريين المسنين الذين  للصندو . كما جري إنشاء قسم

لا يستفيدون من أي تقديمات صحية أخري، فأفسح لهم المجال بلاأن ينتسلابوا اختياريلااً إللاى هلاذا القسلام 
 .(2)الخاص الذي يوفر لهم الاستشفاء والطبابة

                                  
 . 35، ص2014، نيسان 27، مجلة الصحة والإنسان، العدد "أنظمة التغطية الصحية في لبنان"بول مرقص،  د. (1)
م سسلالاة جوستيسلالايا للإنملالااء وحقلالاو   "، سلسلالالة "دليلالال حقلالاو  النلالااس"، منشلالاوراتدليلححف فححي الصحححة" ملالارقص،د. بلالاول  (2)

 .2010الإنسان، بيروت، 
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الطبيلالاة، حلالاالات الملالارض التلالاي يلطيهلالاا الضلالامان الاجتملالااعي فلالاي لبنلالاان عللالاى الفحلالاوص تشلالاتمل 
تصلالاوير الأشلالاعة، فحلالاوص المختبلالار والتحاليلالال، عنايلالاات الطبابلالاة العاملالاة، عنايلالاات طلالاب الأسلالانان )غيلالار 

، الأدويلالالالالاة والمستحضلالالالالارات الصلالالالالايدلية الضلالالالالارورية المقبوللالالالالاة ملالالالالان الضلالالالالامان، معملالالالاول بلالالالالا  للايلالالالالاة تاريخلالالالالا (
 ستشفاء. يم بعض الأجهدة المدمة للإالاستشفاء )منامة، غذاء، معالجة طبية، عمليات جراحية(، وتقد

أما فرع الأمومة فيلطي الفحوص والعناية السلاابقة لللاولادة وخملهلاا وبعلادها المقدملاة ملان طبيلاب 
إضلالالالاافة إللالالالاى الأدويلالالالاة والمستحضلالالالارات الصلالالالايدلية  .(1)أو قابللالالالاة قانونيلالالالاة مأذونلالالالاة بعملالالالال التوليلالالالاد الطبيعلالالالاي

 ستشفاء. للإالضرورية المقبولة من الضمان 

اللبنلالالاانيين ملالالان فئلالالاة العملالالالاال ملالالااعي، إللالالاى الملالالاواطنين الاجتن يتوجلالالا  الصلالالاندو  اللالالاوطني للضلالالاما
والملاوظفين  ،فلاي القطلااع الدراعلاياللادائمين ين الدراعلاي، والملاوظفالخاص غير والمستخدمين في القطاع 

فلالاي العلالااملين فلالاي الم سسلالاات وفلالاي المصلالاالح المسلالاتقلة غيلالار التابعلالاة لمجللالاس الخدملالاة المدنيلالاة، والمعلملالاين 
 العمومية، وباعة الصحف، وطمب الجامعات. المدارس الرسمية، وسائقي السيارات 

 

: تقلالالاوم ودارة الصلالالاحة بلالالادور شلالالابكة الأملالالاان، كونهلالالاا الملالالامذ الأخيلالالار العحححلال علحححي نفقحححة وزارة الصححححة -
يعلاالجون عللاى  يالضامن للمواطن غير المشمول بأي تلطية صحية. ولا يدال أكثر ملان مليلاون لبنلاان

نفقلالالاة ودارة الصلالالاحة كلالالاونهم لا ينتملالالاون إللالالاى أي ملالالان الم سسلالالاات الضلالالاامنة. يحلالالاق لكلالالال ملالالاريض طللالالاب 
، والعيلالاادات الطبيلالاة ومراكلالاد العلالامغ. وللالا  تاليلالااً (2)الاستشلالافاء ودخلالاول المستشلالافيات الخاصلالاة والحكوميلالاة

قبال ملان حلالاق هلالاذه المستشلافيات أن تلالارفض اسلالاتحلاق طللالاب العلامغ للالادي المستشلالافيات الخاصلاة، وللالايس 
 أي مريض تعسفاً بحجة الدين أو الجنس أو العر  أو العقيدة، أو فقر الحال.

ة بعلالالاد الاستحصلالالالاال عللالالالاى حللملالالالاريض الاسلالالاتفادة ملالالالان الاستشلالالافاء عللالالالاى نفقلالالاة ودارة الصلالالالاويحلالالاق 
ع  الاجتملالااعي يسلالاتلدم نيلالال ضلالا يلالادة التلالاي تثبّلالات أن و موافقتهلالاا بالشلالارو  المطلوبلالاة وتقلالاديم المسلالاتندات الم

 والعمغ المجاني.المساعدة الطبية 

                                  
 . القانونية المتعلق بتنظيم مهنة القابلة 17/1/1979تاري   1657المرسوم رقم  (1)
مستشلالافى حكوميلالااً. وأقفلالال أكثلالار ملالان نصلالافها لأسلالاباب علالادة ومنهلالاا  27أنشلالاأت ودارة الصلالاحة خلالامل عقلالادين ملالان اللالادمن  (2)

% فقلالالاط. أصلالالابح معظلالالام هلالالاذه المستشلالالافيات يخضلالالاع لقلالالاانون 20لا يلالالادال يعملالالال بطاقلالالاة منهلالالاا  15الأحلالالاداث اللبنانيلالالاة، و 
 .17/8/1995استقمل المستشفيات الذي أقر في مجلس النواب بتاري  
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كذل  يمكن للمريض أن يطلب تدويلاده بشلاهادة طبيّلاة بوضلاع  الصلاحي لمسلاتفادة ملان تقلاديمات 

ولا يحق للمستشفيات ومراكد العمغ رفض استقبال أي مريض في حالة طارئة تسلاتدعي  .(1)اجتماعية

سلالالفة عللالاى الحسلالااب. علملالااً أن الأملالار معاقلالاب عليلالا  بالملالاادة  دالعلالامغ العاجلالال وذللالا  بحجلالاة أنلالا  للالام يسلالاد

ملالان قلالاانون العقوبلالاات التلالاي تلالانص عللالاى أنلالا : "ملالان وجلالاد بمواجهلالاة شلالاخص فلالاي حاللالاة الخطلالار بسلالابب  567

حادث طارئ أو بسبب صحي، وكان بوسع  إغاثت  أو إسعاف ، بفعل شخصي أو بطللاب النجلادة ودون 

إرادتلالا  علالان ذللالا  يُعاقلالاب بلالاالحبس ملالان شلالاهر إللالاى سلالانة للخطلالار وامتنلالاع بمحلالاض أن يعلالارّض نفسلالا  أو غيلالاره 

 وباللرامة من مايتي ألف إلى مليوني ليرة، أو بقحدي هاتين العقوبتين".

أما في حالات المرض العادي غير الطارئ فيُمكن للمستشفيات أن تطللاب ملان الملاريض سلالفة 

 مغ.أن  سيُسدد تكاليف العمن على الحساب لدخول  إلى المستشفى أو أن تتأكّد 

أنشئ صندو  أصحاب الصحف الصلاحفيين بموجلاب  صندوق ضمان أصحاب الصحف الصحفيين:-

خلااص بأصلاحاب ، وهلاو صلاندو  خلااص للضلامان الاجتملااعي 3/8/1982تلااري   23/82القانون رقلام 

الصحف الأعضاء في نقابلاة الصلاحافة اللبنانيلاة وتشلامل تقديماتلا : خلادمات الضلامان الصلاحي )إستشلافاء 

حلالاال وفلالااة أحلالاد أعضلالاائها، وصلالارى طلالاوارئ عملالال(، ومسلالااعدة الأسلالار فلالاي  –وملالاة أم –أملالاراض مهنيلالاة  –

 .(2)معاط تقاعدي للعضو أو لأصحاب الحق من بعده
 

 الفرع الثاني: المشاكل التي يعاني منها القطاع الصحي في لبنان
القطلالااع الصلالاحي فلالاي لبنلالاان حاللالاة ملالان التفكلالا  نشلالاأت بشلالاكل أساسلالاي علالان الحلالارب الأهليلالاة يشلالاهد 

 أدتالتلالاي أضلالاعفت القلالادرات الم سسلالااتية والماليلالاة للقطلالااع العلالاام عموملالااً وقطلالااع الصلالاحة خصوصلالااً كملالاا 
الملالاداخل المتاحلالالاة بالنسلالابة لشلالالارائح واسلالاعة ملالان السلالالاكان. وقلالاد تلالالادنت نوعيلالاة الخلالالادمات الحلالارب إللالاى ت كلالالال 
 دّمها القطاع العام على مدي السنين.الصحية التي يق

 

                                  
 من قانون ا داب الطبية. 7المادة  (1)
 .48ص  "مرجع سابق"، ،""شرح قانون الضمان ا جتماعيرفيق سممة،  (2)



22 
 

 الفقرة الأولي: المشاكل التي يعاني منها القطاع الصحي في لبنان
يشهد نظام الرعاية الصحية في لبنان حالة ملان التفكلا  والخللال الكبيلار ملاا بلاين القطلااعين العلاام 

والمنلالااطقي  والخلالااص لصلالاالح الأخيلالار. وحاللالاة ملالان التفلالااوت فلالاي المجلالاال الطبلالاي والتملالاريض والاستشلالافائي
اللالالاثمن، وعللالالاى مسلالالاتوي تعدديلالالاة الصلالالاناديق الضلالالاامنة وخلالالادماتها، وبكلفلالالاة رعائيلالالاة مرتفعلالالاة وبلالالادواء مرتفلالالاع 

وبهيمنة لخدمات الرعاية الصحية العمجية وض لة دور الرعاية الصحية الوقائية. كل ذل  يسلاير عللاى 
 الكثير من الخلل.معادلة استهمكية، يتخللها 

العديلاد  تمّلار د تلايصف السبعينات على حساب القطاع العام، الوجاءت الحرب الأهلية في منت
%، واددهلار القطلااع الاستشلافائي الخلااص وتنلاامى 90 – 80من م سسات  وشلالّت أعملاال البلااقي بنسلابة 
 عشوائياً خارغ إطار أي خارطة صحية.

وقد بقي تدخل الدولة في تنظيم ورعاية أعمال القطاع الصحي ضعيفاً، مملاا كلارّس تعدديلاة فلاي 
صناديق الضامنة التي تعمل بقستقملية شلاب  تاملاة تحلات وصلااية شلاكلية للدوللاة، تتفلااوت فلاي سياسلاتها ال

 خدماتها والكلفة.الصحية ومستوي 

ل النلالااتج المحللالاي فلالاي ملالا% ملالان مج 12,1بملالاا يلالاوادي  ةر إجملالاالي الإنفلالاا  عللالاى الصلالاحدّ وقلالاد قلالا
وملان العديلاد ملان الدوللاة الأوروبيلاة لبنان، وهو أعلى بكثير مما هو عليلا  فلاي اللادول الناميلاة بشلاكل علاام، 

نتاجيلاة وتلطيلاة العنايلاة  والثاني عالمياً بعد الولايات المتحدة الأمريكية، مع اختمى كبير فلاي النوعيلاة وا 
% حسلالاب 80% و  70-60الصلالاحية. كملالاا أن إجملالاالي إنفلالاا  المجتملالاع عللالاى الصلالاحة، يتلالاراوح ملالاا بلالاين 

% ملالان الفلالااتورة الصلالاحية وهلالاو ملالاا 55و  48أي ملالاا يتلالاراوح بلالاين  2002منظملالاة الصلالاحة العالميلالاة لعلالاام 
 .(1)يعتبر مرتفعاً مع سائر المقارنات الدولية

مبلالالاادئ وأسلالاس تلالاوفير علالامغ الأفلالالاراد  1946فلالاي لبنلالاان حلالادد مرسلالالاوم تنظلالايم ودارة الصلالاحة علالاام 
مملالالاا ي كلالاد عللالالاى تركيلالاد الدوللالالاة عللالاى الرعايلالالاة  اللالاذين يقاسلالالاون ملالان الملالالارض، لا موضلالاوع الوقايلالالاة الطبيلالاة.

 وليس الرعاية الصحية الوقائية. الصحية العمجية

                                  
 .23، ص "مرجع سابق" الصحة"،الحق في ، "سكرية إسماعيل (1)
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وقلالاد أدّت التنميلالاة الاقتصلالاادية غيلالار المنظملالاة إللالاى كثافلالاة سلالاكانية هائللالاة فلالاي ضلالاواحي العاصلالامة 
الشرقية والجنوبية تصاحبها أوضاع سكنية متردية نجمت عنها مشكمت اجتماعية واقتصادية وصحية 

ذيلالاة والميلالااه. ملالاع العللالام أن لبنلالاان يعلالااني ة، كلالاون موضلالاوع الصلالاحة يلالارتبط ارتباطلالااً وثيقلالااً بلالاالتعليم والتلجمّلالا
 عجداً كبيراً في هذه العناصر الأساسية.

مداياهلاا أنهلاا مستشلافى حكوميلااً، ملان أهلام  27وقد أنشأت ودارة الصحة خمل عقدين من الدمن 
داريلالالالااً وعلالالادم وجلالالالاود أجهلالالادة متخصصلالالالاة، فلالالاي مقابلالالالال تخملالالاة ملالالالان و تعلالالااني مشلالالالااكل ماديلالالاة  نقصلالالالااً بشلالالارياً وا 

هذه المستشفيات على المحافظات والأقضية بهدى تأمين البنيلاة التحتيلاة للخلادمات ين. وتودعت الموظف
واضلالالاحة وضلالالاعف الإدارة  الصلالالاحية. لكلالالان بسلالالابب الممارسلالالاات الخاطئلالالاة وعلالالادم وجلالالاود سياسلالالاة استشلالالافائية

وانتفلالالااء أي عنصلالالار ملالالان الرقابلالالاة وأبلالالارد شلالالااهد عللالالاى ذللالالا  هلالالاو ملالالاا يعلالالااني منلالالا  مستشلالالافى رفيلالالاق الحريلالالاري 
إن بقيلالالالات أكثلالالالار ملالالالان نصلالالاف هلالالالاذه المستشلالالالافيات حتلالالالاى  ترب الأهليلالالاة، أقفللالالالاإضلالالالاافة إللالالالاى الحلالالالا الجلالالاامعي.

سلالالاريراً حكوميلالالااً تابعلالالااً لللالالاودارة هنلالالاا  حلالالاوالي  1522% فقلالالاط. فملالالان أصلالالال 20المستشلالالافيات تعملالالال بطاقلالالاة 
سلالالارير فقلالالاط يعملالالال بشلالالاكل غيلالالار منلالالاتظم وغيلالالار كاملالالال إطمقلالالااً، مملالالاا يلالالا دي إللالالاى نقلالالاص كبيلالالار فلالالاي  300

ائلالال فلالالاي الأملالاوال العاملالالاة وأملالاوال لجلالالاان اللالادعم والمسلالالااعدات اله رالتقلالاديمات الصلالاحية، إضلالالاافة إللالاى الهلالالاد
 .(1)الواردة والأموال التي يدفعها المريض

مستشلافى خاصلااً تعملال بكلال طاقاتهلاا، وقلاد أدت  175أما في القطاع الخاص فهنا  أكثلار ملان 
المشلالااكل التلالاي تعلالااني منهلالاا المستشلالافيات العاملالاة إللالاى الاعتملالااد كليلالااً عللالاى المستشلالافيات الخاصلالاة والتعاقلالاد 
د معها بهدى تلاأمين الوقايلاة والعلامغ للملاريض فلاي لبنلاان. ولكلان بسلابب علادم تطبيلاق مبلادأ الرقابلاة والرصلا

النتيجة هدر المال العام بأرقام مذهلة وارتفاع الفاتورة المتعلق بنوعية الخدمة أو الكلفة وحجمها، كانت 
 الاستشفائية.

أما القضية الأساس التي أبردتها الدراسات فهي تتعللاق بالنسلابة المرتفعلاة للتمويلال ملان موادنلاات 
لصلالالاحية. إن هلالالاذا الأملالالار بلايلالالاة المشلالالاكلة هلالالاي التمويلالالال غيلالالار المنصلالالاف للخلالالادمات ا الأسلالالار وبشلالالاكل أد ّ 

ا  عللالالاى الخطلالالاورة بحيلالالاث يلالالادفع بلالالاذوي اللالالادخل المتوسلالالاط والمحلالالادود إللالالاى ملالالاا دون خلالالاط الفقلالالار بسلالالابب الإنفلالالا
 الصحة، وفيما يلي الأسباب:

                                  
 .2008تمود  28، تاري  289، جريدة الأخبار، العدد "(1/4الفساد الصحي في لبنان )" (1)
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 يقع العبء الأكبر من التمويل على كاهل الأسر: -1
ن و  كبر من التمويل هو موادنات الأسر.إن مصدر الجدء الأ باشرة ملان هذا التمويل الذي يأتي ما 

أسلاوأ أنلاواع التمويلال ملان جيوب المواطنين عند شراء السلعة أو الحصول على الخدملاة، يعتبلار ملان 
 ل عبئاً كبيراً على محدودي الدخل.حيث الإنصاى لأن  يشكّ 

 العام بالنظام الضرائبي غير المنصف:  التمويل ارتبإ -2

إن تمويل القطاع الصحي الذي يحل في المرتبة الثانية من حيث الأهمية بعد إنفا  الأسلار يلاأتي 

من خدينة الدولة وهو مرتبط بالنظام الضرائبي. وبالتالي يفتقر هلاذا التمويلال إللاى الإنصلااى أيضلااً 

بشلالاكل كبيلالار عللالاى الضلالارائب غيلالار المباشلالارة كلالاون النظلالاام الضلالارائبي هلالاو غيلالار علالاادل بحيلالاث يعتملالاد 

 عبئاً أكبر على الشرائح الأقل دخمً.تي تشكل وال

 قدرات القطاع العام: ضعف -3

ضلالالالالاعف الرقابلالالالالاة الإداريلالالالالاة والطبيلالالالالاة لللالالالالاودارة والصلالالالالاناديق الضلالالالالاامنة. يضلالالالالااى إللالالالالاى ذللالالالالا  الضلالالالالاعف 

 الم سساتي لمراقبة النوعية وضبط ديادة الاستهم  غير المبرر.

 قلة مردودية الدولة: -4

ويلاة وتحظلاى البلارامج الوقائيلاة ددنتهلاا عللاى الاستشلافاء والأ% ملان موا87تنفق ودارة الصحة العاملاة 

ادات ملالا% ملالان الموادنلالاة. يعتبلالار هلالاذا النلالاوع ملالان توديلالاع الاعت5والرعايلالاة الصلالاحية الأوليلالاة بأقلالال ملالان 

بقتجلالااه الاستشلالافاء والأدويلالاة، م شلالاراً واضلالاحاً لعلالادم الفاعليلالاة كلالاون الملالاردود الصلالاحي الأكبلالار للتمويلالال 

 ولية وليس العمغ.ي من عن طريق الوقاية والرعاية الأ

 الصحية بين المناطق: الفوار   -5

لقلالالالاد حقلالالالاق لبنلالالالاان تقلالالالادماً ملحوظلالالالااً فلالالالاي تحسلالالالاين م شلالالالارات وفيلالالالاات الأطفلالالالاال والأمهلالالالاات إلا أن هلالالالاذه 

الم شلالالالارات وغيرهلالالالاا لا تلالالالادال متفاوتلالالالاة ملالالالان منطقلالالالاة إللالالالاى أخلالالالاري. هلالالالاذا التفلالالالااوت يشلالالالاكل تحلالالالادياً لمبلالالالادأ 

ية بلالالالال يلالالالارتبط مباشلالالالارة بالمحلالالالاددات الإنصلالالالااى خاصلالالالاة وأنلالالالا  لا يتعللالالالاق فقلالالالاط بنظلالالالاام الرعايلالالالاة الصلالالالاح

 الاجتماعية للصحة كالفقر والأمية والبطالة والسكن.
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وملالالاع الإرتفلالالااع المتدايلالالاد لأعلالالاداد النلالالاادحين السلالالاوريين، قلالالادرت كلفلالالاة تلالالاداعيات ذللالالا  عللالالاى القطلالالااع 

، ويحتلالااغ لبنلالاان إللالاى 2014مليلالاون دولار فلالاي  70و 2013مليلالاون دولار فلالاي  40بلالالالالا الصلالاحي اللبنلالااني 

دولار أميركي حالياً لإعادة تثبيت نوعية الخلادمات الصلاحية وسلاهولة الحصلاول عليهلاا إللاى نصف مليار 

 .(1)مستوي ما قبل الأدمة في سوريا

وقلالاد ادداد خطلالار انتشلالاار أملالاراض جديلالادة وأوبئلالاة بسلالابب الاكتظلالاا، السلالاكاني لمجئلالاين، ملالاا جعلالال 
ارتفاعلالااً فلالاي أسلالاعار  الضلالالط عللالاى المستشلالافيات والمرافلالاق الصلالاحية أملالاراً طارئلالااً وقلالاد سلالابب هلالاذا الضلالالط

 الأدوية.

ولا بلالالالادّ ملالالالان إلقلالالالااء الضلالالالاوء عللالالالاى التلالالالاداعيات الكارثيلالالالاة لأدملالالالاة النفايلالالالاات المسلالالالاتجدة عللالالالاى الوضلالالالاع 
الصحي في لبنان بالرغم من عدم تيقّن ودارة الصحة بالدليل الملموس أن هنلاا  حلاالات صلاحية سلاببها 

ة المتراميلالاة فلالاي كلالال المنلالااطق الأكيلالاد موضلالاوع النفايلالاات، ولكلالان للالايس ملالاا ينفلالاي أن هلالاذه الأخطلالاار الصلالاحي
 سيكون لها تداعياتها الصحية. ةاللبناني

 

 

 

 الفقرة الثانية: المشاكل التي يعاني منها قطاع الدواء في لبنان
كلمة "دواء" اعتلت مقاماً مميد من حيث الموقع والتأثير، حيث أن مصلاطلح اللادواء هلاو رديلاف 

توسلالاع ى بلا  إللالاى مسلاتوي "قضلالاية قائملاة بحلالاد ذاتهلاا"، تالحيلااة شلافاءً بلالادلًا ملان الملالاوت مرضلااً. وهلالاو ملاا إرتقلالا
ميادينهلالاا العلميلالاة والتجاريلالاة يوملالااً بعلالاد يلالاوم، فقلالاد اسلالاتخدمت فلالاي معالجلالاة الملالارض، كملالاا فلالاي جنلالاي الأربلالااح 

 الخيالية أحياناً.

وعلى مدي النصف الثاني من القرن الماضي والقرن الحالي، تطلاور أبحلااث وصلاناعة الأدويلاة 
بقستمرار التنافس حيث أخذ طابع الصراع في كثير من الأحيان. وعللاى مسلاتويات بشكل مذهل، تدامن 

نتهلااء بالأسلاعار... ووضلاعت ينير مختلفة، تبدأ بالنوعية، مروراً بالأصيل والج  ، والتقليد كملاا الملادور، وا 
 القلالالاوانين "الضلالالاوابط" لحركلالالاة سلالالاير اللالالادواء العلميلالالاة منهلالالاا حفاظلالالااً عللالالاى النوعيلالالاة والسلالالاممة، وعبلالالار الرقابلالالاة

 المخبرية والتجارية من خمل حماية الملكية الفكرية، وضبط الأسعار قبل وصولها إلى المريض.

                                  
 .2014آذار  4، الحركة الثقافية، أنطلياس، "إنعكاس الأزمة السورية علي الإقتصاد اللبنانيديشوعي، "إيلي  (1)
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أما عن خصائص السو  الدوائي اللبناني، فيمحظ في نوعيلاة اللادواء الموجلاود فلاي لبنلاان حاليلااً 
ة "أن عدد الأدوية ارتفلاع بشلاكل كبيلار دون أن يلا دي ذللا  إللاى تحسّلان مماثلال فلاي نوعيلاة الخدملاة الصلاحي

أو في نوعية الدواء المقدّم إلى المستهل  اللبناني. بل على العكس فقن عدداً كبيراً من الأدوية التي تم 
مستحضلالار طبلالاي( لا تعلالادو  3900)علالاددها  2006حتلالاى  1992طرحهلالاا فلالاي الأسلالاوا  خلالامل الأعلالاوام 

وديلاادة كبيلارة فلاي  ةكونها أشكالًا لأدوية موجودة فعمً في السو  اللبناني مع تعديل في الأسماء التجاريلا
 .(1)الأسعار

إن الخطورة الكبيرة هي ملان إسلاتهم  المضلاادات الحيويلاة والأدويلاة النفسلاية والملا ثرات العقليلاة، 
  فلالاي التوديلالاع، يرافلالاق ذللالالا  ر لتلالاي تصلالارى بمعظمهلالاا دون رقابلالاة ودون وصلالافة أو استشلالاارة طبيلالاة ملالاع فلالاا

دديلااد فلاي الضلالو  السياسلاية والاق تصلاادية التلاي ترهلاق كاهلال الخلادمات تراجع في الأوضاع الصحية، وا 
الصحية، وتجعل من الضروري مراجعة أولويلاات الإنفلاا  عللاى الصلاحة، وأهميلاة إبلاراد اسلاتخدام الملاوارد 

ستخدامها بطريقة رشيدة.  استخداماً يوفّر الادوية الأساسية للالبية السكان عند إحتياجهم وا 

لبنان بحيث باتت تشلاكل خطلاراً عللاى وقد تحول الاستهم  العشوائي للدواء إلى آفة مدمنة في 
 الصحة العامة.

إن معلالالادّل اسلالالاتهم  اللالالادواء فلالالاي لبنلالالاان هلالالاو الأعللالالاى فلالالاي دول الشلالالار  الأوسلالالاط نسلالالابة إللالالاى علالالادد 
. ويعود ذل  إلى توج  المريض للصيدلي بدلًا من الطبيب فتأتي النتيجة على عكس ملاا أراد (2)السكان

وملالان ثلالام يتوجلالا  أخيلالاراً إللالاى  لعلالامغ الملالارض نفسلالا ،الملالاريض مملالاا يضلالاطره لديلالاارة الصلالايدلي أكثلالار ملالان ملالارة 
 الطبيب المختص.

ويعرّض الوصف غير العقمني ل دويلاة فلاي لبنلاان المرضلاى إللاى آثلاار صلاحية سلالبية وخطيلارة، 
للالاى تكلالااليف مرتفعلالاة غيلالار ضلالارورية عللالاى  كملالاا يلالا دي إللالاى ارتفلالااع مسلالاتوي مقاوملالاة البكتيريلالاا ل ملالاراض، وا 

 عام.مستوي الرعاية الصحية والمجتمع بشكل 

والنوعيلاة، لا  Pamphlets and Literatureإن النشرات العلمية والعبلاوات الداخليلاة ل دويلاة 
تراقلاب إطمقلااً ملالان قبلال ودارة الصلالاحة بسلابب علادم وجلالاود نلاص صلالاريح فلاي القلاانون يسلالامح بلاذل ، وبسلالابب 

                                  
 .31، ص سابق""مرجع  الحق في الصحة"،، "سكرية إسماعيل (1)
 .9/12/2016، لبنان، تاري  "الوصف العشوائي للدواء"، مجلة الأفكار، بطرس وردية (2)
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تعلاديل  عدم وجود مرجعية أو مركد للمعلوماتية الدوائية في هذه الودارة مما يحملال شلاركات اللادواء عللاى
أو تليير هذه العبوات والنشرات وتعلاديل تلااري  الفعاليلاة، دون إعلامم ودارة الصلاحة. كلاذل  يصلاار أحيانلااً 

اللالاة ملالان دون أن تكتشلالالاف ودارة اللالاة أو غيلالار الفعّ إللالاى تعلالاديل تركيلالاب الأدويلالاة أو إلللالااء بعلالالاض الملالاواد الفعّ 
قابلالاة الطبيلالاة اللالاذي أدي الصلالاحة اللبنانيلالاة هلالاذا الأملالار بسلالابب علالادم وجلالاود نظلالاام مكتلالاوب وبسلالابب ضلالاعف الر 

بلالادوره أيضلالااً إللالاى إنتشلالاار لأدويلالاة الأعشلالااب، حيلالاث تحلالاوّل "خبلالاراء الأعشلالااب" نجوملالااً تلفديلالاونيين وملالاا ملالان 
 حسيب ولا رقيب ولا رادع يردعهم عن تضليل الناس.
وهي مهمة فلاي كلال الم سسلاات الصلاحية إذ هنلاا  وفي لبنان لا يوجد مفهوم الصيدلة السريرية 

سلالالاريري فلالاي كلالالال مستشلالافى للتأكلالالاد ملالاا إذا كلالالاان اللالادواء اللالالاذي يُعطلالاى للملالالاريض  ضلالارورة أن يوجلالالاد صلالايدلي
مناسلالاباً للالا ، والجرعلالاات التلالاي يأخلالاذها ملالاا إذا كانلالات كافيلالاة وملالاا إذا كلالاان اللالادواء فعلالاالًا. وبالتلالاالي الصلالايدلي 

ويثقف . ففلاي كلال الم سسلاات الصلاحية يجلاب أن تراقلاب الوصلافات ملاا إذا كانلات السريري يراقب المريض 
ذا   كانت توصف بالطريقة الجيدة.فعّالة، وا 

ة الموجلاودة فلاي للااإجمالًا في لبنان وبالأخص المضادات الحيوية والملاواد الفعّ إن جميع الأدوية 
تحليلهلالاا، بسلالابب شلالالل أعملالاال المختبلالار المركلالادي اللالاذي لا يقلالاوم بلالاقجراء لبنلالاان غيلالار مراقبلالاة ولا يصلالاار إللالاى 

-Bioavailability, Stabilityالتحاليل الأساسية ل دوية لمراقبلاة نوعيلاة ونقلااء الأدويلاة ومنهلاا تحاليلال 
Daha, Inhibition Test for Antibiotics, Sterility and pyrogenicity ،ثبلاات، فعاليلاة(.

 وتقييم(.
بعلالاد أن كلالاان تأسيسلالا  إنجلالااداً  2007اللالاذي أقفلالال فلالاي العلالاام  المختبلالار المركلالادي وفلالاي ظلالال غيلالااب 

ث علالان رقابلالاة عللالاى اللالادواء فلالاي لبنلالاان الأملالار اللالاذي يسلالاهّل شلالاتى لا يمكلالان التحلالادّ  ،1956إقليميلالااً فلالاي العلالاام 
أشكال التدوير. ووفلاق النائلاب اللادكتور إسلاماعيل سلاكرية يوجلاد اليلاوم أدويلاة فلاي الأسلاوا  هلاي عبلاارة علان 

 ممدد الصمحية ومجهولة المصدر ومسحوبة من التداول في السو  العالمي". "طبشور وماء

سكرية: ليست هذه السو  محاصلارة، ل افيات الدواء" يقو موعن محاصرة سو  الدواء من قبل "

بلالال لا تلالادال فلالاي قبضلالاة المافيلالاات تسلالاعيراً ونوعيلالاة، وتسلالايطر هلالاذه المافيلالاات عللالاى حركلالاة سلالاير اللالادواء ملالان 

نتهاءالمصنع مروراً بالتسجي  .(1) بالمستهل ... اً ل والتسعير وا 

                                  
 .19/1/2014، تاري  451، مجلة البيان، العدد "فضائح ملف الأدوية في لبنانإسماعيل سكرية، " (1)
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كانلات نتيجلاة العلالاروض الملريلاة التلاي يتلقاهلالاا ويضلاطر الصلايدلي أن يصلالارّى اللادواء بلاأي وسلالايلة 

الصلالايادلة ملالان شلالاركات اللالادواء ووكلالامء بيعلالا  فلالاي لبنلالاان. هكلالاذا تصلالابح الصلالايدلية دكانلالااً ويصلالابح الملالاريض 

 ية".دبوناً مع أن  من واجب الصيدلي "الحد من استعمال الأدو 

حيث يشير أحد الصيادلة إلى جريدة الأخبار أن الوكمء أغرقوا الصيدليات بالعروض الملرية 

هذا فلاي علبة دواء يشتري  الصيدلي،  20علبة مجاناً مقابل كل  18فعمً، والتي تصل إلى حد إعطاء 

ملالالاا خلالالاص دواء خلالالالااص لعلالالامغ قرحلالالالاة المعلالالادة، فلالالالاي حلالالاين قلالالاد تصلالالالال العلالالاروض عللالالالاى الأدويلالالاة المضلالالالاادة 

علبلاة، وقيملالاة هلاذه العلاروض تُضلالااى إللاى ربلاح الصلالايدلي  100عللاب مقابلالال شلاراء  110لتهابلاات إللاى للإ

% ملالالان سلالالاعر المبيلالالاع، وهلالالاي نسلالالابة الرسلالالامية والشلالالارعية المحلالالاددة للصلالالايدلي، التلالالاي  22,5المحلالالادد بنسلالالابة 

 .(1)من قانون مداولة مهنة الصيدلة ديادة السعر أو تخفيض  على حد سواء 80بسببها منعت المادة 

ا  أمر لا يقل خطورة وهو لجوء بعض المستوردين إلى ابتكلاار ملريلاات جديلادة للصلايادلة، وهن

تتمثل في تقديم عرض معين مقابل استمم  كميات من الأدوية التي تنتهي ملادة صلامحيتها بعلاد ثمثلاة 

ع دواء تلااري  صلامحيت  يقلاأشهر )أكثر أو أقل قليمً(، فيما القانون يفرض على الصيدلي علادم بيلاع أي 

 ضمن هذه المدة.

بمكافحلالاة الأملالاراض المنتشلالارة  رهلا يوجلالاد فلالاي لبنلالاان سياسلالاة دوائيلالاة وطنيلالاة لكلالاي يقلالاوم اللالادواء بلالادو 

ويخفلالاف المعانلالااة، وذللالا  فلالاي حلالادود ملالاوارد البللالاد عبلالار إعلالاداد دلائلالال خاصلالاة توضلالاح الاحتياجلالاات المحليلالاة 

 ونوع النظام الاقتصادي والاجتماعي والسياسي، والظروى الأخري.

يعاني منها قطاع الدواء فلاي لبنلاان وهلاو الارتفلااع الكبيلار  التيويجب أن لا ننسى أهم المشاكل 

بأسعار الأدوية الذي يتخطى أحياناً سعره في بلد المنشأ وذل  يعلاود إللاى غيلااب تطبيلاق قلاانون التسلاعير 

لى تسجيل بعض الأدوية بودارة الصحة بسعر مرتفع خاصة بعد أن تم إللاء شلا هادة تسلاعير والرقابة، وا 

 .(2)بلد المنشأ

                                  
 .29/10/2013تاري  ، 2139، مجلة الأخبار، العدد "صحتكم رهينة تجار الأدوية"فحال الأمين،  (1)
 ، "مرجع سابق"."فضائح ملف الأدوية في لبنانإسماعيل سكرية، " (2)
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بالإضافة إللاى ارتفلااع نسلاب الأدويلاة ملان فئتلاي العمملاات التجاريلاة المسلاجلة والمسلاتوردة، تسلابب 
بقرتفاع الفاتورة الدوائية في لبنان. فأسعار الأدوية المستوردة تفو  إلى حلاد كبيلار أسلاعار تللا  المصلانّعة 

 محلياً.

ن الإنتاغ الدوائي اللبناني ضعيف حيث يذكر أن علادد المصلاانع اللبنانيلاة فلاي قطلااع الأدويلاة  وا 
نقابلالالاة مصلالالانعي  2016مصلالالانعاً فقلالالاط. وقلالالاد تأسسلالالات ملالالا خراً وتحديلالالاداً فلالالاي بدايلالالاة العلالالاام  11يبللالالاغ حلالالاوالي 

 الأدوية في لبنان وهو أمر جيّد من حيث تنظيم القطاع وتحري  وتعديد الصناعة الوطنية.
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 الفصل الثاني

 والواقعضمان المرض والأمومة بين النص 
 

 

دخلالال لبنلالاان ميلالادان الضلالامان الاجتملالااعي فلالاي النصلالاف الثلالااني ملالان القلالارن المنصلالارم بخطلالاي ثابتلالاة 
تلالالالالالالااري   13955قلالالالالالالاانون الضلالالالالالامان الاجتملالالالالالااعي المنفلالالالالالاذ بالمرسلالالالالالاوم  كملالالالالالاا يلالالالالالادل عللالالالالالاى ذللالالالالالا  نصلالالالالالاوص

فلالاي الفلالارع ، فملالان يعلالاود إللالاى دراسلالاة هلالاذا القلالاانون بفصلالاول  وأبوابلالا  وملالاواده اللالاذي سلالانتناول  26/9/1963
لناحيلالاة ضلالامان الملالارض والأموملالاة فقلالاط. يظهلالار للالا  بوضلالاوح متانلالاة بنيلالاان هلالاذه العملالاارة الاجتماعيلالاة الأول 

التلالاي ارتكلالادت عللالاى الأساسلالايات التاليلالاة وهلالاي إنشلالااء م سسلالاة عاملالاة وحيلالادة وحديثلالاة التركيلالاب "الصلالاندو  
اللالاوطني للضلالامان الاجتملالااعي" لإدارة نظلالاام الضلالامان الاجتملالااعي بفروعلالا  الأربعلالاة المنصلالاوص عنهلالاا فلالاي 

ضلامان طلاوارئ العملال والأملالاراض  -2 ضلامان الملارض والأموملالاة، -1 قلاانون:ة السلاابعة ملان هلالاذا الالملااد
نظلالاام تعلالاويض نهايلالاة الخدملالاة اللالاذي أنشلالائ لمرحللالاة م قتلالاة  -4 ،نظلالاام التعويضلالاات العائليلالاة -3المهنيلالاة، 

ينفلالالاذ عللالالاى مراحلالالال ثلالالامث متواليلالالاة تلطلالالاي عللالالاى أن تمهيلالالاداً للإنتقلالالاال بلالالا  إللالالاى نظلالالاام ضلالالامان الشلالالايخوخة، 
ا وفي نهايتها جميع فئات الشعب اللبناني والمقيمين على أرض . وقد اعتمد نظامنا الاجتماعي بموجبه

ملالان كلالال حسلالاب قدرتلالا  "كلالاذل  نظريلالاة التوديلالاع )وللالايس الرسلالاملة( فلالاي التمويلالال وفلالاي التقلالاديمات وفلالاق قاعلالادة 
. بعضإلى استقملية صناديق هذه الفروع الأربعة ماليلااً علان بعضلاها اللاولكل حسب حاجت ". بالإضافة 

 وتوادن الواردات )الاشتراكات وغيرها( مع النفقات )التقديمات(.

ولكن من ناحية دراسة الواقع الذي سنتناول  في الفرع الثاني فقد ألليت نظرية المراحل اللاثمث 
التلالاي سلالابق ونلالاص عليهلالاا قلالاانون الضلالامان الاجتملالااعي. وظهلالارت جمللالاة ملالان المظلالااهر السلالالبية للالايس ملالان 

ي الإداري، الهلالادر الملالاالي، الشلالاح فلالاي الملالاوارد الماليلالاة، والتلالادني فلالاي مسلالاتوي لصلالاعب معاينتهلالاا فلالاي التلالاردا
 التقديمات وعدم توسع مروحتها لتطال السواد الأعظم من الشعب اللبناني.
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 ض والأمومة من حيث النصر الفرع الأول: ضمان الم
فلالارع ضلالامان الملالارض والأموملالاة فلالاي لبنلالاان ملالان أوسلالاع فلالاروع الضلالامان الاجتملالااعي نطاقلالااً  يعتبلالار

، ولما ل  من إتصال مباشر (1)وأبعدها أثراً، بالنظر لكثرة الخاضعين لأحكام  والمستفيدين من تقديمات 
 .بحياة ه لاء، ومن أثر في المحافظة على أوضاعهم الصحية وقدراتهم الإنتاجية واستقرارهم المعيشي

للالالاذل  سلالالاوى نقلالالاوم بدراسلالالاة ملالالاواد قلالالاانون الضلالالامان الاجتملالالااعي لناحيلالالاة الخاضلالالاعين لفلالالارع ضلالالامان 
 المرض والأمومة وذل  في الفقرة الأولى، أما في الفقرة الثانية سوى نتناول تقديمات هذا الفرع.

 الفقرة الأولي: الخاضعون لفرع ضمان المرض والأمومة
جميلالاع اللبنلالاانيين، وأنلالا  لاعتبلالاارات فنيلالالاة الاجتملالااعي وضلالاع فلالاي الأصلالال ليطبلالاق عللالاى الضلالامان 

داريلالاة وماليلالاة تقلالارر تطبيقلالا  عللالاى مراحلالال ثلالامث: فبلالادأ بلالا جراء الم سسلالاات غيلالار الدراعيلالاة فلالاي المرحللالاة أوا 
، ثلام عللاى سلاائر الملاواطنين (3)لم سسات الدراعية في مرحلة ثانيلاةجراء اأعلى أن يطبق على  (2)الأولى

 .(4)في مرحلة ثالثة

ولكلالان بسلالابب تلالاأخر تنفيلالاذ المرحللالاة الثانيلالاة، تلالاأخر بلالاذل  تطبيلالاق المرحللالاة الثالثلالاة. وقلالاد حملالال هلالاذا 
الوضلالاع المشلالاترع عللالاى توسلالايع نطلالاا  المرحللالاة الأوللالاى، فأصلالادر علالادداً ملالان التشلالاريعات الخاصلالاة أخضلالاع 

                                  
، بللاغ علادد المسلاجلين فلاي الضلامان خلامل تصريح لمدير عام الصندوق الوطني للضحمان ا جتمحاعيجريدة السفير،  (1)

 .27/2/2003 ، الخميس9433ألفاً، العدد  450سنة من عمل الصندو  "فرع ضمان المرض والأمومة"  33
 الفروع التي يشتمل عليها هذا القانون على النحو التالي: قانون الضمان ا جتماعيحددت المادة السابعة من  (2)

نظام التقديمات العائلية والتعليميلاة،  -3ضمان طوارئ العمل والأمراض المهنية،  -2ضمان المرض الأمومة،  -1
 نظام تعويض نهاية الخدمة. -4

الأولى من المادة الثامنة على أن "تبدأ المرحلة الأولى بعد ثمانيلاة عشلار شلاهراً عللاى الأكثلار ملان تلااري  ونصت الفقرة 
نهلااء  نشر هذا القانون في الجريدة الرسمية، ويعين بمرسوم يتخذ في مجلس الودراء، بناء على اقتراح ودير العملال وا 

 ع المبينة في المادة السابقة".مجلس الإدارة، التاري  الذي يبدأ في  تنفيذ كل فرع من الفرو 
، وبذل  تكون المرحلة الأولى قلاد بلادأت قانونلااً بتلااري  1963أيلول  30وقد نشر القانون في الجريدة الرسمية بتاري  

، أي بتلالاأخير 1965، إلا أن العملالال الفعللالاي بنظلالاام الضلالامان الاجتملالااعي للالام يبلالادأ إلّا فلالاي أول أيلالاار 1965أول نيسلالاان 
 لمقرر للبدء بتنفيذ المرحلة الأولى من مراحل تطبيق الضمان الاجتماعي.شهر واحد من الموعد ا

، "تبلالادأ المرحللالاة الثانيلالاة بعلالاد سلالانتين عللالاى قححانون الضححمان ا جتمححاعيبمقتضلالاى الفقلالارة الثانيلالاة ملالان الملالاادة الثامنلالاة ملالان  (3)
 ."الأكثر من تاري  وضع الفرع الأخير من المرحلة الأولى موضع التنفيذ

، تبدأ المرحللاة الثالثلاة بعلاد سلانتين عللاى الأقلال قانون الضمان ا جتماعية الثالثة من المادة الثامنة من بمقتضى الفقر  (4)
 من تاري  ضع المرحلة الثانية موضع التنفيذ.
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بموجبها لأحكام الضمان منذ المرحلة الأولى وبصورة إلدامية، أشخاصاً كان يجب أن يخضلاعوا للا  فلاي 
بتحديلالالاد مرحللالالاة الثانيلالالاة. ثلالالام أعلالالااد صلالالاياغة الملالالاادة التاسلالالاعة ملالالان قلالالاانون الضلالالامان الاجتملالالااعي المتعلقلالالاة ال

الأشخاص المضمونين بصورة إلداميلاة منلاذ المرحللاة الأوللاى لتلاأتلف ملاع التشلاريعات الجديلادة المعدللاة لهلاا 
رة دون أن يوصلالاد البلالااب أملالاام بعلالاض التشلالاريعات الخاصلالاة التلالاي أخضلالاع بموجبهلالاا لأحكلالاام الضلالامان بصلالاو 

 إلدامية، منذ المرحلة الأولى، أشخاصاً لم تلحظهم المادة التاسعة بصفتها المعدلة.

ينقسلالالام الأشلالالاخاص اللالالاذين يخضلالالاعون لمجملالالال فلالالاروع الضلالالامان الاجتملالالااعي )ومنهلالالاا فلالالارع ضلالالامان 
الملالالارض والأموملالالاة نطلالالاا  دراسلالالاتنا(، منلالالاذ المرحللالالاة الأوللالالاى، سلالالانداً للملالالاادة التاسلالالاعة ملالالان قلالالاانون الضلالالامان 

تلالااري   15/69علالاين الاعتبلالاار جميلالاع التعلالاديمت التلاي لحقتهلالاا )بموجلالاب القلالاانون رقلالام الاجتملااعي آخلالاذين ب
تلالالالالالالالالالالااري   16/75والقلالالالالالالالالالالاانون رقلالالالالالالالالالالام  23/12/1972تلالالالالالالالالالالااري   20/72والقلالالالالالالالالالالاانون رقلالالالالالالالالالالام  14/5/1969
 11/2/1986تلالالالااري   7/86والقلالالالاانون رقلالالالام  28/1/1982تلالالالااري   3/82والقلالالالاانون رقلالالالام  11/4/1975

 إلى فئتين:( 15/6/1988تاري   27/88والقانون رقم 

 الفئة الأولي: الأجراء.

 الفئة الثانية: العاملون غير الأجراء.
 

 الفئة الأولي: الأجراء
 قت بين الأجراء اللبنانيين والأجراء الأجانب في الحكم.يمحظ أن المادة التاسعة فرّ 

 أو  : الأجراء اللبنانيون 

لأحكلالالاام الضلالالامان الاجتملالالااعي بمجملالالال فروعلالالا  بصلالالاورة إلداميلالالاة منلالالاذ المرحللالالاة الأوللالالالاى،  يخضلالالاع
 ، الأجراء اللبنانيون ا تي ذكرهم:(2)من المادة التاسعة المعدلة (1)بمقتضى الفقرة الأولى

)عملالاال ومسلالاتخدمون( اللالادائمون والم قتلالاون والمتمرنلالاون والموسلالاميون والمتلالادربون الأجلالاراء اللبنلالاانيون  -1
الذين يعملون لحساب رب عمل واحد أو أكثر لبناني أو أجنبي، أيلااً كانلات ملادة أو نلاوع أو طبيعلاة 

                                  
 (، المقطعان ) أ ( و ) ب (.1البند ) (1)
عمل معين الذين يعملون  المتعلق بقخضاع الأجراء غير المرتبطين برب 14/5/1969تاري   15/69بالقانون رقم  (2)

 في قطاعات البحر والمرافئ والمقاولات والبناء والشحن.
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أو صحة العقود التي تربطهم برب عملهم، وأياً كان شكل أو طبيعة كسلابهم أو أجلاورهم، أو شكل 
لكسب مدفوعاً كلياً أو جدئياً على شكل عمولة أو حصة من الأرباح أو على حتى ولو كان هذا ا

 الإنتاغ، وسواء كان مدفوعاً من رب العمل أو من قبل أشخاص ثالثين.
الأجلالاراء اللبنلالاانيون غيلالار الملالارتبطين بلالارب عملالال معلالاين اللالاذين يعمللالاون فلالاي قطاعلالاات البحلالار والمرافلالائ  -2

وكذل  الأجراء اللبنانيون غير المرتبطين برب عمل معلاين، أيلااً كلاان  والمقاولات والشحن والتفريغ،

 شكل أو طبيعة أو طريقة كسبهم أو أجورهم.

الأجلالالاراء اللالالادائمين اللالالاذين يعمللالالاون فلالالاي م سسلالالاة دراعيلالالاة. أضلالالايفت هلالالاذه الفئلالالاة ملالالان الأجلالالاراء بموجلالالاب  -3

نفلالااً، بعلالاد عللالاى الفئتلالاين الملالاذكورتين آ 7/5/1974تلالااري   7757م رقلالام و والمرسلالا 8/74القلالاانون رقلالام 

الملالالاادة العاشلالالارة ملالالان قلالالاانون الضلالالامان الاجتملالالااعي إخضلالالااعهم لأحكلالالاام هلالالاذا أن كلالالاان مقلالالارراً بموجلالالاب 

 .(1)القانون في المرحلة الثانية من مراحل تطبيق (

في تحديلاد ملاا هلاو المقصلاود بلاالأجير فلاي مفهلاوم الضلامان وقد اختلف الرأي في الفق  والاجتهاد 
ى حصلار الخضلاوع للضلامان الاجتملااعي بلاالأجراء الخاضلاعين الاجتماعي. فبينملاا دعلاا بعلاض الفقهلااء إللا

من قانون الموجبات والعقود،  624، أي بالأجراء المرتبطين بعقود عمل بمفهوم المادة (2)لقانون العمل
شلاراف ، بحيلاث تتسلااوي شلارو  الخضلاوع لقلاانون  التي تفيد تبعية الأجير لرب العمل وخضلاوع  لإدارتلا  وا 

دعلالاا آخلالارون إللالاى التوسلالاع فلالاي مفهلالاوم فيملالاا  ،(3)ن الضلالامان الاجتملالااعيالعملالال ملالاع شلالارو  الخضلالاوع لقلالاانو 
الأجيلالار المضلالامون وعلالادم حصلالاره بلالاالمعنى القلالاانوني لكلملالاة "أجيلالار" التلالاي تفيلالاد تبعيلالاة الأجيلالار للالارب العملالال 

شلالاراف ، وذللالا  إنسلالاجاماً ملالاع فكلالارة الضلالامان ا جتملالااعي القائملالاة عللالاى حمايلالاة لاالمتمثللالاة بخضلالاوع  لرقابتلالا  وا 
 .(4)لتي يصعب عليهم مواجهتها بمفردهمالأجراء من المخاطر ا

                                  
 .348ص "مرجع سابق"، ، "الضمان ا جتماعي أحكامق وتطبيقاتق"حمدان، عبد الطيف  حسين (1)
 (.1، تفسير )44، شرح 69، ص 2014، "الضمان ا جتماعي"صادر بين التشريع والاجتهاد،  (2)
، 11، المجللاة الاجتماعيلاة اللبنانيلاة، علادد "التبعية القانونية التي أخذ بها تشريع الضمان ا جتمحاعي"شلابقلو،  أحمد (3)

 .4، رقم 75، ص الضمان ا جتماعيت الإشارة إلي  في "صادر بين التشريع والاجتهاد"، د. ور 27ص 
، علادد 1993الشلار  الأدنلاى، نحاني والحدولي"، الأو د الأحداث في التشريع ا جتمحاعي اللب، "ليلى عادوري جمهوري  (4)

 .97، ص 46
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ولا يختللالاف موقلالاف القضلالااء اللبنلالااني علالان موقلالاف الفقلالا  بشلالاأن هلالاذه المسلالاألة، فلالاالأجير المضلالامون 
 "عملالال مميلالاد بالتبعيلالاة القانونيلالاة عقلالادب الملالارتبط هلالاو "الأجيلالار –كملالاا جلالااء فلالاي بعلالاض أحكلالاام محلالااكم العملالال 

. وأن  مع دوال عقد العمل الفردي الإلدامي يدول (1)، فقرتها الأولىموجبات وعقود 624بمفهوم المادة 
 .(2)الضمان الاجتماعيمع  تباعاً خضوع صاحب هذا العقد إلى أحكام قانون 

ذا كانلالالالات إحلالالالادي محلالالالااكم العملالالالال قلالالالاد اعتبلالالالارت "أن المشلالالالاترع اللبنلالالالااني تبنلالالالاى صلالالالاراحة التبعيلالالالاة  وا 
حرفيلاة ملاا أورده فلاي الملاادة  الاقتصادية لإفادة بعض الأجراء من تقلاديمات الضلامان الاجتملااعي، بدلاللاة

فلاقن هلاذا الاجتهلااد بقلاي وحيلاداً. ويتضلاح ملان  (3)"/أ1التاسعة من قانون الضمان، فقرتها الأوللاى، مقطلاع 
 ،د بالتبعية القانونية ويجعل منهلاا منلاا  تطبيلاق قلاانون العملالتتعريف المشرع اللبناني لعقد العمل أن  يع

 .(4)ولم يعتد بالتبعية الاقتصادية

لخضلاوع الأجيلار اللاذي يعملال لحسلااب رب عملال واحلاد أو أكثلار، لجميلاع فلاروع الضلامان ويشتر  
الاجتملالالااعي أن يكلالالاون لبنانيلالالااً، أن يعملالالال عللالالاى الأراضلالالاي اللبنانيلالالاة، أن يلالالارتبط ملالالاع صلالالااحب العملالالال بعقلالالاد 

أن  عمل. بينما يشتر  لخضوع الأجراء غير المرتبطين برب عملال معلاين لأحكلاام الضلامان الاجتملااعي
 نياً، أن يكون غير مرتبط برب عمل معين وأن يعمل في قطاع البحر والمرافئ.يكون الأجير لبنا

 

 ثانيا : الأجراء الأجانب
إلا  ةالتشلالاريع العملالاالي اللبنلالااني إللالاى موضلالاوع عملالال الأجانلالاب عللالاى الأراضلالاي اللبنانيلالا  للالام يتطلالارّ 

بطريقلالاة عرضلالاية، وذللالا  فلالاي معلالارض بحثلالا  لشلالارو  إفلالاادتهم ملالان تقلالاديمات الصلالاندو  اللالاوطني للضلالامان 
 .(5)الاجتماعي وتعويض الصرى الملحو، في قانون العمل

                                  
، 713، غيلالار منشلالاور نفسلالا : م.ع.ت. فلالاي بيلالاروت، رقلالام 3/11/1972، تلالااري  915رقلالام قلالارار م.ع.ت. فلالاي بيلالاروت،  (1)

، "الضححمان ا جتمححاعي"، صلالاادر بلالاين التشلالاريع والاجتهلالااد، 168، ص 1، علالادد 1975، العلالادل 26/7/1973تلالااري  
 .2، اجتهاد رقم 73ص 

، 102، ص 1992/1994، نبيللالاة ديلالان، قضلالااء العملالال، 3/3/1993، تلالااري  112رقلالام فلاي بيلالاروت، قلالارار م.ع.ت.   (2)
 .5، اجتهاد رقم 73، ص "الضمان ا جتماعي"بين التشريع والاجتهاد،  وقد ذكره صادر

الضحححمان "، غيلالالار منشلالالاور. أشلالالاار إليلالالا  صلالالاادر بلالالاين التشلالالاريع والاجتهلالالااد، 15/1/1997م.ع.ت. فلالالاي بيلالالاروت، تلالالااري   (3)
 .3، اجتهاد 73، ص "ا جتماعي

 .168، ص 2010، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، "قانون العمل"محمد حسين منصور،  (4)
 .89، ص 2000، الطبعة الأولى، حديران "عقد العمل الفردي"محمد علي خشيبي،  (5)
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( ملالالان قلالالاانون الضلالالامان الاجتملالالااعي، يخضلالالاع 1وبموجلالالاب الملالالاادة التاسلالالاعة، الفقلالالارة ثالثلالالااً، البنلالالاد )

انيلاة، المرتبطلاون بلارب عملال واحلاد أو أكثلار، المنصلاوص الأجراء الأجانب العلااملون عللاى الأراضلاي اللبن

(، المقطلالالاع )أ( ملالالان قلالالاانون الضلالالامان الاجتملالالااعي. وأربلالالااب العملالالال اللالالاذين 1عللالالايهم فلالالاي الفقلالالارة أولًا، البنلالالاد )

يستخدمونهم لجميع الموجبات المنصوص عليها في قانون الضمان الاجتماعي بالشرو  المحددة في ، 

 ونظام التقديمات العائلية... في ما خص فرع ضمان المرض والأمومة

د و تملالا 10يسلالاتفيدوا. قلالاد علالارّى قلالاانون  مسلالاواء اسلالاتفادوا ملالان تقلالاديمات الضلالامان الاجتملالااعي أم للالا

في مادت  الأولى الأجنبي بأن  هو كل شلاخص حقيقلاي ملان غيلار التبعيلاة اللبنانيلاة. وهلاو القلاانون  1962

 .(1)الذي نظم دخول الأجنبي إلى لبنان والعمل في 

راء الأجانلالالاب الملالالاذكورين ملالالان التقلالالاديمات المنصلالالاوص عليهلالالاا فلالالاي قلالالاانون الضلالالامان ويسلالالاتفيد الأجلالالا

مة المرعية، وأن تكون الدولة ل وفق القوانين والأنظمالاجتماعي، شر  أن يكونوا حائدين على إجادة ع

للبنلالالالاانيين مبلالالالادأ المسلالالالااواة فلالالالاي المعامللالالالاة ملالالالاع رعاياهلالالالاا فيملالالالاا يتعللالالالاق بالضلالالالامان  التلالالالاي ينتملالالالاون إليهلالالالاا تقلالالالارّ 

 .الاجتماعي

ويسلالاتفيد أفلالاراد عائللالاة المضلالامون الأجنبلالاي ملالان نظلالاام الضلالامان الاجتملالااعي تبعلالااً للالارب العائللالاة إذا 
 كانوا يقيمون على الأراضي اللبنانية بصورة دائمة.

 

 العاملون غير الإجراء: –الفئة الثانية 
 جراء:يخضع للضمان الاجتماعي بجميع فروع ، في مرحلت  الأولى، من العاملين غير الأ

 .(3)والمعاهد الفنية (2)الهيئة التعليمية في م سسات التعليم العاليأفراد  -1
 الأشخاص اللبنانيون الذي يعملون لحساب الدولة أو البلديات أو الم سسات العامة. -2

                                  
 .91، ص سابق"مرجع "، "عقد العمل الفرديمحمد علي خشيبي،" (1)
ملالان الجريلالادة  5المنشلالاور فلالاي العلالادد  26/12/1961العلالاالي الصلالاادر بتلالااري  التعللالايم الملالاادة الرابعلالاة ملالان قلالاانون التنظلالايم  (2)

 .27/12/1961الرسمية الصادرة بتاري  
تلالالااري   1469المعدللالالاة بالمرسلالالاوم رقلالالام  25/7/1967، تلالالااري  1880، فقرتهلالالاا الثالثلالالاة، ملالالان المرسلالالاوم رقلالالام 12الملالالاادة  (3)

 .4/10/1999، تاري  1384رسوم رقم وبالم 10/7/1970
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ملالان قلالاانون الضلالالامان  9، جلالاري تعلالاديل الملالالاادة 11/4/1975تلالالااري   16/75بموجلالاب القلالاانون رقلالام 
ن الاجتماعي يتناول "الأشخاص اللبنانيين الذين الاجتماعي وأصبح الخضوع لجميع فروع الضما

يعمللالاون لحسلالااب الدوللالاة أو البللالاديات أو أيلالاة م سسلالاة عاملالاة أو مصلالالحة مسلالاتقلة، أيلالااً كانلالات ملالادة أو 
نلالالالاوع أو طبيعلالالالاة أو شلالالالاكل أو صلالالالاحة تعييلالالالانهم أو التعاقلالالالاد معهلالالالام، بملالالالاا فلالالالايهم المتعلالالالااملون ملالالالاع ودراء 

 الإعمم.
ستثني من هذا الخضوع موظفلاو الدوللاة اللا ملان الملاادة الأوللاى  2دائمون المعلارى علانهم فلاي الفقلارة وا 

)نظلالالاام الملالالاوظفين(، وهلالالام كلالالال ملالالان وللالالاي  12/6/1959تلالالااري   112ملالالان المرسلالالاوم الاشلالالاتراعي رقلالالام 
عملالامً دائملالااً فلالاي وظيفلالاة ملحوظلالاة فلالاي أحلالاد الممكملالاات التلالاي يحلالاددها القلالاانون سلالاواء خضلالاع لشلالارعة 

 ع.ضالتقاعد أم لم يخ

ملالالالان قلالالالاانون المطبوعلالالالاات الصلالالالاادر بتلالالالااري   11و  10تين الصلالالالاحافيون المعلالالالارّى علالالالانهم فلالالالاي الملالالالااد -3
14/9/1962. 

 .11/4/1975تاري   16/75وقد خضعوا بموجب القانون رقم 
، هلالاو "كلالال ملالان اتخلالاذ الصلالاحافة مهنلالاة وملالاورد رد ، وفقلالااً للشلالارو  10والصلالاحفي كملالاا عرفتلالا  الملالاادة 

الصلالاحفي كملالاا ملالان قلالاانون المطبوعلالاات. أملالاا العملالال  26و  25، 24، 23، 22المبينلالاة فلالاي الملالاواد 
صلامح كتاباتهلاا، وملادها بالأخبلاار  11حددت  المادة  فيشلامل "الكتابلاة فلاي المطبوعلاات الصلاحفية، وا 

 أو الترجمات أو التحقيقات وسائر المواد الصحفية بما فيها من الصور والرسوم".
 سائقو السيارات العمومية: -4

بموجبلا ، وبصلاورة  ، الذي أخضلاع18/2/1982تاري   4886أصدر مجلس الودراء المرسوم رقم 
إلدامية، سائقي السيارات العمومية اللبنلاانيين، وللاو كلاانوا يملكلاون السلايارات التلاي يقودونهلاا، لأحكلاام 

 الضمان الاجتماعي بجميع فروع .
ويفهم بالسائق العمومي المقصود بهذا المرسلاوم، كلال ملان يعملال عللاى سلايارة عموميلاة مسلاجلة وفقلااً 

عمقتلالالا  ملالالاع صلالالااحب السلالالايارة عناصلالالار إجلالالاارة الخدملالالاة أو عقلالالاد  حكلالالاام القانونيلالالاة، ولا تتلالالاوافر فلالالاي ل
 .(1)العمل

                                  
الصادر علان ملادير علاام الصلاندو  اللاوطني  18/3/1996تاري   221الفقرة الثانية من المادة الأولى من القرار رقم  (1)

 .4886/82للضمان الاجتماعي، والمتعلق بتطبيق أحكام المرسوم رقم 
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 باعة الصحف والمجمت: -5
أخضع باعة الصحف والمجلامت اللبنلاانيون، لأحكلاام الضلامان الاجتملااعي بجميلاع فروعلا  بموجلاب 

 .(1)18/2/1982الصادر بتاري   4885/82المرسوم رقم 

الاجتملالااعي بجميلالاع فروعلالا : أن أملالاا شلالارو  خضلالاوع بلالاائع الصلالاحف والمجلالامت لأحكلالاام الضلالامان 
ار وأن يكون متفرغاً لممارسة مهنة بيع الصحف والمجمت وأخيراً، يكون لبنانياً وألا يكون من فئة التجّ 

 ألا يكون البائع مضموناً لدي الصندو  بصفة أخري.

 أما بالنسبة للخاضعين فقط لفرع ضمان المرض والأمومة فيمكن تقسيمهم وفقاً لما يلي:

 علق بتقديمات العناية الطبية.فيما يت - أ
، (2)اللالادرس قيلالادالطلالامب اللبنلالاانيون والطلالامب اللالاذين لا يحمللالاون جنسلالاية معينلالاة أو ملالان جنسلالايات  -1

 وذل  في م سسات التعليم العالي والمعاهد الفنية.
يقصد بم سسة التعليم العالي "كل م سسة تعليمية يفو  مستوي التدريس فيها مرحللاة الدراسلاة 

 .(3)"الثانوية
 .(4)"قصد بالمعهد الفني "كل مدرسة يفو  مستوي التعليم فيها شهادة البكالوريا الفنيةوي

الشلارو  الواجلاب توافرهلاا مجتمعلاة فلاي  6785/72وقد حددت المادة الأوللاى ملان المرسلاوم رقلام 
الطاللالاب اللبنلالااني الجلالاامعي للإفلالاادة ملالان تقلالاديمات العنايلالاة الطبيلالاة فلالاي حلالاالات الملالارض والأموملالاة 

مسجمً في إحدي الجامعات والمعاهد الفنية المرخص لها في لبنان، أن لا  بأن يكون الطالب
وأخيلالاراً أن لا ، أن يسلالادد الاشلالاتراكات المتوجبلالاة، (5)يتجلالااود الثمثلالاين ملالان عملالاره بتلالااري  التسلالاجيل

يكون الطالب مستفيداً بصفة أخري ملان تقلاديمات العنايلاة الطبيلاة التلاي ي منهلاا ضلامان الملارض 
 وظفي الدولة، أو أي نظام صحي إلدامي آخر.والأمومة، أو تعاونية م

                                  
 .2002نيسان  20، تاري  9179جريدة السفير، العدد  (1)
يقصلاد بالأشلاخاص اللاذين يحمللاون  .355، ص 1الجلادء "الحوجير فحي القحانون الحدولي الخحاص"، طالب،  أبو صوفي (2)

الدرس، الأجانب الذين لا يحملون جنسية معينلاة، فهلا لاء لهلام وضلاع قلاانوني خلااص. فاللادول تسلامح لهلام  قيد جنسيات
  يعرّض سممتها وأمنها للخطر.بالإقامة في أرضها طالما أن ذل  لا 

 .26/12/1961، تاري  قانون التنظيم التعليم العاليمن  2ادة الم (3)
 .25/7/1967تاري   7880من المرسوم رقم  12الفقرة ثالثاً، المادة  (4)
 .230، ص 1 دءجال، "المستفيدون من الضمان ا جتماعي"ناجي شوفاني،  (5)
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الطمب الجامعيون الأجانلاب المقيملاون فلاي لبنلاان، وذللا  وفقلااً لإتفاقلاات ثنائيلاة تعقلاد بلاين لبنلاان  -2
 والدول التي ينتمون إليها.

 وقد عقد حتى ا ن اتفا  واحد بهذا الخصوص مع الحكومة الفرنسية.
 متقاعدو الدولة: -3

، فقرتهلاا 16/75ن رقلام ن الاجتماعي المعدللاة بموجلاب القلاانو من قانون الضما 9نصت المادة 
على خضوع متقاعدي الدوللاة بملان فلايهم المتقاعلادون ملان العسلاكريين ورجلاال  (1السادسة بند )

قوي الأمن الداخلي والأمن العام وعناصر شرطة مجلس النلاواب لتقلاديمات العنايلاة الطبيلاة فلاي 
 حالتي المرض والأمومة.

من قانون الضلامان الاجتملااعي يسلاتفيد ملان العنايلاة الطبيلاة فلاي حلاالتي  17وطبقاً لنص المادة 
ملالان  2الملارض والأموملاة، تبعلااً للمتقاعلاد المضلامون أفلاراد عائلتلا  المنصلاوص عللايهم فلاي الفقلارة 

 من هذا القانون. 14المادة 
 ولكن هذا النص لا يشمل أفراد عائلة المتقاعد المتوفي.

عنايلالاة الطبيلالاة، إذا كلالاان يسلالاتفيد ملالان تقلالاديمات صلالاحية ولكلالان لا يسلالاتفيد المتقاعلالاد ملالان تقلالاديمات ال
وفقلالالالااً لقوانينلالالالا  وأنظمتلالالالا  الخاصلالالالاة. للالالالاذل ، اسلالالالاتبعد العسلالالالاكريون بعلالالالاد ملالالالانحهم حلالالالاق الإفلالالالاادة ملالالالان 

، كما استبعد رجلاال قلاوي الأملان اللاداخلي، بعلاد أن منحلاوا حلاق (1)التقديمات الطبية لودارة الدفاع
، واسلاتبعد كلاذل  متقاعلادو الدوللاة بعلاد (2)اللاداخليالعمغ على نفقة المديرية العامة لقوي الأملان 

، بحيلاث للام يبلاق ملان المتقاعلادين (3)أن منحوا حق الإفلاادة ملان تقلاديمات تعاونيلاة ملاوظفي الدوللاة
المسلالاتفيدين ملالان تقلالاديمات العنايلالاة الطبيلالاة فلالاي حلالاالتي الملالارض والأموملالاة سلالاوي المتقاعلالادين ملالان 

 .(4)رجال قوي الأمن العام، وعناصر شرطة مجلس النواب
 

                                  
 المجانية(.)الطبابة والمعالجة  806/82، المعدل بالقرار 330/82بموجب القرار  (1)
 .147و  146، المادتان 20/9/1990تاري   17/90بموجب قانون تنظيم قوي الأمن الداخلي، رقم  (2)
المتعلقة بوقف استفادة الموظفين المتقاعلادين ملان تقلاديمات العنايلاة  26/5/1952تاري   242المذكرة الإعممية رقم  (3)

المتعلقلالالالاة بعلالالالادم اسلالالالاتفادة  78/1991تلالالالااري   236رقلالالالام الطبيلالالالاة فلالالالاي حلالالالاالتي الملالالالارض والأموملالالالاة والملالالالاذكرة الإعمميلالالالاة 
 العسكريين ورجال قوي الأمن الداخلي من تقديمات العناية الطبية في حالتي المرض والأمومة.

 .238، ص "مرجع سابق"، "المستفيدون من الضمان ا جتماعي" ،ناجي شوفاني (4)
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 الأدباء والفنانون اللبنانيون: -4
خضلالاع بموجبلالا  الأدبلالااء والفنلالاانين اللبنلالاانيين  12/3/1996تلالااري   8073صلالادر المرسلالاوم رقلالام 

( ملالان الفقلالارة أولًا ملالان 1لفلالارع ضلالامان الملالارض والأموملالاة. وذللالا  سلالانداً للمقطلالاع )هلالالالا( ملالان البنلالاد )

ذ المرحللاة الذي يعطي مجللاس اللاودراء الحلاق فلاي أن يخضلاع للضلامان الاجتملااعي منلا 9المادة 

الأولى بمراسيم تتخذ في مجلس الودراء، الأشخاص اللبنانيين غير المذكورين في هلاذه الملاادة 

 لبعض أو جميع فروع الضمان الاجتماعي.

 فيما يتعلق بتقديمات العناية الطبية بعضها أو جميعها:  - ب

و  وفقلالالااً يخضلالالاع لتقلالالاديمات العنايلالالاة الطبيلالالاة بعضلالالاها أو جميعهلالالاا، الأطبلالالااء المقبوللالالاون للالالادي الصلالالاند

 لأحكام قانون الضمان الاجتماعي والنظام الداخلي.

ملان  21وه لاء هم الأطباء اللاذين يقوملاون بتلاأمين العنايلاة الطبيلاة للمضلامونين وفقلااً لأحكلاام الملاادة 

 من النظام الطبي، بناءً على اتفاقية يوقعونها مع الصندو . 2و  1قانون الضمان، والمادتان 

قلاديمات العنايلاة الطبيلاة فلاي حلاالتي الملارض والأموملاة بموجلاب القلاانون وقد أخضع ه لاء الأطباء لت

 .11/4/1975تاري   16/75رقم 

 فيما يتعلق بتقديمات العناية الطبية وتعويض نفقات الدفن: -غ
رة و يخضع لتقلاديمات العنايلاة الطبيلاة ولتعلاويض نفقلاات اللادفن )فلارع ضلامان الملارض والأموملاة( بصلا

المختلاارون المنتخبلاون أو المعينلاون وفقلااً ل حكلاام القانونيلاة النافلاذة. إلدامية، ومنذ المرحللاة الأوللاى، 
 .2000أيار  29تاري   225وقد تم إخضاع ه لاء بموجب القانون رقم 
ة أو الحلاي اللاذي يمثللا ، وفقلااً لأحكلاام المختلاارين تلااري  يوالمختار هو موظف عام مهمت  إدارة القر 

أفلالالاراد عائلتلالالا  اللالالاذين يعيشلالالاون معلالالا  المنصلالالاوص . ويسلالالاتفيد ملالالاع المختلالالاار وتبعلالالااً للالالا  27/11/1947
 من قانون الضمان الاجتماعي. 14عليهم في المادة 

تلالالام إنشلالالااء القسلالام الخلالالااص بالضلالالامان الصلالالاحي  1/2/2002تلالااري   7352وبموجلالاب المرسلالالاوم رقلالالام 
ملالالالان قلالالالاانون الضلالالالامان الاجتملالالالااعي الأشلالالالاخاص اللالالالاذين يحلالالالاق لهلالالالام  11الاختيلالالالااري وحلالالالاددت الملالالالاادة 
 ي الاختياري منذ المرحلة الأولى على النحو التالي:الانتساب إلى الضمان الصح
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الأشخاص الذين يقومون بأعمال أو ي دون خدمات لحساب أدواجهم أو أصلاولهم أو فلاروعهم  -1
 المباشرين.

الأشلالالاخاص اللالالاذين كلالالاانوا ينتسلالالابون لفلالالاروع الملالالارض والأموملالالاة... وللالالام تعلالالاد تتلالالاوفر فلالالايهم شلالالارو   -2
 الإنتساب.

 وا اختيارياً في المرحلة الثانية، هم:أما الأشخاص الذين يمكنهم أن ينتسب
أربلالااب العملالال والعملالاال الدراعيلالاون التلالاابعون لكلالال فئلالاة ملالان الفئلالاات الملالاذكورة فلالاي الفقلالارتين )أ( و  -1

 من قانون الضمان الاجتماعي. 11)ب( من المادة 
أرباب العمل والعمال المستقلون غير الدراعيين، إلا أن مجللاس اللاودراء رخلاص لهلام الإنتسلااب  -2

 .1/2/2002تاري   7352ن الاختياري بموجب المرسوم رقم إلى الضما

 فيما يتعلق بتقديم العناية الطبية في حالات المرض والأمومة وطوارئ العمل والأمراض المهنية: -د

موظفلالاو الدوللالاة اللالادائمون باسلالاتثناء العسلالاكريين ورجلالاال قلالاوي الأملالان اللالاداخلي والأملالان العلالاام، اللالاذي  -1
 لطبية، ل نظمة الخاصة بهم.يخضعون بكل ما يتعلق بالعناية ا

والموظف الدائم هو من ولي عممً دائماً في وظيفلاة ملحوظلاة فلاي أحلاد الممكلاات التلاي يحلاددها 
 القانون، سواء خضع لشركة التقاعد أم لم يخضع.

فموظفلالالالالاو الدوللالالالالاة اللالالالالادائمون يسلالالالالاتفيدون ملالالالالان تقلالالالالاديمات العنايلالالالالاة الطبيلالالالالاة التلالالالالاي يوفرهلالالالالاا الضلالالالالامان 
تعاونيلالالاة ملالالاوظفي الدوللالالاة فلالالاي إعطلالالااء التقلالالاديمات أو فروقلالالاات  الاجتملالالااعي للمضلالالامونين وتسلالالاتمر

 التقديمات التي لا يوفرها صندو  الضمان إلى المنتسبين إلي .
أفلالاراد الهيئلالاة التعليميلالاة فلالاي جميلالاع الملالادارس الخاصلالاة اللالاداخلون فلالاي الملالام  وغيلالار اللالاداخلين فلالاي  -2

 رجال الدين الذين لا يتقاضون أجراً.المم  باستثناء 
 

 الثانية: تقديمات فرع ضمان المرض والأمومةالفقرة 
فرع ضمان المرض والأمومة، بالإضافة إلى ما يقدملا  للمضلامونين ملان رعايلاة صلاحية ووقائيلاة 
وعمجية وفقاً لما نص علي  القانون، يقدم لهم في حالة انقطاعهم عن العمل بسلابب الملارض والأموملاة 

 الب س والحاجة. وتقيهم شرّ التعويضات النقدية التي تضمن لهم أمنهم المعيشي 



41 
 

لكلالان لا بلالادّ أولًا ملالان تحديلالاد المخلالااطر التلالاي يشلالاملها فلالارع ضلالامان الملالارض والأموملالاة. فقلالاد حلالاددت 
ملالان قلالاانون الضلالامان الاجتملالااعي المخلالااطر المشلالامولة بضلالامان الملالارض والأموملالاة عللالاى النحلالاو  13الملاادة 
 التالي:

 كل مرض غير ناتج عن طارئ عمل أو غير معتبر كمرض مهني. -1
 ما يتبعها(.و ة )الحمل والولادة، الأموم -2
العجلاد الم قلالات علان العملالال النلااتج علالان ملالارض أو بسلابب الأموملالاة واللاذي يلالا دي إللاى انقطلالااع كسلالاب  -3

 المضمون.
 الوفاة غير الناتجة عن طارئ عمل أو مرض مهني. -4

 :(1)أما من ناحية تقديمات ضمان المرض والأمومة فتشتمل على ما يلي

 :(2)في حال المرض - أ

من قانون الضمان الاجتماعي على أن  18/1ة الوقائية والعمجية: تنص المادة العناية الطبي

العنايلالالالاة الطبيلالالالاة يجلالالالاب أن تهلالالالادى إللالالالاى وقايلالالالاة صلالالالاحة المضلالالالامون، وتتحقلالالالاق بوسلالالالاائل مختلفلالالالاة، كالتوعيلالالالاة 

خضاع المضمون إلى فحوص دورية، وتلقيح  ضد بعض الأوبئة وغيلار ذللا  ملان الوسلاائل  الصحية، وا 

 قاية الصحية.التي تقتضيها سياسة الو 

ويجلالاب أن تهلالادى كلالاذل  إللالاى شلالافائ  فلالاي حاللالاة الملالارض ويتحقلالاق ذللالا  علالان طريلالاق العلالامغ خلالاارغ 

المستشفيات، والعمغ داخل المستشفيات، مع كل ما يقتضي  هذا العمغ، من طبابة وفحوص وأدوية، 

  .راحية، وغير ذل  من الخدمات العمجيةجوعمليات 

المضمون على العمل، ويتناول هذا الجانب ملان العنايلاة وأخيراً يجب أن تهدى إلى إعادة قدرة 
الطبية أعمال التأهيل أو إعادة التأهيل المهني للمضمونين اللاذين فقلادوا القلادرة عللاى العملال نتيجلاة إعاقلاة 

 رض مدمن، كما يتناول نفقات التربية المتخصصة ل ولاد المعاقين.مأو 

                                  
 .قانون الضمان ا جتماعيمن  15المادة  (1)
ن المرض الذي يعطي الحق بالتقديمات هو المرض الذي يستدعي تلادخل . إ171رفيق سممة، "مرجع سابق"، ص  (2)

الطبيلاب وللاذل  يتوقلالاف اسلاتحقا  هلاذه التقلالاديمات عللاى تسلاليم الطبيلالاب المعلاالج للمضلامون المسلالاتندات الطبيلاة المدملالاة، 
 ت الطبية واستمارة المرض...كالوصفا
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قانون الضمان الاجتماعي، تقلاديمات العنايلاة (، البند )أ(، من 2، الفقرة )17وقد حددت المادة 
 الطبية في حالة المرض بالخدمات ا تية على الأقل:

 الفحوص الطبية، المخبرية )فحوص المختبر والتحاليل( والشعاعية )التصوير على الأشعة(. -1
 عنايلالالالاات الطبابلالالالاة العاملالالالاة بملالالالاا فيهلالالالاا الديلالالالاارات الضلالالالارورية للمنلالالالاادل، وعنايلالالالاات الأخصلالالالاائيين، ضلالالالامن -2

 الشرو  المحددة في نظام الصندو  الداخلي.
عنايات، طب الأسنان، بعد أن صدر المرسوم الخاص بها، ونشر في علادد الجريلادة الرسلامية رقلام  -3

عللالاى أن يعملالال بلالا  اعتبلالااراً ملالان الشلالاهر الرابلالاع اللالاذي يللالاي تلالااري  نشلالاره فلالاي  29/3/2001تلالااري   14
 الجريدة الرسمية.

بشر  أن تكون واردة في الجدول المصد  علي  من الصلاندو ،  الأدوية والمستحضرات الصيدلية -4
 وأن تكون موصوفة من طبيب.

الاستشلالالالافاء، أي العلالالالامغ داخلالالالال المستشلالالالافيات، سلالالالاواء تعللالالالاق الأملالالالار بالإقاملالالالاة أو العلالالالامغ الطبلالالالاي أو  -5
صلاندو  أو مقبوللاة منلالا ، للالعمليلاات الجراحيلاة، وسلاواء كانلالات الإقاملاة فلاي مستشلافى تلالاابع للدوللاة أو 

 ر الطبيب ضرورة الاستشفاء.عندما يقر 
أي الأطلالالالالاراى الاصلالالالالاطناعية، والأورتوبيلالالالالادي أي الأجهلالالالالادة  (Prothèse)تقلالالالالاديم أجهلالالالالادة البروتيلالالالالاد  -6

 .(1)يميةو التق
ل المتعلقة يأما لجهة كيفية أداء العناية الطبية، فلم يتعرض قانون الضمان الاجتماعي للتفاص

ة للتطبيلالالالاق العمللالالالاي، تاركلالالالااً للنظلالالالاام الطبلالالالاي بكيفيلالالالاة أداء هلالالالاذه العنايلالالالاة، واكتفلالالالاى برسلالالالام الخطلالالالاو  العريضلالالالا
 الموضوع من قبل مجلس إدارة الصندو ، أن يضع القواعد التفصيلية لهذا التطبيق.

 ويمكن إجمال القواعد العامة التي نص عليها القانون بما يلي:

 بالنسبة  ختيار الأطباء والقابلات: -1

العناية الطبيلاة فلاي حاللاة الملارض من قانون الضمان الاجتماعي تأمين  21لقد حصرت المادة 
والأموملالاة بالأطبلالااء والقلالاابمت المقبلالاولين ملالان الصلالاندو ، عللالاى أن يقلالاوم الصلالاندو  بصلالاورة دوريلالاة بوضلالاع 

 ن في كل منطقة أسماء الأطباء والقابمت المقبولين من .لائحة تبيّ 

                                  
تلالالالالالااري   2653ملالالالالالان قلالالالالالاانون الضلالالالالالامان الاجتملالالالالالااعي بموجلالالالالالاب المرسلالالالالالاوم رقلالالالالالام  17دة أضلالالالالالايفت هلالالالالالاذه الفقلالالالالالارة إللالالالالالاى الملالالالالالاا (1)

13/1/1972. 
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 بالنسبة للأدوية والمستحضرات الصيدلية: -2

عللالالاى اقتلالالاراح اللجنلالالاة الطبيلالالاة التابعلالالاة للالالا  جلالالادولًا أوجلالالاب المشلالالارع عللالالاى الصلالالاندو  أن يضلالالاع بنلالالااء 
بالأدوية والمستحضلارات الجلااهدة، ملاع السلاعر الخلااص لكلال منهلاا. للاذل  يشلاتر  لمسلااهمة الصلاندو  فلاي 

د ملالاع تعاقلالاتسلالاديد ثملالان الأدويلالاة الجلالااهدة، أن تكلالاون مدرجلالاة عللالاى هلالاذا الجلالادول، وموصلالاوفة ملالان طبيلالاب م
 ية وفقاً لسعرها المحدد في الجدول.الصندو ، وتتم مساهمة الصندو  في ثمن هذه الأدو 

 

 بالنسبة للخدمات المخبرية والشعاعية: -3
للمضلالامون فلالاي ملالاا يتعللالاق بالتحاليلالال والفحلالاوص المخبريلالاة والمعالجلالاة والتصلالاوير بالأشلالاعة، حريلالاة 

 الاختيار بين المختبر، وم سسات الأشعة المقبولة لدي الصندو .
المعالجلالاة السلالاريعة، يمكلالان اللجلالاوء إللالاى  إلا أنلالا  فلالاي الحلالاالات المرضلالاية الخطيلالارة التلالاي تسلالاتدعي

مختبلالالالار أو م سسلالالالاة ل شلالالالاعة غيلالالالار المقبلالالالاولين ملالالالان الصلالالالاندو  إذا كانلالالالاا يمارسلالالالاان عملهملالالالاا وفقلالالالااً للقلالالالاوانين 
 والأنظمة المهنية، شر  الحصول على موافقة المراقبة الطبية على هذا اللجوء.

 

 بالنسبة للاستشفاء: -4
ت الطبيلالاة التابعلالاة للدوللالاة أو للصلالاندو  أو يلالاتم الاستشلالافاء فلالاي إحلالادي المستشلالافيات أو الم سسلالاا
عللالاى حاجلالاة الملالاريض لمستشلالافاء. كملالاا  ةالمقبوللالاة منلالا ، شلالار  الحصلالاول عللالاى موافقلالاة الصلالاندو  المسلالابق

يحق للمضمون في الحالات المرضية الخطيرة التي يتعذر فيما علي  الدخول إلى مستشلافى مقبلاول ملان 
للقلاوانين والأنظملالاة المهنيلالاة، وغيلار مقبلالاول ملالان الصلاندو ، أن يلجلالاأ إللاى أي مستشلالافى يملالاارس عمللا  وفقلالااً 

الصلاندو . وتتبلالاع فلالاي هلالاذه الحاللاة نفلالاس الإجلالاراءات المتعلقلالاة بلالااللجوء إللاى طبيلالاب أو م سسلالاة طبيلالاة غيلالار 
 مقبولين والتي سبقت الإشارة إليها.

أما بالنسبة لمدة العناية الطبية، لقد حددها المشلاترع لكلال حاللاة مرضلاية بسلاتة وعشلارين أسلابوعاً 
 .(2). تبدأ اعتباراً من اليوم الأول للمرض(1)ثرعلى الأك

ا للالاو اسلالاتمرت المعالجلالاة لملالالادة ملالاإلا أنلالا  إذا تبلالاين للطبيلالاب المراقلالاب أن الملالاريض يمكلالالان شلالافا ه في
ر متابعلالاة التقلالاديمات حتلالاى نهايلالاة هلالاذه جديلالادة لا تتجلالااود الثمثلالاة عشلالار أسلالابوعاً، يمكلالان للصلالاندو  أن يقلالارّ 

                                  
 .قانون الضمان ا جتماعيمن  19/1المادة  (1)
 .135، ص "مرجع سابق"ناجي شوفاني،  (2)
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إلى معالجة يتجاود أمدها التسعة وثمثين أسبوعاً، فبقمكلاان الفترة. أما في حالات المرض التي تحتاغ 
د فترة المعالجة لمدة لا تتجاود السلانة، يحلايط بعلادها الصلاندو  م سسلاات مجلس إدارة الصندو  أن يمدّ 

 الإسعاى العام علماً بحالة صاحب العمقة.
تلالالالالالالااري   220ملالالالالالالان القلالالالالالالاانون رقلالالالالالالام  79وقلالالالالالالاد اسلالالالالالالاتثني ملالالالالالالان ذللالالالالالالا  المعلالالالالالالاوقين بموجلالالالالالالاب الملالالالالالالاادة 

، واستثنيت كلاذل  حلاالات الأملاراض المدمنلاة أو المستعصلاية التلاي لا تسلاتلدم الإنقطلااع (1)29/5/2000

المتواصل عن العمل. فقد تر  المشرع الباب مفتوحاً لاستمرار إفادة أصحاب هذه الحالات من العناية 

 .(2)لحالاتالطبية والأدوية بعد انتهاء فترة السنة وفقاً لشرو  خاصة يحددها نظام خاص بهذه ا

تجلالالادر الممحظلالالاة إللالالاى أن نفقلالالاات العنايلالالالاة الطبيلالالاة التلالالاي تقلالالادم فلالالالاي حلالالاالتي الملالالارض والأموملالالاة، يتحملهلالالالاا 

%، محسلالالالاوبة عللالالالاى أسلالالالااس التعرفلالالالاة المقلالالالاررة ملالالالان قبلالالالال 80% والصلالالالاندو  نسلالالالابة 20المضلالالالامون بنسلالالالابة 

% عللالاى الصلالاندو ، وفقلالااً 90% عللالاى المضلالامون و 10الصلالاندو . أملالاا نفقلالاات الاستشلالافاء فتحلالادد بنسلالابة 

 تعرفة المقررة من قبل الصندو .لل

ويعفلالالاى المضلالالامون ملالالان المسلالالااهمة فلالالاي نفقلالالاات العنايلالالاة الطبيلالالاة فلالالاي حلالالاالات غسلالالال اللالالادم بالكليلالالاة 

 .(5)وعجد المضمون الموقت عن العمل ابتداء من الأسبوع السادس للعجد (4)، الولادة(3)الاصطناعية

الأملاراض السلارطانية وقد خفضت مساهمة المضمون في تكاليف الأدوية المخصصة لمعالجة 

% الباقيلاة وفقلااً 95% ويتحملال الصلاندو  اللاوطني للضلامان الاجتملااعي 5خارغ وداخل المستشلافى إللاى 

 .(6)لجداول الأدوية وتعرفاتها المقررة

                                  
من  على ما يلي:  79بحقو  الأشخاص المعوقين. وقد نصت المادة  29/5/2000تاري   220يتعلق القانون رقم  (1)

"عنلالادما تكلالاون إعاقلالاة الأجيلالار غيلالار ناتجلالاة علالان طلالاارئ عملالال أو ملالارض مهنلالاي، تشلالامل العنايلالاة الطبيلالاة التلالاي يقلالادمها للالا  فلالارع 
ت إعلاادة التأهيلالال واللادعم المنصلاوص عليهلالاا فلاي هلالاذا الملارض والأموملاة البلالاروتين والنظلاارات والأدوات الطبيلاة وكافلالاة خلادما

 من قانون الضمان الاجتماعي المتعلقة بتحديد مدة العناية الطبية". 19القانون. ويستثنى المعوقون من أحكام المادة 
 .قانون الضمان ا جتماعيمن  19/4المادة  (2)
 .14/2/1979تاري   1786المادة الأولى من المرسوم رقم  (3)
 .16/3/1974تاري   7431المادة الأولى من المرسوم رقم  (4)
 .قانون الضمان ا جتماعيمن  20/2المادة  (5)
 .19/9/2002تاري   53، المنشور في عدد الجريدة الرسمية رقم 12/9/2001تاري   8641المرسوم رقم  (6)
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 في حالة الأمومة: - ب

بالإضلالالاافة إللالالاى حقهلالالاا فلالالاي ضلالالامان الملالالارض وملالالاا يلالالاوفره لهلالالاا ملالالان خلالالادمات طبيعلالالاة تسلالالاتفيد الملالالارأة 
وبموجلالاب هلالاذا الضلالامان تسلالاتفيد الملالارأة المضلالامونة ملالان تقلالاديمات العنايلالاة  المضلالامونة ملالان ضلالامان الأموملالاة.

 الطبية في فترة الحمل، وأثناء الولادة، وبعدها.

، بند )ب(، من قانون الضمان الاجتماعي تشلامل العنايلاة الطبيلاة 2، فقرة 17وبمقتضى المادة 
 في حالة الأمومة التقديمات التالية:

والعناية أثناء الولادة وبعدها التي يقدمها طبيب أو قابلة قانونية  الفحوص والعناية السابقة للولادة، -1
 .(1)مقبولة

الأدوية والمستحضرات الصيدلية الضرورية شر  أن تكون واردة عللاى الجلادول المصلاد  ملان قبلال  -2
 الصندو  وأن تكون موصوفة من طبيب أو قابلة قانونية.

ة( في مستشلافى أو دار توليلاد أو م سسلاة الاستشفاء )منامة وغذاء ومعالجة طبية وعمليات جراحي -3
أخلالاري تابعلالاة للدوللالاة أو للصلالاندو  أو مقبوللالاة ملالان هلالاذا الأخيلالار عنلالادما يقلالارر طبيلالاب أو قابللالاة  ةطبيلالا

 قانونية ضرورة هذا الاستشفاء.

مضلامونة فلاي حاللاة الأموملاة للوتهدى هذه الخدمات الطبية والاستشلافائية التلاي يوفرهلاا الضلامان 
 .(2)صحة الأم والمولود، والح ول دون حصول وفيات أو إعاقات)الحمل والولادة( إلى حماية 

وتخضع تقديمات العناية الطبية في حالة الأمومة إلى نفس الشرو  التي تخضع لها تقديمات 
العنايلالاة الطبيلالاة فلالاي حاللالاة الملالارض وقلالاد عرضلالانا لهلالاذه الشلالارو  فلالاي الفقلالارة الأوللالاى ملالان هلالاذا الفلالارع، فيرجلالاى 

 الرجوع إليها منعاً للتكرار.

من النظام الطبي يسدد الصندو  تكاليف الولادة والفحوص الطبيلاة  137ممً بأحكام المادة وع
المذكورة أعمه حسب التعرفة الموضوعة من قبل  في جدول الأعمال الطبية. أما إذا أجريت اللاولادة أو 

                                  
للالاة، يحلالادد نظلالاام الصلالاندو  اللالاداخلي علالادد ملالان قلالاانون الضلالامان الاجتملالااعي المعد 18بموجلالاب الفقلالارة الرابعلالاة ملالان الملالاادة  (1)

ونوع الفحوص السابقة والمحقة للولادة التي يجب أن تخضع لها المرأة المستفيدة من الضمان، وكذل  الشرو  التي 
 يجب أن تتم بموجبها هذه الفحوص.

 .177ص "مرجع سابق"، ، "شرح قانون الضمان ا جتماعي"رفيق سممة،  (2)
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الطبية، الفحوص الطبية في م سسات غير مقبولة من الصندو ، لأسباب قاهرة، تتحقق منها المراقبة 
فلالاقن الصلالاندو  يسلالادد تكلالااليف اللالاولادة، حسلالاب التعرفلالاة والشلالارو  التلالاي يحلالاددها مرسلالاوم يتخلالاذ فلالاي مجللالاس 

 .(1)الودراء

 تعويض المرض والأمومة: -ل

ملالان قلالاانون الضلالامان الاجتملالااعي عللالاى أنلالا  يحلالاق للمضلالامون اللالاذي يصلالااب  23/1نصلالات الملالاادة 
وي دي إلى توقف كسب ، أن يتقاضلاى ت من  طبيب مقبول، بنتيجة مرض بعجد م قت عن العمل يتثبّ 

تعويض مرض عن كل يوم من أيام العجد بدون فر  بين أيام الشلل وأيام التعطيل، وذل  اعتباراً من 
 اليوم الرابع للعجد.

مضلالامون اللالاذي أصلالايب لل ىيسلالاتفاد ملالان هلالاذا اللالانص أن تعلالاويض الملالارض هلالاو دخلالال بلالاديل يعطلالا
نقطلالااع كسلالاب ، لتعويضلالا  علالان أجلالاره المفقلالاود، بعجلالاد م قلالات علالان العملالال نتيجلالاة ملالارض أللالام بلالا  وأدي إللالاى إ

 ومساعدت  على الاحتفا، بمستوي معيشة مناسب في فترة توقف  عن العمل.
وينحصلالار الحلالاق فلالاي التعلالاويض بالمضلالامون نفسلالا ، دون أفلالاراد عائلتلالا  اللالاذين يقتصلالار حقهلالام عللالاى 

 تقديمات العناية الطبية فقط.
هو تعويض المرأة المضلامونة  أما الهدى من تعويض الأمومة، كالهدى من تعويض المرض،

اء انقطاعها عن العمل بسبب الأمومة. وتقتصر الإفادة من هلاذا التعلاويض عللاى عن دخلها المفقود جرّ 
ة المضلالامون أو غيرهلالاا ملالان أفلالاراد عائلتلالا  المسلالاتفيدات ملالان ضلالامان جلالاالمضلالامونة وحلالادها ولا تمتلالاد إللالاى دو 

لضلالامان الاجتملالااعي التلالاي حصلالارت ملالان قلالاانون ا 26/1الأموملالاة تبعلالااً للالا . وهلالاذا يتضلالاح ملالان نلالاص الملالاادة 
الحق بتعويض الأمومة بالمضلامونة وحلادها، لقولهلاا: "لكلال مضلامونة الحلاق بتعلاويض أموملاة. طيللاة فتلارة 
العشرة أسابيع التي تقع خملها الولادة، شر  أن تمتنع عن العمل وأن لا تتقاضلاى أي أجلار خلامل تللا  

 ."الفترة
ملالاا إذا كلالاان الموللالاود حيلالااً أو ميتلالااً، إذ ولكلالال مضلالامونة الحلالاق بتعلالاويض الأموملالاة بقطلالاع النظلالار ع

للالايس النتيجلالاة هلالاي المقصلالاودة بحلالاد ذاتهلالاا، بلالال الأموملالاة التلالاي تسلالاتلدم راحلالاة الأم وبالتلالاالي انقطاعهلالاا علالان 
 .(2)العمل

                                  
 .قانون الضمان ا جتماعيمن  2من النظام الطبي معطوفة على الفقرة  137المادة  (1)
 .170، ص 1985، الجدء الثاني، "المستفيدون من الضمان ا جتماعي اللبناني"ناجي شوفاني،  (2)
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ن للمضمونة الحق بتعويض أمومة عن فترة الأسابيع العشرة التي تنقطع خملها علان العملال  وا 
 .(1)عناية الطبية على هذا الأساسحتى ولو كانت مريضة وتفيد عن تقديمات ال

 

 الفرع الثاني: الضمان الصحي في لبنان من حيث الواقع
إن دراسلالاة قلالاانون الضلالامان الاجتملالااعي لناحيلالاة ملالاواده نمحلالاظ أن أحكاملالا  تطلالاال جميلالاع اللبنلالاانيين 

ن تقديمات  لناحية الضمان ال  ي توادي أكثر الدول تقدماً.صحتقريباً وا 
 

العديلالاد ملالان ملالاواد هلالاذا القلالاانون بقيلالات معلّقلالاة التطبيلالاق أي "حبلالار عللالاى أملالاا ملالان حيلالاث الواقلالاع، فلالاقن 
ور " بسلابب علادم صلادور المراسلالايم الخاصلاة بهلاا. وبالتلالاالي بقيلات الكثيلار ملالان الفئلاات الخاضلاعة للضلالامان 
الصلالالاحي وفقلالالااً لأحكلالالاام القلالالاانون محروملالالاة ملالالان هلالالاذا الحلالالاق، هلالالاذا ملالالاا سلالالاوى نتناوللالالا  بالتفصلالالايل فلالالاي الفقلالالارة 

نية فسوى نتناول الضمان الصحي في لبنان "فرع ضلامان الملارض والأموملاة" الأولى. أما في الفقرة الثا
 من حيث الواقع والمشاكل التي يعاني منها.

 

الفقححرة الأولححي: مسححتفيدون مححن الضححمان الصحححي مححن حيححث الححنص إنمححا محرومححون فححي 
 الواقع

حيلاث  وتعديمت  من 13955إن دراسة أحكام قانون الضمان الاجتماعي المنفذ بالمرسوم رقم 
اللانص وملادي التقيّلاد بأحكاملا  ملالان حيلاث التطبيلاق، يلادفعنا إللاى ممحظلالاة أن العديلاد ملان الفئلاات المشلالامولة 
ملالان حيلالاث اللالانص بفلالارع ضلالامان الملالارض والأموملالاة لا تلالادال محروملالاة بسلالابب علالادم صلالادور المراسلالايم التلالاي 

 تحدد بدء خضوعهم للضمان الصحي، وهذه الفئات هي:
 

 معين: ملالمرتبطين برب عأو  : الأجراء اللبنانيون غير 
جلالالاري إخضلالالااع فئلالالاة الأجلالالاراء غيلالالار الملالالارتبطين بلالالارب عملالالال معلالالاين لأحكلالالاام الضلالالامان الاجتملالالااعي 

اللالالاذي تنلالالااول الأجلالالاراء العلالالااملين فلالالاي قطلالالااع البحلالالار  14/5/1969تلالالااري   15/69بموجلالالاب القلالالاانون رقلالالام 

                                  
 .178، ص سابق"مرجع "ناجي شوفاني،  (1)
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هم عللاى الإنتلااغ. ثلام والمرافئ والمقاولات والبناء والشحن والتفريغ، وكذل  الأجراء الذين يتقاضلاون أجلاور 

بحيلالاث أصلالابح يتنلالااول بالإضلالاافة إللالاى الفئلالاات المحلالاددة أعلالامه،  16/75علالادل هلالاذا القلالاانون بالقلالاانون رقلالام 

جميع الأجراء غير المرتبطين برب عمل معين، أياً كلاان شلاكل أو طبيعلاة أو طريقلاة كسلابهم أو أجلاورهم 

تحديلاد التلاواري  التلاي يبلادأ فيملاا تنفيلاذ وأياً كان القطاع الذي يعملون فيلا . وأنلاا  القلاانون بمجللاس اللاودراء 

كل فرع من فلاروع الضلامان الاجتملااعي عللاى كلال ملان القطاعلاات والفئلاات الملاذكورة. وقلاد أصلادر مجللاس 

اللالالاذي  7/7/1974تلالالااري   3624والمرسلالالاوم رقلالالام  31/1/1970تلالالااري   13784اللالالاودراء المرسلالالاوم رقلالالام 

قطلالالالالااع البحلالالالالار والمرافلالالالالائ لفلالالالالاروع حلالالالادد بموجبهملالالالالاا بلالالالالادء خضلالالالالاوع الأجلالالالالاراء اللبنلالالالالاانيين العلالالالالااملين فقلالالالالاط فلالالالالاي 

 التعويضات العائلة وتعويض نهاية الخدمة وفرع المرض والأمومة.

أملالالاا الأجلالالاراء غيلالالار الملالالارتبطين بلالالارب عملالالال معلالالاين، والعلالالااملين فلالالاي قطاعلالالاات المقلالالااولات والبنلالالااء 

والتفريغ وغيرها من القطاعات الأخري، فلم تصدر حتى ا ن المراسيم التي تحلادد تلااري  البلادء  حنوالش

تنفيلالاذ فلالاروع الضلالامان عللالاى كلالال فئلالاة ملالانهم وبنلالااء عليلالا  فلالاقن هلالا لاء الأجلالاراء ملالاادالوا خلالاارغ دائلالارة الضلالامان ب

 الاجتماعي بشكل عام والضمان الصحي بشكل خاص وهو موضوع دراستنا.

 

 :ثانيا : الأجراء اللبنانيون العاملون في القطاع الزراعي
جميلالاع الأجلالاراء اللبنلالاانيين عملالاالًا ملالان قلالاانون الضلالامان الاجتملالااعي بقخضلالااع  10قضلالات الملالاادة 

ومستخدمين، متدربين ومتمرنين، العاملين على الأراضي اللبنانية في م سسة دراعية... لأحكام قانون 

 الضمان الاجتماعي، في المرحلة الثانية من مراحل تطبيق .

ترع اء ملالان تطبيلالاق المرحللالاة الأوللالاى، عملالاد المشلالاهلاوبملاا أن هلالاذه المرحللالاة للالام تبلالادأ بسلالابب علالادم الانت

، وذللالالا  تلالالاداركاً للحرملالالاان اللالالاذي قلالالاد يلحلالالاق بلالالاالأجراء 8/74إللالالاى إصلالالادار قلالالاانون خلالالااص هلالالاو القلالالاانون رقلالالام 

الدراعيين من جراء هذا التأخير، الذي أخضلاع بموجبلا  اللبنلاانيين العلااملين فلاي القطلااع الدراعلاي لأحكلاام 

الفئلاات أو قانون الضمان الاجتماعي عللاى أن يجلاري وضلاع كلال فلارع موضلاع التنفيلاذ تباعلااً عللاى جميلاع 

 على فئة أو أكثر وفقاً لشرو  تحدد بمراسيم تتخذ في مجلس الودراء.
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( الضلالالالالامان 8/74ولكلالالالان عللالالالاى اللالالالارغم ملالالالالان أن المشلالالالاترع قصلالالالاد بهلالالالاذا اللالالالالانص الجديلالالالاد )القلالالالاانون 
الاجتملالااعي إللالاى جميلالاع العلالااملين فلالاي القطلالااع الدراعلالاي، وعلالادم حصلالاره بلالاالأجراء العلالااملين فلالاي الم سسلالاات 

 الدراعية

 7757من قانون الضمان الاجتماعي(، إلا أن المرسوم التطبيقي رقم  10دة )كما فعلت الما 
قضلالالاى بتطبيلالالاق مجملالالال فلالالاروع الضلالالامان عللالالاى الأجلالالاراء اللالالادائمين اللالالاذين يعمللالالاون فلالالاي  7/5/1974تلالالااري  

 م سسة دراعية... مستبعداً بذل  سائر العاملين في القطاع الدراعي.
بتطبيلاق الضلامان الاجتملااعي بجميلاع  المشلاار إليلا  اكتفلاى 7757يضاى إلى ذللا  أن المرسلاوم 

فروعلالا ، عللالاى الأجلالاراء اللالادائمين العلالااملين فلالاي م سسلالاة دراعيلالاة، وللالام يشلالامل الأجلالاراء الملالاوقتين والمتلالادربين 
 والموسميين، والعاملين بالحصص والضمان... إل .

 

 :ثالثا : موظفو الدولة الدائمون 
الاجتملااعي عللاى الضلامان انون ( ملان قلاأ( ملان المقطلاع )2الفقرة أولًا من البند ) 9نصت المادة 

أن موظفلالاو الدوللالاة اللالادائمون يسلالاتفيدون ملالان تقلالاديمات العنايلالاة الطبيلالاة التلالاي يوفرهلالاا الضلالامان الاجتملالااعي 
للمضمونين، وتسلاتمر تعاونيلاة ملاوظفي الدوللاة فلاي إعطلااء التقلاديمات أو فروقلاات التقلاديمات التلاي يوفرهلاا 

يتخلاذ فلاي مجللاس اللاودراء نسلابة المسلااهمة  صندو  الضمان إلى المنتسبين إلي ، على أن تحدد بمرسلاوم
 المادية التي تدفعها الدولة للتعاونية.

وللالام يصلالالادر هلالالاذا المرسلالالاوم حتلالالاى ا ن، وللالالاذل  تلالالاأخر خضلالالاوع ملالالاوظفي الدوللالالاة الملالالاذكورين أعلالالامه 
لأحكام الضمان الاجتماعي والإفادة من تقديمات العناية الطبية في حالات المرض والأموملاة وطلاوارئ 

 لمهنية )بعد أن يوضع موضع التنفيذ(.العمل والأمراض ا
وهلالالام ملالالاادالوا حتلالالاى اليلالالاوم خاضلالالاعين لتعاونيلالالاة ملالالاوظفي الدوللالالاة، عللالالاى اللالالارغم ملالالان أن القلالالاانون رقلالالام 

نلالاص عللالالاى أن خضلالاوعهم للنظلالالاام يسلالالاري ملالان تلالالااري  نشلالاره فلالالاي الجريلالالادة الرسلالامية الحاصلالالال فلالالاي  16/75
8/5/1975. 

 

 الدرس: قيديات رابعا : الطلاب الذين   يحملون جنسية معينة أو من جنس
عللاى الاجتملااعي  الضلامان ( ملان المقطلاع )أ( ملان قلاانون 3الفقرة أولًا من البند ) 9نصت المادة 

أن  "فيما يتعللاق بتقلاديمات العنايلاة الطبيلاة فلاي حلاالات الملارض والأموملاة فقلاط يسلاتفيد الطلامب اللبنلاانيون 
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الدرس وذل  في م سسات التعليم العلاالي  قيدوالطمب الذين لا يحملون جنسية معينة أو من جنسيات 
 ."والمعاهد الفنية

"فيملالاا يتعللالاق بتقلالاديمات العنايلالاة الطبيلالاة فلالاي حلالاالات عللالاى أنلالا  ملالان نفلالاس الملالاادة المقطلالاع )ب( كملالاا نلالاص 
ثنائية تعقد بين لبنلاان المرض والأمومة فقط يستفيد الطمب الاجانب المقيمون في لبنان وفقاً لاتفاقات 

 "إليهاوالدول التي ينتمون 

( واسلالالاتفادتها بمراسلالالايم تتخلالالاذ فلالالاي 3عللالالاى أن تحلالالادد شلالالارو  خضلالالاوع الفئلالالاات الملالالاذكورة فلالالاي البنلالالاد )
نهاء مجلس إدارة الصندو .  مجلس الودراء بناء على اقتراح ودير العمل وا 

المعلالادل  17/12/1973تلالااري   6785وقلالاد صلالادر حتلالاى ا ن مرسلالاوم واحلالاد، هلالاو المرسلالاوم رقلالام 
، اللالالاذي نظلالالام إفلالالاادة الطلبلالالاة الجلالالاامعيين اللبنلالالاانيين فقلالالاط. أملالالاا 7/5/2004تلالالااري   12394بالمرسلالالاوم رقلالالام 

الطلالالامب اللالالاذين لا يحمللالالاون جنسلالالاية معينلالالاة، والطلالالامب ملالالان جنسلالالايات قيلالالاد اللالالادرس، فللالالام تصلالالادر المراسلالالايم 
المتعلقلالالاة بهلالالام. وبلالالاذل  يكلالالاون الطلبلالالاة اللبنلالالاانيون الجلالالاامعيون، هلالالام وحلالالادهم، حتلالالاى ا ن، المسلالالاتفيدون ملالالان 

 ت المرض والأمومة.تقديمات العناية الطبية في حالا

أملالالاا بالنسلالالابة للطلالالامب الأجانلالالاب، للالالام تصلالالادر حتلالالاى تاريخلالالا  أيلالالاة مراسلالالايم تتعللالالاق بقفلالالاادة الطلالالامب 
 .(1)20/1/1975تاري   129الأجانب إنما اقتصر الأمر على صدور مذكرة إعممية واحدة رقم 

 يوبموجلالاب هلالاذه الملالاذكرة أنلالادل الطلالامب الفرنسلالايون المسلالاجلون فلالاي إحلالادي الجامعلالاات العامللالاة فلالا
 ب اللبنانيين في الاستفادة من تقديمات العناية الطبية في حالتي المرض والأمومة.لبنان مندلة الطم

 

 :خامسا : متقاعدو الدولة
تلالااري   16/75ملالان قلالاانون الضلالامان الاجتملالااعي المعدللالاة بموجلالاب القلالاانون رقلالام  9نصلالات الملالاادة 

عللالالاى خضلالالاوع متقاعلالالادي الدوللالالاة بملالالان فلالالايهم المتقاعلالالادون ملالالان  (1) ، فقرتهلالالاا السادسلالالاة بنلالالاد11/4/1975
 العسكريين ورجال قوي الأمن الداخلي... لتقديمات العناية الطبية في حالتي المرض والأمومة.

ويقصد بكلمة "متقاعد" كل موظف انتهت أو أنهيت خدمات ، وأمضلاى فلاي الخدملاة الملادة اللادنيا 
 ستفادة من تعويض الصرى أو من معاط تقاعدي.لاستحقا  معاط تقاعدي، وذل  سواء اختار الا

                                  
 .5ممحظة  ،51، شرح 96، ص "مرجع سابق"صادر بين التشريع والاجتهاد،  (1)
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اللالاذي حلالادد موعلالاد البلالادء بتطبيلالاق  1979تشلالارين الثلالااني  15تلالااري   2445إلا أن المرسلالاوم رقلالام 
نظلالاام تقلالاديمات العنايلالاة الطبيلالاة فلالاي حلالاالتي الملالارض والأموملالاة عللالاى متقاعلالادي الدوللالاة الملالاذكورين وتحديلالاد 

ملالالان الفقلالالارة سادسلالالااً ملالالان الملالالاادة التاسلالالاعة،  2 النسلالالابة المئويلالالاة لمعلالالادل الاشلالالاتراكات، قلالالاد خلالالاالف نلالالاص البنلالالاد
الملالاذكور أعلالامه، بتحديلالاد معلالادل الاشلالاترا  علالان المتقاعلالاد اللالاذي يسلالاتفيد ملالان معلالااط تقاعلالادي فقلالاط، وعلالادم 
تحديد هلاذا المعلادل علان المتقاعلاد اللاذي اسلاتفاد ملان تعلاويض الصلارى، وكلاأن هلاذا الأخيلار لا يسلاتفيد ملان 

 .تقديمات العناية الطبية في حالتي المرض والأمومة
 

 :سادسا : الأدباء والفنانون اللبنانيون 
يخضلالالاع الأدبلالالااء والفنلالالاانين اللبنلالالاانيين لفلالالارع  12/3/1996تلالالااري   8073بموجلالالاب المرسلالالاوم رقلالالام 

ضلالالالامان الملالالالارض والأموملالالالاة. ولكلالالالان المرسلالالالاوم المتعللالالالاق بتحديلالالالاد شلالالالارو  الخضلالالالاوع والاسلالالالاتفادة ومعلالالالادلات 
للالاى أن يصلالادر، يعتبلالار المرسلالاوم ر  القاضلالاي بقخضلالااع  8073/96قلالام الإشلالاترا ، للالام يصلالادر حتلالاى ا ن، وا 

الأدبلالااء والفنلالالاانين اللبنلالاانيين لفلالالارع ضلالالامان الملالارض والأموملالالاة غيلالار نافلالالاذ. وبقنتظلالالاار تنفيلالاذه يبقلالالاى الأدبلالالااء 
والفنلالاانون اللبنلالالاانيون المعينلالاون بحكملالالا  خلالاارغ دائلالالارة الضلالالامان الاجتملالااعي بشلالالاكل علالاام، وخلالالاارغ الضلالالامان 

 الصحي بشكل خاص.

ن الصلالالاحي بلالالاالرغم ملالالان شلالالامولهم بأحكلالالاام قلالالاانون ة ملالالان الضلالالاماملالالارو حهلالالاذا بملالالاا خلالالاص الفئلالالاات الم
 .الضمان الاجتماعي وتعديمت 

 فيمكن ممحظة التالي:فرع ضمان المرض والأمومة، من حيث تقديمات  
 

 :أو  : العناية الطبية الوقائية
ملالان قلالاانون الضلالامان الاجتملالااعي عللالاى أن العنايلالاة الطبيلالاة يجلالاب أن تهلالادى  18/1تلالانص الملالاادة 

لى شفائ  في حالة المرض وا عادة قدرت  على العمل.إلى وقاية صحة المضم  ون، وا 

ولكلالان بلالاالرغم ملالان أهميلالاة هلالاذه الوقايلالاة، وعللالاى اللالارغم ملالان صلالاراحة اللالانص اللالاذي قضلالاى باعتبارهلالاا 

هلالادفاً ملالان أهلالاداى العنايلالاة الطبيلالاة، فلالاقن الصلالاندو  للالام يعلالار الوقايلالاة الصلالاحية الأهميلالاة التلالاي تسلالاتحقها، وللالام 

يضع لها أي نظام خاص بها، بل تلار  للمضلامون أن يباشلار ملان أعملاال الوقايلاة ملاا تقتضلاي  المحافظلاة 
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ى صلالاحت ، عللالاى أن يلالادخل ملالاا ينفقلالا  فلالاي هلالاذا الشلالاأن ضلالامن تقلالاديمات العنايلالاة الطبيلالاة، بالاسلالاتناد إللالاى عللالا

 من قانون الضمان الاجتماعي. 18نص المادة 

السالفة الذكر قلاد جعللات ملان إعلاادة قلادرة المضلامون عللاى العملال  18وعلى الرغم من أن المادة 
ذا الموضلالالاوع حتلالالاى ا ن ملالالاا يسلالالاتحق  ملالالان هلالالادفاً ملالالان أهلالالاداى العنايلالالاة الطبيلالالاة، فلالالاقن الصلالالاندو  للالالام يلالالاول هلالالا

 الاهتمام.
 

 :ثانيا : تعويض المرض
من قانون الضلامان الاجتملااعي قلاد نصلات عللاى أنلا  يحلاق  23/1وتجدر الإشارة إلى أن المادة 

للمضمون الذي يصاب بنتيجة ملارض بعجلاد م قلات علان العملال يتثبلات منلا  طبيلاب مقبلاول، ويلا دي إللاى 
كل يوم من أيام العجد بدون فر  بين أيام الشلالل وأيلاام  توقف كسب ، أن يتقاضى تعويض مرض عن

التعطيل، وذل  اعتباراً من اليلاوم الرابلاع للعجلاد. ولكلان للام يوضلاع تعلاويض الملارض موضلاع التنفيلاذ حتلاى 
ا ن. وعلى هلاذا ملان ناحيلاة الواقلاع فلاقن تقلاديمات فلارع ضلامان الملارض والأموملاة، تقتصلار عللاى العنايلاة، 

للاى أن يو  لدفنوتعويض نفقات ا ملان  40ضلاع تعلاويض الملارض موضلاع التنفيلاذ يسلاتمر العملال بالملاادة وا 
 .(1)قانون العمل المتعلقة بالإجادات المرضية المدفوعة الأجر

 

 :ثالثا : تعويض الأمومة
ملالان قلالاانون الضلالامان  26/1كلالاذل  الأملالار بالنسلالابة لتعلالاويض الأموملالاة التلالاي نصلالات عليلالا  الملالاادة 

رة العشرة أسابيع التلاي تقلاع خملهلاا اللاولادة، فقلاد بقيلات الاجتماعي الذي يستحق للمرأة المضمونة طيلة فت
ملان قلاانون العملال هلاي  29و  28أحكام هذا التعويض غيلار منفلاذة حتلاى تاريخلا  فتبقلاى أحكلاام الملاادتين 

 .(2)المطبقة

هلالاذا ملالان ناحيلالاة الأحكلالاام التلالاي بقيلالات معلقلالاة التطبيلالاق ملالان قلالاانون الضلالامان الاجتملالااعي وتعديمتلالا  
 لبنانيين لها بشكل كبير.بالرغم من أهميتها وحاجة ال

                                  
 .518، ص "مرجع سابق"حسين عبد اللطيف حمدان،  (1)
 .113، شرح 147، ص "مرجع سابق"صادر بين التشريع والاجتهاد،  (2)
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 الفقرة الثانية: المشاكل التي يعاني منها فرع ضمان المرض والأمومة
ظهرت محاولات عديدة ومتكررة لتهميط فرع ضمان الملارض والأموملاة وتفريللا  ملان مضلامون  
الإيجلالاابي. ويظهلالالار ذللالالا  جليّلالالااً بجمللالالاة المظلالالااهر السلالالالبية التلالالاي يعلالالااني منهلالالاا الصلالالاندو  اللالالاوطني للضلالالامان 

 الاجتماعي بشكل عام، وفرع ضمان المرض والأمومة بشكل خاص.

فمن ناحية المشاكل المادية التي يعاني منها فرع ضلامان الملارض والأموملاة فهلاي خطيلارة جلاداً، 
فقد صدرت النتائج المالية لفروع الصندو  الوطني للضمان الاجتماعي منذرة بخطر مالي داهم، فعلى 

مليلاار  700م الظاهر في فرعي المرض والأمومة والتعويضات العائلية سبيل المثال بلغ العجد المتراك
، وجلالارت تلطيتلالا  بسلالاحوبات غيلالار قانونيلالاة ملالان أملالاوال تعويضلالاات نهايلالاة الخدملالاة، فيملالاا 2009ليلالارة سلالانة 

اللالالاديون المسلالالاتحقة للصلالالاندو  باتلالالات تسلالالااوي إلتداماتلالالا ، أي إن الضلالالامان أنفلالالاق ملالالاالم يحصّلالالال  ملالالان ديونلالالا  
ع الخلااص، ملاا جعللا  مترنحلااً عنلاد الخلاط الأحملار اللاذي يفصلال بلاين انهيلاار المستحقة على الدولة والقطلاا

 .(1)الم سسة أو قيامها

ر هلالاذا العجلالاد وذللالا  و اللالاذي أدي إللالاى ظهلالا 2001وكلالال ذللالا  نتيجلالاة القلالارار اللالاذي اتخلالاذ فلالاي العلالاام 

بعلالاد خفلالاض الاشلالاتراكات بمعلالادلات دراماتيكيلالاة. فقلالاد كلالاان الصلالاندو  يعملالاد إللالاى الاسلالاتدانة عللالاى نحلالاو غيلالار 

أموال فرع نهاية الخدمة، على اعتبلاار أن للصلاندو  ديونلااً عللاى الدوللاة والقطلااع العلاام تكفلاي شرعي من 

لتلطيتهلالالاا فلالالاي المسلالالاتقبل. إلا أن هلالالاذه الصلالالايلة للالالام تعلالالاد قابللالالاة للحيلالالااة ملالالاع بللالالاو  قيملالالاة السلالالاحوبات مسلالالاتوي 

 متقارباً مع قيمة هذه الديون.

ن بلالالادء الملالالا امرة والعجلالالاد الملالالاالي ليسلالالاا بلالالاالأمر المسلالالاتجد فلالالاي صلالالان دو  الضلالالامان، فقلالالاد بلالالادأ هلالالاذا وا 

العجلالالاد يظهلالالار فلالالاي النتلالالاائج الماليلالالاة لفرعلالالاي ضلالالامان الملالالارض والأموملالالاة والتعويضلالالاات العائليلالالاة منلالالاذ علالالاام 

، إذ كانلالالات الحكوملالالاة قلالالاد تكاتفلالالات ملالالاع ممثللالالاي أربلالالااب العملالالال فلالالاي مجللالالاس إدارة الصلالالاندو  لخفلالالاض 2001

تثبلالالات صلالالاحة هلالالاذا % ملالالان دون أي دراسلالالاة إكتواريلالالاة. 50معلالالادل الاشلالالاتراكات فلالالاي هلالالاذين الفلالالارعين بنسلالالابة 

الاتجاه وتداعيات ، ما أدي إلى اختمل مالي وعجد بنيلاوي فلاي السلانوات المحقلاة، لاسلايما هلاذا المسلاتوي 

 من الاشتراكات ليس كافياً لتلطية التقديمات.

                                  
 .3/12/2009، تاري  987العدد  الأخبار، ،"الضمان ا جتماعي في خطرمحمد وهب ، " (1)
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ولا يلالادال الضلالامان الاجتملالااعي فلالاي خطلالار وهلالاو يصلالاارع ملالان أجلالال البقلالااء. هلالاذا ملالاا تظهلالاره الأرقلالاام 
كم فلالاي فرعلالاي ضلالامان الملالارض والأموملالاة والتعويضلالاات العائليلالاة حتلالاى بعلالادما وصلالال إجملالاالي العجلالاد المتلالارا

مليار ليرة في وقتب لا تدفع الدولة مستحقاتها، أما الدين على  1500إلى أكثر من  2016بداية العام 
 مليار ليرة. 350الم سسات العامة فقد تعدي 

يلاة ايلارة وحتلاى نهمليلاار ل 850بلغ اللادين عللاى الدوللاة اللبنانيلاة  2002وبحسب كركي في العام 
 مليار ليرة. 1900بلغ الدين على الدولة  2016

مليلالاار يجلالاب  1900مليلالاار وهنلالاا   370كلالال سلالانة يجلالاب الدوللالاة أن تلالادفع للضلالامان الاجتملالااعي 
 ( لم تدفع الدولة ليرة واحدة للصندو .2017نيسان  8على الدولة أن تقدم بتقسيطها وللاية اليوم )

هلالاا الحكوملالاة ففلالاي هلالاذه ار قر حاوللالات إد الموادنلالاة التلالاي والضلالاربة القاضلالاية للضلالامان جلالااءت عللالاى يلالا
على فترة طويلة من للضمان الاجتماعي التي تتعلق بتقسيط ديون الدولة  68الموادنة تم تمرير المادة 

دون فائدة في حين وصل حجم الاستدانة من فرع نهاية الخدمة لصلاالح فلارع ضلامان الملارض والأموملاة 
 .(1)2015مليار حتى عام  1500لتلطية المضمونين إلى أكثر من 

التلاي  54أما الضربة الثانية للضمان الاجتماعي، على يد الموادنة فقلاد جلااءت عللاى يلاد الملاادة 
تتعللالاق بقلللالالااء موجلالاب الحصلالالاول عللالاى بلالالاراءة ذملالاة ملالالان الصلالاندو  اللالالاوطني للضلالامان الاجتملالالااعي إلا فلالالاي 

لشلالالالاركات والم سسلالالالاات إلا مسلالالالااعدة ا 54حلالالالاالتي التصلالالالافية والحلالالالال. وملالالالاا التفسلالالالاير الوحيلالالالاد للالالالانص الملالالالاادة 
وأصلاحاب العملال للتهلارب ملالان سلاداد متوجبلااتهم الماليلالاة تجلااه الضلامان وهلاذا بالتأكيلالاد سلاي دي إللاى خفلالاض 

 حتمي وكبير لإيرادات الضمان.

هلالاو أن الدوللالاة أعفلالات نفسلالاها ملالان الالتلالادام اللالادوري والملالانظم  68أملالاا التفسلالاير الوحيلالاد للالانص الملالاادة 
وال، مع العللام أن الضلامان يلادفع فوائلاد عللاى الأملاوال التلاي لسداد متوجباتها للضمان ومن فوائد تل  الأم

 يستخدمها من صناديق الخاصة لسد العجد بسبب عدم سداد الدولة متوجباتها المالية.

ويمكن القول بأننا أمام المديد من الم امرات متمثلة اليوم ببنود مالية فاجأتنا الحكومة بقدراجها 
فلالالاي ملالالاا للالالاو نفلالالاذت فقنهلالالاا سلالالات دي حكملالالااً إللالالاى إفلالالامس الضلالالامان الاجتملالالااعي وبالتلالالاالي  2017فلالالاي موادنلالالاة 

                                  
تخلللالا  مقابللالاة ملالاع الملالادير العلالاام للصلالاندو  اللالاوطني  MTV المسلالاائية للالال خبلالاارالأنشلالارة تقريلالار صلالاحفي علالارض خلالامل  (1)

 .5/4/2017، تاري  للضمان الاجتماعي السيد محمد كركي



55 
 

حرملالالاان أكثلالالار ملالالان ثللالالاث الشلالالاعب اللبنلالالااني ملالالان خلالالادمات الضلالالامان ملالالان استشلالالافاء وطبابلالالاة وتعلالالاويض نهايلالالاة 
 الخدمة. وهذا هو التدمير الممنهج للضمان الاجتماعي في لبنان.

ن العجد المالي الذي يعاني من  الصلاندو  اللاوطني ل لضلامان الاجتملااعي إنعكلاس سلالباً عللاى وا 
تقديماتلالا  ملالان جهلالاة وتلالاأخير فلالاي دفلالاع المسلالاتحقات والفلالاواتير الطبيلالاة للمستشلالافيات الخاصلالاة فلالاي لبنلالاان ملالان 

 جهة أخري.

وعللاى صلالاعيد آخلار يشلالاكو المسلاتفيدون ملالان تقلالاديمات الضلامان الاجتملالااعي ملان الدحملالاة والتلالاأخير 
 ت الطبية.في إنجاد المعاممت وفي استرداد ما دفع مقابل الخدما

بحسلالاب ملالادير الرقابلالاة والتفتلالايط فلالاي الصلالاندو  اللالاوطني للضلالامان الاجتملالااعي عيلالااد ويعلالاود ذللالا  
عنلادما صلادرت  2004السباعي إلى مشكلة في عديلاد المسلاتخدمين حيلاث هنلاا  نقلاص فلاادح منلاذ العلاام 

فيهم التي حددت على م سسات إدارة الدولة والم سسات العامة بمن  54الموادنة العامة لاسيما المادة 
الضلالامان الاجتملالااعي، علالادم التوظيلالاف أو التعيلالاين إلا بعلالاد أخلالاذ الموافقلالاة ملالان مجللالاس اللالاودراء عللالاى العلالادد 

جراء المباراة في مجلس الخدمة المدنية، مع العلم أن  تاريخياً كان الضمان يجري مبارات  داخلياً.  وا 

موظلاف  100إللاى  7وأضاى السباعي أن لدي الصندو  سنوياً نقص بلاالموظفين يتلاراوح بلاين 

حيلالاث يلالاأتي دور الصلالاندو  لإجلالاراء المباريلالاات المطلوبلالاة ملالان مجللالاس الخدملالاة المدنيلالاة بعلالاد سلالانة ونصلالاف 

وهنا  مشاكل أخري وهي من الحكومة التي توافق على عدد أقل بكثير مملاا يطلبلا  الضلامان للتوظيلاف 

 موظف فقط. 1200موظف لدي الصندو  منهم  2025وأضاى إن مم  الضمان الاجتماعي 

ى التأخير في تعيين النلااجحين فلاي المباريلاات وأسلابابها بحسلاب السلاباعي هلاي سياسلاية أضف إل
ن تعيينهم يتم ربط  بتعيين فئات أخري   .(1)وا 

 26فلاي مكتلاب الضلامان الصلاحي والاجتملااعي فلاي طلارابلس بللاغ  ينونشير إلى أن عدد الموظف
 .(2)2013يفترض وجودهم سنة  84موظف من أصل 

                                  
 برنلالالالالاامج "المجللالالالالاة الاقتصلالالالالاادية"، "أيحححححن أصحححححبحت الورشحححححة الإصحححححلاحية للضحححححمان ا جتمحححححاعي "ري،كلالالالالاوثر حنبلالالالالاو  (1)

 .2015تشرين الثاني  5الخميس 
 المنشلالالاور المنتلالالادي الاشلالالاتراكي،  ، إشلالالاراى شلالالاعبان علالالادت بلالالادرا،"والححححل البطالحححة فحححي لبنحححان بحححين الواقحححع"عللالالاي حملالالاام،  (2)

 .2013حديران  21 
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هلالالالاذا عللالالالاى صلالالالاعيد التلالالالاأخير والدحملالالالاة فلالالالاي إنجلالالالااد المعلالالالااممت، أملالالالاا ملالالالان ناحيلالالالاة أخلالالالاري يعلالالالااني 

المستفيدون من تأخير في تحصيل ما يدفعون  لقاء الخلادمات الطبيلاة التلاي استحصلالوا عليهلاا، مملاا أدي 

إلى انتشار ظاهرة الاستسهال إلى دخول المستشفى للرض العمغ الطبي غير الجراحي بشكل خلااص 

لصلالاندو  اللالالاوطني للضلالالامان الاجتملالااعي. ويمكلالالان تفسلالاير ذللالالا  بوجلالالاود محفلالادات لكلالالال ملالالان ا حسلالالاابعللالاى 

الملاريض، اللاذي يعجلالاد علان تحملالال تكلااليف العلالامغ الطبلاي خلاارغ المستشلالافى فلاي ظلالال الأوضلااع الراهنلالاة، 

وكذل  صاحب المستشفى اللاذي ملان مصلالحت  اصلاطناع ديلاادة فلاي معلادل إشلالال أسلارت  المتعاقلاد عليهلاا 

 مع صندو  الضمان.

ه النسلاب المرتفعلاة لحلاالات العلامغ الطبلاي داخلال المستشلافى لا تعكلاس فقلاط غلبلاة الطلالاابع إن هلاذ
العمجلاي عللالاى الطلالاابع الوقلالاائي فلالاي لبنلالاان، ولكنهلاا تعكلالاس انعلالادام الرقابلالاة إداء الممارسلالاات الملتويلالاة، التلالاي 
 تسلالاتمد قوتهلالاا ملالان الأوضلالااع الاقتصلالاادية والاجتماعيلالاة الخانقلالاة التلالاي يعيشلالاها النلالااس )جانلالاب الطللالاب وملالان

 معدلات الإشلال المتدنية السائدة في المستشفيات )جانب العرض(.

وفلاي تملالارين بسلايط لتوضلالايح هلالاذه الصلاورة، لنفلالارض أن مريضلااً قلالاد طللالاب استشلاارة طبيلالاة، فترتلالاب 

علي  دفع أتعاب الطبيب والفحوصات الطبية وثمن الأدوية. فقذا كان ما دفعلا  هلاذا الملاريض يعلاادل ملاا 

% ملان 80ومن تلطية لهذه الخدمات، فقن المريض سلاوى يسلاترد حدده صندو  الضمان من تعرفات 

 إجمالي المبلغ المدفوع، ولكن بعد فترة دمنية لا تقل عن خمسة أو ستة أشهر.

وفلاي الواقلاع العمللاي يلادفع الملاريض مقابلال الخلادمات الطبيلاة التلاي تلقاهلاا، مبلاالغ تفلاو  فلاي أغللالاب 

ت. وبالتلالاالي فلالاقن ملالاا يسلالاترده فعلالامً يبقلالاى فلالاي الأحيلاان ملالاا حلالادّده الصلالاندو  ملالان تعرفلالاات لمثلالال هلالاذه الخلادما

% المحلالالاددة للتلطيلالالاة. إن هلالالاذا الوضلالالاع )بمكوناتلالالا  الثمثلالالاة: 80معظلالالام الأحيلالالاان أدنلالالاى بكثيلالالار ملالالان نسلالالابة 

طللالالاب  ىتكلالالااليف عاليلالالاة، معلالالادّل اسلالالاترداد متلالالادني، تلالالاأخر التحصلالالايل( يشلالالاجع الملالالاريض بشلالالاكل تلقلالالاائي عللالالا

 العمغ الطبي داخل المستشفى، بدلًا من توسل  خارجها.

وتعلالالااني إدارة الصلالالاندو  ملالالان شلالالالل إداري تنفيلالالاذي رقلالالاابي مريلالالاع ملالالاردّه إللالالاى اللالالانقص الفاضلالالاح فلالالاي 

ن اللانقص البشلاري الملاذكور لاسلايما  إشلال الوظائف القيادية والتنفيذية، فالمديريات الأساسلاية شلااغرة، وا 

ر قاعلالالادة فلالالاي الملالالاديريات والمصلالالاالح التلالالاي تُعنلالالاى بالرقابلالالاة الإداريلالالاة والماليلالالاة والطبيلالالاة يحلالالاول دون اسلالالاتثما
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المعلوملالاات الضلالاخمة التلالاي يمتلكهلالاا الصلالاندو ، ويحلالاول دون ضلالابط المخالفلالاات وتحديلالاد مصلالاادر الإهلالادار 

والاحتيال، ما من شلاأن  ترشلايد الإنفلاا  وضلابط  وتخفلايض كلفلاة التقلاديمات وتحسلاين جبايلاة الاشلاتراكات 

م العقلاود والتعرفلاات والديون، ويعو  مُساءلة مقدّمي الخدمات الطبيلاة والاستشلافائية اللاذين يخلاالفون أحكلاا

الملدملالالاة، وبالتلالالاالي يحلالالاول دون إصلالالادار التقلالالاارير والبيانلالالاات الدقيقلالالاة المفصّلالالالة التلالالاي تسلالالااعد مجللالالاس إدارة 

 .(1)الصندو  والإدارة التنفيذية على اتخاذ القرارات الصحيحة والمتينة

أما بالنسبة لمحدودية نطا  تلطية فرع ضلامان الملارض والأموملاة فلاقن نسلابة تلطيلاة الصلاندو  
% ملالان إجملالاالي المقيملالاين. وقلالاد تناولنلالاا قلالاانون الضلالامان الاجتملالااعي فلالاي الفقلالارة السلالاابقة لناحيلالاة 31تلالاوادي 

 كون  يتيح شمول كل اللبنانيين تقريباً إذا طبق هذا القانون كاممً.

فبحسلالاب القلالاانون يفتلالارض أن يقلالادّم الصلالاندو  تلطيلالاة صلالاحية لكلالال اللبنلالاانيين، إلا أنلالا  بعلالاد عقلالاود 

% ملالان مجملالال اللبنلالاانيين. ويعلالاود السلالابب الاساسلالاي )للالادي 31شلالامل بتلطيتلالا  إلا طويللالاة ملالان إنشلالاائ  لا ي

للالالاى تحويلالالال اللبنلالالاانيين إللالالاى دبلالالاائن للالالادي الدعاملالالاات، يشلالالاترون  اللالالابعض( إللالالاى طبيعلالالاة النظلالالاام السياسلالالاي، وا 

 .(2)"خدمات" الصحة في مقابل الولاءات

ن مراسيم لديادة هلاذه م أما فيما يتعلّق بتقديمات الضمان، فم بدّ من العمل على إحياء ما أقرّ 

صلادر المرسلاوم رقلام  2001التقديمات، ونقصد تحديداً إحياء مشروع تلطية طبابة الأسنان. ففي العلاام 

المتعلق بضم عنايات طب الأسنان إلى الصندو  الوطني للضمان الاجتملااعي، إلا أن تنفيلاذه  5104

تمّ تعيين ه لاء في المستشلافيات  2005بقي عالقاً إلى حين تعيين الأطباء المراقبين. ومع نهاية العام 

وباشروا العمل فيملاا علادا أطبلااء الأسلانان ملانهم اللاذين للام يلاتم البلات بشلاأنهم لأسلاباب يضلاعها كثيلارون فلاي 

 .(3)خانة السياسة

                                  
 ،3535النهلالالالاار، العلالالالادد ؟"، "رفححححع مسححححاهمة الضححححمان فححححي بعححححض الأدويححححة: هححححل توقيتححححق خطححححأجوديلالالالاف خليفلالالالاة،  (1)

 .2016تمود  22 
 .2015شبا   5، 2511الأخبار، العدد    محل للإصلاح في الضمان"،"محمد وهبة،  (2)
 ،2365العلالالالالادد خللالالالالاوة وعلالالالالاود، الأخبلالالالالاار،  توسحححححيع تقحححححديمات الضحححححمان لتشحححححمل طحححححب الأسحححححنان"،" محملالالالالاد وهبلالالالالا ، (3)

 .2014آب  11 
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أما بالنسبة لأهل الضمان فقن أسباب التأخير هذه يعدوها إلى قصور في الموادنلاة اللاذي يهلادّد 

خير، يبقى الكثيرون من اللبنانيين أبناء الطبقتين الوسلاطى والفقيلارة وضع الضمان ككل ونتيجة هذا التأ

قاصرين عن تأمين الطبابة لأسنانهم وذل  بسبب غمء بدل المعاينلاة أو العلامغ بالنسلابة إللاى الظلاروى 

 الاقتصادية السيئة التي يعيشون بها.

أن  "بالنسبة إلى لس إدارة الضمان الدكتور سامي الشرتوني جويشرح ممثل المهن الطبية في م
 العنايلالاة بالأسلالانان الحلالال يبلالادأ بلالاالتطبيق لأن القلالاانون قلالاد بلالات والمرسلالاوم موجلالاود وتلالام وضلالاع ا ليلالاة المدملالاة
للتنفيلالاذ" لافتلالالااً إللالالاى أن "إدخلالالاال طلالالاب الأسلالالانان فلالاي الضلالالامان للالالايس مشلالالاروع قلالالاانون ولا مشلالالاروع مرسلالالاوم ولا 

 مشروع قرار، بل هو قرار اتخذ منذ سنوات طويلة".

كلالالاان الضلالالامان اشلالالاتري  2003كلفلالالات تمثيلالالال المهلالالان الطبيلالالاة الحلالالارّة فلالالاي العلالالاام ويضلالالايف "عنلالالادما 

ن إدارة الضلامان ومجللاس الإدارة  40تجهيدات العيادات وأجري الامتحانلاات للالالالا  طبيلاب أسلانان مراقلاب، وا 

وكلالال القيملالاين عللالاى المشلالاروع هلللالاوا لإنطلالام  العملالال لملالاا للالا  ملالان تلالاأثير فلالاي تعديلالاد ثقلالاة الشلالاعب وانفراجلالا . 

ميلالاع، اشلالاتري الضلالامان المعلالادات المدملالاة وعلالايّن المراكلالاد وأنجلالادت الامتحانلالاات وحلالادّدت وبقصلالارار ملالان الج

 .(1)التسعيرات ثم توقف العمل فجأة"

إن المواطنين اللبنانيين هم بأمسّ الحاجة إلى ضم عمغ الأسنان إلى صندو  الضمان اللاذي 

 ة العامة للمجتمع ككل.حسيعود بالخير على صحة المواطن وبالتالي على الص

بالإضلالالاافة إللالالاى ذللالالا  يليلالالاب الضلالالامان الاجتملالالااعي علالالان تلطيلالالاة عمجلالالاات متعلالالاددة يتّبعهلالالاا الطلالالاب 
الحلالاديث، ملالاا يرملالاي بثقلالال الأكلالامى عللالاى المرضلالاى، عللالاى اللالارغم ملالان أن معظلالام دول العلالاالم تعملالال عللالاى 
تطوير أنظمتها الصلاحية وتعملاد إللاى تلطيلاة الأعملاال الطبيلاة وفقلااً للتطلاور العلملاي الطبلاي المسلاتمر. ولا 

، فيملالاا 1996نلالاان متمسلالاكاً بجلالادول أعملالاال طبلالاي يسلالاتفيد ملالان تلطيلالاة الضلالامان للالام يتليّلالار منلالاذ علالاام يلالادال لب
. هلاذا الواقلاع انعكلاس عللاى الوضلاع الاستشلافائي 2003أصدر أول جدول للمسلاتلدمات الطبيلاة فلاي العلاام 

ة، وداد الشلالالالارج الاجتملالالالااعي يلالالالاالعلالالالاام وارتفلالالالااع تكلالالالااليف الأعملالالالاال الطبيلالالالاة، سلالالالاواء أكانلالالالات عمجيلالالالاة أم وقائ

                                  
 ، 3541المسلالالالالالالاتقبل، العلالالالالالالادد  الضحححححححمان "يأكحححححححل" الطبابحححححححة الأسحححححححنان... والنحححححححاس "يضرسحححححححون"،" كلالالالالالالاارلا خطّلالالالالالالاار، (1)

 .2010كانون الثاني  18
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صلال، بحيلاث أصلابح ل غنيلااء القلادرة عللاى الحصلالاول عللاى طبابلاة متطلاورة، فيملاا بقلاي الفقلاراء رادحلالاين الحا
 .(1)تحت وطأة الأعمال الطبية غير المتطورة التي تديد من نسب الوفيات

ويشرح أحد الخبراء المتابعين لقضايا الضمان الاجتماعي، أن جدول الأعملاال الطبيلاة المعتملاد 
المتبع فلاي فرنسلاا، وذللا  عللاى اللارغم ملان الاخلاتمى فلاي الحاجلاات الطبيلاة سوج عن ذا  منفي الضمان 

بين بلد وآخر، ويشدد على أن الفر  الحاصل، أن  في فرنسا تُداد الأعمال الطبيلاة الحديثلاة بسلارعة إللاى 
 ا إضافة أي تعديل على الجدول في لبنان تمر بتعقيدات إدارية وحسابات ضيقة.مالجدول، في

  

                                  
 .2009نيسان  23، 802العدد ، الأخبار، "الطبي الضمان في مواجهة التطور" رشا أبو دكي، (1)
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 القسم الثاني
 قة أمل نحو الإصلاح في القطاع الصحيإشرا

 "الوصفة الطبية الموحدة" 
 

الملالاريض بلالاين دواء  رييلالاخالأنملالاوذغ الموحّلالاد للوصلالافة الطبيلالاة، اللالاذي يتلالايح للصلالايدلي "بشلالارو " ت
بقسلالام تجلالالااري وآخلالالار مطلالالاابق بقسلالالام علملالالاي أي جينسلالالاي، هلالاو إجلالالاراء إصلالالامح، وللالالاو جدئيلالالااً، أقلالالارّ فلالالاي علالالاام 

الموحدة" إشراقة أملال نحلاو إصلامح القطلااع الصلاحي فلاي لبنلاان،  . ويعتبر قانون "الوصفة الطبية2010
م  اللالالادواء عللالالاى الأسلالالار والم سسلالالاات هلملالالاا لهلالالاذا القلالالاانون ملالالان إيجابيلالالاات تتجللالالاى فلالالاي خفلالالاض فلالالااتورة إسلالالات

بمصلالاالح المحتكلارين المسلالايطرين عللالاى سلاو  اللالادواء فلالاي هلالاذا القلاانون الضلاامنة والدوللالاة. وبالمقابلال يضلالارّ 
 لبنان.

دة كانت محل أخذ ورد خلامل الفتلارة الماضلاية فلاي لبنلاان، خاصلاة بلاين إن الوصفة الطبية الموح
جهات ثمث هلاي: ودارة الصلاحة والصلاندو  اللاوطني للضلامان الإجتملااعي ونقابلاة الأطبلااء، وطبعلااً كلاان 

ع أصلاحاب شلاركات اسلاتيراد الأدويلاة حاضلاراً فلاي الكلاواليس ملان خلامل الضلالط اللاذي مارسلا  لحمايلاة تجمّلا
 مصالح .

ملالان  47و 46علالادّل الملالاادتين  6/3/2010تلالااري   91طبيلالاة الموحلالادة رقلالام إن قلالاانون الوصلالافة ال
قانون تنظيم مهنة الصيدلة في لبنان على نحو سمح للصيدلي ضمن شرو  خاصة أن يستبدل الدواء 

 بدواء آخر "جنيري " شر  موافقة الطبيب.

لذل  لا بدّ من دراسلاة التنظلايم القلاانوني لمهنلاة الصلايدلة وتعريلاف الوصلافة الطبيلاة الموحلادة نظلاراً 
مهنلالالاة الصلالايدلة فلالالاي الفصلالال الأول، أملالالاا فلالاي الفصلالالال الثلالالااني تنظلالايم لملالاا أدخلتلالالا  ملالان تعلالالاديل عللالاى قلالالاانون 

فسلاوى نتطلار  إللالاى الوصلافة الطبيلالاة الموحلادة ملالان حيلاث التطبيلالاق دراسلاة مقارنلالاة ملاع النظلالاام الصلاحي فلالاي 
 ركية.يالولايات المتحدة الأم
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 الفصل الأول
 التنظيم القانوني لمهنة الصيدلة والوصفة الطبية الموحدة

 

الوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة قلالاام بتعلالاديل ملالاادتين ملالان قلالاانون مداوللالاة مهنلالاة الصلالايدلة وذللالا  إن قلالاانون 
كلفلالاة ولكلالان بعلالاد ريلالا " عبلالار السلالاماح للصلالايادلة باسلالاتبدال دواء بلالا خر أقلالال يلتشلالاجيع اسلالاتعمال أدويلالاة "الجن

 موافقة الطبيب.

للالاذل  كلالاان لابلالادّ ملالان أن نتنلالااول فلالاي الفلالارع الأول التنظلالايم القلالاانوني لمهنلالاة الصلالايدلة وذللالا  نظلالاراً 
للتعلالاديل اللالاذي أدخللالا  قلالاانون الوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة عللالاى ملالاواد قلالاانون مهنلالاة الصلالايدلة. أملالاا فلالاي الفلالارع 

 ها وأهميتها.اول الوصفة الطبية الموحدة لناحية تعريفتننفسوى الثاني 
 

 التنظيم القانوني لمهنة الصيدلة: الفرع الأول
 

إن قانون الوصفة الطبيلاة الموحلادة يتنلااول بشلاكل أساسلاي عملال ومهملاات الصلايدلي عبلار تفعيلال 
دوره، فقد أخرج  ملان دوره التقليلادي المقتصلار عللاى صلارى اللادواء وأجلااد للا  مشلااركة الطبيلاب فلاي رحللاة 

ال اللالادواء الموصلالاوى ملالان قبلالال الطبيلالاب بلالا خر يعادللالا  الفعاليلالاة علالامغ الملالاريض عبلالار السلالاماح للالا  بقسلالاتبد
 ري ".يونقصد "الجن

هلالالاو ملالالاا  ،وحيلالالاث أن إحلالالادي أهلالالام الهلالالاواجس والتحفظلالالاات عللالالاى قلالالاانون الوصلالالافة الطبيلالالاة الموحلالالادة
ة هلاو حقلااً صلايدلي خصوصلااً أن هلاذه الظلااهرة موجلاودة فلاي يمن أن الشلاخص المتواجلاد فلاي الصلايدلاضال

أحكلاام قلاانون ومسلااعد الصلايدلي بالإضلاافة غللاى لبنان. لذل  تناولنا في الفقرة الأوللاى تعريلاف الصلايدلي 
لناحيلاة صلايدلية لليلار الصلايدلي وخاصلاة التنظيم مهنة الصيدلة لناحية مدي جلاواد اسلاتثمار أو التواجلاد ب

 عملية صرى الدواء. 

قرة الثانية فقد تناولنا تحديد معنى الدواء وتطرقنا لتصنيفات ، لأن من خملها يمكن فهم أما بالف
المجال الذي يعمل في  الصيدلي وبالتالي يمكلان تحديلاد مسلا وليت  وأيضلااً لأن الصلايدلي يملاارس نشلااط  

اب  أثلالالاراً فلالالاي تشلالالاملالالان ع المنتجلالالاات الدوائيلالالاة دد وتنلالالاوّ علالالالتلملالالاا ملالالان خلالالامل تحضلالالاير وصلالالارى الأدويلالالاة ونظلالالاراً 
واختم  بعض هذه المنتجات مع غيرها من المنتجلاات الأخلاري. ولأن تكييلاف منلاتج ملاا بأنلا  دواء أم لا 

 يترتب علي  خضوع  لقانون الوصفة الطبية الموحدة.
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 "وشروط مزاولة المهنة ما"تعريفهومساعد الصيدلي الفقرة الأولي: الصيدلي 
لبنلالاان لاقلالات الاهتملالاام البلالاالغ ملالان المشلالارّع، إذ لا بلالادّ أولًا ملالان الإشلالاارة إللالاى أن مهنلالاة الصلالايدلة فلالاي 

والمخلاتص  18/2/1947تعاقبت القوانين الخاصة، بتنظيم مهنة الصيدلة منذ القانون الصلاادر بتلااري  
بالصلالايدليات، ومسلالاتودعات الأدويلالاة اللالاذي وضلالاع الحجلالار الأسلالااس لصلالادور قلالاانون مداوللالاة مهنلالاة الصلالايدلة 

، ثلام 7/11/1950انون أنشلاأ نقابلاة الصلايادلة فلاي وأعقب  صدور ق 31/10/1950الأول في لبنان في 
اللالالاذي أنشلالالاأ بموجبلالالا  صلالالاندو  خلالالااص بالتقاعلالالاد لمصلالالالحة  3/9/1966الصلالالاادر بتلالالااري   56قلالالاانون رقلالالام 

)مرسلالالاوم  8/11/1967فلالالاي  8863الصلالالايادلة اللبنلالالاانيين )التقاعلالالاد الصلالالايدلي(، ثلالالام أعقبلالالا  المرسلالالاوم رقلالالام 
فلاي  9ان رقلام بنلاة مهنلاة معلااون الصلايدلي فلاي لثم صدر بعد ذل ، قلاانون مداوللا تحديد دوائر الصيدلية(.

 .(1)والذي يكاد المشرع اللبناني ينفرد عن سواه بقصدار ذل  القانون  8/1/1968

وانسلالالاجاماً ملالالاع التطلالالاور العلملالالاي الهائلالالال فلالالاي مجلالالاال الصلالالايدلة، ولللالالارض سلالالادّ الثللالالارات فلالالاي قلالالاانون 

مشلالالارع اللبنلالالااني قلالالاانون ، فقلالالاد أصلالالادر ال31/10/1950 الصلالالاادر بتلالالااري مداوللالالاة مهنلالالاة الصلالالايدلة اللبنلالالااني 

المعلادّل واللاذي تلاولّى تنظلايم مهنلاة الصلايدلة فلاي  1/8/1994فلاي  367مداولة مهنة الصلايدلة النافلاذ رقلام 

 .(2)لبنان، بما ينسجم مع متطلبات العصر والمصلحة العامة

قلالالاد عرّفلالالات الملالالاادة الأوللالالاى ملالالان قلالالاانون مداوللالالاة مهنلالالاة فوفلالالاي تعريلالالاف الصلالالايدلي ومهنلالالاة الصلالالايدلة 

، مهنة الصيدلة بأنها: كل عمل يلا دي إللاى تجهيلاد، (3)المعدل 1994لسنة  367رقم  الصيدلة اللبناني

حلاراد بقصلاد البيلاع، أو التوديلاع إ  أو توديلاع، أو أو تركيب، أو تصنيع، أو بيلاع سلاواء بالجمللاة، أو المفلارّ 

لمسلالالالالاتعمال اللالالالالاداخلي، أو الخلالالالالاارجي، أو بطريلالالالالاق الحقلالالالالان لوقايلالالالالاة  معلالالالالادّة ةلأي دواء، أو ملالالالالاادة صلالالالالايدلاني

 نسان، أو الحيوان من الأمراض، أو للشفاء منها، أو يكون لها هذه المدايا.الإ

                                  
"، دراسلاة مقارنلاة، الطبعلاة الأوللاى، منشلاورات الحلبلاي الحقوقيلاة، التنظيم القانوني لمهنة الصيدلةثائر سعد العكيلادي، " (1)

 .38، ص 2014
، 2000للنشلار، لبنلاان، "، الطبعلاة الأوللاى، شلاركة الللادال النظام القانوني لمهنة الصيدلة في لبنانأنطوان الناشف، " (2)

 .77ص 
 .11/8/1994، تاري  32نشر هذا القانون في ملحق الجريدة الرسمية، رقم  (3)
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وفي هذا المجال كان مسل  المشلارع اللبنلااني يلاوفر حمايلاة أكثلار للمرضلاى، حيلاث اعتبلار عمليلاة 

 بيع الأدوية ممارسة لمهنة الصيدلة، ويتطلب لذل  الحصول على ترخيص للقيام بها.

يجلاب توافرهلاا  تيمشرّع اللبناني الصيدلي بل حدد الشرو  الأما تعريف الصيدلي، فلم يعرّى ال

في الصلايدلي )سلاواء اللبنلااني، أم ملان أحلاد رعايلاا اللادول العربيلاة أم الأجنبلاي( لمداوللاة مهنلاة الصلايدلة فلاي 

 لبنان.

إلا أن  يمكن تعريف الصيدلي بأن  المحترى بجمع الأدوية على أحد صورها، واختيار الأجود 

 دها أهل الطب.أو مركبة على أفضل التراكيب التي خلّ من أنواعها، مفردة، 

ى الصيدلي بأن : من يقوم بمهمة تركيب وصرى الأدوية، أو المستحضرات المتعلقة بها ويعرّ 

 .(1)وفقاً لوصفة الطبيب، أو القواعد الطبية المعروفة، أو يتولى مهمة الإشراى على إعداد الأدوية

بنلالالاان، فيشلالالاتر  قلالالاانون مداوللالالاة مهنلالالاة الصلالالايدلة اللبنلالالااني أملالالاا شلالالارو  مداوللالالاة مهنلالالاة الصلالالايدلة فلالالاي ل

 الشرو  التالية:
 

 أو  : الجنسية

في الصيادلة غيلار اللبنلاانيين ملان رعايلاا اللادول العربيلاة، أن يكونلاوا تلاابعين لبللاد يعاملال الصلايادلة 

سلالالااً اللبنلالالاانيين بالمثلالالال، وفلالالاق اتفاقيلالالاة فلالالاي هلالالاذا الشلالالاأن بلالالاين البللالالادين، وأملالالاا إذا كلالالاان أجنبلالالاي الأصلالالال، ومتجن

 .(2)بجنسية إحدي الدول العربية، فيجب أن يكون قد مضى خمس سنوات على اكتساب  هذه الجنسية

واشلالاتر  فلالاي الصلالايدلي غيلالار اللبنلالااني، وملالان سلالاائر الجنسلالايات أن يكلالاون قلالاد انقضلالاى عللالاى نيللالا  

. هلاذا الأملار يلادل عللاى ملادي حلارص المشلارّع اللبنلااني عللاى (3)شهادة الصلايدلة عشلار سلانوات عللاى الأقلال

 الحفا، على مستوي معين لمهنة الصيدلة نظراً لأهميتها.ضرورة 

                                  
 .76، ص 1975دليل التصنيف المهني، صادر عن ودارة العمل والش ون الاجتماعية في العرا ،  (1)
 .قانون مزاولة مهنة الصيدلة اللبنانيمن  3المادة الخامسة فقرة  (2)
 .قانون مزاولة مهنة الصيدلة اللبنانيمن  3المادة السادسة فقرة  (3)
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 ثانيا : الحصول علي المؤهل العلمي

المشلالارع اللبنلالااني طائفلالاة  بلالاالنظر لملالاا يمثللالا  اللالادواء ملالان خطلالاورة عللالاى حيلالااة الملالاواطنين، فقلالاد خلالاصّ 

ذات مواصلالافات علميلالاة خاصلالاة بعمليلالاة ممارسلالاة العملالال الصلالايدلي، فقلالاد أوجبلالات الملالاادة الثالثلالاة فقلالارة أوللالاى 

 وثانية من قانون مداولة مهنة الصيدلة اللبناني، فيمن يداول مهنة الصيدلة أن يكون حائداً على:

الصلايدلة غيلار الحكوميلاة شلار  أن شهادة الصلايدلة ملان كليلاة حكوميلاة للصلايدلة أو ملان أحلاد كليلاات  -1

تكون تل  الشهادة مطابقة تماماً للشهادة التي تعطيها الكليلاات الملاذكورة. وأن تعتلارى بهلاا الكليلاات 

 الحكومية اللبنانية.

 شهادة البكالوريا اللبنانية، القسم الثاني أو ما يعادلها. -2

جيلالاد ممارسلالاة مهنلالالاة يد الحصلالالاول عللالاى الم هلالال العلملالالاي، لا وتجلالادر الإشلالاارة هنلالالاا، إللالاى أن مجلالارّ 

الصلالالايدلة. وكلالالاذل  الأفعلالالاال المترتبلالالاة علالالان هلالالاذه الممارسلالالاة، للالالاذل  أوجلالالاب المشلالالارع اللبنلالالااني بالإضلالالاافة إللالالاى 

الشلالارطين ا نلالاف ذكرهملالاا أن يجتلالااد بنجلالااح ملالان يريلالاد مداوللالاة مهنلالاة الصلالايدلة امتحلالاان "الكولوكيلالاوم" اللالاذي 

 تجري  ودارة التربية والتعليم العالي.
 

 

 ابة الصيادلةثالثا : ا نتماء إلي نق

ع اللبناني، في قانون مداولة مهنلاة الصلايدلة للام يعلاد الإنضلامام إللاى النقابلاة ملان شلارو  إن المشرّ 

التلالارخيص لمداوللالاة مهنلالاة الصلالايدلة، بلالال علالاد  التلالارخيص ملالان شلالارو  الإنضلالامام إللالاى النقابلالاة، وذللالا  اسلالاتناداً 

والتلالالاي جلالالااء فيهلالالاا:  7/11/1950للالانص الملالالاادة الأوللالالاى ملالالان قلالاانون إنشلالالااء نقابلالالاة الصلالالايادلة الصلالاادر فلالالاي 

"يكلالاون للصلالايادلة فلالاي لبنلالاان نقابلالاة مركدهلالاا بيلالاروت تضلالام الصلالايادلة الملالارخص لهلالام بمداوللالاة الصلالايدلة فلالاي 

 الجمهورية اللبنانية".

وتمنح الإجلاادة بمداوللاة مهنلاة الصلايدلة بقلارار ملان وديلار الصلاحة، بنلااءً عللاى اقتلاراح الملادير العلاام 

فلالاي الملالاادة الثالثلالاة ملالان قلالاانون مداوللالاة مهنلالاة الصلالايدلة، لللالاودارة، وبعلالاد اسلالاتيفاء الصلالايدلي للشلالارو  المحلالاددة 

غيلالالالار أنلالالالا  لا يحلالالالاق، لأي صلالالالايدلي أن يلالالالاداول مهنلالالالاة الصلالالالايدلة إلا  إذا كلالالالاان اسلالالالام  مسلالالالاجمً فلالالالاي جلالالالادول 
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. ويلاتم التسلالاجيل فلاي جلالادول النقابلاة، بعلاد اسلالاتيفاء الشلارو  المبينلالاة فلاي الملاادة الرابعلالاة ملان قلالاانون (1)النقابلاة

 .(2)إنشائها

تواجد غير صيدلي في الصيدلة، فم بدّ من التطرّ  للقواعد التالية، فقد  أما لناحية مدي جواد
من قانون مداولة مهنة الصيدلة اللبناني لجهة شرو  استثمار الصيدليات أن  لا يجود  9نصت المادة 

إنشلالااء صلالالايدلية إلا بتلالالارخيص ملالالان وديلالالار الصلالالاحة العاملالاة. ولا يملالالانح هلالالاذا التلالالارخيص إلا لصلالالايدلي لبنلالالااني 
 ة بمداولة مهنة الصيدلة في لبنان.يحمل الإجاد 

كما فرض قانون مداولة مهنة الصيدلة اللبناني على الصيدلي أن يدير بنفس  أعملاال صلايدليت  
من الناحيتين الفنية والمالية ولكن أجلااد للا  أن يوظلاف صلايدلياً مجلااداً متفرغلااً بصلافة ملادير مسلا ول بعلاد 

 .(3)إبم  ودارة الصحة العامة ونقابة الصيادلة

يجلالاب أن يكلالاون كلالالال صلالايدلي يبيلالالاع مباشلالارة ملالان الجمهلالالاور مالكلالااً للصلالالايدلية، التلالاي يسلالالاتثمرها  أي
وللمعلالالادات والمنتجلالالاات الموجلالالاودة فيهلالالاا، وكملالالاا لاحظنلالالاا أنلالالا  لا يحلالالاق إلا للصلالالايدلي أن يبيلالالاع مباشلالالارة ملالالان 
الجمهلالالاور، وكلالالال صلالالايدلي يلالالادير صلالالايدلية تكلالالاون كلهلالالاا، أو بعضلالالاها ملكلالالااً لقاصلالالار، يعتبلالالار بحكلالالام مالكهلالالاا، 

 .(4)جبات القانونية ذاتهاويخضع للمو 

كملالالاا لا يجلالالاود للصلالالايدلي أن يتلالالاولى إدارة أكثلالالار ملالالان صلالالايدلية واحلالالادة، أو أن يعملالالال فلالالاي صلالالايدلية 
، كما لا يجود أن تكون ل  مصلحة في صيدلية غير صيدليت ، أو (6)، باستثناء حالات الإنابة(5)أخري 

                                  
عللالاى أنلالا : "لا يحلالاق لأي صلالايدلي مداوللالاة مهنلالاة  قححانون إنشححاء نقابححة الصححيادلة اللبنححانييننصلالات الملالاادة الثالثلالاة ملالان  (1)

 الصيدلة، في جميع الأراضي، إلا إذا كان إسم  مسجمً في جدول النقابة".
عللاى أنلا : "عللاى ملان يطللاب قيلاد اسلام  فلاي جلادول  قانون إنشحاء نقابحة الصحيادلة اللبنحانيينن نصت المادة الرابعة ملا (2)

النقابة أن يكون قاطناً في لبنان، وحلاائداً جميلاع الملا همت المدملاة لتعلااطي مهنلاة الصلايدلة بموجلاب القلاوانين المرعيلاة. 
لتلالالاي تخلالالارغ منهلالالاا، وتلالالااري  نيللالالا  عللالاى الطاللالالاب أن يلالالاذكر فلالالاي طلبلالالا  اسلالالام ، وكنيتلالالا ، وجنسلالالايت ، وعملالاره واسلالالام الجامعلالالاة ا

 الشهادة ورقمها...
ونصلالات الملالاادة الخامسلالاة ملالان القلالاانون الملالاذكور عللالاى أنلالا : "ينظلالار مجللالاس النقابلالاة فلالاي الطللالاب خلالامل شلالاهر ملالان تلالااري   

 تقديم  ويقرر قبول  إذا كان مستكممً الشرو  القانونية".
 .قانون تنظيم مهنة الصيدلة اللبنانيمن  16المادة  (3)
 .قانون مزاولة مهنة الصيدلة اللبنانيمن  14ة الماد (4)
 .قانون مزاولة مهنة الصيدلة اللبنانيمن  15/1المادة  (5)
 .قانون مزاولة مهنة الصيدلة اللبنانيمن  16المادة  (6)
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مياويلالالاة والصلالالاحية، أو أن يقلالالاوم أن يتعلالالااطى فلالالاي صلالالايدلية غيلالالار تجلالالاارة الأدويلالالاة والعقلالالااقير والمنتجلالالاات الكي
بخدمة ليلية مستمرة في أي صلايدلية، أو أن يسلاتثمر، أو يلادير م سسلاة صلايدلانية أخلاري، أو يقلاوم بلاأي 

 .(1)عمل مأجور متصل بمهنت 

ن دلّلالات هلالاذه القواعلالاد عللالاى شلالايء، فهلالاي تلالادل عللالاى ملالادي تشلالادد المشلالارّع ملالاع الصلالايدلي لناحيلالاة  وا 
   حرصاً على صحة وسممة المواطنين.ضرورة تفرّغ  للعمل في صيدلية واحدة وذل

وتأكيلالاداً للالاذل ، قلالارر مجللالاس شلالاوري الدوللالاة اللبنلالااني بأنلالا : "يتبلالايّن ملالان أحكلالاام الملالاادة الرابعلالاة ملالان 
ملالالان قلالالاانون مداوللالالاة مهنلالالاة الصلالالايدلة وملالالان روحيلالالاة  16و  15قلالالاانون تنظلالالايم المختبلالالارات الطبيلالالاة والملالالاادتين 

ملالادير المختبلالار والصلالايدلي، كلالال فلالاي نطلالاا    لكلالال ملالان اللالانص بشلالاكل علالاام أن المشلالاترع أوجلالاد شلالار  التفلالارّ 
ن الجمع بين إدارة مختبر طبي وصلايدلية، كملاا بلاين إدارة مختبلارين وصلايدلتين، أو أي عمللاين  عمل ، وا 
فلالالالاي هلالالالاذا المجلالالالاال يكلالالالاون مخالفلالالالااً للقلالالالاانون، نظلالالالاراً لطبيعلالالالاة العملالالالال الطبلالالالاي اللالالالاذي يتعلّلالالالاق بصلالالالاحة وسلالالالاممة 

 .(2)المواطنين
لبناني، المس ولية، فضمً عن منع مداوللاة المهنلاة عللاى كلال وأقام قانون مداولة مهنة الصيدلة ال

 .(3)مداولة هذه المهنةلقعارة إسم  أو بأية وسيلة كانت أشخاصاً غير صالحة ب يقومصيدلي 
إن الإسلالالام المسلالالاتعار فلالالاي صلالالايدلية ملالالاا، يتجللالالاى بواقعلالالا  أن صلالالايدلياً أعلالالاار اسلالالام  إللالالاى شلالالاخص لا 

نلالالا  بهلالالاذه ات ملالالان يجيلالالاد للالالا  القلالالاانون فلالالاتح صلالالايدلية فمكّ يسلالالاتوفي الشلالالارو  المطللالالاوب توافرهلالالاا قانونلالالااً، فلالالاي ذ
 .(4)الإعارة أو بوسيلة أخري من مداولة مهنة الصيدلة

ملان قلاانون مداوللاة مهنلاة الصلايدلة، يتضلالاح  15و  14و  9حيلاث أنلا  واسلاتناداً لنصلاوص الملاواد 
لمسلاألة مأذون ل  بممارسة مهنلاة الصلايدلة فلاي لبنلاان، وهلاذه اصيدلي من إلا أن  لا يجود تمل  صيدلية 

 .(5)تتعلق بالنظام العام، ولا يجود مخالفتها

                                  
 .قانون مزاولة مهنة الصيدلة اللبنانيمن  15المادة  (1)
، المجلد الثاني، 2005، مجلة القضاء الإداري، 11/9/2002، تاري  681مجلس شوري الدولة اللبناني، قرار رقم  (2)

 .1153العدد السابع، ص 
 .قانون مزاولة مهنة الصيدلة اللبنانيمن  89المادة  (3)
، المجللالالاد 2007، مجللالالاة القضلالالااء الإداري، 18/12/2002، تلالالااري  141مجللالالاس شلالالاوري الدوللالالاة اللبنلالالااني، قلالالارار رقلالالام  (4)

 .297الأول، العدد التاسع عشر، ص 
، منشلالالالاورات الحلبلالالالاي 7/11/2005، تلالالالااري  132/2005محكملالالالاة التمييلالالالاد اللبنانيلالالالاة، اللرفلالالالاة المدنيلالالالاة الرابعلالالالاة، قلالالالارار  (5)

 .775، ص 1،   2006الحقوقية، 
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الصلالالايدلي، فقلالالاد أجلالالاادت التشلالالاريعات المهنيلالالاة للصلالالايدلي، أن يسلالالاتعين فلالالاي  وأملالالاا بالنسلالالابة لمسلالالااعد

ة"، ولكلالان المشلالارّع اللبنلالااني فلالارض شلالارو  يجلالاب توافرهلالاا يلالاعمللالا  بمعلالااون أو مسلالااعد صلالايدلي "محضلالار أدو 

محضر أدوية، أو أن يتخذ لقب محضر أدويلاة مهنة من ناحية المعاون حيث لا يجود لأحد أن يداول 

صلايدلي "محضلار أدويلاة" الفي لبنان إلا إذا توافرت فيلا  الشلارو  المبينلاة فلاي قلاانون مداوللاة مهنلاة معلااون 

ر عللاى معلااون الصلايدلي التلاداول بالمخلادرات، ، ويحظّلا(1)8/1/1968الصادر في  9/68في لبنان رقم 

 .(2)وتعاطي تركيبها

المشرّع للصيدلي، أن يوظّف صيدلياً مجلااداً متفرغلااً بصلافة ملادير مسلا ول بعلاد إبلام   دجاأكما 

 .(3)ة وهي ودارة الصحة ونقابة الصيادلةالجهات المختصّ 

ذا كلالالاان تواجلالالاد  ويكلالالاون الصلالالايدلي الأخيلالالار، هلالالاو المسلالالا ول علالالان علالالادم مراعلالالااة القلالالاوانين المهنيلالالاة، وا 

ل، فقلالاد أجلالااد القلالاانون للصلالايدلي اللالاذي اضلالاطر إللالاى الصلالايدلي فلالاي صلالايدليت  أملالاراً إلداميلالااً طيللالاة دوام العملالا

التليّب علان صلايدليت  بلاداعي الملارض، أو لأي سلابب آخلار لملادة لا تتجلااود الشلاهر، تكليلاف أحلاد دممئلا  

فلالالاي الصلالالايدلية طيللالالاة سلالالااعات العملالالال،  اومديلالالا أن ة، وعللالالاى الصلالالايدلي المنلالالااوبيالإشلالالاراى عللالالاى الصلالالايدل

 ويتحمل شخصياً المس ولية الفنية.

أكثلار ملان شلاهر، فعليلا  أن ينيلاب عنلا  فلاي إدارة الصلايدلية صلايدلياً متفرغلااً، وعليلالا  أملاا إذا تليّلاب 

الصحة العامة، ونقابة الصلايادلة بلاالأمر، وأن يستحصلال عللاى تلارخيص خلااص ملان وديلار  يعلم ودارةأن 

 .(4)الصحة
 

                                  
)محضر أدوية( في لبنان على الشرو  الواجب توافرها  قانون مزاولة مهنة معاون صيدلينصت المادة الثانية من  (1)

 وية حيث جاء فيها: على محضر الأدوية:فيمن يداول مهنة محضر أد
 أن يكون لبنانياً منذ عشر سنوات على الأقل. -1
 أن يكون حائداً على شهادة محضر أدوية "تحدد شرو  الحصول عليها بمرسوم". -2
 أن يكون حائداً للشهادة التكميلية على الأقل أو ما يعادلها. -3
 أن لا يكون محكوماً علي  بجناية، ولا بجرم شائن. -4

 )محضر أدوية( في لبنان. قانون مزاولة مهنة معاون صيدليالمادة الخامسة من  (2)
 .قانون مزاولة مهنة الصيدلة اللبنانيمن  16المادة  (3)
 .قانون مزاولة الصيدلة اللبنانيمن  16المادة  (4)
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 الفقرة الثانية: تحديد المفهوم القانوني للدواء
 معايير وضوابط تحديدها. يقتضي تحديد مفهوم الأدوية، بيان تعريفها ثم

. ويعنلاي اللادواء اصلاطمحاً، "كلال ملاادة (1)الدواء للة "هو ما يتداوي بلا  أو يعلاالج، والجملاع أدويلاة
أو مجموعة مواد تستعمل في تشخيص أمراض الإنسان، أو الحيوان أو شفائها، أو تخفيف آلامهلاا، أو 

 .(2)لجسم وأيّ من وظائف الوقاية منها، أو المواد غير اللذائية التي ت ثر على بنية ا

إن قلالاانون مداوللالاة مهنلالاة الصلالايدلة اللبنلالااني قلالاد علالارّى اللالادواء فلالاي الملالاادة السادسلالاة والثمثلالاين منلالا  

والتي جاء نصها بما يأتي: "الدواء هو كلال ملاادة بسلايطة، أو مركبلاة لهلاا خصلاائص للشلافاء، أو للوقايلاة، 

 الحيوان".أو لها فعل فيديولوجي، وتستعمل في طب وجراحة الإنسان أو 

 وأشارت المادة المذكورة إلى المواد التي تعد أدوية، أو بحكم الأدوية، ووفقاً لما يأتي: 

 تعد أدوية، أو بحكم الأدوية:

 المستحضرات الصيدلانية الخاصة والنظامية، وكما هي محددة في الباب الخامس. -1

لتضلالاميد الجلالاروح ولاسلالايما الأنسلالاجة ملالاة ذات المدايلالاا الطبيلالاة والمهيلالاأة بطريقلالاة خاصلالاة، الأشلالاياء المعقّ  -2

وقطع الأقمشة، أو الملموسة بمنتجات طبية مضادة للعفونة، وغيرها من المواد التلاي تحلادد بقلارار 

 من ودير الصحة العامة.

المياه المعدنية الطبية أي المياه التي لا يمكن استعمالها للشرب العادي في حالة الصحة العامة،  -3

 العامة.وتحدد بقرار من ودير الصحة 

 الأمصال واللقاحات والمواد الطبية المستمدة من الإنسان أو الحيوان. -4

 المواد المعدة للحمامات ذات المدايا الطبية. -5

 مواد التجميل التي تحتوي على مواد طبية عمجية. -6
الحليب المعدّ خصيصاً للرضع دون الستة أشهر بعبوات لا تديد عن نصف كيلو غرام، والحليلاب  -7

 الأنظمة المتعلقة بتصنيف الحليب. ل حسبالمحوّ 
                                  

 .436، ص 1979"، مكتبة لبنان، قاموس محيط المحيطبطرس البستاني، " (1)
 .82، ص 2001"، دار المعارى، القاهرة، "ثورة الدواء المستقبل والتحدياتمحمد ر وى حامد،  (2)
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وللالام يلعلالاب القضلالااء اللالادور البلالاارد فلالاي تحديلالاد مفهلالاوم اللالادواء، ولعلالالّ السلالابب فلالاي ذللالا  يرجلالاع إللالاى 
طبيعلالالاة المنادعلالالاات المطروحلالالاة أملالالاام جهلالالاات القضلالالااء، إذ تعنلالالاى المحلالالااكم عللالالاى اخلالالاتمى أنواعهلالالاا بتحديلالالاد 

عند تحرير الوصفة الطبية، أو عنلاد  مس ولية الأطباء، أو الصيادلة، ومساعديهم عن أخطائهم المهنية
لطبيعلاة المنلاتج اللادوائي ذاتلا ، أو لمسلاألة الاحتكلاار  –  إلا فلاي حلاالات محلادودة جلاداً صرفها دون التطرّ 

 الصيدلي.

نملاا ورد قلارار لمجللاس  لذل  لم ترد في الاجتهاد اللبناني أحكاماً خاصة بتحديد مفهوم اللادواء، وا 
ص عللاى أن القلارار الصلاادر ملان ودارة الصلاحة العاملاة المتضلامن، . يتضلامن اللان(1)الدوللاة اللبنلاانيشوري 

علادم الموافقلالاة عللاى طللالاب صلااحب م سسلالاة "سلاابا جلالاان مخلاابط"، التلالاي تتعلااطى مهنلالاة تجلاارة ملالاواد وآلات 
طب الأسنان، باستيراد آلات ومواد طب الأسنان التي لا تدخل فيها الأدوية الخاضلاعة، لأحكلاام قلاانون 

 ستوجباً النقض.الصيدلة لا سند قانوني ل ، م

من قانون  54من أحكام المادة وورد في قرار آخر لمجلس شوري الدولة اللبناني، بأن  يستفاد 
مداولة مهنة الصيدلة اللبناني، بأن المرجع الوحيد الذي يحق ل  البت في مسألة الموافقة على تصنيع، 

واء، أو علالادم إعتبلالااره دواء هلالاو أو إسلالاتيراد، أو بيلالاع مستحضلالار صلالايدلاني أو نظلالاامي، وبالتلالاالي إعتبلالااره د
اللجنلاة الفنيلالاة الخاصلالاة التلالاي أولاهلالاا القلالاانون صلامحية الموافقلالاة، أو علالادم الموافقلالاة عللالاى إسلالاتيراد، وتصلالانيع 
وبيع المستحضر، والدليل على ذل  أن  في حال الموافقة يحال قرار اللجنة بالطريقة الإدارية إلى لجنة 

 .(2)الأسعار

                                  
، مجللاة 1991/ 2680، رقم المراجعة 25/1/1992تاري   93 – 75/92مجلس شوري الدولة اللبناني، قرار رقم  (1)

ملاا أن المراجعلاة الحاليلاة تكلاون . ونورد من هذا القرار ملاا يلاأتي "وب150، العدد السابع، ص 1994القضاء الإداري، 
محصورة بموضوع رفض اللاودارة الموافقلاة عللاى اسلاتيراد المسلاتدعي  لات طلاب الأسلانان والملاواد التلاي لا تعتبلار أدويلاة 
بمفهوم قانون الصيدلة. وبما أن الودارة لم تسند قرارها في عدم الموافقة على استيراد المستدعي  لات طب الأسنان 

فلالاي إعلالالاداد الأدويلالاة حسلالاب مفهلالاوم قلالاانون الصلالالايدلة، إللالاى أي نلالاص قلالاانوني واكتفلالات بلالالاالقول إن  والملالاواد التلالاي لا تلالادخل
 رخصة المستدعي لا تسمح ل  باستيراد ا لات والمواد ا نفة الذكر.

وبما أن القرار المطعون في  يكون لجهة عدم موافقة الودارة على طلب المستدعي إستيراد آلات ومواد طب الأسلانان  
 فيها الأدوية الخاضعة لأحكام قانون الصيدلة لا سند قانوني ل  ومستوجباً الإبطال. التي لا تدخل

  
، المجلد الأول، 2004، مجلة القضاء الإداري، 20/12/2000تاري   40مجلس شوري الدولة اللبناني، قرار رقم  (2)

 .93العدد السادس عشر، ص
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أما فيما يتعلق بالقضاء الفرنسي، فقد كشف علان العديلاد ملان المنادعلاات القضلاائية حلاول تحديلاد 
حتلالاى يتسلالانى معرفلالاة الأحكلالاام الواجبلالاة التطبيلالاق عللالاى بعلالاض المنتجلالاات التلالاي  -المفهلالاوم القلالاانوني لللالادواء

لا  عليهلاا أحكلاام الإحتكلاار الصلايدلي بحيلاث سلاتطبقيجمع بين الصفات اللذائية والدوائية، وما إذا كلاان 
ملالالان خلالالامل الصلالالايدليات، أم أنهلالالاا لا تخضلالالاع لهلالالاذه الأحكلالالاام، وملالالان ثلالالام يمكلالالان بيعهلالالاا فلالالاي  يمكلالالان بيعهلالالاا إلا

 منادعات مماثلة.عن المحمت التجارية العامة، في حين لم يكشف القضاء اللبناني 

يمكلالان تبريلالار ذللالا  بلالاأن التطلالاورات المتمحقلالالاة التلالاي تشلالاهدها فرنسلالاا فلالاي صلالاناعة المنتجلالالاات ذات 
يجعل من الصعوبة بمكان سرعة تلبية تشريعاتها في معالجة المشكمت التي يمكن أن  الصلة بالدواء،

تثلالالاور بشلالالاأن هلالالاذه المنتجلالالاات، الأملالالار اللالالاذي يظهلالالار اللالالادور البلالالاارد للقضلالالااء الفرنسلالالاي، اللالالاذي أسلالالاهم بلالالا  فلالالاي 
التحديد الدقيق لمفهوم اللادواء ملان خلامل وضلاع الحلادود الفاصلالة بينلا  وبلاين ملاا يخلاتلط بلا  ملان منتجلاات، 

 رات تجميل أو منتجات غذائية.كمستحض

وتجدر الإشارة إلى أن القضاء الفرنسي أخذ يميل نحو تبني التفسير الواسع عند تحديلاد معنلاى 
اللالادواء بللالارض تلالاوفير أقصلالاى حمايلالاة ممكنلالاة للمسلالاتهلكين، الأملالار اللالاذي دفلالاع جهلالاات القضلالااء إللالاى إدخلالاال 

التنظلالايم التشلالاريعي الجديلالاد منتجلالاات إنقلالااص اللالاودن فلالاي معنلالاى اللالادواء، قبلالال نلالاص المشلالارع عللالاى ذللالا  فلالاي 
، لما تحمل  هذه المنتجات من أثلار عمجلاي، أو وقلاائي ملان أملاراض 2002لقانون الصحة العامة لسنة 

معينلالاة، كلالاذل  أدخللالات بعلالاض مستحضلالارات التجميلالال فلالاي ذات المعنلالاى نظلالاراً لوجلالاود ملالاواد سلالاامة تجلالااودت 
دقيقلالاة ملالان جانلالاب الهيئلالاات النسلالاب المتعلالاارى عليهلالاا وتلالادخل فلالاي تركيبهلالاا، وذللالا  بهلالادى إخضلالااعها لرقابلالاة 

المعنية من حيث إنتاجها وتوديعها، وبناءً علي ، قلاررت محكملاة اللانقض الفرنسلاية بأنلا  يلادخل فلاي معنلاى 
 .(1)الدواء كل منتج يجمع في آن واحد بين خواص التجميل والعمغ

أملالاا بالنسلالابة إللالاى تقسلالايمات الأدويلالاة، فطبقلالااً لنصلالاوص التشلالاريعات المهنيلالاة التلالاي تناوللالات تعريلالاف 
 دوية، يمكن تقسيم الأدوية إلى أربعة أقسام على النحو ا تي:الأ

 الأدوية بحسب التقديم -1

                                  
(1)

Cass. Crim. Du 4 Juin 2002, n-de pourvoi.                                                                     

"، دراسة مقارنة، مسؤولية منح الدواء عن مضار منتجاتق المعيبةمشار إلي  لدي: محمد سامي عبد الصاد ، "   
 .23، ص2002دار النهضة العربية، مصر، 
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 الأدوية بحسب الوظيفة  -2
 الأدوية بحسب التركيب -3
 مستحضرات صيدلية خاصة ودستورية. -4

 

 :الأدوية بحسب التقديم -1
 إن المنتجات التلاي تحتلاوي عللاى ملاادة أو أكثلار، إذا قلادمت عللاى أنهلاا ذات خلاواص طبيلاة لشلافاء
الإنسلالالاان، أو الحيلالالاوان ملالالان الأملالالالاراض، أو للوقايلالالاة منهلالالاا، اعتبلالالارت هلالالالاذه المنتجلالالاات أدويلالالاة، بلالالاالنظر إللالالالاى 

 تقديمها، أو عرضها للبيع.

فم يكفي لوصف منتج ملاا بأنلا  دواء أن يحتلاوي عللاى ملاادة، أو مركلاب للا  خاصلاية العلامغ، أو 
لمنتج قد عرض، أو قدم على الوقاية من مرض ما لدي الإنسان أو الحيوان، بل ينبلي أن يكون هذا ا

 .(1)أن  يحقق هذه الأهداى العمجية، أو الوقائية

وفلالاي قلالارار لمحكملالاة اللالانقض الفرنسلالاية ورد بلالاأن: "المنلالاتج يعتبلالار دواء عنلالادما يوصلالاف، أو يسلالاجل 
 .(2)علي  بوضوح أن ل  خصائص العمغ والوقاية"

أو تعليملاات مسلاجلة عللاى  وليس المهم بعد ذل  شلاكل أو طريقلاة هلاذا التقلاديم، فقلاد يلاتم ببيانلاات،
غمى المنتج، وتفيد تخصيص  لأغراض العمغ، أو الوقاية من الأملاراض، وقلاد تلارد هلاذه البيانلاات فلاي 

 ورقة منفصلة عن العبوة الدوائية.
 

 :الوظيفةالأدوية بحسب  -2
الأدويلالالالالاة بالوظيفلالالالالاة، هلالالالالاي المنتجلالالالالاات التلالالالالاي لا يتلالالالالاوافر فيهلالالالالاا أي آثلالالالالاار للوقايلالالالالاة، أو للشلالالالالافاء ملالالالالان 
الأمراض، غير أن  بسبب خطورة هذه المنتجات على صحة الإنسان، أو الحيوان آثر المشرع الفرنسي 

الخلالااص بتعلالاديل الملالاادة  23/7/1967إضلالاافة وصلالاف اللالادواء عليهلالاا، بموجلالاب المرسلالاوم الصلالاادر بتلالااري  
قلالاانون الصلاحة العاملالاة الفرنسلاي، ويعنلالاي اللادواء بحسلالاب الوظيفلاة: "كلالال منلاتج يمكلالان أن يسلالااعد  ملان 511

                                  
 .99"، "مرجع سابق"، صنة الصيدلة"التنظيم القانوني لمهثائر سعد عبد الله العكيدي، (1)
(2)

Cass. 4 mar. 1958 : D. 1958, P. 184.                                                                              
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في التشخيص الطبلاي للإنسلاان، أو الحيلاوان، أو إعلاادة وظائفهملاا العضلاوية إللاى حالتهلاا، أو تصلاحيحها، 
 .(1)أو تعديلها

 مكن تقسيم الأدوية بحسب الوظيفة إلى قسمين:يوبناءً علي ، 

منتجلالاات التشلالاخيص، وهلالاي المنتجلالاات التلالاي تعطلالاى للإنسلالاان، أو الحيلالاوان القسلالام الأول: يشلالامل 
نملاا تعطلاى لاسلاتعمالها فلاي تشلاخيص الأملاراض مثلالال:  للايس بللارض الشلافاء، أو الوقايلاة ملان الأملاراض، وا 

 ى للمريض لتسهيل التصوير بالأشعة.طالمنتجات التي تع

تعطلالالالاى  ،منتجلالالالااتال ذهالقسلالالالام الثلالالالااني: يشلالالالامل المنتجلالالالاات الملالالالا ثرة فلالالالاي الوظلالالالاائف العضلالالالاوية: وهلالالالا
التأثير عللاى الوظلاائف العضلاوية ومنعهلاا ملان أداء وظيفتهلاا ، أو الحيوان صحيح الجسم بلرض للإنسان

الطبيعيلالاة، كحبلالاوب منلالاع الحملالال، فالحملالال اللالاذي يمنعلالا  منلالاتج منلالاع الحملالال لا يعتبلالار مرضلالااً، حتلالاى يمكلالان 
 اعتبار هذا المنتج دواء، ومثلها أيضاً مواد الإجهاض.

، تهلادى إللاى تعلاديل أو تصلاحيح الوظلاائف العضلاوية لأعضلااء الجسلام كما توجد منتجات أخلاري 
 كالمنتجات المنشطة ل عضاء.

ولا يتطللالالالاب القضلالالالااء الفرنسلالالالاي، بالنسلالالالابة إللالالالاى هلالالالاذه المنتجلالالالاات الأخيلالالالارة أن تكلالالالاون آثلالالالاار المنلالالالاتج 
 .(2)المستعملة ظاهرة، بل يكفي أن تكون مفترضة فقط

 

 :التركيبالأدوية بحسب -3
 التجميل والمنتجات اللذائية، وهو ما سنتناول  فيما يلي: ويدخل في هذا النوع، مواد

صلالاة، : وهلالاي الملالاواد، أو التركيبلالاات التلالاي تحتلالاوي عللالاى ملالاواد طبيلالاة عمجيلالاة مخصّ مححواد التجميححل - أ

لوضلالاعها عللالاى إتصلالاال ملالاع مختللالاف أجلالاداء الجسلالام البشلالاري الخلالاارجي بقصلالاد حمايتهلالاا، أو إبقائهلالاا 

في حالة حسنة، أو تليير مظهرها وهذه المواد لا تعد بذاتها دواء؛ لأنها ليست خاصة بعمغ، 

                                  
 مشار إلي  عند: (1)

Sandrine Husson, La Responsabilité du fait du Médicament (L’ère Partie) : 2/2/2011. 
(2)

Cass. Crim, 24 Oct. 1989 : Inf. Pharm. 1990. P. 488; Cass. Crim, 22 Fév. 1990.               
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أو وقايلاة ملالارض معلالاين، وملالاع ذللالا  تعلالاد بحكلالام اللالادواء، إذا إشلالاتملت فلالاي تركيبهلالاا عللالاى ملالاواد طبيلالاة 

 .(1)مجي، أو إذا إشتملت على مواد سامةلها أثر ع

تحتلالاوي عللالاى  توبنلالااءً عللالاى ذللالا ، فلالاقن ملالاواد التجميلالال إذا كلالاان لهلالاا أثلالار عمجلالاي، وكلالاذل  إذا كانلالا

 مواد سامة أياً كان مقدار هذه المواد السامة تعتبر من الأدوية.

يجمع وتطبيقاً لذل ، قضت محكمة النقض الفرنسية على أن  يدخل في معنى الدواء كل منتج 

 في آن واحد بين خواص التجميل والعمغ.

: قد يرجع سبب المرض إلى عدم توادن الطعام مع حاجة الجسلام، فيصلاف المنتجات الغذائية - ب

المعلالالالاالج للملالالالاريض منتجلالالالاات غذائيلالالالاة، مضلالالالاافاً إليهلالالالاا بعلالالالاض الملالالالاواد الكيميائيلالالالاة، أو البيولوجيلالالالاة 

حامل، وغيرها من المنتجلاات صة للمرأة الع وتل  المخصّ صة ل طفال الرضّ كالأغذية المخصّ 

 إلا في الأغراض الطبية.تستعمل لا اللذائية التي 

الحليلالاب المعلالاد اللالانص عللالاى  نلالاة الصلالايدلي اللبنلالااني قلالاد إقتصلالار علالالونمحلالاظ أن قلالاانون مداوللالاة مه

ل وّ حلاخصيصاً للرضلاع دون السلاتة أشلاهر، وبعبلاوات لا تديلاد علان نصلاف كيللاو غلارام، وكلاذل  الحليلاب الم

 .(2)بتصنيف الحليبحسب الأنظمة المتعلقة 

ن المشرع الفرنسي، أدخل في الفقرة الثانيلاة ملان الملاادة ) ( ملان قلاانون الصلاحة العاملاة L5111وا 

شتر  المشرع لإضفاء صفة الأدوية على هذه المنتجلاات ملاا  منتجات إنقاض الودن في معنى الدواء، وا 

 يلي:

أو بيولوجيلاة، ولا تعتبلار الشر  الأول: أن تحتوي المنتجلاات فلاي مكوناتهلاا عللاى ملاواد كيميائيلاة، 

 في حد ذاتها غذاء.

الشلالالار  الثلالالااني: يجلالالاب أن تلالالاوفر هلالالاذه المنتجلالالاات المحتويلالالاة عللالالاى ملالالاواد كيمياويلالالاة، أو بيولوجيلالالاة 

 خواص معالجة أمراض السمنة )خواص عمجية(.

                                  
 .قانون مزاولة مهنة الصيدلة اللبنانيمن  52و  36/2المادتين  (1)
 .قانون مهنة الصيدلة اللبنانيمن  36/7راجع المادة  (2)
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 مستحضرات صيدلية خاصة ومستحضرات صيدلية دستورية:-4
اصلالالالاة، ومستحضلالالالارات صلالالالايدلية ويمكلالالالان أخيلالالالاراً تقسلالالالايم الأدويلالالالاة إللالالالاى: مستحضلالالالارات صلالالالايدلية خ

 دستورية.

: هلالاي المستحضلالارات، أو التراكيلالاب التلالاي تحتلالاوي أو توصلالاف المستحضححرات الصححيدلية الخاصححة

بأنها تحتوي مادة أو أكثر ذات خواص طبية لشفاء الإنسلاان، أو الحيلاوان ملان الأملاراض، أو للوقايلاة أو 

تحضلالايرها لبيعهلالاا، أو علالان ذللالا  صلالاراحة، والتلالاي سلالابق  تسلالاتعمل لأي غلالارض طبلالاي آخلالار، وللالاو للالام يعللالان

 عرضها للبيع، أو لإعطائها للجمهور لمستعمال الخارجي، أو الداخلي، أو بطريق الحقن.

لذا، يقتصر دور الصيدلي في المستحضرات الصيدلية الخاصة عللاى البيلاع، أو عرضلاها للبيلاع 

تكلالاون تللالا   أو لإعطائهلالاا للجمهلالاور للإسلالاتعمال الخلالاارجي، أو اللالاداخلي أو بطريلالاق الحقلالان، ويشلالاتر  أن لا

 المستحضرات واردة في إحدي طبعات دساتير الأدوية وملحقاتها الرسمية.

وتعتبلالالار ملالالان المستحضلالالارات الصلالالايدلية الخاصلالالاة، وفقلالالااً لقلالالاانون مداوللالالاة مهنلالالاة الصلالالايدلة اللبنلالالااني 

 .(1)صبلات الشعر ومواد التجميل المحتوية على مادة سامة خطرة، أو مواد طبية ذات مفعول عمجي

بعلاد الحصلاول عللاى إجلاادة  الإشارة، إلى أن  لا يجود صنع المستحضلارات الخاصلاة، إلاوتجدر 

ملالالان وديلالالار الصلالالاحة، ويجلالالاب تسلالالاجيل المستحضلالالارات الخاصلالالاة فلالالاي سلالالاجمت ودارة الصلالالاحة قبلالالال المباشلالالارة 

 .(2)بتصنيعها

: هلالاي الأدويلالاة والتراكيلالاب الملالاذكورة فلالاي أحلالاد دسلالااتير أمححا المستحضححرات الصححيدلية الدسححتورية
وتعفى المستحضرات الصيدلية الدستورية ملان إجلاراءات التسلاجيل، ويقلاوم الصلايدلي بتحضلايرها الأدوية، 

، وللالالالاودير الصلالالالاحة العاملالالالاة أن يحلالالالادد أصلالالالاناى (3)فلالالالاي الصلالالالايدلية، بنلالالالااءً عللالالالاى وصلالالالافة طبيلالالالاة تقلالالالادم إليلالالالا 
 .(4)المستحضرات الصيدلانية التي يرخص للصيادلة أصحاب الصيدليات بتصنيعها

                                  
 .اللبنانيقانون مزاولة مهنة الصيدلة من  52المادة  (1)
 .قانون مزاولة مهنة الصيدلة اللبنانيمن  54المادة  (2)
 قانون مزاولة مهنة الصيدلة اللبناني.من  43المادة  (3)
 قانون مزاولة مهنة الصيدلة اللبناني.من  41المادة  (4)
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ت الدستورية أن يضع المستحضر في وعاء كدجاجة، أو علبة ويلدم الصيدلي في المستحضرا
أو ردملالاة، وأن تلصلالاق عللالاى الوعلالااء بطاقلالاة مطبوعلالاة عليهلالاا إسلالام الصلالايدلية وعنوانهلالاا، وطريقلالاة اسلالاتعمال 

سم المريض وتاري  التجهيد  .(1)الدواء وتاري  فعاليت ، وا 
  

 الوصفة الطبية الموحدة "تعريفها وأهميتها": الفرع الثاني
إقلالارار قلالاانون الوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة، دخللالات مصلالاطلحات جديلالادة عللالاى القطلالااع الصلالاحي منلالاذ 

ريلا " ياللبناني بشكل عام، وعلى قطاع الدواء بشكل خاص، فبلاين دواء بقسلام تجلااري "برانلاد" ودواء "الجن

 ."S" و "NSوبين "

ريلالاف ونظلالاراً للتعلالاديل اللالاذي أدخللالا  هلالاذا القلالاانون عللالاى تنظلالايم عملالال الصلالايدلي كلالاان لا بلالادّ ملالان تع

"الوصفة الطبية الموحدة" وتعريف جميع المصطلحات التي تم تداولها منذ إقرار قانون الوصلافة الطبيلاة 

الموحلالادة وذللالا  فلالاي الفقلالارة الأوللالاى. ونظلالاراً لأهميلالاة هلالاذا المشلالاروع الإصلالامحي عللالاى القطلالااع الصلالاحي فلالاي 

سيخلف  ملان تلييلار كبيلار  كان انتصاراً للدولة وللفقير، لما إن إنطم  الوصفة الطبية الموحدة لبنان، إذ

فلالارع ضلالامان الملالارض  فلالاي حيلالااة الملالاريض اللبنلالااني ملالان ناحيلالاة، ولملالاا للالا  ملالان تلالاأثير كبيلالار عللالاى حلالالّ أدملالاة

 أهمية قانون الوصفة الطبية الموحدة في الفقرة الثانية. والأمومة، لذل  سنتناول
 

 الفقرة الأولي: تعريف الوصفة الطبية الموحدة
ر قلالاانون الوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة فلالاي لبنلالاان، هلالاو عبلالاارة علالان كلالاان النظلالاام المعملالاول بلالا  قبلالال إقلالارا

نموذغ خاص بالوصفة الطبية لدي كل جهة ضامنة )الصندو  الوطني للضمان الاجتماعي، شركات 

 التأمين، صندو  تعاضد أساتذة الجامعة اللبنانية...(.

أن يضلاع  كما كان ل طباء وصفات طبية أو كما يقلاال بالعاميلاة )روشلاتة( وكلاان عللاى الطبيلاب

ل.ل عللالاى الوصلافة، يعلالاود ريعلالا  لصلالاندو  الإعانلاة والتلالاأمين فلالاي النقابلالاة، واللالاذي 250طابعلااُ نقابيلالااً بقيملالاة 

 يقدّم مساعدات مالية خاصة لعائمت الأطباء المتوفين.

                                  
 قانون مزاولة مهنة الصيدلة اللبناني.من  41/2المادة  (1)
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)قلالالاانون مداوللالالاة مهنلالالاة الصلالالايدلة( والمعلالالادّل  1/8/1994تلالالااري   367إللالاى أن صلالالادر قلالالاانون رقلالالام 
ملالالان قلالالاانون مداوللالالاة مهنلالالاة الصلالالايدلة،  47و 46لا سلالالايما الملالالاادتين  6/3/2010تلالالااري   91بالقلالاانون رقلالالام 

 على نحو يسمح للصيدلي بأن يستبدل الدواء بدواء آخر شر  موافقة الطبيب.

هذه الوصفة الموحدة ليست وليدة اللحظة، فقد بدأ العمل عليهلاا منلاذ أيلاام وديلار الصلاحة الراحلال 
م، اللاذي حلااول تخفلالايض أسلاعار اللادواء طالبلالااً إميلال بيطلاار فلالاي عهلاد حكوملاة اللالارئيس الراحلال صلاائب سلالام

واسلالالاتمر  .(1)ملالالان شلالالاركات الأدويلالالاة تدويلالالاده بأسلالالاعار المصلالالادر، فكانلالالات النتيجلالالاة أن أجبلالالار عللالالاى الإسلالالاتقالة
 حين اقترح قانون "الوصفة الطبية الموحدة". 2010الإحتكار حتى العام 

وللالاة مهنلالاة الصلالايدلة اللالاذي قلالاام بتعلالاديل ملالاادتين ملالان قلالاانون مدا إن قلالاانون الوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة
ريلالا " عبلالار السلالاماح للصلالايادلة بقسلالاتبدال دواء بلالا خر أقلالالّ كلفلالاة ولكلالان بعلالاد يلتشلالاجيع اسلالاتعمال أدويلالاة "الجن

 موافقة الطبيب.

الجديدة بعد تعديلها تنص عللاى ا تلاي: "تكلاون الوصلافة الطبيلاة وفلاق  46حيث أصبحت المادة 
مث نسلالا  للالالايحفظ كلالالال ملالالان الطبيلالالاب النملالاوذغ المعتملالالاد ملالالان قبلالالال ودارة الصلالاحة العاملالالاة ومطبوعلالالاة عللالالاى ثلالالا

 والصيدلي والمريض نسخة منها".

ر ملالان كميلالاات الملالاواد لا يجلالاود للصلالايدلي ملالان تلقلالااء نفسلالا  أو بقتفلالاا  ملالاع حاملالال الوصلالافة أن يليّلالا
الملالاذكورة فيهلالاا، أو أن يسلالاتعيض علالان ملالاادة بملالاادة أخلالاري. ولا يجلالاود للطبيلالاب أن يعلالايّن معملالامً خاصلالااً إذا 

ي أحد أنظمة الأدوية تحت اسلامها العلملاي، ولا يجلاود للصلايدلي أن كان المستحضر أو المادة مدرجة ف
إذا رأي الصلالالايدلي خطلالالاأ فلالالاي كتابلالالاة  .د وصلالالافة طبيلالالاة مكتوبلالالاة بعبلالالاارات مصلالالاطلح عليهلالالاا ملالالاع كاتبهلالالاايجهّلالالا

ل المقلاادير الوصفة الطبية، فم يجود ل  أن يليّلار ملان تلقلااء نفسلا  أو بموافقلاة حاملهلاا نصلاها أو أن يعلادّ 
  أن يلفت نظلار الطبيلاب إللاى الأملاور التلاي اعتلارت انتباهلا  فيهلاا وأن يطللاب تأييلاداً المذكورة فيها، بل علي
 خطياً لمضمونها".

وكما يمحظ من قلاراءة هلاذه الملاادة هنلاا  مجموعلاة ملان الضلاوابط فلاي مسلاألة حلاق الصلايدلي فلاي 
 ري .يوصف الجن

                                  
 ، 517517؟"، النهار، العدد الطبية الموحدة ولماذا بعض الصيادلة مصدومهي الوصفة ما أسرار شبارو، " (1)

 .12/8/2015تاري  



77 
 

 التالي:من قانون تنظيم مهنة الصيدلة فقد أصبحت على الشكل  47أما بالنسبة للمادة 

يحلالالاق للصلالالايدلي، وخمفلالالااً لأي نلالالاص آخلالالار، أن يصلالالارى إللالالاى حاملالالال الوصلالالافة الطبيلالالاة، دواء  -"أ
غيلالار الملالاذكور فيهلالاا، وذللالا  ضلالامن الشلالارو   Générique or brand Genericتحلالات إسلالام جنسلالاي 

 ا تية:

أن يكون الدواء البديل مشمولًا في لائحة الأدوية البديلة المعتمدة من قبل ودارة الصحة العاملاة  -1
 وفق معايير منظمة الصحة العالمية، على أن:

يكون الدواء الذي يصرى مركباً من ذات المواد الفاعلة الداخلة في تركيب الدواء المذكور  - أ
 في الوصفة الطبية وبذات المقادير، ول  ذات التكاف  الحيوي والشكل الصيدلاني.

ملالان سلالاعر المبيلالاع ملالان يكلالاون سلالاعر المبيلالاع ملالان العملالاوم فلالاي لبنلالاان لللالادواء اللالاذي يصلالارف  أقلالال   - ب
 العموم في لبنان للدواء المذكور في الوصفة الطبية.

 أن يكون المريض موافقاً على الاستبدال. -2
أن تظهر موافقة الطبيب إلدامياً على الوصفة من خمل موافقت  على الإستبدال أو عدم  وفق  -3

ة عللاى الوصلافة النموذغ المعتمد من قبل ودارة الصحة العامة، في حال عدم وجود أية ممحظ
 الطبية، لا يحق للصيدلي استبدال الدواء.

يسجل الصيدلي بعلاد تأكلاده عللاى مسلا وليت  ملان تلاوافر الشلارو  أعلامه، إسلام اللادواء اللاذي صلارف   -4
 47عللالاى الإيصلالاال اللالاذي يسلالالم  إللالاى حاملالال الوصلالافة، ملالاع ذكلالار عبلالاارة "اسلالاتبدل عملالامً بالملالاادة 

ى الم سسات الضامنة الرسمية والخاصلاة جديدة من قانون مداولة مهنة الصيدلة"، ويتوجب عل
قبول الدواء المستبدل وصرى الثمن وفقاً للنسبة والمبادئ المعتمدة لدي كل منهلاا، دون فلارض 

 وصفة طبية تعين الدواء المستبدل".

ويجلالالاب الإشلالالاارة إللالالاى أن اللالالادواء المسلالالاتبدل يجلالالاب اختيلالالااره ملالالان لائحلالالاة المقارنلالالاة الموضلالالاوعة فلالالاي 
 ارة الصحة، أو من قبل الضمان الاجتماعي. تصرى الصيدلي أما من قبل ود 

ة الموحلالادة بأنهلالاا عبلالاارة علالان وصلالافة مطبوعلالاة عللالاى ثلالامث بيلالاويمكلالان بالتلالاالي تعريلالاف الوصلالافة الط
نسلالا  واحلالادة للطبيلالاب وثانيلالاة للصلالايدلي وثالثلالاة للملالاريض مكتوبلالاة عليهلالاا فقلالارة أنلالا  يحلالاق للصلالايدلي اسلالاتبدال 
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اسلام اللادواء "لا يسلاتبدل" حيلاث يكلاون مقابلال كلال  ري "، إلا إذا كتب الطبيب إللاى جانلابيالدواء بدواء "جن
 S (Substitutable .)( أو Non Substitutable) NSدواء )مربع صلير( يكتب في  

يحلاق للصلايدلي   تعني أن Sتعني أن  لا يحق للصيدلي استبدال الدواء ب خر مماثل. و NSاللالالا 
 استبدال الدواء ب خر مماثل.

 وكل وصفة تحمل رقماً تسلسلياً وشعار نقابة الأطباء، فالرقم التسلسلي لمنع التدوير. 

أي  Sوبالتلالاالي فلالاي الوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة يقلالارّر الطبيلالاب أن يضلالاع أملالاام اسلالام اللالادواء حلالارى 

أي لا يستبدل. ويكون السماح باستبدال الدواء بموافقة المريض. حينها ينظر  NSري  أو ييستبدل بجن

ريلالالالا  وهملالالالاا لائحلالالالاة الضلالالالامان يلي إللالالالاى لائحتلالالالاين تتضلالالالامنان مقارنلالالالاة بلالالالاين الأدويلالالالاة التجاريلالالالاة والجنالصلالالالايد

الاجتملالالااعي ولائحلالالاة ودارة الصلالالاحة، والصلالالايدلي مجبلالالار أن يتقيلالالاد بهملالالاا كلالالاي يصلالالاف اللالالادواء الأرخلالالاص ملالالان 

اللالادواء اللالاذي لديلالا  اسلالام تجلالااري.  ولا بلالاد ملالان تعريلالاف كلملالاة "برانلالاد" التلالاي تعنلالاي النسلالاخة الأصلالالية لللالادواء، 

رة لًا كثياف أمو ركيبة الأولى التي تقوم بها إحدي شركات صناعة الأدوية، بعد الدراسات، وهي تتكلّ والت

 لتحديد فعاليت  ومضاعفات .

لذل  تكون هذه الشركة بحاجة إلى سنوات لاسلاترداد ملاا دفعتلا  ملان مصلااريف وتكلااليف البحلاث 
ندال  إلى الأسوا ،  بمعنى آخلار هلاي صلااحبة بلاراءة الاختلاراع، العلمي والتجارب وتحديد الدواء وانتاج  وا 

ولا يحق لأية شركة أخري تصنيع اللادواء قبلال مضلاي فتلارة حصلارية بالشلاركة الأم، وبعلادها تقلاوم شلاركات 
ري " أو "جينيسي"، ويكلاون بلاذات التركيبلاة والمواصلافات والفعاليلاة يأخري بتصنيع الدواء وهذا يسمى "جن

ذا الدواء يكون أرخص بكثير ملان اللادواء "برانلاد"، حتلاى والأمان للمريض، لكن  لا يحمل نفس الإسم، وه
 الشركة الأولى تقوم بعدها بتخفيض سعر دوائها. 

ريلا "، إذ يمكلان للصلايدلي أن يسلاتبدل ي"الجن بيلاة الموحلادة تشلاجع اسلاتهم  أدويلاةإن الوصفة الط
  ري  بموافقة الطبيب والمريض.ي" الموصوى من قبل الطبيب بدواء جنBrandالدواء المسجل "

وكما قلنا، تمتل  الشركة الأم براءة تسجيل الدواء وحلاق التصلانيع الحصلاري لفتلارة دمنيلاة لا تقلال 
عاماً، يمنع خملها على أي شركة أخري تصنيع الدواء. بعد انتهاء تل  الفترة، تبلادأ الشلاركات  15عن 

لللادواء الأساسلاي اللاذي ري  أي الدواء المثيلال يالأخري أو الشركة ذاتها بتصنيع الدواء الجينيسي أو الجن
 الة عينها. يحتوي على المادة الفعّ 
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اللالاة ريلالا : النسلالاخة المطابقلالاة التلالاي تحتلالاوي عللالاى الملالاادة الفعّ يتتلالاوافر ثمثلالاة أنلالاواع ملالان أدويلالاة الجنو 
ذاتهلالالالاا، والملالالالاواد المضلالالالاافة، والشلالالالاكل الصلالالالايدلاني )كسلالالالابولة، أقلالالالاراص(، وت خلالالالاذ بالطريقلالالالاة نفسلالالالاها لللالالالادواء 

اللالاة ذاتهلالاا لللالادواء الأساسلالاي، ملالاع اخلالاتمى فلالاي يحتلالاوي عللالاى الملالاادة الفعّ  الأساسلالاي. أملالاا النلالاوع الثلالااني اللالاذي
تصلالانيع، فيملالاا النلالاوع الثاللالاث يظهلالار فرقلالااً بسلالايطاً فلالاي التركيبلالاة الكيميائيلالاة للملالاادة للة لالملالاواد المضلالاافة المسلالاهّ 

 . (1)الة، واختمى المواد المضافةالفعّ 

ريلالا  إللالاى دراسلالاة مقارنلالاة ملالاع اللالادواء الأساسلالاي عللالاى الإنسلالاان السلالاليم فلالاي شلالاأن ييخضلالاع دواء الجن
التطلالاابق الصلالايدلاني )المواصلالافات الكيميائيلالاة، سلالارعة اللالاذوبان(، التطلالاابق البيوللالاوجي )نسلالابة اللالادواء التلالاي 

 تصل إلى الدم، وسرعة الوصول، والتطابق العمجي(. 

ثلالاة م شلالارات: المعلالادل الأقصلالاى ( عللالاى ثمBioequivalenceوتسلالاتند دراسلالاة التكلالااف  الحيلالاوي )
لتركيد الدواء في الدم، نسلابة اللادواء الفعليلاة غيلار المتحوللاة فلاي اللادم، الوقلات اللاذي يسلاتلرق  اللادواء لبللاو  

ريلا  مثيلال لللادواء يمعدل التركيد الأعلى في الدم. تساهم جميلاع تللا  الدراسلاات بالتأكلاد ملان أن دواء الجن
في المئة أي أن الفر   95إلى  80الوسطية يتراوح بين الأساسي على أن يكون هامط الثقة للمعايير 

 لا يتجاود الخمسة في المئة. 

يسلالامى أيضلالااً باللالادواء المكلالاافئ لأنلالا  يكلالاافئ منتجلالااً  ريلالا ملالان الإشلالاارة إللالاى أن اللالادواء الجني ولا بلالادّ 
دوائيلالااً ذا عمملالاة تجاريلالاة ملالان حيلالاث الشلالاكل اللالادوائي وشلالادت  ونوعيتلالا  وخصلالاائص الأداء للالا  واسلالاتخدام ، 

بلالااً ملالاا يلالاتم تسلالاويق  باسلالام  الكيميلالاائي أو بتركيبتلالا  الكيميائيلالاة بلالادلًا ملالان الاسلالام التجلالااري المعللالان واللالاذي وغال
يبلالااع اللالادواء عللالاى أساسلالا ، عللالاى اللالارغم ملالان أن هلالاذه الأدويلالاة قلالاد لا تلالارتبط بشلالاركة معينلالاة، لكنهلالاا تخضلالاع 

 " لتنظيمات تفرضها سلطات الدول التي تصرى فيها هذه الأدوية. ري "أدوية الجني

ا ملالان الناحيلالاة الماليلالاة فعلالاادةً ملالاا تبلالااع الأدويلالاة المكافئلالاة بأسلالاعار أقلالال بكثيلالار ملالان نظيراتلالا  ذات أملالا
أحلاد الأسلاباب لانخفلااض السلاعر نسلابياً للعمملاات التجاريلاة  . وملانالعممات التجارية )الأسماء التجارية(

لكيلاة علان اللادواء )الأسماء التجاريلاة( بعلاد ذللا  هلاو ادديلااد المنافسلاة بلاين المنتجلاين عنلادما ترفلاع حقلاو  الم
عة كلفة أقل للدواء المكافئ عن الدواء الأصلي)وهي فقط كلفة الأصلي. بعدها تضمن الشركات المصنّ 

                                  
 . 5/3/2015"، السفير، تاري  "رحلة دواء "الجنريف": الخصائص والجودة والوقت اللبنانيةمم  مكي،  (1)
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التصلانيع، ملان دون تحملالال علابء كلفلالاة التطلاوير والاختبلالاار التلاي تتحملهلالاا الشلاركة الأوللالاى المنتجلاة لللالادواء 
 الأصلي( وبالتالي فهي قادرة على الحفا، على الربح بسعر أقل. 

 ا

 

 الفقرة الثانية: أهمية الوصفة الطبية الموحدة 
يعتبر إقرار قانون الوصفة الطبيلاة الموحلادة "إنجلااداً وطنيلااً" كملاا اعتبلاره الكثيلار، لأنلا  يسلاعى إللاى 
تخفيف الأعباء عن الملاواطن إن كلاان لكلفلاة اللادواء أو الفلااتورة الوطنيلاة ملان جلاراء هلاذه الكلفلاة بلال اعتبلاره 

ن  انتصار للدولة وللفقير حيث  آخرين أن  حدث وطني كبير في وسط حالة من إشلال البال واليأس وا 
لا يمكن أن تقوم دولة إذا قهلار فيهلاا الملاواطن، خاصلاة وأن معظلام سياسلاات الإصلامح فلاي قطلااع اللادواء 

 أفشلت سابقاً وأسقطت عمداً. 

ء واعتبلالالار آخلالالارين أن إقلالالارار الوصلالالافة الطبيلالالاة الموحلالالادة إنجلالالااد لأنهلالالاا تلالالادخل لبنلالالاان فلالالاي علالالاالم دوا
  .الجنيري 

إن الوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة تضلالاع حلالاداً للالابعض الاسلالاتفادات غيلالار المشلالاروعة التلالاي تحصلالال بلالاين 
ين في القطاع الصحي وبعلاض الشلاركات التلاي تملاارس احتكلاارات وا غلاراءات كبلاري كلاي يلاتم لبعض العام

ي. للالاالالتلالادام بلالابعض الأدويلالاة ملالان دون أن يكلالاون ل ملالار مراعلالااة لحاجلالاة الملالاواطن أو الوضلالاع الطبلالاي الفع
وي كد نقيب الأطباء بستاني "أن الهدى من الوصفة الطبية الموحدة هو ضبط الفوضلاى العشلاوائية فلاي 

مكانية استبدال الدواء الأساسي ب خر ج من المفروض أن تكون ل  ذات نيري  الوصف، منع التدوير وا 
يلالاار لم 1،3ي الفعاليلالاة وبسلالاعر أدنلالاى، ملالاا يسلالامح بتخفلالايض فلالااتورة اللالادواء الباهظلالاة التلالاي تصلالال إللالاى حلالاوال

  .(1)الحد من بيع الأدوية بدون وصفة طبية في الصيدليات"و دولار سنوياً، 

ري  فحسب، وتلاوفر عللاى يلا بدّ من الإشارة هنا إلى أن الوصفة الطبية الموحدة لا تشجع الجن
اللادواء، وتجعلال الأملاور أوضلاح،  يلاعم قطلااع بالمواطن وعلى الخدينة أيضاً، لكنهلاا فلاي الوقلات نفسلا  تلانظّ 

ل تتبلاع مسلايرة اللادواء، ويحلادد المسلا وليات من خمل نظام النس  اللاثمث ملان الوصلافة. هلاذا النظلاام يسلاهّ 
 في حال ارتكاب خطأ. 

                                  
 . 30/1/2015عدنان حمدان، جريدة السفير، تاري   (1)
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أملالاا بالنسلالابة للشلالاركات المسلالايطرة عللالاى اسلالاتيراد اللالادواء فهلالاي لا تناسلالابها الوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة 
ذا القلاانون عللاى آليلاة اسلاتبدال أسلاماء الأدويلاة التجاريلاة. لأن هلاذا على اللارغم ملان القيلاود التلاي يفرضلاها هلا

ر صلالافو احتكارهلالاا ويجبرهلالاا عللالاى إعلالاادة هيكليلالاة عمقاتهلالاا بالصلالايدليات والأطبلالااء والإداريلالاين القلالاانون يعكّلالا
 .(1)ين وحصص بعضهم من ريوع "احتكار السو "لالعام

هلاا فلاي شلابكات تصلاريف تورط ملان جلاراءوهنا  شريحة من الأطباء تخاى من تقلص مداخيلها 
 بضعف سعرها في بلدان المنشأ.  ى"الماركات"، التي تستوردها الشركات المحتكرة وتصل إلى المرض

وللوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة أهميلالاة بالللالاة بالنسلالابة للصلالاندو  اللالاوطني للضلالامان الاجتملالااعي، فهلالاو 
مختلفلالالاة، إذ يشلالالامل ل أكبلالالار دبلالالاون لشلالالاركات الأدويلالالاة والأطبلالالااء والصلالالايدليات والم سسلالالاات الصلالالاحية اليمثلالالا

بتلطيت  أكثر من ثلث الشعب اللبناني، وتجري بواسطت  عمليات تمويل اسلاتهم  كميلاات ضلاخمة ملان 
ماركات الأدوية القابللاة لمسلاتبدال بلاأخري أرخلاص. وبالتلاالي فهلاو المسلاتفيد الأكبلار ملان تطبيلاق "الوصلافة 

لتلاالي تخفيلاف العجلاد الملاالي فلاي الطبية الموحدة" من أجل ضلابط اسلاتهم  الأدويلاة وفاتورتهلاا الثقيللاة وبا
صندو  ضمان المرض والأمومة الذي يعاني كملاا بينلاا سلاابقاً ملان عجلاد ملاالي كبيلار وملان مشلااكل علادة 

 قد ت دي إلى انهياره مما ي دي إلى حرمان أكثر من ثلث الشعب اللبناني من الضمان الصحي.

طبيلاة الموحلادة، أكلاد أن فمن خمل سعي ودير الصحة وائل أبو فاعور لإقرار قانون الوصلافة ال
% مملالاا يلالانعكس إيجابلالااً لجهلالاة تخفيلالاف 50تطبيلالاق هلالاذه الأخيلالارة سلالاي دي إللالاى خفلالاض فلالااتورة اللالادواء بنسلالابة 

الأعباء الملقاة على عاتق الصندو  الوطني للضمان الاجتماعي، وعلى عاتق المواطن أيضاً، بما أن 
ون تنظيم مهنة الصيدلة، صمحية من قان 47هذه الوصفة تمنح الصيدلي، وفقاً لما تنص علي  المادة 

" ملالان المفتلالارض أن Générique" اللالاذي يصلالاف  الطبيلالاب، بلالا خر "Originalاسلالاتبدال اللالادواء الأساسلالاي "
تكلالاون للالا  ذات الفعاليلالاة ولكنلالا  بسلالاعر أدنلالاى، وذللالا  فلالاي حلالاال ذكلالار الطبيلالاب فلالاي الوصلالافة إمكانيلالاة القيلالاام 

فلالالاي الحلالالاد ملالالان الاحتكلالالاارات التلالالاي  بعمليلالالاة الاسلالالاتبدال. إضلالالاافة إللالالاى ذللالالا ، فقنلالالا  ملالالان المفتلالالارض أن تسلالالااهم
   .(2)تمارسها شركات الأدوية مع بعض الأطباء على حساب المريض

                                  
، 2514الأخبلاار، العلادد  ،الطبية الموححدة": صحندوق الضحمان فحي خدمحة احتكحارات الحدواءالوصفة حسين مهدي، " (1)

 .2015شبا   9تاري  
 . 9/3/2015، أرشيف موقع قناة النهار، تاري  "العبرة في التطبيق: الوصفة الطبية الموحدةسمية علي، " (2)



82 
 

ل فلالاي القطلالااع هنلالاا لا بلالاد ملالان القلالاول أن بلالادء العملالال بالوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة يمثلالال نقطلالاة تحلالاوّ 
 الصحي في لبنان بشكل عام وفي ملف الدواء بشكل خاص وذل  نظراً للفوائد التالية: 

% عللالاى خدينلالاة الدوللالاة 50-30: تسلالااهم الوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة فلالاي خفلالاض فلالااتورة اللالادواء ملالاا بلالاين أو   
% ملان 70-60وعلى جيب المواطن. لأن  من المعروى أن المواطن يدفع فلاي الإجملاالي حلاوالي 

فلالالالااتورة اللالالالادواء ملالالالان جيبلالالالا ، بملالالالاا يعنلالالالاي أن الملالالالاواطن سلالالالايكون المسلالالالاتفيد الأول ملالالالان الوصلالالالافة الطبيلالالالاة 
 ة المستفيد الثاني. الموحدة، والدول

ت من الوصفة الطبية الموحدة تمويمً إضافياً لصلاندو  تقاعلاد الطبيلاب. ووفلاق الدراسلاات المنجلادة،  :ثانيا  
سوى يرتفع حجم الراتب التقاعدي للطبيب من مليون ليرة إلى مليون ونصف المليون، بما يعنلاي 

ي وصلالاندو  التقاعلالالاد فلالالاي نقابلالالاة أن الطبيلالاب سلالالايكون المسلالالاتفيد الثاللالاث. خاصلالالاةً وأن الطبيلالالاب اللبنلالالاان
نلالات دراسلالاة أجرتهلالاا نقابلالاة الأطبلالااء علالان وضلالاع الأطبلالااء بلالاأمس الحاجلالاة إللالاى ديلالاادة ملالاوارده. حيلالاث بيّ 

% ملالالان الأطبلالالااء يقلالالال ملالالادخولهم الشلالالاهري علالالان 50الطبيلالالاب اللبنلالالااني ومدخوللالالا  وملالالاوارد النقابلالالاة، أن 
% 5، ويتقاضلالاى آلاى دولار سلانوياً  10% فلايهم اللالالا 23.4دولار، فيملاا لا يتعلادي ملادخول  1500

 600متقاعلاداً يتقاضلاون  850أللاف دولار سلانوياً. كملاا أوضلاحت الدراسلاة أن ثملاة  100أكثر ملان 
 .(1)ألف ليرة شهرياً 

نقيلالاب الأطبلالااء السلالاابق فلالاي بيلالاروت شلالارى أبلالاو شلالارى، أنلالا  وأملالاام هلالاذا الواقلالاع المأسلالاوي وقلالاد أكلالاد 
سلانوات نظلاراً إللاى تقللاص ملاوارده  7ل طباء، وبملاا أن صلاندو  التقاعلاد الحلاالي معلارض للإفلامس خلامل 

الحاليلالالاة، كلالالاان لا بلالالاد ملالالان التفتلالالايط علالالان ملالالاوارد جديلالالادة، عللالالاى نحلالالاو يرفلالالاع المعلالالااط التقاعلالالادي إللالالاى مليلالالاون 
 18يلالارة، خصوصلالااً أنلالا  للالام يطلالارأ أي تعلالاديل عللالاى أحكلالاام إنشلالااء صلالاندو  التقاعلالاد منلالاذ ونصلالاف المليلالاون ل

 عاماً، رغم تصاعد غمء المعيشة من جهة وجمود المعاط التقاعدي ل طباء من جهة ثانية. 

تسلالالااهم الوصلالالافة فلالالاي تنظلالالايم عمليلالالاة بيلالالاع اللالالادواء، خصوصلالالااً فلالالاي ملالالاا يتعللالالاق بالأدويلالالاة المخصصلالالاة  :ثالثحححا  
ملالالاة ها اللالالابعض كبلالالاديل علالالان المخلالالادرات. فالوصلالالافة الطبيلالالاة الموحلالالادة مرقّ ل عصلالالااب والتلالالاي يسلالالاتعمل

ق بأدويلاة المخلادرات. بالإضلاافة إللاى أن عمليلاة بطريقة لا تتعرض للتدوير، وبخاصة في ما يتعلّ 

                                  
 ، النهلالالالالالاار، "مليححححححون ليححححححرة 1.5 صححححححندوق تقاعححححححد الأطبححححححاء يرفححححححع المعححححححا  التقاعححححححدي إلححححححي" سلالالالالالالوي بعلبكلالالالالالاي، (1)

 .27/7/2011تاري  
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وصف الدواء كانت تتم بشكل عشوائي في السابق، فلاي ظلال غيلااب مرجعيلاة موحلادة للوصلافات. 
اعات عدة، كانت تطلب نموذجاً معيناً يختللاف حيث أن كل جهة من الجهات الضامنة، في قط

 عن ا خر، وهذا كان يرب  الأطباء أحياناً. 

لقلالاد كانلالات الوصلالافة الطبيلاة الموحلالادة الحلالاافد لكلالال ملالان ودارة الصلالاحة والضلالامان الاجتملالااعي لإنجلالااد  :رابعححا  
لي ريلالا  أو النظاميلالاة. والصلالايديلائحتلالاي المقارنلالاة بلالاين الأدويلالاة ذات الاسلالام التجلالااري والأدويلالاة الجن

 التقيد بهاتين المئحتين عند عملية الاستبدال.بملدم 

الوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة هلالاي أيضلالااً الحلالاافد لكلالال ملالان نقابلالاة الصلالايادلة ونقابلالاة الأطبلالااء لوضلالاع  :خامسححا  
مكن صرفها من دون وصفة طبية. وبهذا يكون قلاد وضلاع حلاداً لتجلااودات يلائحة الأدوية التي 

حظ كثيراً أن المرضى يتوجهون إلى الصيدلي في كثيرب يأخذ فيها الصيدلي دور الطبيب. فنم
ل للادور وعملال من الأحيان بدلًا من الطبيب وهذا أمر ل  أثاره السلبية. إن دور الصلايدلي مكمّلا

 الطبيب فهو شري  الطبيب في رحلة العمغ ضد المرض.

عليملالالالاات ن دور الصلالالالايدلي يجلالالالاب أن يقتصلالالالار عللالالالاى إعلالالالاداد اللالالالادواء أو صلالالالارف  وا عطلالالالااء الملالالالاريض التأ إلا
الصحيحة لمستعمال الأمثل للدواء ويجلاب أن لا يتعلادي إللاى عمليلاة تشلاخيص الملارض وتحديلاد العلامغ 

 المناسب ل . لما قد ي ثر ذل  سلباً على المريض. وقد بحثنا ذل  بالتفصيل سابقاً. 

نس   م العمقة بين الطبيب والصيدلي والمريض من خمل الثمثالوصفة الطبية الموحدة تنظّ  :سادسا  
التلالاي ت منهلالاا، لكلالال جهلالاة نسلالاخة، تمنلالاع ملالان خملهلالاا أي عمليلالاة غلالاط، وتسلالامح فلالاي الوقلالات ذاتلالا  
بمتابعة المس ولية عن أي خطأ، ممكن أن يقلاع. حيلاث أن العمقلاة الوثيقلاة التلاي تلاربط الطبيلاب 
ودميللالالا  الصلالالايدلي هلالالاي الوصلالالافة الطبيلالالاة. وملالالان المعلالالاروى أن ملالالان مسلالالا وليات الطبيلالالاب اختيلالالاار 

ذه المرحللالاة بعلالاد قيلالاام الطبيلالاب بتشلالاخيص الملالارض، ثلالام وصلالاف العلالامغ طريقلالاة العلالامغ وتلالاأتي هلالا
وتحديد الطريقة الممئمة ل ، حيث يقع عللاى الطبيلاب مسلا ولية أن يكلاون هلاذا الوصلاف للعلامغ 
ضمن الأصول العلمية الثابتلاة وأن يبلاذل الجهلاود اليقظلاة فلاي طريقلاة اختيلاار العلامغ ملان خلامل 

ملالاريض بهلالادى التوصلالال إللالاى شلالافائ  وتخفيلالاف آلاملالا . علالامغ الممئملالاين لحاللالاة اللاختيلالاار اللالادواء وا
وملالالاا أن الوصلالالافة الطبيلالالاة هلالالاي الوثيقلالالاة المحلالالاررة ملالالان قبلالالال الطبيلالالاب المعلالالاالج للالالاذل  يتحملالالال هلالالاو 
مس وليتها لناحية تحديد العمغ ويتحملال بالمقابلال الصلايدلي "فلاي حلاال سلامح الطبيلاب باسلاتبدال 
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قلالااً تماملالااً لللالادواء الأصلالالي. ريلالا  حيلالاث يجلالاب أن يكلالاون مطابياللالادواء" مسلالا ولية صلالارف  لللالادواء الجن
 وتحديد هذه المس ولية تضمنها النس  الثمث للوصفة الطبية الموحدة. 

عللالالالاى صلالالالاعيد  وأهلالالالاذه هلالالالاي أهلالالالام إيجابيلالالالاات الوصلالالالافة الطبيلالالالاة الموحلالالالادة إن عللالالالاى صلالالالاعيد الدوللالالالاة 
الصندو  الوطني للضمان الاجتماعي "فرع ضمان المرض والأمومة" الذي كان بأمس الحاجلاة لإقلارار 
قلالاانون الوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة وذللالا  لتقللالايص العجلالاد الملالاالي اللالاذي يعلالااني منلالا  اللالاذي بلالاات يهلالادد وجلالاوده 

 واستمرارية تقديم خدمات  الصحية للمضمونين. 

سابقاً على صعيد المواطن غير المضمون  هابينارة كثي للوصفة الطبية الموحدة إيجابيات كما 
 الذي يدفع كلفة الأدوية من جيب  الخاص. 
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 الثانيالفصل 
 من حيث التطبيق الوصفة الطبية الموحدة

 ركية"ي"دراسة مقارنة مع الو يات المتحدة الأم
 

المرحللاة، خضلاع مسلاار  ، ولكلان قبلال بللاو  هلاذه2015بدأ العمل بالوصلافة الطبيلاة الموحلادة علاام 
إقلالارار هلالاذه الوصلالافة للعديلالاد ملالان التجاذبلالاات بلالاين أطلالاراى عديلالادة أهمهلالاا نقابلالاة الأطبلالااء، نقابلالاة الصلالالايادلة، 

 والصندو  الوطني للضمان الاجتماعي.

ولفهم نظامنا الصحي في لبنان لجهلاة نظلاام الضلامان الصلاحي القلاائم ولتحديلاد مكلاامن الضلاعف 
ل، ن، من حيث التطبيلاق فلاي الفلارع الأو الوصفة الطبية الموحدة في لبنافي ، لذل  كان لا بدّ من تناول 

 ركية.يالنظام الصحي القائم في الولايات المتحدة الأم ولافسوى نتنأما في الفرع الثاني 
 

 الوصفة الطبية الموحدة من حيث التطبيق في لبنان: الفرع الأول
 

إن اعتملالااد " الوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة" ملالان قبلالال نقلالاابتي الأطبلالااء والصلالايادلة والصلالاندو  اللالاوطني 
للضمان الإجتماعي سلالكت طريقهلاا إللاى التنفيلاذ، ولكلان للام تخلال مسلايرتها ملان العراقيلال إذ حلااول رافضلاو 

وكلاان لكلال الموحلادة التشلاويط عللاى إيجابياتهلاا والمنلاافع التلاي تلحقهلاا بلاالمواطن اللبنلااني، الطبية الوصفة 
يجابيات تطبيق هذه الوصفة.  طرى أسئلت  وهواجس  ور يت  الخاصة لسلبيات وا 

لذل  سوى نتناول في الفقرة الأولى مسار إقرار الوصفة الطبية الموحدة مسلطين الضوء على 
أهلام العراقيلال التلاي واجهلات إقرارهلاا. أملاا فلاي الفقلالارة الثانيلاة سلاوى نتنلااول أهلام الضلاوابط الضلاروري توافرهلالاا 

 الإلتدام بها لضمان سممة تطبيق الوصفة الطبية الموحدة.و 
 

  مسار إقرار الوصفة الطبية الموحدة في لبنان "دوافع مشبوهة للعرقلة"الفقرة الأولي: 
ت الوصلافة الطبيلاة الموحلادة عبلار تعلاديل بعد مخاض عسير استمر أكثر ملان خمسلاة أعلاوام، أقلارّ 

مهنلالالاة الصلالالايدلة، عللالالاى نحلالالاو يسلالالامح للصلالالايدلي بلالالاأن ملالالان قلالالاانون مداوللالالاة  2010علالالاام  47و 46الملالالاادتين 
ت هلالالاذه الوصلالالافة بمسلالالايرة طويللالالاة ملالالان القبلالالاول يسلالالاتبدل اللالالادواء بلالالادواء آخلالالار شلالالار  موافقلالالاة الطبيلالالاب. فقلالالاد ملالالارّ 

 والإعتراض.
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ملان قلاانون مداوللاة مهنلاة  47و 46لم يجر  ألاحد على إعمن معارضة العلنية لتطبيق المادتين 
المصلالاالح المباشلالارة وغيلالار المباشلالارة فلالاي سلالاو  اللالادواء فلالاي  الصلالايدلة فلالاي لبنلالاان، جميلالاع الفلالااعلين وأصلالاحاب

د للوصلالافة لبنلالاان، أعلنلالاوا العكلالاس ملالان ذللالا . أعلنلالاوا تأييلالادهم الأهلالاداى المتوخلالااة ملالان اعتملالااد أنملالاوذغ موحّلالا
الطبية، ه لاء لم يعارضوا الأهداى ولكلانهم عملادوا إللاى اسلاتخدام مواقلاع النفلاوذ للعرقللاة، وتوسلالوا الحجلاج 

 قانون.الشكلية لتأخير تنفيذ ال

وكلالاذل  ثملالاة معوقلالاات وضلالاعت فلالاي وجلالا  تطبيلالاق هلالاذه الوصلالافة بعضلالاها ملالان داخلالال نقابلالاة الأطبلالااء 
 وبعضها ا خر من خارجها والمستلرب أن من كان يعرقلها في السابق أصبحوا أول المصفقين لها.

إن الشلالاركات المسلالايطرة عللالاى اسلالاتيراد اللالادواء لا يناسلالابها هلالاذا الإجلالاراء، ولا آليلالاة اسلالاتبدال أسلالاماء 
ة أطبلااء تورطلاوا فلاي تصلاريف بعلاض الأدويلاة ر صلافو احتكارهلاا. كملاا أن ثمّلادوية التجاريلاة، كونلا  يعكّلاالأ

 التي تستوردها الشركات المحتكرة.

عهلاده كانلات أول  ووفق ما ي كد شرى أبو شرى نقيب الأطباء السابق، فقن نقابة الأطبلااء فلاي
ادلة وودارة الصلالالاحة والتعاونيلالالاة علالالاام المبلالالاادرين إللالالاى تنفيلالالاذ الوصلالالافة بالتعلالالااون ملالالاع الضلالالامان ونقابلالالاة الصلالالاي

 .(1)ذ بسبب معارضة بعض أعضاء النقابة الذين باتوا ي يدونها اليوم، ولكن لم تنفّ 2011

الأطبلالااء فلالاي بيلالاروت أنهلالاا لا تسلالاتطيع أن تلتلالادم النملالاوذغ الموحلالاد نقابلالاة فلالاي البدايلالاة كانلالات حجلالاة 
ملالالان النظلالالاام الطبلالالاي فلالالاي الصلالالاندو  اللالالاوطني للضلالالامان  42للوصلالالافة الطبيلالالاة إلا بعلالالاد تعلالالاديل نلالالاص الملالالاادة 

الاجتماعي، هذه المادة جاء نصها الحرفي: "لا يدفع الصندو  إلا ثمن الدواء والمواد الصيدلانية التي 
 صندو ". يصفها طبيب متعاقد مع ال

قلالاانون الصلالاادر فلالاي لإن هلالاذا اللالانص يحتملالال التأويلالال، ولكنلالا  أصلالابح بحكلالام الملللالاى بموجلالاب الكلالان 
. هذا القانون نص على أن : "خمفاً لأي نص آخر، يحق للصيدلي أن يصرى إلى حامل 2010عام 

غيلار ملاذكور فيهلاا، وذللا  ضلامن  Générique or brand Genericالوصفة الطبية، دواء تحت اسلام 
 ....("شرو  )

وتماشياً مع قرار ودير الصحة، رفع ملادير علاام الصلاندو  اللاوطني للضلامان الإجتملااعي، كتابلااً 
ملان النظلاام الطبلاي تنفيلاذاً للنظلاام رقلام  42إلى اللجنة الفنية يطلب في  إبداء الرأي بمشروع تعديل المادة 

                                  
 .2015آذار  4"، النهار، تاري  الوصفة الطبية بدأت مع عرّابها النقيب السابق أبو شرفسلوي بعلبكي، " (1)
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لبنلاان(، واللاذي بلادوره )قلاانون مداوللاة مهنلاة الصلايدلة فلاي  91/2010المعدل بالقلاانون رقلام  367/1994
 .(1)واستعاض عنها بنصوص جديدة 367من القانون  47و 46أللى المادتين 

وج  ودير الصحة كتاباً إلى الهيئات الضامنة الرسمية والخاصلاة يرغلاب فلاي  2014وفي آذار 
 الإعتراى بهذه الوصفة واعتمادها كمستند قانوني رسمي.

 ة:نيوبعد الدرس تبين للجنة الف

الجديلالالادة ومضلالالالامون الوصلالالالافة الطبيلالالالاة الموحلالالالادة  47وجلالالاود تنلالالالااقض بلالالالاين مضلالالالامون الملالالالاادة  -أولاً 
 المطلوب اعتمادها كمستند قانوني رسمي من قبل ودارة الصحة العامة.

 على ما يلي: 3من الفقرة )أ( البند  47فقد نصت المادة 

سلالام ، خمفلالااً لأي نلالاص آخلالار، أن يصلالارى إللالاى حاملالال الوصلالافة الطبيلالاة دواء تحلالات إيحححق للصححيدلي - أ
من الشلالارو  ا تيلالاة: "أن تظهلالار موافقتلالا  عللالاى الإسلالاتبدال أو ضلالا"جنيسلالاي" غيلالار الملالاذكور فيهلالاا وذللالا  

عدم ، وفق النموذغ المعتمد من قبل ودارة الصحة العامة. في حال عدم وجود أيلاة ممحظلاة عللاى 
الوصلالالافة الطبيلالالاة لا يحلالالاق للصلالالايدلي اسلالالاتبدال اللالالادواء، بينملالالاا ورد فلالالاي الوصلالالافة الطبيلالالاة الموحلالالادة وفلالالاق 

نملالاوذغ المعتملالاد ملالان قبلالال ودارة الصلالاحة ا تلالاي: "يسلالامح للصلالايدلي باسلالاتبدال اللالادواء ملالاا علالادا الم شلالار ال
 من قانون مداولة مهنة الصيدلة". 47في المربع عممً بالمادة  NSعلي  بحرفي 

 يستدل مما تقدم ما يأتي:

ذللالا  لا يحلالاق للصلالايدلي إسلالاتبدال اللالادواء فلالاي حلالاال علالادم وجلالاود أيلالاة ممحظلالاة عللالاى الوصلالافة الطبيلالاة و  -1
 الجديدة من قانون مداولة مهنة الصيدلة. 47من الفقرة )أ( من المادة  3عممً بأحكام البند 

تسلالامح الوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة للصلالايدلي باسلالاتبدال اللالادواء فلالاي حلالاال علالادم وجلالاود ممحظلالاة، ملالاا علالادا  -2
ملالان الفقلالارة )أ( ملالان  3فلالاي المربلالاع. وذللالا  خمفلالااً لللالانص اللالاوارد فلالاي البنلالاد  NSالم شلالار عليلالا  بحرفلالاي 

 الجديدة. 47المادة 

ملالان  42انتهلالات اللجنلالاة الفنيلالاة فلالاي دراسلالاتها إللالاى أنلالا : "بملالاا أن التعلالاديل النظلالاامي المقتلالارح للملالاادة 
، حتلالالالاى يلالالاتمكن الصلالالاندو  ملالالان اعتملالالااد الوصلالالافة الطبيلالالالاة 47النظلالالاام الطبلالالاي، يسلالالاتند إللالالاى أحكلالالاام الملالالاادة 

                                  
، تلالالالالااري  12985السلالالالالافير، العلالالالالادد  ،"لمحححححاذا   يطبحححححق "الضحححححمان" الوصحححححفة الطبيحححححة الموححححححدة علالالالالادنان حملالالالالادان، " (1)

30/1/2015. 
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ي لا يعطلالالالاي الحلالالالاق الجديلالالالادة اللالالالاذ 47ملالالالان الفقلالالالارة )أ( ملالالالان الملالالالاادة  3الموحلالالالادة، وبملالالالاا أن مضلالالالامون البنلالالالاد 
للصيدلي بقستبدال الدواء في حال عدم وجود أية ممحظة على الوصفة الطبية، يتناقض مع مضمون 
الوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة التلالاي تسلالامح للصلالايدلي باسلالاتبدال اللالادواء فلالاي حلالاال علالادم وجلالاود ممحظلالاة ملالاا علالادا 

 في محل  القانوني.، لذل  فقن اقتراح الإدارة بالخصوص المذكور لا يقع NSالم شر علي  بحرفي 

ثانياً: عدم تضمين الوصفة الطبية الموحدة الممحظات الواردة في رأي اللجنة الفنية في تمود 
 لجهة: 2013

ملالالان النظلالالاام  8إضلالالاافة عبلالالاارة "يعملالالال بهلالالاذه الوصلالالافة لملالالادة شلالالاهر ملالالان تاريخلالالا " بنلالالااء عللالالاى الملالالاادة  -1
 الطبي.

 ."استبدال عبارة "إتفا  مسبق" بعبارة "موافقة مسبقة -2
 رقم تعاقد الطبيب مع الصندو . إضافة -3
 من قانون الضمان(. 67إضافة فقرة يعفى المضمون من رسم الطابع )المادة  -4

ملان  42في النهاية رأت اللجنة الفنية، لكل ما تقدم، "عدم الموافقلاة عللاى اقتلاراح التعلاديل للملاادة 
الجديلالادة ملالان قلالاانون  47ملالان الفقلالارة )أ( ملالان الملالاادة  3النظلالاام الطبلالاي، قبلالال إعلالاادة النظلالار بمضلالامون البنلالاد 

 مداولة مهنة الصيدلة، ومضمون الوصفة الطبية الموحدة لإدالة التناقض بينهما".
وقلالاد صلالامتت إدارة الضلالامان فتلالارة عللالاى حجلالاة نقابلالاة الأطبلالااء فلالاي بيلالاروت، وتبلالاين لاحقلالااً أن نقابلالاة 

إللالاى الأطبلالااء فلالاي طلالارابلس باشلالارت ملالان جهتهلالاا تطبيلالاق "الوصلالافة الطبيلالاة"، إلا أن إدارة الضلالامان عملالادت 
 عرقلة معاممت صرى فواتير الأدوية وفقاً لهذه "الوصفة".

هذه الجهة كما بينا سابقاً دفعت باللجنة الفنية في الضمان إلى التلطي وراء أحكام قلاانون علاام 
نفس ، لتقول أن "النموذغ المعتمد من ودارة الصحة" لا يلتدم  حرفيلااً القلاانون الملاذكور، إذ يمنلاع  2010

الصيدلي من إستبدال الدواء إلا إذا وضع الطبيب تحذيراً في خانة مخصصة ل دوية  النموذغ المعتمد
نلاص عللاى: "أن تظهلار موافقلاة الطبيلاب إلداميلااً  2010ا قلاانون علاام ملاالتي لا يقبل الطبيب استبدالها، في

عللالاى الوصلالافة ملالان خلالامل موافقتلالا  عللالاى الإسلالاتبدال أو عدملالا  وفلالاق النملالاوذغ اللالاذي تعتملالاده ودارة الصلالاحة 
 .(1)مة"العا

                                  
، 2514، الأخبلاار، العلادد ""الوصفة الطبية الموححدة: صحندوق الضحمان فحي خدمحة احتكحارات الحدواءحسين مهدي،  (1)

 .2015شبا   9تاري  
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وجلالااء فلالاي هلالاذا القلالاانون أنلالا  "فلالاي حلالاال علالادم وجلالاود أيلالاة ممحظلالاة عللالاى الوصلالافة الطبيلالاة، لا يحلالاق 
للصيدلي استبدال اللادواء". وجلادت اللجنلاة الفنيلاة ضلاالتها فلاي هلاذا اللانص، وتحلات شلاعار الإلتلادام الحرفلاي 

الموافقلالاة عللالاى بلالانص القلالاانون اللالاذي يفلالارض موافقلالاة الطبيلالاب الإلداميلالاة عللالاى الإسلالاتبدال أو عدملالا ، رفضلالات 
"أنموذغ ودارة الصحة" لأنلا  لا يشلاتر  سلاوي إظهلاار موافقلاة الطبيلاب عللاى إسلاتبدال اللادواء. بهلاذا المعنلاى 
بلادت ودارة الصلاحة أكثلالار حرصلااً عللالاى تطبيلاق أهلالاداى "الوصلافة الطبيلالاة اللموحلادة" ملالان صلاندو  الضلالامان 

 نفس .

" فلالالاي قتالهلالالاا ضلالالاد أملالالاا بالنسلالالابة للالالالا "تكتلالالال المصلالالاالح" فكلالالاان استشلالالاراس "تكتلالالال أصلالالاحاب المصلالالاالح
وادي بأهميتلا  ملاا حلااول القيلاام بلا  يلالا  ا الإجلاراءالوصفة الطبية الموحدة واضح جداً، بل رغم من أن هذ

مشلاروعاً يسلالامح للضلالامان بالإسلاتيراد المباشلالار لعلالادد  روديلار الصلالاحة الراحلال إميلالال بيطلالاار. فقلاد طلالارح بيطلالاا
هلالالاا تكتللالالات ضلالالاده مصلالالاالح ملالالان الأدويلالالاة الأساسلالالاية وصلالالارفها إللالالاى المضلالالامونين ملالالان دون اي وسلالالايط. يوم

، ملالان حكوملالاة اللالارئيس الراحلالال صلالاائب 1972"الفلالااعلين" أنفسلالاهم، ودفلالاع إللالاى الاسلالاتقالة فلالاي أواخلالار علالاام 
 .(1)ل سليمان فرنجيةحسمم في بداية عهد رئيس الجمهورية الرا

بلالارر بيطلالاار طرحلالا  المشلالاروع هلالاذا بالحاجلالاة إللالاى تحديلالاد سلالاعر الكلفلالاة الحقيقلالاي، وبالتلالاالي خفلالاض 
لها الصندو  بسبب ضخامة أرباح المستوردين واحتكار قلة منهم لللادواء. فقلادت أدويلاة الكلفة التي يتحم

اساسية من الصيدليات كرد فعل سريع، وهددت نقابتا المستوردين والصيدلة بدعم جمعية التجار بتنفيذ 
 الإضراب.

ة التلاي تصلالح فلاي كلال أملار، وهلاي عجلاد الدوللاة فقد لجأت "تكتل أصحاب المصلاالح" إللاى الحجّلا
ذل  رفضوا تعريض حياة "المستهلكين" لمخاطر يجدر تفاديها. فبرايهم، سيكون لالرقابة والضبط، و  عن

عت الدوللالالاة هامشلالالااً معينلالالااً ملالالان رة والملالالانخفض النوعيلالالاة، إذا شلالالارّ سلالالاو  اللالالادواء مفتلالالاوح أملالالاام الأدويلالالاة الملالالادوّ 
الفكريلالالاة"، وبلالالاين  المنافسلالالاة بلالالاين "العمملالالاات التجاريلالالاة" الخاضلالالاعة لحمايلالالاة قانونيلالالاة متشلالالاددة بقسلالالام "الملكيلالالاة

اللالاة نفسلالاها فلالاي العقلالاار الأصلالالي، وتبلالااع بقسلالام العمملالاة "الأدويلالاة المعمملالاة"، التلالاي تحتلالاوي عللالاى الملالاادة الفعّ 
 د بحقو  الملكية الفكرية والموافق علي  دولياً.التجارية نفسها أو باسمها العلمي غير المقيّ 

                                  
 ، الأخبار، "مرجع سابق".""الوصفة الطبية الموحدة: صندوق الضمان في خدمة احتكارات الدواءحسين مهدي، (1)
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طرقلاوه كلاي  م يتركلاوا بابلااً إلاأما بالنسبة ل طباء المعترضين على تطبيق الوصفة الطبية فهم للا

يجعللالالاوا ملالالان الوصلالالافة الطبيلالالاة الموحلالالادة لا تختللالالاف بلالالاأي شلالالايء علالالان الوصلالالافة الفرديلالالاة اللتلالالاي كلالالاان يعطيهلالالاا 

الطبيب في العادة، سوي في الشكل. فهنا  خوى غير معلن لدي الأطباء، يتعلق بالتصريح الضريبي 

بالوصلالافة الطبيلالالاة، فهلالالاذه الوصلالالافة،  للالادي ودارة الملالالاال، يعلالالاد هلالاذا التخلالالاوى أحلالالاد أهلالالام أسلالاباب عرقللالالاة العملالالال

بصيلتها الأولية، تضمنت رقماً تسلسلياً وخانة يضع فيها الطبيب قيمة بدل المعاينة التي تقاضاها من 

ودارة المال تسمح لها بمعرفة الملاداخيل الفعليلاة التلاي إلى المريض، وهذه الأرقام التسلسلية إذا ما قدمت 

لتصريح عن مداخيل  بشكل فعلي، وليس عبلار التصلاريح اللاوهمي يجنيها الطبيب، وبالتالي يُجبر على ا

وبقلالاي دور الطبيلالاب هلالاو الحاسلالام فلالاي السلالاماح للصلالايدلي باسلالاتبدال دواء  .(1)اللالاذي يقلالاوم بلالا  الطبيلالاب علالاادة

 أو منع  من ذل . "جنيري "ب خر  "دنبرا"

طلاوال الوقلات، بلال ينجلاد للا   ت أن الصلايدلي للايس موجلاوداً فلاي صلايدليأيضاً ومن حجج الأطباء 

أعملالاال مسلالالااعد، كلالالال ملالاا يعرفلالالا  هلالالاو إعطلالااء اللالالادواء اللالالاوارد اسلالام  عللالالاى الوصلالالافة الطبيلالاة، وهلالالاذا ملالالاا أكدتلالالا  

ريلالا  التلالاي تعطلالاى بلالاديمً علالان ييعلالارى أدويلالاة الجن ليمصلالاادر نقابلالاة الصلالايادلة. ويضلالايفوا أن وحلالاده الصلالايد

 الأدوية التجارية.

اء التجلالالااري المرتفلالالاع اللالالاثمن لاعتقلالالااده أنلالالا  وهنلالالاا  اللالالابعض ا خلالالار ملالالان الأطبلالالااء يفضلالالال بيلالالاع اللالالادو 

 الأفضل.

ولا يخفى على أحد أن في مهنة الطب كما في المهن الأخري بعض الفاسدين، من هنا كانت 

ماديلالااً ملالان شلالاركات  سلالاتفيدون فلالاي حينلالا ، إذ أن بعلالاض الأطبلالااء يالطبيلالاة الموحلالادة علالارقلتهم تنفيلالاذ الوصلالافة 

نسلالالالاباً مئويلالالالاة ملالالالان بيلالالالاع اللالالالادواء التجلالالالااري الخلالالالااص الأدويلالالالاة وخصوصلالالالااً الشلالالالاركات الكبلالالالاري، إذ يتقاضلالالالاون 

 بالشركة.

أضف إلى ذل  دعوات لحضور م تمرات علميلاة إللاى دول علادة تملانح لهلام وغيرهلاا ملان الأملاور 

 الأخري التي تتعلق بالمساطر الطبية وعينات الأدوية المجانية.

                                  
 .2015آذار  5، تاري  2534الأخبار، العدد  تعديلها: "مثل قلتها"،الوصفة الطبية الموحدة بعد حسين مهدي،  (1)
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 علالان تخفلالايض عرئلالايس نقابلالاة مسلالاتوردي الأدويلالاة وأصلالاحاب المسلالاتودعات بملالاا أشلالاي  وكلالاذل  شلالاك

%، نتيجلالاة اعتملالااد الوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة، لأن تللالا  الأرقلالاام 40و 30فلالااتورة اللالادواء بنسلالابة تتلالاراوح بلالاين 

يصفون أدوية الجنيري  منذ سنوات وبأعلاداد الذين بحسب رأي  تتجاهل كلياً أن عدداً كبيراً من الأطباء 

 .(1)أكثر بكثير مما يتوقع  المس ولون والإعمميون 
 

الوصححفة الطبيححة الموحححدة مححن حيححث التطبيححق، وأهححم الضححوابط الضححرورية الثانيححة: الفقححرة 
   لسلامة التطبيق

لم تواج  الوصفة الطبية الموحدة خمل تطبيقها مشكمت كبيرة من قبلال الجهلاات المعنيلاة بهلاا، 
إلا أن ذللا  للالايس م شلاراً عللالاى أن كلال الأهلالاداى المنشلالاودة ملان اعتمادهلالاا تحققلات، أو أن شلالابكة المصلالاالح 

تحلالات المرتبطلالاة بصلالافقات شلالاركات الأدويلالاة تعطللالات، علملالااً بلالاأن علالادداً ملالان الأطبلالااء رفعلالاوا تعرفلالاة المعاينلالاة 
 الموحدة.الطبية ذريعة اعتماد الوصفة 

نجحت الوصفة الطبية إللاى حلاد كبيلار فلاي تنظلايم عمليلاة وصلاف اللادواء، هلاذه العمليلاة كانلات تلاتم 
ب مرجعية موحدة للوصفات. كل جهة من الجهلاات الضلاامنة، يابشكل عشوائي في السابق، في ظل غ

و"هذا كان يرب  الأطباء قليمً" وفق  في قطاعات عدة، كانت تطلب نموذجاً معيناً يختلف عن ا خر،
ما يقول الطبيب حسين حسيكي في حديث مع "الأخبار"، الذي يضيف "إننا لا ندال نعلااني ملان مسلاألة 
تبلالالاديل اللالالالادواء، فلالالالام يمكننلالالالاا فلالالالاي علالالالادد ملالالالان الأدويلالالالاة إلا وصلالالالاف اللالالالادواء الأساسلالالالاي وللالالالايس البلالالالاديل، إلا أن 

 تبديل الدواء.الصيدلاني لا يلتدم بكثير من الأحيان بطلبنا عدم 

وسلالارد حسلالايكي حلالاالات علالادة تلالام ملالان خملهلالاا تبلالاديل اللالادواء ملالان دون موافقلالاة الطبيلالاب، وأكثلالار ملالاا 
يقلقلا  هلالاو عمليلالاات التبلالاديل التلالاي تلالاتم فلالاي حاللالاة الأدويلاة التلالاي يمكنهلالاا أن تسلالابب ضلالارراً مباشلالاراً عللالاى حيلالااة 

كننلالالاا الوثلالالاو  الملالالاريض. حيلالالاث يضلالالايف أن هنلالالاا  أدويلالالاة للالالام تُجلالالار أبحلالالااث علميلالالاة عليهلالالاا بعلالالاد "للالالاذل  لا يم
 .(2)بجودتها"

                                  
 .2015آذار  9الاقتصاد، تاري   "الوصفة الطبية الموحدة: هل يؤثر علي أرباح مستوردي الأدوية "،جو متني،  (1)
انون كلالا 18، تلالااري  2790، الأخبلالاار، العلالادد "الوصححفة الطبيححة الموحححدة: شححبكة المصححالح صححادمة"حسلالاين مهلالادي،  (2)

 .2016الثاني 
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ويري آخرون أن الوصلافة الطبيلاة الموحلادة خلامل تطبيقهلاا تبلاين أنهلاا جلااءت لمصلالحة الطبيلاب، 
أللاف ليلارة لبنانيلاة نظلاراً  500حيث ساهمت في رفع المعاط التقاعلادي للطبيلاب ملان مليلاون إللاى مليلاون و

دواء، وتلامدم ذللا  إلى وجود حصلاة للصلاندو  التقاعلادي ملان كلال وصلافة فضلامً علان إنخفلااض أسلاعار اللا
 مع فتح الباب لاستهم  أوسع ل دوية البديلة، ما أدي إلى مضاربة تخدم الطبيب والمواطن في آن.

إلا أن ودير الصحة من جهت  يستلرب من رفلاع علادد ملان الأطبلااء كلفلاة المعاينلاة، وخاصلاة أن 
تلالادام كاملالالال بالتعرفلالالاة هلالاذه الكلفلالالاة تتفلالااوت فلالالاي الأسلالااس بلالالاين منطقلالاة ومنطقلالالاة، معترفلالااً بأنلالالا  للالايس هنلالالاا  ال

المنصوص عليها في الضمان الاجتماعي، "هنا  من لا يلتدم بها ويرفع التعرفة، وآخر من يلتدم بها، 
بيلاع الأدويلاة فلاي الصلايدليات" مطالبلااً  ىويطلب تعرفة أقل منها". ما يشكو من  ودير الصحة هلاو "فوضلا
يات، في حين يشير إللاى علادم معرفتلا  الجهات النقابية والجهات الرسمية بفرض رقابة على هذه الصيدل

 .(1)بوجود حالات تبديل للدواء من قبل الصيادلة من دون موافقة الطبيب

أملالاا بالنسلالابة للنائلالاب السلالاابق إسلالاماعيل سلالاكري  فلديلالا  رأي مللالااير، يقلالاول إن الهلالادى ملالان الوصلالافة 
ة الطبيلاب، وهلاذا الطبية الموحدة هو تشجيع إستخدام دواء الجنيري  إلا أنهم ملاع الأسلاف اشلاترطوا موافقلا

ما يساهم في إعاقة الهدى المرجو من الوصفة في ظل ارتفاع نسبة الصفقات والأطباء المتورطين مع 
 شركات الأدوية كافة.

وهنلالاا  أملالار آخلالار يقلالاف عائقلالااً أملالاام الإصلالامح بحسلالاب النائلالاب سلالاكرية وهلالاو لجلالاان تسلالاعير اللالادواء، 
التلالاي لا تقلالاوم بأعمالهلالاا وفلالاق معلالاايير واضلالاحة، ملالاا ينلالاتج تفاوتلالااً فلالاي أسلالاعار الأدويلالاة البديللالاة، وذللالا  يتلالايح 

للام يلانخفض  للصيدلي اختيار الدواء البديل الأعلى سعراً. في مقابلال ذللا ، أسلاعار الأدويلاة الأكثلار تلاداولاً 
عللاى الوصلافة  NSسعرها وتصر نسبة كبيرة من الأطباء على منلاع اسلاتبدالها، ملان خلامل وضلاع إشلاارة 

 الطبية الموحدة.

ضلالالالاع هلالالالالاذه الإشلالالالاارة وبالمقابلالالالالال لا يمكلالالالان لأي جهلالالالالاة وبحسب سكرية، فالطبيب منح صمحية و
حصلاول اللاودارة عللاى  رقابية أن تحصي نسبة الأطباء الذين يمنعون تبديل الأدوية ونوعها، بسبب علادم

 .(2)نسخة من الوصفة، كما أن الودارة تحصر حالياً عمليات التفتيط بالصيدليات لا بالأطباء

                                  
 ، الأخبار، "مرجع سابق"."الوصفة الطبية الموحدة: شبكة المصالح صادمةحسين مهدي، " (1)
 ،2627الأخبلالالالالاار، العلالالالالادد  إطحححححلاق الوصحححححفة الطبيحححححة الموححححححدة غحححححدا : قحححححوة الفسحححححاد راسحححححخة"،حسلالالالالاين مهلالالالالادي،" (2)

 .2015حديران  29تاري   
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وهنا  صيادلة يوافقوا سكرية الرأي بموضلاوع ادديلااد الصلافقات ملاع شلاركات اللادواء فبلاات بلارأيهم 
تب عليها لا يسلاتبدل. م أكثر بالطبيب، من خمل معرفة عدد الوصفات التي يكبقمكان الشركات التحكً 

ويضيفوا أن نسبة الأطباء التي تمنع استبدال أنواع معينلاة ملان الأدويلاة كبيلارة، وفلاي الكثيلار ملان الأحيلاان 
لا يجلالادوا مبلالارراً لعلالادم تبلالاديل دواء معلالاين. ومعانلالااة الصلالايدلي تكبلالار فلالاي حاللالاة منلالاع الطبيلالاب اسلالاتبدال أدويلالاة 

 غير متوفرة في الأسوا .

وجلالالالاود أي إفلالالاادة للملالالالاواطنين ملالالالان خلالالامل احتفلالالالاا، الصلالالالايدلي  كملالالاا يعتقلالالالاد بعلالالالاض الصلالالايادلة بعلالالالادم
 بالوصفات الطبية لعشر سنوات، وفق ما ينص علي  القانون.

ومن الممحظ أن العمقة بين الصيدلي والمريض بقيت على حالها، حيث أن سلطة الصيدلي 
 باختيار الدواء بقيت نفسها قبل اعتماد الوصفة الموحدة وبعدها.

وت حلالالاول الوصلالافة الطبيلالالاة لة صلالاادرة علالالان الجامعلالاة الأميركيلالالاة فلالاي بيلالار فصّلالاوقلالاد أكلالادت دراسلالالاة م
د سلالانتين عللالاى إقرارهلالاا، أن أكثريلالاة الصلالايادلة لا ي يلالادونها، ملالاا أدي إللالاى الفوضلالاى فلالاي عمليلالاة الموحلالادة، بعلالا

وصلاف الأدويلالاة بلالاين الصلالايادلة والأطبلالااء، ودفعلالا  ثمنهلالاا الملالاريض اللاذي للالام يحصلالال عللالاى ملالاا وعلالاد بلالا  ملالان 
ظل رقابة غير فاعلة، ويبقلاى ثملاة سلا ال: متلاى وكيلاف سلاتنفذ الوصلافة الطبيلاة  أدوية رخيصة الثمن، في

 الموحدة، من أجل الحفا، على صحة المريض؟

وذكلالارت الجامعلالاة الأميركيلالاة فلالاي هلالاذه الدراسلالاة أن "الوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة التلالاي بلالادأ العملالال بهلالاا 
يلالاف أعبلالااء الفلالااتورة ، تعتبلالار خطلالاوة إيجابيلالاة لأنهلالاا تشلالاكل جلالادءاً ملالان سياسلالاة تهلالادى إللالاى تخف2015 علالاام

يمكن أن ت دي إللاى ا بحدم الصحية عن المواطنين، ولكنها تمر اليوم بمطبات، إن لم يتم التعامل معه
 .(1)تبعات سلبية بسبب سوء التنفيذ

وقلالاام فريلالاق ملالان البلالااحثين فلالاي الجامعلالاة الأميركيلالاة فلالاي بيلالاروت، بدراسلالاة هلالاي الأوللالاى فلالاي لبنلالاان، 
صيدلية مودعة عللاى  153لمعرفة مواقف الصيادلة حيال الوصفة الطبية الموحدة. وقد شملت الدراسة 

دال بالمائة من الصيادلة المشاركين في الدراسة ي يدون سياسة استب 64محافظات لبنان، وقد تبين أن 
الأدويلالاة، ولكلالانهم لا ي يلالادون الوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة، كملالاا وأن غيلالااب التخطلالايط والتمهيلالاد فلالاي السياسلالاة 

                                  
الناشلار الشلاركة اللبنانيلاة للإعلامم  لماذا فشلت الوصحفة الطبيحة الموححدة "،بعد سنة علي إقرارها... سودان برباري، " (1)

 .14/3/2017، مقال نشر بتاري  greenarea.meوالدراسات، 
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ملالان  .(1)المتبعلالاة فلالاي الوصلالافة الطبيلالاة أدي إللالاى حرملالاان بعلالاض المرضلالاى ملالان اسلالاتخدام أدويلالاة "الجنيريلالا "
حي فلالاي دت الدراسلالاة عللالاى أن "الوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة هلالاي بصلالامة مميلالادة للنظلالاام الصلالاجهلالاة أخلالاري شلالادّ 

لبنان، وخطوة بالاتجاه الصلاحيح قاملات بهلاا ودارة الصلاحة العاملاة فلاي لبنلاان ولكلان هنلاا  بعلاض العراقيلال 
 نة عللاى البلاراهيلة ملان الواقلاع اللبنلااني مبنيّلافي التنفيذ ممكن أن تحد ملان فعاليتهلاا"، مقترحلاة حللاول مفصّلا

بنظلاام التسلالاعير،  العلميلاة لتفصلايل مصلالاير الوصلافة، وملالان بلاين هلالاذه المقترحلاات، وضلالاع سياسلاات تخلالاتص
أي بلالاين الأطبلالااء وشلالاركات  -ضلالابط العمقلالاات غيلالار المهنيلالاة بلالاين العلالااملين الصلالاحيين وشلالاركات الأدويلالاة

تثقيلاف المرضلاى والعلااملين بهلادى تلييلار المفلااهيم السلاائدة  -الأدوية، أو بين الصيادلة وشركات الأدوية
ال ودملالاج العللالاوم الخاصلالاة حلالاول "الجنيريلالا "، الحلالارص عللالاى تحلالاديث القائملالاة الوطنيلالاة وجعلهلالاا سلالاهلة المنلالا

بالجنيريلالالالا  فلالالالاي المنلالالالااهج التعليميلالالالاة الطبيلالالالاة، كلالالالاذل  اقترحلالالالات الدراسلالالالاة جعلالالالال الوصلالالالافة الطبيلالالالاة الموحلالالالادة 
 إلكترونية، وذل  لتسهيل عملية المراقبة ا نية وتخفيف وطأة العقبات الإدارية.

الوصلالافة بحسلالاب هلالاذه الدراسلالاة، إن المشلالاكلة تكملالان فلالاي أن ودارة الصلالاحة للالام تجلالار تقييمهلالاا لعملالال 

ن المشلاكلة فلاي لبنلاان أن القلارارات تصلادر يلاالطبية لمعرفة مفاع ل تطبيقهلاا بلاين النلااس والجسلام الطبلاي، وا 

 ولكن لا نعرى كيف طبقت في ما بعد.

إن الصلالالايادلة لا ي يلالالادون، وفقلالالااً لهلالالاذه الدراسلالالاة، الوصلالالافة الطبيلالالاة الموحلالالادة لأنلالالا  للالالام يكلالالان هنلالالاا  

ت الوصلافة الطبيلاة الموحلادة ، علادا علان ذللا  عنلادما أقلارّ تحضير كاىب لهم، والأملار ذاتلا  بالنسلابة ل طبلااء

ضلات شلالاركات الأدويلالاة الكبلالاري ملالان أسلالاعار الأدويلالاة الأساسلالاية حتلالاى باتلالات قريبلالاة لسلالاعر الجنيريلالا ، وللالام خفّ 

ريلا  غيلار ييعد هنا  فر  شاسع في أسعار الأدوية، غير أن بعض الصيادلة رأوا أن بعض أدوية الجن

 وائق في تنفيذ الوصفة الطبية الموحدة.موجودة بشكل مستمر بسبب الشوائب والع

دت الدراسة على أن المطلوب وعي أكثر ليس فقط عند الملاريض بلال عنلاد الجسلام الطبلاي، وشدّ 

من خمل الترشيد أي يجلاب التأكيلاد إذا كانلات الوصلافة الطبيلاة تنفلاذ عنلاد الطبيلاب وعنلاد الصلايدلي بشلاكل 

 صحيح.

                                  
 .2017شبا   28"، النهار، تاري  غالبية الصيادلة   يؤيدون الوصفة الطبية الموحدة" (1)
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نلاا  علادد ملان الصلايادلة للام يلتدملاوا، وبحسب نقيب الأطباء السلاابق اللادكتور شلارى أبلاو شلارى ه

وقلالالاد أتلالالاى تطبيلالالاق الوصلالالافة الطبيلالالاة خاطئلالالااً، فصلالالاحيح أن ملالالان حسلالالاناتها أنهلالالاا خفضلالالات سلالالاعر اللالالادواء، وأن 

الترقيم في الوصفة خفف أيضاً من تدوير الوصفات الطبية، عدا عن أنها أدخلت أملاوالًا إللاى صلاندو  

واجهتنا صعوبات أفشلت الوصفة الطبية، حيث أن التقاعد ل طباء الذين التدموا فيها، إلا أن  بالمقابل 

عدداً من الصيادلة لم يلتدموا بها فكانوا يعطون الدواء دون الرجوع إللاى الطبيلاب، بينملاا المطللاوب اليلاوم 

من ودارة الصحة إجراء عمل تقييمي ودراسة مفصلة حول مدي نجاح تطبيق والتلادام الأطبلااء بالوصلافة 

يادلة بلاأمر ملان ودارة الصلاحة أنلا  ممنلاوع عللايهم إعطلااء دواء ملان دون الطبية الموحدة، والطلب من الصلا

 .(1)وصفة طبية، لأن سوء استعمال  ي ثر على صحة المريض

أملالاا نقيلالاب الأطبلالااء اللالادكتور ريملالاون صلالاايغ، فقلالاال: "أن هنلالاا  التداملالااً فعليلالااً فلالاي الوصلالافة الطبيلالاة 
ملان ناحيلاة الشلاكل لأنهلاا لا تتلاوفر  الموحدة للادي الكثيلارين ملان الأطبلااء، فصلاحيح أننلاا غيلار مرتلااحين لهلاا

فيها اسس المساواة من جهة الإختصاصات الطبية كافة، إلا أنها مهمة لتمويل صندو  التقاعلاد لنقابلاة 
الأطبلالااء، كملالاا وأن السلالايء فيهلالاا أن الوصلالافة الطبيلالاة مرتبطلالاة حسلالاب عملالال الأطبلالااء، وهلالاذا غيلالار مناسلالاب 

لا يحتلالالااجون إللالالاى الوصلالالافة الطبيلالالاة  لجميلالالاع الاختصاصلالالاات فلالالاي الجسلالالام الطبلالالاي، حيلالالاث أن هنلالالاا  أطبلالالااء
كأطبلالااء الأشلالاعة والمختبلالار والتجميلالال، كملالاا أن هنلالاا  تعميملالااً والتداملالااً بالإتجلالااه الصلالاحيح للوصلالافة الطبيلالاة، 

البريلالادي اللالاذي يوضلالاع عللالاى الوصلالافة الطبيلالاة مبلللالااً ملالان الملالاال إللالاى صلالاندو  التقاعلالاد  عحيلالاث أدخلالال الطلالااب
فلالالاأهم ملالالاا نطلبلالالا  اليلالالاوم طبلالالاع الوصلالالافة الطبيلالالاة فلالالاي مليلالالاون ليلالالارة لبنانيلالالاة سلالالانوياً،  600مليلالالاار و 3بحلالالادود 

 الكومبيوتر في المستشفيات لتسهيل المهام علينا.
ملالان جهلالاة أخلالاري قلالاال نقيلالاب الصلالايادلة جلالاورغ سلالايلي أن اللالاذين أعلالادوا الوصلالافة الطبيلالاة لا يعرفلالاون 

أسس النظام الصحي وغير م هلين في هذا المضمار، ولذل  كان هنا  خطأ في التطبيق، كملاا وأنهلام 

نجلالادوا دراسلالاة مفصلالالة عنهلالاا تحلالادد السلالالبيات والإيجابيلالاات عللالاى القطلالااع الصلالاحي قبلالال فرضلالاها عللالاى للالام ي

ريلالالا  فهلالالال هنلالالاا  دراسلالالاة حلالالاول جلالالاودة يالصلالالايادلة، إذ أنلالالا  عنلالالادما يطللالالاب ملالالان الصلالالايدلي أن يصلالالارى الجن

ري  في لبنان؟ وهل هنا  أيضاً دراسة إذا كان الصيدلي لدي  معلومات علمية فلاي كيفيلاة التعاملال يالجن

 لوصفة الطبية، أي في عملية الإستبدال الصحيح للدواء على غرار الطبيب؟مع ا
                                  

 ، "مرجع سابق"."الوصفة الطبية الموحدةبعد سنة علي إقرارها... لماذا فشلت سودان برباري، " (1)
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وملان جهتلالا  لفلالات وديلالار الصلالاحة إللالاى تلقلالاي اللاودارة شلالاكاوي بالجمللالاة ملالان ملالاواطنين حلالاول مخالفلالاات 
في شأن تطبيق الوصفة الطبية الموحدة. فعلى صعيد الأطباء تشير الشكاوي إللاى أن علادداً ملان هلا لاء 

طنين لقلااء الوصلافة الطبيلاة الموحلادة، رغلام أن هلاذه الوصلافة مجانيلاة، ولا تكللاف يتقاضون مبالغ من الملاوا
ليلالالارة لبنانيلالالاة تضلالالااى إللالالاى صلالالاندو  تعاضلالالاد الأطبلالالااء. وقلالالاد سلالالابقت للالالاودارة الصلالالاحة أن  250الطبيلالالاب إلا 

 أحالت على النيابة العامة المالية أطباء تقاضوا أموالًا لقاء الوصفة الطبية الموحدة.

ن إللالاى كتابلالاة وصلالافات تحملالال أسلالامائهم، مهمللالاين الوصلالافة الطبيلالاة وأضلالااى "هنلالاا  أطبلالااء يعملالادو 
 .(1)الموحدة"

ريلالالا " يولكلالالان مقابلالالال خلالالاوى وقللالالاق جهلالالاات علالالادة لجهلالالاة ضلالالامان الخصلالالاائص العلميلالالاة للالالادواء "الجن
وجودت  في السو  اللبناني، تلحظ رئيسة مصلالحة الصلايدلة فلاي اللاودارة اللادكتورة كوليلات رعيلادي إللاى أن 

فلالاي ودارة الصلالاحة صلالاارمة جلالاداً وفلالاق معلالاايير عالميلالاة، ولا سلالايما دراسلالاة إجلالاراءات تسلالاجيل أدويلالاة الجنريلالا  
ريلالا  الفعاليلالاة ذاتهلالاا لللالادواء الأساسلالاي(، ويلالاتم تحليلالال العينلالاات فلالاي يالتكلالااف  الحيلالاوي )أن يكلالاون للالادواء الجن

مختبرات معتمدة ملان جانلاب "منظملاة الصلاحة العالميلاة" فلاي دول مرجعيلاة خلاارغ لبنلاان. وتسلاتعين اللجنلاة 
دويلالاة بخبلاراء متخصصلاين، تلالام اختيلاارهم ملالان جانلاب "الوكاللاة الفرنسلالاية لسلاممة الأدويلالاة الفنيلاة لتسلاجيل الأ

(. وترفض اللجنة فلاي بعلاض الحلاالات، تسلاجيل أدويلاة لا تتلاوافر ANSMوالمنتجات الصحية الفرنسية )
 فيها الشرو  المطلوبة، ويتم إعادة تسجيل الأدوية كل فترة خمس سنوات.

ريلا  فلاي لبنلاان مضلامونة مهملاا كلاان مصلادرها، وطالملاا يالجنوتشير رعيدي إلى أن جلاودة أدويلاة 
أن اللالالادواء مسلالالاجل عللالالاى لائحلالالالاة ودارة الصلالالاحة يعنلالالاي أن اللالالاودارة مسلالالالا ولة علالالان جودتلالالا . ويقلالالاوم التفتلالالالايط 

 .(2)الصيدلي بالكشف الروتيني على الصيدليات ومخادن الأدوية
ذي ي كد لنا ماذا حصلال ويُرد على تبرير القيام بفحص الدواء في الخارغ بالس ال التالي: ما ال

بالعينة التي فحصت في الخارغ؟ ألا تمل  المصانع والمختبرات هنا  أي مصلحة في تصدير الأدوية 
 التي اقتربت صمحيتها من الإنتهاء أو الأدوية ذات الجودة المتدنية بهدى الربح المادي؟

                                  
، الإقتصلالالالااد، تلالالالااري  "ليححححرة 250الوصححححفة الطبيححححة الموحححححدة مجانيححححة و  تكلححححف الطبيححححب إ  وائلالالالال أبلالالالاو فلالالالااعور، " (1)

22/12/2015. 
 .5/3/2015السفير، تاري   ،"رحلة دواء "الجنريف": الخصائص والجودة والسوق اللبنانيةمم  مكي، " (2)
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حدة هو إنشاء مختبلار وبالتالي من أهم الضوابط الضرورية لسممة تطبيق الوصفة الطبية المو 
مركلالادي وطنلالالاي حلالالاديث ومتطلالالاور لفحلالالاص أدويلالالاة "الجنيريلالالا " بفاعليلالالاة واختيلالالاار الممئلالالام ملالالان الأدويلالالاة التلالالاي 
تداوي المريض وتوفر على جيب  الكلفة الباهظلاة وكلاي لا يلادخل سلاو  اللادواء فلاي "بلاادار" ويلانعكس سلالباً 

 التوريد.دية من مصدر أن يكون هنا  رقابة جفي صحة المرضى والمواطنين وحياتهم. ولا بدّ 

ولا بلادّ ملان تحديلاد المسلالا وليات بشلاكل واضلاح بلاين الطبيلالاب والصلايدلي والملاريض، وخاصلاة عللالاى 
 الأطباء الذين يبيعون الأدوية.

ولا بد أخيراً من تفعيل رقابة ودارة الصحة على الأشخاص المتواجدين في الصيدلية، فما الذي 
أن هلاذه الظلااهرة متواجلادة حقلااً صلايدلي خصوصلااً  يضمن أن يكون الشخص المتواجد في الصيدلية هلاو

 في لبنان بالرغم من أن تنظيم مهنة الصيدلة يحظّر ذل .
 

وحلم التغطية الصحية  ركيةيالقطاع الصحي في الو يات المتحدة الأم: الفرع الثاني
 الشاملة لد  اللبنانيين

واللادور الملا ثر لشلاركات التلاأمين ركيلاة يإن الحديث عن النظام الصحي فلاي الولايلاات المتحلادة الأم
ركيلاة ملان الخلادمات يومشروع أوباما ذو شجون، حيث تعتبر الخدمات الصحية فلاي الولايلاات المتحلادة الأم

المتميلالادة والمتقدملالاة. ولكنهلالاا فلالاي الوقلالات عينلالا  ملالان اللالادول الأكثلالار إنفاقلالااً عللالاى الخلالادمات الصلالاحية ولا يوجلالاد 
 ركية.يت المتحدة الأمنظام تأمين صحي شامل يلطي كل السكان في الولايا

التلطية الصحية الشاملة حلم اللبنلاانيين بلاالرغم ملان كثلارة المشلااريع التلاي تهلادى إللاى كذل  وتبقى 
 تأمين هذه التلطية.

كيلاة وفلاي الفقلارة ير لأوللاى النظلاام الصلاحي فلاي الولايلاات المتحلادة الأمالذل  سوى نتناول في الفقلارة 
ي لبنلالاان لتلالاأمين التلطيلالاة الصلالاحية الشلالااملة التلالاي للالام الثانيلالاة سلالاوى نتطلالار  إللالاى المشلالااريع التلالاي طرحلالات فلالا

 تبصر النور.
 

   كيةالصحي في الو يات المتحدة الأمير  النظامالفقرة الأولي: 
لا بدّ أولًا من التطر  بشكل مختصر لتاري  تطلاور الضلامان الاجتملااعي فلاي الولايلاات المتحلادة 

ركيلالالاة أسلالالابق ملالالان غيلالالاره فلالالاي اسلالالاتعمال تعبيلالالار يكيلالالاة، حيلالالاث كلالالاان المشلالالارّع فلالالاي الولايلالالاات المتحلالالادة الأمير الأم
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دملالالالاة : تحلالالالات تلالالالاأثير البطاللالالالاة المنتشلالالالارة آنلالالالاذا  بسلالالالابب الأ1935"الضلالالالامان الاجتملالالالااعي" إذ أصلالالالادر علالالالاام 
 قانوناً أسماه الضمان الإجتماعي، قرر في : 1929الاقتصادية العالمية التي بدأت عام 

 .(1)المركدية تأسيس التأمين الإلدامي ضد الشيخوخة من قبل الحكومة الاتحادية -1
 بتأسيس التأمين الإلدامي ضد البطالة. -الولايات -إلدام الحكومات المحلية -2
ملالالالانح الإعانلالالالاات الماليلالالالاة إللالالالاى الولايلالالالاات التلالالالاي تقلالالالادم بعلالالالاض المسلالالالااعدات العاملالالالاة إللالالالاى الشلالالالايوج   -3

للالالاى بعلالالاض العوائلالالال ذوات  والمحتلالالااجين اللالالاذين بلللالالاوا ملالالان العملالالار الخامسلالالاة والسلالالاتين وملالالاا فلالالاو ، وا 

لى العميا الأطفال المعالين  الفقراء. نوا 

 مجال تطبيق ذل  القانون محصوراً في بعض أصناى عمال الصناعة والتجارة. وكان

وقلالاد عملالادت إدارة التلالاأمين ضلالاد الشلالايخوخة إللالاى الحكوملالاة الاتحاديلالاة لتقلالاوم هلالاي بهلالاا رسلالامياً، فلالاي 

الأخلاري. وقلاد تقلارر حين أن إدارة التأمين ضد البطالة عهلادت إللاى الولايلاات ملاع إدارة أنلاواع المسلااعدات 

أن يقلالاع تمويلالال نظلالاام التلالاأمين الإجتملالااعي ضلالاد الشلالايخوخة عللالاى علالااتق المشلالامولين بلالا  وعللالاى أصلالاحاب 

 العمل. وتساهم الدولة عند الإقتضاء في هذا التمويل بمقادير تقررها هي حسب الظروى.

عة لكن أجريت على هذا النظام بعض التعديمت بمرور الدمن وبفعل التطورات فيما يتعلق بس

 .(2)والشمول ومقادير الإعانات

وتحت تلاأثير ظلاروى الحلارب العالميلاة الثانيلاة ورغبلاة فلاي جللاب وكسلاب رضلااء الطبقلاات العامللاة 

إللاى الكلاونلرس رسلاالة تتضلامن الحريلاات  1941والمحاربة، كما قلنا سابقاً، أرسل اللارئيس رودفللات علاام 

 ، وأهمها تحرير الفرد من الحاجة.الأربع التي رأي أن يعاد تشييد العالم على أساسها بعد الحرب

وبناءاً عليلا  حضّلار برنلاامج واسلاع للضلامان الاجتملااعي أطللاق عليلا  اللابعض اسلام "إعلامم حقلاو  

أن  بلايّن  1942آذار  10الفرد" وأهم ما جاء في هذا البرنامج الذي عرض على مجلس الكونلرس في 

ن مطبقاً آنذا  وأهم تل  العيوب أن عيوب النظام الخاص بالتأمينات والمساعدات الاجتماعية الذي كا

                                  
(1)

Lewis Meriam, “Relief and Social Security”, Washington 1946, Second Printing 1947, 

P. 17.                                                                                                 
 .136-135صدار الفكر العربي، ، "الضمان ا جتماعي )دراسة مقارنة(صاد  مهدي السعيد، " (2)
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ذل  النظام لم يكن يشمل إلا بعضاً قليمً من الفقراء والعملاال وأن الإعانلاات كانلات ضلائيلة جلاداً كملاا أن 

 النظام المذكور لم يكن يشمل إلا بعض المخاطر والحاجات.

الضلامان  أما بالنسبة للإصمحات التي أريد إدخالها عن طريق ذل  المشروع بقانون فلاي نظلاام

كيلالالاة ير ، للالالام يكتلالالاب لهلالالاا التحقيلالالاق والظهلالالاور، لأن الرأسلالالامالية الأمالاميركيلالالاة الإجتملالالااعي للولايلالالاات المتحلالالادة

والندعة الفردية السائدة وسيادة نظرية "دع  يمر دع  يعمل" تكاتفلات وعمللات عللاى الحيلوللاة دون إجلاراء 

نلرس للالالالام ينلالالالال عللالالالاى الكلالالالاو  1943تللالالالا  الإصلالالالامحات، للالالالاذا فعنلالالالاد علالالالارض المشلالالالاروع الملالالالاذكور فلالالالاي علالالالاام 

المصلالاادقة، لأنلالا  علالاورض ملالان قبلالال الهيئلالاات وأصلالاحاب المصلالاالح الخاصلالاة أولئلالا  اللالاذين لا يرغبلالاون فلالاي 

 .(1)الإصمح الديمقراطي

ركي لعام يركية بعد ذل  من تعديل قانون الضمان الإجتماعي الأمينت الحكومة الأمولكن تمكّ 

ن أهلالام التعلالاديمت ا1950آب  28بالقلالاانون الملالا رج فلالاي  1935 لتلالاي جلالااء بهلالاا ذللالا  القلالاانون المعلالادل ، وا 

 هي:

توسيع شمول التأمين ضد الشيخوخة وللخللاف، وجعللا  شلااممً عملاال الدراعلاة أيضلااً وعملاال المنلاادل  -1

والمستخدمين الإتحاديين الرسميين الذين لا يتمتعون بنظام تقاعد معين، وكذل  العمال المستقلين، 

 ة.بعدما كان قاصراً على بعض عمال الصناعة والتجار 

تأسيس تأمين اختياري رسمي ضلاد الشلايخوخة لمسلاتخدمي الم سسلاات التلاي لا تعملال لللارض اللاربح  -2

ولمستخدمي الولايات والسلطات المحلية الذي لا يسلاتفيدون ملان نظلاام خلااص للتقاعلاد، وذللا  تكمللاة 

 لنظام تأمين الشيخوخة الإلدامي.

العلاموات عللاى  ضهلاا بعلايضلايفت إلولقد ديدت بمقتضى هذا التعلاديل، الإعانلاات النقديلاة المقلاررة، وأ -3
الين ملالالان قبلالالال المسلالالاتحق، وكلالالاذل  تقلالالاررت بمقتضلالالااه بعلالالاض علالالامعلالالااط الشلالالايخوخة لصلالالاالح الأفلالالاراد الم

 الإعانات للورثة عند وفاة الم مّن علي .

                                  
(1) “For The Nation’s Security”, Department of Research and Education, Washington, 

1943,P.7.                                                                                                                             
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دون الثامنلاة عشلارة  -وتقلاررت أيضلااً فلاي قلاانون التعلاديل هلاذا، بعلاض المسلااعدات ل فلاراد المحتلااجين -4
 .(1)كلياً ودائماً عن العمل، وذل  على حساب الحكومة المركديةإذا كانوا عاجدين  -من العمر

  "ميديكيلالالالالاد"و  Medicare "بعلالالالالاد ذللالالالالا  تلالالالالام إقلالالالالارار برنلالالالالاامجين للتلالالالالاأمين الصلالالالالاحي هملالالالالاا "ميلالالالالاديكير
Medicaid  لتوفير العناية الصحية للمواطنين  1965في عهد الرئيس الأمريكي ليندون جونسون عام

 .نييالأمريك

ركيلالالالاة عللالالالاى حلالالالادة ينلالالالاامج صلالالالاحي يلالالالادار علالالالان طريلالالالاق كلالالالال ولايلالالالاة أمهلالالالاو بر  Medicaidفبرنلالالالاامج 

ركيلالاة ذات اللالادخل المتلالادني واللالاذي يصلالانف أنهلالام يومخصلالاص لتلالاوفير مدايلالاا الرعايلالاة الصلالاحية ل سلالار الأم

أللاف دولار وذللا  لأسلارة مكونلاة ملان أربعلاة  18تحت خط الفقر أو الأسلار التلاي يقلال دخلهلاا السلانوي علان 

 .(2)أفراد

هلالام ملالان الأقليلالاات الأفارقلالاة  Medicaidومعظلالام الأمريكيلالاون اللالاذين يسلالاتفيدون ملالان مدايلالاا برنلالاامج 

 وذوي الأصول المتينية بنسب متفاوتة.

ن أ Journal American Medical Associationركيلاة الطبيلاة يوأكلادت جريلادة الرابطلاة الأم

وا واضلاحاً أن الأطفلاال اللاذين غير كلااىب لتحسلاين الصلاحة العاملاة حيلاث يبلاد Medicaidبرنامج الميديكيد 

 .(3)يخضعون لهذا البرنامج لديهم معدلات مناعة منخفضة

فهلالالالاو مخصلالالالاص فقلالالالاط لتلالالالاوفير الرعايلالالالاة الصلالالالاحية للمسلالالالانين  Medicareأملالالالاا برنلالالالاامج الميلالالالادكير 

ل كللالاوي ملالادمن. ويشلالامل هلالاذا شلالاسلالانة أو اللالاذين يعلالاانون ملالان إعاقلالاة ذهنيلالاة مدمنلالاة أو ف 65الأمريكيلالاة فلالاو  

 .(4)الوصفات الطبيةالبرنامج أدوية 

                                  
 .140السعيد، "مرجع سابق"، صصاد  مهدي  (1)
(2)

Mana H. Shroff, “Reference Guide for Pharmacy Management and Pharmaco 

Economics”,Volume1,Firstedition2005-2006,P.98.                                                           
، مقال نشلار عللاى جريلادة إيلامى الإلكترونيلاة، "تأمين صحي مليون أمريكي بدون  45كيف يبقي أكثر من أمريكيا: " (3)

 .21/11/2005تاري  
(4)

Manan H. Shroff, “Foreign Pharmacy Theory”, R.Ph. 2015-2016 Edition, P. 25.         

  



101 
 

اللاذين لا يشلاملهم غطلااء التلاأمين الصلاحي قلاد  يكيينركية أن عدد الأمر يوقد أكدت الحكومة الأم

يللالادم جميلالاع المستشلالافيات والوحلالادات  1986سلالابب خللالامً فلالاي النظلالاام الصلالاحي للالاذل  أصلالادرت قانونلالااً علالاام 

الات الطلالاوارئ لأي الصلالاحية التلالاي تنلالادرغ تحلالات مظللالاة برنلالاامج الرعايلالاة الصلالاحية الفدراليلالاة أن تسلالاتقبل حلالا

 مرض بلض النظر عن مقدرتهم المادية.

هلالالاذا القلالالاانون يضلالالامن لأي شلالالاخص الحصلالالاول عللالالاى الرعايلالالاة الطبيلالالاة فلالالاي الحلالالاالات الطارئلالالاة دون 
ن  في نفلاس الوقلات دفلاع ذللا  المستشلافيات إللاى قالحاجة لإظهار مقدرت  على تحمل النفقات العمجية، ف

ا تخسلالالاره ملالالان تكلالالااليف علالالامغ حلالالاالات الطلالالاوارئ غيلالالار ديلالالاادة أسلالالاعارها بالنسلالالابة للقلالالاادرين حتلالالاى تعلالالاويض ملالالا
 المدفوعة وهكذا يديد الأمر صعوبة على الأشخاص غير القادرين مادياً.

إللالاى أن أقلالار قلالاانون "الرعايلالاة الصلالاحية بأسلالاعار معقوللالاة" المعلالاروى بلالالا )أوباملالاا كيلالار(، أهلالام إنجلالااد 
إصمحي تاريخي لنظام الضمان يعتبر هذا القانون أن  قانون  1965لنظام الرعاية الصحية منذ العام 

مليون أميركي محرومين من ، وقد اعتبلار  32ركي بهدى توسيع التأمين الصحي ليشمل يالصحي الأم
 "عهد جديد" في الولايات المتحدة.

ركيلالاة عللالاى يتسلالامية تلالام إطمقهلالاا فلالاي الولايلالاات المتحلالادة الأم (OBAMA CAREأوباملالاا كيلالار )
  أن يلالاتم تلالاوفير تلالاأمين صلالاحي شلالاامل لكلالال ملالاواطن أمريكلالاي قلالاانون إصلالامح نظلالاام الرعايلالاة الصلالاحية، وهدفلالا

، وتلام الموافقلاة عليلا  ملان الحكوملاة العليلاا فلاي 2010بتكاليف منخفضة، وقد تم إطم  هذا القانون عام 
 .2012الولايات المتحدة في 

يمكلالان القلالاول إن انطلالام  نظلالاام التلالاأمين الصلالاحي هلالاذا للالام يكلالان سلالاهل حيلالاث واجهلالات هلالاذا النظلالاام 
مشاكل التي واجهت هذا النظام تردد الكثيرين ممن لديهم وثيقة تأمين سابقة فلاي مصاعب، ومن بين ال

تلييلالار نظلالاامهم التلالاأميني خوفلالااً ملالان فقلالادان حقلالاوقهم أو دفلالاع أملالاوال أكثلالار إللالاى جانلالاب المشلالااكل التلالاي تواجلالا  
 الموقع الإلكتروني للنظام.

ر أدملالاة بلالاين بشلالادة، الأملالار اللالاذي أدي إللالاى ظهلالاو  "أوباملالاا كيلالار"وقلالاد علالاارض الجمهوريلالاون قلالاانون 
مجلسلالالاي الشلالالايوج والنلالالاواب التلالالاي أدت إللالالاى شلالالالل فلالالاي م سسلالالاات الحكوملالالاة الفدراليلالالاة. فلالالاقن مجللالالاس النلالالاواب 

ركلالاي اللالاذي يسلالايطر عليلالا  الجمهوريلالاون تحلالادي البيلالات الأبلالايض وأضلالااى تعلالاديمً لقلالاانون الميدانيلالاة أقلالار يالأم
 تأجيل تنفيذ الإصمح الصحي المعروى بلا "أوباما كير" لمدة عام.
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ركلالاي، يالبحثيلالاة التلالاي نشلالارها اللالارئيس أوباملالاا تناوللالات "إصلالامح النظلالاام الصلالاحي الأم ووفقلالااً للورقلالاة
التقدم الذي تم تحقيق ، والخطوات المحقة"، وذل  في واحدة من أهم المجمت الطبية فلاي العلاالم، وهلاي 

 .(1) 2016تمود  11ركية" في ي"مجلة الجمعية الطبية الأم

 2009واجههلاا النظلالاام الصلالاحي الأمريكلالاي فلالاي علالاام صلات الورقلالاة البحثيلالاة أهلالام المشلالااكل التلالاي لخّ 
%، دون أن 16% إللالاى 13ملالان  2008وعلالاام  1998حيلالاث داد الإنفلالاا  عللالاى قطلالااع الصلالاحة ملالاا بلالاين 

ينعكس ذل  على نتائج عمغ المرضى، كذل  كان النظام الصحي يعلااني ملان العديلاد ملان المشلاكمت، 
ن الاهتملاام بالوقايلاة، كلاذل  تقلاديم الرعايلاة منها الانتظار لعلامغ النلااس بعلاد إصلاابتهم بلاالأمراض، بلادلًا ملا

الصلالاحية بصلالاورة مجلالادأة دون تنسلالايق بلالاين الجهلالاات المختلفلالاة التلالاي تقلالاوم بتقلالاديم الخدملالاة الصلالاحية. علالاموة 
ركلاي واحلاداً ملان كلال سلابعة ملاواطنين دون تلاأمين صلاحي، وعللاى يعلى ذل  فقد تر  النظام الصحي الأم

فئات الأطفال، فقن الولايات المتحدة لم تشهد انخفاضاً  الرغم من الجهود لديادة التعلية التأمينية لبعض
( وما يترتلاب عللاى Medicare - Medicaidمستمراً في أعداد غير المَ من عليهم منذ بدأ برنامجي )

 تل  الأعداد غير الم من عليها من أعباء اقتصادية وغيره.

 ومن أهداى هذا القانون:

وذللالالا  بأسلالاعار قليللالاة ومنطقيلالالاة، خصوصلالااً لملالان للالالايس إللالادام الضلالامان الصلالالاحي لأغلبيلالاة الأملالاريكيين،  -1
 لديهم أي تأمين صحي ملطى من شركة ما.

شلالاركات التلالاأمين ملالان رفلالاض بعلالاض الأشلالاخاص اللالاذين للالاديهم أملالاراض طبيلالاة سلالاابقة أو معروفلالاة  عمنلالا -2
 وأيضاً منعها من رفض تلطية الأطفال صحياً الذين يعانون من مشاكل صحية خطيرة.

 لصحة ليست سلعة في مفهوم الديمقراطيين.إللاء المنافسة على الصحة، فا -3
جعلالال التلطيلالاة الصلالاحية تطلالاول الشلالابان، وبقلالاائهم بالتلطيلالاة الصلالاحية ملالاع واللالاديهم حتلالاى سلالان السادسلالاة  -4

 والعشرين، وحتى العمغ الوقائي يتم تلطية تكاليف  بالكامل.

 فهي ا تية: "أوباما كير"أما لناحية الإنجادات الناتجة عن تطبيق قانون 

% فلالاي علالاام 16طيلالاة التأمينيلالاة، حيلالاث انخفلالاض معلالادل الملالاواطنين الليلالار ملالا من عللالايهم ملالان ديلالاادة التل -1
 .2015مليون مواطن( في عام  29% )حوالي 9,1مليون مواطن( إلى  49)حوالي  2010

                                  
 .29/7/2016، إضاءات، "النظام الصحي الأمريكي في ورقة بحثية رئاسيةعمر هشام صفا، " (1)
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اً للقانون الجديد، فقن خطط التأمين الصحي بعتحسين خدمات التأمين الصحي الموجودة فعلياً، مت -2
مجموعلالاة ملالان الخلالادمات الأساسلالاية، كخلالادمات رعايلالاة الأموملالاة، وعلالامغ المقدملالاة لا بلالاد وأن تتضلالامن 

الإضلالالارابات العقليلالالاة وتعلالالااطي المخلالالادرات وغيرهلالالاا ملالالان الخلالالادمات التلالالاي للالالام يكلالالان يلالالاتم تلطيتهلالالاا عللالالاى 
الإطم  في البلارامج السلاابقة. كلاذل  وفّلار هلاذا القلاانون المديلاد ملان الأملاان للملاواطنين الملا من عللايهم 

، بتجلاريم الحلاد الأقصلاى للتلاأمين مملاا يمنلاع شلاركات التلاأمين ملان خاصة في حالات التكلااليف الكبيلارة
وضع حد أقصى لمساهماتها، بل وعلى العكس، بقجبار كل مقدمي خدمات التأمين الصحي على 

 وضع سقف سنوي لمساهمات الم من عليهم، تتحمل الشركات بعهدها كل التكاليف.
القلالاانون هلالاذا، كلالاان النظلالاام الصلالاحي تحسلالاين آليلالاات المحاسلالابة فلالاي النظلالاام الصلالاحي، حيلالاث قبلالال إقلالارار  -3

محكوماً بمنظومة "الدفع مقابل الخدمة"، والتلاي تعتملاد عللاى دفلاع مقابلال ملاادي لكلال إجلاراء طبلاي يلاتم 
للملالاريض، ذللالا  النظلالاام يلالا دي إللالاى تقليلالال المبلالاالغ المدفوعلالاة للم سسلالاات الصلالاحية التلالاي تبتكلالار أسلالااليباً 

اً ما تتضمن إجلاراءات طبيلاة أقلال، للاذل  أقل تكلفة في الرعاية الصحية حيث أن تل  الأساليب غالب
يستهدى القلاانون عللاى الملادي الطويلال تلييلار آليلاات اللادفع وربطهلاا بنتلاائج الرعايلاة الصلاحية المقدملاة 

 ومدي جودتها.
تحسين كفاءة الإنفا  الصحي عن طريق العديد ملان الإجلاراءات التلاي تتضلامن المديلاد ملان الشلافافية  -4

ية، وتحسين التنافس في السو  المحلي لمقلادمي خلادمات في إعمن التكلفة الفعلية للخدمات الصح
 .(1)التأمين الصحية وغيرها مما يدفع نحو المديد من الكفاءة في الإنفا  الصحي

ركلاي فقنلا  ي خلاذ عليلا  أنلا  للام يملاد يوعلى الرغم ملان المدايلاا التلاي يتمتلاع بهلاا النظلاام الصلاحي الأم
حلالالاديثاً ويرجلالالاع السلالالابب ربملالالاا فلالالاي تلالالاأخر الولايلالالاات ل كافلالالاة المخلالالااطر الاجتماعيلالالاة إلا شلالالامظللالالاة الحمايلالالاة لتم

ركية في ميدان الضلامان الإجتملااعي إللاى إتجلااه السياسلاة الرأسلامالية نحلاو علادم التلادخل فلاي يالمتحدة الأم
 .(2)شية إلا بالقدر المدم لصيانة مركدهايأمور الناس المع

لوصلافة الطبيلاة يجلاب ركيلاة فلاقن ايأما بالنسبة لنظام الوصفات الطبيلاة فلاي الولايلاات المتحلادة الأم
أن تتضلالامن معلوملالاات كامللالاة علالان الملالاريض )إسلالام  الكاملالال وعنلالاوان سلالاكن (، تلالااري  كتابلالاة الوصلالافة، إسلالام 

                                  
 ، "مرجع سابق"."النظام الصحي الأمريكي في ورقة بحثية رئاسيةا، "عمر هشام صف (1)
 .141"مرجع سابق"، ص ،"الضمان الإجتماعي )دراسة مقارنة(صاد  مهدي السعيد، " (2)
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 Nonproprietary (Generic)أي الإسم التجاري أو   proprietar (brandالدواء الذي قد يكون )
 .(1)(chemicalري  أو الإسم الكيميائي للمادة الفعالة )يأي الجن

 إلى ذل  يجب أن تحتوي الوصفة الطبية الكمية التي يجب صرفها من الدواء.بالإضافة 

غالبلالالالااً كصلالالالايلة مختصلالالالارة للوصلالالالافة الطبيلالالالاة فلالالالاي الولايلالالالاات المتحلالالالادة  "Rxويسلالالالاتخدم الاختصلالالالاار "
 ووهو اختصار للمصطلح المتيني "وصفة".كية، ر يالأم

كلاد ملالان فعاليلاة وجلالاود اللالادواء أملاا بالنسلالابة للإجلاراءات المتبعلالاة فلاي الولايلالاات المتحلادة الأمريكيلالاة للتأ
اللالادوء "الجنيريلالا " أو "الجنيريلالا ". فوفقلالااً لم سسلالاة الللالاذاء واللالادواء الأمريكيلالاة، يجلالاب أن يحتلالاوي  "المكلالاافئ"

ن المقصلالاود ملالان كلملالاة متطابقلالاة ملالان قبلالال عللالاى الملالاواد الفعّ  اللالاة نفسلالاها الموجلالاودة فلالاي الصلالايلة الأصلالالية وا 
 "المكافئلالاة"حرفيلالااً. ففلالاي معظلالام الأحيلالاان الأدويلالاة م سسلالاة الللالاذاء واللالادواء هلالاو معنلالاى قانونيلالااً وللالايس معنلالاى 

 تصبح متاحة عند انتهاء صمحية براءات الإختراع التي يملكها المطور الأصلي للدواء.

ركيلاة باسلاتخدام يويتم إصدار الوصفات الطبية أحيانلااً كملاا قلنلاا سلاابقاً فلاي الولايلاات المتحلادة الأم
، هكذا وصفة قد تصرى بقعطاء أي إسم تجاري للدواء عةالإسم الكيميائي بدلًا من إسم الشركة المصنّ 

 يحقق الشرو .

ركيلاة، فهلاذه يأما بالنسبة لمعيار قياس جودة الأدوية المكافئلاة المتبعلاة فلاي الولايلاات المتحلادة الأم
الإجراءات حادمة جداً، حيث أنشئ لهذا اللرض م سسة اللذاء والدواء الأمريكي التي يجلاب أن توافلاق 

 تكرة. على الأدوية المب

إن م سسلالاة الللالاذاء واللالادواء الأمريكيلالاة تتطللالاب أن يكلالاون التكلالااف  الحيلالاوي للمنلالاتج المبتكلالار ملالاا بلالاين 
% يعتبر هذا النطا  من القيم كجدء ملان الحسلاابات الإحصلاائية، وهلاذا يعنلاي أن م سسلاة 90 -% 80

بنسلابة ضلائيلة اللذاء والدواء لا تسلامح بلاأن يختللاف اللادواء المكلاافئ علان نظيلاره ملان العمملاة التجاريلاة إلا 
 جداً.

                                  
(1)

Leon Shargel, Alan H. Mutnich, Paul F. Souney and Larry N. Swanson, 

“Comprehensive Pharmacy Review”, Wolters Kluwer, Seventh Edition, Page 568.     
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، تملالات فيهلالاا 2007و  1996وقلالاد قيملالات م سسلالاة الللالاذاء واللالادواء دراسلالاة أجريلالات ملالاا بلالاين أعلالاوام 

ملالاع اللالادواء التجلالااري ) اللالادواء الأصلالالي( فلالاي جسلالام الإنسلالاان، ظهلالار  "المكلالاافئ"مقارنلالاة الامتصلالااص لللالادواء 

الإسلالام التجلالااري  ودواء "المكلالاافئ"معلالادل الإخلالاتمى فلالاي امتصلالااص اللالادواء ملالان قبلالال الجسلالام ملالاا بلالاين اللالادواء 

 .(1)%3,5حيث كان يساوي 

ويلالاتم تنظلالايم سلالاممة وفعاليلالاة الوصلالافات الطبيلالاة فلالاي الولايلالاات المتحلالادة بنلالااءً عللالاى قلالاانون تسلالاويق 

 مس ولية تطبيق هذا القانون. FDAوتتحمل إدارة اللذاء والدواء  1978الوصفات الطبية لعام 

( OTCإلى الأدوية المتاحة دون وصفة طبيلاة ) الاميركية وتنقسم الأدوية في الولايات المتحدة

Over The Counter  وهلالاي التلالاي تسلالاتخدم لعلالامغ الحلالاالات التلالاي لا تتطللالاب بالضلالارورة تلقلالاى رعايلالاة

ائي رعايلالاة صلالاحية وثبلالات أنهلالاا تفلالاي بمعلالاايير السلالاممة المرتفعلالاة للعلالامغ اللالاذاتي بواسلالاطة الملالارض. صلالاأخ

ل الإسلاتخدام كأدويلاة متاحلاة دون وصلافة طبيلاة، أملاا غالباً ما يتم إعتماد التركيد الأقل لأي دواء ملان أجلا

( وهلالاي بمعظمهلالاا أدويلالاة Prescribed Drugsالنلالاوع الثلالااني فهلالاي الأدويلالاة التلالاي تحتلالااغ لوصلالافة طبيلالاة )

 .(2)تسبب الإدمان

ووفقلالااً لقلالاانون تنظلالايم مهنلالاة الصلالايدلة فلالاي الولايلالاات المتحلالادة الأمريكيلالاة، لا يحلالاق للصلالايدلي تبلالاديل 

يلالالاب إلا بموافقلالالاة الطبيلالالاب والملالالاريض أيضلالالااً. عللالالاى أن تحتلالالاوي الوصلالالافة اللالالادواء الموصلالالاوى ملالالان قبلالالال الطب

ن موافقلاة الطبيلاب عللاى substitution permittedالطبية على عبارة ) ( وموقعلاة ملان قبلال الطبيلاب. وا 

تبلالاديل اللالادواء يكلالاون إملالاا خطيلالااً أو عبلالار البريلالاد العلالاادي أو البريلالاد الإلكترونلالاي أو الفلالااكس عللالاى أنلالا  يجلالاب 

اري  التليير والشلاخص اللاذي أعطلااه هلاذا الحلاق وعللاى وجلا  أو خللاف الوصلافة على الصيدلي أن يدون ت

 .(3)الطبية
 

 

 

 

 

 

                                  
(1) Abbreviated New Drug Application (ANDA): Generics Food and Drug Administration.  
(2) “Drug Laws for Practitioners”, Department of Health Professions, Common Wealth 

of Virginia, July 1, 2015, Page. 25-27.                                                                                
(3)”

Missouri Pharmacy Practice Guide”, Missouri Board Pharmacy, December 2016,  

P. 27.                                                                                                                                    
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   التغطية الصحية الشاملة "حلم اللبنانيين الضائع": الثانيةالفقرة 
الللالالارض ملالالان التلطيلالالالاة الصلالالاحية الشلالالااملة هلالالالاو ضلالالامان حصلالالالاول الجميلالالاع عللالالاى ملالالالاا يللالالادمهم ملالالالان 

 الحصول عليها. تكاليفر و جراء سداد أجو الخدمات الصحية من دون مكابدة ضائقة مالية 

ويجب على كل مجتمع أو بلد يسعى إلى تحقيلاق التلطيلاة الصلاحية الشلااملة أن يسلاعى لتحقيلاق 
 التالي:

ال ورصين يخضع لإدارة جيدة ويلبي الإحتياجات الصحية ذات الأولوية من إقامة نظام صحي فعّ  -1
 وذل  بوسائل منها ما يلي: خمل تقديم خدمات رعاية صحية متكاملة محورها الفرد،

 ،الإبكار في الكشف عن الوعكات الصحية 
  ،التمتع بالقدرة على معالجة المرض 
 .مساعدة المرضى بخدمات إعادة التأهيل 

القدرة على تحمل تكاليف الخدمات عبر إنشاء نظام لتمويل الخدمات الصحية لكلاي لا يكابلاد الفلارد  -2
 خدمات، ويمكن تحقيق ذل  بطرائق متنوعة.ضائقة مالية من جراء الحصول على تل  ال

 إتاحة الأدوية والتكنولوجيا الأساسية المدمة لتشخيص المشاكل الطبية وعمجها. -3
تهيئلالاة كلالاادر ملالان العلالااملين الملالادربين جيلالاداً والمتمتعلالاين بملالاا يكفلالاي ملالان القلالادرات عللالاى تدويلالاد المرضلالاى  -4

 ت.بالخدمات تلبية لاحتياجاتهم على أساس أفضل المتاح من البينا
وت ثر التلطية الصحية الشاملة مباشرة في صحة الفرد، إذ تمكن  الخدمات الصحية من ديادة 
سهام  بنشا  في تحقيق رفاه أسرت  ومجتمع . ويحول في الوقت نفس  تلاوفير الحمايلاة للفلارد  إنتاجيت  وا 

ملالاال لقلالااء ملالان الأخطلالاار الماليلالاة دون وقوعلالا  فلالاي الفقلالار ملالان جلالاراء اضلالاطراره إللالاى دفلالاع ملالاا فلالاي جيبلالا  ملالان 
 الحصول على الخدمات الصحية.

اللالالاذي يعللالالان بلالالاأن  1948وتسلالالاتند التلطيلالالاة الشلالالااملة إللالالاى دسلالالاتور منظملالالاة الصلالالاحة العالميلالالاة لعلالالاام 
للاى برنلاامج عملال الصلاحة للجميلاع اللاذي حلادده إعلامن   -لملااآالصحة حق أساسي من حقلاو  الإنسلاان، وا 

 .1978تا في عام آ
لا يلادال موضلاوع  -ية كما رأينلاا فلاي الفقلارة السلاابقةكما في الولايات المتحدة الأمريك -وفي لبنان

فة، ولو أن  يدور ختلالتلطية الصحية الشاملة الشاغل للمواطنين ومدار مناقشات الأطراى الرسمية الم
 في دائرة تبدو مفرغة.
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وتجدر الإشارة إلى أن مسألة التلطيلاة الصلاحية الشلااملة للملاواطنين طرحلات أكثلار ملان ملارة، فقلاد 
ل السلاابق شلاربل نحلااس أن اقتلارح مشلاروعاً للتلطيلاة الصلاحية الشلااملة لجميلاع اللبنلاانيين سلابق للاودير العملا

 .(1)2011وتمويلها من الموادنة العامة، وذل  عام 

وكانت الأسباب الموجبة وراء إقرار مشروع الودير شربل نحاس للتلطيلاة الصلاحية الشلااملة هلاو 
للإسلاتقرار والعداللاة الإجتماعيلاة ملان خلامل تلاوفير استعادة مشروعية الدولة ووظيفتها الإجتماعيلاة تحقيقلااً 

 حد أدنى إلدامي من الضمان ضد مخاطر المرض والحوادث لجميع اللبنانيين.

وأيضلالااً ملالان الأسلالاباب الموجبلالاة لاقتلالاراح هلالاذا المشلالاروع هلالاو أن العللالاة الأساسلالاية فلالاي فلالارع ضلالامان 
فادة المضلامونين بعلاد المرض والأمومة في الصندو  الوطني للضمان الإجتماعي تكمن في توقف إسلات

سن التقاعد أو في حالة البطالة أو التقاعد المبكر، وهي الحالات التي يكونلاون فيهلاا فلاي ذروة حلااجتهم 
 إلى التلطية الصحية مما يعرضهم لأشكال شتى من الإفقار والهشاشة الإجتماعية.

نلالا  فلالاي وكلالاذل  إن تمويلالال الجلالادء الأكبلالار ملالان إنفلالاا  فلالارع ضلالامان الملالارض والأموملالاة، يجلالاري تأمي
الواقع عبر نظام الإشتراكات المفروضة على أصحاب العمل، أساساً، إضافة إلى العملاال، ملاع الإشلاارة 
إلى أن هذه الإشتراكات هي بمثابة إقتطاعلاات ضلاريبية عللاى عواملال الإنتلااغ. وتتكثلاف الضلالو  لديلاادة 

لم سسات العاملة تعاني نسبة هذه الاشتراكات من أجل تحقيق التوادن المالي في هذا الفرع، علماً أن ا
ية. وهذا ما يستوجب إستحداث سياسات تخفف لمن مصاعب جمّة في ظل الأوضاع الاقتصادية الحا

ملان الأعبلالااء عللاى عواملالال الإنتلااغ وتعلالادد خللالاق فلارص العملالال وطابعلا  النظلالاامي، وبالتلاالي إن إلللالااء هلالاذه 
 في هذا الإتجاه.الإشتراكات وتمويل التلطية الصحية الشاملة من الموادنة العامة يصب 

 ويستند تطبيق نظام التأمين الصحي المقترح إلى مجموعة من ا ليات وهي:

 يلطي النظام جميع اللبنانيين المقيمين، بمعدل عن وضعهم القانوني في العمل. -
يلالاوفّر النظلالاام للمشلالامولين بلالا  مروحلالاة ملالان الخلالادمات الصلالاحية داخلالال المستشلالافى وخارجلالا  مماثللالاة لتللالا   -

 ان المرض والأمومة في الصندو  الوطني للضمان الإجتماعي.التي يقدمها فرع ضم

                                  
، محاكلالااة اقتصلالاادية لتلالاأثيرات وضلالاع نظلالاام التلطيلالاة "مشححروع وزيححر العمححل شححربل نحححاس للتغطيححة الصحححية الشححاملة" (1)

 25التنفيذ الذي وضعها البن  الدولي وعرضت في الخلوة المنعقدة فلاي ودارة الماليلاة بتلااري  الصحية الشاملة موضع 
 .2011آب 
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تكميليلالاة، ولا  ةيتلايح النظلالاام للمشلالامولين بلالا  حريلالاة اسلالاتكمال مروحلالاة خدماتلالا  عبلالار بلالارامج تلالاأمين صلالاحي -
سيما للفئات التي تتمتع حالياً بخدمات صحية أعلى كماً ونوعاً، أو بدرجة تلطية أوسلاع عبلار نظلام 

 وسلالالام  العسلالالاكرية والأمنيلالالاة والقضلالالاائية وموظفلالالاعللالالاى ذللالالا  الأتلالالاأمين عاملالالاة أو شلالالاب  عاملالالاة )مثلالالاال 
 الدولة(، ونطبق هذا أيضاً على المستفيدين من بوالص تأمين خاصة إفرادية أو جماعية.

% ملالالان كلفلالالاة المعالجلالالاة الصلالالاحية ويلطلالالاي الملالالاريض البلالالااقي ملالالاع سلالالاقف لمشلالالااركت  85يلطلالالاي النظلالالاام  -
 بحسب الخدمة.

الأموملالاة ويعهلالاد بقدارتلالا  إللالاى الصلالاندو  اللالاوطني يحلالال هلالاذا النظلالاام محلالال صلالاندو  ضلالامان الملالارض و  -
 للضمان الإجتماعي بالتدامن مع إصمح  وتمكين .

يُصلالادر النظلالاام لكلالال مسلالاتفيد بطاقلالاة تسلالامح باللالادخول إللالاى ملفلالا  الطبلالاي، وفلالاق حاجلالاة كلالال ملالان مقلالادمي  -
الخدمات الصحية، مع احترام موجب صون الخصوصلايات والحريلاات الشخصلاية. وهلاذا يسلامح ملان 

في العمجات التي قد ت دي إلى الإضرار بصحة المريض ومن ناحية ثانية ضبط ناحية أولى بتم
التكلفلاة ورصلاد تطلاور بنودهلاا، وبالمتابعلاة العلميلاة لأوضلااع الصلاحة العاملاة فلاي اللابمد بقشلالاراى ودارة 

 الصحة. 

وأخيلالاراً، يتضلالامن النظلالاام مجموعلالاة ملالان ا ليلالاات الاسلالاتباقية والاسلالاتدراكية لضلالابط الكلفلالاة والحفلالاا، 
صحة العامة مع دور مميد للطب الوقائي والرعاية الصحية الأولية. على أن يموّل هلاذا النظلاام على ال

 من الموادنة العامة.

وتبللالالاغ الكلفلالالاة التقديريلالالاة الإجماليلالالاة لهلالالاذا النظلالالاام وفلالالاق أحلالالادث المعطيلالالاات المتلالالاوافرة والمبنيلالالاة عللالالاى 
أملالالاا الكلفلالالاة الصلالالاافية  القواعلالالاد الإحصلالالاائية لصلالالاندو  ضلالالامان الملالالارض والأموملالالاة نحلالالاو ألفلالالاي مليلالالاار ليلالالارة.

عللالاى القطلالااع الصلالاحي عبلالار ودارة الصلالاحة  2009 فلالاي العلالاام   الدوللالاةتلالانفقأالإضلالاافية )اي بعلالاد حسلالام ملالاا 
 .(1)مليار ليرة لبنانية 1100ومساهماتها في أنظمة التأمينات العامة وشب  العامة( فقدر بنحو 

اح غيلالار المرتبطلالاة تتطللالاب تلطيلالاة هلالاذه الكلفلالاة الإضلالاافية إسلالاتحداث مطلالاارح ضلالاريبية تطلالاال الأربلالا
بعوامل الإنتاغ، أي الفوائد والأرباح الناتجة عن التسحين العقاري وعن المتاجرة بالأسهم، وذل  لتمفي 

                                  
 12، تلالااري  1535، الأخبلالاار، العلالادد "مشححروع التغطيححة الصحححية الشححاملة: خفححض الأكححلاف المترتبححة علححي الأجححور" (1)

 .2011تشرين الأول 
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محظورين أساسيين: ديادة كلفة العمل النظامي المأجور لدي الم سسات عبر الإشلاتراكات وديلاادة كلفلاة 
 المعيشة عبر الضرائب على الإستهم .

القانونيلالاة لهلالاذا الللالارض ووضلالاعت تقلالاديرات لحجلالام اللالاواردات المرتقبلالاة وهلالاي وقلالاد أعلالادت النصلالاوص 
نلالات دراسلالاة للبنلالا  اللالادولي أن تطبيلالاق نظلالاام التلطيلالاة الصلالاحية تفلالاو  الحاجلالاات التمويليلالاة للنظلالاام هلالاذا. وبيّ 

الشاملة مع إللاء الإشتراكات وتمويل  عبر الضرائب ي دي إلى نتائج إيجابيلاة عللاى صلاعيد رفلاع الطللاب 
للالالادي الم سسلالالاات وانخفلالالااض معلالالادلات البطاللالالاة والهجلالالارة، وانخفلالالااض حصلالالاة العملالالال غيلالالار عللالالاى العماللالالاة 

 النظامي في الإقتصاد اللبناني.

ولكلالان كالعلالاادة لا يخللالاو كلالال مشلالاروع أو اقتلالالاراح لإصلالامح نظلالاام التلالاأمين الصلالاحي ملالان انتقلالالاادات 
ملالاور وعراقيلالال. فعللالاى سلالابيل المثلالاال اعتبلالار اللالابعض أن اللالاودير نحلالااس ملالان خلالامل اقتراحلالا  هلالاذا يخللالاط الأ

وهي ما يقصد بها الودير نحاس القطاعين  رعية،بعضها بالبعض ا خر، ويسأل ما عمقة المداخيل ال
بالشأن الصحي. وكيف يمكن لأي دولة مس ولة أن تعمد إلى ربط تأمين التلطية  ،العقاري والمصرفي

الأسلالالاعار بلالاات الصلالاحية الشلالااملة بلالاأداء قطاعلالاات تكلالاون معرضلالاة حكملالااً للتلالاأثر بالحركلالاة الاقتصلالاادية وتقل
بمعنلالالاى آخلالالار فلالالاقن أي ضلالالاريبة إضلالالاافية تفلالالارض عليهلالالاا سلالالات ثر عللالالاى الحركلالالاة ومعلالالادلات الفوائلالالاد المحليلالالاة. 

المتوقعة فيها، وبالتالي على الإيرادات المحتملة للخدينة منها. فهلال يجلاود ربلاط مصلاير النلااس وحيلااتهم 
 .(1)ومستوي ونوعية الخدمات الصحية لهم بهذه العوامل كافة

مشروع إصدار وتطبيق "البطاقة الصحية الموحدة" الذي يفترض أن يمهد الطريق أما بالنسبة ل

للتلطيلالاة الصلالاحية الشلالااملة، فهلالاذا المشلالاروع منتظلالار منلالاذ سلالانوات، بلالاالرغم ملالان الوعلالاود الكثيلالارة والمشلالالااريع 

 العديدة التي قدمت بهذا الشأن وبالرغم من صرى الأموال العمومية الطائلة دون اي نتيجة.

البطاقة الصحية بدأت في عهد ودير الصحة السابق محمد جواد خليفلاة عللاى  فقن فكرة إطم 

ية لدي لمال$ سنوياً، عندها تللى السقوى ا150$ و100أساس أن كلّ شخص مضمون يدفع ما بين 

 .(2)المستشفيات ويختار المريض أي مستشفى يريد

                                  
 .www.fuadsiniora.com"، منشور على الموقع: لأجور"مطالعة في موضوع تصحيح وزيادة امادن سويد،  (1)
 ؟"، منشور على الموقع:ة الصحية "البهدلة" أمام المستشفياتقهل توقف البطاسودان برباري، " (2)

 http://mobile.mmedia.me   19/3/2014، تاري. 

http://www.fuadsiniora.com/
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س اللالاودراء، اللالاذين إلا أن هلالاذا المشلالاروع قابللالا  اعتلالاراض ملالان قبلالال بعلالاض اللالاودراء حينهلالاا فلالاي مجللالا

للتلالالاأمين  راعتبلالالاروه مضلالالااربة عللالالاى الصلالالاندو  اللالالاوطني للضلالالامان الإجتملالالااعي، كونلالالا  المخلالالاوّل هلالالاذا اللالالادو 

 الصحي.

ة الصلالالاحية( هلالالاو أن تقلالالاوم الدوللالالاة بقيجلالالااد قلالالاوبحسلالالاب اللالالاودير السلالالاابق خليفلالالاة "هلالالاذا مشلالالاروع )البطا

كل أن تصلابح التلطيلالاة تلادخل فيلالا  القطلااع العلاام والدوللاة اللبنانيلالاة بشلايتلطيلاة صلاحية منظملاة شلالاب  تلاأمين 

 .(1)بشكل منظم وبشكل عادل بين المواطنين"

بعد ذل  بدأت لجنة الصحة النيابيلاة، برئاسلاة النائلاب علااطف مجلادلاني، العملال لمناقشلاة اقتلاراح 
 قانون البطاقة الصحية لإفادة أي مواطن ليس لدي  أي تأمين صحي إلدامي.

طاقلالاة هلالاو تلالاوفير أفضلالال خدملالاة صلالاحية واعتبلالارت لجنلالاة الصلالاحة النيابيلالاة أن الهلالادى ملالان هلالاذه الب
للملالاواطن اللبنلالااني للحفلالاا، عللالاى كرامتلالا  وعلالادم إسلالااءة التعاملالال معلالا  عللالاى أبلالاواب المستشلالافيات حتلالاى يجلالاد 

 سريراً على حساب ودارة الصحة.

وبحسلالاب النائلالاب مجلالادلاني يلالا من مشلالاروع البطاقلالاة الصلالاحية المقتلالارح خدملالاة الإستشلالافاء لمليلالاوني 
 الصحي الإلدامي.مواطن لبناني حُرموا من التأمين 

إن مشلالاروع البطاقلالاة الصلالاحية، هلالاو بمثابلالاة بطاقلالاة تلالاأمين ولكنهلالاا تابعلالاة إللالاى ودارة الصلالاحة التلالاي 
ستتعاقد ملاع المستشلافيات عللاى غلارار ملاا تقلاوم بلا  شلاركات التلاأمين. وللادي إظهلاار الملاريض للبطاقلاة، للان 

، لأن  لن يتم تحديد تستطيع المستشفيات رفض  متذرعة بعدم توفر أسرّة أو بتخطي سقف إنفا  الودارة
 سقف للإنفا  ولا عدد محدد ل سرّة.

 أما بالنسبة لمدايا البطاقة فهي التالية:

 توفير التلطية الاستشفاية لكل لبناني لا يحظى بها. -
 عدم تناقض هذا النظام مع ما تقوم ب  م سسة الضمان الإجتماعي. -
 تقوم التلطية المطروحة على مبدأ التضامن والتكامل. -

                                  
علالان برنلاامج أسلابوعي ينلااقط القضلاايا الاقتصلاادية عللاى السلااحة الدوليلالاة  "واقحع قطحاع الصححة اللبنحاني"، أحملاد بشلاتو، (1)

 .17/2/2010تاري    ،jazeera-www.sling.coulArabic/Alوالعربية، منشور على الموقع: 

http://www.sling.coularabic/Al-jazeera
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ادي فلالاالنظلالاام الحلالاوافد المدملالاة لضلالامان الرعايلالاة الأوليلالاة والطلالاب الوقلالاائي والتثقيفلالاي للملالاواطنين لتيلالاوفر  -
 الإضطرار إلى تحمل الأكمى الباهظة الثمن للمعالجات المستقبلية.

 مع تحفيد نظام الإحالة.شجيع لا مركدية الإستشفاء، دعم موقع المستشفيات الحكومية ودورها وت -
 ود القطاعين العام والخاص.هوالتناغم بين جإيجاد التعاون  -
 .(1)إجراء فحص طبي شامل وفحص دم مرة في السنة -

إن هذا النظام سيموّل من موادنة ودارة الصحة ومن مساهمات وتبرعات أخري، كما أن هنلاا  
إمكانيلالاة لفلالارض ضلالارائب متخصصلالاة لهلالاذه البطاقلالاة، بالإضلالاافة إللالاى جلالادء بسلالايط يموللالا  الملالاواطن اللبنلالااني، 

ألف ليرة، سي مّن ل  من المقابل، إستشفاءً مجانياً في أي  150بارة عن إشترا  سنوي لا يتعدي هو ع
يهلالاا فمستشلالافى حكلالاومي، خصوصلالااً فلالاي المستشلالافى الحكلالاومي فلالاي المحافظلالاة التلالاي ينتملالاي إليهلالاا أو يسلالاكن 

فلالاي المئلالاة ملالان قيملالاة فلالااتورة  10ذا أراد الملالاريض دخلالاول مستشلالافى خلالااص، عنلالادها سلالايدفع إالمشلالاتر . أملالاا 
 الإستشفاء، على غرار نظام الضمان الإجتماعي.

هذه التقديمات تكون عبلار هلاذه البطاقلاة، وتكلاون فاعللاة عنلادما يلادفع الملاريض الإشلاترا  السلانوي 
 عن كل شخص في العائلة، بقستثناء الأولاد الذين يقل عمرهم عن سنة، يعالجون مجاناً.

فهلاو أن هلاذه البطاقلاة تتوجلا  إللاى  د البطاقة الصلاحية علان نظلاام الضلامان الإجتملااعيأما ما يميّ 
 المواطنين الذين لا يحظون بأي نوع من التأمين الإلدامي.

مشلالالاروع "الرعايلالالاة  30/1/2016وقلالالاد أطلقلالالات ودارة الصلالالاحة العاملالالاة فلالالاي السلالالاراي الكبيلالالار بتلالالااري  
 الأولية الشاملة نحو التلطية الصحية الشاملة".

ن برنلالاامج شلالابكة الرعايلالاة الصلالاحية الأوليلالاة تشلالاتمل عللالاى  البرنلالاامج اللالاوطني للتحصلالاين وبرنلالاامج وا 
دمج خدمات الأمراض غير الإنتقالية ومرصد وفيات الأمهات والرضع وبرنامج دمج تشخيص وعلامغ 
سلالاوء التلذيلالاة وبرنلالاامج الصلالاحة النفسلالاية وبرنلالاامج صلالالاحة الأم والطفلالال وبرنلالاامج دعلالام التكاملالال فلالاي تقلالالاديم 

 الخدمات الأساسية لتلبية الحاجات.

                                  
منشلالالالالالالالالاور عللالالالالالالالالاى الموقلالالالالالالالالاع:  ،"طاقحححححححححة الصححححححححححية للجميحححححححححع وبكلفحححححححححة رمزيحححححححححةالبمجلالالالالالالالالادلاني للالالالالالالالالالا "الجمهوريلالالالالالالالالاة": " (1)

www.mtv.com.lb/news  13/1/2013، تاري. 

http://www.mtv.com.lb/news
http://www.mtv.com.lb/news
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ها مشروع الرعاية الصحية الشاملة، وهي جميع خدمات تعديد الصحة إن الخدمات التي يلطي
% ل كثلالالار فقلالالاراً. 100والوقايلالالاة والتشلالالاخيص والعلالالامغ خلالالاارغ المستشلالالافى إضلالالاافة إللالالاى تلطيلالالاة الإستشلالالافاء 

وتشلالالاتمل الخلالالادمات عللالالاى التلالالاوالي: ديلالالاارات مندليلالالاة للملالالاواطنين المسلالالاتهدفين لإلحلالالااقهم بالمشلالالاروع، إرشلالالااد 
صلالالاحية، الإكتشلالالااى المبكلالالار والملالالانظم ل ملالالاراض ملالالان خلالالامل ردملالالاات ملالالان صلالالاحي وتعديلالالاد الممارسلالالاات ال

الفحوصلالاات والتحاليلالال محلالادد وفقلالااً للجلالانس والعملالار، ردملالاة خاصلالاة بالنسلالااء الحواملالال والعنايلالاة قبلالال اللالاولادة 
وخملهلالاا وبعلالادها للالا م والطفلالال، ردملالاة خاصلالاة بلالاالأمراض غيلالار الإنتقاليلالاة ملالاع التركيلالاد عللالاى ضلالالط اللالادم 

لأساسلالالاية والإحاللالالاة عللالالاى المستشلالالافيات الحكوميلالالاة للفحوصلالالاات الخارجيلالالاة أو والسلالالاكري، تلالالاوفير الأدويلالالاة ا
الإستشفاء وفقاً للحاجة والمتابعة إلى مللاف طبلاي إلكترونلاي: السلاوابق الطبيلاة، نتلاائج التحاليلال، الأدويلاة، 

 .(1)وبرنامج المتابعة

للالاذل  ملالان خلالامل ملالاا استعرضلالاناه ملالان مشلالااريع لإقلالارار التلطيلالاة الصلالاحية الشلالااملة أو ملالاا يسلالالامى 
 ، دون أن تبصر النور، تأكيداً على أن  لا يدال حلم لدي اللبنانيين.الموحدة البطاقة الصحية

وما أقرّ للاية ا ن من مشاريع التلطية الصلاحية الشلااملة التلاي اقترحلات هلاي التلطيلاة الصلاحية 
للالاذين ، العاملالااً ملالان اللبنلالاانيين فلالاي كلالال المستشلالافيات الحكوميلالاة والخاصلالاة 64الشلااملة لملالان تجلالااود عملالاره اللالالا

 كانوا يستفيدون من الإستشفاء على نفقة ودارة الصحة.

ينص على إفادة المضمونين المتقاعلادين  2017شبا   10بتاري   27صدر القانون رقم  كما
من تقديمات فرع ضمان المرض والأمومة في الصندو  الوطني للضمان الإجتملااعي حيلاث علادل هلاذا 

ادسلااً" ملان الملاادة التاسلاعة ملان قلاانون الضلامان الإجتملااعي، القانون بموجلاب الملاادة الأوللاى منلا  الفقلارة "س
حيلالاث أصلالابح كلالالال متقاعلالاد )وهلالاو المضلالالامون اللالاذي انتهلالات خدمتلالالا  بسلالابب العجلالاد( يخضلالالاع لفلالارع ضلالالامان 

 .(2)المرض والأمومة

 ويعتبر هذا القانون الخطوة الأولى نحو إقرار التلطية الصحية الشاملة لجميع اللبنانيين.

 

                                  
" فلاي السلاراي الكبيلار، الجمهوريلاة اللبنانيلاة، الرعايحة الأوليحة الشحاملة نححو التغطيحة الصححية الشحاملةإطم  مشروع " (1)

 . www.moph.gov.lbودارة الصحة، 
 . 756، ص2017شبا   16، تاري  1/2، 8الجريدة الرسمية، العدد  (2)

http://www.moph.gov.lb/
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 الخاتمة
تبطلالاة "عللالاى المسلالاتوي العلالاالمي" بتلالاأمين الضلالامان الصلالاحي للجميلالاع ونقصلالاد هنلالاا المشلالااكل المر  إن

الصلالالاحية بالإعتبلالالاارات  البيلالالاة الأحيلالالاان السياسلالالااتغالتلطيلالالاة الصلالالاحية الشلالالااملة كثيلالالارة ومعقلالالادة إذ تلالالارتبط 
ام، حيلاث أن اللانظم السياسلاية والإقتصلاادية وأسلالوب إدارة السياسية والعقائدية وتتلاأثر بقيلاديولوجيات الحكّلا

واسلاتخدام مواردهلاا تلا ثر فلاي غالبيلاة الأحيلاان عللاى مسلاألة الضلامان الصلاحي للادي الملاواطنين كملالاا الدوللاة 
 ركية.يرأينا ذل  في لبنان والولايات المتحدة الأم

ركيلالاة التلالاي تعتبلالار ملالان اللالادول المتقدملالاة، لا يوجلالاد فيهلالاا يفعللالاى سلالابيل المثلالاال الولايلالاات المتحلالادة الأم
دمات الصلاحية بشلاكل رئيسلاي عللاى التلاأمين الصلاحي نظام رعايلاة صلاحية شلاامل حيلاث يعتملاد تمويلال الخلا

ت  إلا أن أقرّ قانون أوباما كير كملاا رأينلاا وهلاو موضلاوع نقلااط لإلللااءه"، كملاا أن معظلام المنشلاالخاص "
ركيلاة تمللا  وتلادار ملان قبلال القطلااع الخلااص مملاا سلابب إرتفلااع هائلال يالصحية في الولايلاات المتحلادة الأم

 ءة نظامها الصحي بشكل حاد.الرعاية الصحية وقلل من كفا في تكاليف

للالاى أن اأملالاا فلالاي لبنلالاان فلالاقن القطلالااع الصلالاحي بشلالاكل علالاام يعلالااني ملالان تشلالاوهات عديلالادة بالإضلالاافة 
المشلاكلة الصلاحية فلاي لبنلاان فلاي سواد أعظم من اللبنانيين غير مشمولين بالتأمينات الصحية وتلاتلخص 

الصلالالالاحية، الوقائيلالالالاة  كملالالالااً ونوعلالالالااً أملالالالاام اللبنلالالالاانيين فلالالالاي الحصلالالالاول عللالالالاى الخلالالالادماتعلالالالادم تسلالالالااوي الفلالالالارص 
تلاوفر الخلادمات الأساسلاية. بالإضلاافة إللاى  والعمجية، المرتبطة بمستوي الدخل وبالتفاوت المنلااطقي فلاي

 في دور القطاع العام لمصلحة القطاع الخاص والقطاع الأهلي. اً كبير ن ما يشهده م

ن أم فلالاي وكملالاا تبلالايّن معنلالاا أثنلالااء البحلالاث كلالال محاوللالاة لإصلالامح القطلالااع الصلالاحي سلالاواءاً فلالاي لبنلالاا
شلالّ وتعطيلال البللاد. حلاد تواج  العديد من العراقيلال التلاي قلاد تصلال إللاى  كانتركية يالولايات المتحدة الأم

إلا لمصلالاالح فئويلالاة وأيديولوجيلالاة لا  تالوصلالافة الطبيلالاة الموحلالادة ليسلالا قلالاانون  فالنداعلالاات التلالاي شلالاهدها إقلالارار
ددهلالالاار اقتصلالالا تراعلالالاي حقلالالاو  الملالالاواطن وتنميلالالاة وطنلالالا  لأجلالالال اده وبالتلالالاالي العلالالايط حيلالالااة تحقيلالالاق رفاهيتلالالا  وا 

 كريمة.

بنلالالااني ملالالادعو للالالاوعي خطلالالاورة أدملالالاة قطاعلالالا  الصلالالاحي نتيجلالالاة المحلالالااولات المتكلالالاررة لإن الشلالالاعب ال
 للقضاء على الضمان الإجتماعي في ، وكان آخرها محاولة إللاء براءة الذمة من الضمان.
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لقطلالالااع الصلالالاحي الطبيلالالاة الموحلالالادة كلالالاان إنجلالالااداً تاريخيلالالااً فلالالاي الا شلالالا  أن إقلالالارار قلالالاانون الوصلالالافة و 
ريلا  يبالرغم من تلاأخر لبنلاان فلاي مسلاألة اسلاتخدام دواء الجنوتحديداً في قطاع الدواء والصيدلة، اللبناني 

، إلا أن هلاذا %80ري  فيها إللاى نسلابة يركية التي يصل استخدام الجنيمقارنة مع الولايات المتحدة الأم
التلالاي لا تلالادال تعلالااني ملالان مشلالااكل المللالاف هلالاو حلقلالاة ملالان ضلالامن سلسلالالة متكامللالاة فلالاي المنظوملالاة الصلالاحية 

وثللالارات عديلالادة لا بلالادّ ملالان العملالال عللالاى حلهلالاا وأهمهلالاا العملالال عللالاى إقلالارار البطاقلالاة الصلالاحية الموحلالادة التلالاي 
 ت من التلطية الصحية الشاملة وهو حلم جميع اللبنانيين.

نو  إنشلااء مختبلار مركلادي لمتابعلاة رسلامية مسألة ضمان جودة دواء "الجينريلا " فلاي لبنلاان عبلار  ا 
صلاابت  أب ئسوى ينقي قطاع الدواء فلاي لبنلاان ملان شلاواهو حاجة ماسة لأن  بصمحيات قانونية جدية 

 ووضعت مصداقية سو  الدواء على المح .

على الدولة والمعنيين في القطاع الطبي والإستشفائي أن يعلاوا أن الشلا  بالقطلااع الطبلاي يلادداد 
، وغنلاي عللاى القلاول أن هلاذا يحتلالااغ فلاي وطلان المحسلاوبيات ومبلاادئ التجلاارة واللاربح فلالاي قطاعلا  الصلاحي

 إلى معالجة فورية دون إبطاء.
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