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 شكر خاص

 لله أولا ً وأخيرا ً على كل حال الحمد

وإعطائي  أخص بالشكر الدكتورالرئيس زهير شكر على قبوله الإشراف على رسالتي

الكثير من وقته وملاحظاته القيمة التي ساهمت في تقويم وإغناء هذه الرسالة , كما 

ان للدكتور العميد طوني جورج عطاالله والدكتور العميد كميل أتقدم بجزيل الشكر والإمتن

 ،وعلى ملاحظاتهما القيمة عضويتهما في لجنة المناقشة حبيب على

 شكرا ً دكتور زهير شكر

 شكرا َ دكتور طوني عطاالله

 شكرا ً دكتور كميل حبيب
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 للآخرين يئإلى الشموع التي تحترق لتض

 اً إلى كل من علمني حرف

 عز وجل أن يجد القبول والنجاح أهدي هذا البحث المتواضع راجياً من المولى
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 - 6 - 

 المقدمة

   

يختبا   ،ديكتات ا وري مقنا من غير المقبول أن يصادر ماا تبقا ل لناا مان ديمقراطياة ويساتبدل بحا ك      

 ، اك ناعليناا باانف ت أمناي هناا أو ه ل مّل الضرورات الأمنياة والتهوي اطة تح ت مسالسل أصحابخلفه 

ختيااا ار ممهلياااه و إعمااادا   أن مصاااادرة ح  ااا   الشاااعب ب ما يتجااااهلوه ا لا يعرفاااه ه  ااا ؤلاء أو ربااا ماااو

 بالم شارك    ة فا ي إدارة الشاؤون العاماة هاو فاي الواقا  فارم نما ط مان الحي ا اة السياساية والتشاريعية

والذّي لا يقل خطرا   عن التهديدات الامني   ا ة ، ره وحرمانه من تقرير مصي  ،والاقتصادية علل الشعب

حتكاام وّله  البقاء في السلط ا ة دون الإ وانين تخصدار قلإ السياسيون ه   ا المسؤول   ونالتي يت     ذرع ب

 الل رأي الشعب .

طالمااا كاناات لف ،ر بهاا ا المنطقااة بهكمله اا ا  مااعبة التااي تل علينااا الأوعاااع الصاالا يخفاا ،ابل وف  اا ي المقاا 

، بااالأخم ماا  إحاات ل العاادو  ارجية لاابعا الاادول الإقليميااة والخاا المنطق  اا ة بهكملهااا ساحاا ة صااراع

الإسرائيلي للأراعي الفلسطينية وأجزاء من الأراعي اللبنانية والسورية ، وما يشاكله مان مصادر قلا  

 بنانيين خصوصا   ، ومن تداعيات أمنية وسياسية جراء هذا الصراع .لسكان المنطقة عموما   والل

حااين توزعاات الصاا حيات  يتميااز النمااام فااي لبنااان بهنااه نمااام تااوافقي ، خصوصااا   بعااد إتفاااق الطااائ 

 الدستورية بين رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة ومجلس الوزراء .

فجر الجمهورياة الأولال ، فاي حاين أن التمدياد  ظهرت حالة التمديد الرئاسي منذ عهد الإستق ل وبزوغ

، ماا  غياااب أي ناام دسااتوري يجيااز أو يمناا  هااذه  1725عااام  البرلماااني ظهاار إبااان الحاارب الأهليااة

 الحالات .

، اساية أوالبرلم ا انية   واعا  لماها رة التمديا د ساواء الرئريا  تع عامن الضاروري و رأينا أنه لذلك 

ة مااالفاارق بااين التمديااد والأنمكااذلك و ،لااه دوالتجدياا يس الجمهوريااةلاارئ دالف اا رق بااين التمدياا تحديااد و

الاة غير المباشرة التي أدت الل ظه ا ور هاذه الحوالبحث عن الاسباب المباشرة والأسباب  ،الديكتاتورية

 . الشاذة

 ل اساية والنيابياة فاي لبناان مناذ الاستق   ا ئ دات الرديعن التم   مفص ا   عرعا   هذا البحث يتطلب أيض

والتطارق الال تاه ير التمدياد علال مختلا  الأصاعدة وتداعياتاه ساواء علال  ،وحت ل الفت    رة الأخي  ا رة 
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أو علااال الصاااعيد التشاااريعي أو علااال الصاااعيد الإجتمااااعي وحتااال علااال الصاااعيد ، الصاااعيد السياساااي 

 الإقتصادي.

 :ا   ا ذات وجهين متناقضين تمام       رة التمديد الرئ اسي والني  اب  ي نجد أنه  اه  وفي التقيي  الاولي لم

ا   وخرقا ، الديمق ا راطيبكل ما للكلم   ة من معنال علال النماام  ا  نق     ب   إ ل تعتبر فهي من ناحية أول 

مبادأ تاداول وأهمهاا  ، نام عليهاا الدساتور اللبنااني بشاكل واعا  لعدة مبادئ ومفااهي  أساسايةا   فاعح

 .بات نتخاة الإالسلطة ومبدأ دوري 

ا   مهاليا    ساتلا لاإو ،   الض   ا رورةمديد الص  ا ورة الأمه ا ل لتشريا ون التيعتب ر قان ، م  ن ناحية  انيةو

 للمروف الاستهنائية الت  ي تعتبر المرتكز الأول لقوانين التمديد .

ة لجهاة كشا  وما تنطوي عليه من خطور ،  ور التي لا يم   كن تجاهلها هي مدة التمدي   دان أبرز الأم 

لقااء الضاوء علال إالأساساية كانات  . ولكان اللااياة النوايا المبيتة لدى الفري  الأكهر حماسة تجااه التمدياد

كااي يتبااين لنااا بوعااوم ماادى أهميااة  ، نقسااام المجتماا  اللبناااني حااول التمديااد بااين مؤي  اّا د لااه ومعااارمإ

، يضاا   أه التمديدات الرئاسية والنيابية اظهار الموق  الإقليمي والدولي تجإكذلك  معالجة هذه الماهرة ،

 والمصيرية التي رافقت كل حالات التمديد. وربط بعا الأحداث الخطيرة

والذي يعتبر الضامن الأول ان ل  نقل الوحياد لصاد ،  إنّ موق  المجلس الدستوري من بعا التمديدات

قدرة هذا المجلس الحقيقية علال منا  ستدعل الوقوف عنده للتهكد من مدى إ ، تمدد هذه الماهرة وقوننتها

وإصادار  الطعون المقدّمة بقوانين التمديادعبر قبول ، تكرار حالات التمديد أو حتل منعها عند حصولها 

 القرار بوقفها .

 

وهاذه الحلاول هاي  ، أخيرا  كان لا بد من طرم بعا الحلول لتنمي  ظاهرة التمديد الرئاساي والنياابي   

الأساساية التاي عن طري  معالجة الأسباب  ،هذه الماهرة ية والقانونية لمعالجة بعا المخارج الدستور

السياساااية ويحاااوّل ماااا تبقااال مااان  الماااواطنين حقاااوقولكاااي لا تصاااب  عرفاااا  يقضاااي علااال  ، يهااااأدت ال

 الديمقراطية التمهيلي   ة الل نمام قمعي لا يهبه بآراء اللبنانيين .

 
 والُله ولِيُّ التّوفيق                                                              
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 منهجية الدراسة

 

يشكل النمام السياسي والدستوري اللبناني نموذجا   خاصا   في منطقة الشرق الأوسط ، حيث   

مكان فيها للحقوق لا  غالبية الأنممة العربية أنممة ملكية ورا ية بكل ما للكلمة من معنل ،

 ر .ما ند السياسية الا

إنفرد لبنان بماهرة التمديد الرئاسي والبرلماني ، التي تعتبر من أخطر المواهر التي تضرب 

بين  إنهيار المؤسسات بسبب فقدان الهقة أنها قد تؤدي الل المسار الديمقراطي , ومن أه  تداعياتها

 . والدولةالمواطن 

رة أ ناء فترات التمديد ، وليس غريبا   أو من باب الصدفة ما حصل من تطورات وأحداث خطي

 فلو أن هذه الماهرة لها أ ر إيجابي علل الوع  الداخلي لما حصلت تلك التداعيات .

ل  تكن كافية وواقعية ، بل شكلت خ صا   للحرب  1771إنّ التعدي ت الدستورية الأخيرة عام 

توافقه م  المصال  الأهلية ، والدليل علل ذلك عدم تطبي  ما جاء به إتفاق الطائ  بسبب عدم 

 الحرب الذين تقاسموا مقدرات الب د في زمن السل  الأهلي .السياسية والمالية لأمراء 

رأينا أنه من المفيد اللاوص في أسباب التمديد الحقيقية وسبل معالجتها ، خصوصا   أن ، لذلك كله 

رئيس الجمهورية أو الدستور اللبناني ل  يتطرأ في مواده إلل إمكانية إجراء التمديد سواء ل

للمجلس النيابي ، الأمر الذي من شهنه الإخ ل بمبدأ الإستقرار التشريعي وبالأخم مبدأ الأمان 

 الدستوري كلما أرادت الطبقة السياسية تمرير التمديد .

، حيث إكتفت  من أبرز صعوبات دراسة هذه الماهرة هو عدم توفر المصادر والمراج  الكافية

 بات عدم دستوريتها بشكل ومحاولة إ ، الدراسات علل إبداء الرأي فيها فقطأغلب المؤلفات و

، عبر وع  أسس قانونية ودست ورية له ادم تكرارها  خجول ، دون إعطاء الحلول ال زمة لع

الدكتور ابعة حهيهة من الأستاذ  ات ومت  قي بتوجيه لذلك إعتمدنا علل التحليل الشخصي والمنط

 زهير شكر .

شكلة الأساسية لا ترتبط بالنصوص الدستورية وتفسيرها بقدر ما هو نتيجة للتجاذب المإنّ 

لذلك كله الطائفي ، وما يتضمنه المجتم  اللبناني من تعقيدات وإنقسامات وإخت فات ،  –السياسي 
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نرى أن تعدي ت جديدة علل الدستور يشرف عليها أه  الحقوقيين في الوطن ، تتضمن حسما   

وحتل  1725اقعيا   لمختل  القضايا بناء  علل تاريخ الأزمات التي مررنا بها من العام جديا   وو

يومنا هذا ، وتعتمد علل ربط القضايا المصيرية بالشعب وحده ، ولا تترك مجالا   للسلطة 

للمراوغة والإنف ت من أحكامها ، ستشكل مخرجا   للكهير من الأزمات وعلل رأسها ظاهرة 

 اسي والبرلماني .التمديد الرئ
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 القس  الأول

 
 ييمـ: قــــراءة وتقلتمديد الرئاسي والتمديد النيابيا

 

 

 ارهــــــــــــه وآثــــــأسباب ، انمــــاء والبرلــــــد للرؤســــــديــــــ: التم ل الأولـــالفص
 
 

ع ـــــــــري: التمديـــد بـــين الإنقـــلاب علـــى النظـــام الـــديمقراطي وتشالثـــاني لــــــالفص
 الضرورة

 

 

 

 



 - 11 - 

 

 

 

 

 ل الأولـــالفص
 ـــــــــــه وآثــــــــــــارهأسباب ،التمــــــــــديــــــــــــــد للرؤســــــاء والبرلمــــــــان

 

 يختااره  لأداء ، الشعب صاحب السيادة يشارك في إتخاذ القرارات السياسية عبر ممهلين عناه       

 نته أنممة الحك  الديمقراطية .هذا ما تب،  تلك المهمة

ساواء فاي الأنمماة التاي تنتخاب رئايس جمهوريتهاا مان ، أحد هؤلاء الممهلين هو رئيس الجمهورية 

الااذي يضاا   أو فااي الأنممااة التااي تنتخااب رئاايس الجمهوريااة عباار مجلااس النااواب ، الشااعب مباشاارة

 . أعضاء ممهلين عن الشعب ومنتخبين من قبله

ياار ممهلياه لاذلك كاان لا باد مان قياام الشاعب باخت ، ة الشاعب فاي الممهلاينالتمهيل هو انعكاس صاور

د وبعيااد وهااذا  ، عاان الضاالاوط التااي قااد تمااارس للتااه ير علاال حريااة الاارأي والتعبياار ا  بحريااة وتجاارب

الإختياار يكاون بشاكل دوري عامن إطاار القاوانين الإنتخابياة التاي يجاب أن تضامن التمهيال الأكهار 

الذين يعتبارون الممهلاون  ، ن صورة صادقة ومعبرة عن إرادة الناخبينولممهلأي أن يكون ا، عدالة 

 . الحقيقيون للأمة

كااان لا بااد ماان  ، ادة أغلبيااة الشااعبلإر "لجمهوريااة وعضااوية البرلمااان تجساايداولمّااا كاناات رئاسااة ا

 ة علالوالسيطر ، الطبقة السياسية والأسس والضوابط التي تكفل كب  جموم اد الوسائل ال زمة يجإ

 . الطموحات والأطماع الرامية الل الإستحواذ علل السلطة ومصادرة ح  الشعب في إختيار ممهليه

إن الرقاباااة علااال الإنتخاباااات هاااي إحااادى الوساااائل المهماااة التاااي تضااامن نسااابيا" نزاهاااة وصااادقية 

 . ولكاان السااؤال المطااروم هااو ماااذا لااو لاا  تجاارا الإنتخابااات أساسااا"  ماااذا وموعااوعية الإنتخابااات

نراقب   ماذا لو قام ممهلو الشعب المنتخبون لمدة محددة بتمديد هاذه المادة دون موافقاة الشاعب   ماا 

    هي الضوابط التي تحد من هذه المسهلة
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التمديد لرؤساء الجمهورية والمجالس النيابية ظاهرة ينفرد بها لبناان عربياا" ودولياا" . إن السايادة   

فهاي لا تقتصار علال جيال  ، ريخ مرورا" بالحاعر وحتل المساتقبلتكمن في الأمة الممتدة عبر التا

مان إعا ن  (3كماا جااء فاي الماادة   ، ولا يمكن التخلي عنهاا ،معينّ وهي بالتالي غيرقابلة للتجزئة 

فا   ، فاي الأماة ا   " إن مبادأ كال سايادة يكمان أساسا 1287حقوق الإنسان والمواطن الفرنساي لسانة 

 يمارس سلطة ما دون أن تكون صادرة صراحة عن الأمة ". يمكن لهيئة أو لفرد أن 

ساااواء رئااايس  ، إستصااادار قااارار مااان الشاااعب لإختياااار ممهلياااه إن إجاااراء الإنتخاباااات هاااو بمهاباااة

ة أو للمجلااس لااذلك فااإن التمديااد سااواء لاارئيس الجمهورياا، الجمهوريااة أو أعضاااء المجلااس النيااابي 

 ر بإختيار ممهلين عنه .مفهوم قرار الشعب الح ا  النيابي يعارم تمام

ولكن ما الذي يدف  الطبقة السياسية الل إتخاذ قرار التمديد   ومن أيان جااءت هاذه الجارأة لمصاادرة 

وخياراتاه حياتاه التي تنعكس علال  ، ح  الشعب وتهميشه ومنعه من ممارسة أبسط حقوقه السياسية

 الإجتماعية والإقتصادية وحتل الهقافية   السياسية و

وف الإستهنائية والإعطرابات الأمنية السبب الحقيقي وراء قرارات التمديد   أم أن تخااذل هل المر

لمحاسبة المسؤولين عن هكذا قرارات هو وراء التمادي المساتمر فاي اتخااذ  الشعب وعدم الإنتفام

مختلا  الأصاعدة فاي حيااة الشاعب والتي تؤ ر بشاكل أو باآخر علال ، قرارات التمديد مرة بعد مرة 

 . وما لها من تداعيات علل كافة المستويات لبنانيال

 

 . : تعري  ظاهرة التمديد ولمحة عامة عن التمديدات الرئاسية والنيابية الفقرة الأولى

حااام " معااه  مااال اللبنااانيين بالحصااول علاال  ،1743ر الجمهوريااة اللبنانيااة عااام  اا زغ فج  اا ب

راحااة السياسااية والإجتماعيااة والإقتصااادية . وجاااء تمكاانه  ماان التاانع  بال ، ولااو مبدئيااة ،اسااتق لية 

ويض  حجر الأساس في بناء الجمهورية اللبنانياة   مالالآ هذه ليدع  إنتخاب الرئيس بشارة الخوري

 ومن    تشكيل أول حكومة بعد الإستق ل.أول مجلس نيابي  تشكيل . كذلك ت  الأولل بعد الإستق ل

لاس لا  يحصال مارّة أن تا  التمدياد لمج ، 1725لبناان قبال العاام  في كل تاريخ الأزمات التي مرّ بهاا

باال علاال العكااس  ، بااهي طريقااة كاناات واب عماار مجلااس الناا زيااادةأو النااواب أو تهجياال الإنتخابااات 
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وإجاراء إنتخاباات جديادة  ،كان لبنان أمام بعا الأزمات يلجاه الال تقصاير ولاياة المجلاس ، " تماما

 . ياة السياسيةدة في الح تطل  ديناميكية جدي

انت  إحينما  ،ياسي والطائفي في لبنان حدث خلل خطير في التركيبة والتوازن الس 1746في العام     بخا

دبرّهاا الارئيس رياام الصال  وبادع   عملياةحبيب أبي شه  رئيساا" لمجلاس الناواب ب يالأر وذكس

اساتقالة أباو شاه   منهااو ،اللذين سرعان ما حاولا إص م هاذا الخلال ، من الرئيس بشارة الخوري 

لكان رئايس المجلاس رفاا ذلاك فكاان الحال  ، الصال  الارئيس للأشلاال في حكوماة را   وتعيينه وزي

ا ، الآخر بتقصير ولاية المجلس النيابي الإستق لي الأول عدة أسابي  مان عماره لّ فاي الهاامن مان فح 

ر عمار مجلاس الناواب فاي ص  ق  و ،التي ذاع صيتها في التزوير أياروكانت إنتخابات  ، 1742نيسان 

 1751ام  واب عا ل مجلس ن بداية عهد كميل شمعون حيث ح
1
بعاد  1753جارت الإنتخاباات عاام . 

فعلهاا أيضاا" الارئيس  وأطاحات باالرئيس بشاارة الخاوري . 1757الإعطرابات التاي حصالت عاام 

 ،1752م كمياال شاامعون المنتخااب عااا الاارئيس وحاال مجلااس ، 1758فااؤاد شااهاب بعااد إنتخابااه عااام 

بإسااتهناء  ، شاامعونرئيس عهااد الااياار واسااعة أسااقطت أقطاااب المعارعااة لوالااذي شااهد عمليااات تزو

 . 1761وكانت إنتخابات عام ، صبري حمادة ورشيد كرامي ومعروف سعد 

لااو كااان قااد تاا  اللجااوء الاال إنتخابااات نيابيااة سااريعة  ، 1725نيسااان  13بعااد إناادلاع الأحااداث فااي   

ربماااا كاااان وفاّاار علااال الاااب د كااال الإنقساااامات  ، 1727لمنتخاااب عاااام وتقصاااير ولاياااة المجلاااس ا

ولاا  ناازل نعااي  ، 1771والتطااورات الداميااة وفصااولها المختلفااة التااي اسااتمرت فعليااا" حتاال عااام 

الاذي  ،الال تمدياد ولاياة المجلاس  1726بادلا" مان اللجاوء المتكارر مناذ عاام  ،تداعياتها حتل الآن 

 .  طال عمره عشرين عاما" ونيّ 

رغا   ،وجعله ارب  سانوات و مانياة أشاهر 7111كذلك ت  تمديد ولاية المجلس النيابي المنتخب عام 

إلا أن الطبقة السياساية اللبنانياة عاادت  ،أن المجلس الدستوري كان قد طعن في هذا التمديد وأسقطه 

طيارة أشاهر( حصالت أغلاب التطاورات الخ 8وفي ظل الولاياة المماددة   ، 7111ومررته في العام 

 . التي مرّ بها لبنان ولمّا يزل

  

 

                                                 
 . 1778, 14أرشي  جريدة السفير , العدد  1
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 : التعري  بفكرة التمديد ووجودها في الدساتير والأعراف" أولا

 تعريف التمديد:

التااي  الفقاارة،  47إصاادار قااانون يقضااي بتعااديل الدسااتور وتحدياادا" المااادة  التمديااد الرئاسااي : -  

نتخااب رئايس الجمهورياة الا إتمنا   يأو الفقرة الت، تحدد مدة ولاية رئيس الجمهورية بست سنوات 

 . بعد مضي ست سنوات لانتهاء ولايته  التجديد(

از إنتخااب الارئيس لماادة  ا فدساتور الولاياات المتحادة الأميركيااة أج ،هاذه المااهرة إنفارد فيهاا لبنااان 

وفاي حاال شالاور  1742قابلة للتجديد مرة واحدة بعد التعديل الهاني والعشارين لسانة  ، أرب  سنوات

 ول  يهتي علل ح  التمدياد للارئيس ، منصب الرئيس يحل محله نائب الرئيس الذي ينهي مدة الولاية

كاذلك فاإن الممارساة السياساية  ، لأي مدة بعد إنتهاء الولاية بل يجب أن يعاد إنتخابه كاالمرة الأولال

 في الولايات المتحدة الأميركية ل  تشهد أي حالة تمديد لولاية الرئيس .

 سنوات قابلة للتجدياد مباشارة ولمارات غيار محاددة 5ينتخب رئيس الجمهورية لمدة  ، فرنساأما في 

كذلك ل  تشاهد الممارساات السياساية فاي فرنساا أي حالاة تمدياد  ، 7111بعد التعديل الدستوري لعام 

 وحتل في ظل أصعب المروف التي مرت بها الجمهورية الفرنسية .، لولاية الرئيس 

 7114ام  اا لعد  ور الجدياا دستااالي جمهوريااة مصاار العربيااة ينتخااب الاارئيس حسااب ففاا، أمّااا عربيااا"

نتخاباه الا إ تهااء ولاياة سالفه ولا يجاوز اعاادة تبدأ مان الياوم التاالي لان ،دة أرب  سنوات مي دية   لم

 لمرة واحدة .

ياة الارئيس نتهااء ولاإتبدأ من تاريخ ، عوام مي دية أينتخب رئيس الجمهورية لمدة سبعة في سوريا 

 . 7117ولا يجوز اعادة انتخابه الا لمرة واحدة تالية وذلك حسب الدستور الجديد لعام ، القائ  

 

 ،التمديااد للمجلااس النيااابي : يمكاان تعريفااه علاال أنااه إص  اا دار قااانون يجي اا ز للمجلااس الني اا ابي-    

وتحادد فياه مادة اء الولاية الأولال ولاية  انية تبدأ من اليوم الأول الذي يلي إنته ،وبص  ورة إستهنائية

فإما أن تكون الولاية الممددة كاملاة اي المادة المنصاوص عليهاا فاي قاانون الإنتخااب  ،الولاية الهانية

 ويعود ذلك الل قانون التمديد نفسه .  ،وإمّا أن تكون محددة بفترة زمنية 
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أي  ، اء الإنتخاباات النيابياةوبتعبير  خر يبقل أعضاء المجلس النيابي ممهلاين عان الشاعب دون إجار

 اعضاء المجلس النيابي له في الحياة السياسية .  تمهيلعلل  دون موافقة هذا الشعب

باساتهناء  ،لقد خلت أغلب الدساتير والأعراف من الإجازة للمجلس النيابي التمديد لنفسه لولاية  انية 

 ،ة ا ة العربياة السوري مهوريابعضها الذي أجاز ذلاك عامن ظاروف محاددة واساتهنائية كدساتور الج

 7117من الدساتور الجدياد لعاام  السادسة والخمسون الباب الهالث الفصل الأول الذي حدد في المادة

تبدأ من تاريخ أول اجتماع لاه و أجااز تمديادها فاي ، مدة ولاية مجلس الشعب بهرب  سنوات مي دية 

 حالة الحرب بقانون .

ولا يساام  لهااا أن تتجاااوز بإساامه  ،رعة حريااة عماال لا حاادود لهاااالساالطة المشاات ول  إن الشااعب لاا  ي اا

اوز  وهااذا التجاا ،د تجاااوزت ساالطتها  وإذا فعلاات تكااون قاا ،النصااوص الدسااتورية بواسااطة القااوانين 

 ومعارعة لإرادة الشعب الممهلة فيه . ،علل أحكام الدستور هو تجاوز لميهاق الأمة 

ون لا  يعاد فاي ذاتاه     ا ل باهن القان  ا ا قض  ا رعاية عندموري اللبنااني هاذه الف   تبنل المجلس الدست

 ا كانت عليه القاعدة تقليديا" . ب علل م  أي إرادة الشع ،ن الإرادة العامة  العمل المعبرّ ع

لا يوجااد أي دسااتور يمكاان أن يااهتي باانم يجيااز بموجبااه لاارئيس الجمهوريااة أو  ،بصااورة عامااة 

مخالفااة لحاا  الشااعب بإختيااار بااذلك يكااون قااد شاارع قاعاادة  لأنااه ،للمجلااس النيااابي أن تماادد ولايتااه 

غير دستوري ومنااقا تماماا" لأسااس بنااء الدسااتير  ،بالمبدأ الدستوري ،ولهذا فإن التمديد ،ممهليه

نام لا ولا يمكن أن يجد سنده في عارف أو  ،ترتكز بشكل أساسي علل إرادة الشعب وتطلعاته التي

 باشرة .بصورة مباشرة ولا حتل بصورة غير م

 . الوحيد الذي يملك ص حية التمديدهو بما أنّ الشعب هو صاحب السيادة ، ف

 

 : التمديد حالة إستهنائية -1

ان لزامااا"  إذا كاا فاا ،المباادأ الأساسااي أن القااانون وجااد لخدمااة المجتماا  لا المجتماا  لخدمااة القااانون    

ة  ا ذه المقول مان ها  ا ا   إنط ق . جتما ة الم ون لخدما علينا التضحية بهحدهما فعليناا أن نضاحي بالقانا

 ،ة التي تض  لنا عوابط وحالات محاددة حياث يمكان الخاروج عان الانم أو عادم تطبيقاه    الفلسفي

ابلة للتجدياد   وات غير قدد ولاية الرئيس بست سن ة التي تح دا" الفقروتحدي 47فلكي لا نطب  المادة 

ماان الدسااتور التااي تحاادد  47والمااادة  ،ديااد الرئاساايفيمااا يتعلاا  بالتم ،إلا بعااد مض اا ي ساات ساانوات 
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 ،  ل خطاار داهاا كون المجتماا  بذاتااه محاا يقتضااي أن ياا ،الملزمااة لإجااراء الإنتخابااات  الفتاارة الزمنيااة

،كحالااة الحاارب والكااوارث  خطاار فعلااي وواعاا  ومبنااي علاال حااالات وحااوادث واقعيااة ومتزامنااة

علال تقاارير مان السالطات الأمنياة تؤكاد هاذا  ضاا   وأي الطبيعية التي تشل عمل المؤسسات بهغلبهاا ،

وقاد ياؤدي الال نتخابات يهدد بتفاق  الوع  وبالس مة العاماة وأن إجراء الإ ، الخطر المحدق بالب د

 إنتهاء مدة ولاية المجلس دون إنتخاب مجلس  خر .الل أو ، الوقوع في الفراغ في سدة الرئاسة 

المجلاس بسابب خطاورة الوعا  وإنقطااع المواصا ت ، بمعنل  خر ، إستحالة وصول الناواب الال 

اسا   علاال حجاا  الماارف  ي ، تقاادر مدتااه قيااناايااا   علاال الساالطات إجااراء تمديااد تقهنااا يكااون إلزام

الذي عليه أن يتحقا   ، ولكن يجب أن يكون قرار التمديد تحت رقابة المجلس الدستوري ،الإستهنائي

لأن المروف الإستهنائية الداهم   ة تقدر بم  ا دة  ، مقررةمن وجود الخطر الداه   ومن مدة التمديد ال

قاؤه لشهر لا يجوز التمديد فعلل فرم وجود ظرف إستهنائي يقدر ب ،معينة وليست ظ  روف دائمة 

، الإساتهنائية والتحضاير لتنتخابااتبل يجب أن يت  التمديد لفترة تتزامن ما  إنتهااء الماروف  سنة،ل

 ف الإستهنائية ومدة التمديد .أي يجب التناسب بين المرو

السؤال المطروم هو : لماذا تفشات ظااهرة التمدياد تلاك   ألا يوجاد عادد كبيار مان السياسايين الاذين 

يتمتعون بالكفاءة والقدرة   من يعطي أعضااء المجلاس النياابي حا  التصارف بالوكالاة المعطااة لها  

نساحبت علال مختلا  مؤسساات الدول  ا ة من الشعب والمحددة بم  دة معينة في الدساتور   وكي ا   ا

 والسلطات الأمنية   حتل طالت المؤسسات

 

 : الفرق بين التمديد والتجديد -7

: يعتبر التمديد لرئيس الجمهورية لولاية  انية سواء كانت   ث سنوات  الرئاسي والتجديد التمديد -أ

 زياادةمن قبل مجلس النواب بمهاباة عبر تعديل الدستور ودون اجراء الإنتخابات الرئاسية  ، أو أكهر

فاي الماادة    ك يتضمن التعديل الدستوري تعادي تحدد في قانون التمديد . لذل فترةمدة الولاية الأولل ل

دة ساات  اا لتصااب  هااذه الم ، ماان الدسااتور اللبناااني الفقاارة التااي تحاادد ماادة الولايااة بساات ساانوات 47

 سنوات بالإعافة الل مدة التمديد .

مباشارة بعاد  يد لارئيس الجمهورياة فهاو إعاادة انتخاباه مان قبال مجلاس الناواب لولاياة  انياةأمّا التجد

وبالتااالي حصااوله علاال أغلبيااة الهلهااين ماان الأعضاااء  ، لماادة ساات ساانواتو ل  اا إنتهاااء الولايااة الأول
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  الفقارة التاي تمنا 47وذلاك بعاد تعاديل الدساتور وتحديادا" الماادة ، المؤلفة للمجلاس النياابي كاام " 

 إلا بعد مضي ست سنوات علل انتهاء ولايته .ادة إنتخاب رئيس الجمهورية   إع

باارزت  اا ث محاااولات جديااة للتجديااد  ،بعااد الاسااتق ل ،  تاااريخ رؤساااء الجمهوريااة اللبنانيااةفااي 

 ارتبطت جميعها ببرلمانات موالية :

 . 1742الرئيس بشارة الخوري م  المجلس المنبه  من إنتخابات أيار  -

 . 1752يس كميل شمعون ومجلس عام الرئ -

إلا أن الاارئيس شااهاب رفااا قبااول تجديااد الولايااة بشااكل  1764الاارئيس فااؤاد شااهاب ومجلااس عااام  -

 ، رغ  الضلاوطات التي مارسها المحيطون به للقبول بالتجديد . قاط  

 فقط محاولة الرئيس بشارة الخوري نسبيا" لأنها دامت   ث سنوات فقط . نجحت

 استنادا" لعدة نقاط : التمديد والتجديد لرئيس الجمهورية  بين التمييزيمكن 

يتفاا  التمديااد والتجديااد ماان ناحيااة شااخم الاارئيس المنتخااب فك همااا يهتيااان بااالرئيس نفسااه المنتهيااة  -

 ولايته .

 .  47يحتاج التمديد والتجديد لقانون يعدل الدستور وتحديدا" المادة  -

ن أن تختل  هذه المدة في كال   بل يمك، ليس مقيدّا" بمدة محددةيختل  التمديد عن التجديد أن الأوّل  -

ا التجدياد فهاو  كل واعا  . أمّاولكنهاا تحادد فاي قاانون التمدياد بشا، مرة يت  اللجاوء فيهاا الال التمدياد

وتباادأ هااذه  ، المحااددة فااي الدسااتوروهااي ماادة ولايااة رئاايس الجمهوريااة  ، لماادة ساات ساانوات ا اا حكم

 لانتهاء الولاية الأولل . المهلة من اليوم التالي

الاذي بل بمجارد صادور قاانون التعاديل  ، دون إعادة الإنتخاب من قبل المجلس النيابيد     يت  التمدي -

لأن الدساتور نام بشاكل وهاذه أيضاا"  لاارة ومشاكلة قانونياة  ، ولاية الارئيس لمادة معيناة زيد مدةي

فيات  عبار إعاادة إنتخااب الارئيس مان دياد قتراع السري في إنتخاب الرئيس . أمّا التجواع  علل الإ

م عليااه  و الحصااول علال الأغلبيااة المطلوباة حساب مااا ناقبال المجلاس النيااابي وباالإقتراع الساري 

 . الدستور

فلاو فرعانا أن القاانون  ،عتبار أن للتمديد مفعولا" رجعيا" من بداية ولاية الرئيس الممدّد لاه إيمكن  -

فإن هذا التعديل يجعل مدة الولاياة تسا  سانوات ،   ث سنوات  أجاز التمديد لرئيس الجمهورية لمدة
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ماان  47ادة  اا وهااذا يتطلااب تعااديل الم، ماان تاااريخ تساال  الولايااة الأولاال ا   ماان ساات وإعتبااار   باادلا

 الدستور الفقرة التي تحدد ولاية رئيس الجمهورية بست سنوات .

الاذي  ، ة التي يات  فيهاا إقارار القاانونمحوهو يسري من الل، ه أي مفعول رجعي أمّا التجديد فليس ل

الفقاارة التااي تمناا  إعااادة إنتخاااب الاارئيس إلا بعااد ماارور ساات ساانوات علاال إنتهاااء  47يعاادل المااادة 

 . ولايته

غاياة كال رئايس للجمهورياة يصال الال الرئاساة  ا   وتقريبا ،إن التمديد والتجديد وجهان لعملة واحدة 

 س وتهبته اليوم .هذا ما أ بتته الوقائ  بالأم ،الأولل 

التمديد للمجلس النيابي : علل صعيد المجلاس لا يمكان الحاديث عان التجدياد أي إعاادة إنتخااب  –ب 

ث فقااط عاان تمديااد ماادة ولايااة لااذلك يمكاان الحاادي ، نفااس المجلااس بكاماال أعضااائه ماان قباال الشااعب

لولاياة كاملاة،  ، التي قد تكون لمدة أرب  سنوات ، حسب ما نصت عليه قوانين الإنتخاب أيالمجلس

   أو لفترة أقل تحدد بموجب قانون التمديد .

 

 : ن التمديد والأنممة الديكتاتوريةالفرق بي -3

عنادما كاان فاي روماا مان ، تعبير ترج  أصوله الل ال تينياة وتعناي فارم وإلازام الديكتاتورية إن 

لماادة سااتة أشااهر  dictator)  ايكتاااتورياادعل د ،النمااام الدسااتوري الااذي كااان قائمااا   بحكاا  ، يتولاهااا

عندئذ تجتم  كافة الص حيات بشخم الديكتاتور وذلك في الأوقات  ،وذلك بطلب من الشعب نفسه 

الحرجااة والمااروف والحااالات الطارئااة التااي ماارّت بشااكل متتااالي علاال رومااا فااي تاريخهااا كحااالات 

يمارساها مان يختااره  ،ة  اتورية وظيفة دستوري. "الديكتالحرب أو الهورات أو الإنق بات العسكرية 

  الس مة العام  ة " ة بإس  ة الدول  لحماي ،الشعب لها ممارسة مؤقتة 
1
ة  ا ولت هاذه الحال  ولكن تح.  

 . ات الدولة وإنفراده في السلطة والحك في ما بعد الل سيطرة الديكتاتور علل كل مقوم

الإقطاعية القديماة فاي  ه الأنممةوفي العصور الحديهة ظهرت الديكتاتورية أيضا" في عهد دخلت في

الاذي ،  صرة لا تمهر بشكل الطلايان الفارديالمعا الديكتاتورياتدور الإنح ل تدريجيا" ولكن هذه 

بال هاي حريصاة علال أن ،  ات اليونانية والرومانية فاي العهاود القديم ا ة  ك  انت ترتديه الديكتاتوري

  ماأو من مجموعة أحازاب تجتوصلبة شديدة تستمد وجودها وقوتها من حزب منم  خاع  لقواعد 

                                                 
 . 612، صفحة  1765إدمون رباّط ، الوسيط في القانون الدستوري العام ، الجزء الهاني ، دار العل  للم يين ، بيرو  1
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ولكان توجاد بعاا الفروقاات فاي هاذه الاديكتاتوريات فاالبعا منهاا  ،علل تقاس  السلطة فيماا بينهاا 

اع وتكوين الأحازاب والابعا الآخار لا   يجاهربمصادرة حرية ابداء الرأي والتعبير وحرية الإجتم

يفارم باالقوّة فيماا يعلان أربابهاا تمساكه     ا بال تقاوم كاهمر واق ،يقوم علال أساس نمرياة واعاحة 

 .   الكاذب بالديمقراطية

ولكنهاا تحولات  ،إذن الديكتاتورية في الأساس مصدرها مان الشاعب هادفها حماياة المصالحة العاماة 

 بفعل سيطرة المصال  الشخصية والأطماع الفئوية الل حال  ة ظ  المة ومستبدة .ما بعد  في

،  الحديهاة المقنعاةوالنيابي في لبنان هاي شاكل مان أشاكال الديكتاتورياة  إن ظاهرة التمدي  د الرئاسي

لأن  ،ة  اا  خاار غياار تلااك التااي سااادت فااي العصااور القديمااة والعصااور المتوسط ذت شااك   التااي إتخاا

لأن مصاادرة  ،السلطة مصدرها الشعب وبالتالي يجب أن تبقل هذه القاعدة الأساس فاي بنااء الدولاة 

ن الإعطرابات الأمنية والمروف الإستهنائية التاي   يره لا يقل خطورة عفي تقرير مصح  الشعب 

حيث أن الأمن هو أمن سياساي وخصوصا" في لبنان  ، تتذرع بها السلطة لتبرير لجوئها الل التمديد

 .  ا  تقنيأي عندما يتعذر إجراء الإنتخابات  وتستهنل حالة الحرب ،بإمتياز 

 ،الدساتور عبار للسالطة الشاعب عان المساار الاذي رسامه اجوخرنيابي ي عد التمدي  د الرئاسي وال     

وبالتاالي يجاب أن يعاود قارار  ، الدساتور علل أحكام واعاحة فاي ءلأن هذا الشعب إختار ممهليه بنا

عبر طارم مشاروع  ، تعديل الدستور للتمديد لرئيس الجمهورية أو للمجلس النيابي الل الشعب نفسه

 ع  بتعديل الدستور أو عدم تعديله.ار قرار واالتعديل علل الشعب لإستصد

 

 . : لمحة عامة عن التمديدات الرئاسية والنيابية في لبنانا ً ثاني

 : تمديد ولاية رؤساء الجمهورية  -1

 : تمديد ولاية الرئيس بشارة الخوري1747التمديد الأول عام  -أ - أ

أول رئااايس  ة الخاااوريإنتخاااب مجلاااس الناااواب اللبنااااني الشااايخ بشاااار 1743أيلاااول  71فاااي      

فتانع  اللبناانيون بفتارة مان الراحاة علال رغا  الممارساات عاد  ،للجمهورية اللبنانية بعاد الإساتق ل 

ل مجلااس النااواب  وري الاال حاا لكاان بعااد أن عمااد الاارئيس بشااارة الخاا المنتخااب . مناااوئي الاارئيس
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أكباار عمليااة تااي شااهدت ال ، نيابيااةالنتخابااات الإبعااد إجااراء  1742ان بمجلااس جديااد فااي أيااار  والإتياا

 تزوير في تاريخ لبنان أ سقاط فيها كل رموز الكتلة الوطنية المعارعة لسياسة الرئيس .

مان الدساتور الفقارة  47فقام المجلس النيابي بتعديل المادة  ، نج  الرئيس الخوري في التجديد لنفسه

وتعاديل ، اء ولايتاه  ا ل إنتهوات علا ا ي سات سن  ا ادة إنتخااب الارئيس إلا بعاد مض    ي تمن  إع  الت

ة  ا وأتاحات إعتباار الولاياة الهاني، أيضا  التي قصارت الولاياة الساابقة لارئيس الجمهورياة  23المادة 

 14أي أن الإنتخاااب حصاال قباال  ، تباادأ فااور إنتهاااء الولايااة الأولاال لكاان بعااد إنتخاااب مبكاار للاارئيس

 ن قبل إنتهاء الولاية .شهرا  عوم أن يكون عمن المهلة الدستورية التي هي شهرا

ولاا  يكاان مسااتعدا  لتاارك منصاابه بعااد ساات ، أول رئاايس للبنااان المسااتقل  بشااارة الخااوري كااان الشاايخ

انادلاع ته ير الضلاوط الشعبية الكبيارة و من إكمال ولايته الهانية تحت مكنل  يتو ،سنوات من الحك  

 رعاةاوقيام المع الهورة البيضاءوعرفت حينها ب ، المماهرات التي طالبت برحيله عن سدة الرئاسة

قنااع والمحااولات لإوعلل الرغ  مان جميا  الجهاود  ، دير القمرتمر في الب د بعد مؤ بإعراب عام

إلا أنها لا  تساتط  منا  الممااهرات والإحتجاجاات  ، الشارع اللبناني لتمرير التجديد والتلااعي عنه

رعااة اعتباارت أن التمديااد هااو بمهابااة حيااث أن المعا ، المطالبااة برحياال الاارئيس بشااارة الخااوري

أن  وخصوصاا   ، والمدنياة مصادرة ح  الشعب باختيار ممهليه وحرمانه مان أبساط حقوقاه السياساية

أي بعااد ماارور  1757فقاادم إسااتقالته عااام  ،الاارئيس بشااارة الخااوري هااو أول رئاايس بعااد الإسااتق ل 

بعد أن أيقان     نذاك اللواء فؤاد شهابئد الجي  ث سنوات من بدء ولايته الهانية وسل  الحك  الل قا

الرئيس الخوري خطورة الأحوال التاي ساادت وتفاقمات ما  قارار التجدياد وماا رافقهاا مان تادخ ت 

 . السياسية والأمنية في الب ددورا   رئيسيا   في زعزعة الأوعاع   أجنبية لعبت

ورئاايس الجمهوريااة السااورية فكاناات توصاال الاارئيس الخااوري  ، أمّااا خلفيااة قاارار التجديااد الحقيقيااة

وخصوصاا   أن الأخيار كاان قاد مادد لنفساه فاي ساوريا قبال  ، شكري القوتلي الل إتفاق علل التجدياد

مدة .
1
 

 ،ل ا يالصاعيد الداخعلال  عهد الرئيس بشارة الخاوري لا  يلا  النجاام" يرى الدكتور زهير شكر أن

الخااوري الداخلي اا ة تمياازت بتلاليااب وأن سياسااة الاارئيس  ،كالنجااام الااذي لاقتااه السياسااة الخارجيااة

                                                 
، العهود 7117ان السياسي والدستوري ، الجزء الهاني ، منشورات الجامعة اللبنانية ، بيروت إدمون رباّط ، التكوين التاريخي للبن 1

 . 857الرئاسية  صفحة 
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وبعاادم الإهتمااام الجاادي فااي بناااء مقوّمااات دولااة  ، المصااال  الشخصااية علاال المصلح  اا ة العام اا ة

فالطائفيااة تكرّساات وإختيااار الااوزراء وكبااار المعاااونين لاا  يكاان علاال أساااس كفاااءته   ،الإسااتق ل 

 ماد الال تلاييار الحكوماات باساتمراركاان مرتبطاا   باولاءه  للارئيس الاذي كاان يعونزاهته  بقدر ماا 

وبالإعافة الل أن شقيق  ه الشيخ سالي  الخاوري إشاتهر بنفاوذه  ، لكسب اكبر عدد ممكن من الموالين

" وسلطاته في جمي  الإدارات العامة وتنكيله بمناوئي الرئيس الخوري
1
ك  ل ذلك أدى الل ظهاور  ، 

ومان  ا  التجدياد  ، ذاع صايتها فاي التزويارالتاي  1742معارعة قوية إنفجارت بعاد إنتخاباات اياار 

فلا  تان  هاذه المعارعاة علال عاي  حتال أساقطت ولاياة الارئيس الخاوري  ،للرئيس بشارة الخوري 

 تمر دير القمر . من خ ل الإعرابات العامة بعد مؤ الهانية في نصفها

 هراوي: تمديد ولاية الرئيس الياس ال 1775التمديد الهاني عام  -ب                 

الهاراوي  إنت خ ا اب الي   ا اس ، د إغتيال الارئيس رينياه معاوّم  وبع 1787تشرين الهاني  74ي  ف   

إلا أنه ل  يتمكن من تسل  الحك  فعليا  إلا بعد دخول الجي  الساوري بارا   ،رئيسا  للجمهورية اللبنانية 

مان عامنها قصار بعبادا و،  1771الأول  تشارين 13شاال عاون فاي وجوا  منطقة سايطرة العمااد مي

 . ووزارة الدفاع في اليرزة 

أن الرئيسين اليااس الهاراوي  تبينو ،الإنتخابات الرئاسية تضحت صورةإ 1775قبل منتص  العام 

لها وذلك بسابب الع قاات الو يقاة التاي تربطهماا ا   ، ل لحود هما الشخصيتين الأوفر حموالعماد امي

فاي إع ا ادة بنااء ا  وقاد ساهما ،   في الساحة السياساية اللبنانياةالتي كانت تتمت  بنفوذ واس م  سوريا

 . المؤسسة العسكريةالدولة ومؤسساستها وخصوص ا  

رئيساا    ا بسبب أن الرئيس الي   اس اله  ا راوي كاان اب أي  ا   منهم ان إنتخ كن بالإمك   ي ا   لدستوري

والعمااد  ،ر ست سانوات علال إنتهااء ولايتاه والدستور يمن  إعادة إنتخابه إلا بعد مرو، للجمهورية 

ماان الدسااتور أيضااا   تمناا  إنتخاااب مااوظفي الفئااة الأولاال  47إمياال لحااود كااان قائااد   للجااي  والمااادة 

أو  ، إساتقالته  أو إنقطااعه  الفعلاي عان وظيفاته تاريخ لرئاسة الجمهورية إلا بعد مضي سنتين من 

 سنتين من تاريخ إحالته  علل التقاعد . 

                                                 
 . 787، صفحة  7116زهير شكر ، الوسيط في القانون الدستوري اللبناني ، المجلد الأول ،  1
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سوريا مارتبط باالمروف الإقليمياة القائماة وماا أودت إلياه مان تعهار عملياة ذلك الحين كان قرار في 

 وعرورة دع  المقاومة اللبنانية والإس مية. الس م

بال  ،في هذا الوقت أجرى الرئيس بري استشارات واسعة جدا   ل  تقتصر علال مجلاس الناواب فقاط 

وإنتهات هاذه الإستشاارات الال  ، نتخاب رئيس الجمهورياةشملت جمي  القوى المؤ رّة والفاعلة في إ

كااي لا تحساا   ، ماان الدسااتور 47إقتاارام تعااديل الدسااتور ليشاامل الفقاارتين الهانيااة والهالهااة ماان المااادة 

بعااد حسااب المااروف التااي قااد تسااتجد  ، الإنتخابااات قباال وقتهااا وتبقاال الخيااارات متعااددة و مفتوحااة

 المفاوعات م  العدو الإسرائيلي . 

علال  الذي تضمن أن هناك توافقا   لدى القيادات اللبنانية ، بعد تصري  للرئيس الراحل حافظ الأسدو

اب   ا بدأ التحضير لجلسة إنتخ ،ة   التمديد للرئيس الياس الهراوي لمدة   ث سنوات أي نص  ولاي

 د للعماااد إمياال افاا  علاال التمدي    ااوالتو ،لاارئيس الياااس الهااراوي لااه ث ساانوات نااتع عنهااا التمديااد ل

وهااذا مااا دل علاال نيااة الفرقاااء إنتخ اا اب العماااد إمياال  ، لماادة  اا ث ساانواتدا   للجااي   اا ائ كقود  لحاا

 لاحقا  .  حصلما  لح   ود بعد إنتهاء فترة التمديد للرئيس الهراوي وهذا

 

 : : تمديد ولاية الرئيس إميل لحود7114التمديد الهالث عام  -ج

إنتخب مجلس النواب قائد الجي  العماد إميل لحود رئيسا   للجمهورياة بعاد الأول  تشرين 15في     

وما  أن  ،نتخابه واجهته عراقيال ومطباات عادةومنذ لحمة إ ،لمرة واحدة إستهنائيا  و الدستورتعديل 

التاي كانات فاي حالاة  ، للرئيس العماد إميل لحود الفضال الكبيار فاي إعاادة بنااء المؤسساة العساكرية

ا   علال  إنعكاس إيجابا مماا ،1787بعد الحرب الأهلية الدامية والإجتيام الإسرائيلي سانة  شبه إنهيار

ي ازدياد شديد  ظلت ف المعارعة عده إلا أن ،إعادة بناء الدولة بشكلٍ  عام فيمختل  المؤسسات و

 .7114أيلول  4ي   ف وات  د له ث سن  ا وقراره التمدي  بسبب الع قة الوطيدة م  سوري وسري 

ما  ساوريا  ةبسبب الع قاة الإستراتيجيا  ،ارة الحك  إد لقي العماد إميل لحود صعوبة كبيرة جدا   في

الاذين يحتااجون  ، ومحاولة الإص م الإداري التي تتعارم م  تطلعات وأطماع أغلبياة السياسايين

بة إن أظهارت صاعو 7114والمؤشرات الموعوعية خا ل عاام  ،الل تمرير الخدمات الل الناخبين

ة أعلناات  ابية متنوعاا خاصااة   وأن أصااواتا   نياا ،لاا  يكاان إسااتحالة التمديااد للاارئيس العماااد إمياال لحااود

رّة أن المسااهلة لبنانيااة  اا ر ماان م اا أكه د  ااما أن الاارئيس السااوري أك كاا ،د د أو للتمدياا رفضااها للتجدياا
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أكهاريته  عاد ا فاي وأن سوريا لن تمارس نفوذها لفرم أي خياار علال الناواب الاذين كاانو ،داخلية

 ود اا د للاارئيس لح اا التمدي
1
 76وماا  ذلااك فقااد حصاال التمديااد لااه ث ساانوات ونااال قااانون التمديااد  ، 

 نائبا  . 77صوتا   بينما عارعه 

وصا      ا وإشاتدت المعارعاة للارئيس إميال لحاود وخص ،تفاقمت الأحداث في هاذه الاه ث سانوات 

و إستق اا الة حكومااة الاارئيس  7115اط    اا شب 14ري فااي  اا    ال الاارئيس رفياا  الحري    اا د إغتي  اا بع

 7115نيساان  76ومن    إنسحاب الجي  السوري من لبناان فاي  7115شباط  71عمر كرامي في 

قصاار بعباادا الاال   ة رئاايس الجمهوريااة وقااررت التوجااهبإستق  الااوإنطاا ق المماااهرات التااي طالباات 

 كاان صاارما   ورفاا إساقاط رئايس الجمهورياةإلا أن موق  البطريارك صف  ا ير  ،والإعتصام فيه

قاادّم جمياا  الااوزراء ماان الطائفااة الشاايعية فااي  7116تشاارين الهاااني  11وأيضااا   بتاااريخ  فااي الشااارع

وزيار مان طائفاة الاروم الأر اوذكس فما ا كاان ما ن الارئيس  الحكوم ة إستقالته  منها وإنض   ّ  إليه 

 . رعية الميهاقية والدستوريةلحّود إلا أن إعتبر أن الحكومة ف  اق دة الش

ة فاي تااريخ لبناان يتميز عهد الرئيس إميال لحاود بإنجاازات وأحاداث شاكلت محطاة أساساية ومفصال

 7111 عااام أيااار 75الحااديث تمهلاات بإناادحار العاادو الإساارائيلي ومعااه  لتااه العسااكرية الضااخمة فااي 

عنادما  7117مان العاام  تشارين الأول 16واستتبعت بإنجازات أخرى فاي  ، بفعل عربات المقاومة

إستطاع لبنان إستعادة حقوقه في مياهه بعدما تحدى رئيس الجمهورياة العمااد إميال لحاود التهديادات 

 75فااي  تااروي أراعااي الجنااوب. الإساارائيلية وشاارب ماان مياااه نباا  الااوزاني التااي عااادت ماان جديااد

رى والمعتقلااين ماان إكتماال مشااهد الإنتصااار عناادما عاااد معماا  الأساا 7114كااانون الهاااني ماان العااام 

 الل أرم الوطن .السجون الإسرائيلية 

وباناات رغبتااه  إهاات  الاارئيس لحااود بتحقياا  الإنماااء المتااوازن والسااير بإتجاااه الحدا ااة والعصاارنة

ي  ا  فهاو صااحب المباادئ الهابتاة الت ،والمهمشة الجارف   ة في تحسين أحوال الفئات المحدودة الدخل

      ا ي ت     المال  ع  وفال ،ة  ارجي  داخلية والخ   وط ال    خض  للضلاهرج  ولا تتبدل ولا ت    لا تت

ة المضااافة أصاابحت المااورد   ااده وخاصااة أن إياارادات الضااريبة علاال القيم     اا اذه فااي عه     اا إنق

 . الرئيسي للخزينة

                                                 
 . 374ص  زهير شكر ، مرج  ساب  ، 1
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 ،تمدياد لاهد الرئيس لح    ود قبال الني والإقتص      ادي في عه  هذا مختصر للوع  السياسي و الأم

فاي العاام فاتها.       ا د شهد لبنان منعطفات غياّرت مسااره التااريخي ولا  تازل تداعيبعد التمدي  ولكن

 7116وفي العام  ،و إنسحبت القوات السورية من لبن     ان   الحريري    إغتيل الرئيس رفي 7115

 ودماار ت الجرحالشاهيد وعشارا 1711يوما   ذهب حصايلتها حاوالي  33إندلعت حرب تموز لمدة 

ولا  تفلا  الجهاود السياساية  وأدت الل إزدياد الشرخ والإنقسام باين اللبناانيين ،في البنل التحتية كبير

 . والديبلوماسية من إيقافها

 ،إناادلعت أحااداث مخاايّ  نهاار البااارد بااين الجااي  اللبناااني والمجموعااات الإرهابيااة 7112وفااي العااام 

بالإعااافة الاال الكهياار ماان الأحااداث  ،للجااي   ا  شااهيد 168قتياال بياانه   411أساافرت عاان حااوالي 

 . تيالاتغوالإ

 املة وسل  قصر بعبدا الل الحارس الجمهاوري  د تس  سنوات ك     ود بعإنتهل عهد الرئيس إميل لح

ودخال لبناان مرحلاة  ، بادل أن يسالمه الال رئايس منتخاب جدياد،  7112تشرين الهاني  74/ 73ليل 

 إتفاق الطائ  .منذ جديدة لعلها الأخطر 

 

   : تمديد ولاية المجالس النيابية -7

 : 1727تمديد ولاية البرلمان المنتخب عام  -أ 

شااهد لبنااان إلتزامااا  واعااحا   بااإجراء الإنتخابااات النيابيااة وكااان يعمااد الاال حاال  ، 1726قباال العااام    

 ،ري  مسدود سياسيا   مجلس النواب أي تقصير ولاية المجالس النيابية كلما كان الوع  يتجه نحو ط

 .1771من قبل رئيس الجمهورية الذي كان يملك هذه الص حية قبل إتفاق الطائ  عام 

فاي  1742فالتجرباة الأولال كانات عاام  ، وك  انت للبنان تج  ارب     ث في تقصير ولاية البرلمان

فاي عهاد  1751م عاا للبرلماان المنتخاب 1753والتجربة الهانية عاام ، عهد الرئيس بشارة الخوري 

بعااد أن قاارر ،  1761 ة فااي التقصااير فقااد شااهدها العااام مياال شاامعون . أمااا التجربااة الهالهااك الاارئيس

رغبااة التااي أطاحاات ب،  1758الااذي أفاارز أزمااة العااام  1752الاارئيس فااؤاد شااهاب إسااقاط برلمااان  

 بعد حرب قصيرة دامت له  ة أشهر . بتجديد ولايته الرئاسية الرئيس شمعون
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إنتقاال لبنااان ماان طريقااة حاال مجلااس النااواب لمعالجااة الأزمااات وإعااادة  ،ه التجااارب الااه ث بعااد هااذ

مادة ولاياة  تمديادالال طريقاة  ،السياساية المتوقفاة إنتخاب مجلاس جدياد يعياد عاخ الحيااة فاي العجلاة

 المجالس النيابية .

 1726وذلااك فااي العااام  ي اا د الأول للمجلااس النياب اا ان التمدي  اا د لبن  اا ة الحاارب الأهليااة شه اا فااي بداي

لأن إناادلاع الحاارب الأهلي  اا ة حااال دون إجااراء الإنتخابااات خاا ل  ، 1727للمجلااس المنتخااب عااام 

م  اا دة السااتين يومااا   التااي ساابقت إنته  اا اء ولاياا ة المجلااس وف اا   مااا يناا م عليااه الدسااتور. إسااتمر 

 المجلس : عبر سلسلة من التمديدات المتتالية لنفس 1777حتل العام التمدي  د 

ه  ل منا ادة الأول حيث نصت الم 1726 ذار  13تاري خ  26/  1   ون رق بموجب القانالتمديد الأول  -

ل  اا حت 1727ة ولايااة مجلااس النااواب المنتخااب خاا ل ساانة  علاال أن تماادد بصااورة إستهنائياا.... " :

إعتبارا   من تاريخ إنتهاء ولايته .وذلك  31/6/1728  خاري  ت
1
 

الااذي ماادد ولايااة المجلااس  1728شااباط  71تاااريخ  28/ 3ني بموجااب القان  اا ون رق  اا   التمدياا د الهااا -

. 31/6/1781خ  اريحتل ت 
2

 

ة المجلاس  الذي مدد ولاي  1781حزيران  7تاري خ  81/ 14 د الهالث بموجب القانون رق      التمدي  -

. 1783/ 31/6خ    حت  ل ت   اري
3

 

ذي ماادد ولاي اا ة المجلااس  الاا1783أياّاار  71تاااريخ  83/ 7   اا   التمديااد الراب  اا   بموجااب القااانون رق -

. 1784/ 17/ 31حت ل تاري   خ 
4

 

الاااذي مااادد ولاي  ااا ة  1784حزياااران  77تااااريخ  84/ 3التمدياااد الخاااامس بموجاااب القاااانون رق   ااا    -

. 31/17/1786المجلس حت  ل تاري  خ 
5

 

ة المجلس   الذي مدد ولاي 1786شباط  11خ  تاري 11/86ادس بموجب القانون رق        لسد ا التمدي -

. 31/17/1788حت   ل تاري    خ 
6

 

                                                 
 . 11. صفحة  1722شباط  74الجريدة الرسمية ،  1
 . 151, صفحة  1728 ذار  7،  7الجريدة الرسمية ، عدد  2
 . 37، صفحة  7114محمد ابراهي  صال  ، الرقابة علل الإنتخابات النيابية في لبنان ،  3
 . 37المرج  أع ه ، صفحة  4
 . 1، صفحة  1784حزيران  73، تاريخ  18الجريدة الرسمية ، ملح  خاص للعدد  5
 . 62، صفحة  1786شباط  71،  8الرسمية ، عدد الجريدة  6
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الااذي ماادد ولاي اا ة 1782كااانون الأوّل  77تاااريخ  82/ 57   تمديااد الساااب  بموجااب القااانون رقااال -

. 31/17/1771 ل ت  اري   خ المجلس حت
1

 

اوي رئيساا   للجمهوري ا ة التمديد الهامن والأخير كان في نفاس الجلساة التاي إنتخاب فيهاا اليااس الهار -

ي بموجااب  اباا   التمدي اا د للمجلااس الني فتاا 77/11/1787بعااد إغتيااال الاارئيس رينيااه معااوّم فااي 

ولكاان هااذا  31/17/1774حت اا ل ت  اري اا خ  1787كااانون الأوّل  2تاااريخ  87/ 1ون رق  اا    القاناا

االّ المجلااس النياب  اا ي أقا  اا رّ قااانون الإنتخاااب الجدياا 1777ففااي تمااوز  ،التمديااد لاا  يبلاا  مااداه  د وح 

. 1777الأول  تشرين 15إعتب  ارا   من 
2

 

 

 : 7111ام   ة البرلمان المنتخب ع تمديد ولاي -ب

    اا ة المجلااس الااذي سيتاادد بموجبااه ولاي  وحاا 7111بااات عااام   اا رّ مجلااس النااواب قااانون الإنتخاأق  

ي  ا الإنتخاباات الال فصال الصاي  وكوذلك بلاية نقل موعاد  ،إنتخاب    ه بهرب  سنوات و مانية أشهر

م اا ن  ل ادة الأولاا اا المفااي  وجاااء، 7114ام   اا اسية فااي العااات الرئ    فت   اا رة الإنتخاباا من ماالا تتاازا

 ة ن مايا واب ما    مجلس الن:"يتهل  7111/ 1/ 6ي  الصادر ف 121   ن القانون رق مالفصل الأول 

ة أول مجلاس  ا ون ولاي لل أن تكا    سنوات ع  أربدة ولايته    ن عضوا   وتكون م  و مانية وعشري

 " .7115أيار سنة  31 نياب   ي ينتخب بعد صدور هذا القانون حتل

 ،ة   فاي قاانون الإنتخااب دة صراحا ا ذه الم  د ه   و تحدي ،ه   ان قبل إنتخاب تمدي    د ولاية البرلم يدلّ 

ولا  ،لاه أي غاياة سياساية أو مصاال  شخصي ا ة ولايس ،هاو تمديادا   تقنياا   بإمتي  ا از علل أن التمدياد

أشااهر(  8فااي ظاال الولايااة الممااددة  فوعلاال الاارغ  ماان ذلااك ،يسااتند حتاال علاال ظااروف إسااتهنائية 

الال ،: من التمديد للرئيس إميل لحود  ة التي مرّ بها لبنان ولمّا يزلحصلت أغلب التطورات الخطير

كومة الرئيس عم  ر كراماي الال إنساحاب القاوات ة حومن    إستقال إغتيال الرئيس رفي  الحريري 

وبالإعافة الل الإنقساام ،السورية من لبنان وما تركته من تداعيات علل المستوى الأمني والسياسي 

 أذار . 14أذار و  8الحاد داخل المجتم  اللبنان    ي وظهور قطبين سياسيين س ميا ب 

                                                 
 . 714، صفحة  1782كانون أول  1، تاريخ  53الجريدة الرسمية ، العدد  1
 . 37محمد ابراهي  صال  ، مرج  ساب  ، صفحة  2
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 7115نيساان  78تااريخ  626القاانون رقا  صدر  ،في خض  هذا الوع  من هزات أمنية وسياسية 

لكااي ياات  التحضاا ير  ،7115حزيااران  71الااذي قضاال بتمدي اا د ولايااة مجلااس النااواب لتنتهااي فااي 

قااد جعاال ماادة الولايااة  7111/ 121بعاادما كااان قااانون الإنتخابااات رقاا  الإنتخابااات النيابيااة  لإج اا راء

دة  اااا ه واعاااا  والم اااا الآخ  اااا ر هدفني  ذا التمدي اااا د التقاااا اااا . ه ر   ساااانوات و مانيااااة أشهاااا أرباااا

ة السياسااية التمدي اا د فقااط للتحضي اا ر   اا تاادل بشااكل واعاا  علاال نيااة الطبق ،العشرون يومااا  ، لةالقلياا

 نتخابات في موعدها . لإجراء الإ

 

 :  7117تمديد ولاية البرلمان المنتخب عام  -ج

  9002تمديد ولاية برلمان العام  حيثيات

والمنطقة تشهد توترات أمنياة وسياساية ، ومماا لا شاك فياه أن  7111ية عام منذ بداية الأزمة السور

هذه الإعطرابات ستؤ ر بشكل أو باآخر علال عمال المؤسساات اللبنانياة ، بسابب الموقا  الجلارافاي 

 وكذلك الع قة التي تربط النمام السوري بالسلطات اللبنانية .،للبنان المحاذي للأراعي السورية 

السااورية الاال إنقسااام حاااد بااين اللبنااانيين ، هاادد فااي أكهاار الأحيااان التركيبااة الداخليااة  لقااد أدت الأزمااة

 ومذهبيا   . اللبنانية بعد أن أخذ الصراع طابعا   طائفيا  

وتااوتر  وتاادهور الوعاا  الأمنااي فااي العااراق ، إن مشاااركة حاازب الله فااي القتااال الاادائر فااي سااوريا ،

كفااي    بإجبااار الحاازب علاال تفضاايل خيااار التمديااد للمجلااس كااان ،  الع قااات بااين إيااران والسااعودية

لااذلك فااإن حاازب الله كبياارا   ،  التااي تتطلاب منااه مجهااودا  النياابي علاال التحضااير لتنتخابااات النيابيااة 

أولوية مطلقة للمعركة السورية التي انخرط فيها بشكل علني من خلفية أنها معركاة مصايرية  أعطل

 . بالنسبة له

فاي مواجهاة  حركة أمل كان داعما   لموق  الحزب ، حفاظاا   علال الهنائياة الشايعية كذلك فإن موق 

 قانون الستين .تنتخابات علل أساس الرافضة لالقضايا المصيرية و

ينتمارون حسا  الوعا  فاي ساوريا  ، كاالقوات اللبنانياة ، حلفاؤه كان تيار المستقبل وأه في المقابل 

نتخابيااة بإكتساااب العاادد الأكباار ماان الأصااوات ، وبالتااالي تساال  وسااقوط النمااام ، لحساا  العمليااة الإ

لأن الفااراغ يعنااي  ، التمدياادا   بااين التمديااد والفااراغ يختااار حكمااتيااار المسااتقبل  الساالطة فااي لبنااان .

 . تفاق الطائ  في خطرإوالفوعل والوصول الل مرحلة تض   الدخول في المجهول



 - 78 - 

لتمدياد باالمطل  ، وحتاال إجاراء الإنتخاباات حساب قااانون كاان التياار الاوطني الحار رافضااا   لفكارة ا

الستين ، و لا  يكان مساتعدا   لمجااراة حليفاه الأساساي حازب الله ، حياث كاان يارى فاي التمدياد وفاي 

  الإنتخابات حسب قانون الستين خسارة كبرى له .

ا الخصاوص، في هاذ ولا مشكلة له أمّا الحزب التقدمي الإشتراكي فقد جاهر مرارا   أنه م  التمديد ،

بيضااة "وفااي دور  ة ،قااوة مرجحاا   والقااد ر السياسااي الااذي جعاال منااهسااتمرار الوعاا  القااائإيناساابه و

  . يتجاوز بدرجات حجمه الواقعي الذي مؤ رالفاعل ولاسياسي الدور ال، "القبان

تقنياا   للأزمة ، حيث فضّل تهجيل الإنتخاباات  ائب الأقرب الل الواق  وشكل مخرجا   كان موق  الكت

 حتل يصار الل التصويت علل قانون جديد لتنتخابات يؤمن صحة التمهيل . ، لمدة ستة أشهر

حزاب موقفاا   رافضاا  للتمدياد ، لكنهاا من نواب ورؤساء الأشكلت تصريحات المسؤولين السياسيين 

يؤ ر فاي  كانت معه ، إذ كانت هذه التصريحات بمهابة المخدر الذي من  أي تحرك شعبي قد عمنيا   

إتخاذ قرار التمديد ، والسبب وراء ذلك أن الرأي العاام رفاا الماس بالحيااة الديمقراطياة وحقاه فاي 

ممارسة الإنتخاب . هذه النوايا المبيتة ترجمت في الواقا  حاين صاوتت أغلاب الكتال النيابياة لصاال  

لاك، حياث ظهارت من وراء ذ التمديد الأول , وحتل تلك التي صوتت عده كانت لها مصلحة وغاية

 الحامية للدستور والقوانين .ترفا المس بحقوقه و الفئة التي أنها علل الرأي العام

مرتين يعود لسببين : عدم حسا  النازاع فاي ساوريا لمصالحة أي مان  7117تمديد برلمان العام  إن

أمااا المااروف ،وعاادم التوصاال الاال قااانون إنتخااابي يرعااي كافااة الأفرقاااء السياساايين  ،الطاارفين 

الإسااتهنائية التااي تااذرعت بهااا الطبقااة السياسااية فهااي لاا  تاارق الاال المااروف التااي تفاارم التمديااد 

. " المااروف الإسااتهنائية التااي ماان شااهنها تهجياال الإنتخابااات النيابيااة ، ولااو لفتاارة  للمجلااس النيااابي

ي وجيزة ، ينبلاي أن تكون إستهنائية فع    ، أي إندلاع حرب طاحنة وإشاتعال الوعا  والقصا  فا

أنحاء الب د " كل
1
 . 

 

 التمديد الأول : -

                                                 
لحقوق والعلوم ،مجلة ا 7117في رد الطعن بقانون التمديد الهاني لمجلس العام  ، تعلي  علل قرار المجلس الدستوري سعد جورج 1

 . 331صفحة  3/7114السياسية 
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لمادة سانة  7117نائباا   ما  التمدياد للمجلاس النياابي المنتخاب عاام  72ت صوّ  7113أيار  31في    

ون التمديااد الأول لمجلااس ع  اا ام فصاادر قااان ، 7114تشاارين الهاااني  71تنتهااي فااي  ،وخمسااة أشااهر

 74 اا دة الرساامية رق    اا   ي ملح  اا   الجري  ونش   اا ر فاا 7113أيااار  31تاااريخ  746   ق اار  7117

:" تنتهااي ولايااة مجلااس النااواب الحااالي  والااذي ناام فااي مادتااه الوحياادة 7113حزيااران  1خ ياا تار

ابي    ا الني ون المجلس  وبذلك يك ،" 7114تشرين الهاني من العام  71خ   بصورة إستهن    ائية بتاري

نائبااا   صااوّتوا جماايعه  لصااال   72فااي جلسااة حضاارها  ا  شااهرعشاار  ة دد لنفسااه ماادة سبعاا  اا د م  اا ق

 ق   انون التمديد .

 

 التمدي  د الهاني :  -

و تمدي اا د  ااان ٍ للمجلااس   اا ور تتجااه نح اا ا   أن الأم   اا باادا واعح قبياال إنتهاااء م   اا دة التمديااد الأوّل

وعادم  ، ديادبعد إنتهااء عهاد الارئيس ميشاال ساليمان وعادم إنتخااب رئايس ج وخصوصا    ، ابي  الني

والإقليميااة التااي  الأوعاااع الأمنيااة المحلياا ةالتوصاال الاال قااانون جديااد لتنتخابااات ،بالإعااافة الاال 

 .وما شكّلته من تداعيات علل كافة المستوياتتفاقمت خطورتها في هذه الفترة 

للمجلااس النيااابي  نائبااا   ماا  التمديااد الهاااني 75صااوّت  7114فااي الخااامس ماان تشاارين الهاااني عااام 

وذلك لم  دة سنتين وسبعة أشه ا ر أي فعلياا   المادة المتبقياة مان ولاياة كامل ا ة  ، 7117منتخب عام ال

، فصدرالقانون المعجل النافاذ  7112حزيران  71هذه الم  دة في وتنتهي  ،بموجب قانون الإنتخاب 

ية تااريخ مان الجريادة الرسام 48والمنشور في العادد  7114تشرين الهاني  11تاريخ  16حكما  رق  

 . 7114تشرين الهاني11

الاذي وقاّ  ، در الإشارة إلل أن التمديد الأول للمجلس حصل في عه  د الرئيس ميشاال سليم ا ان   جت

لمجلاس الدست ا وري رى ق  ا دّم طعناا   لالتمدي  د للمجلس النيابي م ن جه  ة وم ا ن جه ا ة أخا  قان  ون

ولكاانّ المجلااس  ، م ماان نااوّاب التياّاار الااوطني الحااربالإعااافة الاال الطعاان المقااد ،  دبقااانون التمدياا

م  ا جعال  ، اب  وري ل  يستط  الإجتماع للبت بالطعون المقدّمة إليه بسبب عدم إكتمال النص  الدست

 قانون التمدي  د محصنا   وساري المفعول .

غ  خ  ا ر فاي المؤسساات إذا كان التمدي  د الهان  ي للمجلس ق  د أنق  ذ الب    د من الوق  ا وع فاي ف  ا را

سااواء كااانوا ماان  ،قااد أخرجاات الجمياا  خاسري اا ن فااإن الواقاا  أن معمعااة التمدي  اا د  ،الدستوري اا ة 
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ولان  ،المؤيدين أو من المعارعاين لأن صاورة النماام الدساتوري بشاكلٍ  عاام ق ا د خرجات جريحاة

 ،وكسار م ا دة التمدي اا د ،يكاون بإستطاعا ة الطبقاة السياساية ترميمهاا إلا بإنتخاااب رئايس للجمهورياة

 عليلة . القراطية ديمالوإجراء إنتخابات نيابي  ة مبكرة متهخرة تعيد الإعتبار الل 

 

 : أسباب ظاهرة التمديد الرئاسي والنيابي وته يرها علل مختل  الأصعدة.الفقرة الثانية

للجاوء اليهاا الال من الواع  أن أسباب ظاهرة التمديد الرئاسي والنيابي تختل  في كل مرة يت  ا  

لأن النم اا ام اللبناااني نمااام ،وذلااك بحسااب المعطيااات المحليااة والإقليميااة وحتاا ل الدوليااة  ،التمدياا د

ولأناه لا يعتبار تصانيفا   مان ،توافقي تلعاب فياه القواعاد الدساتورية المكتوباة دورا   محاددا   لا غير

يفا   منهجي اا ا   خاصااا   لطبيعااة باال يعتباار تصاان ،تصاانيفات الأنممااة السياسااية والدسااتورية المحااددة 

الأنممة السياسية في العل  الدستوري المقارن :" إناه نماام يفتارم تعااون قاادة الفئاات مهماا كاان 

بنوع مان الإلتازام لصايانة  ل  مما يستوجب شعور القادة علل الأق ،عم  الإنقسامات التي تفصلها 

ن لااديه  إسااتعداد أساسااي لضاا  الجه اا ود وأن يكااو ،وكااذلك للممارسااات الديمقراطيااة وحاادة الااب د 

وعلاايه  فااي الوقاات نفسااه  ،المشااتركة ماا  ق اا ادة باااقي الفئااات بااروم ماان الإعتاادال والمسااامحة 

عمليااة تااوازن  وعلاال القااادة أن يحققاوا بإسااتمرار ،المحافماة علاال ع قااته  بهتباااعه  والاولاء لهاا  

تزام بوحدة الب د والديمقراطية والإل ،صعبة جدا   بين أمرين حيويين : الولاء لأتباعه  
1
. 

ام اللبنااني  ا إمّاا فاي النم ،حتما   الل وجاود خلال ماا انيشير يد الرئاسي والتمديد البرلمانيالتمدإنّ 

ا مادى تاه ير الادول  وإمّا في الممارسة السياسية والتطبيا  . أيان المشاكلة إذن وأيان يقا  الخلال وما

 رئاسية والنيابية  الإقليمية والدولية علل الإنتخابات ال

حيث تقدم الترشيحات وتطرم بارامع وتقا  المفاجاآت ولا يوجاد ماذا هناك معارك إنتخابية نيابية،ل

ا    ا   مسبق وهل من مصلحة الرئيس والشعب أن يت  التوافعلل غرارها  معارك إنتخابات رئاسية

 السياسي اللبناني  علل شخم الرئيس   أم هي مصلحة الدول التي تسعل للهيمنة علل القرار 

التساؤلات لا بد لنا أن تفت  الطريا  لمعرفاة الأساباب الحقيقياة وراء حصاول إن الإجابة علل هذه 

التااي تكماان وراء التمديااد ولا شااك أن الأسااباب  ،د لاارئيس الجمهوريااة وللمجااالس النيابيااة  اا التمدي

                                                 
 . 72ص  7111، التضامن الوزاري والحكومات الإئت فية ،منشورات زين الحقوقية ، بيروت ،المولل حيدر  1
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ن  ويمكاا ، مجااالس النيابيااةد لل ة للتمدياا المؤدياا لاا رئيس الجمهوريااة تختلاا  نساابيا   عاان الأسااباب

المااااهرتين فاااي الإطاااار السياساااي الع ااا ام ار بعاااا هاااذه الأساااباب أساااباب مشاااتركة باااين  ااا  إعتب

ومنها ما له ته ير مباشر فاي اللجاوء الال التمدياد  ، ينك  هذه الماهرتالتي تكمن وراء داف  والأه

 وبعضها يؤ ر بطريقة غير مباشرة .

 

 باب غير المباشرة المؤدية الل حصول التمديد:: الأسباب المباشرة والأسأولاً 

 : لماهرة التمديد الرئاسي والأسباب غير المباشرة الأسباب المباشرة -1

ساعل  ، وقبال إنتهااء عهادهت  ّ  إنتخاب الرئيس بشارة الخوري لمادة سات سانوات  ،بعد الإستق ل 

عبار عملياات تزويار ، 1742ار الل تمديد ولايته فعم  د الل التادخل فاي الإنتخاباات النيابياة فاي أيا

 ،واعاااحة عااامنت لاااه أغلبياااة فاااي المجلاااس النياااابي لإقااارار التعاااديل الدساااتوري لإعاااادة إنتخاباااه 

لكنه ل  يكمال ولايتاه  ،من الدستور والتجديد لمدة ست سنوات  47ل نج  في تعديل المادة   الفع وب

حازب القاومي الساوري الإجتمااعي بعد إنتفاعاة ق ا ام به  ا ا ال 1757أيلول  18الهانية فاستقال في 

ومان بعادها إغتياال رياام الصال  ،  1747تماوز  8عده بسبب إعدام زعيمه أنطوان سعادة فاي 

ة رئايس الحكوماة  المناصر الأكبر للرئيس الخوري . جاءت إستقال 1751تموز  16في عمان في 

المحاولاة الأخيارة  بعادوخصوصاا    ،لتض  حدا   للولاياة المماددة 1757أيلول  7سامي الصل  في 

ا  ولكنااه رفاا ، ة  م تشااكيل حكوماا وهااي الطلااب ماان صااائب سااوري  التااي قااام بهااا الاارئيس الخاا

 بشارة الخوري لتقدي    إستقالت  ه . الرئيس   رّ فإعط

 ،إن التمديااد للاارئيس الخااوري جاااء بفعاال عاادة أسب اا اب يلالااب عليهااا الطاااب  الشخصااي والفئااوي 

دة  اا بشااارة الخااوري رئيسااا   للجمهوريااة لعملين علاال بق  اا اء كااان ماان أباارز العااافريااام الصاال  

لا  ،وأن فكرة العروبة ل  تك  ن مستساغة عند المسيحيين ،أسباب منها الع ق  ة المتينة بين الإ نين 

سيم ا وأن المطران مبارك ل  يستبعد قياام وطان قاومي مسايحي 
1
وتعاززت هاذه الفكارة بعاد قياام  ،

أن ريام الصل  لا يقبال أن يكاون تحات إمارة بعاا المرشاحين ويعتبار  أيضا   و ،دولة إسرائيل 

بالإعافة الل أن تزوي ا ر  ،لهذا كله فإنه دع  التمدي د بكل ق وة  ،نفسه أكبر قدر وأكهر أهمية منه  

                                                 
 . 7114،  48أرشي  جريدة السفير ،عدد  1
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 ،هدف اا ه فقااط المجياا  ببرلمااان مااوال ٍ للاارئيس لتمرياار التعااديل الدسااتوري 1742أيااار إنتخابااات 

 لست سنوات أخرى . وبالتالي التجديد 

بعااد أن ك اا ان  ، كااذلك جاااء الإيعاااز ماان الاارئيس السااوري شااكري القوتاا لي للتجديااد ساات ساانوات

لأخي  ر قد م دد لنفساه فاي ساورياا
1
لكان عادم ق ا درة الارئيس الخاوري مان إكماال ولايتاه يا دل و ، 

يس خصوصااا   بعااد رفااا الاارئواعاا  علاال غياااب اللاطاا اء السياسااي والدع اا   الاادولي بشكاا ل 

ول  ام اللبناانيين حا را إ  ا ر إنقسا ا البلادان برعاياة إنكلتا الخوري إق  امة حل    عسكري ما  بعا

 إ ارة نقمة دولية علل عه د الرئيس الخوري .مم ا أدى الل رأي  هذا ال

أمّااا الاارئيس الياااس الهااراوي فقااد جاااء بااإرادة سوري اا ة وبلاااا طاارف أميركااي والتمديااد لااه كااان 

ن لأن البديل لا  يكان موجاودا   اساساا   واعتبار كمكافاهة لماا قاام باه خصوصاا   عمانة عند السوريي

مياال لحااود "وبالرغاا   ماان وجااود إكااذلك الأماار بالنساابة للاارئيس .  وأن الفتاارة كاناات  اا ث ساانوات

كاان القارار  ،نيابية معارعة للتمديد والتجديد ومطالبة بإنتخااب رئايس جدياد للجمهورياة أكهري  ة 

وبعاد موافقاة الارئيس رفيا  الحري ا ري علال  ،يد للرئيس لحاود لمادة  ا ث سانواتالسوري بالتمد

بعاد لقائاه الارئيس وذلك مراعاة   ودعما   لساوريا  ،بالرغ  من معارعته للأمر في البداية ، التمديد

د مما سم  بوج  ود أكهرية الهلهين الضرورية لتعديل الدستور الذي إقترحاه مجلاس الاوزراء   الأس

 " 71/7/7114ته فااي فااي جلساا
2
ماان قباال مجلااس الأماان ،  1557فااي نفااس اليااوم صاادر القاارار  . 

ويؤكاد أهمياة ، ... وإذ يادرك أن لبناان مقبال علال إنتخاباات رئاساية : ه الدولي وجاء عمن حيهياتا

ور اللبناني الموعوع ة من غي ر تادخل أو نفا وذ  إجراء إنتخابات حرة ونزيهة وفقا   لقواع د الدست

بعااد  585رقاا   صاادر القااانون الدسااتوري 1557مجلااس الأماان رقاا   رار اا قولكاان رغ اا    ،أجنباا ي

 7114أيلول  4أي بتاريخ ، يومين 
3
من الدستور وإستمرار ولاياة  47والذي قضل بتعديل المادة  

.  7112تنتهي في اله الث والعشري ن م ن تشرين الهااني  ، رئيس الجمهورية لمدة     ث سن  وات

                                                 
 . 34، صفحة  1776وت إسماعيل اللازال ، الدساتير والمؤسسات السياسية ،مؤسسة عزالدين للطباعة والنشر ،بير 1
 . 315 فحةص مرج  ساب  ،، شكر  زهير 2
 . 7114/ 7/ 2تاريخ  48الجريدة الرسمية ، عدد   3
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يعكس نية الادول الكبارى رفاا التمدياد أو  ، لس الأمن الدولي هو قرار سياسي دوليإن قرار مج

وهدفه الضلاط علل سوريا لعدم التدخل في الإنتخابات الرئاسية. ، التجديد للرئيس إميل لحود
1
 

 ولاايس الدسااتور عائقااا   أمااام الإنتخابااات ،عبهااا   البحااث عاان مخااارج دسااتورية للأزمااة السياسااية 

فالطبقة السياسية في بلدنا هي التي تخرق القواعد الدستورية حين تتوافا  علال شاخم  ،الرئاسية 

ولياات بالإمكااان أن نخفااي هااذا  ، الاارئيس أو بااالأحرى حااين تااهتي الإشااارة وللأساا  ماان الخااارج

 ر أو نتلااعل عنه لأنه أصب  شيئا   عاديا   ويجاهر به بعا السياسيين .  الأم

 ،ترجي  المسلمين كفة أحد المرشاحين الموارناة  ،ستق ل منذ الإ ،إن إنتخاب الرئيس كان يتطلب 

أصاب   ،وبادء الإنقساام الماذهبي والطاائفي الحااد فاي المنطقاة  ولكن بعد إنتهااء الوصااية الساورية

إختاا ار المجتماا   7118فعاا ام  ،فشاا ل مجلااس النااواب فااي إنتخاا اب رئاايس للجمهوريااة متوقعاا ا   

لاذلك لا باد مان تادارك هاذا  ،بتوصية دولية بعد شلاور دام ساتة أشاهر الإقليمي رئيسا   للجمهورية 

ووعاا   ليااة جدياادة لإنتخاااب  ،اللبنانيااة  ةالأم اا ر وإجااراء تعاادي ت جذريااة فااي البنيااة الدسااتوري

وعادم فسا  المجاال أماام التادخ ت ، الرئيس وذلك بلاية من  تكرار الحالات المما لة في المساتقبل 

 ،جااءت فكا رة التمديا د لارئيس الجمهوريا ة لتجناب الوقاوع فاي الف ا راغ . قادر الإمكاان ،الأجنبية 

 ولكن السؤال المطروم هو : هل الفراغ أكه  ر  ،نتيجة عدم التواف  علل شخم رئيس الجمهورية

خط اا را   علاال المجتماا  اللبناااني ماان التمدي اا د أم العكااس   وهاال ف اا ي التمديااد مصلح اا ة للمجتماا  

 رب للديمقراطية ولح  الشعوب في إختيار ممهليها  أم هو ع، اللبناني 

إسااتنادا   الاال تاااريخ  ، أمّااا الأسااباب الأمنيااة للتمديااد أو التجديااد لاارئيس الجمهوريااة فهااي مرفوعااة

عدة رؤساء في ظل أوعااع أمنياة متادهورة  حيث ت  إنتخاب، إنتخاب رؤساء الجمهورية اللبنانية 

أميركي علال  –تحت دوي القذائ  بعد إتفاق سوري  1726كإنتخاب الرئيس الياس سركيس سنة 

 ، وفااي ظاال معارعااة شااديدة ماان الحركااة الوطنيااة والمنممااات الفلسااطينية لترشاايحه ،شخصااه

 14وبعاد إغتيالاه فاي  ، اب الرئيس بشير الجميل في ظال إجتياام الجاي  الإسارائيلي للبناان وإنتخ

 أمين الجميلّ . ت ّ  التواف  علل إنتخاب شقيقه الشيخ 1787أيلول عام 

                                                 
كلية الحقوق والعلوم السياسية والإدارية الفرع  –زهير شكر ، سلسلة محاعرات في القانون الدستوري ، الجامعة اللبنانية  1

 . 7111الأول،القانون العام ، 
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ر  وغاااب عاان السياسااة الإقليميااة التسااام  والقبااول بالآخاا ،الي اا وم أصااب  الوعاا  أكهاار تعقياادا   

ما يانعكس سالبا    ،المختل  وبات المجتم  الإقليمي والدولي رافضا   إنتخاب رئيس غير موالٍ  له 

 .س للجمهورية وبالتالي صعوبة كبيرة في إنتخاب رئي وبقوّة عل ل التكت ت اللبنانية

وأخياارا   لعباات الاادول الكباارى دورا   بااارزا   فااي تعطياال الإنتخابااات الرئاسااية اللبنانيااة قبياال إنتهاااء 

وحالاات دون التمديااد أو التجديااد لااه حيااث كااان الموقاا  الأميركااي  ،ولايااة الاارئيس ميشااال سااليمان 

وإعتبار ، للتمدياد غيار مقنعاة ن الأسباب الموجبة التي قدّمها الفرنسيوّن والسعوديوّن ، لأواعحا   

إميل لحود في زمان النفاوذ الساوري فاي لتمديد للرئيسين الياس الهراوي واصر التي أدّت ل أن العن

الرئاسية في موعده  ا  وبالتالي أصرّ الأميركيون علل إجراء الإنتخابات ان غير متوفرة حاليا    لبن

لأفرقااء السياسايين معارعاين للتمدياد للارئيس في الساحة اللبنانية كان أغلاب ا كما أنه ،الدستوري

 سليمان .

 يمكن تحديد الأسباب المباشرة والأسباب غير المباشرة إستنادا   لعدة نقاط أساسيةّ :

التاي  ،التدخل السياسي الخارجي سواء من بعا الدول العربية أو من بعا الدول الأجنبية   -أ 

 إيصال رئيس موال ٍ لسياستها الخارجية . تسعل للتحك  بالقرار السياسي اللبناني من خ ل

حياث يجعلن ا ا  ، النموذج السياساي ف ا ي لبناان الاذي لا يشابه أي نم ا وذج  خ ا ر فاي الع ا ال  -ب 

وتجنااب تاادخل الاادول ، ة الخااروج ماان الأزمااات ياانفتق اا ر لأسااس ومعااايير واعح اا ة لتحديااد كيف

 الخارجية في الأمور الداخلية اللبنانية .

رئيس وعاادم وعااوم الاانم فااي تحديااد النصاااب لجلسااات إنتخاااب رئاايس  ليااة إنتخاااب الاا -ج 

 ث يجااب أن تاازال جمياا  العوائاا  لتوفي اا ر إمكانيااة إنتخاااب الاارئيس تحاات أيحياا ، الجمهوريااة

 ظرف كان.

لأن المشارّع لاو حمار التمدياد  ،التمدي  د صراحة فاي الدساتور وعادم إجازتاه ع  دم حم  ر  -د 

از  وكاذلك لاو أن المشارّع أجا ، ياار تحات أي ظارف كاانلما أمكن اللجوء إلال هاذا الخ صراحة

التمديد لرئيس الجمهورية صراحة وعامن شاروط معينّاة لماا كاان التمديا د موعا  خا ف باين 

 اللبنانيين و تهديدا   واعحا   للديمقراطية .

محصاورا   فقاط بالشااعب  لياة تعاديل الدساتور اللبناااني : يجاب أن يكاون حا  تعااديل الدساتور   -ه 

قبال إقاراره مان قبال المجلاس م مشاروع التعاديل لإساتفتاء شاعبي بحيث يجب أن ي طر، ي اللبنان
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ذلاك لأن أي نام فاي الدساتور يمكان تجااوزه مان قبال الطبقاة السياساية عبار تمري ا ر  ،النيابي 

 وبالتالي تكيي  الدستور م  رغب ة وتطلعّات هذه الطبقة .، التعديل 

 

 : لماهرة التمديد النيابي اشرةوالأسباب غير المبالأسباب المباشرة  -7

رب الأهلياة  بعاد إنادلاع الحا ،رنا ساابقا    كماا ذكا ،حصل التمديد الأوّل لمجلس النوّاب اللبنااني    

ام   د حتل الع رّ التمدي وإستم ،والتي شملت أغلب المناط  اللبنانية  1725نيسان  13في لبنان في 

لّ المجلس الم 1777ولكن أ ق رّ قانون إنتخاب جدي د عام  1774  دد في نفس العام .مفح 

لأن ،  1726عاام  إن إندلاع الحرب الأهلية اللبنانية السبب الرئيسي وراء التمدياد للمجلاس النياابي

إجراء الإنتخاب ات كان مساتحيل تقنياا   بسابب المعاارك الدائ ا رة والإجتياام الإسارائيلي للأراعاي 

ن عمليااة التمديااد مسااتحيل التوافاا  علاال قااانون الإنتخاااب . إاللبنانيااة بالإعااافة الاال أنااه كااان ماان ال

وجارى إقارار قانا ون إنتخااب  العملياة ت هاذهرافقت الحرب الأهلية وم  إنتهااء هاذه الحارب توقفا

"إنّ الحارب اللبنانياة التاي جارت  .جديد وت ّ  ح ل المجلس الممادد قبال سانتين علال إنتهااء التمدياد 

تشكل في مجمل ظروفهاا وعلال معما  الأراعاي اللبنانياة  1771وأواخر العام  13/4/1725بين 

ظرفا   إستهنائيا   سوف يكرسه مجلس شورى الدولة كلما تسنل له ذلك تباعا   "
1
 . 

ه الأساسي والواعا  نقال الإنتخاباات النيابياة  وهدف، فهو تمديد تقني بإمتياز  7111أمّا تمديد عام 

وبالتالي إعتبار أنه ت ا ّ  الإتفااق مسابقا   ،  بات الرئاسيةالل فصل الصي  كي لا تتزامن م  الإنتخا

وبالتاالي لا يمكان ،علل م دة المجلس النيابي بهرب  سانوات و مانياة أشها ر بادل مان أربا  سانوات 

 . 7111الحديث عن أهداف سياسية وراء تمديد عام 

داخليااة وخارجيااة، إجتماااع عاادة أسااباب نتيجااة  7117جاااء التمديااد الأوّل للبرلمااان المنتخااب عااام 

وم اا ن بينهااا الحرياا  المشااتعل حااول لبنااان فااي سااوريا والعااراق وخطاار تماادّد هااذا الحرياا  الاال 

 ،يرعي كافة الأفرقاء السياسايين فاي لبناان يوع دم الإتفاق علل قانون إنتخاب ،الأراعي اللبنانية 

 ، 7113/ 3/ 77برئاسااة نجيااب ميقاااتي فااي  إسااتقالة الحكومااة اللبنانيااةتاازامن الإنتخابااات ماا  و

 بالإعافة الل نزوم عدد كبير من السوريين الل لبنان وما شكّله من أزمة أمنية وإجتماعية .

                                                 
 . 767، صفحة  1778منشورات صادر الحقوقية  ،  الله الخوري ، القانون الإداري العام ، الجزء الأول ،سعديوس   1
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ول ا   تاتمكن لجناة الت ا واصل النياابي مان الوصاول الال صايلاة نهائياة ، إستمرّ الوع  علل ح اله 

 اوممالإنتهااء . دة التمدياد الأوّل عا لل احتال شاارفت ما ، لقانون الإنتخاب ترعي جمي  الأطراف

زاد الوعاا  تعقياادا   إنتهاااء ولايااة رئاايس الجمهوريااة ميشااال سااليمان وعاادم إنتخاااب رئاايس جديااد 

ة  الات الدستوريا الإشكناهيك عن ،  وبالتالي حصول الفراغ في سدة الرئاسة الأولل ، للجمهورية

 ة تعتباار بحكاا  : فالحكوماا راغ الرئاسااي ن أن تنج اا   عاان إنتخابااات نيابيااة فااي ظاال الفاا التااي يمكاا

المستقيلة ف ور بدء ولاية المجلس النيابي الجديد وبالتالي من سيجري الإستشاارات النيابياة لتسامية 

رة وقياا ام  إعافاا ة الاال الأوعاااع الأمنيااة المتوتاا ة  رئاايس حكومااة يتااولل تااهلي  الحكومااة الجديااد

شمالي ة علا ل الحادود ما  وما رافقه من توترّات علل الجبهة الدو الإسرائيلي بحرب علل غزة  الع

ذلااك كلااه فااي ظاال حصااول إنفجااارات فااي مختلاا  الأراعااي اللبنانياا ة و إحباااط عمليااات .  لبنااان

إرهابية متعددة وإلق  اء القبا علال مجموع ا ات مان الشبكا ات الإرهابياة وعادد مان الإنتحااريين 

وشااكلت خطاارا   وجااولات دمويااة وتدميريااة شهدته اا ا مدينااة طاا رابلس باادأت تهاادد الساال  الأهلااي 

حقيقيااا   علاال مختلاا  الفئااات الإجتماعيااة بعاادما تبااينّ أن نياّاة هااذه المجموعااات هاا ي إق اا امة إماا ارة 

ضاااف الاال ذلااك كلااه معرك اا ة ي  ،إساا مية فااي طاارابلس تااربط القلمااون السااوري بالساااحل اللبناااني 

لمساؤولين مان العساكريين اللبناانيين و إجمااع ا الإرهاابيين فاي عرساال وخطا  عادد الجي  عاد

بساابب الأوعاااع  علاال إسااتحالة إجااراء الإنتخابااات النيابيااةالأمنيااين فااي جمياا  الأساا ك العسااكرية 

 .7117فت  الإتفاق علل تمديد  ان ٍ لمجلس عام  الأمنية والمناخات الشعبية المتوترة

 يمكن تحديد الأسباب المباشرة والأسباب غير المباشرة إستنادا   لعدة نقاط أساسيةّ :

 دم الإتفاق علل قانون إنتخاب يرعي كافة الأطراف السياسية .ع   -أ 

 ان طابعا   مذهبيا   وطائفيا  .والذي يهخ ذ في أغلب الأحي، الإنقسام السياسي الحاد والخطير  -ب 

 خطر الفراغ التشريعي في ظل إستقالة الحكوم  ة أو في ظل الفراغ الرئاسي . -ج 

وتارك الأمار الال ، ري  في الدستور اللبناني عدم تحديد مدة ولاية المجلس النيابي بنم ص -د 

 . قانون الإنتخاب

غالباا    ، وهايالأوعاع الأمنية والمروف الإستهنائية التي تؤ ر علل سير العملية الإنتخابية -ه 

 بسبب المنافسة علل أصوات الناخبين . ، ما تكون ذات طاب  متوتر وحساس
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  ياته:: ته ير التمديد علل مختل  الأصعدة وتداعثانياً 

 علل الصعيد السياسي :ته ير التمديد  -1

واب يخلقااان حرك اا ة ناالجمهوريااة والتمديااد لمجل اا س اللا شااك أن التمديااد لاارئيس ا ،سياساايا       

ات السياسااية  ركة بااين المكوّناا تتنااوّع هااذه الحاا. ده  اا واء قباال التمديااد أو بع سي اا اسية ناشااطة ساا

تمهار جلياا   حركاة الدبلوماسايين الأجاناب فاي هاذه الفتارة حياث  ،ة أو بين الادول الإقليمياة اني اللبن

وعلل رؤساء الأحزاب والتياّارات الأساساية  ، علل الشخصيات السياسية والدينية اللبنانية المؤ رة

ماان أجاال إمّ اا ا التوصّاال الاال إتفاااق علاال تخطااي عمليااة التمديااد وماان  اا  التحضااير  ،فااي لبنااان 

الذي يضفي بعضا   مان الجماود علال إم ّ ا اللجوء الل التمديد و، لتنتخابات وإجرائها في موعدها 

 ، الحياة السياسية علل المدى البعيد ويلال  البااب أماام إجاراء تلاييار فاي توازناات القاوى السياساية

 وى .  ويؤدي بالتالي الل زيادة الإنقسام العامودي الحاد بين هذه الق

هي المحا افمة علال ق ا در ممكان ية السياسية الباللا  ة اء اللبنانيون علل أن الأهميجم  كافة الأفرق 

التااي تحفااظ وجااه لبنااان السياسااي تجاااه الاادول العربيااة  ، ومقبااول ماان التوافاا  علاال بعااا المسااائل

أي إساتمرارية المؤسساات فاي لبناان  ، والأجنبية وإستمرار عمل السلطة التنفيذية ومجلس الناواب

 التي أصبحت شبه دائمة في لبنان والمنطقة . ومن  إنهيارها حتل في ظل المروف الصعبة

عاان توجّااه تيااار إن ظاااهرة التمديااد لاارئيس الجمهوريااة وللمجلااس النيااابي هااي أقااوى تعبياار ممكاان 

وإساتمرار الانهع السياساي علال ، المحافمة علل التوازنات السياسية والطائفية القائمة  سياسي الل

الإنتخا اب شاكليا    الذي غالبا   ما يكون ، يةلجهة إنتخاب رئيس الجمهوروخصوصا    نفس الخطل

 يت  التواف    مسبقا   علل شخم الرئيس بضلاط من بعا الدول العربية والأجنبية . حيث

التصاويت علال قاانون التمدي ا د وهو شكل وهماي ف ، يفرز التمديد شك    جديدا   للتكت ت السياسية

هاا و أشاابه باا إنقسام صااوري يتعلاا  فقااط بمسهلاا ة  باال ،شااكل الإنقسااام الحقيقااي فااي الااب د لا يعكااس 

حيث يجتم  علال التصاويت الخصاوم السياسايون بينماا يفت ا رق الحلف ا اء حياث يارى كال  ،التمديد

وهاذا الأمار ظهار جلياا   فاي التمدياد الأول والهااني  .فري  منه  دستورية التمديد من وجهاة نماره 

معتبارا    الموافقة علال قاانون التمدياد "لإص متكتل التلايير وا"عندما رفا  7117لمجلس العام 

ات فاااي مساااارها  ر الإستحقاقاااوبالتاااالي يجاااب أن تساااي ، موجاااودة غيااارروف الإساااتهنائية  أنّ المااا
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السياساايين وخصوصااا   "حاازب الله " عاارورة وطنيااة فرعته اا ا ؤه ابينمااا إعتبااره حلفاا ،الطبيعااي

" بمقاطعاة جلساة التصاويت بينماا ملئات كذلك ق ام "حزب الكتائب  ،المروف والأوع اع الأمنية 

 المقاع  د من قبل حلفائه السياسيين .

 ،تتفاااق  هااذه الحالااة عنااد الشااروع بالتمديااد لاارئيس الجمهوريااة حيااث الحاجااة الاال تعااديل الدست اا ور

 ،عندها يصب  من الصعب تحدياد شاكل التكات ت السياساية تبعاا   لتضاارب المواقا  تجااه التعاديل

 السياسية . هلتمديد إنط قا   من رؤيته وقناعاته ومصالحلأن كل طرف يرى ا

 

 : علل الصعيد الإجتماعيته ير التمديد  -7

وبادأ الشاعور ، قد إستفاق من غيبوبتاه فيها التمدي د نرى أن المجتم  اللبناني  يطرمف  ي كل م  رّة 

 .اسااي والإجتماااعيالمفاااج  بالمسااؤولية تجاااه القضااايا الوطنيااة والمصاايرية الت اا ي تهاادد أمنااه السي

 ،فالتمدي د ليس سوى تجاوز صري  لارأي هاذا المجتما  وقاراره فاي تحدياد مان يمهلّاه فاي السالطة 

وغا ير متناسابة ما  حجا   الح ا دث ، ولكن الخطوات التاي يقاوم بهاا تبقال خجولاة جادا   ومحادودة 

وكاااهن  ومحصاااورة باااالفترة الزمنياااة التاااي يجاااري فيهاااا التمدياااد، وعااامن إجاااراءات غيااار فعالاااة 

 . الموعوع لا يعني كل اللبنانيين

 7117بعااد التمديااد لمجلااس العااام  7114و  7113 ينفااي العااام م الحااراك الماادنيلأول ماا رّة  قااا

ساميت  ناذاك  ، والتي تعتبر غير كافية للته ير علل الطبقة السياساية، ببعا المماهرات الخجولة 

أن تجماا  لهااذه اللاايااة أكهاار ماان مئااة    تسااتط  لاا ،للأساا   ،الحراك الااوطني للمحاساابة والتااي باا

باالرغ  مان أنهاا قامات بكال  ،أي أقل من عدد رجال الأمن الماوكلين حماايته  ، وخمسين شخصا   

: هل يعكس هذا العدد الخجول رعال  التالي السؤال ما يطرم ،ستطي  لحشد أكبر عدد ممكن ما ت

أم عع  المجتما  المادني ، أصواته   اللبنانيين عن تجديد موكليه  لوكالته  من دون إعادة منحه 

 في بلد يتزايد فيه عدد الجمعيات والأحزاب يوميا   

قرر الحراك المدني تقادي  شاكوى الال مجلاس حقاوق الإنساان فاي  ،بعد الرش  بالبندورة والبيا 

بعااد مااا فقااد الأماال فااي إيجاااد حاال وطنااي للأزمااة عاامن  ، الأماا  المتحاادة رفضااا   لمشاااري  التمديااد

وبعااد فتاارة قااام الحااراك الماادني بخطااوة جدياادة وهااي إسااتخدام اللوحااات  ،يااات المتااوفرة الإمكان

م حيااث وعااعت شااعارات منااددة بالتمديااد وتحاار   ، الإع نيااة المنتشاارة علاال جوانااب الطرقااات
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هالمجتم  علل الوقوف عد
1
أناا بشاج  التمدياد  # ،أناا ما  التمدياد  #ومان باين هاذه الشاعارات : ، 

هما  النااس وإساتنهام  ، محاولاة الحاراك المادني التاه ير علال الارأي العااموهي خير دليال علال 

 للوقوف بوجه التمديد ومحاولة الحد من تعاي  الناس م  هكذا مشاري  .

 ،التمدياد  السابب الرئيساي الاذي تتاذرع باه السالطة السياساية لتبريار الضرورات الأمنية هي ولأن

ي من بدء التحضاير باين الأطاراف السياساية حتال إصادار يلالب علل الفترة التي يت  فيها التمديد أ

وتشعر باالخطر الفعلاي وتزداد مخاوف وهواجس المواطنين  ، قانون التمديد طاب  الترقبب والحذر

 . من جراء إلتماس عع  وعدم قدرة القوى الأمنية تهمين سير العملية الإنتخابية

حيث يشعر هؤلاء المواطناون أن الممادد ، طة كل هذا يؤدي الل إيجاد مسافة بين المواطنين والسل

ليسااوا سااوى ملاتصاابين للساالطة وفئااة سااواء رئاايس الجمهوريااة أو أعضاااء المجلااس النيااابي له  اا   

 قبل مدة . إنتهت ص حيته فرعت نفسها بالق  وة مستخدمة حقا  

الاال  ، 7114بعااد التمديااد الهاااني فااي العااام ،تجاادر الإشااارة الاال أن بعااا وسااائل الإعاا م عماادت 

إط ق صفة " نائاب ممادد لنفساه " إشاارة الال أن الناواب ماددوا لأنفساه  دون إجاازة مان الشاعب 

 ودون إجراء الإنتخابات .

فاي الوقات الاذي إستط ا اع الإحبااط ، إن كل التحرّكات الرافضة للتمدياد فاقادة للحصاانة السياساية 

 .إفقادها الحصانة الشعبية  والتخدير الحزبي والجوّ الطائفي

في ظال سايطرة وهيمناة السالطة  ،مستحيل شبه إن هذه التحرّكات تنطل  من عرورة تلايير فعلي 

وخير دليل علل هذا الأمر هو إجتماع المجلس النيابي فاي  ،السياسية عبر تحالفات طبقية وطائفية 

ب وتاهمين النصاا،  7117لإقرار قانون التمدياد الهااني لمجلاس الناواب المنتخاب عاام  7114العام 

 . اللبنانيةلإنتخاب رئيس للجمهورية  لأكهر من سنتينالذي عجز عنه المجلس 

 

 : علل الصعيد الإقتصادي ته ير التمديد -3

أن ظااهرة التمدياد الرئاساي والنياابي فاي لبناان تخلا  جاوا   مان  ،كماا ذكرناا ساابقا    ،من الواع  

المؤياّدون بالضارورات الأمنياة حياث يتمسّاك  ،الإنقسامات المحلية والدولية بين مؤياّد ومعاارم 

                                                 
 . 7114تشرين الهاني  5جريدة النهار ، أسرار شبارو ،  1
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والمااروف الإسااتهنائية وخطاار الوقااوع فااي الفااراغ علاال صااعيد المؤسسااات كساابب رئيسااي يحااتّ  

 ي في الب د . ينسحب علل النشاط الإقتصادي والمال الأمر هذاولا شك أنّ ،اللجوء الل التمديد 

مان مبادأ أن لا إقتصااد بادون " إن ع قة الإقتصاد الح ر بالسياسة والأمن هي ع قة وطيادة تنبا  

أم ا ن  ،لذا يشاكّل اله  اي :سيا اسة  ،أمن ولا أمن بدون سياسة حكيمة تعفي لبنان من فقدان الأمن 

وهاذه الع قاة الوطيادة خلقات مفهوماا   جديادا   فاي  ،وإقتصاد وحدة متكاملة فاي الادول المتحضارة 

العال   إسمه "الأم  ن الإقتصادي" . 
1
 

مماا يضافي ، ئيس الجمهورية وللمجلس النيابي رسالة سلبية الل الأساواق المالياة يرسل التمديد لر

وأولال القطاعاات المتضاررة نتيجاة تادهور الأوعااع  ،جمودا   نسابيا   علال الحركاة الإساتهمارية 

 ،السياسية والأمنية هاو قطااع الساياحة الاذي يعتبار مان أبارز دعاائ  ومقوّماات الإقتصااد اللبنااني 

حااين حماارت دول الخلاايع ،  7113ر بشااكل مباشاار وسااري  بالتمديااد كمااا حصاال عااام والااذي يتااه ّ 

وكااذلك فعلاات بعااا الاادول ، وأوّلهاا  السااعودية والإمااارات والكوياات رعاياهااا المجياا  الاال لبنااان 

الأجنبية بعدما أشاي  عان نياّ ة السالطات اللبنانياة التمدياد للمجلاس النياابي بحجاة الأوعااع الأمنياة 

 ع  هذا الأمر بعا الأحداث والإعطرابات في مختل  المناط  اللبنانية .ود، المتدهورة 

بإقتصااده وظااهرة  ياؤدي حتماا   الال فقادان الهقاة ،إن غياب الإستقرار السياساي فاي أي بلاد ٍ كاان 

هي شكل من أشاكال التادهور السياساي التاي تاؤدي الا ل فقادان الأسا واق الما الية  في لبنان التمديد

ولأن مباادأ تااداول الساالطات يعتباار أساسااا   لتكااريس ، وقطاعاتهااا بالدولااة اللبنانيااة  العالميااة الهقااة

ومن هنا ترتف  المخااوف حياال تصاني  لبناان الإئتمااني ما   . الديمقراطية في الإقتصادات الحرّة

 74بتاااريخ . وفااي حااديث لااوزير الإقتصاااد والتجااارة  لان حكااي   تضاارّر صااورته تجاااه الخااارج

لجريدة " النهار " : إن التمديد مضرّ بالإقتصاد الوطني لأنه وقبل كل ّ شاي   7114تشرين الأول 

 ،فالإقتصااد مبناي فاي الدرجاة الأولال علال الهقاة ،يضرب  قة المستهلك والمستهمر في  نٍ  واحاد 

أو إستهما ار والنمرية الإقتصادية تقترم أن كل عملية إقتصاديةّ مهما كان نوعها من شراء أو بي  

   الإقتصادي بالبلد وبديمقراطيته . ة ال عب قها  باطن 

                                                 
،  Lebanon Filesموق  ليبانون فايلز منشورة علل  ، صاد اللبنانيتعواقب وأعرار التمديد علل الإقبعنوان : مقالة،  عجاقة جاس  1

 . 7113حزيران  3تاريخ 
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ماان الصااعب الفصاال بااين تااداعيات التمديااد وبااين تااداعيات الوعاا  الأمنااي القااائ  أصاا   . إن الهقااة 

المفقااودة نتيجااة التمديااد سااتؤ رّ بشااكل مباشاار علاال المسااتهلك الااذي سيحصاار مشااترياته بااالمواد 

لل مااان إساااته ك الخااادمات عموماااا   والترفيهياااة طباباااة وتعلاااي  وسااايق ،الأساساااية : ماااواد غذائياااة

أمّاا ا المسااتهمر فساايعمد الاال الترياّاث فااي الإسااتهمار بإنتمااار تجلاّاي الوعاا  الأمنااي  ،خصوصااا  

 . والسياسي

  الإساتهمارات الأجنبياة  ا   علال حجا ا ان يانعكس حكم ا زع الإستقرار الإقتصاادي فاي لبن إنّ تزع

بحسااب تق رياا ر  7113 لل أساااس ساانوي خاا  ل عااام % عاا 73ه باا عد أن تراجعاات بحاا والي  فياا

الااااذي يصاااادر سنوياااا ا   عاااا ن مؤتماااا ر الأم اااا   المتحّاااادة للتجااااارة  7114الإسااااتهمار العااااالمي 

اونكتاد " . ""   " unctadوالتنمي ة
1
 

م   كا ل تمديا د لارئيس الجمهورياة أو للمجلاس النيابا ي تتادهور صاورة لبناان وإقتصا اده المنفات  

. رة  ة والمتحضّاا ياا ال المؤش اا رات والخصااائم التااي تتمياّا ز به اا ا الاادول المتقدّمااعلاا ل العالاا   ح

الديمقراطية سيشهد لبناان ما رّة جديا دة تراجعاا   فاي تصانيفه حياال : ف ي ظ  لّ غياب الإنتخابات  ف

مؤشّر التنمية والتطوّر وغيرهاا مان المؤشّارات ماا  ،مؤشّر الديمقراطية  ،مؤشّر التطوّر الإنساني

 سينعكس دوما ّ علل الإقتصاد .

 من أبرز عواقب التمديد الإقتصادية :

داول الساالطة  ففااي الإقتصااادات الحاارّة يعتباار تاا ،فق اا دان الأسااواق الماليااة الهقااة بالدولااة اللبنانيااة   -أ 

فليس مان ماان  لمجلاس  ،أساس الديمقراطية التي تحافظ علل قدسية الملكية أساس الإقتصاد الحر 

 ،خاا اصة ل تااهمي  ملكيااة ة أن يعمااد الاا فسااه أو لاارئيس جمهوريتااه بهسااباب غياار مقنعاانااوّاب ماادّد لن

وك هما سي  ، ذا سيترج  بعدم الإستهمار في لبنان والعزوف عن شراء سندات خزينة لبنانية  وه

جدا   لتقتصاد وللمالية العامة .
2

 

لتزاماات السياسايةّ لأحزاباه إنّ المجلس الممدد لنفسه سيحس  خياراتاه الإقتصااديةّ بنااء   علال الإ -ب 

والتي قد لا تعكس بالضرورة تطلعات المناصرين نمارا   لتاه ير الأزماات الإقليمياة علال خياارات 

 الشعب اللبناني .

                                                 
1 United Nations Conference on Trade And Development. 
 . 7113حزيران  3عجاقة ، جاس  ، مرج  ساب  ، تاريخ  2
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 ،الديمقراطيااة مؤشّاار،تاادهور تصااني  لبنااان فااي كاال المؤشاارات العالميااة : التطااوّر الإنساااني  -ج 

الوعاا  المااالي والإقتصااادي لأن الإقتصاااد  عواقااب وخيمااة علاال الهاا والتااي ،الإئتماااني  التصااني 

 اللبناني هو إقتصاد مفتوم علل العال  الخارجي .

 

  : علل الصعيد التشريعي -4

في كل م رّة يت  فيها التمديد لرئيس الجمهورية وللمجلس النيابي تخارج صاورة النماام الدساتوري 

وكسار  ، رئايس جدياد للجمهورياةلن يكون بالإمكان ترميمها إلّا بإنتخااب  ، اللبناني بجروم  خينة

 مدّة التمديد للمجلس النيابي وإجراء إنتخابات نيابية تعيد الإعتبار الل ديمقراطية مزيفّة .

بمااا أن الطبقااة  ،مسااهلة التمديااد الرئاسااي والنيااابي تهياار التساااؤل حااول قيمااة الدسااتور والقااوانين  نّ إ

فاالمس  ،وانين بماا يتماشال ما  مصاالحهاأن تعادّل فاي الدساتور والقا السياسية تستطي  ساعة تشاء

 بالدستور عملية إستهنائية تتطلبّ ظروفا   غير طبيعيةّ ونادرة .

ويبقل أنه من حسنات التمدياد لارئيس الجمهورياة وللمجلاس النياابي تجناّب الوقاوع فاي الفاراغ فاي 

عليهااا وعاادم القاادرة علاال نشاار القااوانين بااالطرق التااي ناامّ ، وخصوصااا   التشااريعية ، الساالطة 

 . الدستور اللبناني

علاال أن لا يكااون التعااديل ، تجديااد لولايااة  انيااة الوالساامام ب 47يمكاان تعااديل المااادّة  ،دسااتوريا  

 مقصودا   به شخصا   محددا   بل عاما   يشمل الجمي  كالقضااة والمادراء العاامّون وكباار الضاباط .

واعاحا   عان قواعاد وأصاول التشاري   أمّ ا التمديد لمارّة واحادة ولمارف إساتهنائي يعناي خروجاا   

 التي يجب أن يستفيد منها نمريا   كل المواطنين كما كفلها الدستور .،  العامّة والمجرّدة

"عكااس إقاارار التمديااد صااورة عاادم إسااتقرار التشااري  الدسااتوري فااي لبنااان خاصااة   والتشااري  

فايه  كال ماؤه ت الترشاي   القانوني عامة   . ففي وقت كان أربعاة مرشاحين علال الأقال ، تتاوافر

وشروطه ، سب  له  وأعلناوا عان ترشاي  أنفساه  لرئاساة الجمهورياة وها  الناواب بطارس حارب 

وروبير غان  ومخايل الضاهر ونائلة معوم ، إعطروا الل وق  نشااطه  الإنتخاابي بسابب هاذا 

باادأ دوريااة التعطياال المفاااج  لأحااد أهاا  الإسااتحقاقات الإنتخابيااة المحااددة بموجااب الدسااتور ولم

الإنتخاااب الااذي يعااد ماان أهاا  قااي  الديمقراطيااة ، ممااا شااكل خرقااا   لمباادأ المساااواة وتكااافؤ الفاارص 

المنصااوص عنااه فااي مقدمااة الدسااتور وفااي المااادة السااابعة منااه ، بحكاا  إغاا ق باااب الترشااي  أمااام 
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يتاه المرشحين نتيجة لتعديل دستوري لايستفيد منه سوى شخم رئيس الجمهورية فقط بتمدياد ولا

. الرئاسية علل حساب مبدأ المساواة وقاعدة التناوب الديمقراطي "
1
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
، مرصد التشري  في لبنان ، التواصل بين التشري  والمجتم  ، وقائ  أرب  ندوات وورشات عمل عقدتها  طوني جورج عطاالله 1

 . 413اللبنانية للسل  الأهلي الدائ  ، صفحة  سة اللبنانية للسل  الأهلي الدائ  ، منشورات المؤسسةالمؤس
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 انيـالفصل الث
 ع الضرورةــــــالتمديد بين الإنقلاب على النظام الديمقراطي وتشري

 

 

ام  الل التمدياد لارئيس الجمهورياة أو للمجلاس النياابي إلا فاي حاال وجاود هالا يمكن اللج وء     

عنادما يضاي  هاذا الهاام  يمكان إعتباار هاذا .ار  وء الال هاذا الخيا من الضارورة التاي تحات  اللجا

ا  التركيباة اللبنانياة برمتهايهادد حينهاا يمكان أن  ،التمديد بمهاباة الإنقا ب علال النماام الاديمقراطي

روف التااي حكماات لبنااان منااذ إتفاااق الطااائ  .أمّاا ا عنااد إتساااع هااام  الضاارورة الأمنيااة والماا

يمكن إعتبار التمدي د لرئيس الجمهورية أو للمجاالس النيابياة أمارا   دساتوريا   وحاجاة  ، الإستهنائية

الأمااا ن والإستقااا رار وإساااتمرار عمااال ة العلياااا :  وطنياااة شااارط أن يلباّااي هاااذا التمدياااد المصلحااا

 .   ؤسسات الدستورية  الم

رة بالضااارورات الأمنياااة  اهااا المج ة ي كااال مااا رّة يحصااال فيهاااا التمدياااد لا ينفاااك أغلبياااة الساسااا فااا

الاذي يعتبار ، ل تجناب الوقاوع فاي الفاراغ د يهادف الا ا مشاددين أن التمدي، والمروف الإساتهنائية 

 دء إنح ل المؤسسات الدستورية . ر خطرورة م ن التمديد وبالتالي ب أكه

ا   علال  ئ أساسية وإنق باإذن للتمديد وجهان مختلفان تماما   : فهو أحيانا   خرقا   فاعحا   لعدة مباد

ة فاي  رورة وحاجاة ملحّا و الصاورة الأمهال لتشاري  الضا رى ها وأحياناا   أخا ،النمام الاديمقراطي

لتحديااد  وأسااس واعحاا ة لااذلك لا بااد ماان وعاا  معااايير ،أوعاااع خاصااة وظااروف غياار طبيعياّاة 

ن الأمر يساتدعي إذا كا وما، ومدى تحق  المروف الإستهنائية ، ة خطورة الأوعاع الأمنية  درج

 . بالتمديد الإنتخابات حقوق المواطنين وبالتالي إستبدال مصادرة أه 
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لطالمااا كااان إنتخاااب رئاايس الجمهوريااة اللبنانيااة يسااتدعي مساابقا   الإتفاااق علاال  ،كمااا ذكرنااا سااابقا  

ل  با، اد المجلاس النياابي  إنعقان  انعة ما لك الما والضرورات الأمنية هنا ليست ت ،شخم الرئيس 

لا يرعااي كافااة الأفرقاااء تلااك الناتجااة عاان إحتمااال إنتخاااب رئاايس للجمهوريااة بهغلبيااة مطلقااة 

ون  خصوصااا   فااي ظاال قاناار الأوعاااع إنعكاااس الأماار علاال الشااارع وتااوتّ إحتمااال و ، السياساايين

وبعااد عاالاط ماان الاادول الساااعية للهيمنااة علاال  ،إنتخابااات نيابيااة لا يعكااس إرادة الشااعب الحقيقيااة 

 بعياادا   عاان إرادة الشااعب الحقيقيااةي هتاا ي مشااروع التمديااد لاارئيس الجمهوريااة  ،ناناا ي القاارار اللب

الهااراوي والاارئيس العماا اد  تماماا ا   كمااا حصاال عنااد التمدياا د للاارئيس الراحاا ل الياااس ، وطموحاتااه

 .إمي ل لح ود

اقعياة إلا " إن التمديد للمجلس النيابي غير ملحوظ في الدساتور ، ولا يمكان أن يات  مان الوجهاة الو

رورة إساااتنادا   الااال حالاااة الضااارورة القصاااوى أو بسااابب الماااروف الإساااتهنائية ، وأن حالاااة الضااا

، كاالحرب عطرابات شاملة يستحيل معها تطبي  مبدأ المشاروعيةالقصوى يفترم معها حدوث إ

 والهورة والزلازل والفيضانات ، ولكن هذه الحالات غير موجودة . أماا الماروف الإساتهنائية التاي

إعتماادها الإجتهاااد الدسااتوري بصااورة نااادرة جاادا   ، فهااي عناادما تحاادث أمااورا   لا يمكاان تفاديهااا 

وبمعنال أدق أن لا تكاون قاد وخارجة عن إرادة المجلس النيابي وتشكل خطرا   علل حياة الدولة ، 

حد ت بإرادة النواب ، مهل عدم الإتفاق علل قانون إنتخابي جديد ".
1
 

 

 ان  ون التمدي د خ رق لع دّة مب  ادئ أس اسي ة.ق  :الفقرة الأولى 

ة  حيااث تتحاارّر السلطاا ،إن الحقااوق والحرياّاات تكااون مهاادّدة فااي حالااة المااروف الإسااتهنائية    

إذا ، ة من وجوب إحترام الحقوق والحرياّت العامّة التاي يكفلهاا الدساتور ويكرّساها القاانون  امّ  الع

 عمن حدود تتناسب م  حج  الخطر .م وإنتمام المجتم  كان ذلك عروريا   لخدمة الصال  العا

وهااو غياار فعّااال فااي ظاال  ،إنّ قااانون الطااوارئ كااان الحجاار الأساااس لترساايخ جااذور الديكتاتوريااة

وم بهاا السالطة فاي ظال هاذه الماروف الخاصاة تشاكل  ي تقا والتادابير التا ، النمام اللبناانيام ك نم

وقااانون  ،س علاال أرم الواقاا  فااي المااروف الطبيعياّاة إنق بااا   علاال النمّااام الااديمقراطي الممااار

                                                 
علل قرارات المجلس الدستوري ، المروف الإستهنائية والقانون الدستوري،المجلس الدستوري الكتاب ، تعلي  عقل عقل  1

 . 733، صفحة  2،المجلد  7113السنوي
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حيث تتحارّر ، هو التعبير الأمهل لهذه الحالة  في لبنان التمديد لرئيس الجمهوريةّ والمجلس النيابي

وهااو الااذي يمناا  ويحاادّ ماان تاا داول السلطاا ة التااي تبقاال متمهلّااة ،الساالطة ماان بعااا الموجبااات 

بالمشااركة فاي إدارة  ولة دساتورياّ واطنين المكفا ق الماو ا بهشخاص معينّين وفئة محددة تنتهاك حق

ن يختاارون بحرّياة وتجارّد عبار إنتخاباات دورياة  ممهليار  ا مباشرة وإمّا ا عبا إمّ ، ون العامة الشؤ

ي باتااات تساااتند الااال  ناهياااك عااان تزعااازع  قاااة المجتمااا  اللبنااااني بالسااالطة السياساااية التااا،نزيهاااة 

وخصوصاا   ، ة باالحقوق والحرياات  احا رّر لتط ئية كمباا الضرورات الأمنية والمروف الإستهنا

 الحقوق والحريات السياسية .

 

 : خ   رق مب  دأ ت داول السلط  ة : أولا ً

 ،ي " الشااعب مصاادر الساالطات وصاااحب الساايادة ..." هاا ذه العبااارة ماان مقدّماا ة الدستاا ور اللبناناا  

 ،ة امّا العالحرياّات الحقاوق و حتاراموبك ل وعوم تضمن تداول السلطة والإحتكام الال الشاعب وإ

   ن إنتخبها ن أوكلها  تمهيلاه حيا ن اللبنااني ممهلياه الذيا واطا راع لكي يحاساب الم   الإقت ومنها ح

ان  دّة محاادّدة فقااط . ويجاااري الاادكتور زهياار شااكر هااذا التوجّااه معتباارا  :" أناّاه كااان فااي إمكاا لماا

مفعولا   فور إصداره نمرا   الال عا دم وجا ود رقاباة  البرلم ان زي ادة م دّة ولايت ه وإعطاء القانون

إنشااء المجلاس الدساتوري وفا  ماا نامّ علياه التعديا ل  إلاّ أنّ  ،ستوريةّ القاوانين فاي لبناان علل د

الدستوري الأخير يحول دون هذا الإمكان " .
1
 

اللبناااني  يوم عليهااا النم اا ام البرلمااان دت المبااادئ والأسااس التااي يقااتضاامّن الدسااتور مقدّمااة حاادّ 

وهاذه المباادئ ينبلااي أن تحكا  التشاريعات والسياساات  ،والميهاق الوطني والديمقراطياة الميهاقياة 

فالتوافقاات والتساويات ساقفها الدستا ور  ،المعتمدة والتوافقاات والتساويات ونهاع ممارساة السالطة 

تور أي الإلتاازام والميهاقيااة أساسااها الديمقراطيااة وإلتاازام الدساا،ولا يجااوز أن تااهتي علاال حسااابه 

 بالمبادئ التي كفلها ونمّ عليها صراحة   وعمنا   .

تجساايد أي  ،القااانون عاان ي التعبياار عاان الساايادة الشااعبية و امّة هاا رى روسااو أن الإرادة العاا "ياا

يجب أن يصدر هو أيضا   عن الشعب بالذات ".  الذي ،الإرادة العامّة 
2
 

                                                 
 . 571ي القانون الدستوري اللبناني ، صفحة زهير شكر ، الوسيط ف 1
 ، ترجمة الأهلية للنشر والتوزي  . 317أندريه هوريو ، القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، جزء أول ، صفحة  2
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دم  وعاا ل نتيجااة حتمياّاة هااي إسااتمرار تااداول الساالطةإنّ تطبياا  نمرياّاة الساايادة الشااعبية يااؤول الاا

   التاي تجعلها عامن الشاروطفالشاعب ينتخاب الناوّاب  ،ا في فئة محادّدة مان الأشاخاص   حصره

حياث يساتطي  الشعا ب محاسبا ة ، ولاية هاي معيا ار اله قا ة  دة الا مارقابتاه . بص ورة دائم ة تحت 

ون  ّ وإستبدالهاا   بمرشااحين يلباا   انيااة    م إنتخابهااد ن طرياا  عاا ذه الماادّة عاا النااوّاب عنااد إنته  اءهاا

طموحاتاااه و خياراتاااه . لا شاااك أنّ للقضااااء الدساااتوري دورا   أساسااايا   فاااي إنتماااام المؤسساااات 

ة  وكذلك في إرسااء دستوريا ،وصون شرعية السلطةوبالتالي إنتمام الحياة السياسية  ،الدستورية 

 لمبادئ التي تضمّنها .الحك  لانّ إحترام الدستور يفترم إحترام ا

ويحادّد طريقاة إنتخااب رئايس الجمهورياة ومادّة ، عندما يحمي الدستور الحقوق السياساية للشاعب 

ماادّة ت حاادد بموجااب قااانون الإنتخاااب، وياانم علاال تااهلي  المجلااس ماان نااوّاب منتخبااين ل،  ولايتااه

ز  ر والركائ اص من العن  ام ون ق د كفل مبدأ تداول السلطة لأنّ الإنتخاب وتحديد مدّة الولاية ه يك

وعرعاه حكماا   ، خصوصا   لو ت  ّ  إقرار قانون الإنتخااب بهكهرياة محاددة ،  الأساسية لهذا المبدأ

 . علل المجلس الدستوري قبل سريانه

ان  اا ولطالمااا ك ، تتعااارم ظاااهرة التمديااد الرئاسااي والنيااابي فااي لبنااان ماا  مباادأ تااداول الساالطة

اد  ل شخا م الارئيس قبال إنعقا ا   علا حيث يت  الإتفاق مسبقا، ة توافقيا   اب رئيس الجمهوري  إنتخ

ولتعا  ن  ، التاي تنعقاد لاحقاا   للحفااظ علال شاكل عمال المؤسساات الدستوريا ة جلسة الإنتخا اب

ل  وكذلك الأمر بالنسبة لقانون التمديد الذي يحتاج ال ة الجديد .تن إس  رئيس الجمهوري رسميا   ع 

 إيقاف عجلة تداول السلطة والحك  .بالتالي و، لإقرار قانون تعديل الدستور جلس النيابيإنعقاد الم

التاي تما رّ عبرهاا الطبقاة ، إن التطبي  الفعلي لمبدأ تداول السلطة يقتضي سد الهلارات الدساتورية 

لأمار وحسا  ا، السياسية كلمّا أرادت تمرير مشاري  التمديد لرئيس الجمهورية أو للمجلس النياابي 

 عبر تعدي ت جذرية تحس   لية إنتخاب الرئيس و أعضاء البرلمان .

 

 : إنتهاك حقوق المواطنين بالمشاركة في إدارة الشؤون العامّة : ثانيا ً

مبا اشرة أو عبار ممهلاين عناه  ،من ح  كل مواطن أن يشارك في إدارة شاؤون با ده العامّاة  إنّ   

الإنتخاب ات الح رّة والنزيهاة علال قا دم المسااواة ما ن الجميا   . إن ّ  تجرّديختاره  بحرية وأمانة و
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ال المساؤولية العامّاة وأ بتات المشااركة السياساية أن ها ا  خير وسيلة جرّبتها الشعوب المتقدّماة لتحمب

 من أه  ّ  الضمانات للتنمية الحقيقية لتنسان والدولة .

 ن من الإع ن العالمي لحقوق الإنسان :وقد جاء في الفقرة الأولل من المادّة الواحدة والعشرو

لكاال شااخم حاا  المشاااركة فااي إدارة الشااؤون العامّااة لبلااده إمّااا مباشاارة أو بواسااطة ممهلااين  -1

 يختارون بحريةّ .

وبموا يا  الأما  ، إلتزم الدستور اللبناني بشكل واع  وصري  بالإع ن العالمي لحقاوق الإنساان 

 المتحدة حيث جاء في مقدّمته :

 ..... - أ

وهو عضو مؤسّس وعامال فاي جامعاة الادول العربياة وملتازم  ،لبنان عربيّ الهويةّ والإنتماء  - ب

ا    المتحااادة وملتااازم موا يقهااا كماااا هاااو عضاااو مؤسّاااس وعامااال فاااي منمماااة الأمااا ،موا يقهاااا 

  ن العالمي لحقوق الأنسان . والإع

ا وماا  ،لمي لحقااوق الإنساا ان عاا ن العاااون لبنااان ملاازم بااإحترام قواعااد الإ يكاا ،ور  تطبيقااا   للدستاا

ولكانّ دور ، د لرئيس الجمهورية وللمجلس النيابي إلا خرقا   واعاحا   لقواعاد هاذا الإعا ن  التمدي

وق  مجلااس حقااوق الإنسااان فعليااا   لا يتعاادى حاا ثّ الاادول علاال إحتاارام المعاهاادات الدوليااة وحقاا

لهااذا الإعاا ن وماان قباال  ات ولاا  يشااهد التاااريخ أي تحاارّك فعلااي عاادّ عشاارات الخروقاا،الإنسااان 

 مختل  الدول .

دات اله  ااة التااي والتمدياا ،ماان الدسااتور 47إنّ التمديااد لاارئيس الجمهوريااة يقتضااي تعااديل المااادة 

وهاذا ماا يتعا ارم ما   حقا وق الماواطن التا ي ، جاء التعديل فيها متعلقا   بشخم محدّد  ذكرناها

وبمعازل عان أي نام ، رئايس الجمهورياة تكف ل له ح   الترش  عناد إساتيفاء الشاروط لمنصاب 

  خ  ر .

 من العهد الدولي الخاص بالحق وق المدنية والسياسية : 75نصّت الفقرة الأولل من المادة 

التاي يجاب  ،الحقوق التالية 7يكون لكل مواطن دون أي وجه من وجوه التمييز المذكور في المادة 

 : لةأن تتام له فرصة التمتّ  بها دون قيود غير معقو

 إم ا مب اشرة وإما بواسط  ة ممهلين يخت  ارون بح رية.،أن يشارك ف  ي إدارة الشؤون العامّ ة  - أ
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كما ألزم هذا العهاد أي دولا ة تكاون طرفاا   فياه إساتخدمت حا  عادم التقياّد بموجاب حالاة طاوارئ 

لمتحاادة عاان طرياا  الأمااين العااام للأماا  ا ،أن تعلاا  الاادول الأطااراف الأخاارى فااورا    ،إسااتهنائية 

بالأحك ام التي ل  تتقياّد بهاا وبالأساباب التاي دفعتهاا الال هاذا الإجاراء وعليهاا فا ي الت اريا خ الا ذي 

 تنهي فيه عدم التقيدّ أن تعلمها بذلك م رّة أخرى وبالطريقة ذاتها .

 

 :  ات ة الإنتخاب خ  رق مب دأ دوري :ثالثا 

وق  ااا هاااو مااان الحق ،ناخباااا   أو منتخباااا   ون  ن أن يكااا أي حااا  المواطااا ،إنّ  حااا  الإقتاااراع     

وفاا ي ة الااذي يجسااد المباادأ الااديمقراطي الااذي يرتكااز عليااه النمااام الدسااتوري فااي لبنااان  الدستورياا

 ،ادا    كمااا هااو متفاا  عليااه علمااا   وإجتهاا ،  الإقتااراع  ن حاا د ماا يتولاّاأغلااب الاا دول الديمقراطيااة . 

والاذي ينطاوي ، ة النااخبين حقهّا  فاي الإقتاراع ي ممارسا دأ دستوري  خر هو مبدأ الدورياة فا ب م

لة  مهاا   فااي الإنتخاااب بصااورة دوريااة وعاامن اا لل وجااوب دعااوة الناااخبين الاال ممارسااة حقه عاا

ن  رة "ب" ماا ذا المباادأ الفقاا وكرّساات هاا ، وعااومو شفاا افيةب   تتااي  لهاا  تحديااد خياراتهاا معقولااة

 75ادة   الم
1
الصاادر عان الأما  المتحادة بتااريخ ، اساية من الإتفاق الادولي للحقاوق المدنياة والسي 

ماان الإعاا ن  71ونصّاات أيضااا   المااادة  ، 1727والااذي إنضااّ  إليااه لبنااان ساانة  16/17/1776

 العالمي لحقوق الإنسان في الفقرة الهالهة :

1- ..... 

7- ..... 

ويجااب أن تتجلاّال هااذه الإرادة ماان خاا ل إنتخابااات  ،إرادة الشااعب هااي أساااس ساالطة الحكاا    -3

وبالتصاويت السارّي أو ، جري دورياا   باالإقتراع العاام وعلال قادم المسااواة باين النااخبين نزيهة ت

 اف  من حيث عمان حريةّ التصويت .بإجراء مك

                                                 
 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 75المادة   1

الحقوق التالية، التي يجب أن تتام له فرصة التمتّ  بها دون قيود  7ر في المادة يكون لكل مواطن دون أي وجه من وجوه التمييز المذكو

 غير معقولة :

 أن يشارك في إدارة الشؤون العامة ،إمّا مباشرة وإمّا بواسطة ممهلين يختارون بحرية .-أ

ب وي نتخب في إنتخابات نزيهة تجري دوريا   بالإقتراع العام وعلل قدم المساواة-ب بين الناخبين والتصويت السرّي، تضمن  أن ينتخا

 التعبير الحرّ عن إرادة الناخبين .

 أن تتام له،علل قدم المساواة عموما   م  سواه ، فرصة تقلدّ الوظائ  العامّة في بلده . -ج
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 7/72رقاا   وبخاصّااة القاارار، أكّاادت أيضااا   قاارارات المجلااس الدسااتوري مباادأ دوريااة الإنتخابااات 

ه  الإنتخابااات هااو مباادأ دسااتوري لإرتباطااذين إعتباارا أن ّ مباادأ دوريااة اللاا، 1/7113والقاارار رقاا  

التااي تعتباار عنصاارا   ، ي الإنتخابااات اق الساالطة ماان الشااعب وخضااوعها للمحاساابة فاا دأ إنبهاا باا بم

والوسيلة الأساسية لتحقي  الديمقراطية البرلمانية وتكريس ح   ،ساسيا   في الأنممة الديمقراطية أ

 ي يمارسها عبر المؤسسات الدستورية .السلطات وصاحب السيادة الت الشعب أن يكون مصدر

غايته زيادة فعالياة  2/3/1787تاريخ  51/1787أصدرت لجنة حقوق الإنسان قرارا   حمل الرق  

 مبدأ الإنتخابات الدورية النزيهة وجاء في حيهياّت القرار :

   :لسلطة الحك أولا   : إرادة الشعب المعبرّ عنها من خ ل إنتخابات دورية نزيهة كهساس 

 الإقتراع العام علل ق  دم المساواة . -أ 

إمّااا بصااورة مباشاارة أو عاان طرياا  ممهلّااين يااتّ  ،حاا  الماارء فااي المشاااركة فااي حكاا  باا ده  -ب

 إختياره  بحريةّ .

 ح  المرء في إمكانية توليّ الوظائ  العامّة في بلده علل قدم المساواة م  غيره . -ج

بماا يكفال التعبيار الحارّ عان  يما له من إجراء الإقتاراع الحارّ  االحاجة الل الإقتراع السرّي أو م -د

 إرادة الناخبين .

 ..... -ه

 .....-و

 .....-ز

 ح  مواطني الدولة في تلايير نمام حكمه   بوسائل دستورية مناسبة . -م

ياارى الأسااتاذ ساالي  جريصاااتي 
1
أن التمديااد لاارئيس الجمهوريااة وللمجلااس النيااابي عماا    مخالفااا    

الفقرة  ج( من الدساتور : لبناان جمهورياة ديمقراطياة برلمانياة تقاوم علال إحتارام الحرياّات لنم 

ادة  العامّااة ومجاااف ٍ لأحك اا ام الفقاارة  د( ماان الدسااتور " الشااعب مصاادر الساالطات وصاااحب السياا

ود الشاعب مصادر السالطات ولا السالطة  ا وبالتالي لان يع ، يمارسها عبر المؤسسات الدستورية "

"قاانون التمدياد، لا شاك  ب بل سلطة فرعات نفساها بالقا وة .تطلعّات الشع لها هي إنعكاسالممدد 

                                                 
 . 87، صفحة  7111سلي  جريصاتي ، راء في الدستور ، منشورات صادر الحقوقية ، سنة  1
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أنااه يشااكل ، إنتهاكااا   صااارخا   للحقااوق والمبااادئ الدسااتورية التااي تحكاا  العمليااة الإنتخابيااة والتااي 

نصت عليها مقدمة  الدستور ، والموا ي  والمعاهدات التي التزم بها لبنان " .
1

 

 

 اق العي  المشترك : اقا ميه شرعية لسلطة تن لا: رابعا ً 

ا تااا ّ  التعاااارف علياااه بإسااا   ااا الماااذكورة فاااي مقدّماااة الدساااتور اللبنااااني م أنتجااات هاااذه القاعااادة   

دل أن  وبا ،التي إتخاذت شاك    طائفياا   تماشايا   ما  الممارساة الفعلياة للنماام اللبنااني  ،"التوافقية"

المشااري  العامّاة التاي يساتفيد منهاا الاوطن  الشعب اللبناني حول   بين مختل  مكوّنات يت ّ  التواف

عمااء السياسايين لتمريار صافقات ناادرا   مااا يتا ّ  إساتلا ل هاذه القاعادة مان قباال الز ،والمواطناون 

ل  لاا ن أع حيااث ت خفااي تقاسااما   وتحاصصااا   للمشاااري  والمؤسسااات ماا ، تكااون لمصاالحة المجتماا 

والتاااي لا يساااتفيد منهاااا إلّا المناصااارون ، ظاااائ  البسااايطة رأس السااالطة حتااال المناصاااب والو

   . ممّا يضفي علل شكل النمّام صبلاة الإقط  اع السياسي المستحك ، ون والموال

ولا يمكان لهاا ، إنّ  الأزمة السياسية في لبنان هي في جوهرهاا قضاية تتعلاّ  بموعاوع الشارعيةّ 

سايرات . هاذه القاعادة القانونياة لهاا تفجاما دة  ياّةكال أن تتحوّل الل مساهلة قانونب هي شكل من الأش

ومان هاي السالطة التاي تفقاد شارعيتها ، وتهوي ت عدّة ويجب الإتفاق علل تحديد ماهية الشارعية 

 . ومتل يت   نقا ه ذا الميهاقعندما تناقا ميهاق العي  المشترك 

شاااء ومجاارّد ذكاا ر يجااب أن يكااون الشااعب مصاادر الساالطة الفعلااي ولا يجااب أن نكتفااي فقااط بالإن

الأماا ر فااي الدسااتور :"الشااعب مصاادر الساالطات وصاااحب الساايادة يمارسااها عباار المؤسسااات 

عبار إساتفتاء عاام يجاري ، بل يجب أن تطاال الدساتور ياد الشاعب فقاط دون غياره  ،الدستورية " 

ي بحريةّ وتجرّد بعيدا   عن أيةّ علاوطات لكي يقرّر هذا الشاعب مصايره ويحادّد شاكل السالطة التا

وبالتالي نمن  الطبقة السياسية من المسّ  بالدساتور ونحادّ مان جموحهاا كماا يجاري فاي  ،ستحكمه 

 أكبر وأه  ديمقراطيات العال   .

لأن ّ المشرّع عندما وعاعها ربمّاا  ،يخوّلنا إللااء هذه العبارة من الدستور  ،إن حصل  ،هذا الأمر 

 ،لتااالي خروجهااا عاان ميهاااق العااي  المشااتركتوقاّا  عاامنا   إمكانيااة جمااوم الساالطة السياسااية وبا

                                                 
قل علل قرارات المجلس الدستوري ، المروف الإستهنائية والقانون الدستوري،المجلس الدستوري الكتاب تعلي  الدكتور عقل ع 1

 . 734، صفحة  2،المجلد  7113السنوي
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وطالما أن المشارّع لا  يضامن دساتوريا   للشاعب القادرة علال محاسابة السالطة عناد نقضاها ميهااق 

ن وعاا   ليااة إ ،بالتااالي لاايس لهااذه القاعاادة القانونيااة الخطياارة أي قااوّة قانونيااة  ،العااي  المشااترك

ي  فا خصوصاا   مساتحيلبال ها و  ، الساهللايس باالأمر  ي الإمكانية للشعب محاسابة السالطة ط تع

بعاد الشاكل الاذي وصال إلياه :  تحديادا  كالنمام اللبنااني والواقا  الاذي يعاي  فياه  ديمقراطي ام نم

وأمّاا تلاك الشاعوب التاي تملاك  ،لأنّ لا أحد يسلّ  عنقه الال الشاعب بساهولة  ،طائفي طبقي ورا ي 

وكل ،  انت وسيلتها الوحيدة لتحصيل هكذا حقوقهذه القدرة فالهورات والإنق بات علل الأنممة ك

 . ما فعلته أنها فعّلت دور القضاء في محاكمة ومحاسبة الحكام والمسؤولين 

نارى أنّ كال فريا  سياساي يقا وم بدع ا    ،لّ مارّة يات  فيهاا تمريار مشاريا   غيار دساتورية  ف ي ك

 ،عاد النمر عان الموعاوع الأساسايإ ارة الحسّ الطائفي والمذهبي لشد العصبية وإب ر م وقف ه عب

ممّا يؤدّي حكما   الل زيادة التوترّ والتشانعّ باين النااس ويهادّد ميهااق العاي  المشاترك الاذي يجما  

 أبناء أي دولة من الدول ويعزّز وجودها .

الذي نم عمليات الإص م الحقيقي والجذري  دون المستمر، إنّ التمديد يعني أنّ النمّام الطائفي 

 .يرفا السياسيوّن حلهّا  ةسينفجر من جديد وهو تمديد لأزم،  إتفاق الطائ عليه 

 

   الضرورة . تشريو د : قانون التمدي الفقرة الثانية

وذلاك مان خا ل الإشاكاليات التاي  ،تعتبر حالة الضرورة من أكهر الموعوعات تعقيدا   وإ اارة    

فقاه والقضااء وإكتسابت أهمياة باللااة فاي كال ولهذا كانت نمرية الضرورة مهاار إهتماام ال ،تهيرها 

ما مان دولاة ولا إنساان فاي هاذا الوجاود إلا وقاد تحايط باه ظاروف تدفعاه . أطوار الحياة الإنسانية 

فكما أن الجمي  لا يستلانون عن القواعاد التاي  ، ل الخروج عن بعا القواعد الواجب إحترامها ال

 .اء المروف الإستهنائية   ضا   لا يستلانون عنها أ ن  أي  فإنه ،ي صورتها العادية   تنم  حياته  ف

لتااي وعااعت لهااا إن حالااة الضاارورة ليساات حديهااة النشااهة وإنمااا عرفاات فااي الشااريعة الإساا مية ا

كما يمكن أن نجد لها ته يرات فاي العهاود القديماة وتعاد نمرياة الضارورة مان  ،أحكاما   وعوابط 

لتلعاب دورا   باارزا   فاي  ، متد الل جمي  فاروع القاانونالنمريات العامة في الفقه القانوني بحيث ت

 ي .  ون الجزائ  القانون المدني والقانون الإداري وحتل القان
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حياث تجعال مان ، إن الحروب والكوارث الطبيعية تعتبر جميعهاا ظاروف إعاطرارية وإساتهنائية 

 ون .   ام القان  لخروج عن أحكل ا فيضطر الجمي  ال ،العرفية أمرا   شاقا    تطبي  الأحكام العادية

عاان أعمااال الضاارورة والأساااس الدسااتوري ماان هااذا المنطلاا  يجااب البحااث عاان مسااؤولية الدولااة 

الإدارة  م  الضاارورة باادأ يضااي  ماا  الوقاات ، لأنوأن هااا خصوصااا   ،والقااانوني لهااذه الماااهرة 

ابات أمنياة نتيجاة الل تطبي  نمرية الضارورة حتال عناد مجارد توقبا  حادوث إعاطرتعمد أحيانا   

 تسلسل الأحداث .

 ا   لمبادأ وذلاك وفقا، إن الأعمال والإجراءات التي تتخذ في ظل حالات الضرورة تعتبر مشاروعة 

وعادم إتخاذهاا قاد يهادد ، بإعتباار أن هاذه الأعماال لهاا مبرراتهاا القانونياة  المشروعية الإساتهنائية

لأمان والنماام العاام . جاراءات المحافماة علال اوغالبا   ما يكاون الهادف مان هاذه الإ ،كيان الدولة 

"عندما تجد السلطة العامة نفسها ، في مواجهة ظروف استهنائية حقيقية ، عاجزة عان تحقيا  ذلاك 

أن تتحرر من  -بل يجب عليها -بفعل قصور النصوص والقواعد القانونية العادية ، فإنه يجوز لها 

تخاذ تدابير فورية ، تتناسب م  هذه المروف بلاية تاهمين وجوب التقيد بها بالقدر الذي يسم  لها بإ

الصال  العام علل النحو المطلوب ، حيث تولد شرعية استهنائية غير مكتوباة تحال محال الشارعية 

العادية".
1
 

تعكااس الصااورة الأمهاال لحالااة الضاارورة وللمااروف  و الحالااة التااي للمجلااس النيااابي هاا التمديااد

تتااذرّع الساالطة بااالمروف الإسااتهنائية  لمجلااس النااواب صاال التمدياادففااي كاال ماارّة يح ، الإسااتهنائية

وأحياناا   إكتفات السالطة بمجارّد توقبا  حصاول  ،ر الطبيعية التي تحتّ  خيار التمدياد اع غي والأوع

وإعتباارت هااذا الإحتمااال كاااف ٍ لإتخاااذ  ،النيابيااةالإنتخابااات إعااطرابات أمنيااة ماان جاارّاء حصااول 

ا  بمفهومها ، ا يعني أن السلطة التشاريعية يمكنهاا فاي حالاة الضارورة مم ، راء مصيري ذا إج هك

إصاادار قااوانين مخالفااة للقواعااد  ،ن فااي لبنااان كمااا يفساارها الزعماااء السياساايووري ولاايس  الدستاا

وهاي المحافماة علال ، كون  ه يتاوخل المصالحة العلياا للاب د ا مشروعا    ون عمله الدستورية ويك

تسم  عند توافر شروطها بإستمرار المؤسساات الدساتورية بعملهاا الال  وهي ،رار  الأمن والإستق

                                                 
1
تعلي  القاعي يوس  سعدالله الخوري علل قرارات المجلس الدستوري ، المروف الإستهنائية والقانون  

 . 185،صفحة 7113الدستوري،المجلس الدستوري الكتاب السنوي
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مان  67لأن الماادة ، حين التمكن من إجراء إنتخابات برلمانية جديدة بخ ف الإنتخاباات الرئاساية 

 الدستور اللبناني نصت علل من يؤمن مهام الرئاسة في حالة الشلاور .

لااة الضاارورة يس الجمهوريااة لاايس لااه ع قااة بحامااا يطباّا  فااي لبنااان ماان ناحيااة التمديااد لاارئإنّ 

 والمروف الإستهنائية  ، بل هو تمديد سياسي تلعب الدول الخارجية به دورا   أساسيا   .

 

تهنائية وماادى توافرهااا وإرتباطهااا بالإنتخابااات الرئاسااية تحديااد المااروف الإساا : ً أولا

 والنيابية.

 :ق والحرياتماهيةّ المروف الاستهنائية وع قتها بالحقو -1

ساتق ل إيهادد  ، وشايك أو مفااج  ،أو داخليتعني حالة المروف الاستهنائية وجود خطر خارجي 

 ، عااان عملهاااا المناااتم  الدساااتورية مؤسسااااتال ياااؤدي الااال توقااا وسااا مة أراعااايه و ، الاااوطن

تخاااذ إالدولااة الاال  مؤسسااات د تعماا ، ولمواجهااة هااذا الخطاار الااذي يمكاان أن يهاادد اسااتمرار النمااام

ذه  ن تتعاااارم هاااأومااان الطبيعاااي ، راءات خاصاااة تتناساااب مااا  هاااذه الماااروف الاساااتهنائية إجااا

علاال الساا مة العامااة ماا   ا  فااي ق اا وانين وأنممااة متشااددة حرصاا التااي تتمهاال عاا ادة ، راءات اا جالإ

ما تكون الحرياات  ا   وغالب ،والقوانين التي تطبقها الدولة في الأحوال العادية  وفوعاع والمرالأ

فاظ علال  ا مساهلة الحا ي تفرعها بسابب الضارورات التا ، أولال عاحايا الماروف الجديادة العامة

 . ام الع ام النم

أوجدها ووعا  مبادئهاا مجلاس الدولاة الفرنساي ، إن نمرية المروف الاستهنائية نمرية قضائية "

 نااء خ ل الحرب العالمياة الاولال لإعطااء الإدارة وسايلة لمواجهاة الماروف الطارئاة الحاصالة أ

" ساتمرارية المرفا  العاامإمين مبادأ وذلك للحرص علل تاه، الحرب 
1
ل علاوتقاوم هاذه النمرياة  ،

ا الماروف الطارئاة  اء صفة المشروعية علل بعا التدابير والإجراءات الادارية فاي بعا عفإ

 ةيساتمرارإهمين  ا وذلك لحماية النم  ام وت ، ر مشروعة في ظل المروف العادية  والتي تعتبر غي

ادية  دل المشااروعية العااوتبعااا   لااذلك فإنااه فااي ظاا ل الماا روف الاستهناا ائية تستباا  ،  العااام  اا المرف

                                                 
 . 781يوس  سعدالله الخوري ، مرج  ساب  ، صفحة  1
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واساعة يوردهاا القاانون الاذي ن مؤداها تمتاّ  السالطة الإدارياة بصا حيات  ستهنائية مإبمشروعية 

 . ص    ليحك  المروف العاديةأس نّ 

      فهناااك حالااة الحصااار  ،ن المااروف الاسااتهنائية إن القااوانين الفرنسااية تمياّاز بااين  اا ث حااالات ماا

تي تعطاي وال 1758من دستور الجمهورية الخامسة لعام  16إعافة الل المادة  ،وح الة الطوارئ 

 تخاذ الإجرائات التي تتطلبها المروف الاستهنائية القائمة.إرئيس الجمهورية ص حيات 

قيياد بعاا حقاوق التي تسام  بت، مروف الاستهنائية بالنسبة لحالة الطوارئ فإنها حالة من حالات ال

ففاي العدياد مان دول العاال  يات  إعا ن حالاة الطاوارئ والماروف الاساتهنائية ،  وحريات المواطنين

 . بمشاركة الحكومة

ولكن  مة نصوص تشاريعية توسا  مان ، ل  يحدد القانون مفهوم المروف الاستهنائية ، أما في لبنان 

م علاال  يناا 5/8/1762تاااريخ  57فالمرسااوم الاشااتراعي رقاا   ، الأزمااات صاا حيات الإدارة فااي

 الة الطوارئ . ح

علال حاالتي التههاب الجزئاي  16/7/1783الصاادر فاي  117كذلك نم المرساوم الاشاتراعي رقا  

 . وتعلن بموجب مراسي  تتخذ في مجلس الوزراء، والكلي والتعبئة العامة أو الجزئية 

ن قان ون العقوبات اللبناني علل أنه "لا يعاقاب الفاعال علال فعال ٍ ألج هت ا ه م    777وتن م الم  ادة 

الضرورة إلل أن يدف  عن نفسه أو عن غيره أو ملكه أو عن ملاك غياره خطارا    جسايما   محادقا   لا  

 ." يتسبب هو فيه قصدا   شرط أن يكون الفعل متناسبا   والخطر

فااالفقرة  ،سااتهنائية وحالااة الطااوارئ    المااروف الإمه ياانمناا 65ر اللبناااني ففااي المااادة أمااا الدسااتو

فااي مقاار خاااص ويتاارأس رئاايس  ا  يجتماا  مجلااس الااوزراء دورياا :" الخامسااة تاانم علاال مااا يلااي

ويكاون النصااب القاانوني لانعقااده أكهرياة  لهاي أعضاائه ويتخاذ  ، الجمهورية جلساته عندما يحضر

يتخااذ قراراتااه بهكهريااة الحضااور. أمااا المواعااي  فااإذا تعااذر ذلااك فالتصااويت و ،قراراتااه بااالتواف  

 ". الأساسية فإنها تحتاج إلل موافقة  لهي عدد أعضاء الحكومة المحدد في مرسوم تشكيلها

 ،إعا ن حالاة الطاوارئ وإللاائهاا ، وتعتبر من المواعي  الأساساية الأماور التالياة : تعاديل الدساتور

وبالتااالي ماان  ،ة العامااة للدولااة وغيرهااا ماان الأمااور الموازناا ، المعاهاادات الدوليااة ، الحاارب والساال 

نجااد أنااه ياات  إعاا ن حالااة الطااوارئ أو  ،خاا ل ناام الدسااتور والمراسااي  الإشااتراعية السااابقة الااذكر
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ان  المنطقااة العسااكرية فااي إطااار تشااريعات وإجااراءات قانونيااة واعااحة ومحااددة ماان حيااث المكاا

 . ان والزم

فنجااد أن أغلااب ، سااتهنائية وحالااة الطااوارئ للمااروف الإ بالشاا  الاادولي بالنساابة أمااا فيمااا يخااتم

تفاقيااة الأوروبيااة لحقاا وق ماا ن الإ 15فقااد نصاات المااادة  ، اولتهاااالمعاهاادات والصااكوك الدوليااة تن

ف ي حالة الح رب أو الخط ر الع ام الذي يهادد حيا اة الأما ة  علل أن ه " 1751الانسان الصادرة سنة 

دابير تخاال  الإلتزاماات المنصاوص عليهاا فاي هاذا الميهااق فاي يجوز لكل طرف متعاقد أن يتخاذ تا

ات  زاماا   بقيااة الإلت دابير ماا ذه التاا وبشاارط أن لا تتناااقا هاا، أعااي  الحاادود التااي يتطلبهااا الوعاا  

 . المنبهقة عن القانون الدولي"

 ،التقيبادكذلك ألزم العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية أي دولة فيه إساتخدمت حا  عادم 

أن تعل  الدول الأطراف الأخارى فاورا   عان طريا  الأماين العاام للأما  المتحادة بالأحكا ام التاي ل ا   

وعليها في التاريخ الذي تنهي فيه ع  دم التقياد أن تعلمهاا ، وبالأسباب التي دفعتها الل ذلك  ،تتقيدّ بها

 بذلك مرّة أخرى وبالطريقة ذاتها .

 

 : مروف الاستهنائية ومفاعيلهاشروط إعمال نمرية ال -7

 : لإعمال نمرية المروف الاستهنائية يجب توافر الشروط الأربعة التالية مجتمعة   

كإنادلاع حارب ،  وجود ظرف إستهنائي : يجب توافر ظرف استهنائي أو حالاة واقعياة غيار عادياة -أ 

ذه الماروف يكاون ى هاوعلال أ ار وجاود إحاد ،جتماعية أو وجاود كار اة طبيعياةإأو إنق ب أو فتنة 

 . ستهنائيةتخاذ بعا التدابير الإإمبرر لتدارة 

: أي أن تجااد الإدارة نفسااها فااي وعاا   صااعوبة مواجهااة المااروف الاسااتهنائية بالوسااائل العاديااة  -ب 

في سبيل الحفاظ علل سير المراف  العاماة وحماياة ، يجبرها الخروج عن قواعد المشروعية العادية 

 . ستهنائية لمواجهتهافتضطر الل اللجوء للوسائل الإ ، لةالأمن العام في الدو

ذ  : أي أن يكون الإجراء المتخ تناسب الإجراء المتخذ م  المرف الإستهنائي الذي تواجهه الإدارة -ج 

 . من حيث المدى ومن حيث الضرورة التي تمليها المروف الاستهنائية ا  من قبل الإدارة محدد
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: إن سالطة الإدارة الاساتهنائية تارتبط  نتهااء المارف الإساتهنائيبإنتهاء سالطة الإدارة الاساتهنائية إ -د 

لتخضا  لقواعاد المشاروعية  وتعاود، بوجود المرف الاساتهنائي مصادر الخطار وتنتهاي ما  زوالاه 

 .  العادية

 : روف الاستثنائيةــمفاعيل نظرية الظ -

 ا   الحد الممنوم لها قانونا زدياد سلطات الإدارة عنإستدعي يستهنائية المروف الإ العمل بنمريةإن 

وإن تفسااير أماار إتساااع ساالطات الإدارة فااي ظاال نمريااة المااروف ،  ل المااروف العاديااة فااي ظاا

 . يرج  الل الواجب الملقل علل عات  الإدارة في تهمين الاستقرار والس مة العامةالاستهنائية 

ات  عي الاذي ينتااب مختلا  فئاور الجماا ن الشعا ا يعبار عا مانإالواق    ان القاعي في تجسيده لهذإ"

فااي  ا  وهااي رغبااات يتااردد صااداها عالياا ، نااةالشااعب ورغباااته  القائمااة علاال تااوفير الأماان والطمهني

نمرياة الماروف فاي موعا  التطبيا   اوالقاعي هنا يحاول ترجمتها عبر وعاعه ، مطل  الدستور

 . ائية الاستهن

 : تساهل القاعي عندما يت  خرققد ي ، وفي ظل المروف الاستهنائية ، علل عوء ما تقدم

 قواعد الاختصاص. -

 قواعد الشكل والإجراءات. -

"قواعد المضمون. -
1

 

 : أثر الظروف الاستثنائية على الحقوق والحريات -

ن  د ماا عندئااذ لا باا ، ون المااروف الاسااتهنائية عنااد وجااود أخطااار يمكاان أن تهاادد مسااتقبل الااوطن تكاا

ي  ا ف ا    ل حساب الحريات مما يحادث إنق با ي ذلك علويجر ، رم إجراءات خاصة لإنقاذ الب د ف

رات عاااد السااالطة وعاااطرابات والهاااالصااا حيات لأن القاااوانين العادياااة لا تعاااد كافياااة لمواجهاااة الإ

ل حساااب  ولمواجهااة هااذه المااروف الاسااتهنائية تلجااه الإدارة الاال توسااي  صاا حياتها علاا ، ام والنماا

 . ة السلطات بقي

 

 

                                                 
 .138 ،صفحة ،منشورات الحلبي الحقوقية 7117الطبعة الأولل ، والمنازعات الإدارية جورج سعد ،القانون الإداري العام 1
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 : عتراف بهاريات العامة والإمفهوم الحقوق والح - 3

مان السالطان  نااداة بسايادة الشاعب وبضارورة الحادبة بالحقوق السياساية للماواطنين والملإن المطا   

ومنا  السالطة مان الإعتاداء عليهاا أو ، المطل  ل  يكن إلا بقصاد تعزياز الحقاوق والحرياات الفردياة 

 ، ة تلااك الحقااوق فااي حريااة ومساااواة تاماابلااة بتمتاا  الأفااراد يوتنمااي  الضاامانات الكف، المساااس بهااا 

وة الل الديمقراطية وسيادة الشعب قد اقترنات بالادعوة الال تقريار الحقاوق والحرياات المدنياة   فالدع

 . والسياسية للفرد

تلاااك الحقاااوق اللصااايقة باااالأفراد  ، المدنياااة منهاااا والسياساااية ، ويقصاااد باااالحقوق والحرياااات العاماااة

 . اء دور فعال في المجتم والضرورية لقيام أي فرد بهد

وق  ن حقا تتعل  بالحقوق أو موا يا  مهماة عاا   ا به الدستور مقدمة تضمنت نصوصوأول ما يطالعن

 : الإنسان

فااالفقرة  ب( ماان المقدمااة تاانم علاال أن "لبنااان .... عضااو مؤسااس وعاماال فااي منممااة الأماا    -

 ." وملتزم موا يقها والإع ن العالمي لحقوق الإنسان ، المتحدة

 : وقد عالجت مواد الفصل الهاني من الدستور اللبناني موعوع حقوق الانسان

باالحقوق  ، بالساواء ، وها  يتمتعاون ، كل اللبنانيين سواء لدى القاانون نصت علل أن " 2فالمادة   -

 ". دون ما فرق بينه  ، ويتحملون الفرائا والواجبات العامة ، المدنية والسياسية

ن أن يقابا  ولا يمكا، ن "الحرية الشخصاية مصاونة وفاي حمال القاانون نصت علل أ 8والمادة   -

 لأحكام القانون". لا وفقاإأو يحبس أو يوق   د علل أح

 

 : مصير الحقوق والحريات في ظل المروف الاستهنائية - 4

تحرر السالطة العاماة حيث ت،  إن الحقوق والحريات قد تكون مهددة في حالة المروف الاستهنائية   

 ا  إذا كاان ذلاك عاروري ، سها القاانونحترام الحريات العامة التي يكفلها الدستور ويكرإب وجم ن م

ي خرقات أو  . فهاي تلتازم بشاكل أو ا  روم الشارائ  الدساتورية إن ها لخدمة الصال  والنمام العاام

ان مهال  إذا كااصة  خا ، من أن تبقل جامادة    تشريعية والتنميمية القائمة بدلاالأحكام ال ا   خالفت مؤقت

ذه  مواجهااة هاالة تخاااذ التاادابير الكفيلااإوهااو يجيااز لهااا ، لنمااام العااام للخطاار م اود يعاار   ذا الجماا هاا
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هاذه التادابير مخالفاة لأحكاام  و كانت ل، حتل المروف والتي تفرعها المصلحة العامة والأمن العام 

حتارام حرياة إالفردياة أو عادم خصاية أو الملكياة كالحد من الحرياة الش ، الدستور والقوانين المرعية

من وعا ، شرط أن تكون هذه التدابير محصاورة باالمروف التال أملتهاا ، ة والتجارة... إلخ الصناع

 ا   .إطار مواجهتها حصر

ات المدنياااة عناااد حااادوث  السلطااا لعطااات   ،ساااتهنائيإتاااي هاااي نماااام قااانوني ففااي حالاااة الطاااوارئ وال

المااروف  إزاءو،  قييااد ممارسااة بعااا الحريااات العامااةار إمتيااازات اسااتهنائية تساام  لهااا بت اا الأخط

الااذي ، ر القضاااء الإداري الاسااتهنائية وتقييااد الساالطات الإداريااة لحقااوق الأفااراد وحرياااته  يباارز دو

 . المروف هذه ر شروط تقدير هذه الأعمال وتواف ح  يبقل له

التااي يتمتاا  بهااا مجلااس  الإشااارة الاال أن المجلااس الدسااتوري لا يتمتاا  بساالطة التقاادير العامااة رتجااد

مان قبال رئايس الدولاة دون  16ففي فرنسا يستشار المجلس الدستوري فاي اساتخدام الماادة  ،النواب 

أن يكون رأيه ملزما   .
1
 

 

 : حماية القضاء للحقوق والحريات في المروف الاستهنائية - 5

نفيذيااة أو نصااوص تبقاال إجااراءات الساالطة وتاادابيرها غياار الاعتياديااة سااواء كاناات إجااراءات ت   

 نمريااة المااروف الاسااتهنائية مهربااا وذلااك لكااي لا تكااون ،قانونيااة معينااة خاعااعة لرقابااة القضاااء

تماما   كماا  لأصحاب القرار في مواق  السلطة العامة لتمرير ما يتواف  وأهوائه  ومآربه  الشخصية

من هذه الأهداف ماا كونه  ، ووسيلة لتحقي  أهداف غير مشروعة ،يحصل في أغلب حالات التمديد 

مر دفا  الال عليها. هذا الأ ا  خت فها ويشكل خطرإق وحريات الأفراد والجماعات علل قد يمس حقو

تخااذ التادابير إساتهنائي الال مرحلاة تهنائية مان مرحلاة إعا ن المارف الإسوع  مسهلة المروف الإ

 . شراف القضاء ورقابتهإ تالاسهنائية بشهنه تح

 ،وذلك بحسب الأفراد والأجهزة المناطة بهاا هاذه الرقاباة ، د تكون علل نوعينإن مهل هذه الرقابة ق

علال المراساي  الإشاتراعية التاي تصادرها  ورقاباة القضااء الدساتوري ،وهي رقابة القضاء الإداري

 الحكومة خ ل مدة تفويضها من قبل البرلمان .

                                                 
1  www.legifrance.com  

http://www.legifrance.com/
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درة الجااي  والقااوى الأمنيااة التااي للمااروف الإسااتهنائية أ اار مباشاار علاال قاا ،ل الصااعيد اللبناااني  علاا

ر كاال قوتهااا وإنتشااارها لضاابط الأوعاااع ماا  تكاارار الإعتااداءات ووقااوع خسااائر فااي أروام  تسخّاا

ساساية فاي الجناوب الال الأ امما شكل تحديا   لدور الجي  وأدى الل سحب قواته من مهامه ، الجنود

يهخاذ  ،ياسي حاد وإنقساام داخلايهذه الحالة وت زمها م  تصعيد سونمرا   لإنعكاس  ،مناط  أخرى

ا  ا بالفتناة التااي أصابحت معالمهاا ادة تناذر تداعياتهاا ائفية حا فاي كهيار ماان الأحياان أبعاااد مذهبياة وطاا

 تنتقل من مكان لآخر وبهشكال متعددة .

 ،رك إنتخااابي إن مجماال الوعاا  الأمنااي والسياسااي المتااوترّ يعطاال بشااكل كبياار إمكانيااة القيااام بتحاا

 ،لمرشاا  بممارسااة حقااه فااي إطااار القااوانين والأنمم اا ةالتااي تساام  للمااواطن وا   الحماا ت وتنمياا

 وتعطل قدرة التواصل بينهما في أغلب المناط  وخاصة في المدن الكبرى ومنها وإليها .

 

مان الدساتور الفرنساي التاي  16فرها في المروف الإساتهنائية حساب الماادة االشروط الواجب تو -6

 ة الهانية ومقارنتها م  الوع  اللبناني :أعيفت بعد الحرب العالمي

مان الدساتور الفرنساي أناّه يجاب توف با ر عناصار وشاروط الماروف  16يتبينّ من مراجعة المادة    

 مجتمعة   ليصارالل العمل بها وتطبيقها : الإستهنائية

ذه الشاارط الأوّل : يجااب أن يتوقاّا  عماال الساالطات والمؤسسااات العامّااة الدسااتورية ماان جاارّاء هاا -أ 

 الأحداث .

يقا  وياؤ ر علال إساتق ل الأمّ ا ة ، الشرط الهاني :هو الذي يمكن أن ينج  عن تهدياد خطيار و ناي  -ب 

وعلل تنفيذ التعهدات الدولية المصادق عليها من قبل السلطات الفرنسية .، وس مة أراعيها 
1

 

الإساتق ل للارئيس بشاارة  نجاد أن التمدياد الرئاساي الأوّل بعاد، قياسا   علل حالات التمديد في لبنان 

ولا مجاال لتطبيا  نمرياة الماروف ، إجتمااع عادة ظاروف سياساية وشخصاية  الخوري جاء نتيجاة

للتمدياد للرئيساين اليااس الهاراوي والعمااد إميال لحاود حياث يتباينّ  كذلك الأمر بالنسابة ،الإستهنائية 

 لة الضرورة .بوعوم أن الشروط السابقة غير متوفرّة وأن الأوعاع ل  ترق الل حا

                                                 
،  ة قانونية ، عدم دستورية تمديد ولاية المجلس النيابي، محاولة لدحا أسبابه الموجبة ، موق  المفكرة القانونيةمطالعأديب زخور ، 1

 . 11صفحة  ، 7114تشرين الأول  2تاريخ 



 - 61 - 

فهااو الصااورة ، عامااا    71والااذي إسااتمرّ حااوالي ،  1726أمّااا التمديااد الأوّل للمجلااس النيااابي عااام 

ولا مجاال للحاديث عان ، الأمهل والأوع  لتشري  الضرورة ولتطبي  نمرية الماروف الإساتهنائية 

 ة تشاال الحركااةباال كاناات الحاارب الأهليااة الدامياا، غايااات سياسااية أو أهااداف شخصااية وراء التمديااد 

رغ اا   ظهاور بعااا الآراء  ،والماداف  وتمناا  كال ّ شااي  إلّا صاوت القااذائ  وتقطا  أوصااال الاوطن

التااي إعتباارت أنااه لااو تاا  ّ إجااراء الإنتخابااات النيابيااة باادل التمديااد للمجلااس لكااان ماان الممكاان إيقاااف 

 الحرب بعد تلايير الطاق  السياسي الحاك  الذي سبب فشله تلك الحرب الدموية .

فهااو موعاا  نقااا  دولااي ومحلااي بااين كافااة ،  7117لمجلااس عااام  والهاااني الأوّل ينبالنساابة للتمديااد

فالبعا يرى أن الب د تم رّ  بماروف إساتهنائية حرجاة يقتضاي التعامال معهاا  ،الأفرقاء السياسيين 

حاين  فاي ،وبالتاالي اللجاوء الال التمدياد وتشاريعه ، بطريقة حذرة ومختلفة عان الأوعااع الطبيعياة 

ولاايس ماان الضااروري ، بعااد الاال المااروف الإسااتهنائية  ى الطاارف الآخاار أن الأوعاااع لاا  تاارقياار

باال علاال العكااس ياارى عاارورة إجااراء الإنتخابااات كمخاارج للأزمااة السياسااية  ، اللجااوء الاال التمديااد

ي من الدستور الفرنسي نجد أن المروف الإستهنائية التاي تساتدع 16قياسا   علل المادة  المستشرية .

اللجوء الل خيار التمديد ل  تكان متاوفرة "ويكاون تاذرع السالطة التشاريعية اللبنانياة بوجاود ظاروف 

القاعاي بتمدياد ولاياة مجلاس النااواب  31/5/7113تااريخ  746إساتهنائية تبارر إقارار القاانون رقا  

فلايس هنااك  الحالي مدة سبعة عشر شهرا   ، واقعاا   فاي غيار محلاه ، ولا مجاال للتسالي  باه قانوناا   ،

 ظروف إستهنائية بالمطل  ، بدليل :

أجاارت إنتخابااات بلديااة فرعيااة فااي مختلاا  المناااط  –وزارة الداخليااة والبلااديات –أن الدولااة  -1

 اللبنانية ، في الحقبة الزمنية ذاتها وفي المروف نفسها .

تجتم  بصاورة أن الهيئة العامة لمجلس النواب ، كما اللجان النيابية الفرعية والمشتركة ، كانت  -7

عادية عند الحاجة ، وكان اله  الوحيد الذي يقا مضاج  الجمي  هو التوصل الل الإتفاق علال 

 إقرار قانون إنتخاب جديد ليس إلا .

أنه تمت دعوة الهيئات الناخبة وفقا   للأصول ، وقدمت الترشيحات بشكل مكه  وفاي جاو أمناي  -3

 سلي .

باات وفقاا   للأصاول أيضاا   ودون أي عاائ  ، مماا يادل ت  تشكيل هيئة الإشراف علل الإنتخاأنه  -4

 علل عدم وجود أي عرقلة أمام السلطات لممارسة ص حياتها العادية بشكل طبيعي .
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إن التنقاال بااين منطقااة وأخاارى لاا  ينقطاا  يومااا   ، وإذا كااان هناااك حااادث ماان هنااا أو ماان هناااك  -5

تلاك ، فإناه يبقال معازولا   وقاد يحصل بين الحاين والآخار فاي مكاان معاين مان هاذه المنطقاة أو 

يناادرج فااي خانااة حالااة الضاارورة فقااط ، فااي بقعااة جلارافيااة محصااورة وعاايقة ، ومعالجتااه لا 

تستوجب الخروج علل الشرعية العادية ، وإنما قد تتطلب شيئا   من العجلة فقط ".
1
 

 

   وبعض الدول أمثلة عن تطبيق وعدم تطبيق نظرية الظروف الإستثنائية في لبنان: 

 لعدم توف بر المروف الإستهنائية : 1772وق  التمديد للمجالس البلدية والمخاتير عام  -

التمديااد  إبطااالوأعلاان فيااه  17/7/1772تاااريخ  72/ 1صاادر قاارار المجلااس الدسااتوري تحاات رقاا  

للمجالس البلدياة والإختيارياة لعادم تاوفر شاروط الماروف الإساتهنائية . إن ّ أبارز ماا جااء فاي قارار 

س الدستوري اللبناني أنهّ لا  يهخاذ بنمرياة الماروف الإساتهنائية التاي باررت التمدياد للمجاالس المجل

ذلك لأن الدولة اللبنانياة قا د ساب  ونممات الإنتخاباات النيابياة ،  1763البلدية والإختيارية منذ العام 

دولااة وقيااام وإسااتمرار مؤسسااات ال،  1774وإنتخابااات فرعيااة عااام  1776و  1777فاا ي العااامين 

 بالرغ  من وجود الإحت ل الإسرائيلي علل أجزاء كبيرة من الجنوب اللبناني .، بعمله  ا 

 

 : 7117و  7115الإرهاب ومسلسل الإغتيالات ل  يمنعا الإنتخابات النيابية عامي  -

 7115و 7114شااهدت الساااحة اللبنانيااة سلساالة ماان الإغتيااالات فااي الفتاارة الممتاادة بااين العااامين 

و  7115ولا  يمنا  ذلاك مان إجاراء الإنتخاباات النيابياة عاامي ، لبنانية مدنية وعساكرية لشخصيات 

وكما حصلت أيضا   أحداث أمنية كبيارة وخطيارة جادا   كهحاداث الشامال ونهار الباارد عاام ،  7117

وبالرغ  من ذلك ل  يت  التمدياد للمجلاس النياابي بال تا ّ  إجاراء ،  7118أيار عام  2وأحداث  7112

واد الدساتور لتطبيا   ايير محاددة عامن ما لاذلك يجاب وعا  معا ، 7117ابات نيابية فاي العاام إنتخ

ا.  من عدمهد الجهة الصالحة التي تتحق  من إمكانية تطبي  هذه النمرية وتحديالمروف الإستهنائية 

لارئيس    ه يحا أناحيث جاء في التعادي ت ال حقاة ، ن الدستور الفرنسي  م 16ادة  ل الم قياسا   عل

شيخا   مراجعة المجلاس نائبا   أو ورئيس مجلس الشيوخ أو ستون ي ورئيس الح كومة  المجلس النياب

                                                 
 المروف الإستهنائية والقانون الدستوري ، تعلي  علل قرارات المجلس الدستوري ، المجلس الدستورييوس  سعدالله الخوري ،  1

 . 172صفحة  ، المجلد الساب  ، 7113الكتاب السنوي
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 ،توفّ اا ر شااروط المااروف الإسااتهنائية  إسااتمرار يومااا   لإجااراء رقابتااه فااي ماادى 31الدسااتوري بعااد 

 ،لقااانون وتعطااي ذات المااادة الحاا  والصاا حية للمجلااس الدسااتوري بممارسااة حاا  الرقابااة بقاا وّة ا

 . 16وتطبي  مفاعيل المادة وبإجراء الرقابة بعد مرور ستون يوما   من إع ن المروف الإستهنائية 

"الإجتهاد الفرنسي كان ، فيما مضل ، وبمناسبة الحرب العالمية الأولل ، يسل  بهن ظروف الحارب 

لهاذه الماروف ، لكناه عااد تعتبر بحد ذاتها ظروفا   إستهنائية بكاملهاا ، وهاي باالأحرى المهاال الحاي 

عن إجتهااده هاذا عناد بتاه مراجعاات متعلقاة بنزاعاات ناشائة عان ظاروف الحارب العالمياة الهانياة : 

، ظرفاا   إساتهنائيا   ، بال يجاب التميياز  فالحرب ل  تعد تشكل ، في نمار الإجتهااد ، وبصاورة حتمياة

الفرنسااي ، نجااد أنااه ساالّ   بااين حقبااة وأخاارى منهااا ، وبعااد إسااتعرام مجماال قاارارات مجلااس الدولااة

، بداية الإحات ل الناازي لفرنساا ،  1741بوجود ظروف إستهنائية بين شهري أيار وأيلول من العام 

ومن    الحقبة الواقعة بين تاريخ الإنازال علال شاواط  النورمانادي وتااريخ تحريار فرنساا ، وفيماا 

مااروف الإسااتهنائية علاال الحقبااات عاادا ذلااك رفااا ، الا فااي حااالات نااادرة جاادا   ، تطبياا  نمريااة ال

الأخرى من هذه الحرب ".
1
 

 وكيفيااة تطبيقهااا، يجااب تعااديل الدسااتور لجهااة تحديااد المااروف الإسااتهنائية  ،علاال الصااعيد اللبناااني 

وإعطاا اء المجلااس الدسااتوري صاا حية تهكيااد وجااود أو عاادم وجااود أوعاااع غياار ،  والإعاا ن عنهااا

 بالإعافة الل الجهات المخولة الطعن أمامه. ،إعتيادية طبيعية تستدعي أخذ إجراءات خاصة وغير 

 

 التمديد في تونس : -

بجااواز ،  7114ماان الدسااتور التونسااي الجديااد  56جاااء الاانم الدسااتوري صااريحا   فااي مااتن المااادة 

كااذلك  ،لساابب وجاا ود خطا ر داهاا  الإنتخابااات النيابياة  النياابي عنااد إسااتحالة إجاراء التمدياد للمجلااس

ناه تانم علاال إمكانياة التمدياد لارئيس الجمهوريااة أيضاا   فاي ذات الماروف إذا إنتهاات م 25الما ادة 

وبالتااالي فعمليااة التمديااد منممااة فااي  ،ولايتااه وكااان هناااك إسااتحالة لإجااراء الإنتخابااات الرئاسااية 

رغاا  ، ها مطلقااا   علاال ذكاا ر كااس الدسااتور اللبناااني الااذي لاا  يااهتالدسااتور التونسااي باانم خاااص بع

 . 1771د قبل التعديل الدستوري لعام تجارب التمدي

                                                 
1
 . 174صفحة مرج  ساب  ، ،  يوس  سعدالله الخوري 
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 إجراء الإنتخابات في المحيط العربي والعالمي بالرغ  من وجود الهورات والحروب : -

أجريات إنتخاباات نيابياة ورئاساية فا ي أكهار ما ن  7114و 7115خ  ل الفترة الممتادة باين العاامين 

يحتع أحد باالمروف الإساتهنائية  بالرغ  من وجود حروب و ورات ول  ،وإفريقي ودوليبل د عربي 

لتمرياار أي تمديااد أو تجديااد لإحاادى ساالطاته كمااا فعلاات الساالطات اللبنانيااة. والجدياا ر بال ذكاا ر أن 

 ،الحكومة اللبنانية قامت في هذه الفترة بتهمين إج راء الإنتخابات السورية والفرنسية علل أراعايها 

ونعلان فاي الوقات ، الرعايا الأجانب علل أراعينا فهل يعقل أن نتلانل بالأمن والديمقراطية وحماية 

  نفسه عجزنا عن إجراء الإنتخابات الرئاسية والنيابية 

 

  العلاقة بين الفراغ الرئاسي والتمديد لمجلس النواب في ظل الظروف الإستثنائية : 

فلأجال  ،من الدستور اللبناني أنه إذا خلت سدة رئاسة الجمهورية لأي سابب كاان  24نصت المادة   

وإذا إتفا  حصاول خا ء الرئاساة حاال ، إنتخاب خل  للرئيس يجتم  المجلاس فاورا   بحكا  القاانون 

بطاااء ويجتماا  المجلااس بحكاا   ات الإنتخابيااة دون إ ل الهيئاا تدعاا ،ود مجلااس النااواب ماانح     وجاا

يتبااينّ أن  ادة ماان خاا ل الااتمعّن بهحكااام هااذه الماال الفاا راغ ماان الأعمااال الإنتخابيااة . ون حاا االقاناا 

ا يجب أن يحصل فا ي  ذا م ه.  ي حل المجلس النياباغ الرئاسي وحصول الفر رّع توق  عمنا    المش

د  د المجلاس للتمديا بادل أن يعما ،اء ولاية المجلاس النياابي بلايااب رئايس الجمهورياة ان عند إنته لبن

ي سادة  راغ فا لاذرائ  الفاذه ا ن عامن ها مو ،لنفسه تحت أعذار مختلف ة ق د لا تمت للواق  بهي صلة

 . رئ اسة الجمه ورية

فهاذا الأمار ماردود شاك    ولا يمكان التاذرّع باه  ، كذلك الأمر بالنسبة لحال وجود الحكوماة مساتقيلة

لحااين تشااكيل ، ون الحكومااة المسااتقيلة تتاااب  حكمااا   تصااري  الأعمااال بموجااب أحكااام الدسااتور  كاا

ي ماارتبط  . إن الفااراغ الرئاسااراء الإنتخابااات النيابيااة  ا تنمااي  إجاا يمكنهاابالتااالي و ة جدياادة وماا حك

ولايس ، الدولياة  الكت ل البرلم انية المرتبطة بدوره  ا بالسيا اسة الإقليمياة و سياسةر ب  ل أو بآخ بشك

ن إرادة وععية مباشرة من بعا النواب من  اتجة ع ي ن بل ه ،ا الب د داث التي تمر به سببه الأح

ذا الأمر   ه.  لحين الإتفاق علل رئيس للجمهورية ة اب رئيس الجمهوري إنتخ ات خ ل تعطيل جلس

دم إنتخااب رئايس  الال ظاروف وإرادة بعاا الناوّاب فاي عا يخرج عان إطاار الماروف الإساتهنائية
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للب د . السؤال المطروم هنا هو كي  يمك  ن التمدي  د للمجلس النيابي في ظال إساتمرار الفاراغ فاي 

هورياة دون إنتخااب رئايس جدياد أو علا ل الأقال التمدياد للارئيس المنتهياة ولايتاه   سدة رئاساة الجم

ة بعكاس  را   علل عمل المؤسسات الدستوريا ل خط ورية لا يشك ل الفراغ في سدة رئاسة الجمه وه

منهااا تنبهاا  الساالطة الإجرائيااة بفرعيهااا ف ، والتااي هااي أهاا   الساالطات الساالطة التشااريعيةي  الفااراغ فاا

ه  دم إجتم اعاا وعااد لنفسااه  ابي للتمدياا   هاا ل إجتماا اع المجلااس النياا جمهوريااة والحكومااةرئاايس ال

دم شارعية الماروف والأساباب المتاذرّع  دليل علل ع اب رئيس للجمهورية بنص اب ق  انوني لإنتخ

 دم دستورية التمديد   ا وبالتالي ع به

 

 . : م  دة التم دي  د اً ثاني

  .  روف الإستهنائيةإرتب اط م دة التمديد بالم   -1

 ،مناه ما دّة ولاياة رئايس الجمهورياة اللبنانياة بسات سانوات 47ادة  ور اللبنااني فاي الما حدّد الدستا  

وبالتاالي عنادما ياتّ  تعياين مواعياد  ،رك أمر تحديد مادة ولاياة المجلاس النياابي لقاانون الإنتخااب  وت

يجااب أن ت حتاارم هااذه  ، ء الإنتخاباااتدسااتورية لإنتهاااء ولايااة الساالطات فااي الدولااة وماان  اا  ّ إجاارا

دة ولاياااة  المواعياااد وأن تضااامن السااالطات اللبنانياااة تاااهمين إجاااراء هاااذه الإنتخاباااات . إذن تعتبااار مااا

ماتن ي  بادليل ذكاره صاراحة فاالسلطات اللبنانية وخصوصا   رئيس الجمهورياة أمارا   باال  الأهمياة 

 د لرئيس الجمهورية وللمجلس النيابي .الأمر الذي ينسحب علل مدة التمدي، الدستور اللبناني 

إن ّ ماادة التمديااد لاارئيس الجمهوريااة لا يمكاان منطقيااا   أن تطااول عاان ماادة ولايااة الاارئيس المحااددة 

 لأن ،وبعبارة أخرى لا يمكن تصوّر التمديد لرئيس الجمهورية لمدة ساب  سانوات ماه    ، دستوريا   

 . لأعرافهذا الأمر مناقا للدستور وا

 ،مباشرة بالمروف الإستهنائية وهي تعكس واق  هذه المروف وحجمهاا  للبرلمان ة التمديدترتبط مد

أي  ،مقابال إساتمرار طويال نسابيا   لحالاة التمدياد لذلك لا يمكن تصوّر إنقضااء الماروف الإساتهنائية

 .رة يجب منطقيا   أن ترتبط مدة التمديد بفترة حصول الأحداث الطارئة وتداعياتها الخطيرة والمؤ 
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" إن القاعااي يتحقاا  لاايس فقااط ماان الوجااود المااادي للماارف الإسااتهنائي وماان الاات زم الزمنااي بااين 

ممارسااة الساالطات الواسااعة والماارف الإسااتهنائي ، وإنمااا أيضااا   ماان تناسااب القاارارات المتخااذة ماا  

الهدف المطلوب تحقيقه ".
1
 

وكاهن ، تتناساب ما  حجا  الماروف  لتمدياد لفتارة طويلاة لال السياسية خلفيةالعن يطرم السؤال هنا 

لأن التمدياد وحاده لا يعناي  ،الأمنياة لفتارة طويلاة الإعاطرابات السلطة تعترف صاراحة بإساتمرار 

 الل مبرّر .  هي التي تحتاج دائما  بالضرورة جموم السلطة السياسية إنمّا مدة التمديد الطويلة 

قر ّ علاال مااا حرفيتّااه :" وبمااا أنااه إذا كاا ان المجلااس الدسااتوري كمااا ذكرنااا سااابقا   قااد إسااتإن إجتهاااد 

يع اا ود للمشااترع أن يحاادد ماا دة الوكالااة الإنتخابيااة لأن وعاا  الأنممااة الإنتخابيااة النيابيااة أو المحليااة 

فهو لا يساتطي  أن يعادّل فاي مادة الوكالاة الجارياة إلا لأساباب مساتمدة مان  ،يدخ ل ف  ي إختصاصه 

تي تساتدعيها هاذه الضارورات أي فاي حاال وجاود ظاروف وفي حدود الم دّة ال، عرورات قصوى 

وذلاك  ،فاور إنتفااء الماروف الإساتهنائية  كماا يؤكاد أناه يمكان إجاراء الإنتخاباات النيابياة ،إستهنائية 

بالإتفاااق علاال قااانون إنتخاااب جديااد يمكاان أن يكااون فااي أحااد بنااوده تقصااير ولايااة المجلااس الممااددة 

بعاد التمدياد الهاامن  1777العاام  علال غارار ماا حصال ،شهرين وإجراء الإنتخابات النيابية في مدة 

عندما ا ،  1774كاانون الأوّل  31حتال  1777كاانون الأوّل  31مان  1727للمجلس المنتخاب عاام 

وإجااا راء  1777تشااارين الأوّل  15تااا   ّ وقااا   التمدياااد عبااا ر حااا لّ المجلاااس الممااادد إعتباااارا   مااان 

 .إنتخابات نيابية 

وقاد ، وترك الامر الل قانون الإنتخاب المعتمد  ،اللبناني م دّة ولاية مجلس النوّاب لا يحدّد الدستور 

ما عدا القاانون الاذي أقا رّ ، درج الأم ر في جمي  قوانين الإنتخاب علل تحديد الولاية بهرب  سنوات 

تجناّاب تاازامن ل ،و مانيااة أشااهر وجعاال ولايااة المجلااس تمتااد علاال ماادى أرباا  ساانوات 7111العااام 

 . الإنتخابات النيابيةخابات رئاسة الجمهورية م  إنت

وكانات هاذه الماروف واقعياة وحقيقياة  ، لو فرعنا أن التمديد مفروم بحجاة الماروف الإساتهنائية

 الت ي ، ة صعيد أه   مؤسسات الدولترق ل الل مستوى إقدام السلطة علل إتخاذ هكذا إجراءات علل 

قابلاة للتجديا د بحساب  سنةلكان أولل أن يكون التمديد لم دة  ،الحرياّت ق د تطي  بكهير من الحقوق و

 لمروف الطارئة .إستمرار ا

                                                 
 .726صفحة  ،1778، القانون الإداري العام ، الجزء الأول ، منشورات صادر الحقوقية ،  سعدالله الخورييوس   1
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لاا   يماادد ولايتااه إلاّ ماارّتين فاا ي  فمجلااس النااوّاب الفرنسااي ،ي فرنسااا  قياسااا   علاال حااالات التمديااد فاا

أمّا ا  رة للحاربين العاالميتين الأولال والهانياة . وذلاك بسابب الماروف القاها ، 1741و  1718عامي 

ة المجاالس المحلياة : فالقانا ون فلاالباا   ماا لجا ه المشارّع الال تمدياد ولايافي ظل الجمهورية الخامسة 

ماادد ولايااة بعااا مجااالس الأقضااية لكااي لا  1766كااانون الأول  71الصااادر فااي  66 -742رقاا  

 1727وّل كاانون الأ 4ادر فاي  الصا 27 - 1121 رق ا  والقا انون  ،لإنتخابات النيابياة ن م  ا تتزام

كاانون  8الصاادر فاي   88 - 76 والقاانون رقا  ،بعاا مجاالس الأقضاية للأساباب ذاتهاادد ولاية  م

مااادد ولاياااة بعاااا مجاااالس الأقضاااية لتجناااب أي صعوبااا ات فاااي تنماااي  الإنتخاباااات  1788الهااااني 

ماادد ولايااة بعااا  1771كااانون الأوّل  11الصااادر فااي  71 - 1113 والقااانون رق اا   ،الرئاا اسية 

لس الأقضاااية وقصّااار ولاياااة الااابعا الآخااار لكاااي تتااازامن مااا  إنتخاباااات مجاااالس المنااااط  أو مجااا

ون الأوّل   كان 6ي  ف  71- 781 رار رق    المحافمات . وقد أصدر المجلس الدستوري الفرنسي الق

إعتبر فيه أنّ للمشرّع الحّ  في تحديد م دة ولاية المجالس المحلياة ولكان بشارط أن يحتارم ،  1771

كحا  الإقتاراع وحرياّة المنااط  المحلياّة فاي إدارة شاؤونها . وإعتبار أن تمدياد  ، مبادئ الدستوريةال

جاااء بلايااة الساامام لعاادد أكباار ماان الناااخبين بالمشاااركة فااي ، الولايااة أو تقصاايرها فااي هااذه الحالااة 

تبا ر باهنّ وإع ،فاي مهلاة زمنياة قصايرة  الإنتخابات وتجنيبه  الإنتقال مارّتين إلال صانادي  الإقتاراع

في مدة الولاية الطاب  الإستهنائي والإنتقالي . له ذا التعديل
1
 

فقاد مادد ولايا ة المجاالس البلدياة لتجناب ،  1774تموز  17الصادر في  74 - 571أمّا القانون الرق 

الصااادر فااي تمااوز  74 - 341 وفااي القاارار رقاا  ،أي صااعوبات فااي إجااراء الإنتخابااات الرئاسااية 

جلااس الدسااتوري أنّ هاا ذا التمديااد دسااتوري بمجاارّد أناّاه لاا  يتجاااوز بشااكل فاعاا  إعتباار الم،  1774

د . ولاياة  1776الصاادر فاي شاباط  76 -78وأخيرا   مدد القانون رق   الأهداف الت ي من أجلها إعت ما

المجلااس المحلااي لبااولينيزا الفرنسااية لتجنااب أن تتاازامن هااذه الإنتخابااات ماا  مناقشااة مجلااس النااواب 

خال إص حات علل نمام الأراعي الفرنسية الواقعة خل  البحار . وعااد وأكاد المجلاس الفرنسي إد

إذ إعتبر  ، 1776الصادر في شباط  76 - 327    الدستوري الفرنسي قراراته السابقة في قراره رق

داف التاي  و دستوري شرط أن لا يتجاوز بشكل فاعا  الأها أن أي تمديد لولاية المجالس المحلية ه

                                                 
 . 1778،  18أرشي  جريدة السفير , عدد  1
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ااد وأن يكاا ون إسااتهنائيا   وإنتقاليااا   ماا ن أ وشاا رط أن يلبااي هااذا التمديااد المصاالحة العليااا  ،جلهااا إعت ما

 الأسباب الآتية : ،عمن تعري  المصلحة العليا  ،وإعتبر أنهّ في الإمكان إدراج 

 رغبة في تجنبب أي مصاعب مادية في تنمي  الإنتخابات الرئاسية . ال -أ 

 دارة المحلية .الرغبة في تهمين إستمرار الإ -ب 

 الرغبة في زيادة نسبة المشاركين في الإنتخابات . -ج 

الرغبة في تجنباب أن تتازامن إنتخاباات مجلاس محلاي ما  مناقشاة مجلاس الناوّاب نصّاا   يعادّل فاي  -د 

 ص حيات هذا المجلس المحليّ .

نطباا   فهاال يمكننااا أن ،ولكاان كاال هااذه الأمهلااة الساااب  ذكرهاا ا تتعلاا  بتمديااد ولايااة مجااالس محليااة 

 ي حال تمديد ولاية مجلس النواب   المبادئ عينها ف

ون  علاال قاناا 7111نيسااان  74عندماا ا صااوّت مجلااس النااوّاب فااي  ،لقااد حصاالت سااابقة فااي فرنساا ا 

 ،أسابوعا   لكاي تاهتي الإنتخاباات النيابياة بعاد إنتخااب رئايس الجمهورياة  11تمدياد ولايتاه يجي ز له 

بااهن يتاا   إنتخاااب رئاايس الجمهوريااة قباال إنتخاااب مجلااس ي بحجااة أن روم الدسااتور الفرنسااي تقضاا

أن هذا التمديد  7111أيار  7في  7111-444النوّاب . وقد اعتبر المجلس الدستوري في قراره رق  

وأعاااف أن دوره  ،محااي    علاال إجتهاداتااه المتعلقااة بتمديااد ولايااة المجااالس المحليااة  ، دسااتوري

تهكيااد فااي الأسااباب الماا وجبة للتمدياا د بحيااث لا تخاا ال  أي الرقااابي علاال مجلااس النااوّاب ينحصاار بال

وباهن لا تكاون الطارق المعتمادة لتحقيا  هاذه الأساباب  ،مب دأ دستوري أو قاعدة ذات قيمة دستورية 

 للتمديد . الل اللجوءالموجبة غير م ئمة بشكل فاع  م  الأهداف التي دفعت المشرّع 

أن ماادة الأحااد عشاار أساابوعا   المطلااوب تمدياادها لولايااة فااي هااذه الحالااة اعتباار المجلااس الدسااتوري 

والتاي تانمّ علال ماا  ،لا تخلّ  بالمادة الهالهاة مان الدساتور الفرنساي مجلس النوّاب هي مدّة معقولة 

وأنّ  ،لممارساة حقها  باالإقتراع "  ،فاي فتا رات زمنياة  ابتاة ودورياة  ،يلي : " الناخبون مادعوون 

وهاو تاهمين حصاول  ،نتقالي ويتواف  م  الاداف  الأساساي لقاانون التمدياد هذا التمديد هو إستهنائي وإ

رئاايس الجمهوريااة  الإنتخابااات الرئاسااية قباال الإنتخابااات النيابيااة بااالنمر الاال الموقاا  الااذي يحتلااه

في ظل الجمهورية الخامسة . المنتخب من الشعب الضامن حس عمل المؤسسات الدستورية
1
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أن يرتكا ز علال  ،مك ن للمشرّع اللبناني ف ي ظل ظروف إستهنائية واقعية ي ،وف ي العودة ال ل لبنان 

ولكان ماا هاي المادة القانونياة التاي يجاوز لاه أن يمادد  الإجتهاد الفرنسي ويمدد ولاياة مجلاس الناوّاب

 ا ولايته   فيه

ياة متاوافر فاي حاال إنتهات مادة ولا ،إن شرط المصلحة العليا للاب د كشارط أساساي لتبريار التمدياد 

ولكاا ن لكاا ي  ،المجلااس الحااالي ولاا  تاادع الحكومااة الاال إنتخابااات نيابيااة بساابب المااروف الإسااتهنائية 

ن  ون إساتهنائيا   ما يجاب أن يكا ،يبق ل التمدي د مراعيا   المصالحة العلياا للاب د وللمباادئ الدساتورية 

   الحالة الطارئة .تتناسب م  حجأي م دة معقولة ، ل تلاطية المرحلة الإنتقالية الممدد لها  أج

حاال حال ي توجب في  الت،  75المدة المناسبة يمكن أن تكون تلك المحددة في الدستور في المادة إن 

قابلااة للتجديااد فااي حااال  ، ر ري الإنتخابااات فااي ماا دة لا تتجاااوز اله  ااة أشهاا مجلااس النااواب أن تجاا

 إستمرار المروف الإستهنائية  .

ل  اا ويح، ة  روف الإستهنائياا ن الماا ا ماا ي إستمدّهاا ه التاا د شرعيتاا دياا مد الت ة ت فقااا دة الطويلاا إن الماا و 

ه لأناّ، زءا   مان المساؤولية  ل الشاعب جا وري يتحمّا اتا اللبن اني الديمقراطي الال نماام ديكت ام   النم

 : جبران خليل جبرانالكاتب رك الأمور تصل الل هذا الحد كما يقول  ت

 !". ي الجرم ف ة ا   شريك ي أيض إن الضحيةّ ه"

 

 . الجهــة الصالحة لتحديـد مـدة التمديد -7

دة دّ  ة محاا روف إسااتهنائية بجهاا دم وج اا ود ظاا ود أو عاا وجاا تقدياا رلا بااد ماان أن ت ناااط صاا حية     

ي  ة كبيارة فا ا مسؤوليا ي عليها التا ،ة  وط الطبقاة السياسيا ن تاه ير وعلاا ايدة وبعيا دة نسابيا   عا مح

وأقارّت وجاود  للمجلاس النياابيد  التمديا ا مساهلة طرحات عليهاال  ي حا فا يجابذا الساياق بحياث   ه

ون  ا وأن يك ،وتقتارم المناساب    ل واعا بشكا ف ي قرارها مدة التمديد تقدرأن ، ظروف إستهنائية 

وتكاون هاذه الم ا دة قابلاة  -ا    وم وّاب عم مجلس الن -د  التمدي قرارها ملزما   للجهة التي عليها إقرار

  اللبنااني  واقا باالرجوع الال الو . روف الإساتهنائية فاي حاال إساتمرّت الما وبالطريقة ذاتهاا جديدللت

ساتهنائية هاي المجلاس التحق  من وجود ظاروف إنجد أن الجهة أو المؤسسة الصالحة والقادرة علل 

 الدستوري المستقلّ نسبيا   عن السلطة السياسية .
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 ن يقااادّر أولا   وجاااود الماااروفالدساااتوري أ ن للمجلاااسيمكااا ،النياااابي  عناااد طااارم مساااهلة التمدياااد

  الماروف  ه إلال تقادير مادة الولاياة الممادة التاي تتناساب ما  حجا الإستهنائية من عدمه ومن    يلجا

 في حال إستمرار المروف الإستهنائية .وطبعا   م  إمكانية تجديد هذه المدة ، الإستهنائية 

يجاب  الدساتوري ا عل ل المجلاسوطرحه  ،ط ارئ وإستهن ائي ات ط اب  ابي ذ إن مسهلة التمديد الني

لاا ذلك يجاب تحدياا د الأصا ول الإجرائيااة التااي  ،اني  ور اللبناا ولا   ماان الدستا ومكفا حكماا ا  ون  أن يكا

 تكف ل هذه التدابير .

ويحاد ّ مان جماوم السالطة السياساية ، ا بال  الأهمياة  إن حصر قضية التمديد بالمجلس الدستوري له

 علاال المجلااسوطاارم التمديااد مساابقا   وحكمااا    ،وصااا   فااي فتاارة الأزمااات الأمنيااة والسياسااية وخص

 بعمل المجلس الدستوري وقراره .تدخل السلطة السياسية  يحد نسبيا   من ،الدستوري 
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 القسم الثاني
 

في دستورية ظاهرة التمديد للرؤساء والبرلمان في لبنان وسبل 

 معالجتها
 
 

ظهور نظريتان متعارضتان  ،دستورية التمديد الفصـــل الأول:

 والطعن أمام المجلس الدستوري

 

 : كيفية معــالجة ظــاهــرة التمــديــد الفصـــل الثــاني
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 الفصل الأول 

 

 ظهور نمريتان متعارعتان والطعن أمام المجلس الدستوري ،دستورية التمديد
 

هااا ظاااهرة التمديااد لاارئيس الجمهوريااة وللمجلااس النيااابي هااي ماادى أولاال المسااائل التااي تطرح

دستورية هذا التمديد وتطابقاه ما  أحكاام الدساتور . لأن الدساتور اللبنااني لا  ياهت علال ذكا رها لا 

وبعباارة أخارى فاإن مساهلة التمدياد للرؤسااء والبرلماان إنماا ها ي وليادة  ، م ن قريب ولا مان بعياد

ولايس لهاا أي أسااس دساتوري وقاانوني . لهاذا السابب كانات ظاها رة ، ن الحي اة السياسية فاي لبناا

وظهاار الموقاا   ، حيااث إنقساا  الشااعب بااين مؤيااد ومعااارم ، التمديااد موعاا  خاا ف اللبنااانيين 

ممااا دفا   فاا ي ، الإقليما ي والدول اا ي كالس بحسااب تطلعاتاه ومصااالحه ورؤيتاه السياسااية والقانا ونية 

 عون أمام المجلس الدستوري بقوانين التمديد .بع ا الأحي  ان إل ل تقدي  الط

لأن الحكومة مسؤولا ة ع ا ن  ات ،د وتحديد المسؤوليلذلك وجب البحث ع ن مدى دستورية التمدي 

وعاان إجاااراء  ،والبرلمااان مساااؤول عاان قبااول التمديااد لنفسااه ،عاا دم إجااراء الإنتخابااات النيابيااة 

ه من المها  تبياان مختلا  المواقا   مان بعاا كما أن ،الإنتخابات الرئاسية في موعدها الدستوري

كان للمجلس الدستوري اللبناني مواقا  مان بعاا قاوانين التمدياد نتيجاة الطعاون  قوانين التمديد .

 والتي أ رت بشكل أو بآخر علل سريان هذه القوانين . ،التي قدمت اليه

 

جتم  اللبناني حوله باين مؤيا د : مدى دستورية التمديد للرؤساء البرلمان وإنقسام الم الفقرة الأولى

 ل ه ومعارم والموق  الإقليمي والدولي من التمديدات .

 ،في كل مرّة يت  اللجوء فيها للتمدي د تبحاث السالطة السياساية عا ن مخارج دستا وري لتبري ا ره    

ممّااا يااؤدي إلاال إنقسااام المجتماا  بااين مؤيااد ومعاا ارم كاال حسااب مصااالحه ورؤيتااه السياا اسية 

مان التمدياد الاذي يتعاارم  بالإعاافة إلال الموقا  الإقليماي والادولي، لدستور اللبناني وتفسي ره ل

ويعااود الساابب الرئيسااي وراء الخاا ف علاال  ،ماا  مصااال  الاادول السياسااية والإقتصاااديةا   أحياناا
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بحياث حاددت مادة ،  د لارئيس الجمهورياة التمديا مان الدساتور 47من  المادة ل دستورية التمديد إل

الال غيااب أي نام صاري  ابي  لمجلاس النيافيما خ م او ،سنوات غير قابلة للتجديد ولايته بست

 .حول ج واز التمديد له 

 : مدى دستورية التمديد . ولا ًأ

 مسؤولية الحكومة عن عدم إجراء الإنتخابات النيابية : -1

فقاد  ،عادها تعتبر الحكومة اللبنانياة المساؤول الأول عان عادم إجاراء الإنتخاباات النيابياة فاي مو   

ماان الدسااتور علاال أن الإنتخابااات النيابيااة تجااري خاا ل السااتين يومااا   السااابقة  47نصاات المااادة 

"تدعاا ل  7118\75ماان قاناا ون الإنتخابااات النيابيااة  44لإنتهاا اء ولايااة المجلااس . ووفقااا   للمااادة 

يوماا ا    71باة الهيئا ات الناخباة بمرسااوم وتكاون المهلاة بااين نشار المرساوم وإجتماااع الهيئاات الناخ

بال  ،عل ل الأقل" . إن الحكومة لا تملاك سالطة إستنساابية فاي إجاراء الإنتخاباات أو عادم إجرائهاا 

  القااوانين والسااهر علاال تطبياا لأن الدسااتور فاارم عليهااا ،هاا ي ملزمااة بااذلك وصاا حيتها مقياادة 

   بالواجباات وهاي وإلا اعتبر تصرّفها إخ لا ،من الدستور اللبناني( 66و 65و 51 المواد  هاذتنفي

من الدستور اللبناني( . لذلك يجب علل الحكومة  21 المادة  خ رق الدستوربالتالي ترتكب جريمة 

أن تسعل جاهدة وبشكل واع  لا يقبل الإلتباس لإجراء الإنتخابات النيابية في موعدها الدستوري 

ة . إنّ  تا ذرع السلطا ة التنفيذياة وتهمين حماية هذه الإنتخابات بالق وى الأمنية ال زما ،دون إبطاء 

باا ل يجااب أن يقتاا رن الأماا ر بإقاا رار ، بالأوعاااع الأمنيااة لا يشااكل وحااده مبااررا   لإجااراء التمديااد 

الذي له وحاده الحا  بإجا راء الرقاباة علال مادى ، المروف الإستهائية من قبل المجلس الدستوري 

 توف ر ه ذه الم روف .

قراطية واعاحة ولا تقبال الجادل "حكا  الشاعب بواساطة الشاعب مقولة إبراهام لنكولن عن الديم

 ،وهااي تشااكل أسااس تاا  تشااويهها بشااتل الوسااائل وأبرزهااا ظاهاا رة التمديااد  ،وماان أجاال الشااعب"

الذي لا يقبل الطعان أو ، والأسوأ أن كافة الأطراف يجادلون ويبررون في الح  الأساسي للناخب 

ناة والقيا ام بالتفكيا ر عناه وإتخااذ القارارات عناه   الجدل . ها ل مقباول جعا ل صاوت اللبنااني رهي

ه اا ل مقبااول أن الوكالااة التااي أعطاهااا الشااعب للنائااب تحوّلاات قياادا   يلتاا  علاال أعناااق اللبنااانيين 

 يدفعه  أكهر فهكهر إلل الإحباط لإجباره  علل قبول واق  
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رياا ر بعااا الأسااوأ ماان ذلااك هااو التااذرع بالضاارورات الأمنيااة كفزاعااة للشااعب اللبناااني لتم

لأن الأوعاع الأمنية هي مسؤولية الدولاة تماماا   كاإجراء الإنتخاباات مهماا  ،القرارات المصيرية 

فقد أجارت بلادانا   عادة إنتخاباات بينماا تعااني أوعااعا   أساوأ بكهيار مان الوعا   ،كانت المروف 

بلااا النمار عان  ، اللبناني مهل أوكرانياا وتاونس ومصار و العاراق وساوريا وغيرهاا مان الادول

راء الإنتخاباات سايخف  مان الإحتقا ان  ناهياك عان أن إجا ، العيوب الكهيرة التي شابت الإنتخابات

الاذي طالماا كاان فاي دواماة مان الياهس ، ويضفي أجواء   إيجابية ورسالة أمل إلل الشاعب اللبنااني 

يارى نفساه ما ن  خصوصا  عنادما ،والإحباط وه و يرى الشلل الحاصل في أغلبية مؤسسات الدولة

دون صوت مؤ ر . إن الإنتخابات عرورة وطنية وسوف يك ون لها الأ ر الإيجابي الواع  علال 

 كما حصل في بعا البلدان العربية خصوصا   مصر وسوريا .، الناس 

المياااه  رسااومقااادرة علاال جبايااة الضاارائب و  كياا  يمكاان إقناااع المااواطن اللبناااني أن الدولااة

ووعاا  قااوى أمنيااة علاا ل الطرقااات ، ة فااي الناادوات والمااؤتمرات الدوليااة والمشااارك، والكهرباااء 

ولكنهااا غياار قااادرة علاال إجااراء الإنتخابااات   ماااذا ، والسهاا ر علاال أماان الماراتونااات والحفاا ت 

سيستشاا  المااواطن ماان عجااز وزارة الداخليااة عاان إجااراء الإنتخابااات غياار التحساار علاال وعاا  

 لحكومة علنّا  بعجزها وععفها   .الدول ة المهت رئ   بهي وجه تجاهر ا

وتعتبار مقصارة تجااه أحاد أبارز ، إن الحكومة مسؤولة مباشرة عن عدم إجراء الإنتخابات النيابية 

كونهاا تتعلا  بإنتقاال السالطة وبهحاد ، المهام المناطة بها والتي تعتبر ذات طاب  خااص وإساتهنائي 

وهاا و حاا   الإقتااراع وإختياا ار  ،الدوليااة أباارز حقااوق المااواطنين التااي كفلهااا الدسااتور والموا ياا 

 الممهلين عنه بشكل دوري .

 

 : مسؤولية البرلمان عن عدم إجراء الإنتخابات الرئاسية و النيابية -7

يق  علل البرلمان اللبناني موجب إنتخاب رئيس للجمهورية قبل شه ر من نهايا ة ولايا ة الا رئيس  

ية لا هيئة إشتراعية ويش رع ف ورا   ف ا ي إنتخااب أو شهرين علل الأكهر حيث يجتم  كهيئة إنتخاب

 رئيس للدول ة دون مناقشة أي عمل  خر عمن النسبة المحددة في الدستور حسب كل دورة .
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إن البرلمااان هااو المسااؤول  الأول عاان عاادم إجااراء الإنتخابااات الرئاسااية التااي تحتاااج إلاال إنعقاااد 

 أو قبال عشارة أياام فاي حاال لا  يادع، رئيسه المجلس قبل شهر أو شهرين علل الأكهر بدعوة  من 

المجلس الل عقد جلسة لإنتخاب رئيس  جديد بهغلبياة الهلهاين مان أعضااء المجلاس المؤلا   رئيس

 مطلقة في الدورات التالية .الغلبية بالأمنه قانونا   أو 

 وعان إلزامياة الناواب فا ي حضاور ها ذهألكن المشرع أغف ل عن تحديد نصاب جلساات الإنتخااب 

ناهياك  ،الأما ر الاذي جعال مان إنتخااب الارئيس أمارا  معقادا   ،الجلسات كما فعلت بعا الدسااتير 

بحا يث يمكا ن أحيانا ا   أن  ،عن الواق  اللبناني والإنقسام العاما ودي الحااد باين الأحا زاب السياساية

باااي يااؤدي الأماار إلاال ت دهاا ور الأوعاااع الأمنيااة فااي حااال تاا  إنتخاااب رئاايس للجمهوريااة لا يل

 طموح ات أغلبية اللبنانيين .

 : ق  انون التمدي د والإنحراف التشريعي – 3

" إن عيب الإنحراف التشريعي هو عيب له وجود في بعا التشريعات الصادرة مان البرلماان 

ذلااك أن الإنحااراف يتصاال بالجانااب الشخصااي ماان عماال  ،وهااذا الوجااود لاايس بااالأمر اللاريااب 

ينه فطبيعة القاوى التاي تتفاعال داخال البرلماان لا باد وأن تقارر البرلمان وهو جانب أساس في تكو

في بعا الأحيان قوانينا  معيبة بالإنحراف تحقيقا   لأهداف هذه القوى التي قاد تكاون علال حسااب 

الصال  العام "
1
. إن الإنحاراف التشاريعي هاو أخطار العياوب التاي تعتاري التشريا   فه ا و عياب  

و ماا يعناي اتجااه جماعاات الضالاط داخال البرلماان إلال إصادار قصدي في السالوك التشاريعي وها

قااانون يخاارج عاان الصااال  العااام لتحقياا  مصااال  خاصااة بطائفااة أو طوائاا  معينااة علاال حساااب 

الطوائ  الأخرى وهو ماا يمكان أن تتحاول معاه الدولاة مان مشاروع عاام لإدارة المجتما  لصاال  

ة وذات نفاوذ اجتمااعي وسياساي وها و ك ل الشعب الل مشروع خاص لصاال  فئاة محادودة وقاادر

م ا يعرم النمام الديمقراطي كله إلل الإنهيار تحت علاط الجماعاات الأخا رى التاي قا د لا تجا د 

وسيلة للتعبير عن مصالحها الا الهاورة علال النماام ذاتاه حياث أن البرلماان هاو محاور عمال ذلاك 

فحااين يصااب  شااك    ماان أشااكال  ،والااذي تاادور حولااه سااائر عناصاار النمااام الااديمقراطي  ،النمااام 

 سيطرة جماعة أو طبقة معينة فإن ذلك يفقد النمام كله مصداقيته .

                                                 
 ، القاهرة ، دار النهضة العربية ،1782 دراسة تطبيقية في مصر  ، الإنحراف التشريعي والرقابة علل دستوريته،ماهر  محمد، أبو العينين  1
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إن صانعي القانون قد تسيطر عليه  أهداف ملاايرة للصال  العام وهذه الأهاداف التاي تكمان فاي 

صاادوره  تنطباا  علاال التشااري  فتااؤدي إلاال صاادوره معيبااا   بااالرغ  ماان موافقااة غالبيااة أعضاااء 

 لمان عليه .البر

إنّ القضاااء علاال عيااب الانحااراف التشااريعي هااو أماار مسااتحيل فهااو ظاهاا رة م زمااة لطبيعااة    

تكوي ن البرلمان حيث تتحين القوى المتفاعلة داخال البرلماان الفرصاة تلاو الفرصاة لتمريار بعاا 

بحاث يادور القوانين المعيبة بالإنحراف تبعا   لمروف وتفاع ت هذه القوى في البرلماان وعلياه فال

 ،حااول أفضاال الحلااول للتقلياال ماان حااالات الانحااراف ولكاان قباال البحااث عاان أفضاال هاا ذه الحلااول 

يجاا در الإجابااة عاان تساااؤل هااام ألا وهااو أن جماعااات الضاالاط لا تلجااه فقااط إلاال عيااب الإنحااراف 

فقاد تلجاه إلال إصادار قاوانين محققاة لمصاالحها صاراحة دون التخفاي  ،التشريعي لتحقيا  أهادافها 

 الإنحراف التشريعي . وراء

هاال يعنااي وعاا  أسااس للمعالجااة السياسااية لعيااب الإنحااراف التشااريعي أن هااذا العاا ج يمكاان أن 

 يتناول سائر عيوب القانون الأخرى من محله وسببه  

الإجابة علل هاذا التسااؤل تبارز مادى خطاورة الإنحاراف التشاريعي فقاوى الضالاط المختلفاة لا 

ولكاان حتاال لا تفقااد  ،لدسااتور لاايس لوجااود رقابااة دسااتورية القااوانينتلجااه إلاال المخالفااة المباشاارة ل

مصاااداقيتها أماااام ناخبيهاااا بصاااورة مكشاااوفة . يمكنناااا بإختصاااار القاااول باااهن عااا  ج الإنحااا راف 

التشريع ي هو في ع ج النمام السياساي ككال ذلاك أن عصاب أي نماام ديمقراطاي هاو البرلماان. 

  فااي كافااة مراحاال الترشااي  والإنتخاااب لعضااوية هااذا فاا إذا كاناات قواعااد النمااام الااديمقراطي تطباا

البرلم ان وإذا كانت القوانين تضمن إلل حد كبيار حرياة النااخبين فاي الإنتخااب ولا تحمار دخاول 

البرلمااان علاال طوائاا  محااددة يمكاان أن يصااب  البرلمااان بمهابااة ممهاال إلاال حاا د كبياار للطوائاا  

عل هذه القاوى ينادر وجاود الإنحاراف التشريعا ي والق وى السياسية المتفاعلة في المجتم  ومن تفا

أما إذا كان البرلمان غيار معبار حقيقاة   عا ن مختلا   ،لأن الب رلم ان حق   توازنا   في هذه القوى 

القوى السياساية فا ي المجتما  فايمكن توقا  صادور الكهيار مان القاوانين المشاوبة بالإنحا راف ما ن 

 اسي من ناحية أخرى .ناحية وإنهيار دوره كمح ور للنمام السي

من هنا يجب وع  تصاور لأساس دساتورية لحيااة ديمقراطياة أفضال تهخاذ فاي إعتبارهاا واقعناا   

 وهذه الأسس تتضمن ما يلي : ، السياسي
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علال أن  ،إنتخاب جمعية تهسيسية لوعا  مشاروع تعاديل جاذري للدساتور اللبنااني  العمل علل  - أ

المشااروع علاال الشااعب لإسااتفتائه ماا  تااوفير كافااة   اا   ّ يعاارم هااذا ،تحاا اط أعمالهااا بالع نيااة 

 المروف الإع مية التي تسم  بمعرفة كافة الجوانب الإيجابية والسلبية في هذا المشروع .

أن يلتاازم المشااروع المقتاارم بعاادة أصااول ومبااادىء أهمهااا أن يكااون واعااحا   فاا ي الأخاا ذ   - ب

 حقيقا   لمبدأ السلطة المسؤولة .بالنم  ام البرلماني إذا كنا نعتقد أنه من أنسب النم  ت

 : الانحراف بالسلطة التشريعية -4

تمامااا   فاا ي ه اا ذا  إن نمريااة الإنحااراف فااي نطاااق القااانون الدسااتوري ليساات بااالفكرة الجدياادة

هناك فكرة الإنحراف بالدستور أو الإنحاراف فاي إساتعمال سالطة تعاديل الدساتور مان  المج ال بل

1747فكرة عبر عنها أحاد الفقهااء عاام قبل السلطة التهسيسية . هي 
1
أن السالطة التاي ومقتضااها   

ن أن تساتعمل سلطتها ا فاي التعاديل  ا إختصااص النمار فاي تعديلاه يمكا سند إليهأأنشهها الدستور و

 بما يخل بالمبادىء الأساسية ل روم الدستور القائ   أو يخال  روحه ومقتضاه .

 حالات الإنحراف التشريعي : -أ

نحااراف فااي الساالطة التشااريعية يااهتي بمهابااة مرحلااة تطااور  الهااة تتااوج ماارحلتين سااابقتين إن الإ  

ة  ال السلطاا راف فااي إستعماا   و نمريااة الإنحاا إسااتعمال الحاا فاا يساا  تتمااه ن فااي نمريااة التع

فإذا تصورنا تعس  الشخم في إستعمال حقه    تصورنا إنحراف الإدارة في إستعمال  .الإداري ة

ي ة فم ا الذي يمن  بعد ذلك مان أن نتصاور انحاراف البرلماان فاي إستعما ال سالطته سلطته ا الإدار

التش ريعي ة  
2
إلا ل أناه يحسان الرجا وع  Veaux Glietنطااق النمرياة ياذهب الفقياه  وفي تحديد 

أصابحت لأنها ا إل ل م ا إستق ر م ن مبادىء ف ي نمرياة الإنحاراف فاي إساتعمال السالطة الإدارياة 

 المسلمة في القانون الإداري .ن النمريات  م

والساا ؤال هاا و هاا ل نسااتطي  السااير علاال هاا ذه الأسااس للقاا ول بجاا واز الإنحااراف فاا ي إسااتعمال 

 السلط ة التشريعية  

                                                 
1 www.legifrance.com.P .DVeaux R-Gliet ،.  nParis la fraude a la constitutio, 1943  . 
 . 771، محمد ماهر ، مرج  ساب  ، صفحة  أبو العينين 2

http://www.legifrance.com/


 - 28 - 

إن موق  الإنحراف في إساتعمال السالطة التشاريعية ها و الموقا   حياث يكاون فياه للمشارع سلطا ة 

و فااي حااال لاا   يقيااده  ،ديريااة فاا ي التشااري  تقديرياا ة والمشاارع فااي حاادود الدسااتور لاا ه ساالطة تق

أمّا ماا قياّده فياه الدساتور فا  يجا وز  ،الدست ور بقي ود محددة فإن سلطته في التشري  تكون مطلقة 

 ل ه الخروج عن هذه القيود .

 

 معيار الإنحراف في إستعمال السلطة التشريعية : -ب

 ،ات  راد أو بعاا الهيئا ن يفياد بعاا الأفاا   قصاد باه أن يضارّ أو أ ان تشريعا لو أصادر البرلما  

فإناه يحارص دائماا   علال إلبااس ها ذا التشاري   وباا   مان المصالحة  ،ويق  ذلك في بعا الأحياان 

الع ام ة ولا يذكر له من الأسباب إلا ما يمت لهذه المصلحة 
1
. 

د عا ن الفا رد وهي تعلا و فاي النزاهاة والتجار ،الهيئة التشريعية  أن إن الواجب هو أن نفترم في

هخاذ بعاين لا ت ،وها و يماارس سالطته الإدارياة وعان رجال الإدارة  ، وه و يباشر حقوق ه الخاصاة

المصالحة العاماة لاسايما أنهاا هيئاة مشاكلة ما ن عادد كبيار ما ن  فا ي جميا  تشاريعاتها إلا الإعتبار

فيهااا  فيفتاارم ،وهااي هيئااة تنااوب عاان الأمااة جمعاااء  ،الأعضاا اء يصااعب تواطااؤه  علاال الباطاال 

الإبتعاد عن الأغرام الذاتياة . إن الأولال فاي نمرياة الإنحاراف فاي إساتعمال السالطة التشاريعية 

 ،إتخاا اذ معياا ار موعوعاا ي  اا ابت ومستقاا ر لا نخطاالء فااي فهاا   معناا اه ولا نختلاا  فاا ي تفساايره 

 ا معا   .لاشك في حاجة التشري  إليهم  ،فيضف ي ه ذا المعيار علل التشري   باتا   واستقرارا   

 أهمية التمييز بين مخالفة التشري  للدستور والإنحراف في إستعمال السلطة التشريعية : -ج

فلايس  . وانين ورية القا وم الاذي يحايط بموعاوع دستا ل كهيارا   ما ن اللاما إن ه ذا التمييز يحا   

تعمال السلطا ة م ن الدق  ة العلمية أن نخلط ما ا باين مخالفا ة التشاري  للدساتور والإنحاراف فاي إسا

كم ا لا يجوز الخلط في القرار الإداري بين مخالفتاه للقانا ون وإنطوائاه علا ل تعسا    ، التشريعية

رار  هن القاا ي شاا ذا التمييااز فااي شااهن التشااري  كااالتمييز المقاباال لااه فاا هاا.  ال الساالطة فاا ي إستعماا

ا أننااا بهااذا  كماا ،ديريااة الإداري يقاا وم علاال أساااس التفرقااة مااا بااين الساالطة المحااددة والساالطة التق

التمييز نفس  الطري  لف ك رة الإنحراف وق د أصبحت فكرة مستقلة لتنمو وليضطرد نموهاا ماا دام 

الإنحراف ق د وع  ل ه معياارا   مساتق    . أماا إذا أساعفته نمرياة الإنحاراف فاي إساتعمال السالطة 
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عاارم التشاري  ما  مباادىء وهي لا تتطلب الإخا ل بانم معاين فاي الدساتور ويكفاي فيهاا أن يت

  ،التاي تشاكل أحاد أركاان الكتلاة الدساتورية حياث يبنال عليهاا لإبطاال نام قا انوني الدستور العليا

احية  مان الناا   ا الطري  الجديد ومن المه  أيضافي هذا   ستطاع الباحث أن يسير قدمإزال التردد و

تعمال السلطة التشريعية أن نجعال مان العملية بعد أن ميزنا بين مخالفة الدستور والإنحراف في إس

الإنحراف طريا  طعان احتيااطي فاي التشاري  شاهنه فاي ذلاك شاهن التعسا  فاي إساتعمال السالطة 

 الإدارية.

 : المواق  المحليةثانيا ً 

 : مواق  معارعة ومواق  مؤيدّة لبعا التمديدات -1

  7117لتمديد الأول لمجلس العام ا ختلفة تجاهمواق  م -أ 

  المختلفااة ماا  إقتااراب م وعاا د إجاا راء الإنتخابااات النيابيااة وفاا ي ظاا ل ع اا دم  اقااالمو تظهاا ر    

ذهبات أغلاب هاذه  ،ون جديد لتنتخابات النيابية وإستمرار الإعاطرابات الأمنياة  الإتف اق علل قان

كمااا  ، د تااؤدي الاال إشااتعال الااوطن ات قاا اطرة بإنتخاباا تفضاايل التمديااد علاال المخااالمواقاا  بإتجاااه 

اق علاال  ا الأصااوات التااي طالباات بتهجياال الإنتخابااات لبضااعة أشااهر لحااين الإتفاارجت بعاا خاا

 دوء الأوعاع الأمنية . انون وه الق

أن  7113ام  اط ماا ن العاا شباا 75فاا ي  أكاا د ان اد ميشااال سليماا انية العماا رئاايس الجمهوريااة اللبناا

عطاال الإنتخاباا ات لا يمكاان فااي نهايااة عهاادي أن تتقااائ    "  هجياا ل الإنتخابااات هاا و خاا ط أحماار ت

ويمك ن أن أقب ل ب حكا   الضارورة علال تهجيال تقناي لحاين الإتفااق علال قاانون جدياد علال غارار 

" .7115التهجيل الذي حصل في العام 
1
 

 7113كااانون الهاناا ي  16خ   ل أحاديااث ماا  النااواب بتارياا رئاايس مجلااس النااواب نبيااه بااري وخاا

ود  ن الجها بذل المزيد مايجب تواف  اللبنانيين و ن أفضل قانون هو الذي يحمل بإجماع أوأإعتبر 

 من أجل إقرار قانون يحمل بالتواف  لإجراء الإنتخابات النيابية في موعدها ".

ال رئاايس  قاا 7117ايلااول  75اريخ  فااي حااديث ماا  صااح  عربيااة وأجنبيااة فااي نيويااورك بتاا  

فهال ما ن  ،ة والإنتخاباات ومة نجيب ميقاتي " لقد كاان لبناان علال الادوام ماوطن الديمقراطيا الحك

                                                 
 . 7113أيار  115منشور في العدد الشهري لجريدة السفير رق    تصري  1 
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المعقاا ول فاا ي ظاال حركااات الربياا  العربااي أن يتخلاا  عاان إجااراء الإنتخابااات   ماان يجاارؤ علاال 

المطالبة بتهجيل الإنتخابات   التهجيل برأيي غير وارد لا من الحكومة ولا من أي طرف  خ ر ولا 

 أرى أي مبرر لتهخيرها  

النيابيااة فااي موعاادها علاال أساااس قااانون الاادوائر  "نحاان فااي تيااار المسااتقبل ماا  إجااراء الإنتخابااات

ماا ن كاا م للاارئيس سااعد  ،الصاالارى التااي تضاامن صحاا ة التمهياال وإج اا راء الإنتخابااات أولويااة " 

 . 7113كانون الهاني  31بتاريخ  L B Cالحري  ري في حوار م  تلفزيون 

ونحان فاي حازب الله  " حملة لا إنتخابات فاي ظال السا م يعناي  أن لا إنتخاباات لأن السا م بااق

امة  وهااذه مصاالحة الجمياا  ونحاان نهياا  لإقاا ،ا  نعتقااد أنااه يجااب أن تجااري الأمااور فااي موعدهاا

 7117ار  أيا 17 في كلمة للأمين العام لحزب الله السيد حسن نصرالله ،ابات في موعدها "  الإنتخ

. 

ا   أفضال مان " إن إجراء الإنتخابات بلاا النمر عان القاانون الاذي تجاري علال أساساه هاو حكما

من ك م للنائاب ولياد جناب ط  ،تهجيل الإنتخابات وإذا إستمر الوع  مستقرا   ف  مبرر لتهجيلها " 

 . 7117تشرين الهاني  7لجريدة السفير 

"... وتوق  الأباء عند قضية قانون الإنتخاب معتبرين أن العودة الل قانون الستين هو تنصال مان 

مؤكادين علال إجاراء الإنتخاباات فاي  ،ل إنجااز العاي  المشاترك المسؤولية وعرب لللبنانيين علا

 ذار  4ري للمطارنااة الموارنااة  ماان البيااان الشهاا ،انون جديااد "  وري فااي ظاال قاا ا الدستاا موعدهاا

7113 . 

أشااادد علااال أهمياااة التقياااد التااا ام بإجااا راء الإنتخابااا ات فااا ي م وعده ااا ا وأي تفكيااار بتااا هجيل ... "

ما ن حا ديث  ،سبب كان ناراه تفكيارا   قاات  لنمامناا الاديمقراطي "  الإنتخاب ات من أي طرف لأي

 . 7113 ذار  4ق ائد القوات اللبنانية سمير جعج  لصحيفة اللواء 

مان تصاري  العمااد  ،"... مازلت عد التمديد للبرلمان وأناا ما  إجاراء الإنتخاباات فاي موعادها " 

 . 7113ذار   5ميشال عون بعد إجتماع تكتل التلايير والإص م  

مان تصاري   ،" ... إن حزب الكتائب عاد تهجيال الإنتخاباات لأي سابب ولأي فتارة مان الازمن " 

 . 7117كانون الأول  2للرئيس أمين الجميل بعد إجتماعه م  الرئيس نبيه بري 
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 ، للبرلماان عا د التمديا د سنصاوت:"  قاائ    عا ارم التمدياد  أما النائب أغاوب بقرادونياان الاذي

 هذه هي الديمقراطية " . ، م  التمديد صوتستواب التي    الاكهرية الساحقة من الن علل رغ

إن كل الكتل البرلمانية والأحزاب أعلنت أنه ا عد التمديد حتل ولاو أنهاا كانات عامنيا   معاه  لأن 

ارسة الإنتخااب وإختياار ممهلاين  ي مما س بالحيااة الديمقا راطية وحقاه فا رأي العا ام يارفا الما ال

 . دد له  ج

  7117لتمديد الهاني لمجلس العام ا مختلفة تجاهمواق   -ب

ا   بهصاحاب السالطة السياساية خصوصافي بيان له نادّد مجلاس البطاركاة والأسااقفة الكا ولياك 

نتخااب رئايس للجمهورياة فضا    عان التمدياد لنفساه للمارة الهانياة إواب الذي يمتن  عن مجلس الن

 .علل التوالي خ فا  للدستور 

وطلب المجلس مان الناواب التحارّر مان الضالاوطات الخارجياة والاعاط ع بالمساؤولية الوطنياة 

لانتخاااب رئاايس للجمهوريااة وإقاا رار قااانون انتخابااات ي حقاا ّ  التمهياال الصااحي  ويضاامن حق اا وق 

جميا   الطاا وائ  ، داعيااا   الماا رشحين إلاال الرئاسااة أن يتخلااوا عاان المصاالحة الشخصااية ماان أجاال 

 ن .خ ص الوط 

تمدياد المجلاس النياابي لنفساه ، معتبارا   أن المجلاس إستلارب مجلاس المطارناة الموارناة  كذلك فقد

النياااابي خاااال  الدستااا ور والنماااام الاااديموقراطي وأحجااا  فاااي الوقااات عيناااه عااان انتخااااب رئااايس 

وتساااءل المجلااس: "هاال أخطااار الفااراغ فااي ساادة  ،للجمهوريااة خ فااا   لمااا يوجااب عليااه الدسااتور 

 الاولل لا توازي أخطار فراغ المجلس النيابي " . الرئاسة

شادّد علال أن "التياار الاوطني الحا ر  ان عبار إذاعاة صاوت لبناان راهي  كنعاوف ي حديث للنائب إب

ان ولا يزال عد التمديد بكل أشكاله من رئيس الجمهورية الال مجلاس الناواب مارورا   بالتمدياد  ك

وساا هل هاا ل ماا لء ،د للمجلااس النيااابي هاا و تمديااد للأزماا ة " للقااادة الامنيااين"، معتباارا   أن "التمدياا

لبنا ان يعاي  اليا وم أخطا ر فا راغ لأن النا واب لا يت ف قا ون علا ل أي    المؤسس ات يك ون شكلي ا   

 مل  " .

وأشاا ار إلاال أن "التيااار كاا ان ليقباال بالتمديااد لاا و كااان لماادة معينااة علاال أساااس خريطااة طرياا  

توصل الل قانون انتخاب جديد بعد الوعود التاي قطعوهاا بعاد التمدياد وإستلارب ع دم ال ،واعحة"
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ومواقفناا  ابتاة ومبدئياة وقاطعناا  7113وقال: "حلفاؤنا يعرفون أننا عد التمدياد مناذ عاام  ،الاول 

الجلسااة حتاال لا نقباال بااالواق  المفااروم كسواناا ا . كياا  نماا دد لمجلااس ناا واب فشاال فاا ي إنتخاااب 

ار التمديد لأرب  سنوات كان قد إتخاذ مناذ التمدياد الاول لكناه جااء علال رئيس للجمهورية   إن قر

 دفعتين لتجريعه للبنانيين " .

مااان جهتهاااا شاااددت عضاااو كتلاااة " القاااوات اللبنانياااة " النائاااب ستريااا دا جعجااا  علااا ل أن تعطيااال 

حا زب "  لافتاة إلال أن ،الانتخابات الرئاسية ق د أوص ل الب د إلل خي ار التمديا د لمجلاس الناواب 

لكنها ا أشاارت إلال أن "عادم الساير  ،الق وات " م   خي ار إجراء الانتخاباات النيابياة فاي موعادها 

بخيار التمديد يقودنا إلل الفراغ والمزيد من التفكك في المؤسسات الدستورية " .
1
 

أصاادر المااؤتمر الفرعااي المنبهاا  عاان المااؤتمر الااوطني لتنقاااذ  ، الاا ذي يضاا  حاا ركة الشااعب ، 

لح زب السوري القاومي الاجتمااعي  جناام علاي حيادر( ، الحازب الشايوعي اللبنااني ومجموعاة ا

ماان الشخصاايات ، بعااد إنعقاااده فااي عاابيه توصاايات دان فيهااا التمديااد للمجلااس النياباا ي وإعتبااره 

خ رق ا   فاعحا   للدستور وعملية استي ء علل السلطة ، داعيا   جمي  القوى والشخصيات الوطنياة 

، وأبناء جبل لبنان الشامالي خاصاة الال الادع  والمشااركة فاي التحركاات الشاعبية والحركاة عامة 

المدنيااة الرافضااة لهااذا التمديااد ، ودعااا إلاال إقاارار قااانون إنتخابااات عصااري وجديااد علاال قاعاادة 

المواطنيااة والنساابية علاال مسااتوى دائاارة واحاادة ، وانتخاااب رئاايس جمهوريااة ماان الشااعب لانهمااا 

 عادة تهسيس الجمهورية " .يشك ن مدخ  لا

بلااا الحا ل فاي أام زواره : " إذا كاان وفي موق  لافت للرئيس بري من التمدياد الهااني قاال اما

قراطيااة هااو تمديااد ولاياا ة مجلااس النااواب .  بلاااا الحاا ل فااي الديمأطاا ق ، فااإن الاساا  م هاا و ال

كاا انت المصلحاا ة العلياا ا  حصاال التمديااد لأن المصلحاا ة العليااا للدولااة أوجباات هااذا الخيااار ، ولااو

ت وجب ه م رة اخرى سهتخذ الموق  نفسه ، وساهكون مساتعدا   لتمدياد لايس لسانتين وسبعا ة أشه ا ر 

المصاالحة العليااا للدولااة حتمّاات مااا حصاال ، ولاا و ذهباات الاال  ،فقاا ط ، وإنمااا ايضااا   له  ااين ساانة 

شااركة فيها ا ، لكنا ا دخلنا ا إنتخابات نيابية عامة وظل تيار المساتقبل علال موقفاه وها و رفاا الم

درجاة وأيا دت التمديا د بعدما ا إطلعات  361اناا لا  أغياّر ماوقفي فحساب ، بال إنقلبات  ،ف ي الفتناة 

عل ل موقا  تياار المساتقبل وإصاراره علال رفاا المشااركة فاي الانتخاباات قبال انتخااب رئايس 
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ياا اتي ، ووزارة الداخليااة أعاارف مسؤول ،للجمهوريااة . لا اريااد دروسااا   ماا ن احاا د ولا تنمياا را   

ماا رارا   ، وكااذلك تقااارير داخليااة وخارجيااة ، حااذرت ماان إجااراء الانتخابااات فاا ي ظاا ل الوعاا  

الديموقراطية هي أن يحك  الشعب نفسه لا أن تتسبب الديموقراطية بقتله "  "،الأمن ي 
1
. 

وحااد إنسااجمت ماا  أشااار رئاايس تيااار المااردة النائااب سااليمان فرنجيااة إلاال أن  كتلااة لبنااان الحاار الم

وهااذا الموقاا  لاايس متباعاادا   عاا ن  ،موقفهااا الساااب  ماان التمديااد لمجلااس النااواب خاا ل التصااويت 

 رئيس تكتل التلايير والإص م العماد ميشال عون .

أوع   رئيس جبه ة اللقاء الديمقراطي النائب ولي د جناب ط لادى ملاادرتا ه جلساة مجلاس النا واب 

وعليناا العما ل  ،التمدياد لأن الهادف ها و منا  الوقا وع فاي الفاراغ  أن القوى السياساية إتفقات علال

 علل إنتخاب رئيس .

وكان موق  لارئيس الحكوماة تماام سا م الاذي أكاد أناه يهمال أن يفات  التمدياد بداياة صافحة جديادة 

 للتع اون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية .

بال نحان فاي  ،ان  قائ    " أننا لا نواجه التمديد أكد رئيس لجنة الإدارة والعدل النائب روبير غكما 

يحقا   ،وينذر بفاراغ خطيار وغيار مسابوق  ،صراع وجودي يهدد الكيان وأركان الوطن والدولة 

ألا  ،لا سام  الله  ،لأعداء لبنان ما طالما خططوا لاه وحلماوا كوابيساه  لإنهااء مبارر وجاود لبناان 

 حدها الأدنل كي تك ون قيامة لبن ان متاحة " . وهو إستمرار المؤسسات الدستورية ولو في

أعدت جمعيات ومنممات غير حكومياة وافارادا   نام إساتدعاء الطعان بدساتورية القانا ون الا ذي 

 ،أقره مجلس النواب تمديدا   لولايته . هذه المراجعة كان يفترم أن تقدم إلال المجلاس الدساتوري 

 حية فااي إبطااال القااوانين المشااوبة بمخالفااة كونااه صاااحب الصاا ،نمريااا    ،وهااي موجهااة إليااه 

من الدستور مراجعة المجلس المذكور بارئيس الجمهورياة  17دستورية . أما وقد حصرت  المادة 

ورئاايس مجلااس النااواب ورئاايس  الحكومااة وعشاارة نااواب  إعااافة إلاال رؤوساااء الطوائاا  فااي 

ات وعاان سااائر قااوى فقااد حجباات عاان المااواطنين وعاان النقابااات وعاان الجمعياا ،مجااالات محااددة(

 هذه الامكانية . المجتم  الحيةّ

بمبادئااه  ،لااذلك إعتباارت مجموعااة ماان المااواطنين نفسااها معنيااة بصااورة مباشاارة بساايادة الدسااتور 

ولأنهاا ا أمااام طبقااة  ،ولانهاا ا تتمسااك بحقهاا ا فااي إنتخابااات دورياا ة  ،الضااامنة للحقااوق والحريااات 
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متذرعاا ة بمبااررات  ،للماا رة الهانيااة علاا ل التااوالي  ،سياسااية باتاات تستسااهل مخالفااة هااذه المبااادىء 

 بعدما عجزت عن إحترام الدستور والقوانين والمهل . ،واهية 

ياادور فااي فلااك التعطياال المنسااحب علاال سااائر  ،فااي كاال حااال  ،ولأن المجلااس الدسااتوري بااات 

اس أن ولأن مان حا  النا ،في حين يراد له أن يكون المؤسسة الضامنة للحقاوق  ،مؤسسات الدولة 

ورفضاااا    ،ولأن مااان واجاااب الأحااارار فاااي نفوسهااا   أن يماااانعوا وينتفضاااوا ويطعنااا وا  ،يعرفاااوا 

 ،لكال ذلاك  ،ولأن للح  دولة وللباطل جولاة  ،لتذع ان للأم ر الواق  ولو سح  الح  بقوة بطشه 

إختاا ار الموقعااون أن يسااجلوا للحاعاار وللتاااريخ اعتراعااه  علاال تمديااد مجلااس النااواب لولايتااه 

سااالكين طرياا  الطعاان  ،معتماادين علاال الدسااتور والقااانون  ،وبالتااالي تمديااد النااواب لوكااالته (  

أمااام المجلااس  ،شااك     ،رافعااين أساابابه وحيهياتااه إلاال الاا رأي العاا ام لتعااذر المراجعااة  ،القااانوني 

 الدستوري .

   أكثر من نصف اللبنانيين غير مهتمين بالانتخابات« : آراء»دراسة 

من المساتطلعين  بالمئة 21 تبين أنّ  9012/ 10/ 8  اريخ  تنشرها موق  قناة المنار ة  سذه الدرا ه

ف ي المئة من اللبنانيين غي ر مهتمّاين أصا    إذا وعاعت  47يرفضون التمديد للمجلس . إنّ  نسبة 

صاانادي  الاقتااراع فااي مكانهااا أو رفاا  النااواب أيااديه  للتصااويت لمشااروع التمديااد ، بالإعااافة إلاال 

ماان  فااي المئااة 31وهناااك فقااط نساابة  ،بالإنتخابااات  فااي المئااة غياار مهتمااة بعااا الشاايء 6نساابة 

فاي  7في المئة مهتمة بعا الشيء و 11المهتمين جدا   بإجراء هذا الاستحقاق بالإعافة إلل نسبة 

 المئة لا تعل  ونسبة مما لة رفضت الإجابة .

ة إشاهار ياهس الماواطنين مان النماام السياساي فاي المئا 55يعني عادم الإهتماام بالانتخاباات بنسابة 

بالإعاافة إلال قنااعته  باهن القاانون الانتخاابي  ،وتخليه  عن دوره  الأساساي فاي تكاوين السالطة 

 المعمول به لن ينتع إلا مجلسا   نيابيا   مما     .

فا ي  ،ما واطن لبنااني  511وشملت  » راء»دراسة ميدانية أجرتها شركة  هذه النتائع هي خ صة

وتوزّعااات  علااال مختلااا  المحافماااات  7114تشااارين الأول  3أيلاااول و 75الفتااا رة الممتااادة باااين 

والأقضاية اللبنانياة بماا يتوافا  والبنياة الساكانية للماواطنين اللبناانيين بحساب مكاان الساكن والنااوع 

 بالإعافة إلل التوزّع النسبي لمختل  الطوائ  . ،والفئات العمرية 
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فااي المئااة  21لا تاادرك أن أغلبيااة اللبنااانيين وبنساابة  ،المشاالاولة بماادّة التمديااد  إن ّ القااوى السياسااية

فاا ي المئاا ة بينماا ا البقياا ة إماا ا لا  18يرفضااون التمدياا د للمجلااس الممااد لاا ه . لاا  يؤيااد التمديااد سااوى 

 في المئة( . 5في المئة( أو رفضت الإجابة   2تعل     

 غالبية رافضة للتمديد

نقااط  11بماا يقاارب ال 7114إلل أيلول  7113ا التمديد قد إرتفعت من أياّر إن نسبة الذين رفضو

وهاذا يعناي أن غالبياّة اللبناانيين لا  ياروا فاي التمدياد الأول   ،فاي المئاة( 21في المئاة إلال  61 من 

 إيجابيات تدع و إلل إعادة استنساخه للمرّة الهانية علل التوالي.

فيتباااين أن  ،د لااادى جميااا  الماااذاهب وإن إختلفااات النسااابوتمهااار الدراساااة غالبياااة رافضاااة للتمديااا

فااي المئااة بعااد أن كاناات النساابة فااي أياّاار ماان العااام  27بنساابة « طائفااة ال تمديااد»المساايحيين هاا  

 في المئة. 64الماعي 

 ،فا ي المئاة 23وعكست غالبية من شمله  الاستط ع مان المسالمين السانةّ رفضاه  التمدياد بنسابة 

فاا ي المئاا ة فاا ي العاا ام  21ة لاا  يطاارأ عليهااا إلا إرتفاااع بساايط بعااد ان كاناات ليمهاار أن هااذه النسااب

فقااد رفضاات هااذه الطائفااة  ،نقطااة عنااد المساالمين الشاايعة 17. والم حااظ أن النساابة إرتفعاات 7113

فاي المئاة حالياا    . كاذلك الأمار عناد  67لتصال إلال  ،7113في المئاة فاي العاام   51التمديد بنسبة 

فاي المئاة العاام  56في المئاة بعادما كانات نسابة الارفا  21ضون التمديد بنسبة الدروز الذين يرف

7113 . 

 55سنة رفضوا التمديد مقارنة م  حوالي  55في المئة من الذين تفوق أعماره   28والمفارقة أنّ 

 سنة. 71سنة و 15في المئة من الشباب في الفئة العمرية بين 

الأمنااي الحااالي يساام  بإجاا راء انتخاباا ات نيابياّاة فاا ي وعنااد سااؤال نفااس العينااة : " هاا ل الوعاا  

ف ا ي  41مقابا ل  ،% فاي المئا ة با  " لا "  42م وع ده ا المق رّر في تشرين الهاني  أجابات نسابة  

في المئة رفضات الإجاباة .   3في المئة لا تعل   و  7المئ ة أج ابت ب هن الوع  يسم  بإجرائه ا و 

فااي  21قا عنااد الاارأي العاا ام الااذي لا يريااد التمديااد بلاالبيااة كبياارة  هاا ذه الأرقاا ام تشااير إلاال تنااا

استحالة إجراء الاساتحقاق فاي موعاده . ويفسار محللاو شاركة  ،ولكنه يؤكد في الوقت عينه ،المئة(

ذلااك بااهن الاابعا الااذين اقتنعاا وا بااهن الوعاا  الأمنااي لا يساام  بإجاا راء الانتخابااات غياار «  راء»
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فالدولااة بإستطاعتهاا ا إتخاااذ إجااراءات معينااة مهاال نقاا ل صنادياا    ،ديااد مقتنعااين بااهن الحاال هااو التم

 الإقتراع من الأماكن الساخنة لضمان إجراء الانتخابات في ظ ل الوع  الأمن ي السائ د.

برغ  ظروف لبنان غير المستقرة أمني ا   وسياسي ا    ،7117و 7115جرت الانتخابات في العامين 

بادليل أناه فاي  ،قدرته  علل زيارة مناطقه  فهي حجا ة غيار مقنعاة أما قول بعا المرشحين بعدم

كانات تجارى الانتخاباات خاارج  ،مرحلة الإحت ل الإسرائيلي لقرى الشريط الحدودي في الجنوب

 المنطقة ول  يكن المرشحون يستطيعون التنقل في هذه القرى .

تشاادّد علاال وجااوب أن «  راء»فااي المئااة ماان عينّااة  58علاال المجلااس النيااابي أن ي حااظ أن نساابة 

فاي حاين أن الراعاين  ،تنحصر مهمة مجلس النواب بهن يكاون هيئاة ناخباة لإنتخااب رئايس جدياد

فاي المئاة لا  7بينماا هنااك نسابة  ،فاي المئاة 78بالتشري  قبل إجراء انتخاباات نيابياّة لا يتعادون الا 

 بالمئة رفضت الإجابة . 5تعل  و

اغ الرئاسااي أولوياا ة يجااب أن تسباا   الانتخابااات النيابيااة . فهناا اك يعتباا ر اللبنااانيون أن ملاا  الفاا ر

فاي  71ونسابة  ،في المئة من العينّة تعتبار أن الأولوياّة هاي لإنتخااب رئايس للجمهورياة 55نسب ة 

فااي المئااة تؤكااد أن  15بينمااا  ،النيابيااة قباال الرئاسااية الإنتخابااات المئااة تاارى أن الأفضاالية لإجااراء

فاي  3فاي المئاة لا تعلا  و 4فاي المئاة أن ك هماا لايس بهولوياة و 7ا . وأجااب الأولوية للأمرين معا

( مان اللبناانيين اعتبارت أن إنتخااب رئايس 15+  55في المئاة   21أي أن  ،المئة رفضت الإجابة

 ( اعتبرت انتخاب المجلس أولوية .15+71في المئة   36في سل  الأولوية إلل جانب 

ا اللبنانيون بمختل  فئااته  المذهبياة والإجتماعياة إلال عارورة مالء يمكن فه  الأولوية التي يوليه

فااي المئااة تعتقااد أن الفااراغ الرئاسااي يااؤ ر ساالبا  فااي  27الفااراغ الرئاسااي لكااون نساابة كبياارة بللااات 

 الوع  الاقتصادي والمعيشي له . وتفسر هذه النسبة العالية الكهير من النتائع السابقة.

أن لا تاه ير للفا راغ الرئا اسي علال الوعاعين المعيشاي والاقتصاادي في المئاة تعتقاد  76يذكر أن 

في المئة لا تعل  وواحا د فاي المئاة رفضات الإجاباة وال فات لتنتبااه أنّ نسابة  7أم ا البقية وبنسبة 

فااي المئااة يااهملون انتخابااا  رئاساايا    35بينماا ا  ،فااي المئااة تعتقااد أن الفااراغ الرئاسااي  سيسااتمرّ  53

 في المئة رفضت الإجابة . 3في المئة لا تعل  ونسبة  7سبة ق ريب ا   ون
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 الموق  الإقليمي والدولي . ثالثا ً:

ن التصااويت لتهجياا ل الانتخ اباا ات الني ابياا ة ماا ن أمنممااة "هيوماا ن رايااتس ووتاا "  إعتباارت 

ش هناا ه أن يتعااارم ماا  التزامااات لبناا ان الدوليااة لحقاا وق الإنسااان
1
أنّ فاا ي بياا ان لهاا ا  أكاادت. و 

 7117مشااروع التمدياا د المقتاارم للتهجياال الهاااني منااذ تااولي المجلااس النيااابي مهمتااه فااي حزيااران 

ما ن العهاد الادولي الخا اص بالحقا وق المدنياة والسياساية الاذي صاادق علياه  75سيخ ال   الم ادة 

التي تنمّ علل أن لكل مواطن الحا  والفرصاة للتصاويت والترشا  لانتخاباات  1727لبنان ع ام 

شاامال أفريقيااا فااي زيهاة دوريااة". ونقاال البيااان عاان نائااب الماادير التنفيااذي لقساا  الشاارق الأوسااط ون

فااي ا   وخصوصاا ،ساابا  لإجااراء الأنتخاباااتتاا " ناادي  حااوري أن "لا وقاات منا"هيااومن رايااتس وو

وماا  إخفاااق  ،7117و  7115نتخابااات فااي ظااروف صااعبة عااامي إلكاان هااذا البلااد أجاارى  ، بنااانل

ذا لا يبارر  فها ، إلل إتفاق علل قانون جديد لتنتخابات أو ترشي  رئيس جدياد الساسة في التوصل

 وأورد البيان : ، لمواطنين اللبنانيين في التصويت"تعلي  ح  ا

ماان العهااد الاادولي الخاااص بااالحقوق المدنيااة والسياسااية علاال أن يكاا ون لكاال  75" تاانم المااادة 

انتخباات نزيها ة ودورياة بالاقتا راع وعلال  فا ي ،مواطن الح  والفرصة فاي أن ينتخاب وي نتخاب 

 ،تضماا ن التعبياار الحاا ر عاا ن إرادة الناااخبين  ،قاا دم المساااواة بااين الناااخبين وبالتصااويت الساا ري 

علم ا   أن الاقتراحات الحالية تمدد فترة مجلاس الناواب لمادة  مااني سانوات وهاذا عاع  ولايتها   

 الانتخابية ".

لمجلاس النيابا ي قاد لا تكاون فكارة محباذة ، خصوصاا   بالنسابة الال إن فكرة التمديد فترة إعاافية ل

عواص  الدول المؤ رة التي تهت  بلبنان عادة . وواقا  الحاال أن البعها ات الديبلا وماسية المعنياة قا د 

لا تعمااد الاال إبااداء موقفهاا ا علناا ا   فااي هاا ذا الاطاا ار او إظهااار أي تساهاا ل إزاء التمديااد لمجاا لس 

صااا   أن المنطاا  الااذي ترفعااه علاال نحااو دائاا  يصااب فااي خانااة الاادفاع عاان فكاارة الن اا واب ، خصو

التااداول الااديموقراطي وتجدياا د الحياااة السياسااية . وقااد تكااون ماان الماارات النااادرة أن تقاا ر هاا ذه 

البعه ات باهن الأساباب الموعاوعية للتمدياد تبادو ملحاة فاي هاذا الإتجا اه فاي ظال أوعا اع إقليمياة 

علل لبنان والحاجة الل إستقا رار أمناي داخلاي قا د يصاعب المخااطرة با ه ف ا ي مؤ رة بإنعكاساتها 

                                                 
 . 7114تشرين الهاني  6جريدة النهار ،  1
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ظاال هاا ذه الإنعكاساااات ماان جهااة وعااادم الرغبااة فاااي الاخاا ل بااالتوازن السياساااي القااائ  راهناااا   

 . لاعتب ارات متعددة م ن جه ة أخ رى

 

 7117موق  دولي من التمديد الهاني لمجلس العام  -

فيد هيل عن أسفه لكون " إحادى النتاائع المهمّاة للفاراغ الرئاساي ، هاي أعرب السفير الاميركي دي

القرار الاذي اتخاذ فاي وقات سااب  بتهجيال الانتخاباات النيابياة وتمدياد ولاياة البرلماان الحاالي مارة 

أخرى" .
1
 

بعد إستقبال مفتاي الجمهورياة اللبنانياة الشايخ عباد اللطيا  درياان فاي دار الفتاوى السفيا ر هيا ل ، 

علاال الأ اا ر : " ناادعو البرلمااان لانتخاااب رئاايس فااي أساارع وقاات وفقااا   للدسااتور والميهاااق قاا ال 

الااوطني" ، معتباارا   أن الااذين يع رقلاا ون الانتخابااات الرئاسااية يقومااون بتقااويا اسااتقرار لبنااان 

والممارسااات الديموقراطيااة فيااه . كااذلك حااا القااادة اللبنااانيين علاال جدولااة الانتخابااات النيابيااة 

 ها في أقرب وقت ممكن " .وإجرائ

 

 المجلاااس الدساااتوري اللبنااااني مااان بعاااا قاااوانين التمدياااد موقااا  الفقررررة الثانيرررة :

 . وإقتراحات لتفعيل عمل المجلس

تضاامّن الدساااتور مقدّمااة حااادّدت المبااادئ والأساااس التااي يقاااوم عليهااا النماااام البرلماااني اللبنااااني 

المباادئ ينبلااي أن تحكا  التشاريعات والسياساات  والميه اق الوطني والديمقراطيةّ الميهاقياّة . وهاذه

المعتمدة والتوافقاات والتساويات ونهاع ممارساة السالطة ، فالتوافقاات والتساويات سقفها ا الدساتور 

 وه ذه الميهاقيةّ أساسها الديمقراطيةّ وإلتزام الدستور . ،ولا يج وز أن ت هتي عل ل حساب ه 

اتير ، نصااوص غامضااة ينبلاااي توعيحهاا ا ماا ن قباال فاا ي الدسااتور اللبناااني ، كماا ا فااي كاال الدساا

مرجعيةّ دستوريةّ عندما يحصل خ ف علل تفسيرها ، وبخاصّة إذا كانت التفسيرات متنا اقضة ، 

وت ؤدّي إلل ع رقلة أداء المؤسسات الدستوريةّ . وق د نصّت و يقا ة الوفا اق الاوطني علا ل إنا اطة 

                                                 
 . سياسة – 2الصفحة رقم  ، 7114تشرين الهاني  6 تاريخ ،جريدة السفير 1
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أغفلاات هااذه  1771تعاادي ت الدسااتوريةّ فااي العااام تفسااير الدسااتور بااالمجلس الدسااتوري غياار أن ال

 الص حية .

وإقتراحاات لتفعيال عمال  مان بعاا قاوانين التمدياد المجلس الدساتوري : موق  أولا ً 

 المجلس .

 : موق  المجلس الدستوري من التمديد الأول -1

فاا ي  يعااد المجلااس الدسااتوري ماان أرفاا  الهيئااات الدستورياا ة المسااتقلة ، ذات الصاافة القضائياا ة

لبن ان ، والمخولاة مراقباة دساتورية القاوانين وسائا ر النصاوص التاي لهاا قا وة القاانون والبات فاي 

 .النزاعات والطعون الناشئة عن الانتخابات الرئاسية والنيابية 

تقاادم كاال ماان رئاايس الجمهوريااة اللبنانيااة ميشااال سااليمان وكتلااة التلايياار والإصاا م بطعنااين الاال 

 72شه را   ب هكهري ة  12إللا اء قانون تمدي د البرلمان اللبناني لنفسه مدة المجلس الدستوري بهدف 

 صوتا   نيابيا   .

سجّلااا ت مراجعاااة الطعااان المقدّماااة مااا ن رئااايس الجمهوريااا ة اللبنانياااة ميشاااال سليمااا ان بتاريااا خ 

ذلااك أن القااانون     ااة أيااامفااي  ربمااا علاال المقاارر أن ينجااز تقريااره ويفتاارم 7113ح زياا ران 1

  من م ادة واحدة فقط وأ قا رّ  قبل فترة قصيرة جدا   من موعد إجاراء الإنتخاباات ، بادلا   ما ن مؤلّ 

إسااتنفاد كاماال مهلاا ة العشاا رة أياا ام  التااي تكااون عرورياا ة ف اا ي حاا الة القاناا ون المتعاا دد ال ماا واد 

د غيااب    ااة والا ذي يحتا اج إلال دراسااة ٍ معمقاة لكالّ ماادة منااه ، ولكان المساهلة تعقادت أكهاار بعا 

مان قانا ون إنشااء المجلاس الدساتوري  11أعضاء وبالتالي ل   يتهمن النصااب حياث نصّات الماادة 

 ،علل أن  ه لا يعتبر المجلس منعق دا   بص ورة أصاولية إلا بحضا ور  مانياة أعضا اء علال الأق ا ل 

حساب طعان كهناه لا  يقادّم واعتبر ال وإذا ل   يت همّ ن النصاب فهذا يعني أن القانون أصب  مقبولا   ،

من قان ون إنشاء المجلس الدساتوري . ويرتكاز الطعناان المقدما ان ما ن   71الم  ادة  عليه نصّت ما

الرئيسااين سااليمان وعااون بشااكل أساسااي علاال التشااكيك فااي الأسااباب الموجبااة للتمديااد ، وأبرزهاا ا 

نون الساتين الأكهاري المروف الأمنية وعاي  المهال الفاصالة عا ن موعا د الانتخاباات بموجاب قاا

النافاا ذ . وبحسااب ماا ا قالااه خبااراء دسااتوريون فااإن الخطااورة لا تكماان فاا ي تمدياا د المجلااس النيااابي 

لنفسه مان دون العاودة إلال رأي الشاعب اللبنااني فحساب ، با ل فا ي أن ها ذا التمدياد ، فاي حاال لا  
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 ات كبارى ، أب رزها ا يللا ه المجلس الدستوري ، سيمك ن المجلس الحالي م ن ب ت مصير استحقاق

 . 7114من   الهق ة للحكومة الجديدة وإنتخاب رئيس جمهورية جديد منتص  عام 

سياسيا   كشا  التمدياد بوعاوم سياساة الكتال النيابياة اللبنانياة التاي تختلا  علال كال الملفاات ،    

يااؤدي الداخلياة والخارجياة ، وتتوحاد حاول ماا يااؤمن مصالحتها ، وبعاد تحاذيرات متكاررة مان أن 

التهخير في إق رار قان ون إنتخاب جديد إل ل وع  لبناان أماام خيااري التمدياد أو الفاراغ ، بتصامي  

 4غالبية ممهلي الشعب اللبناني علل التمديد لأنفسه  من دون العاودة إلال مان مانحه  وكالاة مادتها 

أي الكتلة البرلمانية  سنوات . وينطل  النائب إب راهي  كنع ان ، أمي ن س ر تكت ل التلايير والإص م

الوحياادة المعاا ارعة للتمدياا د ، ب الإشاا ارة إلاا ل المسااؤولية الكبياا رة الملقاا اة علاال عاا ات  المجلااس 

الدست وري ويق ول ل جريدة الش رق الأوسط : إن الديمق راطية بعه دة المجلس وهي علل المحاك ، 

دستوريا ة لأسبا اب أقا ل ما ا يقاال  فإذا كرس قاراره التمدياد سايفت  المجاال أماام إللاا اء اساتحقاقات

وإذا ل  يكرس التمدياد ، سينقا ذ لبنا ان مان سابقا ة خطيا رة .  ،فيه ا أنه ا غير جدية وغي ر مقب ول ة 

وإنا ه لا  ،الأستاذ مخايل الضاه ر  النائب الساب إن الأسباب الموجبة للتمديد ليست واقعية بحسب 

ت الأمنية المفتعلة ف ي ع دد من المناطا   اللبنانياة ما ن يجوز إط ق ا   إعطاء قيمة لبعا المناوشا

أجاال تبرياار التمديااد . ويشااير إلاال أن هااذه الحجااة تشااكل سااابقة خطياارة جاادا   إذا أخااذ بهاا ا المجلااس 

الدسااتوري ، إذ يصااب  بإمكااان ماان يرغااب أن يفجاار ساايارة أو قنبلااة أو يرساال صااواريخ أو يفتعاال 

. فا ي حيا ن  تعطيال المسايرة الديمقراطياة فاي لبنا انإشاتباكات كماا يجاري فاي طارابلس مان أجال 

ياا رى الاابعا الآخاار أن الوعاا  أكهاار خطااورة ولا حاجااة الاال إشااتعال كافااة الأراعااي اللبنانيااة 

 . لتبري ر اللجوء للتمديد 

وبمعاازل عاا ن الحجااة الأمنيااة ، يباارر النااواب أيضااا   تهييدهاا   التمديااد انط قاا ا   ماا ن أن المهاا ل 

ت قصاايرة جاادا   لإجااراء الانتخابااات فااي موعاادها وفاا  قااانون السااتين ، وبعضااها الانتخابيااة باا ات

ن الانتخابااات هااي التعبياار الوحيااد إإنقضاال أساسااا   ، عاادا عاان رفااا أكهااري لقااانون السااتين . 

 . انها اتت قصيرة ليست في مك المهل ب أن حجة واس،  والحقيقي والح اس  ع ن إرادة الن

حدياااد موعاااد جدياااد ل نتخاباااات ممكناااين ، فاااإن مشاااكلة أخااارى تبااارز: ان التمدياااد التقناااي وت إذا كااا

إدماون  النائاب السااب  المحااميإنتخاب ات جدي دة وف   أي قانون ، في ظل رفاا الساتين  يجياب 

، ب هن : "التباكي علل الدساتور ومحااولات الطعان بقاانون التساوية والاساتدراك لا تجادي ،  رزق
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عااجزون عان تقديماه ، بال إنها  لا يرغباون فاي التفتاي  عان  لأن المطلوب هو الباديل ، والجميا 

باااديل . ويقاااول رزق لااا جريدة الشااارق الأوسااااط إناااه بإمكاااان المجلاااس الدساااتوري بصاااا حياته 

الموعااوعية أن يتخااذ قاارارا   بااإقرار التمديااد أو إبطالااه ، لكاا ن القضااية تتجاا اوز النصااوص لأنهااا 

ن ي رتباا ط بطاا رم البدياا ل ولاايس برمااي الكاارة تاارتبط بااالواق  ، إذ إن أي قاا رار سيصاادره يجااب أ

 بعيدا   .

من هنا ، تبدو مهمة المجلس الدستوري صعبة وزادت صاعوبة بعاد تادخل بعاا القاوى السياساية 

ماان خاا ل الضاالاط علاال أعضاااء المجلااس الدسااتوري وأجباارت    ااة منهاا   علاال التلايااب عاا ن 

المجلااس وهااذا هااو الأخطاار علاال  جلساا ات المجلااس وبالتااالي تعطياال النصاااب القااانوني لإنعقاااد

 . المستوى السياسي والدستوري  

قانونااا   صااادرا   عاا ن  1772تجاادر الإشااارة إلاال أن المجلااس الدسااتوري سااب  أن أللااال فااي عااام 

مجلس الناواب قضال بتمديا د ولاياة المجاالس البلديا ة والاختيارياة . حينها ا با رر المجلاس قا راره 

توريا   ها و مبادأ دورياة الانتخااب ، وحارم الناخاب ممارساة حا   ب هن التمديد ق د عطا ل مبادأ   دسا

 من الدستور ، معتبرا   أنه لا ظروف إستهنائية تبرر حصوله . 2الإقتراع خ فا   للمادة 

كذلك فقد رأى منبر الوحدة الوطنية فاي التمدياد للمجلاس النياابي عجاز اللبناانيين ، الممهلاين زورا   

ة ديموقراطيااا   بالانتخاااب وبالتااالي التوافاا  علاال مبااادئ دسااتورية ، بنااوابه  ، عاان تااداول الساالط

ن اهيك عان الإتفااق علال قاانون انتخااب عصاري وعاادل وبالتاالي لا يمكان لهاذه الطبقاة السياساية 

صااياغة مسااتقبل مسااتقر للااب د خصوصااا   بعااد تدخلهاا ا السافاا ر فااي تعطياال المجلااس الدسااتوري 

ورة ماان التمديااد نفسااه . وذكاا ر المنباار بمشااروعه لقااانون وإعتباارت أن ّ هااذا التاادخل أكهاار خطاا

 .الانتخاب والذي يعتمد لبنان دائرة انتخابية واحدة م  تطبي  النسبية 

 

 : ٩٠٠٢موق  المجلس الدستوري من التمديد الهاني لمجلس العام  -7

ري حياث بعد صدور قانون التمديد الهااني للمجلاس النياابي اللبنااني ، جااء دور المجلاس الدساتو

تقاادم بعااا نااواب تكتاال التلايياار والاصاا م النيااابي بمراجعااة أمااام المجلااس الدسااتوري طعنااا   

بدسااتورية ق اناا ون التمديااد . وماا ن المعل اا وم أن الخ فاا ات السياسااية فااي لبنااان هاا ي التااي تعطاال 
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ما ا   كما ا المجلس الدستوري ع ن القيام بمهام ه فيم ا يتعل  بالبحث في دستورية قاانون التمدياد تما

 حصل بع د التمدي د الأول عندم ا ت   ّ تعطي ل النصاب القانوني لإنعقاده .

والاذي رد بموجباه الطعان  7114تشارين الهااني  78تااريخ  2قرار المجلس الدستوري رق   صدر

القاا رار إن .  للماارة الهانيااة علاال التاا واليالمقاادم ماان أجاال إبطااال قااانون التمديااد لمجلااس النااواب 

ر لا يكتفي بتهكيد جمي  المبادئ الدستورية بل هو أيضا   يعلن صراحة أكها ر ما ن ما رة أن المذك و

تمديد ولاياة مجلاس الناواب لسانتين وسابعة أشاهر يتعاارم ما  الدساتور . وهكا ذا بعاد إع ناه أن 

ابات  ط إجااراء الانتخاا دوريااة الانتخابااات مباادأ دسااتوري لا يجااوز المااس بااه مطلقاا ا   ، وأن رباا

اق علل قاانون إنتخااب جدياد عمال مخاال  للدساتور ، وأن الماروف الاساتهنائية وإن كانات  بالاتف

تبرر تهجيل الانتخابات لمدة محدودة غير أنه ا لا تبرر تمدياد ولاياة مجلاس الناواب سانتين وسابعة 

أشهااا ر ، يقااا رر المجلاااس الدساااتوري رد الطعااان للحيلولاااة دون التماااادي فاااي حااادوث الفاااراغ فاااي 

ولا بد لنا من التاذكير أولا   باهن المجلاس الدساتوري الحاالي بإصاداره هاذا  تورية .المؤسسات الدس

القاا رار يكاا ون منسااجما   ماا   ذاتااه ، إذ هااو سااب  أن ماادد لنفسااه عناادما تمناّا  عاا ن إجاا راء القرعاا ة 

بذريعاة القاانون الاذي أقاره مجلاس  7117لتحديد الأعضاء الخمسة الذين إنتهات ولاياته  فاي أياار 

المتضمن إللااء القرعة ، والذي ل  يصادر فاي الجريادة الرسامية إلا فاي  7117تموز  7في النواب 

. لذلك تكون الهيئة الحالية للمجلس الدستوري قد مددت لنفسها من 7117نهاية شهر تشرين الأول 

خ ل إعتبار أن الرغبة السياسية التي أقرت قانون إللاااء القرعاة تتفاوق علال الموجاب الدساتوري 

ي بعدم نفاذ القانون إلا بعد إصداره . لا غراباة أن يقبال المجلاس الدساتوري التمدياد لمجلاس القاع

 . النواب مستندا   إلال تفاوق الواقا  السياساي علال المباادئ التاي تؤلا  مجتمعاة الكتلاة الدساتورية

وبما ا أن المجلاس الدساتوري أقاا ر جميا  المباادئ الدساتورية وأعلاان صراحا ة أن التمديا د مشااوب 

عياب عاادم الدساتورية ومخااال  للقاي  التااي يقاوم عليهااا النماام الديمقراطاا ي ، لا   يتباا ّ  مان حجااع ب

لمقارعة هذا القرار ، إذ كي  يمكان لناا أن نجادلاه فاي أماور لا خا ف فيهاا . لاذلك كاان لا باد مان 

علال عقاب الإقتصار في التعلي  علل الفقرة الهامنة والأخيرة من القرار والتي تقلب الوع  رأسا   

وتعلن صراحة أن إبط ال قانا ون التمدياد المخاال  للدست ا ور، فا ي الوعا  ال راها ن ، قا د يا ؤدي 

إلاال فااراغ فااي الساالطة الاشااتراعية ، يضاااف إلاال الشاالاور فااي رئاسااة الجمهوريااة ، مااا يتعااارم 

  .جذريا  م  الدستور، لذلك يعتبر التمديد أمرا  واقع ا  
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حيااث أنااه لاا  تطاارم قضااية ماان نااوع  ،فرعااه التمديااد شااديد الوطااهة  إن أماار الواقاا  القااانوني الااذي

التمديد لمجلس نيابي علل مجلس دساتوري فاي العاال  قبال أياام قليلاة فقاط ما ن نفا اذ التمديا د وما   

إغفااال الساالطة ل عمااال التحضاايرية ل نتخابااات وفااي ظاال غياااب رأس الدولااة ولاايس ماان اجتهاااد 

فااي القاارار أناا ه علاال رغاا   ان موقاا   المجلااس المناااها دسااتوري مقااارن يااركن اليااه . ويقاارأ 

للتمدي د واع  ل  يذهب الل ابطاال قاانون التمدياد بسابب هااجس المزياد مان إفاراغ السالطة وها ذا 

ف ي حد ذاته مخال  للدستور . إن القيماة التاي تمتا از بها ا قارارات المجلاس الدساتوري ليسات فاي 

ة أي الفقاا رة الحكميااة فحسااب باا ل أيضااا   فااي حيهيااات ماا ا يعاارف بللاااة القاارارت القضااائية العدلياا

ت ه ذه الما رة بل الفق رة الحكمية الت ي إمت ازولاسيم ا الأج زاء م ا ق ،ق رارت ه وتعليله ومضمونه 

إذ حملاات إل زاماا ات علاا ل  FORCE NORMATIVEبوعااوم وبقااوة معياريااة فااي مبادئهااا 

ل زاما ات ما ا ذهاب الياه المجلاس ما ن عارورة ها ذه الا عامن وما ن ،ع ات   السلطا ة التشاريعية 

 إج راء الانتخابات قبل انتهاء المدة الممددة التي ل   يك ن في الإمكان التكه ن به ا .

ه ذا تحديدا   أمر بال  الاهمية ويجدر بالمجتم  المادني تلقفاه والبنا اء علياه للضالاط علال السالطة . 

لااس الدسااتوري أن يكاون أبطاال التمديااد أو دعااا الاا ل ما اذا يسااتفاد ماا ن إحتاارام السالطة لقاا رار المج

فااا إن  ،ضائيااا ة إجااا راء إنتخابااا ات بالنسااابة الااا ل سلطااا ة تجااا ازف بعااا دم الخضاااوع للقااا رارت الق

جا راء الانتخاباات هاو أكهار عق نياة إإنتماار إنتهااء الولاياة المماددة والال عادم  ةالإكتف  اء بالادعو

 م  ن إبط  ال التمديد .

عضاء المجلس الدساتوري عابء حصاول فا راغ فا ي السلطا ة مان جا راء إبطا ال لايمكن تحميل أ

 -1725ولئن ك انت التم ديدات للمجلس النياب ي ج ائ زة بس بب الحرب اللبن انيا ة   ،قان ون التمديد 

( فلاايس  ماا ة ظاا روف إسااتهنائية أمنياا ة ق اهاا رة ولا عاا ارمة أو مستماا رة فااي جمياا  أنحاا اء 1781

لتمدياد . كاذلك فاي التجرباة المقارناة الفرنساية بالتحدياد جارى تهجيال إنتخاباات بلدياة الب  د تبارر ا

لكاااا ن ذلااااك كاااا ان لأشهاااا ر ق ليلاااا ة  1774 ، 1788  ، 1727 ، 1766ماااارارا   خاااا ل الاعاااا وام 

 ولإعتب ارات تقنية فقط لاغي ر كونه  ا ك انت تتزامن م  إنتخابات أخرى رئاسية أو نيابية .

المسااتمر منااذ عااام سااتوري يسااير فااي القاارار الحااالي فااي المسااار عينااه لاجتهاااده إن المجلااس الد  

ختياريااة لاا لااية أن الإ و بطاال فيهمااا تمديااد ولايااة المجااالس البلديااةأصاادرهما وأفااي قاارارين  1772
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مبدأ الانتخ اب هو التعبير الامهل عن الديمقراطية وبه تتحق  ممارسة الشعب لسيادتا ه ما ن خا ل 

 باره مصدر السلطات ومنه تستمد سلطات الدولة شرعيتها الدستورية .بإعت ،ممهليه 

الم حمااة الأولاال التااي تفاارم نفسهاا ا تتطلااب التفرياا  الجديااد المعتمااد بااين نااوعين ماان العيااوب 

الدستورية . فمن خ ل قرار المجلس الدستوري ، يتض  لنا أن هناك ما يخال  الدستور  التمديد( 

ا   م  الدستور  الفراغ( من جهاة  انياة . وهكاذا يكاون المجلاس عان من جهة ، وما يتعارم جذري

عل  أو جهل قاد أدخال تراتبياة فاي المخالفاات بحياث يات  القباول بالمخالفاة الادنيا بلاياة عادم الوقاوع 

جاد المجلاس الدساتوري ، ألا وهاي مراقباة  بمخالفة كبرى ، ماا يطعان فاي اللااياة التاي مان أجلهاا و 

 . افمة علل حسن سير عمل المؤسسات الدستوريةوالمحدستورية القوانين 

 principe ) وماااا تجااادر الإشاااارة الياااه هاااو أن المجلاااس الدساااتوري طبااا  مبااادأ التناساااب

de proportinnalité)   الاذي أقا ره إجتهااد المجلاس الدساتوري الفرنساي فاي مجموعا ة كب يا رة

دأ دسااتوري  خاار شااريطة ما ن قراراتااه والااذي يفضااي إلاال القبااول بااالمس بمباادأ دسااتوري بإساا  مباا

فااا  هرمياااة باااين المباااادئ التاااي تتشاااكل منهاااا الكتلاااة  ،الموازناااة بينهماااا وفقاااا   لحااادود معيناااة 

باا ل تحكااي  دقياا  يقاا وم باا ه المجلااس ماا ن أجاا ل   (bloc de constitutionnalité)الدسااتورية

دم تعطيلااه  عااات يجااب  اباا مباادأ دوريااة الانتخإن ّ ارعة .  وازن بااين إعتبااارات متعاا التاات همياا ن 

ا   م ن أج ل من   الف راغ ب ل يت وجب الم وازنة بينهم ا للخ روج بالنت ائ ع التاي تتادرج علال  ق مطل

 الشك ل الت ال ي :

القبول بالتمديد إذا ت  التحق  من المرف الاستهنائي علل أن يكاون هاذا الأمار محصاورا   بفتارة  -أ

اغ لأكهاار ماا ن ساانتين يرتاا دي طاااب  عاا دم التناسااب زمنيااة قصاايرة ، وعليااه فااإن التمديااد لمناا  الفاار

 .manifeste )  (disproportion الساط  

بما أن المجلس الدستوري في معرم رقابته لا يتهكد فقاط مان اللااياة التا ي ما ن أجلها ا أق ا ر  -ب 

 القانون بل أيض ا   من الوسيلة التي جرى تبنيها ا مان أجال تحقيا  هاذه اللااياة ، وذلاك عبار دراساة

م ءمتها ، فإنه كاان حرياا   باالمجلس م حماة أنّ  المشاترع أخطاه خطاه   سااطعا   بتقادير خطاورة 

المرف الاستهنائي الذي لا يبرر لاه تمدياد ولايتاه لأربا  سانوات كاملاة إذا ماا أخاذنا التمدياد الأول 

 . بالحسبان
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كااون  ،ل    ااة أشااهرإبطااال قااانون التمديااد والقبااول بفااراغ بساايط لاان يتعاادّى فااي مطلاا  الأحااوا -ج

الساالطة التنفيذيااة مرغمااة علاال دعااوة الهيئااات الانتخابيااة قباال تسااعين يومااا   علاال الأقاال ماان تاااريخ 

 قااانون انتخاااب  8/11/7118تاااريخ  75ماان القااانون الاارق   44عماا   بهحكااام المااادة ، الانتخاااب 

 ) .أعضاء مجلس النواب

الااذي يعتباار مصاادر الساايادة ،مااان الشااعب إن قاعاادة التناسااب تحاات  القبااول بفااراغ بساايط باادل حر

ختيار السلطة السياساية إسيلة الوحيدة المتاحة له من أجل والشرعية في لبنان من حقه بممارسة الو

ولكاان هاال يمكاان القبااول بااالفراغ فااي الساالطة التشااريعية بوجااود فااراغ علاال ، التااي سااتتولل الحكاا 

راء الإنتخاباات صول أحاداث تعيا  إجاومن يضمن بقاء الحكومة أو ح  مستوى رئاسة الجمهورية

راغ ذاتاه  م حماة تفارم نفساها أيضاا   وتتعلا  بمبادأ الفا هنااك  نهياار الدولاةمما قد ياؤدي الال إ

فعندما يعماد رئايس الجمهورياة إلال إصادار مرساوم بحال  ،ذي يتخوف منه المجلس الدستوري  ال

تنتهاي فا ي مادة لا  اب ات جديدةنتخإعوة لإجراء وجب أن يشتمل قرار الحل علل د ،مجلس النواب

أي أن الدساتور يقبال بحصاول فاراغ فاي السالطة  ،من الدساتور(  75تتجاوز اله  ة أشهر  المادة 

الفراغ الذي يقصاده المجلاس أما ،لكن بوجود رئيس للجمهورية ،تشريعية لا يزيد عن    ة أشهرال

ه الدساتور عناد صادور ك الاذي يتوقعاالدستوري ه و حقيقة ذلك الذي لا نهاي ة معلومة له وليس ذل

لأن الانم الدساتوري يضامن إساتمرار البرلماان بحياث إذا لا  تجاري الإنتخاباات ،  مرس وم الحل

ولم ا كا ان إبطا ال قاانون  ،النيابية إعتبر قرار الحل كهنه ل  يكن ويستهن  البرلمان عمله كالمعتاد 

ت الناخباة لاك يساتتب  حكماا   دعاوة الهيئاافاإن ذ ،التمديد يوازي من حيث نتائجه حل مجلس النواب

 .عمن المهل الدستورية 

عاا وة علاال ذلااك ، يجااب ألا ننساال أن هااذا الفاا راغ البساايط هاا و نتيجااة مباشاارة لاستنفاا اد مجلااس 

النواب المهال كافا ة عبار إقاراره القاانون قبال خمساة عشا ر يوما ا   فقا ط ما ن إنته ا اء ولايتاه ، ماا 

م ها ذا الموقا  الحارج : إما ا القباول بالتمدياد أو الدخا ول بالفا راغ . وع  المجلس الدساتوري أماا

لق د مارس مجلس النواب بتصارفه هاذا ابتازازا   موصاوفا   لكال مان المجلاس الدساتوري والشاعب 

كا ون الفا راغ هنا ا مفتعا     ، اللبناني ، لذلك كان من المفترم تطبي  قاعدة التناسب تطبيقا   أشاد 

كمااا لا بااد ماان  .ة بمباادأ دوريااة الانتخاااب الأصاايل بذريعااة فاراغ بساايط ومفتعاالولا يمكان التضااحي

الااذي دعااا بموجبااه  317المرسااوم رقاا   7114 ب  17التااذكير بااهن مجلااس الااوزراء أصاادر فااي 
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. فلاو صادر قاانون التمدياد قبال نهاياة ولاياة المجلاس 7114تشارين الهااني  16الهيئات الناخبة فاي 

سام  باإجراء الانتخاباات دون الوقاوع فاي الفاراغ ، ماا يؤكاد أن غاياة بفترة معقولاة لكاان إبطالاه ي

باال التمديااد لتحقياا  مصااال  الأحاازاب ، مجلااس النااواب لاا  تكاان درء الماارف الاسااتهنائي المزعااوم 

 ابات. وهكذا نكون أماام تحاوير للسالطةخت نفسها غير قادرة علل خوم الانتالسياسية التي وجد

(détournement de pouvoir) ساتخدام إمتعمادا   مان خا ل  بهغلبيتاه اليه المجلاس النياابي لجه

  . سلطته لتحقي  غاية غير مشروعة

حقيقاة الأمار أن حينه ا أمام وع  عصي علال الحال   فلنفترم حصول الفراغ فعليا   ، هل نكون

للساالطة الإداريااة فااي المااروف الاسااتهنائية أن تتخااذ التاادابير المناساابة حتاال لااو كاناات تاادخل فااي 

. إن ما نقصده بالمروف الإستهنائية هي للحفاظ    سلطة أخرى كالسلطة التشريعية مه تصاص اخ

 . علل الدولة بحيث ما إن تنتهي هذه المروف يمكن للبرلمان من معاودة عمله

،CE 28 juin 1918  قاراره الشاهيرب مجلاس شاورى الدولاة الفرنساي رّ قاأ
1
 (Heryiès ، سانة

 ل تطبيقات متعددة م ذاك في كل من لبنان وفرنسا . فاإذا كاان المارف وق د لاق، هذا الأمر  1718

الاستهنائي يسم  لتدارة باتخاذ تدابير تدخل فاي نطااق صا حيات مجلاس الناواب التشاريعية عناد 

وجود هذا الأخير، فمن الأولل تطبي  هذا المبدأ عندما يكون مجلس النواب منح    علال أن تكاون 

. وهكاذا يكاون  ف  فراغ واق  باالمطل  ،وتنتهي بانتهاء المرف الاستهنائي هذه التدابير عرورية 

المجلس الدستوري برفضه إبطال القانون قد شارك بالتهويل علل اللبنانيين وتخويفها   مان الفاراغ 

ام الجميا   واب مساتقب    بممارساة عملياة الابتازاز ذاتها ا عبار إرغا وهو أيضاا   سام  لمجلاس النا

إنّ  حك  الشعب أه  من حك  المجلس الدستوري . لذلك يجب  . بين التمديد والف راغ علل الاختيار

أن يدف  قاانون التمدياد الشاعب الال محاسابة الأحا زاب والكتال المسؤولا ة عنهماا وإنتخااب ممهلاين 

فما الذي يمن  أن يعماد المجلاس الحاالي إلال التمدياد لنفساه مارة  الهاة ورابعا ة   وكيا   ج دد له . 

  المجلس الدستوري لنفساه باهن يضايّ  هاذه الفرصاة التاريخياة كاي يرساخ شارعيته وينتصار سم 

للحاا   بوجاا ه سلطاا ة باا اتت ماا ن الوقاحااة بمكااان عاادم حاجتهااا إلاال تبرياار أفعالهاا ا التااي تخاا ال  

لقا د أنشا  المجلاس الدساتوري للااياة نبيلاة ألا وهاي الدف ا اع عا ن مباادئ دولا ة  .الدست ور جها را   

ون والقاي  الديمقراطياة . وكا  نهسا  عنادما ن حاظ كيا  فشال هاذا المجلاس ، لا سايما هيئتاه القانا 

                                                 
 انونية ، العدد الراب  والعشرون .المفكرة الق وسام لحام ،1
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الحالية ، ف ي تحقي  اللااية التي تبارر وجاوده ، وكا  هاو شاسا  الفارق باين أهدافاه المعلناة وحقيقاة 

 . تصرفاته

رفضااات الجبهاااة الوطنياااة لحماياااة الدساااتور والق انااا ون تااا ذرع المجلاااس الدساااتوري باااالمروف 

لاسااتهنائية لضاارب مباادأ تااداول الساالطة وقاعاادة دوريااة الانتخابااات ومحدوديااة صاا حية الوكالااة ا

الشعبية ، مشيرة الل إن المروف العامة في الب د مقبولة جدا   وتتس  باستقرار عام ولا يوجا د أي 

قاارار ماان مجلااس الااوزراء ، وهااو صاااحب الاختصاااص ، بااإع ن حاا الة الطااوارئ ، علماا ا   باا هنه 

   وأجريت إنتخابات نيابية عامة في لبنان .سب

واعتبرت في بيان عقب الاجتماع الاذي عقدتاه للبحاث فاي قارار المجلاس الدساتوري القاعاي بارد 

الطعاان بقااانون التمديااد لمجلااس النااواب ، أنااه كااان بإمكاا ان المجلااس الدسااتوري ، تداركاا ا   لضااي  

التمدياد فاور ورود مراجعاة الطعان إلياه ،  ال وقت الذي شكا مناه فاي قاراره ، تعليا  العمال بقاانون

وه و ما كان من شهنه أن يض  مجلس الن واب قبل إنته اء ولايته الممددة ، أم ام م وجب اساتدراك 

 الوع  وسن التشري  ال زم تحسب ا   لاحتمال إبطال قانون التمديد .

د لمجلاس الناواب ، فا ي كما رفا البيان تاذرع المجلاس باالفراغ فاي سادة الرئاساة للتسالي  بالتمديا

من الدستور تنم صراحة علل انه في حال خلو سدة الرئاساة لاي علاة كا انت  67حين أن المادة 

مان الدساتور تقضاي  24تن اط ص حيات رئيس الجمهورية وك الة بمجلاس الاوزراء ، وأن الماادة 

يئاات الانتخابياة بهن ه إذا إتف  حصول خ ء الرئاساة حاال وجاود مجلاس الناواب مانح    تادعل اله

دون إبطاااء ، وأن وزياار الداخليااة والحكومااة يصاابحان ملاازمين ، تحاات طائلااة خاا رق الدسااتور، 

بإتخاا اذ القاارارات ال زمااة لاجااراء الانتخابااات النيابيااة وفقااا   لمنطااوق قااانون الانتخاااب الساااري 

 المفع ول .

 واقعاا ي والقان وناا ي وشااددت الجبهاا ة علاال أن قاا رار المجلااس الدسااتوري جاا اء فااي غياار محلااه ال

ويفتقد للأساس القانوني وأقل ما يقال فيه بهنه خااط  وهزيال . وناشادت مجلاس الناواب الممادد لاه 

بااين  انيااة ، الإسااراع فااي إقاارار قااانون انتخابااات نيابيااة دسااتوري وميهاااقي يؤماا ن عاا دالة التمهياال 

ه المماا ددة  اا انية إفساااحا   فااي فاا ي تكوياا ن البرلماا ان تمهياادا   لتقصااير ولايتاا المساالمين والمساايحيين

 المجال لدعوة الهيئات الناخبة لانتخابات نيابية في أقرب وقت .
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ورأى المجتمعون أن المجلس وق  في تناقا صارخ بين حيهياات قاراره وفقرتاه الحكمياة ، حياث 

أن أورد فااي الأولاال كاال الأسااانيد القانونيااة التااي تفضااي إلاال إبطااال قااانون التمديااد ، وماا ن بينهاا ا 

دورياا ة الانتخابااات قاعاادة دسااتورية مطلقااة لا يجااوز المااس بهاا ا ، إلا أنااه انتهاال فااي الهانيااة إلاا ل 

 التسلي  بقان ون التمديد وبخروج مجلس الن واب ع ن تلك القاع دة .

أما ا فا ي المضما ون فلا    ،بالشكل كاان واعاحا   أن مجارد توزيا  القارار هاو ساابقة غيار مهلوفاة 

قرار التمديد قبل تسعة اياام مان إنتهااء ولاياة المجلاس النياابي وتقادي  الطعان قبال يفه   الربط بين إ

  كياا     يفهاا د كبياار لاا تقلاايم الخيااارات امااام المجلااس الدسااتوري الاال حاا مااا أدى الاالساابعة أيااام 

يفضاال المجلااس الدسااتوري ان يبنااي قااراره علاال اسااس واقعيااة متلااعاايا عاان الاسااس الدسااتورية 

نتخاااب رئاايس إالنااواب وقطاا  الطرياا  بالتااالي علاال دوث فااراغ فااي مجلااس لحاا ا  نااه منعااأن  فيعلاا

 عا   .واق ا  مرأمديد للجمهورية يعتبر الت

الدستور م ن حياث  نم إن المجلس يكرر أكهر من مرة في سياق القرار أن التمديد يتع ارم م  

 .المبدأ لكنه لايعتبر ذلك سببا   كافيا   لابطال القان ون 

الدستوري ف ي شرم مبدأ الم روف الاستهنائية معتبرا   أنه ا لا يمكا ن أن تبا رر يستفيا المجلس 

التمديد لفترة زمنية طويلة تمتد سنتين وسبعة اشهر ما  ذلاك فاان المجلاس يكتفاي بالاشاارة الال ان 

 .  ر مدة التمديد يخرج عن ص حياتهتقصي

اللاذين  7113/ 1و  27/ 7ما القرارين لا سي ،إن الق ان ون المطع ون به يخال  قرارات سابقة له  

وها و يقا ر حرفياا   أن القاانون  ،يؤكدان  دورية الانتخابات لكنه لا يعتبر ذلك سببا   كافياا   لابطالاه 

:  72 ،: مجلس الن واب م ؤل  م ن نواب منتخبين  74و77المطعون به يخال  المواد الدستورية 

: ال ولايا ة النيابياة محاددة باهرب   44 ،حديدها بما دة زمنياة يقتضي ت التي عدم تقييد الوكالة النيابية

الاانم الااذي جعاا ل ولاياا ة مجلااس  هبطاال فاا يأ 4/76ذكر بقاارار ساااب  للمجلااس رقاا  ساانوات كمااا ياا

النواب أربا  سانوات و مانياة أشاهر لاناه أخال بالقاعادة والعارف البرلمااني المعماول باه فاي لبناان 

ات نااه لايجااوز ربااط إجااراء الانتخابااأمجلااس ويعلاان الوالااذي ياانم علاال ولايااة ماان أرباا  ساانوات 

نتخااب جدياد أو باالتواف  علال إجرائها ا كماا يعلان أن التمدياد يخاال  إالنيابية بالتواف  علل قانون 

 مبدأ الفصل بين السلطات .
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منعا   لحدوث فراغ في السلطة التشريعية التاي وردت فاي القارار ليسات ماادة دساتورية  إن عبارة 

اسي  ولأن الاستنساااب السيااا لكنهااا مبااادأ يتعلاا  بوجااود الدولاااة هااا المجلاااس الدسااتورييسااتند علي

رس باذلك مصاادرة أهال السياساة للمؤسساات فاي  ن صا حيات المجلاس الاذي كا ني ليس م والأم

 ان . لبن

 

 إقتراحات لتفعيل عمل المجلس الدستوري . ثانيا ً :

 :لقد بينّت تجربة المجلس الدستوري الأمور التالية 

، هااي 1774إن القااوانين الموعااوعة قباال باادء المجلااس الدسااتوري ممارسااة مهامااه فااي العااام  .1

خارج الرقابة علل دستوريةّ القوانين لأن المهلاة المعطااة للطعان فاي دساتوريةّ قاانون هاي خمساة 

عشاار يومااا   ماان تاااريخ نشااره فااي الجرياادة الرسااميةّ . ماا  العلاا  أن الدسااتور إلتاازم فاا ي مقدّمتاا ه 

ن العاااالمي لحقاااوق الإنساااان . وجااااءت الماااادة الهامناااة عشااارة مااان قاااانون إنشااااء المجلاااس الإعااا 

الدساااتوري لتااانمّ علااال تولااا ي المجلاااس الدساااتوري الرقاباااة علااال دساااتوريةّ القااا وانين وسائااا ر 

النصااوص التااي لهااا قااوّة القااانون . وخ فااا   لأي ناام ملااااير ، لا يجااوز لأيّ مرجاا   قضاا ائي أن 

عاان طرياا  الطعاان أو بصااورة غياار مباشاارة عاا ن طرياا   الدفاا   بمخاا الفة  يقاا وم بهاا ذه الرقابااة

الدستاا ور أو مخالفااة مباادأ تسلساال القواعااد والنصااوص ، ماا ا يعنااي أن القضاا اة مضطاا رّون إلاال 

إصدار أحكاامه  بنااء   علال قاوانين حتال ولاو كانات مخالفاة للدساتور و لتعا ن العاالمي لحقاوق 

 راجعة لمجلس الدستوري بهذا الشهن .الإنسان ، وليس  مّة إمكانية لم

إن حصاار صاا حيةّ مراجعااة المجلااس الدسااتوري باارئيس الجمهوريااة ورئاايس مجلااس النااواب  .7

ورئاايس مجلااس الااوزراء وعشاارة نااواب ، وإعطاااء رؤساااء الطوائاا  المعتاارف بهاا ا قااانون حااّ  

نيااة وحرياّاة الطعاان بدسااتوريةّ قااوانين الاحااوال الشخصااية وحرياّاة المعتقااد وممارسااة الشااعائر الدي

التعلي  الديني، يعني أنه إذا ل  يت ّ  الطعان فاي دساتوريةّ قاانون مان قبال إحادى هاذه الجهاات خا ل 

المدّة المحدّدة ، ي عمل بالقانون ولو كان متعارعاا   ما  الحقاوق والحرياات التاي عامنها الدساتور، 

 اك مع اهاا دة كاا ان هناا وتصباا   المح اكاا   مضااطرّة إلاال إصاادار أحك امهاا ا علاا ل أساسااه ، إلاّ إذا
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مه ا لبناان تحماي الحقا وق والحرياّ ات التاي إنتهكها ا القاانون ، فالمعا اهدة الدولياّة تتقادّم لتزإدوليةّ 

 علل الق ان ون .

إن المجلااس الدستاا وري عنااد النماا ر فاا ي الطعاا ون الانتخابياّا ة لا يسااتطي  أن يتحاا رّر ماا ن  .3

عتبار ، حتل ولو كانات مخالفاة للدساتور ولا  يجار ق  ان ون الإنتخاب وعليه أن يهخذ نصوصه بالا

الطعاان فيهااا عاامن المهلااة المحاادّدة ، وغالبااا   مااا تااهتي قااوانين الانتخاااب فااي لبنااان نتيجااة تسااويات 

سياساايةّ ، وتحتااوي أحيانااا   نصوصااا   مخالفااة للدسااتور ، ولا يجااري الطعاان فااي دسااتوريتّها أمااام 

وأبطال المجلاس  1776ة قانون الانتخاب فاي العاام المجلس الدستوري . جرى الطعن في دستوريّ 

الدستوري العدياد مان ماواده ، غيار أن الانتخاباات جارت بعاد أساابي  علال أسااس  قاانون تضامّن 

 نصوص ا   مخالفة للدستور ول  يجرا الطعن به ا .

إن العدالة الدستوريةّ هاي أسااس العدالاة لاذلك نارى فاي عاوء تجرباة المجلاس الدساتوري تحقيا  

 مور الآتية :الأ

لإحالة من القضااء العادلي والإداري بنااء اإعتماد المراجعة الإستباقية عبر " :  الإقترام الأول -1

علل دف  يتقدم به أحد أطراف النزاع ، وإعادة العمل بنمام القرعة ، وهو نمام معمول به في كال 

ث تكااون قباال إصاادار لضاامان الإسااتمرارية فااي المؤسسااة ، وتعااديل تاااريخ المراجعااة بحيااالاادول 

ممااا يفتاارم إللااااء بدعااة وقاا  العماال بالقااانون لحااين إتخاااذ القاارار النهااائي فااي المجلااس القااانون، 

الدسااتوري، بحيااث أصااب  وقاا  العماال وكهنااه عمليااا   قاارارا   أوليااا   بقبااول الطعاان . فهاال يعقاال أن 

" يصدر قرارا   بهذه الأهمية خ ل مهلة يوم أو يومين  
1
 . 

خاا ف حااول تفسااير إناطااة تفسااير الدسااتور بااالمجلس الدسااتوري عناادما يقاا   : الهااانيالإقتاارام  -7

ن تااتّ  المراجعااة بهااذا الشااهن ماان قباال كاال ماان رئاايس الجمهوريااة ورئاايس أناامّ دسااتوري، علاال 

إعطااء نقاابتي المحاامين فاي بياروت  ، ورئايس مجلاس الاوزراء أو عشارة ناواب مجلس النواب و

س الدستوري بشهن دستوريةّ القاوانين التاي لهاا ع قاة باالحقوق وطرابلس ص حيةّ مراجعة المجل

 .والحريات

ون ال مركزياّة الإدارياّة ومان عامنها ن: إعتبار قانون الانتخاباات النيابياّة وقاا الإقترام الهالث -3

لرقاباة  تخضا  Lois organiquesالبلادياّت قاوانين عضاويةّ، علال غارار ماا يسامّل فاي فرنساا 
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اق الساالطة ماان  نبهااإ. فهااذان القانونااان يشااكّ ن أساااس  وباادون طعاانا   تلقائياا المجلااس الدسااتوري

ة تعااارم بااين نصوصااهما الشااعب علاال المسااتويين الااوطني والمحلااي، ولا يجااوز أن يكااون  مّاا

، والسالطة التاي تنبها  مان الشاعب علال أسااس  لتزام الدستور هو أسااس الشارعيةّإن إوالدستور. 

رعيتّها. لذلك من مصلحة السلطة إخضاع قانون الانتخاباات النيابياّة قانون مخال  للدستور تفقد ش

 ، للرقابة علل دستوريةّ القوانين. وقانون ال مركزيةّ الإداريةّ، ومن عمنه الانتخابات المحليةّ

تعااديل طريقااة تعيااين الأعضاااء ، بحيااث يعااين مجلااس الااوزراء خمسااة " :  الإقتاارام الراباا  - 4

عهااا المجلااس النياابي بهكهريااة الهلهااين ، وياات  إختيارالخمسااة الباااقين أعضااء ماان عشاارة أسااماء يرف

بمعاادل عضااو واحااد ماان كاال ماان مجلااس القضاااء الأعلاال ومكتااب مجلااس شااورى الدولااة ومكتااب 

وعماا داء كليااات الحقاا وق العاا املة فااي لبنااان ونقاا ابتي المحااامين فااي بيااروت  وان المحاساابة اا دي

والشمال "
1
لس بالحضور وع دم التلايبّ إلاّ لأسب اب قاه رة يواف   إلزام أعضاء المجكما يمكن  ،

   .جلس الدستوري ولو بهغلبية مطلقة عليه ا أعضاء الم

الإقتارام إن أه  عائ  أمام المجلس الدستوري هو تحك  السلطة السياسية بالتعيين ، لذلك فإن هذا 

رقابااة فعليااة علاال  يحااد بشااكل كبياار ماان تاادخلها فااي عملااه ، وبالتااالي تمكااين المجلااس ماان إجااراء

 دستورية القوانين.
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 يـــانــل الثـــصـفـال

 ك ي ف ي ة م ع  ال ج  ة ظ  اه    رة ال  ت م دي     د

إنّ  ظاهرة التمديد الرئاسي والنيابي ل   تذكر صراحة فاي ماتن الدساتور اللبنااني علال عكاس 

ي  ا الحاالات التا ث حادد بعضهاحيافرنساا وتاونس ومصار وساوريا ، ك ،دساتير بعا دول العال  

كيفياة  ي بالإعاافة الال لمجلاس النياباالجمهورياة والتمدياد ل لارئيس أو التجديادد  التمديا فيهاا ن يمك

 ول المتبعة .  والأص ه رائ إج

شاهد أول حالاة تمدياد وولبنان يشهد حالات التمديد لرئيس الجمهورياة ،  1743 منذ الإستق ل عام

دون الإساتناد الال الدساتور اللبنااني، بال  1725الحرب الأهلية اللبنانياة عاام للمجلس النيابي إب اّن 

عبر قوانين دستورية عدلت في بعا مواده ، لذلك نجد أنه مان غيار المقباول الإساتمرار فاي هاذه 

الحالة ، وتقضي الضرورة إيجاد حلول نهائية خصوصا   وأنّ  المنطقة التي نعي  فيها هاي سااحة 

ت مسااتمرة نتيجااة إحاات ل الكيااان الصااهيوني للأراعااي الفلسااطينية وبعااا إعااطرابات ونزاعااا

الأراعاي اللبنانياة ، ومااا يتبعاه ماان أزما ات وخ فاا ات نتيجاة هااذا الصاراع ، بالإعااافة الال تعاادد 

 الطوائ  في لبنان ومح اولة ك ل طائف ة الهيمنة علل القرار السياسي اللبناني .

لايس باالأمر الساهل، ولكان التجاارب الساابقة تعتبار المرتكاز  إنّ  وع   لياة تعاالع ظااهرة التمدياد

الأساسي لوع  الحلول الدائمة لهذه الحالة . هذه المعالجة تساتدعي تعاديل الدساتور اللبنااني لجهاة 

تحديد الحالات الحصرية التي يجوز فيها التمديد أو التجديد ل رئيس الجمهوريا ة والتمدياد للمجلاس 
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دستورية لإتخاذ هاذه الإجاراءات وبالتاالي جعال التمدياد عما    دساتوريا   النيابي ووع   لية عمل 

 يحوز رعل الشعب اللبناني المنش  لقواعد الدستور اللبناني .

إن ّ التمديااد لاارئيس الجمهوريااة يختلاا  إخت فااا   جوهريااا   ماا  التمديااد للمجلااس النيااابي ماان حيااث 

الماااهرتين ماان التمييااز بااين ق واعاا د التمديااد الأسااباب والمااروف ، لااذلك لا بااد عنااد معالجااة كلتااا 

لارئيس الجمهوريااة وقواعااد التمديااد للمجلااس النيااابي . إن ّ تعاادد الممارسااات الدسااتورية وإخت فهااا 

المتكاارر فااي المواعااي  ذاتهااا ، يؤسسااان لحالااة ماان عاادم الإسااتقرار التشااريعي فااي الااب د ، ممااا 

تاام لاه أن يضا  معاايير دقيقاة و ابتاة لتعاديل يستدعي أن يعمد المجلس النياابي وفاي أول فرصاة ت

مواد الدستور، لجهة معالجة ظاهرة التمديد منعاا   مان تضاارب الآراء والإجتهاادات ، وحتال ذلاك 

الوقت سيبقل الدستور اللبناني بمواده ومتونه كالعجينة الطرياة تصان  مناه أشاكال متعاددة وصاور 

 مختلفة .

 

 ديد لرئيس الجمهورية .: كيفية معالجة التم الفقرة الأولى

كان المفوم السامي الفرنساي لاعباا   سياسايا   قوياا   فاي لبناان وساوريا ، وما  إنكفااء الإنتاداب 

الفرنسي ورث الرؤساء اللبنانيون صا حياته التاي كانات شابه مجتمعاة بياده، وبعباارة أخارى كاان 

اعات والنزاعااات الداخليااة الآماار الناااهي بشااؤون الااب د الداخليااة والخارجيااة ، وماا  إحتاادام الصاار

والخارجية وتدخل العديد من الدول في معركة الإنتخااب الرئاساية ، باات رئايس الجمهورياة أكهار 

ععفا   حتل وجد نفسه يستجلب دع  القوى الإقليمية للتمكن مان إدارة الاب د ، وفاي إتفااق الطاائ  

 لحك  . فقد رئيس الجمهورية اللبنانية عدة ص حيات رئيسية في إدارة ا

إن ّ رئاسااة الجمهورياااة فاااي لبنااان لهاااا ميااازة خاصااة ، حياااث أنهاااا المركاا ز أو المنصاااب الوحياااد 

للمساايحيين فااي الشاارق علاال هاا ذا المسااتوى ، بالإعااافة الاال رمزيتهاا ا لكاا افة اللبنااانيين ال ذياا ن 

 يع لق ون  مالا   كبيرة عليها لتحسين ظروفه  الإقتصادية والإجتماعية والسياسية .

لماهرة التمديد لرئيس الجمهورية أهمية كبيارة خصوصاا   أنهّ ا ا بادأت ما  مطلا  الجمهورياة  إن ّ 

اللبنانية ورافقت أول عهاد لارئيس الجمهورياة بعاد الإساتق ل ، ولهاا إرتبااط و يا  بموقا  الارئيس 
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وص حياته ولا يمكن معالجة هذه الماهرة دون الوقوف علل حقيقة وع  رئايس الجمهورياة مان 

 وقعه وص حياته ، وإلقاء الضوء عليها لفه  بعا أسباب اللجوء الل التمديد .حيث م

 

 أولا   : موق  رئيس الجمهورية وص حياته وسبل تفعيل دوره 

 : ص حيات رئيس الجمهورية قبل الطائ  وبعده -1

مة علاال  افاا ذي يقساا  يمااين المحلااو الوحيااد ا ، رئاايس الجمهوريااة هاا بموجااب و يقااة الطااائ    

ز  ة ورماا و رئاايس الدولاا اا ن رئاايس الجمهوريااة هأه علاال  مناا 47ادة  م الماا تناا حيااث ، ور الدستاا

، والمحافمااة علاال اسااتق ل لبنااان ووحدتااه وساا مة  حتاارام الدسااتورإيسااهر علاال  ، دة الااوطن وحاا

ه  دخلتهاااا الو يقاااة علياااه لااا  تتااارك لاااأن التعااادي ت التاااي  . لكااا لأحكاااام الدساااتور ا  ، وفقااا راعااايهأ

ه  زاما لتإهمين  ، وتمكناه مان تا اعل ام بادوره فاي شاكل فا تورية عملية تتاي  لاه القياات دس ص حي

 . بقسمه الدستوري

ه  اذا بقااي لاا   وماا ل الطااائ  ة قباا يس الجمهورياا ا رئاا ان يتمتاا  بهاا ا هااي الصاا حيات التااي كاا ماا

   ا  وكي  توزعت ده بع

 ، وهااو يتولاهااا بمعاونااة ةتناااط باارئيس الجمهورياا جرائيااةكاناات الساالطة الإ 12بموجااب المااادة 

جرائياة صابحت السالطة الإأ، و . وفاي الطاائ  عادلت هاذه الماادة حكام الدستورلأ ا   ، وفق الوزراء

 . تورسذا الد حكام هلأا   و يتولاها وفق وه،  منوطة بمجلس الوزراء

. فااي الطااائ   قتاارام القااوانينإرئيس الجمهوريااة ومجلااس النااواب حاا  كااان لاا 18بموجااب المااادة  

قتارام إ، وأصاب  لمجلاس الناواب ومجلاس الاوزراء حا   سحب هاذا الحا  مان رئايس الجمهورياة

 . ره مجلس النواب   يق ، ولا ينشر قانون ما ل القوانين

ود  ل عقاا الااو مجلااس النااواب  ن يدعااأائ   كااان لاارئيس الجمهوريااة قباال الطاا 33ادة  وجب الماا بماا

و  دعا ن يأ،  تفااق ما  رئايس الحكوماة، بالإ ياةصاب  لارئيس الجمهورأد التعادي ت  وبع ائية ستهنإ

 . ل العقود الاستهنائية ال

اوعاة فاي عقاد يتاولل المف كاان رئايس الجمهورياة، ا قبل الطائ  من دستور م 57بموجب المادة 

عليهااا حينماا تمكناه ماان ذلاك مصالحة الااب د  الناوّاب مجلاس، ويطلاا   برامهااإالمعاهادات الدولياة و
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اوعااة فااي عقااد المعاهاادات ة يتااولل المف عااد الطااائ  بقااي رئاايس الجمهوريااب،  ة دولاا ة ال وس ماا

ة مجلاس  وافقا لا بعاد مإ، ولا تصاب  مبرماة  ، لكن بالاتفاق م  رئايس الحكوماة ا  برامهإالدولية و

وتطلا  الحكوماة مجلاس الناواب عليهاا حينماا تمكنهاا مان ذلاك مصالحة الاب د وسا مة  ، وزراء ال

 . الدولة

ي المااوظفين  ولاا   وي ويقيلهاا ا  يااة يعااين الااوزراء ويساامي ماانه  رئيسااس الجمهوربعاادما كااان رئااي

،  ائ  قبال الطا ه  خار ل وجا ا علا ل التعياين لها ، ماا خا  التاي يحادد القاانون شكا ة مناصب الدول

، ويسام  لاه بتسامية رئايس الحكوماة المكلا ،  ليسحب مناه هاذه الصا حية 53اء تعديل المادة  ج

علال  ا  ، يطلعاه رسامي ستشاارات نيابياة ملزماةإالال  ا   ساتنادإ،  مجلاس الناواب بالتشاور م  رئيس

، مرساوم تشاكيل الحكوماة  تفااق ما  رئايس مجلاس الاوزراء، بالإ ن يصادرأكاذلك علياه .  نتائجها

، وبعاد موافقاة  لهاي اعضااء الحكوماة بموجاب الماادة  الته  قاإالة الاوزراء او  ستقاإومراسي  قبول 

اق ما   ، بالاتفا ا رأى ذلاك عاروريا ، كلماا   ساتهنائيإو مجلاس الاوزراء  ا ن يدعأ، كما يمكناه  67

 . ة رئيس الحكوم

، والمراسااي  بقبااول  مرسااوم تساامية رئاايس مجلااس الااوزراء ن يصاادر منفاارداأ رئيس الجمهوريااةلاا

ليااه ماان مجلااس إ   حالااة مشاااري  القااوانين التااي ترفااإ، و عتبارهااا مسااتقيلةإو أسااتقالة الحكومااة إ

، وتارؤس الحفا ت الرسامية،  عتمااده إعتمااد السافراء وقباول إ، و زراء علال مجلاس الناوابالو

، وتوجيااه رسااائل الاال مجلااس النااواب عناادما تقتضااي  وماان  الاوساامة والعفااو الخاااص بمرسااوم

ارج جاادول  ن خاا ارئة علاال مجلااس الااوزراء ماا ماار ماان الامااور الطااأي أ، وعاارم  الضاارورة

 . الاعمال

و أ، الاوزير  ن يشاترك ما  رئايس الجمهورياة فاي التوقيا  علال مقرراتاهأ قبل الطاائ  كاان يجاب

 54عااد الطااائ  عاادلت المااادة وب،  قااالته  قانوناااإ، مااا خاا  توليااة الااوزراء و الااوزراء المختصااون

ن يشااترك ماا  رئاايس الجمهوريااة فااي التوقياا  علاال مقرراتااه رئاايس الحكومااة والااوزير ألتوجااب 

ساتقالة الحكوماة إ، ومرساوم قباول  م تسمية رئايس الحكوماة، ما خ  مرسو والوزراء المختصون

س الحكوماة فاي التوقيا  علال مرساوم شتراك رئايإعافت عليها وجوب أ، و ا مستقيلة  عتبارهإاو 

 . صدار القوانينإ
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بموافقااة    ، معلاا  رارا ذ قاا ن يتخااألدسااتور كااان يحاا  لاارئيس الجمهوريااة ماان ا 55بموجااب المااادة 

ائ   اءت تعاادي ت الطاا اا وج،  د النيابااة نتهاااء عهااإنااواب قباال جلااس ال، بحاال م مجلااس الااوزراء

، ويعاااود لااارئيس  مااان الدساااتور 22و 65ا بالحاااالات المنصاااوص عليهاااا فاااي الماااادتين  لتربطهااا

.  د النياباة اء عها نتهاإواب قبال  ل مجلاس النا ، حا وزراء ا الطلب الال مجلاس الا الجمهورية عنده

،  ، يصادر رئايس الجمهورياة مرساوم الحال ذلك حل المجلاسذا قرر مجلس الوزراء بناء علل  إف

ل مجلااس  ن رئاايس الجمهوريااة يبقاال رهاان موافقااة مجلااس الااوزراء علاال طلااب حااأذا يعنااي  وهاا

 . واب الن

حا  الطلاب الال مجلاس الاوزراء ، بعاد تعادي ت الطاائ   عطتهأ المتعلقة بنشر القوانين 56المادة 

ن  مااا   ، خاا ل خمسااة عشاار يوماا لتااي يتخااذها المجلااسي قاارار ماان القاارارات اأعااادة النماار فااي إ

نقضات إو أ،  مجلاس الاوزراء علال القارار المتخاذ صارّ أذا إ. و ه رئاساة الجمهورياة يداعإخ  اري ت

 . ووجب نشرها   حكم ا  و المرسوم نافذأرار  ، يعتبر الق عادتهإو أصدار المرسوم إالمهلة دون 

مارة  انون ي القا ر فا عاادة النماإئايس الجمهورياة طلاب   ر ائ  علل ح ت بعد الطنصّ  52المادة 

وفااي حااال ، طاا ع مجلااس الااوزراء إ، مضاايفة شاارط بعااد  صاادارهواحاادة عاامن المهلااة المحااددة لإ

 . ووجب نشرها   حكما   عادته يعتبر نافذإاو  صدار القانونإنقضاء المهلة دون إ

ونه  رر الحكومااة كاا نون تقااا دراج كاال مشااروع قااإعااافت التعاادي ت عليهااا وجااوب أ 58المااادة 

 ا  ربعاين يوماأ، ومضاي  ، وت وتاه فيهاا عماال جلساة عاماة لمجلاس الناوابأفي جادول     مستعج 

د  بتنفيااذه بعااا   قاعااي  ا  ن يصاادر مرسومااأرئيس الجمهوريااة لااا  ن عندهاا ، يمكاا ن يباات بااهأدون 

 . وزراء  ة مجلس ال وافق م

 حية دعاوة مجلاس الناواب الال ، فقاد تحولات صا ءنيطت بمجلس الاوزراأجرائية كون السلطة الإ

بموجااب  ا  ، ماان رئاايس الجمهوريااة منفاارد فااي شااهن مشااروع الموازنااة ا  سااتهنائي للباات نهائيااإعقااد 

، بموجااب  وة تفاقااه ماا  رئاايس الحكومااة علاال توجيااه هااذه الدعااإتجاااه إ، ب ماان الدسااتور 86المااادة 

 . بمجلس الوزراء ان للرئيس ا ك ل م نيط كأ، و ادة النم الجديد للم

اسية  ساان صاا حياته الأ ت رئاايس الجمهوريااة ماارد ائ  جاا ن تعاادي ت الطااأ،  ا سااب  يتبااين مماا

م رئاايس  ن المااواد بشخاا ديد ماا ، لا باال ربطتهااا فااي العاا اطتها بمجلااس الااوزراء نااأ، و ة الفعالاا

 ا  نعكااس ساالبإ اممّاا  ، فااي التااوازن بااين الساالطتين التشااريعية والتنفيذيااة   حااد ت خلاا أ، و ة الحكوماا
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 علا ل اء جمهورياة رؤسا 3ة  ا بينتاه تجربا ، كما ي البلاد ام فا ير علال الوعا  العا ي شكل خطا وف

ن  دته مارّ  ، وجا للدساتور ا   وحاميا  ا   ععفت دور الارئيس حكماأ. كذلك  رن الاخير   الق دى رب م

،  انون قاالال  ورجا، علال ماا يؤكاده دساتوريون  ل الدستورية ال زمة لممارسة هاذا الادور الوسائ

 . مكاناته وقدراتهإكبر من أوبالتالي يحمله اللبنانيون 

الاولاال حاا   رد  ،إن ماا ن أهاا   الص حياا ات التااي يجااب أن تعاا اد الاا ل رئاايس الجمهوريااة إ نتااين

القان اا ون ، لاناا ه إذا رد قان وناا ا   وظلاا وا متمسااكين باا ه يصااب  نافااذا   باا دون إرادة الاارئيس ، وهاا ذا 

الاذي يمكناه أن يوقا  أي مرسا وم يتعا ارم ،بول لان ص حيته أقل من صا حية وزيار غي ر مق

، وبعبارة أخرى جعل ح  الرد حقا   رئاسيا   بحيث ينفرد وحده باالتوقي  علا ل مرسا وم   م   رأيه

والهانياة : صا حية حال مجلاس الناواب ، وإجاراء إنتخاباات رد القانون وكذلك بالنسبة لإصداره ، 

بالإتفاااق ماا  الحكومااة ، لأن قاارار إجااراء الإنتخابااات هاا و قاارار إجرائااي تتخااذه الساالطة مبكاارة ، 

التنفيذية ، لكن سياسايا   تنفا رز عندها ا إرادة سياساية تقا  الال جاناب الارئيس بإتجااه حا ل مجلاس 

الناا واب ، وعن دهاا ا يمكاا ن أن تقاا  الحكومااة الاال جانااب الاارئيس فااي حاال مجلااس النااواب وإجااراء 

ولكن ص حية حال مجلاس الناواب لا يمكان إعتمادهاا إلا بعاد ولاوج مرحلاة إللاااء  ديدةإنتخابات ج

الطائفيااة السياسااية ، لأن الحكاا  فااي لبنااان تااوافقي أي أن الحكاا ومة يجااب أن تكاا ون ممهلااة لكاا ل 

 المكون ات السياسية الموجودة في البرلمان .

 

 : إقتراحات في سبيل تفعيل دور رئيس الجمهورية -7

ه ي إقتراح ات تفعيل دور رئيس الجمهورياة عبار إعا ادة بعاا الصا حيات المنزوعاة كهيرة     

منااه ، وفااي هااذا السااياق يمكاان تبنااي مقاارّرات المااؤتمر الأوّل الااذي عقدتااه كليااة الحقااوق والعلااوم 

السياسااية ف اا ي الجامعااة اللبنانيااة بعنااوان " صاا حيات رئاايس الجمهوريااة بااين الاانم الدسااتوري 

 ية " .والممارسة السياس

تعددت التوصيات من قبل البااحهين حاول صا حيات رئايس الجمهورياة وحاول مادى قدرتاه علال 

 ممارستها من أجل عبط أداء المؤسسات ، إلا أن ّ معممها إتف  علل التالي : 

لا خ ص للبنان إلا بقيام دولة القانون التي يتساوى أمامه  ا المواطنون فاي الحقاوق والواجباات  -

 ز بينه  .حتل دون تميي
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دراسة الهلارات الموجودة في الدستور لجهة ص حيات رئيس الجمهورياة لإساتكمال الناواقم،  -

 بم ا يعزز هذه الص حيات ليكون مرجعية الدولة في القضايا المصيرية .

إنّ  موق  الرئيس لا يتوق  علال أسااس دوره كحكا   باين السالطات فقاط ، بال بإعتبا اره أيضاا    -

المسايحي فا ي النما ام اللبنااني المؤلا  ما ن مجتما  طوائا في تحكماه الديمقراطياة ممه    للمك ون 

 الت وافقية .

إنّ  الخلل في ع ق ة المؤسسات الدستورية يصل أحياناا   الال حاد الأزماة التاي تحال مان خاارج  -

 المؤسسات ، وربما من خارج الدولة ، في حين أنّ  الضاابط لهاذه الع قاات لا باد أن يكاون قائماا   

 في المؤسسات ذاته ا .

عرورة إزالة الإلتباس من بعا النصاوص الدساتورية ، التاي تعيا  عمال المؤسساات وتكب ا ل  -

 يدي رئيس الجمهورية في تعاطيه م  بعا الأزمات التي قد تعانيها المؤسسات الدستورية .

اده  وحياا ا   يااقوا   ، باال حكماا عاامن حياااد ساالبيا   ولا محاياادا   وز أن يكااون الاارئيس عااعيف لا يجاا

ل  ما نقترم تعديله ليس من باب تعزيز موق  الرئيس بين السالطات الدساتورية ، با، لذلك  ي إيجاب

 . فعلي بين السلطات    ٍتمكينه من القيام بدوره كحك من أجل

 

: تحديااااد نصاااااب جلسااااات إنتخاااااب رئاااايس الجمهوريااااة والأكهريااااة المطلوبااااة ثانيررررا ً

 للتصويت.

 : إنتخاب رئيس الجمهوريةتحديد نصاب جلسات  -1

ي  ه فا ناأر الابعا  عتباإلاذلك  ، ة الانم الدساتوري اب بصراحا الال النصا 47  تتطرق الماادة  ل

ي جلساة  ي فا اد المجلس النياب يكون النصاب القانوني لإنعق  ل صمت الدستور عن هذه المسهلة ظ

ه الاذين ياة المطلقاة مان أعضاائأي الأكهر،  34اعدة العاماة الماذكورة فاي الماادة  و القا نتخاب هالإ

ن  ة ما كهرياماا لا  تحضاره الأ ياا   جتمااع المجلاس قانونإلا يكاون  ناهأوالتاي تانمّ علال ، ه  يؤلفون

ة  جلسا با دءن ل اب الهلهيا نصا نميه ار تا نتماإ   ادة أن يتا ت العارد ج فق . ن يؤلفونه اء الذي عضالأ

رة  عت مدت هذه القاعدة بصورة دائماة ومستما، وإ دورة الاقتراع الأولل إجراءو، نتخاب الرئيس إ

عتباار مكتااب مجلااس النااواب ولجنااة إ. 1787و  1726حتاال خاا ل الحاارب الاهليااة فااي العااامين 
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كهرياة أل  ول المرشا  علا مان الدساتور حصا 47أن اشتراط المشترع في الماادة ، الإدارة والعدل 

مان ، ي الأعضااء علال الاقال  هور  ل يفترم حض ،عضاء المجلس في الدورة الأوللأالهلهين من 

. قتراعي الإ د الجلسة والشروع ف عق مكانإجل أ
1
 

ار  عتمااد المعياإغيااب نام دساتوري واعا  ، يمكان لناا ما بالنسبة للادورات ال حقاة وفاي ظال أ

ن كااان وجااوب الحصااول علاال غالبيااة الهلهااين فااي إ: فاا ذاتااه المعتمااد لتحديااد نصاااب الاادورة الأولاال

ناه فاي الادورات ال حقاة التاي أ، ذلاك يعناي  علال الاقال نائبا ا    86حضاور  الدورة الأولل يفارم

المتوجاب تهميناه هاو يكاون النصااب ، تستوجب الحصول علل اللاالبية المطلقة للفاوز بالانتخاباات 

، فقااد إسااتقر التعاماال علاال اشااتراط الهلهااين بحيااث أصااب   قاالل الأعلاا  ا  نائباا 86ور  حضااذاتااه أي 

زمااا   ومكماا    للاانم الااذي لا يقااارب الموعااوع ، لكنااه لا يمكاان الإنتقااال الاال عرفااا   دسااتوريا   مل

دورات الإقتاا راع ال حقااة إلا بعاا د تاا همين نصاااب الجلسااة الأولاال بااالهلهين وعاا دم حصااول أي ماان 

 المرشحين علل الأغلبية .

ي    فا انت تت ك اب نتخن عملية الإأيتبين  ،نتخابات رئاسة الجمهوريةإنه وبالعودة الل تاريخ أكما 

 قتاراع  لهايإو، نصااب الهلهاين توفر الجلسة الأولل ب اب الرئيس من نتخإأن يت   ماإجلسة واحدة : 

اشرة الال  ال مبا نتقا  الإ مار فيتاذر الأ ماا يتعاإ، و فاوز أحاد المرشاحين بالتاليلصالحه و الأعضاء

 . ر وم  خ لل يإ ةوء الل رف  الجلس خرى دون اللجقتراع الأدورات الإ

ور ، فإناه إذا لا  يحضار جلساة  لدستان ا ما 47ادة  ي للما م الحرفا النا ي اء فا جا ا علل ماء   ا وبن

  ا  نائباا 86، أي  عضاااء مجلااس النااوابا أ نتخاااب رئاايس الجمهوريااة  لهاااع مجلااس النااواب لإ جتمااإ

راع  قتإدث   يحالي لا وبالت ، اب صر النّ  واف دم ت بسبب ع داء فإن الجلسة لا تنعقد إبت ، د أدنل كح

ل  ن المستحياا ه يصااب  ماا ، فإناا . ولااذلك ة ذه الحالاا ات هاادد ماارّ  ر عااا تكاارّ  ، مهماا الاادورة الأولاال

وع أعضااء مجلاس  نتخااب رئايس الجمهورياة بالأغلبياة المطلقاة مان مجماإل  وء إل اللجا   دستوري

،  الادورة الأولال لا  يحادثقتاراع إا دام  ، ما 47علل عجز الفقرة الهانية مان الماادة  ء   ، بنا النواب

، فاي حاين أن دورة  لأن هذا العجز يتحدث عن دورات الاقتاراع التاي تلاي دورة الاقتاراع الأولال

 ا   .ولا واقعي ا    تتحق  لا دستوريالاقتراع الأولل هذه ل

                                                 
 مجموعة محاعر مجلس النواب ، مركز المعلوماتية القانونية . 1
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مااا لاا  تحضااره  ا  : لا يكااون إجتماااع المجلااس قانونياا ماان الدسااتور اللبناااني 34للمااادة  ا  سااتنادإو

 ، لهاذا الانم ا   وفقا . ، وتتخاذ القارارات بلاالبياة الأصاوات اء الاذين يؤلفوناه كهرية من الأعضالأ

جتمااع فإن الحاد الأدنال لنصااب الإا   عضو 178مجلس النواب اللبناني ه إذا كان عدد أعضاء  فإن

للاانم   اا ا  . أمااا إصاادار القاارارات وفقا   عضااو65أي  1يتحقاا  بحضااور نصاا  عاادد الأعضاااء +

ل  ذه اللاالبياة تتمها ، فاإن ها ا مان النسابة الماذكورة و موافقة غالبياة الأصاوات عليها وه ، كورالمذ

. هاذه هاي القاعادة  الاذين حضاروا الاجتمااع وشاكلوا النصااب 65كحد أدنل من ال    ا   نائب 33ي  ف

 . العامة في كل حالة ل  يرد بشهنها نم خاص يحكمها

مان الدساتور اللبنااني يباين أن انتخااب  44لال فاي الماادة فإن نام الفقارة الأو ، ومن ناحية أخرى

، باالطب  بعاد تاوافر النصااب وانعقااد  رئيس مجلاس الناواب ونائاب الارئيس يات  باالاقتراع الساري

، بحيث تكون الأغلبية المطلوباة للفاوز فاي دورتاي الاقتاراع الأولال والهانياة هاي الأغلبياة  الجلسة

 ، ي هااتين الادورتين ن المقتارعين فا علال الأغلبياة المطلقاة ما  يحصال المرشا   إذا ل ، ف المطلقة

. ومؤدى هاذا أن دورة الاقتاراع هاي الادورة  فإنه يكتفي بالأغلبية النسبية في دورة الاقتراع الهالهة

  إلا إذا  وري لا يتحقاا ل الدستاا ذا الشكاا ، وأن هاا وري راع بشااكل دستاا قتااا الإ دث فيهاا التااي يحاا

 . لانعقاد جلسة مجلس النواب إبتداءوري ر النصاب الدست  واف ت

نتخااب رئايس الجمهورياة فياه إمان الدساتور اللبنااني المتعلا  ب 47، فإن نم الماادة  وم  كل ذلك

التادقي  فاي النصاوص الدساتورية الأخارى  وبالتاالي فاإن هاذا الأمار قاد يتطلاببعا اللاماوم ، 

ي  ري أو باااطني فاا س أو غمااوم ظاهااه أن يزياال أي لااب ن شهناا ، والااذي ماا ا والاهتااداء بمدلولاتهاا

 . ورة  المذك 47ول المادة  مدل

ساتلموا مقالياد إتساعة مانه  ،  ا     انتخاب أحد عشار رئيسا وحتل اليوم ت 1743منذ الاستق ل العام 

. وخا ل هاذه الفتارة جادد المجلاس  السلطة فيماا تا  اغتياال كال مان بشاير الجميال ورينياه معاوّم

دد  ا ما ، كما ال بعد  ا ث سانوات إذ استق، ا    يكمله ارة الخوري الذي ل شي ولاية الرئيس ب النياب

 ل من الرئيسين الياس الهراوي وإميل لحود له ث سنوات . لك

ترشااا  كااال مااان ساااليمان فرنجياااه واليااااس ساااركيس لمنصاااب رئاساااة  1721نتخاباااات العاااام إفاااي 

د علاال  نيااابي أي مااا يزيااامل أعضاااء المجلااس ال . إكتماال نصاااب الجلسااة بحضااور كاا الجمهوريااة

ا  لهاي الأصاوات فاي الادورة الأولال    ينل أي منهم دة المنافسة بين المرشحين ل ، وأمام ح الهلهين
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راع الهانيااة  دورة الاقتاا . (38صااوتا ، وفرنجيااه علاال  45راع  حصاال سااركيس علاال  ماان الإقتاا

بادل تسا  وتساعين  ا رئيس المجلس صبري حمادة لوجاود مئاة ورقاة فاي صاندوق الاقتاراع اه أللا

 .في حينه  وهو عدد أعضاء المجلس النيابي

، فه ار رئيس المجلس مساهلة  47وسركيس علل ا   صوت 51الهالهة حصل فرنجيه علل في الدورة 

علل اعتبار أن نصا   51وليس  51أنها ا   ، معتبر 77 كيفية احتساب الأكهرية المطلقة من الرق  

لة ام اساتحا ونصا  وأما 51فيصاب  النصا  زائاد واحاد  ، ، يضااف واحاد ونصا  48هو  77ال 

رية المطلقاة علال أسااس  ل بتفساير الأكها ان الح وك،  ود نص  صوت فيحسب كصوت كامل وج

 . العدد الكامل الذي يهتي بعد النص 

أ يارت ، ان فرنجياه  للارئيس سليما فاا   نادلاع الحارب اللبنانياة خلإنتخاب أول رئايس بعاد إبمناسبة 

ا نشااه تخااوف ماان عاادم قاادرة النااواب علاال حضااور جلسااة  رى متعلقااة بالنصاااب عندماامسااهلة أخاا

قادت فاي  1726أياار  8الانتخاب في  جلساة  1726أياار  5نتيجاة الحارب والقصا  العشاوائي، فع 

وب حهااات مساااهلة النصااااب وتقااارر أن ، نياااابي وللجناااة الادارة والعااادل مشاااتركة لمكتاااب المجلاااس ال

 ،هريااة الهلهااين ماان أعضاااء المجلااس النيااابي فااي الاادورة الأولاالشااتراط المشااترع نياال المرشاا  أكإ

يفتاارم حضااور  لهااي أعضاااء المجلااس علاال الأقاال ماان أجاال إمكااان عقااد الجلسااة والشااروع فااي 

 . الاقتراع

حتسااب الاكهرياة مان أعضااء مجلاس الناواب إولاياة الارئيس ساركيس طرحات مساهلة  نتهااءإعند 

البية الهلهين المطلوبة لانعقاد جلسة الانتخاب تحسب علال أي إذا ما كانت غ، نتيجة وفاة عدد منه  

اء  حيااء الأ أو بالنسابة ل عضا، اب  الانتخا ون و محدد في قان ا ه كم ،أساس مجموع عدد النواب

، جلسااة مشااتركة لمكتااب  ، قباال أيااام ماان موعااد جلسااة الانتخاااب1787 ب  16، فعقاادت فااي  ماانه 

أي الع مة الفرنسي جاورج خذ بر، تقرر فيها الأ ام الداخليالمجلس وللجنتي الادارة والعدل والنم

تعنااي نااا   عضاااء الااذين يؤلفااون المجلااس قانوعتبااار أن اللاالبيااة المطلقااة ماان مجمااوع الاإو، فيااديل 

ن  وفياا ، دون المت ن أو متلايبااين اعرياا ، ح اللاالبيااة محسااوبة علاال أساااس عاادد النااواب الاحياااء

 74اء أصاب   دد الاعضا علال أسااس أن عاا   نائبا 48الة الراهناة  حة في ال ون اللاالبية المطلق  فتك

 .  بعد وفاة خمسة نوابا   نائب
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جتماااع هيئااة مكتااب المجلااس إيس المجلااس النيااابي حسااين الحساايني تاارأس رئاا 1788 ب  16فااي 

اب الأكهريااة  عتماااد نصااإقتاارام الاابعا إ   ورغاا،  لي ام الداخاا اا دل والنم ي الإدارة والعاا ولجنتاا

 بدعاا وة الحساايني قاا ام الاارئيس، ف رار العماال بنصاااب الهلهااين ستمااإرر المجتمعااون  ، قاا قااةالمطل

  يكتمال  ، لا أيلاول 77 ب وفاي  18، فاي  قاتؤ، مقاره المر المجلس الل جلستين في قصر منصو

هلي   راغ دسااتوري وتاا ل فاا رّة إلاا ذه الماا اب الهلهااين هاا اب أي منهمااا، فااهدى التمسّااك بنصاا نصاا

 . نتخاب رئيس للجمهوريةإا تهمين  ة هدفه ية عسكريومة انتقال حك

ي رى الادكتور زهيار شكا ر " أناه مان الوجهاة الدساتورية ، وبسابب غيا اب نام خااص حاول     

النصاب في معرم إنتخاب الرئيس ، فإن ال رأي الهاني القائ  ل بالأكهرية المطلقاة ه ا و الأق ا رب 

ي بما يضمن إنتخاب رئيس للجمهورية " الل التفسير القانوني السلي  للنم الدستور
1
 . 

يتبنل الأستاذ أنور الخطيب هذا الرأي بقوله " : إنّ النصاب المطلاوب لجلساة الإنتخااب لايس  لها ا 

أعضاء المجلس كم ا يتبادر الل الذهن عند ت وة النم . إنّ كلمة غالبية الواردة في هاذه الماادة لا 

الجلساة ، ويكفاي ليكاون الإجتمااع قانونياا   أن يضا   نصااب  تتعل  بعدد الذين يقترعاون فعا    فاي

مان الدساتور ، أي اللاالبياة المطلقاة مان مجماوع  34الجلسات العادية المنصوص علياه فاي الماادة 

أعضاء مجلس النوّاب ، والادليل علال ذلاك هاو أنّ  الدساتور عندما ا يتطلاب لموعاوع ماا نصاابا   

ي  لا يدع مجالا   لأي ش ك أو تهويل " غير النصاب العادي ينم عليه بشكل صر
2
 . 

صااوت ، ولكاان هااذا الأماار  33وفقااا   لاارأي الأسااتاذ أنااور الخطيااب يمكاان إنتخاااب الاارئيس بلاالبيااة 

مان الدساتور ، لأن عباارة اللاالبياة المطلقاة لا يمكان أن تعناي اللاالبياة  47يتناقا م  نام الماادة 

 المطلقة من الحضور بل من مجموع أعضاء المجلس .

صااوت فقااط ، فااي حااين أن ّ صاادور القااانون يشااترط الأكهريااة  33هاال يمكاان إنتخاااب الاارئيس ب 

المطلقااة ماان مجمااوع الأعضاااء فااي حااال رد الاارئيس لهااذا القااانون   بالتااالي إن النصاااب الواجااب 

تهمينااه هااو حضااور أغلبيااة الهلهااين ماان مجمااوع الأعضاااء الااذين يؤلفااون المجلااس قانونااا   فااي كاال 

كهرية المطلوبة لإنتخااب الارئيس هاي أكهرياة الهلهاين مان مجماوع الأعضااء الاذين الدورات ، والأ

                                                 
 . 666زهير شكر ، الوسيط في القانون الدستوري اللبناني ، مرج  ساب  ، ص  1
بيروت ، مؤسسة عاصي لتع م والتوزي  قس  الهاني : دستور لبنان ، الجزء الهاني ، أنور الخطيب ، المجموعة الدستورية ، ال 2

 . 112ص  1721
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يؤلفااون المجلااس قانونااا   فااي الاادورة الأولاال والأكهريااة المطلقااة ماان نفااس المجمااوع فااي الاادورات 

 ال حقة .

إنّ الإعتبارات السياسية والطائفياة هاي التاي فرعات إعتمااد نصااب الهلهاين مان مجماوع أعضااء 

 ي لا تتفرد طائفة محددة بإنتخاب رئيس الجمهورية .المجلس لك

 

 : الأكثرية المطلوبة للتصويت -7

يقصد بالاكهرية المطلوبة للتصويت طريقة احتساب  لهي الاصوات فاي الادورة الأولال أو اللاالبياة 

 المطلقة في الدورات التي تلي .  مة رأيان بالنسبة لهذه المسهلة :

ا  ا ن الهلهاين وم أي ما، الجلساة  اللاالبية من عادد الناواب الحاعارين ادي باحتساب الرأي الأول ين

اب  ساتند أصحاإ. و ات التاي تلاي وق في الدورة الأولال أو اللاالبياة المطلقاة وماا فاوق فاي الجلسا ف

غالبيااة الهلهااين ماان مجلااس النااواب ماا  مااواد أخاارى ماان  47ذا الاارأي إلاال مقارنااة عبااارة المااادة  هاا

اللتاين نصاتا  21و 61كالماادتين  ،موصوفة بطريقاة مختلفاة وواعاحة الدستور نصت علل غالبية

اللتاين نصاتا علال مجماوع  27و 22والماادتين ، علل عبارة غالبية  لهي مجموع أعضاء المجلس 

اءت ملتبسااة وغياار  جاا 47ادة  أن صااياغة المااا   ،و  المجلااس قانوناا عضاااء الااذين يتااهل  منهااالأ

لل التصويت وف  غالبية محساوبة علال مجماوع أعضااء ، ولو أراد المشترع أن ينم ع واعحة

 . المجلس لاستعمل إحدى الصيلاتين السابقتي الذكر

أما الرأي الهاني فيقول باحتسااب اللاالبياة فاي التصاويت مان مجماوع الأعضااء الاذين يتاهل  مانه  

، . ويسااتند هااذا الاارأي إلاال نقطتااين وذلااك مهمااا كااان عاادد الحاعاارين للتصااويتا   المجلااس قانوناا

عتمادها المشاترع إغالبياة الهلهاين مان مجلاس الناواب هاي صايلاة  الهاة  47الأولل أن عبارة المادة 

والهانيااة أن انتخاااب رئاايس الجمهوريااة هااو ماان  ، للدلالااة علاال مجمااوع أعضاااء مجلااس النااواب

ر لا  و أم ، ف  يعقل أن يهتي رئيس للب د يمهل أقلية نيابية تمهل أقلية الشعب وه المسائل الاساسية

إلال إعاعاف سالطة الارئيس الجدياد وظهاور ماا   ا سايؤدي حتمام، ل  ما  نماام طاائفي تاوافقي تآي

وم  ل اليا ن الاساتق ل حتا ات الرئاساية ما اقا ي مختلا  الاستحق د طبا  فا . وقا معارعة كبيرة لاه
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ن  الذياا ابي  يااناب رئاايس الااب د ماان عاادد أعضاااء المجلااس ال نتخااإاد الهلهااين فااي جلسااة  عتمااإمباادأ 

 ا   .يؤلفونه قانون

، ياارى الاادكتور انطااوان بااارود  راء بعااا الحقااوقيين المعااروفين إلاال  ا  واسااتناد
1
نااه مااا دام هب 

،  نتخاب رئيس الجمهورية فإنه يكتفل بالنصااب العااديإلجلسة صا   خا ا   الدستور لا يفرم نصاب

لك عندما يعتبر أن اللاالبية ارود إلل أبعد من ذ ور ب . ويذهب الدكت أي نص  الأعضاء زائد واحد

فاي ا   ، مساتند لإنتخاب رئيس الجمهورياة هاي غالبياة أصاوات المقتارعين 47المطلوبة في المادة 

الاذي اساتوحل دساتورنا مان  1825، علال سابيل الإساتئناس، بانم الدساتور الفرنساي لسانة  ذلك

 أحكامه .

 وقد اعتمد هذا الرأي الأستاذ أنور الخطياب
2
أن يضا  ا   فاي ليكاون الإجتمااع قانونياأناه يك دا   مؤكا 

نتخااب رئايس الجمهورياة إالبية المطلوباة فاي  ن اللااأدد الناواب ، و اللاالبية المطلقة من مجموع ع

. أماا فاي الادورات التاي تلاي  دد أعضااء المجلاس ا ع دورة الأولل هي  لها المقترعين لا  له ي ال ف

 . حد يكفيفالأكهرية المطلقة، أي نص  المقترعين زائد وا

 أما الدكتور ادمون رباط
3
كماا  –لأنهاا  34الماادة  ا  فهاو يساتبعد كليا،  ا  فكان له رأي مخال  تمام 

، فاي حاين أن المجلاس الملتائ   مرتبطاة بقياام المجلاس بوظيفتاه التشاريعية –هو واع  في نصاها 

، لا هيئااة  ابية نتخااإ، هيئااة  ور ماان الدستاا 52بالمااادة      ، يعتباار عماا لإنتخاااب رئاايس الجمهوريااة

   : هال مان الحا ة الوطنياة للتسااؤل   السلي  والمصلحا عتبارات المنطإ.    ينطل  من  اشتراعية

ليكاون ولياد أقلياة ، اب العادي وبالأغلبية البسايطة  نتخاب رئيس للجمهورية بالنصإوالعدل أن يت  

   ، لا تنعكس فيها أماني الشعب ومطاليبه من النواب

 يس عبده عويداتويلتقي الرئ
4
 ا   مؤكاد،  47ادة  ذا الرأي م  الدكتور ربااط عناد تحليلاه للما في ه 

نتخاااب الاارئيس هااو تقويااة موقفااه وتاادعي  ساالطته إدوره أن القصااد ماان فاارم غالبيااة كبياارة فااي  باا

 . ليستطي  القيام بمهامه الخطيرة وهو ممهل اللاالبية الكبرى من الشعب اللبناني

                                                 
 . 58صفحة  1767لنشرة القضائية ا 1
 . 116صفحة ،   1721بيروت  ، مؤسسة عاصي لتع م والتوزي الجزء الخامس ،  ،وعة الدستورية المجمأنور الخطيب ،  2
 . 47تعليقا  علل المادة  778صفحة  1787وفي مؤلفه الدستور اللبناني  53حة فص 1767قضائية النشرة الإدمون رباط ،   3
 .  518 – 516ة صفح،  1761،  ، منشورات عويدات النم  الدستورية في لبنان والب د العربيةعبده عويدات ،   4
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لتبيااان الإنقسااام فااي العلاا  حيااال هااذه  اء هااؤلاء الإختصاصاايين الأربعااةر نكتفااي بااالرجوع إلاال 

ل  نتخاااب كااإعتماااد الهلهااين فااي جلسااة إسااتقرار الممارسااة فااي لبنااان علاال إالمسااهلة، بااالرغ  ماان 

 . ستهناءإ، من دون  اء الجمهورية منذ الإستق ل حتل اليوم رؤس

 27، 22، 21،  61ل التعاااديل ( ،   قبااا 31إن إجااا راء مقارناااة بسااايطة باااين نصاااوص المااا واد    

قبال التعاديل  31يبي  ن بوعوم الأغلبياة المقصاودة فاي الماادة الأخيارة ، فالماادة  47ون م المادة 

نصّت علل أنّ للنوّاب وحده  الحا  بالفصال فاي صاحة نياابته  ولا  1771/ 7/ 71الدستوري في 

 ع الأعضاء المنتخبين .يجوز إبطال إنتخاب نائب م ا إلا بلاالبية الهلهين من مجمو

تحمر إتهام رئيس الجمهورية إلا بموجب قرار من مجلس النوّاب يحمال بموافقاة  لهاي  61المادة 

 مجموع أعضائه .

تتعل  بح   مجلس النوّاب بإتهام رئيس مجلس الوزراء والوزراء بقرار يصادر بلاالبياة  21المادة 

 الهلهين من مجموع أعضاء المجلس .

بوجااوب إقتاارام تعااديل الدسااتور بهكهريااة الهلهااين ماان مجمااوع الأعضاااء الااذين قاا ضت  22المااادة 

 يتهل  منه  المجلس قانونا   .

قضات أناه عناد طارم مشاروع تعاديل الدساتور لا يمكان للمجلاس البحاث فياه أو  27كما أن المادة 

 التصويت عليه إلا بعد إلتئامه بهكهرية الهلهين الذين يؤلفون المجلس قانونا   .

، ذلاك  47  نصوص هذه المواد من حيث الشكل في ما بينها وكذلك بينهاا وباين نام الماادة تختل

أن هذه المادة إستعملت صيلاة أخارى للدلالاة علال مجماوع أعضااء المجلاس بقولهاا مان " مجلاس 

 النوّاب " .

ة " لا يمكااا ن الإدع ااا اء أنّ عبااا ارة مااا ن مج لااا س النااا وّاب تعنااا ي فقااا ط تعييااا ن الهيئااا ة الصالحااا 

لتنتخاا اب ، فيتضاا  إذن أنّ جمياا  هااذه النصااوص قااد إرتاادت أشااكالا   مختلفااة للتعبياار عاان قاعاادة 

واحاادة ألا وهااي أن الأكهريااة فااي الأحااوال التااي وعااعتها لا تكتماال إلا بالنساابة الاال مجلااس النااواب 

بجمي  أعضائه " 
1
 . 

الجاادال حااول أكهريااة  غامضااة ويقتضااي تعااديلها تعاادي    جااذريا   لحساا  47رغاا  ذلااك تبقاال المااادة 

 الحضور و أكهرية التصويت وفقا   للقاعدة التي ستذكر لاحقا   .

                                                 
 . 621زهير شكر ،الوسيط في القانون الدستوري اللبناني، مرج  ساب  ، ص  1
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 : الترشب   .ا ً ثالثـ

ا   لمنصاب رئايس الجمهورياة غيار منصاوص عليهاا فاي الدستا ور اللبنانا ي، الا ذي  إنّ  لية الترشب

المرشا  لإنتخابا ات  تط رّق فقط إلل الشروط الإيجابية والشروط السلبية التي يجب أن تتاوافر فاي

 رئيس الجمهورية .

إنّ الترشب   يتضمن بالإعاف ة الال الشاروط الإيجابياة والسالبية ، إعا ن برنا امع إنتخاابي واعا  

يتضاامن توجهااات المرشاا  وطروحاتااه تجاااه الأزمااات والمسااائل العالقااة علاال الصااعيد السياسااي 

المحلياة مان أجال خا ص الاوطن  والإقتصادي والإجتماعي ، وما هاي رؤيتاه لحال كافاة الأزماات

 والمضي به قدما   .

البرنااامع الإنتخااابي للمرشاا  هااو عبااارة عاان مجموعااة ماان الوعااود يقاادمها الاال الجمهااور، وتكااون 

بمهابة عقد أدبي وإلتزام معناوي وأخ قاي تجااه النااخبين الاذين إنتخباوه بنااء   علال ماا قطعاه علال 

 نفس ه. 

وعااة ماان الباارامع والإقتراحااات، لمجموعااة ماان القااوانين يحتااوي البرنااامع الإنتخااابي علاال مجم

والحلول التي يراها المرش  لمجموعة من القضايا السياسية والإجتماعية، بم ا يتف  م  إحتياجاات 

المااواطنين وأولوياااته  ، ويعتباار البرنااامع أحااد  ليااات الترشااي  والأساااس الااذي تقااوم عليااه الدعايااة 

 الإنتخابية للمرش  .

علل وع  برنامع إنتخاابي قاوي يادل علال قاوة المرشا  وقدرتاه علال المنافساة ، لاذلك إنّ القدرة 

يخاطااب البرنااامع مجمااوع الناااس والناااخبين ولاايس فئااة محااددة بطائفااة معينااة أو محصااورة ببقعااة 

 جلارافية .

يتس  البرنامع الجيد بهنه يتطرّق الل المشاكل والتحديات التي يعاني منها المجتم  ككل ، وتتاداخل 

الباارامع الإنتخابيااة فااي بعضااها وتتشااابه فااي مكوناتهااا ، وهااذا أماار طبيعااي نماارا   لوحاادة المشاااكل 

والتحديات ، ولكن تختل  أحياناا   مان حياث الحلاول المطروحاة ومان خصوصاية بعاا المطالاب 
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التي سيعمل من أجلها المرش  ويركز عليها أكهر من غيرها . وفقا   للدستور اللبناني ليس لبرنامع 

لمرش  لرئاسة الجمهورية القدرة علل تنفيذه بعد إنتخابه ، لأن ّ السلطة الإجرائياة مناطاة بمجلاس ا

الوزراء ، ولكان يبقال مان الضاروري أن يضا  المرشا  الخطاوط العاماة والمباادئ التاي يعتبرهاا 

 عمانة لتستقرار ولمستقبل الدولة . 

  :شروط إنتخاب الرئيس ومن لا يح  له في الترش  -

فبمراجعاة  ، و الترش  لموق  رئاساة الجمهورياة ا ه ، لعل أوله دة هذه النقطة تهير إشكاليات عإن 

لا يوجااد ناام حااول كيفيااة الترشاا   يتبااينّ أناّاه الدسااتور اللبناااني والنمااام الااداخلي لمجلااس النااواب

مان الدساتور هاو أناه يقتضاي أن يتاوفر فاي شاخم  47. النم الوحيد الموجود في المادة  و لياته

تنمااي  مسااهلة الترشاا   . ولعاال الاارئيس الشااروط التااي تؤهلااه للنيابااة وغياار المانعااة لأهليااة الترشااي 

لتنتخابات الرئاسية هو موعاوع مها  لأناه يارتبط بحقاوق المرشاحين فاي المهاور الإع ماي فاي 

 . حال عطفنا الترش  للرئاسة علل الترش  للنيابة

يار يانم علال مبادأ المسااواة ماا باين المرشاحين فاي ون الإنتخاباات الأخ ، فإن قانا فكما هو معلوم

، كااذلك تكااون كاال الإجااراءات  ر واعااحة ات غياا ، فااإذا كاناات  ليااة الإنتخاباا المهااور الإع مااي

 . ال حقة لهذا الترش 

د  التااي أعايفت بعاا، 47إلّا أن الإشاكالية التااي تطارم باسااتمرار تتعلا  بااالفقرة الأخيارة ماان الماادة 

، وماا يعادلهاا فاي  إنتخااب القضااة وماوظفي الفئاة الأولال -ا   نمري - تي تمن وال،    اق الطائ إتف

، ماادة  جمياا  الإدارات العامااة والمؤسسااات العامااة وسااائر الأشااخاص المعنااويين فااي القااانون العااام

ته  أو عان وظيفاا   نقطااعه  فعلياإاللتاين تلياان تااريخ إساتقالته  و قيامه  بوظيفته  وخا ل السانتين

 قاعد .لته  علل التتاريخ إحا

، 1778تشارين الأول  13، فكاان التعاديل الدساتوري فاي ا   رار ا النم ل  يات  الإلتازام باه ماذ وه

تشاارين الهاااني  74لتباادأ ولايتااه فااي  ،مياال لحااودإد الجااي   نااذاك العماااد  اب قائاا إنتخاا  ب ذي سماا الاا

1778. 
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   كموقا ا     مان أن موقعا الرغا، علال  ن الترشا  اص ما ن الأشخ دد م ذلك من  ع ذا النم ك وه

  ماا  الترشاا   علاال أنااه ياادخل عاامن فئااات التماناا ا     حساامه علناا ، لاا  يتاا ان   مصاارف لبناا اكاا ح

 . للرئاسة

ت  د تمّاا ، قاا ادة ات السياسااية الحاا الات الأزماا ه فااي حاا و أناا ، هاا ورة ر الأكهاار خطاا إلا أن الأماا

لاه ودون أي ا   الارئيس ميشاال ساليمان خ فاتخااب ، بحياث أناه تا  إن ذا النم الصري  ة ه الف مخ

. ما  الإشاارة إلال أنناا نؤكاد علال أن أي تعاديل مان أجال شاخم واحاد هاو مان حياث  تعديل كاان

.  ر لا يتاآل  ما  المباادئ الديمقراطياة هاو أما القاانون والدساتور، لأن شخصنة  المبدأ غير مقبول

ة  ي الماروف الإستهنائيا للنم، ه  ا   خ فهلة إنتخاب الرئيس سليمان رد الوحيد علل مس ان ال وك

، ما  الإشاارة الال أنّ   ، والتاي فرعات تساويات بحجا  هاذه التحاديات ا الاب د انت تمر به التي ك

 الرئيس إنتخب بالإجماع ، وكان سه    علل مجلس النواب إعداد وإقرار التعديل في يوم واحد .

 . من الدستور 47إعادة صياغة المادة  :ا ً رابع

ماان  47ام المااادة لأحكااا   خ فاا" أنااه ،  77/5/1748الصااادر فااي  دسااتوريالجاااء فااي القااانون 

  الارئيس بشاا ارة  الي لحاانتخاااب رئايس الجمهورياة اإيجاوز إعاادة  ،سااتهنائيةإوبصاورة  ،الدساتور

ه نتخابه مرة  الهة إلا بعاد سات سانوات لانتهااء مادة ولايتاإادة  ولا يجوز إع، رة  انية  م الخوري(

ّ   وتا فاي عهاد الارئيس اليااس الهاراوي، من الدستور 47 أ عيد النمر في المادةكذلك فقد  ." الهانية

:" ماددت ولاياة رئايس الجمهورياة لمارة ة هي الآتي،  47ة جملة إلل المادة  اف ر إع عبه التمديد ل

تااااريخ  467للقاااانون الدساااتوري رقااا  ا   وفقااا،  " واحااادة وبصاااورة اساااتهنائية لمااادة  ااا ث سااانوات

حين ت  ّ  التمديد للرئيس اميل لح ود لاه ث سانوات بعاد  7114في العام  أيضا   . و 17/11/1775

 أيضا   . 47تعديل المادة 

ميركااي ور الأ ، فالدستاا مبادأ تجديااد الرئاساة لاالبيتهاا الساااحقةز بن دسااتير الاادول الجمهورياة تجيااإ

 ، تجدياد للارئيس يات ب لمارة واحادة فقاطحياث أصاب  ال،  1751قبال عاام ان لا ينم علل أي قياد ك

، مرة الهانياةلاب الرئيس ل نتخإادة  از إع جأالذي  1746 وكذلك الدستور الفرنسي الصادر في عام
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فاإن مادة الرئاساة  7111 ل الجمهورياة الخامساة وبموجاب التعاديل الدساتوري لعاام ي ظا ن فا ولك

 لمرة واحدة .خمس سنوات قابلة للتجديد  أصبحت

جال التمدياد لرئاساة أساتهنائية مان إالذي يجاري لأساباب ظرفياة و ،عديل المؤقت والاستهنائيإن الت

ون ومان بااب  دة أن يتصا  القانا ، إذ أن القاعاالدساتورية و أمر مخال  للمباادئ  ه، ورية  الجمه

 . بشخم أو بمرف معين ا  ، بمعنل أن لا يكون خاص ل الدستور بالعمومية أول

و تحقياا  المساااواة بااين  امة مجااردة هاا هن قواعااد القااانون ينبلاااي أن تكااون عااوالهاادف ماان القااول باا 

ومناا  التحيااز لمصاالحة شااخم معااين أو عااد شااخم ، وكااذلك مباادأ ساايادة ، الناااس أمااام القااانون 

ا إذا  ، وأما وات ن الشها رد عا ن العقال المجا فإناه يعبار عاا   ام ون عا انون عنادما يكا انون، فالقالق

في كل حالة معينة بقرار خاص دون أن يتقياد باهي قاعادة قانونياة عاماة،  رك للحاك  أن يتصرف ت

 فإنه يستجيب في هذه الحالة لا لحك  العقل، بل لحك  اللاريزة والأهواء
1
 . 

م قاعادة عمومياة القاانون ، التاي تكمان فيهاا عامانة ديما كال ،  ومة القاانون وبالتاالي حرمتاه وتحر 

امة  ة العا . فاإذا وجادت السالطة التشاريعية أن المصلحا ياةتعديل للدستور لا يتصا  بصافة العموم

اء هااذا  ، وطالمااا أنهااا لاا  تقاادم علاال إللااا ا أن تقااوم بإللاائااه ، فبإمكانهاا تقضااي بعاادم تطبياا  القااانون

ذا  ل ها ، فإنه يبقل ساري المفعول ولا يمكن للسلطة التشريعية أن تتجناب تطبيقاه أو تعطا انون الق

، وطالمااا أن تعااديل  سااتهنائية تطباّا  علاال حااالات فرديااة خاصااةإين ، عباار إصاادار قااوان التطبياا 

ماا  ، وهاو ويمكان أن يتكارر  ا ث مارّاتالدستور مان أجال التمدياد لارئيس الجمهورياة قاد جارى 

انون  علااال دولاااة القااا ا  خطيااارا   ، وتعااادي بالدساااتور ومباااادئ العدالاااة القانونياااةا   ل مساسااا ا يشكّااا

ون التجدياد لرئاساة الجمهورياة ، بحياث يكا يل الانم باالمطل ، فإن مان الأولال تعاد ات والمؤسس

. وقااد أفتاال المجلااس  للساالطة المنتخبااة تمارسااه عناادما تاارى أن الاارئيس يسااتح  أن ي جاادد لااه ا  حقاا

اء فااي  ، وممااا جاا سااتهنائيةإلتمديااد عناادما لا تبررهااا أي ظااروف الدسااتوري بعاادم شاارعية قااوانين ا

ا للمشاترع  وز فيها ستهنائية تتولد شارعية اساتهنائية يجاف الإا أنه في المرو :" وبم ات حكمه حيهي

علال  ا   اظ ، حفا أن يخال  أحكام الدساتور والمباادئ الدساتورية أو القواعاد ذات القيماة الدساتورية

. وإذا كاان  لمصاال  الاب د العلياا ا  ساتمرار ساير المرافا  العاماة وصاونا   لإم أو عامانالنمام العاا

ام  ن قااوانين لا تتوافاا  وأحكاا سااتهنائية تسااتدعي منااه سااإر وجااود ظااروف ود للمشااترع أن يقااد  يعاا
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بقاال ت   ذا الحاا إن ممارسااته لهاا ، فاا ا هااذه المااروف ة التااي تستوجبهاادّ  دود الماا ي حاا ور فاا الدستاا

ن  ارياا ... وبمااا أن تمديااد ولايااة المجااالس البلديااة والمخت وري ابة المجلااس الدستاا لرقاا  ةخاععاا

أ   يكااون هااذا التمديااد قااد عطاّال مبااد... ف ر بااهي ظااروف اسااتهنائية  يباارّ  الس الاختياريااة لاا والمجاا

 7/72و 1/72المجلااااس الدسااااتوري القاااارارين رقاااا  ...".   اب نتخااااهااااو دوريااااة الإ ا  دسااااتوري

 . ( 1772 /17/7اريخ ت

لأن ّ  سااتهنائية تباارر تمديااد ولايااة الاارئيسإ، وطالمااا أنااه لا يوجااد أي ظااروف  لكاال هااذه الأسااباب

، فااإن أي تمديااد أو تجديااد فااي ظاال باادل أن يعاادل الدسااتور يمكنااه إنتخاااب رئاايس جديااد البرلمااان 

ط دون التمديد نتخاب فقالذي يحصر تعيين رئيس الب د بالإ،  الدستور الحالي هو مخال  للدستور

ة للاانم  الفاا   فااي مخ ، وحتاال لا نقاا ا نقتاارم ذلك فإنناا ، لاا اء ختيااار الرؤسااإأو سااواه ماان وسااائل 

ماان الدسااتور اللبناااني بحيااث تتضاامن  47نا   إعااادة صااياغة المااادة انو غياار مبااررة قااالدسااتوري 

 التعدي ت الآتية :

أن يقدم المرشّ  لرئاسة الجمهورية طلب الترشي  موقعا   من قبل خمسة عشر نائبا   علل الأقال،  -

 عامة .مرفقا   به برنامجه الإنتخابي العام الذي يتضمن المبادئ والأهداف والسياسة ال

أن يت   إلزام جمي  النوّاب بحضور جلساات إنتخااب رئايس الجمهورياة تحات طائلاة الفصال مان  -

النياا ابة ، وعاا دم اللاياااب إلا بعاا ذر ش رعاا ي تقاارّره الأغلبيااة المطلقاا ة ماا ن مجماا وع الأعضاا اء 

 المؤلفين للمجلس .

النااوّاب المااؤلفين  يتوجااب علاال المرشاا  أن يناا ال فااي الاادورة الأولاال  لهاا ي أصاا وات مجماا وع 

للمجلس للفوز في الإنتخابات . وفي حال ل   يتمكن أي من المرشحين ما ن الحصا ول علال أغلبياة 

الهلهااين فااي الاا دورة الأولاال ، يسااتمرّ المجلااس بإنعقاا اده فتباادأ الاادورة الهانيااة مباشاارة ، ويجااري 

جمااوع الأعضاااء التصااويت وتكاا ون الأغلبيااة المطلاا وبة هااي الأغلبيااة المطلقااة ماان أصاا وات م

 المؤلفين للمجلس أيضا   .

فاا ي حاا ال وجااود أكهاا ر ماا ن مرشاا  ، يفااوز المرشااحين الذياا ن نااالا أكباار نسباا ة ماا ن الأصاا وات  -

 وينتق  ن الل الدورة الهانية ، وفي حال تع ادل الأصوات ينتقل الل الدورة الهانية الأكبر سنا   .

اواة بالرئاسة الأقل لمرّة واحدة ، وذلك تطبيقا   للمس لحظ إمكانية التجديد لرئيس الجمهورية علل -

علل أساس أن  ،إلل إطالة مدة رئاسة الجمهوريةة   الدساتير تميل عاد"  الهانية والهالهة ، ولأن
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الذين يصلحون لهذا المنصب ه  في العادة قليلون، وإذا ما تبينت الأمة مماهر التوفي  والولاء 

ة   "ا تميل إلل الاحتفاظ به عادنهمعين فإ سوالقوة لدى رئي
1
. 

حمر إمكانية التمديد لرئيس الجمهورية إلا في حال تزامن موعد الإنتخاب م  إندلاع الحرب أو  -

حدوث كار ة طبيعية ، كالفيضانات والزلازل ، بيحث يت  التمديد تلقائيا   وبموجاب الدساتور لفتارة 

 ن إجتياز هذه الأزمة .ستة أشهر، علل سبيل المهال لا الحصر، للتمكن م

إللا اا اء الفقاارة التااي تحماار إنتخاااب القضاااة وموظفاا ي الفئااة الأولاال ، ومااا يعادلهاا ا فااي جمياا   -

الإدارات العامّااة والمؤسسااات العامااة وسااائر الأشااخاص المعنااويين فااي القااانون العاا ام ماادّة قيااامه  

ط اعهاا   فعلياا ا   عاا ن وظيفااته  أو بااوظيفته  ، وخاا ل الساانتين اللتياا ن تلياا ان تاااريخ إستقالتهاا   وإنق

ت اري خ إح الته   عل ل التقاع د ، وإستبدالها بج واز إنتخاب السابقين الذكر مباشرة بعا د إستقالتها   

 من وظائفه   ومناصبه  أي الإكتفاء بعدم الجم  بين رئاسة الجمهورية وأي وظيفة أخرى .

فاا ي حاا ال إنعقاا اد المجلااس لااه ث دورات  إمكانيااة إنتخاا اب رئاايس الجمهوريااة ماا ن قباال الشااعب -

، وتااولي مجلااس النااواب صاا حيات رئاايس  وعاا دم إنتخاااب رئاايس للجمهوريااة لأي ساابب كااان

ابات عبار دورتاين فاي حاال وجاود  ري الإنتخا تجاالجمهورية حتال إنتخا اب رئايس جدياد ، حياث 

ة ما ن أصاوات  لمطلقاويف وز المرش  الذي يحصل علل الأغلبياة ا ،أكه ر م ن مرشحين لل رئ اسة 

 الشعب .

إن عملية إنتخاب رئيس الجمهورية هي من العمليات الأساسية في حيااة لبناان ، لأن الدساتور أراد 

أن يك ون رئيس الجمهورية رئيسا   للدولة ولايس لفئا ة معيناة ما ن الشاعب ، وها و الحكا   الأعلا ل 

لمصاالحة الوطنيااة أن يااهتي رئاايس لتوحيااد الااوطن بهحزابااه وتياراتااه السياسااية كافااة ، فهاال ماان ا

جمهوريااة منتخبااا   نتيجااة إقتااراع جااار ٍ علاال أساااس النصاااب العااادي والأكهريااة النساابية ، معباارا   

 بالتالي عن أقلية من النواب وممه    لفئة عئيلة من الشعب  

إن القصااد ماان فاارم غالبيااة كبياارة هاا و تقويااة م وقاا   الاارئيس وتاادعي  ساالطته ليسااتطي  القياا ام 

مه امه الخطيرة ، وجعله يمهل اللاالبية الكبرى من الشعب ، ولإبعاد إحتمال إنتخااب الارئيس  مان ب

نااواب ينتمااون الاا ل إحاا دى الفئتااين المساايحية أو الإساا  مية زائااد واحاا د أو زائاا د عاا دد عاائيل ماان 

 نواب الفئة الأخرى في ظل المناصفة بين الفئتين .
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إنّ النمّ اا ام الديمقاا راطي يرتكاا ز علاال مباادأ الساايادة الوطنيااة التااي يتاا ّ  التعبياار عنهاا ا باا واسطة    

الإنتخاب ، لاذلك تعتبار المجاالس النيابياة الركيازة الأساساية لحكا  الشاعب فاي أغلاب ديمقراطياات 

شاعب إنتخااب الناوّاب فقاط دون رئايس العال   ، وهي مصدر باقي السلطات . ففي لبنان يساتطي  ال

الجمهوريااة ورئاايس الحكومااة والااوزراء ، وفااي كاال ماارّة يجاادد الشااعب إنتخاااب نوّابااه يختااار ماا ن 

يراهاا   أهاا    لهاا ذا المنصااب، فيعيااد إنتخاااب الاابعا وينتخااب  خاارين جاادد ، حسااب توجهاااته  

 السياسية وبرنامجه  الإنتخابي والوعود التي يطلقونها . 

مان الدساتور اللبنااني بعاد  72ستور اللبناني نمرية السايادة القومياة ، حياث تانم الماادة إعتمد الد

: " عضاو مجلاس الناوّاب يمهاّ ل  1742كاانون الهااني  71تعديلها بالقانون الدستوري الصادر فاي 

الأمّة جمعاء ولا يجوز أن تربط وكالته بقياد أو شارط مان قبال ناخبياه " . لكان فاي الواقا  ، الأمار 

س ذلااك تمامااا   ، فالنائااب اللبناااني ياارى نفسااه ممااه    لمنطقتااه وطائفتااه ، وتحدياادا   لناخبيااه عكاا

وأنصاره السياسيين ، وهذا هو الواق  المرير الذي نعاي  فياه بسابب سايطرة الأحازاب والتياارات 

 ذات الطاب  المذهبي والطائفي .

 ار الناا وّاب تطبيقاا ا   لمباادأ الديمقراطيااة إكتفاا ل الدستاا ور اللبناا اني بمباا دأ الإنتخاا اب كوساايلة لإختياا

التمهيليااة . فااي كاال ماارّة يحصاال فيهااا التمديااد للمجلااس النيااابي يتاا ّ  معااه نساا  مباادأ الديمقراطيااة 

التمهيلياة ، فالتمديااد يتناافل ماا  أبساط قواعااد السايادة القوميااة والشاعبية ، وفااي ظال غياااب أي ناامّ 

ها ا وختامهاا وجا واز تمديدها ا فاي حاالات معيناة ، يبقال دستوري يحدد مادّة ال وكالا ة النيابياة وبدئ

 الباب مفتوحا   أمام أطماع السياسيين للتمديد لأنفسه  كلما سنحت له  المروف بذلك .

 

 أولا   : الولاية .

ه ي المدّة التي يبقل فيها البرلمان قائماا   بكامال أعضاائه مناذ إفتتاام جلساته الأولال حتال إنقضااء  

م دة تتبدّل فاي عادد سانواتها حساب الدسااتير والقاوانين الإنتخابياة . بعاا الدسااتير مدته ، وهذه ال

يحاادّد هااذه الماا دّة بينمااا تااهتي بعااا الدساااتير الأخاارى خاليااة ماان الإشااارة الاال هااذه الماادة ، فتتاارك 
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لقانون الإنتخاب هذه المهمّ ة كما هي الحالة في لبناان حياث مادة ولاياة المجلاس محادّدة فاي قاانون 

 نتخاب المعمول به .الإ

من الدستور بنصّها الأصلي تحديدا   لعادد الناوّاب ولما دّة ولاياته  ، عبار إحالاة  74تضمنت المادة 

 1312الأم ر ال ل ق انا ون الإنتخا اب الصا ادر بما وجب قارار المفا وّم الساما ي الفا رنسي رقا   

 بإنتم ار وع  ق ان ون إنتخابي ج ديد . 1777 ذار  8ت اريخ 

الاذي أعطاااه  1312أكّاا د علال القارار رقا   1772تشارين الأول  12تعاديل الأول الصاادر فاي ال -

 قوة النم الدستوري .

الاذي أحاال  1777 ذار  18التعديل الهاني للمادة صادر بموجاب قارار المفاوم الساامي بتااريخ  -

تها   ، إلا أن أيضا   الل القرارات الصادرة عن المفوم السامي فيما خم عدد الناوّاب ومادة ولاي

ن م علل أن يت هل  مجا لس الناواب مان  1742كانون اله اني  71التعديل الدستوري الصادر في 

ن واب منتخبين يكون عدده   وكيفية إنتخابه  وفق ا   لقواني ن الإنتخ اب المرعية الإج راء .
1
 

اا ل أ ماا ر هااذا الموعااوع إن التعااديل الدسااتوري لاا  يتعاارّم لمسااهلة ماادة ولايااة البرلمااان ، ولاا  ي حا

الشديد الأهمية الل الق انون الع ادي ، وهذه  لا رة أساسية فاي النما ام الإنتخاابي فا ي لبنا ان ، فمادة 

ولاية البرلمان من المبادئ الدستورية الأساسية ، حيث تنم عليهاا أغلاب الدسااتير الديمقراطياة . 

ية المجلس النياابي ، ماا هاي السؤال المطروم هو : في ظل غياب أي نم دستوري يحدد مدة ولا

الضااوابط والمعااايير التااي يجااب إعتمادهااا حتاال لا يسااي  البرلمااان ممارسااة هااذه الصاا حية   هاال 

 يجوز للبرلمان زيادة أو تقصير مدة ولايته  

يعتباار الاادكتور زهياار شااكر أنااه إذا ماا ا قاارّر المجلااس النيااابي تقصااير ولايتااه فاا  شااي  يحااول دون 

يد علال المجلاس الا ذي شرعا ه ، أما اّ إذا قا رّر المجلاس زيا ادة ما دة ولايتا ه تطبي  الق  ان ون الجد

فم ن المب ادئ الديمقراطية والدستورية أن يطبا  هاذا التمدياد علال المجلاس الجدياد أي بعاد إنتهااء 

ولاية المجلس المقرّر للتمديد وإنتخاب مجلس جديد من قبل الشعب .
2
 

لإنقسامااا ات الااا داخلية باااين مختلااا   المكونااا ات السياسيااا ة ، إنّ خطاااوة التمدياااد أدت الااال زيااا ادة ا

وإعت بارت بمهابة إع ن للخارج عن خطورة الوع  الأمني في لبناان وبالتاالي عاع  المؤسساات 

                                                 
 . 87،صفحة  7114، دون دار نشر،  مرج  ساب ، صال  محمد ابراهي   1
 عن تفري  لمقابلة تلفزيونية م  الدكتور زهير شكر علل قناة الجديد . النم عبارة 2
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بسبب عدم قدرتها علل تهمين سير العملياة الإنتخابياة . لاذلك كلاه فاإنّ أي تمدياد للمجلاس النياابي ، 

 فاعاحا   للدساتور اللبنااني الحاالي ويزياد مان عما  الخ فاات    مهما كانت ظروفه ، سيشكل خرقاا

الداخليااة ويشااوّه صااورة الدولااة اللبنانيااة تجاااه الخااارج ، وبالتااالي يجااب حساا  الموعااوع وإجااراء 

وتحدياد مادة ولاياة المجلاس وعادد الناواب  74تعدي ت جذرية علل الدستور ، عبار تعاديل الماادة 

ر الل قانون الإنتخاب، وبالتالي حس  النزاع بدل تركاه عرعاة وطريقة إنتخابه  ، وعدم ترك الأم

 لأهواء وطموحات الطبقة السياسية .

هذا بالإعافة الل لحاظ إمكانياة التمدياد للمجلاس النياابي وعادم حماره نهائياا   للاتمكن مان مواجهاة 

ه كا ذا  المروف الإساتهنائية ، ما  تحدياد  لياة التمدياد وذكار بعا ا الحاالات التاي تساتدعي إتخا اذ

تدبير من قبل السلطة السياسية ، وإحالة أم ر البت ب ه تلقائيا   الال المجلاس الدساتوري الا ذي علياه 

 التهبت م ن الم روف التي إستدعت هذا التدبير وتحديد مدة التمديد المطلوبة قبل نف اذ القانون .

 

  انيا   : قانون الإنتخاب .

، حياث أحا ال فيها ا علال القانا ون 74نتخااب إلا فاي الماادة ل  يتطارق الدساتور اللبنااني لقواعاد الإ

كاار ساابقا   ،  المسائل المتعلقة بعدد النواب وكيفية الإنتخاب  ما  ماا لهاذه المساائل مان أهمياة كماا ذ 

 فهغلبية دساتير الدول الديمقراطية نممت مسبقا   الق واعد الأساسية لمبدأ الإنتخاب .

ر تكاا وين المجلااس النيااابي الاال القااانون العااادي أدى الاال تلايياارات إن إحالااة الدسااتور اللبناااني أماا

ماا ا يزيااد عاا ن العشرياا ن  1776متعااددة ومتكااررة فااي قاا انون الإنتخاا اب . ف قاا د طباا  منااذ العاا ام 

ق اناا ون إنتخاااب ، ماا  أن ّ غالبيااة الاادول ت حياال الاال القاناا ون ماادة ولايااة المجلااس وطبيعااة النماا ام 

، وغير ذلك من الأماور التاي يمكان أن تتلاياّر بتلايبار الما روف ، فاإذا ماا  الإنتخاب ي وعدد الدوائر

أدخلت صلب الدستور سيكون من الصعوبة تعديله ا لت واكب التلايير الح اصل ف ي المجتم  ، لكان 

الواقاا  اللبناااني يفاارم عكااس ذلااك تمامااا   ، وربمااا تحديااد ماادة ولايااة البرلمااان وطريقااة إنتخاااب 

 دستور يشكل مخرجا للأزمات السياسية المت حقة.أعضائه صراحة في ال

ه اا ذا الأماار إن دل علاال شااي  فهااو ياادل علاال رغبااة الحكومااة القائمااة بتبااديل الق اناا ون الإنتخاا ابي 

المعمول به وتكييفه  لخدمة مصالحه  ا ، إن ما ن حياث عادد النا واب أو ما ن حياث تقساي  الدوائا ر 
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دد النااواب وتاا ارة أخاارى تخفيضااه ، الاال أن إسااتقر ّ العاا دد الإنتخابيااة ، فماا رة كاا ان يتاا   زياا ادة عاا

نائبااا   ، وبالنساابة للاادائرة الإنتخابيااة فقااد إعتماادت مختلاا  القااوانين الإنتخاا ابية نماا ام  178علاا ل 

الدائاا رة الموسااعة بجعاا ل المحاا افمة دائاا رة إنتخابيااة ، ونماا ام الدائاا رة الفردياا ة ونماا ام ال دائاا رة 

 المت وس طة .

ماد الصي  النسبية ق د يشكل مخرج ا   لأزمة الحياة السياساية فاي لبناان، ما  ما ا يشكا له مان إن إعت

تبديل في حج   التكت ت السياسية، وخلط التحالفات بسبب ب روز المجموعاات السياساية الصالايرة 

، الا ذي  التي تستطي  أن تكسب ع دد م ن المق اع د الني ابية عبر الإنتخ اب بط ريقة النم ام النسبي

يهاا دف الاا ل تمهياال كاا ل حاا زب أو مجموعااة سياا اسية بعاا دد مق اعاا د ياا وازي ق  وتاا ه الإنتخاا ابية 

وع  دد ناخبيه ، الأمر لا يقتصر علل ذلك فهه  ميازة للقاانون النسابي هاو نقال المنافساة الال داخال 

 كل مذهب الأمر الذي يؤدي الل الحد من الكتل الطائفية الكبيرة .

 الخص ائم الع ام ة للصيلاة النسبية : إن م ن أب رز

 تحقي  العدالة في التمهيل من خ ل برلمان تتمهل فيه القوى السي اسية ك اف ة . -

تلاليااب ط اباا   التنااافس بااين المبااادئ السياسااية والباارامع علاال طاا اب  التنااافس بااين أشخاا اص ،  -

 وإبتع اد الإنتخ اب ات ع ن الإعتب ارات والمصال  المحلية .

يمكن أن ت ؤدي الل إنش اء حك وم ات غير قا ادرة علال الحكا   ، وبالتاالي الا ل عادم الإستقا رار  -

ف ي الحك  خصوصا   في حاال عادم إعتمااد أي عتباة للتمهيال أو إعتمااد عتباة متدنياة . إن صاعوبة 

 ات ما  إيج اد أكهرية تنتع حكومات إئت فية تتعاي  فيها أحزاب متعددة غالبا   ما تؤدي الا ل صفقا

قااوى أقليااة ممااا يعطيهااا أهميااة وساالطة تفوقااان حجمهااا الفعلااي ، فيتحااول هنااا حاا  المعارعااة فااي 

المشاااركة بالنقااا  والتعبياار عاان وجهااة نمرهااا الاال حاا  فااي تعطياال الحكاا  . إن إسااتحالة الحكاا   

تشكااا ل خطااارا   علااال النمااا ام السياساااي ، ولا شاااك أن جميااا  القااا وانين الإنتخااا ابية لهااا ا حساااناتها 

سيئاتهاا ا التااي تتفاااوت حسااب المكونااات السياسااية لكاال مجتماا  والمااروف التااي تحاايط باا ه . فاا ي و

فاا رنسا مااه    يااؤدي النمااام النساابي الاال حالااة ماان عاادم الإسااتقرار السياسااي والحكااومي ، أمااا فااي 

المجتمعااات التعدديااة التااي تعتمااد الديمقراطيااة التوافقيااة فااإن ّ النساابية هاا ي شاا رط أساا اسي لضاامان 

 هيل شتل المكونات السياسية بشكل عادل .تم
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قاا د يكاا ون وعاا   قاا انون لتنتخاباا ات النيابيااة علاال أساا اس نماا ام الإقتااراع النساابي الأكهاار عدالااة 

والتجااارب التااي ماار ّ بهااا ، للمجتماا  اللبناااني نماارا   لمكوناتااه السياسااية والمااروف المحيطااة بااه 

الفشاال الااذري  للنمااام اللبناااني فااي معالجااة  حيااث بااان جليااا  ، خصوصااا   فااي الرباا  قاارن الأخياار 

مختلاا  القضاااايا السياساااية والأمنياااة والإقتصاااادية ، والإنقساااام الحااااد باااين الأفرقااااء السياسااايين ، 

والمحاولات المتكررة الفاشلة للوصول الل قانون إنتخاب عصري يعكس التمهيل الحقيقاي للشاعب 

 في السلطة .

لال قاانون إنتخااب جدياد يساتدعي وعا   لياة لإجاراء إساتفتاء إن عدم تواف  الأفرقاء السياسيين ع

شعبي لإختيار ق انا ون الإنتخا اب الجدياد ، حياث يقا رر الشاعب مصادر السلطا ات الطا ريقة التا ي 

 يرغب فيه ا بإختيار ممهليه في البرلمان اللبناني .

 

  الها   : دور المجلس الدستوري .

ري هاا و توسااي  صاا حياته وتحصااين إسااتق ليته ماا ن المقصاا ود بإصاا م المجلاا س الدسااتو إن ّ  

عيال بلاياة تف، انا ون إنشا ائه وبنماما ه الاداخلي وبق ، مان الدستا ور 17دة النمار بالماادة خ ل إعا ا

، ة السيا اسيةادذا م ا تا وفرت الإرإل ب ه ف ي لبن ان،وي البرلماني المعم دوره ف ي النمام الديمقراط

، خاصاة   أنناا المجتما  والدولاة والمنهجية العلمية في معالجة قضايا توظي  المع رفة الأك اديميةو

 . نعي  في مرحلة عاعت فيه ا المعايير وكهر التنمير الذي لا يرتك ز علل أسس علمية

البحث في قضية المجلس الدستوري يتطلاب العاودة إلال طبيعاة القضااء الدساتوري ، فطبيعتاه  إن ّ 

ي والإداري ، فهااو لا يصاادر أحكامااا   فااي قضاياا ا خاصااة تختلاا  عاان طبيعتااي القضاااءين العاادل

، إنمااا يصاادر قاارارات فااي دسااتورية القااوانين وفااي صااحة الإنتخابااات،  وخصااومة بااين أف رقاا اء

واعد ومبااادئ  سااتنباط قااإورقاا ابته علاال دسااتورية القاا وانين تمتااد إلاال تفسااير نصااوص الدسااتور و

لا يتجاازأ ماان عمليااة  ا  ضاااء الدسااتوري جاازء، لااذلك يشااكل عماال الق ينبلاااي أن يتقيااد بهااا المشااترع

، فااي النمااام  التشااري ، ويشااكل كاال ماان المحاااك  والمجااالس الدسااتورية مؤسسااة دسااتورية أساسااية

 .مؤسستين الإشتراعية والإجرائية الدستوري، إلل جانب ال
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فاي  تقا وم المحاكا   والمجاالس الدساتورية أن للبت في صحة الإنتخابات الرئاساية والنيابياة ، يجب

الفصل ، ليس في نازاع باين مان فا از ومان رساب ، إنما ا فاي صاحة الانتخاباات ، كونها ا الوسايلة 

الوحيدة التي تنبه  السلطة بواسطتها مان الشاعب، وبالتاالي البات فاي شارعية مان يتاولل السالطة . 

لااذلك ، تشااكل المحاااك  والمجااالس الدسااتورية مؤسسااات دستاا ورية ذات صاافة قضااائية ، مسااتقلة 

 ا فيها السلطة القضائية نفسها .ا   عن جمي  السلط ات في الدولة ، بمتمام

اسااية ، ولقراراتااه القضاااء الدسااتوري هاا و قضاااء سياسااي ، ينماار فااي أماا ور تتعلاا  بالسلطاا ة السي

إتخاااذ هااذه القاارارات يتطلااب معرفااة عميقااة فااي القااانون الدسااتوري والأنممااة مااردود سياسااي . 

القااانون ، لأن للقااانون أبعااادا   سياسااية وإجتماعيااة وإقتصااادية ،  السياسااية وفلساافة وسوساايولوجيا

وينبلاي أن ينسج  م  المنمومة القانونية التي تقوم عليها الدولة ، والأسس التي بني عليه ا النما ام 

لكااي يسااتطي  المجلااس الدستاا وري القياا ام بالمهاا ام التااي ينبلاااي أن يقااوم بهااا ، يجااب أن  السياسااي .

ات ، وبخاا اصة لجهاا ة وعاا  يااده علاال القااوانين لمراقبااة دستوريتهاا ا ، بمااا فيهااا يتمتاا  بالصاا حي

ارسة مهاماه . إن العدالاة الدستا ورية هاي  القوانين التي صدرت قبال بادء المجلاس الدستا وري مما

أساا اس العدالااة فااي الأحكاا ام الصااادرة عاا ن المحاااك  ، ولبنااان إلتاازم فااي مقدمااة دسااتوره بااالإع ن 

لا يتجازأ مان  ا   لإنسان ، وغ دت المقدمة ، في قرارات المجلس الدستوري ، جزءالعالمي لحقوق ا

الدستور، ف  يجوز أن يكون في القوانين ما يتعارم م  هذا الإعا ن . كماا أن ممارساة المجلاس 

 .الدستوري لمهامه تقتضي تحصين إستق ليته ، وإزالة العراقيل التي تعيقه في إتخاذ القرار 

جلس دستوري فاعل في لبنان تفا وق الحا اجة إلياه فا ي الادول الأخارى ، نما را   إلال ن الحاجة لمإ

الإبه ام في نصوص الدستور، والخ فات حول تفسايرها ، والميال فاي أحياان كهيارة إلال الخاروج 

 في الممارسة السياسية وفي التشري  ، علل القواعد والمبادئ التي رسمها الدستور .

لعاب دورا   فاي يتكامال ما  المؤسساات الدساتورية ، ويالدساتوري المجلاس  يقوم به إن الدور الذي

لا يمك ن التع ويل عليه ف ي المطل  ، فعلل صاعيد الرقاباة علال دساتورية القاوانين عبط أدائها ، و

، ولا تصل إلل ما تضمنه من خيارات تنحصر مهامه بالنمر في مدى تطاب  القانون م  الدستور،

، فهناااك حااد فاا اصل بااين صاا حيات القضاااء  تصاا اص مجلااس النااوابتدخاا ل حصاارا   فاا ي إخ

 الدستوري وص حي ات السلطة الإشتراعية ، والاجتهادات كهيرة في هذا المجال . 
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تحقياا  التمهياال الصااحي  لا يتوقاا  علاال فااإن ّ أمااا بالنساابة إلاال الفصاال فااي صااحة الإنتخابااات ، 

الإنتخاااب ، وعلاال دور الناااخبين فااي  قاارارات المجلااس الدسااتوري بقاادر مااا يتوقاا  علاال قااانون

الاختياااار والمحاسااابة . المجلاااس الدساااتوري ينمااار فاااي المخالفاااات ومااادى ته يرهاااا علااال نت ائااا ع 

وهاا ذا جاا زء مماا ا يتطلبااه التمهياال ،  الإنتخابااات ، وإتخاا اذ القاا رار بإبطااال النيابااة أو باارد الطعاا ن

 . نتخاباتالصحي  وتحقي  الديمقراطية عبر الإ

فاي إطاار الصا حيات المعطااة لاه ، فاي وقات إزدادت فياه   امه الدستوري يمارس مه ن المجلسإ

 الممارسة السياسية تردي ا  ، ودفعت المؤسسات الدستورية نحو مزيد من الإنهيار .

لذلك كله يجب فت  الطري  أمام توسي  ص حيات المجلس الدست وري وتحصين إساتق ليته ، وأن 

فاي الدساتور والقاانونين  17ية لدى الكتل البرلم انية لإع ادة النما ر بالماادة تت واف ر الإرادة السياس

 ي .ان عمل المجلس الدستور اللذين ينمم

عرم قاانون التمدياد تلقائياا   علال المجلاس الدساتوري فيما يتعل  بالتمديد للمجلس النيابي ، يجب 

 لإستهنائية .للتهبت من عرورة إتخاذ قرار التمديد بالإستناد الل المروف ا
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 الخاتمة

 

ل  ودة الا والعاوأن نتجا اوز الخ فا ات ،  اسي السيا امنا نما لالع جديادة رة نمايجب أن نلقي       

 ة للتشويه. د أن تعرعت الع ق ي البلد بع ن ف واط ؤول والم ط المس اعي الذي يرب د الاجتم ق الع

هناااك حيااث تصااقل عقليااة ،  و مساايرة طويلااة تباادأ بااالتعلي  ن ماا يحقاا  الاادمع الحقيقااي للمجتماا  هااإ

ون  اناا ي قأن  ن يتمكاا   ذلااك لاا ، ومااا لاا  يتحقاا سااس الحقيقيااة للمواطنااةالمااواطن ويرباال علاال الأ

ورة التعليميااة    الهاا   نحقاا ذا لااإ،  ن تحقياا  اللحمااة الحقيقيااة فااي المجتماا  و غيااره مااأابي  نتخااإ

ذات مباا ادئ ونماا    انية وطنيااة دارس لبناا ، ماا د ون واحااون ماان لاا وبة عباار ماادارس لا تكاا المطلاا

ا  ل ما ، وكا ي مجتم  متكاملأ، فلن نتمكن من بناء  رد لا تجعل الدين الهوية الأولل لأي ف موحدة

 .أعلااث أح م و  دا ذلك ه ع

 و مساار   اللحماة الحقيقياة ها تحقياقد يكون هاذا الأمار طرحاا   مهالياا   وغيار ممكان عملياا   ولكان 

اب غياار  نتخااإون  اناا الب بق نطاا فاا  يمكاا ن أن،  ويل يباادأ بالعقليااة والتعاماال الجاادي طاا صااعب و

،    وظياا  ، الت دارس الماا ،البرلماا ان  :بإمتياا از  ائفي و طاا دا ذلااك هاا ا عاا ل ماا ا كاا فيماا ، ائفي طاا

 . ا ل الدولة وخارجه الحصم داخ

لأهلاي الادائ  ، وبممارساة اللبناانيين لسياساة يرتبط تقدم لبنان، وإزدهاره، ومستقبله ببناء السال  ا" 

حذرة في ع قاته  الإقليمية والدولية ، وخاصة الإبتعاد عن سياسة الأح ف والمحااور ما  القاوى 

، التااي لا بااد أن تاانعكس تااوترا   ونزاعااات فااي الااداخل . وكااي يمكاان معالجااة ظااواهر  الخارجيااة

رر كاال عشاار أو خمسااة عشاار عامااا   ، لا بااد لعلاا  النزاعااات الداميااة بااين اللبنااانيين ، التااي قااد تتكاا

السياسة في لبنان أن يدرس هذه المواهر ساعيا   الل معالجة المشك ت التي تهدد المجتما  لإيجااد 

"حلول لها
1
 . 

سوأ الادروس عان المواطناة علل أ تنشه الأجيال، وحتل الآن ننج  بالتلايير م ا ل   نبدأ بالتعلي  ن  ل

لا تعطاي أي ذا كانات الدولاة نفساها إاء الل الدولة  نتم، كي  سيقتنعون بالإ وققراطية والحقوالديم
                                                 

طوني جورج عطاالله ، دراسة حول : حل النزاعات مسار المعالجة الوطنية والإنتقال الديمقراطي،التجارب اللبنانية بين النزاع  1

 . 3والتسوية ، صفحة 
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"إنّ تحقياا  دولااة المواطنااة بهبعادهااا السياسااية والقانونيااة  قيمااة لأصااواته  ومطااالبه  المختلفااة  

والإقتصادية والإجتماعياة يعتبار خطاوة متقدماة نحاو بنااء دولاة أكهار عدالاة وأكهار إنساانية وأكهار 

منعة "
1
 . 

دة  ات عا ان أزما ي لبنا ورية فا اة الدستا ، عصافت بالحيا اق الطاائ  حياز التنفياذ تفإول  منذ دخ   

عتااذار رئاايس إ 1778اورات النيابيااة والتااي نااتع عنهااا عااام  بتلااك المتعلقااة بإلزاميااة المشااا   باادء

و بالازمااات المتعلقااة بحاا  العفاارا   ، ماارو الحكومااة المكلاا  رفياا  الحريااري عاان عاادم التكلياا 

دام وقعاه رئايس الجمهورياة  وم بالاعا ن توقيا  مرسا متناع عاالخاص وإمكانية رئيس الحكومة الإ

و أا  دول أعمالهاا ومة وتعديلااه جاا ات الحكاا ي تاارؤس كاال جلساا ة فاا   رئاايس الجمهورياا وبماادى حاا

ا أو بع قاة رئايس  زماات المتعلقاة بشارعية الحكوماة وميهاقيتهاإلال الأ   وصاولا،تدخله فاي وععه

اري   ا رم مش ا ي ط ابي فا   رئايس المجلاس النيا وبحا،والتمديد للمجلاس الني ابي،ا ة بها وريالجمه

اد  اا نعقوة المجلااس إلاال الإ ن دعاا ه عاا اعاا متنإأم لجهااة ،ات ال الجلساا دول أعماا ل جاا وانين علاا القاا

ابياة الني بعاا الكتالد وتمسّاك  اب رئيس جدي نتخإبالأزمة المتعلقة ب اء    نتهإو،ادية وال دورة ع ط

 . اب الهلهين علل نمرية نص أخرى كتلكهرية المطلقة مقابل إصرار اب الأ رية القائلة بنص بالنم

رة عان تفااق الطاائ  لا تازال مقصّاإ جااء بها اوم علال أن الحلاول التاي  يدل الوع  المهزوم الي   

ات العدياادة ر اا د الهلا تساا جذريااة رار تعاادي ت دسااتورية د ماان إقاا ولا باا، لي  ترتيااب البياات الداخاا

راف  ل الاطاا افة واحاادة ماان كاا ون علاال مساا كاالي تفعياال عماال المجلااس الدسااتوريو، الموجااودة

 .   بينه ا   فعلي  ا  ون حكم كياللبنانيين و

ما اذا لاا و تاا   عقااد مؤتماا ر تهسيسااي ماان مختلاا  الطاا وائ  والقاا وى السياسااية يؤسااس لنماا ام غياار 

مار بالنسابة لرئاساة مجلاس وكاذلك الأ، فة محددة لا تخصم فيه رئاسة الجمهورية لطائ ،ط ائفي 

عاا   ليااة لإنتخاا اب رئاايس الجمهوريااة ماا ن الشااعب بعااد تعزياا ز وياات  فيااه و ،البرلمااان و الااوزراء

يعيااد صياا اغة بعااا نصاا وص ويللاااي التقسااي  الطااائفي لأعضاااء المجلااس النياا ابي و ،صاا حياته 

  ا    الدستور ويزيل الإلتباس منها نهائي

 

                                                 
كلية الحقوق والعلوم –موق  الجامعة اللبنانية الدولة الحديهة في لبنان،  كميل حبيب ،دراسة حول الدولة الخ ص : إحتمالات بناء 1

 . 17السياسية والإدارية ، ص 
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 58   مصير الحقوق والحريات في ظل الظروف الاستثنائية  -4
 51   الحريات في الظروف الاستثنائية حماية القضاء للحقوق و  -5
 حسب المادة الشروط الواجب توافرها في الظروف الاستثنائية -6

 61                   من الدستور الفرنسي  16 
 65         ثانياً: مدة التمديد 

 65     إرتباط مدة التمديد بالظروف الاستثنائية  -1
 61      الجهة الصالحة لتحديد مدة التمديد  -1

 
 91القسم الثاني: في دستورية ظاهرة التمديد للرؤساء والبرلمان في لبنان وسبل معالجتها 

الفصل الأول: دستورية التمديد ، ظهور نظريتان متعارضتان والطعن أمام المجلس 
 91          الدستوري 

نقسام المجتمع اللبناني حوله  الفقرة الاولى: مدى دستورية التمديد للرؤساء البرلمان وا 
 91   بين مؤيد له ومعارض والموقف الإقليمي والدولي من التمديدات 
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 93        أولًا: مدى دستورية التمديد 
 93   مسؤولية الحكومة عن عدم إجراء الانتخابات النيابية -1
 94  مسؤولية البرلمان عن عدم اجراء الإنتخابات الرئاسية والنيابية  -1
 95      عي قانون التمديد والانحراف التشري -3
99      الإنحراف بالسلطة التشريعية  -4

  
 91        ثانياً: المواقف المحلية 

 91    مواقف معارضة ومواقف مؤيدة لبعض التمديدات  -1
 91    1111مواقف مختلفة تجاه التمديد الاول لمجلس العام  - أ

 81   1111مواقف مختلفة تجاه التمديد الثاني لمجلس العام  - ب
 89       الإقليمي والدولي  ثالثاً: الموقف

 88    1111موقف دولي من التمديد الثاني لمجلس العام  -
مديد واقتراحات الفقرة الثانية: موقف المجلس الدستوري اللبناني من بعض قوانين الت

 88          لتفعيل عمل المجلس
 81     أولًا: موقف المجلس الدستوري من بعض قوانين التمديد

 81    الدستوري من التمديد الأول موقف المجلس  -1
 11  1111موقف المجلس الدستوري من التمديد الثاني لمجلس العام  -1

 11     ثانياً: إقتراحات لتفعيل عمل المجلس الدستوري 
  111            الاقتراح الأول  -1
 111            الاقتراح الثاني  -1
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 111             الاقتراح الثالث -3
 111               الاقتراح الرابع -4

 
 111          يفية معالجة ظاهرة التمديد الفصل الثاني: ك

  113        الفقرة الاولى : كيفية معالجة التمديد لرئيس الجمهورية 
 114        أولًا: موقع رئيس الجمهورية وصلاحياته وسبل تفعيل دوره 

 114        صلاحيات رئيس الجمهورية قبل الطائف وبعده  -1
  119        اقتراحات في سبيل تفعيل دور رئيس الجمهورية -1

 118 ثانياً: تحديد نصاب جلسات انتخاب رئيس الجمهورية والاكثرية المطلوبة للتصويت 
 118        تحديد نصاب جلسات إنتخاب رئيس الجمهورية  -1
 113          الأكثرية المطلوبة للتصويت  -1

 116               ثالثاً: الترشح 
  118         من الدستور  41رابعاً: اعادة صياغة المادة 

 111        الفقرة الثانية: كيفية معالجة التمديد للمجالس النيابية 
 111              أولًا: الولاية 

 114            ثانياً: قانون الإنتخاب 
 116           ثالثاً: دور المجلس الدستوري 

 111              الخاتمة 
 131              لائحة المراجع

 135               الفهرس
 

  


