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  ان الʳامعة اللʻʰانʽة غʛʽ مʕʶولة عʧ الآراء الʨاردة في هʚه الʛسالة

 ʧع ʛّhوهي تع Ȍها فقʰصاح ȑرأ.  
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  شʙȜ واهʗاء

  

أتʨجه ǼالʛȞʷ الى ديʨان الʺʴاسʰة مʧ قʹاة وادارʧʽȄ لʺʶاهʺʱهʦ القʽʺة في اعʙاد هʚه الʛسالة، ؗʺا أتʨجه 

  .ǼالʛȞʷ الʵاص الى الاسʱاذ الʺʛʷف الʨʱؗʙر جʨزف رزق الله لʺا بʚل مʧ جهʙ ووقʗ خلال فʛʱة الاعʙاد

  .ʡالʖ جامعي وȃاحʶǽ ʘعى الى زȄادة معʛفʱه القانʨنʽة  أهȑʙ هʚا العʺل الى ؗل
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  الʸقʗمة

 

ان الامʨال العʺʨمʽة هي تلʥ الʱي تعʨد الى أشʵاص القانʨن العام اȑ الʙولة والʰلǽʙات والʺʕسʶات     

في الʺادة الʲانʽة مʧ قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم  ذʛؗه وذلʥ حʖʶ الʱعʅȄʛ الʨارد ، العامة

 ʦخ  ١٤٩٦٩رقȄ١٩٦٣ /٣٠/١٢تار.  

ʺʨمǼ ʧʽʽالامʨال العامة وفȘ قʨاعʙ ومʰادȐء وأصʨل شʵاص العوȄقʱʹي ان يʦʱ الʛʸʱف مʧ قʰل الا    

الʱي تʰقى غاǽة وجʨدهʦ ومʛʰر الʶلʢات الʨاسعة الʺʺʨʻحة لهʦ  ،مʨȞʴمة دوما بʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة

ذلʥ ان معʦʤ الʻفقات الʱي ǽقʨمʨن بها تʨؔن غʛʽ مʛتʢʰة Ǽأǽة مʻفعة مʰاشʛة  ،ʨʺǼجʖ القʨانʧʽ والانʤʺة

  . وتʻعʝȞ نʱائʳها ȞʷǼل مʰاشʛ او غʛʽ مʰاشʛ على الʺʨاʧʽʻʡ والʺʱʳʺع

شʵاص العامʧʽ تʨؔن ملʜمة ȑ تقʨم Ǽه الʙولة وȃقʽة الافان معʦʤ الانفاق الʚ ،خȐʛ أمʧ ناحʽة     

  . ʨؗنها مʕʶولة عʧ تʛʽʽʶ واسʛʺʱارȄة الʺʛافȘ العامة ئهǼاجʛا

حʘʽ تعʙʺʱ في نʷاʡها على العʛʸʻ الȑʛʷʰ الȑʚ  ،الى تʴقȘʽ الʻفع العامتهʙف الادارة العامة و     

ʺʱيʲʙاداة ال ʦابها، فهʶʴاسʺها ولǼ نʨعʺلǽ ʧيʚها الʽفʣʨʺǼ ل ʧه مʽال ʨʰʸما ت Șʽقʴها في تʱلʽولة ووس

  .١أهʙاف

ضʵامة الاعʺال ان اتʶاع مهام الادارة العامة وضعها ʨʺǼاجهة تعقʙʽات نʛʤا لʨʢʱر مفهʨمها و و     

لة الʽها، ʨؗʺها مʺا  الʱʽاجʱادة انȄة اداء عʺلها وزʰاقʛʺة لʸʸʵʱعة فعالة ومǼاʱد مʨوج ʖجʨʱاس.  

نʷاȋ الادارة اسʱعʺال الامʨال العʺʨمʽة لʛʽʽʶʱ الʺʛافȘ العامة  ʢʱلʖولʴʱقȘʽ ؗل هʚه الاهʙاف، ي    

 ʦهʽل ال الȑʚ يʰقى دون نʳʽʱة ما لʦ تʧؔ هʻاك رقاǼة تʹʺʧ حʧʶ اسʱعʺال هʚه الامʨال مʧ قʰل مʧ أوؗ

ʛا الامʚن هʨالقان .  

                                                           
  .  ٣.، ص٢٠١٥الدكتور عصام مبارك، الوظيفة العامة في لبنان،  ١
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  ʖجʨʱʶȄو ʙان قʽالاح ʛʲفي اك Ȑʙعʱعة تǼاʱة ومʽʻاصا وتقʸʱة اخǼقاʛلل ʘيʙʴم الʨالʺفه ʧʽفʛʷʺرة ال

 ،ʦفهʛʸعة في تʨضʨʺانات الȞوالامʙودة  وقʜة مʸʸʵʱة مʜاد أجهʳǽول الى اʙة الʽʰت غالʙʺع

  .Ǽ٢العʻاصʛ الȄʛʷʰة والʱقʽʻة اللازمة للقʽام Ǽأعʺال الʛقاǼة لاسʽʺا الʛقاǼة الʺالʽة

    ʛهʶع مهʺة الʛʱʷʺه الǼ ȋانا ȑʚة الʰاسʴʺان الʨة الى ديǼقاʛه الʚه ʗل على الامʨال  في لʻʰان اوؗ

 ʦاعي رقʛʱم الاشʨسʛʺال ʧته الʺادة الاولى مʛʰʱة واعʻȄʜʵدعة في الʨʺال الʨة والامʽمʨʺ٨٢/١٩٨٣الع 

اسة مʳلʝ الʨزراء Ǽعʙما ؗان يʛتʨʺǼ Ȍʰجʖ قانʨن القʹاء الʺالي وʛȄتȌʰ ادارȄا بʛئ مȞʴʺة ادارȄة تʨʱلى

  . ٣لʰʶʻة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، بʨزارة الʺالʽة، مʺا ʧʺʹǽ اسʱقلال القʹاء الʺالي Ǽا١٩٥٤

مʧ قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة الʸادر في العام  ٢٢٣نʷأ ديʨان الʺʴاسʰة للʺʛة الاولى ʨʺǼجʖ الʺادة   

على تʻفʚʽ الʺʨازنة العامة الا انه اعʙʽ الʛʤʻ في الʺʕخʛة وقʙ اقʛʸʱت صلاحʽاته على الʛقاǼة  ١٩٥١

نʨʸص تȄʛʷعʽة لاحقة مʻها الʺʛسʨم الاشʛʱاعي رقʦ تʦʽʤʻ الʙيʨان وفي تʨسʽع صلاحʽاته ʨʺǼجʖ عʙة 

تارȄخ  ٨٢قʦ والʺʛسʨم الاشʛʱاعي ر  ١٨/٨/١٩٦١تارȄخ  ٧٣٦٦والʺʛسʨم رقʦ  ١٢/٦/١٩٥٩تارȄخ  ١١٨

  .وتعǽʙلاته  ١٦/٩/١٩٨٣

ʙسʨʱرȑ الȑʚ نʟ الʙسʨʱر تʛʰز أهʺʽة ديʨان الʺʴاسʰة ʨؗنه الʺȞʴʺة الʨحʙʽة الى جانʖ الʺʳلʝ ال    

 . ٤هʺا اȑ أنه لا ʧȞʺǽ الغائهʺاعلى انʷائ

ʽة لؔل سʻة ʖʳǽ ان ان حʶاǼات الادارة الʺالʽة الʻهائ: " مʧ الʙسʨʱر اللʻʰاني  ٨٧حʘʽ نʗʸ الʺادة     

الʱي تلي تلʥ الʻʶة وسʨʽضع قانʨن  تعʛض على الʺʳلʝ لʨʽافȘ علʽها قʰل نʛʷ مʨازنة الʻʶة الʲانʽة

  ".خاص لʽȞʷʱل ديʨان الʺʴاسʰات 

ل الى ديʨان الʺʴاسʰة مهʺة الʶهʛ على الامʨال العʺʨمʽة والامʨال الʺʨدعة اذا ؗ     ان الʺʛʱʷع قʙ أوؗ

في الʻȄʜʵة، فان الʺʛʱʷع نفʶه أنʷأ لȐʙ الʙيʨان نʽاǼة عامة مʱʶقلة مهʺʱها ضȌʰ الʺʵالفات وسʨق 

ʦهʙالʺلاحقة ض ʥȄʛʴت ʛʰامام القʹاء ع ʧʽالفʵʺال.  

                                                           
  .١١٩.،ص١٩٩١فوزي حبيش، الادارة العامة والتنظيم الاداري،دار النهضة العربية   ٢
  . ٢٨٣.،ص٢٠١٣حسن عواضة وعبدالرؤوف قطيش،المالية العامة،منشورات الحلبي الحقوقية،  ٣
  .٢٣.،ص٢٠١٦الدكتور عصام مبارك،التنظيم الاداري،  ٤
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يʱألف الʙيʨان مʧ قʹاة ومʛاقʧʽʰ : " تʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة، على ان  ونʗʸ الʺادة الʲالʲة مʧ قانʨن     

 ".ومʙققي حʶاǼات وȄلǼ Șʴه مʣʨفʨن ادارʨȄن، وتʨؔن لǽʙه نʽاǼة عامة مʱʶقلة 

أǽʹا، ان الʺʙعي العام ʲʺǽل الʨȞʴمة لȐʙ الʙيʨان وȄقʨم معاونʨ الʺʙعي العام  ٢٥وأضافʗ الʺادة     

تʗʴ اشʛافه وʴȄلʨن مȞانه في حال غʽاǼه، اما في حال غʽاب الʺʙعي العام  بʽʣʨفʱهʦ في الʽʻاǼة العامة

  . ومعاونʽه فʕʽمʧ أعʺال الʽʻاǼة العامة الʺʷʱʶار الاعلى رتʰة في ديʨان الʺʴاسʰة

  .ادارȄة وقʹائʽة: وقʙ حʙد القانʨن وʽʣفʧʽʱ لʙيʨان الʺʴاسʰة     

 ʻقة على تʰʶʺه الʱقابʛارسها بʺǽ ةȄفة الادارʽʣʨقة فالʰʶʺه الʱائج رقابʱن ʧها عʺʤʻي ʛȄقارʱȃازنة وʨʺال ʚʽف

والʺʕخʛة وȃابʙاء الʛأȑ في الامʨر الʺالʽة، والʽʣʨفة القʹائʽة ǽʺارسها بʛقابʱه على ؗل مʧ يʨʱلى اسʱعʺال 

  .او ادارة الامʨال العʺʨمʽة والامʨال الʺʨدعة في الʻȄʜʵة

    ʱة العامة بǼاʽʻع دور الʨʻʱي ،ʥادا الى ذلʻʱاس ،ȑادار ʛدور قʹائي و اخ ʧʽة بʰاسʴʺان الʨع دور ديʨʻ

ʛالاخ ʧقل عʱʶʺني الʨانه القانʽ   . لؔل مʻهʺا خʸائʸه الʺʺʜʽة وؗ

  

          انʢلاقا مʺا تقʙم،   

تؔʺʧ أهʺʽة اخʽʱارنا لʙيʨان الʺʴاسʰة ؗʺȞان للʙʱرʖȄ لʺا ʶǽاهʦ هʚا الʳهاز الʛقابي في تعʜȄʜ معʛفʻʱا     

ʛȄʨʢة وتʽنʨق  القانʨقʴا في الʻاصʸʱار اخʡة في اʽʻا الʺهʻراتʙفة العامة –قʽʣʨال .  

ʽة واجʛاء مقاǼلات مع ة أقʶام الʙيʨان الادارȄة والقʹائوتʺʲل الʙʱرʖȄ الȑʚ أجʻȄʛاه Ǽالʱعʛف على ؗاف    

  .العʺل الادارȑ والقʹائي ȞʷǼل عام قʹاة وادارʧʽȄ والاʡلاع على الʽة 

تʦ تȄʨʴلʻا الى الʽʻاǼة العامة لȐʙ  ،الʺʨافقة الʛسʺʽة مʧ رئʝʽ ديʨان الʺʴاسʰةǼعʙ الاسʸʴʱال على     

  . الʙيʨان حʘʽ قʺʻا ʱʺǼاǼعة عʺلʽة لʰعʠ الʺلفات الʱي أجʜʽ لʻا الاʡلاع علʽها مʧ قʰل الʺʙعي العام

ʰʱعة مʧ الاجʛاءات الʺاʡلاعʻا على و  ،عʺال الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰةلأخلال مʱاǼعʻʱا و     

للʴالات  للʨʸʻص و اسʻʱاداذلʥ و  قʰلها لʺلاحقة الʺʵالفات الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن تʦʽʤʻ الʙيʨان

  .العʺلʽة الʱي تعʛفʻا علʽها وحاولʻا معالʱʳها
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وȃالʱالي، ما هي الʽʰʢعة القانʨنʽة والʽʺʽʤʻʱة للʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة ʨؗنها جهاز مʱʶقل ؟    

Ǽعʠ الʳهات الادارȄة ها وʧʽȃ بʱ ʻʽعاون صلاحʽاتها في اʡار رقاǼة الʙيʨان ومȐʙ ال تʺارس كʽف

في نʢاق اخʸʱاصهʦ ؟ وما هʨ دورها على صعʙʽ مȞافʴة الفʶاد الى جانǼ ʖاقي الهʯʽات والقʹائʽة 

ʽفʽة تعʜȄʜه على ضʨء الʨʸʻص القانʨنʽة ؟   الʛقابʽة وؗ

  

  :سʻعʙʺʱ الʦʽʺʸʱ الʱالي للاجاǼة هلى ؗل هʚه الʻقاȋ والاشȞالʽات 

  

  والعʸلي للʗʯرʔȂ لʗيʦان الʲʸاسʮة الاʟار الʸʻʢʹʯي :القʤʴ الاول  

  الهȞʽلʽة الʽʺʽʤʻʱة لʙيʨان الʺʴاسʰة والʽʻاǼة العامة: الʺʘʴʰ الاول   

   ʘʴʰʺاني الʲأعʺال: ال ʖȄرʙʱال  

  

  رقاǺة ديʦان الʲʸاسʮةʶلاحʻات الʹʻاǺة العامة في اʟار الاʟار القانʦني ل: القʤʴ الʰاني 

  اسʱقلالʽة الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة: الʺʘʴʰ الاول 

  أعʺال الʽʻاǼة العامة في اʡار الʛقاǼة الادارȄة: الʺʘʴʰ الʲاني 

 ʘالʲال ʘʴʰʺة: الʽة القʹائǼقاʛار الʡة العامة في اǼاʽʻأعʺال ال  

  دور الʽʻاǼة العامة في مȞافʴة الفʶاد: الʺʘʴʰ الʛاǼع 
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ʤʴي:  الاول القʸʻʢʹʯار الʟة الاʮاسʲʸان الʦيʗل ʔȂرʗʯلي للʸوالع  

  

ة على اسʙʵʱام الامʨال ʽتؔʺʧ أهʺʽة ديʨان الʺʴاسʰة في انه Ȟʷǽل في الʺʳال الʺالي أعلى هʯʽة رقاب   

  . اضافة الى الʛقاǼة الʱي ǽʺارسها على الʺʣʨفʧʽ في هʚا الʨʸʵص ،العʺʨمʽة وعلى حʶاǼات الʙولة

وذلʥ مʧ  يʨʱلى ديʨان الʺʴاسʰة في لʻʰان الʶهʛ على الامʨال العʺʨمʽة والامʨال الʺʨدعة في الʻȄʜʵة   

  :خلال 

  مʛاقʰة اسʱعʺالها، ومȐʙ انʰʢاق هʚا الاسʱعʺال على القʨانʧʽ والانʤʺة الʻافʚة - 

  الفʸل في صʴة وقانʨنʽة معاملاتها وحʶاǼاتها - 

 - ʽانʨالفة القʵم ʧع ʧʽولʕʶʺاكʺة الʴعلقة بهامʱʺة الʺʤوالان ʧ  

  ابʙاء الʛأȑ الاسʷʱارȑ غʛʽ الالʜامي حʨل الʺʨاضʽع والʨʸʻص الʺالʽة - 

 

 ʦʶا القʚاول في هʻʱʻةسʽلȞʽة هȄة والادارʽامه القʹائʶاق ʙيʙʴة وتʰاسʴʺان الʨل  ديʸل مفȞʷǼ) ʘʴʰʺال

م بها في الʽʻاǼة العامة لȐʙ لʻا القʽا ʦ عʛض مʨجʜ عʧ الاعʺال الʱي اتʽح، لʱʻʻقل Ǽعʙها الى تقǽʙ)الاول 

ʻا فʽها  الʙيʨان خلال فʛʱة الʙʱرʖȄ وتʽʰان الʺهارات الʱي اكʻʰʶʱاها مʧ خلال الانʢʷة العʺلʽة الʱي شارؗ

  . )الʺʘʴʰ الʲاني(خلال هʚه الفʛʱة 
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  الهȜʻلʻة الʻʸʻʢʹʯة لʗيʦان الʲʸاسʮة

  

  

  

رئيس ديوان المحاسبة

النيابة العامة الغرف القضائية المراقبون ومدققو الحسابات المصلحة الادارية
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  الʤʻʢʹʯ القʷائي

  

  

رئيس ديوان 
المحاسبة

النيابة العامة   

مدعي عام -

معاونو المدعي  -  
العام

مراقبون ومدققون    -  
اول

مراقبون ومدققون -  

موظفين اداريين -  

الغرفة الخامسة  

رئيس -  

مستشارين -  

مراقب ومدقق -  

الغرفة الرابعة  

رئيس -  

مستشارين -  

مراقب ومدقق -  

الغرفة الثالثة  

رئيس -  

مستشارين -  

مراقب ومدقق -  

الغرفة الثانية  

رئيس -  

مستشارين -  

مراقب ومدقق -  

الغرفة الاولى  

يرأس هيئة (رئيس  -  
)واحدة او أكثر

مستشارين -  

مراقبون ومدققون  -  
اول

مراقبون ومدققون -  

موظفين اداريين -  

مجلس الديوان الهيئة العامة
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 ȏالادار ʤʻʢʹʯال  

  

رئيس ديوان المحاسبة

المصلحة الادارية

محاسب دائرة النيابة العامة دائرة المحفوظات دائرة كتابة الضبط دائرة أمانة السر
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  ملاك ديʦان الʲʸاسʮة

  

  

  العʗد  ملاك القʷاة

  ١  رئʝʽ ديʨان الʺʴاسʰة
  ١  الʺʙعي العام لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة
  ٦  رؤساء الغʛف في ديʨان الʺʴاسʰة

  ٢٥  مʷʱʶار في ديʨان الʺʴاسʰة
  ٣  لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة معاون الʺʙعي العام

  ٣٦  الʦʸʱʸع
  

  

ʥʻȂالادار ʥʻفʡʦʸد  ملاك الʗالع  

  ١  رئʝʽ مʸلʴة
ʧʽʰاقʛ٥٠  م  

  ٣٠  مʙققي حʶاǼات
  ٤  رئʝʽ دائʛة
ʖاسʴ١  م  

ʦʶق ʝʽ٢  رئ  
ʖر او ؗاتʛʴ٢٤  م  

ʛاشʰ٧  م  
ʖʱؔʱʶ١٢  م  

  ٢  مʨزع مʵابʛات
ʖ١١  حاج  
  ٩  خادم

  ١٥٣  الʦʸʱʸع
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  الهȜʻلʻة الʻʸʻʢʹʯة لʗيʦان الʲʸاسʮة: الʖʲʮʸ الاول 

  

يʱألف ديʨان الʺʴاسʰة في لʻʰان مʧ قʹاة ومʣʨفʧʽ ادارʧʽȄ ومʛاقʧʽʰ ومʙققي حʶاǼات ونʽاǼة عامة    

  .مʱʶقلة 

  

  الʤʻʢʹʯ القʷائي :الفقʙة الاولى

  

يʨؔʱن ديʨان الʺʴاسʰة بʽʤʻʱʺه القʹائي مʧ رئʝʽ، هʯʽة عامة، مʳلʝ ديʨان، غʛف لها رؤساء    

  . ومʷʱʶارʧȄ يلȘʴ بها مʛاقʧʽʰ ومʙققي حʶاǼات ونʽاǼة عامة تʨʱلى الادعاء العام يʛأسها مʙعي عام

  

  رئʝʽ ديʨان الʺʴاسʰة  - اولا

  

يʨʱلى رئاسة ديʨان الʺʴاسʰة قاض مʧ الʙرجʧʽʱ الاولʧʽʽ في الفʯة الʲانʽة على الاقل مʧ قʹاة ديʨان    

اة مʳلʝ شʨرȐ الʙولة والقʹاة العʙلʧʽʽ حǽ ʘʽعʛʺǼ ʧʽسʨم الʺʴاسʰة او مʧ الʙرجة الʺʨازȄة مʧ بʧʽ قʹ

  . يʚʵʱ في مʳلʝ الʨزراء بʻاء على اقʛʱاح  رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء

فʨر تعʻʽʽه وقʰل مʰاشʛته مهامه ʴǽلف رئʝʽ الʙيʨان الʧʽʺʽ القانʨنʽة امام رئʝʽ الʳʺهʨرȄة وʨʹʴȃر    

اقǼ ʦʶاĺ العʦʽʤ أن أقʨم Ǽʺهامي في ديʨان الʺʴاسʰة Ǽاخلاص  : " رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء الاتي نʸها 

سʛ الʺʚاكʛة واتʛʸف  وتʛʳد، وان اكʨن عادلا بʧʽ الʻاس امʻʽا على حقʨقهʦ وحقʨق الادارة، وان اصʨن 

  . ٥" في ؗل اعʺالي تʛʸفا صادقا شȄʛفا

                                                           
  ) . ١٢/٦/١٩٥٩تارȄخ  ١١٨الʺʛسʨم الاشʛʱاعي رقʦ ( مʧ قانʨن انʷاء وتʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة  ٤الʺادة  ٥
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ʽفʽة مʺارسة ؗافة الاعʺال الʺʻاʡة Ǽالʙيʨان    ؗاصʙار قʛارات  ،يʦʤʻ رئʝʽ الʙيʨان الادارة الʙاخلʽة وؗ

ادارȄة داخلʽة تʦʤʻ مهام الʺʣʨفʧʽ الادارʧʽȄ في ملاك ديʨان الʺʴاسʰة، وله مʛاسلة ؗافة الادارات العامة 

  . ʛ٦ةمʰاش

  . ʙʸǽر القʛارات لʽȞʷʱل الغʛف القʹائʽة وتʨزȄع أعʺال الʙيʨان وله تعʙيل هʚا الʨʱزȄع بʻفʝ الȄʛʢقة   

وʨʱȄلى عقʙ نفقات الʙيʨان  ،ǽʺارس رئʝʽ الʙيʨان فʽʺا خʟ ديʨان الʺʴاسʰة صلاحʽات مالʽة وادارȄة   

  . لى وزʛȄ الʺالʽةؗʺا ǽʹع مʛʷوع نفقات الʙيʨان وʛȄسله ا ،ومʛاقʰة عقʙها وتʸفʱʽها

  . يʛأس رئʝʽ الʙيʨان الهʯʽة العامة ومʳلʝ الʙيʨان

  

  الهʯʽة العامة - ثانʽا

  

  ٧تʱألف الهʯʽة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة مʧ قʹاة ديʨان الʺʴاسʰة ومʧ قʹاة الادعاء العام لǽʙه   

  . يʛأس الهʯʽة رئʝʽ ديʨان الʺʴاسʰة  وʨʱȄلى أمانة الʛʶ فʽها ادنى الاعʹاء درجة

 ،اتʵاذ القʛارات الʺلʜمة بʨʱحʙʽ الاجʱهاد في حال تʰايʧ الاجʱهاد في الʙيʨان ،مʧ مهام الهʯʽة الاساسʽة   

وابʙاء الʛأȑ في الʺʶائل الʺʱعلقة ʛʽʶǼ العʺل في ديʨان الʺʴاسʰة حʨȞǽ ʘʽن لهʚا الʛأʡ ȑاǼع تʨجʽهي 

ʛʽامي غʜال .  

ر نʸف الاعʹاء ولا تʨؔن اجʱʺاعاتها قانʨنʽة الا ʨʹʴǼ  ،تʱʳʺع الهʯʽة بʙعʨة مʧ رئʝʽ الʙيʨان   

 ʦهʻن مʨؔʱت ʧيʚت الʨن صʨȞǽ عادلʱال ʙʻوع ʧȄʛاضʴات الʨة اصʽʰأغلǼ راتهاʛمق ʚʵʱعلى الاقل وت

ʗȄʨʸʱك قʹاة الادعاء العام في الʛʱʷǽ ا ولاʴجʛم ʝʽئʛ٨ال .  

                                                           
  ) . ١٦/٩/١٩٨٣تارȄخ  ٨٢الʺʛسʨم رقʦ ( الʙيʨان مʧ قانʨن تʦʽʤʻ  ١٨الʺادة  ٦
  ) . ١٢/٦/١٩٥٩تارȄخ  ١١٨الʺʛسʨم الاشʛʱاعي رقʦ ( قانʨن انʷاء وتʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة مʧ  ٩الʺادة  ٧
، ١٢/٦/١٩٥٩تارȄخ  ١١٨الʺʛسʨم الاشʛʱاعي رقʦ ( قانʨن انʷاء وتʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة مʧ  ٩مʧ الʺادة  ٣الفقʛة  ٨

 ʛؗذ Șابʶهال. (  
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  مʳلʝ الʙيʨان - ثالʲا

  

   ʽان رئʨيʙال ʝʽرئ ʧان مʨيʙال ʝلʳألف مʱف أعʹاءيʛرؤساء الغ ʧان ومʨيʙعي عام الʙا ومʶ  

  ǽʺارس الʺʳلȞʷǼ ʝل أساسي صلاحʽات مʳلʝ القʹاء الاعلى Ǽالʰʶʻة للʙيʨان

  :مʧ صلاحʽات مʳلʝ الʙيʨان   

  احالة ؗل مʧ رئʝʽ الʙيʨان والʺʙعي العام والقʹاة على الʺʳلʝ الʱأديʰي - 

  الʺʨافقة على تʨزȄع الاعʺال - 

  الʺʰارȄاتوضع انʤʺة  - 

 - ʧʽȄالادار ʧʽفʣʨʺاخلي للʙام الʤʻافقة على الʨʺال  

 -  Ȑʛان الى ادارات اخʨيʙافقة على نقل قʹاة الʨʺال  

 - ʧʽققʙʺوال ʧʽʰاقʛʺال ʧʽʽافقة على تعʨʺال  

  

  الغʛف القʹائʽة - راǼعا

  

   ǽ ز انʨʳȄو ʧʽققʙوم ʧʽʰاقʛم ʦهʽاف الʹǽ ،ʧȄارʷʱʶوم ʝʽرئ ʧان مʨيʙفة في الʛألف ؗل غʱن تʨȞ

  .للغʛفة الʨاحʙة اكʛʲ مʧ هʯʽة 
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١-  ʧȄارʷʱʶʺف والʛرؤساء الغ:  

ǽعʧʽ رؤساء الغʛف ʛʺǼسʨم يʳʺǼ ʚʵʱلʝ الʨزراء بʻاء على اقʛʱاح رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء مʧ بʧʽ قʹاة 

  . ٩ديʨان الʺʴاسʰة مʧ الʙرجʧʽʱ الاولʧʽʱʽ في الفʯة الʲالʲة على الاقل

مʳلʝ الʨزراء بʻاء لاقʛʱاح رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء Ǽعʙ مʨافقة مʳلǽ ʝعʧʽ الʺʷʱʶارون ʛʺǼسʨم يʚʵʱ في 

  :ديʨان الʺʴاسʰة 

اما مʧ خʳȄʛي قʦʶ القانʨن العام او القʹاء الʺالي في معهʙ الʙروس القʹائʽة وفقا لاحȞام الʺادة  - 

  مʧ قانʨن القʹاء العʙلي ٧٦

ن على اجازة في الʴقʨق شȋʛ ان ʨȞǽنʨا قʙ اما بʳʽʱʻة مʰاراة ʛʱʷǽك فʽها الʺʛاقʨʰن لȐʙ الʙيʨان الʴائʜو  - 

  قʹʨا في وʽʣفة مʛاقʖ مʙة عʛʷ سʨʻات على الاقل 

اما بʳʽʱʻة مʰاراة Ȅʛʳǽها ديʨان الʺʴاسʰة وȋʛʱʷȄ للاشʛʱاك فʽها حʽازة الʺʛشح على الاجازة في الʴقʨق  - 

لʺʙة عʛʷ سʨʻات على  ʽفة ȋʛʱʷǽ لاشغالها حʽازة الاجازة في الʴقʨق و مʺʧ مارسʨا الʺʴاماة او اǽة وʣا

  ١٠الاقل

ʝʽئʛلل ʧʽʺʽال ʟان ذات نʨيʙال ʝلʳة امام مʽنʨالقان ʧʽʺʽال ʦمهامه ʦتهʛاشʰل مʰارون قʷʱʶʺلف الʴǽ  

الʺعاملات الʨاردة مʧ الادارات والهʯʽات العامة الʵاضعة لʛقاǼة الʙيʨان  بʙراسةتʟʱʵ ؗل غʛفة    

ة تʨʱلى عʙد مʧ هʚه الادارات والهʯʽات وذلʥ اȑ ان ؗل غʛف ،)بلǽʙات –مʕسʶات عامة  –وزارات (

ونʛʽʷ الى أنه عʙʻ  .اسʻʱادا لقʛار تʨزȄع الاعʺال الʸادر عʧ رئʝʽ الʙيʨان Ǽعʙ مʨافقة مʳلʝ الʙيʨان

تʨزȄع الاعʺال مع  وفقا لقʛارالʺعاملة الى الʙيʨان تʴال مʧ قʰل الʛئʝʽ الى الغʛفة الʺʸʱʵة ورود 

ʙʸǽ الاجʺالǼ الاشارة الى انهʧʽʱʻع ؗل سȄزʨʱار الʛر ق .  

تʚʵʱ الغʛفة او الهʯʽة، سʨاء في الʛقاǼة الادارȄة او القʹائʽة، قʛاراتها Ǽالاجʺاع او ǼالاكȄʛʲة على ان    

  . يʧʽʰ العʹʨ الʺʵالف اسʰاب مʵالفʱه في مʛʹʴ القʛار

                                                           
  ).الʶابȘ ذʛؗه - ١٢/٦/١٩٥٩تارȄخ  ١١٨الʺʛسʨم الاشʛʱاعي رقʦ ( مʧ قانʨن انʷاء وتʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة  ٥الʺادة  ٩

  ).الʶابȘ ذʛؗه - ١٢/٦/١٩٥٩تارȄخ  ١١٨الʺʛسʨم الاشʛʱاعي رقʦ ( قانʨن انʷاء وتʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة مʧ  ٦الʺادة  ١٠
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ʛʲ نʛʤا لʨجʨد مع الاشارة الى انه حالʽا ؗل الغʛف القʹائʽة في الʙيʨان تʱألف مʧ هʧʽʱʯʽ او اك   

  . شʨاغʛ في عʙد القʹاة

  

  : الʺʛاقʨʰن والʺʙققʨن الاول والʺʛاقʨʰن والʺʙققʨن  -٢

تʨؔن مهʺʱهʦ معاونة القʹاة   ١١يلȞǼ Șʴل غʛفة قʹائʽة مʛاقʨʰن ومʙققʨن أول او مʛاقʨʰن ومʙققʨن    

  الʺلفات الʺعʛوضة ان مʧ الʻاحʽة القانʨنʽة او الʻاحʽة الʶʴابʽة ةسافي در 

مʧ بʧʽ خʳȄʛي قʦʶ الʕʷون الاقʸʱادǽة والʺالʽة مʧ الʙرجة ١٢ ǽعʧʽ الʺʛاقʨʰن في ديʨان الʺʴاسʰة   

  .مʧ الʺʳازʧȄ في الʴقʨق على ان ʨȞǽنʨا  العلʽا في الʺعهʙ الʻʡʨي للادارة والانʺاء

الʺعهʙ مʧ بʧʽ خʳȄʛي قʦʶ الʕʷون الاقʸʱادǽة والʺالʽة مʧ الʙرجة العلʽا في ǽ١٣عʧʽ مʙققʨ الʶʴاǼات    

ʴي للادارة والانʺاء الʻʡʨة شهادة االǽة  او اʰاسʴʺة في ادارة الاعʺال او في الʽعلى اجازة جامع ʧȄʜئ

  . جامعʽة في اخʸʱاص مʴاسʰي او مالي ǽعʛʰʱها ديʨان الʺʴاسʰة مʕهلة لʨʱلي وʽʣفة مʙقȘ حʶاǼات

ʛاقʧʽʰ او مʙققي الʶʴاǼات مǽ ʧعʧʽ الʺʛاقʨʰن الاول ومʙققʨ الʶʴاǼات الاول Ǽالاخʽʱار مʧ بʧʽ الʺ   

 ٥الʙرجة الʲانʽة على الاقل، الʚيʧ مارسʨا وʽʣفة مʛاقʖ او مʙقȘ حʶاǼات في ديʨان الʺʴاسʰة مʙة 

  .سʨʻات على الاقل، وانهʨا بʳʻاح دورة تʙرʖȄ علʽا في الʺعهʙ الʻʡʨي للادارة والانʺاء

   ʨققʙات ومǼاʶʴال ʨققʙن الاول ومʨʰاقʛʺن والʨʰاقʛʺال ʧʽعǽ  ʝلʳفي م ʚʵʱم يʨسʛʺǼ ات الاولǼاʶʴال

 ʦتهʛاشʰل مʰن قʨلفʴȄة، وʰاسʴʺان الʨدي ʝلʳافقة مʨم ʙعǼ زراءʨال ʝلʳم ʝʽاح رئʛʱاء على اقʻزراء بʨال

اقǼ ʦʶاĺ العʦʽʤ ان اقʨم Ǽʺهام وʽʣفʱي ʙʸǼق وامانة وان :" العʺل الʧʽʺʽ الاتʽة امام مʳلʝ الʙيʨان 

  ".Ȏ سʛ الʺهʻةاتʛʸف تʛʸفا صادقا وشȄʛفا واحف

                                                           
١١  ʧم ʦن الاول هʨققʙʺن والʨʰاقʛʺةالʽانʲة الʯفي الفʣʨم  
  الʺʛاقʨʰن والʺʙققʨن هʦ مʧ مʣʨفي الفʯة الʲالʲة   
  )الʶابȘ ذʛؗه - ١٢/٦/١٩٥٩تارȄخ  ١١٨الʺʛسʨم الاشʛʱاعي رقʦ ( قانʨن انʷاء وتʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة مʧ  ٨الʺادة  ١٢
١٣ Șجع سابʛم  
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كʺا يʨʱجʖ علʽهʦ فʨر تعʻʽʽهʦ الانقʢاع عʧ اȑ عʺل مأجʨر او اǽة مهʺة او وʽʣفة لȐʙ الادارات    

ʥلقاء ذل ʠȄʨن تعʨʢعȄة وʰاسʴʺان الʨة ديǼقاʛاضعة لʵات الʯʽاله ʛات وسائǽʙلʰات العامة والʶسʕʺوال .   

الʨاردة واعʙاد  وȄقʨمʨن Ǽʺعاونʱهʦ في انʳاز الʺلفاتقʹاة الʺلʴقʧʽ بهʦ يʛتȌʰ الʺʛاقʨʰن والʺʙققʨن Ǽال   

  . الʱقارʛȄ الازم

  

  الʽʻاǼة العامة -خامʶا

  

ʲʺǽل الʺʙعي العام الʨȞʴمة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة وʨʱȄلى الادعاء العام، حʛʹʴǽ ʘʽ الʳلʶات    

وفي حال غʽاǼه وȄعʢى حȘ الؔلام فʽها وȄقʨم معاونʨ الʺʙعي العام بʽʣʨفة الʺʙعي العام تʗʴ اشʛافه 

  . او غʽاب معاونʽه يʕمʧ اعʺال الʽʻاǼة العامة الʺʷʱʶار الاعلى رتʰة

ǽعʧʽ الʺʙعي العام لȐʙ الʙيʨان ʛʺǼسʨم يʚʵʱ في مʳلʝ الʨزراء بʻاء على اقʛʱاح رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء    

ة الʺʨازȄة مʧ مʧ الʙرجʧʽʱ الاولʧʽʽ في الفʯة الʲانʽة على الاقل مʧ قʹاة ديʨان الʺʴاسʰة او مʧ الʙرج

ʧʽʽلʙولة والقʹاة العʙال Ȑرʨش ʝلʳقʹاة م ʧʽ١٤ب.  

  ʴǽلف الʧʽʺʽ القانʨنʽة قʰل مʰاشʛته مهامه امام رئʝʽ الʳʺهʨرȄة وʨʹʴȃر رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء 

يʛاجع راǼعا (ǽعʧʽ معاونʨ الʺʙعي العام بʻفʝ الȄʛʢقة الʱي ǽعʧʽ مʧ خلالها الʺʷʱʶارون في الغʛف    

  . وʴȄلفʨن الʧʽʺʽ القانʨنʽة امام مʳلʝ الʙيʨان قʰل مʰاشʛتهʦ مهامهʦ )مʧ الفقʛة الاولى

يلǼ ȘʴالʽʻاǼة العامة مʛاقʨʰن ومʙققʨ حʶاǼات ʶǽاعʙون الʺʙعي العام ومعاونʽه في دراسة الʺلفات    

  .زمة لاواعʙاد الʱقارʛȄ ال

  

  

                                                           
  ) .، الʶلȘʰ ذʛؗه١٢/٦/١٩٥٩تارȄخ  ١١٨قʦ الʺʛسʨم الاشʛʱاعي ر ( قانʨن انʷاء وتʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة مʧ  ٤الʺادة  ١٤
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  الʤʻʢʹʯ الادارȏ  :الفقʙة الʰانʻة 

  

 سʛʽ العʺليʕمʨʻن الʺʴاسʰة أǽʹا مʧ وحʙات وأقʶام ادارȄة يʨʱلاها مʣʨفʨن ادارʨȄن  يʱألف ديʨان   

 ȑف على عʺل ؗافة  الادارʛʷي تʱة والȄة الادارʴلʸʺال ȑالادار ʦʽʤʻʱأتي على رأس الǽ ʘʽان حʨيʙفي ال

  .بʨʱجʽه مʧ رئاسة ديʨان الʺʴاسʰة  الʨحʙات الادارȄة في الʙيʨان

  

  الʺʸلʴة الادارȄة - أولا

  

فهي تʨʱلى  ،الʺʴاسʰة تʨجʽه العʺل الادارȑ داخل ديʨانو  تʛʽʽʶ في اǼارز  ادور الادارȄة تلعʖ الʺʸلʴة    

Șʽʶʻʱان  الʨيʙفي ال ʧʽؗافة العامل ʧʽبʧاو قʹاة  مʶققي حʙوم ʧʽʰاقʛوم ʧʽȄادار ʧʽفʣʨم ʗʴت ʥات وذلǼ

  .رقاǼة واشʛاف رئʝʽ ديʨان الʺʴاسʰة 

تʳʶل بʨاسʱʢه ؗل الʺعاملات الʨاردة للʙيʨان  الȞʷǼ، ȑʚل رئʶʽي قلʦ الʨارد الادارȄة الʺʸلʴة تʨʱلى   

ؗʺا تʛʷف على قلʦ الʸادر لاǼلاغ ؗافة  ،على رئʝʽ ديʨان الʺʴاسʰة لاجʛاء الʺقʱʹى وتقʨم Ǽعʛضها

 ʛʽالغ ʧة مʚʵʱʺارات الʛالʺعاملات والق.  

  اسʻʱادا للʤʻام العام للʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽيʛأس الʺʸلʴة الادارȄة مʣʨف يʱʻʺي الى الفʯة الʲانʽة 

  : تقʨم الʺʸلʴة الادارȄة Ǽالʺهام الʱالʽة

 ارد العامʨل الʳها في سʙʽان وقʨيʙاردة الى الʨاسلات الʛʺلام الʺعاملات والʱاس 

 ةʰاسʴʺان الʨدي ʝʽضها على رئʛع ʙعǼ ةȄات الادارʙحʨة الى الȄاحالة الʺعاملات الادار 

  اراتʛل خاص للقʳس ʥʶةمʽاخلʙال 

 اʨʹان عʨيʙها الʽن فʨȞǽ يʱة الʽولʙة والʽʺʽات الاقلʺʤʻʺل للʳس ʥʶم 

 انʨيʙال ʝلʳة العامة ومʯʽارات الهʛلات خاصة لقʳس ʥʶم 

 فʛالغ ʧادرة عʸة الʽارات القʹائʛة للقʽخ الاساسʶʻال Ȏحف 
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 انʨيʙال ʧʽȃها وʻʽب Șʽʶʻʱام والʶوالاق ʛوائʙاف على أعʺال الʛة والاشʰاقʛم 

  ةʰاقʛالقʹاةم ʛʽغ ʧم ʧʽدوام ؗافة العامل 

  ʛʽها سʽʹʱقǽ يʱالات الʸالات ʧʽان وتأمʨيʙال ʝʽات رئʺʽهات وتعلʽجʨارات وتʛق ʚʽفʻعة تǼاʱم

 العʺل

 ةʛخʕʺقة والʰʶʺة الǼقاʛة في الʸʱʵʺف الʛالغ ʧادرة عʸات الʛؗʚʺع ؗافة الʽقʨت 

  ȑالعʺل الادار ʦʽʤʻʱاحات الهادفة لʛʱالاق ʦǽʙتق 

 رʨعة الامǼاʱاف على عʺله مʛان والاشʨيʙال ʖاسʴة مع مʽالʺال 

  

  الʙوائʛ الادارȄة - ثانʽا

  

   ʥهʺات خاصة بها وذلʺǼ هاʻة مʙم ؗل واحʨة تقȄادار ʛة دوائʰاسʴʺان الʨيʙل ȑالادار ʦʽʤʻʱال ʧʺʹʱي

   . تʗʴ مʛاقʰة واشʛاف رئاسة الʺʸلʴة

  .م العام للʺʣʨفʧʽ يʛأس ؗل دائʛة مʣʨف ادارȑ يʱʻʺي للفʯة الʲالʲة وفقا للʤʻا   

دائʛة  -دائʛة ʱؗاǼة الʹȎʰ - دائʛة أمانة الʛʶ: تʨʱزع الʙوائʛ الادارȄة داخل ديʨان الʺʴاسʰة ؗالʱالي    

  .الʺʴفʣʨات

  

١-  ʛʶة أمانة الʛدائ  

، مʨزع مʵابʛات ١٢، مʖʱؔʱʶ عʙد ١٠تʱألف دائʛة أمانة الʛʶ مʧ رئʝʽ دائʛة، مʛʴر او ؗاتʖ عʙد    

  .٣١٥، خادم عʙد ٣ ، حاجʖ عʙد٢عʙد 

  :تʨʱلى الʙائʛة الʺهام الʱالʽة 

                                                           
  .جʙول ملاك ديʨان الʺʴاسʰة مʛفǼ Șقانʨن تʦʽʤʻ الʙيʨان  ١٥
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  ها فيʙʽاصة وقʵات الʙʻʱʶʺؗافة ال ʦوض ʧʽفʣʨʺال ʛة للقʹاة وسائʽʸʵʷالʺلفات ال ʥʶم

 الʙʳاول الʵاصة

 ʖون راتʙة والاجازات بʽʴʸة والȄالاجازات الادارǼ علقةʱʺارات الʛالقǼ ل خاصʳس ʥʶم 

 اتȃʨارات العقʛقǼ ل خاصʳس ʥʶم 

 ال ʧʽابتأمʱؔʱاعة وأعʺال الاسʰʢ 

  

٢-  Ȍʰʹة الǼاʱؗ ةʛدائ  

، ٤، حاجʖ عʙد ٦، مʰاشʛ عʙد ٧تʱألف دائʛة ʱؗاǼة الʹȌʰ مʧ رئʝʽ دائʛة، مʛʴر او ؗاتʖ عʙد     

  .١١٦خادم عʙد 

  :تʨʱلى الʙائʛة الʺهام الʱالʽة 

 ةʛخʕʺقة او الʰʶʺة الǼقاʛاء الʛاجǼ علقةʱʺالʺعاملات ال ʙʽل الاساس وقʳس ʥʶقا  مʰʡ خȄارʱل

 ورودها واعʢاء ؗل معاملة رقʦ تʶلʶلي

 فاتʽلʶʱات والʙاعʶʺاهʺات والʶʺات الǼاʶʴǼ علقةʱʺالʺعاملات الǼ ل خاصʳس ʥʶم 

 اصةʵال ʛȄقارʱة والȄʨʻʶال ʛȄقارʱالǼ ل خاصʳس ʥʶم 

  ةʰؔتʛʺالفات الʵʺال ʧاب عʨʻاس الʳʺان لʨيʙلاغ الǼاǼ علقةʱʺالʺعاملات الǼ ل خاصʳس ʥʶم

 ءمʧ قʰل الʨزرا

 ȑأʛاء الʙعاملات ابʺǼ ل خاصʳس ʥʶم 

  ʘʽفة حʛات لؔل غʶلʳل خاص للʳس ʥʶة مʛائʙاف الʛاشǼ فةʛفي ؗل غ Ȍʰʹال ʖلى ؗاتʨʱي

 ʧʽʰاقʛʺفة والقʹاة والʛالغ ʝʽرئ ʧʽالʺعاملات ب ʛʽاحل سʛم ʧȄوʙات وتʶلʳال ʙʽاعʨه مʽون فʙت

 الʻهائʽةومʙققي الʶʴاǼات واعʙاد مʴاضʛ الʺʴاكʺات حʱى صʙور القʛارت 

  احلʛعة مǼاʱة ومʽف القʹائʛالغ ʧة مʚʵʱʺارات الʛة للقʙغ العائʽلʰʱال Șاد وثائʙة اعʛائʙلى الʨʱت

  الʰʱلʽغات Ǽعʙ الʨʱقʽع علʽها مʧ رئʝʽ الʺʸلʴة الادارȄة

                                                           
١٦  Șجع سابʛم.  
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  ئʛة الʺʴفʣʨات دا -٣

، ٤، مʛʴر او ؗاتʖ عʙد ٢تʱألف دائʛة الʺʴفʣʨات والʨʱثȘʽ مʧ رئʝʽ دائʛة، رئʝʽ قʦʶ عʙد     

  .٤١٧، خادم عʙد ٢حاجʖ عʙد 

  :تʨʱلى الʙائʛة الʺهام الʱالʽة 

 Șʽثʨʱات والʣʨفʴʺة الʛالة على دائʴʺان والʨيʙال ʧادرة عʸارات الʛؗافة الق Ȏلام  وحفʱاس 

  ةȄة والادارʽة القʹائǼقاʛاق الʢان في نʨيʙاردة الى الʨات الǼاʶʴالǼ اصةʵات الʙʻʱʶʺلام الʱاس

 على الʶʴاǼات  وتʛقʦʽ هʚه الʺʙʻʱʶات وقʙʽها في جʙاول خاصة بها وحفʤها 

 ʧʽققʙʺوال ʧʽʰاقʛʺات القʹاة والʰلʡ ةʽʰتل 

 ة أمانʛدائ ʧالة مʴʺارات والʺعاملات الʛلام ؗافة ملفات القʱاس ʖʽتʛوت Ȍʰʹة الǼاʱؗ ةʛودائ ʛʶة ال

ʧʽʻʶال ʖʶها حʤحف 

 هاʙʽوق ʖʱؔف الʽʻʸان وتʨيʙة الʰʱȞعʺل م ʦʽʤʻاف على ادارة وتʛالاش 

  

  دائʛة الʽʻاǼة العامة -٤

، ٢، حاجʖ عʙد ١، مʰاشʛ عʙد ٣تʱألف دائʛة الʽʻاǼة العامة مʧ رئʝʽ دائʛة، مʛʴر او ؗاتʖ عʙد      

  .١١٨خادم عʙد 

    ʛدائ Ȍʰتʛعي العامتʙʺالǼ ة العامةǼاʽʻة ال،  ʧʺع الʺهام ضȄزʨالعʺل وت ʦʽʤʻه تʻار مʛقǼ لىʨʱي ȑʚال

الʙائʛة الʺʨؗʚرة، على ان تʰقى سائʛ شʕون الʺʣʨفʧʽ الʚاتʽة والادارȄة مʧ اخʸʱاص الʺʸلʴة الادارȄة 

  . وتʰعا لʛئاسة ديʨان الʺʴاسʰة

  العقȃʨات والاجازات والʺʻاقلات الʺʱعلقة ʣʨʺǼفي الʙائʛةʢʱʶǽلع رئʝʽ الʙيʨان رأȑ الʺʙعي العام ʷǼأن    

  

                                                           
١٧  Șجع سابʛم.  
١٨  Șجع سابʛم.  
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  :وتʨʱلى دائʛة الʽʻاǼة العامة ȞʷǼل اساسي 

 ة العامةǼاʽʻالǼ وارد وصادر خاص ʦقل ʥʶم 

 هاʱعǼاʱها ومʰȄʨʰالʺلفات، ت ʦʽʤʻت 

 ة العامةǼاʽʻاردة للʨالʺالي ال ʞʽʱفʱال ʛȄوتقار ȐاوȞʷارات والʰل ؗافة الاخʽʳʶت 

 الا ʖʱؗ انارسالʨيʙال Ȑʙة لʽف القʹائʛة العامة الى الغǼاʽʻال ʧم ʛʤʻاض واعادة الʛʱع 

 قةʰʶʺة الʰاسʴʺان الʨة ديǼار رقاʡادرة في اʸارات الʛلغ ؗافة القʰت 
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  أعʸال الʗʯرʔȂ: الʖʲʮʸ الʰاني 

  

    Ȑʙا بها على مʻʺي قʱال ʖȄرʙʱأعʺال ال ʗلʲʺلات  ٢٥٠تǼاء مقاʛاجǼ ات نقاش مع قʹاة ساعةʶوجل

، الاʡلاع على نʺاذج سʛʽ العʺل الادارȞʷǼ ȑل عام وسʛʽ )الفقʛة الاولى(وادارʧʽȄ في ديʨان الʺʴاسʰة 

  . )الفقʛة الʲانʽة(العʺل القʹائي في الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة ȞʷǼل خاص 

   Ȅرʙʱاعʺال ال ʗȄʛزف رزق اللهأجʨر جʨʱؗʙاف الʛاش ʗʴت ʖ ة العامةǼاʽʻأول في ال ʖاقʛه مʱفʸǼ ، 

 ȋاʷؗل عʺل او ن ʧفادة مʱمات اللازمة والاسʨا في جʺع ؗافة الʺعلʺʽا لاسʻʱعǼاʱا ومʻهʽجʨلى تʨت ʘʽح

  . داخل الʺʕسʶة

لاسʽʺا الʨʱاصل مع العʙيʙ مʧ قʹاة الʙيʨان  ،اتʗʴʽ لʻا أثʻاء فʛʱة الʙʱرʖȄ العʙيʙ مʧ الʶʱهʽلات   

ʧʽȄوالادار،  ʥا وذلʚالات اللازمة في هʸؗافة الات ʗʻي امʱان الʨيʙة للȄة الادارʴلʸʺة الʢاسʨب

  . الʨʸʵص

وهي صعȃʨة الاʡلاع على الʛʽʲؔ مʧ  ،الا انه ʽʡلة فʛʱة الʙʱرʖȄ الʱي قʺʻا بها واجهʻا مȞʷلة واحʙة   

مة الʺʲʺʱل ǼالȄʛʶة الʺلفات والʴالات العʺلʽة نʛʤا لʽʰʢعة العʺل القʹائي لʙيʨان الʺʴاسʰة والʽʻاǼة العا

  . لاسʽʺا ملفات الʴʱقȘʽ لȐʙ الʽʻاǼة العامة الʱي تʨʱلاها

  

  . سʱʻʻقل الى تعʧʽʽ أعʺال الʙʱرʖȄ الʱي اسʢʱعʻا القʽام بها واعʙاد شʛح مʨجʜ عʧ ؗل عʺل   
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  الانʠʵة الʳاصة:  الفقʙة الاولى

  

    ʖȄرʙʱة الʛʱاء فʻا بها أثʻʺي قʱاصة الʵة الʢʷالان ʗلʲʺت ʧد مʙلات مع عǼالʺقا ʧم ʛʽʲؔاء الʛاجǼ

ة ʳǼلʶات نقاش مع عʙد مʧ الادارʧʽȄ واǽʹا القʽام بʰعʠ الʷʻاʡات الʵاصة في مʰʱȞة  القʹاة والʺʷارؗ

  . الʙيʨان

  

   الʺقاǼلات والʻقاشات - أولا

  

مقابلة خاصة مع القاضي أحʺʙ حʺʙان، رئʝʽ ديʨان الʺʴاسʰة، حʘʽ ؗانʗ مʸʸʵة للʱعارف  .١

مʻʴʻا الʺʨافقة على اجʛاء الʙʱرʖȄ في الʙيʨان، وقʙم القاضي حʺʙان شʛح مʨجʜ عʧ وشʛȞه على 

رقاǼة ادارȄة (ʽʰʡعة عʺل ديʨان الʺʴاسʰة وعʙد الʛقاǼات الʱي ǽʺارسها الʙيʨان على نʷاȋ الادارة 

كʺا ابȐʙ تعاون في تقʦǽʙ ؗل الʶʱهʽلات اللازمة داخل أقʶام الʙيʨان بهʙف ) ورقاǼة قʹائʽة 

 .ب Ǽعʠ الʺهارات والʛʰʵات خلال الʙʱرʖȄ اكʶʱا

  

قابلة شʛح مقابلة خاصة مع القاضي فʨزȑ خʺʝʽ، مʙعي عام ديʨان الʺʴاسʰة، تʹʺʗʻ الʺ .٢

ابȐʙ القاضي اخʽʱارنا لʙيʨان الʺʴاسʰة ؗʺʴل للʙʱرʖȄ، وʙȃوره  لʽʰʢعة اخʸʱاصʻا وأسʰاب

Ǽعʺل الʽʻاǼة العامة تʳاوب في سʽʰل تقʦǽʙ ؗل الʶʱهʽلات لاسʽʺا فʽʺا ʟʱʵǽ خʺʝʽ ؗل 

 . مʨضʨع تقʛȄʛنا

  

٣.  ʧل عʸح مفʛم خلالها شʙان، قʨيʙعي عام الʙة، معاون مʰام وهʶǼ ة مع القاضيʷاقʻة مʶجل

ʽفʽة اجʛاء الʴʱقʽقات وابʙاء الʺʢالعات في الʺلفات  ʽʰʡعة عʺل الʽʻاǼة العامة واخʸʱاصاتها وؗ
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العامة في ضȌʰ الهʙر Ǽالامʨال العʺʨمʽة الʱي تʹع الʽʻاǼة يʙها علʽها، اضافة الى دور الʽʻاǼة 

 . ومȞافʴة الفʶاد

  

جلʶة مʻاقʷة مع القاضي افʛام الʨʵرȑ، مʷʱʶار لȐʙ الغʛفة الʛاǼعة، قʙم فʽها عʛضا عʧ أنʤʺة  .٤

نʤام ادارȑ ولʝʽ (، بʢȄʛانʽا )هʯʽة ذات صفة قʹائʽة(أجهʜة الʛقاǼة في العالʦ لاسʽʺا فʛنʶا 

وعʙد انʨاع الʛقاǼات الʺʱفȘ علʽها ) قʛارات لʻؔها لʗʶʽ قʹائʽةهʯʽة تʙʸق ( ، الʺانʽا )قʹائي

وشʙد ان رقاǼة ديʨان ) الʛقاǼة على الاداء - الʛقاǼة على نʤامʽة الʺعاملة -رقاǼة الʶʴاǼات(

 . الʺʴاسʰة في لʻʰان تǼ ʜʽʺʱالʛقاǼة الʺʰʶقة

  

شʛحا مʶهʰا عʧ جلʶة مʻاقʷة مع القاضي ناصʽف ناصʽف، رئʝʽ الغʛفة الʲالʲة، قʙم خلالها  .٥

ملاك ديʨان الʺʴاسʰة لاسʽʺا الʺلاك القʹائي، وعʧ تʽȞʷل الغʛف القʹائʽة لȐʙ الʙيʨان 

وʽʰʡعة عʺلها ودور ؗل مʧ رئʝʽ الغʛفة والʺʷʱʶارʧȄ في درس الʺلفات الʺعʛوضة وصʨلا الى 

 ʙيʙʴة، اضافة الى تʽة القʹائǼقاʛة او الȄان الادارʨيʙة الǼاق رقاʢار في نʛور القʙق صʛʡ

 . الʺʛاجعة الʺʱاحة ضʙ القʛارات الʸادرة عʧ الغʛف القʹائʽة

  

جلʶة مʻاقʷة مع القاضي عʙʰ الʛضى ناصʛ، رئʝʽ الغʛفة الʲانʽة، حʘʽ قʙم عʛضا عʧ أصʨل  .٦

مʺارسة الʛقاǼة الادارȄة والʛقاǼة القʹائʽة في الʺعاملات الʙاخلة ضʺʧ اخʸʱاص ؗل غʛفة 

الʛقاǼة الادارȄة شʛح القاضي ناصʛ ان الʺعاملة تʛسل في ما  ففي. اسʻʱادا لقʛار تʨزȄع الاعʺال

ʵǽاقʛل مʰق ʧان مʨيʙفقات الى الʻال ʙعقǼ ʟʱ ةʽنʨقان ʧم Șقʴʱفة الʛلى الغʨʱت ʘʽفقة حʻال ʙعق ʖ

الʺعاملة اȑ عقʙها مʧ قʰل الʺʛجع الʸالح وتʨافʛ اعʱʺاد لها في الʺʨازنة وصʴة تʰʽʶʻها وȃعʙها 

 ʙعǼ ارʛاذ القʵات ʦʱي ʟʱʵǽ اردة في ماʨمها اما الʺعاملات الʙافقة او عʨʺالǼ دراسة الʺلف اما

اما في الʛقاǼة القʹائʽة شʛح القاضي ناصʛ عʧ مʛاحل . الʨاردات فهي تأتي مʧ الʺʛجع الʸالح

صʙور القʛار ȘʴǼ الʺʣʨف الʺلاحȘ ففي الʺʛحلة الاولى ʙʸǽر قʛار مʕقʶǽ ʗʺح للʺʣʨف 
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م وفي الʺʛحلة الʲانʽة ʙʸǽر قʛار نهائي اما بʛʰاءة الʺʣʨف او او يʨ  ٣٠تقʦǽʙ دفاعه ضʺʧ مهلة 

 . بʱغȄʛʺه مالʽا

  

٧.  ȑالعʺل الادار ʛʽʶǼ ةʴلʸʺة في دور الʷاقʻʺال ʗʺت ʘʽة حȄة الادارʴلʸʺال ʝʽمقابلة مع رئ

في الʙيʨان واشʛافها على ؗافة الʨحʙات الادارȄة وعʺل الʺʣʨفʧʽ والȘʽʶʻʱ بʻʽهʦ وʧʽȃ رئاسة 

لة للʺʸلʴة ورئʶʽها ʺʺʴاسʰة، اضافة الى تʙʴيʙ الʺهام الديʨان ال ʨؗ. 

  

مقابلة مع رئʝʽ دائʛة ʱؗاǼة الʹȌʰ، حʘʽ تʦ تعȄʛفʻا على مهʺة الʙائʛة لاسʽʺا ʽʰʡعة عʺل ʱؗاب  .٨

الʹȌʰ لȐʙ الغʛف الفʹائʽة مʧ خلال قʽامهʦ بʙʱوʧȄ ؗافة مʴاضʛ الʳلʶات والقʛارات الʸادرة 

للاصʨل مʧ أجل تʰلʽغ الʳهة الʺʸʱʵة او الʺعʽʻة، اضافة الى وتʛʽʹʴ وثائȘ الʰʱلʽغ وفقا 

ʛف والȞʷǽ ȑʚل مʛجع في مʥʶ الʙائʛة لʳʶل الاساس حʘʽ تقʙʽ فʽه الʺعاملات الʺʴالة الى الغ

 .خʨʸص الʺلف 

  

مقابلة مع رئʝʽ دائʛة أمانة الʛʶ، تʹʺʗʻ تʙʴيʙ مهام الʙائʛة ودورها في الʦʽʤʻʱ الادارȑ لʙيʨان  .٩

 . سʽʺا في شʕون الʺʣʨفʧʽ الادارʧʽȄ وعلاقʱها مع Ǽقʽة الʙوائʛ الادارȄةالʺʴاسʰة لا

  

مقابلة مع رئʶʽة دائʛة الʺʴفʣʨات والʨʱثȘʽ، تʹʺʗʻ عʛض لʺهام الʙائʛة مʧ حʨؗ ʘʽنها خʜان  .١٠

الʙيʨان مʧ خلال حفȎ صʨرة عʧ ؗافة الʺʙʻʱʶات الʨاردة مʧ الادارات في حال ʡلʗʰ مʧ قʹاة 

افة القʛار  ات الʸادرة عʧ الʙيʨان في حال الʴاجة للعʨدة الʽها مʧ قʰل القʹاة او الʙيʨان وؗ

ʧʽققʙʺوال ʧʽʰاقʛʺن ؗل . الʨالقان ʘʽح ʧة انه مʛائʙة الʶʽرئ ʗʴات  ١٥وأوضʙʻʱʶʺلف الʱة تʻس

وȃعʙ اجʛاء . Ǽقʛار مʧ مʳلʝ الʨزراء الا انه حʱى الʨʽم لʙʸǽ ʦر اȑ قʛار بهʚا الʨʸʵص

نʽة في مʨʱʶدع الʙائʛة الȑʚ تʴفȎ فʽه الʺʙʻʱʶات والʺلفات ولاحʻʤا انه الʺقابلة قʺʻا ʨʳǼلة مʙʽا
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يʨجʙ مȞʷلة في ان الʺʨʱʶدع لا Ȟǽفي لʴفȎ الʺلفات الʺʤʱȞة مʺا ǽقʱʹي مʻؔȞة القʛارات 

 . الʸادرة عʧ الʙيʨان

  

مقابلة مع رئʶʽة دائʛة الʽʻاǼة العامة، عʙدت خلالها ابʛز مهʺاتها مʧ خلال مȞʶها قلʦ وارد  .١١

صادر وتʽʳʶل ؗافة الاخʰارات والȞʷاوȐ الʨاردة للʽʻاǼة العامة Ǽغʽة الʺʰاشʛة في الʴʱقʽقات و 

لة الʽها Ǽاسʱقلالʽة تامة دون تʙخل وذلǼ ʥاشʛاف مʙعي عام  ʨؗʺالʺهام الǼ مʨاللازمة، وهي تق

الʙيʨان ولʧؔ مʧ ناحʽة الʕʷون الادارȄة وأمʨر الʺʣʨفʧʽ والʺʛاقʧʽʰ والʺʙققʧʽ فهي تاǼعة 

وأشارت رئʶʽة الʙائʛة الى ان الʽʻاǼة العامة تʨاجه مȞʷلة في . للʺʸلʴة الادارȄة في الʙيʨان

 ʧʽققʙʺوال ʧʽʰاقʛʺعي العام او في الʙʺد معاوني الʙاء في عʨس ʟقʻال ʘʽح ʧم ȑʛʷʰار الʡالا

 . نʛʤا لʛʲؔة القʹاǽا والʺلفات الʱي تʱاǼعها يʨمʽا الʽʻاǼة العامة

  

  الʺʽʰʱȞةالانʢʷة  - ثانʽا

  

حʘʽ اتʽح لʻا الاʡلاع على العʙيʙ  ،أثʻاء فʛʱة الʙʱرʖȄ ؗان لʻا تʨاجʙ مʲȞف ومʛʺʱʶ في مʰʱȞة الʙيʨان   

 ʧم ʥوذل ʛȄʛقʱاد الʙجعا مهʺا في اعʛم ʠعʰل الȞي شʱدة والʨجʨʺلفات الʕʺعات والʨʺʳʺوال ʖʱؔال ʧم

  :خلال

الʺʴاسʰة  والʱي تʧʺʹʱ خلاصة نʷاȋ الʙʱقȘʽ في ؗافة الʱقارʛȄ الȄʨʻʶة الʸادرة عʧ ديʨان  )١

 الʙيʨان Ǽʺا فʽها أعʺال الʽʻاǼة العامة لǽʙه

قʛاءة العʙيʙ مʧ الʺʕلفات والʖʱؔ والʙراسات الʱي تʨʴʺʱر حʨل دور أجهʜة الʛقاǼة وديʨان  )٢

الʺʴاسʰة في الʴفاȍ على الʺال العام وحʧʶ اسʱعʺاله مʧ قʰل الادارة وعʧ أصʨل مʺارسʱه 

 لʺهامه

 لى مʨʺʳعة الاراء والاجʱهادات الʸادرة عʧ الغʛف القʹائʽة الاʡلاع ع )٣

  الاقلʽʺʽة والʙولʽة  الʙيʨان مع Ǽعʠ الهʯʽات الʛقابʽة الاʡلاع على Ǽعʠ نʷاʡات )٤
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  الʲالات العʸلʻة والʻʮʠʯقʻة:  الفقʙة الʰانʻة

  

    ʠعȃو ȑالعʺل الادار ʛʽلاع على نʺاذج سʡالاǼ ةʽقʽʰʢʱة والʽالات العʺلʴال ʗلʲʺت ʛʽس ʧاذج عʺʻال

انʻا واجهʻا صعȃʨة في الاʡلاع على الʺلفات  ساǼقا علʺا ؗʺا ذʛؗنا ،العʺل القʹائي في الʽʻاǼة العامة

  . ȞʷǼل مفʸل لاسʽʺا الʺلفات الʱي تʛʤʻ فʽها الʽʻاǼة نʛʤا لȄʛʶة الʴʱقʽقات و حʶاسʽة الʺʨاضʽع

  

  نʺاذج عʧ سʛʽ العʺل الادارȑ في الʙيʨان - اولا

  

١.  ʧذج عʨʺة نʰاسʴʺان الʨالʺعاملات : ورود ؗافة الʺعاملات الى دي ʧع مʨن ȑل اʨوص ʙʻع

الʺʴالة مʧ قʰل الادارات العامة او الʺʕسʶات العامة والʰلǽʙات ǽقʨم قلʦ الʨارد العام الʱاǼع 

للʺʸلʴة الادارȄة بʽʳʶʱلها واعʢائها رقʦ وارد وتارȄخ وʙȃوره ʱʶǽلʦ رئʝʽ الʺʸلʴة الʺعاملة 

رئʝʽ الʙيʨان الǽ ȑʚقʨم Ǽالʱأشʛʽ على الʺعاملة وتȄʨʴلها الى رئʝʽ الغʛفة الʺʸʱʵة  وʨʴȄلها الى

 . بʨاسʢة الʺʸلʴة الادارȄة حʘʽ تʱʶلʺها دائʛة ʱؗاǼة الʹȌʰ وتʳʶلها في قلʦ الاساس الʱاǼع لها

  

٢.  Ȍʰʹة الǼاʱؗ ةʛالʺلفات في دائ ʛʽس ʧذج عʨʺان : نʨيʙال ʝʽرئ ʧاحالة ملف الʺعاملة م ʙعǼ

ʢة الʺʸلʴة الادارȄة، ǽقʨم مʣʨف ʥʶʺǽ سʳل في قلʦ الاساس الʱاǼع لʙائʛة ʱؗاǼة الʹȌʰ  بʨاس

عǼ . ʙʻاعʢاء الʺلف رقʦ وǼ ʦʱȄعʙها احالة الʺلف ȞǼامله مع مʙʻʱʶاته الى رئʝʽ الغʛفة الʺʸʱʵة

 Ȍʰʹال ʖات صʙور القʛار عʧ الغʛفة يʨقع على مʛʹʴ القʛار رئʝʽ الغʛفة والʺʷʱʶارʧȄ وؗ

ʙيʨان، عʙʻها في دائʛة ʱؗاǼة الʹȌʰ يʦʱ اعʙاد وثʽقة تʰلʽغ مʛفقة بʵʶʻة مʙʸقة عʧ ورئʝʽ ال

 . القʛار
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٣.  ʖاتʛالǼ ة او افادةȄة او ادارʽضʛلاجازة م ʧʽفʣʨم ʖلʡ ذجʨʺا : نʚاب في هʱؗ لʽʳʶت ʦʱي

يʦʱ اعʙاد . الʨʸʵص في سʳل خاص ضʺʧ دائʛة امانة الʛʶ حǽ ʘʽعʢى لها رقʦ وارد وتارȄخ

ر ومʧ ثʰʡ ʦاعʱه وارساله بʨاسʢة الʺʸلʴة الادارȄة الى رئاسة الʙيʨان حʘʽ يʦʱ مʛʷوع قʛا

. تʨقʽعه مʧ قʰل رئʝʽ ديʨان الʺʴاسʰة واعادته الى دائʛة أمانة الʛʶ بʨاسʢة الʺʸلʴة الادارȄة

 ʨه ȑʚي الʸʵʷة في ملفه الʽة الاصلʵʶʻال Ȏفʴار وتʛالق ʧرة عʨي صʻف الʺعʣʨʺلغ الʰي

ʛʶة أمانة الʙعهǼ . ʖلغ الى جانʰة يʽضʛة او مȄاجازة ادارǼ Șعلʱع يʨضʨʺفي حال ؗان ال

 . صاحʖ العلاقة ؗل مʧ الʺʴاسʰة والʺʣʨف الʙʰيل الȑʚ يʨʻب عʻه ʽʡلة مʙة غʽاǼه

  

  نʺاذج عʧ سʛʽ العʺل القʹائي في الʽʻاǼة العامة - ثانʽا

  

  :نʺʨذج عʽؗ ʧفʽة تȄʨʴل ملف مʧ الʱفʞʽʱ الʺالي الى الʽʻاǼة العامة  .١

عʙʻ صʙور قʛار تؔلʽف تفʞʽʱ احȐʙ الادارات او الʨزارات في الʴقل الʺالي، تʨʱلى الʺفʽʷʱة    

ȑʜ تʻفʚʽ الʺهʺة بʨاسʢة مفʧʽʷʱ تاǼعʧʽ لها حǽ ʘʽقʨمʨن Ǽاجʛاء  ʛؗʺال ʞʽʱفʱة للʽالعامة الʺال

  .الʴʱقʽقات اللازمة والاʡلاع على ؗافة القʨʽد والʺʙʻʱʶات

ȑʜ بʨاسʢة  بʳʽʱʻة الʺهʺة، ǽʹع الʺفʨʷʱن  ʛؗʺال ʞʽʱفʱادارة ال ʝʽم الى رئʙقǽ ʘʽهائي حʻال ʦهʛȄʛتق

الʺفʞʱ العام وذلʨʺǼ ʥجʖ وثʽقة احالة صادرة عʻه تʧʺʹʱ اقʛʱاحاته والʱي مʧ بʻʽها ايʙاع الʺلف 

  . جانʖ الʽʻاǼة العامة لȐʙ الʙيʨان اذا تʹʺʧ الʱقʛȄʛ قʹاǽا ومʵالفات مالʽة

ʧ الʱقʛȄʛ الى الʽʻاǼة العامة مقʛونا Ǽقʛار الʱؔلʽف واقʛʱاح الʺفʞʱ يʛسل رئʝʽ ادارة الʱفʞʽʱ نʵʶة ع 

الʺالي العام  لاǼلاغ مʙعي عام الʙيʨان حʘʽ تقʨم دائʛة الʽʻاǼة العامة Ǽاسʱلام الʺلف وتʽʳʶله في 

   . قلʺها مʧ خلال اعʢائه رقʺا تʶلʶلʽا ʶǽʺى رقʦ وارد

ʽف ȘʽقʙʱالǼ مʨقǽ عي العام الʺلفʙʺال ʦلʶʱما يʙʻف اعادة عʙبه ʥات وذلʽولʕʶʺالفات والʵʺال ʙيʙʴʱه ل

الʺلف الى الʱفʞʽʱ مǽʚلا ʢʺǼالعʱه واقʛʱاحاته حǽ ʘʽعاد الʺلف مع ؗافة الʺʙʻʱʶات الʱي اسʱلʺʱها 



31 
 

الʽʻاǼة العامة وايʦʱ اعʢاء ملف الʺʢالعة رقʦ صادر لȐʙ قلʦ الʽʻاǼة العامة لʱأكʙʽ تȄʨʴل الʺلف الى 

  .القانʨني الʱفʞʽʱ لاجʛاء الʺقʱʹى 

  

 :نʺʨذج عʡ ʧلʖ اعادة الʛʤʻ مʧ الʽʻاǼة العامة  .٢

ان الʴالة الʱي اʡلعʻا علʽها تʨʴʺʱر حʨل صʙور قʛار عʧ احȐʙ غʛف ديʨان الʺʴاسʰة قي اʡار                        

الʛقاǼة الادارȄة الʺʰʶقة يʱعلȘ بʛفʠ الʙيʨان الʺʨافقة على اجʛاء عقʙ مʸالʴة بʧʽ احȐʙ الʰلǽʙات 

  . ومالʥ عقار اسʱʺلʥ عقاره خلافا للاصʨل

الʺʙعي العام بʨاسʢة دائʛة الʽʻاǼة العامة، حʘʽ درس الʺʙعي العام حʽʲʽات      هتʰلغ ،عʙʻ صʙور القʛار

القʛارا وخلʟ الى أنه لا يʨجʙ مانع قانʨني مʧ اجʛاء عقʙ الʺʸالʴة الʺʨؗʚر فاسʱعʺل صلاحʽاته في 

 ʖلʡ ʦǽʙخلال تق ʧص مʨʸʵا الʚة هʽنʨاب قانʰا الى اسʙʻʱʶافقة مʨʺم الʙار عʛقǼ ʛʤʻاعادة ال

  . واجʱهادǽة

ǽقʙم ʡلʖ اعادة الʨʺǼ ʛʤʻجʱؗ ʖاب مʧ خلال دائʛة الʽʻاǼة العامة الى الغʛفة نفʶها الʱي أصʙرت                                

  . القʛار

  

٣.   ʧʽفʣʨم ʧʽʽة على تعǼاء رقاʛاج ʧذج عʨʺن: 

الʺʴاسʰة ʱؗاب مʧ مʕسʶة عامة تʢلʖ فʽه تʙʴيʙ مʨعʙ لʴلف ʻʺǼ ʧʽʺǽاسʰة تعʧʽʽ ورد الى ديʨان    

مʣʨف بʽʣʨفة مʖʶʱʴ لȐʙ الʺʕسʶة، فأرسل الʙيʨان صʨرة ʱؗاب الʢلʖ الى الʺʙعي العام لابʙاء 

ȑأʛال .  

ة الʱي عʧʽ فʽها الʺʖʶʱʴ يʙرس الʺʙعي العام ʱؗاب الʢلʖ حʘʽ يʱأكʙ مʧ ان الʽʣʨف في هʚه الʴالة

شاغʛة ومʛصʙ لها اعʱʺاد في الʺʨازنة وان الʱعʧʽʽ جȐʛ مʧ الʺʛجع الʸالح وهʨ مʳلʝ الʨزراء Ǽأنها 

ʧʽʺʽه على حلف الʱافقʨان مع مʨيʙاب الى الʱؔعي العام الʙʺال ʙʽعǽ هاʙʻع .  
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٤.   ȑارʷʱاس ȑفي رأ ʛʤʻة العامة اعادة الǼاʽʻال ʖلʡ ʧذج عʨʺن: 

ديʨان الʺʴاسʰة ʱؗاب مʧ احȐʙ الʨزارات تʢلʖ رأǽه في مʶألة تʜʳئة الʻفقة الʺʨʸʻص عʻها ورد الى 

لا ʨʳǽز تʜʳئة الʸفقة الا اذا رأȐ :" مʧ قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة والʱي تʟʻ  ١٢٣في الʺادة 

وحʥ " ʘʽالʺʛجع الʸالح لعقʙ الʻفقة ان ماهʽة الاشغال او اللʨازم او الʙʵمات الʺʛاد تلȄʜʺها تʛʰر ذل

 ʛʰʱة رأيها واعʸʱʵʺفة الʛرت الغʙة اصʽماه ʖʶʴǼ ةʙʽة مقʢالح هي سلʸجع الʛʺة الʢه ان سلʽت ف

الا ان الʽʻاǼة العامة اعʛʰʱت ان الʟʻ والʱفʛʽʶ القانʨني ʻʺǽح الʺʛجع  الʸفقة ولʗʶʽ اسʶʻʱابʽة

  . خلافا لʛأȑ الʙيʨان وʡلʗʰ اعادة الʛʤʻ مقʙʽةالʸالح سلʢة 
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لʹʻاǺة العامة لȎʗ ديʦان الاʟار القانʦني لʶلاحʻات ا:  القʤʴ الʰاني

  الʲʸاسʮة

 

 

تʨؔن لǽʙه نʽاǼة عامة و  ،ʧومʛاقʧʽʰ ومʙققي حʶاǼات ومʣʨفʧʽ ادارʽȄ يʱألف ديʨان الʺʴاسʰة مʧ قʹاة  

ʲʺǽل الʺʙعي العام الʨȞʴمة لȐʙ الʙيʨان وȄقʨم معاونʨ الʺʙعي العام بʽʣʨفة الʺʙعي العام تʗʴ  مʱʶقلة،

  . اشʛافه

يʨʱلى الʙيʨان مهʺة الʶهʛ على الامʨال العʺʨمʽة والامʨال الʺʨدعة في الʻȄʜʵة، Ǽالʺقابل تقʨم الʽʻاǼة    

امة Ǽغʽة تقʦǽʙ الʺʵالفʧʽ للʺʴاكʺة امام عȐʨ العʙالعامة لǽʙه على ضȌʰ الʺʵالفات وتʥȄʛʴ الʴʱقʽقات وال

  . الʙيʨان

الʴفاȍ على الʺال العام ومʛاقʰة الʺʣʨف  هيالʙيʨان وعʺل الʽʻاǼة العامة  والغاǽة الاساسʽة مʧ رقاǼة   

  . الȑʚ يʨʱلى ادارته واسʱعʺاله

   Ȅة ادارǼرقا ʧʽة بʰاسʴʺان الʨع دور ديʨʻʱاتها بʽة العامة وصلاحǼاʽʻع دور الʨʻʱة اذ أة و يʽقʹائ Ȑʛخ

  .صʨله وخʸائʸه القانʨنʽة ألؔل مʻهʺا 

  :الʸلاحʽة ȞʷǼل عام Ǽقʨله   Dallozوقʙ حʙد 

 "   Au sens large, la compétence est l’aptitude d’une autorité publique à faire 

des actes juridiques (compétences du préfet, du maire, etc …) . En sens plus 
restreint et plus courrant, l’expression signifie le pouvoir confère par la loi a un 
tribunal d’instruire et de juger un procès, en d’autres termes, la mesure de sa 

juridiction"19 

                                                           
19 DALLOZ, Nouveau répertoire de Droit, Tome premier, Paris 1947. 
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هي أهلʽة الʺȞʴʺة لʛؤȄة الʙعȐʨ والʶلʢة الʱي ʴʻʺǽها القانʨن اǽاها للʛʤʻ في الʙعȐʨ  ،فالʸلاحʽة   

  .وȃالʱالي ان صلاحʽة الʽʻاǼة العامة تعʻي اخʸʱاصها في الʨʺǼ ʛʤʻضʨع الȐʨȞʷ، للʺلاحقة والادعاء 

 

ʡار الاجʛاء الاعʺال الʙʱرʖȄ والقʨانʧʽ الʺʛعʽة فʸل واسʻʱادا لاانʢلاقا مʺا تقʙم، سʻعʛض ȞʷǼل م   

  :خلال الʻقاȋ الʱالʽة  مʧ القانʨني للʽʻاǼة العامة 

، ʽؗفʽة )الʺʘʴʰ الاول(والهʯʽات الادارȄة والقʹائʽة  Ǽالʙيʨان تʙʴيʙ صفاتها وʽʰʡعة ارتʰاʡها    

واخʛʽا ، )الʺʘʴʰ الʲالʘ(والʛقاǼة القʹائʽة ) الʺʘʴʰ الʲاني(مʺارسʱها لاعʺالها في نʢاق الʛقاǼة الادارȄة 

  )الʺʘʴʰ الʛاǼع(دورها في مȞافʴة الفʶاد 
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  اسʯقلالʻة الʹʻاǺة العامة لȎʗ ديʦان الʲʸاسʮة: ʖʲʮʸ الاول ال

  

    ʧفة مʸه الʚه ʙʺʱʶت ʘʽة حʽة قʹائʯʽاني هي هʻʰع اللȄʛʷʱل الʣ ل عام وفيȞʷǼ ة العامةǼاʽʻان ال

  . مهʺة الادعاءʽʰʡعة أعʺالها اذ تʛʱʷك في حʹʨر الʳلʶات وتʨʱلى 

وʱʺʱȄع قʹاة الʽʻاǼة العامة Ǽالʸفة القʹائʽة وʵȄʹعʨن مع قʹاة الʦȞʴ للانʤʺة نفʶها ان لʳهة    

  . الʱعʧʽʽ او الʛʱقʽة او الʺʻاقلات

تʱʺʱع الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة بʚات الʸʵائʟ الʱي تʱʺʱع بها الʽʻاǼات العامة والʱي حʙدها    

  . صʨل الʺʴاكʺات الʜʳائʽةȞʷǼل رئʶʽي قانʨن ا

    Ȑʙعلى م ʜʽ ʛؗʱار العام مع الʡالا ʧلاقا مʢان انʨيʙة العامة للǼاʽʻال ʟائʸخ ʙيʙʴاول تʴʻس

الʽʻاǼة العامة في  لʱʻʻقل الى تʽʰان صلاحʽة ،)الفقʛة الاولى(انʰʢاقها على أعʺالها في نʢاق رقاǼة الʙيʨان 

ȑʜ نʢاق عʺل  ʛؗʺال ʞʽʱفʱة(الʽانʲة الʛأعʺال )الفق ʧʽان و  والعلاقة بʨيʙال Ȑʙة العامة لǼاʽʻة أعʺال الǼاʽʻال

ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم Ȑʙة لʽة( العامة الʺالʲالʲة الʛالفق( .  

  

  ديʦان الʲʸاسʮةخʶائʝ الʹʻاǺة العامة لȎʗ  :الفقʙة الاولى 

  

فهي تʺʲل الʺʱʳʺع وتʙافع عʧ مʸالʴه وتʴافȎ  ،تعʛʰʱ الʽʻاǼة العامة ʛʡفا أصلʽا في الʙعȐʨ العامة  

  . على الامʨال العʺʨمʽة

الاسʱقلالʽة، الارتʰاȋ الʶʱلʶلي، الʨحʙة، عʙم  :وتʜʽʺʱ الʽʻاǼة العامة ȞʷǼل عام Ǽالʸفات الʱالʽة 

  .الʺʕʶولʽة، عʙم الارتʰاǼ ȋالʺʢالعة وعʙم جʨاز الʛد 
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   Independence vis a vis des juges  اسʱقلالʽة الʽʻاǼة العامة - اولا

 

  ʧة عǼاʽʻة قʹاة الʽقلالʱة اسʽناح ʧح مʛʢان تʨيʙال Ȑʙصا لʨʸة العامة خǼاʽʻة الʽقلالʱألة اسʶان م

  . قʹاة الʦȞʴ وناحʽة اسʱقلالʽة عʺل الʽʻاǼة العامة لȐʙ الʙيʨان

  

١-  ʦȞʴاه قʹاة الʳة تǼاʽʻة قʹاة الʽقلالʱفي اس:  

تقʨم علʽها الʽʻاǼات العامة هʨ مʙʰأ الفʸل بʧʽ سلʢات الʺلاحقة وسلʢات مʧ الʺʰادȏ الاساسʽة الʱي    

 Ȑʨعʙال ʥȄʛʴة العامة لاقامة او تǼاʽʻالى ال ʛه الامʽجʨت Șح ʦȞʴقʹاء ال ʥلʺǽ الي لاʱالȃو ،ʦȞʴال

لى ه اللʨم اʨجالعامة، ولا Șʴǽ للʺȞʴʺة ان تقʙʽ حȄʛة الʽʻاǼة في ابʙاء ʡلʰاتها، ؗʺا لا ʨʳǽز للقʹاء ان ي

  . ٢٠الʽʻاǼة العامة او ǽعʰʽها Ȅʛʡ ʖʰʶǼقة سʛʽها في اداء وʽʣفʱها 

Ǽالʺقابل لا ʨʳǽز لقاضي الʽʻاǼة العامة الǼ ȑʚاشʛ الادعاء في قʹʽة معʻʽة ان ʦȞʴǽ او ʷǽارك في    

  . ، بʱعʛʽʰ اخʛ لا ʨʳǽز الʳʺع بʧʽ صفʱي قاضي الʦȞʴ وقاضي الʴʱقȘʽ او الʽʻاǼة٢١الʦȞʴ فʽها

فان هʚه الʺادة تʜʽʳ للʙيʨان وفي نʢاق  ،مʧ قانʨن تʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة ٦٨اسʻʱادا للʺادة الا انه    

الʛقاǼة القʹائʽة على الʺʣʨفʧʽ ان يʛʤʻ في الʺʵالفة عفʨا Ǽالاضافة الى ʨؗنه يʛʤʻ فʽها بʻاء على 

  . ادعاء الʽʻاǼة العامة

له ان ادعى بها، وهʚا الامǽ ʛعʛʰʱ  جʜʽ لقاضي ديʨان الʺʴاسʰة ان Ǽ ʦȞʴǽقʹʽة سȘʰأوȃالʱالي    

ساس القʹʽة ان ʨȞǽن هʨ الȑʚ ادعى بها، أشʚوذا عʧ مʙʰأ الاسʱقلالʽة اذ لا ʨʳǽز للقاضي الʻاʛʣ في 

 ʦهʙان يʨيʙفي ال ʦȞʴع قʹاة الʹǽ ة العامة والاǼاʽʻالǼ Ȍالادعاء فق ʛʸʴع لʛʱʷʺخل الʙي تʹʱقǽ ʘʽوح

ʽʻال ʧادعاء م ʖجʨʺǼ الفات الاʵʺعلى الȌة العامة فقǼا .  

                                                           
٢٠  ʙʽع ʨاس ابʽامي الʴʺة"الʽائʜʳاكʺات الʴʺل الʨاني  –دراسة مقارنة ، "أصʲء الʜʳة، الʽقʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻ٢٠٠٣م ،

  .١٢ص 
، على ضʨء القانʨن والفقه والاجʱهاد، الʺʕسʶة الʙʴيʲة للʱؔاب، "أصʨل الʺʴاكʺات الʜʳائʽة"الʨʱؗʙر حاتʦ ماضي  ٢١

  .١٠٥، صʛʡ١٩٩٤ابلʝ ، لʻʰان، 
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  :في اسʱقلالʽة عʺل الʽʻاǼة العامة لȐʙ الʙيʨان  -٢

ان عʺل الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة ǽقʨم ʻʺǼأȐ عʧ اȑ تʙخل مʧ قʰل الʙيʨان او اȑ تʨجʽهات    

  .صادرة عʻه 

ʺال على وتʛʰز هʚه الاسʱقلالʽة ȞʷǼل واضح مʧ خلال انفʛاد الʺʙعي العام بʨʱزȄع الʺلفات والاع   

بʛة الادارات معاونʽه ودون تʙخل مʧ الʙيʨان، واǽʹا Ǽالʰʶʻة للʺʛاسلات والʴʱقʽقات ودعʨة الʷهʨد ومʵا

ʚلʥ الامǼ ʛالʰʶʻة لʺʺارسة ʛʡق  العامة فؔل ذلʥ يǼ ʦʱاسʱقلالʽة Ǽعʜل عʧ تʙخل ديʨان الʺʴاسʰة ، وؗ

  .الʽها الʺʛاجعة Ǽقʛارات ديʨان الʺʴاسʰة الʱي Șʴǽ للʺʙعي العام اللʨʳء 

وȃالʛغʦ مʧ تʺʱع الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة بهʚا الهامʞ الʛʽʰؔ مʧ الاسʱقلالʽة في مʺارسة   

Ǽاʽʻالا ان ال ʅȄارʸه مǽʙل جهاز لȞ ʺا ذʛؗنا فهي جهاز مʱʶقل وؗ ة العامة لا تʺلʥ أعʺالها، الا انه وؗ

نفقاتها وʛȄاقʰها رئʝʽ ديʨان الʺʴاسʰة تȞʷل جʜء مʧ مʨازنة الʙيʨان الʱي ǽعقʙ  مʨازنة خاصة بل أنها

وذلʥ خلافا لʺا هʨ حاصل للʽʻاǼة العامة الȄʜʽʽʺʱة في القʹاء العʙلي حʟʸʵǽ ʘʽ لها اعʱʺادات في 

  . ٢٢قانʨن الʺʨازنة

وȃالʱالي ʻʻȞʺǽا اعʰʱار انه Ǽʺا Ǽ ʟʱʵǽالانفاق لا تʱʺʱع الʽʻاǼة العامة Ǽالاسʱقلالʽة فهʨ يʦʱ عʛʰ مʨازنة    

ʙل بالʨا للقʻفعʙي ȑʚال ʛان، الامʨجيʨ ʨ انʨدي Ȑʙة العامة لǼاʽʻازنة للʨʺادات في الʺʱاع ʟʽʸʵب ت

ʺʽفقة لاسʻال ʙة عقʽعي العام صلاحʙʺاء الʢة واعʰاسʴʺفي الؔال ʛʢʹة العامة تǼاʽʻا ان الʲ ʧم ʛʽ

  . الاحʽان الى تعʧʽʽ خʛʰاء اثʻاء الʛʤʻ في الʺلفات

  

   Subordination hierarchiqueللʽʻاǼة العامةالارتʰاȋ الʶʱلʶلي  - ثانʽا

  

ǽقǼ ʙʸالارتʰاȋ الʶʱلʶلي او الʰʱعʽة الʶʱلʶلʽة خʹʨع قʹاة الʽʻاǼة العامة لʱعلʽʺات وتʨجʽهات الʶلʢة    

  . الʛئاسʽة

                                                           
  .تʛاجع قʨانʧʽ الʺʨازنة الʸادرة  ٢٢
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 ȑʜʽʽʺʱالعام ال ʖائʻالǼ ليʙات العامة في القʹاء العǼاʽʻقʹاة ؗافة ال Ȍʰتʛ٢٣ي .  

العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة فان الارتʰاȋ الʶʱلʶلي ʤǽهʛ بʧʽ الʺʙعي العام وʧʽȃ اما Ǽالʰʶʻة للʽʻاǼة    

  . معاونʽه الʚيǽ ʧعʺلʨن تʗʴ اشʛافه

  

   Indivisibilité وحʙة الʽʻاǼة العامة - ثالʲا

  

تعʛʰʱ الʽʻاǼة العامة وحʙة قائʺة بʚاتها ومʱʺاسȞة تʜʽʳ لاعʹائها الʻʱاوب خلال جلʶات الʺʴاكʺة     

 ʧؗأنه صادر ع ʛʰʱعǽ اعʹائها ʙاح ʧر عʙʸǽ فان ؗل عʺل ʥلʚل ،ʛأه الاخʙما ب ʦهʙل احʺȞǽ ʘʽʴǼ

  وذلʥ تʗʴ اشʛاف وتʨجʽه الʺʙعي العامالʽʻاǼة العامة في مʨʺʳعها 

  :٢٤عام  وتȋʛʱʷ الʨحʙة ȞʷǼل

  ان ʨȞǽن الاعʹاء الʺʻʱاوʨȃن تاǼعʧʽ لʽʻاǼة عامة واحʙة امام مȞʴʺة معʻʽة - 

  ان لا يʕدȑ ذلʥ الى اغفال قʨاعʙ الاخʸʱاص - 

ان مʙʰأ الʨحʙة لا ʨʴǽل دون انʱقال احʙ قʹاة الʽʻاǼة الى وʽʣفة قاضي حʦȞ فʽʺا لʨ حقȘ احʙ زملائه    

  . في القʹʽة نفʶها

    ʧʽʰʱȄة وǼاʽʻاوب ان الʻʱه الʽعي العام ومعاونʙʺاتها للʚة قائʺة بʙلف وحʕة تʰاسʴʺان الʨدي Ȑʙالعامة ل

  .تʗʴ اشʛاف وتʨجʽه الʙعي العام  في حʹʨر الʳلʶات

  

  

                                                           
  . ١٣الʜʳائʽة، الفقʛة الʲانʽة مʧ الʺادة قانʨن أصʨل الʺʴاكʺات  ٢٣
، ص ٢٠٠٢فʽلʨمʧʽ يʨاكʦʽ نʛʸ، اصʨل الʺʴاكʺات الʜʳائʽة، دراسة مقارنة وتʴلʽل، الʺʨʷʻرات الʴقʨقʽة صادر ،  ٢٤

٤٧٩.  
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   Irresponsabilitéعʙم مʕʶولʽة قʹاة الʽʻاǼة العامة - راǼعا

  

ʡالʺا انها  مهامها  الʛقابʽة في مʺارسةاǽة مʕʶولʽة سʨاء مʙنʽة او جʜائʽة  لا تʴʱʺل الʽʻاǼة العامة    

  . تقʨم بʽʣʨفʱها ضʺʧ اʡار القʨانʧʽ والانʤʺة الʺʛعʽة الاجʛاء

ضʛرا Ǽالامʨال العʺʨمʽة  يلȘʴمʧ  ؗل قʹاة الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة مȞلفʨن Ǽʺلاحقةو    

ما ʶǽʺى Ǽالʸʴانة هʚا مʧ جʛاء ذلʥ و  تʛʱتʖ علʽهʦ اǽة مʕʶولʽة الʺʨدعة في الʻȄʜʵة، ولا وȃالامʨال

  . دون اȑ تʛدد الʛقابʽة  مʧ اجل قʽامهǼ ʦʺهʺاتهʦ لهʦ  القʹائʽة وȞʷȄل امʽʱاز

فهي تʵʹع للʤʻام القʹائي وتȑʛʶ علʽها  ،الا ان مʙʰأ عʙم مʕʶولʽة الʽʻاǼة العامة لʝʽ مʢلقا   

ؗʺا تȑʛʶ على سائʛ القʹاة حʨʳǽ ʘʽز مʵاصʺة القʹاة ʖʰʶǼ الʢʵأ الʺهʻي الʦʽʶʳ او  ،حȞامهأ

Șʴاحقاق ال ʧؔاف عʻʱاع او الاسʙʵة او الʨشʛ٢٥ال .  

  

   Liberté d’action عʙم ارتʰاȋ الʽʻاǼة العامة ʢʺǼالعʱها -خامʶا

  

مʧ الʺʰادȏ الʺʰʱعة ان الʽʻاǼة العامة غʛʽ مʛتʢʰة Ǽʺا ابʙته مʧ اراء، فلʨ صʙر حʦȞ بʻاء على   

. للقانʨن  ةهʚا الʣ ʦȞʴلامة او مʵالففي مʢالعʱها فلها الȘʴ في مʺارسة ʛʡق الʺʛاجعة اذا تʧʽʰ لها ان 

  .٢٦ولها ان تʻʰي ʡعʻها على حʳج لا تʱفȘ وحʳʳها الʶاǼقة

أ، حʘʽ لا تʛتʢʺǼ Ȍʰالعʱها ومʢالʰها الʶاǼقة ولها ان مة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة هʚا الʺʙʰتʰʱع الʽʻاǼة العا   

الى اعادة الǼ ʛʤʻالقʛار الʸادر او ʡلʖ نقʹه  Ȑʛ تأمʻʽا للʺʸلʴة العامة او تلʳأعʻها ʢʺǼالعة اختعʨد 

  . امام مʳلʝ شʨرȐ الʙولة

  

                                                           
  .مʧ قانʨن أصʨل الʺʴاكʺات الʺʙنʽة  ٧٤١الʺادة  ٢٥
  .٨٢ص ،  ١٩٩٣،  دار الʺʨʷʻرات الʴقʨقʽة،  بʛʽوت .ج.م.عاʡف الʻقʖʽ، أ ٢٦
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   Irrecevabilitéعʙم جʨاز رد الʽʻاǼة العامة - سادسا

  

   ʛʰʱعǽ ة العامةǼاʽʻرده  قاضي ال ʧȞʺǽ لا ȑʛهʨف جʛʡ الʺا انهʡة وʽائʜʳال Ȑʨعʙا في الʽا اساسʺʸخ

، ؗʺا هʨ ٢٧وȃالʱالي لا ʨʳǽز الʛد الا عʙʻما تʨؔن الʽʻاǼة العامة ʛʡفا اضافʽا ǽعʺل لʺʸلʴة القانʨن 

  . الʴال في الʙعاوȐ الʺʙنʽة

الʺʴاسʰة هʨ خʦʸ اساسي وجʨهȑʛ في الʙعȐʨ حʘʽ يʛʤʻ ان قاضي الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان    

  . الʙيʨان في الʺʵالفات بʻاء على ادعائه وȃالʱالي لا ʧȞʺǽ رده

  

ȏʚ  ديʦان الʲʸاسʮةة بʥʻ الʹʻاǺة العامة لȎʗ اʟار العلاق :الفقʙة الʰانʻة  ʙؕʸال ʜʻʯفʯوال  

  

ȑʜ  تʦ انʷاء    ʛؗʺال ʞʽʱفʱه،  ١٩٥١في العام  الʽجʨʱة والʰاقʛʺات الʽة لها صلاحȄʜ ʛؗؗادارة عامة م

  . وجȐʛ رʢȃها بʛئاسة مʳلʝ الʨزراء

  

  

ȑʜ مهام و  - أولا ʛؗʺال ʞʽʱفʱات الʽصلاح  

  

    ʧʽفʣʨʺالǼ Ȍʰتʛت Ȑʛالادارات العامة واخǼ Șعلʱمهام ت ʧʽب ȑʜ ʛؗʺال ʞʽʱفʱات الʽزع صلاحʨʱت

  :هʚه الادارات، حʘʽ يʨʱلى الʺهام الʱالʽةوالʺʙʵʱʶمʧʽ وسائʛ العاملʧʽ في 

                                                           
مʢʸفى العʨجي، دروس في اصʨل الʺʴاكʺات الʜʳائʽة، الʰʢعة الاولى،  بʛʽوت،  مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقʨقʽة  ٢٧

  . ٨٠ - ٨٨،  ص٢٠٠٢



41 
 

مʛاقʰة أعʺال الادارات والʺʕسʶات العامة والʰلǽʙات والهʯʽات الʵاضعة لʛقابʱه، ومȐʙ انʰʢاقها على  -١

 ʧʽʷʱة الʺفʢاسʨب ʥادارة الʺال العام، وذل ʧʶها وحʽف ʧʽة العاملʽؔلʶدوام وم ʥلʚ القʨانʧʽ والانʤʺة، وؗ

 وهʙʻسʧʽʽ، وصʧʽʽʴ واجʱʺاعʧʽʽ ت مʧ مفʧʽʷʱ مالʧʽʽ، وادارʧʽȄ وتʧʽȄʨȃʛلǽʙه مʧ مʱʵلف الاخʸʱاصا

ʧʽʽوزراع  

ضȌʰ الʺʵالفات والʴʱقȘʽ فʽها، وʽȃان الʺʕʶولʽة وتʙʴيʙ الʺʕʶولʧʽ عʻها، وفʛض الʙʱابʛʽ الʺʶلʽؔة  -٢

  ʴǼقهʦ عʙʻ الاقʱʹاء

٣- ʳه الادارات لʺعالʽجʨالي تʱالȃو ،ȑالعʺل الادار ʖʽأسال ʧʽʶʴʱعي لʶفة الʽʣʨالǼ علقةʱʺلات الȞʷʺة ال

  العامة وسʛʽ العʺل فʽها، وذلʥ عʛʰ دراسة الاوضاع فʽها وتقʦʽʽ العʺل واقʛʱاح الʴلʨل الʽʺʽʤʻʱة

ابʙاء الʺʨʷرة للʶلʢات عفʨا او بʻاء لʢلʰها، والقʽام Ǽالʙراسات والʴʱقʽقات والاعʺال الʱي تؔلفه بها  -٤

  هʚه الʶلʢات

ة  -٥ ʛؗʱʷʺالاعʺال ال Șʽʶʻة ادارات عامة تʙع ʧʽب  

  الʺʻاقʸات الʵاصة Ǽالادارات الʺعʽʻةتʨلي أعʺال  -٦

  تʺʽʲل الʨȞʴمة لȐʙ الهʯʽة العلʽا للʱأديʖ مʧ خلال مفʨضʽة الʨȞʴمة لȐʙ الهʯʽة الʺʨؗʚرة -٧

حʧʶ الادارة الʺالʽة لʳهة تʴقȘʽ الʹʛائʖ وتʽʸʴل الʛسʨم وتعʜȄʜ الʰʳاǽة، ومʛاقʰة اسʱعʺال الʺʨارد  -٨

  العامة ʙʱؗقȘʽ الʸفقات، ومȐʙ الʴاجة الʽها، مʻعا للهʙر في الʺال العام 

  

ȑʜ  مʧ الهʯʽة، الʙيʨان،     ʛؗʺال ʞʽʱفʱن الʨؔʱي ʨات، ومفʸاقʻʺادارة ال ،ȑʜ ʛؗʺال ʞʽʱفʱة ادارة الʽض

ʖأديʱا للʽة العلʯʽاله Ȑʙمة لʨȞʴزراء . الʨال ʝلʳفي م ʚʵʱم يʨسʛʺǼ ȑʜ ʛؗʺال ʞʽʱفʱادارة ال ʝʽرئ ʧʽعȄو .  

الʺالʽة، الهʙʻسʽة، الȄʨȃʛʱة، الʽʴʸة  يʕدȑ الʱفʞʽʱ مهامه بʨاسʢة الʺفʽʷʱات العامة الادارȄة،   

  .الʱفʞʽʱ وʛȄأس ؗل مفʽʷʱة مفʞʱ عام تاǼع لادارة  .والاجʱʺاعʽة والʜراعʽة 

ȑʜ انʢلاقا مʧ الʛʰنامج الȑʨʻʶ مʛورا ǼالʴʱقȘʽ، لʱʻʱهي مع اتʵاذ     ʛؗʺال ʞʽʱفʱة في الǼقاʛأعʺال ال ʦʱت

ʖاسʻʺار الʛالق .  
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يʨضع الʛʰنامج الȑʨʻʶ في بʙاǽة ؗل عام وʙʴȄد الادارات الʺȑʨʻ تفʷʽʱها، اضافة الى الʱؔالʽف    

ȑʜ او رئʝʽ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنʽة او عʧ الʨزراء نʳʽʱة  ʛؗʺال ʞʽʱفʱال ʝʽرئ ʧر عʙʸي تʱاصة الʵال

 ʧʽʻʡاʨʺال ʙأح ʧار مʰاو اخ ȐʨȞورود ش.  

    ʧʺخل الادارة ضʙت ȑʚالʺعاون ال ʞʱاو الʺف ʞʱالعام او الʺف ʞʱالʺف ʞʽʱفʱاو ال Șʽقʴʱلى الʨʱي

  . ه وفقا للʛʰنامج الȑʨʻʶ او بʻاء على تؔالʽف خاصةصلاحʽات

    ȑʜ ʛؗʺال ʞʽʱفʱة الʯʽه ʧة عʽʹأن القʷǼ ʖاسʻʺار الʛر القʙʸǽ.  

       

ȑʜ الʱعاون بʧʽ الʽʻاǼة العامة لȐʙ الʙي - ثانʽا ʛؗʺال ʞʽʱفʱان والʨ  

  

ȑʜ بʱقارʛȄ الʱفʞʽʱ الʺالي الʱي     ʛؗʺال ʞʽʱفʱة والʰاسʴʺان الʨدي Ȑʙة العامة لǼاʽʻعلاقة ال ʛʸʴʻت

  . تʨضع بʻاء على تؔلʽف مʧ الʺفʞʱ العام الʺالي

  

  :مهام الʺفʽʷʱة العامة الʺالʽة -١

  :يʨʴʺʱر عʺلها في الʴقل الʺالي وتʨʱلى بʨجه خاص

ʽؗفʽة تʻفʚʽ القʨانʧʽ والانʤʺة الʺالʽة، ومʻها ʛʡح الʹʛائʖ والʛسʨم وسائʛ الʨاردات الʙʱقȘʽ في  - 

  وتʽʸʴلها ودفع الʻفقات  وادارة الامʨال العʺʨمʽة

  الʙʱقȘʽ في ʽؗفʽة حفȎ الامʨال العʺʨمʽة وضȌʰ حʶاǼاتها - 

  مʨال العʺʨمʽة Ǽأعʺالهʦقʽام الʺʣʨفʧʽ الʚيʧ يʙʱخلʨن في تʻفʚʽ الʺʨازنة وادارة الا الʙʱقȘʽ في ʽؗفʽة - 

الʗʰʲʱ مʧ حʧʶ تȘʽʰʢ الاتفاقات الʱي تعقʙها الʙولة او الʰلǽʙات مع الʺʕسʶات العامة الʽʴʸة  - 

  والاجʱʺاعʽة الʵاصة

  الاشʛʱاك في ؗل تفʧȞʺǽ ʞʽʱ ان ʨȞǽن له  نʱائج مالʽة - 
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Ȅة الʱي مʧ شأنها  ان تʕدȑ تفʞʽʱ الʰعʲات اللʻʰانʽة في الʵارج في الʴقل الʺال، ؗʺا في القʹاǽا الادار  - 

  الى انعȞاسات مالʽة

  :دور الʽʻاǼة العامة للʙيʨان في الʱقارʛȄ الʺالʽة   -٢

    ʝʽاو رئ ʛȄزʨال ʧة الى ؗل مʽهائʻال ʞʽʱفʱال ʛȄتقار ʧة عʵʶن ȑʜ ʛؗʺال ʞʽʱفʱادارة ال ʝʽسل رئʛي

قʹاǽا مالʽة يʰلغ نʵʶة عʻه اǽʹا الى واذا ؗان الʱقʛȄʛ يʻʱاول . الادارة الʺʸʱʵة ومʳلʝ الʙʵمة الʺʙنʽة

   ٢٨الʺʙعي العام لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة للʙʱقȘʽ فʽها واعادتها له مʚيلة ʢʺǼالعʱه واقʛʱاحاته

    ʘʽالʺالي ح ʞʽʱفʱال ʛȄتقار ʧا عʵʶان نʨيʙال Ȑʙعي العام لʙʺاع الʙاي ȑʜ ʛؗʺال ʞʽʱفʱعلى ادارة ال

ȑʜ لاتʵاذ يʙقȘ الʺʙعي العام في هʚه الʱقارʛȄ وʛȄسلها  ʛؗʺال ʞʽʱفʱاحاته الى ادارة الʛʱاته واقʤمع ملاح

ʧʽولʕʶʺال ʧʽفʣʨʺال ȘʴǼ اةʹʱة الʺقʽة والقʹائȄالادار ʛʽابʙʱ٢٩ال  

  :وȃالʱالي في هʚه الʴالة ان الʺʙعي العام 

ȑʜ اجʛاء اȑ تفʞʽʱ او  -  ʛؗʺال ʞʽʱفʱف ادارة الʽه او تؔلʽسع فʨʱاو ال Șʽقʴʱال الʺؔʱاس ʖلʢǽ اما ان

Șʽقʴت ʥها ذلʽال ʖلʡ ة اذاȄʨي الʺهʺات الاولʢان تع ʞʽʱفʱة العامة وعلى ادارة الʴلʸʺه الʽʹʱ٣٠تق  

اما ان يʨافȘ على اقʛʱاحات الʱقʛȄʛ الʻهائي للʱفʞʽʱ مع ʡلʖ احالة الʺʵالفʧʽ امام ديʨان الʺʴاسʰة  - 

  مʧ قانʨن الʙيʨان ٦٠لʺلاحقʱهǼ ʦʺقʱʹى الʺادة 

ȑʜ والȑʚ يʟʻ على Ǽعʙ ان ǽʹع رئʝʽ الʱفʞʽʱ مʢال    ʛؗʺال ʞʽʱفʱة الʯʽه ʧار عʛر قʙʸǽ ،هʱع

  . الʙʱابʛʽ الʨاجʖ اعʱʺادها، مع احالة الʺʵالفʧʽ على ديʨان الʺʴاسʰة

    ȑʜ ʛؗʺال ʞʽʱفʱان والʨيʙة العامة للǼاʽʻعʺل ال ʧʽعة بʰʱʺل الʨه الاصʚادا لهʻʱاء  فاسʢم اعʙان ع

ʧ والʱي تʰلغ الʺالʽʽات الʱي ʷʱȞǽفها في تقارʛȄ الʺفǼ ʧʽʷʱالʺʵالف مʰاشʛة الʺʙعي العام صلاحʽة الادعاء

ȑʜ، الادعاء مʨʸʴر Ǽقʛار  الʽه لابʙاء مʢالعʱه ʨؗن  ʛؗʺال ʞʽʱفʱة الʯʽان هʨة ديǼا على رقاʰسل ʝȞعʻي

                                                           
ȑʜ  ١٨الفقʛة الʲانʽة مʧ الʺادة  ٢٨ ʛؗʺال ʞʽʱفʱاء الʷن انʨقان ʧم.  
  .مʧ قانʨن تʦʽʤʻ الʙيʨان  ٢٦الʺادة  ٢٩
  .مʧ قانʨن تʦʽʤʻ الʙيʨان  ٢٨الʺادة  ٣٠
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الادعاء امام الʙيʨان بهʚه الʺʵالفات دون انʤʱار قʛار الʱفʞʽʱ مʧ  سلʢة مʻح الʽʻاǼة العامة وانالʺʴاسʰة 

     . ʶǽهل وʛʶȄع ملاحقة الʺʵالفʧʽشأنه ان 

                                                               

  والʹʻاǺة العامة الʸالʻة الʲʸاسʮة ديʦان الʹʻاǺة العامة لȎʗ اʟار أعʸال : الفقʙة الʰالʰة

 

العʙيʙ مʧ الاسʯلة في ما  أثʻاء فʛʱة الʙʱرʖȄ الʱي خʹعʻا لها واعʙادنا لهʚا الʱقʛȄʛ تʰادر الى ذهʻʻا   

  .مة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة ومȐʙ تʷابهها مع عʺل الʽʻاǼة العامة الʺالʽةخʟ عʺل الʽʻاǼة العا

الʺʛʷع العʙيʙ مʧ الʽʻاǼات العامة واعʢى لؔل مʻها اخʸʱاص معʧʽ، ؗالʽʻاǼة العامة الȄʜʽʽʺʱة،  انʷأ   

ʽافʻʯʱات العامة الاسǼاʽʻة، الʽة العامة الʺالǼاʽʻةالʰاسʴʺان الʨدي Ȑʙة العامة لǼاʽʻه ة والʚوأولى ؗل ه ،

  .الʽʻاǼات صلاحʽة تلقي الȞʷاوȐ والʛʴʱك عفʨا ضʙ الʛʳائʦ والʺʵالفات الʺʛتʰؔة

مʺا تقʙم مʧ الʺفʛʡ ʙʽح Ǽعʠ الاسʯلة الʱي شȞلʗ لʻا الʰʱاس Ǽالʰʶʻة لعʺل وصلاحʽة  ؗل مʧ الʽʻاǼة    

ة، ففي حال وقʨع مʵالفة العامة لȐʙ الʙيʨان والʽʻاǼة العامة ا ʛؗʱʷʺع الʽاضʨʺصا في الʨʸة خʽلʺال

للقʨانʧʽ الʹʽʰȄʛة فان وضع الʙʽ علʽها هي مʧ صلاحʽة الʽʻاǼة العامة الʺالʽة ام مʧ صلاحʽة الʽʻاǼة 

العامة لȐʙ الʙيʨان الʺʕتʺʧ على الʶهʛ على الامʨال العʺʨمʽة ؟ ماذا في حال وقʨع جʛائʦ اخʱلاس في 

  ʽة، هل ǽقʱʹي اǼلاغ مʙعي عام الʙيʨان ام الʻائʖ العام الʺالي؟الامʨال العʺʨم

وȃالʱالي ان مʶألة الʺقارنة بʧʽ ؗل مʧ الʽʻابʧʽʱ الهʙف مʻه معʛفة مȐʙ الاخʱلاف في الʸلاحʽات    

  وهل هʻاك تؔامل وتʳانʝ في العʺل بʻʽهʺا؟

   Ǽاʽʻاء الʷق الى انʛʢʱال ʧم ʙوحة لابʛʢʺال ȋقاʻة على ؗل الǼاتها للاجاʽة وصلاحʽة العامة الʺال

  . وȄʛʡقة قʽامها بʽʣʨفʱها وذلʥ مʧ اجل اجʛاء مقارنة قانʨنʽة وعʺلʽة

  

  



45 
 

  انʷاء الʽʻاǼة العامة الʺالʽة وهȞʽلʱʽها - أولا

  

ان تʜايʙ الʛʳائʦ الʺالʽة  والʳʱارȄة وتʺʜʽها عʧ غʛʽها مʧ الʛʳائʦ العادǽة وانعȞاس مʵاʛʡها على مȞانة    

وسلامة الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ والامʨال العʺʨمʽة مʧ جهة، ومʧ جهة اخȐʛ تʛاخي الʷعʨر  الʙولة الʺالʽة

Ǽالʺʕʶولʽة عʙʻ الʺʨاʧʽʻʡ حʽال الʺʨارد الʺʛʷوعة لʺالʽة الʙولة وتʻامي الʛغʰة لʙيهʦ في ابʱغاء الȃʛح 

لʱي خلفʱها الʺادʛʸǼ ȑف الʛʤʻ عʧ الʨسائل الʺʰʱعة لʴʱقȘʽ هʚا الهʙف وȃالʛʤʻ الى الاثار الʶلʽʰة ا

  .٣١الʛʴب الʱي عاشها لʻʰان على الʸعʙ ؗافة

   ʗاب حʺلʰه الاسʚع ع هʛʱʷʺال ʖجʨʺǼ ʥة وذللȄʜʽʽʺʱة العامة الǼاʽʻال Ȑʙة لʽة عامة مالǼاʽاء نʷلى ان

والʺʛسʨم ) قانʨن القʹاء العʙلي( ١٦/٩/١٩٨٣تارȄخ  ١٥٠مʧ الʺʛسʨم الاشʛʱاعي رقʦ  ٣١الʺادة 

 ʦاعي رقʛʱخ  ٢٢الاشȄ١٩٨٥ /٢٣/٥تار .  

تʱألف الʽʻاǼة العامة الʺالʽة مʧ نائʖ عام  ǽعʛʺǼ ʧʽسʨم يʚʵʱ في مʳلʝ الʨزراء بʻاء على اقʛʱاح و    

  . وزʛȄ العʙل، وثلاثة مʴامʧʽ عامǽ ʧʽعʨʻʽن ضʺʧ مʛسʨم الʽȞʷʱلات القʹائʽة

 

  الاخʸʱاص والʺلاحقة - ثانʽا

  

  : ٣٢صلاحʽات الʽʻاǼة العامة الامʨر الاتʽة تʷʺل

الʛʳائʦ الʻاشʯة عʧ مʵالفة أحȞام قʨانʧʽ الʹʛائʖ والʛسʨم في مʱʵلف الʺʛافȘ والʺʕسʶات العامة  -١

ʽة ورسʨم الʺʵابʛات الʶلʽؔة واللاسلʽؔة ʛؗʺʳم الʨسʛة والǽʙلʰة والȄʛʽالام ʖائʛʹها الʽا فʺǼ اتǽʙلʰوال  

                                                           
، مʴاضʛة للʻائʖ العام الʺالي علي ابʛاهʦʽ حʨل أهʺʽة  دور الʽʻاǼة العامة ٢٠١٤نʶʽان  ٦، ٩٠٠٨جʙȄʛة الǽʙار، العʙد  ٣١

  .الʺالʽة في معالʳة ملفات الفʶاد والقʨانʧʽ الʺʛʸفʽة 
  .مʧ قانʨن أصʨل الʺʴاكʺات الʜʳائʽة  ١٩والʺادة  ٢٥/١/١٩٩٣تارȄخ  ٣٠٩٤مʧ الʺʛسʨم رقʦ  ٦الʺادة  ٣٢
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٢-  ʨʰة والʽات الʺالʶسʕʺة والʽفʛʸʺال ʧʽانʨالفة القʵم ʧة عʯاشʻال ʦائʛʳها الʽص علʨʸʻʺا الʺʽرصة ولاس

  في قانʨن الʻقʙ والʶʱلʽف

ات الʺʱعʙدة الʽʶʻʳة -٣ ʛؗʷال ʦائʛاهʺة وجʶʺات ال ʛؗʷال ʧʽانʨالفة قʵم ʧة عʯاشʻال ʦائʛʳال  

الʛʳائʦ الʱي تʻال مʧ مȞانة الʙولة الʺالʽة او الʙʻʶات الʺʛʸفʽة اللʻʰانʽة او الاجʽʰʻة الʺʙʱاولة شʛعا  -٤

  ʛائʦ تقلʙʽ وتʽȄʜف وتʛوȄج العʺلة والاسʻاد العامة والʨʢاǼع واوراق الʙمغةاو عʛفا في لʻʰان وج

  جʛائʦ اخʱلاس الامʨال العʺʨمʽة -٥

  جʛائʦ الافلاس -٦

    Șʡاʻʺة في الʽافʻʯʱة العامة الاسǼاʽʻال ʧم ȑʜʽʽʺʱالعام ال ʖائʻة الʢاسʨالعام الʺالي ب ʖائʻال ʖلʢǽ

  .Șʽ او الاعاء مʰاشʛة امام الʺʴاكʦ الʺʸʱʵةتʥȄʛʴ دعȐʨ الȘʴ العام امام قʹاة الʴʱق

وجʨد مʙعي عام مالي في القʹاء الʜʳائي ǽعʙʺʱ الʤʻام القʹائي الفʛنʶي على غʛار الʤʻام اللʻʰاني    

، حʵǽ ʘʽʹع الʻائʖ العام )مȞʴʺة الʶʴاǼات في فʛنʶا(الى جانʖ الʺʙعي العام في القʹاء الʺالي 

 وحȄʛʸة في الʛʳائʦ الʺʱعلقة Ǽاساءة اسʙʵʱاموʱʺʱȄع ʸǼلاحʽة خاصة  مالʺالي لʶلʢة الʺʙعي العا

 .٣٣والاحʽʱال الʹʰȄʛي وذلʥ اسʻʱادا لقانʨن الاجʛاءات الʜʳائʽة الفʛنʶي  الاسʨاق الʺالʽة

  

 "   Le procureur de la République financier, le juge d'instruction et le tribunal 
correctionnel de Paris exercent une compétence concurrente à celle qui résulte 
de l'application des articles 43,52,704 et 706-42 pour la poursuite, 
l'instruction et le jugement des infractions…. "  

   "Le procureur de la République financier et les juridictions d'instruction et de 
jugement de Paris ont seuls compétence pour la poursuite, l'instruction et le 
jugement des délits prévus aux articles L. 465-1 à L. 465-3-3 du code monétaire 
et financier. Cette compétence s'étend aux infractions connexes. 
Le procureur de la République financier et le juge d'instruction de Paris exercent 
leurs attributions sur toute l'étendue du territoire national." 
 
 

                                                           
33 Art. 705, 705/1, Code de procédure pénale 
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  الʽʻاǼة العامة للʙيʨان والʽʻاǼة العامة الʺالʽة أعʺال مقارنة بʧʽ - ثالʲا

  

الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة تʛʰز نقʢة الالʱقاء الʛئʽʶʽة بʧʽ الʺʨاضʽع الʙاخلة في اخʸʱاص    

والʽʻاǼة العامة الʺالʽة، في الʛʳائʦ الʨاقعة على الامʨال العʺʨمʽة حʘʽ يʙعي الʺʙعي العام لȐʙ الʙيʨان 

مʧ قانʨن تʦʽʤʻ الʙيʨان،  ٦١و٦٠امام الʙيʨان في ؗل فعل يلȘʴ اضʛار Ǽالامʨال العʺʨمʽة وفȘ الʺادة 

  . لي يʙعي ȞǼل فعل جʛمي ǽعاقʖ علʽه جʜائʽا وʨȄقع ضʛر بʱلʥ الامʨالكʺا ان الʻائʖ العام العام الʺا

كʚلʥ فان الʷʱاǼه مʨجʨد مʧ ناحʽة Ȅʛʡقة تعʧʽʽ ؗل مʧ مʙعي عام الʙيʨان والʻائʖ العام الʺالي وعʙد    

ʧʽʱابʽʻال ʧلؔل م ʧʽعǼاʱال ʧʽالعام ʧʽامʴʺال .  

ʴاسʰة وعʺل الʽʻاǼة العامة الʺالʽة في الʴفاȍ على Ǽالʛغʦ مʧ تؔامل عʺل الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺ   

الامʨال العʺʨمʽة ؗاخʸʱاص مʛʱʷك، الا ان هʻاك العʙيʙ مʧ الاخʱلافات الʺʨجʨدة اسʻʱادا للʨʸʻص 

  :القانʨنʽة الʱى تʛعى مهام الʽʻابʧʽʱ وذلʥ في الʺʶائل الʱالʽة 

  

  :على صعʙʽ الʰʱعʽة  -١

الʺʴاسʰة فان الʽʻاǼة العامة لǽʙه هي مʱʶقلة خʨʸصا في اداء أعʺالها اسʻʱادا الى قانʨن تʦʽʤʻ ديʨان    

حʘʽ تʺارس صلاحʽاتها دون تʙخل مʧ الʙيʨان او اȑ مʛجع اخǼ ،ʛالʺقابل ǽʺارس الʻائʖ العام الʺالي 

 ȑʜʽʽʺʱالعام ال ʖائʻاف الʛاش ʗʴاته تʽا ٣٤صلاحǽلعه على القʹاʢǽ العام الʺالي ان ʖائʻا على الʺؗ ،

  .٣٥لʱي تعʛض علʽهالهامة ا

 :على صعʙʽ الاجʛاءات والʴʱقʽقات  -٢

  

                                                           
  .مʧ قانʨن أصʨل الʺʴاكʺات الʜʳائʽة  ٢١الʺادة  ٣٤
  .٢٥/١/١٩٩٣تارȄخ  ٣٠٩٤مʧ الʺʛسʨم رقʦ  ١٠الʺادة  ٣٥
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   Șʽقʴاو ت ʞʽʱتف ȑاء اʛاج ȑʜ ʛؗʺال ʞʽʱفʱف ادارة الʽان تؔلʨيʙال Ȑʙعي العام لʙʺة  ٣٦للʛاشʰم ʥوذل

ʢǼلʖ مʧ الʺʙعي العام، Ǽالʺقابل للʻائʖ العام الȑʜʽʽʺʱ ان ʢǽلʖ بʻاء على ʡلʖ الʻائʖ العام الʺالي  

ȑʜ اجʛاء اȑ تʴقȘʽ في القʹاǽا  ʛؗʺال ʞʽʱفʱة الʯʽف هʽزراء تؔلʨال ʝلʳل الى رئاسة مʙالع ʛȄة وزʢاسʨب

نة الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة Ǽالʱفʞʽʱ ، وȃالʱالي فان اسʱعا٣٧الʺالʽة الʺʻاʡة Ǽه امʛ الʛʤʻ فʽها

ȑʜ تʦʱ دون واسʢة مʧ اȑ مʛجع قʹائي اخʛ او حʱى مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة نفʶها الʱي يʛتȌʰ بها  ʛؗʺال

  . الʱفʞʽʱ والʙيʨان ادارȄا على خلاف ما تʦ تʽʰانه ʨʸʵǼص الʽʻاǼة العامة الʺالʽة

ʡلʖ الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة تȑʛʳ بʙون اجازة  ان الʺلاحقة الʜʳائʽة الʱي تʻʰى بʻاء على   

، الامʛ الʱʵǽ ȑʚلف Ǽالʰʶʻة للʽʻاǼة العامة الʺالʽة ٣٨مʧ الʶلʢة الادارȄة الʺʸʱʵة وʱȞȄفى Ǽاحاʱʡها علʺا

 ʛيʙم ʧة ومʽفʛʸʺال ʦائʛʳان في الʻʰف لʛʸم ʦحاك ʧي مʢخ ʖلʢǼ العامة الا Ȑʨعʙك الʛʴلا ت ʘʽح

ʽةعام الʳʺارك في ا ʛؗʺʳالفات الʵʺة العامة٣٩لǼاʽʻل ان الʨا القʻʻȞʺǽ ʘʽاز  ، حʽʱامǼ عʱʺʱان تʨيʙال Ȑʙل

  .ʵالفʧʽ مالʽا وجʜائʽا الʺ الʺʣʨفʧʽ ملاحقة

واǽʹا فʽʺا Ǽ ʟʱʵǽالʺلاحقة الʜʳائʽة فان مʙعي عام الʙيʨان واثʻاء تʴقʽقاته اذا اكʷʱف ان الʺʵالفات    

ʨن ديʨان تȞʷل في الʨقʗ نفʶه جʛائʦ جʜائʽة، عʙʻها ʢǽلʖ الادعاء الʺالʽة الʺʛتʰؔة الʱي يʟʻ علʽها قان

مʧ القانʨن الʺʨؗʚر الا انه وȃعʙ مʛاجعة  ٢٧بهʚه الʛʳائʦ أمام الʽʻاǼة العامة الȄʜʽʽʺʱة اسʻʱادا للʺادة 

ȑا ʧʽʰʱي ʦة، لʽائʜʳاكʺات الʴʺل الʨن أصʨا قانʺʽة لاسʽة العامة الʺالǼاʽʻعى عʺل الʛي تʱال ʧʽانʨالق 

نʟ قانʨني يلʜم الʽʻاǼة العامة الʺالʽة او الȄʜʽʽʺʱة ʢǼلʖ الاعاء مʧ الʽʻاǼة العامة لȐʙ الʙيʨان في حال 

تʧʽʰ ان الʺʣʨف ارتʖؔ اضافة الى الʛʳم الʜʳائي مʵالفة مالʽة ǽعاقʖ علʽها قانʨن الʙيʨان مʺا Ȟʷǽل 

ʧʽʱابʽʻال ʧʽة في العلاقة بʛثغ .  

، Ǽالʺقابل فان ٤٠ة الʺالʽة Ǽالʛʰʵاء في الʕʷون الʺʛʸفʽة والʺالʽة والʹʽʰȄʛةتʱʶعʧʽ الʽʻاǼة العامة العام   

مʶألة الاسʱعانة ʛʰʵǼاء مʧ قʰل الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة غʛʽ واردة في قانʨن تʦʽʤʻ الʙيʨان الا 

                                                           
  .مʧ قانʨن تʦʽʤʻ الʙيʨان  ٢٨الʺادة  ٣٦
  .مʧ قانʨن أصʨل الʺʴاكʺات الʜʳائʽة  ٢٢الʺادة  ٣٧
  .الʙيʨان مʧ قانʨن تʦʽʤʻ  ٢٧الʺادة  ٣٨
  .مʧ قانʨن أصʨل الʺʴاكʺات الʜʳائʽة  ٢٠الʺادة  ٣٩
  .٢٥/١/١٩٩٣تارȄخ  ٣٠٩٤مʧ الʺʛسʨم رقʦ  ١٢الʺادة  ٤٠
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Ȅʛتق ʧʱلا في مʸه مفʽق الʛʢʱʻاء سʛʰخ ʧʽʽان اجاز تعʨيʙال ʧصادر ع ȑارʷʱاس ȑاك رأʻنا انه هʛ

  . لاحقا

واخʛʽا يʰقى القʨل ان الʽʻاǼة العامة الʺالʽة تʺلʥ ضاʢǼة عʙلʽة لها سلʢة الامʛ والʨʱجʽه علʽها   

وتʶانʙها في القʽام Ǽʺهامه، حʘʽ لا تʺلʥ الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة هʚȞا ضاʢǼة بل يلȘʴ بها 

  . sui generis مʛاقʧʽʰ ومʙققي حʶاǼات الامʛ الʳǽ ȑʚعل مʻها هʯʽة قʹائʽة ذات ʽʰʡعة خاصة

  

ʻʻȞʺǽا اسʱʻʱاج ما يلي، ان ؗل مʧ الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة والʽʻاǼة العامة  ،خلاصة القʨل   

 Ȑʙة العامة لǼاʽʻان دور ال ʘʽة، حʽمʨʺال العʨعلى الام ȍفاʴة وهي ال ʛؗʱʷعهʺا مهʺة مʺʳة تʽالʺال

لعام ǼالʺʢلȘ، في حʧʽ أنه مʧ اخʸʱاص االʙيʨان حʺاǽة هʚه الامʨال مʧ مʵالفات اشʵاص القانʨن 

 .والعام ائʦ اشʵاص القانʨن الʵاص مʵالفات وجǼ  ʛعʠ حʺاǽة هʚه الامʨال مʧ الʺالʽة Ǽة العامةالʽʻا

  

أمام مʱلʛ شʦرȎ  الʲʸاسʮة ديʦانȎʗ الʹʻاǺة العامة ل نʠاق اخʶʯاص:  الفقʙة الʙاǺعة

  الʗولة

  

يʨʱلى مʳلʝ شʨرȐ الʙولة في لʻʰان القʹاء الادارȑ، وǼ ʟʱʵȄالʛʤʻ في الʺʻازعات ذات الʢاǼع    

 ʥن العام، اضافة الى ذلʨاص القانʵأش ʧا مʸʵارها شʰʱاعǼ الادارة ȋاʷʻعلقة بʱʺال ʥتل ȑا ȑالادار

  . يʨʱلى الʺʳلʝ مʛاقʰة اعʙاد الʨʸʻص الȄʛʷʱعʽة والʽʺʽʤʻʱة 

    ʨب Ȑرʨʷال ʝلʳم Ȍʰتʛي ʧȄارʷʱʶف ومʛرؤساء غ ʧمة ومʨȞض حʨومف ʝʽرئ ʧألف مʱȄل، وʙزارة الع

 ʧʽمعاون ʧȄارʷʱʶوم.  

الʺʛجع  انʢلاقا مʨؗ ʧنه ،ǽʺارس الʺʳلʝ صلاحʽاته واخʸʱاصاته القʹائʽة الʺʡʨʻة Ǽه قانʨنا   

ʧادرة عʸام الȞع الاحʽʺʳافي لʻʯʱة  الاسȄالادار ʦاكʴʺا الǽفي القʹا ȑʜʽʽʺʱافي او الʻʯʱجع الاسʛʺاو ال
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، وهʨ ٤١الادارȄة الʱي عʧʽ لها القانʨن مȞʴʺة خاصة ومȞʴʺة الʙرجة الاولى والاخʛʽة لʰعʠ القʹاǽا

كʺا ان . ٤٢الʺʛجع الȑʜʽʽʺʱ للاحȞام الʸادرة Ǽالʙرجة الاخʛʽة عʧ الهʯʽات الادارȄة ذات الʸفة القʹائʽة

  .عʻه هي ملʜمة وʨʱȄجʖ على الادارة تʻفʚʽ مʹʺʨنها الاحȞام والقʛارات الʸادرة 

  

 مʙعي عام الʙيʨان أمام مʳلʝ الʨʷرʸǼ Ȑفʱه مʛجعا للʻقʠ صلاحʽة - أولا

  

ʧȞʺǽ  حʘʽ الʸادرة Ǽالʙرجة الاخʛʽة عʧ الهʯʽات الادارȄة ذات الʸفة القʹائʽة،تقʰل الʜʽʽʺʱ الاحȞام    

 ʧة عʽهائʻة الʽان القʹائʨيʙارات الʛقǼ ʧعʢولةالʙال Ȑرʨش ʝلʳأمام م ʠقʻال ȘȄʛʡ ʦأولاه ʧم ʧʽب ʧوم ،

ʠقʻال ʖلʡ ʦǽʙة تقʽن صلاحʨم  ،القانʙاعي عʙب ʥة وذلʰاسʴʺان الʨان ديʨيʙال Ȑʙعي العام لʙʺال

  ٤٣.او مʵالفة أصʨل الʺʴاكʺة او مʵالفة القʨانʧʽ والانʤʺةالʸلاحʽة 

   ʠقʻال ȘȄʛʡ ان الىʨيʙعي عام الʙأ مʳي  ولؔي يلʹʱقǽ Ȑرʨʷال ʝلʳأمام م:  

، اȑ انه صادر في اʡار وʽʣفة ديʨان الʺʴاسʰة "قʛار قʹائي"ان ʨȞǽن القʛار الʺʢعʨن فʽه  -١

القʹائʽة، اذ ان القʛار الʸادر نʳʽʱة مʺارسة الʙيʨان لʛقابʱه الادارȄة الʺʰʶقة هʨ عʺل تʺهȑʙʽ للقʛار 

ؗʺا لا تقʰل القʛارات الاسʷʱارȄة ، ٤٤تلȘʴ ضʛر الادارȑ وȃالʱالي هʨ لʝʽ مʧ القʛارات الʻافʚة الʱي

     ٤٥الʸادرة عʧ الʙيʨان الʢعʧ أمام شʨرȐ الʙولة لانها غʛʽ ملʜمة وغʛʽ نافʚة

اذ ان القʛار القʹائي القابل للʻقʠ  " الʸفة الʻهائʽة" الʺʢعʨن فʽه ذات  القʹائي ان ʨȞǽن القʛار -١

ع على نǽ ʨʴقʹي بʛد Ǽعʠ مʢالʖ الʢاعʡ ʧالʖ الʻهائي الفاصل لأساس الʜʻا هʨ القʛار القʹائي 

                                                           
  مʧ نʤام مʳلʝ شʨرȐ الʙولة ٦٠الʺادة  ٤١
  مʧ نʤام مʳلʝ شʨرȐ الʙولة ١١٧الʺادة  ٤٢
  ، مʧ قانʨن تʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة٧٦،٧٨الʺʨاد  ٤٣
٤٤  ʦار رقʛخ  ٢٧٧قȄ١٣/٢/١٩٩٧تار ،ȑلة القʹاء الادارʳالاول، ص ١٩٩٨، م ʙلʳʺ٢٩٥، ال .  
٤٥  ʦار رقʛخ ٧٩٥قȄة، ١١/٦/١٩٦٦، تارȄعة الادارʨʺʳʺ١٨٧، ص ١٩٦٦، ال.  
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، اȑ ان القʛار القʹائي الʸادر عʧ الʙيʨان قʙ فʸل في ٤٦الʻقʠ او Ǽقʨʰل Ǽعʠ مʢالʖ خʸʺه

  .ʹʽة أساس الق

والʱي سʻفʸلها عʙʻ معاودة (ان ʙʻʱʶǽ الʺʙعي العام في ʡلʖ الʻقʠ الى الاسʰاب الʺʙʴدة قانʨنا  -٣

   ).دراسʻʱا للأعʺال الʽʻاǼة العامة في اʡار الʛقاǼة القʹائʽة الʛʢʱق الى الʺʨضʨع في اʡار 

خʸʺا وفȄʛقا أصʽلا ان مʻح الʽʻاǼة العامة صلاحʽة نقʠ قʛارات ديʨان الʺʴاسʰة القʹائʽة ʳǽعلها    

في القʹʽة او الʜʻاع أمام مʳلʝ الʨʷرȐ، وȃالʱالي اكʶʱابها صفة صاحʰة الʺʸلʴة للʱقاضي أمام 

 ȑالقʹاء الادار.   

  

  صلاحʽة الʺʙعي العام  في تʻفʚʽ أحȞام مʳلʝ شʨرȐ الʙولة  - ثانʽا

  

ان أحȞام مʳلʝ شʨرȐ الʙولة ملʜمة للادارة وعلى الʶلʢات الادارȄة ان تʱقǼ ʙʽالʴالات القانʨنʽة ؗʺا    

  .وصفʱها هʚه الاحȞام 

    ʝلʳم ʧادرة عʸمة الʛʰʺام الȞلة الاحʨفي مهلة معق ʚفʻن العام ان يʨالقان ʧم ȑʨʻالʺع ʟʵʷعلى ال

شʨرȐ الʙولة تʡ ʗʴائلة الʺʕʶولʽة واذا تأخʛ عʧ الʻʱفʚʽ مʧ دون سʧȞʺǽ ʖʰ بʻاء على ʡلʖ الʺʛʹʱر 

   .تʻفʚʽ الʦȞʴ الǼ ʦȞʴالʜامه بʙفع غʛامة اكʛاهʽة ǽقʙرها مʳلʝ شʨرȐ الʙولة تʰقى سارȄة لغاǽة

ل مʣʨف ʱʶǽعʺل سلʱʢه او نفʨذه مʰاشʛة او غʛʽ مʰاشʛة لʽعȘʽ او يʕخʛ تʻفʚʽ القʛار القʹائي      وؗ

القاضي Ǽفʛض غʛامة اكʛاهʽة في حال الʱأخʛ في تʻفʚʽ الاحȞام، ǽغʛم أمام ديʨان الʺʴاسʰة Ǽʺا لا ǽقل 

ʛة أشهʱس ʖرات ʧع ʙȄʜولا ي ʛثلاثة أشه ʖرات ʧ٤٧ع.  

                                                           
٤٦  ʦار رقʛخ ٥١٤قȄ٧/٥/١٩٩٦، تار ،ȑلة القʹاء الادارʳاني، ص ١٩٩٧، مʲال ʙلʳʺ٥٨٨، ال.  

  ).وتعǽʙلاته ١٣/٦/١٩٧٥تارȄخ  ١٠٤٣٤القانʨن الʺʻفǼ ʚالʺʛسʨم رقʦ (لʙولة مʧ نʤام مʳلʝ شʨرȐ ا ٩٣الʺادة  ٤٧
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   ʱة اذا يʽولʕʶʺائلة الʡ ʗʴت ȑالقʹاء الادار ʧادرة عʸام الȞالاح ʚʽفʻت ʧʽفʣʨʺعلى الادارات وال ʖجʨ

الا انه لʦ تʙʴد ʽؗفʽة الʺلاحقة وما اذا ؗان للʽʻاǼة العامة والʺʙعي العام لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة دور في 

  .هʚا الʨʸʵص 

قة هʚȞا مʵالفة عفʨا ودون حʱى ʡلʖ وȃالʱالي ما مȐʙ صلاحʽة الʙيʨان او الʺʙعي العام لǽʙه Ǽʺلاح 

  صاحʖ العلاقة ؟

يʧʽʰʱ مʧ اجʱهاد ديʨان الʺʴاسʰة الʺʛؔʱر في هʚه الʺʶألة ان ؗافة الʺلاحقات ؗانʗ تȑʛʳ بʻاء على    

ʡلʖ الʺʛʹʱر ولʧؔ لا شئ ʻʺǽع مʧ الʻاحʽة الʺʙʰئʽة اثارة هʚا الʺʨضʨع عفʨا مʧ قʰل الʙيʨان او 

  . ٤٨الʺʙعي العام لǽʙه

نʧʴ نعʛʰʱ ان صلاحʽة مʙعي عام ديʨان الʺʴاسʰة لʺلاحقة الʺʣʨفʧʽ الʺʱلʧʽʯؔ عʧ تʻفʚʽ القʛارات    

عفʨا، حʘʽ نʙʻʱʶ في رأيʻا الى صʛاحة Ȅʺارسها القʹائʽة الʸادرة عʧ مʳلʝ شʨرȐ الʙولة هي مʨʱفʛة و 

يʱاخʛ في تʻفʚʽ مʧ نʤام مʳلʝ شʨرȐ الʙولة لʻاحʽة تغʦȄʛ الʺʣʨف الȑʚ  ٩٣ما نʗʸ علʽه الʺادة 

الاحȞام أمام ديʨان الʺʴاسʰة، اذ ان الغʛامة هي عقȃʨة ǽفʛضها الʙيʨان وȃالʱالي فان ؗل عقȃʨة ǽفʛض ان 

، وȃالʱالي ʨȞǽن للʽʻاǼة العامة وللʺʙعي العام ملاحقة وتعقʰات مʧ أجل الاحالة للʺʴاكʺة اتʰʶǽقها اجʛاء

   . شȐʨȞ  اجʛاء هʚه الʺلاحقة سʨاء عفʨا او بʻاء لاخʰار او

  

  

  

 

 

 

  
                                                           

٤٨ ،ȑʨʻʶان الʨيʙال ʛȄʛ٢١٣،ص٢٠٠٦،٢٠٠٧،٢٠٠٨تق.  
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 الʖʲʮʸ الʰاني : أعʸال الʹʻاǺة العامة في اʟار الʙقاǺة الادارȂة

 

ǽʺارس ديʨان الʺʴاسʰة دور أساسي في اʡار الʛقاǼة الادارȄة على الامʨال العʺʨمʽة والامʨال     

  .الʺʨدعة في الʻȄʜʵة وعلى مʧ يʨʱلى ادارتها 

مʰʶقة ومʕخʛة: فالʛقاǼة الʱي ǽʺارسها الʙيʨان هي نʨعان   

 فʺا هي صلاحʽات الʽʻاǼة العامة في ؗل مʧ الʛقابʧʽʱ ؟

 

 الفقʙة الاولى : صلاحʻات الʹʻاǺة العامة في الʙقاǺة الادارȂة الʮʴʸقة

 

الʛأȑ في Ǽعʠ الʺʷارȄع والʺعاملات الʱي تʳʱاوز قʱʺʽها حʙا عʻʽه القانʨن،  تعʻي هʚه الʛقاǼة ابʙاء    

  .على مʨازنة الʙولة، او على خʱʻȄʜهااو ʨȞǽن لها نʳʽʱة مالʽة 

تهʙف الʛقاǼة الادارȄة الʺʰʶقة الʗʰʲʱ مʧ صʴة الʺعاملة وانʰʢاقها على أحȞام القʨانʧʽ والانʤʺة     

حǽ ʘʽقʨم ديʨان الʺʴاسʰة Ǽاجʛاء رقاǼة ادارȄة مʰʶقة على معاملات عائʙة لʺʱʵلف ادارات الʙولة 

ʶسʕʺال ʠعȃه وʱقابʛاضعة لʵات الǽʙلʰات العامةوال .  

ل معاملة لا تȑʛʳ علʽها الʛقاǼة هي هʚه الʛقاǼة ان      غʛʽ نافʚة  تعʛʰʱ مʧ الʺعاملات الʨʳهȄʛة وؗ

ʗʴت ʚʽفʻʱوضعها في ال ʟʱʵʺف الʣʨʺعلى ال ʛʤʴȄائ وʡ ʦʽʤʻن تʨها في قانʻص عʨʸʻʺة الȃʨلة العق

  .الʙيʨان 

     ʦȄʜاردات معاملات تلʨال ʟا خʺʽة فǼقاʛه الʚع لهʹʵها تʱʺʽق قʨما تفʙʻع العقارات عʽȃادات وʛالاي

 .الʶʺʵة ملايʧʽ لʛʽة لʻʰانʽة

اما فʽʺا خʟ الʻفقات فʵʱʹع للʛقاǼة الادارȄة الʺʰʶقة معاملات اللʨازم والاشغال عʙʻما تفʨق قʱʺʽها    

Ǽʺا  لʛʽة، الاتفاقات الʛضائʽة خʺʶة وعʧȄʛʷ ملʨʽن الʙʵمات عʙʻما تفʨق قʱʺʽها  صفقاتملʨʽن لʛʽة،  ٧٥
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ومعاملات شʛاء العقارات الʱي تفʨق قʱʺʽها مʯة  لʛʽة، خʺʧʽʶ ملʨʽن تفʨق قʱʺʽها  الʱيفʽها عقʨد الاʳǽار 

ملʨʽن لʛʽة  ١٥معاملات الʺʻح والʺʶاعʙات والʺʶاهʺات عʙʻما تفʨق قʱʺʽها  ملʨʽن لʛʽة لʻʰانʽة،

  .٤٩ملʨʽن لʛʽة ǽ١٥فʨق والʺʸالʴات الʽʰʴة على دعاوȐ او خلافات اذا ؗان الʺʰلغ مʨضʨع الʜʻاع 

ʽة للʛقاǼة الادارȄة ئʦʽ ديʨان الʺʴاسʰة الاصʨل الاجʛامʧ قانʨن تʤʻ ٤٤ولغاǽة  ٣١حʙدت الʺʨاد     

الʺʰʶقة حʘʽ تʨدع الʺعاملة مع الʺʙʻʱʶات العائʙة لها ديʨان الʺʴاسʰة وتʨدع نʵʶة عʱؗ ʧاب الايʙاع 

  :الى الʺʙعي العام مʧ قʰل 

                       لʺعاملة Ǽالʰʶʻة للʨاردات                              الʺʛجع الʸالح للǼ ʗʰا - 

مʛاقʖ عقʙ الʻفقات في الادارات العامة والʺʣʨف الʺʨلج ʛʺǼاقʰة عقʙ الʻفقات في الʺʕسʶات العامة  - 

50والʰلǽʙات   

تʙرس الغʛفة الʺʸʱʵة حʖʶ قʛار تʨزȄع الاعʺال الʺعاملة وتʚʵʱ قʛارها فʽها خلال عʛʷة أǽام مʧ تارȄخ 

  .ايʙاعها 

اما فʽʺا خʟ دور الʽʻاǼة العامة في هʚا الʺʳال، فقʙ خلʗ الʨʸʻص القانʨنʽة مʧ الاشارة الى دور     

ها حȘ الʙʱخل مʧ قʰل ديʨان الʺʴاسʰة فلǽ ʦعʢة الʽʻاǼة العامة أثʻاء درس معاملات الʛقاǼة الادارȄة الʺʰʶق

امام الʙيʨان ولا حʡ Șلʖ اǽʹاحات ولا حȘ حʹʨر الʳلʶات بل نʟ على اǼلاغ الʺʙعي العام ʱؗاب 

  . ايʙاع الʺعاملة

الا ان ذلʥ لا ʻʺǽع عʺلʽا الʽʻاǼة العامة مʧ تلقي الȞʷاوȐ والاخʰارات في الʺعاملات الʺʴالة الى     

في اʡار الʛقاǼة الادارȄة الʺʰʶقة، فʨʱʱلى الʴʱقȘʽ فʽها تʺهʙʽا لاصار مʢالعʱها ديʨان الʺʴاسʰة 

ʖاسʻʺار الʛر القʙʸǽ قى له انʰي ȑʚة الʰاسʴʺان الʨلاغها الى ديǼع واʨضʨʺالǼ . 

  لʧؔ الʽʻاǼة العامة تʺارس دورها انʢلاقا مʧ قانʨن الʙيʨان قʰل صʙور قʛار الʙيʨان وȃعʙه

الʱي ʧȞʺǽ للʽʻاǼة العامة مʺارسʱها عʺلʽا مʧ خلال مʱاǼعʻʱا لʰعʠ الʺلفات ؟فʺا هي هʚه الʸلاحʽات   

 
                                                           

  .٨٢/٨٣مʧ الʺʛسʨم الاشʛʱاعي  رقʦ  ٣٦، ٣٥، ٣٤، ٣٣، ٣٢، ٣١الʺʨاد  ٤٩
  .٨٢/٨٣مʧ الʺʛسʨم الاشʛʱاعي رقʦ  ٣٧الʺادة  ٥٠
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 اولا-  دور الʽʻاǼة العامة قʰل صʙور قʛار الʙيʨان

 

اذا ؗان الʺʛʱʷع لʻʺǽ ʦح الʽʻاǼة العامة اȑ صلاحʽة للʙʱخل او حʹʨر الʳلʶات أثʻاء درس الʺعاملة     

  مʧ الʙيʨان فʺا هي غاǽة تʰلغ الʺʙعي العام لʱؔاب ايʙاع الʺعاملة ؟

  :تؔʺʧ الغاǽة بʛأيʻا في 

   م الʙيʨان                  مʻح الʺʙعي العام صلاحʽة الاʡلاع على الʺعاملة Ǽاعʰʱاره ʲʺǽل الʨȞʴمة أما -١

تلقي الȞʷاوȐ في الʺلفات الʺʴالة أمام الʙيʨان والʴʱقȘʽ فʽها واعادتها الʽه Șʴǽ فعلʽا للʽʻاǼة العامة  -٢

                                                                                                    امʷفʨعة ʢʺǼالعʱه

  ʺعاملة لʹȌʰ اȑ مʵالفات تʻʺʹʱها وذلʥ قʰل تʻفʚʽ الʺعاملةدرس ال -٣

عʺلʽا Ǽعʙ ورود ʖʱؗ الايʙاع مʧ الʺʛاجع الʺʸʱʵة، تعȞف الʽʻاǼة العامة على دراسʱها ʨʸǼرة أولʽة     

  :الʺʴاسʰة وʻȞʺȄها أن  وȃالʺʨازاة مع ديʨان

ʛة مʧ الʺعاملات الʨاردة الى دائكʛʰ أخʚ العلǼ ʦالʺعاملة وحفʤها، ولاحʻʤا انها تȞʷل القʦʶ الات -١

الʽʻاǼة العامة                                                                                                               

   انʤʱار صʙور قʛار الʙيʨان Ǽالʺعاملة لاتʵاذ الʺʨقف الʺʻاسʨʸʵǼ ʖصها                                -٢

مʰاشʛة الʴʱقǼ Șʽالʺعاملة اذا تقʙم احʙ مʧ الʺʛʹʱرʧȄ او مʧ ذوȑ العلاقة ȐʨȞʷǼ في الʺلفات  -٣

  الʺʴالة، او احالة الȐʨȞʷ الى الغʛفة الʺʸʱʵة لȐʙ الʙيʨان الʱي تʨʱلى دراسة الʺلف

 

 ثانʽا-  دور الʽʻاǼة العامة Ǽعʙ صʙور قʛار الʙيʨان

                                    

    ʻقة بʰʶʺة الȄه الادارʱاق رقابʢن ʧʺان ضʨيʙارات الʛفي ق ʛʤʻاعادة ال ʧȞʺǽ الادارة ʖلʡ اء على
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ة الʱي ʙيʨان وتʛʤʻ في اعادة الʛʤʻ الهʝʽʯʽ ديʨان الʺʴاسʰة او الʽʻاǼة العامة لȐʙ الالʺʸʱʵة او رئ

  ٥١اصʙرت القʛار

  ǽقʛʸʱ دور الʽʻاǼة العامة Ǽعʙ صʙور قʛار الʛقاǼة الʺʰʶقة على ʡلʖ اعادة الʛʤʻ و    

تعʺʙ الʽʻاǼة العامة Ǽعʙ تʰلغها قʛارت الʙيʨان في الʛقاǼة الادارȄة الʺʰʶقة الى دراسʱها والʙʱقȘʽ فʽها مع     

ʻاعادة ال ʖلʢوت ،ȐاوȞش ʧʺʹʱي تʱعلى الʺعاملات ال ʙيʙʷʱوف ؗل الʛʤورة، وفقا لʛʹال ʙʻبها ع ʛʤ

  . قʹʽة

لʛʷǽ ʦ قانʨن تʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة الى أسʰاب ʡلʖ اعادة الʛʤʻ الا ان الʺʙعي العام ǽʺارس هʚه     

  :الʸلاحʽة في الʴالات الʱالʽة 

                      الʱقʙم ȐʨȞʷǼ او معلʨمات                                                                  -١

وجʨد تʻاقʠ بʧʽ قʛارʧȄ صادرʧȄ عʧ غʛفة واحʙة مʧ غʛف الʙيʨان                                      -٢

وجʨد تʻاقʠ بʧʽ قʛارʧȄ صادرʧȄ عʧ غʛفʧʽʱ مʱʵلفʧʽʱ في الʙيʨان                                        -٣

٤- Ȑʙاح ʧار صادر عʛق ʧʽب ʠاقʻد تʨغ وجʯʽاله ʧار صادر عʛان وقʨيʙف الʛ  انʨيʙال Ȑʙة العامة ل                                                                                                        

٥-                                                                      ȑارʷʱاس ȑأʛار خلافا لʛور قʙص        

 او لاȑ أسʰاب أخȐʛ تȌʰʻʱʶ مʧ الʺعاملة -٦

 

 الفقʙة الʰانʻة : صلاحʻات الʹʻاǺة العامة في الʙقاǺة الادارȂة الʓʸخʙة

 

ʳها العامة مʧ حʧʽ عقʙها الى حʛ ʧʽة تقʙيʛ الʺعاملات الʺʕخʛة ونʱائالغاǽة مʧ الʛقاǼة الادارȄة الʺʕخ    

 . الʶʴاǼاتالانʱهاء مʧ تʻفʚʽها الى قʙʽها في 

  يʨضع بʳʽʱʻة الʛقاǼة الادارȄة الʺʕخʛة تقʛȄʛ سȑʨʻ، تقارʛȄ خاصة Ǽالاضافة الى بʽانات مʢاǼقة   

  فʺا هʨ دور الʽʻاǼة العامة فʽها ؟
                                                           

  .٨٢/٨٣رقʦ مʧ الʺʛسʨم الاشʛʱاعي  ٤٣الʺادة  ٥١
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 ȑʨʻʶالʛȄʛقʱاولا-  ال 

 

ج رقابʱه والاصلاحات الʱي ǽقʛʱح ادخالها على ئيʦʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة في نهاǽة ؗل سʻة تقʛȄʛا عʧ نʱا    

ʱه العامة Ǽعʽ ʙة وȄقʛ الʙيʨان هʚا الʱقʛȄʛ بهʯʽج مالنʤʺة الʱي يʕدȑ تʽʰʢقها الى نʱائمʱʵلف القʨانʧʽ والا

  .٥٢الاسʱʺاع الى الʺʙعي العام

  :يʛʰز دور الʽʻاǼة العامة في الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ مʧ خلال 

العامة                                                                     ʨؗن الʺʙعي العام عʹʨ في الهʯʽة -١

٢-  ʥاره، وذلʛل اقʰق ʛȄʛقʱها الʻʺʹʱي يʱع الʽاضʨʺة للʰʶʻالǼ احاتهʛʱاته واقʤعي العام ملاحʙʺاء الʙاب

                                                  ʛȄʛقʱاهʺة في وضع الʶة مǼاʲʺǼ ʛʰʱعǽ                           

افʛاد قʦʶ في الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ عʧ عʺل الʽʻاǼة العامة والʺلاحʤات الʱي تʙʰيها نʳʽʱة سʛʽ عʺلها  -٣

  ونʷاʡها 

 

 ثانʽا-  الʱقارʛȄ الʵاصة

 

    Ȑة ؗلʺا رأʰاسʴʺان الʨفع ديʛوما الى رئيʜة الȄرʨهʺʳال ʝʽاب او الى رئو الى رئʨʻال ʝلʳم ʝʽ ʝʽ

ʺة صة ʨʺǼاضʽع معʻʽة واقʛʱاحات ملائاات الʺعʽʻة تقارʛȄ خاء او الى الادارات العامة والهʯʽمʳلʝ الʨزر 

  .٥٣لها

لʻʺǽ ʦح او ǽعȌ القانʨن الʽʻاǼة العامة حȘ رفع تقارʛȄ خاصة الا ان ما لاحʻʤاه مʧ خلال وجʨدنا     

عامة لȐʙ الʙيʨان تقʨم في الʽʻاǼة العامة وȃالʛغʦ مʧ حʖʳ صلاحʽة رفع تقارʛȄ خاصة فان الʽʻاǼة ال

  :بʰعʠ الʨʢʵات الʱالʽة الʱي تʨازȑ الʱقارʛȄ الʵاصة وذلʥ مʧ خلال 

                                                           
  . ٨٢/٨٣مʧ الʺʛسʨم الاشʛʱاعي رقʦ  ٤٧الʺادة  -  ٥٢
  . ٨٢/٨٣مʧ الʺʛسʨم الاشʛʱاعي رقʦ  ٥٢الʺادة  ٥٣
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الʢلʖ مʧ الʙيʨان وضع تقʛȄʛ خاص ʨʺǼضʨع معǽ ʧʽقʛʱحه الʺʙعي العام                                 -١

ا مفاعʽل الʱقارʛȄ مʛاسلة الʺʙعي العام للʶلʢات العلʽا مʰاشʛة عȘȄʛʡ ʧ تʨجʽه ʖʱؗ ومʛاسلات له -٢

الʵاصة Ǽغʽة لفʗ نʛʤ الʺʕʶولʧʽ في الادارات العامة الى أمʨر تȑʛʳ في ادارتهʦ وعʛض الʴلʨل 

والاقʛʱاحات الʺʻاسʰة اضافة الى ʨؗنه مʺʲلا للʨȞʴمة وȃالʱالي علʽه اʡلاعها على ؗافة الʺʨاضʽع الʱي 

لادارات العامة مʰاشʛة في ؗل ما له يȐʛ ضʛورة اǼلاغها بها خʨʸصا وان القانʨن ǽعʽʢه حȘ مʛاسلة ا

  مʧ قانʨن تʦʽʤʻ الʙيʨان ٢٥علاقة Ǽʺʺارسة مهʺʱه وذلʨʺǼ ʥجʖ الʺادة 

 

   بʽانات الʺʢاǼقة - ثالʲا

              

ʙʸǽر ديʨان الʺʴاسʰة ؗل سʻة بʽانا ʢʺǼاǼقة الʶʴاǼات الʱي تقʙم الʽه مʙعʺة Ǽالاوراق الʺʱʰʲة     

ʝʽ مʳلʝ الʨʻاب لʨʱزع على اعʹاء الʺʳلʝ، والى والانʤʺة وتʰلغ الى رئي القʨانʧʽ الʺʨʸʻص علʽها ف

ʛ الʺʨازنات الʵاضعة ة العامة والʺʨازنات الʺلʴقة وسائʙة لʶʴاǼات الʺʨازناذا ؗانʗ عائوزʛȄ الʺالʽة 

ات الʺعʽʻة والʺʛجع الʺʟʱʵ زʛȄ الʺالʽة ووزʛȄ الʨصاǽة والهʯʽلʙʸʱيȘ الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة، والى و 

Ș على قʢع  حʶاب الʺʨازنة لʙيها، اذا ؗانʗ عاءدة لʶʴاب الʺʨازنات الʵاضعة لʙʸʱيȘ مʛجع Ǽالʙʸʱي

  .٥٤غʛʽ الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة

  لʦ يʟʻ قانʨن الʙيʨان صʛاحة على اȑ دور للʽʻاǼة العامة في هʚا الʨʸʵص     

مع الاشارة الى أنه أثʻاء فʛʱة الʙʱرʖȄ أعلʺʻا الʺʕʶولʧʽ انه لʦ تʺارس الʽʻاǼة العامة أȑ دور بهʚا     

الʙʸد ʨؗن ديʨان الʺʴاسʰة لʙʸǽ ʦر بʽانات سȄʨʻة ʢʺǼاǼقة الʶʴاǼات مʚʻ فʛʱة Ȅʨʡلة وذلʥ لعʙم انʤʱام 

  .ʰاب فʽʻة وادارȄة وحʶابʽة ارسال الʶʴاǼات مʧ الʺʛاجع الʺʸʱʵة وعʙم اكʱʺال تلʥ الʶʴاǼات لاس

 

  

                                                           
  .٨٢/٨٣مʧ الʺʛسʨم الاشʛʱاعي رقʦ  ٥٤و ٥٣الʺادة  ٥٤
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  دور الʗʸعي العام في الاراء الاسʵʯارȂة:  الفقʙة الʰالʰة

  

ديʨان الʺʴاسʰة ان تʢلʖ رأȑ للادارات والʺʕسʶات العامة والʰلǽʙات وسائʛ الهʯʽات الʵاضعة لʛقاǼة    

  . الʙيʨان في الʺʨاضʽع الʺالʽة

  ٥٥تʨزȄع الاعʺال وʨȞȄن له الʸفة الاسʷʱارȄةوʙʸȄر هʚا الʛأȑ عʧ الغʛفة الʺʸʱʵة وفȘ قʛار 

    ʛʹʴǽ نه لاʨؗ دور ȑا ʖا لا يلعʽنا وعʺلʨص، فقانʨʸʵا الʚعي العام بهʙʺور الʙة لʰʶʻالǼ اما

الʳلʶات وʢȄلʖ الؔلام فʽها ʚؗلʥ لا ǽʺلʡ ʥلʖ اعادة الʛʤʻ فʽها فʹلا عʧ ان الاراء الاسʷʱارȄة هي 

  . ذات ʽʰʡعة ادارȄة ولʗʶʽ قʹائʽة

    ʙة قʻʽرا معʨأم ʛʽʲȄة وʸʱʵʺفة الʛالغ ʝʽعي العام رئʙʺاسل الʛل دون ان يʨʴǽ ئʽا لا شʽالا أنه عʺل

  . تʕثʛ على وجهة نʛʤ الهʯʽة

    Ȑʛي تʱة والȄارʷʱها الاراء الاسʻʺʹʱي تʱر الʨالام ʠعǼ ʖȄʨʸدور في ت ʖة العامة تلعǼاʽʻأت الʙȃو

لقانʨني وذلʥ مʧ خلال ʡلʖ اعادة الʛʤʻ ؗʺا حʸل مʕخʛا ان الʱفʛʽʶات الʱي تʻʺʹʱها مʵالفة للʺعʻى ا

قامʗ الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة ʢǼلʖ اعادة الʛʤʻ فʽه نفعا  في رأȑ صادر عʧ احȐʙ الغʛف

  .للقانʨن 

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .مʧ قانʨن تʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة  ٨٧الʺادة  ٥٥
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 الʖʲʮʸ الʰالʖ : أعʸال الʹʻاǺة العامة في اʟار الʙقاǺة القʷائʻة

 

رقاǼة على الʺʣʨفʧʽ ورقاǼة : ǽʺارس ديʨان الʺʴاسʰة في اʡار وʽʣفʱه القʹائʽة نʨعان مʧ الʛقاǼة     

  على الʶʴاǼات

تȞʷل الʛقاǼة القʹائʽة الʺʳال الاوسع لعʺل الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة، ان لʻاحʽة عʙد     

  .هاالʺعاملات الʺفʨʸلة او لʻاحʽة أهʺʽة الʺʨاضʽع الʱي تʻʱاول

يʨʴʺʱر دور الʽʻاǼة العامة، في هʚا الʺʳال، حʨل الȑʛʴʱ عʧ الʺʵالفات الʺʛتʰؔة والʴʱقȘʽ فʽها     

، فʹلا الʺʸʱʵة احالʱهʦ على الʺʛاجع  القʹائʽة، او ء على الʺʣʨفʧʽ الʺʕʶولʧʽ عʻهاتʺهʙʽا للادعا

الʛقاǼة على نʨʸص تعʧʽʽ الʺʣʨفʧʽ وملاحقة الʺʣʨفʧʽ الʺʕʶولʧʽ  عʧ صلاحʽات الʺʙعي العام في

  . مʳلʝ شʨرȐ الʙولة عʧ عʙم تʻفʚʽ أحȞام

  فʺا هي صلاحʽات الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة في ؗل مʧ الʛقابʧʽʱ ؟    

 

ʥʻفʡʦʸة على الʻائʷة القǺقاʙة العامة في الǺاʻʹات الʻة الاولى : صلاحʙالفق 

 

تʷʺل رقاǼة الʙيʨان اعʺال ؗل شǽ ʟʵقʨم Ǽادارة الامʨال العʺʨمʽة والامʨال الʺʨدعة في الʻȄʜʵة او      

ل مʧ يʙʱخل في تلʥ الاعʺال دون ان تʨؔن له الʸفة القانʨنʽة سʨاء  لʸالʴها او ʥʶʺǼ حʶاǼاتها وؗ

  ٥٦أكان مʣʨفا او مʰʵʱʻا او مʱعاقʙا

 

                                                           
  ) .١٦/٩/١٩٨٣تارȄخ  ٨٢رقʦ الʺʛسʨم الاشʛʱاعي (مʧ قانʨن تʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة  ٥٩الʺادة  ٥٦
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      ʧامة مʛالغǼ ʖعاقǽفي ارتؔاب . ل.ل ١٥٠٠٠٠٠الى  ١٥٠٠٠٠ ʦاو ساه ʖؔف ارتʣʨكل م

احȐʙ الʺʵالفات الʨاردة في قانʨن تʦʽʤʻ الʙيʨان وذلǼ ʥالاضافة الى الالʜامات الʺʙنʽة والعقȃʨات الʜʳائʽة 

                  :                           والʺʶلʽؔة الʱي ʧȞʺǽ ان تقʹي بها الʺʛاجع الʺʸʱʵة 

عقʙ نفقة خلافا لأحȞام القانʨن او الʤʻام                                                                           - 

عقʙ نفقة دون الʨʸʴل على تأشʛʽة مʛاقʖ عقʙ الʻفقات                                                         - 

لʺعاملات على رقاǼة الʙيʨان الʺʰʶقة او وضع مʨضع الʻʱفʚʽ معاملة لʦ تعʛض أهʺل عʛض احȐʙ ا - 

على   هʚه الʛقاǼة او وضع مʨضع الʻʱفʚʽ معاملة دون الʱقǼ ʙʽالʛʷوȋ الʨاردة في قʛار الʙيʨان ʷǼأنها             

 -  ʙعق ʖاقʛل مʰق ʧة او مʰاسʴʺان الʨل ديʰق ʧعلى الʺعاملة م ʛʽأشʱال ʠفʛب ʙʽقʱي ʦفقات               لʻال

اساء قʙʽ احȐʙ الʻفقات لʛʱʶ تʳاوز في الاعʱʺادات                                                              - 

 - ʵا مʛأم ʚر نف ȘȄʛʡ ʛʽغ ʧن ورده عʨلي                                                 ئالفا للقانʶلʶʱه الʶʽ

 - ǽ او حاول ان ʖʶوع                          أكʛʷم ʛʽا غʴȃون مع الادارة رʙعاقʱي ʧيʚاص الʵالاش ʖʶȞ

ارتʖؔ خʢأ او تقʛʽʸا او اهʺالا مʧ شأنه اǽقاع ضʛر مادǼ ȑالامʨال العʺʨمʽة او Ǽالامʨال الʺʨدعة  - 

                                    الʻȄʜʵة                                                                          في  

تأخʛ عʧ ايʙاع ديʨان الʺʴاسʰة او الʽʻاǼة العامة لǽʙه الʶʴاǼات والʺʙʻʱʶات والاǽʹاحات الʺʢلȃʨة  - 

ضʺʧ الʺهل الʺʙʴدة في القʨانʧʽ والانʤʺة                                                                                

   ٥٧لʨʸʻص الʺʱعلقة Ǽادارة او اسʱعʺال الامʨال العʺʨمʽة او الامʨال الʺʨدعة في الʻȄʜʵةخالف ا - 

اذا تʧʽʰ ان الʺʵالفة الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن تʦʽʤʻ الʙيʨان قʙ ألʴقʗ ضʛرا او خʶارة Ǽالامʨال     

ة على الغʛامة العʺʨمʽة او Ǽالامʨال الʺʨدعة في الʻȄʜʵة Șʴǽ للʙيʨان ان ǽعاقʖ الʺʣʨف الʺʵالف علاو 

 ʖاتʛار الʙة والى مقʰؔتʛʺالفة الʵʺة الʽʺة الى أهʰʶʻالǼ ʖʶʴامة تʛغǼ نʨالقان ʝها في نفʽص علʨʸʻʺال

ما غʛʽ الʸافي الȑʚ يʱقʹاه الʺʣʨف الʺʵالف في حال تقاضʽه راتʰا او الى مقʙار مʸʸʵاته او 

ʽامة الاضافʛه الغʚان تقل ه ʧȞʺǽ ولا ،Ȑʛالات الاخʴاثلها في الʺǽ ʧاو ع ȑʛهʷف الʣʨʺال ʖرات ʧة ع

مʸʸʵاته الʷهȄʛة او ما ǽعادلها بʱارȄخ ارتؔاب الʺʵالفة ولا ان تʙȄʜ على مʨʺʳع راتʰه الȑʨʻʶ او 

 ʧʽامة بʛن الغʨؔل تʙالعʺل دون بǼ امهʽر وفي حال قʨؗʚʺخ الȄارʱالǼ اثلهاʺǽ ة او ماȄʨʻʶاته الʸʸʵم

                                                           
  ).١٦/٩/١٩٨٣تارȄخ  ٨٢الʺʛسʨم الاشʛʱاعي رقʦ (مʧ قانʨن تʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة  ٦٠الʺادة  ٥٧
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ʣʨف الʴǽ ȑʚاكʦ امام ديʨان الʺʴاسʰة ان ʱʶǽعʧʽ لʛʽة لʻʰانʽة، وʶȄʺح للʺ ٨٠٠٠٠٠لʛʽة و ٨٠٠٠٠

  .٥٨ ʴʺǼام ʱʵǽاره

تʷʺل الʛقاǼة على الʺʣʨفʧʽ أعʺال ؗل مǽ ʧقʨم Ǽادارة او اسʱعʺال الامʨال العʺʨمʽة والامʨال الʺʨدعة   

 ʥلʚ ل مǽ ʧقʨم Ǽعʺلʽات القʠʰ والʙفع لʶʴاب الʻȄʜʵة او لʸالʴها او ʥʶʺǼ حʶاǼاتها وؗ في الʻȄʜʵة وؗ

لفة الʛؗʚ دون ان تʨؔن له أعʺال ؗل مʧ يʙʱخل في ادارة الامʨال الʺʨؗʚرة وفي القʽام Ǽالعʺلʽات الʶا

الʸفة القانʨنʽة او ʶǽاهʦ في الاعʺال والعʺلʽات الʺʷار الʽها سʨاء Ǽاجʛاء الاعʺال الȄʛʽʹʴʱة لها او 

 ʟʵة ؗل شǼقاʛه الʚام هȞأح Șʽʰʢف في تʣʨʺال ʦȞʴǼ ʛʰʱعȄها، وʽعل ȘيʙʸʱالǼ ها اوʱʰاقʛم ʛʽغ ʧم

ان ذلǼ ʥالʱعʧʽʽ او Ǽالانʵʱاب او ǼالʱعاقǼ ʙʺا في ذلʥ الʺʣʨفʧʽ عهʙ الʽه تʨلي الʺهام الʺʨؗʚرة أعلاه اك

ل شʟʵ مʧ غʛʽ الʺʣʨفʧʽ تʨلى هʚه الʺهام  أعʹاء الهʯʽات الʱقȄʛȄʛة ʻʺǼاسʰة تʨلʽهʦ الʺهام الʺʨؗʚرة وؗ

  .٥٩دون صفة قانʨنʽةاو تʙخل او ساهʦ فʽها 

الʱي تʶʺى عʺال ʧȄ لأȑ مʧ الاتهʙف هʚه الʛقاǼة الى الʗʰʲʱ مʧ ارتؔاب الاشʵاص الʺʨؗʚر     

Ǽالʺʵالفات الʺالʽة ومʴاكʺʱهʦ وفقا لقʨاعʙ وأصʨل خاصة وانʜال الغʛامات الʺالʽة بهʦ واحالʱهʦ الى 

  .الʺʛاجع الʜʳائʽة او غʛʽها في حال تʧʽʰ ارتؔابهʦ لاعʺال تقع تʡ ʗʴائلة احȞام قانʨن العقȃʨات 

 

ى الʺʣʨفʧʽ سʛʢʱʻق لʙور الʺʙعي العام لʽʰʱان صلاحʽات الʽʻاǼة العامة  في الʛقاǼة القʹائʽة عل   

:والʽʻاǼة العامة في ؗافة الʺʛاحل الʱالʽة   

ʽؗفʽة وضع الʙʽ على الʺʵالفات                                                                                    - 

                                           اجʛاءات الʴʱقȘʽ والادعاء وأصʨل الʺʴاكʺة                         - 

                                                                                                                 ʛʡق الʺʛاجعة                                                                                       - 

 

 

                                                           
  ).١٦/٩/١٩٨٣تاريخ  ٨٢المرسوم الاشتراعي رقم (من قانون تنظيم ديوان المحاسبة  ٦١المادة  ٥٨
  ).١٦/٩/١٩٨٣تاريخ  ٨٢الاشتراعي رقم المرسوم (من قانون تنظيم ديوان المحاسبة  ٥٩المادة  ٥٩
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 أولا-   وضع الʙʽ على الʺʵالفات

 

نʗʸ العʙيʙ مʧ الʨʸʻص الʺʱفʛقة في القʨانʧʽ والانʤʺة على واجǼ ʖعʠ الʺʛاجع الادارȄة     

 ʦʽʤʻن تʨها في قانʻص عʨʸʻʺة الʽالفات الʺالʵʺال ʧة عʰاسʴʺان الʨعي عام ديʙلاغ مǼة اʸʱʵʺال

  . الʙيʨان

ȑʜ ايʙاع العام لȐʙ الʙيʨا    ʛؗʺال ʞʽʱفʱوعلى ادارة الʱفʱال ʛȄتقار ʧا عʵʶن ن ʘʽالʺالي ح ʞʽ Șقʙي

 ȑʜ ʛؗʺال ʞʽʱفʱاحاته الى ادارة الʛʱاته واقʤسلها مع ملاحʛȄو ʛȄقارʱه الʚعي العام في هʙʺال ʛʽابʙʱاذ الʵلات

  .ʽ٦٠ة الʺقʱʹاة ȘʴǼ الʺʣʨفʧʽ الʺʕʶولʧʽ الادارȄة والقʹائ

                                                                                                                             . او شȐʨȞ وفي مʢلȘ الاحʨال للʺʙعي العام ان ǽʹع يʙه على الʺʵالفات عفʨا او بʻاء على اخʰار    

                                                                                                                                

    ʙيʙʴت ʦʱʽس Ȑʨعʙال ʥȄʛʴة في تʽʺأه ʧالفات لʺا لها مʵʺالǼ انʨيʙال Ȑʙعي العام لʙʺلاغ الǼق اʛʡ

  .الʺلاحʤات في هʚا الʨʸʵص  ʻي مع تʽʰان Ǽعʠالعامة وʙȃء ملاحقة الʺʣʨف الʺع

                                                                                                                             

١-  ȐʨȞار او شʰاخ  :  

. هʻاك عʙة وسائل وʛʡق تعلʦ مʧ خلالها الʶلʢات القʹائʽة الʺʸʱʵة ʨʸʴǼل جʛائʦ ومʵالفات      

الا انه هʻاك  ،والʺʙʰأ ǽقʹي Ǽأن تʛʴʱك اȑ نʽاǼة عامة Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ الȄʛʢقة الʱي علʺʗ بها

ʧȞʺت ʧʽʱشائع ʧʽʱقȄʛʡ ة العامةǼاʽʻوضع ال ʧار مʰوهʺا الاخ ʦائʛʳالفات والʵʺها على الʙي 

dénonciation  ȐʨȞʷوال plainte .  

الاخʰار هʨ علʦ وخʛʰ بʨقʨع جȄʛʺة مقʙم مʧ قʰل شʟʵ لا علاقة له بها، Ǽʺعʻى اخʙʸǽ ،ʛر    

  .٦١رسʺي وعادȑ: وʨȄجʙ مʻه نʨعان . الاخʰار عʧ شʟʵ غʛʽ مʛʹʱر

                                                           
  .٨٢/٨٣مʧ الʺʛسʨم الاشʛʱاعي رقʦ  ٢٦الʺادة  ٦٠
  .٤٨٢،ص٢٠٠٢فʽلʨمʧʽ يʨاكʦʽ نʛʸ، أصʨل الʺʴاكʺات الʜʳائʽة، دراسة مقارنة وتʴلʽل، الʺʨʷʻرات الʴقʨقʽة صادر،  ٦١
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عʛʰ وسائل الاعلام الʺʛئي (او شفهʽا ) مقالة في جʙȄʛة او عʛʰ الانʛʱنʗ(ان الاخʰار قʙ يʛد ʱؗاǼة    

  .) والʺʨʺʶع 

    ȐʨȞʷارفاما الʰالاخ ʧها عʜʽʺǽ ا ماʚله وهʽ   ٦٢هي مʛʳد اخʰار ʙʸǽر عʧ الʺʛʹʱر او وؗ

    Ǽاʽʻة الʛم دائʨمات تقʨالʺعلǼ انʨيʙال Ȑʙة العامة لǼاʽʻال ʦر علʨالفة فʵʺملف لل ʝʽأسʱة العامة ب

الʺʨȞʷ مʻها واعʢائه رقʺا تʶلʶلʽا وذلʢǼ ʥلʖ مʧ الʺʙعي العام او احʙ معاونʽه وʦʱȄ دراسة الʨقائع 

  . الʺقʙمة للارتؔاز علʽها في بʙء الʺلاحقة

 ʟʵʷام الʜت الى الʙʺة العامة عǼاʽʻل الا ان الʨهʳم ʦاس ʗʴل تʳʶت ȐاوȞʷارات والʰالاخ ʗان وؗ

ʛʰʵʺر  الʨقات في امʽقʴت ȑʛʳة وتǼارات ؗاذʰاخǼ ة العامةǼاʽʻال ʥȃʛه ؗي لا تʻة عʽʸʵمات شʨمعل ʦǽʙتق

    . غʛʽ واقعʽة

                                                                                                                                                        

  :الʺʛاجع الʺʸʱʵة  -٢

لى الʺʛاجع الʺʸʱʵة اعلام الʺʙعي العام لȐʙ اذا ؗان قانʨن تʦʽʤʻ الʙيʨان يʟʻ على انه ʖʳǽ ع    

ʗ جائ" الʺʛاجع الʺʸʱʵة"رة الʙيʨان عʧ الʺʵالفات الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن الʺʨؗʚر الا ان عʰا

  . غامʹة وغʛʽ دقʽقة

 ففي عقʙ الʻفقة مʲلا مʧ يʨʱلى أمʛ اǼلاغ الʺʙعي العام في الʺʵالفات الʴاصلة ؟ 

 ʘʽة الانف حʽان عʺل ʗابʲال ʧاحل مʛعة مȃأرǼ ʛʺفها ودفعها: اق تʛها صʱʽفʸفقة تʻال ʙاك  عقʻوه

اشʵاص يʨʱلʨن الاعʺال الادارȄة والʶʴابʽة في عقʙ الʻفقة                                                                        

فʺʧ هʨ الʺʛجع الʸالح لاǼلاغ الʺʙعي العام ؟ Ǽʺعʻى هل هʨ عاقʙ الʻفقة او مʸفʽها او الامǼ ʛالʛʸف 

  ؟ او الامǼ ʛالʙفع

                                                           
، ٢٠٠٢فيلومين يواكيم نصر، أصول المحاكمات الجزائية، دراسة مقارنة وتحليل، المنشورات الحقوقية صادر،   ٦٢
  .٤٨٤ص
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قǽ ʙعʛʰʱ انه ʡالʺا ان الʟʻ القانʨني لʙʴǽ ʦد الʺʛجع الʸالح او ʽʺʶǽه وʡالʺا انه جاء شاملا     

هʕلاء اǼلاغ مʛجع مʧ الʛʴʱك عفʨا او بʻاء على اخʰار او شȐʨȞ فلؔل وʡالʺا ان الʽʻاǼة العامة ʻȞʺǽها 

  .الʺʙعي العام 

الا انʻا نȐʛ انه مʧ الافʹل تʙʴيʙ الʺʛاجع الʺʸʱʵة وحʛʸ الامʛ مʲلا Ǽعاقʙ الʻفقة، الʺʸفي     

ʽورم ʟʻض الʨʺغلال غʱع اسʻʺǽ ف مʺاʛʸالǼ ʛالامȃة وʽولʕʶجع مʛا مȞهالاʛʽلاغ على غǼ  Șʽعǽ مʺا

 .هʚا الʙʴʱيʙمʧ شأنه تعʜȄʜ شفافʽة الادارة مʧ جهة أخȑʙʸʱ  Ȑʛ للʺʵالفات ؗʺا انالʽʻاǼة العامة عʧ ال

  

:مʛاقʖ عقʙ الʻفقات  -٣  

ان عقʙ الʻفقة هʨ القʽام Ǽعʺل مʧ شأنه ان يʛتʖ ديʧ على الʙولة        

هʨ مʣʨف ادارǽ ȑقʨم بʛقاǼة مʰʶقة على جʺʽع نفقات الادارة الʱي يʛاقʰها وȑʙʰȄ ومʛاقʖ عقʙ الʻفقات     

الʛأȑ في الأمʨر الʺالʽة وʨʱȄلى هʚه الʛقاǼة Ǽاسʦ وزʛȄ الʺالʽة مʙيʛ الʺʨازنة ومʛاقʰة عقʙ الʻفقات ومʛاقʨʰن 

            .لȐʙ الʨزارات 

   ʽʶʻʱة الʴاد وصʺʱالاع ʛفʨت ʧم ʗʰʲʱه الʱة رقابǽن ان غاʨاق الʺعاملة على القانʰʢوان ʖ .  

  .٦٣يʨʱجʖ على مʛاقʖ عقʙ الʻفقات ان ǽعلʦ الʺʙعي لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة Ǽالʺʵالفات الʴاصلة    

 ʖؔتʛت ʙي قʱالفات الʵʺه الʚه ʧوم:  

ان ǽقابلها اعʱʺاد  -   حʨʸل نفقة وفقا لأحȞام القانʨن قʰل الʨʸʴل على تأشʛʽة مʛاقʖ عقʙ الʻفقات وؗ

  على ان ǽلاحȘ الʺʕʶولʧʽ امام ديʨان الʺʴاسʰة سʽʰل الȄʨʶʱة صʛفʗ على 

ʚلʥ عʧ ؗل  -   عقʙ نفقة مʧ قʰل الʨزʛȄ مʳʱاوزا الاعʱʺادات الʺفʨʱحة لʨزارته مع علʺه بهʚا الʳʱاوز وؗ

تʙبʛʽ قʙ يʕدȑ الى زȄادة الʻفقات الʱي تʛʸف مʧ الاعʱʺادات الʺʨؗʚرة اذا ؗان هʚا الʙʱبʛʽ يʕدȑ الى 

ان غʛʽ ناتج عʧ أحȞام تȄʛʷعʽة ساǼقةزȄادة الʻف         ٦٤قات الʱي تʛʸف مʧ الاعʱʺادات الʺʨؗʚرة وؗ

                                                           
  .مʧ قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة  ١١٣الʺادة   ٦٣
  .مʧ قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة  ١١٢و١١١الʺادة   ٦٤



66 
 

ʺʣʨفʧʽ الʚيʧ تʙخلǼ ʨعقʙ الʻفقة، وتʸفʱʽها وصʛفها امام ديʨان ولا تʨʴل هʚه الʺʕʶولʽة دون ملاحقة ال

                   .               الʺʴاسʰة ، ما لʦ يʛʰزوا امʛا خʽʢا مʧ شأنه اعفاؤهʦ مʧ الʺʕʶولʽة 

 ʝلʳة مʡعلى احا ʛʸʱزراء تقʨل الʰق ʧة مʰؔتʛʺالفات الʵʺة للʰʶʻالǼ ةʰاسʴʺان الʨة ديʽعلʺا ان صلاح

ʦلهʰق ʧة مʰؔتʛʺالفات الʵʺالǼ ابʨʻ٦٥ال. 

  

٤-  ȑʜ ʛؗʺال ʞʽʱفʱال:  

ȑʜ ارسال نʶخ مʧ تقارʛȄ الʱفʞʽʱ الʺالي الى مʙعي عام ديʨان الʺيʨʱجʖ على الʱفʞʽʱ ال  ʛؗʺ ة اذاʰاسʴ

.في خʨʸص الʺلف  تʹʺʗʻ قʹاǽا مالʽة حǽ ʘʽعʙʽها مقʛونة ʢʺǼالعʱه واقʛʱاحاته  

   ʱفʱعلى ال ʖجʨʱعيهل يʙالعة مʢʺǼ امʜʱالال ȑʜ ʛؗʺال ʞʽ ان؟ʨيʙعام ال  

ȑʜ درس الʺلف واتʵاذ القʛار Ǽعʙ تʰلغه الʺʢالعة، فانه عادة يلʜʱم ʢʺǼالعة     ʛؗʺال ʞʽʱفʱال ʙʽعǽ ماʙʻع

الʺʙعي العام ، الا انه في حال عʙم الالʜʱام تقʨم الʽʻاǼة العامة Ǽاعادة قʛاءة الʺلف واذا تʧʽʰ ان الʺʣʨف 

 ʛاشʰل الʺلف مȄʨʴت ʦʱي ʝȞالاوراق وفي حال الع Ȏحف ʦʱء يȑʛانبʨيʙ٦٦ة لل.                                            

      

: للʺʕسʶة العامة الʺʛاقʖ الʺالي -٥   

ان الʺʕسʶات العامة هي شʟʵ مʧ أشʵاص القانʨن العام  وهي تʨʱلى مʛفقا عاما وتʱʺʱع     

 ȑالʺالي والادار ʧʽقلالʱة والاسȄʨʻة الʺعʽʸʵʷالǼ.  

     ʱʴات العامة ومʶسʕʺع الʹʵة تʽلʴʺة الǼقاʛال ȘȄʛʡ ʧة عʛخʕʺة الʰاسʴʺان الʨة ديǼقاʛها لʽʰʶ

  .٦٧والʺʰاشʛة الʱي Ȅʛʳǽها الʺʛاقʖ الʺالي لȐʙ الʺʕسʶة

                                                           
  .مʧ قانʨن تʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة  ٦٤الʺادة  ٦٥
 .ʶǼام وهʰي، معاون الʺʙعي العام مقابلة مع القاضي ٦٦
٦٧  ʦم  رقʨسʛʺخ  ٤٥١٧الȄات العامة( ١٩٧٢- ١٢-١٣تارʶسʕʺام العام للʤʻال ( ʦم رقʨسʛʺخ  ١١٩٣والȄ٤-٢٤تار-

  ).على الʺʕسʶات العامة تʦʽʤʻ الʛقاǼة الʺالʽة( ١٩٧٨
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ǽقʨم الʺʛاقʖ الʺالي بʙʱقȘʽ القʛارات الʵاضعة لʙʸʱيȘ وزارة الʺالʽة والʙʱقȘʽ في جʺʽع الاعʺال     

 ʚʽفʻة تʰاقʛة العامة ومʶسʕʺة للʽها وادار الʺالʱازنʨادها مʨالها ومʨة أم.  

ومʧ الʙʰيهي القʨل انه تʽʰʢقا لقانʨن تʦʽʤʻ الʙيʨان وʡالʺا انه اتى شاملا لʻاحʽة تʙʴيʙ الʺʛاجع     

ملʜم  ǼاǼلاغ الʺʙعي  اذ انهالʺʸʱʵة ؗʺا ذʛؗنا فان الʺʛاقʖ الʺالي ǽأتي في خانة الʺʛاجع الʺʸʱʵة 

ʵʺال ʧة عʰاسʴʺان الʨدي Ȑʙي العام لʱاء مʺارسة مهامه الفات الʻفها اثʷʱȞǽ.  

الا انه Ǽالʺقابل على الʺʛاقʖ الʺالي الʺʙʱʻب لȐʙ الʺʕسʶة العامة اعلام وزʛȄ الʺالʽة عʧ ؗل مʵالفة     

ؗل تقʛʽʸ او اهʺال او تقاعʝ او تأخʛʽ في تʽʸʴل الامʨال حʤها في اعʺال الʺʕسʶة العامة و ǽلا

  .٦٨الʺʨجʨدات مʧ أمʨال ومʨاد وسلع ؗل تʅȄʛʴ في القʨʽد او نقʟ فيو  لهاالʺʴʱʶقة 

  ʧʽام الʺادتȞائلة أحʡ ʗʴقع تǽ ʛʽبʙل تȞǼ رة عامةʨʸȃان ٦١و ٦٠وʨيʙال ʦʽʤʻن تʨقان ʧم  

ǽʹع الʺʛاقʖ الʺالي بʳʽʱʻة ذلʥ تقʛȄʛا مʱʶقلا بها في ضʨء الʨقائع والʴʱقʽقات وȄعلʦ وزʛȄ الʺالʽة     

  يʨان الʺʴاسʰة نʵʶة عʧ تقارʛȄ الʺʛاقʖ الʺالي Ǽالʺʵالفات الʺʷʱȞفة حǽ ʘʽقʨم الاخǼ ʛʽاǼلاغ د

انʢلاقا مʺا تقʙم نȐʛ انه هʻاك انʱقاص مʧ صلاحʽة الʽʻاǼة العامة وثغʛة قانʨنʽة ǽقʱʹي معالʱʳها   

  :حʛʸ اǼلاغ الʺʵالفات ǼالʽʻاǼة العامة وذلʥ لʧʽʰʰʶ  ضʛورة لʻاحʽة

الʺلاحقة  ʥȄʛʴʱ الʴʱقʽقات وʡلʖالʽʻاǼة العامة هي الʺʛجع الʺȞلف ب -   

مʧ شأن حʛʸ تʰلʽغ الʺʵالفات ǼالʽʻاǼة العامة الʕʴول دون ازدواجʽة الʺلاحقة والʴʱقȘʽ خʨʸصا اذا  - 

مʧ قانʨن الʙيʨان وفي الʨقʗ نفʶه اعلام  ٢٦اعلʦ الʺʛاقʖ الʺالي الʺʙعي العام Ǽالʺʵالفات اسʻʱادا للʺادة 

. الʙيʨان Ǽالʺʵالفات الʺالʽة مʧ قʰل وزʛȄ الʺالʽة  

 

:الʺʛاقʖ العام للʰلǽʙات  -٦  

ان الʰلǽʙة هي ادارة مʴلʽة تقʨم ضʺʧ نʢاقها Ǽʺʺارسة الʸلاحʽات الʱي ʨʵǽلها اǽاها القانʨن، وتʱʺʱع     

 ȑقلال الʺالي والادارʱة والاسȄʨʻة الʺعʽʸʵʷالǼ ةǽʙلʰال 

                                                           
  .١١٩٣/٧٨من المرسوم  ٢٠والمادة  ٤٥١٧/٧٢من المرسوم  ٢٧المادة   ٦٨
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  ٦٩يʨʱلى الʺʛاقʖ العام Ǽاسʦ وزʛȄ الʙاخلʽة والʰلǽʙات مʛاقʰة الاعʺال الʺالʽة في الʰلǽʙة الʺعʧʽ لʙيها    

ǽʺارس الʺʛاقʖ العام الʛقاǼة على وضع مʜʽانʽة الʰلǽʙة وعلى وارداتها والʛقاǼة على عقʙ الʻفقات ؗʺا     

  .ʚلʥ يʱʺʱع ʸǼلاحʽة ابʙاء الʛأȑ يلʜʱم الʺʛاقʖ العام بʱقʦǽʙ تقارʛȄ دورȄة وسȄʨʻة وʡارئة وؗ

      Șفʛة مʽالفة مالʵأن ؗل مʷǼ ةʰاسʴʺان الʨدي Ȑʙعي العام لʙʺا الى الʛȄʛالعام تق ʖاقʛʺفع الʛي

ʚʽفʻʱال ʧولا عʕʶم ʛʰʱة والا اعʽتʨʰʲات الʙʻʱʶʺالǼ٧٠.  

  ؟ماذا عʧ الȞʷاوȐ الʱي تأتي للʽʻاǼة العامة مʧ بلǽʙات غʛʽ مʨʺʷلة بʛقاǼة الʙيʨان    

، هʻاك بلǽʙات خاضعة لʛقابʱه واخȐʛ غʛʽ خاضعة، والانʤʺة الʻافʚة اسʻʱادا لقانʨن ديʨان الʺʴاسʰة   

ففي الʴالة الاخʛʽة وعʙʻ الʴʱقȘʽ تعʛʰʱ الʽʻاǼة العامة انها غʛʽ مʸʱʵة الا ان ذلʥ لا ǽعʻي اهʺال هʚه 

  :٧١لʙيʨان اتʵاذ الاجʛاءات الʱالʽة الȞʷاوȐ اذا ؗانʗ تʧʺʹʱ مʵالفات جǽʙة اذ عʺلʽا للʺʙعي العام لȐʙ ا

تȄʨʴل ملف الȐʨȞʷ الى الʺʙيȄʛة العامة للʰلǽʙات في وزارة الʙاخلʽة او للقائʺقام مʰاشʛة                             - 

ȑʜ حǽ ʘʽلاحȘ الʺʣʨف الʺʵالف تأديʽʰا                                       -  ʛؗʺال ʞʽʱفʱلل ȐʨȞʷل الȄʨʴت

  الʺلف الى الʽʻاǼة العامة الȄʜʽʽʺʱة تȄʨʴل  - 

 

Șʽقʴʱاءات الʛا-  اجʽثان 

 

     ʙأكʱي ʘʽه حʻلاغه عǼا ʦʱع يʨضʨم ȑة العامة في أʴلʸʺه الʽʹʱتق Șʽقʴت ȑعي العام اʙʺال ȑʛʳǽ

  . أولا ان الʺʵالفة الʺʨȞʷ مʻها داخلة في اخʸʱاص الʙيʨان والʽʻاǼة العامة

  :تʨفʛ ثلاثة شʛوȋ مʱʳʺعة وهي عامة مʧ خلالكʙ مʧ اخʸʱاص الʽʻاǼة اليʦʱ الʱأ   

ان تʨؔن الامʨال الʺʙʱاولة مʧ الامʨال العامة، ولʗʶʽ امʨال خاصة، اȑ ان تʨؔن هʚه الامʨال عائʙة  -١

للʙولة او للʰلǽʙات او الʺʕسʶات العامة، الʵاضعة لʛقاǼة ديʨان الʺʴاسʰة                                       
                                                           

  ).تحديد أصول المحاسبة في البلديات واتحاد البلديات( ٢٢/٩/١٩٨٢تاريخ  ٥٥٩٥المرسوم رقم  ٦٩
  .٥٥٩٥/٨٢من المرسوم رقم  ١١٠المادة  ٧٠
  .١٢/٦/٢٠١٧الاستاذة عروب السحمراني، رئيسة دائرة النيابة العامة، مقابلة اجريت بتاريخ  ٧١
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ان تʨؔن الاعʺال الʺʢلʨب الʺلاحقة ʷǼأنها داخلة في اʡار ادارة واسʱعʺال الامʨال العʺʨمʽة  -٢

والامʨال الʺʨدعة في الʻȄʜʵة                                                                                                 

٣- ʽʺʱʻفا مʣʨه مʱب ملاحقʨلʢʺال ʟʵʷن الʨȞǽ ان انʨة ديǼقاʛة خاضعة لʯʽا الى ادارة عامة او ه

  الʺʴاسʰة 

مʧ قانʨن  ٦٨و ٢٥،٢٨عʙʻ تʨفʛ هʚه الʛʷوǽ ȋقʨم الʺʙعي العام Ǽالʺهام الʺʨʸʻص عʻها في الʺʨاد 

  . تʦʽʤʻ الʙيʨان

  فʺا هي مهام الʺʙعي العام الʺʻاʡة Ǽه في مʛحلة الʴʱقȘʽ على صعʙʽ الاجʛاءات الʺʰʱعة والʱʻائج ؟    

 

:في الاجʛاءات الʺʰʱعة  -١  

      :  تʱلʟʵ مهام الʺʙعي العام لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة في اʡار الʴʱقʽقات الʱي Ȅʛʳǽها Ǽالʱالي 

الاسʱʺاع الى الʺʣʨفʧʽ والʷهʨد -   

الʨʱسع في اجʛاء الʴʱقȘʽ حʨل القʹʽة الʺعʛوضة -   

والʢلʖ الى الادارة او الهʯʽة مʛاسلة الادارات العامة مʰاشʛة في ؗل ما له علاقة Ǽʺʺارسة مهامه  - 

 الʺʸʱʵة الʽها ايʙاعه الʺʙʻʱʶات والاǽʹاحات والʺعلʨمات الʱي ʱʴǽاج الʽها

 -  ʖاقʛʺف الʽتؔل Șقʙʺه او الʽوضة علʛة الʺعʽʹالقǼ Șعلʱلي يʴم Șʽقʙت ȑاء اʛاجǼ عاونهǽ ȑʚال  

 - ʞʽʱفʱف ادارة الʽتؔل  ȑʜ ʛؗʺال  ʞʽʱفʱة العامة وعلى ادارة الʴلʸʺه الʽʹʱتق Șʽقʴاو ت ʞʽʱتف ȑاء اʛاج

 ʥها ذلʽال ʖلʡ ة اذاȄʨه الʺهʺات الاولʚاء هʢاع ȑʜ ʛؗʺال 

تʷʱاǼه الى حʙ ما مهام مʙعي عام الʙيʨان لʻاحʽة الʨʱاصل مع الادارات مع مʙعي عام مȞʴʺة الʶʴاǼات 

  .لʨمات بʧʽ الʺȞʴʺة وȃقʽة الʺʴاكʦ والʶلʢات العقابʽة فʛنʶا اذ يʸʱل Ǽالادارات وȞȄفل تʰادل الʺع في
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   "Le procureur général communique avec les administrations. Il assure les 
échanges d'informations entre la Cour des comptes et les juridictions ainsi que 
les autorités chargées d'un pouvoir de sanction.  ."72  

 

                         

   ʧانه م Ȑʛان نʨيʙال Ȑʙة العامة لǼاʽʻه الȄʛʳت ȑʚال Șʽقʴʱاءات الʛعي العام في اجʙʺمهام ال ʙيʙʴت ʙعǼ

  . الʺفʙʽ تقǼ ʦǽʙعʠ الʨʱضʴʽات الʱي نʛاها ضʛورȄة في هʚا الاʡار

Ǽ ȑʜاجʛاء تʙقȘʽ او تʴقȘʽ مʧ قʰل الʺʙعي العام لȐʙ الʙيʨان ǽعʨد     ʛؗʺال ʞʽʱفʱف ادارة الʽتؔل ʖʰان س

ʨن هʚا  ȑʜ وؗ ʛؗʺال ʞʽʱفʱاص الʸʱاخ ʧم ʨات العامة هʯʽامل في الادارات والهʷال Șʽقʙʱن ان الʨؗ الى

 .الاخǽ ʛʽʺلʥ الامȞانات الȄʛʷʰة واللʨجʽʱʶʽة اللازمة والʺʸʸʵʱة 

                                                                                                                                  

اق حʨل تʜفʛʡ ʗʽقات سʨاء مʧ قʰل وزارة فʺʲلا اذا ؗانʗ الʽʻاǼة العامة لȐʙ الʙيʨان تȑʛʳ تʴقȘʽ عʧ انف

الاشغال او احȐʙ الʰلǽʙات فان اʷؗ ȑف مʙʽاني مʢلʨب مʧ الʽʰʢعي ان Ȟǽلف Ǽه الʱفʞʽʱ الهʙʻسي 

ȑʜ وʰȄلغ Ǽعʙها الʺʙعي العام عʧ نʳʽʱة مهʺʱه  ʛؗʺال ʞʽʱفʱال Ȑʙل.  

  

اذا ؗان لʺʙعي عام ديʨان الʺʴاسʰة حȘ اسʱعʺال جʺʽع الʨسائل الʺʱاحة لاجʛاء تʴقʽقاته فهل Șʴǽ له    

  تعʧʽʽ خʛʽʰ ؟

هʻاك العʙيʙ مʧ القʹاǽا الʱي تعʛض امام مʙعي عام ديʨان الʺʴاسʰة ما ʱʶǽلʜʱم تعʧʽʽ خʛʽʰ الا ان     

ʰخ ʧʽʽتع Șعي العام حʙʺح الʻاحة على مʛص ʟʻي ʦن لʨلاف القانʵǼ قاتهʽقʴاء تʛض اجʛفي مع ʛʽ

الȘʴ الʺعʢى له Ǽاقʛʱاح تعʧʽʽ خʛʽʰ على الغʛفة الʺʸʱʵة في معʛض ابʙاء مʢالعʱه في القʹʽة 

  . الʺعʛوضة علʽه

    ʦة رقʰاسʴʺان الʨدي ʧع ȑارʷʱاس ȑر رأʙخ  ١٦/٩٤الا انه صȄعي  ٢٧/٤/١٩٩٤تارʙʺي الʢعǽ

   ٧٣عالقة لǽʙه ولʦ تʰʸح Ǽعʙ امام الغʛفة القʹائʽة الʺʸʱʵة العام لǽʙه حȘ تعʧʽʽ خʡ ʛʽʰالʺا ان القʹʽة

                                                           
72 Art. 122-12, Décret n°2017-671 du 28 avril 2017 - art. 9, Code des juridictions Financières 
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Ǽʺا انه ǽقʱʹي في القʹʽة الʺʨʴʰث فʽها بʽان الʛأȑ فʽʺا اذا ؗان Șʴǽ للʺʙعي العام لȐʙ :"وجاء فʽه    

ديʨان الʺʴاسʰة الاسʱعانة ʛʽʰʵǼ في معʛض مʺارسʱه لʸلاحʽاته وفي الʛʷوȋ الʨاجʖ مʛاعاتها لʺʺارسة 

Șʴا الʚه.  

ȃ٢٦ʺا ان الʺادة و  ʦاعي رقʛʱم الاشʨسʛʺالǼ ادرʸة الʰاسʴʺال ʦʽʤʻن تʨقان ʧخ  ٨٢مȄ١٦/٩/٨٣تار  ʙق

اǼلاغ الʺʙعي العام لȐʙ الʙيʨان عʧ الʺʵالفات الʺʨʸʻص عʻها .... فʛضʗ على الʺʛاجع الʺʸʱʵة 

  .في هʚا الʺʛسʨم الاشʛʱاعي 

ʙيʨان في الʺʵالفة عفʨا او بʻاء على ʡلʖ مʧ القانʨن نفʶه تʟʻ على ان يʛʤʻ ال ٦٨وȃʺا ان الʺادة 

  .الʺʙعي العام لǽʙه

وللʺʙعي العام لهʚه الغاǽة ان ȑʛʳǽ الʴʱقȘʽ حʨل القʹʽة او ان يʨʱسع في الʴʱقȘʽ الʳارʷǼ ȑأنها وله 

ان ʱʶǽʺع الى الʺʣʨفʧʽ والʷهʨد وان ʢǽلʖ الى الادارة او الهʯʽة الʺʸʱʵة ايʙاعه الʺʙʻʱʶات 

 ʨاحات والʺعلʹǽهاوالاʽاج الʱʴǽ يʱمات ال.  

وȃʺا انه لʝʽ مʧ نʟ في قانʨن تʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة ʻʺǽع على الʺʙعي العام الاسʱعانة ʛʽʰʵǼ في 

معʛض قʽامه Ǽالʴʱقʽقات الʱي يʛاها مʻاسʰة والʱي تʶʺح له Ǽالادعاء امام الʙيʨان ʡالʺا ان القʹʽة عالقة 

الʺʸʱʵة في الʙيʨان مʺا ʜʽʳǽ القʨل ȘʴǼ الʺʙعي العام لǽʙه ولʦ تʰʸح Ǽعʙ في عهʙة الغʛفة القʹائʽة 

 ʜʳهة حʳة لʰاسʴʺان الʨدي ʝʽافقة رئʨم ʙعȃها وʽار الʷʺال ȋوʛʷفي ال ʛʽʰʵǼ عانةʱالاسǼ انʨيʙال Ȑʙل

  .الاعʱʺادات الʺʛصʙة في مʨازنة الʙيʨان لهʚه الغاǽة

تعʧʽʽ الʛʽʰʵ يǼ ʦʱقʛار مʧ هʚه  وȃʺا انه اذا ؗانʗ القʹʽة عالقة لȐʙ الغʛفة القʹائʽة الʺʸʱʵة فان

الغʛفة وȑʛʳȄ تʙʴيʙ اجʛته Ǽعʙ مʨافقة رئʝʽ الʙيʨان في حʙود الاعʱʺادات الʺʛصʙة لهʚه الغاǽة في 

  .مʧ قانʨن تʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة  ٨٠مʧ الʺادة  ٢الʺʨازنة وفقا للاصʨل الʺʻʽʰة في الفقʛة 

قʙ نʗʸ على ان تʴال على الʺʙعي العام مع مʧ قانʨن تʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة  ٧٠وȃʺا ان الʺادة 

اوراق الʨʰʲت تقارʛȄ الʺʷʱʶارʧȄ الʱي ʢǽلʖ بها اعادة الʛʤʻ او تعʧʽʽ الʸلاحʽة او اشغال الʚمة او 

                                                                                                                                                                                     
  مʨʺʳعة الاجʱهادات والاراء الاسʷʱارȄة للʙيʨان ٧٣
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اما سائʛ الʱقارʛȄ فʴʱال علʽه اذ ʡلʰها او قʛر الʛئʝʽ او الهʯʽة الʺʸʱʵة . ابʛاؤها او فʛض الغʛامة

ʥلʚب. 

  .ʱقارʛȄ مʷفʨعة ʢʺǼالعʱه الʽʢʵة وذلʥ خلال مهلة اقʸاها عʛʷة اǽامǽعʙʽ الʺʙعي العام هʚه ال

وȃʺا انه Șʴǽ للʺʙعي العام وفي نʢاق ابʙاء مʢالعʱه في القʹʽة الʺعʛوضة علʽه ان ǽقʛʱح على الغʛفة 

  ..."الʺʸʱʵة تعʧʽʽ خʷǼ ʛʽʰأنها وȄعʨد لهʚه الغʛفة امʛ الʗʰ سلʰا او اʳǽاǼا في الاقʛʱاح الʺʷار الʽه 

  

    ʦاكʴʺال Ȑʙه لǼ لʨʺول الʺعʙʳال ʧم ʦارهʽʱاخ ʦʱاء على ان يʛʰʵǼ عانةʱعي العام الاسʙʺلل ʧȞʺǽ اذا

 ʧازنة او مʨʺة في الǽه الغاʚة لهʙصʛʺادات الʺʱود الاعʙان في حʨيʙال ʝʽافقة رئʨم ʙعȃأو ʧʽأمʱصل ال

   .٧٤الʶǽ ȑʚلفه صاحʖ العلاقة لهʚه الغاǽة

  

٢-  Șʽقʴʱائج الʱن:  

هʨ خلاصة عʺل الʽʻاǼة العامة Ǽعʙ تȘʽʰʢ اجʛاءات الʴʱقȘʽ الʺʷار الʽها حʧȞʺǽ ʘʽ ان تʕدȑ الى  

  الʴفȎ او الادعاء

  :حالات حفȎ الʴʱقȘʽ او الȐʨȞʷ  -أ

  ʥالف وذلʵʺال ȘʴǼ وتقف الʺلاحقة ȐʨȞʷها الʽف Ȏفʴة على حالات تʰاسʴʺان الʨدي ʦʽʤʻن تʨقان ʟن

  .ة الʺʣʨف في حالة مʛور الʜمʧ وحالة وفا

ابها اذا ؗان حʘʽ ان الʺلاحقة تʶقȌ عʧ الʺʣʨف وتʱلاشى Ǽانقʹاء خʺʝ سʨʻات على تارȄخ ارتؔ   

او على تارȄخ اكʷʱافها اذا ؗان خفʽا، ʚؗلʥ تʶقȌ الʺلاحقة مʧ الʺʵالفة بʨفاة الʺʣʨف الʺʕʶول  ʣاهʛا

 . اثارتها عفʨاان هʚه الʺʶألة تعʛʰʱ مʧ الانʤʱام العام وعلى الʺʙعي العام  ٧٥عʻها،

                                                           
  .من قانون تنظيم ديوان المحاسبة  ٨٠المادة  ٧٤
  .من قانون تنظيم ديولن المحاسبة  ٦٥المادة   ٧٥
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ت اخȐʛ تʴفʰʰʶǼ Ȏها اذا ؗان قانʨن تʦʽʤʻ الʙيʨان قʙ نʟ على هاتʧʽ الʴالʧʽʱ الا انه هʻاك حالا   

ʻي ʦل ȐʨȞʷانالʨيʙن الʨاحة قانʛها صʽعل ʟ،  Șʰʢة تʰاسʴʺان الʨدي Ȑʙة العامة لǼاʽʻاب أبل ان الʰس

القʹاء العʙلي وقʨاعʙ اصʨل الʺʴاكʺات الʴفȎ الاخȐʛ عȘȄʛʡ ʧ القʽاس على الʺʰادȏ الʺعʺʨل بها في 

  . الʜʳائʽة

  :وهʚه الʴالات هي 

عʙم ؗفاǽة الʙلʽل، حʘʽ تʴفȎ الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة الȐʨȞʷ لعʙم ؗفاǽة الʙلʽل على وقʨع    

  . الʺʵالفة او على نʱʰʶها الى الʺʨȞʷ مʻه على غʛار ما ʸʴǽل في الʽʻاǼة العامة لȐʙ القʹاء العʙلي

عʙم تʨفʛ العʻاصʛ الʛʳمʽة، حʘʽ ان العʻاصʛ الʱي تʛتʜؔ علʽها الʺʵالفة الʨاقعة في ديʨان الʺʴاسʰة    

 ȑʨʻالʺع ʛʸʻالع ʛفʨʱورة لʛني دون ضʨالقان ʛʸʻوالع ȑالʺاد ʛʸʻهي الع .  

  : الادعاء والاحالة -ب

ǽʙه، لʚلʥ فان ʡلʖ الʽʻاǼة يʛʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة في الʺʵالفة عفʨا او بʻاء على ʡلʖ الʺʙعي العام ل    

  العامة هʨ اهʦ وسʽلة لʥȄʛʴʱ الʺلاحقة القʹائʽة امام الʙيʨان 

  :ان ادعاء الʽʻاǼة العامة والاحالة يʱʺان مʧ خلال    

  احالة الʺʣʨف الʺʵالف مʰاشʛة امام ديʨان الʺʴاسʰة - 

ȑʜ الʺلاحقة امام الʙيʨان بʻاء على مʢالعة الʽʻاǼة ا -  ʛؗʺال ʞʽʱفʱال ʖلʡ هاʱالعʢم ȑʙʰي تʱلعامة ال

ȞǼافة تقارʛȄ الʱفʞʽʱ الʺالي، وʜʻȄل ʡلʖ الʱفʞʽʱ في هʚه الʴالة مʜʻلة الʢلʖ الʸادر عʧ الʽʻاǼة العامة 

  كʨنه مʙʻʱʶ لʺʢالعة هʚه الاخʛʽة

ʡلʖ الʺلاحقة امام الʽʻاǼة العامة الȄʜʽʽʺʱة في حال ارتؔاب الʺʣʨف الʺلاحȘ افعال ǽعاقʖ علʽها  - 

ȃʨات، وتȑʛʳ الʺلاحقة الʜʳائʽة في هʚه الʴالة بʙون اجازة مʧ الʶلʢة الادارȄة وتʴاȋ الادارة قانʨن العق

ȑʜ الʺ ʛؗʺال ʞʽʱفʱة وادارة الʸʱʵ ة العامةǼاʽʻى للʢاز معʽʱل امȞʷǽ ʥأن ذلǼ لʨا للقʻفعʙي ȑʚال ʛالام 

  .لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة 
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مʧ قانʨن  ٦٨اسʻʱادا للفقʛة الاولى مʧ الʺادة  لʺʴاسʰة يǼ ʛʤʻالʺʵالفة عفʨاوقʙ قلʻا Ǽأن ديʨان ا   

الʙيʨان وذلǼ ʥʺعʛض دراسة احȐʙ غʛفه القʹائʽة لʺعاملة معʻʽة اذ للغʛفة عʙʻ اكʷʱافها اȑ مʵالفة 

  .لاحȞام قانʨن الʙيʨان ان تʛʽʲها عفʨا وتʨʱلى مهʺة الʺʙعي العام 

  :ʽةبʻاء لʺا تقʙم نȐʛ انه مʧ الʹʛورȑ ابʙاء الʺلاحʤات الʱال   

لا ʧȞʺǽ للʺʙعي العام لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة الادعاء امام القʹاء الʜʳائي مʰاشʛة Ǽالʛʳم الȑʚ ارتʰؔه * 

الʺʣʨف، انʺا علʽه الʢلʖ مʧ الʽʻاǼة العامة لȐʙ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ ملاحقʱه الامʛ الȑʚ يʛاعي اسʱقلالʽة 

  القʹاء الʺالي عʧ القʹاء العʙلي

 *ʽف القʹائʛالغ Ȑʙاثارة اح ʙʻع Șʽقʴʱعي العام في الʙʺاعʹائها مهʺة ال ʙلى احʨʱالفة، يʵʺا للʨة عف

كʽف ʧȞʺǽ الʳʺع بʧʽ صفة قاضي الʦȞʴ : وصʨلا لاصʙار القʛار الامʛ الʛʢǽ ȑʚح الʕʶال الʱالي 

وقاضي الادعاء؟ الا ǽفʛʱض اǼلاغ الʺʙعي العام رسʺʽا عʧ حʨʸل الʺʵالفة لʴʽقȘ فʽها ʨؗن الادعاء 

 ʧان مʨيʙعي العام؟امام الʙʺمهام ال  

الا انه عʺلʽا تقʨم معʦʤ الغʛف لȐʙ الʙيʨان Ǽاصʙار قʛار Ǽاحالة الʺلف الى الʽʻاǼة العامة للʙيʨان    

  وتʢلʖ مʻها اجʛاء الʴʱقʽقات اللازمة خʨʸصا لʙʴʱيʙ اسʦ وصفة الʺʣʨف القائǼ ʦالʺʵالفة

  

  صʨل الʺʴاكʺةفي أ: ثالʲا 

  

   ʺǼ ةʺȞʴʺؗ ةʰاسʴʺان الʨم ديʨقǽ ʧف، مʛل الغȞؗ ،لفةʕفة مʛخلال غ ʧة مʽاته القʹائʽارسة صلاحʺ

  :رئʝʽ ومʷʱʶارʧȄ اثʧʽʻ، حʘʽ تʰʱع الاصʨل والاجʛاءات الʱالʽة 

 -  ʧʽʰاقʛʺال ʙة احʢاسʨه او بʶفʻرسها بʙʽل ʟʱʵʺار الʷʱʶʺفة الى احالة الʺعاملة الى الʛالغ ʝʽرئ ʙʺعǽ

  لʙʱقȘʽاو مʙققي الʶʴاǼات الʺلʴقǼ ʧʽه لʺعاونʱه في ا

تʛفع الʺعاملة الى الʺʷʱʶار الȑʚ يʙرسها وȄʹع تقʛȄʛه ʷǼأنها Ǽعʙ ان ʨȞǽن قʙ اʡلع على ؗافة  - 

  الʺʙʻʱʶات والʨثائȘ وتقارʛȄ الʛʰʵاء
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  تʴال الاوراق الى الʺʙعي العام لابʙاء مʢالعʱه ʷǼأن القʹʽة الʺعʛوضة - 

والقʛارات في . قʛارا Ǽالاجʺاع او ǼالاكȄʛʲةتʨʱلى Ǽعʙها الغʛفة الʙʱقȘʽ في غʛفة الʺʚاكʛة، حʘʽ تʙʸر  - 

هʚا الʺʳال اما ان تʨؔن مʕقʱة حʘʽ تʧʽʰ الʺʵالفات الʺȃʨʶʻة للʺʣʨف الʺلاحȘ لʧȞʺʱʽ مʧ تقʦǽʙ دفاعه 

ة الʺʣʨف او تʦȞʴ علʽه Ǽالادانة ʨؔن نهائʽة حʘʽ تʦȞʴ الغʛفة بʛʰاءواما ان ت Ǽعʙ تʰلغه نʵʶة عʧ القʛار،

ʟʻي يʱة الȃʨض العقʛة وتفʽامة الʺالʛل الغȞش ʚʵʱي تʱان الʨيʙال ʦʽʤʻن تʨها قانʽعل .  

  

Ǽعʙ عʛض الاجʛاءات الʺʰʱعة امام الغʛفة القʹائʽة لابʙ مʧ تʙʴيʙ صلاحʽات الʽʻاǼة العامة في هʚه    

ʧʽفʣʨʺة على الʽة القʹائǼقاʛار الʡحلة الʺهʺة في اʛʺال .  

 امام ديʨان الʺʴاسʰة ؟ فʺا هʨ دور الʺʙعي العام في معʛض سʛʽ الʺʴاكʺة   

  

  :حʹʨر الʳلʶات  -١

ʲʺǽل الʺʙعي العام الʨȞʴمة لȐʙ الʙيʨان وله اسʻʱادا لهʚه الʸفة وفي اʡار الʛقاǼة القʹائʽة ان     

ʛʹʴǽ ؗافة الʳلʶات الʱي تعقʙها الغʛف القʹائʽة اثʻاء سʛʽ الʺʴاكʺات حǽ ʘʽعʢى له الؔلام فʽها 

القʹʽة وفي ؗل أمǽ ʛقʱʹي اخʚ رأȑ الʽʻاǼة فʽه او بʻاء على ʡلʖ لʽعʛب عʧ رأȑ الʽʻاǼة العامة في 

  . الʺȞʴʺة

 ʨʳز الʺʻاوȃة بʻʽه وʧʽȃ معاونʽه على الʨʹʴرالعام شʽʸʵا الʳلʶات وت ʛʹʴǽ الʺʙعي

  

  :الʺʢالعات  -٢

تʴال على الʺʙعي العام، مع اوراق الʨʰʲت، تقارʛȄ الʺʷʱʶارʧȄ الʱي ʢǽلʖ بها اعادة الʛʤʻ، او     

                                                        .لʸلاحʽة، او اشغال الʚمة او ابʛائها او فʛض الغʛامة تعʧʽʽ ا

  ʝʽ او الهʯʽة الʺʸʱʵة ذلʥ                           اما سائʛ الʱقارʛȄ فʴʱال علʽه اذا ʡلʰها او اذا قʛر الʛئ
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  ǽ٧٦عʙʽ الʺʙعي العام هʚه الʱقارʛȄ مʷفʨعة ʢʺǼالعʱه الʽʢʵة وذلʥ خلال مهلة اقʸاها عʛʷة اǽام 

مʢالعة الʽʻاǼة العامة  Deshmecker، وقʙ حʙد "للʺʢالعة" لʙʴǽ ʦد القانʨن اللʻʰاني تعʅȄʛ قانʨني   

  :لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة Ǽقʨله 

"    Le parquet général présente  des conclusions, c'est-à-dire des observations, 
sur les rapports qui lui sont transmis par les chambres de la cour." 77 

 

في القʹʽة وملاحʤاتها تعʛʰʱ مʢالعة الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة، اعʛاب عʧ رأيها  اذا   

الʺعʛوضة امام الغʛفة قʰل الʗʰ فʽها وهي اما ان تʨؔن شفهʽة أثʻاء حʹʨر جلʶات الʺʴاكʺة او خʽʢة 

  . في الامʨر الʱي ǽقʱʹي اʡلاع الʽʻاǼة العامة علʽها

مʧ قانʨن الʙيʨان ȞʷǼل اساسي بʻاء على تقʛȄʛ الʺʷʱʶار الʺقʛر  ٧٠دة تʨضع الʺʢالعة اسʻʱادا للʺا    

Ǽعʙ احالة الʱقʛȄʛ مʧ رئʝʽ الغʛفة الى مʙعي عام الʙيʨان وهʻا ʻʻȞʺǽا الاسʱʻʱاج Ǽأن هʚه الاحالة هي 

ملʜمة ʨؗن تقʛȄʛ الʺʷʱʶار يʧʺʹʱ ملʟʵ عʧ القʹʽة اضافة الى اقʛʱاحاته اما Ǽقʽة الʱقارʛȄ فʴʱال اما 

ʢص الʨʸʵǼ عةʨضʨʺال ʛȄقارʱال في الʴفة ؗʺا هي الʛار الغʛاء لقʻعي العام او بʙʺال ʖم لʙفاع الʺقʙل

 Șف الʺلاحʣʨʺال ʧم.  

اǽام لاعادة ؗافة الʱقارʛȄ الʺʷفʨعة ʢʺǼالعʱه الا ان هʚه  ١٠والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ ان للʺʙعي العام مهلة    

ȋمهلة اسقا ʗʶʽول ʘالʺهلة هي مهلة ح  

  )الʺʴامʧʽ العامʧʽ(لʺʢالعة مʧ قʰل الʺʙعي العام او مʧ قʰل معاونʽه ʧȞʺǽ وضع ا   

  ما مȐʙ الʜʱام الʺʴامي العام ʢʺǼالعة الʺʙعي العام ؟   

لʜم الʺʴامي العام بها اذا ؗانʗ خʽʢة اما في الʺʢالعة الʷفهʽة لا ʽʢʱʶǽع ان الʺʙعي العام ʢʺǼالعʱه ي

  ٧٨الʜامه بها 

                                                           
  .مʧ قانʨن تʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة  ٧٠الʺادة  ٧٦

77 La Cour des comptes, DESCHMECKER Christian, les études de la documentation 
française, Nancy, 1992,p :42. 
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  :العامة الȄʜʽʽʺʱة احالة مʣʨفʧʽ على الʽʻاǼة  -٣

     ʙʳǽ ʙق ،ʧʽفʣʨʺة على الʽه القʹائʱاق رقابʢة في نʽالفة مالʵه على مʙة يʰاسʴʺان الʨع ديʹǽ ماʙʻع

اثʻاء سʛʽ الʺʴاكʺة ان هʚه الʺʵالفة تȞʷل في الʨقʗ ذاته جȄʛʺة جʜائʽة، الا ان قانʨن الʙيʨان لʶǽ ʦʺح 

ʻة الى الʛاشʰجه مʨʱة الʸʱʵʺفة الʛان والغʨيʙللʦائʛʳه الʚة للادعاء بهȄʜʽʽʺʱة العامة الǼاʽ .  

في هʚه الʴالة ʢǽلʖ الʙيʨان مʧ الʽʻاǼة العامة لǽʙه اǼلاغ الʽʻاǼة العامة الȄʜʽʽʺʱة لʺلاحقة الʺʣʨف    

  . الʺعʻي جʜائʽا وذلʨʺǼ ʥجʖ قʛار ʙʸǽر عʧ الغʛفة الʺʸʱʵة في الʙيʨان

Ǽة العامة لǽʙه الʱي تʰʸح ملʜمة ǼاǼلاغ الʽʻاǼة العامة اذا يʰʻغي على الʙيʨان تقʦǽʙ الʢلʖ عʛʰ الʽʻا   

ʛالامǼ ةȄʜʽʽʺʱ٧٩ال.  

ان حʛʸ مʶألة اǼلاغ الʽʻاǼة العامة الȄʜʽʽʺʱة مʧ خلال الʽʻاǼة العامة لȐʙ الʙيʨان يʙفعʻا للقʨل Ǽأن    

  . لعʙليالʺʙعي العام والʽʻاǼة العامة للʙيʨان يلعʰان دور صلة الʨصل بʧʽ القʹاء الʺالي والقʹاء ا

  

  :تʰلغ القʛار الʻهائي  -٤

     ʖالاضافة الى صاحǼ لغʰات، وتʨة الاصȄʛʲأكǼ ةʽة القʹائǼقاʛاق الʢان في نʨيʙارات الʛر قʙʸت

  .٨٠العلاقة، الى الʺʙعي العام والى الʨزارة او الادارة الʺʸʱʵة، وتʛسل صʨرة الى وزارة الʺالʽة لʻʱفʚʽها

  ʧ القʛار الʻهائي وتقʨم ʴǼفʤه في قʨʽدهاتʶʱلʦ دائʛة الʽʻاǼة العامة صʨرة ع

    ʧʽفʣʨʺة على الʽة القʹائǼقاʛاق الʢة في نʽهائʻارات الʛعي العام القʙʺلاغ الǼب اʨوج ʧة مǽان الغا

 ʦʽʤʻن تʨها في قانʻص عʨʸʻʺاجعة الʛʺق الʛʡ ʙء الى احʨʳمʺارسة حقه في الل ʧه مʻʽȞʺد الى تʨتع

  الʙيʨان

  

                                                                                                                                                                                     
  .٥/٦/٢٠١٧القاضي ʶǼام وهʰي، معاون مʙعي عام الʙيʨان، مقابلة اجʗȄʛ بʱارȄخ  ٧٨
  .٢٤٤، ص٢٠١٢الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ للʙيʨان، سʻة  ٧٩
  .لʺʴاسʰة مʧ قانʨن تʦʽʤʻ ديʨان ا ٧٣الʺادة  ٨٠
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   ʛʡق الʺʛاجعة  - راǼعا

  

    ȘȄʛʡ ʧواما ع ʛʤʻاعادة ال ȘȄʛʡ ʧة، اما عʽهائʻة الʽان القʹائʨيʙارات الʛفي ق ʧعʢال ʧȞʺǽ

ʠقʻ٨١ال  

  فʺا هʨ دور الʺʙعي العام في ʛʡق الʺʛاجعة ؟   

  

١-  ʛʤʻاعادة ال ʖلʡ:  

 ʧȞʺǽ   ةʽالʱالات الʴان في الʨيʙار امام الʛفي الق ʛʤʻاعادة ال:  

  اخȐʛ ان هʻاك خʢأ او قʙʽا مʛȞرا اذا تʧʽʰ مʧ الʙʱقȘʽ في معاملة - 

  اذا ʣهʛت مʙʻʱʶات او امʨر جʙيʙة مʧ شأنها تʙʰيل وجهة القʛار - 

  تʛʤʻ في ʡلʖ اعادة الʛʤʻ الهʯʽة ذاتها الʱي اصʙرت القʛار

وتȑʛʳ اعادة الʛʤʻ بʻاء على ʡلʖ الʺʙعي العام او وزʛȄ الʺالʽة لʸالح الʻȄʜʵة او الʺʖʶʱʴ او    

لادارة او الهʯʽة ذات العلاقة ولا ʨʴǽل ʡلʖ اعادة الʛʤʻ دون تʻفʚʽ القʛار الʺʣʨف الʺʟʱʵ او ا

  . الʺʢعʨن فʽه

أخʹع الʺʛʷع ʡلʖ اعادة الʛʤʻ الʺقʙم مʧ الʺʣʨف لʺهلة معʻʽة حʙدها ʷǼهʧȄʛ مʧ تارȄخ تʽʰان او    

يʙفع لقاء اʸǽال في الʻȄʜʵة اللʻʰانʽة . ل.ʣهʨر الʖʰʶ الʺʛʰر له والى تأدǽة تأمʧʽ قʙره عʛʷة الاف ل

  .٨٢في سائʛ الاحʨال وʸȄادر ايʛادا لها اذا رد ʡلʖ اعادة الʛʤʻ شȞلا واساسا و ǽعاد الى الʺʣʨف

الا ان القانʨن لʦ يʟʻ على اخʹاع ʡلʖ اعادة الʛʤʻ الʺقʙم مʧ الʺʙعي العام لهʚه الʛʷوȋ اسʨة    

  . Ǽالʺʣʨف مʺا ǽعʻي ان مʙعي عام الʙيʨان ǽʺارس هʚه الʸلاحʽة دون اȑ قʙʽ شȞلي او زمʻي

                                                           
  .مʧ قانʨن تʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة  ٧٦الʺادة  ٨١
  .مʧ قانʨن تʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة  ٧٧الفقʛة الʲالʲة مʧ الʺادة  ٨٢
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٢-  ʠقʻال ʖلʡ:  

  :لات الʱالʽة ʡ ʧȞʺǽلʖ نقʠ القʛار امام مʳلʝ شʨرȐ الʙولة في الʴا

  بʙاعي الʸلاحʽة  - 

  مʵالفة أصʨل الʺʴاكʺة - 

  مʵالفة القʨانʧʽ والانʤʺة - 

ǽقʙم ʡلʖ الʻقʠ ؗل مʧ الʺʙعي العام لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة ووزʛȄ الʺالʽة لʸالح الʻȄʜʵة والʺʣʨف    

  .ʺʢعʨن فʽه الʺʟʱʵ او الهʯʽة ذات العلاقة وذلʥ في مهلة شهʧȄʛ مʧ تارȄخ تʰلغ القʛار ال

    Ȑرʨʷال ʝلʳار مʛقǼ ʙʽقʱان ان يʨيʙار ؗان على الʛالق ʠ٨٣اذا نق  

ان عʙم الʸلاحʽة تعʻي ان ديʨان الʺʴاسʰة عʛʽ مǼ ʟʱʵالǼ ʛʤʻالقʹʽة الʱي فʸل فʽها، اȑ ان    

  .مʨضʨع القʹʽة او الʜʻاع ʛʵǽج عʧ ولاǽة الʙيʨان القʹائʽة 

الغʛفة القʹائʽة مʙʸرة القʛار لʦ تʛاعي القʨاعʙ ان مʵالفة أصʨل الʺʴاكʺة ǽعʻي ان الʙيʨان او ان    

 ʦاكʴʺال ʟʵʷفلان للȞǽ ʧيʚة الʽجاهʨأ الʙʰام مʛʱم احʙفاع وعʙال Șم ضʺان حʙاكʺة ؗعʴʺالعامة لل

  .خʹʨعه لʺʴاكʺة عادلة، ومʵالفة هʚه الاصʨل يʕدȑ الى نقʠ القʛار 

سʰاب والقʨاعʙ القانʨنʽة او عʙم انʰʢاق ʨ عʙم اسʻʱاد القʛار على الاان مʵالفة القʨانʧʽ والانʤʺة ه   

  . وقائع القʹʽة على هʚه الاسʰاب

    ʠقʻها لʽاد الʻʱة الاسʰاسʴʺان الʨعي عام ديʙع مʽʢʱʶǽ يʱال ʠقʻاب الʰي الاشارة الى ان أسʹʱتق

ʧلف عʱʵاب تʰه الاسʚان ه ʥلʚؗ ،انʨيʙال ʦʽʤʻن تʨنها وردت في قانʨؗ ةȄʛʸار هي حʛالق  ʧها مʛʽغ 

 Ȑʛة الاخȄʜʽʽʺʱاب الʰالاس Ȑʛات أخʯʽه ʧادرة عʸارات الʛالق ʙض 

                                                           
  .مʧ قانʨن تʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة  ٧٩و ٧٨الʺʨاد  ٨٣
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ǽقʙم الʺʙعي العام ʡلʖ الʻقǼ ʠʺهلة شهʧȄʛ مʧ تارȄخ تʰلغ القʛار الʺʢعʨن فʽه، وȄقʙم الʢلʖ بʨجه    

وذلʥ تʽʰʢقا للʺʙʰأ القانʨني الǽ ȑʚقʹي بʛفع يʙ الهʯʽة الʴاكʺة عʧ  الʙولة ولʝʽ ضʙ ديʨان الʺʴاسʰة 

 Ȑʨعʙها الʽفاد قʹائها فʻʱد اسʛʳʺǼ.٨٤  

  

    ʦʽʤʻن تʨان قان ʛʤʻاءات اعادة الʛواج ʠقʻاءات الʛاج ʧʽة بʢʽʶǼ اء مقارنةʛخلال اج ʧا مʻل ʧʽʰʱي

 ʠقʻال ʖلʡ ا فيʺʻʽب ʛʤʻاعادة ال ʖلʡ ʦǽʙقʱة لʻʽهلة معʺǼ ʙʽقʱة العامة الǼاʽʻاعفى ال ʙة قʰاسʴʺان الʨدي

، ؗʺا ان أسʰاب اعادة الʛʤʻ الاʛʡاف الʱي لها حȘ نقʠ القʛارا Ǽʺهلة الʷهʧȄʛ وساواها مع Ǽقʽة فقʙ قʙʽه

وتقʙم أمام ديʨان الʺʴاسʰة، اما أسʰاب الʻقʠ فهي تErreurs de fait   ʙʻʱʶتʙʻʱʶ الى اخʢاء في الʨاقع

  .وتقدم أمام مجلس شورى الدولة  Erreurs de droitالى أخʢاء في القانʨن 

  

  تعʥʻʻ الʡʦʸفʥʻ صلاحʻة الʗʸعي العام في الʙقاǺة على نʦʶص: قʙة الʰانʻةالف

  

   ʧʽʽة تعʻʺʹʱʺص الʨʸʻورها ؗافة الʙر صʨه فǽʙعي العام لʙʺة والʰاسʴʺان الʨدي ʧلغ ؗل مʰت

  . الʺʣʨفʧʽ او الʺʙʵʱʶمʧʽ لȐʙ الادارات والʺʕسʶات والهʯʽات الʵاضعة لʛقاǼة الʙيʨان

الʺʸʱʵة ان الʱعʧʽʽ جاء خلافا لاحȞام القʨانʧʽ والانʤʺة الʻافʚة فعلʽها ان تʚʵʱ قʛار واذا تʧʽʰ للغʛفة    

ʧʽʽعʱا الʚه ʧة عʳاتʻفقة الʻف الʛم صʙعǼ اʽقʹائ .  

تʛʤʻ الغʛفة الʺʸʱʵة في القʹʽة عفʨا او بʻاء لʢلʖ رئʝʽ الʙيʨان او الʺʙعي العام لǽʙه وتʰʱع في    

  . عʻها Ǽالʰʶʻة للʛقاǼة القʹائʽة الʴʱقȘʽ والʺʴاكʺة الاصʨل الʺʨʸʻص

  وʰȄلغ قʛار الغʛفة الى الʺʛاجع الʺʸʱʵة لʻʱفʚʽه والى صاحʖ العلاقة   

    ʵǽ٨٥ʹع هʚا القʛار لʛʢق الʺʛاجعة الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن تʦʽʤʻ الʙيʨان   

                                                           
٨٤  ʦار رقʛخ ٩٢٣قȄة، ٦/١٠/١٩٦٤، تارȄعة الادارʨʺʳʺ٢٣١، ص ١٩٦٤، ال  
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الغʛفة  ʨʴʺʱȄر دور الʺʙعي العام في نʢاق تعʧʽʽ الʺʣʨفʧʽ على تʰلغ نʨʸص تعʻʽʽهʦ  والʢلʖ الىو   

   . الʺʸʱʵة الʛʤʻ في الʺʨضʨع Ǽعʙ اجʛاء الʴʱقʽقات اللازمة

تؔʺʧ الغاǽة بʛأيʻا في تʙقȘʽ نʨʸص تعʧʽʽ الʺʣʨفʧʽ سʨاء مʧ ديʨان الʺʴاسʰة او الʽʻاǼة العامة لǽʙه    

  .كʨن الʺʛʱʷع حʙد اصʨل قانʨنʽة للʙخʨل الى الʽʣʨفة العامة والʱعʧʽʽ فʽها 

ي وʽʣفة شاغʛة في الʺلاك ومʛصʙ لها اعʱʺاد خاص في الʺʨازنة وʛʤʴȄ حʘʽ لا ǽعʧʽ احʙ الا ف   

  .٨٦تʸفʽة او صʛف اȑ نفقة ناجʺة عʧ الʱعʧʽʽ اذا جȐʛ خلافا للقʨاعʙ الʺʨؗʚرة 

ان مʧ نʱائج تعʧʽʽ الʺʣʨفʧʽ تʛتʖ حقʨق مالʽة على الʙولة لʸالʴهʦ الامʛ الʖʰʶǽ ȑʚ ضʛرا في    

ا   . ن الʱعʧʽʽ مʵالفا لاحȞام القʨانʧʽ والانʤʺةالامʨال العʺʨمʽة اذا ما صʛفʗ وؗ

ألة تعʧʽʽ الʺʣʨفʧʽ لʛفع الʹʛر     ٍʁخل في مʙʱعي العام للʙʺة دور الʽʺاه ʧʺȞǽ اʻه ʧم Șالʺال  اللاحǼ

ʧʽʽعʱالǼ علقةʱʺفقة الʻف الʛوقف ص ʖلʡ دوره على ʛʸʱقȄة وʻȄʜʵال الʨة امǽالعام وحʺا .  

  

  العامة في الʙقاǺة القʷائʻة على الʴʲاǺاتصلاحʻات الʹʻاǺة :  ʰالʰةالفقʙة ال

  

  ʠʰخل في قʙʱي ʟʵش ȑوا ʧʽʰʶʱʴʺات الǼاʶة حʴفي ص ʗʰات الǼاʶʴة على الǼقاʛال ʧة مǽان الغا

  ٨٧الامʨال العʺʨمʽة والامʨال الʺʨدعة في الʻȄʜʵة او في دفعها دون ان تʨؔن له الʸفة القانʨنʽة 

في الʺʛحلة الاخʛʽة مʧ مʛاحل الʛقاǼة الʱي ǽʺارسها ديʨان الʺʴاسʰة ذلʥ لانها تȑʛʳ  تأتي هʚه الʛقاǼة   

 ʧال العامة مʨة الامǽحʺا ʧفʹلا ع ،ʦهʱاو ادان ʧʽʰʶʱʴʺاء ذمة الʛقف اما ابʨʱها يʽازنة وعلʨʺال ʚʽفʻت ʙعǼ

  .الهʙر والاسʱهʱار

  

                                                                                                                                                                                     
  .ديʨان الʺʴاسʰة مʧ قانʨن تʦʽʤʻ  ٨٦الʺادة  ٨٥
  ) .نʤام الʺʣʨفʧʽ( ١٢/٦/١٩٥٩، صادر في ١١٢مʧ الʺʛسʨم الاشʛʱاعي رقʦ  ١٣الʺادة  ٨٦

  .مʧ قانʨن تʦʽʤʻ الʙيʨان  ٥٦الʺادة  ٨٧
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  الʺعاملات الʱي تʻʱاولها رقاǼة الʶʴاǼات: اولا 

  

  :الʺʴاسʰة الʛقاǼة على الامʨر الʱالʽة  ȑʛʳǽ ديʨان

  

  :في الʨاردات  ) ١

صʴة الʺʙʻʱʶات الʱي جȐʛ الʽʸʴʱل ʨʺǼجʰها                                                                         - 

                         صʴة الʽʸʴʱل وانʰʢاقها على القʨانʧʽ الʱي تʛعى الʰʳاǽة                                 - 

  تʨرʙȄ الʺʰالغ الʺʸʴلة الى الʻʸاديȘ العامة  - 

  :في الʻفقات   )٢

صʴة الʺʙʻʱʶات الʱي جȐʛ الʙفع ʨʺǼجʰها وانʰʢاق الʺعاملة على القʨانʧʽ والانʤʺة الʺʛعʽة الاجʛاء   - 

  على قانʨن الʺʨازنة والاعʱʺادات الʺفʨʱحة ʨʺǼجʰها   

  جʛد وتʙقȘʽ الاوراق الʺʱʰʲة للʻفقة ؗʺا حʙدها القانʨن  - 

  :في امʨال الʻȄʜʵة  ) ٣

  صʴة معاملات القʠʰ والʙفع وانʰʢاقها على الاوامʛ الʸادرة عʧ الʳهة الʸالʴة - 

  :في الʺʨاد  ) ٤

  صʴة اسʱلام الʺʨاد وحفʤها وتʶلʽʺها وصʴة تʦʽʤʻ بʽانات الʛʳدة - 

  : في الʶʴاǼات ) ٥

 - ʴة الʴمهاصʙي قʱات الǼاʶ ʧʽانʨاقها على القʰʢن وانʨʰʶʱʴʺال  

  انʰʢاق القʨʽد على الاوراق الʺʱʰʲة الʺقʙمة - 
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  أصʨل الʛقاǼة على الʶʴاǼات - ثانʽا

  

 ʛʘارات مʕقʱة او قʛارات نهائʽة، حʽحʶاǼات الʺʧʽʰʶʱʴ وʛʴȄرها وʗʰȄ فʽها Ǽق ديʨان الʺʴاسʰةʸǽفي    

 ʧʽʰها، و يʽه ردا علǽʙʰان ي ʖʶʱʴʺعلى ال ʖتʛʱاب وما يʶʴة الى الȃʨʶʻʺال ʚالʺأخ ʗقʕʺار الʛالق ʧʽʰي

  .٨٨بȑʛء الʚمة، او مʶلفا، او مʷغʨل الʚمةان الʺʖʶʱʴ  القʛار الʻهائي

تȘʰʢ في الʛقاǼة على الʶʴاǼات الاصʨل القʹائʽة ذاتها الʱي تȘʰʢ على الʛقاǼة القʹائʽة على 

ʧʽفʣʨʺال  

او ʧȞʺǽ للʙيʨان ان ǽʺارس الʛقاǼة على الʶʴاǼات والʛقاǼة على الʺʣʨفǼ ʧʽالʰʶʻة لʚات الʺعاملة    

ʙق ʖʶʱʴʺان ال ʧʽʰة اذا تʽʹاد  القʨʺار الʡا ʗʴالفات تقع تʵم ʖؔن  ٦١و ٦٠ارتʨقان ʧم ʦʽʤʻت

  ٨٩الʙيʨان

ʽة على لʛقاǼة القʹائي ما ʸǼ ʟʱʵǽلاحʽات الʽʻاǼة العامة ومʙعي عام الʙيʨان في اʡار ااما ف  

ʰʢʺها الʶات فهي نفǼاʶʴالʧʽفʣʨʺة على الʽة القʹائǼقاʛار الʡقة في ا .  

  

دورا Ǽارزا وأساسʽا في ضʺان انʳاز الʶʴاǼات لʧʽȞʺʱ مȞʴʺة الʶʴاǼات في فʛنʶا  العام يلعʖ الʺʙعي   

 ʧʽالعام ʧʽʰاسʴʺوملاحقة ال ،ʛʽأخʱاء الʛامات جʛض الغʛدة وفʙʴʺال ʙʽاعʨʺال ʧʺبها ض Șʽقʙʱال ʧوفقا م

  :مʻه حʘʽ نʗʸ على ما يلي  ١١٢لʺا نʟ علʽه قانʨن الʺʴاكʦ الʺالʽة Ǽالʺادة 

 

   " Le procureur général exerce le ministère public par voie de réquisitions, de 
conclusions ou d'avis. 

Il veille à la production des comptes dans les délais réglementaires et, en cas de 
retard, requiert l'application de l'amende prévue par la loi. 

                                                           
  .مʧ قانʨن تʦʽʤʻ الʙيʨان  ٥٨الʺادة  ٨٨
٨٩ ،ȑʨʻʶان الʨيʙال ʛȄʛ٢١٢،ص٢٠٠٨،٢٠٠٧، ٢٠٠٦تق.  
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Il saisit par réquisitoire la Cour des comptes en vue de la mise en jeu de la 
responsabilité personnelle et pécuniaire des comptables publics, sur le 
fondement des informations portées à sa connaissance. 

Il saisit la Cour des comptes des opérations qu'il présume constitutives de 
gestion de fait au vu des constatations faites lors d'un contrôle de cette dernière 
ou des autres informations dont il dispose. Il requiert en cas de besoin 
l'application de l'amende pour immixtion dans les fonctions de comptable 
public. 

Il requiert le serment des comptables relevant de la juridiction de la Cour des 

comptes  ".90  

  

لʦ تʺارس صلاحʽاتها في اʡار رقاǼة ديʨان الʺʴاسʰة الا أنه تقʱʹي الاشارة الى ان الʽʻاǼة العامة    

لها ملفات حʶابʽة في الʨʻʶات الاخʛʽة نʛʤا لعʙم ارسال الادارات العامة تʛد ولʦ  على الʶʴاǼات

  . الى ديʨان الʺʴاسʰة لاجʛاء الʛقاǼة القʹائʽة علʽهاʕسʶات العامة والʰلǽʙات حʶاǼاتها والʺ

    ʨعǽابʰة أسʙاقع الى عʨا الʚة  د هʽفي وزارة الʺال ʛا الامʚبه ʧʽʺالʺل ʧʽفʣʨʺاد في الʴال ʟقʻها الʻم

ʨان Ǽالʺعلʨمات والʺʙʻʱʶات ، وعʙم قʙرتهʦ في تʜوʙȄ الʙيوسائʛ الادارات الʵاضعة لʛقاǼة ديʨان الʺʴاسʰة

  .٩١الʹʛورȄة لʙراسة حʶاǼات مهʺة الʺʧʽʰʶʱʴ والʺʣʨفʧʽ الʺʨلʧʽʳ قانʨنا ʥʶʺǼ الʶʴاǼات العامة

نʛʽʷ الى انه ǽلاحȘ ؗل مʧ يʱأخʛ عʧ ايʙاع الʙيʨان او الʽʻاǼة العامة لǽʙه الʶʴاǼات والʺʙʻʱʶات    

ʧʽانʨدة في القʙʴʺالʺهل ال ʧʺة ضȃʨلʢʺاحات الʹǽة والاʺʤ٩٢والان. 

  

  

  

                                                           
90 Art. 112-9, Décret n°2017-671 du 28 avril 2017 - art. 9, Code des juridictions financières . 

٩١  ȑʨʻʶال ʛȄʛقʱة  الʻʶة، ،٢٠٠٧لʰاسʴʺان الʨ٢٤١ص دي.  
  .، مʧ قانʨن تʦʽʤʻ الʙيʨان ٦٠مʧ الʺادة  ٩الفقʛة  ٩٢
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  حʶاǼات الʺʕسʶات العامة - ثالʲا

  

تʵʹع الʺʕسʶات العامة لʛقاǼة ديʨان الʺʴاسʰة الʺʕخʛة، حʘʽ تʷʻأ في الʙيʨان لʻʳة خاصة تʶʺى    

 ʖʶʱʴسلها مʛي يʱات الǼاʶʴفي ال ȑʨʻʶال Șʽقʙʱات العامة تؔلف الʶسʕʺة على الȄʨʻʶة الʰاقʛʺة الʻʳل

  . حʛȄʜان مʧ ؗل سʻةالʺʕسʶة الى الʙيʨان قʰل اول 

يʰʱلغ الʺʙعي العام لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة تقارʛȄ اللʻʳة الʺʨؗʚرة والʺʱعلقة ʶʴǼاǼات الʺʕسʶة العامة    

  .٩٣وذلʥ خلال مهلة سʱة أشهʛ ابʙʱاء مʧ تارȄخ احالة حʶاǼات الʺʕسʶة العامة على اللʻʳة

    ʛȄقارʱه الʚخلال ه ʧة العامة مǼاʽʻلل ʧʽʰالي فاذا تʱالȃاد وʨʺالها الʢة تʽالفات مالʵاك مʻ٦٠انه ه 

  . مʧ قانʨن تʦʽʤʻ الʙيʨان ǽعʨد للʺʙعي العام الادعاء أمام ديʨان الʺʴاسʰة ٦١و

 

 

  

  

  

 

 

 

  

 

                                                           
  .، الʤʻام العام للʺʕسʶات العامة ٣١الفقʛة الʛاǼعة مʧ الʺادة  ٩٣
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  في مȜافʲة الفʴادلȎʗ الʗيʦان  الʹʻاǺة العامة دور: الʖʲʮʸ الʙاǺع 

  

وʦʱȄ ذلʛʢǼ ʥق " اساءة اسʱعʺال الʶلʢة العامة لʴʱقȘʽ مȞاسʖ خاصة وشʽʸʵة"ف الفʶاد Ǽأنه ǽ ّʛع   

  .وانʱهاكا للقʨانʧʽ والانʤʺة الʻافʚة غʛʽ مʛʷوعة 

    ʙوق ʗʴʰاد أصʶة الفʛاهʣ ارهاʛة واضʽʰلʶاساتها الȞا لانعʛʤمات نʨȞʴول والʙام الʺʱل اهʴم مʨʽال

 ʧاديʽʺلف الʱʵالغة  في مʰةالʽاعʺʱة والاجǽادʸʱة والاقʽة  والʺالʽاسʽʶال .  

الاخʛʢ  يʰقىالفʶاد في القʢاع العام  الا ان ،لعام والقʢاع الʵاصʢǽال الفʶاد الʨʽم ؗل مʧ القʢاع ا   

  .العام وحʧʶ اسʙʵʱامه ʕȄثʛ على الʷفافʽة في اسʱعʺال الʺال العامة و Ǽ ʝʺǽالʺʸلʴة  كʨنه

    ʙوق ʗعʙʱه ااسʚل الؔفة لآهʚعات بȄʛʷʱال ʧاسات و سʽʶال ʦخلال رس ʧها مʱȃارʴʺد لʨهʳال ʧم ʛʽʲ

 ان هʚه الʳهʨد تʰقى دون جʙوȐ ما لʦ  والقʨانʧʽ لʹȌʰ ؗل عʺلʽة تʶاهʦ في ارتؔاب او انʷʱار الفʶاد، الا

تʛʱجʦ عʺلʽا في الʺʛاقʰة والʺʴاسʰة مʧ خلال اجهʜة رقابʽة ؗʺا هي الʴال في لʻʰان Ǽالʰʶʻة لʙيʨان 

ʰاسʴʺالʛʰʱعǽ ȑʚة ال ʙال الʺالي واحʳʺا في الʺʽة لاسǼقاʛة الʜاجه ʦاه ʧم .  

الة ومʴاسʰة رادعة لʺʛتʰؔي الفʶاد والʺʵالفʧʽ لابʙ مʧ تقʸي الʺعلʨمات واجʛاء عّ ولʴʱقȘʽ رقاǼة ف   

  . الʱعقʰات والʴʱقʽقات للʷؔف عʧ الافعال الʺʵالفة للقʨانʧʽ وذلʥ مʧ قʰل هʯʽة مʸʸʵʱة

  

    ʧلاقا مʢمانʙة  ،ؗل ما تقʽة قʹائʯʽة ؗهʰاسʴʺان الʨدي Ȑʙة العامة لǼاʽʻة دور الʽʺاز أهʛاول ابʴʻس

 Ȑʙة في الʺلاحقة لʸʸʵʱهاز المʳالʧة مǽاʙب ʧؔقابي، ولʛ اداʶة الفʽماه ʙيʙʴت ʙʽة الاولى( لʺفʛالفق( ،

تȃʛʳة الʽʻاǼة العامة لȐʙ لʱʻقل خʱاما الى تقʦʽʽ  ،)الفقʛة الʲانʽة(والاجʛاءات الʱي تʢʱلʰها مʴارȃة الفʶاد 

القانʨني في مȞافʴة الفʶاد على ضʨء مʱاǼعʻʱا لأعʺالها على الʺȐʨʱʶ  وسʰل تعʜȄʜ دورها الʙيʨان

  .)الفقʛة الʲالʲة(والعʺلي 
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  ماهʻة الفʴاد :الفقʙة الاولى 

  

  عʙيʙة وصʨر  أشȞال قʙ يʚʵʱيʻقʦʶ الفʶاد في الʽʣʨفة العامة الى فʶاد ادارȑ وفʶاد مالي ، و 

  

  الفʶاد الادارȑ والʺالي - أولا

  

ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الفʶاد الادارǼ ȑأنه قʽام الʺʣʨف العام او الʺȞلف ʙʵǼمة عامة Ǽاسʱغلال الʽʣʨفة العامة    

ولأقȃʛائه وȞʷȃل مʵالف للقʨانʧʽ والانʤʺة والʱعلʽʺات، وȃالʱالي هʨ امʧ أجل تʴقȘʽ نفع شʸʵي له 

 ،ʧʽانʨالفة للقʵʺالاعʺال ال ʧعة مʨʺʳها، مʱʢʷاراتها او أنʛالادارة العامة او ق ʛʽʶǼ ʛʽأثʱوالهادفة الى ال

ʛاشʰʺال ʛʽفاع غʱة او الانʛاشʰʺة الǽفادة الʺادʱف الاسʙ٩٤به.  

اساءة اسʱعʺال الʺʣʨف لʶلʢاته يʻʱافى مع جʨهʛ الʽʣʨفة العامة وهʨ خʙمة مʸالح وȃالʱالي فان    

ʦقهʨعلى حق ʦلهʨʸح ʧʽاس وتأمʻال .  

ʶاد الʺالي فهʨ يʲʺʱل Ǽالانʛʴافات الʺالʽة وعʙم الالʜʱام Ǽالقʨاعʙ والاحȞام الʺالʽة الʱي تʦʤʻ سʛʽ اما الف   

  .٩٥العʺل الادارȑ والʺالي في الʙولة ومʕسʶاتها ومʵالفة تعلʽʺات أجهʜة الʛقاǼة الʺالʽة

    ȑدʕات يǽʙلʰالعامة وال Șافʛʺولة والʙة للʙال العائʨالامǼ ʖلاعʱالي فان الʱالȃال وʨاع الامʽالى ض

  . العʺʨمʽة الʺʸʸʵة لʙʵمة الʻاس

يʱفȘ الفʶاد الادارȑ مع الفʶاد الʺالي حʘʽ انه يʙخل ضʺʧ اساءة اسʱعʺال الʶلʢة في الʽʣʨفة    

  .ʺال العامة وʱʻȄج عʻه هʙر وتʚʰيʛ للالعام

  

                                                           
  .١٠١ ، ص٢٠١٥الʳامعة اللʻʰانʽة،  الʨʱؗʙر عʸام مʰارك، الʽʣʨفة العامة، ٩٤
  .٨٨عʙد، ٢٠١٣الʨʱؗʙر وسام غʽاض، مʳلة الʽʴاة الʽʻابʽة، سʻة  ٩٥
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  :ان الʺʳالات الاكʛʲ شʨʽعا الʱي ǽʺارس فʽها الفʶاد في لʻʰان هي 

  

الʛسʺʽة في الادارات العامة، وذلʥ مʧ خلال قʽام الʺʨاʧʡ بʙفع الʛشʨة أثʻاء انʳاز  سʛʽ الʺعاملات  -١

هʚه الʺعاملات مʧ أجل الʨʸʴل على خʙمات الʺʛفȘ العام او لȄʛʶʱع الامʨر أو للʨʸʴل على الʙʵمة 

  .بʧʺʲ أقل 

الادارة Ǽالʱعاقʙ مع مʧ قʙم أدنى فالʺʻاقʸة العʺʨمʽة هي Ȅʛʡقة Ǽʺقʱʹاها تلʜʱم ، الʺʻاقʸات -٢

 ȑʚفقة والʸلل ʙاص العائʵال ȋوʛʷال ʛʱه في دفʽص علʨʸʻم ʨوض وفقا لʺا هʛالاسعار او أفʹل الع

على عʺلʽة اجʛائها وتʨافȘ على العقʨد الʱي  ٩٦، وتʛʷف ادارة الʺʻاقʸاتتʦʱ على أساسه الʺʻاقʸة

ʖʳ ان تʛاعي ثلاثة ʻاقʸة الʺʸلʴة العامة، فانه ǽولؔي تʴقȘ الʺ .تʳʱاوز قʱʺʽها حʙا معʻʽا في القانʨن 

  .العلʽʻة والʺʶاواة والʺʻافʶة مʰادȏ أساسʽة وهي 

ʛʽʷǽ الʨاقع في لʻʰان ان مʳال مʺارسة الʷفافʽة والʺʴاسʰة في الʺʻاقʸات هʨ ضʖʰʶǼ Șʽ عʙم     

وجʨد قانʨن مʙʴد واحʙ يʦʤʻ جʺʽع جʨانʖ الʺʻاقʸات حʘʽ جʛت العادة Ǽأن ǽقʨم الʺʛʺʲʱʶون بʙفع 

ة الى شʛوȋ غʛʽ واضʴة، اضاف اتʛعʠ الʺʻاقʸات بʨضع دفؗʺا تقʨم الادارة في Ǽالʛشʨة للفʨز Ǽعقʨد 

الʱي قʨاعʙ ال Ǽعʠ الȄʛʷʱعات القانʨنʽة وȃالʛغʦ مʧ تʹʺʧʽ. ٩٧حʨʸل تʙخل سʽاسي في مʻح العقʨد

  .تʻʰى علʽها الʺʕʶولʽة الʺالʽة ولʨ انها غʛʽ ؗافʽة الا أنها لا تȞʷǼ Șʰʢل صارم 

 ، اذ تʺارس الʺʛاجع والاحʜاب الʽʶاسʽة نفʨذ واسع مʧ خلال الʱأثʛʽ علىالʽʣʨʱف والʱعʻʽʽات -٣

  .الʱعʻʽʽات الادارȄة في الʺʨاقع الʽʣʨفʽة الʶʴاسة على اساس الʺʽȃʨʶʴات الʽʶاسʽة والʢائفʽة والʺʻاʡقʽة

، هي جʺʽع الاشʽاء الʺʸʸʵة لʺʻفعة عامة او الʺعʙة ʽʰʡ ʖʰʶǼعʱها لاسʱعʺال الاملاك العامة -٤

وتعʛʰʱ مʧ بʧʽ الاملاك العامة الʛʢقات والʨʷارع والانهʛ وشاʡئ .  الʽʺʳع ومʸʸʵة للʺʸالح العامة

ل الانʷاءات الʺʙʽʷة للʺʻفعة العامة في لʻʰان تʱعʛض العʙيʙ مʧ هʚه الاملاك لعʺلʽات الʱعȑʙ . الʛʴʰ وؗ

                                                           
٩٦  ȘȄʛʡ ʧة عʽʺسʛمات في الادارات الʙʵازم والʨصفقات الاشغال والل ʦȄʜلى تلʨʱت ȑʜ ʛؗʺال ʞʽʱفʱهي ادارة في ال

  .الʺʻاقʸة العامة او اسʙʱراج العʛوض او الʺʜايʙة العلʽʻة

  .١٠٤، ص ٢٠١١لا فʶاد، لʻʰان  -الʜʻاهة اللʻʰاني، مʨʷʻرات الʳʺعʽة اللʻʰانʽة لʱعʜȄʜ الʷفافʽة نʤام ٩٧
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مʺا ʻʺǽع الʙولة مʧ مʺارسة سلʱʢها لاسʱعʺالها للʺʸلʴة والʺʻفعة الʵاصة مʧ قʰل الافʛاد  سʽʱلاءوالا

 .نʨنʽة علʽها وʛʴȄم عʺʨم الʺʨاʧʽʻʡ مʧ اسʱغلالها ؗʺا ʖʳǽ القا

، وذلʥ مʧ خلال مʵالفة قʨانʧʽ الʺʨازنة والʺʴاسʰة العʺʨمʽة في اجʛاءات هʙر الامʨال العʺʨمʽة -٥

  .أهʦ مʨاردها  أحʙ جʰاǽة الʹʛائʖ والʛسʨم الʺʴʱʶقة مʺا ʛʴǽم خʻȄʜة الʙولةالانفاق، وعʙم ضȌʰ وانʤʱام 

  

  أشȞال الفʶاد - ثانʽا

  

، ومʧ أبʛز صʨر وأشȞال ٩٨اسʛʺʱار او Ǽالʜʱامʧلا مʱعʙدة وʙʴȄث Ǽعʹها دورȄا وȃيʚʵʱ الفʶاد أشȞا   

  :الفʶاد 

  

أثʛʽ في أعʺال الʺʱلقʧʽ الʱʺاس مʰلغ مʧ الʺال او هǽʙة للʱهي عʰارة عʧ تقʦǽʙ او قʨʰل او :  الʛشʨة -١

، فهي نʨع مʧ انʨاع الʺʱاجʛة مهاما عامة او قانʨنʽةالʚيʧ هʦ مʣʨفʨن في الʙولة او أشʵاص يʨʱلʨن 

غʛʽ الʺʛʷوعة او القʨʰل بها عʙʻ عʛضها للقʽام Ǽعʺل شʛعي Ǽأعʺال الʽʣʨفة عȘȄʛʡ ʧ الʱʺاس الʺʻفعة 

  ٩٩مʧ أعʺال الʽʣʨفة او Ǽعʺل مʻاف لها او Ǽعʺل يʙعي الʺʛتʷي انه داخل في اخʸʱاصه 

شʟʵ أؤتʺʧ في ادارة هʚه مʨال العامة الǽ ȑʚقʨم Ǽه Ǽالا هʨ الاحʽʱال والʛʸʱف: الاخʱلاس  -٢

ل الʽه امʛ ادارته او جʰايʱه او الامʨال ، حʘʽ عʛفه القانʨن اللʻʰاني Ǽأنه اقʙام الʺʣʨف على أخʚ ما وؗ

  ١٠٠صʽانʱه ʦȞʴǼ الʽʣʨفة مʧ نقʨد او أشʽاء اخȐʛ للʙولة او لأحʙ الʻاس

                                                           
  .لا فʶاد  –نʨʴ اسʛʱاتʽʳʽة وʽʻʡة ضʙ الفʶاد، مʨʷʻرات الʳʺعʽة اللʻʰانʽة لʱعʜȄʜ الʷفافʽة  ٩٨
، ص ٢٠٠٩الʴقʨقʽة صادر، الʨʱؗʙر فʽلʨمʧʽ يʨاكʦʽ نʛʸ، قانʨن العقȃʨات الʵاص ، جʛائʦ وعقȃʨات،  الʺʨʷʻرات ٩٩

٥٤٣.  
  .مʧ قانʨن العقȃʨات  ٣٥٩الʺادة  ١٠٠
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٣-  ʧات عامة مʙايʜني على مʨقان ʛʽل غȞʷǼ لʨʸʴة، الʽنʨات القانʽاءات والعʺلʛي الاجʢʵخلال ت

ات مʧ أجل  ʛؗʷلة على الʨʺض عʛاو ف ʧʽولʕʶʺة للǽعات مادʨفʙم ʦǽʙخلال تق ʧم ʥذل ʦʱكʺا ي

  الʨʸʴل على العقʨد الاساسʽة والامʽʱازات وذلʥ في تʻفʚʽ الʸفقات العʺʨمʽة

  

ه في الʶلʢة لʴʱقȘʽ رغʰات هي اللʨʳء الى علاقات ʟʵʷǼ معʧʽ والاسʱفادة مʧ نفʨذ: الʨاسʢة  -٤

  خاصة

تʻفʚʽ أعʺال لʸالح فʛد او جهة يʱʻʺي لها الʟʵʷ مʲل حʜب او عائلة او مʢʻقة هي : الʺʽȃʨʶʴة  -٥

الʺʕʶولʧʽ العلاقات الʽʸʵʷة الʱي تȌȃʛ دون ان ʨȞǽنʨا مʴʱʶقʧʽ لها، ؗʺا ʧȞʺǽ ان تʳʱلى مʧ خلال 

  لʴʺاǽة مقابل ضʺان الʨلاءالʺʙراء Ǽالʺʣʨفʧʽ حʘʽ تʕمʧ الʣʨائف والʙʵمات واو 

٦-  ʜʽʽʺʱاة او الǼاʴʺقة: الʰʶʺفة الʛعة على اساس الʺعʨʺʳʺاو ل ʟʵʷالعادلة ل ʛʽهي الʺعاملة غ 

وهي تفʹʽل جهة او فʛد على جهات او افʛاد اخȐʛ في خʙمة او مʻفعة ما Ǽغʛʽ حȘ للʨʸʴل على 

  مʸلʴة معʻʽة 

٧-  ʖائʛʹدفع ال ʧب مʛهʱعʺا: الʱفي الاس ʝȞعʻȄة وǽدʛة الفʴلʸʺي للʰȄʛʹام الʤʻني للʨالقان ʛʽل غ

والʱلاعʖ في الʺʙʻʱʶات والʨثائȘ والاوراق الʱي تʗʰʲ وجʨب  بهʙف خفʠ قʽʺة الʹʰȄʛة الʺʨʱجʖ دفعها

  .دفع مʰالغ معʻʽة للʳهات الʹʽʰȄʛة 

لا حʘʽ تʛʸف أمʨال الʙولة في صفقات ومʷارȄع  صʛف الامʨال ȄʛʢǼقة مفʡʛة وغʛʽ مʙروسة -٨

للʺʕʶولʧʽ الʨȞʴمʧʽʽ او للغʛʽ الʺʱعامل معهʦ  تʙʵم الʺʻفعة العامة سʨاء لغاǽات خاصة ومʻافع شʽʸʵة

  .مʺا يʕدȑ الى هʙر هʚه الامʨال او جʛاء الاهʺال وعʙم الʺʱاǼعة والاشʛاف اثʻاء تʻفʚʽ هʚه الʺʷارȄع 

٩-  ʖʸʻʺغلال الʱوااس Ǽ ةʛاجʱʺاب الʺالʶالح خاصة على حʸم Șʽقʴʱذ لʨفʻة العامةالʴلʸ  اʺؗ

وعʙ مʣʨف عʺʨمي " مʧ اتفاقʽة الامʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد ȞʷǼل واضح على انه  ١٨عʛفʱه الʺادة 

 ʛʽاو غ ʛاشʰل مȞʷǼ ،اهاǽه اʴʻه او مʽضها علʛقة او عʴʱʶم ʛʽة غȄʜم ȑأǼ ʛاخ ʟʵش ȑاو ا

و الʺفʛʱض بهʙف مʰاشʛ، لʠȄʛʴʱ ذلʥ الʺʣʨف العʺʨمي او الʟʵʷ على اسʱغلال نفʨذه الفعلي ا

الʨʸʴل مʧ ادارة او سلʢة عʺʨمʽة تاǼعة للʙولة الʛʢف على مȄʜة غʛʽ مʴʱʶقة لʸالح الʺʛʴض 



91 
 

الاصلي على ذلʥ الفعل او لʸالح اȑ شʟʵ اخʛ، او قʽام مʣʨف عʺʨمي او اȑ شʟʵ اخȞʷǼ ،ʛل 

 ȑل اʨʰاس او قʺʱالǼ ،ʛاشʰم ʛʽاو غ ʛاشʰم ʵالح شʸاو ل ʨه هʴالʸقة لʴʱʶم ʛʽة غȄʜم ،ʛاخ ʟ

لؔي ʱʶǽغل ذلʥ الʺʣʨف العʺʨمي او الʟʵʷ نفʨذه الفعلي او الʺفʛʱض بهʙف الʨʸʴل مʧ ادارة او 

  " .سلʢة عʺʨمʽة تاǼعة للʙولة الʛʢف على مȄʜة غʛʽ مʴʱʶقة 

  

هي ؗل زȄادة في ثʛوة شʟʵ تʛʢأ Ǽعʙ تʨلʽه الʙʵمة تʨؔن ناتʳة ʖʰʶǽ : الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع  - ١٠

ʸمة او الʙʵغلال الʱالف ماسʵʺك الʨلʶوته افة  او الʛادة على ثȄʜه الʚه ʗى ؗانʱعلى زوجه او  و

  .اولاده لا تʻʱاسʖ مع مʨاردهʦ وعʜʳ عʧ اثʰات الʺʙʸر الʺʛʷوع للʛʲوة 

  

  مʲارȁة الفʴاد الادارȏ والʸالي جʙاءاتا :الفقʙة الʰانʻة 

  

    ʨوج ʧم ʦغʛال على الʳʺا في الʺʽة لاسʽقابʛة الʜالاجه ʧم ʙيʙاجة الى د العʴقى الʰوالʺالي، ت ȑالادار

وضع اʡار قانʨني واسʛʱاتʳʽة واضʴة وفعالة لʺʴارȃة الفʶاد تʧʺʹʱ الʽات وخʨʢات يʦʱ ضʺان تʽʰʢقها 

  .الالʜʱام بها على ؗافة الʺȄʨʱʶات و 

Ǽة على الاجهʜة الʛقابʽة والقʹائʽة مهʺة تأمʧʽ تȘʽʰʢ هʚه الالʽات، فʺا هي تȃʛʳة الʽʻا نه يلقىكʚلʥ فا   

  العامة لȐʙ الʙيʨان في هʚا الاʡار انʢلاقا مʧ الʨʸʻص القانʨنʽة ؟ 

  

  :ان مȞافʴة الفʶاد تʢʱلʖ العʙيʙ مʧ الاجʛاءات وهي 

وهي تعʻي خʹʨع الʺʕʶولʧʽ الʚيʧ يʨʱلʨن الʣʨائف والʺʻاصʖ العامة للʺʶاءلة القانʨنʽة : الʺʴاسʰة  -١

  . والادارȄة في ارتؔابهʦ مʵالفات قانʨنʽة وادارȄة

 مة العامة وعلانʽة أعʺال وهي وضʨح ما تقʨم Ǽه الادارة في علاقʱها مع الʺʱʻفعʧʽ مʧ الʙʵ: الʷفافʽة  -٢

ʙؗ على مʙʸاقʱʽها أمام الʛأȑ مʺا يʕ  لاسʽʺا فʽʺا يʱعلǼ Șالʺʜʽانʽات واجʛاءات الانفاق وأهʙاف الʶلʢة
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اʧʡ في الʨصʨل الى مʸادر هي مȐʙ تʨفʛ الȄʛʴة للʺʨ كʺا ان مʧ أبʛز ملامح الʷفافʽة  العام،

الامʛ الȑʚ يلعʖ دور ʛʽʰؗ في الʱقلʽل مʧ الفʶاد والانʛʴاف على مȐʨʱʶ الʨحʙات  ١٠١الʺعلʨمات

  . الʨȞʴمʽة الʺʱʵلفة

تʙʴيʘ الȄʛʷʱعات وتعʙيلها خاصة تلʥ الʱى تʱعلȘ بʦʽʤʻʱ الادارات والʶلʢات العامة والانʤʺة  -٣

الʺʱعلقة ȌʰʹǼ ؗافة الʺʵالفات الʺالʽة واسʱغلال الʽʣʨفة  الاخȐʛ  تفعʽل القʨانʧʽالاساسʽة للʺʣʨفʧʽ، و 

  . العامة وتʙʷيʙ الاحȞام الʺʱعلقة ȞʺǼافʴة الʛشʨة والاخʱلاس والاثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع

ان تʨؔن مʻʸʴة ومعʜزة للاشʛاف على أداء مʣʨفي  جهʜة الʛقاǼة الʺالʽة والادارȄةتعʜȄʜ دور أ  -٤

لاسʽʺا مʧ خلال تعʜȄʜ صلاحʽات هʚه الاجهʜة للʴʱقȘʽ في  قʨانʧʽ والانʤʺةالʙولة لʹʺان الالʜʱام Ǽال

Ǽعʙʽا عʧ تأثʛʽ الʶلʢة وتʙخلها  الاسʱقلالʽة الʱامة للقʽام Ǽʺهامهاومʴʻها  كافة الانʱهاكات ضʺʧ الادارة

  .في عʺلها 

   ʦان هي مع العلʻʰة في لʰاسʴʺة والǼقاʛة الʜان أجه : ʞʽʱفʱة، الʰاسʴʺان الʨا ديʽة العلʯʽاله ، ȑʜ ʛؗʺال

ʖأديʱلل  

 - Ȟʴنا انه مʛȄʛض تقʛنا في معʛؗة ؗʺا ذʰاسʴʺان الʨلى القʹاء الʺالي مهديʨʱة يȄة ادارʺ ʛهʶها الʱʺ

  وȃالʱالي ضȌʰ الʺʵالفات الʺالʽة على الامʨال العʺʨمʽة والʺʨدعة في الʻȄʜʵة

 - ʶسʕʺة الادارات والʰاقʛي مʶʽل رئȞʷǼ  لىʨʱي ȑʜ ʛؗʺال ʞʽʱفʱال ʧʽʶʴʱعي لʶات والǽʙلʰات العامة وال

 ȑالعʺل الادار ʖʽأسال  

 -  ʧولة عʕʶة مʽة قʹائʯʽوهي ه ʖأديʱا للʽة العلʯʽاكʺةالهʴم  ʧʽانʨهاك القʱانǼ ʧʽʺهʱʺولة الʙفي الʣʨم

  العقȃʨات علʽهʦأقʸى والانʤʺة الʺʛعʽة الاجʛاء وفʛض 

  

                                                           
قانʨن حȘ الʨصʨل الى الʺعلʨمات  حʘʽ يʽʱح هʚا القانʨن   ٢٠١٧ؗانʨن الʲاني  ١٩أقʛ مʳلʝ الʨʻاب اللʻʰاني بʱارȄخ  ١٠١

 Ȑʙدة لʨجʨʺات الʙʻʱʶʺمات  والʨل الى الʺعلʨصʨاني الʻʰل ʛʽام غ ȑʨʻعي او معʽʰʡ ʟʵش ȑها  لأʽلاع علʡالادارة والا
 Șʴا الʚعʺال هʱم الاساءة  في اسʙاعاة عʛامه مع مȞوفقا لأح ʥوذل.  
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    ʦʱان يʻʰاد في لʶة الفʴافȞʺن لʨاب قانʽل غʣ ع وفيȄʛʷʱقة في الʛفʱم ʧʽانʨة قʙاد على عʺʱالاع

  :كاʡار قانʨني لʺȞافʴة الʺʵالفات والʛʳائʦ الʱي تȞʷل فʶاد ادارȑ ومالي، وهʚه القʨانʧʽ هي 

  ١٠٢والʨاقعة على الادارة العامة  القانʨن الʜʳائي فʽʺا خʟ الʛʳائʦ الʺʵلة بʨاجʰات الʽʣʨفة - 

  قانʨن الاثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع - 

  تʦʽʤʻ الʙيʨان فʽʺا ʟʵǽ الʺʵالفات الʺالʽةقانʨن  - 

  ʟʵ الʺʵالفات الʺʶلʽؔة ǽالʤʻام العام للʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ فʽʺا  - 

  

  مȜافʲة الفʴاد اʟار في الʹʻاǺة العامة لȎʗ الʗيʦان تعʚȂʚ دور  :الفقʙة الʰالʰة

  

وتعقʖ الʺʛتʧʽʰؔ تʺهʙʽا ان الفʶاد Ȟؗل مʵالفة او جȄʛʺة تقʱʹي بʙاǽة الʺلاحقة مʧ خلال الʴʱقʽقات    

للادعاء علʽهʦ ومʴاكʺʱهʦ، وقʙ أبʛزنا في تقʛȄʛنا صلاحʽات الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة في قʺع 

الʺʵالفات الʺالʽة الʱي يʛتʰؔها الʺʣʨفʧʽ الʺʨلʧʽʳ ادارة واسʱعʺال الامʨال العʺʨمʽة والʱي تȞʷل في 

  . الʨقʗ نفʶه احȐʙ صʨر الفʶاد

العلاقة القȄʨة بʧʽ الʽʻاǼة العامة لȐʙ الʙيʨان والʱفʞʽʱ الʺالي مʧ خلال الʨʸʻص القانʨنʽة  ولقʙ رأيʻا   

 ʥلʚؗ ،ةʽالفات مالʵم ʧʺʹʱي تʱال ʛȄقارʱة العامة الǼاʽʻال ʛʽلغ الاخʰي ʘʽح ȑʜ ʛؗʺال ʞʽʱفʱادارة ال Ȑʙل

ʢǽ ʘʽة حȄʜʽʽʺʱة العامة الǼاʽʻان والʨيʙال Ȑʙة العامة لǼاʽʻال ʧʽان الادعاء العلاقة بʨيʙعي عام الʙم ʖل

تȞʷل في نفʝ الʨقʗ جȄʛʺة جʜائʽة تؔاǼه مʵالفة مالʽة ر مʧ الʽʻاǼة الȄʜʽʽʺʱة على الʺʣʨف في حال ا

  . ǽعاقʖ علʽها قانʨن العقȃʨات

عʙʻ  سʨʱʻقفǼعʙ مʛاجعة الʨʸʻص وتʙʴيʙ الاʡار القانʨني لعʺل الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة    

ان صح القʨل في مȞافʴة الفʶاد على صعʙʽ علاقة او Ǽعʠ الغʺʨض Ǽعʠ الʻقاȋ الʱي تȞʷل ثغʛات 

قʨانʧʽ اوسع مʧ قانʨن تʦʽʤʻ  عʙم اسʻʱادها في تʴقʽقاتها علىالʽʻاǼة العامة مع ؗافة أجهʜة الʛقاǼة، و 

                                                           
  .، قانون العقوبات ٣٧٨الى المادة  ٣٥١من المادة  ١٠٢
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Ȅʜف تعʙبه ʥان وذلʨيʙة و الȃارʴة العامة في مǼاʽʻدور ال ʜ ʧيʙفة العامة والقʹاء ملاحقة الفاسʽʣʨفي ال

  . على ؗافة أشȞاله وأنʨاعه

ماذا عʧ العلاقة بʧʽ الʽʻاǼة العامة لȐʙ الʙيʨان والهʯʽة : ان هʚه الʲغʛات تʙفعʻا لʛʢح الʶʱاؤلات الʱالʽة   

مȐʙ تʨفʛ اخʸʱاص الʽʻاǼة العامة في قʹاǽا الاثʛاء غʛʽ العلʽا للʱأديʖ في مȞافʴة الفʶاد الادارȑ ؟ 

ʽف تʙʱخل في اجʛاء الʸفقات العʺʨمʽة ؟ عالʺʛʷو  ؟  غʛʽ الʵاضعة لʛقاǼة الʙيʨانال لاسʽʺا تلʥ وؗ

  في ضȌʰ هʙر ايʛادات الʙولة ؟ ومʶاهʺʱها

  

  :علاقة الʽʻاǼة العامة لȐʙ الʙيʨان والهʯʽة العلʽا للʱأديʖ   - اولا

  

  ʦرق ʛʽهʢʱن الʨقان ʖجʨʺǼ ʖأديʱا للʽة العلʯʽاله ʗʯʷخ  ٥٤/٦٥أنȄاك  ٢/١٠/١٩٦٥تارʚان اسʺها ان وؗ

وهي تʱفʛغ للʛʤʻ في الʺʵالفات  وهي الʨʽم تʛتȌʰ ادارȄا بʛئاسة مʳلʝ الʨزراء الʺʳلʝ الʱأديʰي العام

  .الʺʶلʽؔة الʱي ʰʰʶǼها ʴǽال  الاشʵاص الʺʨʺʷلʸǼ ʧʽلاحʽاتها 

لادارات العامة تʷʺل صلاحʽات الهʯʽة العلʽا للʱأديʖ الʛʤʻ في الʺʵالفات الʱي يʛتʰؔها مʣʨفي ا   

لقانʨن لʶلʢة مʳالʝ تأديʽʰة خاصة والʺʕسʶات العامة والʰلǽʙات Ǽاسʻʲʱاء الفʯات الʱي تʵʹع ʦȞʴǼ ا
١٠٣ ، ʧʽقʴالʺل ʧʽʽنʙʺال ʧʽفʣʨʺة والʽʻة الامʜة لؔافة الاجهʽʺʱʻʺال ʛاصʻوالع ʞʽʳؗالقʹاة ورجال ال

  . الʺʣʨف الʺʵالف والʺʴال علʽهاǼالاجهʜة العȄʛȞʶة، وتʨʱلى الهʯʽة فʛض العقȃʨات اللازمة على 

مʧ و  مʧ قاض عʙلي او ادارȑ يʛأسها ʨȞǽن مʧ الʙرجة الʲامʻة وما فʨق او ما يʨازȄها تʱألف الهʯʽة   

 ʧȄʨʹة الاولى في الادارات العامة عʯفي الفʣʨم ʧʽب ʧان مǼʙʱʻب ؗʺا ، ١٠٤يʙʱʻي ʞʽʱفʱال ʧعام م ʞʱمف

 Ȑʙمة لʨȞʴض الʨفة مفʽʣʨم بʨقʽل ȑʜ ʛؗʺةالʯʽ١٠٥اله.  

                                                           
  ) .١٦/٩/١٩٨٣تارȄخ  ١٥٢الʺʛسʨم الاشʛʱاعي رقʦ (مʧ قانʨن انʷاء الهʯʽة العلʽا للʱأديʖ   ٢الʺادة  ١٠٣
  ) .١٦/٩/١٩٨٣تارȄخ  ١٥٢الʺʛسʨم الاشʛʱاعي رقʦ (الهʯʽة العلʽا للʱأديʖ   مʧ قانʨن انʷاء ٤الʺادة  ١٠٤
  ) .مʛجع سابȘ(مʧ قانʨن انʷاء الهʯʽة العلʽا للʱأديʖ  ٥الفقʛة الاولى مʧ الʺادة  ١٠٥
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ʛʺǼسʨم او Ǽقʛار مʧ الʶلʢة الʱي لها حȘ الʱعʧʽʽ اȑ الʶلʢة الادارȄة ʴǽال الʺʣʨف على هʚه الهʯʽة    

 ȑʜ ʛؗʺال ʞʽʱفʱة الʯʽه ʧار مʛقǼ اʹǽال اʴȄاللازم، و ȘʽقʴʱالǼ ʗقام ʙن قʨؔان ت ʙعǼ ʥة وذلʸʱʵʺ١٠٦ال  

الاعʨجاج والانʛʴاف بʧʽ صفʨف تʺارس الهʯʽة العلʽا للʱأديʖ رقاǼة رادعة مʧ شأنها اصلاح    

، واسʻʱادا لهʚه الʛقاǼة نʱʻʱʶج ان الهʯʽة ١٠٧الʺʣʨفʧʽ وجعلهǽ ʦقʨمʨن بʨاجʰاتهʦ على الʨجه الʺʢلʨب

مʧ خلال الʺʴاسʰة الʱي تȄʛʳها ȘʴǼ  ز في مȞافʴة الفʶاد وتʙʴيʙا الفʶاد الادارȑ ر تلعʖ دور Ǽا

  . الʺʣʨف الʺʵالف

  ʧدور ؗل م ʧʽه بǼاʷʱا الʻل ʛهʤǽ ʰاسʴʺان الʨةدي ʖأديʱا للʽة العلʯʽفي  واله ʦاهʶة تʽة رقابʜؗأجه

، فالʙيʨان ʴǽʺي الʺال العام مʧ الʺʵالفات الʺالʽة مʴارȃة الفʶاد مʧ خلال الʺʴاسʰة والʺʶاءلة القانʨنʽة

 تʴʺي الʽʣʨفة العامة مʧ الʺʵالفاتالʱي يʛتʰؔها الʺʣʨفʧʽ فʴʽاكʺهʦ وȄعاقʰهǼ ʦغʛامات مالʽة، والهʯʽة 

ʦهʰوتعاق ʦاكʺهʴʱف ʧʽفʣʨʺها الʰؔتʛي يʱة الȄة الادارʽʰات تأديȃʨعقǼ .  

عاء علʽه مʧ الʽʻاǼة العامة لǽʙه الʱي قʙ تʨؔن أجʛت ديʰاشʛ ديʨان الʺʴاسʰة مʴاكʺة الʺʣʨف Ǽعʙ الا   

ʰʱاشʛ مʴاكʺة الʺʣʨف الʺʵالف ʨʺǼجʖ احالة مʧ زمة اما الهʯʽة العلʽا للʱأديʖ قكافة الʴʱقʽقات الا

ȑʜ وفي ؗلا الʴالǼ ʧʽʱعʙ اجʛاء  الʶلʢة ʛؗʺال ʞʽʱفʱل الʰق ʧف او مʣʨʺع لها الʰʱي يʱة الȄالادار

  . الʴʱقʽقات

الفʶاد ʨȞǽن مʵالفة مالʽة او مʵالفة ادارȄة او جʛم جʜائي او ʳǽʺع الؔل، فقانʨن تʦʽʤʻ ديʨان و   

الʺالʽة الʱي تʛʤʻ فʽها تȞʷل في الʺʴاسʰة أعʢى الʽʻاǼة العامة لǽʙه في حال تʧʽʰ لها ان الʺʵالفات 

 ʨال ماذا لʕʶة، والȄʜʽʽʺʱة العامة الǼاʽʻال Ȑʙه لʽالادعاء عل ʖلʡ ةʽة، صلاحʽائʜة جʺȄʛه جʶنف ʗقʨال

كانʗ الʺʵالفة الʺالʽة تȞʷل اǽʹا مʵالفة ادارȄة او مʶلʽؔة يʟʻ علʽها قانʨن الʺʣʨفʧʽ؟ هل للʽʻاǼة 

 ʛʺاه الʳة تʽلاحʸال ʝان نفʨيʙالفات العامة للʵʺفي ال ʛʤʻلل ʟʱʵʺة؟جع الʽؔلʶʺال  

ان قانʨن تʦʽʤʻ الʙيʨان حʛʸ العلاقة بʧʽ الʽʻاǼة العامة لȐʙ الʙيʨان والقʹاء الʜʳائي بʨاسʢة الʽʻاǼة    

ȑʜ دون ان العامة الȄʜʽʽʺʱة ʛؗʺال ʞʽʱفʱالȃو  ʛم ʛʽالى غ Ȑʙعʱاتʖأديʱا للʽة العلʯʽجع خاصة اله .  

  
                                                           

  .مʧ نʤام الʺʣʨفʧʽ ٥٨الʺادة  ١٠٦
  .١٢٢فʨزȑ حʞʽʰ، الادارة العامة والʦʽʤʻʱ الادارȑ، ص ١٠٧
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 . تʨضʽح العʙيʙ مʧ الامʨر وفي سʽʰل تعʜȄʜ دور الʽʻاǼة العامة لȐʙ الʙيʨان نʴاول في ؗل ما تقʙم   

يʡ ʦʱلʖ  ا الʽʻاǼة العامة لȐʙ الʙيʨان قʙ تȞʷل جʛم جʜائيانʗ الʺʵالقة الʺالʽة الʱي تلاحقهاذا ؗف    

الʛʤʻ بها مʧ  او مʶلʽؔة لا بل نقʨل حʱʺا حʘʽ يʨʱجʖالفة ادارȄة تȞʷل مʵقʙ فهي اǽʹا  الادعاء Ǽه

ʖأديʱا للʽة العلʯʽاله ʨالح وهʸجع الʛʺح الʻنا مʛʤʻي بʹʱقǽ ȑʚال ʛان الامʨيʙة العامة للǼاʽʻالادعاء  ال

  :وذلʥ للاعʰʱارات الʱالʽة  اǽʹا Ǽه

تʛتʜؔ الʺʵالفة الادارȄة او الʺʶلʽؔة على اخلال الʺʣʨف Ǽالʨاجʰات الʽʣʨفʽة الʱي تʱعلǼ Șالʽʣʨفة  -١

عʧ مقʽʹʱاتها حʘʽ ان هʚه الʨاجʰات مʱعʙدة ومʨʻʱعة وقʙ نʟ نʤام الʺʣʨفʧʽ على العامة وخʛوجه 

الʨاجʰات الʽʣʨفʽة ان ʨʱʶǽحي الʺʣʨف في عʺله الʺʸلʴة العامة دون سʨاها  اذ أنه مʧ الʰعʠ مʻها،

ʧʽانʨالق Șʽʰʢعلى ت ʛهʶȄالفة او اهʺال وʵاوز او مʳت ȑة دون اʚافʻة الʺʤ١٠٨والان  

الʺʵالفات الʺالʽة الʱي نʟ علʽها قانʨن تʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة والʱي تلاحقها الʽʻاǼة العامة ان ؗل  -٢

لǽʙه وتʙعي بها أمامه تʢʱابȘ مع الʺʵالفات الادارȄة او الʺʶلʽؔة مʧ خلال صفة الʺʛتʖؔ وهʨ مʣʨف 

، فهʻا ان هʺالهاعام والʳʽʱʻة وهي عʙم الʺʴافʤة على الʺʸلʴة العامة ومʵالفة القʨانʧʽ والانʤʺة وا 

الفʶاد الʴاصل هʨ مالي وادارȑ الا ان الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة ǽقʛʸʱ دورها فقȌ في 

  لʛغʦ ان الʺʵالفة تȑʨʢʻ اǽʹا على فʶاد ادارȑ مȞʴافʴة الفʶاد الʺالي Ǽا

مالي لʺعاقʰة قʹاء ن على الʺʣʨف فهي تʛʴك الʺلاحقة أمام العʙʻما تʙعي الʽʻاǼة العامة امام الʙيʨا -٣

امام الʽʻاǼة العامة  بʻفʝ الفعل الادعاء لʺʛتǼ ʖؔغʛامة مالʽة، وعʙʻما تʢلʖ الʽʻاǼة العامة لȐʙ الʙيʨان

يʛʴʱك القʹاء الʜʳائي ǽغʽة فʛض عقȃʨة جʜائʽة ؗالʧʳʶ، وȃالʱالي ان الفعل نفʶه ǽقʱʹي ان  الȄʜʽʽʺʱة 

ة الʺʣʨف امام الهʯʽة العلʽا للʱأديʖ مʰاشʛة احال ʛتʖؔ اǽʹا مʶلʽؔا مʧ خلالʺʴǽاسʖ علʽه الʺʣʨف ال

 ȑʜ ʛؗʺال ʞʽʱفʱة الʢاسʨه امامها بʱاحال ʖلʡ ةل اوʽʰة تأديȃʨه عقʽض علʛاجل ف ʧه مʱʺاكʴʺ .  

  

داخل الʽʣʨفة العامة في لʻʰان ʱʶǽلʜم تفعʽل عʺل أجهʜة لʚلʥ نȐʛ انه ومʧ أجل مȞافʴة الفʶاد    

 ʧʽفʣʨʺة الʰاسʴʺان الʨدي Ȑʙة العامة لǼاʽʻة احالة الʽانȞها وتأتي امʻʽعاون في ما بʱة ومʹاعفة الǼقاʛال

                                                           
  .، نʤام الʺʣʨفʧʽ ١٣ الفقʛة الاولى مʧ الʺادة ١٠٨
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Ȟدورها في م ʜȄʜاق تعʢفي ن ʖأديʱا للʽة العلʯʽامام اله Ȑʨʱʶʺعلى ال Ȍفق ʝʽاد ولʶة الفʴالʺالي وانʺا  اف

  . ى الʺȐʨʱʶ الادارȑ عل اǽʹا

  

  اخʸʱاص الʽʻاǼة العامة في قʹاǽا الاثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع - ثانʽا

  

 هي حȘ مʧ حقʨق الفʛد في الʺʱʳʺع، مʧ أȑ اعʙʱاء، فالʛʲوة  لʙسʨʱر ؗفل حʺاǽة الʺلʽؔة الʵاصةان ا  

لʧؔ هʚا لا ǽعʻي انه ʨʳǽز جʺع الʛʲوة والامʨال ȄʛʢǼقة غʛʽ مʛʷوعة، عʛʰ اسʱغلال الʻفʨذ والʶلʢة 

  . الʽʣʨفʽة

 حʘʽ نʗʸ ٣١/١٠/٢٠٠٣انʹʦ لʻʰان  الى اتفاقʽة الامʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد الʸادرة بʱارȄخ و    

الʺʰادȏ الاساسʽة لʤʻامها القانʨني، اذ تʛʤʻ ؗل دولة  وفȘ دسʨʱرها و   على مȞافʴة الاثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع

 ȑوع، اʛʷم ʛʽاء غʛاع العام اثʢف في القʣʨم ʙʺتع ʦȄʛʳʱة لʽعȄʛʷت ʛʽابʙت ʧم مʜيل ʙاد ما قʺʱفي اع

  .١٠٩زȄادة مʨجʨداته زȄادة ʛʽʰؗة لا ʽʢʱʶǽع تعلʽلها ʨʸǼرة معقʨلة قʽاسا الى دخله

علʽه الʺʣʨف او القائʦ  ١١٠الاثʛاء الʸʴǽ ȑʚل سʻʱادا الى القانʨن اللʻʰانياǽعʛʰʱ اثʛاء غʛʽ مʛʷوع   

او اسʲʱʺار الʽʣʨفة، او Ǽأȑ وسʽلة مʧ الʨسائل غʛʽ الʺʛʷوعة ʙʵǼمة عامة Ǽالʛشʨة، او صʛف الʻفʨذ، 

  . وان لʦ تȞʷل جʛما جʜائʽا

    ʧʽȄʨʻاو الʺع ʧʽʽعʽʰʢاص الʵالاش ʧلاء مʕه هʽل علʸʴǽ ȑʚاء الʛالاث ʥلʚلاك او كʺʱالاس ȘȄʛʡ ʧع

 ʧن عʨل خلافا للقانʸاد اذا حʛʽʱوالاس ʛيʙʸʱال ʟل رخʽن ȘȄʛʡ .  

واǽʹا مʧ خلال سʨء تʻفʚʽ الʺقاولات والامʽʱازات والʛخʟ الʺʺʨʻحة مʧ أحʙ أشʵاص القانʨن العام    

  . جلʰا للʺʻفعة العامة اذا حʸلʗ خلافا للقانʨن 

                                                           
  ) .٤/٥٨قʛار الʳʺعʽة العامة رقʦ ( ٣١/١٠/٢٠٠٣مʧ انفاقʽة الامʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد تارȄخ   ٢٠الʺادة  ١٠٩
  ) .٢٧/١٢/١٩٩٩تارȄخ  ١٥٤قانʨن رقʦ (مʧ قانʨن الاثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع  ١الʺادة  ١١٠



98 
 

ʻȄʜة ووسائل الʙولة خلافا ضʺʧ عʺلʽات الاثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع اسʙʵʱام أمʨال الʵ اǽʹا يʙخل و   

  .١١١للقانʨن Ǽقʙʸ تʧʽʶʴ قʽʺة عقارات ǽʺلؔها الاشʵاص الʵاضعʨن لقانʨن الاثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع

على الʟʵʷ الʴǽ ȑʚʺل صفة الʺʣʨف في القʢاع العام ؗʺا هي  الائʛاء غʛʽ الʺʛʷوع ȑʛʶȄ و     

ʨȞǽن احʙ مʸادره الامʨال العʺʨمʽة ، ؗʺا ان الاثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع قʙ الʴال في قانʨن تʦʽʤʻ الʙيʨان 

وأمʨال الʻȄʜʵة الʺʻاȋ امʛ الʶهʛ والʺʴافʤة علʽها لʙيʨان الʺʴاسʰة، وȃالʱالي هل مʧ دور يلعʰه الʙيʨان 

  ؟ والʽʻاǼة العامة لǽʙه في وضع الʙʽ على قʹاǽا الاثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع

ʦوع لʛʷʺال ʛʽاء غʛة والاثʰاسʴʺان الʨدي ʦʽʤʻني تʨادا لقانʻʱاس ȑا اʤʴاص عʺلي  يلʸʱة او اخʽصلاح

  . سʨاء للʽʻاǼة العامة والʙيʨان

ʘ لؔل مʛʹʱر ان ǽقʙم شȐʨȞ خʽʢة مقʙمة مʻه ʻاʡة ǼالʽʻاǼة العامة الʜʳائʽة حʽفالʺلاحقة هي م   

وللʻائʖ العام ان يʙعي مʰاشʛة امام قاضي  للʽʻاǼة العامة او مʰاشʛة لقاضي الʴʱقȘʽ الاول في بʛʽوت

  .١١٢بʛʽوت و على الʷاكي ان ǽقʙم ؗفالة مʛʸفʽة قʙرها خʺʶة وعʛʷون ملʨʽن لʛʽة لʻʰانʽةالʴʱقȘʽ في 

  

وتعʜȄʜا لʺȞافʴة الفʶاد حʘʽ الاثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع أحʙ أبʛز  الا انʻا نȐʛ اسʻʱادا للʨʸʻص القانʨنʽة

  :للاسʰاب الʱالʽة  لʙيʨان سلʢة للʴʱقȘʽ والʺلاحقة Ǽقʱʹي مʻح الʽʻاǼة العامة لȐʙ ا صʨره،

١-  ʛʽسائل غʨال ʧلة مʽوس ȑأǼ Șقʴʱاء يʛأن الاثǼ وعʛʷʺال ʛʽاء غʛن الائʨقان ʧت الʺادة الاولى مʛʰʱاع

ان الاثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع ؗʺا اعʛʰʱت الʺادة الʲالʲة مʧ القانʨن نفʶه الʺʛʷوعة وان لʦ تȞʷل جʛما جʜائʽا، 

وذلǼ ʥاسʙʵʱام أمʨال الʻȄʜʵة ووسائل الʙولة خلافا للقانʨن ʧȞʺǽ ان يʷʻأ مʧ الʺʷارȄع الʺȑʨʻ تʻفʚʽها 

  Ǽقʙʸ تʧʽʶʴ قʽʺة عقارات ǽʺلؔها الاشʵاص الȑʛʶǽ ȑʚ علʽهʦ هʚا القانʨن 

ان الاثʛاء قʸʴǽ ʙل بʨسائل غʛʽ مʛʷوعة دون ان تʨؔن جʛم جʜائي اذ انها قʙ تȞʷل هʚه الʨسائل  -٢

ن الʺʴاسʰة، وʡالʺا انه قʸʴǽ ʙل الاثʛاء Ǽاسʙʵʱام مʵالفات مالʽة مʨʸʻص عʻها في قانʨن تʦʽʤʻ ديʨا

                                                           
  .مʧ قانʨن الاثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع  ٣الʺادة  ١١١
  .قانʨن الاثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع مʧ  ١٠الʺادة  ١١٢
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شʛاك الʽʻاǼة العامة لȑʙ الʙيʨان  الى ȑ الامʨال العʺʨمʽة، فʧʴʻ نȐʛ ان هʻاك ضʛورة لاأمʨال الʻȄʜʵة ا

   جانʖ القʹاء الʜʳائي في اجʛاء الʴʱقʽقات والʺلاحقة

في الʺʵالفات الʺالʽة خʨʸصا ان الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة هي سلʢة تʴقȘʽ مʸʸʵʱة  -٣

تǼ ʜʽʺʱاجʛاء الʱعقʰات والȄʛʴʱات في الʺلفات الʱي انه يلȘʴ بها مʛاقʧʽʰ ومʙققي حʶاǼات مʺا ʳǽعلها 

  تʹع يʙها علʽها

  

الʺʣʨفʧʽ الʚيʧ يʙيʛون او ʱʶǽعʺلʨن ملاحقة امة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة اخʸʱاص ان مʻح الʽʻاǼة الع   

ǽعʜز مȞافʴة الفʶاد مʧ خلال الاجازة لها بʱلقي  في قʹاǽا الاثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع الامʨال العʺʨمʽة 

Ȟʷل الاثʛاء الʺʨȞʷ مʻه اثʛاء غʛʽ شʛعي ʛاء الʴʱقʽقات اللازمة اذا ؗانʗ تالȞʷاوȐ والاخʰارات واج

اء الʺالي عاء Ǽه امام ديʨان الʺʴاسʰة والʽʻاǼة العامة الȄʜʽʽʺʱة فʱʱʹافʛ الʳهʨد بʧʽ القʹدوȃالʱالي الا

  . والقʹاء الʜʳائي

 

  في اجʛاء الʸفقات العʺʨمʽة تʙخل الʽʻاǼة العامة  - ثالʲا

  

لǽ ʦعʛف القانʨن اللʻʰاني الʸفقات العʺʨمʽة، الا ان هʚه الʸفقات تعʛʰʱ نʨع مʧ انʨاع العقʨد الادارȄة    

او لʨازم او تʻفʚʽ أشغال الʱي تʛʰمها الادارات او الʺʕسʶات العامة والʰلǽʙات مع الغʛʽ لʱقʦǽʙ خʙمات 

  .بʻاءا على شʛوȋ قانʨنʽة 

  " Les marchés publics sont les contrats conclus à titre onéreux entre les 
pouvoirs adjudicateurs et des opérateurs économiques publics ou privés, pour 
répondre à leurs besoins en matière de travaux, de fournitures ou de services. "113  

                                                           
١١٣ Art. 1/1, Code des marchés publics français 
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أفʛد قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة أحȞام خاصة ʸǼفقات اللʨازم والاشغال والʙʵمات، وتعقʙ هʚه الʸفقات    

، غʛʽ انه ʧȞʺǽ في حالات معʻʽة عقʙها ȄʛʢǼقة الʺʻاقʸة الʺʨʸʴرة او اسʙʱراج Ǽالʺʻاقʸة العʺʨمʽة

  .١١٤العʛوض او الʛʱاضي او ʨʺǼجʖ بʽان او فاتʨرة

   ʖلʢʱاء يʛي  اجʹʱقǽ ʘʽة، حʽمʨʺال العʨعʺال للامʱاس ȑفقات نفقات اʸه الʚل هʨوفقا للاص ʦʱان ت

، واȑ مʵالفة تʕدȑ الى هʙر في الامʨال ان مʧ ناحʽة اجʛائها او مʧ ناحʽة تʻفʚʽ نفقاتهاوالقʨاعʙ القانʨنʽة 

  .العʺʨمʽة 

ءة اسʙʵʱام للامʨال العʺʨمʽة وȞʷȄل احʙ صʨر ولأن ارتؔاب اȑ مʵالفة في الاجʛاءات يʱʻج عʻه اسا   

ولأن الʴفاȍ على الʺال العام وصʽانʱه يʙخل في صلʖ دور الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة،  الفʶاد،

 ʧاد مʶة الفʴافȞورها في مʙان بʨيʙال Ȑʙة العامة لǼاʽʻام الʽة قʽفʽؗ ق الىʛʢʱʻس ʥؗل ذل ʧلاقا مʢان

اجʛاء Ǽعʠ الʸفقات وذلǼ ʥالاسʻʱاد الى Ǽعʠ الʴالات على سʽʰل الʛؗʚ خلال ضȌʰ الʺʵالفات في 

 ʛʸʴلا لل.  

  :ʡلʖ الʽʻاǼة العامة الʘȄʛʱ ووقف تʻفǼ ʚʽعʠ الʺʻاقʸات  -١

هي Ȅʛʡقة بʨاسʱʢها تلʜʱم الادارة Ǽالʱعاقʙ مع مʧ قʙم أدنى ؗʺا سȘʰ وذʛؗنا الʺʻاقʸة العʺʨمʽة    

ʨ مʨʸʻص عʻه في دفʛʱ الʛʷوȋ الʵاص Ǽالʸفقة والȑʚ تʦʱ الاسعار او أفʹل العʛوض وفقا لʺا ه

  .وتعʛʰʱ الʺʻاقʸة العʺʨمʽة الȄʛʢقة العادǽة لاجʛاء الʸفقات العʺʨمʽة. على أساسه الʺʻاقʸة

، ١١٥الʱقǼ ʙʽالاحȞام القانʨنʽة لاسʽʺا أحȞام نʤام الʺʻاقʸاتوتʨʱʶجʖ سلامة الʺʻاقʸة وصʱʴها    

ؗالʺʕسʶات العامة ان الʺʛʱʷع أخʛج صفقات العʙيʙ مʧ الʳهات الادارȄة واخʹاع اجʛاءاتها للʛقاǼة، الا 

  ) .الʛقاǼة الʺʰʶقة(والʰلǽʙات عʧ صلاحʽات الهʯʽات الʛقابʽة لاسʽʺا ادارة الʺʻاقʸات وديʨان الʺʴاسʰة 

مي مʻاقʸة الʺعايʻة الʺȞʽانʽȞʽة و عقʙ تلʦȄʜ مقʙ: سʱʶʻعʛض حالʧʽʱ تʙخلʗ فʽهʺا الʽʻاǼة العامة وهʺا   

  .الʙʵمات في مʕسʶة ؗهȃʛاء لʻʰان 

  :"الʺعايʻة الʺȞʽانʽȞʽة"مʻاقʸة  -أ

                                                           
  .مʧ قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة ١٢١الʺادة  ١١٤
١١٥  ʦم رقʨسʛ١٦/١٢/١٩٥٩صادر في  ٢٨٦٦م.  
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اʡلاق مʻاقʸة لʙʴʱيʘ مʢʴات الʺعايʻة الʺȞʽانʽȞʽة وتʛȄʨʢها وتʷغʽلها والʷؔف قʛر مʳلʝ الʨزراء    

ʰات الالʽة، واتʺام أعʺال تʦʽʺʸ مʢʴات جʙيʙة وʻȃائها وتʳهʜʽها وتʷغʽلها ومʧ ثʦ نقلها الى  ʛؗʺعلى ال

ʰات الالʽة وضع )(BOT Systemملʽؔة الʙولة Ǽعʙ انʱهاء العقʨد   ʛؗʺوال ʛʽʶة ادارة الʯʽلف ه دفʛʱ ، وؗ

 .اʡلاق الʺʻاقʸة وادارة الʺʻاقʸاتشʛوȋ الʺʻاقʸة 

ة الفائʜة    ʛؗʷة على الʸاقʻʺوض وارساء الʛالع ʠة وفʸاقʻʺاء الʛاج ʙعǼSGS  ة العامةǼاʽʻال ʗتلق ،

ة في الʺʻاقʸة ات الʺʷارؗ ʛؗʷال ʧم ȐاوȞة شʙة عʰاسʴʺان الʨدي Ȑʙ١١٦ل.  

    ȐاوȞʷه الʚادا لهʻʱان، اسʨيʙال Ȑʙة العامة لǼاʽʻال ʗ ʛؗʴللو  ت ʧʽʰعي العامتʙʺ  ʧم ʙيʙان ثʺة الع

ʚات والʺأخʤة،  الʺلاحʸاقʻʺت الʛʱاع ʙشأنها في ق ʧي مʱةوالǽدʕʺاءات الʛالاج ʖʽتها ان تعʨʰحال ث 

 ، وȃعʙ الاʡلاع على ملاحʤات ادارة الʺʻاقʸات، وجه مʙعي عام ديʨانالى تʨقʽع العقʙ وابʛامه وتʻفʚʽه

الى هʯʽة ادارة الʛʽʶ يʧʺʹʱ اسʽʱʹاحات ʷǼأن العʙيʙ مʧ الالʰʱاسات ؗعʙم عʛض  ١١٧الʺʴاسʰة ʱؗاǼا

دفʛʱ الʛʷوȋ الʺعʙل على مʳلʝ الʨزراء ومʵالفة الاصʨل والقʨاعʙ العامة في تʽȞʷل وعʺل اللʻʳة 

  .الفʽʻة

يلة الى الʘȄʛʱ في مʱاǼعة الاجʛاءات اللآ الʢلʖ مʧ الهʯʽةوقʛر الʺʙعي العام ʨʺǼجʖ هʚا الʱؔاب    

وضع الʱلʦȄʜ مʨضع الʻʱفʚʽ لʧʽʴ جلاء الامʨر وانʱهاء الʴʱقʽقات الʱي تȄʛʳها الʽʻاǼة العامة، وذلʥ حʛصا 

   . على الʺʸلʴة العامة وحفاʣا على الامʨال العʺʨمʽة

  :نصفقة تلʦȄʜ مʛʷوع مقʙمي الʙʵمات الؔهȃʛائʽة لʸالح مʕسʶة ؗهȃʛاء لʻʰا -ب

لʸالح  Service Providersأجʛت مʕسʶة ؗهȃʛاء لʻʰان صفقة تلʦȄʜ مʛʷوع مقʙمي الʙʵمات    

الى الʽʻاǼة العامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة، ʨȞʷǽ مʧ وجʨد  ١١٨الʺʕسʶة، وعلى اثʛ هʚا الʱلʦȄʜ قʙم اخʰار

  .مʵالفات قانʨنʽة شابʗ الʸفقة وتʕدȑ الى هʙر الʺال العام

                                                           
ة الاʴǼاث العالʺʽة   ١١٦ ʛؗش ʧمة مʙمق ȐʨȞشERI ) ʦقʛال ʗʴة العامة تǼاʽʻخ  ٣٩٣٠ورود الȄ٢٥/٧/٢٠١٦تار( ȐʨȞش ،

ة جʨدة  Applusمقʙمة مʧ رئʝʽ مʳلʝ ادارة   ʛؗوش) ʦقʛال ʗʴة العامة تǼاʽʻخ  ٤٠٢٦ورود الȄ٣٠/٧/٢٠١٦تار(.  

: نʟ الʱؔاب مʨʷʻر على مʨقع الاتʴاد العʺالي العام الالʛʱؔوني  ١١٧
lb.org/NewsDetails.aspx?NewsID=10570 

١١٨  ʦة العامة رقǼاʽʻخ  ٤٠٠٩ورود الȄ٥/١٢/٢٠١١تار.  
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    ʛار على اثʰا الاخʚه هʰجʨʺǼ ʗʰلʡ ةʶسʕʺا الى الǼاʱؗ ʗان ووجهʨيʙال Ȑʙة العامة لǼاʽʻال ʗ ʛؗʴت

افادتها عʽؗ ʧفʽة اجʛاء عʺلʽة الʱلʦȄʜ اعʰʱارا مʧ الاعلان عʧ الʱلʦȄʜ ولغاǽة ارساء الʸفقات على 

 ʨان القʽʰوت ،ʦȄʜلʱان الʳول ʦȄʜلʱال ʛاضʴوم  ȋوʛʷال ʛʱدف ʧا عʵʶة العامة نǼاʽʻاع الʙواي ،ʧيʙعهʱʺال ʙاع

والʨʸʻص الʱي جȐʛ الʱلʦȄʜ على أساسها، اضافة الى جʨاب الʺʕسʶة على مʨʺʳعة أسʯلة وجهʱها 

  .الʽʻاǼة العامة في خʨʸص الʸفقة 

  .وقʛرت الʽʻاǼة العامة ولʺʱʶلʜمات الʴʱقȘʽ ومقʽʹʱات الʺʸلʴة العامة الʘȄʛʱ في تʻفʚʽ الʸفقة    

  

  :ضي اǼ ʛالʡʱلʖ الʽʻاǼة العامة اعادة الʛʤʻ في الʺʨافقة على عقʙ اتفاق  -٢

ǽعʛʰʱ الاتفاق Ǽالʛʱاضي Ȅʛʡقة اسʻʲʱائʽة لعقʙ الʸفقات العʺʨمʽة، حʘʽ يʨلي الادارة حȄʛة اخʽʱار    

ʰة مʧ قانʨن الʺʴاس ١٤٧الʺʱعاقʙ معها، الا أنها تʰقى مقʙʽة بʨʱفʛ الʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

  .العʺʨمʽة والʱي حʙدت الʴالات الʱي تʜʽʳ للادارة عقʙ اتفاق رضائي 

Ǽالʺʨافقة على تʙʳيʙ عقʙ اتفاق رضائي بʧʽ  ١١٩أصʙر ديʨان الʺʴاسʰة وفي سʽاق رقابʱه الʺʰʶقة قʛار   

ملʽار لʛʽة، وذلʥ لأعʺال صʽانة وتʨسعة الʺʷʻآت  Ǽ١٧٦,٦قʽʺة " أوجʛʽو"وزارة الاتʸالات وهʯʽة 

 ʜʽهʳʱزارة والʨة للʙات العائ .  

   ʛʤʻاعادة ال ʖلʢǼ ةʰاسʴʺان الʨعي عام ديʙم مʙ١٢٠تق  ʨؗʚʺان الʨيʙار الʛا  ،رفي قʛʰʱمع ʙان عق

مʧ قانʨن  ١٤٧وان اسʙʻʱ العقʙ الى الʺادة  الاتفاق Ǽالʛʱاضي مʨʷب Ǽعʖʽ عʙم الʸلاحʽة والاخʸʱاص

ما يʱعلǼ Șاللʨازم والاشغال والʙʵمات الʱي في الʺʴاسʰة العʺʨمʽة والʱي تʜʽʳ عقʙ الاتفاقات Ǽالʛʱاضي 

 ʖصل ʧج عʛʵو تʛʽها مع أوجʽف ʙعاقʱال ʦي تʱر الʨات العامة الا ان الامʶسʕʺبها الى ال ʙعهǽ ان ʧȞʺǽ

ʟʸʵʱأ الʙʰʺعا لʰت ʥص وذلʨʸʻدة في الʙʴʺاتها الʽصلاح.  

   ʖʽعǼ بʨʷم ʙعي العام ان العقʙʺال ʛʰʱة كʺا اعʢلʶال ʙاوز حʳل ا تʰق ʧزارةمʨن ، لʨؔعا لʰاذ انه ت

خلافا للقانʨن وصʙور قʛار عʧ الʨزʛȄ بʙʺʱيʙ  العقʙ الʶابȘ ؗلف الهʯʽة أمʨر خارجة عʧ اخʸʱاصها

                                                           
١١٩  ʦار رقʛخ . م.ر/٢٩١٤قȄ٢٨/١٢/٢٠١٥تار.  
  https://al-akhbar.com/Community/214246:مʨʷʻر على مʨقع الاخʰار الالʛʱؔوني  ʢلʖنʟ ال ١٢٠
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العʺل Ǽالعقʙ ما ʳǽعل قʛار الʨزʛȄ مʳʱاوزا حʙ الʶلʢة ʨؗن مʻح  صلاحʽة او تʨسʽع مهام  لʺʕسʶة 

 ʦʽاسʛوم ʧʽانʨور قʙص ʖلʢʱعامة ت .  

  

تقʙم، ان تʙخل الʽʻاǼة العامة في اجʛاءات الʸفقات العʺʨمʽة على مʱʵلف أنʨاعها  ʱʶǽفاد مʧ ؗل ما   

  :ǽعʜز دورها لاسʽʺا في مȞافʴة الفʶاد وʛʰȄز أهʺʽة قʽامها Ǽʺهʺʱها الʛقابʽة وذلʥ مʧ خلال 

لʹȌʰ الʺʵالفات الʱي قʙ تعǼ ȑʛʱعʠ صفقات  بʻاء لȞʷاوȐ  واجʛاء تʴقʽقاتتʛʴك الʽʻاǼة العامة  -  

ʶات العامة، ʨؗن هʚه الاخʛʽة لا تʵʹع لʛقاǼة ديʨان الʺʴاسʰة الʺʰʶقة، ولا تʵʹع مʻاقʸاتها الʺʕس

 ان الاسʱفʶارات والʨʱضʴʽات الʱي تȄʛʳها الʽʻاǼة وʡلʰها وقفادارة الʺʻاقʸات، وȃالʱالي لʸلاحʽات 

 ȐاوȞʷع الʨضʨفقات مʸال ʚʽفʻت ʳǽدورها ع ʧال مʽه الدورا وقائʚا ان انه في هʺʽع ، لاسʽʢʱʶǽ الات لاʴ

ʶǽاهʦ في سʙ ثغʛة مهʺة لʻاحʽة اسʙʵʱام  ديʨان الʺʴاسʰة اʢǼال تʻفʚʽ الʺʻاقʸات، ؗʺا ان هʚا الʙʱخل

 ʗع تفلʻخلال م ʧة مʽمʨʺال العʨم اخʹاعها الامʙع ʧم ʦغʛالǼ ةǼقاʛال ʧات العامة مʶسʨʺصفقات ال

ǽعʜز صʴة وسلامة الاجʛاءات وتʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة  وهي بʙʱخلهاʦȞʴǼ القانʨن للهʯʽات الʛقابʽة، 

مʧ هʻا الʙعʨة الʺʛؔʱرة الى ضʛورة اخʹاع ؗافة الادارات العامة والʺʕسʶات . ومʻع هʙر الʺال العام 

اذ ان هʚه الʛقاǼة هي الʺهʺة ولǼ ʝʽعʙ تʻفʚʽ الʺʛʷوع واسʙʵʱام الامʨال  والʰلǽʙات لʛقاǼة الʙيʨان الʺʰʶقة

مʛ الǽ ȑʚعʺل على تʴقʽقه ديʨان الʺʴاسʰة مʧ خلال مʛʷوع تعʙيل قانʨن تʦʽʤʻ الʙيʨان العʺʨمʽة، الا

  الȑʚ ما زال يʙرس في مʳلʝ الʨʻاب

لʨʳء الʽʻاǼة العامة لʸلاحʽاتها في اʡار الʛقاǼة الʺʰʶقة للʙيʨان على عقʨد الʸفقات العʺʨمʽة، ʶǽʺح  - 

في ابʛام هʚه العقʨد،  الʸلاحʽة وتʳاوز حʙ الʶلʢةو اثارة مʶائل قانʨنʽة جʨهȄʛة ؗعʙم الاخʸʱاص Ǽلها 

وذلʥ في ؗل مʛحلة حʱى لǼ ʨʺعʛض تʙʳيʙ عقʨد صفقات ساǼقة، اذ ان هʚا الʙʱخل ʷȞǽف مʵالفات 

قانʨنʽة لʦ يʦʱ الʛʢʱق لها مʧ قʰل وʛȞȄس قاعʙة ان اسʻʱاد عقʙ الʸفقة الى ما سʰقه مʧ عقʨد مʵالفة لا 

ʥ حفاʣا على الامʨال العʺʨمʽة ȞʷǼل دائʦ وحʛصا على الʺʸلʴة ʳǽعله في مʻأȐ عʧ الʛقاǼة، وذل

   العامة  
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  في ضȌʰ تʽʸʴل الايʛادات لȐʙ الʙيʨان الʽʻاǼة العامة مʶاهʺة - راǼعا

  

تʺʲل الايʛادات الʨسʽلة الʺالʽة الاساسʽة الʱي تʙʵʱʶمها الʙولة لʨʱفʛʽ الʺال اللازم لʱغʽʢة الʻفقات    

  .العامة، وتʴقȘʽ أهʙافها لاسʽʺا في الʽʴاة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة 

لʺʨارد ، ومʧ أبʛز هʚه اتʨʱزع ايʛادات الʙولة بʧʽ مʨادر أملاكها الʵاصة، والʹʛائʖ والʛسʨم والغʛامات   

هي الʹʛائʖ والʛسʨم لʺا تʨفʛه مʧ سʨʽلة نقǽʙة مʰاشʛة للʙولة جʛاء الʺʰالغ الʺالʽة الʛʽʰؔة الʱي تʕمʻها 

  .للʻȄʜʵة 

والʛسʦ هʨ مʰلغ مʧ الʺال يʙفعه الʺʱʻفعʨن الى الʙولة او لأǽة سلʢة عامة، لقاء خʙمة معʻʽة، ذات    

ʽة، : ، وأنʨاع الʛسʨم في لʻʰان هي ١٢١عام، تʕديها الʙولة او الʶلʢة العامة الʽهʦنفع  ʛؗʺʳم الʨسʛال

  ...الʛسʨم العقارȄة، الʛسʨم القʹائʽة، رسʦ الʢاǼع الʺالي، رسʨم تʽʳʶل الʽʶارات

اقʢʱاعا نقǽʙا الʜامʽا تفʛضه الʙولة على الافʛاد وتʽʰʳه مʧ الʺȞلفʨʸǼ ʧʽرة جȄʛʰة اما الʹʰȄʛة فهي  

الʹʰȄʛي ǽعʙʺʱ لʻʰان العʙيʙ مʧ الʹʛائʖ وفقا للȄʛʷʱع  . ونهائʽة في سʽʰل تغʽʢة الʻفقات العʺʨمʽة

ʨر، الʹʰȄʛة على أرȃاح  الʺهʧ الʻʸاعʽة والʳʱارȄة وغʛʽ الʳʱارȄة، الʹʰȄʛة على الʛواتʖ والاج: ومʻها

  ...الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة، الʹʰȄʛة على الاملاك الʺʽʻʰة

  

والʗʰʲʱ مʧ صʴة اسʱعʺال الʺال العام، فان اǽʹا الʛقاǼة  الى جانʖ أهʺʽة دور الʛقاǼة على الانفاق   

لها أهʺʽة Ȑʛʰؗ لʳهة عʙم هʙرها تʴقʽقا للʺʻفعة  ضʺان انʤʱام ورودها الى الʻȄʜʵةو على الايʛادات 

العامة اذ ʱʶǽفʙʽ مʻها الʺʨاʨʻʡن ȄʛʢǼقة غʛʽ مʰاشʛة مʧ خلال اعادة تʨزȄع الʙولة لهʚه الʺʨارد سʨاء على 

ʱالاج ʙʽعʸة  الʻȄʜʵال الى الʨل الامʨة دخʽة عʺلʰاقʛان م ʛاخ ʛʽʰعʱȃو ،ȑʨȃʛʱي او الʴʸاعي او الʺ

  . لʧʽȞʺʱ اسʱعʺالها يʕمʧ القʙرة الʻقǽʙة والʺالʽة  للʙولة

  .وحʛمانها مʧ الايʛادات  جʰاǽة الامʨال للʙولة ضȌʰ الʺالي هʨ عʙمو  الادارȑ  ومʧ أبʛز أشȞال الفʶاد   
                                                           

، ٢٠١٣الʴلʰي الʴقʨقʽة،  الʨʱؗʙر حʧʶ عʨاضة والʨʱؗʙر عʙʰالʛؤوف قʞʽʢ، الʺالʽة العامة، دراسة مقارنة، مʨʷʻرات ١٢١
    .٣٧٢ص
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ن الʺʴاسʰة الʛقابي وضʺʧ اʡار صلاحʽات الʽʻاǼة العامة لǽʙه، ʽؗف ʶǽاهʺان انʢلالقا مʧ دور ديʨا   

Ȍʰة في ضǽاʰام جʤʱاد وانʛولةايʙة  ات الʚافʻال ʧʽانʨء القʨ؟على ض  

  . يʨʱلى أمʛ تʽʸʴل الʨاردات ؗل مʧ الʺʧʽʰʶʱʴ وأمʻاء الʻʸاديȘ والʰʳاة   

    ʧʽة وتأمʸʱʵʺاجع الʛʺاها الǽا ʦدعهʨي تʱل الʽʸʴʱال ʛاوام ʦʽلʶت ʧʽʰʶʱʴʺمهام ال ʧʽب ʧم

وʛʸʴʻȄ  .١٢٢يʙيʛها خلالفا لأحȞام القانʨن  عʧ ؗل عʺلʽة قʽ ʠʰةʺʕʶولالالʺʖʶʱʴ  وʴʱȄʺلتʽʸʴلها، 

مʨال الʱي Ǽأمʻاء الʻʸاديȘ والʰʳاة وهʦ مʕʶولʨن عʧ الاحȘ الʙʱاول Ǽالامʨال وحʽازتها في ؗل مʽʰʶʱʴة 

، فʹلا عʧ ان الʺʧʽʰʶʱʴ الʺʴلʧʽʽ والʰʳاة مʕʶولʨن مالʽا Ǽالʱʹامʧ فʽʺا بʻʽهʦ عʧ الʹʛائʖ ʨʰʳǽ١٢٣نها

  . ١٢٤الʺʰاشʛة وسائʛ الامʨال الʱي ǽعهʙ الʽهʦ تʽʸʴلها

مʻه Ǽفقʛتʽها الʲامʻة والعاشʛة، وفي اʡار  ٦٠اسʻʱادا الى قانʨن تʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة لاسʽʺا الʺادة و    

رقاǼة الʙيʨان القʹائʽة على الʺʣʨفʧʽ، فانه ǽلاحȘ مʧ ارتʖؔ خʢأ او تقʛʽʸا او اهʺالا مʧ شأنه اǽقاع 

ضʛر مادǼ ȑالامʨال العʺʨمʽة او Ǽالامʨال الʺʨدعة في الʻȄʜʵة، او خالف الʨʸʻص الʺʱعلقة Ǽادارة او 

  .اسʱعʺال الامʨال العʺʨمʽة او الامʨال الʺʨدعة في الʻȄʜʵة 

للʽʻاǼة العامة لǽʙه و وȃالʱالي ʨȞǽن للʙيʨان  ، ادارة الامʨال العʺʨمʽة ʰʳاǽة والʽʸʴʱل ضʺʧوتʙخل ال   

اخʸʱاص مʛاقʰة انʤʱام دخʨل الايʛادات مʧ خلال ملاحقة الʺʣʨفʧʽ اسʻʱادا لهاتʧʽ الفقʛتʧʽ اللʧʽʱ فʱʴʱا 

مʵالفا للʨʸʻص سʨاء حʸل خʢأ او تقʛʽʸا او اهʺالا،  و الʺʳال واسعا في ملاحقة وتعقʖ اȑ فعل 

 .ʚا الفعل يلȘʴ ضʛر Ǽالʺال العام الʺالʽة ʡالʺا ان ه

ʛʽʲا ما تقع جʛائʦ على الادارة العامة ǽعاقʖ علʽها قانʨن العقȃʨات تȞʷل اǽʹا اساءة لادارة الامʨال     وؗ

ل الʽه ادارو او  العʺʨمʽة وتʕدȑ الى ضʛر في الʺال العام Ȅʛʳؗʺة الاخʱلاس الʱي يʛتʰؔها مʣʨف اوؗ

ʚه الȄʛʳʺة جʜائʽة وȄلاحقها جʰاǽة الامʨال مʧ الʻاس لʸالح الادارة فʨʱʶʽلي علʽها، فاضافة الى ʨؗن ه

مʧ قانʨن الʙيʨان تȞʷل مʵالفة  ٦٠القʹاء الʜʳائي، فهي تʽʰʢقا للفقʛتʧʽ الʲامʻة والعاشʛة مʧ الʺادة 

 Șʴف وألʣʨʺالʺا ان الفاعل له صفة الʡ هاʽها علʙان يʨيʙال Ȑʙة العامة لǼاʽʻي ان تʹع الʹʱقǽ ةʽمال

                                                           
  .مʧ قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة ١٧٣و١٦٦تʧʽ الʺاد ١٢٢

١٢٣  ʧʽة ١٨٤و ١٨٣الʺادتʽمʨʺة العʰاسʴʺن الʨقان ʧم.  
  .مʧ قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة ١٨٠الفقʛة الاولى مʧ الʺادة  ١٢٤
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ʦʽلʶم تʙء ادارته وعʨʶر في الʺال العام لʛض  ʧة مʻȄʜʵم الʛها الى الادارة وحʱايʰʳǼ ل ʨؗʺال الʨالام

  . ايʛادات مʴʱʶقة 

وتʽʸʴل الʹʛائʖ والʛسʨم في خانة سʨء ادارة الامʨال الايʛادات عʙم جʰاǽة وʻʻȞʺȄا وضع مʶألة    

 ʧʽتʛالفق ʧʽادا لهاتʻʱالي واسʱالȃال، وʨه الامʚله ȑر مادʛل ضʨʸة حʽʺʱح ʥلʚعا لʰة وتʽمʨʺالع

Ǽغʽة  تʧʽ اعلاه ʨȞǽن للʽʻاǼة العامة لȐʙ الʙيʨان اخʸʱاص الʺلاحقة واجʛاء الʱعقʰات والʴʱقʽقاتالʺʨؗʚر 

ʦهʱʺاكʴان ومʨيʙاردات العامة الى الʨال الʨر أمʙه ʧع ʧʽولʕʶʺال ʧʽفʣʨʺاهʺة في و  احالة الʶʺالي الʱالȃ

لادارة في لʖ مʕʶولʽة ا، اذ ان جʰاǽة وتʴقȘ الايʛادات هي في صالȑʙʸʱ للأحʙ أشȞال الفʶاد الʺالي

  .ادارة الامʨال العʺʨمʽة 
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  الʳاتʸة

  

الفʛؔة الʶائʙة نʺȌ العʺل الادارȑ والعʺل القʹائي ȄʛʢǼقة مʱʵلفة عʧ  اعʱʺادديʨان الʺʴاسʰة Ǽ يʻفʛد   

  .والʽʣʨفة القʹائʽة عʽؗ ʧفʽة اداء الʽʣʨفة العامة الاذهانوالʛاسʵة في 

ǽʙه انهʺا ʳؗهاز رقابي تʨʱزع أعʺاله الى أعʺال ادارȄة ʽʻاǼة العامة لالʺʴاسʰة والوما ʜʽʺǽ ديʨان     

، حʘʽ لʺʻʶا أثʻاء وجʨدنا حʝ عالي مʧ الʺʕʶولʽة الʽʣʨفʽة لؔافة الʺʣʨفʧʽ الادارʧʽȄ وأخȐʛ قʹائʽة

  .والʺʛاقʧʽʰ والʺʙققʧʽ والʜʱام ʛʽʰؗ لʻاحʽة الانʹʰاȋ والالʜʱام Ǽالقʨانʧʽ والانʤʺة 

    Șʽʰʢعلى ت ʦصهʛان حʨيʙا مع قʹاة الʻلاتǼا خلال مقاʻʶʺكʺا ل ʥا تلʺʽة لاسʚافʻة الʺʤوالان ʧʽانʨالق

ʽفʽة ضȌʰ الانفاق اضافة  الʺʱعلقة ȞʷǼل مʰاشʛ في الʺʴافʤة على الامʨال العʺʨمʽة وأمʨال الʻȄʜʵة وؗ

  .ʽة العالʽة الʱي يʱʺʱعʨن بهاالى الʺعʛفة والʲقافة القانʨن

   ʹǽا ʜʽʺʱة يʛʽʰؗ ةʰʱȞد مʨجʨة بʽات القʹائʶسʕʺالادارات العامة وال ʧه مʛʽغ ʧة عʰاسʴʺان الʨا دي

  .تȑʨʱʴ على أهʦ وأبʛز الʺʕلفات والʺʨʺʳعات القانʨنʽة في ؗافة الʺʳالات وفي اللغات الاجʽʰʻة أǽʹا 

عʺال الʽʻاǼة Ǽأ ʱعلقةالʺ ونʳʽʱة لʺʱاǼعʻʱا لʰعʠ الʴالات العʺلʽة ومعالʻʱʳا العʙيʙ مʧ الʻقاȋ القانʨنʽة   

في حقة الʱي ʟʱʵǽ بها مʙعي عام الʙيʨان وتʴلʽلʻا للاجʛاءات الʺʰʱعة للʺلاالعامة لȐʙ ديʨان الʺʴاسʰة 

وʽʰʡعة ارتʰاȋ الʽʻاǼة Ǽالʙيʨان وعلاقاتها مع مʱʵلف الهʯʽات الʛقاǼات الʱي ǽʺارسها الʙيʨان، اʡار مʱʵلف 

  .لʺقʛʱحات الʱي تʚʵʱ شȞل الʨʱصʽاتتقǼ ʦǽʙعʠ افلا بʙ لʻا مʧ لاسʽʺا الʛقابʽة مʻها، 

تʙخل الʺʛʱʷع لʱعʜȄʜ وتʨسʽع صلاحʽات مʙعي عام الʙيʨان لʻاحʽة هة أولى مʧ جحǽ ʘʽقʱʹي    

 ʠعǼ د فيʨجʨʺض الʨʺاس والغʰʱالال ʠعǼ ان، ازالةʨيʙة العامة دون الǼاʽʻالȃه وǼ الادعاء ʛʸح

الʱي يʨʱجʖ علʽها اǼلاغ الʽʻاǼة العامة Ǽالʺʵالفات  ʸةالʺʱʵ تʙʴيʙ الʺʛاجع لʳهة الʨʸʻص القانʨنʽة

  . امة أثʻاء الʴʱقʽقات الʱي تȄʛʳها، والʟʻ صʛاحة على صلاحʽة تعʧʽʽ خʛʽʰ مʧ قʰل الʽʻاǼة العالʴاصلة
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 ʧة مʽة العامة الʺالǼاʽʻة والʰاسʴʺان الʨدي Ȑʙة العامة لǼاʽʻال ʧʽعاون بʱال ʜȄʜي تعʹʱقǽ ةʽجهة ثان ʧوم

للʨصʨل الى الغاǽة الʺʛجʨة وهي ملاحقة خلال تʦʽʤʻ العلاقة بʻʽهʺا ضʺʧ اʡار تȄʛʷعي وقانʨني 

  . الʺʵالفʧʽ مʧ أجل ارساء العʙالة والاسʱقʛار في الʺʱʳʺع

في مȞافʴة  اوȃارز  امهʺ اʨʽم ʢǽلʖ مʧ  الʽʻاǼة العامة العامة لȐʙ الʙيʨان ان تلعʖ دور ʰȄقى انه الو    

الʛʸʱف وادارة الامʨال العʺʨمʽة مʧ خلال تفعʽل دورها  الفʶاد الادارȑ والʺالي لاسʽʺا الʢǽ ȑʚال

 الادارȄة وتʰادل الʺعلʨمات مع ؗافة الʶلʢات القʹائي والȘʽʶʻʱ بʻʽها وʧʽȃ ؗافة الاجهʜة الʛقابʽة

واعʢائها صلاحʽات خارج اʡار قانʨن تʦʽʤʻ ديʨان الʺʴاسʰة لʢʱال قʨانʧʽ اخȐʛ تعʻى في  العقابʽة،و 

ؗامȞانʽة الادعاء أمام الهʯʽة العلʽا للʱأديʖ ومʴʻها اخʸʱاص الʺلاحقة او اشʛاكها في  مʴارȃة الفʶاد

  . الاثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع الʴʱقʽقات الʱي تʻʱاول قʹاǽا

الʙʶ الʺʽʻع في وجه هʙر الʺال العام والفʶاد اǽا ؗان مʛتʰؔه  ʹاء Ǽالʛغʦ مʧ ؗل الǽʙʴʱاتالق ʤǽل   

وهʨ الʹامʧ للȘʴ سʨاء ʡال الʙولة او الʺʨاʧʽʻʡ على حʙ سʨاء، فʙولة القانʨن هي الʙولة الʱي ʛʱʴǽم 

Ȟʴها الʽم فʛʱʴǽ يʱن والʨها القانʽةفʽنʨالقان ʙاعʨن القʨمʨȞʴʺام وال.  

مʧ دور ديʨان الʺʴاسʰة الʛقابي والقʹائي الى جانʖ عʺل الʽʻاǼة العامة لǽʙه مʧ الʽʰʢعي ان انʢلاقا    

  . ǽعʛʰʱ القʹاء الʺʱʶقل والȄʜʻه صʺام الامان لاسʽʺا في الانʤʺة الʱي تعʙʺʱ مʙʰأ فʸل الʶلʢات
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  الʙʸاجع

  

  قʨانʧʽ وأنʤʺة - أولا

  

  الʙسʨʱر اللʻʰاني - 

  ٣١/١٠/٢٠٠٣تارȄخ  الفʶاداتفاقʽة الامʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة  - 

 -  ʦرق ʙيʙʳة الʽائʜʳاكʺات الʴʺل الʨن أصʨخ  ٣٢٨قانȄ٢/١٢/٢٠٠١تار  

 -  ʦم رقʨسʛʺالǼ ʚفʻن مʨخ  ١٠٤٣٤قانȄلاته  ١٣/٦/١٩٧٥تارǽʙولة(وتعʙال Ȑرʨش ʝلʳام مʤن(  

 -  ʦن رقʨخ  ١٥٤قانȄوع( ٢٧/١٢/١٩٩٩تارʛʷʺال ʛʽاء غʛالاث(  

 -  ʦم رقʨسʛخ  ١٤٩٦٩مȄة( ٣٠/١٢/١٩٦٣تارʽمʨʺة العʰاسʴʺن الʨقان(  

 -  ʦاعي رقʛʱم اشʨسʛخ  ٨٢مȄة( ١٦/٩/١٩٨٣تارʰاسʴʺان الʨدي ʦʽʤʻن تʨقان(  

 -  ʦاعي رقʛʱم الاشʨسʛʺخ  ١١٨الȄن  (١٢/٦/١٩٥٩تارʨاء و قانʷةانʰاسʴʺان الʨدي ʦʽʤʻت(  

 -  ʦاعي رقʛʱم اشʨسʛخ  ١١٢مȄام ا( ١٢/٦/١٩٥٩تارʤنʧʽفʣʨʺل(  

 -  ʦم رقʨسʛخ  ٤٥١٧مȄات العامة( ١٣/١٢/١٩٧٢تارʶسʕʺام العام للʤʻال(  

 -  ʦم رقʨسʛخ  ١١٩٣مȄات العامة( ٢٤/٤/١٩٧٨تارʶسʕʺة على الʽة الʺالǼقاʛال ʦʽʤʻت(  

 -  ʦم رقʨسʛخ  ٥٥٩٥مȄات( ٢٢/٩/١٩٨٢تارǽʙلʰاد الʴات واتǽʙلʰة في الʰاسʴʺل الʨأص ʙيʙʴت(  

 -  ʦاعي رقʛʱم اشʨسʛخ  ١١٥مȄ١٢/٦/١٩٥٩تار ) ȑʜ ʛؗʺال ʞʽʱفʱاء الʷان(  

 -  ʦاعي رقʛʱم اشʨسʛخ  ٣٤٠مȄات( ١/٣/١٩٤٣تارȃʨن العقʨقان(  
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  الʺʛاجع العامة والʺʸʸʵʱة - ثانʽا

  

الʨʱؗʙر جʨزف رزق الله، الȄʛʤʻة العامة للاثʰات امام القʹاء الادارȑ، الʺʨʷʻرات الʴقʨقʽة  - 

   ٢٠١٠،صادر

 ٢٠١٧- ٢٠١٦ مʴاضʛات في القانʨن الادارȑ والʺʻازعات الادارȄة، الʨʱؗʙر جʨزف رزق الله ، - 

  الʳامعة اللʻʰانʽة 

، الʳامعة  ٢٠١٧-٢٠١٦، الʨʱؗʙر رجاء الʅȄʛʷ، مʴاضʛات في القانʨن الʺالي والʺʴاسʰة العʺʨمʽة - 

  اللʻʰانʽة

  ٢٠١٥الʨʱؗʙر عʸام مʰارك، الʽʣʨفة العامة في لʻʰان،  - 

 -  ،ȑالادار ʦʽʤʻʱارك، الʰام مʸر عʨʱؗʙ٢٠١٦ال   

   ١٩٩١فʨزȑ حʞʽʰ، الادارة العامة والʦʽʤʻʱ الادارȑ، دار الʻهʹة العʽȃʛة،  - 

   ١٩٩٣عاʡف الʻقʖʽ، أصʨل الʺʴاكʺات الʜʳائʽة، دار الʺʨʷʻرات الʴقʨقʽة، بʛʽوت،  - 

، بʛʽوت، مʨʷʻرات الʴلʰي دروس في أصʨل الʺʴاكʺات الʜʳائʽة، الʰʢعة الاولى مʢʸفى العʨجي، - 

  ٢٠٠٢الʴقʨقʽة، 

فʽلʨمʧʽ يʨاكʦʽ نʛʸ،أصʨل الʺʴاكʺات الʜʳائʽة، دراسة مقارنة وتʴلʽل، الʺʨʷʻرات الʴقʨقʽة  - 

  ٢٠٠٢صادر،

 - ʛʸن ʦʽاكʨي ʧʽمʨلʽة، فʽقʨقʴرات صادر الʨʷʻات، مȃʨوعق ʦائʛاص، جʵات الȃʨن العقʨ٢٠٠٩، قان  

  ٢٠١٣الʺالʽة العامة، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقʨقʽة، وعʙʰالʛؤوف قʞʽʢ، حʧʶ عʨاضة  - 

   ٢٠٠٦،٢٠٠٧،٢٠٠٨،٢٠٠٩،٢٠١٠،٢٠١١،٢٠١٢للاعʨام  تقارʛȄ ديʨان الʺʴاسʰة الȄʨʻʶة - 

  الʺʴاسʰة ʙيʨانالاجʱهادات والاراء الاسʷʱارȄة لمʨʺʳعة  - 
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 -  ȑلة القʹاء الادارʳم  

  الʺʨʺʳعة الادارȄة - 

  

   الʺʨʷʻرات والʺʳلات - ثالʲا

  

  ٢٠١٤نʶʽان  ٦، ٩٠٠٨الǽʙار، العʙدجʙȄʛة  - 

  لا فʶاد –مʨʷʻرات الʳʺعʽة اللʻʰانʽة لʱعʜȄʜ الʜʻاهة  - 

  ٢٠١٣، سʻة ٨٨، عʙد مʳلة الʽʴاة الʽʻابʽة - 

  

  مʛاجع Ǽاللغة الفʛنʽʶة - راǼعا

  

- Christian Deshmeker, Les études de la documentation française, la 
Cour des Comptes, Nancy, 1992 

-  DALLOZ, Nouveau répertoire, Tome premier, Paris 1947 

-  Code des juridictions financières français 

-  Code de procédure pénale français  

- Code des marchés publics français 
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                                                       الفهʙس

  الʶفʲة                                                                 

  

  ٤........................................................................................الʸقʗمة 

  

ʤʴي: الاول  القʸʻʢʹʯار الʟة الاʮاسʲʸان الʦيʗل ʔȂرʗʯلي للʸ٨.................................. والع  

  

  ١٣ .......................................... لʲʸاسʮةالهȜʻلʻة الʻʸʻʢʹʯة لʗيʦان ا: الʖʲʮʸ الاول   

  ١٣ ............................................................الʦʽʤʻʱ القʹائي : الفقʛة الاولى      

    ١٣  ............................................................رئʝʽ ديʨان الʺʴاسʰة : أولا         

     ١٤ .....................................................................الهʯʽة العامة : ثانʽا         

  ١٥ ...................................................................مʳلʝ الʙيʨان : ثالʲا         

  ١٦.... .............................................................الغʛف القʹائʽة : راǼعا         

        ١٨......................................... .........................الʽʻاǼة العامة : خامʶا         

  ١٩ ..............................................................الʦʽʤʻʱ الادارȑ : الفقʛة الʲانʽة      

    ١٩. ...............................................................الʺʸلʴة الادارȄة : أولا         

    ٢٠  .................................................................الʙوائʛ الادارȄة : ثانʽا         
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  ٢٤ .............................................................. أعʸال الʗʯرʔȂ: الʖʲʮʸ الʰاني   

  ٢٥.. .........................................................الانʢʷة الʵاصة : الفقʛة الاولى      

  ٢٥...............................................................الʺقاǼلات والʻقاشات : أولا         

  ٢٨..................................................................الانʢʷة الʺʽʰʱȞة : ثانʽا         

  ٢٩... ................................................الʴالات العʺلʽة والʽʰʢʱقʽة : الفقʛة الʲانʽة      

  ٢٩..........................................نʺاذج عʧ سʛʽ العʺل الادارȑ في الʙيʨان : أولا         

   ٣٠. ................................لعامة انʺاذج عʧ سʛʽ العʺل القʹائي في الʽʻاǼة : ثانʽا         

  

  ٣٣.. ..................... الاʟار القانʦني لأعʸال الʹʻاǺة العامة لȎʗ ديʦان الʲʸاسʮة: القʤʴ الʰاني 

  

    ٣٥ ................................. اسʯقلالʻة الʹʻاǺة العامة لȎʗ ديʦان الʲʸاسʮة: الʖʲʮʸ الاول   

  ٣٥..... ....................................امة لȐʙ الʙيʨان خʸائʟ الʽʻاǼة الع: الفقʛة الاولى      

  ٣٦.............................................................اسʱقلالʽة الʽʻاǼة العامة : أولا         

  ٣٧...................................................الارتʰاȋ الʶʱلʶلي للʽʻاǼة العامة : ثانʽا         

  ٣٨................................................................وحʙة الʽʻاǼة العامة : ثالʲا         

  ٣٩..................................................عʙم مʕʶولʽة قʹاة الʽʻاǼة العامة : راǼعا         

  ٣٩..............................................عʙم ارتʰاȋ الʽʻاǼة العامة ʢʺǼالعʱها : خامʶا         

  ٤٠......................................................عʙم جʨاز رد الʽʻاǼة العامة : سادسا         

ȑʜ اʡار العلاقة بʧʽ الʽʻاǼة : الفقʛة الʲانʽة       ʛؗʺال ʞʽʱفʱان والʨيʙال Ȑʙ٤٠ ................. العامة ل  
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ȑʜ : أولا          ʛؗʺال ʞʽʱفʱات الʽ٤٠.................................................مهام وصلاح  

ȑʜ : ثانʽا          ʛؗʺال ʞʽʱفʱة العامة والǼاʽʻال ʧʽعاون بʱ٤٣........................................ال  

  ٤٤.... ...............الʽʻاǼة العامة الʺالʽة اʡار أعʺال الʽʻاǼة العامة لȐʙ الʙيʨان و : الفقʛة الʲالʲة      

  ٤٦................................................انʷاء الʽʻاǼة العامة الʺالʽة وهȞʽلʱʽها : أولا         

  ٤٥............................................................الاخʸʱاص والʺلاحقة : ثانʽا         

  ٤٧..............................مقارنة بʧʽ الʽʻاǼة العامة للʙيʨان والʽʻاǼة العامة الʺالʽة : ثالʲا         

  ٤٩. ......ʨان الʺʴاسʰة أمام مʳلʝ شʨرȐ الʙولة ʸاص الʽʻاǼة العامة لȐʙ دياخʱ: الفقʛة الʛاǼعة       

  ٥٠... ...........صلاحʽة مʙعي عام الʙيʨان أمام مʳلʝ الʨʷرʸǼ Ȑفʱه مʛجعا للʻقʠ : أولا         

  ٥١. .......................صلاحʽة مʙعي عام الʙيʨان في تʻفʚʽ أحȞام مʳلʝ الʨʷرȐ : ثانʽا         

  

  ٥٣.... ............................. لʙقاǺة الادارȂةالʹʻاǺة العامة في اʟار ا أعʸال: الʖʲʮʸ الʰاني  

  ٥٣. ..........................Ȅة الʺʰʶقة صلاحʽات الʽʻاǼة العامة في الʛقاǼة الادار :  الفقʛة الاولى    

  ٥٥.................................................دور الʽʻاǼة العامة قʰل صʙور القʛار : أولا        

  ٥٥...... .........................................دور الʽʻاǼة العامة Ǽعʙ صʙور القʛار : ثانʽا        

  ٥٦.. ..........................دارȄة الʺʕخʛة صلاحʽات الʽʻاǼة العامة في الʛقاǼة الا:  الفقʛة الʲانʽة    

  ٥٧ ......................................................................الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ :  أولا      

  ٥٧ ...................................................................الʱقارʛȄ الʵاصة : ثانʽا       

  ٥٨ ....................................................................بʽانات الʺʢاǼقة : ثالʲا       

  ٥٨ .......................................ʷارȄة دور الʺʙعي العام في الاراء الاسʱ:  الفقʛة الʲالʲة    
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  ʖالʰال ʖʲʮʸة ال: الǺقاʙار الʟة العامة في اǺاʻʹال الʸةأعʻائʷ٦٠.. .............................. ق  

  ٦٠.. ...........................على الʺʣʨفʧʽ  صلاحʽات الʽʻاǼة العامة في الʛقاǼة: الفقʛة الاولى    

  ٦٣.............................................................وضع الʙʽ على الʺʵالفات : أولا      

  ٦٨.....................................................................اجʛاءات الʴʱقȘʽ : ثانʽا      

   ٧٤ ..................................................................أصʨل الʺʴاكʺات : ثالʲا      

   ٧٨. .....................................................................ʛʡق الʺʛاجعة : راǼعا      

  ٨٠. ................نʨʸص تعʧʽʽ الʺʣʨفʧʽالʛقاǼة على  الʺʙعي العام في صلاحʽة: الفقʛة الʲانʽة    

  ٨١ ........................لʛقاǼة على الʶʴاǼات صلاحʽات الʽʻاǼة العامة في اʡار ا:  ʲالʲةالفقʛة ال   

  ٨٢ ..............................................الʺعاملات الʱي تʻʱاولها رقاǼة الʶʴاǼات : أولا      

  ٨٣  .......................................................أصʨل الʛقاǼة على الʶʴاǼات : ثانʽا      

  ٨٥  .........................................................حʶاǼات الʺʕسʶات العامة : ثالʲا      

  

  ٨٦ ......................................... الʹʻاǺة العامة في مȜافʲة الفʴاددور : الʖʲʮʸ الʙاǺع  

  ٨٧ ..................................................................ماهʽة الفʶاد  :الفقʛة الاولى    

   ٨٨ ...............................................................الفʶاد الادارȑ والʺالي : أولا      

   ٨٩. ......................................................................أشȞال الفʶاد : ثانʽا      

  ٩١. ....................................................... اجʛاءات مʴارȃة الفʶاد: ʛة الʲانʽة الفق   

  ٩٢.. .................ʡار مȞافʴة الفʶاد تعʜȄʜ دور الʽʻاǼة العامة لȐʙ الʙيʨان في ا: الفقʛة الʲالʲة    
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    ٩٤. .................................علاقة الʽʻاǼة العامة لȐʙ الʙيʨان والهʯʽة العلʽا للʱأديʖ : أولا     

   ٩٧ ..................................... اخʸʱاص الʽʻاǼة العامة في الاثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع: ثانʽا     

  ٩٩... ...................................تʙخل الʽʻاǼة العامة في اجʛاء الʸفقات العʺʨمʽة : ثالʲا     

  ١٠٤.... .............................. داتفي ضȌʰ تʽʸʴل الايʛا اǼة العامةمʶاهʺة الʽʻ: ثالʲا     

  

  ١٠٧.. ....................................................................................الʳاتʸة 

  

   ١٠٩ ....................................................................................... الʙʸاجع

  

  ١١٢ ...................................................................................... الفهʙس

  

  


