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 : المقدمة 

من خلال مشاركة القطاع الخاص في تنفيذ المرافق العامة  المال والأعمالعالم  تخوض الدولة الحديثة

صفقات تتخذ الصفة موجب ب الرعاية الراقية لمواطنيها لـتوفير منها سعيا   ,لتأمين الخدمات اللازمة

القائم  مفهوم القديمالعن  ريكل جذبش تغيرتقد الحديث  بمفهومها لرعايةاوينتج عن ذلك ان . العمومية

بالحد الادني  ليغدو مرافقا  لعملية توفير الرفاه العام أو الاستقرار الخدماتي ,على تأمين الامن والقضاء

خدماتية أو إنمائية. وفقا للقانون أو و وصفقات عامة إنشائية أ عقودبموجب  وذلك انما يتم الضروري.

 ة التدخلية للدولة في شتى المجالات.النظام المعتمد ومن خلال السياس

تدخل في  , فهي لالا في حالات محددةالدولة بصورة مباشرة إ تقوم بهالصفقات العمومية لا  تلك تنفيذن إ

والباع الطويل  هل الخبرةالتعاقد مع أ الأحيان عبر غلبوفي أ يتم ذلك بل تنفيذ الأعمال بقدراتها الذاتية.

 انونية العقدية. وذلك عبر الرابطة القلحسابها بالتنفيذ هم ليقوموا أو التقني الفني ختصاصيفي مجالهم الإ

 .الصفقاتتلك  بين الدولة ومنفذي التي تنشأ

نما تخضع لمجموعة من إ مع الغير حين تتعاقدوالبلديات  ن الإدارات والمؤسسات العامةإوفي والواقع 

التجاوزات من جهة  ارتكاب الصفقات العامة من تقيد منفذين أ من المفروض الإجراءات المدروسة التي

 جهة ثانية وتأمين حسن التنفيذ بوجه عام. منلأموال العامة من الهدر اتحافظ على أن و

القيود القانونية من خلال لحفاظ على تلك الاجراءات ل ,خاصة إدارة إنشاء إلىالحديثة لجأت الدول  لذا

 إدارة"ي هدارة لك الإتالشفافية,  على مستوى منعامة إلى أالعقود الللوصول بالصفقات و ,والاشرافية

الإجراءات من  لمجموعةتخضع  , حيثإسناد الصفقات العامة بآلية تعاقد سليمة مهمتها" المناقصات

ي تلك ذن هإ "اقصة العامةفالمن" ."نظام المناقصات العامة" سمىتو ,هاعمل طرق حددت التي نظمةالأو

حد سو الصفقة على ألر دارة المناقصاتإ تتبعها ن والانظمةالقوانيدها حدي تالإجراءات والآليات الت

مع الغير لتأمين خدمات أو  الدولة تعاقدساليب أسلوب من أ هيوبالتالي , صفقة عمومية لتنفيذو ,العارضين

 طرح مشروع معينعبر  ,دارةق عليها وفق شروط تضعها الإتفايتم الإ ,و توريد لوازممشاريع أ نجازإ

لترسو الصفقة على من قدم أدناها عند فض  سعار ممكنةيذه أدنى أتنفب, فيعرض الراغبون لتزام بتنفيذهللإ

 عروض التلزيم.

لما لها من أهمية خاصة  ,هي الأساسالعمومية تبقى المناقصة  لكن والصفقات العامة لها صور مختلفة

بواسطة  جراء العقودعلى المناقصة العامة في إالتركيز سيتم لذا  ,والحاجة العملية ياها المشرعأولاها إ

يمكن دراستها بصورة عابرة خرى فالأ والوسائل ما الطرقأ ,دارة المناقصات في التفتيش المركزيإ

 وعرضية لخروجها عن موضوع البحث.

إلزام منفذي  عبر ,المال العامللحفاظ على  الأساس تشكل المدخل أنهاب دراسة المناقصات أهميةوتكمن 

التعامل مع المال  ذلك لأن ودفاتر الشروط الخاصة بها, العامة بالإلتزام بالأنظمة والقوانين الإدارية لعقودا

قوانين التي ترعاها وال وهذا يستتبع ايلاء هذه الادراة والشفافية, العناية والدقةالعام يحتاج الى الكثير من 

هدر المال العام عبر صفقات غير  كي تحد من ,يةنظرية والعملالكثير من الدراسة والبحث من الناحية ال
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 مصالحها ومنافعها الذاتية والشخصية,د الإداري وفق تكيف العق رغبات شخصية تسعى إلىوفق و قانونية

  ح العام.والصالأ لا وفق القانون

ة الأنظمة سواء من ناحي ,لدراسة المستفيضةالعمومية تحتاج إلى ا آلية إجراء المناقصاتإن أما في لبنان ف

لتلافي النواقص  ,تلك الصفقات إعداد وتنفيذبأم من ناحية الإدارات العامة المكلفة  ,والقوانين الراعية لها

بما قد  ,و على المستوى القانونيأ ,البشري والوظيفي مستوىال ن علىإ ميادينها كافة, تصيبقد  التي

لتبقي لها المناقصات الصغيرة  ,ناقصاتمال إدارة رقابة نع يسية الجاريةئالر العامة المناقصات أهم يستثني

 لها.  ىكبر أهميةالتي لا 

 المواصفات بأقل التكاليف أفضل إلىللوصول  ,ةاردسبل تطوير هذه الإمن هنا لا بد من الوقوف على 

كبيرة والهامة منها وفقا اللا سيما  جميع الصفقات إجراء ,صاصتخصاحبة الإ بوصفها ولإيلائها, الممكنة

مرتبط  ,أي بلد البنى التحتية والخدمية فيللقانونين والأنظمة النافذة في الدولة. لأن التطور الحاصل في 

 . اتوبالتالي بإدارة المناقص الصفقاتجراء بشكل وثيق بكيفية إ

بشكل كس ينع العمومية الصفقاتإجراء الرقابة على ثر التردي في نجد أ ,النظر الى الواقع اللبناني وعند

نما هو نتيجة للعديد من المعوقات والمشكلات المتراكمة , وذلك إالعامة على الخدمات والمشاريعبي سل

على  الإجابة البحث يستلزم ,دارة المناقصاتإ أداء فان التطرق الى مسألة رفع مستوىعبر الزمن. لذا 

وسبل  عال المناط بهاناقصات لدورها الفدارة المممارسة إ وقات والمشكلات التي تحد منالمع إشكالية

 .على المستوى القانوني والإداري تطويرها

نين وقوا ,دارة المناقصات في التفتيش المركزيإسوف يتركز على نطاق الدراسة هنا فإن  ,بناء عليه 

ظيم نة التي تعنى بتمنظوإلى القوانين والأ ,استنادا إلى العقد الإداري المناقصات والصفقات العمومية,

دراة وتنظيم المحاسبة العمومية والمراسيم الإشتراعية المتعلقة بإ لا سيما قانون ,عموميةالصفقات ال

لى الواقع وبالنظر إ ,الفقهية في هذا المجال لى الاجتهادات والآراءبالإستناد إو ,المناقصات العامة في لبنان

ذات  دارةبر هذه الإالعمومية ع جراء المناقصاتمعاينة الواقع في إ والمتابعة العملية من خلال

 الإختصاص.

لقلة المراجع  نظرا   ,الباحث في الصفقات العامة عمل نه وبالرغم من الصعوبات التي تعيقأ إلا

 خرى,من جهة أ ماكن شتىفي أهذه المعلومات  لتبعثر ونظرا   ,الموضوع من جهةهذا ول والمعلومات ح

لومات من ن استخراج المعة الى أضافها, إلجمع تلك المعلومات من مصادرواسع ما يتسلزم البحث الم

متابعة والمعاينة المتكررة الالجهد في يكتنفه الكثير من الذي دارة المناقصات خلال الواقع العملي في إ

 لى نتائج علمية مفيدة.إ للتوصل

يث , حالوصفي-لى المنهج التحليليبالإضافة إ ,في التطبيق هو المنهج الإستنباطيولعل المنهج المناسب 

المقابلة   بالإضافة إلى ,تفيد الباحثين في هذا المجال نرج منه باستنتاجات يمكن ألنخ نصف الواقع ونحلله,

 مع المدير العام لإدراة المناقصات للإفادة من ذوي الخبرة على هذا الصعيد.
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 تقسيم يتم سوف ,لبنان في دراة المناقصات العامةتطوير إ سبل المطروحة حول وللإجابة على الإشكالية

ضمن  عامة في لبنانالمناقصات الدارة مهام إ منها القسم الأول: يتناول أساسيين قسمينالدراسة الى  هذه

 والمبحث الثانية المناقصات العامة في التفتيش المركزي, ردايتحدث عن مهام إ ولالمبحث الأمبحثين, 

يتم دراسة و الإستثناءات الواردة عليه.دارة المناقصات العامة ولإ القانوني ومالمفهيتحدث عن  منها

لى الذي سيقسم بدوره إ القسم الثانيتمام دورها في إدارة المناقصات وإ المعوقات التي تحول دون تطوير

المبحث دارة المناقصات, ويتحدث ألية إجراء المناقصات العامة في إعن ول المبحث الأمبحثين يتحدث 

دارة المناقصات العامة مع الإستنتاجات والمقتراحات العملية ير إعن المعوقات التي تعرقل تطو الثاني

والآراء المختلفة حول هذا الموضوع الدقيق والحساس إزاء هذه المرحلة التي تمر بها البلاد, وحيث يكثر 

 الحديث عن تفاقم الفساد في أجهزة الدولة وإداراتها المختلفة.

د في إعداد هذا التقرير المهني على بعض الأسس العلمية ولا بد من الإشارة هنا, إلى أننا سوف نعتم

البحث العلمي قدر الممكن, وبما يتلاءم مع طبيعة إعداد هذه التقراير وفقا  سلوبأوالأكاديمية في 

لمقتضياته العلمية والعملية, ومراعاة الآلية المعتمدة من قبل إدارة الجامعة اللبنانية في إنجاز هذه الدراسة, 

 في كلية الحقوق والعلوم السياسية والإدارية, فرع القانون العام.لا سيما 
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 المناقصات العامة في لبناندارة مهام إ :القسم الأول

 

 تمهيد:

 نسب للتعاقد مع الغير,تيار الطريقة الأاخدارة في نظمة أعطت الحرية للإن والأن القوانيمن حيث المبدأ إ

, فهناك القانوني السائد لديها الاتجاهوفق معها  المتعاقد ختلفة في عملية اختيارطرق م إلى تعمد ولكن الدول

أي  إلىدون الرجوع  1عموميين مختصين إلى موظفين الإدارةاختيار المتعاقد مع  ناطةلإاتجاه يدعو 

 خضوع الموظفين لرؤسائهم ,على رأسهاومحاذير من مشكلات  ةالطريق , مع ما لهذهأخرى إجراءات

 تأثرهم بالمغريات والتغيرات المزاجية والمادية.مدى و لسليينالتس

يخضع لها كل من و ,نص عليها القانون ,يحصر طريق التعاقد بإجراءات خاصة ومحددة ,وهناك اتجاه ثان

والقانون  , وهذا الاتجاه في طريقة التعاقد تعتمده غالبية الدول.على حد سواءوالمتعاقد معها  الإدارة

تكون متتمة لصورة  في التعاقدمسبقة بإجراءات  الإدارةبع القانون الفرنسي في هذا النهج بإلزام اللبناني يت

 حصرا.حالات استثنائية نص عليها القانون  في يشذ عن ذلكو, 2العقد بشكله النهائي

بة الجهة والى مراق ,الحفاظ على المال العام من جهة إلىالآيلة  بالإجراءاتتكمن الحكمة في هذا التقييد و

 من جهة ثانية.التي تؤمنها الفنية والتقنية في نوعية التقديمات 

 :التالية عدة هي أشكالا والهيئات التابعة لها التي تجريها الدولة العامة وتتخذ العقود

عبر  ذلك العام ويتم, وهو ما يسمى بالشراء بنفسها بشراء حاجياتها ان تقوم الادارة إما .1

 .سيلي الحديث عنها في هذه الدراسة إجراءاتوفق  المناقصات العامة

 ) المزاد العلني(. العمومية بالبيع العام ويتم عن طريق المزايدة إماو .2

 العروض. جباستدرا إماو .3

 الاتفاق بالتراضي.بوإما  .4

هذه  حيث تخضع ,"العامة المناقصات" هي ,العقود العامة إجراءفي  ةالثلاث الأنواعبين هذه من ما يهمنا و

 .التعاقد مع الادارةتتناسب والحال التي يتم فيها التي  والإجراءاتللعديد من الآليات  لةالوسي

إدارة  ةيية العملمن الناح تقوم به ,بواسطة المناقصات العامةأو التلزيم الشراء إعداد وتطبيق  إن ,بداية

وصولا الى  ,رةالمق الإجراءات والمحافظة على والإشراف تقوم بالتطبيق العمليهي من  ,متخصصة

والمزايدات العمومية",  المناقصات إدارة"تسمى وفي معظم الدول  الإدارةهذه  .الإدارةالتعاقد النهائي مع 

حيث الآلية العملية في اجراء المناقصات  ,العملي الإطارويختلف النطاق النظري لآلية المناقصات عن 

                                                

1
  634, صفحة 1997" الدار الجامعية, الوسيط في مبادئ وأحكام القانون الاداريابراهيم عبد العزيز شيحا "  
2
اسة معدة لطلاب الجامعة اللبنانية ", درحقوق وصلاحيات الادارة بوجه المتعاقدين معها في ظل العقود الادارية وطوارئ التنفيذ"وفيق ريحان 

 .186صفحة 2015/2016, 2الماستر
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. بصورة نهائية تلزيم الصفقة الى العقود وصولايم تنظوجراء ة في إكبيرة تتراكم معها الخبر ا  تأخذ جهود

الصفقات من تلك يحصن  ,المناقصات إدارة إلىعلى الصفقات  والإشراففإسناد مهمة استدراج العروض 

 د امينة, تلك الآلية العملية تتولاهاويضعها في أيا ,والاختصاص الخبرة أهل إلىالتجاوزات لأنها مسندة 

 ت العمومية في التفتيش المركزي التي سنتناول دراستها في المبحث التالي.ادارة المناقصا لبنان في

 في لبنان التوصيف العام لإدراة المناقصات : المبحث الأول

للمعاملات  لعمليالنا الواقع  ينيب ,في التفتيش المركزي "رة المناقصاتداإ"تسليط الضوء على  إن

 أن إذلقوانين والأنظمة التي تعنى بها. ل النظرية الدراسة التي لا تبينها في معظم الأحوال ,والإجراءات

معظم  ان إلى إضافة ,التطبيق العملي للأنظمة يحتاج الى تكييف مع الواقع المادي والإمكانات المتوفرة

عفا عنها الزمن قد يعاني من القدم والكثير من قواعده  في لبنان القوانين والأنظمة ومنها نظام المناقصات

 الواقع الحالي. مع متلائتلا  وأصبحت

للقوانين والأنظمة النافذة  تفاصيل تطبيقية تبيانيساهم بدارة المناقصات على أن البحث المواكب للواقع في إ

داري يعمل وفق عمليات متتالية من جهاز إ مؤلفة دارة المناقصاتفإ نص النظري,من زاوية لا يعكسها ال

رق الى معظم تلك طسيتم التانون, في توليفات يفرضها الواقع والق تلزيم الصفقاتصول الى ومتزامنة للو

 ولكن بداية لا بد من التعريف بادارة المناقصات.أثناء الدراسة العمليات 

 التعريف والاختصاص ادارة المناقصات... :الأول البند

على و المستلزماتات بعدادها وعلى كافة المستويلتقوم إدارة المناقصات بالدور المطلوب منها لا بد من إ

 ....لتجهيزاتملين أو بالعالموظفين اوالمركز المخصص لها او يا اكمل وجه, سواء من ناحية المبنى

 تتوضح المهام المناطة بها لإعدادها لوجيستيا وبشريا وفق هذا الدور. وبالتعريف

 التعريف بإدارة المناقصات في التفتيش المركزي:  الفقرة الأولى

من محتويات  ,تهافة الجوانب التي تجعلها قائمة بذايعني الوقوف على كا بادارة المناقصاتتعريف ن الإ

الظروف و المتعلقة بإنشائها وآلية عملها والمهام المناطة بهاالقانونية  النصوص وكذلك ر مادية,مادية وغي

قلالها في القرارات ومدى است داريةوتابعيتها الإ ,على قيامها بوظائفها او إيجابا   التي تؤثر سلبا  المحيطة 

وهذه ما سيلي  ها,ستشارات التي تقدمالإب , ومدى الاخذالقرارات تلك التي تتخذها إضافة الى مدى إلزامية

 دراسته في الآتي:

 في لبنان التعريف بأدارة المناقصات: ىاولنبذة 

ا نص عليه المرسوم دارة عامة تابعة للتفتيش المركزي وفق مالعمومية هي إ دراة المناقصاتإن إ

حيث نصت الفقرة الثانية  (12/6/1959تاريخ  115)رقم  المركزينشاء التفتيش الاشتراعي الخاص با

دارة التفتيش المركزي بوجه عام, ومن ان " يتألف التفتيش المركزي من إ من المادة الاولى منه على

" وبالتالي فإن دارة المناقصات......ة, ومن إنوعالمتمثلة بالمفتشيات العامة المتالاجهزة الرقابية والفنية 

لرئاسة مجلس  دارياتخضع إ التي تشكل جزءا  عضويا  من إدارة التفتيش المركزي المناقصاتدارة إ
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نشئ لدى رئاسة مجلس الوزراء " لقد أ ذكورمال 115 الإشتراعي المرسوم, وفق ما نص عليه الوزراء

لس الوزراء مباشرة من خلال ئيس مجسلطة التنفيذية الممثلة براسة الفهي تابعة لرئ "....تفتيش مركزي 

 المجلس. هذا دارة التفتيش المركزي لرئاسةخضوع إ

رسمية عن طريق دارات التلزيم صفقات الأشغال واللوازم والخدمات في الإ "إدارة المناقصات"تتولى و

ء ما يعود منها لوزارة الدفاع الوطني و المزايدة العلنية باستثناالمناقصات العامة أو استدراج العروض أ

 دارة المناقصات المؤسسات العامةوأمن الدولة, ولا تشمل صلاحيات إ وقوى الامن الداخلي والأمن العام

 بوجه عام في لبنان. 1والمصالح المستقلة

  والرئاسة  المركز: النبذة الثانية

, (ولالطابق الأ)في بنى التفتيش المركزي م في )محلة الصنايع(المناقصات في منطقة الحمرا إدارةتقع 

لدولة اللبنانية, كما انه غير مؤسس من الناحية ل ا  ستأجر وليس ملكموهو  المبنى ككل عائد لآل بيضون

الهندسية وتوزيع الغرف ليلائم إجراء المناقصات وفق المطلوب, لا سيما قاعة المناقصات التي تستقبل 

خاصة عند وجود أعداد  ,تستوعب أعدادا كافية من مندوبي الشركات مندوبي المشتركين, فهي ضيقة ولا

كبيرة من المتنافسين لدى إجراء مناقصة كبيرة, لذا لا بد من بناء مركز يحتوى كل ما تحتاجه عملية 

 المناقصات لتتم بالشكل السليم.

 دارة المناقصاتع موظفي إمع جمي الرئيس اختياركما أن  ,"جان العليّة"حاليا الدكتور  الإدارة هذه سيرأ 

 إلى إدارة المناقصات وقد ضمت القضاة ذوي الخبرة والكفاءة.التعيين من بين الموظفين وبطريقة  يتم

اسناد الصفقات  رقابة على المال العام لأن من ا  الرقابة كونها تجري نوع أجهزةحد التفتيش المركزي أ

تتبع لرئاسة مجلس  وجعلهادارة المناقصات قلال إلى استإ حاليا   العامة يمر عبرها, وهناك من يدعو

يخفف من البيروقراطية ويساعد في استقلاليتها مما  بذاتهاقائمة  إدارة يجعلهاما  مباشرة, بصورة الوزراء

 .2المناقصات الى الكثير من التواقيع بإدارةالمعاملات الخاصة  حاجةفي  الإدارية

 

 :قصاتنامدراة الإ ص  ختصاإ : الفقرة الثانية

مية التي تجريها الإدارات الصفقات العموتلزيم المناقصات في  إدارةتعنى : ختصاصالإ الاولى:ذة النب     

, فقد حددت المادة الأولى من نظام المناقصات بالمرسوم الاشتراعي رقم والمؤسسات العامة

 ما يلي: 16/11/1959تاريخ  2866/1959

الدفاع الوطني وقوى الامن  لوزارةالدولة باستثناء ما يعود منها  يحدد هذا المرسوم نظام المناقصات في"

 ."العام

                                                

1
 15/9/2017تاريخ   www.cib.gov.lbموقع ادارة المناقصات في التفتيس المركزي على الانترنت :  
2
, موقع ديوان المحاسبة الالكتروني في لبنان, الاجتهادات 12/5/2000تاريخ  47/2000الرأي الاستشاري لديوان المحاسبة العمومية رقم  -

 www.coa.gov.lb ,2000والاراء الاستشارية سنة 

http://www.cib.gov.lb/
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سس ؤسسات العامة والمصالح المستقلة أن تعتمد الأعلى البلديات والم"نه كما نصت المادة الثانية منه أ

 ."يتعارض وأنظمتها الخاصة في كل ما لا ,تراعيالإش المنصوص عنها في هذا المرسوم

المناقصات في التفتيش  إدارةواللوازم  الأشغالجري مناقصات ت"على أن  الثالثة منهكما نصت المادة 

 "....المركزي

منه كيفية تنفيذ نفقات اللوازم والأشغال  120فقد حددت المادة  ,انون المحاسبة العموميةستنادا الى قوإ

. وينحصر دور الأمانةرق مباشرة أي بط الإدارةبواسطة بواسطة صفقات أو  إما :قتينيطروالخدمات عبر 

 الصفقات التي لا تتخطى قيمتها مئة مليون ليرة باستثناء الإدارةالمناقصات في الصفقات التي تعقدها  إدارة

أو بالتراضي  ,دارة المناقصاتها عن طريق استدراج العروض خارج إجراءعندها يمكن للإدارة إ ,لبنانية

تعقد صفقات  أنمن قانون المحاسبة العمومية على  121فقد نصت المادة  ,و فاتورةأو بموجب بيان أ

الصفقة المبينة فيما يلي عقد  الحالاتيمكن في  أنهير غ غال والخدمات بالمناقصة العموميةشوالأاللوازم 

 فاتورة. أو التراضي أو بموجب بيانب وأ استدراج العروض وأ بطريقة المناقصة المحصورة

جراء ن لجان إيوتعي جراء الصفقات العمومية والرقابة عليهاهو إهكذا فإن دور إدارة المناقصات و

 وتقديم الإستشارات ,دارة المناقصاتالتي تجري خارج إ الصفقاتي بعض وإبداء الرأي ف ,المناقصات

حيث يمكن عندها للإدارة  ات العام,ية ونظام المناقصالذي حدده قانون المحاسبة العمومطار وفق الإ

 , المومية ضافة الى إجراء المزايداتبالإ ارة المناقصات,الاستئناس برأي إد

فالذي تشتريه يصنف بين  ,تبيعه وأ دارات والمؤسسات العامةالإ دارة المناقصات بكل ما تشتريهوتختص إ

 :وفق الآتي يمكن تعريفه لوازم وأشغال وخدمات

وهي المواد  والمؤسسات العامة تلإداراوالمتطلبات ل والسلع : تعد لتجهيز وتوريد الحاجياتاللوازم – 1

كاتب ...مثل شراء التجهيزات للم 1التي تشتريها الجهة الحكومية من مورد معين الأوليةالمصنوعة أو 

 وشراء السيارات وخلافها... الحكومية

معينة لقاء مبلغ على عقار  لحساب جهة حكومية  ,العامة نشائية: تعد لأجل تنفيذ المشاريع الإالأشغال – 2

 نشاء الجسور وإنشاء المباني الحكومية ...وإ شق الطرقات  .....مثل 2عينم

وتعتمد على المجهود , فيذهاهل اختصاص وخبرة في تنوهي التقديمات التي تحتاج الى أ: الخدمات – 3

وهي قد  ,وتكون الصفات المهنية والشخصية اهم وأكبر من نسبة المواد المستخدمة لتقديم العمل ,الشخصي

أو  ة: كهندسة البرامج الالكترونيةفكريو قد تكون خدمات أ ,: كعمال التنظيفاتحسيةخدمات  نتكو

 ستشارات الفكرية....الإ

وكذلك عقود استثمار  ,كالعقارات والسيارات والخرضوات اء التي تبيعها الدولة فهي كثيرةما الاشيأ

 .......العمومية جية, ويتم ذلك عبر المزايداتالمرافق العامة الانتا

                                                

1
 .8طبعة اولى,صفحة  2016دليل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الى المشاركة في الصفقات العامة, المعهد المالي, 
2
 .8المرجع السابق صفحة  
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 المشاركون في المناقصات العامة: النبذة الثانية     

 ةهويالومكانيات ديهم الإمن لوالمشتركين صفة يحدد  ,سلوب التعاقد مع الغيرإن الطريقة التي يطرح بها أ

ما لديه من امكانيات, للعرض وفق دارية له مشترك يتقدم فكل نوع من أنواع العقود الإ ,المحتملة للمشترك

الخدمات لا يشتركون  ومقدمو شغال العامة, يشترك بها المقاولون منفذوا الأعقود التوريد عادة ما لا مثلا

 و التصنيع....أ العامة أو الاشغالالتوريد صفقات  في

 الكبيرة والمتوسطة المؤسسات والشركات من ي المناقصات العامة همغالبية المشتركين ف إن ,وبشكل عام

جيع المؤسسسات عمد الدولة في بعض الاحيان الى تششغال والموردين...وتعهدي الأومت ,الحجم والصغيرة

البلد نظرا  لما تشكله من ركيزة اقتصادية في ,الصغيرة والمتوسطة الحجم للمشاركة في المناقصات العامة

وتظهر  اليد العاملة, % من51ما نسبته  حيث توظف غلبية اليد العامة توظف فيهاولأن أ ,لعددها الكبير

% من الناتج المحلي في لبنان 4ل تشك ي توقعها الدولة مع القطاع الخاصن العقود التالاحصاءات أ

الناتج المحلي في بلدان منظمة  % من20لى لديات( بينما تصل هذه النسبة إتحاد البباستثناء البليدات وإ)

 .1ن العربية% في بعض البلدا40( وقد تصل الى OECD) التعاون الاقتصادي والتنمية

 الجهات التي تطلب الصفقات: النبذة الثالثة      

و من أ ,ط بالدولة بشكل مباشرالجهات التي تطلب التعاقد لتنفيذ صفقة تخصها كثيرة, منهم من يرتبن إ

 :2هي برز تلك الجهةوأ ومنها جهات خارجية ,اخلال سلطة الرقابة عليه

 .....وخلالهاشغال العامة الإقتصاد أو السياحة أو الأدارات العامة( : كوزارة )عبر الإ الوزارات -

 ..مؤسسات المياه........و ات العامة: مؤسسة كهرباء لبنان, أالمؤسس -

 و اتحاد البلديات: مثل بلدية بيروت, بلدية زحلة........البلديات أ -

 الدولي....والبنك تحاد الاوربي, أح الدولة: مثل الإالجهات المانحة التي تنفذ مشاريعها لصال -

  مرافق عامة: مطار بيروت, مرفأ بيروت..... -

 العامة دارة المناقصاتعمال داخل إالأ: الثاني البند

تنظيم الى  دارة المناقصات توصلناإ داخل نتاج عمل جماعيليومية المؤدية لإا عمالوالأ تلك التفاصيل نإ

 :تبين فيما يليسيإدارة المناقصات ل وأشكال العلاقات داخل ية إتمام العمفكيف ت العمومية,الصفقا

 :دارة المناقصاتداخل إ العمل: ولىالفقرة الأ

ن دوام العمل يبدأ من الثامنة مثل كل الإدارات والمؤسسات العامة فإ: العمل اليومي :ولىالنبذة الأ     

باستثناء  ()هذا قبل صدور قانون سلسلة الرتب والرواتب الجديد صباحا وينتهي عند الثانية بعد الظهر

                                                

1
 .3, صفحةطبعة اولى 2016متوسطة الى المشاركة في الصفقات العامة, المعهد المالي,دليل المؤسسات الصغيرة وال 
2
 .8المرجع السابق صفحة  
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السبت من الساعة الثامنة وحتى نهار ظهر ونهاري الجمعة من الساعة الثامنة وحتى الحادية عشرة قبل ال

 الساعة الواحدة بعد الظهر.

هم في بقية وتين اليومي الذي يعاني منه نظراؤدارة المناقصات الى حد ما من الرإن في وظفوولا يعاني الم

, وليست من الحماسة خاصة عندما تدخل المنافسة بين المتقدمين للمناقصاتن العمل فيه نوع لأ ,الإدارات

التي تنظم  حيث يكون العمل أكثر في الأيام ,فهناك تفاوت في العمل بين يوم وآخربعضها  يام تماثلكل الأ

ي الإدارة مناقصتين في نفس وأحيانا تجر ,فيها مناقصة عمومية, وعادة ما يحدث ذلك في أيام الخميس

صبح يوم الخميس على انه ا ,ايام أخرى لا سيما نهار الثلثاء وفي بعض الأحيان تجري مناقصات في ليوما

 لإجراء المناقصات.ف هو اليوم المحدد بما يشبه العر

دارة وطبيعة عملي الشخصي, وفي معظم يتناسب بحسب طبيعة العمل داخل الإكان وبالنسبة لدوام التدرج 

غناء في إ ليهابحاجة إ تركيز على جمع المعلومات التي نحنال رز على الدوام بقدكيرلم يكن الت ,لاالأحو

 .البحثهذا 

عداد من لحظة إ ,لعموميةشراف على تنفيذ الصفقات اظفين والمتعاقدين القيمين على الإمع الموتم التدرب 

 العروض وحتى تلزيم الصفقة.

اقصات عدد من الموظفين العموميين والمتعاقدين دراة المنفي إيوجد  ن:الموظفو النبذة الثانية:     

 , 1رقم  الملحقموزعين وفق  أجيريوجد حاليا أحد عشر شخصا بين موظف ومتعاقد وو والحجاب.....

ن أ فترضوالم بمرور الوقت تناقصوا ا  موظف حوالي تسعة عشر 1959كان عدد الموظفين في العام وقد 

ل يدوفق التع ,ن يكونومن المقرر أ, دارت العامةشأنها شأن بقية الإ ير تماماالكن الواقع مغ هم,يتزايد عدد

من ذوي  ن موظفا  اربعي ,دارة المناقصاتلدى إ ون المناقصات في المجلس النيابيالمقترح لقان

  ...الاختصاصات القانونية والمالية والهندسية

ين لحالير العديد من الموظفين اما يجبدارة المناقصات عمل إ ا  الموظفين يعيق كثير عدد في ن النقصإ

ن من مشاكل على الصعد المادية ون العمومييوما يعانيه الموظفي الى اضافة ,للقيام بدوره ودور غيره

هي  مثلا خصاصات فالسكرتيرةصات عدة إدارة المناقعادة ما يتولى الموظف الواحد في إواللوجستية. و

 .حسب الحاجةأخرى متفرقة ب عمالا  أ يضا  أ تولىت المحررة و

اصات ختصالإ وفنينن وحقوقيين ومهدنسين من كافة بحاجة الى خبراءهي دارة المناقصات إ فإن حالياأما 

بما يساعد في تسهيل عملها, ذلك ان معظم الاتفاقات والعقود التي تجريها  ,المطلوبة في الصفقات العامة

خطاء التي قد تقع فيها الإدارة والتي تلافي الأبغية  ,الجهات الرسمية بحاجة الى تقييمها من النواحي كافة

 .في أغلب الأحيان لا تكون في مصلحتها

 

 جريتمناقصات والمقابلات التي أدارة الالعلاقات داخل إ بنية: الفقرة الثانية

 دارة المناقصاتالنبذة الأولى : أشكال العلاقات داخل إ    
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 طر:أ ةثلاثلعلاقة داخل إدارة المناقصات وفق ا تتشكل

عينوا التي ى التعاون المثمر بحسب المراكز عل : هذه العلاقة مبنيةن فيما بينهمعلاقة الموظفي: ولطار الأالإ

حاصل فيما بينهم, فهم نسجام المن الداخل يرى أثر ذلك من خلال الإدراة المناقصات ها ومن يعايش إفي

 ....تلقائيةبصورة  يحل الواحد مكان الآخر حال الغيابيتوزعون الأدوار و

الذين  مندوبي المشتركينبإن علاقة الموظفين  :المشتركين علاقة الموظفين بمندوبي: طار الثانيالإ

خاصة عند تأخر  ,فالتعاون يظهر في مناسبات عديدة ,تعاونهي علاقة  جلسات المناقصة ةعاديحضرون 

فيها ن العلاقة ن الملاحظ أمناقصة في جلسات فض العروض, كما أنه مضم المستندات غير الجوهرية لل

 دارة المناقصات.الى إ بشكل متكررودون درفسهم من يتنأهم المندوبين لأن  ,قديمةبينهم 

ة معلاقات معرفة قدي هيعلاقة مندوبي الشركات فيما بينهم : علاقة المندوبين فيما بينهم: الإطار الثالث 

وبين يحضر ندبعض المن إ الوسائل كافة, بلهم تواصل عبر بعض الآخر ولديالن جلهم يعرف إذ أ ,يضاأ

شتركين في المناقصة ينتدب عدة م وعادة ما ,في الحضور فيتناوبون ,في حالات الغياب خرالبعض الآعن 

 .واحدا   مندوبا  

المؤسسات  حدى الشركات اوبالتفويض من قبل إ بحضور جلسة فض العروض مشروط ن حق المفوضإ

والبعض يقترح تنظيم تفويض خطي من قبل  شتركين المتقدمين للصفقة.او الم ,المشتركة في المناقصة

ما حاليا , أو المؤسسةحين تغيير المفوض من قبل الشركة أالى  الشركات والمؤسسات المشتركة يبقى ثابتا  

لتكرار الحضور حين الاشتراك  ,فيتم التأكد من تابعيته بالتفويض الى احدى الشركات بالمعرفة الشخصية

 .ل نفس المشتركمن قب

لقاء إيداع المستندات أو المغلفات  يصالا  إالمندوب دة ما تعطي دراة المناقصات عاإن إ لى ذلكإ يضاف

 وهو يحضره معه في جلسة فض العروض لإبرازه حال طلب منه. ,دارة المناقصاتداخل إ

 

 مقابلة مع المدير العام لادراة المناقصات النبذة الثانية:     

زمة صفقة قصات الدكتور جان العليّة, إبان أالمنا إدارةعام  اجريت مقابلة مع مدير 2017آب  25بتاريخ 

 هم ما جاء فيها:بواخر الكهرباء, وأ استجرار الطاقة عبر

 ؟استجرار الطاقة من خلال البواخر دارة الكهرباء وصفقةماذا يحصل في إ – 1

ر الطاقة من خلال البواخر, كون هذه المناقصة لا عن مناقصة استجرا طيع الحديثتلا أس بداية: الإجابة

دارة في إ بشكل عام الحديث عنها حتى ننتهي منها, فنحن نسير على مبدأ ولست مخولا .تزال سارية

قيد المتابعة لا نتحدث عنها, ولكن يمكن الحديث عن الموضوع بشكل  ةالمناقصات ان كل مناقصة ساري

ن المؤسسات العامة ليست وحيث أ ,اء لبنان هي مؤسسة عامةهربن مؤسسة كأإذ علمي ونظري بحت, 

دارة المناقصات, فالمؤسسات العامة مركزية لا تخضع لإوكل سلطة لا  المناقصات خاضعة لادارة
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باتباع ذات الأسس المنصوص  قانونا  والسلطات اللامركزية تجري مناقصاتها لديها, ولكن هي ملزمة 

ولا يوجد أي رقابة  .فضلا عن نظامها المالي وقانون المحاسبة العمومية مةعليها في قانون المناقصات العا

ة لرقابة ديوان عنما هي خاضت يخولها إياها القانون, وإدارة المناقصات على تلك المؤسسامن ناحية إ

 على ديوان ,هذه الرقابةوفي بعض الحالات لرقابة ديوان المحاسبة المسبقة, ومن خلال  المحاسبة اللاحقة

دراة المناقصات, لجهة إ ساسعامة بالاحكام التي تخضع لها بالأالمؤسسات ال ن يتأكد من التزامالمحاسبة أ

نظمة المرعية, لا سيما الأنظمة المالية وقانون المحاسبة الشروط لخاصة مع القوانين والأتوافق دفاتر 

 العمومية في حال غياب النص الخاص.

تضع نظام مناقصات  ةساس قواعده كل مؤسسة عامبة عمومية وعلى أيوجد قانون محاس ومن حيث المبدأ

 يحترم تلك القواعد.

المناقصات؟ فما هي دارة في البلد لا تمر عبر إ هم الصفقاتنلاحظ أن غالبية الصفقات او بالأحرى أ – 2

 ؟ التي تجري سنويا في لبنان دارة المناقصات الى الصفقاتعبر إ تمر لا التي نسبة الصفقات

ما  نما نعرفخارج إدارة المناقصات, وإنه نحن لا ندري بما يحصل لأ محددة ليس لدينا نسب: الإجابة

 الموضوع. حول هذاحصاءات دقيقة إ يضا ليس لديناينجز داخل إدارة المناقصات, وأ

لادارات ما مدى التزام هذه ارات العامة؟ ادمها إدارة المناقصات الى الإبالنسبة للاقتراحات التي تقد – 3

 بها؟

 ,من أي ادارة كانت دارة المناقصاتإ إلى لكل مناقصة ترد الخاصنحن ندرس دفتر الشروط : الإجابة

ن توضح وعلى الادارة المعنية أ ليها قبل موعد المناقصة,ونضع ملاحظاتنا على دفتر الشروط ونعيده إ

 نطيع ان نقول للادارة المعنية أنست . يعني انناموقفها منها, وهي ليست بالضرورة ملزمة بأن تتقيد بها

طلبين خبرة اربع سنوات فلماذا لا ت وأنت تطلبين خبرة ثماني سنوات ,يتعلق افتراضا بالتنظيفات ا  لديك عقد

نها تطلب أ ن تردأ أيضا   وممكن ,حظات وتخفض سنوات الخبرةن تلتزم بالملاعندها يمكن أ او ثلاث؟

 نسبة المنافسة في تقديم العروض في هذه الحالة تنخفض ا.... ولكنولهذا السبب رفعته خبرة بمستوى عال  

 دارة المناقصات وفقا  للشروط الواردة في دفتر الشروط الخاص بالمناقصة.المتقدمة الى إ

 بنظام المناقصات الحالي؟ ما رأيكم   - 4

لتي تتعلق بالجانب جيد ولا ينقصه سوى جانب المكننة والأمور ا ن نظام المناقصات الحاليإ: الإجابة

, البعض 1959عود الى العام الذي ي النظامفي المشكلة ليست ف ,ووسائل الاتصالوالتقني التكنولوجي 

نحن مع تطوير الأنظمة والقوانين ولا نقول أن هذه الأنظمة يجب أن  لى وضع انظمة حديثة, بالمبدأيدعو إ

التطبيق, ولا شك ان النص بحاجة المشكلة في بل  ,النصن المشكلة ليست في تبقى كما هي, ولكن نقول أ

نجازات ر والتطور, ولا سيما من ناحية الإمواكبة العصمون لتعديل وتطوير من حيث الشكل والمضالى 

 iprocurmentن نسير على خطى ال أالى بحاجة  تطور الهائل على هذا الصعيد,نحنالمعلوماتية وال

 .ديثةح حداث حكومة الكترونيةولكن هذا يتطلب إ
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لان  ,غير صحيح هو لأن النص بحاجة الى تعديل )في المال العام( هدر نه هناكقول أوالمنطق الذي ي

وليتنا نتقيد  ن المحاسبة العمومية هو كاف ايضالمنع الهدر. وحتى على مستوى قانو ص كاف  وواف  الن

وليس  ,انين وعدم التقيد بالنصوهمال القالخلل ناتج عن إاقصات وقانون المحاسبة العمومية لأن بنظام المن

 .وتحقيق الأهداف المرجوة ن القوانين لا تشكل الضمانة الكافية لمنع الهدرأ بسبب

دارة في عقد الصفقات عن طريق إ والمؤسسات العامة العامة اتدارتلزم الإ ليةلا يوجد آ لما -5

 ؟وماذا تقترحون آلية بهذا الصدد ؟المناقصات

سس المنصوص عليها في نظام المناقصات ملزمة باتباع الأ هي ت الدولةارادن مؤسسات وإإ :لإجابةا

ن رات مناقصة دوادوفي حال أجرت إحدى الإ دراة المناقصات.من نظام إ نين المؤسسات المستوحاةوقوا

 عليها المسبقة واللاحقة ن يوقفها من خلال رقابتهيمكن لديوان المحاسبة أ ,دارة المناقصاتمرورها عبر إ

 .بالطعن بها امامهن يوقفها ايضا حال تقدم احدهم ى أرمكن لمجلس الشووي

غالبيتها تتم عبر صبحت بصفقات العمومية أن الوهل أ للمناقصات؟ ضورما نسبة استداراجات الع – 5

 ؟استدراج العروض

ارة من أن الإحصاءات ضرورية لتطوير إد حصاءات دقيقة, بالرغمالمناقصات إ دارةليس في إ: الإجابة

 طلب من الوزارات, ونكل المواضيع تحاول تكوين فكرة عندارة المناقصات المناقصات. ولكن إ

وهنا نعول على مشروع  .خرىأ حياناأ يفعلونكنهم يتعاونون حينا ولا ول ,والمجالس تزويدنا بالمعلومات

والبلديات والصناديق أن  سات العامةوالذي يلزم كل المؤس ,دارة والعدللقانون الموجود حاليا في لجنة الإا

لاستخراج مؤشرات على الصعيد الوطني فيما يتعلق  ,دارة المناقصاتتضع معلوماتها في خدمة إ

 بالصفقات العمومية.

 ؟تشاركون في اللجان النيابية حول إعداد قانون مناقصات جديدهل  – 6

عداد للجنة للمشاركة في الإقبل رئيس ا ستدعى منأ ت في التفتيش المكزيمناقصادراة النعم, كرئيس إ

دراة المناقصات. جابي جدا لتعزيز دور وصلاحيات إيويوجد في لجنة الإدارة والعدل جو إ والدراسة.

ارة المناقصات, ويوجد في اللجنة أساتذة بالقانون امثال دانوني وحقوقي ومتفهم لحاجات إورئيس اللجنة ق

وهؤلاء من رجال القانون  ستاذ نواف الموسوي,الأستاذ غسان مخيبر والأستاذ نوار الساحلي والأ

 على تفعيل دور مؤسسات الرقابة. ايضا   ولا ننسى البقية الحريصين ن,المعروفي

ون ان دارة المناقصات لا مركزية تتبع مباشرة لرئاسة مجلس الوزراء دل تفضلون أن تكون إه – 7

 تكون في التفتيش المركزي؟

, ين تكون اداريا  لنيابية وخارجها, ونحن لا يهمنا أمن مرة في اللجان ا كثرطرح هذا الموضوع أ :الإجابة

, ل دول العالمدارية, كما يجري في كة الإما يهمنا كفكر ينادي بالقانون هو الاستقلالية الوظيفية والمرون

الية مكانيات المالبيروقراطية السيئة, وما يهمنا أيضا الإلى ما لا يؤدي إ وهذا وعدم خضوعها للسلطة

 والتقنية وتعزيز الصلاحيات والقدرات البشرية والمادية.
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 لديكم هل هو كاف؟  للكادر البشري بالنسبة – 8

ن وومتعاقد , منهم موظفونا  بأحد عشر شخصحاليا نعمل  البشري حيث الكادر: هناك نقص حاد في الإجابة

العام  وظفين من أصل ملاكها فيم ةو خمسأعة ربعدد موظفي إدارة المناقصات يبلغ حاليا  أو ,وأجراء

, ونحن نستعين بلجان من إدارات الدولة وإدارة المناقصات اثمانية عشر شخص   يبلغ كانالذي  1959

يكونوا ضمن ل بين خبير فني قانوني وهندسي شخا   ربعين وخمسة وأربيعنبحاجة إلى عدد يتراوح بين أ

لأن نظام  ,الوزارات والإداراتقبل دون عرقلة من  لجانال نيتعي الىما أننا بحاجة ك إدارة المناقصات,

يقوم  وبعضها لالكن  ,لديها سماء موظفينأ بعض الوزاراتو ينص على أن ترسل الإدارات المناقصات

عضاء لجان المناقصات لأنهم غالبا ما يتحملون . وهنا لا بد من إعطاء مخصصات وتعويضات لأبذلك

 توي مع المسؤوليات التي يتحمولنها.لا تس قانونية وفنية مسؤوليات كبيرة

 ؟من ناحية التجهيزات والأثاث في إدارة المناقصات – 9

وكذلك  قصات بتجهيزات معلوماتية ومكتبيةدارة المناويد إا  بتزساسيأ ا  ولي دوردلعب البنك ال: لقد الإجابة

 .لمغلفات وضمان سلامتهانتين حديديتين مقفلتين يدويا وإلكترونيا بالشكل الحديث لحفظ ابتزويدنا بخز

دارة المناقصات بعد كشفكم الثغرات القانونية ما رأيكم بمن يعمل على إقالتكم أو نقلكم من إ – 10

لى رئاسة مجلس الوزراء إ تالمناقصا دارةها سيما بعد التقرير الذي رفعته إوالفنية والتقنية التي تعتري

 ؟على عدم تمرير الصفقات المشبوهةملكم وايضا لع اقصة استجرار الطاقة عبر البواخرعن من

شو فاتح لجان من قبل احد الوزراء بقوله "ن الموضوع طرح في مجلس الوزراء وفي الإ: لإجابةا

ن نعمل لمصلحة إنما يهمنا راحة ضميرنا وأ ,ما يقال ولا ما يعمل بهذا الموضوععحسابو" ونحن لا يهمنا 

 الوطن.

   تالمستنداو المهام: الفقرة الثالثة

 :المهام التي نفذت :النبذة الأولى     

من وصول  بدءا   ,وتلزيمها جراء الصفقةهي إ دارة المناقصات يؤدي الى نتيجة واحدةإن العمل في إ

مناقصة على حدى من تاريخ وصولها إلى جراء كل إب دارة المناقصات ومرورا  ها في إالبرامج لتوحيد

العمل همية من خلال اللجنة, وبالتالي فإن ألى فض العروض ثم إ .وإلى الإعلان عنها ,دارة المناقصاتإ

 المشاركة بها هي: تعمال التي تمفي المشاركة في إنجاز هذه الأعمال, وأهم الأ في هذه الادارة تكمن

توفر كل الشروط , للتأكد من جراء مناقصةإ طالبة   بها ات تقدمتدارالإطلاع على مستندات إ -

 .....القانون مستندات التي يوجبهاوال

ايا عمالهم وخفطلاع على كيفية تسيير أللا ,الجلوس في قاعة المناقصات مع مندوبي المشتركين -

 العمل عندهم.
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مع ما يرافق ذلك من التأكد من  ,وإجراء القرعة والتلزيملمشاركة مع اللجان في فض العروض ا -

المشتركين الفائزين  حدالى أ تنظيم المحضر وتلزيم الصفقةوصولا الى  ,المستنات وتحليلهاصحة 

 بالصفقة...

 

 التي تم الاطلاع عليها: الانظمةووالقوانين  المستنداتالنبذة الثانية:      

 المستندات التي تم الاطلاع عليها هي :

تاريخ  14969رقم )العمومية  لمواد المتعلقة بالصفقاتاوالعمومية  قانون المحاسبة -

  6ملحق رقم_( 30/12/1963

 7ملحق رقم _(16/12/1959تاريخ  2866بالمرسوم رقم )لمناقصات العمومية الصادر نظام ا -

 .20/3/1942دفتر الشروط العامة الصادر باللغة الفرنسية تاريخ  -

ومية في البلديات واتحاد الخاص بالمحاسبة العم 1982الصادر عام  5595/82المرسوم رقم  -

 .البلديات

 مالمرسودارة المناقصات بالمقارنة مع الجدول الملحق بإل بوضعية العاملين والموظفين في جدو -

 .1ملحق رقم _ 2460/59 رقم

لسة فض العروض لإحدى ناء جثدات الخاص بكل مشترك في مناصة أجدول التأكد من المستن -

 .2ملحق رقم_ المناقصات

 .3ملحق رقم _ نموذج دعوة رسمية للاشتراك في مناقصة عمومية -

 .4ملحق رقم _ ن مؤقتنموذج عن كتاب ضمان/ تأمي -

 5_ ملحق رقم لائحة بأبرز المواقع الالكترونية التي تنشر اعلانات عن الصفقات العامة -

  8قمملحق ر_ دفتر شروط خاصة نموذج  -

 9ملحق رقم _نموذج عقد اتفاق  -

 10ملحق رقم _علان مقتضب لاستدراج العروض العلني إ -

 11ملحق رقم _ ض المحصورة(نموذج لائحة بالمدعوين للمشاركة )لاستدراج العرو -

 محاضر جلسات فض العروض.  -

 ملفات فض العروض للشركات المتقدمة والمستندات التي بداخلها. -

المتعلق في كيفية تقديم الضمان النقدي الذي  17/12/1932الصادر في  1245المرسوم رقم  -

 قة.شغال والملتزمين والجداولة الملحالأ هديعن يقدم لصالح الدولة من متجب أي

شتراك في تنفيذ من الإ قصاءالمتعلق بتنظيم الإ 29/8/1967الصادر في  8117المرسوم رقم  -

 الصفقات العامة.

م الصفقات مع المتعلق بتحديد شروط استلا 30/5/1997الصادر بتاريخ  14601المرسوم رقم  -

 و العيوب الطفيفة.وجود بعض النواقص أ
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يغدو من  ,ة الى بنيتها وآلية العمل داخلهاف بها إضافارة المناقصات والتعريوعليه بعد دراسة إد

الضروري التعريف بالمناقصة ومبادئها والاستثناءات الواردة عليها وهذا ما سيتم تناوله في المبحث 

 التالي.

 .والاستثناءات الواردة عليهمفهوم المناقصات العامة : المبحث الثاني

تنفيذا , لانها تعتبر الاكثر انتشارا وتعاقد الإدارة مع الغيرن طرق هم طريق مأ هي المناقصة العمومية إن

لى الطبيعة الذاتية للمناقصات كإجراءات وذلك إنما يعود إ رى,خالإدارية الأ أساليب الصفقات بقية نع

إدارة المال  الرقابة التي تفرض علىبها تلك الاجراءات لاستيعاب  هلية التي تتمتعالتعاقد, وإلى الأتسبق 

أو  ,ترد في مندرجات العقد الإداري و التفاضلية التي قدأ الفنية و للناحيةالمالية البحتة أ للناحيةن إ ,مالعا

 في دفاتر الشروط الخاصة بكل صفقة على حدى.

الأبرز من بين  تعتبروهي  والاجتهاد الإداري والفقهي أهمية خاصة, وفقهاء القانون ولاها المشرعد ألذا فق

لتلك  ونظرا   بموجب فاتورة وغيرها. استدراج العروض أوو, كالاتفاق بالتراضي ألأخرىأشكال التعاقد ا

يغدو من المهم التعريف بماهية المناقصات  ,ناقصات العامة في كل ما سبق ذكرههمية التي تتمتع بها المالأ

غناء لذلك ما إلما  ,اءات الواردة عليهاكذلك ذكر الاستثن, بشكل واضح وتبيان مبادئها من جهةالعامة 

 للفكرة المتعلقة بالتعريف بالمناقصات العامة من جهة ثانية.

 .ومبادئهامفهوم المناقصات العامة : الاول البند

 دراسة المبادئ الأساسية التي تقوم عليها. لتعريف بالمناقصات العامة ومن ثمسيتم التطرق أولا إلى ا

 العامة تعريف المناقصة: الفقرة الأولى  

كون قدر وي صدراالخسران في الحظ, والنقصان يكون م أي من فعل نقص مناقصةال احية اللغويةمن الن

مصدر الفعل الرباعي  هي والمناقصة .الشيء الذاهب من المنقوص واستنقص الشيء أي استحط منه

 .1ةبمثل راقب مراق ناقص مناقصة,بمعنى  ,ناقص

Definitiom d´adjudication: L´adjudication est un terme juridique dérivé du verbe 

adjuger, et qui fait référence à l´action consistant à accorder un titre de 

propriété sur un bien meuble ou immeuble à la personne faisant l´offre la plus 

élevée2 

 

                                                

1
 .704دار لسان العرب, الجزء الثالث, بيروت لبنان, صفحة  لسان العرب""ابن منظور - 
2
 https://droit-finances.commentcamarche.com// 
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ها يفرض بمقتضا ن الإجراءات التيب القانون المحددة بمجموعة ماسالي ىاصطلاحا بأنها أحد وتعرف

اختيار من يتقدم من المتناقصين بأفضل الشروط وأنسب الأسعار وأكمل  على من هو ملزم باتباعها

 .1تزاملالمواصفات للتعاقد على سبيل الا

, حيث يشترك فيها من يشاء من يطرح للالتزام تنفيذ مشروع عام ما أنهي  "المناقصة العامة"ما أ

 2الماليةالإدارية والفنية وباختيار الأفضل ممن يتقدمون من حيث الشروط  الادارة ن تلتزمى أعلو ,الأفراد

فيعرض الراغبون في الدخول فيه دارة عامة, عبر إاستشارات(  –دراسات  –تصميم  –توريد  –) إنشاء 

 لتنفيذ الأعمال أو المهام المطلوبة. المبالغ التي يرونها ضرورية

L´adjucation est une procedure qui a pour but de présenter a l´agent public 

competent pour conclure le contra, un contractant capable, solvable, sérieux, 

faisant les meilleures conditions et voulant éxecuter le contra projeter3. 

التزم بأفضل الشروط والمواصفات والكميات  إذاا هو المشارك في المناقصة المعلن عنه "المناقص"و

 .في دفتر الشروط الخاص بها المحددة

4صاحب العطاء الأقل اختيارفالمناقصة تعني 
 إدارةعلى و ,بأقل سعر مقابل أعلى جودة ممن يتقدم, 

الأقل يار السعر تن اخوفلا يك في اختيار المناقص الافضل, المناقصات الموازنة بين السعر والمواصفات

 .التقديماتعية العالية في الخدمات والجودة والنو مستوىالمواصفات و إلى الالتفاتمثلا دون 

حتى تستطيع جهة  ,بين الراغبين في التعاقد "المنافسة" الفرصة لقيام إتاحةعلى فكرة  تعتمد "المناقصة"و

 .5وكذلك من الناحية الفنية معرفة واختيار صاحب أفضل عرض أو افضل عطاء من الناحية المالية الإدارة

 .5الفنية

وط الفنية من حيث الشر ,تقدم بأفضل العروضضمان حسن اختيار المتعاقد الذي يلى وتهدف المناقصة إ

لى ضمان حسن اختيار المتعاقد الذي وتهدف إ هي الإجراء المقابل المزايدةو ومن حيث مصلحة الخزانة,

 الإدارةطريقة للتعاقد مع  أهمالمناقصة وتعتبر , 6تؤجره يتقدم بأعلى عطاء فيما تبيعه الهيئات الإدارية او

عطاء في  أواقل عرض  ممن يقد الإدارةتقضي باختيار حيث التي حددها القانون. من بين طرق التعاقد 

  اكبر عرض في حال المزايدات.  أوحالة المناقصات 

                                                

1
 .209, صفحة 1965الطبعة الثانية  -الفكر العربي امة للعقود الادارية )دراسة مقارنة(" دار"الاسس العد. سليمان الطماوي  
2
 .471صفحة  2004الكتاب الاول.  ""القانون الاداري العامفوزت فرحات  

3
 Gaston gese “les contrats administratifs » paris 5 marcel garde, librairie – editeur, p.116 

4
 .636, صفحة 1997الدار الجامعية  الوسيط في مبادئ وأحكام القانون الإداري""لعزيز شيحا ا عبدم ابراهي  - 

5
 .512منشورات الحلبي الحقوقية, صفحة  "مبادئ وأحكام القانون الإداري"محمد رفعت عد الوهاب   - 
6
 .401صفحة  1963, مكتبة القاهرة الحديثة " القانون الاداري " طعيمة الجرف   - 
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 دنيأمتعاقد يقدم  أفضللاختيار , أساليب التعاقد مع الإدارةمن  أسلوبالمناقصة هي  أن ممما تقد يتبين

المتعاقد  إلىللوصول  تضعها الإدارة ,ت ضمن إجراءات ومسارات قانونيةالمواصفا وأفضلالأسعار 

 .عليه الصفقةلرسو  الأفضل

وتتبع الدولة  ,وتنفيذ الاشغال وتقديم اللوازم المناقصات للحصول على السلع والخدمات إلى الإدارةوتلجأ 

القطاع  . أما فيالمؤسسات العامة والبلدياتك ,الاعتباريين أشخاصهاوفي  إداراتهامعظم  هذه الطريقة في

داخلية خاصة  وإجراءاتالمناقصات وفق شروط  أسلوب تباعبا شركات الخاصة نفسهاالخاص قد تلزم ال

يكون ث والمؤسسات العامة حي الإداراتبعكس  ,دها وفق مصالحها الماديةمرنة في تغيير قواع تكون ,بها

  .تغيير قواعدها وإجراءاتها مسألة معقدة وطويلة

 أن عملي لمفهوم المناقصاتمن قانون المحاسبة العمومية ومن التطبيق ال 121يتضح من نص المادة و

 من المناقصات هي التالية: أنواع ةهناك ثلاث

من  مالشروط التي تمكنهم ممن تتوافر فيه دون تحديد لعدد المتناقصين :المفتوحة ةالمناقصة العام –أ 

وقد تكون داخلية  ,تنفيذ العقد. والمناقصة العامة قد تكون داخلية وطنية معلن عنها في الوطن فقط

 وخارجية يمكن الإعلان عنها داخل وخارج الحدود الوطنية.

والشركات ممن  الأفرادعلى عدد معين من  : وتكون مقتصرةأو المحصورة المناقصة المحدودة_ ب

الكفاءة المالية والفنية ولتمتعهم بالخبرة و ,العقد إقامةفي  أهليتهمعلى  الإدارةالقناعة المسبقة لدى تتوفر 

وفيما عدا ذلك تسري على المناقصة  ,الإدارة فقطالمناقصة بينهم وبين  وإجراء الإعلانويجري  اللازمة,

المشاركين جراء شروط خاصة توضع ويتم تقليص عدد  .1المنظمة للمناقصة العامة الأحكامالمحدودة كافة 

 في دفتر الشروط الخاصة بالصفقة.

شتراك فيها على الأفراد والشركات المحلية ضمن شروط تحصر الإ يقتصر: المناقصة المحلية -ج

عامة عليها فيما عدا شرط المناقصات ال أحكاموتطبق  ضمن نطاق جغرافي محدد, المشاركة بالمتعاقدين

 الطريقة عادة في نطاق عمل البلديات أو الإتحادات البلدية.المحلية, وتعتمد هذه 

سرية نه لا يوجد مناقصات السرية, والواقع أ هي المناقصات ,آخر من المناقصات ا  وهناك من يضيف نوع

كعملية  ,جراءات المناقصة التي لا بد ان تكون سرية لإنجاح المناقصةهي عملية خلط بين بعض إ إنما

التي  المقدمة ضمن السرية المطلوبة وبين المفهوم العام للمناقصات الأسعار اءإبق أو ,فض العروض

 .تخضع عموما لمبدأ العلنية

 صات العمومية نظرا  عبر المناق صفقات الإدارة تتم أن الإداريةفي العقود  الأصل أن إلى الإشارة روتجد

إلا العمومية  بالمناقصاتالعقود  إجراءوقد حصر المشترع اللبناني  ,تيار المتعاقدين معهالأهميتها في اخ

ة في مصر وفرنسا التي القاعد بعكس في التعاقد, أخرىطرق  إلىيمكن اللجوء  بحيث ائيةنثفي حالات است

                                                

1
 .512منشورات الحلبي الحقوقية , صفحة  "مبادئ وأحكام القتون الاداري"محمد رفعت عبد الوهاب  - 
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الإدارة اتباع ما لم يوجد نص في القانون يفرض على  ,التعاقد اختيار طريقة في الحرية للإدارة تعطي

 .العمومية ةد تحصر التعاقد بطريقة المناقصاكثر النصوص تكا. ولكن طريقة معينة

الهدف من المناقصات, للحفاظ  يقالى تحق للوصول أساسية مترابطة تتضافرالعامة مبادئ  وللمناقصات

 مبادى كما سيلي تبيانه. ةتجتمع في ثلاث لقصوى في الحفاظ على المال العامالشفافية اعلى 

 

 ة.موميالع مناقصاتالمبادئ العامة لل: الفقرة الثانية

 الجوهرية الغاية لى تعطلإ و جزئياا كليا أإغفالهيؤدي  أساسيةتعتمد المناقصات العامة على عدة مبادئ 

هي جميع المخالفات التي من  ,ضد المناقصة ء بهادلاوإن الطعون التي يمكن الإ ,المناقصة العامة من

 بين جميع المتزاحمين. المساواةو المنافسةو لعلنيةوهي ا الاساسية نها الاخلال بأحد مبادئ المناقصاتشأ

 وهذه المبادئ هي 1ت قد اثرت في نتيجتهانالا اذا كا ,بطال المناقصةإعلى ان هذه المخالفات لا تؤدي الى 

 : التالية

  الاعلان عن المناقصة النبذة الأولى:    

وعادة ما يحدد المشرع  ,نهمكبر عدد مأ إلىالخبر  إيصالالجمهور بإجراء مناقصة معينة عبر  إعلامأي  

توخيا  ,شرط جوهري للمناقصة العامة التي تطرح المناقصة بموجبه الإعلانو .روالنش الإعلام أساليب

مناقصة فلا يمكن وصف ال ,لمصطلح العمومية وهو انعكاس ,2ينأكبر عدد من المتنافصلإيصالها إلى 

الأخرى في المبادئ  إنتاجيساهم في  أوج وهو ينت العموم, أمامشتراك بالعمومية دون فتح باب الإ

 ,ب معهعلان عنه وفق طريقة تتناستعاقد مع الادارة يتم الإالو مناقصة االسلوب أ أن. والقاعدة للمناقصة

لان عنها على المستوي عالإعلان عنها بمستوى محلي وليس من الضروري الإ فالمناقصة المحلية مثلا يتم

 الوطني ككل أو الدولي.

Afin de susciter la concurrence et de garantie légalite, il est d abord organise une 

publicite de la mise en adjucation. Cette publicite est déstinee a la fois a 

informer les candidats eventuels de l ouverture de l´adjucation et a leur donner 

connaissance des conditions générales du marché contenus dans le cahier des 

chrages3. 

                                                

1
 .1946السنة الثانية  –, النشرة القضائية اللبنانية, الجزء الاول 1945نوار سنة  25شورى دولة قرار مؤرخ في  
2
 .23هضة العربية, الطبعة الاولى, صفحة دار الن النظرية العامة في اجراء المناقصات""عبد الرؤوف جابر 

3
- Andre de laubadere “traite de droit administrative » librairie generale de droit et de jurisprudence,tome 1, 

1984, p.400. 
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علانات لإعلان عن البرنامج العام وصولا إلى الإيبدأ باو ,علان يرافق كل مراحل المناقصةومبدأ الإ

 لى قسمين:لى حدى, لذا يمكن تقسيم الاعلان إالمتعلقة بكل مناقصة ع

 علانات التمهيدية:الإ: ولاأ        

والتي تعلن عن وجود  ,مناقصةجراء الويقصد بالإعلانات التمهيدية تلك الإعلانات العامة التي تسبق إ

وم بمواضيع المناقصات علام العمما تتضمن هذه المرحلة إ ة. وعادو مجموعة مناقصاتأ مناقصة ما

 وموضوع المناقصة نظريا  ع الراغبين بالاشتراك على شروط طلاإجرائها في مهلة زمنية كافية لإ وتاريخ

بموضوع المناقصة وشروطها وتاريخ  ,مريعنيهم الأإعلام عموم من  لى, فالإعلان المسبق يرمي إا  وعينيّ 

الاطلاع على دفتر الشروط  ن يكون ذلك ضمن مهلة زمنية كافية تمكنهم منإجرائها ومكانه, على أ

. ويمر مبدأ 1والخدمات المطلوبة تتضمنه من تفاصيل تتعلق باللوازم والاشغالالخاص بالمناقصة, وما 

 :لمناقصة هي العلنية بثلاث مراحل في اجراءات ا

الصادر في لبنان بعة من نظام المناقصات ا: حيث نصت المادة الرعن البرنامج السنوي العام الإعلان – أ

, وجوب ان يوضع برنامج المناقصات السنوي 16/12/1959تاريخ  2866بالمرسوم الاشتراعي رقم 

المصلحة من جهة,  رعة وحاجةالسيد موعد كل مناقصة استنادا الى طابع دتح دراة, مع مراعاةلدى كل إ

 لى التدابير المسبقة الواجب اتخاذها ) دراسات, استملاكات....الخ(ومن جهة ثانية إ

دارات في برنامج عام جميع البرامج السنوية التي تردها من مختلف الإ في لبنان توحد ادارة المناقصات

 ة"من قانون المحاسبة العمومي 131واحد وفقا لاحكام المادة  سنوي

تعلن ادارة المناقصات "ان  ولى منها علىفي الفقرة الأنصت قد ف مادة الخامسة من نظام المناقصات,ما الأ

 :بإعلان العام االسنوي البرنامجعن 

 ينشر في الجريدة الرسمية . -

الإعلان في خمس صحف يومية تفيد إدارة المناقصات فيه من يهمه الأمر, عن إعداد ينشر  -

ة الحصول على مكانية الاطلاع عليه في دوائرها, وعن إمكانيأو عن إ ,سنويالبرنامج العام ال

 ."صل عنه ضمن الشروط التي تحددها عند الاقتضاءنسخة طبق الأ

عندئذ لمدة  وينظم ,يعاد النظر بهذا البرنامج فور تصديق الموازنة"نه نصت الفقرة الثانية منها على أكما 

 وتنتهي في آخر شهر نيسان من السنة التالية ويعاد نشره وفقا لما يلي:  ول شهر ايار سنة واحدة تبتدئ من أ

ا وذلك قبل هدارة المناقصات التعديلات التي تقترحوتبلغ إ ,النظر في الجزء الخاص بهادارة تعيد كل إ

 الخامس عشر من شهر آذار.

ى نشره مرة ثانية بذات وتعمل عل ,دراة المناقصات بإعادة النظر في مجمل هذا البرنامج العامتقوم إ

 الطريقة التي نشرتها في المرة الأولى وذاك قبل الخامس عشر من شهر نيسان.

                                                

1
 .14, صفحة 2013منشورات الحلبي الحقوقية, الطبعة الثانية  الصفقات العمومية ""عبد اللطيف قطيش  
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وعند رد أي  ن نشر البرنامج للمرة الثانية بتواريخه الجديدة يستدعي التقيد بها وفق هذه التواريخ,إ

 ."تاليجراء هذه المناقصة او استدراج العروض خلال الشهر الينبغي اعادة إ ,مناقصة

دارة ل البرامج السنوية غير النهائية إلى إرساإ يجري تأخير ,قرار الموازنة العامةوفي ظل غياب إ

, وتتأكد من وزارة برنامج مناقصاتهادارة إ قرار الموازنة, فتضع كللحين التأكد من عدم إالمناقصات 

رات ترسل برامج ات, لذا فإن الوزثم ترسلها إلى إدارة المناقصا ,لتلك المناقصاتالمالية بوجود اعتماد 

قرارها حال وإ تعديلها الى ليصار ,هرين يسبقان نهاية السنةدارة المناقصات في آخر شمناقصاتها إلى إ

 .لى نشره بالصورة النهائيةإ بعدها ليصارو ,ضت الضرورة ذلكاقت

لا بموافقة هذا البرنامج إفي  راج العروض عن التاريخ المحدد لهو استدلا يجوز تأخير إجراء المناقصة أو

 لا بموافقة مجلس الوزراء.ولا يمكن تقديم موعد إجراء أي مناقصة إ ,يش المركزيالتفت

 اء ذلك.زرقر مجلس الوولا يجوز مخالفة هذه القواعد إلا إذا أ

  .ضمن البرنامج العام السنوي راسة ملفهادراج المناقصة عند دت من إدراة المنافصاوتتحقق إ

علان العام في البرنامج يختلف عن الإ عن كل مناقصةعلان الإن إ :ن المختص بكل مناقصةعلاالإ – ب

 بكل مناقصة المختص الإعلانعن المناقصة في البرنامج العام السنوي لا يغني عن  فالإعلان ,السنوي

يعلن عن كل مناقصة في "من قانون المحاسبة العمومية على أن  128فقد نصت المادة  ,على حدى

 قبل التاريخ المحدد للتلزيم بمدة خمسة عشرة يوما   ,الجريدة الرسمية وفي ثلاث صحف يومية على الأقل

يا كانت يجب أن تصل العروض, أ" نهعلى أ المناقصاتمن نظام  23وقد نصت  المادة  ."على الأقل

بق اليوم المحدد دارة المناقصات قبل الساعة الثانية عشرة من آخر يوم عمل يسطريقة تقديمها, الى إ

لإعلان عن لا يدخل يوم اوفي احتسابها  " لإجراء المناقصة, ولا يعتد بأي عرض يصل بعد انتهاء المدة

علان عن الفائز أو الخمسة أيام التي تسبق الإ ,يوما   15حساب مهلة ال جرائها في المناقصة ويوم إ

 .1بالمناقصة

ن يقترن ل عند إعادة المناقصة أو عند الضرورة, شرط أويمكن تخفيض هذه المدة الى خمسة أيام على الاق

كل تعديل يطرأ عن صول نفسها يعلن وفق الأ كما التخفيض مسبقا بموافقة المرجع الصالح لعقد النفقة.

 على دفتر الشروط بعد نشر الاعلان.

يؤدي  ة الرسميةعلان المناقصة في الجريدنون المحاسبة العمومية وعدم نشر إمن قا 128ن مخالفة المادة إ

 .2رفض مشروع التلزيم الى

 ن يورد المعلومات التالية:بغي أنه ووفق العادة التي درجت عليها المناقصات ينأما مضمون الإعلان فإ

                                                

1
. المنشور في مجموعة آراء ديوان المحاسبة الاستشارية والاجتهادات 27/11/2006/ ر.م. تاريخ 1666القرار الصادر عن ديوان المحاسبة رقم  

 , صفحة.....التاكد من الصفحة.2006لعام 
2
 . 508, صفحة2001شارية والاجتهادات, مجموعة آراء ديوان المحاسبة العمومية الاست 9/8/2001/ر.م. تاريخ 759قرار ديوان المحاسبة رقم  
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 موضوع المناقصة. -

 )عادة في مركز إدارة المناقصات( المكان الذي يمكن الاطلاع فيه على دفتر الشروط -

 لساعة.والتاريخ وا مكان إجراء المناقصة -

 –التنزيل المئوي  –ة والمهلة المحددة لتقديم العروض ) السعر الأدنى جراء المناقصطريقة إ -

 عناصر مفاضلة غير السعر(

ورقم الهاتف والفاكس لكتروني ن عن المناقصة يتضمن العنوان الإعلان الإأبدارة ن قبل الإن التذرع مإ

م عن الساعة لعركة المشاركة في المناقصة لم تستلشن اارة لطلب المزيد من المعلومات, وإدالخاص بالإ

يوم الأخير من المهلة المحددة, ذلك أن الأمر لا يستبعد معه موجب الإدارة لالمحددة لقبول الطلبات في ا

 .1جراؤهاوع الصفقة العمومية المنوي إبلاغ المرشحين كامل المعلومات الاساسية التي ترعى موضبإ

التمهيدية  الإجراءاتعلى  يتوقفلا  "العلنية"ن مبدأ إ:جراء المناقصةتي ترافق إالإعلانات ال -ثانيا    

و عمال هذا المبدأ بالصورة التي تؤمن العدالة والإعداد للمبادئ الأخرى هأ إنبل  ,التي تسبق المناقصة

حضور وم بوتتم هذه العلنية عبر الحق للعم بان فض العروض في الجلسة.العلنية في الاجراءات لا سيما إ

ت يبقى للجنة مسألة المداولاومام الحاضرين. جلسات فض العروض والاستماع إلى تلاوة محتوياتها أ

ن تبقيها سرية. وسرية المناقشات هذه لا تتعارض مع والمناقشات التي تجريها عادة إبان فض العروض أ

, كما لا تتعارض مع كتمان قطأحكام قانون المحاسبة العمومية التي حصرت العلنية في جلسة المناقصة ف

 .2لموظفيناالامور المفروض على 

 

 المنافسة : النبذة الثانية  

 أولا: المبدأ

بحيث  ,دارةالإقبل ويعني التسابق للفوز بالمناقصة, ضمن الإمكانيات المتاحة والحدود المرسومة من 

 هي فالمنافسةدارة. معه الإسو المناقصة عليه لتتعاقد ن ترأ المناقصين أعداديحاول كل مناقص ضمن 

ذاتيا  تتتفاو ,برالي الذي يعتمد على المبادرة الفردية ضمن جو من المساواةيحدى اهم ميزات النظام اللإ

من المنافسين ر عدد مام أكبعبر فتح المجال أمكانيات الشخصية والمادية. وذلك بحسب الخبرة والإ

  .الراغبين بالاشتراك في المناقصة

 تقدمينكلما تزايد عدد الم ,علان على نطاق واسعتمية لمبدأ الإعلان, فكلما انتشر الإوهو نتيجة ح

فتتحقق المصلحة العامة في رسو المناقصة على المنافس الأكثر  ,وبالتالي تزايد عدد المتنافسين ,ةقصللمنا

 وأعلى جودة مرجوة. قل تكلفةلمطلوب ضمن أي تنفيذ اكفاءة ف

                                                

1
رئاسة مجلس الوزراء,  –شركة اوراسكوم تيليكوم اند تكنولوجي / الدولة اللبنانية  7/10/2015تارريخ  2016-7/2015شورى دولة القرار رقم  

 وما بعدها. 157, العدد الاول, الصفحة 2016مجلة العدل, سنة 
2
 .95شاهين ضد الدولة صفحة  15/3/1961تاريخ  355شورى دولة رقم  
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لمتقدمين للمناقصة وعدم استبعاد أو منع أحد من تقديم يحتم قبول ا "لمنافسةمبدأ ا"عمال وعليه فإن إ

رقابة  داري تأمينوعلى القضاء الإ .1وهو يجد تطبيقه الحقيقي في المناقصة العامة ,عرضه لتنفيذ الصفقة

جب أن علنية وتوفير المنافسة التي يدارة وعدم مراعاتها لقواعد وموجبات الوتدخل سريع عند مخالفة الإ

 .2ساسية التي تقوم عليها هذه العقودتسبق الصفقات العمومية وإبرامها بما يحفظ هذه الأركان الأ

 ,العام لكن هذا الباب الواسع المفتوح لمن رغب بالتقدم للمناقصة يحمل الكثير من المخاطر على المال

ويجب على  دية والمغامرة.الخبرة والكفاءة ما يعرض المناقصة لعدم الج فيؤدي الى تقدم من ليس له

ن تبقى حرة في تقدير شروط غير أنه يجب أ ,ن تخضع لبعض الشكليات لاختيار المتعاقدين معهاالإدارة أ

حدهم ير أوالذين سيكون مص ,الكفاءة والمعنويات التي يتمتع بها هؤلاء الذين يساهمون في مناقصاتها

 .3التعاقد معها

قدم ن تتوفر فيمن يرغب بالتيجب أ التي جراءاتمن الشروط والإ رة الى وضع العديددالذلك عمدت الإ

بالمستوى لى تصنيف الشركات والمؤسسات ضمن درجات ترتفع الشركة للمناقصة العامة. بحيث عمدت إ

 . وفنيا   دائي تقنيا  تطورها وترقيها بالمستوى الأمن درجة الى أخرى بحسب 

ل على حماية المال العام من العبث به من المغامرين ن كان يعمغير أن هذا الاسلوب في التصنيف وإ

من احتكار الشركات  ا  لى حد ما نوعوالعملية. فهو يكرس إوممن ليس لديهم الخبرة والمؤهلات الفنية 

يؤدي في نهاية  قد ت, ماوالمؤسسات ذوات القدرات المالية الكبيرة والنفوذ السياسي للمناقصات والصفقا

قى التحكم بالسوق للشركات الكبرى في ركات والمؤسسات الصغيرة وإقفالها ليبفلاس الشالمطاف الى إ

 حال عدم تشغيل هذه الشركات من الباطن مع الشركات الملتزمة.

خذ المشرع اللبناني بمبدأ المنافسة, ولكن ليس على غاربه فقد حده بالعديد من الشروط والقيود منها وقد أ

يخرق من  , إضافة الى أن المبدأا ما يتعلق بالمناقص المتقدم للمناقصةما يتعلق بالصفقة بحد ذاتها ومنه

 , وفق ما يلي:نفسهمناحية العملية من قبل المشتركين أال

 : و بالمناقصةشروط وقيود تتعلق بالصفقة أ - 1

ن تبين في دفتر الشروط الخاص بكل صفقة على أ (من قانون المحاسبة العمومية 126) نصت المادة

 شتراك في المناقصة.يجب أن تتوافر في من يريد الإوالشروط الخاصة التي  "تالمؤهلا"

ن تحدد بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزير منه على أ (157المادة )كما نصت 

المالية,  دقائق تطبيق الأحكام المتعلقة بصفقات اللوازم والأشغال والخدمات, ولا سيما شروط تصنيف 

تبين في دفتر الشروط الخاص المؤهلات والشروط الواجب  مين وقبولهم للاشتراك في المناقصات.الملتز

 لىلشروط إن تؤدي هذه الا ينبغي أو ديم عرضه للاشتراك في المناقصة,توافرها في كل من يرغب في تق

                                                

1
 .513منشورات الحلبي الحقوقية, صفحة  " مبادئ وأحكام القانون الإداري"د. محمد رفعت عبد الوهاب  
2
 وما بعدها. 157, العدد الأول, صفحة2016,مجلة العدل 7/10/2015تاريخ  2016-7/2015شورى دولة, القرار رقم  
3
 .75صفحة  1995 خاصة والعامة",عقود البناء والاشغال النعيم مغبغب " 
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العام المعني المرفق ملاء الشروط التي تكون في صالح إقصاء فئات بعينها من الاشخاص, وإنما ينبغي إ

الى اقصاء عدد هام من  ن يؤدي ذلكل الحصول على العرض الافضل, دون أو في سبيبالمناقصة, أ

 . 1المناقصين

حددت  فقات العامةك بالصشتراتفصيل المؤهلات والشروط الوجب توافراها فيمن يرغب بالإوإن 

جيل على لائحة الكفاءات بالتسوهذه الشروط منها ما يتعلق  ,(25/1/1966تاريخ  3688بالمرسوم رقم )

خاصة وأن البعض منها  ,شغال العامةبول المرشحين لتنفيذ الصفقات والأ, وكذلك شروط قوالتصنيف

نون تقديم ينبغي التفصيل في صفات المشتركين بدقة. حيث اشترط القالى كفاءات وخبرات خاصة يحتاج إ

 فنية التي تخوله الاشتراك في المناقصة.المرشح القانونية والهلية بعض المستندات التي تثبت أ

 :شروط وقيود تتعلق بالمشترك في المناقصة - 2

كعقوبة لهم نتيجة  فراد المشتركين في المناقصات الأجراءات والتدابير الفردية بوجه تتخذ الإدارة بعض الإ

للإدارة في ترتب ذا منه على أنه إ 136و  135لمحاسبة العمومية. فقد نصت المواد لقانون ا همانتهاك

من الكفالة, ودعوة  تطبيقا لأحكام دفتر الشروط, حق للادارة اقتطاع هذا المبلغ سياق التنفيذ مبلغ مالي

 فإذا لم يفقل اعتبر ناكلا. الملتزم الى إكماله ضمن مدة معينة,

 سه. فلاي تنص على فسخ العقد حكما بين الإدارة والملتزم الذي يعلن إمنه الت 136المادة  كوكذل

 حسابه.ها على و يعاد تلزيمأ بالأمانةشغال الحالتين تنفذ الأ وفي كلتي

من  142ما نصت عليه المادة  وفق خطاء من قبلهويقصى المناقص مدة من الزمن تختلف حسب تكرار الأ

المرة )لمدة ثلاث أشهر في المرة الأولى, ولمدة سنة للمرة الثانية, ونهائيا  في  لعموميةقانون المحاسبة ا

 . الثالثة(

الا  لا يحق للقضاء ان يناقشها فيهاو رهاتقدي لها حق يعود قصاءالإدراة بسلطة استنسابية في الإتتمتع و

 . ضمن حدود المشروعية

صل في كيفية وصلاحية حيث ف 29/8/1967تاريخ  8117غير ان عملية الاقصاء منظمة بالمرسوم رقم 

حية بالتصنيف التي تبدأ بالوزير أو وزير الوصاية ذات الصلاقصاء والسلطات التصنيف والإلغاء والإ

 .دارة المختصةرئيس وحدة التنفيذ في الإ لىوصولا إ

 :المشتركين بمبدأ المنافسة من قبلخلال الإ - 3

                                                

1
 . A. De laubadere- F.Moderneعن  33صفحة   2013الطبعة الثانية  -منشورات الحلبي الحقوقية"الصفقات العمومية" عبداللطيف قطيش 

p- devolve – traite des contrats administratifs – tome 1 – edition 1983 p 598et s> 
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من خلال  ,نفسهمأ المشتركين يخرق بشكل فاضح من جهة ن مبدأ المنافسةنجد أ ,من الناحية العملية

ها المتعاقد ضربة التي يؤخذ من ,لى القرعةجميعا إ اليصلو التنزيلفيما بينهم على نسبة  او التواطؤالاتفاق 

 وراق في الوعاء الزجاجي.حظ  بحسب خلط الأ

لتزمين لأن الم ,القرعةلى إغالبية المناقصات العامة تصل ن أ نجد ,العملية للمناقصات ةومن خلال المتابع

ن المشتركين في هذه المناقصات يعرفو ن أكثروهنا تنتفي المنافسة لأاره. و مقديتفقون على نسبة التنزيل أ

, وخاصة عند اعتماد اسلوب دارة المناقصاتمندوبيهم لدى إ لو من خلابعضهم بعضا إن شخصيا أ

 التنزيل المئوي.

بح ث يصيلى مبدأ المنافسة بحبالإسم الحقيقي بنفي ويسيء إلا قدم باسم شركة وهمية ان التإلى ذلك يضاف 

ت الملتزم يملك شركتين وبنافس نفسه من خلال تقديم عرضين مختلفين لنفس الصفقة لا سيما في الحالا

 ن قلة.التي يكون فيها المشتركو

وتتمتع كل منهما  ,ي مدير إحدى الشركات رئاسة مجلس إدارة الثانية تقدمتا بعرضين مختلفينن تولوإ

ل العرض المقدم من رفة كل شركة بمضمون وتفاصيلى معية, من شأنه أن يؤدي إبالشحصية المعنو

 .1وبالتالي يقتضي رفض عرضهما ,مر الذي يحول دون تأمين منافسة جديةالشركة الأخرى الأ

الصفقات لتملكها جنبية الكبرى على لشركات الألنرى هيمنة  ,ات المفتوحة على الخارجوفي ظل المناقص

وقد يؤدي في  .عن المنافسة ما يبعدهم ,نا الملتزمون المحليومكانيات مادية وتكنولوجية هائلة لا يملكهإ

غلاق بعض المؤسسات المحلية ما يزيد المشاكل الاقتصادية بتزايد البطالة وتعطل بعض الأحيان الى إ

ا جراءات لمنع حدوث مثل هذفي السوق اللبناني. لذا ينبغي الإلتفات الى وضع شروط  وإالدورة المالية 

و منتجات مصنوعة اد أالذي يحصل عليه من يتقدم للمناقصة بمو يل في التخفيض المئوكما يحص ,مرالأ

 وإعطائه حق الأفضلية بنسبة معينة )تصل أحيانا  إلى حدود العشرة بالمئة(.في لبنان 

 الاستثناءات : ثانيا 

  وأهمها: بدأ المنافسة أقرتها القوانين والأنظمة,على م وجد حالات عدة تكون استثناء  ي

تاريخ  1959/ 2866شتراعي رقم من المرسوم الإ 39: نصت المادة المناقص الواحد - 1

سوى عارض واحد, فلا يؤخذ بعرضه إلا إذا كان السعر  ذا لم يتقدم للمناقصةعلى أنه إ 16/12/1959

 " الذي تضعه الإدارة.على الأقل عشرة بالمئة عن السعر التقديري المعروض ينقص

في حالة تقدم العديد  ن نص هذه المادة يطبقأ ما مضمونه محاسبة في رأي استشاري لهان الوقد بين ديو

 سوى عرض واحد مقبول  ولم يبق بها القبولشروط مناقصة واحدة ورفضت لعدم توفر  لىمن العروض إ

 .1السعر المعروض عشرة بالمئة عن السعر التقديري ن ينقصينبغي أ عندئذ فإنه

                                                

1
الاجتهادات والآراء الاستشارية الموقع الالكتروني لديوان المحاسبة  14/1/2016تاريخ  4/2016ن المحاسبة, رقم الرأي الاستشاري لديوا 

 www.coa.gov.lb, 2016العمومية سنة 
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ولا مجال هنا  م توفر المنافسة أصلالعد ,تلغى المناقصة ساس لمناقصةبالأ أما إذا تقدم عرض واحد

 من نظام المناقصات العامة. 39لتطبيق المادة 

 مين للمناقصة توفرت فيهم العناصرن عنصر المنافسة في هذه الحال متوفر لأن المناقصين المتقدويبدو أ

سوى  فلم يبقرساء المناقصة العدد لم يستمر حتى إ نغير أ ,سعارالمكونة للمنافسة لجهة العدد وتقديم الا

 عارض واحد.

 11574/1968 من المرسوم رقم 14فقرة  17جازت المادة أ :العارض الواحد في تلزيمات الجيش - 2

ذا لم يتقدم للمناقصة سوى "إ الذي يقدمه العارض الواحد بنصها خذ بالعرضالأ 30/12/1968تاريخ 

 معروض من جانبه في حدود السعر التقديري, يجوز للجنة أن تأخذ بعرضهالسعر العارض واحد, وكان 

 ".بصورة استثنائية..

ولم تستثنه من  ,استثنت الجيش من الخضوع لأحكامه ولى من نظام المناقصاتالمادة الأ فإن صلوفي الأ

توفر أكثر من عرض فرض العلنية والمزاحمة والمساواة وبالتالي وهذا القانون ي .قانون المحاسبة العمومية

 الجيش. 2دى الى صدور نص خاص بالقبول بالعارض الواحد في مناقصاتمما أ ,لإجراء المناقصة

 :العارض الواحد لأكثر من عرض – 3

ولا  16/12/1959تاريخ  2866/1959شتراعي رقم ام المناقصات الصادر بالمرسوم الإلم يتطرق نظ

 دارةستنسابية الإذا لجأنا الى اوض من قبل عارض واحد, إلا إتعدد العر قانون المحاسبة العمومية لحالة

  يقدم العارض الواحد اكثر من عرض واحد في ذات المناقصة. ن لافي دفتر الشروط الخاص بأن تفرض أ

 ستشاراتة العمومية حيث رد على عدد من الإلذا لا بد من العودة الى الآراء الاستشارية لديوان المحاسب

مجموعة آراء ديوان المحاسبة  16/10/1965تاريخ  81ستشاري رقم الرأي الإ)ن: في هذا المضمو

ستشاري لديوان المحاسبة والرأي الإ 215صفحة  1965ادرة خلال العام جتهادات الصالإستشارية والإ

جتهادات الصادرة خلال العام مجموعة آراء ديوان المحاسبة الإستشارية والإ 10/7/1967تاريخ  82 رقم

مجموعة آراء  12/10/1968تاريخ  127المحاسبة رقم  ستشاري لديوان. والرأي الإ28صفحة  1967

 .(277صفحة  1968جتهادات الصادرة خلال العام ديوان المحاسبة الإستشارية والإ

 جاء فيها ما مضمونه:

نت متفقة مع إذا كا ن تقديم العارض الواحد في المناقصة الواحدة عدة عروض يستلزم قبولها جميعهاإ – 1

 حكام دفتر الشروط.أ

                                                                                                                                                     

1
ة خلال مجموعة آراء ديوان المحاسبة الاستشارية والاجتهادات الصادر 31/10/1964تاريخ  113الرأي الاستشاري لديوان المحاسبة الرقم  – 

 .277صفحة  1964العام 
2
 1965مجموعة أراء ديوان المحاسبة الاستشارية الصادرة خلال العام  16/10/1965تاريخ  1965/ 81الرأي الاستشاري لديوان المحاسبة رقم  -

 .215ص 
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يقتضي اعتبار كل منها مستقلا عن الآخر, وبالتالي اعتبار  عروض من العارض الواحدن تعدد الإ – 2

لعارض مرتبطا بكل منها, ويبقى للإدارة أن تختار العرض الأفضل أو الأنسب من بينها إذا كان العرض ا

 .الآخرين ارضيننسب من العروض المقدمة من سائر العأفضل أو أ

يد في المناقصة تبقى عليه صفة في حال كونه العارض الوح إن تعدد العروض من العارض الواحد – 3

لمناقصات بحيث لا من نظام ا 39بمقتضى المادة  تتبع النتيجة المقررة لهذا الحالوتس العارض الوحيد

لمعروض فيه ينقص على الأقل ذا كان السعر ايؤخذ بالعرض الأنسب من بين العروض المقدمة, إلا إ

 عشرة بالمائة عن السعر التقديري.

 واةاالمس :لنبذة الثالثةا

العام الجماعي  يؤدي الى الرضى ,نصافوالإضروري لتحقيق العدالة  ودستوري نسانيمبدأ إهو 

 لحريات.الشرائع والدساتير والإعلانات العالمية المتعلقة بالحقوق واجميع تنص عليه وواستقرار المجتمع, 

مام القانون, وقد استقر الفقه والاجتهاد على ان أي المساواة أ ,والمقصود هنا الموقع القانوني للمساواة

ذا تماثلت مراكزهم د بالمساواة أمام القانون المقرر هو عدم التمييز بين أفراد الطائفة الواحدة إالمقصو

كطائفة المقاولين وطائفة  مراكزهم القانونية ىوليس المقصودبها المساواة بين من لم تتساو لقانونيةا

مام المشتركين ذوي الوضعية القانونية المتشابهة دون تمييز ويقتضي هذا المبدأ فتح الباب أ .1المعلمين

 بينهم حال استوفوا جميعهم المؤهلات للقيام بتنفيذ المصفقة.

 اواة.نما يطبقا للوصل الى مبدأ المسمبدأ العلنية والمنافسة إن وأ كما

 ,ءات المسبقةجراة مراحل المناقصة لا سيما تلك الإوالمساواة لا تتعلق فقط بالتقدم للمناقصة بل تتعلق بكاف

 شتراك ودون تمييز بينهم. حيث يجب فتح المجال أمام كل الراغبين بالإ

ن العارضي لق بالأسعار المقدمة منخاصة فيما يتع اسبة العمومية على مبدأ المساواةوقد نص قانون المح

عملا و نه يصار الى إجراء القرعة بين العارضين عملا بمدأ المساواةإذا تعادلت نسب التنزيل المئوي, فإ

 . من قانون المحاسبة العمومية 132بالمادة 

 :مبدأ المساواة آثار :ولاأ    

ته المبادئ العمل للإبطال لمعارض رضيع ,في المناقصات العامة "مبدأ المساواة"عدم تطبيق إن  – 1

جتهاد منذ زمن ه الإقرّ ارة لدى المرجع المختص. وهذا ما أدويخول المتضرر الإدعاء على الإ ,ةالدستوري

 طويل.

                                                

1
 2003لبنان _ الطبعة الاولى  –بيروت  –" منشورات دار النهضة العربية النظرية العامة في اجراء المناقصات والعقود"عبد الرؤوف جابر  –  

 مجموعة مبادئ محكمة العدل العليا الاردنية 1994لسنة  7عدد  72/66نقلا عن القرار رقم 
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تفتح المجال له أن دارة وعلى الإ ,كل من استوفى الشروط المطلوبة الإشتراك في المناقصةالحق ل -2

 تمييزه عن غيره من المشتركين.جراءات المناقصة في كافة مراحلة دون ك ومتابعة إبالاشتر

ن تكون كافة الشروط المستوجبة بل يجب أ ,لفة بين مشترك وآخرتخو مشروط مغايرة أ وضع عدم -3

لقانونية او المالية او الواقعية لا سيما سواء تلك الشروط ا تطبق على الكل ,ةواحدالاشتراك في المناقصة 

 لمناقصة.تلك الشروط الواردة في دفتر الشروط الخاص با

 الاستثناء على مبدأ المساواة : ثانيا   

عطاء العروض المقدمة من إ "من قانون المحاسبة العمومية 131"يستثني من ذلك ما نصت عليه المادة  –

 وذلك تشجيعا   نبية,جبالمئة عن العروض المقدمة لسلع أ 10بنسبة  "افضلية حق" بسلع مصنوعة في لبنان

 قتصاد المحلي بشكل عام.لامنها للصناعة الوطنية ول

حددها المرسوم رقم  ,جراءات من الواجب توافرهالسلع المصنوعة في لبنان شروط وإغير أن ل

فادة رسمية من منها أن يستحصل العارض على إ ,وتعديلاته 20/10/1972تاريخ  4208/1972

 .نها لبنانيةالفنية التي اعتمدت للتصنيف على أالمديرية العامة للصناعة تبين البيانات 

, وإن اي الحاكمة للأصول الصحيحة في إجراءاتهاان المبادئ العامة للمناقصة تشكل الركيزة الأساسية 

إن  ,إلغاء المناقصة, وبالرغم من كونها الأصل في التعاقد مع الإدارة إلى قد يؤدياخلال بهذه المبادئ 

 البند التالي.هناك العديد من الإستثناءات على المبدأ سيتم تناولها في 

 

 

 .الاستثناءات على مبدأ المناقصات: البند الثاني

لتعاقد العديد من الطرق الاستثنائية لدارة, غير انه هناك القاعدة العامة في التعاقد مع الإعد المناقصات ت

 ويل المعاملات والإجراءات والوقت الط تفرضها قواعد كثيرة منها تسيير المرافق العامة واختصار معها

 البدء بتنفيذ العقد.ونجاز التلزيم لوصول الى إبها ليعداد المناقصات وترتقد يستغرقه إ الذي

ه ولا التوسع في تفسيره كما فلا يجوز القياس علي ,ن يقدر بقدرهان الاستثناء يجب أ العامة هي ةوالقاعد

 .1ن يكون هناك المبرر الكافي للجوء اليهيجب أ

De meme encore, l ´administration reste libre : son accéptation  de l ´offre ne 

crée pas de droit a la conclusion du contra, mais elle peut s´ exposer a devoir des 

                                                

1
 2003لبنان _ الطبعة الاولى  –بيروت  –" منشورات دار النهضة العربية النظرية العامة في اجراء المناقصات والعقود"عبد الرؤوف جابر  

 .60صفحة 
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dommages- interets pour le prejudice qu a pu causer  le refus de conclure avec 

le candidat declare adjucataire ou dont l offre retenue1  

الصفقة فإنه يمكن في الحالات المبينة فيما يلي.. عقد  ,من قانون المحاسبة العمومية 121وتطبيقا للمادة 

 و فاتورة.التراضي أو بموجب بيان أببطريقة المناقصة المحصورة أو ستدراج العروض أو 

لم يقر ذلك ونص على ن القانون اللبناني إلا أ القوانينفي بعض دارة في التعاقد مطبقة ت حرية الإن كانوإ

دارة ان تلتزم بها, هذا ما سيبين في الفقرات يجب على الإ فما هي تلك الحالات التي ,الاستثنائية الحالات

 التالية.

 المناقصة المحصورة.: الفقرة الأولى

و المحدودة, على القاعدة العمومية في التعاقد, وتسمى بالمناقصة المحصورة أهي من الطرق الاستثنائية 

و شركات فئة محدودة من المناقصين أ سمح لهم بالاشتراك فيها علىد من ي  وهي التي تقوم على تحدي

, وفقا للشروط الدقيقة والمحدودة في دفاتر الشروط 2معتمدة أو ذات كفاية من النواحي الفنية أو العلمية

 الخاصة بالمناقصة.

الذين على فئة محدودة من الأشخاص  على عكس المناقصة العمومية تقتصر "المحصورة فالمناقصة"

لا تسمح  والأشغالن طبيعة اللوازم وأ والتقنيةتتوافر فيهم مؤهلات خاصة, من النواحي الفنية والمالية 

من قانون المحاسبة العمومية على  143فقد نصت المادة  العموم للمشاركة في المناقصة. أمامبفتح الباب 

 أن الجميع, أماموالخدمات لا تسمح بفتح باب المنافسة  والأشغال اللوازم كانت طبيعة إذا للإدارةيمكن نه "أ

 ."والفنية والمهنية المؤهلات الماليةتحصر المنافسة بين فئة محدودة من المناقصين تتوفر فيهم 

وهل  ,وفي تطبيق المناقصة المحصورة يثار التساؤل عن مدى الحفاظ على المبادئ التي تحكم المناقصة

 لأشغال والخدمات التي تضعها تحت إطار الحصرية؟وازم واللسلطة استنسابية في تحديد طبيعة ا للإدارة

 ؟لية والفنية والمهنية ومن يحددهاالمعايير للمؤهلات الما لتالي ما هيوبا

 في دفتر الشروط مفصلةتحدد هذه المؤهلات بصورة  أنعلى  أعلاهذكورة مال 143تنص المادة 

 أنفي المناقصين والمواصفات التي يجب تتوفر  أنسائر الضمانات التي يجب  ه, كما تحدد فيالخاص

 او المواد المطلوبة. الأشغالتتميز بها 

 .3دون غيرها المحصورة منوطة بلجان المناقصات ن صلاحية قبول المناقصين في المناقصةعلى أ

في  واجب توافرهاض الشروط الللمناقصات لتحديد بع لى النظرية العامةالاستناد إ يمكنوبصورة عامة 

 :المشتركين بالمناقصة المحصورة

                                                

1
- Rene chapus “ droit administrative general » danger photocopllage tue le livre, tome1, 14

e
 edition, p.1170 

2
 .639_ طبعة جديدة _ صفحة 1997ابراهيم عبد العزيز شيحا" الوسيط في مبادئ وأحكام القانون الاداري" الدار الجامعية  
3
ص  1970مجموعة الاآراء الاستشارية الصادرة عن ديوان المحاسبة  خلال العام  8/6/1970تاريخ  80الرأي الاستشاري لديوان المحاسبة رقم  

214. 
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ستناد لى المناقصة المحصورة للاوالمؤسسات لدى الجهة التي تدعو إ وضع كشف بأسماء الشركات – 1

 اليها في الدعوة للاشتراك.

 لجنة المناقصات عادة. مد هذه الكشوفات لدىتعن تأ – 2

السمعة والتفوق في النواحي المالية والانتاجية  لشركات من حيثوالتحقق عن هذه ايتم التحري  نأ – 3

 .1والفنية

فئات الشركات  الإدارة عدد الخضوع للشروط الواجب توافرها في الجداول التي تصدر عن تحديد – 4

 لا في حالات استثنائية حيث ترفع حصرا للوزير للموافقة عليها.لمؤسسات للاشتراك في المناقصات, إاو

خرى وفق ما نصت مومية فيما يتعلق بالشروط الأحكام المناقصة العفي المناقصة المحصورة أوتطبق 

ن المناقصة المحصورة لا تخضع لمبدأ المنافسة نون المحاسبة العمومية. من هنا فإمن قا 144عليه المادة 

نية ينحصر على ن مبدأ العلالذلك فإ وتبعا  مبدأ المنافسة المحدودة, لمطلقة, ولكن تخضع لاالعمومية 

بر الإعلان في الصحف جراء العلني هنا في توجيه دعوات شخصية وليس عويحدد الإ الاشخاص المعينين

علان عن البرنامج ص للمناقصات المحصورة يعلن مع الإن الاعلان عن البرنامج المخصوالجرائد. غير أ

ن انون المحاسبة العمومية على أمن ق 122حيث نصت المادة  ,السنوي العام المخصص للمناقصات العامة

ن لا يجوز أ تواريخساس برنامج سنوي عام يعلن عنه في مناقصات العمومية والمحصورة على أتجري ال

 تتعدى الشهر الثاني الذي يلي نشر الموازنة.

 

 استدراج العروض: الفقرة الثانية

تثنائية في تنفيذ الطرق الاسمن  وه: وحالات تطبيقه التعريف باستدراج العروض :النبذة الأولى   

مضمون الصفقة مباشرة  يصالإ, تقوم على 2الخارجة عن نطاق نظرية المناقصات العامة الصفقات العامة

عبر التبليغ الشخصي كطريقة بديلة عن  تقديم عروض إلى لاستدراجهم ,المستهدفين بالتعاقد الأشخاصإلى 

نه في استدراج قصة شرط من شروط صحتها في حين أنافي الم الإعلان أن إذفي المناقصات,  الإعلان

عن استدراج العروض في  الإعلان إلى الإدارةمن شروط صحتها, فإذا عمدت  ا  العروض ليس شرط

 في الصحف قد قام فعلا مقام التبليغ المطلوب قانونا   الإعلانكان نشر  إذانه يعود لها تقدير ما فإ ,الصحف

 .4الممارسة أسلوبتماثل في مصر  وهي 3لتأمين المنافسة المطلوبة

                                                

1
, 2003لبنان _ الطبعة الاولى  –بيروت  –" منشورات دار النهضة العربية النظرية العامة في اجراء المناقصات والعقود"عبد الرؤوف جابر  

 .63صفحة 
2
 .64لسابق, صفحة عبد الرؤوف جابر, المرجع ا 
3
, مجموعة آراء ديوان المحاسبة الاستشارية والاجتهادات الصادرة حلال العام 19/2/1985تاريخ  17الرأي الاستشاري لديوان المحاسبة رقم  

 ,56صفحة  1963
4
 . 519محمد رفعت عبد الوهاب "مبادئ وأحكام القاون الاداري" منشورات الحلبي الحقوقية, صفحة  
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فرنك( ينبغي توسيع نطاق  300,000وفي فرنسا حال تجاوزت الصفقة في نطاق الأشغال العامة ) 

 المشاركة من خلال الإعلان الواسع وتأمين المنافسة بين العارضين.

Lorsque le seuil des travaux publics depasse (300,000 f) le contrat doit être 

conclu selon des procedures déterminées, destinées à crèer les chances du 

meilleur choix…Elles sont organisées par « le code des marchés publics»… dans 

le sens d ´une plus grande publicité et mise en concurrence des projets de 

marchés1 

المتبعة في استدراج  الأصوللأن  ,تحقيق السرعة في عقد الصفقات الأسلوبوالهدف من اعتماد هذا 

, وعادة ما يتم اللجوء اليها في الصفقات 2بها في المناقصة المعمول الأصولمن  سهلأالعروض 

 مليون ل.ل.(. 100) تحت سقف  ا  معين ا  مالي ا  لصفقات التي لا تتجاوز سقفأو االتخصصية والتقنية, 

يمكن عقد الصفقات بطريقة استدراج على أنه " قانون المحاسبة العمومية من 145دة المافقد نصت 

 في الحالات التالية:, العروض

 ل.ل. 100,000,000إذا كانت قيمتها لا تجاوز  - أ

جراء إ ني يمك. أليرة ن لا تتجاوز قيمة الصفقة المئة مليونليس هناك أي شرط آخر فقط الحد الفاصل أ

طريق استدراج العروض اذا كانت الصفقة لا تتجاوز الحد المالي, وهنا يسأل عن عن  ةالصفقات العام

 دارة واحدةتجريها إ صفقات انحصر التبليغ في عدد محدد من المنافسين في عدة إذامبدأ المنافسة خاصة 

 بشكل متكرر.

ض الصفقات يذ بعاستدراج عروض لتنف بإجراء الإدارة تقوم حيث وعادة ما تظهر مشاكل عند التطبيق

ن تلجأ بعد تلبث أ ثم ما ليرة لبنانية, لى تقديراتها الأولية بأن قيمة الصفقة لا تتجاوز مئة مليوناستنادا إ

 المائة سقف الإجماليةجاوز بقيمتها بما يجعلها تت من البدء بالتنفيذ إلى تنظيم ملاحق للصفقة فترة وجيزة

في وقت كان بالإمكان اعتماد وإخلال بمبدأ المنافسة  3لعامالمال اب ا  مر الذي قد يلحق ضررمليون ليرة الأ

 المناقصة بديلا  عن استدراج العروض. 

 وتتعلق ب: ل.ل. 100,000,000ذا كانت قيمتها تجاوز إ - ب

ن يقرر ذلك الوزير شرط أو الدرس الأشغال التي تقوم بها الإدارة على سبيل التجربة أ – 1

 .المختص

 :التالية الشروط هذه الفقرة لويبرز من خلا

                                                

1
 René chapus “ droit administrative general” tome 2 – Montchrestien.8em edition.1995 p517. 
2
 .317صفحة  1971جان باز " الوسيط في القانون الاداري اللبناني"  
3
 184عبد اللطيف قطيش, المرجع السابق,صفحة  
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 إمكانية أنيستفاد من صراحة النص  حيث ,وليس بالخدمات واللوازم شغالبالأتتعلق  أن: ولالأ

بطريقة استدراج العروض اذا كانت تتجاوز السقف المالي المعين هي متعلقة فقط  عقد الصفقات

 وفق هذا النص , وتخرج بالتاليأو الدرسبالأشغال التي تقوم بها الادارة على سبيل التجربة 

 .1الخدمات واللوازم

ديد و الدرس, وغير محددة تلك المعايير التي يمكن من خلالها تح: على سبيل التجربة أالثاني         

الى صفقات تجربة  الإدارةتحول معظم صفقات فالخشية تأتي من   ,و الدرس المراد ومداهمجال التجربة أ

 أو درس.

وليس  مختص تقنيا   ن الوزير دائما  هل أ :تساؤلالوهنا يبرز  ,المختصر : موافقة الوزيلثالثا        

كما يعمل في  ساس اختصاصهمدنا يعينون في وزاراتهم ليس على أ, لأن الكثير من الوزراء عنموقعيا  

لا يكون الوزير المكونات السياسية, فحين نما حسب توزيع الحصص الوزارية بين وإ وزارات التكنوقراط,

في  جافية للواقع ما يضطره إلى تعيين مستشارين مختصينتأتي قرارته م ,هاالوزارة المعين بمختصا ب

  .أغلب الأحيان

 لطبائعها الخاصة. نتاجها نظرا  الغلال التي يجب شراؤها في مكان إشياء والمواد والأ – 2      

 الشحن والنقليات والضمان. – 3      

 أسعاري سعر في المناقصة, أو قدمت بشأنها ت التي لم يقدم بشأنها أل والخدماوالأشغا اللوازم -4      

   غير مقبولة.

مناقصة لهذه  إجراء إلىتهدف  وإجراءاتعن مناقصة  إعلانن يكون هناك هذه الحالة أ فيلتحقيق ا يجب 

ك من خلال لن يتم ذيمكن أ أسعار غير مقبولة. ولاأو قدمت بشأنها  ,ولكن لم يقدم بشأنها اي سعر ,الصفقة

 م سعر مناسب لها.التوقع انه لن يقد  

لا اعتبرت الصفقة جارية وفقا وإ ,الأساسيةن يتم استدراج العروض بنفس شروط المناقصة ويقتضي أ

 .2لشروط جديدة

وف طارئة التي لا تسمح بعض الحالات المستعجلة الناشئة عن ظر والخدمات شغالاللوازم والأ – 5    

 ن يقرر ذلك الوزير المختص.أ ة, علىبطرحها في المناقص

 :رئة لا تسمح بطرحها في المناقصة وفق ما يلييشترط هنا وجود الحالة المستعجلة الناشئة عن ظروف طا

                                                

1
ء ديوان المحاسبة الاستشارية والاجتهادات الصادرة خلال العام , مجموعة آرا19/8/1975تاريخ  118الرأي الاستشاري لديوان المحاسبة رقم  

 .396و 395ص,  1975
2
 1973مجموعة الآراء الاستشارية والاجتهادات لديوان المحاسبة الصادية خلال العام  19/7/1973/ر.م. تاريخ 672قرار ديوان المحاسبة رقم  

 .11الجزء الثالث. ص 
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 بمعنى رابطة النتيجة بالسبب ن يكون هناكأي أ ,لة الطارئةن تكون الحالة المستعجلة سببها الحاأ ,

ذا كانت حالة العجلة هذه لم تنشأ بسبب إو مستعجلة,لولا الظروف الطارئة لما كان هناك حالة 

ستغناء عن توفر الظرف يمكن الإ ,ر المنافسة بين العارضينولكن نظرا لتوف ظروف طارئة

 .1الطارئ

 2جراءات العاديةذ السريع الذي يتعذر معه سلوك الإوتكون الحالة مستعجلة عندما تستلزم التنفي. 

  3التنبؤ بها قبل حدوثها في الظروف العادية بالإمكانكون عندما لا ي "طارئة"والظروف تكون .

 خرى شبيهة بالطارئة مثللا بمجرد وجود ظروف أ ,ارئة بالفعلن تكون الحالة طويجب ذكر أ

لأن السنة المالية قاربت على  مناقصة عمومية لإجراءلم يعد هناك متسع من الوقت  التحجج بأنه

و تشكل , أ4بل يجب التحسب له والعمل على اساسه ,مرا طارئايس أ, فانتهاء السنة المالية لالانتهاء

خاصة وأن هذه الاشغال ترتبط  ,ظرف طارئ تستوجب التنفيذ السريع حالة مستعجلة ناشئة عن

 .5ليصيح المشروع جاهزالها ارتباطا وثيقا بأشغال أخرى مكملة 

صالح لعقد النفقة, ويبقى لمراقب عقد ما المرجع الصالح لتقدير وجود الحالة الطارئة فهو المرجع الأ

ن يرقب وجود أ ,صلاحياتهحدود قانونية لمعاملة كل ضمن النفقات وديوان المحاسبة عندما يتثبتان من 

 6هذين الشرطين.

ن يقرر , على أبطرحها في المناقصة طبيعتها التي لا تسمح الفنية شغال والخدماتباللوازم والأ – 6    

 ذلك الوزير المختص.

فنية  هل كلمة؟ ما هو المقصود منهاف ,تحمل دلالات كثير فنية والواردة في الفقرة السادسةن عبارة الإ

فرق واضح بين المصطلحات لأن ال ؟بداعتحمل معنى الاحتراف ام الخبرة أم تعني فيما تعني الموهبة والإ

نية إنما هي اللوازم والأشغال التي وما ترمي اليه, وقد فسر ديوان المحاسبة ان المقصود بعبارة الف ةالثلاث

لى فنانين مشهود الجميلة والتي لا يمكن تلزيمها إلا إ صة, والتي هي من عداد الفنونتتطلب مقدرة فنية خا

 لا. كانت من الأمور الفنية أم ذالاحوال فانه يعود للوزير المختص أن يقرر ما إوفي كل ا .7لهم

 :العروض آلية تطبيق استدراج: النبذة الثانية 

                                                

1
, مجموعة الآراء الاستشارية والاجتهادات الصادرة عن ديوان المحاسبة خلال العام 29/6/1978ر.م. تاريخ /1076قرار ديوان المحاسبة رقم  

 .366ص  1978
2
 186عبد اللطيف قطيش " المرجع السابق " صفحة  
3
 .186المرجع السابق , صفحة 
4
 .366, صفحة 1978درة عن ديوان المحاسبة خلال العام /ر.م مجموعة الآراء الاستشارية والاجتهادات الصا1076قرار ديوان المحاسبة رقم  
5
مجموعة الآراء الاستشارية والاجتهادات الصادرة عن ديوان المحاسبة خلال العام  26/1/1979/ر.م. تاريخ 30قرار ديوان المحاسبة رقم  

 .303, ص 1979
6
 1959والاجتهادات الصادر عن ديوان المحايبة خلال العام  مجموعة الآراء الاستشارية 19/7/1996تاريخ  370قرار ديوان المحاسبة رقم  

 .81صفحة 
7
, 1970, مجموعة آراء ديوان المحاسبة الاستشارية والاجتهادات الصادرة خلال العام 2/12/1970/ر.م. تاريخ 1485قرار ديوان المحاسبة رقم  

 .45ص 



33 
 

تطبق على استدراج العروض "ن المحاسبة العمومية التي نصت على أ من قانون 146وفقا للمادة 

 مع مراعاة الأحكام التالية: "النصوص المتعلقة بالمناقصات العمومية

لى تجار للازمة بطريقة سريعة ومضمونة إاليغ المعلومات بعلان بتيمكن أن يستعاض عن الإ – 1

 دارة فيهم مقدرة على تنفيذ الصفقة.المهنة الذين ترى الإ ربابأنف أو الص

 رين:ان أميلا بد وفق هذه الفقرة من تب بداية  

 روض بالتبليغ, يستبدل في استدراج الع المنصوص عنه في المناقصات العامةعلان إنّ مبدأ الإ

هوية الجهة  ي مجال للشك فيدون أن يدع أيكون بطريقة سريعة ومضمونة,  نولكن التبليغ يجب أ

 .1التي جرى تبليغها

  ّلا يخضعون في  ,فيذ الصفقةدارة فيهم مقدرة على تنلصنف وأرباب المهنة الذين ترى الإتجار ا إن

ن يتضمن دفتر الشروط يجب أ بل تهم للصلاحية الاستنسابية للإدارة دون ضوابط ومعايير,يتسم

لى المناقصة العمومية, واستنادا إفي وفى مما هو مطلوب المواصفات والمؤهلات بشكل أ الخاص

ظيم لائحة لى تنلإدارة إتعمد ا ,نصوص عليها في دفتر الشروط الخاصالمواصفات والمؤهلات الم

 لىقدرة على تنفيذ الصفقة, ويصار إدارة فيهم ممسبقا بتجار الصنف أو أرباب المهنة الذين ترى الإ

 .2لى هؤلاء بطريقة سريعةتبليغها إ

ل.ل. لجنة خاصة تعين  100,000,000ج العروض للصفقة التي لا تجاوز قيمتها تجري استدار – 2

 وتجري الصفقات الاخرى لجنة المناقصات. ن الوزير,بقرار م في كل إدارة عامة

 مرين:تضي وفق هذه الفقرة التفريق بين أيق

 في كل إدراة عامةل.ل. فإن لجنة خاصة تعين  100,000,000جاوز قيمتها تذا كانت الصفقة لا ت: إولالأ

ما . أ3بقرار من الوزير المختص, والمقصود بعبارة "الإدراة العامة" هو الوزارة وليس المديرية العامة

, 4ن تتعدد اللجان بقرار من الوزير المختص, ويمكن أةن تكون لجنة واحداللجنة فليس بالمعنى ضروريا  أ

يم المناقصات المتعلق بتنظ 2866/1959م صول المعمول بها في المرسوم رقلجان تؤلف وفق الألوا

 .العمومية

 إدارةلدى ل.ل. فإنها تجري  100,000,000ي التي تتجاوز قيمتها : الصفقات الأخرى أالثاني

 اجراءات المناقصة العمومية. ما سياتي دراسته عند تناول االمناقصات وهذ

                                                

1
ص  2004راء ديوان المحاسبة الاستشارية والاجتهادات الصادرة خلال العام مجموعة آ 29/6/2004/ر.م. تاريخ 973قرار ديوان المحاسبة رقم  

533. 
2
 .193عبد اللطيف قطيش" المرجع السابق " ص.  
 

3
مجموعة الآراء  5/5/2000تاريخ  46, استنادا الى الرأي الاستشاري لديوان المحاسبة رقم 194عبد اللطيف قطيش,المرجع السابق صفحة  

 .12/6/1959تالايخ  111/1959, وبالاستناد الى المرسوم الاشتراعي رقم 172, صفحة 2000هادات الصادرة خلال العام الاستشارية والاجت
4
, 1974مجموعة الآراء الاستشارية والاجتهادات الصادرة خلال العام  10/1974/ 24تاريخ  101الرأي الاستشاري لديوان المحاسبة رقم  

 .425صفحة 
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 .تفاق بالتراضيلفقرة الثالثة: الإا

 تفاق بالتراضيبالإ التعريف: النبذة الأولى

 بالتراضيفالاتفاق ناقصة في تنفيذ الصفقات العمومية, طريقة استثنائية على الم هو "تفاق بالتراضيالإ"

ض الصفقة على روبالتالي لا داعي لع وطرف واحد لا يتنافس معه آخرون الإدارةهو عقد اتفاق بين 

 .1الإدارة, تختاره يكون سوى عرض واحد فهنا لا العموم,

في  الأولى :ورة على مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية لناحيتينطيحمل خ "بالتراضيتفاق الإ" أنير غ

لا تسمح بأية  الإدارةن فإ ثانيةال ناحيةالمن و ,من حيث القيمة أقصىنه يرد على صفقات ليس لها حد إ

التواطؤ والبعد عن  إلىؤدي يقد الذي  الأمر ,ة كبيرة في اختيار المتعاقد معهامنافسة ويكون لها حري

 .2المصلحة العامة وإيثار المصالح الخاصة عليها

أنه يمكن عقد الاتفاقات بالتراضي منه على  147نصت المادة فقد  العمومية لى قانون المحاسبةوبالعودة إ

 :ب ذا كانت تتعلقمهما بلغت قيمة الصفقة إ

ا في المناقصة, إما لضرورة ابقائها سرية, وإما شغال والخدمات التي لا يمكن وضعهاللوازم  والأب – 1

. وينبغي تفسير النص ن يقرر ذلك الوزير المختصسلامة العامة تحول دون ذلك, شرط الأن مقتضيات ال

المحاسبة من خلال مام ديوان أ للإبطالوإلا تعرضت الصفقة  ولا يجوز التوسع فيه استثنائي هنا بشكل

ت قبلا وعلى يبالتراضي على أمور قد أجر ا  للإدارة نفسها أن تجري اتفاق رقابته المسبقة, وكذلك لا يمكن

 .3نفس الموضوع صفقات بطريقة المناقصة العمومية

ء الصفقات في وزارته وفق جراوعلى العموم إن كان القانون أعطى للوزير المختص صلاحية تقرير إ

سبة تبقى له الصلاحية في الرقابة المسبقة فإن ديوان المحا فق مبدأي السرية والسلامة العامةوحاجتها و

جراء الصفقات بالطرق لى المبادئ العامة في إعليها, لجهة توفر الوقائع والعناصر التي تؤكد الخروج ع

 .4العادية

ر ساسي لئلا يتأخباللوازم والأشغال والخدمات الإضافية التي يجب أن يعهد بها إلى الملتزم الأ – 2

 أثناء تنفيذ الصفقة, ويجوز ذلك: سيرا حسنا فيما إذا جيء بملتزم جديدتنفيذها, أو لا يسير 

                                                

1
 . 197المرجع السابق, صفحةعبد اللطيف قطيش,  
2
 .642ابراهيم عبد العزيز شيحا, المرجع السابق, صفحة 
3
 .27/12/2007/ر.م. تاريخ 1798قرار ديوان المحاسبة رقم  
4

مجموعة آراء ديوان المحاسبة الاستشارية  23/2/1978/ ر.م. تاريخ 204و  15/6/1978/رم تاريخ 908قرار ديوان المحاسبة رقم  

 .360و  396. صفحة 1978الصادرة خلال العام  والاجتهادات
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 ول ومعتبرة من لواحقه, والخدمات غير متوقعة عند إجراء التلزيم الأ ذا كانت اللوازم والأشغالإ

 وتشكل جزءا متمما له.

 ها لآلات وتجهيزات خاصة سيستعماللوازم والاشغال والخدمات يجب أن تنفذ بواسطة  ذا كانتإ

 متمما   ن تشكل جزءا  الملتزم في مكان العمل, على أن تكون غير متوقعة عند إجراء التلزيم. وأ

 له.

فق عليها, ن يكون هناك صفقة جارية التنفيذ ومتتفترض أ "الأعمال الإضافية"ن إ ,الفقرةعلى  هذه  بناء  

تكون ثناء التنفيذ, فلأعمال تطرأ أوجه الصحيح, هذه اتمامها على الهذه الصفقة تحتاج الى أعمال إضافية لإ

خر ساسي لئلا يتأها إلى الملتزم الأن يعهد بغير متوقعة أثناء إجراء التلزيم ومعتبرة من لواحقه, ويجب أ

 ذا جيء بملتزم جديد.حسنا فيما إ تنفيذها أو لا يسير سيرا  

 ضافية:ر لعقد الأعمال الإموويشترط وجود عدة أ

 التنفيذ. ساسي قيدأن يكون العقد الأ 

 ضافية غير متوقعةأن تكون الأعمال الإ. 

 1ساسيةأن تكون الأعمال الإضافية متممة للأشغال الأ. 

ير حيث تعد منفذا لتمر ع لرقابة ديوان المحاسبة المسبقةضافية يخضإن تلزيم الأعمال الإ ,وعلى كل حال

 عن طريق المناقصة. تنفيذهاالصفقات عبر الاتفاق بالتراضي بدلا من 

 .ا في حامل شهادات اختراعهاهشياء التي ينحصر حق صنعبالأ – 3

ن الجانب الذي يراعى هنا هو الجانب القانوني الذي يحافظ على حق المخترع في اختراعه, وهنا ينتفي إ

 مبدأ المنافسة.

 .لا شخص واحدبالاشياء التي لا يملكها إ – 4

لا شخص ارضين استنادا الى واقع أن المنتج لا يملكه إللع د, فلا يكون هناك تعدّ وهنا ينتفي مبدأ المنافسة

و ت شبيهة لها بالشكل أحتى لو كان هناك منتجا ,واحد بالمواصفات والكفاءة والدقة المطلوبة لتنفيذ الصفقة

الفنية  ن العمل بالطرقه الوحيد الذي يؤمن, حيث أة والكفاءة العاليةبطريقة العمل ولكن لا تتمتع بالجود

ضافيا كونه لا يؤمن العمل بهذه الطريقة فهو يتطلب وقتا كبيرا وإن ما سواها بالاضافة الى وأ ,المطلوبة

 .2ونفقات متعددة

و أو اختصاصيين أباللوازم والأشغال والخدمات الفنية التي لا يمكن أن يعهد بتنفيذها إلا لفنانين  – 5

 حرفيين أو صناعيين دل الاختبار على اقتدارهم.

                                                

1
وما  171, الصفحة 2005بالاستناد الى التقرير السنوي لديوان المحاسبة عن العام  206و  205عبد اللطيف قطيش" المرجع السابق صفحة  

 يليها.
2
 .412ص  1961ات الصادرة خلال العام مجموعة آراء ديوان المحاسبة الاستشارية والاجتهاد 22/12/1961/م تاريخ 567المذكرة رقم  
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 .المفهوم عرضة للتأويلات والتجاذبات ديد المقصود بمفهوم "الفنية" فهذاعوبة تكمن في تحالص إن بداية

سنادها فالأشغال الفنية الخاصة ينبغي حصر إ ,رة والإبداعالخبرة والمهافإن كان المقصود بكلمة الفنية 

ضافة الى تعرضه , إ1انةمأو لجهة الثقة والأ ,جهة تتوفر فيها الشروط المقتضاه إن لجهة العناية والإتقانل

ن تعقد فترة والعكس صحيح, فهل تستطيع الإدارة أبعد  فما هو فني اليوم لا يعد فنيا   ير مع الزمنيللتغ

 ؟.؟ وما هو المعيار الذي تعتمدهاعتبار أنها فنية صفقة على

نية الف منها الأعمالسبة يمكن استخلاص عدة معايير, لى مذكرات وقرارات ديوان المحاوبالاستناد إ

و المهارة د أهو الأعمال الحرفية ذات القيمة الخاصة أو الندرة أو قدم العبطبيعتها كاللوحات الزيتية, أ

 .2لاهم في تنفيذ الصفقةة الفنية الشخصية للملتزم الدور أ, وتلك التي تلعب فيها المقدرالفائقة

العاهات المحتاجون المرخص لهم شغال التي يصنعها ذوو كانت الصفقة تتعلق باللوازم والأ ذاإ – 6

سعار الرائجة في وزارة العمل والشؤؤن الاجتماعية, على أن لا تجاوز أسعارها الأ بالعمل من قبل

 السوق.

جيع ذوي الاحتياجات الخاصة بإشراف وزارة الشؤون ومساعدة وتش من هذه الفقرة تحفيز ن الهدفإ

 الإجتماعية عادة.

 .فقات الضيافة والتشريفات وما شاكلها من نفقات التمثيلذا كانت الصفقة تتعلق بنإ – 7

ولا بد من وضع سقوف مالية ورقابة مشددة للمصارفات في  ,هذه الفقرة تحمل الكثير من الخطورة

عند  الضيافات والتشريفات وكذلك التشدد في شروط صرفها حتى لا تتم المبالغة في تلك المصاريف

   .ةأصحاب القرار أو المراجع المختص

 من أجلها: أجريتوالخدمات التي  والأشغالذا كانت الصفقة تتعلق باللوازم إ - 8

 مناقصتان متتاليتان 

 .أو استدراج عروض على مرتين متتاليتين 

 .أو مناقصة تلاها استدراج عروض 

ن تفاق الرضائي عن لا يسفر الإدون أن تسفر هذه العمليات عن نتيجة إيجابية ويجب, في هذه الحالة, أ

دارة في حالات استثنائية تبررها الإ يف لاالمعروضة أثناء عمليات التلزيم, إسعر يتجاوز أنسب الأسعار 

 تقرير معلل.

                                                

1
 .18, ص 1956, مجموعة آراء ديوان المحاسبة الاستشارية والاجتهادات الصادرة خلال العام 21/7/1959/م تاريخ 208المذكرة رقم  
2
,ص  2000خلال العام  , مجموعة آراء ديوان المحاسبة الاستشارية والاجتهادات الصادرة17/10/2000/ر.م. 1088رأي ديوان المحاسبة رقم  

586. 
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لان عن عمتتاليتين بالإجراءات الآيلة إلى الإ مرتيندارة المناقصات قد قامت ومؤدى ذلك أن تكون إ

أي  ,عدم تقديم أي عرض في كل مرةوتنظيم محضر ب ,لى تقديم عروضهمالمناقصة ودعوة العارضين إ

 .1لأصول القانونيةمناقصتين الفاشلتين قد تمت وفق اجراءات الأن تكون إ

تدراج العروض مناقصة, أو عمليات اسفي النص إنما يقصد بها عمليات ال ن تفسير كلمة العمليات الواردةإ

أو  بالتصديق ع الصالح للبت بالصفقةل المرجدارة, أي أعماأي عمليات التلزيم دون أن تمتد إلى أعمال الإ

 .2عدم التصديق عليها

ن يتم خلال فترة , يحب أيمتتالتين والاتفاق بالتراضأما لناحية الفترة الزمنية الفاصلة بين العمليتين ال

  .3معقولة يفترض عدم تغير الظروف والمعطيات المحيطة بالمعاملة

. فأن راي ديوان عروضلعروض أو المناقصة واستدراج البين مناقصتين أو استدراج ا أما مسألة التتالي

المحاسبة بأن العمليات المذكورة يجب ان تتابع زمنيا دون ان يفصل بينهما عملية اسفرت عن نتيجة 

في الشروط  في العمليتين, فالاختلاف بينهما بقاء على نفس الشروط والمواصفات ذاتهاويجب الإأيجابية. 

 .4ولسيت صفقة واحدة أجريت بشأنها علميتان تين مختلفتينصفق يجعلهماوالمواصفات 

ن فلا يجوز أ ,ابق بين الشروط الخاصة بالمناقصة وبنود الإتفاق بالتراضين يكون هناك تطوكذلك يجب أ

 المحاسبة أحكاما  من قانون  147تفاق الرضائي المستند على الفقرة الثانية من المادة يتضمن مشروع الإ

 .5مع أحكام الشروط الخاصة الموضوعة للصفقة و تتناقضتختلف أ

لى المؤسسات العامة كانت الصفقة تتعلق باللوازم والأشغال والخدمات التي يمكن أن يعهد بها إ ذاإ – 9

 تحقيقا للمصلحة العامة. .أو البلديات

 دولية.دارة بواسطة المنظمات الة تتعلق باللوازم والخدمات التي تؤمنها الإذا كانت الصفقإ – 10

مجلس بموافقة  كانت الصفقة تتعلق باللوازم والأشغال والخدمات التي يمكن أن يعهد بها ذاإ – 11

ن مثل هذه الحالة أ. وللحكومة في أو مؤسسات تراقبها هذه الحكومات الوزراء, الى حكومات أجنبية

وتوجب التسليم قبل  لغراماتحل الاقامة والكفالة واتعفي الجهة التي تتعاقد معها من الشروط المتعلقة بم

  القبض.

مينها بالتراضي لخدمات التي يقرر مجلس الوزراء تأشغال واكانت الصفقة تتعلق باللوازم والأ ذاإ – 12

 .بناء على اقتراح الوزير المختص

                                                

1
موقع ديوان المحاسبة الالكتروني, الاجتهادات والآراء الاستشارية, سنة  30/9/2010تاريخ  47/2010الرأي الاستشاري لديوان المحاسبة رقم  

2010 www.coa.gov.lb>  . 
2
, ص 1973, مجموعة آراء ديوان المحاسبة الإستشارية والاجتهادات الصادرة خلال العام 81/8/1873الرأي الاستشاري لديوان المحاسبة رقم  

72. 
3
, مجموعة آراء ديوان المحاسبة الاستشارية والاجتهادات الصادرة خلال العام 21/12/2000/ر.م. تاريخ 1420قرار ديوان المحاسبة رقم  

 .595,ص 2000
4
 .217ق, صفحةعبد اللطيف قطيش, المرجع الساب 
5
 .234, ص 1991, مجموعة آراء ديوان المحاسبة الاستشارية الصادرة خلال العام 25/7/1991/ر.م. تاريخ 365قرار ديوان المحاسبة رقم  

http://www.coa.gov.lb/
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% من مجمل 40ت لها حتى بلغفقد توسعت في استغلادارة من قبل الإ لعل هذه الفقرة الأكثر استغلالا  

على  لى تقرير الصفقة مسبقا  , وقد تطورت الامور لتصل إ1994ام ق العام على المشاريع خلال العنفاالإ

دى جوء إليها ألى كثرة اللا اللجوء, إضافة إن يكون هناك مسوغ واقعي لهذدون أتفاق بالتراضي أساس الإ

ن يكون الوزراء يجب أ وزير المختص عندما يرفع اقتراحه إلى مجلسنه على ال, كما أ1لى سوء استعمالهاإ

 العمومية. تي تبرر الخروج على مبدأ المناقصاتللشروط ال ومستوفيا   حددا  مو معللا  

بدية, فهي مرتبطة بفترة زمنية ضي ليست أاتفاق بالترمجلس الوزراء لعقد الإ المعطاه من جازةعلى أن الإ

نة المالية التي نهاية السبعد س لوزراء جازة مجلفديوان المحاسبة يرى عدم إمكانية تجاوز العمل بإ, ةمحدد

الاستماع وان المحاسبة بعد ي. وفي حال تعارض رأي مجلس الوزراء مع رأي د2خلالها عطيت الاجازةأ

يقوم قرار المجلس مقام تأشير  رئيس ديوان المحاسبةستماع الى مجلس الوزراء بعد الاقرار فإن ليه, إ

 .3وان على المعاملةيالد

 آلية عقد الصفقات بالتراضي:: ةالنبذة الثاني

ن تحدد صلاحيات المرجع الصالح لعقد الصفقات من قانون المحاسبة العمومية على أ 148 المادة نصت

 بالتراضي وفق ما يأتي:

 و رئيس المصلحة في حال عدم وجود مدير إذا كانت قيمة الصفقة لا تتجاوز المدير العام أ

 ليرة لبنانية. 10,000,000

 ليرة لبنانية, ولا تتجاوز  10,000,000ذا كانت قيمة الصفقة تزيد عن عام إالمدير ال

 ليرة لبنانية. 35,000,000

 خرى.الوزير في الحالات الأ 

 حدى الطرق التالية:ويجري التعاقد بإ

 بموجب عقد بين المرجع المختص وصاحب العلاقة. – 1

 احب العلاقة دفتر الشروط.صبموجب تعهد يذيل به  – 2

 موجب عرض من صاحب العلاقة يوافق عليه المرجع الصالح المختص.ب – 3

 بموجب تبادل مخابرات بين صاحب العلاقة والمرجع المختص وفقا للعرف التجاري. – 4

لأحكام دفتر  "الاتفاقات بالتراضي"ن تخضع عمومية على أمن قانون المحاسبة ال 149ونصت المادة 

 اص عند الاقتضاء.الشروط الخاص ويوضع لها دفتر شروط خ

                                                

1
 .361, ص 1994تقرير.مجموعة آراء ديوان المحاسبة الاستشارية والاجتهادات الصادرة خلال العام  
2
,  1990مجموعة آراء ديوان المحاسبة الاستشارية والاجتهادات الصادرة خلال العام  18/10/1990م. تاريخ /ر.186قرار ديوان المحاسبة رقم  

 .175ص 
3
 .16/9/1982تاريخ  82من قانون تنظيم ديوان المحاسبة الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم  41المادة  
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من  141لى إ 137أحكام المواد  "اقات بالتراضيالاتف"ين تطبق على تحكام المادتين السابقوعلاوة على أ

 المناقصة. إعدادفالة وهذا ما سيأتي بيانه في آلية كل دفع قيمة الصفقة والوهذا القانون التي تتنا

عقد الصفقات العمومية, هما وسيلتان  في فرنسا إن اللجوء إلى المناقصة أو استدراج العروض في

متشابهتان من حيث المبدأ. إلا أن اللجوء الى إبرام الصفقة بصورة مباشرة مع الملتزم )بالتراضي(. فلا 

فرنك(. أو في الحالات الطارئة  700,000يجوز إلا في حالات محددة أي عندما لا تتجاوز قيمةالصفقة )

 ة.والمستعجلة وإما لضرورة بقائها سري

Quant à la mise en œuvre des procédés de choix… «l´adjucation » et « l´appel 

d´offres » sont en égalité, les procédés de principe. Alors que, la « négociation 

directe » ne peut être utiliseé que dans des cas spécifiés; celui notament, on le 

montant total du marché n´excéde pas (700,000 f.) ; ou encore ceux, où le 

marché a un caractère urgent ou doit conserver un caractère secret1.  

 

 صفقات الخدمات التقنية: الفقرة الرابعة

خدمات اضي على صفقات اليمكن التعاقد بالتر" نهقانون المحاسبة العمومية على أ من 150 نصت المادة

ذا كانت مهما بلغت قيمتها, إ (..دروس ووضع دفاتر شروط ومراقبة تنفيذ اشغال ومشاريع الخ.التقنية )

 دارة.اوز إمكانيات الإتتج

 وتطبق على هذه الصفقات الأحكام التالية:

هلات المؤ ن تبين هذهمة, على أتتوفر فيهم المؤهلات التقنية اللازلا مع من لا يجوز التعاقد إ - 1

 قبل عقد الصفقة. دارةالتفصيل في دراسة تضعها الإب

 عند الاقتضاء بعد مباراة تجري بين من تتوفر فيهم المؤهلات المذكورة. يمكن عقد الاتفاق – 2

 رى المتعلقة بالاتفاقات بالتراضي"تخضع هذه الصفقات للأحكام الاخ – 3

تتجاوز امكانيات حاسبة أن معنى عبارة "فقد راى ديوان الم ,لاجتهادضوء ا فيوفي مناقشة هذه المادة 

لا يمكن نه الإدارة. بمعنى أ إمكانيات, تفوق نوعيتهامن حيث  ن تكون صفقة الخدمات التقنيةأ الادارة "

اللازمين لذلك لديها, كما يجب أن  الفنييننظرا لعدم وجود الاختصاصيين  جهزتهاللإدراة تنفيذها بواسطة أ

ت بوضوح عبر دراسة تفيد وجود هذه المؤهلات التقنية الخاصة, وتبينها مواصفادارة تلك التبين الإ

                                                

1
 René chapus “ droit administrative general” tome 2 – Montchrestien.8em edition.1995.p532.. 
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 ,لتزيم صفقات خدمات تقنية ن اثبات المؤهلات الفنية لدى الجهة التي يراد التعاقد معهاوإ .1بالتفصيل

فادات ة وافية. مشفوعا بكل ما من شأنه إثبات ذلك بالإتفصيل هذه المؤهلات بصورينبغي أن يتم 

 .2ن يكتفى بعبارات عامةوالمستندات الموثقة لا أ لشهاداتوا

 ,ر الفنيةدون تمييز بين الامكانيات الفنية وغي دارة" قد وردت بشكل مطلقكما أن عبارة "إمكانيات الإ 

مكانيات المادية, بحيث تتساوى في تطبيق فيقتضي تناولها كافة الإمكانيات سواء الإمكانيات الفنية والإ

أما  .3دارة الفنية, والحالات التي تتجاوز الامكانيات الماديةت التي تتجاوز إمكانيات الإالحالا 150المادة 

 عادة ما يكون الوزير.و 4دارة فهو المرجع الصالحة لعقد النفقةانيات الإمكمن يحدد إ

 

 الصفقات بموجب بيان او فاتورة.: الفقرة الخامسة

, وماليا   غير مكتوب يختص بالصفقات البسيطة إجرائيا   5داري شفويالاتفاق بموجب بيان أو فاتورة عقد إ

ذ الموجب من الطرف الأول ويقدم الفاتورة إلى خرى, يقوم على تنفيوغير المعقدة كما في العقود الأ

 دارة كإثبات على تنفيذه للموجب.  الإ

 و فاتورة:يان أمن قانون المحاسبة العمومية على أنه يمكن عقد الصفقات بموجب ب 151نصت المادة وقد  

عة اللبنانية ليرة, يطبق هذا الاجراء على تنفيذ موازنة الجام 3000,000ذا كانت قيمتها لا تجاوز إ – 1

 لى استصدار نص آخر.دون الحاجة إ

عترف دارة أو هيئة دولية مفي تعريفة صادرة عن الإ محددةاؤها ذا كانت أسعار المواد المراد شرإ – 2

 دنى لها.سعر أ بها ويتعذر الحصول على

ذا كانت الصفقة تتعلق باستئجار آليات أشغال عامة بموجب تعرفة عامة تحدد بقرار من الوزير إ – 3

 المختص.

في القانون  139نة المنصوص عليها في المادة يعقد الصفقة رئيس الوحدة المختصة, وتؤمن الاستلام اللج

 المذكور.

دارات العامة ات بقرار من الوزير المختص في الإالصفق يحدد رؤساء الوحدات المختصة المخولون بعقد

 وبقرار من رئيس السلطة التنفيذية في المؤسسات العامة والبلديات الخاضعة لقانون المحاسبة العمومية.

                                                

1
. مجموعة آراء ديوان المحاسبة الاستشارية والاجتهادات الصادرة خلال العام 18/12/1972تاريخ  193الرأي الاستشاري لديوان المحاسبة رقم   

 .451, ص 1972
2
 .234و ص 1981لاستشارية الصادرة خلال العام مجموعة آراء ديوان المحاسبة ا 15/12/1981/ ر.م. تاريخ 490قرار ديوان المحاسبة رقم  
3
مجموعة آراء ديوان المحاسبة الاستشارية والاجتهادات الصادرة خلال العام  2/10/1973تاريخ  97الرأي الاستشاري لديوان المحاسبة رقم  

 .139, ص 1973
4
 1981سبة الاستشارية والاجتهادات الصادرة خلال العام مجموعة آراء ديوان المحا 15/12/1981/ر.م. تاريخ 490قرار ديوان المحاسبة رقم  

 .243ص 
5
 .214, صفحة 1965 – 1964شفيق حاتم " محاضرات في القانون الاداري" مكتبة منديا,  
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ورئيس الوحدة المختصة هو رئيس الوحدة التي تجري الصفقة لمصلحتها, والذي يحدد بقرار من الوزير) 

ات العامة والبلديات(, وهو يمكن أن يكون المدير العام, أو رئيس نفيذية. في المؤسسأو رؤساء الوحدة الت

 .1دارة العامة المعنيةأو رئيس الدائرة أو رئيس القسم في الإ صلحةالم

 يفرض تنظيم البيان أو الفاتورة وفقا لشكل أو نموذج معين, وبالتالي فإن نوعية الإجراءات من أجل ولا

ن من أ لا شيء يمنع قانونا  ر مقيدة بأصول إدراية محددة, وو فاتورة تبقى غيبيان أ عقد الصفقات بموجب

اني في تنفيذ ليس فقط من قبل المتعهد أو الطرف الثم تقديم البيان من قبل الوحدة الإدارية المختصة )يت

 .2ساسه حجز الاعتمادالصفقة( ويصار على أ

ورة, هي تلك التي تضع لها و فاتاز التعاقد عليها ببيان أعلى أن المواد المسعرة من قبل الإدارة والمج

, لاعتبارات و نقصانا  أ زيادة   يمتنع على المواطنين مخالفته سعرا محددا   الدولة بمقتضى صلاحياتها العامة

 .3تتعلق بالمصلحة العامة

جراء وني في إة جاءت لتحل الجمود القانداروكل هذه الحالات الاستثنائية من حالات التعاقد مع الإ

سع في تفسيره سوى على الحالات وتلاجتهاد ينبغي أن لا ناالفقه و هصفقات العمومية والاستنثناء كما أقرال

 .حصرا   التي نص عليها القانون

القانون إدراة المناقصات في  خول ,جرائهالإ تحتاج الى لجنة ن كل انواع الصفقات العامة التيويلاحظ أ

ن كل . وإحد المتقدمين للصفقةبق رسو الصفقة على أتس ليات ومساراتات وآاجرائها وفق عملي

تخرق بشكل ن هذه الاستثناءات اقع أدارة الطرف الاول في الصفقة. والوتجرى في الإ الاستثناءات

مبادئ العامة للمناقصات وهذا لا يساعد في الرقابة على الصفقات وبالتالي المحافظة على المال متفاوت ال

 العام.

لرسو  تأخذه وصولا قت الذيجراءات والوتفادي طول الإنما وجدت للاستثناءات على المناقصات إوا

لى اختيار المتعاقد وصولا إ ,ةهي عملية تمر في مراحل عد هذه الإجراءاتحد العارضين. الصفقة على أ

ستخلص من ناخرى, مع الادارة. نظمها القانون والمراسيم من ناحية وفرضتها الممارسة العملية من ناحية 

  دارة المناقصات من حيث الأداء على ضوء المعاينة الواقعية في ادارة المناقصات.خلالها تقييم عام لدور إ

من هنا وعلى ضوء الآليات التي تعتمدها إدارة المناقصات في تلزيم الصفقات العامة ومدى نجاحها في 

والواقعية التي تحد من تطور إدارة المناقصات, وهذا هذا المضمار يمكن  استنتاج أهم المعوقات القانونية 

 ما سنتناوله في القسم التالي من هذا البحث.

 

                                                

1
العام . مجموعة آراء ديوان المحاسبة الاستشارية والاجتهادات الصادرة خلال 8/5/1991تاريخ  13الرأي الاستشاري لديوان المحاسبة رقم  

 .54ص,  1991
2
, مجموعة آراء ديوان المحاسبة الاستشارية والاجتهادات الصادرة خلال العام 28/4/1975تاريخ  73الرأي الاستشاري لديوان المحاسبة رقم  

 .243و ص 1975
3
 .392, ص 1961العام  , مجموعة آراء ديوان المحاسبة الاستشارية والاجتهادات الصادرة خلال31/10/1961تاريخ  483المذكرة رقم  
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القانونية تقييم دور ادارة المناقصات في ظل المعوقات : القسم الثاني

 .والواقعية 

 ثل العقد المدنيامت ملتزمبين الدولة وال ن كانت في الشكل علاقة عقديةإن الصفقات العمومية وإ: تمهيد

جراءات تحتاج إلى الكثير من الإ داريعقد إ لىتتحول إ باعتبارها نهاإلا إ ,ي يجري بين طرفين مدنيينالذ

يص وتدخلات لى تراخا تحتاج إه غالبا منها العقد المدني, لأب فذالتواقيع, فهي لا تبرم بالسهولة التي ينو

 لا بعد الترخيص بذلك.لا يمكن اعتمادها إد مصارفات لّ يو   داريين, فالعقدمتعددة من الأشخاص الإ
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اختيار  التي تكمن في امنه اف المتوخاههدامة مفاعيلها بالوصول إلى الاتنتج المناقصات العومن أجل أن 

تتفاوت بين إجراءات  التي جراءاتالإ والعديد عتمد الكثيرتأكمل وجه, على  تنفيذالمتعاقد الأنسب للقيام بال

و إجراء صفقة لوازم أو اشغال أو خدمات لتحسين ألى إ أو الحاجة رغبةالتبدأ ب ضير للمناقصة التيالتح

 ,بتنفيذ العقد و مؤسسةن يقوم شخص مدني سواء شركة أأ وتصل الىتطوير او تقديم خدمة للعامة, 

نسب وفق قد الألمناقصات على اختيار المتعادراة ايقتصر دور إو م النهائي للصفقة.لاتسلى الاوصولا إ

دارة ويبقى للإ ولقانون المحاسبة العمومية. ,أو العامةدفاتر الشروط الخاصة بها في  الشروط الموضوعة

  الاجراءات المعتمدة في إدارة المناقصات أم لا. بواسطة اختارته المتعاقد الذي حرية اعتماد

 لاملاستارة بالمتابعة لجهة الاشراف وداتقوم الإ ,من قبل إدارة المناقصات الأنسبد قوفور اختيار المتعا

 المؤقت والنهائي.

 دراة المناقصاتكن تقييم دور إيم ,دراةالصفقات العمومية مع الإ لى تنفيذجراءات المؤدية إضوء الإ وعلى

تقوم بتلزيم الصفقات وفق أفضل الأنسب لتطويرها كي  قتراحاتلاا تقديمبهدف  ,من النواحي كافة

الصفقات  أوجه تستلزم انفاق المال العام على مختلفالعمومية  الصفقات ت, خاصة أنمكانياالظروف والإ

 .أن تكون كاملة المواصفات من حيث الأسعار والجودة والنوعية التي لا بد

دارة وتقييم دور إ ,العقدية الآثارلى ة في إجراء المناقصات العامة وصولا  إدالمعتم الآليةلذا يمكن عرض 

 , وهذا ما سنتاوله في المبحتين التاليين.على هذا الصعيد امةالمناقصات الع

 

 .دراة المناقصاتالعامة في إجراء المناقصات آلية إ: المبحث الأول

 2866عي رقم  الاشترا والمرسومسس نص قانون المحاسبة العمومية ومية وفق أتجري المناقصات العم

والتحضير  عدادالإمرحلة  أساسيتين: هما رحلتيننظام المناقصات العامة(, ضمن م) 16/11/1959تاريخ 

وتلزيم المناقصة إلى أحد المتقدمين  سنادالإهي و والمرحلة الثانية ,جرائهاوخطوات إ للمناقصات العامة

 .إنجاز الصفقة وتسليمها منجزةسناد, وهي مرحلة وصولا إلى مرحلة ما بعد الإ ,المناقصةلى إ

 

 ت الإعدادات والخطوا البند الأول:

 ,منها ما يحضر له بشكل عام لكل المناقصات ,حد العارضين خطوات عديدةيسبق إسناد المناقصة الى أ

 .على حدى كل مناقصةزام في سناد الإلتلى إطوات المؤدية إومنها ما يتعلق بالخ

 .العامة التحضيرات الأولية للمناقصات :الفقرة الأولى

في حال قبل الدخول في المناقصة العامة, إذ أنه ة يور رئيسموتشمل هذه المرحلة تحضير وإعداد ثلاثة أ

ومنها ما يتعلق بالمناقص  ,دارةمنها ما يتعلق بالإ .جراء المناقصة بالوجه السليمالإعداد لها لا يمكن إ عدم



44 
 

المقر  الخاص لى المغلفات وفق دفتر الشروطوبالمستندات التي يجب أن يقوم بتحضيرها وضمها إنفسه 

 لكل صفقة.

 .لكل الصفقات عامة تحضيرات :النبذة الأولى

 , وأهمها:عدادات لا تنحصر بمناقصة واحدةلإوهذه التحضيرات وا

 :العامة الإداراتفي  للمناقصات تحضير البرنامج السنوي:  أولا  

الخاص بنظام المناقصات العامة في  16/11/1959تاريخ  2866م رقم ووفقا للمادة الرابعة من المرس

ة كل مناقص إجراءتحديد موعد  دراة مع مراعاةات السنوي لدى كل إيوضع برنامج المناقص ,"لبنان

تدابير المسبقة الواجب اتخاذها لى الثانية إجهة  , ومنالمصلحة من جهة استنادا الى طابع السرعة وحاجة

لسنوية التي ا دارة المناقصات جميع البرامجاستملاك....(. توحد إ إعداد دفاتر شروط خاص, دراسات,)

من قانون  131حكام المادة في برنامج عام سنوي واحد وفقا لأ داراتتردها من مختلف الإ

 ."العموميةالمحاسبة

يعاد النظر بهذا البرنامج العام " أنعلى  ,كما نصت الفقرة الثانية من المادة الخامسة من المرسوم المذكور

وتنتهي في آخر شهر نيسان  أيارشهر  أولة تبتدئ من وينظم عندئذ لمدة سنة واحد ,فور تصديق الموازنة

 من السنة التالية ويعاد نشره وفقا لما يلي:

وذلك قبل دراة المناقصات التعديلات التي تقترحها وتبلغ إ ,النظر في الجزء الخاص بهادراة تعيد كل إ –أ 

 .الخامس عشر من شهر آذار

وتعمل على نشره مرة ثانية بذات  ,ل هذا البرنامج العامالنظر في مجم بإعادةدراة المناقصات تقوم إ –ب 

 ."وذلك قبل الخامس عشر من شهر نيسان ,الطريقة التي نشرتها في المرة الاولى

 إلىستنادا إ هي بحاجة لها أو أشغال لوازم أوصفقة لتنفيذ خدمات  إجراء إلىتعلن حاجتها  الإدارةف إذن

وفق برامج  كما تعمل على تنظيم هذه الحاجاتمسبقة الواجبة الاتخاذ, تدابير الال إلىواستنادا  طابع السرعة

 ه الصفقة.الاعتماد في الموازنة العامة لهذ ولحظ عامة سنوية وترسلها بعد التأكد من توفر

 العقد الى ما يلي: إبرامب الخاصة وعليه واستنادا الى هذه المادة يمكن تصنيف التدابير

إلى وزير المالية  وزير المختص حاجات وزارتهيرفع ال ازنة العامة:عتماد في المووفر الإت – 1 

إمكانية  لا يكون هناك قرار نفقات الصفقة في الموازنة العامةحال عدم إوفي  لموازنة العامة,قرارها في الإ

 دون توفر الإعتمادات وفقا  للتنسيب الصحيح. ميلتلزل عمومية صفقة لعقد



45 
 

وهذ مسبقة.  ناتوأو أذ تراخيص لىبحاجة إدارة تكون الإ حالاتبعض ال ففي :1للتعاقدالتراخيص  – 2 

شغال إلا بعد لا يجوز مبدئيا عقد صفقات الإ" من قانون المحاسبة العمومية: 134ما نصت عليه المادة 

مكن مباشرة نه يوضع يدها على مواقع العمل, غير أ جراءات القانونية التي تمكن الأدارة منإتمام جميع الإ

لا بعد وضع اليد تصدق الصفقة وتبلغ إلى الملتزم إلا ن شرط أ ,تمام هذه الإجراءاتعاملات التلزيم قبل إم

 ."على المواقع المذكورة

دقق في مشروع مختصة ت استشارية شغال تخضع لرأي لجانإن صفقات الأ: 2الاستشارات المسبقة – 3

دارية لا سيما رقابة ديوان المحاسبة الإ ,رقابيةجهزة الالمراقبة المفروضة من الأ بعد إجراءوالصفقة. 

 .3وهذه الرقابة هي من المعاملات الجوهرية التي لا يجوز مخالفتها تحت طائلة الابطال ,المسبقة

فيتعين عليه التحقق من كل ما يتعلق بالمناقصة ويسهل  في المشاركة, الراغب العارضما من ناحية أ

ل, والمستندات واسعار المناقصة, والكشف على موقع العم بالواقع يطةلناحية الظروف المح ,مشاركته بها

لأنه سيصبح فيما  ,ومدى ربحه منها ,ن يساعده في رسو المناقصة عليهوالاستعلام عن كل ما من شانه ا

 .4بعد مسؤولا عن كل ما يستلمه في موقع العمل

 : عدم تجزئة النفقة

ع يبرر ذلك, لتكون جزاء دون سبب مشروالواحدة الى عدة أ ئة الصفقةتجز نه لا يجوزلمبدأ فإمن حيث ا

ة عن الأخرى, وهذا لقل من قيمة الصفقة ككل, ومباشرة كل جزء على حدة كصفقة مستققيمة الأجزاء ا

 جراءات وحجبمن مصاريف الإ, اظ على المال العاملى الحفللمبادئ العامة الداعية إ ايشكل خرق

 .مفروضة على الصفقات ذوات السقوف المالية العالية نسبيا  الصفقات عن الرقابة العامة ال

رأى  ذالا يجوز تجزئة النفقة إلا إنه "من قانون المحاسبة العمومية على أ 123نصت المادة وعليه فقد 

وسندا ا تبرر ذلك". و الخدمات  المراد تلزيمهة الأشغال أو اللوازم أن ماهيالمرجع الصالح لعقد النفقة أ

و الخدمات المراد الصالح لعقد النفقة إذا رأى أن ماهية الأشغال أو اللوازم أ عنه يعود للمرجفإ ,دةلهذه الما

بية في في هذه الحالة سلطة استنسا عطى للمرجع الصالحأ قد أن المشرعباعتبار  تلزيمها تستوجب ذلك.

طة , بحيث لا تتحول هذه السلالخدماتن تبرر ذلك طبيعة اللوازم والأشغال وشرط أ ,مكانية التجزئةير إتقد

ال يعود للمراجع المختصة لا سيما مراقب عقد عتباطية, وفي كل حإو الممنوحة له الى سلطة تعسفية أ

ي البت في توفر الشرط وبالتال ,النفقات  وديوان المحاسبة. كل ضمن صلاحياته التثبت من قانونية المعاملة

ن اختلاف زىة النفقة من عدمها. فإلة على حدة للقول بتجلى كل حا, وينبغي النظر إ5علاهالمنوه له أ

                                                

1
 .384, صفحة  1986موريس نخلة " العقود الادارية " دار المنشورات الحقوقية, مطبعة صادر,  
2
 .384المرجع السابق صفحة  
3
 .116. صفحة 2017-2016د.وفيق ريحان " المؤسسات والاجهزة الرقابية في لبنان " دراسة معدة لطلاب الماجستر في الحقوق,  
4
 .18ف جابر " المرجع السابق " صفحة عبد الرؤو 
5
, موقع ديوان المحاسبة 2016. الاجتهادات والآراء الاستشارية, سنة 12/4/2016تاريخ  15/2016الرأي الاستشاري لديوان المحاسبة رقم  

 . <www.coa.gov.lbالالكتروني 

http://www.coa.gov.lb/


46 
 

ن هذه الصفقات بما يستدعي النظر يستتبع التمايز في أوضاع كل م ,موضوع وظروف وتوقيت كل صفقة

 دارية المختصة.المراجع الإبعد موافقة  1ىتها على حدمكانية تجزئإلى كل منها لجهة إ

 :لجان المناقصات تأليف: ثانيا       

من قانون  130لإجراء المناقصات العمومية, وفقا للمادة  تؤلف خصيصا   "لجان"ي المناقصات تجر

 لكل غاية" عند إجراء كل صفقة على حدى. المناقصات " وتجري المناقصات لجان تشكل خصيصا  

  مسألة تأليف اللجان وعملها كما يأتي: (همن 15وحتى  7ادة من الم)نظم نظام المناقصات العامة وقد 

  للمناقصات في بيروت, ويمكن تعيين لجنة خاصة في كل محافظة. "لجنة مركزية"تعين 

  أحدهما يمثل وزارة المالية (وعضوين رئيسا  )تتألف اللجنة المركزية بحيث تضم كل منها 

على جداول  ,ل سنةول من كتستحصل إدارة المناقصات من مختلف الإدارات العامة قبل شهر تشرين الأو

 بغية تأليف اللجنة المركزية. ,قلمنتمين الى الفئة الثالثة على الأدد من موظفيها السمية بعإ

 دارة المناقصات من هذه الجداول, الموظفين اللازمين لتنظيم ثلاث لوائح:يختار رئيس إ

 .ان: بأسماء رؤساء هيئات اللج الأولى

 : بأسماء ممثلي وزارة المالية. الثانية

 ء الآخرين.: بأسماء الأعضاالثالثة

 ول.كانون الأ 15لمركزي لتصديقها قبل يعرضها على هيئة التفتيش اثم 

ويمكنه تشكيل هيئة  ,اللوائح هيئة واحدة لمناقصات كل أسبوعمن هذه  "دارة المناقصاترئيس إ"يشكل و

 ضافية أو أكثر:أسبوعية إ

 جراء جميع المناقصات الأسبوعية.عندما يتعذر على هيئة واحدة إ - أ

 ها تكليف هيئة خاصة بإجرائها.لأهميتها أو طبيعت تستوجب بعض المناقصات, نظرا  عندما  - ب

ملها بأسبوع قبل تاريخ بدء ع ,دراة المناقصات كلا من رئيس وعضوي الهيئة قرار تشكيلهايبلغ رئيس إ

عن لى الاجتماع في المكان والمواعيد المحددة للجلسات. ويرسل مع الدعوة نسخة على الأقل, ويدعوهم إ

روط الخاصة المتعلقة بمناقصات الأسبوع. وإذا كان العضو يشترك في أعمال اللجنة للمرة دفاتر الش

 ولى ترسل له أيضا نسخة عن كل من:الأ

 أحكام قانون المحاسبة العمومية المتعلقة بالمناقصات. - أ

                                                

1
, 1991. الاجتهادات والآراء الاستشارية لديوان المحاسبة العمومية سنة 4/2/1991تاريخ  1991/ 2بة رقم الرأي الاستشاري لديوان المحاس 

 . <www.coa.gov.lbموقع ديوان المحاسبة الالكتروني 

http://www.coa.gov.lb/
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 نظام المناقصات. - ب

 شغال واللوازم.دفتر الشروط والاحكام العامة المتعلقة بصفقات الأ - ت

 دارة المناقصات من يقوم مقامه.إذا تغيب رئيس الهيئة أو أحد عضويها انتدب رئيس إو

 نجازها.م أعمالها استمرت في مهمتها حتى إن تتإذا انقضى الأسبوع المحدد للهيئة دون أو

وعند عدم توفر عدد كاف منهم  ,عضاء لجان المناقصات في المحافظات من بين الموظفين المحليينيؤخذ أ

 ن الاستعانة بسواهم من الموظفين".يمك

باعتبار أن الغاية من تأليفها من عدة  ,لا يمكن أن تقوم بمهامها إلا بكامل أعضائها "لجنة المناقصات"إن 

مجتمعة تمهيدا لاتخاذ القرار بالإجماع أو شخاص, يستهدف التداول في معاملة التلزيم من قبل الهيئة أ

مع اللجنة بالتشكيل المقرر في ن تجت, كما انه يجب بطبيعة الحال أ1رةكثرية بما يضمن مصلحة الادابالأ

 .2كان اجتماعها باطلا  بالتبعية الأمر الصادر بتشكيلها, والإ

بنتائج لمناقصات هي التي تقوم بالدور الأساس في البت ن لجان ايمكن الاستنتاج أ ,على ما تقدم

نشاء منه إلى عدم إ المداورة في عملية اختيار اللجان سعيا  لى عملية مناقصات العامة, وقد لجأ المشرع إالب

 ربما يحد من  ,كل دورين تغير اللجان بشادين في المناقصات وبين اللجان, إذ أعلاقة بين المشاركين المعت

 جراء المناقصات.التواطؤ في إإمكانية 

ائما  ما تعتمد لكنها ليست دو ,دارة مخصصات مالية للموظفين المشاركين في اللجانويمكن أن تجعل الإ

دارة باختيار موظفين معينين للاستفادة من هذه المناقصات التي تصرف لها مخصصات ذلك, وقد تقوم الإ

ما أبداه بعض عدم وجود مخصصات للاشتراك, وهذا أمشاركة, في حين تختار موظفين آخرين في حال 

 .في إدارة المناقصات ا في جلساتهاالمناقصات التي شاركن لجان الموظفين المشتركين في بعض

البت في  لى دوامه في العمل فور الانتهاء منمشارك في لجنة المناقصات العودة إوعلى الموظف ال

 لا عرضه ذلك للمساءلة من قبل رئيسه في العمل.وإ ,الصفقة وتوقيع المحضر

 تصنيف المشتركين: ثالثا     

الشروط  ,ولى منهل لا سيما المادة الأ30/11/1963خ تاري 14969حدد المرسوم الاشتراعي رقم 

والتصنيف كمرشح يمكن  ,والمؤهلات الواجب توافرها في كل من يرغب التسجيل على لائحة الكفاءات

و للدروس العائدة للاشغال العامة, والتي أ ,الصفقات العائدة للأشغال العامةقبوله للاشتراك في تنفيذ بعض 

 دد دقائق التحقق من هذه الكفاءات.....كما يح ,تتطلب كفاءات خاصة

                                                

1
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ت المادة الثانية منه الكفاءات الخاصة المفروضة وفق جداول عينها المرسوم الإشتراعي آنف دوقد حد

ن يترك حق تقدير الكفاءة للجنة دسين, على أنتستلزم وجود سنوات خبرة والتسجيل في نقابة المه ,الذكر

 ة.المختصة في تعيين درجة هذه الكفاء

لى رئيس اللجنة المنصوص على مرفقة بالطلب إ ,تقديمهامنه المستندات الواجب  (3المادة )كما حددت 

 تأليفها في المادة الخامسة من هذا المرسوم الإشتراعي.

 8117فقد حددت بالمرسوم الاشتراعي رقم  ,شتراك في تنفيذ الصفقات العامةأما عملية الإقصاء من الإ

نه فيما عدا الحالات المنصوص عليها في المادة على أ ,نصت المادة الأولى منهحيث  29/8/1967ريخ تا

نفيذ قصاء الملتزمين عن الاشتراك في تسبة العمومية "يجوز الغاء تصنيف أو إمن قانون المحا 142

ء بما الصفقات العامة بصورة عامة أو لمدة مؤقتة أو نهائية. وتتخذ الإدارة تدابير إلغاء التصنيف أو الإقصا

 ن مؤهلات الملتزمين ومقدرتهم".بشا ,لها حق التقدير

و وزير الوصاية يتم الغاء التصنيف أو الإقصاء بقرار من الوزير أ"ونصت المادة الثانية منه على أن 

هم المدير العام و "المختص بناء على اقتراح اللجنة المنصوص عنها في المادة الثالثة من هذا المرسوم

لإدارة العامة المختصة, ويطبق هذه ورئيس وحدة التنفيذ في ا ,و رئيس الوحدة المختصأ المختص والمدير

المستقلة والبلديات على اختلاف  دارات العامة والمؤسسات العامة الرسمية والمصالحالقرار في كل الإ

 نواعها.أ

 تحضيرات تتعلق بكل مناقصة: النبذة الثانية

 :تحضير دفاتر الشروط: أولا      

شغال والخدمات التي وازم والأللومواصفات ا ,دارة فيه شروطهامستند تضع الإتر الشروط عبارة عن دف

مع  ,ي العقد المدنيحد اطراف العقد ف, وهي تعادل الشروط الموضوعة من أيتعين على الملتزم تقديمها

 العام.لطرف الثاني في العقد وهي الدولة أو الشخص عتبار الصفة العامة لالأخذ بعين الإ

ن والشروط التي تضعها الإدارة لا يمكن أ, 1مخالفة للنظام العام ن يتضمن دفتر الشروط بنودا  ولا يصح أ

, فإن دارة مسبقا  الإ ها كما وضعتهان يقبل ببل على المتعهد أ ,الإدارةتكون موضوع مناقشة بين الملتزم و

ن تعدل عن التشبث , غير أنه للإدارة أ2نه يصبح شريعة المتعاقدين بعد ابرامهله طبيعة تعاقدية. وأ

حكام العامة لذلك فإن أحكام دفتر الشروط والأ ,ن مطالب المقاول محقةإذا اتضح أ ,لشروطبمنطوق دفتر ا

على ضوء القوانين والأنظمة  .3لا تتعلق كلها بالنظام العام ما دام بالامكان مخالفتها بدفتر شروط خاص

 .قضاء الإداري ذات الصلة.واجتهادات ال المرعية الإجراء

                                                

1
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توضع للصفقات التي تعقد بالمناقصة دفاتر " ن قانون المحاسبة العموميةم 125لى المادة وبالاستناد إ

فقة منها دفتر شروط شروط عامة نموذجية تصدق بمراسيم وتنشر في الجريدة الرسمية. ويوضع لكل ص

, وأن أي صفقة من الصفقات "ح لبت الصفقةجع الصالردارة صاحبة العلاقة ويوقعه المخاص تنظمه الإ

 .1نما يحكمها دفتر الشروط العام ودفتر الشروط الخاص بهاالعمومية إ

 عملا بهذه المادة يمكن التمييز بين نوعين من دفاتر الشروط:

 يه الإدارات عند, ترجع إلصفقاتهاكل جراء الإدارة كنموذج في إ : تعتمدهدفتر الشروط النموذجي العام -أ 

شروط عامة نموذجية مثل وزارة  دارات بوضع دفاتروقد قامت بعض الإ ,تنظيم دفاتر شروط للصفقات

 وهي تتخذ بموجب مراسيم خاصة بها. من الداخليامة, والدفاع, والمالية, وقوى الأالع شغالالأ

ي دفتر تبين ف"من قانون المحاسبة العمومية,  126: وفق المادة مناقصةدفتر شروط الخاص بكل  –ب 

 الخاص المعلومات التالية: الشروط

 .انواع اللوازم أو الاشغال أو الخدمات المراد تلزيمها وأوصافها 

  شتراك في المناقصة.التي يجب أن تتوفر في من يريد الإالمؤهلات والشروط الخاصة 

أن يقدم تصريحا  دفتر الشروط العامة فعلى المشترك وفق ,خاصة فيما يتعلق بالاشغال

مستندات المثبتة للأشغال التي نفذها أو التي ويرفق به ال .قامتهوشهرته ومحل إ سمهن إيتضم

الصفة التي شغلها ساهم في تنفيذها, وطبيعة هذه الاشغال, وأهميتها, ومكان وتاريخ تنفيذها, و

 نية التي يتمتع بها.دات العلمية والمهنية والفالى الشهاثناء التنفيذ إضافة إ

نيين و المقاولين التق. أمن الباطن المقاول الرئيسي اقصين الفرعيين الذين سيستخدمهمنويمكن ذكر الم

و المعقودة بينهم أ الاتفاقية إرفاقهناك شراكة بين عدة مقاولين يمكن  إذا كانت, ووالاختصاصيين

مكن تي يوالبلدية ال ,براءات الذمة الماليةوقرارات إضافة الى التعهدات والإ صورة عنها في الوثائق.

 يضا في دفتر الشروط الخاص بالمناقصة.أن تطلب أ

من يخرج  أنيمكن  وإلاعدادها من قبل المشترك وفق ما هو مطلوب كل هذه المستندات لا بد من إ

 لسة التلزيم.جالتي لا يمكن تداركها أثناء  الجوهريةمر بالمستندات الاشتراك خاصة عندما يتعلق الأ

 ن تبين هذه لا تتقيد بالسعر الأدنى, على أ أن الإدارةفي نية  عناصر المفاضلة: كلما كان

وعادة  لكل منها معدل خاص عند الاقتضاء. يوضعالعناصر بصورة واضحة ومفصلة, وأن 

شغال المقدمة تقنية في المواد والخدمات والأما يفند دفتر الشروط المواصفات الفنية وال

وذلك للتأكد من  ....والمعايير المعتمدة فيهاحداثتها وجودتها ومصدرها وأحيانا طرازها و

له أن يختار المناقص على أساس السعر الأدنى,  فيبقى ,شغال المقدمةجودة الخدمة أو الأ

, دنىالأساس السعر ليس فقط على أمفاضلة وساس الولكنه أحيانا يلجأ إلى الاختيار على أ

                                                

1
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لا  ساس المفاضلة.الاختيار على أ يعة المناقصة تفرضطب على, وربما تكونتوخيا للجودة الأ

ن الرقابة على أ إلى ضافةإسيما عندما تعطى هذه الأفضلية للسلع والمواد المصنوعة في لبنان 

المناقص لرفع تصنيفه في جدول تصنيف المستثمرين في  اجودة المواد والخدمات يعتمد عليه

  ي مجال الجودة.على فم أن يقدم الأالمناقصات العامة ما يفرض عليه على الدوا

 ن والتي تنص على أ"124لمناقصة وفقا لأحكام المادة جراء االأساس الذي يعتمد لإ

سعار المناقصة إما على أساس سعر يقدمه العارض, وإما على أساس تنزيل مئوي من أ ىتجر

 موضوع البحث. 126الكشف التخميني المبين في المادة 

 شروط التنفيذ الخاصة. 

 مهلة التسليم. 

 حسن قيام الملتزم ار الكفالة التي يجب تقديمها للاشتراك في المناقصة ولضمان مقد

 لى دفتر الشروط الخاصة, كلما كان ذلك ممكنا:بتعهداته ويضم إ

 .سعارات والأيكشف تخميني بالكم – 1

المراد  ع اللوازم أو الاشغال أو الخدماتنواتضمن وصفا لكل نوع من أسعار تجداول أ – 2

 .مفقطا   يحدد لكل نوع سعرا  تلزيمها, و

 

حد الأعلى للصفقة التي تجري على أساس التنزيل دارة اليعتبر السعر الموضوع من قبل الإ

ويعتبر هذا التنزيل الحد  ,ل بهقبن ي  الحد الأقصى للتنزيل الذي يمكن أ دارة عنوتعلن الإ ,المئوي

 دنى للصفقة".الأ

نظيمية التي تبين المواصفات والأحكام التعاقدية والت ن دفتر الشروط يحتوي على موادإ ,بشكل عام

ة المطبقة على كل داريد. فدفاتر الشروط العامة تحدد الأحكام الإدارة والمتعاقترعى العلاقة بين الإ

 حكام الفنية المطبقة في الخدمات.و تحدد الأاصناف الصفقات أ

 ر الشروط الفنية الخاصة.دارية الخاصة ودفاتتر الشروط الخاصة تحدد الشروط الإودفا

لى دفتر والإدارة حرة في اختيار الرجوع إلى دفتر الشروط الذي تراه مناسبا  عندما يكون اللجوء إ

لى دفتر الاستعانة بدفتر شروط لدى دائرة أخرى, أما إذا كان الرجوع إويمكنها  ,الشروط اختياريا  

 .1ى قانونينن له معلأن تلتزم به فعلى الإدارة أ لزاميا  ط إوالشر

ن النسخة التي يوقع عليها المتعهد هي التي يعتد فإ ,ع دفتر الشروط الخاص بعدة لغاتوإذا وض

  العربية من قبل مترجمين محلفين. للغةبغي ترجمته الى ا, وين2بها

ة التعديل في دفاتر شروط الصفقات الخاضعة لرقابة ديوان المحاسبة اردحال أرادت الإفي و

ن ليه مرة أخرى, إذ أحصل دون عرض التعديل ع إذايعرضه للابطال ذا التعديل فإن هالمسبقة, 

ط الخاص, حتى ولو كان في صالح التغيير الحاصل في المواصفات الفنية المحددة في دفتر الشرو

ن قاضي أديوان المحاسبة. وعملا بالمبدأ اليعد تعديلا للصفقة الأساسية التي وافق عليها  ,دارةالإ

جتهاد ديوان المحاسبة مستقر على وجوب إعادة عرض المعاملة, حتى ن إفإع الاصل الفرع يتب
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ملة ان ديوان المحاسبة ينظر في قانونية المعيل أعباء مالية اضافية, باعتبار أولو لم ينتج عن التعد

ي تعديل يطرأ بعد ذلك في أي أإن و ,فر الإعتماد وصحة التنسيبذلك الشروط الفنية, وتوبما في 

, وإلى إعادة النشر وفقا  1ن يخضع للرقابة مجددا  من عناصر الصفقة المتكاملة يجب أ صرعن

 للأصول.

 : مرفق

 : دفتر شروط خاص ) نموذجي مبسط( 8ملحق رقم 

       

 

 تقديم الكفالة :ثانيا      

 

 , كضمان لحسن تنفيذ الصفقةةن يقدم كفالة ماليأ رك في المناقصة حين تقديم عرضهتعلى المش

وضمانة الديون من كل نوع التي يمكن ان تنتج عن تنفيذ العقد على عهدة المتعاقد وعند تصفية 

 .2الصفقة

 تكون الكفالة:"ن قانون المحاسبة العمومية  على أ نم 127نصت المادة قد و

دارة المختصة الى صندوق الإ وتدفع قيمتها إلى أحد صناديق الخزينة مباشرة, أ نقدية ماإ -1

تحول قيمتها في الحالة الثانية إلى  نوذلك لقاء إيصال يربط بالعرض, على أ ,عند وجوده

 لتزام.صندوق المالية المركزي فور إسناد الإ

و باسم ول ومحررة باسم المراكز المختصة أما مصرفية صادرة عن مصرف مقبوإ -2

 خزينة الدولة.

ف وهي تختل. المناقصة عليه ال عدم رسوالمشارك ح إلىتعاد  لأنها المؤقتة وتعرف هذه الكفالة بالكفالة 

يام تلي توقيع العقد أ 10ن رست الصفقة عليه خلال مهلة م ان يقدمهالتي يجب أ النهائيةعن الكفالة 

 وتبليغه التلزيم النهائي.

هي الة المؤقتة والكف .الأساسي % من مبلغ الصفقة3لا يتجاوز عموما مبلغ ن مبلغ الكفالة المؤقتة إ 

ولا  ,3جلسة المناقصات أثناءلا يجوز استكمالها بأي حال من قبل العارض وجوهري.  عنصر أساسي

 وفق) .4دفتر الشروط الخاص على ذلك نصيلم  إذايصح تقديم شك مكان الكفالة المصرفية, لا سيما 

تاريخ  10, الجريدة الرسمية عدد 14/2/1998تاريخ  6895القرار الصادر عن حاكم مصرف لبنان رقم 

قبول أية شيكات  لكونه محظرا   نا لحق الدولة نظرا  عتبار الشك المصرفي مؤم  عدم ا": على 26/2/1998
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يداعها في حسابه لتحصيل قيمتها وإ ,اص القطاع العامشخأو حوالات أو أوامر دفع لصالح أي شخص من أ

 .(عادتها عند عرضها في غرفة المقاصة"تحت طائلة إوذلك  ,المفتوح لديها

الة وكيفية تقديمها وشروطها موضوع الكف 17/12/1932الصادر بتاريخ  1245لمرسوم رقم وقد نظم ا

ط و دفاتر شروأ الإجراءالمرعية  والأنظمةكانت القوانين إذا "نه منه على أ الأولىنصت المادة  حيث

 أو لالأشغاحد متعهدي أو احد العقود الخ... تقضي على أ المناقصات إحدىلتزامات أو شروط الإحدى إ

فيمكن  ,و البلديات اللبنانيةأمصالح الدولة  لإحدى نقديا   يقدم ضمانا   إنحد الملتزمين على أ أوالنقل الخ...

أو كفالة  المختصة كتابا المصلحةيعطي  أن, يدفع هذا الضمان نقدا   إنمن  الملتزم بدلا   أوالمتعهد  لهذا

متكافل مع وأنه متضامن  ,اية بموجب مرسوملمقبولة بهذه الغحد المصارف, ايتعهد بموجبه أ مضمونة

 (4ملحق رقم  :مرفق) و المتعهد المذكور في تأدية الضمان.الملتزم أ

ئحة المصارف التي يصدرها جميع لمصارف المسجلة على لا"أن كما نصت المادة الثانية منه على 

 ."تهم من الدولةمن قانون النقد والتسليف تقبل كفال 136المادة  إلىمصرف لبنان بالاستناد 

 الطرق التالية: وفق إلاأو الكفالة المصرفية الضمان لا يجوز تشكيل "نه ونصت المادة الثالثة منه على أ

 صناديق الدولة. إحدى إلىدفع نقدا  إذا -1

 .أعلاهذكور محد المصارف على الشكل الن أقدم بشكل كفالة م إذا -2

 الخاصة نصت دفاتر الشروط إذا إلاجوز لا ي بعض العقارات وهذا أصلهكانت قد رهنت من  إذا -3

 .صريحا   نصا   ذلكعلى 

قولة فهذا غير جائز في الضمانات أو الكفالات أثناء إجراء المالية المن والأوراقلات أما دفع الحوا

 الصفقات العمومية".

 

 :وفض العروض جراء المناقصةخطوات إ: الفقرة الثانية

 :صةجراء المناقخطوات إ: النبذة الأولى    

 :جراء المناقصة بالمراحل التاليةإيمر  وما يليها (16المادة ) وفق نظام المناقصات العامة

ا بأسبوعين على علان عنهالمناقصات ملف كل مناقصة قبل الإ دارةإلى إ العامة داراتل الإتحي  -1

لراغبين وجود المناقصة وارد في البرنامج العام السنوي ما يخول ا علان عنالإ يوم ويكونقل, الأ

 بوجود مناقصة في موضوع محدد. المبدئيالعلم 

ن يقوم الموظفو ,قسم البت بالمناقصاتلى فور ورود ملف المناقصة إلى إدارة المناقصات خاصة إ -2

وتتأكد بصورة خاصة  ,بالتدقيق في محتويات الملف والتثبت من خلوه من المخالفات والنواقص

 من:

 جراء المناقصة.السنوي أو وجود ترخيص بإمج العام دراج المناقصة في البرناإ 
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 .احتواء الملف على المستندات المفروضة 

 .وجود ما يثبت توفر الاعتماد للصفقة 

 حكامه على القوانين والأنظمة.وانطباق ألخاصة من المرجع الصالح, تصديق دفتر الشروط ا 

 و ترجيح كفة أحد أ ,ن كل ما من شأنه تقييد المنافسةخلو دفتر الشروط الخاصة والمستندات م

 .للمناقصات لا سيما مبدأ المساواة المنافسين, عملا بالمبادئ العامة

  و وبدون أي مبرر فني أ ,ام القانونيةحكازم بغية التهرب من تطبيق الأأو اللوعدم تجزئة الاشغال

ذا إلا إ "لا يجوز تجزئة النفقة من قانون المحاسبة العمومية 123مالي. وهذا ما نصت عليه المادة 

 و اللوازم أو الخدمات المراد تلزيمها تبرر ذلك"أ ن ماهية الأشغالى المرجع الصالح أرأ

  سعار.والأصحة تقدير الكميات 

تصة مع الملاحظات, في دارة المخأو مخالفة, إعادته إلى الأ ن في الملف نقصا  تبين لإدارة المناقصات أ اذإ

 المركزي.التفتيش لى رئاسة نسخة عن هذه الملاحظات إ مهلة خمسة أيام من تاريخ استلامه وأبلغت

وهي مستقلة تمام الإستقلال  ,ة الماليةمن أمر تأمين الاعتمادات للصفقة يدخل في دائرة القوانين والأنطإ

ر اعتماد لا يشكل خطأ فادح يؤدي إلى ن الدفع بإجراء مناقصة دون توفيإفعن القانون الإداري, وبالتالي 

 دارة المعنية.لأن ذلك هو على عاتق الإ 1صةبطال المناقأ

بها  يام عن النتيجة التي اقترنتخمسة أدارة المناقصات خلال تصة أن تعلم إخدارة الموعلى الإ

 ملاحظاتها.

لى اللجنة في المناقصة بعروضهم إيتقدم الراغبون بالاشتراك  ,علان عن المناقصةبعد الإ  -3

 صول التالية:لأوتراعى في ذلك ا ,كزية للمناقصاتالمر

فيه  الأول من نظام المناقصات, 20, وفق ما نصت عليه المادة يوضع العرض في غلافين مختومينأ _ 

 سعار.يتضمن بيان الأو الثانيو تصريح المناقص والمستندات التي يوجب دفتر الشروط ضمها اليه

ة, والتاريخ مناقص( وموضوع الو بيانتصريح أل غلاف موضوع محتوياته )يذكر على ظاهر ك -ب 

ن لجنة الناقصات لها حق استنسابي في قبول العرض غير مكتمل سم المناقص, إالمحدد لإجرائها, وإ

ن تطلب على علم بصاحب العرض, فيجوز لها أسم والعنوان خاصة عندما تكون اللجنة البيانات كالإ

 من نظام المناقصات. 37استكمال النقص الحاصل كما يجوز لها عدم الترخيص بذلك عملا بالمادة 

ذكر على ظاهره سوى دارة المناقصات ولا يلافان ضمن غلاف ثالث مضمون باسم إيوضع الغج _ 

لتاريخ المحدد لإجرائها, دون أية إشارة مميزة أخرى, كإسم العارض أو صفته وا موضوع المناقصة

 و عنوانه.أ

                                                

1
 .609, المجلد الثاني, صفحة1995-1994, مجلة القضاء الاداري في لبنان, سنة 7/6/1995تاريخ  786/1997شورى دولة قرار رقم  



54 
 

نماذج مطبوعة عن التصاريح والبيانات  من نظام المناقصات 21دارة المناقصات وفق المادة تعد إد_ 

 شتراك في المناقصات دون بدل.الغلافات وتعطيها للراغبين في الإو

ما تقدم العروض إما بالإيداع وإما بالتسليم وإ ,من نظام المناقصات 23و  22وفق المادتان   -4

الوسائل  ن ينص دفتر الشروط الخاصة على اعتماد بعض هذهويمكن أ ,بالبريد المضمون المغفل

  دون البعض الآخر.

ناقصات قبل الساعة الثانية عشرة من آخر دراة الميجب أن تصل العروض أيا كانت طريقة تقديمها, إلى إ

فلا يمكن قبول  ي عرض يصل بعد انتهاء المهلة.عمل يسبق اليوم المحدد لإجراء المناقصة ولا يعتد بأيوم 

 .1قيقة واحدةالعرض الذي يصل بعد الساعة الثانية عشر بد

. 2لذلك يرفض ويعاد مقفلا لصاحبه م خلافا  دي عرض يقولا يجوز قبول أية عروض بعد الموعد المحدد وأ

بت, وهو آخر يوم عمل يسبق يوم الإثنين ذا وصل عرض بعد الساعة الثانية عشرة من يوم سوعليه إ

  .3لتالي قبولهولا يصح بايكون قد ورد بعد انتهاء المهلة  جراء المناقصة,المقرر لإ

من نظام  24و اكمالها بعد تقديمها وفق ما نصت عليه المادة ولا يجوز استرجاع العروض أو تعديلها أ

 المناقصات.

ت في غرفة خاصة بعهدة موظف دارة المناقصاإيداع العروض في صندوق مقفل تضعه إيتم   -5

ويحتفظ بالثاني  ,اقصاتحدهما رئيس مكتب المنكون للصندوق قفلان يحتفظ بمفتاح أوي ,مسؤول

 من نظام المناقصات. 26و  25ن وفق المادتان أحد الموظفي

وجعل  ,يس اللجنة أو أحد أعضائهائحد مفاتيح الصندوق مع ربعض الدول تعمد إلى وضع أ نأويذكر 

 ,يداعلا يعمل بالنص الحرفي لطريقة الإ . وفي لبنانمحتوياتهقفال ما يضمن عدم العبث بأ ’للصندوق ثلاث

 لا يعبث بمستنداته.فوجود الصندوق المقفل كاف لأ

تعمد معظم الدول الى اعتماد خزائن لها مفاتيح آلية مبرمجة بشكل يضمن عدم العبث  ,وفي وقتنا الراهن

 .بمحتوياتها

يصال مغفل يحمل فإنه يتم لقاء إ ,تكن طريقة تقديم العرض سواء بالإيداع المباشر أو بالتسليم المباشر وأيا

نه أو بالبريد المضمون, فإ المناقص, سميذكر فيه تاريخ التسليم وموضوع المناقصة بدون إ ما متسلسلا  رق

ن رقم تسجيل العرض في سجل خاص, يلمختص تسجيل العرض في سجل خاص, وتدوعلى الموظف ا

تسجيل هذه العروض المرسلة بالبريد المضمون المغفل فور استلامها أو  ,وعلى الموظف المختص

 في الصندوق بعد ختمها والتأشير عليها وتدوين رقم تسجيلها. دها, أو ايداع اغلفتها, دون فضهاروو

                                                

1
, 1971, مجموعة الآراء الاستشارية الصادرة عن ديوان المحاسبة خلال العام 25/5/1971تاريخ  364الرأي الاستشاري لديوان المحاسبة رقم  

 .375صفحة 
2
 .40عبد الرؤوف جابر,المرجع السابق, صغحة  
3
, 1967ستشارية الصادرة عن ديوان المحاسبة خلال العام , مجموعة الآراء الا15/9/1967تاريخ  103الرأي الاستشاري لديوان المحاسبة رقم  

 .65ص 



55 
 

تقديم طلب الإشتراك في المناقصة, إذ أنه ترد بثباتات يعد من الإ ,وإن الإيصال المسلم إلى المشترك

اقصة ولم اشتراك بالمندارة بطلب أن المستدعي تقدم من الإ تالمراجعة لدى القضاء الإداري إذا لم يثب

 .1قوالهيبرز أي مستند من شأنه أن يعزز أ

يداع المرحلة التي تفصل إ ,في لبنان من نظام المناقصات 31و  30و  29و  28المواد  حددت -6

 العروض وفضها في اليوم التالي من قبل لجنة المناقصات وهي كما يلي:

وظف الذي شتراك مع الممكتب المناقصات بالإ ض, يعمد رئيسفور انتهاء المهلة المحددة لتقديم العرو

 لى فتح الصندوق وإخراج:يحتفظ بالمفتاح الثاني إ

 جراؤها في اليوم التالي.العائدة للمناقصات المقرر إ 2غلفاتمال - أ

 و موضوعها.حمل تاريخ المناقصة العائدة لها أالتي لا ت المغلفات - ب

غلفات العائدة وهي الم ,الفقرة )أ( أعلاه يعمد الرئيس والموظف فيما خص المغلفات المذكورة في

رسل بالبريد المضمون إلى مطابقة ما قد سلم منها باليد أو أ إجراؤها في اليوم التالي,للمناقصات المقرر 

لتأكد من عدم . وذلك ل27في نص المادة  ةالمغفل على قيود السجل الخاص بالوارد من العروض المذكور

خراجه من الصندوق. ويذكر اسم أن يصدر مغلف لا يذكر تاريخ إو يسجل أو وجود مغلف لم يذكر أ

جراءات من الإ كل تلكو .أتسلسلي ا  ويأخذ رقم ,م مع توقيعهالموظف الذي استلم المغلف وتاريخ الاستلا

 ضبط سير المعاملات.أجل 

وهي المغلفات  لى فتحها,إ علاهلغلافات المذكورة في الفقرة )ب( أد الرئيس والموظف فيما خص اكما يعم

 ليها., لمعرفة المناقصة التي تعود إو موضوعهاحمل تاريخ المناقصة العائدة لها أالتي لا ت

ن العرض يعود لمناقصات اليوم التالي أعادا أ ,لداخليينفاذا تبين لهما بعد الاطلاع على ظاهر الغلافين ا

 .لى العروض التي أخرجاهاوضماه إ ,لغلاف الخارجي ووقعا عليهقفل ا

تاريخ أعادا قفل الغلاف الخارجي ووقعا عليه ودونا عليه  ,عود لمناقصات مقبلةنها تما أوإذا تبين له

 لى الصندوق.وأرجعاه إ ,المناقصة وموضوعه

هملا العرض وموضوعها, أ ذا لم يتمكنا بعد الاطلاع على الغلافين الداخليين من معرفة تاريخ المناقصةوإ

 ى صاحبه عند الطلب.لالرئيس ليسلم إ واحتفظ به

ويحتفظ بالعروض  ,يوقعه بالاشتراك مع الموظف ينظم رئيس المكتب بجميع هذه العمليات محضرا  

 المخرجة في مكتب المناقصات لتسليمها في اليوم التالي مع الملفات الى اللجنة.

 

                                                

1
 337. صفحة 1992-1991-1990-1989, مجلة القضاء الاداري, العدد السادس, لعام 7/4/1992تاريخ  92-119/91شورى دولة قرار رقم  
2
 في نص نظام المناقصات ورد كلمة الغلافات والاصح ان يقال المغلفات. 
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 .سناد المناقصةآلية فض العروض وإ: ةثانيالنبذة ال

جراء المناقصة لفض م مرحلة اجتماع اللجنة المعينة لإمانكون ألعروض, تسليم المغلفات للجنة فض ا بعد

 ,اقصةرساء المنشتراك في المناقصة, وبالطبع بعد إحد المتقدمين للارساء المناقصة على أوإ ,العروض

 دارة.ة بين من رست عليه المناقصة والإمام مرحلة ثانية من العلاقنكون أ

صت حيث ن ,جنة لفض العروضللااجتماع  لىإن نظام المناقصات وما يليها م 32تعرضت المواد وقد 

وتستلم ملفات المناقصات وعروض المناقصين من رئيس  ,ن تجتمع اللجنة قبل افتتاح الجلسةعلى أ

 المكتب.

ويتم ذلك وإعلان إسم الملتزم المؤقت,  ,المناقصين المقبولين لكل صفقة وتفتتح اللجنة الجلسة لتقرير قائمة

 : ر اللجنة وهي تتألف منفور حضو

 الثامنة منه.وفق ما هو مقرر في نظام المناقصات لا سيما المادة موظفين  رئيس وعضوين -أ 

دارة المناقصات فيقوم المرجع الصالح لعقد الصفقة بتأليف لجنة أما إذا أجريت الصفقة خارج إ -ب 

 .1التلزيم, والتي تتألف في الغالب من رئيس وعضوين

دارة المناقصات وهم المحرر الذي يفتح الظروف ويعد المحضر لسة ثلاثة موظفين يمثلون إحضر الجوي 

ما  وغالبا   ,هميبدونو عبر مأ ن للصفقة شخصيا  حضر المتقدمووي ,واثنين يديرون الجلسة وفق المخطط

رك شاكثر من مقد يمثلون أ ,لى حضور هكذا جلساتإ ن يترددون دائما  يحضر الجلسة مندوبون معروفو

ن يعرفون المندوبونهم يبلغونه بالنتيجة عبر الهاتف, وفإ ,في المناقصة, وحال لم يحضر أحد المشتركين

 .و المناقصات العامةبيرة وصغيرة تخص الصفقات العامة أبعضهم ويتواصلون في كل ك

 يرجلسة لتقرمن نظام المناقصات ال 33 ةحيث تفتح اللجنة وفق الماد ,اتفتتم المباشرة بفتح الغلابعدها 

 وفق الآتي: سم الملتزم المؤقتوإعلان إ ,المناقصين المقبولين لكل صفقة

سم ويدرج إ داري والمغلف المالي,والذي يحتوي على المغلف الإ يفتح المحرر المغلف الكبير – 1

لذي في المحضر ا سم المشاركلبقية الحاضرين ليدونوا إ هثم يعلن ",الكمبيوتر"المشارك في المحضر على 

 تابة اليدوية.ح يطبع على الكمبيوتر بدلا من الكصبأ

دفتر وفق مدرجات  ,خرفيتأكد من وجود المستندات الواحد تلو الآ ,داريأو الإ يفتح المغلف الفني – 2

الجلسة ليوقعوا  أعضاء, ثم يمرره لبقية الأصولتصديقه وتوقيعه وفق  لجهة لا سيما ,الشروط الخاص

للتأكد من ( 2ملحق رقم )ة صح في خانة المستند لكل مشترك فيوضع علام .انونيتهوليتأكدوا من ق ,عليه

ويتلى على الملأ  لى مغلف المشارك التالي.. ثم يتم الإنتقال إ2توفر كل المستندات لدى كل المشاركين

م تكن , واذا لوالاداري قبل عرضه الفني ,وهكذا... حتى تنتهي  كافة مستندات المغلف, فإذا كانت كاملة

                                                

1
 .22صفحة 2016, طبعة اولى 9الصغيرة والمتوسطة إلى المشاركة في الصفقات العامة , المعهد المالي, الدليل رقم دليل المؤسسات 
2
 3المستند المرفق رقم  
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قص واستدراكها أثناء منه وعلى الفور ترميم النواو يطلب أ ,ييرفض عرضه لنقص جوهر أن ماإفكاملة 

 الجلسة.

سم العلني قوهو ال ,(فض العروض )العرض الفني جلسة لسة المناقصة لا سيمايحق لمن يريد حضور جو

 .المتعلق بالمناقصة

والمتعلق  يسر  قسم و فض العروض ثناءأ يعلنقسمين, قسم  لىإجراء المناقصة إ وتقسم مرحلة

مناقشات اللجنة والمعلومات  تجري في جلسة المناقصة فقط وتبقىالعلنية ف ,بالمناقشات الخاصة باللجنة

 1مبادئ النشر والمنافسة والمساواةما يمس  يس فيولكن ل ا  عطيت لها والمحضر المنظم سريلتي أوالآراء ا

 العامة وصرفها من جهة ثانية. الأموالتنفيذ  إسنادتتعلق بالشفافية في كيفية التي  بالمبادئ , وعملا  من جهة

  المناقصة. إجراءاتجلسة المشاكل التي تطرأ أثناء  تبت اللجنة في

ن المناقصات أ يجوز للجنة" :نهمن نظام المناقصات العامة على أ 37وقد نصت الفقرة الثانية من المادة  

مامها ما قد يكون في بأن يستدركوا أ ,انات الأسعارلشروع بفض بيترخص علنا للمناقصين قبل ا

 ."من نواقص لا صفة جوهرية لها عروضهم

والقائل بوجوب اعتبار العروض  ,تت كاستثناء على المبدأ العام المقرر في نظام المناقصاتإن هذه المادة أ

لجدية المناقصات ولعدم عرقلة عمل  وذلك ضمانا   و تعديلها,استرجاعها أ فلا يجوز ,نهائية فور تقديمها

 .2ولقطع الطريق على التواطؤ بين العارضين عبر انسحاب بعضهم لمصلحة الآخرين ,المرافق العامة

في حال لم  أما, مباشرة   من لم يضم المستند عرض إهمال إلىيصار  ا  ستند جوهريحال عدم ضم موفي 

, وتستطيع الصفقة إسنادتند على وجه السرعة قبل يضم المس أنيكن المستند جوهري فيطلب من المشارك 

  .3الأسعارن نتيجة المناقصة وقبل فض مغلفات علاالنواقص على أن يتم ذلك قبل إ طلب ضم اللجة

ستكمال هذه لا يجوز للجنة قبول عرض تسوية بعض النواقص غير الجوهرية قبل تكليف العارض با

نه لا يجوز , كما أله ولا معاصرا   قديم المستندات لا سابقا  تل ن يكون لاحقا  جب أالنواقص فقبول العرض ي

 .4قبول عرض شركة غير موقع من الشريك المفوض بالتوقيع

ن مجلس الشورى اعتراض على قرارات اللجنة, غير أ يويمكن أن ينص دفتر الشروط على عدم قبول أ 

 .معينة وفق شروط 5قضى بحق العارض بالاعتراض على قرارات اللجنة رغم ذلك

                                                

1
 .95صفحة  1961شاهيم م.أ سنة  15/3/1961تاريخ  355شورى دولة رقم  
2
, الاجتهادات والاراء الستشارية لديوان المحاسبة العمومية,سنة 28/1/2005تاريخ  21/2005الرأي الاستشاري لديوان المحاسبة العمومية رقم  

 . <www.coa.gov.lb, موقع ديوان المحاسبة الالكتروني 2005
3
 .58, صفحة خلاط والريس/الدولة اجتهاد القضاء الإداري_ الجزء الثاني 20/11/1979تاريخ  358شورى. رقم  
4
 .302موريس نخلة, المرجع السابق, صفحة  
5
 .52شاهين / الدولة المرجع السابق صفحة  15/3/1961تاريخ  355شورى رقم  
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 أيتقصي  أنفيحق للجنة بموجب سلطتها الاستنسابية  ,سلطة استنسابيةهي وسلطة اللجنة في هذه المجال 

ن قرارها ذلك يخضع لرقابة القضاء , غير أالأسبابوهي غير ملزمة بذكر  ,سبب كان ولأيمشارك 

 . ابة مشروعية بوجه خاص, وهي رق2من قبل اللجنة على تجاوز حد السلطة تقتصر رقابته الذي. 1الإداري

المناقصات,  إدارة تعتمدهم الذين ستعانة بالخبراءمن نظام المناقصات يمكن للجنة الإ 33ووفق المادة 

 يسجل في المحضر. أعضائهاحد من أ أو تحفظ حال وجود معارضة وفي ,بالأكثريةوتتخذ قراراتها 

ر المقبولة حوال تقتصر العروض غيعظم الأ, وفي من المشاركين المقبولين على الملأعلاثم يصار إلى إ

 .في أغلب الأحيان داريةداد قليلة من الناحية الفنية والإععلى إ

وهو الغلاف الثاني الخاص بكل مشارك,  ,سعارلفض مغلفات الأفي المرحلة الثانية اللجنة  لتنتق  – 3

لوبة التي يجب أن ستندات المطللشروط في العروض الفنية والمستوفية كافة الم المستوفيةوذلك للعروض 

 والإداريةالعروض غير المستوفية الشروط الفنية  إلىالعائد  الأسعارصول, فعرض تكون مصدقة وفق الأ

 لى أصحابها.تبقى مختومة دون فضها وتعاد إ

حال كانت في  "فضلالأ"أو العرض  لية وتقييمها لتحديد السعر الأدنى,لماوتقوم اللجنة بدراسة العروض ا

ن يذكر في دفتر الشروط الخاصة , على ألقبول العرضلى جانب السعر لة أخرى إناك عناصر مفاضه

 كيفية بيان تلك العناصر لتتأكد منها اللجنة عند فض العروض.

 نه يعتبر السعر التقديري الموضوع للصفقة حدا  على أ ,من نظام المناقصات العامة 38وقد نصت المادة 

ن السعر أدنى. وهذا يعني أ خذ بها. ولا يجوز وضع سعر تقديري كحد  للجنة الأ أعلى للأسعار التي يمكن

وخاصة عندما تتم  بالصفقة ط الخاصوبدفتر الشر سقفة محدد ,نح أما الحد الأعلى فإالتنازلي للصفقة مفتو

  .المناقصة بأسلوب التنزيل المئوي

هي التي تؤخذ بعين الإعتبار كأساس  ,لإفراديةلية التي يعرضها المناقصون لا الأسعار اجماسعار الإن الأإ

صفقة, فإنه ليس سعار بالنسبة لجزء من الأقل الأ سعار العارض هيفرض أن أ . وعلى3جراء المناقصةلإ

لى قدم هذا الجزء كملتزم مؤقت, بل إن نية الإدارة انصرفت إ عتماد منمن الأكيد أنه ستعمد اللجنة الى ا

, ووفقا لخصوصية كل مناقصة 4عن العروض المجزأة للمشروع ذاته تفضيل العرض لكامل المشروع

 على حدى.

من نظام  34جراءات المناقصة وفق المادة ل التي تطرأ أثناء الجلسة بشأن إتبت اللجنة في المشاك – 4

ات, او تقرير استبعاد أي عرض لا يستوفي الشروط دباستدراك ما يمكن استدراكه من المستن المناقصات

 .وبةالمطل

                                                

1
 .50, العقود الادارية, صفحة 1981اجتهاد القضاء الاداري في لبنان , الجزء الثاني, 10/1/1972تاريخ  20شورى رقم  
2
مجموعة الآراء الاستشارية الصادة عن ديوان المحاسبة خلال العام  5/3/1968تاريخ  117ة رقم الرأي الاستشاري لديوان المحاسبة العمومي 

 307صفحة  1968
3
 .47بيروت , صفحة  –مطبعة سيقلي  1957زغيب /دولة, جميل باز, سنة  1957سنة  26شورى دولة قرار رقم  
4
, المجلد 1995-1994بلدية بيروت والدولة, مجلة القضاء الاداري سنة  , شركة امبرايز اترنو/27/4/1995تاريخ  615شورى دولة قرار رقم  

 .504الثاني, صفحة 
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قصاء لا يجوز للجنة المناقصات إ" ,من نظام المناقصات العامة 37و 36ووفق ما نصت عليه المواد 

لا  المطلوبةو الشروط مؤهلات أذا كانت الإ ,ه في مناقصة أجريت لصفقة مماثلةالمناقص الذي سبق قبول

حكام ر الشروط والألمنصوص عليها في دفتي من التدابير الزجرية اتزال متوفرة, ولم يتخذ بحقه أ

 ".العامة

ولا العرض المخالف للشروط المفروضة في  "إفلاس"ولا يجوز للجنة أن تقبل المناقص الذي هو في حالة 

 وفي دفاتر الشروط العائدة للصفقة.  ,القوانين والأنظمة

برز تلك أغير السليمة و الممارساتلى وعلى المشاركين في المناقصة أو من يمثلهم في الجلسة التنبه إ

  الممارسات تتمثل بما يلي:

 .عدم السرية في حفظ الملفات والمعلومات المتعلقة بالعارضين 

  جلسة فض العروض. إجراءاتغياب العلنية والوضوح في 

  1اللجنة. أعضاءتضارب المصالح لدى 

لى جة إالنتي علانلجنة ملف المناقصة فور إتعيد ال" ,نهمن نظام المناقصات على أ 40لمادة ونصت ا

 ."صل عن محضر المناقصةعد الاحتفاظ بنسخة مطابقة للأب ,صةتخدارة المالذي يحيله إلى الإالمكتب 

فض  يه جلسةلتوضح فيه ما توصلت إ ,لوزير المعنيلى اوعادة ما يرفع كتاب بذلك من إدارة المناقصات إ

 عار.سحظات لا سيما ما يتعلق منها بالأتزيلها ببعض الملا وأحيانا   ,العروض

 

 

 

 :طرق الاعتراض على قرارات اللجنة: ةثالثالنبذة ال

ات اللجنة بما و تصرفيحق للمشارك أو من يمثله في جلسة فض العروض, أن يتحفظ على قرارات أ ,بداية

خلال بالمبادئ خاصة لجهة الإ عتراض في المحضر,ذلك الإن يطلب تثبيت يتوافق مع القانون, وله أ

 عتراض على قرارات اللجنة فهي :طرق الإ العامة للمناقصات, أما

 تطال اجراءاتالتي فيما خص الممارسات غير السليمة  ,ديوان المحاسبة أمامبر تقديم شكوى ع – 1

 و القرارت المجحفة التي تطاله.التلزيم أ

ة خاصة فيما يتعلق بتجاوز حد السلطة وفق ما سبق ,مجلس شورى الدول مأماعبر تقديم دعوى  – 2

 .بقرارات إدارية نافذة , طعنا  بيانه

                                                

1
 .23دليل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الى المشاركة في الصفقات العامة, المرجع السابق , صفحة  
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بأن الإعتراض  المناقصات, علما   إدارةلدى  قرار لدى الجهة الشارية نفسها, أوال عتراض على هذاالإ – 4

 كما هي الحال في الصفقات المنفذة يتمويل من الجهات المانحة)لى تجميد الصفقة شكوى لا يفضيان إو الأ

 من نظام المجلس(. 77لمادة وفقاص لإلا بقرار شورى الدولة ) التنفيذعتراض لا يوقف , كما أن الإ1(

ات الصفقات جراءلتقديم شكوى على إ ةدول حددت آلية قانونية واضحن معظم الإلى أ هنا الإشارةوتجدر 

في تلزيم الصفقات وعلى كافة  اليوم لى هذه الفوضى التي نراهايؤدي إ ومالم يحدث في لبنان,  ما العامة,

, إجراءات الصفقة, لا تشكل بحد ذاتها قرارات إدارية نافذة ما القانونية منها, باعتبار انلا سيلمستويات ا

تكون قابلة للطعن أمام مجلس شورى الدولة, فطلب وقف تنفيذ أعمال توسيع طريق لا تستجمع شروط 

 2القرار النافذ

 

 .وتنفيذ العقدتصديق المناقصة  :الثاني بندال

ما  في ما يسمى بمحضر التلزيم حد المشتركينقوم اللجنة بإسناد المناقصة إلى أت قبل تصديق المناقصة

 يرتب على ذلك نتائج هامة, ثم يلي ذلك توقيع الصفقة والتصديق عليها وهذ ما سيتم بيانه في ما يلي:

 :والنتائج المترتبة عليهالمناقصة  سنادإ :ولىالفقرة الأ

 :سناد المناقصةإ :ولىالنبذة الأ

 الأسعارلى من قدم أدنى يسند الإلتزام إ"نه على أفي لبنان من قانون المحاسبة العمومية  131لمادة نصت ا

تعطى العروض المقدمة لسلع مصنوعة في لبنان أفضلية بنسبة  أنالعروض, على  أفضل من قدم أو إلى

ن تتوفر التي يجب أالسلع الوطنية والشروط تحدد  أنشرط  أجنبيةعن العروض المقدمة لسلع  بالمائة 10

بمراسيم تتخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزير الاقتصاد  ,فيها للاستفادة من هذه الافضلية

 ."الوطني

 إلىلتزام مؤقتا الإ إسنادفعلى لجنة المناقصة  "تنزيل مئوي" أساسات التي تجري على مازما في الالتأ"

ن يتضمن العرض الواحد المقدم من متعهد مع إمكانية أ, "ضمن السعرين التقديريين الأسعار أدنىمن قدم 

تر الشروط الخاص. مع مراعاة المواصفات المحددة في دفو ,واحد نوعين من السلع أجنبية ووطنية

% بالاستناد إلى السعر 10ويقتضي أن يكون السعر الأجنبي هو الأدنى والسعر الوطني هو الأعلى بنسبة 

 .3جنبيالأ

للعارض  ن تقبل العرض المقدم مؤقتا  على لجنة المناقصات أ .ة بمرحلة التلزيم المؤقتتسمى هذه المرحلو

 عحيث تصبح الصفقة نهائية فور التوقي ,ا  مؤقت ا  أفضل الأسعار ليصبح ملتزم والذي قدم ,المستوفي الشروط

                                                

1
 .34المرجع السابق صفحة  
2
 بلدية قرنة شهوان(.)دعوى هيلانة الخوري /  7/7/1999تاريخ  674شورى دولة, رقم  
3
, الاجتهادات والآراء الاستشارية لديوان المحاسبة العمومية, سنة 4/1/2010تاريخ  1/2010الراي الاستشاري لديوان المحاسبة العمومية رقم  

 . <www.coa.gov.lb, موقع ديوان المحاسبة الاكتروني 2010
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ويمكنها التراجع  ,ؤقتبقى اسمها التلزيم المي ,لم توقع عليها أنها. وطالما طالبة الصفقة الإدارةعليها من 

, في حال كان ي تعويض على الملتزم المؤقتلصفقة من دون أاتلغي  أنيحق للجهة المتعاقدة وعنها, 

 .رجوعها له مبررات من الناحية القانونية

و . ويلتزم من رست عليه المناقصة أاداريا   رادة منفردة قرارا  المزايدة بإو إرساء المناقصة أ عتبروي

بعد توقيعه من  1فينعقد العقد الإرساءحتى يتم اعتماد  ,يجابهالمنفردة أيضا بالبقاء على إ ادتهبإرالمزايدة 

 المرجع الصالح.

إذا تساوت : "من قانون المحاسبة العمومية على أن 132 نصت المادة ,وفي حال تساوي العروض

عيدت المناقصة أعلاه أ 131 بالمئة المذكورة في المادة 10عطاء السلع اللبنانية أفضلية العروض بعد إ

ذا رفضوا تقديم عروض جديدة أو ها دون سواهم في الجلسة نفسها, فإصحاببين أبطريقة الظرف المختوم 

, أما في صحاب العروض المتساويةبين أ "قرعةال"بطريقة  وضهم متساوية عين الملتزم المؤقتظلت عر

وت العروض يعين الملتزم المؤقت بطريقة فإذا تسا ,ساس تنزيل مئويالإلتزامات التي تجري على أ

 بين العروض المتساوية. "القرعة"

تساوى فت ,فيما بينهم على التنزيل المئويتفاق ن إلى الإعادة ما يعمد المناقصووفي الواقع العملى  

ي أ ن المشاركين المقبولين, فلا يقدمونفضل مجنة تقديم عرض ألفتطلب ال ما بينهم,العروض المالية في

حيانا يتفق أ ,من ذلك وأكثر ,ري فيما بين المتنافسيني مبدأ المنافسة بشكل جذما ينف ,ض جديدعر

لعون على البرنامج السنوي بحيث يطّ  ,فيما بينهمالصفقات يع توزن في الصفقات العمومية على المشتركو

وأي نقض  ,اركينعلى من سترسو من المش سلفا   ةحددويقتسمون الصفقات فيما بينهم فتكون كل مناقصة م

وقد تصل بهم  ة من بقية المشتركين المعتادين في المناقصات.لى المضايقإ لهذا الإتفاق يعرض الناقض

يل إلى ما يعرضه على المدى الطوم ,ي مناقصة ولو على حساب خسارتهمالحال أن لا يمكنوه من أ

فضل العروض من وهي تقديم أ ,قصات العامة من هدفهافراغ نظرية المناالإفلاس. كل هذا يعمل على إ

الضمني بين المشتركين في  "التواطؤ"بسبب هذا  الناحية المالية والفنية في تنفيذ الصفقات العمومية

 .المناقصة

 دارات بهذا الصدد لكن لا يعمل بها.وعادة ما ترسل إدارة المناقصات اقتراحات إلى الإ

لأن ذلك يفسد المناقصة وينال من قاعدة  ,تواطؤ ن تبطل المناقصة التي يحصل فيهاومن واجب الإدارة أ

علقة جراءات القانونية المت. أما التواطؤ الحاصل خارج الإ2دارةمزاحمة المشروعة ويلحق الضرر بالإال

فإنه لا يؤثر على صحة  ,لملتزم في مناقصة عامةدارة وشريك المستدعي وابمراحل التلزيم فيما بين الإ

 .3نما يحق للمستدعي تقديم مراجعة القضاء الشاملإ ,مالإجراءات الخاصة بالتلزي

                                                

1
 .585لو, المرجع السابق, صفحة ماجد راغب الح 
2
 .49صفحة  1963زخريا م. أ  15/10/1962تاريخ  448رقم ’ شورى دول 
3
 .97صفحة  61شاهين م.أ  15/3/1961تاريخ  355شورى دولة رقم  
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سعر ن تقصي المتواطئين على تقديم النة المناقصات من سلطة استنسابية أولما للج ,حوالالأ وفي مطلق

وعادة ما لا تستغل  في الصفقات العمومية.والشفافية مبدأ المنافسة  لى الحفاظ علىللوصول إ ,الواحد

 مجال.تها بهذا الاللجان سلط

وراق طريق كتابة أسماء الشركات على أ عن ,جنة الى القرعةلال ي عرض جديد تلجأوعند عدم تقديم أ 

سم من الوعاء يسحب إ. ثم وتوضع في وعاء من الزجاج بشكل علني ,متساوية بالشكل والحجم ةصغير

  من الاسم. سمه وتبرز الورقة للجميع حتى يتأكدوالتكون المناقصة من نصيبه فيعلن إ الزجاجي

كثر من نهاية , لا يخول تعليق جلسة المناقصة لأو جميعهمإن تساوي العروض أو تغيب بعض العارضين أ

بل تؤجل لأجل  ,قها لأجل غير مسمىوليس نهاية الدوام, كما لا يجوز تعلي اليوم الذي تجري فيه المناقصة

 .1قصاه نهاية اليوم نفسه, وتتابع الجلسة بعد ذلك بمن حضرأ

ما لم يكن هناك  ,يةالناحية المال من بين العروض من الأفضلالعرض  باختياردارة المناقصات ذن تقوم إإ

لتزام بصورة مؤقتة, سناد الإتركين الآخرين في المناقصة, فإن إخرى. وبالنسبة الى المشعناصر مفاضلة أ

بة على اشتراكهم من الموجبات المترت ,يحل هؤلاء المشتركين باستثناء صاحب العرض المقبول

 .2بالمناقصة

بعدما كانت  ,دارة من حصر الفريق الثاني في الصفقة في جهة واحدةإن تحديد الملتزم المؤقت يمكن الإ

ويبقى للإدارة حرية  ,ا  واضح ا  تعيين ا  بين العارضين المقبولة عروضهم كلهم, وبالتالي يصبح العرض معين

 ن هذاما الرجوع عنه. ولها الحرية الكاملة في العدول علتزم وإالخطوة التالية, وهي إما التعاقد مع الم

 عباء غير عادلة على العارض المقبول عرضه.نها لم ترتب أي أطالما أ ,العرض وعدم التعاقد

 :3همهايترتب على إسناد الإلتزام المؤقت أمور عديدة أو

فرقاء. كون شروط عاقدي بين الأإن المراحل التمهيدية التي تسبق إسناد الصفقة تبقى دون أثر ت – 1

فالطبيعة  .(دارة في حالة الصفقات العامةالعارض والإ)والقبول بين الافرقاء  الإيجابالتعاقد تستلزم 

 إيجابا  للعرض, وعندها يصبح  الإدارةعلى قبول جهة  معلقا   إيجابا  القانونية للعروض المقدمة تعتبر 

  .4وقبولا  

هذه يجابهم الذي تتضمنه زام مقدمي العطاءات بالبقاء على إالقانوني لالت ساسوقد اختلف الفقهاء في الأ

 .5ة المنفردة لمقدم العطاءهذا الالتزام هو الإرادن مصدر العطاءات. والراجح في الفقه أ

تعاقدي, وذلك  أساسهو  إيجابهعلى  العطاء بالبقاءساس التعاقدي لالتزام مقدم الأن ويرى قلة من الفقهاء أ

وإن التقدم بعطاء يعتبر قبولا  ببنود العقد. وهذا  ,إيجابا  و المزايدة يعتبر عن المناقصة أ الإعلان إن ةبمقول

                                                

1
 .50صفحة  1972مجموعة الآراء الاستشارية لديوان المحاسبة العمومية سنة  2/3/1972تاريخ  25راي ديوان المحاسبة العمومية رقم  
2
 .141نقلا عن سري الحسامي " محاضرات غير منشورة حول قانون المحاسبة العمومية صفحة  77عبداللطيف قطيش, مرجع سابق, صفحة  
3
 ,80, عبد اللطيف قطيش : المرجع السابق صفحة 361يراجع بهذا المعنى: الطماوي المرجع السابق صفحة  
4
 .45صفحة عبد الرؤف جابر, المرجع السابق,  
5

 .584ماجد راغب الحلو" المرجع السابق " صفحة 
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به يجامقتضاه صاحب العطاء بالبقاء على إيلتزم ب ,ساسيعن العقد الأ منفصلا   وليا  أ ن يكون عقدا  العقد إما أ

في هذه  ولكن يبقى ,ساسأن يكون هو العقد الأوإما  .يتم البت بالمناقصة أو المزايدة نمدة معينة إلى أ

 .1المزايدة على مقدم العطاء وأ لى شرط واقف هو ارساء المناقصةع الحالة معلقا  

قاء بيلتزم العارضون بال ,م المؤقتزنه قبل تحديد الملتلأ ,سحب عروضهم يمكن بقية العارضين من – 2

لحين  ,و تعديلها بعد تقديمهاها أو سحبها أو إكمالها أولا يجوز لهم التراجع عن ,موهاالعروض التي قدعلى 

 اختيار الملتزم المؤقت.

لملتزم الذي رست ن اختيار الملتزم المؤقت يخول بقية العارضين سحب كفالاتهم المؤقتة, باستثناء اإ – 3

منها يمكن ه وحال خلو ,دفتر الشروط الخاص طيلة المدة التي نص عليها ا  نه يبقى ملتزمفإ ,عليه المناقصة

من تاريخ  ا  يوم 45حكام والشروط العامة, حيث حددت تلك المدة ب لألى المادة الخامسة من دفتر االعودة إ

ودور المرجع الصالح بعقد النفقة هو الموافقة على النتيجة  لى محضر المناقصات من قبل اللجنة,التوقيع ع

سناد الصفقة لقرار اللجنة وإ ا  مغاير ا  ن يتخذ قراره ألتي توصلت إليها اللجنة أو عدم الموافقة, ولا يحق لا

 .2الى عارض غير الذي حددته اللجنة

ن فقة والمستوفيالمتقدمين للص ينالمناقصمن  إلان لا تختار فهي ملزمة بأ ,الإدارةومن جهة  – 4

ى مناقصة إل ن تلغي المناقصة وتدعوأأو ن تختار من خارج المتقدمين المقبولين لشروط, فليس لها أل

 سباب تبررها المصلحة العامة.لأ برمتها ان تلغي المناقصة ن كان لها مبدئيا  جديدة في وقت قريب, وإ

لجة لإحالته إلى عضاء الوة المحضر والتوقيع عليه من قبل أتلاب: تنتهي الجلسة إنهاء جلسة المناقصة

 دارة المناقصات, )ويسمى محضر التلزيم(.إ

 التالية:المحضر العناوين  نيتمض

عضاء اللجنة, التاريخ, الشركات والمؤسسات المشتركة في المناقصة, موضوع المناقصة, اسماء أ

تمت المشاكل التي طرأت وو ,بل, والشركات والمؤسسات التي قبلتالشركات والمؤسسات التي لم تق

  .معالجتها

 وتصديق الصفقة توقيع العقد : النبذة الثانية      

 ةبعد موافق ,( بتوقيع العقددارةمختص أي المرجع الصالح لدى الإال المرجع) الموظف يقوم :التوقيع   

توقيع العقد لا يرتب أي حلة التي تسبق التصديق على العقد, والمرهو والتوقيع  .الجهات المختصة

 .3لى تاريخ التوقيعتعود بمفعول رجعي إ مفاعيل دارة ولكن عند تصديق العقد لهالإالتزامات على 

 و التصديق على العقدبالصفقة أالبت  :النبذة الثالثة     

                                                

1
 .584المرجع السابق, الحاشية صفحة  
2
, الاجتهادات والآراء الاستشارية لديوان النحاسبة العمومية, سنة 11/3/2005تاريخ  36/2005الرأي الاستشاري لديوان المحاسبة العمومية رقم  

 . <www.coa.gov.lb , موقع ديوان المحاسبة الالكتروني2005
3
 .314صفحة  1971جان باز " الوسيط في القانون الاداري اللبناي"  

http://www.coa.gov.lb/
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 نه من قانون المحاسبة العمومية فإ 133وفق المادة 

 يبت بالصفقة: - 1

 ذا كانت قيمتها لا تتجاوز عشرة س المصلحة في حال عدم وجود مدير إو رئيالمدير المختص أ

 ل.ل. 10,000,000ملايين ليرة لبنانية 

 35,000,000ليرة لبنانية ولا تتجاوز  10,000,000انت قيمتها تزيد على ذا كإ المدير العام 

 ل.ل. 

 .الوزير في الحالات الاخرى 

 دارية.الملتزم بالطريقة الإ لىنهائية إلا بعد إبلاغ التصديق إلا تصبح الصفقة  – 2

 .لبنانية ليرة ليونمن ها عن خمسة وثلاثيهم, التي تزيد قيمتمما تقدم يتبين أن الوزير يبت بالصفقات الأ

 

 تصديق من الناحية القانونيةلنتائج ا: النبذة الرابعة 

, والعقد لا في عملية الإسناد أو التلزيم لمن رست عليه المناقصة همالأوالمرحلة الاخيرة هو _ التصديق1

مة قانونية لمرجع الصالح, وقبلها يبقى مجرد إجراءات تمهيدية لا قيديق عليه من اصلا بالتإ يصبح مكتملا  

وينشئ الرابطة  نه يدخل في تكوين العقدلأ ى صدق العقد فلا يمكن الرجوع عن التصديقساسية لها. ومتأ

 .التعاقدية بين الطرفين 

مام للطعن أ الرفض يبقى قابلا   في التصديق على العقد أو لا, غير أن "استنسابية"دراة سلطة _ إن للإ2

وزارة  –ففي قرار مجلس شورى الدولة مؤسسة شماس / الدولة جلس الشورى بسبب تجاوز حد السلطة م

الدفاع الوطني أكد ما يثبت هذا المعنى " حيث أنه من الثابت أن المستدعية قد أخلت بالتزاماتها التعاقدية, 

وهي بالتالي مسؤولة عن فسخ العقد معها من قبل الدولة. وحيث أن قرار الفسخ هو ن القرارات التي لا 

 . 1ها عن العقد, وبالتالي عدم جواز إبطاله في إطار مراجعة الإبطال أمام هذا المجلسيمكن فصل

هذا المعنى جاء قرار مجلس شورى الدولة في دعوى ألبير غطاس/ مؤسسة كهرباء لبنان, فقد ورد فيه بو

سبب تجاوز حد للإبطال ب قابلية القرارات المرتبطة بالعقدمايلي: حيث أنه من الثابت فقها واجتهادا  عدم 

ك يخالف إرادة الفريقين التي عبرا عنها وارتبطا بها في العقد تجنبا  لتدخل القضاء في السلطة..... لأن ذل

 2الشؤون الإدارية

                                                

1
 )دعوى مؤسسة شماس الهندسية / الدولة وزارة الدفاع الوطني(. 12/6/1996تاريخ  96-749/95قرار مجلس شورى دولة رقم  
2
 )دعوى ألبير غطاس/ مؤسسة كهرباء لبنان(. 30/3/20004تاريخ  2004-485/2003قرار مجلس شورى دولة رقم  
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ملتزم, فالرابطة ة لا يخول بالمبدأ التعويض على المصاريف التي تكلفها الدار_ إن عدم تصديق الإ3

لى د أن يعلم أن التكاليف المؤدية إلى العقد يحتمل أن لا تؤدي إومة, وعلى العاقح معدالعقدية هنا تصب

 دارة بالتعويض:ض فيها بالرجوع على الإييمكن التعو حالاتالبعض نتيجة تعاقدية, ولكن هناك 

مثل قصد الإضرار, أو  1الفادح خطأالن عدم التصديق ناتج عن , عبر إثبات أساس الخطأعلى أ -أ 

 استعمال السلطة. همال, أو الانحراف فيالإ

مختصة. من السلطة ال , عبر بدء الملتزم تنفيذ العقد قبل تصديقهثراء بدون سبباس الإسعلى أ -ب 

على البدء بالعمل قبل التصديق. وأنه طت تعليمات بالموافقة عشرط أن تقوم البينة على أن الإدارة قد أ

راجع بهذا المعنى قرار ) .2رة العاقددارة على حساب خسانتج عن ذلك إثراء في الحالة المادية للإ

وزارة الدفا الوطني( فقد جاء فيه :" إن  –مجلس شورى الدولى في دعوى سليمان الدويهي/ الدولة 

الفقه والإجتهاج الإداريين مستقران على وجوب التعويض للشخص الذي يقدم للإدارة عطاءات معينة, 

ئم بينها... لأن هذه الوضعية منتجة لعلاقة شبه تعاقدية تفقره وتغنيها, وبقطع النظر عن صحة العقد القا

 "3وترتب مسؤولية الإدارة عن إثرائها بلا سبب على حساب معاقدها الأصلي

Fourniture assuré sans qu´un contrat ont été conclu avec la societé4 

 ,تعهد بها وفق دفتر الشروط عمال كلها التيينفذ الأن ى الصفقة يوجب على المتعهد أن التصديق عل_ إ4

دارة . كما لا يخول الإجراءات تؤثر على موقعة الماليالتراجع عن ذلك تحت طائلة اتخاذ إولا يمكنه 

خرى الملحوظة في طرق تنفيذ لتنفذها بطرق التنفيذ الأ ,جزء آخر أي التصديق على جزء من الصفقة دون

 الصفقات العمومية. 

والجهات  دارة, بعد موافقة الجهات المختصة,الح الصفقة من جهة الإالمرجع الص بناء عليه, يوقع

وفق جراء الصفقة أي التي طلبت إ ,حق التصديق على العقد دون غيرهادارة التي لها المختصة هنا هي الإ

و أ ,صلاحية دارة غير ذاتإعن الصادر ا صدور التصديق ملصفقات العامة, أجراءات المعتمدة لالإ

 ا  نما عقدوإ باطلا   والحالة الناشئة عن هذا ليس عقدا   ذاتها ولكن بما يتجاوز صلاحياتهاسلطة الصادرة عن ال

 .5أو عديم الوجود غير موجود

                                                

1
 .19صفحة  71م. ا. سنة  5/1/1971تاريخ  1شورى دولة. رقم  
2
 .365راجع بهذا المعنى الطماوي المرجع السابق. صفحة  
3
 وزارة الدفاع الوطني(. -ولة)دعوى سليمان الدويهي/ الد 26/3/1998تاريخ  98-97/ 452قرار مجلس شورى الدولة رقم  
4
 C. E. sect. 14 avrie 1961. Sec. Sud aviation p. 236. 

C.E. SECT 1966.Soc. France reconstucture-plan .p 635 A.J. 

 وزارة الدفاع الوطني(. –) دعوى شركة مركوري ش.م.ل / الدولة  27/1/1998تاريخ  98-234/97راجع أيضا  قرار شورى الدولة رقم 
5
 . .MOtmerl, op, cit, p.76راجع بهذا المعنى , عبد اللطيف قطيش , المرجع السابق عن  
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ع العقد توق ,ة الشارية من الملتزم المؤقتقليمينظمات المانحة الخارجية الدولية أو الإما بالنسبة للمأ

حددها الجهة اي مهلة تن تاريخ تبليغه بالتلزيم المؤقت )ام ميالجهة المعنية خلال مهلة سبعة أ لىوتسليمه إ

 . 1الشارية(

يام من خلال خمسة أ ويجب دفعه, على عاتق الملتزم كل عقد عامعن  المالي رسم الطابع موجب دفع ويقع

ة المضاف بالإضافة الى الضريبة على القيمةو في دائرة الضرائب والرسوم غير المباشرة توقيع العقدتاريخ 

 في حال توجبها.

في دفتر  ةمحددالمهلة الويجب تبلغها ضمن  العقد بصورة نهائية, هي العمل الذي يبرم ,ن الموافقةإ

ه سحب عرضه. وهذه مكانفإن العارض المؤقت يصبح بإ ,الشروط. فإذا انقضت المهلة دون التبليغ

 .2التبليغ بعد جراؤهالسحب لا يمكن إ

و رفض يخولها قبول أ ,زام هو حق استنسابيلتلإدارة بالتصديق على الإنبغي لفت النظر إلى أن حق اوي

 .العامة التصديق وفق مقتضيات المصلحة

عقد صفقات الأشغال إلا بعد إتمام  لا يجوز مبدئيا  "نه أ ,من قانون المحاسبة العمومية 134ونصت المادة 

اشرة نه يمكن مبأمواقع العمل, غير دارة من وضع يدها على جميع الإجراءات القانونية التي تمكن الإ

لا بعد وضع اليد على ام هذه الإجراءات, شرط أن لا تصدق الصفقة وتبلغ إلى الملتزم إتمالتلزيم قبل إ

 ."المواقع المذكورة

  :التبليغ: النبذة الخامسة

لا وعليه المناقصة. الذي رست  ,لى العارضإي ألى صاحب العرض معاملة إي تبليغ التصديق على الأ

 .وطلب المباشرة بالتنفيذ داريةإلى الملتزم بالطريقة الإبلاغ التصديق الصفقة نهائية إلا بعد إتصبح 

صول المحاكمات المدنية الصادر ما نص عليه قانون أ هو ,داريةصول التبليغ المتبعة بالطريقة الإإن أ

لاستثنائية, و الطرق العادية أمنه با 404المادة  , وفق16/9/1983تاريخ  90شتراعي رقم لإبالمرسوم ا

و ه أو لوكيله أو ممثله القانوني, وإذا تعدد الوكلاء أبلاغوالتبليغ يحصل عادة إلى الشخص المطلوب إ

 .3ممثلو الشخص جاز التبليغ لأحدهم

من  403نه وبحسب المادة فإمنهم, شخاص المعنويين حيث غالبية المشتركين في المناقصات أما تبليغ الأ

يئات واله اتالمعنويين كالشركات والجمعيشخاص نصت على أن الأ صول المحاكمات المدنية التيقانون أ

خاص يجري في مركز الشخص المعنوي أو شهؤلاء الأن تبليغ التي تتمتع بالشخصية المعنوية, فإخرى الأ

 جنبي الموجود في لبنان.في فرعه أو في فرع الشخص المعنوي الأ

                                                

1
 .24دليل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الى المشاركة في الصفقات العمومية. المرجع السابق صفحة  
2

و 148مجموعة لوبون صفحة لوكاس  6/7/1945. نقلا عن مجموعة لوبون ) ش.ف. في 76موريس نخلة" المرجع السابق صفحة  

22/12/1970 .H.L.M.OFF.pub  .)كولمار ضدوست 
3
 .16/9/1983تاريخ  90المرسوم الاشتراعي رقم  
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 .الصفقة وتسليمهاتنفيذ : الفقرة الثانية

 مفاعيل نوردها في ما يلي: عدةلى الملتزم ينتج عن تصديق الصفقة من قبل الإدارة وتبليغها إ

 تقديم التأمينات :النبذة الأولى    

 مرين:لضمان حسن تنفيذ العقد وهي تشمل أ وضعت التأمينات

كل المتقدمين  المؤقتة التي يؤمنها ف عن الكفالة: والكفالة النهائية تختلتقديم الكفالة النهائية – أولا

ن المتلزم التي رست عليه المناقصة أوجب القانون على ي أللاشتراك في المناقصة, وهي الكفالة الت

مادة الرابعة من دفتر لى الملتزم. وفق الوالنهائية بالنسبة إ ,لنسبة للعارضبا هي يقدمها. فالكفالة المؤقتة

 حكام العامة.الشروط والأ

ن قيمة الكفالة المؤقتة وفق ما المقدرة للصفقة, في حين أ % من القيمة10النهائية بنسة قيمة الكفالة وتحدد 

 %, ما لم ينص دفتر الشروط على خلاف ذلك. 3سبق بيانه تكون 

 تدفع الكفالة النهائية بنفس الطريقة التي تدفع بها الكفالة المؤقتة وفق ما سبق بيانه.و

فانه يقتضي دفعها في مهلة عشرين  ,الشروط الخاص مهلة لدفع الكفالة النهائيةوفي حال لم يحدد دفتر 

 بلاغ الملتزم التصديق على الصفقة.من تاريخ إ يوما

لتزم آخر لنفس الصفقة, فان استبدال ملتزم بم ,وبالتالي النهائية, لةويقتصر الضمان للملتزم الذي قدم الكفا

ن . كذلك الأمر بالنسبة للمناقصة, فإ1ول لتكون ضمانا للثانين الألا يؤدي إلى تخصيص الكفالة المقدمة م

لى ة وينتهي بانتهائها, ولا يتعداه إعلى هذه  المناقص يبقى مفعولها مقتصرا   ,الكفالة المتعلقة بمناقصة معينة

 .2غيرها الا بموافقة الجهة الكافلة

 :كتاب الضمان المصرفي - ثانيا  

عمد الملتزم الى تقديم كتاب ضمان مصرفي, وهذه الكتاب يمكن تقديمه في كل ن ييمكن كبديل عن الكفالة أ

 كتاب الضمان المصرفي فيه.ب هاعتماد نالكفالة له يمكالحديث في و بكل ما تقدم أ ,ما تتعلق به الكفالة

صدر عن  ( الذي12/12/1996تاريخ  65/96رقم) التعميمقرت هذه الطريقة في الضمان بموجب وقد أ

سائر دارات والمؤسسات العامة والبلديات, وعلى جميع الإ" :حينها نص على أنهلحكومة رئيس ا

اعتماد كتاب الضمان المصرفي بديلا عن الكفالة, ولا سيما في الصفقات شخاص المعنويين العامين الأ

                                                

1
 .Monterle,op,cit P.100. نقلا عن 91عبد اللطيف قطيش " المرجع السابق صفحة  
2
 1967ستشارية الصادرة عن ديوان المحاسبة خلال العام و مجموعة الآراء الا3/2/1967تاريخ  7الرأي الاستشاري لديوان المحاسبة رقم  

 .10صفحة 
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ي عها, وبمختلف الطرق المعتمدة فنواومية العائدة لصفقات اللوازم والأشغال والخدمات على أالعم

 . "جرائهاإ

 :التأمينات الأخرى - ثالثا  

تغطية بعض المخاطر لملتزم الحصول على بوليصة تأمين لن تطلب من ايمكن للجهة الحكومية الشارية أ

 المتعلقة ب:

 .المسؤولية المهنية 

 لية تجاه الغير.المسؤو 

 .طاقم العمل 

 .المركبات 

 1لية العشرية لضمان العيوب الخفيةوالمسؤ. 

 فلاس الملتزم, كماة, أو من خطر إطراف ثالثة تجاه ألمدارة نفسها من المسؤوليات المحتكي تحمي الإ

امل صول, وتقديم كل عووعدم استهتاره في التنفيذ وفق الأتلزمه بهذه الطريقة على حماية نفسه 

 ن تكون هذه التأمينات صالحة وسارية طيلة فترة العمليجب أ ,الحماية والتأمين. وفي كل الأحوال

 .حتى نهاية التنفيذ بالصفقة وتنفيذ العقد

 

 

 

 تنفيذ العقد : النبذة الثانية     

وينتج مفاعيله القانونية العقدية,  يصبح العقد نافذا   ,دارة الشارية الملتزم تصديق العقدبعد أن تبلغ الإ

لاخذ بعين العقد, مع اوتجب على كل من الطرفين حينئذ تنفيذ التزاماته على الوجه المتفق عليه في بنود تفي

 ,دارةالإ ن الدائم معاونه على الملتزم الذي يرغب بالتعوأ ,دارية من ميزات خاصةالاعتبار ما للعقود الإ

 دارة له المجال مستقبلا لغيرها من الصفقات.كي تفسح الإ ن يبدي جديته وخبرته وجودة عملهأ

سبوع من تاريخ خلال أ رة برنامج عمله مفصلا  داللإ ن يقدموعند تنفيذ العقد على الملتزم أ ,كوعلى ذل

الصفقة في مرحلة من ب عمال المتعلقة يير الأتسدارة على كيفية الإتطلع ل ,2منه ذلك تذا طلبالتبلغ إ

 مراحل التنفيذ.

                                                

1
 .27دليل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الى الصفقات العامة, المرجع السابق صفحة  
2
 .27دليل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الى المشاركة في الصفقات العامة" المرجع السابق, صفحة  
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لى مواعيد تنفيذ , بالإضافة إيظهر مراحل التنفيذ ومقوماتهعبارة عن جدول زمني  هو وبرنامج العمل

الضمان وأمور  ةوالتسليم النهائي, والموجبات المتعلقة بفتر منها وتاريخ تسليم كل جزءمختلف الاجزاء 

 ....خرىأ

 طريقة تنفيذ العقد بحسب نوع الصفقة:  ختلفوت

ن يسلم المواد ضمن المهلة المتفق عليها في دفتر (: على الملتزم أ)السلع اللوازمبالتي تتعلق  ةففي الصفق

ويمكن للإدارة  ,عن تنفيذ العقد لا يعتبر ناكلا  فق عليه وبالمواصفات ذاتها, وإمت وكما هو ,الشروط الخاص

أو التلزيم على  والتوقيفات العشرية ها القانون, كمصادرة الكفالةن تتخذ اجراءات في حقة نص عليأ

 حسابه...

(: على ات)صفقات الخدم الخدماتو تقديم )صفقات الاشغال( أ أشغالصفقات التي تتعلق بتنفيذ لوفي ا

في حال عدم نص دفتر عام و الأ ,تفق عليها في دفتر الشروط الخاصن يقوم بالخطوات المالملتزم أ

لخدمات التي المواصفات الفنية والمادية للاشغال وا ةعلى بعض الخطوات, لا سيما لجه الشروط الخاص

 فق عليها في العقد.لمهل المتن يقوم بالتنفيذ ضمن اعلى الملتزم أ ,يقوم بتنفيذها, وبالإضافة إلى ذلك

دارة. للاستفادة من الإتفاق مع الإبطالة مدة التنفيذ يعمد بعض المتعهدين إلى إ ينه وفي الواقع العملغير أ

 ."بالاتفاق بالتراضي"طالة تنفيذ العقد ية التي ترافق إالتقديمات المال

ة المحددة في دفتر الشروط بحسب النسب نقاص الكمياتأنه يمكن للإدارة زيادة أو إالى  ,الملاحظة روتجد

, من دون أن يكون % للخدمات20% للأشغال و15 نو العام. وهذه النسبة تتراوح عادة بيالخاص أ

بير, ومن دون أي تعديل في و تعويض جراء هذا التدللملتزم حق الرفض أو المطالبة بأي عطل وضرر أ

 .1الشروط فرادية, وهذا الشرط يرد عادة في دفترالإ سعارالأ

تنتج عن تنفيذ العقد يمكن اختصارها في  ,دارة والملتزم موجبات كل تجاه الآخرويقع على كل من الإ

 الآتي:

 :شروط التنفيذ السليم – أولا

من  9نصت المادة قد ,  ومع الغير "الباطن" فلا يجوز له التعاقد عليها من: تنفيذ الصفقة شخصيا   – 1

عن الصفقة أو ن يتنازل لملتزمين في الباطن لا يحق للمتلزم أ"نه ة على أدفتر الشروط والأحكام العام

دارة, وكذلك تجاه الإ حوال يبقى الملتزم مسؤولا شخصيا  الأ . وفي كلدارةفقة الإبدون مواجزائها بعض أ

 .تجاه العمال والغير بشأن هذا التعاقد الضمني

                                                

1
 .26سطة الى المشاركة في الصفقات العامة" المرجع السابق, صفقحة دليل المؤسسات الصغيرة والمتو 
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مع الملتزم أو ن تفسخ العقد أ دارة الحق فين للإتعاقد الباطن بدون إجازة من الإدارة, فإالوإذا جرى 

وقد قرر ديوان المحاسبة عدم  عادة المناقصة على حسابه,يد أو شرط, وإما أن تعمد الى إقبدون المتعهد 

 .1دارة عليهعلى الرغم من موافقة الإ " عن الإلتزامد التفرغعق"الموافقة على 

من دفتر الشروط والأحكام  36صت المادة فقد ن ,عنويالملتزم أو انحلال الشخص الم "وفاة"وفي حال 

الاقتضاء على العروض  دعن ذا وافقت الادارةالا إ ,ة الملتزميفسخ العقد حكما في حال وفا" نهالعامة على أ

 شغال"ة الأعن يقدمها الورثة لمتابالتي يمكن أ

 2866رقم  بالمرسوم من نظام المناقصات 37نصت المادة  ,كإجراء وقائي تزم:لالم "فلاسإ"وفي حال 

 فلاس ....حالة إن تقبل المناقص الذي هو في على أنه لا يجوز للجنة المناقصات أ 16/12/1956تاريخ 

نه من قانون المحاسبة العمومية على أ 136فقد نصت المادة  ثناء تنفيذ العقد,في حال إعلان إفلاسه أو 

 الإجراءات التالية: فلاسه وتتبع فورا  بين الإدارة والملتزم الذي يعلن إ يفسخ العقد حكما  "

 ويعين وكيل على التفليسة.لحساب الخزينة  تصادر الكفالة مؤقتا   -1

فلاس صى الإدارة الأشغال أو اللوازم والخدمات المنفذة أو المواد المدخرة قبل تاريخ إعلان الإتح -2

 مانة باسم الخزينة.أ ودعلي تصرف قيمته مؤقتا   وتنظم بها كشفا  

أو يعاد تلزيمها فإذا أسفرت  ,مانةتوضع الأشغال أو اللوازم أو الخدمات أو ما تبقى منها بالأ -3

لى الخزينة, ودفعت قيمة بالأمانة عن وفر في الأكلاف عاد الوفر إو التنفيذ المناقصة الجديدة أ

كلاف اقتطعت أسفرت عن زيادة في الأالكشف المبين في الفقرة السابقة إلى وكيل التفليسة. وإذا 

ذا لم يكف ذلك لتغطية ودفع الباقي إلى وكيل التفلسية. وإ ,قيمة الكشف المذكورالزيادة من الكفالة و

  الزيادة بكاملها اكتفى بالاستيلاء على الكفالة وقيمة الكشف.

ي دفتر أ ,ددها العقدلملتزم يحهلة تنفيذ الموجبات من قبل ان مسألة تحديد مإ :الالتزام بمهلة التنفيذ –2

فيتم تنفيذ  ,و الخدماتويمكن أن بفصل في المهلة بحسب طبيعة الأشغال أو اللوازم أ ,الخاصة الشروط

نص دفتر الشروط على تحديد ذا لم يلجزء الآخر في وقت معين آخر. وإوا ,ضمن مهلة معينةمنه  جزء

روري والكافي للتنفيذ. فليس لها أن بالوقت الض ,مهلةدارة المختصة حق تحديد هذه الفإنه يعود للإ ,مهلة

عن  وطبيعة الخدمات, فضلا   شغالد المعقولة المتناسبة مع كمية الأو أن تقصرها بما يتجاوز الحدوتطيلها أ

 .2الصالح العام مراعاة

ولكن  وط,نه يوقع البند الجزائي حال ذكره في دفتر الشررق هذه المهل وعدم التقيد بها, فإما مسألة خأ

على غرامة التأخير المستحقة من جراء  "مصالحة"يحق للادارة في حال وجود البند الخارق ان تجري 

                                                

1
 1960, مجموعة آراء ديوان المحاسبة الاستشارية والاجتهادات الصادرة خلال العام 15/10/1960تاريخ  1575قرار ديوان المحاسبة رقم  

 .390صفحة 
2
 .113و 122عبداللطيف قطيش, المرجع السابق صفحة  
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ل عدم وجود ضرر التأخير في تنفيذ الالتزام, على اعتبار انه يمكن التنازل عن البند الجزائي, في حا

 .1لزام المتعهد بالتعويض عليها بمقدار الضررللإدراة, فيقتضي إ

ند الجزائي لا يوفي ن البإذا رأت أ من قانون المحاسبة العمومية 140حكام المادة أن تطبق أدارة وللا 

ارة دقامت الإ ,ف الملتزم في تنفيذ دفتر الشروط أو بعض أحكامهذا خالإ" :على أنه التي تنصو,بالغرض

إذا مر تقديرها. ود لها أ. وذلك ضمن مهلة معينة يعونذاره رسميا بوجوب التقيد بكامل موجباتهإالمختصة ب

حكام دفتر الشروط ة أدارة مع مراعاحق للإ ليهيقوم الملتزم بتنفيذ ما طلب إن انقضت المهلة المحددة دون أ

مصارة الكفالة وتنفيذ الصفقة من هذا القانون ) 135وأن تطبق بحقه أحكام المادة  ناكلاالعام أن تعتبره 

 ه".مانة( أو إعادة التتلزيم على حساببالا

 :لام الصفقةستإ :النبذة الثالثة      

 التالية: ليمر الاستلام بالمراح

 لام المؤقتستالإ :ولا  أ

صبحت جاهزة للتسليم, ويتم لام المؤقت أن الملتزم قد أنهى تنفيذ الصفقة, وأن الصفقة أتعني إمكانية الاست

ز نجاعلى أنه بعد إ ,ط العامةوم والشرحكامن دفتر الأ 46ة, وقد نصت المادة حال الانتهاء من تنفيذ الصفق

. وفي حال و بعد دعوته للحضور خطيا  د أستلام المؤقت, بحضور المتعهالأشغال مباشرة يصار إلى الإ

 لى ذلك في المحضر.غيابه يشار إ

شغال والخدمات في كل تستلم اللوازم والأ" :نأ من قانون المحاسبة العمومية على 139وقد نصت المادة 

لى الوحدة التي جرى أن تضم ثلاثة موظفين بنتمي أحدهم إجنة تعين بقرار من المدير العام, على ل وزارة

 ."التلزيم لمصلحتها, ويكون الآخران من خارجها

 :2ستلام عبر الآلية التاليةوعلى ذلك يتم الإ

  المنجز بشكل صريح فور دعوة خطية وحضور جلسة الاستلام.العمل تسليم 

 ين تستلم الجهة الشارية اللوازم أو الأشغال أو الخدمات ز بشكل ضمني, أي حالمنج العمل تسليم

 ها وتستخدمها.عدت لالتي أ

 .دفع الرصيد المتبقي من قيمة التلزيم من قبل الجهة الشارية 

بهدف التحقق من حالة اللوازم والأشغال ستلام في محضر خطي ما تم بيانه, يتم تثبيت وقائع الإووفق 

 ثبات لمصلحة الملتزم عند الحاجة.أنها سلمت بحالة جيدة, وإضافة إلى ذلك يشكل وسيلة إ والخدمات على

 :ستلام مع وجود نواقصالإ :ثانيا  

                                                

1
, مجموعة الآراء الاستشارية لديوان المحاسبة العمومية الصادر خلال 12/10/1960تاريخ  28ري لديوان المحاسبة العمومية, رقم الرأي الاستشا 

 .17صفحة  1960و  1959العام 
2
 .29دليل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة للاشتراك ف الضفقات العامة" المرجع السابقة, صفحة 
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ن الصفقة قد نفذت "  ......... أما إذا رأت لجنة الإستلام أ من قانون المحاسبة العمومية 140وفق المادة 

لعيوب الطفيفة التي لا تحول دون و ابعض النواقص أفتر الشروط مع وجود بصورة عامة وفقا لأحكام د

لما  ووفقا  " لشروط تحدد بمرسوم يتخد في جلس الوزراء ستلام وفقا  الاستلام, فيمكن أن تقوم بالإ جراءإ

حدد  الذي 30/5/1970تاريخ  14601فقد صدر عن مجلس الوزراء المرسوم رقم  ,جاء في هذه المادة

 ما تقدم.وفقا ل ستلام المؤقتشروط الإ

ون الصفقة معها صالحة كت بشكل ,هاعدت لأجلللغاية التي أ ا  نفذ الصفقة وفقتتلام المؤقت عندما سيكون الإ 

ولا  ,إصلاحها ا  غير جوهرية متعذر ا  ستلام المؤقت تتضمن عيوبعمال, حتى لو كانت الصفقة عند الإستللإ

صلاحها فيما بعد خلال لتي من الممكن إكمالها أو إالعيوب الثانوية او تلك مانع من إبقائها والقبول بها. أ

 مدة الضمان.

. وتوضع هذه الحسومات في جب كشف تقديريون يحسم مقابل هذه العيوب حسومات مؤقتة بمعلى أ

% من قيمة الصفقة, 15م نسبة ن لا يتعدى هذا الحسعلى أ كمال النواقص.لى أعدارة لانفاقها تصرف الإ

من قانون  140و 135ام المواد حكإلى رفض الإستلام. وتطبيق أ كما  ي حيؤد السقف وز هذاتجاإن و

 المحاسبة العمومية.

واقص نهمية التقدر بحسب أن تفرض غرامات نهائية على سبيل الجزاء, ومن صلاحيات اللجنة أ 

 .التي تضمنها الكشف التقديري والعيوب

 

 : ب ضمان الصفقةموج: ثالثا  

احتساب مهلة الضمان, والتي بدروها يترتب على انتهائها  لى بدءيؤدي إإن الإستلام المؤقت للصفقة 

ولا يعني بالتالي أن العلاقة بين المنفذ  ,يعني أنها انتهتلا  نجز عمليا  تالتسليم النهائي. فالصفقة عندما 

 بل يبقى على الملتزم موجبان: كليا   دارة انتهتوالإ

 ن تظهر في مدة الضمان.كن أالتي يم النواقص صلاح: مسؤوليته عن إولالأ 

 بين الاستلام  الممتدة الاعمال خلال الفترةب: مسوؤليته عن أي عطل او ضرر قد يلحق الثاني

 المؤقت والاستلام النهائي.

صلاحيتها الفنية عن فترة اختبار للصفقة المنفذة بما يتعلق ب فترة الضمان عبارة ,نفإ وعلى هذا

 والعملية.

عن حماية الموقع من  زم مسؤولا  توبالتالي يبقى المل ,دارةالصفقة إلى الإولا تنتقل ملكية موقع 

حال لم ينص العقد على خلاف ذلك,  ,عمال المنجزة وللوازم المسلمةمخاطر التي قد تتعرض لها الأال

 الاشغال. تلك بسببالغير بعن الاضرار التي قد تلحق  وبالتالي يبقى الملتزم مسؤلا  
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قد تنشأ لحين انتهاء فترة الضمان وقد نصت والتي  ,لعيوب والنواقص الناشئةويغطي الضمان جميع ا

يبقى الملتزم مسؤولا عن أي عيب في المنشأ : "نمن دفتر الأحكام والشروط العامة على أ 47المادة 

ري( التي تلي الاستلام النهائي وإعادة الضمان العش, ويظهر خلال فترة العشر سنوات )لم يكتشف

 لى الملتزم". أو خلال المدة المتفق عليها في دفتر الشروط الخاص بالصفقة.الكفالة إ

 

 :الاستلام النهائي  :رابعا  

ت إلى نجزلصفقة التي أاستلام النهائي وبالتالي تنتقل ملكية لإدارة باتقوم الإ ضمان,ال ةبعد انتهاء فتر

 قد ضرار التيية عن المخاطر والأة المسؤولهيتبع ذلك من نتائج قانونية وواقعية لجما مع دارة الإ

 .1ويتحلل الملتزم من موجب الصيانة ,لى تحمل الهلاكتسببها, بالإضافة إ

قة على الوجه الذي و تلك التي لا تمنع من استعمال الصفأ ,ريةالنواقص والعيوب غير الجوه ماأ

ن تعاد الاستلام, على أب المكلفةن تستلم اللجنة يمكن بعد انقضاء مدة الضمان أ , فإنهأعدت من أجله

اقص والعيوب التي قام باصلاحها. أما تلك التي لم يتم الى الملتزم الحسومات التي تمت عن النو

 .وترد الى الخزينة العامة لى نهائية وتنقص من الكفالةتتحول بموجبها الحسومات المؤقتة إصلاحها فإ

الكفالة إلى الملتزم بناء على  ترد" :على أن, ن المحاسبة العموميةمن قانو 141 وقد نصت المادة

من تاريخ الاستلام النهائي, غير أنه يمكن للإدارة دارة المختصة بعد شهر على الأكثر مذكرة من الإ

الأشغال تسمح بذلك, أن ترد إلى  ذا كانت حالةقبل انقضاء مهلة التنفيذ, أو بعد الاستلام المؤقت إ

 ."منها و قسما  هذه الكفالة أالملتزم الكفالة بناء على طلبه, كامل 

جراء القانوني الذي تضمن بموجبه حق المتعهد الذي نفذ التزامته بناء دارة اتباع الإويتوجب على الإ

 .2لطلبها

 :نفيذ الصفقةلت الحصول على المقابل المالي :خامسا  

يحق له نه , فإوجب دفتر الشروط العام والخاصنفذ ما عليه من التزامات بم قد ن يكون الملتزمبعد أ

 وذلك يتم عبر طريقتين:لهذا التنفيذ,  الحصول على المقابل المادي

يمكن إذا نص "نه من قانون المحاسبة العمومية على أ 138:نصت المادة  على الحساب ةدفع -الاولى

عشار ة أزة مبالغ على الحساب لا تتجاوز تسعن تدفع لقاء الخدمات المنجأ ,دفتر الشروط على ذلك

 ن يتم الاستلام النهائي )توقيفات عشرية(.في الخزينة إلى أ العشر موقوفا  لغ المستحق, ويبقى المب

                                                

1
 269سابق, صفحة عبد اللطيف قطيش, المرجع ال 
2
, موقع ديوان المحاسبة الالكترونيو الاجتهادات والآراء 11/10/2016تاريخ  36/2016الرأي الاستشاري الصادر عن ديوان المحاسبة رقم  

 .  <www.coa.gov.lb, 2016الاستشارية, سنة 

http://www.coa.gov.lb/
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لا يحدد مدة لضمان اللوازم أو ذا كان دفتر الشروط ترد هذه التوقيفات عند الإستلام النهائي إو

 فتر الشروط.ترتبت عليه تطبيقا لأحكام دقد  دد الملتزم الذمم التي تكونن يسالأشغال, وذلك بعد أ

 نها بلغت الحد اللازم للضمان".عندما ترى أاع التوقيفات العشرية, ن تكف عن اقتطويمكن للإدارة أ

لا على أنه "لا تدفع قيمة الصفقة إ 137فقد نصت المادة  :و دفعات لقاء كفالاتدفعة نهائية أ -ةالثاني

 بعد تنفيذها.

لقاء كفالات  "سلفات"مين ن يعطي الملتزير المختص, أعلى طلب الوز بناء   إلا أنه يجوز لوزير المالية

على تصديق مجلس كفالة عطاء السلفة بدون ر الحصول على هذه الكفالات, علق إذا تعذمصرفية, وإ

 الوزراء.

ل.ل. إلا  30,000,000 قيمة ن لا تتجاوز% من قيمة الصفقة على أ25 نسبة ن تتعدى السلفةجوز أيولا 

 حكام السابقة بقرار من مجلس الوزراء".لإستثنائية الشذوذ عن الأأنه يجوز في الحالات ا

الدول التدخلية  تصبحأ لتزم, تعبر عن الدور الخاص الذيدارة والملعلاقة العقدية التي تنشأ بين الإن اإ

, مع احتفاظها بميزات العقد بتنفيذ الصفقات والتوقيع على العقود يقوم تلعبه, عبر التصرف كشخص طبيعي

معها في  كثر تحضرا فيما لو قامت الدولة الراعية في دعم المتعهدين والمتعاقدينداري, ويكون الامر أالإ

وعبر  ,قتصاديةلملتزمين اللبنانين لما لهم من تأثير في ضخ المال في الدورة الإا لا سيما ,بعض التسهيلات

ول عبر الصفقات العمومية وله تأثير الأ هذا المجال راعية من جانبين, توظيف اليد العاملة, فتكون الدولة في

وله تأثير غير مباشر,  ,قتصادية وضخ الاموال وتوظيف اليد العاملةوالثاني عبر تحريك الدورة الإ,اشرمب

 سيما تلك العاملة في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. 

تأثيرات مختلفة ة, بسبب الصفقات العمومي عدت لهالك الغايات التي ألت ولكن واقع الحال في لبنان مجاف  

والمناط بالدولة التدخلية  منها صبحت بالتالي الصفقات العمومية لا تؤدي الدور المطلوبقانونية وسياسية, فأ

ن الواقع القانوني والتشريعي الخاص أ لىإ صاد الوطني, يضافتالاق مستوى في تنفيذ الصفقات ورفع

لا سيما  ل على قواعدهمن التحاياصة تلك التي تمكن بالصفقات العمومية يشوبه الكثير من الشوائب خ

 . صفقات الإنفاق بالتراضي بشكل خاص

تطوير أداء الصفقات العمومية برزت الكثير من المعوقات السياسية والقانونية التي تحول دون  ,من هنا

 ,ن الثغراتلتفصيل كي تبيبد من دراستها بشيء من ادارة المناقصات بشكل خاص, كان لا وإ ,بشكل عام

 على تقديم مقترحات مناسبة كما سيلي دراسته في المبحث التالي. نعملوكي 

 

 دارة المناقصاتمعوقات تطوير إ: المبحث الثاني

دراة المناقصات العامة, يتبين أن إ جراء المناقصاتلما سبق بيانه في الأقسام النظرية المتعلقة بآلية إ وفقا  

خصص لإجراء موذلك لأساب تتعلق بالحفاظ على المال العام ال ,مسؤولة عن حسن اختيار المتعاقد
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خاصة عندما تكون عناصر  ,والنوعية ةخرى كالجودالصفقات العامة, على أن لا نغفل النواحي الأ

 خرى.بالاسعار فتتعداه إلى نواح أفقط  تعلقتلا التي المفاضلة في اختيار المتعاقد مع الادارة 

ن يغيب عن أذهاننا ا لا نينبغي أ العامة صفقاتجراء الإدارة المناقصات في إلدور وعند التقييم العام 

ا, ولا لا علاقة لإدارة المناقصات بها بصورة مباشرة, بل هي اسباب خارجية بمعظمهالمعوقات  ممعظ

حول لإدارة المناقصات بها, وهي تتمثل بمجموعة من العوامل الموضوعية ذات التأثير المباشر على 

وحسن سيرها بانتظام, سواء على مستوى الواقع العملي والتنظيمي أو على المستوى القانوني, إذ  تقدمها

أن غالبية هذه القوانين والأنظمة ينبغي إعادة النظر بها وتحديثها بما يتوافق مع روح العصر والتطورات 

 الحاصلة على هذا الصعيد

برز أن أ والانظمة المتعلقة بها تظهر  والقوانين لمناقصاتدارة االدراسة النظرية والعملية لإكما أن 

ومنها ما هو  ,يقانون منها ما هوأساسيين: لى قسمين تنقسم إ, حسن سيرها ؤثر علىالمعوقات التي ت

 منهما على حدى. حالة فيما يلي سيتم تناول كلوسياسي, 

 

 قانونيةالمعوقات ال :البند الأول      

ويمكن  ,الخاص بالصفقات العمومية معوقات التي تتعلق بالجانب القانونيلى العديد من اليمكن الخلوص إ 

 .سابقا   او التي جرت ,بعض الصفقات الجارية حاليا   خلال مثلة على ذلك منإعطاء أ

 المناقصات نظام تعديل معوقات: الفقرة الأولى          

 لعصرنا 1959در في العام الصا مة نظام ادراة المناقصاتعدم ملاء من خلال البحث سابقا   تبين دلق

علوماتي, ولا يات التطور القانوني والمبحاجة للتعديل وفق مقتضأضحت ن قواعده الكثير م, إذ أن الحالي

ولية, ويلاحظ د, وكذلك المنظمات التكنولوجيا والمعلوماتيةالدول التي سبقتنا في مجال ال ةبد من مجارا

ي إجراء ف يعاني من التأخر والبطء الشديد ,كافة المستوياتاللبناني وعلى  التشريعن أبهذا الصدد 

كثر من ثلاثين سنة, ما يدلل على أ ذمطروح للتعديل من "قانون المناقصات"ن التعديلات اللازمة, حيث أ

م مواكبة التطور التشريعي الدولي لنظام المناقصات في بلادنا, ولم تطرأ عليه أية تعديلات جوهرية عد

  حتى تاريخه.

ونواب,  راءزومن عدة  ةمقدم القانون واقتراحاتهذا تعديل محاولات عدة ل على الرغم من وجودو

دون  ل قانون المناقصاتدياقتراحات تعباللجان النيابية تتداول ن كما أ ,ذه منذ فترة ليست بقصيرةوالحال ه

تحول دون إقرار أية ية ما زالت ما يثير الشك أو التساؤل حول إمكانية وجود إرادة سياسأي جدوى, 

ديلات جوهرية في هذا النظام وفي قانون المحاسبة العمومية, من أجل ان تبقى الصفقات العمومية قابلة تع

 للإختراق أو التواطؤ بالطرق العادية والسهلة.

كما ينبغي لفت النظر إلى ضرورة التعاون والتنسيق مع إدارة المناقصات وأخذ رأيها عند محاولة إدخال 

يلات محددة في نظام المناقصات باعتبارها الإدارة المعنية, والتنسيق أيضا مع أهل الخبرة تعد
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والإختصاصعلى هذا الصعيد, من أساتذة القانون والمشرعين المبدعين وذوي الخبرة في تنفيذ الصفقات 

يوان المحاسبة, العمومية في الإدارارت اللبنانية والهئيئات الإستشارية في التفتيش المالي المركزي ود

وبعض القضاة العدليين أو الإداريين الذين ينتدبون ادة بصفة مستشارين في الإدارات اللبنانية عدا عن 

ه المشترع على هذا الصعيد. عدا عن الدور الذي يلعبه البرلمان واللجان النيابية المختصة الدور الذي يلعب

 بهذا الصدد.

ديل قانون المناقصات بتع اليوم يطالبون بتطوير هذا القانون مينن الكثير من الوزراء والنواب والمهتإ

صبحت ملحة خاصة لكثرة النواقص والتجاوزات التي النظام أهذا العمومية, وإن الحاجة إلى تعديل 

أهم ما يمكن إن للواقع الحالي من ناحية ثانية. ومته ولعدم كفايته وملاء ,يتعرض لها هذا النظام من ناحية

دارة المناقصات التي تعرض على إ دارةيع القوانين الخاصة بتعديل نظام إي هذا المجال مشارن يعرض فأ

 صاحب اختصاص في الرقابة  هو ديوان المحاسبةفيها, فبداء الرأي المناقصات وعلى ديوان المحاسبة لإ

رها بما خص حكام التي يصدلآراء الإستشارية والأواالصفقات العمومية  تنفيذ حقة علىواللا المسبقة

 شكل سنوي.الصفقات العمومية ب

ته هيئة تحديث القوانين عدالذي يتعلق بمشروع القانون الذي أ 1نعرض هنا مثلا الرأي الاستشاريو 

كذلك تضمن الرد على مشروع , و3/3/2000تاريخ  2000/ ص / 134داري رقم لشؤون الإصلاح الإ

كثر بعد مرور أف داري والتشريعي في لبنان, الإ العقم في حينها, ما يبين مين عام مجلس الوزراءقانون أ

 :شيء لحينه أي لم ينجزقصات تعديل قانون المناا  من المحاولات لعام سبعة عشرةمن 

حداث إ" هو :م ما تضمنهوأه ,"نظام المناقصات"اط الخاصة بتعديل وقد تضمن هذه الرأي الكثير من النق

 ,الحال عليه اليوم كما هي . وليس"برئاسة مجلس الوزراء مباشرة  المناقصات ترتبط  دارةهيئة مركزية لإ

لذي يرتبط برئاسة مجلس الوزراء, إضافة إلى الحاجة دارة المناقصات في التفتيش المركزي اوهو وجود إ

 إدخال لا سيما المواد التي تتعلق بالمناقصات العامة, وكذلك ,لى تعديل قانون المحاسبة العموميةإ

جراء المناقصات والمزايدات, ليصبح هناك قانون للمناقصات ى تتعلق بأصول إخرإصلاحات أ

لعلمية والقانونية الحديثة التي تلقي مع المزيد من التفاصيل افقط وليس نظام المناقصات  ,تالمزايداو

 من الشفافية في إجراءات التفيذ. دالمزي

ن المطالبة بصدوره مرسوم وإ صادر بموجب (2866/59)رقم ام المناقصاتن نظفإ ,وفي الأساس

ة لما للقوانين من صعوبة في التعديل والمدة التي زمنة اللاوبموجب قانون يفقد هذا النظام الليونة والمر

در نظام المناقصات صن يأ ,رأي الإستشاري لديوان المحاسبة أعلاهلل ا  وفقذا التعديل فالأفضل يتطلبها ه

 ضمن امكانية التعديل بالليونة المطلوب في تعديل الأنظمة. , لا بموجب قانون لإبقائهبموجب مرسوم

ايدات بما يتلائم مع ما ما هو بحاجة الى تعديل فهو قانون المحاسبة العمومية بشأن المناقصات والمزأ 

حكام بموجب مرسوم وتحديد دقائق تطبيق الأ ,لية والخارجية في شأنهالمستجدات المحاالتطورات و

                                                

1
, موقع ديوان المحاسبة الالكتروني في لبنان, الاجتهادات والاراء 12/5/2000تاريخ  47/2000ومية رقم الرأي الاستشاري لديوان المحاسبة العم 

 www.coa.gov.lb ,2000الاستشارية سنة 
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من قانون  157لأحكام المادة  ويصدر وفقا   جراء المناقصات والمزايداتإأصول يتضمن تفاصيل 

 .المحاسبة العمومية

لا  تنظيم ديوان المحاسبة, -16/9/1982تاريخ  82رقم  شتراعيالمرسوم الإب عادة النظرذلك ينبغي إك

ها, وكيفية لونتحمسؤوليات التي يالتي يتقاضونها والمالخاصة باللجان وتعيينها والمخصصات  سيما بالمواد

 وفقا  لعروضهم ومؤهلاتهم ومستوياتهم. تصنيف المشتركين في المناقصات العامة

 

 دارة المناقصاتقانونية تحد من دور إ مخالفات :الفقرة الثانية

لا تكون عادة بمنأى عن التواطؤ  إن الصفقات العمومية الكبرى التي تجريها الإدارات والمؤسسات العامة,

المال العام, وعن التجاذبات السياسية بين المسؤولين وأصحاب القرار, بالتدخل في أساليب على اختلاس 

مة والأنظ عقدها وإجرائها بما يتناسب مع أهوائهم ورغباتهم الشخصية, ومحاولة تكييف القوانين

صفقة  والإنحراف بالسلطة تبعا  لذلك, والدليل ما أثير من جدل في الآونة الأخيرة حول طريقة إجراء

استئجار بواخر توليد الطاقة الكهربائية, وكذلك الأمر في قطاع الإتصالات وتلزيم النفايات وخلافها.... 

 وفيما يلي نعرض لأهم النقاط والثغرات القانونية التي تحد من دور إدارة المناقصات:

بية للحفاظ جهزة الرقافي صف القانون مع إدارة المناقصات والأتقف الوزارات  نمن المفترض أ -1

هم  راءوزن معظم البتطبيق القانون. لكننا نجد أ في وجه المتعاقد لتقيدهوالقانون, الشرعية وعلى 

جهزة الرقابية حين كشفها ف في وجه الأعمل على الوقوول من يقانون وأول من يخرق الأ

بائية, بادر وزير فعلى صعيد صفقة تلزيم البواخر لإنتاج الطاقة الكهرالثغرات القانونية والتقنية, 

الطاقة والمياه إلى إجراء هذه الصفقة بطريقة استدراج العروض بالنيابة عن مؤسسة كهرباء لبنان 

كما ادعى, من أجل إبعاد هذه الصفقة عن نطاق صلاحية إدارة المناقصات بالرغم من خضوعها 

يدت هذه الصفقة لرقابتها من حيث القانون, مما أثار جملة من التساؤلات حول ذلك, وحيث أع

 مجددا  من قبل إدراة المناقصات.

دارة المناقصات كجهة ذات اختصاص وصلاحية في خذ بالآراء الإستشارية التي تقدمها إعدم الأ  -2

 بيروت الدولي مطارلزيم المناطق الحرة في ت كمزايدةلا بما نذر مواضيع والصفقات الجارية, إال

حيث قدم  تأشيرها على دفتر الشروط,ب رة المناقصاتبرأي ادا خذ الجهات المعنيةبعد أالتي و

تر الشروط الخاص بالمزايدة إلى إدارة المناقصات لإبداء رأيها فيه, وسجلت فالوزير فنيانوس د

 ما تلكيدارة تخفظاتها عبر مديرها الدكتور جان العليّة على بعض الشروط الفنية والقانونية سالإ

بتلك التحفظات  ا  حرفي لتزمت الوزارة عبر الوزير فنيانونسالتي تتعلق بالشركات الأجنبية, وا

 همها:ت, فجاء نجاح الخطوة في عدة مستويات أوالمقترحا

 عام.ال العلى الممحاولات التسلط وبالتالي منع الوزير عن مؤسسته, ومنع التدخل فيها  دفاع 

 زي, دوره الحصري في هم الاجهزة الرقابية, أي التفتيش المركأحد أ دوفر الأرضية لكي يستعي

 حماية مزايدة عمومية تحفظ حق الدولة, وتفرض احترام القوانين.
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 الخطوة في حماية المستثمرين اللبنانيين, وعدم استسهال الإتيان بشركات عالمية مقابل  احنج

 .1لجيوب المنتفعين هنا وهناكعمولات تذهب 

 .يومنا هذاكلة حولها عالقة حتى ت ولا تزال المشفايانصفقات الهذا ما لم نجده في مسألة  

دارة ه على إتن وزارة الطاقة والمياه أعدت دفتر شروط خاص باستجرار الطاقة وعرضولو أ 

مور تلزيم الصفقة حيث جرت أ من فشل نحن فيه الآن لى مااقصات لترى رأيها فيه لما وصلنا إالمن

 ينبغي التوقف عندها وهي:

 اد دفتر شروط خاص لاستجرار الطاقة الكهربائية بواسطة البواخرالمياه بإعدو_ قامت وزارة الطاقة 

ن مؤسسة على الرغم من أ في الوزارة واطلقت المناقصة فيه الكثير من الثغرات القانونية والفنية

وليست هدف الإيحاء بأن المؤسسة هي من تقوم بالمناقصة بكهرباء لبنان هي المختصة بالقيام بذلك, 

مؤسسة كهرباء خاصة بلى مكاتب فض العروض من مكتب طابق الوزير إ سةعبر نقل جلالوزارة 

هي من  يالقانون هالأن المؤسسات العامة وفق نظامة المناقصات وذلك للتهرب من رقابة إدارلبنان, 

ومع ذلك فإن هذا لا ينفي  ,دارة المناقصاتإبنفسها دون تدخل  بها الخاصة العامة بتلزيم الصفقاتتقوم 

ومع ذلك لم تفض  هم.وط الخاص باستجرار الطاقة وهو الأدفتر الشر تعدرة هي من أبأن الوزا

 الجلسة الى نتيجة بتلزيم الصفقة لإحدى الشركات العارضة.

بعد  ,دارة المناقصاتملف "استدراج العروض" إلى إمجلس الوزراء إحالة كامل  _ بعد ذلك قرر

لصفقة, فردت إدارة المناقصات بتقرير يتألف من اعتراضات سياسية من جهات عدة على آلية تلزيم ا

لى رفضها فض العروض المالية لأن إضافة إ ,تجاوزات المالية والفنية للصفقةال حة تصفربعين صفا

الفنية  العروضالعروض المالية وجلسة وتفض بنفس اللا يلزم فصلها عن بعضها  ةعروضمالصفقة ال

 ن جديد.لترابطهما ببعضهما وقررت إعادة الصفقة م

صات ولكن الجلسة الأخيرة دارة المناقعد ذلك وفي الجلسة الأخيرة تقرر إجراء فض العروض في إ_ ب   

رض واحد مستوف لى نتيجة لأنه وبعد فض العروض المقدمة من المشاركين. تبين وجود عالم تفض إ

 ها لعدم توفر مبدأ المنافسة.للشروط فتقرر الغاء

ما زال يوفر الغطاء  ارة المناقصات,دلاستشارات التي تقدمها إلزامية لإ من هنا فان عدم وجود صيغة 

 بسهولة تامة. التي لا تتوفر فيها الشروط القانونية والفنيةير الصفقات د تمرلمن يري

عن صادر  ا  قرار سبعة عشر يغطيتها "اتفاقات بالتراضي"لى العمومية إ كثر الصفقاتتحويل أ  -3

قانون  من 147من الماة  12الفقرة )لى وكلها تستند إ ,ماليو حتى 2005 مجلس الوزراء منذ العام

جراء التلزيمات بالتراضي طيلة . بحيث أتاح مجلس الوزراء لوزارة المال إ(المحاسبة العمومية

دارة المعنية, ففي قرار الإ روؤيةوفق قانون المحاسبة العمومية سنة, وفسر مواد  خمسة عشر

 عقد صفقات بالتراضي استنادا  يجيز لوزارة المال " 2015ي شباط صادر عن مجلس الوزراء ف

                                                

1
 .28/4/2017تاريخ  3163مليون دولار للخزينة" جردية الأخبار اللبنانية , العدد  40مقال بعنوان " فنيانوس ينجز تلزيم السوق الحرة:  
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من قانون  147و 146و 145. بالاستناد الى المواد 2015سعار حتى نهاية عام الى استقصاء أ

الإتفاقات "تشير إلى أنه "يمكن عقد  ةمن المادة المذكور 12فقرة وال المحاسبة العمومية.

شغال والخدمات التي يقرر مجلس الوزراء تأمينها م والأإذا كانت تتعلق باللواز "بالتراضي

بالتراضي بناء على اقتراح الوزير المختص" , وهذه الفقرة لا تتضمن بدعة "استقصاء اسعار" 

ن الادارة حاولت فتح باب المنافسة المنصوص عنه في البدعة هي عملية تجميلية للقول أ فهذه

 .ال الأسعار جوهريوتأمين اعتد 1قانون المناقصات العمومية

ما تعديل  يأ بقاء نظام المناقصات العمومية وقانون المحاسبة العمومية هذه المدة الطويلة دونإن إ -4

ي العمومية على المستوى الدولي. وإن أ يمنع الاستفادة من التجارب في مجال الصفقاتزال 

علية والسرعة في ولا يؤمن الفا ,ضعتران للمشاركين في المناقصة حقوق الإقانون لا يضم

ن الشفافية فية يعتبر دون المستوى المطلوب, إذ أكما يعمل على تامين الشفا ,جراء المناقصاتإ

وبالتالي تساهم في الحفاظ على  ,الصفقات المشبوهةعلى تخول الرقابة الجماهيرية من الاطلاع 

 المال العام.

وجود سوق  نقتصاد الوطني ككل, فإمرتبطة ارتباطا  وثيقا بالا "إدارة المناقصات"إن فاعلية   -5

تكار ما احيبرالية, أفي البلدان اللالمناقصات  أنظمة يجابياتمن إ حرة هي  فاعلة فيها منافسة

قانون المناقصات,  ي دوريلغ فإنه  و عدد محدود من الموردين,المصلحة من قبل مورد واحد أ

لشرط الثاني فهو كبح الفساد, اما أ ي نجاح قانون المناقصات العمومية,ف ساسهذا شرط أو

ى في دارة المناقصات, بل هي مهمة آليات أخرالمناقصات أو إمحاربة الفساد ليست مهمة قانون و

اذا لم تتوافر  قانون المناقصات لا يمكن ان يكون فاعلا  الدولة, كالقانون الجزائي وأجهزة الرقابة, و

 م.ومناخ سياسي ملائ 2نظمة ناجحة لمحاربة الفسادله أ

نود القانونية التي نصت عليها جراءات القانونية السليمة والبيترتب على عدم الالتزام في الإ  -6

يد من المصاريف والوقت, تكليف الادارة المز ,الأنظمة والقوانين في كيفية إجراء الصفقات العامة

قبل القضاء  المسار القانوني للصفقات العامة إما أن يؤدي الى إبطال العمل منج عن لأن الخرو

ظيم الصفقة من جديد وعلى حساب عادة تنترك الذي تم استبعاده, وبالتالي إو من قبل المشأ

لو التزمت تلك  فيما لامكان تلافيهاكان با لوقتما يرتب مصاريف اضافية وتضييع ل .دارةالإ

 إجراء فيخاصة  ,جهزة الرقابيةتفعيل الأيضا من نتائج عدم بالاطر القانونية. وهذا أ دارةالإ

 رقابة التفتيش المركزي.وبتها المسبقة على الصفقات العامة كديوان المحاسبة قار

يؤدي الى افساح المجال امام  ,ن عدم الالتزام في المسارات والاصول القانونية في الصفقات العامةإفكذلك 

لقانونية التي ات غير االمتضررين من تقديم الشكاوى لدى المحاكم المختصة, وذلك ضد تلك المسار

تضرر, لتعويض على الم, ما يؤدي وفي معظم الاحوال الى اضطرار الإدارة لدارةانتهكت من قبل الإ

 في تنفيذ الصفقات. ا  على الخزينة وتأخير وهذا ما يشكل عبئا  

                                                

1
 ,12/11/2015تاريخ  2690صفقات بالتراضي فاسدة في وزارة المال" جريدة الأخبار" العدد  
2
: كلمة جاك الشعراوي, القاها في ورشة عمل نظمتها وزارة المال مع البنك الدولي حول : قانون المناقصات. موقع جريدة المستقبل الاكتروني 

www.almustaqbal.com>. 
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ما  ,جراء المناقصات والمزايدات ضمن قانون صادر عن السلطة التشريعيةإن غالبية الدول نظمت إ – 7

عن سلطة ذات  ا  ناهيك عن كونه صادر ,على في القانونالقانونية والرتبة التسلسلية الأ القوة يكسبه

يعطيه لة في اصدار القوانين والتشريعات, اما تنظيم الصفقات عبر نظام للمناقصات لا صيصلاحية أ

ن المحاسبة له من دور أساسي في المال العام, وحيث يستدعي ذلك تطوير قانو لما الأهمية القانونية

 العمومية في لبنان.

ثلا مسالة النظام م ,صول تطبيقى أئحة التنفيذية التي ترعي على اللالم ينص نظام المناقصات اللبنان -8

 الا بصورة عرضية. ورئاسة الشركات التي تتقدم للمناقصة الجمع بين رئاسة اللجنة

تؤدي إلى  ,ينمومية ونظام المناقصات الحالي  ينص عليها قانون المحاسبة الع التيجراءات إن كثرة الإ – 9

خرى غير المناقصة تحت لوك مسارات أدارة سالصفقات العمومية ما يحتم على الإجراء إطالة مدة إ

لى سلوك طريق المناقصة العادية, فتلجأ إ ذريعة ان الصفقة المراد تلزيمها لا تحتمل التأخير بإجراءات

التذرع بوجود  رها من إدارة المناقصات, لا سيماعن الرقابة ويحرآخر غير المناقصة ما يخرج الصفقة 

 ئية لتبرير الصفقة أو اللجوء إلى اسلوب التجزئة غير النظامية.االحالات الطارئة والمستعجلة والإستثن

 دارية وخبرةكفاءات إ داريون مختصون وذووي أن يقوم به إعداد دفاتر الشروط الخاصة, ينبغإن إ – 10

نه في بعض المناقصات حال التقصير أو ارتكاب الأخطاء, ذلك أ في لةن يخضعوا للمساءوينبغي أومهنية, 

بعدما تبين السذاجة التي اعتمدت في قبول العروض  أصبحت سمعة الإدارة عرضة للإهتزاز وعدم الثقة

الث كما والتسهيل لشركات غير واقعية, فلا يمكن قبول عارض بالاستناد الى ورقة بينه وبين طرف ث

عمار ملف عارض بالاستناد الى صلبة عندما قبل مجلس الإنماء والإفي تجربة صفقة النفايات ال حصل

ن تجمع الشركات حاليا في مناقصة الكهرباء, ذلك أ نها حبر على ورق, وهذا ما يحصلأ وثائق تبين لاحقا  

لا التجهيزات حيث اكتفت بتقديم ن عرضها مقبول, لا تملك الباخرة ولعارضة التي زعم خبراء الإدارة أا

التي تعهدت  Siemensشهر وشركة اخرة خلال تسعة أتتعهد بتقديم ب tersanمذكرة تفاهم بأن شركة 

في تجمع الشركات المشتركة في  ن الشركتين ليستا طرفا  , مع العلم أللشركة العارضة بتقديم التجهيزات

إما على عدم  ,مرين. وكل ذلك إنما يدل على أ؟التفاهمن عن أوراق , فماذا لو تراجعت الشركتا1المناقصة

ه الجدية الواضحة التي تجنب الدولة سسوأ الخاصة دارات في كيفية وضع دفاتر الشروطخبرة تلك الإ

غلال الصفقات العامة وتلك مشكلة ستام الهدر والتلاعب وذاك مشلكة, وإما يدل على تواطؤ لاوالمال الع

 عظم.أ

 

 لسياسة وتأثيرها على المناقصات العامةا: الثاني البند 

                                                

1
 .2017تموز  31تاريخ  3238العدد  -ارة المناقصات  صورة مشرفة للإدارة اللبنانية" جريدة الاخبارد. عصام اسماعيل " اد 
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لتكون الصفقات في  ,و بآخرتعمل بشكل أالتي اليد الخفية للسياسة  يلاحظ في مجال الصفقات العامة

دارة المناقصات تزعج أن رقابة إ ذلك يضاف إلى بمنأى عن مقتضيات المصلحة العامةمصلحتها 

 المتاحة وفرض النفوذ. قلطربشتى اها الرقابي فتعمل على تعطيل دور السياسيين

 أثر السياسة في عرقلة الصفقات العمومية: الفقرة الاولى

خذ ن تلك التدخلات تأقياسية, سيما وأ مجالاتعلى الصفقات العمومية في لبنان يبلغ ن تأثير السياسة إ

 همها:مختلفة نورد أ اشكالا  

البلدان النامية, ويعود سبب لك شأن جميع شأن لبنان في ذانونية المتدنية لدى السياسيين: الثقافة الق -1

ذوي  من السياسيين ميا, كما وأنابية تجيز الترشح لمن يكاد يكون أنتخأن الأنظمة الإالى ذلك 

 الناحية القانونية,من  لثقافة الكافية على كل المستويات خاصةالتحصيل العلمي العالي ليس لديهم ا

ز القانوني لإدارة في عدم احترام المرك اصبشكل خ يظهر وأثر ذلك على حسن المناقصات

ا المناقصات والصفقات العامة جراءات التي تتطلبهالمسارات والإاحترام عدم في و المناقصات,

 بوجه عام.

الإدارية في مختلف  الطائفية في التعيينات رات من الكفاءات, ناهيك عن المحاصصةداإفراغ الإ -2

صحاب الكفاءات بالتقدم ستة وستة مكرر( ليستبعد أ)ة بالتوزيع حسب قاعد الفئات الوظيفية

, بعد التصفية الطائفية أثناء التوظيف وذلك خلافا  للقواعد للوظائف على حساب التعيين الطائفي

 الدستورية.

 ا  دارة المناقصات تعاني نقصلحديثة: فالإدرات العامة ومنها إالتجهيزات التقنية والالكترونية ا -3

رونية الحديثة, ما يؤثر لكتجهزات الإالت ثاث أو المكاتب أوسواء في الأ اتفي المستلزمملحوظا  

في ظل عدم مبالاة دارة ورفع مستواها المهنير على الإنتاجية في هذه الإبشكل مباشر وغير مباش

 من قبل الحكومات المتعاقبة.

مناقصات بشكل خاص دارة المن الضروري بمكان أن تواكب الإدارات اللبنانية بشكل عام وإاصبح  وقد

يصال المعلومة إلى أكبر عدد من إ ةالتطور الحاصل في وسائل التواصل الاجتماعي, والعمل على سهول

نقل المعلومة وسهولة  ةي تجريها الدولة ما يؤمن سهولمواطنين المهتمين بالصفقات التو الالعملاء أ

ن معظم جراءات, وعلى هذا الصعيد نجد أتوفير الشفافية المرافقة لتلك الإضافة الى إ ,الاطلاع عليها

 .لتحقيق أفضل النتائج العامةالدول اصبحت لديها تطبيقات الكترونية خاصة بالصفقات 

فهو  ,جراء المناقصاتبالإضافة إلى أنه غير مخصص لإ: دارة المناقصاتالبناء الخاص بإ -4

وهو  راتها ومؤسساتها,دالإسنويا لاستئجار مباني خاصة  وتدفع الدولة ملايين الدولارات مستأجر

لمناقصات لإجراء ا من الناحية الهندسية ومن ناحية تقسيم وتوزيع الغرف داخليا وليس مؤهلا

ها, ويعاني الموظفون ات والعاملين فيدارة المنافصي إيل العمل لموظفهبالشكل الذي يراعي تس

ساحة الخاصة بقاعة ق في المييحضر المناقصات العامة من الضالذي  والمشتركون والجمهور

عدا عن عدم إمكانية إجراء مناقصتين في نفس الوقت  مناقصات المخصصة للجنة وللجمهور.ال
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والتأخير في إنجاز  نتاجية إدارة المناقصاتما يؤدي الى تراجع إ ,صالات متعددةلعدم وجود 

 .مهامها

دارة على تعاني الإو: منهمالعالية ذوي الكفاءات  من عداد الموظفين خاصةالنقص الحاد في أ -5

بشكل  النقصهذا يبين  ( 1) ملحق رقم الموظفين بشكل عام في الكفاءات وقص العموم من ن

 مفصل.

لى إ ضافةإ "باسل فليحان"الحاجة الدائمة الى التأهيل من خلال الدورات التي يقيمها معهد كما تظهر 

مجال المتقدمة في الدول  ن تجاربلى الخارج للاستفادة من بالسفر إالمهمات التي يجريها الموظفو

لى الخارج في دورات تدربية لثقل خبرتهم ترسل موظفيها إ دارة المناقصات حالياالمناقصات العامة, وإ

أجريت مؤخرا كانت هناك دورة في الكويت و ليها.يسافرون إ تيادة من تجارب الدول المختلفة الوالاستف

 بهذا الصدد. 2017عام 

للعمل على توحيد  البرمجة, ولا بد منل المكننة في الموظفين المختصين في مجا ا  ويلاحظ ان هناك نقص

 دارت الرئيسة كالمالية والعقارية....ببقية الإ سوة  برنامج مركزي, أبرامج المناقصات وربطها ب

 ة في خدمة ثروات السياسيينالصفقات العمومي :الفقرة الثانية

اهم مصادر تكديس ثروات السياسيين, وان القراءة البسيطة لتلك تعتبر الصفقات العمومية في لبنان من 

عن التغييرات في مظاهر عيشهم الثروات قبل المنصب السياسي وبعده وأثناءه يتيح الفرصة للملاحظة 

نرى تحوير الصفقات  ,ظل غياب الرقابة البرلمانية والمساءلة للحكومة بشكل ملفتوفي والثراء المفاجئ, 

. وفي ظل غياب لتراكم ثرواتهمبعض لفرصة ل ما يشكل ,ي الذي اعدت لأجلهبدئها الاساسالعمومية عن م

صول بالصفقات العمومية في لبنان إلى هذا الحد المتدني, دى للو. كل ذلك أاسبة الشعبية الديمقراطيةالمح

لثغرات اجة الى تعديل جوهري بسبب ان قانون الإثراء غير المشروع لا يعمل به جديا وهو بحكما أ

 المتضمنة له.

 تبعا  لمبدأ المحاصصة المرافق العامة مقسمة بين تلك الأقطاب السياسية وتابعيهم نأ ,دير بالملاحظةوالج

وعند كشف تعدياته يجري  ,الطائفة الفلانية ولا يمكن المساس به لانه مدعومذا المرفق العام للقطب من فه

ن ...وهكذا حتى اصبحنا في مؤسسة العامة مسيطر عليها فلاتغطيته من القطب السياسي الداعم له وهذه ال

 شيه إقطاعية مقنعة موزعة على الطوائف والمذاهب بوجه عام.

السياسيين وعبر الضغوط التي  همية للمال العام, فبعضالسياسيون في لبنان لا يولون لا تولي أو

 إعدادرقابته على وحتى في  مجال,حركته مكبلة بشكل ملحوظ في هذا ال يجعلون يمارسونها على القضاء

دون  ,ع شركات وهمية عبر الانترنت مثلاان يتم التعاقد م أو وتلزيمها وفقا  للأصول. ةالصفقات العمومي

 , ناهيك عن الكثير من التجاوزات التي لا حصر لها.في مسألة تلزيم النفاياتكما جرى التأكد من واقعيتها 

 يملك مباشرة او عبر احد المقربينفي لبنان  العليا و أصحاب المناصبالعديد من السياسيين أن ونلاحظ أ

عداد و حتى إمنصبه في إعداد تشريعات وإمرار صفقات أ مستغلا  فيعمل  ,شركة خاصة به أو أسهما  فيها
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و باب المنافسة على بقية الشركات أ و مؤسسته ليمنع بذلكدقيقا على شركته أ تفصيلا   دفاتر شروط مفصلا  

 .1سساتالمؤ

 من لعامة من خلال تشريعات تمنعهمبعاد الساسة عن الصفقات االعمل على إويغدو من الضروري 

العمومية  ضافة الى تأهيل مراقبين للصفقاتيه, بالإم الشريف والنزللعمل العا فرغوايقتصادي لالتعاطي الإ

 ة منها. الكبيرلا سيما  ,الصفقات حول أي شبهة نفوذ سياسي بتلكبالتحقيق  للقيام

م ماأ وتذليل المعوقات التي تقف حائلا   في لبنان دارة المناقصاتإن العمل على تطوير إ ,وعلى كل حال

و حتى تقنية, فنية أ وصفقات لا تشوبها شائبة قانونية أ جراءوإ ,بالحفاظ على المال العامنتاجيتها الكاملة إ

وتطوير  ,الصفقات العموميةب يتعلق بكل ما يعاتالتشرإعداد  مرحلة من ح النظام السياسي ككليبدأ بإصلا

 جهزة الرقابةالى توسيع صلاحيات أ وصولا   ,بالسرعة المطلوبةقدرة السلطة التشريعية على سن القوانين 

 .وتدععيمها بالوسائل اللازمة لذلك

ح على المستوى دء بالإصلالا يعيق البمستقبلا  قانوني الشامل صلاح السياسي والالإب المباشرة انتظارإن و

واتباع القوانين والأنظمة الحالية في ظل  ,غير القانونيةالصفقات مرور من خلال منع  ,قلعلى الأ الإداري

 رقابة القضاء المختص والأجهزة الرقابية ذات الصلة.

 :عدم التخطيط وصفقات اللحظة الأخيرة :الفقرة الثالثة

ء عقود جارية على بعض المرافق والمؤسسات العامة, وجود التخطيط المسبق سيما قبل انتهاإن انعدام 

رض فالفرصة لغل الذي يست ,لنفس الملتزم بالتراضي لى التمديدفق العامة إاف المرمن توق ليصار وخوفا  

إلى تأخير تقديم الصفقة للعموم  البعضشروطة, مثلما حدث في مناقصات النفايات, ومن جهة ثانية يعمد 

الصفقة, يطرح لى تلك للتقدم وحيدة إ لترسو الصفقة على شركة معينة قد مسبقا  علان الرغبة في التعاوإ

 أسئلة كثيرة عن أسباب عدم الإعداد للصفقات في الفترات السابقة وقبل انتهاء مدة العقود الجارية.

لى إ فق العام عن العمل, يؤديتفاديا  لتوقف المر للتعاقد مع ملتزم سبوعن ترك المرافق العامة لآخر أوإ

عدم وجود سوى عارض  ذريعة عدم وجود وقت أو تحت ,بالتراضيو ات سريعا  الدعوة الى عقد الصفق

 لعدم العلم بها بالشكل الكافي الصفقة راغبين الآخرين لم يتمكنوا من الإستعداد لتلكذلك أن ال ,واحد

 سبقة وكافية لتحضير المستندات المطلوبة.بصورة م

قة البطاقات الانتخابية صف تل العام بشكل مريع, في الآونة الأخيرة ظهروكل ذلك يؤدي الى هدر الما

للخزينة  وهذا مبلغ مكلف جدا   ا  مريكيأ ا  مليون دولار 140تلزيمها بحوالي محاولة الممغنطة حيث جرت 

 مما أدى إلى صرف النظر عن هذا التلزيم.

, وان كل ها السياسة والاقتصاد الوطنييكل متكامل تعمل فهي وفق ما تقدم يظهر ان الصفقات العمومية 

سبة العمومية وتطوير لى المحاإ وصولا   ,التشريع القانونيالصفقات العمومية يبتدئ بعملية تطوير لادارة 

                                                

1
 www.almodon.com>economiqueخضر حسان "مشاريع الدولة: هذه الشركات المستفيدة" موقع صحيفة المدن الاقتصادية عبر الأنترنت  
 24/1/2018تاريخ  
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المسبق والكافي لكل الصفقات العمومية, مرورا  بة العامة, مرورا بالتخطيطالقضاء واجهزة الرقا

التي وإن بدت مكلفة في  ,اف والمنتجات والمعايير العالمية العاليةبالدراسات الوافية والكافية عن الأصن

 . المطلوب والكافيي الخدمة بالشكل دبعض الأحيان إلا انها وعلى المستوى البعيد تؤ

العامة اعداد دفاتر شروط نموذجية عامة لكل الادارات  من العمل على لا بد ,إلى الصفقةلذلك وفي العودة 

من قبل مهندسين ومهنيي وفيننين على حدى لكل صفقة خاصة ى اعداد دفاتر شروط والوزرات, وصولا ال

التجارب قدرتهم على اعداد دفاتر الشروط خالية من أي ثغرات قد تكلف الادارة مزيدا   توحقوقيين اثبت

 من الأعباء.

العديد من  عمومية في القسمين السابقين, تمكننا من الوصول إلىدراسة المناقصات ال فإن ,على هذا

عرضة تبقى وهي  ,الصفقات العمومية إجراء قد تساعد في تلافي الأخطاء والثغرات فيالتي الإستنتاجات 

 للمناقشة والدراسة من قبل الدارسين والباحيثن على المستوى المحلي والعالمي.

 

 

 

 

 

 

 الاستنتاجات:: البند الثالث

قعية في التفتيش المركزي, من الناحية العملية الوا حول ادارة المناقصات الدراسة تقدم في هذه بعد ما

 و البناءينبغي تقيمها والنقاش بها أالعديد من الاستنتاجات, التي . يمكن الوصول الى والناحية النظرية

 هم هذه الاستنتاجات هي التالية:لإقامة إدارة مناقصات متميزة في لبنان, وأ, عليها

عادة النظر بها ولو جزئيا, لان نظام لإدارة المناقصات ينبغي إ القوانين والأنظمة الراعيةن إ – 1

بحاجة الى أصبحا وقانون المحاسبة العمومية,   2866/1959 الصادر بالمرسوم رقم المناقصات الحالي

, خاصة لجنة الادارة والعدل ,الثغرات وتفاديهاتقوم بدراسة  ,عبر لجنة خاصةتعديل وفق المقتضى الحال 

 فادة من التجارب الاقليمة والدولية في هذا المجال.وكذلك الاست

لى بناء غير ملائم, وإدارة المناقصات بحاجة إحاليا  هو المناقصات  البناء المخصص لادارةإن  – 2

بكافة  ا  لى كونه مجهز, بالاضافة إمصصم هندسيا لاستيعاب اكبر عدد من المناقصات العامةومستقل 

نظرا  نتاجية ممكنة, ما يوفر مبالغ مالية ضخمة على الخزينة أعلى إ إحداث فيالتي تساعد التقنية الوسائل 
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داراتها العامة, وذلك من خلال أبنية حكومية خاصة للأبنية التي تقيم فيها إجار يلات إدكب لما تدفعه سنويا  

 بها.

كمل بمهامها على أ, وللقيام هادارة المناقصات لا يكفي للأعمال المطلوبة منالموظفين في إ عددن إ – 4

 لمطلوبة في تقييموهي بحاجة الى خبراء وفنيين وقانونيين ومهندسين من ذوي الاختصاصات ا ,وجه

عداد الموظفين من ذوي الكفاءة القانونية العمل على زيادة أولا بد من  الصفقات العامة, وإجراء

 40بما لا يقل عن وقصات العامة, في ميدان المنا اللازمةاصات صوالمعلوماتية والخبراء من كافة الاخت

 ونزاهتهم يختارون على اساس كفاءاتهم, الطائفيةو السياسية عن المحسوبيات يعينون بعيدا   ,حاليا   موظفا  

 يكون انتمائهم للوطن فوق أي اعتبار.لكي  السياسية أو المذهبية ساس انتماءاتهموليس على أ

تشكيل اللجان رسال لوائح إلناحية دارات العامة م للإلزم غير لنظام المناقصاتن النص الحالي إ – 6

لجان النيابية لتفادي هذه يجاد آلية في القانون المقترح في الوبالتالي ينبغي إالخاصة بالصفقات العمومية, 

ناهيك أن هؤلاء يتحملون مسؤولية قانونية امام الجهات القضائية عن  .بتشكيلهاالثغرة وإلزام الإدارة 

 في تلزيم الصفقات دون أي مقابل أو مخصصات مادية لقاء ذلك. حاصلةال الأخطاء

التي  في لبنان, سيما تلك المنجزة سنويا   العامة حصائية تتعلق بالصفقاتجدوال إ راهنا   توفرلا ت – 7

ديوان ب ةمحصور تبقى والرقابة في هذا المضمار ,الا تعلم به خارج إدارة المناقصات لأنها تجري

ارات وبالتالي ينبغي ايجاد آلية لتفعيل الاحصاءات في الاد. بتقديم دعوى أمام مجلس الشورى المحاسبة او

, لأن القرارات المبنية على لمناقصات بالجداول المفيدة لتخرج باستنتاجاتهاا ادارة العامة, وتزويد

الاموال ى وتساعد في الرقابة عل ,احصاءات دقيقة تساعد في تصويب عمل ادارة المناقصات من جهة

قصة كشكل تفاق بالتراضي بدلا عن المناالإ صفقاتتعتمد رات ادسيما وأن معظم الإالعامة من جهة ثانية, 

وإلزام الإدارة بعرض دفاتر الشروط الخاصة  .من الرقابة عليها ا  الصفقات العمومية تهربعقد ساس في أ

 للرقابة والتدقيق في إدارة المناقصات قبل التلزيم.

مناقصات على دفاتر الشروط دم إلزامية الأخذ بالإقتراحات والملاحظات التي تبديها إدارة الإن ع – 8

يجعل وظيفتها معطلة لهذة الناحية, كونها جهة إختصاص. من هنا ينبغي  إليها من الإدارات العامة المرسلة

راء الصفقات وفقا  ت حول إجدراة المناقصادارة بالاقتراحات المقدمة من إالإيلزم  ييجاد نص قانونإ

 للقانون.

زير المختص حول سير المناقصة للو ا  كتاب جريت فيها,كل صفقة أدارة المناقصات بعد وعادة ما ترسل إ

بغي تفادي كل حظات لأسباب غير مبررة, من هنا ينتلك الملادارة ل الإبعض ملاحظاتها, فتهميتضمن 

 مجلس النيابي.تلك الثغرات في  أي قانون جديد يطرح للتصويت في ال

يوجد حيث  ,ل الاتصال الحديثةوخاصة فيما بتعلق بوسائلجوانب التكنولوجية والمعلوماتية, خذ باالأ – 9

ة ني, فالحكومة الالكتروستغل في الخارجمع ما لديه من طاقات بشرية ت ,هذا المجال يتأخر نسبي للبنان ف

 نطاق وسععمومية عبر تطبيقات يلصفقات الوكذلك اصدار المناقصات وا ,ملحة اصبحت ضرورة

العدالة  سيماالاخرى  ما يؤمن بالتالي المبادئ ,العموميةللصفقات  جدا   ينالاعلان المهمالمنافسة, و

 .جراءاتللإوقت واختزال للذلك من سرعة وكسب  ما فيو.... مع والمساواة
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شرة لرئاسة مجلس الوزراء ما دان تشكل سلطة مركزية تتبع مبالإن إدارة المناقصات في غالبية الب – 10

لتفتيش المركزي الذي يتبع بدوره لمجلس الوزراء, لإدارة ا يمنحها هامشا مقبولا للعمل, بينما في لبنان تتبع

على صعيد عدد الموظفين نقصا   مع الإشارة إلى أن التفتيش المركزي يعاني أساسا  لوجستيا  وماليا  و

من تاما   دراة مستقلة استقلالا  قصات في التفتيش المركزي إاة المنادرمن هنا لا بد من جعل إ والمفتشين.

 بعادها عن التدخلاتئها إداريا  تابعة لرئاسة المجلس, وكذلك العمل على إالناحية المهنية والوظيفية مع بقا

 . في عملها ات السياسيةتأثيروال

 ا  تأخذ وقت ,لحين التلزيم يخ الإعلان عنهاأخذها الصفقة العامة من تارالمدة الزمينة التي ت ن تقليصإ – 11

مع الحفاظ  ,مر ضروريأ هو والعمل على تقصير واختزال تلك الاجراءات بأقل مدة ممكنة ,نسبيا   طويلا  

لا سيما في الصفقات البسيطة والمساواة....  لمناقصات العامة كالمنافسة والعلانيةساسية لعلى المبادئ الأ

 والخدمات والتوريد التي لا تحتاج إلى فترات طويلة لعقدها.وفي نطاق صفقات الصيانة 

مكننا من ت ,دارة مناقصات متميزةلبناء عليها يشكل المنطلق لبناء إن الاخذ بالاستنتاجات واإ ,وعلى ما تقدم

تلك الثقة رسمية لتكون موضع ثقة المجتمع, فدارات ال, بما يؤهل الإتطوير الصفقات العمومية في لبنان

ن الضرائب والرسوم المواطن أوتعميق, بحيث يشعر  لى تمتينبحاجة إهي دارت العامة لمواطن والإبين ا

التلزيم الصحيح  الثقة يظهر في ها. وأهم انعكاس لتلكالتي يؤديها للدولة توضع في الأمكنة المخصصة ل

ة في الإنماء شكل الركيزة الأساسيت وخدمات متنوعة  تنعكس خدمات وبنى تحتيةللصفقات التي سوف 

 الإجتماعي والإقتصادي والثقافي.

 

 

 :الخاتمة 

التي حددها القانون, فالمناقصات  بإجراء الصفقات العمومية بالطرق تعنى إدارة المناقصات إن

دارة مع الغير لتعاقد الإ تشكل بابا   ,موميةوالاستثناءات الواردة عليها والمزايدات بما هي صفقات ع

حفظ المال العام يبشكل  ,القانونيةجراءات والإبالطرق  جراءات الخاصة تقيدهاعة من الإأخضعت لمجمو

  وبتحقيق المصلحة العامة أو الخير العام. فاسرمن الهدر والإ

غير لتوفير حاجاتها من بحاجة للتعاقد مع ال تكون معرض تسييرها للمرافق العامة في دارات العامةوالإ

, أهمها المناقصةمتعددة لعل وهذا التعاقد يتم عبر آليات وهندسية,  ات ولوازم ودراسات فنيةشغال وخدمأ

حددها القانون  التي جراءاتالمناقصة العامة هي مجموعة من الإساس التعاقد مع الادارة. فالتي تعتبر أ

 دنى الاسعار أو وفق الشروط المحددة في العقد.م أفضل العروض وأقدّ من مع لى التعاقد وتهدف إ

وجود القانونية والواقعية,  الصفقات العمومية في لبنان من الناحية طلالة علىمعرض الإفي لنا لقد تبين و

وفني ومالي ومنها ما  نيبدورها, منها ما هو تقدارة المناقصات المعوقات التي تحول دون قيام إ العديد من

, بما وكلين بحفظ القانونن اهم تلك المعوقات يكمن في السياسة والسياسيين الميبدو أكما , هو قانوني
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ديدة والمناسبة من جهة, ومن خلال الحفاظ على تلك التشريعات بعد جتشريعات الال يفرض عليهم سن

, فيؤدي اوالتحايل عليه هاأن يكونوا هم أول من يعمل على تجاوز, لا والتجاوز من الخرق القانوني نفاذها

 بغية الإتيان العصاميين, قالة الموظفين المهنيينمع الأجهزة الرقابية بمحاولات لإ لى المناكفةإذلك 

 هدر المال العام غير المستوفية للشروط الفنية والقانونية وبالتاليعين لامرار الصفقات طيّ ين بموظفي

 .وتحقيق المكاسب الشخصية على حساب المصلحة العامة

ت العمومية, ونظام المناقصات المحاسبة العمومية بمواده التي تتعلق بالصفقاقانون أن وكذلك نستنتج 

ناهيك  ,الحديث لدخال المكننة ووسائل الاتصا, لا سيما موضوع إابحاجة الى اعادة النظر به هي العامة

 مع ادارة المناقصات, ت بشكل جديادارويضاف اليها عدم تعاون الإ ,عن قلة التجهزات وعدد الموظفين

حصائية لومات الإلى شح المعإضافة إ ان فض العروض,لجإرسال موظفين من ملاكها لتشكيل عن بالتلكؤ 

لى تجزئة الصفقات العمومية ن عدد الصفقات الخارجة عن رقابة إدارة المناقصات, بالإضافة إتبيالتي 

لرقابة إدارة هذا الحد  إخضاع الصفقة بعد تخطيدارات بجها من الحد المالي الذي يلزم الإلإخرا

في مجلس  العامة عبر الاداراتسيم التي تجيز تمرير الصفقات بالتراضي اصدار المرا وأيضا   المناقصات,

 الوزراء.

الرقابة على المال  على الصفقات العمومية وبالتالي همية في الرقابةولما لإدارة المناقصات من أ ,وعليه

 دارةذه الإه عمل لتطوير استنادا الى ما تم دراسته في هذا التقرير "المقتراحات"يمكن طرح بعض  العام,

 وفقا  لما ورد في البند التي الثالث المتعلق بالإستنتاجات العامة:

المناقصات المهنية والوظيفية بالإضافة إلى جعلها إدارة مركزية تتبع دارة العمل على استقلال إ -1

يساعد على تخفيف بما  حاسبة,قلة أو إلى ديوان المبصورة مست لى رئاسة مجلس الوزراءمباشرة إ

نظام عداد ت. وذلك عبر إعاملامدارية ويقصر من الوقت الذي تأخذه التواقيع والقراطية الإالبيرو

 مرين.يلحظ هذين الأ المناقصات جديد

كافة  فياختصاصيين وخبراء مهندسين ودارة المناقصات بتوظيف زيادة الملاك الوظيفي لإ -2

العامة وموظفي  ة المناقصاتخضاع موظفي ادار, وإانونية والمعلوماتيةالمجالات الهندسية والق

) كوزارة الأشغال العامة والنقل  الصفقات العمومية فيها تتكررتلك التي  دارات العامة سيماالإ

رفع مستوى التعامل المهني مكثفة وسنوية ل لى دورات تدريبيةإ ووزارة الإتصالات مثلاص(

 ية.والتقني والقانوني مع الصفقات العموم

لى يزات الكترونية وحاسوبية ....بالإضافة إمن أثاث وتجهبما تحتاجه  دارة المناقصاتتجهيز إ -3

رة المناقصات, لتسهيل عملها, بما يمنحها الإمكانية في لادا خصيصا  هندسيا  تخصيص مبنى معد 

أجل الإحاطة بجميع الصفقات  وربما بالتزامن مع بعضها يوميا  جراء العديد من المناقصات إ

 العامة.

لزامية وصلاحيات زجرية وعقابية قانونية ومسلكية للمتحايلين لمناقصات آلية إإعطاء إدارة او

 هاو من الافراد المتعاملين معها, وتدعيم قرارات, سواء من الادارات العامة أعلى قانون المناقصات

دارة الالزامي, ليكون كل طلب صادر عن إدرارات والوزارات بالطابع وطلباتها من الإ

دارة المناقصات لإمداد إ ,طابع فوري وإلزامي و بلدية لهدارة أو مؤسسة عامة أإالمناقصات لكل 
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يجري من صفقات بما بكل المعلومات والمعطيات عن الصفقات العامة, لتكوين احصاءات عامة 

 الشروط الخاصة بالصفقات الرقابية المسبقة. تردارة المناقصات وإخضاع دفاإ خارج

وكافة الهيئات  ,دارات والمؤسسات العامة والبلدياتليشمل كافة الإ توسيع رقابة إدارة المناقصات -4

لرقابة  ... وإخضاعهاعمارمال العام كمجلس الجنوب ومجلس الإنماء والإالتي تجري الصفقات بال

وتوسيع صلاحياتها بهذا المجال ليشمل الحق  .ادارة المناقصات من النواحي التقينة والفنية والمالية

اقصات التي تجري بأموال لا سيما المن الغير مشتوفية للشروط القانونية والفنية,ات بإيقاف المناقص

ضخمة كصفقات مؤسسات كهرباء لبنان ووزارة الطاقة والمياه والأشغال العامة والإتصالات 

 وسواها.

يكتنفها نظام المناقصات الحالي  عمومية يلحظ كل الثغرات التي وضع قانون مناقصات ومزايدات -5

 وتعديل مواد قانون المحاسبة العمومية التي الجديدة,رات الفنية والتكنولوجية وعب كافة المتغيليست

   تتعلق بالصفقات العمومية وآلية إجرائها, لتتلاءم مع متطلبات العصر.

يمكن وكافة النواحي,  دارة المناقصات منالهادفة إلى تطوير إوعلى هذا يمكن طرح الكثير من المقترحات 

ث التشريعات العالمية حدوتلافيها, علي ضوء أكل الثغرات الممكنة ها في قانون مقترح جديد يلحظ جمالإ

, وهذه المسؤولية تلقى على عاتق الخصوصية اللبنانية مع وتكييفها لتلائم نجحها في هذا الميدانوالدولية وأ

  .السلطتين التشريعية والتنفيذية على حد سواء

التي لا يمكن تلافيها  لعمومية عبر إدارة المناقصات يكتنفه العديد من المشكلاتن آلية إجراء الصفقات اإ

جميع الثغرات, وهي مرتبطة بالتكوين الذاتي لآلية المناقصات العمومية, أهمها ما يتعلق  تجنبناحتى وإن 

ة جديدة تختصر , لذا لا بد من إيجاد آليها الصفقة الى حين التلزيمجراءات الكثيرة التي تأخذبالوقت والإ

؟ وهل هناك آلية ن تنفيذها لاختصار طول الاجراءاتفما هي تلك المقتراحات التي يمكتلك الإجراءات. 

هذا الموضوع بحاجة الى تحتاج الى تلك الإجراءات؟  خرى لعقد الصفقات العمومية غير المناقصات لاأ

ما وأن الشراكة مع القطاع الخاص المستدام من قبل باحثين آخرين من ذوي الإختصاص, لا سيالتقييم 

 ظزظم الدين العام والحاجة الماسة الىفي ظل عجز الموازنة العامة وتفاقسوف تكون سمة المرحلة القادمة, 

 السيولة النقدية وسائر الإمكانيات المادية.
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 :اتحقالمل قسم

مع الجدول الملحق  ادارة المناقصات مقارنة   أعداد العاملين الحاليين في : جدول وضع 1ملحق رقم  – 1

 .2460/59بالمرسوم 

 : جدول تأكيد وجود المستندات المطلوبة في المغلف الفني أو التقني. 2ملحق رقم  _ 2

 : نموذج دعوة رسمية للإشتلااك في مناقصة أو استدارج عروض.3ملحق رقم  _ 3

 : نموذج عن كتاب ضمان/ تأمين مؤقت.4ملحق رقم  _ 4

 : لائحة بأبرز المواقع الإلكترونية التي تنشر إعلانات عن الصفقات العمومية.5ملحق رقم _  5

المواد الخاصة بنفقات اللوازم والأشغال والخدمات التي نص عليها قانون المحاسبة  :6ملحق رقم  _ 6

 ة.العمومي
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نظام المناقصات  1959كانون الأول سنة  16الصادر في  2866المرسوم رقم  :7ملحق رقم _  7

 العمومية.

 دفتر شروط خاص )نموذجي مبسط(. : 8ملحق رقم _ 8

 نموذج عن كتاب ضمان/ تأمين تهائي. :9ملحق رقم _  9

 نموذج كتاب تعهد. :10ملحق رقم  – 10

 عقد إتفاق. :11ملحق رقم _  11

 قتضب لاستدراج العروض العلني.منموذج إعلان  :12ملحق رقم  _ 12

  العروض(. ئحة بالمدعوين للمشاركة )لاستدراجنموذج لا :13م ملحق رق_  13

 

 

 

 

 

 

  

مقارنة مع الجدول الملحق  يظهر الجدول التالي الوضع الحالي للعاملين في ادارة المناقصات: 1ملحق رقم 

 .2460/59بالمرسوم 

العدد  الوظيفة الفئة  
 المحلوظ

العدد 
 الموجود

العدد 
 الشاغر

الجدول 
الملحق 
سوم بالمر

2460/59  

 0 1 1 مدير عام الاولى

 1 0 1 رئيس مصلحة اداري الثانية

 3 0 3 مهندس رئيس مصلحة فني الثانية

 2 1 3 مهندس رئيس دائرة فني الثالثة

 3 2 5 محرر أو كاتب بعةاالر

 1 0 1 مستكتب اول او مستكتب ثان الرابعة

 3 0 3 حاجب الخامسة

 1 0 1 (12662/1998مرسوم خادم)مضاف بال الخامسة

 14 4 18 المجموع ضمن الملاك

 0 1 0 اخصائي معلوماتية)مبرمج محلل او محلل( الثالثة متعاقد

 0 3 0 اخصائي معلوماتية محرر الرابعة متعاقد



91 
 

 0 1 0 سائق الخامسة متعاقد

 0 0 0 ساع - اجير

 0 1 0 عامل - اجير

 0 6 0 مجموع الاجراء والمتعاقدين 

 14 10 18 المجموع العام 

 

 2ملحق رقم 

لتشطب في الخانة المخصصة للمشترك حال  تأكيد وجود المستندات في المغلف الفني او التقنيجدول 

 وجودها.

 سما  المستندات / اسم العارض
دار 

 الفياض
 البروج الهندسية المتحدة ريمون سينكرز رنغال منتدى

بالاشتراك ودرس   العارض رغبتهالتصريح/ تعهد يبدي فيه 
 ستندات والتقيد بكافة الشروطالم

 يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد

 يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد لا يوجد يوجد ل.ل. خمسة ملايين ليرة 5000,000التأمين المؤقت: 

صورة مصدقة عن الاذاعة التجارية لا يعود تاريخه تصديقها 
 سهرأ 6لاكثر من 

 يوجد يوجد يوجد يوجد لايوجد يوجد يوجد يوجد يوجد

صورة مصدقة عن التفويض القانوني اذا وقع العرض شخص 
 6غير صاحب المؤسسة لا يعود تاريخ تصديقها لاكثر من 

 اشهر
 يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد

افادة تصنيف وعدم اقصاء صادرة عن رئيس او مقرر لجنة 
 نيف تكون صالحة بتاريخ الجلسة وفق الاصول.التص

 يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد

صورة مصدقة عن شهادة تسجيل المؤسسة في وزارة المالية لا 
 اشهر 6يعود تاريخ تصديقها لاكثر من 

 يوجد  يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد

دوق الوطني للضمان صورة مصدقة عن براءة الذمة من الصن
 الاجتماعي

 يوجد يوجد يوجد يوجد لايوجد يوجد يوجد يوجد يوجد

صورة مصدقة عن الافادة من غرفة التجارة والصناعة 
والزراعة تثبت بان العارض مسجل لديها صالحة بتاريخ تسجيل 

 التلزيم
 يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد

عدم التصفية من المحكمة صورة مصدقة عن عدم افادة 
 المختصة 

 يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد

صورة مصدقة عن بيان باسماء حملة الاسهم الاسمية بالنسبة 
للشركات المساهمة لا يعود تاريخها لاكثر من ثلاث اشهر من 

 تاريخ جلسة التلزيم.
 يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد

ة مصدقة عن الافادة بالوقوعات الجارية على الشركة من صور
السجل التجاري لا يعود تاريخه لاكثر من ستة اشهر من تاريخ 

 جلسة التلزيم
 يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد

افادة انتساب من نقابة المقاولين صالحة بتاريخ جلسة التلزيم او 
 صورة مصدقة عنها.

 يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد جديو يوجد يوجد

براءة ذمة من نقابة المهندسين صالحة بتاريخ جلسة التلزيم او 
 صورة مصدقة عنها.

 يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد يوجد

 مقبول النتيجة
غير 
 مقبول

 مقبول مقبول
غير 
 مقبول

 مقبول مقبول مقبول مقبول

 

 

 :3ملحق رقم 

 للاشتراك في مناقصة او استدراج عروض. نموذج دعوة رسمية
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 : )اسم المشروع او الصفقة موضوع التلزيم(.المشروع

 : )المرجع المعتمد في المشروع(.لمرجعا

المشتري" او " الادارة"(, الشركات ة او البلدية...( ) تدعى لاحقا "تدعو ) اسم البلدية او المؤسسة العام

لتأمين )موضوع المشروع( كما هو وارد في متطلبات التوريد  المحددة في الملحق الى تقديم عروضها

 )الجزء الثاني( وفقا للشروط المبنية في هذا الدفتر وفي الملحق الفني المرفق.

 العرض الافضل(. سسيتم التلزيم )على اساس السعر الادنى او على اساس التنزيل المئوي او على اسا

او الخدمات او الاشغال ....( المحددة في جدول متطلبات التوريد تسليم )البضاعة او المواد الو اللوازم 

او  او اسبوعا   )الجزء الثاني( خلال الفترة المحددة في جدول متطلبات التوريد ) أي فترة التنفيذ( )يوما  

عنوان اسم الموقع او المواقع( على العنوان التالي: )الموعد البدء بالتنفيذ, الى موقع )( والمحتسبة من شهرا  

( DDUاو العناوين _____________( وذلك على اساس شروط التسليم المحددة في الانكوترمز )

(incoterms lastet vision  أوDDP  أوCIF  أوCFR  أوCIP.).... 

للمشترك ان يطلع على دفتر  المحصورة او المفتوحة( الى المشاركة في هذه الصفقة ويمكنتتم الدعوة )

كتب )الادارة او ادارة المناقصات( على العنوان التالي: )العنوان__________(, الشروط الخاص في م

وان يستحصل على نسخة عنه )مجانا او لقاء شيك مصرفي باسم امين صندوق الخزينة المركزي 

بقيمة_____ ليرة لبنانية غير قابلة للاسترداد( وذلك ابتداء من )حدد التاريخ والساعة المحددة لبدء توزيع 

 فتر الشروط الخاص(.د

تقدم العروض ضمن مهلة اقصاها الساعة ) الثانية عشرة ظهرا او ____( في التوقيت المحلي من )اليوم 

يخ( الى )مكتب الادارة او ادارة المناقصات( على العنوان اعلاه) عناية السيد)ة(______غرفة روالتا

 لي أي____( في تمام الساعة__رقم__( حيث سيتم فض العروض في اليوم عينه او اليوم التا

 : )اسم الوزير او المدير العام او رئيس المؤسسة العامة او رئيس البلدية....(                            لاسما

 :_______المسمى الوظيفي

 : )اسم الادارة او المؤسسة العامة او البليدة...(الادارة

 :التوقيع

 :التاريخ
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 :4ملحق رقم 

 اب ضمان/ تأمين مؤقتنموذج عن كت

 

 مصرف:................

 لجانب وزارة :...............

كتووووووووأمين  الموضوووووووووع: كتوووووووواب ضوووووووومان لصووووووووالحكم بنوووووووواء لاموووووووور السوووووووويد / الشووووووووركة ............
للاشوووووووووتراك فوووووووووي "المناقصوووووووووة العامة/اسوووووووووتدراج العوووووووووروض لتلوووووووووزيم .....................لعوووووووووام 

 لزوم وزارة......." 2017

مركوووووووووووووووزه ..............الممثووووووووووووووول بالسووووووووووووووويد ...................... ............وان مصووووووووووووووورف ...
الموقووووووووووع عنووووووووووه أدنوووووووووواه بصووووووووووفته .....................وبنوووووووووواء لأموووووووووور السوووووووووويد..................)او 
السوووووووادة..........أو الشوووووووركة..................(. يتعهووووووود بصوووووووورة شخصوووووووية غيووووووور قابلوووووووة للووووووونقص 

وفووووووورا دون أي قيووووووود او شوووووورط أي مبلووووووغ تطوووووووالبون بووووووه حتوووووووى او الرجوووووووع بووووووأن يووووووودفع نقوووووودا 
حووووودود............. ليووووورة لبنانيوووووة وذلوووووك عنووووود أول طلوووووب مووووونكم بموجوووووب كتووووواب صوووووادر وموقوووووع 

 من قبلكم دون أي موجب لبيان اسباب هذه المطالبة.

وعليوووووه يقووووور مصووووورفنا صوووووراحة بوووووأن كتووووواب الضووووومان هوووووذا قوووووائم بذاتوووووه ومسوووووتقل كليوووووا عووووون أي 
او السوووووووووادة .............. او الآمووووووووور السووووووووويد ................ ) يووووووووونكم وبينوووووووووهارتبووووووووواط او عقووووووووود ب

الشووووووركة ........( وبأنووووووه لا يحووووووق لمصوووووورفنا فووووووي أي حووووووال موووووون الاحوووووووال ولا فووووووي أي وقووووووت 
دفووووووع مووووون اجووووول ن نوعوووووه أو شوووووأنه أو ان يووووودلي بأيوووووة كوووووان ان يتوووووذرع بوووووأي سوووووبب مهموووووا كوووووا

كمووووا  ,هووووذاا بووووه بالاسووووتناد الووووى كتوووواب الضوووومان الامتنوووواع او تأجيوووول تأديووووة أي مبلووووغ قوووود تطالبوننوووو
يتنوووووازل مصووووورفنا مسوووووبقا عووووون أي حوووووق فوووووي المناقشوووووة او الاعتوووووراض علوووووى طلوووووب الووووودفع الوووووي 
يصوووووودر عوووووونكم او عوووووون أي مسووووووؤول لووووووديكم, أو حتووووووى ان يقبوووووول أي اعتووووووراض قوووووود يصوووووودر عوووووون 

غيووووووووووووره )  السوووووووووووويد ...............)او السووووووووووووادة ............أو الشووووووووووووركة.................( أو عوووووووووووون
 او غيرهم او غيرها( بشأن دفع المبلغ اليكم بناء لطلبكم.

وبنهايووووة هووووذه المهلووووة يجوووودد  يومووووا موووون تاريخووووه 90عمووووولا بووووه لغايووووة يبقووووى كتوووواب الضوووومان هووووذا م
 والى ان تبلغونا خطيا اعفاءنا منه.ه تلقائيا الى ان تعيدوه الينا امفعول

تخفوووووض  الضووووومان هوووووذا بنووووواء لطلوووووبكم,ان كووووول قيموووووة تووووودفع مووووون مصووووورفنا بالاسوووووتناد الوووووى كتووووواب 
 ذا المقدار.المبلغ الأقصى المحدد فيه به

اللبنانيوووووة ولصووووولاحيات المحووووواكم المختصوووووة فوووووي لبنوووووان,  نيخضوووووع كتووووواب الضووووومان هوووووذا للقوووووواني
 وتنفيذا بهذا نتخذ لنا محل اقامة في مؤسستنا في ...................
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 :5الملحق رقم 

 ة:ة التي تنشر إعلانات عن الصفقات العاملائحة بأبرز المواقع الالكتروني

 www.pcm.gov.lb/arabic/landing.aspx?pageid=9 

www.omsar.gov.lb 

www.cib.gov.lb/arabic/ppma/index.html 

www.cdr.gov.lb 

www.worldbank.org 

www.lb.undp.org 

www.usaid.gov/lebanon 

www.utlbeirut.org/ 

www,eeas.europa.eu/delegations/Lebanon/grants_tenders/gra
nts/index_en.htm 

 

 :6ملحق رقم 

الموووووواد الخاصوووووة بنفقوووووات اللووووووازم والاشوووووغال والخووووودمات التوووووي نوووووص عليهوووووا قوووووانون المحاسوووووبة 
 مومية.الع

نفقوووووووات اللوووووووازم والاشووووووغال والخووووووودمات, امووووووا بواسوووووووطة صووووووفقات تعقووووووودها تنفووووووذ  :120المووووووادة 
 الادارة مع الغير, وإما بواسطة الادارة مباشرة أي بطريقة الامانة.

 صفقات اللوازم والاشغال والخدمات القسم الاول :

 ية.: تعقد صفقات اللوازم والاشغال والخدمات بالمناقصة العموم121المادة 

غيووووووور انوووووووه يمكووووووون, فوووووووي الحوووووووالات المبينوووووووة فيموووووووا يلوووووووي عقووووووود الصوووووووفقات بطريقوووووووة المناقصوووووووة 
 أو بموجب بيان أو فاتورة. المحصورة, او استدراج العروض, او التراضي,

اسووووووواس برنوووووووامج سووووووونوي تجوووووووري المناقصوووووووات العموميوووووووة والمحصوووووووورة علوووووووى  :122الموووووووادة 
 اني الذي يلي نشر الموازنة.تواريخ لا يجوز ان تتعدى الشهر الث عام يعلن عنه في

http://www.pcm.gov.lb/arabic/landing.aspx?pageid=9
http://www.omsar.gov.lb/
http://www.omsar.gov.lb/
http://www.cib.gov.lb/arabic/ppma/index.html
http://www.cib.gov.lb/arabic/ppma/index.html
http://www.cdr.gov.lb/
http://www.cdr.gov.lb/
http://www.worldbank.org/
http://www.worldbank.org/
http://www.lb.undp.org/
http://www.lb.undp.org/
http://www.usaid.gov/lebanon
http://www.usaid.gov/lebanon
http://www.utlbeirut.org/
http://www.utlbeirut.org/
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لا يجوووووووووز تجزئووووووووة النفقووووووووات الا اذا رأى المرجووووووووع الصووووووووالح لعقوووووووود النفقووووووووات ان  :123المووووووووادة 
 ماهية الاشغال أو اللوازم أو الخدمات المراد تلزيمها تبرر ذلك.

 أولا: المناقصات العمومية: 

المناقصووووووة"( )المعبوووووور عنهووووووا فيمووووووا يلووووووي بكلمووووووة " : تجووووووري المناقصووووووات العموميووووووة124المووووووادة 
إمووووا علووووى اسوووواس سووووعر يقدمووووه العووووارض, وإمووووا علووووى اسوووواس تنزيوووول مئوووووي موووون اسووووعار الكشووووف 

 من هذا القانون. 126التخميني المبين في المادة 

توضوووووووع للصوووووووفقات التوووووووي تعقووووووود بالمناقصوووووووة دفووووووواتر شوووووووروط عاموووووووة نموذجيوووووووة  :125الموووووووادة 
دفتووووور شوووووروط تصووووودق بمراسووووويم وتنشووووور فوووووي الجريووووودة الرسووووومية. ويوضوووووع لكووووول صوووووفقة منهوووووا 

 خاصة تنظمة الادارة صاحبة العلاقة ويوقعه المرجع الصالح للبت في الصفقة.

 تبين في دفتر الشروط الخاص المعلومات التالية: :126المادة 

 .انواع اللوازم أو الاشغال أو الخدمات المراد تلزيمها وأوصافها 
 راك فووووووي ب ان تتوووووووفر فووووووي موووووون يريوووووود الاشووووووتالمووووووؤهلات والشووووووروط الخاصووووووة التووووووي يجوووووو

 المناقصة.
  عناصووووور المفاضووووولة: كلموووووا كوووووان فوووووي نيوووووة الادارة ان لا تتقيووووود بالسوووووعر الادنوووووى, علوووووى ان

تبووووووين العناصوووووور بصووووووورة واضووووووحة ومفصوووووولة, وان يوضووووووع لكوووووول منهووووووا معوووووودل خوووووواص 
 عند الاقتضاء.

  124الاساس الذي يعتمد لاجراء المناقصة وفقا لأحكام المادة. 
 .شروط التنفيذ الخاصة 
 مهلة التسليم. 
  مقوووووودار الكفالووووووة التووووووي يجووووووب تقووووووديمها للاشووووووتراك فووووووي المناقصووووووة ولضوووووومان حسوووووون قيووووووام

 الملتزم بتعهداته.

 ويضم الى دفتر الشروط الخاصة, كلما كان ذلك ممكنا:

 .كشق تخميني بالكميات والاسعار 
 17/82بموجووووووب القووووووانون رقووووووم  126عوووووودل الوووووونص فووووووي الفقوووووورة الاخيوووووورة موووووون المووووووادة 

 ه التالي:على الوج 18/3/1982تاريخ 

يعتبووووور السوووووعر الموضووووووع مووووون قبووووول الادارة الحووووود الاعلوووووى للصوووووفقة التوووووي تجوووووري علوووووى اسووووواس 
التنزيووووول المئووووووي وتعلووووون الادارة عووووون الحووووود الاقصوووووى للتنزيووووول الوووووذي يمكووووون ان يقبووووول بوووووه ويعتبووووور 

 هذا التنزيل الحد الادنى للصفقة.

 تكون الكفالة : :127المادة 

صوووووووناديق الخزينوووووووة مباشووووووورة. أو الوووووووى اموووووووا نقديوووووووة تووووووودفع قيمتهوووووووا الوووووووى احووووووود  – 1
صووووووندوق الادارة المختصووووووة عنوووووود وجوووووووده. وذلووووووك لقوووووواء ايصووووووال يووووووربط بالعووووووارض, 
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علوووووى ان تحوووووول قيمتهوووووا فوووووي الحالوووووة الثانيوووووة الوووووى صوووووندوق الماليوووووة المركوووووزي فوووووور 
 اسناد الالتزام.

وإمووووووووا مصوووووووورفية صووووووووادرة عوووووووون مصوووووووورف مقبووووووووول ومحوووووووورر باسووووووووم الادارة  -2
 المختصة أو باسم خزينة الدولة.

: يعلووووون عووووون كوووووول مناقصوووووة فوووووي الجريوووووودة الرسووووومية وفوووووي ثوووووولاث صوووووحف يوميووووووة 128الموووووادة 
 يوما على الاقل. 15على الاقل, قبل التاريخ المحدد للتلزيم بمدة

مكووووون تخفووووويض هوووووذه المووووودة الوووووى خمسوووووة ايوووووام علوووووى الاقووووول عنووووود إعوووووادة المناقصوووووة, او عنووووود يو
 الح لعقد النفقة.الضرورة شرط ان يقترن التخفيض مسبقا بموافقة المرجع الص

كمووووا يعلوووون وفقووووا للاصووووول نفسووووها عوووون كوووول تعووووديل يطوووورأ علووووى دفتوووور الشووووروط بعوووود نشوووور اعوووولان 
 المناقصة.

  2/5/1978تاريخ  16/78بموجب قانون رقم  129: ألغى نص المادة 129المادة 

 : تجري المناقصات لجان تشكل خصيصا لهذه الغاية.130لمادة ا

ا الوووووى مووووون قووووودم أدنوووووى الاسوووووعار ا والوووووى مووووون قووووودم افضووووول يسوووووند الالتوووووزام مؤقتووووو :131الموووووادة 
العوووووروض اذا كوووووان دفتووووور الشوووووروط يقضوووووي باعتمووووواد عناصووووور مفاضووووولة غيووووور السوووووعر, علوووووى ان 

بالمئوووووووة عووووووون العوووووووروض  10تعطوووووووى العوووووووروض المقدموووووووة لسووووووولع فوووووووي لبنوووووووان افضووووووولية بنسوووووووبة 
هوووووا التوووووي يجوووووب ان تتووووووفر في الشوووووروطنبيوووووة شووووورط ان تحووووودد السووووولع الوطنيوووووة المقدموووووة لسووووولع اج

للاسوووووتفادة مووووون هوووووذه الافضووووولية بمراسووووويم تتخوووووذ فوووووي مجلوووووس الووووووزراء بنووووواء علوووووى اقتوووووراح وزيووووور 
 الاقتصاد الوطني.

 131اضووووووووويف الوووووووووى نوووووووووص الموووووووووادة  18/3/1982تووووووووواريخ  17/82بموجوووووووووب القوووووووووانون رقوووووووووم 
 النص التالي:

التوووووي تجوووووري علوووووى اسووووواس تنزيووووول مئووووووي فعلوووووى لجنوووووة المناقصوووووة اسوووووناد  اتاموووووا فوووووي الالتزامووووو
 قتا الى من قدم ادنى الاسعار ضمن السعرين التقديريين.الالتزام مؤ

تووووووووووواريخ  3249بموجوووووووووووب المرسووووووووووووم رقوووووووووووم  132الغوووووووووووي نوووووووووووص الموووووووووووادة  :132الموووووووووووادة 
 وأبدل بالنص التالي: 17/5/1972

بالمئوووووة الموووووذكورة فوووووي الموووووادة  10اذا تسووووواوت العوووووروض بعووووود اعطووووواء السووووولع اللبنانيوووووة افضووووولية 
رف المختوووووووم بووووووين اصووووووحابها دون سووووووواهم فووووووي أعوووووولاه اعيوووووودت المناقصووووووة بطريقووووووة الظوووووو 131

الجلسوووووة نفسوووووها, فوووووإذا رفضووووووا تقوووووديم عوووووروض جديووووودة أو اذا ظلوووووت عروضوووووهم متسووووواوية عوووووين 
 اصحاب العروض المتساوية. الملتزم بطريقة القرعة بين

توووووووووواريخ  17/82بموجووووووووووب القووووووووووانون رقووووووووووم  132أضوووووووووويف الوووووووووونص التووووووووووالي الووووووووووى المووووووووووادة 
18/3/1982: 
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ري علوووووى أسووووواس تنزيووووول مئووووووي فوووووإذا تسووووواوت العوووووروض يعوووووين أموووووا فوووووي الالتزاموووووات التوووووي تجووووو
 الملتزم المؤقت بطريقة القرعة بين العروض المتساوية.

 يبت بالصفقة: :133المادة 

لمخووووووتص أو رئوووووويس المصوووووولحة, فووووووي حووووووال عوووووودم وجووووووود موووووودير, إذا كانووووووت الموووووودير ا - 1
 قيمتها لا تتجاوز عشرة ملايين ليرة لبنانية.

, ولا تتجووووواوز ين ليووووورة لبنانيوووووةتهوووووا تزيووووود علوووووى عشووووورة ملايووووو, إذا كانوووووت قيمالمووووودير العوووووام-
 خمسة وثلاثين مليون ليرة لبنانية.

 الوزير في الحالات الأخرى. -    

 لطريقة الإدارية. الا تصبح الصفقة نهائية الا بعد إبلاغ التصديق الى الملتزم ب -  2   

يووووووع الاجووووووراءات مووووووام جملا يجوووووووز مبوووووودئيا عقوووووود الصووووووفقات الاشووووووغال الا بعوووووود ات :134المووووووادة 
عمووووول, غيووووور انوووووه يمكووووون مباشووووورة الادارة مووووون وضوووووع يووووودها علوووووى مواقوووووع ال القانونيوووووة التوووووي تمكووووون

قبوووووول اتمووووووام هووووووذه الاجووووووراءات, شوووووورط ان لا تصوووووودق الصووووووفقة وتبلووووووغ الووووووى الملتووووووزم إلا  التلووووووزيم
 اقع المذكورة.المو بعد وضع اليد على

مبلووووووغ مووووووا, تطبيقووووووا لأحكووووووام دفتوووووور  اذا ترتووووووب علووووووى الملتووووووزم فووووووي سووووووياق التنفيووووووذ :135المووووووادة 
إكمالهوووووا ضووووومن الشوووووروط, حوووووق لووووولإدراة اقتطووووواع هوووووذا المبلوووووغ مووووون الكفالوووووة ودعووووووة الملتوووووزم الوووووى 

وعمووووودت الادارة اموووووا الوووووى اعوووووادة المناقصوووووة, وإموووووا  فعووووول اعتبووووور نووووواكلا,مووووودة معينوووووة. فوووووإذا لوووووم ي
مانوووووة عووووون وفووووور الوووووى تنفيوووووذ الصوووووفقة بالأمانوووووة. فوووووإذا اسوووووفرت المناقصوووووة الجديووووودة أو التنفيوووووذ بالأ

بوووووالأكلاف عووووواد الووووووفر الوووووى الخزينوووووة, وإذا اسوووووفرت عووووون زيوووووادة فوووووي الأكووووولاف رجعوووووت الادارة 
 على الملتزم الناكل بالزيادة.

يفسووووووخ العقوووووود حكمووووووا بووووووين الادارة والملتووووووزم الووووووذي يعلوووووون افلاسووووووه, وتتبووووووع فووووووورا  :136المووووووادة 
 الاجراءات التالية:

 تصادر الكفالة لحساب الخزينة. -1
الاسوووووووغال او اللوووووووووازم والخووووووودمات المنفوووووووذة أو الموووووووودخرة قبووووووول توووووووواريخ  تحصوووووووي الادارة -2

 اعلان الافلاس وتنظم بها كشفا تصرف قيمته مؤقتا امانة باسم الخزينة.
توضووووووووع الاشووووووووغال او اللوووووووووازم او الخوووووووودمات او مووووووووا تبقووووووووى منهووووووووا بالأمانووووووووة أو يعوووووووواد  -3

الأكووووولاف  تلزيمهوووووا: فوووووإذا اسوووووفرت المناقصوووووة الجديووووودة أو التنفيوووووذ الجديووووود عووووون وفووووور فوووووي
عووووواد الووووووفر إلوووووى الخزينوووووة, ودفعوووووت الكفالوووووة وقيموووووة الكشوووووف المبوووووين فوووووي الفقووووورة السوووووابقة 
إلووووووى وكيوووووول التفليسووووووة. وإذا اسووووووفرت عوووووون زيووووووادة فووووووي الأكوووووولاف اقتطعووووووت الزيووووووادة موووووون 
الكفالووووة وقيمووووة الكشووووف المووووذكور ودفووووع البوووواقي الووووى وكيوووول التفليسووووة. وإذا لووووم يكووووف ذلووووك 

 ستلام على الكفالة وقيمة الكشف.التغطية الزيادة بكاملها اكتفى ب

 لا تدفع قيمة الصفقة إلا بعد تنفيذها. :137المادة 
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لووووووزير الماليوووووة. بنووووواء علوووووى طلوووووب الووووووزير المخوووووتص, أن يعطوووووي الملتوووووزمين  إلا انوووووه يجووووووز
لات, علوووووق اعطووووواء سووووولفات لقووووواء كفوووووالات مصووووورفية. وإذا تعوووووذر الحصوووووول علوووووى هوووووذه الكفوووووا

 لس الوزراء.السلفة بدون كفالة على تصديق مج

بالمئوووووة مووووون قيموووووة الصوووووفقة علوووووى ان لا تتجووووواوز مبلوووووغ ثلاثوووووين  25ن تتعووووودى السووووولفة لا يجووووووز ا
حكوووووام السوووووابقة ملووووووين ليووووورة لبنانيوووووة. إلا انوووووه يجووووووز فوووووي الحوووووالات الاسوووووتثنائية الشوووووذوذ علوووووى الأ

 بقرار من مجلس الوزراء.

خوووووودمات المنجووووووزة : يمكوووووون اذا نووووووص دفتوووووور الشووووووروط علووووووى ذلووووووك, ان توووووودفع لقوووووواء ال138المووووووادة 
مبوووووالغ علوووووى الحسووووواب, لا تتجووووواوز تسوووووعة أعشوووووار المبلوووووغ المسوووووتحق, ويبقوووووى العشووووور موقوفوووووا فوووووي 

 الخزينة الى ان يتم الاستلام النهائي.

عنووووود الاسوووووتلام النهوووووائي اذا كوووووان دفتووووور الشوووووروط لا يحووووودد مووووودة لضووووومان  تتووووورد هوووووذه التوقيفوووووا
توووووي تكوووووون قووووود ترتبوووووت عليوووووه تطبيقوووووا اللووووووازم والأشوووووغال, وذلوووووك بعووووود ان يسووووودد الملتوووووزم الوووووذمم ال

 لأحكام دفتر الشروط.

فووووووات العشووووورية عنوووووودما تووووورى اتهووووووا بلغوووووت الحوووووود قاقتطووووواع التوي نويمكووووون لوووووولإدارة ان تكوووووف عوووووو
 زم للضمان.اللا

: تسوووووتلم اللووووووازم والأشوووووغال والخووووودمات فوووووي كووووول وزارة لجنوووووة تعوووووين بقووووورار مووووون  139الموووووادة 
ي أحووووودهم الوووووى الوحووووودة التوووووي جووووورى التلوووووزيم الموووودير العوووووام, علوووووى ان تضوووووم ثلاثوووووة مووووووظفين ينتمووووو

 لمصلحتها. ويكون الآخران من خارجها.

اذا خوووووالف الملتوووووزم فوووووي تنفيوووووذ الصوووووفقة دفتووووور الشوووووروط أو بعوووووض أحكاموووووه قاموووووت : 140الموووووادة 
الادارة المختصوووووووة بإنوووووووذاره رسوووووووميا بوجووووووووب التقيووووووود بكامووووووول موجباتوووووووه, وذلوووووووك ضووووووومن مهلوووووووة 

ت المهلوووووة المحوووووددة دون ان يقووووووم الملتوووووزم  بتنفيوووووذ معينوووووة يعوووووود لهوووووا أمووووور تقوووووديرها. وإذا انقضووووو
موووووا طلوووووب اليوووووه, حوووووق لووووولإدراة موووووع مراعووووواة احكوووووام دفتووووور الشوووووروط العوووووام أن تعتبوووووره نووووواكلا وأن 

 من هذا القانون. 135تطبق بحقة أحكام المادة 

وفوووووي حوووووال إعوووووادة المناقصوووووة, لا يحوووووق للملتوووووزم الناكووووول أن يشوووووترك فيهوووووا مجوووووددا. أموووووا اذا رأت 
م ان الصوووووفقة قووووود نفوووووذت بصوووووورة عاموووووة وفقوووووا لأحكوووووام دفتووووور الشوووووروط موووووع وجوووووود لجنوووووة التسووووولي

تحووووووول دون اجوووووراء الاسووووووتلام فيمكنهوووووا ان تقوووووووم بعوووووض النووووووواقص أو العيووووووب الطفيفووووووة التوووووي لا 
 بالاستلام وفقا لشروط تحدد بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء.

ة المختصوووووة بعووووود شوووووهر : تووووورد الكفالوووووة الوووووى الملتوووووزم بنووووواء علوووووى موووووذكرة مووووون الادار141الموووووادة 
علوووووى الاكثووووور مووووون تووووواريخ الاسوووووتلام النهوووووائي. غيووووور انوووووه يمكووووون لووووولإدراة قبووووول انقضووووواء مهلوووووة 
التنفيوووووووذ, أو بعووووووود الاسوووووووتلام المؤقوووووووت اذا كانوووووووت حالوووووووة الاشوووووووغال تسووووووومح بوووووووذلك, ان تووووووورد الوووووووى 

 الملتزم, بناء على طلبه كامل هذه الكفالة أو قسما منها.

اشووووووغاله بالأمانووووووة أو يعوووووواد تلزيمهووووووا لحسووووووابه تطبيقووووووا ملتووووووزم الووووووذي توضووووووع : ان ال142المووووووادة 
صوووووى عووووون ام بقعوووووحكوووووام هوووووذا القوووووانون او لأحكوووووم دفتووووور الشوووووروط اللأحكوووووام هوووووذا القوووووانون أو لأ

 المناقصات:
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 .مدة ثلاث أشهر عند تطبيق هذه الاجراءات عليه للمرة الأولى 
  مرة ثانية خلال اثني عشر شهرا.مدة سنة كاملة عند تطبيقها عليه 
 ا عند تطبيقها عليه مرة ثالثة خلال خمس سنوات.نهائي 

تبووووودأ المهووووول الموووووذكورة أعووووولاه مووووون تووووواريح القووووورار الأول القاضوووووي بوضوووووع الأشوووووغال بالأمانوووووة أو 
 اعادة تلزيمها لحساب الملتزم.

   ثانيا: المناقصة المحصورة

ح سوووووومازم أو الأشووووووغال أو الخوووووودمات لا تيمكوووووون لوووووولإدارة, اذا كانووووووت طبيعووووووة اللووووووو :143المووووووادة 
بفوووووتح بووووواب المنافسوووووة أموووووام الجميوووووع, أن تحصووووور المناقصوووووة بوووووين فئوووووة محووووودودة مووووون المناقصوووووين 

 تتوفر فيهم المؤهلات المالية والفنية والمهنية المطلوبة.

تحووووودد هوووووذه الموووووؤهلات بصوووووورة مفصووووولة فوووووي دفتووووور الشوووووروط الخووووواص, كموووووا تحووووودد فيوووووه سوووووائر 
التوووووي يجوووووب ان تتميوووووز بهوووووا  الضووووومانات التوووووي يجوووووب ان تتووووووفر فوووووي المناقصوووووين, والمواصوووووفات

 واد المطلوبة.الأشغال أو الم

تطبيوووووووق علوووووووى المناقصوووووووة المحصوووووووورة سوووووووائر الأحكوووووووام المتعلقوووووووة بالمناقصوووووووات  :144الموووووووادة 
 العمومية.

 ثالثا: استدراج العروض

 : يمكن عقد الصفقات بطريقة استدراج العروض: 145ادة الم

 انية.اذا كانت قيمتها لا تجاوز مئة مليون ليرة لبن –أ 

 اذا كانت قيمتها تجاوز المئة مليون ليرة وكانت تتعلق: –ب 

بالاشووووووغال التووووووي تقوووووووم بهووووووا الادارة علووووووى سووووووبيل التجريووووووة أو الوووووودرس, شوووووورط ان يقوووووورر  -1
 ذلك الوزير المختص

نظووووورا لطبائعهوووووا  بالأشوووووياء والموووووواد والغووووولال التوووووي يجوووووب شوووووراؤها فوووووي مكوووووان انتاجهوووووا -2
 الخاصة.

 بالشحن والنقليات والضمان. -3
اللوازم والأشووووووغال والخوووووودمات التووووووي لووووووم يقوووووودم بشووووووأنها أي سووووووعر فووووووي المناقصووووووة أو بوووووو -4

 قدمت بشأنها أسعار غير مقبولة.
بوووووواللوازم والأشووووووغال والخوووووودمات التووووووي لا تسوووووومح بعووووووض الحووووووالات المسووووووتعجلة الناشووووووئة  -5

عووووووون ظووووووووروف طارئوووووووة بطرحهووووووووا فووووووووي المناقصوووووووة, علووووووووى أن يقووووووورر ذلووووووووك الوووووووووزير 
 المختص.

مات الفنيووووووووة التووووووووي لا تسوووووووومح طبيعتهووووووووا بطرحهووووووووا فووووووووي بوووووووواللوازم والأشووووووووغال والخوووووووود -6
 المناقصة العمومية, على ان يقرر ذلك الوزير المختص.

تطبوووووووق علوووووووى اسوووووووتدراج العوووووووروض النصووووووووص المتعلقوووووووة بالمناقصوووووووة العموميوووووووة  :146الموووووووادة 
 مع مراعاة الأحكام التالية:
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 زمووووووووة بطريقووووووووة سووووووووريعة يمكووووووون ان يسووووووووتعاض عوووووووون الاعوووووووولان بتبليووووووووغ المعلومووووووووات اللا
ضووووومونة الوووووى تجوووووار الصووووونف وأربووووواب المهنوووووة الوووووذين تووووورى الإدراة فووووويهم مقووووودرة علوووووى وم

 تنفيذ الصفقة.
  تجوووووري اسوووووتدراج  العوووووروض للصوووووفقة التوووووي لا تجووووواوز قيمتهوووووا مئوووووة مليوووووون ليووووورة لجنوووووة

خاصوووووة تعوووووين, فوووووي كووووول ادارة عاموووووة, بقووووورار مووووون الووووووزير, وتجوووووري الصوووووفقات الأخووووورى 
 لجنة المناقصات.

 يرابعا: الاتفاق بالتراض

 يمكن عقد الاتفاقات بالتراضي مهما كانت الصفقة,اذا كانت تتعلق:: 147المادة 

بوووووواللوازم والأشووووووغال والخوووووودمات التووووووي لا يمكوووووون وضووووووعها فووووووي المناقصووووووة, إمووووووا لضوووووورورة   - 1
بقائهوووووا سووووورية, وإموووووا لأن مقتضووووويات السووووولامة العاموووووة تحوووووول دون ذلوووووك, شووووورط أن يقووووورر ذلوووووك 

 الوزير المختص.

شوووووووغال والخووووووودمات الاضوووووووافية التوووووووي يجوووووووب ان يعهووووووود بهوووووووا الوووووووى الملتوووووووزم بووووووواللوازم والأ - 2
يسوووووير سووووويرا حسووووونا فيموووووا اذا جووووويء بملتوووووزم جديووووود لا   تووووويالاساسوووووي لوووووئلا يتوووووأخر تنفيوووووذها, أو ال

 أثناء تنفيذ الصفقة, ويجوز ذلك:

  متوقعوووووووة عنووووووود اجوووووووراء التلوووووووزيم الاول, اللووووووووازم والأشوووووووغال والخووووووودمات غيووووووور اذا كانوووووووت
 , وتشكل جزءا متمما له.ومعتبرة من لواحقه

 ت وتجهيوووووووزاتب ان تنفوووووووذ بواسوووووووطة الآالخووووووودمات يجووووووواذا كانوووووووت اللووووووووازم والأشوووووووغال و 
خاصووووة يسووووتعملها الملتووووزم فووووي مكووووان العموووول, علووووى ان تكووووون غيوووور متوقعووووة عنوووود إجووووراء 

 التلزيم, وأن تشكل جزءا متمما له.

 بالأشياء التي ينحصر صنعها في حامل شهادات اختراعها. – 3

 شياء التي لا يمكلها الا شخص واحد.بالأ – 4

بوووووواللوازم والاشووووووغال والخوووووودمات الفنيووووووة التووووووي لا يمكوووووون ان يعهوووووود بتنفيووووووذها الا لفنووووووانين أو  – 5
 اختصاصيين أو حرفيين أو صناعيين دل الإختبار على اقتدارهم.

بووووووواللوازم والاشوووووووغال والخووووووودمات التووووووووي يصووووووونعها ذوو العاهوووووووات المحتووووووواجون الموووووووورخص  – 6
ل موووووون قبوووووول وزارة العموووووول والشووووووؤون الاجتماعيووووووة, علووووووى ان لا تجوووووواوز أسووووووعارها لهووووووم بالعموووووو

 الأسعار الرائجة في السوق.

 بنفقات الضيافة والتشريفات, وما شاكلها من نفقات التمثيل. – 7

 باللوازم والأشغال والخدمات التي أجريت من اجلها: – 8

 .مناقصتان متتاليتان 
 ين.أو استدراج عروض على مرتين متتاليت 
 .أو مناقصة تلاها استدراج عروض 
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 وذلك دون ان تسفر هذه العمليات عن اي نتيجة ايجابية.

ويجوووووب فوووووي هوووووذه الحالوووووة ان لا يسوووووفر الاتفووووواق الرضوووووائي عووووون سوووووعر يتجووووواوز انسوووووب الأسوووووعار 
المعروضووووووة أثنوووووواء عمليووووووات التلووووووزيم, إلا فووووووي حووووووالات اسووووووتثنائية تبررهووووووا الادارة فووووووي تقريوووووور 

 معلل.

الأشووووووغال والخوووووودمات التووووووي يمكوووووون ان يعهوووووود بهووووووا الووووووى المؤسسووووووات العامووووووة أو بوووووواللوازم و – 9
 البلديات.

 باللوازم والخدمات التي تؤمنها الادارة بواسطة المنظمات الدولية. – 10

بوووووواللوازم والأشووووووغال والخوووووودمات التووووووي يمكوووووون ان يعهوووووود بهووووووا بموافقووووووة مجلووووووس الوووووووزراء  – 11
لحكوموووووات. وللحكوموووووة فوووووي هوووووذه الحالوووووة ان أجنبيوووووة أو مؤسسوووووات تراقبهوووووا هوووووذه ا الوووووى حكوموووووات

المتعلقوووووة بمحووووول الاقاموووووة والكفالوووووة والغراموووووات  تعفوووووي الجهوووووة التوووووي تتعاقووووود معهوووووا مووووون الشوووووروط
 وتوجب التسليم قبل القبض.

بووووووواللوازم والأشوووووووغال والخووووووودمات التوووووووي يقووووووورر مجلوووووووس الووووووووزراء تأمينهوووووووا بالتراضوووووووي  – 12 
 بناء على اقتراح الوزير المختص.

 عقد الاتفاق بالتراضي:: ي148المادة 

  المووووودير أو رئووووويس المصووووولحة فوووووي حوووووال عووووودم وجوووووود مووووودير إذا كانوووووت قيموووووة الصوووووفقة لا
 تتجاوز عشرة ملايين ليرة.

 .الوزير في الحالات الأخرى 
 :ويجري التعاقد بإحدى الطرق التالية 

 قة.لابموجب عقد بين المرجع المختص وصاحب الع – 1
 فتر الشروط الخاص.بموجب تعهد يذيل به صاحب العلاقة د - 2
 بموجب عرض من صاحب العلاقة يوافق عليه المرجع المختص. – 3
حب العلاقووووووة والمرجووووووع المخووووووتص, وفووووووق بموجووووووب تبووووووادل مخووووووابرات بووووووين صووووووا – 4

 لعرف التجاري.ا

: تخضووووووع الاتفاقووووووات بالتراضووووووي لأحكووووووام دفتوووووور الشووووووروط الخوووووواص, ويوضووووووع لهووووووا 149المووووووادة 
 دفتر شروط خاص عند الاقتضاء.

علووووووى أحكووووووام المووووووادتين السووووووابقتين تطبووووووق علووووووى الاتفاقووووووات بالتراضووووووي أحكووووووام وعوووووولاوة عوووووون 
 من هذا القانون. 141الى  137المواد 

 خامسا: صفقات الخدمات التقنية

: يمكووووووون التعاقووووووود بالتراضوووووووي علوووووووى صوووووووفقات الخووووووودمات التقنيوووووووة )دروس ووضوووووووع 150الموووووووادة 
متهوووووووا اذا كانوووووووت ت قيذ اشوووووووغال ومشووووووواريع الوووووووخ...( مهموووووووا بلغووووووودفووووووواتر شوووووووروط ومراقبوووووووة تنفووووووو

 تتجاوز إمكانات الادارة.
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 وتطبق على هذه الصفقات الأحكام التالية:

لا يجووووووز التعاقووووود الا موووووع مووووون تتووووووفر فووووويهم الموووووؤهلات التقنيوووووة اللزموووووة, علوووووى ان تبوووووين  -1
 هذه المؤهلات بالتفصيل في دراسة تضعها الادارة قبل الصفقة.

ن موووووون تتوووووووفر فوووووويهم يمكوووووون عقوووووود الاتفوووووواق عنوووووود الاقتضوووووواء بعوووووود مبوووووواراة تجووووووري بووووووي -2
 المؤهلات المذكورة.

 تخضع هذه الصفقات للأحكام الأخرى المتعلقة بالاتفاقات بالتراضي. -3

 .سادسا: الصفقات بموجب بيان أو فاتورة

 : يمكن عقد الصفقات بموجب بيان فاتورة:151المادة 

اذا كانوووووت قيمتهوووووا لا تجووووواوز ثلاثوووووة ملايوووووين. يطبوووووق هوووووذا الاجوووووراء علوووووى تنفيوووووذ موازنوووووة  -1
 لجامعة اللبنانية دون الحاجة الى استصدار نص آخر.ا

اذا كانوووووت اسوووووعار الموووووواد الموووووراد شوووووراؤها محوووووددة فوووووي تعريفوووووة صوووووادرة عووووون الادارة أو  -2
 هيئة دولية معترف بها ويتعذر الحصول على سعر أدنى لها.

اذا كانوووووت الصوووووفقة تتعلوووووق باسوووووتئجار آليوووووات اشوووووغال عاموووووة بموجوووووب تعرفوووووة عاموووووة تحووووودد  -3
 ير المختص.بقرار من الوز

يعقوووووود الصووووووفقة رئوووووويس الوحوووووودة المختصووووووة وتووووووؤمن الاسووووووتلام اللجنووووووة المنصوووووووص عليهووووووا فووووووي 
 .139المادة 

يحووووودد رؤسووووواء الووووووزراء الوحووووودات المختصوووووة المخولوووووون بعقووووود الصوووووفقات بقووووورار مووووون الووووووزير 
المخوووووتص فوووووي الادارت العاموووووة وبقووووورار مووووون رئووووويس السووووولطة التنفيذيوووووة فوووووي المؤسسوووووات العاموووووة 

 اضعة لقانون المحاسبة العمومية.والبلديات الخ

 القسم الثاني: الأشغال بالأمانة.

 : الاشغال بالأمانة هي الاشغال التي تتولى الادارة تنفيذها بنفسها.152المادة 

 يجيز الاشغال بالأمانة: :153ة الماد

 اذا كانت قيمتها لا تجاوز ثلاثة ملايين ليرة. رئيس الوحدة المختص 
 حة فوووووي حووووال عووووودم وجوووووود مووووودير اذا كانووووت قيمتهوووووا  تزيووووود علوووووى الموووودير او رئووووويس المصووووول

 ثلاثة ملايين ليرة ولا تتجاوز عشرة ملايين ليرة لبنانية.
  المووووودير العووووووام اذا كانوووووت قيمتهووووووا تزيوووووود علوووووى عشوووووورة ملايووووووين ليووووورة لبنانيووووووة ولا تتجوووووواوز

 خمسة وثلاثين مليون ليرة لبنانية.
 مليووووووون ليوووووورة ولا تجوووووواوز مئووووووة  الوووووووزير اذا كانووووووت قيمتهووووووا تزيوووووود علووووووى خمسووووووة وثلاثووووووين

 وخمسين مليون ليرة لبنانية.
 .مجلس الوزراء في الحالات الأخرى 

 زمة لتنفيذ هذه الإشغال.ء المواد اللاوتطبق الأصول العادية في شرا



103 
 

ى تنفيووووووذ أشووووووغال بالأمانووووووة جهوووووواز خوووووواص : يجووووووب ان يعووووووين فووووووي كوووووول دائوووووورة تتووووووول154الموووووادة 
مانوووووة, يووووورتبط هوووووذا بووووورئيس الإدراة مباشووووورة ولا يتوووووولى تنفيوووووذ هوووووذه الاشوووووغال بالأ مهمتوووووه مراقبوووووة

 أي عمل من اعمال التنفيذ.

: علوووووى رئووووويس الوحووووودة التوووووي تولوووووت تنفيوووووذ الاشوووووغال بالامانوووووة ان يقووووودم الوووووى ادارتوووووه 155الموووووادة 
بنهايوووووووة الأشوووووووغال بيانوووووووا مفصووووووولا بالكميوووووووات المنفوووووووذة والأكووووووولاف المدفوعوووووووة علوووووووى اخوووووووتلاف 

 أنواعها.

ادارة التفتووووويش  ويحيلوووووه موووووذيلا بمطالعتوووووه الوووووىتووووودقيق فوووووي هوووووذا البيوووووات يتوووووولى جهووووواز المراقبوووووة ال
 المركزي.

 القسم الثالث: أحكام مشتركة

هووووووذا  يات التووووووي تخولهووووووا أحكووووووام: يمووووووارس القووووووائم مقووووووام ضوووووومن قضووووووائه الصوووووولاح156المووووووادة 
فيموووووا يتعلوووووق بصوووووفقات اللووووووازم والأشوووووغال والخووووودمات التوووووي يجوووووري الفصووووول الوووووى المووووودير, وذلوووووك 

 قضاء أو المحافظة.عقدها في ال

: تحووووودد بمرسووووووم يتخوووووذ فوووووي مجلوووووس الووووووزراء بنووووواء علوووووى اقتوووووراح وزيووووور الماليوووووة, 157الموووووادة 
دقوووووووائق تطبيوووووووق أحكوووووووام هوووووووذا القوووووووانون المتعلقوووووووة بصوووووووفقات اللووووووووازم والأشوووووووغال والخووووووودمات ولا 

 سيما شروط تصنيف المتزمين وقبولهم للاشتراك في المناقصات.

 

 

 :7المحلق رقم 

  1959كانون الأول سنة  16الصادر في  6286المرسوم رقم 

 نظام المناقصات

 ان رئيس الجمهورية اللبنانية,

 بناء على الدستور اللبناني,

المتعلووووووووووق  1959 جزيوووووووووران 12توووووووووواريخ  117راعي رقوووووووووم شووووووووووتبنووووووووواء علووووووووووى المرسووووووووووم الإ
 بالمحاسبة العمومة,

 بناء على اقتراح وزير المالية,

 ويعد موافقة مجلس الوزراء,

 أتي: يرسم ما ي
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: يحوووووودد هووووووذا المرسوووووووم نظووووووام المناقصووووووات فووووووي الدولووووووة باسووووووتثناء مووووووا يعووووووود منهووووووا 1المووووووادة 
 لوزراء الدفاع وقوى الامن الداخلي, والامن العام.

: علووووووووى البلووووووووديات والمؤسسووووووووات العامووووووووة والمصووووووووالح المسووووووووتقلة أن تعتموووووووود الأسووووووووس 2المووووووووادة 
 الخاصة. منصوص عنها في هذا المرسوم في كل ما لا يتعارض وأنظمتهاال

: تجوووووووري مناقصوووووووات الأشوووووووغلا واللووووووووازم ادارة المناقصوووووووات فوووووووي التفتووووووويش المركوووووووزي 3ة المووووووواد
 وفقا للأحكام المبينة فيما يلي:

 

 .أولا: البرنامج السنوي العام

: يوضووووووع برنووووووامج المناقصووووووات السوووووونوي لوووووودى كوووووول ادارة مووووووع مراعوووووواة تحديوووووود موعوووووود 4المووووووادة 
ة وحاجوووووة المصووووولحة مووووون جهوووووة ومووووون جهوووووة اجوووووراء كووووول مناقصوووووة اسوووووتنادا الوووووى طوووووابع السووووورع

 ثانية الى التدابير المسبقة الواجب اتخاذها ) دراسات,استملاكات....(.

توحوووووود ادارة المناقصووووووات جميووووووع البووووووراكج السوووووونوي التووووووي تردهووووووا موووووون مختلووووووف الإدارات فووووووي 
 من قانون المحاسبة العمومية. 131برنامج سنوي واحد وفقا لأحكام المادة 

 ارة المناقصات عن البرناج العام السنوي وفقا لما يلي:: تعلن اد5المادة 

 ينشره في الجريدة الرسمية. - 1

ر الاعووووولان فوووووي خموووووس صوووووحف يوميوووووة تفيووووود إدارة المناقصوووووات فيوووووه مووووون يهموووووه الامووووور ينشووووو - 2
عوووون أعووووداد البرنووووامج العووووام السوووونوي وعوووون امكانيووووة الحصووووول علووووى نسووووخة طبووووق الاصوووول عنووووه 

 لاقتضاء.ضمن الشروط التي تحددها عند ا

._ يعوووووواد النظوووووور يهووووووذا البرنووووووامج العووووووام فووووووور تصووووووديق الموازنووووووة ويوووووونظم عندئووووووذ لموووووودة سوووووونة 3
واحووووودة تبتووووودئ مووووون أول شوووووهر ايوووووار وتنتهوووووي فوووووي آخووووور شوووووهر نيسوووووان مووووون السووووونة التاليوووووة ويعووووواد 

 نشره وفقا لما يلي:

 تعيووووود كووووول ادارة النظووووور فوووووي الجوووووزء الخووووواص بهوووووا وتبلوووووغ ادارة المناقصوووووات التعوووووديلات التوووووي -أ
 تقترحها وذلك قبل الخامس عشر من شهر آذار.

ل علووووووى فووووووي مجموووووول هووووووذا البرنووووووامج العووووووام وتعمووووووب_ تقوووووووم إدارة المناقصووووووات بإعووووووادة النظوووووور 
نشووووره موووورة ثانيووووة بووووذات الطريقووووة التووووي نشوووورتها فووووي الموووورة الأولووووى وذلووووك قبوووول الخووووامس عشوووور 

 من شهر نيسان.

شووووور فوووووي المووووورة الثانيوووووة وفقوووووا للتوووووواريخ ينبغوووووي التقيووووود بتنفيوووووذ هوووووذا البرنوووووامج العوووووام كموووووا ن  -. 4
اجوووووراء المناقصوووووة أو اسوووووتدراج العوووووروض  وعنووووود رد المناقصوووووة موووووا ينبغوووووي إعوووووادة المحووووودد فيوووووه

 خلال الشهر التالي, وكذلك عند رد المناقصة او استدراج العروض للمرة الثانية.
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هوووووذا لا يجووووووز تووووواخير اجوووووراء المناقصوووووة أو اسوووووتدراج العوووووروض عووووون التووووواريخ المحووووودد لهوووووا فوووووي 
البرنووووووووامج إلا بموافقووووووووة التفتوووووووويش المركووووووووزي ولا يمكوووووووون تقووووووووديم موعوووووووود إجووووووووراء المناقصووووووووة أو 

 استدراج العروض إلا بموافقة مجلس الوزراء.

 لا يجوز مخالفة هذه القواعد الا اذا اقر ذلك مجلس الوزراء. -.5

: لا يغنووووووي الاعوووووولان عوووووون البرنووووووامج السوووووونوي العووووووام. عوووووون الاعوووووولان الخوووووواص بكوووووول 6المووووووادة 
 اقصة.من

 

 ثانيا: لجان المناقصات

: تعوووووين لجنوووووة مركزيوووووة للمناقصوووووات فوووووي بيوووووروت, ويمكووووون تعيوووووين لجنوووووة خاصوووووة فوووووي 7الموووووادة 
 كل محافظة.

ت تضوووووم كووووول منهوووووا رئيسوووووا وعضووووووين أحووووودهما : تتوووووألف اللجنوووووة المركزيوووووة مووووون هيوووووآ8الموووووادة 
 يمثل وزارة المالية.

لعاموووووووة قبووووووول شوووووووهر تشووووووورين : تستحصووووووول ادارة المناقصوووووووات مووووووون مختلوووووووف الادارات ا9الموووووووادة 
الأول موووون كوووول سوووونة علووووى جووووداول اسوووومية بعوووودد موووون موظفيهووووا المنتمووووين الووووى الفئووووة الثالثووووة علووووى 

 بغية تالف اللجنة المركزية.الأقل 

لوووووووزمين م: يختوووووووار رئووووووويس ادارة المناقصوووووووات, مووووووون هوووووووذه الجوووووووداول, المووووووووظفين ال10الموووووووادة 
, والثانيوووووووة بأسوووووووماء ممثلوووووووي لتنظوووووويم ثووووووولاث لووووووووائح, الأولووووووى بأسوووووووماء رؤسووووووواء هيئوووووووات اللجنووووووة

عرضووووووووها علووووووووى هيئووووووووة التفتوووووووويش وزارة الماليووووووووة والثالثووووووووة بأسووووووووماء الأعضوووووووواء الآخوووووووورين, ي
 كانون الأول. 15تصديقها قبل المركزي ل

ح هيئوووووة واحووووودة لمناقصوووووات كووووول يشوووووكل رئووووويس ادارة المناقصوووووات مووووون هوووووذه اللووووووائ: 11الموووووادة 
 ويمكنه تشكيل هيئة اسبوعية إضافية أو أكثر: اسبوع

 ندما يتعذر على هيئة واحدة اجراء جميع المناقصات الأسبوعية.ع - أ
عنووووووودما تسوووووووتوجب بعوووووووض المناقصوووووووات, نظووووووورا لأهميتهوووووووا أو طبيعتهوووووووا, تكليوووووووف هيئوووووووة  - ب

 خاصة بإجرائها.

: يبلوووووغ رئووووويس ادارة المناقصوووووت كووووولا مووووون رئووووويس وعضووووووية الهئيوووووة قووووورار تشوووووكيلها 12الموووووادة 
هم الوووووووى الاجتمووووووواع فوووووووي المكوووووووان قبووووووول تووووووواريخ بووووووودء عملهوووووووا بأسوووووووبوع علوووووووى الأقووووووول, ويووووووودعو

والمواعيوووووود المحووووووددة للجلسووووووات. ويرسوووووول مووووووع الوووووودعوة نسووووووخة عوووووون دفوووووواتر الشووووووروط الخاصووووووة 
المتعلقووووووة بمناقصووووووات الأسووووووبوع. وإذا كووووووان يشووووووترك فووووووي أعمووووووال اللجنووووووة للموووووورة الأولووووووى ترسوووووول 

 له ايضا نسخة عن كل من:

 أحكام قانون المحاسبة العمومية المتعلقة بالمناقصات. - أ
 اقصات.نظام المن - ب
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 دفتري الشروط والأحكام العامة المتعلقة بصفقات الأشغال واللوازم. - ت

: اذا تغيووووووب رئوووووويس الهيئوووووة أو أحوووووود عضووووووويها انتووووودب رئوووووويس ادارة المناقصووووووات موووووون 13الموووووادة 
 يقوم مقامه.

: اذا انقضووووووووى الاسووووووووبوع المحوووووووودد للهيئووووووووة. دون ان تووووووووتم أعمالهووووووووا, اسووووووووتمرت فووووووووي 14المووووووووادة 
 مهمتها حتى انجازها.

: يؤخووووووووذ أعضوووووووواء لجووووووووان المناقصووووووووات فووووووووي المحافظووووووووات موووووووون بووووووووين الموووووووووظفين 15دة المووووووووا
 المحليين وعند عدم توفر عدد كاف يمكن الاستعانة بسواهم من الموظفين.

 ثالثا: تدقيق ملفات المناقصات

: تحيوووووول الادارات الووووووى ادارة المناقصووووووات ملووووووف كوووووول مناقصووووووة قبوووووول الاعوووووولان عنهووووووا 16المووووووادة 
 بأسبوعين على الأقل.

: توووووووودقق ادارة المناقصووووووووات فووووووووي محتويووووووووات الملووووووووف وتتثبووووووووت موووووووون خلوووووووووه موووووووون 17ادة الموووووووو
 المخالفات والنواقص, وتتأكد بصورة خاصة من:

 ادراج المناقصة في البرنامج العام السنوي أو وجود ترخيص بإجرائها. - أ
 تواء الملف على المستندات المفروضة.اح - ب
 وجود ما يثبت توفر الاعتماد للصفقة. - ت
روط الخاصوووووووة مووووووون المرجوووووووع الصوووووووالح وانطبووووووواق أحكاموووووووه علوووووووى تصوووووووديق دفتووووووور الشووووووو - ث

 القوانين والأنظمة.
خلوووووو دفتووووور الشوووووروط الخاصوووووة والمسوووووتندات مووووون كووووول موووووا مووووون شوووووأنه تقييووووود أو تووووورجيح  - ج

 كفة أحد المنافسين.
عووووودم تجزئوووووة الاشوووووغال أو اللووووووازم بغيوووووة التهووووورب مووووون تطبيوووووق الأحكوووووام القانونيوووووة وبووووودون  - ح

 أي مبرر فني أو مالي.
 الكميات.صحة تقدير  - خ

: إذا تبوووووووين لإدارة المناقصوووووووات أن فوووووووي الملوووووووف نقصوووووووا أو مخالفوووووووة, أعادتوووووووه الوووووووى 18الموووووووادة 
الادارة المختصووووووة مووووووع الملاحظووووووات, فووووووي مهلووووووة خمسووووووة أيووووووام موووووون توووووواريخ اسووووووتلامه وأبلغووووووت 

 نسخة عن هذه الملاحظات الى رئاسة التفتيس المركزي.

 رابعا: تقديم العروض وجلسات المناقصات

الأصووووووووول التاليووووووووة فووووووووي تقووووووووديم العووووووووروض الووووووووى اللجنووووووووة المركزيووووووووة  اعووووووووىتر :19المووووووووادة 
 للمناقصات.

يوضوووووووع العووووووورض فوووووووي غلافوووووووين مختوووووووومين يتضووووووومن الأول تصوووووووريح المنووووووواقص  :20الموووووووادة 
 والمستندات التي يوجب دفتر الشروط ضمها اليه ويتضمن الثاني بيان الأسعار.
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سوووووعار(. وموضووووووع تصوووووريح او بيوووووان أى ظووووواهر كووووول غووووولاف موضووووووع محتوياتوووووه )يوووووذكر علووووو
 المناقصة والتاريخ المحدد لأجرائها, وإسم المناقص.

دارة المناقصووووووات, ولا يووووووذكر علووووووى ويوضووووووع الغلافووووووان ضوووووومن غوووووولاف ثالووووووث مضوووووومون باسووووووم ا
هره سوووووووى موضوووووووع المناقصووووووة والتوووووواريخ المحوووووودد لإجرائهووووووا, دون أيووووووة عبووووووارة أو إشووووووارة ظووووووا

 مميزة أخرى كإسم العارض أو صفته أو عنوانه.

تعوووووود إدارة المناقصووووووات نموووووواذج مطبوعووووووة عوووووون التصوووووواريح والبيانووووووات والغلافووووووات : 21المووووووادة 
 وتعطيها للراغبين في الاشتراك في المناقصات دون بدل.

: تقوووووودم العووووووروض إمووووووا بالإيووووووداع وإمووووووا بالتسووووووليم, وإمووووووا بالبريوووووود المضوووووومون المغفوووووول 22المووووووادة 
ل دون الووووووبعض ويمكووووون ان يووووونص دفتووووور الشوووووروط الخاصوووووة علوووووى اعتمووووواد بعوووووض هوووووذه الوسوووووائ

 الآخر.

إدراة المناقصووووووات : يجووووووب ان تصوووووول العووووووروض, ايووووووا كانووووووت طريقووووووة تقووووووديمها الووووووى 23المووووووادة 
قبووووول السووووواعة الثانيوووووة عشووووورة مووووون أخووووور يووووووم عمووووول يسوووووبق اليووووووم المحووووودد لأجوووووراء المناقصوووووة ولا 

 يعتد بأي عرض يصل بعج انتهاء المهلة.

 الها بعد تقديمها.: لا يجوز استرجاع العروض أو تعديلها أو اكم24المادة 

: يووووووتم إيووووووداع العووووووروض فووووووي صووووووندوق مقفوووووول تضووووووعه إدراة المناقصووووووات فووووووي غرفووووووة 25الموووووادة 
 خاصة بعهدة موظف مسؤول.

: يكووووووون للصووووووندوق قفوووووولان يحووووووتفظ بمفتوووووواح أحوووووودهمت رئوووووويس مكتووووووب المناقصووووووات 26المووووووادة 
 ويحتفظ بالثاني أحد موظفيه.

لقوووووواء إيصووووووال مغفوووووول يحموووووول رقمووووووا  : يووووووتم تسووووووليم العووووووروض إلووووووى ادارة المناقصووووووات27المووووووادة 
 متسلسلا ويذكر فيه تاريخ التسلم وموضوع المناقصة بدون اسم المناقص.

لمرسوووووولة بالبريوووووود المضوووووومون علووووووى الموظووووووف المخووووووتص تسووووووجيل هووووووذه العووووووروض والعووووووروض ا
ر اسووووووتلامها أو ورودهووووووا, وإيووووووداعها غلافاتهووووووا, دون فضووووووها, وفووووووي الصووووووندوق بعوووووود المغفوووووول فووووووو

 وتدوين رقم تسجيلها.ختمها والتأشير عليها 

د رئووووويس مكتوووووب المناقصوووووات العوووووروض, يعمووووو : فوووووور انتهووووواء المهلوووووة المحوووووددة لتقوووووديم28الموووووادة 
 بالاشتراك مع الموظف الذي يحتفظ بالمفتاح الثاني الى فتح الصندوق وإخراج:

 الغلافات العائدة للمناقصات المقرر إجراؤها في اليوم التالي. –أ 

 تاريخ المناقصة العائدة لها أو موضوعها. الغلافات التي لا تحمل –ب 

: يعموووووود الوووووورئيس والموظووووووف فيمووووووا خووووووص الغلافووووووات المووووووذكورة فووووووي الفقوووووورة )أ( موووووون 29المووووووادة
الوووووى مطابقوووووة موووووا قووووود سووووولم منهوووووا باليووووود أو أرسووووول بالبريووووود المضووووومون المغفووووول, علوووووى  24الموووووادة 

 د السجل الخاص.يوق
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المووووووذكورة فووووووي الفقوووووورة )ب( موووووون  : يعموووووود الوووووورئيس والموظووووووف الووووووى فووووووتج الغلافووووووات30المووووووادة 
 لمعرفة المناقصة التي تعود اليها. 28المادو 

فوووووإذا تبوووووين لهوووووا بعووووود الإطووووولاع علوووووى ظووووواهر الغلافوووووين الوووووداخليين أن العووووورض يعوووووود لمناقصوووووات 
 اليوم التالي أعادا قفل الغلاف ووقعا عليه وضماه الى العرض التي أخرجاها.

أعووووووادا قفوووووول الغوووووولاف الخووووووارجي ووقعووووووا عليووووووه  وإذا تبووووووين لهمووووووا أنووووووه يعووووووود لمناقصووووووات مقبلووووووة
 ودونا عليه تاريخ المناقصة وموضوعها وأرجعاه الى الصندوق.

وإذا لوووووووم يتمكنوووووووا بعووووووود الإطووووووولاع علوووووووى الغلافوووووووين الوووووووداخليين مووووووون معرفوووووووة تووووووواريخ المناقصوووووووة 
 وموضوعها, أهملا العرض واحتفظ به الرئيس ليسلم الى صاحبه عند الطلب.

مكتووووووب بجميووووووع هووووووذه العمليووووووات محضوووووورا يوقعووووووه بالاشووووووتراك مووووووع يوووووونظم رئوووووويس ال: 31المووووووادة 
ا فوووووي اليووووووم التوووووالي الموظوووووف ويحوووووتفظ بوووووالعروض المخرجوووووة فوووووي مكتوووووب المناقصوووووات لتسوووووليمه

 اللجنة. مع الملفات الى

: تجتموووووووع اللجووووووون قبووووووول افتتووووووواح الجلسوووووووة وتسوووووووتلم ملفوووووووات المناقصوووووووات وعوووووووروض 32الموووووووادة 
 المناقصين من رئيس المكتب.

اللجنوووووة الجلسوووووة لتقريووووور قائموووووة المناقصوووووين المقبوووووولين لكووووول صوووووفقة واعووووولان  : تفوووووتح33الموووووادة 
 امس الملتزم المؤقت.

ويمكنهووووووووا الاسووووووووتعانة فووووووووي مهامتهووووووووا بخبووووووووراء تعتموووووووودهم إدارة المناقصووووووووات وتتخووووووووذ فراراتهووووووووا 
 بالأكثرية.

 : تبت اللجنة في المشاكل التي تطرأ أثناء الجلسة بشأن إجراءات المناقصة.34المادة 

 : تثبت اللجنة وقائع الجلسة في محضر يوقعه الرئيس والعضوان.35المادة 

: لا يجوووووووز للجنووووووة اقصوووووواء المنوووووواقص الووووووذي سووووووبق قبولووووووه فووووووي مناقصووووووة أجربووووووت 36المووووووادة 
لصوووووفقة مماثلوووووة إذا كانوووووت الموووووؤهلات أو الشوووووروط المطلوبوووووة لا توووووزال متووووووفرة فيوووووه, ولوووووم يتخوووووذ 

 روط والأحكام العامة.اي من التدابير الزجرية المنصوص عنها في دفتر الش

: لا يجوووووووز للجنووووووة ان تقبوووووول الووووووذي هووووووو فووووووي حالووووووة افوووووولاس ولا العوووووورض المخووووووالف 37المووووووادة 
 للشروط المفروضة في القوانين والأنظمة وفي دفاتر الشروط العائدة للصفقة.

غيووووور انوووووه يجووووووز للجنوووووة ان تووووورخص علنوووووا للمناقصوووووين قبووووول الشوووووروع بفوووووض بيانوووووات الأسوووووعار 
 ما قد يكون في عروضهم من نواقص لا صفة جوهرية لها.ا أمامها بأن يستدركو

: يعتبوووووور السووووووعر التقووووووديري الموضوووووووع للصووووووفقة حوووووودا أعلووووووى للأسووووووعار التووووووي يمكوووووون 38المووووووادة 
 للجنة الأخذ بها. ولا يجوز وضع سعر تقديري كحد أدنى للصفقة.

: اذا لوووووم يتقووووودم للمناقصووووووة سووووووى عوووووارض واحووووود, فوووووولا يؤخوووووذ بعرضوووووه إلا اذا كووووووان 39الموووووادة 
 السعر المعروض ينقص على الأقل عشرة بالمئة عن السعر التقديري.
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اعووووولان النتيجوووووة الوووووى مكتوووووب الوووووذي يحيلوووووه الوووووى : تعيووووود اللجنوووووة ملوووووف المناقصوووووة فوووووور 40الموووووادة 
 الإدارة المختصة بعد الاحتفاظ بنسخة مطابقة للأصل عن محضر المناقصة.

المركووووووزي كيفيووووووة سووووووير أعمووووووال  : تحوووووودد إدارة المناقصووووووات بموافقووووووة هيئووووووة التفتوووووويش41المووووووادة 
 لجان المناقصات في المحافظات وتقديم العروض إليها.

 

  خامسا: أحكام خاصة بالمناقصات المحصورة واستدراج العروض

: تقوووووودم فووووووي المناقصووووووة المحصووووووورة, المسووووووتندات المثبتووووووة توووووووفر المووووووؤهلات الماليووووووة 42المووووووادة 
ن المهلوووووووة المحوووووووددة فوووووووي دفتوووووووور والفنيوووووووة والمهنيوووووووة المطلوبوووووووة إلوووووووى إدارة المناقصووووووووات ضوووووووم

 الشروط الخاص.

 تحال المستندات الى لجنة المناقصات أو الى لجنة القبول الخاصة للبت فيها.

: ترسوووووووول اللجنووووووووة لائحووووووووة بأسووووووووما المناقصووووووووين المقبووووووووولين إلووووووووى ادارة المناقصووووووووات 43المووووووووادة 
 لابلاغهم وإبلاغ الإدارة المختصة النتيجة فورا.

المرسوووووووم علووووووى اسووووووتدراج العووووووروض التووووووي قيمتووووووه الخمسووووووة  : تطبووووووق أحكووووووام هووووووذا44المووووووادة 
 والعشرين ألف ليرة.

 .1960: يعمل بهذا المرسوم اعتبارا من أول كانون الثاني سنة 45المادة 

 : ينشر هذا المرسوم في الجريدة الرسمية, ويبلغ حيث تدعو الحاجة.46المادة 

  1959ل سنة كانون الأو 16الذوق في                                

 الامضاء: فؤاد شهاب                                

  

 

 :  8ملحق رقم  

 دفتر شروط خاص )نموذجي مبسط( 

 للاشتراك في استدراج عروض 

 توريد سلع ولوازم وتأمين الخدمات ذات الصلة

 المشرع: ) اسم المشروع أو الصفة موضوع التلزيم(

 أو الصفة موضوع التلزين (. المرجع: ) المرجع المعتمد للمشروع
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  توجيهات عامة

 .للوزارة أو الأدارة أو المؤسسة العامة أو البلدية المعنية بتحصير دفتر الشروط

 

مووووووون المفضووووووول اتبووووووواع الووووووونص الحرفوووووووي لووووووودفتر الشوووووووروط دون تعوووووووديل أو تغييووووووور إلا فوووووووي 
الحووووووووالات الضوووووووورورية, أو فووووووووي حووووووووال وجووووووووود نصوووووووووص تنظيميووووووووة وتوجيهووووووووات مخالفووووووووة 

لشوووووروط الوووووواردة فيوووووه, فيوووووتم تعوووووديلها بحسوووووب المقتضوووووتى. هوووووذا الووووودفتر النمووووووذجي لوووووبعض ا
مخصووووووص لاسووووووتدراج العووووووروض المحصووووووورة العلنيووووووة والعائوووووودة للصووووووفقة البسوووووويطة والغيوووووور 
معقووووودة. فوووووي اسوووووتدراجات العوووووروض الأكثووووور تعقيووووودا, مووووون الممكووووون اسوووووتخدام دفتووووور الشوووووروط 

 النموذجي المفصل.

مووووووون قبووووووول تحديووووووود أو توصووووووويف أو توضووووووويح ان بعوووووووض عبوووووووارات الووووووودفتر تحتووووووواج الوووووووى 
 الموظف المكلف من الادارة, تقسم هذه العبارات أو الجمل الى خمسة أنواع:

  النووووووع الأول هوووووو ) العبوووووارات التوووووي تحتووووواج الوووووى تحديووووود بالكامووووول مثوووووال اسوووووم المشوووووروع
أو مرجعووووووه أو موضوووووووعه ... وهووووووي مكتوبووووووة بووووووأحرف مائلووووووة مظلووووووة بوووووواللون الرمووووووادي 

 هو مبين في هذه الفقرة(.ومحاطة بقوسين كما 
  النووووووع الثووووواني هوووووو ) العبوووووارات المحاطوووووة بقوسوووووين أيضوووووا ولكووووون الأحووووورف ليسوووووت مائلوووووة

وتحتووووووي علوووووى عووووودد مووووون الخيوووووارات يفصووووول بينهوووووا كلموووووة "أو" مظللوووووة بالموووووادي كموووووا هوووووو 
. فوووووي هوووووذا النووووووع مووووون العبوووووارات, مووووون الممكووووون انتقووووواء الخيوووووار مبوووووين فوووووي هوووووذه الفقووووورة

 الأدق والأنسب(.
 او أحووووود الأمثلوووووة موووووزيج مووووون النووووووعين أعووووواده بحيوووووث تحووووودد العبوووووارة ) لثالوووووث هووووووالنووووووع ا

( وتفوووووووتح المجوووووووال أموووووووام الإدارة لتحديووووووود خيوووووووار آخووووووور الخيوووووووارات ) ملحقوووووووة بكلموووووووة " أو"
 بحسب الحاجة والمقتضى(.

  النووووووع الرابوووووع هوووووو تلوووووك العبوووووارات التوووووي يلحقهوووووا ________ فوووووراغ يسوووووتوجب إدخوووووال
 المعطيات اللازمة.

 كهوووووذين  وكلموووووات مسوووووطرة وهوووووي  {}العبوووووارات المحاطوووووة بقوسوووووين )مس هوووووو النووووووع الخوووووا

تحتوووووووي توجيهووووووات لوووووولادار فقووووووط وتعنووووووي أن مووووووا يليهووووووا هووووووو غيوووووور إلزامووووووي ويسووووووتخدم 
 ويحدد بحسب الحاجة وعند الضرورة(

 

 محتوى دفتر الشروط الخاص النموذجي
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 الفصل الأول : تحديد الالتزام ومستنداته

 الالتزام, زمانه, مكانه. المادة الاولى      : تحديد  

 المادة الثانية       : متطلبات التوريد  

 المادة الثالثة       : ضمانات الالتزام  

 المادة الرابعة      : العارضون المقبولون والمستندات المطلوبة  

 الفصل الثاني : تقديم العرض وارساء التلزيم

 المادة الخامسة    : تنظيم العرض   

 سادسة      : تقديم العروض المادة   

 المادة السابعة     : ارساء التلزيم   

 الفصل الثالث: تنفيذ الالتزام

 المادة الثامنة      : تصديق الالتزام   

 المادة التاسعة     : تقديم الضمان النهائي   

 وتصفية حقوق الملتزم المادة العاشرة    : تسليم السلع   

 مةالفصل الرابع: أحكام عا

 المادة الحادية عشرة  : تبليغ اجراءات الالتزام

 المادة الثانية عشرة   : التنازل عن الالتزام وإلغاؤه

 المادة الثالثة عشرة   : تنفيذ الاجراءات

 مرفق       : المستندات التالية

ملحوووووق فوووووي نهايوووووة وثوووووائق التلوووووزيم, نمووووووذج عووووون صووووويغة الاعووووولان يسوووووتخدم فوووووي اسوووووتدراج 
 العروض .

 الضمان المؤقت او النهائينموذج 

 نموذج كتاب التعهد

 نموذج العقد
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 الفصل الأول: تحديد الالتزام ومستنداته

 المادة الاولى: تحديد الالتزام, زمانه, مكانه.

دارة او المؤسسووووووووة العامووووووووة أو البلديووووووووة...( ) توووووووودعى لاحقووووووووا " : توووووووودعو) اسووووووووم الاالتحديوووووووود
قوووووووووديم عروضوووووووووها لتوووووووووأمين ) موضوووووووووووع الادارة" أو المشوووووووووتري"( الشوووووووووركات المؤهلوووووووووة لت

المشوووووروع( كموووووا هوووووو وارد فوووووي جووووودول متطلبوووووات التوريووووود )الموووووادة الثانيوووووة( وفقوووووا للشوووووروط 
تغطووووووي قيمووووووة هووووووذه الصوووووووفقة  المبيتووووووة فووووووي هووووووذا الوووووودفتر وفووووووي الملحوووووووق الفنووووووي المرفووووووق:

الاعتموووووووادات المخصصوووووووة لهوووووووا فوووووووي )اسوووووووم الادارة أو المؤسوووووووة العاموووووووة أو البلديوووووووة..( مووووووون 
ازنوووووووة او مصووووووودر التمويووووووول(. يطبوووووووق علوووووووى دفتووووووور الشوووووووروط قوووووووانون ضووووووومن ) سووووووونة المو
أ عووووووون خووووووورى المرعيوووووووة الاجوووووووراء وكووووووول خووووووولاف ينشووووووووالأنظموووووووة الأ المحاسوووووووبة العموميوووووووة

 تفسيره تفصل في المراجع الادارية او القضائية المختصة.أو تنفيذه 

( للمشووووواركة فوووووي 2أو المفتوحوووووة 1توووووتم الووووودعوة ) المحصوووووورة:زموووووان ومكوووووان اجوووووراء الصوووووفقة
الصوووووفقة ويمكووووون للمشوووووارك ان يستحصووووول علوووووى نسوووووخة مووووون دفتووووور الشوووووروط الخووووواص  هوووووذه

لوووووووى العنووووووووان التوووووووالي) عنووووووووان :_____( تقووووووودم العوووووووروض بالبريووووووود امووووووون مكتوووووووب الادارة 
ظهوووووورا فووووووي  12:00المغفوووووول أو باليوووووود مباشوووووورة ضوووووومن مهلووووووة اقصوووووواها السوووووواعة المضوووووومون 

العنووووووان اعووووولاه) عنايوووووة اليووووووم والتووووواريخ( الوووووى مكتوووووب الادارة علوووووى التوقيوووووت المحلوووووي مووووون )
السووووووووووووويد)ة( ____________الصوووووووووووووفة الوظيفوووووووووووووة___________ غرفوووووووووووووة رقوووووووووووووم 
____( حيووووووث سووووووتتم عمليووووووة النلووووووزيم فووووووي ) اليوووووووم عينووووووه أو اليوووووووم التووووووالي أي ___( فووووووي 
تموووووووام السووووووواعة ____( حيوووووووث التلوووووووزيم )علوووووووى اسووووووواس سوووووووعر يقدموووووووه العوووووووارض أو علوووووووى 

 (.اساس التنزيل المئوي أو على اساس العرض الأفضل

تسووووووولم البضووووووواعة أو الموووووووواد او اللووووووووازم أو الخووووووودمات أو الأشوووووووغال ....( المحوووووووددة  التسوووووووليم:
فوووووي جووووودول متطلبوووووات التوريووووود ) الموووووادة الثانيوووووة( خووووولال الفتووووورة التوووووي يحوووووددها هوووووذا الجووووودول 
اي ) فتووووووورة التنفيوووووووذ( )اسوووووووبوعا( أو )شوووووووهرا( والمحتسوووووووبة مووووووون موعووووووود تصوووووووديق الصوووووووفقة , 

لمواقوووووع( علوووووى العنووووووان التوووووالي ) عنووووووان الموقوووووع أو عنووووواوين الوووووى موقوووووع ) اسوووووم الموقوووووع أو ا
 المواقووووووع:_______( وذلووووووك علووووووى اسوووووواس شووووووروط التسووووووليم المحوووووودد فووووووي الانكوووووووترمز)

incoterms latest version) : )DDU  أوDDP  أوCIF  أوCFR  أوCIP.)... 

 

 

 

                                                

1
 صورة فقط في حال المنافسة الممحصورة او استدراج العروض المحصور أو في حالات استقصاء الاسعا.تكون الدعوة مح 
2
 تكون الدعوة مفتوحة في حالات استدراج العروض او المناقصة العمومية. 
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 المادة الثانية: متطلبات التوريد

 المواصفات الفنية

 

ختصووووووة تحضووووووير المواصووووووفات الفنيووووووة والعووووووودة الووووووى الإرشووووووادات العامووووووة ) علووووووى الادارة الم
الموثقووووووووة فووووووووي دفتوووووووور الشووووووووروط الخوووووووواص النموووووووووذجي المفصوووووووول لتووووووووورد السوووووووولع والمووووووووواد 

 والبضائع والخدمات المتصلة بها(.

)يجوووووري تلوووووزيم كووووول صووووونف علوووووى حووووودى ويحوووووق للعوووووارض الاشوووووتلااك فوووووي التوووووزام صووووونف 
موووووووووع البنووووووووود جيم علووووووووى اسوووووووواس مواحوووووووود أو اكثوووووووور أو فووووووووي جميعهووووووووا أو يجووووووووري التلووووووووز

المطلوبووووووة( وعلووووووى العووووووارض ان يقوووووودم اسووووووعاره علووووووى هووووووذا الاسوووووواس. كمووووووا يحووووووق لوووووولإدارة 
الطلووووب الووووى الملتووووزم بعوووود ابلاغووووه تصووووديق الالتووووزام وقبوووول انتهوووواء موووودة التسووووليم المحووووددة فووووي 

% مووووون 15هووووذا الوووودفتر , زيوووووادة الكميووووة المحووووددة فوووووي الجوووودول المرفووووق. بنسوووووبة تصوووول حتووووى 
طلووووووووب تلزيمهوووووووا, وبالسوووووووعر الوووووووذي توووووووم علوووووووى اساسوووووووه دون أي حوووووووق للملتوووووووزم الكميوووووووة الم

 بالاعتراض او المطالبة باي تعويض من جراء هذا التدبير.

 

اسووووووووووووماء السوووووووووووولع و/أو الخوووووووووووودمات  رقم البند
 المتصلة بها

المعووووووووووووووايير والمواصووووووووووووووفات 
 الفنية

ادخوووووووووووال المعوووووووووووايير والمواصوووووووووووفات الفنيوووووووووووة  ادخال الاسم ادخال رقم البند
 اوتفاصيله
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 قائمة السلع وجدول التسليم - 1

)علوووووووى الادارة ان تمووووووولأ هوووووووذا الجووووووودول )مووووووون العوووووووامود أ الوووووووى العوووووووامود خ( بينموووووووا يمووووووولأ 
 العارض العامود )د( (.

رقوووووووووووووم 
 البند

وصووووووووووووووووف 
 السلع

مكوووووووووان التسوووووووووليم  الوحدة الكمية
 النهائي

 تاريخ التسليم

ابكووووووووور موعووووووووود 
 للتسليم

آخووووووووووووووووووووووور 
موعوووووووووووووووووود 

 للتسليم

موعوووووووووود التسووووووووووليم 
المقتووووورح مووووون قبووووول 
مقووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووودم 
العطوووووووواء)يملأ موووووووون 

 قبل العارض(

 د خ ح ج ث ت ب أ

ادخووووووووول 
رقوووووووووووووم 

 البند

ادخوووووووووووووووووووول 
وصووووووووووووووووف 

 السلع

ادخوووووووووووووووووووول 
كميووووووة كوووووول 
بنوووووووووووووووووووووووووود 

 مطلوب

ادخوووووووووووووووووووووووووول 
الوحوووووودة لكوووووول 

 كمية

ادخووووووووووول مكوووووووووووان 
 التسليم

ادخوووووووووول عوووووووووودد 
الأيووووووووووام التووووووووووي 
تلووووووووووي توووووووووواريخ 
تصووووووووووووووووووووووووووديق 

 الصفقة

ادخوووووووووووول عوووووووووووودد 
الايووووووووووووام التووووووووووووي 
تووووووواريخ تصوووووووديق 

 الصفقة

دخووووووول عووووووودد ا
الايووووووام االتووووووي 
تلوووووووي تووووووواريخ 
تصووووووووووووووووووووديق 

 الصفقة

        

        

        

        

 

 قائمة الخدمات المتصلة بالعقد وجدول الانتهاء – 2

علوووووووى الادارة ان تمووووووولأ هوووووووذا الجووووووودول بحيوووووووث تكوووووووون توووووووواريخ الانتهووووووواء المطلوبوووووووة واقعيوووووووة 
 ومتوافقة مع تواريخ السلع وبحسب الحاجة(.

المكووووووووووان الووووووووووذي  الوحدة الكمية الخدمةوصف  رقم الخدمة
سوووووووووووووتقدم بوووووووووووووه 

 الخدمات

تووووواريخ )توووووواريخ( 
الانتهوووووووووواء موووووووووون 

 تقديم الخدمات

ادخوووووووووووول وصووووووووووووف  اخل رقم الخدمة
 الخدمات المتصلة

ادخووووووووووووول كميوووووووووووووات 
البنوووووووووووووود الموووووووووووووراد 

 توريدها

ادخوووووووووول الوحوووووووووودلت 
 لكل بند

ادخوووووووووووول توووووووووووواريخح  ادخل اسم المكان
 الانتهاء المطلوب
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 قائمة الكميات والمواصفات - 3

 )على العارض ان يملأ هذا الجدول, بحيث تكون البيانات متوافقة مع قائمة السلع(

 رقم الصفحة:     من                                                    التاريخ:

 المرجع:                                                 المشروع:

السوووووووووووووووووووووووولع  م البندرق
 والخدمات

مواصوووووووووووووووفات السووووووووووووووولع  الكمية الوحدة
 المطلوبة

مواصووووووووووووووووووووووفات 
السووووووووووووووووووووووووووووووووولع 

 المعروضة

تفسووووووووووووووووووووووووير او 
 تعليق

ادخووووول رقوووووم 
 كل بند

ادخوووووول اسووووووماء 
السووووووووووووووووووووووووووووولع 
والخووووووووووووووووودمات 
المنعلقووووووووووووووووووووووووة 

 بها...

ادخووووووووووول وحووووووووووودات 
 القياس

ادخوووول كميووووة كوووول 
بنوووود بحسووووب وحوووود 

 القياس المحددة

ادخووووووووول المواصوووووووووفات كموووووووووا 
 حددتها الادارة

ادخوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووول 
لمواصووووووفات كموووووووا ا

يعرضوووووووووووووووووووووووووووووووها 
العوووووووووووارض موووووووووووع 
اسووووووماء الماركووووووات 

 أو الموديلات

اشوووووورح الاخووووووتلاف 
بوووووووين المواصوووووووفات 
المطلوبووووووووة وتلووووووووك 

 المعروضة

       

       

       

       

       

       

       

       

 والتوقيع: اسم العارض
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 جدول اسعار السلع – 4

التنزيووووول المئووووووي  س)تمووووولأ الادارة الأعمووووودة المخصصوووووة للأسوووووعار فوووووي حوووووال التلوووووزيم علوووووى اسوووووا
 ويحدد العارض قيمة التنزيل المئوي(

 :          من التاريخ:                                            رقم الصفحة

 المشروع:                                          المرجع:

1 2 3 4 5 6 7 8 

رقووووووووووووووووم 
 البند

وصووووووووووووووووووووووف 
 السلع

توووووووووووووووووووووووواريخ 
 التسليم

وحووووووووووووووووووووووووودة 
 القياس

سوووووووووعر الوحووووووووودة)ليرة  الكمية
موووووووع تحديووووووود لبنانيوووووووة(

 شروط التسليم

السوووووووووووووووووووووووووعر 
الاجمووووووووووووووووووالي 
لكوووووووووول بنوووووووووود) 
ليوووووووووووووووووووووووووووووورة 

 لبنانية(

 بلد المنشأ

ادخووووووووووووووول 
رقوووووم كووووول 

 بند

ادخوووووول اسووووووماء 
 السلع

ادخووووووول تووووووواريخ 
 التسليم

ادخووووول وحووووودات 
 القياس

ادخوووووووول كميووووووووة 
كووووووووووووول بنووووووووووووود 
بحسوووووب وحوووووودة 
القيوووووووووووووووووووووووووواس 

 المحددة

ادخووووووول السوووووووعر  سعر وحدةادخل 
الاجمووووووالي لكوووووول 

 بند

ادخوووووووووووول بلوووووووووووود 
المنشوووووووووأ لكووووووووول 

 بند

        

        

        

        

        

        

        

        

الضوووووووريبة علوووووووى  السوووووووعر الاجموووووووالي مووووووون دون
 القيمة المضافة

 اسم العارض: )بالأحرف( )بالأرقام(

 اسم المفوض بالتوقيع:

 الصفة الوظيفية:

 التوقيع:

 )بالأحرف( )بالأرقام( الضريبة على القيمة المضافة

عر الاجموووووالي موووووع الضوووووريبة علوووووى القيموووووة السووووو
 المضافة

 )بالأحرف( )بالأرقام(
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 ة بالعقدجدول اسعار الخدمات المتصل – 5

)مثوووووال تووووودريب, صووووويانة, خووووودمات موووووا بعووووود البيوووووع.... فوووووي حوووووال طلبوووووت الادارة تسوووووعيرها بشوووووكل 
منفصوووووول عوووووون السوووووولع نفسووووووها(_)تملأ الادارة الأعموووووودة المخصصووووووة للأسووووووعار فووووووي حووووووال التلووووووزيم 

 على اساس التنزيل المئوي, ويحدد العارض قيمة التنزيل المئوي(.

 رقم الصفحة:          من                        التاريخ:                            

 المشروع:                                                  المرجع:

1 2 3 4 5 6 7 8 

وصووووووووووووووووووووووووف  رقم الخدمة
 الخدمة

توووووووووووووووووووووووووواريخ 
التسوووووووليم فوووووووي 
مكووووووووووووووووووووووووووووان 
الوجهووووووووووووووووووووووة 

 النهائية

وحووووووووووووووووووووووووووودة 
 القياس

السوووووووووووووووووووووووووعر  سعر الوحدة الكمية
الاجمووووووووووووووووووالي 

 للخدمة

تفاصووووووووووووووووووووويل 
 أخرى

ادخوووووووول رقووووووووم 
 الخدمة

ادخوووووووول اسووووووووم 
 الخدمة

ادخوووووول توووووواريخ 
ومكووووووووووووووووووووووووان 
التسووووووووووووووووووووووووليم 
النهوووووووووووووووووووووووائي 

 للخدمة

ادخووووووووووووووووووووووووووول 
وحوووووووووووووووووووووودات 
القيووووواس مثووووووال 
يووووووم التووووودريب 
أو شوووووووووووووووووووووهر 

 صيانة

ادخووووووول كميوووووووة 
كوووووووووووول بنوووووووووووود 
بحسووووووووووووووووووووووووب 
وحووووودة القيووووواس 

 المحددة

ادخووووووول سوووووووعر 
الوحووووودة  لكووووول 

 بند

ادخووووول السوووووعر 
الاجمووووووووووووووووووالي 

 لكل بند

ادخووووووووووووووووووووووووووول 
تفاصووووووووووووووووووووويل 

 ذات صلة

        

        

        

        

        

السووووووووعر الاجمووووووووالي موووووووون دون الضووووووووريبة علووووووووى 
 القيمة المضافة

 اسم العارض: )بالأحرف( )بالأرقام(

 اسم المفوض بالتوقيع:

 الصفة الوظيفية:

 التوقيع:

 )بالأحرف( )بالأرقام( الضريبة على القيمة المضافة

السووووووعر الاجمووووووالي مووووووع الضووووووريبة علووووووى القيمووووووة 
 المضافة

 )بالأحرف( قام()بالأر
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 ضمانات الالتزام: المادة الثالثة

علوووووى العوووووارض تقوووووديم توووووامين مؤقوووووت بقيموووووة )أدخووووول قيموووووة الضووووومان  الضووووومان المؤقوووووت للعووووورض:
بالعملووووووة اللبنانيووووووة, لضوووووومان جديووووووة العوووووورض. يقوووووودم كمبلووووووغ ولوووووويس كنسووووووبة( )بووووووالأحرف( وذلووووووك 

كفالتهووووووا لوووووودى هوووووذا الضوووووومان بموجوووووب كتوووووواب ضووووومان صووووووادر عوووووون احووووود المصووووووارف المقبولوووووة 
الدولوووووة اللبنانيوووووة وذلوووووك حسوووووب النمووووووذج المرفوووووق أو بموجوووووب كفالوووووة نقديوووووة تووووودفع قيمتهوووووا الوووووى 
)احوووووووودى صووووووووناديق الخزينووووووووة أو صووووووووندوق الادارة(, مباشوووووووورة وذلووووووووك لقوووووووواء ايصووووووووال يرفووووووووق 
بمسوووووووتندات العووووووورض. يحووووووورر الضووووووومان باسوووووووم المشوووووووروع موضووووووووع الصوووووووفقة لصوووووووالح الادارة 

 امة أو البلدية...(اي )اسم الادارة أو المؤسسة الع

 اي عرض غير مصحوب بتأمين مؤقت مقبول سيتم رفضه.

تعووووواد الضووووومانات المؤقتوووووة الوووووى العارضوووووين الوووووذين لوووووم تووووورس علووووويهم الصوووووفقة بنووووواء علوووووى قووووورار 
 لجنة التلزيم.

يعووووواد الضووووومان المؤقوووووت للعوووووارض الوووووذي رسوووووا عليوووووه التلوووووزيم بعووووود توقيوووووع اتفووووواق العقووووود وتقوووووديم 
 الضمان النهائي المطلوب.

 صادر الضمان المؤقت في إحدى الحالات المؤقت في احدى الحالات الآتية:ي

 اذا تراجع العارض عن عرضه بعد او اذا تمنع عن الالتزام .

 اذا لم يقبل العارض تصحيح قيمة عرضه نتيجة خطأ حسابي.

ائز المؤقوووووت( خووووولال المهووووول المحوووووددة فوووووي التوقيوووووع علوووووى العقووووود الفووووواذا اخفوووووق العوووووارض الفوووووائز )
 توفير التأمين النهائي المطلوب. و/أو

: يجووووووب ان يقوووووودم الملتووووووزم المؤقووووووت الووووووذي رسووووووا عليووووووه الالتووووووزام الووووووى الادارة, الضوووووومان النهووووووائي
ايوووووووام موووووون تووووووواريخ ابلاغووووووه تصوووووووديق الالتووووووزام, الضووووووومان النهووووووائي بقيموووووووة تووووووووازي  10خوووووولال 

% موووووون قيمووووووة العقوووووود وذلووووووك حسووووووب النموووووووذج المرفووووووق, موووووون مصوووووورف مقبووووووول أو بموجووووووب 10
قديووووووة توووووودفع قيمتهووووووا الووووووى )احوووووودى صووووووناديق الخزينووووووة أو صووووووندوق الادارة المختصووووووة(, كفالووووووة ن

مباشوووووورة وذلووووووك لقوووووواء ايصووووووال يحوووووودد الضوووووومان باسووووووم المشووووووروع, موضوووووووع الصووووووفقة لصووووووالح 
 الادارة.

 

 العارضون المقبولون والمستندات المطلوبة :المادة الرابعة

نوووووووويين, والوووووووذين يؤمنوووووووون : تفوووووووتح المناقصوووووووة اموووووووام الاشوووووووخاص الطبيعيوووووووين او المعالموووووووؤهلات
 شروط المشاركة التالية والمثبتة بشهادات و/أو مستندات كالتالي

الموووووووؤهلات الماليوووووووة  :}تحووووووودد فوووووووي حوووووووال الانطبووووووواق أو تلغوووووووى هوووووووذه الفقووووووورة الفرعيوووووووة{ - أ

والمثبووووووة بموجووووووب )تقووووووارير موووووودققين موووووواليين مجووووووازين أو خبووووووراء المحاسووووووبة المجووووووازين 
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للعوووووووارض المقبوووووووول, مثوووووووال  اليوووووووةحسووووووواب حوووووووديث(: ) حووووووودد الشوووووووروط المو/أو كشوووووووف 
 معدل الدخل السنوي خلال الثلاث سنوات الماضية...(

الموووووؤهلات التقنيوووووة والفنيوووووة  :}تحووووودد فوووووي حوووووال الانطبووووواق او تلغوووووى هوووووذه الفقووووورة الفرعيوووووة{ - ب

حووووووودد المسوووووووتندات اللازموووووووة...( :)حووووووودد الشوووووووروط التقنيوووووووة /الفنيوووووووة والمثبتوووووووة بموجوووووووب )
فووووووي تنفيووووووذ مشوووووواريع مماثلووووووة, عوووووودد  للعووووووارض المقبووووووول, مثووووووال اختصاصووووووي العووووووارض

 المشاريع المماثلة المنفذة خلال السنوات الثلاث الماضية..(
الموووووووؤهلات المهنيوووووووة  }تحووووووودد فوووووووي حوووووووال الانطبووووووواق أو تلغوووووووى هوووووووذه الفقووووووورة الفرعيوووووووة : - ت

المثبتوووووووة بموجوووووووب )حووووووودد المسوووووووتندات اللازمة...(:)حووووووودد الشوووووووروط المهنيوووووووة للعوووووووارض 
النوعيوووووووة المطلوبوووووووة, عووووووودد الاختصاصووووووويين  المقبوووووووول, مثوووووووال الشوووووووهادات الصوووووووناعية أو

 اللذين يعملون لديه في المجال المطلوب..(

لوووووولأدارة الحووووووق فووووووي رفووووووض اقتووووووراح تلووووووزيم اذا وجوووووودت ان العووووووارض تووووووورط  ايير الأخوووووولاق:موووووو
بشوووووكل مباشووووور او مووووون خووووولال وسووووويط فوووووي اي مووووون ممارسوووووات الاحتيوووووال او الفسووووواد أو التواطوووووؤ 

لعقووووود المعنوووووي كموووووا لووووولإدراة الحوووووق فوووووي رفوووووض اقتوووووراح أو التهديووووود خووووولال عمليوووووة التنوووووافس علوووووى ا
تلوووووزيم اذا تبووووووين لهووووووا ان العووووووارض متوووووورط فووووووي تضووووووارب المصووووووالح موووووع جهووووووة أو اكثوووووور عنوووووود 

 تقديم العرض.

: علوووووى المشووووواركين فوووووي هوووووذا الاسوووووتدراج ان يكونووووووا غيووووور محكووووووم علووووويهم المسوووووتندات المطلوبوووووة
ية او فوووووي وضوووووع إقصووووواء عووووون بجنايوووووة او جنحوووووة شوووووائنة وليسوووووو بحالوووووة افووووولاس أو تصوووووفية قضوووووائ

تنفيووووووذ الصووووووفقات ) ينظبووووووق هووووووذا الشوووووورط علووووووى الموووووودير العووووووام او الموووووودير التنفيووووووذي للشووووووركة(, 
 وأن يقدموا المستندات الادارية التالية:

)اذا قوووووووودم العوووووووورض ووقعووووووووه شووووووووخص غيوووووووور صوووووووواحب الشووووووووركة او تفووووووووويض قووووووووانون  - أ
 ل.المؤسسة العارضة أو احد المفوضين بالتوقيع عنه( مصدق لدى كاتب عد

كتوووواب التعهووووود وفووووق النمووووووذج المرفووووق موقعوووووا وممهووووورا مووووون العووووارض موووووع طووووابع موووووالي  - ب
 ل.ل. 50,000بقيمة 

اذاعووووووة تجاريووووووة لا يعووووووود تاريخهووووووا لاكثوووووور موووووون سوووووونة, او شووووووهادة تثبووووووت ان العووووووارض  - ت
 مسجل في السجل التجاري لا يعود تاريخها لأكثر من ستة اشهر.

جهوووووة الافووووولاس ومراحووووول التصوووووفية افوووووادة بالوقوعوووووات الوووووواردة علوووووى السوووووجل التجووووواري ل - ث
عنووووود وجودهوووووا لا يعوووووود تاريخهوووووا لأكثووووور مووووون ثووووولاث اشوووووهر مووووون الموعووووود المحووووودد لتقوووووديم 

 العروض.
}عنووووود اللوووووزوم  افوووووادة صوووووادرة عووووون غرفوووووة التجوووووارة والصوووووناعة والزراعوووووة خووووولال العوووووام  - ج

تعووووووواطى تجوووووووارة أو تصووووووونيع اللووووووووازم أو العوووووووام الماضوووووووي تثبوووووووت ان العوووووووارض يالحوووووووالي 
 المطلوبة.

ءة ذموووووة مووووون الصوووووندوق الووووووطني للضووووومان الاجتمووووواعي للاشوووووتراك فوووووي المناقصوووووات بووووورا - ح
واسووووووتدراجات العوووووووروض والاتفاقووووووات بالترضوووووووي العائووووووودة لوووووولإدرات الرسووووووومية, صوووووووالحة 

 بتاريخ جلسة استدراج العروض.
 شهادة تسجيل في وزارة المالية)ضريبة الدخل(. - خ
الانطبووووواق, او افوووووادة شوووووهادة تسوووووجيل فوووووي مديريوووووة الضوووووريبة علوووووى القيموووووة المضوووووافة عنووووود  - د

مووووون العوووووارض بوووووأن التسوووووجيل فوووووي مديريوووووة الضوووووريبة علوووووى القيموووووة المضوووووافة لا ينطبوووووق 
 عليه.
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فوووووي حوووووال تقوووووديم عووووورض مووووون شوووووركة أجنبيوووووة: المسوووووتندات, الوووووذي تثبوووووت صوووووحة الوكالوووووة  - ذ
او صووووحة تمثيوووول الشووووركة الاجنبيووووة فووووي لبنووووان, مصوووودقا موووون الجهووووة التووووي ترعووووى وجووووود 

البلوووووود الووووووذي أنشووووووئت الشووووووركة وفقووووووا  انونهووووووذه الشووووووركة حسووووووب الاصووووووول وحسووووووب قوووووو
 لقوانينه.

 نسخة عن خطاب الدعوة للمشاركة في استدارج العروض ) ان كان ينطبق(. - ر
 }عند اللزوم, حدد مستندات ادارية أخرى . - ز

 

 الفصل الثاني:

 ديم العرض وإرساء التلزيم.تق

 المادة الخامسة: تنظيم العرض.

 ض الغلافات التالية:: يجب ان يتضمن العرالغلافان الداخليان

المسووووووووتندات والعوووووووورض الفنووووووووي". وذلووووووووك  – 1: تووووووووذكر عبووووووووارة " غوووووووولاف رقووووووووم الغوووووووولاف الاول
 بالضافة الى :

 اسم العارض 
 موضوع الصفقة 
 .تاريخ جلسة فض العروض 

 تضمن:وي

 .الضمان المؤقت المحدد في المادة الثالثة اعلاه 
 ولوووووووون والمسوووووووتندات المسوووووووتندات المطلوبوووووووة فوووووووي الموووووووادة الرابعوووووووة )العارضوووووووون المقب

 المطلوبة(.
  الشووووووكل مسووووووتندات متطلبووووووات التوريوووووود والمواصووووووفات الفنيووووووة للبنووووووود المعروضووووووة فووووووي

ي المووووووادة الثانيووووووة أعوووووولاه, موقعووووووة كمووووووا هووووووو وارد فووووووي النموووووواذج الووووووواردة فوووووو ذاتووووووه
ممهووووووووور موووووووون العووووووووارض. كمووووووووا يجووووووووب ان يتضوووووووومن العوووووووورض كتيبووووووووات فنيووووووووة ) و

} كمووووووووا ض عنوووووووود الانطبوووووووواق. كتالوكووووووووات( لكافووووووووة المنتجووووووووات الووووووووواردة فووووووووي العوووووووور
 رض الفني عويتضمن نسخة الكترونية عن ال

 :كما يتوجب ضم المستندات التالية 
 شهادات الجودة النوعية للمنتجات المعروضة ) عند طلبها( - أ

اثبووووووات اخووووووذ العووووووارض علووووووى عاتقووووووه تركيووووووب وتجهيووووووز المنتجووووووات كمووووووا ورد  - ب
 والسلع.في دفتر الشروط لتحقيق الغاية المنشودة من تلك المنتجات 

عينوووووات عووووون السووووولع: ) حووووودد بحسوووووب الحاجوووووة وعنووووود اللوووووزوم وحووووودد امكانيوووووة  - ت
 وكيفية وتوقيت استراد العينات أو لا ينطبق(.

 الخ.... )للاضافة حسب المقتضى(. - ث
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بيووووووان بالأسووووووعر أو التنزيوووووول المئوووووووي"  -2تووووووذكر عليووووووه عبووووووارة "غوووووولاف رقووووووم  :الغوووووولاف الثوووووواني
, ويتضووووومن قائموووووة بالكميوووووات 1الغووووولاف رقوووووم  وذلوووووك بالإضوووووافة الوووووى العبوووووارات الموووووذكورة علوووووى

مسووووووعرة بالعملووووووة اللبنانيووووووة افراديووووووا وإجماليووووووا )والتنزيوووووول المووووووؤوي, عنوووووود الانطبوووووواق(, علووووووى ان 
يؤخووووووذ بالسووووووعر الافوووووورادي عنوووووود اختلافووووووه عوووووون السووووووعر الاجمووووووالي, ويوضووووووع السووووووعر بالأرقووووووام 

مل السوووووعر والأحووووورف )المفقطوووووة( حوووووين اختلافوووووه عووووون السوووووعر المووووودون بالأرقوووووام. يجوووووب ان يشووووو
ة المضوووووافة الرسووووووم وكافوووووة المصووووواريف مهموووووا كوووووان رائب بموووووا فيهوووووا الضوووووريبة علوووووى القيموووووالضووووو

يجووووووب ان يتضوووووومن الغوووووولاف الثوووووواني نسووووووخة الكترونيووووووة وعهووووووا, وتشوووووومل التسووووووليم والتركيووووووب. )ن
 عن بيان الاسعار(

( الموووووووذكوران أعووووووولاه فوووووووي غووووووولاف خوووووووارجي, 2( و )1: يوضوووووووع الغلافوووووووان )الغووووووولاف الخوووووووارجي
 كتب عليه بالحبر الأسود:ويطبع أو ي

  اسووووووووتدراج عووووووووروض التلووووووووزيم ) اسووووووووم المشووووووووروع( لووووووووزوم )اسووووووووم الادارة او المؤسسووووووووة
 العامة او البلدية...(

 .)لا يفتح قبل )ادخل التاريخ المحدد لفض العروض بحسب دفتر الشروط 

( ايوووووة اشوووووارة او ذكووووور )للأسوووووعار او التنزيووووول المئووووووي(, 1لا يجووووووز ان يتضووووومن الغووووولاف رقوووووم )
لا يجوووووووز ان يضووووووع العووووووارض علووووووى الغوووووولاف الخووووووارجي ايووووووة عبووووووارة او اشووووووارة اخوووووورى كمووووووا 

مميووووووزة كاسووووووم العووووووارض او صووووووفته او عنوانووووووه, وذلووووووك تحووووووت طائلووووووة الوووووورفض. اذا لووووووم يكوووووون 
العووووورض الغووووولاف الخوووووارجي مختوموووووا كموووووا سوووووبق, فوووووان الادارة لووووون تكوووووون مسوووووؤولة عووووون فقووووودان 

 او فتحه قبل موعد فتح العروض.

 يم العرضتقد: المادة السادسة

لووووووولادارة الحوووووووق بووووووورفض او قبوووووووول اي عووووووورض, كموووووووا لهوووووووا الحوووووووق بالغووووووواء : الغووووووواء المناقصوووووووة
اء التلووووووزيم, دون ان تحموووووول ايووووووة مسووووووؤولية قانونيووووووة او ماليووووووة سوووووواسووووووتدراج العووووووروض قبوووووول ار

تجووووووووواه العوووووووووارض او العارضوووووووووين المتوووووووووأثرين بقرارهوووووووووا ودون اي التوووووووووزام بتوضووووووووويح اسوووووووووباب 
 قرارها.

تلوووووزيم ان تسوووووتانس بووووورأي خبيووووور او لجنوووووة خبوووووراء يكلفهوووووا المرجوووووع : يحوووووق للجنوووووة الراي الخبووووورة
المخووووووووتص بدراسووووووووة العينووووووووات المعروضووووووووة ) عنوووووووود طلبهووووووووا( لتحديوووووووود موووووووودى انطباقهووووووووا علووووووووى 

 الشروط الفنية المطلوبة او بدراسة العروض الفنية.

: عنووووود انتهووووواء جلسوووووة التلوووووزيم, يرفوووووع رئووووويس لجنوووووة التلوووووزيم, )او عبووووور التسلسووووول محضووووور التقيووووويم
( الووووووى المرجووووووع الصووووووالح كتابووووووا يضوووووومنه نتيجووووووة التووووووازيم, يرفقووووووه بكاموووووول الملووووووف, فيمووووووا الاداري

يتضووووومنه محضووووور اللجنوووووة وقووووود حووووودد فوووووي نهايتوووووه اسوووووم الملتوووووزم/ الملتوووووزمين المؤقوووووت/ الموووووؤقتين 
والسوووووعر الوووووذي سوووووتدفعه الادارة لوووووه/ لهوووووم مقابووووول توووووامين البنوووووود موضووووووع العقووووود /العقوووووود )يشوووووار 

 اليه فيما بعد ب"ثمن العقد"(.

: مووووووع مراعوووووواة المووووووادة السووووووابقة تقوووووووم الادارة بارسوووووواء التلووووووزيم علووووووى العووووووارض التلووووووزيم المؤقووووووت
سوووووووعره ي دفتووووووور الشوووووووروط والوووووووذي توووووووم اعتبوووووووار )المطوووووووابق عرضوووووووه للمسوووووووتندات المطلوبوووووووة فووووووو
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الأدنوووووى او عرضوووووه الافضووووول أو تنزيلوووووه المئووووووي الاعلوووووى(. يعتبووووور العوووووارض الوووووذي رسوووووا عليوووووه 
 ملتزما مؤقتا. الإلتزام في جلسة استدراج العروض

يعتبووووور تقوووووديم العووووورض إقووووورارا مووووون موقعوووووه بتنفيوووووذه بجميوووووع صووووولاحية العووووورض بنتيجوووووة التلوووووزيم: 
بنووووووود دفتوووووور الشووووووروط, وإذا اعلوووووون صوووووواحبه ملتزمووووووا مؤقتووووووا, اصووووووبح مقيوووووودا بمضوووووومون عرضووووووه 
لمووووودة سوووووتين يوموووووا مووووون تووووواريخ هوووووذا الإعووووولان,وإذا لوووووم تبلغوووووه الادارة خووووولال هوووووذه المووووودة تصوووووديق 

ين يوموووووا بطلوووووب خطوووووي منهوووووا خووووولال ثووووولاث ايوووووام عمووووول تلوووووي السوووووته ان يتقووووودم الالتوووووزام يحوووووق لووووو
يطلووووووب فيووووووه اعتبوووووواره فووووووي حوووووول تووووووام موووووون تعهووووووده, واذا لووووووم يقوووووودم هووووووذا الطلووووووب خوووووولال المهلووووووة 
المحوووووددة, اعتبووووور مقيووووودا تجووووواه المشوووووتري, ولا يحوووووق لوووووه رفوووووض التبليوووووغ أو الرجووووووع عووووون تعهوووووده 

 يام الثلاث الاضافية.ولو جاء التبليغ بعد انتهاء مدة الستين يوما والأ

: علوووووى الملتوووووزم توقيوووووع العقووووود وتسوووووليمه الوووووى الادارة خووووولال توقيوووووع الاتفووووواق مووووون الملتوووووزم المؤقوووووت
 سبعة ايام ) او اي مهلة أخرى تحددها الادارة( من ابلاغه بالنتيجة.

 

 تنفيذ الالتزام: الفصل الثالث

 تصديق الالتزام. :المادة الثامنة

كتسوووووووبا الصوووووووفة القانونيوووووووة النهائيوووووووة ولا يعمووووووول ب هوووووووالا بعووووووود : لا يعتبووووووور التلوووووووزيم مالتصوووووووديق
اقترانوووووه بتصوووووديق المرجوووووع الصوووووالح لعقووووود النفقوووووة وابووووولاغ التصوووووديق مووووون الملتوووووزم, يحوووووق لووووولإدراة 

 الغاء الصفقة دون ان يكون الملتزم المؤقت حق بالمطالبة بأي تعويض

الوووووى الملتوووووزم او  : يبلوووووغ الالتوووووزام بموجوووووب كتووووواب خطوووووي صوووووادر عووووون الادارةالتبليوووووغ بالتصوووووديق
اذا تعووووووذر ذلووووووك, بتعليووووووق دعوووووووة التبليووووووغ )النافووووووذة حكمووووووا( علووووووى مووووووداخل مكاتووووووب الادارة. يعتبوووووور 
الملتوووووزم المؤقوووووت ملتزموووووا نهائيوووووا فوووووور تبلغوووووه تصوووووديق الالتوووووزام أو خووووولال اسوووووبوع مووووون تعليوووووق 

فوووووووي هوووووووذا الووووووودفتر  الووووووودعوة الموووووووذكورة اعووووووولاه, وعليوووووووه الرضووووووووخ لجميوووووووع الأحكوووووووام الوووووووواردة
 تفيذ الالتزام والا اعتبر ناكلا.والمتعلقة ب

 تقديم الضمان النهائي :المادة التاسعة

ايوووووام عمووووول  10يقووووودم الملتوووووزم الضووووومان النهوووووائي المنصووووووص عنوووووه فوووووي الموووووادة الثالثوووووة فوووووي مهووووواة 
 تلي تاريخ تبلغه تصديق الالتزام.

 يرد الضمان المؤقت للملتزم فور تقديمه الضمان النهائي.

 

 

 .السلع وتصفية حقوق الملتزمتسليم : المادة العاشرة
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الووووووى  ان يقوووووودم: اذا نووووووص دفتوووووور الشووووووروط علووووووى طلووووووب نموووووواذج فعلووووووى الملتووووووزم تقووووووديم النموووووواذج
الادارة فوووووي مهلوووووة عشووووورة ايوووووام تلوووووي تووووواريخ تبلغوووووه تصوووووديق الالتوووووزام نموذجوووووا جووووواهز عووووون كووووول 

 من بنود المواصفات المطلوبة نماذجها والتي عليه التزام تقديمها.

: تبووووودي لجنوووووة التلوووووزيم/ الادارة المختصوووووة رأيهوووووا فوووووي النمووووواذج المقدموووووة جالموافقوووووة علوووووى النمووووواذ
 في مهلة خمسة ايام عمل فعلي والا اعتبرت مقبولة وذلك وفق ما يلي:

  فووووي حووووال الموافقووووة: توقووووع الادارة او موووون ينوووووب عنهووووا علووووى النموووواذج المقدمووووة مووووع ذكوووور
ن طلوووووب البووووودء عبوووووارة صوووووالح للتنفيوووووذ ويبلوووووغ الملتوووووزم الموافقوووووة بموجوووووب كتووووواب يتضوووووم

 بتنفيذ الالتزام.
  فووووي حووووال عووووودم الموافقووووة: تعووووواد النموووواذج للملتووووزم مرفقوووووة بكتوووواب يتضووووومن العيوووووب ومووووودة

جديووووودة لاعوووووادة تقوووووديم نمووووواذج جديووووودة علوووووى ان لا تتعووووودى هوووووذه المووووودة خمسوووووة ايوووووام عمووووول 
فعلووووي تلووووي توووواريخ تبلووووغ عوووودم الموافقووووة, علووووى ان يصووووار الووووى ابووووداء الوووورأي بهووووا مجووووددا 

ايوووووام عمووووول فعلوووووي تلوووووي تووووواريخ تبلوووووغ اعوووووادة التقوووووديم. وفوووووي حوووووال عووووودم  فوووووي مهلوووووة ثووووولاث
 الموافقة يعتبر الملتزم ناكلا.

  يحووووووتفظ بالنموووووواذج الموافووووووق عليهووووووا فووووووي لوووووودى الادارة وتسوووووولم حووووووين الحاجووووووة الووووووى لجنووووووة
 الاستلام المختصة ليتم الاستلام على اساسها.

وتركيوووووب بنوووووود متطلبوووووات  : يتقووووودم الملتوووووزم حوووووين الانتهووووواء مووووون تسوووووليمطلوووووب الاسوووووتلام المؤقوووووت
التوريوووووود التووووووي رسووووووا عليووووووه التووووووزام تقووووووديمها موووووون الادارة, يطلووووووب اسووووووتلامها بموجووووووب كتوووووواب 

 يسجل لدى الاداة مع ذكر جدول تفصيلي لأماكن وأزمنة التسليم.

: اذا توووووواخر الملتووووووزم عوووووون التسووووووليم فووووووي المواعوووووود المحوووووودد يغوووووورم بنسووووووبة ) تعويضووووووات مقطوعووووووة
مووووا تووووأخر فووووي تسووووليمه عوووون كوووول يوووووم تووووأخير. وإذا توووواخر  % أو حوووودد نسووووبة أخوووورى( موووون قيمووووة1

عووووون )خمسوووووة عشووووور أو حووووودد فتووووورة اخووووورى( يوموووووا يعتبووووور نووووواكلا فوووووي الكميوووووة التوووووي لمووووودة تزيووووود 
تووووواخر فوووووي تسوووووليمها. موووووع احتفووووواظ الادارة بحفهوووووا فوووووي تطبيوووووق عقوبوووووات ماليوووووة او اداريوووووة أخووووورى 

 بحسب القانون.

التزامووووه فووووي الموعوووود المحوووودد, عليووووه ان  : فووووي حووووال وجووووود مووووا يعيووووق الملتووووزم موووون تنفيووووذالتووووأخير
يتقووووودم بكتووووواب يشووووورح فيوووووه الاسوووووباب التوووووي تووووودعوه للتوووووأخر وذلوووووك قبووووول عشووووورة ايوووووام مووووون انتهووووواء 

 مدة التسليم, وعليه الرضوخ لقرار الادارة بهذا الشأن.

: يصوووووورف المبلووووووغ المسووووووتحق للملتووووووزم بعوووووود تسووووووليم بنووووووود متطلبووووووات صوووووورف مسووووووتحقات الملتووووووزم
 من قبل لجنة الاستلام.ستلام التوريد ووضع محضر الا

: حوووووووددت مووووووودة ضووووووومان عيووووووووب بنوووووووود متطلبوووووووات التوريووووووود ب ) حووووووودد عووووووودد ضووووووومان العيووووووووب
 الأشهر( أشهر تلي تاريخ محضر الاستلام.

: يكوووووون الملتوووووزم خووووولال مووووودة ضووووومان العيووووووب المحوووووددة فوووووي الفقووووورة مسوووووؤولية ضووووومان العيووووووب
حوووووال تبيوووووان اي عيوووووب, ان  السوووووابقة, مسوووووؤولا عووووون كووووول عيوووووب فوووووي السووووولع المووووووردة, وعليوووووه فوووووي

تنفيوووووذ ذلوووووك,  ن اي بووووودل او تعوووووويض وفوووووي حوووووال تمووووونعهميقووووووم بوووووإجراء موووووا يلوووووزم علوووووى نفقتوووووه دو
تقووووووم الادارة وبعووووود مضوووووي عشووووورة ايوووووام علوووووى إنوووووذاره بحسوووووم قيموووووة البنونووووود التوووووي حصووووول فيهوووووا 
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العيووووووووب موووووووون التووووووووأمين النهووووووووائي مووووووووع الاحتفوووووووواظ بحووووووووق الادارة بتطبيووووووووق عقوبووووووووات ماليووووووووة او 
 بحسب القانون.أخرى ادارية

: يووووورد الضووووومان النهوووووائي الوووووى الملتوووووزم بعووووود انقضووووواء مووووودة العيووووووب اسوووووترجاع الضووووومان النهوووووائي
 ووضع محضر استلام نهائي من قبل لجنة الاستلام المختصة.

 

 : الفصل الرابع

 أحكام عامة

 تبليغ اجراءات الالتزام :المادة الحادية عشرة

المخوووووتص بتبليوووووغ الملتوووووزم بجميوووووع الاجوووووراءات يقووووووم قسوووووم اللووووووازم فوووووي لووووودى الادارة او القسوووووم 
الناتجوووووة عووووون الالتوووووزام بوووووالطرق المعتمووووودة قانونوووووا للتبليوووووغ, كموووووا علوووووى الملتوووووزم مراجعوووووة القسوووووم 
المووووووذكور فووووووي آخوووووور كوووووول يوووووووم عموووووول كووووووم المهلووووووة المبينووووووة فووووووي هووووووذا الوووووودفتر للاطوووووولاع علووووووى 

 الاجراءات المتخذة.

ن عووووووون الاجوووووووراءات المتخوووووووذة اذا تعوووووووذر التبليوووووووغ الشخصوووووووي لاي سوووووووبب كوووووووان, يعتبووووووور الاعووووووولا
لووووووودى الادارة بمثابوووووووة تبليوووووووغ  المعلوووووووق علوووووووى لوحوووووووة الاعلانوووووووات علوووووووى مووووووودخل قسوووووووم الووووووووزارة

شخصوووووي, ومووووون تووووواريخ التعليوووووق المبوووووين علوووووى الاعووووولان عينوووووه. وفوووووي حوووووال وقووووووع اول يووووووم او 
آخوووور يوووووم موووون ايووووة مهلووووة مبينووووة فووووي هووووذا الوووودفتر يوووووم عطلووووة رسوووومية, يعتبوووور يوووووم العموووول التووووالي 

 ليوم الاول أو اليوم الأخير.بمثابة ا

 التنازل عن الالتزام والغاؤه :المادة الثانية عشرة

 لا يحق للملتزم التخلي عن التزامه لشخص آخر الا بعد موافقة المراجع المختصة.

يحوووووق لووووولادارة الغووووواء الالتوووووزام فوووووي حوووووال التصوووووفية والافووووولاس وفوووووي حوووووال وفووووواة الملتوووووزم دون اي 
بوووووأي تعوووووويض مووووون جوووووراء هوووووذا التووووودبير, كموووووا يحوووووق لووووولادارة  يكوووووون للورثوووووة الحوووووق بالمطالبوووووة

 قبول تعهد الورثة بمتابعة العمل والتنفيذ وفقا لشروط التلزيم.

  تنفيذ الاجراءات المادة الثالثة عشرة:

 تحسم الغرامات من الضمان النهائي او تقتطع من الدفعات المستحقة للملتزم.

ن النهووووووائي وتقوووووووم الادارة بتنفيووووووذ الالتووووووزام فووووووي حووووووال اعتبووووووار الملتووووووزم نوووووواكلا, يصووووووادر الضووووووما
الووووووى زيووووووادة فووووووي الاكوووووولاف,  لووووووى حسووووووابه ومسووووووؤوليته, فوووووواذا ادى ذلووووووكالووووووذي رسووووووا عليووووووه, وع

 يتحمل الناكل تلك الزيادة, واذا ادى الى وفر , عاد الوفر الى الخزينة.

راء تطبووووووق احكووووووام قووووووانون المحاسووووووبة العموميووووووة وتعديلاتووووووه والقوووووووانين والانظمووووووة المرعيووووووة الاجوووووو
 في كل ما لم يرد ذكره في هذا الدفتر.
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 كل خلاف ينشأ من جراء تنفيذ هذا الالتزام تنظر به المحاكم اللبنانية المختصة.

 

الاسوووووووم : )اسوووووووم الووووووووزير او المووووووودير لعوووووووام او رئووووووويس المؤسسوووووووة العاموووووووة او رئووووووويس البلديوووووووة 
).... 

 الصفة الوظيفة :

 البلدية(المشتري: ) اسم الادارة او المؤسسة العامة او 

 التوقيع:

 

 .نموذج عن كتاب ضمان/ تأمين نهائي :9ملحق رقم 

 مصرف :...............

 لجانب وزارة ..................

الموضووووووع: كتووووواب ضووووومان لصوووووالحكم بنووووواء لأموووووور السووووويد أو السووووويدة ) حووووودد اسوووووم العووووووارض او 
 الملتزم( يخصوص الصفقة:

 المشروع: اسم المشروع

 معتمد لعقد الصفقةالمرجع: اسم المرجع ال

 تااريخ: حدد التاريخ

ان مصوووووووووووورف ...................مركزه...........الممثوووووووووووول بالسوووووووووووويد............. الموقووووووووووووع عنووووووووووووه 
أدنووووووووووواه بصوووووووووووفته............ وبنووووووووووواء لامووووووووووور السووووووووووويد................)او السوووووووووووادة..............أو 

لرجوووووووع بووووووأن يوووووودفع نقوووووودا الشووووووركة........( يتعهوووووود بصووووووورة شخصووووووية غيوووووور قابلووووووة للوووووونقص او ا
وفووووووورا دون أي قيوووووود او شوووووورط أي مبلووووووغ تطووووووالبون بووووووه حتووووووى حوووووودود ............ ليوووووورة لبنانيووووووة 

 وذلك عند اول طلب منكم بموجب لبيان اسباب هذه المطالبة.

وعليوووووه يقووووور مصووووورفنا صوووووراحة بوووووأن كتووووواب الضووووومان هوووووذا قوووووائم بذاتوووووه ومسوووووتقل كليوووووا عووووون أي 
لسووووووووويد .........)او السوووووووووادة ............ أو الشوووووووووركة ارتبووووووووواط او عقووووووووود بيووووووووونكم وبينوووووووووه لآمووووووووور ا

.......( وبأنوووووووه لا يحوووووووق لمصووووووورفنا فوووووووي أي حوووووووال مووووووون الأحوووووووول ولا فوووووووي أي وقوووووووت كوووووووان ان 



126 
 

يتوووووذرع بسوووووبب مهموووووا كوووووان نوعوووووه أو شووووووأنه او وان يووووودلي بأيوووووة دفووووووع مووووون اجووووول الامتنوووووواع أو 
ذا كموووووا يتنوووووازل تأجيووووول تأديوووووة أي مبلوووووغ قووووود تطالبوننوووووا بوووووه بالاسوووووتناد الوووووى كتووووواب الضووووومان هووووو

مصووووورفنا مسوووووبقا عووووون أي حوووووق فوووووي المناقشوووووة او الاعتوووووراض علوووووى طلوووووب الووووودفع الوووووذي يصووووودر 
عوووووونكم أو عوووووون أي مسووووووؤول لووووووديكم, أو حتووووووى ان يقبوووووول أي اعتووووووراض قوووووود يصوووووودر عوووووون السوووووويد 
.........)او السوووووووووووادة ........ او الشوووووووووووركة.......( او عووووووووووون غيوووووووووووره )أو غيووووووووووورهم أو غيرهوووووووووووا( 

 ء لطلبكم.بشأن دفع المبلغ اليكم بنا

يبقوووووى كتووووواب الضووووومان هوووووذا معموووووولا بوووووه لغايوووووة...... مووووون تاريخوووووه وبنهايوووووة هوووووذه المهلوووووة يجووووودد 
 وان تبلغونا خطيا إعفاءنا منه. له تلقائيا الى ان تعيدوه إلينامفعو

ان كووووول قيموووووة تووووودفع مووووون مصووووورفنا بالاسوووووتناد الوووووى كتووووواب الضووووومان هوووووذا بنووووواء لطلوووووبكم, يخفوووووض 
 المقدار.المبلغ الأقصى المحدد فيه بذات 

يخضوووووع كتووووواب الضووووومان هوووووذا للقووووووانين اللبنانيوووووة ولصووووولاحيات المحووووواكم المختصوووووة فوووووي لبنوووووان, 
 وتنفيذا لهذا نتخذ لنا محل اقامة في مؤسستنا.............

 المكان والتاريخ:............

 الصفة:................

 الاسم:...............

 التوقيع:.............)خاتم المصرف(.

 

 نموذج كتاب تعهد: 10حق رقم مل_ 

 التصريح/التعهد

 2017للاشوووووووتراك فوووووووي المناقصوووووووة العاموووووووة )او اسوووووووتدراج العوووووووروض( لتلوووووووزيم _____ للعوووووووام 
 -------لزوم وزارة ____

 انا الموقع ادناه________ صاحب او احد اصحاب ______

 وكيل__________ 

 المفوض بالتوقيع عن ________

 ك_________المتخذ لي محل اقامة في مل

 شارع___________

 منطقة____________
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 ومحل عمل في ملك__________

 شارع____________

 رقم الهاتف في محل الاقامة________

 رقم الهاتف في محل العمل____________

( العائووووووود الوووووووى 2017اصووووووورح اننوووووووي اطلعوووووووت علوووووووى دفتووووووور الشوووووووروط الخووووووواص )رفوووووووم ___/
لتلزيم...........الخاصوووووووووة بوووووووووووزارة ........... الاشوووووووووتراك فوووووووووي مناقصة/اسوووووووووتدراج العوووووووووروض 

بطريقوووووووة المناقصة/اسوووووووتدراج العوووووووروض والوووووووذي تسووووووولمت نسوووووووخة عنوووووووه,  2017اللبنانيوووووووة لعوووووووام 
وأقبووووول بجميوووووع الشوووووروط المبينوووووة فيوووووه وأتعهووووود بالتقيووووود بهوووووا جميعهوووووا وبتنفيوووووذها كاملوووووة مووووون دون 

 أي نوع من انواع التحفظ او الاستدراك.

 بيروت في ________

 العارض         )طوابع بقيمة خمسين الف ليرة لبنانية(. توقيع

 

 :عقد اتفاق:11ملحق رقم  

 رقم ) ادخل مرجع العقد(

 فيما بين:

_ ) ادخوووووول اسووووووم الادارة او المؤسسووووووة العامووووووة او البلديووووووة...( ممثلووووووة بشووووووخص ) اسووووووم الوووووووزير 1
 او المدير العام او رئيس المؤسسة العامة او رئيس البلدية....(

 ) والمشار اليه فيما يلي " الادارة"(                                                       

 _ )ادخل اسم الملتزم( ممثلا بشخص:2

 (                           ) والمشار اليه فيما يلي " الملتزم"(ادخل اسم ممثل الملتزم)

 بناء على قانون المحاسبة العمومية

 م رقم .... تاريخ .... ) الموضوع((مرسوبناء على ) ال

 وبناء على ملف استدراج العورض المرفق ربطا 

وبنوووووواء علووووووى لجنووووووة دراسووووووة وتقيوووووويم العووووووروض المشووووووكلة بموجووووووب قوووووورار )رقووووووم _____توووووواريخ 
 _/_/__( المرفق صورة عنه.

 تم الاتفاق على ما يلي:
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 المادة الاولى: تعتبر المقدمة جزءا لا يتجزأ من هذا العقد.

ة الثانيووووووة: يتعهوووووود الملتووووووزم بتووووووأمين ) موضوووووووع المشووووووروع( لحسوووووواب الادارة بحسووووووب مووووووا الموووووواد
 ورد في دفتر الشروط وفق بيان الاسعار التالي:

 )ادخل بيان الاسعار(

الموووووووادة الثالثوووووووة: قيموووووووة )سوووووووعر( العقووووووود هوووووووي ) بالارقوووووووام ........ ل.ل.( ) بوووووووالاحرف ______ 
يوووووووود وتووووووووأمين الخوووووووودمات ذات الصوووووووولة ليوووووووورة لبنانيووووووووة فقووووووووط لا غيوووووووور( وتتضوووووووومن القيمووووووووة تور

 والمطلوبة في دفتر الشروط تقوم الادارة بدفع مستحقات الملتزم طبقا لشروط العقد.

الموووووادة الرابعوووووة: يتعهووووود الملتوووووزم تسوووووليم البنوووووود الموووووذكورة فوووووي الموووووادة الثانيوووووة اعووووولاه فوووووي مووووودة 
 من تاريخ البدء بالتنفيذ(. اقساها ) ادخل مهلة او مهل الانتهاء

الخامسوووووة: يتعهووووود الملتوووووزم بووووواحترام جميوووووع شوووووروط التنفيوووووذ ومووووون ضووووومنها الخووووودمات ذات الموووووادة 
الصووووولة بحسوووووب شوووووروط العقووووود المرفقوووووة ربطوووووا موووووع هوووووذا الاتفووووواق, والمتضووووومنة )ادخووووول الخووووودمات 
المتصوووووووولة بالسوووووووولع موووووووون التركيووووووووب, والتشووووووووغيل, والاسووووووووتلام والتجربووووووووة والصوووووووويانة وضوووووووومان 

 (.العيوب...اذا وجدت

هووووود الملتوووووزم بتطبيوووووق كافوووووة البنوووووود الوووووواردة فوووووي العووووورض الوووووذي تقووووودم بوووووه, الموووووادة السادسوووووة: يتع
 والمرفق ربطا, كما يتعهد بتطبيق جميع شروط العقد.

الموووووادة السوووووابعة: علوووووى الملتوووووزم تقوووووديم كفالوووووة ماليوووووة لضووووومان حسووووون التنفيوووووذ الوووووى الفريوووووق الأول 
المطلوبوووووووة % مووووووون قيموووووووة الصوووووووفقة, وإيوووووووداع كووووووول المسوووووووتندات الاداريوووووووة والقانونيوووووووة 10بقيموووووووة 

 ومنها براءة ذمة صادرة عن الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي.

الموووووادة الثامنوووووة: نظموووووت هوووووذه الاتفاقيوووووة علوووووى نسوووووخة واحووووودة, اصووووولية بيووووود الادارة وصوووووورة عنهوووووا 
 بيد الملتزم.

 بيروت في : ) حدد التاريخ(                                         

 الملتزم                       الادارة                      

 ) ادخل اسم الملتزم(                         )ادخل اسم الادارة او 

 المؤسسة العامة او البلدية...(                    ) ادخل اسم ممثل الملتزم(

 ) اسم الوزير او المدير العام او                  )التوقيع والختم الرسمي(

 العامة او رئيس البلدية..( رئيس المؤسسة

 )التوقيع والختم الرسمي(
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  :12ملحق رقم  _ 12

 .نموذج إعلان مقتضب لاستدراج العروض العلني

 الجمهورية اللبنانية

 )اسم الادارة او المؤسسة العامة او البلدية(

تدعو)سوووووووووم الادارة او المؤسسوووووووووة العاموووووووووة او البلديوووووووووة....( الافوووووووووراد وأو الشوووووووووركات المؤهلوووووووووة 
مشوووووووواركةفي عمليووووووووة التوريوووووووود العائوووووووودة لتلووووووووزيم شووووووووراء )حوووووووودد السوووووووولع/اللوازم(. بالامكووووووووان لل

الواقعوووووة فوووووي )  الاطووووولاع علوووووى دفتووووور الشوووووروط والاستحصوووووال علوووووى نسوووووخة منوووووه مووووون مكاتبهوووووا
حوووووودد العنوووووووان المفصوووووول( مجانووووووا. حووووووددت قيمووووووة الضوووووومان المؤقووووووت للمشوووووواركة ب ) حوووووودد قيمووووووة 

م العوووووروض هوووووو) حووووودد السووووواعة واليووووووم والشوووووهر الضووووومان المؤقوووووت( ليووووورة لبنانيوووووة. موعووووود تقووووودي
 والسنة( سيتم فض العروض في جلسة علنية ) حدد الساعة واليوم والشهر والسنة(.

 :____________الاسم                                                     

 ______:_____الصفة والوظيفة                                                     

 :_______التوقيع                                                    

 13ملحق رقم 

 نموذج لائحة بالمدعوين للمشاركة )لاستدراج العروض المحصور(

اسووووووووووووووووم الشووووووووووووووووركة 
المووووووووووودعوة مباشووووووووووورة 

 للمشاركة, كاملا

اسووووووم ممثوووووول الشووووووركة  نوع الشركة
 القانوني وصفته

 العنوان الكامل

 

    

    

    

    الخ.....

 لائحة المراجع:

 الكتب: – أولا  

 دار لسان العرب, الجزء الثالث, بيرت لبنان. "لسان العرب"ابن منظور  – 1

 .1971 "الوسيط في القانون الاداري اللبناني"_ باز, جان  2
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" دار "النظريووووووووة العامووووووووة فووووووووي إجووووووووراءات المناقصووووووووات العامووووووووة_ جووووووووابر, عبوووووووود الوووووووورؤوف 3
 , بيروت_ لبنان.2003 النهضة العربية,

-1963مكتبووووووووووة القوووووووووواهرة الحديثووووووووووة, القوووووووووواهرة  "القووووووووووانون الاداري"_ الجوووووووووورف, طعيمووووووووووة 4
1964  

-1964مكتوووووووووب منوووووووووديا,  "محاضووووووووورات فوووووووووي القوووووووووانون الاداري"_ حووووووووواتم, شوووووووووفيق حووووووووواتم 5
1665. 

دار المطبوعووووووووووات والمعرفووووووووووة الجامعيووووووووووة  "القووووووووووانون الاداري"_ الحلووووووووووو, ماجوووووووووود راغووووووووووب 6
 .1999وطبعة  1983

"حقوووووووووق وصوووووووولاحيات الادارة بوجووووووووه المتعاقوووووووودون معهووووووووا, فووووووووي ظوووووووول ريحووووووووان, وفيووووووووق  _7
, 2اللبنانية,الماسوووووووتر  دراسوووووووة معووووووودة لطووووووولاب الجامعوووووووة العقوووووووود الاداريوووووووة وطووووووووارئ التنفيوووووووذ"

2015_2016 

الووووووودار  "لوسووووووويط فوووووووي مبوووووووادئ وأحكوووووووام القوووووووانون الاداري"_ شووووووويحا, ابوووووووراهيم عبووووووودالعزيز ا8
 .1997الجامعية 

(" دار الفكووووووور " الاسوووووووس العاموووووووة للعقوووووووود الاداريوووووووة )دراسوووووووة مقارنوووووووةيمان _ الطمووووووواوي, سووووووول9
 .1965العربي, الطبعة الثانية, 

" منشووووووووورات الحلبووووووووي "مبووووووووادئ وأحكووووووووام القووووووووانون الاداريعبووووووودالوهاب, محموووووووود رفعووووووووت  _10
 الحقوقية,

 .2004 " القانون الاداري العام"_ فرحات, فوزت 11

يوووووووووة تشوووووووووريعا وفقهوووووووووا واجتهوووووووووادا) دراسوووووووووة " الصوووووووووفقات العمومقطووووووووويش, عبوووووووووداللطيف  _12
 .2013منشورات الحلبي الحقوقية, الطبعة الثانية  مقارنة("

 .1986دار المنشورات الحقوقية,  العقود الادارية""نخلة موريس  _13

 .1995 "عقود مقاولات البناء والاشغال اخاصة والعامة"مغبغب, نعيم  _14

 

 ثانيا: المراجع الأجنبية:

1-de laubadere, André “traite de droit administrative » librairie 
générale de droit et de jurisprudence,tome 1, 1984. 

2-Gese, Gaston “les contrats administratifs » paris 5 marcel 
garde, librairie – editeur,  
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 3-chapus, René “droit administrative general » danger 
photocopllage tue le livre, tome1, 14e edition. 

4-chapus ,René “droit administrative général” tome 2 – 
Montchrestien.8em edition.1995 p517. 

 الدوريات: –ثالثا 

_ دليوووووووول المؤسسووووووووات الصووووووووغيرة والمتوسووووووووطة الووووووووى المشوووووووواركة فووووووووي الصووووووووفقات العمومووووووووة,  1
 2016ليحان(, الطبعة الاولى_ عن المعهد المالي ) معهد باسل فيصدر 

 _ جريدة الاخبار اللبنانية.2

_ مقابلوووووة موووووع الووووودكتور جوووووان العليوووووا المووووودير العوووووام لادارة المناقصوووووات اجراهوووووا معوووووه الطالوووووب 3
 .25/8/2017علي بيرم بتاريخ 

 :_ الاجتهادات رابعا

 في لبنان ضاء الاداريقمجلة ال – 1  

 اجتهادات القضاء الاداري – 2  

موعووووووة آراء ديوووووووان المحاسووووووبة الاستشووووووارية والاجتهووووووادات الصووووووادرة عنووووووه منووووووذ العووووووام مج -  3 
 .2016ولغاية  1959

_ الموووووووذكرات الصوووووووادرة عووووووون ديووووووووان المحاسوووووووبة والمنشوووووووورة فوووووووي المجموعوووووووة الموووووووذكورة  4
 أعلاه.

 _ التقارير الصادرة عن ديوان المحاسبة والمنشورة في المجموعة نفسها. 5

 بنانيةالنشرة القضائية الل – 6

 ن في بيروت.عن نقابة المحامي درة_ مجلة العدل الصا 7

_ جميل باز " خلاصة عن جميع الأحكام الصادرة عن محكمة التمييز" مطبعة جورج سليم سيقلي _  8

 بيروت.

 ._ النشرة القضائية اللبنانية 9

 

 المواقع الالكتروني: - خامسا  

 www.coa.gov.lbموقع ديوان المحاسبة الالكتروني : – 1
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 www.cib.gov.lb_ موقع ادارة المناقصات على الانترنت: 2

 www.al-akhbar.comعلى الانترنت:  موقع جريدة الاخبار_  3

   www.almodon.com>economiqueموقع صحيفة المدن الاقتصادية عبر الأنترنت _  4

5 - https://droit-finances.commentcamarche.com// 

 

 النصوص القانونية: - دسا  سا

 30/12/1963تاريخ  14969قانون المحاسبة العمومية الصادر بالمرسوم رقم _1

 16/12/1959تاريخ  2866نظام المناقصات الصادر بالمرسوم رقم _2

 20/3/1946دفتر الاحكام والشروط العامة الصادر باللغة الفرنسية تاريخ _3

 .16/9/1983تاريخ  90ادر بالمرسوم الاشتراعي رقم قانون اصول المحاكمات المدنية الص_5

المتعلق في كيفية تقديم الضمان النقدي الذي يجب ان  17/12/1932الصادر في  1245_المرسوم رقم 6

 يقدم لصالح الدولة من متهدو الاشغال والملتزمين والجداولة الملحقة.

لقصاء من الاشتراك في تنفيذ الصفقات المتعلق بتنظيم ا 29/8/1967الصادر في  8117_المرسوم رقم 7

 العامة.

المتعلق بتحديد شروط استلام الصفقات مع وجود  30/5/1997الصادر بتاريخ  14601_المرسوم رقم 8

 بعض النواقص او العيوب الطفيفة.

 

 

            الفهرس                                                

 الصفحة                                                                                                            

 التصميم العام

 1........................................................................................................... المقدمة

امة في دارة المناقصات العا:مهام  القسم الأول

 4...........................................لبنان
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 8.....................................................ادارة المناقصاتالاعمال داخل  البند الثاني:      
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 9..............................................................................الموظفون النبذة الثانية:          
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 10.............................................أشكال العلاقات داخل ادارة المناقصات :النبذة الأولى          

مقابلة مع المدير العام لإدارة  :النبذة الثانية          

  10............................................المناقصات

المهام  :الفقرة الثالثة        

 13......................................................................والمستندات

هام التي الم :النبذة الأولى         

 13.......................................................................نفذت

 14...............................المستندات والقوانين والأنظمة التي تم الاطلاع عليها :النبذة الثانية         
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 15............عليه: مفهوم المناقصات العامة والاستثناءات الواردة المبحث الثاني 

 15...................................................: مفهوم المناقصات ومبادئهاولالبند الأ      

التعريف بالمناقصات  الفقرة الأولى:         
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 18.................................................ةيمالعامة للمناقصات العمودئ مباال: الفقرة الثانية         
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 43..............................................................................والواقعية
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