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 المُقدمة

الذي الديمقراطية العديدمنالدولالحديثةبمبدأ الشعبنفسهبنفسهبيقضيتأخذ أو،أنيحكم

 عما المباشرةيُ الغير.رفبالديمقراطية الديمقراطية إعتماد تم المبدأ، لصعوبةتطبيقهذا ونظرًا

عليه والإدارة الحكم ممارسة سلطة يمنحهم عنه ممثلين الشعب إنتخاب عبر فتكونمباشرة ،

صلاحياتها وممارسة تنظيمها في مستقلّة دستورية مؤسسات خلال من الحكم لكنها،ممارسة

للشعب العامة المصلحة تحقيق أجل البعضمن بعضها مع ،متعاونة الأمر بمبدأيُالذي عرف

فصلالسلطاتوتعاونها.ال

لتحديدشكلال معيارًا الفصلبينالسلطاتوتعاونها نظامالسياسيفيأيدولةمنيُشكّلمبدأ

تبادلة المُ والرقابة والتعاون الإستقلال على قائمة السلطات بين العلاقة كانت فإذا كان،الدول،

 كما ا ً برلمانيّ فيالنظام الحال وتامًاهو ا السلطاتجامدً بين الفصل ومتىكان وفرنسا، ،إنكلترا

اكما ً ياتالمتحدةالأميركية.الولاالنظامفيحالهوكانالنظامرئاسيّ

شكل وتحديد كما الدول، في الحكم نظام بلورة في دورًا والواقعية التاريخية الظروف تلعب

،فمنهمهذاالأخيرالبرلمان.وقدإختلفتدساتيرالعالمفيتنظيمومنهاالمؤسساتالدستوريةفيها

الىهيئتيننيابيتينفتكوّنحينهاهممنجمعأعضاءالبرلمانفيهيئةنيابيةواحدة،ومنهممنقسّ

.الراهنةمنمجلسين،مجلسالنوابومجلسالشيوخالذيهوميداندراستنا

 سبب الدراسة

وتُشكّل بل والإزدهار، للغنىوالتطور المجتمعاتمصدرًا من فيأيمجتمع التعددية تعتبر

سكانً تحوي التي للبلاد مختلفةاثروة إنتماءات الإوب.ذات يكون قد لإببتكارذلك ا سببً ختلاف

للأزماتالسياسيةوالصراعاتبينمختلفأبناءالمجتمعالواحدكماوالتطور، قديصبحمصدرًا

ايؤدّيبهمالىأزماتونزاعاتقدتصبح ة.أحيانً دمويّ

ولغويًّ ا ً وعرقيّ ا ً وقوميّ ا ً وطائفيّ ا ً دينيّ مختلفة طوائف من اللبناني المجتمع هذهيتألف ا، ً وثقافيّ ا

مختلفة للحياة وثقافاتونظرة وعاداتوتقاليد ووجهاتنظر أنتجتأفكار الذي،التعددية الأمر

 تعايشوإندماج في تلكالجماعاتادّىالىخلقمشكلة ذاتأبناء علىأرضمشتركة لبمختلفة
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 صغيرة، أمساحة كان الذي االأمر السياسي النظام نشاة على كبير بشكل ر ثّ وعلىللبناني

ال مؤسساتدستورية بروح المؤسساتوالإداراتالرسمية فتشكلت فيه، الىطائفية تقاسمهادفة

.أحدتلكالمؤسساتمجلسالشيوخوكانالسلطةبينالطوائف

الأحاديثحولضرورة اللبنانية والقانونية داخلالأوساطالسياسية الأخيرة تفيالآونة ر  ثُ ك 

نصالم تطبيق مؤسسة22ادة أن علماً، الشيوخ. مجلس إنشاء وبالتالي اللبناني، الدستور من

اللبنانيولا النظام عن الغريبة إنهاحتىمجلسالشيوخليستبالفكرة بل اللبنانية، التجربة عن

اللبنانيةمنذوضعالدستوراللبنانيعام الدولة 6221رافقتولادة منه61الذينصفيالمادة

ودثنائيةبرلمانيةتتمثلبمجلسالنوابومجلسالشيوخ.علىوج

حاضرًافيعقولونفوسالساسةاللبنانيون6221بقيمجلسالشيوخوبالرغممنإلغائهعام

سبقت التي تلك خاصةً الحوارية، المؤتمرات في ومطالباتهم وأوراقهم مُذكراتهم تخلُ لم الذين

المطالبة من الطائف، إتفاق الىدورهتوقيع مقتنعينومؤمنينومتطلعين مجلسالشيوخ. بإنشاء

إلغاء عبر والمواطنية الدولة مفهوم تحقيق في ومساهمًا اللبناني، للنظام أمان ام كصمّ المنشود

الكلالطوائف. الطائفيةمنجميعالمؤسساتوحصرهابمجلسواحدلاضررأنيكونجامعً

الل جرىتعديلالدستور وبالفعل، الوفاقالوطنيالتيأقرها6221بنانيعام علىوثيقة بناءً

أوصتفيبابالإصلاحاتالسياسيةبإستحداثمجلسللشيوخف،اللقاءالنيابيفيمدينةالطائف

 نصتالمادة وعليه المصيرية، بالقضايا يختصبالنظر العائلاتالروحية الدستور22يضم من

ش تحقق بعد الشيوخ مجلس إنشاء السياسية.على الطائفية بإلغاء مرتبطة معينة وظروف روط

عنإختلافمفهوم وبسببغموضالنصالدستوريوإفتقارالقانونالناظملمجلسالشيوخفضلًا

دراسةمجلسالشيوخ.المجلسعندالساسةاللبنانينإخترنا

 أهمية الموضوع

عدديةتبياندورهذهالمؤسسةتكمنأهميةوضرورةدراسةمجلسالشيوخفيبعضالأنظمةالت

كيفيةتكوينهاوصلاحياتهاومدىفعاليتهاودورهافيدراسةوةمالسياسيالنظبعضالدستوريةفي

م معالجة يكون،التعدديةشكلة أن يجب ما حول وتصور رؤية وضع في للمساهمة محاولة في
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فيوضع،هئاتمإعادةإنشاإذام،عنصرمساعدلعلتكوندراستنا،عليهمجلسالشيوخفيلبنان

الدورالمرجومنهفيالحياةالسياسيةاللبنانية.وحولكيفيةتكوينهوصلاحياتهتصور

أشكال بوجود بعضمجالسالشيوخفيدولتتميزمجتمعاتها فيدراستنا إخترنا مختلفةولقد

مجتمعاتها في التعددية من أ، الجغرافيةسواء التعددية علىصعيد العرقيةأكان أوو الدينية أو

اللغوية أو وكندا،الثقافية وبلجيكا الشمالية وإيرلندا وفرنسا الأميركية المتحدة الولايات مثال

وسويسرا.

 :أهداف الدراسة

قواعد لوضع فيمحاولة المقارنة مجالسالشيوخفيبعضالأنظمة إستقراء الدراسة تحاولهذه

ممجلسوتشكيلوتنظيءإنشاساعدًايمكنالركونإليهعندالبدءفيتكونعنصرًامقدعامةومعايير

.الشيوخالمقترحفيلبنان

إنطلاقامنذلكفإنأهدافالدراسةيمكنتلخيصهافي:

دراسة أزمة التعددية في المجتمعات المقارنة والحلول التي وضعت لها وإمكانية إعتمادها في  .1

 لبنان.معالجة مسألة التعددية الطائفية في 

البحث في دور مجالس الشيوخ في العالم في معالجة مسألة التعددية ومدى نجاح هذه المؤسسة في  .2

 فيها ومدى واقعية تطبيقه في لبنان. معالجة مشكلة التعددية

بحث طبيعة وشكل مجلس الشيوخ المقترح في لبنان والدور المطلوب منه في الحياة السياسية  .3

 اللبنانية. 

 ستنتاج وتقديم رؤية لما يجب أن يكون عليه مجلس الشيوخ في لبنان.المساهمة في إ .4

 إشكالية الدراسة:

القانونيفضلاعنالرؤيةالواضحةلكيفيةإنشاءوتشكيل تكمنإشكاليةالدراسةفيفقدانالنظام

مركزكماوالدورالمطلوبمنهعلىالساحةالسياسيةاللبنانية.بمعنىماهوفيلبنان،مجلسالشيوخ

 اللبناني؟ الدستوري النظام في الشيوخ ومجلس المجلس هذا سيتمكن كيف جميعمن تمثيل ضمان

الطوائفوالمذاهب بأيحقمنحقوقإوبالتالي الإضرار دون والمذهبية الطائفية ستيعابالتعددية
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جهة،الطوائف المركزيةومن الدولة أخرىالحفاظعلىوحدة جهة الو؟من إلغاء يمكن طائفيةهل

إنشاءثمالتساؤلعنمدىإمكانيةروريلقيامهذاالمجلسفيلبنان؟السياسيةالتيطرحتكشرطض

مجلسالشيوخكمؤسسةدستوريةمقترحةفيإتفاقالطائفوعنطبيعةالصلاحياتالتيمنالممكن

والإستق السياسية، المعنوية للشخصية إكتساب من الدستورية المؤسسة لهذه تمنح الإداريأن لال

والمالي؟

التساؤ المقترحكذلك الشيوخ مجلس طبيعة عن فيل الموجود الغرفتين لنظام مماثلاً يُعد هل ،

لمانيةعلىبعضالأنظمةالمقارنة،التيأعتمدتهماهذهالدراسةكنماذجعالميةفيتطبيقالثنائيةالبر

يأخذوصفً؟سبيلالمثاللاالحصر أنه متميزًأم الدستورياللبناني؟يدخلفاا يخصوصياتالنظام

وهذامنشأنهتسهيلعمليةالبحثعنالمبرراتالخاصةوراءإستحداثمجلسللشيوخفيالدستور

عليها استندت التي المبررات بتلك مقارنة المبررات هذه بين الموازنة أخرى جهة ومن اللبناني،

أيال المختلفة، فينماذجها البرلمانية الظروفوالأسبابوالغاياتالتيأدتالثنائية كشفعنجملة

إلىاقتراحالغرفةالثانيةفيالبرلماناللبناني،وماهوياترىموقعمجلسالشيوخالمقترحفيلبنان

مقارنةبمجلسالنواب،وماهيعلاقتهبالسلطةالتنفيذية،فهليُعزّزكفُّةالبرلمانفيمواجهةالسلطة

العك أم لصالحالتنفيذية إضافة يشكل ثانية غرفة إقتراح أنَّ هل أخرى وبصيغة الصحيح، هو س

في مساعدًا عاملًا أم السياسية الحياة لعرقلة هلسيكونسببًا والأهم يكونعلىحسابه؟ أم البرلمان

ضبطها؟

 صعوبات البحث:

فيلبنان،تتمثّلصعوباتالدراسةفيفقدانالدراساتالشاملةوالمتخصصةعنمجلسالشيوخ

أكانعلىالمستوىالنظريأمعلىمستوىتقييمعملالمجلسلعدموجوده.فالدراسةتتناولمؤسسة

دستوريةغيرموجودةإلّافيالنصالدستوريلمقارنتهابمجالسالشيوخفيالعالمكمافقدانالتنظيم

انونالمنظّملعمليةتشكيلهفيظلغيابالنصالدستوريالكافيوالواضحفضلًاعنالقلتقييمعملها

وتنظيمه.
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 منهجة الدراسة

 التحليلي الإستقرائي المنهج دراستنا في والاستنتاجيإعتمدنا أجل النصوصمن دراسة

لجةمشكلةومدىنجاحهافيمعا،الدستوريةوطرقتشكيلمجالسالشيوخوصلاحياتهافيالعالم

المجتمعات في .التعددية المنهج إعتمدنا التاريخيكما الديموغرافيأمن التكوين دراسة جل

للجماعاتالمختلفة الحكم المؤسساتالدستوريةفيبعضدولالعالمووالتكوينالسياسيلأنظمة

 وأهمها للدراسةبعضمتخذين.مجالسالشيوخفيهافيها ميدان فيالعالم التعددية الأنظمة أبرز

ولالموحدة.بيننوعينمنالدول،الدولالفدراليةوالد

فتمتخصيصالقسمالأولمن الثنائيللبحث، التقسيم إعتمدنا الدراسةفقد لتقسيم بالنسبة أما

للحديثعنمجلسالشيوخفي وذلكمنخلالفصلينبعضالدراسة المقارنة، التعددية الأنظمة

فدرالية،وللدالأنظمةالتعدديةبعضإثنين،فكانأولهمامُخصصللحديثعنمجلسالشيوخفي

مُخص الثاني صوالفصل في الشيوخ مجلس عن بعضللحديث التعددية الأنظمة .موحدةلدول

الأولوا للبحثفيمجلسالشيوخفيلبنانمنخلالفصلين، الثانيمنالدراسة فيالقسم نتقلنا

 دستور في الشيوخ مجلس عنوان 6221تحت أي مجلسما عن الثاني والفصل الطائف، قبل

شيوخالمقترحفيوثيقةالطائف.ال
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ةالأول: مجلس الشيوخ في الأنظمة التعددي القسم
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والإجتماع، السياسة علماء من العديد بعضها مع المختلفة البشرية الجماعات تعايش مشكلة شغلت

أو العشيرة تكون غالبًا مجموعاتبشرية العيشضمن الى دومًا يسعى إجتماعي كائن القبيلةفالإنسان

تبرز واحدة جماعاتفيمنطقة عدة يوجد وعندما الثقافة. او الديانة أو اللغة العرقأو يتشاركأفرادها

جغرافية علىرقعة ثقافاتمختلفة أو أعراق الىدياناتأو تلكالجماعاتالمنتمين تعايشأبناء مشكلة

مشتركة.

الن ووضعت المفكرين مع الدولة مفهوم برز هنا حياةومن تنظيم موضوع حول تدور التي ظاريات

لنظريةالعصبيةأونظريةالقوّةأملنظريةالعقدالإجتماعي الجماعاتبمفهومالسلطةوالتسلطّ،أكانوفقًا

لكنمايهممنذلككلههومعرفةأنالدولةتتألفمنأرضوشعبوسلطةتهدفمنخلالهاتنظيمحياة

ها.وقدأصبحتدراسةالدولةاليوممنأهمالدراساتالقانونيةوهيتعدمحورالمواطنينالذينينتمونإلي

القانونالدستوريوميدانمراقبةلعلماءالسياسةوالإجتماع.

التنظيموالتكوينوالصلاحيات، مؤسساتدستوريةتختلففيطريقة الكلاسيكيةمنعدّة تتألفالدولة

هدفواح سبيل في سويًّة تعمل لجميعلكنها العامة المصلحة الدولةوتحقيق في الفرد حياة تنظيم هو د

المواطنين،فالدستورينظّمويضبطالدولةمنخلالتنظيمالسلطاتالعامةوصلاحياتهاوعلاقتهافيمابينها

منجهة،وعلاقةالفردمعالدولةمنخلالتنظيمحقوقهوواجباتهكمواطنداخلالدولةمنجهةاخرى..

النظامويش بحسب غرفتين من أو واحدة غرفة من يتالفّ قد الذي الدولة مؤسسات أهم البرلمان كل

السياسيالمُعتمدفيالدولة،كماتختلفآليةتشكيله)إنتخاب،تعيين،وراثة،مختلط(،وتكونمهمتهنوعًاما

بالأحر أو المختلفة الجماعات تمثيل لمسألة ومعالجًا الدولة في أمان بمختلفصمّام التعددية تمثيل ى

صورهاإذأنهيتألفّغالبًامنحكماءالدولةونخبتها..

الدول ونظام الفدرالية الدول نظام هما اساسيين قسمين الى العالم في السياسية الأنظمة تقسم وعليه،

 من بد لا المجتماعاتكان في التعددية عن مختلفة صور الىوجود ونظرًا الموحدة. تصويبالبسيطة

التعددية مشكلة ودورمجلسالشيوخفيكلاالنظامينفيمعالجة التعددية وأشكال مفهوم حول الدراسة

بصفتهغرفةتمثيليةثانيةعبرتبيانكيفيةتكوينهودورهوصلاحياتهوذلكضمنفصلينبحيثنخصص

الث والفصل الفدرالية التعددية الدول في مجلسالشيوخ لدراسة الأول فيالفصل مجلسالشيوخ انيعن

الدولالتعدديةالموحدة.
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 الفصل الاول: مجلس الشيوخ في الدول التعددية الفدرالية

لتحقيق بينها تقومالدولةالحديثةعلىوجودمؤسساتدستوريةمختلفةفيالإختصاصاتمتعاونةفيما

 للدولة الدستورية المؤسسات فتنقسم العليا، ومصلحتها السلطةأهدافالدولة ثلاثسلطات: الى التقليدية

التشريعيةوالسلطةالتنفيذيةوالسلطةالقضائية.

الأمّةولهصلاحياتعديدةكالتشريع الىأنّهيُمثّلإرادة يُعتبرالبرلمانسيّدالمؤسساتالسياسيةنظرًا

ولنظامالإزدواجالبرلمانيومساءلةالحكومةوأحيانًاتمثيلصورالتعدديةفيالمجتمع.ولقدتبنّتعدّةد

أيأنيتألفّالبرلمانمنمجلسيْن،وأغلبتلكالدولهيالدولالفدراليةبحيثإعتمدتبرلمانًايجمعما

بينممثلينعنالأفرادوممثلينعنالدولالأعضاء.

و أهمها لعل وأخرىإرادية، تاريخية عوامل عدة بوجود الفدرالية الدولة مجتمعاتيرتبطنشوء جود

الى بعضالأحيان إراديفي أو عفوي بشكل قادتها وأهدافمشتركة، مصالح تجمعها ومتعددة مختلفة

إعلانحالةالإتحادفيمابينهممنأجلتحقيقهدفمعيّنأوالحفاظعلىمصالحقائمة.

لناحيةالعرقيةاوالدينيةوقدعانتدولعديدةمنمشكلةالتعددية،ونعنيهناتعددالإنتماءالبشريمنا

أوالقوميةأوالجغرافية..الخوقدأدتتلكالمشكلةالىالبحثعنعددمنالحلولالمُمكنةوكانتالفدرالية

أحدتلكالحلولوكانمجالسالشيوخدورًاكبيرًافيمعالجةمسألةالتعدديةفيالدولالفدراليةعبرتمثيل

حد.الجماعاتالمختلفةفيمجلسوا

أولهما موضوعالمجتمعاتالتعدديّةوتحديدأشكالها،معلدراسةينقسمالفصلالأولالىمبحثينخُصٍّص 

لدراسةنشأةمجالسالشيوخفيالأنظمة ثانيهما تحديدمفهومالدولةالفدراليةوتبيانخصائصها.خُصٍّص 

اخلالمجتمعات،متخذينبعضالدولنموذجالتعدديةالفدرالية،ودورهافيمعالجةالإختلافوالتعدديةد

للدراسة.
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المبحث الأول: التعددية في الدولة الفدرالية

يعتبرررتعررايشالمجتمعرراتالبشررريةالمختلفررةمشرركلةقديمررةمررازالررتترافررقالجررنسالبشررريوإرتبطررت

ة،والتكرراثرنقرريضبرإختلافإنتمرراءاتالشرعوبعلررىمرررالتراريخ،فالإنسررانكرائنإجتمرراعييتكرراثربرالغريز

الوحدانيةوالتيهيمنصفاتالله.

عاشالإنسانأولًأضمنمجموعةصغيرةيربطأفرادهاالأبأوالجد،ثمإنتقلالرىمفهرومالقبيلرةالتري

تتألفّمنأفررادوفرروعيرجعرونفريالأصرلالرىجردٍواحردٍ،ومرعتزايردالجرنسالبشرريسركنعردّةقبائرل

مختلفرينفريرقعرةجغرافيرةواحردةنرتجعنهرامسرتعمرةأوشربهكيران.وهكرذادواليركفريينتمونالىأجداد

مختلفمناطقالعالم.

شكّلتفطرةالإنسانالساعيةدومًاالىالعيشوالحياةسببًالتداخلوتصادمفيبعضالأحيانبينمصالح

بائلالىالمناطقالتيتحتويوخصوصياتالجماعاتالمختلفةوذلكبسببهجرةمختلفالجماعاتوالق

للزراعة الخصبة التربة ذات السهلية كالمناطق نسبيّا مُحددة مناطق وهي والعيش، الحياة مقومات على

والمناطقالقريبةمنالمياه،الأمرالذيأدّىالىنشوءصراعاتبينتلكالجماعاتعلىتلكالمناطق.

تعانيمنهاكافةالمجتمعات،بعضهانجحفيتخطيهاوالتأسيستعتبرالتعدديةمشكلةقديمةومستمرّةو

عليهالإنشاءنظاميخدمجميعأفرادالمجتمعبغضالنظرعنإنتماءاتهم،والبعضالآخرغرقفيمستنقع

التقاتلوالتناحرنصرةلعرقهودينهوقوميتهوغيرهامنأشكالالإختلافبينالبشر.

 موضوعتعايشالموقد شغلتتلكالمشكلةطُرح  وقد كبيرة وامنية إجتماعية مشكلة جتمعاتالمختلفة

مسألة معالجة اجل من ونماذج صيغ عدّة ووضعت والإجتماع، السياسة علم في الباحثين من الكثير

الإختلافوالتعدديةتلك،وسعياًلتحقيقالوحدةبينمختلفالجماعاتكانإعتمادالفدراليةأحدأبرزالحلول

يطرحهاعلماءالإجتماعوالسياسة.فهلنجحتفيمعالجةمشكلةالتعددية؟ولإبجابةعلىهذاالتساؤلالت

الفدرالية الدولة مفهوم الثاني المطلب لنبحثفي التعددية، المجتمعات لدراسة سنخصصالمطلبالأول

ودورهافيمعالجةمشكلةالتعددية.
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المطلب الأول: المجتمعات التعددية

عتبرالتعدديةفيالمجتمعوتعايشمختلفتلكالجماعاتالمتعددة،فيظلتمسّككلجماعةبحريتهات

بخصوصيتها الجماعات تمسك هو صعوبة المشكلة تلك يزيد وما كبيرة، مشكلة تتميز6وخصوصيتها .

ودينيأومذهبيالتعدديةبمفاهيموأشكالمختلفةفمثلاًهناكتعدديةعلىأساسعرقيأوقوميأولغويأ

...ألخ.لذلككانلامندوحةمنتعريفالمجتمعاتالتعددية،وعرضالمفاهيموالآراءالتيوضعتحولها

ثمدراسةمسألةالاقلياتفيالمجتمعاتالتعددية

 النبذة الاولى: المقصود بالمجتمعات التعددية  

وقبائلمُختلف الخلقالىشعوباً تعالى"خلقاللهالبشروقسّم الأمرثابتمنخلالقوله أ يُّه ا ةوهذا ا ي 

فُوا" ار  ع  لِت  ائِل  ق ب  اكُمْشُعُوبًاو  لْن  ع  ج  أنُْث ىو  رٍو  ك  اكُمْمِنْذ  ل قْن  اخ  اسُإنَِّ ،وبالتاليإنالتعدديةالإجتماعيةظاهرة2النَّ

زاتالثقافيةوالعرقيةوالدينيةمعماملازمةللمجتمعالبشريبلهيمنمميزاتالخلق.وعليهإنالتماي

المجتمعالبشري منتمايزاتفيالرؤىوالمواقفالسياسيةهيتمايزاتطبيعيةملازمةلطبيعة يرافقها

الحكمةالإلهيةفيسبيلحثالناسعلىالتعاونوالإجتماعمن ذاته،إذأنالإختلافبينالبشرأوجدتها

ممنكلمة"لتعارفوا".أجلمصلحةالإنسانوهذامايُفه

"الشيءيعنيأحصاه،و ددَّ وأحصى،و"ع  ب  س  "وتعنيح  لغوياً،إنكلمة"تعددية"مُشتقةمنكلمة"عدَّ

تعني "ت عدّدت" وكلمة بعضاً، بعضهم أيعدَّ القوم اد" ع  ت  " وتأتيكلمة عدد، ذا الشيءجعلته دت" دَّ و"ع 

عنيالجماعةفيُقال)عِدّةأصدقاء(.وبالتالي،يتبينمنمعانيالكلماتالمُشتقةصارذاعدد،وكلمة"العِدّة"ت

"فيالتصريفاللغويأنالكلمةتُستعمللوصفحالةالجمعوعدمالتفرّدوعدمالوحدانية منكلمة"عدَّ

يختلفالأمرفيولا3والآحادية،كماأنهاتحملمضاميننفيسةممثلةفيالتفاخربالعددالكبيروالجماعة.

4أنهناكتعدداًوعدمأحاديةعلىالأصعدةالمختلفة.Pluralismاللغةالإنجليزيةحيثتعنيكلمة

                                                           
6
 الجامعية،الكبرى( السياسية المؤسسات السياسية والقانون الدستوري )الانظمةموريسدوفرجيه، المؤسسة بيروت، د.جورجسعد، ترجمة:

.17،صفحة6222للدراساتوالنشروالتوزيع،
2
منسورةالحجراتمنالقرآنالكريم.63الآية 
3
.432،صفحة6297المنتخبفيقاموساللغةالعربية،دارماهر،بيروت،
4
Oxford word power, English Dictionary, Oxford University, first published, 1999, P566.  
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يُقصدبالتعدديةداخلالمجتمعوجودبنيةإجتماعيةمؤلفةمنعدةجماعاتأوطوائفتختلفتتمايز لهذا

عددوتنوعواختلافوتعارض،تختلفمنيوجدفيمعظمالمجتمعاتحولالعالمتكلمنهاعنالأخرى،

حيثالقوميةأواللغةأوالثقافةأوالدينأوالمذهب.

والتعدديةبالمعنىالعامتعنيأنيتألفالمجتمعمنعدةفئاتأوعدةأقليات،هذاإذامانظرناالىكلفئة

الأقلياتبمايلي:6علىأنهاأقلية،وقدعرّفالبعض

ماعةمنالأفرادالذينيتميزونعنبقيةأفرادالمجتمععرقياًأوقومياًأودينياًأولغوياً.وهم"الأقليةج

والمعاملة والاضطهاد الاستعباد أنواع لبعض يخضعون ثم ومن القوة، في نسبي نقص من يعانون

يعنيأنالأقليةهيجماعةلهاوضعاجتماعيداخلالمجتمعأقلمن.التمييزية وضعالجماعات"وهذا

مقارنة الحقوق من أقل وتمارسعدداً والنفوذ، القوة من أقل قدرًا وتمتلك نفسه، المجتمع في المسيطرة

بالجماعاتالمسيطرةفيالمجتمع.

فقدنصّتعلىأنمصطلحالأقليةيعني"جماعةعددها2أمامسودةالاتفاقيةالأوربيةلحمايةالأقليات

 بقية تعداد من المجتمع،أقل أعضاء بقية عن دينيًّا أو ا لغويًّ أو ا عرقيًّ أبناؤها ويتميز الدولة، سكان

.ويحرصونعلىإستمرارثقافتهمأوتقاليدهمأوديانتهمأولغتهم"

وقدوضعتاللجنةالمنبثقةعنلجنةالأممالمتحدة،المكلفةبمسألةحمايةالأقليةفيكانونالثانيعام

ريفللأقليةعلىالشكلالتالي:بوضعتع6271

"هيالجماعاتالغيرمهيمنةسكانياًوالتيتمتلكتقاليدإثنيةودينيةولغوية،وخصائصتميزهابوضوحعن

3باقيالسكان،وتملكعدداًكافياًمنالأفراديمكّنهامنتنميةهذهالخصائص."

مجام عشر، التاسع القرن الكبرىخلال الدول وقّعت بعضالمعاهداتكما الأوروبية، الدول بذلك لة

في الصلحالمنعقدة معاهدة مثلاً الهادفةالىحمايةالأقليات)محورهمالمسيحيين(فيالمنطقة،نذكرمنها

                                                           
6
.627،صفحة2111،الطبعةالاولى،ناشرونموسوعة مصطلحات العلوم الإجتماعية والسياسية في الفكر العربي والإسلاميميحدغيم،س
2
.http://tinyurl.com/8egbkmzالتالي:الرابطعلىالميثاقهذانصعلىالاطلاعيمكن
3
.23،صفحة6226،الطبعةالأولى،دارالعلمللملايينالية والمجتمعات التعددية ولبنانالفدرعصامسليمان،
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والذيأصبحفيمابعد6971والتيإنبثقعنهامايُعرفبالخطالهمايونيلعام6971آذار31باريسفي

6المسيحيةفيالأمبراطوريةالعثمانية.القانونالأساسيللطوائف

،6231تموز36ولعلأوضحتعريفلتلكالطوائفهوذلكالذيأوردتهمحكمةالعدلالدولية،في

حيثعرّفتالطائفةبمايلي:"إنمعياركلطائفةهووجودجماعةمنالأشخاصيعيشونفيبلدأومحلة

 أو ديانة، الىعرقأو وينتمون العرقوالديانةمعينة، هذا ومتحدونبواسطة بهم، خاصة تقاليد أو لغة

وتربية تعليم وضمانة وعبادتهم، تقاليدهم على المحافظة بهدف بالتعاضد، الشعور في والتقاليد واللغة

للدلالةعلى2أولادهموفقتطلعاتهم" عنمصطلحاتقديمةكانتتستخدم الطائفةهيبديلاً إنكلمة إذاً .

3تمثالالملةّوالقوموالدين.المجموعا

تتشكّل حيثأصبحتالطوائفاليوم سابقًا، كانعليه إختلفعمّا قد الحديثللطائفة المفهوم أن نجد

بمجرّدوجودخصائصأومعتقداتأوأفكارأومبادئمشتركةبينعددكبيرمنالناس،وبالتاليلمتعد

نالمفهومالتقليديللطائفة،أيباتتتتشكّلفيعصرناالحاليمحصورةوثابتة،كماأنهابرأيناخرجتع

.مثالاًعلى4بشكلإراديتتولدعنالشعوربوحدةالاصلأووحدةالفكر،وحدةالتعبير،أووحدةالمصالح

ذلكالطائفةالعلمانيةالتيتتألفمنعدةأشخاصينتمونأصلاًأوبالولادةالىمجتمعاتودياناتومناطق

تلفة،لكنهمقررواأنينتمواإلىطائفةالعلمانيينبشكلإرادي.ومثالأخرذاتطابعسياسيمنالواقعمخ

تسمى طائفة السياسية الإنقسامات ظل في وخاصة المنصرمة السنوات في تشكلت حيث اللبناني

 ديةفيلبنان."بالمستقليّن"!!!بالمقابلنجدأنهناكطوائفقدإختفتتقريبًامثلالطائفةاليهو

وقدتتألفالطوائفمنعدةأشخاصأوهيئاتأودولتشتركفيمابينهابمميزاتطائفتهاويجمعهامع

إذانالمجتمعقد باقيالطوائفسقفٌواحديُسمّىالمجتمع،وهومفهومأوسعوأشملمنمفهومالدولة،

أوالشرقيأوالمجتمعالإسلاميأوالمسيحي.يكونعبارةعنعدةدول،مثالاًعلىذلكالمجتمعالعربي

في الاقليات وضع هو ما لذلك التعصّب. تولدّ والقلةّ المشترك، والإنتماء العصب على تقوم فالطائفة

المجتمعاتالمتعددة؟



                                                           
6
.46،الجزءالأول،صفحة2111،دوندارنشر،طبعةالوسيط في القانون الدستوري اللبنانيزهيرشكر،
2
.62عصامسليمان،مرجعسابق،صفحة
3
.11،صفحة2164،دارالمنهلاللبناني،بيروت،واشكالية التعايشالاقليات  – المجتمعات المتعددةحسينعبيد، 

4
.217،صفحة2119،دوندارنشر،الطبعةالثالثةعلم السياسةمحمدمنذر،
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 النبذة الثانية: وضع الأقليات في المجتمعات التعددية

 نظراً الىآخر الطوائفمنمجتمع أشكال الىتتعدّد نظرنا ما وإذا للمجتمع، الديموغرافية للتركيبة

الىطوائفتُمثّل بليمكنتقسيمها وطوائفصغيرة الىطوائفكبيرة يمكنتصنيفها الطوائف، أحجام

وضع لجهة أقله التوصيفوالتصنيفنتائجمهمة ولهذا فيه، الأقلية فيالمجتمعوأخرىتُشكّل الأكثرية

تاريخيًّادوراًبارزاًوفعّالاًومؤثراًفيالسلطة،فتجاهلالأقلياتفيأيمجتمعكانالأقلياتالذينكانلهم

يؤديتاريخيًّاالىنشوءصراعاتوثوراتداخلالمجتمعاتعنوانهاالدفاععنعاداتوتقاليدولغةوثقافة

.6ومعتقداتوقوانينتلكالجماعات

كوماتالدولالمعنيةعدةحلولمنأجلتجنّبالتوتراتبناءًعلىذلك،وضعتالمنظماتالدوليةوح

الحرب أثر وعلى وبالفعل، معينة. طائفة أقلياتمن على تحتوي التي المتعددة المجتمعات في الطائفية

مشروعفيأوروباالوسطىيهدفالىتبادلالسكانبينمُختلفالدولمنأجلتحقيق العالميةالثانيةأعُتمد 

أنذلكالمشروعكاننظرياًالتجانسومعا إلاّ البعض، بعضها مع الأقلياتمنخلالجمعها مسألة لجة

وبعيداًعنواقعالتطبيق،إذأنهمنالصعبإجبارالشعوبعلىالإنتقالمنموطنلإخركمامنالصعب

2إيجادتوازنعدديبينالأقلياتفيالدولالتيتريدالتبادلمعها.

ثانياًقائمعلىحثالأفرادوالجماعاتالمختلفةعلىإلإندماجداخلالمجتمعالواحدكماوقدأعًتُمد  حلاً

تحتشعارالمواطنية،فتفقدعندهاالأقليةهويتهاوتزولوتذوبفيالمجتمعالوطني،وبالرغممنأهمية

ماعيةمتناسقةوعادلةذلكالطرحبقيصعبالتطبيقبسهولةلأنهيتطلبوقتاًطويلاًوسياسةإقتصاديةإجت

تؤمّنفرصمتساويةللجميع.

،6249بعدإنتهاءالحربالعالميةالثانيةوبعدوضعالإعلانالعالميلحقوقالإنسانموضعالتنفيذعام

يعدهناكحاجةلأيةضماناتللأقلياتفأصبحالعمل بالبروزكأحدمحاورالقانونالدولي،ولم الفرد بدأ

انأوسعوأضمنللأفرادمنالتشددعلىحقوقالجماعة،لذلكبدأالنظرالىالأقلياتمنعلىحقوقالإنس

وليسكجماعات لإستيعابالأقلياتكأفراد والدعوة الإنسان حقوق الدعوة3مفهوم كانتتلك هل ولكن ،

كفيلةبحمايةالأقليات،وهلكانتكافيةلطمأنةالأقليات؟

                                                           
6
.692،صفحة6212،الطبعةالاولى،القاهرةمبادئ العلوم السياسيةبطرسغاليوحمودخيريعيسى،
2
.617،صفحة6212،دارالطليعةللطباعةوالنشر،بيروت،ومشكلة الأقلياتالمسألة الطائفية برهانغليون، 
3
.29عصامسليمان،مرجعسابق،صفحة
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بهانصوصالإعلانالعالميلحقوقالإنسانضمانةللأقلياتولاحتىإلزاماًشكّلالدعوةالتيجاءتلمتُ

عجز الى أدى ا ممَّ يخالفها، لمن معين بجزاء مرتبطة تأتِ لم لأنها ذلك المجتمع، في الجماعات لباقي

لإيجادضماناتمن أجلالمجتمعالدوليعنتأمينالحمايةالمطلوبةللأقليات،لذلكبرزتالحاجةمجدداً

حمايةالأقلياتفيالمجتمعاتالمتعددة،فكانتالإتفاقياتالثنائيةبينالدولهيالأقربالىالتطبيقمثال

 عام وباكستان الهند بين السياسية6271الإتفاق الحقوق ومنحها الهند في الأقلياتالمسلمة وقد6حول .

من21تأكثرللأقلياتنذكرمثلًانصالمادةترافقهذامعمزيدمنالإعلاناتالدوليةبهدفتأمينضمانا

حيثجاءفيه:"لايجوز،فيالدولالتيتوجد6211العهدالدوليللحقوقالسياسيةوالمدنيةالصادرعام

منحقالتمتع إلىالأقلياتالمذكورة الأشخاصالمنتسبون أنتحرم لغوية، أو أودينية أقلياتاثنية فيها

المجاهرةبدينهموإقامةشعائرهأواستخداملغتهم،بالاشتراكمعاالأعضاءالآخرينفيبثقافتهمالخاصةأو

2جماعتهم."

وحاولالنظامالإشتراكيمعالجةوضعالأقلياتفيالمجتمعمنخلالالأفكارالتينادتبالمساواةوالى

صولاالىمرحلةذوبانالقومياتفيإلغاءالطبقيةوإحلالالوطنيةالإشتراكيةمكانالروابطالإشتراكيةو

الشيوعية،إلاّأنهومعمرورفترةطويلةعلىتطبيقالإشتراكيةفيبعضالدول،نجدأنالمشاكلالإثنية

السلطة ومركزية الواحد الحزب فكرة على قامت الإشتراكية الأنظمة لأن ذلك قائمة تزال لا والقومية

والقرار.

فيالمقابلأنال الوطنينجد الإنصهار وأقربالىتحقيقفكرة أكثرنجاحًا نموذجالأميركينموذجاً

والإنتماءالىالمجتمعالواحد،ويظهرذلكبوضوحفيمسألةالخروجمنمرحلةالتمييزالعنصريومن

مرحلةالأحزابالعنصريةالىمرحلةالأحزابالسياسية،وخيردليلعلىذلكهووصولالرئيسباراك

الىرئاسةالجمهوريةوهوذاتبشرةسوداءمقارنةمعماكانعليهالمجتمعالأميركيمنتمييزأوب اما

للأفرادعلىأساساللون.

المجتمع إتفاقأبناء للأقلياتفيأيمجتمعتكمنبضرورة الوحيدة يمكنالقولأنالضمانة وعليه،

ردبعينالإنسانيةفقطدونتغليبأوتفريق،كماوتقبّلالواحدعلىقواعدأساسيةتنظرمنخلالهاالىالف

فكرةالعيشمعًاتحتسقفالدولةالجامعة،والإنصهارفيمجتمعواحدفتتعزّزالمواطنةوتنفصلالتعددية

للمجتمع المكونة الأفراد أحد بكونه مرتبطة عامة شخصيتين، واحدٍ آنٍ في فرد لكل فيكون الدولة، عن

                                                           
6
.22،صفحةسابقمرجعسليمان،عصام
2
.311مرجعسابق،صفحةمنذر،محمد
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العامللمجتمعوهوالعيشسويًّاكمجموعةإنسانية،وخاصةمتعلقةبديانتهوطائفتهوعاداتهيحكمهاالهدف

تلك نادت وقد المجتمع. أفراد بباقي إضرار أو تأثير أي دون مطلقة بحرية يمارسها الخاصة وتقاليده

هبالوصولالىتكوينالأنظمةبعدةأفكاروحلولمنهاسقطلعدمواقعيتهولإستحالةتطبيقه،ومنهاحققهدف

مجتمعموحّديتألفّمنعدّةفئات،فهلكانإعتمادالفدراليةأحدأسبابهذاالنجاح؟

 المطلب الثاني: الدولة الفدرالية

ينظرالجنسالبشريدائمًاويطمحللوصولالىمستوىأفضلمنالعيشوالرفاهية،الأمرالذييقوده

اكنجديدةتؤمّنلهمقوماتالحياةوالقدرةعلىالتكسّب.وقدحذتالقبائلدائمًاالىالنزوحوالبحثعنأم

ومنبعدهاالدولحذوالفطرةالبشريةالساعيةدومًاالىالسيطرةعلىالمناطقالتيتؤمّنلرعاياهاالموارد

لسيطرةعللىالطبيعيةمنالماءوالتربةالخصبةللزراعةوغيرهامنمقوماتالعيش،كمانمالديهانزعةا

واقعلاإيراديقضى أدّىالىمزاحماتوحروببينالجماعاتأوالدولنتجعنها تلكالمقوماتمما

تلكالجماعاتتنافستوتناحرتفيبعضالأحيان واحدة، جغرافية علىرقعة جماعاتمختلفة بوجود

سبابالتيأدّتالىإتحادهاوإتحدتسويًّافيأحيانٍأخرى،وبغضالنظرعنحجمكلجماعةنجدأنالأ

.6تستحقالتوقفعندهاودراستهالماقدتكونحلّالمعالجةمسألةالتعددية

بعدإنتهاءالحربالعالميةالأولىوالثانيةوتفكّكبعضالدولوالأمبراطورياتالىدولوأقاليمصغيرة،

ءالدولالكبرى،وخاصةتلكالتيكانتبرزتمجددًامشكلةتعايشالشعوبالتيكانتتابعةلأيمنهؤلا

تتألفمنعدّةقومياتأوأعراقأوثقافاتأودياناتمختلفة،وقدأدّىذلكالأمرفيأغلبالأحيانالى

.2نشوءصراعاتوحروبأهليةفيأكثرمنمنطقة

حاولوامنخلالهاوقدحاولعددمنالمفكرينالسياسينوالإجتماعيينوضععدةالنظرياتوإقتراحات

تناولالمفكرونفيفمعالجةمشكلةالتعايشبينالشعوبالمتعددة،وكانإعتمادالفدراليةأحدتلكالحلول

مؤلفاتهمالتنظيرحولالدولةالفدراليةالتشجيععلىإعتمادهاوقدصدرتعدةكتبمنهذاالقبيلوتعاقب

عدةمفكرينفيتعريفهاودراستةخصائصها.

                                                           
6
فاعالمشترك.الىنشوءإتحادمنأجلالد6143الهجرةالىالمستعمراتالأميركيةمثلًاوالتيأدتعام
2
الحربالأهليةفيإيرلندا،الحرببينروسياوالشيشان،الحربالأهليةاللبنانية.
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 ة الأولى: تعريف الدولة الفدرالية النبذ

التعايشضمنرقعة والجماعاتعبرتنظيم بينحقوقالافراد الموازنة بفكرة الفدرالية ترتبطفكرة

بقتمنذالقدمتماشيا6جغرافيةمشتركةنوعاًما.لذلك،يعتقدالبعض انتلكالفكرةليستبجديدةبلأنهاطُّ

ههالىالعيشضمنالجماعة.وإتجامعتطورالفكرالبشري

والجرمانية، والهولندية السويسرية التجارب نتيجة عامة نظرية بشكل الأولى للمرّة الفدرالية ظهرت

(،في6712-6139") Johannes Al Thusiusوكانأولمنصاغمفهومها"جوهانسألثيسيوس"

" الشهير السياسيPOLITICAكتابه "النظام أن بحيثإعتبر بالقرية" تبدأ إتحاداتفدرالية تراتبيّة هو

.2وتنتهيبالأمبراطورية"

وقدلعبتالظروفالتاريخيةدوراًمهماًفينشأةالفدرالية،ففيأكثرالاحيانكانتالفدراليةتتشكلفي

يةعامثمتتحولالىالشكلالفدرالي،كحالةالولاياتالمتحدةالاميرك3مرحلةأولىعلىشكلكونفدرالية

6191 عام وسويسرا يتشكّل6949، ثم موحدة تشكلتفيحالاتأخرىعنطريقتفكيكدولة كما .

إتحادفدراليبينعدةدولكحالةالاتحادالسوفياتيسابقاً.

مونسكيو" فإعتبرأنالدولةمهماصغرحجمهاMontesquieu"4أما السيادة إنطلقمنمفهوم فقد ،

ادتها،ولكننظراًلصغرحجمهاقدتكونمحطنظرأومركزأطماعقوّةخارجية،يجبأنيتمإحترامسي

الفدراليةكحللمواجهةذلكالتهديدمنخلالإنشاءدولةمركزيةمؤلفةمن لذلكإقترحمونتسكيونظام

ادرعدةدولأوكيانات،بمعنىتأليفمجتمعيضمعدةمجتمعات.ويقول"فهذاالنوعمنالجمهورية،الق

فسُدمنالداخل".  علىمقاومةالقوىالخارجية،يمكنهالحفاظعلىعظمتهدونأني 

،الذيدخلالىالفدراليةمنبابالسلمالعالميImmanuel Kant"7والفدراليةفيفكرالمُفكّركانت"

كلدولة،فإعتبرأنهيجبإعتماددستورجمهوريفي6121فيكتابه"عنالسلمالدائم"الصادرعام

                                                           
6
.12،صفحة6223،منشوراتعويدات،بيروتالبلاد العربية والعالمالنظم الدستورية في لبنان وعبدهعويدات،
2
.32عصامسليمان،مرجعسابق،صفحة
3
قانونيبيندولتينأوأكثربهدفالحفاظعلىالامنالمشتركضدالإعتداءاتالخارجية-مركبةتشكلإتحادسياسيهيشكلمنأشكالالدولال

السويسريةوتديربعضالمصالحالمشتركة.ومثالعلىذلكإتحادالمدناليونانيةوالمدناللاتينيةفيعهدالامبراطوريةالرومانيةوالكونفدرالية
.6226مالتيتعودالىالعا

4
،هوفيلسوففرنسيصاحبنظريةفصلالسلطاتالذيتعتمدهغالبيةالأنظمةMontesquie شارللويديسيكونداالمعروفباسممونتيسكيو

.6164حيثتعلمّالحقوقوأصبحعضوبرلمانعام6192ولدمونتسكيوفيجنوبغربفرنسابالقربمنمدينةبوردوعام.حاليا
7
عاشكلحياتهفيمدينةكونيغسبرغفيمملكةبروسياوكانآخرهوفيلسوفألمانيمنالقرنالثامنعشر،Immanuel Kantنتيمانويلكاإ

.الفلاسفةالمؤثرينفيالثقافةالأوروبيةالحديثة
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المجال والشعوبفي الدول تصطدم كيلا الدول العلاقاتبين تنظيم عالمييضمن دستور أعتماد ثم

 التجاريفتكونالفدرالية"وسيلةلخلقوسطحقوقي،وبالتاليتطويرالقانون".

" توكفيل الفرنسي الديموقراطيةAlexis de Tocqueville"6ويُعرّفالمُؤرّخ )عن كتابه فيفي

 6937أميركا أضاعت6941و وقد السياسية الحرية مهد دائماً كانت الصغيرة الأوطان "إن فقال: )

الشعبوليسبالشعبنفسه". يعنيأنالحريةمرتبطةبصغرحجم وهذا كبرت، الحريةعندما غالبيتها

تقدمالحضارةويضيف:"ولكنوعلىالرغممنذلك،فإنللدولالكبرىحسناتخاصةبها،فهيتسهمفي

أكثرمنالدولالصغرىوالإكتشافاتالمهمةتفترضنموالقدراتالوطنيةالتيتعجزعنهاحكومةالشعب

الفدراليخلقمنأجلالجمعبينحسناتكبروصغرالأوطان الصغيرعنتحقيقها"،ويرىأنالنظام

جّدكوط  .2نكبير"فيقول"إنالإتحادهوحروسعيدكوطنصغير،وهوقويومُم 

،وهومنأبرزرموزالإشتراكيةPierre-Joseph Proudhon"3وحسبمايعتبربياربرودون"

الفدرالي( فيكتابه)عنالمبدأ الفوضويةوالذيدمجبينالفدراليةالسياسيةوالفدراليةالإقتصاديةمعتبراً

بينالمواطنوالدولةبحيثيأخذكلفردأنكرامةالإنسانفوقكلإعتبار،وأنالكرامةتتحققبالتعاقد

منالدولةبقدرمايقدّملهامنتضحياتشرطأنيحافظعلىخصوصيتهوحقوقهوإستقلاليته،ذلكالعقد

للمجتماعاتيقلل عابر ونادىبتأسيسنظام الفدرالية. والمواطنهو برودونبينالدولة عنه الذيتكلم

شتركيةالإقتصاديةأوالشيوعالإقتصادي،وبرأيهأنالقرنالعشرينهوأهميةمفهومالدولليحلمكانهاالإ

 .4عصرالفدراليات

فالماركسيةاللينينية الفدراليةفيالفكرالماركسيفقدشكلتالوسيلةالمُثلىلحلمشكلةالقوميات، أمّا

لفدراليةتضمّنوجودقومياتتعتبرأنالقوميةفيالمجتمعالرأسماليتخضعللطبقةالمسيطرةوأنفكرةا

يُطبّقعلىمُجتمعاتتمتلكقواسم ليستنظاماً فالفدرالية بحرياتهوخصوصياته. يتمتعكلمنها متعددة

مُشتركةكاللغةأوالثقافةأوالمستوىالإجتماعيبلهونظاموُجِدتكحللمجتمعاتوشعوبتملكثقافات

 ومستوياتوخصوصياتمُختلفةجدًا.

                                                           
6
اريخيومناشهركتاباته:"في(مؤرّخسياسيفرنسياهتمبالسياسةفيبعدهاالت6917-6972،)Alexis de Tocquevill أليكستوكفيل 

الديمقراطيةالأميركية"و"النظامالقديموالثورة".
2
.16،صفحة2112،الطبعةالثانيةالمؤسسات السياسية والقانون الدستوريغسانبدرالدينوعليعواضة،
3
وشغلعضوًافيالتشاركية لفلسفةلاسسًشتراكيومؤإسياسيفرنسيوفيلسوفJoseph Proudhon-Pierre(6912-6917)بياربرودون"

.6949الرلمانالفرنسيعم
4
.31ق،صفحةعصامسليمان،مرجعساب

https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
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أنها"إتحاددوليخضعجزئياًلسلطةمركزيةواحدةبMarcel Pagnol"6"رّفهامارسيلباغنولوع

وهيالسلطةالفدراليةوتحتفظجزئياًبإستقلالذاتيدستوريوإداريوقضائيواسعوهيالسلطةالدول

.2الأعضاءأوالمتحدة"

" مالبيرغ دي كاري يعتبر هناCarre De Malberg"3بينما للنظامأن متعارضتين خاصتين ك

الفدراليالأمرالذييجعلمنالصعوبةتحديدتعريفدقيقلذلكالنظامويقول:

دولمتحدة، أخرىكتجمع منناحية تبدو بينما موحدة، دولة كأنها منناحية تبدو الفدرالية الدولة "أن

.4ادتهاالخاصةفيتكوينإيرادتها"أضعفمنهابالتأكيدولكنهاتشاركفعلياًفيإيجادقوتهاوتسهمبإر

ونخلصمنهذهالتعاريف،الىأنالدولةالفدراليةنظاميسعىالىالتوفيقبينبعضالمفاهيمالمتناقضة

فيبنيةالنظام،كالتوفيقبينالإستقلاليةوالإندماج،وبينالمركزيةواللامركزية،وبينالتكاملوالتجزئة،

لإنتماءالعام،بينالمصلحةالخاصةوالمصلحةالعامة،وتخضعجميعالدوللرئيسبينالإنتماءالخاصوا

.7واحدهورئيسالدولةالفدرالية

بمعنىآخر،هيدولةالدولتتميّزبالشخصيةالحقوقيةوتمتلكالمؤسساتوالهيئاتالتيتتخذالقرارات،

وال المشتركة المصالح بين التوفيق الى خلالها من وبينفتسعى الكافة، بها يشترك التي الكبرى قضايا

خصوصيةوحريةكلمنالجماعاتوتطلعاتهافيإدارةشؤونهاوحقتقريرمصيرها.وقدتأخذالفدرالية

متعددةومختلفةوفقاًلتركيبةالمجتمعأوالمجتمعاتالمؤلفةللدولةالفدراليةسيّانبينتلكالمبنية أشكالاً

والقوميأواللغويأوالتاريخيأوالدينيأوحتّىالإختلافالمناطقيوالأديلوجيعلىالأساسالعرقيأ

أوالعقائديأوحتىالثقافي،والتيتتميّزبمجموعةمنالخصائصتميزهاعنغيرهامنأشكالالدول.

 ثانية: خصائص الدولة الفدراليةالالنبذة 

خصائصفهيتملكم بعدة الفدرالية لهاتتميزالدولة كما الدولية الشخصية التأسيسالإراديولها يزة

أيضاًتنظيمداخليللدولالأعضاءوأخيراًتلعبدوراًمهمّاًعلىصعيدالعيشالمشتركوالحفاظعلىالسلم

 الأهلي.
                                                           

6
.6214 عام،وتوفي6927كاتبفرنسيولدعامMarcel Pagnol"مارسيلباغنول
2
.12غسانبدرالدينوعليعواضة،مرجعسابق،صفحة
3
.6237وتوفي6916فقيهدستوريفرنسيولدعامCarre De Malberg"مالبيرغكاريدي
4
.32صفحة،عصامسليمان،مرجعسابق
7
.13صفحة،عبدهعويدات،مرجعسابق

https://ar.wikipedia.org/wiki/1895
https://ar.wikipedia.org/wiki/1974
https://ar.wikipedia.org/wiki/1974
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تنشأالدولةالفدراليةنتيجةدستورفدرالييتموضعهمنقبللجنةفدراليةمشتركةيتممن ناحية التأسيس

وقدال الفدرالية وكيفيةعملالدولة الفدراليةوصلاحيالتالدولالاعضاء نصفيهعلىصلاحياتالدولة

أثبتتالتجاربأنلضماننجاحودوامالدولةالفدراليةيجبأنيكونالتصويتبالأغلبيةوليسبالإجماع.

دوليةفيحينتفقدالدولالأعضاءتملكالدولةالفدراليةالشخصيةالمعنويةالومن ناحية الشأن الخارجي   

وهذايعنيأنالإلتزامبكافةالإلتزاماتوالأعرافالدوليةيقععلى6تلكالشخصيةلمصلحةالدولةالفدرالية

عاتقالدولةالفدرالية،فيحينتفقدالدولالأعضاءتلكالشخصية.

السياديةالممنوحةلأيدولةمنتنظيمتحتفظالدولالأعضاءبكافةالحقوقومن الناحية الشأن الداخلي   

شؤونالدولةالداخليةكوضعدستوروتشكيلالمؤسساتالسياسيةوالقضائيةووضعالتشريعاتالتيتراها

.2مناسبةوتطبيقها

الإستقلالالذاتيوالمشاركةبحيثيكونلكلدولةمن الفدراليةعلىمبدأينأساسيينهما الدولة تقوم

ضاءإستقلالهاالذاتيعنباقيالأعضاءوعنالدولةالفدرالية،لكنذلكالإستقلالالذاتيوحقالدولالأع

مخالفةالمبادئالمشتركةالتيينصعليهادستورالدولةالفدرالية،وهنا إدارةشؤونهابحريةلايعنيأبداً

الفدراليةمنخلالإنشاءمؤسساتيبرزالمبدأالثانيوهوالمشاركةبينكافةالدولمنأجلإنجاحالدولة

الدولية بالشؤون المتعلقة تلك غالبا المشتركة المصالح إدارة مهمتها الفدرالية بالدولة خاصة دستورية

3الخارجيةأوالمتعلقةبالمصالحالمشتركةللدولوالتيتمثلهاالدولةالفدرالية.

راليةدوراًهاماًفيإرساءفكرةالمواطنيةوالعيشتلعبالدولةالفدمن ناحية الترويج للعيش المشترك  أما

المشتركفيالمجتمعاتالمتعددةعرقياًأوقومياًأودينياًأوطائفياًأوثقافياًولغوياً،بحيثأنأنصرافكل

لمجتمعها يخصإدارتها فيما تامة بحرية الداخلية شؤونها الىتنظيم الفدرالية الدولة جماعةضمنإطار

يزيلأسبابالصراعالتيقدتنشأبينتلكالجماعاتفيحينيجتمعكلالمجتمعاتفيممارسةوكيانه ا

السلطةالفدراليةمنخلالممثلينتلكالدولمنأجلالمشاركةفيرسموإدارةالمصالحالمشتركةوخاصة

ة.إضافةالىإنماءالشعورأنتلكالدولوافقتعنددخولهاالدولةالفدراليةعلىالرضوخلماتقررهالأغلبي

                                                           
6
.19سابق،صفحة مرجع عويدات، عبده
2
.17سابق،صفحة عواضة،مرجععليغسانبدرالدينو
3
 .12،صفحة2111بغداد-أربيل-،معهدالدراساتالاستراتيجية،الطبعةالاولى،بيروتونظامها السياسي نشأتها – الفدرالية كاملوزني،
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العامبالإتحادضدأيعدوانخارجيأوللدفاعالمشتركعنالمصالحالمشتركةتماماًكماحدثعندتشكيل

الإتحادبينمستعمراتفيالقارةالأميركية.

البرلمانيةبحيثيتألفالبرلمان    علىالثنائية تقوم أنها الفدرالية منخصائصالدولة منيتبينلنا فيها

ومجلسأخر الشعب، من مباشرة الشعبويُسمّىمجلسالنوابويُنتخبأعضائه مجلسيُمثّل مجلسين،

غالبًا أعضائه إختيار يتم الىأخرى، دولة من وطبيعتها إختلافأشكالها مع الدولة داخل التعددية يُمثّل

الإنتخابوالتعيي بإعتماد أو بالتعيين أو مباشر ويسمّىبالإنتخابالغير الوراثة، نظام الى إضافة معًا ن

أوالطوائفداخل المجلسالأعلىأواللورداتأوالأعيانأومجلسالشيوخوهويمثّلالدولأوالأقاليم

الفدرالية.الدولة

 المبحث الثاني: واقع  مجلس الشيوخ في الدول التعددية الفدرالية

ارطةسياسيةجديدةنتجعنهاإنهياروتفككعدةأمبراطورياتأدتالحربالعالميةالثانيةالىتشكيلخ 

القوميات ذات بالدول عُرفت وقد قوميات عدة تضمنت الدول من جديدة أنواع تشكلت بالمقابل ودول،

بالنظام الأخذ من الدول لتلك لابد كان التعددية احدىعلاجات تشكل الفدرالية أن الى ونظراً المتعددة.

إعطاءالقومياتالمتعددةحقالتمثيلالنيابيوالمشاركةفيأجهزةالحكممنخلالمؤسسةالفدراليبهدف

تمثيليةعُرفتبمجلسالشيوخوهومجلسخاصعلىصعيدتمثيلالولاياتعلىمستوىالسلطةالتشريعية

.6الإتحادية

عدديةالفدراليةثمندرسلذلكسنحاولأننستعرضفيلمحةتاريخيةنشأةمجالسالشيوخفيالدولالت

دورأومدىفعاليةمجلسالشيوخفيمعالجةأزمةالتعدديةفيالدولالفدرالية.

 المطلب الأول: ظروف نشأة مجالس الشيوخ في الدول التعددية الفدرالية

مجلس مجلسين، الى البرلمان يقسم بحيث السلطات بين الفصل لنظرية إمتداداً الشيوخ مجلس يُعتبر

الشيوخا او ألأعيان ومجلس الشعب او بالتركيبة2لنواب كبير حدٍّ الى الشيوخ مجلس نشأة وترتبط .

فدرالية أم كبريطانيا بسيطة كانت سواء الدولة، شكل عن النظر بغض للدولة، والسياسية الإجتماعية

                                                           
6
.14،صفحة2117،منشوراتالحلبيالحقوقية،لبنان،الأنظمة السياسيةمحمدرفعتعبدالوهاب،
2
.646ت،بدونسنةنشر،صفحة،دارالحداثة،بيروالقانون الدستوري والأنظمة السياسيةأحمدسرحال،
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في نصيباً التاريخية للأحداث أن العلم مع وسويسرا، الأميركية المتحدة الشيوخكالولايات مجلس نشأة

)إنقسامالبرلمانالإنكليزيعلىسبيلالمثال(.

فيتبريراتهلضرورةإنشاءمجلسالشيوخ،الىوجودبعضMontesquieuينطلقالمفكرالفرنسي

الفئاتفيمجتمعيتمايزونعنغيرهمبالمولدأوالثروةأوالشرف،فإذاتممساواتهموباقيأفرادالمجتمع

ئهمذاتالإمتيازاتكالمساواةفيالأصواتالإنتخابية،تكونفيالحقيقةحكمتعليهمبالعبودية،فيإعطا

الأفراد هؤلاء ستكونضد العاديون( أو )الفقراء الأغلبية عن القراراتالتيسوفتصدر معظم أن إذ

م بنسبة المتميزة تلكالفئة فيه تتمثل خاصة لذلكيجبتخصيصمجلساً فيالمتمايزون. منمزايا لها ا

يستطيعالأخيرإيقافعملالمجلس المجلسالحقفيإيقافعملمجلسالشعبكما فيكونلهذا الدولة،

في وفرنسا وبروسيا وبولونيا فيهنغاريا سابقاً المجالسالعُليا إنشاء المنطقتم لهذا ووفقاً الخاصوأنه

منهمظروفرافقتنشأته..ولكل6ٍومجلساللورداتالإنكليزي6964دستورسنة

 النبذة الاولى: نشأة مجلس الشيوخ في الولايات المتحدة الأميريكية

،حيثبدأالمجتمعالأميركي2نشأمجلسالشيوخفيالولاياتالمتحدةالأميريكيةنتيجةلأحداثخاصة

اختلفتأسبابهجرتهمعلىشكلمستعمراتإنكليزيةفيالقارةالاميركيةبجهودفرديةللمهاجرينالذين

الىتلكالمنطقة،كماأختلفتطبقاتهمالاجتماعية.شكّلهؤلاءالمهاجرونعدةمستعمراتمتجاورة،ومع

مرورالوقتبدأتتلكالمستعمراتتميلالىالتضامنفيمابينهامنأجلصدهجماتالسكانالاصليون

الاميركية)أيالهنود(،ومنأجلإرسالرسالة الىالغزوالفرنسيوالاسبانيلثنيهماعنللقارة إستباقية

 .3التفكيرفيغزوالقارةالاميركية

اولاتحادبينالمستعمراتوتكونمنأربعةمستعمراتوقدذكرتلأولمرة6143بعدذلكتشكلعام

 عام وفي أجنبي. خطر أي ضد المتحدة المستعمرات بن" 6121مصطلح وليام  Wiliamإقترح

Pen"4الحفاظعلىالمصالح منأجل بينهم فيما الىالتعاون المستعمراتوالحاجة بين مشروعالإتحاد

،قدإقترحتشكيلمجلسيكونلكلمستعمرةحقإختيارعضوينمنمجموعالاعضاء7الدائمةوالمشتركة

ملةالسيئةمنجانبالذينيمثلونالمجلس.وبدأتالنزعةبينالمستعمراتللمطالبةبإستقلالهافيظلالمعا
                                                           

6
.634صفحة6273-6276،الطبعةالثالثة،دارالفكرالعربي،موجز القانون الدستوريعثمانخليلوسليمانالطماوي،
2
.623زهيرشكر،مرجعسابق،صفحة
3
.29صفحة،6293الدارالجامعية،الدستوري والقانون السياسية النظمعبدالله،بسيونيالغنيعبد
4
.الملكية الجمعية في عضو وهو.لندن في ولد.المتحدة المملكة من أعمالورائدفيلسوفWiliam Pen(6144-6169)”" وليامبن
7
.432صفحةالجزءالأول،6211،بيروت،دارالعلمللملايينالعامالوسيط في القانون الدستوري،رباطدمونإ
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بعض في البرلمانات إلغاء قررت التي بريطانيا ضد عنف وأعمال مقاومة ذلك عن فنتج بريطانيا

.6المستعمراتوأجرتإنتخاباتجديدةبطريقةغيرشرعية

مؤتمرللقارةالأميركيةفيفلادلفياوجمعكلالمستعمراتماعداجورجياونتجعنهأن6114انعقدعام

مستعمراتدولتستقلكلمنهاعنالأخرى،ولكنهاترتبطبنوعمنالإتحادمهمتهالاساسيةتقتصرعلىال

6191إنعقدالمؤتمرالثانيوالذيإستمرالىعام6117.وفيعام2الدفاعالعسكريوالتمثيلالخارجي

جورجواشنطنقائداًعاماًوقدتمتعيين6192الىأنحققالإستقلالالتامووضعالدستورالاتحاديعام

لإبتحاد.الصلاحياتأوالسلطةالخارجيةإضافةالىبعضالإختصاصاتالداخليةبينالولايات.

جاءفيمقدمةالدستورالأميركيأومايعرفبــ"الديباجة":نحنشعبالولاياتالمتحدةالأميركية،رغبة

الةالطمأنينةالداخليةوتهيئةوسائلالدفاعالمشتركورعايةمنافيتأليفإتحادأكمل،وفيإقامةالعدالةوكف

.3الخيرالعاموضمانبركاتالحرية،لناولذريتنا،رسمناهذاالدستورللولاياتالمتحدةالأميركية

وقدنصتالفقرةالأولىمنالمادةالأولىمنالدستورالاميركي:

إلى" هنا الممنوحة السلطاتالتشريعية جميع مجلستناط يتألفمن والذي المتحدة، كونغرسالولايات

".للشيوخومجلسللنواب

المجلسين نظام إعتماد أن الإشارة يطلبتمثيل4وتجدر كان أحدهما إقتراحين بين تسوية نتيجة جاء

انالولاياتبشكلمتساويوالثانييقترحتمثيلالولاياتبشكلنسبيأينسبةللعددالسكانفيالولاية،فك

إعتمادنظامالمجلسينوفيهيتمإختيارأعضاءمجلسالشيوخبالتساويبينالولاياتأيعضوينلكلولاية

بينهابحيثيكونمنأ المساواةفيما لمبدأ وتحقيقًا جلإرضاءالدولالاعضاءلكيتحافظعلىاستقلالها

أعضا تحديد فيحينيتم لعددلكلدولةعضومركزييدافععنمصالحها، لنسبة مجلسالنوابتبعاً ء

السكانفيالولاية.وبذلكيكونالمجلسقدعالجمشكلةالتعدديةالسياسيةالجغرافيةلدولالولاياتالمتحدة

 الأميركية.

                                                           
  Peter, Leyland; The Constitution of the United Kingdom: A Contextual Analysis (Constitutional Systems of the World), Bloomsbury 

Publishing, 2012, Kindle Edition, Page 114. 
6

 
2
.623،صفحة2111،منشوراتالحلبيالحقوقية،الطبعةالسادسةالقانون الدولي العاممحمدالمجذوب،
3
.Constituteproject.org،6222عاملغايةتعديلاتهشاملًا6192الصادرعامالأمريكيةحدةالمتالولاياتدستور
4
.496،صفحةسابقمرجعرباط،دمونإ
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 ثانية: نشأة مجلس الشيوخ السويسريالنبذة ال

لمانيةوالفرنسيةيتوزعونتقعسويسرافيالغربالأوسطمنأوروبا،وتضمقومياتمتعددةأبرزهاالأ

بينالطائفتينالكاثوليكيةوالبروتستانتية،وهيتعتبرمهدالاتحاديـة،وتحتضنشعوباًمنمختلفالأجنـاس

 .6واللغاتتعيشجنباًالىجنبشكّلذلكسبباًلإنشاءالاتحادالسويسري

 عـام الى السويسرية الدولة أصل التحالفالذ6226يرجع ثـلاثمقاطعات،نتيجة بـين فـي قام ي

( )Uriاوري وشفيذس ،)Schwyz( وانترفالدن ،)Unterwalden)ضد نفسها عن الدفاع أجل من

والإمبراطوريةالجرمانية بموجبذلكالحلـفنشـأتثلاثةمقاطعاتسويسريةعلىشكلاتحاد2النمسا ،

،وقدكانذلك67633رةمقاطعةعامكونفدراليوسرعانماتوسعالتحالفحتىأصـبحيضمثلاثعش

.4سبباًساعدالسويسريونعلىالتخلصمنالسيطرةالرومانية

قيـادة تحـت القديمـة، التحالفات محل الاتحاد حل الفرنسية الثورة وحتى الوسطى القرون نهاية ومنذ

)مجلسالديت يسمّى سنوي ع-مؤتمر اثنيْن مندوبيْن من تكوّن ويتخذمجلسالشيوخ(، مقاطعة، كل ن

عنداحتلالالجيوشالفرنسيةالأراضي قراراتهبالإجمـاعنظرًالوجودمصالحاجتماعيـةودينيـةمشتركة.

 عام جمهورية6129السويسرية وأقام الموحدة، الدولة نظام أقام دستور علىسويسرا فرضتحكومتها

،وذلكعلىغرارالجمهوريةالفرنسية،7لموحدة(موحدةغيرقابلةللتجزئـة)جمهوريـةسويسراالواحدةا

 عـام الثـورة الى دفعهم مما السويسريين، لطبيعة منافيًا كان المطلق التوحيد هذا أن علـى6911غير

الحكومةالمحلية.تطورتتلكالثورةالىحربٍأهلية،مماجعلنابيليونيقـرربموجب)قانونالوساطة(

الكون النظام الى تصدرالعودة الديت مجلس قـرارات أصـبحت حيـث المركزيـة، من قليل مع فدرالي

.1بالأغلبيةبدلاًمنالإجماع

إلاّأنهوبعدإنتهاءالحربالاهلية،وبعدهزيمة)نابليون(وعودةالملكياتالرجعية،عادتسويسراالى

مؤتم في )نابليون( على المنتصرون الحلفاء ففـرض القديم، نظامها عام النظـام6967ر)فينا( إعادة

التحـالفيبـينالمقاطعـات،فعادالاستقلالالىكلمقاطعةباعتبارهادولةذاتسيادةضمنالدولةالاتحادية
                                                           

6
.391صفحة،6292الأولىالطبعةبيروت،والنشر،للدراساتالعربيةالمؤسسة،السياسية والنظم الدستوري القانونغزال،اسماعيل 

2
.29صفحة،6293الجامعيةالدار،الدستوري والقانون السياسية النظمعبدالله،ونيبسيالغنيعبد 

3
،6223،جامعةبيروتالعربية،عامالإزدواج البرلماني وأثره في تحقيق الديموقراطيةمحمودأبوزيدمحمدعلي،رسالةدكتوراهبعنوان 

.672صفحة
4
.712صفحةسابق،جعمررباط،أدمون 

7
.433،دارالنهضةالعربية،بيروت،صفحةالنظم السياسية والدستور اللبنانيمحسنخليل، 

1
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عضوًاإنتخبالبرلمانالسويسري)الدايت(أغلبهم،وعينبعضرؤساء23السويسرية.وتشكلتلجنةمن

6949أيلول62تاللجنةعدةجلساتسريةإنتهتبوضعالدستورفيالمقاطعاتعدداًمنالاعضاء،فعقد

،وهوالدستورالمُطبّقالىيومناهذامعبعض6ومنذذلكالتاريخوسويسراتسيربإتجاهالمزيدمنالتوحيد

.2164التعديلاتالتيكانآخرهاعام

ا في مرة ينعقد دبلوماسي مؤتمر شكل على بداية الشيوخ مجلس المقاطعاتنشأ فيه وتتمثل لسنة،

بمندوبينتختارهمالمقاطعةويتخذقراراتهبالإجماع،وقدتوالتعلىسويسراعدةحقباتوأحداثكانلها

الفرنسية منالثورة السياسيإبتداءً الحربالأهلية6192التأثيرعلىنظامها وتدخلات6916الىفترة

أي الىالقرنالثامنعشر التيإستوحىالدستورنابليونوصولاً الإميركية الإتحادية حيننشأتالدولة

منأحكامهوخاصةفيماخصالجمعيةالفدراليةالتيتألفتمنمجلسينالمجلس السويسريالجديدكثيراً

2الوطنيالذييمثلالشعبومجلسالدولةالذييمثّلالمقاطعات

 المادة من الثانية الفقرة نصت الدس649وقد من عام الصادر السويسري تأسيس62223تور على

مجلسالمقاطعات)الشيوخ(وقدجاءفيها:

.بعدالخضوعلحقوقالشعبوالمقاطعات،الجمعيةالاتحاديةهيالسلطةالعلياللاتحاد .6

تتكونالجمعيةالاتحاديةمنمجلسين،مجلسالشعبومجلسالمقاطعات؛ولكلمنالمجلسينمكانة .2

 متساوية.

لوع الشيوخ مجلس أن يُلاحظ يه لعب سويسرا القوميةمحوريًّادورفي التعددية مسألة معالجة في

والجغرافيةلإبتحادالسويسري.

 : نشأة مجلس الشيوخ في كنداثالثةالنبذة ال   

يتألفالمجتمعالكنديمنعدةمجموعاتعرقيةمختلفةيتمتعكلمنهابعاداتوتقاليدالخاصبهامما

كانيستوجبتمتعهابنوعمنالإستقلالالأمرالذيلميكنمتوفرّوقتذاك.

                                                           
6
.792صفحةسابقمرجعرباط،أدمونايضا.31انورالخطيب،مرجعسابق،صفحة 
2
.791،صفحةمرجعسابقإدمونرباط،
3
Constituteproject.org،2164عاملغايةتعديلاتهشاملا6222عامالصادرسويسرادستور 
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مجلسالشيوخالكنديف تفصيلكبيرحولنشأة أنهلايوجد إلاّ فرنسية، مستعمرة كانتكندا تاريخياً

الحربالفرنسية –وبعد بينعاميْ إنكليزية وكانالدستور6111–6172الإنكليزيةأصبحتمستعمرة

نكليزيهوالمطبقآنذاكمعإعطاءالحاكمالعسكريصلاحيةالإستعانةبممثليالشعبمنأجلوضعالأ

القوانين.

م كندايعتبر في الكندي في المجلسالأعلى جلسالشيوخ ويمثلهاالبرلمان العاهل إلىجنبمع جنبا ،

العام. بصلاحيالحاكم المؤسساتويتمتع باقي مع علاقته في والرقابي التشريعي المجال في هامة ات

الدستورية.

كماانمجلسالشيوخفيكندامجلسالتمثيلالمناطقيبحيثيكونلكنمنطقةاساسيةعددًامنالشيوخ

لشيوخكماتُمثّلالمناطقالصغيرةبعددمنالشيوخ.ويمارسالحاكمصلاحياتهامةعلىصعيدإختيارا

إليه سنتطرّق ما وهذا اخرى. جهة من الدستورية المؤسسات بباقي المجلسوعلاقته وتنظيم جهة من

بالتفصيلفيمابعد.

 المطلب الثاني: تأليف مجالس الشيوخ وصلاحياتها في الدول التعددية الفدرالية

الحه،وبالنظرالىطبيعةتقضيالديمقراطيةأنيحكمالشعبنفسهبنفسهمنأجلتحقيقأهدافهومص

الدولالفدراليةالتيتحرصعلىتحقيقالديمقراطيةالفردية،أيتمثيلأفرادومواطنينالدولةالفدرالية،

وديمقراطيةالدولعبرتمثيلكافةالدولالتيتتألفمنهاالدولةالفدرالية.

ثيكونالمجلسالأوّلممثلًالمواطنيالدولةمنهناأخذتالدولالفدراليةبنظامالثنائيةالبرلمانيةبحي

الفدرالية،ويكونالمجلسالثانيممثلًاللدولالتييتألفّمنهاالإتحادالفدرالي.

آخذينثلاثة تأليفوتنظيموصلاحياتمجلسالشيوخفيبعضالدولالفدرالية، يجبدراسة وعليه،

ميركيةوالإتحادالسويسري،وكندا.دولكنموذجللدراسةوهمالولاياتالمتحدةالأ

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%84%D9%89
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%84%D9%89
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%86%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%86%D8%AF%D9%8A
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 : مجلس الشيوخ في الولايات المتحدة الإميركيةالنبذة الأولى  

العالم في مكتوب دستور أقدم الاميركية المتحدة الولايات بإختياره،تمتلك قمنا تطبيقياوقد كمثال

اليدوطبقاتمختلفةنجحتلدراسةمجلسالشيوخبسببتكونالمجتمعالاميركيمندياناتوعاداتوتق

.6فيتكوينوحدةقوميةلازالتصامدةالىيومناهذا

 : تنظيمهأولًأ   

 تختارهما ولاية، كل عن شيخين منمئةشيخبنسبة الشيوخفيالولاياتالمتحدةالأميركية مجلس يتألف

ثلثكلسنتين،أمّافيحال،ويجريتجديدعضويةال2سنواتست لمدة الولاية تلك في التشريعية السلطة

للسلطةما،جاز لولاية التشريعية السلطة عطلة سواهاخلال أو الاستقالة بسبب أكثر أو شغورمقعدمقعد

 عندئذ يقوم الذيالتشريعي للمجلس التالي الاجتماع يعقد ريثما مؤقتة بتعيينات القيام الولاية تلك في التنفيذية

الشاغرة. المقاعد بملء

 تسعمضى ،إضافةالىأنيكونقد3العمر من الثلاثين بلغ ترطبالمُرشّحلمجلسالشيوخأنيكونقدويش

عنها،وأنلا ممثلا اختيارهيتم التي الولاية سكان ومن المتحدة، الولايات مواطني من كونه على سنوات

الشيوخبالحصانةخلالولايتهمويتمتعيكونيشغلمنصبًاأووظيفةعامةفيالولاياتالمتحدةالأميركية.

.4كمايتقاضونرواتب

 الكونغرس، يحدد لم ما الأول،كانون شهر من اثنين فيأول عام، كل الأقل على مرة الكونغرس يجتمع

ومؤهلاتهم. .وملكالمجلسصلاحيةالفصلفيصحةعضويةاعضائه7آخر موعداً بقانون،

ويمكنللمجلسمعاقبةالأعضاء بأعماله، لقيامه القانوني النصاب ينالمجلسمن كل في الأغلبية تشكلو

أنهلا صوت شيخ لكل ،6المتغيبين الأصواتتتعادل لم ما بصوته الإدلاء لرئيسالمجلس يجوز واحد،إلّاً

2.الشيوخ لمجلس رئيساً المتحدةحُكمًا الولايات رئيس نائب ويكون.أهميةكبيرةممايعطيرئيسالمجلس

                                                           
6
.661حة،صف6226نديل،عالمالكتب،القاهرة،ترجمةأمينمرسيقالديمقراطية في أميركا،ألكسيسديتوكفيل 

2
الفقرةالرابعةمنالمادةالأولىمنالدستورالأميركي. 

3
.492،صفحةسابقمرجعرباط،دمونإ 
4
Watts, Duncan: Understanding US/UK government and politics- A comparative guide, second edition, Manchester University 

Press, Manchester and New York,2008. 

7
.323،صفحةسابقمرجععواضة،وعليالدينبدرغسان 
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 غير سلوكهم على أعضائه ويضعأصولوإجراءاتمعقابة الداخلي، نظامه المجلسين يضعكلمنكما

 لجلساته بمحاضر المجلسين من مجلس كل ويحتفظ.الأعضاء أحد طرد الثلثين بموافقة يمكنهكما النظامي،

 في يسجل أن يجوز اكم السرية، تستلزم أنهايرى التي الأجزاء تلك باستثناء لآخر، حين من ينشرها

 بذلك رغب إذا موضوع أي على بالرفضأو بالموافقة سواء المجلسين من أي أعضاء تصويت المحاضر

 جلساته رفع الكونغرس، دورة انعقاد أثناء المجلسين، من لأي يجوز لا.الحاضرين الأعضاء عدد خُمس

 المكان خلاف أخر مكان أي في جلساته عقد يجوز لا الآخر.كما المجلسموافقة دون أيام ثلاثة من لأكثر

3.المجلسان فيه يجتمع الذي

 : صلاحياتهثانيًا

مع صلاحياتمجتمعة ويتمتّعبعدة الأميركية فيالولاياتالمتحدة أساسيّاً يلعبمجلسالشيوخدوراً

الموظف كبار تعيين على الموافقة صلاحية وأهمها منفردًا، يمارسها وأخرى النواب، فيهممجلس بما ين

الوزراءوالسفراءوقضاةالمحكمةالعلياالذينيسميهمالرئيس،والصلاحيةالثانيةمتعلقةبالسياسةالخارجية

إضافةالىإختيارنائبالرئيس.4وهيوجوبموافقةمجلسالشيوخعلىجميعالمعاهداتكشرطلنفاذها

الرئيسالولاياتالمتحدة.مراقبةاعمإذالميحصلأيمنالمرشحينعلىالأكثريةو

القضائي  الشيوخ مجلس ينعقد وعندما المسؤولين. محاكمة سلطة يملكمجلسالشيوخ وعلىالصعيد

 يرأس المتحدة، الولايات رئيس محاكمة تتم وعندما.بالإقرار أو باليمين أعضائه جميع يقسم الغرض،لذلك

 تتعدى ولا.الحاضرين الأعضاء ثلثي موافقة نبدو شخص أي إدانة يجوز الجلساتولا القضاةرئيس

 شرفيمنصب وشغل تولي من الأهلية المنصب،وفقدان من العزل حد المسؤولين تهم حالات في الأحكام

در الثقة واقتضاء ولكن الولايات في الربح أو وخاضعا مسؤولا ذلك مع يبقى المدان الشخص المتحدة،

7.للقانون وفقاً قبتهومعا عليه والحكم والمحاكمة للاتهام

يلاحظأندورمجلسالشيوخفيالولاياتالمتحدةالأميركيةيتفاعليوماًبعديومعلىحسابالمجلس

الأخر،وهذالأمرمردّهالىسببينأساسيين:الأولينبعمنفلسفةإنشاءمجلسالشيوخوهوإشراكممثلين
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وف السياسي القرار في الأعضاء الدول كافة لرغبةعن عاكساً مجلسالشيوخ أصبح وبالتالي الحكم، ي

الشعبالأميركيومنهناتأتيأهميته.والسببالأخريتجلىّفيتنظيممجلسالشيوخ،أيتكوينالمجلس

كونهممثلللدولوليسللناخبينومنمدةولايتهمالطويلةنسبةلولايةمجلسالنوابممايعطيهمإستقلالاً

محاكمةرئيسالولاياتالمتحدةوكبارالمسؤولين.وبالتالينجدإمتلاكالمجلسصلاحيةأكبر.إضافةالى

جميع طمأنة منخلال الأميركية فيالولاياتالمتحدة التعددية فيعلاجمسألة كبيرًا للمجلسدورًا ان

الدولوإشراكهمبالحكممنخلالممثلينعنكلدولة.

 سويسرا  : مجلس الشيوخ فيالنبذة الثانية

لها السويسري الدستور بحكم الجمعية وهذه المقاطعات، ومجلس الشعب مجلس من البرلمان يتألف

البلاد في العليا )6السلطة المادة نصت فقد الجديد649، السويسري الدستور من الأولى الفقرة ) 

 قوقالشعبوالمقاطعاتعلىأن"الجمعيةالاتحاديةهيأعلىسلطةفيالبلاددونالإخلالبح6222لعام

"تتكونالجمعيةالاتحاديةمنمجلسالشعبومجلـسالمقاطعـات الثانيةمننفسالمادة "وبموجبالفقرة

2ولكلمنالمجلسيناختصاصاتمتساوية."

 : تنظيمه أولًا 

ونصف عضوين، مقاطعة كل يمثل بحيث مقاطعة، كل عن ممثلين من المقاطعات مجلس يتألف

إختيارالممثلينعنطريقالإنتخاببموجبالقوانينالخاصةبكلمقاطعة،3طعةعضوواحدالمقا ،ويتم

شرطأنتكونجميعالأنتخاباتفيالمقاطعاتديمقراطية.وتختلفمدةالعضويةحسبنظامكلمقاطعة،

إنتخاباتالمجلسلكنجرتالعادةفيأغلبالمقاطعاتعلىإجراءالإنتخاباتكلأربعسنواتتزامناًمع

.وتجدرالإشارةالىأنهناكمقاطعاتمدةالمعضويةفيهاثلاثسنواتفقط،كماأنفيمقاطعة4الوطني

7سانتجلينإنمدةالعضويةهيسنةواحدةفقط.

                                                           
6
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يعقدمجلسالمقاطعاتجلساتهفيدورةعاديةواحدةكلسنة،لكنفيالواقعنجدأنهيجتمعأربعمرات

علىأن-كماهوالحالبالنسبةلمجلسالشعب-السنة،وينتخبفيكلدورةعاديةرئيساًونائباًللرئيسفي

نصت فقد فيدورتينمتتاليتين، نوابنفسالمقاطعة فييد الرئاسة نيابة المجلسأو لاتنحصررئاسة

( لعـام676المادة الأولىمنالدستورالسويسريالجديـد الفقرة ىأن"يجتمعمجلسالشعبعل6222(

ومجلسالمقاطعاتفيجلساتدورية،ويحددالقانوننظامالدعوةإليها"،أمابالنسبةللجلساتغيرالعادية،

المجلسين من أيًّا أعضاء لربع )فيمكن المادة جاءت وقد إليها، الدعوة في676)الشعبوالمقاطعات( )

 الثانيةمنالدستورالمذكورسابقاً ذلك،حيثنصتعلىأنه:"يمكنلربعأعضاءأيمنفقرتها لتؤكد

6المجلسينكمايمكنللمجلسالاتحاديالدعوةالىجلسةغيرعادية".

( نصتالمادة لإنتخابرئيسالمجلسفقد بالنسبة مجلس672أمّا من كل " أن على الدستور من )

أورئيسةلمدةعاموكذلكنائبيْهماالاولوالثانيالشعبومجلسالمقاطعاتينتخبمـنبـينأعضائهرئيساً

التالي العام في انتخابهم يجوز يمكن2."ولا لا السويسري البرلمان في العضوية ان الملاحظة وتجدر

3اسقاطهاالافيحالةوحيدةهيفقدانالعضولحقوقهالسياسية.

: صلاحياتهثانيًا

لأمرالذييجعللهدورًامحوريّامتساويةمعمجلسالنواب،ابصلاحياتتمتّعمجلسالشيوخفيسويسراي

السياسية الفدراليةفياللعبة يفرضالدستورإجتماعالجمعية اختصاصات لأهم بالنسبة أماخاصةعندما

 :أبرزها من عديدة، فهي الاتحادية الجمعية

 . ورئيسه ونائبه الاتحادي المجلس أعضاء انتخاب .6

 .فيمابينها المقاطعات تعقدها التي المعاهدات وإقرار الدولية، عاهداتوالم الاتفاقيات عقد .2

 . استقلالهاوحيادها وحفظ الخارجية الاعتداءات من الدولة لحماية اللازمة الإجراءات اتخاذ .3

 وحماية المقاطعات دساتير تطبيق وضمان الداخلي الأمن لتحقيق اللازمة الإجراءات اتخاذ .4

 .أراضيها

                                                           
6
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2
Constituteproject.org،2164عاملغايةتعديلاتهشاملا6222عامالصادريسراسودستور 

3
.617صفحةسابق،مرجععلي،محمدزيدأبومحمود 
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واردات والإشراف العامة القروض وعقد وإقرارها، للدولة العامة الميزانية وضع .7 الدولة على

 . ونفقاتها

 . للدولة والإداري القضائي الجهازين على العام الإشراف .1

 . الاتحادية المحكمة إنتخابقضاة .1

 للجيش. قائد تعيين .9

 6إقرارالعفو. .2

تمتساويةمعمجلسالنوابوبالتاليقديُلاحظانمجلسالشيوخفيالإتحادالسويسرييتمتعبصلاحيا

يتمالتساؤلعنالجدوىمنذلكالتكرار؟إلّاانطريقةتأليفالمجلستعكسأهميتهبحيثيعكستمثيل

المقاطعاتوبالتالييجمعالتعدديةالجغرافيةفيمجلسواحديكونلهصلاحياتالمشاركةفيالحكم.

 : مجلس الشيوخ في كنداالنبذة الثالثة

العموم مجلس يعتبر الشيوخ، ومجلس العموم مجلس مجلسين، من الكندي البرلمان المجلس يتألف

تبرمجلسالشيوخالمجلسالأعلىفيالبرلماننظرًاالىأنأعضائهأعلىفيالبرلمان،فيحينيع الأدنى

 .8مرتبةمنأعضاءمجلسالعمومفيترتيبالأسبقيةتطبيقًالقواعدالبروتوكول

 أولًا: تنظيمه 

عضوايعينهمالحاكمالعامبناءعلىإقتراحرئيسالوزراء،ويتم617يتألفمجلسالشيوخفيكندامن

مقعدًافيمجلس24رهمعلىأساسالتوزيعإقليمي،فيكونلكلمنطقةمنالمناطقالرئيسيةالأربعإختيا

الشيوخ،ويتمتعيينماتبقىمنالمقاعدالمتاحةلأصغرالمناطق.ويبقىأعضاءمجلسالشيوخمحتفظين

رئيساًللمجلس،ويمكنهويُعّينالحاكمالعامأحدأعضاءمجلسالشيوخ.17بعضويتهمحتىبلوغهمسنال

3عزلهوتعيينآخرمكانه.

                                                           
6
.614،صفحة2169لبنان،الطبعةالاولى-،منشوراتزينالحقوقية،بيروتنظام المجلسين دراسة تحليلية مقارنةعبدالمحمودرزكار، 

2
.292صفحة،سابقمرجعات،عويدعبده 

3
  Jeremy Webber; The Constitution of Canada, A Contextual Analysis (Constitutional Systems of the World), 

Bloomsbury Publishing, 2015, Page 82.

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AF%D9%86%D9%89
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AF%D9%86%D9%89
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AF%D9%86%D9%89
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 المملكة رعايا من يكون العمر،وأن من الثلاثين يكمل أن الشيوخ مجلس ويُشترطفيمنيتمتعيينهفي

 يملكهاملكية عقارات أو أراضًا وملكيته حيازتهإضافةالىعنها. يعيَّن التي المقاطعة في بالولادة،ومقيماً

م إيجار قابلم أو كاملة  فيها. يعيّن التي المقاطعة في الإقطاعي، للمالك يقدَّ

ه آخر، إلى وقت من العام كماويمكنللحاكم  لكندا، الأعظم بالختم ممهوراً استدعاءً الملكة، باسم أنيوجِّ

وبموجب الشيوخ مجلس لعضويةمؤهلين لأشخاص  استدعاؤه يتم شخص كل فإن القانون، هذا أحكام ،

 خ.شيو مجلس عضو ويسمى الشيوخ مجلسفي عضواً بحيص

 إلى أعضاء ثمانية أوأربعة إضافة العام، الحاكم من توصية على وبناءً وقت، أي في للملكة ويجوز

 بالتساوي الحالةيمثّلونحسب مؤهّلين أشخاص ثمانية أو أربعة استدعاء العام للحاكم ويمكن الشيوخ، مجلس

مجلس.لذلك طبقاً الشيوخ مجلس إلى ويضافون بكندا، لأربعةا الانتخابية المناطق أعضاء لأحد يمكن

هكتاباًبخطيدهإلىالحاكمالعاميستقيلفيهمنمقعدهفيمجلسالشيوخ،وعندهايصبح الشيوخ،أنيوجِّ

مقعدهشاغراً.كمايمكننزعالأهليةعنأعضاءمجلسالشيوخويصبحمقعدأحدأعضاءمجلسالشيوخ

شاغراًفيأيمنالحالاتالآتية:

 إذالميسجلحضورهلجلستينمتتاليتينللبرلمان، .6

 إذاإكتسبجنسيةأجنبيةأوأقسمأوأعلنالولاءلقوةأجنبية، .2

مللحصولعلىمزاياأيقانونيتعلَّقبالمدينينالمفلسينأوإذا .3 إذاحُكِمعليهبالإفلاس،أوإذاتقدَّ

 التزاماته،تخلفّعلناًعندفع

إذاارتكبفعلالخيانةأوأدُِينبجريمةشائنة،أوفقدأيمنشروطالعضوية. .4

ويتخذ رئيسالمجلس، فيهم بمن علىلأقل عضوًا عشر خمسة نصابجلساتمجلسالشيوخ يكون

قراراتهبأغلبيةالأصوات،ويكونلرئيسالمجلسصوتفيجميعالحالات،وعندماتتساوىالأصوات يُعدُّ

القرارخاسرًا.

 ثانيًا: صلاحياته

يتشاركمجلسالشيوخفيكندامعمجلسالعمومفيالصلاحياتالتشريعية،منخلالإعتمادمشاريع

قوانينكانمجلسالعمومقدوافقعليها،.وعلىالرغممنأنموافقةكلاالمجلسينضروريةمنأجلرفع
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،فإنمجلسالشيوخنادرًامايرفضمشاريعالقوانين6لالموافقةالملكيةعليهالقانونالىحاكمكنداالعاملني

إدخال أنمجلسالشيوخيتمتّعبسلطة العلم مع منالشعب، المنتخبمباشرة مجلسالعموم التييجيزها

قوان مشاريع تقديم صلاحية له كما الكندي. مجلسالعموم التييقدمها القوانين ينتعديلاتعلىمشاريع

اعامًا. شرطأنلايكونلهاتأثيرماليأوانلاتتضمّنإنفاقًاماليًّ

ميدان في التدخل له يجوز لا كما مجلسالوزراء، أعمال على رقابة أي يمارسمجلسالشيوخ لا

فهيمنصلاحياتمجلسالعموم،وبذلكتكونالحكومةمسؤولةأماممجلسالعموموليس2التشريعالمالي

ممجلسالشيوخ،وبالتاليلايكونلمجلسالشيوخأيدوررقابيفيمجالالرقابةالمالية.إلّاأنّهفيأما

بشكلغيرمباشر رقابيّا يستطيعمجلسالشيوخأنيلعبدورًا والسياسية، الواقعية المقابل،ومنالناحية

،والمتمثّلة2166نديالمعدّلعاممنالدستورالك77عبرصلاحياتهالدستوريةالمنصوصعنهافيالمادة

إعتراض أن بمعنى السلبي. التشريعي بالدور يُعرف ما وهذا القوانين، مشاريع على موافقته بضرورة

مجلسالشيوخعلىمشاريعالقوانينتعطيهدوررقابيغيرمباشريستطيعمنخلالهالضغطعلىمجلس

موم.العموموإنكانفيالأصلمنصلاحياتمجلسالع

إذاً،تلعبمجالسالشيوخفيالدولالفدراليةدورًاأساسيّافيمعالجةمشكلةالإختلافبينالشعوبعلى

تحقيق على الفدرالي النظام في الشيوخ مجلس نجح وقد الفدرالية، الولايات وتقسيم الجغرافي الصعيد

ف فهلنجحتمجالسالشيوخ المختلفة، مكوناتالدول مكوناتالبلدالإندماجبين يتحقيقالإندماجبين

الواحد؟نقصدفيالدولالموحدةالتيتحتويعلىتعدديةبشريةمختلفة.

                                                           
6
.Constituteproject.org،2166،معجميعتعديلاتهلغايةعام6911منالدستورالكنديالصادرعام77المادة
2
Lijphart, Arend; Democracy in plural societies- A comparative exploration, New Haven and London, Yale University 

Press, 1977, page 89. 
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 الفصل الثاني: مجلس الشيوخ في الدول التعددية الموحدة

وخاصةعندإعتمادالثنائيةالبرلمانيةوقدأخذالمجلسالثاني6إختلفتدساتيرالدولفيتنظيمالبرلمان

م تسميات،كما أونظامنالبرلمانعدّة المجلسية، الثنائية أو البرلمانية، الثنائية أو الغرفتين، أننظام

ذوالأصلاللاتينيالذييفيدفيمعناهالعامBicamerismeالمجلسين،هوترجمةللمفهومالفرنسي

م ويتكوّن التشريع. بوظيفة يقومان تمثيليين مجلسين ذو سياسي نظام "البيكاميرالية"أنه فهوم

Bicamerisme:منكلمتينBi/cameraايDeuxChambres2بمعنىغرفتين.

لاتنفردالدولالفدراليةفيالاخذبنظامالمجلسينفيتشكيلبرلماناتها،بليمكنأيضًاللدولالبسيطةأن

ةدورًاكبيرًافيإختياردولةمالنظامالظروفالتاريخيّةوالواقعيتلعبابنظامالمجلسين.وقديأخذبرلمانه

عدمه. من المتحدة 3المجلسين الولايات كنظام الفدرالية الأنظمة في نجح قد الشيوخ مجلس كان وإن

الاميركيةمثلًا،فإنهنجحأيضًافيدولموحدةوكانجزءًمنالسلطةالتمثيليةفيالبرلمانكفرنساوإسبانيا

وإيرلندا.

لبعضأنسببنجاحمجلسالشيوخفيالدولالفدراليةيعودالىتكوينهوإرتكازهالىتمثيلوقديعتبرا

الدولأوالولاياتالمؤلفةللدولةالفدرالية،لكنهذاالرأيغيرصحيحبدليلوجودمجالسشيوخفيدول

تمثيلتلكالتعدديةليستفدرالية،دولموحدةلديهاتعدديةقوميةوعرقيةساهمتمجالسالشيوخفيهافي

.فيمجلسواحدكماسيصاربيانهفيمايليمنهذاالفصل

الفصل تخصيصهذا تم بحيثنستعرضواقعوعليه، البسيطة، الدول للبحثفيمجلسالشيوخفي

مجلسالشيوخفيالدولالبسيطةأوالموحدةفيالمبحثالأول،ثمنعرضبعضالنماذجالتطبيقيةلدول

ذتوطبّقتنظامالمجلسينوذلكفيالمبحثالثانيمنهذاالفصل.بسيطةأخ

                                                           
6
هذايشكلنظامالغرفتينالمرادفباللغةأنّهانظامسياسييقومعلىاساسوجودبرلمانمكوّنمنغرفتينمتغايرتينول“تعرّف)البيكاميرالية(على 

.”البرلمان“ثنائيةواحدةبعنوانن(،والغرفتانمعاتشكلاbicameralism”)البيكاميرالية“العربيةلنظام
2
.21،صفحة2161،بيروتنظام المجلسين في الحياة البرلمانية اللبنانيةهشامالأعور،رسالةدكتوراهبعنوان: 

3
.64،صفحةمرجعسابقرزكار،عبدالمحمود 
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 المبحث الأول: الدول التعددية الموحدة بين التحديات والحلول

،داخلالدولةوخارجهاكيفيةممارستهاللسلطةكماتختلففيحيثتكوينهاالسياسي،تختلفالدولمن

النظرإليها.معاييرالىاإستنادًوتنقسمالدولةعادةإلىأنواع،وذلك

أوخارجهاينظفقد تمارسهالدولةمنسيادةداخلإقليمها رإلىالدولةمنزاويةالسيادة،أيمقدارما

الناقصة والدول السيادة الكاملة الدول هما: رئيسيتين مجموعتين إلى تنقسم الدول فإن الناحية هذه ومن

السيادة.

رسسيادتهاكاملة)فيالداخلوالخارج(دونأنتخضعلأيسيادةفهيدولةفإذاماكانتالدولتما

فإنهاذاتسيادة،أماحينيعيقتصرفالدولةمانعيمنعهامنحريةالتصرفالمطــلـق)داخلياوخارجيا(

أو الانتداب، تحت الموضوعة الدول السيادة: الناقصة الدول أمثلة ومن السيادة، ناقصة دولة تتحتعد

الوصايةأوتحتالحمايةأوالدولالمستعمرة.

دستورية للسـلطـةفيها،بمعنىهلتمتلكمؤسسات ينظرإلىالدولمنحيثكـيـفيةمـمارستها وقد

واحدةينتمياليهاحصرًاشعبالدولة،أمأنممارسةالسلطةتتجزأبينهيئاتمختلفةمركبةبحيثيصبح

الىهيئاتمركبةكمافيالدولالفدرالية.الشعبينتميبذاتالوقت

الشكلالأخيرهوالغالببيندولالعالم ،غيرأنتعدد6تُقسمالدولالىدولمركبةودولبسيطةوهذا

أشكالالدوللايؤثرعلىمفهومالمساواةأمامالقانونالدوليفلكلدولةحقوقهاوسيادتها،أمّاداخليًّاينعكس

السياسية،كماأنتاريخالدولةوتركيبتهاالإجتماعيةيؤثرانشكلالدولةعل الداخليومؤسساتها ىنظامها

.2أيضًاعلىالشكلالذيتتخذهالدولة

المبحثتعريفالدولةالموحدةوتحديدخصائصها،ثم الذلكسوفنستعرضفيالمطلبالأولمنهذ

لسالشيوخفيالدولالموحدةأوالبسيطة.ننتقلفيالمطلبالثانيالىدراسةواقعمجلسمج

                                                           
6
.692محمدالمجذوب،مرجعسابق،صفحة 

2
.72بدرالدينوعليعواضة،مرجعسابق،صفحةغسان 
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 المطلب الاول: تعريف الدولة الموحدة وتحديد خصائصها

يتمتّعمن لما أبرزأشكالالدولبلهوالشكلالذيتتبعهأغلببلدانالعالم أحد الموحدة تعتبرالدولة

الدولةوالمواطنينمنوبينوضوحوبساطةوسهولةفيالتعاطيبينمؤسساتالدولةفيمابينهممنجهة،

جهةاخرى.

 : تعريف الدولة الموحدةالنبذة الأولى

يُقصدبالدولةالبسيطةتلكالدولةالتيتمارسسيادتهاعلىأقليمهاوشعبهابواسطةسلطةسياسيةواحدة

أو فالدولةالموحدة البسيطةمنخلالسلطةتشريعيةواحدةوسلطةتنفيذيةواحدةوسلطةقضائيةواحدة.

هيالدولةالمركزيةأيتتميّزبمركزيةالقراروتقومبنقلالإرادةالسياسيةالىالأطراف.والدولةالبسيطة

وتسمّى الدستورية، مؤسساتها تركيبة لبساطة بالبسيطة تسميتها وتعود العفويلأغلبالدول، الشكل هي

.6بالموحدةلوحدانيةالسلطةفيهاوعدمتجزئتها

لدولةالتيتظهركوحدةواحدةمنالناحيةالخارجيةومنالناحيةالداخلية،فهيتنفردبهيئةواحدةوهيا

السياسي الحكم نظام بوحدة الداخلية وتتميزمنالناحية الخارجية منيعرفالدولة2تديرشؤونها ومنهم .

.ذإرادةواحدةالبسيطةبأنها"الدولةالموحدةهيتلكالتيتكونلهاحكومةوحيدةوتنفّ

إختصاصاتها مجمل وفي السياسية للحركة واحد مركز سوى تملك لا التي بأنها عرفها من وهناك

ووظائفهاترجعالىوليوحيد،والذيهوالشخصالقانونيللدولة.وكلالافرادالخاضعينلسيادتهايطيعون

3.محكومبنفسالقوانيننفسالسلطةالوحيدةالتيتعيشتحتكنفالنظامالدستوريال

ام السلطة اكانلناحيةممارسة أركانتدلعليها الموحدة أنللدولة أعلاه يتبينمنالتعاريفالمُشارإليها

لناحيةالشعبالمكونلتلكالدول.

 حيث واحدفمن دستور وينظمها واحدة سلطات فتتولها الموحدة الدولة في العامة   :الوظائف

التشريع تشريعيةواحدةالوظيفة سلطة القوانينوتتولاها التنفيذيةووضعالقوانينو - يةووضع الوظيفة

الدولة في الأفراد جميع لها في.- يخضع للفصل الأفراد إليها يلجأ و القوانين ووضع القضائية الوظيفة

                                                           
6
.24اسماعيلالغزال،مرجعسابق،صفحة 

2
.96،الجزءالأول،صفحة6211،دارالنهضةالعربيةالنظم السياسية والقانون الدستوريمحسنخليل، 

3
.219صفحة،سابقمرجععلي،محمدزيدأبوودمحم 



36 
 

يخضعونلنفسوحدةبشريةواحدةومنحيثالمواطنينفهميشكلون المنازعاتفيإطارالدولةالواحدة

.القوانينالواحدةالافيمايخصالمسألةالإداريةولايؤثرفياتساعرقعتهاالجغرافيةأوتكونمنعدةأقاليم

 : خصائص الدولة الموحدةالنبذة الثانية

تتميزالدولةالموحدةأوالبسيطةبوحدةالتنظيمالسياسيفيها،حيثتظهرالدولةالموحدةكوحدةواحدة

الناحيةالخارجيةومنالناحيةالداخلية.فعلىالصعيدالخارجييوجدهيئةواحدةتديرشؤونهاالخارجيةمن

وبتمثيلخارجيواحد.كماتميزمنالناحيةالداخليةبوحدةفينظامالحكمالسياسي،أيوجوددستورواحد

اشرةالوظيفةالتشريعيةبالنسبةلإقليمتختصبمبيطبقعلىكافةإنحاءإقليمالدولة،وسلطةتشريعيةواحدة

فيماتصدرهمنقراراتالدولةبكاملة،وسلطةتنفيذيةواحدةيخضعلهاجميعأفرادالدولةعلىحدسواء

 واحدةيلجأأليهاأفرادالدولةفيمنازعاتهم.وسلطةقضائية

السياسيةفيهاجماعةمتجانسة،تكونالدولةالموحدةمتحدةفيعنصرهاالبشري،حيثتخاطبالسلطة    

بالرغمممايوجداختلافاتفرديةبينأعضاءالجماعة.

يغطيالتنظيم    وأخيرا منالهيئاتالحاكمة، للقراراتالصادرة الموحدة الجميعفيالدولة يخضع كما

لية.الحكوميجميعأجزاءإقليمالدولةبطريقةمتجانسةدوناعتبارللفوارقالإقليميةوالمح

من    وغيرها واليابان، وهولندا، وبلجيكا، وفرنسا، ومصر، والأردن، لبنان، الدولالموحدة: ومنأمثلة

.الدول

أمّامنحيثتوزيعالسلطاتوالوظيفةالعامةفيالدولة،فإندستورالدولةالموحدةينصعلىآحادية   

القو ووضع التشريعية الوظيفة أن يعني وهذا والوظيفةالمؤسسات، واحدة، تشريعية سلطة تولاها انين

داخل الأفراد جميع له يخضع الذي مجلسالوزراء وهي واحدة مؤسسة تتولاها الحكومة أي التنفيذية،

الدولة.أماالوظيفةالقضائيةوالتييلجأإليهاجميعالأفرادمناجلالفصلفيمنازعاتهمفهيأيضًاموسسة

6. واحدةواحدةضمنإطارالدولةال

الإنتماءالواحدمنحيثالجماعة    العاملالديموغرافيبميزة الموحدةعلىصعيد يعتبر وتتميزالدولة

أفرادهاوحدةواحدةيخضعونلنفسالقوانينالواحدةالافيمايخصالمسألةالإداريةولايؤثرفياتساع
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جماعةمتجانسةعلىبالرغممناختلافالعاداتومخاطبفيهاال. رقعتهاالجغرافيةأوتكونمنعدةأقاليم

 .التقاليدبينأفرادالجماعة

 المطلب الثاني: طرق إدارة الدول الموحدة

ففيالدولالبسيطةتكونممارسة إلىدولبسيطةودولمركبة. منحيثتكوينها الدولعادة تنقسم

حدةلكلمنالتشريعوالتنفيذكالقضاءسواءأكانتالسيادةفيهالسلطةواحدةفيالعاصمةكماتملكسلطةوا

كماأنفيها،هذهالدولتتبعالأسلوبالمركزيأواللامركزيفيمايتعلقبكيفيةممارسةالوظيفةالإدارية

السياسي،أمافيالدولالمركبةوهيتلكذهذأخ هالدولبأسلوبالإدارةاللامركزيةلايؤثرفيتكوينها

عدةدويلاتكالولاياتالمتحدةالأمريكيةوالاتحادالألمانيفانممارسةالسيادةلاتتركزفيالتيتتكونمن

الجهازالاتحاديوبينالولايات.

فقدأثبتتالتجاربالتاريخيةأنإتساعمساحةالدولةأوبلوغهادرجةمعينةمنالتطوروإزدياددورها

تحيلحكمهاوإدارتهاإنطلاقًامنالمركزوحده.وإنطلاقًامنذلك،والتعقيداتالناتجةعنه،يصبحمنالمس

يتبيّنأنالدولالموحدةتعانيمنتحدياتتكمنفيتوزيعمهامالدولةعلىكاملأراضيهاوتوفيرالخدمات

.6للمواطنينبشكلمتساوٍوهذامايُعرفبالمركزيةواللامركزية

واللامركزية المركزية يتبين ماوعليه بقدر ولافيشكلها الدولة في الحكم بنظام تتعلقان لا الإدارية

تتعلقانبكيفيةإدارةالدولة.

 الإدارية وعناصرها المركزيةالنبذة الأولى: 

ب  المركزيةيقصد أعضاء بأيدي الدولة في الإدارية الوظيفة مظاهر مختلف حصر الحكومةالإدارية

ليممعخضوعهمجميعاللرقابةالرئاسيةالتييمارسهاعليهمالوزيرأيتابعيهمفيالعاصمةأيفيالأقاو

المعنويةوإنماتعتبرممثلةللسلطةالإدارية،الوزارة جميعالوزاراتو المركزيةفهيلاتتمتعبشخصيتها

.2تعتبرمرافقعموميةلها
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 دارية عناصر المركزية الإأولاً: 

يتركيزالسلطةفييدالرئيسووجودتبعيةهرميةوسلطةيمارسهاتتألفعناصرالمركزيةالإداريةف

الرئيسعلىمرؤوسيه.

 تركيز السلطة  .6

فيالسلطةالتنفيذيةموظفيأي،ماخودةبمعناهاالواسع الحكومةالمركزيةيدإنتركيزالسلطةفي

وكذلكتركيز ،لمركزيةالعاصمةويتمثلذلكفيتركيزصلاحيةالبتالنهائيفييدرجالالحكومةا

الإ العاصمة في أخصائيين يد في الفنية القراراتالذينختصاصات وإعداد الملفات بدراسة يقومون

.الرفعهاإلىالوزيرالمختصلإتخادالقراروالتوقيععليهتمهيدً

التبعية الهرمية .2

ومصالحه المركزية الإدارات داخل الرئاسية للسلطة بالنسبة بها التبعيةالمقصود هو الخارجية ا

المتدرجةالتيتحكمموظفيوأعمالهدهالإداراتفيعلاقاتهمبالسلطةالرئاسية.وتعتبرهدهالتبعية

 رئيسهم يصدره لما والمستخدمون الموظفون يخضع وبمقتضاها المركزي، النظام لوازم منمن

ملزمةتوجيهات إداريإلىأن،أوامر فيسلم التبعية إلىأدنىدرجاتالإدارة.وتتدرجهذه تصل

ولكنهاتمتعبشخصيةمعنويةقائمةبذاتهاومختلفوحداتهذاالجهازالإداريالمركزيالمتماسكلات

6.جميعهاتنتميإلىشخصالدولة

  السلطة الرئاسية .3

مرتبةلسلطةالسلطةالرئاسيةهيجوهرالنظامالإداريالمركزيوتقتضيخضوعالموظفالأدنى

مرتبة ،الموظفالأعلى وويؤكد لصاحبه مطلقا ولا شخصيا ليستحقا أنها على مجردالفقه لكنها

 وفق الرئيسعلىمرؤوسه النصوصالقوانينوالاختصاصيمارسه ذلكتنظيمية هذه .2التيتخوله

فيفلايشرك،بوزارتهةالاختصاصاتالمنوطكافةهاالوزيربممارسةفيينفرد المركزيةالصورةمن

خارجها ولا العاصمة في لا الوزارة موظفي من أحد .ممارستها يعني لاوهذا الوزارة موظفي أن

مذكراتإلىالوزيروالاقتراحعنطريقرفعتقاريرويقومونبأيشيءسوىالتحضيروالدراسة
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القرارالنهائيفيشأنها.غيرأنه اذالمختصالذييتخذوحده جودةمنلاتكادتكونمولممارسةه

المعاصرة الدول من فيأيدولة العملية أنالناحية إذ ، العملية وجبتعلىصاحبالقرارأالحاجة

جلالقيامببعضالمهام.أستورالقوانينلبعضالموظفينمنتفويضبعضصلاحياتهضمنإطارالد

 الإدارية  المركزيةوعيوب  مزاياثانيًا: 

.داريةعدّةمزاياوعيوبينجمعنالأخذبنظامالمركزيةالإ

 مزايا المركزية الإدارية .1

كماأن،الإداريةبأنهاتقويالسلطةالعموميةوتسهلنشرنفوذالحكومةوهيبتها المركزيةتتصف

إشرافالحكومةعلىالمرافقالعموميةفيجميعالمناطقيؤديإلىالعدالةوالمساواةبينالأفراد

فا بها. تقوم التي الخدمات أقاليمفي جميع في الإدارية النظم وتشابه توحيد على تعمل لمركزية

ومرافقالدولةالشيءالذييقويمنوحدةالدولة.

إلىأقصىحدكما النفقاتالعامة تؤديإلىالإقلالمن الإدارية المركزية لوحدةأن ممكننظرا

 .مصدرالنفقاتوالرقابةالدقيقةالموحدةالمسلطةعليها

لنظرلماتتوفرعليهالسلطةالمركزيةمنإمكانياتكبيرةمادياوفنيا،فهيتقومبإنجازاتضخمةوبا

.الهيئاتاللامركزيةذاتالقدراتالمحدودةومختلفةتعجزعنها

 عيوب اللامركزية الإدارية .2

أسلوبغيرديمقراطيحي المركزيةتتصف عيوبوالتيتتمثلفيأنها كذلكبعدة تالإدارية

الوزراء من قلة أيدي في الإدارية الاختصاصات الموظفينتتركز ،وكبار كثيرًكما وتبعد نعا

الكفاءاتالوطنيةفيإدارةالمرافقالعمومية.كماتتصفبالبطءوالتعقيدوالروتينفيأداءالخدمات

ينفدفيهوخاصةنالمكانالذيعاذالقرارخالعامةوتلبيةاحتياجاتالمواطنينبسبببعدمركزات

يجعلهاغالباغيرملائمةلمواجهةالاحتياجاتالمحليةوتسبب،ممانالعاصمةمفيالمناطقالبعيدة

:6نتائجعديدةنذكرمنها
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 ذلكأنارتفاعالقرارات،إنالمبالغةفيالمركزيةعادةماتؤديإلىضعفالتخطيطوالتنسيق

السلّ في الإالتفصيلية وقت يعطل الإداري فيم إغراقهم إلى ويؤدي تفصيلية بقضايا داريين

.الأعمالالتنفيذيةعلىحسابالإدارةالشاملةوالتخطيطوالتنسيقالكلي

 للوزاراتفيالسعيللحصولعلى تؤديإلىضياعالفروعالمختلفة المتشددة إنالمركزية

الموافقاتوالمواردالماليةاللازمة.

 اهلالحاجياتالمحليةوعدمأخذهابعينالاعتبارممايضعفالمركزيةالمشددةتؤديإلىتج

قراراتالجهازالإداريوخططهالتنفيذية.

 .تقويةالسلطةالمركزيةيؤديإلىتقويةالحكمالمطلقوطغيانالاستبدادداخلالدولة 

 هذه يجعل لبعضالقراراتقد المركزية السلطة اتخاذ فإن العاصمة عن الأقاليم لبعد ونظرا

.الأخيرةغيرملائمةلمواجهةالاحتياجاتالمحلية

 النائيةإ المناطق يجعل العمومية والمقاولات المرافق بمعظم الكبرى والمدن العاصمة ستئثار

.تعانيمنعدمتجانسالنموالاجتماعيوالاقتصاديفيالدولةالواحدة

م حديثة العيوبفلايمكنتصوردولة منكلهذه وبالرغم إدارية،وهكذا إلاأنجعلندونمركزية

ابالنسبةللمرافقالإقليميةهوالذييعيبالمركزيةالإداريةلذلكقامتيمالنظامالإداريكلهمركزيالاس

.6اللامركزيةكسببفعالللتخفيفمنأعباءالحكومةالمركزية

 النبذة الثانية: اللامركزية الادارية

المركزيةفيالعاصمةوبينهيئاتيقصدباللامركزيةالإدارية توزيعالوظائفالإداريةبينالحكومة

الجماعاتالمحليةويتمنظاماللامركزيةالإداريةبمواكبةالاتجاهاتالحديثةالتيترميإلىتحقيقمزيدمن

صالمعنويةالديمقراطيةللشعوبودلكلمساهمتهاالفعالةفيتدبيرالشؤونالإداريةكمايتسمبتعددالأشخا

 2العامةفيالدولةوالتيتتمتعبالاستقلالالقانونيوالمالي.

بتمكين الأمر يتعلق إذ بالمواطنين الدولة وعلاقة الإدارة تنظيم وسائل من وسيلة اللامركزية وتعتبر

المتعدد المبادئ من مجموعة من إنطلاقا العامة حياتهم تسيير وفي القرار في المساهمة من ةهؤلاء
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لعجزالدولةعن نظرا التسييروغيرذلكمنمتطلباتالمجتمع، كالديمقراطيةوحقوقالمواطنينوفعالية

 التواجدفيكلمكانوكلوقتوللخصائصالمحلية.

 أنواع اللامركزية الإدارية  أولًا: 

دارية : يقصد بها تنظيم الإدارة في الدولة على قاعدة تعدد الهيئات الإاللامركزية الإقليمية .1

وتتحقق بمنح جزء من التراب الوطني الشخصية المعنوية. يعني منحه الاستقلال  الإقليمية،

الإداري والمالي في مباشرة الاختصاصات الموكلة إليه بهدف السهر على تحقيق المصالح 

المحلية تحت إشراف الحكومة ورقابتها، ويدير شؤونها افراد منتخبون
6

. كما يلاحظ أن 

الدولية لم تقف موقفا واحدا من ناحية تحديد الاختصاصات التي تعهد به للهيئات التشريعات 

 الإقليمية، وتحديد اختصاصاتها قد يكون بإحدى صورتين:

تحدداختصاصاتالهيئاتالإقليميةالبلديةعلىسبيلالحصر،فلايمكنلواحدةمنها:الأولى

جدي تشريع على بناءً إلاّ الدائرة تلك من فيالخروج واسعة حرية الهيئات هذه وتملك د،

فيه،التصرف تراعى حيث الأنماط( بأسلوبتعدد )ويسمى بريطانيا النمط بهذا أخذت وقد

الفوارقالخاصةبكلبيئة.

الثانية الهيئات: يعطي نمط بوضع الحصر سبيل على الإقليمية الهيئات اختصاصات تحدد

ويح اختصاصاتعامة، الحاجاتالإقليمية لسكانالإقليمدد والد،العامة إتّبعتفرنسا ولوقد

 وتسمىبأسلوبوحدةالنمط.التيتدورفيفلكهاهذاالنمط

ونوعاللامركزية المرفقية أو المصلحية .2 النشاطات لطبيعة طبقا العمل توزيع بها ويقصد :

ي ما هي المصلحية واللامركزية النشاط، هذا عليها ينصب التي والمشاريع سمىالمرافق

بالمؤسساتالعموميةالتيتتولىإدارةنشاطمعينيسنداليهابحكمالقانون،وتتحققبمنحالمرفق

الشخصيةالمعنوية،يعنيمنحهالاستقلالالإداريوالماليفي أومحليا عامسواءأكانوطنيا

يةمنطرفتسيرشؤونهإلاأنهذاالاستقلالغيرمطلقوإنماهومقيدبشرطالرقابةأوالوصا

المرفقي2السلطاتالمختصة بكونالشخصالعام الإقليمية عن المرفقية وتختلفاللامركزية .

                                                           
6
.11مرجعسابق،صفحةقباني،خالد 

2
.13المرجعالسابق،صفحة 



42 
 

ينشالتحقيقغرضمحددويكوناختصاصهمحدودافيمالايتجاوزالغرضالمحددالذيأنشئ

الشخصالإداريلتح ينشا بينما  المحليلرعايةنشاطيهممصالحسكانمنطقةجغرافيةقيقه،

 محددةبالقانوناوإقليممنأقاليمالدولة.

الشخصالعام أما القانون. وجود يسبق المادية الناحية من وجود المحلي لشخصالإداري يكون كما

المرفقيفلايكونلهوجودقبلإنشاءالمرفقومنحهالشخصيةالمعنويةإلىدرجةيمكنالقولأنالشخص

 .6جةوأوسعاختصاصوسلطانامنالشخصالإداريالمرفقيالإداريالمحلييعتبرأعلىدر

يؤديإلىتوزيعالسلطاتالإدارية الإداريةواللاتركيزالإداريفيأنكلامنهما اللامركزية وتتشابه

،والىعدمتركيزهافيجهةواحدة.ويختلفانفيأناللاتركيزالإدارييعتبرصورةمنصورالمركزية

تقلالممثليالسلطةالمركزيةإنماهواستقلالعارضيجوزللوزيرسحبهفيأيوقت.سإنإوبالتاليف

بخلاف معنى. من الكلمة هده تحمله ما بكل الرئاسية لرقابته يخضع الممثلين إختصاصهؤلاء أن كما

المشرعاستقلالالهيئاتباختصاصها ولاتمل،وفقللأوضاعالتييحددها كوتتحملمسؤوليةتصرفاتها

السلطةالمركزيةعليهاإلاحقالوصايةالإدارية.كمايمكنالقولأناللاتركيزالإداريقديكونخطوةفي

 يكوناحسنمما الهيئاتالمحلية إلىيد الإداريةلاننقلالسلطة الوزيرإذسبيلاللامركزية كانتبيد ا

 2مباشرة.

 اللامركزية الإدارةوعيوب مزايا ثانيًا: 

 مركزيةالإداريةبعددمنالمزاياوالخواص،إلّاأنلانظاميخلومنالعيوبتمتازاللا

 مزايا اللامركزية الإدارية .0

 أنتعددتواجبات بعد المركزيةخاصة بتخفيفالعبئعنالسلطة اللامركزية تمتازالإدارة

 الإدارةوتنوعتإلىدرجةأصبحمنالصعبتركيزهافييدالسلطةالمركزية.

 اللامركزيةأدرىبشؤونهاالإقليميةأوالمصلحية.الهيئات 
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 بالمصالح المتعلقة القرارات لصدور والدقة السرعة إلى يؤدي الإدارية اللامركزية نظام

 المحلية.

 .يحققالنظاماللامركزينوعامنالعدالةفيتوزيعالضرائبالعامة 

 .نظاماللامركزيةالإداريةاقدرعلىمواجهةالأزمات 

 ركزيةالإداريةوسيلةهامةلتحقيقمساهمةالسكانالمحليينفيتدبيرشؤونهمالمحلية.اللام 

 .اللامركزيةالإداريةتقربالإدارةمنالمواطنين 

 .للامركزيةالإداريةأسلوبحضاريوديمقراطي 

 6اللامركزيةالإداريةتهتمبمشاكلالأفراد. 

 الإداريةعيوب اللامركزية  .8

 المبالغ وقوّةالتماديأو الدولة أنيؤديإلىالمساسبوحدة بشكلمطلقيمكن فيتطبيقها ة

الدولة، تعطىالأولويةللمصالحالمحليةعلىحسابمصلحة المركزيةعندما وسلطةالإدارة

 2وهذامايؤديإلىزرعالنزعةالجهويةوخلقالفرقةفيالبلدالواحد.

  ينجحبفعلتأثيرالدعايةالحزبية،دونتتكونالهيئاتالإقليميةمنمجالسمنتخبة، ما منها

وجودبرنامجتسييرناجح،ممايؤديإلىضعفمردوديةالجهازالإداريبسببعدمالدراية

 بأساليبالعملالإداريوقواعده.

 .إنتشارالبيروقراطيةوالمحسوبية 

 .تؤديإلىانتشارالإداراتالجهوية 

 .العبءالماليالذييكلفالدولة 
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 مسالوحدةالإداريةفيالدولةبتقسيمهاللوظيفةالإداريةبينالسلطاتالمركزيةفيالعاصمةت

 والهيئاتاللامركزيةفيالأقاليم

 تؤديإلىالتناحربينالهيئاتاللامركزيةالمختلفةلاسيمااداكانتهدهالهيئاتمننوعواحد

 وتمارسذاتالاختصاص

 حليةعنالمصلحةالوطنيةتؤديإلىترجيحالمصالحالم

 هيئاتهاتكوناقلخبرةوأكثرإسرافامنالسلطاتالمركزيةولكنبالرغممنهدهالعيوبفهي

 قليلةالأهميةبالنسبةللمزاياالتييثنيعليهاحتىالمنتقدينلهدهالطريقة

العالم في اتباعا الأكثر التسيير أساليب احدى الإدارية اللامركزية الدول،وتعتبر من العديد قبل من

الى وتحثوصايتها المتمثلفينقلبعضاختصاصاتالدولة للامركزية الشائع الىالمظهر فبالإضافة

وهو الأسلوب لهذا أخر مظهر هناك المحلية، بالجماعات الغالب في تعرف منتخبة ترابية وحدات

والذييتجسدفيالمؤسساتالعموميةالتيينقلاللامركزيةالمرفقيةاوالتقنيةاوالوظيفيةاوالمتخصصة،

اليهااحدىاختصاصاتالدولةبصفةمحددةبواسطةالنصالدستوريفهلكانمجلسالشيوخفيالدول

الموحدةأثرًافيإعتمادالمركزيةواللامركزيةفيإدارةالبلاد؟

 المبحث الثاني: مجلس الشيوخ في الدول التعددية الموحدة

 وايطالياالدوتنقسم بلجيكا من كل حافظت حين ففي البرلمانية الثنائية إعتماد بشأن البسيطة ل

 المجلسي، التمثيل ثنائية على واسبانيا وهولندا المقابل )الدانماركفي الاسكندينافية الدول تخلت

 البرلمانإضافةوالنرويجوالسويدوفنلندا( النوعمنالثنائية وفرنسا،عنهذا فيإلىبريطانيا أما ية.

 ولبنان، كمصر بعضها أن ولو المجلسالواحد بنظام الاخذ اليوم السائد فإن العربية، عرفتالدول

الثنائيةالبرلمانيةفيالسابق،فيمانحنموعودونفيلبنانبالعودةإلىنظامالغرفتينمعأنتخابأول

مدنظامالغرفتين.مجلسنوابوطنيلاطائفي،كماأنالمملكةالاردنيةمازالتتعت
6
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وهيتكرار منها مؤسسةلافائدة يعتبرمجلسالشيوخفينظربعضالمنظّرينللدولالموحدة

غيرمفيدلمجلسالنواب،أماالبعضالآخريدافععنضرورةوجودالمجلسالثانيمبررًاذلكبعدّة

هذاالمبحثواقعمجلس.لذلكسوفنستعرضفيتبرروجودمجلسًاللشيوخفيالدولالبسيطةحجج

ثمننتقلفيالمطلبالثانيلدراسةمجلسالشيوخ،ولأفيمطلبالشيوخفيالدولالتعدديةالموحدة

فيبعضالدولالموحدة.

 المطلب الاول: واقعية مجلس الشيوخ في الدول التعددية الموحدة

لجهةفلسفةأوضرورةأوفعاليةيواجهمجلسالشيوخفيالدولالموحدةتحدياتجذريةكبيرةخاصة

ومطالبٍبإنشاءمجلسللشيوخ،وبين وجودهكمؤسسةسياسيةدستورية.وبذلكتنقسمالآراءمابينمؤيّدٍ

فيما6معارضٍورافضٍلتلكالفكرة كلاالطرفينالىأسبابوحججومبرراتسوفنوردها إستند وقد ،

يلي.

 ء مجلس الشيوخ في الدول البسيطةالنبذة الأولى: الإتجاه المعارض لإنشا

يُعارضجانبمنالمفكرينفكرةإنشاءمجلسًاللشيوخفيالدولالبسيطةوهميستندونفيمعارضتهم

الىعدةأسباب:

 ع مفهوم وحدة المؤسسات الدستورية: تعارض المجلس الثاني مالسبب الأول 

علىفكرةوحدةالسلطةالدولةالبسيطةتقومإذأنيعتمدأصحابهذاالقولعلىفلسفةوحدانيةالتمثيل

إرادةالشعبواحدةلاتتجزّأفكيفيمكنتجزئتهاالىلانأنسيادةالأمةلاتقبلالتجزئة،كماالتشريعية

في،مجلسين يشارك أو يسنها التي التشريعات من أي في الشعب إرادة المجلسالثاني يمثل حقاً وهل

واب؟صياغتهامعمجلسالن

 جلس الثاني للقواعد الديموقراطية: مخالفة تكوين المالسبب الثاني 

التشريعية السلطة أعضاء إختيار يتم السلطات مصدر الشعب يكون أن الديموقراطية قواعد تقضي

الىكيفيةتكوين الىإحتمالينبالنسبة الأمريقودنا كممثليعنالشعبمنخلالالإنتخابالمباشروهذا
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الشيوخ،الإحتمالالأولهوأنيتمتكوينالمجلسمنخلالالإنتخابالمباشرمنالشعبوهنانكونمجلس

بطريقةغيرديمقراطية تكوينه الثانيأنيتم والاحتمال له. مبرر لايوجد مكررًا مجلسًا أنشأنا قد عمليًا

القانونالأمرالذييجعلهضعيفوأقلشأ نمنالممثلالمباشرللشعبوهوكالتعيينأوالوراثةأوبقوة

البرلمانسيماأنأعضاءمجلسالشيوختاريخياًكانوامنالطبقةالأرستقراطيةالمتمسّكةبالتقاليدالمخالفة

.6بطبيعتهالمبادئالديموقراطيةومايتفرععنهامنمفاهيمالحريةوالمساواة

 يةوالشلل في عمل السلطة التشريع : التباطؤالسبب الثالث 

يخالفبعضالمفكرينفكرةوجودمجلسللشيوختحتعنوانالسلطةالتشريعيةلعدموجودحاجةله

للعملالتشريعيمنالناحيةالعمليةوالفنية وتباطؤًا إذأنالعملالتشريعيسيعرضعلى،ويُشكّلتكرارًا

العملالتشريعيدونأيفائدةوتأخيرالأمرالذييؤدياليتكرارفي،سيتممناقشتهمرتينوكلاالمجلسين

غيرمبررفيإقرارالتشريعاتمعمايترافقمعهامنأضرارتلحقبالشعب.إضافةاللىذلك،إنعرض

بصورةجدية القوانينوفحصها يُهملويستخففيمناقشة التشريعاتعلىمجلسينسوفيجعلأحدهما

يؤديالىخلل،الأمرالذيمجلسأخرأوتمتمناقشتهمنقبلقبلمنآملاًومعتمدًاعلىأنهسيتممناقشته

يمكنأنيتصادمالمجلسينويختلفانفيإقرارالقوانينممايؤديالىتأخّرأو فيجودةالقوانين.وأخيراً

.2حتىمنعإقرارالقوانينوبالتاليتعطيلعملالمجلسينوالسلطةالتشريعية

ثةيعارضبعضالمفكرينفكرةإنشاءمجلسًاللشيوخفيالدولالبسيطةقدلتلكالأسبابالأساسيةالثلا

.يكونمبالغفيبعضهاالّاانبعضهاالآخرقائمعلىأفكاروتحاليلعلميةسليمة

 : الإتجاه المؤيد لإنشاء مجلس الشيوخ في الدول البسيطةالنبذة الثانية

اعلىالأصواتالرافضةلإنشاءمجلشالشيوخوضععددمنالمفكرينمبرراتوحججردّوامنخلاله

:حدة،فكانالردعلىالشكلالتاليفيالدولالمو

  ،معارضة المجلس الثاني مع مفهوم وحدة المؤسسات الدستوريةالرد على سبب الرفض الأول 
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البيسطة6يقولالمفكرونالمؤيدون مجلسشيوخفيالدولة وجود البسي،لضرورة الدولة طةأنفلسفة

تقومعلىفكرةوحدةالمؤسساتالدستوريةوبالتاليإنسيادةالأمةيجبتمثيلهابمجلسواحد،إلاّأنتعدد

المجالسلايعنيتفككالسلطةالتشريعيةبليشكلكلمجلستكملةللمجلسالثانيوبذاتالمنطقتتشكل

تتشكلمنعدةوزاراتتتعاونفيمابينه توزيعالسلطةالتنفيذيةإذأنها اكلحسبإختصاصهإذأنمبدأ

لكلنجاح.وأكثرمنذلكأنالقولبضرورةوحدةالتشريعتعنيصدور الإدواروالتخصصباتأساسًا

2تشريعاتغيرمتناقضةبغضالنظرإذاصدرتعنمجلسواحدأومجلسين.

  ،راطيةجلس الثاني للقواعد الديموقمخالفة تكوين المالرد على سبب الرفض الثاني 

يعرضمؤيدومجلسالشيوخفيالدولالبيسطةفيميدانالردعلىأنمجلسالشيوخفيالدولالموحدة

ليسهناكمايحتمتشكيلمجلسالشيوخعادًةيكونأرستقراطيّاويتمإختيارأعضائهبالتعيين،فيقولونأنه

عضاءمجلسالشيوخ،تعيينجزءمنأيوجدأيمانعمنوفققواعدمغايرةللديمقراطيةمعالعلمأنهلا

إذأنهفيمكانٍمالابدمنالإختياروليسالإنتخابوهوأمروهذالايتعارضمعقواعدالديموقراطية

  3مبررمناجلتأمينبعضالمواصفاتفيالأعضاءالمرشحونللعضوية.

 والشلل في عمل السلطة التشريعية الرد على سبب الرفض الثالث، التباطؤ 

تعتبرالسرعةفيالتشريععيبًاعلىالمجلسالواحدوليستبالأمرالجيّدلأنالتشريعاتالتيتصدرعن

وبالتاليإنهاتنشئ،وبعلاقتهمبالدولةوالمؤسساتأالحياةبينالأفرادفيمابينهمالبرلمانمنشأنهاتنظيم

مناقشتهابعنايةفائقةيةويجبأنتتمدراستهاونالأهمأوضاعقانونيةوتلغيأخرىوهذاالأمرعلىقدرم

ولايجوزأبداّالتسرّعوالإقتصادفيالوقتوإلاّكانضررهاأكثرمننفعهاوتنشئمشاكل،وبدقةوتأني

ممايقودالسلطةالتشريعيةالىإلغائهااوتعديلهاممايأخذوقتوجهدأكثرويضعفثقة،جمةفيالدولة

التشريعية.المواطنبالسلطة

ويحققالإزدواجالبرلمانيفيالدولالبسيطةضماناتأكثرفيماخصعملالسلطةالتشريعيةبحيثأن

أخرى القانونويؤمّنمنجهة التناقضوالغموضداخلمواد مناقشةوفحصالقوانينفيمجلسينيُقلل
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م تنتفع قوانين تمرير مجلسين وجود يمنع إذ العامة المصلحة التكتلاتتحقيق أو النيابية الأغلبية نها

والتحالفاتالحزبيةالموجودفيالبرلمانعلىحسابالمصلحةالعامة.

 المطلب الثاني: تأليف مجالس الشيوخ وصلاحياتها في بعض الدول الموحدة

قيتختلفالدولالموحدةفيطريقةوكيفيةتنظيممجالسالشيوخفيهاإضافةالىصلاحياتهوعلاقتهمعبا

السلطاتفيالدولة،وقداخذناثلاثدولميدانلدراستناوهمفرنساوإيرلنداالشماليةوإسبانيا.

 : مجلس الشيوخ الفرنسيولىالنبذة الأ

مختبرالدساتيروالأنظمةالسياسية،فقدمرّتبظروفأزماتسياسيةكبيرة،فبعدنجاح تُسمّىفرنسا

ةالملكيةالمطلقةتشكّلنظامًاجديدًايتبلوربالرغممنسيطرةالدكتاتوريةبإطاح6192الثورةالفرنسيةعام

السيادة علىأساسأن الىالملكية للعودة إجبارها منأجل فرنسا ضد وتحالفملوكأوروبا البونابرتية

التشري الجهاز الملك يُشارك أن الجديد النظام قضى لكن الالهي، الحق من شرعيتها تستمد عيالملكية

المؤلفّمنغرفتين:المجلسالمنتخبومجلسالنبلاءالمعينمنقبلالملك.

 تنظيمهأولًا: 

سنواتيتمتجديدثلثهمإضافةالى1عضوايتمإنتخابهملمدّة343يتألفمجلسالشيوخالفرنسيمن

منخلالهيئة6باشر،ويتمإنتخابهمعلىأساسالإنتخابالغيرمنتخابرئيسللمجلسكلثلاثسنواتإ

منالناخبينتتألفمنمستشارينونوابوممثليالمجالسالبلديةفيجميعالمحافظاتالفرنسيةإضافةالى

مل الناخبون ان الإشارة وتجدر الخارج. في المقيمة الفرنسية للجاليات الاعلى المجلس زموناعضاء

الغرامة مجلسالشيوويطلقعلىعبالتصويتتحتطائلة خالفرنسيلقب"ضو سيناتور". ويفصلكما

.2المجلسالدستوريفيصحةإنتخابأيمنأعضاءالمجلس

ويفرضالقانونالفرنسيعلىالمرشحلعضويةمجلسالشيوخأنيكونقدأتمالخامسةوالثلاثينعاما

.3منعمرهإضافةالىتمتعهبحقوقهالمدنيةوغيرمحكومعليهبأحكامشائنة
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 ورسمياً قانونياً البرلمان يجتمعف،عاديةوإستثنائيةواخرىحُكميةتأمأعضاءمجلسالشيوخفيدوراتيل

 شهر من عمل يوم آخر فيوتنتهي أكتوبر/الأول تشرين شهر من عمل يوم أول من تبدأ عادية دورة في

 العادية الدورة خلال برلمانال مجلسي من كل خلالها سيجتمع التي الأيام عدد يزيد ألا يجبو.يونيو/حزيران

 بعد الوزراء، لرئيس مكنيكما.المجلسين من كل قبل من الاجتماع أسابيع عدد ويحدد.والعشرين المائة

 أيام تحددإضافية أيامجلسات عقد يقرر أن مجلس، كل أعضاء أغلبية أو المعني المجلس رئيس استشارة

.مجلس للك الإجرائية القواعد في الجلسات عقد ومواعيد

بالإضافةالىالدورةالعاديةأجازالدستوربعقددوراتغيرعاديةاوإستثنائيةبناءعلىإقتراحرئيس

يجبانيكون إنما الوطنية الجمعية الذينيؤلفوناعضاء الاعضاء علىإقتراحأكثرية بناءً أو الوزراء

.6مهابمرسوميتخذهرئيسالجمهوريةويتمفتحالدوراتالإستثنائيةوخت.جدولالأعمالمُحددا

:افيثلاثحالاتيجتمعالبرلمانحكمًكما

 بعدحلالجمعيةالوطنيةوإنتخابجمعيةجديدة. .6

الظروف .2 ظل في صلاحياته الجمهورية رئيس إستعمال حال في المادة4)الفقرة من61من

 (الدستورالفرنسي

خطابالىال .3 توجيه يقرررئيسالجمهورية عندما )المادة من69برلمانخارجدوراتالإنعقاد

 (الدستورالفرنسي

يجتمعمجلسالشيوخفيأياميحددهاالمجلسوتكونالجلسةعلنيةويتمنشرمحضرالجلسةحرفيافيو

عشرة أو طلبرئيسالوزراء على بناء سرية بصورة الإجتماع يكون ان يمكن لكن الرسمية الجريدة

أعضاء

خصجدولالأعمالفيلاحظانالدستورالفرنسيقدصلاحيةوضعللبرلمانكماللحكومةفيماأمافيما

خصمناقشةمشاريعالقوانينالتيتقدمهاالحكومةوإقتراحاتالقوانينالمقبولةمنهاكماوقدأوردتفصيلا

المعارضةوالأقلياتفيماخصالبرلماننفسهبحيثأخصجلسةشهريايتموضعجدولاعمالهابمادرةمن

(.49)المادة

                                                           
6
منالدستورالفرنسي.33الى29المواد 
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ومنع التشريع خصتحريكعجلة السلطاتفيما بين توازنًا أوجد الفرنسيقد الدستور أن نلاحظهنا

البرلمانمنممارسةأعمالالمماطلةأوالتعطيللإقرارالقوانينوهذلاينافيأبدامبدأالفصلبينالسلطات

التعاونبينالسلطاتوضمانعدمتجاوزأيمنالسلطاتصلاحياتهابلهذاالأمرينطويتحتعنوان

وواجباتهاوضمانتحقيقالمصلحةالمرجوةمنالبرلمانوهيالتشريعمعمايستتبعهمنخطواتتجعل

القانوننافذ.

 ثانيًا: صلاحياته    

لاميةأقلحيثأنلمجلسيتمتعمجلسالشيوخبصلاحياتأقلمنالجمعيةالوطنيةوكذلكبتغطيةإع

فكلاهمايعملانعلىدراسةمشروعاتالقوانينفيقوم ،الجمعيةالوطنية الشيوخالفرنسيدورمشابهلدور

ويمكنلأرائهم،أعضاءمجلسالشيوخبفحصتلكالمشروعاتبعداعدادهامنقبلنوابالجمعيةالوطنية

تلكالقوانين أنتسفرعنتعديلاتفيصياغة حدوثخلاففيصارإلىالقبولبرأي.بشأنها لكنعند

نوابفيالجمعيةالوطنيةومنهذاالمنطلقفإنعضومجلسالشيوخيضطلعفيالأساسبدورالمشّرعال

المجالتقتصرعلىاقتراحالتعديلاتعلىمشروعاتالقوانينوالمقترحاتالتي فيهذا لكنصلاحياته

الدستورعبر تغيير المجلسصلاحية أنلأعضاء بيد الوطنية نوابالجمعية بها يعرفيتقدم بالقرار ما

6.المشيخي

لايراقبمجلسالشيوخالفرنسيايرقابةلسالشيوخمعالجمعيةالوطنية،أمابالنسبةالىعلاقةمج

سياسيةعلىعملالحكومةبعكسماكانعليهالأمرسابقاحيثكانيستطيعالمجلسالإطاحةبالحكومة،

أماالآنفإنصلاحياتهتنحصرفيالحقلالتشريعي.

أوالموافقةنيكونلهالحقفيمناقشتهأكومةدونالوزاريعندتشكيلالحيطلععلىالبيانكماأنه

لكنفيحالطلبالوزيرالاولمنالمجلسالموافقةعلىالبيانالوزاريأوالسياسةالعامةللحكومةعليه،

،منالدستور42فإنهاذارفضالمجلسالموافقةعلىالبيانفإنهلانتيجةقانونيةلذلكالرفضوفقاللمادة

الم من يضعفنعم بحيث سياسية نتيجة للحكومة الوزاري للبيان الشيوخ رفضمجلس يشكل ان مكن

2الحكومةويجعلهافيموقعالتصادميمعمجلسالشيوخ.

                                                           
6
.446اندريههوريو،مرجعسابق،الجزءالثاني،صفحة 

2
.442المرجعالسابق،صفحة 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D9%8A%D8%AE%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D9%8A%D8%AE%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D9%8A%D8%AE%D9%8A&action=edit&redlink=1
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 : مجلس الشيوخ في إيرلندا الشمالية ثانيةالنبذة ال

 إيرلندا، مهوريةج شرقي شمال في المتحدةوهيتقع المملكة مقاطعات واحدةمن الشمالية ايرلندا عدتُ

 الكاثوليك نسبة السكانحيثتشكل بين والديني القومي الانقسام في الشمالية إيرلندا في المشكلة جذور تكمن

 عشر الثاني القرن في ايرلندا علىجزيرة البريطانيون إستيلاء %وعند74 البروتستانت نسبة اما 43%

وتقوية الى بريطانيا عمدت ي البروتستانت دعم كانوا اللغة تحدثونالذين الذين الكاثوليك ضد الانكليزية

6أقلية.

أستقلتجمهوريةأيرلندابموجبالاتفاقمعبريطانيافيمابقيالثلثالاخرالذييمثل6226وفيعام

تتمثلفي الشمالية فيإيرلندا الىمشكلة الوضع أدىهذا الىالارضيالبريطانية. تابعا الشمالية أيرلندا

قضالمطالببينالاقليةالكاثوليكيةالتيتطالببأنفصالالاقليموأعادةالوحدةمعالوطنالامأيرلندا،تنا

التناقضجعلمنأيرلندا البقاءتحتالحكمالبريطاني.هذا والاكثريةالبروتستانتيةالتيتطالببضرورة

فالفصا عديدة لسنوات وسياسي أمني أضطراب حالة في تعيش الكاثوليكالشمالية من لكل المسلحة ئل

والبروتستانتتقاتلتلتتركخلفهاالالافمنالضحايا،الاانحالةالعنفالمستمرةولدتأتجاهاتدعت

مرحلةالمصالحةوتقاسمالسلطةبينالاطرافالتيتقطن أنهاءحالةالعنففيالاقليملتبدأ الىضرورة

أيرلنداالشمالية.

 قصرميتشلفي جورج الامريكي السيناتور المفاوضات رئيس أعلن 6229 عام اننيس من العاشر وفي

 بين الشمالية ايرلنداالعظيمةفي الجمعة للسلاماتفاق أتفاق الى التوصل عن بلفاست من بالقرب ستورمونت

2وحكومتيبريطانياوايرلندا والبروتستانت الكاثوليك تمثل والتي السياسية الاحزاب

خلقتالشعبي الاستفتاء على عرضت أن بعد المؤيدين من % 16 نسبة على حصلت التي يةالاتفاق

مشاركة تسعى دستورية مؤسسات بخلق وأهتمت الجنوب مع الشمال ربطت مؤسسات الطرفينالى

عضوًا 619 تضم محلية جمعية هيتشكيل الاتفاقية هذه بنود أهم ومنالسلطة. في والبروتستانت الكاثوليك

ينبغي سياسي قرار على وللتصديق التنفيذية التشريعيةوالسلطةالسلطة وتمارس خبونبالإقتراعالنسبيينت

الكاثوليك بأكثري يتخذ أن في % 41 أو الجمعية أعضاء من % 11 باكثرية أو البروتستانتوبأكثرية

الوزراء. رئيس تعيين وتتولىالجمعية الطرفين كلا من الاقل

                                                           
6
 American Policy and Northern Irland a Saga of Peace Building, Joseph E. Thompson, first published in 2001,Page 

145.
2
.617،صفحة24،6216،مجلةالسياسةالدولية،العددالحرب الأهلية في إيرلنداأحمديوسفأحمد، 
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 مجلس الشيوخ في إسبانيا النبذة الثالثة:

إقليمًايتمإدارةكلواحدمنهابواسطةسلطةمنتخبةمحليًاوتعتبرآخردولةأوروبية61تتألفّإسبانيامن

.وقددخلت6217حتىوفاتهعام6232تخلصتمنحكمالجنرالفرانكومنذنهايةالحربالأهليةعام

6219إذتحولتإلىملكيةدستوريةوتماعتماددستورجديدعامالبلادمرحلةالتحولالديمقراطيبعدذلك

فالمجتمعالإسبانييتألفمن.6ينصعلىإحترامالتعدديةالقوميةوالثقافيةواللغويةضمنإسبانياالموحدة

 قومياتمتعددةموزعةعلىالشكلالتالي:

 ة الرسمية في البلاد. واللغة الاسبانية هم سكان وسط إسبانيا ويتحدثون اللغة الاسبانية، اللغالإسبان و

 57يمثل الاسبان أكبر كتلة بشرية إذ يمثلون نحو  .هي لغة ابناء اقليم قشتالة المترامي الاطراف

بالمئة من السكان.
2

 

  بالمئة من سكان البلاد ويتركزون في المنطقة الساحلية المطلة على البحر  15وتبلغ نسبتهم الكاتلان

وشمال شرقي البلاد على حدود فرنسا. ويتحدث أبناء هذا الاقليم اللغة الكاتلانية  الأبيض المتوسط.،

وعاصمة الاقليم برشلونة ثاني أكبر مدن اسبانيا. ويتمتع اقليم كاتالونيا بالحكم الذاتي واللغة الكاتلانية 

 .هي اللغة الرسمية لهذا الإقليم إلى جانب الإسانية

  بالمئة  7.5ذاتي تقع شمال غربي اسبانيا ويمثل الغاليسيون نسبة  منطقة غاليسيا ذات حكمغاليسيا

 .من سكان اسبانيا في الوقت الراهن

  يشغل اقليم الباسك منطقة شمالي البلاد على الحدود مع فرنسا وهي منطقة جبلية. وتبلغ الباسك

 بالمئة من سكان إسبانيا.  1.7نسبتهم 

 أولًا: تنظيمه

الإسب البرلمان همايتألف الإسباني للشعب ممثليْن مجلسين من النواب اني أو مجلس

الشيوخ (Congreso de los Diputados)الكونغرس أن 3.(Senado)ومجلس من وبالرغم

                                                           
6
.371محمدابوزيدمحمدعلي،مرجعسابق،صفحة 

2
.379المرجعالسابق،صفحة 

3
من الدستور الإسباني. 77المادة  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D9%86%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D9%86%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%8A%D9%88%D8%AE_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D9%86%D9%8A
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يتقاسم الشيوخالمجلسان لمجلس قرار أي لتجاوز السلطة يملك الكونغرس أن إلا التشريعية السلطة ان

 .6بأغلبيةكافية)عادةماتكونالأغلبيةالمطلقةأوأغلبيةثلاثةأخماس(

و مباشر بشكل منسنوات أربع لمدةينتخبمجلسالشيوخجزئياً أعضاء هيأربعة العامة )القاعدة

)منقبلالمجالسالتشريعيةمجلسالشيوخلكلمقا جزئياً تعيينهم ويتم الذاتي طعة( واحدلمناطقالحكم ،

.علىالرغممنأنمجلسالشيوخكانيُصن فعلىأنه2لكلمنطقةوآخرلكلمليوننسمةمنسكانها(

مجلسإقليميإلاأنالأحزابالقوميةوحزبالعمالالاشتراكيالإسبانيقالواإنهلايحققمثلهذهالمهمة

عنطريقالتصويتالشعبيفيكل211منأصل219لأن انتخابهم مجلسالشيوخيتم منأعضاء

 و نوقشت79مقاطعة. المستقلة. للمجتمعاتالمحلية الإقليمية الهيئاتالتشريعية تعينهم ممثلون فقطهم

.21113سنواتعلىالأقلحتىنوفمبرمقترحاتلإصلاحمجلسالشيوخلعشر

 جمعيةفي العضوية بين يجمع أن ولا الوقت نفس في البرلمان مجلسي في عضواً يكون أن حدلأ يمكن لا

 عدم أسباب الانتخابات قانون يحددكمابرلماني. نائب صفة وبين ذاتي حكم لمجتمع تابعة محلية تشريعية

 مجلس أعضاء عيتمتووعضويتهم. أخرىلمهام تقلدهم تنافي وأسباب الشيوخ مجلس وأعضاء النواب أهلية

بالحصانة. الشيوخ ومجلس النواب

بالتوافقعلىميزانيتيهما مستقل بشكل ويصادقان الداخليمانظامه البرلمان مجلسا يضعو  وينظمان

 يتطلب نهائي لتصويتعليها تدخل التي والإصلاحات السارية الأنظمة البرلمان.وتخضع موظفي أنظمة

.المطلقة الأغلبية موافقة

سبتمبرإلىكانون/أيلول شهر من الأولى عاديتين:الدورة دورتين في سنوياً البرلمان مجلسا يجتمعاكم

 أن البرلمان كمايمكنلمجلسي.يونيو/حزيران إلى فبراير/شباط شهر من الثانية والدورة ديسمبر/الأول

 لأي المطلقة الأغلبية ومن ائمةالدأعضاءالنيابة من أو الحكومة من بطلب استثنائية جلسات في يجتمعا

 هذه وتنتهي محدد، أعمال جدول وفقالجلساتالاستثنائية تنعقد أن ويجب .البرلمان مجلسي من مجلس

 لممارسة مشتركة جلسة في البرلمان مجلسا يجتمعو.المذكور الأعمال جدول بانتهاء الجلسات

 .للبرلمان حةصرا الثانيالباب يخولها التي التشريعية غير الاختصاصات
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.311محمدابوزيدمحمدعلي،مرجعسابق،صفحة 

2
منالدستورالإسباني.12المادة 

3
.317محمدابوزيدمحمدعلي،مرجعسابق،صفحة 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82_%D8%A5%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7_%D8%B0%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B0%D8%A7%D8%AA%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82_%D8%A5%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7_%D8%B0%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B0%D8%A7%D8%AA%D9%8A
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 عن2فقرة67و2فقرة 647 و6فقرة24 الفصول في عليها المنصوص البرلمان قرارات اعتماد يتم

مجلس كل داخل الأغلبية موافقة طريق  الحالتينوفي لمجلسالنواب المهمة توكل الأولى الحالة وفي.

 لجنة تشكل الشيوخ،ومجلس سالنوابمجل بين اتفاق إلى التوصل يتم لم الشيوخ.وإذا لمجلس المتبقيتين

 مجلسي بين اتفاق إلى الوصولهدفها الشيوخ أعضاءمجلس ومن النواب من العدد نفس من مكونة مختلطة

 كما السالفذكره النص على المصادقةتتم لم وإذا ن.البرلما عليهمجلسا يصوت نصاً اللجنة وتقدم البرلمان،

.6لأعضائه المطلقةالأغلبية بموافقة الأمر يف النواب يبتمجلس عليه، منصوص هو

   ثانيًا: صلاحياته

يحال يختصمجلسالنوابفيعمليةسنالقوانين،لكنيحقلمجلسالشيوخإقتراحالقوانينوعندها

 تنظيمي أو عادي قانون مشروع على النواب مجلس يصادق عندماوالإقتراحالىمجلسالنوابللنظرفيه.

 الذي المجلس إلى المشروع يحيل الذي الشيوخ مجلس رئيس بإخطار مباشرةالمجلسالمذكور رئيس يقوم

 ذكرالسبب، مع تعديلات، عليه يدخل أن أو النص على الاعتراض الشيوخ لمجلس يجوز.يرأسهلمناقشته

 .راضعلىالاعت الأغلبيةالمطلقة توافق أن ويجب .المذكور للنص تسلمه تاريخ من شهرين،فيغضون

 بموافقة الأول النوابالنص يقرمجلس أن دون عليه للمصادقة الملك إلى المشروع يحالأن يمكن ولا

في يبت أن أو النص، تقديم على مضىشهران النسبيةإذا بالأغلبية أو الاعتراض، حالة في المطلقةالأغلبية

 الشيوخ لمجلس خلالها المسموح الشهرين مدة يتمخفض.بالأغلبيةالنسبية رفضها أو بقبولها إما التعديلات

 قبل من المستعجلة الصفة ذات المشاريع حالات في يوماًإلىعشرين مشروعالقانون تعديل أو برفض

مجلس الحكومة طلبمثول.النواب أو أو الحكومة طلبمعلوماتمن يحقلمجلسالشيوخفيإسبانيا

.2أعضاءالحكومةأمامهاوحقمساءلتها

المقارنةسيانفيالدولالتعدديةالدولبعضانمجالسالشيوخفيفيماسبقمندراستنارأينالقد

تكونوبالتالي،تلعبدورًافيتمثيلالتعدديةفيالمجتماعاتالتيتتألفّمنها،الفدراليةأمالدولالموحدة

،سواءكانتتلكالتعدديةجغرافيةأمالتيتعانيمنهاتلكالدولمعالجةمشكلةالتعدديةعنصرًامساعدًافي

.أمأيشكلٍآخرثقافيةأمدينيةامعرقية

                                                           
6
منالدستورالإسباني.11الى11المواد 

2
منالدستورالإسباني.612/661/666الموادومنالدستورالإسباني92و91المادة 
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نشأعنهاصراعمنذتوافدالجماعاتالمختلفةالىحيثطائفيةاليةتعددأحدالدولالتيتعانيمناللبنان

ماءفضلًاعنالخسائركلفّتتلكالطوائفالكثيرمنالدبأهليةحرأزماتولىلبنان،ذلكالصراعتحوّلا

وضعالدستورأنمجلسالشيوخفيلبنانمنذطُرح وقدالىيومناهذا.زالالصراعمستمرولاالمادية

بعدسنة،6221اللبنانيعام إعتمادهفيوثيقةالوفاقالوطنيمنتشكيله،كماوعيدلكنمالبثانألغي 

 الطائفعام الي6292غي غامضأصبح نصيتيم في الهدفمن حول للتاويل مادة مجلسوجودوم

لكنمايهممنإقتراحمجلسًاللشيوخفيلبنانهومعرفةدورهفيمعالجةمسألةالطائفيةلشيوخفيلبنان.ل

التيفتكتبالمؤسساتالسياسيةوبالطوائفنفسهم.فهلسيكوندورمجلسالشيوخفيلبنانمعالجًالمشكلة

الذيتلعبهمجالسالشيوخوفقماسبقفيدراستنا؟التعدديةأسوةبالدور
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 القسم الثاني: مجلس الشيوخ في لبنان
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اللبناني  الدستور من عشر السادسة المادة نصت حيث البرلمانية الثنائية نظام نشأته منذ لبنان إعتمد

علىمايلي:6221/أيار/23الصادرفي

 .بي اللبناني من مجلسين، مجلس الشيوخ ومجلس النواب""يتأل ف المجلس النيا

قرارًابتعيينأعضاءمجلسالشيوخوذلكإستنادًا6221ايار24وبالفعل،إتخذالمفوضالساميبتاريخ

منالدستور.فتشكّلحينهاأولمجلسللشيوخفي29الىالصلاحيةالدستوريةالممنوحلةلهبموجبالمادة

الجسر6أعضائهعلىأساسطائفيلبنان،وتوزع الشيخمحمد التاليإجتمعالمجلسوانتُخِب  .وفياليوم

له،وفي النوابوالشيوخو21رئيسًا المجلسينأولرئيسللجمهوريةأيارإجتمعمجلسا إنتخبأعضاء

اللبنانيةوهوالرئيسشارلدباس.

الدستوريةفيلبنانولكنسرعانمإ اظهرتالمناكفاتالسياسيةوتعثرتعمليةإقرارنطلقتالحياة

عمل شل الى ذلك امتد كما الموازنة، كإقرار معًا المجلسين تفرضموافقة التي تلك وخاصة القوانين

الحكومة،وبإيعازمنسلطاتالانتدابالفرنسيتمإتخاذالقراربتعديلالدستوروإلغاءمجلسالشيوخوذلك

وضُمّأعضاؤهالىمجلسالنواب.6221تشرينالأول61الصادرفيبموجبالقانونالدستوري

الإقتراحات طريق عن ولو الشيوخ مجلس بإنشاء المطالبة اللبنانية الأهلية الحرب خلال عادت

لمُذكراتالتيتقدمتبهامختلفالأحزابوالطوائف،وذلكعبرالتوصياتوا2والتصريحاتالغيرمباشرة

 عام الأعلى الشيعي المجلسالإسلامي عن الصادرة المُذكرة منها نذكر الأهلية الحرب ،62173خلال

والتيدعتالىإنشاءمجلسللشيوخترأسه6293والمُذكرةالصادرةعنالهيئةالعلياللطائفةالدرزيةلعام

ؤولًاعندراسةوتقريرالأمورالمصيرية،وقدأوردتأمثلةعنتلكالقضايا)شخصيةدرزيةويكونمس

الطوارئ فيإعلانحالة النظر المعاهداتالدولية، إبرام قراراتالحربوالسلم، إتخاذ الدستور، تعديل

رورةوتنظيمعملالقواتالمسلحة،تنظيمالأحوالالشخصيةالمذهبيةوصلاحيةمنحالجنسيةإضافةالىض

.4موافقةالمجلسعلىتعيينكبارموظفيالدولة(

                                                           
6
.619شكر،مرجعسابق،صفحةزهير 

2
.64،صفحة2161،آب42وساملحام،المفكرةالقانونية،العدد 
3
 فيمنزلهفيعينالتينةبيروت.2169/شباط/2الرئيسحسينالحسيني،مقابلةبتاريخ
4
.67وساملحام،مرجعسابق،صفحة 

https://ar.wikipedia.org/wiki/1927
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فيجنيفعام ،تضمنأحدبنودهإقرارالمناصفةبين6293وفيختاممؤتمر"الحوارالوطني"الذيعُقِد 

المسيحيينوالمسلمينفيمجلسالنواب.إلّاأنممثليالطائفةالدرزيةآنذاكرفضواتوزيعأعضاءالمجلس

أساسطائفي،وطالبوافيالمقابلإعتمادذلكالتوزيعفيمجلسالشيوخ.أمّاالمؤتمرالثانيالنيابيعلى

أقرفيورقةالعملالتيصدرتعنهتشكيلهيئةتأسيسيةتضمممثلينعن6294الذيعقدفيلوزانعام

قومالهيئةبدرسجميعالقوىوالأطراففيلبنانمنأجلوضعمشروعدستورلبنانالمُستقل،علىأنت

ومجلسالشيوخ تنجحفي6إستحداثالمراكزوالمؤسساتالمناسبةومنها لم الدرزية ولكنتلكالمطالبة .

تحقيقإجماعحولهاإذتبينتانهدفهاهوإستحداثرئاسةرابعةتُخصَّصللدروز.

الاطرافللتحاوروالتاك وجلوسكافة اللبنانية الحربالاهلية إنتهاء إلابعد علىانلبنانلايُحكم يد

حيثتمتبموجبهإضافةتعديلات2بالتوافق،وصلالمجتمعونالىصيغةتوافقيةعُرفتبإتفاقالطائف

تعديل بعد الثانية الجمهورية تسمية بإطلاق سمحت درجة الى اللبناني، الدستور على وبنيوية جوهرية

التالي:-أ-البندالسابعمنالفقرةالطائف،وقدنصفيبابالإصلاحاتالسياسيةفي

ل فيه جميع  "مع إنتخاب أول مجلس نيابي على أساس وطني لا طائفي، يسُتحدث مجلس للشيوخ تتمث 

 العائلات الروحية وتنحصر صلاحياته في القضايا المصيرية

هذاالنصفيالمادة نتظرسحبالروحمنمنالدستورولازالتهذهالمادةمسلوبةالحياةت22أدرِج 

وفينفوسالسياسينومن والوظائفالعامة المؤسساتالدستورية فيجميع الموجودة السياسية الطائفية

منالدستورالحالي.22بعدهاالشعب،لتمنحهاالىذلكالمجلسالذيتنتظرولادتهالمادة

ماتوالتشنجاتالسياسية،حيثلاعادتاليومالأصواتتطالببإنشاءمجلسالشيوخوخاصةأثناءالاز

الإيجابيعلىواقع التأثير مجلسالشيوخ أنيكونلإنشاء تأمل والعائلاتالدينية زالتالقوىالسياسية

الحياةالسياسيةفيلبنان،وبالتاليتنتقلسلبياتومشاكلالتركيبةالطائفيةالسياسيةالىداخلذلكالمجلس

ظوجودشبهإجماعبينالقوىالسياسيةحولفكرةفيحينتنعمالمؤسساتالسياس يةبشكلمنتظم.ويُلاح 

وخلفيته مصلحته عن ومُجرّد موضوعي تصوّر يملك لا القوى تلك من أي لكن الشيوخ مجلس إنشاء

الطائفية،الامرالذيكانتنتيجتهتأخيرإنشاءمجلسالشيوخفيلبنانالىيومناالحالي.

                                                           
6
.67المرجعالسابق،صفحة 

2
نائبًامنمختلفالطوائفوالاحزاباللبنانيةوإتفقواعلىوثيقة76فإجتمع31/2/6292الطائففيالسعوديةبتاريخهوإتفاقحصلفيمنطقة 

سميتبوثيقةالوفاقالوطنيوالتيشكّلتأساسًالوضعمشروعقانونلتعديلالدستوراللبناني.
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مجلس    دراسة قبلتنطلق مجلسالشيوخ واقع قراءة من الأول الحديثفيفصلها لبنان في الشيوخ

الطائف،منخلالدراسةظروفوأسبابنشأته،ومنثمتكوينهوصلاحياته،كماودراسةالأسبابالتي

هوالتوافقأدّتالىإلغائهوالتيقدتُشكّلاليومهاجسًاوحاجزًاأمامالقوىالدينيةوالسياسيةلإعادةالقبولب

إحيائهمنجديد،متحدثينفيالفصلالثانيعنشروطوفعاليةتشكيلمجلسالشيوخمحاولينعلىإعادة

وضعتصورًالماقديكونعليهذلكالمجلسإذاماتمالتوافقعلىإنشائه.
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 الفصل الاول: مجلس الشيوخ في لبنان قبل الطائف

23ةالكيانالدستوريللبنانوذلكمعإقرارأولدستورللبنانفينشأمجلسالشيوخفيلبنانمعنشأ

منهعلىأنيتألفالبرلمانمنغرفتينمجلسالشيوخومجلسالنواب61،حيثنصتالمادة62216ايار

وقدتوزّعأعضاؤهعلىأساسطائفي،وهينتيجةطبيعيةلنشأةالكياناللبنانيالتيكانتطائفيةبإمتياز

.2النظامالسياسيفيأيبلديعكسالتركيبةالإجتماعيةللمجتمعالذييؤلفههذالأن

تكوّنالمجتمعاللبنانينتيجةلعدةعواملكانأهمهاالأحداثالدينيةالتيعصفتبمنطقتنانتيجةظهور

 لايمكنتجاوزه، جديد منحروبوفتوحاتوأحداثفرضتواقع رافقها ما مع الإسلامية وهوالديانة

وجودمجموعاتبشريةمتعددةقوميّاًوعرقيّاًودينيّاوحتىمذهبيّاًعلىرقعةجغرافياواحدة،تلكالجماعات

فشلت. البعضمنأجلفرضسيطرتهاعلىكاملالرقعةالجغرافية،لكنها تقاتلتوحاولتإلغاءبعضها

مادية،وصلتالىقناعةتقضيبضرورةوبعدأندفعتملايينمنالقتلىوالمُهجرينفضلًاعنالخسائرال

في عيشالجماعاتالمختلفة وآلياتتُنظّم وسائل إيجاد بينمختلفالجماعاتمنأجل التعاونوالتفاهم

لبنانالواحد.ومعتلكالقناعةنشأالكياناللبناني.

مرضالطائفية وبالرغمعمليةترافق اللبنانية الدولة في المؤسساتالرسمية مكوناتبناء توافق من

أنالجميع علىتعزيزحضورهداخلمراكزالقراروداخلعملالمجتمعاللبانيعلىرفضالطائفية،إلاَّ

تلك زالت الجماعاتالأخرىولا "سيطرة" من وطائفته جماعته "حماية" تحتذريعة الدولة مؤسسات

الذريعةتستعملالىيومناهذا.

 مجلسوعليه، عن الحديث الكيانإن نشأة دراسة بموضوع كبير بشكل يرتبط الطائف قبل الشيوخ

لذلك الكياناللبناني،اللبناني، المبحثالأوللدراسةنشأة الفصلالىمبحثين،بحيثخصّصنا هذا قسّمنا

الطائف)ظروف قبل لبنان في مجلسالشيوخ لدراسة الفصل هذا من المبحثالثاني خصّصنا ثم ومن

،صلاحياتهودورهفيالحياةالسياسيةاللبنانيةقبلإلغائه(.نشأته،تأليفه

                                                           
6
.111،صفحة6216،دارالعلمللملايين،بيةالأصول البرلمانية في لبنان وسائر البلاد العرانورالخطيب، 

2
.1صفحة2163،دارالفرابيبيروت،الطبعةالأولى،كانونالثانيتاريخ لبنان الطائفيعليعبدفتوني، 
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 المبحث الأول: نشأة الكيان اللبناني

التاريخي التطور بدراسة وثيقًا اللبنانيإرتباطًا النظام اللبنانيلنشأةترتبطدراسة علىالصعيدالكيان

التاريخيةتلعبدورًاأساسيًّافيفالمعطياتالعنصرالبشريمنجهةوالعنصرالسياسيمنجهةأخرى،

تحديدطبيعةالنظامالسياسيوالمؤسساتالسياسيةفضلًاعنتحديدالممارسةالسياسيةضمنكلمؤسسة.

داخلمجتمعها.وبالتالييصبحلزامًاعلىالديموغرافيةالنظامالسياسيلأيدولةيعكسالتركيبةهذالأن

لت ويجهد يحترم أن سياسي الخضاتأينظام من لكثير عرضة النظام كان وإلّا مكوناتالمجتمع مثيل

بين أهلية وحروب نزاعات الى بعضالأحيان في تتحوّل قد والتي السياسية، والإزمات والإنتكاسات

مكوناتالمجتمعالواحد.

عنقاصرًا،يبقىمجتمعهإنالنظامالسياسيالذيلاينطلقمنواقعمجتمعهولايقومبدراسةعميقةل

نشأةتزامنتمعومنالمعروفإنطائفيةالنظامالسياسياللبنانيتحقيقالإستقراروالتقدّمفيالمجتمع

الكياناللبنانيوتوافدالجماعاتالمختلفةاليه،ثمجرىتكريسهاعلىالصعيدالسياسيبموجبقوانين

تالنصوصالمكتوبةمنذقيامنظ م  القائمقاميتينفيالجبلسنةأساسيةوأعرافسلوكيةس  ،6942ام

الذيشكلكيانينطائفيينتمالاعترافبهمافينصرسميفينظامشكيبأفنديبإرادةسلطانيةسنة

6941 عام المتصرفية عهد في لبنان جبل في الإدارة بمجلس مروراً و6916، عهد، الى صولًا

تأسست حيث اللبناني الدستور ووضع الفرنسي الإنتداب كافة ظله ومنهافي الدستورية المؤسسات

6221عاممجلسالشيوخ
6

.

المطلبالأوللدراسةفنخصصمنظارينخلالسنحاولفيهذاالمبحثدراسةنشأةالكياناللبنانيمن

فدتركيبةالمجتمعاللبنانيولوبشكلعامعبردراسةنشأةالكياناللبنانيديموغرافيًّاعبردراسةتاريختوا

الجماعاتالمختلفةالىلبنان،ثمنتحدّثفيالمطلبالثانيعنتأثيرتلكالتركيبةعلىنشأةالكياناللبناني

بمعنىكيفتمكنتتلكالجماعاتالمختلفةتنظيممسألةعيشهاسويةعلىالأرضاللبنانية؟سياسيّا.

                                                           

6
.627،صفحةبقاهشامالأعور،مرجعس
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 المطلب الاول: نشأة الكيان اللبناني ديموغرافيًا

موقع فيتكوينالعنصرالبشريفيه،بحيثأنالمجموعةالبشريةالتيمؤثرًالبنانالجغرافيدورًالعب 

تؤلفّالمواطنيّةاللبنانيةبُنيِتعلىخليطمنالجماعاتالبشريةالمختلفة،وبالطبعلايمكنالتكلمعنتعددية

فيأيمجتمعمالميكنهناكعلىالأقلمجموعتانأساسيتان.

تبالمنطقةالمحيطةبلبنانأحداثونزاعاتنتجعنهاوفودمجموعاتبشريةتنتميالىدياناتعصف

أن الى المختلفة اللبنانية المناطق تناقلتبين الجماعات هذه مختلفة، وثقافاتوقومياتوتياراتسياسية

 إحداها إتخذت لها والدفسكنًا والعيش بحرية وتقاليدها شعائرها لممارسة وقدمركزًا وجودها. عن اع

مايهمنانحنفيهذهإنقسمتتلكالجماعاتبشكلأساسيالىكتلتينأساسيتين،المسيحيونوالمسلمون،و

الأرض على المجموعتين هاتين إلتقاء تاريخ بل حدة، على ديانة أو مجموعة كل ليستاريخ الدراسة

اللبنانية.

 : توافد الجماعات الى لبنان النبذة الاولى

والإسلامية. المسيحية الديانتين الى غالبيتها تنتمي جماعات عدّة من حاليًّا اللبناني المجتمع يتكوّن

إفالديانةالمسيحية المسيح14نتشرتفيالشرقمنذسنة في،6بعد منذلكالإنتشاروتحديدًا فترة وبعد

)مسيحية حصلتصراعاتدينية عنفد-سوريا أعمال رافقتها الواحدمسيحية( الدين أتباع بين .2امية

إنقسام الى أدّى مما الخلقيدوني المجمع لقرارات المتمسكين من القديسمارون، رهبان كان وبإختصار

الى بعد فيما أنقسموا والتي الموارنة بقيادة الخلقيدوني المجمع أتباع قسمين: الى سوريا في المسيحيين

لملكيةأوالروم،وقسمثانِكانمعارضًاللمجمعومتمرّدًاعليهوسُمّيكنيستين،الكنيسةالمارونيةوالكنيسةا

سوافيمابعدكنيسةخاصةبهمهيالكنيسةالسريانيةاليعقوبية أتباعهبالـ"يعاقبة"والذينأسَّ
.وقدأدتهذه3

إرتكابالمجازربحقالموارن الىصراعاتداميةوصلتالىحد المسيحية ةعلىيدالإنشقاقاتالدينية

اليعاقبةبعدانكانتالدولةالبزينطيةتتدخّللتدعمفريقضدالآخرتبعًالمواقفالملوكالذينتعاقبواعلى

العرشآنذاك.
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الموارنةالإستقلالسياسيًّاودينيًّاعنالدولةالبزنطيةوالإرتباطبروما،التيحافظتعلىمقررات ر  قرَّ

لملكالبزنطيوأرسلجيشًاالىسوريافهاجمديرمارمارونفيشمالسورياالمجمعالخلقيدوني،فغضبا

مقرالقيادةالمارونيةفهدمتهوقتلتخمسمايةراهب،فهربالبطريركومنمعهالىلبنانوجعلالبطريرك

ثم الشمال وفي جبيل بلاد جرود استوطنوا ثم البترون فيكفرحيفيمنطقة كرسيّه مارون يوحنّا مار

ناقلينتم فلسطين. مع الحدودية وبعضالقرى والشوفوجزين والمتن كسروان وإستوطنوا جنوبًا ددوا

.6المارونيةالىقممووديانلبنانالمحصنةطبيعيًّا

الحكم مضايقات بعد الأولى، للموارنة. الىهجرتين الشرق في والدينية السياسية التحولات أدت إذًا،

ب يقبل لم الذي الرهبانالبيزنطي من كبير عدد فدفع القسطنطينية، كرسي عن الموارنة كنيسة استقلالية

المارونيةفيه .والهجرةالثانيةحصلتمنجراءالفتح2ورجالالكهنوتالىالشمالووسطلبنانوعمموا

م.وتجدرالعربيحيثإنتقلالثقلالسياسيوالسكانيللموارنةالىالجبلبانتقالبطريركيتهموقسمكبيرمنه

الأورثوذكسالرافضين تكنتتشكلمنالموارنةفحسببلمنالروم لم المسيحية الىأنالكتلة الإشارة

لكن طوائفصغيرة. والآشوريينوالسريانوعدة بعد، الكاثوليكفيما والروم الأنهزامية بيزنطيا لسياسة

.3العددالأكبرمنهذهالكتلةكانمارونيا

خصت فيما فيتحقيقالكمالأمّا وهدفه الإسلام الىلبنانفهومرتبطبنشأة الطوائفالإسلامية وافد

.بمعنىأنالدين4لإبنسانعبرتنظيمعلاقتهمعاللهمنجهة،وتنظيمحياتهداخلالمجتمعمنجهةأخرى

نغلاقالإجتماعيتحريريعنيمحاربةالتخلفوالإفالالإسلامييهدفالىتحريرالأنسانوفرضإرادةالله.

الذيكانتتمتازفيهالقبائلفيشبهالجزيرةالعربية،فجاءالإسلامينظّمالعلاقاتالإجتماعيةالعامةبين

دين لميكنمُجرّد فالإسلام الخاصةحتىداخلالبيتالواحد. والعلاقاتالعائلية المتناحرة القبائلالعربية

فكانلههدفأوسعمنأهدافلرؤياشاملةكليةلحياةالإنسان.كدياناتالشعوبالقديمة.بلأتىمنخلا

القومياتالباقيةالتيكانتتهدفالىتأميناستقلالهافقط.

الى الإسلام أنوحدها بعد العربيةمنالجزيرة منتلكالعقيدة،خرجتالجيوشالإسلامية إنطلاقا

الإ العربية الجيوش وبدخول الخارجي". الحكم"العالم تحت الواقعة المسيحية الشرق مناطق سلامية

المسلمين من كبيرة أعداد إستقدام عبر اللبنانية المناطقالساحلية المسلمونعلىتحصين البيزنطيعمل
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الهجماتالبزنطية لصد المسيحيونمنالسكنفيالمناطقالساحلية6العربفيمحاولة مُنِع  وبالتزامن ،

الساح منسقوط حملاتتعريبالمناطقخوفًا المتتالية إعتمدتالسلطاتالعربية كما البيزنطيين، بيد ل

.ومعازديادتوافدالقبائلالعربية،إنفجرت2المحتلةمنأجلتثبيتالديانةالإسلاميةفيجميعأنحاءالبلاد

شا ورؤيتان حضارتان أيضا لكنهما ديانتان، والمسيحية فالإسلام الطرفين، بين مختلفتان،مواجهة ملتان

.3بحيثلايستطيعأيمنهماإستيعابالآخردونتذويبهفكانتالمواجهةمفروضةعليهما

ف الدروز الموحدون بطائفة المعروفين الدرزي المذهب الذينأمّا التنوخيين، قبائل إلى أصلهم يعود

يالقرنالحاديعشرفيعصرهاجرواإلىالجزيرةالعربيةبعدإنهيارسدمأرب.ظهرتهذهالطائفةف

سادسالخلفاءالفاطميينأبيعليالمنصوربنالعزيزباللهبنالمعزلديناللهالفاطمي،الملقببـ"الحاكم

الدرزيةمنالمذهبالاسماعيلي6126-297بأمرالله") تفرعتالطائفة كعقيدة-أحدمذاهبالشيعة-(.

فيال الفاطمية الخلافة فيعهد للخطوطالعريضةفلسفية جديد مفهوم تهدفإلىإيجاد ولم العاشر، قرن

للدينالإسلاميفحسب،بلإلىتأسيسنواةدينيةذاتشكلآخرعنالتيارالإسلاميالعاموتأثرتبالقرآن

فيمعتقاداتها وسكنالدروزمنطقةجبللبنانوبعضالمناطقفيسوريا.4والسنةواعتمدتعليهما كما

7لأردن.وفلسطينوا

أنتجتالاحداثالتيعصفتبمنطقةالشرقالاوسطعامةولبنانخاصةواقعفرضوجودمجموعتين

أساسيتينمختلفتين.فأصبحتالمنطقةتحتويمجتمعمتعددعلىرقعةجغرافيةواحدة.فكيفتعايشتتلك

الجماعاتالمختلفةفيلبنانالواحد؟

 : تعايش الجماعات المختلفة في لبنان الواحدالنبذة الثانية

أمرًا واحدة جغرافية رقعة البعضضمن بعضها مع لبنان الى الوافدة تعايشالجماعات شكلتفكرة

علىالأرضاللبنانية فكانيوجد يكنمستحيلًا، أنلم المسيحيةصعبًا الحضارة هوية هويتانمختلفتان،
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معماتحملهكلهويةمنفوارقوإختلافاتجذريةبينتلكالجماعات.الشرقيةوهويةالمسلمينالعرب

.6فلكلجماعةأعرافهاوتقاليدهاوديانتهاوطريقةتفكيرهاوعيشهاضمنمجتمعها

مئاتالسنينقبلالفتح2فمنالناحيةالسوسيولوجية وتطورتا تبلورتا أنللمسيحيينثقافةوحضارة ،

فلايمكنأنتختفي أنالعربي، كما اليها. نزحوا قد منجراءدخولالعربالىالمناطقالتيكانوا

أنتوجدوتمارسأينماوجدالمسلمون للمسلمينالعربثقافةوحضارةانطلقتامعالإسلام،فلايمكنالاَّ

 والعرب.

يةالشرقيةوبينيوجدإختلافًاكبيرًابيننفسيةالفردفيالمجموعةالمسيح3ومنالناحيةالبسيكولوجية

نفسيةالفردفيالمجموعةالإسلاميةالعربية.فنفسيةالفردالمؤلفةمنالعقلوالقلبوالتصورتؤثِّرعلى

للفرقالجماعيالحضاري حتمية نتيجة أنالفرقالنفسانيهو كما .4نفسالمجموعةوعلىتاريخها.

الأنساني،بمعنىتصنيفالشعوببينوالمقصودبالإختلافالحضاريليسمسألةقياسدرجاتالرقي

الفارقبيننوعيتينمتمايزتينمن قراءة هو المقصود إنما "بربرية"، وأخرىأمُيَّة "حضارية" مثقفة

ونظرتين بينطريقتين الأجتماعي، الماورائيوالعالم للعالم منها كل بينرؤية المجموعاتالبشرية،

إيجادسبلعيشتلكالمجموعاتفيرقعةجغرافيةمتداخلةومنهنانشأالصراعوالبحثعلىللحياة.

نوعًاما.

لبنانالمدالعربيالىأنوصلواالىواقعيفرضعليهمالرضوخوالتعايش واقعمعقاوممسيحيوا

الذيفرض الامر اللبناني، الإقليم على أصبحتمقيمة المسيحية للديانة تابعة مجموعاتغير وجود

ينةللعيشمعًا.فتوزعتالمناطقفيلبنانبينمجموعاتإقطاعيةمنمختلفالطوائفإيجادصيغةمع

:7الدينيةالتيتفرعتعنالديانتينالأساسيتين

 الإمارةالتنوخيةفيبيروتوصيداوبعضأجزاءالشوفوالمتنوقدإنتشرفيها 
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 .المذهبالدرزي 

 مسلمون.الامارةالعسافيةالتركمانيةفيكسروانوهممنال 

 .مقدميةالموارنةفيالشمال 

 .الامارةالمعنيةفيالشوف 

 .الامارةالشهابيةفيواديالتيم 

 .إمارةبنيبشارةفيالجنوبوكانتللشيعة 

 .مقدميةجزينوكانتللشيعة 

 الىجبةبشريمع منسفوحصنينالشمالية الشيعيةوكاننفوذهم المشايخالحمادية ومنطقة

 رةوالبترونوبعلبكوصولاالىالضنية.بلادجبيلوالكو

 .المناطقالسنيةفيبيروتوطرابلسوصيدا

حرصتكلجماعةمنذوجودهافيلبنانعلىتأمينالإستقلالالذاتيلجماعتهامنخلالتحصين

الذاتية تتسعوتضيقحسبظروفها وبناءسلطتهاعلىرعيتها،وكانتأمكنةإنتشارهاونفوذها نفسها

خارجيةتحتميفيها.فكانللمسلمينو قوة منهم لكلجماعة إذ فيالمنطقة المسيطرة معالقوة علاقتها

.6حمايةعربيةوكانللمسيحيينحمايةغربية
 

 

ا  المطلب الثاني: نشأة الكيان اللبناني سياسي ً

حلتكوينالدولةاللبنانية،ولولايمكنفيلبنانفهمأوتحديدشكلالنظامالسياسيالمُتّبعدوندراسةمرا

بشكلعامومختصر،إذأنالنظاماللبنانيتأسّسنتيجةلتراكماتوعواملعديدةكانلهاالدورالرئيسفي

نشأةالكياناللبناني،وقدأثّرتتلكالعواملعلىتحديدشكلالنظامالسياسيفيه.

متياز،حكمتهاعدّةإعتباراتوأسبابطائفيةوغيرطائفيةيُلاحظأننشأةالنظاماللبنانيكانتطائفيةبإ

فرضتنفسهاعلىتكوينالدولةاللبنانية،فإضافةالىالعواملالخارجيةالتيتمثّلتبتدخلاتالدولالكبرى

التيكانتمسيطرةعلىالمنطقةفيالشأناللبناني،كانللعواملالداخليةحصةكبيرةفيرسمشكلالنظام

انيحيثإرتبطالأخيربتركيبةالمجتمعالديموغرافيةالمتكونةمننسيجطائفيمختلفالالوان.اللبن
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وعليه،خضعتالدولةاللبنانيةفيتكوينهالمراحلتاريخيةمتعددةكانلهاالأثرفينشأةالكياناللبناني

والدولةاللبنانية،وتحديدشكلالنظامالسياسيالمتبعفيه.

 الأولى: مراحل تكوين الدولة اللبنانيةالنبذة 

منذالقرنالخامسعشربينالدولةالعثمانيةودولةالمماليك،هزم بعدأنكانالعالمالإسلاميمنقسمًا

المماليكفيمعركةمرجدابق الأولقائد فهيمنالعثمانيينعلىالأراضيالتي6السلطانالعثمانيسليم ،

يكومنهاسورياولبنان.كانتتسيطرعليهاالممال

إقطاعي،وكانالأميرفخرالدينالثانيالكبير كانلبنانعبارةعنعدّةقطاعاتعلىرأسكلمنها

مُقرّبجدًامنالعثمانيين،الأمرالذيجعلمنهمُقدّمًاعلىسائرالاقطاعيينفيجبللبنان،فإمتدّتسلطته

.2خاصةبعدإنهيارالإمارةالتنوخيةمعإنهزامدولةالمماليكعلىكافةالمناطقاللبنانيةالحالية

بنظام بداية تمثل العربية الأقطار باقي عن خاصمتميّز وضع العثماني العهد منذ لبنان لجبل كان

"بالإمارة"حيثأتاحالعثمانيونمنخلالهلإبقطاعيونممارسةحكمامطلقاعلىرعاياهم إقطاعيعُرِف 

طوائفهموأتاحوا ضمن الدينية وشعائرهم معتقداتهم ممارسة لبنان جبل حكم3لسكان على تعاقب وقد .

 عام الدرزيةالتيإنتهىحكمها المعنية السلالة الشهابية6121الامارة السلالة لتبدأ آخرأميرمنها بوفاة

يدالإمارةوتحقيقالوحدةبينالمارونيةالتيإستطاعتبعدمعاناةكبيرة،وبقيادةالأميربشيرالثاني،توح

أبناءالمنطقةفسادفترةمنالهدوءوالإستقرار.

 عام إنتفضالدروز الحكم، الثالث بشير الأمير وتسلمّ الثاني بشير الأمير رحيل وجرت6946بعد

بهدفتقويةطائفةعلىأخر الكامللها والدعم فيها العليا الأمرأحداثطائفيةداميةكانللخارجاليد ى،

الذيحملالدولةالعثمانيةعلىإتخاذقراربحلالإمارة،وإتباعلبنانبالدولةالعثمانية،لكنذلكالقرارلم

للدروز، داعمة كانت التي بريطانيا وخاصة الكُبرى، بالدول حذا مما الدامي الصراع إنهاء في يُساهم

مالقائمقاميتان،شماليةوجنوبية،مسيحيةودرزية.بإقتراحتقسيمجبللبنانالىقسمينأومايُعرفبنظا
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لمتكننظامًا6شكّلتتلكالصيغةأولنظامقائمعلىأساسطائفي وبالرغممنإقرارهاوإعتمادها، .

مثاليًاوعلاجًاشافيًالمُشكلةالتعدديةالطائفيةفيلبنانآنذاك،فقدطرحتتلكالصيغةحينتطبيقهامشاكل

إن أنعديدة كانفيماخصالتداخلبينسكانالجبلمنجهة،وموضوعالأقلياتمنجهةأخرى،كما

الخضوعالطائفي كموضوعتبادلالسكانومسألة أبدًا تكنواقعية الحلولالتيوضعتلتلكالمشاكللم

2والجغرافيووضعنظامالمناطقالحرة.

دي لأسباب والدروز الموارنة الخلافاتبين حسابتجددت على أكثرية الموارنة جعلتمن موغرافية

،فتمسّكالدروزبنظامالقائمقاميتان3الدروزالذينأصبحواأقلياتنتيجةلهجرةالموارنةمندمشقالىلبنان

الذيأصبحغير"عادل"لهم، التقسيم بالمقابلرفضالموارنةهذا الذييُشكلضمانةلكيانهمووجودهم،

إلى الذيأدى مسيحيةالأمر وحربأهلية كبيرة قبل-نشوبفتنة من وخاصة خارجية بمباركة درزية

بعضالدول تدخل ونتيجة لمصلحتها. الطرفين من الحكم إنتزاع على كانتتعمل التي العثمانية الدولة

العثمانيةالأجنبية)التيكانتسببًافيإشعالتلكالفتنة(تمإرساللجنةللتعاونمعفؤادباشاموفدالدولة

 في بروتوكول وضع الى توصلت حيث اللبناني، النزاع 2لحل النظام6916حزيران حول ملحق مع

الاساسيلجبللبنانعُرِفبـ"المتصرفية".

موزعينعلى مؤلفمنإثناعشرعضوًا ومجلسإدارة مسيحي، حاكم بوجود المتصرفية قضىنظام

،ومعدخولالدولةالعثمانيةالحربالعالمية4للسلطةبدأيتكرّسالطوائف،ونرىهناأنالتوزيعالطائفي

سايكس إتفاقية توقيع بنتيجته حيثتم محورها لإنهزام الىدول-الأولىونتيجة متالمنطقة التيقسَّ بيكو

لبنانتحتنظامالإنتدابالفرنسيالذيكانمؤيدًالطموحالمسيحيين تحتوصايةفرنساوبريطانيافوضِع 

36بإنشاءدولةلبنانالكبيربأقضيتهالطبيعية،ونتيجةمطالباتبعضاللبنانيينأصدرالجنرالغوروفي

تمبموجبهحلمجلسالادارةوإنشاءدولةلبنانالكبيربعدأنضم369القرارالأساسيرقم6221اب

1التيسُلخِتعنلبنانأثناءحكمالمتصرفية.7الاقضية

                                                           
6
ومايليها.72،الجزءالأول،صفحةالوسيط في القانون الدستوري اللبنانيزهيرشكر، 

2
.13عصامسليمان،مرجعسابق،صفحة 

3
.76زهيرشكر،مرجعسابق،صفحة 

4
.14عصامسليمان،مرجعسابق،صفحة 

7
.612المرجعالسابق،صفحة 
1
.21،صفحة6211،منشوراتالجامعةاللبنانية،بيروت(0102-0280رفين في لبنان )عهد المتصخاطر،لحد
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ل أعضاءمنترأسدولة عشرة مؤلفةمنسبعةعشرعضواً، إدارية فرنسيولجنة بنانالكبيرحاكم

المسلمين من أصبح6المسيحيينوسبعة بعدما والحكم تركزتفيالنظام الطائفية التركيبة ان نجد وهنا ،

 ونزاعًا البلاد داخل إستقرار عدم الى سيؤدي اللبنانية المكونات من لأي تجاهل أي أن بينواضحًا

2الطوائف.

إلتزمتسلطاتالإنتدابفيصكالإنتدابوضعدستورللبنان،وبعدأحداثإقليميةوضغوطاتداخلية،

للبنانفي ايار21تموضعدستورًا بموجبهالمؤسساتالدستوريةالأساسيةالتيبنيعليها6221/ أنشأ

ان؟نظامالحكمفيالدولةاللبنانيةفماهونظامالحكمفيلبن

 النبذة الثانية: نظام الحكم في الدولة اللبنانية

تقسمالأنظمةالسياسيةفيالعالمالىثلاثةأنواعرئيسية،النظامالرئاسيكالنظامالمطبّقفيالولايات

فيبعضالدول المطبّق رئاسي الشبه والنظام البريطاني، كالنظام البرلماني والنظام الاميركية، المتحدة

وروبية.فماهوموقعوتصنيفوموقعالنظامالسياسياللبنانيمنبينهؤلاءالانظمةالسياسية؟الا

علىتحديدطبيعةالنظاماللبنانيكونمصادروضعالدستور)كماسنبيّنلاحقًا(6221لمينصدستور

عززت3تمإقرارعدّةتعديلاتكانتمتعددة،وبعدأنكانشكلالنظاماللبنانيأقربالىالنُظُمالبرلمانية

النظام يقتربمن اللبناني النظام جعل الذي الأمر رئيسالجمهورية موقع خلالها الإنتدابمن سلطات

الرئاسيمنهالىالنظامالبرلماني.لكنهذاالأمرقدتغيرمعتعديلاتالطائفبعدأنأدخلتمقدمةالدستور

علىأنالتي منها )ج( السياسيةلبننصتالفقرة لكنهلأنالممارسة برلمانية، انجمهوريةديمقراطية

والتطبيقيةللحكمفيلبنانهيحقاًممارسةلقواعدالنظامالبرلماني؟ماذاعنالأحزابالسياسيةالتيتشكل

عنعلاقةالحكومةمعالبرلمان؟ماذاعنالسلطةالتنفيذيةفيلبنانودور عصبالنظامالبرلماني؟ماذا

رئيسالجمهوريةفيها؟

نتيجةلتقهقرسلطةالملكوتوسعسلطةممثلي قدنشأ منالمعروفأنالنظامالبرلمانيفيبريطانيا

التابعة أمانمتمثلبالحكومة منوجودصمام كانلابد الملكعنأفعاله مسؤولية لعدم ونتيجة الشعب،

                                                           
6
.627زهيرشكر،مرجعسابق،صفحة 
2
،لبنانالسلطةولبنانالشعب،الطبعةالأولى،دارالفارابي،بيروت،لبنان،التكوين التاريخي لنظام لبنان السياسي الطائفي،إميلشاهين 

.617فحة،ص2167أيلول،
3
،أحمدزينوماجدماجد،مرجعسابق،صفحة69/3/6243ف.س.تاريخ631منقرارعدد3/المادة6222أيار9تاريخ77تعديلالمادة 

261.
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البرلمان أمام والمسؤولة ا6للملك النظام يقوم خلال. من السلطات بين والتوازن الفصل على لبرلماني

العناصرالتالية:وجودالأحزابالسياسية،ثنائيةالسلطةالتنفيذيةالتيتتمثلبالملكاوالرئيسالغيرمسؤول

باقي على الحكومة سيطرة البرلمان، بحل الحكومة حق البرلمان، أمام المسؤولة والحكومة سياسيا،

نظامالحزبيالذييجعلالبرلمانفيحالةتبعيةللحكومةبسببسيطرةالأحزابالسياسيةالسلطاتبسببال

.2التيتشكلالأكثريةالتيتتألفمنهاالحكومة،إضافةإلىحقهافيحلالبرلمان

ال أن حيث مختلف، لبنان في السياسيةلاالواقع بالأحزاب المتمثل البرلماني النظام الأساسفي عب

لتأخذمكانهالأحزابالطائفيةالتيسيطرتعلىالحياةالسياسيةمنذتكوينلبنان،وأدتالىوجودغائب،

طوائف عدة من أفراد يشمل السياسي فالحزب للوطن. وليس للطائفة يكون الانتماء جعل طائفي فرز

وي السياسية والخيارات والتطلعات المصالح وحدة وتجمعهم مشترك سياسي مشروع ناضلونيحملون

،أماالأحزابالطائفيةفهيتتألفمنأبناءالطائفةفقطومشروعهمالأساسيهوما3للوصولالىالسلطة

.4يسمى"حمايةحقوقالطائفة"

وعلىصعيدالسلطةالتنفيذيةفيالنظامالبرلمانيفإنهاتتميزبالثنائيةأيوجودرأسينفيها،رأسيمثله

أيرئيسرئيسالدولةملكاًكانأ المكونةمنرئيسالحكومةوالوزراء، مرئيس،ورأستمثلهالحكومة

ويكون البرلمان أمام مسؤولة وتكون تحكم وحكومة عليه، سياسية مسؤولية ولا يحكم ولا يملك دولة

ونللحكومةسلطةحلالبرلمان.لكنثنائيةالسلطةالتنفيذيةفيالنظامالبرلمانيهيغالبًاشكلية،بحيثيك

النظام،وصلاحياتهليستإلاّصلاحياتشكليةبصفتهرمزالدولة فخرياًفيهذا لرئيسالجمهوريةدوراً

رئيس وتعين المراسيم المعاهداتوتوقيع وإقرار القوانين إصدار في أنصلاحياته حتى للأمة، وممثلاً

يتممنقبلالحكومة،ودورالرئيسالوزراءوالوزراءوحلالبرلمانتبقىرمزيةلانواقعإتخاذالقرارات

إعلانهذهالمقرراتوليسإنشائها.

كانتالسلطةالإجرائيةفيلبنانقبلتعديلالطائفمناطةبرئيسالجمهوريةيعاونهالوزراء،أيأن

لمانالحكومةكانتأداةبيدالرئيس،وكانتمسؤولةأمامالرئيسالذيلهحقإقالةالوزراء.كماأنحلالبر

الرئيس التيهيفيتبعيةدستوريةوسياسيةتجاه كانتمنصلاحيةرئيسالجمهوريةبموافقةالحكومة

                                                           
6
مقابلةمعالرئيسحسينالحسيني،مرجعسابق. 

2
.269غسانبدرالدينوعليعواضة،مرجعسابق،صفحة 

3
.629ق،صفحةعصامسليمان،مرجعساب 

4
.629دارالفكراللبناني،صفحة، دروس في المؤسسات الإجتماعية والسياسيةعليإبراهيم، 
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البرلماني النظام يناقضمبادئ دستورية6وهذا لأعراف مكرساً إلاّ كان ما الذي الطائف تعديل بعد .

 كحقه منفرداً يمارسها لم أصلا كان التي الرئيسبعضصلاحياته هذهسابقة،فقد لتعطى البرلمان بحل

تمالابقاءعلىالاحزابالطائفيةأقلهمنناحية الصلاحيةللحكومةلكنضمنشروطشبهمستحيلة،كما

الواقعوالممارسة،ومنناحيةالسلطةالتنفيذيةنجدأنالدستورجعلالثنائيةمتساويةبينالرئيسوالحكومة،

خصالامورالمتوقفةعلىمبادرته،وأحياناًأخرىلمصلحةمجلسوأحياناًلامتساويةلمصلحةالرئيسفيما

الوزراءورئيسهفيماخصصلاحياتالمجلسورئيسه.

نستنتجمماتقدم،أنهبالرغممننصالدستورالصريحعلىإعتبارالنطامفيلبنانبرلماني،إلاّأنهمن

قةإدارةالبلاد،وإنطلاقاًمنتركيبةلبنانونشأتهدراسةالنصوصالدستوريةوالممارسةالفعليةللحكموطري

الطائفيةوخاصةالذهنيةالطائفيةوالمناطقيةللمجتمعالمدنيوضعفالأحزابالسياسية،كلذلكيقودناالى

بحيثأنهلايمكنتطبيقالنصوصالدستورية برلمانيتوافقيطائفي، نظام اللبنانيبأنه تصنيفالنظام

ةالسياسيةفيلبنانمالميتمالتوافقطائفياًعلىآلياتالحكم،وبمعنىآخرأنالتوافقالطائفيوإنتظامالحيا

من شهدناه ما وهذا لبنان في السياسية الحياة سير حسن لتأمين النصوصالدستورية تطبيق على مقدم

النصالدستوري.خلافاتحولتشكيلالحكومةلأنالحلياتيدائمًامنالتوافقالطائفيوليسمن

ومنهنايُطرحالتساؤلعنمكانةودورمجلسالشيوخفيتحقيقالتوافقالطائفيالسياسي؟وهلينجح

بأنيكونصمّامأمانللنظامالسياسياللبناني؟إنطلاقًامنذلكيجبدراسةنشأةمجلسالشيوخفيلبنان

القر وأسبابإتخاذ وصلاحياته عمله الطائفوآلية تلكقبل تفعيل إعادة إمكانية لدراسة تمهيدًا بإلغائه ار

منه،متطرقينالىالأسبابالمؤديةالىتأخر22المؤسسةالدستوريةالتيأعادإحيائهاالدستورفيالمادة

تأليفهكماوكيفيةتأليفهوصلاحياته.

 المبحث الثاني: نشأة مجلس الشيوخ في لبنان قبل الطائف

حينأوكلتسلطاتالإنتدابالىالمجلسالتمثيلي6227الشيوخفيلبنانفيالعامبدأتتجربةمجلس

،وبالفعلشكّلالمجلسلجنةتولتّمهمةوضعمشروعالدستوراللبنانيبعدأن2مهمّةصياغةدستورلبنان

                                                           
6
.421زهيرشكر،مرجعسابق،صفحة 
2
الدستورتنقسمالآراءحولحقيقةالجهةالتيوضعتمشروعالدستوراللبنانيإذنصتالمادةالاولىمنصكالانتدابانالدولةالمنتدبةتضع 

تداببالاتفاقمعالسلطاتالمحلية،فيحيناتىجوابمندوبالفوضيةالعلياعلىسؤالالاميرفؤادارسلانلهحولالمادةالاولىمنصكالان
للمجلسأ فإننيأوكد التيتحددبموجبتصريحمنفخامةالمفوضالسامي، نلهملءعلىالشكلالتالي:"معالاحتفاظبحقوقالدولةالمنتدبة

نوضعالصلاحيةبإعداددستورالبلاد"ولاشكانفيهذاالجوابدليلاعلىصوابيةالرأيالقائلاناللجنةالمنبثقةعنالمجلسالتمثيليهيم
.617ص2111مشروعالدستور.زهيرشكر،الوسيطفيالقانونالدستورياللبناني،المجلدالاول
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الدستورالفرنسيوقامتبإستفتاءشعبيع حيثإعتمدتمسودة وبشرية، مصادرمادية برإعتمدتعدة

نتيجة ان كما البرلمانية، الثنائية يعتمد الفرنسي فالنظام اللبناني. المجتمع لمختلفمكونات أسئلة توجيه

الإستفتاءكانتتُرجّحإعتمادنظامالمجلسين.

أناطالدستوراللبنانيالسلطةالتشريعيةبالبرلمانالذيتكوّنمنمجلسين:مجلسنوابومجلسشيوخ،

يتمإنتخابهمعلىدرجتين،ولتسهيلوضعالدستورموضعالتنفيذتمالإبقاءفتألفالأول منأربعيننائبًا

 للمادة مجلسالشيوخفقد21علىالمجلسالتمثيليالذيتحولالىمجلسنوابسندًا أما منالدستور.

بينالتعيينوالإنتخابل ما يجمع عنطريقنظام إختيارهم يتم عشرعضوا كنإستثنائيًّاتكونمنستة

منالدستور.وسوفيصار29جرىتعيينأعضاءالمجلسالأولمنخلالالمفوضالساميسندًاللمادة

الىتفصيلذلكفيمايلي.

 المطلب الأول: ظروف نشأة مجلس الشيوخ في لبنان

يهيالقولأنترتبطنشأةمجلسالشيوخفيلبنانبنشأةالجمهوريةاللبنانيةووضعدستورها،ومنالبد

فيلبنان. البرلمانية الثنائية أدتالىإعتماد التيأوجدتأو اللبنانيكانتنفسها الدستور ظروفوضع

وعليهلابدمناطلالةسريعةعلىكيفيةوضعالدستوراللبناني،محاولينمعرفةظروفوأسبابإعتماد

الثنائيةالبرلمانيةبماخصمجلسالشيوخ.

 : كيفية وضع الدستور اللبنانيالنبذة الاولى

 عام قرارفرضالإنتدابالفرنسيعلىمنطقتنا اللبنانيمع الدستور حيث6223بدأترحلةوضع ،

ألزمتالمادةالأولىمنصكالإنتدابفرنساأنتضعخلالثلاثسنواتمنتاريخبدءالإنتداب،قانونًا

ولبنانعلىأنتُشركالسلطات لسوريا ا لحقوقومصالحوامنياتأساسيًّ المحليةفيإعدادهويكونمحققا

.6الاهاليالقانتينفيهذاالاقليم

تقريرهاالسنويالىعصبةالأممعنحالالبلادالواقعةتحتالإنتداب6224رفعتدولةالإنتدابعام

 وفقًا ولبنان لسوريا الأساسي القانون وضع عزمها الى متنه فأشارتفي الإنتدابالفرنسي لروحصك

وأوردتفيهالمواضيعالتييجبأنيتضمنهالقانونوهي:

                                                           
6
.46ةصفح،مرجعسابقإدمونرباط، 
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 المبادئالعامةالواجبتطبيقهافيحكمجميعالبلدانالواقعةتحتالإنتدابالفرنسي. .6

التقسيمالجغرافيالنهائيوذلكبتعيينالمناطقالتييجبأنتُضممعالإحتفاظبالإنتدابعلىشكل .2

 بمالهذهالدولةمنأوصافالسيادة.الدولةالنهائي

 المبادئالتييرتكزعليهانظامالسلطاتالعامةوطريقةعملهافيالدول. .3

 الأصولالواجبإتباعهالحلالمسائلالمُشتركةبينالدول. .4

 6التدابيرالإنتقالية." .7

تالمادةالأولىمنيُلاحظأنسلطاتالإنتدابأرادتالتفرّدفيوضعالقانونالأساسيفيحينأوجب

نشأجدالتفسيريبينسلطات صكالإنتدابإشراكالسلطاتالمحليةفيعمليةوضعالدستور.منهنا

"بالسلطات المقصود لتفسير اللبنانيين بين داخلي وجدال جهة، من اللبناني التمثيلي والمجلس الإنتداب

أط كافة أم التمثيلي المجلس فيها المقصود فهل مندوبالمحلية"، الى الثاني النقاش رُفِع  المجتمع. ياف

ليس بالسلطاتالمحلية المقصود الجوابأن فكان يوسفالخازن الشيخ من سؤال المفوضالثانيعبر

النقابات ممثليعن والصناعيين، والتجار المزارعين ليشمل الرأي يمتد يجبأن بل فقط منها الرسمية

2نيةورؤساءالبلدياتوالقضاة.ديوالمهنالحرة،رؤساءالطوائفال

أمّابالنسبةللجدالالأولالمتعلقبإستئثارسلطاتالإنتدابلمهمةوضعالدستوراللبنانيمنفردة،وبالرغم

الاساسي القانون وضع مهمة فرنسية لجنة الى الإنتداب سلطات عهدت لذلك، اللبنانية القوى معارضة

ولبنان أني3لسوريا أنه معالعلم طبلجنة، أنبثقتعنالمجلسالتمثيليالللبنانيمهمةوضعمسودةلبنانية

بوضع بإستئثارها السابق موقففرنسا عن الفرنسية رئيسالحكومة رجوع بعد وذلك اللبناني الدستور

.4الدستور

                                                           
6
.671زهيرشكر،مرجعسابق،صفحة 

2
وفل،بيروت،الطبعةالرابعة،ترجمةعفيفالرزّاز،مؤسسةنالكيان اللبناني بين التصور والواقع –بيت بمنازل كثيرة ،لصليبياكمال 

.97،صفحة2111
3
بول  -هيلجنة مجلسالشيوخالفرنسي) في وتالفتمنعضو ومستREYNALDبنكور ويدعى( الفرنسية الخارجية وزارة قانونيمن شار

(CLINCHAUDواستاذالقانونفيجامعةباريس)GIDELووزيرمفوضيدعىCLAUZEL وقنصلعاميدعى   BARGETON إضافةالى

 CAIXومندوبفرنسافيلجنةالإنتداباتالتابعةلعصبةالامم LEON NOELمسشارفيمجلسالدولة
4
ومايليها.672ولاللجنةالتيقامتبوضعالدستورمراجعةكتابالدكتورزهيرشكرمرجعسابقصللتوسعح 
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ي،وعلىجدولأعمالهمشروعالقانونالأساس6227كانونالأولعام61إجتمعالمجلسالتمثيليفي

أنتخبتاللجنة وبالفعل للمجلس. الأساسيوتقديمه القانون أجلوضع من خاصة تأليفلجنة تقرر 6وقد

 توجيه إستفتاءعبر منخلالإجراء الىبعضالشخصياتمنمختلفأطياف62وبدأتعملها سؤال

الإجابةعلى32جوابًافيمقابلرفض632الشعباللبنانيفحصلتبنتيجتهاعلى الأسئلةلعدمشخصًا

إقتناعهمبفكرةالإنفصالعنالوحدةالعربيةالسورية،وبالتاليإنشاءالكياناللبنانيالمستقل.

69إنتهتاللجنةمنالإستفتاءووضعتتقريرهاوأرسلتمشروعالدستورالىالمجلسالتمثيلي.وفي

مثيليمرفقةبمرسومفتحدورةإستثنائية"دعوةالىرئيسالمجلسالتCaylaأياروجهحاكملبنانكايلا"

والتيبلغت المفتوحة المجلسإجتمعاته بدأ التالي اليوم وفي الدستور، مشروع دراسة أجل للمجلسمن

ثمانيجلساتفيأربعةأياممناقشةالدستوربحضورمندوبمفوضالساميالذيشاركبالمناقشاتالتي

لتعديلاتالطفيفة.إنتهتبإقرارمشروعالدستورمعبعضا

أعلنالمفوضالساميمنداخلالمجلسالتمثيليوضعالدستورموضعالإجراء.6221ايار23في

فكيفنشأ8:" يتولى السلطة المشترعة هيئتان مجلس الشيوخ ومجلس النواب"منه61وقدنصتالمادة

فعلًامجلسالشيوخفيلبنان؟

 الشيوخ في لبنان النبذة الثانية: كيفية نشوء مجلس

تشكلتنواةمجلسالشيوخفيلبنانمنذأنقررتاللجنةالمنتخبةمنالمجلسالتمثيليإجراءإستفتاء

كان الأسئلة تلك ومن اللبناني المجتمع أطياف جميع تمثّل لبنانية لشخصيات وجهتها التي الأسئلة عبر

جوابًا621سواحدأممنمجلسين؟فكانتالنتيجةأنالسؤالالثانيالمتعلقّبالبرلمان،هليتكونمنمجل

بينالمجلسالنيابي632منأصل يحققتمثيلأشملو"يلعبدورالحكم المجلسينبإعتباره نظام أيدوا

والسلطةالتنفيذية"إضافةالىالإيجابياتالعامةلإعتمادالثنائيةالبرلمانيةفيدولعديدةمنالعالم.ومنهنا

اللجنةقدوجدتعندأغلبيةالشعباللبنانيميلًاوتأييدًامؤيدًالإعتمادنظامالمجلسين.نجدأن

والسؤالالتاسعكانحولكيفيةإختيارأعضاءمجلسالشيوخفيحالتقررإنشائه،بالإنتخابأمبالتعيين؟

وفيهذهالحلةمنلهصلاحيةالتعيين؟وماهوأعضاءمجلسالشيوخ؟

                                                           
6
روكزتألفتاللجنةمنالسادةموسىنموررئيسًا،والسادةالاعضاء:بتروطرادويوسفسالموميشالشيحاوعمرالداعوقوفؤادارسلانو 

رزاقويوسفالزينوشبليدموسوجورجزوينوجورجتابت.مذكورفيكتابالدكتورزهيرشكرابينادروصبحيحيدروعبودعبدال
.617مرجعسبقذكرهصفحة

2
.31،مؤسسةماجدإخوان،صفحة6227،طبعة0111-0188 محاضر مناقشات الدستور اللبناني وتعديلاتهاحمدزينوماجدماجد، 
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بينالتعيينوالإنتخابفيحينتعددتالآراءحولعددأجمعتالأج المختلطما النظام علىإعتماد وبة

الأعضاءالذييجبأنيتالفمنهالمجلس.

والسؤالالعاشركانحولمدةولايةمجلسالشيوخ؟

بين تتراوح 7فكانتالأجوبة الوقتالكافيوتأمين1و مجلسالشيوخ "إعطاء أجل سنواتوذلكمن

6لاستمراريةحتىلايكونهناكفراغفيالسلطةالتشريعية"ا

وهنانلاحظأناللجنةالمنتخبةلوضعالدستوراللبنانيقدأخذتبعينالإعتبارتوجهاتالأشخاصالذينقد

تمإستفتائهموخاصةلجهةإعتمادالثنائيةوكيفيةإختيارأعضاءمجلسالشيوخ.

دونأينقاشسوى61تمإقرارالمادة6221ايار21توراللبنانيتاريخوفيالجلسةالثالثةلإقرارالدس

مجلسالشيوخ إنشاء مخالفلمبدأ الذيكان بكحيدر صبحي إنشاء2معارضة أن القول يمكن وبذلك ،

مجلسالشيوخكانمطلبًاشعبيًّا.

منه29وقدنصالدستورفيالمادة

اء في الحال، وتأمينًا لتنفيذه بتمامه، يعطى لفخامة المفوض " تسهيلًا لوضع هذا الدستور موضع الإجر

الى  18و  88السامي للجمهورية الفرنسية الحق بتعيين مجلس الشيوخ الأول المؤلف وفقًا لأحكام المادة 

 ".0182مدى لا يتجاوز سنة 

 24وفي 6221ايار المادة في المنصوصعنها الدستورية علىصلاحياته إتخذأع29وإستنادًا لاه،

المفوضالساميقرارًابتعيينأعضاءمجلسالشيوخوتشكّلأولمجلسللشيوخفيلبنانوقدتكونوتوزع

أعضائهعلىأساسطائفي.إلّاانتأليفالمجلسوصلاحياتهرافقتهمناقشاتعدديدةبينأعضاءالمجلس

وعمله تكوينه وطريقة الشيوخ مجلس صلاحيات لجهة وخاصة الأعضاءالتمثيلي، بعض كان بل ،

معارضونلفكرةإنشاءمجلسشيوخنظرًالصغرلبنانجغرافيًّاوخوفًامنعرقلةالحياةالسياسيةفيلبنان.

                                                           
6
.613زهيرشكرمرجعسابق،صفحة 

2
.36احمدزينوماجدماجد،مرجعسابق،صفحة 
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 المطلب الثاني: تكوين مجلس الشيوخ وصلاحياته قبل الطائف

الثنائيةالبرلمانيةبدلمنإعتمادالمجلسالواحدي عنيانللمجلسعندماينصأيدستورعلىإعتماد

يختلفمجلس أن يجب هنا من الثنائية، إعتماد وراء من الدستور واضعوا قصدها ومهمّة دور الثاني

الشيوخعنمجلسالنوابأكانمنحيثالشكلوالتنظيممنجهةومنحيثالصلاحياتوالمهاممنجهة

وتكر كانهناكتشابه وذاتالصلاحية ذاتالتنظيم أتُبِع  فإذا الذييؤدّيالىأخرى، للمجلسينالأمر ار

ضياعالهدفالذيمنأجلهتمإنشاءمجلسالشيوخ.لذلكإندراسةتنظيموصلاحياتمجلسالشيوخقبل

لتلك المعالجاتالممكنة أو الحلول لوضع فيمحاولة الطائفوإستخلاصالأسبابالتيأدّتالىإلغائه

الشيوخفيلبنان.الأسبابكخطوةأولىفيموضوعإنشاءمجلس

 : تنظيم مجلس الشيوخ قبل الطائفالنبذة الأولى

سبعةمنهمبعداستطلاعرأيالوزراء6منستةعشرعضواًيعينرئيسالحكومةمجلسالشيوختألف

وينتخبالباقونوتكونمدةعضومجلسالشيوخستسنواتويمكنأنيعادانتخابالشيوخالذينانتهت

 أو ولايتهم مدة المادة لأحكام )وفقاً التوالي على تعيينهم يجدد بالقانون22أن ألغاءها قبل الدستور من

وكانيشترطفيعضومجلسالشيوخأنيكونلبنانياًبالغاًمنالسنخمساًثلاثين (.6221الدستوريعام

فيلبنانالكبيرولايشترطفيصحةانتخابأوتعيينعضوفيمجلسالشيوخأنيكونمقيماً·سنةكاملة

(،وكان6221منالدستورقبلألغاءهابالقانونالدستوريعام23فيموعدالانتخابات)وفقاًلأحكامالمادة

منالدستورقبلإلغائها(31للشيوخوحدهمالفصلبصحةبعضويتهم)المادة

2شيعيون3سنيون3موارنة7وقدتوزعتالمقاعدفيمجلسالشيوخعلىالطوائفبالشكلالآتي:

منالدستورقبلألغاءهابالقانونالدستوري21اقليات)وفقاًلأحكامالمادة6درزي6كاثوليك6أرثوذكس

(.علماًأنالجمعبينعضويةمجلسالشيوخومجلسالنوابكانغيرجائز،أمابينأعضاء6241عام

عدد شرطأنلايزيد فكانتجائزة البرلمانووالوزارة )المادة عنثلاثة قبل29الوزراء الدستور من

أياممنإنتخابهأوإبلاغهقرارتعينهأنيختاربينوكالتين)المادة9إلغائها(وعلىأنيختارالعضوخلال

                                                           
6
نصتعلىان6221القديمةمندستور73رئيسالحكومةصلاحيةتعيينالشيوخمعالعلمأنالمادة6221القديمةمندستور22تعطيالمادة 

.471،صفحةبقاسمرجعماجد،وماجدزينأحمد.  رئيسالجمهوريةيعينالشيوخ
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منالدستورقبلإلغائها(علمًاأنهلميصدرالقانونالذيينظمالعضويةفيمجلسالشيوخبسببقصر22

6.عمره

(6221منالدستورقبلتعديلهاعام43عطىالدستورلكلمجلسأنيضعنظامهالداخلي)المادةوقدأ

العضوان ويقوم سناً اعضائه أكبر برئاسة المجلسين من كل يجتمع الأول تشرين عقد افتتاح وعند

كلمنهمعلىحدةالأصغرسناًبينهمبوظيفةسكرتيرويعمدإلىتعيينالرئيسونائبالرئيسوالسكرتيرين

على الثالثة الاقتراع دورة في النتيجة وتبنى أصواتالمقترعين من المطلقة السريوبالغالبية بالاقتراع

الغالبيةالنسبيةوإذاتساوتالأصواتفأكبرالمرشحينسناًيعدمنتخباً"،علماًأنرئيسمجلسالشيوخكان

ويسمىحين معاً يجتمعان اليتراسالمجلسينعندما البرلمانوهو عمدة داخلمجلسها النظام ذييحفظ

.الشيوخ

كانينعقدمجلسالشيوخومجلسالنوابالمكونانللبرلمانفيكلسنةفيعقدينعاديين،يبدأالاولفي

يوم الثانييبدأ أولثلاثاءيليالخامسعشرمنشهرآذاروتتوالىجلساتهحتىنهايةشهرأيار،والعقد

والتصويتالثلاثا بالبحثبالموازنة وتخصصجلساته الاول تشرين منشهر الذييليالخامسعشر ء

(ويجوزانينعقدالبرلمانبعقودإستثنائية32المادةاخرويدومهذاالعقدستينيوما)عليهاقبلايعمل

إضاف واختتامها العقود افتتاح مواعيد تحديد يتم رئيسالجموهورية من لدعوة الاعمالبناءً الىجدول ة

أنهيجبعلىرئيسالجمهوريةتوجيهالدعوىالىالبرلمانفيحالطالبتبذلك بمرسومالدعوة،علمًا

(.ولايكونإجتماعالمجلس33الأكثريةفيكلمجلسأوفيحالطلبهثلثااعضاءمجلسالنواب)المادة

القرا وتتخذ الأعضاء، نصف من أكثر يحضره لم ما يسقطقانوني تعادلت وإذا الأصوات بغالبية رات

(وتجدرالملاحظةانالأغلبيةالمقصودةهياغلبيةالحاضرينوليسأغلبيةالأعضاء34المشروع)المادة

الذينيتألفمنهمالمجلسكماجلساتالمجلستعقدبصورةعلنية،لكنيجوزأنيجتمعفيجلسةسريةبناءً

م أوخمسة علىطلبمنالحكومة لايجوزالتصويتبالوكالة37نأعضائه)المادة كما منالدستور(

منالدستور(.ويكونالتصويتعلىالقوانينوالثقةبالمناداةعلىالأعضاءبأسمائهموبصوت47)المادة

منالدستور(.31عالٍأمافيحالةالإنتخابفيتمالتصويتبالإقتراعالسرّي)المادة

                                                           
6
.37،صفحةبقاسمرجعماجد،وماجدنزيأحمد 
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عقدمجلسالشيوخجلستهالأولىدونأنيكونلهنظامداخلييُنظّمالعملداخل6221أيار27بتاريخ

ترأسالجلسةالأولىأكبرالأعضاءسنًّا الدستورية،وقد المؤسسة شرع6هذه ثمَّ نخلةتويني، وهوالسيّد

دستور.منال44بإنتخابرئيسًالهوهوالشيخمحمدالجسروأمينيْللسرتطبيقًالأحكامالمادة

 الداخليللمجلس،6221حزيران61وفيجلسة النظام لوضع رئيسالمجلسالىإنتخابلجنة دعا

من قشّوعتقريرًا لضيقالوقت،وضعالسيد ونظرًا ألبيرقشّوعمقررًا إنتخبتالأستاذ ثم فتشكلتاللجنة

ت إعتمادالنظامالداخليلمجلسالنوابوثانيهما أعضاءتقوم2أليفلجنةواحدةمنخيارينإثنينأولهما

بتشكيللجانفرعيةتعملتحتإشرافوموافقةاللجنةالعامة.وقدبررالسيدقشوعرأيهمستندًا بدورها

)بإستثناءالرئيس(وكيفيمكنلهمانيؤلفّوالجانًامختلفةًحيثأن67علىعددأعضاءمجلسالشيوخال

ق؟فطُرحموضوعاللجنةفنالالأكثريةومنالجديرذكرهأنمنميزاتالعمللايكونبالظواهربلبالحقائ

هذاالنظامهوإعتمادهمبدأجوازالتصويتبالوكالةداخلاللجان.ولكنهذهاللجانلمتستطيعالتوصلالى

صياغةنظامداخلي،وقدبقيهذاالمجلسدوننظامداخليالىحينإلغائه.

 مجلس الشيوخ قبل الطائف النبذة الثانية: صلاحيات

فيالبرلماناللبناني،والمقصودبالدورالإيجابيهوتمتّعه ا إيجابيًّ لعبمجلسالشيوخفيلبناندورًا

بصلاحياتومبادراتتشريعيةمشتركةمعمجلسالنوابفضلًاعنالإنفرادببعضالصلاحياتالدستورية

رئيسالجمهوري لجهة أم الدستور لجهة التنفيذية،أكان بالسلطة بعضالصلاحياتالمرتبطة لناحية أم ة

.ولعلذلكالدورالإيجابيكانالسبب2وأخرىمتعلقةبتكوينالمجلسالأعلىلمحاكمةالرؤساءوالوزراء

فيإلغائهكونالصلاحياتالتيأعطيتلهسلبتمنهصفتهكصمامامانفيالأنظمةالبرلمانية.فقدساوى

اكبرلمجلسالشيوخحيثكانيتعذّرالدستوراللب أهمية الصلاحياتمعإعطاء نانيبينالمجلسينلجهة

مجلسالشيوخعلىقرارحل الدستوريشترطموافقة المجلسفيحينكان حل علىرئيسالجمهورية

3مجلسالنوابالمُتخذمنقبلرئيسالجمهورية

الشيوخمعمجلسالنواببصلاحيةالتشريععبرعلىصعيدعلاقتهبمجلسالنوابكانيتشاركمجلس

إذلميفرّقالدستوراللبنانيبينمجلسالشيوخومجلسالنواب،إقتراحالقوانينوالتصويتعليهوإقرارها
                                                           

6
:عندافتتاحعقدتشرينالاوليجتمعكلمنالمجلسينبرئاسةاكبراعضائهسناويقومالعضوانالاصغرسنا6221منالدستور44تنصالمادة 

ريوبالغالبيةالمطلقةمناصواتالمقترعينبينهمبوظيفةسكرتيرويعمدالىتعيينالرئيسونائبهوالسكرتيرينكلمنهمعلىحدةبالاقتراعالس
وتبنىالنتيجةفيدورةالاقتراعالثالثةعلىالغالبيةالنسبيةواذاتساوتالاصواتفأكبرالمرشحينسنايعدمنتخبا."

2
.691هشامالأعور،مرجعسابق،صفحة 

3
.699زهيرشكر،مرجعسابق،صفحة 
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.وقد6بلنلاحظفيكلالنصوصالدستوريةعبارةالمجلسين،فيماخصالصلاحياتالتشريعيةللبرلمان

ةالتشريعالماليوالذييعتبرعصبوعمادالصلاحياتفيالبرلماناتوذلكتمتّعمجلسالشيوخبصلاحي

المطلقةمنمجموعاصواتالاعضاءفيكلمن بالغالبية  منخلالالتصويتعلىالموازنةواقرارها

)المادة 94المجلسين بالقانون المعدلة القديمة اللبناني الدستور الإطلاع61/61/6221من الى إضافة )

من91افقةعلىحساباتالادارةالماليةالنهائيةلكلسنةوذلكقبلنشرميزانيةالسنةالثانية)المادةوالمو

(.61/61/6221الدستوراللبنانيالقديمةالمعدلةبالقانون

فقداعطىالدستوراللبنانيلمجلسالشيوخ تكنشاملة، فيالصلاحياتبينالمجلسينلم المساواة هذه

مجلسالشيوخصلاحيات موافقة اللبناني أوجبالدستور فقد الىمجلسالنواب. يعطها ثلاثةلم بغالبية

لوأتخذرئيسالجمهوريةقراربذلكفيمجلسارباعمنمجموعأعضائه علىحلمجلسالنوابفيما

.2(61/61/6221منالدستوراللبنانيالقديمةالمعدلةبالقانون77المادةالوزراء.)

اعلىصعيدصلاحيةمجلسالشيوخفيماخصالسلطةالتنفيذيةفقدأولىالدستورالىمجلسالشيوخأم

المجلس الوزراءعنطريقإداعالطلبالىعمدة )رئيسمجلسالشيوخ(سلطةطلبسحبالثقةباحد

ويتعلىعدموابلاغالوزيرالمعنيبالطلب،وبعدخمسةاياممنإيداعالطلبوإبلاغالوزيريجريالتص

(.ويجبانيصدرالقراربعدم61/61/6221منالدستوراللبنانيالقديمةالمعدلةبالقانون31الثقة)المادة

وجود فيكتفي بنفسه الثقة الوزير طرح حال في أما المجلس أعضاء ارباع ثلاثة بغالبية بالوزير الثقة

(.61/61/6221ديمةالمعدلةبالقانونمنالدستوراللبنانيالق12الاكثريةالعادية)المادة

 حيثنصتالمادة انتخابرئيسالجمهورية في المشاركة لمجلسالشيوخصلاحية كان من42كما

 بالقانون المعدلة القديمة اللبناني 61/61/6221الدستور أن على بالاقتراع( الجمهورية رئيس يُنتخب

خوالنوابملتئمينفيمجمعنيابيواحد.السريبغالبيةالثلثينمنمجموعاصواتالشيو

منالدستوراللبنانيالقديمة91تميّزمجلسالشيوخبسلطةمحاكمةالرؤساءوالوزراءإذكانتالمادةو

تنصعلىأنيتألفالمجلسالأعلىلمحاكمةالرؤساءوالوزراءمنسبعة61/61/6221المعدلةبالقانون

انيةمناعلىالقضاةاللبنانيينرتبة.شيوخينتخبهممجلسالشيوخوثم

                                                           
6
.شباط3مجلسالشيوخفيزمنالصراعالانتخابي.طرحجديّأمقنبلةإعلامية؟موقعالنهارالإخباري،مقالةبعنوان:أبوشقرا،سلوى 

2
.21أحمدزينوماجدماجد،مرجعسابق،صفحة 
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أماعلىصعيدالصلاحياتالدستورية،فقدأعطىالدستورلمجلسالشيوخكمالمجلسالنوابصلاحية

طلبإعادةالنظرفيالدستوروذلكبشكلمباشراوبناءًعلىاقتراحمنرئيسالجمهوريةعلىانيتخذ

قيحهابشكلواضحوذلكفيمجلسالشيوخاوالنواببغالبيةالثلثينقراريحددفيهالمواضيعالتييرادتن

 )المادة بالقانون11منمجموعاعضاءكلمنالمجلسينعلىحدة المعدلة منالدستوراللبنانيالقديمة

.وعليه،وعندمايتفقالمجلسانعلىالموادالمرادتنقيحهايلتئمانفيمجمعنيابيللتناقش6(61/61/6221

11عضوًا)المادة36التعديلاتالمقترحاجراؤهاولاتعتبرمقرراتالمجمعقانونيةمالميوافقعليهافي

(.يلتئمالمجمعالنيابيبالاغلبيةالمطلقةمنكل61/61/6221منالدستوراللبنانيالقديمةالمعدلةبالقانون

2ةثلثيأصواتالحاضرينمنالاعضاء.منالمجلسينويطرحالتعديلعلىللتصويتفيصدرقرارهباغلبي

 فيلبنانعام مجلسالشيوخالأول إلغاء فالأسباب6221يعود وأخرىخارجية، الىأسبابداخلية

إقرار موضوع وبالأخص التشريعية الأعمال في وخاصة البرلمان أعمال عرقلة في تكمن الداخلية

لر في تكمن فهي الأسبابالخارجية أما بتوسيعصلاحياترئيسالموازنة، حينها المفوّضالسامي غبة

الجمهوريةالذيلايستطيعحلمجلسالشيوخ.

فقدأعطى،نجدأنالدستوراللبنانيعمدالىإنشاءمجلسينمتجانسينفيالصلاحياتالىحدٍماوعليه،

منإعتمادالثنائيةالبرلمانيةبينمانجدأنالهدفمعطلًافيبعضالمجالات،لمجلسالشيوخدورًاتشريعيّا

ا،أجعلالمجلسالثانيصماملفيأغلبالدولالبرلمانيةهو مانللنظامعبرإعطائهدورًاسلبيًّاوليسإيجابيًّ

وإنشاء الدستور تطبيق لنا يمكن فهل الإعتراضوليسالتشريع. صلاحية السلبيهو بالدور والمقصود

ال هي وما لبنان؟ في شكلهمجلسالشيوخ هو وما المجلس؟ هذا إنشاء أجل من اللازمة المُسبقة شروط

وطريقةعملهوتنظيمهوصلاحياتهإذاماتمإيجادالأرضيةالصالحةلذلك؟



 

 

 

 

                                                           
6
.22المرجعالسابق،صفحة 
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 الفصل الثاني: مجلس الشيوخ في لبنان بعد الطائف

إلغاءمجلسالشيوخعام أنتم اللبنانية  ،عادت6221بعد الأصواتالمناديةخلالالحربالأهلية

فيالمجلس وقياسمصالحها مطلبكلجهة وراء إختلفتالأهدافالكامنة وإن للشيوخ، مجلسًا بإنشاء

العتيد،إلّاأنأغلبالقوىالسياسيةوالطائفيةالتيشاركتفيالمؤتمراتالتيمهّدتوسبقتإتفاقالطائف

منعنوان إتفاقالطائففيباب6الإصلاحاتكانتتطالببإنشاءمجلسالشيوخإنطلاقًا وبالفعلجاء .

منالدستوروفقًالهذاالأمر.22إعادةإنشاءمجلسالشيوخوقدتمتعديلالمادةالإصلاحاتالسياسيةعلى

أنإنشاءمجلسالشيوخكمؤسسةدستوريةمُستقلةّعنباقي22يتبينمنالقراءةالأوليّةلنصالمادةو

بشكلمباشربإنتخابمجلسنيابيعلىأساسوطنيلاطائفي،إلّاأنالمادةالمذكورةلمالمؤسساتمرتبط

دكيفيةإنشاءالمجلسوآليةتأليفهولمتحددعددأعضائهولاوكيفيةإختيارهمأكانبالتعيينأمبالإنتخاب تُحدِّ

با المصيرية،وبذلكينشأأمبالنظامالمختلط،ثملميتمتحديدصلاحياتذلكالمجلسسوىربطها لقضايا

بأنها تصنيفالملفات أجل من سيُعتمد الذي والمعيار المصيرية، القضايا تلك مفهوم حول جديد تساؤل

مصيرية،وبالتالييعودلمجلسالشيوخصلاحيةالنظربها،وفيحالالتنازعالإيجابيفيالإختصاصبين

المؤسساتالدستوريةلمنتعودكلمةالفصل؟

27منالدستورعلىكيفيةإنتخابمجلسنيابيعلىأساسغيرطائفي،لكنالمادة22لمتنصالمادةة

منالدستورنصتعلىآليةإنتخابهحيثجاءفيها:

اتخاذ الاجراءات   على المجلس النيابي المنتخب على اساس المناصفة بين المسلمين والمسيحيين"

ئفية السياسية وفق خطة مرحلية، وتشكيل هيئة وطنية برئاسة رئيس لتحقيق إلغاء الطا  الملائمة

 . "الجمهورية تضم بالاضافة الى رئيسي المجلس والحكومة شخصيات سياسية وفكرية واجتماعية

دتالمادة مهمةالهيئةبالتالي:27وقدحدَّ

والوزراء ومتابعة تنفيذ  دراسة واقتراح الطرق الكفيلة بإلغاء الطائفية وتقديمها الى مجلسي النواب”

”.الخطة المرحلية

                                                           
6
.،مرجعسابقالرئيسحسينالحسينيمقابلةمع 
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وعليه،إنإستحداثمجلسالشيوخفيلبنانيقضيتوفّرأساسمتمثّلبإلغاءالطائفيةالسياسيةوإنتخاب

)المبحثالأول(،وعندهايصبحلازمًاإحياءمجلسالشيوخمنمجلسنيابيعلىأساسوطنيلاطائفي

)المبحثالثاني(.عضويتهوصلاحياتهخلالوضعآليةتأليفهوشروط

 مجلس الشيوخ وإلغاء الطائفيةالمبحث الأول: 

التعديلات معظم كحال مجلسالشيوخمختصرة لإنشاء التيأقرها بقيتالأسبابالموجبة الدستورية

ماأنالمناقشاتالبرلمانيةحينهالمتلحظالشيوخ،ك إتفاقالطائف،وهيلاتصرحبشيءخاصعنمجلس

.6أقُِّرتدفعةواحدةوفيجلسةنيابيةواحدة هذاالأمرلانالتعديلاتالدستورية

التعديلات، لهذه الوفاقالوطنيالتيأقرتفيالطائفوأعتبرتمرجعًا لوثيقة بالنسبة فهيأيضا أما

افيالفقرة وردتمنالدستورالمعدل كما22حاتالسياسية(نصالمادة)الاصلا2منبند1ذكرتحرفيًّ

الطائفلا .كماأنهفيمسودةالأوراقالتيأعدتّهااللجنةالثلاثيةالعربيةالتيدعتالىإجتماع6221عام

يردأيذكرأسبابإنشاءمجلسالشيوخ.

،إنماقديكونواوجدوافيهمخرجًاالمطلبدونمناقشةجديةحوله أقرالمؤتمرونفيالطائفهذاوقد 

الىإلغاءالطائفيةالسياسيةوماتثيرهمنتحفظات،والدليل لتخفيفوطأةالاصلاحاتالاخرىالتيتهدف

 .فالاولىلتنظيمالسلطةالطائفية،والثانيةلتنظيم2تعبيرالطوائفوالعائلاتالروحية أنهمميّزوابيناستخدام

 التي المدنية فأسبغواالدولة ثقافية كمؤسسات بل سياسية، كمؤسسات بالطوائف تعترف صفة لا عليها

الروحية" صلاحيات"العائلات أما نصقانوني. في مرة لأول ترد  التي فهي المؤسسة القضايا"هذه

17وردتفيأختصاصمجلسالوزراء)المادة التي"المواضيعالاساسية"وهيتختلفعن"المصيرية

.منالدستور(

ل وتطرحالأسئلةعمّاإذاكانالأمرموضوعالتمييزمقصودًا،وما  الفرقبينهذهوتلك؟ولماذالمتعدَّ

 بقيتعلى61المادة التي المشترعة بالهيئة  المتعلقة القديم: الهيئة المشترعة واحدة هي مجلسنصها

لتشريعية،امانالمقصودفعلاانيكونلايعنيثنائيةالسلطةا ؟فهلالمقصودأننظامالمجلسينالنواب

هيئةنقضومراجعةوسلطةرقابيةعلىمجلسالنواباللاطائفي؟وهلأنصلاحياته مجلسالشيوخبمثابة

                                                           
6
وتمتصديقاتفاقالطائف.7/66/6292جلسةمجلسالنوابفيالقليعاتبتاريخعقدت 

2
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في النقضيةتنحصربأعمالمجلسالنوابأمتمتدلتشملأعمالالحكومة؟هذهالاسئلةلانجدأجوبةلها

حتّىفيالأعمالالتحضيريةالتيرافقتإقرارالتعديلالدستوريلعلمالموادالدستوريةالآنفةالذكر،ولا

وقواعده،علىضوءإرتباطإنشاء ،لكنناقدنستخلصتلكالأجوبةمنخلالمبادئتفسيرالدستور6221

وانتخابمجلسنيابيلاطائفي.وعلىضوءنظرةأركانالطائف مجلسالشيوخبإلغاءالطائفيةالسياسية

بعضأهمرجالالنظامالسياسياللبنانيالذينسنوردبعضأرائهمفيالمطالبالتالية.وهم

 المطلب الأول: إلغاء الطائفية شرط لقيام مجلس الشيوخ

صنعهالخارجمن6يعتبرالبعض أنالطائفيةفيلبنانلمتولدمنرحمالمجتمعاللبناني،بلهيوهمٌ

وبالتاليإبقاءسيطرتهعليه،وإنكانيجتمعمعظمالسياسيونفيلبنانأجلضمانتفككالكياناللبناني

الدولة على وسلبيات أثار من له لما والتخلصمنه إزالته على العمل مرضيجب الطائفية أن على

ذلك السياسية الطائفية إلغاء آلية حول واحدة يجتمعونعلىرؤية لا الوقتعينه في لكنهم ومؤسساتها،

2كلفئةبدولةخارجيةما.لإرتباط

فيالمقابلنجدانإلغاءالطائفيةهوهدفوطني،قديكونالهدفالوحيدالمنصوصعليهفيالفقرة)ح(

 انالمادة كما الدستور، الإجراءات27منمقدمة منالدستوراللبنانيتنصصراحةعلىوجوبإتخاذ

فكيفيمكنتحقيقالهدفالوطنيبإلغاءالطائفيةالسياسيةدون.3المُلائمةمنأجلإلغاءالطائفيةالسياسية

المسبحقوقوإمتيازاتالطوائفالدينية؟

 من الدستور اللبناني 11النبذة الأولى: إلغاء الطائفية من خلال نص المادة 

منهعلىالتالي:27نصفيالمادة6221أيار23معصدورالدستوراللبنانيفي

ة، وعملًا بالمادة الأولى من صك الإنتداب، والتماساً للعدل والوفاق، تمثل الطوائف بصورة بصورة مؤقت"

.ذلك الى الإضرار بمصلحة الدولة" عادلة في الوظائف العامة وبتشكيل الوزارة من دون أن يؤول

                                                           
6
المرجعالسابق. 

2
.47،صفحة2117،دارالفارابي،لبنان،مبحث فلسفي في إلغاء الطائفية السياسية -الدين والجمال؛أنورفؤاد،ابيخزام 
3
،عنوان”لبنانالآن“شطح،دراسةبعنوان:المدخلالطبيعيلتحريرمجلسالنوابمنالتركيبةالمذهبية،دراسةمنشورةعلىموقع،محمد

http://now. Media. me/lb/ar/latestnews2arالصفحةعلىالانترنت:
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 مناقشة،وخصوصاًعند6221الىالأجواءالتيرافقتوضعالدستورسنةتاريخيةلابدمنعودة

،إذيتبينأنرجالاتلبنانآنذاكقدتنبهوالمخاطرالطائفيةوآثامها،فقالبتروطراد:"لا6منه27المادة

إميلتابت:"لاوحدةوطنيةطالمايوجدطائفية".وقال وطنيةإلااذاحذفتالطائفية"،فيحينقالعنها

لأنهلايريدأنتتمزقالوحدة".وقالشبلدموس"إنهيحتقرالطائفية،ولكنهفيالوقتعينه يتشبثبها

ابراهيمالمنذرفيمعرضمناقشتهللمادة:"قالزميليشبلدموسإنهيحتقرالروحالطائفية،ولكنهيتشبث

بها،وأناأقولإنهذهالروحيةمضرة،وهيالتيتقتلنا،ومعذلكنرجعإليهاونضعهافيدستورنا،فلنفعل

اً،ولكنفلنحاذرأننكرسفيدستورنامبدألمتتبنّهأمةمنالأمم،إنالسببفيتخلفناهومايبدولناحسن

الروحالطائفية،فلنطبقهاعلىالأقلعلناًفيتوزيعالوظائف،ولكنفلنتجنبذكرهافيالدستور".

نا،إنهاالسببفيقتلواعتبرجورجزوين"أنالروحالطائفيةموجودة،إنهاالعلةالتينشكومنهاوتقتل

أبناءوطننابعضهمبعضاً،إنهاالعقبةالتيتحولدونوحدتنا،الروحالطائفيةهيالسبببوجودالإنتداب،

نحنمتمدنون،ولكننابسببالطائفيةوضعناتحتالإنتداب".

روإميلتابت،صدقتبالأكثريةوعارضهاستةنوابهم:ابراهيمالمنذ27وعندالتصويتعلىالمادة

وخالدشهابوصبحيحيدروجورجزوينوجورجتابت.

،وعندمااجتمعتالحكومةفي6243علىماهيعليهالىبداياتمعركةالإستقلالسنة27ظلتالمادة

منالدستور،طالب27الثامنمنتشرينالثانيلإقرارمشروعقانونالتعديلاتالدستورية،وتحديداًالمادة

بيوسفسالموكاننائباًعنالجنوببحذفهذهالمادةالمتعلقةبالطائفيةنهائياًمنالدستور،فردعليهالنائ

عبداللهاليافيأنالمجلسفيمعرضتعديلجزءمنالمادة،وليستعديلالمادةبكاملها،أيمايتعلقفقط

ه:إنالإقتراحيجبأنيوقعهأكثرمنبالإنتداب،كمابررحبيبأبوشهلاالإبقاءعلىالنصالمعدلبقول

عشرةنواب،وهذاالأمرغيرمطروحالآن،فصوتالمجلسعلىالنصالمعدلبالإجماع،فإقتصرالتعديل

آخر إحداثأيتعديل دون من الوزاريلحكومة2علىشطبذكرصكالإنتدابمنها البيان ان علمًا .

إلغاءالطائفيةهيساعةيقظةوطنيةشاملةمباركةفيالرئيسالراحلرياضالصلحنصعلى"انساعة

3تاريخلبنان".

                                                           
6
.14،مؤسسةماجدإخوان،صفحة6227،طبعةاولى0111-0188 محاضر مناقشات الدستور اللبناني وتعديلاتهاحمدزينوماجدماجد، 

2
.244المرجعالسابق،صفحة 

3
راشد،دراسةقانونية،أفكارأوليةلإلغاءالنظامالطائفي:الحلفيمجلسالشيوخ،دراسةمنشورة،عنوانالدراسةعلىالانترنت:،هادي 

//:www.Jammoul.Net/forum/archive/index.Php/t-18780-p-2.Html
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وفيه:6221-2-26التعديلالثانيأيللنصالنافذالإجراءمنذ

اتخاذ الاجراءات   على المجلس النيابي المنتخب على اساس المناصفة بين المسلمين والمسيحيين”

خطة مرحلية، وتشكيل هيئة وطنية برئاسة رئيس  لتحقيق إلغاء الطائفية السياسية وفق  الملائمة

 ”. الجمهورية تضم بالاضافة الى رئيسي المجلس والحكومة شخصيات سياسية وفكرية واجتماعية

دتالمادة مهمةالهيئةبالتالي:27وقدحدَّ

تنفيذ  دراسة واقتراح الطرق الكفيلة بإلغاء الطائفية وتقديمها الى مجلسي النواب والوزراء ومتابعة”

”.الخطة المرحلية

مندستورفيمرحلةماقبلالطائفومابعدهوجودإختلافات27وعليه،يتبيّنمنقراءةنصالمادة

حولالهدفوالآليةوالنظرةالىمفهومالطائفيةالتينبذهاالدستوروجعلإلغائهاهدفوطنييجبالعمل

تحقيقه أ6على إيجاد الضرورة من نجد هنا من ، نصالمادة الإختلافبين قبل27وجه ما مرحلة في

الطائفومابعده.

 في مرحلة ما قبل الطائف وما بعده 11النبذة الثانية: مقارنة بين نص المادة 

كانتتنص:27تجمعمرحلةماقبلالطائفمرحلتيْالإنتدابوالإستقلالفالمادة

نتداب والتماساً للعدل والوفاق تمثل الطوائف بصورة بصورة مؤقتة وعملًا بالمادة الأولى من صك الإ"

عادلة في الوظائف العامة وبتشكيل الوزارة دون أن يؤول ذلك الى الإضرار بمصلحة الدولة"

كانتتنص:26/2/6221قبلتعديلهابالقانونالدستوريالصادرفي27بينماالمادة

ئف بصورة عادلة في الوظائف العامة وبتشكيل "بصورة مؤقتة والتماساً للعدل والوفاق تمثل الطوا

 الوزارة دون أن يؤول ذلك الى الإضرار بمصلحة الدولة"

فيمرحلتيْماقبلالطائفومابعدهإذيتبينلناأن27ومنالمفيدإجراءمقارنةسريعةبيننصالمادة

ئلأساسيةهي:قدإختلفمعالتعديلالسابقلهبثلاثمسا27التعديلالاخيرللمادة

                                                           
6
.26/2/6221الفقرة)ح(منمقدمةالدستوراللبنانيالمُعدلبموجبالقانونالدستوريالصادرفي 
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:الهدفالذيتوخاهالتعديلالأوّلفيزمنالاستقلالكانالوصولالىإلغاءالطائفيةبشكلالإختلاف الأول

االنصالحاليفنصعلىإلغاءجانبواحدمنهاهوالطائفية كاملوليسإلغاءالطائفيةالسياسيةفقط،أمَّ

إل6السياسية. رزق إدمون يشير المجال هذا وفي المادة أن تقترح27ى والتي الطائف، دستور من

إقتراحالوسائلالكفيلةبإلغاءالطائفية،وليسإلغاءالطائفيةالسياسيةفقط. تشكيلهيئةوطنيةمهمتها

والفرقبينالأمرينكبير،فإلغاءالطائفيةيعنيإرساءركائزدولةالمواطنةالمدنية.أماإلغاءالطائفية

ي فقط السياسية والمادة العددية. تكريسالقوة عبر المساواة إلغاء إعتماد27عني شددتعلى نفسها

.2الكفاءةوالاختصاصفيالوظائفالعامة،بناءعلىالمواطنة،وليسبناءعلىالمحسوبيةوالزبائنية

27،فالمادة:وضعالخطةالوطنيةلإلغاءالطائفيةفينصدستوريمعالتاكيدعلىإنفاذهاالإختلاف الثاني

الغاء الطائفية السياسية هدف وطني ”وضعتكترجمةللبند/ح/منمقدمةالدستورالذيينصعلىان

بينماكانتالخطةالعمليةالتياتَّبعتأوائلالاستقلالتستند”يقتضي العمل على تحقيقه وفق خطة مرحلية

قدتحصّنبأمريْنمنشأنهماإكتشافمزيدمنفيأساسهاالىسياسةالحكومةوالمجلسالنيابي.وهذالأمر

التشديدعلىالزاميةتنفيذخطةالالغاء:

عملياً،الأمر الأول الالغاء خطة ونفاذ الوطنية الهيئة بتشكيل الدستورية ببعضالمواد العمل ربط :

 طائفي22فالمادة أساسوطنيلا مجلسنوابعلى إنتخابأول مع أنه نصتعلى الدستور من

يُ والمادة الروحية. العائلات جميع فيه تتمثل يضع24ستحدثمجلسالشيوخ أن "الى نصتعلى

المسيحيين بين بالتساوي النيابية المقاعد توزع الطائفي القيد خارج انتخاب قانون النواب مجلس

ياسية،وهذايعنيوالمسلمين".ويبدوواضحاًأننفاذالمادتيْنالدستوريتيْنيتوقفعلىإلغاءالطائفيةالس

3إضافةالىتشديدالمشترععلىإلزاميةالإلغاء.

:إستباقالعملبالإلغاءحتىقبلتشكيلالهيئةالوطنيةبمرحلةانتقاليةنصتعليهاالفقرةالأمر الثاني

،يمكنأنتشكلنموذجاًللمرحليةالتيستكونمطلوبةمنالهيئةالوطنيةوتقضي27الثانيةمنالمادة

بالتمثيلالعادلللطوائففيالوزارةوالغاءطائفيةالوظيفة،الافيالفئةالأولىومايعادلهاالتيتكون

أو العريضة الخطوط د حدَّ النصقد فيهذا المشترع أن ويبدو والمسلمين. المسيحيين بين مناصفة

                                                           
6
.62/4/2161الرئيسنبيهبري،محاضرةتحتعنوانإلغاءالطائفيةالسياسية،البريستول، 

2
.69،صفحة9/6/2166تاريخ،ن وصلاحيات مجلس الشيوخنظام المجلسين في لبنامقالةبعنوان:السفير،جريدةالدين،تقيسليمان 

3
.62/4/2161الرئيسنبيهبري،محاضرةبعنوانإلغاءالطائفيةالسياسية،البريستول، 
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27كانتتنصعليهاالمادةبعضهاعلىالأقللمايعنيهالنصعلىاعتمادالطائفيةبصورةمؤقتةالتي

.6قبلتعديلهاالثانيوالأخير

وبالتالينجدأنهيمكنإلغاءالطائفيةالسياسيةمنكافةالإداراتوالمؤسساتالرسميةمنخلالفصل

،فالطوائفلمتدخلالدولةالّالسبب)وهمي(هوحمايةالطائفةمنهيمنةباقيالطوائف،2الدينعنالدولة

ذاتمإستحداثمجلسيتمثّلفيهكلالطوائفبالتساويتحتعنوانواحدهوحمايةجميعالطوائففكيفإ

عبرإعطائهصلاحيةالوقوفبوجهايعمليهددمصالحوحقوقالطوائفالدينيةداخلالمجتمعاللبناني.

نانيوهوأمرمتلازممعلكنالسؤالالذييطرحهوفيمعرفةآليةإلغاءالطائفيةالسياسيةمنالنظاماللب

 إنشاءالمجلسالشيوخالعتيد؟

 المطلب الثاني: الهيئة الوطنية لإلغاء الطائفية السياسية

 مايلي:منالدستوراللبناني27نصتالمادة

اتخاذ الاجراءات   على المجلس النيابي المنتخب على اساس المناصفة بين المسلمين والمسيحيين”

ء الطائفية السياسية وفق خطة مرحلية، وتشكيل هيئة وطنية برئاسة رئيس لتحقيق إلغا  الملائمة

 ”. الجمهورية تضم بالاضافة الى رئيسي المجلس والحكومة شخصيات سياسية وفكرية واجتماعية

دتالمادة مهمةالهيئةبالتالي:27وقدحدَّ

يْ النواب والوزراء ومتابعة تنفيذ دراسة واقتراح الطرق الكفيلة بإلغاء الطائفية وتقديمها الى مجلس”

”.الخطة المرحلية

إنأولمايظهرجلياًمنهذاالنصهوإلزاميةإتخاذالاجراءاتالآيلةالىإلغاءالطائفيةالسياسيةوإلزام

المجلسالنيابيبتشكيلالهيئةالوطنيةالتيتقترحالإجراءاتالكفيلةبإلغاءالطائفية.

يتبينبوضوح السياسيةلايعنيبأيشكلمنالأشكالأنكما الطائفية لإلغاء الوطنية أنتشكيلالهيئة

،كماأنإلغاءالطائفيةالسياسيةلايتحقق3إلغاءهذاالجانبمنالطائفيةيتحققبإتمامعمليةتشكيلالهيئة

يةتشكيلالهيئةالعتيدةالتيبمجردأنتقترحالهيئةالطرقالكفيلةلإبلغاء،ومنالمفيدأننتصوركيفيةوآل

 بحسبنصالمادة والتيتضم رئيسالجمهورية رئيسمجلسالنوابورئيس27يرأسها منالدستور،

                                                           
6
المرجعالسابق. 

2
.93،صفحة2117،دارالفارابي،لبنان،مبحث فلسفي في إلغاء الطائفية السياسية -الدين والجمال،بيخزاماأنور 

3
،قاعةالمؤتمراتفيالمجلسالنيابي.63/6/2161الرئيسنبيهبري،مؤتمرصحفيبتاريخ 
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الحكومةوشخصياتسياسيةفكريةوإجتماعيةغيرمحددةالعدد.فكيفسيتمتشكيلهاوصفتها،وماهوعدد

أعضائها؟وعملهاوصلاحياتها؟

 الهيئة الوطنية لإلغاء الطائفية  السياسية النبذة الأولى: تشكيل

تلك على الطائفأيإجابة إجتماعاتإتفاق فيمحاضر اللبنانيولا بيننصوصالدستور يوجد لا

الأسئلةالمطروحةحولالهيئةالوطنيةلإلغاءالطائفيةالسياسية،فلجأناالىبعضأبرزالمشاركينفيإتفاق

ليةتشكيلالهيئةالوطنيةلإلغاءالطائفية.الطائفلأخذأرائهمحولآ

 البعضأننصالمادة لإلغاء27فإعتبر الوطنية الهيئة تشكيل آلية يحدد لم اللبناني الدستور من

السياسية، الطوائفوالمذاهبوالقوىالطائفية ممثلينعنجميع ستضم الهيئة أن به المُسلمّ من أنه بيد

واتجاهاتها كم6السياسية رئيسالجمهورية. تضم لجنة أو أنأيهيئة ا وأدبيًّ وعرفًا الثابتدستورًا من ا

من27ورئيسيْالحكومةوالمجلسالنيابيتغدوحُكمًابرئاسةرئيسالجمهوريةوهذامانصّتعليهالمادة

2الدستور.

أساس على المُنتخب النواب مجلس فهو تشكيلها المُخوّلة للجهة بالنسبة المسلمينأمّا بين المناصفة

والمسيحيين.ومعذلكلمتُشكّلتلكالهيئةلماذا؟

وخارجية أسبابداخلية الى يعود الوطنية الهيئة فيتشكيل سببالتأخير يُجيبالرئيسالفرزليأن

بيرعلىمتداخلة،فالأحداثالإقليميةوالدوليةالتيعصفتبالمنطقةولازالتالىيومناهذاأثّرتبشكلك

يحدثفيالمحيطمن الطوائففيحالتشنّجوتأهّبوترقّبلما بحيثأبقتجميع الهيئة تشكيل عملية

أحداثطائفيةدامية،الأمرالذيفرضتعلىالسياسيينإعتمادنهجالديمقراطيةالتوافقيةوالميثاقيةبدلًامن

3لإلغاءالطائفيةالسياسية.تشكيلالهيئةالوطنيةإلغاءالطائفيةفتأخرتبذلكعملية

                                                           
6
،وبذاتالمعنىالرئيسحسينالحسيني،مرجعسبقذكره.62/1/2169إيليالفرزلي،مقابلةأجريناهامعهفيمنزله،الريحانية،تاريخالرئيس 

2
.2167ايلول63لماذاالتقتالرئيسحسينالحسيني؟،جريدةالنهار،سياسة،27موعةفاضل،مقالةبعنزان:ماذاتريدمج،روزيت 

3
مقابلةمعالرئيسإيليالفرزلي،مرجعسابق. 
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الوطنية الهيئة الطائفتشكيل كانيجبعلىالمجلسالنيابيالأولبعد الرئيسالحسينيأنه ويعتبر

الطائفيةوتأجيلتشكيلالهيئة الإبقاءعلىالصيغة لكنوبحسببعضالسياسيينالذينإستنسبوا مباشرة،

6كانخطأكبير"الوطنيةبسببحساسيةالوضعوقتذاكوهذه

وفيسياقآخريضيفالرئيسالحسينيأنعددأعضاءاللجنةمرتبطبالهدفمنتشكيلها.بمعنىأن

الهدفمنتشكيلاللجنةهوإلغاءالطائفية،وهذاالأمرلايقومإلّابإتخاذقراراتتنالإجماعجميعأطياف

ي إنما اللجنة أعضاء عدد حصر يمكن لا وبهذا التوزيعالمجتمع تشكيلها عند الإعتبار بعين الأخذ جب

الطائفيالذيسوفيُعتمدفيمجلسالشيوخ،لأنعندإنتهاءعملالهيئةينقلبذاتأعضائهاالىأعضاء

فيمجلسالشيوخومنثمينتخبونرئيسًاللمجلسونائبًالهدونقيدأولونطائفيلهما.

توجّهبخطابالىالنواب6222نتخابهرئيسًاللمجلسالنيابيعامأنهعندماتمإ2ويقولالرئيسنبيهبري

طالبفيهالعملعلىإتخاذالإجراءاتلتشكيلالهيئةالوطنيةلإلغاءالطائفيةالسياسيةلكنطلبهوقتذاكأثار

نتائجإنتخابات الىالتشكيكبمثاقية بينالمسلمي6222خوفبعضاللبنانييننظرًا المناصفة نوشرعية

والمسيحيين،ثميتحدّثعنلقائهبالرئيسالراحلإلياسالهراويالذيشجّعهعلىتشكيلالهيئةوقدأرسل

رسالةالىمجلسالنوابيحثفيهاعلىإستكمالتطبيقالإصلاحاتالسياسيةالواردة62/3/6229بتاريخ

إجتماعاتمعالقوىالسياسيةبهذافيوثيقةالوفاقالوطنيويتابعالرئيسبريانهقدعمدالىعقدعدّة

الخصوصلكنهلميجدالجوالمُشجّعالىانتمإغتيالالرئيسالحريريرحمهالله،ويضيفأنالأجواء

الآنمناسبةلإعادةطرحتشكيلالهيئةويأملأنيتوافقالجميععلىتشكيلها.

نخلالإقرارقانونفيمجلسالنوابيحددآليةوبرأيناأنتشكيلالهيئةالوطنيةلإلغاءالطائفيةيتمم

لكن وذلكبالتنسيقمعرئيسالجمهوريةورئيسمجلسالوزراء، ومهمتها أعضائها تشكيلالهيئةوعدد

تقنيويرتبط هو ما أمرتوافقيأكثر هو الهيئة أنتشكيل إذ الإجراءاتالتقنية، ننفتنبسهولة يجبألّا

ئفوالسياسيينبفكرةحلولالمواطنيةمكانالطائفيةوإعتمادهاوسيلةلإزالةكافةبالتاليبمدىإقتناعالطوا

انواعالتمييزبينالمواطنينوبالتاليتنتهيمشاكلالتمثيلوالأحجاموالأعداد.

قدتتشكّلالهيئةالوطنيةلإلغاءالطائفيةالسياسيةوتبدأعملهامنأجلتحقيقالمهمّةالمرسومةله اإذًا

وهذالايعنيأبدًاأنالطائفيةقدألُغيتبمُجردتشكيلالهيئة،بلأنمسألةالبحثعنسُبلوالموكلةإليها،
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المهمةالمطلوبةمنإلغائهاقدبدأتمنخلالالأفكاروالمقترحاتالتيتتوصلالهيئة.وبذلكنتسائلعن

الهيئة؟

 طائفية السياسيةالنبذة الثانية: مهمة الهيئة الوطنية لإلغاء ال

.وبعدفيإيجادالوسائلوالبدائلاللازمةعنإلغاءالطائفيةالسياسيةفيالدولة يتبلوردوروعملالهيئة   

دستوريًّ إلىكلمنمجلسالنوابومجلسالوزراءلإقرارها المقترحاتالملائمة الهيئة ا،ذلكترفع

الت المرحلية الخطة تنفيذ متابعة تتولىأيضا كما ينبغيعلىمجلسالنوابوضعها. وبالتاليعلىي

اللبنانية المجموعات تحرصعليها الحرياتالتي من مجموعة على الحفاظ سيكون6الهيئة عملها وأن .

يتخذ الهيئة تقترحه ما أن خصوصاً الجميع. قلوب من والمذهب الطائفة على الخوف لسحب ضمانة

.2المؤسساتالدستوريةبالإجماعويمكنأنيبقىخاضعاًلموافقة

وقديشملعملالهيئةدراسةالأمورالتالية:

والتيتشملحريةالمعتقدوممارسةالشعائروالدعوةوالتعليمالدينيوإنشاءالهيئات الحريةالدينية، .6

الاختياري المدني النظام وإقرار الشخصية الاحوال الأوقافوتنظيم وإدارة الدينية والمؤسسات

تجلياتالحقالطبيعيالذييكرسحريةالاعتقادوحريةللأحوالا الضمير، لشخصية،وهوأحد

الدينية.فإذالمتقبل ويُشكلالمساحةالمشتركةللتفاعلالثقافيوالكابحالأساسيلاستبدادالمؤسسات

معالجماعاتالطائفيةبالحقالمدنيفهيلاتقبلبعضهاببعضلأنقاعدةالحريةالأساسفيالمجت

حقالجماعاتالدينيةفيالترابط التعدديهيحريةالجماعاتوحريةالافراد.فيالمقابلإقرار

كالفاتيكان الدينية مرجعياتها مراكز مع وقم والتواصل والنجف والازهر الارثوذكسية والكنيسة

.3نأصلًالدىبعضالطوائفموجودةخارجلبنا وغيرها،علمًاأنمحاكمالاحوالالشخصيةالعليا

المجموعاتأن .2 والثقافية،وهيأوسعوأشملبحيثتستطيعهذه السياسية تمارسحقوقها الحرية

حرياتهاالثقافيةاللغوية المدنيةوالسياسيةوتشاركفيالسلطةدونقيدأوشرطتمييزي،وتمارس

 والأدبية.

ال الحريات .3 لأن الطبيعية، الحقوق من المستمدة والسياسية هذهالمدنية إلى التعددييحتاج مجتمع

التيتشكلفيحدذاتهاالمشتركالذييخترقجميعالحقوقالأخرى.حريةالمعتقديجب الضمانة
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ويمنع ان الطوائفعلىنفسها إغلاق مغلقيعيد تحولتإلىنظام وإلا وللفرد للجماعة  تصان

والضوابط لةفيالوظائفالعامةكماانالمشاركةالسياسيةفيالسلطةوالعدا.تشاركهافيالعيش

 التييجبوضعهالتأمينهاتينالحاجتين.

وشمولهمختلففئاتالشعب،وعدالة العملعلىإعتمادالنظامالانتخابيالذييؤمنصحةالتمثيل .4

التمثيلفيدوائرتعكسالعيشالمشتركعلى مستوىالوطنوليسالدائرةفقطوعلىأساس هذا

وه النسبي. تلعباللامركزيةالنظام المشاركة نا فيتوسيع الأهمية شديد دورًا الموسعة الادارية

علىالسلطةالمركزيةالتييجبانتنحصرفيالقواعدالدنياالضامنة والتنميةوالحدمنالتنافس

 وهويتهاالجامعة.ولحسنتنظيمالادارةوفعاليتهاونزاهتهاوعدالتهاتقوممؤسسات لمركزيةالدولة

زسلطةالقضاءكمرجعأساسضامنا للحريات لخدمةالمدنيةوالتفتيشفيالسهرعلىذلكوتتعزَّ

والحقوقولدولةالقانونوالمؤسسات.

اللامركزيةالاداريةللقضاء الاقتصادية،والشروعفيخطةالتنميةالمتوازنةبالتكاملمع الحريات .7

اللبنانيطائ البنيويفيالاقتصاد الاختلال القطاعاتوالفئاتالاجتماعية فيًّاعلى وبين ومناطقيا

والتشبثبالأرضوالانتماءالى ومكافحةالإحتكاروالتزليم.وهذهشرطأساسلتقويةالولاءالوطني

توفرللمواطنالكرامةفيالعيش الدولةوالالتزامبسلطاتهاومرجعيتها،ويُشكّلشبكةأماناجتماعي

6.ةوالاجتماعيةوالثقافيةفيجميعالحقوقالاقتصادي

اصلاحيةإتخاذقراراتنافذةوملزمةتتعلق وعليه،يمكنناالقولبأنالهيئةالوطنيةلاتملكدستوريًّ

بإلغاءالطائفيةالسياسيةأيإلغاءطائفيةالمراكزالسياسية،بلأنمهمتهاتنحصرفيتقديمالتوصيات

الطائف إلغاء إلى الآيلة الطائفيةوالإقتراحات لإلغاء الصالح المرجع يبقى حين في فقط، السياسية ية

السياسيةهمامجلسيْالنوابوالوزراء،وأنالقرارالنهائيبهذاالشأنيعودحصرًاإلىمجلسالنواب

لإقرارإلغاءالطائفيةالسياسية،عبرقانوندستوري،توافقعليهغالبيةالثلثين.

يةلإلغاءالطائفيةالسياسيةوإنتخابمجلسنيابيعلىأساسوطنييتمإستحداثمعتشكيلالهيئةالوطن

 معإنتخابأولمجلس منالدستوراللبنانيحيثتنصعلىأنه22مجلسالشيوخبحسبنصتالمادة

وتنحصر العائلاتالروحية جميع فيه نوابعلىأساسوطنيلاطائفييستحدثمجلسللشيوختتمثل

في صلاحياته المصيرية. القضاياالقضايا وعن إستحداثوتأليفمجلسالشيوخفيلبنان؟ هيآلية فما

 المصيريةالتييختصبهاوكيفيةممارسةصلاحياته؟هذاماسيكونعنوانالمبحثالثانيمنهذاالفصل.
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 : تأليف مجلس الشيوخ وصلاحياتهالمبحث الثاني

بدمنتوصيفهذاالمجلسضمنمجالسالتشريعوالإبطالقبلالحديثعنتأليفمجلسالشيوخلا

والإعتراض،بمعنىمعرفةماإذاكانمجلسالشيوخفيلبنانسلطةمُشترعةكمجلسالنواب؟أمهوسلطة

قضائيةمهمتهامراقبةعملالسلطةوبالتاليإبطالأعمالهاالغيردستوريةكماهوحالالمجلسالدستوري؟

إعترا سلطة هو بينأم التوافق تأمين على بالمحافظة مهمتها تنحصر السلطات كافة عن مُستقلةّ ضية

العائلاتالدينيةفيلبنان؟بمعنىأنتنحصرالطائفيةفيمجلسواحديلعبدورصمّامالأمانفيالدولة

اللبنانية؟وعليه،

 هل أن مجلس الشيوخ سلطة إشتراعية ثانية؟

 ا22جاءتالمادة المُسمّىتحتالفصل اللبناني الدستور أن"السلطة المُشترعة"لثانيمن فيحين

 61المادة في الصادر الدستوري بالقانون )المعدلة الدستور تتولى61/61/6221من أنه تنصعلى )

هي"مجلسالنواب"معالعلمأنالنصالقديمكانينصأن"تتولىالسلطةهيئة واحدةالسلطةالمُشترعة

 "مجلسالشيوخومجلسالنواب".التشريعية إشتراعية6هيئتان هيئة كانمجلسالشيوخهو وبالتاليإن

لمتعدلالمادة "الهيئةالمشترعةواحدة61فلماذا القديم: المتعلقةبالهيئةالمشترعةالتيبقيتعلىنصها

عية،أمأنالمقصودفعلاًهيمجلسالنواب"؟فهلالمقصودأننظامالمجلسينلايعنيثنائيةالسلطةالتشري

؟2أنيكونمجلسالشيوخبمثابةهيئةنقضومراجعةورقابةعلىمجلسالنواباللاطائفي

 هل أن مجلس الشيوخ سلطة قضائية؟

 فيالمادة محددة القضائية السلطة محددة 21إن القضائية السلطاتذاتالصفة أن كما الدستور، من

ك اللبناني الدستور في أيضًا لمحاكمة للمجلسالدستوري،62المادة بالمجلسالأعلى المتعلقة المواد أو

منالدستور(.91الرؤساءوالوزراء)المادة

منإستبعادفكرة الصفةقضائية،لذلكلابُدَّ أمامجلسالشيوخفهوليسمنهذهالطبيعةولايملكأيضًا

مجلسالشيوخالىالسلطةالقضائية. انضمام

 هو تصنيف مجلس الشيوخ في لبنان ؟إذًا ما 
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نعتقدأنالدورالذيأرادهالدستورلمجلسالشيوخهوتوفيرالضماناتللطوائفالتيقدتتوجّسجميعها

مننتائجإلغاءالطائفيةالسياسية.

قضوعليه،إنالتصنيفالدستوريوالواقعيلمجلسالشيوخفيلبنانهوهيئةتمارسدورالمراقبةوالن

وبالتاليلا خصبعضالأمورالحساسةوالمصيرية، هيهيئةلا فيما اليومية. تشاركفيأعمالالدولة

بالقضايا بل العادية المواضيع في ليسهيئة تتدخل المقترح مجلسالشيوخ إن بساطة وبكل المصيرية.

الدستور لسالأعلىلصيانةثانية،وليسسلطةتنفيذية،فهوأقربالىالمجلسالدستوريأوالمج تشريعية

.6أومجالستشخيصمصلحةالنظام

يوخفيلبنانبشكلكبيرعلىكيفيةتشكيلهوعلىصلاحياته.لذلكسوفنقسمشينعكستصنيفمجلسال

الثاني المطلب وفي الشيوخ مجلس تأليف الى الاول المطلب في نتطرق بحيث مطلبين الى المبحث

صلاحياته.

 تأليف مجلس الشيوخ المطلب الأول:

منهبعدتعديلالطائفوخاصةفيما22المادة يُلاحظأنالدستوراللبنانيفينصالدستوراللبنانيفي

يعنيمجلسالشيوخقدإعتمدمصطلحجديدوهو"العائلاتالروحية".لكنقبلأنيعتمدالدستوراللبناني

جنبلاطواصفًا كمال الراحل إعتمده المصطلح للعائلاتذلك ا فيدراليًّ "إتحادًا بـ لبنان الطوائففي تعدد

. 2الروحية"،وبنظرهأنالتنوعالطائفيجعلمنلبنانبلدًافريدًالامثيلله

(مندستور27إستخدمالدستوراللبنانيمصطلح/الطوائف/أو/حقوقالطوائف/كماجاءفيالمادة)

لإستخدم(منالدستورتحت61والمادة)6221 عنوان"حقوقاللبنانيينوواجباتهم".ثمإنالدستورالمعدَّ

( والمادة (منالدستورإستخدمتتعبير2مصطلحالطوائففيتأليفالمجلسالنيابيوالوظائفالعامة.

3.فيحديثهاعنحريةالاعتقادوحمايةالدولةلها«الأديانوالمذاهب»
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 المادة نصت المقابل 22في فهلالآنفة الطوائف. مصطلح من بدل العائلاتالروحية مصطلح على الذكر

على الشيوخ مجلس مقاعد توزيع سيتم وكيف الروحية؟ العائلات مصطلح عن الطوائف مصطلح يختلف

العائلاتالروحية.

 النبذة الأولى: مفهوم العائلات الروحية

لذيسيكونعليهبعدإلغاءالطائفيةالسياسية.مصطلحجديدمرافقللوضعا يعتبرمصطلحالعائلاتالروحية

وبالتاليحرصالمُشرّععلىإلغاءمصطلحالطوائفمنالدستوروإستبدالهبمصطلحآخريعترفبالطوائف

الجامعة. الدولة مفهوم عن مستقلةّ ليستكمؤسساتسياسية وبالطبع ا، وثقافيًّ ا ومذهبيًّ دينيًّا كعائلاتمتنوعة

الطوائففيمعرض نفيالصفةالسياسيةعن«العائلاتالروحية»مشترعقدقصدمنمصطلحوبالتاليأنال

ولميكنالأمرمجرّدإصطلاحعابروغيرمطابقلنيّةالمشترعلأن معالجتهلمسألةإلغاءالطائفيةالسياسية.

 جائزإعادةتكريسهامجدداًمجلسالشيوخينبثقعنعمليةإصلاحيةتُفضيالىإلغاءالطائفية.فيكونمنغيرال

.6فينصدستوريجديد

بالمقابلينظرالبعضالآخرإلىمجلسالشيوخبإعتبارهالمكانالمناسبلتمثيلالطوائفالدينية،ليس   

 صفة عليها فأسبغوا وثقافية كمؤسساتدينية بل العائلاتالروحية“كمؤسساتسياسية، لأول” التيترد

و نصدستوري، في فيمرة للبحث الروحية" للعائلات المناسب" المكان الشيوخ مجلس يصبح بذلك

2هواجسهاومخاوفهاإزاءالكيانونظامالحكموسواها.

فيحينيرىالرئيسميشالسليمانأنهعلىمستوىمجلسالشيوخهناكتركيبةيجبأنيتفقعليها   

بتمثيل الدستوريقول لأن المجلس، تشكيلهذا عائلاتالروحيةال“لجهة تنتخب” أنكلطائفة ولايقول

.3شيوخهافيالمجلس

مجلسىريو منها سوفيتالفّ التي "الطوائف" ذاتها هي الروحية" "العائلات أن الرئيسالفرزلي

كل لدى التمثيل صحة يوفّر الذي الأمر بإنتخابشيوخها طائفة كل تقوم وبالتالي تشكيله، عند الشيوخ
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قديؤدّيالىطمأنةالطوائفلناحيةإلغاءالطائفية.طائفةمما

"مجلسفدرالي"   عن عبارة هو مجلسالشيوخ أن يعتبر هناكمن ،بالمقابل سفدراليةأأي يكرِّ نه

"العائلاتالروحية"فيلبنان
6

،فإنإنشاءمجلسللشيوختتمثلفيهجميع"العائلاتالروحية"يعنيأنهذا

ائفييمثّلالتعدديةالطائفيةفيلبنان،وبالتالييتألفّمنممثلينعنالطوائفالموجودةالمجلسفدراليط

فيلبنان،علىغرارمجالسالشيوخفيالعالمالتيتتمثلفيهالدولأوالولاياتأوالمقطعات.ونتذكرفي

و فدرالي إتحاد "أنه بقوله: لبنان يصف الذي جنبلاط لكمال كلاما المناسبة والأقاليمهذه للقرى اقعي

اللامركزية بلد ليكون فعلاً وجد وقد الساحلية والمدن الصغير لبنان جبل بين ما الجغرافية والتقاطيع

والكانتوناتفلمينجحفيلبنانسوىحكماللامركزية".
2


وبال تاليويعتبرالرئيسلبيبزوينأنمجلسالشيوخفيلبنانيختلفعنمجالسالشيوخفيالعالم

يتمإقتباسقواعدغيرمتصفةبالخصوصيّةاللبنانية. يجبألّاً
3



برأيناقديحملمجلسالشيوخفيلبنانالشكلالخارجيلتأليفمجالسالشيوخفيالعالمبصفتهممثلًا 

أنهلا بيد التييسعىمجلسالشيوخلمعالجتها، فيلبنانكشكلمنأشكالالتعددية "العائلاتالروحية"

السياسية الحياة في إيجابي يمارسدور وأن العالم، في الشيوخ مجالس صلاحيات يأخذ أن أبدًا يمكنه

اللبنانيةكأنيكونجزءًمنالتشريعأوالحكم،لأنهبكلبساطةإنالمجلسهوتعبيرعنفدراليةطائفيةلا

 منجهة، السياسة الدينعن فيإبعاد دوره وبالتاليينحصر بخصوصياتجغرافية. الدولة تدخّل ومنع

الجماعاتالدينيةمنجهةأخرىعبرإعطائهصلاحيةنقضأيإجراءقديضربأيمنالعائلاتالروحية

والعيشالمشتركفيلبنان.

من يتألفّ هو وبالتالي الروحية العائلات سيمثّل المُرتقب الشيوخ مجلس أن اللبناني الدستور نص

ا69موجودةفيلبنان،وهذايعنيأنكلطائفةمنالطوائفالممثلينعنالطوائفال المعترفبهمرسميًّ

إختيارهم سيتم كيف الشيوخ؟ مجلس أعضاء عدد سيكون كم وعليه الشيوخ. مجلس في ممثلة ستكون

                                                           
6
.2163-6-29،جريدةالسفير،لبنان،”نظامالقائمقاميتين“يأخذناإلىزمن”الارثوذكسي:“سليمانمقالةبعنوان:،داودرمال 

2
.229هشامالأعور،مرجعسابق،صفحة 

3
الرئيسلبيبزوين،بحثمقدمالىرئاسةمجلسالنواببعنوان:الخطوطالعريضةالتييجبأنترعىتشكيلمجلسالشيوخوصلاحياتهفي 

رمنشور.لبنان،غي
3
الرئيسلبيبزوين،بحثمقدمالىرئاسةمجلسالنواببعنوان:الخطوطالعريضةالتييجبأنترعىتشكيلمجلسالشيوخوصلاحياتهفي 

رمنشور.لبنان،غي
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وتوزيعهمعلىالطوائف،وماهيمدةولايتهم؟

 النبذة الثانية: تأليف مجلس الشيوخ ونظامه الداخلي   

 يشكلتمثيل"العائلاتالروحية"فيمجلسالشيوخمهمةتحتاجإلىتشريعتفصيليدقيق.لكنهاتؤكدعلى

وعليهيتألفّمجلسالشيوخمناصفةبينالمسلمينقيامدولةينسجمفيهاالدينوالدولةوتكفلحريةالجماعات.

أوعددها،وذلكمنوالمسيحيين،فيكونهناكعددمعينمنالشيوخلكلديانةبغضالن ظرعنحجمها

علىأساسلبناندائرةإنتخابيةواحدةعنطريقالأنتخابالسري6خلالإنتخابالشيوخمنقبلطائفتهم

كانلهصلاحية ويوجدرأييعتبرأنطريقةتكوينالمجلسترتبطبصلاحياتهبحيثكلما كما المباشر.

الامانعمنالتعيينالتشريعوالإعتراضكلمارجّحتكفةالإنتخاب، .2وكلماكاندورهإستشاريًّ

 إقترحأنيكونالعدد وبعضعهمالآخرإقترحأن3شيخًا14وبالنسبةلعددأعضاءالمجلسفبعضهم ،

الطوائف على توزيعهم عملية تسهيل أجل مجلسالنوابمن لأعضاء مساويًا يوجد4يكون لا وبرأينا، .

نالمسلمينوالمسيحيينفيتوزيعأعضاءمجلسالشيوخ،لكنيجبأنيتمخلافعلىمسألةالمناصفةبي

بالتساويبينالمذاهبكأنيكونلكلمذهبشيخينأوثلاثةبحسبعدد داخلكلديانة توزيعالمقاعد

الشيوخوعددالطوائفنظرًالوجودتفاوتفيعددالطوائفبينالمسلمينوالمسيحيين.ونجدمنالأفضل

ميعأعضاءمجلسالشيوخمنقبلالطوائفالتييتنتمونإليهاطالماأنمجلسالشيوخهومجلستعيينج

بعض تعيين يمكن كما جدوته. لعدم الإنتخاب إستبعاد الأفضل فمن الأفراد وليس الطوائف تمثيل

والموظفين والمحامون كبعضالقضاة مُستشارين بصفة الشيوخ مجلس في شرف أعضاء الشخصيات

وابالسابقينورجالالقانونذاتالخبرةالواسعةفيالمجالالدستوريوالقانوني.والن

أمّالجهةرئيسمجلسالشيوخونائبه،فيجبألّايوجدأيقيودطائفيةعلىموقعهما،وبالتالييستطيع

يوخونائبهأيشيخداخلالمجلسالترشّحلمنصبالرئيسأونائبالرئيسويتمإنتخابرئيسمجلسالش

بأكثريةثلثيأعضاءمجلسالشيوخفيالدورةالأولىوبأكثريةأعضاءمجلسالشيوخ،أيالنصفزائد

                                                           
6
منالدستور،22والرئيسلبيبزوين،إقتراحقانونمقدممنتيارالمستقبلبعنوانتعديلالمادةالرئيسالحسيني،وبذاتالمعنىالرئيسالفرزلي 

،غيرمنشور،مراجعسبقذكرها.2الصفحة
2
سالنوابوالمؤلفةمنالسادة:غالبغانمومحمدحمادةولبيبزوينمنهيئةتحديثالقوانينوإشتراعهافيمجل69/2/2163وثيقةمُقدمةبتاريخ 

ورشيدمزهروحافظزخوروهاديراشد،غيرمنشورة.
3
،غيرمنشور.2منالدستور،الصفحة22إقتراحقانونمقدممنتيارالمستقبلبعنوانتعديلالمادة 

4
الرئيسلبيبزوين،مرجعسابق. 



97 
 

المُداورةفيالرئاسة يمكنإعتمادمبدأ واحدفيالدوراتاللاحقة.كما
6
أن، نجدإلّا المداورةغيرنا فكرة

عادلةوغيرواقعية.

للترشح المحددة نفسها هي المرشح وحقوق الشيوخ مجلس لعضوية للترشح المحدد السن ويكون

لعضويةمجلسالنواباللبنانيمعمراعاةالمعيارالطائفيللمُرشّح.كمايتمتععضوالمجلسبالحصانات

ذاتهاالتييتمتعبهاعضومجلسالنواب،عندعضويتهوبعدها،إضافةإلىخضوععضومجلسالشيوخ

التييخضعلهاعضومجلسالنواب،علىأنتكونمدةولاية سنوات1الشيوخلأسسالمحاسبةنفسها

قابلةللتجديد،أوخمسسنوات
2

.

يجتمعمجلسالشيوخكلمادعتالحاجةبناءًعلىدعوةمنرئيسالجمهوريةأومنرئيسمجلسكما

الشيوخأومنممثليأيطائفة،ويجتمعحكمًاعندأنتخابرئيسالجمهوريةوأعضاءالمجلسالدستوري

3وأعضاءمجلسالقضاءالأعلى.

الأسباب، من سبب لأي غيابه حال وفي المجلس، إجتماعات جميع الشيوخ مجلس رئيس ويترأس

غياب حال المجلسفي يلتئم أن يجوز لا حين في الشيوخ، رئيسمجلس نائب الشيوخ يترأسمجلس

4الرئيسونائبهأوفيحالغيابأعضاءإحدىالطوائفالممثلةفيمجلسالشيوخ.

ويحيلرئيس الى31الجمهوريةخلالمهلة المصيرية القضايا القوانينالتيتدخلتحتمفهوم يوم

مهلة خلال مقترحاته وضع أو القوانين تصديق الشيوخ مجلس وعلى عليها، للتصديق الشيوخ مجلس

تصديقمجلسالشيوخعلى61شهرين)أو فيحالعدم اليه، القانون إحالة من العجلة( فيحالة أيام

بملاحظاتالق الأخذ يتم لم فإذا دراسته لإعادة النواب مجلس الى القانون الجمهورية رئيس يعيد وانين

عشرةأعضاءأيمنالطوائفالممثلةفيالمجلسنقضالقانونلمجلسالشيوخ،جازلرئيسالمجلسأو

الدستوريأ المجلس مخالفًامام يعتبر الذي القرار أو نقضالمرسوم أيضًا يجوز الأحوال مطلق وفي ،

.شورىالدولةمجلسلعيشالمشتركوذلكأماملصيغةا

                                                           
6
وإقتراحقانونمقدممنتيارالمستقبلبعنوانتعديل.مرجعسابق،إيليالفرزليالرئيسمقابلةمع.مرجعسابقالحسيني،سينحالرئيسمقابلةمع 

،غيرمنشور.3منالدستور،الصفحة22المادة
2
،غيرمنشور.2منالدستور،الصفحة22إقتراحقانونمقدممنتيارالمستقبلبعنوانتعديلالمادة 

3
.2161بآ61مجلسالشيوخمابينالبرلمانوالكونغرس،موقعالأنباءالألكتروني،مقالةبعنوان:،جادكمالشيا 

4
.246هشامالأعور،مرجعسابق،صفحة 
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الأعضاء كامل من العددية بالأكثرية المطروحة النقاط جميع على التصويت ويكون

.وفيحال69)بالنصفزائدواحد(علىشرطأنتشملالأصواتعضومنكلطائفةمنالطوائفال

رالبعضانالأكثريةالمطلوبةلإبنعقادولإتخاذالغياب،يكتملالنصاببثلثيأعضاءمجلسالشيوخ.ويعتب

القراراتهيدائمًاأكثريةالثلثينمنأعضاءالمجلس،وضمنكلمنالطائفتينالإسلاميةوالمسيحية.

أن نجد الشيوخ مجلس تأليف يؤدي السياسيةقد الحياة في ومصيريّة مهمة إيجابية نتائج إلى

علىسبيلالمثال:والإجتماعيةاللبنانيةومنها

في .6 مجلسالنوابدوره وبالتالييأخذ والطائفية، حلولالأحزابالسياسيةمكانالأحزابالدينية

بالحياة له علاقة لا الذي الشيوخ مجلس في الطائفية السياسية القوى تنحصر حين في التشريع

 السياسيةسوىمايصيبخصوصيةالطوائف.

والإداراتالرسميةكماتنأىالأخيرةعنأيمنالأزماتالتيرفعيدالسياسيينعنالمؤسسات .2

الإدارات على السيطرة على السياسيين قدرة بسببعدم وذلك خارجه أو لبنان تحدثداخل قد

 الرسميةوصبغهاباللونالطائفي.

ف .3 والطائفية، الدينية معإحترامحقوقه فيالدولة لدىالمواطنوثقته المواطنة يكونتعزيزمفهوم

 للمواطنشخصيتين،شخصيةدينيةطائفيةوشخصيةمواطنية.

تفعيلدورالنقاباتوالإتحادات. .4
6
 

منالدستوروإنشاءمجلسالشيوخفورًادونايقيدأوشرط،الأمرالذي22نقترحتعديلالمادةلذلك

والإداراتالرسميةبعدمانكونقدالدستوريةمنجميعالمؤسساتيفتحالبابأمامإلغاءالطائفيةالسياسية

اللبنانينينظرالىمجلسالشيوخيُلاحظأنبعضكماسواحدهومجلسالشيوخ.حصرناذلكالمرضبمجل

علىأنهسُلطةدستوريةجديدةتتمتعبصلاحياتالأمروالنهي،فيحينانالدورالمطلوبمنهمختلفكُليًّا،

سالشيوخقديتمتعبصلاحياتتمنعالدولةمنإتخاذبعضالإجراءاتالتيقدتؤديالىالمّسبمعنىأنمجل

يُطرحالتساؤلعن منهنا تتعلقبالكياناللبانيوبحقوقالطوائف. خاصة حساسية التيلها ببعضالقضايا

 تحددمصيرإنشائه.سوالتيبرأيناطبيعةالصلاحياتالتيقدتعطىلمجلسالشيوخالعتيد؟

 

                                                           
6
.242المرجعالسابق،صفحة 
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 جلس الشيوخالمطلب الثاني: صلاحيات م

وهيترتبطبالقضايا عنصلاحياتمجلسالنواب، ومُستقلةّ مجلسالشيوخبصلاحياتمغايرة يتمتع

المصيرية؟ هيتلكالقضايا الدستوراللبنانيولاحتىوثيقةالطائف،وعليهما المصيريةالتيلميعرفها

ضمنصلاحياتمجل المنصوصة الأساسية المواضيع وماوهلهيتختلفعن معنىهذه سالوزراء؟

وتلك؟

شيوخينطلقأولًامنالبحثفيمفهومالقضاياالمصيريةومنثمإستنتاجلإنالبحثفيصلاحياتمجلسا

ودراسةصلاحياتمجلسالشيوخالعتيد.

 ولى: مفهوم القضايا المصيريةالأنبذة ال

لشيوخفيالقضاياالمصيريةدونمنالدستوراللبنانيعلىحصرصلاحياتمجلسا22نصتالمادة

نتحددتلكالقضاياأوتُشيرالىكيفيةتحديدها.أ

الطائفية التيأدّتالىإنشاءمجلسالشيوخوإلغاء للأسبابالموجبة المصيريةوفقًا تُفسّرالقضايا قد

لواضحةمنالدستورنتخابمجلسنيابيعلىأساسوطنيلاطائفي.هذههيالفكرةالوحيدةاإو السياسية

مصيرية؟فيحينيستخدمهيالقضاياالتيتعتبر الطائف.وبالتالي،علينااننجتهدكثيراًلتحديدما ووثيقة

 الاساسية"المشرّع في"المواضيع مجلس64 ويحددها لتصويت القانوني النصاب لتحديد موضوعًا

الوزراء.

لا مواضيع اللبناني الدستور لحظ تحتعنوان يمكنوبالتالي مُسماة لأنها مصيرية بالمبدأ اعتبارها

 الأساسية الأمور الاولى، الفئة تعيينموظفي أمثل: الاداري، التقسيم أو حلمجلسالنواب، قانونأو و

فسيشكّلنقطةخلاانالأمرلّاإحوالالشخصيةأوإقالةالوزراء،وموازنةالدولة.وقانونالأأنتخابالإ

.إنشاءمجلسالشيوخوقيامهببمارسةصلاحياتهعند

6فالبعض فيالمادة المنصوصعنها الأمورالأسياسية المصيريةهيذاتها من17يعتبرأنالقضايا

الدستور،وبالتاليتنتقلهذهالصلاحيةمنمجلسالوزراءالىمجلسالشيوخ.وبهذهالطريقةيمكنطمأنة

يعأخذالبلادإلىمايخالفمبادئالعيشكثريةلنتستطأأيعلىآخروإنَّنلاغلبةلفريقاللبنانيينإلىأ

                                                           
6
مقابلةمعالرئيسإيليالفرزلي،مرجعسابق. 
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الكاملة والمواطنية لا6المشتركوالمساواة إذ مجلسالشيوخ المرتجىمن للدور نظرًا الرأيمنتقد هذا .

معنىمننزعصلاحياتالسلطةالتنفيذيةلمصلحةمجلسالشيوخ،فالموضوعليسبالصلاحياتبقدرما

المراسيموالقراراتصلاحياتهكلالقوانينو،وبذلكيجبأنتشملعنالحكمالنظامالطائفيهوفصل

التيتلامسالخطوطالطائفيةبيناللبنانيينوالمتعلقةبشؤونالطوائفومصالحهاوحقوقهاوأوضاعها

داخلالمجتمعاللبناني.

البعضالآخر هي2ويعتبر والحربوالسلم، الطوارئ حال وإعلان الدستور، تعديل الق إن ضايامن

نقاشوجدلحولأهميتهاومصيريتهاثمطرحالمصيرية،لكنالمواضيعالاخرىليستكذلك،ويمكنأنيُ

مجلسالشيوخصلاحياتالبتبهذه أعطينا التنفيذية إذا بالسلطة حكمًا نقحمه كلها، الاساسية المواضيع

الىمجلسرئاسي،الأمرالمخالفوالهدفالذيمنأجلهوجد مجلسالشيوخ.لانتعيينويتحولحكمًا

منأعمالالحكم الوزراء مجلسشورىالدولة الموظفينوإقالة وبشكلضيّقلرقابة ا التيتخضعجزئيًّ

كقراراتإدارية.

عتبرأنالقضاياالمصيريةهيالقوانينالمتعلقةبتنظيمعلاقةالطوائفبالدولةعلىمثالاوالبعض

 11القرار عام ر. والأ6231ل. البنوّة، ومفاعيله، الزواج مثل الشخصية بالأحوال المتعلقة مور

الأخرى فيالأمور إلىالنظر إضافة منمسائل. يرتبطبها وما الوصاية التبني، الوالدية، والسلطة

التيلهاالطابعالمصيريمثالالقانونالإنتخابيوتعديلالدستوروقرارالسلموالحرب
3

. 

قوانينوإشتراعهافيمجلسالنوابأمّاهيئةتحديثال
4
حددتالقضاياالمصيريةعلىالشكلالتالي:

الدستورية والأعراف الوطني والميثاق ومقدمته الدستور أي الدستورية الكتلة تشكل التي القوانين

الطوائف وبحقوق المعتقد بحرية المتعلقة القوانين الإنسان/ حقوق وشرعة المتحدة الامم ومواثيق

القوانينالمتعلقةبالتربيةوالتعليم/وتنظ يمعلاقتهابالدولةوقوانينالأحوالالشخصيةبجميعفروعها/

الإنتخابية الشخصية/القوانين بالأحوال أو بالطوائف تتعلق عندما الدولية والمعاهدات الإتفاقيات

العام الموازنة واللامركزية/ والمركزية الإداري والتقسيم الإداري والسياسةوالتنظيم للدولة ة

                                                           
6
ليها.وماي231هشامالأعور،مرجعسابق،صفحة 

2
.مرجعسابقالحسيني،حسينالرئيسمقابلةمع 
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 2166-7-64 نشر هذا المقال في جريدة السفير بتاريخهادي راشد، دراسة قانونية، أفكار أولية لإلغاء النظام الطائفي: الحل في مجلس الشيوخ. 

.4صفحة 
4
فيمجلسالنوابوالمؤلفةمنالسادة:غالبغانمومحمدحمادةولبيبزوينمنهيئةتحديثالقوانينوإشتراعها6/2/2163وثيقةمُقدمةبتاريخ 

ورشيدمزهروحافظزخوروهاديراشد،غيرمنشورة،
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الوطني بالدفاع المتعلقة القوانين بالجنسية/ المتعلقة القوانين الشاملة/ الإنمائية الخطط الضريبية/

مجلس مع واحدة بهيئة الجمهورية رئيس إنتخاب الطوارئ/ حالة وإعلان وبالامن والسلم والحرب

النواب.

و مفهوم هو المصيرية القضايا مفهوم أن إعطاءوبرأينا أجل نصوذلكمن يحده يجبأنلا اسع

بحيثيحفظحقوق للنظام، أمان كصمام دوره ممارسة من تمكّنه أكبرصلاحياتممكنة مجلسالشيوخ

يجبألّاالطوائفمنجهةويحصرالتوزيعوالتفكيرالطائفيداخلمجلسالشيوخمنجهةأخرى. كما

 تضارب أي حصول للشيوخ مجلس إستحداث مجلسيؤدّي أو النيابي المجلس مع الصلاحيات في

المصيريةقدتكونأيموضوعقديتناولهقانونأومرسومأوحتىقرارالوزراء. وبالتالي،إنالقضايا

بحقوقأوكيانأيمكوّنلبناني،وبذلكيتحوّلممثلي أويلحقضررًا ا أومسًّ وزاريقديُشكّلإنتقاصًا

الطوائفالىجسدواحديراق فيإتفاقبنظامالحكم. ورد كما وعليه،يصبحمجلسالشيوخاللبناني،

الطائفكأحدالبنودالاصلاحيةالسياسيةلإخراجالنظامالسياسيمنحالةالطائفيةالسياسية،وأهميته

بليسمح علىحسابالطوائفالاخرى، فيالسلطة أكثر أو لايهدفإلىتحسينتمثيلطائفة بأنه

الط وتؤمّنبتمثيل المصيرية" "القضايا تتناول صلاحياته أنّ إذ ومخاوفها، هواجسها وتبديد وائف

مشاركةكل"العائلاتالروحية"فينسجالقراراتالوطنية.وبالتاليلاتصبحالطوائفالدينيةخائفة

رالحياةالسياسيةمنالتمثيلالطائفي والمذهبيمماومتوجسةمنمسألةالعددوالغلبة،وبالتوازيتتحرَّ

على وبذلك وزعيمها. وليسالطائفة الناسوالمواطن خدمة مبدأ على قائمًا التشريعي العمل يجعل

مجلسالشيوخأنيتمتعببعضالصلاحياتالتيتمكنهمنممارسةدورهوفقلماهومرسومله.

 النبذة الثانية: صلاحيات مجلس الشيوخ في لبنان

 السياسي الفكر دراسة الامورإن تبيّن حاجة اللبنانيوطروحاتالجماعاتاللبنانية يفترضأنها التي

الحقوق في التامة المساواة تحقيق هي المجموعات، هذه التمايز لطمأنة اشكال كل وإلغاء والواجبات

الضماناتومنهذهالزاويةيمكنتحديدصلاحياتهمنحيث .وظيفةمجلسالشيوخانيوفرهذه6والتفضيل

 موضوعوالشكل.ال

                                                           
6
.7المرجعالسابق،صفحة 
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على والنقضوالتوجيه الرقابة يتولىسلطة أن الاعتبارات، بهذه السلطاتالأخرى، لمجلسالشيوخ

فتحال الذكر، الآنفة المواضيع في الصلاحيات هذه يمارس ان حكمً وعليه واليه التشريعات المراسيما

 تحتطائلةممارسةصلاحيةنقضها.رأيهليضعتوصياتهوالقراراتالتيتتناولهذهالمواضيعوالمسائلو

: لذانقترحأنيمارسمجلسالشيوخصلاحياتهعلىالنحوالتالي

المجلس .6 أو يناقش المراسيم أو التشريعات طلبه، على بناءً أو الجمهورية، رئيس إحالة على بناء

تتعلقبالمواضيع المصيريةلتيا القراراتالتي القضايا من تو،يعتبرها ويصدر توالتعديلاصياته

أومجلسشورىالمجلسالدستوريأمامالمشكومنهنقضالعملتحتطائلة ،التييراهاضرورية

 .الدولة

 إنتخابرئيسالجمهوريةمعالمجلسالنيابيفيهيئةانتخابيةواحدة. يشاركمجلسالشيوخفي .2

ثلثأعضاءالمجلسالدستوريومجلسالقضاءالأعلى. ييسمّ .3

ولةيةوأسسقيامالدوبشكلخاصتنحصرصلاحياتمجلسالشيوخبالأمورالمصير
6
حيثيكونله،

حقنقضأعمالمجلسالنوابوالحكومةفيالأمورالتالية:

 .إعلانالحربوالسلم

 .توقيعالمعاهداتالدفاعيةوالأخوية 

 الإسلامي المؤتمر ومنظمة العربية الجامعة مثل دولية، أو إقليمية تكتلات إلى الإنضمام

 الأوروبي،إلخ.ومنظمةالأممالمتحدةوالإتُحاد

 .الإعترفبطائفةجديدةوإنضمامهاإلىالطوائفاللبنانيةالمعترفبها 

 الحرصعلىإستمرارحريةالمعتقداتالدينيةبمالايتعارضمعالطوائفالمتمثلةفيمجلس

 الشيوخ.

 .التعديلفيالنظامالسياسيالعامللوطنوهويته،عربي،مشرقي،جمهوري،ملكي 

 قةالنهائيةوالملزمةالمتعلقةبمراسيمالعفووإعطاءالجنسيةاللبنانيةوإنتخابالمغتربين.المواف 

                                                           
6
.232هشامالأعور،مرجعسابق،صفحة 
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 الخاتمة

تعرفنافيهذهالرسالةالىمجالسالشيوخفيمختلفالنظمالسياسيةذاتالطابعالتعدديسواءًكانهذا

غيره.وقدميزنافيدراستنابينالدولالتعددوالإختلافدينيأمعرقيأملغويأممذهبيأمجغرافيأم

الموحدةوالدولالمركبة،وأعطينانموذجًالكلنوعمنهذهالدولحيثإستعرضنافيهنشاةودورمجلس

الشيوخوالغايةمنإنشائه،حيثكانالهدفمنالمجلسالثانيفيمعظمتلكالدولهومعالجةهذهالتعددية

الموجودةفيتلكالمجتمعات.

المجالمنذإعتمادنظامالمجلسينفيدستور التجربةاللبنانيةالقصيرةفيهذا تناولنا وإن6221كما

كانتالأسبابالتيإنشاءمجلسالشيوخفيلبنانمختلفةعنالأسبابالتيدفعتالىإعادةإعتمادالثنائية

لية:البرلمانيةوقدتوصلنافيخلاصةدراستناالىالإستنتاجاتالتا

والرقابية .6 الدولالمجلسالثانيبصلاحياتمجلسالنوابالتشريعية فيحينأشركتمعظم ،

مجلسالشأنرأينا من غيره يختلفعن لبنان في التعدديةمجالسيوخ لتميّز وفقًا الشيوخ

 إذانالمطلوبمنهممارسةالدورالرقابيالنقضيبماخصالقضاياالمصيرية.اللبناية،

دساتيرهاعلىنصوصتبينوتنظمفيقارنةالتيأخذتبنظامالمجلسينمعظمالدولالماعتمدت .2

حيث القاعدة عنهذه اللبنانيشذَّ الدستور ان إلّا تشكيلمجلسالشيوخوبيانصلاحياته، كيفية

منهبأحكامعامةتاركةتنظيممجلسالشيوخلقوانينتُأخذفيمجلسالنوابوهذا22نصتالمادة

المجلسأم وحتى الوزراء ومجلس النواب )مجلس الدستورية المؤسسات بباقي مقارنة منتقد ر

الأمريتركآثارسلبيةعلىمجلسالشيوخويجعلإنشائهرهنمجلسالنواب..الدستوري( وهذا

يلاحظ البرلمانيةكما الثنائية الدولالتيتعتمد تزامنتشكيلمجلسالشيوخمعمجلسفيمعظم

أمافيلبنانفقدتقررتأجيلتشكيلهوربطهبإلغاءالطائفيةالسياسيةالتيقدتأخذعقودمن،النواب

 الزمن.

تجمع معظم الآراء التي سمعناها أو قرأناها على أن التمثيل الطائفي والمذهبي هو أساسي في بنية  .3

لنظام السياسي مجلس الشيوخ الذي من المفترض أن يكون صمام أمان أو جرس إنذار في تركيبة ا

اللبناني، وبغض النظر عن كيفية إختيار أعضاء المجلس أكان من خلال التعيين من رؤساء طوائفهم 

ام من خلال الإنتخاب من ابناء طوائفهم على درجة واحدة او على درجتين. لكن الأهم هو حصر 

  ولة اللبنانية.مرض الطائفية في مؤسسة واحدة ومنعه من الإمتداد والتفشي بباقي مؤسسات الد
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يجب أن يظهر دور مجلس الشيوخ كصمام أمان في الصلاحيات المقترحة برأي معظم الفقهاء،  .4

الصفة السلبية النقضية، بحيث يمتنع عليه التدخّل في التشريع والحكم بمفهوم  وذلك من خلال

مقترحات إقتراح القوانين وإصدار الأوامر. في حين يكون له السلطة في إصدار التوصيات وال

بكل عمل تشريعي أو حكومي لا ينطبق مع صيغة العيش المشترك ويعرض المصير الواحد أو 

 حقوق ومقدسات احد الطوائف للخطر.

لا يمكن إنشاء مجلس للشيوخ وإلغاء الطائفية السياسية قبل الشروع في تطبيق البنود   .7

وفق لخطة طويلة الامد،  الإصلاحية التي وردت في إتفاق الطائف والتي تشكل سلّة متكاملة

والتي تشكل ضمانة للطوائف المتوجزة من إلغاء الطائفية السياسية. 

الدول في الحال هو ليسكما لكن التطبيق ممكنة لبنان في البرلمانية الثنائية إن ونخلصللقول

لشيوخالمقارنةإذانمامطلوبمنمجلسالشيوخفيلبنانيختلفعنماهومطلوبمنمجالسا

المطلوبمنفانيةوسرعةتأليفالمجلسالعتيد.فيالعالم،وهذالامرفيغايةالأهميةويؤثّرعلىإمك

مجلسالشيوخفيلبنانهوالمساهمةفيفصلالدينعنالدولةعبرإبعادمرضالطائفيةعنكافة

دور سيلعب الذي المجلس في الطائفي التمثيل وحصر الدولة، وإدارات مؤسسات للنظامكحارسه

اللبناني.

بالنو ظهرلناختم بلهوكما صعبًا، قولانالنجاحفيتأليفمجلسالشيوخفيلبنانليسامرًا

يؤخّرعملية لكنما فيلبنان، والدينية القوىالسياسية جميع مطلبوطنيتناديبه الدراسة خلال

بثقةأركانالطوائففيبمدىلموضوعيتعلقّتأليفههوالمخاوفمنمرحلةمابعدتشكيلالمجلس،فا

لبنانمنأنإلغاءالطائفيةسيؤدّيالىنتائجإيجابيةعلىالنظاماللبناني.كماومنجهةأخرىيوجد

عتيد.تشكّلعائقًاأمامتشكيلالمجلسال-وليسالطوائف-حساباتومصالحخاصةلأشخاصطائفيين

تعديل نرى لذلك برأيالدستورمن22المادةة والذي الشيوخ مجلس البابلإلغاءوإنشاء سيكون نا

وليسالعكس السياسية الطائفية فقدانالأوزيجلاالأحوالوبكل. مفهومابدًا ونمو ملوالإيمانبقيام

نتماءالدينيلأنهشيءصعب،بلولانقولحلولالمواطنةمكانالإ،الدولةبداخلكلمواطنلبناني

ينتميالىديانةخاصةلهالحقفيإذ:هبناءشخصيّةمزدوجةللمواطناللبنانيفيكونفيآنٍمعًاقلّأ

مع بينالمواطنوالوطنسواهممارسةكافةشعائره أوالدينحاجزًا أمابشرطأنلاتكونالطائفة ،

لون أو أيصبغة دون اللبنانية الدولة الى منتميًا يكون الوطني الصعيد و،على الجميعينبغي على
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بت والعملعلىبنائهاالإيمان فهللكالإزدواجية الديني. الوطنيعلىالإنتماء بشرطتغليبالإنتماء

ستبقىالطائفةهيالوطنيم الطائفيةمنالنصوصوالنفوسأم النجاحفيإلغاء السياسية كنللطبقة

والمواطن؟
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 قائمة المراجع

 مراجع في اللغة العربية

 

 .الدستوراللبناني 

 خزام فؤاد،ابي دارمبحث فلسفي في إلغاء الطائفية السياسية -الدين والجمال؛أنور ،

.2117الفارابي،لبنان،

 غسانوعواضة،بدرالدين ،دوندارنشر،القانون الدستوري والمؤسسات الدستورية علي؛،

.2112الطبعةالثانية

 دارابنخلدون،المسألة الطائفية في لبنان، الجذور والتطور التاريخي؛سليمان،تقيالدين،

.بيروت،لبنان

 2161بيروت،لأولىطبعةالمطبعةالعطار،،السلطة في لبنان؛صلاححسين،انبينج.

 ،حمدان دارالطبقات الإجتماعية والدولة الوطنية -الطوائف الدينية -الأزمة اللبنانيةكمال؛ ،

.6226 الفرابيبيروت

 6222،الدارالجامعيةبيروتالطائفية والنظام الدستوري في لبنانمحسن؛،خليل.

 منشوراتالجامعةاللبنانية،بيروت،(0102-0280عهد المتصرفين في لبنان )؛لحد،خاطر

6211.

 دارالثقافةللنشروالتوزيع،الطبعةسس التنظيم السياسيأ،النظم السياسية؛عصام،الدبس،

 .2161لبنانالاولى،

 ،رباط الأول،الوسيط في القانون الدستوري العامإدمون؛ الجزء للملايين، العلم بيروت،دار

6214.

  أحمد، زين، طبعة،8112-0188محاضر ومناقشات الدستور اللبناني وتعديلاته ؛ماجدماجد

.2114ثالثة

 6226،دارالعلمللملايين،لبنان،الفدرالية والمجتمعات التعددية ولبنان؛عصام،سليمان. 

 2167،منشوراتزينالحقوقية،بيروت،دراسة مقارنة -النظام البرلمانيسيروانزهاوي؛.

 لبنانالسلطةولبنانالشعب،التكوين التاريخي لنظام لبنان السياسي الطائفي؛إميل،شاهين ،

 .2167الطبعةالأولى،دارالفارابي،بيروت،لبنان،أيلول،
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 يوالدستوري،نشأةومسارالنظامالسياسالوسيط في القانون الدستوري اللبناني؛زهير،شكر

 .2116نشر،بيروتللمؤسساتالدستورية،داربلالللطباعةوال

 نشأةومسارالنظامالسياسيوالدستوريالوسيط في القانون الدستوري اللبناني؛زهير،شكر،

 .2111،دوندارنشر،الجزءالاولللمؤسساتالدستورية

 نشأةومسارالنظامالسياسيوالدستوريالوسيط في القانون الدستوري اللبناني؛زهير،شكر،

 .2111دوندارنشر،الجزءالثاني،للمؤسساتالدستورية

 الدارالجامعية.الوجيز في النظم السياسية والقانون الدستوريشيحا،إبراهيم؛، 

 السلطات لثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر الإسلامي؛محمدسليمان،الطماوي،

.6221القاهرةالطبعةالسادسة،،(،دارالفكرالعربي)دراسة مقارنة

 الفكر،(النظم السياسية والقانون الدستوري )دراسة مقارنة؛محمدمانسلي،الطمّاوي دار

.6229العربي،الطبعةالأولى،

 6216عويدات،بيروت،منشوراتالنظم السياسية؛عبده،عويدات.

 عبيد، بالاقليات واشكالية التعايش – المجتمعات المتعددةحسين؛ اللبناني، المنهل دار ،يروت،

2164.

  إسماعيل؛ والنشرالقانون الدستوري والنظم السياسيةالغزال، للدراسات الجامعية المؤسسة ،

.6292والتوزيع،الطبعةالاولى

 دارالطليعةللطباعةوالنشر،بيروت،المسألة الطائفية ومشكلة الأقليات؛برهان،غليون،

6212. 

 دارتاريخ لبنان الطائفي؛عليعبد،فتوني كانون، الأولى، الطبعة لبنان، بيروت، الفارابي،

.2163الثاني

 منشوراتالبحرالمتوسطبعةالاولىطال،اللامركزية ومسألة تطبيقها في لبنان؛خالد،قباني،

 .6296وعويدات،لبنانباريس،

 ،6212،دارالنهار،بيروتتعدد الأديان وأنظمة الحكمجورج؛قرم. 

 6216دارالفكرالعربي،القاهرة،لدولة والحكومةا؛محمدكامل،ليلة.

 القانون الدستوري والنظم السياسية في لبنان وأهم النظم الدستورية ؛محمد،المجذوب

.2112،منشوراتالحلبيالحقوقية،لبنان،والسياسية في العالم



108 
 

 الاستراتنشأتها ونظامها السياسي – الفدرالية ؛كامل،وزني الدراسات معهد الطبعةيجية، ،

 .2111بغداد-أربيل-،بيروتالاولى

 المطبعةالكاثوليكية،بيروت(0281-0221حوادث لبنان والشام )؛لويسشيخو،اليسوعي،

6221.

 مقابلات:

 سحسينالحسينيمقابلةمعدولةالرئي.

 بلةمعدولةالرئيسايليالفرزليمقا.

 كتب مترجمة

 دي،توكفيل الكتب،ية في أميركاالديمقراط؛ألكسيس عالم قنديل، مرسي أمين ترجمة ،
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