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سيدي ومولاي النبي الأكرـ محمد )ص( ـ الأوؿ الإىداء إلى المعمّ 

 .العمـ مف الميد إلى المحد الذي أمرنا أف نطمب

في ميزاف الأعماؿ يوـ القيامة عممي ىذا  الله أف يحتسب أسأؿو 

 اء في الدنيا...ونافعاً لمقرّ 

 .للهالشكر أولا" و 

 ـشكر الخالؽ أتقد وفّى شكر المخموؽ ماوعمى قاعدة مف لـ ي

 بالشكر لكؿ مف ساىـ بتأديبي وتعميمي وتوجييي.

في  أحمد سعيفاف الذي واكبني الدكتورولاسيّما الأستاذ المشرؼ 

 .ةمّ يوال صبرالحكمة والبحوباً صالعمـ م عممي ىذا فأعطاني

ة الملبحظة التي وأشكر أعضاء المجنة الكراـ عمى حسف القراءة ودقّ 

    متيا لما فيو مصمحة الكاتب والقارئ. أغنت رسالتي ىذه وقوّ 
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صناعة الإستحقاقات الدستوريةالفصل الأول:   

بين التقرير والتنظيرنتخابات الرئاسة في الدستور إالقسم الأول:   

 القسم الثاني: دور رئيس الجميورية في التأثير عمى سير الحياة السياسية

 القسم الثالث: تأثير غياب رئيس الجميورية عمى النظام السياسي

 الفصل الثاني: مستقبل النظام المبناني في ظل الديناميات الداخمية
إدارة الديمقراطية التوافقية في لبنانالقسم الأول:   

من الأزمةقانون الإنتخاب: خطوة أولى لمخروج القسم الثاني:   
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 مدة الرئاسة بيف التمديد والتجديد

 جمسة الإنتخاب بيف النصاب والإقتراع

 رئيس الجميورية والمجمس النيابي رئاسة الجميورية وصعوبة تكويف السمطة التنفيذية

لبحيات شكميةصرئيس الجميورية والحكومة :   

 خمو الرئاسة الأولى بيف الفراغ والشغور

د اللبعبيف وحصرية الفاعميفالتوافقية المبنانية بيف تعدّ   

نتخاب رئيس الجميورية في ظؿ الأزمة السياسيةإ  

المساواة بيف الأفراد والجماعاتنظاـ المجمسيف: نحو دولة   

القوانيف الإنتخابية المتداولة عمى الساحة المبنانية مشاريع أبرز  

 ؟الأزمة السياسية المبنانية ىؿ يكمف في تغيير النظاـ حؿّ 

 التوافقية إحتراـ لمتعددية أـ فيتو لمتعطيؿ

 النُظـ الإنتخابية
منذ الطائؼ في لبناف القوانيف الإنتخابية المعتمدة   
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 المقدمة 
، أقرّ مجمس النواب المبناني قانوناً يقضي 2014اني لعاـ تشريف الثّ  ، الخامس مفالأربعاء

بتمديد ولايتو سنتيف وسبعة أشير، لتصبح بعد التمديد الأوؿ، ولاية كاممة ممدّدة. في ىذا اليوـ 
مجمس النواب وثيقة  وعشريف سنة خمت، أقرّ  قرّ فيو التمديد المذكور ولخمسٍ ات الذي أُ بالذّ 

مف معالـ أزمة تكويف السمطة  معمماً  مف ىذه المفارقة نستشؼّ  .الطائؼ( إتفّاؽالوفاؽ الوطني )
سدّة رئاسة  ضاؼ اليو معمـ آخر سابؽ ألا وىو خموّ يُ  .الطائؼ إتفّاؽفي لبناف بعد ربع قرف عمى 

نتخاب رئيس إتزيد عف عاميف عف  مدّةوعجز المجمس ول 2014أيار  25الجميورية منذ 
 لمجميورية.

عتذر عشرة  1989موؿ مف العاـ أي 30في  عُقد مؤتمر الطائؼ بحضور ثلبثة وستيف نائباَ وا 
نواب عف الحضور، وبعد ثلبثة وعشريف يوماً مف المناقشات وتقديـ الإقتراحات والدراسات، وُلد 

في مدينة الطائؼ عمى "وثيقة الوفاؽ  22/10/1989الطائؼ فجرى التصويت في  إتفّاؽ
في إجتماع المجمس النيابي وبموافقة ثمانية  05/11/1989لاحقاً بتاريخ الوطني" التي صُدّْقت 

 .وخمسيف نائباً في جمسة إنعقدت في مطار القميعات العسكري

نتيجة لتجارب مأساوية عديدة مرّ بيا لبناف منذ زمف والتي كاف آخرىا  تفّاؽوقد أتى ىذا الإ
تركيبتو الإجتماعية القائمة عمى التعددية  ياتجارب أفرزت، حرب أىمية راح ضحيتيا الألاؼ

ؿ الطوائؼ كيانات مستقمّة داخؿ الدولة. فكاف لبناف تاريخياً يحتاج إلى الطائفية، حيث تشكّ 
تفّاقمواثيؽ و  تسوياتٍ تفضي إلى ات عند كؿ أزمة تعترض الجماعات المتعايشة عمى أرضو، ا 

، متعدّدةطائفة  18تواجد  ذلؾ أفّ . اً ميحت اً بحيث أصبح ىذا التعاطي السياسي في لبناف واقع
عمى أرض واحدة، قد أفرز عمى مر الزمف نظاـ دولة ديمقراطية ذات مختمفة جمعتيا ظروؼ 

 خصوصية قائمة عمى الطائفية السياسية. 

الميثاؽ  لمبادئتبقى العبرة  ،الطائؼ إتفّاؽت إلى إقرار وبغض النظر عف الظروؼ التي أدّ 
مف حيث  ة سواءً بالرغـ مف بعض التعديلبت الميمّ  تفّاؽالتي تجمّت بوضوح في ىذا الإ

صلبحيات رئيس الجميورية، أو مف حيث علبقة أبناء الوطف في ما بينيـ وبيف الدوؿ العربية 
 .لجية تكريس اليوية والإنتماء العربي لمبناف

حوؿ أىمية المواثيؽ  1943عاـ لحاصؿ منذ الجدؿ ا 1990ي لعاـ الدّستور لقد حسـ التعديؿ 
وأصبح النظاـ المبناني  الدّستورفي الحياة السياسية المبنانية، بحيث أُدخمت الميثاقية في صمب 
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ليس مجرد مواد دستورية، بؿ قيماً ومبادئ ورموزاً في العلبقة بيف المواطنيف تفترض حدّاً أدنى 
وظيرت أيضاً الديمقراطية التوافقية نتيجة إحتراـ التوازنات  مف الإحتراـ حرصاً عمى ىذه العلبقة،

مت ىذه الطائفية والمحاصصة في المناصب، والتوافؽ في إتخاذ القرارات السياسية، وقد شكّ 
الديمقراطية، التي تختمؼ عف المفيوـ العاـ لمديمقراطية التعددية، أحد أىـ خصائص النظاـ 

 المبناني.

اً لممنطؽ القائـ عمى مفيوـ التعاقد بيف الطوائؼ، وذلؾ بإلغائو دّ الطائؼ ح إتفّاؽلقد وضع 
خدـ سلبحاً في الصراع الطائفي، وبإقراره المناصفة ستُ إالمعيار العددي الديموغرافي الذي طالما 

"تقاسـ"  ستكريمطة. ىذه المناصفة لا تعني عمى صعيد تمثيؿ المسيحييف والمسمميف في الس
الطوائؼ، بؿ ترمي في مرحمة أولى إلى تيدئة نفوس الطوائؼ مف خلبؿ السمطة في ما بيف 

تمثيميا في السمطة. ىذا الأمر يسمح، في مرحمة ثانية، بإلغاء القيد الطائفي المعوّؽ لعمؿ الدولة 
 اتتمثؿ فيي تية ىي "مجمس الشيوخ" الوالمضرّ بالعيش المشترؾ، وذلؾ بإنشاء ىيئة مستقمّ 

بذلؾ يصبح الوزف الديموغرافي أو التحالؼ مع الخارج تعويضاً عف الطوائؼ بصفتيا تمؾ. 
النقص العددي غير صالح للئستخداـ مف أجؿ تعديؿ حصة الطائفة في الدولة. ومف ىذا 
المنظور لا تعود الطوائؼ بحاجة إلى إختراع  "مشاريع خاصة" ولا يعود ىناؾ موضوع لمصراع 

 فيما بينيا عمى ىذا الصعيد.

الذي إستقى منيا مقدمتو بالكامؿ  الدّستوروثيقة الوفاؽ الوطني أُدرجت معظميا في  إفّ 
الصادر في  18ي رقـ الدّستور حرفياً، كما بعض أحكاميا، وذلؾ بموجب القانوف 

 وقد إعتبر إدموف ربّاط أفّ  الدّستور، وبقيت مندرجات أخرى مف الوثيقة خارج 21/09/1990
 منطوية عمى تعيدات وطنية".  ىذه الوثيقة بمثابة "أحكاـ

يا دستور وتعيد وطني، وفي ىذه الطبيعة المزدوجة لوثيقة الوفاؽ الوطني مف حيث أنّ  إفّ 
ة نة والمرنة معاً، بمعنى أنيا غير عصيّ مطمؽ الأحواؿ عقد وطني، تجعميا مف المواثيؽ المحصّ 

 عمى التطوير، لا سيما في ضوء ثابتتيف:

 منيا لحينو. شقّاً منيا وجد طريقو إلى التنفيذ، في حيف لـ ينفذ شؽّّ آخر فّ إ -1

كثير، في  شقّاً مف الوثيقة إنقمبت الممارسة السياسية عمى مضمونو وغاياتو، وىو فّ إ -2
 .حيف أحسنت الممارسة تطبيؽ شؽّ آخر، وىو قميؿ
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ي، لأف القانوف الدّستور تتوقؼ عمى النص  لاّ دستور دراسة شاممة يجب أ دراسة أيّ  ولأفّ 
ي لا يجب أف ينحصر بدراسة النصوص دراسة شكمية الدّستور ي وبالأصح عمـ القانوف الدّستور 

ناتيا ية في أصوليا التاريخية ومكوّ الدّستور تفسيرية بحتة، بؿ يجب أف ييدؼ إلى دراسة الحياة 
 .وممارسة" ىو نصّ  الدّستور بمعنى أخر "إفّ  الإجتماعية ووقائعيا السياسية وقواعدىا القانونية،

مف دراسة  لنعرؼ مدى أىميتو وكفاءتو بؿ لا بدّ  الدّستوروعميو فلب يكفي قراءة نصوص 
 الممارسة العملبنية ليذه النصوص وكيفية مواءمتيا مع الواقع الفعمي لمنظاـ السياسي.

الطائؼ وبعد مرور خمس وعشريف سنة تستوجب منا  إتفّاؽالإصلبحات التي تناوليا  إفّ 
بحاركباحثيف إعادة قراءة ىادئة وموضوعية لمنصوص  في الأسباب والنوايا والموجبات التي  وا 

مجمس النواب آنذاؾ إلى إعتماد ىذه النصوص التي جؿّ في  مةحممت القوى السياسية الممثّ 
عتماد المناصفة.  الكياف والإمحتواىا يتمحور حوؿ العيش المشترؾ وتحديد نيائية   نتماء وا 

الطائؼ ليس مشكمة بؿ كاف تسوية وضعت حداَ  إتفّاؽ مور أف نقوؿ: إفّ مف بدييات الأ
 " تحتاج إلى علبج .ف كاف يحوي "عملبً ا  لحرب دامت خمس عشرة سنة، و 

 ،لتوالطائؼ وقراءة مختمؼ المقاربات التي تناو  إتفّاؽشر حوؿ تب ونُ طلبع عمى ما كُ بعد الإ
مف ىذه   ولـ تتطرؽ أيّ  إيجاباً  أو إما سمباً  ،معظميا تناولتو بأسموب نظري وجامد رأينا أفّ 

وعدـ قدرتو عمى بناء الإستقرار الوطني  تفّاؽت إلى قصور ىذا الإسباب التي أدّ الدراسات إلى الأ
محاوليف  تفّاؽمف إجراء مراجعة شاممة لنصوص ىذا الإ كاف لا بدّ  ،مف ىنا وبالتالي بناء الدولة.

ـ لممعرفة العممية ولمباحثيف والميتميف عمّنا نقدّ  ،وضع يدنا عمى نقاط الضعؼ ومكامف الخمؿ
وىنا تكمف أىميتو  ،مرجعاً يستطيعوف الركوف إليو عند محاولتيـ فيـ الواقع السياسي المبناني اليوـ

 .العممية

دراسة الواقع ووضع مقترحات لتكمف في تقديمو أسموب جديد  ،ة ليذا البحثىمية العمميالأ أما
التي  ،يةالدّستور كانت المشكمة في النصوص  سواءً  ،حموؿ لممشاكؿ التي تواجو بناء دولة القانوف

د ومقترحيف بعض محاوليف التفريؽ بيف الضعيؼ منيا والجيّ  ،سوؼ ندرسيا بإمعاف وموضوعية
كانت المشكمة والعقبة تكمف في عدـ تطبيؽ النصوص  ـأو  ،الضعيؼ منيا ىالتعديلبت عم

ة ي حقّو ونضع أماـ الميتميف بالعمؿ العاـ صورة جميّ الدّستور وبذلؾ نعطي ىذا التعديؿ  .الجيدة
ى ىذه عمّو يكوف بينيـ مف يتبنّ  ،ليو مف وراء عدـ تطبيؽ ىذه النصوصإعف الحاؿ الذي وصمنا 

ذا إمف تطبيقيا  لديو مف سمطة لمعمؿ عمى تنفيذ ىذه التعديلبت التي لا مفرّ الأفكار ويسعى بما 
 القائـ. الدّستورأردنا أف يكوف لدينا إستقرارنا وعيشنا المشترؾ ضمف 
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ية وتراجعاً الدّستور يشيد النظاـ السياسي المبناني منذ سنوات شملًب وتعطيلًب لعمؿ المؤسسات 
 ، ما يؤدي إلى المجوء إلى مراجع خارجية لحؿّ الدّستورنتاجيتيا وخلبفات حوؿ تفسير إفي 

بط حمولًا داخمية مف صمب دستورنا وميثاقنا. فيؿ كؿ ذلؾ يعود لإرتياننا نالأزمات بدؿ أف نست
أيف تكمف مظاىر  لمخارج أـ يعود لخمؿ بنيوي في دستورنا وضعؼ عمؿ آليات نظامنا السياسي؟

كيؼ يمكف مواجية ىذه التحديات الكبرى؟ ىؿ لا  في بناء الدولة؟ بؿالشطط في تكويف السمطة 
الطائؼ مع كؿ الثغرات التي إعترتو صالحاً لأف يكوف أساساً لوفاؽ وطني يتوقؼ  إتفّاؽيزاؿ 

 قد تجاوزه الزمف؟ تفّاؽىذا الإ عميو وجود لبناف ومستقبؿ شعبو؟ أـ أفّ 

النصوص مف قبؿ القوى الحاكمة؟  ـ في سوء تطبيؽ ىذهأوىؿ العيب يكمف في النصوص 
موا ئؾ الذيف فسّروىا حسب مصالحيـ السياسية وعطّ ـ أولأف نحاسب النصوص أوىؿ عمينا 

 مف ىيمنتيـ وسطوتيـ؟   مفاعيميا التي تحدّ 

عاقت النجاح في بناء نظاـ سياسي مستقر أالمشكمة الأساسية التي  وىؿ نستطيع القوؿ أفّ 
وىذا ما حدّ مف تطور  ،االإلتزاـ بي ذ ولـ يجرِ الطائؼ لـ تنفّ  إتفّاؽبنوداً جوىرية مف  ىي أفّ 

أدّى إلى سمسمة مف الأزمات المتكررة، ونحف  "جمود قاتؿ"الحياة السياسية في لبناف وأوقعيا في 
 زمات؟ىذه الأ اليوـ نعيش بلب شؾ في خض ّـ

و أـ أنّ  ؟ي التوافؽمّ الطائؼ قد أخذنا إلى قاعدة الإجماع، بما سُ  إتفّاؽ عاء أفّ دّ ىؿ يمكف الإ
المشاركة في الشأف العاـ، والمشاركة في صنع  د معالـ لإدارة التعددية بما يعطي لمجميع حؽّ حدّ 

 ( بات يعني أفّ الدّستورمف  65القرارات السياسية؟ وىؿ تفسير إتخاذ القرارات بالتوافؽ )المادة 
( إلى نظاـ توافقي؟ وماذا عف العودة الدّستورؿ مف نظاـ برلماني )مقدمة قد تحوّ  النظاـ السياسي

تخاذ القرارات بالأكثرية العادية أو إإلى القاعدة العامة في الحكـ، أي قاعدة التصويت في 
مت عمؿ عطّ  مدّةىي دستورية أـ أنيا مجرد آلية معت مدّةة المعتبالأكثرية الموصوفة؟ وىؿ التوافقيّ 

 ؤسسات وضربت مبدأ فصؿ السمطات؟ الم

نتقالية إالمرحمة الطائفية ىي مرحمة  المبناني بالفمسفة التي ىو قائـ عمييا يعتبر أفّ  الدّستور إفّ 
وىذا قد يكوف في  نحو مرحمة أبعد منيا، مرحمة تتجاوز البعد الطائفي، إنيا مرحمة تمثيؿ الوطف.

اليوية الجماعية ليست  السياسي الذي يعتبر أفّ الحاصؿ في الفكر  ظاىر الأمر مخالفا لمتطور
مف الضروري  حيثبؿ ىي حقيقة قائمة بالواقع التاريخي والسوسيولوجي لمجماعات،  اً دمجرّ  ئاً شي

 تمثيؿ الجماعات لأف الديمقراطية العددية لا يمكنيا أف تمثؿ اليويات الجماعية. مف ىنا نرى أفّ 
ية العددية والتمثيمية في تمثيؿ الشعب إلى الديمقراطية مفيوـ الديمقراطية تحوؿ مف الديمقراط
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لفكرة تمثيؿ  الديمقراطية التوافقية ىي تطورٌ  التوافقية التي ىي تمثيؿ لمجماعات. بمعنى آخر أفّ 
 الشعب مف فكرة تمثيؿ الأفراد إلى فكرة تمثيؿ الجماعات .

إلغاء الطائفية السياسية بإنشاء  قرفلتفت إلى ىذه الإشكالية عندما إالطائؼ  إتفّاؽولكف 
مف  مجمس شيوخ تتمثؿ فيو كؿ الجماعات بيويتيا الطائفية وبغض النظر عف قيمتيا العددية.

مف تحديد التوافقية وتحديد مفيوـ المشاركة الطوائفية في السمطة وأيف تقؼ حدود ىذه  ىنا لا بدّ 
ه مف أجؿ تحقيؽ المشاركة الطوائفية نظاـ إنتخابي يجب إعتماد س؟ وأيّ مارَ المشاركة؟ وكيؼ تُ 

ولماذا  ؟في السمطة دوف الإساءة إلى الأليات والمبادئ التي يعمؿ فييا النظاـ السياسي المبناني
 حتى اليوـ لـ يتفؽ المبنانيوف عمى إنشاء مجمس لمشيوخ يكوف الإنعكاس الإيجابي لمتعدد الطائفي؟

عف المستقبؿ وسط ما يتيدد لبناف  ولكنو بحثٌ  ياً الطائؼ ليس بحثاَ تاريخ إتفّاؽبحثنا في  إفّ 
 زمات إقميمية عمى وضعنا الداخمي.رتدادات لأا  اليوـ مف أزمات داخمية و 

ات عديدة وكبيرة أف نستخدـ المنيج الوظيفي سنحاوؿ في دراستنا ىذه التي تتناوؿ إشكاليّ 
تنفيذىا ومدى إمكانية ات محاوليف معرفة العلبقة الوظيفية بيف نصوص دستور الطائؼ وآليّ 

 بؽ حتى اليوـ مف مجمؿ النصوص. طّ تطبيؽ ما لـ يُ 

ستقرائي الواقعي الذي يبدأ مف إستقراء الواقع سوؼ نعتمد في بحثنا ىذا عمى المنطؽ الإ
السياسي ودراستو عمى ضوء الحقائؽ القائمة فيو. منطمقيف مف حالات خاصة في تطبيؽ آليات 

لنظاـ السياسي المبناني والعلبقة بيف السمطات التنفيذية )رئاسة الطائؼ عمى مؤسسات ا إتفّاؽ
ؿ تعميمات فكرية يمكف أف تشكّ  ،الجميورية ومجمس الوزراء ( والتشريعية لنستخمص نتائج عممية
القائـ ونكتشؼ مف خلبليا  الدّستورتسمح لنا إعطاء تقييـ عاـ عمى مدى صلبحية وجدوى 

 مة.سات السياسية معطّ مكامف العمؿ التي جعمت مف المؤس

الطائؼ وحتى  إتفّاؽلبف كؿ ىذا يأتي بعد دراسة تاريخية تحميمية لمفترة الزمنية الممتدة مف إع
سباب التي منعت العمؿ الأ مف الخمؿ في التطبيؽ ومحاولة فيـمف خلبؿ ملبحظة مكا، يومنا ىذا

الإقميمية والدولية التي  العوامؿ التطرؽ لماماً إلى. مف دوف أف نيمؿ تفّاؽبجميع مندرجات ىذا الإ
وىذه كانت إحدى الثغرات التي  عمؿ النظاـ السياسي المبناني. عمى سير راً لعبت دوراّ مؤثّ 

واجيت بحثنا ىذا والتي لـ نعطيا حقّيا في المناقشة بسبب محدودية المساحة المخصصة لمبحث 
 قد تكوف موضوع مناقشة قائـ بذاتو.اً تتطمب تحميلًب خاصّ  اذاتي ومنعاً للئطالة، ولأنيا بحدّ 

 وعميو للئجابة عف الإشكاليات التي طرحناىا سوؼ نقوـ بتقسيـ دراستنا ىذه إلى فصميف. 
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الأسباب التي فيو تناوؿ سنحيث  ية"الدّستور صناعة الإستحقاقات "الفصؿ الأوؿ بعنواف 
 ،الدّستورمنعتنا مف بناء دولة المؤسسات والتي منيا بلب شؾ الإختلبؼ عمى تفسير نصوص 

دراسة  ونحاوؿ. ات المتكررةوقوعنا في الأزم ت إلىوالتي أدّ خصوصاً في إنتخابات الرئاسة 
  المؤسسات.ما رئاسة الجميورية وعلبقتيا بباقي ة ولاسيّ يالدّستور آليات العلبقة بيف المؤسسات 

مستقبل النظام المبناني في ظل الديناميات الذي ىو تحت عنواف " وفي الفصؿ الثانى 
والتي  ،سنحاوؿ القياـ بقراءة سريعة لمديمقراطية التوافقية المبنانية ولمقوانيف الإنتخابية "الداخمية

وضع حموؿ قد ل سنمزج بيف الواقع والتصور وذلؾحيث نعتبرىا مفتاح الحؿ لمشاكمنا السياسية. 
قتراح حموؿ سواءً  .اً في لبنافتتناسب والديمقراطية التوافقية الممارسة فعميّ  بتطبيؽ قانوف إنتخابي  وا 

خراج الديمقراطية مف التجاذبات العدديةأ ،يلبئـ التركيبة المبنانية دوف  ،و بإطلبؽ مجمس الشيوخ وا 
اسة الفكرة القائمة والمطالبة بتغيير ر، در أف نيمؿ، في حاؿ عدـ القدرة عمى الإصلبح بما توفّ 

  مة ومدى منطقية ىذه الفكرة.يالنظاـ السياسي المبناني بطريقة ىادئة وسم
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 يةالدّستور صناعة الإستحقاقات الفصل الأول: 
ية ىي أقرب ما تكوف الدّستور العممية السياسية والتي تتناوؿ الإستحقاقات  ا لا شؾ فيو أفّ ممّ 

تيا الأولية، ية والقانونية مادّ الدّستور تتخذ مف النصوص  ،صناعية كاممة الأوصاؼلعممية 
 .يةالدّستور وصُنّاعيا ىـ رجاؿ السياسية والقانوف ومنتجُيا النيائي ىو السمطة والمراكز 

ييف، فقد الدّستور قد نشأ بطريقة إختمؼ عمى وصفيا الفقياء  1926المبناني لعاـ  الدّستور إفّ 
جاء وليد إرادة المجمس  وجاء وليد إرادة الدولة المنتدبة، وزعـ آخروف أنّ  الدّستور إفّ  قاؿ بعضيـ

جاء وليد إلتقاء إرادتيف: إرادة أعدّت  الدّستور ثالث إلى القوؿ أفّ  ، بينما ذىب فريؽٌ (1)التمثيمي
تمؾ التي وافقت كانت في موقع ضعيؼ  مع الإشارة إلى أفّ  ،وأخرى وافقت، وىذا ما نراه حاصلبً 

أمراً شبو حتمي، لكونيا لـ تستطع أحياناً تعديؿ بعض العبارات  الدّستورجعؿ مف موافقتيا عمى 
  .(2)حتى مف الناحية الشكمية

، قد أُخذت عف 1926المبناني لعاـ  الدّستورمعظـ صلبحيات الرئيس الواردة في  كما أفّ 
وأحياناً أُخذت عف الدساتير التي سبقت دستور  1875دساتير الجميورية الثالثة الفرنسية لعاـ 

 . (5)1848الفرنسي لعاـ  الدّستورمف  (4) 69و (3)64نص المادتيف  الجميورية الثالثة منيا مثلبً 

مئة ومادتيف، وبقيت أرقاـ  1926أيار مف العاـ  23المبناني الصادر في  الدّستورف تضمّ 
ية التي طرأت الدّستور ىذه المواد ولـ تتغير منذ إقراره وحتى تاريخ اليوـ بالرغـ مف التعديلبت 

                                                           

 .1925( المجمس التمثيمي ىو الإسـ الذي كاف يطمؽ عمى مجمس النواب قبؿ تعديؿ إسمو في نياية عاـ 1)
، موقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد إتفاق الطائفأنطواف سعد،  (2)

 .48. ، ص2008منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، الطبعة الأولى، 
 عمى التالي:  04/11/1848ستور الفرنسي الصادر بتاريخ دمف ال 64( تنص المادة 3)

“Le Président de la République nomme et révoque les ministers”. 
 عمى التالي:  04/11/1848ستور الفرنسي الصادر بتاريخ دمف ال 69( تنص المادة 4)

“Les ministers sont entrés dans le sein de l’Assemblée National”. 
، مرجع موقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد إتفاق الطائف( أنطواف سعد، 5)

 .52 سبؽ ذكره، ص.
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 ؽ عميودّْ صُ و الطائؼ  إتفّاؽالذي إنبثؽ عف  .(6) 1990عميو لا سيما التعديؿ الصادر في العاـ 
 .(7)في إجتماع المجمس النيابي وبموافقة ثمانية وخمسيف نائباً  05/11/1989بتاريخ 

إلى تيدؼ كف تالطائؼ، لـ  إتفّاؽالتي إنبثقت عف  وثيقة الوفاؽ الوطنيالمؤكد أفّ  مف
 تفّاؽجوىر ىذا الإ إضعاؼ موقع يعود لطائفة معينة لصالح موقع آخر يعود لطائفة أخرى. إفّ 
المجتمع نات كؿ مكوّ ىو نقؿ صلبحيات السمطة الإجرائية إلى مجمس الوزراء الذي تجتمع فيو 

والخمؿ في صحة  تفّاؽالإ االممارسة السياسية اللبحقة ليذ أفّ "إلا  .الطائفية والمذىبيةالمبناني 
البعض ا نتيجة القوانيف الإنتخابية أو إعتكاؼ إمّ  ،تمثيؿ بعض الطوائؼ وخاصة المسيحية منيا

ى إلى بدء الخمؿ الفعمي أدّ  ،عف المشاركة السياسية أو نتيجة الإبعاد القصري لبعض الأقطاب
 .(8)"في التمثيؿ الحقيقي لموقع الرئاسة الأولى وكذلؾ التمثيؿ الحقيقي في مجمس الوزراء

 أي السمطة الإجرائية تحديداً وثيقة الوفاؽ الوطني تناولت في أوسع عممياتيا الإصلبحية  إفّ 
ز فصلبحيات مجمس الوزراء برئيسو وأعضائو. مف ىنا كاف تركي (9)صلبحيات رئيس الجميورية

 ىذا عمى صلبحيات رئيس الجميورية وعلبقتو بالسمطات الأخرى. الفصؿ الأوؿ مف بحثنا

 
 
 

                                                           

مرجع ،، موقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد إتفاق الطائف( أنطواف سعد6)
 .55 ص. سبؽ ذكره،

، الطبعة الأولى، المكتبة وثيقة الطائف لموفاق الوطني ودستور الجميورية المبنانية( أحمد سرحاؿ، 7)
 . 8. ، ص1993 صيدا، العصرية،

صلاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والممارسة محاضرة  بعنواف "( وسيـ أحمد منصوري، 8)
أزمة تكوين السمطة ربع قرن عمى إتفاق واف: ""، ضمف المؤتمر السنوي الحادي عشر تحت عنالسياسية
 ، منشورة عمى الموقع الإلكتروني لممركز:11/11/2014، مركز عصاـ فارس لمشؤوف المبنانية، الطائف"

www.issamfares.org. 
ضمف المؤتمر السنوي الحادي عشر تحت عنواف: "، عمّة الطائف وكل نظام( مرواف حمادة، محاضرة بعنواف "9)
، 11/11/2014، مركز عصاـ فارس لمشؤوف المبنانية، تكوين السمطة ربع قرن عمى إتفاق الطائف"أزمة "

 .www.issamfares.org منشورة عمى الموقع الإلكتروني لممركز:
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 بين التقرير والتنظير الدّستورنتخابات الرئاسة في إالقسم الأول: 
الفصؿ )أ( مف الباب الثالث منو لإنتخاب رئيس الجميورية، أي تحديداً المواد  الدّستوريفرد 

، وذلؾ في ترتيب مستغرب ليذه المواد مف ضمف الباب الثاث المذكور، الذي 75إلى  73
، والثاني بأعماؿ مجمس النواب، في الدّستوريتضمف أيضاً فصميف، يتعمؽ الأوؿ منيما بتعديؿ 

نّ الدّستور ىذه المسائؿ حيف أف لا رابطاً بيف  ي الدّستور المشرّع  و كاف مف المناسب أف ينصّ ية، وا 
ة الرئيس الوظيفية التي تتناوؿ خاصيّ  الدّستورمف  49عمى إنتخاب رئيس الجميورية بعد المادة 

نتخابو. ينسحب ىذا الإستغراب في ترتيب المواد عمى إيراد المواد  ضمناً  63إلى  49ورمزيتو وا 
 ، المتعمقة برئيس الجميورية، في الفصؿ الرابع المعنوف "السمطة الإجرائية". حيث أفّ الدّستورمف 

 .(10)كثيراً ما يتحكـ الشكؿ بالمضموف

كؿ ذلؾ أدى إلى تفسيرات مزاجية للئنتخابات الرئاسية إعتمدت في معظميا عمى المصالح 
 ىأضؼ إل. (11)يةالدّستور الخاصة لقوى الأمر الواقع والتي في معظـ الأحياف لـ تراع النصوص 

 49بحيث أف المادة  ،لـ يتوسع في تحديد آلية إنتخاب الرئيس المبنانيأصلًب  الدّستور أفّ ذلؾ 
الجميورية ىو رئيس الدولة ورمز وحدة الوطن. يسير عمى ارئيس :" والتي تنص عمى أفّ 

. الدّستوروالمحافظة عمى إستقلال لبنان ووحدتو وسلامة أراضيو وفقاً لأحكام  الدّستورإحترام 
يرأس المجمس الأعمى لمدفاع، وىو القائد الأعمى لمقوات المسمحة التي تخضع لسمطة مجمس 
الوزراء. يُنتخب رئيس الجميورية بالإقتراع السري بغالبية الثمثين من مجمس النواب في الدورة 

بالغالبية المطمقة في دورات الإقتراع التي تمي. وتدوم رئاستو ست سنوات ولا  الاولى، ويكتفي
ت لإنتياء ولايتو. ولا يجوز إنتخاب أحد لرئاسة اتجوز إعادة إنتخابو إلا بعد ست سنو 

الجميورية ما لم يكن حائزاً عمى الشروط التي تؤىمو لمنيابة وغير المانعة لأىمية الترشيح. كما 
القضاة وموظفي الفئة الأولى وما يعادليا في جميع الإدارات العامة  تخابأنو لا يجوز إن

قياميم بوظيفتيم وخلال  مدّةوالمؤسسات العامة وسائر الأشخاص المعنويين في القانون العام 

                                                           

ضمف ندوة لمنبر الحوار الوطني  "،الإستحقاق الرئاسي في الدستور( سميـ جريصاتي، محاضرة بعنواف "10)
منشورة عمى الموقع ، 02/04/2014"، إنتخابات الرئاسة وجية تظر ام احكام واضحةالدستور في بعنواف: "

 .28/10/2015، بتاريخ cl.org-www.ifلمشؤوف المبنانية،  الاكتروني لمركز عصاـ فارس
مرجع  "،ارسة السياسيةصلاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والمم" ( وسيـ أحمد منصوري،11)

 سبؽ ذكره.

http://www.if-cl.org/
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نقطاعيم فعمياً عن وظيفتيم أو تاريخ إحالتيم عمى  السنتين المتين تميان تاريخ إستقالتيم وا 
 .خاب الرئيس العتيدتساس لإنتبقى الأ التقاعد"،

ىذه المادة تتطرؽ إلى ثلبث نقاط كمَيا كانت محور تجاذبات سياسية أثّرت عمى  ونلبحظ أفّ  
 موقع الرئاسة:   

 يحؽ لو الترشح. لا النقطة الأولى: شروط إنتخاب الرئيس ومف -

 والإقتراع. النّصابالنقطة الثانية: جمسة الإنتخاب بيف  -

 الرئاسة بيف التمديد والتجديد. مدّةالنقطة الثالثة:  -
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 حلو الترشّ  الفقرة الأولى: شروط إنتخاب الرئيس ومن لا يحقّ 
المبناني، والحياة السياسية المبنانية يطرح  الدّستورالحديث عف موقع رئاسة الجميورية في  إفّ 

 .(12)يةالدّستور سات بالطبع إشكالية التمثيؿ السياسي لمختمؼ أطياؼ المجتمع المبناني في المؤسّ 

التي قسّمت المجمس النيابي مناصفةً ما بيف  (13)الدّستورمف  24فبالإضافة إلى نص المادة 
التي  95الطائفتيف وما بيف المناطؽ ونص المادة المسمميف والمسيحييف ونسبياً ما بيف ىاتيف 

، (14)مجمس الوزراء ووظائؼ الفئة الأولى عمى أساس قاعدة المناصفة نفسياالعضوية في ـ تقسّ 
ي ليعطي المذىب الماروني مف الطائفة المسيحية موقع رئاسة الجميورية، الدّستور يأتي العرؼ 

المجمس النيابي وأخيراً الرئاسة الثالثة لممذىب ولممذىب الشيعي مف الطائفة الإسلبمية رئاسة 
)السني مف الطائفة الإسلبمية 15 ختيار  الدّستوروقد حدّد  .( الآليات الكفيمة بكيفية إنتخاب وا 

السؤاؿ المطروح مف ىنا ف ؟الرئاستيف الثانية والثالثة فيؿ تعاطى مع الرئاسة الأولى بنفس المنطؽ
تعديؿ الطائؼ قد جعؿ مف موقع رئاسة الجميورية وحده موقع الحكـ بيف السمطات؟ أـ  ىؿ أفّ 

الرؤساء الثلبث يقتضي أف يكونوا رؤساء توافقييف يتعاونوف جميعاً لصوف السمـ الأىمي  أفّ 
 ح؟ح؟ ومف يحؽ لو الترشّ فكيؼ تتـ عممية الترشّ   (16)والتقريب ما بيف مختمؼ الأفرقاء؟

 
 

                                                           

مرجع "، صلاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والممارسة السياسية"( وسيـ أحمد منصوري، 12)
 سبؽ ذكره.

مف الدستور عمى ما يمي:" يتألؼ مجمس النواب مف نواب منتخبيف يكوف عددىـ وكيفية  24( تنص المادة 13)
لى أف يضع مجمس النواب قانوف إنتخاب خارج القيد إنتخابيـ وفقاً لقوانيف  الإنتخابات المرعية الإجراء. وا 

 الطائفي، توزع المقاعد النيابية وفقاً لمقواعد الآتية:
 بالتساوي بيف المسيحييف والمسمميف. -أ
 نسبياً بيف طوائؼ كؿ مف الفئتيف. -ب
 نسبياً بيف المناطؽ." -ج
 أبعد مف وظائؼ الفئة لأولى. ( قاعدة المناصفة تنسحب عممياً 14)
"، مرجع صلاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والممارسة السياسية"وسيـ أحمد منصوري، ( 15)

 .سبؽ ذكره
 .نفس المرحعوسيـ أحمد منصوري، ( 16)
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 مة لمترشّحالشروط المؤىّ البند الأول: 
 يُحدّداً واضحاً المبناني والنظاـ الداخمي لمجمس النواب لـ نجد نصّ  الدّستوربعد مراجعة 

أنو  ىو الدّستورمف  49ح لرئاسة الجميورية وآلياتو. النص الوحيد الموجود في المادة الترشّ 
 .(17)المانعة لأىمية الترشيحيقتضي أف يتوفر في شخص الرئيس الشروط التي تؤىمو لمنيابة وغير 

أي الشروط الإيجابية التي يجب أف تتوفر في المرشح لمنيابة والواردة في قانوف الإنتخاب. أما 
الشروط السمبية المانعة مف الترشيح لمنيابة بالنسبة لحالتي الجندية والوظيفة فقد إستقر العرؼ 

، وذلؾ (18)ة لإنتخاب رئيس الجميوريةي الأخير عمى عدـ تطبيقيا بالنسبالدّستور قبؿ التعديؿ 
الحاؿ في و كما ى اً مسبق اً عائد إلى كوف الإنتخابات لرئاسة الجميورية لا تستدعي ترشيح

ولأسباب متعمقة بالأزمة السياسية التي نشأت عف وجود  طائؼتعديؿ ال ابات النيابية. إلا أفّ خالإنت
(، أضاؼ ىذه 1990تشريف الاوؿ  -1988ميشاؿ عوف في السمطة )أيموؿ  العماد حكومة

ح لرئاسة الجميورية، وذلؾ بإضافتو إلى الشروط السمبية إلى الشروط الإيجابية بالنسبة لممرشّ 
 .(19) "وغير المانعة لأىمية الترشيحعبارة " الدّستورمف  49نص المادة 

 1998تشريف الأوؿ  13في  (20)يالدّستور وحتى ىذا النص لـ يتـ الإلتزاـ بو فكاف التعديؿ 
نتخابو رئيساً لمجميورية لتبدأ ولايتو في  الذي سمح لقائد الجيش أنذاؾ العماد أميؿ لحود بالترشح وا 

 .1998تشريف الثاني  24

واب حوؿ ضرورة تعديؿ في مجمس الن حدث جدؿٌ  ،وكذلؾ عند إنتخاب الرئيس ميشاؿ سميماف
حتى يتمكف المجمس مف إنتخابو، حيث إعتبر بعض النواب ومنيـ الرئيس حسيف  الدّستور

الحسيني وبطرس حرب أنو لا بد مف تقديـ إقتراح تعميؽ الأحكاـ المنصوص عمييا في المادة 

                                                           

مرجع "، صلاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والممارسة السياسية"وسيـ أحمد منصوري، ( 17)
 ره.سبؽ ذك

( إنتخب الرئيس شارؿ دبّاس وكاف يشغؿ منصب مدير عاـ العدلية، والرئيس الفرد نقّاش كاف قاضياً، والمواء 18)
فؤاد شياب كاف قائداً لمجيش، والرئيس شارؿ حمو رئيساً لممجمس الوطني لمسياحة، والرئيس الياس سركيس كاف 

 حاكماً لمصرؼ لبناف.   
منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، الطبعة  ،السياسية والمبادئ الدستورية العامةالأنظمة ( أحمد سعيفاف، 19)

 .396، ص.2008الأولى، 
 .1998تشريف الأوؿ  13في  687( القانوف الدستوري رقـ 20)
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لمجوء التي تحوؿ دوف إنتخاب ميشاؿ سميماف بصفتو قائداً لمجيش، ومف ثـ ا الدّستورمف  49
 .(21)شائبة دستورية لإنتخابو وذلؾ لتجنيب إنتخاب الرئيس مف أيّ  73إلى المادة 

إنتخاب العماد ميشاؿ سميماف  في حيف إعتبر غالبية النواب وعمى رأسيـ الرئيس نبيو بري أفّ 
إذا خمت سدّة الرئاسة بسبب وفاة الرئيس والتي تعتبر أنو " الدّستورمف  74يندرج ضمف المادة 

"، وكذلؾ المادة .إستقالتو أو بسبب أخر فلأجل إنتخابو يجتمع المجمس فوراً بحكم القانون..أو 
إن المجمس الممتئم لإنتخاب رئيس الجميورية يعتبر ىيئة إنتخابية لا " عمى والتي تنص 75

ىيئة إشتراعية ويترتب عميو الشروع حالًا في إنتخاب رئيس الدولة دون مناقشة أو أي عمل 
إنتخابيـ  خلبؿ  الميؿ لتقديـ إستقالة الموظفيف المحظّر سدّة الرئاسة خالية فإفّ  حيث أفّ و ". آخر

تسقط. وكذلؾ لا يمكف تعديؿ  الدّستورمف  49قياميـ بوظيفتيـ والمنصوص عمييا في المادة 
 .(22)ىو ىيئة ناخبة لا إشتراعية ،المذكورة أعلبه 75ووفؽ المادة  ،المجمس لأفّ  الدّستور

 49إنتخاب قائد الجيش العماد ميشاؿ سميماف رئيساً لمجميورية خلبفاً لمنص  فإنو ت ّـ مف ىنا
ودوف أي تعديؿ. والحجة الوحيدة كانت الظروؼ الإستثنائية التي تمر بيا البلبد والتي فرضت 

 .(23)ىكذا تسويات

يـ لـ موقع ح، عمى الرغـ مف أفّ مف الأشخاص مف الترشّ  اً منع عدد 49نص المادة  كما أفّ 
ح لمرئاسة، كموقع حاكـ مصرؼ يتـ حسمو عمناً عمى أنو يدخؿ ضمف فئات التمانع مف الترشّ 

 لبناف.

ي عمى الأقؿ منذ العاـ الدّستور بؿ كرّسو العرؼ  الدّستوريوجد شرط آخر لـ ينص عميو  ذلؾك
القائؿ بوجوب أف يكوف المرشح مف المسيحييف الموارنة، وىذه القاعدة العُرفية ليا ما  1943

                                                           

( راجع محضر الجمسة الأولى مف العقد العادي الأوؿ لمدور التشريعي الواحد وعشروف لمجمس النواب، 21)
، المنشورة عمى الموقع الإلكتروني لمركز الأبحاث والدراسات في المعموماتية 25/05/2008خ المنعقدة بتاري

 القانونية، الجامعة المبنانية .
( راجع محضر الجمسة الأولى مف العقد العادي الأوؿ لمدور التشريعي الواحد وعشروف لمجمس النواب، 22)

 مرجع سبؽ ذكره.
د أتى نتيجة توافؽ عمى شخص الرئيس سميماف كنتيجة لإتفاؽ الدوحة ىذا الإنتخاب ق ( مف المعروؼ أفّ 23)

في لبناف ووضع حداً لفراغ رئاسة الجميورية الذي إستمر  2008الذي وضع حداً لنزاع سياسي أمني خلبؿ العاـ 
 فترة طويمة.
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لزاـ، عمى أفّ  مف  95ىذا العُرؼ لا يمكف إلغاؤه إلّا مف خلبؿ تطبيؽ المادة  لمنصوص مف قوة وا 
 .(24)المتعمقة بإلغاء الطائفية السياسية الدّستور

 حة الترشّ آليّ البند الثاني: 
ع ح لموقية لا قبؿ الطائؼ ولا بعده إلى تحديد آلية واضحة لمترشّ الدّستور لـ تتطرؽ النصوص 

تتوفر  ذيفاعيو أماـ جميع الأشخاص الر الباب عمى مص رئاسة الجميورية كما أسمفنا، مما فتح
مجمس النواب  يف أي أعضاءببإمكانية الترشح وكذلؾ سمح لمناخيـ المواصفات المذكورة أعلبه في

 بإختيار مف يروه مناسباً ليذا المنصب.

ّـ إختياره بموجب إمتحاف بؿ ىو يسيـ  " أفّ R.ROSEوفي ىذا الصدد إعتبر " الرئيس لا يت
التي تسيـ أيضاً في أف يممع نجمو  تفي إختيار نفسو تبعاً لمصفات التي يتحمّى بيا، ىذه الصفا

فّ  يو الرئاسة تسيـ في نجاح الرئيس في أعمالو التي يتولاىا قبؿ تولّ  فتحممو إلى سدّة الرئاسة، وا 
 .  (25)تكويف فكرة لدى الرأي العاـ حوؿ المقدرة التي يتمتع بيا المرشح لموصوؿ إلى سدة الرئاسة

تنظيـ مسألة الترشح للئنتخابات الرئاسية ىو موضوع في غاية  أفّ فيو شؾ  لكف مما لا
علبف ترشّ  حيـ وثانياً لعدـ الوقوع الأىمية لإرتباطو أولًا بحؽ المرشحيف في الظيور الإعلبمي وا 

ضيفت والتي أُ  الدّستورمف  49في الإشكالية التي تتكرر بإستمرار والمتعمقة بالفقرة الأخيرة لممادة 
يعادليا في إنتخاب القضاة وموظفي الفئة لأولى، وما ئؼ والتي تمنع نظرياً "الطا إتفّاؽبعد 

 مدّةجميع الإدارات العامة والمؤسسات العامة وسائر الأشخاص المعنويين في القانون العام 
نقطاعيم فعمياً عن وظيفتيم  قياميم بوظيفتيم وخلال السنتين المتين تميان تاريخ إستقالتيم وا 

 .(26)"يم عمى التقاعدأو تاريخ إحالت

حيـ المسبؽ كذلؾ ويجعؿ وىذا بدوره لا يتيح الفرصة ليؤلاء المذكوريف مف الحؽ بإعلبف ترشّ 
ىـ ءيتـ تداوؿ أسماإستحقاؽ رئاسي أمرىـ مرىوناً بالظروؼ السياسية في البلبد بحيث عند كؿ 

                                                           

، مرجع الطائفموقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد إتفاق ( أنطواف سعد، 24)
 .471 سبؽ ذكره ، ص.

 (26) R. Rose, Pouvoirs, Présidents et premiers ministres, Collection PUF, No. 41, 
1987. P. 6 et 7. 

مرجع  "،صلاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والممارسة السياسية" ( وسيـ احمد منصوري،26)
 سبؽ ذكره.
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كمرشحيف فعمييف وعندما تتفاقـ الأزمات السياسية نذىب إلى تعديلبت دستورية لإنتخابيـ أو 
 .نتخبيـ دوف تعديؿ لمدستور بحجة الظروؼ الإستثنائيةن

 وعميو نخمص إلى النتائج التالية:

شرط الترشيح المسبؽ لمرئاسة، ولا يتناوؿ أيّ  الدّستورأولًا، في الوقت الذي يغيب فيو عف  -
، خلبفاً للئنتخابات النيابية، يصبح كؿّ مف تتوافر فيو شروط (27)نصّ آخر مسألة الترشيح وآلياتو

 الأىمية، مرشحاً ضمنياً لرئاسة الجميورية.

غور إستقالة موظفي القطاع العاـ، حالة الشّ  مدّةفي تحديده ل الدّستورثانياً، لـ يستثفِ  -
)الولاية مدّةالمسبؽ لرئاسة الجميورية، أي قبؿ إنتياء  28 و الإستقالة أو أ، بنتيجة الوفاة (

ض ر ي بعد إنتياء الولاية ودوف إنتخاب رئيس جديد، إذ يفأالمرض...ولا حالة الشغور الممحؽ، 
 عمى ىؤلاء الموظفيف تقديـ إستقالتيـ قبؿ أشير مف موعد الإنتخاب.  الدّستور

ثالثاً، بالرغـ مف موانع الترشيح التي تطاؿ بعض الأشخاص، كقائد الجيش وحاكـ مصرؼ  -
َـ تدواليما عند كؿّ إستحقاؽ  لبناف عمى وجو الخصوص، فإف إسمي شاغمي ىذيف الموقعيف يت

إنتخاب ثلبثة قادة لمجيش كرؤساء لمجميورية مف بعد الطائؼ إثناف  كمرشّحيف جدّييف. وقد ت ّـ
وسنتطرؽ إلى آلية إنتخابيما في  ،يشغلبف مركزىما )الرئيس لحود والرئيس سميماف(منيما وىما 
 وآخر قائد لمجيش متقاعد )الرئيس ميشاؿ عوف(. ،سياؽ بحثنا

نا في لبناف نعاني دائماً مف أزمة الناخب أكثر مما نعاني مف أزمة المرشح فالأسماء نّ أ إلاّ 
موف شكؿ يكمف في كيفية تأميف عدد الناخبيف الذيف يوصّ المتداولة دائماً ما كانت كثيرة ولكف الم

 ىذا المرشح أو ذاؾ.

 
 
 

                                                           

مرجع  "،صلاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والممارسة السياسية" وسيـ أحمد منصوري، (27)
 سبؽ ذكره.

الوسيط في القانون الدستوري المبناني: نشأة ومسار النظام السياسي والدستوري ( شكر زىير، 28)
 .682، ص. 2006المجّمد الثاني، لبناف،  ،المؤسّسات الدستورية
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 والإقتراع النّصابالفقرة الثانية: جمسة الإنتخاب بين 
القانوني لجمسة الإنتخاب  النّصابدائـ يرافؽ كؿ إنتخابات رئاسية حوؿ تفسير  ىناؾ جدؿٌ  

. ىؿ ىو أغمبية الثمثيف في الجمسة الأولى فقط، أـ الدّستورمف  49المنصوص عنو في المادة 
 و نصاب كؿ جمسات إنتخاب الرئيس؟نّ أ

 القانوني النّصابالبند الأول: 
المبناني، لا سيما المواد التي تتعمؽ بإنتخاب رئيس  الدّستورالتبايف في تفسير بعض مواد  إفّ 

 الجميورية، ليس أمراً مستغرباً ولا جديداً.

التي تنظّـ عممية التصويت في إنتخاب رئيس الجميورية، والتي  الدّستورمف  49فالمادة 
شغمت الوسط السياسي في حينو ووسائؿ الإعلبـ، كانت  2007أُثيرت بشأنيا ضجّة كبيرة عاـ 

 .(29)ييف منذ أكثر مف خمسيف سنةالدّستور موضع خلبؼ في الرأي بيف كبار 

أي إلى الحد الأدنى مف  – النّصابوع ض صراحة إلى موضىذه المادة لا تتعرّ  ذلؾ أفّ 
النواب الواجب حضورىـ لكي ينعقد مجمس النواب بصورة صحيحة ويصبح بإمكانو المباشرة في 

بؿ تكتفي بتحديد كيفية التصويت، فتشترط بأف تتوفر غالبية الثمثيف  -إنتخاب رئيس الحميورية 
ية المطمقة )أي أكثر مف النصؼ( في مف مجمس النواب في الدورة الأولى عمى أف يُكتفى بالغالب

 . (30)دورات الإقترع التي تمي، ميما تكررت ىذه الدورات، وميما طاؿ الزمف

عمى  وتنصّ  ،النّصاب، تتعمؽ ب34، ىي المادة الدّستورىناؾ مادة أخرى في  ىذا في حيف أفّ 
فوف إجتماع مجمس النواب لا يكوف قانونياً ما لـ تحضره الأكثرية مف الأعضاء الذيف يؤلّ  أفّ 

 المجمس. 

                                                           

الدستور في إنتخابات الرئاسة مف ندوة لمنبر الحوار الوطني بعنواف: "مداخمة دوف عنواف، ض( بييج طبارة، 29)
لمشؤوف  منشورة عمى الموقع الاكتروني لمركز عصاـ فارس، 02/04/2014، وجية تظر ام احكام واضحة"

إنتخابات الرئاسة"، منشورة عمى . بعنواف "الدستور في 28/10/2015، بتاريخ cl.org-www.ifالمبنانية، 
 الموقع الاكتروني لمركز عصاـ فارس.

 مرجع سبؽ ذكره.الدستور في إنتخابات الرئاسة وجية تظر ام احكام واضحة"، ( بييج طبارة، 30)

http://www.if-cl.org/
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، فأفتى أنطواف بارود 1962فيف منذ العاـ و مف ىنا إنطمؽ الخلبؼ بيف حقوقييف لبنانييف معر 
عادي، ال النّصابلا تفرض نصاباً، يقتضي العودة إلى  49وأنور الخطيب بأنو، ما دامت المادة 

 أي النصؼ زائداً واحداً.

ستبعد تطبيؽ المادة  ىذه المادة تتعمؽ  لأفّ  34أما إدموف ربّاط فقد خالؼ ىذا الرأي وا 
بجمسات مجمس النواب المخصصة لمتشريع، في حيف أف المجمس عندما يجتمع لإنتخاب رئيس 

مف  75احة المادة الجميورية يُعتبر ىيئة إنتخابية، لا ىيئة إشتراعية، حسبما نصّت ذلؾ صر 
فرض أغمبية موصوفة  ، وبالحرؼ الواحد. أيدّه في ذلؾ عبده عويدات مضيفاَ أفّ الدّستور

 .(31)لإنتخاب رئيس الجميورية تقوّي موقؼ الرئيس وتعزّز سمطتو

الرأي الأوؿ يؤدي إلى التطبيؽ  يف يعتبر أحمد سعيفاف أفّ يوفي معرض تقييمو ليذيف الرأ
ستمرارية المؤسسة   النّصابإعتماد أكثرية الثمثيف في تحديد  ية، ذلؾ أفّ الدّستور السميـ لمدستور وا 

ة الحؽ والإمكانية في تعطيؿ جمسة إنتخاب الرئيس بمجرد عدـ حضورىا القانوني قد يعطي الأقميّ 
ؼ بقوة الحجة وبراعة التدليؿ، إذ ليس مف صلى المجمس يوـ الإنتخاب. لكف الرأي الثاني يتّ إ

المنطقي والمعقوؿ، بؿ ليس مف المصمحة الوطنية العميا، أف يُنتخب رئيس الجميورية عمى 
، فيذه المادة ترتبط بقياـ المجمس الدّستورمف  34العادي الوارد في المادة  النّصابأساس 

وظيفتو الإنتخابية، وىي وظيفة إنتخاب  الدّستورمف  49د المادة بوظيفتو التشريعية في حيف تحدّ 
 .(32)رئيس الجميورية المستقمة منطقياً ودستورياً عف وظيفتو التشريعية

وقد حسـ الإجتماع المشترؾ لييئة مكتب مجمس النوّاب ولجنة الإدارة والعدؿ في 
 فّ أ" بحيث نصّ قراره عمى ،ى للئنتخاب، الجدؿ حوؿ نصاب الجمسة الأول06/05/1976

جمس النيابي في الدورة الأولى يفترض مترع نيؿ المرشح أكثرية الثمثيف مف أعضاء الشإشتراط الم
 .(33)ضاء المجمس عمى الأقؿ مف أجؿ إمكاف عقد الجمسة والإقتراع"عحضور ثمثي أ

أذار في العاـ  14وحتى اليوـ إحترمت القوى السياسية كافّة ىذا القرار، بالرغـ مف تيديد قوى 
نتخاب الرئيس بنصاب النصؼ زائد واحد لمدورة الاولى، حيث با 2007 لإجتماع خارج البرلماف وا 

                                                           

، دار العمـ لمملبييف، بيروت، الطبعة الأولى، الوسيط في القانون الدستوري المبناني( إدموف ربّاط، 31)
 .672 -671ص.، 1970

 .401مرجع سبؽ ذكره، ص.  ،الأنظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة( أحمد سعيفاف، 32)
 .مرجع سبؽ ذكره"، الإستحقاق الرئاسي في الدستور( سميـ جريصاتي، "33)
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يا لـ تقُدـ عمى تجاوز الأعراؼ فّ ىذه القوى كانت تمتمؾ الأكثرية النيابية حينيا، غير أنّ أ
ية، وبقي حديث "النصؼ زائد واحد" ضمف حدود التيويؿ السياسي والضغط الدّستور والتفسيرات 

 .(34)المعارضة لمسير بإتجاه التسويةعمى 

 النّصابنظرت في موضوع  18/04/1977ونشير ىنا أفّ ىيئة مكتب المجمس بتاريخ 
منو بفعؿ ظروؼ واقعية  41وتعميؽ العمؿ بالمادة  الدّستورمف  34القانوني عمى ضوء المادة 
ييف )الأحياء( كأساس غ دستوري، وقرّرت إعتماد عدد النواب الحالقاىرة دوف الإستناد إلى مسوّ 

ثـ أكّد المجمس بييئتو عمى ىذا  .الدّستورمف  34القانوني الممحوظ في المادة  النّصابلتحديد 
الغالبية المطمقة مف مجموع النواب الذيف  مما يعني أفّ  29/05/1980مجدداً بتاريخ  الأمر

متغيبيف دوف  يؤلفوف المجمس قانوناً تُحسب عمى أساس عدد النواب الأحياء حاضريف أو
ما صوتّت عميو الييئة  وأكّدت 16/08/1982مكتب المجمس فييف. كما عادت ىيئة المتوفّ 

 . (35)29/05/1980العامة لمجمس النواب بتاريخ 

بتوقيع الرئيسيف الياس  08/08/1990الصادر في  11تطبيقاّ لأحكاـ القانوف رقـ و كما أنّ 
اليراوي وسميـ الحص الذي ينص: "بصورة إستثنائية، وحتى إجراء إنتخابات فرعية أو عامة وفقاً 

، يُعتبر عدد أعضاء مجمس النواب الدّستورر في المقرّ  النّصابلقانوف الإنتخاب، وبالنسبة إلى 
، 1990و 1977الأعضاء الأحياء". رمى ىذا القانوف إلى وضع حد لقاعدة درجت بيف عامي 

ب. متغير كمّما غاب نائب أو تغيّ  النّصابمع تناقص عدد النواب بالوفاة والإغتياؿ، ما جعؿ 
ّـ إعتماد  نائباً  128بالذي حدّد عدد أعضاء مجمس النواب  1992قانوف الإنتخاب لعاـ ومنذ  ت

نائبا،  128و الثمثيف مف أأي النصؼ  وفقاّ لعدد النواب المحدّد في قانوف الإنتخاب النّصاب
لتعديؿ  79و 78و  77لإنتخاب الرئيس أو المواد  49و المادة أللئشتراع  34لممادة  سواءً 

         .(36)وسواىا الدّستور

                                                           

" بحثاً عف رئيس يُصنع في لبناف، مركز عصاـ فارس لمشؤوف إتفاق دولي إقميمي لبنانيقولا ناصيؼ، ن( 34)
 .135-132، ص. 05/2011المبنانية، الطبعة الأولى، دار النيار، لبناف، 

"، الموقع يثير جدلًا قانونياً وسياسياً  49منذ قيام الجميورية عدم وضوح المادة ( عباس الصايغ، "35)
 .www.annahar.com.2015-05-29الإلكتروني لجريدة النيار،

 .04/02/2016، 2805الأخبار، العدد  ،"85لا  86ما قبل البوانتاج: النصاب "نقولا ناصيؼ، ( 36)
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النواب مع ىذه المسألة منذ إعلبف الإستقلبؿ إلى حيف وفي دراسة مقارنة لكيفية تعامؿ مجمس 
 (37):إنتخاب الرئيس ميشاؿ عوف، نعرض الجدوؿ التالي

 

                                                           

، شركة الطبع والنشر العالمية، بيروت، إنتخاب رئيس الجميورية في النصوص والممارسة ( إميؿ بجّاني،37)
 .21ص.  2002

 (38)ستقلالالإمنذ  الجميوريةرؤساءإنتخاب 
 تاريخ تسممو الرئيس

مدّة مياـ الرئاسة
 

الولاية
عدد نواب المجمس 

 

عدد النواب 
ضور

الح
 

صوات 
عدد الأ

التي ناليا
 ملبحظات 

 تجديد+إستقالة 44 47 55 9 1943-09-21 الخوريبشارة 
 الدورة الأولى 74 76 77 6 1952-09-23 كميل شمعون
 الدورة الثانية 48 56 66 6 1958-09-23 فؤاد شياب
 الدورة الأولى 92 99 99 6 1964-09-23 شارل حمو

 الدورة الثانية 50 99 99 6 1970-09-23 سميمان فرنجية
 الدورة الثانية 66 69 99 6 1976-09-23 إلياس سركيس
 الدورة الثانية 57 (39)62 99 0 1982-08-23 بشير الجميل
 الدورة الأولى 77 80 99 6 1982-09-23 أمين الجميل
 الدورة الثانية 52 (40)58 99 0 1989-10-05 رينيو معوض

 الدورة الثانية+ 47 53 99 9 1989-11-24 الياس اليراوي
 تمديد

 الدورة الأولى+ 118 118 128 9 1998-11-24 لحودإميل 
 تمديد

 الدورة الأولى 118 127 128 6 2008-05-25 ميشال سميمان
 الدورة الثانية 83 127 128  2016-10-31 ميشال عون
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قاعدة نصاب الثمثيف إعتُمدت بصورة دائمة ومستقرة، حتى عندما  ف مف ىذ الجدوؿ أفّ يتبيّ 
بمناسبة إنتخاب الرئيس الياس  1976جرت الإنتخابات في ظؿ أجواء الحرب. ففي العاـ 

سركيس توافد النواب تحت وابؿ مف الرصاص والقذائؼ إلى قصر منصور قرب المتحؼ، ولـ 
 ثيف.تفُتتح الجمسة إلا عندما بمغ عدد النواب الثم

لـ تنعقد الجمسة في المدرسة الحربية في الفياضية لإنتخاب بشير الجميّؿ  1982وفي العاـ 
 إلا بعد إنتظار داـ أكثر مف ساعتيف لإكتماؿ نصاب الثمثيف. 

يؤكد بأف نصاب  1976يُضاؼ إلى ذلؾ قرار صريح صادر عف لجاف مجمس النواب عاـ 
اء المجمس يجب أف يتوفر مف أجؿ إمكاف عقد ىو ثمثا أعضو جمسة إنتخاب رئيس الجميورية 

 . (41)الجمسة والشروع في الإقتراع

 دورات الإقتراعالبند الثاني: 
قد إشترط حصوؿ المرشح في الدورة  الدّستورلا يُعقؿ أف يكوف "د إعتبر بييج طبارة بأنو لق

الأولى عمى أكثرية الثمثيف وأف يكوف، في الوقت ذاتو، إرتضى بأف يتـ ذلؾ في جمسة يكفي فييا 
 . (42)"حضور نصؼ النواب زائداً واحداً 

و لا يمكف الإنتقاؿ إلى الدورة تفترض حضور ثمثي النواب، فإنّ  49ومتى سمّمنا بأف المادة 
و لا يكفي عدـ إكتماؿ الإنتخاب ما لـ يكتمؿ نصاب الثمثيف في الدورة الأولى. أي أنّ الثانية مف 
أي  –فييا الأكثرية المطمقة  النّصابفي الجمسة الأولى للئنتقاؿ إلى جمسة ثانية يصبح  النّصاب

ؿ عتبر ممتئماً والجمسة لا تُعتبر منعقدة حسب الأصو المجمس لا يُ  النصؼ زائداً واحداً. ذلؾ أفّ 
 القانوني ليذه الجمسة. النّصابإلا إذا توفّر 

                                                                                                                                                                      

( محاضر مجمس النواب المنشورة عمى الموقع الإلكتروني لمركز الأبحاث والدراسات في المعموماتية 38)
 .www.legallaw.ul.edu.lbجامعة المبنانية.القانونية، ال

نائب وعميو يكتمؿ النصاب بيذه  62نائب فيكوف الثمثيف ىو 92عدد النواب الأحياء في ذلؾ الوقت ىو  (39)
 الحاؿ في إنتخابات الرئيس بشير الجميؿ

النصاب بيذه نائب وعميو يكتمؿ  49نائب فيكوف الثمثيف ىو 73د النواب الأحياء في ذلؾ الوقت ىو عد (40)
 الحاؿ في إنتخابات الرئيسيف اليراوي ومعوض.

 ، مرجع سبؽ ذكره.الدستور في إنتخابات الرئاسة وجية تظر ام احكام واضحة""( بييج طبارة، 41)
 نفس المرجع.( بييج طبارة، 42)



- 24 - 

 

جمسة  فّ أمف النظاـ الداخمي لمجمس النواب عندما جاء فييا  55وىذا ما قصدتو المادة 
نو "لا يجوز التصويت إلا عند أػ" و وئ.إلا بحضور الأغمبية من عدد أعضالا تُفتح..المجمس " 

 .    (43)في قاعة الإجتماع" النّصابتوفر 

ذا  نصاب الجمسة ىو الثمثيف لكؿ  حوؿ أفّ  يتبمور 49كاف عرفاً دستورياً مفسراً لممادة وا 
لو إختيار الرئيس، يحاوؿ . فإف الفريؽ السياسي الذي لا يممؾ أغمبية تخوّ (44)جمسات الإنتخاب

عمى شخص الرئيس مف خارج مجمس النواب  تفّاؽمنع نصاب إنعقاد الجمسة الأولى، وصولًا للئ
 .(45)تسويات السياسيةعف طريؽ ال

ر ىذا الإمتناع عف حضور جمسات وبغض النظر عف الآراء السياسية التي تنتقد أو تبرّ 
الرئيس لف يكوف رئيساً لطائفة، بؿ  أغمبية الثمثيف تعني أفّ  ما ىو أكيد أفّ  إنتخاب الرئيس، فإفّ 

 رئيساً توافقياً، ترضى بو كؿ الكتؿ النيابية والساسية.

ياً حوؿ التمثيؿ المسيحي لرئيس الجميورية، والجواب عمى ىذا يكوف في تساؤلًا جدّ مما يطرح 
 .(46)الرئيس ليس ممثلًب لطائفة، بؿ ممثلًب لوطف أفّ 

يقتضي كذلؾ أف يكوف الرئيس مثؿ باقي الرؤساء، فرئيس  ،ولكف ومف أجؿ عدالة التمثيؿ
 إتفّاؽىو مضموف  اوىذ، (47)فىما كذلؾ رؤساء توافقيي مجمس النواب ورئيس مجمس الوزراء

 .عدـ التوافؽ المسيحي عمى شخص الرئيس ىو ما يضعؼ رئيس الجميورية الطائؼ. ولعؿّ 
                                                           

 .، مرجع سبؽ ذكرهالدستور في إنتخابات الرئاسة وجية تظر ام احكام واضحة"( بييج طبارة، 43)
. ومسألة معرفة 1990ىو موضوع قديـ يعود إلى ما قبؿ التعديؿ الدستوري عاـ  49( إف غموض المادة 44)

النصاب ىي أيضاً مسألة خلبفية قديمة. ولكف الممارسة السياسية العممية ودراسة لكؿ الإنتخابات التي جرت 
لا ل ما كاف قد جرى إنعقاد ىذا النصاب لغاية اليوـ تؤكد أف كؿ القوى السياسية تعرؼ النصاب ىو الثمثيف، وا 

بإستمرار حتى عندما كانت مصمحة فريؽ سياسي إجراء إنتخابات بأغمبية عادية كاف يممكيا. الأمر الذي يؤكد 
  عمى وجود عنصري العرؼ في ىذه المسألة: الأوؿ التكرار والثاني قبوؿ ىذه القاعدة. 

مرجع  "،ي النص الدستوري والممارسة السياسيةصلاحيات رئيس الجميورية ف" وسيـ أحمد منصوري، (45)
 سبؽ ذكره

 .نفس المرجع( وسيـ أحمد منصوري، 46)
( إف جوىر إتفاؽ الطائؼ ىو التوافؽ، ولعؿ ذلؾ ما يبرّر تسمية إتفاؽ الطائؼ بوثيقة الوفاؽ الوطني. ىذا 47)

زف ما بيف السمطات العامة، وتحديداً الإتفاؽ ىو ثمرة جيود عربية لإنياء الحرب المبنانية. واليدؼ منو رسـ التوا
الرؤساء. وليذا السبب جرى تعديؿ صلبحيات الرؤساء لكي يتـ خمؽ توازف ما بيف ىؤلاء. فسحب صلبحيات 

 رئيس الجميورية كاف لمصمحة مؤسسة جامعة ىي مجمس الوزراء وليس مف أجؿ رئيس الحكومة.
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ف كانوا يمثموف طوائفيـ، فيـ أيضاً رؤساء  د أفّ ولكف مف المؤكّ  رئيس مجمس النواب والوزراء، وا 
لا لما كاف بالإمكاف إنتخابيـ كذلؾ  . (48)مقبوليف لدى باقي الطوائؼ، وا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

دوف موافقة   أية طائفة في لبناف إيصاؿ أحد الرؤساء( مما يؤكد صوابية ىذا الأمر ىو أنو ليس بإمكاف 48)
نتخاب رئيس المجمس النيابي  الطوائؼ الأخرى. فرئيس الجميورية يحتاج موافقة أو وجود الثمثيف لإنتخابو، وا 
يحتاج لأغمبية النواب، ورئيس الحكومة يحتاج ليذه الأغمبية. فمف الواضح إذاً أف لا إمكانية لأي رئيس أف 

 ف موافقة الطوائؼ الأخرى، مما يفرض إذاً أف يكوف كؿ الرؤساء توافقييف وخطابيـ جامع. يُنتخب دو 
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 الرئاسة بين التمديد والتجديد مدّةالفقرة الثالثة: 
الأسباب التي أدّت إلى تقميص صلبحيات  كؿ باحث في النظاـ السياسي المبناني يلبحظ أفّ 

رئيس الجميورية تكوّنت وتراكمت مع الوقت، وبالتدريج، ومف رئيس إلى رئيس. فيذا الرئيس كاف 
 .(49)سنوات. وكاف ىاجسو الدائـ تمديد ولايتو 6 مدّةيتمتّع بموقع ثابت وصلبحيات واسعة ل

ولاية رئيس الجميورية لست سنوات ولا يجوز إعادة  مدّة الدّستورمف  49دت المادة حدّ 
  إنتخابو إلا بعد ست سنوات لإنتياء ولايتو.

و لأكثر مف ولاية( والتمديد )لسنوات بعد إنتياء الولاية( يحتاج إلى أفالتجديد )لولاية ثانية، 
جرى تعديؿ تعديؿ تمؾ المادة والنص عمى إمكاف التجديد أو التمديد، وعميو منذ عيد الإستقلبؿ 

لتجديد ولاية الرئيس الأوؿ لمبناف ما بعد الإستقلبؿ. وجرى تعديؿ ثاف بتاريخ  (50)ليذا النص
)لتمديد ولاية الرئيس الراحؿ إلياس اليراوي 29/01/1995 51 وجرى تعديؿ ثالث بتاريخ  (
 .(52)لتمديد ولاية الرئيس إميؿ لحود لثلبث سنوات أيضاً  03/10/2004

ضمف وثيقة لمخروج مف الأزمة ومف ضمنيا إقتراح قدمتو كي بكر  قيؿ أفّ  الذي ،وكذلؾ الطرح
مي يتطمب أيضاً تعديلًب لمدستور ولكف مقدّ  ،إنتخاب رئيس لمجميورية لفترة لا تزيد عمى سنتيف

ف يُنتخب الرئيس لولاية ست سنوات عمى أنوا إقتراحيـ الطرح ولكي يستبقوا إشكالية التعديؿ ضمّ 
 .    (53)إستقالتو طوعاً بعد إنقضاء السنتيفـ أف يقدّ 

                                                           

، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان( محمد المجذوب، 49)
 .309، ص.2002الطبعة الرابعة، 

ي إلى إعادة إنتخاب الشيخ بشارة الخوري لولاية والرام 22/05/1948( نصّ القانوف الدستوري الصادر في 50)
مف الدستور وبصورة إستثنائية يجوز إعادة إنتخاب رئيس  49جديدة عمى ما يمي :"خلبفاً لاحكاـ المادة 

 الجميورية الحالي مرة ثانية ولا يجوز إعادة إنتخابو مرة ثالثة إلا بعد ست سنوات لإنتياء مدة ولايتو الثانية."  
عمى ما يمي:" لمرة واحدة وبصورة إستثنائية، تستمر ولاية  29/01/1995لقانوف الدستوري تاريخ ( نصّ ا51)

 ".1998رئيس الجميورية الحالي ثلبث سنوات تنتيي في الثالث والعشريف مف تشريف الثاني 
وجبو تّـ وبم 29عضو مقابؿ  96مف الدستور في مجمس النواب المبناني بأغمبية  49( أُقرّ تعديؿ المادة 52)

 .2007تشريف الثاني  23تمديد ولاية الرئيس إميؿ لحود ثلبث سنوات إضافية لتنتيي فترتو الرئاسية في 
 .28/04/2016، 2874الأخبار، العدد ، "بكركي إقترحت ولاية السنتين"، وفيؽ قانصوه (53)



- 27 - 

 

يُطرح التساؤؿ التالي: ما مدى شرعية ىذه التعديلبت؟ حيث أفّ القاعدة ىي أف بناء عمى ىذا 
وعميو  .(54)، تشريعاً عاماً ودائماً لا تشريعاً خاصاً وظرفياً الدّستوريكوف القانوف، ومف باب أولى 

المبناني وىؿ يمكف بسيولة تعديمو متى ما شاءت الأكثرية  الدّستورة لا بد مف تحديد ماىيّ 
 النيابية؟ وما ىي الأكثرية المطموبة لمتعديؿ؟

 وكيفية تعديمالمبناني و  الدّستورة البند الأول: ماىيّ 
 ستور المبنانيدّ ة الالنبذة الأولى: ماىيّ 

لييا الدولة، وعمى إالقانوف الأساسي المشتمؿ عمى المبادئ الرئيسية التي ترتكز " ىو الدّستور
عمى  الدّستورالأحكاـ العامة التي تتألؼ منيا السمطات والييئات في ىذه الدولة. ويحتوي 
ة كؿ مف ىذه الأخص، مف جية أولى، عمى جميع القواعد العامة التي تنتظـ بموجبيا وضعيّ 

مع تحديد العلبقة القائمة فيما بينيا، ومف جية ثانية، عمى الأحكاـ والقيود السمطات والييئات، 
 .(55)"التي لا يجوز لمدولة أف تتعداىا في ممارسة سمطانيا عمى الأفراد

س المؤسّ  و الصؾّ ىو رمز الدولة المعاصرة قبؿ أف يكوف قانونيا الأساسي إنّ  الدّستور"
وؿ بشكميا، وىو التقسيـ لأيفاف معروفاف، يختص ا. ولمدساتير مف حيث صياغتيا، تصن(56)"ليا

الذي يفرؽ بيف الدساتير العرفية وبيف الدساتير الخطية، والثاني بدرجة متانتيا، وىو التقسيـ الذي 
 .(57)وبيف الدساتير المرنة  ةدمايميّز بيف الدساتير الجّ 

الخطي، الذي لا يمكف تعديمو إلا بمقتضى أصوؿ محددة في  الدّستورالجامد ىو  الدّستورف"
بعة في تعديؿ سائر القوانيف. أما متنو، وىي خاصة بكيفية تعديمو، تختمؼ عف الأصوؿ المتّ 

بعة في تعديؿ سائر القابمة لمتعديؿ بالطرؽ العادية المتّ  الدستاتير المرنة فيي الدساتير
 .  (58)"القوانيف

                                                           

 .309، ص.ذكرهمرجع سبؽ ، القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنانمحمد المجذوب،  (54)
، الجزء الثاني، النظرية القانونية في الدولة وحكميا، دار الوسيط في القانون الدستوري العام( أدموف ربّاط، 55)

 .476. ص. 2004العمـ لمملبييف، بيروت ،الطبعة الثالثة، 
 .43مرجع سبؽ ذكره، ص.  ،الأنظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة( أحمد سعيفاف، 56)
 .481رجع سبؽ ذكره، ص. م، الجزء الثاني، الوسيط في القانون الدستوري العام( أدموف ربّاط، 57)
 .491ص.  نفس المرجع،( أدموف ربّاط، 58)
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ي عمى رفض الجمود المطمؽ لمدستور وعدـ إضفاء قيمة قانونية عميو لأنو  الدّستور جمع الفقو يُ 
ة وحقيا في إختيار شكؿ نظاميا السياسي، ويفرض إرادة جيؿ معيف عمى يعطؿ مبدأ سيادة الأمّ 

 .(59)الأجياؿ القادمة
لمشعب دائماً الحق في أن " منو عمى أفّ  28في المادة  1793الفرنسي لعاـ  الدّستور نصّ 
" وعمى ر دستوره، ولا يستطيع جيل أن يُخضع لقوانينو الأجيال القادمةل ويغيّ النظر، يعدّ   يعيد

، تبعاً ليذا الإعتبار القانوني. كما أنو يعتبر الدّستورىذا النحو بات مف المسمـ بو ضرورة تعديؿ 
يعتبر في الحقيقة إنعكاساً  الدّستور ، تبعاً لإعتبار سياسي، ذلؾ أفّ الدّستورضرورياً تعديؿ 

جتماعياً  قتصادياً وا   .(60)للؤوضاع والظروؼ التي تعيشيا الدولة سياسياً وا 

دستور الجميورية المبنانية ىو دستور مكتوب، فغالبية أحكامو الخاصة بنظاـ الحكـ ىي  إفّ 
ص ذلؾ لا ينفي وجود عرؼ دستوري إلى جانب النصو  أفّ  ي، إلاّ الدّستور مف عمؿ المشّرع 

نص أو مبدأ مف المبادئ الواردة فيو  المبناني لـ يمحظ أنو يمنع تعديؿ أيّ  الدّستور ية. إفّ الخطّ 
وما أحتوتو مف مبادئ  الدّستورجميع نصوص  ت، وعمى ذلؾ فإفّ عمى نحو دائـ أو مؤقّ  سواءً 

، المبناني دستوراُ جامداً نسبياً  الدّستور غير أنّو عممياً يمكف إعتبار ىي قابمة لمتعديؿ دوف تحريـ.
 .موتعديل ؽ السمطتيف التشريعية والتنفيذية، كما يفرض توافدةيفرض قيوداً مشدّ إذ أنّو 

 المبناني الدّستور النبذة الثانية: كيفية تعديل
المبناني دستور جامد نسبيا، فيو يخضع لمقواعد الأربعة الأساسية التي  الدّستور وحيث أفّ 

 الجامد: الدّستورإستخرجيا العمـ مف الدساتير الراىنة، في أمر تعديؿ 

الحياة السياسية إنما ىي معرضة  دستور مف أف يكوف قابلًب لمتعديؿ. ذلؾ لأفّ  لا بد لأيّ  -1
 لمتطور.

جميع أجزائو، وذلؾ تطبيقاً لمقاعدة القائمة بأنو  دّستوراليقتضي أف تتناوؿ إمكانية تعديؿ  -2
 ض لمتبديؿ.ما مف حكـ او مؤسسة في الدولة إلا وىو معرّ 

                                                           

، كمية الحقوؽ، بيروت محاضرات في الفن الدستوري ونظرية الدولة، الجامعة المبنانيةحسف الجمبي، ( 59)
 . 202، ص1974-1975

 .71مرجع سبؽ ذكره، ص.  ،الأنظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة( أحمد سعيفاف، 60)
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وقت كاف، أي في الوقت الذي تُجمع فيو الأكثرية الساحقة  إمكانية إجراء التعديؿ في أيّ  -3
 مف الرأي العاـ، عمى وجوب إجراء ىذا التعديؿ.

 يُحدّدو يقتضي عمى كؿ دستور أف يتدارؾ أمر تعديمو، و ىي أنّ  القاعدة الرابعة والأخيرة -4
باعيا لإجراء ىذا التعديؿ، وىي أصوؿ تتعمؽ بصلبحية إتخاذ بالتالي الأصوؿ التي يتوجب إتّ 

تخاذ القرار بالتعديؿ مف جية، وبالشكؿ  . (61)يو قرار التعديؿ مف جية ثانيةضالذي يرت المبادرة وا 

ح التعديؿ بالسمطتيف التشريعية والتنفيذية، آخذاً بالمبدأ االمبناني حؽ إقتر  الدّستوروقد أناط 
 القاضي بتوازف وتعاوف ىاتيف السمطتيف في ىذا الشأف.

 أولًا: الإقترح النيابي

 الدّستورعمى حؽ الإقتراح النيابي، وشروطو ومراحمو، بتعديؿ  الدّستورمف ا 77تشير المادة 
بناءً عمى طمب مجمس النواب فيجري الأمر  الدّستورإعادة النظر في يمكن عمى الوجو التالي: "

حينئذٍ عمى الوجو الآتي: يحق لمجمس النواب في خلال عقد عادي وبناءً عمى إقتراح عشرة 
من أعضائو عمى الأقل أن يبدي إقتراحو بأكثرية الثمثين من مجموع الأعضاء الذين يتألف 

. عمى أنّ المواد والمسائل التي يتناوليا الدّستورفي  منيم المجمس قانوناً بإعادة النظر
الإقتراح يجب تحديدىا وذكرىا بصورة واضحة، فيبمّغ رئيس المجمس ذلك الإقتراح إلى الحكومة 
طالباً إلييا أن تضع مشروع قانون في شأنو، فإذا وافقت الحكومة المجمس عمى إقتراحو 

ذا لم  بأكثرية الثمثين وجب أن تضع مشروع التعديل وتطرحو عمى المجمس خلال أربعة أشير وا 
توافق فعمييا أن تعيد القرار إلى المجمس ليدرسو ثانيةً، فإذا أصرّ المجمس عميو بأكثرية ثلاثة 
ا أرباع مجموع الأعضاء الذين يتألف منيم المجمس قانوناً، فمرئيس الجميورية حينئذ، إمّ 

جراء إنتخابات جديدة في خلال إجابة المجمس إلى رغبتو أو الطمب من مجمس ا لوزراء حمّو وا 
وجب عمى الحكومة  الدّستورثلاثة أشير، فإذا أصرّ المجمس الجديد عمى وجوب تعديل 

 ".أربعة أشير مدّةالإنصياع وطرح مشروع التعديل في 

 

 

 

                                                           

 .512-510ص.  ،، مرجع سبؽ ذكرهالوسيط في القانون الدستوري العام، الجزء الثاني( أدموف ربّاط، 61)
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 ثانياً: الإقتراح الحكومي

المبناني عمى حؽ رئيس الجميورية بالإشتراؾ مع الحكومة،  الدّستورمف  76المادة  تنصّ 
بناءً عمى إقتراح  الدّستور"يمكن إعادة النظر في بالطمب إلى مجمس النواب بتعديؿ الستور: 

 م الحكومة مشروع القانون إلى مجمس النواب".رئيس الجميورية، فتقدّ 

وفي قراءة سريعة لياتيف المادتيف نلبحظ بأف المشرّع وضع قيود شديدة عندما يأتي الإقتراح 
مف مجمس النواب وفرض أغمبية قد تصؿ إلى ثلبثة أرباع المجمس، في حيف أنو ترؾ الباب 

و لعدـ تحديد أمفتوحاً عمى مصراعيو أماـ مجمس الوزراء سواء لعدـ تحديد الأغمبية المطموبة 
إقتراح  يمكف إرساؿ مشروع التعديؿ فيو )دورة عادية او إستثنائية(. دوف أف نغفؿ أفّ  يلذاالوقت 

، إلى موافقة (62)64عملًب بأحكاـ الفقرة الرابعة مف المادة  يحتاج الدّستوررئيس الجميورية بتعديؿ 
تشكيميا د في مرسوـ رئيس مجمس الوزراء، كما يحتاج إلى موافقة ثمثي أعضاء الحكومة المحدّ 

 .(63)65عملًب بالفقرة الخامسة مف المادة 

عتماد التمديدالطائف تجنّ  دبعالبند الثاني:   ب التجديد وا 
 الدّستوركثر عبر تعديؿ أثلبث سنوات أو  مدّةيُعتبر التمديد لرئيس الجميورية سواءً كاف ل

د حدّ الأولى لفترة تُ  الولاية مدّةمف قبؿ مجمس النواب بمثابة زيادة  الرئاسيةنتخابات الإودوف إجراء 
التجديد لرئيس الجميورية فيو إعادة إنتخابو مف قبؿ مجمس النواب لولاية في قانوف التمديد. أما 

تجديد بؿ  . وبعد الطائؼ لـ نشيد أيّ (64)ست سنوات مدّةمباشرةً بعد إنتياء الولاية الأولى ول ثانية
 تمديداف إثناف. ؾكاف ىنا

                                                           

مف الدستور التي تتحدث عف صلبحيات رئيس الحكومة بأنو: " يوقع  64( تنص الفقرة الرابعة مف المادة 62)
رئيس الجميورية جميع المراسيـ ما عدا مرسوـ تسميتو رئيساً لمحكومة ومرسوـ قبوؿ إستقالة الحكومة أو مع 

 إعتبارىا مستقيمة". 
مف الدستور: " يجتمع مجمس الوزراء دورياً في مقر خاص ويترأس  65( تنص الفقرة الخامسة مف المادة 63)

القانوني لإنعقاده أكثرية ثمثي أعضائو، ويتخذ قراراتو رئيس الجميورية جمساتو عندما يحضر. ويكوف النصاب 
توافقياً. فّإذا تعذر ذلؾ فبالتصويت، ويتخذ قراراتو بأكثرية الحضور. أما المواضيع الأساسية فإنيا تحتاج إلى 
موافقة ثمثي عدد أعضاء الحكومة المحدد في مرسوـ تشكيميا. ويعتبر مواضيع أساسية ما يأتي: تعديؿ الدستور، 

لغاؤىا،........،حؿ مجمس النواب،....،قانوف الإنتخابات....."  إعلبف حالة الطوارئ وا 
، رسالة لنيؿ دبموـ الدراسات العميا في ظاىرة التمديد الرئاسي والبرلماني في لبنانالموسوي، حسيف  (64)

 .16ص. ، 2017،القانوف العاـ، الجامعة المبنانية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية والإدارية
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مجرد قبوؿ  عيدي اليراوي ولحود جدلأ قانونياً وسياسياً كبيراً، إذ أفّ وقد شّكؿ التمديد في 
 الرئيس بالتمديد لنفسو، يُظير عدـ حياده وعدـ إحترامو لمدستور الذي يمنعو مف الإستفادة مف أيّ 
تعديلبت تطاؿ مخصصاتو، فكيؼ الحاؿ بالنسبة لتمديد ولايتو. وعمّؽ بعض النواب المعارضيف 

جمسة إقرار قانوف التمديد الذي مُدّدت بموجبو ولاية رئيس الجميورية الياس  متمديد في خلبؿل
 ، فقاؿ الرئيس سميـ الحص إفّ 19/10/1995تاريخ  462اليراوي، الذي صدر تحت الرقـ 

فّ أمف  الدّستورتعديؿ  التذرع بظروؼ إستثنائية  جؿ شخص يتعارض مع مفيوـ الدساتير، وا 
مجمس النواب قد تمكّف مف إنتخاب خمسة رؤساء  تستدعي التمديد لمرئيس ىو غير مقبوؿ لأفّ 

 .(65)لمجميورية في أحمؾ الظروؼ

عتبر النائب مخايؿ الضاىر أنّ   ونحرـ المجمس  الدّستورو بمشروع التعديؿ لمتمديد نتخطّى وا 
و ا النائب نسيب لحود إعتبر أنّ . أمّ (66)ئيس جميوريةالنيابي مف أىـ صلبحياتو وىي إنتخاب ر 

يجب أف تتوفر شروط عديدة منيا، أف تُظير الممارسة خملًب فادحاً في ىذه  الدّستورلتعديؿ 
ح خاصة أو ظرفية، وأف يتبمور إجماع ل يخدـ مصالاّ أف يكوف التعديؿ مجرداً بمعنى أالمادة، و 

 .(67)وطني حوؿ تشخيص ىذا الخمؿ وسبؿ معالجتو

ت دعوة المجمس النيابي للئنعقاد بصورة إستثنائية  لمتمديد لمرئيس لحود فقد تمّ  ةا بالنسبأمّ 
ؿ تفادياً لمدخوؿ ضمف ميمة الشيريف قبؿ نياية ولاية الرئيس والتي يتحوّ  03/09/2004بتاريخ 

ـ المجمس ئتعديؿ دستوري. وبالفعؿ إلت ة ناخبة ويمكف عندىا الطعف في أيّ يئفييا المجمس إلى ى
 .(68)نشره في الجريدة الرسمية إلى صار، لكف دوف أف يُ 04/09/2004وصدر قانوف التمديد في 

عترض بعض النواب عمى ىذا التمديد فإعتبر ىذا التمديد يتعارض  النائب بطرس حرب أفّ  وا 
ر إعادة إنتخاب الرئيس قبؿ إنقضاء ست سنوات التي تحظّ  الدّستورمف  49مع جوىر المادة 

منح الرئيس المواطف "فاضح لمدستور لما يرمي ىذا التمديد إلى  و خرؽٌ عمى إنتياء ولايتو، وأنّ 

                                                           

، العدد الصادر في أيموؿ 28( سميـ الحص، محاضر مجمس النواب، مجمة الحياة النيابية، عدد رقـ 65)
 .104، ص.1998

، العدد الصادر في أيموؿ 28( مخايؿ الضاىر، محاضر مجمس النواب، مجمة الحياة النيابية، عدد رقـ 66)
 .106، ص.1998

، 1998، العدد الصادر في أيموؿ 28لحياة النيابية، عدد رقـ ( نسيب لحود، محاضر مجمس النواب، مجمة ا67)
 .108ص.

 .22/04/2006( صلبح حنيف، جريدة النيار، العدد الصادر بتاريخ 68)
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التي تتحدث  الدّستورخلبفاً لما ورد في الفقرة ج مف  ."إميؿ لحود إمتيازاً عمى غيره مف المبنانييف
ن تمايز أو العدالة الإجتماعية والمساواة في الحقوق والواجبات بين جميع المواطنين دوعف "
نتخب، فكيؼ لو أف يحكـ إذا لـ الرئيس سيستمـ مقاليد الحكـ برفع الأيدي ولف يُ  كما أفّ  "،تفضيل

 .(69)يتـ إنتخابو وبالإقتراع السري

المبنانييف مفطوروف عمى توديع رئيسيـ  وقد كتب شبمي الملّبط عف موضوع التمديد قائلًب إفّ 
ب غير الطبيعي لنياية الولاية الرئاسية، صارت حالة الترقّ  المنتخب مرّة كؿ ست سنوات، إلا أفّ 

. فالتمديد مثّؿ توىيناً جوىرياً لممؤسسات 1995حقيقة مرّة سببيا سابقة التمديد في العاـ 
أوّلي لإعادة الأمور إلى نصابيا  إحتراـ الإستحقاؽ الرئاسي شرطٌ  ية وتواصميا، وعميو إفّ الدّستور 

 .         (70)يالدّستور طة عودة إلى تراثنا تداوؿ السم المؤسسي لأفّ 

يتطمب إجراءات جد معقدة ودقيقة قد تدخؿ البمد في أزمات  الدّستورتعديؿ  مف ىنا نرى أفّ   
سياسية حادة، لذلؾ لا يجب أف يكوف ىذا التعديؿ إستنسابياً ومؤقتأ ومرتبطاً بأشخاص وأمور 

 قة. ظرفية ضيّ 

ي عاماً وشاملًب ولا يتكرر مع نياية كؿ عيد، وكحؿ ليذه الدّستور وعميو ولكي يكوف التعديؿ 
ي بأف تكوف الدّستور الإشكالية، والتي جعمت مف الإستثناء ىو القاعدة، نقترح أف يتـ تعديؿ النص 

 .(71)الولاية محددة بخمس سنوات مثلَب قابمة لمتجديد مرة واحدة

ديد يضعؼ موقع الرئاسة ويضعو رىف ولايتو حوؿ التم مدّةمساومة الرئيس خلبؿ  إذ أفّ 
 .(72)التسويات السياسية، ويمنعو مف لعب دور الحكـ القوي والفاعؿ في الحياة السياسية

 
                                                           

 .04/09/2004( بطرس حرب، جريدة النيار، العدد الصادر بتاريخ 69)
 .10/11/2004( شبمي الملّبط، جريدة النيار، العدد الصادر بتاريخ 70)
، بحيث تنص المادة السادسة مف الدستور الفرنسي بعد تعديميا في ( كما 71) تموز  23ىو الحاؿ في فرنسا اليوـ

 عمى ما يمي: 2008
“ Le Président de la République est élu pour cinq ans au suffrage universel direct. 
Nul ne peut exercer plus de deux mandats consécutifs. Les modalités d'application 
du présent article sont fixées par une loi organique.   

مرجع "، صلاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والممارسة السياسية"( وسيـ أحمد منصوري، 72)
 سبؽ ذكره.
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القسم الثاني: دور رئيس الجميورية في التأثير عمى سير الحياة 
 السياسية

المجتمع الذي لا  أفّ  1789جاء في إعلبف حقوؽ الإنساف والمواطف لمثورة الفرنسية عاـ 
تكوف الحقوؽ فيو محميّة ومصانة ولا يكوف فيو الفصؿ بيف السمطات مقرراً ومعتمداً ىو مجتمع 

 .(73)بلب دستور

رئيس الجميورية يجسّد الحكومة وىو يممؾ الإمتيازات  " أفّ L. Duguitيعتبر العميد "
الحكومية وغير مسؤوؿ سياسياً أماـ المجمس ويمثّؿ العنصر الدائـ لمحكومة، وبسبب عدـ 
مسؤوليتو فإنو لا يمارس عممياً الصلبحيات الحكومية المنوطة حصرياً بالوزراء الذيف يسمييـ 

 .(74)برلمافالالرئيس وىـ مسؤولوف أماـ 

ة سمطة مف سمطات الدولة يتحدد مف خلبؿ معرفة الصلبحيات الممنوحة ليا، موقع أيّ  إفّ 
 .(75)لجية حجميا ومدى تأثيرىا عمى سائر السمطات

موقع رئيس الجميورية في الأنظمة البرلمانية في الواقع يختمؼ مف نظاـ برلماني إلى  إفّ 
 يراوحموقع رئيس الدولة في الأنظمة البرلمانية  آخر. وفي ىذا الصدد يقوؿ عصاـ سميماف: "إفّ 

أدنى مف حيث التأثير والفعالية، ففي النظاـ البرلماني الأورلياني يمارس رئيس  أعمى وحد   بيف حد  
الدولة السمطة الإجرائية، وتعد الحكومة التي تعاونو مسؤولة عف أعماليا أمامو كما ىي مسؤولة 

ا في النظاـ البرلماني فتتمحور المعبة السياسية حولو. أمّ عف أعماليا تجاه مجمس النواب 
النظاـ البريطاني نموذجاً لو، فمرئيس الدولة دور في ضبط أداء المؤسسات  عدّ الكلبسيكي الذي يُ 

ع القوى السياسية بيف أكثرية ، وعممية الضبط ىذه تتـ عامةً تمقائياً نتيجة توزّ ية ليس إلاّ الدّستور 

                                                           

 مرجع سبؽ ذكره. ،الدستور في إنتخابات الرئاسة وجية تظر ام احكام واضحة""( بييج طبارة، 73)
 (76) L.Duguit, Traité du droit constitutionnel, T4, 2ème édition, L’Organisation de 
la France , Paris, Ancienne Librairie Fontemoing, 1924, 549 

مرجع ، موقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد إتفاق الطائف( أنطواف سعد، 75)
 .161سبؽ ذكره، ص.
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ا الأنظمة البرلمانية الأخرى، ومنيا النظاـ البرلماني المبناني بعد مّ أؿ البرلماف...وأقمية مستقرة داخ
 (76) يف المشار إلييما..."الطائؼ فيندرج موقع رئاسة الجميورية فيو بيف الحدّ 

النظاـ البرلماني المطبّؽ في  فما ىو مدى صحة كلبـ سميماف في ىذا المجاؿ إذا إعتبرنا أفّ 
موقع رئيس الجميورية فيو  لبناف قد أصبح بعد الطائؼ نظاماً برلمانياً كلبسيكياً؟ وىؿ صحيح أفّ 

لمحد الأقصى مف الصلبحيات الواجب منحيا لمرئيس وفقاً لمنظاـ البرلماني  تجاوزٌ 
 (77)الكلبسيكي؟

يا تعكس الحقيقة نقطة بداية الحياة السياسية لأي مجتمع إذ أنّ  وقيامتياعتبر تشكيؿ الحكومة يُ 
بتشكيؿ ىذه  الفعمية لمنظاـ السياسي القائـ ولرئيس الجميورية صلبحياتو المتعمقة بالحكومة سواءً 

فّ أالحكومة أو بسير عمميا ولو دور  كاف أقؿ  ساسي في ىذا المجاؿ. وكذلؾ لو دور آخر، وا 
 .(78)عمموتاثيراً، عمى البرلماف و 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

"، صدرت في عمؿ مشترؾ تحت دور رئيس الجميورية بعد الطائف( عصاـ سميماف، دراسة لو بعنواف "76)
، 2000عنواف:" مراجعة نقدية وطنية لوثيقة الوفاؽ الوطني"، عف المركز المبناني لمدراسات، الطبعة الأولى، 

 وما يمييا.  67ص.
، مرجع ميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد إتفاق الطائفموقع رئيس الج( أنطواف سعد، 77)

 .16سبؽ ذكره ، ص.
مرجع "، صلاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والممارسة السياسية، "( وسيـ أحمد منصوري78)

 سبؽ ذكره.
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  الفقرة الأولى: رئاسة الجميورية وصعوبة تكوين السمطة التنفيذية
مف  17قد أناطت السمطة الإجرائية بموجب المادة  1990ية لعاـ الدّستور التعديلبت  إفّ 

عممية إناطة السمطة التنفيذية بمجمس الوزراء ليست مطمقة،  بمجمس الوزراء، بيد أفّ  الدّستور
فيناؾ بعض الصلبحيات يعود لرئيس الجميورية أمر ممارستيا لوحده، وأخرى يمارسيا بالإشتراؾ 
مع رئيس مجمس الوزراء أو مع مجمس الوزراء. وىو يمارس ىذه الصلبحيات في إطار دوره 

ر بطريقة او بأخرى عمى ممارسة مجمس الوزراء كحكـ بيف السمطات بحيث يتمكف مف التأثي
 .(79)لسمطتو التنفيذية

دستور الطائؼ كاف قد إستوحى طريقة تسمية رئيس الحكومة مف تجربة فرنسية قصيرة،  إفّ 
 . (80)حيث لحظ دستور الجميورية الرابعة حؽ رئيس الجميورية تسمية رئيس الوزراء

مف قبؿ  المكمّؼنت تقضي بأف يتقدـ الشخص اكبتجربة  1946وبالفعؿ مرّت فرنسا في العاـ 
رئيس الجميورية بتأليؼ الحكومة بطمب الثقة بشخصو مف مجمس النواب، فلب يُقدـ عمى تشكيؿ 
الحكومة إلا بعد أف يحوز ثقة النواب بالأكثرية المطمقة، الأمر الذي أدّى إلى تعزيز موقع رئيس 

 الحكومة وتقوية سمطتو.

ـ عمى عددٍ مف رؤساء الحكومات في الجميورية الرابعة، كاف آخرىـ وقد طُبّْؽ ىذا النظا
قبؿ الإنتقاؿ إلى الجميورية الخامسة  ،224صوتاً مقابؿ  329الجنراؿ شارؿ ديغوؿ الذي ناؿ 

 .  التي ما تزاؿ فرنسا تعيش في ظؿ دستورىا حتى اليوـ

رية بنتيجة الإستشارات النيابية بعد الطائؼ بات يُمزـ رئيس الجميو  الدّستور ا في لبناف، فإفّ أمّ 
 المكمّؼ. أي بدؿ أف يمثُؿ الشخص (81)بتأليؼ الحكومة المكمّؼالتي يجرييا عند تسميتو الرئيس 

في التجربة الفرنسية، لمحصوؿ عمى ثقتو عمى أساس  ابتأليؼ الحكومة أماـ مجمس النواب، كم
                                                           

، مرجع وبعد إتفاق الطائف موقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل( أنطواف سعد، 79)
 .357سبؽ ذكره، ص.

، الجزء الأوؿ، دار العمـ لمملبييف، بيروت، الطبعة الوسيط في القانون الدستوري العام( أدموف ربّاط، 80)
 .313، ص.1983الثالثة، 

الحادي عشر ضمف المؤتمر السنوي "، السمطة الإجرائية: الثغرات والإنتاجية" ( بييج طبارة، محاضرة بعنواف81)
تحت عنواف: "أزمة تكويف السمطة ربع قرف عمى إتفاؽ الطائؼ"، مركز عصاـ فارس لمشؤوف المبنانية، 

منشورة عمى الموقع  www.issamfares.org ، منشورة عمى الموقع الإلكتروني لممركز:11/11/2014
 الاكتروني لمركز عصاـ فارس.
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ة الإدلاء النواب يتوجيوف في لبناف إلى مقر الرئاسة لمقياـ بما يشبو عممي برنامج يقدمو، فإفّ 
لبع مسبقاً عمى وف تكميفو بتشكيؿ الحكومة، إنّما مف دوف الإطّ أتبأصواتيـ لمصمحة مف ير 

دور رئيس الجميورية، في ىذه المرحمة، يقتصر عمى تسجيؿ النتائج التي يُطمع  برنامجو. وأفّ 
 و حاز أكثرية الأصوات.نواب ثـ يسمّْي الشخص الذي يتبيف بأنّ عمييا رئيس مجمس ال

حؽّ تأليؼ الحكومة منفرداً،  المكمّؼالرئيس  الطائؼ، وخلبفاً لمتجربة الفرنسية، لـ يعطِ  كما أفّ 
بيف الرئيسيف، فإف الحكومة تبقى  تفّاؽبؿ أشرؾ معو رئيس الجميورية بحيث إذا لـ يحصؿ الإ

 .(82)معمّقة ولا تتألؼ

ا إذا كاف وقد طُرح السؤاؿ، أكثر مف مرة، بمناسبة التأخير المتكرر في تأليؼ الحكومات، عمّ 
 لتأليؼ الحكومة تحت طائمة الإعتذار عف التكميؼ. المكمّؼيقتضي تحديد ميمة  لمرئيس 

ضرورة تقصير فترة تصريؼ ة إجماعاً عمى ثمّ  وقد تباينت الآراء حوؿ ىذا الموضوع، ولو أفّ 
منفرداً  المكمّؼتشكيؿ الحكومة ليس عملًب يقوـ بو الرئيس  أفّ  إلاّ  ف.لى أدنى حد ممكإالأعماؿ 

لكي يصح إلزامو بإنجازه ضمف ميمة معينة، بؿ ىو عمؿ يفترض توافؽ إرادتيف، يشارؾ فيو 
 رئيس الجميورية. فكيؼ يمكف إلزاـ الفريقيف بالتوافؽ خلبؿ ميمة معينة؟ 

ي في حاؿ عدـ موافقة رئيس الجميورية عمى بالتنحّ  المكمّؼثـ كيؼ يمكف إلزاـ الرئيس 
نفسو بعد  المكمّؼالتشكيمة التي يقترحيا؟ وماذا لو أصرّت الأكثرية النيابية عمى إختيار الرئيس 

 (83)يو؟تنحّ 

أسئمة لا بد مف الإجابة عنيا لما تثيره مف إشكاليات في علبقة السمطات، بتركيبتيا الطائفية، 
 بعضيا مع بعض، قبؿ إقتراح الحموؿ. 

تكويف السمطة التنفيذية في لبناف يمر عبر مرحمة صعبة مف التسويات السياسية  إفّ 
وما يعترييا مف عثرات  والمفاوضات. وكما رأينا سابقاً عممية إنتخاب رئيس الجميورية،

مف التمييز بيف  وصعوبات، نبحث في ىذه الفقرة آلية تشكيؿ الحكومة المبنانية. وىنا لا بدّ 

                                                           

 ."، مرجع سبؽ ذكرهوالإنتاجيةالسمطة الإجرائية: الثغرات ( بييج طبارة، 82)
 .نفس المرجع( بييج طبارة، 83)
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لؾ لأف مدى صلبحيات رئيس الجميورية ليست نفسيا في كمتا ، ذالتكميؼ والتأليؼ ،مرحمتيف
 .(84)الحالتيف

 كميفالبند الأول: التّ 
إلى تفادي المشاكؿ  1990ي لعاـ الدّستور ي بموجب التعديؿ الدّستور لقد سعى المشرّع 

الناجمة عف مسألة تسمية رئيس الحكومة بطريقة إستنسابية مف قبؿ رئيس الجميورية. لكنو 
مف  53ورده في الفقرة الثانية مف المادة أخمؽ مشكمة أخرى نتيجة النص الذي بالمقابؿ 
ية المنصوص عنيا في ىذه الفقرة تساؤلات صلبحية رئيس الجميور . حيث طرحت (85)الدّستور

عدة. فإذا كاف مف الصحيح أف لا مشكمة ظاىرية تعتري ىذا النص في حالات الوفاؽ السياسي، 
 .(86)الأمر يكوف بخلبؼ ذلؾ خلبؿ فترة الأزمات السياسية فإفّ 

عندما وصؿ الرئيس  الدّستورمف  53حيث برز الخلبؼ حوؿ تفسير الفقرة الثانية مف المادة 
، فأجرى إستشارات نيابية فوّضو بموجبيا عدد كبير 1998إميؿ لحود إلى الحكـ في نياية العاـ 

مف النواب حؽ إختيار رئيس الحكومة الذي يراه مناسباً. الأمر الذي أثار غضب الرئيس رفيؽ 
عتبر الأمر تجاوزاً لمدّ  الحكومة وبرزت إلى  ستور، ما دفعو إلى الإعتذار عف تأليؼالحريري وا 

. بمعنى آخر ىؿ يحؽ لمنائب تفويض الرئيس إختيار مف يراه مناسباَ (87)العمف إشكالية التفويض
 و توكيؿ الرئيس في عممية الإختيار؟ألرئاسة الحكومة، 

إستقلبليتو  ة النائب أوحريّ  و قد نسارع لأوؿ وىمة إلى القوؿ بأفّ أنّ "ىنا يعتبر محمد المجذوب 
و الإمتناع عنيا، وحؽ ألتفويض والتوكيؿ، كما تمنحو حؽ المشاركة في الإستشارات تمنحو حؽ ا

لإجراء الإستشارات طبيعة دستورية  وعدمو. ولكننا نجد، بعد التفكير والتدقيؽ، أفّ  الإختيار
تنطوي عمى إلتزامات لا ميرب منيا. فيذه الإستشارات تيدؼ إلى تكويف مؤسسة دستورية 

                                                           

مرجع "، صلاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والممارسة السياسية"( وسيـ أحمد منصوري، 84)
 سبؽ ذكره.

مف الدستور عمى ما يمي:" يسمي رئيس الجميورية رئيس الحكومة المكمؼ  53مف المادة  2( تنص الفقرة 85)
 ر مع رئيس مجمس النواب إستناداَ إلى إستشارات نيابية ممزمة يطمعو رسمياً عمى نتائجيا".بالتشاو 

مرجع "، صلاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والممارسة السياسية"( وسيـ أحمد منصوري، 86)
 سبؽ ذكره.

، مرجع وبعد إتفاق الطائفموقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل ( أنطواف سعد، 87)
 .359سبؽ ذكره، ص.
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بيا إحدى السمطات الكبرى والفاعمة في الدولة )السمطة التنفيذية(. ومف غير )الحكومة( تنُاط 
ؿ، لأي سبب كاف، مف واجب المشاركة في الإستشارات والمشاركة في الإختيار، أو الجائز التنصّ 

. والوضع ىنا يُشبو المكمّؼالتخمي عف ىذا الواجب وتفويض رئيس الجميورية إختيار الرئيس 
مس النواب بالنسبة إلى حالات التصويت والإنتخاب التي يُمنع فييا التفويض وضع النائب في مج

 .  (88)"أو التوكيؿ لأي شخص آخر

فّ  د الرئيس حسيف الحسيني أفّ كما أكّ  كؿ  النائب ممزـ بتسمية مرشحو لرئاسة الحكومة وا 
 .(89)تفويض ىو بمثابة ورقة بيضاء لا يجري إحتسابيا

و في مفيوـ التفويض، يقتضي منطؽ الأمور أف يكوف التفويض مف ويعتبر أحمد سعيفاف أنّ 
صاحب المركز الأعمى لمف ىو أدنى منو مرتبة لا العكس، وبالتالي لا يمكف لمنائب أف يفوض 

 .   (90)بدلًا عنو المكمّؼرئيس الجميورية بتسمية الرئيس 

 وفيما يمي نتطرؽ إلى بعض النقاط التي لـ يتـ إيجاد إجابات عنيا:
 تحديد موعد بدء الإستشارات: -أولاً 

ر مف حظوظ فريؽ مسألة تحديد بدء الإستشارات قد تكوف بالغة الأىمية. فالتوقيت قد يغيّ  إفّ 
ف كاف كؿ الرؤساء بعد الطائؼ قد  سياسي. والتوقيت يعود أمر تحديده لرئيس الجميورية، وا 

 .(91)إلتزموا ميلًب سريعة نسبياً لمقياـ بالإستشارات

 نتيجة الإستشارات: -ثانياً 

ب مف مجمس النواب، ولكنيا في إجتماع الطائؼ طُرحت فكرة إختيار رئيس الحكومة بالإنتخا
. وبعد الإشكالية الأولى 53عيض عنيا بالطريقة الواردة في المادة بالقبوؿ، فإستُ  لـ تحظ

تتعمؽ بإلزامية نتائج بالتفويض، ورغـ الإجماع عمى إلزامية الإستشارات، تبرز إشكالية أخرى 
 حيث إعتبر البعض أنيا ممزمة بنتائجيا وىناؾ مف رفض ىذا الأمر معتبراً أفّ  الإستشارات.

 لمرئيس حرية الإختيار.
                                                           

 .347، مرجع سبؽ ذكره، ص. القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان( محمد المجذوب، 88)
 .656، ص. 2001، دار بلبؿ، بيروت، الوسيط في القانون الدستوري المبناني ( زىير شكر،89)
 .447مرجع سبؽ ذكره، ص.  ،الدستورية العامةالأنظمة السياسية والمبادئ ( أحمد سعيفاف، 90)
مرجع "، صلاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والممارسة السياسية"( وسيـ أحمد منصوري، 91)

 سبؽ ذكره.
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لبع عمى معرفة رأي الفقو في ىذا المجاؿ إنطلبقاً مف ولمعالجة ىذه المسألة نرى ضرورة الإطّ 
لى الخمفيات  الكامنة وراء وضع ىذا النص كما ىو عميو. وعمى معايير مبادئ النظاـ البرلماني وا 

ييف ىذا الحؽ بأنو يدخؿ ضمف الصلبحيات الدّستور ىذا الأساس فقد صنّؼ معظـ الفقياء 
الإستشارات العرفية لـ تعد   الشخصية لمرئيس التي يمارس فييا حرية مطمقة بالخيار، معتبريف أفّ 

عند إرادة البرلماف ولا أف يختار رئيس و ليس مف الضروري أف يتوقؼ الرئيس موجودة وأنّ 
 .(92)البرلماف ءالحكومة مف بيف أعضا

و يمكف لمرئيس أف يختار بحرية مف يشاء لرئاسة الحكومة سواء أكاف كما إعتبر بعضيـ أنّ 
ىذا الأمر يتوافؽ مع إرادة البرلماف أو لا يتوافؽ. بحيث قد يختار رئيس حكومة مف خارج 

إختيار زعيـ الأغمبية النيابية، ومثاؿ عمى ذلؾ فقد رفض الرئيس الفرنسي  البرلماف، بدلًا مف 
"J.Grevy" تنصيب كؿ مف "Gambetta" و "Clemenceau قائلًب طالما أنا رئيس لمدولة "

  .(93)لف يكوف وزيراً أبداً  "Clemenceau" فإف

ذا كاف ىذا الحؽ قد تكرّس لمممؾ في النظاـ البرلماني البريطاني الذي  ،رة عرفيةبصو  ،وا 
ىذا الحؽ قد تكرّس لمممؾ أولًا في النظاـ  ، فإفّ حُكماً لرئاسة الحكومة زعيـ الأغمبية النيابيةيسمي 

، وبالتحديد في المادة الأولى مف 1791البرلماني الفرنسي، الذي بدأ يمارسو في ظؿ دستور عاـ 
 الفصؿ الرابع مف القسـ الثاني، والتي نصّت عمى أنو :

"Au Roi seul appartiennent le choix et la Révocation des ministres ثـ "
منو،  64بموجب المادة  1848يا دستور عاـ مُنح الرئيس ىذا الحؽ في الدساتير اللبحقة، أىمّ 

لكنو في ظؿ الجميورية الرابعة بات الرئيس يختار رئيس الحكومة بناءً عمى إستشارات نيابية 
". أما في ظؿ الجميورية الخامسة فمـ تعد الإستشارات تقيّد Consultation d’usageعُرفية "

 .(94)الرئيس في إختيار رئيس الحكومة لأنيا بكؿ بساطة لـ تعد تحصؿ

ذا كانت صلبحية تسمية رئيس الحكومة تدخؿ ضمف الصلبحيات الشخصية لمرئيس كما  وا 
ف تبقى ىذه الصلبحية لمرئيس " يجب أL. Duguitأشرنا أعلبه، فإنو وعمى ضوء ما قالو "

                                                           

(92) M. Prélot, Institutions Politiques et droit constitutionnel, Précis Dallouz, 
10ème édition, 1987. p.717.  
( 93 ) M.H.Fabre, Principes Républicains de droit contitutionnel, 4ème édition, 
L.G.D.J.,Paris,1984,  p.291 et 292.  
(94) D. Turpin, Droit constitutionnel, P.U.F., 1ème édition, Paris, 1994,  p.354.  
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للئبقاء عمى نوع مف التوازف بيف السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية، لكف عمى الرئيس أف يحترـ 
ي مف بيف ىذه الأغمبية رئيساً لمحكومة، عمى أف يكوف ليذا الأخير رأي الأغمبية النيابية فيسمّ 

 .(95)سمطاتال أ فصؿحرية إختيار الوزراء، وذلؾ إستناداً إلى مبد

الرئيس لدى إختياره رئيس الحكومة فإنو يممؾ صلبحية شبو  " أفّ J. Gicquelوقد إعتبر "
رادة Un pouvoir quasi-discrétionnaireإستنسابية " " لكف عميو أف يتصرؼ بما يتوافؽ وا 

  .(96)الشعب

 أفّ  ،الفقو الفرنسي قد إستخمص بعد التجارب الكثيرة التي مرّت بيا فرنسا بناءً عميو، نرى أفّ 
ىذا الحؽ يعود أمر ممارستو إلى الرئيس، وفقاً لمبادئ النظاـ البرلماني، الذي يبقى حراً في 

و لا بد أف يتأثر بجو الأغمبية البرلمانية، فيو يختار أنّ  تسمية مف يريد لرئاسة الحكومة، إلاّ 
حكومة أحد ممثمي الأغمبية البرلمانية التي تدعـ الرئيس وفي حاؿ فازت أغمبية غير لرئاسة ال

مؤيدة لو عميو أف يُسمّي رئيس حكومة مف بيف الأغمبية الجديدة ولو إستدعى ذلؾ نوعاً مف 
 التعايش لئلب يتجاوز بذلؾ إرادة الأغمبية البرلمانية التي تمثؿ إرادة الشعب.

، والقسـ الأكبر منيـ 53وف حوؿ تفسير نص الفقرة الثانية مف المادة وفي لبناف إنقسـ الكثير 
الرئيس ممزـ بنتيجة ىذه الإستشارات، والبعض إعتبر أنو ممزـ بإجراء ىذه الإستشارات  إعتبر أفّ 

وليس بالنتيجة العددية بيذه الإستشارات، إذ يممؾ الرئيس سمطة إستنسابية، لأنو بحكـ موقعو 
لمدولة قد تكوف لو معمومات ورؤيا ورأي في سياسة الدولة تفرض عميو أحياناً ومسؤولياتو كرئيس 

 .(97)تقرير ما لا يتوافؽ مع إرادة النواب، أو مع الرأي العاـ السياسي في البمد

ا الرئيس صائب سلبـ وفي معرض رده عمى الرئيس رشيد كرامي الذي كاف ينتقد الرئيس أمّ 
بدلًا منو لتشكيؿ الحكومة بسبب تأييد  1966اليافي في العاـ شارؿ حمو الذي سمّى عبدالله 

الرئيس ليس عمبة بريد ولا  الأغمبية البرلمانية لو، فقاؿ مدافعاً عف خيار الرئيس شارؿ حمو أفّ 
. وأُعيد إستعماؿ ىذا المصطمح لدى الدفاع عف ىذا الرأي بعدما أثار تطبيؽ (98)صندوؽ إقتراع

                                                           

(95) L. Duguit, Traité du droit constitutionnel, Théorie général de L’Etat, 3ème 
édition, 4 ème volume, Ancienne Librairie, 1928, p.823. 
(96) J. Gicquel, Essai sur la pratique de la Vème République, thèse, Paris, 1966, 
L.G.D.J., Paris 1968, p.546. 

 .22/9/2000( رينيو عنطوس )نقيب سابؽ لممحاميف(، جريدة النيار، العدد الصادر بتاريخ 97)
 .652، مرجع سبؽ ذكره، ص. الوسيط في القانون الدستوري المبنانيزىير شكر، ( 98)
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مشكمة في أوؿ عيد الرئيس إميؿ لحود عندما إعتذر الرئيس الراحؿ  53 الفقرة الثانية مف المادة
رفيؽ الحريري عف قبوؿ التكميؼ، ونُقؿ حينذاؾ عف رئيس المجمس النيابي نبيو بري قولو أماـ 

نو غير مقيّد بنتائج ىذه الإستشارات العددية، لأنّ  الصحافة إفّ  نا إذا الرئيس ليس صندوؽ إقتراع وا 
الإستشارات فما معنى التشاور الذي يجريو مع رئيس المجمس النيابي وفقاً لمفقرة قمنا بإلزامية 

 . (99)حيث يُؤخذ القرار النيائي بالتشاور بينيما 53الثانية مف المادة 

كما تساءؿ إدموف نعيـ كيؼ يمكف أف نتكمـ عف "إستشارات" و"إلزاميتيا" معاً، فيذاف تعبيراف 
ات مجرد تحريّات يجرييا الرئيس مع النواب لمعرفة مف برأييـ متناقضاف. إذ تُعتبر الإستشار 

النائب  عند مثوؿ الحكومة أماـ المجمس، مف الحصوؿ عمى الثقة، وأفّ  ،الشخص الذي يمكنو
الذي أبدى رأيو برئيس الحكومة غير مُجبر أف يصوّت عمى الثقة في ذات الإتجاه الذي أبدى فيو 

كيز يجب أف يكوف عمى جمسة الثقة وليس عمى رأيو أماـ رئيس الجميورية، والتر 
 .(100)الإستشارات

الرئيس ليس بصندوؽ إقتراع، ولو كاف  وعف عدـ إلزامية الإستشارات إعتبر عصاـ سميماف أفّ 
 . (101)كذلؾ لكاف إعتُمد مبدأ إنتخاب رئيس الحكومة مف قبؿ مجمس النواب كما يجري في ألمانيا

نيا رمزية أكثر منيا فعمية ميما كو أىمية الإستشارات النيابية  أفشبمي الملّبط إعتبر كما 
نو كوف النظاـ  كانت ممزمة، فالإستشارات مثؿ التوصيات ىي غير ممزمة في حكـ القانوف، وا 
طائفياً في لبناف سواء قبؿ الطائؼ أو بعده فإنو يجعؿ حكـ رئيس الجميورية مستحيلًب ما لـ يكف 

 .(102)وليس العكس عمى تفاىـ مع رئيس الحكومة

النص واضح لأنو يُمزـ الرئيس  أما المؤيدوف لفكرة إلزامية الإستشارات النيابية، عمى أساس أفّ 
بالأخذ بنتائج ىذه الإستشارات، وفي مقدمتيـ الرئيس السابؽ لممجمس النيابي حسيف الحسيني 

والإلتباس ، كما صرّح واضح لا يحمؿ التأويؿ  53نص الفقرة الثانية مف المادة  الذي إعتبر أفّ 
في ىذا الصدد النائب السابؽ نصري المعموؼ الذي شارؾ في وضع الصيغ الأخيرة لوثيقة 

حصؿ في مدينة  تفّاؽنص ىذه المادة واضح وضوح الشمس، فالإ الوفاؽ الوطني معتبراً أفّ 

                                                           

 .13/11/1998( ريما الشيخ، جريدة الأنوار، العدد الصادر بتاريخ 99)
 .15/11/1998( بساـ أبو زيد، جريدة الديار، العدد الصادر بتاريخ 100)
 . 71"، مرجع سبؽ ذكره، ص.الطائفدور رئيس الجميورية بعد ( عصاـ سميماف، "101)
 .25 ص. ،1998، سجالات النيار، الطبعة الأولى، الرئاسة المبنانية بين الأمس والغد( شبمي الملّبط، 102)
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وف أف الطائؼ عمى أف يُطمع رئيس الجميورية رئيس المجمس النيابي عمى نتائج الإستشارات د
يحضرىا ىذا الأخير، لأف حضوره يقمؿ مف إحتراـ مقاـ رئاسة الجميورية وكأف الرئيس لف يعطي 
النتائج الصحيحة، والنتائج ممزمة لأف النواب في الطائؼ خصوصاً السُّنة منيـ أرادوا أف يمتزـ 
ت رئيس الجميورية بالإستشارات ولا تتكرر تجربة حكومة الرئيس أميف الحافظ أو حكوما

 .(103)أخرى

الإستشارات ممزمة ليس بإجرائيا فقط، بؿ نتائجيا أيضاً وأف المنطؽ  كما إعتبر البعض أفّ 
يفرض الأخذ برأي الأكثرية النيابية لأف ترؾ الأمر لمسمطة الإستنسابية لرئيس الجميورية قد 

عمى موقفيـ ي إلى إندلاع خلبؼ أو تصادـ أو أزمة سياسية، في حاؿ إصرار أكثرية النواب يؤدّ 
 .(104)حوه لرئاسة الحكومةد لمف رشّ المؤيّ 

حؽ الرئيس في التسمية ليس مطمقاً بؿ مقيد بإستشارة رئيس مجمس النواب  بناءً عميو، فإفّ 
 . (105)وسائر النواب، وبالنتيجة يسمي الرئيس الشخصية التي ترضى عنيا الأغمبية النيابية

أنيا بالتأكيد تتناقض مع معنى "أنطواف سعد يعتبر  ،ا بالنسبة لتفسير عبارة إستشاراتأمّ 
الإلزاـ وعندما تأخذ صفة الإلزاـ لا يكوف ىنالؾ مف فارؽ بينيا وبيف الإنتخاب فيما لو إنتخب 
المجمس النيابي رئيس الحكومة كما كاف يحصؿ أياـ الجميورية الفرنسية الرابعة. ومف حيث 

ية لعاـ الدّستور المبناني بعد التعديلبت  لدّستورا اليدؼ الذي رمى إليو التعديؿ فإننا نعتقد أفّ 
قنّف ما كاف يجب أف يحصؿ عرفياً قبؿ التعديؿ وذلؾ خوفاً مف تكرار تجارب  1990
 .(106)"الماضي

مف الإلتباس في  ءيشوبو شي 53ة الثانية مف المادة ؿ لمفقر النص المعدّ  وبناءً عميو نرى أفّ 
صياغتو، إذ لو وردت فيو عبارة "بنتائجيا" مف بعد عبارة "ممزمة" لكاف الإلتباس زاؿ، لكف عمى 

ي واضحة، لأف ىذه الفقرة وبالتحديد كممة "ممزمة" جاءت الدّستور الرغـ مف ذلؾ تبقى نيّة المشرّع 
 بالإستشارات.د الرئيس كردّة فعؿ عمى ما كاف يحصؿ سابقاً لجية عدـ تقيّ 

                                                           

 .16/11/1998( كماؿ ذبياف، جريدة الديار، العدد الصادر بتاريخ 103)
 .332بؽ ذكره، ص. ، مرجع سالقانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان( محمد المجذوب، 104)
، 1994، الطبعة الأولى، النظام السياسي والدستوري في لبنان، دار الكتاب( ىناء صوفي عبد الحي، 105)

 .271ص.
، موقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد إتفاق الطائف( أنطواف سعد، 106)

 .365 مرجع سبؽ ذكره، ص.
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القرار أولًا وأخيراً  لكننا في المقابؿ لو أردنا الأخذ بفكرة إلزامية الإستشارات النيابية نجد أفّ 
ؿ الحكومة ثّـ يصوّت يبقى لممجمس النيابي فيو يبدي رأيو بدايةً بالشخصية التي يجب أف تشكّ 

لنيابية وكمّؼ شخصية أخرى أخيراً عمى الثقة بيذه الحكومة، فإذا عارض الرئيس رأي الأغمبية ا
 فيمكف للؤغمبية أف تحجب الثقة عف ىذه الحكومة التي شُكّمت خلبفاَ لإرادتيا.

ر موقفيا بمدى تأثير الرئيس عمى الأغمبية النيابية التي قد تغيّ  اكما يبقى ىذا الأمر مرتبط 
، لجية الشخصية التي إحتراماً لإرادة رئيس الجميورية الذي يمكف أف يكوف لديو أسبابو لمخالفتيا

ؿ الرئيس نتيجة قراره فإذا وافقتو الأغمبية تمنح الثقة لمحكومة يرغب في التعاوف معيا. وىنا يتحمّ 
لاّ  ي أد بر العكس، فيصبح الرئيس مرغماً عمى التخمي عف الأسباب التي دفعتو إلى عدـ التقيّ  وا 

 .(107)الأكثرية

الإستشارات لما فيو مف تعرّض لدور الرئيس في ىذا وعميو كاف يجب عدـ ذكر مسألة إلزامية 
المجاؿ، وترؾ الأمر لممجمس النيابي الذي لو أف يعارض ما قاـ بو الرئيس أو أف يوافؽ عميو، 

مو الرئيس لممجمس، حيث يعود ليذا الأخير في فتأتي عممية التسمية لتشبو الإقتراح الذي يقدّ 
و يمكف لمرئيس أف أف يحجبيا عنيا. وأخيرأ نشير إلى أنّ نياية الأمر أف يمنح الثقة لمحكومة أو 

يمعب دوراً في ىذا المجاؿ عندما لا تفرز الإنتخابات النيابية أغمبية قادرة عمى الحكـ 
 .     (108)لوحدىا

لزامية نتائجيا لـ يكونا موضع إبتلبء منذ ما بعد الط ائؼ. رغـ ذلؾ فإف إلزامية الإستشارات وا 
ستمرار بقرار الأغمبية النيابية. ولكف ىنالؾ حالات لـ تحصؿ لغاية الإجميورية فقد إلتزـ رؤساء ال

 اليوـ ولكنيا تطرح تساؤلات عدة نوردىا كالتالي:
الأشخاص ما ىي حدود صلبحيات رئيس الجميورية إذا لـ يحصؿ أي مف  الحالة الأولى:

أصوات النواب، بؿ حاز عمى لرئاسة الحكومة عمى الاغمبية المطمقة مف الذيف تتـ تسميتيـ 
الأغمبية النسبية مف الأصوات، ىؿ يقتضي إعادة الإستشارات؟ مع إمكانية تكرار السيناريو نفسو 
عشرات المرات في ظؿ أي إنقساـ سياسي حاد، أـ يعود لرئيس الجميورية حؽ الخيار في ىذه 

 الحاؿ؟

                                                           

، موقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد إتفاق الطائف ( أنطواف سعد،107)
 .366 مرجع سبؽ ذكره، ص.

 .366. ، صنفس المرجع( أنطواف سعد، 108)
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غمبية ممزماً بإختيار رئيس يمثؿ الأ الرئيس إختار الإمكانية الأخيرة، ىؿ يكوف رضنا أفّ تفاولو 
 خر؟آة أـ يختار عمى أساس السنيّ 

ؿ طائفتو. ىؿ يكوف ىي عندما تُسّمي الأغمبية النيابية رئيس حكومة لا يمثّ  الحالة الثانية:
رئيس الجميورية ممزماً بالتكميؼ بناءً عمى الإستشارات النيابية؟ أـ يكوف لو حؽ إعماؿ نص 

و مف غير الشرعي تكميؼ شخص لا يمثؿ نّ أ، وبالتالي إعتبار (109)الدّستورالفقرة "ي" مف مقدمة 
 الطائفة التي ينتمي إلييا، ويرفض تالياً تسمية ىذا الشخص حفاظاً عمى السمـ الأىمي؟ 

تتعمؽ بصلبحيات رئيس المجمس النيابي، الذي يقتضي أف يتـ التشاور معو  الحالة الثالثة:
 ـ لا؟أشكمي  وىؿ ىو . فما مدى ىذا التشاور؟المكمّؼقبؿ تسمية رئيس الحكومة 

ية يقتضي إحتراميا. وبالتالي لا يمكف تجاوز الدّستور مف حيث المبدأ، فإف كؿ الشكميات 
مسألة ومدى مفيوـ ىذا التشاور. فإذا كاف لا  وى الدّستورمسألة التشاور ىذه، ولكف ما لـ يفسره 

يمكف التكميؼ إلا بعد التشاور مع رئيس المجمس النيابي، فيؿ يكوف الرئيس ممزماً بمضموف ىذه 
 .(110)المشاورة؟

 البند الثاني: التأليف
ة. المشاورات النيابية مع الكتؿ النيابية تمييداً لتشكيؿ الحكوم المكمّؼبعد التكميؼ يبدأ الرئيس 
، ولكف يقتضي عميو العمؿ عمى الإلتزاـ بطمبات كافة الكتؿ المكمّؼبالطبع لا يمكف لمرئيس 

ية الدّستور تقريب وجيات النظر تمييداً لتشكيؿ حكومة وحدة وطنية تنسجـ مع روحية التعديلبت 
 لما بعد الطائؼ.

وأساسي، لأنو وحده خرى. حيث يكوف دوره محوري أوىنا تبرز صلبحية رئيس الجميورية مرة 
 .(111)يستطيع قبوؿ أو رفض أية تشكيمة حكومية بحسب ما يراه مناسباً لمبلبد ولممصمحة الوطنية

مدى صلبحية الرئيس ىي محددة فقط بالقبوؿ والرفض، لأف المفاوضات عادة ما  فّ أإلا 
 .المكمّؼتجري مع رئيس الحكومة 

                                                           

 ( تنص الفقرة "ي" مف مقدمة الدستور عمى ما يمي:" لا شرعية لأي سمطة تناقض ميثاؽ العيش المشترؾ "109)
مرجع  "،صلاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والممارسة السياسية" ( وسيـ أحمد منصوري،110)

 سبؽ ذكره.
 .نفس المرجع( وسيـ أحمد منصوري، 111)
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ذا كاف مف مصمحة رئيس البلبد أف يتـ الإنتياء مف تشكيؿ الحكومة سريعاً، كي لا يمضي  وا 
لا يشعر بضيؽ  المكمّؼرئيس الحكومة  كبيراً مف عيده بإنتظار تشكيؿ الحكومة، فإفّ  اً جزء

ر كاف في آخر العيد بالطبع كما ىو الحاؿ مع تأخّ  إذا الوقت لتشكيؿ حكومتو بشكؿ عاـ، إلاّ 
مف  أحد عشر شيراً، بحيث لـ يتبؽّ  تشكيمياتشكيؿ حكومة الرئيس تمّاـ سلبـ، والتي إستغرؽ 
 .(112)ولاية رئيس الجميورية عند تشكيميا سوى ثلبثة أشير

لا بالإعتذار ولا بالتأليؼ.  المكمّؼولا يكوف لرئيس الجميورية صلبحية إلزاـ رئيس الحكومة 
كثر مما ىو حكـ محاولًا تقريب وجيات أوىنا مرة أخرى يبرز دور رئيس الجميورية كوسيط 

 السياسية برفضو إصدار أيّ  وىلموصوؿ إلى التأليؼ. ويستعيد دوره كحكـ ما بيف الق النظر
تشكيميا يؤدي إلى خمؿ بالتوازف  تشكيمة إذا وجد أنيا لا يمكف أف تحصؿ عمى ثقة البرلماف أو أفّ 

 .(113)و بالسمـ الأىميأالطائفي 

عمى الأخير الإعتذار  فإفّ ، المكمّؼوعميو إذا وقع خلبؼ بيف رئيس الجميورية وبيف الرئيس 
 . (114)عف تشكيؿ الحكومة تاركاً لمجمس النواب مسألة الحسـ بيف الرئيسيف

، أف نقؿ 53وىكذا كاف مف شأف التعديؿ، المنصوص عميو في الفقرة الثانية مف المادة 
الحكومة مف كونيا "حكومة الرئيس" إلى أف تصبح "حكومة المجمس"، فإختيار رئيس الحكومة لـ 

، بؿ أصبح إختياره مف 1990د مرتبطاً بإرادة رئيس الجميورية كما كاف الأمر قبؿ العاـ يع
صبحت حصيمة توافؽ بيف رئيس الجميورية ورئيس أصلبحيات مجمس النواب، والتركيبة 

 .(115)، بالإضافة إلى رئيس المجمس النيابيالمكمّؼالحكومة 

 
 
 

                                                           

مرجع  "،صلاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والممارسة السياسية ( وسيـ أحمد منصوري،112)
 سبؽ ذكره.

 .نفس المرجع( وسيـ أحمد منصوري، 113)
 .450مرجع سبؽ ذكره، ص.  ،الأنظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة( أحمد سعيفاف، 114)
 .449ص.  ،نفس المرجع( أحمد سعيفاف، 115)
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 ةصلاحيات شكميّ الفقرة الثانية: رئيس الجميورية والحكومة: 
السمطة  ة الجوىرية البارزة في النظاـ البرلماني ىي أفّ "الخاصيّ  يعتبر إدموف ربّاط أفّ 

الإجرائية تبدو فيو، بشكؿ سمطة مزدوجة ذات رأسيف، رأس يتخذ صورتو برئيس الدولة، ممكاً أو 
رئيس جميورية، ورأس ينتصب بجانبو أو قِبَمو، بإسـ رئيس الحكومة أو الوزارة أو الوزير الأوؿ، 

عف وضعية وفي ىذا النظاـ، لابدّ مف أف يتبادر السؤاؿ  ناصية الحكـ المسؤوؿ. ىفيقبض عم
فّ   الدساتير البرلمانية تحرص عمى القوؿ بأفّ  رئيس الدولة الحقيقية، لمعرفة واقعيا، ولا سيّما وا 

مع الوزارة وبإقتراف ىذا  تفّاؽقرار إلا بالإ و رئيس الجميورية، لا يستطيع أف يتخذ أيّ أالممؾ، 
 .  (116)القرار، عمى إختلبؼ تسمياتو، بالتوقيع الوزاري الإضافي"

جميع صلبحيات رئيس الجميورية المتعمقة بالحكومة، مرتبطة بشكؿ وثيؽ برئيس  إفّ 
 الحكومة، الذي يشارؾ الرئيس بأغمب الأعماؿ.

وبعيداً عف مسألة إصدار المراسيـ والقوانيف التي تُمزـ رئيس الجميورية بميؿ محددة، حيث 
القوانين التي تمت عمييا "يصدر رئيس الجميورية عمى ما يمي:  الدّستورمف  56تنص المادة 

الموافقة النيائية في خلال شير بعد إحالتيا إلى الحكومة ويطمب نشرىا. أما القوانين التي 
يتخذ المجمس قراراً بوجوب إستعجال إصدارىا، فيجب عميو أن يصدرىا في خلال خمسة أيام 

لوزراء إعادة ويطمب نشرىا. وىو يصدر المراسيم ويطمب نشرىا، ولو حق الطمب إلى مجمس ا
النظر في أي قرار من القرارات التي يتخذىا المجمس خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ 
ذا أصرّ مجمس الوزراء عمى القرار المتخذ أو إنقضت الميمة  إيداعيا رئاسة الجميورية. وا 

ـ ولا تمز  ،دون إصدار المرسوم أو إعادتو يعتبر القرار او المرسوم نافذاً حكماً ووجب نشره"
مياـ رئيس الجميورية تصبح أكثر تعقيداً في  رئيس الحكومة بالمقابؿ بمثؿ ىذه الميؿ، فإفّ 

 فترات الأزمات السياسية لاسيّما فيما يتعمؽ بالأمور التالية:

 البند الأول: تحضير جدول الأعمال والأمور الطارئة 
المتعمقة بتحديد  64جدوؿ أعماؿ مجمس الوزراء ورد في الفقرة السادسة مف المادة   تحديد إفّ 

يدعو مجمس الوزراء إلى عمى ما يمي: " ىذه الفقرة صلبحيات رئيس مجمس الوزراء حيث تنصّ 
الإنعقاد ويضع جدول أعمالو. ويُطمع رئيس الجميورية مسبقاً عمى المواضيع التي يتضمنيا 

                                                           

 .634ص.  مرجع سبؽ ذكره، :،الوسيط في القانون الدستوري العام: الجزء الثاني، ( أدموف ربّاط116)
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رئيس مجمس الوزراء ىو صاحب الصلبحية  . وعميو فإفّ  "ارئة التي ستبُحثوعمى المواضيع الط
 في دعوة مجمس الوزراء للئنعقاد ووضع جدوؿ أعمالو. 

شكالات سياسيةوقد أثارت الجممة الأ ت في مجمس ر ظي ،خيرة مف ىذه الفقرة جممة تفسيرات وا 
حمادة أف يطرح بواسطة رئيس ميؿ لحود عندما حاوؿ الوزير مرواف إالوزراء عمى عيد الرئيس 

مجمس الوزراء، ومف خارج جدوؿ الأعماؿ موضوعاً يتعمؽ بالييئة الناظمة للئتصالات. الأمر 
الذي كاد يطيح بالجمسة بسبب إعتراض الرئيس الذي أصرّ عمى وجوب إطلبعو المسبؽ عمى 

 .(117)جدوؿ الأعماؿ

بيف  إتفّاؽلا تعني وجوب حصوؿ كممة "يُطمع" الواردة في النص،  ويرى بعض الباحثيف أفّ 
" تفّاؽالمشترع لو كاف يقصد "الإ تيـ في ذلؾ أفّ الرئيسيف عمى مواضيع جدوؿ الأعماؿ. وحجّ 

ممة "يُطمع" بكممة "يتفؽ"، وىذه الكممة وردت في عدة مواد دستورية بغرض تحقيؽ كلأبدؿ 
مع رئيس الحكومة، أن  تّفاقلرئيس الجميورية، بالإ " تنص عمى أفّ  33ركة. فالمادة االمش

يتولى رئيس الجميورية تنص عمى أف " 52". والمادة يدعو مجمس النواب إلى عقود إستثنائية
". والفقرة الرابعة مف المادة مع رئيس الحكومة تّفاقية بالإ لالمفاوضة في عقد المعاىدات الدو 

ء مرسوم تشكيل مع رئيس مجمس الوزرا تّفاقيصدر بالإ رئيس الجميورية " تنص عمى أفّ  53
 مف المادة ذاتيا تنص عمى أفّ  12". والفقرة الحكومة ومراسيم قبول إستقالة الوزراء أو إقالتيم

مع رئيس  تّفاقيدعو مجمس الوزراء إستثنائياً كمما رأى ذلك ضرورياً بالإ رئيس الجميورية "
 .الحكومة"

إطلبع رئيس الجميورية سمفاً عمى مواضيع جدوؿ الأعماؿ لا  في حيف يرى فريؽ آخر أفّ 
يعني مجرّد أخذ العمـ فقط بمضموف الجدوؿ، بؿ يعني إحتراـ رأي رئيس البلبد في ىذه المواضيع 

ستبعاد ما لا يتـ الإ  .(118)و خلبؼ داخؿ مجمس الوزراءأعميو، تفادياً لأي إنقساـ  تفّاؽوا 

حيث السياسي، عمى عكس الحاؿ  تفّاؽكمة في فترات الإمش وىذه القضية لـ تكف تشكؿ أيّ  
يوجد خلبؼ ما بيف رئيس الجميورية ورئيس الحكومة. بحيث جرى إعتماد تفسير ىذه الجممة  لا
عادة ترتيب جدوؿ الأعماؿ بالتوافؽ  لرئيس الجميورية حؽّ  بأفّ  الإعتراض عمى بعض البنود، وا 

                                                           

 .03/11/2006( جريدة النيار، العدد الصادر بتاريخ 117)
 .358، مرجع سبؽ ذكره، ص. القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان( محمد المجذوب، 118)
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مدى تأثير رئيس الجميورية يبقى منقوصاً  مية تؤكد أفّ الممارسة العم أفّ  مع رئيس الحكومة. إلاّ 
 .(119)مقارنة مع رئيس الحكومة

ة يلرئيس الجميور  الحؽّ  الدّستورمف  53بالمقابؿ فقد أعطت الفقرة الحادية عشر مف المادة 
 ".يعرض أي من الأمور الطارئة عمى مجمس الوزراء من خارج جدول الأعمالبأف "

مف الأمور التي يراىا  إضافة أيّ  جداً، لأنيا تعطي الرئيس حؽّ وىذه الصلبحية ىي ميمة 
قياـ الرئيس بعرض موضوع  طارئة ولا تدخؿ مف ضمف رقابة رئيس الحكومة عمييا. حيث أفّ 

طارئ عمى مجمس الوزراء مف خارج جدوؿ أعمالو، قد يحمؿ ىذا المجمس عمى الموافقة عمى 
ة تدخؿ الرئيس في ىذا الخصوص ومدى قدرتو الموضوع الطارئ المطروح، وىنا تكمف أىميّ 

أف تتوافر ضمناً شروط عدّة في الموضوع الطارئ منيا  و لا بدّ نّ أ ثير في الوزراء. إلاّ أعمى الت
عمى الأقؿ عنصر الضرورة الممحّة أو الأىمية القصوى أو عنصر العجمة، بحيث يأتي ىذا 

 ذا الحؽ لمرئيس، فإذا إنتفت ىذه الشروط فإفّ ى الموضوع متلبئماً مع الغاية التي مف أجميا أُقرّ 
بالموضوع الطارئ سمباً دوف التمكف مسبقاً مف  الحكومة قد تُحرج الرئيس وتضطر إلى البتّ 

 .   (120)قةدراستو بصورة معمّ 

ف كانت الممارسة العممية أفضت إلى مناقشة كؿ الأمور الطارئة وغير الطارئة مع رئيس   وا 
 .(121)مجمس الوزراء قبؿ عرضيا عمى مجمس الوزراء

 البند الثاني: إنعقاد جمسات مجمس الوزراء 
تعطي لرئيس الحكومة الحؽ بأف يدعو  الدّستورمف  64إذا كانت الفقرة السادسة مف المادة 

ذا عطفنا ىذا النص عمى نص الفقرة الخامسة مف المادة مجمس ال التي  65وزراء إلى الإنعقاد. وا 
رئيس مجمس الوزراء  " فيذا يعني أفّ يجتمع مجمس الوزراء دورياً في مقر خاصعمى أف " تنصّ 

  .ورييدعو مجمس الوزراء للئنعقاد الدّ 

                                                           

مرجع "، صلاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والممارسة السياسية" ( وسيـ أحمد منصوري،119)
 سبؽ ذكره.

، لمبناني قبل وبعد إتفاق الطائفموقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي ا( أنطواف سعد، 120)
 .371 مرجع سبؽ ذكره، ص.

مرجع "، صلاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والممارسة السياسية"( وسيـ أحمد منصوري، 121)
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صلبحية عائدة لرئيس الجميورية ا دعوة مجمس الوزراء للئنعقاد بصورة إستثنائية فيي أمّ 
عمى ما يمي:  الدّستورمف  53مف المادة  12الفقرة حيث تنص  (122)مع رئيس الحكومة تفّاؽبالإ
 أفّ  ". إلاّ مع رئيس الحكومة تّفاقيدعو مجمس الوزراء إستثنائياً كمما رأى ذلك ضرورياَ بالإ "

الرئيس قد لا يتفؽ مع رئيس مجمس الوزراء بوجوب إجراء  ىذا الأمر قد تشوبو عقبات حيث أفّ 
 ىذه الدعوة، لخلبؼ بوجيات النظر فلب يرى رئيس الحكومة ضرورةً ليذه الدعوة.

مف المادة  12و كاف مف الأجدى تعديؿ الفقرة وقد عمّؽ بعضيـ عمى ىذا الموضوع معتبراً أنّ 
جمس الوزراء إستثنائياً كمما رأى ذلؾ لأجؿ منح رئيس الجميورية حؽ دعوة م الدّستورمف  53

رورة قد تقضي بدعوة الضّ  مع رئيس الحكومة، لأفّ  تفّاؽضرورياً مف دوف أف تتـ ىذه الدعوة بالإ
مجمس الوزراء مف دوف أف يكوف رئيس الحكومة موافقاً عمى ذلؾ لسبب مف الأسباب، فتكوف 

آلية لحسـ ىذا النوع مف تبايف وجيات ات. وبالإمكاف إتبّاع نتيجة الخلبؼ تعريض البلبد لميزّ 
تخاذ قرار بيذا الشأف بأكثرية  النظر بعرض الأمر )أي ضرورة الدعوة( عمى مجمس الوزراء وا 

 .(123)الثمثيف

در ما إذا كاف ىنالؾ فعلًب ضرورة قّ و وفي ىذه الحالة يصبح مجمس الوزراء ىو الذي يُ أنّ  إلاّ 
كؿ نوعاً مف الرقابة أو مف الإعتراض وزراء، وىذا يشّ تستدعي ىذا الإنعقاد الإستثنائي لمجمس ال

و إذا لـ يجد لا يجوز، لأنّ  عمى السمطة التقديرية التي يممكيا الرئيس في ىذا المجاؿ وىذا أمرٌ 
مجمس الوزراء ضرورة الإنعقاد، بخلبؼ ما قدّره الرئيس عندما دعا المجمس للئنعقاد إستثنائياً 

 فذلؾ قد يحرج الرئيس مباشرةً.

لمرئيس ولدى حضوره إلى  بناءً عميو، إذا لـ يوافؽ رئيس الحكومة عمى إجراء ىذه الدعوة فإفّ 
مجمس الوزراء أف يطرح ما كاف يريد طرحو في الجمسة الإستثنائية ومف خارج جدوؿ الأعماؿ 

مف الأمور  بعيد صلبحية الرئيس في طرح أيّ  ىذه الصلبحية العائدة لمرئيس تشبو إلى حدّ  وأفّ 

                                                           

مرجع "، صلاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والممارسة السياسية"( وسيـ أحمد منصوري، 122)
 سبؽ ذكره.

 .333، مرجع سبؽ ذكره، ص. القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان( محمد المجذوب، 123)
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عنصر الضرورة قد ينتفي،  . غير أفّ (124)لطارئة عمى مجمس الوزراء ومف خارج جدوؿ الأعماؿا
 .(125)عندئذٍ يفقد الموضوع المطروح طابعو الإستثنائي

رغـ ذلؾ وفي فترات الأزمات السياسية، لـ يستطع رئيس الجميورية ممارسة ىذه الصلبحية  
ّـ النص عمييا، بؿ إنّ  و جرت الدعوة إلى إنعقاد مجمس الوزراء إستثنائياً مرات متعددة، ليس كما ت

، حيث دعا رئيس الحكومة (126)عوة، بؿ برفض إنعقادهف يوجو رئيس الجميورية الدّ أفقط دوف 
ية تفّاقوأقرّ مشروع الإ 25/11/2006فؤاد السنيورة مجمس الوزراء إستثنائياً إلى الإنعقاد بتاريخ 

، (127)25/11/2006تاريخ  2محكمة الدولية ونظاميا بموجب المرسوـ رقـ المتعمقة بإنشاء ال
و لا يجوز لرئيس الحكومة منفرداً ت ىذه الدعوة إعتراض البعض بإعتبار أنّ قالنافذ حكماً. وقد لا

المبادرة في الدعوة  أف يدعو مجمس الوزراء إلى الإنعقاد بصورة إستثنائية وذلؾ عمى أساس أفّ 
 53مف المادة  12جميورية بصورة حصرية الأمر الذي يخالؼ أحكاـ الفقرة تعود إلى رئيس ال

رئيس مجمس  نطواف سعد إلى إعتبار أفّ أ. في حيف ذىب البعض الأخر ومنيـ (128)الدّستور
ت الفقرة السادسة مف الوزراء بصفتو ىذه يممؾ صلبحية مطمقة في دعوتو للئنعقاد وفؽ ما نصّ 

بصورة إستثنائية أو بصورة عادية، فيو ليس مجرّد رئيس إداري  سواءً  الدّستورمف  64المادة 
و المسؤوؿ عف تنفيذ السياسة العامة التي يضعيا ما أنّ و رئيس فعمي لو لاسيّ لمجمس الوزراء بؿ إنّ 

 .  (129)مسجالم ىذا

 
                                                           

 .253، ص. 1994، دار الجديد ،الطبعة الأولى،موت جميورية( ألبير منصور، 124)
، موقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد إتفاق الطائف( أنطواف سعد، 125)

 .406 ذكره، ص.مرجع سبؽ 
( مف اىـ فترات الأزمات السياسية ىذه كانت خلبؿ ولاية الرئيس إميؿ لحود، بحيث تّـ الدعوة إلى جمسات 126)

مجمس الوزراء بشكؿ إستثنائي مراراً بعد حصوؿ إغتيالات، دوف موافقة رئيس الجميورية وأىـ ىذه الجمسات 
 رار إتفاقية المحكمة الخاصة بمبناف.   التي تـ فييا إق 2006تشريف الثاني  25كانت بتاريخ 

، بتاريخ 127) ، لكف مجمس الوزراء عاد وأصرّ عمى قراره 25/11/2006( ردّ رئيس الجميورية مشروع المرسوـ
مف الدستور.  56الذي إعتبُر نافذاً حكماً سنداً لأحكاـ المادة  02/12/2006وذلؾ في جمستو المنعقدة بتاريخ 

 ، مف الجريدة الرسمية.   59في العدد رقـ  14/12/2006 ونُشر ىذا القرار بتاريخ
 .   11/12/2006( عادؿ يمّيف، جريدة النيار، العدد الصادر بتاريخ 128)
، موقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد إتفاق الطائف( أنطواف سعد، 129)

 .407 مرجع سبؽ ذكره، ص.
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 البند الثالث: حضور رئيس الجميورية جمسات مجمس الوزراء وكيفية إدارتيا
س تحدّد بشكؿ واضح حؽ رئيس الجميورية بترأّ  الدّستورمف  53الفقرة الأولى مف المادة  إفّ 

)جمسات مجمس الوزراء عندما يشاء، ولا يكوف لو الحؽ بالتصويت 130 النص بعدـ  ولعؿ .(
التصويت ىي لازمة قُصد منيا تطميف بعض الجيات التي تشكو مف ىيمنة الرئيس عمى 

عتباره كحكـ وحي بو التصويت الذي قد يؤدي إلى إتيامو ادي في مجمس الوزراء بتجنّ الحكومة وا 
 .(131)بمناصرة طرؼ عمى آخر

الدور مرتبط إلى  لا يحكـ"، لأفّ و "داخؿ مجمس الوزراء لا يعني أنّ عدـ تصويت الرئيس  لكفّ 
بعيد بشخصية الرئيس التي قد تؤثر عمى كؿ مجمس الوزراء بمف فييـ رئيسو، أو بالعكس  حد  

ر عمى رئيس الجميورية، كما كاف عميو و قد يؤثّ ة فإنّ فإذا كانت شخصية رئيس الحكومة قويّ 
" Clemenceauالحاؿ أياـ الجميورية الثالثة الفرنسية في فرنسا، حيث عُرؼ رئيس الحكومة "

ة شخصيتو فطغى دوره عمى شخصيتو. وفي لبناف عُرؼ الرئيس الشييد رفيؽ الحريري بقوّ وة بقّ 
 . (132)دور الرئيس إلياس اليراوي

ولكف ما ىو معنى ىذه الصلبحية؟ فمف حيث المبدأ، لا تُعقد جمسة مجمس الوزراء دوف 
ر يؤثّ  غياب رئيس الجميورية لا فّ أ العكس صحيح، أيّ  حضور رئيس مجمس الوزراء، ولكفّ 

 عمى صحة إنعقاد مجمس الوزراء.

ت في عيد الرئيس إميؿ لحود مع رئيس زمات السياسية الحادة، كتمؾ التي مرّ بؿ في الأ
س الرئيس الحكومة فؤاد السنيورة، رفض ىذا الأخير الذىاب إلى قصر بعبدا عندما يترأّ 

 .(133)الجمسات

                                                           

مرجع "، لاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والممارسة السياسيةص"( وسيـ أحمد منصوري، 130)
 سبؽ ذكره.

 .417مرجع سبؽ ذكره، ص.  ،الأنظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة( أحمد سعيفاف، 131)
، موقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد إتفاق الطائف( أنطواف سعد، 132)

 .370 سبؽ ذكره، ص.مرجع 
( نتيجة الخلبؼ ما بيف رئيس الجميورية إميؿ لحود ورئيس الحكومة فؤاد السنيورة، رفض ىذا الأخير عقد 133)

جمسات مجمس الوزراء في بعبدا ولذلؾ جرى تجييز مقر في وسط بيروت لعقد ىذه الجمسات التي كانت بمجمميا 
 ضاغطة وصعبة بالنسبة لرئيس الجميورية.  
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دوره  و لا يمكنو أف يتجاوزأنّ وميما كانت شخصية رئيس الجميورية قوية، فذلؾ لا يعني 
وبناء عميو ليس لو  كحكـ، فلب يمكنو أف يخرج عف الصفة الحيادية الواجب عميو أف يتمتع بيا.

أف يأخذ دور رئيس الوزراء أو يختصر مجمس الوزراء بشخصو، أو أف يحؿّ محمو. ويقوؿ في 
التي يرأسيا رئيس و حتى في إجتماعات مجمس الوزراء " إنّ Eugène Pierreىذا الخصوص "

الجميورية، تبقى صلبحيات رئيس مجمس الوزراء كاممة لا تُمس، فيو يعطي الكلبـ ويضع 
 . (134)الأسئمة ويطرح المواضيع عمى التصويت

" عندما Eugène Pierre" فقد تساءؿ إذا كاف صحيحاً ما قالو " L.Duguitأما العميد " 
ي ىو الكلبـ ومف دوف أف يصوّت، فماذا يحضر الرئيس ويترأس ىو الجمسة مف دوف أف يعط

 ؟(135)يفعؿ

الرئيس عندما  أفّ  53و يتبيف لنا مف مراجعة الفقرة الأولى مف المادة ويقوؿ أنطواف سعد أنّ 
س الجمسة الرئيس يترأّ  سو مف دوف أف يصوت، ما يعني أفّ و يترأّ يحضر مجمس الوزراء فإنّ 

ويديرىا غيره، وىذا ما يحصؿ عممياً، إذ يرأس الرئيس سيا ىو و لا يمكنو أف يترأّ ويديرىا، لأنّ 
الجمسات عندما يحضر ويدير المناقشات ويبدي رأيو في سائر المواضيع المطروحة، وىو عادةً 

مف الأمور  يفتتح الجمسة فيضع الوزراء بالأجواء العامة التي تسود البلبد، كما لو أف يعرض أيّ 
مف  53مف المادة  11رة قدوؿ الأعماؿ وفقاً لأحكاـ الفالطارئة عمى مجمس الوزراء مف خارج ج

، وىو يتولى إدارة الجمسة فيعرض جدوؿ الأعماؿ ويضبط إدارة الجمسات ويدير الدّستور
 .   (136)المناقشات

نعقادىا، بؿ إفّ  غياب وجود نظاـ داخمي  والأمر لا يتوقؼ عند حدود حضور الجمسات وا 
رية الأدوات لفرض وجوده في الجمسات. فإذا كاف الرئيس لمجمس الوزراء لا يعطي رئيس الجميو 

و في حاؿ خلبفو مع رئيس الحكومة، يتمتع بكامؿ صلبحياتو خارج فترات الأزمات السياسية، فإنّ 
مجرد عدـ الإلتزاـ بترتيب مواد جدوؿ الأعماؿ،  لا يكوف لو مساحة واسعة مف الصلبحيات. فإفّ 

ؿ أزمة أو طرح تأجيؿ البت بإحدى نقاط البحث إلى جدوؿ جمسة أخرى لمجمس الوزراء قد يشكّ 

                                                           

(134) Eugène Pierre, Droit politique et parlementaire, 2ème edition, 1902, p. 115. 
(135) L.Duguit, Traité du droit constitutionnel, op. cite, 1924, p. 820. 

، موقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد إتفاق الطائف( أنطواف سعد، 136)
 .371 ص.مرجع سبؽ ذكره، 
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سياسية لا يستطيع رئيس الجميورية وحده الوقوؼ بوجييا. وبالتالي يقتضي العمؿ عمى وضع 
 .(137)س الجمساتجميورية عند ترؤّ صلبحيات رئيس ال يُحدّدنظاـ داخمي لمجمس الوزراء، 

 أثير عدم حضور رئيس الجميورية جمسات مجمس الوزراءتالبند الرابع: 
الرئيس عندما  " إفّ P. Ardant" عف أىمية حضور الرئيس جمسات مجمس الوزراء يقوؿ

ىا سمفاً، أو ر عمى المجمس بغية الموافقة عمى المواضيع التي يكوف قد أعدّ و يؤثّ يحضر فإنّ 
و إذا كاف في حالة تعايش مع رئيس الحكومة ولـ يوافؽ عمى ما طرحو رئيس الحكومة، بالأقؿ فإنّ 

ولكف ما ىو الأثر   .(138)فيو قد يعمد إلى تأخير إقرار المواضيع التي لـ يطرحيا رئيس الحكومة
 و غياب رئيس الجميورية عف حضور جمسات مجمس الوزراء؟ركي يتذال

وحالات أخرى جرى  الدّستوروىنا سوؼ نناقش حالات الغياب غير المنصوص عمييا في 
 النص عمييا.

، سنتطرؽ إلى إنسحاب رئيس الدّستورفيما يتعمؽ بالحالات غير المنصوص عمييا في 
الجميورية مف جمسة مجمس الوزراء إعتراضاً عمى سير الجمسات مثلًب، وحالة إعتكاؼ رئيس 

 .(139)ور الجمساتالجميورية عف حض

فإذا كاف رئيس الجميورية حاضراً لجمسات مجمس الوزراء، فإنو يستطيع رفع الجمسة إعتراضاً 
، وبذلؾ يقتضي نظرياً أف تُرفع الجمسة إلى جمسة أخرى، ولكف لا يمكف مقارنة ىاعمى سير 

رئيس الحكومة يستطيع في  صلبحيات رئيس الجميورية مع صلبحيات رئيس الحكومة. لأفّ 
ـ لا. بالمقابؿ لا يستطيع رئيس الجميورية عقد أجمسات لاحقة تمرير ما يريد بحضور الرئيس 

 .(140)أي مف جمسات مجمس الوزراء دوف حضور رئيس الحكومة

                                                           

مرجع "، صلاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والممارسة السياسية"( وسيـ أحمد منصوري، 137)
 سبؽ ذكره.

(138) P. Ardant, Les institutions de la 5ème République, 3ème  édition, Hachette, 
Paris, 1995 , p. 65. 

مرجع "، النص الدستوري والممارسة السياسية صلاحيات رئيس الجميورية في"( وسيـ أحمد منصوري، 139)
 سبؽ ذكره.

 .نفس المرجع( وسيـ أحمد منصوري، 140)
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وكذلؾ، في حاؿ إعتكؼ رئيس الجميورية إعتراضاً عف حضور جمسات مجمس الوزراء، فيذه 
يستطيع حتى رفض توقيع مراسيميا، لأنيا تسري الجمسات تسري بشكؿ طبيعي دوف حضوره، ولا 

حيث تنص الفقرة الثانية  ،ع عمييابعد مرور خمسة عشر يوماً مف عرضيا عميو حتى لو لـ يوقّ 
إلى  يصدر المراسيم ويطمب نشرىا، ولو حق الطمبرئيس الجميورية " عمى أفّ  56مف المادة 

لتي يتخذىا المجمس خلال خمسة عشر مجمس الوزراء إعادة النظر في أي قرار من القرارات ا
ذا أصرّ المجمس عمى القرار المتخذ أو إنقضت  يوماً من تاريخ إيداعو رئاسة الجميورية، وا 
"، الميمة دون إصدار المرسوم أو إعادتو يُعتبر القرار أو المرسوم نافذاً حكماً ووجب نشره

 س الوزراء بشكؿ كامؿ.وبالمقابؿ فإف رئيس الحكومة بإعتكافو يستطيع وقؼ جمسات مجم

لزاـ الرئيس بإصداره تحت طائمة إعتباره نافذاً  إفّ  مسألة إصرار الحكومة عمى قرارىا، وا 
ب نشره أثارت أيضاً تعجّب الكثيريف، حيث لا يستطيع الرئيس أف يقوـ بما يقوـ بو الوزير و ووج

لـ يوقّع عمى ىذه الذي يستطيع أف يوقؼ مقررات رئيس الجميورية إلى أمدٍ غير محدّد إذا 
الحالي أعطى الوزير ما لـ يعطو لرئيس  الدّستور القرارات، ما دعا بعضيـ إلى الإعتبار أفّ 

قرارات رئيس  ، لأفّ 1990عمى دستور عاـ  ذلؾ تجف   رأحمد الزيف يعتب أفّ  الجميورية. إلاّ 
اً، وثانية يتخذىا ع منفردالرئيس يوقّ  الجميورية ىي ذات شكميف، أولى أُنيطت بو حصراً أي أفّ 

بتوقيع رئيس الجميورية، وىذه القررات تتخذ عادةً شكؿ  مجمس الوزراء ولا تكتسب قانونيتيا إلاّ 
 .(141)المراسيـ

عف التوقيع  وفي ىذا المجاؿ قاؿ حسف الرفاعي في معرض جوابو عمى مسألة إمتناع الوزير
الوزير بميمة مماثمة لمميمة  الدّستوركوزير مختص عمى قرار إتخذه مجمس الوزراء، حيث لـ يُمزـ 

صداره، "إنّ  الدّستورالممنوحة لمرئيس في  تحديد ىذه الميمة لموزير  و ضدّ لمتوقيع عمى المرسوـ وا 
وزراء ال أحد جمس النواب يشير فييا إلى أفّ لأنو يمكف لرئيس الجميورية أف يبعث برسالة إلى م

نّ  و يمنع تنفيذه، الأمر الكافي معنوياً القرار، وبالتالي فإنّ مى عع و لا يوقّ يخالؼ قرار الحكومة، وا 
ينطبؽ  . وما ينطبؽ عمى الوزير أيضاً (142)لحمؿ الوزير عمى الإستجابة في موضوع التوقيع"

 عمى رئيس الجميورية.

                                                           

"، مجمة الحياة النيابية، العدد إشكالية العلاقة بين رئيس الجميورية والوزارة خمل أم إفتعال( أحمد الزيف، "141)
 .71 ، ص.1994الحادي عشر، 

 .02/04/1998جريدة السفير، العدد الصادر في  ( إبراىيـ الأميف، نقلًب عف حسف الرفاعي،142)
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، فعند إنتياء ولاية رئيس الجميورية الدّستورا فيما يتعمؽ بالحالات المنصوص عمييا في أمّ 
في حال خمو عمى ما يمي:"  الدّستورمف  62مياـ الرئيس حيث تنص المادة  تتولى الحكومة

". وتبقى سُدّة الرئاسة لأي عمّة كانت تناط صلاحيات رئيس الجميورية وكالة بمجمس الوزراء
جمساتيا وأعماليا منعقدة بشكؿ كامؿ غير منقوص. بالمقابؿ فإف إستقالة رئيس الحكومة، لا 

كثر مف ذلؾ فيو يبقى ممارساً أبو لغاية تعييف بديؿ عنو وحسب، بؿ تسمح لو بالبقاء في منص
ذا طالت فترة تصريؼ الأعماؿ يمكف لمجمس الوزراء  لصلبحياتو بحدود تصريؼ الأعماؿ، وا 

 . (143)الإنعقاد إستثنائياً أيضاً 

تّ  (144)الدّستورمف  60ياـ رئيس الجميورية بحسب المادة ا لجية إتّ أمّ  ياـ رئيس الحكومة وا 
و في حاؿ عمى أنّ  الدّستورو في كمتا الحالتيف ينص فإنّ  (145)الدّستورمف  70بموجب المادة 

ة الرئاسة عف العمؿ وتبقى سدّ  الرئيس المتيـ عف العمؿ. فرئيس الجميورية يكؼّ  ياـ، يكؼّ الإتّ 
 .(147)عف العمؿ ياـ رئيس الحكومة، فيذا الأخير يكؼّ ، وكذلؾ في حاؿ إتّ (146)خالية

                                                           

( وىذا ما حصؿ بعد إستقالة الرئيس نجيب ميقاتي حيث إنعقد مجمس الوزراء عدّة مرات خلبؿ فترة 143)
 تصريؼ الأعماؿ.

"لا تبعة عمى رئيس الجميورية حاؿ قيامو بوظيفتو إلا عند  مف الدستور عمى ما يمي: 60( تنص المادة 144)
أو في حاؿ الخيانة العظمى.أما التبعة فيما يختص بالجرائـ العادية فيي خاضعة لمقوانيف العامة. خرقو الدستور 

ولا يمكف إتيامو بسبب ىذه الجرائـ أو لعمتي خرؽ الدستور والخيانة العظمى إلا مف قبؿ مجمس النواب بموجب 
صوص عميو في المادة الثمانيف ويعيد قرار يصدره بغالبية ثمثي مجموع أعضائو ويحاكـ أماـ المجمس الأعمى المن

 في وظيفة النيابة العامة لدى المجمس الأعمى إلى قاض تعينو المحكمة العميا المؤلفة مف جميع غرفيا".
مف الدستور عمى ما يمي:" لمجمس النواب أف يتيـ رئيس مجمس الوزراء والوزراء  70( تنص المادة 145)

بالواجبات المترتبة عمييـ ولا يجوز اف يصدر قرار الإتياـ إلا بغالبية بإرتكابيـ الخيانة العظمى أو بإخلبليـ 
الثمثيف مف مجموع أعضاء المجمس. ويُحدد قانوف خاص شروط مسؤولية رئيس مجمس الوزراء والوزراء 

 الحقوقية". 
ة مف الدستورعمى ما يمي:" يكؼ رئيس الجميورية عف العمؿ عندما يُتيـ وتبقى سدّ  61( تنص المادة 146)

 الرئاسة خالية إلى اف تفُصؿ القضية مف قبؿ المجمس الأعمى". 
مف الدستور عمى ما يمي:" يكؼ رئيس مجمس الوزراء أو الوزير عف العمؿ فور صدور  72( تنص المادة 147)

ذا إستقاؿ لا تكوف إستقالتو سبباً لعدـ إقامة الدعوى عميو أو لوقؼ المعاملبت القضائية  ".قرار الإتياـ بحقو، وا 
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صلبحيات  فّ أكاف صريحاً في حالة رئيس الجميورية بحيث نصّ عمى  الدّستور أفّ  إلاّ  
، وبالتالي تبقى المؤسسات عاممة (148)الرئاسة في ىذه الحالة تنتقؿ وكالة إلى مجمس الوزراء

 بغياب رئيس الجميورية.

الوزراء، فلب يبدو واضحاً ياـ رئيس الحكومة، وبغياب نظاـ داخمي لمجمس ا في حالة إتّ أمّ 
ياـ رئيسو، قاً لحيف البتّ بإتّ ظاىر النصوص تجعؿ ىذا الممؼ معمّ  مصير مجمس الوزراء. ولعؿّ 
 .(149)ياـ. وىذا الأمر غير منطقيبعد إنتياء الإتّ  فلب ينعقد مجمس الوزراء إلاّ 

تماـ سلبـ مدت في حكومة الرئيس آلية إعتُ  ، في ظؿ الشغور الرئاسي الأخير،شيدنا ولقد
طر إلى قياـ تسوية قضت بالتفاىـ وف جمسات مجمس الوزراء مما إضّ حيث قاطع الوزراء المسيحيّ 

، يعتمد عمى ربط إتخاذ قرارات مجمس الوزراء بعدـ إمتناع عمى "أسموب عمؿ" مجمس الوزراء
المجمس  بإنعقادية المرتبطة الدّستور دوف التعرض للؤحكاـ ف عف الموافقة عمييا، نيف رئيسييّ مكوّ 

 وآلية إتخاذه القرارات. ويدافع الرئيس نبيو برّي عف ىذه الآلية بتبريريف:

ى إمرار المرحمة الإستثنائية الناجمة عف القوؿ "بإسموب عمؿ" لمجمس الوزراء يتوخّ  ليما: إفّ أوّ 
نتقاؿ صلبحيات الرئيس إلى مجمس الوزراء مجتمعا"، مف جرّاء  شغور رئاسة الجميورية وا 

 لخلبؼ عمى تفسير الصلبحيات ىذه وسبؿ ممارستيا.ا

 الدّستورمف  65 يتعارض مع المادة لاّ سموب عمؿ" مجمس الوزراء يقتضي أ"أ ثانييما: إفّ 
  بتحديدىا نصاب إلتئاـ المجمس، كما نصاب إتخاذه القرارات.

عتبر الرئيس برّي  الحكومة  في "أسموب العمؿ" طريقة ملبئمة لتنظيـ التعاوف بيف أفرقاءوا 
 . (150)عمى نحو يتيح ممارسة صلبحيات رئيس الجميورية بلب عراقيؿ

 
 
 

                                                           

 مف الدستور. 62( المادة 148)
مرجع "، صلاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والممارسة السياسية"( وسيـ أحمد منصوري، 149)

 سبؽ ذكره.
 .29/12/2015، 2776، الأخبار، العدد "أسموب عمل يحي مجمس الوزراء"نقولا ناصيؼ، ( 150)
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 الفقرة الثالثة: رئيس الجميورية والمجمس النيابي
ة صلبحيات يتولى فييا المبادرة بصورة منفردة دّ المبناني رئيس الجميورية ع الدّستورمنح لقد 

إلى التوقيع المقابؿ ولو طبيعة موقفة أو في إطار علبقتو بالسمطة التشريعية لكف بعضيا يحتاج 
بعيد التوصيات والإقتراحات  مانعة )مثؿ طمب إعادة النظر في القانوف(، وبعضيا يشبو إلى حد  

قتراح تعديؿ  والطمب  الدّستورولا يحتاج إلى التوقيع المقابؿ )مثؿ توجيو رسائؿ إلى المجمس وا 
 . (151)البرلماف( إلى مجمس الوزراء حؿّ 

قة، فالصلبحية دور رئيس الجميورية في علبقتو مع مجمس النواب ضمف حدود ضيّ  وينحصر
 ا باقي الصلبحيات فلب يمارسيا منفرداً. ة بو ىي توجيو رسالة إلى مجمس النواب، أمّ الخاصّ 

مف  52وقد وردت صلبحية توجيو الرسائؿ لممرة الأولى في الدساتير الفرنسية في المادة 
 مضمونو شبيو "بخطاب العرش" الذي يمقيو الممؾ كؿّ  ، وىذا الحؽّ 04/11/1848في  الدّستور
 . (152)ماـ البرلماف لدى إفتتاحو الدورة البرلمانيةأسنة 

الرسالة يجب أف توجّو خطياً إلى  "إفّ  :"A. Esmeinوعف طريقة توجيو ىذه الرسائؿ يقوؿ "
معب دور النائب، ذلؾ الدور الذي لا يتلبءـ البرلماف، مف دوف أف يمقييا الرئيس شخصياً لئلب ي

 . (153)مع دور الرئيس"

، لكف 1926ىذه الصلبحية لـ تكف مذكورة في دستور  المبناني فإفّ  الدّستوربالرجوع إلى و 
ية صلبح ، فإفّ 1990ية لعاـ الدّستور ماً بيف السمطات بعد التعديلبت بعدما أصبح الرئيس حكَ 

ئيس أحياناً إلى البرلماف رؤيتو اتت مسألة ميمة، إذ ينقؿ الر بواب توجيو رسالة إلى مجمس النّ 
 مية.عواقع البلبد وحالتيا الفل

يوجّو و لرئيس الجميورية أف "عمى أنّ  الدّستورمف  53وعميو نصّت الفقرة العاشرة مف المادة 
اً ف تتكمـ عف حضور الرئيس شخصيّ أ". دوف عندما تقتضي الضرورة رسائل إلى مجمس النواب

مسألة الحضور الشخصي لمرئيس مرتبطة بمبدأ فصؿ  فّ أإلى البرلماف، وىنا يعتبر أنطواف سعد 
                                                           

، النظام السياسي المبناني قبل وبعد إتفاق الطائفموقع رئيس الجميورية ودوره في أنطواف سعد،  (151)
 .314 مرجع سبؽ ذكره ، ص.

 .317 ص. نفس المرجع،أنطواف سعد،  (152)
(153) A. Esmein et H. Nezard, Elèments de droit constitutionnel francais, le droit 
de la République Francaise, 8ème edition, T2, Recueil Sirey, 1928, p. 188. 
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حضوره ىو مف أجؿ إعطاء بعض التوصيات أو التمنيات،  السمطات ما يطرح السؤاؿ ىؿ أفّ 
ؼ الرئيس كما يفعؿ لدى حضوره مجمس الوزراء مف دوف أف يشارؾ في التصويت؟ فإذا تصرّ 

ما عندما حضوره قد لا يشكّؿ إنحرافاً عف مبادئ النظاـ البرلماني. لاسيّ  الإطار فإفّ ضمف ىذا 
ؤخذ واب، كي تُ تقتضي الضرورة ذلؾ، لجية ما لمحضور الشخصي مف تأثير معنوي عمى النّ 

 .  (154)توصيات الرئيس بعيف الإعتبار. وىذا الأمر لا يتعارض مع مبدأ فصؿ السمطات المرف

التي توجّو   -الداخمي لمجمس النواب ىذه المسألة وميّز بيف الرسائؿ المباشرةوقد فسّر النظاـ 
إلى مجمس النواب، والتي ينتج عنيا دعوة المجمس للئنعقاد خلبؿ ثلبثة أياـ مف تاريخ إبلبغو 

ساعة وبعدىا تُستأنؼ لمناقشة  24إستماع المجمس لمرسالة، وتُرفع الجمسة  عنيا لمرئيس، ويت ّـ
تخاذ الموقؼ بشأنيامضموف الرس وما بيف الرسالة التي تُوجّو إلى المجمس بواسطة  - الة وا 

تخاذ  رئيسو، فينا يدعو رئيس المجمس للئنعقاد خلبؿ ثلبثة أياـ لمناقشة مضموف الرسالة وا 
 . (155)الموقؼ المناسب

لا تأثير مباشر لمرئيس عمى النواب الذيف  ىذا الأمر معنوي، لأفّ  وفي كمتا الحالتيف، فإفّ 
 يبقوف متشبثيف بإرادة الحزب السياسي الذي يتبعوف لو.

و طالما لـ " أنّ G. Burdeauييا الرئيس إلى البرلماف إعتبر "وعف مضموف الرسالة التي يوجّ 
موضوع الرسالة، فقد تتضمف نوعاً مف المجاممة أو يمكف أف يطمب بموجبيا  الدّستور يُحدّد

 . (156)مفت إنتباه البرلماف إلى موضوع معيّفلالرئيس إعادة درس قانوف، أو محاولة 

                                                           

، موقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد إتفاق الطائفأنطواف سعد، ( 154)
 .321 مرجع سبؽ ذكره ، ص.

"عندما يرغب رئيس الجميورية  مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب عمى ما يمي: 145( تنص المادة 155) 
 مف الدستور، تُطبّؽ الإجراءات الآتية: 53مف المادة  10الفقرة بتوجيو رسالة إلى مجمس النواب عملًب بأحكاـ 

إذا كانت رسالة رئيس الجميورية مباشرة، يبادر رئيس المجمس إلى دعوة المجمس إلى الإنعقاد خلبؿ ثلبثة  -1
 أياـ مف تاريخ إبلبغو رغبة رئيس الجميورية.

ساعة، تُستانؼ  24س المجمس الجمسة لمدة بعد إستماع المجمس إلى رسالة رئيس الجميورية، يرفع رئي -2
تخاذ الموقؼ أو الإجراء أو القرار المناسب".  بعدىا الجمسة لمناقشة مضموف الرسالة، وا 

( 156 ) G. Burdeau, Droit constitutionnel institutions politiques, 17ème édition, 
L.G.D.J., Paris, 1976, p. 509. 
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ة التي يمارسيا رئيس الجميورية منفرداً بصورة حصرية. أما باقي الصلبحيّ  يُحدّدـ ما تقدّ  إفّ 
 لرئيس منفرداّ وسنورد بعضيا تباعاً.الصلبحيات، فلب يمارسيا ا

فقط إلى الصلبحيات اليامة التي يمارسيا رئيس الجميورية في  جالةالعُ وسنتطرؽ في ىذه 
المسبؽ مع رئيس الحكومة،  تفّاؽالإ الدّستورإطار علبقتو مع مجمس النواب والتي لا يشترط فييا 

 بؿ فقط توقيعو المسبؽ. 

 بالقانونالبند الأول: طمب إعادة النظر 
 ،(157)الدّستورىذه الصلبحية مرتبطة بقسـ رئيس الجميورية بالحفاظ عمى  عمى الرغـ مف أفّ 
مع  ايا تسمح لو مف حيث المبدأ الحرص أف يكوف التشريع منسجموعمى الرغـ مف أنّ 

باً عمى رئيس الجميورية و لا يجوز أف يُرفض طمبو، يبقى متوجّ ، وعمى الرغـ مف أنّ (158)الدّستور
إطلبع مجمس الوزراء قبؿ أف يطمب مف مجمس النواب إعادة النظر بالقانوف، حيث تنص المادة 

لرئيس الجميورية بعد إطلاع مجمس الوزراء، حق طمب إعادة عمى ما يمي:"  الدّستورمف  57
يُرفض طمبو. وعندما ن أالنظر في القانون مرة واحدة ضمن الميمة المحددة لإصداره ولا يجوز 

يستعمل الرئيس حقّو ىذا يصبح في حل من إصدار القانون إلى أن يوافق عميو المجمس بعد 
قراره بالغالبية المطمقة من مجموع الأعضاء الذين يؤلفون المجمس أمناقشة أخرى في ش نو، وا 

كماً نافذاً حُ  قانوناً. وفي حال إنقضاء الميمة دون إصدار القانون أو إعادتو يُعتبر القانون
 ".   ووجب نشره

وعندما يستعمؿ الرئيس حقّو ىذا يصبح في حؿ مف إصدار القانوف إلى أف يوافؽ عميو 
قراره بالغالبية المطمقة مف مجموع الأعضاء الذيف يؤلّ  فوف المجمس بعد مناقشة أخرى في شأنو، وا 

ذا رأى رئيس الجميورية أفّ  بالغالبية المطمقة، بعد إعادتو إلى  القانوف الذي أُقرّ  المجمس قانوناً. وا 

                                                           

عمى ما يمي:" عندما يقبض رئيس الجميورية عمى أزمّة الحكـ عميو أف  مف الدستور 50( تنص المادة 157)
"أحمؼ بالله العظيـ أني أحترـ دستور الأمة  يحمؼ أماـ البرلماف يميف الإخلبص للؤمة والدستور بالنص التالي:
 المبنانية وقوانينيا وأحفظ إستقلبؿ الوطف المبناني وسلبمة أراضيو".

 .ياسية عمى دستورية القوانيف( وىو ما يُعتبر رقابة س158)
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ي لمنظر في الدّستور مجمس النواب، مخالؼ لمدستور، يصدره، ويراجع بشأنو المجمس 
 .(159)دستوريتو

ر المجمس تعميؽ مفعوؿ النص إلى حيف البتّ بالمراجعة وذلؾ وفور تقديـ المراجعة قد يقرّ 
. ومف بيف النتائج 04/02/2005ريخ الصادر بتا 650مف القانوف الرقـ  20وفقاً لنص المادة 

المراجعة وفي ذلؾ يكوف الرئيس قد أدّى قسطو  و قد يردّ ي، فإنّ الدّستور التي يقررىا المجمس 
مف قانوف  45ر إبطاؿ القانوف موضوع المراجعة جزئياً او كمياً وفقاً لممادة لمعمى، أو قد يقرّ 

قراره يتمتع بقوة  و لـ يكف، وأفّ المجمس كأنّ ي، وعندئذٍ يُعتبر النص الذي أبطمو الدّستور المجمس 
 . (160)ماً لجميع السمطات العامة ولممراجع القضائية والإداريةمزِ ة المحكمة ويكوف مُ القضيّ 

لا يمنع ذلؾ  الدّستور ولكف ىؿ يمكف لمرئيس أف يطمب إعادة النظر في قانوف ما، حيث أفّ 
 صراحة، لأسباب محض سياسية؟ 

حؽ رئيس الجميورية في عدـ الإصدار أو الرد حؽ مطمؽ  ذوب أفّ ىنا يعتبر محمد المج
. ولذلؾ فإف بإمكانو ردّ الدّستورومستمدّ مف صلبحياتو المتعمّقة بالسير عمى إحتراـ أحكاـ 

القانوف لأسباب تتعمّؽ بالشكؿ والمضموف. بؿ بإمكانو ردّه حتى في حاؿ خموّه مف أي شائبة 
تطبيقو ينطوي عمى مخاطر أو سمبيات عمى مستوى الوحدة  دستورية أو قانونية إذا رأى أفّ 

 .(161)الوطنية

 49بعد تعديمو بموجب المادة  الدّستوروىذا يتلبءـ مع الدور الجديد لمرئيس الذي أوكمو لو 
 مف أف تشمؿ الأرض والشعب في أقؿّ  منو التي تتكمـ عف وحدة الوطف، وىذه الوحدة لا بدّ 

 .(162)تقدير

د الدور السياسي لمرئيس في طمب إعادة النظر في القانوف ىي الإشكالية التالية: وما يؤكّ 
لماذا يطمب الرئيس إعادة النظر في القانوف لأسباب دستورية وىو ليس بسمطة رقابة عمى أعماؿ 

                                                           

، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، الطبعة الأنظمة البرلمانية بين النظرية والتطبيقعصاـ سميماف، ( 159)
 .287 ، ص.2010الأولى، 

، موقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد إتفاق الطائفأنطواف سعد،  (160)
 .316 ص.مرجع سبؽ ذكره ، 

 .327، مرجع سبؽ ذكره، ص. القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان( محمد المجذوب، 161)
، موقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد إتفاق الطائفأنطواف سعد،  (162)

 .339 مرجع سبؽ ذكره ، ص.
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الطائؼ حيث يوجد مؤسسة قضائية دستورية قائمة بذاتيا ىي  دمجمس النواب؟ وخاصةً بع
لذي يراقب مدى دستورية القوانيف ويمكف لرئيس الجميورية مراجعتو بشأف ي االدّستور المجمس 

ىذه الصلبحية تجعؿ مف رئيس الجميورية  " أفّ Joy Tabetدستورية أي قانوف. ىنا يعتبر "
فّ ب الصالح عف عائمتو. و أشبو بصمّاـ الأماف بحيث يدافع عف النظاـ السياسي دفاع الأ  ا 

 .(163)ة تحقيؽ المصمحة العامةالرئيس يمارس ىذه الصلبحية بغي

و قد يُحاؿ القانوف بعض الخمؿ إذ أنّ  او يشوبيو وبالرغـ مف أىمية ىذه الصلبحية فإنّ إلا أنّ 
المطموب إعادة النظر فيو إلى المجاف النيابية في مجمس النواب، ولكنو يبقى في أدراج المجاف 

 . (164)حيث يُيمؿ عمى الرغـ مف موافقة المجاف عمى ملبحظات الرئيس

ذلؾ قد يحصؿ  ، فإفّ الدّستورمف  57خر يشوب التطبيؽ العممي لممادة آوكذلؾ ىناؾ خمؿ 
ة لمجمس الوزراء التي تبمّغ رئيس الجميورية مف دوف مف خلبؿ إحالة القانوف إلى الأمانة العامّ 

 ميمة محدّدة، بؿ تسري ميمة الشير عمى إصدار القانوف منذ تاريخ الإحالة مف مجمس النواب
ئيس بحيث قد ما سياسية تتمكأ في إبلبغ الر ة لمجمس الوزراء، التي ولأسباب ربّ إلى الأمانة العامّ 

أف يتمكّف الرئيس مف الإطّلبع الفعمي عمى القانوف بصورة كافية،  فتنقضي ميمة الشير دو 
 رالدّستو مف  56الأمر الذي قد يحرـ الرئيس مف ممارسة ىذا الحؽ. وعميو يجب تعديؿ المادة 

التي تمنح الرئيس ميمة شير لإصدار القانوف، بحيث تسري ىذه الميمة مف تاريخ إحالة القانوف 
 .    (165)ه البرلماف إلى الأمانة العامة لمجمس الوزراء وتبمّغ الرئيس بو فعمياً الذي أقرّ 

ولولا  ة التي يتمتع بيا رئيس الجميورية،و تبقى ىذه الصلبحية مف الصلبحيات اليامّ أنّ  إلاّ 
وجوب إطلبع مجمس الوزراء، والذي لا يستطيع رفض طمب الرئيس، لكانت ىذه الصلبحية حرّة 

                                                           

(163) Joy Tabet, La faculté d'empêcher du chef de l'Etat en droit comparé, 1ère 
édition, L.G.D.J., 2001, p. 488. 

( ىذا ما حصؿ عندما أخذت المجاف المختصة في مجمس النواب بالملبحظات الواردة في إعادة النظر في 164)
حوؿ القانوف المتعمؽ بإجراء  14/04/1994الصادر بتاريخ  5055القانوف المقدّـ مف الرئيس، بموجب المرسوـ 

 المباراة المحصورة بالمتعاقديف بالساعة لمتعميـ الثانوي .
، موقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد إتفاق الطائفأنطواف سعد،  (165)

 .343 مرجع سبؽ ذكره ، ص.
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إطلبع مجمس  ىذه صلبحية خاصة بالرئيس لأفّ  مرجع آخر. وعميو يمكف القوؿ أفّ  مف أيّ 
 .(166)الوزراء ىو مسألة شكمية فقط

 البند الثاني: تأجيل إنعقاد المجمس
رئيس الجميورية صلبحية إرجاء إفتتاح دورة المجمس العادية  الدّستورمف  59أعطت المادة 

لا لرئيس الجميورية تأجيل إنعقاد المجمس إلى أمد "يا: لا يتجاوز شيراً واحداً، بنصّ  إلى أمدٍ 
 يمجأ لاّ "، ومف البداىة بمكاف أن يفعل ذلك مرتين في العقد الواحدأيتجاوز شيراً واحداً وليس لو 

لى موافقة الحكومة  ىذه الصلبحية الدقيقة إلاّ رئيس الجميورية إلى  لأسباب قاىرة تعود لتقديره، وا 
 . (167)ليةو التي تتحمؿ المسؤ 

لا محؿ لو لمتطبيؽ في النظاـ السياسي  نص ىذه المادة مف المجمع عميو فقياً، أفّ 
فمنذ وقت طويؿ إعتبرت ىذه المادة منقضية لأنيا مأخوذة مف النظاـ الممكي  ي،الدّستور و 

 ية.الدّستور ة في النصوص .  ولكف لـ يتـ إلغاء ىذه المادّ (168)البمجيكي

وكانت الدساتير الفرنسية تحرّـ حؽ تأجيؿ إنعقاد المجمس كمما كانت خارجة لتوىا مف مرحمة 
، وفقاً لما جاء في 1791الأوؿ الصادر في العاـ  الدّستوردكتاتورية، كما كانت عميو الحاؿ في 

، 1848عاـ  الدّستورمف  51المادة الأولى مف الفصؿ الثالث، وكذلؾ وفقاً لما جاء في المادة 
رعة الحقوؽ الصادرة في مف شُ  50لكف بالمقابؿ أُجيز لمممؾ إستخداـ حؽ التأجيؿ بموجب المادة 

، وبموجب المادة 1830في العاـ  ةرعة الحقوؽ الصادر مف شُ  42، وبموجب المادة 1814العاـ 
، وبموجب المادة الثانية 1870مف دستور عاـ  35، وبموجب المادة 1852مف دستور عاـ  46

منح الرئيس ىذا الحؽ في دستور الجميورية ، في حيف لـ يُ 1875مف الفصؿ الثالث مف دستور 
 .  (169)سةالرابعة، ولا حتى في دستور الجميورية الخام

                                                           

مرجع "، صلاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والممارسة السياسية"( وسيـ أحمد منصوري، 166)
 سبؽ ذكره.

 .414، ص. مرجع سبق ذكره الأنظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة،( أحمد سعيفاف، 167)
( 168 ) Edmond Rabbath, La Constitution Libanaise: Origines Textes et 
Commentaire, Publications de l’Université Libanaise, Beyrouth, 1982, p. 412. 

، موقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد إتفاق الطائفأنطواف سعد،  (169)
 .355 مرجع سبؽ ذكره ، ص.
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ية الدّستور المبناني ولـ تطالو التعديلبت  الدّستورىذا النص بقي عمى حالو منذ نشأة  إلا أفّ 
ؿ ىذه الصلبحية إحدى مظاىر المتعاقبة سوى إستبداؿ عبارة البرلماف بعبارة المجمس. وتشكّ 
" بعيداً في حديثو عف L.Duguitالتأثير المتبادؿ بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية. وقد ذىب "

ىذه الصلبحية معتبراً أنو إذا ما حاوؿ مجمس النواب الإنعقاد خارج الأوقات المحددة لو في 
ة لمنع إجتماع مجمسَي النواب والشيوخ ة العامّ إستعماؿ القوّ  لرئيس الجميورية حؽّ  ، فإفّ الدّستور

 . (170)اظ عمى سلبمة الدولةارج الأوقات المحددة دستورياً، وذلؾ لمحفخإذا ما إجتمعوا في 

ىذه الصلبحية لا تتطمب موافقة رئيس الحكومة بؿ تشترط توقيعو فقط عمى ىذا  ورغـ أفّ 
تأجيؿ إنعقاد المجمس  لا بدّ منو، إذ أفّ  الضمني في ىذا المجاؿ أمر تفّاؽالإ المرسوـ إلا أفّ 

ينطوي عمى مواجية مع المجمس النيابي وقد تتطور ىذه المواجية، مما قد يقتضي أف تكوف 
ف تكوف موافقة عميو، لأف خطورة ىذه أالحكومة عمى إستعداد ليذا الأمر أو بالأقؿ يجب 

جمس بشير ولاية الم ءيا توقؼ العمؿ التشريعي، وقد تُمارس قبؿ إنتياالصلبحية تكمف في أنّ 
 .(171)ىميتياأوىنا تكمف 

 2014تشريف الثاني  20المجمس النيابي الحالي مدّد ولايتو بصورة إستثنائية لغاية  حيث أفّ 
تاريخ  24والمنشور في الجريدة الرسمية العدد  31/05/2013تاريخ  246بموجب القانوف رقـ 

. وقد كاف رئيس الجميورية ميشاؿ سميماف مف أبرز المعارضيف ليذا القانوف، 2013حزيراف  1
ؿ قاطع التمديد لممجمس النيابي. وعندما طُرح في الصحافة إمكانية إستخداـ وكاف يرفض بشك

، كاف رد الرئيس سمبياً. الدّستورمف  59رئيس الجميورية لصلبحيتو المنصوص عنيا في المادة 
و لو إستخدـ صلبحيتو ىذه، لما كاف بالإمكاف التمديد لممجمس النيابي كوف عمى الرغـ مف أنّ 
مف  59مف ولايتو كانت ستنقضي خلبؿ فترة الشير المحددة في المادة الفترة المتبقية 

 .(172)الدّستور

                                                           

(170) L.Duguit, Traité du droit constitutionnel, op. cité, 1924, p. 245. 
، وبعد إتفاق الطائفموقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل أنطواف سعد،  (171)

 .355 مرجع سبؽ ذكره ، ص.
مرجع "، صلاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والممارسة السياسية"( وسيـ أحمد منصوري، 172)

 سبؽ ذكره.
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ثير عممي عمى جمسات إنتخابات رئاسة أت رئيس الجميورية ليس لو أيّ  تجدر الإشارة إلى أفّ 
حاً. وىو يستطيع التأثير عمى المجمس النيابي مف خلبؿ مراجعة الجميورية، لا رئيساً ولا مرشّ 

 ي لمطعف بالقوانيف التي يراىا غير دستورية فقط .ستور الدّ المجمس 

، لجأ رئيس الجميورية ميشاؿ الدّستورمف  59وبالفعؿ، بدلًا مف المجوء إلى نص المادة 
المجمس  ي. عمماً أفّ الدّستور منو، والتي تعطيو صلبحية مراجعة المجمس  19سميماف  إلى المادة 

بسبب  ،(173)بدستورية التمديد لعدـ إكتماؿ نصاب أعضائوي لـ يستطع إتخاذ قرار يتعمؽ الدّستور 
بحيث لـ يتوفر أغمبية ثمانية أعضاء لإتخاذ ، (174)تعطيؿ نصابو وتغيّب ثلبثة مف أعضائو

 القرار.  

 مدّةتأجيؿ إنعقاد المجمس ل ة وت ّـو مع الرئيس الحالي ميشاؿ عوف تـ إستعماؿ ىذه المادّ أنّ  إلاّ 
لشخصية رئيس الجميورية دور كبير في التأثير عمى  عمى أفّ  و يدؿّ شير واحد، وىذا إف دؿّ فإن

 ية.الدّستور ممارسة النصوص 

 البند الثالث: حل المجمس النيابي
 الدّستوربعدما كانت صلبحية الرئيس مطمقة في إتخاذ قرار حؿ مجمس النواب بموجب 

 الدّستورمف  55، لا سيما بعد التعديؿ الذي طرأ عمى المادة 1926المبناني الصادر في العاـ 
خذه بموافقة مجمس لقرار معمّؿ يتّ  إلاّ  الرئيس بحاجة، حيث لـ يكف 1929و 1927في العاميف 

المجمس النيابي عائداً  لـ يعد قرار حؿّ  .(175)الوزراء ليصدر القرار القاضي بحؿ مجمس النواب
بناءً عمى طمب مف رئيس الجميورية  لرئيس الجميورية، بؿ أصبح قراراً يُتحذ في مجمس الوزراء

عمى ما يمي:  الدّستورمف  55، حيث تنص المادة (176)الطائؼ إتفّاؽولأسباب محصورة منذ 
                                                           

مرجع "، صلاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والممارسة السياسية( وسيـ أحمد منصوري، 173)
 سبؽ ذكره.

 .10/05/2016، 2881الأخبار، العدد : قوة قاىرة مع...وضد"، 2016و 1992"بين نقولا ناصيؼ، ( 174)
، موقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد إتفاق الطائفأنطواف سعد،  (175)

 .326 مرجع سبؽ ذكره ، ص.
يمكن مف الدستور: " 77المنصوص عنيا في المادة ( الحالة المتعمقة بحؽ مجمس النواب تعديؿ الدستور 176)

أيضاً إعادة النظر في الدستور بناءً عمى طمب مجمس النواب...فإذا أصرّ المجمس عميو بأكثرية ثلاثة أرباع 
مجموع الأعضاء الذين يتألف منيم المجمس قانوناً، فمرئيس الجميورية حينئذٍ إما إجابة المجمس إلى رغبتو 

مف الدستور  65والحالتيف المنصوص عنيما في الفقرة الرابعة مف المادة س الوزراء حمّو...". أو الطمب من مجم
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ن ىذا م 77و 65في المادتين  عمييا يعود لرئيس الجميورية، في الحالات المنصوص"
، الطمب إلى مجمس الوزراء حل مجمس النواب قبل إنتياء عيد النيابة. فإذا قرّر الدّستور

مجمس الوزراء، بناءً عمى ذلك، حل المجمس، يصدر رئيس الجميورية مرسوم الحل، وفي ىذه 
ويُدعى  الدّستورالحال تجتمع الييئات الإنتخابية، وفقاً لأحكام المادة الخامسة والعشرين من 

المجمس الجديد للإجتماع في خلال الأيام الخمسة عشر التي تمي إعلان الإنتخاب. تستمر 
ىيئة مكتب المجمس في تصريف الأعمال حتى إنتخاب مجمس جديد. وفي حال عدم إجراء 

يُعتبر  الدّستورالإنتخابات ضمن الميمة المنصوص عنيا في المادة الخامسة والعشرين من 
طلًا وكأنو لم يكن ويستمر مجمس النواب في ممارسة سمطاتو وفقاً لأحكام مرسوم الحل با

 ."الدّستور

تقدير  بناءً عمى طمب رئيس الجميورية. إذاً فإفّ  بالمقابؿ، لا يمكف حؿ المجمس النيابي إلاّ 
تخاذ القرار السياسي بحؿّ  المجمس يعود لرئيس الجميورية،  توافر الأسباب لحؿ مجمس النواب، وا 

 .(177)تنفيذ ىذا القرار وجعمو نافذاً فيعود لمجمس الوزراء اأمّ 

وىناؾ خلبؼ بيف مف يربط ىذا الحؽ بإرادة الرئيس ومف يربطو بإرادة الحكومة. وبصورة 
فرنسي بأشكاؿ عامة، إستخدمت ىذه الصلبحية في كؿ مف النظاميف البرلمانييف البريطاني وال

لمرئيس بحؿ البرلماف دوف الرجوع لمحكومة، وبيف الشراكة تمفة، تراوحت ما بيف الحؽ المطمؽ خم
إصدار الرئيس لقرار الحؿ كاف  في رئاسة الجميورية والحكومة المسؤولة أماـ البرلماف. حيث أفّ 

 لو نتائج سمبية عمى موقع الرئاسة أحياناً.

فؽ عمى أف يوا والرئيس لا يمكن إفّ  "J. Cadartوعف الشراكة في إتخاذ قرار الحؿ يقوؿ "
 .(178)بالحؿ إلا إذا قبمت الحكومة مشاركتو السمطة التنفيذية الحكومة قرار

                                                                                                                                                                      

حل مجمس النواب بطمب من رئيس الجميورية إذا إمتنع التي تتحدث عف صلبحيات مجمس الوزراء حيث لو: " 
ئيين متواليين لا تقل مجمس النواب، لغير أسباب قاىرة، عن الإجتماع طوال عقد عادي أو طوال عقدين إستثنا

 .  مدة كل منيما عن الشير أو في حال ردّه الموازنة برمتيا بقصد شلّ يد الحكومة عن العمل"
مرجع "، صلاحيات رئيس الجميورية في النص الدستوري والممارسة السياسية"( وسيـ أحمد منصوري، 177)

 سبؽ ذكره.
( 178 ) J.Cadart, Institutions politiques et droit constitutionnel, L.G.D.J., T1, 
Paris, 1980, p. 656. 



- 66 - 

 

ىذه الشراكة تبقى  أفّ  ، إلاّ قرار الحؿالمبناني الرئيس شريكاً في إتخاذ  الدّستوروقد جعؿ 
إتخاذ مثؿ  ىذه الصلبحية تدخؿ ضمف الدور التحكيمي لمرئيس، إذ أفّ  ضعيفة إذا ما إعتبرنا أفّ 

ما إذا إنطمقنا مف الدور الذي يقوـ . لا سيّ 1990ىذا القرار بات أمراً مستحيلًب بعد تعديلبت عاـ 
ولغيرىا أيضاً، فإف الرئيس لف يستطيع أف يمارس  الدّستورمف  49بو الرئيس سنداً لأحكاـ المادة 

والتشريعية. وقد تساءؿ الرئيس  مثؿ ىذه الصلبحية بصفتو حَكَماً مراقباً لأداء السمطتيف التنفيذية
اليراوي عف سبب تقدـ النائب نصري المعموؼ بيذا الإقتراح في الطائؼ، بعدما وجّو إليو أكثر 

 .(179)لـ يتمؽّ جواباً  أنّوة سؤالًا بيذا الخصوص إلا مف مرّ 

عتبر عصاـ سميماف أفّ  ليس بيف يدي الحكومة، ولا بيف يدي الرئيس بؿ في  الحؿّ  حؽّ  وا 
المجمس  . وىذا منطقي لأفّ (180)الدّستورمف  65أيدي المجمس النيابي نفسو وفقاً لنص المادة 

و راغب في حؿ نفسو بطريقة غير الذي لا ينعقد طيمة عقد عادي وآخريف إستثنائييف، يعني أنّ 
 مباشرة.

و يبقى طمب رئيس الجميورية بحؿ البرلماف ىو شرط جوىري وأساسي لا يمكف لمجمس إلا إنّ 
ونصوصو تؤكد ذلؾ، كما يؤكده إعتبار رئيس الجميورية في موقع  الدّستورالوزراء تجاوزه، فروح 

كـ بيف مجمس النواب والحكومة، وقواعد النظاـ الديمقراطي البرلماني تفترض منح حؽ إقتراح الحَ 
 .(181)يس الجميوريةالحؿ لرئ

مايسوّغ منح رئيس الجميورية ىذا الحؽ، يعود لكوف الرئيس لا يستطيع أف يمعب دور  وأفّ 
الحَكـ بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية إذا لـ يكف قادراً عمى وضع حد لمنزاع الدائر بينيما، 

 .(182)عمى أف يختار الشعب الوقوؼ إلى جانب إحدى السمطتيف

" في ىذا الخصوص وفي M.Debréكومة السابؽ ووزير العدؿ الفرنسي "وقاؿ رئيس الح
الرئيس الحَكـ يقتصر دوره لدى  معرض نقاش أماـ الييئة العامة لمجمس الدولة الفرنسي: "إفّ 

ىي الييئة الناخبة  إقرار الحؿ عمى الطمب مف سمطة ثانية الفصؿ في ىذا القرار، وىذه السمطة
                                                           

، 2002، دار النيار، بيروت، الطبعة الأولى، عودة الجميورية من الدويلات إلى الدولة إلياس اليراوي،( 179)
 .491ص. 

 . 74 مرجع سبؽ ذكره، ص. "،دور رئيس الجميورية بعد الطائف( عصاـ سميماف، "180)
 .536، مرجع سبؽ ذكره، ص. القانون الدستوري المبنانيالوسيط في زىير شكر، ( 181)

(182) P. Lauvaux, La dissolution des assemblées parlementaires, Economia, 
Paris, 1983, p. 167. 
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مّ ا أف تعاقب التي إمّ  ء الحكومة فتختار مجمساً ىتكاف ا أفالحكومة فتختار المجمس نفسو، وا 
ج في الصراع الدائر بيف السمطتيف عميو لا يمكف لمرئيس أف يقؼ موقؼ المتفرّ  بناءً  جديداً".

 .(183)التنفيذية والتشريعية بؿ يجب أف يكوف قادراً عمى الحسـ تجنباً لوقوع البلبد في ازمة سياسية

الصيغة التي وردت في ممارسة حؽ الحؿّ بموجب التعديلبت  سرحاؿ أفّ ويعتبر أحمد 
ية جاءت معكوسة، بحيث كاف يجب إعطاء مجمس الوزراء حؽ إتخاذ المبادرة في إقتراح الدّستور 

الحؿّ وحفظ حؽ إتخاذ قرار الحؿّ بصورة نيائية إلى رئيس الجميورية، بحيث يتناسب ىذا الحؽ 
 .(184)النظاـ البرلمانيالذي يمارسو مع طبيعة 

حياد الرئيس يفرض عميو ممارسة ىذا الحؽ كمما إستفحؿ النزاع بيف  خلبصة القوؿ إفّ 
ة العمؿ التحكيمي الذي يقوـ بو الرئيس عمى الحكومة والبرلماف حيث تُعتبر ىذه الصلبحية قمّ 

 .(185)" في ىذا المجاؿP.Lauvauxحد تعبير "

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

، موقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد إتفاق الطائفأنطواف سعد،  (183)
 .331 مرجع سبؽ ذكره ، ص.

 .84، ص. 1990، المكتبة العصرية، بيروت، ، أزمة الحكم في لبنانأحمد سرحاؿ( 184)
(185) P. Lauvaux, La dissolution des assemblées parlementaires, op. cite, p. 84. 
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 رئيس الجميورية عمى النظام السياسيالقسم الثالث: تأثير غياب 
الطائؼ بشخص رئيس الجميورية جعمت  إتفّاؽإختصار الحياة السياسية في لبناف قبؿ  إفّ 

لـ يضؼ صراحةً ىذه  الدّستور النظاـ المبناني ىو نظاـ برلماني، إذ أفّ  البعض يشكّؾ في أفّ 
صلبحيات الرئيس في  الصفة عميو وىو أناط بالرئيس صلبحيات تظيره في موقع قريب مف

د الدولة الفعمي بحكـ تمؾ المجموعة ىو سيّ  1926دستور عاـ  النظاـ الرئاسي، فالرئيس في ظؿّ 
ية التي يممكيا، مع زيادة المعطى المدروس عف العقمية الشرقية بشكؿ الدّستور مف الصلبحيات 

ينطوي عمييا النظاـ  عاـ الذي يجعؿ المواطف المبناني مفطوراً عمى النفور مف الثنائية التي
 .(186)د بشخصو حياة الدولةرئيس الجميورية يجسّ  البرلماني، عند ذلؾ ندرؾ بسيولة كيؼ أفّ 

 كذلؾ شاع إستعماؿ عبارة العيد لمدلالة عمى تمثيؿ الولاية الرئاسية بشخص الرئيس.

رئيس الجميورية التي كانت تسمّيو سمطات الإنتداب، بات بعد الإستقلبؿ يُسمّى نتيجة  إفّ 
شارة الخوري جاء نتيجة تسوية بنتخب في المجمس النيابي. فتسوية سياسية خارجية قبؿ أف يُ 

فرنسية بريطانية، وكميؿ شمعوف فاز بدعـ بريطاني سوري، والمواء شياب أتى نتيجة تسوية 
ميركية، وبشير أخب برعاية سورية لياس سركيس إنتُ ا  ية، وىكذا خمفو شارؿ حمو، و أميركية ناصر 
خب الإجتياح الإسرائيمي وكذلؾ حصؿ مع شقيقو أميف الجميؿ الذي إنتُ  خب في ظؿّ الجميؿ إنتُ 

عف القاعدة إلا سميماف فرنجية  بشبو إجماع نيابي عمى أثر إغتياؿ شقيقو المنتخب. ولـ يشذّ 
 .(187)الذي فاز نتيجة تنافس القوى المحميّة وقد تفجّرت في عيده الحرب الأىمية

ية لـ يتغير ىذا الواقع حيث إنتُخب الياس اليراوي بقرار سوري الدّستور وبعد التعديلبت 
كما جاء إنتخاب  ، وكذلؾ إنتُخب إميؿ لحود.(188)وبمباركة أميركية طبقاً لما أورده ىو شخصياً 

 الدوحة الذي باركتو كؿ مف أميركا وسوريا. إتفّاؽميشاؿ سميماف عمى أثر 

إنتخاب ميشاؿ عوف جاء نتيجة توافؽ داخمي بعد فترة مف الفراغ  إلا إننا نستطيع القوؿ أفّ 
المشاكؿ الكبرى التي تمر بيا المنطقة أدّت  الرئاسي وفي لحظة إقميمية ودولية حسّاسة حيث أفّ 

                                                           

، ترجمة حسف قبيسي، الجزء الثاني، التكوين التاريخي لمبنان السياسي والدستوريإدموف رباط،  (186)
 .846. ، ص2006الجامعة المبنانية، بيروت، منشورات 

 10، ص. 1982، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر، بيروت، من يصنع الرئيس( إلياس الديري، 187)
 .341و 35و 11و
 .118، مرجع سبؽ ذكره، ص.  عودة الجميورية من الدويلات إلى الدولة( إلياس اليراوي، 188)
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لى إنشغاؿ العالـ عف الوضع المبناني الذي أصبح ىامشياً بالنسبة للؤحداث الخطيرة في المنطقة إ
 والعالـ.

أف تأخذ بعيف  دراسة ظاىرة الشغور الرئاسي وآلية إنتخاب رئيس الجميورية، لا بدّ  وعميو إفّ 
المجتمعي والتي تنعكس دية الطائفية في التكويف الإعتبار، عمى المستوى الداخمي، الطبيعة التعدّ 

ي الدّستور إلى جانب طبيعة النظاـ السياسي المبناني، في النص  ةبدورىا عمى التوازنات السياسي
كما في العرؼ السياسي. كما يفرض الواقع السياسي المبناني عدـ إىماؿ دور الأطراؼ الخارجية 

ازيف القوى فيو، أكاف لناحية وتأثيرىا عمى كافّة إستحقاقات الداخؿ ومو  -ولا سيما الإقميمية –
و لناحية المصالح السياسية أإرتباط ىذه الأطراؼ باللبعبيف السياسييف الداخمييف ورعايتيا ليـ، 

 ليذه الأطراؼ في المنطقة ككؿ، وفي لبناف بشكؿ خاصّ. 

ي، الدّستور ة الرئيس في لبناف كرمز لموحدة الوطنية تتعدّى الشعار الفمسفي والنصّ أىميّ  إفّ 
ستقلبليا. فالطبيعة المجتمعية المتعدّ  دة لترتبط بمسألة جوىرية في تكويف الدولة المبنانية وا 

لمطوائؼ تنعكس عمى المستوى السياسي تعدّدية في الصيغة الطائفية، ولكف مف ضمف وحدوية 
ر ذلؾ المؤسسات السياسية مف جية، وأحادية عمى مستوى رئاسة الدولة مف جية أخرى. ويعبّ 

ة الطوائؼ بالعيش سويّاً في وطف واحد، المتمثمّة عممياً مف خلبؿ إنتخاب رئيس بأكبر عف رغب
 و الإجماع النيابي.  بتقترب في مرّات عدّة مف ش -النواب-أكثرية ممكنة مف ممثّمي الشّعب 

بيا شغور الرئاسة عمى النظاـ السياسي مف ىنا سنتناوؿ في ىذا القسـ المخاطر التي يرتّ 
الأزمات السياسية المتعاقبة  تنباط الحموؿ الكفيمة التي تسمح بإنتخاب الرئيس في ظؿّ محاوليف إس

 .والتي تتكرر مع نياية ولاية كؿ رئيس جميورية
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 الرئاسة الأولى بين الفراغ والشغور خموّ الفقرة الأولى: 
الأولى بعد نياية ولاية  ،الطائؼ بحالة شغور سدّة الرئاسة مرتيف إتفّاؽلقد مرّ لبناف بعد 

ستمرت ل  (،2008-05-25ولغاية  2007-11-24ستة أشير)مف  مدّةالرئيس إميؿ لحود وا 
أي بعد إنتياء عيد الرئيس ميشاؿ سميماف ولغاية  25/05/2014والثانية إستمرت منذ ليؿ 

 تقارب السنتيف والنصؼ. مدّةأي ل 31/10/2016إنتخاب الرئيس ميشاؿ عوف بتاريخ 

 ي والقانوني، إذ أفّ الدّستور ولكننا حتماً لـ نكف في حالة فراغ في كمتا الحالتيف، بالمعنى الفراغ 
في حال خموّ سدّة الرئاسة لأيّ عمّة كانت تُناط و "عمى أنّ  التي تنصّ  الدّستورمف  62المادة 

يات " وعميو قد أناطت ىذه المادة صلبحصلاحيات رئيس الجميورية وكالة بمجمس الوزراء
 رئيس الجميورية بمجمس الوزراء مجتمعاَ.

 الحياة السياسية لا تقبل الفراغالبند الأول: 
، وذلؾ إنطلبقاً مف مبدأ (189)لا يقبؿ الفراغ في مؤسسة الرئاسة وصلبحياتيا الدّستور لأفّ 

 الفراغ ىنا مرتبط بغياب شخص الرئيس فقط.ف. (190)يةالدّستور ضرورة إستمرار المؤسسات 

الصيغة الطائفية جعمت مف رئيس الجميورية )وأي سياسي بشكؿ عاـ( منقسماً بيف مكانتو  إفّ 
الوطنية مف جية، وتمثيمو لطائفتو مف جية أخرى. وعميو تنسحب ىذه الإزدواجية في موقع رئاسة 

د ممثؿ الجميورية عمى سمطتو وصلبحياتو: فيو رمز الوطف أي يمثؿ "كلبِّ مطمقاً" وفي آف واح
 .(191)السمطة ز" في مراكؿّ لطائفة تمتمؾ "جزءاً مف ك

                                                           

موقع بيروت برس  "،ضد الفراغ فالحكومة تستمم ميام الرئيسالدستور المبناني ( حنيف صلبح، "189)
" السعودية،  ، http://beirutpress.net/article/75080، 09/09/2016الإخباري، نقلًب عف صحيفة "اليوـ

25/10/2016. 
وىي نظريّة برزت عند الإجتياح النازي لفرنسا، فتسمّـ ( مبدأ منبثؽ عف إستمرارية السمطات العامة، 190)

ص والإجازات... وبعد إنتياء الحرب وعودة الموظّفيف الرسمييف، خالاىالي في أكثر مف محافظة إدارة الأمور والر 
ظيرت إعتراضات مف الذيف تضرّروا مف جرّاء قرارات الأىالي، فإجتمع مجمس النوّاب وأقرّ بشرعية القرارات 

 كأمر واقع. ةحذة، عمى الرغـ مف عدـ شرعية الإدارات ولكنيا كانت موجودالمتّ 
"، المقاؿ الثالث مف سمسمة : دولة الإرادتين والمصالحة بين المجتمعي والسياسي1943"( جورج شرؼ، 191)

 .24/06/1993مقالات بعنواف "بيف الدولة والمجتمع الطائفي في لبناف"، جريدة النيار، 

http://beirutpress.net/article/75080
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مشاركة الطوائفية بالميثاؽ إنطلبقاً مف مبدأ ال حالة الشغور الرئاسي لا تمسّ  يمكننا القوؿ أفّ 
الطائفة المارونية لا تنحصر بشخص رئيس الجميورية، بؿ تتضمف عدداً مف  أفّ بالسمطة، حيث 

ة مصرؼ لبناف، ناىيؾ عف عدد مف الديبموماسييف ومف النّواب والوزراء، وقيادة الجيش، وحاكميّ 
ف مبدئياً رغـ أنيا تغدو مجتزأة. ولكف مشاركة وتمثيؿ الطائفة مؤمّ  أفّ كبار الموظفيف....، أي 

نعكس تغييراً كبيراً عمى مستوى صيغة التوازف الطائفي العملبني في حركية النظاـ غياب الرئيس ي
 السياسي. 

صلبحياتو تنتقؿ إلى مجمس  سبب مف الأسباب فإفّ  وعميو وعند غياب رئيس الجميورية لأيّ 
، ولكف كيؼ يكوف عمؿ البرلماف في ظؿّ ىذا الشغور؟ الدّستورالوزراء مجتمعاً، كما نصّ 

تحوّؿ المجمس إلى ىيئة  مجمس النواب، ولمقدرة عمى التشريع بحكـنعقاد لجية الدعوة لإوخاصة 
   إنتخابية خصوصاً مع بروز مصطمح جديد ىو تشريع الضرورة ؟

المبناني نصّاً يتحدث عف التشريع في غياب رئيس الجميورية، إلا ماصرّح  الدّستورلـ نجد في 
سدّة الرئاسة للؤسباب المذكورة في  ثاف عف خموّ منو، والمتاف تتحدّ  75و 74عنو في المادتيف 

، المجمس الممتئـ ىيئة إنتخابية لا ىيئة إشتراعية 75، والتي يُعتبر فييا، وحسب المادة 74المادة 
ة تشريع تطرؽ إلى تحديد ماىيّ يمف المراجع لـ  اً أيّ  أفّ كما  عمؿ آخر. مناقشة أو أيّ  ولا يحؽ لو
 الضرورة. 

ئاسي تداولو عمى الساحة المبنانية في فترة الشغور الر  الذي ت ّـ تشريع الضرورة مصطمح إفّ 
حيث رفض البعض التشريع في غياب رئيس الجميورية كوف مجمس  الأخير أخذ نقاشاّ حاداً،

 التشريع بغياب رئيس الجميورية. االنواب ىو ىيئة ناخبة لا يحؽ لي

 يتوقؼ وىو ضرورة لتسيير شؤوف لاّ التشريع يجب أ خر أفّ في حيف إعتبر البعض الآ
ى لما يسمّ  الدّستورإطلبقاً في  "لا وجود وأنّ  المواطنيف والمرافؽ العامة. فإعتبر الوزير نقولا فتوش

فّ س"تشريع الضرورة"، لأف التشريع مف حقوؽ ال سمطة التشريع أصيمة ومطمقة وتتعمؽ  يادة، وا 
. ولا يجوز أف تتوقؼ سمطة دستورية عف القياـ بميمتيا في حاؿ إستقالة سمطة (192)بالسيادة"

دستورية أخرى، أو في حاؿ غيابيا لأي سبب مف الأسباب وىذا يتناقض مع مبدأ فصؿ 
وأخرى  ةثمة قوانيف ضروري ي حسف الرفاعي فرأى في القوؿ أفّ الدّستور السمطات. أما الخبير 

                                                           

النيار، "ماذا يعني "تشريع الضرورة" بين ىامش السياسة وحدود الدستور"، أليف فرح، ( 192)
04/07/2015 .https://newspaper.annahar.com/article/249731. 
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"خطأ كبير في حؽ الوطف والمواطنيف، فمجمس النواب ينعقد غير ضرورية في مجمس النواب، 
 .(193)مف أجؿ كؿ القوانيف ولا مجاؿ للئجتياد في ىذا الموضوع"

عتبر رئيس مجمس النواب نبيو برّي أفّ  يا المجمس النيابي يممؾ صلبحية التشريع "مف باب وا 
س الجميورية غائباً أو أكاف رئيس الحكومة مستقيلًب أو رئي ، سواءً إلى محرابيا" في كؿ شيء

  . (194)الدّستورمغيّباً، وىذا ما يقولو 
 إدارة الشغور الرئاسيالبند الثاني: 

 ءة، مميتاريخ لبناف الحديث، حتى عندما كاف رئيس الجميورية، يتمتع بصلبحيات واسع إفّ 
ف كانت دستورية وقانونية، غير أنّ  كانت تفتقد يا بالأزمات، التي كانت تنفجر نتيجة قرارات، وا 

جو الرئيس شمعوف بإتجاه حمؼ بغداد، عارضتو ، عندما إتّ 1958إلى طابعيا الوفاقي. فعاـ 
ة شخصيتو، و الشعبية، ولا قوّ تية، ولا قوّ الدّستور فلب الصلبحيات إحدى الطوائؼ الكبرى، 

 .(195)إستطاعت مف أف تمنع إنييار الدولة وتفككيا ووقؼ الفوضى التي عمّت البلبد

، عندما تصدّى الرئيس فرنجية لمتجاوزات الفمسطينية، جاءت قمة عرموف 1976عاـ كذلؾ 
نيارت الدولة والمؤسسات.  لترفع الميثاقية عف سياستو، فإستقالت الحكومة، وتفكؾ الجيش، وا 

 ؿ.وتكرّر الأمر نفسو في عيد الرئيس الجميّ 

فالرئيس  .يأخذ بعداً مختمفاً في النظاـ السياسي المبناني ة الرؤساء""قوّ مف ىنا فإف مصطمح 
و الرئيس القادر عمى بقدرتو عمى ىندسة سياسة جامعة، وتوفير وفاؽ حوؿ قراراتو، إنّ  ، قويٌ القويّ 

 إستخراج سياسة تمتؼ حوليا مكونات الوطف.

واء الخلبفات ي لإحتالدّستور واقع" عمى حساب النص  ىذا الأمر أدّى إلى نشوء تسويات "أمر
ميف عف الطوائؼ، وليس كممثّميف عف السّمطات التي قد تظير بيف الرؤساء، بصفتيـ ممثّ 

                                                           

 مرجع سبؽ ذكره."ماذا يعني "تشريع الضرورة" بين ىامش السياسة وحدود الدستور"، أليف فرح، ( 193)
 .27/04/2015، 1227الجميورية، العدد جمس"، "التعطيل ييدّد الحكومة بعد المراجع ، ( 194)
شغور الرئاسة: المخاطر مداخمة دوف عنواف، ضمف ندوة لمنبر الحوار الوطني بعنواف: "( فارس بويز، 195)

لمشؤوف المبنانية،  منشورة عمى الموقع الاكتروني لمركز عصاـ فارس، 05/06/2014، وفرص التسوية"
cl.org-www.if . 

http://www.if-cl.org/
http://www.if-cl.org/
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السنية بعد العاـ -. وأبرز ىذه البنى العرفية كانت الدويكا المارونية(196)يةالدّستور والمؤسسات 
 .(197)الطائؼ إتفّاؽ، والتي تحولت لاحقاً إلى ترويكا عمى أثر 1943

تستطيع السمسمة أف تبقى متماسكة إف فقدت حمقة مف حمقاتيا، ولكؿ مذىب مف في لبناف لف 
وفي ظؿ غياب رئيس الجميورية تتحوؿ إدارة البلبد إلى مجمس الوزراء  .ةقوّ  المذاىب المؤثرة

بصفتيا  مجتمعا". وىنا يتبادر إلينا السؤاؿ التالي ىؿ عمى الحكومة أف تمارس صلبحية الرئيس
غمبية بشتى إجماع جميع أعضائيا أـ يكفي إتخاذ القرارات بالأب (198)وكيلًب عف رئيس الجميورية

 ؟أنواعيا

صريح وواضح بإنتقاؿ الصلبحيات كاممة غير منقوصة، إلى مجمس  62نصّ المادة  إفّ 
 الآراء، فإذا كاف الوزراء ىـ مجموعة أشخاص مختمفي (199)الوزراء وليس إلى مجموع الوزراء

مجمس الوزراء ىو مؤسسة مستقمة عف ذوات ىؤلاء الوزراء، تنطؽ بإسـ  والتوجيات، فإفّ 
تخاذ القرار فيو عمى أساس إجتماعيـ وفقاً لأسس ومواد دستورية تنظّ  ـ شؤونو وآلية إجتماعو وا 

 .الدّستورمف  65توافقي أو أغمبية معينة حدّدتيا الفقرة الخامسة مف المادة 

و مف غير المعقوؿ أف يمجأ المشترع إلى ف حيث الإستدلاؿ العقمي، فإنّ ، أمّا متورالدّسىذا في 
بالموافقة أو  اً سواء، إجماعى الحصوؿ عم حيث أفّ شرط تعجيزي يؤدي إلى التعطيؿ والشمؿ. 

نادر التحقيؽ بؿ قد يكوف  عمى أي قرار بشكؿ كامؿ مف جميع الوزراء ىو أمرٌ  ،الرفض
 مستحيؿ.

تخذ قراراتيا خارج مجمس الوزراء وتكتفي بتواقيع مشكمة المراسيـ العادية التي تُ  ولكف تبقى ىنا
رئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء والوزير أو الوزراء المختصيف. وعميو فإف تجاوزنا مشكمة 
القرارات التي يتـ التصويت عمييا داخؿ مجمس الوزراء والتي تصبح نافذة خلبؿ الميمة المحددة 

فلب يمكف أف يا غير مرتبطة بميمة ممزمة ىكذا مراسيـ وبحكـ أنّ  ، فإفّ الدّستورمف  56مادة في ال
                                                           

المؤسسات الدستورية في لبنان بين النصّ والممارسة في ضوء إتفاق ( قبلبف عبد المنعـ قبلبف، 196)
 .323-322، ص. 2004، المنشورات الحقوقية صادر، الطبعة الأولى، لبناف، الطائف

 -الفرع الثاني -السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ محاضرات في الانظمة السياسية المقارنة( جورج شرؼ، 197)
 .2014جؿ الديب، 

، نقلب عف موقع صلاحيات مجمس الوزراء: النصّ واضح ولا إجتياد في موضع النص""، سامي الجواد (198)
 http://janoubia.com/21/08/2018. 21/08/2015جنوبية الإلكتروني، 

 .نفس المرجع، سامي الجواد (199)

http://janoubia.com/21/08/2018
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حفاظاً عمى ىذه الصلبحية اليامة لرئيس الجميورية تجد مخرجاً إلا بتوقيع جميع الوزراء عمييا 
حتراماً (200)والتي تعتبر مف أقوى الصلبحيات لإرتباطيا حصراً بإرادتو في الإصدار لمبدأ  ، وا 

 .إستمرارية المؤسسات العامة

ف كانتو أنّ  إلاّ  تتمتع بكامؿ صلبحيات رئيس الجميورية في غيابو، عمييا أف  الحكومة وا 
المشاركة تبقى منقوصة والتوازف غير قائـ بفعؿ غياب رئيس  تُراعي وأف تأخذ بعيف الإعتبار بأفّ 

 .(201)الجميورية

تتخذ كافة القرارات التي تممييا الحاجة الماسة فإف كاف مف حقّيا، لا بؿ مف واجبيا، أف 
والضرورة الممحّة المتعمقة بالمصالح الوطنية العميا السياسية أو الأمنية أو الإقتصادية، فعمييا 
بالطبع أف تمتنع عما ىو عدا ذلؾ. وعمييا ألّا توحي، عبر ممارستيا، بأف الشغور أمر عادي 

 .(202)د بغياب الرئيس تكوف في حالة سميمةوطبيعي، بؿ عمييا ألّا توحي بأف البلب

ومف الواضح بأنو ليس عمى الحكومة في كؿ الحالات، أف تمارس ما أقرّتو الأعراؼ الدولية 
و مف خصوصية صلبحيات رئيس الجميورية كمفاوضة المعاىدات الدولية، أو إصدار العفو بأنّ 

وجيو الرسائؿ إلى المجمس السفراء، وتؾ مف الصلبحيات الخاصة، كإعتماد لغير ذ الخاص، أو
 ...النيابي

 
 
 
 
 
 

                                                           

، 2676، الأخبار، العدد "المراسم المئة: ىل تقول وداعاً لمجمس الوزراء"نقولا ناصيؼ،  (200)
27/08/2015. 
 .، مرجع سبؽ ذكرهشغور الرئاسة: المخاطر وفرص التسوية""( فارس بويز، 201)
 .نفس المرجع( فارس بويز، 202)
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 الأزمة السياسية الفقرة الثانية: إنتخاب رئيس الجميورية في ظلّ 
 الدّستورىو رئيس الدولة ورمز وحدة الوطن. يسير عمى إحترام  رئيس الجميورية"

مف  49 )المادة" الدّستوروالمحافظة عمى إستقلال لبنان ووحدتو وسلامة أراضيو وفقاً لأحكام 
)مكانة الحارس والضّامف لمدستور ؿ(. وىو بالتالي يحتالدّستور 203 ، ويجسّد في شخصو (

. مف ىذا المنطمؽ، ينعكس عدـ وجود الرئيس تيديداً (204)إستمرارية وديمومة الدولة المبنانية
ستقلبلو، وتيديداً للئستقرار لكونو "الثابت"  ينامية دالوحيد في اللمدستور، وتقويضاً لوحدة الوطف وا 

 ض دائماً للؤزمات.العملبنية لمنظاـ السياسي المعرّ 

لرئيس الجميورية، حيث لا يمكف  الدّستورينبع ىذا الثبات أولًا، مف الحصانة التي منحيا 
عزلو أو إقالتو قسراً مف موقعو، خلبفاً لمحكومة المعرّضة لسحب ثقة البرلماف منيا، ولمبرلماف 

آلية حمّو. وبالتالي، يضمف مف يصؿ إلى رئاسة الجميورية إستمراره في  الدّستور يُحدّدالذي 
 ولايتو الست سنوات.  مدّةموقعو كامؿ 

كما وينبع ثانياً، مف ضماف القانوف ليالة رئيس الدولة وتحييده عف التراشؽ السياسي، مف 
ية، دوف سواه مف خلبؿ المعاقبة بالسّجف لكؿ مف يُقدـ عمى تحقير أو ذـ رئيس الجميور 

زة مف رئيس الجميورية بالدّرجة الأولى القائد . تجعؿ ىذه المكانة المميّ (205)الشخصيات السياسية
 ، وليس كرئيس سمطة في الدولة. (206)المعنوي لمبلبد

 رة عمى إنتخاب الرئيسرات المؤثّ المتغيّ البند الأول: 
التوافؽ، إذا كاف شبو الإجماع متعذراً عمى ىوية الرئيس  تقضي الإنتخابات الرئاسية أف يت ّـ

و رئيس كؿّ المبنانييف وليس فئة منيـ، وبالتالي ىو و "رمز وحدة الوطف"، أي أنّ العتيد، وذلؾ لأنّ 

                                                           

يات رئيس الجميورية المبنانية في الدستور الثغرات الدستورية في دور وصلاح( ميشاؿ عيد قميموس، 203)
 .26، ص. 2012، مكتبة صادر ناشروف، المنشورات الحقوقية صادر، لبناف، المبناني دراسة مقارنة

المنشورات الحقوقية صادر، لبناف،  -، مكتبة صادر ناشروفقراءة في الدستور المبناني( أنور الحجّار، 204)
 .68، ص. 2006

 مف قانوف العقوبات.  486والمادة  1فقرة  384( المادة 205)
 . 181-180 ( عقؿ عقؿ، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، مرجع سبؽ ذكره، ص.206)
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الصيغة الطائفية تممي بأف يبدأ التوافؽ عمى رئيس  . غير أفّ (207)التجسيد الفعمي لمعيش المشترؾ
)اؼ المسيحية لكونيا الناخب الأكبرالجميورية مف قبؿ الأطر  208 ، والمعنية الأولى بتأميف (

 الشخص القوي في المكاف الأقوى مف حصّتيا.

ي أف يحظى المرشّح لمرئاسة الأولى بقبوؿ الشارع المسيحي، بؿ أيضاً فبالمقابؿ، لا يك
"فيتو"  ، أو عمى الأقؿّ عدـ وضع(209)وبالدرجة نفسيا، عميو أف يؤمّف قبوؿ الشارع الإسلبمي

خلبؿ المرحمة التي سبقت إنتخابات  ضح لناتّ إ قد وىذا عمى إسمو مف قبؿ إحدى الطوائؼ.
ؿ قوتيف مسيحيتييف وأكثرىما تمثيلًب، لـ يعطِ الصدى أوّ  إتفّاؽ أفّ حيث  الرئيس ميشاؿ عوف

فإنو وبالرغـ مف مرور فترة عمى ترشيح سمير جعجع  ،(210)المطموب لإيصاؿ رئيس لمجميورية
بعد موافقة الأطراؼ الإسلبمية كافة السنية  لميشاؿ عوف والقبوؿ بو كرئيس لـ يتحقؽ ىذا إلاّ 

 والشيعية.

نتخب مف قبؿ و مُ أنّ تأميف إنتخاب الرئيس، بالنظر لفالقبوؿ الإسلبمي ضروري بالحدّ الأدنى 
و الشامؿ مف إحدى الطوائؼ لممرشح الفيت ائفي. حيث أفّ اس طمجمس نوّاب موزّع عمى أس

الرئاسي يمكف أف يضع ىذا الأخير في خانة التشكيؾ بشرعيّتو وملبءمة إنتخابو لميثاؽ العيش 
 . (211)صراحةً، عمى عدـ شرعية أي سمطة تناقضو الدّستورالتي ينصّ و المشترؾ، 

ر ثالث ىو التوافؽ المسيحي والإسلبمي، متغيّ  مستويي( )عامميي، يّ يُضاؼ إلى متغير 
، بحيث ترتفع نسبة التدخلبت الخارجية في إنتخابات (212)المستوى الخارجي، ولاسيّما الإقميمي

                                                           

"، بحثاً عف رئيس يُصنع في لبناف، مركز عصاـ فارس رئيس توافقي لجميورية الطائف( بييج طبّارة، "207)
 . 38، ص. 05/2011يار، لبناف، لمشؤوف المبنانية، الطبعة الأولى، دار الن

"، بحثاً عف رئيس يُصنع في لبناف، مركز عصاـ التوافق عمى الرئيس يبدأ بالمسيحيين( حبيب مالؾ، "208)
 . 84، ص. 05/2011فارس لمشؤوف المبنانية، الطبعة الأولى، دار النيار، لبناف، 

 . 04/04/2014( عمي الأميف، "الرئيس القوي...دولياً لا مسيحياً"، صحيفة البمد، 209)
 . 15/04/2016، 2863العدد  ،الأخبار ،تحت الحصار"-تفاىم عون جعجعىياـ القصيفي، "( 210)
 ستور المبناني. درة "ي" مف مقدمة الق( الف211)
ترجمة خيري الضامف، الطبعة الثامنة، بيروت، جنبلاط الرجل الأسطورة،  لكما( إيغور تيموفييؼ، 212)

 . 314، ص. 2009
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الإطار الإقميمي ىو المجاؿ  مسي، فيتفّاؽالرئاسة في لبناف كمّما تعذّر عمى الأطراؼ الداخمية الإ
خراج التسويات المبنانية    .(213)المخوّؿ رعاية وا 

ختيار الرئيس. فإف صحّ القوؿ أفّ  مف ىنا لا بدّ   مف توضيح الفارؽ بيف إنتخاب الرئيس وا 
ىذا الإقتراع بغياب ترشيح لـ يطمبو القانوف  ىناؾ عممية إقتراع تحصؿ، فمف غير المؤكد أفّ 
فما عدا إنتخاب الرئيس سميماف فرنجية، الذي  وبغياب منافسة جدّية متكافئة، يعني حتماً إنتخاب.

لياس سركيس وبفارؽ ضئيؿ، صوت واحد، لـ يشيد لبناف عمميات إحصؿ بوجو خصمو الرئيس 
 .(214)إنتخاب كاممة المواصفات

خذاً في الحسباف مجموعة آـ المجمس النيابي بإختيار رئيس لمجميورية، في معظـ الأحياف يقو 
قميمية ودولية. زنات يختار مف البناف، المتأثر دوماً، بكؿ ىذه التو  حسابات وتوازنات داخمية وا 

مع المرحمة التي  مؿيعتبره مؤىلًب لمتعاطي مع ىذه التوازنات، والذي يعتبره الأقدر عمى التعا
 تيا الخاصة. تنتظره بمتطمبا

حاً دائماً ومعمناً وظاىراً، فيما يختار رئيساً لـ يترشح ولـ وعميو قد لا يختار المجمس، مرشّ 
يخض معركة لأنو يعتقد بأف المرحمة تتطمب مواصفاتو. وقد لا يختار مف يرغب بو عاطفياً أو 

الصفات  حتى أفّ  ية.نظرياً، أو مف ىو الأكثر شعبية، بؿ يختار بواقعية مف تحتاجو المرحمة الآت
ؿ عملًب وخملًب في التوازنات. فقد كاف ريموف إدّه في ضمير الأكثرية الساحقة مف المبنانييف قد تشكّ 

 .(215)ومف أعضاء المجالس النيابية، لكف بعض صفاتو شكمت عائقاً بوجو إنتخابو

ستفاؽ مواطناً،  20/09/1943الذي أُطمؽ لممرة الأولى في  مف ىنا القوؿ الشائع "ناـ رئيساً وا 
ستفاؽ رئيساً". وقد أُطمقت ىذه المقولة بعد إنتخاب الرئيس شارؿ حمو فيما كاف  وناـ مواطناً وا 

كما في حالة الرئيس كميؿ  - إنتخاب الأمير عبد العزيز شياب شبو محسوـ عشية الإنتخاب
والخارجية، ورسائؿ المحظة الأخيرة فالمشاورات السياسية الداخمية  - شمعوف والزعيـ حميد فرنجية

مرئيس فؤاد لالرئيس جماؿ عبد الناصر في المحظة الأخيرة كاف قد أرسؿ  ليا مفاعيميا. حيث أفّ 
شياب عبر الوسيط الوزير جوزيؼ أبو خاطر، عبارة قصيرة "كماف شياب آخر". وىذا كاف يكفي 

                                                           

 ( وقد حمؿ أبرز ىذه الإتفاقيات والتسويات أسماء المدف التي تّـ فييا التوقيع عمييا: الطائؼ الدوحة.  213)
 مرجع سبؽ ذكره.، شغور الرئاسة: المخاطر وفرص التسوية""( فارس بويز، 214)
 .، نفس المرجع( فارس بويز215)
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 وكذلؾ تحدثت أوساط أفّ  .(216)حموو مف الأمير عبد العزيز شياب لمصمحة شارؿ لتغيير التوجّ 
و مع الرئيس سعد الحريري في باريس، لـ ينـ رئيساً فحسب، بؿ إتفّاقبعد  النائب سميماف فرنجية ،

فّ  ،أصبح كذلؾ  .(217)الأمور لـ تجري كما يشتيي أفّ  المرحمة القادمة ىي إقناع حمفائو إلاّ  وا 

 كيؼ نفسّر ىذه الإعتبارات الخارجية والإقميمية؟

و لا يزاؿ موطف مجموعة مذاىب لبناف لـ يشكؿ حتى الأف وطناً بالمعنى الكامؿ لمكممة، إنّ  إفّ 
قة. إنيا مجموعات ذات ثقافات دينية مختمفة، تعيش شعور الأقمية المستيدفة المضطيدة والمطوّ 

ر ترتبط ىذه المجموعات، بدوؿ إقميمية أو خارجية، لعبت عب مشبّعة بتاريخ قد يبرر ىذا الشعور.
التاريخ دوراً في تأميف الدعـ والحماية ليا. وىذا الإرتباط ينطمؽ مف الإرتباط الثقافي ليمتد إلى 

 . (218)الإرتباط السياسي والأمني والمادي

فنشأ صراع دائـ في لبناف بيف الرجؿ الشعبي ورجؿ الدولة، إستحاؿ دوماً التوفيؽ بينيما. لكؿ 
التحريض الغرائزي سيؿ لموصوؿ إلى الزعامة الشعبية حالة مف الحالتيف قاموسيا، فإف كاف 

الإعتداؿ والحكمة والعقؿ ىـ صفات رجؿ الدولة. وقد عرؼ لبناف أزمات حادة  المذىبية، فإفّ 
 نتيجة ليذا التضارب.

وبذلؾ تصبح الطائفة مرتبطة بحامييا إرتباطاً يصعب عمييا الخروج منو، فيي تُدخؿ حامييا 
بوجو خصوميا، وحامييا يُدخميا في صراعاتو عمى الساحة المبنانية، لا بؿ إلى الساحة المبنانية 

ومف السيؿ لبعض الطامحيف  يقاتؿ بيا وغالباً ما يساوـ عمى مصالحيا إف إقتضت الحاجة.
لزعامة مذاىبيـ أف يسعوا لمحصوؿ عمى علبقات ودعـ مف العواصـ الخارجية ليبنوا منيا 

 .(219)المادي منو ىبية بُنيت عمى الدعـ الخارجي وخاصة الشؽّ زعامتيـ، وكـ مف الزعامات المذ

دة واضحة وصريحة وعمنية. فمبناف ىو البمد الوحيد الذي قد يُعمف فيو زعيـ ىذه الحمقة المعقّ 
أو حزب، لا بؿ قد يتباىى بدعـ خارجي وبولاء خارجي دوف محاسبة ودوف تحمؿ عواقب، لا بؿ 

عتقادىا بأفّ بتفيّ  وكذلؾ ثمّة طبقة سياسية في  ما ىو دعـ لمطائفة ككؿ.ا الدعـ إنّ ىذ ـ طائفتو وا 

                                                           

 مرجع سبؽ ذكره.، شغور الرئاسة: المخاطر وفرص التسوية""فارس بويز، ( 216)
    .01/12/2015، 2754الأخبار، العدد  "إجتماع باريس: فرنجية نام رئيساً...ولكن"،نقولا ناصيؼ، ( 217)
 مرجع سبؽ ذكره.، شغور الرئاسة: المخاطر وفرص التسوية"، "( فارس بويز218)
 .نفس المرجع( فارس بويز، 219)
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 متواضعة وأفّ ، "كوتا" الإرادة المبنانية في تسيير شؤوف بلبدىا وحكـ دولتيا، لا تزاؿ تعتبر لبناف،
 .(220)ننا الداخمي لا تزاؿ لموازيف القوى الخارجيةأالكممة الأولى في ش

الخروج منيا إلا بوجود رئيس يمتقي عنده الرجؿ والظرؼ دة لا يمكف ىذه الحمقة المعقّ  إفّ 
قميمي ىادئ يُطمئف الطوائؼ، ودوف  ليطرح ثقافة سياسية جديدة في لبناف. فبدوف ظرؼ دولي وا 
رجؿ مقداـ يتحمؿ إدارة ىذه الظروؼ سيبقى لبناف رىينة الصراعات الدولية والإقميمية التي تدخؿ 

ية، وستبقى الرئاسة قراراً يُراعي ىذا الظرؼ أكثر مف مراعاة كؿ بيت عبر طائفتو وثقافتو الطائف
 .(221)إرادة الشعب

ىذا وقد دخؿ "بازار" المواصفات المطروحة لمرئيس العتيد، صفة "الرئيس الوسطي" أو 
زمة "الرئيس الحيادي". ومردّ ذلؾ إلى الأزمات الإقميمية المحيطة بمبناف، وفي مقدمتيا الأ

بثقميا عمى الإنقساـ الداخمي.  ويحتـّ شرط الوسطية والحياد، إختيار شخصية السورية، التي تمقي 
بعيدة عف تجاذبات المعبة السياسية. وىذا خيار يعتبره البعض إستبعاداً لمزعامات المسيحية 

وبالتالي إنتخاب رئيس لا يعبّر عف طموحات وتطمّعات  ،الكبرى عمى الساحة الداخمية
فرض الرئيس الوسطي أبعاداً إستراتيجية داخؿ الشارع المسيحي  . كما ويأخذ(222)المسيحييف
الرئيس المسيحي الحيادي اليوـ، يشكؿ زعيماً مسيحياً محتملًب غداً، فبحكـ الطائفية  بحيث إفّ 

 .(223)يخرج الرئيس مف طائفتو وبعد إنتياء ولايتو يعود إلييا

إف كانت ثقافتنا السياسية  والنصوص ميما عُدّلت وتوضحت، لف تتمكف مف معالجة الأزمات
أي إنتخاب ميشاؿ سميماف، ما  ،الإنتخاب ما قبؿ الأخير لرئيس الجميورية تفرض العكس. إفّ 

                                                           

 .14/01/2016، 2787الأخبار، العدد  "الرئاسة المبنانية...ومقيى الضاحية الجنوبية"،جاف عزيز، ( 220)
 .مرجع سبؽ ذكرهشغور الرئاسة: المخاطر وفرص التسوية"، "( فارس بويز، 221)
( تُجمع الأحزاب المسيحية عمى إعتبار الرئيس الوسطي "رئيساً ضعيفاً". راجع المواقؼ السياسية المنشورة 222)

 في الصحافة المبنانية. 
ف رئيس ع( "إف رؤساء الجميورية السابقيف كانوا يصموف إلى الرئاسة ويتحوّلوف شيئاً فشيئاّ طائفييف". نقلًب 223)

ئو مع النائب الياس اليراوي عشية إنتخابو رئيساً لمجميورية في الحكومة الأسبؽ صائب سلبـ في لقا
. راجع كميؿ منسّي، الياس اليراوي عودة الجميورية مف الدويلبت إلى الدولة، الطبعة الثانية، 24/11/1989

 .   119، ص. 2002دار النيار، بيروت،
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ية الواضحة والصريحة. الدّستور زاؿ حتى ىذه الساعة لا يحظى بتفسير لكيفية تجاىؿ الشروط 
 .(224)ورغـ ذلؾ حصؿ الإنتخاب بصمت الجميع

بإمكاننا وضع لائحة بالمتغيرات التي يجب مراعاتيا عند إنتخاب إنطلبقاً مما تقدّـ، أصبح 
 رئيس لمجميورية في لبناف في ظؿ النظاـ الطائفي والمرتبط بالصراعات الخارجية :

 المسيحييف  إتفّاؽر الأوؿ: المتغيّ  -1

 وافؽ الوطنير الثاني: التّ المتغيّ  -2

 إيرانية/سعودية( -الإقميمية: سوريا/سعوديةسوية الخارجية ) لاسيّما ر الثالث :التّ المتغيّ  -3

 وعميو يمكف صياغة المعادلة التالية:
 إنتخاب الرئيس =  المسيحيين+ التوافق الوطني(+ التسوية الخارجية إتّفاق)

ساسي أتأثيرىما ضروري و  أفّ وقد وضعنا المتغيريف الأوؿ والثاني ضمف إطار واحد بحيث 
و كمّما كانت قيمتيما أكبر كمّما كاف بمعنى آخر أنّ  ،الرئيسلمحصوؿ عمى الثابت أي إنتخاب 

تأثير المتغير الثالث أي العامؿ الخارجي أقؿ. وىذا ما لاحظناه في إنتخاب الرئيس ميشاؿ عوف 
إلى إرتفاع منسوب  يّاسلبمي أدالإقبوؿ ال)التيار الوطني الحر والقوات( و  المسيحيي تفّاؽفالإ

 بو إنعداـ لمعامؿ الخارجي. التوافؽ الوطني فلبحظنا ش

إنشغاؿ الأطراؼ الإقميمية بأمورىا  وقد يصحّ عكس ذلؾ أي إنعداـ الدور الخارجي نتيجة
وىذا ما لوحظ في القمة العربية السادسة والعشريف في شرـ الشيخ التي طغت  الخاصة وأزماتيا

سياسييف المبنانييف المشاركيف عمييا الأزمة اليمنية فما كاف مف القادة العرب إلا توجيو السؤاؿ لم
عبّر ىذا السؤاؿ عف وفرة المشكلبت واليموـ العربية  نتـ فاعموف بالرئاسة؟" وقدأة "ماذا في القمّ 

شارة بأف إنتخاب الرئيس   .(225)وحدىـ المبنانييفمسؤولية وا 

مف الأطراؼ الخارجية بتحسيف أوضاعيا  عدـ قدرة أيّ  وكذلؾ يضعؼ الدور الإقميمي عند 
الوضع المبناني  هص أولوية الدوؿ الخارجية إتجاومكاسبيا عمى الساحة المبنانية، بحيث تتمخّ 

بكممة واحدة ىي "ستاتيكو"، في ظؿ إنشغاؿ ىذه القوى بمسائؿ أكثر إلحاحاً مف السياسة المبنانية 

                                                           

 كره. مرجع سبؽ ذ، شغور الرئاسة: المخاطر وفرص التسوية""( فارس بويز، 224)
    .30/03/2015، 2554الأخبار، العدد  "العرب لن يتدخموا في إنتخابات الرئاسة"،نقولا ناصيؼ، ( 225)
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ى ممعب القوى السياسية الداخمية، ولو ظاىريّاً، الداخمية. عندىا تعيد الدوؿ الخارجية الكرة إل
 .(226)تحت شعار "إتفقوا أنتـ ونحف نبارؾ"

و بات في لبناف نفسو، وفي بيروت ذاتيا لاعب إقميمي موازٍ للبعبيف دوف أف ننسى، أنّ 
ىذا اللبعب ىو حزب  الآخريف، وأكبر مف بقايا سياسات التدخؿ الخارجي في الشأف المبناني. إفّ 

       (227)الله الذي صار قوّةً إقميمية ولو إمتداد نفوذي يصؿ إلى اليمف فكيؼ بو في لبناف؟

لكف، متى يصبح مف واجب النواب التفرغ لإنتخاب رئيس الدولة دوف أف يحؽ ليـ القياـ بأي 
ولاية رئيس  ةمدّ عمؿ آخر؟ ماذا إذا لـ يتوصؿ النواب إلى إنتخاب رئيس جديد قبؿ إنتياء 

 وىؿ ثمّة نتائج تترتب عمى الشغور في مثؿ ىذه الحالة؟ الجميورية؟

 شريعإنتخاب الرئيس ينافس التّ  البند الثاني:

 أفّ  إلاّ  .الدّستورمف  74و  73ىذه الأسئمة وسواىا يُفترض أف تجد جواباً ليا في المادتيف  إفّ 
 .(228)يكتنفو بعض الغموض ىنا، ما يسمح بتفسيرات مختمفة الدّستور

ية لإنتخاب الرئيس الجديد تبدأ قبؿ شيريف مف الدّستور الميمة  وبالفعؿ، إذا كاف واضحاً أفّ 
المجمس وقبؿ شيريف مف إنتياء الولاية يتوجب عميو أف ينصرؼ  تاريخ إنتياء ولاية السمؼ، فإفّ 
الوضع يبقى كذلؾ لحيف إنتخاب  مرٍ لإنتخاب رئيس الدولة، وأفّ أ حالًا وكميّاً، دوف مناقشة أيّ 

 . (229)رئيس جديد لمجميورية

 مجمس النواب يمتنع عف القياـ بأيّ  التي يتبيف منيا أفّ  الدّستورمف  75وىذا ما تؤكده المادة 
وتنعقد  النّصابعمؿ سوى الإنتخاب عندما يمتئـ لإنتخاب رئيس الجميورية، أي عندما يكتمؿ 

ّـ ذلؾ في بدء الميمة المحدّ  دة لإنتخاب الرئيس أـ خلبؿ ىذه الميمة، أـ في الأياـ الجمسة. سواءً ت
العشر الأخيرة التي تسبؽ إنتياء ولاية السمؼ والتي لا يحتاج مجمس النواب خلبليا لدعوة مف 

ليس ىناؾ، ما  – النّصابأي لحيف إنعقاد جمسة مكتممة  -رئيسو كي يجتمع. وفي ىذه الأثناء
 يمنع مجمس النواب مف ممارسة دوره الطبيعي في التشريع. 

                                                           

، 11/05/2015جريدة السفير، ،""الإستحقاق معزول عن "القدر" الإقميمي...مؤقتاً ( غاصب المختار، 226)
www.assafir.com/article/406946 (29/06/2015)   . 

 مرجع سبؽ ذكره. "الرئاسة المبنانية...ومقيى الضاحية الجنوبية"،جاف عزيز، ( 227)
 مرجع سبؽ ذكره. "الدستور في إنتخابات الرئاسة وجية تظر ام احكام واضحة"، ( بييج طبارة،228)
 .نفس المرجع( بييج طبارة، 229)
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ا بالنسبة لمسؤاؿ الثاني: أي بماذا يختمؼ إنتخاب الرئيس بعد شغور سدّة الرئاسة عف أمّ 
  ؟الدّستورإنتخابو ضمف الميؿ المحدّدة في 

قالوا مف وظائفيـ إذا كانوا قد إست ىناؾ أشخاص لا يجوز إنتخابيـ لرئاسة الجميورية إلاّ 
نقطعوا فعمياً عف ممارسة مياميـ قبؿ سنتيف مف موعد الإنتخاب. وقد عدّدت ىؤلاء المادة   49وا 

 وىـ القضاة وموظفو الفئة الأولى في الإدارات العامة والمؤسسات العامة.  الدّستورمف 

الميمة ىذا النص واجب التطبيؽ في حاؿ إنتخاب الرئيس الجديد خلبؿ  لا خلبؼ عمى أفّ 
سُدّة الرئاسة يمكف أف تشغر  أفّ  إلاّ  .(230)ية، وحتى آخر يوـ مف ولاية الرئيس السمؼالدّستور 

 ،عمى ذكر بعضيا وىي: وفاة الرئيس أو الإستقالة الدّستورمف  74لأسباب مختمفة أتت المادة 
 وأضافت المادة ذاتيا: أو سبب آخر.

ييف في لبناف، وفي فرنسا عندما كانت الدّستور عبارة "سبب آخر" شغمت الحقوقييف  إفّ 
مف بيف ىذه الأسباب حالة فقداف القوى العقمية أو  النصوص متشابية، الذيف إتفقوا عمى أفّ 

ولاية الرئيس مف دوف  مدّةالمرض المُقعِد. وقد إعتبر إدموف ربّاط أنيا تشمؿ أيضاً حالة إنتياء 
 .(231)إنتخاب رئيس جديد

شرط الإستقالة المسبقة يسقط في حاؿ شغور منصب  عمى أفّ ىناؾ توافؽ بيف الحقوقييف 
لرئاسة بوفاة الرئيس أو بإستقالتو. وقد أكّد ذلؾ مجمس شورى الدولة في لبناف إذ قرّر أنو يحؽ ا

لرئيس بمدية أف يترشح لإنتخابات نيابية فرعية مف دوف أف يكوف قد إستقاؿ مسبقاً إذا كاف شغور 
لوفاة. ذلؾ أنو مف غير المعقوؿ فرض الإستقالة المسبقة عندما المركز النيابي حصؿ بسبب ا

 يكوف الشغور ناتجاً عف أمر طارئ وغير متوقّع كالوفاة.

وطُرِح ىذا السؤاؿ بعد أف شغر مركز الرئاسة بإنتياء ولاية الرئيس إميؿ لحود دوف التوصؿ 
عتبر بييج طبارة عندى ا بأنو يجب إعتبار إلى إنتخاب رئيس جديد لأكثر مف ستة أشير. وا 

شغور الرئاسة لعدـ إنتخاب رئيس قبؿ إنتياء ولاية السمؼ مماثلًب لحالة الشغور بوفاة الرئيس أو 
. ىذا (232)سقط شرط الإستقالة المسبقة بالنسبة لمقضاة وموظفي الفئة الأولىيو إستقالتو بمعنى أنّ 

                                                           

 مرجع سبؽ ذكره. "الدستور في إنتخابات الرئاسة وجية تظر أم احكام واضحة"، بييج طبارة، (230)
 .830مرجع سبؽ ذكره، ص.  ،التكوين التاريخي لمبنان السياسي والدستوريإدموف رباط، ( 231)
 مرجع سبؽ ذكره. "الدستور في إنتخابات الرئاسة وجية تظر أم احكام واضحة"،بييج طبارة،  (232)
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فّ  الترشّح ىو حؽّ  خصوصاً وأفّ   ذا الحؽ لا يجوز تفسيره إلاّ كؿ قيد عمى ممارسة ى دستوري وا 
 بصورة ضيقة.

 الدّستورمف  49مف الأشخاص المذكوريف في المادة  اً أيّ إنتخاب  فّ أوخمُص مف كؿ ذلؾ إلى 
دوف إستقالتو المسبقة، إذا شغرت الرئاسة لأمر غير متوقع، كما ىو الحاؿ عند الوفاة أو 

والمبادئ  الدّستورالإستقالة أو عند الشغور لتعذر إنتخاب رئيس جديد، يكوف متوافقاً مع أحكاـ 
 .(233)ية العامةالدّستور 

إعتمدوا رأياً مماثلًب إذ ورد في البند  2008المجتمعيف في الدوحة عاـ  والجدير بالذكر أفّ 
الأطراؼ إتفقوا عمى أف يدعو رئيس المجمس البرلماف المبناني خلبؿ  الدوحة أفّ  إتفّاؽالأوؿ مف 

أي دوف تعديؿ  –ساعة لإنتخاب المرشح التوافقي العماد ميشاؿ سميماف رئيساً لمجميورية   24
ىو "الأسموب الأمثؿ مف  ىذا بإعتبار أفّ  –ؿ إستبعاد شرط إستقالتو المسبقة مف أج الدّستور
 .      (234)ية لإنتخاب الرئيس في ىذه الظروؼ الإستثنائية"الدّستور الناحية 

المسار الطبيعي الذي يجب أف تسمكو الإنتخابات الرئاسية في  الدّستوريصؼ قوؿ، خلبصة ال
تى بعد حربٍ دامية أ 1990عاـ  الدّستورالنظاـ البرلماني المبناني. وبالرغـ مف أفّ تعديؿ 

أف يأخذ بعيف الإعتبار إحتماؿ حصوؿ أزمة  الدّستورإستمرت خمس عشرة سنة، أغفؿ ىذا 
 تخاب خواتيميا.سياسية أو أمنية تمنع بموغ عممية الإن

ف تتوزّع الأصوات أمف ىذه الإحتمالات الواردة ما يدخؿ في صمب الحياة الديمقراطية، ك
النيابية عمى عدد كبير مف المرشحيف، وبالتالي عدـ تمكّف واحد منيـ أف يناؿ الأكثرية المطمقة 

تصويب لمسار العممية الإنتخابية، كحصر  خلبؿ الدورات التي تمي الدورة الأولى. فمـ يمحظ أيّ 
 .(235)ذيف نالا أكبر عدد أصوات في الدورة الثانيةميف الالترشيح في الدورة الثالثة بالمرشّحَ 

ومف ىذه الإحتمالات أيضاً ما يدخؿ ضمف إطار الأزمات الحادّة، كأف يعمد تكتّؿ كبير مف 
ـ الإنتخاب، أو أف يغيب النواب عف النوّاب إلى الإقتراع بأوراؽ بيضاء مف أجؿ منع إتما

                                                           

 .مرجع سبؽ ذكره الدستور في إنتخابات الرئاسة وجية تظر ام احكام واضحة"،( بييج طبارة، 233)
 .نفس المراجع( بييج طبارة، 234)
الوسيط في القانون الدستوري المبناني: نشأة ومسار النظام السياسي والدستوري ( شكر زىير، 235)

 .675-674المجّمد الثاني، مرجع سبؽ ذكره، ص.  ،المؤسّسات الدستورية
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. فعمى العموـ، لا يأخذ المشرّع (236)لأسباب سياسية اً لأسباب أمنية، أو عمدراً الجمسات قص
ية، وتقتصر التدابير التي الدّستور بالحسباف أف يقوـ مف ىـ في السمطة بتعطيؿ المؤسسات 

 . (237)يمحظيا عمى حالات الطوارئ المؤقّتة

عف توضيحيا  الدّستورآلية إنتخاب رئيس الجميورية المبنانية تعترييا ثغرات أغفؿ  وعميو فإفّ 
ية بشكؿ خاص في أوقات الدّستور أو حتى الإشارة إلييا في بعض الأحياف. وتظير ىذه الثغرات 

الأزمات، فتصبح موضع تجاذب سياسي بغطاء دستوري. تُدخؿ البلبد في أزمة دستورية قد تكوف 
 ية.الدّستور أو تسوية قد لا تراعي النصوص  إتفّاؽى لالتوصّؿ إ ما لـ يت ّـطويمة الأمد 

وربما يكمف الحؿ ىنا بإنتخاب الرئيس مباشرةً مف الشعب ولكف في الوقت الحالي وحيث 
عمى دورتيف، دورة تأىيؿ مف  ىذا الإنتخاب إلا إذا حصؿمع النظاـ الطائفي لا يستقيـ 

يع المواطنيف، ما مف شأنو أف يحقؽ المبدأ المنصوص عنو في المسيحييف، ودورة إنتخاب مف جم
مى ما نصت ويجعؿ مف لبناف "دولة موحدة ذات سمطة مركزية قوية" ع الدّستورالفقرة "د" مف 

ف موقع الرئاسة ؽ الوطني تحت عنواف "الإصلبحات الأخرى"، ويحصّ اعميو صراحة وثيقة الوف
تجاذب أو مقايضة أو محاصصة أو إسترىاف  الجميورية عف أيّ والرمزية والدولة، ويبعد رئيس 

و سوؼ يكوف ذا حيثية شعبية وازنة في مكونو، وينطمؽ منيا ليرتاد ما أنّ أو تسوية فوقية، لاسيّ 
 .(238)رحاب الوطف رئيساً لمدولة وساىراً عمى مصمحة الشعب العميا بجميع مكوناتو

 
 
 

                                                           

 ا ما حدث حيف إمتنع عدد مف النوّاب عف حضور جمسات الإنخاب حتى الإتفاؽ عمى الرئيس.( وىذ236)
 www.assfir.com. ،22/05/2015( عصاـ نعمة إسماعيؿ، "الشغور...والإستمرارية"، السفير، 237)
ضمف المؤتمر السنوي الحادي عشر تحت عنواف: "أزمة تكويف  مداخمة دوف عنواف، ( سميـ جريصاتي،238)

، منشورة عمى 11/11/2014السمطة ربع قرف عمى إتفاؽ الطائؼ"، مركز عصاـ فارس لمشؤوف المبنانية، 
 www.issamfares.org الموقع الإلكتروني لممركز:
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 ات الداخميةيناميّ الدّ  في ظلّ الفصل الثاني: مستقبل النظام المبناني 
يقوؿ ميشاؿ شيحا: "لبناف اليوـ يجب أف يتحاشى قواعد العقؿ المنظّـ ليبحث عف الحقيقة 

 .(239)الحيّة المتمردة عمى المنطقيات"

ذا نظرنا إلى المجتمع المبناني نجده مكوّ  ناً مف جماعات عديدة فلب يمكف أف تحكمو فئة وا 
لمسمطة الحاكمة مف أف تمثّؿ جميع الفئات  يمثّؿ ىذه الفئة، بؿ لا بدّ مف  واحدة مف مكوّناتو أو

 Système"المكوّنة لممجتمع ولذلؾ أطمؽ عميو بعضيـ تسمية النظاـ البولييارشي
Polyarchique "  أي النظاـ الذي لا نجد فيو دوراً مميزاً لمفرد بؿ لمجماعات التي تسيطر عمى

الحياة السياسية فيو، وىذه المجتمعات المؤلفة مف جماعات متشابكة متعدّدة ومركز القرار فييا 
)ليس واحداً بسبب تركيبة البنى الإجتماعية 240 التي تممؾ ثقافة سياسية خاصة بيا تحرّؾ  ،(

 .(241)ت بخطر يحدؽ بيا. وىي تتأثر بمحيط لبناف الإقميمي والدوليسية كمما أحسّ غريزتيا السيا

ية والوطنية وغير المكتوبة، في عدد كبير مف الدوؿ الدّستور الكثير مف المبادئ الأساسية  إفّ 
ية الدّستور تشكّؿ روحية الدساتير، بؿ تصبغيا، وتفسّرىا بالإتجاه السياسي الوطني المبادئ الفوؽ  

(Principes supra nationaux et constitutionnels) ىذه المبادئ النابعة، مف واقع .
 .(242)وتاريخ الدوؿ،  ليست غائبة عف الساحة المبنانية، وىي معروفة بإسـ الميثاؽ

المكتوب الذي وُضع بإشراؼ  الدّستورنشأتو عمى ركيزتيف:  ذوقد إستند النظاـ المبناني من
، والتوافؽ العرفي الذي عُرؼ بإسـ "الميثاؽ الوطني" أو "ميثاؽ 1926الإنتداب الفرنسي عاـ 
أو   charteأو الشّرعة   pacte  . ويعني مصطمح الميثاؽ "العيد1943العيش المشترؾ" عاـ 

 .(243)لا رجعة فيو"الذي تسمو فيو المنفعة العامة عمى المنافع الخاصة والذي  تفّاؽالإ

ىذا الميثاؽ الذي سطّر دوماً مبادئ المشاركة والعيش المشترؾ والتوازف والوحدة الوطنية، 
 وشكؿ نمطاً خاصاً في ديمقراطية توافقية ليست عددية، طائفية ليست سياسية.

                                                           

 .12. ، ص1994(، دار النيار لمنشرومؤسسة شيحا، بيروت ،1942لبنان اليوم)ميشاؿ شيحا،  (239)
)240( A. Messarra, Le modèle politique Libanais et sa survie, P.U.L.Beyrouth, 
1983,p.28.                                                                                                

  . 9. ، مرجع سبؽ ذكره، صالنظام السياسي الدستوري في لبنان( ىناء صوفي عبد الحي، 241)
 .، مرجع سبؽ ذكرهالمخاطر وفرص التسوية" شغور الرئاسة:"( فارس بويز، 242)
  . 15، مرجع سبؽ ذكره، ص. قراءة في الدستور المبناني( أنور الحجّار، 243)
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العيش مو وجاءت الديمقراطية المبنانية شبيية بالتركيبة الإجتماعية في البمد، فكانت ما يحتّ 
 .(244)جمتعات الطائفية التي يتألؼ منيا المجتمع المبناني"مالمشترؾ بيف ال

و نظاـ تمثيمي كونو يعكس الإرادة الشعبية في الحكـ، بحيث مف صفات النظاـ البرلماني أنّ 
وفي النظاـ السياسي  .مة في الحكـ أف تشارؾ في صنع القرار السياسيتستطيع الجماعات الممثّ 

" التي تفرض مشاركة الجميع تفّاؽؽ نوعاً مف الديمقرطية التوافقية أو "الديمقراطية بالإالمبناني يطبّ 
في الحكـ لئلب تمارس فيو السمطة مف قِبؿ بعض الجماعات عمى حساب جماعات أخرى، وذلؾ 

 الدّستورعمى خلبؼ ما كاف معمولًا بو مثلًب في فرنسا أياـ الجميورية الثالثة )الذي أُخذ عنو 
 .(245)المبناني(

فريقاً مف المبنانييف  يدور النقاش حوؿ قانوف الإنتخابات حيث أفّ  الإشكالياتـ ىذه في خضّ و 
متمسكاً بالطائؼ الذي نفّذه النظاـ السوري، حيف كاف حميفاً لو، وتالياً يريد قانوناً للئنتخاب مف 

النيابي ويتحكـ خلبلو بالوضع  1990و منذ عاـ بضمف مفيوـ الطائؼ المعموؿ 
)والحكومي 246 لى ما بعد يطالب بتأجيؿ الحديث عف القانوف إفريقاً آخر  فّ أفي حيف  .(

ى أيضاً توقيت مناقشتو، لموصوؿ إلى البحث في القانوف يتعدّ  فضلّب عف أفّ  الإنتخابات الرئاسية.
 سؤاؿ يتعمؽ بمصير النظاـ المبناني.

ية التوافقية في لبناف مروراً بالقوانيف وعميو سوؼ نناقش في ىذا الفصؿ آلية عمؿ الديمقراط
ّـ التوصؿ  الذي قانوفالالإنتخابية و  وصولًا إلى الإجابة عف السؤاؿ المركزي لبحثنا: ىؿ  ،ليوإت

 الخروج مف الأزمة لا يمكف إلا بتغيير النظاـ؟

 

 

 

 

                                                           

، رسالة لنيؿ دبموـ الدراسات العميا في العموـ إشكالية التمثيل النيابي المبنانيجوزؼ عيسى، ( 244)
   .41 .، ص2005السياسية،

  . 326 ، ص.1978، دار النيار لمنشر، بيروت، كان وىل سقط؟ لماذا 1943ميثاق ( باسـ الجسر، 245)
 .27/04/2016، 2873الأخبار، العدد "مصير النظام قبل قانون الإنتخاب"، ىياـ القصيفي،  (246)
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 إدارة الديمقراطية التوافقية في لبنانالقسم الأول: 
يوماً أف يضع دستوراً نموذجياً، فأجابيـ بكممتو الخالدة: "صفوا لقد طمب تلبميذ أرسطو إليو 

 ،لو مع تحديد زمانو ومكانو وظروفو الإجتماعية والإقتصادية أولًا الشعب الذي تطمبوف دستوراً  لي
 .(247)فأضعو لكـ"

دي، مكوّف مف طوائؼ متجذرة تاريخياً في الواقع المبناني وكوف المجتمع المبناني مجتمع تعدّ 
 اً أيّ  مف قياـ نظاـ توافقي بيف ىذه الجماعات، لأفّ  وتشكؿ كيانات مجتمعية وسياسية، كاف لا بدّ 

منيا لا يستطيع أف يشكؿ دولة وحده. وكاف مف المفترض أف تتوافؽ فيما بينيا مف أجؿ قياـ 
ر فبعد أكث .(248)دولة تحمي التوافؽ وتحصف العيش المشترؾ وتوفر شروط العيش الكريـ لأبنائيا

المبناني كيؼ كانت إدارة الدولة بالطريقة  الدّستورمف ربع قرف عمى تكريس ىذه التوافقية في 
 التوافقية؟

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

،الطبعة الأولى، منشورات عويدات، النظم الدستورية في لبنان والبلاد العربية والعالمعبدة عويدات،  (247)
 .595 ، ص.1961

، منشورة عمى الموقع الاكتروني "لماذا التوافقية في المجتمع المبناني"( عصاـ سميماف، محاضرة بعنواف 248)
 لمركز عصاـ فارس.
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 ة الفاعميند اللاعبين وحصريّ التوافقية المبنانية بين تعدّ الفقرة الأولى: 
الدوؿ المنتصرة في إذا كاف لبناف دولة وكياناً مستقلًب لـ ينشأ بموافقة كؿ أبنائو بؿ بإرادة مف 

شكّؿ إلتقاء لإرادة أبناء  1943الحرب العالمية الأولى وعمى وجو التحديد فرنسا، فإف ميثاؽ 
الوطف ومرتكزاً لتسوية رمت إلى تلبقي الفريؽ العروبي مع الفريؽ القومي المبناني عمى أساس 

 .(249) "لبناف المستقؿ ذو الوجو العربي

لـ يعد لبناف يحكـ بدستوره فقط بؿ بالميثاؽ الوطني  1943وميزة الميثاؽ أنو بعد العاـ 
مف تفاىـ الرئيسيف عمى  أيضاً، كونو جاء بالعناصر اللبزمة لتحقيؽ الوفاؽ ولأجؿ ذلؾ كاف لا بدّ 

 .(250)ذلؾ

ذا كاف الميثاؽ قد خلب مف بعض المطالب الأساسية لممجموعتيف المتيف يتألؼ منيما لبناف،  وا 
الطائؼ جاء ليُكمؿ ما بناه الميثاؽ، وليسدّ ما إعتراه مف ثغرات أىميا مبدأ المناصفة  إتفّاؽ فإفّ 

في التمثيؿ السياسي بيف المسمميف والمسيحييف وتطبيؽ النظاـ البرلماني بصورة صحيحة مف 
عمى  تفّاؽالإوقد أكّد ىذا  .(251)دوف حصر السياسة بيد طائفة او فئة أو بيد مواطف واحد فقط

لمشترؾ بيف المسمميف والمسيحييف في وطف واحد، وذلؾ بناءً عمى تسوية صريحة حُبكت العيش ا
الطائؼ، قضت بتوزيع المناصب بيف مختمؼ الطوائؼ وبإدخاؿ الممارسة العرفية في  إتفّاؽفي 

 .(252)الدّستورصمب 
 ة التوافق المبنانيماىيّ البند الأول: 
ة عف التصنيفات ، ىي نظرية مستقمّ consociationalism "(253)" كنظرية سياسية التوافقية

فيي ليست بحدّ ذاتيا نظاماً  -أي البرلماني والرئاسي والمجمسي –التقميدية للؤنظمة الديمقراطية 
                                                           

 ،موقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد إتفاق الطائف( أنطواف سعد، 249)
 .151 مرجع سبؽ ذكره، ص.

 .67 ، ص.2000، دار النيار، المبناني في ثوابتو وتحوّلاتوالنظام داود الصايغ،  (250)
، موقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد إتفاق الطائف( أنطواف سعد، 251)

 .151 مرجع سبؽ ذكره، ص.
، منشور الصيغة الدستورية بعد التعديلات"-"الذكرى السبعون لصدور الدستور المبنانيطارؽ زيادة،  (252)

 .73، ص. 2000في الدستور المبناني قبؿ الطائؼ وبعده، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبناف، 
تجدر الإشارة في ىذا السياؽ إلى أننا لسنا في معرض تحميؿ نموذجي الديمقراطية التوافقية  (253)
"Consociationalism" و ديمقراطية التسوية "Consensus Democracyآرندت ليبيارت  " المذيف طورىما
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، بؿ ىي منيجية لمحكـ الديمقراطي تعتمد عمى تقاسـ السمطة بيف مكوّنات المجتمع (254)سياسياً 
، بحيث يولي البعض عبارة "الديمقراطية (255)التعدّدي. وىي بالتالي مرادفة لمميثاؽ الوطني

 الميثاقية" دقّة أكبر في التعبير عف طابع التوافؽ في لبناف.

" فقد عرّؼ الديمقراطية التوافقية بأنيا "إستراتيجية في إدارة Lehmbruch Gerhardا "أمّ 
تخاذ القرارات   .(256)بالأكثرية"النزاعات مف خلبؿ التعاوف بيف مختمؼ النخب بدلًا مف التنافس وا 

عتبر  نظرية التوافقية ليست مستوردة بؿ أصيمة، حيث إتُخذ لبناف أساساً  ف مسرّة أفّ انطو إوا 
غنائيا، وأفّ   65في المادة  مدّةالتوافقية ىي بنية دستورية تؤسّس لقاعدة الأكثرية المعت لبنائيا وا 

 .  (257)1990المبناني المعدّؿ سنة  الدّستورمف 

عممية توفيؽ ما بيف إعتماد مبدأ المشاركة الطوائفية في السمطة وبيف المبادئ في لبناف جرت 
المشاركة التوافقية  ليست والقواعد والأليات المعموؿ بيا في الأنظمة الديمقراطية البرلمانية. لذلؾ

مشاركة متعددة الأبعاد يدخميا بعدٌ طائفي  بؿ ىيشاركة طائفية فقط، ية مبنانالمفي السمطة 
عمى توزيع المقاعد  الدّستورمف  24المادة نصّت سي وبعدٌ إيديولوجي وسوسيولوجي، لذلؾ وسيا

النيابية مناصفةً بيف المسيحييف والمسمميف ونسبياً بيف طوائؼ كؿ مف الديانتيف وبيف المناطؽ. 
ة النائب لا يمثؿ طائفة أو منطقة إنما الأمّ  تقوؿ أفّ  الدّستورمف  27المادة ناىيؾ عف أفّ 

ربط وكالتو بقيد أو شرط مف قبؿ منتخبيو. إذاً في التمثيؿ النيابي ليس ولا يجوز أف تُ  ،جمعاء

                                                                                                                                                                      

كمعيار لدراسة أنظمة الحكـ في المجتمعات التعددية، وحدّد لكؿ منيما عناصر وبنية خاصة. وبالتالي سوؼ 
  يقتصر إستخدامنا لمصطمحي التوافقية والتسوية في حدود التعريفات التي نوردىا في البحث . 

عة الأولى، منشورات زيف الحقوقية، لبناف، ، الطبالتضامن الوزاري والحكومات الإئتلافية( حيدر المولى، 254)
  ، ص. 2011

 .250 ، مرجع سبؽ ذكره، ص.التكوين التاريخي لمبنان السياسي والدستوريإدموف رباط،  (255)
، ترجمة حسني زينة، معيد الدراسات الديمقراطية التوافقية في مجتمع متعددآرنت ليبيارت،  (256)

 .17، ص. 2006الإسترتيجية، بيروت، 

أبحاث مقارنة في أنظمة المشاركة، المكتبة  ،النظرية العامّة في النظام الدستوري المبنانيمسرّة، أنطواف  (257)
 .78-77الشرقية، بيروت، دوف تاريخ طباعة، ص. 
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ىناؾ فقط بعدٌ طائفي، ىناؾ بعد طائفي حتماً لأف المقاعد موزعة عمى طوائؼ، ولكف ىناؾ بعدٌ 
 .(258)وطني وبعدٌ سياسي

اً في يؿ كؿ الطوائؼ نسبيّ ة، ويقوـ عمى تمثدستورنا تتوفر فيو بعض المعايير التوافقيّ  ،نعـ
الحكـ وفي مجمس النواب، فلب إستبعاد لطائفة أو تيميش ليا، والطوائؼ تتمتع بإدارة ذاتية في 
بعض الشؤوف، وتحديداً في الأحواؿ الشخصية. والحكومات في لبناف ماضياً وحاضراً ىي 

نظاـ ديمقراطي  حكومات إئتلبفية، وىي جميعيا تقوـ عمى قواعد توافقية، تُطبّؽ في إطار
ي ىو نظاـ المشاركة السياسية في إطار النظاـ الدّستور نظامنا السياسي و  برلماني. وعميو فإفّ 

توافقي حدوده النظاـ الديمقرطي البرلماني يدور في دائرة وفمؾ  الديمقراطي البرلماني، إنو نظا ٌـ
وافقي، أساسو وغرضو حماية ىذا النظاـ لا خارجو، وىو نظاـ ديمقراطي برلماني حدوده النظاـ الت

 .(259)وتأميف حؽ الطوائؼ في المشاركة في الحكـ بما يتلبءـ مع خصوصية لبناف

ي التوافؽ، أو تحت شعار أخذنا إلى قاعدة الإجماع، بما سُمّ لـ ييدؼ إلى الطائؼ  إتفّاؽ إفّ 
إلتزـ الطائؼ نصّاً  بؿالتوافؽ، بعد أكثر مف خمسة عشر عاماً حرباً ودماراً وتشريداً وقتلًب، 

ودستوراً، بحؽ الجميع بالمشاركة في الحكـ، فلب إستبعاد ولا تيميش ولا إحتكار ولا ىيمنة أو تفرد 
 دارة التعددية بما يعطي لمجميع حؽّ ات لإلقد وضع آليّ ة، بالحكـ، أو ديكتاتورية مجموعة أو أقميّ 

الطائؼ،  إتفّاؽالمشاركة في إدارة الشأف العاـ، والمشاركة في صنع القرارت السياسية حيث إلتزـ 
بحماية وطننا بالعيش و ية، الدّستور الذي أصبح دستوراً، بالمناصفة في التمثيؿ في المؤسسات 

  .(260)المشترؾ

في كؿ الأنظمة السياسية في  مدّةقاعدة التوافؽ في القضايا العامة المطروحة، قاعدة معت إفّ 
و عندما لا يكوف ىناؾ خلبؼ عمى موقؼ أو العالـ، ىي قاعدة بدييية، وطبيعية، مآليا، أنّ 

مف حسـ الأمور  موضوع أو قرار فلب حاجة لمتصويت، ولكف عند الخلبؼ فلب بدّ 
لاّ  .(261)بالتصويت  يكوف الشمؿ والجمود. ىذه ىي القاعدة الديمقراطية في الحكـ، وا 

                                                           

دارة " لماذا التوافقية في المجتمع المبناني"محاضرة بعنواف ( عصاـ سميماف،258) ، ضمف مؤتمر "التوافقية وا 
 .2013نية"، مركز عصاـ فارس لمشؤوف المبنانية، الطبعة الاولى، دار سائر المشرؽ، لبناف، التعددية المبنا

دارة التعددية"محاضرة بعنواف( خالد قباني، 259) دارة التعددية المبنانية"، " التوافقية وا  ، ضمف مؤتمر "التوافقية وا 
 .2013لبناف،  مركز عصاـ فارس لمشؤوف المبنانية، الطبعة الاولى، دار سائر المشرؽ،

 .نفس المرجع( خالد قباني، 260)
 .نفس المرجع( خالد قباني، 261)
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قو الديمقراطية التوافقية لا تعني الإجماع وخاصة في بمد كمبناف حيث تمزّ  مف ىنا فإفّ  
قاعدة المشاركة قد  دة، إذ أفّ الحساسيات الطائفية والمذىبية المفرطة والتوازنات الدقيقة والمعقّ 

 .(262)تتأمف مف خلبؿ إتخاذ القرارات بالأكثرية الموصوفة في المواضيع المصيرية الأساسية

ؿ الأمّة جمعاء، النائب يمثّ  تنص عمى أفّ كما أسمفنا  الدّستورمف  27المادة  ضلًب عف أفّ ف
وليس الطائفة أو الأشخاص الذيف إنتخبوه. وكذلؾ القاعدة الذىبية التي قامت عمييا جميع قوانيف 

لدائرة كؿ الناخبيف في ا الإنتخاب التي طًبقت في لبناف، منذ أف كاف لبناف، والتي تؤكد عمى أفّ 
ة طائفة إنتموا ينتخبوف المرشحيف في ىذه الدائرة، فلب ينتخب المسيحي المرشح الإنتخابية إلى أيّ 

 المسيحي ولا المسمـ المرشح المسمـ.

التصويت في مجمس النواب، كذلؾ في مجمس الوزراء، لا يتـ إنطلبقاً مف كوف  كما أفّ 
الممثميف فييا ينتموف إلى طوائؼ ومذاىب، بحيث كؿ جماعة طائفية أو مذىبية تصوّت إنطلبقاً 

ية الواضحة والصريحة الدّستور دوف أف نغفؿ النصوص  .(263)مف خمفيات مذىبية أو طائفية
 وؼ الحكـ في لبناف صراحة بأنّ ( والتي تصنّ الدّستورمف  95و  65و 22و  10و 9)المواد 

 نظاـ ديمقراطي برلماني. 

  لفة لمديمقراطية التوافقية المبنانيةالبنيات المؤّ البند الثاني: 
 ،ت تجربة الحرب الطويمة عمى أفّ في المجتمع المبناني شيئاً ماسعد: "لقد دلّ  إنطوافيقوؿ 

ىذا المجتمع قد سبؽ نشأة كيانو وقياـ  كاف كافياً لمحفاظ عميو حتى عندما إنيارت الدولة. لأفّ 
 .(264)"و طبيعي أكثر مف كيانوالدولة المبنانية، وميزاتو أنّ 

كؿ مجتمع تكوف لو بنية تأسيسية تقوـ عمى اليوية الثقافية )العرؽ، المغة،الديف،...(،  إفّ 
زة ليذه الجماعة وتتكوف مف خلبؿ تراكـ تدريجي وتصؿ لتأخذ شكميا بما يُعرؼ اليوية المميّ 

 بأبعادىا الثقافية. وىذه البنية عمى نوعيف :

                                                           

دارة التعددية"،( خالد قباني، 262)  .مرجع سبؽ ذكره "التوافقية وا 
 .نفس المرجعخالد قباني،  (263)
،  موقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد إتفاق الطائف( أنطواف سعد، 264)

 .11 سبؽ ذكره، ص.مرجع 
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ف مف عنصر واحد سواء لمجتمع مكوّ في ىذه البنية يكوف ا (A):بنية تأسيسية أحادية -1
ولا يطرح إشكالات بنيوية  اومتجانس او الديف...، ويكوف المجتمع ىنا منسجمأو المغة أالعرؽ 

 (265) :وتكوف معادلتو عمى الشكؿ التالي .فقط إشكالات ثانوية سياسيةتأسيسية بؿ يطرح 

 [(Régime politique)(Etat)(Société)(culture A)][espace+temps] 

اف أو أكثر فيكوف لدينا : وىنا لدينا عنصراف تأسيسيّ (…+A+B) بنية تأسيسية مركبة -2
وىذا النوع مف المجتمعات يتكوف نتيجة عامميف ة أعراؽ أو لغات أو أدياف. ف مف عدّ مجتمع مكوّ 

جي يمزـ وخار  ،تكوف مع بعضيا أفليا مصمحة مشتركة  إثنيف: داخمي نتيجة إدراؾ مكوناتو أفّ 
 :(266) وتكوف معادلتو عمى الشكؿ التالي الجماعات أف تبقى مع بعضيا.

[(Régime politique)(Etat)(Société)(cult. A+cult.B+…)][espace+temps] 

ة تتكوف مف بنيات ثانوية )أحزاب، نقابات، جمعيات(. وىذه البنيات متغيرة وكؿ بنية تأسيسيّ 
النظاـ  فّ أالبنيات التأسيسية ثابتة. والدولة ترتبط بالبنيات التأسيسية في حيف  فّ أفي حيف 

 السياسي مرتبط بالبنيات الثانوية لممجتمع.

دنى مف التقاطع أد حىناؾ شرط أساسي وبدونو لا يمكف أف ينجح مجتمع مركب وىو وجود 
كؿ جماعة ثقافة الإعتراؼ لدى نة لو. بمعنى آخر يجب أف يكوف الثقافي بيف الجماعات المكوّ 

بة عمى أساس والدولة المؤلفة مف بنية تأسيسية مركّ  خر المختمؼ عنو ولكف المساوي لو.بالآ
  .(267)ف تكوف حيادية وأفضميا العممانيةأف تكوف دولة دينية بؿ يجب أالديف لا يمكف 

المجتمع المركب يرتبط بقاؤه ببقاء المصالح المشتركة بيف الجماعات ولبناف قاـ عمى فكرة  إفّ 
ذي سوف لمكياف الأساس لبناء الدولة، فكاف الميثاؽ الضرورة العيش المشترؾ الذي إعتبرىا المؤسّ 

أتى نتيجة القناعة بيف المكونيف الإسلبمي والمسيحي بضرورة العيش المشترؾ وعمموا عمى 
  بيتيا.تث

ف تتكوف أوفي لبناف وعمى مستوى البنيات التأسيسية لدينا ثمانية عشر طائفة دينية يجب 
، ولكف عمى مستوى النظاـ السياسي يتكوف لبناف مف بنيات ثانوية مختمفة وىي االسمطة مني

                                                           

 .مرجع سبؽ ذكره، محاضرات في الانظمة السياسية المقارنة، شرؼ جورج (265)
 نفس المرجع.، شرؼ جورج (266)
 نفس المرجع.، شرؼ جورج (267)
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خلبؼ عمى  أيّ  و نقاش يجب أف يبقى عمى مستوى البنيات الثانوية لأفّ أالأحزاب. وأي خلبؼ 
  مستوى البنيات التأسيسية قد يؤدي إلى نزاع وحرب أىمية.

 لمدولة المبنانيةالأساسية ة البنيات التأسيسيّ 

 
 .ة تتكوف مف بنيات ثانوية تتفاعؿ فيما بينيا لتشكؿ النظاـ السياسيوكؿ بنية تأسيسيّ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 التيار الوطني الحر

 القوات المبنانية

 الكتائب المبنانية

 أحزاب أخرى

 حزب الله

 حركة أمؿ

 أحزاب أخرى

 تيار المستقبؿ

 الجماعة الإسلبمية

 أحزاب أخرى

 الموارنة الشيعة السنة
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  دية أم فيتو لمتعطيلة إحترام لمتعدّ التوافقيّ الفقرة الثانية: 
. (268)الجماعةة تعني تمثيمية الجماعة دوف إغفاؿ حؽ الفرد داخؿ الديمقرطية التوافقيّ  إفّ 

، بؿ تُعتبر مرحمة إنتقالية لموصوؿ إلى الديمقراطية اذاتي ليست ىدفاً بحدّ  ةالديمقراطية التوافقيّ 
التوافؽ ليس غايةً بحد ذاتو، ليس ىناؾ توافؽ مف أجؿ التوافؽ. العيش المشترؾ أيضاً ف الكاممة.

المشترؾ، إنما ىناؾ عيش ليس ىو ىدؼ قائـ بذاتو، ليس ىناؾ عيش مشترؾ مف أجؿ العيش 
خ الوحدة الوطنية مف خلبؿ ، ترسّ العيشىذا  مشترؾ بيف أبناء الوطف مف أجؿ بناء دولة تعزز

الوحدة الوطنية لأنيـ كرس السياسات التي تعتمدىا، فيقوى إنتماء المواطنيف إلى ىذه الدولة وتت
 .(269)مانو ليـىناؾ دولة تحتضنيـ، دولة تيتـ بشؤونيـ، دولة تشكؿ ض يدركوف أفّ 

 ةالبعد الإيجابي لمديمقراطية التوافقيّ البند الأول: 
بيف الطوائؼ، فأنتج عيشاً  إتفّاؽالميثاؽ الوطني إنما جاء نتيجة  لطالما إعتقد المبنانيوف أفّ 

 ىذاالدولة الناشئة عف مثؿ  مشتركاً فائضاً عف عيش كؿ طائفة في نطاقيا الخاص. بالتالي فإفّ 
 .(270)أف تكوف دولة طوائفية، حيث تتوزع الطوائؼ السمطات فيما بينيا العقد لا يمكنيا إلاّ 

ىذه النظرة الى الدولة جعمت منيا ساحة مفتوحة لصراع طائفي كاف يجري عمى مستوييف: 
داخؿ كؿ طائفة لتعييف مف يمثميا عمى صعيد الدولة، وما بيف الطوائؼ لتعييف حصة كؿ منيا 

)في الدولة 271 كاف مف شأف تمؾ الصراعات أنيا أعاقت نمو المجتمع، وأضعفت مناعة  .(
ندلعت في إالمبنانييف حياؿ التطورات الجارية في المنطقة، فميّدت بذلؾ الأرض لمحرب التي 

 .1975العاـ 

في ما بيف الطوائؼ،  إتفّاؽعتباره قائماً عمى إجتماعي في لبناف، أي لى العقد الإإىذه النظرة 
، الذي غالباً ما يُعدّ قرينة عمى وجود 1943الميثاؽ الوطني لعاـ  ة مغموطة. فالحاؿ أفّ ىي نظر 
نما جاء ليؤكّ بيف الطوائؼ، لـ يؤسّ  إتفّاؽ د حاجتيـ الى "البقاء س لعقد إجتماعي بيف المبنانييف، وا 

مع ، معاً". وقد جاء ىذا التأكيد في لحظة حرجة، ىي لحظة إنتقاؿ لبناف الى عيد الإستقلبؿ
                                                           

 مرجع سبؽ ذكره.، محاضرات في الانظمة السياسية المقارنة، شرؼ جورج (268)
 مرجع سبؽ ذكره.، المبناني"لماذا التوافقية في المجتمع "( عصاـ سميماف، 269)
محاضرة ألقاىا ضمف ندوة بتاريخ ، عام" 70الميثاق الوطني بعد ( سمير فرنجية، محاضرة بعنواف "270)

 . ww.issamfares.org،لمشؤوف المبنانية منشورة عمى الموقع الاكتروني لمركز عصاـ فارس، 21/10/2013
 .ة، نفس المرجع( سمير فرنجي271)
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بحسب   -وجود فريقيف كبيريف أراد أحدىما إستمرار الإنتداب، فيما أراد الآخر "إذابتو في غيره" 
 .(272)والإتحاد مع سوريا  -تعبير بشاره الخوري 

س عمى "واقع العيش معاً" الذي لـ يكف العقد الإجتماعي بيف المبنانييف قد تأسّ  فّ إفي الحقيقة 
نما نتيجة إستحالة بقاء كؿ طائفة عمى "عيشيا الخاص المنفرد" بعد  إتفّاؽنتيجة  بيف الطوائؼ، وا 

. ىذه الإستحالة ىي بالذات التي أسّست "العيش معاً"، والتي 1920نشوء دولة لبناف الكبير عاـ 
لـ يتنبّو إلييا المبنانيوف جيداً إلا بعد محاولات عقيمة ومحزنة ؿ"اللبعيش معاً" خلبؿ تجربة 

 .(273)لحربا

مف مكوناتو الطائفية، بؿ لكؿ طائفة خصائصيا. ولا  لا يستطيع لبناف إذاً أف يتماثؿ مع أي  
و لا يشكؿ حاصؿ جمع حسابي لخصائص يمكف إختزالو في خصائص طائفة بعينيا، كما أنّ 

و أسموب وجود الطوائؼ معاً، بعدما فقدت كؿ طائفة نمط وجودىا المنفرد، وبعد نّ الطوائؼ. إ
تحالة عودتيا الى نمط سابؽ. وجود الطوائؼ معاً ىو أساس تكويف لبناف، وجوىر وجوده في إس

 نصيار.العالـ، وما يصنع فرادتو في منطقة تقوـ دوليا جميعاً عمى العصبية الوطنية وفكرة الإ

نّ ىذا الواقع أسّ  ما صنعو الجميع معاً. وىو س لأسموب عيش جديد، لـ تصنعو طائفة بعينيا، وا 
ما أتاح لمبناف، قبؿ الحرب، أف يقدـ مساىمة أصيمة في إغناء الحضارة العالمية، في سعييا 

 –نساني إجتماع إوىي قاعدة كؿ  –الدؤوب الى بيئة إنسانية أفضؿ، مانحاً فكرة التسوية والتوافؽ 
ّـ بموغو مف قبؿ. في فيمنا لمميثاؽ الوطني يرتبط بفكرة  ىذا المعنى الأساسي غير أفّ  بُعداً قمّما ت

العيش المشترؾ ليس عيش مجموعات متعددة الإنتماء مع بعضيا  أخرى لازمة وضرورية ىي أفّ 
نّ  ما ىو في حقيقة الأمر عيش أفراد متعددي الإنتماء مع بعضيـ البعض. فالتفاعؿ البعض، وا 

 الحقيقي ىو بيف أفراد لا بيف مجموعات.

جتماعي، القائـ عمى العيش المشترؾ بيف البنانييف، لممرة الأولى بصورة ظير مفيوـ العقد الا
نفسو نتيجة إستحالتيف: إستحالة بقاء  تفّاؽ. وقد جاء ىذا الإ (1989ائؼ )الطّ  إتفّاؽواضحة، في 

ستحالة عودة الطوائؼ إلى المبنانييف في حالة "اللبعيش معاً" التي نشأت مف جرّ  اء الحرب، وا 
 .(274)الخاص المنفرد، عمى نحو ما توىّـ البعض نمط مف العيش

                                                           

 ، مرجع سبؽ ذكره.عام" 70الميثاق الوطني بعد ة سمير فرنجي (272)
 .ة، نفس المرجعسمير فرنجي (273)
 .ة، نفس المرجعسمير فرنجي (274)
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الطائؼ إلى ىاتيف الإستحالتيف، لينطمؽ في إنقاذ "العيش المشترؾ"، وليُقيمو  إتفّاؽلقد إستند 
العيش ىذا . فيو يربط أولًا شرعية السمطة بقدرتيا عمى حماية (275)عمى "إرادة العيش المشترؾ"

الشرعية ىذا جديد تماماً عمى وعي المبنانييف، إذ  الذي يمثؿ أساس العقد الاجتماعي. ومفيوـ
بموجبو لـ تعد الشرعية قائمة عمى إرادة الطوائؼ المتعاقدة في لحظة تاريخية معينة، بؿ أصبحت 

ؽ والمتطور عمى الدواـ. بعبارة أخرى لـ تعد الشرعية سسة عمى واقع العيش المشترؾ، المتحقّ مؤّ 
نما عمى واقع راىف، وأصبحت بالتالي عُرضة سسة عمى حدث تاريخي )لـ يحدث أمؤّ  صلًب( وا 

ىذا الواجب  لمساءلة مستمرة حوؿ مدى قياميا بواجب المحافظة عمى العيش المشترؾ. عمماً أفّ 
ّـ لمرة واحدة والى الأبد، بؿ ىو ميمة قيد الانجاز الدائـ  .(276)ليس عملًب يت

الطائؼ المبنانييف مف "عقدة الخوؼ مف الآخر" التي  إتفّاؽوبكسره المنطؽ الأقمّوي، يحرر 
 وتقع في أصؿ كؿ السياسات الطائفية. بذلؾ لا يعود الآخر خصماً ينبغي مواجيتو بإستمرار، لأنّ 

 يشكؿ خطراً وجودياً دائماً عمى الذات، بؿ يصبح عنصراً مكمّلًب وضرورياً لمذات. 

ئـ عمى العيش المشترؾ، ينتقؿ المبنانيوف مف جتماعي القاومف خلبؿ إلتزاميـ ىذا العقد الإ
 . (277)وضعية "عضو في جماعة طائفية" إلى وضعية "مواطف" في دولة العيش المشترؾ

ضع الميثاؽ الوطني، رعتو كتمة سياسية مكوّنة مف أركاف ، حيف وُ 1943في العاـ 
ا لثقافة الميثاؽ. أمّ الإستقلبؿ. إلى ذلؾ واكبتو وعززتو حركة فكرية أسيمت بقوة في التأسيس 

وخاصةً في ظؿ غياب  .(278)، إذ لـ تُشكَّؿ كتمة سياسية تحمموالطائؼ فيبدو وكأنو وُلد يتيـ إتفّاؽ
ؿ الثقؿ مكونات أساسية عمى الساحة المبنانية عند قيامو والتي تتمثؿ بحزب الله الذي يشكّ 

الشيعي، وكذلؾ القوات البنانية والتيار الوطني الحر المذاف يمثلبف الثقؿ المسيحي الحقيقي. ولكف 
صورتو إلا بعد إنضماـ  ؿالطائؼ الذي لـ تكتم إتفّاؽإكتمؿ الإجماع الوطني حوؿ  2005ومنذ 

ة مف أجؿ مثالثة تار  تفّاؽتريد إعادة النظر بيذا الإالتي  طروحاتال فّ إىؤلاء إليو. مف ىنا ف
، تأتي اليوـ في غير مف أجؿ استعادة "صلبحيات" مفقودةمذىبية بدؿ المناصفة الطائفية وطوراً 

اليوـ حاجة وطنية بإمتياز، وىي أيضاً حاجة عربية  تفّاؽحماية ىذا الإ سياقيا المنطقي بؿ إفّ 
 . في المنطقةمع التحولات التي أحدثيا الربيع العربي وحؿ لمحروب الأىمية الدائرة 

                                                           

 ، مرجع سبؽ ذكره.عام" 70الميثاق الوطني بعد ة، سمير فرنجي (275)
 .ة، نفس المرجعسمير فرنجي (276)
 .مرجعنفس الة، سمير فرنجي (277)
 .ة، نفس المرجعسمير فرنجي (278)
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 بما يمي: ةويمكف تمخيص إيجابيات الديمقراطية التوافقيّ 

 إستقرار صيغة الحكـ والحكومات. .1

 نجاة مؤسسات الحكـ التشاركية. .2

 ب العنؼ.تجنّ  .3

 وحدة المجتمع في تعدديتو والمحافظة عمى وحدة الدولة. .4

 إحتراـ حقوؽ الأقميات وعدـ تيميشيا. .5

 ةلمديمقراطية التوافقيّ البعد السمبي  البند الثاني:
التوافقية خرجت عف الغاية التي ينبغي أف ترتبط بيا،  المشكمة الأساسية في لبناف ىي أفّ  إفّ 

فتحولت إلى توافقية مف أجؿ التوافقية. وأصبحت في سياؽ الممارسة توافقية مف أجؿ تحقيؽ 
 .(279)مصالح المتوافقيف عمى حساب الدولة

تجاىيف مييّ  (280)عمى توافؽ "سمبيتيف" ظاـ المبناني القائـالنّ  إفّ  أ سمفاً إلى القبوؿ ومحوريف وا 
، والإستعاضة عف نظرية "الحؿ الوسط" والتوافقية (281)اً مف الإنييار التاـبالتعطيؿ كحؿّ أقؿّ شرّ 

 .(282)الإيحابية بنظرية اؿ"لا حموؿ" السمبية

ؿ ضمانة أف تشكّ  ىذه الدولة التي مف المفترض بيا وىنا وقعت المشكمة الكبرى لأفّ 
 لممواطنيف أصبحت عاجزة عف القياـ بدورىا وغدت في العراؾ القائـ بينيا وبيف الطائفة، لأفّ 

                                                           

 مرجع سبؽ ذكره. ، لماذا التوافقية في المجتمع المبناني"" سميماف، ( عصاـ279)
( نسبةً إلى مقاؿ جورج نقّاش في صحيفة "الأورياف" بعنواف " سمبيتناف لا تؤلّفاف أمّة"، في معرض إنتقاده 280)

صؼ الآخر، لمفيتو التوافقي المعطى لمطوائؼ في لبناف، خاصّة عندما يكوف نصؼ المبنانييف يرفض ما يريده الن
دارة التعددية العوامل المساعدة لقيام النّظام الديمقراطي التوافقيأنظر: رغيد الصمح وجويؿ بطرس،  ، التوافقية وا 

 . 134..ص. 2013المبنانية، الطبعة الأولى، دار سائر المشرؽ، لبناف، كانوف الأوؿ 
صبح الحموؿ بالتراضي أمراً مستحيلًب بسبب ( يعتبر مالكوـ كير بأف " الديمقراطية الطائفية ستنيار عندما ت281)

الضغوط الخارجية". فالسياسة المبنانية قائمة عمى التوازف الجامد اكثر مف عمى التطّور. أنظر: فريد الخازف، 
، 2005، ترجمة شكري رحيّـ، الطبعة الثالثة، دار النيار، بيروت،1976-1967تفكؾ اوصاؿ الدولة في لبناف:

 .134ص. 
، الطبعة الثانية، منشورات جامعة الروح القدس، الكسميؾ، الراديكالية في السياسة المبنانية غانـ، ( خيرالله282)

 .34. ص. 2007
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الدولة مكونة مف طوائؼ، فعندما تقوى الطائفة ىناؾ علبقة جدلية بيف الطائفة والدولة في لبناف. 
ة طائفتو، كوف الطائفتضعؼ الدولة ويصبح كؿ مواطف يشعر بأف لا دولة تحميو، فيمجأ إلى 

 ـ الخاصيلدييـ تمويمزعماء الطوائؼ في لبناف  ة أفّ . خاصّ تشكؿ في غياب الدولة ضمانةً لو
وليـ مؤسسات تيتـ بالأمور الإجتماعية والصحية والثقافية ومختمؼ الأمور. فتقدـ ىذه الأحزاب 

و في غياب الدولة أنّ المساعدات لممواطنيف، فيشعر المواطف  امف خلبؿ المؤسسات التي تمتمكي
 .   (283)تشكؿ لو الطائفة بديلًب، وعميو تتراجع الدولة وتتراجع معيا التوافقية

أكثر سمبيات الديمقرطية التوافقية بالمفيوـ المبناني الواقعي ىو عدـ وجود قواعد ليا أو  إفّ 
وتتحوؿ التوافقية إلى تسميـ البلبد لموازيف القوى الداخمية التي  ءفؽ عمى شيسند، حيث لا توا

تتحكـ بيا القوى الإقميمية والدولية. وعميو تصبح التوافقية بيذا المفيوـ نظاـ الشمؿ والجمود، مف 
 . (284)جية، ونظاـ التخمي عف السيادة والقرار الوطني، مف جية ثانية

التوافقية عمى الطريقة المبنانية، وبالممارسة، ىي نظاـ القضاء عمى مفيوـ  والأكثر خطورة، إفّ 
ىذا النظاـ يمغي وجود المواطف  وقيـ الديمقراطية والحرية، وبالتالي المحاسبة والمساءلة، لأفّ 

و نظاـ تحكّـ الطوائؼ في الحكـ، حيث لا ودوره الحقيقي في المشاركة في إدارة الشأف العاـ، إنّ 
و نظاـ تسمّط الطائفة عمى الفرد، حيث لا طائفة، ولكف حكـ، حيث لا حكـ ولا قرار. إنّ طوائؼ ت

أحزاب طائفية وقوى سياسية تختبئ وراء الطوائؼ وتدّعي تمثيميا والدفاع عف مصالحيا، وتتفرد 
في إدارة الشأف العاـ، ويصبح الفرد والمواطف في خدمتيا وطوع أمرىا، بدؿ أف تكوف ىي في 

 . حماية أمنو وأمانوخدمتو و 

وبالتالي يصبح لكؿ طائفة في ىذه التوافقية حؽ الفيتو، حيث الكلبـ لممجموعات الإثنية 
والمغوية والثقافية والدينية، حيث ذوباف الفرد والمواطف والصوت والضمير والحرية، حيث تنظيـ 

ة، حيث غياب الوطف الإحتكار في إدارة التنوع، حيث توزيع الحصص والمغانـ في إدارة التعددي
ة، ة وحضور العنصريّ ييا. حيث غياب الوطنيّ وحضور الطائفة، بؿ غياب الطائفة وحضور متولّ 

ط، حيث غياب ة وحضور التسمّ حيث غياب الديمقراطية وحضور الييمنة، حيث غياب الحريّ 
الإستقلبؿ وحضور الإستزلاـ، حيث غياب المساءلة والمحاسبة وحضور الفساد تحت عباءة 

                                                           

 مرجع سبؽ ذكره.، لماذا التوافقية في المجتمع المبناني"" ( عصاـ سميماف،283)
دارة التعددية" ( خالد قباني،284)  مرجع سبؽ ذكره.، التوافقية وا 
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الطائفة، وتصبح مساءلة أو محاسبة أي صاحب منصب عاـ، سياسي أو إداري أو مالي، 
 . ومف يجرؤ عمى مساءلة أو محاسبة الطائفة؟(285)مساءلة ومحاسبة لمطائفة

الديمقراطية التوافقية التي قد تعطي حؽ الفيتو لكؿ طائفة ىي تناقض الديمقراطيات  إفّ 
وكيؼ يكوف إجماع حتى في القضايا  .(286)التصويت المعاصرة، حيث تحؿ قاعدة الإجماع محؿ

العادية، فكيؼ بالأساسية، ألا يعني ذلؾ الفراغ، أو ليست قاعدة الإجماع مناقضة لمطبيعة 
الإنسانية؟ ولماذا كانت الديمقراطية إذف، ولماذا إجترح الفكر السياسي والفمسفي والقانوني 

أليس لأف قاعدة الإجماع منافية لمطبيعة البشرية  ي قاعدة الأكثرية، عادية أو موصوفة،الدّستور و 
 (287)ولا يمكف أف يقوـ عمى أساسيا إجتماع بشري أو إجتماع إنساني؟

الديمقراطية التوافقية المطبّقة في لبناف قد حوّلت مجمس الوزراء إلى مجمس نيابي مصغر  إفّ 
ضامناً أو معطلًب للؤقمية ية، وفرضت ثمثاً الدّستور فغابت الرقابة والمساءلة بيف المؤسسات 

كذلؾ جعمت مف رئيس  تستطيع معو الإطاحة بالحكومة متى شاءت، فلب تضامف وزاري.
الجميورية ورئيس مجمس الوزراء طرفيف ثانوييف في  تشكيؿ الحكومة، فنعطي رئيس الجميورية 

بعد أف  أو أكثر أو أقؿ بحسب حجـ الوزارة( 4وزراء أو  3ورئيس الوزراء حصة في الوزارة )
 يمزميما كؿ فريؽ بتسمية وزرائو والحقائب.

ورمز  الدّستوربإعتباره حامي  الدّستوررئيس الجميورية ونُفقده ميابةً منحيا لو  بذلؾ فنحجّـ
وحدة الوطف، وبصورة أخص بكونو المرجع والحكـ في الصراع السياسي بيف القوى السياسية 

 .(288)لخارجية وتنازع الوصايات الإقميمية والدوليةالمختمفة والذي يحصّف لبناف مف التدخلبت ا
وكذلؾ نحجّـ رئيس الوزراء ونفقده دوره كرئيس لمسمطة التنفيذية، ودوره في قيادة حكومة متجانسة 
ومتضامنة ومسؤولة أماـ مجمس النواب، حيث يغيب مفيوـ السمطة التنفيذية، بكونيا سمطة 

توقفيا، سمطة أو ىيئة ترعى مصالح الناس وتتدبر إجرائية، أي سمطة إجراء تجري الأمور ولا 
أمورىـ ولا تعرقميا، سمطة تتخذ قرارات، لا سمطة تفاوُض أو توسُّط أو تسوية، أو ىيئة تحكيـ أو 

 .(289)حوار
                                                           

 . المرجع نفس( خالد قباني، 285)
 .نفس المرجع( خالد قباني، 286)
دارة التعددية"( خالد قباني، 287)  مرجع سبؽ ذكره.، التوافقية وا 
 .نفس المرجع( خالد قباني، 288)
 .نفس المرجع( خالد قباني، 289)
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داخؿ مجمس  ،التوافقية المبنانية جعمت لكؿ مجموعة ذات لوف طائفي أو مذىبي كما أفّ 
لحظة معينة، فيخرج كؿ مف تحالفاتو السياسية غير الطائفية أف يكوف ليا حؽ الفيتو في  ،الوزراء

الإنتخابات تفرز أكثرية وأقمية وتتشكؿ  والمذىبية، وذلؾ حمايةً لحقوؽ الطائفة. في حيف أفّ 
الأكثرية في لبناف نتيجة تحالؼ الأحزاب والقوى السياسية، وىي تضـ نواباً مف كؿ الطوائؼ، 

 .وليس نتيجة تحالؼ طوائؼ، وىذا ما يميز نظامنا السياسي الديمقراطي

اً كاف عددىا أف فكيؼ يمكف لأي مجموعة سياسية، قُدّر ليا أف تكوف في موقع المسؤولية، أيّ 
ه معنى ومفيوـ العيش المشترؾ أو مضموف الميثاقية بدعوى التوافقية في وأف تشوّ  الدّستورتعطؿ 

وقت تتقاسـ فيو القوى السياسية الحصص والمغانـ وموارد الدولة وتتوزع الإدارات والمرافؽ العامة 
شاءت وكيفما شاءت. وىذا وتستتبعيا وكأنيا إقطاعات أو متاع ليا ولأزلاميا وتتبادليا متى 

 .(290)ينسؼ قاعدة الجدارة والكفاءة والإختصاص ولا يبقى ليا مكاف أو نصيب

 ويمكف تمخيص السمبيات التي تعتري الديمقراطية التوافقية بالتالي:

 ضعؼ وغياب المعارضة الفعّالة. .1

 ر والبطء في إتخاذ القرارات.التحجّ  .2

والمناصب داخؿ الدولة مما يغذي المحاصصة التطبيؽ المبالغ فيو لتوزيع المراكز  .3
 والإنتفاع بدؿ الكفاءة والخبرة.

التأثر بالإمتداد الخارجي لمعصبيات الطائفية مما يجعؿ التدخلبت الخارجية في الشؤوف  .4
 الداخمية أكبر.

 .(291)مع ديكتاتورية نخبة أو أقطاب أو دكتاتورية أقميّة ”pilarisation“ التبني الطائفي .5
مما  ادائمة بيف الطوائؼ بسبب التمسؾ بخصوصياتيا والحفاظ عمى مكاسبينزاعات  .6

 .ضعؼ سمطة الدولةيؤدي إلى 
 غياب المحاسبة والمساءلة بيف الطبقة السياسية المشكّمة للئئتلبؼ. .7

                                                           

دارة التعددية"( خالد قباني، 290)  مرجع سبؽ ذكره.، التوافقية وا 
(291) A. Messarra, Les systèmes consensuels de gouvernement, documentation 
fondamentale 1967-2006, classé et colligée par Antoine Messarra, volume 2/2, 
Librairie Oriental, 2007.P. 12. 
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 مما يؤدّي إلى غيابتضييع حقوؽ الأفراد في ظؿ التركيز عمى حقوؽ الجماعات  .8
 الإحساس باليوية الوطنية.
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 قانون الإنتخاب: خطوة أولى لمخروج من الأزمةالقسم الثاني: 
 ، أفّ R.ARONة والإجتماع، ومنيـ المفكر الفرنسي ريموف آروف سبعض عمماء السيا إعتبر

قانوف الإنتخاب ىو الإبف الشرعي لمنظاـ السياسي ووريثو الوحيد الذي يرفده بالنُخب السياسية 
 .(292)دمو مف فئة

المؤتمريف في الطائؼ كانوا تحت وطأة الأحداث الدامية التي عاشيا لبناف طيمة خمسة  إفّ 
تخذت منحىً   عشر عاماً والتي خمّفت عشرات ألوؼ القتمى عمى اليوية، والجرحى والمعوّقيف، وا 

وقد خمُص المؤتمروف إلى ما سبؽ أف أجمع عميو الآباء المؤسّْسوف عند  .(293)طائفياً بغيضاً 
لى ما أكّده رياض الصمح في بيانو  1926ـ االمبناني ع ستورالدّ وضع  مف شكوى مف الطائفية وا 

متعددة، معتبراً الساعة التي  اً الطائفية تجعؿ مف الوطف الواحد أوطان بأفّ  1943ـ االوزاري ع
 يمكف إلغاءىا ساعة يقظة وطنية مباركة.

الطائؼ طريقيف متوازييف يُكمؿ أحدىما  إتفّاؽمعالجة ىذا الموضوع سمكت في  لذلؾ، فإفّ 
الآخر. الأوؿ ىو المعالجة الآنية السريعة التي مف شأنيا أف تُدخؿ الطمأنينة إلى نفوس الطوائؼ 

والآخر، الأبعد مدى، ييدؼ إلى تجاوز الحالة الطائفية  المتخوفة عمى وجودىا ومستقبميا.
كوف الولاء فيو لموطف مباشرة لا أف يأتي الولاء والإنتقاؿ بالمواطف مف النظاـ الطائفي إلى نظاـ ي
 .  (294)لموطف بعد الولاء لمطائفة أو لممذىب، ومف خلبليما

ومف أجؿ ذلؾ لحظ الطائؼ آلية تقضي بتشكيؿ ىيئة وطنية لإقتراح الطرؽ الكفيمة بإلغاء 
محؿ  يحؿّ داً معالمو الأساسية، لالطائفية. وكذلؾ لحظ وضع قانوف للئنتخابات النيابية محدّ 

القانوف الحالي المستوحى مف قانوف وُضع في الستينات، أي منذ أكثر مف ستيف سنة. قانوف 
 : بحت معروفة ويقوـ عمى ركائز ثلبثيعتمد الإصلبحات التي أص

 الأولى: أف يحوؿ، فعلًب لا قولًا، دوف تأثير الماؿ عمى إرادة الناخب.

                                                           

 .385مرجع سبؽ ذكره، ص. ،القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان( محمد المجذوب، 292)
 ، مرجع سبؽ ذكره.الثغرات والإنتاجية"السمطة الإجرائية: ( بييج طبارة، "293)
 .نفس المرجع( بييج طبارة، 294)
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ي الظيور لدى وسائؿ الإعلبـ الخاصة المرئية الثانية: أف يؤمّف المساواة بيف المرشحيف ف
 .(295)والمسموعة

الثالثة: وىي لا تقؿ أىمية عف السابقتيف، أف يعتمد القانوف العتيد قاعدة النسبية. النسبية التي 
تسمح لكؿ القوى السياسية، ميما بمغت حجماً معيناً، أف تتمثؿ في مجمس النواب بنسبة حجميا، 

 .(296)ة في دائرة القرار السياسيوأف تكوف موجودة ومشارك

أف ندلي  وقبؿ إستعراض مختمؼ القوانيف الإنتخابية وتقويـ النظاـ الإنتخابي في لبناف نودّ 
ببعض الملبحظات حوؿ العلبقة بيف النظاـ الإنتخابي مف جية، والنظاـ السياسي الديمقراطي 

في ي والنظاـ السياسي الدّستور مف جية أخرى كما أوردىا محمد المجذوب في كتابو القانوف 
 .لبناف

أولًا: ىناؾ ترابطاً وتفاعلًب بيف النظاميف السياسي والإنتخابي. فالنظاـ الإنتخابي يعكس صورة 
 ئ بما يحفؿ بو مف محاسف أو مساوئ.النظاـ السياسي ويُنبّ 

، عمى الصعيد الديمقراطية البرلمانية ىي أسمى الديمقراطيات، أو عمى الأقؿ أفضميا ثانياً: إفّ 
السياسي. ولكف ىذه الديمقراطية لا تكتسب ىذه القيمة إلّا إذا إقترنت بوجود نظاـ إنتخابي يضمف 
لمناخبيف حؽّ الإقتراع الحرّ، ولممرشحيف حؽّ الإفصاح الحرّ عف برامجيـ، ولأفراد الشعب حؽ 

والخلبفات التي تدور الإصغاء الحرّ، بالوسائؿ الإعلبمية الحرّة، إلى المساجلبت والمقابلبت 
 خلبؿ المعارؾ الإنتخابية.

 ثالثاً: إف فساد النظاـ الإنتخابي يؤدّي إلى فساد الديمقراطية البرلمانية أو إنحطاطيا.

الإقتراع العاـ ىو الشرط الأوؿ لمديمقراطية والقاعدة المطموبة لتحقيؽ المساواة  رابعاً: إفّ 
قتراع العاـ يؤسّس نوعاً مف المساواة بيف البشر ينطوي مبدأ الإ السياسية بيف المواطنيف. حيث أفّ 

 عمى فكرة تأسيس المجتمع البشري ذاتو.

 

                                                           

 مرجع سبؽ ذكره. ،"السمطة الإجرائية: الثغرات والإنتاجية"،( بييج طبارة 295)
 .نفس المرجع ( بييج طبارة،296)
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النظاـ الإنتخابي يرتبط إرتباطاً عضوياً بالديمقراطية البرلمانية التي تقوـ عمى مبدأ  خامساً: إفّ 
غياب الأحزاب ىو ىذه الديمقراطية لا تستقيـ إلا بوجود أحزاب سياسية. ف تمثيؿ الشعب. غير أفّ 
 .(297)الداء المميت لمديمقراطية

 النُظـفي ىذا القسـ  ظـ إنتخابية كثيرة ومتعددة لا يتسع ليا بحثنا ىذا وعميو سنتناوؿىناؾ نُ 
الإنتخابية الأساسية المتداولة عمى الساحة المبنانية: وىي الأكثري )الأغمبية( والنسبي والمختمط 

ما بعد  الإنتخابية التي جرت عمى أساسيا الإنتخابات التشريعية منذالقوانيف ومف ثـ سنستعرض 
ومف بعدىا سنناقش القوانيف المتداولة والمقترحة مف قبؿ القوى السياسية ومناقشتيا  .الطائؼ

 17/06/2017تاريخ  44رقـ  ونتطرؽ إلى القانوف المبناني. الدّستورودراسة مدى تطابقيا مع 
 .06/05/2018والتي ستجري عمى أساسو الإنتخابات النيابية في 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

ولغاية  386، مرجع سبؽ ذكره، ص.القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان( محمد المجذوب، 297)
 .389 ص.
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   Les Systèmes Électorals الإنتخابية (298)النُظمالفقرة الأولى : 
الإنتخابية عبارة عف "السُبؿ التي بموجبيا يُعبّر الجسـ الناخبي عف سيادتو بإختيار  النُظـ

 . (299)ممثميو، ويجري الإنتخاب حسب قواعد حسابية تُحدّد بموجبيا ىوية الفائز بالإنتخابات"

وىي "مجموعة القواعد القانونية التي تُحدّد المبادئ الأساسية في التمثيؿ السياسي والشروط 
 .(300)الواجب توافرىا في الناخب والمرشح وطرؽ التصويت والعممية الإنتخابية"

الإنتخابية حمّيا ىي توزيع المقاعد النيابية بيف  النُظـوىكذا فالمشكمة الأساسية التي تحاوؿ 
 . (301)المرشحيف الفائزيف في العممية الإنتخابية

واقع الأمر يبيّف  مشكمة توزيع المقاعد مسألة تقنية بحتة، غير أفّ  وقد يبدو لموىمة الأولى أفّ 
لنا مدى تأثير الأخذ بنتائج سياسية معينة، وبعبارة أخرى فإف الأخذ بنظاـ إنتخابي دوف غيره 

 .(302)تُمميو غايات سياسية معينة أكثر مف الإعتبارات العممية

 (303)البسيطةو نظام الأغمبية أ: النظام الأكثري البند الأول

Le Systèm Majoritaire simple 
الفائز بموجب ىذا النظاـ ىو المرشح أو المرشحيف الذيف حصموا عمى أكبر عدد مف 
الأصوات بغض النظر عف مجموع أصوات الناخبيف في الإقتراع، أيّاً كانت نسبة الأصوات التي 

 .(304)حصؿ عمييا الخصوـ

                                                           

، غير أنو في المغة الفرنسية Systèmأو Régime( جرت العادة عمى إستعماؿ كممة النظاـ لمدلالة عمى 298)
 .Systèmلا يعنياف الشيئ نفسو وسوؼ نستعمؿ كممة نظاـ قاصديف فييا 

  .157 ، ص.1982، الطبعة الأولى، بيروت، القانون الدستوري والنظم السياسية( إسماعيؿ الغزاؿ، 299)
، مكتبة لبناف ناشروف، بيروت، قاموس المصطمحات السياسية والدستورية الدولية( أحمد سعيفاف، ، 300)

 . 390 ، ص.2004الطبعة الأولى، 
، منشورات الأنظمة الإنتخابية والمعايير القانونية الدولية لنزاىة الإنتخابات( سرىنؾ حميد البرزنجي، 301)

 .126 ، ص.2015 الحمبي الحقوقية، بيروت، الطبعة الأولى،
  . 135 ،ص.1981، مركز البحوث القانونية، بغدد، القانون الدستوري )نظرية الدولة(( منذر الشاوي، 302)
( وسُمي بنظاـ الأغمبية البسيطة لأنو يقابمو نظاـ الأكثرية المطمقة الذي يفوز في ظمّو المرشح أو 303)

عمى أصوات تفوؽ في  أي حصوؿ الفائز المرشحيف الذيف يحصموف عمى أكثر مف نصؼ أصوات الناخبيف
 ولا في لبناف.    امجموعيا ما حصؿ عميو باقي الخصوـ مجتمعيف. ونحف لف نتطرؽ إليو لأنو ليس متد
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المرشح بحاجة فقط إلى أكثرية أصوات  "لمفوز فإفّ  :Encyclopedia Britanicaوجاء في  
يمكف  اويتماشى ىذا النظاـ مع التصويت الفردي كم (305)الإقتراع مقارنةً بأي خصـ فردي آخر"

 .(306)أف يتماشى مع التصويت عمى أساس القائمة

 يتميز ىذا النظاـ:

يتـ الإعلبف ة في ظؿ نظاـ الأغمبية البسيطة حيث بالبساطة والسيولة العممية وخاصّ  -1
 عف إسـ المرشح أو القائمة التي تحصؿ عمى أكثر الأصوات عدداً.

يقوـ عمى أساس التقارب والإنسجاـ بيف الييئة الإنتخابية والمرشحيف، وذلؾ مف خلبؿ  -2
 تقسيـ الدولة إلى دوائر صغيرة نسبياً.

داخؿ البرلماف  قياوأىـ ميزة يتمتع بيا ىذا النظاـ تكمف في الأغمبية المتماسكة التي يحقّ  -3
 .(307)مما يؤدي إلى الإستقرار الحكومي وبالنياية الإستقرار السياسي

 تقدير النظام الأغمبي:

لـ يسمـ ىذا النظاـ مف سياـ النقد التي تفوؽ بدورىا المزايا المذكورة، وتكمف ىذه الإنتقادات 
 فيما يمي:

سياسية الصغيرة مف حقّيا ب عمى الأخذ بيذا النظاـ حرماف الأحزاب أو الأقميات اليترتّ  -1
 ة جمعاء.الطبيعي في المشاركة في تكويف الييئة النيابية التي تُمثّؿ الأمّ 

يؤدي إلى تضخيـ أو تكبير النتائج الإنتخابية بصورة غير منطقية بحيث يمكف القوؿ  -2
ف بالمئة م 49بأنيا تؤدي إلى تكبير الأغمبية وتصغير الأقمية ويحرـ شريحة كبيرة قد تصؿ إلى 

                                                                                                                                                                      

 .158 ، مرجع سبؽ ذكره، ص.القانون الدستوري والنظم السياسية( إسماعيؿ الغزاؿ، 304)
(305) The new Encyclopedia Britannica, Volume 6, 15 Edition, 1972, P.530.‟To 
win, a candidate need only poll more votes than any others single opponent”.  

( يُقصد بالإنتخاب الفردي تقسيـ الدولة إلى دوائر إنتخابية صغيرة نسبياً لينوب عف كؿ دائرة نائب واحد، 306)
يرة نسبياً لينوب عف كؿ دائرة أكثر مف نائب واحد وتكوف أما الإنتخاب بالقائمة فتقُسّـ بموجبو الدولة إلى دوائر كب

 اللبئحة مغمقة أو مفتوحة. 
، مرجع سبؽ الأنظمة الإنتخابية والمعايير القانونية الدولية لنزاىة الإنتخابات( سرىنؾ حميد البرزنجي، 307)

 .140 ذكره، ص.
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ؿ في البرلماف، مما يؤدي إلى ضعؼ المعارضة وبالتالي غياب الرقابة الأصوات مف أف تتمثّ 
 والمساءلة.

عدـ عدالة النتائج الإنتخابية، أي بعبارة أخرى عدـ التمثيؿ الصحيح لمجسـ الإنتخابي،  -3
وخاصة بنظاـ الأغمبية البسيطة، وذلؾ لكثرة الأصوات التي يتـ إىدارىا والتي غالباً ما تكوف 

 أكثر مف نسبة الأصوات التي حصؿ عمييا المرشح الفائز. 

تع بالتجانس مف النواحي الإجتماعية وذلؾ ما يعني في بمد يتم لا يتلبءـ ىذا النظاـ إلاّ  -4
 .(308)يفوجود حزبيف كبيريف وقويّ 

ضع الأحزاب الصغيرة أماـ خياريف: إمّا التجمع في حزب واحد أو ت ةواحد ةوجود دور  إفّ  -5
 .(309)تحمّؿ مرارة الخسارة

بيف القوى السياسية عمى تقسيـ الدوائر الإنتخابية مما قد يؤدي  تفّاؽيضاؼ إلى ذلؾ عدـ الإ
 عمى قانوف الإنتخاب وتطيير الإنتخابات. تفّاؽإلى عدـ الإ

 Le Système Proportionnelنظام التمثيل النسبي : البند الثاني
معظـ الباحثيف في عمـ السياسية أكثر الأنظمة  إتفّاؽىذا النظاـ ىو بلب منازع وب إفّ 

الإنتخابية قدرة عمى تمثيؿ مختمؼ مكونات المجتمع. وىو بذلؾ يحقؽ بشكؿ مباشر المعنى 
 المراد مف النظاـ الإنتخابي.

ىذا النظاـ يفترض الأخذ بنظاـ القائمة بحيث يُقدّـ كؿ حزب أو تجمع قائمة بأسماء مرشحيو، 
. فالفوز في ظؿ د إلا بنسبة الأصوات التي يحصؿ عمييا في الإنتخاباتعمى أف لا يأخذ مقاع

ىذا النظاـ لا يكوف لمقائمة التي تفوز بأكثرية الأصوات أو الأكثرية المطمقة كما ىو الحاؿ في 
 .(310)نظاـ الأغمبية، بؿ يتـ التوزيع وفقاً لنسبة الأصوات التي تحصؿ عمييا كؿ قائمة

 

                                                           

جاه الأنكموسكسوني وخاصة في بريطانيا ( فقد أثبتت التجارب عدـ نجاح ىذا النظاـ إلا في الدوؿ ذات الإت308)
 والولايات المتحدة الأمريكية. 

، مرجع سبؽ الأنظمة الإنتخابية والمعايير القانونية الدولية لنزاىة الإنتخابات( سرىنؾ حميد البرزنجي، 309)
 .142ذكره، ص. 

 . 152 ، ص.نفس المرجع( سرىنؾ حميد البرزنجي، 310)
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ولممزيد مف التوضيح سوؼ نضع جدوؿ مقارنة لملبحظة مدى الفارؽ الكبير بيف نظاـ  
 التمثيؿ النسبي ونظاـ الأغمبية البسيطة:

 

د في التعبير الصادؽ عف مختمؼ التيارات فوائد ىذا النظاـ الإنتخابي تتجسّ  وىكذا يتضح بأفّ 
تجاىاتو بعكس الحاؿ في نظاـ الأغمبية والذي بموجبو، يمنح  والحركات السياسية والرأي العاـ وا 

 .(311)صوات المدلاة بياالأأغمبية المقاعد لمقائمة التي نالت أكثرية 

نظاـ التمثيؿ النسبي ما ىو إلّا عممية تحسيف  ويذىب الأستاذ أندريو ىوريو إلى القوؿ بأفّ 
فّ  اليدؼ الأساسي ىو تأميف التمثيؿ للآراء والإتجاىات  للئقتراع اللبئحي )القائمة( العادية. وا 

التي تجمع حوليا عدداً معقولًا مف الأنصار وذلؾ بحصوؿ القائمة عمى أصوات تتناسب مع عدد 
   .(312)رد مف المجموع الكمي للؤصواتالمرات الحاصؿ أو عدد مرات العدد المطّ 

الدنماركي، وتطبيقيا في  الدّستورفي بتضمينيا  1855عاـ الدخمت فكرة النسبية حيّز التنفيذ 
، ليصؿ 1907، والسويد العاـ 1895، وفي بمجيكا العاـ 1890العاـ  عدّة كانتونات سويسرية

                                                           

 .161 ، مرجع سبؽ ذكره، ص.الدستوري والنظم السياسيةالقانون ( إسماعيؿ الغزاؿ، 311)
، الجزء الأوؿ، ترجمة عمي مقمد وآخروف، القانون الدستوري والمؤسسات السياسية( أندريو ىوريو، 312)

 .265 ، ص.1977الطبعة الثانية، 

نسبة  الحزب
 الأصوات
% 

عدد المقاعد 
حسب التمثيل 

 النسبي

عدد المقاعد 
 حسب الأغمبي

عدد المقاعد 
 10الإجمالية 
 

  0 3 28 أ
 يحصؿ عمى 10 3 31 ب

 كؿ المقاعد
  0 1 11 ج
  0 1 9 د
  0 2 21 ه

 10 10 10 100 المجموع
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صيغة لإنتخاب  1999إعتمادىا اليوـ في أكثر مف تسعيف دولة، إضافة إلى إعتمادىا العاـ 
 .(313)البرلماف الأوروبي

نظاـ التمثيؿ النسبي قد يأخذ بنظاـ القوائـ المغمقة، أو القائمة المفتوحة أو  وعمى الرغـ مف أفّ 
 نظاـ القائمة شبو المغمقة )التصويت مع التفضيؿ( فإنو يأخذ صورتيف رئيسيتيف:

 د سمفاُ أو طريقة الحاصل الإنتخابي المحدّ  التمثيل النسبي الكاملالنبذة الأولى: -1

العممية الإنتخابية عمى أساس الدولة، وذلؾ مف خلبؿ إعتبار الدولة ويعني ىذا النظاـ إجراء  
. ويتـ تحديد العدد الإنتخابي (314)دائرة إنتخابية واحدة، وتقُسّـ إلى مراكز إنتخابية كبيرة ومتعددة

أو الحاصؿ الإنتخابي( مقدماً في  الموحّد)القاسـ الإنتخابي المشترؾ أو المعدؿ الإنتخابي  الموحّد
ولكف لا يتـ تحديد عدد المقاعد النيابية في البرلماف  وىو العدد نفسو لمجميع. الإنتخاب،قانوف 

بصورة دقيقة. وبغية الفوز بمقعد نيابي واحد يجب الحصوؿ عمى الأقؿ عمى العدد الإنتخابي 
 لمرّة واحدة. الموحّد

 ولزيادة التوضيح نفترض المثاؿ التالي:

 9000مميوف ناخب.  المعدؿ الإنتخابي الثابت  1000000عدد الناخبيف المسجميف 

 8880ناخب.                     المعدؿ الإنتخابي  900000عدد المقترعيف 

 %88ناخب.          نسبة المشاركة  888000عدد الأصوات الصحيحة 

 

                                                           

 : يمكف مراجعة تاريخ نظاـ الإنتخاب النسبي عمى الموقع الألكتروني (313)
htpp://en.wikipedia.org/wiki/proportional_representation  

مرجع سبؽ  الأنظمة الإنتخابية والمعايير القانونية الدولية لنزاىة الإنتخابات،( سرىنؾ حميد البرزنجي، 314)
 . 156 ذكره، ص.
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وىنا تظير لدينا ثغرة حيث تـ تحديد العدد الإنتخابي سمفاً دوف الأخذ بعيف الإعتبار نسبة 
ّـ تحديد العدد  هالمشاركة والتي حرمت الحزب  مف الحصوؿ عمى مقعد كاف ليحصؿ عميو لو ت

. وكذلؾ لـ يأخذ بعيف الإعتبار 8880الإنتخابي إستناداً إلى نسبة المشاركة والذي ىو في مثالنا 
فيما لو كانت نسبة المشاركة ضعيفة مما قد يحرـ الكثير مف المرشحيف مف الحصوؿ عمى مقاعد 

النيابية سمفاً قد يجعؿ ىذا العدد متأرجحاً وغير منطقي في حاؿ  ليـ. وكذلؾ عدـ تحديد المقاعد
 تدنّت نسبة المشاركة.

 أو طريقة الحاصل الإنتخابي التمثيل النسبي التقريبيالنبذة الثانية:  -2

بموجب ىذا النظاـ يتـ توزيع المقاعد النيابية عمى صعيد الدوائر الإنتخابية )المناطؽ  
فّ (315) الإنتخابية( عدد نواب كؿ منطقة  يُحدّدمسبقاً و  يُحدّدعدد أعضاء المجمس النيابي  . وا 

ىناؾ معدؿ إنتخابي لكؿ دائرة إنتخابية،  بؿ إفّ  الموحّدإنتخابية فميس ىناؾ مكاف لمعدد الإنتخابي 
المعدؿ يختمؼ بإختلبؼ الدوائر الإنتخابية. والحصوؿ عمى ىذا المعدؿ يتـ عف طريؽ  اوىذ

                                                           

  . 146 مرجع سبؽ ذكره، ص. القانون الدستوري )نظرية الدولة(،( منذر الشاوي، 315)

عدد  نافسةتلماقوائم الأحزاب 
 الأصوات

 النسبة المئوية
% 

 عدد المقاعد

 32 32.88 295920 أ

 24 24.44 220000 ب

 20 20 180000 ج

 19 19 171000 د

 0  8900 ه

 0  7180 و

 0  5000 ز
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الأصوات المقترعة الصحيحة لكؿ دائرة إنتخابية عمى عدد المقاعد المخصصة لتمؾ  قسمة
 .(316)الدائرة

 ولزيادة التوضيح  نفترض المثاؿ التالي:

 ناخب.                      210000ناخب. عدد المقترعيف  220000عدد الناخبيف المسجميف 

 صوت. 200000عدد الأصوات الصحيحة 

 مقاعد. 5=  1صة لمدائرة عدد المقاعد المخص

 . 40000المعدؿ الإنتخابي =  اً إذ 

 

وعند إنتيائنا مف ىذا التقسيـ نصطدـ بإشكالية توزيع المقاعد المتبقية )المقعداف المتبقياف مف 
الجواب توجد طريقتاف أو عمميتاف حسابيتاف لتوزيع المقاعد فكيف يتم التوزيع؟ أصؿ الخمسة(. 
 المتبقية وىما:

بموجب ىذه الطريقة يتـ توزيع المقاعد المتبقية عمى القوائـ التي طريقة الباقي الأكبر:  -1
)حصمت عمى الباقي الأكبر والأقرب إلى المعدؿ الإنتخابي 317 صوت، إذف  40000، أي (

                                                           

، مرجع سبؽ الأنظمة الإنتخابية والمعايير القانونية الدولية لنزاىة الإنتخابات( سرىنؾ حميد البرزنجي، 316)
 . 158 ذكره، ص.

 .163 ، مرجع سبؽ ذكره، ص.القانون الدستوري والنظم السياسية( إسماعيؿ الغزاؿ، 317)

قوائم الأحزاب 
 المنافسة

عدد 
 الأصوات

 عممية التقسيم

 صوت20000مقعد وباقي  2=100000/40000 100000 أ

 صوت 30000مقعد والباقي  1=70000/40000 70000 ب

لا تحصؿ عمى شيئ في المرحمة الأولى لمتقسيـ  30000 ج
 40000حصوليا عمى المعدؿ الإنتخابي البالغ لعدـ 
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 جو  ببموجب ىذه الطريقة فإف المقعديف الرابع والخامس سيكوناف مف نصيب القائمتاف 
مقعداف،  بمقعداف، والقائمة  أصّمة القائمة لحصوليما عمى أكبر البواقي. وىكذا تكوف المح

 مقاعد. 5المجموع الكمي يساوي  اً مقعد واحد،  إذج والقائمة 

الأخذ بيذه الطريقة تكوف في خدمة الأحزاب الصغيرة حتى في حالة عدـ  ويتضح مف ذلؾ إفّ 
 حصوليا عمى المعدؿ الإنتخابي في دائرتيا الإنتخابية.

المقاعد المتبقية تُوزّع عمى القوائـ  بموجب ىذه الطريقة فإفّ : ىطريقة المعدؿ الأقو  -2
المتنافسة التي تمتمؾ أقوى المعدلات والأقرب مف المعدؿ الإنتخابي )الحاصؿ الإنتخابي( لمدائراة 
الإنتخابية المعينة، وذلؾ عف طريؽ فرضية وىمية )إضافة مقعد إضافي( إلى المقاعد الحقيقية 

وبعد ذلؾ تتـ عممية التقسيـ في ضوء ىذه الطريقة الجديدة، أي تقسيـ التي نالتيا القائمة، 
الأصوات التي حصمت عمييا القائمة عمى المقاعد الحقيقية مضافاً إلييا المقعد الوىمي بغية 

 الحصوؿ عمى المعدؿ الأقوى، عمى النحو التالي: 

 

قوائم الأحزاب 
 المنافسة

عدد 
 الأصوات

 الأصوات/المعدل الأقوى= عدد 
المقاعد التي حصمت عمييا القوائم + المقعد الوىمي 

 الإفتراضي

 33333=1+1000000/2 100000 أ

 35000=1+70000/1 70000 ب

 30000=1+30000/0 30000 ج
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لحصوليا عمى ب ويتضح لنا بموجب ىذه الطريقة بأف المقعد الرابع يكوف مف نصيب القائمة 
 ج، ولا تحصؿ القائمة أ( ويكوف المقعد الخامس مف نصيب القائمة 35000أقوى المعدلات )

 .(318)، ومف ذلؾ يتبيف بأف ىذه الطريقة تخدـ الأحزاب الكبيرةءيعمى ش

بالإضافة إلى ىاتيف الطريقتيف الرئيسيّتيف لتوزيع المقاعد المتبيقية يوجد طريقتيف أُخرتيف 
النيابية بصورة عامة، وليست المقاعد المتبقية، بؿ المقاعد بصورة عامّة سواء كاف  لتوزيع لمقاعد

عمى أساس الدولة أو عمى أساس الدوائر الإنتخابية. ولسيولة الإجراءات وقصرىا عمى مرحمة 
 D’Hondet واحدة فإف معظـ الدوؿ العالـ في وقتنا الحاضر تأخذ بيما وىما طريقة دىوندت 

 . Hara-Niemer يميرن-وطريقة ىارا

 Mèthode D’Hondt (319)طريقة دىوندت

، 1بموجب ىذه الطريقة تقُسّـ لجنة الإنتخابات الأصوات التي نالتيا كؿ قائمة بالتتابع عمى 
وتُرتّب خوارج القسمة بحسب أىميتيا ،  وصولًا لعدد المقاعد المخصصة لمدائرة ،...4، 3، 2

النواب المقرّر إنتخابيـ، ثـ يعتبر خارج القسمة الأخير حتى تنتيي إلى عدد منيا يعادؿ عدد 
ع المقاعد بيف القوائـ، ويتـ إذ ذاؾ بإعطاء كؿ منيا عدداً مف ىذه المقاعد لما كمقسوـ عميو، فتوزّ 

 .(320)تحويو مف أضعاؼ المقسوـ عميو المذكور

نيائي بصورة وما يميز ىذه الطريقة عف سابقاتيا، كونيا تساعد عمى الوصوؿ إلى الناتج ال
. وىي تؤدي إلى نفس نتائج (321)مباشرة وعمى مرحمة واحدة، فيي تستغرؽ عممية حسابية واحدة

 طريقة المعدؿ الأقوى.

 ولتوضيح الطريقة أكثر سوؼ نطبقيا عمى المثاؿ السابؽ: 

                                                           

، مرجع سبؽ الأنظمة الإنتخابية والمعايير القانونية الدولية لنزاىة الإنتخابات( سرىنؾ حميد البرزنجي، 318)
 . 160 ذكره، ص.

(319 )Victor D’Hondt  كاف إستاذاً في القانوف المدني في جامعةGant  البمجيكية، وكاف مف أكثر المولعيف
بالحساب والرياضيات وقاـ بناء عمى طمب وزير العدؿ البمجيكي آنذاؾ بوضع طريقة لتوزيع المقاعد النيابية 

بالتمثيؿ النسبي، وعُرفت منذ ذلؾ الوقت بطريقة ىوندت. وأُدخمت في  بصورة مباشرة في الإنتخابات التي تأخذ
 . 1899القانوف الإنتخابي البمجيكي منذ 

 .196 ترجمة عادؿ زعيتر، المطبعة العصرية، بلب سنة طبع، ص. أصول الحقوق الدستورية،( إيسمف، 320)
 . 271 الأوؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص.، الجزء القانون الدستوري والمؤسسات السياسية( أندريو ىوريو، 321)
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فتحصؿ عمى  بتحصؿ عمى ثلبثة مقاعد، أما القائمة  أالقائمة  وعمى ىذا الأساس فإفّ 
 .ءعمى شي جمقعديف، في حيف لا تحصؿ القائمة 

ىذه الطريقة تخدـ الأحزاب الكبيرة كما حصؿ بالنسبة لطريقة المعدؿ الأقوى.  فإفّ وعميو 
عمى نحو يخدـ  بتطوير ىذه الطريقة Saint – Lagueوتلبفياً ليذه النتيجة السمبية فقد بادر 

الأحزاب الصغيرة، وذلؾ عف طريؽ تقسيـ الأصوات التي حصمت عمييا القائمة أو الحزب عمى 
فالفرؽ الجوىري يكمف  اإذ،...4، 3، 2، 1...بدلًامف تقسيميا عمى 7، 5، 3، 1ة الأعداد الفردي

 .(322)في طريقة القسمة، أي القسمة عمى الأعداد الأحادية

 تكوف النتيجة عمى النحو التالي: Saint – Lagueوفي حالة تطبيؽ طريقة 

  

                                                           

، مرجع سبؽ الأنظمة الإنتخابية والمعايير القانونية الدولية لنزاىة الإنتخابات( سرىنؾ حميد البرزنجي، 322)
 . 162 ذكره، ص.

قوائم 
الأحزاب 
 المنافسة

عدد 
 الأصوات

 القسمة عمى عدد المقاعد المخصصة

1 2 3 4 5 

 100000 100000 أ
(1) 

50000 
(3) 

33333 
(5) 

25000 20000 

 70000 70000 ب
(2) 

35000 
(4) 

23333 17500 14000 

 6000 7500 10000 15000 30000 30000 ج
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 30000لحصوليا عمى  جفبموجب ىذه الطريقة يكوف المقعد الرابع مف نصيب القائمة 
 ىذه الطريقة بخلبؼ طريقة دىوندت تخدـ الأحزاب الصغيرة. يعني أفّ  اصوت. وىذ

 Hara – Neimerنيمير  –طريقة ىارا 

وتسمى أيضاً بالطريقة التناسبية الرياضية، وىي تتبع لتوزيع المقاعد في النظاـ الإنتخابي 
. (323)القائـ عمى أساس التمثيؿ النسبي سواء كاف عمى مستوى الدولة أو داخؿ الدوائر الإنتخابية

وخلبصة ىذه الطريقة تكمف في ضرب عدد المقاعد المخصصة )لمدائرة الإنتخابية أو البرلماف( 
في عدد الأصوات الصحيحة التي تحصؿ عمييا القائمة، ومف ثـ تقسيـ حاصؿ الضرب عمى 

 الأصوات الصحيحة المعطاة. 

 التالي: وفي حاؿ تطبيؽ ىذه الطريقة عمى المثاؿ السابؽ تكوف النتيجة عمى الشكؿ
 2 ≈ 2.5=  100000/200000*5:   أالقائمة  

 2 ≈1.75=  70000/200000*5:  بالقائمة 

 1 ≈ 0.75=  30000/200000*5:   جالقائمة 

                                                           

، ترجمة سمير عبد الرحيـ الجمبي، القاموس الحديث لمتحميل السياسي ( جيفري روبرت، ألبير إدوارد،323)
 . 195 ، ص.1998وسوعات، بيروت، الطبعة الأولى، الدار العربية لمم

قوائم 
الأحزاب 
 المنافسة

عدد 
 الأصوات

 المخصصةالقسمة عمى عدد المقاعد 

1 3 5 7 9 

 100000 100000 أ

(1) 

33333 

(3) 

20000 14285 11111 

 70000 70000 ب

(2) 

23333 

(5) 

14000 10000 7778 

 30000 30000 ج

(4) 

10000 6000 4286 3334 
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عمى  أىذه الطريقة تؤدي إلى نفس نتيجة طريقة الباقي الأكبر حيث تحصؿ القائمة  اً إذ
عمى المقعد الأخير. ىذه الطريقة  جعمى مقعديف أيضاً، بينما تحصؿ القائمة  بمقعديف والقائمة 

وفي إنتخابات  1987تـ إستخداميا في جميورية ألمانيا الإتحادية في إنتخابات البندستاج لعاـ 
وفي الإنتخابات التشريعية عاـ  1990مجمس الشعب في جميورية ألمانيا الديمقراطية عاـ 

1990(324). 

 الفائزيف فكيؼ يتـ؟ بالنسبة إلى مشكمة البقايا، أما إختيار المرشّحيفىذا 

 النبذة الثالثة: كيفية إختيار المرشحين الفائزين ضمن اللائحة -3

في نظاـ الإنتخاب النسبي. إذ أفّ حمّيا ينطوي عمى  تُعتبر ىذه المسألة مف المسائؿ المعقّدة
 تقييد لإرادة الناخب.

 listes) مدّةمعتمداف لحؿ ىذه المسألة وىما: أسموب الموائح المجىناؾ أسموباف 
bloquées( وأسموب الموائح المتنافسة مع التصويت التفضيمي ،)vote préférentiel)  

 :مدّةأسموب الموائح المج

الموائح المتنافسة كاممة، مف دوف في ىذا الأسموب، لا يمكف لمناخب إلّا التصويت لإحدى  
أو تبديمو بسواه، ومف دوف تغيير في ترتيب الأسماء الواردة في اللبئحة. ىذا شطب أي إسـ 

الأسموب بسيط مبدئيّاً، إذ ليس عمى الناخب سوى إختيار إحدى الموائح المتنافسة، والإختيار 
بالتالي يكوف بيف البرامج المعروضة عمى التصويت. وبيذا الأسموب، يناؿ جميع المرشحيف في 

ختيار متساوياً مف الأصوات، وىو العدد الذي نالتو اللبئحة، و  كؿ لائحة عدداً  الفائزيف مف ا 
في ىذه اللبئحة،  مرشحي اللبئحة، وفؽ الحصة النسبية التي نالتيا، يكوف حسب ترتيب الأسماء

 إلى الإسـ الموازي لمرقـ الذي يمثؿ الحصة.إبتداءً مف الإسـ الأوؿ 

 :التفضيميأسموب الموائح المتنافسة مع التصويت 

وفؽ ىذا الأسموب، يجري الإنتخاب عمى أساس لوائح يُعمف عنيا مسبقاً، ولا يجوز لممرشح أف 
يظير إسمو إلّا عمى لائحة، وعميو لا يستطيع الناخب أف يدوّف في ورقة تصويتو أسماء مرشحيف 
ما يختارىـ مف لوائح مختمفة. إلا أنّو يحؽّ لمناخب أف يعيّف مف اللبئحة مرشحاً أو اكثر )حسب 

                                                           

، مرجع سبؽ الأنظمة الإنتخابية والمعايير القانونية الدولية لنزاىة الإنتخابات( سرىنؾ حميد البرزنجي، 324)
 . 164 ذكره، ص.
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و أئحة وفضّؿ واحداً ه القانوف سمفاً( لكي يذىب إلييـ صوتو. فيكوف الناخب قد صوّت للّب يُحدّد
أكثر مف بيف أعضائيا. وبذلؾ لا يناؿ المرشحوف في اللبئحة الواحدة العدد نفسو مف الأصوات. 

الأكبر  ئحة سوى مف يكوف قد ناؿ منيـ العددولا يفوز بالإنتخاب بقدر المقاعد المخصّصة للّب 
 مف الأصوات.  

 تقدير نظام الإنتخاب النسبي النبذة الرابعة:  -4

و قمّما ينجو مف نظاـ إنتخابي ميما كانت محاسنو ومميزاتو فإنّ  أيّ  لا يخفى عمينا أفّ 
 الإنتقادات الموجية إليو. ومف الإنتقادات التي طالت النظاـ النسبي:

التمثيؿ النسبي، كونو يؤدي إلى التعددية مف أقوى الإنتقادات التي تُوجّو إلى نظاـ  -1
الحزبية، وبعبارة أخرى كثرة عدد الأحزاب السياسية الحاصمة عمى المقاعد النيابية مما يعني 
مشاركتيا في تشكيؿ الحكومة، والتي غالباً ما تكوف حكومة إئتلبفية ضعيفة تعاني مف المشكلبت 

 النتيجة إلى عدـ الإستقرار السياسي. غير أفّ مما تؤدي بدورىا إلى عدـ الإستقرار الحكومي وب
ىذا الإنتقاد يمكف الرد عميو، كوف النظاـ النسبي لا يؤدي إلى التعددية الحزبية، بؿ كما يقوؿ 

: "التمثيؿ النسبي يُمطّؼ التعددية الحزبية مف دوف أف Maurice Du Vergerموريس ديفرجيو 
الثنائية... فإذا كاف الأثر التشجيعي عمى التكاثر يمحوىا أبداً، ومف دوف أف يؤدي مطمقاً إلى 

يا لا تبدو كبيرة إلى الحد الذي يُنسب إليو صفة لا جداؿ فييا بالنسبة إلى التمثيؿ النسبي، إلّا إنّ 
 .(325)في الغالب، خصوصاً أنيا تعمؿ في مجالات محددة تماماً"

خمسيف عاماً عمى نظاـ التمثيؿ والمثاؿ البمجيكي أقوى دلالة عمى ذلؾ فعمى الرغـ مف مرور 
 النسبي، نجد الثلبثية الأولى نفسيا، مع بروز الحزب الشيوعي الضعيؼ. بالإضافة إلى ذلؾ فإفّ 
مسألة الحكومات الإئتلبفية ليست مقتصرة عمى نظاـ التمثيؿ النسبي بؿ يمكف أف يوجد حتى في 

ة عندما نأخذ بنظاـ الحاجز أو ظؿ نظاـ الأغمبية المطمقة. وكذلؾ يمكف تفادي ىذه الإشكالي
 في القانوف الإنتخابي. (326)العائؽ

                                                           

 ، ص.1980، دار النيار لمنشر، بيروت، الطبعة الثالثة)منقحة(، الأحزاب السياسية( موريس ديفرجيو، 325)
156. 

( ويُسمى أيضاً الحاجز التأىيمي أو العتبة الإنتخابية أو نسبة الحسـ وىي الحد الأدنى مف الأصوات التي 326)
يشترط القانوف الحصوؿ عمييا مف قبؿ الحزب ليكوف لو حؽ المشاركة في الحصوؿ عمى أحد المقاعد المتنافس 

العتبة الإنتخابية التي يحددىا القانوف، لا يدخؿ  عمييا في الإنتخابات. إذ أف الحزب الذي يناؿ أصواتاً أقؿ مف
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نظاـ التمثيؿ النسبي بحاجة إلى عمميات حسابية معقّدة  الإنتقاد الثاني يذىب إلى أفّ  إفّ  -2
والتي غالباً ما تؤدي إلى التأخير في إعلبف النتائج الإنتخابية إلى عدّة أياـ، مما يفسح المجاؿ 

. ولمرد عمى ىذا الإنتقاد نقوؿ إذا كاف ليذا الإنتقاد (327)والتلبعب بالأصوات أماـ عمميات التزوير
ّـ الأخذ بو في بمجيكا عاـ  و لا يمكف ، فإنّ 1899مبرراً في بداية نشوء التمثيؿ النسبي عندما ت

الإستناد إليو في الوقت الحاضر ونحف نعيش في عصر المعموماتية والإتصالات عبر شبكة 
 .(328)يمكف الحصوؿ عمى نتائج الإنتخابات خلبؿ فترات قصيرةالإنترنيت، حيث 

وبعبارة أخرى قطع كؿ صمة بيف جميور الناخبيف والنواب ، تيميش دور الناخبيف -3
المنتخبيف، وخاصةً في الإنتخاب النسبي القائـ عمى أساس القائمة الحزبية المغمقة. ويمكف القوؿ 

القوائـ المفتوحة ونظاـ المزج بيف القوائـ والتصويت بصحة ىذ الإنتقاد، ولكف ىناؾ أيضاً نظاـ 
)عمى مستوى المناطؽ الإنتخابية( الذي  مع التفضيؿ بالإضافة إلى نظاـ التمثيؿ النسبي التقريبي

 يقمّؿ بدوره مف أىمية ىذا الإنتقاد.

 سد الطريؽ أماـ المستقميف أو الشخصيات المستقمة.  -4

 

                                                                                                                                                                      

مرشحوه حمبة التنافس لمفوز بالمقاعد، وتُمغى الأصوات التي حصؿ عمييا. ويتـ تحديد ىذه النسبة مف خلبؿ 
ستورية أو القانونية التي تحدد ماىية النظاـ الإنتخابي، وقد تختمؼ ىذه النسبة بيف دولة وأخرى، فيولندا دالمواد ال

% مف مجموع الأصوات التي يجب عمى الحزب الحصوؿ عمييا ليحصؿ عمى التمثيؿ  0.67لًب تحدد نسبة مث
 %.10%، فيما تصؿ في تركيا إلى 5البرلماني، أما في ألمانيا فيي 

( يذىب الإستاذ إيسمف والذي يُعتبر مف أشد المعارضيف ليذا النظاـ بالقوؿ: " إف صعوبات التمثيؿ النسبي 327)
ني لا أبحث في كؿ الطرؽ التي تصورىا الكُتّاب لموصوؿ إلى ذلؾ، تزيد عن د الإنتقاؿ إلى كيفية إستعمالو، وا 

فأمرىا عائد إلى العموـ الرياضية التي لـ أتخصّص ليا" وعمى الرغـ مف ذلؾ يقر الإستاذ إيسمف بسيادة الروح 
س حتى أصبح مذىباً سياسياً ليـ، وقد تألفت في الحقوقية بالقوؿ: " إف ىذا المبدأ إستيوى عدداً غير قميؿ مف النا

أىـ البمداف جمعيات مناصرة، وتبرع أناس ماىروف لصوغو في قالب صحيح عممي ولـ يكف ىؤلاء جميعيـ مف 
الفقياء أو مف الفلبسفة بؿ ىـ في الغالب مف الرياضييف الذيف أخذوا عمى عاتقيـ حؿ تمؾ المسألة حلّبً 

الحقوقية غير روح الرياضية ولا سيما ما رأيت الحسابات والدقائؽ التي أتى بيا  رياضياً... فأنا أرى روح
مف القانوف المدني". لممزيد حوؿ إنتقادات إيسمف مف الناحية النظرية والتطبيقية  757الرياضيوف لشرح المادة 

 .1961راجع: محمد كامؿ ليمة، النظـ السياسية، مطبعة النيضة، القاىرة،
مرجع سبؽ  الأنظمة الإنتخابية والمعايير القانونية الدولية لنزاىة الإنتخابات،د البرزنجي، ( سرىنؾ حمي328)

 . 167 ذكره، ص.
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 فتكمف في التالي: ا مزايا ىذا التمثيلأمّ 

الأخذ بيذا النظاـ يؤدي إلى التمثيؿ الحقيقي لمجسـ الإنتخابي، وذلؾ مف خلبؿ عدـ  إفّ  -1
 إىدار أصوات الناخبيف والمشاركيف في العممية الإنتخابية.

إفساح المجاؿ أماـ الأحزاب الصغيرة أو كؿ تجمع شعبي لمحصوؿ عمى مقعد نيابي  -2
التمثيؿ النسبي الكامؿ، وذلؾ مف خلبؿ تجميع الأصوات في داخؿ البرلماف وخاصة في نظاـ 

جميع الدوائر الإنتخابية، بخلبؼ الأمر في ظؿ النظاـ الأغمبي المجحؼ بحؽ الأحزاب 
 والتجمعات الصغيرة.

الأخذ بيذا النظاـ يؤدي في نياية الأمر إلى إيجاد معارضة قوية داخؿ البرلماف  إفّ  -3
 أىـ ما يتطمبو النظاـ البرلماني الحديث. والتي تعتبر في حقيقة الأمر مف

يتلبءـ التمثيؿ النسبي بصدؽ مع روح النظاـ الديمقراطي ومبدأ سيادة الأمة والتي تقضي  -4
يات والشرائح والجمعيات لمتمثيؿ في المجمس النيابي بإفساح المجاؿ أماـ كافة الأحزاب والأقمّ 

 بإعتباره المرآة التي تعكس كافة عناصر المجتمع.
الأخذ بيذا النظاـ يشجّع الناخبيف عمى المشاركة في الإنتخابات وبالتالي رفع نسبة  فّ إ -5

 المشاركة في الإنتخابات.
ة بروز ظاىرة الجريماندر )التلبعب بالدوائر الإنتخابية( وخاصةً في نظاـ التمثيؿ قمّ  -6

 .(329)النسبي الكامؿ، نظراً لإعتبار الدولة دائرة إنتخابية واحدة

 :Le Système Mixteالنظام  المختمط   :الثالثالبند 
يت إلى كؿ مف الإنظمة بنوعييا الأغمبي والنسبي، فقد نيجت بعض نظراً للئنتقادات التي وُجّ 

يجاد أنظمة إنتخابية تجمع محاسف ىذيف النظاميف. وقد حاولت  قوانيف الإنتخاب إلى إبتكار وا 
ىذا  أفّ  نُسبت إلى النظاميف الأغمبي والنسبي. إلاّ قدر الإمكاف تلبفي الإنتقادات والعيوب التي 

 . إلّا أنّو في الغالب، يجريالمزج بيف الأنظمة الإنتخابية لـ يكف عمى مستوى واحد مف التوازف

                                                           

رجع سبؽ م( سرىنؾ حميد البرزنجي، الأنظمة الإنتخابية والمعايير القانونية الدولية لنزاىة الإنتخابات، 329)
 . 168 ذكره، ص.
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إنتخاب نصؼ النواب في دوائر فردية بالأكثري، والنصؼ الآخر في دوائر كبيرة وفؽ النظاـ 
 :(330)واع مف الأنظمة الإنتخابية المختمطةوعمى ىذا الأساس ظيرت خمسة أنالنسبي. 

 الأنظمة الإنتخابية المختمطة والميّالة إلى نظاـ الأغمبية. -1

 الأنظمة الإنتخابية المختمطة والميّالة إلى نظاـ التمثيؿ النسبي. -2

 النظاـ الألماني المختمط. -3

 نظاـ العضوية المختمطة. -4

 النظاـ المتوازي. -5

د ىذه الأنظمة وتشعبيا سوؼ لف ندخؿ في تفصيلبتيا لأنيا تختمؼ بإختلبؼ الحالة ولتعدّ 
عندما نتحدث عف القانوف الإنتخابي المختمط المقترح في بإيجاز ليا والقانوف، وسوؼ نتطرؽ 

حيث أفّ النموذج الأقرب في ىذا الإطار ىو المشروع الذي تقدّمت بو "الييئة الوطنية  لبناف.
 ف الإنتخابات النيابية" التي كاف يرأسيا الوزير والنائب السابؽ فؤاد بطرس.الخاصة بقانو 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 . 169 ص. نفس المصدر ( سرىنؾ حميد البرزنجي،330)
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 منذ الطائف في لبنان مدّةالقوانين الإنتخابية المعت: الثانيةالفقرة 
سوؼ نستعرض في ىذه العجالة وبإيجاز الملبمح والخطوط الرئيسية لقوانيف الإنتخاب التي 

مجالس نيابية حتى اليوـ  5ساسيا إنتخاب أنذ ما بعد الطائؼ والتي جرى عمى عرفيا لبناف م
 – 2005 – 2000 – 1996 – 1992وىي المجالس التي إنتُخبت في الأعواـ التالية: 

2009. 

 .(331)1960: قانون الإنتخاب لمعام البند الأول
إنتخاب جديد حاوؿ ، وفي بداية عيد الرئيس فؤاد شياب، صدر قانوف 1960نيساف  26في 

 .1958رات التي تمخّضت عنيا أحداث التجاوب مع بعض الرغبات ومواكبة بعض التغيّ 

مجمس النواب ودعوة الييئات الناخبة إلى إنتخاب  وفي الرابع مف أيار صدر مرسوـ بحؿّ 
 1960تموز. وأبرز الإصلبحات التي أدخميا قانوف العاـ  -مجمس النواب الجديد في حزيرف

 عمى عممية الإقتراع تتجمّى في الأمور التالية:

 .99رفع عدد النواب إلى  -1

 ئر.دائرة إنتخابية، بعد تقسيـ المحافظات الخمس إلى دوا 26جعؿ لبناف  -2

سنة(، وعدـ الجمع 25سنة( والمرشّح ) 21الإبقاء عمى الشروط المتعمقة بسفّ الناخب ) -3
جراء الإنتخابات في يوـ واحد إلاّ   إذا حالت سلبمة الأمف دوف ذلؾ. بيف النيابة والوظيفة، وا 

 العشر سنوات لممرشّح المتجنّس. مدّةالإبقاء عمى شروط إنقضاء  -4

دخاؿ تعديؿ طفيؼ عمى عدد  3000مالية )الإبقاء عمى مقدار الكفالة ال -5 ليرة لبنانية( وا 
% مف 25الأصوات التي يجب أف يناليا المرشح لتُعاد لو الكفالة، فقد أصبح عميو أف يناؿ 

 الأصوات عمى الأقؿ. 

إدخاؿ مبدأ الإقتراع بالبطاقة الإنتخابية إلى النظاـ الإنتخابي في لبناف، وذلؾ لأوؿ مرة،  -6
 في أوؿ إنتخابات نيابية تمي صدوره. بو نفسو نصّ عمى ألّا يُعمؿالقانوف  غير أفّ 

                                                           

وىو الذي تـ عمى أساسو إنتخاب المجالس النيابية للؤعواـ  1960نيساف  26( القانوف الصادر في 331)
 مع بعض التعديلبت  2009 -2005 – 1996 – 1992 – 1972 - 1968 – 1964 – 1960



- 122 - 

 

إدخاؿ نظاـ الإقتراع السرّي، أو الغرفة العازلة، أو المعزؿ، في كؿ مركز إنتخاب، إلى  -7
 النظاـ الإنتخابي المبناني، وذلؾ لأوؿ مرة.

مف  تطبيؽ نظاـ الدورة الإنتخابية الواحدة، وفوز المرشح الذي يناؿ العدد الأكبر -8
 .(332)الأصوات، وفوز الأكبر سنّاً عند تساوي الأصوات

، ولكف ظروؼ الحرب الداخمية 1976وكاف مف المفترض إجراء إنتخابات نيابية في العاـ 
دفعت مجمس النواب إلى إستصدار قوانيف التمديد لنفسو حتى  13/04/1975التي إندلعت في 

فييا مجمس النواب عمى التمديد لنفسو كانت في . والمرة الأخيرة التي أقدـ 1989أواخر العاـ 
الجمسة التي إنتُخب فييا الياس اليراوي رئيساً لمجميورية، خمفاً لمرئيس المنتخب رينيو معوّض 

 ، أي في يوـ عيد الإستقلبؿ.22/11/1989الذي تعرّض للئغتياؿ بتفجير سيارتو في 

ت لبعض التعديلبت التي جاء بيا ومنذ ذلؾ التاريخ خضعت قوانيف الإنتخابات والإنتخابا
بدلًا  108. ونصّت ىذه الوثيقة عمى أف يُزاد عدد أعضاء مجمس النواب إلى (333)الطائؼ إتفّاؽ
، وتوزيع المقاعد مناصفةً بيف المسمميف والمسيحييف، ومؿء المراكز المستحدثة والشاغرة، 99مف 

 .(334)لوفاؽ الوطنيبصورة إستثنائية ولمرةٍ واحدة، بالتعييف مف قبؿ حكومة ا

، صدر قانوف في عيد حكومة الرئيس رشيد الصمح، أدخؿ تعديلبت 22/07/1992وفي 
، وطُبّقت معايير مختمفة بالنسبة إلى توزيع 128عمى قانوف الإنتخاب، فرُفع عدد النواب إلى 

دة، وجُعؿ الدوائر الإنتخابية. ففي الجنوب دُمجت محافظتا الجنوب والنبطية في دائرة إنتخابية واح
ّـ إعتماد القضاء كدائرة إنتخابية  كؿ مف محافظة بيروت ومحافظة لبناف الشمالي دائرة واحدة. وت
في جبؿ لبناف والبقاع بإستثناء قضائي بعمبؾ اليرمؿ المذيف يؤلفاف دائرة إنتخابية واحدة، وقضائي 

وأصبح المبمغ الواجب عمى  .(335)البقاع الغربي وراشيا المذيف يؤلفاف أيضاً دائرة إنتخابية واحدة

                                                           

 .398 مرجع سبؽ ذكره، ص. القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان،( محمد المجذوب، 332)
 .398 ، ص.نفس المصدرحمد المجذوب، ( م333)
 .إتفاؽ الطائؼ( 334)
تعديؿ بعض أحكاـ قانوف إنتخاب أعضاء  22/07/1992تاريخ  154( المادة الأولى مف القانوف رقـ 335)

 مجمس النواب وتعديلبتو. 
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% أو ما فوؽ مف 10مف حصؿ عمى نسبة  المرشح إيداعو عشرة ملبييف ليرة، لا يسترده إلاّ 
 .(336)المقترعيف

، أشرفت حكومة الرئيس رفيؽ الحريري عمى الإنتخابات، وصدر عنيا 1996وفي العاـ 
مختمفة في تقسيـ  قانوف أدخؿ بعض التعديلبت عمى القانوف الإنتخابي حيث إعتمد معايير

الدوائر، فأصبحت المحافظة دائرة إنتخابية في كؿ  مف محافظات بيروت والشماؿ والبقاع. وتّـ 
 6دمج محافظتي الجنوب والنبطية في دائرة واحدة، وجعؿ القضاء دائرة إنتخابية في جبؿ لبناف )

ولغاية  18/08/1996. وجرت الإنتخابات عمى فترة خمسة أسابيع إمتدت مف (337)أقضية(
15/09/1996(338). 

ي، مطالبيف بإبطاؿ المادة المتعمّقة بتقسيـ الدّستور وتقدّـ بعض النواب بطعف أماـ المجمس  
الدوائر الإنتخابية. وما كاد طمبيـ يحظى بالموافقة حتى سارع مجمس النواب إلى عقد إجتماع 

مرة واحدة، وبصورة إستثنائية". ولـ خاطؼ وتبنّى القانوف المطعوف فيو مقروناً بالعبارة الشييرة: "ل
 يتمكف أصحاب الطعف السابؽ مف تأميف تواقيع عشرة نواب لمعاودة الكرّة.

طعناً أماـ  17لإنتقادات واسعة كاف أبرزىا وأىمّيا تقديـ  1996وتعرّضت إنتخابات العاـ 
 .  (339)ي، قُبؿ منيا أربعة أسفرت عف إبطاؿ نيابة أربعة نوابالدّستور المجمس 

 (340)2000: قانون الإنتخاب لمعام البند الثاني

، أقرّ مجمس النواب قانوناً جديداً )نُشر في الجريدة الرسمية في 1999في أواخر كانوف الأوؿ 
، لإختيار مجمس 2000( جرت الإنتخابات النيابية عمى أساسو في صيؼ العاـ 13/01/2000

دائرة  14القانوف الجديد بتقسيـ لبناف إلى ، وتميّز 31/05/2005نواب جديد تمتد ولايتو حتى 
 إنتخابية عمى الشكؿ التالي:

                                                           

تعديؿ بعض أحكاـ قانوف إنتخاب أعضاء  22/07/1992تاريخ  154( المادة الثانية مف القانوف رقـ 336)
 مجمس النواب وتعديلبتو. 

تعديؿ بعض أحكاـ قانوف إنتخاب أعضاء  13/08/1996تاريخ  587( المادة الأولى مف القانوف رقـ 337)
 . 26/04/1960مجمس النواب الصادر بتاريخ 

تعديؿ بعض أحكاـ قانوف إنتخاب أعضاء  13/08/1996تاريخ  587ثة مف القانوف رقـ ( المادة الثال338)
 . 26/04/1960مجمس النواب الصادر بتاريخ 

 .399 مرجع سبؽ ذكره، ص. القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان،( محمد المجذوب، 339)
 . 2005( وفؽ ىذا القانوف جرت أيضاً إنتخابات 340)
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  :دوائر. 3محافظة بيروت 

  :دوائر. 4محافظة جبؿ لبناف 

 .محافظة لبناف الشمالي: دائرتاف 

 .محافظة لبناف الجنوبي ومحافظة النبطية: دائرتاف 

  :(341)دوائر 3محافظة البقاع. 

تبار الدائرتيف الإنتخابيّتيف في الجنوب دائرة واحدة" مف القانوف عمى إع 71ونصّت المادة 
 .(342)بسبب الأوضاع الإستثنائية في بعض مناطؽ الجنوب"

متنع عف  17نائباً وعارضو  81وىذا القانوف لـ يحظ بأكثرية نيابية ساحقة حيث أيّده   وا 
المأخذ الأكبر  نواب. وكاف كالقوانيف السابقة عرضةً لمنقد، حيث إعتبر البعض أفّ  4التصويت 

عميو يتجمّى في طريقة تقسيـ الدوائر الإنتخابية، وفي الإخلبؿ بمبدأ المساواة في توزيع المقاعد 
، مفصّؿ النيابية. فالمعيار الذي إعتُمد في تقسيـ المحافظات ودمج الأقضية ىو معيار كيفيّ 

 .(343)عمى قياس أشخاص أو فئات، وخاضع لإعتبارات سياسية محميّة ضيّْقة

عممية الإستنساب كانت  وعندما نمعف النظر في كيفية تقسيـ الدوائر الإنتخابية نجد أفّ 
الضنية قُسّـ إلى قسميف وأُلحؽ كؿ قسـ بدائرة مختمفة. وسُمخ قضاء -صارخة. فقضاء المنية

بشري مف محيطو السياسي والإجتماعي والإداري الطبيعي ودُمج بقضاء عكار ومنطقة الضنّية 
ف بينيا حتى رابط عمراني. والتقسيمات الإنتخابية راوحت بيف دوائر تعتمد محافظتيف دوف أف يكو 

المنية(،  ودوائر  -عكّار  –معاً )النبطية و الجنوب(، ودوائر تعتمد أكثر مف قضاءيف )بشري 
كسرواف وجبيؿ(، ودوائر تعتمد قضاءً واحداً )تقسيمات البقاع  –تعتمد قضاءيف )بعبدا وعاليو 

 . (344)والمتف(، ودوائر تقُسّـ وحدةً إدارية متكاممة )تقسيـ العاصمة إلى ثلبث دوائر( والشوؼ

 .2000جرت الإنتخابات النيابية وفق القانون الساري لعام  2005وفي العام 

 
                                                           

  .06/01/2000الصادر بتاريخ  171الاولى مف قانوف الإنتخابات النيابية رقـ ( المادة 341)
 .06/01/2000الصادر بتاريخ  171مف قانوف الإنتخابات النيابية رقـ  71( المادة 342)
 .400 ص. ،مرجع سبؽ ذكرهالقانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان، ( محمد المجذوب، 343)
 .401 ، ص. مرجعنفس ال( محمد المجذوب، 344)
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 2009 : قانون الإنتخاب لمعامالبند الثالث

وفؽ قانوف الستيف مع بعض التعديلبت الأساسية  التي  2009جرت الإنتخابات في العاـ 
والمعدّؿ بموجب القانوف  08/10/2008الصادر بتاريخ  25قانوف الإنتخابات النيابية رقـ شمميا 
  .27/12/2008تاريخ  59رقـ 

ّـ الواحد والعشريف مف إعتمد ىذا القانوف كذلؾ النظاـ الأكثري وأبقى عمى سف الإقتراع لمف أ ت
 ىناؾ عدد مف الإصلبحات أُدخمت عميو منيا:  أفّ  . إلاّ (345)عمره

 .(346)السماح لجمعيات المجتمع المدني بمراقبة سير العممية الإنتخابية -

 .(347)عمى أف تُجرى الإنتخابات في يوـ وحد لجميع الدوائر 43نصّت المادة  -

مف حصؿ  لا يسترده إلاّ  إيداعو ستة ملبييف ليرة، أصبح مبمغ التأميف الواجب عمى المرشح -
 .(348)% وما فوؽ مف المقترعيف20عمى نسبة 

 .(349)يفإدخاؿ بعض البنود المتعمقة بتنظيـ الإعلبـ والإعلبف الإنتخابيّ  -

مميوف ليرة( ومتحرؾ )مرتبط بعدد الناخبيف في الدائرة الإنتخابية  150وضع سقؼ ثابت ) -
 .(350)بمرسوـ  يُتخذ بمجمس الوزراء بناء لإقتراح وزير الداخمية( للئنفاؽ الإنتخابي يُحدّد

                                                           

والمعدّؿ بموجب  08/10/2008الصادر بتاريخ  25مف قانوف الإنتخابات النيابية رقـ  2و  1( المواد 345)
 .27/12/2008تاريخ  59القانوف رقـ 

والمعدّؿ بموجب القانوف  08/10/2008الصادر بتاريخ  25مف قانوف الإنتخابات النيابية رقـ  20( المادة 346)
 .27/12/2008تاريخ  59رقـ 
والمعدّؿ بموجب القانوف  08/10/2008الصادر بتاريخ  25مف قانوف الإنتخابات النيابية رقـ  43( المادة 347)

 .27/12/2008تاريخ  59رقـ 
والمعدّؿ بموجب  08/10/2008الصادر بتاريخ  25مف قانوف الإنتخابات النيابية رقـ  48و  47( المواد 348)

 .27/12/2008تاريخ  59القانوف رقـ 
والمعدّؿ بموجب  08/10/2008الصادر بتاريخ  25( الفصؿ السادس مف قانوف الإنتخابات النيابية رقـ 349)

 .27/12/2008تاريخ  59القانوف رقـ 
والمعدّؿ بموجب القانوف  08/10/2008الصادر بتاريخ  25مف قانوف الإنتخابات النيابية رقـ  57( المادة 350)

 .27/12/2008تاريخ  59رقـ 
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إعتماد فترة الصمت الإنتخابي والتي يحظر فييا عمى جميع وسائؿ الإعلبـ المرئي  -
بإستثناء ما يصعب والمسموع الرسمي والخاص بث أي إعلبف أو دعاية أو نداء إنتخابي مباشر 

ورة لدى التغطية المباشرة لمجريات العممية الإنتخابية. وتبدأ ىذه الفترة /أوصتفاديو مف صوت 
 .(351)مف الساعة صفر لميوـ السابؽ ليوـ الإنتخابات ولغاية إقفاؿ صناديؽ الإقتراع

 .(352)إدخاؿ مواد تنص عمى مشاركة غير المقيميف عمى الأراضي المبنانية في الإنتخابات -

ىيئة نصّت عمى إنشاء ىيئة تُسمى "ي الت 11المادة ولعؿ الإصلبح الأبرز كاف في  -
ؼ عمى الحممة الإنتخابية" تتألؼ مف عشرة أعضاء مف قضاة متقاعديف ونقباء محاميف االإشر 

سابقيف. تبدأ ولاية أعضاء ىذه الييئة مف تاريخ صدور مرسوـ تعيينيـ وتنتيي بعد ستة أشير 
قو وزير الداخمية وىي تعد نظاميا الداخمي ويصدّ مف تاريخ إتماـ الإنتخابات النيابية العامة. 

 بحصانة قضائية طواؿ فترة ممارستيـ مياميـ. أعضاؤىا  ويتمتع

 وأىـ مياـ وصلبحيات ىذه الييئة: 

ي طمبات وسائؿ الإعلبـ الخاص، المقروء والمرئي والمسموع، الراغبة في المشاركة تمقّ  -1
 حكاـ القانوف الإنتخابي.في الإعلبف الإنتخابي المدفوع الأجر وفقاً لأ

د الموائح والمرشحيف ووسائؿ الإعلبـ عمى إختلبفيا بالقوانيف والأنظمة التي مراقبة تقيّ  -2
 ترعى المنافسة الإنتخابية وفقاً لأحكاـ القانوف الإنتخابي. 

 ممارسة الرقابة عمى الإنفاؽ الإنتخابي. -3

ـ الكشوفات المالية العائدة لحملبت الموائح والمرشحيف خلبؿ ميمة شير مف تاريخ تسمّ  -4
 إتماـ العممية الإنتخابية والتدقيؽ فييا. 

يداعو وزير الداخمية الذي يرفعو إلى كؿ مف رئاسة  -5 إعداد تقرير بأعماؿ الييئة وا 
رير في الجريدة الجميورية، رئاسة مجمس النواب، ورئاسة مجمس الوزراء، وينشر ىذا التق

 .(353)الرسمية

                                                           

والمعدّؿ بموجب القانوف  08/10/2008الصادر بتاريخ  25مف قانوف الإنتخابات النيابية رقـ  73( المادة 351)
 .27/12/2008تاريخ  59رقـ 
والمعدّؿ بموجب  08/10/2008الصادر بتاريخ  25( الفصؿ العاشر مف قانوف الإنتخابات النيابية رقـ 352)

 .27/12/2008تاريخ  59القانوف رقـ 
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شكوى مقدمة مف جيات مختمفة توزعت بيف أحزاب سياسية  160ت ىذه الييئة وقد تمقّ 
علبمييف. وقد قامت  ومرشحيف ومؤسسات إعلبمية وشركات تجارية وجمعيات مجتمع مدني وا 

ف"  بث إعلبف بعنواف "كمنا لموط Quantumبخطوات جريئة منيا عدـ موافقتيا عمى طمب شركة 
ؿ تخويفاً، وعدـ موافقة كونو يحتوي عمى مظير مف مظاىر العنؼ والشغب والإرىاب ويشكّ 

مف الصحؼ  اعدد ت. وكذلؾ أحال Verticalالييئة عمى نشر أو بث إعلبف عائد لشركة
 .  (354)والتمفزيونات إلى محكمة المطبوعات منيا الديار والمواء والسفير وتمفزيوف الجديد

 القوانين الإنتخابيةمواصفات وتقييم 

 إعتماد التوزيع الطائفي قاعدة ثابتة في تمثيؿ الشعب. -1

 إعتماد النظاـ الأكثري قاعدة ثابتة لمتصويت. -2

التشبث بسف الإقتراع )إكماؿ الواحدة والعشريف مف العمر( وتكريس ىذه السّف، بخلبؼ  -3
الـ سف الإقتراع إلى . في الوقت الذي خفّضت فيو معظـ دوؿ الع(355)الدّستورمعظـ الدوؿ، في 

نائباً ) أي أكثر مف ثمثي أعضاء مجمس النواب( تقدّموا  93 الثامنة عشرة، وعمى الرغـ مف أفّ 
 .(356)ية وخفض السفالدّستور بإقتراح يرمي إلى تعديؿ المادة 

مكاف مف الأرض  التمكؤ في إعتماد البطاقة الإنتخابية والسماح لحامميا بالإقتراع في أيّ   -4
 ة سفارة لبنانية في الخارج.المبنانية، وفي أيّ 

                                                                                                                                                                      

الصادر  25مف قانوف الإنتخابات النيابية رقـ  19و  18، 17، 16، 15، 14، 13، 12، 11واد ( الم353)
 .27/12/2008تاريخ  59والمعدّؿ بموجب القانوف رقـ  08/10/2008بتاريخ 

، المنشور عمى 16. ص. 2009الإنتخابات النيابية  –( تقرير ىيئة الإشراؼ عمى الحممة الإنتخابية 354)
  WWW.ELECTIONS.GOV.LBني: الموقع الإلكترو 

مف الدستور عمى أف "لكؿ وطني لبناني بمغ مف العمر إحدى وعشريف سنة كاممة حؽّّ  21( تنص المادة 355)
 في أف يكوف ناخباً" كممة )وطني( بدلًا مف )مواطف( تطرح تساؤلًا.

ريضة طالبوا فييا نائباً بع 93، تقدّـ 2000، وقبيؿ إقرار قانوف الإنتخاب لعاـ 22/12/1999( في 356)
 مف الدستور. ولكف ىذه العريضة لـ تمقى إستجابة المجمس. 21بتعديؿ المادة 
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المبناني الذي ينص عمى وجوب إلتزاـ مبدأ المساواة  الدّستورالقوانيف الإنتخابية تخرؽ  إفّ  -5
مف مقدمتو، وفي (357) بيف المبنانييف كافّة دوف تمايز أو تفضيؿ، وذلؾ وفقاً لما ورد في البند )ج(

نتياؾ مبدا المساواة يتجمى في تقسيـ الدوائر الإنتخابية. وكذلؾ يتجمّى منو كذل (358)7المادة  ؾ. وا 
 .(359)في عممية توزيع المقاعد النيابية

ما يستوقؼ المطّمع عمى تاريخ القوانيف الإنتخابية في لبناف ىو ثباتيا وجمودىا منذ بداية  إفّ 
النواب وعدد الدوائر الإنتخابية.  عيد الإنتداب. والمتحوّؿ الوحيد الذي طرأ عمييا ىو تغيير عدد

عتبارىا مف المسممات التي لا تقبؿ  ومف السمات الثابتة فييا الطائفية كمعيار لمتمثيؿ السياسي، وا 
ذا كاف الحفاظ عمى الثوابت في بعض القضايا مف الأمور المستحبّة أو المفضّمة، فيو  الجدؿ. وا 

لإنتخابية، لأف قيمة القانوف تكمف في مدى يُعدّ مف الأمور المستيجنة في مجاؿ القوانيف ا
إستجابتو لممتغيّرات السياسية والإجتماعية، وفي مدى تعبيره عف الإرادات والتطمّعات 

 .(360)الشعبية

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

( ينصّ البند ج مف مقدمة الدستور عمى أف "لبناف جميورية ديمقراطية برلمانية، تقوـ عمى إحتراـ الحريات 357)
والمعتقد وعمى العدالة الإجتماعية والمساواة في الحقوؽ والواجبات بيف جميع  يالعامة، وفي طميعتيا حرية الرأ

 المواطنيف دوف تمايز أو تفضيؿ". 
مف الستور عمى أف "كؿ المبنانييف سواء لدى القانوف وىـ يتمتعوف بالسواء بالحقوؽ  7( تنصّ المادة 358)

 ما فرؽ بينيـ".المدنية والسياسية ويتحمموف الفرائض والواجبات العامة دوف 
 .409 مرجع سبؽ ذكره، ص. القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان،( محمد المجذوب، 359)
 .407 ، ص.، نفس المصدر( محمد المجذوب360)
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 القوانين الإنتخابية المتداولة عمى الساحة المبنانية مشاريع أبرزالفقرة الثالثة: 
منيا  عمى أيّ  تفّاؽالسياسية ولـ يتـ التوصؿ للئ قانوف إنتخاب جرت مناقشتيا بيف القوى 17

الأمور مف بعضيا وأىمؿ البعض  بؿ رأينا أفّ القانوف الذي إعتمد أخذ بعض خرىا التأىيمي.آو 
سنحاوؿ إطلبع القارئ عمى أىـ ىذه القوانيف وأكثرىا جديّة والتي حظيت عمى تأييد أكثر  خر.الآ

 مف غيرىا وىي:

 )القانون المختمط( قانون لجنة بطرس: مشروع البند الاول
أو ما يُعرؼ  وىو القانوف المعد مف قبؿ "الييئة الوطنية الخاصة بقانوف الإنتخابات النيابية"

وسُميّ بالمختمط كونو يجمع  بقانوف "لجنة بطرس" نسبةً إلى رئيسيا الوزير السابؽ فؤاد بطرس.
 بيف النظاـ الأكثري والنظاـ النسبي.  بيف طريقتيف لإحتساب الأصوات وذلؾ بتقسيـ الدوائر

و تـ إعداده مف جية مستقمة عممت وفؽ منيجية عممية واضحة أىـ ما يميز ىذا القانوف أنّ  إفّ 
ؽ عمى الجميع، وذلؾ بعد إستشارة جميع الأحزاب والقوى والييئات ومراجعة إقتراحات قوانيف تُطبّ 

المثالية حسب تعبير المجنة في مقدمة وأجنبية. وىو قانوف إعتمد الواقعية وليس  محمية
361)قانونيا . ويقترح قانوف بطرس إجراء الإنتخابات النيابية في وقت واحد عمى نوعيف مف (

ز القانوف في صلبحيات عمى أساس نسبي. ولا يميّ  51منيا عمى أساس أكثري و 77المقاعد: 
 77وتتوزع المقاعد اؿالنائب بيف مف فاز عمى أساس أكثري ومف فاز عمى أساس نسبي. 

دوائر تقميدية(، أما المقاعد  3دائرة ) وىي الأقضية بعد تقسيـ بيروت إلى  27)الأكثري( عمى 
)بعد تقسيـ جبؿ  التي يتـ الفوز بيا عمى أساس نسبي فتجري عمى مستوى المحافظات 51اؿ

 . وأىـ ما يميّز ىذا القانوف:(362) لبناف إلى جنوبي وشمالي(

ىيئة مستقمة، أي لـ تكف عند إعداد القانوف منحازة لمصالح إنتخابية إعداده مف قبؿ  -1
 خاصة.

ّـ تكميؼ الييئة عمى مسافة بعيدة مف الإستحقاؽ الإنتخابي، وذلؾ مف قبؿ أوؿ حكومة  -2 ت
 .2005يرأسيا الرئيس فؤاد السنيورة بعد إنتخابات 

                                                           

قترحت ما يمكف تطبيقو بدلًا 361) ( إف الييئة كانت قد أعمنت في مقدمة قانونيا أنيا أخذت في الواقع القائـ وا 
 الي.مف إقتراح قانوف مث

 .طرس بمشروع قانوف لجنة مف  30( المادة 362)
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تفّاؽو  الدّستوروضعت الييئة  -3 ما انوف المنشود، لاسيّ الطائؼ كركائز في تحديد وجية الق ا 
 تعزيز العيش المشترؾ وتطوير الطبقة عبر التغيير الديمقراطي.

مذاىب متنوعة  7إلى  6كؿ الموائح تضـ مرشحيف مسمميف ومسيحييف ومعظميا تضـ  -4
 مذاىب(. 4ما عدا الشماؿ )

مف المقاعد يحتسب عمى  تّـ وضع آلية واحدة لجميع الطوائؼ والمناطؽ لتحديد أيّ  -5
 51مقعداً أكثرياً و 77منيا عمى أساس نسبي وبيذا خمُصت النتيجة إلى  كثري وأيّ أساس أ

 مقعداً نسبياً.

لحظت الييئة أف تتقبؿ الطبقة السياسية إعتماد ىذا القانوف في مسيرة تطويره لاحقاً أي  -6
 أنيا راعت الواقع القائـ ولـ تقدـ عمى إقتراح قانوف مثالي ترفضو الطبقة السياسية.

% مف الممتنعيف عف الإنتخاب مف 7مقعداً قد يحفّز حوالي  29سـ النتائج بعدـ ح -7
 .(363)الإدلاء بأصواتيـ مما يساىـ ويشجع في تغيير وتطوير الطبقة السياسية في المستقبؿ

العممية الإنتخابية تجري  فّ أ بالرغـ مف كونو يمزج بيف طريقتيف لإحتساب الفائزيف، إلاّ  -8
 بر النظاـ الأكثري أو النسبي.عز بيف نائب فاز في وقت واحد لمجمس نيابي واحد لا يميّ 

يتـ الإنتخاب عبر وضع الناخب ورقتيف، واحدة في صندوؽ مخصص لممرشحيف  -9
الفردييف ضمف النظاـ الأكثري وأخرى للبئحة ضمف النظاـ النسبي. أي لا يتطمب إعدادات 

 ة إضافية لإجرائو.جيز أو 

ز بيف المرشحيف عمى لائحة عبر وضع صوتيف تفضيمييف مما يمكف لمناخب أف يميّ  - 10
 يخفؼ مف قدرة زعيـ واحد مف تجيير أصوات ناخبيو لمف يختارىـ مف مرشحيف.

                                                           

( لتبياف النتائج المتوقعة في حاؿ إقرار قانوف بطرس قامت " شركة آراء لمبحوث والإستشارات" المتخصصة 363)
ستطلبعات الرأي في دراسة مكتبية وميدانية. الأولى عبر إسقاط نتائج إنتخابات   2009بالإستشارات التسويقية وا 

 14و  8)أي قوى  ر المقترحة في القانوف، بعد تعديؿ نسب التصويت لصالح مستقميف خارج الأذارييفعمى الدوائ
لبناني ولبنانية، مماثمة  500والتي بنيت عمى دراسة ميدانية كانت شركة آراء قد قامت بيا عمى عينة مف  أذار(

قاً لجداوؿ الشطب الأخيرة. وفي تحميؿ لمتوزيع الطائفي والعمري والمناطقي شاممة جميع الأراضي المبنانية وف
مقعداً بيف الموالاة والمعارضة ولف  99 لمنتائج المتوقعة للئنتخابات عمى أساس قانوف بطرس سيحسـ الأذارييف

 فميست محسومة النتائج. 23مقاعد. أما بقية المقاعد اؿ 6يستطيع المستقموف إنتزاع سوى 
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عمى الناخب إختيار اللبئحة التي تمثمو عمى صعيد المحافظة، والمرشحيف الذيف  – 11
وىو أمر يعمـ بو الناخب جيداً ولا يحتاج إلى تفسيرات إضافية  يفضميـ عمى صعيد القضاء،

 تمنع مف إختيار ىذا القانوف.   

بالإضافة إلى مشروع قانوف لجنة بطرس المختمط كاف ىناؾ قانونيف مختمطيف أحدىما مقدّـ مف 
 حزب القوات المبنانية وآخر مقدّـ مف رئيس مجمس النواب نبيو بري.

عمى الخمط بيف النظاـ النسبي والنظاـ الاكثري، مرتكزاً عمى التنافس في يقوـ مشروع القوات 
مقعداً.  68القضاء، ولكف مع فصؿ قضاء حاصبيا عف مرجعيوف عمى أساس الأكثري لإختيار 

مقعداً، فيجري عمى أساس المحافظات التاريخية  60ا الإقتراع عمى أساس النسبي لإختيار أمّ 
والشماؿ( بإستثناء محافظة جبؿ لبناف، التي تقسّـ إلى جبؿ لبناف )بيروت والجنوب والبقاع 

 .(364) الجنوبي والشمالي

مقعداً  64ا مشروع الرئيس بري فيو يعطي التوازف العددي بيف مقاعد الأكثري والنسبي أي أمّ 
وفؽ كؿ نظاـ، ويرتكز عمى التنافس في القضاء عمى أساس الأكثري، وفي المحافظات عمى 

 ي. أساس النسب

نرى أفّ ىذيف الإقتراحيف يفتقراف إلى المعايير العممية الثابتة والواضحة، بؿ تظير بشكؿ جميّ  
 الإستنسابية في تحديد المقاعد المخصصة للؤكثري والنسبي. 

حيث  الدّستورإفّ أىـ إنتقاد وُجّو لمقانوف المختمط ىو عدـ توافقو مع قاعدة المساواة المحدّدة في 
 واءً لممرشحيف وسواءً لمناخبيف.تختمؼ الفرص س

 : مشروع قانون ميقاتيالبند الثاني
إقتراح مبادئ مشروع قانوف للئنتخابات النيابية  19/09/2005كاف الرئيس ميقاتي أعدّ في 

وأىـ الأفكار التي  (365)مو لرئيس الييئة الوطنية الخاصة بقانوف الإنتخاب الوزير فؤاد بطرسوقدّ 
 ىي: (366)حممتيا ىذه المبادئ

                                                           

 .03/12/2015، 2756، الأخبار، العدد نواب خارج الإصطفافات""قوانين الإنتخابات: لا آماؿ خميؿ، ( 364)
 .WWW.NAJIB-MIKATI.NET( الموقع الرسمي لمرئيس ميقاتي عمى الإنترنت 365)
 . 2005( إقتراح مبادئ مشروع قانوف للئنتخابات النيابية في لبناف أعدّه نجيب ميقاتي أيموؿ 366)



- 132 - 

 

عتبار كؿ منيا  -1 جعؿ لبناف، مف حيث العممية الإنتخابية، مقسّماً إلى خمس محافظات، وا 
ة دوائر إنتخابية صغرى ىي دوائر الأقضية. وىي لؼ مف عدّ أدائرة إنتخابية كبرى واحدة وتت

 اليرمؿ، وأخيراً الجنوب والنبطية. -محافظات بيروت، جبؿ لبناف، الشماؿ وعكار، البقاع وبعمبؾ

نائباً يُنتخب نصفيـ عمى أساس النظاـ النسبي والنصؼ  128تألؼ مجمس النواب مف ي -2
 خر عمى أساس النظاـ الأكثري.الآ

يكوف في كؿ قمـ إقتراع صندوقاف: يضع الناخب في الصندوؽ الأوؿ المغمؼ الذي  -3
 يتضمف إحدى الموائح المتنافسة عمى صعيد المحافظة ويكوف ىنا التصويت عمى أساس النظاـ

صة لتمؾ الدائرة. ويضع في ف يتجاوز عددىـ نصؼ المقاعد المخصّ أالنسبي، ولا يجوز 
الصندوؽ الثاني المغمؼ الذي يتضمف أسماء عدد مف المرشحيف المنفرديف في دائرة القضاء، 

 ويكوف التصويت ىنا عمى أساس النظاـ الأكثري.

ؿ لممرشح الذي ناؿ أكبر عدد يبدأ إختيار الفائزيف في النظاـ النسبي بمنح المقعد الأو  -4
مف الأصوات التفضيمية في الموائح. ويُمنح المقعد الثاني لممرشح الذي جاء في المرتبة الثانية. 

 وىكذا دواليؾ عمى اف يُيمؿ إسـ المرشح في إحدى الحالتيف التاليتيف:

 المرشح في الدائرة الصغرى التي تـ إختيار نوابيا. -

 ت حصتيا مف المقاعد.المرشح في لائحة إستكمم -

يعتبر فائزاً المرشح الذي حاز أكبر عدد مف الأصوات في الدائرة الصغرى، وفي حاؿ  -5
تعادؿ الأصوات يعتبر فائزاً "المرشح الأصغر سناً". رغبة في تجديد دـ البرلماف وتعزيز مشاركة 

 الشباب في الحياة السياسية.

 نيما.وجوب فصؿ النيابة عف الوزارة، أي منع الجمع بي -6

 .(367)تخفيض سف الإقتراع إلى الثامنة عشرة -7

أقرّت حكومة الرئيس ميقاتي قانوف إنتخابات عمى أساس النسبية وتـ  2012أب  27وفي 
 تحويمو إلى مجمس النواب لإقراره أىـ ما جاء فيو:

                                                           

ذا كاف يحؽ لمف أكمؿ الثامنة عشرة أف يتزوج ويمارس التجارة ( أسوة بالغالبية الساحقة مف دوؿ العالـ، وا  367)
 ويدفع الضرائب، فمماذا لا يحؽ لو إختيار مف يمثمو.
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منيـ لممقيميف خارج  6يكوف  -يتألؼ مجمس النواب مف ماية وأربعة وثلبثوف عضواً  -1
، ويكوف الإقتراع (368)ولايتيـ أربع سنوات، يُنتخبوف عمى أساس النظاـ النسبي مدّةتكوف  -لبناف
 . (369)اً وفي دورة واحدةاً وسريّ عامّ 

ف، محافظة الجنوب يبية حيث تكوف محافظة بيروت دائرتدائرة إنتخا 13تقسيـ لبناف إلى  -2
 دوائر لكؿ منيـ. البقاع والشماؿ وجبؿ لبناف ثلبث ف، ومحافظاتيوالنبطية دائرت

أي  الدّستورفي  ف المحددأنو عاد عف إقتراحو بتخفيض سف الإقتراع ليعود إلى الس ىنر  -3
 .(370)الواحد وعشريف سنة

 .(371)تخصيص كوتا نسائية بمرشح واحد عمى الأقؿ في كؿ لائحة -4

يحؽ لكؿ ناخب الإقتراع بصوتيف تفضيمييف لمرشحيف مف ضمف اللبئحة التي يكوف قد  -5
وتبقى ورقتو صحيحة في حاؿ إقترع بصوت تفضيمي واحد أو حتى لـ يقترع بأي صوت إختارىا. 
 . (372)تفضيمي

 الأرثوذكسي المقاء قانونمشروع : البند الثالث
يعتمد مشروع قانوف المقاء الأرثوذكسي توزيع المقاعد عمى أساس لبناف دائرة إنتخابية واحدة، 

بو عمى مستوى كؿ لبناف، بمعنى أف تتشكؿ مف مذى ابحيث ينتخب كؿ مذىب لائحة تضـ نواب
لوائح مذىبية تمثؿ جميع المناطؽ الإنتخابية إنما لمذىب واحد. فعمى سبيؿ المثاؿ عمى الناخب 

عدد المقاعد الأرثوذكسية في  الأرثوذكسي أف يقترع للبئحة مؤلفة مف أربعة عشر مرشحاً وىو
منطقة إنتمى. ويتـ الفرز عمى أساس النظاـ البرلماف بغض النظر لأي حزب أو جية سياسية أو 

 .(373)النسبي

                                                           

( لممرة الأولى يتـ إقتراح قانوف يعتمد النسبية الكاممة وكذلؾ يعترؼ بحؽ المغتربيف في أف يكونوا ممثميف 368)
 في البرلماف .

 جيب ميقاتي.( المادة الأولى مف مشروع قانوف ن369)
 ( المادة الثالثة مف مشروع قانوف نجيب ميقاتي.370)
 مف مشروع قانوف نجيب ميقاتي. 52( المادة 371)
 مف مشروع قانوف نجيب ميقاتي. 96( المادة 372)
، 03/06/2016الجديد الألكتروني،  ف، موقع لبنا"ماذا تعرف عن قوانين الإنتخاب؟"( كاظـ عكر، 373)

WWW.NEWLEBANON.INFO/LEBANON. 
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ح والفرز والتمثيؿ عمى أساس المناطؽ وتوزيع المقاعد ضمف الإطار الذي حدده يكوف الترشّ 
 14مقعداً شيعياً،  27مقعداً سنياً،  27مقعداً مارونياً،  34الطائؼ عمى الشكؿ التالي:  إتفّاؽ

لمعموييف،  2مقاعد للؤرمف الأرثوذكس،  5مقاعد درزية،  8كية، مقاعد كاثولي 8مقعداً أرثوذكسياً، 
 .(374)مقعد للؤرمف الكاثوليؾ، مقعد للؤقميات ومقعد واحد للئنجيمييف

ولكؿ ناخب أف يقترع للبئحة واحدة مف بيف الموائح المتنافسة ويحؽ لو الإقتراع بصوت 
 .(375)إختارىا قد تفضيمي لمرشح مف ضمف اللبئحة التي يكوف

 مف الأسباب الموجبة لإقرار ىكذا قانوف منيا: اساؽ واضعوا ىذا القانوف عدد وقد

نصّ عمى التساوي في توزيع المقاعد بيف المسمميف والمسيحييف وىذا  الدّستور إفّ  -1
التساوي لا يعني التساوي في العدد بؿ يعني بالضرورة التساوي بيف ناخبي الفئتيف في إنتاج 

 أعضاء البرلماف.

ىذه الطريقة تحقؽ العدالة مف خلبؿ الحؤوؿ دوف تحكـ ناخبي طائفة بإنتخاب نواب  إفّ  -2
 طائفة أخرى.

ىذا المبدأ سبؽ وأف إعتُمد في النظاـ الأساسي لمتصرفية جبؿ لبناف عاـ  إفّ  -3
1864(376). 

الوحيد الذي يقترح لبناف دائرة إنتخابية واحدة يتـ التصويت  أنوأىـ ما يميز ىذا المشروع  إفّ 
ما ساقو واضعوه مف مبررات وموجبات لا تمت إلى  فّ أفيو عمى أساس النظاـ النسبي. إلا 

عاـ حيث لبناف لـ يكف دولة  150المنطؽ بصمة فإستشيدوا بتطبيؽ ىذا القانوف منذ أكثر مف 
. وكذلؾ أغفموا الشحف الطائفي والمذىبي الذي قد يقوـ بو  مستقمة ولـ يكف بحدوده الحالية اليوـ

شحوف لجذب أصوات الناخبيف مما قد يؤدي إلى وصوؿ "المتطرفيف" مف جميع المذاىب إلى المر 
 البرلماف حيث يغيب الخطاب الوطني والمعتدؿ.  

 
 

                                                           

 .مشروع قانوف المقاء الأرثوذكسي( المادة الأولى مف 374)
 .مشروع قانوف المقاء الأرثوذكسيالبند الأوؿ مف  12( المادة 375)
 .مشروع قانوف المقاء الأرثوذكسي( راجع الأسباب الموجبة ل376)
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 القانون التأىيمي مشروع :البند الرابع
وىو القانوف الذي إقترحو رئيس التيار الوطني الحر وزير الخارجية جبراف باسيؿ وىو قانوف 

التمثيؿ الطائفي حسب المناطؽ أولًا فتقوـ كؿ طائفة بإنتخاب عدد النواب الموضوع ليا يقوـ عمى 
حسب عددىا أما في المرحمة الثانية فيتأىّؿ عدد منيـ لمتنافس وفؽ لوائح ونظاـ نسبي عمى 

 دوائر أوسع.

 خر،آلجية التمييز بيف ناخب و  الدّستورأىـ نقاط الضعؼ في ىذا القانوف ىو مخالفتو  إفّ 
حيث أنو يقوـ بإلغاء عدد كبير مف أصوات المبنانييف بسبب عدـ توفر مقاعد تمثؿ طائفتيـ في 
القضاء الذي سينتخبوف بو. وىي الحالة التي ستحصؿ في إثنا عشر قضاءً مف أصؿ ستة 

، اناخب 117604وعشريف حيث سيكوف مجموع الناخبيف الذيف سيحرموف مف التصويت حوالي 
(. يضاؼ إلييـ الناخبيف الذيف قاموا 63821( والمسمميف ) 53783ييف )مقسميف بيف المسيح

 بشطب الإشارة إلى المذىب عف سجلبتيـ.

ومف عيوب ىذا النظاـ أيضاً أنو يحتكر التمثيؿ النيائي لمطائفة بالقوى الكبرى حيث يحصر 
المييمنة داخؿ كؿ التأىيؿ لممرحمة الثانية بمقعديف. وعميو بإمكاف الثنائيات الحزبية أو القوى 

طائفة التنافس بلبئحتيف حزبيّتيف في المرحمة الأولى، لضماف إحتكار التأىؿ عف مقاعد الطائفة 
مف دوف أدنى منافسة عمى مقاعدىا في المرحمة الثانية. وبالتالي تصبح النسبية في المرحمة 

 .(377)الثانية شكمية

أساس أنيا طائفة واحدة في مقابؿ  وكذلؾ يتعاطى مشروع باسيؿ مع المذاىب المسيحيية عمى
 تعاممو مع المذاىب الإسلبمية عمى أنيا مذاىب عدة.

 (378)2017 لمعام قانون الإنتخابات :خامسالبند ال

يما يمي أبرز وف 06/05/2018ىو القانوف التي ستجري وفقو الإنتخابات النيابية المقرّة فيِ 
 ما تناولو ىذا القانوف:

 .(379)الإنتخاب عمى أساس نسبي -1

                                                           

 ( مشروع القانوف التأىيمي المقدـ مف جبراف باسيؿ.377)
 .17/06/2017تاريخ  44القانوف رقـ ( 378)
 .17/06/2017تاريخ  44( المادة الأولى مف القانوف 379)
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% مف عدد المقاعد 40إعتماد الإنتخاب ضمف لائحة شرط أف تضـ اللبئحة كحد أدنى  -2
مقاعد وعمى أف تتضمف مقعداً واحداً عمى الأقؿ مف كؿ  3في الدائرة الإنتخابية بما لا يقؿ عف 

 .(380)دائرة صغرى مف الدوائر المؤلفة مف أكثر مف دائرة صغرى

، حيث عمى الحكومة أف تتخذ الإجراءات الآيمة (381)إعتماد البطاقة الإلكترونية الممغنطة -3
الى إعتماد البطاقة الإلكترونية الممغنطة وذلؾ بمرسوـ تتخذه في مجمس الوزراء بأكثرية الثمثيف 

 بناء عمى إقتراح وزير الداخمية.

إعتماد أوراؽ إقتراع رسمية تضعيا الوزارة مسبقاً وتتضمف ىذه الأوراؽ أسماء جميع  -4
ما: لوف ه الوزارة لاسيّ ف المواصفات المحددة في الأنموذج الذي تعدّ ائيا كما تتضمّ الموائح وأعض

سميا ومربّ  ع فارغ مخصص لكؿ واحدة منيا، الإسـ الثلبثي لكؿ مرشح ومذىبو والدائرة اللبئحة وا 
الصغرى أو الدائرة التي لا تتألؼ مف دوائر صغرى التي يترشح عنيا. توضع إلى جانب إسـ كؿ 

لى جانبيا مربع فارغ يخصص لممارسة الناخب حقّو في الإدلاء مف مرشح  صورة شمسية لو وا 
 .(382)ضمف اللبئحة، بصوتو التفضيمي

يتـ تحديد عدد المقاعد العائدة لكؿ لائحة إنطلبقاً مف الحاصؿ الإنتخابي )لأجؿ تحديد  -5
عمى عدد المقاعد فييا الحاصؿ الإنتخابي يصار إلى قسمة عدد المقترعيف في كؿ دائرة إنتخابية 

ويتـ إخراج الموائح التي لـ تنؿ الحاصؿ الإنتخابي مف إحتساب المقاعد ويعاد مجدداً تحديد 
الحاصؿ الإنتخابي بعد حسـ الأصوات التي نالتيا ىذه الموائح( وتمنح المقاعد المتبقية لموائح 

لأولى بالتراتبية، وفي حاؿ المؤىمة التي نالت الكسر الأكبر مف الأصوات المتبقية مف القسمة ا
ئحة صار إلى منح المقعد إلى اللّب بقاء مقعد واحد وتعادؿ الكسر الأكبر بيف لائحتيف مؤىمتيف، يُ 

التي كانت قد حصمت عمى العدد الأكبر مف المقاعد. وفي حالة حيازة اللبئحتيف عمى المقاعد 
حؿّ أولًا، النسبة المئوية الأعمى مف ئحة التي ناؿ مرشحيا، الذي ذاتيا فيُمنح عندىا المقعد للّب 

الأصوات التفضيمية. وفي حاؿ تعادؿ النسبة المئوية مف الأصوات التفضيمية لمرشحي المرتبة 

                                                           

 .17/06/2017تاريخ  44مف القانوف  52( المادة 380)
 .17/06/2017تاريخ  44مف القانوف  84( المادة 381)
 .17/06/2017تاريخ  44مف القانوف  93( المادة 382)
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ئحة التي ناؿ مرشحيا، الذي حؿّ ثانياً، النسبة المئوية الأولى في اللبئحتيف، فيُمنح المقعد للّب 
 .(383)الأعمى مف الأصوات التفضيمية

حتساب الأصوات إلكترونياً  إعتماد وسائؿ -6  . (384)التصويت والعد والفرز وا 

-تخصيص المبنانييف الغير مقيميف بستة نواب يوزعوف بيف الطوائؼ الأساسية )ماروني -7
ضاؼ ستة مقاعد لغير . حيث سيُ (385)درزي( والقارات الست-شيعي-سني-كاثوليكي-أرثوذكسي

عضواً في الدورة الإنتخابية التي سوؼ  134المقيميف إلى عدد أعضاء مجمس النواب ليصبح 
 تمي الدورة الإنتخابية الأولى التي ستجري وفؽ ىذا القانوف.

مف  128ثـ يتـ في الدورة اللبحقة تخفيض ستة مقاعد مف عدد أعضاء مجمس النواب اؿ
نفس الطوائؼ التي خُصّصت لغير المقيميف وذلؾ بمرسوـ يتخذ في مجمس الوزراء بناء عمى 

  . (386)وزيرإقترح ال

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .17/06/2017تاريخ  44مف القانوف  99( المادة 383)
 .17/06/2017تاريخ  44مف القانوف  106( المادة 384)
 .17/06/2017تاريح  44مف القانوف  112( المادة 385)
 .17/16/2017تاريخ   44مف القانوف  122( المادة 386)
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 الفقرة الرابعة: خلاصة وتقييم

ى السياسية وفي نمط الحكـ أثيراً في تمثيؿ القو تاً، فيو يمارس النظاـ الإنتخابي ليس حياديّ  إفّ 
ختياره لا ينجـ فقط عف إعتبارات نظرية أو عمى حد   نما ينجـ أيضاً عف النتيجة  سواء، وا  تقنية، وا 

أكثرية الحكاـ ليسوا بريئيف مف إختيار نمط  سياسي معيّف. ذلؾ أفّ المتوقّعة منو في منطوؽ 
  .(387)معيّف في الإنتخاب يبدو ليـ الأفضؿ في تحقيؽ مصالحيـ

قانوف الإنتخابات يجب أف يسير في إتجاه تعزيز البعد السياسي وفي إتجاه بناء دولة  إفّ 
ة سياسية تتعدى حدود الطائفة. ومف بعدىا فقط تكوف الطوائؼ فييا موجودة ولكف في إطار توافقيّ 

التي نصّت عمى إنشاء الييئة الوطنية  الدّستورمف  95نستطيع أف ننتقؿ إلى موضوع المادة 
 .(388)لإلغاء الطائفية السياسية

ىناؾ فئة مف المبنانييف يبحثوف  قانوف إنتخابي يجب أف يؤمّف المناصفة، ليس لأفّ  أيّ  إفّ 
مجمس  منو عمى أفّ  24ىذه المناصفة تطبيؽ لمدستور، الذي ينصّ في المادة في  عنيا، بؿ لأفّ 

لا بدّ مف الإشارة )وىنا  اً بيف الطوائؼ.النواب يتألؼ مناصفة بيف المسيحييف والمسمميف، ونسبيّ 
لا يمتفت لمييود المبنانييف مثلًب ولا للبطائفييف الذيف لا ينتموف لأي طائفة ممف  الدّستور أفّ الى 

 .(389)شطبوا القيد الطائفي مف سجلبتيـ(

قانوف لا يراعي مقتضيات  ي الميثاقي، وأيّ الدّستور أثيرات فييا البعد تإذاً قانوف الإنتخاب، لو 
الذي إرتضى المبنانييف أف يعمموا عمى  ومقتضيات ىذا الميثاؽ الدّستورأو مقتضيات  24المادة 

. أما الإشكالية، فيي في آلية (390)يالدّستور أساسو، ىو قانوف معرّض لمطعف أماـ المجمس 
 الوصوؿ إلى ىذه المناصفة التي تمر عبر ثلبث إعتبارات: تقسيـ الدوائر، والنظاـ الإنتخابي،

 % مف الناخبيف.39النواب مف قبؿ % مف 50والعدد الذي يفرض سؤالًا حوؿ كيفية إنتخاب 
                                                           

 . 390 ص. ، مرجع سبؽ ذكره،قاموس المصطمحات السياسية والدستورية الدولية( أحمد سعيفاف، 387)
 مرجع سبؽ ذكره.، لماذا التوافقية في المجتمع المبناني""( عصاـ سميماف، 388)
ضمف ندوة لمنبر الحوار "، مجمس الشيوخ يؤمن الضمانات لمطوائف( زياد بارود، محاضرة بعنواف "389)

منشورة عمى الموقع الاكتروني لمركز ، 30/05/2012"، قراءة جديدة في قانون الإنتخابالوطني بعنواف: "
 .cl.org-www.ifلمشؤوف المبنانية،  عصاـ فارس

مف  24يوميا، لأنو يخالؼ المادة الصادر المجمس الدستوري قانوف الإنتخاب  ، ابطؿ1996عاـ  (390)
بأنو  ، طبعاً أُعيد ووضعت مادةاواحد االمناصفة عبر تقسيـ المناطؽ التي لا تعتمد معيار  أالدستور ويخالؼ مبد

 ولكنو كاف ىنالؾ موقؼ ميـ لممجمس الدستوري يجب التوقؼ عنده. 1996ولمرة واحدة وأقيمت الإنتخابات عاـ 

http://www.if-cl.org/
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مّ أفضؿ طريقة لعمؿ نظاـ أكثري ىي إمّ  إفّ  ا صوت واحد لكؿ ناخب بدوائر ا دائرة فردية وا 
 .(391)ا النسبي فيو يكوف بدوائر كبرىصغرى. أمّ 

والذي سوؼ تجري وفقو الإنتخابات النيابية  17/06/2017تاريخ  44رقـ  القانوف العتيد إفّ 
جاء بعد الكثير مف الأخذ والرد والمفاوضات والمقاءات والتحميلبت السياسية  06/05/2018في 

وجاء ليقفؿ الباب أماـ إحتماؿ دخوؿ الدولة في أزمة سياسية نتيجة عدـ التوافؽ  والإعلبمية.
مما كاف سيؤدي إلى فراغ في المؤسسة  ،عمى قانوف تجري العممية الإنتخابية عمى أساسو

ية الأىـ أي السمطة التشريعية وىذه النقطة بحدّ ذاتيا قد تكوف مف أبرز النقاط الإيجابية الدّستور 
يت إليو العديد لمتوافؽ عمى القانوف. وقد حمؿ ىذا القانوف في طيّاتو الكثير مف الإيجابيات ووجّ 

 يا:التطرؽ إليمف الإنتقادات والتي سنحاوؿ 

 ات القانونإيجابيّ  :ولالبند الأ 
و لا يستبعد احداً، ولا يعزؿ احداً، بؿ يسمح لمجميع أف يشاركوا إفّ ميزة النظاـ النسبي، ىي أنّ 

في الحياة السياسية عمى قدـ واحدة مف المساواة. مع النظاـ النسبي يصبح مجمس النواب مرآة 
 تضخيـ لبعض أو تحجيـ لمبعض الآخر.تعكس الواقع السياسي، كما ىو في ظرؼ معيف، دوف 

إعتماد النظاـ النسبي مف شأنو أف يسيـ في إخراج لبناف مف الإصطفافات القائمة بقدر ما  إفّ 
يسمح بالتعددية ويسمح بالتالي بإدخاؿ قوى فاعمة لـ يعد مف الجائز إبقاؤىا ميمّشة خارج دائرة 

 .(392)القرار السياسي
 أىـ إيجابيات القانوف العتيد تتمخص بالتالي: إفّ 

 إعتماده النسبية لأوؿ مرة في تاريخ قوانيف الإنتخاب في لبناف. -1
  السماح لممغتربيف بالتصويت في بمداف الإغتراب. -2
يراعي المناصفة في التمثيؿ أكثر مف القوانيف السابقة بحيث يعطي القوى المسيحية  -3

 مقعداً في القوانيف السابقة. 47واتيا في مقابؿ نائباً بأص 55القدرة عمى إيصاؿ 
تماد الفرز عإعتماد قسائـ إقتراع رسمية مطبوعة سمفاً مف قبؿ وزرارة الداخمية، وا   -4

 وىذا يؤدي إلى دقّة في الفرز وسرعة في إعلبف النتائج. الإلكتروني.

                                                           

 مرجع سبؽ ذكره. "،مجمس الشيوخ يؤمن الضمانات لمطوائف( زياد بارود، "391)
 مرجع سبؽ ذكره. السمطة الإجرائية: الثغرات والإنتاجية"،" ( بييج طبارة،392)
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 يت لمقانونجّ البند الثاني: الإنتقادات التي وُ  
مف المفترض إعتماد لبناف دائرة  حيث كافإعتماد دوائر صغيرة لا تتناسب مع النسبية  -1

عتماد الدوائر الصغيرة يؤدي  واحدة أو في أقؿ تقدير إعتماد المحافظة كدائرة إنتخابية. وا 
إلى طغياف الإتجاه الطائفي عمى الوطني، ويمنع قوى سياسية وطنية ليا إمتداداتيا 

 مثؿ.الجغرافية مف أف تت
عدـ إعتماد معايير واحدة في مختمؼ الدوائر لجية عدد المقاعد أو لجية أعداد  -2

  المقترعيف.
إعتبرت  الجمعية المبنانية مف أجؿ ديمقراطية الإنتخابات أفّ ىذا القانوف "يشوّه النسبية  -3

ويحوّليا إلى نظاـ أكثري كما يُضعؼ دينامية التغيير بحدّىا الأدنى وذلؾ بسبب إعتماد 
عتماد العتبة الإنتخابية المرتفعة إضافة إلى الآلية المعت  مدّةالدوائر الصغيرة والمتوسطة وا 

 في إحتساب الأصوات مع إمكانية تشكيؿ لوائح غير مكتممة".
 إرتفاع سقؼ الإنفاؽ الإنتخابي.  -4
 .(393)إعتماد الصوت التفضيمي في القضاء وليس الدائرة -5
 فرز النسبي والتمثيؿ الطائفي.صعوبة فرز أصوات الناخبيف، وفقاً لم -6
المبناني التي تنصّ عمى أفّ "التمثيؿ النيابي يكوف  الدّستورمف  24صعوبة تطبيؽ المادة  -7

ياً بيف طوائؼ كؿ مف الفئتيف، ونسبياً بيف بالتساوي بيف المسيحييف والمسمميف ونسب
 المناطؽ".

أسوةً بمعظـ دوؿ العالـ، ولا كوتا لممرأة، ولا  سنة 18عدـ تخفيض سفّ الإقتراع إلى  -8
 .، ولا تمثيؿ لمعسكرييفتمثيؿ لممغتربيف

روؼ الواقع المبناني ىو الذي حكـ الوصوؿ إلى ىذه الصيغة في قانوف الإنتخاب لأف الظ إفّ 
السياسية التي تتحكـ بالمعبة تراعي مصالحيا الخاصة وحساباتيا الإنتخابية عمى حساب التمثيؿ 

 وىذه القوى ىي التي ستتفؽ عميو فيي الخصـ والحكـ. صحيح والعادؿال

قيؿ عف القانوف الإنتخابي العتيد أنو مختمؼ جزريّاً عف القوانيف الإنتخابية السابقة، ليس 
 لإعتماده النظاـ النسبي والصوت التفضيمي، بؿ لأنّو القانوف الوحيد الذي لا تُعرؼ نتائجو مسبقاً.

                                                           

، مقالة منشورة عمى الموقع الإلكتروني قانون الإنتخاب في لبنان...أفضل الممكنذو الفقار ضاىر، ( 393)
 . http://www.almanr.com.lb/2184587، 09/02/2018لقناة المنار، 
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وكذلؾ الماكينات الإنتخابية الحزبية  (394)الإحصاءو الأبحاث ا نرى وحسب معظـ مراكز إلا أنن
وغير الحزبية أفّ الحجـ النيابي لكؿ طرؼ بات محسوماً مف الآف. بحيث يظير لنا ووفؽ الوقائع 

 يدؼ بيف فريؽ سياسي وآخر:لالتحضيرية لإنتخابات السادس مف أيّار، إختلبؼ الأداء وا

 لحزب التقدمي الإشتراكي.ا لى الحدّ مف خسائره كتيار المستقبؿ أولًا، يمييافريؽ يسعى إ -

فريؽ يسعى لئلّب يكوف حضوره في المجمس النيابي رمزيّاً وأقؿ مف نصؼ العدد القميؿ الذي  -
 يتمثؿ فيو أصلًب في المجمس، كحزب الكتائب.

لى الإبقاء عمى حضوره  - الخجوؿ والمحدود في فريؽ يسعى إلى تجنّب خسارة كؿ شيء وا 
ة كالوزير طلبؿ أرسلبف وعلبقتو ة إلى ضفّ المجمس، وذلؾ بتغيير تحالفاتو والإنتقاؿ مف ضفّ 

 الإنتخابية المستجدّة مع تيار المستقبؿ.

فريؽ يسعى إلى إظيار حضوره كما ىو بحجمو التمثيمي الحقيقي والمعبّر عف رأي  -
يئة الشعبية والجماىيرية التي تختضف ىذا الفريؽ، الشريحة الحزبية وكذلؾ عف رأي وتوجيات الب

 كحزب الله وحركة امؿ وتيار المردة والقوات المبنانية.

 فريؽ يستظؿ بالظؿّ الرئاسي، يسعى لأف يظير نفسو الطرؼ الأكثر تمثيلًب، وأف يحتؿّ  -
يراىف ، كالتيّار الوطني الحر، الذي المركز الأوؿ في مجمس النواب ومف خلبلو في الحكومة

 عمى الوصوؿ إلى كتمة تصؿ إلى الثلبثيف نائباً. 

وفي قراءة سريعة لبعض الإحصاءات المتعمقة بتوقع نتائج الإنتخابات والتي نشرتيا بعض 
 مراكز الأبحاث والتي نراىا قريبة لمواقع والمنطؽ فسيكوف التوزيع عمى التالي:

 19، يُضاؼ إلييا بيف 27الشيعيّة اؿثنائي حركة أمؿ وحزب الله، يحصد كؿ المقاعد  -
 نائباً مف الحمفاء. 23و

مقعداً وىو بذلؾ يتراجع عف موقعو اليوـ حيث يحتؿ  23و 20تيار المستقبؿ، يحصد بيف  -
 مقعداً في المجمس الحالي. 35

                                                           

 يمكف مراجعة : (394)
 :المركز المبناني للؤبحاث والإستشاراتwww.center-Icrc.com . 
 إستطلبع أجرتو شركة statistics Lebanon ltd منشور عمى الموقع الإلكتروني: 

http://www.lebanonfiles.com/news/125013  25/01/2018، بتاريخ. 
 



- 142 - 

 

 .مقعداً( 11مقاعد )في المجمس الحالي يحتؿ  9و 7الحزب التقدمي الإشتراكي، بيف  -

 مقاعد(. 8مقعداً )في المجمس الحالي يحتؿ  15و 13انية، بيف القوات المبن -

 مقاعد(. 5)في المجمس الحالي يحتؿ  مقاعد 3و 2الكتائب بيف  -

مقعداً(، يُضاؼ  20مقعداً )في المجمس الحالي يحتؿ  18و 15التيار الوطني الحر بيف  -
 .28ويصؿ مع حمفائو إلى حوالي  إلى ذلؾ بيف مقعديف وثلبثة لمطاشناؽ.

أيّار، ىما القوات  6يظير مف ىذه النتائج المتوقعة أفّ طرفيف ىما الأكثر حظّاً في إنتخابات 
، مع الإشارة البالغة المبنانية وحزب الله )وحمفائو( المذاف ترتفع حصتيما في المجمس بشكؿ واضح

لنيابي الجديد سيكوف في يد حزب الله وحمفائو الدلالة ىنا، وىي أفّ )الثمث المعطّؿ( في المجمس ا
نائباً. ومعموـ مدى الأىمية الكبرى ليذا  46الأقربيف منو )دوف التيار الوطني الحر( بما يزيد عف 

 الثمث في بمد تتُخذ القرارات الأساسية فيو بأغمبية ثمثي أعضاء المجمس.

تحالفات الإنتخابية، والتي نراىا لـ إفّ أكثر ما يثير الجدؿ في ىذه الإنتخابات ما أظيرتو ال
ى أىداؼ مشتركة بؿ كانت تتـ وفؽ مصالح إنتخابية بحتة ىدفيا تتراع أي مشاريع إنتخابية ولا ح

مما أفقد النسبية روحيا ومعناىا  ،الأساسي إيصاؿ أكبر عدد مف المرشحيف ليذا الحزب أو ذاؾ
 والتناقضات. ياسات وليس للؤفراديا وُجدت ليكوف التصويت لمبرامج والسأنّ إذ الأساسي 

بالتشطيب أو تشكيؿ إختيارؾ لممرشحيف بؿ لؾ وحيث أفّ القانوف النسبي المقرّر لا يسمح 
فإنؾ ووفؽ التحالفات اليجينة قد تنتخب لائحة تضـ حزبؾ ، يفرض عميؾ إختيار لائحة كاممة
فيو حزباً حميفاً ، والأكثر إستيجاناً أنّو في الوقت الذي تنتخب مع أحزاب مصنّفة ضمف الخصوـ

 لحزبؾ في دائرة معينة، يقترع مناصروا الحزب الذي تنتمي إليو ضدّ ىذا الحميؼ في دائرة أخرى.

ضح الرؤية عند القارئ ونعطي مثالًا لتوضيح صورة التحالفات الإنتخابية اليجينة لكي تتّ 
الأكثر تنويعاً لتحالفاتو بيف الجماعة الإسلبمية وتيار المستقبؿ وحزب فالتيار الوطني الحر بدا 

الله وامؿ، بينما لـ يتحالؼ مع كؿ مف المردة والكتائب والقوات المبنانية، رغـ أفّ الأخيرة ساىمت 
الرئيس ميشاؿ عوف لسدّة الرئاسة. أما المردة المؤيّدوف لحزب الله والنظاـ  بشكؿ كبير في إيصاؿ

أذار المطالب بنزع سلبح حزب الله.  14، فيتحالفوف مع بطرس حرب، وىو مف "صقور" السوري
 2005كذلؾ الحاؿ تحالؼ ميشاؿ معوض الغريب مع التيّار الوطني الحر، رغـ أنّو كاف منذ 
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وحده حزب الله حافظ عمى  ،. يمكف القوؿ(395)خصماً لدوداً لمتيار الحر ولزعيمو ميشاؿ عوف
ذا كاف سيواجو بعض حمفائو في بعض الدوائر )دائرة واحد في تحالفاتو الإنتخابية، وا   معيار

  كسرواف( ىذا مردّه لعدـ إدراج ىؤلاء الحمفاء لمرشح الحزب في ىذه الدوائر.

ف يصؿ لمعدالة وتبقى تأثيرات القوى السياسية أمف ىنا نرى أفّ القانوف الإنتخابي لا يمكف  
ويؤمف التمثيؿ  يرضي تطمعات المبنانييف إنتخابي لموصوؿ إلى قانوفلكف عميو ميما حاولنا. و 

مستقمة تُعطى الصلبحيات الكاممة مف أجؿ صياغة نظاـ  الا بد مف تشكيؿ ىيئة عميّ  الصحيح
 ويحفظ المصالح الوطنية، ويكوف أعضاء ىذه المجنةإنتخابي يراعي جميع اليواجس المجتمعية 

ف الإنتخابي أوغيرىا ممف يعمؿ بالش وقضائية كاديمية وحقوقيةأو وف مف شخصيات سياسية مختار 
 .نتخابات التي يضعوف قانونياح في الإمنع عمى أعضائيا الترشّ بحيث يُ 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

، مقالة منشورة عمى موقع : تحالفات مصمحية لتقاسم البرلمان2018إنتخابات لبنان بيار عقيقي، ( 395)
 . http://www.alaraby.co.uk/amp//politics/26/03/2018العربي الجديد الإلكتروني، 
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ة وحمول القسم الثالث: أزمة النظام السياسي بين تسويات آنيّ 
 ةجذريّ 

الطائؼ ظير في الممارسة العممية منذ أف  إتفّاؽلقد قيؿ الكثير عف قصور في نصوص 
، بعض ىذه الإنتقادات يستحؽ النقاش، 1990عاـ  الدّستورجزءاً مف  تفّاؽأصبح ىذا الإ
ي، الدّستور الممارسة السياسية إصطدمت في محطات كثيرة بعقبات أعاقت العمؿ  خصوصاً وأفّ 

بصلبحيات رئيس الجميورية  وأعادىا كثيروف إلى ثغرات في نصوص الطائؼ، أبرزىا ما يتعمؽ
 .   (396)ية والإشكالات الميثاقيةالدّستور والميؿ 

ا حكومات ومجالس نيابية ورؤساء جميورية تعاقبوا وشيدت عيودىـ إمّ  لقد عايشنا جميعاً 
عف روح الطائؼ، أو  ، مثمما حصؿ في القوانيف الإنتخابية وفييا تراجع كبيرتفّاؽمخالفة للئ

ة لإلغاء الطائفية السياسية أو بدء ي، مثؿ تشكيؿ الييئة الوطنتفّاؽبنود ىذا الإتقصيراً في تنفيذ 
 الحديث في تشكيؿ مجمس الشيوخ أو الشروع في الإصلبح الإداري الحقيقي.

 إتفّاؽ إفّ وعميو ف ،(397)اليدؼ مف النظاـ الطائفي تجنّب ىيمنة جماعة واحدة عمى الآخريف إفّ 
ف كاف يحوي  ةعشر  تسوية وضعت حدّاً لحرب دامت خمس الطائؼ ليس مشكمة، بؿ ىو سنة، وا 

"عملًب" تحتاج إلى علبج فإف الشروع في ىذا الأمر يحتاج إلى توافر شرطيف: أوليما تطبيؽ ما 
، وثانييما إنجاز التسوية السياسية الداخمية في صيغة تفّاؽف مف بنود الإتجاىمو حتى الآ ت ّـ

 .(398)دستورية قابمة لمحياة

ىذه التسوية إذا تحققت يمكف أف تفتح باب الحوار الديمقراطي المفضي إلى معالجة ىادئة  إفّ 
وعقلبنية لكؿ مشاكمنا الوطنية بما يؤدي إلى حياة سياسية سميمة ومؤسسات دستورية فاعمة 

 .(399)ومستقبؿ لا ترىقو التيديدات المصيرية كؿ حيف

                                                           

أزمة تكوين ضمف المؤتمر السنوي الحادي عشر تحت عنواف: " مداخمة دوف عنواف،( محمد المشنوؽ، 396)
، منشورة عمى 11/11/2014، مركز عصاـ فارس لمشؤوف المبنانية، السمطة ربع قرن عمى إتفاق الطائف"

 .www.issamfares.org الموقع الإلكتروني لممركز:
 .21/08/2015، 2671الأخبار، العدد ، لماذا لا ينتفض المبنانيون ضد زعمائيم""، إيفا الشوفي( 397)
 .مرجع سبؽ ذكرهأزمة تكوين السمطة ربع قرن عمى إتفاق الطائف"، "( محمد المشنوؽ،398)
 .نفس المرجع( محمد المشنوؽ، 399)
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  اة بين الأفراد والجماعاتنظام المجمسين: نحو دولة المساو : الفقرة الأولى

إذا أخذنا  عاماً  28إذا أخذنا الميثاؽ و عاماً  73يتضمف العقد الإجتماعي المبناني الذي يبمغ 
 الدّستورالطائؼ إزدواجية، فقد إتفؽ المبنانيوف أف يعيشوا في كياف واحد، ولكف عندما وضعوا 

 والقوانيف، تعاىدوا بعقدٍ مزدوج:

ف نتعاقد كمجموعات عمى العيش في كياف يإننا كمسيحييف ومسمم واحد بيف الطوائؼ يقوؿ -
 .(400)سياسي واحد بمساواة كُرّست في ما بعد في الطائؼ

آخر يقوؿ إننا كأفراد ومواطنيف، متساووف تحت راية العمـ المبناني، ليس ىنا لبناني أعمى  -
 .(401)مف لبناني آخر

الإنتخابات بصورة خاصة في كيفية التوليؼ بيف بناء عميو، تتمثؿ إشكالية النظاـ ككؿ وقانوف 
 .(402)ىذيف العقديف بطريقة ناجحة

ىو إلغاء الطائفية السياسية حسب ما ورد في الفقرة  اأساسي االطائؼ ىدف إتفّاؽف لقد تضمّ 
إلغاء الطائفية السياسية ىدف وطني أساسي يقتضي العمل ستور عمى أفّ "دة المف مقدمّ  (ح)

نصّت عمى وجوب العمؿ عمى تحقيؽ نرى أفّ ىذه الفقرة  وعميوعمى تحقيقو وفق خطّة مرحمية" 
اليدؼ النيائي الذي  عمى خطة مرحمية لتحقيؽ ذلؾ، لأنو مف الواضح أفّ أكّدت ىذا اليدؼ، و 

ضمانة قبوؿ القوانيف و  ضمانة العيش المشترؾ يجب الوصوؿ إليو ىو بناء دولة مدنية تكوف
حتراميا مف قبؿ كؿ المبنانييف، أي بناء دولة القانوف. ولكف للؤسؼ لقد غرؽ ىذا الإ في  تفّاؽوا 

صطدـ مع بداية تطبيقو بجدار صمب مف الممانعة في السير قدماً لبناء نظاـ  الواقع الطائفي وا 
 . (403)سياسي حديث

                                                           

ضمف  شيوخ يعبر عن العقد المزدوج بين الأفراد والطوائف"،لمجمس "( محمد شطح، محاضرة بعنواف 400)
منشورة عمى الموقع ، 30/05/2012"، قراءة جديدة في قانون الإنتخابندوة لمنبر الحوار الوطني بعنواف: "

 .cl.org-www.ifلمشؤوف المبنانية،  الاكتروني لمركز عصاـ فارس
 .مرجع سبؽ ذكرهلمجمس شيوخ يعبر عن العقد المزدوج بين الأفراد والطوائف"، ( محمد شطح، 401)
 .نفس المرجع( محمد شطح، 402)
"أزمة تكوين ضمف المؤتمر السنوي الحادي عشر تحت عنواف:  مداخمة دوف عنواف، ( ياسيف جابر،403)

، منشورة عمى 11/11/2014مركز عصاـ فارس لمشؤوف المبنانية،  السمطة ربع قرن عمى إتفاق الطائف"،
 .www.issamfares.org الموقع الإلكتروني لممركز:

http://www.if-cl.org/
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 مع إنتخاب أول مجمس نواب عمى أساسو "نّ أعمى  الدّستورمف  22المادة  تحدثت وكذلؾ 
لمشيوخ تتمثل فيو جميع العائلات الروحية وتنحصر  ايستحدث مجمس طائفي وطني لا

 ". صلاحياتو في القضايا المصيرية

: إنتخاب المشرّع المبناني وضع ىدفيف إستراتيجييف لمخروج مف الوضع الطائفي نرى أفّ  إذف
ستحداث مجمس شيوخ. ىو يتجياف في مسار واحد  وكلبىما مجمس نواب عمى أساس وطني وا 

ض لمتنوع قياـ دولة المواطنة دوف التعرّ  أي ،فراد وحقوؽ الجماعاتالإشكالية بيف حقوؽ الأ حؿّ 
 فكيؼ يمكف العمؿ عمى تحقيؽ ىذيف اليدفيف؟ .الذي ىو ميزة لبناف

  القيد الطائفياب خارج البند الأول: مجمس نوّ 
 إتفّاؽبنود مف  المشكمة الأساسية التي أعاقت النجاح في بناء نظاـ سياسي مستقر ىي أفّ  إفّ 

رفض مف بعض الأطراؼ لمجرد ىناؾ و كاف ذ ولـ يجري الإلتزاـ بيا، وحتى أنّ الطائؼ لـ تنفّ 
ى إلى جمود قاتؿ أدّ ر الحياة السياسية في لبناف وأوقعيا في د تطوّ البحث بتنفيذىا، وىذا ما جمّ 

 .(404)سمسمة مف الأزمات المتكررة، ونحف اليوـ نعيش بلب شؾ في خضـ ىذه الأزمات

ىذا  ديمقراطيتنا الميثاقية ىي ديمقراطية يجب أف تتحرر مف الطائفية السياسية، ذلؾ أفّ  إفّ 
عمى ما ورد  ىدف وطني أساسي يقتضي العمل عمى تحقيقو وفق خطة مرحمية"التحرر ىو"

 .(405)منيا مدّةالمست الدّستورمف  95صراحة في وثيقة الوفاؽ الوطني، وفي المادة 

ىذا اليدؼ، الذي مف شأنو إرساء دولة القانوف والمواطنة والمساواة، لا يمكف أف يتحقؽ  أفّ  إلاّ 
 مف بعد أف يستكيف ويطمئف كؿ مكوّف مف مكونات الشعب إلى مصيره، ولا يكوف ذلؾ إلاّ  إلاّ 

مسمؾ واحد، عمى ما نصّت عميو الوثيقة، أي قانوف إنتخاب جديد لأعضاء مجمس النواب 
يراعي القواعد التي تضمف العيش المشترؾ بيف المبنانييف ويؤمف صحة التمثيؿ السياسي لشتى "

 فئات الشعب وأجيالو وفعالية ذلؾ التمثيؿ..."، أي عممياً بعد أف ينتصؼ مجمس النواب فعمياً بيف
بمعرض إلغاء الطائفية  الدّستورمف  95المسيحييف والمسمميف عمى ما جاء صراحة في المادة 

منو التي تنص صراحة عمى توزيع المقاعد النيابية بالتساوي بيف  24السياسية، كما في المادة 

                                                           

 مرجع سبؽ ذكره. "أزمة تكوين السمطة ربع قرن عمى إتفاق الطائف"،( ياسيف جابر، 404)
 ه.مرجع سبؽ ذكر  "أزمة تكوين السمطة ربع قرن عمى إتفاق الطائف"، ( سميـ جريصاتي،405)
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المسيحييف والمسمميف ونسبياً بيف طوائؼ كؿ مف الفئتيف، وذلؾ إلى أف يضع مجمس النواب 
  .(406)إنتخاب خارج القيد الطائفي قانوف

خ ، لا بؿ تترسّ 1926ىذه المرحمة الإنتقالية الطوائفية لـ تعد إنتقالية، ذلؾ أنيا تدوـ منذ  إفّ 
 في النفوس والنصوص والممارسات، وقد حاف وقت إتخاذ التدابير الآيمة إلى وضع حدّ ليا.  

قانوف إنتخابات نيابية ىو توافقو مع مندرجات وثيقة  أوؿ ما يجب أف يتصؼ بو أيّ  وعميو إفّ 
وىذا ما ظير بالقانوف النسبي الأخير )قانوف الإنتخاب  .(407)الدّستورالوفاؽ الوطني وأحكاـ 

وبيف القوى بيف الطوائؼ سواء  وحسف التمثيؿ حقّؽ نوعاً مف المناصفة المقبولةقد ي( الذي 2017
 الأحزاب السياسية.بإعتراؼ معظـ السياسية وذلؾ 

أف الطائؼ  إتفّاؽسنة عمى  27بعد مرور أكثر مف وأصبح مف مسؤولية البرلماف المنتخب 
مجمس نيابي يتساوى فيو  ياـوالتي تتمثؿ بقلخطوة الأولى لمخروج مف أزماتنا المتكررة خطو اي

عتماد لبناف  ف جميعاً المبنانيو  نتخاب عمى أساس وطني وا  و أدائرة واحدة خارج القيد الطائفي وا 
وذلؾ بعد إنشاء مجمس  عمى الأقؿ إعتماد الدوائر الكبرى أي المحافظات في تقسيمات الدوائر.

  شيوخ يؤمف الضمانات لمطوائؼ والمساوات بيف الجماعات.

 : مجمس شيوخ يؤمن التوازن بين الطوائفالثانيالبند 
ممواءمة لعف إستحداث مجمس شيوخ إلى جانب مجمس النواب منو  22تكمّـ الطائؼ المادة 

فالمسمموف والمسيحيوف متساووف  بيف حقوؽ الطوائؼ مف جية وحقوؽ الأفراد مف جية أخرى. 
إختلبؼ النسب الديمغرافية يُحدث إشكاليّة لا يمكف حمّيا  اً كطوائؼ وكأفراد، غير أفّ يدستور 

ونحف نعيش في كنفيا  الدّستورلية التي تحدّث عنيا بمجمس واحد. ولذلؾ تأتي الفترة الإنتقا
لتُييىء إلغاء المحاصصة الطائفية في مجمس النواب وحصرىا في مجمس الشيوخ وليس لإلغاء 
المحاصصة الطائفية بالمطمؽ. وعميو مف ينشد الطمأنينة عبر طرؽ إنتخابية طائفية لإختيار 

ة والمشروعة يالحماية الحقيق ي. لأفّ ور الدّستأعضاء مجمس النواب ىو يسير بعكس المنطؽ 
لمطوائؼ تكوف بأف تنتخب كؿ طائفة ممثمييا في مجمس الشيوخ، ويكوف ىؤلاء موجوديف لحماية 

                                                           

 .مرجع سبؽ ذكرهأزمة تكوين السمطة ربع قرن عمى إتفاق الطائف"، "( سميـ جريصاتي، 406)
 .نفس المرجع ( سميـ جريصاتي،407)
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الطائفة مف ىيمنة الطوائؼ الأخرى، فيما يصبح مجمس النواب مكاناً يتساوى فيو الأفراد دوف 
 . (408)المجموعات

 الدّستور بوجو تحقيؽ ىذا الامر حيث أفّ  اإشكالية دستورية تقؼ عائق  أننا نلبحظ أفّ إلاّ 
ضحاً مف اوىذا ما بدا و لقياـ مجمس لمشيوخ والمشرّع المبناني إشترطا إلغاء الطائفية السياسية أولًا 

 امع إنتخاب أول مجمس نواب عمى أساس وطني لا طائفي يستحدث مجمس" 22المادة 
 والسؤاؿ ىنا كيؼ يمكف إلغاء الطائفية السياسية أولًا ثـ إنشاء مجمس الشيوخ؟ ..."،لمشيوخ

لشيوخ لطمأنة طوائؼ الأقميات مف عدـ مشاركتيا في افإذا كاف المشرّع المبناني أقرّ مجمس 
النظاـ السياسي عبر مؤسساتو إذا ما أُلغيت الطائفية السياسية، بحيث تتمثؿ في ىذا المجمس، 

ي اليادؼ إلى الدّستور التعديؿ  المجمس النيابي الذي سيقرّ  خصوصاً أفّ  ،مثيميافكيؼ سيصبح ت
 (409)؟لًب خارج القيد الطائفينشاء مجمس الشيوخ سيكوف مشكّ إ

إنشاء مجمس الشيوخ وتحديد صلبحياتو وميامو وتوزيع الحصص بو يجب أف  وعميو نرى أفّ 
يتـ وفؽ مراحؿ زمنية تبدأ اولًا بوضع دراسة عممية ودقيقة لمنظاـ المبناني لتحديد مكامف الخمؿ 

نّ فيو، في سبيؿ  ما إيجاد الآليات اللبزمة لتصحيحيا. فمجمس الشيوخ لا يأتي غريباً عف النظاـ وا 
لًا لبعضيا في إطار الحفاظ عمى الثوابت والحقوؽ التاريخية اوباً عمى ثوابتو ومعدّ في إطاره مج

 لمكونات المجتمع المبناني.

نما إصلبحو لأنو المؤسسة  واليدؼ مف إنشاء مجمس الشيوخ ليس تغيير النظاـ السياسي، وا 
لكؿ أطياؼ  اسة في إطار مجمس جامعننا مف حؿ القضايا الكبرى والحسّ ية التي تمكّ الدّستور 

 المجتمع وبعيداً عف الإصطفافات الطائفية التي تنعكس عمى الشارع أزمات وفتف.

ية، لذا يجب الدّستور ليس لأحد القوة لمدخوؿ في ىذه العممية خشية إزالة الضمانات وعميو 
عدـ إزالة المحاصصة الطائفية في مجمس النواب قبؿ إنشاء بديؿ ناجح بالنصوص والممارسة 

 مانات الكافية. يعطي الض

فمع إنشاء مجمس شيوخ طائفي، يجدر الإبقاء عمى المناصفة والحصص الموجودة في مجمس 
و النواب لفترة إنتقالية، وعندما ينجح مجمس الشيوخ بطمأنة الطوائؼ بالنص والممارسة، ويثبت أنّ 

                                                           

 مرجع سبؽ ذكره.لمجمس شيوخ يعبر عن العقد المزدوج بين الأفراد والطوائف"، ( محمد شطح، 408)
، رسالة لنيؿ دبموـ المبناني ضرورة أم تسويةالمجالس التشريعية الثانية: مجمس الشيوخ سميـ زخور،  (409)

 .138-135، ص. 2005الدراسات العميا في العموـ السياسية, 
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ميّـ يمر دوف العبور عبر الطوائؼ، نذىب إلى  ءأحد يستطيع أف يييمف، وأف لا شي لا يوجد
 . (410)إلغاء المحاصصة في مجمس النواب

تختمؼ مياـ مجمس الشيوخ عف تمؾ التي لمجمس النواب، إذ يجب أف يشكؿ ضمانة وقد 
لمطوائؼ مف ىيمنة بعضيا عمى البعض الآخر. فلب يمرّ أي قانوف أو حتى قرار حكومي 

بيف الطوائؼ كمجموعات. ويعني ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ لا يتعارض مع الميثاؽ الأساسي 
 اً يات الأجنبية، والتعيينات الأمنية وغيرىا مما يشكؿ ىاجستفّاقالحصر الأحواؿ الشخصية، الإ

لدى الطوائؼ مف الييمنة العددية. بمعنى آخر يجب أف تكوف الضمانات المشروعة لمطوائؼ 
العقود الماضية  فّ المثالي بالإبتعاد عف الطائفية. لأة ومصانة دستورياً، رغـ التمني مؤسساتيّ 
 .(411)التاريخ ليس سائراً بصورة حتمية نحو زواؿ الطوائؼ بؿ لا أحد يطالب بإزالتيا برىنت أفّ 

مف  65مؾ المحددة في المادة تجمس الشيوخ الصلبحيات التي تشبو وعميو يجب إعطاء م
مجمس الوزراء يأخذ قراراتو بالثمثيف عندما يتعمؽ القرار بالمواضيع  فّ أوالتي تنصّ عمى  الدّستور

أساسية في لبناف. عندىا، يجب أف يكوف التصديؽ والتصويت عمى  الدّستورالتي يعتبرىا  14اؿ
 . (412)ىذه المواضيع لازماً في المجمسيف معاً 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 مرجع سبؽ ذكره.لمجمس شيوخ يعبر عن العقد المزدوج بين الأفراد والطوائف"، ( محمد شطح، 410)
 .نفس المرجع( محمد شطح، 411)
 "، مرجع سبؽ ذكره.فمجمس الشيوخ يؤمن الضمانات لمطوائ( زياد بارود، "412)
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 الأزمة السياسية المبنانية ىل يكمن في تغيير النظام السياسي؟ حلّ الفقرة الثانية: 
، وقبؿ طرح (413)أي مقاربة منيجية وموضوعية لأزمة تكويف السمطة في لبناف إنما تنطمؽ إفّ 
خيار لمخروج مف الأزمات المتكررة، مف تحديد مكامف الخمؿ في ىذا النظاـ. بمعنى آخر لا  أيّ 

الفترة الممتدة منذ  ؿىا خلبايمكف لنا أف نضع المعالجات قبؿ تشخيص الحالات التي عايشن
نحدد ما إذا كاف لدينا مف عمؿ وأزمات  فّ أالطائؼ. وقبؿ التفكير في التغيير لا بد  إتفّاؽإعلبف 

لا يمكف حمّيا بما يتوفر مف النصوص في دستور الطائؼ. وعميو وبعد القراءة الشاممة ليذه الفترة 
صبع عمى المشاكؿ وطرح الحموؿ الممكنة يمكننا وضع الإ وما إستخمصناه مف نتائج في بحثنا،

ىؿ إستعصت  :ؼ بحثنا ىذا وىودومف بعدىا ننطمؽ لنجيب عف السؤاؿ الكبير الذي ىو ى
مف تغيير النظاـ بنظاـ آخر يراعي جميع اليواجس  أـ لا بدّ  ،يةالدّستور ضمف القواعد الحموؿ 

  ؟البطويحقؽ جميع الآماؿ والم
 وسبل المعالجة البند الاول: مكامن الخمل في النظام السياسي المبناني

المواثيؽ الوطنية التي تستولد دستوراً ىي فعؿ إيماف مشترؾ وجامع بوطف ونظاـ حكـ  إفّ 
الطائؼ وما إستولده  إتفّاؽ وعيش، يبديو ويعمنو شعب في مفصؿ محوري مف حياتو، في حيف أفّ 

مف أحكاـ دستورية إنما يقعاف موقع "رد الفعؿ" عمى أحداث سياسية وأمنية مأساوية إفترست 
 17 إتفّاؽية في حينو، "ورد إعتبار" إلى الدور السوري في لبناف نتيجة الدّستور تو الوطف وشرعي
وبغض . (414)الثلبثي المختزؿ سمطة الدولة المبنانية تفّاؽجيض فيما بعد، وسقوط الإأيار الذي أُ 

ؿ مف دور الرعاية إلى دور الوصاية ولعب دور الحكـ أثناء النظر عف الدور السوري الذي تحوّ 
 .فمـ نشعر بيذا الخمؿ حيث كانت الأطراؼ إذا ما إختمفت إليو إلتجأت وجوده

فأضحى لبناف نظاماً وحكماً وسمطات ومؤسسات بحاجة إلى ىذا التحكيـ الحتمي مف خارج  
الوطف، فكانت الوصاية السورية المباشرة عمى لبناف حتى  المؤسسات بؿ ومف خارج لدفّ  لدفّ 

ىذا الدور، مف حيث كاف وصاية، أتى مف الفراغ  . إفّ 2005إنسحاب الجيش السوري منو عاـ 
، والحاجة الحتمية إلى سدّه، بوجود محكّـ عادؿ تمجأ إليو المؤسسات لمبت في خلبفاتياي الدّستور 

ية" إلى ما ىو أبعد مف ىذا التوصيؼ في الممارسة، وذلؾ ر الدّستو و تجاوز الوصاية "أنّ  إلاّ 
جميعيا لـ تغب  وبعضيا مبرّر وبعضيا مرفوض، إلا أفّ  يوـلأسباب عديدة ومتشعبة، بعضيا مف

                                                           

 مرجع سبؽ ذكره. "أزمة تكوين السمطة ربع قرن عمى إتفاق الطائف"،( سميـ جريصاتي، 413)
 .نفس المرجع( سميـ جريصاتي، 414)
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عنيا عوامؿ الجذب والإستدراج المبنانية ليذا الدور، فكاف الشطط والتنفيذ الإنتقائي لموثيقة، لا بؿ 
مييا، وبالتالي الممارسة التي لا يمكف الركوف إلييا لإستخلبص في بعض الأماكف الإنقلبب ع

وأحكامو  الدّستورأعراؼ دستورية صحيحة، ما يفسّر دوف شؾ التخبط الحالي في فقو مبادئ 
ر . وعميو سوؼ نستثني، كما كاف سياؽ بحثنا منذ الإنطلبؽ، العامؿ الخارجي المؤثّ (415)وتطبيقو

ر بإستمرار وقد تقؿ تأثيراتو إذا ما كاف ىناؾ ىذا العامؿ ىو متغيّ  عمى سير النظاـ المبناني. ولأفّ 
 الفصؿ الأوؿ مف بحثنا.-القسـ الثالث-توافؽ وطني كما أظيرنا في الفقرة الثانية 

 برز مظاىر الخمل والمعالجات المطموبة ىي:أأما 

 في الميثاقية والمشاركة السياسية: النبذة الأولى:

سمطة عف  لا تحتمؿ التأويؿ ومفيوـ عممي لخروج أيّ  تحديد دقيؽ ومعايير يّ أياب غ -1
ميثاؽ العيش المشترؾ ووسائؿ توصيؼ الحالة والتصدي ليا بصورة واضحة، كي لا نقع في 
الإنتيازية والإنتقائية في مسألة بالغة الحساسية تتعمؽ بلب شرعية أيّ سمطة تناىض ميثاؽ العيش 

ستمرت  تتوفر في سمطة إذا ما نشأت صحيحاً ثاقية إنما تتوفر أو لا المي المشترؾ، حيث أفّ  وا 
وحمّيا يكوف بعقد مؤتمر وطني  .(416)الدّستورومارست سمطاتيا وفقاً لمندرجات الوثيقة وأحكاـ 

؟ أيف ة الوفاؽ الوطني. فما ىو مفيوـ الوفاؽ الوطنيتتوضّح فيو مفاىيـ العيش المشترؾ وماىيّ 
وفاؽ وطني بالنسبة لمسياسات  و؟ فيؿ الوفاؽ يكوف بجميع الأمور؟ أـ أنّ تقؼ حدود ىذا الوفاؽ

الكبرى التي يتعمؽ فييا مصير الدولة والشعب، فالإستراتيجية الدفاعية بحاجة إلى وفاؽ وطني 
لغاء الطائفية السياسية بحاجة إلى وفاؽ وطني، وغيرىا مف  حوليا، إنشاء مجمس الشيوخ وا 

الطائؼ  إتفّاؽعُدّؿ خلبؿ  الدّستورالطائؼ جاء نتيجة وفاؽ وطني، و  إتفّاؽ الأمور المصيرية. إفّ 
أتت نتيجة وفاؽ وطني ويجب  الدّستوروطني، والمبادئ الموجودة في  إتفّاؽجاء كذلؾ نتيجة 

 .(417)التقيّد بيا

السمطة، وأيف تقؼ عدـ وجود تعريؼ واضح ودقيؽ لمفيوـ المشاركة الطوائفية في   -2
نظاـ إنتخابي يجب إعتماده مف أجؿ تحقيؽ ىذه المشاركة دوف  المشاركة؟ وأيّ حدود ىذه 

الإساءة إلى الآليات والمبادئ التي يعمؿ فييا النظاـ السياسي المبناني أي إقرار قانوف جديد 

                                                           

 مرجع سبؽ ذكره. "أزمة تكوين السمطة ربع قرن عمى إتفاق الطائف"،( سميـ جريصاتي،415)
 .نفس المرجع ( سميـ جريصاتي،416)
 مرجع سبؽ ذكره.، لماذا التوافقية في المجتمع المبناني"( عصاـ سميماف، 417)
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. (418)الدّستورلإنتخاب أعضاء مجمس النواب متوافؽ مع مندرجات وثيقة الوفاؽ الوطني وأحكاـ 
بحيث  ،الصحيحة ةقوامو النسبيّ يكوف وضع قانوف إنتخاب عصري ومنصؼ  وىنا لا بدّ مف

 يكوف الركيزة الأولى لإقرارو  ،أبعاد طائفية ووطنية تتمثؿ كؿ القوى السياسية بما تمثمو مف
والذي تتمثؿ فيو جميع الطوائؼ المبنانية دوف إستثناء ولا   ،القوانيف المتعمقة بإنشاء مجمس الشيوخ

فيتبدد الياجس مف التيميش والإستبعاد لدى الجميع ولاسيّما الأقميات منيا  ،تكوف فيو الغمبة لأحد
و شبو الإجماع ويكوف بديلًب أمور الوطنية الكبرى التي تتطمب الأكثريات المطمقة ناقش فيو الأفتُ 

المتكررة في مجمس النواب والقصر الجميوري، وىي لقاءات تقريرية الطابع  طاولات الحوارعف 
ىذه الأخيرة ىي في عجز مقيـ أو إنكار وجود  أفّ  مىية، ما يدؿ عالدّستور تجانب المؤسسات 

يصبح لازمة وطنية ووثيقة مف وثائؽ الأمـ المتحدة (419)دور، ويصدر عف ىذه المقاءات إعلبف
وبعدىا ننتقؿ إلى  .(420)تعبير واضعيو الذيف يصفوه بالوثيقة الميثاقية عمى حدّ  الدّستورويسمو 

  يكوف خشبة الخلبص لنا جميعاً. مجمس نيابي عمى أساس وطني وخارج القيد الطائفي
 في السمطة التنفيذية:النبذة الثانية: 

إفتقار رئاسة الجميورية، وىي رأس السمطات، إلى قانوف تنظيمي تنيض معو رئاسة  -1
الجميورية بكيانيا المستقؿ والمتمكف مف الإحاطة بجميع أنشطة الدولة وسمطاتيا ومؤسساتيا 

داراتيا وىيئاتيا وصناديقيا والبرامج والممفات )وا  421 وعميو لا بد مف إنشاء جياز تنظيمي  .(
مؤسساتي تتحوؿ معو رئاسة الجميورية إلى مؤسسة قائمة بذاتيا. وذلؾ لأىمية الدور التحكيمي 

القائـ بدور الحكـ المفقود والمنشود  والطائؼ لرئيس الجميورية. حيث أنّ  إتفّاؽي أعطاه الذ
نتظاـ الحياة العامة، ذلؾ أفّ الدّستور والضابط إيقاع عمؿ المؤسسات  قد جعؿ منو  الدّستور ية وا 

وسلبمة الأرض والشعب  الدّستوردوف سواه رئيساً لمدولة ورمزاً لوحدة الوطف وساىراً عمى إحتراـ 
ستقلبؿ لبناف. وأخضعو دوف سواه، عند قبضو عمى ناصية الحكـ، لأداء قسـ  ووحدتيما وا 

الطائؼ، أي  تفّاؽ. ما مف شأنو أف يحقؽ العنواف العريض لإالدّستورالإخلبص للؤمّة المبنانية و 

                                                           

 مرجع سبؽ ذكره. "أزمة تكوين السمطة ربع قرن عمى إتفاق الطائف"،، سميـ جريصاتي (418)
 .إعلبف بعبدا( 419)
 .مرجع سبؽ ذكره "أزمة تكوين السمطة ربع قرن عمى إتفاق الطائف"،جريصاتي، سميـ ( 420)
 المرجع.، نفس سميـ جريصاتي (421)
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ركة الحقيقي مشاركة مختمؼ المكونات المبنانية في صناعة القرار الوطني، بمفيوـ المشا
 . (422)والإيجابي

تقييد رئيس الجميورية، بخلبؼ رئيس مجمس الوزراء كما الوزراء، بميؿ محدودة  -2
 لإصدار القوانيف والمراسيـ وطمب نشرىا.

غموض آلية الإستشارات النيابية الممزمة التي يُسمّي بنتيجتيا رئيس الجميورية رئيس  -3
مسألة ترؾ النواب حرية الإختيار لرئيس  -)مسألة الإلزاـ بمعرض الإستشارة المكمّؼالحكومة 
مسألة تحديد الأكثرية العادية أو المطمقة  -مسألة التشاور مع رئيس مجمس النواب -الجميورية

  .التي يجب أف يحوزىا مف يكمفو رئيس الجميورية بتأليؼ الحكومة(

اؿ بالمعنى الضيؽ مف أية ضوابط زمنية، ت ميؿ التكميؼ والتأليؼ وتصريؼ الأعمتفمّ  -4
مع الإشارة إلى إمكانية الإستئناس بما يسمى "الميمة المعقولة" في القانوف الإداري وترؾ تقديرىا 

 إلى رئيس الجميورية.

إلتباس علبقة رئيس الحميورية برئيس مجمس الوزراء في أكثر مف موقع، وتحديداً حيث  -5
بينيما، أو في معرض آلية وضع جدوؿ  تفّاؽمعيّف بالإ عمى ممارسة إختصاص الدّستورينص 

أعماؿ مجمس الوزراء، وسوى ذلؾ مف المجالات حيث يمتقي فييا رئيس الدولة برئيس الحكومة 
مف  52عقد المعاىدات الدولية، الذي تخص المادة  لإنتاج القرارات أو الإجراءات النافذة. إفّ 

براميييا رئيس الدولة بصلبحية تولّ  الدّستور مع رئيس مجمس الوزراء، قد يكوف  تفّاؽبالإ اوا 
ىذه  لتقريرية"، في حيف أفّ االتعبير الأمثؿ عف حالة التخبط التي تشوب ىذه "المشاركة 

الصلبحية ىي الوحيدة لرئيس الجميورية في مجاؿ العلبقات الخارجية لمدولة، ىذا إذا ما إستثنينا 
 .((423راء وقبوؿ إعتمادىـفإعتماد الس

الذي أناط بو  لمخروج مف ىذه الإشكاليات وضع نظاـ داخمي لمجمس الوزراء، وىنا لا بدّ 
العلبقة الواضحة بيف الوزراء ودورىـ المتطابؽ مع  يُحدّد ،مجتمعاً السمطة الإجرائية الدّستور
تنظيمي مف شأنو القانوف ال ىذا وتنظيـ العلبقة بيف مجمس الوزراء ورئاسة الجميورية. الدّستور

أف يعطي الأجوبة الحاسمة عف التساؤلات المتعمقة بمفيوـ التضامف الوزاري، وموقع نائب رئيس 
مجمس الوزاء ودوره، والعدد الذي يجب أف يتوفر في الوزراء لمتمكف مف طمب عقد جمسة لمجمس 

                                                           

  مرجع سبؽ ذكره. "أزمة تكوين السمطة ربع قرن عمى إتفاق الطائف"، ( سميـ جريصاتي،422)
 .نفس المرجع ( سميـ جريصاتي،423)
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مجمس، والمدى الوزراء. وحؽ الوزير في إدراج المواضيع المتعمقة بوزارتو في جدوؿ أعماؿ ال
ع رئيس مجمس الوزراء أو الوزراء المختصيف عف توقيع القرارات والمراسيـ المتخذة الزمني لتمنّ 

وتحديد الميمة لإعتبارىا نافذة حيف إنقضائيا، وسواىا مف المسائؿ  ،في مجمس الوزراء
 .(424)الموضوعية أو الإجرائية

 والتشريعية:في العلاقة بين السمطة التنفيذية النبذة الثالثة: 

ية التي أعقبتو إنقلبباً في مسار النظاـ السياسي الدّستور الطائؼ والتعديلبت  إتفّاؽيُعتبر 
 ى ىذا الأمر في عدة مسائؿ أبرزىا:المبناني نحو البرلمانية وقد تجمّ 

أربع سنوات بدلًا مف سنة واحدة  مدّةولاية كاممة أي ل مدّةإنتخاب مكتب المجمس النيابي ل -1
و لممجمس ولمرة واحدة، بعد عاميف مف نّ أ. ورغـ 1990ي لعاـ الدّستور كما كاف قبؿ التعديؿ 

ستناداً لمشروط الموضوعة نرى  أنّ إنتخاب الرئيس ونائب رئيسو أف ينزع الثقة عنيما. إلاّ  مف و وا 
في  ،أربع سنوات مدّةخب لتلماف المن. وىذا يجعؿ رئيس البر (425)الصعوبة بمكاف نزع الثقة ىذه

 اً في النظاـ السياسي المبناني.، قطباً رئيسيّ مقابؿ رئيس حكومة يمكف الإطاحة بو بسيولة

رئيس الجميورية يختار  أصبحت الحكومة "حكومة المجمس النيابي" كما رأينا حيث أفّ  -2
 الأوؿ(. ؿ)أنظر الفص .(426)رئيس الحكومة بناءً لإستشارات ىي ممزمة بإجرائيا ونتائجيا

 .(427)الحكومة لا يمكنيا أف تحكـ قبؿ نيميا ثقة المجمس النيابي -3

  )انظر الفصؿ الأوؿ( .(428)تقييد صلبحية السمطة التنفيذية بحؿ مجمس النواب -4

                                                           

 مرجع سبؽ ذكره. أزمة تكوين السمطة ربع قرن عمى إتفاق الطائف"،" ( سميـ جريصاتي،424)
إنتخابو...ويعمد إلى إنتخاب الرئيس ونائب الرئيس مف الدستور "في كؿ مرة يجدد المجمس  44المادة ( 425)

لمدة ولاية المجمس...لممجمس، ولمرة واحدة، بعد عاميف مف إنتخاب رئيسو ونائب رئيسو، وفي اوؿ جمسة يعقدىا 
أف ينزع الثقة مف رئيسو، أو نائبو بأكثرية الثمثيف مف مجموع أعضائو بناء عمى عريضة يوقعيا عشرة نواب عمى 

 الأقؿ"
 مف الدستور. 53الفقرة الثانية مف المادة ( 426)
 مف الدستور:"...لا تمارس الحكومة صلبحياتيا قبؿ نيميا الثقة...". 64الفقرة الثانية مف المادة ( 427)
مف الدستور تتحدث عف حؿ المجمس والحالات التي تتمكف فييا السمطة التنفيذية  77و 65و 55المواد ( 428)

 حمو وآلية الحؿ.



- 155 - 

 

صلبحية السمطة التنفيذية تجاه السمطة التشريعية أصبحت مقيّدة،  و أفّ نخمص مف ىذا كمّ 
في الأنظمة البرلمانية أصبح غير سميـ في  فالتوازف المطموب بيف السمطتي فّ أويمكننا القوؿ 

يد البرلماف مطمقة مف أي قيد في حجب الثقة عف الحكومة  . فنرى أفّ مجاؿ الرقابة المتبادلة
سقاطيا في حيف أفّ  السمطة التنفيذية في حؿ المجمس النيابي تبدو متعذرة مف الناحية  حؽّ  وا 

 العممية.

 مف ىذه الإشكالية لا بدّ مف أمريف إثنيف:ولمخروج 

مع  الإستعادة صلبحية الحؿ إلى رئيس الجميورية وفؽ ما يراه متناسب الدّستورأولا": تعديؿ 
الأمر ف يمي أ. ولكف ىذا يجب الدّستورالمصمحة الوطنية العميا بوصفو الحاكـ والحكـ وحامي 

 خر. الأ

، ىذا الإنتخاب لجعؿ إنتخاب رئيس الجميورية مباشرة" مف الشعب الدّستورتعديؿ  :ثانيا"
و جزء مف الإستحصاؿ عمى شرعية توازي شرعية مجمس النواب. عندىا وحيث أنّ ف الرئيس مكّ ي

مف السمطة التنفيذية نكوف قد أعدنا التوازف المطموب بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية. وىذا لا 
 وات الإصلبحية في مجمس النواب ومجمس الشيوخ.الخطتي بعد أشؾ يجب أف ي

 خطوة نحو المجيول :النظام يريتغ البند الثاني:
مع كؿ أزمة سياسية تواجو النظاـ السياسي المبناني تتقدـ إلى الواجية مطالبات مف جيات 

بإلغاء الطائفية السياسية ومرة أخرى بإقامة مجمس تأسيسي  مرةً ، بتغيير النظاـ السياسي مختمفة
مجمس حكماء لصياغة دستور جديد لمبلبد، واليدؼ مف ذلؾ كمو الخروج مف حالات الشمؿ  أو

كؿ أزمة سياسية. وبعد أف قمنا  دالتي تضرب مؤسسات الدولة عند كؿ إستحقاؽ دستوري وعن
ّـ تطبيقو مف  بقراءة نقدية واسعة لمكامف الخمؿ في نظامنا طائؼ ومالـ يتـ ال إتفّاؽالسياسي وما ت

ىل حل الأزمة السياسية يكمن في ف نجيب عف السؤاؿ الكبير المطروح أف تطبيقو يمكننا الآ
 تغيير النظام السياسي؟

مف عدّة إشكاليات، فبالإضافة لإشكالية التدخؿ  يعاني النظاـ السياسي المبناني فّ إ كما لاحظنا
الخارجي، ىناؾ إشكالية العلبقة بيف المشاركة الطوائفية في السمطة والنظاـ الديمقراطي 

وفي  الدّستوردة في نصوص و ىؿ ىذه الإشكاليات موج: تساؤؿالوىنا لا بدّ مف  .(429)البرلماني

                                                           

 مرجع سبؽ ذكره.، لماذا التوافقية في المجتمع المبناني" سميماف، ( عصاـ429)
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الطبقة السياسية "اـ السياسي أو ما يمكف تسميتيـ ميف عمى النظسببيا القيّ  النظاـ السياسي أـ أفّ 
  ؟"الحاكمة

يمكننا وبسيولة الجموس والنظر في ىذه النصوص  الدّستورفإذا كانت المشكمة في نصوص 
قابؿ دائماً لمتعديؿ، ومف سنف الحياة الطبيعية  الدّستور و وكما ىو معموـ إفّ ومحاولة تعديميا، لأنّ 

كما    .(430)ر الأزمافر الأحواؿ بتغيّ والدساتير تغيّ  النُظـالتغيير والتطوير والتحوؿ، ومف الشرائع و 
ىي نتاج توازف حقيقي لمقوى الفاعمة في مجتمع معيف، ىي تعبير عف ثقافة  الدّستورأحكاـ  أفّ 

فّ  الإلتزاـ بيا يبقى قائماً ما داـ التوازف الذي قامت عميو  عامة وعف وعي عاـ في ظرؼ معيف، وا 
، أو إختؿّ الدّستورفإف إختؿّ التوازف دوف أف ينعكس تعديلًب لأحكاـ  ،باؽٍ عمى حالو دوف تغيير

المتعمقة بيا عمى حاليا، يصبح ثمّة واقع  الدّستورالتوازف مف بعض النواحي وبقيت أحكاـ 
ؽ ومتروؾ دستوري، حقيقي وفعمي، معموؿ بو، إلى جانب نص مكتوب عمى ورؽ، غير مطبّ 

ف الفعمي ينشأ صراع بي الدّستورالمكتوب مع  الدّستوروىكذا، في الدوؿ حيث لا يتطابؽ  لمنسياف.
 .(431)فعلًب في تمؾ الدوؿ ةالإثنيف تكوف الغمبة فيو إلى التوازف الحقيقي لمقوى القائم

ىناؾ بعض الفقرات أو المواد التي يجب تعديميا والتي لا تتطمب تغييراً جوىرياً  ونحف نرى أفّ 
أىميا وأوجبيا  ولعؿّ  ،في النظاـ بؿ تخمؽ نوعاً مف التوازف بيف المؤسسات في نظامنا البرلماني

نتخابو مباشرةً مف الشعب حؿ مجمس النواب إعطاء رئيس الجميورية حؽّ  لكي يستقيـ التوازف  وا 
)أنظر الفقرة السابقة(. أما باقي الإصلبحات فقد أقرّىا  تشريعيةالسمطة التنفيذية و السمطة البيف 

يكوف حارساً لموفاؽ إنشاء مجمس الشيوخ لكي ك، إلى آليات تطبيقية الطائؼ ولا تحتاج إلاّ 
الوطني والعيش المشترؾ، ووضع قانوف إنتخابي يستجيب لمعنى الديمقراطية، لأف قانوف 

 )أنظر الفقرة السابقة( .(432)الإنتخاب ىو الأساس والمنطمؽ لمتغيير ولكؿ إصلبح سياسي

المشكمة الأساس واقعة في الممارسة أكثر ما ىي واقعة في النص. النص  ننا نرى أفّ إ
يظير جمياً في  اوىذ .(433)ي في لبناف والقوانيف بشكؿ عاـ أرقى بكثير مف الممارسةالدّستور 
 التالي:

                                                           

دارة التعددية"( خالد قباني، 430)  مرجع سبؽ ذكره. ، التوافقية وا 
 ، مرجع سبؽ ذكره."الدستور في إنتخابات الرئاسة وجية نظر أم أحكام واضحة"( بييج طبارة، 431)
دارة التعددية"( خالد قباني، 432)  .سبؽ ذكره ، مرجعالتوافقية وا 
 مرجع سبؽ ذكره.، لماذا التوافقية في المجتمع المبناني"" ( عصاـ سميماف،433)
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 في مفيوم التوافقية أولًا:

نظامنا السياسي ودستورنا ليس بعيداً عف النظاـ التوافقي وفقاً لمعايير التوافقية العممية  إفّ  
قة في بعض الأنظمة السياسية المتعددة الطوائؼ أو المغات أو الإثنيات. ولكف المشكمة والمطبّ 

يا تشكؿ ضمانة التوافقية ىي لبناء الدولة لأنّ ف .(434)تطبيقاً فعمياً وصحيحاً  الدّستورفي تطبيؽ 
 .(435)الطوائؼ أيضاً بحاجة إلى ضمانة كي لا يتصارعوا فيما بينيـ لممواطنيف ولمطوائؼ. لأفّ 

مصالح الجميع في العقد الإجتماعي  لترعىالميثاقية التي كانت في المرحمة الأولى حاجة  إلا أفّ 
التأسيسي )دوف أف نغفؿ العوامؿ الخارجية(، تحوّلت تباعاً إلى أداة لتعزيز الفئويات عمى حساب 

، بؿ نريد توافقية مف الدّستورفي  مدّةفي الحقيقة لا نريد التوافقية المعت ننالأ .(436)المشتركات
نفسنا وفقاً لموازيف القوى أدنا بقواعد ولا بمعايير، نريد توافقية نضعيا ب، لا تقيّ الدّستورخارج 

الدوحة وما  إتفّاؽنغيرىا ونعدليا، عندما تتغير موازيف القوى الإقميمية والدولية، وىذا ما حدث في 
ييف تشكيؿ حكومة يشارؾ فييا الجميع، نريد توافقية يقرر فييا أصحاب القرار الموسم .بعده

نت نتائج الإنتخابات، بحيث تتحوؿ الحكومة إلى ااً كوالجميع ىنا يعني الأكثرية والأقمية، أيّ 
مجمس نيابي مصغر، حيث لا مجمس نواب، ولا رقابة ولا محاسبة ولا مساءلة ولا طرح ثقة، حيث 

 .(437)وطبعاً لا ديمقراطيةلا شعب ولا إرادة عامة، حيث لا فصؿ بيف السمطات، 
 في مفيوم الطائفية ثانياً:

المرحمة الطائفية ىي مرحمة إنتقالية  المبناني بالفمسفة التي ىو قائـ عمييا يعتبر أفّ  الدّستور إفّ 
 95نحو مرحمة أبعد منيا، مرحمة تتجاوز البعد الطائفي، مرحمة تمثيؿ الوطف. فنصّت المادة 

مؤقتاً عمى تمثيؿ الطوائؼ في تشكيؿ الحكومة، ولكف الوزير ضمف الحكومة مثؿ النائب، فيو لا 
الوزير  ر في مجمس الوزراء، إضافةً إلى أفّ الوزير ىو وزي ؿ طائفة ولو إنتمى إلى طائفة لأفّ يمثّ 

 .(438)الدّستورما لكؿ المبنانييف وىذا ما نصّ عميو يدير شؤوف الوزارة وىي ليست لمطائفة إنّ 

ولكف للؤسؼ عندما نأتي إلى الممارسة نمشي في الإتجاه المعاكس، فيما يتعمؽ بالوظائؼ 
نصّت عمى إعتماد الكفاءة وعدـ التقييد بالطائفية في كؿ الوظائؼ،  الدّستورمف  95المادة 

                                                           

دارة التعددية"( خالد قباني، 434)  مرجع سبؽ ذكره.، التوافقية وا 
 مرجع سبؽ ذكره.، لماذا التوافقية في المجتمع المبناني""( عصاـ سميماف، 435)
 .12/12/2015، 2764، الأخبار، العدد لإنتياك ...الدستور"التذرّع بالدستور " سعدالله مزرعاني،( 436)
دارة التعددية" ( خالد قباني،437)  رجع سبؽ ذكره.، "التوافقية وا 
 مرجع سبؽ ذكره.، لماذا التوافقية في المجتمع المبناني""( عصاـ سميماف، 438)
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بإستثناء وظائؼ الفئة الأولى التي تُوزّع المقاعد فييا  ،بالقضاء والمؤسسات والإدارات العامة
مناصفةً بيف المسيحييف والمسمميف دوف تكريس أي وظيفة لأي طائفة، ومف دوف تخصيص أي 

 ور ذىبت في الإتجاه المعاكس بسبب سوء الممارسة التوافقية.الأم لكف وظيفة لأي طائفة.

أي  ة ليذا الوضع "الشاذ" ىي "الميثاقية" التي يجري التذرع بيا لإخضاع العاـ لمخاص.والمظمّ 
 .(439)والقانوف الدّستورلمواصمة منع بناء دولة موحّدة وحصينة وذات مؤسسات يحكـ عمميا 

كؿ الوظائؼ في الدولة إف كانت مف الفئة الأولى أو الثانية أو الثالثة للؤسؼ أصبحت  حيث
دارات أو مديريات عامة موزّ  عة عمى الطوائؼ. وأكثر مف ذلؾ، أصبحت ىناؾ وزارات وا 

لـ يسمـ منو حتى الجسـ القضائي حيث ىناؾ رؤساء  ا الأمرمخصّصة لطوائؼ معينة وىذ
ذا بمغ أحدىـ سف التقاعد، ولـ يكف ىناؾ أحد مف غرؼ، كؿ رئيس غرفة مف طائ فة معينة وا 

ىذا المقعد مخصص  مونو المنصب لأفّ يرفّعونو ويسمّ  ة نفسيا ليستمـ مكانو يأتوف بقاضالطائف
لطائفتو. لذلؾ نحف نمشي في مسار توافقي خارج عف كؿ القواعد التي مف  المفترض أف تعمؿ 
الطوائؼ مف ضمنيا. التوافقية تسير في مسار معاكس لممنطؽ والروحية التي نصّ عمييا 

 .(440)الطائؼ إتفّاؽونصّ عمييا  الدّستور
 في النظرة إلى النظام البرلماني :ثالثاً 

، كؿ الأنظمة البرلمانية في العالـكما برلماني  نظا ٌـ الدّستورنظامنا السياسي كما ىو في  إفّ 
ف منو الحكومة وتكوف عمؿ في إطار فريؽ يشكؿ أكثرية في مجمس النواب تتكوّ ف تأالتي يجب 

حكومة الأكثرية البرلمانية، والمعارضة في البرلماف تمارس رقابة عمى ىذه الحكومة. وىذه 
ومة تكوف مسؤولة عف أعماليا تجاه مجمس النواب، ورقابة مجمس الوزراء بشكؿ فعمي تكوف الحك

 مف قبؿ المعارضة. 

أما الأمور في لبناف تسير وخاصة بسبب قانوف الإنتخابات إلى العزؼ عمى الوتر الطائفي 
)والمذىبي، وأصبحت الطوائؼ في لبناف تحتكر التمثيؿ السياسي 441  وكذلؾ غابت تعددية .(

مما حاؿ دوف تشكيؿ أكثرية برلمانية متعددة  ،التمثيؿ داخؿ الطائفة الواحدة أو المذىب الواحد
و شرط أساسي لنجاح النظاـ البرلماني الطوائؼ، في مقابؿ أقمية كذلؾ متعددة الطوائؼ. حيث أنّ 

                                                           

 .ذكره، مرجع سبؽ التذرّع بالدستور لإنتياك ...الدستور"" سعدالله مزرعاني،( 439)
 مرجع سبؽ ذكره.،  لماذا التوافقية في المجتمع المبناني""( عصاـ سميماف، 440)
 .نفس المرجع( عصاـ سميماف، 441)
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كؿ ؿ أكثرية برلمانية مف في لبناف أف يكوف ىناؾ تعددية في التمثيؿ الطوائفي حتى تتشكّ 
تستقيـ المعبة البرلمانية  امة مف نواب مف الطوائؼ الرئيسية، وىكذالطوائؼ مقابؿ معارضة مشكّ 

بإطار المشاركة الطوائفية بيف أكثرية برلمانية تتشكؿ منيا الحكومة ويكوف فييا عممياً تمثيؿ لكؿ 
 .   (442)الطوائؼ، خاصةً الأساسية منيا، تحكـ. والمعارضة تمارس رقابة عمى ىذه الحكومة

، وحتى المذىبية الطائفية اتؿ حكومات مف ىذا النوع، خاصةً بسبب الصراعشكّ حالياً، لا تُ 
و تتشكؿ أ، مثلبً  لا تشمؿ تمثيؿ شيعي صحيح تتشكؿ حكومة لا تشمؿ تمثيؿ سني صحيح أوف

حكومة توافقية )وحدة وطنية( يشارؾ فييا الجميع ولا يكوف لدييا برنامج. حيث تتشكؿ ىكذا 
تتمو فقط البياف الوزاري وتضيؼ إليو بعض الجمؿ. وىكذا حكومات تؤدي إلى شمؿ و حكومة 

لى المحاصصة عند الإ تفّاؽية في حاؿ عدـ الإالدّستور عمؿ المؤسسات   وتنعدـ المحاسبة تفّاؽوا 
 .(443)الطائؼ وحتى اليوـ إتفّاؽوالرقابة. وىذه المشكمة التي يقع فييا نظامنا السياسي منذ 

ما  ي، العيب فينا لا في النظاـ.الدّستور ما مف عيب في نظامنا السياسي و و خلبصة القوؿ أنّ 
نفعمو أننا نضرب العيش المشترؾ بداعي حماية العيش المشترؾ تحت إسـ الميثاقية، فغابت 

في الدوؿ الديمقراطية ف في نظامنا البرلماني الديمقراطي. المصمحة العامة ولـ يعد ليا شأف
ا في ية والقانونية. أمّ الدّستور ر النظاـ السياسي والنصوص البرلمانية، الممارسة السياسية تطوّ 

ذا عُدّلالدّستور لبناف العكس ىو صحيح، فالممارسة تتراجع عف النصوص القانونية و  قد ت ية، وا 
، فالأرجح أننا الدّستورؿ أو تغير وميما تعدّ إلييا بدؿ أف يؤدي إلى تطويرىا.  ءتتعدّؿ بشكؿ يسي

 .(444)ر عقميتنا ولـ نغير ذىنيتنا، ولـ نغير ما في قموبناسنعود إلى نقطة البداية، لأننا لـ نغيّ 

تأخر فيو إنتخاب رئيس قانوف إنتخاب وي ىالوقت الذي نبقى فيو سنوات لنتفؽ عم فيوعميو 
، ويستغرؽ فيو تشكيؿ الحكومة أشيراً طويمة، لا أعتقد أنو مف المناسب سنواتلجميورية أشيراً و ا

جديد قد نصؿ إليو  إتفّاؽالدخوؿ في مغامرة ىدـ الييكؿ القائـ أو تركو ينيار لأجؿ البحث عف 
ؼ كييكؿ سياسي قائـ أو قد نعجز عف ذلؾ. وعميو فإف الخيار الأنسب ىو التمسؾ بالطائ

 .(445)والعمؿ الجدّي عمى القياـ بالإصلبحات الضرورية وتطبيؽ البنود التي تأخر تنفيذىا

                                                           

 مرجع سبؽ ذكره.،  لماذا التوافقية في المجتمع المبناني""( عصاـ سميماف، 442)
 .نفس المرجع ( عصاـ سميماف،443)
دارة التعددية"( خالد قباني، 444)  ع سبؽ ذكره.مرج، "التوافقية وا 
 مرجع سبؽ ذكره. ،"ربع قرن عمى إتفاق الطائف أزمة تكوين السمطة"( ياسيف جابر، 445)



- 160 - 

 

 لخاتمةا
ففي ىذه المحظة  ،الطائؼ إتفّاؽيأتي ىذا البحث في لحظة ميمة ومناسبة لمحديث عف 

عاشو  الذيالرئاسي الشغور التاريخية، يجد لبناف نفسو مرة جديدة عمى مفترؽ ميـ، في ظؿ 
بعد إنتياء ولاية الشغور وكذلؾ لعدة أشير، داـ  لذيإنتياء ولاية الرئيس إميؿ لحود وا بعد لبناف

 . مرّ البمد فييا بأزمات خطيرةلأكثر مف سنتيف  ذي إستمرّ لالرئيس ميشاؿ سميماف وا

كاممة، وفي ولاية  مدّةوكذلؾ في ظؿ تأجيؿ الإنتخابات النيابية وتمديد المجمس النيابي لنفسو 
ظؿ إىتزاز في العقد الإجتماعي بيف المبنانييف، وكذلؾ الأوضاع الإقتصادية والمالية المتردية، 
وفي ظؿ تداعيات الصراعات العنيفة التي تدور في المنطقة بشكؿ عاـ وفي دوؿ الجوار وعمى 

جتماعية وا   قتصادية الحدود المبنانية بشكؿ خاص، والتي تتسبب بتداعيات أمنية وسياسية وا 
 مباشرة تيدد لبناف بشكؿ لا سابؽ لو.

الطائؼ الطائفية السياسية التي أصبحت العمود الفقري والمحور الأساسي  إتفّاؽلقد كرّس 
لمنظاـ السياسي المبناني بدءاً مف توزيع السمطات مروراً بالتشريع، حيث يحؽ لرؤساء الطوائؼ 

ولكف  الطعف بالقوانيف المتعمقة بتنظيـ طوائفيـ، وصولًا لمقضاء فيما يتعمؽ بالأحواؿ الشخصية.
الطائؼ إنطمؽ وبني عمى فرضية سوء النية بؿ طرح مخارج منطقية لأشخاص  فاؽإتّ  لا أظف أفّ 

 .منطقييف وقبؿ كؿ شيء وطنييف

الدولة في غياب  موضوع النظاـ السياسي في الدولة يشكؿ العنصر الأساسي، لأفّ  إفّ  
طرح إشكالية العلبقة بيف المشاركة تُ نا ية لا تستطيع أف تكوف دولة. وىالدّستور مؤسساتيا 

لب فالطوائفية في السمطة وبيف المبادئ والقواعد التي يرتكز عمييا النظاـ الديمقراطي البرلماني. 
ي في الدّستور في المبادئ والقواعد والآليات التي يقوـ عمييا النظاـ  تطيحأف  المشاركةليذه  يجوز
 الدولة.

تجارب شعوب عريقة بالديمقراطية، ىذه التجارب أدّت إلى  ية أتت نتيحةالدّستور كؿ الأنظمة 
 إعتماد مبادئ وقواعد وآليات ليذه الأنظمة لا يجوز لمتوافقية أف تطيح بيا.

بأي إتجاه نذىب؟ ىؿ نندفع بإتجاه التخمي عف  :ىو والسؤاؿ الكبير ونحف عمى المفترؽ اليوـ
د ؿ الدولة وتمدّ حقيقي؟ أـ نبقى جامديف نتفرج عمى تحمّ  إتفّاؽالطائؼ والتفاوض لموصوؿ إلى 

الطائؼ والعمؿ عمى ترميـ  تفّاؽالفراغ وصولًا للئنييار؟ أـ نتوافؽ عمى العودة إلى قراءة جديدة لإ
 تفّاؽما يتوجب ترميمو والسعي إلى تطبيؽ ما تخمفنا عف تطبيقو، والدخوؿ في حوار جدّي للئ
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ى إضافة ما ىو مطموب لبناء دولة القانوف والوصوؿ إلى نظاـ عمى التعديلبت الضرورية وعم
 ؟سياسي مستقر لا يتـ تعطيمو عند كؿ إستحقاؽ

رة تكويف مجتمعنا القائـ عمى اأحد أىـ التحديات التي تواجينا في لبناف ىي كيفية إد إفّ 
الطائؼ ليذه القضية مف خلبؿ إقرار المناصفة عمى مستوى المجمس  إتفّاؽى التعددية. لقد تصدّ 

ي وبشكؿ واضح الدّستور المناصفة في النص  عمماً أفّ  النيابي والحكومة ووظائؼ الفئة الأولى.
و كاف عمى المجمس النيابي نّ أالطائؼ، أي  تفّاؽىي مرحمة مؤقتة ومحصورة بالفترة المباشرة لإ

ة الوطنية لإلغاء الطائفية السياسية لتتولى تحرير ئؿ الييأف يشكّ  1992الذي أتى في العاـ 
تحرير لحاف الوقت و ولأجؿ الواقعية في طروحاتنا نقوؿ أنّ  لكفو الطائفية.  ىذه السمطة والإدارة مف

عتماد  إتفّاؽعميو نصّ  وتطبيؽ ما ةالطائفي المحاصصةكؿ الوظائؼ الأخرى مف  الطائؼ وا 
العمـ والخبرة والكفاءة كمعيار أساسي لشغؿ الوظائؼ العامة، وذلؾ لأجؿ زيادة ثقة المبنانييف مف 

 ة السياسية عمى الوظيفة العامة.مختمؼ طوائفيـ بدولتيـ ومؤسساتيا ولأجؿ كسر سيطرة الزبائنيّ 

داراتيا كما مف الضروري القياـ بخطوات إصلبحية صارمة في مختمؼ مؤسسات ال دولة وا 
العامة وتأكيد المراقبة والمحاسبة وتعزيز دور مجمس الخدمة المدنية والتفتيش المركزي ودور 

بة اللبحقة. وقد يكوف مف المفيد إلحاؽ ىذه المؤسسات امرقلديواف المحاسبة خاصة بالنسبة 
الحكـ، عمماً ف يمعب دور أبرئاسة الجميورية بدؿ رئاسة الحكومة كوف رئيس الجميورية يمكنو 

محؽ ديواف المحاسبة بالمجمس النيابي وليس بالحكومة، إضافة إلى و في معظـ الدوؿ المتقدمة يُ أنّ 
 ذلؾ مف الميـ إصدار قانوف يعالج قضية الإثراء غير المشروع.  

كذلؾ المطموب مف المجمس النيابي ورشة تشريعية تبدأ بالعودة إلى إقرار الموازنة التي بدونيا 
قرار قانوف اللبمركزية الإدارية كما نصّ لا رقا الطائؼ، وفي  إتفّاؽبة برلمانية ولا شفافية مالية، وا 

عدادىا مف  المجمس النيابي عدد مف المقترحات ومشاريع القوانيف في ىذا الصدد جرى دراستيا وا 
ـ يحد مف المطموب إقرار قانوف جديد للئعلب أفّ  كبار رجاؿ القانوف والخبراء في ىذا المجاؿ. كما

ت الإعلبمي الحاصؿ، كما المطموب إقرار قانوف ضماف الشيخوخة الموجود في المجاف التفمّ 
قرار قانوف البطاقة الصحية  ة ومعالجة جدّية لمممؼ الصحي في الموحّدالنيابية منذ سنوات، وا 

 لبناف.

والأىـ مف كؿ ذلؾ ىو إصدار تشريعات جديدة أصبحت ضرورية لأجؿ تسييؿ تنفيذ 
لاّ ال  تصبح نافذة كما ىو الوضع قوانيف. فلب بد مف وضع ميمة لموزير لأجؿ توقيع المراسيـ وا 
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فلب يجوز أف يتمكف وزراء مف تعطيؿ قوانيف يصدرىا المجمس النيابي  بالنسبة لرئيس الجميورية.
 . تيـ أو مزاجيـ الخاصوتتعمؽ بالمصمحة العامة بسبب تعنّ 

كؿ ما تقدـ مف إصلبحات وخطوات يصنعيا السياسيوف، فيـ الذيف يممكوف اليوـ القرار  إفّ 
د الفراغ تذىب بإتجاه تمدّ  و ترؾ الأمورأا بإنقاذ الوطف والدفع بإتجاه بناء لبناف المستقبؿ إمّ 

 آتٍ إذا لـ تتنبو الطبقة السياسية إلى خطورة ما يحصؿ.  وتحمؿ الدولة والإنييار الذي لا بدّ 

عميو الإعتراض والضغط عمى  المجتمع المبناني بكؿ أطيافو يتحمؿ المسؤولية، لأفّ  كما أفّ 
لـ تعد تستقيـ نظرية  وإذ أنّ  . دماً بالإصلبح وعدـ الإستسلبـ لقدرهالطبقة الحاكمة لأجؿ السير قُ 

تماىي الشعب مع ممثميو، سواء في البرلماف وخاصة في الحكومة، عمى أساس مفيوـ 
إرادة الممثميف لا تعبر  ي ىذه النظرية بما يعني أفّ الدّستور الديمقراطية التمثيمية. فقد تجاوز العمـ 

ف قد لا تتناسب يالحاكمة وىذا يعني أف إرادة عف إرادة الشعب، بؿ يبقى لمشعب إرادتو المستقمّ 
راد وحاجاتو وطموحاتو، حتى إذا ما أساء نواب الأمة أو حكاميا التعبير عف إرادة الشعب،  تووا 

رادة متميّ  ويعود ل زة ومف مصالح وحقوؽ، أف يعبّر عف ىذه الإرادة بما يممؾ مف حؽ وسيادة وا 
المتحرر مف الوصاية  بشتى الوسائؿ والطرؽ الديمقراطية، وىنا يبرز دور المجتمع المدني

وفي تحريؾ القوى الفاعمة في  مواطنيفالسياسية الذي يمعب دوراً حيوياً في تعبئة طاقات ال
علبـ وجامعات ومراكز أبحاث، دوراً  المجتمع مف جمعيات وأندية ثقافية ونقابات وصحافة وا 

 .حكـيوازف سمطة الحكومة ونفوذىا، ويكوف العيف الساىرة والرقيبة عمى ممارسة ال

عادة ىيكمة الدولة ىي عممية طويمة ومتعبة ولكف لا بدّ  إفّ  مف البدء بيا  العممية الإصلبحية وا 
عمينا كمبنانييف أف نستجمع قوانا ونوحد صفوفنا لمواجية ىذه التحديات وأف  مف إستمرارىا. ولا بدّ 

 إتفّاؽيكوف لدينا جميعاً حمـ مشترؾ في أف يكوف ىناؾ بعد مرور أكثر مف ربع قرف عمى 
ه بالحقوؽ و زدىر إقتصادياً يتساوى فيو مواطنالطائؼ لبناف أفضؿ، لبناف مستقر سياسياً، وم

  .يف أماـ القانوفوالواجبات ويقفوف متساو 

حدّ ما،  ىيف: فالميثاؽ قابؿ لمتحايؿ عميو إلتالنظاـ المبناني غير ثابت كيزتيبالمحصّمة، إف ر 
احة المبنانية غير منضبطة وعُرضة لتجاذبات مف كؿّ حدبٍ سقابؿ لمتجاوز، وتبقى ال الدّستورو 

البحث في تعديلبت دستورية أو مؤتمر تأسيسي قد يكوف  أفّ  وصوب، وتتوالى الأزمات. إلاّ 
بركاف. وعميو كيؼ يمكف مبناف والمنطقة يعيشاف عمى فوىة و في غير محمو، فأسابؽ لأوانو 

لى انعداـ الثقة بيف  التفاىـ عمى مستقبؿ مشترؾ في ظؿ أجواء مشحونة تفتقد إلى العقلبنية وا 
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تستطع لكي ما يقارب العشر سنوات اسية إستغرقت القوى السي الأطراؼ وخاصة إذا رأينا أفّ 
 فكيؼ بيا تتفؽ عمى دستور جديد ونظاـ جديد لمبناف؟ ،عمى قانوف إنتخابي تفّاؽالإ

ف أيف فلب يمكف لبناف ىو دولة ذات بنية تأسيسية تقوـ عمى الدّ  فّ أوكما أثبتنا في متف البحث 
نمغي الطائفية السياسية مف دوف إلغاء الطائفية المجتمعية، وعميو فإف إلغاء الطائفية السياسية 
لغاء الطائفية السياسية دوف تغيير  تعني فصؿ النظاـ السياسي عف واقع وتركيبة المجتمع. وا 

 النظاـ فقد شرعيّتو. عني أفّ يجوىري في المجتمع 

، ومتفؽ عميو مف جميع القوى السياسية، فمنعمؿ عمى الطائؼ موجود بيف أيدينا إتفّاؽ إفّ 
أفضؿ سواء عمى  اتطبيقو بصورة سميمة بعيدة عف الكيدية والمصالح الضيقة ولننتظر أيام

رات التغيّ  يلي عمّنا نقوـ بصياغة جديدة تراعالمستوى الوطني أو عمى المستوى الإقميمي والدو 
 المجتمعية وتبدد اليواجس الطائفية وتحفظ التنوع الذي ىو قيمة لبناف وميزتو.  

ي الدّستور ية لا تكفي لإعطاء صورة صحيحة وحقيقية لطبيعة النظاـ الدّستور ىذه المبادئ  إفّ 
 واقع الحياة السياسية المبنانية التي تجعؿ مف الأخذ بعيف الإعتبار والسياسي في لبناف، بؿ لا بدّ 

رئيس الحكومة( أقطاباً لمحكـ لا -رئيس المجمس النيابي-مف الرؤساء الثلبثة )رئيس الجميورية
ؿ العقد منيـ في ظؿ الديمقراطية التوافقية والطائفية السياسية التي تشكّ  اً يمكف تجاوز أيّ 

 الإجتماعي الذي يقوـ عميو النظاـ السياسي المبناني.

بعيد بتغميب منطؽ المؤسسات عمى تيار  ة مرتبط إلى حد  نجاح التجربة المبنانية الجديد إفّ 
رساء مفيوـ التوازف والتعاوف والتنسيؽ بيف السمطات ووضع الضوابط التي تُؤمّ  ف الأشخاص، وا 

 .إستمرارية ىذا التعاوف والتنسيؽ

وبعد تجارب الفراغ والشغور بموقع الرئاسة والذي تخطاىا النظاـ السياسي المبناني سواء في 
مف خلبؿ تحويؿ صلبحيات رئيس الجميورية إلى مجمس الوزراء وسواء بالتوافؽ  الدّستور

والخلبفات الدائمة عمى قوانيف  ،وبعد عدة مرات مف التمديد لممجمس النيابي، والتسويات السياسية
عمى  تفّاؽولاية البرلماف دوف الإ مدّةالإنتخاب يصبح السؤاؿ التالي مشروعاً: ماذا لو إنتيت 

إجراء الإنتخابات النيابية؟ فيؿ نصبح فعلًب أماـ فراغ تشريعي رقابي تمثيمي؟ ومف سيحؿّ محؿ 
 البرلماف؟
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كما أسمفنا وكذلؾ تستمر الحكومة بتصريؼ الأعماؿ  ،حالة الفراغ الرئاسي الدّستورفقد عالج 
ة دستورية تنصّ عمى و لا مادّ في حالة الفراغ الحكومي إلى حيف تأليؼ حكومة جديدة. غير أنّ 

 و في حاؿ الشغور البرلماني لمف تؤوؿ الأمور لحيف يُنتخب مجمس جديد. نّ أ

و عمى آلية الحؿ. وحدّد بأنّ  55اؿث عف حؿّ البرلماف، ونصّت مادتو تحدّ  الدّستور عمماً أفّ 
ىيئة مكتب المجمس في تصريؼ الأعماؿ حتى إنتخاب مجمس جديد. ولكف ىنا يفصؿ  تستمر
إستمرار عمؿ ىيئة المكتب مرتبط بحؿ  ف بيف حؿّ المجمس والفراغ، معتبريف أفّ و نيالقانو 

فّ  فترة الشغور التي تستمر فييا ىيئة  المجمس، لا بالفراغ الناتج عف عدـ إجراء الإنتخابات. وا 
. الدّستورمف  25أشير كحد أقصى، بحسب المادة  3المكتب بتصريؼ الأعماؿ تقتصر عمى 

حاؿ إنتياء ولاية المجمس، ستسقط كؿ صفة دستورية عنو. وبذلؾ نكوف قد دخمنا و في وعميو فإنّ 
شغور المجمس النيابي لـ  أفّ  وعمى الرغـ مف مجدداً في مسار سياسي ودستوري عنوانو الفراغ.

تو ، لكونو مف أسس النظاـ البرلماني، ويجعؿ شرعية النظاـ برمّ الدّستوريكف في حسباف واضعي 
و لا بد مف دراسة ىذه الحالة نرى أنّ  ، أننا في لبناف وحيث الأزمات تتوالى عميناعمى المحؾ. إلاّ 
 ية والقانونية ليا. الدّستور ووضع الأسس 

الة الشغور حة يجب الإلتفات إلييا وخاصة في إضافةً إلى ىذه الإشكالية ىناؾ إشكالية ىامّ 
مف دوف رئيس جميورية لا مرجع الرئاسي وىي ماذا لو إستقالت الحكومة في ظؿ ىذا الشغور؟ ف

دستوري صالح لإستلبـ الإستقالة مف رئيسيا. مف دونو ليس لأحد أف يقبؿ الإستقالة أو يرفضيا، 
مف دوف موافقتو لا يسع الحكومة المستقيمة مباشرة تصريؼ الأعماؿ. مف دونو أيضاً لا يمكف 

ا إلى الحالة التي كانت عاـ ونكوف عندىا عدن اء إنتخابات نيابية ممزمة وتأليؼ حكومة.ر إج
 الطائؼ.  إتفّاؽجديد وتسوية جديدة شبيية ب إتفّاؽوربما إحتجنا إلى  1988
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 المراجع 
 لائحة المراجع بالمغة العربية

 ية والقانونيةالدّستور أولا: المصادر 
 المبناني الدّستور -
 .26/04/1960قانوف الإنتخاب الصادر في  -
تعديؿ بعض أحكاـ قانوف إنتخاب مجمس النواب  22/07/1992تاريخ  154القانوف رقـ  -

 وتعديلبتو.
تعديؿ بعض أحكاـ قانوف إنتخاب أعضاء مجمس  13/08/1996تاريخ  587القانوف رقـ  -

 . 26/04/1930النواب الصادر بتاريخ 
 .06/01/2000الصادر بتاريخ  171قانوف الإنتخابات النيابية رقـ  -
والمعدّؿ بموجب القانوف رقـ  08/10/2008الصادر بتاريخ  25ات النيابية رقـ قانوف الإنتخاب -

 . 27/12/2008تاريخ  59
 مشروع قانوف فؤاد بطرس. -
 .2012مشروع قانوف نجيب ميقاتي  -
 .2005إقتراح مبادئ مشروع قانوف للئنتخابات النيابية في لبناف أعدّه نجيب ميقاتي أيموؿ  -
 الأرثوذكسي. مشروع قانوف المقاء -
 مشروع القانوف التأىيمي المقدـ مف جبراف باسيؿ. -
 .17/06/2017تاريخ  44الإنتخابات النيابية رقـ  قانوف -
محاضر مجمس النواب المنشورة عمى الموقع الإلكتروني لمركز الأبحاث والدراسات في  -

 WWW.LEGALLAW.UL.EDU.LB.  المعموماتية القانونية، الجامعة المبنانية.
 الكتبثانياً: 

 ، ترجمة عادؿ زعيتر، المطبعة العصرية، بلب سنة طبع.يةالدّستور أصول الحقوق إيسمف،  -
، شركة الطبع والنشر إنتخاب رئيس الجميورية في النصوص والممارسةبجّاني اميؿ،  -

 . 2002العالمية، بيروت، 
، الإنتخابية والمعايير القانونية الدولية لنزاىة الإنتخاباتالأنظمة البرزنجي سرىنؾ حميد،  -

 .2015الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 
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، ترجمة خيري الضامف، الطبعة الثامنة، كما جنبلاط الرجل الأسطورةتيموفييؼ إيغور،  -
 .2009بيروت، 

 .1987يار لمنشر، بيروت، ، دار النلماذا كان وىل سقط؟ 1943ميثاق الجسرباسـ ،  -
 .1982، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر، بيروت، من يصنع الرئيسالديري إلياس،  -
المنشورات الحقوقية  -، مكتبة صادر ناشروفالمبناني الدّستورقراءة في الحجّار أنور،  -

 .2006صادر، لبناف، 
ترجمة شكري رحيّـ، الطبعة  ،1976-1967:تفكك اوصال الدولة في لبنانالخازف فريد،  -

 .2005الثالثة، دار النيار، بيروت، 
، الطبعة الثالثة)منقّحة(، دار النيار لمنشر، بيروت، الأحزاب السياسيةديفرجيو موريس،  -

1980. 
ف ا،ترجمة حسف قبيسي، الجزاءيالدّستور التكوين التاريخي لمبنان السياسي و ربّاط إدموف،  -

 .2006الجامعة المبنانية، بيروت،  الأوؿ والثاني، منشورات
، الطبعة الأولى، دار العمـ لمملبييف، ي المبنانيالدّستور الوسيط في القانون ربّاط إدموف،  -

 .1970بيروت، 
، الطبعة ي العام :الجزء الأول : الدول وأنظمتياالدّستور الوسيط في القانون رباط أدموف ،  -

 . 1983 ،الثالثة، دار العمـ لمملبييف، بيروت
ي العام: الجزء الثاني: النظرية القانونية في الدولة الدّستور الوسيط في القانون رباط أدموف،  -

 . 2004، الطبعة الثالثة، دار العمـ لمملبييف، بيروت، وحكميا
، ترجمة سمير عبد الرحيـ القاموس الحديث لمتحميل السياسيروبرت جيفري، إدوارد ألبير،  -

 .1998لأولى،  الدار العربية لمموسوعات، بيروت، الجمبي، الطبعة ا
ية بعد التعديلبت"، الدّستور الصيغة -المبناني الدّستورزيادة طارؽ، "الذكري السبعوف لصدور  -

 .2000، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبناف، المبناني قبل الطائف وبعده الدّستورمنشور في 
، الطبعة الأولى، ودستور الجميورية المبنانية وثيقة الطائف لموفاق الوطنيسرحاؿ أحمد،  -

 .1993 صيدا، المكتبة العصرية،
 .1990، المكتبة العصرية، بيروت، أزمة الحكم في لبنانسرحاؿ أحمد،  -
 إتفّاقموقع رئيس الجميورية ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد سعد أنطواف،  -

 .2008بي الحقوقية، بيروت، ، الطبعة الأولى، منشورات الحمالطائف
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، الطبعة الأولى، مكتبة ية الدوليةالدّستور قاموس المصطمحات السياسية و سعيفاف أحمد،  -
 .2004لبناف ناشروف، بيروت، 

، الطبعة الأولى، منشورات ية العامةالدّستور الأنظمة السياسية والمبادئ سعيفاف أحمد،  -
 .  2008الحمبي الحقوقية، بيروت، 

، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الأنظمة البرلمانية بين النظرية والتطبيقسميماف عصاـ،  -
 . 2010الحقوقية، بيروت، 

"، صدرت في عمؿ دور رئيس الجميورية بعد الطائفسميماف عصاـ، دراسة لو بعنواف " -
"، الطبعة الأولى، المركز مراجعة نقدية وطنية لوثيقة الوفاق الوطنيمشترؾ تحت عنواف:" 

  . 2000المبناني لمدراسات، 
  . 1981، مركز البحوث القانونية، بغدد، ي )نظرية الدولة(الدّستور القانون الشاوي منذر،  -
 .2001، دار بلبؿ، بيروت، ي المبنانيالدّستور الوسيط في القانون شكر زىير،  -
اني: نشأة ومسار النظام السياسي ي المبنالدّستور الوسيط في القانون شكر زىير،  -
 . )مجمّداف(.2006، لبناف، يةالدّستور ي المؤسسات الدّستور و 
 .1994، دار النيار لمنشر ومؤسسة شيحا، بيروت، (1942لبنان اليوم)شيحا ميشاؿ،  -
 .2000، دار النيار، النظام المبناني في ثوابتو وتحوّلاتوالصايغ  داود،  -
، الطبعة الأولى، دار الكتاب ي في لبنانالدّستور النظام السياسي عبد الحي ىناء صوفي،  -

  . 1994العالمي، 
، الطبعة الأولى، منشورات ية في لبنان والبلاد العربية والعالمالدّستور  النُظمعبدة،  عويدات -

 .1961عويدات، 
جامعة الروح القدس، غانـ خيرالله، الراديكالية في السياسة المبنانية، الطبعة الثانية، منشورات  -

 . 2007الكسميؾ، 
 .1982، الطبعة الأولى، بيروت، السياسية النُظمي و الدّستور ، القانون إسماعيؿالغزاؿ  -
ية في لبنان بين النصّ والممارسة في ضوء الدّستور المؤسسات قبلبف عبد المنعـ قبلبف،  -

 .2004لبناف، ، الطبعة الأولى، المنشورات الحقوقية صادر، الطائف إتّفاق
ية في دور وصلاحيات رئيس الجميورية المبنانية في الدّستور الثغرات قميموس ميشاؿ عيد،  -

، مكتبة صادر ناشروف، المنشورات الحقوقية صادر، لبناف، المبناني دراسة مقارنة الدّستور
2012. 
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، معيد الدراسات ، ترجمة حسني زينةالديمقراطية التوافقية  في مجتمع متعددليبيارت آرنت ،  -
 .2006الإسترتيجية، بيروت، 

 .1961، مطبعة النيضة، القاىرة،السياسية النُظمليمة محمد كامؿ،  -
، الطبعة الرابعة،  منشورات ي والنظام السياسي في لبنانالدّستور القانون المجذوب محمد،  -

 . 2002الحمبي الحقوقية، بيروت، 
 .1998، الطبعة الأولى،  سجالات النيار، بين الأمس والغدالرئاسة المبنانية الملّبط شبمي،  -
، الطبعة الثانية، دار الياس اليراوي عودة الجميورية من الدويلات إلى الدولةمنسّي كميؿ،  -

 .2002النيار، بيروت،
ي المبناني، أبحاث مقارنة في أنظمة الدّستور النظرية العامة في النظام مسرّة أنطواف،  -

 مكتبة الشرقية، بيروت، دوف تاريخ طباعة.الالمشاركة، 
 .1994، الطبعة الأولى، دار الجديد، موت جميوريةمنصور ألبير،   -
منشورات زيف  الطبعة الأولى، التضامن الوزاري والحكومات الإئتلافية،المولى حيدر،  -

 .2011الحقوقية، لبناف، 
، الطبعة الأولى، دار النيار، الدولةعودة الجميورية من الدويلات إلى اليراوي إلياس،  -

 .2002بيروت، 
الجزء  ،ترجمة عمي مقمد وآخروف، ي والمؤسسات السياسيةالدّستور القانون ىوريو أندريو،  -

 .1977، بيروت الأوؿ، الطبعة الثانية،
 المقالات الحقوقية و  والأبحاث المحاضراتلائحة ثالثاً: 

، الجامعة المبنانية، كمية الحقوؽ، ي ونظرية الدولةالدّستور محاضرات في الفن الجمبي حسف ،  -
 .1975-1974بيروت 

ية والواقعين الداخمي الدّستور الشغور الرئاسي في لبنان بين الآليات رزؽ الله إليزابيت،  -
 .2016بحثي، -في العموـ السياسية 2، رسالة ماستر والإقميمي

، رسالة مجمس الشيوخ المبناني ضرورة أم تسوية المجالس التشريعية الثانية:زخور سميـ ،  -
 .2005لنيؿ دبموـ الدراسات العميا في العموـ السياسية, 

: دولة الإرادتين والمصالحة بين المجتمعي والسياسي"، المقال الثالث 1943شرؼ جورج، " -
"، جريدة النيار، من سمسمة مقالات بعنوان "بين الدولة والمجتمع الطائفي في لبنان

24/06/1993. 



- 169 - 

 

 -، كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةمحاضرات في الانظمة السياسية المقارنةشرؼ جورج،  -
 .2014جؿ الديب،  -الفرع الثاني

، رسالة لنيؿ دبموـ الدراسات العميا في العموـ إشكالية التمثيل النيابي المبنانيعيسى جوزؼ،  -
 .2005الجامعة المبنانية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية والإدارية، السياسية،

، رسالة لنيؿ دبموـ خصوصية الديمقراطية المبنانية بين التوافقية والميثاقيةالمر ماشميف،  -
الجامعة المبنانية، كمية الحقوؽ والعموـ  الدراسات العميا المعمقة في العموـ السياسية والإدارية،

 .2015 لإدارية،السياسية وا
، رسالة لنيؿ دبموـ الدراسات ظاىرة التمديد الرئاسي والبرلماني في لبنانالموسوي حسيف،  -

 .2017 الجامعة المبنانية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية والإدارية، العميا في القانوف العاـ،
 .2014المبنانية،، الجامعة يالدّستور محاضرات في القانون يزبؾ ماروف،  -

 المجلات القانونية الدوريةرابعاً: 
 59الجريدة الرسمية العدد  -
"،مجمة الحياة إشكالية العلاقة بين رئيس الجميورية والوزارة خمل أم إفتعالحمد، "الزيف أ -

 1994النيابية، العدد الحادي عشر، العدد الصادر شير
، العدد الصادر في 28، عدد رقـ النيابيةمجمة الحياة محاضر مجمس النواب،  الحص سميـ، -

 . 1998أيموؿ 
، العدد الصادر 28، عدد رقـ مجمة الحياة النيابيةمخايؿ، محاضر مجمس النواب، الضاىر  -

 .1998في أيموؿ 
، العدد الصادر في 28، عدد رقـ مجمة الحياة النيابيةنسيب، محاضر مجمس النواب، لحود  -

 .1998أيموؿ 
 المؤتمرات والندوات المنشورةخامساً: 

مركز عصاـ فارس لمشؤوف المبنانية، الطبعة الأولى، دار بحثاً عن رئيس يُصنع في لبنان،  -
 .2011النيار، لبناف، أيار 

 ". رئيس توافقي لجميورية الطائفطبّارة بييج، " -
 .التوافق عمى الرئيس يبدأ بالمسيحيينحبيب مالؾ، " -
 " دولي إقميمي لبناني إتّفاقنقولا ناصيؼ، " -

دارة التعددية المبنانية، - مركز عصاـ فارس لمشؤوف المبنانية، الطبعة الأولى، دار  التوافقية وا 
 . 2013سائر المشرؽ، لبناف، كانوف الأوؿ 
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 C2سميماف عصاـ، " لماذا التوافقية في المجتمع المبناني". -
النّظام الديمقراطي العوامل المساعدة لقيام الصمح رغيد وبطرس وجويؿ ، " -

 .التوافقي"
دارة التعددية المبنانية".خالد، " قباني -  C1التوافقية وا 

ي والممارسة الدّستور وقائع المؤتمر السنوي الأوؿ بعنواف صلبحية رئيس الجميورية بيف النص  -
، مجمة الحقوق والعموم السياسية، 31/12/2014السياسية، الإدارة المركزية لمجامعة المبنانية، 

 ،  الجامعة المبنانية كمية الحقوؽ والعموـ السياسية والإدارية، لبناف.1/2014العدد 
 ، مركز عصاـ فارس لمشؤوف المبنانية:منبر الحوار -
، 02/04/2014، ندوة بتاريخ في إنتخابات الرئاسة وجية نظر أم أحكام واضحة الدّستور -1

 نقلًب عف الموقع الإكتروني لممركز:
http://www.if-cl.org/subpage.aspx?pagied=956 (28/10/2015) 

: الفراغ خمل في الصيغة الدّستورالإستحقاق الرئاسي في جريصاتي سميـ، " -
  G2وصلاحيات الرئيس لا تُعقد لغير ماروني".

 G1.مداخمة دون عنوانطبّارة بييج،  -
ثاء عشر، الثلب، المؤتمر الحادي الطائف إتّفاقربع قرن عمى  أزمة تكوين السمطة -2

 WWW.ISSAMFARES.ORG ، نقلًب عف الموقع الإلكتروني لممركز :11/11/2014
 A2عمّة الطائف وكل نظام )عطّمي تعطمّك("حمادة مرواف، " -
 A8.مداخمة دون عنوانجابر ياسيف،  -
 A4.مداخمة دون عنونجريصاتي سميـ،  -
 A7".السطة الإجرائية: الثغرات والإنتاجيةطبّارة بييج، " -
  A6.مداخمة دون عنوانالمشنوؽ محمد،  -
ي والممارسة الدّستور "صلاحيات رئيس الجميورية في النص منصوري وسيـ،  -

 A5".السياسية
، نقلًب عف الموقع 05/06/2004 ندوة بتاريخ ،شغور الرئاسة: المخاطر وفرص التسوية  -3

 WWW.ISSAMFARES.ORG : الإكتروني لممركز
 E1، مداخمة دون عنونبويز فارس،  -

، نقلًب عف الموقع الإكتروني 30/05/2012، ندوة بتاريخالإنتخابات انونقراءة جديدة في ق -4 
 WWW.ISSAMFARES.ORG : لممركز

http://www.issamfares.org/
http://www.issamfares.org/
http://www.issamfares.org/
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  N2.”مجمس شيوخ يؤمن الضمانات لمطوائف“بارود زياد،  -
 N1شطح محمد، لمجمس شيوخ يعبّر عف العقد المزدوج بيف الأفراد والطوائؼ. -

 صحف اليوميةوال مقالاتالسادساً: 
 .15/11/1998أبو زيد بساـ، جريدة الديار، العدد الصادر بتاريخ  -
  www.assafir.com ،22/05/2015السفير،  "،"الشغور...والإستمراريةإسماعيؿ نعمة، -
 .02/04/1998إبراىيـ ، نقلًب عف حسف الرفاعي، جريدة السفير،   الأميف -
 .04/04/2014عمي، "الرئيس القوي...دولياً لا مسيحياً"، صحيفة البمد، الأميف   -
 04/09/2004الصادر بتاريخ بطرس، جريدة النيار، العدد حرب  -
 .22/04/2006حنيف صلبح، جريدة النيار، العدد الصادر بتاريخ  -
، 2756، الأخبار، العدد "قوانين الإنتخابات: لا نواب خارج الإصطفافات"آماؿ، خميؿ  -

03/12/2015. 
 16/11/1998ذبياف كماؿ، الديار، العدد الصادر بتاريخ  -
، 2671الأخبار، العدد ، ينتفض المبنانيون ضد زعمائيم"لماذا لا "، الشوفي إيفا -

21/08/2015. 
 .13/11/1998الشيخ ريما، الأنوار، العدد الصادر بتاريخ  -
، 2787الأخبار، العدد  "الرئاسة المبنانية...ومقيى الضاحية الجنوبية"،عزيز جاف،  -

14/01/2016. 
 22/9/2000غنطوس رينيو، النيار، العدد الصادر بتاريخ  -
النيار، "، الدّستور"ماذا يعني "تشريع الضرورة" بين ىامش السياسة وحدود أليف،  فرح -

04/07/2015 ،https://newspaper.annahar.com/article/249731 
 .28/04/2016، 2874الأخبار، العدد ، "بكركي إقترحت ولاية السنتين"، قانصوه وفيؽ  -
 ،2873الأخبار، العدد النظام قبل قانون الإنتخاب"،  "مصيرالقصيفي ىياـ،  -

27/04/2016. 
 .15/04/2016، 2863العدد  ،الأخبار ،تحت الحصار"-تفاىم عون جعجع، "القصيفي ىياـ -
 الإقميمي...مؤقتاً"، جريدة السفير،المختار غاصب، "الإستحقاؽ معزوؿ عف "القدر"  -
11/05/2015 ،www.assafir.com/article/406946 (29/06/2015) . 
، 2764، الأخبار، العدد "الدّستورلإنتياك ... الدّستورالتذرّع بمزرعاني سعدالله، " -

12/12/2015. 

http://www.assafir.com/
https://newspaper.annahar.com/article/249731
http://www.assafir.com/article/406946
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 .10/11/2004النيار، العدد الصادر بتاريخ ، شبميالملّبط  -
، 2805الأخبار، العدد  ،"85لا  86 النّصابما قبل البوانتاج: "ناصيؼ نقولا،  -

04/02/2016. 
، 2881الأخبار، العدد ، قوة قاىرة مع...وضد" :2016و 1992"بين  نقولا،ناصيؼ  -

10/05/2016. 
، 2554الأخبار، العدد  الرئاسة"، "العرب لن يتدخموا في إنتخاباتناصيؼ نقولا،  -

30/03/2015. 
، 2754الأخبار، العدد  "إجتماع باريس: فرنجية نام رئيساً...ولكن"،ناصيؼ نقولا،  -

01/12/2015. 
 .29/12/2015، 2776الأخبار، العدد  "أسموب عمل يحي مجمس الوزراء"،ناصيؼ نقولا،  -
ػ 2676، الأخبار، العدد وداعاً لمجمس الوزراء""المراسم المئة: ىل تقول نقولا ناصيؼ،   -

27/08/2015. 
 .11/12/2006يمّيف عادؿ، النيار، العدد الصادر بتاريخ  -
 .27/04/2015، 1227العدد  ،"التعطيل ييدّد الحكومة بعد المجمس" الجميورية، -
 .03/11/2006النيار، العدد الصادر بتاريخ  -

 المواقع الإلكترونيةسابعاً: 
 عمى الموقع الإلكتروني:النسبي تاريخ نظاـ الإنتخاب  -

htpp://en.wikipedia.org/wiki/proportional_representation 
، المنشور عمى 2009الإنتخابات النيابية  –تقرير ىيئة الإشراؼ عمى الحممة الإنتخابية  - 

 WWW.ELECTIONS.GOV.LBالموقع الإلكتروني: 
، محاضرة ألقاىا ضمف ندوة بتاريخ عاماً  70، الميثاق الوطني بعد فرنجية سمير -

، نقلًب عف الموقع الإلكتروني لمركزعصاـ فارس لمشؤوف المبنانية. 21/10/2013
WWW.ISSAMFARES.ORGB1 

" ،موقع بيروت المبناني ضد الفراغ فالحكومة تستمم ميام الرئيس الدّستورصلبح ، "حنيف  -
، 09/09/2016برس الإخباري، نقلًب عف صحيفة "اليوـ" السعودية، 

http://beirutpress.net/article/75080 ،25/10/2016. 
، موقع الوزراء: النصّ واضح ولا إجتياد في موضع النص""صلاحيات مجمس ، ساميالجواد  -

 .http://janoubia.com/21/05/2018 .21/08/2015جنوبية الإلكتروني ،

http://www.elections.gov.lb/
http://www.issamfares.org/
http://www.issamfares.org/
http://beirutpress.net/article/75080
http://beirutpress.net/article/75080
http://janoubia.com/21/05/2018
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الجديد الإلكتروني،  ف؟"، موقع لبناماذا تعرف عن قوانين الإنتخابكاظـ، " عكر -
03/06/2016 .WWW.NEWLEBANON.INFO/LEBANON 
، مقالة منشورة عمى الموقع قانون الإنتخاب في لبنان...أفضل الممكنضاىر ذو الفقار،  -

 .http://www.almanr.com.lb/2184587، 09/02/2018الإلكتروني لقناة المنار، 
 WWW.NAJIB-MIKATI.NETالموقع الرسمي لمرئيس نجيب ميقاتي،  -
  WWW.ISSAMFARES.ORG                 الموقع الاكتروني لمركز عصاـ فارس، -
"، يثير جدلًا قانونياً وسياسياً  49منذ قيام الجميورية عدم وضوح المادة الصايغ عباس ، "- 

  .WWW.ANNAHAR.COM.2015-05-29الموقع الإلكتروني لجريدة النيار،
، مقالة منشورة عمى : تحالفات مصمحية لتقاسم البرلمان2018إنتخابات لبنان ، عقيقي بيار -

 ني، موقع العربي الجديد الإلكترو 
 http://www.alaraby.co.uk/amp//politics/26/03/2018 
 . www.center-Icrc.comالمركز المبناني للؤبحاث والإستشارات: -
 :منشور عمى الموقع الإلكتروني statistics Lebanon ltd إستطلبع أجرتو شركة -

http://www.lebanonfiles.com/news/128313 25/01/2018، تاريخ. 
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 الفيرس

 4 المقدمة

 10 يةالدّستور حقاقات تصناعة الإسالفصل الأول: 

 12 بين التقرير والتنظير الدّستورنتخابات الرئاسة في إالقسم الأول: 
 14 الفقرة الأولى: شروط إنتخاب الرئيس ومن لا يحق لو الترشح

 15 الشروط المؤىمة لمترشّحالبند الأول: 

 17 آلية الترشّحالبند الثاني: 

 19 والإقتراع النّصابلفقرة الثانية: جمسة الإنتخاب بين ا

 19 القانوني النّصابالبند الأول: 

 23 دورات الإقتراعالبند الثاني: 

 26 الرئاسة بين التمديد والتجديد مدّةالفقرة الثالثة: 

 27 وكيفية تعديمالمبناني و  الدّستورة البند الأول: ماىيّ 

 27 المبناني الدّستورالنبذة الأولى: ماىية 

 28 المبناني الدّستورالنبذة الثانية: كيفية تعديل 

 29 أولًا: الإقترح النيابي

 30 ثانياً: الإقتراح الحكومي
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عتماد التمديدالطائف تجنّ  دبعالبند الثاني:   30 ب التجديد وا 

الثاني: دور رئيس الجميورية في التأثير عمى سير الحياة القسم 
 السياسية

33 

 35 الفقرة الأولى: رئاسة الجميورية وصعوبة تكوين السمطة التنفيذية 

 37 البند الأول: التكميف

 38 تحديد موعد بدء الإستشارات -أولاً 

 38 نتيجة الإستشارات -ثانياً 

 44 البند الثاني: التأليف

 46 الثانية: رئيس الجميورية والحكومة: صلاحيات شكميةالفقرة 

 46 البند الأول: تحضير جدول الأعمال والأمور الطارئة

 48 البند الثاني: إنعقاد جمسات مجمس الوزراء

 51 البند الثالث: حضور رئيس الجميورية جمسات مجمس الوزراء وكيفية إدارتيا

 53 الجميورية جمسات مجمس الوزراءالبند الرابع: ثأثير عدم حضور رئيس 

 57 الفقرة الثالثة:  رئيس الجميورية والمجمس النيابي

 59 البند الأول: طمب إعادة النظر بالقانون

 62 البند الثاني: تأجيل إنعقاد المجمس

 64 البند الثالث: حل المجمس النيابي
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 68 السياسيالقسم الثالث: تأثير غياب رئيس الجميورية عمى النظام 

 70 خمو الرئاسة الأولى بين الفراغ والشغورالفقرة الأولى: 

 70 الحياة السياسية لا تقبل الفراغالبند الأول: 

 72 إدارة الشغور الرئاسيالبند الثاني: 

 75 الأزمة السياسية الفقرة الثانية: إنتخاب رئيس الجميورية في ظلّ 

 75 إنتخاب الرئيسالمتغيرات المؤثرة عمى البند الأول: 

 81 إنتخاب الرئيس ينافس التشريع البند الثاني:

 85 الفصل الثاني: مستقبل النظام المبناني في ظل الديناميات الداخمية

 87 إدارة الديمقراطية التوافقية في لبنانالقسم الأول: 

 88 التوافقية المبنانية بين تعدد اللاعبين وحصرية الفاعمينالفقرة الأولى: 

 88 ة التوافق المبنانيماىيّ البند الأول: 

 91 البنيات المؤلفة لمديمقراطية التوافقية المبنانيةالبند الثاني: 

 94 التوافقية إحترام لمتعددية أم فيتو لمتعطيلالفقرة الثانية: 

 94 البعد الإيجابي لمديمقراطية التوافقيةالبند الأول: 

 98 البعد السمبي لمديمقراطية التوافقية البند الثاني:

 102 خطوة أولى لمخروج من الأزمة :قانون الإنتخابالقسم الثاني: 
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 105 الإنتخابية النُظمالفقرة الأولى : 

 105 : النظام الأكثري او نظام الأغمبية البسيطةالبند الأول

 106 تقدير النظام الأغمبي

 107 النسبينظام التمثيل البند الثاني: 

 109 التمثيل النسبي الكاملالنبذة الأولى: 

 110 التمثيل النسبي التقريبيالنبذة الثانية: 

 111 طريقة الباقي الأكبر

 112 طريقة المعدل الأقوي

 113 طريقة دىوندت

 115 نيمير  –طريقة ىارا 

 116 النبذة الثالثة: كيفية إختيار المرشحين الفائزين ضمن اللائحة

 117 تقدير نظام الإنتخاب النسبيالنبذة الرابعة: 

 119 النظام المختمط :البند الثالث

 121 منذ الطائف في لبنان مدّةالقوانين الإنتخابية المعت الثانية:الفقرة 

 121 1960: قانون الإنتخاب لمعام البند الأول

 123 2000: قانون الإنتخاب لمعام البند الثاني

 125 2009 قانون الإنتخاب لمعام: البند الثالث
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 127 مواصفات وتقييم القوانين الإنتخابية

 129 القوانين الإنتخابية المتداولة عمى الساحة المبنانية مشاريع : أبرزلثةالثاالفقرة 

 129 : مشروع قانون لجنة بطرسالبند الاول

 131 : مشروع قانون ميقاتيالبند الثاني

 133 الأرثوذكسي المقاء قانونمشروع : البند الثالث

 135 القانون التأىيمي مشروع :البند الرابع

 135 2017 لمعام : قانون الإنتخاباتالبند الخامس

 138 الفقرة الرابعة: خلاصة وتقييم

 139 إيجابيات القانون :البند الأول

 140 البند الثاني: الإنتقادات التي وُجّيت لمقانون

 144  جذريّة النظام السياسي بين تسويات آنية وحمولالقسم الثالث: أزمة 

  145 نظام المجمسين: نحو دولة المساواة بين الأفراد والجماعات: الفقرة الأولى

 146 البند الأول: مجمس نواب خارج القيد الطائفي

 147 البند الثاني: مجمس شيوخ يؤمن التوازن بين الطوائف

 150 ي؟السياسية المبنانية ىل يكمن في تغيير النظام السياسحل الأزمة الفقرة الثانية: 

 150 البند الاول: مكامن الخمل في النظام السياسي المبناني وسبل المعالجة

 151 في الميثاقية والمشاركة السياسية النبذة الأولى:
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 152 النبذة الثانية: في السمطة التنفيذية

 154 السمطة التنفيذية والتشريعيةالنبذة الثالثة: في العلاقة بين 

 155 النظام خطوة نحو المجيول يريالبند الثاني: تغ

 157 أولًا: في مفيوم التوافقية

 157 في مفيوم الطائفية ثانياً:

 158 في النظرة إلى النظام البرلماني :ثالثاً 

 160 الخاتمة

 165 المراجع
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