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 المقدمة
مػن  دوػك ءػزمه مػف اوسػ طن اوتا يذيػن اوتػم  يرتبط مكقػ  كدكر اوػكزير بنواظػنـ اوسينسػم اومتبػ  دػم ب ػدو 

ياػػنط  تيعطػػم اوػػكزير قػػكة اولىػػكر ى ػػر مسػػتكل إقػػرار كتا يػػذ اوسينسػػنت اوعنمػػن  كى ػػر مسػػتكل الإدارة  ك
  بليػث يصػبح مؤسسػن دة إوػر إدارتػ تطبيؽ الأاظمػن كاووػكاايف بػنلأمكر اوعن ػك بنوكزير إدارة مصنوح اودكون 

 دستكرين قن من بذاتون 

دػػلب مدمػػن ىنمػػن بػػلب   أهميػػن اوسينسػػنت اوعنمػػن بنىتبنرهػػن اواتػػنج اوعم ػػم وبراػػنم  اول كمػػنت كتػػيتم
دارين  سينسنت مرسكمن ى ر اومستكل اوكطام سينسين  كا 

اوػكزارات تتمظوػر اول كمػن اومر زين و دكون  كمف ملبؿ اوعمؿ ىػمف  الإدارةكاوس طن اوتا يذين هم  
ى ػػػر اوصػػػعيد اوعم ػػػم كاوتا يػػػذم  دنووي ػػػن اول كميػػػن هػػػم مءمكىػػػن مػػػف اوػػػكزرام اومتىػػػنمايف دػػػم براػػػنم  

 سينسم يمتصر اوعانكيف اوسينسين كالاقتصندين كالاءتمنىين 

كمػػف مػػلبؿ الإدارة اوعنمػػن اوماػػكط بوػػن توػػديـ اومدمػػن و مػػكاطايف ى ػػر ممت ػػؼ اوصػػعد  يصػػبح مػػف 
 م تلديد صلبلينت اوكزير دم اول كمن ا سون أك دم اوكزارة اوتم يست ـ لويبتون اوىركر 

دواػػنؾ اوكظي ػػن اوسينسػػين  م تػػنحو ر ػػيس وػػدكر اوػػكزير ى ػػر اومسػػتكل اودسػػتكرم  كذوػػؾ ااطلبقػػن مػػف 
اوػن و ػكزير اوتػم تابثػؽي ى تا يذيػنبرومنف  ثػـ تػيتم اوكظي ػن اوش ؿ كملتكل اول كمن ا سون اوتم انوتٍ ثون او

ىـ اوكزارين ت رض أف ي كف و كزير اوصلبلين  اوصلبلينت اومنوين كاوتاظيمين الإدارين  ى ر اىتبنر أف اومون
اومنوين لإدارة اومرادؽ اوعنمن  كتسيير شؤكف اوانس  كهانؾ اوصلبلين الإدارين اوتاظيمين اوتم ييعطي  إينهن 

 اووناكف  رأس الإدارة ملؿ س طت  

وػ  لي مػنن ككاقعػنن صػلبلينته  يصبح ىىكان دم ل كمنو انوتٍ اوثون لتر يصػبحى  اذف إف اوكزير من إف
يـ اومدمنتً اوعنمن كدؽ الأاظمن كاووكاايف   كمكق  دم الإدارة اوماكطً بون تودي

كاوػػػػكزير دػػػػم كزارتػػػػ  هػػػػك رأس اووػػػػرـ اوػػػػذم ادػػػػرد وػػػػ  اووػػػػناكفي سػػػػ طن اورقنبػػػػن كاوتكءيػػػػ  ى ػػػػر سػػػػن رً 
ا سػ  قػد أكءػدى ماصػبى اومػديرً اوعػنـ ككىػع  ى ػر رأس اوسػ ـ الإدارم  كاػص  بيد أف اووناكف  اومرؤكسيف
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ف  ن اوتم ييمنرس مف ملبوونى ر ءم نو مف اوصلبلينتً الأسنسي دكره كمكقع  ى ر مستكل الإدارة  لتر كا 
  نف اوكزيري ى ر رأس هرـ كزارت  

ومكاطايف  كتيميف اومػدمنت ووػـ هك إرىنم لنءنتً ا  كبمن أف اوودؼى اور يس مف كءكدً إدارةو ىنمنو 
و ا ً  اوعنـ  كت ؾ اوعلبقن  دم ظؿ امىنعً اوعلبقن بيف أصلنبً اوورار دم الادارة ولؤاظمن كاووكاايف تلويونن 

وسػػ طن  كاىػػلنن  وسػػ ـ الإدارم  اوػػذم ييعطػػم دلاوػػنن ك مػػن ييعػػرؼ ب  اأ ػػكري ىبػػر مبػػدأ اوتس سػػؿ الإدارم  تتب
 تطبيؽ مبدأ تبعين اومرؤكس وس طن اور يس اورقنبن كاوتكءي  دم الإدارة ب

و تءنرب اوتم تعيشيون الإدارةي او باناين وءوػن كءػكد بعػض اوتعػنرض دػم اوصػلبلينت  بليػث  كاتيءنن 
أف مبػدأ اوتعػػنكف بػػيف  دػم  ي يػػن صػا  اووػػرار كاومشػػنر ن ديػ   ى مػػنن  ملػػؿ مػػلبؼو  الإداريػني  أصػبلت اوتونويػػدي 
نء  مػف الأاظمػن كاووػكاايف ا سػون  هػذا مػف ليػث اوشػ ؿ  أمػن مػف ليػث يم ػف اسػتات اوعػنـ اوػكزير كاومػدير

ػػػػ  سػػػػببي كءػػػػكدً الإدارة ا سػػػػون اوماػػػػكط بوػػػػن تلويػػػػؽ اوا ػػػػ  اوعػػػػنـ كمدمػػػػن  اوءػػػػكهر  داءػػػػد أف اوتعػػػػنكفى  ي رىي
 هم تاظيـ كتاسيؽ كتعنكف  دنلإدارةاومءتم   

يػنة اوسينسػين كالإداريػن  الا أاػ  لا دم اول قد ا تسبى م نانن منصنن  اوكزيرً  شؾ دي  أف مكق ى  من لامك 
اومرادػؽ اوعنمػن   ػذوؾ  لإدارةكسػي ن  إلا بوػدر مػن هػم يم ف اىتبنر صلبلينت  ى ر أاون امتينزاتو شمصينو 

كلاه أت اوتػم الامر ى ر اومدير اوعنـ اوذم ييعتبر دم كزارت  تلػت سػ طن اوػكزير كىػمف اوصػلبلين ياطبؽي 
تػػػػػػنري   ُُُمػػػػػف اومرسػػػػػكـ الاشػػػػػػتراىم رقػػػػػـ  ٕاوثنوثػػػػػػن مػػػػػف اومػػػػػػندة او وػػػػػرة  دوػػػػػػد اصٌػػػػػتإينهػػػػػن اووػػػػػناكف  

  ى ػػػر أف يؤشػػػر اومػػػدير اوعػػػنـ ى ػػػر مشػػػنري  اومراسػػػيـ كاووػػػرارات كءميػػػ  اومعػػػنملبت اوتػػػم ُٗٓٗ/ٔ/ُِ
عرض ى ر اوكزير  أك ييبدم مطنوعت  اومطين بشياون كتربط اومطنوعن اومطين بنومعنم ن كتيلنؿ معون اوػر تي 

يـ ر ػػػػػػيس مء ػػػػػػس اوػػػػػػكزرام رقػػػػػػـ  كهػػػػػػذا مػػػػػػن أ ػػػػػػدٌ اومراءػػػػػػ  اوممتصػػػػػػن   تػػػػػػنري   ْٗ/ِّى يػػػػػػ  أيىػػػػػػنن تعمػػػػػػي
اوذم أكءب اوتويدى بنلأل نـ اووناكاين كاوتاظيمين اومتع ون بسير اومعنملبت  كمصكصنن مػن  ُْٗٗ/ُِ/َُ

يتع ػؽ بببػدام اومطنوعػػن اومطيػن اوصػريلن اوكاىػػلن دػم  ػؿ معنم ػػن قبػؿ ىرىػون ى ػػر اوػر يس اوتس سػػ م  
ىػػدـ اقتػػػراف  أف ُٗٗٗ/ٖ/ِتػػنري   َُاومدايػػن رقػػػـ نم دػػم تعمػػػيوـ صػػندرو ىػػف مء ػػػس اومدمػػن ك ػػذوؾ ءػػ

 ولئبطنؿ  ونعرىي   مناومطين يءع ون مشكبن بعيب اومعنملبت بتيشير اومدير اوعنـ أك بمطنوعت 
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كت ؾ اوصلبلينت اومعطنة و طرديف دىلب ىف الابعند اوسينسين وػدكر اوػكزير اوتػم ب ىػؿ اوممنرسػن 
قػػد  رسػػت اومكقػػ  اومت ػػكؽ و ػػكزير هػػذا مػػن اسػػتدىر تعنرىػػن دػػم    يػػن دػػم ل كمػػنت مػػن بعػػد اوطػػن ؼاوعم

ريػػؽ مػف اومستشػػنريف اوػػذيف شػ  كا إدارة بدي ػػن دامػػؿ اوػػكزارة  ينت  مصكصػػن ىاػػد اسػتعنان اوػػكزير باوصػلبل
وسينسػػػم لنكوػػػت مصػػػندرة صػػػلبلينت اومػػػدير اوعػػػنـ  اوػػػذم هػػػك بػػػدكره يػػػدمؿ دػػػم تعيياػػػ  اوبعػػػد اوطػػػن  م كا

مػػن ءعػػؿ اوتاػػنزع بػػيف اوػػكزير كاومػػدير اوعػػنـ ييمػػذ بعػػدان سينسػػينن ىاػػدمن تػػؤمف   اوم ػػرس بمبػػدأ اوملنصصػػن
 اومرءعين اوسينسين و مدير اوعػنـ اوططػنم اومانسػب وػ  و مكاءوػن كردػض مصػندرة صػلبلينت   كهػذا مػن يػؤثٌر

 ى ر صكرة الإدارات اوعنمن 

 وػػكزير بنومػػدير اوعػػنـ ويسػػت ىصػػيٌن ى ػػر اولػػؿ  بػػؿ يم ػػفإف هػػذه الاشػػ نوين اوون مػػن لػػكؿ ىلبقػػن ا
باطػنؽ اووػناكف  دتطبيػؽ اووػناكف هػك اومػدمؿ الأسػنس ولئصػلبح كوملنربػن  نفدم لػنؿ اوتػزـ اوطردػتلبديون 

كقػػدرة ى ػػر إىطػػنم اوتكءيوػػنت  معاكيػػنو  م ناػػنو موػػـ وػػر يس اول كمػػن ومػػن وػػ  مػػف اوػػدكر او او سػػند  ثػػـ يػػيتم
كأميػػػران مػػػف مػػػلبؿ ت عيػػػؿ كتعزيػػػز دكر اومؤسسػػػنت   مػػػن كاووػػػكاايف اومرىيػػػن الاءػػػراماولبزمػػػن لالتػػػراـ الأاظ

إف معنوءػػػن اوعلبقػػػن بػػػيف أى ػػػر مر ػػػزيف دػػػم  و صػػػؿ الإدارة ىػػػف اوسينسػػػن  بنلأصػػػؿ تٍ دى ءًػػػاورقنبيػػػن اوتػػػم كي 
د يبػػدأ د سػند اوءسػػ  اوءوػنز الإدارم تيمػػذ ابعػندا اسػػتراتيءين دػم ىم يػػن الإصػػلبح الإدارم كاوتاميػن الإداريػػن

 مف اورأس كصلبل   ذوؾ  كصكلا اور قنىدة اوورـ الإدارم دم وبانف  
 

 أهمية البحث:
ى يػ  د ػرة اول كمػنت اوماػكط بوػن إدارة اوشػيف اوعػنـ تسػويلب وليػنة  إف اوعاصػر الأسنسػم اوػذم توػكيـ 

  بيقػؿ    ػن مم اػن اواتن  ً  ادىؿى  ديـ تو  اشطن ك  كمة اومكاطايف كلمنين و منؿ اوعنـ  هك كءكد إدارة ىنمن
كت ؾ الإدارة ويست د رة مءردة همنيكاين  إامن هم أداة متءسػدة مػف مػلبؿ قػكاايف كأاظمػن كأدػراد لػددى ووػـ 

اوءميػػ  دكف اسػػتثانم  كت ػػؾ  تلويػػؽ اوصػػنوح اوعػػنـ اوػػذم يمػػص   بطيػػنتعػػنكاوـ  وـ كسػػبؿى صػػلبلينتً  اووػػناكفي 
ر يس كمرؤكس  دنوطنين مف ذوؾ م ػؽ ادىػؿ بي ػن   رةً د لتر دم ظؿً  الأاظمن تل ظ اوتكازف دامؿ الإدارةً 

او بانايػػن  الإدارةى  اومبتطػػر كاومط ػػكب دػػم ظػػؿ مبػػدأ اوثػػكاب كاوعوػػنب  كبمػػن أفٌ  ؽي لوػٌػإداريػػن تاظيميػػن مم اػػن تي 
تم ػر ى ػر الػد  تبػدأ مػف اوتػدملبت  كلا معركدػنن  تٍ بنتىػ لأسػبنبو  مػف ىػدـ اوتػكازف اتيءػنن  لنوػنن  راهان تعػيشي 
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ت ػؾ الأمػكر قػد ااع سػت سػ بنن ى ػر صكلا اور ترهؿ الإدارة كغينب مبدأ اوملنسبن بنواتػن     ػؿ اوسينسين ك 
اتظنـ اوعلبقن بيف اورأس كاوونىدة ى ر ممت ؼ اومسػتكينت  بيػد أف و علبقػن بػيف اوػكزير كاومػدير اوعػنـ دػم ا

اـ  انءلػنؿ أف ت ػؾ الإدارة ت ػؾ اوعلبقػن يم ػف اووػك  كماوكزارات اثران مومػن ى ػر الإاتنءيػن اوعنمػن  كى ػر ىػ
ى ػػر ت ػػؾ اوعلبقػػن وتلديػػد م ػػنمف اووػػكة ديوػػن  اوىػػكمدنشػػ ن  مػػف هاػػن تػػيتم أهميػػن هػػذا اوبلػػث  كاػػ  ي وػػم 

ف إاذ   وتلسياون كتطكيرهػن كوتلديػد م ػنمف اوم ػؿ بطيػن ت نديػ  دػم سػبيؿ تلويػؽ اومدمػن اوعنمػن و مػكاطايف
 كاومؤسسنت  صكرة الإدارة اوس يمن هم ااع نس ودكون اووناكف

 

 إشكالية البحث: 
داريػن كمنويػن كتاظيميػن ءع تػ  مسػؤكلا ىػف  ندػن ا  سينسػين ك  صػلبلينتو  ف اودستكر قد أىطر اوكزيرى إ

ت ػػؾ اووػػكاايف وتىػػ  اومػػدير اوعػػنـ ى ػػر رأس  الإدارات كاومؤسسػػنت اوعنمػػن اومرتبطػػن بكزارتػػ    ػػذوؾ ءػػنمتٍ 
وؾ صلبلينت  الإدارين كاورقنبين كاومنوين بلسب الأاظمن ويمنرس مف ملبؿ ذ  اوءونز الإدارم دامؿ اوكزارة

إش نوينت    بليث أدل ذوؾ وتب كركزيركصلبلينت او  من بيف صلبلينت الامر اوذم م ؽ تمنسنن   كاووكاايف
تلتنج اور معنوءن  كت ؾ الإش نوينت يم ف ابرازهن ى ػر اوالػك الاتػمل هػؿ ولؤاظمػن ا سػون دكر دػم ااتػنج 

 مرا دػم ذوػؾ  كمػن هػك مكقػ  شمصػين   ػ  كهؿ ت عب الابعػند اوسينسػين كاوطن  يػن دك ؟ نمؿاوتعنرض اـ اوت
 اسناين؟ كمن هك دكر اومؤسسنت اورقنبين دم إىندة الأمكر اور اصنبون؟لإااوطرديف دم ابعندهن 

 

 الفرضية:
 ر أا    من تـ توكـ درىين اوبلث ى ر د رة اوتعنكف بيف اوكزير كاومدير اوعنـ دم الإدارة او باناين ى

  من أدل ذوؾ اور ااتظنـ ىمؿ الإدارة كزيندة دم الإاتنءين   ااتنج بي ن ت نهـ كتاسيؽ كتعنكف بيف اوطرديف
 وتلويؽ اقصر اواتن   اومرءكة بودؼ مدمن اومكاطايف 

 

 منهج الدراسة: 
 قػػ  كدكر  ػػؿكتل يػؿ مك  كىمػػؿ اومػدير اوعػػنـ بمػن أف اودراسػػن تسػتدىم اومونراػػن مػن بػػيف ىمػػؿ اوػكزير

 سيتـ اىتمند اوماو  اوكص م اومكىكىم ىلبكة ى ر اوماو  اومونرف  ماومن  وذا
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 نطاق الدراسة:
 اودارسن  إف معنوءن اوعلبقن بيف اوكزير كاومدير اوعنـ دم الإدارة او باناين سيش ؿ اطنؽ هذه 

 

 هدف الدراسة:
وعمػؿ بوػن مػف مػلبؿ اووػنم اوىػكم إف هدؼ اوبلث هك اوتعريؼ بيهمين الإدارة اوعنمػن كلسػف سػير ا

اوتويػػد  ى ػػر طبيعػػن اوعلبقػػن بػػيف اوػػكزير كاومػػدير اوعػػنـ دػػم الإدارة او بانايػػن  كدكر  ػػؿ ماوػػن  كتبيػػنف أهميػػن
 اووناكف كاووينـ بنومونـ اوماكطن بيصلنب اوورار ى ر ممت ؼ مستكينتوـ  بيل نـ
 

 دوافع الدراسة:
 ن او ثير مف اوثطرات اوانءمن ىػف ىػدـ ااتظػنـ اوعلبقػنت ىػمف إف الإدارة اوعنمن بكاقعون اولنوم يشكبو

مبػػػدأ اوتس سػػػػؿ الإدارم كالتػػػػراـ اوصػػػلبلينت دامػػػػؿ الإدارات كاوػػػػكزارات ى ػػػر الػػػػك اىػػػػر بنومصػػػػ لن 
اوعنمػػن هػػم ااع ػػنس وصػػكرة اودكوػػن ك  مػػن  دػػنلإدارة اوعنمػػن  كبويبػػن الأاظمػػن كاووػػكاايف اومرىيػػن الاءػػرام 

 ن  نات صكرة اودكون دم اظر اومكاطف مصنا  كمونبن   نات ت ؾ اوصكرة إيءنبي
  إف اوعلبقػػػن بػػػيف اوػػػكزير كاومػػػدير اوعػػػنـ مػػػف الإشػػػ نوينت اولنىػػػرة بوػػػكة ى ػػػر مسػػػتكل الإدارة كوػػػـ تػػػتـ

ومػن ديػ   أكلا  مػكاطف كثنايػن  بنلػث  ى ػر ت ػؾ اوعلبقػن اوىػكم ا وػم ء اػنمعنوءتون بطريون  ندين  وػذا 
م ىلبقن بانمة كت ندين وتعطيؿ الإدارة كاومرادؽ اوعنمن ومن دم ذوؾ مف اىػرار ادندة وتلبدم اوثطرات كبان

 مندين كمعاكين 
 

 الصعوبات:
اىتػػػرل اودراسػػػن مػػػف صػػػعكبنت هػػػك اوػػػص اومراءػػػ  اوتػػػم تانكوػػػت اوعلبقػػػن بػػػيف اوػػػكزير  إف ا ثػػػر مػػػن

نام  قػػد لا تتءػػنكز    ػػذوؾ لتػػر اودراسػػنت اوتػػم تانكوػػت صػػلبلينت اوػػكزير دػػم اوتشػػري  او باػػاوعػػنـ كاومػػدير
كمكادوػنت  اووينـ ببعض اومونبلبت اوتم تلتنج اور مكاىيدو منصػن عكبنصدىلب ىف  اصنب  اويد اوكالدة 

  منصن
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 ل  خطة البحث

 .دص يف م  منتمن كتكصينتك  مودمن سيتـ توسيـ اوبلث اور

 كقػد قسػـ اوػر  او صؿ الأكؿ مصص و لديث ىػف دكر كمكقػ  اوػكزير كاومػدير اوعػنـ دػم الإدارة اوعنمػن
 مبلثيفل مبلث اكؿ يعرض صلبلينت اوكزير اوسينسين كالإدارين كاومنوين  

  مبلػػػث ثػػػنام يعػػػرض ومكقػػػ  اومػػػدير اوعػػػنـ كصػػػلبلينت  اوعنمػػػن إىػػػندن اوػػػر ت ػػػؾ اوموػػػررة دػػػم الأاظمػػػن
 كاووكاايف كاوصلبلينت اوتكءيوين كاورقنبين

  اوت نمؿ بيف اوكزير كاومدير اوعػنـ كقػد او صؿ اوثنام دود مصص و لديث ىف أكء  كاتن   اوتعنرض ك
 قسـ هذا او صؿ اور مبلثيفل

 اوت نمػؿ  اومبلث الأكؿل أكءػ  اوت نمػؿ كاوتعػنرض كذوػؾ مػف مػلبؿ ثػلبث دوػرات  او وػرة الأكوػر تتاػنكؿ
 اوثناين  دتتانكؿ أكء  كس بينت اوتعنرض  كدورة ثنوثن دم اوتاظيـ الإدارم كاومنوم دم اوكزارة  امن او ورة

اومبلػػث اوثػػنامل بعاػػكاف ت عيػػؿ اوتعػػنكف بػػيف اوػػكزير كاومػػدير اوعػػنـ    ـ ىػػف تط يػػب دكر اومستشػػنريف تػػت
رة اوثنايػن وػياوسـ بدكره اور ثلبث دوػرات  او وػرة الأكوػر تعػنو  اوػدكر اوتػكءيوم وػر يس اول كمػن  امػن او 

مكىػػكع اومػػؤثرات  كو ن  بيامػػن دػػم او وػػرة اوثنوثػػن قػػد ىػػدوػػد مصصػػت و لػػديث ىػػف دكر أءوػػزة اورقنبػػ
 اوسينسين 
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 الفصل الأول
 موقع ودور الوزير والمدير العام في الوزارة

اوكزير ر ف مف أر نف الإدارة اوع ين و دكون كهك   ىيػرؼ ماػذ اظػنـ اوػكزارة دػم اوتػنري  كوػ  دكره  بيػر 
ن اوبرومنايػػػػن دػػػػم ممنرسػػػػن اوسػػػػ طن اوعنمػػػػن  ليػػػػث يشػػػػنطرهن مونموػػػػن كاشػػػػنطون  كووػػػػد تاػػػػنمر دػػػػم الأاظمػػػػ

  (ُ)مف رءنؿ اودكون اوسينسين أكلا كقبؿ  ؿ شمم  كاو لبسي ين اولديثن  كاصبح كالدان 
كتابثػػػؽي صػػػلبلينتي اوػػػكزير دػػػم وباػػػنف مػػػف اودسػػػتكر  دػػػنوكزير ا سػػػ  يءسػػػدي اوسػػػ طن اوتا يذيػػػن اوتػػػم 

 لأل ػنـلاهػن كدنقػن اوس طن الإءرا يػن  كهػك يتك  مانطاومعدون  ُٕن ؼ بمكءب اومندة أصبلت بعد ات نؽ اوط
مكق  مء س اوكزرام  كبطبيعن اولنؿ ااع س ذوؾ ى ػر  تعززى  ُٕكبمكءب تعديؿ اومندة   (ِ)هذا اودستكر 
ت ػػنؽ اوػػكطام  صػػنلب ثوػػؿ سينسػػم ب كاػػ  ممػػثلب وطن  تػػ  لإوػػكزير اوػػذم اصػػبح تا يػػذا وكثيػػؽ اصػػلبلينت ا

كقػػػػد تكسػػػػعت   (ّ)كاومذهبيػػػػن دػػػػم وباػػػػنف اسػػػػتاندا و  ػػػػرة اومشػػػػنر ن اوسينسػػػػين وممت ػػػػؼ اوم كاػػػػنت اوطن  يػػػػن
أمػػرل ك صػلبلينت  اوسينسػػين كالإداريػن كاوتاظيميػػن كاومنويػن    كاوػػكزير صػػ ن دسػتكرين ترتػػب لوكقػن دسػػتكرين 

  (ٓ)منصن  ت رض ملبلون كملن من سينسيتيف منصتيف  (ْ)قناكاين  كترتب دم اومونبؿ مسؤكوين سينسين
  اوكزير  دم مبلث اكؿ يشتمؿ ى ر ثلبث دوراتلكساانقش دم هذا او صؿ تبنىن صلبلينت 

 او ورة الأكورل صلبلينت اوكزير اوسينسين    -
 او ورة اوثناينل صلبلينت اوكزير اومنوين   -
 الادارين كاوتاظيمين  او ورة اوثنوثنل صلبلينت اوكزير  -

 

 ث دورات  من سيتـ مانقشن صلبلينت اومدرام اوعنميف مبلث ثنام  اوذم سياوسـ بدكره اور ثلب
 او ورة الأكورل اوصلبلينت اوعنمن -
اوصػػلبلين اوتكءيويػػن كاورقنبيػػن  او وػػرة اوثنوثػػنل او وػػرة اوثنايػػن لاوصػػلبلينت اوموػػررة دػػم أاظمػػن الإدارة -

 اوعنـ  و مدير
                                                           

  ٓ  ص ََِّاوكزير دم اواظنـ اوسينسم  مكقع   دكره  صلبلينت   كمسؤكويت  اوسينسين  ماشكرات اول بم يام ربي  م يد اوطص (ُ)
  بر يس اوءموكرين كهك يتكلاهن بمعنكان اوكزرام كدنقن لأل نـ اودستكر  قبؿ اوتعديؿ ل  تانط اوس طن الإءرا ين ُٕاص اومندة  (ِ)
  اوكدنؽ اوكطام اوتم ءنم ديونل   لا شرىين لأم س طن تانقض ميثنؽ اوعيش اومشترؾ  ثيونهذا من تعززه او ورة _)م( مف اص ك  (ّ)
مػػف اى ػػر اووىػػنة  مػػف اودسػػتكر معدوػػن ااشػػنم مء ػػس اى ػػر مومتػػ  ملن مػػن اورؤسػػنم اوػػكزرام يتػػيوؼ مػػف سػػبعن اػػكاب كثمنايػػن َٖاصػػت اومػػندة  (ْ)

  مف اودستكر او بانام َٖاو باناييف  راء  اص اومندة 
  ٕٗربي  م يد اوطصيام  مرء  سنبؽ  ص  (ٓ)
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 :(1)المبحث الاول: صلاحيات الوزير
 نف يعنكف ر يس  اتيءن وتلكؿ مكق  اوكزير اوذم ف صلبلينت اوكزير قد تكسعتٍ إشران سنبون أ من 

  كاذا  ػػنف اوػػكزير يتمتػػ  بلويبػػن  اك بػػلب كسينسػػينن  دسػػتكرينن  مػػؤثرو  اوءموكريػػن قبػػؿ ات ػػنؽ اوطػػن ؼ اوػػر مكقػػ و 
  ى ػػر كتصػػكيتنن  لبلينت ا سػػون اونشػػنن لويبػػن  أم كزيػػر دكوػػن  د لبهمػػن دػػم مء ػػس اوػػكزرام يتمتعػػنف بنوصٌػػ

بلويبن ككزيػر بػلب لويبػن  بيامػن اءػدهمن يمت  ػنف دػم  بيف كزير ؽٍ مف اودستكر وـ ت رٌ  ٔٔف اومندة أاىتبنر 
  اوػذم يتػكور كزارة بمػن ديوػن (ِ)اومونـ اوتم يرتبون تػكوم اولون ػب اوكزاريػن وانليػن صػلبلينت اوػكزير اوعػندم

داريػن  ليػث ستاصػب اودراسػن ى ػر صػلبلينت اوػكزير اوػذم يم ػؾ لويبػن  مف مسؤكوينت سينسين كمنويػن كا 
 دارت  إى ر س طن دم يوكزارين دامؿ اول كمن كدم اوكزارة اوتم يشط ون  كزارين كيمنرس مونم  ا

 ول:: الصلاحيات السياسيةالفقرة الأ 
مػػف اولػػديث ىػػف  ي يػػن ااشػػنم اوػػكزارات  قبػػؿ اوت صػػيؿ دػػم صػػلبلينت اوػػكزير اوسينسػػين  لا مادكلػػنى 

 وكدنؽ اوكطام اومعدؿ بمكءب كثيون ا اودستكر او بانام  لأل نـكشركط تعييف اوكزير كدون 

إوػر مبػدأ دصػؿ اوسػ طنت  تعتبػر اول كمػن سػ طن قن مػن بػذاتون توػكـ بمونموػن بمكءػب مػكاد  اسػتاندان  

ة هم   أداة الإدارة اومر زين دم تا يذ اوسينسنت اوعنمػن ر اودستكر اومتع ون بنول كمن كطريون تش ي ون  كاوكزا

ـ اومديريػن اوعنمػن ريػن ىنمػن كالػدة أك أ ثػر  كتوسٌػو دكون  كتلويؽ اوصنوح اوعنـ  كتتيوؼ  ػؿ كزارة مػف مدي

ـ اومديرينت إور دكا ر كاقسنـ  كاظػرا لأهميػن ااشػنم اوػكزارات كىػركرة تػيميف إور مديرينت كمصنوح  كتوسٌ 

وطن ون يتـ بوناكف منص    الاىتمندات اولبزمن وون ك كاون تش ؿ مرادؽ ىنمن  (ّ) دبف إلداث اوكزارات كا 

وذم يلدد أىىػنم اول كمػن  كذوػؾ ربطػن بنومعطيػنت ابلسب مرسكـ اوتش يؿ  رامً اوكز  ىددي  كيمت ؼي 
ودرءػػن  اوسينسػػين كطريوػػن اوم نكىػػنت لػػكؿ طبيعػػن اوػػكزارة كأهػػدادون  كبمػػن أف اوسػػ طن دػػم وباػػنف وػػـ تتطػػكرٍ 

                                                           
ثمػن دراسػن تتاػنكؿ صػلبلينت اوػكزير  بعاػكاف صػ ب مكىػكع اورسػنون  تبػيف واػن اف ب بيامن  ان اوػكـ بعم يػن اوبلػث دػم اومصػندر كاومراءػ  اومتع وػن (ُ)

د اومراءػ  الأسنسػين دػم بلثػم  كقػد تبػيف أف كقػد اسػتعات بػ   يلػ ََِّماشػكرات اول بػم  اوكزير دػم اواظػنـ اوسينسػم  و مؤوػؼ ربيػ  اوطصػيام 
  دكف الإشنرة إور اومصدر بوكامش  آمريف اسمكا هذا او تنب

الوزير العادي يقصد به الوزير الذي يماار  دور  ماخ لاحق بقيباا وزارياا ييار  اياديا بب اف الاوصايساة ال يا ايا لاواياا الاوزاراة  و   (ِ)

 المعطاة لهااأثر صحبياة الوزير باوايا الوزارة 
  ِّٕص  َُِٖىصنـ اعمن إسمنىيؿ  اواظنـ اوسينسم كاودستكر او بانام  اومؤسسن اولديثن و  تنب  وبانف  طبعن أكور  (ّ)
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لاسػتلبـ  تسعر و  ػكز لالوػنن  بانمةن  يش ؿ معنرىنن  منسرو  يست ـ زمنـ اول ـ كدريؽو  و ريؽ دن زو  تش ي ون بانمن 
اوس طن  كذوؾ ت ريسنن ومبدأ تداكؿ اوس طن  ليث لا تزاؿ اول كمنتي دم وباػنف تتشػ ؿ بتكادػؽ قػكل اوسػ طن 

بػيطراؼو ثلبثػن ) ر ػيس اوءموكريػن  ر ػيس اول كمػن  او تػؿ اواينبيػن(  كهػم أطػراؼه تسػعر وتلويػؽ  اومتمث ن
نسػػين اوتػػم تلتػػنج لأ ثريػػن اوث ثػػيف دػػم مء ػػس ثير لالوػػنن ى ػػر اووػػرارات الأسيووػػن  و تػػ كازاػػنو  أقصػػر م نسػػبى 
  دمػػؿ إوػػر اوتػػداكؿ اودسػػتكرم كاوسينسػػم مصػػط حه ََِٓ  كماػػذ ىػػنـ (ُ)مػػف اودسػػتكر ٓٔاوػػكزرام اومػػندة 

( يم ػػؾ ُءديػػده بػػنت ييعػػرؼ بنوث ػػث اومعطػػؿ  أك اوث ػػث اوىػػنمف ى ػػر اىتبػػنر أف مػػف يم ػػؾ ذوػػؾ اوث ػػث ) 
ى ػر ءعػؿ اول كمػن ت وػد  ر ن دػم  ػؿ اووػرارات اومومػن ىػلبكةن ك يسػتطي  اومشػن لؽ او يتك دامؿ اول كمن 

مف اودستكر او بانام اوتػم اصػت دػم او وػرة ب  ٗٔل نـ اومندة اوملدد دم مرسكـ تش ي ون كدون لأ اصنبون
 ى ر من ي م   إذا دودت ا ثر مف ث ث اىىن ون اوملدد دم مرسكـ تش ي ون   

دػػنت لػػكؿ تشػػ يؿ اول كمػػنت دػػم وباػػنف اوتػػم بػػنت امػػري متلبنشػػنت كالالػػدة اواو كاتيءػػنن وػػذوؾ زادت
ذا  ػػنف اومكىػػكع مػػف  ٍـ لسػػـ لصػػن اوث ػػث  وػػدرة ى ػػر اوتػػيثير  كاً  تشػػ ي ون وػػيس مػػف اومسػػ منت  اذا وػػـ يػػت
اوانلين اوسينسين يم ف دوم  اك ت وم   بيد أا  لا يم ف مف اوانلين اودستكرين اووبػكؿ بػ  ى ػر اىتبػنر أاػ  

  كهػػذا إف دؿ  دع ػػر أاػػ  طنومػػن لا كءػػكدى دع ػػم (ِ)و  ػػراغ اواػػنت  ىػػف قػػدرة اوتعطيػػؿ ييشػػرع لا يكءػػد دسػػتكره 
م سػػ طنو كمعنرىػػن تلػػت سػػوؼو وماطػػؽ اومػػكالاة كاومعنرىػػن دػػم ىم يػػن ت ػػكيف اوسػػ طن  سػػيظؿ  اوءميػػ  دػػ

يـ هػك اوػذم ييراقػبا  كالدو  ا سػ   لامر اوذم ييػؤدم اوػر اوتىػلين بمبػدأ اوملنسػبن كاومراقبػن   ػكفً اوػذم يل ػ
  (ّ)كلا ييلنسبون  كسط غينبو   مٌ ومبدأ اوش ندين

قبػػؿ ايػػؿً اول كمػػن اوثوػػن مػػف قبػػؿ مء ػػس اواػػكاب تيمػػذي ىم يػػني تشػػ يؿ اول كمػػن مرالػػؿى ىػػدةو تبػػدأي مػػف 
مرسػػػكـ تسػػػمين اوػػػر يس  الاستشػػػنرات اواينبيػػػن اوم زمػػػن اوتػػػم ييءريوػػػن ر ػػػيس اوءموكريػػػن ليػػػث يكقػٌػػ  ما ػػػردان 

   (ْ)اوم  ؼ
                                                           

  ّّٓاومرء  ا س  ص  (ُ)
  ََِٕ-ٖ-ِٔمن مف شمم اسم  دراغ كهك  لبـ غير مسؤكؿ كاستسونؿ  غسنف تكيام ءريدة اواونر  (ِ)
  ّّٔسنبؽ  ص ىصنـ إسمنىيؿ  مرء   (ّ)
ل يسمم ر يس اوءموكرين ر يس اول كمن اوم  ؼ بنوتشنكر م  ر يس مء س اواػكاب اسػتاندا اوػر استشػنرات اينبيػن م زمػن  َُٗٗتعديؿ  ّٓاومندة  (ْ)

ؿ اول كمػن يط ع  رسمين ى ر اتن ءون  يصدر مرسكـ تسمين ر يس مء س اوكزرام ما ردا  يصدر بنلات نؽ مػ  ر ػيس مء ػس اوػكزرام مرسػكـ تشػ ي
ومػػندة كمراسػػيـ قبػػكؿ اسػػتونون اوػػكزرام اك اقػػنوتوـ  يصػػدر ما ػػردا اومراسػػيـ بوبػػكؿ اسػػتونون اول كمػػن اىتبنرهػػن مسػػتوي ن  و مزيػػد يم ػػف مراءعػػن اػػص ا

  ا سون
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ستشػنراتو اوتم اصػتٍ ى ػر إءػرام ا ْٔدكري ر يس مء س اوكزرام اوم  ؼ مف ملبؿ اومندة  ثـ ييتم
كتش يؿي اول كمن ىم ينن هك امتينر اوكزرام كالإت نؽ ى ر اولصػص اوكزاريػن اوتػم   اينبينو وتش يؿ اول كمن

 كمن سكاهن مف أمكرو سينسينو كاىتبنراتو أمرل  الألءنـتع سي 

 كزرام كتعيياوـ؟دمن هم شركط امتينر او

 إف  دػػم اومبػػدأ توػػ  ىم يػػن شػػركط امتيػػنر اوػػكزرام ى ػػر ىػػنتؽ ر ػػيس اوءموكريػػن كر ػػيس اول كمػػن 
اودسػػتكر او باػػنام صػػريح وءوػػن أف اول كمػػن تتػػيوؼ بنلات ػػنؽ بػػيف ر ػػيس اوءموكريػػن كاوػػر يس اوم  ػػؼ بعػػد 

سينسػػػين اوتػػم سػػػكؼ تتشػػ ؿي ماوػػػن   أمػػػن دػػم اوكاقػػػ  دباوػػن توػػػ ي ى ػػر ىػػػنتؽً اووػػكل او(ُ)اوتشػػنكر مػػػ  اواػػكاب 
ٌـ امتيػنرهـ مػف قبػؿ ليث ييصنر اوػر تػكزير   اول كمني  اوطن  يػن كدػؽ معطيػنتو -اوسينسػين اومرءعيػنتمػف تػ

 صػطيرو ولبىتػراض ى ػر شمصػين مػن  قػد تشػ ؿي  منصن بوـ  دكف اف ي كف ور يس اول كمػن سػكل هػنمشو 
  (ِ)ءعينت الأمرلتلدينن أك است زازان ور يس اول كمن  اك وطيره مف اومر 

 ٔٔكبعد الات نؽ ى ػر شمصػينت اوػكزرام تػيتم مسػيوني شػركطً اوتعيػيف اوماصػكص ىاوػن دػم اومػندة 
اوتم اصتٍ ى ر الاتم ل   لا ي م اوكزارة الا او بانايكف  كلا يءكز تكوم اوػكزارة إلا ومػف ي ػكف  مف اودستكر

 لن زان ى ر اوشركط اوتم تؤه   و اينبن  

لدهمن تلصػيؿ لنصػؿ أم أف ي ػكف وبانايػن  أمػن اوثػنام دوػك تػكدر اوشػركط اوتػم إذف همن شرطنف أ
 بطبيعػن اولػنؿ كهذه اوشركط اوماصكص ىاون دم قناكف الااتمنب اواندذ كاومعمػكؿ بػ   هػم  تؤه   و اينبن

د شػركط ميوكدػػن ثنبتػن لا تتطيػػر دػم اغ ػػب الأكقػػنت   شػرط اوسػػف  اوتمتػ  بػػنولوكؽ اومدايػن كاوسينسػػين  اوويػػ
 دم قن من اوانمبيف بمعار اا  غير مل كـ اك مماكع مف ممنرسن لو  دم الاقتراع  

مػػف يلػػؽ وػػ  أف  َُِٕ-ٔ-ُٕتػػنري   ْْكقػػد ءػػنم دػػم او صػػؿ اوثػػنام مػػف قػػناكف الااتمػػنب رقػػـ 
ي كف انمبن اك مرشلن  داصت اومندة اوثنوثن ى ر مف يم ؾ لؽ الاقتراع  أف ي ػكف و ػؿ وبانايػن اك وباػنام 

بلوكقػ   اـ غيػر موػيـ ى ػر الأراىػم او بانايػن  كمتمتعػنن  اوسف اوملددة دم اودستكر سكام ا ػنف مويمػنن ا مؿ 

                                                           
  ّٓص   َُِٕتمكز  -َُُىصنـ مبنرؾ  الك رشند الإدارة دم وبانف  مء ن اوددنع اوكطام  اوعدد  (ُ)
اوتػيويؼ مػف  وسنبؽ بوي  طبنرة اف امكر تش يؿ اول كمن قد تبدوت ماػذ ات ػنؽ اودكلػن دكف اف يعػدؿ اودسػتكر ليػث ااتزىػت صػلبلينيوكؿ اوكزير ا (ِ)

 اومل ينت  ِص  َُِٖ-ٖ-ِٖتنري   ِّْٔٔكاول كمن كبنتت رهان بتكادؽ او تؿ اواينبين  راء  ءريدة اواونر اوعدد  موكرينيدم ر يسم اوء
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ف أاوماصػػكص ى يوػػن دػػم هػػذا اووػػناكف   اومدايػػن كاوسينسػػين  كغيػػر مكءػػكد دػػم الػػدل لػػنلات ىػػدـ الاه يػػن
ترشػػح وعىػػكين دوػػد اصػػت ى ػػر مػػف يلػػؽ وػػ  او  مػػف اووػػناكف ا سػػ  ٕيمػػنرس لوػػ  بػػنلاقتراع  امػػن اومػػندة 

مء ػػس اواػػكابل  اف ي ػػكف وبانايػػن اتػػـ اومنمسػػن كاوعشػػريف مػػف اوعمػػر  مويػػدا دػػم قن مػػن اواػػنمبيف كمتمتعػػن 
  (ُ) بلوكق  اومداين كاوسينسين 

ف شرط اوسف اوملدد ولػؽ الااتمػنب هػك غيػر شػرط اوسػف اوملػدد لأه يػن اوترشػح أغام ىف اوبينف 
وباػػنام ا مػػؿ اوسػػف اوملػػددة دػػم اودسػػتكر لػػؽ الااتمػػنب  وعىػػكين مء ػػس اواػػكاب  ليػػث أف ىبػػنرة و ػػؿ 

سػػػان مػػػف  ُِمػػػف اودسػػػتكر  الا كهػػػم ب ػػػكغ  ُِاومػػػذ كرة اىػػػلبه تليػػػؿ اوػػػر اومػػػندة  ّاوػػػكاردة دػػػم اومػػػندة 
مػػف  ٕ  بيامػػن شػػرط اوسػػف وعىػػكين مء ػػس اواػػكاب هػػم اومنمسػػن كاوعشػػريف كذوػػؾ بمكءػػب اومػػندة (ِ)اوعمػػر

  َُِٕ-ٔ-ُٕتنري   ْْاووناكف رقـ 

مػػػف شػػػركط سػػػ بين م ركىػػػن ى ػػػر مػػػف يتػػػكور اوػػػكزارة  ت ػػػؾ اوم ركىػػػن ى ػػػر ر ػػػيس  كوػػػيس هاػػػنؾ
اومتع وػػػػن بناتمػػػػنب ر ػػػػيس اوءموكريػػػػن   كلا يءػػػػكز ااتمػػػػنب الػػػػد ور نسػػػػن  ْٗاوءموكريػػػػن بمكءػػػػب اومػػػػندة 

 اوءموكرين من وـ ي ف لن زا ى ر اوشركط اوتم تؤه   و اينبن كغير اومناعن لاه ين اوترشح  

مػػف قػػناكف الااتمػػنب اولػػنوم  يم ػػف معردػػن اوشػػركط اومؤه ػػن و اينبػػن  كهػػم  َُٗاومػػندة  كمػػف مػػلبؿ
رت مػف اوءمػ  بػيف ىىػكين مء ػس اواػكاب كر نسػن اك ىىػكين دت ؾ اومػندة قػد لظػٌ غير اوشركط اوس بين 

مء ػػس إدارة ايػػن مؤسسػػن ىنمػػن  اك ايػػن مؤسسػػن مػػف مؤسسػػنت اولػػؽ اوعػػنـ  اك كظي ػػن دػػم إدارة ىنمػػن اك 
سن ىنمن  اك ب ديػن اك اتلػند ب ػدينت  اك شػر ن ذات امتيػنز اك شػر ن اقتصػند ممػت ط  اك شػر ن ذات مؤس

رأسمنؿ ىنـ   من لا يءكز اوءم  بيف ىىكين مء س اواكاب كاين كظي ن دياين يتونىر صػنلبون راتبػن اك 
غ تػػ  اذا وػػـ يب ػٌػمػػف كظي  ما صػػلبن  اتمػػب مػػف هػػؤلام يعتبػػر ل مػػنن تعكيىػػن مػػن مػػف مزياػػن اودكوػػن   ػػؿ مػػف يي 

ردىػػ  ىىػػكين مء ػػس اواػػكاب مػػلبؿ مػػدة شػػور ت ػػم اىػػلبف ااتمنبػػ   اذف اف الاسػػتونون مػػف اوكظي ػػن هػػم 
شرط مف اوشركط اومؤه ن و كزارة كويست مف اوشركط اومناعن و ترشح  كدم اوتطبيػؽ كدػكر تعيػيف اومكظػؼ 

                                                           
  َُِٕ-ٔ-ُٕتنري   ْْد قناكف الااتمنب رقـ و مزيد راء  مكا (ُ)
مػػف اودسػػتكرل   و ػػؿ وباػػنام ب ػػغ مػػف اوعمػػر الػػدل كىشػػريف سػػان  نم ػػن لػػؽ دػػم اف ي ػػكف انمبػػن ى ػػر اف تتػػكادر ديػػ  اوشػػركط  ُِاصػػت اومػػندة  (ِ)

كف وتعػػديؿ هػػذه اومػػندة ويصػػبح سػػف يسػػع اومط كبػػن بموتىػػر قػػناكف الااتمػػنب   كغاػػم ىػػف اووػػكؿ اف ثمػػن او ثيػػر مػػف اووػػكل اوسينسػػين كاوءمعيػػنت
  ُِبدلا مف  ُٖالاقتراع 
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تونون اول كمػن اك اىتبنرهػن مسػتوي ن كزيرا يصدر مرسكـ بل ظ لو  و عكدة اوػر كظي تػ  ىاػد اسػتونوت  اك اسػ
 -ى ػػم اوشػػنمم -ىػػدانف اوسػػيد لسػػيف -لسػػف ىزاوػػديف -ءػػكزؼ شػػنككؿ -ىػػدانف ىىػػكـ -)منوػػد قبػػنام
  (ُ) لسف مايمان  ( -سنمم ماونرة

م ناػػ  ممنرسػػن صػػلبلينت  اوسينسػػين اوتػػم بصػػ ن اووناكايػػن كاودسػػتكرين يصػػبح ببعػػد ا تسػػنب اوػػكزير او
   (ِ)مؤسسن مء س اوكزرام بعد اصدار مرسكـ اوتش يؿ اومكق  كدؽ الاصكؿتابثؽ مف  كا  ىىكا دم 

كقػػػػد بػػػػنت بنلإم ػػػػنف اولػػػػديث ىػػػػف صػػػػلبلينت سينسػػػػين كازاػػػػن و ػػػػكزير بعػػػػد إقػػػػرار اومبػػػػندئ اوعنمػػػػن 
( مػف الإصػلبلنت اوسينسػين نؽ اوطن ؼ  دود ءػنم دػم )او وػرة قالاصلبلين اوتم كردت دم اص كثيون ات 

لينت اوػػػكزير بمػػػن يت ػػػؽ مػػػ  اوسينسػػػنت اوعنمػػػن و ل كمػػػن كمػػػ  مبػػػدأ اومسػػػؤكوين صػػػلب تى ػػػر ااػػػ  قػػػد تعػػػزز 
اوءمنىيػػػػن  كلا يوػػػػنؿ مػػػػف ماصػػػػب  الا بوػػػػرار مػػػػف مء ػػػػس اوػػػػكزرام اك باػػػػزع اوثوػػػػن ماػػػػ  ادراديػػػػن دػػػػم مء ػػػػس 

  (ّ)اواكاب
اذف دكر كمكقػػ  اوػػػكزير اوػػػذم  ػػػنف قبػػػؿ ات ػػػنؽ اوطػػػن ؼ شػػػمم كأصػػػبح بعػػػده شػػػمم امػػػر  ليػػػث اف 

بيػػد ر ػػيس  لاءرا يػػنتعػػديؿ ى ػػر لصػػرين اوسػػ طن ااوتػػم  ناػػت تػػاص قبػػؿ او ُٕطػػنؿ اومػػندة  اوتعػػديؿ اوػػذم
ل ػػنـ هػػذا لأ يتكلاهػػن بمعنكاػػن اوػػكزرام كدنقػػنن اوءموكريػػنل   تاػػنط اوسػػ طن الإءرا يػػن بػػر يس اوءموكريػػن  كهػػك 

 ك يتكلاهػػن كدوػػنن مء ػػس اوػػكزرام كهػػدوػػد اصػػبح ل  تاػػنط اوسػػ طن الإءرا يػػن ب اودسػػتكر   امػػن اػػص اومػػندة معػػدلان 
 ل نـ اودستكر   لأ

دوػػػذه الإصػػػلبلنت اوتػػػم تمػػػت  قػػػد أدت اوػػػر تر يػػػز اوسػػػ طن اوتا يذيػػػن بمء ػػػس اوػػػكزرام  اوػػػذم بػػػنت 
 مؤسسن قن من بذاتون تتشنرؾ م  ر يس اوءموكرين دم ممنرسن اوس طن الإءرا ين بمن ياص ى ي  اودستكر 

م ت مػػف دػػم لػػنؿ م ػػك سػػدة اور نسػػن  ليػػث كدكر اوػػكزرا كوعػػؿ مػػف ابػػرز اوصػػكر اوتػػم تع ػػس أهميػػن
مػػف اودسػػتكر  ىاػػد م ػػك سػػدة اور نسػػن تاػػنط صػػلبلينت ر ػػيس اوءموكريػػن ك نوػػن بمء ػػس  ِٔاصػػت اومػػندة 

 اوكزرام 

                                                           
  ّٕٕىصنـ إسمنىيؿ  مرء  سنبؽ ص  (ُ)
 اف مرسكـ تش يؿ اول كمن يصبح مرءعن كمسػتادا قناكايػن وممنرسػن اوػكزير وصػلبلينت   دعاػد  ػؿ اءػرام ادارم اك تاظيمػم يصػدر ىػف اوػكزير دناػ  (ِ)

  نم ى ر مرسكـ تش يؿ اول كمن رقـ  ذا بانم ى ر قناكف  ذا مندة  ذا يورر من ي م   با  يصدر ى ر اوش ؿ الاتمل اف اوكزير  
  ُِكَِص  ُّٗٗالمد سرلنؿ  كثيون اوطن ؼ و كدنؽ اوكطام كدستكر اوءموكرين او باناين  اوم تبن اوعصرين  طبعن أكور  (ّ)
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كقد تمت معنوءن ذوؾ اوشطكر كتكىيح اتن ء  اودستكرين ى ر مسػتكييفل الأكؿ قىػن م مػف مػلبؿ 
رام اوماػػػػنط بػػػػ  اوسػػػػ طن بنسػػػػتطنىن مء ػػػػس اوػػػػكز  ىبػػػػر ل مػػػػيف ءػػػػنم ديومػػػػن ل   أف مء ػػػػس شػػػػكرل اودكوػػػػن

أف ييمػػنرس دكف قيػػد ءميػػ  اوصػػلبلينت اوتػػم  -صػػلبلينت ر ػػيس اوءموكريػػن بعػػد اوتعػػديؿ ما   الإءرا يػػن
قىػػ ى اومراسػػوػػ اوعن ػػدة رسػػون دسػػتكرين اوسػػ طن الإءرا يػػنتمن ـ اوتػػم تصػػدر ىػػف ير يس اوءموكريػػن  كيءػػب أف تيكى

اػػنط بػػ  نلإءرا يػػن مػػف ر ػػيس مء ػػس اوػػكزرام با مء ػػس اوػػكزرام ىاػػد ممنرسػػن اوسػػ طن سػػـ مء ػػس اوػػكزرام اومي
  (ُ)ممنرسن ت ؾ اوس طن كمف اوكزير اوممتص  أك اوكزرام اوممتصيف

يف او ػنى يف دػم اوب ػد  اظػرا يتكادوم مف مػلبؿ دكر الأقطػنب اوسينسػ -امن اومستكل اوثنام دسينسم 
مكاق  اودستكرين اوػثلبث دػم وباػنف ىردػن بػنوطكا ؼ او بػرل لأهمين مكق  ر نسن اوءموكرين ا س   كلارتبنط او

ليث بدا كاىلن قبؿ ااتمنب اور يس ميشنؿ ىػكف  يػؼ  ناػت   (ِ)اوتم تالصر ديون شطؿ ت ؾ اومانصب
ىم يػػن اوتكادػػؽ ا ثػػر تعويػػدا دػػم ظػػؿ او ػػراغ اور نسػػم  كذوػػؾ  مػػن سػػبؽ كذ راػػن مػػدل مطػػكرة كاهميػػن سػػدة 

مػػن يمػػكؿ اوػػكزرام دكرا سينسػػين مومػػن لػػيف   طن الإءرا يػػن بنول كمػػن مءتمعػػناور نسػػن الأكوػػر  كاانطػػن اوسػػ 
 كقكع او راغ اور نسم 

يتكءب أيىن أف تيكق  مف قبؿ  اوتماسيـ بعد تكادؽ مء س اوكزرام  كبانم ى ي  يءب أف تصدر اومر 
ندا اور اص ر يس اوءموكرين  كذوؾ استا ىف ةصندر  تاوكزير اوممتص أك اوكزرام اوممتصيف  من وك  نا

لياوػن  مف اودستكر  كتكقي  ر ػيس اول كمػن    هػك بمثنبػن تي يػد ى ػر تكقيػ  ر ػيس اوءموكريػن  ْٓاومندة 
  (ّ)يعتبر صندرا ىف مء س اوكزرام دم مثؿ ه ذا لنلات

سينسػػػين اوتػػػم يوػػػكـ بوػػػن اوػػػكزير بعػػػد تشػػػ يؿ اول كمػػػن كقبػػػؿ اي وػػػن اوثوػػػن  تتمثػػػؿ اودػػػيكور اومومػػػنت  
قرار اوبينف اوكزارم دامؿ اول كمنبنومشنر ن دم او   (ْ)نش كا 

دػم مء ػس  ثـ تيتم صلبلينت اوكزير اوسينسػين مبنشػرة بعػد ايػؿ اوثوػن اوتػم تابثػؽ مػف  كاػ  ىىػكان 
  (ٓ)اوكزرام  وي ن مسؤكون ىف اوسينسنت اوعنمن دم اوبلبد يشنرؾ اوكزير ديون اونشن كاقرارا كتا يذا

                                                           
  ُٕٗٗ-ُُ-ّتنري   َٕكاوورار  ُٓٗٗ-ُُ-ُٔتنري   ْٕـ  ش  د اوورار  فراء  اووراريف اوصندريف ى (ُ)
 او رسم الاكور و طن  ن اومنركاين  او رسم اوثناين و طن  ن اوشيعين  او رسم اوثنوثن و طن  ن اوساين  (ِ)
  َُّكَّٗىصنـ إسمنىيؿ  مرء  سنبؽ ص  (ّ)
اوعػندة بػنوتكادؽ بػيف اوم كاػنت اوسينسػين  غام ىػف اوبيػنف اف اوتصػكيت ى ػر اوثوػن ي ػكف ى ػر اول كمػن كوػيس ى ػر اوبيػنف اوػذم يصػنغ  مػن ءػرت (ْ)

  ىمف اول كمن من يعيدان اور كاق  اف لا معنرىن لويوين دم وبانف
  ُْص  ُٔٗٗءكزيؼ اسعد  رـ  صلبلينت اوكزير دم اواظنـ او بانام  اولينة اواينبين  وبانف   ناكف الأكؿ  (ٓ)
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يتشػػػنرؾ ديوػػػن أىىػػػنم  رامف اوصػػػلبلينت دػػػم مء ػػػس اوػػػكز أ يوػػػنى س لوي ػػػرٌ  ارمدمبػػػدأ اوتىػػػنمف اوػػػكز 
تـ صا    دوىين صلبلينت اوكزير اوسينسين مف الأمكر اوشن  ن كاومومن دم آف كالد  ليث ي(ُ)اول كمن

اودسػتكر مػف ءوػن  كتلبمػس اوتكادػؽ مػف ءوػن  اص   تلبمسي   وينت ءد لسنسنأاوورار دامؿ اول كمن كدؽ 
اوش  ين وعمؿ مء س اوكزرام اوتػم لا مػلبؼ ى يوػن  الا أف طػنب  اوتسػييس أمرل  دبمعزؿ ىف الإءرامات 

لوػػػكؽ اوطكا ػػػؼ اوشػػػنمؿ لأغ ػػػب اووىػػػنين دػػػم وباػػػنف تءعػػػؿ مػػػف اوصػػػلبلينت اوسينسػػػين و ػػػكزير تػػػدمؿ دػػػم 
ف يتءنكزهػػن وتع ووػػن بلوػػكؽ اوم كاػػنت أوػػن صػػلبلينت لا يم ػػف و ػػكزير ا سػػ  تبػػدك ك يا كاومػػذاهب  بليػػث

 انت اوطن  ين دم اوب د اوسينسين كاو ين
مػف اودسػتكر  ٓٔدنواصنب اووناكام لااعوند مء س اوكزرام هك أ ثرين ث ثػم أىىػن   بلسػب اومػندة 

دػنذا تعػذر دبنوتصػكيت  كباتيءػن اومػذا رات اوتػم تءػرم دػم مء ػس اوػكزرام يتمػذ  اوذم يتمذ قراراتػ  تكادويػنن 
  (ِ)لكوون الاءمنعي  رٍ نؿ وـ يتكدٌ مء س اوكزرام اوورارات اومانسبن  ديلصؿ اوتصكيت دم ل

كتبػرز أيىػػن اوصػػلبلينت اوسينسػين و ػػكزير مػػف مػلبؿ اومكاىػػي  اوتػػم تعتبػر أسنسػػين  كقػػد لػػددتون  
ىػػلبف لنوػػن اوطػػكارئ كاوطنؤهػػن  اولػػرب كاوسػػ ـ  إتمل تعػػديؿ اودسػػتكر  بػػنلا ٓٔاو وػػرة اومنمسػػن مػػف اومػػندة 

  اومكازاػػن اوعنمػن و دكوػػن  اومطػػط الإامن يػن اوشػػنم ن كاوطكي ػػن اوتعب ػن اوعنمػػن  الات نقػػنت كاومعنهػدات اودكويػػن
اومػػدل  تعيػػيف مػػكظ م او  ػػن الأكوػػر كمػػن يعندووػػن  إىػػندة اواظػػر دػػم اوتوسػػيـ الإدارم  لػػؿ مء ػػس اواػػكاب  

 قنون اوكزرام إءاسين  قكاايف الألكاؿ اوشمصين  قناكف الااتمنب  قناكف او
ىػػػن دػػػم مء ػػػس اوػػػكزرام اسػػػتاندا اوػػػر اووكاىػػػد اودسػػػتكرين كمػػػف صػػػلبلينت اوػػػكزير اوتػػػم يمنرسػػػون أي

 ل(ّ)كاواصكص اووناكاين  دوم تت مص بنلاتم

يشػػنرؾ دػػم كىػػ  اوسينسػػن اوعنمػػن و دكوػػن  دبصػػ ت  ىىػػكا دػػم مء ػػس اوػػكزرام ى يػػ  اف  -
ي  وصػػػلتون ىمػػػلب بمبػػػدأ ك يشػػػنرؾ دػػػم كىػػػ  هػػػذه اوسينسػػػن اوعنمػػػن  لأاػػػ  م ػػػزـ بنومدادعػػػن ىاوػػػن كاوتػػػر 

                                                           
ءدكؿ اىمؿ مء س اوكزرام  اف قػرارات مء ػس اوػكزرام م زمػن وءميػ   ظـ بمكءب اوذم ا ُِٗٗ-ٖ-ُتنري   ِِٓٓمف اومرسكـ ِٖاومندة  تاص (ُ)

كقػد ىػدؿ  أىىنم اول كمن  كدون ومبدأ اوتىنمف اوكزارم  كى ر اوػكزير اوممػتص تبعػن وػذوؾ الاوتػزاـ بتكقيػ  مشػنري  اومراسػيـ تا يػذا ووػذه اووػرارات 
ىبنرة كى ر اوكزير اوممتص تبعن وػذوؾ الاوتػزاـ بتكقيػ  مشػنري  اومراسػيـ تا يػذا ىندن لإ ُْٗٗ-ُ-ّتنري   ُْٕٕب اومرسكـ هذا اومرسكـ بمكء

  ووذه اوورارات
دار   ََُِنت اودسػػتكرين   ػػناكف اوثػػنام زهيػر شػػ ر  اوكسػػيط دػػم اووػػناكف اودسػتكرم او باػػنام  اشػػية كمسػػنر اواظػػنـ اوسينسػم كاودسػػتكرم  اومؤسسػػ (ِ)

  َٕٗبلبؿ و طبنىن كاواشر ص 
  كمن ي يون ّٖٓإسمنىيؿ  مرء  سنبؽ ص ىصنـ  (ّ)
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كزارم  ياػنقش كيشػنرؾ دػػم كىػ  اول ػكؿ كيبػدم رأيػػ  دػم الأكىػنع اودام يػن كاومنرءيػػن   اوتىػنمف اوػ
كيبػػيف أمػػنـ مء ػػس اوػػكزرام اومشػػن ؿ اوتػػم تعتػػرض اومػػكاطايف دػػم اومرادػػؽ اوتػػم يتػػكور اوػػكزير ادارتوػػن 

يسنىد دم الاشراؼ ى ر  ؿ اىمنؿ أءوػزة اودكوػن  يسػور ى ػر لسػف تا يػذ اووػكاايف  كالاشراؼ ى يون 
 الأاظمن اوتم تطبؽ دم اومرادؽ اومنىعن وس طت   ك 

يسنىد دم الاشػراؼ ى ػر اىمػنؿ  ػؿ أءوػزة اودكوػن مػف إدارات كمؤسسػنت مدايػن كىسػ رين كأمايػن بػلب  -
 استثانم  

يشنرؾ دم اوتصكيت ى ر اوورارات اك اوموررات اوتم يتمذهن مء س اوػكزرام  ليػث تتمػذ اووػرارات دػم  -
ي كف اوم ؼ ب نمؿ كثن وػ  كمسػتادات   صكيت اوع ام برد  الايدم اك اومانداة اومء س تكادوين كالا دبنوت

 لكؿ اووىين اك اومشركع اومتع ؽ بكزارت   كاوذم يريد ىرى  ى ر مء س اوكزرام  
 يداد  ىف ت ؾ اومشنري  اوتم يعرىون  كيءيب ى ر أس  ن كاست سنرات اوكزرام لػكؿ اواوػنط اوطنمىػن -

اػػنقش بػػدكره مشػػنري  اوػػكزرام الامػػريف كيبػػدم تيييػػده اك اىتراىػػ  ى يوػػن كدوػػن اك غيػػر اوم وكمػػن   مػػن ي
دام يػػػن اك منرءيػػػن ي   ػػػ  بوػػػن مء ػػػس  يوػػػكـ اوػػػكزير بػػػيم مومػػػن ومػػػدل تكادووػػػن مػػػ  اومصػػػ لن اوعنمػػػن 

اوػػكزرام  كيػػت  ـ دػػم هػػذه اوموػػنـ بنسػػـ اول كمػػن كيعبػػر ىػػف تكءونتوػػن كسينسػػنتون  كلا يتلػػدث بصػػ ت  
ويػػػ  مومػػػن تمثي وػػػن   مػػػن يتػػػكور اوػػػكزير ىبػػػر مء ػػػس اوػػػكزرام الإءنبػػػن ى ػػػر الأسػػػ  ن اوشمصػػػين ىاػػػد تك 

كالاسػتءكابنت اوتػػم يطرلوػػن اواػػكاب  كيػػداد  ىػػف سينسػن اول كمػػن امػػنـ اومء ػػس اوايػػنبم   مػػن يلىػػر 
 ء سنت اواكاب اوممصصن ودراسن مشنري  كزارت  

كسػػػي ن مػػػف اودسػػػتكر   ْٓاومػػػندة  لأل ػػػنـ  كيبوػػػر تكقيػػػ  اوػػػكزير اوممػػػتص ى ػػػر اومراسػػػيـ تطبيوػػػن 
ف اوكزير بتكقيع  هذا  يشػنرؾ دػم مبنشػرة موػنـ اوسػ طن  كيترتػب ى يػ  دػم أمشنر ن سينسين مث ر  بليث 

  (ُ)اومونبؿ تلم   و مسؤكوين اوسينسين امنـ مء س اواكاب 

ودكره  دم ملبصن الامر إف صلبلينت اوكزير اوسينسين هم  انين ىف اوتيصيؿ اودستكرم كاووناكام
كمكقع  دم اولينة اوسينسين اوعنمن  دوك قبؿ  ؿ شمم شمصين سينسين  دمء س اوكزرام ي تسب لىػكره 
مػػف مػػلبؿ أىىػػن   اوػػذيف يوكمػػكف بػػنلإدارة اويكميػػن ومصػػنوح اوشػػعب كاودكوػػن  كهػػم صػػلبلينت  مػػن سػػبؽ 

                                                           
  ُُّربي  اوطصيام  مرء  سنبؽ  ص  (ُ)
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مػػف اودسػػتكر   ٓٔكذ ػػر  صػػعب تءنكزهػػن مصكصػػن وانليػػن اومكاىػػي  الأسنسػػين اومدرءػػن دػػم مػػتف اومػػندة 
 اوتم تلدد مسنر اودكون كرؤيتون 

  ك ػؿ (ُ)دم اومءمؿ مف اوصػعكبن بم ػنف دصػؿ صػلبلينت اوػكزير ىػف صػلبلينت مء ػس اوػكزرام
صػػػػلبلين يمنرسػػػػون اوػػػػكزير دػػػػم اطػػػػنر مء ػػػػس اوػػػػكزرام مءتمعػػػػن هػػػػم مػػػػف أسػػػػنس صػػػػلبلينت  اودسػػػػتكرين 

ومابثون مف تكوي  لويبن كزارين اوتػم توػرر كاوسينسين  اوتم لتمن ستاع س ى ر مءمؿ صلبلينت  الأمرل ا
دارين مبنشرة كتا يذين تاظيمين   و  صلبلينت منوين كا 

 

 الفقرة الثانية: صلاحيات الوزير المالية
سػػنهمن دػػم إقػػرار يم ػف اووػػكؿ أف اوػػكزير ييمػػنرس أيكوػػر صػلبلينت  اوتػػم ووػػن بيعػػده مػػنوم مػف مػػلبؿ اوم

 وػػن بنوسينسػػن اول كميػن مءتمعػػن  كدػػم إدارة اومػنؿ اوعػػنـ كاوسينسػػنت بعندهػػن اومنويػن اومتعيمشػركع اومكازاػػن ب
الاقتصػػندين كالاءتمنىيػػن  ثػػـ تػػيتم اوصػػلبلين اومبنشػػرة اوتػػم يمنرسػػون مػػف مػػلبؿ سػػ طت  ى ػػر اوػػكزارة اوتػػم 

 بون  ؼى  ٌ  ي 
كون و سػ طن اوتا يذيػن ببىػداد اومكازاػن اوعنمػن يعػكد اوػر  كاوػن مسػؤ  اولؽى  كمف اومبررات اوتم أىطتٍ 

دارة شؤكف منوين اودكون  كذوؾ اوػر أف اومكازاػن اوعنمػن تمثػؿ الأداة اومنويػن اوتػم  ىف رسـ اوسينسن اومنوين كا 
   من اف اوس طن اوتا يذين (ِ)تم ف اوس طن اوتا يذين مف برانم  ىم ون اوساكم كاوذم ستلنسب ى ر أسنس 

  (ّ)هذه الإدارة مف ا ونت  ب تع ـ من تتطدهن اوتم دوم كل تتكور إدارة كلدات اووطنع اوعنـ  كمف ثـ
دػػػػنوكزير يتػػػػكور تلىػػػػير مشػػػػركع اومكازاػػػػن اوعن ػػػػدة وكزارتػػػػ   كاوعم يػػػػنت اوعن ػػػػدة واوػػػػؿ الاىتمػػػػندات 
اوم لكظػػن دػػم اوػػكزارة مػػف دوػػرة اوػػر أمػػرل   مػػن يبػػت اوصػػ ونت اوعن ػػدة وبيػػ  الأمػػكاؿ اوماوكوػػن كبصػػ ونت 

  (ْ)اكاينىمكمين كىود اوا ون دم لدكد اواصكص اوون

                                                           
ووػد مبراػن دػم وباػنف صػعكبن تشػ يؿ اول كمػن اوتػم تع ػس براػنم  ل ػـ مػنص بلػزب اك ب ت ػن اينبيػن  بيػرة قػندرة ى ػر اول ػـ دػم مونبػؿ معنرىػن  (ُ)

اءتمنىيػن طي ػن دتػرة اول ػـ -اقتصػندين- ر أكوكين اوكزير اوذم يا ذ برانمءن سينسينتراقب كتلنسب  الامر اوذم قدـ صكرة اوكزير اوممثؿ وطن  ت  ى
  او ع م و ل كمن  دنوسينسن اوعنمن أصبلت سينسنت كاوتىنمف اوكزارم بنت استاسنبين و ؿ الادرقنم

  ْٗص  ُٕٗٗعن ثناين مودم مل كظ  ى ـ اومنوين اوعنمن  كاوتشري  اومنوم كاوىريبم  طبعن ءديدة كماولن كمزيدة  طب (ِ)
 ََِٖطبعػػػن أكوػػػػر  اوميزاايػػػن اوعنمػػػن  ماشػػػكرات اول بػػػم  -الإيػػػرادات اوعنمػػػن -سػػػكزم ىػػػدوم انشػػػد  اسنسػػػينت اومنويػػػن اوعنمػػػن  اوا وػػػنت اوعنمػػػن (ّ)

  ّٗٓص
  ّٗٗ  ص َََِن طنرؽ اومءذكب  الإدارة اوعنمن  اوعم ين الإدارين كاوكظي ين اوعنمن كالإصلبح الإدارم  اودار اوءنمعين سا (ْ)



17 
 

ىػداد اومكازاػن إ لػت باػدوتم كردت دم اوبنب اوثػنام تمف قناكف اوملنسبن اوعمكمين ا ُّإف اومندة  
 ف يىػػ   ػػؿ  أى ػر  تٍ اوعنمػن  هػػم اومرءػ  ومػػاح اوػكزير صػػلبلين تلىػير مشػػركع مكازاػن كزارتػػ   قػد اصٌػػ

تنويػن  كيرسػ   اوػر كزيػر اومنويػن با وػنت كزارتػ  ىػف اوسػان او قبؿ اونين شػور أيػنر مػف اوسػان مشػركىنن  كزيرو 
لاىتمػػػندات اومط كبػػػن  بنومسػػػتادات كالإلصػػػنمات كالايىػػػنلنت اولبزمػػػن وتبريػػػر  ػػػؿ اىتمػػػند مػػػف ا مشػػ كىنن 

  (ُ)صكؿ يلددهن كزير اومنوينكذوؾ كدون لا

بػيرب  مرالػؿ أسنسػين هػمل مرل ػن الاىػداد   كبمن أف مسيون الاا نؽ اوعػنـ تتع ػؽ بنومكازاػن اوتػم تمػري 
 ػػن اوتصػػػديؽ  اك الإقػػرار  مرل ػػػن اوتا يػػذ  كمرل ػػػن مراقبػػن اوتا يػػػذ  اومرل تػػنف الأكوػػػر كاوثنوثػػن تتكلاهمػػػن مرل

  (ِ)اول كمن

ا نقين  كىود وكزارات مف تا يذ سينسنتون الإا ف اومكازان ىم ينت ىود اوا ون اوتم تم كاوموصكد بتا يذ
 ايوػػن مػػػف مػػلبؿ ىوػػػد اوا وػػػن اوػػذم يعتبػػػر اوعم يػػػن اوا وػػن هػػػم اورابطػػن اولوكقيػػػن اوتػػػم تػػربط بػػػيف اودكوػػػن كدا

اوتػػػم توػػػكـ بوػػػن اوسػػػ طن اوتا يذيػػػن دػػػم مءػػػنؿ تا يػػػذ اوا وػػػنت  كقػػػد ىػػػرٌؼ قػػػناكف اوملنسػػػبن  الإداريػػػن الأكوػػػر
كقػد اصػت   (ّ)بيا  ل  اووينـ بعمؿ مف شيا  أف يرتب ديان ى ر اودكون  ىود اوا ون ٓٓاوعمكمين دم اومندة 

يعوػػد اوا وػػن اوػػكزير اوممػػتص  مػػن وػػـ يػػاصٍ اووػػناكف  لنسػػبن اوعمكميػػن ى ػػر أف ل مػػف قػػناكف اوم ٔٓاومػػندة 
اوصػػنولن وعوػػد اوا وػػن اوتػػم لػػددهن اووػػناكف لػػيف  الأمػػرل   كسػػكؼ تػػتـ مانقشػػن اومراءػػ  ى ػػر مػػلبؼ ذوػػؾ

 مانقشن صلبلينت اومدير اوعنـ 

ن بنوكزرام  ؿ دم اطػنؽ بلصر صلبلينت ىود اوا و  يتء  قناكف اوملنسبن اوعمكمين مبد ينن  ىمكمنن 
كزارت   اك بمف ي كىوـ اوػكزرام بػذوؾ   مػن يم ػف وػ  أف يعػيف بعػض الأشػمنص اوملػدديف وممنرسػن هػذه 

بػػر غيػػر قػػناكام كلا ي ػػزـ اوصػػلبلين  كى يػػ  دػػنف  ػػؿ ىوػػد ا وػػن لا يصػػدر ىػػف اومرءػػ  اوصػػنوح وعوػػده يعت
دػنف اوػكزير  ُْٗٗكدون ووػناكف اومكازاػن و عػنـ معدون  ُّّ  كبمكءب اومندة (ْ)ين م نىيؿ قناكاين ياودكون ب

ؿ ؿ  ى ػػػػر اىتبػػػػنر اف اومػػػػندة ا سػػػػون قػػػػد اصػػػػت ى ػػػػر أف \ََََََّٓيبػػػػت بنوصػػػػ ونت اوتػػػػم تتءػػػػنكز 
                                                           

  ُّٔٗ-ُِ-َّصندر دم  -ُْٗٔٗقناكف اوملنسبن اوعمكمين  مرسكـ رقـ  (ُ)
   ٕص  ََِٗكسيـ اوكلا سعد  رقنبن ديكاف اوملنسبن الإدارين اومسبون  دراسن مونران  ماشكرات اول بم  طبعن ثناين   (ِ)
  ُْٓمودم مل كظ  مرء  سنبؽ  ص  (ّ)
  ُٓٓمودم مل كظ  اومرء  ا س   ص  (ْ)
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هػػػػػم مػػػػػف  ؿ ؿ \ ََََََّٓ \ؿ ؿ كلا تتءػػػػػنكز \ َََََََُ/اوصػػػػػ ونت اوتػػػػػم تزيػػػػػد قيمتوػػػػػن ى ػػػػػر 
 صلبلينت اومدير اوعنـ 

ٌـ  مػف ؽ ـ ع ِٖور دوػرة ىػمف اوباػد اوكالػد بلسػب اومػندة  ذوؾ دبف اوؿ الاىتمندات مف دورة ا يػت
مػػف  ِْبوػػرار مػػف اوػػكزير اوممػػتص بعػػد تيشػػير اومراقػػب اومر ػػزم وعوػػد اوا وػػنت مػػ  مراىػػنة ال ػػنـ اومػػندة 

   (ُ)قناكف اوملنسبن اوعمكمين
 َََََٔقيمػػن اوصػػ ون تتءػػنكز كيوػػكـ اوػػكزير اوممػػتص بصػػ ونت بيػػ  الأمػػكاؿ اوماوكوػػن اذا  ناػػت 

  ََِْ-ْ-ِّتنري   ّٖٓمف ؽ ـ ع اومعدون كدون و وناكف  ْٖؿ ؿ استاندا اور اومندة 
كتبػػرز أيىػػن اوصػػلبلينت اومنويػػن و ػػكزير اوممػػتص مػػف مػػلبؿ اوصػػ ونت اوعمكميػػن   اوتػػم تسػػتلكذ 
  ى ػػر اوػػدكر الأبػػرز و كاوػػن الأداة الأسنسػػين اوتػػم بكاسػػطتون تػػؤمف الإدارة مػػن ي ػػزـ وتسػػيير مرادووػػن اوعنمػػن

كبنوتػػنوم هػػم تشػػ ؿ اول وػػن اور يسػػين اوتػػم تسػػمح بترءمػػن اووػػرارات اومتع وػػن بنوسينسػػنت اوعنمػػن اوػػر اتػػن   
  (ِ)لسين تاع س ى ر مءرينت اولينة اويكمين و مكاطايف 

 مػػن كأف هاػػنؾ كسػػن ؿ كطػػرؽ اسػػتثان ين دػػم ىوػػد اوصػػ ونت اوعمكميػػن ماوػػن اومانقصػػن اوملصػػكرة أك 
نت اوتػػم تزيػػد قيمتوػػن ى ػػر م ػػن م يػػكف ويػػرة وبانايػػن دػػم لػػنؿ تػػكدرت شػػركط اسػػتدراج اوعػػركض دػػم اوصػػ و

أف   ليػث يم ػف و ػكزير اوممػتص أف يوػرر  مػف قػناكف اوملنسػبن اوعمكميػن ُْٓمعيان ملددة دػم اومػندة 
بعػػض او ػػكازـ كالاشػػطنؿ كاومػػدمنت اوتػػم لا تسػػمح بعػػض اولػػنلات اومسػػتعء ن اوانشػػ ن ىػػف ظػػركؼ طنر ػػن 

قصػػػػػن  كاووػػػػػناكف قػػػػػد أكوػػػػػر اوػػػػػكزير اوممػػػػػتص صػػػػػلبلين توػػػػػدير كتلوػػػػػؽ هػػػػػذه اوشػػػػػركط بطرلوػػػػػن دػػػػػم اومان
  (ّ)كاوظركؼ

قػػناكف ملنسػػبن ىمكميػػن ى ػػر أف  ُْٖ ػػذوؾ بنواسػػبن وعوػػد اوصػػ ونت بنوتراىػػم دوػػد اصػػت اومػػندة 
اومرء  اوصنوح وعود اوص ونت بنوتراىم اومدير اك ر يس اومص لن دم لػنؿ ىػدـ كءػكد مػدير  اذا  ناػت 

                                                           
ى ر اا  يم ف تكزي  اىتمندات الاشطنؿ اومتشنبون اور دورات ىمف اوباد اوكالد  كتطبػؽ دػم هػذه اولػنؿ الال ػنـ اوتنويػنل يعتبػر  ِْاصت اومندة  (ُ)

بعػد ت ػزيـ  –الاىتمند اومرصد و ؿ اىتمند و ؿ مشركع بمثنبن دورة مستو ن  يءكز اواوؿ مف الاىتمػند اومرصػد لالػد اومشػنري  اوػر مشػركع امػرل أ 
لايءػكز  -ّبعػد إتمػنـ اومشػركع كتصػ ين اوصػ ون  -الاشطنؿ  شرط اف يلت ظ بممسػن ىشػر بنوم ػن ى ػر الأقػؿ مػف موػدار الاىتمػند الأسنسػم  ب

  اواوؿ الا ومشركع ممنثؿ و مشركع الأكؿ ككاق  دم اوماطون ا سون
  َُ-ٗص  َُِٔمشرؽ  طبعن أكور هدل رديؽ صنبر  اوص ونت اوعمكمين  ثطرات كىكابط  دار سن ر او (ِ)
  ّٖاومرء  ا س  ص  (ّ)
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ىشرة ملبييف  اومدير اوعنـ اذا  نات قيمتون تزيد ى ر ىشرة ملبيػيف كلا تتءػنكز ممسػن  لا تتءنكزاوص ون 
 َُٓليػث اصػت اومػندة  كصػ ونت اومػدمنت او ايػن كثلبثيف م يكف ويرة وباناين  اوكزير دم لػنلات أمػرل 

ؽ اورىػن م  كسػبؽ م نايػن اءػرام اوصػ ون بطريوػن الات ػنملنسبن اوعمكميػن ى ػر لنوػن أمػرل لإمف قناكف او
الدهـ اىطر اوكزير صلبلين بنىتبنره اور يس الأى ر وكزارت   كقػرار  (ُ)أف صدر وديكاف اوملنسبن قراريف

امػػر أسػػس وصػػلبلين اوػػكزير بنوبػػت كاوتكقيػػ  مػػف  كاػػ  اومرءػػ  اوصػػنوح وعوػػد اوا وػػن  كهػػذا مػػن يػػؤدم اوػػر 
ذم مػف اومم ػف اف ي ػكف مػرة اوػكزير اك اومػدير تلديد قيمن اوا ون  م يتـ تلديد اومرء  اوصنوح وعودهن اوػ

 اك ر يس اومص لن  أم اف اومرء  اوصنوح وعود اوا ون يلدد استاندا اور قيمن اوص ون اك اوعود 
كهاػػنؾ دكر كاىػػح و ػػػكزير وانليػػن إدارة اومػػنؿ اوعػػػنـ كصػػينات  ي مػػف دػػػم صػػلبلين اوػػكزير بمكءػػػب 

اصػػت ى ػػر اف اوػػكزير هػػك اوػػذم يعػػيف او ءاػػن اومنصػػن مػػف قػػناكف اوملنسػػبن اوعمكميػػن اوتػػم  ُْٔاومػػندة 
  (ِ)اوتم تءرم اوص ونت اوتم لا تتءنكز قيمتون اوم ن م يكف ويرة وباناين

غاػػم ىػػف اوبيػػنف أيىػػن دػػم سػػينؽ اوصػػلبلينت اومنويػػن و ػػكزير دوػػناكف اوملنسػػبن اوعمكميػػن  وػػـ ي تػٍػ  
ؤسسنت اوعنمن دتىمف او صػلبف اومػنمس تلديد صلبلينت أمرل تور وكزرام اوكصنين ى ر اوب دينت كاوم

كاوسػػندس ماػػ  تاظػػيـ شػػركط ااطبػػنؽ ال ػػنـ هػػػذا اووػػناكف ى ػػر لوػػؿ اواشػػنط اومػػنوم و ب ػػدينت اومؤسسػػػنت 
  (ّ)اوعنمن كدكر كزرام اوكصنين كاومنوين دم هذا اومءنؿ 

تءػػػدر الإشػػػنرة اوػػػر ىػػػركرة اولػػػديث ىػػػف دكر كزيػػػر اومنويػػػن اوػػػذم يتمتػػػ  بصػػػلبلينت منصػػػن دػػػم 
دارة اومػػػػنؿ اوعػػػػنـمعػػػػ   دوػػػػك مػػػػف ءوػػػػن كزيػػػػر  بػػػػنقم اوػػػػكزرام لا يمتػػػػنز ىػػػػاوـ دػػػػم (ْ)رض تا يػػػػذ اومكازاػػػػن كا 

اوصػػلبلينت اوسينسػػين كالإداريػػن كاومنويػػن دػػم معػػرض ادارتػػ  اومبنشػػرة وكزارتػػ   بيػػد ااػػ  يمػػنرس صػػلبلينت 
دػػؽ الأصػػكؿ اووناكايػػن إىػػندين  ػػكزير منويػػن يتلمػػؿ مػػف ملبووػػن مسػػؤكوين اورقنبػػن الإداريػػن اوتػػم يوػػكـ بوػػن ك 

  (ٓ)اومعمكؿ بون اوتم تم ا  مف الاطلبع ى ر ادؽ ت نصيؿ تا يذ اومكازان
                                                           

  ِّْص  ُُٖٗ-ُِ-ُٓتنري   َْٗكاوورار رقـ  ُٓٗمءمكىن ارام اوملنسبن الاستشنرين ص  ُُٖٗ-ُ-ِٖتنري   ِّقرار رقـ  (ُ)
  ُّٕص  َََِمءمكىن اءتوندات اوديكاف  َََِ- ٓ-ٓتنري   ْٔرأم استشنرم رقـ  (ِ)
  َُِء  سنبؽ  ص ربي  اوطصيام  مر  (ّ)
-بػػكزارة اومػػنؿ ادارة الامػػكاؿ اوعنمػػن كل ظوػػن  كقػػد ثػػنر مػػؤمرا ءػػدؿ دسػػتكرم ُٗٓٗ ُِ-ُٔتػػنري   ِٖٖٔاانطػػت اومػػندة الاكوػػر مػػف اومرسػػكـ  (ْ)

ف اومػندة سينسم لكؿ ىركرة تكقي  كزيػر اومػنؿ ى ػر مرسػكـ مػاح الاقدميػن و ىػبنط بنىتبػنره يرتػب اىبػنم منويػن اك لا يرتػب  ك مػن هػك معػركؼ ا
راءػ  دراسػن و ػد تكر   قد اصت ى ر اف  موررات ر يس اوءموكرين يشترؾ مع  بنوتكقي  ى يون ر يس اول كمػن اوػكزير اك اوػكزرام اوممتصػكف  ْٓ

  َُِٖ ُ-ِِتنري   ّّٕٔىصنـ اسمنىيؿ بعاكافل تكقي  كزير اومنؿ و مراسيـ  اشرت دم ءريدة الامبنر اوعدد 
  ُِٕنبؽ ص مودم مل كظ   مرء  س (ٓ)
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دكزارة اومنوين هم اوتم تتكور اورقنبن الادارين ى ر تا يذ اومكازان مف ملبؿ بعض اومكظ يف كمديرم 
  (ُ)ىاوـاولسنبنت ى ر ىم ينت اومصركدنت اوتم ييمر بددعون اوكزرام اوممتصكف اك مف ياكب 

كبمػػػن أف مومػػػن مراقبػػػن تا يػػػذ اومكازاػػػن ويسػػػت بنومومػػػن اوسػػػو ن دوػػػد اتءػػػ  كزيػػػر اومػػػنؿ اوػػػر ت ػػػكيض 
صػػلبلينت  اوػػر ءوػػنز مر ػػزم مػػنص اك اوػػر تعيػػيف مػػراقبيف مػػف مػػلبؾ كزارتػػ  وػػدل  ػػؿ كزارة مػػف كزارات 

  (ِ)اودكون وممنرسن هذه اوصلبلينت بنسم  كى ر مسؤكويت 
مػف قػػناكف اوملنسػبن اوعمكميػن ى ػػر اف يتػكور مراقػب ىوػػد  ْٔومػندة كبوػذا اومصػكص دوػد اصػػت ا

أمػن  اوا ونت بنسـ كزير اومنوينل ر يس مص لن اومكازان كمراقبن اوا ونت بص ن مراقب مر زم وعود اوا ونت 
 اومراقبكف ودل اوكزارات ديكزىكف بورار مف كزيػر اومنويػن باػنم ى ػر اقتػراح اومػدير اوعػنـ  كلا يءػكز و مراقػب
وػػدل الػػدل اوػػكزارات اف يبنشػػر مومتػػ  قبػػؿ اف ي ػػكف قػػد أمىػػر دتػػرة تػػدريب لا توػػؿ ىػػف ثلبثػػن اشػػور دػػم 

 مص لن اومكازان كمراقبن اوا ونت 
دػػم  ػػؿ كزارة ممػػثلب وػػ  يط عػػ  ى ػػر سػػير اوعمػػؿ كادؽ اوت نصػػيؿ اومتع وػػن  ه ػػذا ي ػػكف وػػكزير اومنويػػن

 معرض ىود اوا ونت كصردون بنواشنطنت اومنوين و كزارات كالإدارات اوعنمن دم 

ذوػػؾ اوػػدكر وػػكزارة اومنويػػن لا يم ػػف أف تيػػدار الأمػػكاؿ اوعنمػػن ى ػػر الػػك يلوػػؽ اومط ػػكب مػػف  كبػػدكف
الاقتصػػندم اوػذم يوػػر بمكءػػب اومكازاػن اوعنمػػن  ى ػػر اىتبػنر أف اوسينسػػن اومنويػػن تىػػعون -اوبراػنم  اومػػنوم

 ينت اوممتصن كزارةي اومنوين كتشرؼي ى يون إدارينن مف ملبؿ اومدير 
 

 ثالثة: صلاحيات الوزير الإدارية والتنظيميةالفقرة ال
يـ اوكزارين أىبنمن ى ر اوكزير اومشنرؾ دػم رسػـ كتا يػذ اوسينسػنتً اوعنمػن ى ػر اىتبػنر أف  ترتبي اومون

يم ػػف  الإدارةى اوعنمػػنى تشػػ ؿي أداةى اوسػػ طنً اوتا يذيػػن  أك ءميػػ  اواشػػنطنت اول كميػػن وتلويػػؽ اوا ػػ  اوعػػنـ  كلا
 تلويؽ الأهداؼ اومرسكمن مف دكف ممنرسنو إدارينو تيمٌ ف اوكزير مف تلويؽ أدىؿ إدارة مم ان دم كزارت  

كوءمي  الإدارات اوعنمن اوتنبعن ووػن اك اوتػم  ارت ر تت رس و  مف ملبؿ ترؤس  وكز كصلبلينتي اوكزي
تطبيػؽ الأاظمػن كاووػكاايف دػم  ػؿ مػن تمى ي وكصنيت   دنوكزير يتكور بص ن قناكاين إدارة مصػنوح اودكوػن ك 

                                                           
  ّٖٖمرء  سنبؽ ص  سكزم ىدوم انشد  (ُ)
  ُٖٕمودم مل كظ  مرء  سنبؽ ص  (ِ)
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مػف اودسػتكر او باػنام   يتػكور اوػكزرام إدارة مصػنوح اودكوػن كياػنط  ٔٔبلسب اص اومػندة  (ُ)يتع ؽ بكزارت 
 اوعن دة اور ادارت  كبمن مص ب   بنلأمكربوـ تطبيؽ الأاظمن كاووكاايف  ؿ بمن يتع ؽ 

صنصػػػػنت زمايػػػػن تاتوػػػػم بناتوػػػػنم كلايػػػػن اذف هػػػػم صػػػػلبلينت م نايػػػػن دامػػػػؿ كزارتػػػػ  كشػػػػؤكاون  كامت
اول كمن كتش يؿ ل كمن ءديدة كاي ون اوثوػن  كسػاانقش دػم هػذه او وػرة صػلبلينت اوػكزير الإداريػن أكلا  ثػـ 

 اوصلبلينت اوتاظيمين ثناين 
 

 

 : الصلاحيات الإداريةأولاا 
   كاوػػػن لا يم ػػف تصػػكر ىمػػػؿ اول كمػػن اواػػػنءح كاو عػػنؿ دكف كءػػػكد إدارة ىنمػػن ماتظمػػػن كانشػػطن 

كتوػدؼ الإدارة هاػػن إوػر تػيميف إدارة ب ػػد اك ءوػنز مػػف   تػرتبط بنومسػتكل اورسػػمم و دكوػن كاوسػ طن اوسينسػػين

  مءمػػػكع اوكلػػػدات    كيم ػػػف تعريػػػؼ الإدارة اوعنمػػػن ى ػػػر ااوػػػن(ِ)مػػػلبؿ ممنرسػػػن كظػػػن ؼ اوتكءيػػػ  كاورقنبػػػن

كتتػػكور مػػف كءػػ  آمػػر إىػػندة تكزيػػ   بتيديػػن اومػػدمنت غيػػر اوتءنريػػن  أسنسػػين اووناكايػػن اوتػػم توػػكـ بصػػكرة

اومداميؿ كاوثركة اوكطاين  دػم ءناػب ماوػن  كتػؤمف اووسػـ الأ بػر مػف مكاردهػن اومنويػن مػف مػلبؿ اوىػرا ب 

أك هػػػػػم بتعريػػػػػؼ أمػػػػػر تمثػػػػػؿ الإدارة اوعنمػػػػػن اوترتيبػػػػػنت اوتاظيميػػػػػن   (ّ)كاورسػػػػػكـ ذات اوطػػػػػنب  الاءبػػػػػنرم 

ذ اوسينسػػنت باػػنم ى ػػر رغبػػن سػػؤكوكف دػػم اطػػنر متنبعػػن كتا يػػكاوممنرسػػنت الإداريػػن كاووػػيـ اوتػػم شػػرىون اوم

اوصػػلبلينت الإداريػػن و ػػكزرام تتع ػػؽ مػػف اواػػنليتيف اواظريػػن كاوتطبيويػػن بشػػ ؿ  ه ػػذا تصػػبح  ٓ(ْ)اول كمػػن

كملتػػكل اوتاظػػيـ الإدارم اومتبػػ  دػػم اودكوػػن ا سػػون  كهػػك اوتاظػػيـ اومر ػػزم أم اووػػن ـ ى ػػر تر يػػز اوسػػ طن 

ليث يمى  اومكظ كف و سػ طن اومر زيػن دػم   تم تسمح كتسوؿ دوـ اوس طن اوتس س ينكاوورمين الإدارين او

   كيمثؿ اواظنـ الإدارم مءمكع اومؤسسنت كالإدارات اوتم تو  ى ر ىنتوون مومػن (ٔ)اوعنصمن اك الأطراؼ

                                                           
  ْٓص  ُٕٗٗلسف ىكاىن  اومبندئ الأسنسين و وناكف الإدارم دراسن مونران  دار مءد  طبعن أكور  (ُ)

    ُُٔطنرؽ مءذكب  مرء  سنبؽ ص  (ِ)
    ِٕص  َُِّماشكرات اول بم بيركت اوطبعن الأكور   ر اوتطبيؽ  دراسن مونراناظرين اوىبداو طيؼ قطيش  الإدارة اوعنمن مف او (ّ)

)4(
Nicolas Henry,Pradigms of Public Adminstration,Volume 35, page 378,388 

5
  

دسػتكر اف وباػنف كالػد كهذه مػف اومسػؤكوينت اوطبيعيػن و سػ طن اوتا يذيػن اف تمػنرس سػ طناون ى ػر ءميػ  الأراىػم او بانايػن د مػن ءػنم دػم اػص او (ٔ)
    ارىن كشعبن كمؤسسنت



22 
 

لبؿ تا يػػذ سينسػػنت كموػػنـ اودكوػػن  بنلإىػػندن اوػػر دكرهػػن او عػػنؿ كاولنسػػـ دػػم رسػػـ اوسينسػػنت اوعنمػػن مػػف مػػ

  (ُ)تزكيد أصلنب اوورار بنومع كمنت كاومعطينت اوىركرين ورسـ اوسينسنت اوعنمن 

بليػث يط ػؽ ى ػر   كتت مص اورابطن اور نسين بيمريف همن سػ طن اورقنبػن كسػ طن إصػدار اوتع يمػنت
يس اورقنبن اوتم يمنرسون اور يس ى ر اومػرؤكس اسػـ اورقنبػن اور نسػين أك اوتس سػ ين كهػم تشػمؿ سػ طن اوػر 

ىطن وـ الأكامر   (ِ)كاوتع يمنت كم نديتوـ كمعنقبتوـ ى ر مرؤكسي  كتكءيووـ كا 

 يابطػػم دػػم سػػبيؿ لسػػف تسػػيير اومرادػػؽ اوعنمػػن  إوػػر  كءػػنم دػػم اءتوػػند مء ػػس شػػكرل اودكوػػن أاػػ ل

اىطػػػػنمه بصػػػػكرة مكازيػػػػن سػػػػ طن تيديبيػػػػن ءناػػػػب اىتبػػػػنر اوػػػػر يس اومبنشػػػػر مسػػػػؤكلان ىػػػػف اىمػػػػنؿ مرؤكسػػػػي  

 مػػن ءػػنم دػػم الاءتوػػند إف اوس طػػػن اوتيديبيػػػن هػػػم اوانتػػػ  الاسنسػػػم و س طػػػن اوتس س يػػػن  كهػػػم   (ّ)   ى ػػيوـ

  (ْ)تعػكد بصػػكرة طبيعيػن كل منن و ر يػػػس اوتس س م

شػنم ن تتاػنكؿ ىمػؿ اومكظػؼ اوػذم  بػؿ هػم كهذه اوس طن لا تلتنج دم ممنرستون إور اػص مػنص 

 دم  ؿ من يتع ؽ بشمص   مكظؼ ىنـ دم مدمن اودكون  يمى  دم الإدارة اوعنمن ور يس  الأى ر

كهم تتىمف بنواسبن و مكظ يف ترقيتوـ كتكقي  اوعوكبػنت ى ػيوـ ىػف الامػلبؿ بنوكاءػب اوػكظي م اك 

اوتوصػػير  ػػذوؾ لػػػؽ اوػػؿ اومكظػػؼ كلػػػؽ تكءيػػ  اومػػرؤكس ىػػػف طريػػؽ اصػػدار اوتعػػػنميـ كاوتع يمػػنت  مػػػ  

  (ٓ)ي ون كتصليلون  اك اوطن ون أم ممنرسن اورقنبن كاوتكءي إم ناين أف ي طم اىمنؿ اومرؤكسيف اك تعد

دامؿ كزارت  استاندا اور اوتوسيـ الإدارم اومر زم دم وبانف  كى ي  تصبح صلبلينت اوكزير الإدارين
  (ٔ)لأا  اور يس اوتس س م الأى ر و ؿ الأءوزة الإدارين اوتم تتيوؼ ماون كزارت   صلبلينت كاسعن

                                                           
مء ػن اوليػػنة  اومؤسسػنت اودسػتكرين كالإداريػن او بانايػػن كالاويػنت اولديثػن دػم رسػـ كتا يػذ اوسينسػنت اوعنمػن  برهػنف اوػديف اومطيػب  دراسػن بعاػكافل (ُ)

    ُُٓص  َُِٕأي كؿ  َُْاواينبين اومء د 
(2)

A.Plantey Tr. De fonction publique , 2001 , n
e
 856.   

    ُْ ص ُّٕٗـ إ   مراءعن ا عنن و وناكف   ُّٕٗ/ُ/ِْتنري   ّٔ قرار رقـ مء س اووىنين (ّ)
(4)

C.E. 24.5.1912 Come , rec. 620- C.E. 26.7.1985 Mlle Joly ,rec. 244.   
    ِْ-ِّلسف ملمد ىكاىن  مرء  سنبؽ ص  (ٓ)
    ْٕ-ّٕ  ص ََِٕدارم  تاظيـ ادارم  اىمنؿ كىوكد ادارين  طبعن رابعن  ماولن كمصللن  اووناكف الا يكسؼ سعدالله اومكرم  (ٔ)
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يس الأى ر ى ر سن ر مكظ م كزارتػ   دػنف ذوػؾ يمكوػ  ممنرسػن سػ طن تم اػ  مػف ك كف اوكزير اور 
سػػػ طن اصػػػدار الأكامػػػر اوم زمػػػن  ىػػػمف الأاظمػػػن كاووػػػكاايف  ك ػػػؿ كزيػػػر يعتبػػػر اومسػػػؤكؿ الأكؿ ىػػػف إدارة 

يعمػؿ دػم اطنرهػن كوػ  دػم ممنرسػن اىمنوػ  صػ تنف  مػفمون كزارت   كور يس الأى ر و ؿ اوكلدات اوتم تى
  (ُ)نسين اوثناين إدارينالأكور سي

مػػػف مػػػلبؿ إىطػػػنم اوتكءيوػػػنت كاوتع يمػػػنت  سػػػلب اك ابطػػػنؿ  كيمػػػنرس اوػػػكزير صػػػلبلينت  الإداريػػػن
  (ِ)قرارات اومرؤكس  اوطنم اك تعديؿ قرارات اومرؤكس

كاظػػػنـ اومػػػكظ يف اوصػػػندر بمكءػػػب  ُٗٓٗ-ٔ-ُِتػػػنري   ُُُكمػػػف مػػػلبؿ اومرسػػػكـ الاشػػػتراىم 
يم ػػػف تعػػػداد مءمكىػػػن مػػػف اوصػػػلبلينت الإداريػػػن اوتػػػم  ُٗٓٗ-ٔ-ُِ  تػػػنري ُُِاومرسػػػكـ الاشػػػتراىم 

 يمنرسون اوكزير اك يبنشرهن دم معرض قينم  بمونم  اوكزارينل
اوػػؿ مػػكظ م او  ػػن اوثنوثػػن مػػف كلػػدة اوػػر أمػػرل دػػم اوػػكزارة أك مػػف كظي ػػن اوػػر أمػػرل دػػم اوكلػػدة  -

 مسػتمدة مػف صػنوح اومدمػن كأفا سون  كيءب دم هذه اولنون اف ي كف اواوؿ مبايػن ى ػر اىتبػنرات 
ف مء ػػػس أىػػػف اوبيػػػنف  بعػػػد اسػػػتطلبع رام مء ػػػس اومدمػػػن اومدايػػػن  غاػػػمه  مع ػػػؿه  يصػػػدر بوػػػن قػػػراره 

 (ّ) باوؿ مكظؼ بسبب م كه مف اوتع يؿ بطؿ قراران أكرل اودكون قد ش
  إىطنم اءنزات بدكف راتب كالاءنزات اومرىين اوتم تءنكز مدتون شورا -
متءاسػيف ييف اـ أءناػب اك مػ  اشػمنص و عمػؿ دػم كزارتػ  سػكام  ػناكا وباػناتعييف الاءرام كاوتعنقػد  -

كقػػػؼ مػػػكظ م او  ػػػن اوثنايػػػن كمػػػكظ م او  ػػػنت الأداػػػر ماوػػػن ىػػػف اوعمػػػؿ قبػػػؿ  ل ػػػنـ اووػػػناكف كدوػػػن لأ
ء ػػس اوتيديػػب دػػم يكمػػن  دػػبف وػػـ ييلػػنوكا ى ػػر م ُٓالػػنوتوـ ى ػػر مء ػػس اوتيديػػب ومػػدة لا تتءػػنكز 

 مف قناكف اومكظ يف(  ٖٓركاتبوـ اويوـ  نم ن) ـىيدت أي اونين هذه اومدة 
إلنوػػػن اوممػػػنو يف اوػػػر اوءوػػػنت اوممتصػػػن  ػػػكف اومكظػػػؼ يعتبػػػر مسػػػؤكلا امػػػنـ اوػػػكزير مػػػف اوكءوػػػن  -

 اومس  ين اوتم تاص ى ر مبدأ اوثكاب كاوعونب  
دمف صػلبلينت اوػكزير دػرض ىوكبػن مػف الػدل ىوكبػنت اودرءػن الأكوػر  نوتيايػب اك لسػـ اوراتػب 

يكمػػن ى ػػر الأ ثػػر  كذوػػؾ باػػنم ى ػػر اقتػػراح اومػػدير اوعػػنـ اك ر ػػيس إدارة اوت تػػيش اومر ػػزم  امػػن  ُٓومػػدة 
                                                           

    ِٔص  ُّٖٗطبعن أكور  لسف اول بم  اوكءيز دم الإدارة اوعنمن  اوءزم الأكؿ  اومؤسسن اوءنمعين و دراسنت كاواشر  (ُ)
  كقػػد تلػػددت شػػركط تطبيػػؽ بعػػض ال نمػػ  بنومرسػػكـ ُُّٖكؿ  ص   مءمكىػػن اووػػكاايف  اومء ػػد الأُُْربيػػ  اوطصػػيام  مرءػػ  سػػنبؽ  ص  (ِ)

    ُٗٓٗ ناكف الأكؿ  ُٔكاوصندر دم  ِْٖٗرقـ 
    ُٖٓٗ-َُ-َّتنري   ُِٓقرار رقـ  (ّ)
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ىوكبػػن تػػيمير اوتػػدرج ومػػدة سػػتن اشػػور ى ػػر الأ ثػػر دػػلب يلػػؽ و ػػكزير اف ي رىػػون الا بعػػد تكءيػػ  تػػيايبيف 
   (ُ) مف قناكف اومكظ يف( ٔٓكٓٓمتتنوييف و مكظؼ ملبؿ سان) اومندة 

يءيز و كزير ت كيض بعض اوصػلبلينت  ُٗٓٗ-ٔ-ُِتنري   ُُُلاشتراىم رقـ إف اومرسكـ ا
الإدارين كاومنوين اور اومػدير اوعػنـ اك اومػكظ يف اومػرتبطيف بػ  مبنشػرة  بنسػتثانم اوصػلبلينت اودسػتكرين اك 

  ى ػػػر سػػػبيؿ اومثػػػنؿ لا اولصػػػر  لا يم ػػػف و ػػػكزير دػػػم هػػػذه اولنوػػػن ت ػػػكيض اومػػػدير اوعػػػنـ اف (ِ)اوتاظيميػػػن
اينبػن ىاػ   ػكف هػذا الامػر متع ػؽ بصػلبلينت  اودسػتكرين اوتػم اكلاهػن إينهػن  رامىر ء سنت مء س اوكز يل

اودسػػتكر  دممنرسػػن صػػلبلينت  ت ػػؾ تتع ػػؽ مبنشػػرة بلىػػػكر ء سػػنت مء ػػس اوػػكزرام اوتػػم تمكوػػ  اوتكقيػػػ  
 كاومانقشن كاوتصكيت 

 نف مكظ ن مثنوين قنـ بكاءبنت  ى ر يم ف و كزير إىطنم اوم ندآت اواودين و مكظ يف ىمكمن اك ومف  -
ا مػػػؿ كءػػػ   كقيمػػػن اوم ندػػػنة يلػػػددهن اوػػػكزير ىػػػمف الاىتمػػػندات اومتػػػكدرة كىػػػمف اوسػػػوؼ اوملػػػدد 

  (ّ)لأى ر مب غ منوم يم ف اف يعطي  اوكزير
 

 الصلاحية التنظيمية :ثانياا 
ركرين وتػػيميف  يتمتػػ  اوػػكزير بصػػلبلينت تاظيميػػن تتػػيح وػػ  اتمػػنذ مػػن ي ػػزـ مػػف اءػػرامات كتػػدابير ىػػ

تشػريعم يعطيػ  إينهػػن   لسػف سػير اوعمػؿ دػػم كزارتػ  كو ػكزير مثػؿ هػػذه اوصػلبلين بمعػزؿ ىػف كءػػكد اػصٌ 
ى ر من هك دامؿ دم كزارت  كلا تتعداهن سكاهن  كيشػترط دػم ممنرسػن هػذه  كتوتصر هذه اوصلبلين لصران 

  (ْ) م اوكزارةاوصلبلين اوتاظيمين الا تمس الاكىنع ذات اوص ن اووناكاين و عنم يف د
كىػ  اوسينسػن بمء ػس اوػكزرام اوسػ طن اوتا يذيػن كوػ   طتٍ مف اودستكر او بانام قد اان ٓٔة إف اومند

اوعنمػػن و دكوػػن دػػم ءميػػ  اومءػػنلات ككىػػ  مشػػنري  اووػػكاايف كاومراسػػيـ اوتاظيميػػن كاتمػػنذ اووػػرارات اولبزمػػن 
وسػػػ طن اوتاظيميػػػن بنسػػػت منؿ تكقيعػػػ  ى ػػػر مػػػف أف يسػػػنهـ اوػػػكزير بممنرسػػػن ا و ػػػف ذوػػػؾ وػػػـ يماػػػ ٍ وتطبيووػػػن  

                                                           
    ّٖٖىصنـ إسمنىيؿ  مرء  سنبؽ ص (ُ)
    ٕٗكٖٕيكسؼ سعدالله اومكرم  مرء  سنبؽ ص  (ِ)
ف يانوون اومكظؼ بلدكد راتبيف  كىادمن اقرت اوس سػ ن اوءديػدة أصػدرت اول كمػن تعميمػن يصػبح بمكءبػ   نف اولد الأقصر و م ندية اوتم يم ف ا (ّ)

اوسػػوؼ الأى ػػر و م ندػػنة راتبػػن كالػػدا  بوػػذا أصػػبلت صػػلبلين اوػػكزير دػػم هػػذا اومصػػكص ملػػددة براتػػب كالػػد و مكظػػؼ  كيم ػػف توسػػيـ اوم ندػػية 
    ملبؿ اوعنـ شرط اف لا تتءنكز قيمن راتب كالد

    ُِِىبداو طيؼ قطيش  مرء  سنبؽ ص  (ْ)
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مراسػػػيـ ر ػػػيس اوءموكريػػػن كاووػػػرارات اوصػػػندرة ىػػػف مء ػػػس اوػػػكزرام  ليػػػث ياػػػنط بػػػنوكزير تطبيػػػؽ الأاظمػػػن 
مف اودستكر  بنلإىندن إوػر  ٔٔكاووكاايف بمن يتع ؽ بنلأمكر اوعن دة إور إدارت  كبمن مص  ب  ىملبن بنومندة

  كلتػر دػم اوػزمف اوػذم  ػنف (ُ)كالأاظمػن مػف صػلبلينت إىػندين منصػنمن يم ف أف تمال  إينه اووػكاايف 
دي  ر يس اوءموكرين قنبىنن ى ر مونويد اوس طن  ك نات ءميػ  اوسػ طنت اوتا يذيػن ىن ػدة وػ   دباػ  وػـ ي ػف 
ببم ناػػ  اسػػتعمنوون دعػػلبن إلا كدوػػنن و شػػركط اوماصػػكص ى يوػػػن دػػم اودسػػتكر  بػػيف يشػػترؾ اوػػكزير اومسػػػؤكؿ 

 ػؿ  كزيػرو وػ  ىلبقػن ءنابيػن  لا يشػترط تكقيػ   (ِ) ىن   ى ر اومرسكـ اوصػندر بيلػد ت ػؾ اوشػؤكفبتكقي  إم
اوػػػكزير اوممػػػتص أك اوػػػذم يوػػػ  ى ػػػر ىنتوػػػ  بصػػػكرة ر يسػػػين تلىػػػير  بتطبيػػػؽ اومرسػػػكـ  بػػػؿ ي  ػػػم تكقيػػػ 

كع إىطػنم   دبذا  نف كزير اومنوين غير ممتص دم مكى(ّ)اومرسكـ كالإشراؼ ى ر تطبيو  كمتنبعن تا يذه
تػػػراميص إشػػػطنؿ الأمػػػلبؾ اوعمكميػػػن اوبلريػػػن كسػػػلبون  دػػػلب ي ػػػكف مػػػف اوىػػػركرم مكادوتػػػ  كتكقيعػػػ  ى ػػػر 

   (ْ)اومرسكـ
تاظيميػػن ديمػػن يتع ػػؽ بتاظػػيـ اومرادػػؽ اوعنمػػن اوتنبعػػن اوكيوػػر  الاءتوػػند و ػػكزير بلػػؽ ممنرسػػن اوسػػ طن 

ؿ الأكؿ و سػ طن اوتا يذيػن كاواػنطؽ بنسػمون دػم   كذوؾ ى ر اىتبنر أا  رأس اووػرـ الإدارم كاوممثػ(ٓ)وكزارت 
إطنر أىمنؿ كزارت   ديتمذ اوورارات الإدارين اولبزمن وتسيير اومرادؽ اوعنمػن اوتنبعػن وكزارتػ  كتاظػيـ اوشػؤكف 

   من يسف  اوكزير و تدابير اوتاظيمين بمكءب قرارات تصدر ىا  أك بمكءب (ٔ)الإدارين كاوكظي ين دم اوكزارة
تع يمػػػنت شػػػرط أف لا يياشػػ  مكءبػػػنت كقيػػػكد ءديػػػدة دػػم لػػػنؿ غيػػػنب ت ػػكيض اػػػنت  ىػػػف قنىػػػدة  تعػػنميـ أك

  كوػػ  دػػم إطػػنر تاظػػيـ اومردػػؽ اوعػػنـ أف يىػػ  كيلػػدد بعػػض اووكاىػػد كالأصػػكؿ كاوشػػ  ينت (ٕ)قناكايػػن ى يػػن
  (ٖ)اوكاءب أتبنىون دم معنملبت تمى  وصلبلين كزارت 

                                                           
 ُـ ُٗٗٗكزارة اوصػػػانىن كاوػػػا ط  ـ ؽ إ   -  ذم  ػػػكراؿ  كمبػػػنام ويمتػػػد كرديوتوػػػن/ اودكوػػػنُٕٗٗتشػػػريف اوثػػػنام  ُٕتػػػنري  ٓٗـ ش  قػػػرار رقػػػـ (ُ)

    ُُْص
    ُٗص ُّّٗ-ُُّٗ  مءمكىن اوورارات ُُّٗآب  ُُتنري   ْٓـ ش  قرار رقـ  (ِ)

(3)
Galabert, Concl sur: CE 10 Juin 1966, Pelon et autres, AJDA 1966 P492.   

   ّْٓص ُـ ََِٓـ ؽ إ      إي يت ءري  بنز ك ريستينف كوي ينف وكيس بنز / اودكونََِِ ناكف اوثنام  ُٓتنري  ِٕٔـ ش  قرار رقـ  (ْ)
(5)

C.E. 7 février 1936, Jamart, Rec1936 p17; C.E. 7 juillet 1950, Dehaene, Rec 1950 p426.   
(6)

G. Vedel & P. Delvolvé- Droit administratif- Op. Cit. T1 p362.   
كزارة الاقتصػػند اوػػػكطام  ـ ؽ إ  –  اومصػػنا  اوكطايػػػن و ءػػكت / اودكوػػػن ُِٗٗ ػػػناكف الأكؿ  ُِتػػنري  ّٗ –ِٗ/ْٗمء ػػس اووىػػػنين قػػرار رقػػػـ (ٕ)

    ْٗصُْٗٗ
دارة مشػػػػنري  اواوػػػػؿ/ اودكوػػػػنُٖٗٗبنط شػػػػ ُِتػػػػنري  ِْٗـ ش  قػػػػرار رقػػػػـ (ٖ)  -ُّْص ُـ ُٗٗٗكزارة اودام يػػػػن  ـ ؽ إ   -  شػػػػر ن اسػػػػتثمنر كا 

كزارة الاقتصػػند اوػػػكطام  ـ ؽ إ  –  اومصػػنا  اوكطايػػن و ءػػكت / اودكوػػن ُِٗٗ ػػػناكف الأكؿ  ُِتػػنري  ّٗ –ِٗ/ْٗمء ػػس اووىػػنين قػػرار رقػػـ
    ْٗصُْٗٗ
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لن و معارل    إف كزير اوصانىن كاوا ط هك مػف يتػكور مصػنوح اوػكزارة كاذ ر  يمث ن اءتوندين مكى 
دارة اومرادؽ اوتنبعػن ووػن كيوػرر  ندػن اوشػؤكف اومتع وػن ديوػن بمػن وػ  مػف سػ طن تاظيميػن منصػن كيسػتودؼ  كا 

صػدار الأاظمػػن ىػػمف اومطػكط اوعنمػػن وبراػػنم  اول كمػن اوتػػم تتعوػػد بتا يػذه تءػػنه مء ػػس  تا يػذ اووػػكاايف كا 
ر اوصػلن اوعنمػن هػك اومسػؤكؿ ىػػف تطبيػؽ اووػكاايف كالأاظمػن دػم كزارتػ   كوػ  أف يتمػػذ   ك  كزيػ(ُ)اواػكاب 

مػػف اءػػؿ ذوػػؾ ءميػػ  اوتػػدابير اولبزمػػن ولسػػف سػػير اوعمػػػؿ دػػم إدارتػػ  كوػػ  سػػ طن اوتوريػػر مبػػد ينن دػػم هػػػذا 
   كقرار كزير اوصلن وءون تلديد أسعنر اومستلىرات اوصيدوين هك قرار تاظيمم ىػنـ صػندر (ِ)اوصدد 

مػف قػناكف مزاكوػن مواػن اوصػيدون  كأف اوػكزير  َُْدم اطػنؽ اوصػلبلين اومعطػنة و ػكزير بموتىػر اومػندة 
  ك قػرار (ّ)ماكط ب  بمكءب اودستكر إدارة شؤكف كزارت  كقرارات  اواندذة اوم لوػن و ىػرر هػم قنب ػن و طعػف 

كزيػػر اوصػػانىن كاوػػا ط لػػؽ كزيػػر اوصػػانىن كاوػػا ط ياػػدرج دػػم د ػػن الأاظمػػن اوصػػندرة بشػػ ؿ قػػرارات  يم ػػؾ 
اتمنذهن دم اطنؽ الامتصنص اوتاظيمم اومانط ب  بمكءب أل نـ اودسػتكر كاومراسػيـ درمان و ممػنطر اوتػم 
يم ف أف تتعدل لدكد ماطون ءطرادين معيان  نوملندظن أك اووىنم  كتيميانن وكسن ؿ اولمنين كسبؿ اوكقنين 

  (ْ)كل نظنن ى ر اوبي ن كاوسلبمن اوعنمن 
اندػػؿ اووػػكؿ اف ىاصػػر الامتصػػنص مػػف الأمػػكر الأسنسػػين كاور ػػن ز اوتػػم يوػػكـ ى يوػػن اواظػػنـ  كمػػف
ايطػت بصػنلب الامتصػنص ا سػ   كبمراءعػن بسػػيطن أي لامتصػنص هػك تلوػؽ اوصػلبلينت اوتػػم اوعػنـ  دن

وطنوبيػػػػن اوػػػػدىنكل الإداريػػػػن اءػػػػد مكىػػػػكىون اىتػػػػدام ءوػػػػن إداريػػػػن ى ػػػػر أمػػػػرل  اك بسػػػػبب تعػػػػنرض دػػػػم 
 اوصلبلينت 

كقػػد تاػػنكؿ اووػػرار  َُِٖ-َُِٕ/َُُِد ػػم قػػرار ومء ػػس شػػكرل اودكوػػن صػػدر لػػديثن تلػػت رقػػـ 
  (ٓ)اوصلبلينت اوتاظيمين و كزير اوتم اانط  بون اودستكر

                                                           
(ُ)
 7م 7555يزارة اثصمارة  ياثما، ، م.إ. .  -، ذي كمررا  كربامرني ثتد مر يرتتا  مر/ اثريثم 7551ني تشمرخ  اثامر 71تمررخ  59م.ش. قرار رقم  

    75ص 7م 7551، شرك  خرنت،رسر  غرز ش.م. ./ اثريث ، م.إ. . 7559تشرخ  الأي   71تررخ  71م.ش.قرار رق  --747ص
ـ ش  قػػػػرار  -ِْص ُـ ُٕٗٗكزارة اوصػػػػلن اوعنمػػػػن  ـ ؽ إ   -   مػػػػنؿ ىػػػػرب/ اودكوػػػػنُٓٗٗتشػػػػريف الأكؿ  ُٖتػػػػنري  ُِـ ش  قػػػػرار رقػػػػـ (ِ)

    ِٗٓص ُـ ُٔٗٗكزارة اوبريد كاوبرؽ كاوونتؼ  ـ ؽ إ  –  ملمد رشيد اوانب سم/اودكون ُٓٗٗ ناكف اوثنام  ِّتنري  ِْٕرقـ
ن كأصػلنب اومسػتكدىنت دػم وباػنف  كزارة اوصػلن كاونبػن مسػتكردم الأدكيػ-  شػر ن مر ػرم/ اودكوػنُٖٔٗتمػكز  ُِتنري   ّٗٗـ ش  قرار رقـ (ّ)

    ُْٕص ُٖٔٗـ إ  
 ُٕتػػػنري  ُٕـ ش قػػػرار رقػػػـ -ُِٔص ُـ ُٗٗٗ  شػػػر ن ديسػػػتركؿ/ اودكوػػػن  ـ ؽ إ  ُٕٗٗتشػػػريف اوثػػػنام  ِٔتػػػنري  ُُٔـ ش  قػػػرار رقػػػـ (ْ)

    ُٗص ُـ ُٕٗٗ  شر ن يكاي رسنؿ غنز ش ـ ؿ / اودكون  ـ ؽ إ  ُٓٗٗتشريف الأكؿ 
    كزارة الاتصنلات-الله ىد اودكون لب َُِٖ-َُِٕ/َُُِشكرل اودكون او بانام رقـ سراء  قرار مء  (ٓ)



27 
 

ن وػلب الله ىػد اومسػتدىر بكءو ىمندن تودـ بون اومستدىم اود تكر دنوورار صدر بانم ى ر مراءع
ىػػلبف ااعػػداـ كءػػكد قػػرار كزيػػر الاتصػػنلات ليػػث ط ػػب بمكءبوػػن كقػػؼ تا  كزارة الاتصػػنلات بطػػنؿ كا   يػػذ كا 

اورامم اور  ؼ يد ر يس اووي ن اوماظمن ولبتصنلات ىف متنبعن أم مونـ دم اووي ن اومؤ د ى يون بمكءب 
قرار اوكزير  دنومستدىم هك ىىك دم اووي ن اوماظمػن ولبتصػنلات كبعػد اسػتونون ر يسػون تػكور هػك ر نسػن 

  ََِِ/ُّْمف اووناكف رقـ  ٖمف اومندة  ْاو ورة  لأل نـون اووي ن بنلإانبن تطبي
كبعػػد ااتوػػنم كلايػػن اووي ػػن كوػػـ تبػػندر اودكوػػن اوػػر تعيػػيف مء ػػس إدارة ءديػػد اسػػتمر اومسػػتدىم بنوعمػػؿ 
 ر يس و وي ن بنلإانبن  كذوؾ استاندا اور مبػدأ اسػتمرارين اومرادػؽ اوعنمػن لتػر يػتـ تعيػيف اوبػديؿ   مػن ءػنم 

 ورأم اوذم أصدرت  هي ن اوتشري  كالاستشنرات بعد امذ رأيون  دم مىمكف ا
مػف شػؤكف اووي ػن  فو يالاتصػنلات اتمػنذ أم قػرار دػم أم شػاػ  لا يلػؽ وػكزير يدور اومستدىم بأكقد 

مػػن وػػـ ي ػػف قػػد مالػػ  اووػػناكف صػػلبلين اتمػػنذه ى ػػر اوالػػك اولنصػػؿ دػػم اووىػػين اولنىػػرة  بليػػث ي ػػكف 
اوتي يدم و  ممنو يف و وناكف  كغير مسػتاديف اوػر أم أسػنس قػناكام يءيزهمػن   اوورار اومطعكف دي  كاوورار

كأف اووػرار اومطعػكف ديػ  ب ػؼ يػد اومسػتدىم يمػرؽ مبػدأ اسػتولبوين اووي ػن كيتعػنرض مػ  مبػدأ الاسػتمرارين 
 كيتعدل ى ر صلبلين مء س اوكزرام بنوتعييف ممن يكءب اىلبف ااعدام  

ف اووراريف مكىكع اومراءعن غير مشكبنف بعيب تمطػم لػدكد يب ناوءون اومستدىر ىده كقد ردتٍ 
 ُٓاوس طن بنىتبػنر اف اووي ػن وػـ ت تسػب بعػد اسػتولبويتون كلا اوصػلبلينت وممنرسػن مونموػن ىمػلب بنومػندة 

 ُٓل ػػنـ اومػػندة تا يػػذ ال ػػنـ هػػذا اووػػناكف كسػػادا لأاوتػػم ى وػػت اوػػر لػػيف اسػػت منؿ  ُّْمػػف اووػػناكف رقػػـ 
هػن اوػكزارة قػد ااتو ػت اوػر اووي ػن  كف اوموػنـ كاوصػلبلينت اوتػم تتكلالا ت ػ ُّْاووناكف رقػـ  ( مفُ)او ورة 

ممن يءعؿ اووراريف مكىكع اومراءعن قناكاييف كدام يف دم ص ب صلبلينت كزير الاتصنلات بنىتبنرهمػن 
  ارةنرسن و مونـ اوتم تتكلاهن اوكز مءرد مم

كون وانلين ط بنت اومستدىم كاورد اوذم ءنم مف قبػؿ كبعد دراسن اووىين مف قبؿ مء س شكرل اود
ف كزارة أمعتبرا   اوءون اومستدىر ىدهن أم كزارة الاتصنلات قرر قبكؿ اومراءعن بنوش ؿ كردهن بنلأسنس

صػػػلبلين دػػػم مكىػػػ  اووػػػراريف اومتمػػػذيف بلػػػؽ اومسػػػتدىم نلات لا تػػػزاؿ صػػػنلبن الامتصػػػنص كاوالاتصػػػ
 الله  اود تكر ىمند لب
  ااػػ    مػػن  ناػػت ممنرسػػن اوػػكزير اك أم مسػػؤكؿ امػػر تػػيتم مػػف ىػػمف اوصػػلبلينت اوتػػم كباػػنم ى يػػ

 ى يون اووناكف تصبح قرارات م زمن بلسب مكىكىون كطبيعتون  اصٌ 
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 المبحث الثاني: صلاحيات المدراء العامين
رقـ  اومعدون كدونن و مرسكـ ُٗٓٗ-ٔ-ُِتنري   ُُُمف اومرسكـ الاشتراىم رقـ  ِأكءدتٍ اومندة 

ت ى ػػػر أف  ػػػؿ كزارة تتػػػيوؼ مػػػف مديريػػػن ماصػػػب اومػػػدير اوعػػػنـ بعػػػد أف اصٌػػػ ُِٖٗ-ُِ-ُٓتػػػنري   ٖٓ
ىنمػػن كالػػدة اك أ ثػػر  كتوسػػـ اومديريػػن اوعنمػػن اوػػر مػػديرينت أك مصػػنوح  كاومػػديرينت كاومصػػنوح اوػػر دكا ػػر 

ث ك تيعػدؿ كف  بيامن تيلػدٌ ث اومديرينت اوعنمن  كاومديرينت كاومصنوح كتيعدؿ كت طر بوناتيلدٌ  كاقسنـ  بليث
الاقسنـ  كتلدد شركط اوتعييف اومنصن بكظن  وػن  بمراسػيـ تتمػذ دػم مء ػس اوػكزرام باػنمن ك تي طر اودكا ر ك 

 ى ر اقتراح اوكزير اوممتص  بعد مكادون مء س اومدمن اومداين  كتلويؽ إدارة الأبلنث كاوتكءي  
اوتػػم تػػـ توسػػيمون اوػػر مػػديرينت  (ُ)اومر زيػػن دارةوػػلئكبمػػن أف اوػػكزارات هػػم الإطػػنر اوتاظيمػػم اوعػػنـ 

ىنمػػن كمصػػنوح كدكا ػػر كاقسػػنـ  توػػكـ اوعلبقػػن ديمػػن بياوػػن لسػػب مبػػدأ اوتس سػػؿ الادارم  ت ػػكف اوويػػندة ديػػ  
 در يس اومص لن  دنودا رة كاووسـ كصكلا اور قنىدة اوس ـ الادارم  اوعنـ اومدير و كزير  ثـ ي ي 

عنـ  كهك مكظػؼ مػف او  ػن الاكوػر  اوػر يس اومبنشػر تلػت سػ طن اوػكزير   كاىتبر اووناكف اومدير او
كدػػػم اطػػػنؽ اووػػػكاايف كالااظمػػػن وءميػػػ  اوػػػدكا ر  كوءميػػػ  اومػػػكظ يف اوتػػػنبعيف وػػػ   كاوػػػذم يتػػػكور إدارة ت ػػػؾ 

   كاومػدير اوعػنـ قناكاػن مكظػؼ(ِ)اوكلدات كاوػدكا ر كياسػؽي الاىمػنؿى ديمػن بياوػن كيراقػبي تا يػذى ت ػؾ الاىمػنؿ 
 كاومكظػػػؼ هػػػك اوشػػػمص اوػػػذم   (ّ)ُٗٓٗ/ُُِىػػػنـ  كمػػػف ىمػػػنؿ الادارة بلسػػػب قػػػناكف اومػػػكظ يف رقػػػـ 

يشػطؿ اوكظي ػػن بلوكقوػػن ككاءبنتوػػن  كتمت ػػؼ اوشػػركط اوكاءػػب تكادرهػػن دػػم اومكظػػؼ بػػنمتلبؼ اوكظي ػػن كمػػن 
ـ الادارم يءب أف يتكادر دم شنغ ون مف مػؤهلبت  كمػف اوطبيعػم أاػ    مػن ارت ػ  م ػنف اوكظي ػن دػم اوسػ 

  من تط ب دم شنغ ون مؤهلبت منصن كمونرات ىنوين تتانسب م  اوكاءبنت كاومسؤكوينت اوتػم تتىػماون 
  (ْ)اوكظي ن 

او بانايػن دكرا  وػلئدارةاوتاظيمم اوعػنـ  اووي ؿإذف مف ملبؿ الااظمن كاووكاايف ي عب اومدير اوعنـ دم 
 مومن وانلين اوتاظيـ كاورقنبن كلسف الادارة 

                                                           
    َْٔص  طنرؽ اومءذكب  اومرء  ا س   (ُ)
    َْٕاومرء  ا س   ص  (ِ)
ىمػػلب دػم كظي ػػن قسػـ قػناكف اومػػكظ يف او باػنام اومػػكظ يف اوػر قسػميف دا ػػـ كمؤقػت  كاومكظػػؼ اوػدا ـ  مػن ءػػنم دػم اومػػندة الأكوػرل  ػؿ مػػف كوػم  (ّ)

    م لكظن دم الد اوملب نت اوتم يلددهن اووناكف  سكام مى  وشرىن اوتونىد اـ وـ يمى  
دارة الاىمنؿ  (ْ)     ُْٖاوتمطيط كاوتاظيـ  ص  اوتنميف  :ءزم CENTRE DE CULTURE MODERNEمكسكىن ىنوـ اوتءنرة كا 
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او وػرة اوثنايػػن  مػػف مػلبؿ ثػػلبث دوػراتل اوصػلبلينت اوعنمػػن دوػرة اكوػػر   انقش دػم هػػذا اومبلػثكسػا 
 اوصلبلينت اوموررة دم أاظمن الإدارة  او ورة اوثنوثن اوصلبلين اوتكءيوين كاورقنبين 

 

 الصلاحيات العامة الفقرة الأول::
ارات اوممت  ػػن كاومؤسسػػنت اوعنمٌػػن تمثػػؿ كظي ػػن اومػػدير اوعػػنـ د ػػن مػػف كظػػن ؼ الإدارة اوع يػػن دػػم اوػػكز 

عتبركف أى ر اوويندات الإدارين دم اودكون  كلا يع كهـ إلا اوكزرام اوذيف هـ أسنسنن كاوملندظنت  دشنغ كهن يي 
رءنؿ سينسن كأىىنم دم اول كمن  كترتٌب هػذه اوكظػن ؼ ى ػر شػنغ يون مسػؤكوينت كاىبػنم كا وػنت  بيػرة 

  (ُ)نت بركاتب اى رت رض تمييزهـ ىف مكظ م بنقم او  

تػػػػػػنري   ُّٗٔكـ رقػػػػػػـ كقػػػػػػد أوطػػػػػػت اومػػػػػػندة اوثنايػػػػػػن )دوػػػػػػرة أ( مػػػػػػف مشػػػػػػركع اووػػػػػػناكف اوما ػٌػػػػػذ بنومرسػػػػػػ
ال ػػنـ منصػػن تتع ػػؽ بتعيػػيف مػػكظ م او  ػػن الاكوػػر( ءميػػ  اوشػػركط اومنصػػن كالاىػػندين  ) ُِٕٗ/ْ/ِٗ

م لأ  ف كظػن ؼ ت ػؾ او  ػنأ مػن اىتبػرت   او  ن الاكور دم الادارات اوعنمناوم ركىن و تعييف دم كظن ؼ 
  (ِ)تؤوؼ س  نن كالدان بنستثانم كظن ؼ اوس ؾ اومنرءم  ملبؾ اك س ؾ دم أم كزارة  نات

يءػػرم اوتعيػػيف دػػم اومرا ػػز اوشػػنغرة دػػم او  ػػن الاكوػػر دػػم مػػلبؾ الادارات اوعنمػػن اسػػتاندا اوػػر اػػص 
وػؾ بنلامتيػنر مػف بػيف مػكظ م كذ ٖٗ/ُٕٕ/ مف اظنـ اومكظ يف اومعدون بمكءب اووػناكف رقػـ ُِاومندة /

  اومادرءػن اسػمنؤهـ دػم ءػدكؿ اوترديػ  كيصػا كف دػم اودرءػن (ّ)اودرءن اورابعن ى ر الاقؿ مف او  ػن اوثنايػن
اذا تػـ تصػػاي وـ براتػب يػػكازم راتػػبوـ   الاكوػر مػػف او  ػن الاكوػػر كيلت ظػكف بلووػػـ دػم اووػػدـ اومؤهػؿ و تػػدرج

/اومتوػػدـ ذ رهػػن اف يعػػيف دػػم او  ػػن ُِاو وػػرة اوثنايػػن مػػف اومػػندة / مػػن يءػػكز بصػػكرة اسػػتثان ين اسػػتاندا اوػػر 
 كاػػكا مػػف لم ػػن الاكوػػر اشمنصػػن مػػف مػػنرج اومػػلبؾ بعػػد اسػػتطلبع رأم مء ػػس اومدمػػن اومدايػػن ى ػػر اف ي

كيعتبػػركف مثبتػػيف دػػكر تعييػػاوـ كلا يطبػػؽ هػػذا اوتػػدبير الا باسػػبن اوث ػػث مػػف اوكظػػن ؼ   الاءػػنزات اوءنمعيػػن
  (ْ) ن الاكوراوشنغرة دم او 

                                                           
    ِٖباد  َََِ/ٔ/ ُْتنري   ُٗٗٗتورير مء س اومدمن اومداين ىف اىمنؿ اومء س وعنـ  (ُ)
    َََِ/ٓ/ٓتنري   ٓٔٓـ خ ـ  اورأم رقـ  -َََِ/ٔ/ِٗتنري   ِّٕٔـ خ ـ  اورأم رقـ  (ِ)
    َََِ/ٔ/ِٗتنري   ِّٕٔـ خ ـ  اورأم رقـ  (ّ)
    َََِ/ٓ/ٓتنري   ٓٔٓـ خ ـ  اورأم رقـ  (ْ)
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كف دػم قىػنين الإصػلبح الإدارم أف ألػد أهػـ اومطػكات وتلويػؽ هػذا الإصػلبح تتمث ػؿ   يت ؽ اوماظػر 
بنستلداث آوين تسوـ دم امتينر أدىؿ و مسػؤكويف دػم الإدارات كاومؤسسػنت اوعنمػن ى ػر أسػنس   ػنماتوـ 

   كتدريبوـ كمراقبتوـ كملنسبتوـ

  بػػؿ كصػػدر قػػناكف ىػػف (ُ)قػػرار آويػػن تعيػػيف هػػؤلام اومػػكظ يفإوػػر إ نكقػػد سػػعت اول كمػػنت اومتعنقبػػ
إلا أف اومء س اودستكرم أبط ػ  وممنو تػ  اودسػتكر   ََُِ/ٖ/ُٔتنري   ّّٔرقـ مء س اواكاب يلمؿ او

بسبب مال  وءاػن امتيػنر مػكظ م او  ػن الأكوػر صػلبلين توريريػن مػن يشػ  ؿ مسنسػنن بسػ طن مء ػس اوػكزرام 
  (ِ)مف اودستكر ٓٔكور كدونن و مندة بتعييف مكظ م او  ن الأ

ى ػػر آويػػن تعيػػيف مػػكظ م  -ِِكدػػؽ اوملىػػر رقػػـ  -كادػػؽى مء ػػس اوػػكزرام ََُِ /ْ/ُِبتػػنري  
اومرا ػز اوشػنغرة دػم او  ػن  او  ن الأكور دم الإدارة اومر زين كاومؤسسنت اوعنمن  ديىطر الاكوكيػن دػم مػؿم

اوثنايػن مػػف دامػؿ اومػلبؾ الادارم اوعػػنـ كدػؽ ا ويػػن    ػنالاكوػر دػم اومػػلبؾ الادارم اوعػنـ و مػكظ يف مػػف او
 :ا تين
اومط كبن و ؿ مف مرا ز او  ن الاكور اوشنغرة دم اوملبؾ الادارم اوعػنـ بنوتاسػيؽ  تلدد اومكاص نت -

 .الادارين من بيف اوكزرام اوممتصيف كمء س اومدمن اومداين كم تب كزير اودكون وشؤكف اوتامين دم
الادارم اوعػنـ اومػؤه يف قناكاػنن  دمػن اومدايػن وػكا ح بمػكظ م او  ػن اوثنايػن دػم اومػلبؾييعػد  مء ػس اوم -

 .و تردي  إور او  ن الاكور
 ػلبن مػف ديػكاف اوملنسػبن  اوت تػيش اومر ػزم  اووي ػن اوع يػن و تيديػب بتػنري  كالػد   تكدع هذه او ػكا ح -

ملػنؿ أمػػن أملا مػف هػػذه  ن أك أاػ مػن اذا  ػػنف قػد صػدر بلػػؽ  أملا مػف هػػؤلام اومػكظ يف ىوكبػػ وبيػنف
هػذه اووي ػنت مػدة ىشػرة ايػنـ ىمػؿ  كتعطػر  ػؿ مػف .اووي ػنت مػ  بيػنف مرءػ  الالنوػن كمكىػكىون
 .دع م ولبءنبن ىف اومع كمنت اومط كبن ماون

 كركد اومع كمػػنت اومط كبػػن اىػػلبه  يػػكدع مء ػػس اومدمػػن اومدايػػن هػػذه او ػػكا ح مػػ  لا لػػن بعػػد -
يسػوط ماوػن  مف كظن ؼ او  ن الاكور اوشنغرة اوكزرام اوممتصيف بعػد افاومكاص نت اومط كبن و ؿ 

                                                           
    ََِٖ/ُُ/ِٕءريدة اواونر تنري   -او  ن الأكورإقترالنت إصلبلين  وين اوتعييف دم مرا ز  -رامم بنركد  (ُ)
    ََُِأب  ُٔتنري   ّّٔاوصندر بنوطعف دم اووناكف رقـ  ََُِ/ٗ/ِٗتنري   ََُِ/ْـ د  قرار رقـ  (ِ)
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امػنـ الاسػمنم اوملنوػن لنويػن ى ػر ام  الاسمنم اوصندر بلوون ىوكبن من  كبعد اف يػدكف ملبلظػنتو 
 .كمكىكىون مف هذه اووي نت  م  بينف مرء  هذه الالنون

اوكاردة اسمنؤهـ دم اولب لن   ومرشلم  اومع كمنت اوم كان لكؿ اتتكور دراسن مطنبون كتوكيـ ءمي -
ر ػػػيس مء ػػػس اومدمػػػن اومدايػػػن اك مػػػف ياػػػكب ىاػػػ   كمػػػف  وءاػػػن مؤو ػػػن مػػػف اوػػػكزير اوممػػػتص كمػػػف
 .اوتامين الادارين امتصنصم يسمي  كزير اودكون وشؤكف

امتينرهػن مػف او ءاػن اومػذ كرة إوػر  يتػكور اوػكزير اوممػتص ردػ  ثلبثػن اسػمنم مػف اولب لػن اوتػم يػتـ -
 .لاتمنذ مء س اوكزرام اوورار اومانسب بشيف اوتعييف  يس مء س اوكزرام تمويدادكون ر 

يتـ ردع  اور مونـ مء ػس اوػكزرام لا ي  ػم ومػؿم  ػؿ اومرا ػز اوشػنغرة  دم لنؿ تبيف اف اوعدد اوذم
ي ءػػي اوػػر لنوػػن اوتعيػػيف مػػف مػػنرج اومػػلبؾ دػػم لػػدكد ث ػػث اومرا ػػز اوشػػنغرة  كهػػك اوعػػدد  دػػم او  ػػن الاكوػػر

 ـ اوتعييف مف منرج اوملبؾ كدونن ولآوين ا تينل قناكف مسمكح ب  بلسباو  اومكظ يف  يت

اومكاصػػػػ نت اوموترلػػػػن و ػػػػؿ مػػػػف مرا ػػػػز او  ػػػػن الاكوػػػػر اوشػػػػنغرة دػػػػم اومػػػػلبؾ الادارم اوعػػػػنـ  تلػػػػدد  -
 من بيف اوكزرام اوممتصيف كمء س اومدمن اومداين كم تب كزير اودكون وشؤكف اوتامين بنوتاسيؽ دم

 .ارينالاد
اومدمن اومدايػن  مسػكدة اىػلبف  يعد م تب كزير اودكون وشؤكف اوتامين الادارين بنوتاسيؽ م  مء س -

ومػػؿم اومرا ػػز اوشػػنغرة تعػػرض ى ػػر اوػػكزير اوممػػتص كى ػػر ر ػػيس مء ػػس اوػػكزارم ودرسػػون كبيػػنف 
 .اورأم ديون

اك مػػػف ر ػػػيس  اوترشػػػيح اوػػػر اوكظػػػن ؼ اوشػػػنغرة مػػػف اوػػػكزير اوممػػػتص يػػػتـ الاىػػػلبف وتوػػػديـ ط بػػػنت -
 .اوصلبلين مء س اوكزرام بلسب

 .اوتامين الادارين تودـ ط بنت اوترشيح ى ر الااترات اور م تب كزير اودكون وشؤكف -
وشػػػؤكف اوتاميػػػن الاداريػػػن  وبيػػػنف ن اوط بػػػنت مػػػف ءناػػػب م تػػػب كزيػػػر اودكوػػػالاكوػػػم ووػػػذه  يػػػتـ او ػػػرز -

 .اومط كبن اوط بنت اوموبكون كدون و مكاص نت كاوشركط
مء ػس اومدمػن اومدايػن  اوط بنت اوموبكون ى ر وءان مؤو ن مػف اوػكزير اوممػتص  كمػف ر ػيس تلنؿ -

اومط ػػكب اشػػطنو  يسػػمي  ز تصنصػػم ذم صػػ ن بطبيعػػن مومػػنت اومر ػػاك مػػف ياػػكب ىاػػ   كمػػف ام
 .كزير اودكون وشؤكف اوتامين الادارين
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 كون كتلديد اومعدلات اولبزمناومذ كرة دم او ورة اىلبه معنيير اوتوكيـ و ط بنت اوموب تى  او ءان -
 .وعانصر هذا اوتوكيـ كذوؾ دكف اطلبىون ى ر اسمنم اومرشليف

 .او ءان اومذ كرة آا ن معدلا ىنمن تعتبره اسنسن لااتونؿ اومرشح اور اءرام مونب ن م  تلدد او ءان -
 .تصاوكزير اومم بنلاستاند اور اومونب ن تمتنر او ءان اومرشليف اوذيف يم ف توديموـ اور -
ر ػػيس مء ػػس اوػػكزرام تمويػػدا  ر دكوػػنولب لػػن اومػػذ كرة ثلبثػػن مرشػػليف اوػػيردػػ  اوػػكزير اوممػػتص مػػف ا -

 .اوتعييف لاتمنذ مء س اوكزرام اوورار اومانسب بشيف
إف هػػذه ا ويػػن وػػيس ووػػن أم قيمػػن قناكايػػن  بػػؿ أف قيمتوػػن أدبيػػن دوػػط  إذ أف مء ػػس اوػػكزرام  مػػن كرد 

 ـ  اوتكادؽ  كهم ىبنرات لا تكلم بنلإوزاـ ى ر الإطلبؽ  كلتر تركيسػن  تػنب  دم لردين  تنب  ل اط     كت
 مء س اوكزرام لا تتىمٌف أف هذه ا وين وون ص ن اوورار 

كتزداد أهمين ماصب اومدير اوعنـ دم ىم ين الااتظنـ الإدارم مف ملبؿ ثبنت مكقع   دػم لػيف أف 
 استمرار اول كمن ككءكدهػن اودسػتكرم  اوػذم يم ػف اوكزرام يرتبط كءكدهـ كممنرسن صلبلينتوـ مف ملبؿ

  (ُ)مف اودستكر ٗٔياتوم ولؤسبنب اوتم اصت ىاون اومندة  اف
كبمعػػػزؿ ىػػػف ىم يػػػن اومػػػداكرة اوتػػػم تءػػػرم بػػػيف مػػػكظ م او  ػػػن الأكوػػػر  ليػػػث يعػػػند تػػػكزيعوـ ى ػػػر 

ا سػ   تمر اومدير اوعنـاوكزارات  دود يلدث أف ييتم أ ثر مف كزير ى ر رأس كزارة كالدة  بيامن يبور كيس
  (ِ)دم مكقع  الادارم

دػػم اووطػػػنع اوعػػنـ أم دػػػم  كاومػػدير اوعػػنـ يشػػػطؿ اى ػػر ماصػػب قيػػػندم بعػػد اوػػػكزير  لا يمت ػػؼ دكره
الإدارة اوعنمن ىف دكر اومدير اوعنـ دم الإدارة اومنصن  سكل وانلين الامتلبؼ بيف الأهداؼ اوتم تبطيوػن 

 عر اويون الإدارات اومنصن اوتنبعن و وطنع اومنص الإدارة اوعنمن  كالاهداؼ اوتم تس
كييعػػػرؼ اومػػػديركف   بػػػياوـ أكو ػػػؾ الأشػػػمنص اووػػػندركف ى ػػػر اتمػػػنذ اووػػػرارات كتكءيػػػ  ءوػػػكد  ندػػػن 
اوعػػنم يف دػػم اوماظمػػن ى ػػر امػػتلبؼ مسػػتكينتوـ ب  ػػنمة كموػػنرة كتاسػػيؽ الػػك تا يػػذ ت ػػؾ اووػػرارات وتلويػػؽ 

                                                           
ث ىػدد أىىػن ون مف اودستكر ى ر أف اول كمن تعتبر مستوي ن دػم اولػنلات الاتيػنل اذا اسػتونؿ ر يسػون  اذا دوػدت ا ثػر مػف ث ػ ٗٔاصت اومندة  (ُ)

مػػف  ٗٔاوملػػدد دػػم مرسػػكـ تشػػ ي ون  بكدػػنة ر يسػػون  ىاػػد بػػدم كلايػػن ر ػػيس اوءموكريػػن  ىاػػد بػػدم كلايػػن مء ػػس اواػػكاب  و مزيػػد راءػػ  اػػص اومػػندة 
    اودستكر

    ين ا ثر ماون اداريندم مانصب او  ن الاكور مور دم ااظمن الادارة اامن لا يعمؿ ب  لنوين لاسبنب سينس كرةءدير ذ ره اف مبدا اومدا (ِ)



33 
 

ن   اومتكمػػنة مػػف مػػلبؿ ااءػػنز اوموػػنـ كاواشػػنطنت اوملػػددة بدرايػػن الأهػػداؼ اومرسػػكمن  كاوكصػػكؿ اوػػر اواتػػ
  (ُ)كمواين متمصصن 

تعتمػد  ثيػرا ى ػر  اوتػم يم ػف تسػميتون بنوصػلبلينت اومكىػكىين  اوعػنـ دنوصلبلينت اوعنمن و مدير
اوانتءػػػن ىػػػف طبيعػػػن  الإدارماوسػػػ طن اوم كىػػػن اويػػػ  مػػػف قمػػػن اووػػػرـ  اك مػػػف مػػػلبؿ آويػػػن تاظػػػيـ اووي ػػػؿ 

  (ِ)اصب اوذم يشط   كاوذم يمكو  مرتبن متودمن دم اوس ـ الإدارماوم

ولئدارة  اك و عم ين  كدم مكى  أمر إف صلبلينت اومدير اوعنـ هم اوتم ت سرهن اوكظن ؼ اوبديوين
كاوورارات اوتم مف اوم تػرض اف   (ّ)الإدارين بعانصرهن اومعركدن  كهم اوتمطيط كاوتاظيـ كاوتكءي  كاورقنبن

  ا سون الإدارة بطبيعن تستاد اور مءمكىن مف اومعطينت اومتع ون اوعنـ اومدير يتمذهن

كتبػػرز اكؿ مػػن تبػػرز ىانصػػر اوعم يػػن الإداريػػن مػػف مػػلبؿ دكر كمكقػػ  اومػػدير اوعػػنـ اوممػػكؿ اوويػػنـ 
ـ كاوتكءيػػ  كاورقنبػػن قبػػؿ اتمػػنذ اووػػرارات  دوػػك مػػف مػػلبؿ مكقعػػ  اومػػؤثر يوػػ  ى ػػر يبكظي ػػن اوتمطػػيط كاوتاظػػ

نتوػػ  مومػػػن اوػػػؿ اوسينسػػػنت اوعنمػػػن اوتػػم توررهػػػن اول كمػػػن مػػػف مػػػلبؿ اوػػكزير اوػػػر ليػػػز اوتا يػػػذ  كبنوتػػػنوم ى
 إيصنوون إور اومكاطايف ى ر صكرة قرارات كمدمنت 

بسػير كااتظػنـ اومردػؽ اوعػنـ  د م الادارة اوعنمن يمنرس اومدير اوعنـ مءمكىن مف اوصلبلينت ترتبط
 ف اىتبنرهن مومنت بديوين سكام اصت ى يون الأاظمن كاووكاايف أـ وـ تاصٍ  أك الإدارة اوتم يتكلاهن  كيم 

دوػػػػك بنىتبػػػػنره اوػػػػر يس اوتس سػػػػ م الأى ػػػػر بعػػػػد اوػػػػكزير ييمػػػػنرس مومػػػػنت قينديػػػػن تػػػػيتم دػػػػم صػػػػ ب 
اػػنام دػػم اومرسػػكـ  مػػن كصػػ   اومشػػترع او ب–   دنومػػدير اوعػػنـ ُُِصػػلبلينت   بموتىػػر قػػناكف اومػػكظ يف 

  (ْ)اور يس اومبنشر  تلت س طن اوكزير وءمي  اومكظ يف اوتنبعيف و   – ٗٓ/ُُُالاشتراىم 

كلا يمت ؼ اومدير اوعنـ دم كزارة ىف اومدير اوعػنـ اوػذم يػرأس اوسػ طن اوتا يذيػن دػم مؤسسػن ىنمػن  
لا وانليػػن شػػركط اوتكظيػػؼ  كلا وانليػػن اوصػػلبلينت اومعطػػنة وػػ  مػػ  دػػنرؽ بسػػيط ي مػػف دػػم إم نايػػن مػػدير 

                                                           
    ْٕص   َُُِ دراسنت كاواشر  طبعن ثناين اومؤسسن اوءنمعين و -اوممنرسن -اوكظن ؼ-اومبندئ–مكسر م يؿ  الإدارة اومعنصرة  (ُ)
    ُُّص  ُٔٗٗ نمؿ بربر  الإدارة ىم ين كاظنـ  اومؤسسن اوءنمعين و دراسنت كاواشر كاوتكزي   طبعن اكون  (ِ)
    ُٕٗا س   ص اومرء   (ّ)
    ْٖيكسؼ سعدالله اومكرم  مرء  سنبؽ  (ْ)
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عنمن أف يعيف اومستمدميف بعد مكادون س طن اوكصػنين  تءػدر الإشػنرة أف اوسػ طن اوتوريريػن دػم اومؤسسن او
عػنـ اك مػدير اومؤسسػن اوعنمػن او مػن أف اومػدير ت ؾ اومؤسسنت اوعنمن هم مف صػلبلينت مء ػس الإدارة  

نمػػن كوءميػػػ  هػػك  دػػم اطػػنؽ اووػػكاايف كالااظمػػػن  اوػػر يس اوتس سػػ م وءميػػ  اوكلػػػدات اوتنبعػػن و مؤسسػػن اوع
اوعنم يف ديون كيمنرس بوػذه اوصػ ن اوصػلبلينت اوتػم يمنرسػون اومػدير اوعػنـ بموتىػر اومرسػكـ الاشػتراىم 

 ل  كهك يتكور بصكرة منصنُٗٓٗ/ٔ/ُِتنري   ُُِرقـ 

بعػػػد مكادوػػػن مء ػػػس اومدمػػػن اومدايػػػن ى ػػػر تػػػكدر شػػػركط   اومسػػػتمدميف  بنسػػػتثانم اوملتسػػػبعيػػػيف ت -
 .يصبح اوتعييف اندذا الا بعد تصديؽ س طن اوكصنيناوتعييف دم اومرشليف كلا 

 .سن ر الاءرام تعييف -
 .تا يذ قرارات مء س الادارة  كادارة شؤكف اومؤسسن اوعنمن -
 كسػػن ر الاءػػرام دػػم اومؤسسػػن اوعنمػػنكاومسػػتمدميف  تاسػػيؽ الاىمػػنؿ بػػيف ممت ػػؼ كلػػدات اوتا يػػذ  -

  كمراقبن سير الاىمنؿ
 .اؿ  كاومكاد كاوتءويزات اوعن دة و مؤسسن اوعنمناوسور ى ر ل ظ  كاستعمنؿ الامك   -
 توديـ الاقترالنت كاودراسنت   -

   كاىػػػػداد اومشػػػػنري  كتلىػػػػير اومسػػػػتادات دػػػػم ءميػػػػ  اومكاىػػػػي  اوعن ػػػػدة وصػػػػلبلين مء ػػػػس الادارة 
كى ػػػر اومػػػدير اوعػػػنـ اك اومػػػدير توػػػديـ توريػػػر دصػػػ م  ػػػؿ ثلبثػػػن أشػػػور  كتوريػػػر سػػػاكم اوػػػر مء ػػػس الادارة  

الاىمنؿ اوملوون كغير اوملوون  كاوصعكبنت اوتم اىترىػت سػير الاسػتثمنر كتطػكره  كألػكاؿ  يعرض دي 
اومؤسسن اوعنمن ادارين كمنوين كداين  كاتن   اوسان اومنوين اوماوىين كاوبرام  اومعدة و مستوبؿ كغير ذوؾ مف 

  اومكاىي  اوتم يستاسب معنوءتون
اومء ػس اوػر  ػؿ مػف سػ طن اوكصػنين ككزارة اومنويػن يب غ ر يس اومء س هذا اوتوريػر مػ  ملبلظػنت 

ككزارة اوتصميـ اوعنـ كوءاػن اومراقبػن اوسػاكين و مؤسسػنت اوعنمػن كاوت تػيش اومر ػزم و مػدير اوعػنـ اك اومػدير 
اف ي كض بعض صلبلينت  اور رؤسنم اوكلدات اوتنبعيف و  مبنشرة  بنسػتثانم اوصػلبلينت اوتػم ي كىػون 

 .(ُ)مء س الادارة اوي 
                                                           

  يبػدك ء يػن اف صػلبلينت اومػدير ُْ-ّ ص ُِٕٗ-ُِ-ُْ تػنري  ََُ اوءريدة اورسمين ىػدد ُِٕٗ/ُِ/ُّتنري  ل  ُْٕٓمرسكـ رقـ  (ُ)
    اوعنـ دم كزارة اك دم مؤسسن ىنـ تتشنب  اور لد بعيد
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دنومدير اوعنـ سكام دم اوكزارة اك دم اومؤسسن اوعنمن  هك  انين ىف مكق  أصػيؿ دػم ىم يػن صػا  
اوورار الادارم  ليث اوصلبلينت اومماكلن و  بمكءب اواصكص لا يم ػف تءنزكهػن  كلا يم ػف اوت  ػؤ دػم 

 ن اووينـ بون كمنرستون  دوك مف صميـ اووندة الادارييف دم الادارات كاومؤسسنت اوعنم
 

 الفقرة الثانية: الصلاحيات المقررة في أنظمة الإدارة
اوعنمكف دم وبانف مانصب قيندين ى ين دم اوكظن ؼ اودا مػن و   ػن الأكوػر  كلا يع ػكهـ  يشطؿ اومدرامي 

سػػكل اوػػكزرام  كت ػػؾ اوكظػػن ؼ تي وػػم ى ػػر  نهػػؿ شػػنغ يون مسػػؤكوينت ككاءبػػنت كاىبػػنم كا وػػنت  بيػػرة وػػذا 
  من سبؽ كذ ر  ريتميزكف بركاتب اى 

كااطلبقػػن مػػف مبػػدأ اومسػػؤكوين تعطػػر اوصػػلبلين  بمعاػػر امػػر هػػم صػػلبلينت مسػػتمدة مػػف معيػػنر 
اومسػػؤكوينت ا سػػون  كاظػػرا و مكقػػ  اولسػػنس اوػػذم يشػػط   اومػػدير اوعػػنـ أكلا مػػف مػػلبؿ مبػػندئ ى ػػـ الإدارة 

داريػػ ن كاىػػلن  يمنرسػػون ىػػمف اوعنمػػن  كثنايػػن مػػف مػػلبؿ الأاظمػػن ا سػػون اوتػػم أكوتػػ  صػػلبلينت منويػػن كا 
 اواطنؽ اوملدد وون قناكان 

 كتابثػػؽ مسػػؤكوين اومػػدير اوعػػنـ مػػف ءم ػػن مػػن يمنرسػػ  مػػف صػػلبلينت كيتػػكلاه مػػف قيػػندة  كوعػػؿ مػػف 
اومم ف تكزي  ت ؾ اومسؤكوين ى ر شويفل اومسؤكوين الإدارين اومونب ػن ومػن يوػكـ بػ  اومػدير اوعػنـ كيتػكلاه دػم 

ىطػػنم اوتع  يمػػنت ككىػػ  اوماوػػنج اوسػاكم كت تػػيش اومػػكظ يف كمراقبػػن أىمػػنووـ كغيػػر ذوػػؾ مءػنؿ اوتكءيػػ  كا 
مػف الأمػكر كمسػػؤكويت  بشػويون تتملػكر بنواتيءػػن لػكؿ صػ ت  اووينديػػن دػم الإدارة  مػ  مػػن وت ػؾ اوصػ ن مػػف 

  (ُ)مميزات كمن يتكءب واءنلون مف موكمنت كهم ى ر قدر  بير مف الأهمين كاومطكرة 

 ت اومنوين كالإدارين؟ دمن هم ت ؾ اوصلبلين
 

 الإدارية أولا: صلاحيات المدير العام
دػػم اوػػكزارة أف يمػػنرس مءمكىػػن مػػف اوصػػلبلينت الاداريػػن  مكوػػت اووػػكاايف كالأاظمػػن اومػػدير اوعػػنـ 

تلػػت سػػ طن اوػػكزير  ػػر يس مبنشػػر وءميػػ  اوػػدكا ر كءميػػ  اومػػكظ يف اوتػػنبعيف وػػ   كاوػػذم يتػػكور إدارة ت ػػؾ 

                                                           
    ّْلسف ل بم  مرء  سنبؽ  ص  (ُ)
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اسػػؽ الاىمػػنؿ ديمػػن بياوػػن كيراقػػب كيا ػػذ ت ػػؾ الاىمػػنؿ  كيم ػػف اووػػكؿ ااػػ  يتعػػنكف مػػ  اوكلػػدات كاوػػدكا ر كي
  (ُ)اوكزير دم كى  ءمي  اوورارات دم ليز اوتطبيؽ

كيمػػنرس اومػػدير اوعػػنـ اوصػػلبلينت اوتػػم يمكوػػ  إينهػػن اووػػناكف  كهػػم صػػلبلينت تتكزىوػػن اواصػػكص 
وتػػػم يءػػػرم تلويووػػػن دػػػم اطػػػنر اومديريػػػن اوعنمػػػن  ة الاىمػػػنؿ ادار دػػػم ا ثػػػر مػػػف مءػػػنؿ  بنواسػػػبن لإ اووناكايػػػن

 نواصكص اوتم تىماون قناكف اوملنسبن اوعمكميػن بنواسػبن و صػ ونت اوتػم يءريوػن دػم إدارتػ  ىػف طريػؽ 
اومانقصنت كاستدراج اوعركض كالات نؽ بنوتراىم  أك اواصػكص اوتػم ءػنمت دػم اطػنؽ قػناكف اومػكظ يف 

ينت تتصػػػؿ بػػػبدارة اومػػػكظ يف اوتػػػنبعيف وػػػ  بنواسػػػبن لإءػػػنزاتوـ اوعػػػنـ كمػػػن تمكوػػػ  و مػػػدير اوعػػػنـ مػػػف صػػػلبل
  (ِ)كتعكيىنتوـ كاو وـ كتيديبوـ كوسن ر الأمكر كاومكظ يف بشؤكاوـ اوذاتين

صػػلبلينت اومػػدير  ُٗٓٗ-ٔ-ُِتػػنري   ُُُمػػف اومرسػػكـ الاشػػتراىم رقػػـ  ٕكقػػد لػػددت اومػػندة 
ت ؾ اوصلبلينت مونـ امرل ي رىون اوكاقػ   اوعنـ ى ر سبيؿ اومثنؿ لا اولصر  ليث يم ف أف يت رع مف

 استاندا اور مبدأ استمرارين اومرادؽ اوعنمن 

 اومذ كرة أىلبهل ٕكمف ابرزهن بلسب اومندة 

  دارة اودكا ر اوتنبعن و  كتاسيؽ الاىمنؿ ديمن بياون كمراقبن تا يذهن إ -ُ
  تاسيؽ اىمنؿ اومكظ يف اوتنبعيف وس طت  كمراقبن تا يذهن  -ِ
  رارات اوتم يوتىيون سير اوعمؿ  كاوسور ى ر تا يذهن اتمنذ اوو -ّ
  اوتكقي  ى ر اومعنملبت كاومراسلبت اوتم يوتىيون سير اوعمؿ  -ْ
ىرض اومسن ؿ اوتم تتع ؽ بمبدأ ىػنـ ى ػر اوػكزير اك ت ػؾ اوتػم هػم مػف صػلبلين اوػكزير  ى مػن  -ٓ

  (ّ)بيا  و كزير أف ي كض أم مف رؤسنم اوكلدات مثؿ هذه اومومن
اوتع يمػػػنت اودا مػػػن اومتع وػػػن بسػػػير اوعمػػػؿ بنومكازاػػػن كبنوماوػػػنج اوسػػػاكم ولؤىمػػػنؿ كبءميػػػ  اىػػػداد  -ٔ

 اودركس ا ي ن وتلسيف سير اوعمؿ كرد  مستكل الإدارة 

                                                           
    َْٕطنرؽ اومءذكب  مرء  سنبؽ ص  (ُ)
    َْٕاومصدر ا س  ص  (ِ)
    ٔٓلسف ملمد ىكاىن  مرء  سنبؽ  ص  (ّ)
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مراقبػػػػن اوعمػػػػؿ مػػػػف مػػػػلبؿ ت تيشػػػػ  اوػػػػدكا ر كاومػػػػكظ يف كاتمػػػػنذ اوتػػػػدابير اولبزمػػػػن ومعنقبػػػػن اوممط ػػػػيف  -ٕ
صلبح  ر تلبديون  كى ي  أف يءرم اوت تيش مػرة  ػؿ ثلبثػن أشػور كالإءرامات اوتم تؤكؿ او الأمطنمكا 

 دم اودكا ر اومر زين ك ؿ ستن أشور دم اومانطؽ 
 مراقبن اومصنوح اوعنمن كاومؤسسنت اوعنمن اومنىعن وكصنين كزارت   -ٖ
كوػ    الاتصنؿ بنوت تيش اومر زم بشػيف توػنرير اوت تػيش كالاقترالػنت اوراميػن إوػر تلسػيف سػير الإدارة -ٗ

ؼ اوت تيش اومر زم إءرام اوت تيش دم اودكا ر اوتنبعن و   بنلإىػندن إوػر مػن يوػكـ بػ  شمصػين أف ي  
 مف أىمنؿ اوت تيش 

 اوسور ى ر لسف استعمنؿ اومكاد كاوم ركشنت دم ءمي  اودكا ر اوتنبعن و   -َُ
اوتيشػػير ى ػػر مشػػنري  اومراسػػيـ كاووػػرارات كءميػػ  اومعػػنملبت كءميػػ  اومعػػنملبت اوتػػم تعػػرض ى ػػر  -ُُ

بدام مطنوعت  اومطين بشياون ا  وكزير كا 
اوصػػػلبلينت اوتػػػم ي كىػػػون وػػػ  اوػػػكزير  كووػػػذا الاميػػػر أف ي ػػػكض بعػػػض صػػػلبلينت  و مػػػدير اوعػػػنـ  -ُِ

بنسػػتثانم صػػلبلينت  اودسػػتكرين   مػػن سػػبؽ كذ ػػر  كيػػتـ اوت ػػكيض بوػػرار اك بمػػذ رة تب ػػغ اوػػر اومراءػػ  
  (ُ)اوممتصن اك تاشر بنوءريدة اورسمين

و ػػػػكزير ت ػػػػكيض بعىػػػػن مػػػػف صػػػػلبلينت  و مػػػػدير مػػػػن ىػػػػدا  ُُُسػػػػكـ الاشػػػػتراىم ك مػػػػن اءػػػػنز اومر 
 ذوؾ اءنز و مػدير اوعػنـ اف ي ػكض ر ػيس اومصػ لن كمػف هػذا الاميػر   اوصلبلينت اودستكرين كاوتاظيمين

 اور ر يس اودا رة 
 

 ثانيا: صلاحيات المدير العام المالية
نـ دامػؿ اوػكزارة اوػر موػنوـ إداريػن مبنشػرة مػف إشػراؼو تاوسيـ اومونـ الإدارين اوتػم يوػكيـ بوػن اومػدير اوعػ

كتكءيػػ  كتاظػػيـ كاتمػػنذ قػػرارات  كموػػنـ إداريػػن ذات ملتػػكل مػػنوم اػػص ى يوػػن قػػناكف اوملنسػػبن اوعمكميػػن  
كاومانقصػػنت كاوطػػرؽ  ليػػث لػػددى اوسػػوؼى الأى ػػر وصػػلبلينت اومػػدير اوعػػنـ و بػػتً دػػم اوصػػ ونت اوعمكميػػن 

ت اوعمكميػػن   نلات ػػنؽ بنوتراىػػم أك صػػ ونت اومػػدمنت اوتوايػػن اك اوصػػ ونت الاسػػتثان ين دػػم ىوػػد اوصػػ ون
بمكءب بينف أك دنتكرة  كسيتـ دم هذه او ورة مانقشن صلبلينت اومدير اوعنـ دم  ؿ ماومن دم سػينؽ هػذه 

 او ورة 
                                                           

    َْٕطنرؽ اومءذكب  مرء  سنبؽ  ص  (ُ)
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ؿ  مػػن بػػنت مع كمػػنن أف اوػػكزارات معايػػنه بػػبدارة كتاظػػػيـ كتسػػيير كاسػػتمرارين اومرادػػؽ اوعنمػػن مػػف مػػػلب
تلويؽ اوما عن اوعنمن ىمف ىكابط الأصػكؿ الاداريػن كاووناكايػن  لأءؿاشنطنتو إدارين م  اطراؼو أمرل  

 اوتم اص  ى يون قناكفي اوملنسبن اوعمكمين كاوذم يرىر ل ظى كصينان الأمكاؿ اوعمكمين و دكون 
نتو   دود أيىطم اومػدير اوعػنـ د من يتمت ي اوكزير بصلبلينتو منوين بيطينى اووينًـ بنومونـ اوم ونة ى ر ى

كهػك يمنرسيػون  اوصلبلينت ا سون  اامن تمت ؼ مف ليث اوسوؼ الاى ر كالادار وممنرسن ت ؾ اوصػلبلين 
اوسػػ طنت اوشػػنم ن بيػػد اوػػكزير  ليػػث يوىػػم اوصػػنوحي  دػػم إطػػنرً توسػػيـ اوموػػنـ كاوصػػلبلينت تم ي ػػنن وتمر ػػز

 وسرىن دم اوبتٌ كالااءنز بعىنن مف ا الإدارةاوعنـ  كلوكؽ الامريف ودل 
كتوػػكـ مسػػؤكويت   مػػف هاػػن اػػص  اووػػناكف ى ػػر اوصػػلبلين اومنويػػن و مػػدير اوعػػنـ ت ريسػػنن وػػدكره كمكقعػػ  

 سبن و ص ونت اوتم تءريون ادارت  اصلبلينت بنو اومنوين ى ر ءم ن من يتكلاه مف
ى ػػر شػػ ؿ قػػرارات إداريػػن ك ػػؿ  اشػػنطو إدارم توػػكـ بػػ  الإدارة ىػػمف مبػػدأ اوتس سػػؿ الإدارم  كيصػػدر 

بػػػن الإداريػػػن وانليػػػن اومشػػػركىين اك وانليػػػن ىيػػػكب ناندػػػذة ترتػػػب  لوكقػػػنن اك ت طػػػم أمػػػرل  إامػػػن تمىػػػ  و رق
 الامتصنص 

مػػف أىىػػنم اوسػػ طن الإداريػػن ألا يمػػنرس ىمػػلب قناكايػػنن إلا إذا  ػػنف    وػػذوؾ يءػػب ى ػػر  ػػؿ ىىػػكو 
عمؿ ى ر تاظيـ امتصنصنت أىىنم اوس طن الإداريػن  يم ؾي هذا اولؽ طبونن ومن توىم ب  اووكاىدي اوتم ت

ف ممنو ن أم ىىكو لامتصنص   ي كف اوعمؿ اوصندر ىا  مشكبنن بعيب الامتصنص    (ُ)كا 
كتءػػػدر الإشػػػنرة دػػػم هػػػذا اومصػػػكص اف غنوبيػػػن اووػػػرارات اوتػػػم يم ػػػف اف يتمػػػذهن اومػػػدير اوعػػػنـ لا 

  اوموصكد هان اف اومدير اوعنـ يوكـ (ِ)لدث ىررارم  من ملب ماون ت ؾ اوتم تاتمى  ورقنبن اووىنم الاد
 من سارل لالون دم سينؽ اودراسن  دلب يم ػف و مػدير اوعػنـ اف ي طػم   بعم ين تاظيـ كمراقبن كتكءي  الأدام

ك لا يم ػف وػ  اف يتعنقػد مػ  الػد  دت ػؾ مػف صػلبلينت اوػكزير  بوػذا اومعاػر اءػد اف أ ىودا اءراه اوكزير 
 ير الإدارة كل ظ اواظنـ كمراقبن لسف سير اوعمؿ كالااتظنـ دام ون ينـ هم وتسصلبلينت اومدير اوع

اءد ااون   كبنوعكدة اور اصكص قناكف اوملنسبن اوعمكمين اومتع ون بصلبلينت اومدير اوعنـ اومنوين
 قد ذ رت دم اومكاد ا سون اوتم ذ رت ديون صلبلينت اوكزير اومنوين 

                                                           
    ُّٗ  ص َُِْمنود مىر اومير  اومبندئ اوعنمن دم اووىنم الإدارم  اومؤسسن اولديثن و  تنب   (ُ)
     َِٔص  َُِٕكادم دم اووناكف الإدارم اوعنـ  مبندئ أسنسين  اومؤسسن اولديثن و  تنب  أميف ىنطؼ ص يبن  او (ِ)
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  ُْٗٗاومكازان و عنـ  معدون كدونن ووناكف ُّّاومندة 

 يبت بنوص ونل

اومػػدير اوممػػتص اك ر ػػيس اومصػػ لن دػػم لػػنؿ ىػػدـ كءػػكد مػػدير اذا  ناػػت قيمتوػػن لا تتءػػنكز ىشػػرة 
 ؿ ؿ /َََ َََ َُ/ملبييف ويرة 

 ؿ ؿ  /َََ َََ ّٓ/كلا تتءنكز/ َََ َََ َُ/اومدير اوعنـ اذا  نات قيمتون تزيد ى ر 
 اوكزير دم اولنلات الأمرل 

 بح اوص ون اون ين إلا بعد إبلبغ اوتصديؽ إور اوم تزـ بنوطريون الإدارين لا تص
يـ او ػكازىـ كالاشػطنؿ كاومػدمنت دػم  ػؿ كزارة وءاػنه تيعػيف بوػرارو  ُّٗكاستاندان اوػر اومػندة  ؽ ـ ع تىسػت 

يـ ومصػػ ل ىـ ثلبثػػنى مػػكظ يف ياتمػػم الػػدهـ اوػػر اوكلػػدة اوتػػم ءػػرل اوت ػػزي تون  مػػف اومػػدير اوعػػنـ  ى ػػر أف تىػػ
 كي كف ا مراف مف منرءون 

كتبرز أ ثر دي ثر اوصلبلينتي اومنويني و مدير اوعنـ ىاد الاستلبـ اواون م بعد ااوىػنم دتػرة اوىػمنف 
اوم ركىػػن ى ػػر اومتعوػػد  ليػػث يوػػكـ اومػػدير اوعػػنـ بتصػػديؽ ملنىػػرى الاسػػتلبـ اوعن ػػدة وءميػػ  اوصػػ ونت  

ك ت ػػؾ اوتػػم يعوػػدهن اوػػكزير ى ػػر اىتبػػنر اف اومػػدير اوعػػنـ هػػك سػػكام ت ػػؾ اوتػػم يعػػكدي اويػػ  امػػري اوبػػتً بوػػن  أ
مرء ي وءانً الاستلبـ الأمير
   (ِ)مف قناكف اوملنسبن اوعمكمين ُّٗ   كا  هك اوذم يعياون كدؽ اومندة (ُ)

ملنسػبن اوعمكميػن اوقػناكف  ُْٖ ذوؾ دنف اومرء  اوصػنوح وعوػد اوصػ ونت بنوتراىػم اصػت اومػندة 
 لؽ بنوتراىمى ر اف يعود الات ن

 اومدير اك مدير اومص لن دم لنؿ ىدـ كءكد مدير اذا  نات اوص ون لا تتءنكز ىشرة ملبييف ويرة -

اومػػػدير اوعػػػنـ اذا  ناػػػت قيمتوػػػن تزيػػػد ى ػػػر ىشػػػرة ملبيػػػيف ويػػػرة كلا تتءػػػنكز ممسػػػن كثلبثػػػيف م يػػػكف ويػػػرة  -
 وباناين 

                                                           
اظػػرا لأهميػػن اوػػدكر اوػػذم ي عبػػ  اومػػدير اوعػػنـ دػػم مراقبػػن كصػػينان اومػػنؿ اوعػػنـ مػػف مػػلبؿ صػػلبلينت  ىػػمف اوػػكزارة  مػػف اوطبيعػػم اف ت ػػكف وءاػػن  (ُ)

يراقب صلن كااتظنـ ىم ين اسػتلبـ اوسػ   اك اومػدمنت ملػؿ اوصػ ونت  ك ػؿ توػنىس مػف قب ػ  الاستلبـ تلت اشراد  كمرءعيت   كا  مطنوب اف 
    قد يلم   اومسؤكوين ىف  ؿ ىرر اك هدر دم اومنؿ اوعنـ

مءمكىػػػػػن أرام ديػػػػػكاف اوملنسػػػػػبن الاستشػػػػػنرين  ُُٗٗ-ُِ-ُٖتػػػػػنري   ّٖ  رأم استشػػػػػنرم رقػػػػػـ ِٔهػػػػػدل رديػػػػػؽ صػػػػػنبر  مرءػػػػػ  سػػػػػنبؽ ص  (ِ)
    ُْٗص  ُُٗٗؿ اوعنـ كالاءتوندات ملب
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 اوكزير دم اولنلات الأمرل  -

كهػػػم لنوػػػن مػػػف لػػػنلات الات ػػػنؽ بنوتراىػػػم ادػػػرد قػػػناكف اوملنسػػػبن  كهاػػػنؾ صػػػ ونت اومػػػدمنت او ايػػػن
   (ُ)اصن منصن ككى  وون بعض اوشركط َُٓ اوعمكمين دم اومندة

كقد صدر ىف ديكاف اوملنسبن رأيػنف يتع وػنف دػم تلديػد اومرءػ  اوصػنوح وعوػد مثػؿ ت ػؾ اوصػ ونت  
د بمكءبػ   اف اوػكزير هػك اوػذم يءػب رأم اىتبر دي  أف اوكزير هك اومرء  اوصنوح ثـ صدر رام أمر لػد

اف يكقػػ  ى ػػر اومػػؤهلبت او ايػػن بنىتبػػنره اومرءػػ  اوصػػنوح وعوػػد اوا وػػن كهػػذا يعاػػم اف اىتمػػند اوػػرام اوثػػنام 
وديكاف اوملنسبن يؤدم اور اف اومرء  اوصنوح وعود اوا ون هك اوذم يلدد إم ناينت الإدارة كهذا اومرء  قد 

   (ِ)ص لن اك اومدير كدون وويمن اوص وني كف اومدير اوعنـ اك ر يس اوم
 ؿ من كرد مػف ت صػيؿ ىػف صػلبلينت اومػدير اوعػنـ اامػن هػم ى ػر سػبيؿ اومثػنؿ لا اولصػر ليػث 
يم ف تعداد او ثير ممن يم ف اف يوكـ ب  اومػدير اوعػنـ  كذوػؾ مػف اءػؿ الإلنطػن بػدكره كمكقعػ  دػم الإدارة 

 اوعنمن 
وػرر بمكءػب الأاظمػن كاووػكاايف  ككءػكده يتع ػؽ بنوويػنـ دنومدير اوعنـ ماصب غيػر شمصػم  كهػك م

بكاءب الاشراؼ كاورقنبن كاوتاظيـ تلت س طن اوكزير  كصلبلينت  اامػن تػيتم اسػت منلا وصػلبلينت اوػكزير 
ىػػف مونمػػ  تلػػت أم  اوتوػػنىسكلا يم ػػف و مػػدير اوعػػنـ  اوػػذم لا يم اػػ  اوويػػنـ ب ػػؿ شػػمم كالااءػػنز ما ػػردا 

الاشراؼ اويكمم ى ر ىمؿ اومكظ يف كتسيير شؤكف اومػكاطايف بنوتاسػيؽ مػ  اوػكزير ب   ذريعن  دوك ماكطه 
كبػػػنقم اومؤسسػػػنت اورقنبيػػػن  كلىػػػكره دػػػم متنبعػػػن اومعػػػنملبت كاوتيشػػػير ى يوػػػن مػػػف الأمػػػكر كاوصػػػلبلينت 

  (ّ)الأسنسين اوتم لا يلؽ و  اوتم م ىاون تلت أم ذريعن مف اوذرا  
 

 

 وجيهية والرقابية: الصلاحيات التالفقرة الثالثة
صػػلبلينت اومػػدير اوعػػنـ ى ػػر كءػػ  اوعمػػكـ هػػم صػػلبلينت موػػررة كدػػؽ الأاظمػػن اوتػػم ترىػػر اشػػنط 

كمسػػػؤكوينت   ػػػر يس   الإدارة اوعنمػػػن  دوػػػك يمػػػنرس ت ػػػؾ اوصػػػلبلينت مػػػف اءػػػؿ تلويػػػؽ الأهػػػداؼ اومط كبػػػن

                                                           
    َُٕاومصدر ا س  ص   (ُ)
    َُٗاومصدر ا س  ص   (ِ)
مػف ىدمػ  ىاػد دراسػن دكر الأءوػزة اورقنبيػن كمػن قررتػ  دػم هػذا اوصػدد ليػث بػرز امػتلبؼ دػم اوػرأم  اوتيشيرسيصنر اور مانقشن قىين اوزامين  (ّ)

    بيف مء س شكرل اودكون كبيف مء س اومدمن اومداين
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م ص مػػف مبنشػػر ومػػكظ م الإدارة تعطيػػ  صػػلبلينت مكىػػكىين ويسػػت بلنءػػن وػػاص صػػريح  كهػػم تسػػت
مبندئ ى ػـ الإدارة اوعنمػن اوتػم تءعػؿ مػف اومػدير اوعػنـ اوون ػد او ع ػم وتا يػذ اوموػنـ كتكءيػ  اوعػنم يف وتا يػذ 

 الأهداؼ كاوسينسنت اوعنمن 
كاهميػػن اوتكءيػػ  اامػػن تػػيتم ت ريسػػن وعمػػؿ مػػدركس ككاىػػم كغيػػر اىتبػػنطم  كلا يم ػػف تصػػكر مكقػػ  

 ين كاورقنبين كدكر اومدير اوعنـ دكف اوصلبلينت اوتكءيو
 ل(ُ)دمف اوانلين اواظرين و تكءي  مبندئ معركدن كم رسن دم ى ـ الإدارة اوعنمن كاهمون

 مبػػدأ لتميػػن اوتكءيػػ ل اف تا يػػذ الاىمػػنؿ لا يػػتـ صػػددن إامػػن مػػف مػػلبؿ تكءيػػ  مسػػتمر و ون ػػد أك اومػػدير -
 وتنبعيوـ اك مرؤكسيوـ 

تصػنؿ كولب  لا ي ػكف إلا مػف مػلبؿ قاػكات معياػنتصنؿ ك ان الاتصنؿل إف اوتكءي  هك ىم ين مبدأ دعنوي -
  موكمنت تىمف دنى ين كتلوؽ اوتكءي  اوءمنىم اووندؼ 

توبؿ الأكامرل لا يعام إصدار الأكامر كاوتكءيونت لا بؿ كاوتع يمنت بيف اوعمؿ سيتـ كدون ومن هك  أمبد -
اوىػػػمنان اولويويػػػن  وتع يمػػػنت هػػػمإامػػػن توبػػػؿ كاقتاػػػنع كدوػػػـ مىػػػمكف الأكامػػػر  اوتكءيوػػػنت كا  مبػػػرم 

ف أم م ػػؿ اك  مبػػدأ ااسػػءنـ اوتكءيػػ ل يت نىػػؿ اوتكءيػػ  كيتانسػػؽ مػػ  كظػػن ؼ الإدارة  اءػػنز اوءيػػد ولئ كا 
  مطي من دم إلدل اوكظن ؼ سياع س م لب أك مطي دم ىم ين اوتكءي  

تكءيػ   مبدأ اوويندة الإدارين إف تلويؽ الأهداؼ دػم أم ماظمػن يتكقػؼ ى ػر   ػنمة اوويػندة الإداريػن دػم -
 كتكليد اوءود و ندن الادراد   ريؽ ءمنىم 

كيوكـ اومدير اوعنـ بتكءي  اوعنم يف دم الإدارة مف ملبؿ مءمكىن مف اوتعنميـ كاوتع يمنت كاووػرارات 
وانلين مدمن اومكاطايف  كتلويؽ اوما عن اوعنمن  اوتم يسعر مف ملبوون اور ىمنان اوتويد بمن هك مط كب

 دارة اوتم هم سبب كءكد الإ

دع ػػػر سػػػبيؿ اومثػػػنؿ قػػػد يصػػػدر ىػػػف كزيػػػر اوتربيػػػن قػػػرار يوىػػػم بكءػػػكب اصػػػدار اتػػػن   الامتلناػػػنت 
اورسػمين بنوسػػرىن اووصػػكل  ىاػدهن ى ػػر اومػػدير اوعػػنـ بمػن يم ػػؾ مػػف تمػػنس مبنشػر مػػ  أءوػػزة الإدارة ا ثػػر 

 م اصدار اواتن   صلبلينت  اوتكءيوين وتا يذ قرار اوكزير وانلين الإسراع د ليا ذيمنرس د مف اوكزير 

                                                           
    هذه اومبندئ ماوكون لردين ل ظن وتس س ون  من كردت دم او تنب  ُْٓمرء  سنبؽ  ص   نمؿ بربر  (ُ)
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كيوكـ بنومتنبعن كالاتصنؿ م  اوكلدات اومسؤكون مف ملبؿ س س ن مف اوتع يمنت تصدر ى ر شػ ؿ 
وػػرار اوػػكزير  كيػػؤمف ووػػـ  ػػؿ مػػن هػػك مط ػػكب كلازـ اوعػػنم يف دػػم إدارتػػ  ى ػػر اوتويػػد بتكءيوػػنت يلػػث ديوػػن 

صػيؿ الإدارة قػندر ى ػػر كىػ  اومطػػط وتا يػذ قػرار اوػػكزير  دنومػدير اوعػػنـ بمػن يم ػؾ مػػف معردػن دػػم أدؽ ت ن
اومانسػػبن  كتلديػػد آويػػن تا يػػذهن كاوتويػػد بمىػػمكاون  دنوصػػلبلينت اوتل يزيػػن اوتػػم يم ػػف اف يمنرسػػون مػػلبؿ 
ىم يػػن اوتكءيػػ  تسػػنىد ى ػػػر زيػػندة اواشػػنط كتػػػيميف اوبي ػػن اوا سػػين الإيءنبيػػػن دامػػؿ الإدارة  كاوتكءيػػ  وػػػيس 

نر ين كءمنىيػػن  ػػكف اومػػدير اوعػػنـ يعتبػػر ىاصػػرا مػػف ىانصػػر ممنرسػػن وسػػ طن ءبريػػن  بػػؿ هػػم ىم يػػن تشػػ
  دػػدكر اوويػندات اوع يػػن موػػـ ءػػدا وتءػػذير امػػنذج اوت  يػػر  اءػنح اك دشػػؿ اومطػػن الإداريػػن اومط ػػكب تا يػػذهن 

  (ُ)اولر كاوما تح اوذم لا يوبؿ اوركتيف كاوءمكد كأسنويب كاوينت اوعمؿ 

 ثر ىاػػػدمن يتع ػػػؽ الامػػػر مػػػف مػػػلبؿ إىطػػػنم الأكامػػػر كاوػػػدكر اوتػػػكءيوم و مػػػدير اوعػػػنـ يبػػػرز ا ثػػػر دػػػي
كاوتع يمػػنت بليػػث   يءػػب اف تلتػػكم اوتكءيوػػنت  ػػؿ مػػن يلتػػنج اويػػ  اومرؤكسػػيف مػػف اومع كمػػنت اومتع وػػن 

كأهدادون او  ين م  تلديد  ندن طرؽ اوعمػؿ اوكاءػب   ـ كىلبقنتوـ اوكظي ين  منن كاكىنبطبيعن كاهمين ىم و
ى ػػػر اف يتػػػرؾ ووػػػـ بعػػػض لريػػػن اوتصػػػرؼ اومعوػػػكؿ بلػػػدكد  ولئاءػػػنزاوموبػػػكؿ اتبنىوػػػن كاوكقػػػت اومانسػػػب ك 

   (ِ)مكىكىين اوظركؼ اومليطن بنوعمؿ 
ملبصن اومكىػكع يم ػف تعريػؼ اوتكءيػ  ى ػر أاػ  ل   الاتصػنؿ بنومرؤكسػيف إرشػندهـ كتػرغيبوـ اك 

 ددعوـ اور اوعمؿ وتلويؽ الأهداؼ اومرسكمن إذا يشمؿ اوتكءي  ىاصريف ر يسييفل
لاتصنؿ بيف اور يس كاومرؤكس) إصدار الأكامر كاوتع يمنت كاولصكؿ ى ر اوتع يمػنت كالارشػندات(  ا -

  (ّ)اوويندة كاوتامين كاوتعنكف الامبنرم كاومع كمنتم
امػن بمصػكص اوصػلبلينت اورقنبيػن دوػم صػلبلين إداريػن مػف صػ ب موػنـ اومػدير اوعػنـ دػم اوػكزارة 

سػػتطانم ىاوػػن  ػػكف اورقنبػػن كظي ػػن إداريػػن مط كبػػن كلا توتصػػر ى ػػر ومػػن ووػػن مػػف أهميػػن يكميػػن لا يم ػػف الا
   (ْ)اومستكينت اوع ين بؿ تمنرس ى ر ءمي  اومستكينت الإدارين

                                                           
  ِّ  صَُِٖاوت  ير الاستراتيءم  اوم نهيـ  الأامنط  اومدامؿ  دار او يلنم   طنهراوطنوبم  مانؼ اووطنف  (ُ)

    ُِِمكسر م يؿ  مرء  سنبؽ  ص  (ِ)
    ُُِاومرء  ا س   ص  (ّ)
    ِِْاوتمطيط كاوتاظيـ  مرء  سنبؽ ص -اومنوين اوعنمن—ىنـ اوتءنرة كالإدارة الاىمنؿ   تنب اوتنميف مكسكىن (ْ)
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 كهانؾ تعري نت ىدة وكظي ن اورقنبن اكءزهن بمن ي مل

يعردوػػن اوػػد تكر ىبػػد او تػػنح لسػػف  بياوػػن ىم يػػن او شػػؼ ىػػف الاالرادػػنت أيػػنن  ػػنف مكقعوػػن سػػكام دػػم 
الاالرادنت ىمن يءب إاءنزه اك الاالرادنت ىػف الإءػرامات كاوعمػؿ ى ػر مكاءوتوػن بنلأسػ كب اوملب ػـ  ذوؾ

  (ُ)لتر تصلح كلتر لا تظور مرة أمرل دم اومستوبؿ 

كيعردوػػن اوػػد تكر اوعطػػنر بناوػػن   كظي ػػن توػػكـ بوػػن اوسػػ طن اوممتصػػن بوصػػد اوتلوػػؽ مػػف أف اوعمػػؿ 
قت اوملدد وون  ثـ يستطرد قن لبل   إاون تعام اومتنبعػن بملنكوػن إاءػنز ب  نين كدم اوك  ولؤهداؼيسير كدون 

   (ِ)الاىمنؿ بدقن كبسرىن كاوعمؿ ى ر توييمون م  إصلبح من قد تاطكم ى ي  مف االرادنت أك أمطنم 

مػػف هاػػن يلػػؽ اووػػكؿ اف اورقنبػػن دػػم مىػػمنر الإدارات اوعنمػػن هػػم مػػف اومسػػن ؿ اوىػػركرين اوتػػم لا 
 ؾ لاىتبنرات ىديدة أهمونلغار ىاون  كذو

  اف اوعمؿ الإاسنام يوػكـ بتيديتػ  ىاصػر بشػرم كهػك بنوتػنوم ىرىػن و مطػي كالاالػراؼ  ممػن يسػتكءب
ف تمت  الإدارة اوعنمن بنمتينزات كممنرستون س طنت قد يؤدم إ مراقبت  وت ندم اومطي كتوكيـ الاىكءنج 

  (ّ)سؤ استعمنوون اور اولنؽ اوىرر بلوكؽ كلرينت اوطير

كاورقنبػػن الإداريػػن اوتػػم يمنرسػػون اومػػدير اوعػػنـ هػػم مػػف قبيػػؿ اورقنبػػن اوذاتيػػن اوتػػم يمنرسػػون أصػػلنب 
مػػػف تلوػػػؽ الأهػػػداؼ  و تي ػػػداوػػػيوـ   ػػػندػػػم اثاػػػنم قيػػػنموـ بنوموػػنـ اومك اووػػرار كاوصػػػلبلينت ى ػػػر اومػػػكظ يف 

  (ْ)رءكةماو

رقنبػػن الإدارة ى ػػر ا سػػون مػػف ت وػػنم كت ػػكف اورقنبػػن الإداريػػن ى كيػػن اك تظ ميػػن  كاورقنبػػن اوع كيػػن هػػم 
ا سػػػون  امػػػن اورقنبػػػن اوتظ ميػػػن دوػػػم ت ػػػؾ اوتػػػم تػػػتـ باػػػنم وط ػػػب يتىػػػمف تظ مػػػن اك شػػػ كل اك اسػػػترلنمن اك 

                                                           
    ِِٓاومرء  ا س  ص  (ُ)
    ِِٓاومرء  ا س  ص  (ِ)
    ِٔٓطنرؽ اومءذكب  مرء  سنبؽ ص  (ّ)
م ديػػكاف اوملنسػػبن  اوت تػػيش هػػو ن كتنبعػػن ور نسػػن مء ػػس اوػػكزرام بيػػن مسػػتدػػم وباػػنف ءوػػنت رقنبيػػن غيػػر اورقنبػػن الإداريػػن  متمث ػػن دػػم أءوػػزة رقن (ْ)

    اوع ين  كرقنبن قىن ين تتمثؿ بمء س شكرل اودكون اوتيديباومر زم  كمء س اومدمن اومداين   من هي ن 
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مراءعػػن تس سػػ ين مػػف ذكم اومصػػنوح  كتءػػدر الإشػػنرة هاػػن اوػػر اف الإدارة غيػػر م زمػػن بػػنورد ى ػػر شػػ نكل 
  (ُ)ين دم اووبكؿ اك اوردضكمراءعنت الادراد ليث وديون هان س طن استاسنب

كيوػػكـ اومػػدير اوعػػنـ بنوموػػنـ اورقنبيػػن مػػف مػػلبؿ الاشػػراؼ كاوت تػػيش كتويػػيـ الأدام كمراءعػػن اوتوػػنرير 
كهك يم ف و  اتمنذ اوورارات الإدارين اومانسبن ك ذوؾ اوتع يمنت   كمسنمون ءمي  اومكظ يف بممت ؼ د نتوـ

 وسير اوعمؿ  اودا من اوتع يمنتكاوماشكرات   من يعمؿ ى ر اىداد 

كاظرا لأهمين اودكر اورقنبم كاوتكءيوم اوذم يوػكـ بػ  اومػدير اوعػنـ  ون ػد إدارم  دوػد اكءػب اوتشػري  
توػػػنرير اصػػػؼ سػػػاكين اوػػػر اوػػػكزير ي اػػػد ديوػػػن أدام اومػػػكظ يف كاتػػػن   تا يػػػذ اوموػػػنـ  او باػػػنام ى يػػػ  اف يوػػػدـ

صنوح   من ى ي  ارسنؿ اسمن ىف ت ؾ اوتونرير كاومدمنت دىلب ىف اوتكاصؿ م  اومكاطايف كأصلنب اوم
اوػػر الأءوػػزة اورقنبيػػن اوممتصػػن أم مء ػػس اومدمػػن اومدايػػن كهي ػػن اوت تػػيش اومر ػػزم  كيسػػتعرض دػػم ت ػػؾ 
اوتوػنرير رؤيتػػ  كمطػػط اوػكزارة اومعػػدة و تا يػػذ كيوػػدـ صػكرة ىػػف توػػدـ اوعمػػؿ كالإاءػنزات دىػػلب ىػػف أكىػػنع 

  (ِ)كدة دم اوكزارةاومكظ يف كاومكارد اوبشرين اومكء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
    ِٗٓمرء  سنبؽ ص  طنرؽ اومءذكب  (ُ)
    كمن ي يون ِٓمرء  سنبؽ ص ىصنـ إسمنىيؿ  ملنىرات دم اوكظي ن اوعنمن  مورر ءنمعم   (ِ)
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 الفصل الثاني

 أوجه ونتائج التعارض والتكامل بين المدير العام والوزير
 

إف اوتعػػنرض كاوت نمػػؿ بػػيف أصػػلنب اووػػرار دػػم الإدارات اوعنمػػن مػػف اوظػػكاهر اوطبيعيػػن اووديمػػن قًػػدىـ 
 ن ى ر ممت ؼ اومستكينت مف اومشن ؿ اوانتءن ىف اوتعويدات الإداري الإدارة ا سون  كلا تم ك اوعلبقنت

تيف أسنسيتيف  ألأكوػر اتسػنع اشػنط اودكوػن سػكام مػف اوانليػن الادويػن أف ثمن لويو   كيرء  ذوؾ اور
  (ُ)الإدارين  اوبيركقراطينأك مف اوانلين اورأسين  كاوثناين ااتشنر اومرض اوكظي م  

بػػيف اوػػكزير كاومػػدير  د ػػيس مػػف اوماطوػػم تءنهػػؿ ت ػػؾ الأسػػبنب دػػم معػػرض مانقشػػن طبيعػػن اوعلبقػػن
 اوعنـ دم الإدارة او باناين  ليث تؤثر ديون او ثير مف اوعكامؿ كاومسببنت إف وانلين اوت نمؿ أك اوتعنرض 

 من أف مف ماطؽ الأمكر أف ي كف هانوؾ ت نمؿ دم الأدام كاوكظي ن وانلين اوسعم وتلويػؽ اهػداؼ 
 ون اواظنـ اوسينسم بنواسبن و مكاطايف الإدارة   ؿ ى ر اىتبنر أف الأءوزة الإدارين هم كاء

دنوت نمػػػؿ ىػػػركرة م لػػػن ت رسػػػون ىم يػػػن اوتاسػػػيؽ بػػػيف ممت ػػػؼ اومسػػػتكينت دػػػم اوسػػػ ـ الإدارم اوػػػذم 
م ف تامين اوعلبقن اوت نم ين دم يي   طنر الاس ـمن كاووكاايف  كمف ملبؿ إيءند الإتل م  مءمكىن مف الأاظ

 بي ن تاظيمين مستورة 

اريػن قػد ت ػرض أف اوتعػنرض هػك اوصػكرة اومعن سػن و ت نمػؿ ليػث اومشػ لبت الإدبدكره يم ف اووػكؿ 
وم ػػػؽ ماػػػنخ كشػػركط ادىػػػؿ تػػػؤدم اوػػػر تطبيػػػؽ   يءػػػند صػػػيغ مػػف اوعلبقػػػنت اوسػػػ يمنا سػػون ى ػػػر اووػػػدرة لإ

اوذم يػؤدم اوػر الاسػتمداـ الأمثػؿ و طنقػنت   الأاظمن كاووكاايف كالتراـ اوصلبلينت كالامتصنص الإدارم
ساانقش دم هذا او صؿ أكءػ  كاتػن   اوتعػنرض كاوت نمػؿ بػيف اومػدير  اوبشرين كاومندين دم الإدارة كاومكارد 

ؿ كاوتعػنرض  اومبلػث اوثػنام يكىػح كاوكزير مف ملبؿ توسيم  اور مبلثيف  الأكؿ يبلث دم أكء  اوت نم
 وين ت عيؿ اوتعنكف بيف اوكزير كاومدير اوعنـ آ

 
                                                           

دارة الاىمنؿ   تنب الإدارة اوعنمن كالاءتمنىنت كاومونبلبت  ص  (ُ)     ّّمكسكىن ىنوـ اوتءنرة كا 
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 تعارضأوجه التكامل والول: مبحث الأ ال
و مسػؤكؿ  ى ر اورغـ مف أهمين اوعلبقنت الإاسناين دم ى ـ الإدارة اولديثن  ليث الأبعند اوشمصين

تسنهـ دم م ؽ أءكام ملب من و تعنكف كاوت نمػؿ  بيػد أف ىم يػن اوت نمػؿ ويسػت ارتءنويػن أك اىتبنطيػن غيػر 
اص ى ػػػػر اوصػػػػلبلينت ماظمػػػػن  كاوت نمػػػػؿ اومءػػػػدم إامػػػػن ي ػػػػكف مػػػػف مػػػػلبؿ الأاظمػػػػن كاووػػػػكاايف اوتػػػػم تػػػػ

 كاومسؤكوينت 

كلا يم ػػػف قيػػػنس اوت نمػػػؿ اك اوتعػػػنرض الا مػػػف مػػػلبؿ تلديػػػد الأهػػػداؼ  كاوموػػػنـ اومط ػػػكب إاءنزهػػػن 

دنوعلبقن بيف اوكزير كاومدير اوعنـ هم ىلبقن تلتنج و عمؿ  دىلبن ىف تبينف اوصلبلينت كمداهن اوتا يذم 

  أم ووكاىػد كأاظمػن تلػدد اوسػ طن لإدارةر تلتػنج الإدارم اوملترؼ  د ؿ ماظكمن تشمؿ شمصػيف اك ا ثػ

  كهػػػذا يوكداػػػن و لػػػديث ىػػػف مبػػػدأ تػػػرابط اوسػػػ طن كاومسػػػؤكوين  مػػػدمؿ كتكءػػػ  الامػػػريف كتوػػػرر اومسػػػؤكوينت

 أسنسم ومانقشن اوت نمؿ كاوتعنرض دم اوعلبقن بيف اوكزير كاومدير اوعنـ دم الإدارة او باناين 

وتػػيثير أك دػػرض مػػن يءػػب اف ي ػػكف  كلا يم ػػف اولػػديث ىػػف دمػػف يم ػػؾ اوسػػ طن يم ػػؾ اووػػدرة ى ػػر ا

مسؤكوين بلب تلديد اوكاءبنت اوتم يءب ى ر اومرؤكسيف اووينـ بون  اوتم ى ر أسنسػون توػكـ ىم يػن اوتويػيـ 

  كتلويؽ اواتن   اومرءكة ووينس دعنوين تا يذ الأكامر كاوتع يمنت

ينت اوويػػػندات الإداريػػػن مػػػف أى ػػػر اووػػػرـ دوػػػد لػػػددت الأاظمػػػن كاووػػػكاايف دػػػم وباػػػنف سػػػ طنت كمسػػػؤكو
دىػػػلب ىػػػف بػػػنقم الأاظمػػػن  ٗٓ/ُُُكاومرسػػػكـ الاشػػػتراىم  ٗٓ/ُُِالإدارم كاػػػزكلا  داظػػػنـ اومػػػكظ يف 

كاووكاايف اومتع وػن بتاظػيـ  ػؿ إدارة ى ػر لػدا   ػؿ ت ػؾ اووػكاايف قػد لػددت صػلبلينت اوػكزير كصػلبلينت 
دي  يمثؿ رأس اوسػ طن  ثػـ ي يػ  اومػدير اوعػنـ اوػذم ميػاح  دم ظؿ اظنـ مر زم تس س م اوكزير اوعنـ اومدير

بدكره صلبلينت تتع ؽ بنومكق  كويس بنوشمص  دلب يم ف وس طن ى ين أف تتعدل ى ر صلبلينت سػ طن 
ك ػؿ تصػرؼ مػف هػذا اووبيػؿ هػك ىرىػن   داين  كلا يم ف وس طن دايػن أف تتءػنكز صػلبلينت سػ طن أى ػر

  (ُ)كالابطنؿ ولئوطنم

                                                           
    َّٕص  ُٖٗٗلسيف ملمد ىثمنف  دركس دم اووىنم الإدارم  اودار اوءنمعين  بيركت  (ُ)
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ذا اومبلث مانقشن أكء  اوت نمؿ كاوتعنرض مف ملبؿ ثلبث دورات تعنو  الأكور اوت نمؿ ستتـ دم ه
بينت اوتعػػنرض  امػػن او وػػرة دػػم اوتاظػػيـ الإدارم كاومػػنوم دػػم اوػػكزارة  او وػػرة اوثنايػػن تتطػػرؽ اوػػر ل أكءػػ  كسػػ 

 دتتانكؿ تط يب دكر اومستشنريف  وثناوثن
 

 ري والمالي في الوزارةالفقرة الأول:: التكامل في التنظيم الإدا
اىتبػػر ديػػكاف اوملنسػػبن أف ىبػػنرة   الإدارة اوعنمػػن  تعاػػم اوػػكزارة كوػػيس اومديريػػن  استشػػنرمدػػم رأم 

دػػنوكزارة بلسػػب اوتاظػػيـ الإدارم  هػػم ءػػزم مػػف اوسػػ طن اوتا يذيػػن  كماػػكط بوػػن اوويػػنـ بنومػػدمنت   (ُ)اوعنمػػن

  دػػػػػنوكزارة لا تتمتػػػػػ  (ِ)اوكطايػػػػػن كاوسينسػػػػػين يزيػػػػػد اك يػػػػػاوص بلسػػػػػب اوىػػػػػركرات اوػػػػػكزاراتاوعنمػػػػػن  كىػػػػػدد 

بنوشمصػػين اومعاكيػػن ىػػف شمصػػين اودكوػػن بػػؿ تعبػػر ىػػف سينسػػنتون  اك بعبػػنرة أمػػرل  إف ىم وػػن هػػك ىمػػؿ 

 اودكون ا سون 

كاقسػنـ كصػكلا اوػر  كدكا ػركاوكزارات بلسب الأاظمن كاووكاايف موسمن اور مديرينت ىنمػن كمصػنوح 

د اصت مبندئ اوتاظيـ الإدارم دم وبانف ى ػر اوصػلبلينت الإداريػن كاومنويػن امر قنىدة اوس ـ الإدارم  كق

 دم سبيؿ تا يذ اوسينسنت اوعنمن كاومطط الإامن ين  كتوديـ اومدمنت و مكاطايف 

كيمػػنرس صػػنلب الامتصػػنص صػػلبلينت  ىػػمف اوتس سػػؿ الإدارم اوػػذم يعبػػر ىػػف شػػ ؿ كأسػػ كب 

 ن ا سون هم اوتم تمكووـ ت ؾ اوس طنت الإدارين اومط كب كالأاظم ولئاءنزاوت نمؿ الإدارم 

كومعردػػن لػػدكد اوت نمػػؿ ديمػػن بيػػاوـ لا بػػد مػػف دراسػػت  مػػف مػػلبؿ اوتاظػػيـ الإدارم ا سػػ   كقػػد ءػػرل 
كاوكاءبػنت  كتلديػد الامتصنصػنت  كتكىػيح  ولؤدرادتعريؼ اوتاظيـ الإدارم ى ر اا ل   اوتكزي  اومانسب 

  (ّ)من  مف اءؿ تلويؽ اوودؼ اوماشكد اوس طنت كاومسؤكوينت دامؿ ماظمن 

                                                           
    ُّٕ  ص َََِ  مءمكىن اءتوندات اوديكاف َََِ-ٓ-ٓتنري   ْٔ  رأم استشنرم رقـ ِِٖكسيـ اوكلا سعد  مرء  سنبؽ  ص  (ُ)
تشػ ؿ   من زاد ىدد الألزاب اك اووكل دم اومء س اواينبم يصنر اور زيندة ىدد اوكزارات لاستيعنب ت ؾ اووكل  كبمن أف اول كمػنت دػم وباػنف لا  (ِ)

 اتيءػن ق يػن تعػنرض دػنف ظػنهرة تىػمـ ىػدد اوػكزارات ميوكدػن دػم وبانفى ر قنىدة اومكالاة كاومعنرىن أم لا ل كمنت انتءن ىف أ ثرين تل ـ كا
   كزير  ِّكزيرا كلنوين يتـ اولديث ىف ل كمن تىـ  َّوذوؾ اءد اف وبانف هذا اوب د اوصطير ل كمنت مؤو ن مف 

    ُِِمرء  سنبؽ ص  ىبد او طيؼ قطيش  (ّ)
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كقػػػناكف  ٗٓ/ُُِكبموتىػػػر قػػػناكف اومػػػكظ يف رقػػػـ  ٗٓ/ُُُبموتىػػػر اومرسػػػكـ الاشػػػتراىم رقػػػـ 
يمػػػنرس اوػػػكزير صػػػلبلينت كاىػػػلن وءوػػػن اوصػػػلبلينت الإداريػػػن كاومنويػػػن  اوملنسػػػبن اوعمكميػػػن كتعديلبتػػػ 

ير اوعػنـ صػلبلينت ملػددة لا تتعػنرض مػ  كاوتاظيمين  من كرد معان دم او صؿ الأكؿ   ذوؾ أيىطػم اومػد
 ىمؿ الإدارة  وتسويؿبؿ تت نمؿ معون   صلبلينت اوكزير

دنوكزير اوذم يعتبر رأس اوورـ الإدارم  كأى ر س طن تس س ين دم اوكزارة  لا يم ف أف يوكـ بنوموػنـ 
داريػػن ومسػػنىدة اوػػكزير و تم يػػؼ ىػػف  ءميعوػػن  دءػػنمت الأاظمػػن تعطػػم اومػػدير اوعػػنـ صػػلبلينت منويػػن كا 

  نه    ى ر اىتبنر أف اومدير اوعنـ هك اور يس اومبنشر اوتس س م وءمي  اومكظ يف تلت س طن اوكزير 

كمػػف اوماطوػػم أف ي ػػكف اوت نمػػؿ مكءػػكدا بػػيف ىمػػؿ اوػػكزير كىمػػؿ اومػػدير اوعػػنـ دػػم الإدارة  كاومػػن 
كتكءػد دػم الأاظمػن كاووػكاايف اوماػكه   نن ككاقعػنن أم اومصػ لن اوعنمػن  قناكاػنن كىردػيمدمنف اومصػ لن ا سػون  

بون أىلبه  ءم ن مف اووكاىػد كاومبػندئ اوتػم يم ػف الاسػتملبص ماوػن طبيعػن اوعلبقػن اوت نم يػن بػيف اوػكزير 
ى ػػػر لوػػػكؽ ككاءبػػػنت اومػػػكظ يف  دعاػػػد اوتويػػػد  تٍ دمػػػكاد قػػػناكف اومػػػكظ يف او باػػػنام قػػػد اصٌػػػ كاومػػػدير اوعػػػنـ 

ت نمؿ اومبام ى ر التراـ اواصكص كالأاظمن كاومبػندئ  اوتػم تل ػـ بركلين ت ؾ اومكاد ا كف دم صميـ او
 اوعلبقن الإدارين مف اى ر اوس ـ الإدارم ازكلا اور اوونىدة كاوع س صليح 

ل ػػػنـ اووناكايػػػن هػػػم ىلبقػػػن اظنميػػػن يمىػػػ  بمكءبوػػػن ولؤإف طبيعػػػن اوعلبقػػػن بػػػيف اومكظػػػؼ كالإدارة 
ى ي  ءمي  الال نـ اووناكاين كاوتاظيمين اولبلون دكف أف ي كف كاوتاظيمين اومتع ون بنوكظي ن اوعنمن كتطبؽ 

ف الأسػػس اووناكايػػن ولوػػكؽ ككاءبػػنت اومكظػػؼ   (ُ)وػػ  لػػؽ م تسػػب دػػم الاسػػت ندة مػػف الال ػػنـ اوسػػنبون كا 
ىاون دم قناكف اومكظ يف قد رسمت لدكد اوعلبقن بيف اوكزير كاومدير اوعػنـ كبػيف هػذا الأميػر  اوماصكص

 كه ذا دكاويؾ كرؤسنم اومصنوح 

ى ػػػر أف يسػػػتكلم دػػػم  ُِٗٗ-ٓ-ٔتػػػنري   ُْْمعدوػػػن كدوػػػن و وػػػناكف رقػػػـ  ُْدوػػػد اصػػػت اومػػػندة 
مػف اومػػندة ا سػػون دوػد اصػػت ى ػر مىػػكع اومكظػػؼ  ِىم ػ  اومصػػ لن اوعنمػن دكف سػػكاهن  امػػن دػم او وػػرة 

ناػػت هػػذه الأكامػػػر الا اذا    ور يسػػ  اومبنشػػر    يمىػػ  اومكظػػؼ ور يسػػ  اومبنشػػػر كيا ػػذ أكامػػره كتع يمنتػػ 
                                                           

اووناكايػن كاوتاظيميػن اومتع وػن بنوكظػن ؼ اوعنمػن   ولؤل ػنـم اصػتل  يمىػ  اومكظ ػكف اوتػ ٗٓ/ُُِمف اومرسػكـ الاشػتراىم رقػـ  ِراء  اومندة  (ُ)
    كتطبؽ ى يوـ ءمي  الال نـ اووناكاين كاوتاظيمين اولبلون  دكف اف ي كف ووـ أم لؽ م تسب دم الاست ندة مف الال نـ اوسنبون 
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كاوتع يمنت ممنو ن و وػناكف بصػكرة صػريلن  كدػم هػذه اولنوػن ى ػر اومكظػؼ أف ي  ػت اظػر ر يسػ  مطيػن ن 
اور اوممنو ن اومنصن  كلا ي تزـ بتا يذ هذه الأكامػر كاوتع يمػنت الا إذا أ ػدهن اوػر يس مطيػن  كوػ  أف يرسػؿ 

نم أيىػػن دػػػم او وػػػرة اوثنوثػػن أف اومكظػػػؼ اوعػػػنـ اسػػمن ىػػػف اومراسػػلبت اوػػػر إدارة اوت تػػػيش اومر ػػزم   مػػػن ءػػػ
  كى يػ  أف ياءػز معػنملبت أصػلنب ومرؤكسػي يتلمؿ شمصين مسؤكوين الأكامر كاوتع يمػنت اوتػم يعطيوػن 
ملبص ىمف لدكد امتصنص    اومصنوح بسرىن كدقن كا 

وويػػنـ وانليػػن ا ُْأيػػنن ت ػػف صػػ ت  كرتبتػػ  يبوػػر منىػػعن ومكءبػػنت اومػػندة  (ُ)إذف اف اومكظػػؼ اوعػػنـ
ى يػ  تلمػؿ اومسػؤكوين وانليػن إطنىػن  اـ مرؤكسػنن  بكاءب  مستكلين اومص لن اوعنمن  دوك سػكامه  ػنف ر يسػنن 

 الأكامر كاوتع يمنت إامن ىمف اووكاايف كالأاظمن 
يس الأى ػػر دػػم  اوػػر  أف اوػػكزير لا تاطبػػؽ ى يػػ  صػػ ن اومكظػػؼ اوعػػنـ  و اػػ  دػػم اومونبػػؿ هػػك صػػليحه 

عطػػػم اوتع يمػػػنت كالاكامػػػر دػػػم معػػػرض قينمػػػ  بمونمػػػ  اودسػػػتكرين يي  ؿ الإدارم كءػػػزم مػػػف اوتس سػػػ اوػػػكزارة 
ى ػػر اوعلبقػػن بياػػ  كبػػيف اومػػدير اوعػػنـ اسػػتم ص أف اومػػدير  ُْكاذا طبواػػن اػػص اومػػندة  كالإداريػػن كاومنويػػن 

  اوعنـ ى ي  كاءب اومىكع ور يسػ  الأى ػر كهػك اوػكزير كى يػ  اطنىػن أكامػره كتع يمنتػ  دػم صػكرة ت نم يػن
اف ي  ػت اظػره اوػر ذوػؾ   كدم لنؿ  نات تع يمنت اوػكزير ممنو ػن و وػناكف يءػب ىاػدهن ى ػر اومػدير اوعػنـ

 اومدير تا يذهن اذا اصر اوكزير ى يون  م  الالت نظ بلو  دم مراس ن اوت تيش اومر زم  ركى 
اـ اووػكاايف مف هان اءد أف اوت نمػؿ اامػن يػيتم مػف  ػكف اوطػرديف يسػتكلينف اومصػ لن اوعنمػن  كالتػر 

  ك لبهمػن يػتلملبف اومسػؤكوين اوشمصػين امػنـ اووػناكف ىػنـ كالأاظمن كلا ت رقن دم ذوؾ بيف كزير اك مدير
 ىف اوتع يمنت كالاكامر اوتم تيعطر و مرؤكسيف 

ؾ ش ؿ أمر مف اش نؿ اوت نمػؿ بػيف اوػكزير كاومػدير اوعػنـ دػم اواصػكص الإداريػن  ءػنم ى ػر وكهان
اوػػػذم اظػػػـ الإدارات اوعنمػػػن  وانليػػػن  ٗٓ/ُُُمػػػلبؿ مػػػن اػػػصٌ ى يػػػ  اومرسػػػكـ  صػػػكرة تعػػػنكف إيءػػػنبم مػػػف

مف صلبلينت اوكزير غير اودستكرين  ليث يتـ هذا اوت كيض بمكءب  ام ناين ت كيض اومدير اوعنـ بعىنن 
  (ِ)قرار أك مذ رة تب غ اور اومراء  اوممتصن كتاشر دم اوءريدة اورسمين

                                                           
 اك مكظػػؼ مػػف او  ػػنت الأداػػر  دصػػ ن اومكظػػؼ اوعػػنـ تاطبػػؽ ى ػػر اوءميػػ  وػػـ ي ػػرؽ اظػػنـ اومػػكظ يف دػػم تسػػمين اومكظػػؼ اوعػػنـ بػػيف مػػدير ىػػنـ (ُ)

    ؿ ديمن يتع ؽ ب  ت   اوتكظيؼ ا سون ومىكىوـ وشركط
    ُٗٓٗ-ُِ-ٔتنري   ُُُمف اومرسكـ الاشتراىم  ٕاومندة  (ِ)
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يعتػ  الإداريػن كاووناكايػن؟  ك يػؼ يتبػدل ماػ  اوت نمػؿ كيت ػرس دمن هك ت ػكيض اوصػلبلين؟  كمػن طب
 بيف اوكزير كاومدير اوعنـ؟  مف ملبو 

دػػم ظػػؿ اتسػػنع اوموػػنـ الإداريػػن اوم وػػنة ى ػػر  نهػػؿ اوػػر يس دػػم الإدارة  ليػػث بػػنت ااءػػنز اومصػػنوح 
هدر و منؿ كاوكقػت  اوعنمن كمدمن اومكاطايف ى ر اوملؾ وانلين اوتيمير دم الااءنز كمن يترتب ى ي  مف 

كءدت اظرين ىدـ تر يز اوس طن و تم يؼ مف إءرامات اوركتيف الإدارم ليث يصنر اور تكزي  اوسػ طنت 
اوموػػنـ اومط ػػكب تا يػػذهن  كمػػف مظػػنهر ىػػدـ تر يػػز اوسػػ طن الأمػػذ باظػػنـ ت ػػكيض اوصػػلبلينت اك  لإاءػنز

ين و مػػػدير اوعػػػنـ بطػػػرض تم يػػػؼ اوتكقيػػػ   ليػػػث يوػػػكـ اوػػػكزير بت ػػػكيض ءػػػزم مػػػف صػػػلبلينت  غيػػػر اودسػػػتكر 
اوعبم ىف  نه   كمف ثـ زيػندة اوسػرىن دػم ااءػنز مصػنوح اومػكاطايف  دبػدا اوت ػكيض لػلب ملب مػن وتوسػيـ 

اوتكقيػػ  اف يباػػم  كت ػػكيض  كمػػف شػػيف اوت ػػكيض بشػػوي  ت ػػكيض اوصػػلبلين (ُ)اوموػػنـ ا مػػذة دػػم الاتسػػنع
   (ِ)ت كمن يزيد مف لىكر كالتراـ اور يسىنمؿ اوثون بيف اور يس كاومرؤكس كيرد  مف اومعاكين

كيوصد بنوت كيض اوؿ اوصلبلين مف اوكزير اور اومدير اوعػنـ أم مػف اوم ػكًض اوػر اوم ػكىض اويػ   
ليث ييمنرس هذا الأمير اوصلبلينت اوم كىىن ى ر مسػؤكويت  هػك كوػيس ى ػر مسػؤكوين اوم ػكًض أم اف 

ر سػػ طنت إداريػػن اداػػر ماوػػن دػػم سػػ ـ اووػػرـ الإدارم تتم ػػر سػػ طن إداريػػن ى يػػن ىػػف بعػػض صػػلبلينتون اوػػ
  كاظريػػػن ت ػػػكيض (ّ)اومػػػكاطايف لأمػػػكركذوػػػؾ بطيػػػن اوتم يػػػؼ مػػػف الأىبػػػنم اوم وػػػنة ى ػػػر ىنتووػػػن كتسػػػويلب 

اوصػػلبلين مطبوػػن دػػم الإدارات اوعنمػػن كاومنصػػن ولئدػػندة مػػف لسػػانتون  مػػن ييعػػرؼ ت ػػكيض اوصػػلبلين بػػيف 
صنصػػػنت  اوتػػػم يسػػػتمدهن مػػػف اووػػػناكف لألػػػد اومػػػديريف الامػػػريف دػػػم يعوػػػد اوػػػر يس الإدارم بءػػػزم مػػػف امت

  (ٓ)  كيعرؼ هذا الاءرام أيىن بنولبكزارين(ْ)اومستكينت الأدار ما 

امػػن ت ػػكيض اوتكقيػػ  دوػػك  انيػػن ىػػف قيػػنـ سػػ طن ى يػػن بت  يػػؼ سػػ طن دايػػن بصػػلبلين اوتكقيػػ  ى ػػر 
 بعض اوورارات الإدارين بدلا ماون 
                                                           

    ْٖ  بيركت  ص   ماشكرات اول بم اولوكقينَُُِىيد قريطـ  اوت كيض دم الامتصنصنت الإدارين  طبعن أكور  (ُ)
    نكمن بعده ٖٖص  ََِٔمنءد راغب اول ك  اووناكف الإدارم  دار اوءنمعن اوءديدة  الإس ادرين   (ِ)
    ُِٕىبد او طيؼ قطيش  مرء  سنبؽ  ص  (ّ)
دارة الاىمنؿ  (ْ)     َِِءزم اوتنميف  اوتمطيط كاوتاظيـ  مرء  سنبؽ ص  مكسكىن ىنوـ اوتءنرة كا 
    ُٕاىن مرء  سنبؽ ص لسف ملمد ىك  (ٓ)
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 الاتينل كاهـ شركط اوت كيض هم

اوتكقي  يءب اف يتمن بمكءب اص يءيز ذوؾ أم الاءػنزة  اوت كيض بصكرتي  ت كيض اوصلبلين أك
  اظنمينن ك  بليث يءب اف ي كف ى اينن   لا وبس دي  كاىلنن  اووناكاين  كيءب اف ييتم صريلنن 

اوموػػػػنـ  لإتمػػػػنـاوت ػػػػكيض يءػػػػب اف ي ػػػػكف ملػػػػددا كوػػػػيس مط وػػػػن أم الا ت ػػػػنم بءػػػػزم مػػػػف اوت ػػػػكيض 
 ومط كبن تطبيون ومبدأ ءز ين اوت كيض ا

 ك من سبؽ كذ ر اف اوصلبلينت اودستكرين كاوتاظيمين و كزير لا يلؽ و  ت كيىون 

لا ت كيض دم اوصلبلين ليػث ت ػكض اوسػ طن كوػيس اومسػؤكوين اوتػم لا يم ػف اووػركب ماوػن  ػكف 
  (ُ)أدام ادارم ادىؿاوت كيض كسي ن وتكزي  اوس طن ت ندين وتر يزهن بيد ءون كالدة مف اءؿ 

 يكىح  ي ين ت كيض اوكزير قسـ مف صلبلينت  اور مكظؼ  كهذا اص  مثنؿ كاقعم 

 إف كزير الاقتصند كاوتءنرة 

 )تش يؿ اول كمن( َُُِ-ٔ-ُّتنري   ُٖٖٓبانم ى ر اومرسكـ رقـ 

كزارة ) تلديد مونـ كملب نت  ُّٕٗ-ُِ-ِٖتنري   ُِٖٔبانم ى ر اووناكف اوما ذ بنومرسكـ رقـ 
 الاقتصند كاوتءنرة( كتعديلبت  

) اواظػػنـ اومػػنص بنسػػتيراد كتصػػدير كىبػػكر  ََِْ-ُُ-ِْتػػنري   ْٓٔباػػنم ى ػػر اووػػناكف رقػػـ 
 الأومنس اومنـ( لا سيمن او ورة اومنمسن مف اومندة اورابعن ما  

  ََِٓ-ٗ-َِكبعد ااىمنـ وبانف اور مسنر  يمبروم ابتدام مف 

 ىمنف اوتا يذ الأمثؿ ومسنر  يمبروم بانم ى ر اقتراح او ءان و

 يورر من ييتمل

ي ػػكض اوػػر مػػدير لمنيػػن اومسػػتو ؾ  ىىػػك او ءاػػن اوممتصػػن  اوسػػيد دػػؤاد د ي ػػؿ  تػػكوم  -ُاومػػندة 
 مومن تكقي  إءنزات  يمبروم) اوترميص بنستيراد كىبكر اومنس اومنـ( 

                                                           
    ّٕٓطنرؽ اومءذكب مرء  سنبؽ ص  (ُ)
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 يعمؿ بوذا اوورار دكر تكقيع  كيب غ ليث ي زـ -ِاومندة 
  (ُ)كزير الاقتصند كاوتءنرة اوكلا النس َُُِ-ٕ-ٖم بيركت د

 

 الفقرة الثانية: أوجه وسمبيات التعارض
تسيير شؤكف اومكاطايف كصينان اومصنوح اوعنمن مف ملبؿ أاظمن ييعود  لأءؿكيءًدىتٍ الإدارةي اوعنمن 

وتس سػػ م دػػم قمػػن بمكءبوػػن اوػػر ىمػػنؿ الإدارة و ويػػنـ بنوكاءبػػنت اوم وػػنة ى ػػر ىػػنتووـ تلػػت سػػ طن اوػػر يس ا

اووػػػرـ الإدارم  ك  مػػػن  ناػػػت الأاظمػػػن كاووػػػكاايف اوتػػػم تل ػػػـ اوتاظػػػيـ الإدارم كاىػػػلن سػػػكام ى ػػػر مسػػػتكل 

    من  نف الأدام ا ثػر اءنىػن كمءػدين  ى ػر اىتبػنر أف اوكىػكح دػم اواظػنـ (ِ)الإدارة اوصطرل اـ او برل

عاػد تىػنرب اوصػلبلينت اوانتءػن ىػف يتبع  كىكح دم الأهداؼ  دكىكح دم اوتا يذ  كاوع ػس صػليح  د

 غمكض اواص لتمن سيؤدم ذوؾ اور تعنرض يات  ىا  ءمكد دم الأدام اوكظي م 

كاوتعنرض دم الإدارة هك م ؿ انت  ىف تىنرب اوصلبلينت بيف اور يس كاومرؤكس  اك بيف مدير 

نرض اظػػرا لاتسػػنع ىػػنـ  كق يػػؿ مػػف الإدارات قػػد ت ػػكف بماػػيل ىػػف ذوػػؾ اوتعػػ كمػػدير  اك بػػيف كزيػػر كمػػدير

موػػنـ كمسػػؤكوينت صػػنلب اووػػرار مصكصػػن دػػم الإدارات اوعنمػػن اوتػػم تكسػػعت ادويػػن كىنمكديػػن  كى ػػر  ػػؿ 

تلديػػػػد اوموػػػػنـ  إىػػػػندة اومسػػػػتكينت  دكف اف يكا بوػػػػن تلػػػػديث دػػػػم اوبايػػػػن اووناكايػػػػن كاواظنميػػػػن  اوماػػػػكط بوػػػػن

 كاومسؤكوينت 

كءمكدهن مكءكد لا وبس دي   كهانؾ أيىن ملبصن اووكؿ إف اوتعنرض اوانت  ىف غمكض اووكاايف 
اوتعػػنرض اواػػنت  ىػػف تءػػنكز سػػ طن ى يػػن وصػػلبلينت سػػ طن اداػػر ماوػػن  اك اوع ػػس ليػػث يػػؤدم ذوػػؾ اوػػر 

ف ىدـ اومركان كدوداف اوديانمي ين ومكاءون اومستءدات يؤدم ذوػؾ أ   من (ّ)اوتصندـ اومبنشر بيف اوطرديف
 ح اودكون دم الإدارة اويكمين ومصنو سكمأيىن اور 

                                                           
  َُُِتمكز  ٖاوصندر بتنري   ّْتـ اشره دم اوءريدة اورسمين اوعدد  َُُِ-ٕ-ٖ/  أ ت صندر دم ُِّ/ُقرار رقـ   (1)

    اوكزير كاومدير اوعنـبمن ديون  او برل اوماظكمن اول كمين  امن الادارة اوصطرل دوم اوكزارة بنلإدارةاوموصكد هان  (ِ)
 اوموصػػكد بنوصػػلبلينت ىاصػػر الامتصػػنص اوػػذم يمػػاح الاه يػػن اووناكايػػن دػػم اصػػدار اووػػرار الإدارم اوملػػدث ولبثػػنر اووناكايػػن اوم زمػػن وػػلبدارات (ّ)

    اوعنمن
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ف الإدارة او باناين تعيش ذوؾ اواكع مف اوم ػؿ بصػكره  ندػن  كتلديػدا ى ػر مسػتكل إكمف اندؿ اووكؿ 
اوكزير كاومػدير اوعػنـ  كهػك م ػؿ تعػكد أسػبنب  ولؤاظمػن ا سػون  ثػـ و علبقػنت اوشمصػين بػيف اوطػرديف ليػث 

مػػن سػػ بين  الامػػر اوػػذم دػػم  ثيػػر مػػف الأليػػنف ي عػػب اوت ػػنهـ كتوبػػؿ الامػػر اك اوع ػػس  دكرا إمػػن  إيءنبيػػن كا 
ياع س ى ر اوعلبقن الإدارين اوتم يءب اف ت كف ىلبقن مءػردة  غيػر شمصػين توػدؼ اوػر مدمػن كرىنيػن 

   (ُ)شؤكف اومكاطايف كأصلنب اومصنوح

دػلب يءػػب دػم هػػذا اوصػدد تط يػػب الاهػكام اوشمصػػين ى ػر اومبػػندئ اوتػم ترىػػر اوعلبقػن بػػيف اوػػر يس 
الأاظمن كاووكاايف ذات اوصػ ن ى ػر ىػركرة أف ي ػكف اوتعػنكف دػم اطػنر اوتس سػؿ  كاومرؤكس  وذوؾ اصت

الإدارم  دممنرسػػػػن اوصػػػػلبلينت اامػػػػن ت ػػػػكف كدػػػػؽ الأاظمػػػػن اوتػػػػم اصػػػػت ى يوػػػػن  دػػػػلب يم ػػػػف اف يلصػػػػؿ 
 اوتعنرض بيف س طن ى ين كس طن ادار ماون  اذا  نات الإدارة ملنيدة كتسعر وتوديـ الأدىؿ و مءتم  

كاءػػػب اوػػػكلام كمدمػػػن اوصػػػنوح اوعػػػنـ  مػػػن ى يػػػ  كاءػػػب اوتبعيػػػن  اومكظػػػؼ دػػػم الادارة ى ػػػر يوػػػ هاػػػن 
و س طن اوع ين كدؽ من تاص ى ي  الأاظمن   من كاءب تءاب الإسنمة ومونـ اوكظي ن اوعنمن كل ظ  رامتون  

كظ يف اا سػػػوـ  ػػػذوؾ مػػػ ػػػؿ ت ػػػؾ كاءبػػػنت م ركىػػػن كلا يم ػػػف تءنه وػػػن لتػػػر تسػػػتويـ صػػػكرة الإدارة وػػػدل او
  (ِ)نواسبن و مكاطايفب

دلوػػػكؽ اومكظػػػؼ ككاءبنتػػػ  أيػػػن ت ػػػف د تػػػ  اك ماصػػػػب  ماػػػكط بوػػػن صػػػينغن كترسػػػيـ لػػػدكد اوتعػػػػنكف 
كاوتعنرض ودل أصلنب اوورار دم الإدارة  كىاد اومس بت ؾ اومبندئ لتمن سيؤدم ذوؾ اور مػس بػنولوكؽ 

راءعػػن اك مػػف ت وػػنم ا سػػ  كاوصػػلبلينت  مػػن يسػػتدىم تػػدمؿ اووىػػنم صػػينان كل ظػػن و لوػػكؽ  امػػن باػػنم وم
بلسب اوكى  اووناكام و مسيون  د ؿ من يتع ؽ بنلإدارة  م وكـ اظرم اامن ياط ؽ مف د رة اف اومكق  هػك 
الأسنس بعيدا ىف اوذم يشطؿ اوماصب  كالأاظمن تكى  بص ن ىنمن مءردة تطبؽ دم  ؿ زمنف كم نف 

 دم لنؿ بويت سنرين اوم عكؿ كاندذة 

                                                           
    َُِٕتمكز -ُٓاوبنشن  ءريدة الامبنر تنري  -اوكزير  راء  مونون ىصنـ إسمنىيؿ (ُ)
اوػػػكلام و كظي ػػن اوعنمػػػن هػػك مػػػف الامػػكر اوبديويػػػن مصكصػػػن اف اومكظػػؼ اوعػػػنـ يمثػػؿ الادارة دػػػم مدمػػن اومػػػكاطايف  وػػذا اءػػػد اف اظػػػنـ اف كاءػػب  (ِ)

اومكظ يف قد اص ى ر ءم ن مف الامكر يم ف اىتبنرهن  مبندئ ترىر اوكظي ن كصكرة اومكظؼ ماوػن ى ػر سػبيؿ اومثػنؿ اف يسػتكلم دػم ىم ػ  
اك اف يوػكـ بعمػؿ يلػط مػف  رامػن اوكظي ػن اك اف يت وػر  ٗٓ\ُُِمػف اومرسػكـ الاشػتراىم  ُْهن  من ءنم دم اومندة اومص لن اوعنمن دكف سكا

    ُٓاك يوبؿ بنوكاسطن بسبب اوكظي ن اوتم يشط ون هداين اك ا رامينت او   اومندة 
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ن كاووػكاايف دكرا مومػن دػم تءاػب اوتعػنرض مػن بػيف اوػكزير كاومػدير اوعػنـ اوػذم مف هان ت عب الأاظمػ
يءػػب اف يمػػنرس صػػػلبلينت  كتلمػػؿ مسػػػؤكوينت   نم ػػن  ليػػػث تبػػرز او ثيػػػر مػػف اومشػػػن ؿ الإداريػػن اتيءػػػن 

كاوصػػن دػػم  تونىسػػنن وتم ػػم بعػػض اومػػدرام اوعػػنميف ىػػف صػػلبلينتوـ امػػن تءابػػن و صػػداـ مػػ  اوػػكزير  كامػػن 
اوشػػءنىن  كيءػػب ت عيػػؿ دكر أءوػػزة اورقنبػػن لأدام اومػػدرام اوعػػنميف   ػػم لا يصػػبح سػػ ك وـ ىردػػن او  ػػنمة ك 

إدارين ي رس هيمان اوكزير ى ر صلبلينت اومدير اوعنـ اوماصكص ىاون دػم الأاظمػن الإداريػن  اك يػؤدم 
 ذوؾ اور اوتورب مف اومسؤكوين 

م  ػػن دػػم  كدػػنؽ اوػػكطام قػػد ءع ػػت ماػػ دػػم اومونبػػؿ اف تعزيػػز دكر كمكقػػ  اوػػكزير بمكءػػب كثيوػػن او
كصػػنلب مكقػػ  مت ػػكؽ ى ػػر رأس اووػػرـ الإدارم دامػػؿ كزارتػػ   كقػػد أدل ذوػػؾ دػػم ظػػؿ اوػػص دػػم   كزارتػػ 

الأاظمػن اك غيػنب اوشػركلنت اوتػم ترسػـ صػكرة كاىػلن ولػدكد اوصػلبلينت بطبيعتوػن كمىػمكاون  ليػث 
كاووػػناكام ااطلبقػػن مػػف موكوػػن أف اوػػذم يلػػكز اوػػكزير يت ػػكؽ ى ػػر اوبعػػد الإدارم  تعيػػيف اوبعػػد اوسينسػػم دػػم

الأ ثػػر يلػػكز الأقػػؿ  كهػػذا ت سػػير لا يسػػتاد إوػػر معطيػػنت قناكايػػن  دصػػليح اف مبػػدأ اوػػذم يلػػكز الأ ثػػر 
 مبػػدأ تػػكءيوم دػػم ظػػؿ غيػػنب اوػػاص اك ىػػدـ كىػػكل  وءوػػن صػػلبلينت اومػػدير  يلػػكز الأقػػؿ  يعمػػؿ بػػ 

كءػػكد اوػػاص ى ػػر الػػك كاىػػح كصػػريح لػػكؿ صػػلبلينت  اوعػػنـ اك غيػػره مػػف اووػػندة الإداريػػيف  بيامػػن ىاػػد
  (ُ)اوكزير كصلبلينت اومدير اوعنـ  لا يم ف إىمنؿ ذوؾ اومبدأ  كف اواص ا س  يويد كيلدد الأدكار

دعاػػدمن يػػاص اووػػناكف اصػػن مبنشػػرا ى ػػر صػػلبلينت اومػػدير اوعػػنـ لا يم ػػف ىاػػدهن و ػػكزير اف يوػػكـ 
ذوػػؾ  كاوموصػػكد بنوسػػاد اووػػناكام غيػػنب اومػػدير اوعػػنـ دكف اف مونمػػ  بػػلب سػػاد قػػناكام اك كاقعػػم يءيػػز وػػ  

ي ػػكض لالػػد بعىػػن مػػف صػػلبلينت  تسػػييرا ومصػػنوح اومػػكاطايف  اك دػػم ظػػؿ تماعػػ  ىػػف اوويػػنـ بكاءبػػ  بعػػد 
اوتي د مف اوتما  قناكان  ىادهن يصبح مبدأ استمرارين اومرادؽ اوعنمن سيد اومكقؼ يتيح و ػكزير امػن بت  يػؼ 

ارة اوويػػنـ بت ػػؾ اومومػػن اك اومبنشػػرة با سػػ  ماعػػن وتعػػريض مصػػنوح اومػػكاطايف اك اومصػػنوح مكظ ػػن دػػم الإد
 اوعنمن و ىرر 

ك ؿ تءنكز مف قبؿ اوكزير وصلبلينت اومدير اامن يعرؼ اصن كاءتوندا بنىتدام س طن إداريػن ى يػن 
ووػرارات دكف هاػنؾ لػنلات ي ػكف و مػرؤكس ديوػن لػؽ إصػدار اماوػن    راداػ ى ػر امتصػنص سػ طن إداريػن

                                                           
    ّْ-ّّص   َُُِدكزم لبيش  اووناكف الإدارم اوعنـ  اومؤسسن اولديثن و  تنب طبعن أكور  (ُ)
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أف ي كف و ر يس لؽ اوتعديؿ  اك اوتعويب اك اوتصرؼ ديون بدامة  دبذا مػن تصػدل اوػر يس و مػرؤكس  ىػد 
 (ُ)قرار اور يس معيبن بعيب ىدـ الامتصنص لاىتدام س طن ى ين ى ر امتصنص س طن ادار ماون  

  إف اومػندة اوسػنبعن  كاءد تطبيون ووذا اومبدأ دم ل ػـ مء ػس شػكرل اودكوػن اومصػرم كقػد ءػنم ديػ ل
قػػد مكوػػت اومػػيمكر بعػػد الاسػػت انس بػػرأم اوعمػػدة اف  ُّٖٗأغسػػطس  ُّمػػف لا لػػن اوم ػػر اوصػػندر دػػم 

يكادػػؽ ى ػػر تءديػػد تطػػكع رءػػنؿ اوم ػػر اوػػذيف يرغبػػكف دػػم ذوػػؾ كأف موتىػػر هػػذا اوػػاص أف اومػػيمكر تلػػت 
وػػؾ قن مػػن ى ػػر اف اومػػيمكر هػػك إشػػراؼ كزيػػر اودام يػػن وػػ  اولػػؽ دػػم اوتءديػػد  أك أف ي طػػم قػػراره  كل مػػن ذ

  (ِ)اومسؤكؿ الأكؿ ىف الأمف اوعنـ 
مف ددتر اوشركط كالال نـ اوعنمن ى ر اف اومدير اوعنـ هك اوػذم يوػدر  ّٓكدم وبانف تاص اومندة 

اومسػػتدىم مػػف مانقصػػنت إدارة  ببقصػػنمدػػرض ىوكبػػن الاقصػػنم ىػػف اومانقصػػنت دػػنف قػػرار كزيػػر الاشػػطنؿ 
  (ّ)صدارهالابطنؿ وصدكره ىف س طن غير صنولن لإاوتعمير ي كف مستكءبن 

كقػػد ي ػػكف و مػػرؤكس امتصػػنص معػػيف مػػ  مىػػكع ذوػػؾ ورقنبػػن اوسػػ طن اور نسػػين دواػػن يءػػب ى ػػر 
اوسػػ طن اور نسػػين ااتظػػنر مبنشػػرة اوسػػ طن الأداػػر ماوػػن ومػػن ووػػن مػػف امتصػػنص لتػػر تػػتم ف بعػػد ذوػػؾ مػػف 

سين دم هذا اومصكص الامر اوذم يػؤدم اوػر كءػكد تػدرج درض رقنبتون طبون ومن تم ي  ال نـ اوورابن اور ن
  (ْ)دم الامتصنص مف س طن داين اور س طن ى ين بعد ذوؾ

وسػػ طن اداػر مػػف سػ طن اوػػكزير اف توػػكـ بعمػؿ هػػك دػم اوكاقػػ  مػف صػػلبلينت هػػذا  دػم اومونبػػؿ وػيس
يػنـ بعمػػؿ هػك مػػف ليػث ا ػػد ى ػر اف وػيس و مػػدير اوعػنـ اوو  الاميػر  كهػذا مػػن اءػده دػم اءتوػػند ـ ش د ؿ

   (ٓ)ص ب صلبلينت كزير اوعدؿ

ءسػػيمن اـ بسػػيطن   كااػػن ااػػنقش ءػػكهر  ف  ػػنف الاىتػػدامي إن لا يلػػدث درقػػن دػػم مكىػػكع بلثاػػن  كهاػػ
قناكايػػن وتػػدمؿ اووىػػنم كبنوتػػنوم ممنرسػػن اوصػػلبلين و ػػؿ سػػ طن بعياوػػن  ليػػث يشػػ ؿ الاىتػػدام ى يوػػن سػػببن 

 م صندر ب عؿ ذوؾ الاىتداوبطنؿ اوورار الإ
                                                           

    َُٓمنود مىر اومير  مرء  سنبؽ ص  (ُ)
    َُٓاومرء  ا س  ص  (ِ)
  َٔص  ُٓٔٗءكرج دنمكرم  اومءمكىن الإدارين سان   ُٓٔٗ-ُ-ُِتنري   ٗاو بانام  رقـ   قرار مء س شكرل َُٓاومرء  ا س  ص  (ّ)
    ْٖٗ-ْٖٖص  ُٖٗٗءمنىين  الإس ادرين م الإوطنم  دار اومطبكىنت اون  ملسف م يؿ  قىُُٓاومرء  ا س  ص  (ْ)
    ُّٗاومءمكىن الإدارين اوسان اوتنسعن ص  ُٓٔٗ-ٔ-ِِتنري   ُُِٔد ؿ رقـ  ش  قرار ـ  (ٓ)
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ف مء ػػس كهػػذا مػػن ا ػػد ى يػػ  اءتوػػند اووىػػنم الإدارم دػػم او ثيػػر مػػف اوػػدكؿ كسػػاكرد هػػذا اومثػػنؿ ىػػ
تمل   دػبف صػدكر اووػرار  ا( كقد تىمف ُٗٔٗ-ُُ-ِٗا بتنري  )اتمذ قرار شكرل اودكون اومصرم اوذم 

م ذوػؾ ادت ػنت مف ءون غير ماكط بوػن إصػداره قناكاػننل يعيبػ  بعيػب ءسػيـ يالػدر بػ  اوػر اوعػدـ  مػن داـ دػ
ى ر س طن أمرل وون شمصػيتون اووناكايػن اومسػتو ن  دنوعيػب اوػذم يشػكب اووػرار الإدارم ياػزؿ بػ  اوػر لػد 
اغتصػػػػنب اوسػػػػ طنح ممػػػػن يالػػػػدر بػػػػنوورار وي ػػػػكف مءػػػػرد دعػػػػؿ مػػػػندم معػػػػدكـ الأثػػػػر قناكاػػػػن  لا ت لوػػػػ  أيػػػػن 

  (ُ)لصنان 

مػػػتلبؼ بػػػيف بعػػػض اوػػػكزرام كبعػػػض كقػػػد شػػػودت الإدارة او بانايػػػن او ثيػػػر مػػػف لػػػنلات اومػػػلبؼ كالا
اومػػدرام اوعػػنميف تػػدمؿ ى ػػر اثرهػػن اووىػػنم الإدارم باػػنم ى ػػر مراءعػػنت مػػف أصػػلنب اوعلبقػػن ءػػنمت دػػم 

  (ِ)اغ بون وصنوح اومدرام اوعنميف اومتىرريف مف قرارات اوكزرام اوصندرة بلووـ

نه ملمػػد ىبػػد اولميػػد كمػػف الأمث ػػن ى ػػر ذوػػؾ ابطػػنؿ مء ػػس شػػكرل اودكوػػن قػػرار كزيػػر اوطنقػػن كاوميػػ
وءوػػن مكادوتػػ  بصػػ ت  كزيػػرا و كصػػنين ى ػػر ط ػػب  ََُِ-ُِ-ُٗاوصػػندر بتػػنري   ََُٗبيىػػكف رقػػـ 

ىتبػر ااواينبن اوعنمن اومنوين ملبلون اومدير اوعػنـ اوسػنبؽ ومؤسسػن  وربػنم وباػنف ءػكرج معػكض  بعػدمن اف 
در ىػف سػ طن غيػر ممتصػن كبنوتػنوم دي  مء س اوشكرل اف قرار كزير اوطنقن كاومينه اومطعكف دي  قد ص

  (ّ)يوتىم ابطنو   ليث يءب اف يصدر الاذف مف الإدارة اوتم ياتمم اويون كويس مف س طن اوكصنين

ابطؿ بمكءب مرسكـ اى نم  قد ََِْ-ٕ-ُّبتنري    اقرار  قد اصدرمء س شكرل اودكون  ف من أ
تػػ  معتبػػرا اف اووػػرار اوػػذم صػػدر ىػػف اوػػكزير اومػػدير اوعػػنـ اوسػػنبؽ وػػكزارة اوزراىػػن ىػػندؿ اوشػػكيرم مػػف مومن

  (ْ)ى م ىبدالله بلرمنف اومدير اوعنـ مف اوم ندنة اومنوين ءنم بوصد الااتونـ كاوتش م

                                                           
  قػرار اومل مػن الإداريػن اوع يػن ُِْص   َُِٕات اول بػم بانر سردار زهدم  ىاصر الامتصػنص دػم اووػرار الإدارم  دراسػن مونراػن  ماشػكر  (ُ)

   ُٗٔٗ-ُُ-ِٗتنري   ُّٓٔرقـ 
نـ أيىػػن يعتبػػر اومػػلبؼ بػػيف كزيػػر اوزراىػػن غػػنزم زىيتػػر كمػػدير ىػػنـ اوتعنكايػػنت اوسػػيدة غ كريػػن أبػػك زيػػد مػػف ابػػرز اوملبدػػنت اوتػػم كقعػػت دػػم اوعػػ (ِ)

نت مسػػ  ين ممنو ػػ فت اوتػػم اتمػػذتون بلػػؽ مكظ ػػنت ارت ػػباوعنمػػن الإذىػػنف وط ػػب اوػػكزير ببوطػػنم اوعوكبػػن اوتػػم اتءػػت ىػػف ردػػض اومػػدير َُِٖ
قناكايػػن ءسػػيمن مرتبطػػن بتيسيسػػون كأهػػدادون   بيمطػػنمكقناكايػػن كلامتانىوػػن ىػػف إىطػػنم إدػػندات متع وػػن بيلػػد صػػانديؽ اوتعنىػػد كتعػػنكايتيف مشػػكبن 

    لإبطنووناوتم وءيت و وىنم الإدارم  اوعنـ اصدر بعدهن اوكزير قرارات توىم بتءميد صلبلينت اومدير
    ََِّايسنف  -ٗن ءريدة اوشرؽ او باناي (ّ)
    ََِْ-ٕ-ِٔءريدة اواونر  (ْ)
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ومدير اوعنـ تتمثػؿ دػم قىػين مػدير كهانؾ لنون إىندين بدا ديون كاىلن تءنكز اوكزير وصلبلينت ا
ىػنـ الاسػػتثمنر دػػم  وربػػنم وباػػنف غسػػنف بيىػػكف اوػػذم اصػػر ى ػػر ممنرسػػن صػػلبليت  دكقػػ  اومػػلبؼ بياػػ  

تمػػكز  ُٕل اووػػرار الأكؿ صػدر دػػم وػ  قػػراريف إداريػػيف اندػذيفلكزير سػيزار ابػػم م يػػؿ اوػذم اتمػػذ بكبػيف اوػػ
تمػػكز(   ُْصػػدر بعػػد يػػكميف مػػف او تػػنب الأكؿ )  كهػػك ىبػػنرة ىػػف  تػػنب تيايػػب  كاو تػػنب اوثػػنام َُِٕ

كدي  لسـ ممسن أينـ مف راتب بيىكف تيديبينن  أمن سبب هذيف اووراريف  دوك ػػ بلسب اوكزير ػػ تمندي  دم 
ىرق ن تا يذ اومعنملبت كممنو ن تع يمنت اوكزير  ك ذوؾ تءنه   و وكاايف كالأصػكؿ اومرىيػن الإءػرام  ى ػر 

من دد  بنومدير اوعنـ غسنف بيىكف بنوتودـ بمراءعػن إبطػنؿ (ُ)تابي  اوتم أرس ت إوي اورغـ مف تعدد  تب او
  تػػػػنري  َُِٖ – َُِٕ/َٕٔوػػػػدل مء ػػػػس اوشػػػػكرل  كقػػػػد ااتوػػػػت هػػػػذه اومراءعػػػػن بصػػػػدكر اووػػػػرار رقػػػػـ 

  اوونىػػػػم بببطػػػػنؿ  تػػػػنب اوػػػػكزير  غيػػػػر اولب ػػػػؽ  كقػػػػراره  م ت يػػػػنن بع ػػػػن ممنو تومػػػػن اووػػػػناكف َُِٖ/ّ/َِ
 .دوم ب أن ىاصران ءكهرينن  كوتءنكز لد اوس طن  دكف اوتطرؽ اور بلث سن ر من كادتوندهم

ومستشػنرتيف راايػن أبػك زيػف أصدر مء س شكرل اودكون  اوطردن اومؤوٌ ػن مػف اوونىػم يكسػؼ اصػر كا
ىمنطكرم  قػراران بنسػـ اوشػعب او باػنام دػم اومراءعػن اومودٌمػن مػف اومسػتدىم مػدير ىػنـ الاسػتثمنر  ك نريف

كزارة اوطنقن كاوميػنه غسٌػنف بيىػكف ىػدٌ اودكوػن او بانايػن ممثٌ ػن بػكزارة اوطنقػن كاوميػنه  كاوتػم ط ػب ديوػن دم 
إبطنؿ  تنب اوتيايب اومكءٌػ  إويػ  مػف اوػكزير سػيزار أبػم م يػؿ  كقػراره اورامػم إوػر لسػـ راتبػ  ومػدٌة ممسػن 

ؼ و وػػناكف ومصػػ لن مؤسٌسػػن  وربػػنم أيٌػػنـ تيديبيػػنن بسػػبب ردىػػ  تمريػػر مشػػركع ىوػػد ات ػػنؽ بنوتراىػػم ممػػنو
 .وبانف

  َُُِآب  ِْتنري   َِِٔكءنم دم استدىنم بيىكف اومعيٌف دم ماصب  بمكءب اومرسكـ رقـ 
أاٌ  م  مبنشػرت  مونمػ  لالػظ مػركج إدارة مؤسٌسػن  وربػنم وباػنف ىػف الأصػكؿ كأل ػنـ اظنموػن اومػنوم دػم 

ىتراىػين ى ػر ااوكصػنين و تصػديؽ ديبػدل مطنوعػنت  رةاوعديد مف معنملبتوػن كقراراتوػن اومعركىػن ى ػر كزا
ذوؾ د ءيت اومؤسٌسن إور اتبنع أسنويب ممت  ن وتءاٌب هذه اومطنوعنت كماون اوط ب مف اوكزير ممنطبتون 

 .مبنشرة أك استرداد اوم ٌ نت مف م تب  مبنشرة دكف اومركر بنومديرين اوعنمن ولبستثمنر

                                                           
  َُِٖ-ايسنف َُ-اي م او رزوم  مونون سينسين بعاكافل ايف اووي نت اورقنبين ممن يءرم دم  وربنم وبانف  ءريدة الامبنر اوثلبثنم (ُ)
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وتا يػػذ أشػػطنؿ  كرة اومكادوػػن ى ػػر صػػ ون بنوتراىػػم مػػ  شػػر نكمػػف هػػذه الأمػػكر ط ػػب اومؤسٌسػػن اومػػذ 
ستشػػػػنرين ومعنكاتوػػػػن دػػػػم إدارة مشػػػػركع موػػػػدٌمم مػػػػدمنت اوتكزيػػػػ  وتوػػػػديـ كمتنبعػػػػن أشػػػػطنؿ موػػػػدٌمم امػػػػدمنت 

اومدمنت ملبؿ او صؿ اوكالد كاوعشريف مف ىم وـ  كرأت اومديرين اوعنمن ولبستثمنر ىدـ مطنبوػن مشػركع 
  اواظػػػنـ اومػػػنوم و مؤسٌسػػػن كأىػػػندت او تػػػنب إويوػػػن وتوػػػديـ الإيىػػػنلنت اولبزمػػػن ىوػػػد الات ػػػنؽ بنوتراىػػػم مػػػ

 .است منلان ودرس  قبؿ رد  اتن ء  إور اوكزير بطين اتمنذ اوورار اواون م بشيا 

كمن  نف مف اوكزير سيزار أبم م يؿ إلٌا أف تػدمٌؿ كأرسػؿ أمػران إوػر بيىػكف طنوبػنن ماػ  اوتكقػٌؼ ىػف 
مراسػػ ن اومؤسٌسػػنت دكف اورءػػكع إويػػ  ملػػذٌران مػػف اتمػػنذ  ػػؿٌ الإءػػرامات اووناكايػػن  ممنرسػػن صػػلبلينت  كىػػدـ

 .كالإدارين اولبزمن وكى  لدٌ ومن أسمنه تصرٌدنت منرءن ىف اووناكف دم لنؿ ىدـ اوتويٌد بوذه اوتكءٌونت

كوػػػػـ يسػػػػ ت بيىػػػػكف إزام هػػػػذا اوكىػػػػ   دلػػػػنكؿ و ػػػػت اظػػػػر اوػػػػكزير إوػػػػر أفٌ مشػػػػركع ىوػػػػد الات ػػػػنؽ 
ىم ممنوؼ و وكاايف كالأاظمن اواندذة  كو فٌ اوكزير أبم م يؿ أصرٌ ى ر مكق   كصندؽ ى ر  تػنب بنوترا

إدارة مؤسٌسػػن  وربػػنم وباػػنف ى ػػر اوػػرغـ مػػف تىػػمٌا  ممنو ػػنت  معتبػػران أفٌ ملبلظػػنت كاست سػػنرات اومديريػػن 
ٌـ بشػػ ؿ كاىػػح ىػػف تػػيمير كممنط ػػن دنىػػلن“اوعنمػػن ولبسػػتثمنر  د كردت ىبػػنرة   كقػػ”غيػػر مكىػػكىين كتػػا

ٌـ  دنىلن دػم  تػنب اوػكزير دػم أسػ كب غيػر متبػ  بػيف اوػكزارات كالإدارات كاومػديرينت اوتنبعػن ووػن  كهػك يػا
صػػرار ى ػػر تءػػنكز اوممنو ػػنت كاوتطنىػػم ىاوػػن  كوػػـ يبػػؽ  ىػػف كءػػكد  يديػػن دػػم اوتعػػنطم كتوديػػد مػػبطٌف كا 

 .ؿ أرسػ ون إوػر إدارة اومؤسٌسػن اومػذ كرةىبنرات  غير اومكىكىين كغير اوميوكدن دم اوتعنطم طمٌ كزارت   ب
كأصػرٌ بيىػكف ى ػر ممنرسػن صػػلبليت  اومسػتمدٌة مػف اووػناكف كذٌ ػػر اوػكزير بوػن كبنوممػنطر كالااع نسػػنت 
اوسػ بين ى ػػر اومػػنؿ اوعػػنـ اوتػػم تترتػٌػب ىػػف تصػرٌدنت إدارة مؤسٌسػػن او وربػػنم  موترلػػنن ردػػ  اومػػلبؼ اوانشػػب 

 .ن اومداين كديكاف اوملنسبن أك أمٌ مرء  رقنبم أك استشنرم آمربيا  كبيف اوكزير إور مء س اومدم

اومء ػػس رأل أفٌ  تػػنب اوػػكزير كقػػراره دكف الامػػذ بػػنقتراح ر ػػيس اوت تػػيش اومر ػػزم  مشػػكبنف بعيػػب 
 .ممنو ػػػن اووػػػناكف كمتمػػػذاف ملبدػػػنن و معػػػنملبت اوءكهريػػػن  كبنوتػػػنوم يوتىػػػم إبطنوومػػػن وتءػػػنكز لػػػدٌ اوسػػػ طن

ء س اوشكرل إور إبطػنؿ او تػنب كاووػرار اومشػ ك ماومػن كتىػميف اومسػتدىر ىػدٌهن كم صت اوطردن دم م
 اودكون او باناين اورسكـ كاوا ونت 
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 تغميب دور المستشارين :الفقرة الثالثة
يـ  و مستشنريف دم وبانف ل نينه  دم مىـ تسيير اوعمػؿ الإدارم ىمكمػن   بنرزةو  ىف إش نوينو  منصن تا

دمكقػػ  اوػػكزير اوسينسػػم اوػػذم تعػػزز بمكءػػب ات ػػنؽ   مصكصػػن ير كاومػػدير اوعػػنـكدػػم اوعلبقػػن مػػن بػػيف اوػػكز 

  دػػناع س ذوػػؾ ى ػػر دكر اومستشػػنر اوػػذم يسػػتعيف بػػ  (ُ)اوطػػن ؼ بمػػن يت ػػؽ مػػ  اوسينسػػن اوعنمػػن و ل كمػػن

اومستشػػنريف مػػف اوانليػػن اووناكايػػن أكلا  ليػػث لا كءػػكد واصػػكص انظمػػن  مشػػ  نكتبػػرز  اوػػكزير دػػم كزارتػػ  

اومستشػػنر كلػػدكدهن  دنومستشػػنر يسػػتمد لىػػكره كا ػػكذه مػػف اوػػكزير ا سػػ  اوػػذم قػػد ي ػػكف مػػف  وصػػلبلينت

اوكزرام اوذيف ي عبكف دكرا سينسػين دػم اوب ػد  ليػث يتػرؾ اومسػن ؿ الإداريػن و مستشػنر اك اومستشػنريف  كبمػن 

لادارم وانليػن ؿ ام يػؤدم اوػر تءػنكز مبػدأ اوتس سػمف اوماظكمن الإدارين الامػر اوػذ يعتبرأف اومستشنر لا 

يمػػنرس دكره  صػػنا  قػػرار مسػػتمدا ا ػػكذه مػػف    مػػن يءع ػػ عػػنـ كمكقعػػ  دػػم اوسػػ ـ الإدارمتءػػنكز اومػػدير او

 ملبؿ اوكزير ا س  

د من هك مع كـ أف و كزير اولؽ دم أف يمتنر مستشنرا اك أ ثر يسنىدكا  طي ن كلاين اول كمػن  أم 

ليػث  ُٖٗٗ-ٖ-ُُتػنري   ُٔدون ووػرار مء ػس اوػكزرام رقػـ تاتوم مومتوـ بناتونم كلاين اوكزير  كذوؾ ك 

  (ِ)يءب اف يتـ اوتعنقد معوـ كدؽ الأصكؿ كبلدكد الاىتمندات اوممصصن ووذه اوطنين

أف ياػػنزع دػػم لػػؽ الإدارة اومتمثػػؿ بشػػمص اوػػكزير دػػم اف  لألػػدكى ػػر اومسػػتكل اواظػػرم لا يم ػػف 

اك ديمػن ي   ػ  ديػ  اوػكزير مػػف   عػرض ى يػ  مػف مسػن ؿديمػن يي  اومشػكرةيسػتعيف بمستشػنرو اك ا ثػر ويوػدـ وػ  

اىداد دراسنت اك مع كمنت يستعرض ديون اووىين مف ممت ؼ ءكاابون الامر اوذم يمٌ ف اوكزير مف اتمنذ 

تػ  يبوػر بلنءػن و اصػيلن ر اكزير مومػن  ػنف متمصصػن دػم شػيف كز قرارات  كدػؽ رؤيػن كاىػلن كماسػون  دػنو

يتلوؽ مف ملبؿ اومنؿ اوعنـ اوػذم يلتػنج اوػر مبػرة كدرايػن وصػينات   د يػؼ كاومشكرة  كف  ؿ من يوكـ ب  

هك اولنؿ إف  نف اوكزير مف غير الامتصنصييف  ى ر سبيؿ اومثنؿ  دوػد يسػت ـ موػنـ كزارة اوصػلن كهػك 

                                                           
    ّٖٗىصنـ اعمن إسمنىيؿ  مرء  سنبؽ ص  (ُ)
    ّٖٗاومرء  ا س  ص   (ِ)
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  كبػػػػنوعكدة اوػػػػر تػػػػنري  الاسػػػػتعنان (ُ)غيػػػػر طبيػػػػب  اك كزارة اوعػػػػدؿ كهػػػػك غيػػػػر لوػػػػكقم كقػػػػس ى ػػػػر ذوػػػػؾ

وػـ ي ػف دػم وباػنف م وػكـ رسػمم اك قػناكام معتمػد ي يػد  ُٕٕٗوبانف  اءد اا  قبػؿ اوعػنـ  بنومستشنريف دم

بوـ بىركرة اىتمند مستشنريف و رؤسنم اك اوكزرام  إلا اف هذا وـ يما  اورؤسنم دم وبانف دم اف ي كف بوػر 

وػداىميف و عوػد اومطمكريف مف الإىلبمييف اك اوسينسييف اك اولزبييف ا كأمءمكىن مف الأشمنص اوبنرزيف 

  (ِ)ن اوذيف يىعكف مبراتوـ دم مدمن اور يس دكف مونبؿ )ظنهرين ى ر الأقؿ(يبيف ما  دم اوسينساك قر 

ليػػث   د ػم ىوػػد اوػر يس اويػػنس سػر يس بػػدأ اوم وػكـ اووػػناكام وعمػؿ اومستشػػنر دػم الادارات اوعنمػػن
ن بمستشػػنريف  كقػػد مصصػػت صػػدر ىػػف مء ػػس اوػػكزرام قػػرار يسػػمح بمكءبػػ  و رؤسػػنم كاوػػكزرام بنلاسػػتعنا

كوػ  يثػؽ بػ  الاىتمندات وذوؾ    اور يس سر يس مػف أشػد اومػؤمايف بىػركرة كءػكد دريػؽ ىمػؿ متمنسػؾ ل
لػػنط ا سػػ  ب ريػػؽ مصػػطٌر مػػف اومستشػػنريف معظموػػـ شػػونبيكف  كأط ػػؽ ى ػػر أكوػػر يكبوراراتػػ  كاصػػن ل   د

  (ّ)ذ دؤاد بطرس ل كمنت  اسـ   ل كمن اومستشنريف   ك نف ملكرهن الأسنسم الأستن

بيد أف ى ر اومستكل اوتطبيوػم اءػد او ثيػر مػف اوثطػرات كاوممنرسػنت اوتػم تطػيح بنولنءػن اوماطويػن 
ور ظنهرة مىممن دم الاستعنان بنومستشنريف اوذيف يتونىػكف بػدلات اتعػنبوـ إ و مستشنريف ديتلكؿ الامر

مف اومستشنريف  دود ثبت أف او ثيػريف ى ر لسنب اومزيان اوعنمن  كلتر لا اعمـ دم موكون ىدـ اوءدكل 
ماوـ قد تـ اوتعنقد معوـ مػف بػنب اوماػند  اوشمصػين كاوطن  يػن كاولزبيػن  لتػر وػك وػـ ي كاػكا مػف أصػلنب 
او  نمات اووندرة ى ر اومسنهمن دم تطكير اوعمؿ الإدارم اك مف اوذيف يم  كف اومبرة كاوعردن دم الأاظمن 

 رة اوعنمن كاووكاايف اوتم ترىر اشنط الإدا

كاومستشنر ص ن لا تيتم مػف دػراغ  بػؿ هػم مواػن لازمػن دػم  ػؿ زمػنف كم ػنف  كبمعػزؿ ىػف  ي يػن 
ممنرسػػتون مػػف قبػػؿ اوػػبعض  ليػػث لا يم ػػف اوويػػنس اك اوتعمػػيـ  اءػػد اف اوػػذم ي عػػب دكر اومستشػػنر دػػم 

ن ى مين  دنومعػنيير اودكؿ اومؤثرة ي كف صنلب مبرة كبعد اظر كيم ؾ استراتيءين كرؤين تستاد اور ماوءي

                                                           
اف اوكزير دم وبانف هك ثوؿ سينسم يمثؿ طن  ت  كلزب  دم اول كمػن  كهػذا اوبعػد اوسينسػم يم ػف اومعايػيف مػف تشػ يؿ اول كمػن مػف مف اومع كـ  (ُ)

    ملبؿ تعييف كزرام مف غير اوممتصيف دم شؤكف كزاراتوـ  دوك أكلا كآمرا كزير سينسم يوكد كزارت  مف هذه اوم  ين
    ُُْطنرؽ اومءذكب  مرء  سنبؽ ص  (ِ)
  ُُْاومرء  ا س   ص  (ّ)
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  هػػذا لا يعاػػم اف لا ي ءػػي بعػػض اورؤسػػنم دػػم (ُ)لامتيػػنر اومستشػػنريف هػػم او  ػػنمة كاومبػػرة كاومػػراس كاوع ػػـ
اومنرج اوػر تعيػيف بعػض الأسػمنم اوملسػكبن ى ػيوـ مصكصػن مػف أكو ػؾ اوػذيف سػنهمكا دػم كصػكووـ اوػر 

ريبيف مف اور يس كاغ ػب موػنموـ تػيتم مػف سدة اور نسن  اامن هؤلام لا يعتبركف مف صاؼ اومستشنريف اوو
بمػػػلبؼ اومستشػػػنريف اوػػػذيف يػػػيتكف مػػػف ىػػػمف اسػػػتراتيءين اوػػػر يس ا سػػػ     قبيػػؿ اومسػػػنىدة الإداريػػػن وعم ػػػ 

كهؤلام ىاد الامتلبؼ مع  دم  ي ين اوعمؿ كاوتمطيط اراهـ سريعن يستوي كف اك ييونوكف  كاوـ منو كا رؤيػن 
 ر يسوـ ومءرينت الأمكر  

 آرا وػػـنف هاػػنؾ دػرؽ بػيف مستشػػنرم اورؤسػنم كاوػكزرام مػػف ليػث اوتػيثير كاووػػدرة ى ػر دػرض د ػم وباػ
كا ػػكذهـ ى ػػر الامػػريف  دمستشػػنرم اورؤسػػنم يوػػدمكف اومشػػكرة دػػم بعػػض اومسػػن ؿ كاووىػػنين ويتم اػػكا مػػف 

 نر مستشػػاودكويػػن  بيامػػن اءػػد مانقشػػتون دػػم مء ػػس اوػػكزرام اك مء ػػس اواػػكاب اك دػػم اوملندػػؿ او ىرىػػون اك
ى ػػر اوتػػيثير ى ػػر اتيءػػن اووػػرارات بلسػػب مشػػكرت  ككءوػػن اظػػره  اقػػندر   مػػف صػػنا  اووػػرار أم اوػػكزيروربػػ  و

متءػنكزا مبػدأ  ديوػن  عػنم يفمػ  او تعػنطماوم ػؼ كزارتػ  ك سػمح و مستشػنر بػندارة ف اوػكزير ا سػ  قػد ك اظرا و 
ميػػن كمنويػػن د ػػؿ قػػرار يتمػػذه مػػف بصػػلبلينت سينسػػين كتاظي ارتػػ   كبمػػن أف اوػػكزير سػػيد كز اوتس سػػؿ الادارم

ت ونم ا س  دكف اوعكدة اور مرء  امر  دم اوكاق  ثمػن مػف يعتبػر اف اوػكزير وػيس م  ػن دػم كزارتػ  بػؿ هػك 
مركرا بمدرام اومصنوح كصػكلا و   ػنت  يتبكأ اوورـ الإدارم دم كزارت  اوتم وون ءسد م كف مف مديرين ىنمن

  (ِ)ة بدي ن م كان مف اومستشنريفاوداين  لا يم ف تءنكزهن كاوعمؿ ببدار 
د م اوممنرسن اوعم ين دوػد شػ ؿ اومستشػنر لػنءزا بػيف اوػكزير كبػيف الإدارة  دػنوكزير ىبػر اومستشػنر 
يرل اف اوركتيف الإدارم قػد يعيػؽ تلويػؽ رؤيتػ  كمشػنريع  اوماػكم تا يػذهن  كق يػؿ مػف اوػكزرام  بلسػب مػن 

مػػن  قػػد اكءػػد صػػيطن تعػػنكف بػػيف اومػػدرام اوعػػنميف كبػػيف صػػرح بػػ  بعػػض أصػػلنب اودرايػػن دػػم الإدارة اوعن
  دػػم اومونبػػؿ هاػػنؾ ىػػدد مػػف اوػػكزرام قػػد (ّ)اومستشػػنريف بوػػدؼ اوت نمػػؿ كاوتاسػػيؽ بػػركح دريػػؽ اوعمػػؿ اوكالػػد

سػػػ مت زمػػػنـ الأمػػػكر دػػػم اوػػػكزارات و مستشػػػنريف اوػػػذيف تػػػدم كا دػػػم  ػػػؿ شػػػنردة ككاردة دػػػم الإدارة متمطػػػيف 
مبنشػػرة مػػ   اومكظػػؼ ىلبقػػن تلكوػػتد  تنمػػن إداريػػن دػػم ىزوػػن ءع وػػـ مػػن ومصػػنوحعػػنميف كمػػدرام ااومػػدرام او

                                                           
    ُّْاومرء  ا س   ص  (ُ)
    ّٖٗىصنـ إسمنىيؿ  اواظنـ اوسينسم كاودستكر او بانام  مرء  سنبؽ ص  (ِ)
    ُْْطنرؽ اومءذكب  مرء  سنبؽ  ص  (ّ)
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اوػػكزير مػػف مػػلبؿ اومستشػػنر اوػػذم أصػػبح يم ػػؾ ا ػػكذا مػػنرج اوػػركتيف الإدارم كاوتس سػػ ين اوتػػم تل ػػـ ىمػػؿ 
  (ُ)اوورـ الإدارم مف اومدير اوعنـ كازكلا

ؿ ظػػنهرة اومستشػػنريف اوعػػنميف بعػػد ليػػن كولئاصػػنؼ لا بػػد مػػف اووػػكؿ اف اومػػدرام اوعػػنميف قػػد ااوسػػمكا
ت ػػنقـ الامػػر اظػػػرا وويػػنـ بعػػض اومستشػػػنريف ب ػػرض امػػر كاقػػػ  ى ػػر الإدارات ودرءػػن اصػػػبح معوػػن اومػػػدرام 

هػذا اوكاقػ  ردػض بعػض  ـمػنأمػف اوػكزير اـ لا  تيتم بط ب  قد اوعنمكف كاومكظ كف لا يعردكف اف اوورارات
ومستشنر اذا وػـ ت ػف مذي ػن بتكقيػ  اوػكزير  بيامػن هاػنؾ د ػن مف اومديريف اوتعنمؿ م  أم معنم ن تيتم مف ا

مسػػ من زمػػنـ الأمػػكر و ػػكزير كدريوػػ  الاستشػػنرم كتم ػػت ىػػف لووػػن ككاءبوػػن دػػم  اوكاقػػ  ولؤمػػرقػػد ااصػػنىت 
  دطيػػنب اومػػدير كمصػػنولون اوتيشػػير ى ػػر اومعػػنملبت الإداريػػن دػػم ىم يػػن ااصػػينع   ػػم ولمنيػػن لىػػكرهن

اوػذم   يشػ ؿ درصػن وتسػيير الإدارة بعيػدا ىػف اوػركتيف الإدارم نت  كمسػؤكوينت اوعنـ اك تم ي  ىػف صػلبلي
اوتػػم رىػػ  ووػػن ك  كدريوػػ  الاستشػػنرم  قػػد يعيػػؽ اك يػػؤمر اوعمػػؿ اومط ػػكب إاءػػنزه مػػف كءوػػن اظػػر اوػػكزير

اوبعض مف اومدرام اوعنميف  كق يؿ مف اوكزرام اوذم تعنطر م  اومدير اوعنـ مػف مػلبؿ الأاظمػن كاووػكاايف 
 الترـ مكقع  كبار ادىؿ سبؿ اوتعنكف بياومن ك 

لا شؾ اف اوكزير يم ؾ ممنرسن اوس طن اور نسين ى ر اومدير اوعنـ كمراقبػن  ػؿ مػن يصػدر ىاػ  مػف 
ويوػػػػكـ بتعػػػػديون اك اوطن وػػػػن ىػػػػمف الأاظمػػػػن كاووػػػػكاايف اواندػػػػذة  كاوعلبقػػػػن بياومػػػػن  ت اك مػػػػذ رات إداريػػػػناقػػػػرار 

ص ى يوػػن اووػػناكف  دػػلب يم ػػف و ػػكزير كلا و ريوػػ  الاستشػػنرم اسػػتبعند مل كمػػن بػػنلتراـ اوصػػلبلينت اوتػػم اػػ
  (ِ)طنومن هم اندذة كوـ يتـ تعدي ون اك اوطنؤهن م  الإدارين كصلبلينت ناومدير اوعنـ اك ماع  مف اووينـ بمو

اوعمػػؿ الإدارم يتط ػػب مءمكىػػن مػػف الأصػػكؿ الإداريػػن كاومعردػػن اوتا يذيػػن يسػػوؿ تلديػػد اومسػػؤكوينت 
 ُٗٓٗ-ٔ-ُِتػنري   ُُُمػف اومرسػكـ الاشػتراىم رقػـ  ٕوذا دنومدير اوعنـ بمكءػب اومػندة   لبوونمف م

هك اوءون اوممكون تلت س طن اوكزير اف يوكـ بنومونـ اوتا يذين كهك ايىن مسؤكؿ ىف تا يذ كمراقبن تا يػذ 

                                                           
اف اوتاظيػػر شػػمم كاوكاقػػ   هػػك ن يصػػطدمكف بػػ دارات اوعنمػػن  اكؿ مػػكالااددنىػػن اوتػػم يػػيتم بوػػن اوػػكزرام و ويػػنـ بعم وػػـ دامػػؿ الإ  اوصػػ ن اوسينسػػين (ُ)

 ػػؿ ت ػػؾ   اولنءػػن اويػػ  بػػيمس ـمػػ  اومػػلبؾ الإدارم  تط ػػب كقتػػن هػػ شػػمم امػػر  ليػػث الأاظمػػن كالأصػػكؿ الإداريػػن دػػم صػػرؼ اوا وػػن كاوتكاصػػؿ
يوػكـ بكىػ  اوتوييمػنت كالاقترالػنت  تدد  اوكزير اور م ؽ اك ملنكون م ؽ إدارة بدي ن  مست يدا مف صلبلينت  اومعطنة و   كذوؾ بػدلا مػف اوكقن  

وتطػػػكير ىمػػػؿ الإدارة  ػػػم يتءاػػػب اوتعػػػنرض مػػػف قب ػػػ  كمػػػف قبػػػؿ دريوػػػ  الاستشػػػنرم كمػػػ  اومػػػدير اوعػػػنـ اوػػػذم يتمتػػػ  أيىػػػن بمكءػػػب اواصػػػكص 
م كف  ػػذوؾ لا بػػد مػػف الاشػػنرة اوػػر اف بعػػض اومػػدرام اوعػػنميف ييػػد  بصػػلبلينت ممصصػػن ومكقعػػ  لا يم ػػف تءنكزهػػن تلػػت طن  ػػن الابطػػنؿ

   الادارة دم ركتيف ادارم قنتؿ اتيءن اواوص دم او  نمة اك اوشءنىن من يدد  اوكزرام وتمطيوـ 
    َّٗىصنـ إسمنىيؿ  مرء  سنبؽ  ص  (ِ)
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وح اوعنمػن كاومشػتر ن اك الأاظمن كاووكاايف مػف قبػؿ مػكظ م إدارتػ  اوتػنبعيف وػ   ػذوؾ مراقبػن كرىنيػن اومصػن
ت ؾ اومنىعن وكصنين كزارت   دبل ـ صلبلينت  كمسؤكوينت  اومكازين وون ي كف اومدير اوعنـ اومسػؤكؿ ىػف 

امػنـ اوػكزير كالأاظمػن كالأءوػزة اورقنبيػن  بيامػن  نتا يذ اوعوػكد اوتػم تبرموػن الإدارة كهػك اومسػؤكؿ ىػف تا يػذه
نت كلا يلػػؽ وػػ  اف يلػػؿ ملػػؿ اومػػدير اوعػػنـ اك أم ءوػػن إداريػػن او ريػػؽ الاستشػػنرم لا يم ػػؾ ت ػػؾ اوصػػلبلي

وػػذا مػػف اوم يػػد اف   الا مػػف مػػلبؿ اوػػكزير ان هـ الػػدقػػرار أمػػرل  دػػلب يتلم ػػكف اومسػػؤكوين امػػنـ الػػد كلا ي ػػزـ 
 لصر اوعلبقن م  اوكزير اوذم و  س طن اتمنذ اوورارات كتب يطون كدؽ الأصكؿ تي 

كزير اوػذم ياتوػم ىوػده مػ  ااتوػنم كلايػن اوػكزير  بيامػن اومػدير دنومستشنر يستمد س طت  مف ملبؿ او
اوتػم تل ػـ اوعلبقػن  ذه الاميػرةى  ووػن هػك كاوػكزير  دوػاوعنـ يستمد لىكره مف الأاظمن كاووكاايف اوتم يم

ف اووكاايف كاومراسيـ اوتم ترىر اواشنط الإدارم تػاص ى ػر ربػط سػ طن اوتيديػب اوتػم أدعادمن اءد   بياومن
اك ر ػػيس إدارة  اوػػكزير بػػنقتراح مطػػم إيءػػنبم كمسػػبؽ و عوكبػػن بػػيف ي ػػكف صػػندرا ىػػف اومػػدير اوعػػنـ يم  وػػن

  (ُ)اوت تيش اومر زم

كقد اسوب اود تكر ىصنـ إسمنىيؿ دم شرح الاثنر اوانتءن ىف دكر اومستشػنريف دػم الإدارة ليػث 
  دوػػد اصػدر ر ػػيس الإدارةكبسػب ممػنطر إلػػلبؿ دريػؽ استشػػنرم بمعظمػ  ياوصػػ  اومبػرة كاومعردػػن بشػؤكف 
  (ِ)مء س اوكزرام تعميمن يلظر دي  ى ر اوكزرام اساند أم مونـ تا يذين و مستشنريف

كيىػػيؼ  يعػػد لظػػر إسػػاند موػػنـ تا يذيػػن و مستشػػنريف مػػف ادىػػؿ اوتكءيوػػنت اوتػػم تسػػوـ دػػم لسػػف 
ظػر دػم م ػؼ بػرز سير اوعمػؿ كاءػنح الإدارة  كووػد تابػ  مء ػس اومدمػن اومدايػن اوػر ذوػؾ )دػم معػرض اوا

ديػػػ  اػػػزاع بػػػيف كزيػػػر كمػػػدير ىػػػنـ(  ىاػػػدمن رأل بياػػػ  يوتىػػػم اف تسػػػكد ركح اوتعػػػنكف اوباػػػنم بػػػيف اوػػػر يس 
كأف  اومرؤكس كاولرص ىؿ إشنىن أءكام اوثون كقػيـ اولػكار كاوتكاصػؿ كاومسػؤكوين دامػؿ اوءسػـ الإدارم ك 

  (ّ)الأاظمن دكف تءنكز أك اهمنؿيتـ الاوتزاـ بنومسؤكوين بلدكد اوصلبلين  من رسمتون اووكاايف ك 

                                                           
    س يمنف(-) اي كفَُِٔ-ّ-ُتنري   ّّٓشكرل اودكون رقـ  سقرار مء  (ُ)
راسن هذا اوورار بتكس  دم او ورة اوتػم تتاػنكؿ دكر ر ػيس مء ػس اوػكزرام ر دكسيصن ََِٓ-ُُ-ُِتنري   ُّقـ تعميـ ر يس مء س اوكزرام ر  (ِ)

    دم ت عيؿ اوعلبقن بيف اوكزير كاومدير
    َّٗ  ىصنـ إسمنىيؿ  مرء  سنبؽ ص َُِِشبنط  ِٖتنري   ْٓٓقرار مء س اومدمن اومداينل اورام رقـ  (ّ)
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كبانم ى ر من تودـ دبف من صدر ىف ر يس مء س اوكزرام اك مء ػس اومدمػن اومدايػن م ػزـ بطبيعػن 
اولنؿ و كزير ى ر الأقؿ مف اوكءون اومعاكين   من أا  م زـ و مدير اوعنـ بليث ى ي  اف يلترـ ر يس   من 

 ب  كبنومكق  اوذم يشط    أيايطت اوتم اف يتمسؾ بممنرسن صلبلينت  ى ي 
كتبور الإشنرة اور أا  دم ظؿ ىدـ كءكد اصكص تبيف لدكد صلبلينت اومستشػنريف كدكرهػـ اوػر 

  د ػم سيبور التمنؿ كقكع ازاع إدارم بيف اومستشنر كاومدير اوعنـ قن مػن كمتػكدران   ءناب اوكزير دم الإدارة
ومستشػنر اوػذم يسػتمد لىػػكره مػف اوػكزير  مػػن ظػؿ غيػنب اوػاص اوء ػػم تسػيطر اووػرامات اوممت  ػن وػػدكر ا

 سبؽ كذ ر 
سػػػو  ت ي ػػػن مػػػ  ىمػػػؿ الإدارة  اد ػػػم دراسػػػن تػػػـ ربػػػط اومستشػػػنر بعمػػػؿ اوػػػديكاف ليػػػث يػػػاظـ ىم وػػػـ كي

دنوديكاف هانؾ يتيوؼ مف معنكام اوكزير اومبنشريف اوذيف يمتنرهـ شمصين  كيم ػف اف ي كاػكا مػكظ يف اك 
يكاف كهػك اومعػنكف اومبنشػر الأ ثػر و ػكزير كمستشػنريف توايػيف كم   ػيف غير مكظ يف  كدي  أيىن مدير و ػد

  (ُ)مومن
ك ػػنف مء ػػس اواػػكاب اوعراقػػم دػػم ء سػػت  الاىتينديػػن اومنمسػػن كاوثلبثػػيف اوتػػم ىوػػدت بر نسػػن سػػ يـ 
اوءبكرم قد صكت ى ر قناكف تاظيـ ىمؿ اومستشنريف ليث اص ى ر ءم ن مف اوشػركط اوتػم يءػب اف 

  ل(ِ)شنرتتكدر دم اومست
( اثاتػػػيف ِِأف ت ػػػكف وديػػػ  مدمػػػن كظي يػػػن دع يػػػن كمبػػػرة دػػػم مءػػػنؿ تمصصػػػ  مػػػدة لا توػػػؿ ىػػػػف )

( ىشريف سان بنواسبن و لنصؿ ى ر شوندة َِكىشريف سان بنواسبن و لنصؿ ى ر شوندة اوب نوكريكس ك)
ران دم اومدمن ( ثمنام ىشرة سان بنواسبن و لنصؿ ى ر شوندة اود تكراه  اف ي كف مستمُٖاومنءستير ك )

كمشػػوكدان وػػ  بنو  ػػنمة كاوازاهػػن   مػػن اػػص ى ػػر دكره دػػم ابػػدام اومشػػكرة كاىػػداد اودراسػػنت كتطػػكير اوعمػػؿ 
الادارم متنبعػػػن اوتطػػػكرات اولنصػػػ ن دػػػم مءػػػنؿ الامتصػػػنص كاومءػػػنلات الامػػػرل ذات اوعلبقػػػن  مػػػن ابػػػدام 

عكقػنت كامتانقػنت اوعمػػؿ الادارم اومشػكرة دػم اسػتلداث اسػنويب ككسػن ؿ ءديػدة وتطػكير اوعمػؿ كمعنوءػن م
كاووػػػناكام كاو اػػػم كممت ػػػؼ طػػػرؽ اوعمػػػؿ الامػػػرل كاوكقػػػكؼ ى ػػػر التينءنتوػػػن ىػػػمف اومطػػػن الاسػػػتراتيءين 
كاورؤين اومستوب ين و دكون اومسنهمن دم اىداد كدراسن مشنري  اووكاايف كالااظمن كاوتع يمػنت كابػدام اومشػكرة 

  يذين ي     بون اوكزير اك ر يس اوءون غير اومرتبطن بكزارة دم شياون اووينـ بيين مونـ امرل غير تا
                                                           

    ُّْص ََُِدار مءد  اوطبعن الأكور  ترءمن ماصكر اوونىم  زم اوثنام بينر دو كو ي   اووناكف الإدارم  اوء ءكرج دكداؿ  (ُ)
    www.thebaghdadpost.com - http://hakaek.net   من اشرت بمكق  َُِٖ-ٔ-ِٗتنري  اودمكؿ  )ِ(

http://www.thebaghdadpost.com/
http://hakaek.net/
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 المبحث الثاني: تفعيل التعاون بين الوزير والمدير العام
إوػر أف يبػدأ اوعمػؿ دػػم اسػتراتيءين تاميػن كتطػكير الإدارة اوعنمػػن ككىػ  اووػكاايف كالأاظمػن اولبزمػػن  

لأمػكر اوم لػن اظػرا لأهميػن كدكر اومػكقعيف دػم ىم يػن يبور ت عيؿ اوتعػنكف بػيف اوػكزير كاومػدير اوعػنـ مػف ا
صػػػا  اووػػػرار دػػػم الإدارة كتوػػػديـ اومػػػدمنت و مػػػكاطايف اوػػػذيف ياتظػػػركف كيتكقعػػػكف الالسػػػف مػػػف اوسػػػ طنت 

دارة ا سون تعاػم توػديـ اومدمػن ؿ ىف اومصنوح اوعنمن و دكون  دنلإاوممتصن  ليث مصنوح اوانس لا تا ص
 دارة ا سون الإقنت دامؿ كمنرج مريف كدؽ ماظكمن مف اوعلبولؤ

مػن بػيف اوػكزير  كاوموصكد بنوت عيؿ كى  اومطػكط اوعنمػن و علبقػن اوتاظيميػن دػم إطػنر تاسػيوم مػرف
تلسػيف صػكرة الإدارة اوعنمػن وػدل وكوػن مػف قبػؿ اوطػرديف كت عي وػن كاومدير اوعنـ بوػدؼ تعزيػز اوءوػكد اومبذ

 ة اوتم كءدت ومدمتوـ اومكاطايف اومعاييف مبنشرة باءنح كدشؿ الإدار 
كهاػػػنؾ مؤسسػػػنت ماػػػكط بوػػػن اورىنيػػػن كالاهتمػػػنـ بشػػػنف الإدارات اوعنمػػػن كاوعلبقػػػنت مػػػف اى ػػػر اووػػػرـ 

 الإدارم كصكلا اور قنىدت  امذة دم الاىتبنر اتن   اوتعنكف كصكره كاثنر اوتعنرض كس بينت  
الإدارة  قػندرة ى ػر تلديػد كلاهن اووناكف صلبلينت اورقنبن ى ر ىمؿ كاشػنط أدت ؾ اومؤسسنت اوتم 

ويصنر اور بانم اوثون بياومػن كتعميػؽ اوتعػنكف مػف مػلبؿ   م نمف اوم ؿ دم اوعلبقن من بيف اوكزير كاومدير
 تلديد كاىح كش نؼ و صلبلينت كبنوتنوم و مسؤكوينت 

د  ل كمػػػن كر يسػػػون دكر ككاءػػػب دػػػم اوتػػػدمؿ وت ػػػندم اوتصػػػندـ ديمػػػن بػػػيف اوػػػكزير اوػػػذم أصػػػبح سػػػيد 
تػػ   كبػػيف اومػػدير اوعػػنـ اوػػذم اصػػت الأاظمػػن ى ػػر صػػلبلينت مبنشػػرة وػػ  يم ػػف و وىػػنم الإدارم اف كزار 

يبطػػؿ اووػػرارات اوتػػم تتءنكزهػػن   مػػن اف ولؤءوػػزة اورقنبيػػن الأمػػرل صػػلبلينت كمسػػؤكوينت ءسػػنـ دػػم رقنبػػن 
اوتػم صػدرت دػم كهذا من ا دت ى ي  او ثير مف اوورارات كاوتعميمػنت   لسف سير كااتظنـ اواشنط الإدارم

  اوػذم ُٗٗٗ -ٖ-َُِتػنري   َُهذا اوصدد كتلديدا اوتعميـ اوصندر ىػف مء ػس اومدمػن اومدايػن رقػـ 
اػػػص ى ػػػر أف ىػػػدـ اقتػػػراف اومعػػػنملبت بتيشػػػير اومػػػدير اوعػػػنـ أك بمطنوعتػػػ  اومطيػػػن يءع وػػػن مشػػػكبن بعيػػػب 

ر كاومػدير اوعػنـ مػف مػلبؿ اانقش دم هذا اومبلػث سػبؿ ت عيػؿ اوعلبقػن بػيف اوػكزي يءع ون ىرىن ولئبطنؿ 
دوػرات ثػػلبث تعػػنو  الأكوػػر اوػػدكر اوتػػكءيوم وػػر يس اول كمػػن  او وػػرة اوثنايػػن تتاػػنكؿ دكر أءوػػزة اورقنبػػن  امػػن 

 او ورة اوثنوثن قد مصصت ودراسن اومؤثرات اوسينسين 
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 (ُ)الفقرة الأول:: الدور التوجيهي لرئيس الحكومة
  (ِ)اوػر صػلبلينت ر ػيس مء ػس اوػكزرام ديؿ وػـ يتطػرؽٍ ف اودستكر او بانام قبؿ اوتعأ مف اومعركؼ

يمػػنرس صػػلبلينت  اودسػػتكرين ك  كاودسػػتكرم  سينسػػماو او يػػنفأصػػبح وػػر يس اول كمػػن  دوػػد  امػػن بعػػد اوتعػػديؿ
اوتم اصت ى ر أف   ر ػيس مء ػس اوػكزرام هػك ر ػيس اول كمػن يمث وػن كيػت  ـ بنسػمون  ْٔبمكءب اومندة 

  (ّ)نسنت اوعنمن اوتم يىعون مء س اوكزرام كيعتبر مسؤكلا ىف تا يذ اوسي

بمكءػػػب ت ػػػؾ اومػػػندة أصػػػبح ر ػػػيس اول كمػػػن يمػػػنرس مءمكىػػػن مػػػف اوصػػػلبلينت بنىتبػػػنره ءػػػزم مػػػف 
 من اا  بنت شػري ن دػم تشػ يؿ اول كمػن بنلات ػنؽ  اوس طن اوتا يذين اور ءناب ر يس اوءموكرين كاول كمن 

  (ْ)م  ر يس اوءموكرين

مء ػػس اوػػكزرام  دوػػك يػػدىك مء ػػس  بيىمػػنؿيمػػنرس صػػلبلينت متع وػػن  ووػػد اصػػبح ر ػػيس اول كمػػن
مػػف اودسػػتكر  ْٔاوػػكزرام ولباعوػػند   مػػن ااػػ  يىػػ  ءػػدكؿ الاىمػػنؿ ىمػػلب بػػاص او وػػرة اوسندسػػن مػػف اومػػندة 

ى ر اف يط   ر يس اوءموكرين مسبون ى ر اومكاىي  اوتم يتىماون كى ر اومكاىػي  اوتػم سػتبلث  كهػك 
اوسينسػػين كالاقتصػػندين  مػػف اواػػكالم يػػذ اوسينسػػن اوعنمػػن اوتػػم يىػػعون مء ػػس اوػػكزراميعتبػػر مسػػؤكلا ىػػف تا 

كالاءتمنىين  الامر اوذم يعطي  صلبلين مبنشرة دم ملبلون كمراقبن تا يػذ هػذه اوسينسػن كالاشػراؼ ى يوػن 
ىطنم  ف لسف سير اوعمؿ ناوتكءيونت وىم كا 

 ػػر ىمػػؿ الإدارات كاومؤسسػػنت اوعنمػػن  امػػن اوصػػلبلين الأبػػرز اوتػػم يم ػػف مػػف ملبووػػن الاشػػراؼ ى
وػػر يس مء ػػس اوػػكزرام متنبعػػن اىمػػنؿ الإدارات كاومؤسسػػنت اوعنمػػن  ْٔمػػف اومػػندة  ٕليػػث اءػػنزت او وػػرة 

ف لسف سير اوعمؿ اوذم يوىم تلويو  اووينـ بدكر اوماسؽ اوعنـ اوذم يلػؽ وػ  نكياسؽ بيف اوكزرام وىم

                                                           
ور يس اول كمن يرتبط مبنشرة بمبدأ اومشركىين ليث يءب اف يمى  اوءميػ  و وػناكف كهػذا دكر اوسػ طنت اودسػتكرين اف ت ػكف  إف اودكر اوتكءيوم (ُ)

 دنى ن دم مراقبن اوتويد اوءمي  بذوؾ اومبدأ 
    ّٖٗص لوكؽ اوطب  مل كظن و مؤوؼ  ُٔٗٗ( بيركت ُٓٗٗ-َُِٗبينف اكيوض  تطكر اواظنـ اودستكرم كاوسينسم او بانام ) (ِ)
ماػ  ى ػر اف ر ػيس اوػكزرام يوػكـ بمراقبػن ىنمػن ى ػر  ِقػد ذ ػر دػم اومػندة  ُِٔٗ-ٓ-ُّتػنري   ٓتءدر الإشػنرة اوػر اف اووػرار اوتشػريعم رقػـ  (ّ)

    اوكزارات كيوتـ بنوتكديؽ بيف اىمنوون كيل ظ كلدة الإدارة مف اوكءون اوسينسين كالإدارين    
اوتػم  ْٔاصت ى ر اا  يصدر بنلات نؽ م  ر يس اوءموكرين مرسكـ تش يؿ اول كمن  ثػـ او وػرة اوثنايػن مػف اومػندة اوتم  ّٓراء  اص اومندتيف  (ْ)

    اصت ى ر اف ر يس مء س اوكزرام يءرم الاستشنرات اواينبين وتش يؿ اول كمن كيكق  م  ر يس اوءموكرين مرسكـ تش ي ون
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اا سػػػوـ اك بػػػيف  اوػػػكزراماوصػػػلبلينت اك تعنرىػػػون إف بػػػيف اوتػػػدمؿ وىػػػبط اوعمػػػؿ الإدارم ت نديػػػن وتػػػدامؿ 
ملبصن اووكؿ إف ر يس اول كمن قد تعززت صػلبلينت  اومتصػ ن بعمػؿ اوػكزارات   اوكزرام كاومدرام اوعنميف

مػف مءػرد تكءيوػنت ىنديػن  كاومؤسسنت اوعنمن ليث بنتت تكءيونت  م زمن مف اوانلين اومعاكين اذ تلكوت
   (ُ)ت تاب  مف س طن توريرين م زمن و كزارات كالإدارات اوعنمنغير م زمن اور تكءيون

ى ػػر اوالػػك الاتػػمل   يتػػنب  اىمػػنؿ الإدارات كاومؤسسػػنت  ْٔكءػػنم اػػص او وػػرة اوسػػنبعن مػػف اومػػندة 
  (ِ)بيف اوكزرام كيعطم اوتكءيونت اوعنمن ولسف سير اوعمؿ  كياسؽاوعنمن 

ن وػػػر يس مء ػػػس اوػػػكزرام وانليػػػن قينمػػػ  بنورقنبػػػن اذف اػػػص هػػػذه او وػػػرة يؤ ػػػد ى ػػػر اوسػػػ طن اوتوريريػػػ
كاوتكءيػػ  مػػف اوكءوػػن الإداريػػن اومكسػػعن   كاػػ  م ػػزـ بلسػػف سػػير اوعمػػؿ كىػػمنف تا يػػذ اوسينسػػنت اوعنمػػن  
كمػػف غيػػر اوػػكزرام كمء ػػس اوػػكزرام م ػػزميف بتطبيػػؽ اوبيػػنف اوػػكزارم مػػف مػػلبؿ الإدارات اوعنمػػن اوتػػم تعتبػػر 

هػػػذا مػػػ  الإشػػػنرة اف ر ػػػيس مء ػػػس اوػػػكزرام لا يعتبػػػر ر يسػػػن  ؟مدمػػػن اومػػػكاطايفبيػػػد اوسػػػ طن اوتا يذيػػػن و أداةن 
  تس س ين و كزرام 

سػػمون كيتػػنب  اىمنووػػن اوسينسػػين كالإداريػػن يصػػبح بمكقػػ  اومتػػنب  نكبنىتبػػنر ر ػػيس اول كمػػن اػػنطؽ ب
تكءيوػػن اويػػكمم وعمػػؿ الإدارات كاومؤسسػػنت اوعنمػػن ى ػػر ءميػػ  الأراىػػم او بانايػػن  كمط ػػكب ماػػ  اوتػػدمؿ 

ى ػر مسػتكل الإدارات ىمكمػن  اك ى ػر مسػتكل  اوتعػنرض دم اوصلبلينت اك ماعن و تعنرض كذوؾ كتوريرا
كلسف سير اومرادؽ اوعنمن اوماكط بون ل ظ    ؿ الإدارة با سون  ومن دي  مف مسنكئ ى ر الإاتنءين اوعنمن

 كصينان اومصنوح اوع ين كاومنؿ اوعنـ 

أدت اور  اوتمبيف كزير كمدير اوعنـ  ؿ الإدارين بيف كزير اك كزير اك ود مبران او ثير مف اومشن وك 
 هػػدر دػػم اومػػنؿ كاوكقػػت  ى ػػر سػػبيؿ اومثػػنؿ لا اولصػػر  اومػػلبؼ مػػن بػػيف كزيػػر الاتصػػنلات كمػػدير ىػػنـ

اك   ليث تكقؼ ى ر أثره اصدار بطنقػنت  ػلبـ و تػرة طكي ػن    ػت اومزياػن أمػكالا طن  ػن  اكءيرك مؤسسن
ي  اوم لػػن دػػم تطػػكير كتكسػػي  شػػب نت الاتصػػنؿ ى ػػر أاكاىوػػن مػػف دكف اف يعػػرؼ اومػػكاطف تعطيػػؿ اومشػػنر 

                                                           
    كمن ي يون ُّٖ  مرء  سنبؽ صاو باناماودستكر و مزيد راء  ىصنـ إسمنىيؿ اواظنـ اوسينسم ك  (ُ)
اوعن ػدة  بػنلأمكربوـ تطبيؽ الأاظمن ك ػؿ مػن يتع ػؽ  قبؿ اوتعديؿ ءنمت ى ر اوش ؿ اوتنومل   يتكور اوكزرام إدارة مصنوح اودكون كيانط ْٔاومندة  (ِ)

    اور ادارت  كبمن مص ب  
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 كبمػػن أف هػػذه اووىػػين مػػف الأهميػػن بم ػػنف  ػػكف اومسػػن ر اومنديػػن توػػ   (ُ) يػػؼ تبػػدأ اومشػػن ؿ ك يػػؼ تلػػؿ
كىػػررهن اومبنشػػر يتلم ػػ  اومػػكاطف مػػف اوءوػػنت  ندػػن  دوػػد ماعػػت  ى ػػر ىػػنتؽ اومزياػػن اوعنمػػن مػػف ءوػػن 

عند كاولسنبنت اوسينسين ر يس اول كمن مف اوتدمؿ ولؿ ت ؾ اومش  ن  كف اومدير اوعنـ ياتمم وطن  ػن الاب
  (ِ)كاوكزير ياتمم وطن  ن أمرل

ىطػػنم  كوػيس مػػف اومبنوطػن دػػم شػػمم اووػكؿ أف صػػلبلين ر ػػيس اول كمػن دػػم اوتاسػػيؽ بػيف اوػػكزرام كا 
تػػػم لا توػػػؿ ىػػػف صػػػلبلينت  اوسينسػػػين اوتكءيوػػػنت ولسػػػف سػػػير اوعمػػػؿ هػػػم مػػػف اومسػػػن ؿ ذات الأهميػػػن او

 الأمرل 
دػػػدمكؿ ر ػػػيس اول كمػػػن ى ػػػر مػػػط اوعلبقػػػن بػػػيف صػػػانع اووػػػرار دػػػم الإدارات اوعنمػػػن ى ػػػر ممت ػػػؼ 
مسػػػتكينتوـ يسػػػنهـ دػػػم تعػػػديؿ مػػػكازيف الأمػػػكر وصػػػنوح ااتظػػػنـ ىمػػػؿ اومؤسسػػػنت كمعنوءػػػن اومشػػػن ؿ اوتػػػم 

يػن التػراـ اوصػػلبلينت اوماصػكص ىاوػن دػػم تعتػرض اواشػنط الإدارم  كيسػنهـ دػػم م ػؽ بي ػن مسػػتورة وانل
 الأاظمن كاووكاايف 

دارة اوعنمن هم ركح كصكرة اواظنـ اوسينسم  كويس مف اوماطوم ترؾ شػيف اوػكزارات دكف رقنبػن دنلإ
 اك تكءي  مف قبؿ شمصين دستكرين بكزف ر يس اول كمن 

ذا  ناػػت اووػػكاايف   ين  اامػػن تػػيتم صػػلبلين اصػػت ى ػػر أشػػ نؿ أمػػرل و رقنبػػن الإداريػػن كاووىػػن قػػدكا 
كأدكات وممنرسػػتون بنوسػػرىن  اظػػرا ومػػن يم  ػػ  مػػف سػػ طنتو  يكوكيػػن م لػػنو    ر ػػيس اول كمػػن دػػم هػػذا اوصػػدد

 كاولرص اومبنشر ى ر ىمنف لسف سير اوعمؿ  اومط كبن
د مػػن هػػك معػػركؼ اف اورقنبػػن اووىػػن ين ى ػػر اىمػػنؿ الإدارة قػػد تيمػػذ كقتػػن وػػيس بنوو يػػؿ  كأف اورقنبػػن 

رين مصكصن اوتظ مين ماون قد تتعرقػؿ  ػكف اومشػ ك ماػ  قػد ي ػكف هػك اول ػـ ا سػ   دتػذهب اوشػ كل الإدا
ادراج اوريػػنح  دتومػػؿ كتكىػػ  دػػم اومل كظػػنت  بيامػػن صػػلبلين ر ػػيس اول كمػػن تم ػػؾ مػػف اوا ػػكذ اومعاػػكم 

 ؿ كتسػػري  اػػ  مػػف معنوءػػن اومشػػنى ػػر اوػػكزرام كاومػػدرام اوعػػنميف ك ػػؿ مػػف وػػ  صػػلبلين دػػم الإدارة مػػن يم ٌ 
وسػ طت  كوسػػ طن مء ػس اوػكزرام مؤسسػنت رقنبيػن  بيػػرة قػندرة ى ػر مػده بنومعطيػػنت   ى اول ػكؿ  دنووػناكف اتبىػ

                                                           
    َُِّ-تمكز-ِٔءريدة اواونر  راء  دم هذا اومصكص (ُ)
يػن ك ظؿ ىدـ اصدار  نرت  لبـ طي ن دترة اول كمن بر نسن اءيب ميونتم  دع ر اوػرغـ مػف  ػكف اومسػيون تتع ػؽ بنومػنؿ اوعػنـ  وػـ اءػد ل ػكلا قناكا (ِ)

 اظنمين وون
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كت ػؾ الأءوػزة اوتنبعػن   (ُ)اوتم تم ا  مف اتمنذ اوتكءيونت ى ر ش ؿ قرارات م زمن تلػت طن  ػن اوملنسػبن
ىػػػعون بتصػػػرد  لاتمػػػنذ اووػػػرارات اومانسػػػبن وػػػ  قػػػندرة قناكايػػػن كتاظيميػػػن ى ػػػر مػػػده بنودراسػػػنت كاومعطيػػػنت كك 

 ىمنان ولسف سير اوعمؿ دم إدارة مصنوح اودكون كاوشعب 
كاظػػرا لأهميػػن وعلبقػػن بػػػيف اومػػكاطف كالإدارة تتبػػدل أهميػػن دكر ر ػػػيس اول كمػػن دػػم تعزيػػز صػػػكرة  

ول كمػن ى ػر الإدارة ودل اومكاطايف  دتآ ؿ اوثون بػيف اوطػرديف يعطػم الااطبػنع اوسػ بم ى ػر  نمػؿ هيبػن ا
 اون قد دودت   ين قدرتون ى ر الإاءنز أ

 مػػن أف اوػػدكر اوتػػكءيوم وػػر يس اول كمػػن يوػػم اوسينسػػنت اوعنمػػن او ثيػػر مػػف اوػػركتيف الإدارم  د مػػن 
مػػف اومشػن ؿ ماوػػن اولصػرين اوشػػديدة اوتػم زادت ا ثػػر دػػي ثر   هػك مع ػػكـ أف الإدارة او بانايػن تعػػنام او ثيػر

ر دػػػم اواظػػػنـ اوسينسػػػم او باػػػنام  ليػػػث االصػػػرت اوسػػػ طن دػػػم اى ػػػر اوسػػػ ـ مػػػ  تعزيػػػز صػػػلبلينت اوػػػكزي
   (ِ)الإدارم

كممػػن لا شػػؾ ديػػ  اف إشػػراؼ ر ػػيس اول كمػػن اوػػذم ي عػػب دكره مػػف م  يػػن اومصػػ لن اوعنمػػن دكامػػن 
ت ريؽ اك ملنبنة قد يما  اوتدملبت بممت ؼ أش نوون  دعادمن يشرؼ بص ت  ماسػون كمكءوػن ى ػر اومشػن ؿ 

ن قد يما  ذوؾ مف سعم اوبعض وكى  ل كؿ مءتزأة كغير قناكاين كيى  لدا و ؿ اوتءنكزات اوتم الإداري
 تلدث دم الإدارة اوعنمن  

ذا قماػػن بعم يػػن تل يػػؿ بسػػيط وصػػلبلينت ر ػػيس اول كمػػن دوػػك دىػػلب ىػػف  كاػػ  مسػػؤكلا ىػػف تا يػػذ  كا 

  يػػػدىك مء ػػػس اوػػػكزرام اوسينسػػػنت اوعنمػػػن اوتػػػم يىػػػعون مء ػػػس اوػػػكزرام دواػػػنؾ صػػػلبلين تػػػاص ى ػػػر ااػػػ

ذا ربطاػػن ذوػػؾ بػػنو ورة اومنمسػػن مػػف اومػػندة  مػػف اودسػػتكر اوتػػم اصػػت  ٓٔولباعوػػند كيىػػ  ءػػدكؿ اىمنوػػ   كا 

ىػػندة اواظػػر بنوتوسػػيـ  ى ػػر اف اوتعيياػػنت دػػم او  ػػن الأكوػػر  كاومطػػط الإامن يػػن اوشػػنم ن كاوطكي ػػن اومػػدل كا 

 طن معتبػرة دػم طػرح  ػؿ مػن يمػص الإدارة مػف   ىادهن ام ص إور اف ر يس اول كمػن يم ػؾ سػ(ّ)الإدارم

ف  ػػػنف ذوػػػؾ   تطػػػكير كتعيياػػػنت دػػػم اومرا ػػػز اووينديػػػن مػػػف مػػػلبؿ صػػػلبلينت  دػػػم اىػػػداد ءػػػدكؿ الاىمػػػنؿ كا 
                                                           

    م كهم مء س اومدمن اومداين  اوت تيش اومر زيف كديكاف اوملنسبنرارقنبين اولوت بر يس مء س اوكز  هم أءوزة (ُ)
    ِّٕطنرؽ اومءذكب  مرء  سنبؽ ص  (ِ)
    مكاىي  اسنسين اوتم تلتنج اور مكادون ث ثم أىىنم اول كمن اوملدد دم مرسكـ تش ي ون  كمف ىماون من كرد أىلبه ثمن غام ىف اوبينف اف (ّ)



71 
 

يتط ب اطلبع ر يس اوءموكريػن مسػبون ى ػر اومكاىػي  اوتػم يتىػماون  ىاػدهن يم اػ  كىػ  اووىػنين اوتػم 

 تمص الإدارة ى ر ءدكؿ الاىمنؿ و بت ديون 

اوتم تصدر ىف ر يس اول كمػن ديمػن يمػص الإدارة كاشػنطون كاوعلبقػن اوتس سػ ين  ثمن او ثير مف اوتعنميـك 
بيف قمن اوورـ الإدارم كازكلا  داىين ديون اور التراـ اووكاايف كالأاظمن كاوعمؿ بركح اومص لن اوعنمن دكف 

 تع يمػػػنتمػػػنت اوتػػػم تىػػػمات نت كاوتػػػدملبت اوسينسػػػين كغيرهػػػن  كمػػػف ابػػػرز ت ػػػؾ اوتعميطاورىػػػكخ و ىػػػطك 
صػندر ىػف اوكاىلن و كزرام ديمن بمص اوعلبقن م  اومدير اوعنـ بطين كى  الأمكر دم اصنبون  اوتعمػيـ 

لػػػددت اومػػػندة اوسػػػنبعن مػػػف اومرسػػػكـ  كءػػػنم ديػػػ ل ََِٓ-ُِ-ُُتػػػنري   ُّاوػػػر يس دػػػؤاد اوسػػػايكرة رقػػػـ 
ن( صػػلبلينت اومػدير اوعػػنـ ك لا سػػيمن )تاظػػيـ الادارات اوعنمػ ُٗٓٗ-ٔ-ُِتػنري   ُُُالاشػتراىم رقػػـ 

 ل(ُ)ماون اوتم اصت ى ر من ي م ْاو ورة 
   يسور ى ر تا يذ اوموررات اومتمذة دم الاكقنت ك اوصيغ اوتم كىعت وون    
بعض اومونـ اوتا يذين اور مستشػنريوـ   اوتػم هػم مػف  ببساندك بمن اف اوعديد مف اوسندة اوكزرام يوكمكف  

 ُٗٓٗ-ٔ-ُِتػنري   ُُُاومرسكـ الاشتراىم رقـ  ـ دم اوكزارة اومعاين  من اص ى يونمونـ اومدير اوعن
  ()تاظيـ الادارات اوعنمن

بعض اومونـ اوتا يذين اور اومستشنريف يعتبر ممنو ن و وناكف   من اا  يؤدم اوػر  ببساندك ليث اف اووينـ  
اك ممنو ػػنت كوينت ىاػػد لصػػكؿ امطػػنم ك اوػػر ىػػدـ تلديػػد اومسػػؤ   ازدكاءيػػن دػػم اوعمػػؿ اوكالػػد مػػف انليػػن

  ادارين مف انلين امرل
ك ومػػػن  ناػػػت اىمػػػنؿ اوسػػػندة اوػػػكزرام تمػػػرج ىػػػف اطػػػنؽ صػػػلبلينت اوت تػػػيش اومر ػػػزم  كبنوتػػػنوم اىمػػػنؿ  

-ُُتػػنري   ََِٓ-ّٗٔرقػػـ  ك باػػنم ى ػػر تكصػػين هي ػػن اوت تػػيش اومر ػػزم بمكءػػب قرارهػػن مستشػػنريوـ 
َُ-ََِٓ  

ك ذوؾ   اين مونـ تا يذين اور اومستشنريفكزرام ك ءمي  اومعاييف ىدـ اساند يط ب اور ءمي  اوسندة او
ك لرصػػػػن ى ػػػػر تلديػػػػد اومسػػػػؤكوينت ىاػػػػد لصػػػػكؿ امطػػػػنم اك ممنو ػػػػنت   تطبيوػػػػن و وػػػػكاايف ك الااظمػػػػن

 ادارين  

                                                           
    اوصندر لكؿ ىدـ اساند مونـ تا يذين اور اومستشنريف ُّاوتعميـ رقـ  (ُ)
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بعد  ؿ من ءنم يتبيف ب ؿ كىكح اف ور يس اول كمن دكرا مومن دم تاظيـ اوعمؿ الادارم كتلديدا بيف 
ير كاومػػدير اوعػػنـ دكف اف يع ػػم مػػف شػػيف طػػرؼ ى ػػر لسػػنب طػػرؼ امػػر  دػػنوكزير وػػ  ليثيتػػ  دػػم اوػػكز 

مء س اوػكزرام اوتػم لا يم ػف لالػد تءنكزهػن  دػم اوكقػت اوػذم ى يػ  كى ػر غيػره اف يتلم ػكا اومسػؤكوين 
 ىاد ممنرسن اوصلبلينت تلت سوؼ اووكاايف اومرىين الاءرام 

 ةجهزة الرقابأالفقرة الثانية: دور 
هميػػػن كءػػػكد إدارة ىنمػػػن رشػػػيدة توػػػدـ اومػػػدمنت و اػػػنس كتم ػػػؽ أتسػػػتمد اءوػػػزة اورقنبػػػن دكرهػػػن مػػػف 

اوتػػم تتر ػػز ى ػػر مدمػػن اومءتمػػ  كتطػػكيره كصػػينان مػػكارده   اوكسػػن ؿ وتلويػػؽ اهػػداؼ اوسينسػػنت اوعنمػػن
ؼ ومدمن داومندين كاوبشرين دم ظؿ رقنبن س يمن كملنيدة كبعيدة ىف تيثير اوتدملبت اوسينسين اوتم تو

 ماطؽ اودكون كرءنوون  متءنكزةاومصنوح اوءوكين 

كبمن اف الادارة اوعنمن هم اظنـ كمومنت يصبح مف اوىركرم كءكد هي نت رقنبين شنم ن تعمؿ 
ى ػػر مراقبػػػن اومػػكظ يف و تي ػػػد مػػف مػػػدل اوتػػزاـ اوعمػػػنؿ الاداريػػيف دػػػم اومسػػتكينت  ندػػػن كىػػدـ اسػػػتمداـ 

 بنلأاظمػناوتويػد   ػرسنورقنبػن ووػن هػددنف هػدؼ رقػنبم ياولزبيػن  داومانصب دم اومصنوح اوشمصين اك 
 مػػن تطػػكير   وكقػػكع الامطػػنم كتلبديوػػن مالا كهػػك اوتػػدارؾ الاسػػتبنق بػػنلأكؿكاووػػكاايف كهػػدؼ ثػػنام يػػرتبط 

كهػػػػػك مػػػػػن يعػػػػػرؼ بنووػػػػػدؼ   الادام مػػػػػف مػػػػػلبؿ مػػػػػد اومػػػػػكظ يف بنوكسػػػػػن ؿ كاومشػػػػػكرة وتلسػػػػػيف   ػػػػػنماتوـ
 الاصلبلم و رقنبن  

اوذاتيػػن اك اور نسػػين اوتس سػػ ين اك اورقنبػػن اوكصػػن ين ت ػػؾ اوتػػم  ناورقنبػػ كءػػدأف اومشػػرع قػػد أ مػػنكب
يمى  وون الاشػمنص اومعاكيػكف الاق يميػكف اك اومردويػكف ى ػر اوػرغـ مػف اسػتولبوون اومػنوم كالادارم  

ؾ اوػػر ى ػػـ دوػػد كءػػد اف ذوػػؾ اواػػكع مػػف اورقنبػػن وػػيس  نديػػن  ى ػػر اهميتػػ   دعػػند كابت ػػر مسػػتادا دػػم ذوػػ
الادارة اوعػػػػنـ مػػػػن يعػػػػرؼ برقنبػػػػن الاءوػػػػزة اورقنبيػػػػن اومتمصصػػػػن بطيػػػػن اومتنبعػػػػن اودا مػػػػن كاو عنوػػػػن وسػػػػن ر 

 اومكظ يف كاووي نت اوتم ادم ون اووناكف ىمف رقنبتون 

او ثيػػػر مػػػف اوػػػدكؿ بمكءػػػب اصػػػكص اووػػػناكف  هميػػػن ت ػػػؾ الاءوػػػزة اورقنبيػػػن دوػػػد اكءػػػدتونكاظػػػرا لأ
 تلويؽ رقنبن دا من كشنم ن  لسمينت ممت  ن اامن بنوودؼ ا س كالاىتمند ى يون كاف بم
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اووػػناكف اوػػر ايءػػند مءمكىػػن مػػف  بدنواظػػنـ او باػػنام وػػـ يشػػذ ىػػف ت ػػؾ اوونىػػدة ليػػث ىمػػد بمكءػػ
الاءوػزة اورقنبيػػن ااػنط ب ػػؿ ماوػػن صػلبلينت منصػػن و ويػػنـ بػدكر اورقيػػب ى ػػر الادارات اوعنمػن و تي ػػد مػػف 

نووكاايف كءميعوػػن ءػػنم ب عػػؿ الاصػػلبح الادارم اوػػذم قػػنـ بػػ  اوػػر يس دػػؤاد لسػػف سػػير اوعمػػؿ كالاوتػػزاـ بػػ
   كمف ابرز ت ؾ الاءوزة لُٗٓٗشونب دم اوعنـ 

 مء س اومدمن اومداين -
 اوت تيش اومر زم -
 ديكاف اوملنسبن -

منرسػون ى ػػر اىمػػنؿ كيم ػف دػػم هػذا اوصػػدد اىتبػنر مء ػػس شػكرل اودكوػػن ءػزما مػػف اورقنبػن اوتػػم ي
  مكاطايف مف تعسؼ كتطكؿ الادارة والادارة لمنين 

 : مجمس الخدمة المدنيةولاا أ
بمكءػػػب الاصػػػلبلنت الاداريػػػن اوتػػػم قػػػنـ بوػػػن اوػػػر يس دػػػؤاد شػػػونب ءػػػنمت س سػػػ ن مػػػف اومراسػػػيـ 

رقنبيػن ى ػر اومػكظ يف  صػلبلينت  صصػت وػ ءوػنزا رقنبيػن م كأكءداوتشريعين  ؿ كالد ماون لمؿ رقمن 
 مف ىدة ءكااب 

 ُٗٓٗ-ٔ-ُِتػػنري   ُُْاومدمػػن اومدايػػن بمكءػػب اومرسػػكـ الاشػػتراىم رقػػـ دوػػد أياشػػ  مء ػػس 
ايطػت بػ  اوتػم تتع ػؽ بنوكظي ػن اوعنمػن أي زرام  كهػك يمػنرس اوصػلبلينت اوتػم كقد أيتب  ور نسػن مء ػس اوػك 

  نواوؿ كالاستيداع كااونم اومدمن   تيديبن كصردن  دىلب ىف بنقم الاكىنع الامرل  ترقين  تعييان

مء ػػس اومدمػػن اومدايػػن مسػػؤكلا ىػػف ردػػ    ػػنمة كمسػػتكل او ػػندر اوبشػػرم لا سػػيمن ىػػف   مػػن يعتبػػر
تيهيػػػؿ  كمكا بػػػن اومػػػكظ يف ومسػػػتءدات الادارة اوعنمػػػن ى ػػػر ك طريػػػؽ امىػػػنع اوعػػػنم يف وػػػدكرات تػػػدريب 

 اوصعد  ندن 

يتػػػػيوؼ مء ػػػػس اومدمػػػػن اومدايػػػػن مػػػػف ادارتػػػػيفل ادارة اومػػػػكظ يف كادارة الاىػػػػداد كاوتػػػػدريب  يتػػػػيوؼ 
  (ُ)مف هي ن مؤو ن مف ر يس  كر يس  ؿ مف هنتيف الادارتيف بدكره ومء سا

                                                           
س اومدمن اومداين بمرسكـ يتمذ دم مء س اوكزرام بانم ى ر اقتراح مف ر يس مء ػس اوػكزرام  مػن يعػيف  ػؿ مػف أىىػنم اووي ػن يعيف ر يس مء  (ُ)

    بمرسكـ يتمذ دم مء س اوكزرام بانم ى ر ااونم ر يس مء س اومدمن اومداين
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امن بمصكص هي ن اومء ػس دوػم تءتمػ  مػرتيف دػم اوشػور ى ػر الاقػؿ ومانقشػن كدراسػن اومسػن ؿ 
اوتم ياص اووناكف ى ر ىركرة صدكرهن ىف اووي ن سكام دم اومسن ؿ اومنصن بنومء س اك دم اووىنين 

 اومؤسسنت اوعنمن اك دم اومسن ؿ اومتع ون بنومكظ يف ك  بنلإداراتاومتع ون 

اوػنم إاوثناين يعيانف بمرسكـ باػنم ى ػر تتيوؼ هي ن ادارة اومكظ يف مف ر يسون كىىكيف مف او  ن 
ر ػػيس مء ػػس اومدمػػن اومدايػػن كتمػػنرس ادارة اومػػكظ يف اوصػػلبلينت اوتػػم يػػاص ى يوػػن قػػناكف اومػػكظ يف 

 صلبلينت اوتم تعود بون اويون هي ن مء س اومدمن اومداين كغيره مف اووكاايف  من تمنرس او

مػػف ذكم  ءديػدو  كتػدريب اومػػكظ يف  كمػد الادارة بػػدوـ  ببىػدادامػن إدارة الإىػداد كاوتػػدريب  دوػم توػػكـ 
اومػػؤهلبت اومنصػػن دػػم دػػركع الادارة اوعنمػػن  كمػػف صػػلبلينت هي ػػن اومء ػػس ااشػػنم معوػػد الادارة اوعنمػػن 

 لادارة كاشر اومعردن الادارين كاووناكاين تاظـ دي  اودكرات دم ا
 نكتشمؿ صلبلينت مء س اومدمن اومداين ءمي  الادارات كاومؤسسنت اوعنمن بءمي  مكظ يون  مػ

كقد استثام مػف  اوب دينت او برل كت ؾ اوتم يمىعون مء س اوكزرام ورقنبت  بمكءب مرسكـ يصدر ىا  
يش كقػػكل الامػػف اوػػدام م كالامػػف اوعػػنـ كالادػػراد اومػػداييف رقنبتػػ  اووىػػنم كالاءوػػزة اوعسػػ رين كالامايػػن ءػػ

  (ُ)اوم لويف بوذه الاءوزة كبعض اومؤسسنت اوعنمن ككزارة كالدة هم كزارة اوموءريف
مء ػػس اومدمػػن اومدايػػن كمسػػؤكوينت  أاػػ   ت كيسػػت ند بشػػ ؿ ىػػنـ مػػف اواصػػكص اوتػػم تلػػدد مومػػن
يػػػػن مػػػػف مػػػػلبؿ تطبيػػػػؽ مءمكىػػػػن مػػػػف تـ اوذااوءوػػػػنز اومر ػػػػزم اوػػػػذم يرىػػػػر أكىػػػػنع اومػػػػكظ يف كشػػػػؤكاو

تلدد الاكىنع اووناكاين كاوتاظيمين اومتع ون بنوكظي ن اوعنمن  كأهـ هػذه اواصػكص اظػنـ  اوتم اواصكص
  (ِ) ُٗٓٗ-ٔ-ُِتنري   ُُِاومكظ يف اوصندر بمرسكـ الاشتراىم رقـ 
لادارات ى ػػػػػر ءميػػػػػ  ال  ٗٓ/ُُْومرسػػػػػكـ الاشػػػػػتراىم رقػػػػػـ كقػػػػػد اصػػػػػت اومػػػػػندة اومنمسػػػػػن مػػػػػف ا

كاومؤسسػػػنت اوعنمػػػن كاوب ػػػدينت اومنىػػػعن وصػػػلبلينت مء ػػػس اومدمػػػن اومدايػػػن أف تلصػػػر اىتمندهػػػن دػػػم 
ط ػػػػب اومكادوػػػػن أك اوػػػػرأم اك الاستشػػػػنرة اك الاسػػػػتطلبع بوػػػػذا اومء ػػػػس كلػػػػده دػػػػم  ػػػػؿ شػػػػؤكف اومػػػػكظ يف 

اريػػػن اومتع وػػػن اوػػػدا ميف كاومػػػؤقتيف كالاءػػػرام كاومسػػػتمدميف كاومتعنقػػػديف  كبنوتػػػنوم ت سػػػير اواصػػػكص الاد
 بنوكظي ن اوعنمن كبنومكظ يف كب ؿ مف يعمؿ دم مدمن الادارات اوعنمن  

                                                           
    ّٓٓطنرؽ اومءذكب مرء  سنبؽ  ص  (ُ)
    ّٓٓاومصدر ا س   ص  (ِ)
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لػػدكد كطبيعػػن صػػلبلينت   دوػػد لػػددت بكىػػكح ا ثػػر (ُ)امػػن اومػػندة اوسندسػػن مػػف اومرسػػكـ ا سػػ 
مء ػػس اومدمػػن اومدايػػن ليػػث اصػػت ى ػػر مػػن ي ػػمل  إف مكادوػػن مء ػػس اومدمػػن اومدايػػن أك قػػراره اومتع ػػؽ 

اومػػػكظ يف اوػػػدا ميف كاومتعنقػػػديف هػػػك ىم يػػػن أسنسػػػين ىػػػركرين ك ػػػؿ معنم ػػػن وػػػـ توتػػػرف بوػػػذه بمعػػػنملبت 
 اومكادون اك بوذا اوورار تعتبر م طنة كغير اندذة  

كهاػػنؾ معػػنملبت تمػػتٍ الاشػػنرة ديوػػن اوػػر اف الادارة تبػػت ديوػػن بعػػد استشػػنرة اومء ػػس اك بعػػد امػػذ 

 ومداين اومطين  رأي   ديءب اف   توترف بمطنوعن مء س اومدمن ا

بعد استطلبع صلبلين دكر مء س اومدمن اومداين دم وبانف اوتم تمتد وتصؿ اور ءمي  اومسػن ؿ 

ليث اكءػب اووػناكف  مػن مػر معاػن ىػركرة اقتػراف مكادوتػ  ى ػر بعػض   اوتم تتع ؽ باشنط الادارة اوعنمن

اف دكر هذا اومء س يسػنهـ دػم اومعنملبت اك ىركرة اقترااون بمطنوعت  اومطين  الامر اوذم يؤ د ى ر 

ت عيؿ اوعلبقنت الادارين ى ر ممت ؼ اومستكينت مصكصن اوعلبقن بيف اوػكزير كاومػدير اوعػنـ اوػذم اػص 

الادارم كاوشػػ ندين دػػم  و عمػػؿاووػػناكف ى ػػر ىػػركرة كىػػ  تيشػػيرت  ى ػػر اومعػػنملبت ومػػن دػػم ذوػػؾ ادػػندة 

 تسيير اومعنملبت 

وي ػػػنت اورقنبيػػػػن تشػػػػ ؿ مػػػػندة مومػػػن وتا يػػػػذ اورقنبػػػػن بممت ػػػػؼ اومطػػػػكب ماػػػػ  اف يوػػػػدمون و  دنوتوػػػنرير
ءكاابوػػن  ليػػث تمػػد الاءوػػزة اومعايػػن بتطػػكير الادارة اوعنمػػن بكقػػن   ىم يػػن تؤشػػر اوػػر الامػػكر الايءنبيػػن 

 ماون  بيلسفوتطكيرهن ا ثر  كاور الامكر اوس بين وت نديون كاستبداوون 

مء ػػس شػػكرل اودكوػػن كمء ػػس اومدمػػن اومدايػػن كقػػد ثػػنر اومػػلبؼ اووػػناكام دػػم كءوػػنت اواظػػر بػػيف 
 اومدير اوعنـ ى ر اومعنملبت  ةوانلين ءكهرين تيشير 

قػد أ ػػد دػم ا ثػػر مػف قػرار صػػندر ىاػ   ى ػػر أف تيشػيرة اومػػدير اوعػنـ ى ػػر  دمء ػس شػكرل اودكوػػن
الاءتوند   ى من اف  اومعنملبت ويست ءكهرين كبنوتنوم ىدـ كءكدهن لا يؤثر دم قناكاين اومعنم ن ا سون 

الإدارم لا يعتبػػػػر تيشػػػػػيرة اومػػػػػدير اوعػػػػػنـ مػػػػػف اومعػػػػػنملبت اوءكهريػػػػن اوتػػػػػم يعيػػػػػب ىػػػػػدـ كءكدهػػػػػن اوعمػػػػػؿ 

                                                           
    ُٗٓٗ-ٔ-ُِتنري   ُُْالاشتراىم رقـ اومرسكـ  (ُ)
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تيشيرة اومدير    كبنوتنوم يرد اومراءعن ىد تءنكز لد اوس طن اذا  نات مباين ى ر ىدـ كءكد(ُ)الإدارم 
  (ِ)اوعنـ ى ر اوعنم ن

يشػيرة اومػدير اوعػنـ مسػيون ءكهريػن دػم لػنؿ ىػدـ ف تأ يعتبػرف مء ػس اومدمػن اومدايػن أبيامن اءػد 
تػػػنري   َُتعمػػػيـ صػػػندر ىػػػف مء ػػػس اومدمػػػن اومدايػػػن رقػػػـ كءكدهػػػن تعتبػػػر لاغيػػػن  كهػػػذا مػػػن ا ػػػد ى يػػػ  

إف ىدـ اقتراف اومعػنملبت بتيشػير اومػدير اوعػنـ أك بمطنوعتػ  اومطيػن يءع وػن مشػكبن بعيػب  ُٗٗٗ/ٖ/ِ
 يءع ون ىرىن ولئبطنؿ 

ىلن تتع ؽ بمدل أهميػن تيشػيرة اومػدير اوعػنـ ى ػر اومعػنملبت  ليػث هاػنؾ كا مش  نهانؾ تبرز 
ا ثر مف قػرار يعتبػر مء ػس شػكرل اودكوػن اف ىػدـ كءػكد تيشػيرة و مػدير اوعػنـ لا يسػتكءب ابطػنؿ اووػرار 
الإدارم  دم ليف يؤ د مء س اومدمن اومداين ى ر ءكهرين تيشيرة اومدير اوعنـ  كالف اميؿ ووػذا اوػرأم 

اف رأيػػػ  م ػػػػزـ وػػػلئدارة كتلديػػػػدا و مػػػدير اوعػػػػنـ اوػػػذم يءػػػب اف ي تػػػػزـ بػػػ  تلػػػػت طن  ػػػن اوملنسػػػػبن  كاعتبػػػر
  (ّ)تيشػػيرة اومػػدير فشػػكرل اودكوػػن كيسػػير بنومعنم ػػن دك  م مء ػػسأسػػن  ن  دػػيم ف و ػػكزير اف يتػػذرع بػػر كاوم

الأءوػػزة بيامػػن ى ػػر اومػػدير اوعػػنـ أف يصػػر ى ػػر تكقيعػػ  كاف يتلمػػؿ مسػػؤكوينت  دػػم هػػذا اوصػػدد  دػػدكر 
 بػآراماورقنبين كتوييمون و مكظ يف يشمؿ أيىن اومدير اوعنـ كغيره مف اووندة الإداريػيف بليػث ى ػيوـ اوتويػد 

 اووي نت اورقنبين اوتم تدىك اور ت ريس ماطؽ اووناكف دكؽ اوءمي  
 

 إل: جميع الإدارات العامة( (ْ))تعميم مجمس الخدمة المدنية 
ىر اوكظي ن اوعنمن كاوتاظيـ الإدارم دػم وباػنف قػد لػددت و ػؿ مرءعيػن إف اووكاايف كالأاظمن اوتم تر 

 مػن أف   كمف هذه اومرءعينت اوكزير دم كزارت  كاومدير اوعػنـ دػم إدارتػ   إدارين امتصنصون كصلبلينتون

                                                           
ـ  ؽ ا  تشػػػريف الأكؿ اوشػػػمنوم/ اودكوػػػنٓ َُِٕص  َُِٕدػػػكزم درلػػػنت  اووػػػناكف الإدارم اوعػػػنـ  اواشػػػنط الإدارم  ءػػػزم اكؿ  اوطبعػػػن اوثنايػػػن  (ُ)

    َِٓص  ُٖٓٗ
    ُِٓص  ُٗٓٗسعندة  اومءمكىن الإدارين  ُٗٓٗأينر  ُِراء  ـ ش د   (ِ)
مػػف اظػػنـ مء ػػس شػػكرل اودكوػػن تػػاص ى ػػر اوزاميػػن قراراتػػ  ى ػػر الادارات اوعنمػػن تلػػت طن  ػػن دػػرض غرامػػن ا راهيػػن  هػػذا يعاػػم ديمػػن  ٗٗ اومػػندة (ّ)

مػف  يتع ؽ برأم مء س اوشكرل بعدـ ءكهرين تنشيرة اومدير اوعنـ ى ر اومعنملبت الادارين يصبح اوكزير اك اومدير اوعنـ اك  لبهمن معن دػم لػؿ
    ةت ؾ اوتيشير 

    َُُِ/ٔ/ِتنري   -مء س اومدمن اومداين -ّاوتعميـ الادارم رقـ  (ْ)
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ى ػػر  ُٗٓٗ/ٔ/ُِتػػنري   ُُُ/ مػػف اومرسػػكـ الاشػػتراىم رقػػـ  ٗهػػذه اووػػكاايف قػػد اصػػت دػػم اومػػندة / 
 الإدارم كلددت م وكمون كآوين تطبيوون دامؿ الإدارات اومعاين كم  غيرهن مف الإدارات  قنىدة اوتس سؿ

كومػػػن  ػػػنف مء ػػػس اومدمػػػن اومدايػػػن قػػػد كءػػػ  إوػػػر الإدارات اوعنمػػػن كاومؤسسػػػنت اوعنمػػػن كاوب ػػػدينت  
كمػف   اومنىعن ورقنبت  ىػدة تعػنميـ سػنبون تتع ػؽ بنلأصػكؿ اوكاءػب اتبنىوػن ىاػد ىػرض اومعػنملبت ى يػ 

هذه الأصكؿ التراـ قنىدة اوتس سؿ الإدارم دم اوممنطبن كاومراسلبت كأف ت ػكف اومعنم ػن مكقعػن مػف قبػؿ 
اوػػػكزير أك مػػػف قبػػػؿ ر ػػػيس الإدارة  ػػػؿ لسػػػب امتصنصػػػ   ى ػػػر أف توتػػػرف اومعنم ػػػن دػػػم لػػػنؿ  ناػػػت مػػػف 

 امتصنص اوكزير بتيشيرة اومدير اوعنـ أك بمطنوعت  اومطين ىاد ىدـ اوتيشير ى يون 

ومػػػن  ػػػنف يتبػػػيف أف اووػػػكاايف اواندػػػذة تكءػػػب أمػػػذ تيشػػػيرة اومػػػدير اوعػػػنـ أك مطنوعتػػػ  اومطيػػػن ى ػػػر ك  
يتمػذ قػرارات   كدػم إطػنر ممنرسػت  وصػلبلينت   دم ليف أف اومدير اوعػنـ  اومعنملبت اوصندرة ىف اوكزير

اػب مػف الأهميػن وون أثر ى ر لسف سير اوعمؿ دم اوكزارة أك يوكـ بتكءي   تب دم قىػنين إداريػن ى ػر ءن
 مف دكف ى ـ اوسندة اوكزرام بذوؾ 

اومتع وػػػػػػن  ُٗٓٗ/ٔ/ُِتػػػػػػنري   ُُُ/ مػػػػػػف اومرسػػػػػػكـ الاشػػػػػػتراىم رقػػػػػػـ  ٕكليػػػػػػث أف اومػػػػػػندة /  
اومػدير اوعػنـ هػك اوػر يس اومبنشػر تلػت » قد اصت دم اوباد أكلان ماون ى ػر أف   بصلبلينت اومدير اوعنـ

 « ءمي  اودكا ر كءمي  اومكظ يف اوتنبعيف و  س طن اوكزير كدم اطنؽ اووكاايف كالأاظمن و
 ُٖ/ مػػػف اودسػػػتكر اومعدٌوػػػن بنووػػػناكف اودسػػػتكرم رقػػػـ  ٔٔكليػػػث أف اوموطػػػ  اوثػػػنام مػػػف اومػػػندة /  
يتػػكور اوػػكزرام إدارة مصػػنوح اودكوػػن كيياػػنط بوػػـ تطبيػػؽ الأاظمػػن » قػػد اػػص ى ػػر أف  َُٗٗ/ٗ/ُِتػػنري  

  «إور إدارت  كبمن مصٌ ب  وعن دة كاووكاايف  ؿ بمن يتع ؽ بنلأمكر ا
تيمياػػنن ولسػػف سػػير اوعمػػؿ دػػم الإدارات اوعنمػػن كل نظػػنن ى ػػر   وػػذوؾ دػػبف مء ػػس اومدمػػن اومدايػػن 

يكصػػم اومػػدرام اوعػػنميف دػػم الإدارات اوعنمػػن بىػػركرة   لسػػف تطبيػػؽ اووػػكاايف كالأاظمػػن اومرىيػػن الإءػػرام
ات كاو تػب اوتػم يكءووػن اومػدير اوعػنـ مػف ىػمف إيداع اوكزير اوتنب  و   ؿ ماوـ اسػمنن ىػف مشػنري  اووػرار 

امتصنصػػ  إوػػر مء ػػس اومدمػػن اومدايػػن و مكادوػػن أك لإبػػدام اوػػرأم  وي ػػكف اوسػػيد اوػػكزير ى ػػر إطػػلبع ىمػػن 
/ مػػػف اومرسػػػكـ الاشػػػتراىم رقػػػـ  ٕيءػػػرم دػػػم إدارتػػػ  بنىتبػػػنره رأس الإدارة كدػػػؽ مػػػن اصػػػت ى يػػػ  اومػػػندة / 

 ف اودستكر اومذ كرة آا نن / م ٔٔمعطكدن ى ر اومندة /  ٗٓ/ُُُ
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ف مء س اومدمن اومداين إذ يعكٌؿ ى ر تطبيؽ من ءنم دم هذا اوتعميـ دبا    ولسف سير اوعمؿ  كا 
سيىطر أف يعيد إور مصدرهن كمف دكف درس اومعػنملبت اوتػم تػرده مػف الإدارات اوعنمػن كاومكقعػن مػف 

اسػػمن ىػػف اومعنم ػػن »  ػػس مػػذيلبن بعبػػنرة اومػػدرام اوعػػنميف دػػم لػػنؿ وػػـ ي ػػف  تػػنب إلنوتوػػن ى ػػر هػػذا اومء
 « تب غ ومعنوم اوسيد اوكزير ولئطلبع

 مء س اومدمن اومدايػن دػم ت عيػؿ اوعلبقػن بػيف اوػكزير كاومػدير اوعػنـهانؾ ءناب امر يتع ؽ بدكر 
ىداد او ندر الإدارم كتدريب   ك ؿ مسنهمن دػم هػذا اومىػمنر تػاع س إ برمتون   كا  ماكط بوذا اوءونز

س ثوندػن اوت  يػر الاسػتراتيءم يت ػر بى ر اوعلبقن دم قمن اوورـ الإدارم  دتطػكير ت ػؾ اوعلبقػن يبػدأ  إيءنبن
دتكظيػػؼ اومػػديريف اووػػندريف ى ػػر   اوعػػنم يف دػػم الإدارات اوعنمػػن ااتنءيػػن ومكاءوػػن اوتلػػدينت اوتػػم تكاءػػ 

اومسػن ؿ الأسنسػين دػم تطػكير مػف  كتوديـ اورؤل اوءديدة كاواظر و مسػتوبؿ كالابداع  اوت  ير الاستراتيءم
دػػػلب شػػػمم يطػػػكر الإدارة كيلميوػػػن سػػػكل كءػػػكد مػػػديريف قػػػندريف ى ػػػر م ػػػؽ تاػػػنغـ  م وػػػكـ الإدارة اوعنمػػػن 

 الأدامكت نىؿ إيءنبم كالاست ندة مف اوتءنرب كتكظيؼ اومػكارد اوبشػرين ميػر تكظيػؼ  هػذا اوامػكذج مػف 
 اولنءن اويوـ  م ؽ قندة الف بشديدكي ف الإدارة كيلصٌ  ي رض ا س  ى ر اوتدملبت اوسينسين

 : دور التفتيش المركزي في تفعيل التعاون بين الوزير والمدير العامثانياا 
دػػم زمػػف  ُٗٓٗ-ٔ-ُِتػػنري   ُُٓأاشػػ  اوت تػػيش اومر ػػزم بمكءػػب اومرسػػكـ الاشػػتراىم رقػػـ 

  (ُ)الإصلبح اوذم بدأه اور يس دؤاد شونب كهك يتب  وكصنين ر نسن اول كمن

يءػػرم اوت تػػيش اسػػتاندان اوػػر ثلبثػػن أسػػسل  ُُٓمػػف اومرسػػكـ الاشػػتراىم رقػػـ  ُِومػػندة بمكءػػب اك 
ل  (ِ)برام  ساكين  برام  استثان ين كت نويؼ منصن  كيوكـ

  مراقبن الادارات كاومؤسسنت اوعنمن كاوب دينت بكاسطن اوت تيش ى ر ااكاى ب -
 سنويب اوعمؿ الادارم أاور تلسيف  اوسعم -
 الادارين ى كا اك بانم ى ر ط بون  بدام اومشكرة و س طنتإ -

                                                           
دارة اومانقصػػػنت إىػػػندن اوػػػر  إدارةهي ػػػن اوت تػػػيش اومر ػػػزم كثػػػلبث إدارات إدارة اوت تػػػيش اومر ػػػزم  اوت تػػػيش اومر ػػػزم يتػػػيوؼ (ُ) الأبلػػػنث كاوتكءيػػػ  كا 

    يبداووي ن اوع ين و تي يش اومر زم بنلإىندن اور م كىين اول كمن ودلءونزيف مسنىديف همن مص لن اوديكاف كامنان سر هي ن اوت ت
  191مهدي مبسوظ، مرجع  ابق، ص  (ِ)
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 تاسيؽ الاىمنؿ اومشتر ن بيف ىدة ادارات ىنمن  -
اوويػػػنـ بنودراسػػػنت كاوتلويوػػػنت كالاىمػػػنؿ اوتػػػم ت   ػػػ  بوػػػن اوسػػػ طنت   مػػػن يوػػػكـ اوت تػػػيش  -

بنومراقبػػػن ى ػػػر  ي يػػػن ادارة كل ػػػظ الامػػػكاؿ اوعنمػػػن كىػػػبط لسػػػنبنتون  ك ي يػػػن قيػػػنـ اومػػػكظ يف اوػػػذيف 
  (ُ)ا يذ اومكازان كادارة الامكاؿ اوعمكمين بيىمنووـيتدم كف دم ت

إف اهـ دكر يوكـ ب  اوت تيش اومر زم دم تاظيـ اوعلبقن بيف ممت ؼ مرا ز اوءوػنز الادارم هػك مػف 
مػف مػلبؿ تي ػده مػف لسػف اوويػنـ بػذوؾ   كالااتظػنـ الادارم ملبؿ دكره دػم اول ػنظ ى ػر اومػنؿ اوعػنـ

وػػكـ هػػذا ى ػػر أاػػ  لػػيف كقػػكع اومػػلبؼ بػػيف اوػػر يس كاومػػرؤكس  ي كبمػػن أف اظػػنـ اومػػكاظ يف قػػد اػػص
رسػنؿ اسػمن ىػف إ وػؾ يوػكـ اومػرؤكس بتا يػذ قػراره بعػدصر اوػر يس ى ػر ذأالامير ب  ت اواظر  كذا 

و ت تيش اومر زم اوذم يوكـ مػف  رقنبمدكر اواواوت تيش اومر زم  مف هان يبرز  مكىكع اوملبؼ اور
ين مصكصػػػن اذا  ػػػنف يتع ػػػؽ بنومػػػنؿ اوعػػػنـ ويرسػػػؿ ماػػػ  اسػػػمن اوػػػر   بباػػػنم م ػػػؼ لػػػكؿ اووىػػػانليتػػػ 

اومعاييف  كتلديػدا ر ػيس اول كمػن ويوػكـ بمعنوءػن اووىػين كدػؽ الااظمػن كاووػكاايف ككدػؽ اوػرأم اوػذم 
يبديػػػ  اوت تػػػيش اومر ػػػزم  ملبصػػػن الامػػػر أف اوػػػكزير ا سػػػ  يمىػػػ  ورقنبػػػن اوت تػػػيش ى ػػػر الػػػك غيػػػر 

 مبنشر 

ديبيػن مػف ف ت ػرض ءميػ  اوعوكبػنت اوتياكؿ دم اوتونرير اومردكىن اويوػن أاوتد يم ف ووي ن اوت تيش بعد
بلػػػؽ اومػػػكظ يف   ُُِمػػػف اومرسػػػكـ  ٓٓوػػػن دػػػم اومػػػندة اوػػػدرءتيف الاكوػػػر كاوثنايػػػن اوماصػػػكص ى ي

اػػزاؿ اورتبػػن كاوصػػرؼ مػػف اومدمػػن كاوعػػزؿ  كتشػػمؿ صػػلبلينت اووي ػػن ءميػػ   بنسػػتثانم إاػػزاؿ اودرءػػن كا 
كاومػػؤقتيف كاومتعنقػػديف كاومسػػتمدميف كالاءػػرام اوتػػنبعيف وػػلئدارات اوعنمػػن كمػػث وـ  اومػػكظ يف اوػػدا ميف

اف ت رض ى ػيوـ اوعوكبػنت اوتيديبيػن اوػكاردة  و وي ن ليث يم ف  اوتنبعيف و مؤسسنت اوعنمن كاوب دينت
  (ِ)مف اظنـ اومكظ يف ٓٓدم اومندة 

ت اوعنمن كاومصنوح اومستو ن كاوب ػدينت  امن ديمن يتع ؼ بمكظ م او  ن الاكور دم الادارات كاومؤسسن
دػػلب يلػػؽ و وي ػػن أف ت ػػرض ى ػػيوـ مبنشػػرة سػػكل ىوكبػػنت اودرءػػن الاكوػػر أم اوتيايػػب  كلسػػـ اوراتػػب 

                                                           
    ٗٓ/ُُٓراء  اومندة اوثناين مف اومرسكـ الاشتراىم (ُ) 

 هم ىوكبنت اوتيايب كلسـ اوراتب كتيمير اوتدرج  كاوتكقؼ ىف اوعمؿ بدكف راتب ومدة لا تتءنكز ستن اشور  (ِ)
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دػرض  وي ن بعدكو  ومدة ممسن ىشر يكمن ى ر الا ثر  كتيمير اوتدرج ومدة ستن أشور ى ر الا ثر 
أف تورر إلنوت  امنـ ديػكاف ك اوتيديبم اوممتص   اوعوكبنت اوتيديبين  أف تليؿ اومسؤكؿ ى ر اومء س

اوملنسػػػبن  كأف تط ػػػب مػػػف اومػػػدىم اوعػػػنـ اوتمييػػػزم ملبلوتػػػ  ءزا يػػػن  كلا يتكءػػػب ووػػػذه الالنوػػػن اك 
  (ُ)اوملبلون امذ مكادون اوس طن الادارين

 (ِ): رقابة ديوان المحاسبةثالثاا 

تػػم توػػكـ بػػدكرهن دػػم ىػػبط اواشػػنط   او(ّ)مؤسسػػنت اودكوػػن اودسػػتكرينيعتبػػر ديػػكاف اوملنسػػبن مػػف 
ت ريط بنومنؿ اواومنوم و دكون  بليث تعمؿ ى ر ترشيده وتلويؽ الاهداؼ اومرءكة دم اطنرة اوشرىين دكف 

كتعتبػػر رقنبػػن ديػػكاف اوملنسػػبن مػػف قبيػػؿ اورقنبػػن اووىػػن ين اوتػػم تمػػنرس مػػف قبػػؿ هي ػػن قىػػن ين   (ْ)اوعػػنـ
 ا يذين مستو ن ىف  ؿ مف اوس طتيف اوتشريعين كاوت

ى ػػر أاػػ  مل مػػػن اداريػػن تتػػػكور  ّٖ/ِٖدتػػ  اومػػػندة الاكوػػر مػػف اومرسػػػكـ الاشػػتراىم رقػػػـ كقػػد ىرٌ 
 مزيان اوعنمن كذوؾلاواووىنم اومنوم  مومتون اوسور ى ر الامكاؿ اوعمكمين كالامكاؿ اومكدىن ودل 

د اوعػػنـ(  كمػػدل ن اسػػتعمنؿ هػػذه الامػػكاؿ  )رقنبػػن منويػػن كقػػد تمتػػد وت ػػكف رقنبػػن ى ػػر الاقتصػػنبػػبمراق -
 ااطبنؽ هذا الاستعمنؿ ى ر اووكاايف كالااظمن اومرىين الاءرام) رقنبن مطنبون( 

 بنو صؿ دم صلن كقناكاين معنملبتون كلسنبنتون ) رقنبن قناكاين ملنسبين(  -
بملن مػػػن اومسػػػؤكويف ىػػػف ممنو ػػػن اووػػػكاايف كالااظمػػػن اومتع وػػػن بوػػػن ) رقنبػػػن قىػػػن ين(  يػػػرتبط ديػػػكاف  -

 ر يس مء س اوكزرام كمر زه بيركت بادارين اوملنسبن 

ممػػن سػػبؽ يتبػػيف أف رقنبػػن ديػػكاف اوملنسػػبن تػػت مص دػػم ااوػػن رقنبػػن اقتصػػندين  قناكايػػن  ملنسػػبين 
  (ٓ)كقىن ين

                                                           
  ُْٗمودم مل كظ  مرء  سنبؽ  ص  (ُ)

ديكاف اوملنسبن مف قىنة كمراقبيف كمػدقوم لسػنبنت  كي لػؽ بػ  مكظ ػكف اداريػكف كت ػكف وديػ  اينبػن ىنمػن مسػتوؿ  كيطبػؽ ى ػر اووىػنة  يتيوؼ (ِ)
    اظنـ اووىنة كيطبؽ ى ر اومكظ يف اوبنقيف اظنـ مكظ م اودكون

    ناماو بامف اودستكر  ٕٖراء  اص اومندة  (ّ)
    ُٓكسيـ اوكلا سعد  مرء  سنبؽ ص  (ْ)
    ٖٓ  ىبد اورؤكؼ ءنبر    دراسنت قناكاين مونران  ص ُِاومرء  ا س   ص  (ٓ)
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مف قناكف اوديكاف مف ملبؿ كظي تيف كالدة اداريػن  َّكيمنرس اوديكاف صلبلينت  بمكءب اومندة 
اومؤمرة  كاوكظي ن اوثناين قىن ين يمنرس رقنبت  ديون ى ر اولسػنبنت يمنرس مف ملبوون اورقنبن اومسبون ك 

  كاومكظ يف 

مػػػف قػػػناكف تاظػػػيـ ىمػػػؿ ديػػػكاف اوملنسػػػبن أف اورقنبػػػن اومسػػػبون هػػػم مػػػف  ِٗكقػػػد اىتبػػػرت اومػػػندة 
ظػر ى ػر بػر غيػر اندػذة  بليػث يلاومعنملبت اوءكهريػن كاف  ػؿ معنم ػن لا تءػرم ى يوػن هػذه اورقنبػن تعت

 متص كىعون قيد اوتا يذ تلت طن  ن اوعوكبن اومكظؼ اوم

 ػػذوؾ دنورقنبػػن اومػػؤمرة هػػم رقنبػػن قىػػن ين ى ػػر ءميػػ  اوملتسػػبيف كى ػػر اومػػكظ يف اوػػذيف يوكمػػكف 
ى ػر بياػن مػف لويوػن كىػ  الادارات كاومؤسسػنت اوعنمػن و دكوػن  اوديكاف ببدارة الامكاؿ اوعمكمين  ديصبح

ـ مػػػدل ملبممػػػن ت ػػػؾ ندػػػذة ديوػػػن   مػػػن يصػػػبح ببم ناػػػ  أف يوػػػكٌ كمػػػف  ي يػػػن تطبيػػػؽ الااظمػػػن كاووػػػكاايف اوا
 الاكىنع م  اواتن   اوتم تؤكؿ إويون ت ؾ اووكاايف كالااظمن ى ر اوصعيديف الادارم كاومنوم 

إاطلبقنن ممن تودـ يصبح اودكر اوذم يوكـ ب  ديكف اوملنسبن أسنسين وانليػن تاظػيـ كت عيػؿ اوعلبقػن 
ف ك اوءناػب اومػػنوم  د مػن كرد معاػػن إكذوػػؾ مػف مػلبؿ أهػػـ ءناػب ديوػػن ألا كهػبػيف اوػكزير كاومػػدير اوعػنـ  

تمىػػػػ  ورقنبػػػػن ديػػػػكاف اوملنسػػػػبن اومسػػػػبون  اوعػػػػنـ اوصػػػػلبلينت اومنويػػػػن اوتػػػػم يمنرسػػػػون اوػػػػكزير أك اومػػػػدير
 مرءػ  قػندر   ؿ ديكاف اوملنسبن ت ؾ اوعلبقػن وانليػن وعبػ  دكر اوىػنمف و مػنؿ اوعػنـعوٌ كاومؤمرة  لياون يي 

اوشػػ ندين دػػم الإدارة اوعنمػػن  ديصػػبح اوءوػػنز الادارم دػػم لمػػر اووػػناكف ليػػث لا تءػػنكز كلا  ت ػػريس ى ػر
الااظمػػػن   عػػػزز مػػػف ءوػػػن اوصػػػلبلينت اوماصػػػكص ىاوػػػن دػػػمتي تعػػػدم اك دػػػرض  دلمنيػػػن اومػػػنؿ اوعػػػنـ 

ؿ يمػػنرس اومسػػؤك بليػػث   ومكءبػػنت اورقنبػػن اومنويػػن كاووىػػن ين اوعنمػػن مىػػنع اوا وػػنوػػن مػػف مػػلبؿ إكيلمي
 كمءرد اوتزاـ ت ؾ اوم نىيػؿ مػف قبػؿ اوػكزير كاومػدير اوعػنـ تػدمؿ اوعلبقػن  اورقنبن صلبلينت  دم ظؿ هذه

 بياومن دم طكر اوت نىؿ كاوت عيؿ دم رىنين كرقنبن ديكاف اوملنسبن  مرءعين قىن ين مستو ن 
 

 الفقرة الثالثة: المؤثرات السياسية
ا ثػػػر ممػػػن أىطتوػػػن  كيعػػػكد ذوػػػؾ اوػػػر طبيعػػػن اواظػػػنـ  اوسينسػػػن دػػػم وباػػػنف أمػػػذت مػػػف الإدارة اوعنمػػػن

اوسينسم دم وبانف اوذم و  مرت زات طن  ين تؤثر دي  وانلين ت كيف اوس طن كااع نسػون ى ػر الإدارة اوعنمػن 
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ذا  نف ات ػنؽ اوطػن ؼ قػد أىػند تكزيػ  اوسػ طن كاوصػلبلينت  اامػن هػذا وػـ يػاع س  كاومانصب اوع ين ديون  كا 
اواظػػرة اوػػر الإدارة اوعنمػػن كاوم وػػكـ اوػػذم يػػتـ اوتعػػنطم معوػػن مػػف ملبوػػ   لا بػػؿ يم ػػف إيءنبيػػن ى ػػر طبيعػػن 

اوراهان تاظر اور الإدارة اوعنمن ى ر أاون مطاـ مػف مطػناـ اوسػ طن تػكزع بطريوػن  اووكؿ اف اوعو ين اوسينسين
ت ػػكف الإداة ككءػػكد إدارة دنى ػػن  رؤيػػن تامكيػػن تؤ ػػد ى ػػر أهميػػن كدكرا تسػػنب الأربػػنح كوػػيس مػػف مػػلبؿ 

 اوتا يذين و ل كمن اوتم تى  اوسينسنت اوعنمن كتترءمون مف ملبؿ اوكزارات كاومؤسسنت اوعنمن 

كبمػػن أف ماصػػب اومػػدير اوعػػنـ يتبػػ  و   ػػن الأكوػػر اوتػػم تعػػيف بمرسػػكـ صػػندر ىػػف مء ػػس اوػػكزرام  
 بػيف اومسػ ميفمانصػ ن  مانصػب او  ػن الاكوػر أف تػكزع  ٓٗي رض بمكءػب اومػندة  اودستكرم ليث اواص
  أم أف يراىر اوتكزي  اوطن  م كاومذهبم لصرا دم ت ؾ او  ن مف مكظ م الادارة  كدم غنوب كاومسيلييف

كاوودرة دم تكوم اومانصب اوويندين ومن وون   (ُ)الألينف تطبؽ ت ؾ اوونىدة دكف الامذ بمبدأ او  نمة كالأه ين
اودكوػػن وػػدل اومػػكاطايف  دوػػد تػػـ اوتلبىػػب بصػػيطن مػػف تػػيثير ى ػػر تطػػكير اومػػدمنت اوعنمػػن كتلسػػيف صػػكرة 

كالازلاـ بعيدا ىف  ؿ مػن يمػت ومبػدأ اوءػدارة كاوتاػندس  انصريفثي   ولئدندة ما  بتعييف اوملمنين اوتاكع كتم
اوشريؼ  ليث أدت ت ؾ اوسينسنت اور إىعنؼ الإدارة مف ملبؿ كى  اورءؿ غير اومانسب دػم اوم ػنف 

رة الامػػػػذ بعػػػػيف الاىتبػػػػنر اوتاػػػػكع اوطػػػػن  م كاومػػػػذهبم كاوسينسػػػػم  اامػػػػن اومانسػػػب  دػػػػلب مػػػػلبؼ ى ػػػػر ىػػػػرك 
كصػػػكؿ الا  ػػػي مػػػف  ػػػؿ طن  ػػػن اوػػػر اومرا ػػػز اوع يػػػن بعػػػد  ىػػػمفدارة ذوػػػؾ اوتاػػػكع إدارة رشػػػيدة تاومط ػػػكب إ

  (ِ)مىكىوـ و ماندسن اوشري ن

 بنومدير اوعنـ  هذه اومودمن ست كف اومدمؿ وتل يؿ اومؤثرات اوسينسين كااع نسون ى ر ىلبقن اوكزير 

  كذوػؾ اوثػكاب كاوعوػنب الإدارة كمبػدأؤثر دػم ليػند تػينسين كاوطن  ين دم ىمػؿ الإدارة دنوتدملبت اوس
 كف ماصب اومدير اوعنـ ييبىت دم مء س اوكزرام ىمف مبػدأ اومانصػ ن بػيف اومسػ ميف كاومسػيلييف  ك ػؿ 

  يصػػػبح بماػػػيل ىػػػف كاومػػػذهبممػػػن يػػػدمؿ دػػػم ىػػػداد اولصػػػص كالالءػػػنـ ى ػػػر م  يػػػن اوتمثيػػػؿ اوطػػػن  م 
 ون ماوملنسبن كاومسن

                                                           
    او  نمة مف اودستكر او بانام ى ر اف   و ؿ وبانام اولؽ دم تكوم اوكظن ؼ اوعنمن لا ميزة لألد ى ر الامر الا مف ليث ُِاصت اومندة  (ُ)
    ََُِ-ُ-ُّ  لديث اوكزير ملمد دايش ىف ىركرة كءكد ءون ملنيدة توكـ ببت م ؼ اوتعييانت بعيدا مف اوتسيس ءريدة اواونر راء (ِ)
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ن  ا ثػر ماوػن دػم الإدارة  وعػنـ ملصػكرة دػم اوسينسػكبانم ى ي  تصبح اوعلبقػن بػيف اوػكزير كاومػدير ا

ف اومعػػػنيير اوسينسػػػين تتوػػػدـ ى ػػػر اومعػػػنيير الإداريػػػن  مصكصػػػن دػػػم ظػػػؿ اوسينسػػػنت اومتبعػػػن دػػػم أبمعاػػػر 

مػف   ين كاوطن  ين ى ر الأسمنم كاولصصلا بعد مكادون اومراء  اوسينستعييانت او  ن الأكور اوتم لا تتـ ا

ىمف هذا اوكاق  اءد اف اوملبدنت اوسينسين تاع س ى ر ىمؿ الإدارة  بنىتبنر أف مكق  اومػدرام اوعػنميف 

ا ثػر ماػ  دػم الإدارة  بع ػس مػن هػك مط ػكب أم اف مكقػ   كاوطن  ػن يياظر اوي  ى ر أا  يمثؿ دم اوسينسن

و ءمي   دنلإدارةتبوي  بعيدا ىف اوسينسن كمؤثراتون   ين   مواين ير اوعنـ يءب اف يبور متمتعن بلصناناومد

 دكف استثانم 

كبمػػػن أف اوسينسػػػن تسػػػعر ومدمػػػن اومصػػػنوح اوعنمػػػن دكف الاىتبػػػنرات الأمػػػرل  دوػػػد يػػػؤدم ذوػػػؾ اوػػػر 

همػػنؿ دػػم ىمػػؿ الادارة بنولػػد الأداػػر  كدسػػند كهػػدر دػػم اولػػد الأق اتػػنج  كلصػػ توصػػير كا  سينسػػنت لا  كا 

  دليثمػن اءػد اولمنيػن (ُ)تستءيب و تلدينت من يؤدم اور م ؽ إدارة ىعي ن كدويػرة ى ػر مسػتكل الااتنءيػن

 مػػػف م ػػػؼ الإصػػػلبح الإدارم كادار اسػػػت ـ ممػػػف قػػػد اوسينسػػػين اءػػػد اوممنو ػػػنت بياكاىوػػػن  ندػػػن  كق مػػػن اءػػػد

   (ِ)نت اوتدمؿ اوسينسم دم ىمؿ الإدارةاور س بي كتصريلنت  كأشنر دم مكاق  كقد إلا اوكزرام  

تصػبح اوعلبقػن   ف ملبؼ اوكزير م  اومرءعين اوتػم كادوػت ى ػر تعيػيف اومػدير اوعػنـأد ثيرا من اءد 

 يتػيثربياومن مل كمن بوذا اوبعد  أم اوملبؼ اوسينسم  كهذا اولنؿ ياطبؽ أيىن ى ػر اومػدير اوعػنـ اوػذم 

 بدكره بنوعكامؿ اوسينسين كاوطن  ين 

بليث لا يكءد تعنرض الامػر   مالإدار  كاوءونز امن اذا  نف اوطردنف يمثلبف اومرءعين دم اول كمن

يػاع س سػ بن ى ػر غيػنب  امػرل الإدارة كااتنءيتوػن  كمػف ءوػن ااتظػنـذم ياع س مف انلين إيءنبػن ى ػر او

 مبدأم اورقنبن كاوملنسبن 

                                                           
)1(

Stapenhurst and Kpundeh, Public Participants in the Fight Against Corruption. Canadian Journal of 

Development Studies 1988, p 490,509 
اوػػديف ءػنم دػػم سػينؽ مونب ػػن ز عر ومصػنولن اومػػكاطف مػ  الإدارة وكىػػ  لػد و لمنيػػنت اوسينسػين كاوطن  يػػن و  نسػديف  مػػف  ػلبـ و ػػكزيرة ىانيػن ىأسػ (ِ)

    َُِٕ-َُ-ُٔاشرتون ءريدة اودينر تنري  
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دن دم الإدارة ليػث اءػد أف مء ػس شػكرل لا تعميـ دم هذا الاطنر  اامن هم لنلات مكءكدة كميوك 
اودكون قد ابطؿ او ثير مف اوورارات معتبرا إينهن تلمؿ ابعندا شمصين  كالوندا ا ثػر ممػن تعبػر ىػف سػ كؾ 

  (ُ)ادارم ملنيد
دنومؤثرات اوسينسين ى ر الإدارة ىمكمن كى ػر ىلبقػن اوػكزير بنومػدير اوعػنـ هػم مػف الأمػكر اوتػم لا 

زرام شؤكف اوتامين الإدارين قد اءمعكا ى ػر أف الإصػلبح يلتػنج اوػر قػرار سينسػم ملبؼ ى يون  ديغ ب ك 
  ملترديف  يسمح بكى  استراتيءين كطاين وتطكير الإدارة اوعنمن أاظمن كبار تلتين كىنم يف

كاوملبدنت بيف اوكزير كاومدير اوعنـ دم أغ ب إدارات اودكوػن هػم اتػنج اومشػ لبت اوتػم يعػنام ماوػن 
عنـ ىمكمن  كاومسؤكوين هان تو  ى ر ىنتؽ اودكون  مؤسسن سينسين اءتمنىيػن   صػنلبن اوسػ طن اووطنع او

كاومسؤكون ىف استمرارين اومءتم  كاوملندظن ى يػ   كبياػت اوتطػكرات اوتنريميػن أف و دكوػن دكرا أسنسػين دػم 
  (ِ)تاظيـ أكء  اولينة اوممت  ن مف سينسين كاقتصندين كاءتمنىين كتربكين 

م ف مانقشن اومؤثرات اوسينسين ى ر اوعلبقن بيف اوكزير كاومػدير اوعػنـ دػم الإدارة او بانايػن دكف كلا ي
سػػين  دمػػف اوكرقػػن الإشػػنرة اوػػر ملػػنكلات الإصػػلبح الإدارم كاومعكقػػنت اوتػػم تكاءووػػن ب عػػؿ اوتػػدملبت اوسين

ارة اوتاميػػػن و شػػػؤكف دراسػػػنت اوتػػػم قػػػدمتون كز اوكصػػػكلا اوػػػر  ػػػؿ  ُٕٗٗىػػػدت دػػػم اوعػػػنـ أي الإصػػلبلين اوتػػػم 
ف الإصلبح الإدارم يبدأ مف اوانليػن اوسينسػين أليث أءمعت ءميعون ى ر   ت اولبلونالإدارين دم اوساكا

 من أف الإصػلبح الإدارم يبػدأ  ػذوؾ مػف اووػندة   ى ر ش ؿ كملتكل الإدارة دم وبانفاوتم وون  بير الأثر 
دارة كاوتاظػػيـ كاوتطػػكير  كبنوتػػنوم اومسػػنهمن  شػػريؾ دػػم الإداريػػيف كتويػػيـ أدا وػػـ  ػػم ي كاػػكا اووػػدكة دػػم الإ

ين بػيف اوػكزير كاومػدير اوويندة اوءمنىين وعمؿ اوكزارة ى ر اىتبنر اف ىم ين صػا  اووػرار هػم ىم يػن تشػنر 
تعتبػػر شػػري ن دػػم  مػػف انليتوػػن الأءوػػزة اورقنبيػػن اوتػػم هػػم  ػػذوؾ مػػ ك   اووػػناكف ى ػػر ذوػػؾ اػػصٌ  دوػػد اوعػػنـ 

اظػػرا وػػدكرهن اوشػػنمؿ دػػم هػػذا اومصػػكص  لا بػػؿ هػػم اوتػػم يعػػكؿ ى يوػػن دػػم تطػػكير ىمػػؿ  اوعم يػػن الإداريػػن

                                                           
ابطػؿ  ََِْ-ٕ-ُّمػؤرخ بتػنري   اوتم او ت مبػر صػدكر قػرار ىػف مء ػس شػكرل اودكوػن ََِْ-ٕ-ِٔراء  ءريدة اواونر اوصندرة بتنري    (ُ)

بمكءبػػ  مرسػػكـ اى ػػنم مػػدير ىػػنـ كزارة اوزراىػػن ىػػندؿ اوشػػكيرم مػػف مومنتػػ  ككىػػع  دػػم تصػػرؼ ر ػػيس مء ػػس اوػػكزرام ليػػث ءػػنم دػػم ليثيػػنت 
بوصػد الااتوػنـ اوورار اف اوكزير ى م ىبدالله قد االرؼ ىف مومنت  كقدـ اومص لن اومنصن ى ر اوعنمن  كتصػرد  ليػنؿ اوشػكيرم  ىوكبػن مواعػن 

    كاوتش م 
    ٕٔص  َُِٕبينريت دري ر  اووطنع اوعنـ او بانام بيف اول كمن كاومصمصن  مء ن اوددنع اوكطام  اوعدد م ن كاثانف  تشريف الأكؿ  (ِ)
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الإدارة كت ريس اوم وكـ اولويوم ولئدارة اوعنمن مصكصن دم زمف اوتودـ اوت اكوكءم اوػذم الػدث ثػكرة دػم 
امػػرا ىم يػػنت اوتكاصػػؿ بػػيف اوءميػػ  كماوػػن تكاصػػؿ الإدارة مػػ  اومػػكاطف  دوػػد بنتػػت اول كمػػنت الاو تركايػػن 

  و كا بتون تشريعن كمدمنت  ن اووناكاين  كاوتواين كالإدارينكاقعن يرتب تطييرات ثكرين دم اوبار اوتلتي

اول كمنت اومتعنقبن  اءد اف اوسينسنت كالدة ت ند لا تتطير  دنوتعنطم مػ   لأدامكبمراءعن بسيطن 
هػم بػدكرهن سينسػنت تع ػس اوسػعم  الإدارة اوعنمن مف قبؿ اومسؤكويف اامن يػيتم مػف مػدامؿ اوسينسػن اوتػم

اومسػػػػتمر وت ػػػػريس ماطػػػػؽ اوملنصصػػػػن اولزبيػػػػن كاوطن  يػػػػن بعيػػػػدا ىػػػػف  ػػػػؿ مػػػػن يمػػػػت بصػػػػ ن اوػػػػر ماطػػػػؽ 
اومؤسسػػػنت كماطػػػؽ رءػػػنؿ اودكوػػػن اوػػػذيف يوػػػدمكف اوصػػػنوح اوعػػػنـ ى ػػػر اوصػػػنوح اومػػػنص  د ػػػؿ تعيػػػيف دػػػم 

 دػم تػكوم اوكظػن ؼ اوعنمػن مسػنكاةلا الاه يػن كالالويػن كاو لصػصنب اواومانصب اووينديػن اامػن يػيتم مػف بػ
  من اص اودستكر ا س  

او ثيػر  اوشػممسان ى ر ااتونم اولرب  وػـ يلػدث  َّدنلإدارة امر من يعايوـ  إذ بعد من يورب مف 
اتنءيػػندػػم سػػبيؿ تلسػػيف ىمػػؿ ك  مكميػػنى ػػر اوػػرغـ ممػػن اا ػػؽ مػػف أمػػكاؿ ى ة   ػػنمة دكزيػػن  الإدارات اوعنمػػن ا 

يػػنف كب ثيػػر مػػف اومكىػػكىين أف اوػػذم تلوػػؽ دػػم هػػذا اوصػػدد لا يسػػنكم سػػكل ىمنووػػن  الا أف اوبػػندم و ع
اوتػػم كىػػعت  دلءػػن اولػػرب لا تػػزاؿ قن مػػن و تاصػػؿ مػػف اومسػػؤكوينت دػػم هػػدر  بنلإم نايػػنتاويسػػير قينسػػن 

لا تػزاؿ الأاظمػن كهين ػؿ الإدارة كبانهػن اوتلتيػن  مػن  كاتن  دلب يعوؿ اف بعد  ؿ ت ػؾ اوسػااومنؿ كاوكقت مع
كف أم تطييػػر ءػػدم كرصػػيف دػػم رؤيػػن كاسػػتراتيءين اوعمػػؿ وتطػػكير الإدارة او بانايػػن  كباظػػرة سػػريعن هػػم  د

و ػػدكؿ اوعربيػػن اومليطػػن باػػن  اءػػد ااوػػن قػػد سػػبوتان بيشػػكاط زمايػػن  بيػػرة   نوتءربػػن الإمنراتيػػن كاووطريػػن ى ػػر 
 سبيؿ اومثنؿ لا اولصر 

يوـ دػػػم م ػػػؼ اومػػػدرام اوعػػػنميف قػػػد اصػػػطدـ كبػػػنوعكدة اوػػػر أدام اول كمػػػنت اومتعنقبػػػن اءػػػد اف تعػػػنط
اوكىػػ  بنوتصػػرؼ  بتػػدمؿ اووىػػنم الإدارم ليػػث ابطػػؿ او ثيػػر مػػف قػػرارات اول كمػػنت ديمػػن يتع ػػؽ بوىػػين

رشػػػيؼ يكيم ػػػف هاػػػن الاسػػػتعنان ب  م اوعػػػنميفمػػػف اووػػػرارات قػػػد صػػػدرت وصػػػنوح اومػػػدرا ىػػػدداليػػػث اءػػػد اف 
صندرة ىف مء س شكرل اودكون اىتبر مػف اوت ورارااومف  ءم نؼ  م استعرض ى ر سبيؿ اومثنؿ اوصل

 ملبوون اف اوكى  دم اوتصرؼ هك ويس سكل بدىن لا يم ف الامذ بون اك الاىتراؼ بون  عرؼ مستمر 
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اوصػندر ىػف ل كمػن سػ يـ  ُٗٗٗ-ُ-ُّتػنري   ُٕدود ابطؿ مء س شػكرل اودكوػن اومرسػكـ رقػـ 
ـ كظي ت   مدير ىنـ و طيراف اومدام ككىع  اولص اوذم اى ر بمكءب  اوموادس رينض اوعبدالله مف مون

اوونىػم ببى ػنم اوػد تكر اوػكلا  ٕٓ من ابطؿ دم قرارو آمرو اومرسكـ رقـ   (ُ)بتصرؼ ر يس مء س اوكزرام
  (ِ)اصر مف مونـ كظي ت   مدير ىنـ و ا ط ككىع  بتصرؼ ر يس مء س اوكزرام

ر يس هي ػػن اووىػػنين دػػم كزارة اوعػػدؿ  ػػذوؾ دوػػد رد لياوػػن مء ػػس شػػكرل اودكوػػن ط ػػب اودكوػػن ممث ػػن بػػ
 ُُٗكاوونىػػم بببطػػنؿ اومرسػػكـ رقػػـ  ََِِ-ٓ-ٕاوصػػندر ىاػػ  دػػم  ْٕٗإىػػندة اوملن مػػن و وػػرار رقػػـ 

وءوػػن إى ػػنم اومسػػتدىم ىػػده ملمػػد ىبيػػد مػػف مونمػػ   مػػدير ىػػنـ وػػكزارة الاىػػلبـ  ُٗٗٗ-ُ-ِٓتػػنري  
اونم مدمت   م كض و    (ّ)ل كمن ودل ت  زيكف وبانفككىع  بتصرؼ ر يس اول كمن ومدة سان كا 

د اوػد تكر ءػكرج سػعد م وػكـ اوكىػ  بنوتصػرؼ معتبػرا اف اووىػنم او باػنام قػد ىنقػب  بدىػن  كقد داٌ 
اوكىػػ  بنوتصػػرؼ مػػف مػػلبؿ ابطنوػػ  لأغ ػػب اومراسػػيـ اوصػػندرة دػػم هػػذا اوشػػيف مىػػي ن اف اومرسػػكـ اوػػذم 

لػد اوسػ طن مػف مػلبؿ ممنو تػ  لالػد اهػـ كى  مدير ىنـ كزارة الاىلبـ ملمد ىبيد دم اوتصرؼ يتءنكز 
ىػنمة ءػنؿ هاػن وػذ رهن اك الإ  كهاػنؾ او ثيػر مػف اووػرارات اوتػم لا م(ْ)اومبندئ اودكوين الا كهك لؽ اوػددنع

 ى يون 

دم ملبصن هذه او ورة اءد أف اومؤثرات اوسينسين تش ؿ ىنملب مومن مف ىكامؿ تلديد اوعلبقن بػيف 
ى ر تبينف لدكد صلبلينت  ندرةسن ى ر اووكاايف كالأاظمن اووـ تط يب اوسيناوكزير كاومدير اوعنـ  ليث يت

 ػػػؿ مػػػف اوطػػػرديف  ك  مػػػن تػػػـ ذوػػػؾ سػػػتتطكر اوعلبقػػػن بياومػػػن الػػػك تلسػػػيف ىمػػػؿ الإدارة كاوسػػػير بوػػػن الػػػك 
الأدىؿ  امن دم لػنؿ بوػر اولػنؿ ى ػر مػن هػك ى يػ  سػتظؿ اوسينسػن تطبػ  اوعلبقػن بياومػن مػن ي ػتح اوبػنب 

 تىنرب دم اوصلبلينت كتوديـ اومصنوح اومنصن ى ر اومصنوح اوعنمن اومف ى ر مزيد 

رادة اوسينسين اوصندقن كلا بنلإ نن كاف الإدارة او عنون مرهكااو ى ر هم كويدة الإرادة اوسينسي دنلإدارة
ن ياػأعيػدا ىػف  ػؿ تػدمؿ ك مػن هػك معػركؼ ر تطكر الا دم ظؿ اولمنين اوسينسين بتيم ف ولئدارة اوعنمن اف 

                                                           
    ََُِ-ُُ-ٔءريدة اوس ير اوثلبثنم تشريف اوثنام اومكادؽ دم  (ُ)
    ََِْ-ُ-ٗءريدة اومستوبؿ  (ِ)
    ََِْ-ُ-ِٔوس ير ءريدة ا (ّ)
  ََِِ-ٔ-ُب  بدىن  اوكى  بنوتصرؼ اشرت دم ءريدة اوس ير اونر اوسبت مكادؽ دي  قءكرج سعد  مونون بعاكافل اووىنم او بانام يعن(ْ)
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ف  ػػػؿ ىم يػػػن إصػػػلبلين ءػػػنمت ى ػػػر م  يػػػن سينسػػػين ك ناػػػت اقػػػرب اوػػػر كءوػػػن اواظػػػر بعيػػػدا ىػػػف او  ػػػر أ
وػػذوؾ لا بػػد مػػف اىتمػػند سينسػػن ءديػػن وباػػنم الإدارة ى ػػر أسػػس سػػ يمن قكاموػػن التػػراـ اودسػػتكر   اومؤسسػػنتم

  (ُ)كاووكاايف ككى  اوشمص اومانسب دم اوم نف اومانسب كدصؿ اوسينسن ىف الإدارة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
اطم مء ػن اوليػنة اواينبيػن مبدأ الاوتزاـ اوسينسم بنلإصلبلنت الإداريػن كاوتكادػؽ اوػديمور  او ىي ن اودستكرين دم وبانف  ىبنس مزهر  دراسن بعاكافل (ُ)

    ُٕٔص  َُِٕ ناكف الأكؿ  َُٓاومء د 
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 الخاتمة
 

إش نوين اوعلبقن بيف اوكزير كاومدير اوعنـ بنىتبنرهن ءزم مف  ؿ  الا   رسعر هذا اوبلث ولئءنبن ى
 دم يد اوس طن وتلويؽ الأهداؼ كاوسينسنت اوعنمن   يداةكهك الإدارة اوعنمن او باناين 

اظمػػن ا سػػون اوتػػم ى ػػر دوػػد بػػدت ت ػػؾ اوعلبقػػن يشػػكبون او ثيػػر مػػف اوثطػػرات اوانتءػػن ىػػف اووػػكاايف كالأ
كاشػػنط الإدارة ى ػػر اوصػػعيد  نـاتسػػنع موػػ ى يوػػن اوػػزمف كتءنكزتوػػن اوتطػػكرات ى ػػر اوصػػعد  ندػػن   مػػن أف

 ثيػػػر مػػػف اوػػػركتيف الإدارم اومشػػػكب بػػػنوءمكد كاوتم ػػػؼ  كقػػػد ىناػػػت الإدارة  وػػػن دػػػم  ادمػػػؿ اوػػػر ىم ـاوعػػػن
 ندػن  د ثيػر مػف  بيءوزتوػنتظػنـ ىمػؿ اودكوػن او باناين بداين مف كيلبت اولرب اوتم ارمت بظلبوون ى ػر اا

اوتوايػن  ليػث بػنت مػن يعػرؼ بنول كمػنت الاو تركايػن دػم ك  اوع ميػن ن قد تءنكزتون اوتطكراتيالأاظمن الادار 
 ثير مف اودكؿ انظمػن و علبقػن بػيف اودكوػن كاومػكاطايف  كقػد تػـ باتيءتوػن اوتػكدير دػم اوكقػت كاومػنؿ كاصػبح 

يونس بنواتن   كالاهداؼ كاومدمن ىف بعد  كقد استمرت ت ؾ اومعنانة دم زمػف اوسػ ـ اولديثن  الإدارةم وكـ 
ر ى ػػر مءمػػؿ الإدارم تػػذهب أدراج اوريػػنح لأسػػبنب سينسػػين كطن  يػػن  مػػن اثػٌػ ولئصػػلبحليػػث  ػػؿ ملنكوػػن 

دػم  زاراتوػك بدكره ى ر صػكرة كااتنءيػن ا رالااتظنـ الإدارم كى ر اوعلبقن بيف اوكزير كاومدير اوعنـ اوذم اثٌ 
 وبانف 

اتون وػـ يرادووػن تطػكر ؤسسػن دسػتكرين قن مػن بػذماوسينسػين اوتػم طنكوػت مكقػ  اوػكزير   دنلإصػلبلنت
أاظمن الإدارة اوعنمن اوتم لاتزاؿ اوتدملبت اوسينسين تعنم ون ى ػر طريوػن اوكصػنين الابكيػن اوتػم مونبؿ دم 

راراتوـ الإداريػػن  بليػػث لا يكءػد دصػػؿ لويوػػم دػػم قػ تءعػؿ مػػف اووػندة الإداريػػيف تػػنبعيف و زىمػنم اوسينسػػييف
 بياومن 

 اوعنـ ف الأاظمن قد أىطت اوكزير صلبلينت مومن  ذوؾ أىطت اومديرأدي   د م اوكقت اوذم اءد
 اووىن م  ولئبطنؿبعىن مف اوصلبلينت اوتم مصون بون اووناكف بليث أم تءنكز وون قد يعرىون 

ط الإدارم اوماػػت  مل ػػكـ بنوت نمػػؿ كالااسػػءنـ مػػن بػػيف اوعلبقػػن اءػػد اف اواشػػن كمػػف مػػلبؿ دوػػـ ت ػػؾ
 اوكزير كاومدير اوعنـ  دم  ؿ م صؿ مف م نصؿ اولينة الإدارين دم وبانف 
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 دنلإصػػلبحظلبووػػن ى ػػر الإدارة او بانايػػن بمءم وػػن  برمػػت اوتػػدملبت اوسينسػػين أكبطبيعػػن اولػػنؿ ووػػد 
ماينت ا ثر ما  او عؿ اوءدم كاومدركس  دت رسػت الإدارم اوذم طنؿ ب  اوزمف  لا يزاؿ ييتم مف بنب الا

  ءوزتون  ندنيبمرءعينت ى ر لسنب اودكون اتيءن وذوؾ اوتبعين اوسينسين و 

ر ذوػػػػػؾ ى ػػػػػر اكىيػػػػػن اووػػػػػندة الإداريػػػػػيف اوػػػػػذيف تسػػػػػ مكا اوموػػػػػنـ  دطيبػػػػػت او  ػػػػػنمات وصػػػػػنوح كقػػػػػد اثػٌػػػػ
مػػش او ثيػػر مػػف اومػػكظ يف اوػػذم هي  بليػػث  اوملسػػكبينت  كوػػـ يػػتـ اىتمػػند اويػػن كاىػػلن و تعياػػنت الإداريػػن

ػػرـ صػػنلب الاقدميػػن لوػػ  ب كءػػمميم  ػػكف اووػػدرات   نوكصػػكؿ اوػػر بػػنوبعض مػػف مػػنرج اومػػلبؾ الإدارم  دلي
هي ن  هن اوامبن اووندرة ى ر تطكير   لنرميف بذوؾ الإدارة مف الإدندة مف ت ؾ  دم اوكزارات اى ر اومانصب

 كىملب 

وػػكزير كاومػػدير اوعػػنـ مػػف انليػػن الاسػػتعلبم اوسينسػػم   ػػكف كقػػد أدل ذوػػؾ اوػػر لصػػر اوعلبقػػن بػػيف ا
  كااتظنمون اوملبدنت اوسينسين غنوبن من تاع س ى ر ىمؿ الإدارة

إدارة  ف اسػػتعنان اوػػكزرام بمستشػػنريف مط وػػيف ووػػـ اويػػد دػػم إدارة شػػؤكف اوػػكزرات  ءعػػؿ مػػاوـأ مػػن 
دارم اوماصػػكص ىاػػ  قناكاػػن  ممػػن لػػنؿ بػػيف دكامػػن اىتبػػنر و تس سػػؿ الإ دامػػؿ اوػػكزاراة ردي ػػن توػػكد اواشػػنط 

اوونىػػػدة كاوػػػرأس  كقطػػػ  ىم يػػػن الاتصػػػنؿ ممػػػن اثػػػر ى ػػػر ءػػػدكل اورقنبػػػن  عاصػػػر اسػػػتراتيءم دػػػم اوعم يػػػن 
 الإدارين 

يد الأءوزة اورقنبين اووندرة  ببطلبؽف  ؿ سعم ءدم وعلبج اومش لبت ى ر اوصعيد الإدارم ماكط أ
بشػػرم  كمػػف ثػـ ى ػػر تلويػػؽ ادىػػؿ سػبؿ رقنبيػػن كىػػمنف تطبيػػؽ مػف ءوػػن ى ػػر امتيػػنر كتػدريب او ػػندر او

بانم دكون لديثن  يءب بانم إدارة متطكرة كمكا بن و ؿ ءديػد ى ػر  أردانن كصينان اومنؿ اوعنـ  كاذا الأاظم
تع س اوصكرة اولويون و دكون كاومءتمػ   ػم اصػبح بمصػنؼ اوػدكؿ اوتػم سػبوتان   صعيد الأاظمن كاووكاايف

زيػػز  مػػن ااػػ  لا يم ػػف اوتو يػػؿ مػػف دكر ر ػػيس اول كمػػن دػػم ت عيػػؿ ىمػػؿ اومؤسسػػنت كتع دػػم هػػذا اومءػػنؿ 
 ـ اومدمنت اوعنمن كصينان مصنوح اومكاطايف يداوتعنكف كاوت نمؿ دم سينؽ تو

مرل ىػف اوكاقػ  اوسينسػم تعبر بطريون اك بي اوعلبقن الإدارين بيف اوكزير كاومدير اوعنـ  اووكؿ إفملبصن  
يف ى ر اولينة اوعنمػن دػم وباػنف   مػن تعطػم صػكرة ىػف تءػنكز اووػكاايف كالأاظمػن مػف قبػؿ زكـ كاوموماومي
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اوسينسػػن  ت قػػندرة ى ػػر تلويػػؽ الااتظػػنـ دػػممػػف يوػػ  ى ػػر ىػػنتووـ تطبيووػػن  كلػػدهن دكوػػن اولػػؽ كاومؤسسػػن
و اػ   دػنلامر كاف  ػنف صػعبن مف ملبؿ اورقنبن كاوملنسبن ىين ك شر م  ومبدأ اوليث يمى  اوءمي  كالإدارة

 كاوتطييػر اولويوػم يبػدأ مػف قػرار سينسػػم دػلب يطيػر الله مػن بوػكـ لتػر يطيػػركا مػن بيا سػوـ  وػيس بنومسػتليؿ 
دػػم قيػػندة ىم يػن إىػػندة اواوػػكض بػنلإدارة كتطػػكير الأاظمػػن كاووػػكاايف   يتمػػذه رءػػنؿ دكوػن صػػندقكف رصػيف 

  ؟دوؿ ذوؾ بنلامر اويسير

 دم اوملص ن برز وديان اتن   ىدة أهمونل

ءػػنمت وت ػػرس مكقعػػ  اوسينسػػم  دكف أف يكا ػػب  َُٗٗإف تعزيػػز صػػلبلينت اوػػكزير بعػػد اوعػػنـ  -
 ذوؾ تطكير الأاظمن كاووكاايف اومتع ون بنلإدارة اوعنمن 

كهػذا مػن يسػتدىم دصػؿ  مومػن دػم اوعم يػن الإداريػن برمتوػن  د اوطن  يػن كاوسينسػين ليػزاتيمذ الابعن -
ـ  تػز ا سػون بكىػ  سينسػنت ىنمػن كمطػط ي ويػنـ اول كمػنالإدارة ىف اوسينسن  كذوػؾ مػف مػلبؿ او

 تعبر ىف تكء  اول كمن  ءسـ متىنمف لا اف يتصرؼ  ؿ كزير ى ر هكاه ك بون اوءمي  
ى ػر اومانصػ ن دػم بػيف مػكظ م او  ػن الأكوػر  الامػر اوػذم اسػتدىر  اصٌ  قد  ذوؾ  كف اودستكر -

اع س ذوػػؾ سػػ بن ى ػػر اوعلبقػػن بػػيف ف  دػػنم ى ميػػن امتيػػنر اووػػندة الإداريػػيتػػدملب طن  يػػن كسينسػػين دػػ
 اوكزير كاومدير اوعنـ مصكصن دم مىـ اوملبدنت اوسينسين بيف الأقطنب اوسينسييف دم اوب د 

ـ مػػف مػػنرج اومػػلبؾ تػػـ امتيػػنره اوػػذيف دػػم وباػػنف ر اومػػدرام اوعػػنميفووػػد تبػػيف واػػن أف ىم يػػن امتيػػن -
ا اك ءػرأة دػم   بليػث وػـ ا مػس تطػكير ى ػر مسػتكل الامػنؿ كاوطمكلػنت اغ ػبوـ وـ ي ػف الإدارم  

 ػػكاوـ لا يم  ػػكف اومعردػػن الإداريػػن  لإدارة دػػم اوػػركتيف الإدارم اوونسػػم دم ػػكا ااتمػػنذ اووػػرار  دوػػد أ
دواػػػنؾ مػػػف اوتػػػزـ بػػػنوركتيف اولبزمػػػن اوتػػػم تم ػػػاوـ مػػػف اتمػػػنذ قػػػرارات سػػػريعن اامػػػن غيػػػر متسػػػرىن  

ومصػنوح اواػنس  كهاػنؾ مػف  ػنف متسػرىن دػم دلصؿ اوءمكد كاوبطم دم الإدارة اويكميػن  الإدارم 
 اتمنذ قراره دكف الاستاند اور معردن اك معطينت  كدم  لب اولنوتيف اومكاطف هك مف يدد  اوثمف 

يػػن  مػن ومسػػان اف الأءوػػزة اورقنبيػػن  لا ت ػرض رقنبػػن ءديػػن ى ػػر ىمػؿ اومػػدرام اوعػػنميف  و ويػػنـ بعم  -
د باػػنف بلنءػػن ووػػػندة  ويباػػر ى ػػر اوشػػ  موتىػػنه   يفة الإداريػػتويػػيـ ملتػػرؼ ءػػدم ومسػػتكل اووػػند

 اداريييف ا ثر مف لنءت  ومدرام يتص كف بنور كد كاوءمكد دم ىم وـ الإدارم 
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 لالتوصيات

اظرا لأهمين الإدارة اوعنمن دم مءمؿ اولىكر اودسػتكرم كاوسينسػم و ل كمػن اػرل ىػركرة اوعمػؿ  -ُ
 اوءند ولبرتونم بمستكاهن مف اواكالم  ندن 

اءػػػنز قػػػناكف اومسػػػنمون كاوملنسػػػبن  كيتط ػػػب تعزيػػػز الإ -ِ دارة اوعنمػػػن مػػػف مػػػلبؿ اىتمػػػند او  ػػػنمة  كا 
  و مراءعػػن اوذاتيػػن  ك مػػن كرد ى ػػر وسػػنف ر ػػيس اوػػكزرام تسػػصػػلبح الإدارم أيىػػن اظنمػػن مراػػن يالإ

الأسبؽ رديؽ اولريرم ل   إف الإصلبح اولويوم ولئدارة اوعنمن  يتـ ىبر تبسيط كتم يؼ لويويػيف 
  (ُ)من كاومعنملبت كتلديث اووكاايف كالإءرامات  م تتلب ـ م  متط بنت اوتلدينت ولؤاظ

الإصرار ى ر امتينر اومرا ز اووينديػن كتلديػدا ىانصػر او  ػن الأكوػر مػف مػلبؿ اىتبػنرات او  ػنمة  -ّ
كاوازاهن كاومبرة كذوؾ مف ملبؿ الاىتبنرات الإدارين  أم مف ملبؿ تردي  أصلنب او  نمة كاومبرة 

وذا يءػب اف تمػلؤ اومرا ػز اوشػنغرة دػم او  ػن الأكوػر مػف  عنرديف بشؤكف الإدارة كسبؿ تلديثون   او
مػػػلبؿ مػػػكظ م او  ػػػن اوثنايػػػن اومدرءػػػن أسػػػمنؤهـ دػػػم ءػػػدكؿ اوترديػػػ  كهػػػذا مػػػن يػػػدؿ ى ػػػر اف تعيػػػيف 

ى ػػر أف   (ِ)مػكظ م او  ػػن الأكوػػر يءػػب اف يػتـ مػػف دامػػؿ اومػػلبؾ كبصػكرة اسػػتثان ين مػػف منرءػػ  
نومػػدرام ب اومرا ػػز اومتع وػػن ىػػدد مءمػػكع مػػف ث ػػثاوف اوث ػػث دوػػط مػػف اومرا ػػز اوشػػنغر  كوػػيس ي ػػك 

 من يءب امىنع مف يتـ امتيػنرهـ مػف مػنرج اومػلبؾ الإدارم و تػرة تويػيـ قكاموػن سػاتيف  اوعنميف 
ى ػػػر الأقػػػؿ اك ثػػػلبث سػػػاكات ى ػػػر الأ ثػػػر  قبػػػؿ تثبيػػػتوـ و تي ػػػد بنواتػػػن   اوم كسػػػن مػػػف مسػػػتكاهـ 

 توـ اوع مين كاوا سين كقدرا
إبعند اوتدملبت اوسينسين ىف اوعلبقن بيف اوكزير كاومدير اوعػنـ  ليػث تبػيف دػم  ثيػر مػف اومكاقػ   -ْ

اوػػػر يس كاومػػػرؤكس   بػػػيف ااع ػػػنس اوسينسػػػن ى ػػػر الإدارة  كبنوتػػػنوم ى ػػػر ااتظػػػنـ اوعلبقػػػن الإداريػػػن
قتػ  مػ  اومػدير اوعػنـ  كدػم كيءب اوعمؿ ى ػر هػذا اومط ػب بنلاتءػنهيف أم انليػن اوػكزير دػم ىلب

 ىلبقن اومدير اوعنـ م  اوكزير 

                                                           
    َّٗص  َُِْ ميؿ لبيب  وبانف اوودان بيف لربيف  اومؤسسن اولديثن و  تنب وبانف  اوطبعن الأكور  (ُ)
  ُِْص  َُُِأي كؿ  َٖبين اومء د مكسر لبيون  دراسن بعاكافل اوين تعييف مكظ م او  ن الأكور دم الإدارات اوعنمن  مء ن اولينة اواين (ِ)
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وكاىد اوماظمن ولبمتصنص  دلب س طن ى ين تتءػنكز سػ طن اداػر ماوػن كاوع ػس صػليح  اوالتراـ  -ٓ
دنلامتصنص مف اومسن ؿ الامرة اوملددة بنواص كلا يم ف تمطيوػن اك اوتاػنزؿ ىاوػن  دوػم ويسػت 

 لون شمصين 
زز مف صلبلينت اوكزير الامر اوذم ااع س ى ر الإدارة اوعنمػن اوتػم بمن أف ات نؽ اوطن ؼ قد ى -ٔ

يمػػػنرس مػػػف ملبووػػػن اوصػػػلبلينت اوتػػػم اايطػػػت بػػػ   لا بػػػد مػػػف اوعمػػػؿ اوسػػػري  وتطػػػكير الأاظمػػػن 
كاووكاايف اوتم تل ـ ىلبقن اوكزير بنومدير اوعنـ كسن ر اوعلبقن ىمف اوورـ الإدارم  كت عيؿ ىمؿ 

 لاطنر الأءوزة اورقنبين دم هذا ا
كىػػػ  اويػػػن كاىػػػلن وتاسػػػيؽ اوعمػػػؿ بػػػيف ممت ػػػؼ الأءوػػػزة الإداريػػػن كت عيػػػؿ دكر مء ػػػس اومػػػديريف  -ٕ

  (ُ)ٗٓ/ُُُمف اومرسكـ الاشتراىم  َُاوعنميف اوماصكص ىا  دم اومندة رقـ 
ت عيػػػؿ دكر معوػػػد الإدارة وتػػػدريب كتوي ػػػن او ػػػندر اوبشػػػرم كتلديػػػدا اومرا ػػػز اووينديػػػن دػػػم الإدارات  -ٖ

 اوعنمن 
بعػند اوتػيثير اوسينسػم ى ػر ىمػؿ الأءوػزة اورقنبيػن اووػندرة ى ػر تويػيـ ا  م اوصلبلينت اوكازان ك إىطن -ٗ

  ػػػنمة اومػػػدرام اوعػػػنميف ككىػػػ  تويػػػيموـ دػػػم صػػػ ب مونموػػػن ومعردػػػن اوػػػر أم مػػػدل ي تػػػزـ اومػػػدرام 
اوعنمكف دم اووينـ بصلبلينتوـ دم ظؿ الأاظمن كاووكاايف اومرىين الاءرام  دم ذوؾ يتلوؽ هدديف 
الأكؿ تيميف اولمنين اولبزمن و مدرام اوعػنميف مػف تطػكؿ اوسػ طن اوسينسػين اومتمث ػن بػنوكزير  كثنايػن 

كهػذا مػن  ت عيؿ اظنـ اوين اوملنسبن و مدرام اوعنميف ومعردن مف اوموصر ماوـ كمف اوماءػز او  ػؤ 
نبؽ ملمػػد داػػيش ى يػػ  مشػػركع اويػػن اوتعيياػػنت الإداريػػن اوػػذم قدمػػ  كزيػػر اوتاميػػن الإداريػػن اوسػػ اػػصٌ 

 اوذم تلدث ىف إاتنءين اومديريف اوعنم يف دم الإدارات اوعنمن 
مػف تعػرض الإصرار ى ر أف تيشيرة اومدير اوعنـ ى ػر اومعػنملبت مػف الأمػكر اوءكهريػن اوتػم قػد  -َُ

  يتءنكزهن مف اومديريف اوعنميف و مسنمون
ر ىاوػػن بنواسػػبن و ثيػػر مػػف غاػػ صػػبح دكر اومستشػػنر دػػم الإدارة مػػف الأمػػكر اوتػػم لاأبمػػن أاػػ  قػػد  -ُُ

اوػػكزرام  ليػػث أصػػبلت صػػلبلينتوـ امػػرا كاقعػػن مػػن اثػػر ى ػػر ااتظػػنـ اوعلبقػػن بػػيف اوػػكزير كاومػػدير 
                                                           

    ُٕٓمرء  سنبؽ ص  برهنف اوديف اومطيب  (ُ)
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اوعػػػنـ  اػػػرل ىػػػركرة تواػػػيف دكر اومستشػػػنر كتلديػػػد طبيعػػػن دكره كذوػػػؾ بطيػػػن تلديػػػد اوصػػػلبلينت 
 كاومسؤكوينت 

قنمػت بدراسػن اقتػراح قػناكف يرمػم وتعػديؿ ك نات وءان الإدارة كاوعدؿ بر نسن اوان ػب ركبيػر غػناـ قػد 
وتطػػنؿ  ػػؿ مػػف وػػ  ىلبقػػن بشػػؤكف الادارة  كوػػك وػػـ ي ػػف مػػف اومػػكظ يف  مثػػؿ  صػػلبلينت اوت تػػيش اومر ػػزم

 يمى  و ت تيش بيم ص ن  نف  يءب أف اومستشنر  ك ؿ مف ييمذ راتبن مف اومنؿ اوعنـ
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 صادرلائحة المراجع والم
 

 مراجع عامة

طن ؼ و كدنؽ اوكطام كدستكر اوءموكرين او باناين  اوم تبن اوعصػرين  طبعػن المد سرلنؿ  كثيون او -ُ
  ُّٗٗأكور 

أميف ىنطؼ ص يبن  اوكادم دم اووػناكف الإدارم اوعػنـ  مبػندئ أسنسػين  اومؤسسػن اولديثػن و  تػنب   -ِ
َُِٕ  

باػػػنر سػػػردار زهػػػدم  ىاصػػػر الامتصػػػنص دػػػم اووػػػرار الإدارم  دراسػػػن مونراػػػن  ماشػػػكرات اول بػػػم  -ّ
َُِٕ  

لوػكؽ  ُٔٗٗ( بيػركت ُٓٗٗ-َُِٗبينف اكيوض  تطكر اواظنـ اودستكرم كاوسينسم او باػنام ) -ْ
  اوطب  مل كظن و مؤوؼ

دار مءػػد   ترءمػػن ماصػػكر اوونىػػم  بيػػنر دو كو يػػ   اووػػناكف الإدارم  اوءػػزم اوثػػنام  ءػػكرج دػػكداؿ  -ٓ
  اوطبعن الأكور

طبعن  اومؤسسن اوءنمعين و دراسنت كاواشر لسف اول بم  اوكءيز دم الإدارة اوعنمن  اوءزم الأكؿ   -ٔ
  ُّٖٗأكور 

  ُٕٗٗلسف ىكاىن  اومبندئ الأسنسين و وناكف الإدارم دراسن مونران  دار مءد  طبعن أكور  -ٕ
  ُٖٗٗلسيف ملمد ىثمنف  دركس دم اووىنم الإدارم  اودار اوءنمعين  بيركت   -ٖ
  َُِْؤسسن اولديثن و  تنب  م  اوممنود مىر اومير  اومبندئ اوعنمن دم اووىنم الإدار  -ٗ

اوكزير دم اواظػنـ اوسينسػم  مكقعػ   دكره  صػلبلينت   كمسػؤكويت  اوسينسػين   ربي  م يد اوطصيام  -َُ
  ََِّماشكرات اول بم

زهيػػػر شػػػ ر  اوكسػػػيط دػػػم اووػػػناكف اودسػػػتكرم او باػػػنام  اشػػػية كمسػػػنر اواظػػػنـ اوسينسػػػم كاودسػػػتكرم   -ُُ
  دار بلبؿ و طبنىن كاواشر  ََُِاودستكرين   ناكف اوثنام اومؤسسنت 

اوميزاايػن اوعنمػن   -الإيػرادات اوعنمػن -سكزم ىدوم انشد  اسنسينت اومنويػن اوعنمػن  اوا وػنت اوعنمػن -ُِ
  ََِٖطبعن أكور  ماشكرات اول بم 
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  طػػػػنرؽ اومءػػػػذكب  الإدارة اوعنمػػػػن  اوعم يػػػػن الإداريػػػػن كاوكظي يػػػػن اوعنمػػػػن كالإصػػػػلبح الإدارم  اوػػػػدار -ُّ
  ََِاوءنمعين سان 

طػػنهر ملسػػف اوطػػنوبم  ماػػنؼ اووطػػنف  اوت  يػػر الاسػػتراتيءم  اوم ػػنهيـ  الأامػػنط  اومػػدامؿ طبعػػن  -ُْ
 َُِٖأكور 

دراسػػن مونراػػن  ماشػػكرات اول بػػم   ىبػػداو طيؼ قطػػيش  الإدارة اوعنمػػن  مػػف اواظريػػن اوػػر اوتطبيػػؽ  -ُٓ
َُِّ 

ىصنـ اعمن إسمنىيؿ  اواظنـ اوسينسم كاودستكر او بانام  اومؤسسن اولديثن و  تنب  وبانف  طبعن  -ُٔ
  َُِٖأكور 

-َُِٓن اوعػػنـ إسػػمنىيؿ  ملنىػػرات دػػم موػػرر اوكظي ػػن اوعنمػػن  اوءنمعػػن او بانايػػ اعمػػن ىصػػنـ -ُٕ
َُِٔ  

  ماشػػػػػكرات اول بػػػػػم َُُِىيػػػػػد قػػػػػريطـ  اوت ػػػػػكيض دػػػػػم الامتصنصػػػػػنت الإداريػػػػػن  طبعػػػػػن أكوػػػػػر  -ُٖ
  اولوكقين  بيركت

  َُُِيثن و  تنب طبعن أكور دكزم لبيش  اووناكف الإدارم اوعنـ  اومؤسسن اولد -ُٗ
  دكزم درلنت  اووناكف الإدارم اوعنـ  اواشنط الإدارم  ءزم اكؿ  اوطبعن اوثناين -َِ
 نمػػػػػػؿ بربػػػػػػر  الإدارة ىم يػػػػػػن كاظػػػػػػنـ  اومؤسسػػػػػػن اوءنمعيػػػػػػن و دراسػػػػػػنت كاواشػػػػػػر كاوتكزيػػػػػػ   طبعػػػػػػن  -ُِ

  ُٔٗٗ راكو
  َُِْنف  اوطبعن الأكور  ميؿ لبيب  وبانف اوودان بيف لربيف  اومؤسسن اولديثن و  تنب وبا -ِِ
  ََِٔمنءد راغب اول ك  اووناكف الإدارم  دار اوءنمعن اوءديدة  الإس ادرين   -ِّ
موػػدم مل ػػكظ  ى ػػػـ اومنويػػن اوعنمػػن  كاوتشػػػري  اومػػنوم كاوىػػريبم  طبعػػػن ءديػػدة كماولػػن كمزيػػػدة   -ِْ

  ُٕٗٗطبعن ثناين 
 دراسػػػنت مؤسسػػػن اوءنمعيػػػن واو -اوممنرسػػػن -اوكظػػػن ؼ-اومبػػػندئ–مكسػػػر م يػػػؿ  الإدارة اومعنصػػػرة  -ِٓ

  َُُِكاواشر  طبعن ثناين 
  َُِٔهدل رديؽ صنبر  اوص ونت اوعمكمين  ثطرات كىكابط  دار سن ر اومشرؽ  طبعن أكور  -ِٔ
كسيـ اوكلا سعد  رقنبػن ديػكاف اوملنسػبن الإداريػن اومسػبون  دراسػن مونراػن  ماشػكرات اول بػم  طبعػن  -ِٕ

  ََِٗثناين  
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ناكف الإدارم  تاظػػيـ ادارم  اىمػػنؿ كىوػػكد إداريػػن  اوءػػزم الأكؿ طبعػػن يكسػػؼ سػػعدالله اومػػكرم  اووػػ -ِٖ
  ََِٕماولن كمصللن كمزيدة رابعن
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  دارة الاىمنؿ  CENTRE DE CULTURE MODERNEمكسكىن ىنوـ اوتءنرة كا 
 

 النصوص القانونية والتشريعية والقرارات
  اودستكر او بانام  ُ
  ن اوكدنؽ اوكطام كظي  ِ
  َُِٕ/ْْب قناكف الااتمن  ّ
   )تاظيـ الادارة اوعنمن(ُٗٓٗ-ٔ-ُِتنري   ُُُاومرسكـ الاشتراىم   ْ
   )اظنـ اومكظ يف (ُٗٓٗ-ٔ-ُِتنري   ُُِاومرسكـ الاشتراىم   ٓ
   ) قناكف اوملنسبن اوعمكمين (ُّٔٗ-ُِ-َّتنري   ُْٗٔٗاومرسكـ رقـ   ٔ
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   دم وبانف( اوعنـ و مؤسسنت اوعنمن) اواظنـ ُِٕٗ-ُِ-ُّتنري   ُْٕٓاومرسكـ رقـ   ٕ
   )ااشنم اوت تيش اومر زم(ُٗٓٗ-ٔ-ُِتنري   ُُٓاومرسكـ الاشتراىم   ٖ
   )ااشنم مء س اومدمن اومداين(َُِِ-ٔ-ُِتنري   ُُْاومرسكـ الاشتراىم   ٗ

   ) ااشنم ديكاف اوملنسبن (ُّٖٗ-ٗ -ُٔتنري   ِٖاومرسكـ الاشتراىم رقـ   َُ
 قرارات ممت  ن صندرة ىف مء س اوكزرام    ُُ
 صندرة ىف مء س اووىنين دم مء س شكرل اودكون قرارات   ُِ
 تعنميـ ادارين صندرة ىف مء س اومدمن اومداين   ُّ
  قرارات صندرة ىف ديكاف اوملنسبن  ُْ
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