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« Croire qu’il y a une démocratie indépendante de la justice,
c’est la qu’est I’erreur ; la véritable liberté n’est que le réegne

du droit ».

E. R. Lefebvre de Laboulaye'

Gom dpal) 38T M ¢ Al Go Jra g o Adalyianalt as ashs alaiey) Uadl) cpa
« Ol Baluw

g g3 Jalagl 4y il

I Edouard—René Lefebvre de LABOULAYE, Histoire politique des Etats—Unis, t. Ill,
Charpentier, 1866, p. 498.
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2 « Le régime représentatif s’analyse dans le gouvernement du peuple par ses élus ou

ses représentants », J. Gicquel et J-E Gicquel, Droit constitutionnel et institutions

politiques, 32°™ éd., LGDJ, Lextenso, Paris, 2017-2018, p. 159.

o LAl s ol B s AL L gpdic s (s3n) esll (g gy Sl g S gl (g 21 50l
S Q) gilE ey Loglladl) Jag pall 4 ign



G icy (2lg ghdY) Ga o duyginall dadl) Sl (g)sial] (alaall il S8
aagns e IS B Lga Aadll al) 13gd o o) LS Hlatieg Tl 5% of b sl
Cblanl) gsine o o) Akl GLAY) dma o diles s 8 (5) ¢ gilaslly )
e s Labs lyng i 336 Y Lublianl] Of pa o anlsal ol dualy culs] ddaal
s Wl g L 3365 liSly o duibagll (5950l $)0) 45 ibion e nGolf 6 cundl] AS)Like
oda Aot Lkiie allae DI o Lo lgigpd H) A dudaad Clelead) dSlie e
Gsinall 138 o CLAmY) plas Gagh dbial) Dbhiea fue b Julby e gagdd
RN

lgalls 1o Bae Tupiaat Yol Jads Jy @@y gan peaiad ¥ cllaay) of e
Y dulac s Aulail) Aleal) ailaiiy il il iy LAl Lisgl S50 g ye cAnlan)
EDE o aulan) dlaal) asi addey Ananl) il (Dlet ae 4301 clgnany Slga¥) )
t o Lol Jalye

Aoalll gl elesinls Law) fas ally ccablandl Lagal) dlsyall -
2l Plels aly aall Jaeh aims @BV o Tled Jactiy @Y dlaye —

roal) slall adas g il (Dlely 1Y) dudae v S 8aY )y ddledl) dlsyal) -
s LAY il 8 el Lgiads S 3 el Jeall (Ase S Gaa)
A

2014-1994 (5)5uadll alaall il degana <1997 Jsbl 12 )5 97/1 a8y 58 ¢(gyginl) (palaall 4
odladl A5 sy Glaid) sl JUals m )l5 45,0 gV el gl duygien b il
e aagall (1997 Jsll 12 50,65 97/2 43y bl sleaddy cdaldl allad) Jleely LG Glallly 2ol
Of Lass " tels Cum (inlas¥) Gallaally ilaall 45w slaial) Ol JUals (ol s3llg 55 . a
[oall s Gl cdupsiondd] Gsindl o s Liking [SU 9© ol Sblsall 3n o Aty c£BY) (3a
CLISTY (s Ao dijles Jla 5 lgaadi Lasdl) 4y cli] 6 (555t plil] ale Sy (530 g
" Dlao) GURGY (gise o) Lulil

2014-1994 «(5)5idll Gudaall il desana <1996/8/7 7)1 96/4 &) Hi ((Gysiadl) Galaall®
37 a3 chLEl (JY) el



o Lle L AganiV1 oY) alge cala 8 1305 ¢Lalais B))o) Aplan¥) dglaal) callas 1)
o sy of 306 LW 0 of oSe Y el Y ol s collan) ok
(Sl L A el ) s Sy Sl cilislat lelalye Ciide 8 cnllany)
e A W (Jlad Sy T Bhams deo 8 dsla ol lasiV) cilelyil sda Liged o3k
Gilga Bale Ol Al il aday cCad) 13g] L AGATY) Aileall jae (s e il ﬂu
Lals clie oo 38 LS (JSLaD oda Aalladd cddload of Zla) (s 28 (Badeie daaws)
LS Ll Lales g () 531 138 2g) e Jsall G g o oleliill o3a Agus yal Alfinas
ciliach duginc daa (b dndi i) Guladd) Gl ) Ggalall ) Ll S

AT Aglad) Alsyall (o 230N el o 4pdd Gamei b S ¢ Blacd) 38 b
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6 « Le contentieux électoral se définit comme cette branche particuliére du contentieux
qui traite des litiges qui sont relatifs au processus électoral et qui vise notamment a
vérifier la régularité externe et interne d'un tel processus. D'une part, le contentieux
électoral peut se situer en amont de I'élection. On le qualifie de contentieux pré—électoral
avec cette idée que des contestations peuvent surgir dés le moment de l'ouverture de
la campagne. C'est le probleme des listes des électeurs, celui du dépdt des
candidatures, celui de I'organisation de la campagne électorale. Ces questions ne seront
pas nécessairement réglées tout de suite par un juge, mais elles sont présentes. Des
autorités politiques et administratives sont associées au réglement de ces difficultés.
D'autre part, le contentieux rebondit aprés I'élection. C'est le contentieux post-électoral.
De nouvelles vérifications peuvent s'instaurer. Il s'agit d'abord, pour reprendre
I'expression souvent utilisée dans les textes constitutionnels, de « vérifier les pouvoirs
des élus », de savoir s'ils sont bien admissibles a siéger dans un hémicycle
parlementaire. Au-dela de cette vérification des pouvoirs, il s'agit ensuite, plus
fondamentalement de s'interroger sur la régularité du processus électoral qui s'est
développé. »

Francis Delpérée, Le contentieux électoral, in Annuaire infernational de justice

constitutionnelle, 12-1996, 1997. p. 397.
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7 « Le contentieux est donc consubstantiel aux élections tout comme I’élection le serait
a la démocratie », Jean Gicquel, « Le contentieux des élections parlementaires en droit
comparé », Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, n° 41, octobre 2013, p. 191.
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36 Ce Conseil ne vécut cependant pas longtemps ; il fut supprimé par la loi du 24
mars 1928. La Cour de cassation fut chargée alors de connaitre des affaires qui lui
étaient précédemment attribuées. Cette derniére dut créer, dans ce but, une section
spéciale appelée Section du contentieux. Entre 1928 et 1941 nous voyons cette section
connaitre d'un contentieux assez diversifié allant des élections municipales aux travaux
publics et a la fonction publique. On signale également quelques recours pour exces
de pouvoir”. Antoine Khair, op. précité, p. 12.

37 « Le Conseil d'Etat créé par l'arrété n° 89 /LR du 23 avril 1941 dura jusqu'a sa
suppression par la loi du 10 mai 1950 qui chargea la Chambre administrative de la
Cour de cassation du contentieux de I'annulation et des élections municipales et le juge

unique du contentieux de pleine juridiction. »
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74 « La voie de la vérification des pouvoirs est réservée aux élections a la Chambre des
députés et au Sénat. Le droit de vérification des pouvoirs constitue une prérogative
constitutionnelle des deux Chambres » (Hauriou M., Précis..., op. cit., p. 225).
75 En 1833, le député Eschasseriaux expliquait « qu’une fois qu’une assemblée de
citoyens reconnus compétents d’aprés la loi s’est réunie pour conférer a I’un d’entre
eux un mandat représentatif des intéréts du pays, il est de principe que I’appréciation
des circonstances morales et matérielles de cette opération, des questions qui se
rattachent a la validité de I’élection en elle-méme et a I’état politique de I’élu, reléve
d’un autre pouvoir que des tribunaux ordinaires. Dans mon opinion, Messieurs, ce droit

ne peut étre attribué qu’au corps qui est le produit de I’élection, et qui seul me =
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= parait compétent pour exercer un contréle mutuel sur les pouvoirs des membres dont
il se compose » (Ch. députés, séance 18 janv. 1833, A. P., 2¢ série, t. 79, p. 13).
satiss D Glabyll sliael sl 5 of Lo Bill of rights 1689 alal dslay,ll Ggeal) deyds (au/®
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77 Jean Gicquel, « Le contentieux des élections parlementaires en droit comparé », in
Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, 2013/4 (N° 41), pp. 191- 199.
8 Antoine Khair, « Le Conseil d'Etat : Histoire et évolution », La Revue administrative,
52e Année, No. 5, Numéro spécial 5: Les juridictions administrative dans le monde
France — Liban (1999), p. 11 : « Nous n'avons pas pu trouver, dans nos recherches,
de recours adressé a ce conseil par un libanais alors que nous voyons des recours
relevant des travaux publics ou du contentieux électoral déposés auprés du juge unique
de Jdeydé : comme I'affaire Hercole Santoro contre I'Etat concernant les travaux du
Tunnel de Msaylha en 1910 et qui ne fut jugée définitive ment que dans les années
quarante par le juge unique de Beyrouth qui avait compétence alors, en I'absence du
Conseil d'Etat, pour juger les affaires de pleine juridiction; ou le recours en invalidation

de I'élection de Khalil Akl Chédid en 1911 déclaré irrecevable par un acte d'accusation
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130 Dominique Rousseau, Droit du Contentieux constitutionnel, Edition Delta
Montchrestien :2006 p.397 et s. :« En matiére de Contentieux électoral la procédure
devant le conseil constitutionnel est écrite et contradictoire. [...]
Le Conseil constitutionnel exerce la une fonction clairement juridictionnelle dont le
régime se distingue de celui du contrble de la constitutionnalité des lois. Cette différence
d’attitude apparemment surprenante se comprend par la différence de situation du
Conseil constitutionnel lors qu’il statue comme juge de I’élection : Il n’est plus juge de
la constitutionnalité de la loi mais juge de I’application de la loi. Il se trouve donc dans

la méme situation que les juges ordinaires, administratifs et judiciaires ».
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132 Xavier Domino, Droit au recours et équité du procés devant la justice administrative
aujourd'hui, in Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel 2014/3 (N° 44), pages
35 a 47: « En méme temps que le procés administratif se complexifie, se raffine, émerge
en effet ’idée selon laquelle il existe, au—dela des régles écrites qui codifient les
exigences essentielles et anciennes découlant des droits de la défense et de son
corollaire qu’est le caractére contradictoire de la procédure, une régle de bon usage
des pouvoirs de direction de I’instruction qui sont ceux du juge, de maniére équitable

de traiter les parties, bref, de comportement juridictionnel approprié, qui doit se =
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= manifester en toutes circonstances. S’il faut donner un nom a cette idée, c’est
sGrement celui de loyauté de la procédure, pourtant absent du code de justice

administrative comme, pour le moment, de la jurisprudence, qui lui convient le mieux. »
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