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 الإىجاء:

 ،، أمي و أبياإلى مغ أعصياني نبس الحياة و إحتزشاني دائس  

 يا،إلى أخي سشجؼ في ذح  الجن

 و أضا  الصخيق أمامي في سبيل تحريل العمع والسعخفة، اإلى كل مغ عمّسشي حخف  

 الستػاضع. عسلذحا ال ؼذجأ 
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 الذكخ:

أتػجّه بجديل الذكخ و الإمتشاف لكل ، تقخيخال ابعج رحمة جهج وبحث وإجتهاد تكّممت بإنجاز ذح  
 إتساـ عسمي. مغ قجّـ لي الجعع و التذجيع و لكل مغ سانجني في

أتػجّه بالذكخ إلى سعادة حاكع مرخؼ لبشاف الجكتػر رياض سلبمة و إلى سعادة نائب بجاية،   
الحاكع الجكتػر سعج العشجارؼ عمى مشحي فخصة الخزػع لتجريب عسمي في وحجة الإمتثاؿ لجػ 

ا،فخد   ،في الػحجةلجسيع مػض مرخؼ لبشاف. كسا أتػجّه بالذكخ خرّرػذا دؾيقة  عمى كل ا فخد 
لي مغ وقتهع الثسيغ، وعمى كل دعع و تعاوف قابمػني به، و أخزّ بالذكخ مجيخة الػحجة 

شخاؼ عمى مّفت الإصبّاغ التي ك  السحامية الأستاذة كاريغ الذختػني و السحامية الأستاذة غادة 
 تجريبي.

في رحمة لا  مغ يجخل الصخيق بلب مخشج، سيدتغخؽ مائة عاـ"قاؿ جلبؿ الجيغ الخومي، و كسا   
زمت بقبػؿ تفالتي  فاشسة سكيشة ةالجكتػر  لحا أتقجـ بجديل الذكخ إلى! "تحتاج سػػ يػميغ
خيخ مخشج لي في رحمتي، و بفزل نرحها و إرشادذا و ، فكانت تقخيخال االإشخاؼ عمى ذح

 .تقخيخؼ  زاجمغ إنتسكشت و وقػفها إلى جانبي  و مدانجتها  دعسها

ا،   عساد  الجكتػر ، ورانيا ديب صميبة ةالسػقخيغ الجكتػر  ةساتحالأكخ الى أتقجـ بجديل الذ أيز 
 .بتػجيهاتهع و مقتخحاتهع الؿيسة و إغشائها ة رسالتي اخ عمى ما تكبجو  مغ عشا  في ق عفارة

 و في الختاـ، الذكخ الكبيخ لعائمتي، الجاعع الأوؿ و الأخيخ لي في كل خصػة أخصيها.  
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 رة:ظمحات السمخ  دلضل السر
- OFAC: Office of Foreign Assets Control 
- FCC: Office of Foreign Funds Control 
- OECD: The organization for Economic and Development 
- BCCL: Banking Control Commission of Lebanon 
- SIC: Special Investigation Comission 
- CMA: The Capital Markets Authority 
- MENAFATF: Middle East and North Africa Financial Action Task 

Force 
- FATF: Financial Action Task Force 
- BIS: Bank for International Settlements 
- SDN list: Specially Designated Nationals List 
- SDGTs: Specially Designated Global Terrorist 
- IEEPA: International Emergency Economic Powers Act 
- HIFPA: Hizballah International Financing Prevention Act 
- FINCEN: The Financial Crimes Enforcement Network 
- CFT/AML: Combating the Financing of Terrorism/: Anti-Money 

Laundering 
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 السصمب الأوؿ: تكػيغ وحجة الإمتثاؿ لجػ مرخؼ لبشاف -
 السصمب الثاني: مهاـ وحجة الإمتثاؿ لجػ مرخؼ لبشاف -
 السبحث الثاني: واقع العسل التجريبي -
 سصمب الأوؿ: وصف فتخة التجريبال -
 السصمب الثاني: تقييع فتخة التجريب -
 OFACالقدؼ الثاني: الجور الؾقائي لسرخف لبشان تجاه عقؾبات  -
 عامةًّ و في الؾاقع المبشاني خاصةًّ  OFACالسبحث الأول: عقؾبات  -
 OFACالسصمب الأوؿ: نطخة عامة عغ عقػبات  -
ا إلى أوامخ تشفيحيةعمى لبشاف  OFACالسصمب الثاني: عقػبات -  إستشاد 
ا إلى قػانيغ أقخّذا الكػنغخس الأمخيكي OFACعقػبات السصمب الثالث: -  عمى لبشاف إستشاد 
 السبحث الثاني: دور مرخف لبشان: مبخرات و إجخاءات و آثار -
 السصمب الأوؿ: مبخرات الجور الحامي لسرخؼ لبشاف -
 السصمب الثاني: إجخا ات إتخحذا مرخؼ لبشاف -
 الثالث: تقييع دور مرخؼ لبشاف السصمب -

 
 



1 
 

 السقجمة

الإقترادؼ والسالي في لبشاف دعامة أكيجة وثابتة للبستقخار  يذكّل القصاع السرخفي  
لعب دور ا يها الإقتراد المبشاني، كسا أنه ، و يعتبخ مغ أذع  القصاعات التي يعتسج عموالإجتساعي

، بإعتبارذا المبشانيالشطاـ السالي  ركيدةحيث لا تداؿ السرارؼ  أساسي ا في إزدذار الػشغ،
السسػّؿ الأكبخ للؤفخاد والسؤسدات. و نطخ ا لأذسية ذحا القصاع، أولا  السذخع المبشاني عشاية مشح 

حيشها وانذا  السرخؼ السخكدؼ". و أصبح مشح قانػف الشقج والتدميف "عشجما أصجر  1963
ارؼ والسؤسدات السالية تعسل تحت إشخاؼ ، و أصبحت السراس  مشطّ العسل السرخفي في لبشاف 

و  ،السحافطة عمى الاستقخار الاقترادؼمهاـ عجّة مغ أذسها  أوكمت إليهالحؼ مرخؼ لبشاف، 
 .السحافطة عمى سلبمة أوضاع الشطاـ السرخفي

عمى و  الشطاـ السرخفيأوضاع  سلبمةالسحافطة عمى  يشجح مرخؼ لبشاف فيلكي و  
لا بجّ له مغ العسل عمى ضسانة سلبمة السرارؼ التجارية و  فكا ،الاستقخار الاقترادؼ

خصخ  السخاشخ و لعلّ أبخز .أؼ مخاشخ قج تعتخضها في مػاجهة الستخررة عمى حج سػا 
ا تمظ التي يفخضها كيةيأمخ التعخض لعقػبات   Office of مكتب مخاؾبة الأصػؿ الأجشبية، تحجيج 

Foreign Assets Control  OFAC يقػـ مكتب مخاؾبة إذ . نة الأمخيكيةزارة الخخالػ  التابع
التي يتع فخضها عمى جهات معيشة الأصػؿ الأجشبية بإدارة وتصبيق بخامج العقػبات الاقترادية 

. يسكغ أف تكػف العقػبات إما شاممة أو أو مجتسعيغ معا اأو أفخاد   أو مؤسدات   سػا  كانت دولا  
ي وما يختبط بهسا مغ جية الأمخيكية والأمغ القػمي الأمخيكلتحقيق أذجاؼ الدياسة الخار انتقائية ، 

مغ مشطػمة مالية مغ ضسغ أذجافها الأساسية دعع  اوذح  العقػبات تسثل جد   قخيب أو بعيج. 
الجهات التي تقػـ بخعاية  فخض العقػبات عمىوت   ،فخض العقػبات السالية والاقترادية والتجارية

رذابية والجهات التي تقػـ بالستاجخة في السخجرات أو لأؼ الإرذاب والسشطسات السرشفة بالإ
تتعمق بحساية حقػؽ الإنداف أو لتعديد الجيسقخاشية أو لسحاربة الشطع الذسػلية...  ػ أسباب أخخ 

 …ووفق معاييخذا الاستخاتيجية  أيزا مغ وجهة الشطخ الأمخيكية

صخ العقػبات الأمخيكية عغ دفع خمغ ذشا وقع إختيارؼ عمى مػضػع "دور مرخؼ لبشاف في    
ا( OFAC)عقػبات  " لجراستهالقصاع السرخفي و كاف ورا  ذحا الإختيار دوافع عجّة. فأولا   ،تحجيج 
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 أف شاركت، 2016مغ العاـ تسػز  22حديخاف و  27ستجة ما بيغ سالفتخة الكاف قج سبق لي في 
الإعجاد و  مجيخيّةفي   في دورة تجريبية جامعات لبشاف السختمفةمغ صلبب المع غيخؼ مغ 

بفزل ذح  الجورة التعخؼ عغ كثب عمى قج تدشى لي  .فخع زحمة -التجريب لجػ مرخؼ لبشاف
قترادؼ و السالي الإستقخار الإ وعمى مهامها و أذسيتها في السحافطة عمى ذح  السؤسدة العخيقة

ت لجؼ رغبة في جلّ إنتباذي و أثارت إذتسامي و و ذح  السؤسدة و قج شجّت  .الشقجؼ في لبشافو 
 .التعسق أكثخ في البحث في مهامها

، تعشيشي مؤسدة مرخؼ  قانػف عاـتخرز  -حقػؽ  مهشي كسا أنه برفتي شالبة ماستخ   
 وكػنها  ،لبشاف كػنها مؤسدة عامة تتستع بالذخرية السعشػية و الإستقلبؿ السالي و الإدارؼ 

ي تذكّل أسذ الشسػ الإجتساعي الت ياساتتمظ الد -الشقجية في الجولة اتح الدياسو تشفخسع ت
ا كسا يعششي .اقترادؼ الجائع، وذي بالتالي تعشيشا جسيع  والإ دراسة كيؽية تعاشي ذح   أيز 

عمى أحج  عمى قصاعشا السرخفي أو تفخضها دولة أجشبيةمسكغ أف السؤسدة مع عقػبات 
 .مكػناته

قخرت دراسة  ا مػضػع تقخيخؼ ويختزّ به كسؤسدة ذكحا قج جا  إختيارؼ لسرخؼ لبشافو    
ه في الدشػات أنّ  و خاصة   ،الأمخيكية OFACفي تحريغ القصاع السرخفي مغ عقػبات دور  

و عغ شخيقة تعاشي مرخؼ لبشاف معها و  OFACعغ عقػبات في لبشاف الأخيخة كثخ الحجيث 
 18خس الأمخيكي في سيسا بعجما أصجر الكػنغلا ،عمى الػاقع المبشاني اعغ تأثيخاتها و إنعكاساته

الحؼ  (HIFPA)الستعمق بسشع التسػيل الجولي لحدب الله  2297القانػف رقع  2015كانػف الأوؿ 
مخاسيسه  OFACبعجما أصجر مكتب  2016 نيداف 15مغ  اأصبح سارؼ السفعػؿ إعتبار  

 .شخريات لبشانية مختبصة بحدب اللهمشه متزسشة لػائح بأسسا  مدؤوليغ و  11التصبيؿية في 
 1سشح ف ،2015ة و لقج بجأت قبل العاـ ليدت بججيج OFACعمس ا أف قرّة لبشاف مع عقػبات

، عشجما أصجر الخئيذ جػرج بػش بخنامج العقػبات المبشاني OFACلقج نفح مكتب  2007 آب
"مشع مستمكات الأشخاص الحيغ يقػضػف سيادة لبشاف أو عسمياته  13441الأمخ التشفيحؼ رقع 

مات أثيخت قزية البشظ المبشاني الكشجؼ و الإتها 2011و في عاـ يسقخاشية". ومؤسداته الج
ستعمق بسشع التسػيل الجولي القانػف الأمخيكي لوصػلا  إلى إقخار ا. الأمخيكية له بتسػيل الإرذاب

لغاية اليػـ إشتجت وتيخة الحجيث في لبشاف  2017مشح عاـ  و مغ ثع ،2015ـ لحدب الله في عا
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 الستحجة الأمخيكية الحجيث في الػلايات أو زاد القمق بخرػصها بعج أف بج FACOعغ عقػبات 
"، الأوؿ يشزّ عمى "حدب اللّ يغ ججيجيغ يتعمّقاف بتذجيج العقػبات السفخوضة عغ مذخوعي قانػن

، فأضيفت إليه إجخا ات  أكثخ شسػلا   عمى تعجيل "قانػف مشع التسػيل الجوليّ لحدب اّلل"، وجعمه
الذّخعيّ لمسجنييّغ غيخ ب"معاؾبةِ حدب اّلل لاستخجامِه ، أمّا الثّاني يتعمّق اومتذجّدة  جج  ججيجة  

 الإنداف". كجروع بذخيّة وانتهاؾ حقػؽ 

رؼ، كية، في حاؿ فخضها عمى أحج السرايخ ذسية بالغة، إذ إف العقػبات الأملهحا السػضػع أ   
ثخ وبذكل كبيخ عمى علبقة لبشاف مع العالع ذكحا عقػبات تؤ  إفّ تهجّد الاقترادَ المبشاني، و 

 الخارجي و تؤدؼ إلى عدؿ السرارؼ المبشانية أو إقرائها عغ الدػؽ السالية العالسية.  

تحييج القصاع السرخفي عغ إحتسالية  العسل عمى يقع عمى عاتق مرخؼ لبشاف ،مغ ذشا  
مغ الانعكاسات الدمبية  قتراد المبشانيريغ الإتحتعخضه لأؼ عقػبات أمخيكية مغ جهة، و 

ذػ لمجور السشاط به قانػن ا، ألا و  و ذلظ تحؿيقا، أخخػ  مغ جهةلمعقػبات في حاؿ فخضها 
خصػات الفسا ذي  أوضاع الشطاـ السرخفي. الاستقخار الاقترادؼ و عمى سلبمةالسحافطة عمى 

ا عمى الػاقع آثارذ ذي ماو  ؟  ما ندبة نجاحها؟؟ذا مرخؼ لبشاف في ذحا الدبيل؟التي إتخح
 ؟..المبشاني؟

 القصاع حرانة مجػ عغ يهجؼ البحث في ذح  الإشكاليات إلى تكػيغ صػرة واضحة  
و  ، و عغ كيؽية تعاشي مرخؼ لبشاف مع ذح  السدألةOFACالسرخفي المبشاني إزا  عقػبات 

ذحا ت ، وصػلا  إلى تقييع حدشات و سمبياالجور الحؼ يمعبه في ذحا السجاؿإلقا  الزػ  عمى 
 الجور عمى الػاقع المبشاني.

و بهجؼ فهع حجود الجور الحؼ يمعبه مرخؼ  ،كسحاولة لإيجاد أجػبة عمى ذح  الإشكالياتو   
 أحج مكػنات بحق OFACلبشاف في تعاشيه مع العقػبات الأمخيكية التي قج يرجرذا مكتب 

 250لبشاف لسجّة  ، خزعت لتجريب في وحجة الإمتثاؿ لجػ مرخؼالشطاـ السرخفي المبشاني
أضع ذحا التقخيخ. لكغ مهسة إعجاد  لع تكغ خالية مغ الرعػبات.  بشتيجة التجريبو ، ساعة

أولى الرعػبات كانت في الإجخا ات الإستباؾية السفخوضة  لمحرػؿ عمى مػافقة الجامعة عمى 
اف السدبقة مػضػع التقخيخ. إذ إفّ ذح  الإجخا ات تقتزي الحرػؿ أولا  عمى مػافقة مرخؼ لبش
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عمى التجريب، في حيغ،  يذتخط ذحا الأخيخ إبخاز كتاب رسسي مغ الجامعة ليتخح عمى أساسه 
قخار القبػؿ أو الخفس، لكغ تع تجاوز ذح  العؿبة لاحق ا. وتججر الإشارة أنه عادة لا يدسح في 

ج إشلبع إدارة مرخؼ لبشاف بهحا الشػع مغ التجريبات نطخ ا لمدخية التي تحكع العسل ؼيه، لكغ بع
الفخصة الؿيّسة و  السرخؼ عمى الغاية مغ شمب التجريب و درسه تعّ قبػؿ الصمب ومشحي ذح 

  تقجيع السداعجة والتعاوف الكامميغ ضسغ الحجود التي لاتخلّ بالدخية، و لهع جديل الذكخ.

ا، مغ الرعػبات التي واجهتها، عشج إعجادؼ تقخيخؼ، ذي صعػب     ة الػصػؿ إلى أيز 
السخاجع التي تعالج مػضػع تعاشي مرخؼ لبشاف مع مدألة العقػبات  السعمػمة. حيث تقّل

الأمخيكية، بصخيقة عمسية مػضػعية وبرػرة معسّقة مبشية عمى معمػمات دؾيقة. كسا أف السخاجع 
قريخة في ضلّ غياب الكتب و صحاؼية بالمغة العخبية جا ت بسعزسها عمى شكل مقالات 

ذي بالمغة  OFACعة. ذحا فزلّب عغ أف السخاجع الخسسية في مػضػع عقػبات الجراسات السػسّ 
 إلى التخجسة كػف لغتي الأساسية ذي الفخندية. جعمشي ألجأالإنكمدية، مسا 

القدع جا   مغ خلبؿ قدسيغ، شيالإستشباالػصفي السشهج لقج إعتسجت في إعجادؼ التقخيخ    
ا مغ الشزالأوؿ وصؽي ا، أما القدع الثاني جا  إست . إذ و انتقالا  إلى الػاقع  القانػني شباشي ا بج  

، و ذلظ التي خزعت لهاسيتزسغ التقخيخ في قدسه الأوؿ وصف ا حػؿ أعساؿ التجريب العسمية 
الثاني  و، (مرخؼ لبشافمحل التجريب )وحجة الإمتثاؿ لجػ سؤسدة الفي مبحثيغ، الأوؿ يرف 

و  قخيختالشاقر مػضػع ، سشفي القدع الثاني ،و مغ ثعّ تجريبي. ال واقع العسل و ي ؿيّع يرف
و ذلظ في مبحثيغ،  "OFACالجور الػقائي لسرخؼ لبشاف تجا  عقػبات " سشجخل في تفاصيل

عامّة  و في الػاقع المبشاني خاصّة "، و كسا  OFAC"عقػبات جا  تحت عشػاف السبحث الأوؿ 
ا مػسّ ذحا السبحث  زسغيتيجّؿ عشػانه  ا لمشخح  عقػبات الأمخيكية التي ترجر عغ مكتب ع 

OFAC ا عسػم ا و تفريل واقع لبشاف مع تمظ العقػبات حسل ، أما السبحث الثاني خرػص 
الإجخا ات التي إتخجذا ؼيه عالج عشػاف "دور مرخؼ لبشاف: مبخرات و إجخا ات و آثار"، و سش

السبخرات  ج تبيافو ذلظ بع OFACمغ عقػبات  القصاع السرخفيتحريغ بهجؼ مرخؼ لبشاف 
عمى  ذاأثخ ندبة نجاحها و  مغ ثع سشجرس و ،ذح  الإجخا ات القانػنية التي تتيح له إتخاذ مثل

 الػاقع المبشاني. 
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 :واقع العسل وصف السؤسدة محل  التجريب و  القدؼ الأول
 التجريبي:

سخكد ال غ ساعة فييغ و خسديلسجّة مئت خزعت له إف ذحا التقخيخ أعجّ بعج تجريب عسمي  
ا لجػ في بيخوت سرخؼ لبشافل ئيديخ ال وعاد التجريب بفائجة كبيخة  ؼيه. متثاؿوحجة الإ، تحجيج 

و ساذع بتكػيشي عميّ، إذ سهّل و سخّع مغ عسمية الػصػؿ إلى السعمػمات اللبزمة و السفيجة. 
 لجيه خاصة ، و فهع حجع متثاؿصػرة واضحة عغ شبيعة عسل مرخؼ لبشاف عامّة  و وحجة الإ

 الأمخيكية بالخرػص. OFACالجور الحؼ يمعبه ذحا السرخؼ بالعسػـ و بسػضػع عقػبات 

السؤسدة محلّ التجريب  الأوؿ مغ التقخيخ لػصف  قدعريب، سأخرز الجونطخ ا لأذسية ذحا الت  
واقع العسل في السبحث الأوؿ، ثع الإنتقاؿ إلى وصف  (لبشاف ؼوحجة الإمتثاؿ لجػ مرخ )

 بحث الثاني.في الس التجريبي

 

 السؤسدة محل  التجريب: السبحث الأول: وصف 

. ، و قج أنذئت لجيه عجّة ذيئاتيتألف مرخؼ لبشاف مغ عجة مجيخيات، و يزّع عجّة وحجات   
القصع و العسميات  مجيخيّة ،الإعجاد و التجريب مجيخيّة ، عمى سبيل السثاؿ،مجيخياته نحكخ مغ

السػارد  مجيخيّة، الذؤوف القانػنية مجيخيّة، الذؤوف الخارجية يخيّةمجأنطسة الجفع،  مجيخيّة الخارجية،
مغ وحجاته و ... السرارؼ  مجيخيّة، السحاسبة مجيخيّة، التفتير و التجقيق مجيخيّة البذخية،

الهيئات   أما ، وحجة حػكسة الذخكات، وحجة التسػيل، وحجة السذتخيات...متثاؿنحكخوحجة الإ
التحقيق الخاصة، لجشة الخقابة عمى السرارؼ، الهيئة السرخؼية العميا،  هي ذيئةف السشذئة لجيه
 و ميجكميخ.

حجاته و الهيئات السشذأة لجيه، بل ات مرخؼ لبشاف و و خيّ يجسيع مجفي ذحا السبحث  فرّللغ ن  
بذكل خاص بسػضػع تحريغ القصاع  عشىا ت  كػنه متثاؿعمى وحجة الإ التخكيدسشكتفي ب

التأكج مغ إمتثاؿ دوائخ مرخؼ لبشاف فهي تعشى بسخاؾبة  و ات الأمخيكية. السرخفي مغ العقػب
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( OFACالسفخوضة مغ الخارج )مغ ضسشها ما له علبقة بعقػبات  المقػانيغ والأنطسة، وتحجيج  
وكحلظ إمتثاؿ السرارؼ والسؤسدات الخاضعة لخقابة مرخؼ لبشاف لهح  القػانيغ والأنطسة، و 

 كانت ذي محل التجريب.

لجػ مرخؼ  متثاؿلذخح تكػيغ وحجة الإ بحثمغ ذحا الس السصمب الأوؿسشخرز و عميه   
 .لذخح مهامها الثاني سيخرز سصمبلبشاف ، أما ال

 

  :لجى مرخف لبشان: متثالوحجة الإتكؾيؽ السظمب الأول 

، 12183صجر قخار عغ حاكع مرخؼ لبشاف رياض سلبمة، حسل الخقع  2016شباط  3في   
مغ قانػف الشقج  26إلى السادة  القخار لجػ مرخؼ لبشاف. استشج إمتثاؿ"وحجة " و قزى بإنذا 

والتدميف، التي تسشح الحاكع صلبحيات واسعة في إدارة مرخؼ لبشاف وتشطيع دوائخ  وتحجيج 
  .مهساتها وتعييغ السػضفيغ وإقالتهع

الطخوؼ الدائجة فتخة ، تعمقّت بورا  إنذا  ذح  الػحجة و أذجاؼ ذشاؾ مبخرات و دوافع تكان  
ذحا في شاقر ش  سعميه و . ها عمى الذكل التي ذي عميه اليػـ، أدّت مجتسعة إلى تكػيشإنذائها

 بيّغ أقدامها و ملبكها الإدارؼ، و ذلظ ضسغ فقختيغش  مبخرات إنذا  الػحجة كسا أنّه س سصمبال
 .مشفرمتيغ

 

 :فقخة أولى: مبخرات إنذاء الؾحجة  

في مرخؼ لبشاف مشح أكثخ مغ سشة ونرف عمى القخار،  اجة كاف مصخوح  إفّ إنذا  ذح  الػح  
 اتعسيس   2013كانػف الثاني  19أف السجمذ السخكدؼ لسرخؼ لبشاف كاف قج أقخّ في  اوخرػص  

ويفخض عمى السرارؼ إنذا  دوائخ امتثاؿ تقدع إلى قدسيغ: الأوؿ يتعمق  128رقسه  اأساسي  
ط لها واتخاذ التي "تقػـ باستذعار السخاشخ القانػنية والتحػّ  بإنذا  وحجات الامتثاؿ القانػني

التجابيخ اللبزمة للئحاشة بهح  السخاشخ والحجّ مشها"، والثاني بإنذا  "وحجة التحقق" التي أنيط بها 
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"تصبيق الإجخا ات والقػانيغ والانطسة السخعية الستعمقة بسكافحة تبييس الأمػاؿ وتسػيل الإرذاب 
 ".7818مها ضسغ القخار الأساسي السحجّدة مها

إفّ قخار إنذا  ذح  وحجة الإمتثاؿ لجػ مرخؼ لبشاف قج جا  في سياؽ مجسػعة مغ     
لا  الإجخا ات التي اتخحذا مرخؼ لبشاف لإبعاد كأس العقػبات الجولية عغ القصاع السرخفي، و

بشاني الكشجؼ بتسػيل سيسا بعج الزغػط الأمخيكية التي تمت الاتهامات الأمخيكية لمبشظ الم
الإرذاب وتبييس الأمػاؿ، إذ إفّ السرارؼ المبشانية باتت مشح تمظ المحطة مكذػفة أماـ ذح  

مع ضهػر التشطيسات الإرذابية في سػريا والعخاؽ وسيصختها عمى  االزغػط التي استسخّت لاحق  
 بعس مشابع الشفط وعمى مداحات زراعية واسعة... 

أعمشت وزارة الخدانة  2011أنّه في نحكخ قزية البشظ المبشاني الكشجؼ إشارة سخيعة إلى في   
الأميخكية حطخ التعامل مع البشظ المبشاني الكشجؼ، متهسة إيا  بتشفيح عسميات تبييس أمػاؿ بؿيسة 

ؼيسا وسّعت اتهاماتها و ، لسرمحة مجسػعة عمى صمة بحدب الله. امميػف دولار شهخي   200
مخاؾبة القصاع، وذع ذيئة مكافحة تبييس الأمػاؿ، ولجشة الخقابة عمى باتجا  السدؤوليغ عغ 

نقاط ضعف في الشطاـ السالي المبشاني، د وجػ "السرارؼ، وحاكسية مرخؼ لبشاف، مذيخة إلى 
 .1"مثل الشقز في السعمػمات عغ الديػلة للؤمػاؿ التي تجخل البلبد وتخخج مشها

خ ا إلى إيجاد حمػؿ لهح  صزنفده مج مرخؼ لبشاف وعمى إثخ ذح  الزغػشات الأمخيكية، وج   
الأزمة )سشفرّمها في القدع الثاني مغ التقخيخ(، و إلى إتخاذ السديج مغ الإجخا ات التي تجشبه 
تكخار ذح  الحادثة مع بشػؾ أخخػ و التي تبعج لبشاف و قصاعه السرخفي عغ كأس العقػبات 

إلى السرارؼ و السؤسدات  2013يع في عاـ تػجيه تعسالجولية، فكانت مغ تمظ الإجخا ات 
ا  وحجة إنذب أصجر قخار 2016السالية العاممة في لبشاف بإنذا  دائخة إمتثاؿ لجيها، ثع في العاـ 

و في حجيث لحاكع مرخؼ لبشاف رياض سلبمة أثشا  لقا  لسشاقذة مػضػع  للئمتثاؿ لجيه.
طّسه مرخؼ لبشاف بالتعاوف مع معهج ن "الإدارة الخشيجة في مجمذ إدارة السرخؼ المبشاني"

 ،لبشاف حخيز عمى تبشي التذخيعات اللبزمة"ذكخ أفّ  ،2016شباط  5في  IFGالحػكسة والساؿ 

                                                           

بة ، استهجاؼ البشظ المبشاني الكشجؼ، جخيجة الأخبار، العجد  1  .8، ص2011شباط  14، الإثشيغ 1339 محمد وـ



8 
 

ولهح  الغاية، أصجر البشظ السخكدؼ عجة تعاميع لئلب تػاجه مرارفشا مخاشخ عجـ الامتثاؿ 
ع، تبجأ الخقابة أولا في السرخؼ، وبالتالي تصسئغ البشػؾ السخاسمة التي نتعامل معها. ففي الػاق

عمسا بأف الدمصات الخقابية تؤمغ الإشخاؼ وتزسغ البيئة الدميسة. ولكغ، وحج  مرخفكع يحسي، 
"البشظ السخكدؼ : حجيثه قائلب   ختعو  اؼ، سسعة قصاعشا السرخفي في لبشاف"،في نهاية السص

اف، مدؤولة عغ الامتثاؿ وقج أنذأ وحجة متخررة في مرخؼ لبش يتصمع نحػ الاتجا  نفده،
وعغ مخاؾبة جسيع العسميات التي تتع عبخ البشظ السخكدؼ، مغ أجل ضساف السخاؾبة والخصج 

 .2الفعاؿ"

لجػ بعس مدؤولي وزارة الخدانة الاميخكية في نيػيػرؾ ،  اإفّ إنذا  ذح  الػحجة لاقى تخحيب   و  
ثّل خصػة متقجمة ليدت متػافخة لجػ لا بل إف بعس السدؤوليغ في وزارة الخدانة رأوا أنها تس

  .3الكثيخ مغ السرارؼ السخكدية حػؿ العالع والسرارؼ السخكدية العخبية

 

 :وملاكيا الإداري  فقخة ثانية: أقدام الؾحجة  

عمى أف تتألف ذح  الػحجة، السمحقة بالحاكع مباشخة، مغ مرمحتيغ؛ 12183نزّ القخار رقع   
شاف لمقػانيغ والانطسة، أما الثانية، فتعشى بإمتثاؿ السرارؼ الأولى معشية بإمتثاؿ مرخؼ لب

 والسؤسدات الخاضعة لخقابة مرخؼ لبشاف لمقػانيغ والانطسة.

دتتبع ؼيسا بعج بأؼ قخار آخخ لتشطيسه. ، كسا أنه لع ي  الإدارؼ  الػحجة القخار ملبؾذحا ع لع يشطّ    
إثشاف مشهع  زّعػا عمى الذكل التالي:تػ  لكغ مغ حيث الػاقع جا ت الػحجة تزّع تدعة مػضفيغ

ممحقػف بالسرمحة التي تعشى بإمتثاؿ السرارؼ والسؤسدات الخاضعة لخقابة مرخؼ لبشاف 
                                                           

رياض سلبمة، كمسة ممقاة أثشا  لقا  لسشاقذة مػضػع "الإدارة الخشيجة في مجمذ إدارة السرخؼ المبشاني"   2
 ، مأخػذة مغ مقالة بعشػاف2016شباط  05في IFG نطّسه مرخؼ لبشاف بالتعاوف مع معهج الحػكسة والساؿ 

مشذػرة عمى  "جة في السرخؼ المبشاني: حخيرػف عمى تبشي التذخيعات اللبزمةسلبمة في لقا  عغ الإدارة الخشي"
 2016شباط  05، تاريخ الشذخ: الجسعة leb.gov.lb-www.nnaالسػقع الإلكتخوني لمػكالة الػششية للئعلبـ 

 . 5:17pmالداعة  17/7/2018، تاريخ الجخػؿ:16:09الداعة 

بة، مرخؼ لبشاف... "يستثل"!، جخيجة الأخبار،  3   .9، ص2016نيداف  9الدبت ، 2858العجد  محمد وـ

http://www.nna-leb.gov.lb/
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لمقػانيغ والانطسة، أربعة آخخوف ممحقػف بالسرمحة السعشية بإمتثاؿ مرخؼ لبشاف لمقػانيغ 
  الديجة كاريغ الذختػني.ضف إستؿباؿ، أميشة سخّ، و عمى رأسهع مجيخة الػحجة والانطسة، مػ 

تحجيج و تػزيع  لها أو  مشطع إدارؼ إفّ عجـ وجػد نطاـ مكتػب لهيكمية ذح  الػحجة أو ملبؾ   
ضائف السخررة لها ذػ بالأمخ السدتغخب، لكغ ربسا يعػد الدبب إلى كػف واضح لعجد الػ 

بسا بعجما يربح لها و ما زالت أعسالها قيج التجخبة إف صح التعبيخ، فخ  الػحجة حجيثة الشذأة 
خبخة عسمية لسجّة مغ الدمغ عشجذا يربح مغ الدهل تقجيخ حاجتها الفعمية مغ السػضفيغ و كيؽية 

؟ و عغ شخيقة لكغ ماذا عغ السؤذلبت السصمػبة مغ مػضفيها؟ تػزيعهع بيغ مرمحتيها.
ب وجػد تبيّغ لي مغ خلبؿ التجري؟؟ السفتخض وجػد نطاـ مكتػب يحجدذا التعييغ؟؟ أليذ مغ

ا عمى ذحا الرعيج، لكغ رغع ذلظ تبيّغ وجػد حخص كبيخ في  ،مغ حيث الػاقع ،نقز أيز 
إنتقا  مػضفي الػحجة، فتستعػا بأعمى الكفا ات و بدشػات خبخة شػيمة و مدتػيات عمسية مختفعة 

عمى تحسل  يغو إختيخوا بأغمبيتهع مغ بيغ حاممي شهادات مغ جامعات عالسية ، ليكػنػا قادر 
 سدؤولية التي تمقيها مهاـ الػحجة عمى عاتقهع.ال

مغ السخكد الخئيدي  Aخ ررّت لعسل الػحجة مكاتب ضسغ الصابق الخامذ مغ السبشى   
الػحجة ستة أياـ في  ػسخا في العاصسة بيخوت. يعسل مػضفلسرخؼ لبشاف الػاقع في شارع الح

ا الإسبػع مغ الإثشيغ إلى الدبت. فتخة الجواـ الخسسي ذي ست  ساعات مغ الداعة الثامشة صباح 
، لكغ يشتهي دواـ العسل يػـ الجسعة الداعة الثانية عذخ ضهخ ا و يػـ حتى الثانية بعج الطهخ

 الدبت الداعة الػاحجة بعج الطهخ.

 

  الإمتثال لجى مرخف لبشان وحجةالثاني: ميام السظمب: 

خؼ لبشاف و إمتثاؿ السرارؼ نذئت ذح  الػحجة بهجؼ مخاؾبة و التأكج مغ إمتثاؿ مرقج أ    
والسؤسدات الخاضعة لخقابة مرخؼ لبشاف لمقػانيغ والأنطسة السخعية الإجخا ، و بػية إقتخاح 

لمقػانيغ والأنطسة  متثاؿالتجابيخ الزخورية لمتحػّط مغ السخاشخ التي قج تشذأ في حاؿ عجـ الإ
 و السالي.  لدسعة مرخؼ لبشاف ولمقصاع السرخفي حساية  
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عغ حاكع مرخؼ لبشاف رياض سلبمة والحؼ قزى  الرادر 12183دب القخار رقع و بح  
السرخؼ، لكل مرمحة مغ مرمحتي الػحجة مهامها الخاصة فزلب  بإنذا  "وحجة إمتثاؿ" لجػ 

 سشحكخ ذح  السهاـ بالتفريل وسشذخحها ضسغ فقخات ثلبث. عغ السهاـ السذتخكة.

 

 تثال مرخف لبشان لمقؾانضؽ والانغسة:فقخة أولى: ميام السرمحة السعشية بإم  

 السهاـ التالية:ذح  السرمحة لى ػ تت  

مخاؾبة عسميات السرخؼ مع الغيخ، لا سيسا عسميات السقاصة والتدػية وسشجات الخديشة،  -
والتحاويل التي تقػـ بها السرارؼ مغ خلبؿ مرخؼ لبشاف، وتحجيج وتقييع حالات عجـ 

لقػانيغ وأنطسة مكافحة تبييس الأمػاؿ وتسػيل الارذاب.  ؿمتثاالإ امحتسمة، وخرػص   إمتثاؿ
دور وسيط لأحج السرارؼ المبشانية مع  مرخؼ لبشاف معبيقج  و كسثاؿ عمى ذح  العسميات،

مرخؼ في الخارج عشجما لا يكػف ذشاؾ تعامل مباشخ بيشهسا، فيتع عشجذا التحػيل عبخ 
شاف لخصخ العقػبات الأمخيكية إذا يتعخض مرخؼ لب ،في ذح  الحالة ،ذشا مرخؼ لبشاف.

، لحا يتحتع عمى ذح  السرمحة التأكج OFACعمى لائحة  اكاف السرخؼ الستعامل معه وارد  
بذكل يخاعي قػانيغ وأنطسة مكافحة تبييس شفح العسميات ت   أفّ مغ مغ عجـ وجػد أؼ خمل و 

 الأمػاؿ وتسػيل الارذاب.

لبزمة مغ قبل الصخؼ السختز و إعلبـ الحاكع فػر ا اذ الإجخا ات الو التأكج مغ إتخ ستابعةال -
  جـ إمتثاؿ تبمغ عشها أؼ دائخة في السرخؼ أو يتع كذفها مغ الػحجة.عشج حجوث حالة ع

مة سياسات السرخؼ الستعمقة بالإمتثاؿ لمقػانيغ والأنطسة الدارية السفعػؿ كسا و  ملبتقييع  -
اؿ الزخورة، أية تعجيلبت بهحا الذأف الإجخا ات الستبعة بهحا الخرػص و إقتخاح، في ح

 تخفعها إلى الحاكع.

سيسا مغ خلبؿ دورات تجريبية، بكل ما يتعمق بسػاضيع لامػضفي مرخؼ لبشاف، تػعية  -
 ذح  السرمحة تدعىو عمى ذحا الرعيج ،  الإمتثاؿ لمقػانيغ والأنطسة السخعية الإجخا .

(، و ذلظ onlineخؼ عبخ الإنتخنت)مدتؿبلب  لجسيع مػضفي السردورات تجريبية  لإقامة
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خاصة بالأشخاص السشاشيغ تدهيلب  لعسمية التجريب نطخ ا لعجدذع الكبيخ. كسا تؿيع دورات 
مغ مجيخيات مرخؼ لبشاف، يػجج  مجيخيّةفي السرخؼ، حيث أنه، في كل  الإمتثاؿ مهاـ

ػـ بعسمه بالتشديق ، يقسجيخيّةشخز مشتجب مغ قبل السجيخ العاـ لتػلي مهاـ  الإمتثاؿ في ال
 . compliance officerمع وحجة الإمتثاؿ في مرخؼ لبشاف و يدسى بزابط الإمتثاؿ أو

تهجؼ إلى تسكيغ دوائخ السرخؼ مغ التعاشي مع محكخات و إقتخاح بخامج معمػماتية إعجاد   -
 الخارج ضسغ السعاييخ الفزمى للئمتثاؿ.

و  عقػبات محمية أو دولية، خوضة عميهعالأشخاص السفسسا  مػائح أتبميغ دوائخ السرخؼ ب -
 .ذؤلا  الأشخاص حساية لسرالح مرخؼ لبشاف عسمياتاث بخامج معمػماتية لسخاؾبة ستحجإ

صػؿ الأجشبية التابع تمظ التي ترجر عغ مكتب مخاؾبة الأو واحجة مغ ذح  المػائح ذي 
خؼ لبشاف بتقييع و الجاخمة في مػضػع بحثشا. ؼيقػـ مر OFACلػزارة الخدانة الأمخيكية 

مخاشخ الأشخاص الحيغ يتعامل معهع )مذتخؼ سشجات، عاممي بشا ، أو أؼ شخز يتعامل 
ذع واردة عمى لػائح العقػبات، ؤ امل...(، و يخػ ما إذا كانت أسسامعه مهسا كانت صفة التع

 تقخيخ إلى الحاكع ؼي قخر إما وقف التعامل أو تخؽيفه أو السخاؾبة. خفعو ي  

   

بإمتثال السرارف والسؤسدات الخاضعة لخقابة مرخف السرمحة السعشية  ية: ميامفقخة ثان
 :لبشان لمقؾانضؽ والانغسة

 بالسهاـ التالية: ذح  السرمحة تقػـ  

نذخ ثقافة الإمتثاؿ لجػ السرارؼ والسؤسدات الخاضعة لخقابة مرخؼ لبشاف سيسا مغ  -
 الجولية في ذحا السجاؿ. خلبؿ دورات تجريبية تساشي ا مع التصػرات و السعاييخ

، كسا و التشديق مع السدؤوليغ سؤسداتالسرارؼ والذح  التػاصل مع دوائخ الإمتثاؿ لجػ  -
 عغ ذح  الجوائخ، لمتأكج مغ فعالية الإجخا ات الستبعة لتأميغ الإمتثاؿ و ذلظ في ما خزّ 

ا و عبخ . و الصمب مشهعسميات السرارؼ و السؤسدات السحكػرة مع مرخؼ لبشاف أ
لتكميف خاص مغ  بشا   السدتشجات و السعمػمات الزخورية لتشفيح مهاـ الػحجة، كسا و الؿياـ، 
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العسميات  الحاكع، بديارة ذح  الجوائخ و الإجتساع مع الؿيسيغ عميها و ذلظ في ما خزّ 
 السحكػرة.

سدات الخاضعة لخقابة مرخؼ لبشاف والسؤ التأكج مغ إمتثاؿ السرارؼ و بذكل عاـ،  -
 رسات الفزمى السصبقة عالسي ا.ايغ و الأنطسة، مقارنة مع السسلمقػان

 

 :السذتخكة بضؽ السرمحتضؽسيام الفقخة ثالثة:   

صلبحيات تتعمق بستابعة التصػرات العالسية الستعمقة  بذكل عاـ متثاؿمشحت وحجة الإ  
غ وأنطسة ورسع استخاتيجية مرخؼ لبشاف في ذحا السجاؿ، واقتخاح مذاريع قػاني ،متثاؿبالإ

 .متثاؿوتعميسات وتػصيات متعمقة بالإ

بسهاـ الإمتثاؿ بتكميف و تقػـ الػحجة بتسثيل مرخؼ لبشاف في مؤتسخات محمية و دولية متعمقة   
التهخب الزخيبي بو أفقج تتعمق ذح  السؤتسخات بتبييس الأمػاؿ و مكافحة الإرذاب  مغ الحاكع.

فسثلب   ...مغ السػاضيع خاشخ و التجقيق الجاخمي و غيخذاو بالسأو بسكافحة الجخيسة الإلكتخونية أ
في سمدمة ورش  -مجيخة وحجة الإمتثاؿ لجػ مرخؼ لبشاف -قج شاركت الأستاذة كاريغ الذختػني

حػؿ مػضػع تبادؿ  OECD –عسل و مؤتسخات مغ تشطيع مشطسة التعاوف و التشسية الإقترادية 
خاصة بسػضػع  مدمة ورش عسل و نجواتسشاركت في  كساالسعمػمات لغايات ضخيبية، 

  تع خلبلها التصخؽ لسختمف جػانب الجخيسة و مشاقذتها. Cybercrimeالجخيسة الإلكتخونية 

خاصة  التشديق مع ذيئات و لجاف محمية و دولية في ما يتعمق بسػاضيعالػحجة تتػلى و   
لجشة الخقابة عمى السرارؼ  ومغ الهيئات و المجاف السحمية نحكخ بالإمتثاؿ بتكميف مغ الحاكع.

BCCL (سؤسدات السالية ومؤسدات الرخافةتتسثل مهستها في الإشخاؼ عمى السرارؼ وال، 
السخكدؼ الحؼ  حاكع السرخؼمهامها الإشخاؼية كهيئة مدتقمة ، ولكغ بالتشديق الػثيق مع  تؤدؼ

تحجث )سش SICة ذيئة التحقيق الخاصلبحية القانػنية لصمب جسيع تقاريخ المجشة(، يسمظ الر
ذيئة  (،عشها لاحق ا ضسغ البشج الثاني مغ السصمب الأوؿ مغ السبحث الثاني مغ القدع الثاني

مكتب الجخائع السالية في مػضػع الجخائع الإلكتخونية. أما كهيئات  و ،CMAالأسػاؽ السالية 
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وسط مجسػعة العسل السالي لسشصقة الذخؽ الأ دولية، نػرد عمى سبيل السثاؿ لا الحرخ
MENAFATF  ذي عزػ مذارؾ في مجسػعة العسل الجولي(FATF  التي تتسثل أذجافها في

وضع معاييخ و تعديد التشفيح الفعّاؿ لمتجابيخ القانػنية و التشطيسية و التذغيمية لسكافحة غدل 
، (4الأمػاؿ و تسػيل الإرذاب و التهجيجات الأخخػ ذات الرمة التي تهجد سلبمة الشطاـ السالي

مغ البشػؾ السخكدية الأعزا ،  60ذػ مشطسة مالية دولية تستمكها ) BISظ التدػيات الجولية بش
تتسثل مهسته في خجمة البشػؾ السخكدية في سعيها لتحقيق الاستقخار الشقجؼ والسالي ، وتعديد 

 .، و غيخذا الكثيخ..(5التعاوف الجولي في تمظ السجالات ، والعسل بسثابة بشظ لمبشػؾ السخكدية

 

 السبحث الثاني: واقع العسل التجريبي: 

 ،أؼ وحجة الإمتثاؿ لجػ مرخؼ لبشاف في السبحث الأوؿ السؤسدة محلّ التجريبوصف بعج   
، سشخرز ذحا السبحث للئحاشة بػاقع العسل هاشبيعة عسم عغ صػرة واضحةتكػيغ  بعجو 

 سرخؼ لبشاف في بيخوت،غ ساعة في السخكد الخئيدي ليغ و خسديلسجّة مئتالتجريبي الحؼ داـ 
 ، أما السصمب الثانيفتخة التجريب رفي ع ذحا السبحث مصمبيغ. السصمب الأوؿيز  ػحجة. اللجػ 

 يعصي تقييس ا لها.

 

 

 

 
                                                           
4 www.fatf-gafi.org, the official website of The Financial Action Task Force (FATF), 
who we are, date of entry: 30/03/2018,  8:53 p.m.  

5 www.bis.org, the official website of the Bank for International Settlements, about 
BIS, history-overview, date of entry: 30/03/2018, 6:18 p.m. 

http://www.fatf-gafi.org/
http://www.fatf-gafi.org/
http://www.bis.org/
http://www.bis.org/
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 :السظمب الأول: وصف فتخة التجريب 

ا في وحجة الإمتثاؿ لجيه، مجّة    إذ ا، كسا و سبق أف أشخنا، داـ التجريب في مرخؼ لبشاف، تحجيج 
 وؿكانػف الأ 11مغ الإثشيغ في  إبتجا   شهخيغ كامميغ  أؼ ما يعادؿ ساعة عسل فعمي 250

 .2018شباط  8لغاية الخسيذ  7201

الأستاذة غادة صبّاغ، و ذي أحج مػضفي السرمحة السحامية حرل التجريب تحت إشخاؼ   
إلى أف  مع الإشارة .السعشية بإمتثاؿ السرارؼ و السؤسدات الخاضعة لخقابة مرخؼ لبشاف
و قجّمػا كل الجعع و  جسيع مػضفي الػحجة بسرمحتيها و بأمانة سخذا و بإدارتها كانػا متعاونيغ

السداعجة ضسغ الحجود التي يدسح بها وقتهع و التي تجيدذا شبيعة عسمهع، إذ إفّ عسمهع يحكسه 
  الكثيخ مغ الدخّية و يزيق ذامر السعمػمات السدسػح الترخيح عشها.

لإعصا  صػرة واضحة عغ فتخة التجريب، سيتزسغ ذحا السصمب فقختيغ، تذخح الفقخة وكسحاولة   
 الأولى مخاحل العسل التجريبي، أما الفقخة الثانية تتحجث عغ مهاـ التجريب. 

 

 فقخة أولى: مخاحل التجريب:  

عسل  تعخيفي عمى إلىالسخحمة الأولى ذجفت مخاحل.  ثلبثالتجريب إلى عسمية يسكغ تقديع   
 مؤسدة مرخؼ لبشاف ككل بجسيع مجيخياتها و وحجاتها و ذيئاتها ، ثع تعخيفي بذكل خاص عمى

. إستغخقت السبادغ التي تحكسه، و كيؽية تػزيع السهاـ ،ـيكمية وحجة الإمتثاؿ، شبيعة العسل فيها
 ة.الثانية و الثالثالسخحمتيغ  بيغ ع مشاصفة  دّ ذح  السخحمة مجّة شهخ. أما الذهخ الثاني فق  

دفع خصخ العقػبات ف في و بسا أف مػضػع دراستي ذػ "دور مرخؼ لبشا في السخحمة الثانية،  
مفهػـ كاف العسل عمى إعصائي صػرة واضحة عغ  "،المبشانيالقصاع السرخفي  الأمخيكية عغ

و القػانيغ الأمخيكية التي  بالخرػص OFACو عقػبات مكتب  العقػبات الأمخيكية بالعسػـ
ا عمىتتخج أساس   تػجيهي  ا لفخض ذح  العقػبات و الجهات السخػلة بفخضها. و كاف العسل أيز 
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الجؾيقة، وتقجيع الذخح الحؼ أحتاج و نقل السعخفة التي  لسعمػماتستقا  اإلى السرادر الخسسية لإ
 تفيجني.

استي ة بسػضػع در جا ت بعجذا السخحمة الثالثة، حيث تعّ إحاشتي بالقػانيغ المبشانية ذات الرم  
ذحا القانػف ذػ الخكيدة الأساسية لمجهاز السرخفي والسالي إذ يخعى ) قانػف الشقج و التدميفك

تشطيع الشقج ودور السرخؼ السخكدؼ وعسمياته، ويشطّع عسل السرارؼ إضافة الى السهغ التابعة 
اؿ و الستعمق بسكافحة تبييس الأمػ   24/11/2015تاريخ  44القانػف رقع و لمسهشة السرخؼية( 

. و إحاشتي بالتعاميع التي أصجرذا مرخؼ لبشاف عمى مخّ الدمغ و التي تداعج تسػيل الإرذاب
و تداذع، مغ قخيب أو بعيج، في تحييج القصاع السرخفي المبشاني عغ العقػبات الأمخيكية، 

 الأمػاؿ و تسػيلالسرخؼية لسكافحة تبييس  السالية و الستعمق بسخاؾبة العسميات 83كالتعسيع 
الستعمق بعلبقة السرارؼ و السؤسدات السالية مع السخاسميغ، التعسيع  126الإرذاب، التعسيع 

الستعمق بأصػؿ التعامل مع  137الستعمق بإنذا  دائخة إمتثاؿ في السرارؼ، التعسيع  128
و مع أنطسته التصبيؿية حػؿ مشع ولػج "حدب  18/12/2015القانػف الأميخكي الرادر بتاريخ 

  لى السؤسدات السالية الأجشبية و غيخذا مغ السؤسدات.الله" إ

مػضفي الػحجة لإستزاحهع عغ جسيع تخملّ كل مخحمة مغ ذح  السخاحل مقابلبت أجخيتها مع   
السعمػمات اللبزمة. كسا قست خلبؿ فتخة التجريب بعجّة زيارات إلى مكتبة السرخؼ السمحقة 

 سع السديج مغ السعمػمات.الإعجاد و التجريب، و ذلظ بهجؼ ج سجيخيّةب

السػاضيع  حجأ، ت شاقَر ؼيه ت شطّع إجتساع ا شهخي ا لسػضفيها ةأف الػحج إلى ذشا تججر الإشارة و  
الجولية السرخؼية السعاييخ التي تجخل ضسغ التصػرات السدتججة عمى الداحة العالسية و ضسغ 

إستكساؿ الشػاقز وذلظ بػية  قرى حجّ لها لأالإمتثاؿ و القػانيغ المبشانية التي ي عسل عمى ضساف 
، و إقتخاح الإجخا ات السفيجة في ذحا الخرػص اللبزمة لحدغ الإمتثاؿ في حاؿ وجػدذا

. ...و غيخذا التمقائي لمسعمػمات الزخيبية كسػضػع عقػبات أوفاؾ، الجخيسة الإلكتخونية، التبادؿ
 اي  عالس ع مكافحة الفدادمػضػ  جتساعات الحؼ خرز لسشاقذةالإ أحجقج تدشى لي حزػر و 
و التعجيلبت  27/11/1999الرادر في  154رقع قانػف الإثخا  غيخ السذخوع مشاقذة و 

 .السقتخحة عميه
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 ميام التجريب :  فقخة ثانية:  

بسهاـ عسمية تجخل في صمب عسل الػحجة نطخ ا لمدخّية  ، خلبؿ فتخة التجريب،لع يتعّ تكميفي  
لا يدسح بهحا الشػع مغ التجريبات في عادة   جر الإشارة إلى أنهتجالتي تحكع شبيعة العسل. و 

تكػف جساعية عمى شكل دورة  بالعادةالتجريبات التي يخزع لها الصلبب مرخؼ لبشاف، و إف 
الإعجاد و  مجيخيّةتتع تحت إشخاؼ  لسجّة شهخ، تجريبية يخزع لها مجسػعة مغ شلبب الجامعات

عمى مرخؼ لبشاف و  ؼ الصالبضخات تعخّ اغ سمدمة مح، و ذي عبارة عالتجريب في السرخؼ
لجػ السرخؼ   مشذئة تعخفهع عمى ذيئاتكسا ، و كل ما له علبقة به مهامه و عسمه و مجيخياته

أخخػ لها دور في الحفاظ عمى القصاع السرخفي كمجشة الخقابة عمى السرارؼ و  و مؤسدات
مشه الغاية  إلى السرخؼ، شارحة  تجريب ذيئة التحقيق الخاصة. و لكغ بعج أف تقجمت بصمب ال

العقػبات الأمخيكية عغ  دفع خصخغ "دور مرخؼ لبشاف في ع ألا و ذي إعجاد تقخيخ أكادمي
مشحي فخصة إستثشائية ، تسّت السػافقة عمى الصمب و مهشيلشيل شهادة الساستخ " القصاع السرخفي

الأستاذة كاريغ  السحامية سهاأحجة الإمتثاؿ لجػ السرخؼ التي تخ بالخزػع لتجريب في و 
  الذختػني.

 التجريب حرمت عمى إفادة سمستها إلى إدارة الجامعة جا  فيها ما يمي: ةو بشهاية فتخ   

غ و يتجريبها في مرخؼ لبشاف لسجّة مئت" نفيجكع عمس ا أف الصالبة لارا سسيح صقخ قج أنهت 
 غ ساعة.يخسد

فاعها في العسل و تخكيدذا عمى السلبحطات تستعت لارا شيمة ذح  الفتخة بإخلبصها و إنج  
السعصاة و أخحذا بعيغ الإعتبار، كسا نذكخذا عمى الجهػد التي بحلتها و السداعجة البشا ة في 

 العسل."
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 :فتخة التجريب: تقضيؼ السظمب الثاني 

ني، جريب السيجا، ومتابعته مغ قبل السذخؼ عمى التاسميس   االتجريب ذػ تػجيه الستجرب تػجيه    
 أو مغ يشػب عشه. 

فائجة كبيخة ، إذ سهّل و سخّع مغ  اذ في وحجة الإمتثاؿ لجػ مرخؼ لبشاف لقج  كاف التجريب  
، الأمخ مغ بعس الرعػبات لكغ لع يخل   السعمػمات اللبزمة والسفيجة،عسمية الػصػؿ إلى 

 بيات )الفقخة الثانية(.فقابمت بالتالي إيجابيات التجريب )سش بيّشها في الفقخة الأولى( بعس الدم

 

 : إيجابيات التجريب:اولىفقخة   

التجريب ذػ عسمية تهجؼ بذكل أساسي إلى اكتداب الخبخات والسعارؼ التي يحتاجها الإنداف،   
 الحؼ خزعت له لمتجريب العسميف ت والبيانات التي تشقره. و بحلظ كاوالحرػؿ عمى السعمػما

 فػائج متعجدة و لعّل أبخزذا:

 

 إخترار الظخيق أمام الظالب و تدخيع وصؾلو إلى مبتغاه:  -أولًا 

كاف الهجؼ مغ خزػعي لمتجريب في مرخؼ لبشاف ذػ إعجاد تقخيخ عغ الجور الحؼ يمعبه في  
الأمخيكية. و إف إعجاد ذكحا تقخيخ ليذ بالسهسة  OFACتحريغ القصاع السرخفي مغ عقػبات 

في  لاسيساالغ الأذسية و يذكّل محػر إذتساـ لبشاني الدهمة لعجّة أسباب، فأولا  إنّه مػضػع ب
ا مغ قزية البشظ المبشاني الكشجؼ و الإتهامات الأمخيكية له بتسػيل  الدشػات الدبع الأخيخة بج  

ل الجولي لحدب الله ، وصػلا  إلى إقخار قانػف أمخيكي متعمق بسشع التسػي2011الإرذاب في عاـ 
ججيجيغ  عغ مذخوعي قانػنيغ أمخيكيغ 2017 عاـ و مغ ثع الحجيث في ،2015في عاـ 

ق واقع لبشاف مع يتعمقّاف بمبشاف. و ثاني ا ذشاؾ نجرة في السخاجع التي عالجت بذكل عمسي معسّ 
لكغ الخزػع لمتجريب بدّط السهسة و جعمها أقل صعػبة، و أصبح الػصػؿ . و OFACعقػبات 
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، إذ إنّه يتع تحت ؤسدة صاحبة العلبقة(إلى السعمػمة اللبزمة أسهل و أسخع )مباشخة مغ الس
  .تػجيه و إشخاؼ و إرشاد مغ قبل أشخاص ذوؼ خبخة في ذحا السجاؿ

 جر:سعمؾمات مؾثؾقة السرإغشاء الجراسة ب  -ثانيًا

الخزػع لمتجريب يعشي إتاحة الفخصة بالحرػؿ عمى معمػمات مباشخة مغ السؤسدة صاحبة   
تكػف دؾيقة، مػثػقة، عمسية، مػضػعية، و بعيجة عغ المغط العلبقة، مسا يعشي أفّ السعمػمات س

 و الإلتباس.

 لقج ساعجني خزػعي لتجريب في وحجة الإمتثاؿ لجػ مرخؼ لبشاف كثيخ ا في ذحا السجاؿ، فتعّ    
تقي مشها ما أريج نتػجيهي إلى مرادر مػثػقة لأ إرشادؼ إلى السعمػمة اللبزمة والسفيجة لبحثي و

ة أو ػاقع إلكتخونية رسسية و تقاريخ عمسية ترجر عغ جهات مخترة محمي)كس مغ السعمػمات
تعّ تشبيهي إلى وجػد بعس السعمػمات الستجاولة عمى مػاقع التػاصل الإجتساعي  كسا، دولية(

، فزلب  عغ السعمػمات التي التي لا تسّت لمحؿيقة برمّة و التي تفتقج إلى السػضػعية و التجخد
 ضفي الػحجة.تمقيتها مباشخة مغ مػ 

 إكتداب السعارف و الخبخات: -ثالثا

، و لهحا سية متقجمةو مدتػيات عم أتاح لي التجريب التعخؼ عمى أشخاص ذوؼ خبخات عالية  
تبادؿ الآرا  و الأفكار معهع و الإستفادة مغ  إذ مكشّشي مغ الأمخ فائجة عمى الرعيج الذخري،

 الذخرية.يداذع في صقل السعخفة و بشا  وذحا  خبخاتهع.

 :ربط السعمؾمات السدتحرمة نغخيًا بالؾاقع -رابعًا

في حساية  حجع الجور الحؼ يمعبه مرخؼ لبشاف بتكػيغ صػرة واقعية عغساعجني التجريب   
القصاع السرخفي، و عغ مجػ الحخص و التذجد الحؼ يبجيه لزساف بمػغ ذحا القصاع أعمى 

ية و السبادغ الستفق عميها عالسي ا و القػانيغ المبشانية مقجار مغ الإمتثاؿ لمسعاييخ السرخؼية الجول
خصػرة  مػضػع العقػبات و أذسية مجػ فهع في و ساعجني  و الأنطسة السخعية الإجخا .

 و مكشّشي مغ الخبط بيغ السعمػمات التي أستحرل عميها و بيغ الػاقع الحؼ نعيذه.الأمخيكية 
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 التجريب: في فتخة فقخة ثانية: سمبيات  

مغ بعس السذكلبت  لع يخل  رغع الإيجابيات التي عادت بها عميّ فتخة التجريب، إلا افّ الأمخ   
 و الدمبيات.

أولى الدمبيات التي واجهتها خلبؿ فتخة التجريب تكسغ في شبيعة عسل مؤسدة مرخؼ لبشاف   
اف دوم ا ذشاؾ . فكعجـ اعصا  الثقة السصمقة لمستجرب ولا يتع معاممته معاممة السػضفالتي تفخض 

في مػضػع الدخية، و لع أكمّف بسهسات عسمية، و إقترخ الأمخ عمى إعصائي بعس  اتذجد  
السعمػمات التي ذي بقدع كبيخ مشها متػفخة عمى مػاقع التػاصل الإجتساعي و يسكغ الػصػؿ 

ي اكثخ بشخّ ثسخ ذح  الفتخة بسهسات عسميّة تقو كاف مغ الأججػ أف تدت خارج فتخة التجريب.إليها 
 أماـ ذلظ. الجػ السرخؼ لكغ سخيّة العسل وقفت عائق   الإمتثاؿ مغ حؿيقة عسل وحجة

ا إفّ    أماـ  اشكّلب عائق   ضغط العسل عمى مػضفي الػحجة و كحلظ عجد السػضفيغ القميل فيها أيز 
ثيخ إمكانية تخريز الػقت الكافي لسهسة الإشخاؼ عميّ. فإفّ الػحجة حجيثة الشذأة و أمامها الك

مغ السهاـ لإنجازذا و ذشاؾ عب  كبيخ ممقى عمى عاتق تدعة مػضفيغ فقط، إذ عميهع مخاؾبة 
بعجدذا  و إمتثاؿ جسيع السرارؼ العاممة في لبشافبحجسه الكبيخ  ككل إمتثاؿ مرخؼ لبشاف

 10، مجيخيّة 19 فخوع، 9فسغ جهة لسرخؼ لبشاف  الكبيخ، و ذي ليدت بالسهسة الدهمة.
 امرخف   56يزع القصاع السرخفي المبشاني ذائل مغ السػضفيغ. و مغ جهة أخخػ عجد و وحجات، 

 مشها للئستثسار والتدميف الستػسط والصػيل الأجل، امرخف   16، اتجاري   امرخف   94بيغ  امػزع  
. أما لشاحية Private Bankingخسدة مرارؼ إسلبمية وثلبثة مرارؼ خجمات خاصة 

 7مرارؼ ذات مداذسة عخبية أكثخية،  7لمبشانية، يزع القصاع السمكية، فإلى جانب السرارؼ ا
 .6مرارؼ أجشبية 3مرارؼ عخبية، و

لكغ رغع ذلظ، و ضسغ الحجود التي يدسح بها الػقت و شبيعة الأعساؿ في الػحجة ، لاقيت   
 مغ جسيع السػضفيغ و خاصة مغ السذخفة عمى تجريبي او ن رح   او تذجيع   او دعس   اكبيخ   اتعاون  

 السحامية الأستاذة غادة صباغ.
                                                           

 6 www.abl.org.lb ع الإلكتخوني الخسسي لجسعية مرارؼ لبشاف، فئات السرارؼ، تاريخ الجخػؿ: ، السػق
 .11:30pmالداعة:  2/8/2018

http://www.abl.org.lb/
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 الؾقائي لسرخف لبشان تجاه عقؾبات  القدؼ الثاني: الجور
OFAC: 

يهجؼ ذحا التقخيخ إلى دراسة دور مرخؼ لبشاف في تحريغ القصاع السرخفي مغ عقػبات    
OFAC و لشتسكغ مغ ذلظ لا بجّ أولا  مغ فهع معسّق لعقػبات .OFAC  ثع الإنتقاؿ إلى ، بالعسػـ

حث في واقع لبشاف مع تمظ العقػبات، وصػلا  إلى دراسة الجور الحامي الحؼ يمعبه مرخؼ الب
 لبشاف  في ذحا السجاؿ و تقييع إيجابياته و سمبياته.

بالعسػـ و  OFACعقػبات  لشتشاوؿ مػضػع و عميه سشخرز السبحث الأوؿ مغ ذحا القدع   
رّل الإجخا ات التي إتخحذا مرخؼ لبشاف سشف بالشدبة لمبشاف بالخرػص. أما في السبحث الثاني

مبيّشيغ أثارذا الإيجابية و الدمبية عمى  في سبيل تحريغ القصاع السرخفي مغ تمظ العقػبات
 .الػاقع المبشاني 

 

  السبحث الأول: عقؾباتOFAC مةًّ و في الؾاقع المبشاني عا
 :خاصةًّ 

دولة مغ دوؿ العالع.  مػضػع واسع و متذعب و شائظ فهي قج تصاؿ أؼ OFACعقػبات   
كػبا، إيخاف، روسيا، كػريا، الدػداف،  ولقج عانت مشها الكثيخ مغ الجوؿ عمى مخّ الدمغ مثل

  وحتى اليسغ وسػريا وغيخذا.

لكغ جا ت ذح  العقػبات إنتقائية لا شاممة، أؼ لع  ،OFACلع يكغ لبشاف بسشئ عغ عقػبات   
ا و فئات  ا قصاعهكامل المبشانية ككل و لا  ةتصل الجول خاصة مغ  السرخفي بل شالت أفخاد 

عمى أوامخ  بشا   شبّقت العقػبات الستعمقة بمبشاف إمّا   السجتسع و مؤسدات و كيانات محجدة ؼيه.
عمى القػانيغ العامة التي أقخذا الكػنغخس. و عمى أساس  بشا   تشفيحية صادرة عغ الخئيذ، أو 
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ػائح تزسشت أسسا  الأفخاد و الكيانات السدتهجفة ل OFACذح  الأوامخ و القػانيغ نذخ مكتب 
 بالعقػبات.  

سشخرز السصمب الأوؿ لإعصا  نطخة عامة عغ مصالب.  ةا السبحث ثلبثذحسيتزسغ  وعميه  
ا  OFACواقع لبشاف مع عقػبات ، أما في السصمب الثاني سشتصخؽ إلى OFACعقػبات  إستشاد 

ا إلى جر امخ تشفيحية، و السصمب الثالث سيإلى أو  س واقع لبشاف مع تمظ العقػبات السفخوضة إستشاد 
 قػانيغ الكػنغخس.

 

  السظمب الأول: نغخة عام ة عؽ عقؾباتOFAC: 

التابع لػزارة مكتب مخاؾبة الأصػؿ الأجشبية  تمظ التي ترجر عغ  OFACي قرج بعقػبات    
الجولة ككل( أو إنتقائية شاممة )تفخض عمى قج تكػف الخدانة الأمخيكية، و ذي عقػبات إقترادية 

عانت مشها عجّة دوؿ و مغ  )تفخض عمى أفخاد أو مؤسدات أو كيانات محجدة ضسغ الجولة(،
 آثارذا.

إلى بشجيغ. يتزسغ البشج يشقدع . و العقػبات تمظتكػيغ نطخة عامّة عغ يهجؼ ذحا السصمب إلى   
ا مفرّلب  لسهاـ أما البشج الثاني يذخح  و لمعقػبات التي يرجرذا. OFACمكتب  الأوؿ شخح 

 .الهجؼ مغ تمظ العقػبات و يصخح نساذج واقعية عشها

 

 مكتب عقؾبات: البشج الأول OFAC و ميامو: 

تػقف عشج تاريخ نذػ  ذحا السكتب و فتخة لا بجّ مغ الو مهامه، عشج الحجيث عغ مكتب أوفاؾ   
 ا  شبيعة مهامه.ذروة عسمه لمتسكّغ مغ فهع الجافع الأساسي مغ وجػد  و الدبب ور 

و فتخة  OFACز الفقخة الأولى لمتعخيف بسكتب  وعميه يشقدع ذحا البشج إلى فقختيغ، تخرّ   
 ، بيشسا تخرّز الفقخة الثانية لذخح مهاـ ذحا السكتب.ذروة عسمه



22 
 

 :و فتخة ذروة عسمو OFAC  سكتبفقخة أولى: التعخيف ب  

 Office of Foreignكية وذػ اخترار لػ ( لػزارة الخدانة الأمخيOFACيتبع مكتب أوفاؾ )  
Assets Control  .ويعشي مكتب مخاؾبة الأصػؿ الأجشبية 

بعج دخػؿ الريغ الحخب الكػرية، حيث أعمغ  ،1950في كانػف الأوؿ أوفاؾ  أنذئ مكتب   
بتجسيج كل الأصػؿ الريشية  الخئيذ الأمخيكي ذارؼ تخوماف أنحاؾ حالة شػارغ وششية و أمخ

الذسالية الخاضعة لدمصة الػلايات الستحجة و بإنذا  مكتب "مخاؾبة الأصػؿ الأجشبية  والكػرية
OFAC  لسكتب "مخاؾبة الأمػاؿ الخارجية  ا" ليكػف وريثFCCأعمشت إدارة الخدانة  ؼ" الح

 . 7الأمخيكية إيقاؼ العسل به

الػلايات  . ففي ذلظ اليػـ ، تعخضت2001أيمػؿ  11إعتبار ا مغ  OFACتعدز دور مكتب   
تحػيل اتجا  أربع شائخات  الستحجة الأميخكية لأكبخ ذجػـ "إرذابي" في تاريخها الحجيث، إذ تعّ 

سبتسبخ  11مجنية وتػجيهها لترصجـ بأذجاؼ محجدة نجحت في ذلظ ثلبث مشها. حجث ذجػـ 
تجارة السفاجئ عمى الأراضي الأمخيكية، وضخب رمدؼ القػة الأمخيكية الاقترادية )بخجي مخكد ال
 3000العالسي(، والعدكخية )وزارة الجفاع الأمخيكية "البشتاجػف"(، وأسفخ ذلظ عغ مػت أكثخ مغ 

 .8دولة 80بفعل الهجسات كانػا يشتسػف إلى أكثخ مغ  اشخر  

                                                           
7   www.treasury.gov , the official website of US.Department of the Treasury, 
Terrorism and Financial Intelligence, Office of Foreign Assets Control (OFAC), 
History, date of entry: 26/7/2018 – 2:20pm.  

كاف قجد أنذئ في ضهػر الحخب العالسية الثانية في أعقاب  "FCC بالشدبة لسكتب "مخاؾبة الأمػاؿ الخارجية- 
جسيع الأنحا  و كاف  تجار مغ قبل وزيخ الخدانة في FFC ، وكاف بخامج1940الغدو الألساني لمشخويج في عاـ 

الهجؼ الأولي مشه ذػ مشع استخجاـ الشازييغ لحيازات الجوؿ السحتمة مغ العسلبت الأجشبية والأوراؽ السالية ومشع 
الإعادة القدخية للؤمػاؿ التي تعػد إلى مػاششي تمظ الجوؿ ، وتع تػسيع نصاؽ ذح  الزػابط لاحق ا لحساية أصػؿ 

و. و بعج أف دخمت الػلايات الستحجة رسسيا الحخب العالسية الثانية ، لعبت الجوؿ الأخخػ التي تعخضت لمغد 
FFC  دورا ؾياديا في الحخب الاقترادية ضج قػػ السحػر مغ خلبؿ حجب أصػؿ العجو وحطخ التجارة الخارجية

 .                                                                      .والسعاملبت السالية

علب  عبج الحؽيع محمد محمد عبج الجػاد، دراسة مقجمة لمحرػؿ عمى درجة دكتػرا  الفمدفة في  العمػـ الدياسية  8
عمى  الجيسػقخاشية في  2001سبتسبخ  11دراسة لتأثيخ أزمة : بيغ الأمغ القػمي والجيسقخاشية العلبقة"بعشػاف 

http://www.treasury.gov/
http://www.treasury.gov/
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سبتسبخ بسثابة نقصة تحػؿ، حيث أنهت الاعتقاد بأف التهجيجات التي تأتي  11كانت أحجاث   
غع مغ أف الػلايات الستحجة تعخضت لعسميات إرذابية قبل أحجاث مغ الخارج اختفت. وعمى الخ 

 اسبتسبخ، إلا أف تمظ العسميات كانت تدتهجؼ مشذآت أمخيكية في الخارج، وكاف تأثيخذا رمدي   11
بثت أف وقعت و ما ل .9إلى إزذاؽ أرواح مجنييغ أمخيكييغإلى حج كبيخ، ولع يرل مجػ التهجيج 

لشقاش و ثار الججؿ حػؿ أسبابها و العػامل التي أدت إلى إنتاجها. حتجـ اذح  الأحجاث، إلا وإ
ولحلظ سعت الإدارة الأمخيكية إلى تجسيع العالع مغ أجل خػض نػع ججيج ومختمف مغ الحخوب 
ي عج الأوؿ في القخف الحادؼ والعذخيغ، وذي حخب اعتبخت الػلايات الستحجة أنها ضج كل ذؤلا  

ولحلظ اتخحت تي تجعسهع أو تقجـ لهع السأوػ. ذاب والحكػمات الالحيغ يدعػف إلى ترجيخ الإر 
مغ الدياسات، كسا سعت إلى  اعجد   2001سبتسبخ  11الإدارة الأمخيكية في أعقاب أحجاث 

إقشاع الكػنجخس بإصجار عجد مغ القػانيغ بهجؼ مكافحة الإرذاب داخل الػلايات الستحجة 
 10.الأمخيكية وخارجها

عخؼ بالحخب الكػنية عمى حا اليػـ السذهػد في التاريخ الأميخكي نذػ  ما يومغ أذع مفاعيل ذ   
، والحؼ نغخس الحؼ يتعمق بسكافحة الإرذابو تسخيخ قانػف باتخيػت الأمخيكي في الكػ  الإرذاب

بخر إسقاط دوؿ وأنطسة بجعػػ دعسها "الإرذاب" ومشح صلبحيات لأجهدة السخابخات 
 خات بجوف شيار. والجػاسيذ، وحخية الحخكة لمصائ

زادت وتيخة فخضه العقػبات  و OFACأكثخ عسل مكتب وبعج ذحا اليػـ تعدز أكثخ و   
ت وحطخ تع وضعها لدشػات الإقترادية عمى الجوؿ و السشطسات و الأفخاد وأدار بخامج جدا ا

قج أولي اذتساـ خاص لجسيع الأميخكييغ لزساف عجـ الدساح للئرذابييغ باستخجاـ عجيجة. و 
                                                                                                                                                                      

، 2009قدع العمػـ الدياسية في جامعة القاذخة ،  -الدياسية ،  كمية الاقتراد والعمػـ"الػلايات الستحجة الأمخيكية
تاريخ الجخػؿ:  ، www.dlc.library.columbia.edu مأخػدة عغ السػقع الإلكتخوني ،189ص 

 .12:00pmالداعة  24/7/2018

9  Henry Kissinger, Does America Need a Foreign Policy Toward a Diplomacy for 
the 21st Century (New York: Simon & Schuster, 2001), p.289. 

 ،  www.dlc.library.columbia.edu ،189مخجع سابق، ص  علب  عبج الحؽيع محمد محمد عبج الجػاد، 10 
 .12:00pmالداعة  24/7/2018تاريخ الجخػؿ: 

http://www.dlc.library.columbia.edu/
http://www.dlc.library.columbia.edu/
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، نفحت العجيج مغ الذخكات بخامج حاسػبية لتسػيل أنذصتها. ونتيجة لحلظلايات الستحجة الػ 
وشخعت في إجخا ات ججيجة لفحز الأسسا  وغيخذا مغ السعمػمات لزساف عجـ وجػد عسلبئها 

 .OFACالتي يعجّذا مكتب  SDNولا الذخكات التابعة لها في قائسة 

 

 :OFACفقخة ثانية: ميام مكتب   

بسػجب سمصات الصػارغ الػششية الخئاسية )أؼ  OFACمكتب مخاؾبة الأصػؿ الأجشبية   يعسل  
ا إلى أوامخ تشفيحية(، فزلب  عغ الدمصات  ا إلى السسشػحة  بسػجب تذخيعات محجدة )إستشاد  إستشاد 

قترادية عمى أساس الدياسة الخارجية ات إعقػببإدارة وتصبيق يقػـ قػانيغ يقخّذا الكػنغخس(، ؼ
مخيكية وأذجاؼ الأمغ القػمي ضج الجوؿ والأنطسة الأجشبية السدتهجفة، والإرذابييغ، ومهخبي الأ

السخجرات الجولييغ، والستػرشيغ في الأنذصة الستعمقة بانتذار أسمحة الجمار الذامل، وغيخذا مغ 
  .التهجيجات للؤمغ القػمي أو الدياسة الخارجية أو الاقتراد لمػلايات الستحجة

عقػبات أوفاؾ ذي عقػبات إقترادية، يشبغي شخح مفهػـ العقػبات الإقترادية أولا  قبل  بسا أفّ   
 الإنتقاؿ إلى شخح بخامج عقػبات أوفاؾ بالتحجيج.

 مفيؾم العقؾبات الإقترادية: -أولًا 

 ات التي لا تحرى و لا تعجتهجيجال إفّ العقػبات الإقترادية ذي أداة أساسية لمتعامل مع"  
السالية  جخا ات الاقترادية والإ تجابيخ والذي عبارة عغ جسمة و  .11"يغالجولي مغو الأ لمدمع

التي تفخضها دولة أو دوؿ أو مشطسات أو ذيئات دولية أو إقميسية )كالػلايات الستحجة الأمخيكية، 

                                                           
11 Larry Minear, David Cortright, Julia Wagler, George A. Lopez, and Thomas G. 
Weis, TOWARD MORE HUMANE AND EFFECTIVE SANCTIONS MANAGEMENT: 
ENHANCING THE CAPACITY OF THE UNITED NATIONS SYSTEM, Occasional 
Paper #31 published by The Thomas J. Watson Jr., Institute for International 
Studies, Brown University, United States, 1998, p9, 
www.sanctionsandsecurity.nd.edu, Date of entry: 26/7/2018 – 3:20pm. 

http://www.sanctionsandsecurity.nd.edu/
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الاتحاد الأوروبي، مجمذ الأمغ الحػ يحتاج لسػافقة أغمب الجوؿ الأعزا  قبل إقخار العقػبة، 
 أفخاد أو غيخذا... عمى دولة أو تشطيع أو شخكة أو مع الستحجة...(والأ

تتخح العقػبات الإقترادية عجّة أشكاؿ  ، قجاأو جساعات أو أفخاد   سػا  كانت تدتهجؼ دولا    
: حطخ التعامل ...رفس شخا  مػاد مغ السعاقبمثل كالسقاشعة ) (، الحطخ )بالشدبة للؤفخاد مثلب 

بالشدبة لمجوؿ: حطخ أنػاع معيشة مغ الأسمحة أو  /لجولي مغ الدفخ.. مع السعاقَب، السشع ا
  الصعاـ أو الأدوية...( ، أو فخض العقػبات السالية )تجسيج أمػاؿ السعاقب في الخارج...( .

 عغ إستخجاـ القػة مفزلب   بجيلب  "إلى العقػبات الاقترادية باعتبارذا البعس يشطخ   
يعتبخذا البعس بيشسا . "13لػسيط بيغ الجبمػماسية و العسل العدكخؼ الحلّ ا"و أنها  ،"12العدكخية

يؤدؼ إلى تعصيل عسميات التشسية  في آثار  اعذػائي   مغ أشكاؿ الحخوب و إجخا    شكلب  " الأخخ
ومغ ناحية  ."14البذخية و الإقترادية و يتخؾ تأثيخ  الإجتساعي و الشفدي لجػ عامة السجتسع

، لاسيسا بالشدبة لمعقػبات التي تصاؿ دولة ػابية مغ الأوؿأكثخ ص لػاقع، يبجو الخأؼ الثانيا
وخيسة عمى سكاف البمج الأبخيا . لحلظ إفّ أؼ نطاـ لمعقػبات الذاممة,  ا، فشججذا تتخؾ آثار  بأكسمها

بل أؼ نطاـ لمعقػبات يسكغ أف يؤثخ عمى الدكاف السجنييغ، يشبغي أف يتزسغ  إستثشا ات 
وذحا سػاد الصبية. لالدساح بسخور مػاد الإغاثة و اكو  لدكاف السجنييغكحطخ تجػيع ا إندانية

 أو بػاسصة مجمذ الأمغ. معيشة خضت العقػبات بػاسصة دولةالأمخ ضخورؼ سػا  ف  

                                                           
12  Gernot Biehler, Procedures in International Law, Springer-Verlag Berlin 
Heidelberg, Germany, 2008, p194. 

13  Micah Kaplan, North Korean Economic Sanctions, Journal of International 
Relations, Sponsored by the Student Activities Council at the University of 
Pennsylvania, Spring 2007, Volume9, p68, www.mark-castillo-
ix9b.squarespace.com, Date of entry: 26/7/2018 – 4:30pm. 

تخرز القانػف الجولي لحقػؽ  -قخدوح رضا، محكخة مقجّمة لشيل شهادة ماجدتيخ في العمػـ القانػنية  14
عقػبات الحكية مجػ إعتبارذا بجيلب  لمعقػبات الإقترادية التقميجية في علبقاتها بحقػؽ الإنداف، ال" الإنداف بعشػاف

باتشة، الجدائخ، الدشة الجامعية -قدع الحقػؽ في جامعة العقيج الحاج الخزخ-كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية
 ejaiadroit.netwww.b  ،8/7/2018 1:30pm، 16، ص 2010-2011

http://www.mark-castillo-ix9b.squarespace.com/
http://www.mark-castillo-ix9b.squarespace.com/
http://www.bejaiadroit.net/
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درجة  ، لكغبها سمبية عمى الجهة السدتهجفة اأثار   الإقترادية مغ الصبيعي أف يكػف لمعقػبات  
بمج  حالة العقػبات الذاممة التي تدتهجؼفي  . فسثلب  و أخخػ  حالةو حجّتها تختمف بيغ  خصػرتها

العقػبات  خدائخ  الشاتجة عغمشفتح ا إقترادي ا كمسا كانت  كمسا كاف البمج السدتهجَؼ"، بأكسمه
، لأنه أكثخ تجا  العقػبات الإقتراديةأكثخ  محرّش ا"  ، فشججامغمق    إقتراد إذا كافأما  ،"15أكبخ

 ."16سحمي و بالتالي أكثخ إكتفا   له اعمى إنتاجإعتساد ا 

أفّ الجهة السدتهجفة بالعقػبات ليدت وحجذا الستزخرة، و إفّ الزخر إلى ذشا تججر الإشارة و   
ا الجهة فارضة العقػبة. فسثلب  في حالة التي  العقػبات الإقترادية الأحادية الجانب قج يصاؿ أيز 

ولة فارضة تكػف الج، ضج دولة مغ الجوؿ يكيةيات الستحجة الأمخ لاتفخضها دولة مشفخدة كالػ 
ا   بيشساالجخػؿ إلى الدػؽ السحمي لمجولة السعاؾَبة، إذ إنها تسشع شخكاتها مغ العقػبة متزخرة أيز 

ا أماـ الذخكات الأخخػ ي تخؾ ا  .17لباب مفتػح 

 :OFAC عقؾباتبخامج  -ثانيًا

شاممة العقػبات إما  غ أف تكػف عجدا مغ بخامج العقػبات السختمفة. يسك OFAC مكتب جيخي  
عقػبات أؼ  أو انتقائية تسشع الشذاط التجارؼ لبمج بأكسمه مثل الحطخ الأمخيكي الصػيل عمى كػبا

إفّ بخامج العقػبات ذح  تخزع دائسا لمتغييخ   قاصخة عمى قصاعات أو أفخاد بأعيشهع. مدتهجفة
 تغيخ تهجيجات الأمغ القػمي.ويسكغ أف تربح عتيقة بدخعة مع تصػر الدياسة الخارجية و 

ه ةواسعالعقػبات الذاممة تكػف    ما يدسى  OFAC، حيث يزع مكتب اجغخاؼي   ةالقاعجة ومػجَّ
ذػ الحاؿ مع  مثمسا ،"Sanctions Programs and Country List بخامج عقػبات الجوؿ"

مج، رغع أنها رسست بلكغ العقػبات السفخوضة عمى ال و .كػبا وأوكخانيا وإيخاف وسػريا والدػداف
                                                           
15   Peter A.G Van Bergeijk, Economic Deplomacy, trade and commercial policy: 
positive and negative sanctions in a new world order, Aldershot, UK and Brookfield, 
Vt. USA: Eduard Elgar Publishing Company,1994, p27-28. 

ظ إيميا أبي خميل، العقػبات الإقترادية الجولية في القانػف الجولي بيغ الفعالية و حقػؽ الإنداف، رودري  16
 .62ص، 2009لبشاف، -ولى، بيخوتمشذػرات الحمبي الحقػؾية، الصبعة الأ

 .62السخجع نفده، ص   17
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امة تدسح بأنػاع معيشة مغ الشذاط، مثل تػفيخ الخجمات ، لجيها تخاخيز عبفخشاة عخيزة
الإندانية،  ، والسداعجاتة، وتبادؿ السعمػمات والسػاد الإعلبمية ، والاترالات الذخريالقانػنية

، إعفا ات مساثمة لعقػبات تذتخؾ فيوالسذاريع الرحؽية. وعمى الخغع مغ أف العجيج مغ بخامج ا
 .18فإف التخاخيز العامة تختمف باختلبؼ بخنامج العقػبات

يقػـ السكتب بتعخيف الأفخاد والبشػؾ ؼ أفخاد وكيانات بعيشها، دتهجؼت نتقائيةالإعقػبات أما ال  
ا للؤمغ القػمي أو الحيغ يذاركػف في أنذصة ضج  والذخكات والكيانات الأخخػ التي تعتبخ تهجيج 

ذخكات التي تسمكها أو تتحكع فيها، أو تعسل نيابة عغ الأفخاد وال مثل) لخارجية الأمخيكيةالدياسة ا
في إشار بخامج ليدت السخجرات الس عيشيغ  تجّار الجوؿ السدتهجفة و مثل الإرذابييغ و أو لرالح،

السػاششيغ السعيشيغ والأشخاص السحطػريغ  لائحة. وتػضع أسساؤذع عمى خاصة بكل بمج(
(ally Designated Nationals ListSpeci / لائحة SDN)،  التي يسكغ العثػر عميها في

(. لا يسكغ لأؼ شخز في www.treas.gov/ofacمػقع مكتب مخاؾبة السستمكات الأجشبية )
، إذا فعمػا ذلظ ، وةحئلبالػلايات الستحجة السذاركة في نذاط تجارؼ مع أؼ فخد أو كياف في ال

  .19لية أو جشائية مجنيةفقج يػاجهػف عقػبات ما

وؿ والأشخاص الج OFAC ، لا تمدـ بخامج العقػبات الاقتراديةعتقاد الذائعللئ اخلبف    
جسيع الجدا ات الاقترادية تعشي الأشخاص التابعيغ  ، فإفّ . وبجلا مغ ذلظوالسشطسات السدتهجفة

غ الأمخيكية. يذسل شخز القػانيف بالإمتثاؿ لقخارات أوفاؾ و ػ مدملمػلايات الستحجة، ذع وحجذع م
 :الػلايات الستحجة ما يمي

 ، أيشسا كانػا،الػلايات الستحجةمػاششي  -
 أيشسا كانػا،انب السؿيسيغ دائس ا في الػلايات، الأج -

                                                           
18 www.ofaclawyer.net, the official website of OFAC Sanctions Attorney, Types of 
Economic Sanctions, Country-Based Sanctions, date of entry: 31/7/2018 – 
12:20pm. 

19 www.treasury.gov, the official website of US.Department of the Treasury, “OFAC 
UPDATE FOR CONSUMERS: What is this Information on My Credit Report?”, date 
of entry: 24/7/2018 – 1:15pm. 

http://www.ofaclawyer.net/
http://www.treasury.gov/
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 ،الكيانات السشطسة بسػجب القانػف الأمخيكي )عمى سبيل السثاؿ ، الذخكات( -
  ،غ في الػلايات الستحجةيجسيع الكيانات والأشخاص السػجػد -
 .الكيانات التي يسمكها أو يديصخ عميها السػاششػف الأمخيكيػف و  -

 

 عقؾبات: اليجف مؽ  البشج الثاني OFAC و نساذج عشيا: 

عها ترّب في خجمة أذجاؼ معيشة. لكشها جسي OFACسباب فخض عقػبات أو تختمف تتعجد   
ؿ السدتهجفة عمى ضػ  ذح  الأسباب و في سبيل تحقيق ذح  الأذجاؼ، شالت لائحة الجو  و

 بالعقػبات.

ثع سشعخض في فقخة ثانية  OFACعميه، سشذخح في فقخة أولى الهجؼ مغ عقػبات  بشا   و   
ا عغ  .OFACبعس العقػبات التي أقخّذا مكتب  نسػذج 

 

 :OFACاليجف مؽ عقؾبات فقخة أولى:   

 بالسخجرات، ارمكافحة الإتج، تهجؼ العقػبات إلى مكافحة تبييس الأمػاؿ و تسػيل الإرذاب   
محاربة الشطع و  ،تعديد الجيسقخاشيةحساية حقػؽ الإنداف، مشع إنتذار أسمحة الجمار الذامل، 

 كية ووفق معاييخذا الاستخاتيجية.مغ وجهة الشطخ الأمخيو ذلظ الذسػلية... 

 مكافحة تبضيض الأمؾال: -أولًا 

ع  بسقتزاذا إيجاد أؼ سبيل  العسميات التي يت"بأنها تبييس الأمػاؿ  يسكغ تعخيف ضاذخة   
مة مغ أعساؿ غيخ مذخوعة ويجخمها القانػف، ومحاولة اضفا   لإخفا  مرجر الأمػاؿ السحرَّ
شابع السذخوعية عمى تمظ الأمػاؿ واستخجامها ؼيسا يصمق عميه الاقتراد الخسسي أو الطاذخ بل 

أنذصة غيخ  ػاؿقج يكػف مرجر الأمف .20"يسكغ استخجامها في تسػيل تجارؼ غيخ مذخوع

                                                           
 .233، ص 2001، العػلسة واقتراديات البشػؾ، الجار الجامعية، الإسكشجرية، عبج الحسيج عبج السصمب  20
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ب، الخشػة، تهخيب الدلبح، الخقيق الإرذاالجعارة، الاتجار وتهخيب الأثار،  مذخوعة كالسخجرات،
بصخؽ ممتػية  عمى تبييزها ذح  الأمػاؿ يعسل أصحابو الأبيس، الفداد الدياسي، وغيخذا. 

ثع تجخل في إبعاد كافة الذكػؾ عشها لتبجو في الأخيخ مذخوعة السرجر بػية ومتعجدة ومعقجة 
 ،...الجورة الاقترادية عمى شكل مذاريع كالسصاعع الفاخخة ومحاؿ بيع السلببذ والسجػذخات

 دوف اعتبار لسا تخمفه مغ أثار اقترادية وغيخ اقترادية.

مغ خلبؿ إدخالها في الجورة الإقترادية بحيث يرعب تبياف الرمة تبييس الأمػاؿ  يتعّ "إذ ا   
يسخّ التبييس بثلبث . 21"جخمية، و يتعحر بالتالي الػصػؿ إلى السجخميغالتي تخبصها بالأعساؿ ال

تختكد عمى تحػيل الساؿ القحر إلى "، أو التػضيف أولى السخاحل ذي الإيجاعمخاحل رئيدية. 
ودائع مرخؼية، و إلى إيخادات أو أرباح وذسية، و مغ ثع تػضيف الأمػااؿ في عجة حدابات، في 

 . 22"ة في البمج نفده أو في الخارجمرخؼ واحج أو أكثخ، كائش

مخحمة التجسيع أو التعتيع حيث تبجأ بعج دخػؿ  أؼ مخحمة التسػيهثاني مخاحل التبييس ذي   
و إعصائها غصا    ذبػ السفرل الأمػاؿ عغ مرجرذا الغاية مشها خفي، و الشطاـ السرإلى الأمػاؿ 

تتبع  مشعخفا  معالع مرجر الساؿ و لإ جةة صفقات مالية معقّ س بخمق عجّ ؼيقػـ السبيّ ا. شخعي  
 .23مغ أجل مشع كذف مشبعه غيخ السذخوع حخكته

 تػضعمغ خلبؿ ذحة السخحمة  .جالجم مخحمة ذي ة ثالثة أخيخةحمسخ ت ختتع عسمية التبييس ب  
معها أنه تذغيل عادؼ و بجو ، في شخيقة ييةبيزة مخّة أخخػ في الجورة الإقترادالأمػاؿ الس

  .24مرجر نطيف قانػني لساؿ مغ

                                                           
لجخيسة عبخ القشػات السالية، ايجريل مشى الأشقخ جبػر، محسػد جبػر، تبييس الأمػاؿ و الإرذاب: مكافحة ا   21

 . 6ص  ،2003بيخوت،  ،ش ـ ـ 

لبشاف،  -نادر عبج العديد شافي، تبييس الأمػاؿ )دراسة مقارنة(، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخوت   22
 .178، ص 2001

 .180السخجع نفده، ص   23

 .181السخجع نفده، ص   24
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إلى الحؤوؿ دوف إستعساؿ الشطاـ السالي الأمخيكي لغاية تبييس  OFACيدعى مكتب   
الأمػاؿ، ؼيحطخ عمى السرارؼ الأمخيكية مثلب  مغ فتح حدابات أو تحػيل أمػاؿ لرالح 

ابهع أفعاؿ غيخ مذخوعة أو حتى التعامل مع مرارؼ رتكاص يجرجها أوفاؾ عمى لػائحه لإأشخ
 ل ذح  العسميات.تقػـ بسث

 تسؾيل الإرىاب:الإرىاب و مكافحة  -ثانيًا

في ذح  الأياـ، عادة ما يتع ذكخ تبييس الأمػاؿ و تسػيل الإرذاب في عبارة واحجة، لكغ ذاتيغ   
الجخيستيغ تعتبخاف جخيستيغ مشفرمتيغ. تدتخجـ في عسمية تسػيل الإرذاب الأمػاؿ لأغخاض 

فده يسكغ أف لا يكػف قج تعّ الحرػؿ عميه بصخيقة غيخ سياسية غيخ مذخوعة، لكغ الساؿ ن
 .25مذخوعة

و شامل مع يتفق السجتسع الجولي عمى تعخيف مػحج ف ،يتدع تعخيف الإرذاب بغسػض كبيخ  
تبايشت الآرا  حػؿ شخعية و عجـ شخعية التشطيسات الإرذابية و نذاشها تبع ا لإختلبؼ و  بذأنه،

  .26مرالح الجوؿ و مبادئها

 ربسا"أنّه يقػؿ سيخج كادروباني و  ظ لع يجسع الفقها  عمى معيار واحج لتعخيف الإرذاب،كحل  
و  .27"كاف تعخيف الإرذاب صعبا، لكغ مفعػله قج يكػف في بعس الأحياف أمخا ممسػسا تساما

 ؼيقػؿ" ،اتجا  إلى القػؿ بأف ما يسيد العسل الإرذابي ذػ شابعه الدياسي كسحاولة لتعخيفه، ذذب

                                                           
، الجليل الجراسي لإمتحاف شهادة ACAMSغديل الأمػاؿ جسعية الإختراصييغ السعتسجة في مكافحة   25

، الصبعة الخابعة، أوجه الإختلبؼ و الذبه بيغ تسػيل CAMSإختراصي معتسج في مكافحة غديل الأمػاؿ 
 .92الإرذاب و غدل الأمػاؿ، ص 

حقػؾية، عمي نػرؼ، الجخيسة الإرذابية، دراسة في ضػ  قانػف مكافحة الإرذاب ، مشذػرات زيغ ال حيجر  26
 .56-55، ص 2005 لبشاف،-بيخوت

، 1990سيخج كادروباني، إرھاب الجولة، الشسػذج الفخندي، الجار العالسية لمصباعة والشذخ، بيخوت، سشة    27
 .39ص
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يحذب بيشسا  .28"عسل عشف أيجيػلػجي يختبط بأذجاؼ سياسية بأف الإرذاب Eric. David يهالفؿ
أفّ أذع  ، وعشؽية ذات صػفة عذػػائية اتجا  آخخ لمقػؿ بأف الأعساؿ الإرذابية ذي أعساؿ

لب يهسه تحجيج أشخاص ضحايا  بقجر ما تهسه تسييدية، فالغيػخ   خرائز الإرذاب ذي آثػار 
ػ عسل عشف ذو أف العسل الإرذابي ذ عتبخيوذشاؾ اتجا   .29ر التي تحجثها أفعالهالشتائج والآثا

يختكب أفعالا شػجيجة إف الإرذابي "مثلب    Sottile يقػؿ الفؿيه سػتيلجدامة غيخ عادية، ؼ
يخػ اتجا  آخخ أف ما يسيد العسل  و  .30"تتػافق نتائجها مع الػسائل السدتعسمة فيها الخصػػرة لا
 ، إذ إنه يقػـ عمى تخػيف الشاس عغ شخيق أعساؿ عشف.ذػ كػنه محجثا لمخعبالإرذابي 

ؼي رشّف الإرذاب بأنّه كل نذاط يشصػؼ عمى عسل عشيف أو عسل خصيخ  OFACأمّا مكتب   
 ،ويقرج مشه تخػيف أو إكخا  الدكاف السجنييغ ،أو السستمكات أو البشية التحتية عمى حياة الإنداف

أو التأثيخ عمى سمػؾ  ،ة الحكػمة الأمخيكية عغ شخيق التخذيب أو الإكخا  أو التأثيخ عمى سياس
.  وعمى أساسه الاختصاؼ، أو أخح الخذائغ ، أوؿ التجميخ الذامل، أو الاغتياؿالحكػمة مغ خلب

بتحجيج لائحة بالأشخاص الحيغ يرفهع بالإرذابييغ و الكيانات التي يعتبخذا  OFACيقػـ مكتب 
ق ا لػجهة الشطخ الأمخيكية، و يحطخ عمى الأمخيكييغ التعامل معهع أو مشطسات إرذابية وف

 السذاركة في نذاط تجارؼ مع أؼ فخد أو كياف في اللبئحة. 

لإستشدابية في ترشيف أماـ ا ،أحيان ا ،فّ عجـ وجػد تعخبف مػحّج للئرذاب فتح السجاؿإ  
غمبت ف، دبة لمجساعات و الأعساؿ، و الأمخ نفده بالشالأشخاص بيغ إرذابييغ أو غيخ إرذابييغ
كسا أنّه سسح بالتػسع في مفهػمه كمسا دعت الحاجة،  .مرالح الجوؿ عمى مػضػعية الترشيف

 ومكّغ دولا  مغ تحقيق أغخاض سياسية تحت قشاع مكافحة الإرذاب.

                                                           
رمدؼ، حػحػ، رسالة ماجدتيخ في الحقػؽ بعشػاف الإرذاب الدياسي و القانػف الجشائي، كمية الحقػؽ والعمػـ  28

www.thesis.univ-، 37، ص 2003حقػؽ في جامعة محمد خيزخ بدكخة، الجدائخ، قدع ال -الدياسية
biskra.dz  ، :الساعة: 30/7/2018تاريخ الدخولpm 00:11. 

 .38، ص نفدهسخجع ال  29

30 Antoine Sottile, Le Terrorisme international, Recueil des cours de l’Académie de 
droit international, III, tome 65, 1938, p105. 

http://www.thesis.univ-biskra.dz/
http://www.thesis.univ-biskra.dz/
http://www.thesis.univ-biskra.dz/
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ولية ضخورية و ممحّة لأنها ت سكّغ الهيئات الج للئرذاب مػحّج تعخيفمدألة تقجيع " باتت لحلظو   
مغ إعتساد مخجعية قانػنية مػّحجة مغ جهة، كسا ت سكّغ الجوؿ مغ إلتداـ قانػني مػّحج و غيخ 

 .31"خاضع لسرالح أؼ دولة مغ الجوؿ مغ جهة ثانية

 :32تجار بالسخجراتالإ مكافحة  -ثالثًا

ي عتبخ الاتجار بالسخجرات تجارة غيخ مذخوعة عمى الرعيج العالسي تتزسغ زراعة، وصشاعة،   
وكسا ذػ الحاؿ مع الإرذابييغ والبمجاف  تػزيع وبيع السػاد الخاضعة لقػانيغ حطخ السخجرات.و 

الأجشبية التي اعتبخت تهجيجا لأمغ البمج ، فإف عرابات السخجرات الأجشبية ومهخبي السخجرات 
 السعخوفيغ يخزعػف لعقػبات مكتب مخاؾبة الأصػؿ الأجشبية أيزا.

والسعاملبت السالية الأخخػ مع الستػرشيغ في تجارة السخجرات  يذكل الانخخاط في التجارة  
ؿ قػانيغ ، مغ خلبمػلايات الستحجة الأمخيكية. لحلظللؤمغ القػمي والاستقخار الاقترادؼ ل اتهجيج  

، 12978 رقع خ التشفيحؼم، والأف ولػائح تعييغ الأجانب لمسخجرات، وقانػ مشع الاتجار بالسخجرات
( عقػبات اقترادية وتجارية ضج أولئظ الحيغ تع OFACصػؿ الأجشبية )لأايفخض مكتب مخاؾبة 

تحجيجذع عمى أنهع تجار السخجرات الجولييغ ومهخبي السخجرات الجولييغ في كػلػمبيا وحػؿ 
 .العالع

 :33مشع إنتذار أسمحة الجمار الذامل -رابعًا

، ويعتبخ امة دولي  محخّ  أسمحة الجمار الذامل ذي أسمحة تؤدؼ إلى إحجاث أضخار خصيخة، وذي  
أنػاع وتتفاوت في أضخارذا وشجة التجميخ  ةع إلى ثلبثمدتخجمها ضج السجنييغ مجخـ حخب، وتشقد

                                                           
احسج سػيجاف، رسالة أعجت لشيل دبمػـ الجراسات العميا في القانػف العاـ بعشػاف "الإرذاب الجولي سسات   31

 .7، ص2004الفخع الأوؿ، -معاصخة"، الجامعة المبشانية كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية و الإدارية

32 www.ofaclawyer.net, the official website of OFAC Sanctions Attorney, International 
Drug Traffickers and OFAC, date of entry: 30/7/2018 – 11:20 pm. 

33  www.ofaclawyer.net, the official website of OFAC Sanctions Attorney, The 
Proliferation of Weapons of Mass Destruction, date of entry: 30/7/2018 – 11:30 pm. 

http://www.ofaclawyer.net/
http://www.ofaclawyer.net/
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الحؼ تحجثة. و ذي عمى ثلبث أنػاع ، الأسمحة الشػوية و الأسمحة البيػلػجية الجخثػمية والأسمحة 
 الكيسائية.

، يحطخ البيػلػجية والكيسيائية والشػويةسمحة في محاولة لمقزا  عمى الانتذار الستدايج للؤو   
صمب معاملبت الانتذار التي تجعع ذلظ. ؼيمكتب مخاؾبة الأصػؿ الأجشبية الؿياـ بأنذصة معيشة و 

مغ الأشخاص في الػلايات الستحجة حطخ السستمكات والسرالح في السستمكات في الخاصة بتمظ 
حكػمة الػلايات الستحجة كجاعسة لانتذار الجهات السدتهجفة التي تذارؾ في أنذصة حجدتها 

 .أسمحة الجمار الذامل

، كسا تع فخض مثل مى إيخاف وكػريا الذسالية وسػرياتخكد في الأصل العقػبات في ذحا السجاؿ ع
 ذح  العقػبات ضج روسيا وبيلبروسيا.

ا مع شخز مدتهجؼ باعتبار  أحج مشتجي أسمحة الجمار    الذامل يسكغ لمفخد الحؼ يتعامل عسج 
ى سشة وغخامة ترل إل 20أف يتعخض لعقػبات جشائية قج تذسل عقػبة الدجغ لسجة ترل إلى 

 دولار.  500000، يتع رفع الغخامة إلى دولار. بالشدبة لمكياف 250 000

 :حساية حقؾق الإندان، تعديد الجيسقخاطية و محاربة الشغؼ الذسؾلية -خامدًا

ة السعاملبت بيغ الأشخاص والأفخاد الأمخيكييغ والكيانات الأجشبي مخاؾبة الأصػؿيحطخ مكتب   
ا والأشخاص )مثل الذخكات( والسشطسات السػجػدة في قائسة الأشخاص السعيشيغ خري ر 

الإرذاب،  الأشخاص الستػرشيغ في إلى جانب - SDN . تدتهجؼ قائسةSDN السحطػريغ
في أولائظ الستػرشيغ  –الذامل( انتذار الأسمحة )وخاصة أسمحة الجمار و  الاتجار بالسخجرات

 لمحجود. ةبخ اعالالجخيسة السشطسة  و ية، الإبادة الجساعنتهاكات حقػؽ الإنداف ،إ

لأسباب سياسية أو إندانية أو قػبات عجّة دوؿ و أنطسة ببخامج عإستهجفت  وعمى ذحا الأساس،  
ذسػلية حدب وجهة نطخ مغ أجل تعديد الجيسقخاشية ومخاعاة حقػؽ الإنداف ومحاربة الأنطسة ال

 الدمصة الأمخيكية وتقجيخذا.

يػجج إستشدابية في فخض العقػبات، فهشاؾ الكثيخ مغ الجهات  لكغ ذشا تججر الإشارة، بأنه  
التي تختكب يػمي ا أبذع الإنتهاكات لحقػؽ الإنداف دوف أف يخدعها أحج و دوف أف تصالها 
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ائع بحق الذعب الفمدصيشي مشح سشيغ شػيمة الفطخائيمي يختكب العقػبات، فسثلب نجج العجو الإس
 دوف أف ندسع يػم ا عغ عقػبات إقترادية شالته سػا  أمخيكية أو أمسية.

بدبب ما يتختب عميھا  ،تثيخ قمق السشطسات الإندانية ذح  العقػبات أصبحتذحا فزلب  عغ أنه  
الإندانية لدكاف الجولة  مغ آثار إندانية، ذلظ أف العقػبات قج لا تؤثخ سمبيا عمى الأوضاع

 سا قج تؤثخ أيزا عمى تقجيع السداعجة الإندانية.وإنّ  ،السدتھجفة فحدب

 

 :OFAC التي أقخ ىا عقؾباتبعض النسؾذج عؽ : ثانيةفقخة   

يتأثخ اقتراد الجوؿ السفخوض عميها العقػبة سمب ا بالعقػبات السفخوضة عميه ويتفاوت التأثيخ   
عانت عجّة دوؿ مغ تبعات قخار فخض العقػبات الأمخيكية عميها، مثل  حدب شبيعة العقػبة. لقج

 كػبا، إيخاف، روسيا، كػريا، الدػداف، وحتى اليسغ وسػريا وغيخذا.

بخامج جدائية شاممة  OFAC الأجشبيةمخاؾبة الأصػؿ ، أدار مكتب 2004ا مغ مارس فاعتبار    
، لا OFACخػلا  مغ قبل ما لع يكغ م  عميه، و تذسل أربعة بمجاف: كػبا وإيخاف وليبيا والدػداف. 

يسكغ لأؼ شخز أو شخكة أمخيكية التعامل مع الأفخاد أو الذخكات أو السؤسدات الحكػمية في 
. كسا أدار أو الأشخاص أو الكيانات التي تعسل لرالح أو نيابة عغ ذح  الجوؿذح  البمجاف 

ؿ غخب البمقاف ، وبػرما )ميانسار( ، مكتب مخاؾبة الأصػؿ الأجشبية جدا ات تذسل ما يمي: دو 
والعخاؽ ، وكػريا الذسالية ، وزيسبابػؼ ، وتجارة الساس ، وانتذار أسمحة الجمار الذامل ، 

 :و كسثاؿ عغ معاناة الجوؿ مع العقػبات، نذيخ إلى. 34والاتجار بالسخجرات ، والإرذاب

 

 

                                                           
34  www.treasury.gov, U.S. Depatment of Treasury, “OFAC UPDATE FOR 
CONSUMERS: What is this Information on My Credit Report?”, date of entry: 
24/7/2018 – 1:15pm. 

http://www.treasury.gov/
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 :35إيخان  -أولًا 

بع لػزارة الخدانة الأمخيكية نطاـ عقػبات شامل ومعقج يجيخ مكتب مخاؾبة الأصػؿ الأجشبية التا  
جسيع السعاملبت السباشخة وغيخ السباشخة  افعمي   الأمخيكية عمى إيخافضج إيخاف. تحطخ العقػبات 

التي تذسل إيخاف وحكػمة إيخاف والأشخاص الحيغ يؿيسػف عادة في إيخاف والكيانات السػجػدة إما 
كسا تحطخ العقػبات ترجيخ أو إعادة ترجيخ أو   قانػف الإيخاني. في إيخاف أو السشذأة بسػجب ال

بيع أو تػريج سمع لذخز في دولة ثالثة مع العمع أف الدمع مخررة بذكل خاص للئمجاد أو 
 إلى إيخاف أو حكػمة إيخاف. -بذكل مباشخ أو غيخ مباشخ  -إعادة الذحغ أو إعادة الترجيخ 

اص الأمخيكييغ بالؿياـ بسعاملبت محطػرة بعج إستحرالهع لكغ يدسح لمذخكات الأمخيكية والأشخ
 عمى تخاخيز لمؿياـ بها. 

ا   إفّ العقػبات التي تدتهجؼ إيخاف ذي  فخيجة مغ نػعها لأف وزيخ الخدانة والخئيذ مخػلاف أيز 
باستهجاؼ الأجانب والسؤسدات السالية الأجشبية التي تتعامل مع إيخاف مغ خلبؿ فخض عقػبات 

 عميهع.ثانػية 

 :36كؾبا  -اثانيً 

( أقجـ بخنامج لمجدا ات يجيخ  CFR Part 515 31يذكل نطاـ مخاؾبة الأصػؿ الكػبية )  
 ػػ أوسع وأشسل بخنامج لمجدا ات عمى السدت ػوذ ،(OFAC) مكتب مخاؾبة السستمكات الأجشبية

، دػفييتي()بدبب دعع كػبا للبتحاد ال 1963القصخؼ سارؼ السفعػؿ. بجأت العقػبات في عاـ 
 وتدتسخ حتى يػمشا ذحا.

 

                                                           
35 www.ofaclawyer.net, the website of OFAC Sanctions Attorney, OFAC Sanctions 
Resources and Recent Actions, date of entry: 31/7/2018 – 1:30pm. 

36 Reference above, date of entry: 31/7/2018 – 1:30pm. 

http://www.ofaclawyer.net/
http://www.ofaclawyer.net/
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أعمغ الخئيذ أوباما أف الػلايات الستحجة ستصبع العلبقات مع كػبا وأف  2014ديدسبخ  17في   
، عغ 2017نػفسبخ  8ا. ومع ذلظ، تخاجع الخئيذ تخامب، في تشذئ سفارة لها في ذافانا ، كػب

 ة.بعس التغييخات التي شخأت عمى ولاية الخئيذ أوباما الثاني

 : 37سؾريا –ا ثالثً 

واسعة الشصاؽ في البلبد.  OFACسػريا ذي واحجة مغ الجوؿ الخسذ التي تخزع لعقػبات   
لجة دعع الحكػمة "لسعا 13338، أصجر الخئيذ جػرج بػش الأمخ التشفيحؼ 2004في عاـ ف

جهػد ، ومحاولات تقػيس الف ، وانتذار أسمحة الجمار الذامل، واحتلبؿ لبشاالدػرية للئرذاب
، أدت 2011في شهخ مارس مغ عاـ و العخاؽ". الأمخيكية والجولية لتحقيق الاستقخار في 

الأحجاث في سػريا إلى إصجار أوامخ تشفيحية وعقػبات لاحقة لسعالجة الشداع السدمح وانتهاكات 
حقػؽ الإنداف والفطائع التي تحجث في سػريا. بخنامج العقػبات الدػرؼ ذػ واحج مغ أكثخ 

 امج الذاممة التي يشفحذا مكتب مخاؾبة الأصػؿ الأجشبية. البخ 

 :الدؾدان –ا رابعً 

شبية عمى نصاؽ واسع لمعقػبات التي فخضها مكتب مخاؾبة الأصػؿ الأج القج كاف الدػداف ذجف    
نتيجة اتهاـ  13067، عشجما أصجر الخئيذ بيل كميشتػف الأمخ التشفيحؼ رقع 1997مشح عاـ 

عع الإرذاب وزعدعة الاستقخار الإقميسي وانتهاؾ حقػؽ الإنداف ومشع الحخيات أمخيكا لمدػداف بج
ػائح بسػجب الأمخ ، تع تشفيح السديج مغ العقػبات السدتشجة إلى الم2006الجيشية.  ثع في العاـ 

، والحؼ يدتهجؼ الأفخاد والكيانات السذاركيغ في انتهاكات حقػؽ الإنداف 13400التشفيحؼ 
 اأيز   صقة دارفػر بالدػداف.  كسا أصجر الخئيذ جػرج دبميػ بػش في العاـ ذاتهوالفطائع في مش

، الحؼ أعفى حكػمة جشػب الدػداف الإقميسية مغ العقػبات 13412الأمخ التشفيحؼ رقع 
 38السفخوضة عمى الدػداف.

                                                           
37. www.ofaclawyer.net, the website of OFAC Sanctions Attorney, OFAC Sanctions 
Resources and Recent Actions, date of entry: 31/7/2018 – 1:30pm. 

38 Reference above, date of entry: 31/7/2018 – 1:30pm. 

http://www.ofaclawyer.net/
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اـ إعفا  جشػب الدػداف مغ العقػبات الأمخيكية ليذ بالأمخ السدتغخب، خاصة و أفّ الاذتس    
مثل الشفط الأمخيكية مرالح إقترادية ذشاؾ، تحجة شػب الدػداف قجيع، فممػلايات السالأمخيكي بج

وشخا  الذخكات الأمخيكية للؤراضي الخربة في جشػب الدػداف، كسا تختكد العجيج مغ مخاكد 
 ومخكد الأبحاث الأمخيكية في جشػب الدػداف مثل معهج الدلبـ الأمخيكي ومعهج وودرو ويمدػف 

 وف الجشػب الدػداني، مغ الرحة، لمتغحية، لمحكع، لشطع التعميع.ؤ التقجـ الأمخيكي عمى كل ش

جشػب الدػداف ذػ اقميع حكع ذاتي يقع في الجد  الجشػبي مغ الدػداف. وقج وافقت الحكػمة   
، يشايخ 9الدػدانية عمى مشح الاستقلبؿ الحاتي للئقميع في اتفاؾية الدلبـ الذامل السػقعة في 

، عقج استفتا  لاستقلبؿ جشػب الدػداف، وكانت نتيجة 2011في يشايخ  . وفي نايڤاشا 2005
% لرالح الانفراؿ. وقبل الخئيذ الدػداني عسخ البذيخ بتمظ الشتائج وأصجر 98.83الترػيت 

 .2011يػليػ  9مخسػـ جسهػرؼ يؤكج نتيجة الاستفتا . وأعمغ جشػب الدػداف كجولة مدتقمة في 

 :39 لضبيا -دًاخام

، واستهجؼ العقيج 2011فبخايخ  25في  13566لتشفيحؼ أصجر الخئيذ باراؾ أوباما الأمخ ا  
أعساؿ العشف ضج سكانه  معسخ القحافي، والسدؤوليغ في حكػمته، وشخكائه السقخبيغ عغ

، ولكشها تخكد عمى الأفخاد والكيانات ات الميبية ليدت قائسة عمى الجوؿالعقػب السجنييغ.
الهجخة تحطخ أيزا  كساساعات التي تختبط ارتباش ا وثيق ا بالقحافي وعائمته ونطامه. والج

 .OFACتع تعييشهع مغ قبل يالحيغ والسداذسات للؤشخاص 

 

 

 

 

                                                           
39 www.ofaclawyer.net, the website of OFAC Sanctions Attorney, OFAC Sanctions 
Resources and Recent Actions, date of entry: 31/7/2018 – 1:30pm. 

http://www.ofaclawyer.net/
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o  الأول :ممخ ص السظمب 

لػزارة الخدانة الأمخيكية. أنذئ في كانػف الأوؿ  OFAC مخاؾبة الأصػؿ الأجشبيةيتبع مكتب   
تعخضت الػلايات الستحجة الأميخكية  مابعج 2001أيمػؿ  11  إعتبار ا مغ ، و تعدز دور 1950

 .لأكبخ ذجػـ "إرذابي" في تاريخها الحجيث

ا إلى أوامخ تشفيحية صادرة عغ  بإدارة وتصبيق عقػبات إقترادية OFACيقػـ مكتب   إستشاد 
ػف ذح  العقػبات  الخئيذ الأمخيكي أو إلى تذخيعات محجدة أقخّذا الكػنغخس الأمخيكي. قج تك

 اأفخاد   كيانات أو تشطيسات أو جساعات أو تدتهجؼبمج بأكسمه و قج تكػف إنتقائية تدتهجؼ شاممة 
، مكافحة الإتجار و تسػيل الإرذاب. و تهجؼ العقػبات إلى مكافحة تبييس الأمػاؿ محجدّة

الجيسقخاشية، و بالسخجرات، مشع إنتذار أسمحة الجمار الذامل، حساية حقػؽ الإنداف، تعديد 
 محاربة الشطع الذسػلية... و ذلظ مغ وجهة الشطخ الأمخيكية ووفق معاييخذا الاستخاتيجية.
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 عقؾبات : السظمب الثانيOFAC :عمى لبشان إستشادًا إلى أوامخ تشفضحية 

أفخاد  ضتعخّ  حيث، OFACلغاية يػمشا ذحا بجأت قرة لبشاف مع عقػبات  2001مشح عاـ     
ا لأوامخ تشفيحية مختمفة. ؼبعس كيو  العقػبات انات لبشانية متعجدة لمعقػبات عمى مخّ الدشيغ إستشاد 

ا إلى  صجرت حطخ السستمكات وحطخ السعاملبت مع الستعمق ب 13224الأمخ التشفيحؼ رقع إستشاد 
 لأخخ. و بعزها ا)البشج الأوؿ( الأشخاص الحيغ يختكبػف أو يهجدوف بالؿياـ أو يجعسػف الإرذاب

ا إلى الأمخ التشفيحؼ رقع  سشع مستمكات الأشخاص الحيغ بالستعمق  13441ف خضت إستشاد 
. فزلب  عغ تمظ الرادرة ) البشج الثاني( يقػضػف سيادة لبشاف أو عسمياته ومؤسداته الجيسقخاشية

ل الحؼ "حطخ السعاملبت مع الإرذابييغ الحيغ يهجدوف بتعصي 12947بسػجب الأمخ التشفيحؼ رقع 
الحؼ "جسّج مستمكات حكػمة  13582عسمية الدلبـ في الذخؽ الأوسط" و الأمخ التشفيحؼ رقع 

 .)البشج الثالث(سػريا وحطخ معاملبت معيّشة ؼيسا يتعمق بدػريا"

 

 الأمخ التشفضحي  إستشادًا إلىطالت "حدب الله" :  عقؾبات البشج الأول
 :42331رقؼ 

 OFACنييغ و الكيانات و السؤسدات المبشانية عمى لػائح لقج أدرج الكثيخ مغ الأفخاد المبشا  
ا إلى الأمخ التشفيحؼ رقع  . و عمى ذحا الأساس ف خضت طخ التعامل معهع، و ح  13224إستشاد 

كبجّته غخامة بسئات أو إستحرل عمى تدػية  م حق قزائي ا فعقػبات عمى مغ أخلّ بالحطخ 
 الآلاؼ مغ الجولارات.

 

 القانؾنية:الخمفية  فقخة أولى:

بعج إعلبنه حالة  2001أيمػؿ/سبتسبخ  23يػـ   13224ع الخئيذ بػش الأمخ التشفيحؼ رقع وقّ   
، وعمى البشتاغػف التي ارتكبت الإرذابية في نيػيػرؾ وبشدمفانياشػارغ وششية عمى إثخ الهجسات 

الأفخاد . حيث نزّ ذلظ الأمخ التشفيحؼ عمى تجسيج أرصجة السشطسات و 2001سبتسبخ  11في 
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عتبخوا أنهع إ أجانب الحيغ تخبصهع علبقات بالإرذاب، و فخض عقػبات صارمة عمى أشخاص 
ارتكبػا أعساؿ إرذابية تهجد أمغ الأمخيكييغ أو الأمغ القػمي أو الدياسة الخارجية أو الاقتراد 

جرجيغ لارتكاب أعساؿ مساثمة، كسا جسّج مختمف مستمكات الس اكبيخ   االأمخيكي أو يذكمػف خصخ  
 .40الجخػؿ في معاملبت معهع اومرالحهع وحطخ عمى الأمخيكييغ عسػم  

وسيمة يسكغ مغ خلبلها تعصيل شبكة الجعع السالي  مخ التشفيحؼ، يػفخ ذحا الأبذكل عاـ  
للئرذابييغ والسشطسات الإرذابية بالدساح لحكػمة الػلايات الستحجة بتعييغ ووقف أصػؿ الأفخاد 

. بالإضافة إلى خصخا كبيخا مغ الأعساؿ الإرذابيةحيغ يختكبػف أو يذكمػف والكيانات الأجانب ال
ذلظ مشع أصػؿ الأفخاد والكيانات التي تقجـ الجعع أو الخجمات أو السداعجة للئرذابييغ 

، تعييغ وزيخ الخدانة لفخد أو كيافوالسشطسات الإرذابية أو غيخذا مغ الخوابط معهع. و بسجخد 
( التابع لإدارة الخدانة باتخاذ الإجخا  السشاسب لسشع OFACصػؿ الأجشبية )يقػـ مكتب مخاؾبة الأ

، الديصخة عمى الأشخاص الأمخيكييغ أصػؿ الفخد أو الكياف في الػلايات الستحجة أو امتلبؾ أو
سشع أصػؿ الفخد أو ل ها، وتػجيهإلى السؤسدات السالية الأمخيكية أمخ السشع إبلبغ بسا في ذلظ

 .الكياف السحجد

، ي عخَّؼ مرصمح "الإرذاب" بأنه نذاط  يشصػؼ عمى عسل عشيف أو عسل بحدب ذحا الأمخ  
تخػيف أو إكخا  الدكاف  ؛ و أنه يهجؼ إلىف أو مستمكاته أو بشيته التحتيةخصيخ عمى حياة الإندا

؛ أو التأثيخ عمى سمػؾ كػمة عغ شخيق التخذيب أو الإكخا  ؛ لمتأثيخ عمى سياسة الحالسجنييغ
 .41حكػمة مغ خلبؿ التجميخ الذامل أو الاغتياؿ أو الاختصاؼ أو أخح الخذائغال

                                                           
40  GEORGE W. BUSH, THE WHITE HOUSE, Executive Order 13224: Blocking 
Property and Prohibiting Transactions With Persons Who Commit, Threaten To 
Commit, or Support Terrorism, Presidential Documents, Federal Register, Vol. 66, 
No. 186, Tuesday, September 25, 2001. 

 .13224الأمخ التشفيحؼ ( نز 1يبيّغ السمحق رقع )

41 Executive Order 13224, Previous Reference, Sec. 3, (d). 
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ر مع وزيخ الخدانة والشائب العاـ، أو أميغ ، بالتذاو فيحؼ لكل مغ وزيخ الخارجيةيأذف الأمخ التش  
دة ا لمسعاييخ السحج، بالتذاور مع وزيخ الجولة والشائب العاـ ، بتعييغ الأفخاد والكيانات وفق  الخدانة

، يقػـ مكتب مخاؾبة كيافلأو وزيخ الخدانة لفخد أو  خارجيةبسجخد تعييغ وزيخ الفي الأمخ. و 
( التابع لإدارة الخدانة باتخاذ الإجخا  السشاسب لسشع أصػؿ الفخد أو OFACالأصػؿ الأجشبية )

ظ ، بسا في ذلالديصخة عمى الأشخاص الأمخيكييغ الكياف في الػلايات الستحجة أو امتلبؾ أو
، وتػجيههع لسشع أصػؿ الفخد أو الكياف إلى السؤسدات السالية الأمخيكية إخصار أمخ السشع

الدجل الفيجرالي. كسا يزيف مكتب مخاؾبة الأصػؿ السحجد. كسا يتع نذخ إشعار بالتدسية في 
 ، مغ خلبؿSDN list االفخد أو الكياف إلى قائسته الخاصة بالسػاششيغ السعيشيغ تحجيج   الأجشبية

، ويشذخ (SDGTsتحجيج ذؤلا  الأفخاد أو الكيانات بػصفهع إرذابييغ عالسييغ مخرريغ )
إشعار ا بهح  الإضافة عمى مػقع مكتب مخاؾبة الأصػؿ الأجشبية. تطل التعييشات سارية حتى يتع 

 .42إلغا  التعييغ أو يشقزي الأمخ التشفيحؼ أو يتع إنهاؤ  وفق ا لمقانػف الأمخيكي

 

 تفاصضل ىحه العقؾبات لبشانيًا عمى مخ  الدشضؽ: فقخة ثانية:

تسّت تدسية حدب الله لأوؿ مخّة كتشطيع إرذابي مغ قبل وزارة  1997تذخيغ الأوؿ  8في  
 ا، أعاد وزيخ الخارجية تعييغ حدب الله تشطيس  2001تذخيغ الاوؿ   5في الخارجية الأمخيكية. و

أولئظ الحيغ يقجّمػف  الحؼ يدتهجؼ "الإرذاب"، و ،13224بسػجب الأمخ التشفيحؼ  اعالسي   اارذابي  
 مجّة شارؼ بعج أف الجعع لػ"الإرذابييغ" أو "الأعساؿ الإرذابية"، وفق الترشيف الأميخكي للئرذاب،

 ،)OFAC( مخاؾبة الأصػؿ الأجشبية قاـ مكتببشا   عمى ذلظ،  و .43عمى الإنتها  تعييشه الأوؿ
                                                           
42 www.state.gov , the official website of U.S. Department of State, Executive Order 
13224, OFFICE OF THE COORDINATOR FOR COUNTERTERRORISM, US 
Department of State, September 23, 2001, date of entry: 19/7/2018- 9:20pm. 

43  Fact Sheet: Secretary of State designates Foreign Terrorist Organizations 
(FTO's), issued by Office of the Spokesman, Washington, DC, October 5, 2001, 
taken from the official website of U.S. State www.state.gov, Date of entry: 
30/7/2018 – 1:45pm. 

http://www.state.gov/
http://www.state.gov/
http://www.state.gov/
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                                         .SDN44 لػائحه عمىبتحجيث تدسيته   ،في اليػـ ذاته
الأمخيكية عغ تفعيل الأمخ الخئاسي رقع  خدانة، أعمشت وزارة ال2005 آذار 23بتاريخ ثع و    

. إلى جانب ذلظ، تع تفعيل "حدب الله"يمها مغ قبل يتع تذغ التي "السشار"ضج قشاة   13224
وذي الذخكة  "السجسػعة المبشانية للئعلبـ" وضج "حدب الله" التابع لػ "الشػر"القخار ضج راديػ  

. و وفقا لأقػاؿ ستيػارت ليفي، نائب "الشػر"وراديػ  "السشار"المبشانية الأـ التي تقػـ بتذغيل قشاة  
يذكلبف  "لشػر"اوراديػ  "السشار"وزيخ السالية الأمخيكي لذؤوف مػاجهة تسػيل الارذاب، فإف قشاة  

. و وفقا "حدب الله"التي تداذع في الشذاشات الإرذابية لسشطسة  "حدب الله"مية لػ الحراع الإعلب
ا، فإف كل كياف يشتسي إلى تشطيع إرذابي، حتى لػ كاف الأمخ تحت غصا  مشطسة  لأقػاله أيز 

 .45خيخية، مرمحة تجارية أو وسيمة إعلبمية، فإف ذحا الكياف يعتبخ كيانا إرذابيا

التي لاحقتها العقػبات  AUBشارة إلى قزية الجامعة الأمخيكية في بيخوت و ذشا لا بجّ مغ الإ  
الأمخيكية بعج إتهامها بتقجيع دعع مالي لكيانات مجرجة عمى قائسة وزارة الخديشة لمكيانات 

إسع السذار إليها أعلب (. و في تفاصيل  95التي تزسشت اؿ  OFACالسحطػرة )أؼ لائحة 
ثية تتسحػر حػؿ التجريذ وذي جامعة بح -ج الجامعة الأميخكية القزية، ر فعت دعػػ مجنية ض

بتهسة إجخا  تجريب  -، تتمقى التسػيل مغ الػكالة الأمخيكية لمتشسية الجولية في بيخوت، لبشاف
لعامميغ في مؤسدتيغ إعلبميتيغ ذسا إذاعة "الشػر" وقشاة  2009و 2007إعلبمي بيغ العاميغ 

، كسا 2006مشح آذار OFACيغ لحدب الله والسجرجتيغ عمى لائحة "السشار" التمفديػنية التابعت
 OFACالسجرجة عمى لائحة  -تتزسغ الجعػػ ادراج الجامعة الاميخكية مؤسدة "جهاد لمبشا "

و تػصمت الجامعة الأميخكية في  عمى لائحتها لمسشطسات غيخ الحكػمية. -2007مشح شباط 
ارة العجؿ بالػلايات الستحجة حدست القزية التي مع وز  ، إلى تدػية2017آذار  23بيخوت، في 

                                                           
44  www.treasury.gov, U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY, 2001 OFAC 
Recent Actions (in reverse chronological order), 10/05/2001, Date of entry: 
30/7/2018 – 1:50pm. 

45  U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY, U.S. Designates Al-Manar as a 
Specially Designated Global Terrorist Entity Television Station is Arm of Hizballah 
Terrorist Network, JS-4134, 3/23/2006, 2017, Taken from the website of the U.S. 
Department of the Treasury www.treasury.gov,  Date of entry: 30/7/2018 – 2:00pm. 

http://www.treasury.gov/
http://www.treasury.gov/
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عمغ. تجفع الجامعة بسػجبها مبمغ سبعسئة ألف ي  ية مغ شخؼ لع رفعت في الأصل تحت الدخ 
دولار غخامة إلى الحكػمة الأمخيكية وتتعهج بسخاجعة سياساتها لزساف التدامها بالقػانيغ 

إضافي لأعزا  ذيئتها التجريدية  "بإجخا  تجريبوأكجت الجامعة انها ستقػـ  الاميخكية.
  .46المبشاني" الأميخكي و نيولسػضفيها لزساف الامتثاؿ لمقانػ 

واضب مكتب مخاؾبة الأصػؿ الأجشبية، التابع لػزارة الخدانة نفده  التشفيحؼ بسػجب الأمخو   
دػدا  الأميخكية )أوفاؾ( عمى إدراج شخريات لبشانية وكيانات مختبصة بحدب الله عمى اللبئحة ال

كانػف  7، 2015حديخاف  10، 2012سبتسبخ  13التػاريخ التالية عمى مخّ الدشػات في كل مغ 
 .47 2017أيار 19، 2016الثاني 

 ،مكتب مخاؾبة الأصػؿ الأجشبية بػاسصة، هجفت الإدارة الأمخيكيةإست 2018شباط  2الجسعة و    
يانات مختبصيغ به، وأشارت وزارة ، شسمت ستة أفخاد وسبعة ك" بلبئحة عقػبات ججيجة"حدب الله

الخدانة في بياف إلى أف الأشخاص الدتة الحيغ شسمتهع العقػبات ذع خسدة لبشانييغ وعخاقي، 
وأضاؼ البياف أف الكيانات الدبعة عبارة عغ  .معطسهع مختبصيغ بأعساؿ الهشجسة والسقاولات

ر الخدانة، فإنه بشا  عمى ذح  شخكات مقخّاتها في لبشاف وسيخاليػف وليبخيا وغانا. وبحدب قخا
العقػبات ستتع مرادرة جسيع أصػؿ ومستمكات ذؤلا  الأشخاص، ضسغ الشصاؽ الديادؼ 
لمػلايات الستحجة، كحلظ ي سشع أؼ مػاشغ أميخكي مغ التعامل معهع. وبحدب السرجر نفده، و 

ذػ إتهامه، وفق  باتلته العقػ ، الحؼ شاالدبب ورا  إستهجاؼ أحج الأفخاد عمى سبيل السثاؿ، فإفّ 
الأميخكييغ، بإقامة اترالات مباشخة مع مدؤوليغ رؼيعيغ في حدب الله، وعمى علبقة بالعسميات 

                                                           
46 Department of Justice - U.S. Attorney’s Office - Southern District of New York, 
Acting Manhattan U.S. Attorney Announces Settlement With American University Of 
Beirut, Resolving Claims It Provided Material Support To Three Entities Designated 
Prohibited Parties Under U.S. Law, Press Release Number 17-082, Tuesday, 
March 23, 2017, Taken from the website of the United States Department of Justice 
www.justice.gov , Date of entry: 10/8/2018 – 4:00pm. 

47  www.treasury.gov , U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY, Resource Center, 
OFAC Recent Actions, Date of entry: 10/8/2018 – 4:20pm. 

http://www.justice.gov/
http://www.treasury.gov/
http://www.treasury.gov/
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العدكخية لمحدب. و إف إحجػ الذخكات قج إستهجفت بالعقػبات لإتهامها بأنها وفخت لحدب الله 
 الجعع السالي، إضافة إلى البشية التحتية التشطيسية.  

لأفخاد الخسدة السجرجيغ عمى اللبئحة الدػدا  اليػـ لعقػبات ثانػية بسػجب ويخزع كل مغ ا 
لػائح العقػبات السالية عمى "حدب الله" والتي تشفح القانػف الأمخيكي الستعمق بسشع التسػيل الجولي 

. وبسقتزى ذح  الدمصة، يدتصيع مكتب مخاؾبة الأصػؿ الأجشبية أف يحطخ 2015لمحدب لعاـ 
صارمة عمى فتح حداب مخاسل أو حداب مدتحق الجفع في الػلايات الستحجة  اأو يفخض شخوش  

أو الاحتفاظ به عبخ مؤسدة مالية أجشبية تدهّل عغ عمع إجخا  معاممة كبيخة لػ"حدب الله" أو 
 .48شخز يعسل بالشيابة عغ الحدب أو بتػجيه مشه أو إذا كاف الحدب يستمكه أو يديصخ عميه

أعمشت الػلايات الستحجة بالتعاوف مع الجوؿ الأعزا  بسخكد استهجاؼ  ،2018أيار  16ثع في   
إدراج خسدة مدؤوليغ رؼيعيغ في حدب الله ، 13224تسػيل الإرذاب، بسػجب الأمخ التشفيحؼ 

المبشاني عمى لائحة الإرذاب. وقاؿ بياف باسع وزارة الخدانة الأميخكية إنها فخضت عقػبات عمى 
الله(  مجمذ الذػرػ ذػ الهيئة العميا لرشع القخار في حدب) اللهأعزا  في مجمذ شػرػ حدب 

واستهجفت العقػبات  بالتعاوف مع الدعػدية والبحخيغ والكػيت وسمصشة عساف وقصخ والإمارات.
الججيجة كلب مغ الأميغ العاـ لحدب الله حدغ نرخ الله ونائبه نعيع قاسع، وحديغ خميل معاوف 

يع أميغ الديج، ورئيذ الهيئة الذخعية ؼيه محمد يدبظ الأميغ العاـ، ورئيذ السجمذ  .الدياسي إبخاـ
، و تجسج أرصجتهع وبسػجب العقػبات ت رادر جسيع أملبؾ وأصػؿ الذخريات السدتهجفة

وأصجرت وزارة الخدانة بياف  وتفخض قيػد مذجدة عمى فتح حدابات مرخؼية لرالح حدب الله
د استهجاؼ تسػيل الإرذاب حخصه الذجيج عمى الأمغ "مخة ججيجة يثبت مخكبحلظ و أضافت ؼيه 

 .49 في عجـ الاستقخار في السشصقة"الجولي، مغ خلبؿ تعصيل دور ونفػذ إيخاف وحدب الله

                                                           
48 www.treasury.gov , U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY, Treasury Targets 
Hizballah Financial Network in Africa and the Middle East, press releases, May 16, 
2018, Date of entry: 10/8/2018 – 5:00pm. 

49 www.treasury.gov , U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY, Treasury and the 
Terrorist Financing Targeting Center Partner Together to Sanction Hizballah’s Senior 
Leadership, press releases, Date of entry: 10/8/2018 – 5:00pm. 

http://www.treasury.gov/
http://www.treasury.gov/
http://www.treasury.gov/
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سجمت الحدمة الأخيخة مغ العقػبات الأميخكية والخميجية عمى "حدب الله" المبشاني، أعمى   
احيغ الدياسي والعدكخؼ ها لع تفخّؽ بيغ الجش، بالشطخ إلى أنمدتػػ مغ العقػبات وأكثخذا شسػلا  

، وشالت مختمف الذخريات الؿيادية في العسل الدياسي. ولمسخة الأولى في تاريخ لحدب الله
ته الدياسية عمى لػائح العقػبات التي أصجرتها السسمكة ا"حدب الله"، تػضع أسسا  كامل ؾياد

 الإرذاب.  العخبية الدعػدية وشخكاؤذا في مخكد استهجاؼ تسػيل

 

 إستشادًا إلىطالت بعض الذخريات المبشانية : عقؾبات البشج الثاني 
 :42114الأمخ التشفضحي رقؼ 

 2007آب  1بخنامج العقػبات المبشاني مشح  (OFAC) نفح مكتب مخاؾبة الأصػؿ الأجشبية لقج  
الحيغ  مشع مستمكات الأشخاص" 13441رقع  الأمخ التشفيحؼ جػرج بػش عشجما أصجر الخئيذ

 ."عسمياته ومؤسداته الجيسقخاشية يقػضػف سيادة لبشاف أو

ا لعجّة قػانيغ ألا و ذي  13441 رقع لقج صجر الأمخ التشفيحؼ   قانػف القػػ الاقترادية إستشاد 
ذػ قانػف اتحادؼ لمػلايات  ، و1977الأوؿ  تذخيغ 28)الرادر في  IEEPAالصارئة الجولي 

التجارة بعج الإعلبف عغ حالة الصػارغ الػششية ردا عمى أؼ تهجيج الستحجة يفػض الخئيذ بتشطيع 
 و قانػف الصػارغ الػششية (ت الستحجة التي لجيها مرجر أجشبيغيخ عادؼ وغيخ عادؼ لمػلايا

، ذػ قانػف اتحادؼ لمػلايات الستحجة تع إقخار  لػقف حالات 1976سبتسبخ  14)صجر في 
إضفا  الرفة الخسسية عمى سمصة الكػنغخس لتػفيخ بعس الصػارغ الػششية السفتػحة العزػية و 

 ت بذأف صلبحيات الخئيذ الصارئة(. الزػابط والتػازنا

الستحجة لأشخاص وكيانات مػاؿ ومستمكات في الػلايات أعمى تجسيج ذحا الأمخ التشفيحؼ نزّ   
دة الديصخة يهجدوف سيادة لبشاف ومديخته الجيسقخاشية ويذاركػف في العسل عمى اعاإعتبخذع 

السستمكات  ،بسػجب ذحا الأمخ الججيج ،كسا ت حزخ .سي المبشانيالدػرية عمى الشطاـ الديا
، بالتذاور الأمخيكيةوالسرالح  في السستمكات الخاصة بالأشخاص الحيغ يحجدذع وزيخ الخدانة 

 ات ، بسا جخالكػنهع يكػنػف قج اتخحوا أو يذكمػف خصػرة كبيخة في اتخاذ إمع وزيخ الخارجية ، 
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تقػيس العسميات أو السؤسدات ( 1، التي يكػف لها غخض أو تأثيخعمى: )في ذلظ أعساؿ العشف
دعع إعادة تأكيج  (3، )السداذسة في انهيار سيادة القانػف في لبشاف( 2)، الجيسقخاشية في لبشاف

يس سيادة انتهاؾ أو تقػ  (4)أو ، الديصخة الدػرية أو السداذسة في التجخل الدػرؼ في لبشاف
 .50لبشاف

ربعة اسعج حخداف، وئاـ وھاب، حافع مخمػؼ ومحمد ناصيف خيخ بظ أ، 05/11/2007في    
اشخاص اضيفػا الى لائحة وزارة الخدانة الاميخكية للبفخاد والكيانات السدساة، وفق الأمخ التشفيحؼ 

وقاؿ  لتجارؼ معهع، و مشع قخار الخدانة الأمخيكية السػاششيغ الاميخكييغ مغ التعامل ا .13441
"الشطاـ الدػرؼ يعسل عبخ وكلب  له في لبشاف عمى اعادة سيصخته عمى الشطاـ الدياسي القخار اف 

آذار، ويقػض الديادة والأمغ المبشانييغ. وقج  14المبشاني واضعاؼ حكػمة الاكثخية مغ قػػ 
اسييغ والتخذيب والتجخل استخجـ الشطاـ ذحا وسائل عجة لبمػغ ذح  الاذجاؼ، بسا في ذلظ رشػة سي

معتبخ ا  "،51" في اختيار رئيذ ججيج ودعع العشف وتقجيع الدلبح الى مميذيات ومجسػعات ارذابية
بحلظ أف الاشخاص الحيغ جخت تدسيتهع عسمػا عمى تقػيس الديادة المبشانية ودعع جهػد الشطاـ 

 الدػرؼ لمتجخل في الذؤوف الجاخمية المبشانية.

(  لػائح عقػبات OFAC، أصجر مكتب مخاؾبة الأصػؿ الأجشبية )1020تسػز  30و في   
 .1344152لبشانية ججيجة  تشفيح ا للؤمخ 

                                                           
50  GEORGE W. BUSH, Executive Order 13441 of August 1, 2007: Blocking 
Property of Persons Undermining the Sovereignty of Lebanon or Its Democratic 
Processes and Institutions Federal Register Vol. 72, No. 149, Friday, August 3, 
2007, Sec.1. 

 .13441( نز الأمخ التشفيحؼ 2يبيّغ السمحق رقع )

51 Treasury Designates Individuals Furthering Syrian Regime’s Efforts to Undermine 
Lebanese Democracy, Decision issued by the US Treasury on November 5, 2007, 
HP-666. 

52 www.treasury.gov , U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY, Resource Center, 
Recent OFAC Actions - July 30, 2010, Date of entry: 10/8/2018 – 4:05pm. 

http://www.treasury.gov/
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ا استشاد     أدرج مكتب مخاؾبة الأصػؿ الأجشبية ، 13441إلى الأمخ التشفيحؼ رقع  او أيز 
OFAC  الشائب والػزيخ الدابق ميذاؿ 17/12/2012 زارة الخدانة الأميخكية فيلػ  التابع 

 عمى لائحةفي اليػـ ذاته  ته وزارة الخارجية الأمخيكية كسا عيّش ،SDN listسساحة عمى 
جسّجت كل الأرصجة التي يسكغ أف تكػف له في أؼ مكاف لحلظ  بشا   و  .53"الإرذابييغ الجولييغ"

يخزع لرلبحيات القزا  الأميخكي. وقج عمّمت وزارة الخدانة الأميخكية قخارذا السختبط بقخار 
شطاـ ساحة كاف يختبط بسحاولة قاـ بها ال، بأف سرادر في الػقت نفدهال رة الخارجية الأميخكيةوزا

كمّف مغ قبل  وقالت أف سساحة قج .لمتجخل في شؤوف جيخانه وزعدعة استقخار السشصقة لدػرؼ ا
رئيذ جهاز الاستخبارات العامة الدػرية ورئيذ مكتب الأمغ القػمي الدػرؼ عمي السسمػؾ، لشقل 

وأنّه مغ الإرذابييغ متفجخات إلى لبشاف بػية استهجاؼ شخريات سياسية وديشية في شساؿ لبشاف 
مغ قبل الإدارة الأميخكية عمى لائحة الأشخاص الحيغ  امذيخة إلى أف السسمػؾ مرشّف   الجولييغ،

 .54يختكبػف انتهاكات فطيعة لحقػؽ الإنداف في سػريا

ئات معيشة مغ بة الأصػؿ الأجشبية أف يأذف بأنػاع أو فتججر الإشارة أنه يجػز لسكتب مخاؾ  
، وبإصجار تخخيز عاـ. يجػز نذخ والتي كانت محطػرة بسػجب المػائح، الأنذصة والسعاملبت

كسا  التخاخيز العامة  في المػائح أو عمى مػقع مكتب مخاؾبة الأصػؿ الأجشبية عمى الإنتخنت.
ة  في شمبات الحرػؿ عمى تخاخيز عمى أساس كل حالة عمى حج OFACيشطخ مكتب 

خاصة لتفػيس السعاملبت غيخ السعفاة ولا السذسػلة بخخرة عامة. يجب تقجيع شمبات 
 .OFAC55الحرػؿ عمى تخخيز خاص إلى قدع التخخيز في مكتب 

                                                           
53 www.state.gov , U.S. Department of State, Country Reports on Terrorism 2012, 
Chapter 2. Country Reports: Middle East and North Africa Overview, LEBANON, 
Legislation, Law Enforcement, and Border Security, Date of entry: 10/8/2018 – 
4:10pm. 

54 www.treasury.gov , U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY, Press releases, 
Treasury Designates Lebanese Agent Working On Behalf Of The Asad Regime, 
Date of entry: 10/8/2018 – 4:20pm. 

55 Lebanon-Related Sanctions , Sanctions Brochures Updated December 11, 2014,  
Issued by the OFFICE OF FOREIGN ASSETS CONTROL, U.S. Department of the= 

http://www.state.gov/
http://www.treasury.gov/
http://www.treasury.gov/
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دولار أو ضعف مبمغ الرفقة  250000قج يتع فخض عقػبات مالية مجنية ترل إلى مبمغ     
أؼ شخز يشتهظ حقػؽ الإنداف أو يحاوؿ انتهاكها أو يتآمخ عمى انتهاكها ضج  االأساسية إداري  

الأصػؿ الأجشبية .  مكتب مخاؾبة أو المػائح الرادرة عغ  13441أو يخالف الأمخ التشفيح رقع 
سشة،  20، أو حبذ لسجة دولار 0000100، يجػز فخض غخامات جدائية ترل إلى وعشج الإدانة

، أو يداعج أو أو يحاوؿ ارتكاب، أو يتعسج عقج التداـ اب عسج  تك، عمى أؼ شخز يخ أو كميهسا
 .56أو المػائح  13441يحخض عمى انتهاؾ الأمخ التشفيح رقع  

 

 ة أخخى تشفضحيأوامخ قؾبات إستشادًا إلى ع :البشج الثالث: 

حطخ " حسل عشػاف الحؼ 13582بسػجب الامخ التشفيحؼ رقع  امالي   يتع استهجاؼ حدب الله  
لجعع بدبب ا 2012مشح آب " ات حكػمة سػريا ومشع معاملبت معيّشة ؼيسا يتعمق بدػريامستمك

 . الحؼ يقجمه لمحكػمة الدػرية

نرخ الله عمى الديج حدغ الأميغ العاـ لمحدب وسبق أف وضع مكتب مخاؾبة الأصػؿ الأجشبية   
الحؼ "حطخ  12947لائحة الإرذابييغ السحجديغ بذكل خاص بسػجب الأمخ التشفيحؼ رقع 

 23يخ السعاملبت مع الإرذابييغ الحيغ يهجدوف بتعصيل عسمية الدلبـ في الذخؽ الأوسط" بتار 
سبتسبخ  13بتاريخ  13582بسػجب الأمخ التشفيحؼ رقع بعجذا  و، 1995يشايخ )كانػف الثاني( 

 .201257)أيمػؿ( 

                                                                                                                                                                      

Treasury, 1500 Pennsylvania Avenue, N.W., Washington, D.C. 20220, 
www.treasury.gov/ofac, 202/622-2490, p4, Date of entry: 10/8/2018 – 4:30pm. 

56 Reference above, p4, Date of entry: 10/8/2018 – 4:30pm. 

57   www.treasury.gov , U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY, Treasury 
Designates Hizballah Leadership, press releases, 9/13/2012, Date of entry: 
10/8/2018 – 6:10pm. 

http://www.treasury.gov/ofac
http://www.treasury.gov/
http://www.treasury.gov/
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 23في   12947فيحؼ رقع لقج صجر الأمخ التش  و بإشارة سخيعة إلى ذحيغ الأمخيغ التشفيحيغ،  
تع إنذا  ذحا  .عغ رئيذ الػلايات الستحجة الأمخيكية وليع ج. كميشتػف  1995كانػف الثاني/يشايخ 

، العازميغ عمى تهجيج عسمية الدلبـ كية لمجساعات الإرذابية ومؤيجيهاالأمخ لسشع الحيازات الأمخي
غ أو الدكاف الأمخيكييغ مغ التعامل في الذخؽ الأوسط. كسا مشع ذحا الأمخ السػاششيغ الأمخيكيي

ا" أو "وحجات حساية  مع أؼ معاملبت أو صفقات مع ما يدسى "إرذابيػف معيشػف خرير 
  .58خاصة" 

مشطسة كانت تعتبخ، وفق ا لػجهة الشطخ الأمخيكية، مهجدة بتعصيل  12و يدخد ممحق الشطاـ   
خاشية لتحخيخ فمدصيغ، حدب الجيسق"مشطسة أبػ نزاؿ، الجبهة عسمية الدلبـ في الذخؽ الأوسط 

، فريل الجهاد ، كاذاني تذاؼ، كاخالله، الجساعة الإسلبمية، حخكة السقاومة الإسلبمية، جهاد
فريل أبػ العباس، الجبهة الذعبية  -تحخيخ فمدصيغ  الإسلبمي الذيعي الفمدصيشي ، جبهة

 .59مة"الؿيادة العا -، والجبهة الذعبية لتحخيخ فمدصيغ لتحخيخ فمدصيغ

أغدصذ /آب 17في  ،الخئيذ باراؾ أوباما عغر ، فقج صج13582أما الأمخ التشفيحؼ رقع   
، و قاؿ أوباما أف ذحا الإجخا  إتخح مغ أجل اتخاذ خصػات إضاؼية ؼيسا يتعمق بترعيج 2011

 .60الحكػمة الدػرية السدتسخ لمعشف ضج الذعب الدػرؼ 

                                                           
58 WILLIAM J. CLINTON, Executive Order 12947  - Prohibiting Transactions With 
Terrorists Who Threaten To Disrupt the Middle East Peace Process, Presidential 
Documents, Federal Register, Vol. 60, No. 16, Wednesday, January 25, 1995, 
taken from the website of U.S. treasury, www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Documents/12947.pdf , date of entry:  31/7/2018 – 2:00pm. 

59  www.hsdl.org, Homeland Security Digital Library, Executive Order 12947: 
Prohibiting Transactions with Terrorists Who Threaten To Disrupt the Middle East 
Peace Process, date of entry: 31/7/2018 – 2:45pm. 

60  www.obamawhitehouse.archives.gov, the official website of the White House 
president Barack Obama, Executive Order 13582-- Blocking Property of the 
Government of Syria and Prohibiting Certain Transactions with Respect to Syria, 
date of entry: 31/7/2018 – 3:10pm. 

http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Documents/12947.pdf
http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Documents/12947.pdf
http://www.hsdl.org/
http://www.obamawhitehouse.archives.gov/
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o  الثاني: ممخ ص السظمب 

أفخاد  ضحيث تعخّ  ، OFAC غاية يػمشا ذحا بجأت قرة لبشاف مع عقػباتل 2001مشح عاـ     
ا لأوامخ تشفيحية مختمفة نرّت عمى تجسيج وكيانات لبشانية متعجدة ل عقػبات عمى مخّ الدشيغ إستشاد 

أرصجتهع وفخض عقػبات صارمة عميهع وتجسّيج مختمف مستمكاتهع ومرالحهع وحطخت عمى 
 .ي معاملبت معهعالجخػؿ ف االأمخيكييغ عسػم  

ا إلى الأمخ التشفيحؼ رقع بعس العقػبات ف خضت      23الرادر في  13224إستشاد 
والستعمق بحطخ السستمكات وحطخ السعاملبت مع الأشخاص الحيغ يختكبػف  2001أيمػؿ/سبتسبخ

وجهة مغ  أو يهجدوف بالؿياـ أو يجعسػف الإرذاب. فصالت ذح  العقػبات حدب الله لإعتبار  إرذابي ا
"الشػر"، ومدؤوليغ رؼيعيغ في حدب الله... كسا لع تدمع الشطخ الأمخيكية، قشاة "السشار"، راديػ

مغ العقػبات الأمخيكية التي لاحقتها بعج إتهامها بتقجيع دعع   AUBالجامعة الأمخيكية في بيخوت
  .مالي لكيانات مجرجة عمى قائسة وزارة الخديشة لمكيانات السحطػرة

ا إلى الأمخ التشفيحؼ رقع وبعزها الأ  الستعمق بسشع مستمكات  13441خخ ف خضت إستشاد 
الأشخاص الحيغ يقػضػف سيادة لبشاف أو عسمياته ومؤسداته الجيسقخاشية. و عمى أساسه شالت 
العقػبات بعس الذخريات المبشانية مثل الشائب و الػزيخ الدابق اسعج حخداف، الشائب الدابق 

 .و الػزيخ الدابق ميذاؿ سساحة وئاـ وھاب، و الشائب

الحؼ حطخ السعاملبت مع  12947إضافة إلى عقػبات صجرت بسػجب الأمخ التشفيحؼ رقع  
 13582والأمخ التشفيحؼ رقع  ،الإرذابييغ الحيغ يهجدوف بتعصيل عسمية الدلبـ في الذخؽ الأوسط

 دػريا".الحؼ "جسّج مستمكات حكػمة سػريا وحطخ معاملبت معيّشة ؼيسا يتعمق ب
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 عقؾبات   :السظمب الثالثOFAC  قؾانضؽ أقخىا عمى لبشان إستشادًا إلصى
 الكؾنغخس الأمخيكي:

ض الكثيخ مغ الأفخاد و الكيانات المبشانية إلى عقػبات أمخيكية إستشادَا إلى قانػف الػششية تعخّ   
ػبات عمى فئة أو إضافة  إلى أف الكػنغخس أقخّ و يحزّخ لإقخار قػانيغ تفخض عقالأمخيكية. 

شخيحة خاصة مغ الذعب المبشاني لإنتسائها إلى حدب لبشاني معيغ بحاته "حدب الله" أو لتعاممها 
 .أفخاد و كيانات  الحدب و مؤسداتهمع 

العقػبات بالتفريل و ذلظ في بشجيغ. البشج الأوؿ   لمتحجث عغ ذح ذحا السصمب خرّزي  
ا إسيخرّز لمعقػبات التي ف   ، أما البشج  Patriot Actلى قانػف الػششية الأمخيكية خضت إستشاد 

  (HIFPA)الثاني سيتشاوؿ قانػف مشع التسػيل الجولي لحدب الله 

 

 قانؾن الؾطشية الأمخيكية ) عقؾبات إستشادًا إلى  :البشج الأولUSA 
Patriot Act) : 

شجؼ" عمى لائحة ، وضعت وزارة الخدانة الأميخكية "البشظ المبشاني الك2011شباط  10في   
السرارؼ الخئيدية التي تقػـ بعسميات تبييس الأمػاؿ و حطخت التعامل معه بسػجب السادة 

 .USA Patriot Actمغ الباب الثالث مغ قانػف الػششية الأمخيكية  311
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 :61الخمفية القانؾنية فقخة أولى:

، الحؼ Patriot Act يكيةع الخئيذ عمى قانػف الػششية الأمخ ، وقّ 2001تذخيغ الأوؿ  26في   
رقع  سع "بارتيػت اكت"إذحا القانػف ب خؼيػفخ أدوات مشاسبة، مصمػبة لػقف الإرذاب ومشعه. ع  

107-56. 

إفّ الباب الثالث مغ "باتخيػت اكت" حدّغ مغ شخوط مكافحة تبييس الأمػاؿ في "قانػف الدخية   
الجولية وتسػيل الإرذاب، والكذف عشها السرخؼية"، وذلظ بهجؼ الػقاية مغ جخائع تبييس الأمػاؿ 

 . اوملبحقة مختكبيها قزائي  

مغ قانػف "باتخيػت اكت" فقخة عمى قانػف "الدخية السرخؼية" تسشح وزيخ  311وقج أضاؼ البشج   
الخدانة سمصة مصالبة السؤسدات السالية السحمية أو الػكالات السالية اتخاذ "تجابيخ خاصة" ضج 

ف سمصة أجشبية ما أباب معقػلة تؤدؼ إلى الاستشتاج بحاؿ الكذف عغ أستبييس الأمػاؿ، في 
ع شظ مبجئي، مترل مػضيل أمػاؿ، أو حداب مرخفي ما، ذػ أو مؤسدة، او عسمية تحػ 

العػامل التي سيأخحذا وزيخ الخدانة في  311وبسػجب التعجيل، يحجد البشج  .بتبييس الأمػاؿ
ف سمصة ما أا، قبل رفعها إلى الػزيخ ليقخر بة بالتذاور حػلهالاعتبار، ثع تقػـ الػكالات الفجرالي

ما ذػ مػضع شبهة مبجئية بتبييس  اأو مؤسدة ما أو عسمية تحػيل أمػاؿ أو حدابا مرخؼي  
الأمػاؿ. كسا يحجد القانػف الإجخا ات السساثمة )مثل العػامل ومتصمبات التذاور( مغ أجل اختيار 

وبذكل  .ا ضج السؤسدة مػضع الذكػؾ في تبييس الأمػاؿالتجابيخ الخاصة السحجدة لفخضه
يػفخ لػزارة الخدانة سمدمة واسعة مغ الخيارات التي يسكغ اعتسادذا  311عاـ، فإف البشج 

وذح  الخيارات تعصي وزيخ  .لاستهجاؼ تبييس الأمػاؿ وتسػيل الإرذاب، وذلظ بفاعمية أكبخ

                                                           
61 James H. Freis, Jr., Director, Financial Crimes Enforcement Network, Finding that 
the Lebanese Canadian Bank SAL is a Financial Institution of Primary Money 
Laundering Concern, Notice of finding Issued by Financial Crimes Enforcement 
Network, Treasury ("FinCEN"), Treasury, February 10, 2011, Taken from the website 
of the Financial Crimes Enforcement Network, www.fincen.gov, date of entry: 
25/7/2018 – 3:00pm. 

http://www.fincen.gov/
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 مترلب   اؤسدات والجهات التي تسثل خصخ  الخدانة سمصة مسارسة ضغػط إضاؼية عمى تمظ الس
 .بتبييس الأمػاؿ

وقبل إصجار إشعار بالتػصل إلى أسباب تجفعه إلى الاستشتاج بأف مؤسدة مالية اجشبية ذي   
مػضع شظ في الؿياـ بعسميات تبييس أمػاؿ، يتػجب عمى وزيخ الخدانة التذاور مع وزيخ 

، درس تمظ السعمػمات ليحجد ما 311ػجب البشج الخارجية والسجعي العاـ. كسا عمى الػزيخ، بس
 إذا كانت ذات صجؾية، وذلظ بشا  عمى العػامل التالية:

إلى أؼ مجػ ت دتخجـ ذح  السؤسدة السالية لتدهيل او تخويج عسميات تبييس الأمػاؿ،   -
 .عبخذا أو عبخ معاملبتها

ة وإلى أؼ مجػ يسكغ أف إلى أؼ مجػ ت دتخجـ ذح  السؤسدة السالية لغايات الأعساؿ الذخعي  -
تكػف الأسباب التي أدت إلى الاشتبا  في ؾياـ السؤسدة بعسميات تبييس أمػاؿ، كاؼية 

 لقانػف "باتخيػت اكت". الاتهامها بجخائع مالية الى جانب تبييس الأمػاؿ استشاد  

لتجابيخ وعشجما يجج وزيخ الخدانة أدلة كاؼية لاتهاـ مؤسدة مالية اجشبية، يتػجب عميه اتخاذ ا
 .اللبزمة لحساية البلبد مغ مخاشخ تبييس الأمػاؿ

سمدمة واسعة مغ الخيارات التي يسكغ فخضها، فخادػ أو مجتسعة ، في ذح   311ويػفخ البشج 
، ولكغ بعج "باتخيػت اكت"وعمى الػزيخ اتخاذ التجابيخ اللبزمة لتصبيق بشػد قانػف  .الطخوؼ

 :ات الأخخػ السعشية، بعج دراسة عػامل محجدة، بيشهاالتذاور مع الػكالات الفجرالية والجه

 .معخفة ما إذا كانت دوؿ أخخػ أو مجسػعات متعجدة الجشديات قج اتخحت مثل ذح  التجابيخ -

وتحجيج ما إذا كاف فخض إجخا ات خاصة ما قج يؤدؼ إلى خمق فخصة غيخ مشاسبة  -
 .ات الستحجةعمى مؤسدات مالية مخخز لها في الػلاي لمسشافدة، تسثل حسلب  

معخفة إلى أؼ مجػ سيؤثخ ذحا التجبيخ عمى الشطاـ السالي العالسي والشذاشات التجارية لهح    -
 السؤسدات وأيزا عمى الأمغ الأميخكي وسياسة أميخكا الخارجية.
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 تفاصضل قزية البشػ المبشاني الكشجي:  فقخة ثانية:

مخّت بثلبث مخاحل، بجاية مغ إتهاـ البشظ قزية البشظ المبشاني الكشجؼ مع العقػبات الأمخيكية   
السعشية، وصػلا  إلى دمج البشظ بتبييس الأمػاؿ بعج سمدة مذاورات مع الػكالات والجوائخ 

 مرادرة بعس أمػاله، ثع إقامة دعػػ قزائية عميه، و بعجذا التػصل إلى تدػية لحلّ الأزمة.و 

 (:3144شباط  41مخحمة الإتيام ) -أولًا 

 البشظ المبشاني الكشجؼ 2011شباط  10 بياف صادر عشها ية الخدانة الأمخيكية فاتهست وزار   
الؿياـ بعسميات مذبػذة مع بعس الأشخاص الػاردة أسساؤذع عمى لائحة مكتب مخاؾبة الاصػؿ ب

( بتػرشه في أعساؿ شبكة دولية لغدل الأمػاؿ وتجارة السخجرات لرالح حدب OFACالأجشبية )
وزيخ الخدانة الأميخكي ستيػارت ليفي في مؤتسخ صحافي في واششصغ أف وأعمغ نائب   الله.

تفاصيل عسمية غدل الأمػاؿ باتت عمشية وتع الاتراؿ بالحكػمة المبشانية لاتخاذ الإجخا ات 
 60اللبزمة، كسا تع الإعلبف عغ إمكانية رد البشظ أو أؼ شخؼ آخخ عمى ذح  الاتهامات خلبؿ 

 .62شع التعامل مع ذحا السرخؼ بسػجب قانػف باتخيػت الأميخكييػما قبل اتخاذ إجخا ات تس

"العجيج مغ الأشخاص الستػرشيغ في ذح  الذبكة العالسية لتجارة أف  الػزارة وأضاؼ بياف  
السخجرات وغدل الأمػاؿ يحػزوف أو يدتخجمػف حدابات ودائع بالبشظ لإدخاؿ مئات السلبييغ 

جية لسبيعات مخجرات غيخ مذخوعة إلى الشطاـ السالي مغ الجولارات شهخيا مغ العائجات الشق
 .63"الخسسي

الى مخاجعات وتحميلبت لمدجلبت الإدارية ذات الرمة، والسذاورات مع الػكالات  او استشاد    
، تػصل جهاز شبكة مكافحة 311والجوائخ السعشية، وبعج درس العػامل السحجدة في السادة 

                                                           
بالتػرط بغدل الأمػاؿ لحدب الله وتجار مخجرات.. « البشظ المبشاني الكشجؼ»عمي زيغ الجيغ، واششصغ تتهع   62

 .2011فبخايخ  11، 11763خيجة الذخؽ، العجد والسرخؼ يشفي، ج

63 www.treasury.gov, U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY, Treasury Identifies 
Lebanese Canadian Bank Sal as a “Primary Money Laundering Concern”, press 
releases, 2/10/2011, date of entry: 25/7/2018 – 3:10pm. 

http://www.treasury.gov/
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ارة الخدانة الأميخكية إلى أف البشظ المبشاني الكشجؼ يعج التابع لػز  FINCENالجخائع السالية 
وقج وصفت وزارة الخدانة الأميخكية رسسيا البشظ  .64مؤسدة مالية تعسل في مجاؿ تبييس الأمػاؿ

، وأنه يجب مخاؾبة تعاملبته. و إعتبخت أفّ البشظ المبشاني "مبعث قمق كبيخ في غدل الأمػاؿ"بأنه 
إست خجـ في تدهيل أنذصة تبييس  -دارة ، وفذل الزػابط الجاخمية مغ خلبؿ تػاشؤ الإ -الكشجؼ

الأمػاؿ الخاصة بذبكة دولية لتهخيب السخجرات وتبييس الأمػاؿ. و قالت أف شبكة التهخيب ذح  
تقػـ بشقل العقاقيخ السخجرة مغ أمخيكا الجشػبية إلى أوروبا والذخؽ الأوسط عبخ غخب أفخيؿيا و 

مغ الجولارات شهخيا مغ خلبؿ الحدابات السحتفطة بها في البشظ المبشاني تبييس مئات السلبييغ 
لاستهلبكية في جسيع أنحا  ، وكحلظ مغ خلبؿ غدل الأمػاؿ القائع عمى التجارة بالدمع ا الكشجؼ
وفق ا . كسا قالت أنه ، بسا في ذلظ مغ خلبؿ استخجاـ وكلب  الديارات في الػلايات الستحجةالعالع

مة الػلايات الستحجة، حرل حدب الله عمى دعع مالي مغ الأنذصة الإجخامية لهح  لسعمػمات حكػ 
ا بسدؤولي حدب الله خارج لبشاف البشظ السحكػرالذبكة، و أفّ مجرا   . و إعتبخت 65مختبصػف أيز 

فسشح كانػف الثاني " ،ت عبخ البشظ المبشاني الكشجؼأنه ذشاؾ مبالغ ضخسة غيخ شخعية مخّ 
، اسع بشظ دولار مميػف  66.4التخاكسية إلى  الدجلبت، التي وصمت ؾيستها ، حجدت مئات2006
، وتبمغ لبشاني الكشجؼغ البشظ ا، صجرت عاالتحػيلبت تقخيب   نرف .التحػيلبت كسشذأ تمظ لبشاني

في السئة، ما يؤكج باف ذحا البشظ يحطى  94مميػف دولار، أو ما يعادؿ  66.2ؾيستها التخاكسية 
 .66د لانجاز تمظ العسميات، ذحا عمى صعيج السعاملبت السذبػذة"بسخكد مفزل ومسي

، كاف قج وضع مكتب مخاؾبة الأصػؿ الخارجية في وزارة الخدانة 2011كانػف الثاني  26وفي   
OFAC  الذبكة الجولية لتهخيب السخجرات وتبييس الأمػاؿ السذار إليها أعلب  عمى لائحة

                                                           
64  James H. Freis, Jr., Previous reference, www.fincen.gov, date of entry: 
25/7/2018 – 3:00pm. 

65  www.treasury.gov, U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY, Treasury Identifies 
Lebanese Canadian Bank Sal as a “Primary Money Laundering Concern”, Press 
releases, 2/10/2011, date of entry: 25/7/2018 – 2:20 pm. 

66 James H. Freis, Jr, Previous reference, www.fincen.gov, date of entry: 25/7/2018 
– 3:00pm. 

http://www.fincen.gov/
http://www.treasury.gov/
http://www.treasury.gov/
http://www.fincen.gov/
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بقانػف "ملبحقة مخوّجي السخجرات الأجانب"، كسا حجد  شبكات تخويج السخجرات الاجشبية، عسلب  
شخكة الريخفة التابعة لحدغ عياش وشخكة اليدا بأنهسا تعسلبف في مجاؿ تهخيب السخجرات 

، وضعت شبكة 2011شباط  10. وفي 67لجورذسا في نذاشات غديل الأمػاؿ لذبكة السخجرات
عمى لائحة السرارؼ  ة البشظ المبشاني الكشجؼالخدانة الأميخكي في وزارة مكافحة الجخائع السالية

مغ الباب  311الخئيدية التي تقػـ بعسميات تبييس الأمػاؿ و حطخ التعامل معه بسػجب السادة 
لجور البشظ في تدهيل نذاشات تبييس  USA Patriot Actالثالث مغ قانػف الػششية الأمخيكية 

في لبشاف، ولارتباشه بعلبقات مع يس الأمػاؿ الأمػاؿ التي تقػـ بها شبكة تخويج السخجرات وتبي
 .68حدب الله

 مخحمة الجمج و مرادرة الأمؾال: -ثانيًا

بعج الإتهاـ الحؼ وجّه إلى البشظ المبشاني الكشجؼ، كاف لا بجّ مغ البحث بخيارات تزسغ   
تيغ استسخارية البشظ إلى حيغ البت في صحة الاتهامات لجػ السحاكع الأميخكية، ضسغ مهمة الد

بجمج البشظ بإشخاؼ صخيح مغ البشظ  2011شباط  3في  يػما. وعمى ذحا الأساس إتخج قخار
مشافدة حامية  فتح خيارات بجيمة ، حيث خاض بشظ سػسيته جشخاؿالسخكدؼ، ومػافقته بعج تعثخ 

في لبشاف )مرخؼ وسخيعة لمفػز بالرفقة، شارؾ فيها أربعة بشػؾ مغ لائحة البشػؾ الكبخػ 
وبعج مشاقذة ذح  العخوض  إضافة الى السرخؼ الفائد(. الفخندي وفخندبشظ وبيبمػس – المبشاني

، سػافقة عمى العخض السقجـ مغ قبل سػسيته جشخاؿفي اجتساع شارغ لسجمذ الإدارة، تست ال
وإبلبغ حاكع مرخؼ لبشاف رياض سلبمة بالقخار. ارتكد قخار الجمج الى السحافطة عمى مرالح 

                                                           
67 www.treasury.gov , U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY, Treasury Targets 
Major Lebanese-Based Drug Trafficking and Money Laundering Network, press 
center,   1/26/2011, date of entry: 25/7/2018 – 6:00 pm. 

68www.treasury.gov , U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY, Treasury Identifies 
Lebanese Canadian Bank Sal as a “Primary Money Laundering Concern”, press 
releases, 2/10/2011, date of entry: 25/7/2018 – 3:10pm. 

http://www.treasury.gov/
http://www.treasury.gov/
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تسكغ مغ الؿياـ بكل الاعساؿ السرخؼية مغ دوف اؼ تعقيجات و السحافطة عمى زبائغ السرخؼ لي
 .69استسخارية عسل كل السػضفيغ التابعيغ لمبشظ المبشاني الكشجؼ في عسمية الجمج

شػيت أوؿ صفحة في صفقة البيع بيغ بشظ سػسيته جشخاؿ في لبشاف  2011حديخاف   22وفي   
بعة اشهخ عمى اتفاؽ اولي بيغ الصخفيغ في اعقاب اتهاـ وزارة والبشظ المبشاني الكشجؼ بعج نحػ ار 

 580التي بمغت ؾيستها نحػ ، . وتع بالتػؾيع عمى الرفقة2011الخدانة الاميخكية في شباط 
لكشجؼ بأكثخية قانػنية مميػف دولار، بعج الحرػؿ عمى مػافقة الجسعية العسػمية لمبشاني ا

76%70.  

ساعة،  24بج ا مغ رفع السمف الى حاكسية مرخؼ لبشاف في تبع التػؾيع عجة إجخا ات    
الاصػؿ السالية ولجشة الخقابة عمى السرارؼ  مجيخيّةالذؤوف القانػنية و  مجيخيّةليحاؿ عمى 

ليجرس وتعجّ التقاريخ، قبل اف تخفع الى السجمذ السخكدؼ لاصجار السػافقة السبجئية التي تأتي 
شظ سػسيته جشخاؿ في لبشاف واستثشائية غيخ عادية لمبشاني تذتخط عقج جسعية عسػمية عادية لب

الكشجؼ الحؼ بقخار  تتخح السػافقة الشهائية، فتخفع قخارات الجسعيتيغ العسػميتيغ الى السجمذ 
السخكدؼ الحؼ يأخح قخارا نهائيا بالجمج وشصب المبشاني الكشجؼ مغ لائحة السرارؼ ليربح 

 .71شخكة مداذسة قيج الترؽية

، أقخّ السجمذ السخكدؼ لسرخؼ لبشاف في اجتساع عقج  بخئاسة الحاكع 2011أيمػؿ  7 و في  
بعس  SGBLسػسييته جشخاؿ شهائية عمى صيغة اتفاؽ تسمظ بشظ رياض سلبمة السػافقة ال

                                                           
 لأوسط،الكشجؼ، جخيجة الذخؽ ا بالبشظ المبشاني« تصيح»مي زيغ الجيغ، الاتهامات الأميخكية بغدل الأمػاؿ ع 69

 .14، ص2011أذار  5، 11785العجد الإقتراد، 

70 www.naharnet.com ، ػسيته جشخاؿجؼ وسعقج البيع بيغ المبشاني الكشتػؾيع لمشهار نت، مكتب الاخبار ،
 .pm2:20، الداعة 27/7/2018تاريخ الجخػؿ: ، 15:59 الداعة 2011حديخاف  23تاريخ الشذخ: 

 السخجع نفده. 71

http://www.naharnet.com/
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، بعج إنها  كل العسميات الحدابية واستكساؿ السػافقات المبشانية مػجػدات البشظ المبشاني الكشجؼ
 . 72سيسا الفخندية، عمى ذح  الرفقة والخارجية ولا

مميػف  150، صادرت الػلايات الستحجة مبمغ 2012آب  15بسػجب أوامخ حجد صجرت في   
دولار مغ ثسغ صفقة  شخا  البشظ المبشاني الكشجؼ. إف الأمػاؿ السزبػشة ذي بجائل للؤمػاؿ في 

 BLFشاني الفخندي السخاسل لجػ السرخؼ الب LCBحداب الزساف التابع لمبشظ المبشاني الكشجؼ 
 .73لإجخا  معاملبت بالعسمة الأمخيكية BLFواردة مغ حداب في بشظ أمخيكي يدتخجمه 

 ( :3144كانؾن الأول  41ة الإدعاء )ممخح -ثالثًا

أشهخ عمى قخار وزارة الخدانة الأميخكية وضع البشظ المبشاني الكشجؼ عمى اللبئحة  10بعج   
انها تقجمت  2011كانػف الأوؿ  15أعمشت الدمصات الاميخكية في  الدػدا  وحطخ التعامل معه،

مميػف دولار  483بجعػػ مجنية بحق مؤسدات مالية لبشانية متهسة بالسداعجة عمى تبييس 
لحداب حدب الله عبخ الػلايات الستحجة وافخيؿيا في عسميات مختبصة بتجارة السخجرات. إستهجفت 

غ عياش ذسا في لبشاف ذسا حدالكشجؼ وشخكتيغ ماليتيغ مقخّ  ذح  الجعػػ خرػصا البشظ المبشاني
سعى القزا  الاميخكي مغ خلبؿ الجعػػ السجنية التي رفعها الى  و لمريخفة واليدا ذػلجيشغ.

مميػف دولار مغ الامػاؿ التي تع تبييزها  483مرادرة مستمكات الذخكات الثلبث واستخجاع 
 .74بحدب الادعا 

                                                           

 72 www.naharnet.com ، الكشجؼ"  -السػافقة الشهائية عمى دمج "المبشانيلمشهار نت، مكتب الاخبار
 .3:00pmالداعة  27/7/2018، تاريخ الجخػؿ: 20:38 -2011أيمػؿ  7يخ الشذخ، تار SGBLبػ

73 U.S. Attorney’s Office- Southern District of New York, U.S. Government Seizes 
$150 Million in Connection with Hizballah-Related Money Laundering Scheme, 
August 20, 2012, Decision Number (212) 637-2600, August 20, 2012, Taken from 
the website of the Federal Bureau of Investigation www.fbi.gov, date of entry: 
27/7/2018 – 4:30pm. 

74 U.S. Attorney’s Office, Southern District of New York, Civil Suit Seeks More Than 
$480 Million from Entities That Facilitated Hizballah-Related Money Laundering 
Scheme, Decision Number (212) 637-2600, December 15, 2011, Taken from the 

http://www.naharnet.com/
http://www.fbi.gov/
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 (:3142حديخان  31) مخحمة التدؾية -رابعًا

صل إلى تدػية في قزية يتهع فيها البشظ المبشاني الكشجؼ أعمشت الدمصات الأميخكية عغ التػ   
مميػف دولار  102، تقزي بجفع السرخؼ 2013حديخاف  25بالتدويخ وتبييس الأمػاؿ في 

ر إضاؼية مميػف دولا 12ف يجفع السرخؼ أب اوتقزي التدػية أيز   .امقابل عجـ ملبحقته قزائي  
مميػف دولار الستبؿية  48الحؼ انجمج به، والحؼ سيحرل عمى الػإلى مرخؼ سػسييتيه جشخاؿ 

حدغ عياش تدػية أخخػ تقزي بأف تجفع شخكة " وصجرت في القزية .التي تحتجدذا أميخكا
 .75مميػف دولار لأميخكا 720لمرخافة"، السختبصة بعسمية تبييس الأمػاؿ، أكثخ مغ 

 

 يالبشج الثان :( قانؾن مشع التسؾيل الجولي لحدب اللهHIFPA: ) 

 الجولي تسػيلالع الخئيذ أوباما عمى قانػف مشع ، وقّ  2015ديدسبخ / كانػف الأوؿ  18في   
ويفخض عقػبات عمى  2297  الكػنغخس بالاجساع، حاملب الخقع بعجما أقخّ ( HIFPAحدب الله )ل

  .مها مع حدب اللهالسرارؼ والسؤسدات السالية التي يتبيغ تعام

ا إلى  2297يس ا إرذابي ا، فأصجرت القانػف رقع ت الإدارة الأمخيكية حدب الله تشطلقج إعتبخ    إستشاد 
بعجما  2016نيداف  15و أصبح سارؼ السفعػؿ اعتبارا مغ  .13224الأمخ التشفيحؼ رقع 

خاسيسه التصبيؿية في ( مOFACاصجر مكتب وزارة الخدانة الاميخكية لسخاؾبة الأصػؿ الأجشبية )
لسدؤوليغ سياسييغ ورجاؿ اعساؿ وشخكات ومؤسدات  اسس  إ 95بمشه متزسشة لػائح  11

القائج العدكخؼ و  تعتبخذا واششصغ مختبصة بحدب الله وفي مقجمها الاميغ العاـ الديج حدغ نرخالله
                                                                                                                                                                      

website of the Federal Bureau of Investigation www.fbi.gov, date of entry: 
27/7/2018 – 4:45pm. 

75  Department of Justice, U.S. Attorney’sOffice Southern District of New York, 
Manhattan U.S. Attorney Announces $102 Million Settlement Of Civil Forfeiture And 
Money Laundering Claims Against Lebanese Canadian Bank, Press Release 
Number 13-217, Tuesday, June 25, 2013, Taken from the website of the United 
States Department of Justice www.justice.gov , date of entry: 27/7/2018 – 4:55pm. 

http://www.fbi.gov/
http://www.justice.gov/


60 
 

دب في الحدب مرصفى بجر الجيغ ورجاؿ اعساؿ عمى صمة بالحدب اضافة الى مؤسدات الح
  .76تمفديػف "السشار" وإذاعة "الشػر"الاعلبمية: 

حزّخ الكػنغخس الأميخكي سمدمة مغ التعجيلبت عمى القانػف الدابق،  2017و في العاـ   
الإضافات عمى القانػف الأساسي، عمى شكل قانػف ججيج،  –يرار إلى وضع ذح  التعجيلبت ل

شػاب، وبعجذا يتعّ التشديق بيغ الكػنغخس يجخؼ الترجيق عميه ؼيسا بعج بيغ مجمدي الذيػخ وال
وزارتي الخارجية والخدانة لتحجيج الأسذ الكفيمة بتشفيح  والإدارات السعشية في البيت الأبيس و

 الإجخا ات الججيجة.

مخيكي، صجر بياف رئيذ لجشة الذؤوف الخارجية في مجمذ الشػاب الأ، 2018أيمػؿ  25و في  
مشع التسػيل تعجيلبت قانػف فػرنيا(، لي عمِغ تسخيخ مجمذ الشػاب ل)جسهػرؼ عغ ولاية كاليإد رويذ

تذخيغ الأوؿ وافق مجمذ  11في  (. وS.1595 )مذخوع قانػف 2018اـ لعالجولي لحدب الله 
قانػن ا نافح ا وفق الجستػر الأمخيكي  2018تذخيغ الأوؿ  25في  أصبحو  الذيػخ عميه بالإجساع.

  .272-115، و لقج حسل الخقع الأمخيكي دونالج تخامبخئيذ الل قبالترجيق عميه مغ  تعّ بعج أف 

 

 الرادر في عام  (HIFPAأبخز بشؾد قانؾن مشع التسؾيل الجولي لحدب الله )فقخة أولى:   
314177: 

مغ الػصػؿ المػجدتي إلى أؼ شبكة مالية دولية بسا يؤدؼ في الشهاية  "حدب الله"مشع   -1
 (. (sec.2ب عمى الرعيج السحمي والجوليإلى تقميز تسػيل أنذصة ذحا الحد 

                                                           
76  www.treasury.gov, U.S Department of Treasury, 2016 OFAC Recent Actions, 
Publication of the Hizballah International Financing Prevention Act of 2015 Related 
Sanctions Regulations; Counter Terrorism Designations Updates; Syria Designations 
Updates, 4/15/2016, date of entry: 27/7/2018 – 6:00pm. 

77Sec. 2-101-201-202-204 of the Hizballah International Financing Prevention Act 
of 2015 (H.R.2297), Dec. 18, 2015, taken from the official website of U.S. 
congress www.congress.gov, Date of entry: 11/8/2018 – 8:30 pm.  

http://www.treasury.gov/
http://www.congress.gov/
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الجبمػماسية والػسائل التذخيعية، والتشفيحية  الاستفادة مغ كل ما ذػ متاح مغ الدبلو   -2

بسا يذكل إحجػ  "حدب الله"لسكافحة الجخيسة العالسية التي تأتي في سياؽ أنذصة 
 ..sec)2(العالسي الػسائل التي تؤدؼ إلى مشع ذح  السشطسة مغ تسػيل نذاشها الإرذابي

 
يقجـ الخئيذ تقاريخ  إلى الكػنغخس عغ مدودؼ خجمات البث الفزائي أو الإذاعي أو  -3

الإنتخنت أو غيخذا مغ مقجمي الخجمات الحيغ دخمػا عغ عمع في علبقة تعاقجية مع 
تمفديػف السشار وشخكاته التابعة ؛ و عغ ذػية مقجمي الخجمات الحيغ عػقبػا أو لع يعاقبػا 

)الستعمق بحطخ السستمكات وحطخ السعاملبت مع  13224الأمخ التشفيحؼ رقع  بسػجب
 . .sec)1(01الأشخاص الحيغ يختكبػف أو يجعسػف الإرذاب(.

 
يتصمب التذخيع مغ الخئيذ رفع تقاريخ إلى الكػنغخس بذأف الاتجار غيخ السذخوع  -4

، والإجخا ات الػاجب بالسخجرات والأنذصة الإجخامية العابخة لمحجود مغ قبل "حدب الله"
إتخاذذا لإدراج "حدب الله" في لائحة السشطسات الأجشبية لتهخيب السخجرات، وفي لائحة 

 . sec. 201)-(202السشطسات الإجخامية الكبيخة العابخة لمحجود
 

الجوؿ تفاصيل يقجـ إلى الكػنغخس تقخيخ ا يتزسغ اف  خئيذويصمب القانػف أيزا مغ ال -5
الجوؿ التي يحتفع فيها حدب الله بأجدا  مهسة مغ شبكته المػجدتية التي تجعع حدب الله، 

العالسية، أو التي يقػـ فيها حدب الله بشذاشات كبيخة لجسع الأمػاؿ أو التسػيل أو غديل 
مخصػات التي تتخحذا الحكػمات الأجشبية لعخقمة تمظ ل اكسا يتزسغ تقييس  ، الأمػاؿ

ع البمجاف الأخخػ عمى يلتذجالإدارة الأمخيكية التي تتخحذا  ووصف التجابيخالذبكات، 
 sec. 20)4(.بحؿ السديج مغ الجهج في ذحا الدياؽ
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   :314278قانؾن مشع التسؾيل الجولي لحدب الله لعام  تقانؾن تعجيلا فقخة ثانية:  

  فخض عقػبات محجدة عمىه، أذع ما جا  ؼي تكثخ التعجيلبت التي أتى بها القانػف الججيج.
ليا أو يداعجوف عغ عمع أو يقجمػف دعسا مايحجدذع الخئيذ عمى أنهع الأجانب الحيغ  الأشخاص

 ماديا أو تكشػلػجيا كبيخا لأؼ مغ:

بيت الساؿ ، جهاد البشا  ، جسعية دعع السقاومة الإسلبمية ، إدارة العلبقات الخارجية  -1
 ؛ع له ، أو أؼ مغ يخمفه أو تابلحدب الله ، مشطسة الأمغ الخارجي لحدب الله

 ؛للئعلبـ أو أؼ خمف أو تابع لها تمفديػف السشار أو راديػ الشػر أو السجسػعة المبشانية -2
ات أو لتػضيف حدب شخز أجشبي يحجد  الخئيذ بأف يذارؾ في أنذصة لجسع التبخع -3

 ؛الله
( 2(، )1ي مػصػؼ في الفقخة )شخز أجشبي يسمكه أو يديصخ عميه شخز أجشب -4

 (.3)أو

مغ قانػف مشع التسػيل الجولي لحدب الله  102البشج الفخعي )د( مغ القدع  عجّؿ القانػف  كحلظ  
عغ  يقجـ وزيخ الخدانة إلى لجاف الكػنغخس السشاسبة تقخيخ ا أف عمى يشزليربح  2015لعاـ 

 يصمب تقجيع تقخيخ السؤسدات السالية السشطسة بسػجب قػانيغ الجوؿ الخاعية للئرذاب بعج أف كاف
 .ية الأجشبية فقطعغ البشػؾ السخكد 

ا مغ التعجيلبت التي    ( مغ 1Titleعمى العشػاف الأوؿ)أقداـ  ةثلبث القانػف، إضافة أضافهاأيز 
 (sec.103) 103القدع قداـ ذي . ذح  الأ2015قانػف مشع التسػيل الجولي لحدب الله لعاـ 

ذخوط ؼيسا يتعمق "الحطخ وال 104، القدع ""العقػبات ضج الجوؿ الأجشبية التي تجعع حدب الله
"استخاتيجية  105ببعس الحدابات التي تحتفع بها السؤسدات السالية الأجشبية"، و القدع 

الػلايات الستحجة لسشع الأنذصة العجائية مغ جانب إيخاف وتعصيل شبكات حدب الله غيخ 
 السذخوعة في الشرف الغخبي مغ الكخة الأرضية".

                                                           
78 www.congress.gov, the official website of U.S. congress, H.R.3329 - Hizballah 
International Financing Prevention Amendments Act of 2017, Date of entry: 
11/8/2018 – 8:50 pm. 

http://www.congress.gov/
http://www.congress.gov/
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o  الثالث:ممخ ص السظمب 

مغ الأفخاد و الكيانات المبشانية إلى عقػبات أمخيكية إستشادَا إلى قػانيغ أقخّذا تعخّض الكثيخ   
 مغ الباب الثالث مغ قانػف الػششية الأمخيكية 311الكػنغخس الأمخيكي. فسثلب  بسػجب السادة 

USA Patriot Act   واجه البشظ المبشاني الكشجؼ إتهامات أمخيكية بتدهيل نذاشات تبييس
ذبكات تخويج ل  OFAC، مجرجة عمى لائحةة تخويج مخجرات وتبييس أمػاؿلذبكالأمػاؿ 

ختست قزية المبشاني الكشجؼ بتدػية لحلّ الأزمة قزت بجفع السخجرات الاجشبية. و لكغ 
 .امميػف دولار مقابل عجـ ملبحقته قزائي   102السرخؼ 

ديدسبخ/ كانػف  81( الرادر في HIFPAفزلب  عغ قانػف مشع التسػيل الجولي لحدب الله ) 
، والحؼ يفخض عقػبات عمى السرارؼ والسؤسدات السالية التي يتبيغ تعاممها مع 2015الأوؿ 

بعجما اصجر مكتب  2016نيداف  15أصبح سارؼ السفعػؿ اعتبارا مغ الحؼ ، و حدب الله
OFAC  لسدؤوليغ سياسييغ ورجاؿ  اإسس   95مشه متزسشة لػائح ب 11مخاسيسه التصبيؿية في

 ؿ وشخكات ومؤسدات تعتبخذا واششصغ مختبصة بحدب الله.اعسا
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 السبحث الأول مؽ القدؼ الثاني ممخص

الذاممة، فإفّ بعس أفخاد  و كياناته  OFACعمى الخغع مغ أفّ لبشاف لع تصاله عقػبات مكتب   
و ح طخ ( عمى مخّ الدشػات SDN listدرجػا عمى لػائحه )تفمت مغ عقػباته الإنتقائية، فأ لع

مػاششيغ، أجانب مؿيسيغ دائسيغ، كيانات مشطسة بسػجب التعامل معهع مغ قبل الأمخيكييغ )
القانػف الأمخيكي، كيانات أشخاص مػجػدوف في الػلايات الستحجة، و كيانات يسمكها أو يديصخ 

 عميها السػاششػف الأمخيكيػف(.

)السرخؼ السخكدؼ، السرارؼ لكغ ولحدغ الحع، فإفّ مكػنات الشطاـ السرخفي المبشاني   
العقػبات  شالتهاالتجارية و السرارؼ الستخررة( لع تكغ مغ ضسغ تمظ الكيانات التي 

الإنتقائية، بإستثشا  البشظ المبشاني الكشجؼ الحؼ تػصلّ إلى تدػية مع الإدارة الأمخيكية كسا سبق 
 و أشخنا.

ا    ؟ لسرخؼ لبشاف OFACعغ عقػبات فكيف تسكغّ القصاع السرخفي المبشاني أف يبقى بعيج 
حذا عى مخّ الدشيغ حرشّت القصاع مغ ا السجاؿ بفزل سمدمة إجخا ات إتخدور كبيخ في ذح

السبحث ومغ خلبؿ  تمظ العقػبات مغ جهة و حافطت عمى الشديج المبشاني مغ جهة أخخػ.
 آثار مؿيّسيغ ه و سشدمّط الزػ  عمى ذحا الجور مبيّشيغ مبخراته و إجخا اتالثاني مغ ذحا القدع 

 .عمى الػاقع المبشاني
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  :لبشان: مبخرات و إجخاءات و  دور مرخفالسبحث الثاني
     :آثار

سشذخح السبخرات التي تتيح لسرخؼ لبشاف مغ و في السصمب الأوؿ مشه في ذحا السبحث،   
غ بيّ . أما في السصمب الثاني سش  OFACإتخاذ دور "حامي القصاع السرخفي" مغ عقػبات 

لتقييع ذح الإجخا ات  اثالث   االإجخا ات التي إتخحذا في ذحا الخرػص. و سشخرز مصمب  
 بيغ إيجابيات و سمبيات.

 

 :السظمب الأول: مبخرات الجور الحامي لسرخف لبشان 

ذشاؾ مبخرات قانػنية يدتشج إليها مرخؼ لبشاف أثشا  إتخاذ  إجخا ات في سبيل تحريغ القصاع   
 . تتسثل ذح  السبخرات بقانػنيغ لبشانيغ ذسا قانػف الشقج و التدميفOFACػبات السرخفي مغ عق

 .)البشج الثاني( و قانػف مكافحة تبييس الأمػاؿ و تسػيل الإرذاب )البشج الأوؿ(

 

 قانؾن الشقج و التدميف:البشج الأول : 

قانػف ذػ ذحا ال .1/8/1963في   13513سػجب السخسػـ رقع قانػف الشقج والتدميف بصجر   
الخكيدة الأساسية لمجهاز السرخفي والسالي إذ يخعى تشطيع الشقج ودور السرخؼ السخكدؼ 

 وعسمياته، ويشطّع عسل السرارؼ إضافة الى السهغ التابعة لمسهشة السرخؼية.

أنذأ ) 28بسػجب قانػف حسل الخقع  1967  سشة عجّة مخَات. أوؿ تعجيل كاف القانػف ع جؿ ذحا   
أنذأ السؤسدة كسا  ،شاف، الهيئة السرخؼية العميا، ولجشة الخقابة عمى السرارؼلجػ مرخؼ لب

السشفّح القانػف  بسػجب 1973ثع ع جّؿ سشة  ، و غيخ  مغ التعجيلبت....(.الػششية لزساف الػدائع
رة التي تعيق مسارسة السهشة او تزيّق ) 1973/ 6102بالسخسػـ رقع  إزالة القيػد غيخ السبخَّ

، 105، 102، 76وشالت التعجيلبت العجيج مغ السػاد، مشها السػاد رقع  ،ستثسارمجالات الا
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بسػجب السخسػـ الاشتخاعي رقع  1977(. و بعجذا ع جّؿ سشة مغ ذحا القانػف  186، 152،153
 / )أخزع تأسيذ كل مرخؼ لبشاني أو أجشبي الى تخخيز مرخؼ لبشاف(. كسا جا 77

مغ قانػف الشقج  70سادة مهاـ مرخؼ لبشاف السحجدة في ال ليػسّع 1999سشة  133القانػف رقع 
 .79والتدميف

ا مرخؼ لبشاف في كل مخّة يتخح سيدتشج إليه و التدميف ف مغ قانػف الشقجاسيتف أسااذشاؾ مادت  
فيها إجخا ات تداذع في مكافحة تبييس الأمػاؿ و تسػيل الإرذاب عامة  أو في حساية القصاع 

 مهامهله التي حجدت  70خاصة. ذاتاف السادتاف ذسا السادة  ACOFالسرخفي مغ عقػبات 
)الفقخة  مشحته صلبحيات تػجيه التػصيات إلى السرارؼالتي  174و السادة  )الفقخة الأولى(

 .الثانية(

 

 :21مسادة ميام مرخف لبشان وفقًا ل فقخة أولى:

اس نسػ شقج لتأميغ اسالعامة ذي السحافطة عمى ال مهسة السرخؼ"عمى أف  70تشز السادة   
 :ما يمي اقترادؼ واجتساعي دائع، و تتزسغ مهسة السرخؼ بذكل خاص

 حافطة عمى سلبمة الشقج المبشاني.الس -

 سحافطة عمى الاستقخار الاقترادؼ.ال -

 عمى سلبمة اوضاع الشطاـ السرخفي.السحافطة  -

 تصػيخ الدػؽ الشقجية والسالية. -

 السعصاة له بسػجب ذحا القانػف." لرلبحياتيسارس السرخؼ لهح  الغاية ا -

                                                           

 79 www.abl.org.lb ،السػقع الإلكتخوني الخسسي لجسعية مرارؼ لبشاف، أذعّ القػانيغ السرخؼية والسالية ،
 .6:20pmالداعة:  2/8/2018تاريخ الجخػؿ: 

http://www.abl.org.lb/
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عمى السحافطة عمى الاستقخار الاقترادؼ و مهسة مرخؼ لبشاف في  مىد حجيثشا عسشخكّ    
 بهجؼركيدة الإجخا ات التي يتخحذا مرخؼ لبشاف  التي تذكلّ  سلبمة  أوضاع الشطاـ السرخفي

 بجّ بجاية  مغ تعخيف الشطاـ وعميه لا .OFACمغ عقػبات  تحرّيغ القصاع السرخفي المبشاني
السرخفي، ثعّ تبياف علبقة القصاع السرخفي المبشاني بالإستقخار الإقترادؼ، وصػلا  إلى الكذف 

 عغ التحجيات التي تػاجه سلبمة أوضاع الشطاـ السرخفي و الإستقخار الإقترادؼ.

 ما السقرؾد بالشغام السرخفي؟ -أولًا 

يختمف الشطاـ السرخفي مغ بمج إلى آخخ "و  .الشطاـ السالييعتبخ الشطاـ السرخفي جد ا مغ   
 و ،تقػـ بالعسميات السرخؼيةمجسػعة البشػؾ التي حدب نػع الشطاـ الدائج فيها، و ذػ يذسل 

أف  لمشطاـ السرخفي و يسكغ .80"الستسثمة أساس ا في تمقي الػدائع مغ الجسهػر و مشح القخوض
السخكدؼ. السرارؼ  السرخؼ رؼ الستخررة، والسرا و السرارؼ التجارية يذتسل عمى

 التجارية تسثل القدع الأكبخ في الشطاـ السرخفي. 

حاجة  تجسيع الشقػد الفائزة عغ تعسل عمى مؤسداتتعخّؼ السرارؼ التجارية بأنها   
مثلب  عمى شكل قخوض تقجّـ للآخخيغ أو  مجالات مختمفة،تػضيفها في ع يتّ القصاعات السختمفة ل

 الدبائغ ودائعيتع تسػيمها بالجرجة الأولى مغ خلبؿ و  ،ت متشػعة الآجاؿ و السػاصفاتإستثسارا
مغ قانػف الشقج والتدميف السرخؼ بسا يمي:  122. و عخّفت السادة 81حقػؽ السداذسيغو 

"تجعى مرخؼ السؤسدة التي مػضػعها الأساسي أف تدتعسل لحدابها الخاص في عسميات 
 ذا مغ الجسهػر".تدميف الأمػاؿ التي تتمقا

                                                           
-اسيةآماؿ عاشػر، محكخة مقجمة لإستكساؿ متصمبات شهادة ماستخ أكاديسي في ميجاف الحقػؽ و العمػـ الدي  80

كمية الحقػؽ و  تخرز قانػف عاـ للؤعساؿ بعشػاف الشطاـ البشكي مغ الصبيعة العسػمية إلى خػصرة الشذاط،
، 2015-2014ورقمة، الجدائخ، السػسع الجامعي –قدع الحقػؽ في جامعة قاصجؼ مخباح  -العمػـ الدياسية

 .:pm007الساعة:  2/8/2018تاريخ الدخول: ،  uargla.dzo-www.bu.univ ،11ص

مالظ عبلب، الشطاـ القانػني لمسرارؼ و لمسهغ التابعة لمسهغ السرخؼية في لبشاف، الصبعة الثانية مع   81
 .85، ص 2000بيخوت، كانػف الثاني دوف ناشخ،  تعجيلبت،

http://www.bu.univ-ouargla.dz/
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، و في تسػيل قصاعات اقترادية معيشة مؤسدات تتخرزفهي  أما السرارؼ الستخررة  
تقػـ بالعسميات السرخؼية التي تخجـ نػعا محجدا مغ الشذاط الاقترادؼ و تختمف عغ غيخذا في 

بة ، بالشدلا يكػف و  .شػؿ آجاؿ عسمياتها، و مرادر تسػيمها و شبيعة السجاؿ الحؼ تعسل ؼيه
تكػف غايتها " قبػؿ الػدائع تحت الصمب مغ أوجه أنذصتها الخئيدية. إذ لهح  السرارؼ،

محرػرة في إستعساؿ وارداتها في عسميات التدميف الستػسط و الصػيل الأجل، و في التػضيف 
السالية لحدابها و لحداب  و في عسميات شخا  و بيع الدشجات السباشخ أو في السداذسات،

 .82"ي إصجار الكفالات الستػسصة و الصػيمة الأجل مقابل ضسانات كاؼية، و فالأخخيغ

 القظاع السرخفي المبشاني و الإستقخار الإقترادي: -ثانيًا

في الإقتراد الػششي حيث لا تداؿ السرارؼ  اأساسي   اإف القصاع السرخفي المبشاني يمعب دور    
فإف القصاع  الأكبخ للؤفخاد والسؤسدات. مهيسشة عمى الشطاـ السالي لمبلبد، بإعتبارذا السسػّؿ

تذكل السرخفي المبشاني ذػ السجماؾ الأساسي الحؼ يقػـ عميه الاقتراد المبشاني، والسرارؼ 
التحاويل السالية إلى ذويهع، لاغتخاب الحيغ لا يدالػف يبعثػف ثقة لمبشانييغ في لبشاف وبلبد امرجر 

اذع، ولا يداؿ، في متانة القصاع السرخفي ودعع وإلى حداباتهع في السرارؼ المبشانية، ما س
 الاقتراد الػششي.

التي ألقاذا في الجسعية  ،جػزؼ شخبيهمرارؼ لبشاف الجكتػر جسعية رئيذ  كمسة جا تو   
، لتأكج ذلظ. حيث قاؿ في كمسته 2018حديخاف  22العسػمية الدشػية العادية التي عقجت في 

يد بالحفاظ عمى استسخار الثقة به، إذ استسخت تحػيلبت نجح القصاع السرخفي بادائه الستس"
استسخت مرارفشا في تػفيخ "أضاؼ و . "العامميغ في الخارج الى لبشاف في مدتػاذا السقبػؿ

 التسػيل للئقتراد الػششي بحجع كاؼ وبكمفة مقبػلة ؾياسا عمى ما ذػ سائج في دوؿ تتستع
حجع التدميفات لمقصاع الخاص السؿيع وغيخ "أفّ مذيخ ا إلى بترشيف أفزل لسخاشخذا الديادية"، 

% مغ الشاتج 115مذكلب ما ندبته  2017مميار دولار في نهاية العاـ  60السؿيع تخصى 

                                                           
 .182، ص سابقمخجع مالظ عبلب،   82
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لا يداؿ القصاع "سرخفي المبشاني قائلب  لالقصاع ا قػةو شجّد في حجيثه عمى  ."السحمي الإجسالي
 .83يع الحكػمية"السرخفي يتستع بالقجرة التسػيمية لسػاكبة السذار 

 :و الإستقخار الإقترادي السرخفي أوضاع الشغامتحجيات تؾاجو سلامة  -ثالثًا

ة و التي قج تؤثخ سمب ا عمى سلبم تتشػع التحجيات التي قج يػاجهها القصاع السرخفي المبشاني  
  و بالتالي عمى الإستقخار الإقترادؼ. فهشاؾ تحجيات سياسية )تػتخ الأجػا طاـ السرخفيالش

الدياسية، مذاحشات كلبمية، خلبفات، شغػر في مخاكد الدمصة...(  أو أمشية ) تفجيخات، 
)تشامي الجيغ العاـ، التذخيعات والقػانيغ الجولية و خصخ العقػبات في  حخوب...( أو إقترادية

 حاؿ عجـ الإمتثاؿ لها..(.

خصخ التعخض لعقػبات يػـ ذػ ال المبشاني القصاع السرخفيالتحجيات التي يػاجهها و لعلّ أبخز   
ا تمظ التي يفخضها أمخيكية التابع لػزارة الخخانة  OFAC مكتب مخاؾبة الأصػؿ الأجشبية، تحجيج 

 . ذػ محػر حجيثشا الصابعذحا التحجؼ الإقترادؼ  .الأمخيكية

، في حاؿ فخضها عمى أحج السرارؼ، تهجّد الاقترادَ المبشاني، و إف ذكحا OFACعقػبات   
ت تؤثخ وبذكل كبيخ عمى علبقة لبشاف مع العالع الخارجي و تؤدؼ إلى عدؿ السرارؼ عقػبا

أؼ قانػف او فإذا خالف أؼ مرخؼ لبشاني المبشانية أو إقرائها عغ الدػؽ السالية العالسية.  
الرادرة عغ مكتب  SDN العقػبات عمى لائحةسيجرج  ،قخار يرجر عغ الدمصات الأميخكية

. و بالتالي سي سشع عمى أؼ شخز في وزارة الخدانة الأميخكية OFACشبية مخاؾبة الأصػؿ الأج
إقفاؿ السرارؼ الأميخكية السخاسمة أمخيكي )شبيعي أو معشػؼ( التعامل معه. و ذحا يعشي 

 . لجيه وقصع التعامل معه حداباتها

ة مخاسالأمخ لغ يتػقف عمى السرارؼ السخاسمة الأمخيكية، بل سيتعجا  إلى السرارؼ الس   
شجج فالأميخكية، شأنها شأف السرارؼ السحمية.  اتخذى العقػبات الجولية، خرػص   التيالجولية، 

                                                           
حديخاف  22الجسعة  لبشاف، مرارؼ لجسعية العادية الدشػية العسػمية الجسعية اةممق كمسة شخبيه، جػزؼ  83

 ، مشذػرة في مقالة بعشػاف "شخبيه: القصاع السرخفي إستسخ في ادائه السسيد عمى الخغع مغ الطخوؼ"2018
، تاريخ الجخػؿ: 2018حديخاف  22الشذخ: ، تاريخ www.eliktisad.comعمى السػقع الإلكتخوني 

 .7:45pm، الداعة:  2/8/2018

http://www.eliktisad.com/
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إلى خارجها ويغصي كل  االقانػف الأميخكي يتجاوز تصبيقه حجود الأراضي الأميخكية، ليستجّ فعمي  
 لايات الستحجة. الجوؿ التي تتعامل بالجولار ولها علبقات مرخؼية أو أؼ نػع مغ العلبقات مع الػ 

 ،شخياف حياة القصاع السرخفيتذكل خصيخة، إذ إفّ السرارؼ السخاسمة  هلهحا الأمخ عػاؾب  
 يتعامل معها السرخؼ السحمي لتقجيع خجمات تحػيل الأمػاؿ وتسػيل التجارة الخارجية

أنذصة والاعتسادات السدتشجية وغيخذا مغ الخجمات السالية الاخخػ لرالح عسلبئه السحمييغ أو 
 تالي مغ دونها لا يسكغ لمسرخؼ أف يدتسخ لأف ذلظ سيفقج و بال .الاستثسارية الجولية السرخؼ

 مرادر تسػيل مهسة تأتيه مغ الخارج، مسا سيؤدؼ إلى خدارة زبائغ السرخؼ لػدائعهع و
 خدارة مػضؽيه لعسمهع.

بل ستؤدؼ إلى ذح  الأثار لغ تقترخ عمى السرخؼ السخالف و زبائشه و مػضؽيه فحدب،   
تذػيه سسعة القصاع السرخفي المبشاني ككل. و لهحا إنعكاساته الدمبية عمى سلبمة الشطاـ 

وبالتالي، لتفادؼ الػصػؿ إلى ذح  السخحمة ولكي يشجح  السرخفي و عمى الإستقخار الإقترادؼ.
خفي، مرخؼ لبشاف في السحافطة عمى الإستقخار الإقترادؼ و عمى سلبمة أوضاع الشطاـ السر

عغ   OFACنجج  يعسل دائس ا عمى إتخاذ إجخا ات إحتخازية تهجؼ إلى إبعاد خصخ عقػبات 
 قصاعشا السرخفي.

 

ةلصلاحية اعظاء التؾصيات وفقًا  فقخة ثانية:  :421 مساد 

لمسرخؼ السخكدؼ "أف  مغ قانػف الشقج و التدميف 174لقج جا  مغ ضسغ نز السادة   
جاـ الػسائل  التي مغ شأنها أف تؤمغ تدييخ عسل مرخفي صلبحية اعصا  التػصيات واستخ

 ."لتػصيات والػسائل شاممة أو فخديةيسكغ أف تكػف ذح  ا .سميع

ذحا الشز صخيح و واضح، يعصي مرخؼ لبشاف صلبحية التجخل مع السرارؼ العاممة في   
عمى ؼ لبشاف مرخ أصجرذا لبشاف لسا ؼيه خيخ لمعسل السرخفي. و يتتخجع ذحا التجخل بتعاميع 

. فزلب  OFACمخّ الدشيغ و وجهها إلى السرارؼ، فحرشّت القصاع السرخفي مغ عقػبات 
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عغ التعميسات الفخدية التي يػجهها إلى كل مرخؼ بعيشه. سشتشاوؿ ذح  التعاميع و التعميسات 
 بذكل مفرل ضسغ السصمب الثاني.

 

 ىاب:: قانؾن مكافحة تبضيض الأمؾال و تسؾيل الإر البشج الثاني 

سػـ رقع . صجّؽ مذخوع القانػف الػارد بالسخ 24/11/2015 الرادر في 44قانػف رقع الإنه   
الستعمّق  20/4/2001تاريخ  318القانػف رقع . و جا  ليعجّؿ 2012أيار  24تاريخ  8200

   بسكافحة تبييس الأمػاؿ.

مع  القج صجر القانػف ضسغ اشار تصبيق الاتفاقات الستعمقة بسكافحة الارذاب وتساشي    
، وبػية التأكيج عمى كػف جخيسة تبييس GAFI التػصيات الرادرة عغ مجسػعة العسل السالي

الامػاؿ جخيسة اصمية مدتقمة بحج ذاتها ولا تدتمدـ الادانة بجخـ اصمي كسا والتذجد في العقػبات 
، وتػضيح  السفخو  لبعس جػانب متابعة ومخاؾبة عسميات تبييس  اضة عمى مختكبي ذحا الجخـ

للبجخا ات  للبصػؿ الستبعة في مكافحة ذح  العسميات، وتدهيلب   الامػاؿ وتسػيل الارذاب وتدهيلب  
 التشفيحية الستبعة بهحا الخرػص،

تى دوؿ، يكػف ذجفه ، عشج فخضه عقػبات عمى أفخاد أو كيانات أو حOFACو بسا أف مكتب   
مغ تحرّيغ  مرخؼ لبشاف غالأمػاؿ و تسػيل الإرذاب. لحلظ و لكي يتسكّ  الأوؿ مكافحة تبييس

. ذح  OFACـ بإتخاذ إجخا ات تتساشى مع ذجؼ قا، OFACالقصاع السرخفي مغ عقػبات 
ا في ذلظ إلى  مرخؼ لبشاف وجههارة عغ تعاميع جخا ات ذي عباالإ إلى السرارؼ، مدتشج 
، بعزها سبق التعجيل و )سشفرل الإجخا ات في السصمب الثاني( 44/2015انػف رقع الق

  .بعزها الأخخ أتى بعج 

ػف قبل التعجيل في فقخة أولى، ثع سشبّيغ أبخز التعجيلبت نلحلظ سشػرد لسحة سخيعة عغ ذحا القا  
عمى السػاد التي إستشج التي شخأت عميه لاحق ا في فقخة ثانية، وصػلا  إلى التخكيد في فقخة ثالثة 

ا أث إليها مرخؼ لبشاف  ".OFACا  ؾيامه بجور "محرّغ القصاع السرخفي مغ عقػبات شخرير 
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 القانؾن قبل التعجيل: فقخة أولى:

القصاع السرخفي المبشاني في مشأػ عغ  إبقا  318/2001القانػف رقع كاف الهجؼ مغ   
ية السرخؼية للؤمػاؿ السػدعة لجػ السرارؼ عمى الدخّ  ةحافطمغ جهة، و السعسميات التبييس  

و كحلظ مفهػـ تبييس الأمػاؿ  (1فعخّؼ الأمػاؿ غيخ السذخوعة )ـ.. مغ جهة أخخػ  في لبشاف
أوجب القانػف عمى السرارؼ مخاؾبة عسمياتها  (. و3( و حجد عقػبة جخـ التبييس )ـ.2)ـ.

 (. 5السرخؼية والتجقيق في ذػية العسيل )ـ. 

ها غيخ خاضعة ى إنذا  ذيئة مدتقمة ذات شابع قزائي لجػ مرخؼ لبشاف لكشّ كسا نزّ عم  
ا، وعزػيغ: ته و تدسى "ذيئة التحقيق الخاصة"لدمص ، تتألّف مغ حاكع مرخؼ لبشاف رئيد 

رئيذ لجشة الخقابة عمى السرارؼ والقاضي السعيّغ في الهيئة السرخؼية العميا وعزػ يعيّشه 
تمقي وتحميل الإبلبغات الستعمقة بعسميات مذبػذة، إجخا  ل مهسّتها (. تتسثّ 6مجمذ الػزرا  )ـ. 

التحؿيقات السالية، رفع الدخية السرخؼية، وتجسيج الحدابات و/أو العسميات وإحالتها الى 
ت خسل ندخة عغ قخارذا إلى الشائب العاـ التسييدؼ وإلى الهيئة  (الدمصات القزائية السخترة
(. و تتبع لمهيئة أميغ سخّ، وحجة 8)ـ.  )العلبقة والسرخؼ السعشي السرخؼية العميا وإلى صاحب

الجققيغ و السحققيغ، الػحجة الإدارية لجسع السعمػمات، وحجة التحقق مغ الإجخا ات، و وحجة 
 السعمػماتية و الآماف.

القصاع السرخفي مخاؾبة حخكة تبييس الأمػاؿ مغ خلبؿ نطاـ السخاؾبة  318حسّل قانػف ذكحا   
لتحقيق في العسميات السرخؼية وضػابط دؾيقة عمسية وتصبيؿية، مسا يبقي السحافطة عمى وا

الدخية السرخؼية لحساية الأمػاؿ الشطيفة كخكغ أساسي في البشية الاقترادية والسالية التي حساذا 
/  السذخّع المبشاني لاستقصاب رؤوس الأمػاؿ الخارجية بػ"قانػف الدخية السرارؼ" في أيمػؿ

، مغ جهة ولتأكيج التدامه السعاييخ الجولية، مغ جهة أخخػ، مسا يديج ثقة 1956بتسبخس 
 .الإقميسية بالشطاـ السالي المبشاني السؤسّدات الجولية و
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 القانؾن ما بعج التعجيل: فقخة ثانية:

 أضيفت، جخائع عجّة عمى الجخائععخيف جخيسة تبييس الأمػاؿ، بحيث ت 44لقج وسّع القانػف   
بعج أف كانت  ابشج   21 تذسل لتربحالأمػاؿ  غيخ السذخوعةلتي تشتج عغ ارتكابها الأمػاؿ ا

  بشػد فقط. 7تذسل 

خ تعخيف تبييس الأمػاؿ، وفق ا لهحا القانػف، عمى أنه قج يكػف الؿياـ بإخفا  السرجر وإستقّ   
يمة كانت، مع الحؿيقي للؤمػاؿ غيخ السذخوعة أو إعصا  تبخيخ كاذب لهحا السرجر، بأؼ وس

العمع بأف الأمػاؿ مػضػع الفعل غيخ مذخوعة، و قج يكػف الؿياـ بتحػيل الأمػاؿ أو نقمها، أو 
استبجالها أو تػضيفها لذخا  أمػاؿ مشقػلة أو غيخ مشقػلة أو لمؿياـ بعسميات مالية بغخض إخفا  أو 

ؼ مغ الجخائع تسػيه مرجرذا غيخ السذخوع أو بقرج مداعجة أؼ شخز متػرط في ارتكاب أ
لأمػاؿ مػضػع السشرػص عشها في السادة الاولى عمى الإفلبت مغ السلبحقة مع العمع بأف ا

 الفعل غيخ مذخوعة .

صلبحيات ذيئة التحقيق الخاصة، ووسّع دائخة السمدميغ بالتعاوف مع القانػف الججيج كسا وسّع  
تسػيل الارذاب اف تصمب مشع فأصبح لها بسػضػع الارذاب و  الهيئة، و غيخذا مغ التعجيلبت.

تقػـ الهيئة جب القانػف الججيج ػ و بسالترخؼ بامػاؿ مشقػلة أو غيخ مشقػلة. بالإضافة إلى ذلظ، 
بتبادؿ السعمػمات مع الجهات الأجشبية الشطيخة والتشديق مع الدمصات السحمية/الأجشبية السعشية 

ا باقتخ  بإنفاذ القانػف حػؿ شمبات السداعجة. وتقػـ اح إدخاؿ مػجبات ججيجة مترمة بسكافحة أيز 
تبييس الأمػاؿ وتسػيل الإرذاب، واصجار نرػص تشطيسية وتػصيات لمجهات السعشية، وبسخاؾبة 

 .84السرارؼ وغيخذا مغ السؤسدات السمدمة بالإبلبغ لمتأكج مغ إمتثالها بالسػجبات السصمػبة

أضاؼ صلبحيات رقابية، وتذخيعية  قج 318/2001و ذكحا ويكػف التعجيل الخاذغ لمقانػف رقع   
)تشطيسية( وتأديبية لمهيئة، ووسّع مزسػف التجابيخ السؤقتة الساسة بحقػؽ مجنية التي لها حق 

 اتخاذذا، الى جانب صلبحياتها كهيئة تحقيق ذات شابع قزائي.

 
                                                           

 .11ص  ،، السقجمة2016ذيئة التحقيق الخاصة، وحجة الإخبار السالي المبشانية، التقخيخ الدشػؼ، بيخوت،   84
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 السدتشج إلضيا خريرًا: السؾاد فقخة ثالثة:

ج التعجيل( إستشج إليها مرخؼ لبشاف أثا  ؾيامه )قبل وبع 44مغ القانػف رقع  مػاد 3ذشاؾ   
 . 6و 4،5ذح  السػاد حسمت الأرقاـ   " .OFACبجور "محرّغ القصاع السرخفي مغ عقػبات 

 الخابعة:السادة إصجار سمدمة مؽ التعاميؼ إستشادًا إلى  -أولًا 

رخؼ او لخقابة م عمى السرارؼ التي تخزع لتخخيزجا  مغ ضسغ نزّ ذح  السادة أنه   
 بالشرػص التشطيسية التي ترجر عغ مرخؼ لبشاف لغايات تصبيق احكاـ القانػف ج يّ لبشاف التق

 كسا عميها التقيج بالسػجبات التالية:  .44/2015

شبيعييغ  اتصبيق اجخا ات العشاية الػاجبة عمى العسلب  الجائسيغ )سػا  كانػا اشخاص  "  -
قق مغ ذػيتهع بالاستشاد الى وثائق او او معشػييغ او بشية قانػنية خاصة( لجهة التح

 .معمػمات او بيانات مػثػقة
تصبيق اجخا ات العشاية الػاجبة عمى العسلب  العابخيغ لجهة التحقق مغ ذػيتهع اذا كانت  -

 .العسمية او سمدمة العسميات السشفحة تفػؽ ؾيستها السبمغ الحؼ يحجد  مرخؼ لبشاف
ذ الخصػات اللبزمة لمتحقق مشها بالاستشاد تحجيج ذػية صاحب الحق الاقترادؼ واتخا -

 .الى وثائق او معمػمات او بيانات مػثػقة
الاحتفاظ برػر عغ السدتشجات الستعمقة بالعسميات كافة وبالسعمػمات او بالبيانات او  -

برػر عغ الػثائق الستعمقة بهػية الستعامميغ لسجة خسذ سشػات عمى الاقل بعج إنجاز 
 .قة التعامل، ايهسا اشػؿالعسميات او انتها  علب

 .الؿياـ بالسخاؾبة السدتسخة ومخاجعة علبقات التعامل -
اعلب  عمى العسلب  الجائسيغ  5الى  1تصبيق الاجخا ات السشرػص عميها في البشػد مغ  -

ح عشها والستعمقة والعابخيغ عشج نذػ  شظ حػؿ صحة او ملبئسة السعمػمات السرخّ 
بتبييس امػاؿ او تسػيل ارذاب، وذلظ بسعدؿ عغ اؼ بالتعخؼ عميهع، او عشج نذػ  شظ 

 .مغ تصبيق ذح  الاجخا ات سقػؼ او استثشا ات تحجّ 
الاخح بالسؤشخات التي تجؿ عمى احتساؿ وجػد عسميات تبييس للبمػاؿ او تسػيل ارذاب  -

 ."ومبادغ الحيصة والححر لكذف العسميات السذبػذة
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 و يعتبخعمى أكسل وجه.  رة الؿياـ بإجخا ات عشايةنلبحع كيف أف ذح  السادّة تذجّد عمى ضخو   
، و لتشسية ضخورؼ لحساية رؤوس الأمػاؿ السػدعة لجػ السرخؼ مغ جهةشخط مػجب العشاية 

مقجار  كمسا تػفخ تشسػ أكثخ فهح  الثقة، مغ جهة أخخػ  الثقة في التعامل بيغ السرخؼ و عسيمه
، لا يجػز الإكتفا  فعّالا  ػف مػجب العشاية لكي يك و .85مغ الحساية لمعسميات السرخؼية أكبخ

إلى ما بعج ذلظ، عبخ متابعة  يدتسخ بتفعيمه عشج فتح الحداب السرخفي فقط، بل يجب أف
،  أؼ إستسخار الخقابة الجائسة عمى حخكة الخقابة عمى العسميات السرخؼية التي يجخيها العسلب 

 .حداباتهع

 رخفي الستسيد فالس السخاشخ التي تحيط بعسمه، حساية لمسرخفي ضحمػجب العشاية  يذكّل  
مغ الخقابة عمى  قجر مسكغ أكبخ ؤمغي، فو يخفّف مغ حجّتهاالسخاشخ تمظ يتجشب ذػ الحؼ 

زبائغ السرخؼ يتعامل السرخفي مع و  .86و بالتالي قجر أكبخ مغ الحساية اشه السرخفينذ
عشجما "عمى ذحا الأساس، . و 87السالي و الإقترادؼ هعوضعحدب هع الذخرية، و صفاتحدب 

د لمسرخفي حخية تقجيخ السخاشخ برفة عسيل دائع، يعػ يتقجـ شخز ما لمتعامل مع السرخؼ 
   .88"التي تشتج عغ تعاقج السرخؼ مع العسيل الججيج، و بالتالي يحق له قبػؿ أو رفس التعامل

رفزه التعامل  إذا لمسرخؼ حخية في إختيار عسيمه و قبػؿ أو رفس التعامل معه، لكغ عشج  
و لمحؤوؿ دوف حجوث أؼ تعدف  في إستعساؿ حقه. اعدف  غع تػفخ الذخوط السصمػبة، ي عتبخ متر 

ي عمى تذامر إجخا ات العشاية الػاجبة الفي أؼ حاؿ مغ الأحػاؿ، قاـ مرخؼ لبشاف بتحجيج 

                                                           
، 1986لبشاف،   -نعيع مػبغب، تهخيب الأمػاؿ و الدخية السرخؼية، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخوت   85
 .41ص

86 Jocelyn Gannage, Le devoir de vigilance du banquier, première partie, chap.1, 
section 2, activité originale du banquier, Sader, 1996, p26. 

87 Jocelyn Gannage, op. cit. p23. 

مشذػرات الحمبي الأولى، أنصػاف جػرج سخكيذ، الدخية السرخؼية في ضل العػلسة )دراسة مقارنة(، الصبعة   88
 .26، ص 2008لبشاف، -بيخوت، الحقػؾية
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عشاية، ، و فخض في بعس الحالات بخوتػكػؿ معيغ قبل تشفيح إجخا ات الاالسرارؼ الإلتداـ به
 ولها بذكل مفرّل في السصمب الثاني.اسشتش

ا إلى ذح  السادة، أصجر مرخؼ لبشاف العجيج مغ الت و   سػا  بػية وضع نطاـ  عاميع،إستشاد 
لسخاؾبة العسميات السالية و السرخؼية لسكافحة تبييس الأمػاؿ و تسػيل الإرذاب، أو لتشطيع علبقة 

السخاسمة، أو لزساف حدغ إمتثالها لمقػانيغ المبشانية  السرارؼ العاممة في لبشاف مع السرارؼ
السمتدـ بها لبشاف، لا بل أكثخ مغ ذلظ جا  أحج التعاميع ليشطع أصػؿ  الجولية السعاييخعاتها ا مخ و 

 تعاممها مع قانػف أمخيكي لا لبشاني.

 السادة الدادسة:تشدضق عسل السرارف مع ىضئة التحقضق الخاصة إستشادًا إلى  -ثانيًا

الستعمق بسكافحة تبييس الأمػاؿ وتسػيل  44/2015قانػف رقع مغ ال دسةالدا السادة بسػجب  
بهجؼ مكافحة تبييس الأمػاؿ و  إنذا  ذيئة التحقيق الخاصة لجػ مرخؼ لبشاف الإرھاب تعّ 

، مهامها، صلبحياتها، الخيارات الستاحة الهيئة كيؽية تأليفذح  السادّة . و حجدت تسػيل الإرذاب
 مامها و كيؽية إتخاذذا قخاراتها. أ

ا إلى ذح  السادّة أصجر مرخؼ لبشاف تعاميع ندّق فيها عسل   السرارؼ مع ذيئة  و إستشاد 
التحقيق الخاصة، و شمب مغ السرارؼ التعاوف و التشديق معها و أخج إستذارتها في بعس 

سل السثمى في ذحا ا إلى شخيقة العهو لتػجيه  OFACالأمػر لزساف عجـ تعخضها لعقػبات 
الحؼ حجد لمسرارؼ أصػؿ التعامل مع القانػف  137عمى ذلظ، التعسيع  الخرػص. و مثالا  

لهيئة التحقيق  ا(، و الحؼ أعصى دور  HIFPA) الأمخيكي الستعمق بسشع التسػيل الجولي لحدب الله
 الخاصة ضسغ الأصػؿ السفخوضة، و الحؼ سشتشاوله بالتفريل في السصمب الثاني.

ة الدابعة:ستشادًا إلى ئة التحقضق الخاصة إتشدضق الأعسال مع ىض -الثًاث  الساد 

الستعمق  44/2015السادة الدابعة مغ القانػف رقع  عميها السرارؼ، فخضت ؼيسا يخزّ     
عغ تفاصيل العسميات السشفحة  افػر   "الهيئة"، ابلبغ رئيذ بسكافحة تبييس الأمػاؿ وتسػيل الإرھاب

 بأنها تتعمق بتبييس امػاؿ او بتسػيل ارذاب. محاولة تشفيحذا والتي تذتبه التي جخت او
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كسا ألدمت مفػضي السخاؾبة لجػ السرارؼ و كحلظ السخاقبيغ العامميغ لجػ لجشة الخقابة عمى   
عغ العسميات التي يصمعػف عميها بسشاسبة  "الهيئة"السرارؼ بػاسصة رئيذ المجشة ابلبغ رئيذ 

 .والتي يذتبهػف بأنها تتعمق بتبييس امػاؿ او بتسػيل ارذابؾيامهع بسهامهع 

ا، كسا ذػ الحاؿ بالشدبة إلى السادّة الدابقة، إستشج مرخؼ لبشاف إلى السادة ا   لدابعة و أيز 
 يصمب فيها مغ السرارؼ تشديق بعس الأعساؿ مع ذيئة التحقيق الخاصة.لإصجار تعاميع 
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o  الأول:ممخ ص السظمب 

يقػـ مرخؼ لبشاف بذكل دائع بإتخاذ إجخا ات تهجؼ إلى تحريغ القصاع السرخفي مغ   
. ذح  الإجخا ات ذي عبارة عغ تعاميع ي رجرذا و يػجهها إلى السرارؼ OFACعقػبات 

العاممة في لبشاف، و يدتشج عشج إصجارذا إلى مبخرات قانػنية مدتسجّة مغ قانػنيغ لبشانيغ ذسا 
 دميف  و قانػف مكافحة تبييس الأمػاؿ و تسػيل الإرذاب.قانػف الشقج و الت

مهسة السحافطة عمى  مشه، 70السادة في  ،مرخؼ لبشاف فمقج أوكل قانػف الشقج والتدميف إلى  
واحجة  OFACالاستقخار الاقترادؼ و عمى سلبمة  أوضاع الشطاـ السرخفي، و تعتبخ عقػبات 

السرخفي.  الشطاـذحا الإستقخار و أف تهجد سلبمة  التي مغ شأنها أف تدعدع مغ أبخز السخاشخ
صلبحية اعصا  تػصيات شاممة أو فخدية إلى السرارؼ العاممة في  174السادة في بيشسا مشحه 

الستعمق بسكافحة تبييس  44/2015لبشاف لتأميغ تدييخ عسل مرخفي سميع. أما القانػف رقع 
مغ  OFACسكتب ل لأوؿاكػف أفّ الهجؼ  افالأمػاؿ و تسػيل الإرذاب، ؼيدتشج إليه مرخؼ لبش

 تبييس الأمػاؿ و تسػيل الإرذاب. مكافحة ذػ فخض العقػبات
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 :السظمب الثاني: إجخاءات إتخحىا مرخف لبشان 

89بدمدة تعاميع OFACتجمّى دور مرخؼ لبشاف في تحريغ القصاع السرخفي مغ عقػبات   


 .لغاية يػمشا ذحا  2001ح العاـ مػجهة إلى السرارؼ أصجرذا مرخؼ لبشاف مش

مغ التعاميع ما جا  بهجؼ ضساف إمتثاؿ السرارؼ لمقػانيغ المبشانية و لمتعميسات الرادرة عغ   
ة ذيئة مخترة ذات يّ ألسرارؼ وذيئة التحقيق الخاصة أو مرخؼ لبشاف ولجشة الخقابة عمى ا

اييخ و السبادػ  الستفق عميها صفة، خاصة  ما يتساشى مغ تمظ القػانيغ و التعميسات مع السع
دولي ا كسكافحة تبييس الأمػاؿ.  و مشها ما جا  ليفخض عمى السرارؼ الإمتثاؿ لقخارات دولية و 

  قػانيغ دوؿ أجشبية معيشة بحاتها.

ا دولي ا و أصجا  إيجابية ساذست بإبعاد شبح العقػبات الجولية لاقت    ذح  التعاميع تخحيب ا و رض 
 لأمخيكية عغ لبشاف.بسا فيها تمظ ا

البشج الأوؿ سيذتسل عمى التعاميع الستخحة . إثشيغ سيشقدع الحجيث عغ ذح  التعاميع إلى بشجيغ  
بهجؼ ضساف إمتثاؿ السرارؼ لمقػانيغ المبشانية و لتعميسات مرخؼ لبشاف و الهيئات السشذأة 

 لقخارات دولية و قػانيغ أجشبية.لجيه. بيشسا سيتشاوؿ البشج الثاني التعاميع الستخحة بهجؼ الإمتثاؿ 

 

 إمتثال السرارف لمقؾانضؽ المبشانية و  ضسان ميؼ بيجفا: تعالبشج الأول
 :لتعميسات مرخف لبشان و اليضئات السشذأة لجيو

 18ر في و صج ،83أحجذسا حسل الخقع  .ذشا سيرار الحجيث عغ تعسيسيغ أساسيغ  
)كسا  القانػف المبشاني و متفق عميه دولي او جا  لخجمة ذجؼ عاـ مشرػص عميه في  2001أيار

 ألا و ذػ مكافحة تبييس الأمػاؿ مغ فخض العقػبات( OFACأنّه يعتبخ الهجؼ الأوؿ لسكتب 
، و نز عمى 2013كانػف الثاني  12، و صجر في 812ل الخقع سح خخو الآ .)فقخة أولى(

                                                           
لسديج مغ التفاصيل عغ التعاميع: انطخ إلى السػقع الخسسي لسرخؼ لبشاف عمى الخابط  89

circulars.html-and-http://www.bdl.gov.lb/laws . 

http://www.bdl.gov.lb/laws-and-circulars.html
http://www.bdl.gov.lb/laws-and-circulars.html
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بذأف  مرخؼ لبشافيسات تعمب هاإلتدامتعسل عمى ضساف  إنذا  دائخة إمتثاؿ لجػ السرارؼ
إحتخاـ القػانيغ السرخؼية الجولية والتعاوف مع السرارؼ والسؤسدات السالية الجولية وإحتخاـ 

ا قػانيغ أمخيكية ممتدـ بها لبشاني ا( القػانيغ في دوؿ السرارؼ السخاسمة )فقخة )مغ ضسشها شبع 
 .ثانية(

 

 :32رقؼ  الأساسي التعسيؼ فقخة أولى:

 السعجؿ بسػجب القانػف رقع "مكافحة تبييس الامػاؿ" 2001318/ـ القانػف رقع حكاأبشا  عمى   
أصجر   سا السادة الخامدة مشه،سيّ ، لا"مكافحة تبييس الامػاؿ و تسػيل الإرذاب" 44/2015

، القخار الأساسي رقع 16/5/2001السجمذ السخكدؼ لسرخؼ لبشاف، في جمدته السشعقجة بتاريخ 
ا القخار، وجّه مرخؼ لبشاف تعسيع أساسي إلى السرارؼ العاممة في عمى ذح بشا   . و 7818

 "نطاـ مخاؾبة العسميات السالية والسرخؼية لسكافحة تبييس الامػاؿ". 83لبشاف حسل الخقع 

لغاية العاـ  2013مخّات بسػجب قخرات و تعاميع وسيصة مشح العاـ  7شطاـ ذحا الجّؿ ع    
سيته عمى "نطاـ مخاؾبة العسميات السالية والسرخؼية لسكافحة . و بعج التعجيلبت إستقخت تد2016

عمى السرارؼ إجخا  تبييس الامػاؿ وتسػيل الإرذاب". و كسا تجّؿ التدسية، فخض ذحا الشطاـ 
رقابة عمى العسميات التي تجخيها مع عسلبئها لتلبفي تػرشها في عسميات تبييس أمػاؿ أو تسػيل 

تساشى ذحا الشطاـ مع مبجأ  .قل، القػاعج السحجدة في  الشطاـإرذاب وذلظ باعتسادذا، عمى الأ
 دولي متعارؼ عميه في العسل السرخفي ذػ "مبجأ إعخؼ عسيمظ".

دور الدمصات  ما ذػو مبجأ "إعخؼ عسيمظ" وفق ا لتػجيهات لجشة بازؿ، فسا ذػ القرج مغ   
السبجأ في لبشاف حدب  ذحا تصبيق و كيف تعّ  ؟الإشخاؼية الػششية في بخامج "إعخؼ عسيمظ"

 ؟83التعسيع 
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 :90بازلتؾجضيات لجشة وفقًا ل "(know Your customer KYC) إعخف عسضمػ"-أولًا 

، عمى أف "إعخؼ عسيمظ"يتعيغ عمى البشػؾ تزسيغ عشاصخ أساسية معيشة في ترسيع بخامج   
يتعيغ أف و خاشخ في البشػؾ، سللأساسية مغ إجخا ات إدارة وضبط اتبجأ مثل تمظ العشاصخ ا

مخاؾبة مدتسخة لمحدابات التي تشصػؼ  (3)ذػية العسيل،  (2)سياسة قبػؿ العسيل،  (1تتزسغ )
شػؾ ليذ فقط أف تتحقق مغ ذػية ويتػجب عمى الب خاشخ.سلإدارة ا (4)عمى مخاشخ عالية، و 

مع تتػافق  لا  لتحجيج تمظ العسميات التي لبفي حدابات العس ئها، بل وأف تخاقب الشذاطلبعس
 .تػقعة بالشدبة لحلظ العسيل أو لحلظ الشػع مغ الحدابسلسعتادة أو الالعسميات ا

 :91دور الدمظات الإشخافية الؾطشية في بخامج "إعخف عسضمػ" -ثانيًا

شخاؼية لإعسيمظ"، فإنه يتػقع مغ الدمصات ابجأ "إعخؼ سلسعاييخ الجولية الحالية لعمى ا بشا     
 وأمغ البشػؾ وأيزا حساية سلبمة نطامها السرخفي الػششي:مغ أجل حساية سلبمة الػششية 

 .شخاؼية التي تحكع بخامج "إعخؼ عسيمظ" لجػ البشػؾلإسارسات اسلوضع ا -
سعاييخ الأخلبؾية لسبجأ "إعخؼ عسيمظ" والتدامها بالالبشػؾ بتصبيق إجخا ات ملبئسة مخاؾبة ؾياـ  -

ئسة وأف البشػؾ لبسلالجاخمية ا الزػابطالتأكج مغ تػفخ  يهاويتعيغ عم .هشية بذكل دائعسلوا
ؼية ليذ فقط مخاجعة شخاويجب أف تتزسغ العسمية الإ .شخاؼية والخقابيةلإتمتدـ بالتػجيهات ا

   .  وأخح عيشات مغ الحداباتلبا مخاجعة ممفات العسأيز  جخا ات، ولكغ الدياسات والإ
قج تكػف ئسة خح إجخا ات ملببأنها سػؼ تتشخاؼية أف تكػف واضحة الإويتعيغ عمى الدمصات  -

ومدؤوليها الحيغ يخفقػف في الإلتداـ حػاؿ ذلظ بحق البشػؾ مذجدة ومعمشة إذا دعت الأ
 .تصمبات الخقابيةبإجخا اتهع الجاخمية والس

                                                           

،  ممحق الجليل الجراسي الستحاف ACAMSالاختراصيغ السعتسجيغ في مكافحة غديل الأمػاؿ جسعية   90
، الصبعة الخابعة، تخجػسػػة الذػبػكػة الػجولػيػة لػخػبػخا  CAMSشهادة اختراصي معتسج في مكافحة غديل الأمػاؿ 

الػاليات  -، نيػجيخسي   International Compliance Experts Network " ICENالإلػتػداـ الػخقػابى "
 .58الستحجة ، ص 

 . 72-71السخجع نفده، ص   91
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و تججر الإشارة ذشا أفّ الجهات الإشخاؼية في مختمف أنحا  العالع أصبحث تجرؾ بذكل متدايج   
ػؾ الخاضعة لإشخافها لجيها الزػابط والإجخا ات السشاسبة التي تسكشها أذسية التحقق مغ أف البش

وتسثل مسارسة العشاية الػاجبة بالذكل السشاسب إزا   .مغ معخفة العسلب  الحيغ تتعامل معهع
ا أساسي ا مغ ذح  الزػابط. فبجوف مسارسة ذح  العشاية الػاجبة،  العسلب  الججد والحالييغ جد  

بح معخضة لسخاشخ الدسعة، والسخاشخ التذغيمية، والسخاشخ القانػنية، يسكغ لمبشػؾ أف تر
 .92ومخاشخ التخكد، الأمخ الحؼ يسكغ أف يفزي إلى تكمفة مالية كبيخة

 :32مبجأ "إعخف عسضمػ" في لبشان حدب التعسيؼ  تظبضق -ثالثًا

شفيح سعى مرخؼ لبشاف، برفته الجهة الإشخاؼية عمى السرارؼ العاممة في لبشاف، لت  
ػضع "نطاـ مخاؾبة العسميات السالية والسرخؼية أفزل تشفيح، فالسرارؼ مبجأ "إعخؼ عسيمظ" 

 .83لسكافحة تبييس الامػاؿ وتسػيل الإرذاب" الحؼ أورد  في التعسيع رقع 

"العلبقات مع السرارؼ الأجشبية السخاسمة في عشػاف أولها  حسليأقداـ،  5يتألف الشطاـ مغ   
 السالية. ات مخاسميها وإجخا  رقابة عمى العسمياتالتثبت مغ ذػيّ عمى  السرارؼ  الخارج" و شجّد

حتع ويتصخؽ القدع الثاني الى التحقق مغ ذػية العسيل وتحجيج صاحب الحق الاقترادؼ، وي  
حاكع مرخؼ لبشاف برفته رئيذ "ذيئة التحقيق الخاصة" إذا كانت  اعمى السرخؼ أف يبمغ فػر  

و جا  تحت عشػاف  .بأف عسمية معيشة تشصػؼ عمى تبييس أمػاؿ اشكػك  لجيه تأكيجات أو 
 "العلبقات مع العسلب  و إجخا ات العشاية الػاجبة". 

مغ خلبؿ الإستعلبـ عغ مرجر  و العسلب  ويحجد القدع الثالث واجب مخاؾبة بعس العسميات  
، (7لات )ـ.أمػاؿ العسيل و ذػية السدتفيج و صاحب الحق الإقترادؼ في بعس الحا

 يذجّد عمى و  .(8)ـ. الأخح في الاعتبار بعس السؤشخات التي تجؿ عمى التبييس اوخرػص  
لترػشيف العسلب   (Risk Based Approach)وجػب إعتساد مقاربة مبشية عمى السخاشخ

 Riskصة )مخاشخ متػس(، Risk Lowاشخ محػػجودة )مخوالعسميات وفق درجات السخاشخ بيغ 

                                                           
،  ممحق الجليل الجراسي الستحاف ACAMSجسعية الاختراصيغ السعتسجيغ في مكافحة غديل الأمػاؿ   92

 .53، ص ابقمخجع س ، CAMSشهادة اختراصي معتسج في مكافحة غديل الأمػاؿ 
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Mediumومخاشخ ) ( عاليةRisk Highتؤخح ب .) مخاشخ البمج، الإعتبار، مخاشخ العسيلعيغ ،
 مغ أذع السػاد(. 9)ـ. ومخاشخ الخجمات

بيشسا يتعمق القدع الخابع بالمجاف والػحجات الإدارية السكمفة مخاؾبة العسميات لسكافحة تبييس   
مى كل مرخؼ عامل في عمشه أنه  10فجا  في السادّة ومهساتها.  و تسػيل الإرذاب الأمػاؿ

 Committee Board) إنذػا  لجشة مكافحة تبييس الامػاؿ وتسػيل الارذاب( 1) لبشاف
CFT/AML )غ تصبيق الإجخا ات جة التحقق ما  وحإنذ (2) ذ الادارة،مػغ بػيغ اعزا  مجم

 Unit) ابيس الأمػاؿ وتسػيل الإرذة الستعمقة بسكافحة تبية السخعيػانيغ والانطسوالق
CFT/AML lianceComp)، (3 )تعيػيغ مدؤوؿ عغ مخاؾبة العسميات (Officer Branch 

CFT/AML  )إنذا  ضسغ "وحجة التحقق" مرمحتيغ، عمى و  (4) خوع السرخؼ،غ ففي كل م
الاقل، الاولى تذخؼ عمى السخكد الخئيدي وفخوع بيخوت والثانية تذخؼ عمػى سائخ الفخوع 

مغ تصبيق معاييخ مخاؾبة العسميات فػي  كجّ أيغ السرمحتيغ الت. تذسل مهاـ ذاتالاخخػ فػي لبشاف
 ي تذخؼ عميها لجهة التدامها بقػاعج مكافحة تبييس الامػاؿ وتسػيل الارذاب.د والفخوع التالسخك

الصمب مغ المجاف والػحجات وضع الشسػذج لسعخفة الدبائغ أو وأبخز ما في القدع الخابع   
ق الإجخا ات الستبعة لسكافحة عسميات التبييس ووضع بخنامج العسلب ، والتحقق مغ حدغ تصبي

ويذجد عمى التجقيق في  .لتجريب السػضفيغ عمى شخؽ مخاؾبة العسميات السالية والسرخؼية
العسميات الشقجية والتحاويل وحخكة الحدابات ووجػب وضع تقاريخ دورية مغ قبل مفػض 

 .السخاؾبة، والححر مغ بعس الذيكات

ختامية أبخزذا تشطيع مخكدية مسكششة لمسعمػمات السجسعة  اقدع الخامذ أحكام  ويتزسغ ال  
 والستعمقة بعسميات تبييس الأمػاؿ ومخاجعة مفػض السخاؾبة إجخا ات التجقيق الجاخمي.

 

 :433الأساسي رقؼ  التعسيؼ فقخة ثانية:

رؼ حسل الخقع إلى السرا اأساسي   اوجّه مرخؼ لبشاف تعسيس  ، 2013كانػف الثاني  12في   
الستخح مغ قبل السجمذ السخكدؼ لسرخؼ  11323عمى القخار الأساسي رقع  بشا   ، و ذلظ 128
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 و الستعمق بإنذا  دائخة إمتثاؿ 2013كانػف الثاني  9لبشاف في جمدته السشعقجة بتاريخ 
(Compliance Department)  . 

سّت إليها "وحجة التحقق" مغ عميه ، ألدمت السرارؼ بإنذا  دائخة إمتثاؿ لجي بشا   و    ها، ض 
تصبيق الإجخا ات والقػانيغ و الأنطسة السخعية الستعمقة بسكافحة تبييس الأمػاؿ وتسػيل الإرذاب 

(AML/CFT Compliance Unit  83السشذأة وفق ا لمتعسيع. 

 )nce Legal complia"الإمتثاؿ القانػني"وحجة و إضافة إلى تمظ الػحجة، تألفت الجائخة مغ   
)Department ،ط لها بإتخاذ التجابيخ اللبزمة بإستذعار السخاشخ القانػنية والتحػّ  السكمفة

 .للئحاشة بهح  السخاشخ والحج مشها

ية تعميسات مبشانالسرارؼ المغ انذا  دائخة الامتثاؿ ذػ تأكيج إلتداـ  يإف الهجؼ الأساس  
الجولية والتعاوف مع السرارؼ والسؤسدات القػانيغ السرخؼية بذأف إحتخاـ  السرخؼ السخكدؼ لها

 لقػانيغ في دوؿ السرارؼ السخاسمة.السالية الجولية وإحتخاـ ا

القػة والإستقلبلية عغ الأعساؿ والأنذصة الأخخػ  ، أعصيت الجائخةمرخؼ لبشاف و بسػجب قخار  
 ،القانػنية كافة، بسا فيها وحجة التجقيق الجاخمي، و عغ الجائخةوعغ وحجات السرخؼ لمسرخؼ 

حية أو مهاـ أخخػ داخل عمى أف لا يسشح أؼ مغ العامميغ لجػ دائخة الإمتثاؿ أية مدؤوليات تشفي
 ، وذلظ بهجؼ أف تكػف مرارفشا المبشانية عمى مدتػػ الإلتداـ الجولي.السرخؼ

يحجد دورذا عسل إلى ضخورة وضع نطاـ  قخارالتقلبليتها التامة، فقج أشار وإضافة إلى إس  
ع يخاعى في تكػيشه حجع السرخؼ دؤوليتها بذكل واضح، وأف يتع تعديدذا بجهاز بذخؼ ملبئوم

، وأف يتستع بسؤذلبت وخبخات متشػعة وفهع شامل لمقػانيغ وتشػع أنذصته وتذعب عسمياته
 .والأنطسة السرخؼية والسالية

عشج  اامها وخرػص  ذحا ومشح القخار دائخة الإمتثاؿ الرلبحيات الكاؼية لتتسكغ مغ تشفيح مه  
حرػؿ أية تجاوزات عمى القػانيغ والأنطسة السخعية الإجخا . كسا مشحها حق الإتراؿ بأؼ 

بالإضافة إلى  .والإشلبع عمى السمفات والسعمػمات اللبزمة في السرخؼمدؤوؿ أو أؼ إدارة 
السرخؼ، و تأميغ تػاصل رئيذ دائخة الإمتثاؿ مع الإدارة العميا التشفيحية و مع مجمذ إدارة 
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كحلظ تأميغ إتراله السباشخ مع السدؤوليغ في مرخؼ لبشاف و لجشة الخقابة عمى السرارؼ و 
زاح عغ يأو أية ذيئة متخررة ذات صفة بػية الإستعلبـ و الإست ذيئة التحقيق الخاصة

 قزايا الإمتثاؿ لمقػانيغ و الأنطسة السخعية الإجخا ، كمسا دعت الحاجة.

متثاؿ، إعجاد بخنامج عسل مشدجع مع حجع وشبيعة تعقيجات عسميات ومغ مهاـ دائخة الإ  
لمقػانيغ والأنطسة السخعية، إضافة إلى تحجيج يها خصة العسل لسخاجعة إمتثاله السرخؼ يحجد ف

وتقييع مخاشخ عجـ الإمتثاؿ السختبصة بشذاط السرخؼ لا سيسا مخاشخ عجـ الإمتثاؿ السختبصة 
ة والعسل عمى تقييع مجػ فعالية الإجخا ات الستخحة لإكتذاؼ بالسشتجات والشذاشات الججيج

التجاوزات، والتأكج مغ مجػ تقيّج العامميغ بالدياسات السػضػعة مغ خلبؿ إجخا  الإختبارات 
 السشاسبة.

ذحا القخار  ضيف بشج عمى، أ  2013متثاؿ في مرخؼ لبشاف عاـ و إنه بعج إنذا  وحجة الإكسا   
صبح بسػجبه عمى السرارؼ إعلبـ وحجة الإمتثاؿ لجػ مرخؼ لبشاف أو تعسيسه الأساسي، و 

ببعس الأمػر و تدويجذا ببعس السعمػمات. فسثلب  يجب إعلبـ وحجة الامتثاؿ لجػ مرخؼ لبشاف 
ورئيذ "وحجة الامتثاؿ القانػني" ورئيذ  "اؿخة الامتثالاسع والديخة الحاتية لكل مغ رئيذ "دائ عغ

أو اقالة أؼ مشهع، الهيكل التشطيسي السفرل "دائخة الامتثاؿ"، نطاـ و ، استقالة "وحجة التحقق"
السمكية في  بخنامج عسمها. و يجب تدويجذا بسدتشجات متعمقة بهيكمية رأسساؿ السرخؼ و ندبة

 رأسساؿ مؤسدات أخخػ.

 

 تعاميؼ بيجف الإمتثال لقخارات دولية و قؾانضؽ أجشبية:البشج الثاني : 

ى مرخؼ لبشاف إلى إصجار قخارات و تػجيه تعاميع إلى السرارؼ العاممة عمى مخّ الدشيغ سع  
في لبشاف و الخاضعة لتخخيره و رقابته بهجؼ حساية القصاع السرخفي و تحريشه مغ 

القخارات مغ العجيج كافح في  ،العقػبات الجولية بسا فيها العقػبات الأمخيكية. و عمى ذحا الأساس
وتسػيل الإرذاب السحاربيغ دولي ا، مصبق ا بحلظ قػانيغ لبشانية )قانػف و التعاميع تببييس الأمػاؿ 

 ماالشقج و التدميف و قانػف مكافحة تبييس الأمػاؿ وتسػيل الإرذاب(، لكغ السفارقة كانت عشج
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وجّه تعاميع لجعػة السرارؼ لتصبيق قػانيغ و قخرات أجشبية لا لبشانية، مثمسا ذػ الحاؿ بالشدبة 
الستعمق بعلبقة السرارؼ و السؤسدات السالية مع السخاسميغ، و  126سي رقع لمتعسيع الأسا

 137رقع الأساسي بتصبيق قخرات مجمذ الأمغ، و التعسيع  الستعمق  136رقع الأساسي التعسيع 
 .18/12/2015الستعمق بأصػؿ التعامل مع القانػف الأمخيكي  الرادر بتاريخ 

لأنهسا في فقختيغ مشفرمتيغ،  137و 126الأساسي رقع  سشذخح في ذحا البشج كل مغ التعسيع  
اف بسخعاة السرارؼ المبشانية لقػانيغ أمخيكية و يداذساف سػي ا بتحريغ القصاع السرخفي شيّ مع

 . OFACمغ عقػبات 

 

 :431التعسيؼ الأساسي رقؼ  فقخة أولى:

سي  صجر عغ أساعمى قخار  بشا    2012نيداف  5في  إلى السرارؼ جّه ذحا التعسيعو    
 .4/4/2018في جمدته السشعقجة بتاريخ  10965خقع حاملب  الالسجمذ السخكػدؼ لسرػخؼ لبشاف 

لدسعة التى قج لسخاشخ ا اتلبؼي  ،  صجر القخار الأساسي ليشطّع علبقة السرارؼ مع السخاسميغ  
بجػد  مهػع عمى السرمحة الػششية العميا. إذ إفّ السرارؼ تقػػـ  اوحفاض  تتعخض لها السرارؼ 

مػػغ عسمياتهػا عبػػخ السؤسدات التابعػة أو الذؿيقة وعبخ مخاسميها في الخارج وتذتخؾ، بالتالي، 
عمى سلبمة واستقخار الاوضاع السرخؼية  السذاركة تأثيخ كبيخبأنطسة الجفع العالسية، و إفّ لهح  

 .والاقترادية

إلى سمدمة قػانيغ و قخارات التعسيع القخار و تػجيهه و لقج إستشج مرخؼ لبشاف في إصجار    
 مرخؼ عمق بسكافحة تبييس الأمػاؿ، قخارالست 318سابقة، كقانػف الشقج و التدميف، القانػف 

ميات السالية و السرخؼية لسكافحة تبييس الأمػاؿ و تسػيل سلبشاف الستعمق بشطاـ مخاؾبة الع
 لخشيجة.الستعمق بالإدارة ا 9382و القخار الأساسي رقع  الإرذاب،

الإشّلبع الكامل عمى  المبشانية السرارؼ مغوالججيج في التعسيع أف الدمصة الشقجية تصمب   
رة مغ قبل السشطسات الجولية او مغ قبل  القػانيغ والأنطسة والإجخا ات والعقػبات والتقييجات السقخَّ

ا ا الدمصات الديادية في دوؿ السرارؼ السخاسمة، فتتعامل معها وفقها لسرارؼ المبشانية )شبع 
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في تعاممها  -ممدمة  أصبحت وفق ذحا التعسيعتتعامل مع مرخؼ مخاسمة أمخيكية و بالتالي 
وبحلظ، وفّخت الدمصة الشقجية  . ( OFACبعقػبات بسخعاة القػانيغ الأمخيكية و بالإلتداـ  -معها

الجولية غيخ الرادرة عغ لزخورة التداـ السرارؼ بالعقػبات  اقانػني   المسخة الأولى سشج  في لبشاف 
)لاحق ا أتى التعسيع الأساسي رقع  بسا فيها العقػبات الأمخيكية الأمع الستحجة في عسمياتها الخارجية

الستعمق بتصبيق قخارات مجمذ الأمغ ليفخض الإلتداـ بالعقػبات الجولية الرادرة عغ الأمع  136
 قػبات الخاصة(.  عجاف الالستحجة سػا  مغ خلبؿ قخارات مجمذ الأمغ أو مغ خلبؿ ل

و عاد التعسيع و شالب السرارؼ التذجد في تصبيق نطاـ مخاؾبة العسميات السالية والسرخؼية   
لسكافحة تبييس الأمػاؿ وتسػيل الارذاب لا سيسا بالشدبة لمعسلب  الحيغ يصمبػف تشفيح عسميات 

 كسا شجّد عمى  خاسمة.مغ خلبؿ مرارؼ أو مؤسدات مالية م Cross-(borderعابخة لمحجود )
لاقترادؼ صاحب الحق اذػية مغ  اعتساد اقرى درجات الجقة والحيصة والححر لمتأكج ضخورة

مى حدابات مفتػحة لجػ مرارؼ مخاسمة و ػـ بها، و مخاؾبة عسميات الجفع علمعسميات التي تق
 .عمى العسلب  السعشييغ التذجد في تصبيق إجخا ات العشاية الػاجبة السعدزة

يتعخض السرخؼ السخالف لأحكاـ ذػػحا القػخار لمعقػبات الاداريػػة السشرػص عميها في القػانيغ   
مغ قانػف الشقج  ٨٠٢والانطسة السخعية الاجخا  ولاسيسا لمعقػبات السشرػص عميهػا في السادة 

لؿياـ والتدميف، ألا و ذي التشبيه، تخؽيس تدهيلبت التدميف السعصاة له أو تعصيمها، مشعه مغ ا
او فخض اية تحجيجات اخخػ في مسارسته السهشة، تعييغ مخاقب او مجيخ مؤقت، ببعس العسميات 

 شصبه مغ لائحة السرارؼ. و

 

 :224التعسيؼ الأساسي رقؼ   ة:فقخة ثاني

الحؼ نزّ عمى وجػب إتخاد  -بعج صجور السخاسيع التصبيؿية الخاصة بالقانػف الاميخكي   
عغ وزارة  -الله" الى السؤسدات السالية الأجشبية وغيخذا مغ السؤسداتتجابيخ تسشع ولػج "حدب 

التي حجدذا القانػف  ايػمي   120بعج إنقزا  مهمة  2016نيداف  15الخدانة الأميخكية في 
 اعسّع مرخؼ لبشاف قخار  لمخدانة الأميخكية،  2015كانػف الاوؿ  16الأميخكي الرادر بتاريخ 
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الأميخكي ومع أنطسته  يتعمّق بأصػؿ التعامل مع القانػف ته الخاضعة لخقابعمى السرارؼ 
 التصبيؿيّة. 

خلبؿ جمدة لمسجمذ السخكدؼ لسرخؼ لبشاف السشعقجة في خج و إت   12253القخار الخقع حسل   
 .2016أيار  3 في إلى السرارؼ و و جّه 137التعسيع الخقع  ، بيشسا حسل 2016نيداف  21

دعػة السرارؼ المبشانية وسائخ السؤسدػات الخاضػعة لخقابة الأولى  غ،وقج تشاولا مدألتيغ أساسيتي
دعػتها الى إبلبغ السدألة الثانية  و .ومغ دوف استثشا  مرػخؼ لبشػاف الى التداـ القانػف كاملب  

بأؼ حداب مرخفي يقخر السرخؼ إقفاله أو بأؼ حداب مرخفي ججيج يستشع  االسخكدؼ مدبق  
 يبمّغ ذحا الأمخ الى ذيئة التحقيق الخاصة في مرخؼ لبشاف معملب   السرخؼ عغ فتحه، عمى أف

 .بالأسباب السػجبة، ويعػد لمهيئة القخار الحاسع بسثل ذح  السدائل

و تججر الإشارة إلى أفّ السرارؼ ممدمة بتصبيق القانػف السحكػر حتى دوف صجور التعسيع   
لكغ  قة السرارؼ مع السخاسميغ.الدابق الحؼ يشطع علب 126و ذلظ بسػجب التعسيع  137

ا ضخورة الإلتداـ بالقانػف مغ جهة، 137التعسيع  أؼ مغ جهة أخخػ سشع ولي جا ، ليؤكج مججد 
عغ فتح  عابات او الامتشااقفػػاؿ حدب، يتجاوز نصاؽ القانػف، مغ قبل السرخؼ اجخا  تعدفي

إشتخط إبلبغ ذيئة ، ف(risking-De)لسخاشخ ا تقميزحدابات برػرة غيخ مبخرة او بحجة 
  التحقيق الخاصة.

السرارؼ العاممة في لبشاف ؤكج عمى ي أفّ التعسيع، إنّه مغ السدتغخب في ذحا الخرػص   
 الكػنه مرشّف  لحدب الله  الحؼ يهجؼ إلى مشع التسػيل الجوليالإلتداـ بالقانػف الأمخيكي السحكػر 
ا أنه في   ،إرذابي ا وفق وجهة الشطخ الأمخيكية  عتبخي   لاو لبشاف مرشف بحدب سياسي لبشاني عمس 

  .وفق ا لمقػانيغ المبشانية اإرذابي   اتشطيس  

فالإستشكار قائع  .و تبخيخ بيغ إستشكارجسمة مغ ردود الفعل السحمية  137أثار التعسيع رقع   
 رياع ا لهاذكّل مرادرة لمديادة المبشانية  و إنإلى الإلتداـ بقانػف أمخيكي ير أف الجعػة ابإعت عمى

سيؤدياف الى تفاقع الأزمة الشقجية ويجفعاف البلبد نحػ الإفلبس بدبب ما سيشتج مغ قصيعة واسعة 
السذكمة ذي ابعج مغ أف تخترخ بإغلبؽ حدابات لأفخاد ومؤسدات . و بيغ المبشانييغ والسرارؼ

مغ الػلػج ؿ شخيحة مغ المبشانييغ الحيغ سيسشعػف وقصع تسػيل عغ الحدب، بل قج تصا ونػاب،



89 
 

الى القصاع السرخفي المبشاني لإرتباشه السباشخ بالقصاع السرخفي الاميخكي، في الػقت الحؼ 
و في ذحا الدياؽ لا بجّ مغ  .93تذجد ؼيه السؤسدات الجولية عمى أذسية تعديد الذسػؿ السالي

السالية تعخيف مفهػـ الذسػؿ السالي الحؼ ي قرج به إتاحة وتػسيع قاعجة الخجمات والسشتجات 
الخسسية لسختمف فئات السجتسع بسا في ذلظ كافة السعاملبت البشكية بأسعار مقبػلة وبصخيقة 

 .94عادلة تتسيد بالذفاؼية

، في حاؿ عجـ تصبيقه القانػف السحكػر يخذى السرخؼ المبشاني السحميفكاف أفّ  أما التبخيخ  
 OFACخاؾبة الأصػؿ الأجشبية الرادرة عغ مكتب م SDNونطامه، إدراجه في لائحة العقػبات 

اقفاؿ السرارؼ الأميخكية والأوروبية السخاسمة حداباته لجيها  افي وزارة الخدانة الأميخكية، وتالي  
 وقصع التعامل معه.

بخّر ؼيه أسباب الأذسية،  بالغ 95ان  بيا حاكع مرخؼ لبشاف رياض سلبمةأصجر  ،أماـ ذحا الػاقع  
إف القانػف الرادر في الػلايات الستحجة ذػ قانػف أميخكي مصمػب  :" لب  ئقا 137إصجار التعسيع 

 " مزيف ا ."كاف واجبا قانػنيا لبشانيا .... 137تصبيقه عالسيا وفي لبشاف، وبالتالي فإف التعسيع رقع 
مغ قانػف الشقج والتدميف تصمب مغ مرخؼ لبشاف تأميغ الاستقخار التدميفي. ولا  70السادة  إفّ 

لتعسيع رقع ر اإصجا فّ أ امعتبخ   ."لاستقخار التدميفي إذا لع يصبق ذحا القانػف الأميخكييسكغ تأميغ ا
يخيح السرارؼ السخاسمة ويؤكج عمى ملب مة العسل السرخفي في لبشاف مع ما ذػ مصمػب " 137
 de)-السرارؼ السخاسمة سياسة التقميز مغ السخاشخ لصبّقت  و أنّه لػ لا إصجار "، ادولي  

                                                           
دؼ بعجـ تخؾ أمخ تصبيق قانػف العقػبات لمسرارؼ واستشدابيتها مػريذ متى، "حدب الله" يصالب السخك  93

، مقالة مأخػذة اواجب قانػني يخيح السرارؼ السخاسمة ويؤكج ملب مة العسل السرخفي دولي   137سلبمة: التعسيع 
، 18/5/2018تاريخ الشذخ   ، annahar.comwww.newspaper.عغ السػقع الإلكتخوني لجخيجة الشهار  

  .3:30pmالداعة:  8/8/2018تارخ الجخػؿ: 

محمد زكخيا، دور البشػؾ السخكدية في تعديد الثقافة السالية، مشتجػ الذسػؿ السالي، الجمدة الأولى مغ اليػـ   94
 18السدتھمظ، السشعقجة في  ايةالثاني: دور البشػؾ السخكدية واتحادات البشػؾ في تعديد الثقافة السالية وحس

 .7، ص2015أيمػؿ

: سلبمة: التعسيع 17/5/2016بياف صجر عغ حاكع مرخؼ لبشاف، مأخػذ مغ مقالة بعشػاف "التقخيخ اليػمي   95
"، مشذػر عمى الػمقع الإلكتخوني اقانػني ا لبشاني   االستعمق بقانػف مكافحة تسػيل حدب الله ذػ واجب   137رقع 

www.eliktisad.com  :3:50، الداعة: 8/8/2018، تاريخ الجخػؿ pm.  

http://www.newspaper.annahar.com/
http://www.eliktisad.com/
http://www.eliktisad.com/
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risking) ،مغ السعمػـ أف " أنّه مذيخ ا إلى .معدولا عغ العالع و لأصبح القصاع السرخفي المبشاني
تسػيل لبشاف يختكد أساسا عمى الأمػاؿ الػافجة إليه مغ السغتخبيغ وغيخ السؿيسيغ، وأف السؿيسيغ 
بحاجة إلى تػاصل مرخفي خارجي واسع ودائع لتسػيل الاستيخاد والترجيخ والحاجات العائمية 

 ."والذخرية

بسا أنّه يحق قانػنا لهيئة التحقيق الخاصة دوف سػاذا الاشلبع عمى الحدابات الجائشة والسجيشة و   
لمسجمذ السخكدؼ  وذحا الحق غيخ متػفخ سػا  بالشدبة دوف الإعتجاد تجاذها بالدخية السرخؼية.

 ئة التحقيق الخاصّةمع ذي أو بالشدبة لمجشة الخقابة عمى السرارؼ، تعّ التػافق لسرخؼ لبشاف
تابع بسػجبها الهيئة، ترخفات السرارؼ مع زبائشها بخرػص عمى السبادغ الأساسية التي ست

 ذي ، بحدب بياف حاكع مرخؼ لبشاف،السبادغتمظ  .137تصبيق تعسيع مرخؼ لبشاف رقع 
)باستثشا  الحدابات العائجة لاشخاص أو مؤسدات مجرجة أسساؤذع عمى اللبئحة الدػدا  

عمى OFAC :) " (1 )ادرة عغ مكتب مخاؾبة الأصػؿ الخارجية في وزارة الخدانة الأميخكيةالر
السرارؼ التي تخيج إقفاؿ حدابات مؤسدات أو أشخاص لأنها تعتبخذا مخالفة لمقانػف الأميخكي 

يجب أف يتزسغ التبخيخ حخكة الحداب ( 2) .أف تقجـ التبخيخ لحلظ قبل إقفاؿ الحداب
عمى السرخؼ أف يشتطخ ردّا مغ ذيئة التحقيق الخاصة قبل إقفاؿ ( 3. ))الػتيخة/الحجع(

يسكغ ( 4. )يػما، يترخّؼ عشجذا السرخؼ عمى مدؤوليته 30الحداب، وإف لع يبمغه الخدّ خلبؿ 
لمسرارؼ ولهيئة التحقيق الخاصة شخح السػضػع عمى الهيئة السرخؼية العميا إف اقتزت 

 ".يئة غيخ قابمة لمسخاجعة وفقا لمقانػف المبشانيالحاجة، عمسا أف قخارات ذح  اله

ذيئة التحقيق  تأصجر بعج نحػ اسبػع عمى بياف حاكع مرخؼ لبشاف رياض سلبمة و فعلب    
( مع مفعػؿ رجعي مصابق لتاريخ إصجار تعسيع مرخؼ 20رسسيا )الإعلبـ رقع  إعلبم االخاصة 

حقيق الخاصة قبل إقفاؿ الحداب، وإف لع ألدمت ؼيه السرخؼ أف يشتطخ ردّا مغ ذيئة التلبشاف 
هت الى أف كل مغ يػما، يترخّؼ عشجذا السرخؼ عمى مدؤوليته، و نبّ  30يبمغه الخدّ خلبؿ 

لجشة  أصجرتيخالف أحكاـ ذحا الاعلبـ سيتعخض لمسلبحقة أماـ "الهيئة السرخؼية العميا".  كسا 
بخرػص الحدابات  286قع حسل الخ  اتعسيس   2016أيار  13في  الخقابة عمى السرارؼ

السجيشة التي يتع تجسيجذا أو إقفالها تصبيقا للئجخا ات والعقػبات والتقييجات السقخرة مغ قبل 
 السشطسات الجولية الذخعية أو الدمصات الديادية الأجشبية.
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o  الثاني:ممخ ص السظمب 

سمدة إصجار ب OFACتجمّى دور مرخؼ لبشاف في تحريغ القصاع السرخفي مغ عقػبات   
فكافح مغ خلبؿ ذح  التعاميع   لغاية يػمشا ذحا.  2001تعاميع مػجهة إلى السرارؼ مشح العاـ 

الحؼ وضع نطام ا  83الأساسي رقع  كالتعسيع تبييس الأمػاؿ وتسػيل الإرذاب السحاربيغ دولي ا،
لمبشانية السرارؼ ا ألدـ و .لسخاؾبة العسميات السالية والسرخؼية بػية مكافحة تبييس الامػاؿ

القػانيغ السرخؼية الجولية والتعاوف مع السرارؼ والسؤسدات  القػانيغ المبشانية و كحلظ إحتخاـ
 رقعتعسيع الأساسيلالحاؿ مع ا اسك ،السالية الجولية وإحتخاـ القػانيغ في دوؿ السرارؼ السخاسمة

رقع يع الأساسيو التعس الستعمق بعلبقة السرارؼ و السؤسدات السالية مع السخاسميغ، 126
، و الحؼ ألدـ السرارؼ إنذا  دائخة إمتثاؿ لجيها لتأكيج إلتدامها تعميسات السرخؼ السخكدؼ  128
 . HIFPAالستعمق بأصػؿ التعامل مع القانػف الأمخيكي  137التعسيع الأساسي رقع  كحلظ
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  : دور مرخف لبشان: تقضيؼالسظمب الثالث 

لعب مرخؼ لبشاف عمى مخّ الدشػات دور مهع في تحريغ القصاع  إذ ا، كسا تبيّغ لشا، قج  
قج تخؾ آثار  عمى الػاقع المبشاني، مشها ما كانت  . و ذحا الجورOFACالسرخفي مغ عقػبات 

)سشػرد الدمبيات في البشج  و مشها ما كانت سمبية)سشػرد الإيجابيات في البشج الأوؿ( إيجابية 
 .الثاني(

 

 بيات :: الإيجاالبشج الأول 

، فمقج حسى القصاع السرخفي المبشاني مغ لمجور الحؼ لعبه مرخؼ لبشاف العجيج مغ الإيجابيات  
، كسا )فقخة ثانية( مغ عدلة مرارفه عغ العالع )فقخة أولى(، مخاشخ الدسعة و السخاشخ القانػنية
سعة في خجمة مجت . كل ذح  الإيجابيات ساذست)فقخة ثالثة( حسى مػضفي القصاع و ودائع زبائشه

الهجؼ الأساسي ألا و ذػ ضساف سلبمة  أوضاع الشطاـ السرخفي المبشاني  و الإستقخار 
 الإقترادؼ.

 

 الحساية مؽ مخاطخ الدسعة  و السخاطخ القانؾنية: فقخة أولى:

يعج الإلتداـ بتعاميع مرخؼ لبشاف أحج أذع أسذ و عػامل نجاح السرارؼ ويحافع عمى   
الإجخا ات التي إتخحذا تكتدب عمى مرالح السداذسيغ والسػدعيغ. إذ سسعتها ومرجاقيتها و 

 تساعج ، مغ حيث أنهاسرارؼمة ومتانة أوضاع اللبلد أذسية خاصة بالشدبةمرخؼ لبشاف 
سرارؼ تحػؿ ال ؿ تقميل احتساؿلبرخؼية مغ خسلمة الشطع البوس سرارؼعمى حساية سسعة ال

تمحق بدسعة  ضخار الشاجسة التيعاناة الأتالي مالية، وبالسلإلى أداة أو ضحية لمجخيسة ا
 القصاع السرخفي مغ مخاشخ الدسعة و مغ السخاشخ القانػنية. و بحلظ فإنها حست .سرارؼال

ا رئيدي ا بالشدبة لمسرارؼ بإعتبار أف شبيعة نذاشها تتصمب    تفخز مخاشخ الدسعة تهجيج 
مخاشخ الدسعة عمى أنها و تٌعخّؼ  .الحفاظ عمى ثقة السػدعيغ و الجائشيغ و الدػؽ عسػم ا
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الإحتساؿ بأف تدبب الدسعة الدمبية لمسسارسات و العلبقات السهشية لمسرخؼ، سػا  كانت تمظ 
و بالتالي خدارة عسلب   الرػرة الدمبية دؾيقة أـ لا، خدارة الثقة بشداذة و سلبمة السرخؼ

الدسعة لأنها يسكغ أف  . و تتعخض السرارؼ برػرة خاصة لسخاشخ96حالييغ أو مدتقبمييغ
كبيخة أداة أو ضحية لأنذصة غيخ مذخوعة يسارسها عسلبئها. و لحلظ، فهي  تربح بدهػلة

ج بتعميسات مرخؼ لبشاف و إعتساد صة اليقزة الجائسة مغ خلبؿ التقيّ بحاجة لحساية نفدها بػاس
 بخامج فعّالة تحسيها مغ أنذصة عسلبئها.

تساؿ بأف تؤدؼ الجعاوػ القزائية أو صجور أحكاـ قزائية أما السخاشخ القانػنية فهي الإح  
اع السرخؼ أو التأثيخ ضج السرخؼ، أو عجـ إمكانية تشفيح العقػد، إلى إعاقة عسميات أو أوض

ا سمب ا عميه
ة ان)كتمظ التي تخفعها وزارة الخد  عاوػ قزائيةج. و قج تتعخض السرارؼ ل97

عجـ إستخجامها في أنذصة زساف عاييخ اللبزمة لناتجة عغ الإخفاؽ في إعتساد الس الأمخيكية(
ذات صمة بتبييس الأمػاؿ أو تسػيل الإرذاب و ذلظ بعجـ مخاعاتها السعاييخ الإلدامية لسبجأ 

.  "إعخؼ عسيمظ" أو الإخفاؽ في مسارسة العشاية الػاجبة مثلب 

ج تكمفة عمى ما شخفا فيها يسكغ أف يكػف له نتائ ع أف رفع دعػػ قزائية يكػف مرخؼوالػاق 
كحالة  ، فزلب  عغ الغخامات و العقػبات الجدائية. نذاط البشظ تتجاوز مجخد التكاليف القانػنية

البشظ المبشاني الكشجؼ الحؼ ر فعت دعػػ أمخيكية ضج  بتهسة إستعساله الشطاـ السالي الأمخيكي 
خ مرخؼ مخاسل لمؿياـ بعسميات تبييس أمػاؿ )تحػيل أمػاؿ خاصة شبكة إتجاربالسخجرات عب

ئخ جسّة، فزّل البشظ عقج اداصجار حكع قزائي أف يؤدؼ إلى خ هأمخيكي( و بسا أنه مغ شأن
عمس ا أف البشظ المبشاني الكشجؼ ذػ الػحيج  تدػية كاف عخابها مرخؼ لبشاف لإنها  الجعػػ ضج .

ج عمى مغ بيغ جسيع مكػنات الشطاـ السرخفي المبشاني، مسا يؤك OFACالتي شالته عقػبات 
وذشا تججر الإشارة أنه في  نجاح مرخؼ لبشاف في تحريغ القصاع السرخفي مغ تمظ العقػبات.

مميار دولار كغخامات  80غزػف عاـ واحج فقط، دخل الخدائغ الأمخيكية مبمغ خيالي يديج عغ 

                                                           
،  ممحق الجليل الجراسي الستحاف ACAMSجسعية الاختراصيغ السعتسجيغ في مكافحة غديل الأمػاؿ   96

 .56، مخجع سابق، ص CAMSشهادة اختراصي معتسج في مكافحة غديل الأمػاؿ 

 .56فده، صفحة السخجع ن  97
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ؾ تع إجبار السرارؼ والبشػؾ الأمخيكية والأجشبية عمى دفعها، بعج اتهاـ مجسػعة مغ تمظ البشػ 
والسرارؼ بقزايا عجة، تتعمق بانتهاؾ قػانيغ حطخ التعامل مع بعس الجوؿ، وغديل الأمػاؿ، 
والتهخب الزخيبي، وحساية الستهخبيغ مغ الزخائب الأمخيكية، وأيزا السدؤولية عغ حجوث 

 .98الأزمة السالية الأخيخة، وأزمة الخذغ العقارؼ التي كانت مقجمة لها

 

 :ف مؽ العدلة عؽ العالؼالسرار حساية فقخة ثانية: 

هي البشػؾ التي تمجأ إليها السرارؼ في أؼ فالسرارؼ السخاسمة ذي الشافحة السالية لأؼ بمج.   
عسلبتها السحمية الػششية لتحػيمها إلى عسمة ملبتها السالية و الة مغ العالع لإرساؿ تحػيلبتها ومعدو 

أف تسخّ عبخ بمج إلى آخخ يجب مرخؼية تخسل مغ  السرخؼ السخاسل، بسعشى آخخ كل معاممة
الػلايات الستحجة يجب اف تتفق  السرخؼ السخاسل في البلبد التي يتع تحػيل الأمػاؿ إليها )ففي

السرارؼ المبشانية مع مرارؼ أمخيكية لتحػيل السعاملبت التي يتع إرسالها مغ لبشاف إلى 
  .الػلايات الستحجة عبخذا(

بالشدبة  اذام   ادور  تمعب علبقات مع البشػؾ السخاسمة العالسية ال أفما يسكغ إستشتاجه مسا سبق   
قترادات الجوؿ الشاشئة والشامية، كػنها تذكل القشاة التي يسكغ مغ خلبلها الحرػؿ عمى لإ

  الخجمات والسشتجات السالية العالسية وإجخا  التحػيلبت عبخ الحجود.

 لتي فيها ثقل إقترػادؼ يػجج فيها مرارؼكل البمػجاف الكغ أيغ تتسخكد السرارؼ السخاسمة؟   
الستحجة الأميخكية، بخيصانيا، أوروبا،  مخاسمة وعمى رأسها القػػ الإقترادية الكبخػ مثل الػلايات

لأميخكية،  مثل الػلايات   الستحجة اكبيخ   امالي   بعس البمػجاف تحػؼ ثقلب   الريغ، الياباف كسا أف
بحكػع أف  ابالجرجػة الأولى فػي ذح  البمػجاف، أيز   ػمةّ  تتخكدوبخيصانيا مسا يجعل السرارؼ السخاس

                                                           
أنيذ ديػب، أمخيكا تدمط سيف العقػبات عمى مرارؼ العالع، مقالة مأخػذة عغ السػقع الإلكتخوني لسجمة   98

 ، الإمارات العخبية الستحجة، تاريخ الشذخ:www.arabic.arabianbusiness.comاريبياف بدنذ العخبية 
 .8:00pmالداعة:  8/8/2018، تاريخ الجخػؿ: 2014سبتسبخ  15الإثشيغ 
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التجاريػة العالسيػة تتصمّػب  معطع العسمياتذػػ عسمة التبادؿ التجارؼ، فػإف الأميخكي  الجولار
 .99لستحجة الأميخكيةا  مخاسػلب فػي الػلايات   امرخف  

الشطاـ الشقجؼ المبشاني  مخيكية، لأفلبشاف بحاجة ماسّة إلى التعامل مع السرارؼ السخاسمة الأ  
كسا  يتسيّد باستخجاـ عسمتيغ بذكل متدامغ الميخة و الجولار الأمخيكي، مع ربط ثابت لميخة بالجولار،

معطع التبادؿ التجارؼ في لبشاف يتع بػاسصة الجولار الأمخيكي، و إف كانت بعس الجوؿ أفّ 
 .يكي العسمة الأقػػ في التعامل التجارؼ الأوروبية تتعامل باليػرو، يبقى الجولار الأمخ 

مرخؼ لبشاف يتستّع بذكل حرخؼ في العالع بحق و تججر الإشارة في ذحا الخرػص، أفّ    
، و لبشاف مغ الجوؿ الشادرة في العالع التي يػجج ؼيه مقاصة لعسمة غيخ السقاصة بالجولار الأميخكي

 اسيادي   االستعارؼ عميه أف السقاصة تعج حق   إذ مغ ،عسمته إلى جانب السقاصة بالميخة المبشانية
ة جا ت لكػف الاقتراد المبشاني و ذح  السقاص لة صاحبة العسمة التي تحسل اسسها.لمجو  انقجي  

. الأمخ الحؼ حسل مرخؼ لبشاف عمى اتها باتت مجولخة إلى حجود كبيخةودائع السرارؼ وتدميف
ميات السرخؼية والتبادؿ السالي بيغ عسلب  اعتساد السقاصة بالعسمة الأمخيكية لتدهيل العس

 .االسرارؼ والجورة الاقترادية عسػم  

القصاع السرخفي مغ عقػبات  في سبيل تحريغالإجخا ات التي إتخجذا مرخؼ لبشاف إفّ   
OFACؼ( عمى لائحة )بإستثشا  البشظ المبشاني الكشج ، حالت دوف إدراج السرارؼ المبشانية

في وزارة الخدانة  OFACعغ مكتب مخاؾبة الأصػؿ الأجشبية الرادرة  SDNالعقػبات 
كية والأوروبية السخاسمة حدابات السرارؼ يخ ساعجت في إبقا  السرارؼ الأم اي  الأميخكية، وتال

)إذ إفّ السرارؼ السخاسمة الأوروبية  تخذى بجورذا مغ  المبشانية لجيها وعجـ قصع التعامل معه
ححو السرارؼ السخاسمة الأمخيكية في  ا معها، مسا يجعمها تححووقف السرارؼ الأمخيكية تعاممه

  .(قخار وقف التعامل أو الإبقا  عميه

                                                           
أنيذ ديػب، أمخيكا تدمط سيف العقػبات عمى مرارؼ العالع، مقالة مأخػذة عغ السػقع الإلكتخوني لسجمة   99

، الإمارات العخبية الستحجة، تاريخ الشذخ: iness.comwww.arabic.arabianbusاريبياف بدنذ العخبية 
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لحلظ أذسية كبخػ، إذ إف تسػيل لبشاف يختكد أساسا عمى الأمػاؿ الػافجة إليه مغ السغتخبيغ وغيخ   
لاستيخاد السؿيسيغ، وإف السؿيسيغ بحاجة إلى تػاصل مرخفي خارجي واسع ودائع لتسػيل ا

 الذخرية. و  والترجيخ والحاجات العائمية

القصاع السرخفي المبشاني محلّ ثقة السرارؼ السخاسمة بحكع الخأسساؿ العالي  ذكحا بقيَ   
القصاع  لسرخفه، الديػلة السختفعة و إلتدامها بالقػانيغ الجولية بسا فيها الأمخيكية. و لقج إتخح ذحا

ى علبقاته مع البشػؾ السخاسمة وعجـ تعخيس ذح  العلبقات لأؼ اللبزمة لمحفاظ عمكل التجابيخ 
، و قج لقا  مرخؼ لبشاف في ذح  الخصػة مغ خلبؿ تعاميسه التي حست القصاع مخاشخ

و بحدب   .تختبة عمى قصع العلبقات مع ذح  السرارؼسالسرخفي المبشاني مغ الآثار الدمبية ال
خلبؿ مؤتسخ "تخؽيف السخاشخ: مغ  /201728/4كمسة حاكع مرخؼ لبشاف رياض سلبمة في 

إف استسخار التعاوف التػعية الى الححر" الحؼ نطسته مجسػعة البشظ والسدتثسخ في بيخوت، 
السخاسمة يعدز الثقة بالقصاع السرخفي لجػ السرارؼ  بشػؾوالتػاصل بيغ جسعية السرارؼ وال

ة بالعسل، وبعسل السرارؼ السخاسمة السخاسمة رغع السخاشخ والتحجيات الاقميسية والجولية السحيص
ومتصمبات الخسسمة، الى قصع علبقاتها مغ خلبؿ سياسة  لتي تمجأ بجافع متصمبات الإمتثاؿذاتها ا

اف تحخّؾ و  .لبتيشية، أفخيؿيا...()أميخكا ال ؿفي العجيج مغ الجو  isking R-Deتقميز السخاشخ
ف مع الدمصات حالا دوف تعخّض جسعية السرارؼ مع السرارؼ مغ جهة، وتحخّؾ مرخؼ لبشا

 .Risking-De 100اؿخاشخ ذح  العلبقة لأؼ مذكمة، مسا حسى لبشاف مغ م

اثخت كثيخا عمى  RISKING -DEمدألة اؿ إفّ في مقارنة مع باقي الجوؿ العخبية، و    
 أفّ ، والحؼ اضهخ 2016السرارؼ العخبية وفق احرا  وضعه صشجوؽ الشقج العخبي في العاـ 

مرخفا شسمهع الاحرا  سجمػا تخاجعا في علبقاتهع مع  216السئة مغ اصل في  39نحػ 

                                                           
 رياض سلبمة ، كمسة ممقاة ناف خلبؿ إفتتاح مؤتسخ "تخؽيف السخاشخ و العقػبات: مغ التػعية الى الححر"  100
ؼ نطسته مجسػعة البشظ والسدتثسخ، بخعاية حاكع مرخؼ الح بيخوت، -في فشجؽ الفػر سيدند 28/4/2017 في

سلبمة: تصبيق السعاييخ الجولية يحسي السجتسعات والسرارؼ "،  لبشاف وحزػر  ، مأخػذة مغ مقالة بعشػاف "
مجمة السرارؼ و الإستثسار في العالع العخبي )مجمة شهخية(، -مشذػرة عمى السػقع الإلكتخوني لمبشظ والسدتثسخ

www.abwmonline.com  :الداعة:  8/8/2018، تاريخ الجخػؿpm 9:00. 
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في السئة سجمػا اقفاؿ حداباتهع لجػ  63، وأفّ نحػ 2015و 2012السرارؼ السخاسمة بيغ 
 .2012101في السئة عاـ  33مقابل  2015السرارؼ السخاسمة في العاـ 

 

 :ازبائشي ودائعو  السرارف  مؾعفيحساية  فقخة ثالثة:

ساذع مرخؼ لبشاف مغ خلبؿ الجور الحؼ لعبه بالسحافطة عمى مرالح السداذسيغ    
خضت عقػبات عمى ف   فمػ والسػدعيغ في السرارؼ و كحلظ السحافطة عمى مػضفي السرارؼ.

السرارؼ المبشانية، لكاف مغ شأف ذلظ أف يؤثخ كثيخا عمى الاقتراد في لبشاف لاف ذلظ سيؤدؼ 
 اجبخت مرارؼ عمى الاقفاؿ.الى زيادة البصالة اذا 

دمجه مع  قخار، لكغ 2011كاد لبشاف يػاجه ذح  السذكمة بعج أزمة البشظ المبشاني الكشجؼ في    
دوف ذلظ. و كاف مرخؼ لبشاف عخّاب الجمج الحؼ  أنقج  حاؿ  SGBLبشظ الدػسيتيه جشخاؿ 

غ عسمية الجمج شي ذجؼ البشظ المبشاني الكشجؼ م جفمق .عمى حج سػا  السػضفيغ والسػدعيغ
بإكساؿ عسمهع  سسح لمدبائغ والسػضفيغو ذحا الإجخا  صفحة فخضت عميه مغ الخارج، 

و تججر الإشارة أف   . SGBLبشظ الدػسيتيه جشخاؿ  في بشكهع الججيج ومعاملبتهع بذكل شبيعي
فة إلى في لبشاف، إضا افخع   37عمى حػالى  امػضف    750عجد مػضفي البشظ المبشاني الكشجؼ بمغ 

أؼ قبل الجمج، ما  2010أمّا ودائع الدبائغ فكانت قج بمغت، في نهاية العاـ  .فخع في غامبيا
مميار ليخة  9300مميارات دولار(، ؼيسا بمغت مػجػداته نحػ  6مميار ليخة )نحػ  8800مجسػعه 

نحػ مميار ليخة ) 88مميارت ومئتي مميػف دولار(، ؼيسا بمغت ارباح السرخؼ ما مجسػعه  6)
يخة )نحػ مميار ل 2663ما مجسػعه  2010مميػف دولار(. اما التدميفات فقج بمغت في نهاية  60

إذ ا مغ خلبؿ الأرقاـ السبيّشة أعلب ، يتبيغ لشا حجع الجور الحؼ   .102مميار ونرف مميار دولار
                                                           
101 Arab Monetary Fund, the IMF  and the World Bank, Joint Report on “Withdrawal 
of Correspondent Banking Relationships (CBRs) in the Arab Region, Recent trends 
and thoughts for policy debate, September 2016, p4. 

 102 sayad.com-www.al البشػؾ  - ، انجماج المبشاني الكشجؼ مع سػسيتيه جشخاؿ يؿيه السحاسبة الأميخكية
ػقع الإلكتخوني لسجمة الرياد، الستعاونة مع حدب الله تختفع الى ثلبثة وستطهخ تباع ا، مقالة مأخػذة عغ الس

 .6:00pmالداعة:  10/8/2018تاريخ الجخػؿ: 
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ي كانت يمعبه مرخؼ لبشاف و مجػ أذسيته مغ جهة، و يتبيغ لشا مغ جهة مقابمة حجع الكارثة الت
ستحلّ عمى الإقتراد المبشاني لػ لع تعالج أزمة البشظ المبشاني الكشجؼ بهحا الذكل. ذحا عغ 

 فكيف سيكػف الحاؿ لػ شالت العقػبات القصاع السرخفي المبشاني ككل؟؟مرخؼ واحج، 

ا في تحريغ القصاع السرخفي مغ عقػبات    بإخترار، عشجما يعسل مرخؼ لبشاف جاذج 
OFAC  يحسي ألاؼ السػضفيغ ي حافع عمى الشطاـ السرخفي المبشاني، ذا عشه، فإنّه و دفع خصخ

بمغ عجد مػضفي السرارؼ العاممة  ،2016مغ البصالة و مغ تذخد عائلبتهع )في نهاية العاـ 
، و ؿ.ؿ.سميارات آلاؼ التبمغ ؾيستها الدبائغ التي يحسي ودائع  ،(103مػضف ا 25260في لبشاف 

 ستقخار الإقترادؼ.بالتالي ي حافع عمى الإ

 

  :دمبيات :الالبشج الثاني  

الجور الحؼ لعبه مرخؼ لبشاف في سبيل تحريغ القصاع  لع يخل  رغع الإيجابيات الستعجدة،   
 .مغ بعس الدمبيات OFACالسرخفي مغ عقػبات 

لحلظ سشخرّز ذحا البشج لمحجيث عغ سمبيات ذحا الجور و ذلظ مغ خلبؿ ثلبث فقخات. في   
الأولى سشذيخ إلى تكاليف الإمتثاؿ السختفعة. أما في الفقخة الثانية سشدمط الزػ  عمى الفقخة 

. و اخيخ ا في risking-Deضاذخة إغلبؽ حدابات مرخؼية عسلب  بدياسة تقميز السخاشخ اؿ 
 الفقخة الثالثة سشتصخؽ إلى قزية السداس بالدخية السرخؼية.

  

 :السختفعة تكاليف الامتثال  فقخة أولى:

ر مرخؼ لبشاف، مغ خلبؿ سمدمة مغ التعاميع، الهيكمية الإدارية لمقصاع السرخفي بعج أف شػّ   
أصبحت السشطػمة السرخؼية المبشانية مشطػمة حجيثة وقابمة لمتعاشي دولي ا مع في لبشاف، 

                                                           
، القدع الثالث: السػارد البذخية في السرارؼ المبشانية، 2016جسعية مرارؼ لبشاف، التقخيخ الدشػؼ لعاـ   103
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السرارؼ الاجشبية لأف لجيها الآلية لمتأكج مغ مرادر الأمػاؿ التي تسخ عبخ السرارؼ 
تكمفة  عاميعمظ التثاؿ لتتزادت الأعبا  السالية عمى السرارؼ، فكاف للئمة، لكغ بالسقابل المبشاني

تتأكج مغ  اع مخاشخ التػضيفات، ولجان  تؿيّ  الجان    مصالبة السرارؼ بأف يكػف لجيهالب  فسث باذطة.
لف أمصمعا عمى أعساؿ السرخؼ وأف يت إدارتهابأف يكػف مجمذ  تهاصالبمكسا  ،الإدارة الخشيجة

بأف يكػف لجػ مخاكدذا الخئيدية وفخوعها دائخة  ةصالبذحا السجمذ مغ أعزا  مدتقميغ، و الس
، ذحا يعشي أنه عمى السرارؼ تػضيف عجد كبيخ امتثاؿ تتأكج مغ شخعية الأمػاؿ الجاخمة إليها

ة و كمف مغ السػضفيغ لإتساـ مهسة الإمتثاؿ عمى أكسل وجه، و ذلظ كبّجذا أعبا  مالية كبيخة
 مختفعة، إف مغ ناحية زيادة رأس الساؿ أو السلب ة أو الكػادر البذخية الستخررة.

مغ  او نتيجة لحلظ كثخت حالات الجمج السرخفي في الدشػات القميمة الساضية في لبشاف، بج     
باستحػاذ بشظ بيبمػس عمى بشظ  ا، مخور  2014استحػاذ فخندبشظ عمى البشظ الاذمي الجولي عاـ 

إلى تفاوض بشظ  شيحا، وانجماج بشظ ستانجرد تذارتخد مع سيجروس انفدت بشظ، ووصػلا  فخعػف و 
تختمف أسباب لجػ  السرخؼ  العامل في لبشاف. HSBCعمى دمج بشظ  اخاذش  ملبشاف والسهجخ 

إلا أف الخبخا  يػلػف الإذتساـ الأكبخ  إلى بيع أصػله وأنذصته إلى مرخؼ آخخ مغ حيث السبجأ،
ض له السرارؼ مغ ضغػط كبيخة ناجسة عغ ارتفاع تكاليف ومتصمبات تجابيخ إلى ما تتعخّ 

الػقاية، جخا  تصػّر السعاييخ الجولية التي يتبشّاذا مرخؼ لبشاف، وتدامغ ذلظ مع مدتمدمات 
مغ بيشها الأمخيكية( في مجاؿ مكافحة تبييس اعج والقػانيغ السالية الجولية )و الإلتداـ والسصابقة لمقػ 

بيغ ضغػط السشافدة ومتصمبّات الإمتثاؿ، باتت رساميل السرارؼ  و وتسػيل الإرذاب.الأمػاؿ 
، ما يحتّع عميها، التػجّه إلى الإنجماج مع السرارؼ الكبيخة أو االرغيخ والستػسصة تتآكل تجريج  

في ما بيشها، أؼ بيغ مرخفيغ صغيخيغ أو المجػ  إلى أؼ شكل مغ أشكاؿ الجمج، في سبيل 
 .104يف مالية كبيخة وتجشّب مخاشخ عجـ القجرة عمى تأميغ متصمبات الإمتثاؿتػفيخ تكال
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 :risking-Deتقميص السخاطخ ال  عسلًا بدياسة مرخفية إغلاق حدابات فقخة ثانية:

وجػب إعتساد مقاربة مبشية عمى التي يذجد فيها عمى  إفّ التعاميع الحؼ أصجرذا مرخؼ لبشاف  
( لترػشيف العسلب  والعسميات و التي يصمب فيها مغ Risk Based Approachالسخاشخ)

السرارؼ الخاضعة لخقابته مخاعاة قػانيغ أجشبية و تخقب لػائح العقػبات الأمخيكية و الجولية، 
إغلبؽ الحدابات في محاؿ كثيخة كاف لكغ  .أدّت إلى إغلبؽ عجد كبيخ مغ الحدابات السرخؼية

سا ، و جا  عسلب  بخر، كسا كاف له بعس الآثار الدمبية، و دوف مبا، عذػائي  امتدخّع   ،اتعدؽي  
 .risking-Deسياسة  تقميز السخاشخ اؿيدسى 

De-تقميز السخاشخ اؿ في  ات الججيجة الستبعة مغ قبل السرارؼاخ الاجلا تقترخ    
risking التػقف عغ فتح حدابات او  تتزسّغ أيزا عمى إغلبؽ حدابات مرخؼية فحدب، بل

مشتجات لعسيل او لقصاع معيغ مغ العسلب  او لسشصقة ما عمى اساس انها و شخح تقجيع خجمات ا
  .105تذكل مدتػػ اعمى مغ السخاشخ بالسقارنة مع العائجات السحتسمة التي تػلجذا

بذكل واسع للبشارة الى الدياسات التي تبشتها  امعخوف   risking-Deأصبح مرصمح اؿو    
والحج مغ التعخض لسخاشخ غدل الامػاؿ وتسػيل الارذاب السرارؼ في ادارة السخاشخ العالية 

تيجيات اخ ستالإإلى  للئشارة وبذكل اكثخ تحجيجاعقػبات السالية الشاجسة عشها. والفداد ومخاشخ ال
السعتسجة مغ قبل السرارؼ لمحج مغ او خفس تعخضها لمسخاشخ بسا يذسل السسارسات الستعمقة 

اساس انهع ذوؼ مدتػيات غيخ مقبػلة مغ السخاشخ  بانها  علبقات العسل مع العسلب  عمى
وخاصة مخاشخ غدل الامػاؿ والتي ارتفعت بذكل كبيخ خاصة بعج الازمة السالية العالسية في 

تست عبخ الشطاـ السرخفي  ضل زيادة التجقيق عمى الانذصة السذبػذة والتي يعتقج بانها
 .106العالسي
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مغ قبل السرارؼ العاممة   risking-Deاؿسخاشخ تصبيق سياسة تقميز الالعذػائية في إف    
فئات كاممة مغ العسلب  وشخكات الريخفة وشخكات نقل الأمػاؿ وحتى  شالت حداباتفي لبشاف 

مغ الاستفادة مغ الخجمات السالية الأساسية والسهسة حخمتها و  ،الجسعيات الخيخية وغيخذا
  لاستكساؿ مذاريعها.

 :إغلاق حدابات الدؾريضؽ -أولًا 

 الدػرييغ مع بجاية الأزمة الدػرية، تهافت عجد كبيخ مغ السدتثسخيغ وأصحاب رؤوس الامػاؿ  
إلى إخخاج أمػالهع إلى البمجاف السجاورة ومشها لبشاف. لكغ عسمية انتقاؿ الامػاؿ إصصجمت في ما 

الاميخكية بعج بالتذجد مغ قبل القصاع السرخفي المبشاني، وذلظ نتيجة تعخض لبشاف إلى السدا لة 
والاوروبية حياؿ دور  في إتاحة السجاؿ أماـ سػريا لمتفمت مغ العقػبات الجولية السفخوضة عميها. 
وقج أدػ ذلظ إلى لجػ  الدمصات السرخؼية المبشانية الى تصبيق نطاـ مخاؾبة العسميات السالية 

ت السرارؼ في والسرخؼية لسكافحة عسميات تبييس أو غديل الأمػاؿ، وتسػيل الإرذاب. ورفز
لإجخا ات السقاشعة  البشاف فتح حدابات مرخؼية ججيجة لمدػرييغ بذكل عاـ، وذلظ تشفيح  

 .107الأميخكية والأوروبية، مسا دفع الدػرييغ الى نقل أمػالهع إلى دوؿ أخخػ 

لا تػجج أرقاـ متاحة تداعجنا في تحجيج عجد الحدابات الدػرية التي تع إغلبقها، أو عجد     
صجر قخار مغ  2011ي العاـ فالدػرييغ الحيغ تع رفس شمباتهع. لكغ مغ السعمػـ أنه  العسلب 

بعس السرارؼ المبشانية محكّخات داخمية يصمب مغ جسيع مجيخؼ الفخوع الامتشاع عغ قبػؿ أؼ 
ودائع مغ زبائغ سػرييغ ججد، في حيغ أف مرارؼ أخخػ أصجرت محكّخات تسشع فتح حدابات 

  .108مة المبشانيةلمدػرييغ بغيخ العس

                                                           
مميار دولار ودائع الدػرييغ في لبشاف!، مقالة مأخػذة عغ السػقع الإلكتخوني لجخيجة  20سابيغ عػيذ،   107

الداعة:  12/8/2018، تاريخ الجخػؿ: 2017نيداف  20، تاريخ الشذخ:  www.annahar.comالشهار
11:45am. 
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عجـ وجػد حداب مرخفي يعشي عجـ وجػد بصاقة ائتسانية ولا مجفػعات عبخ الإنتخنت، ويعشي   
وذح  السذكمة يعاني مشها عجد كبيخ مغ الدػرييغ الحيغ  عجـ وجػد شيكات أو تحػيل أمػاؿ.

كي ولا يسكشهع يعسمػف في لبشاف، أو حتى السؿيسيغ الحيغ يدتمسػف حػالات مالية بالجولار الأميخ 
، في 109وضعها في أؼ مرخؼ لبشاني، ما إعتبخ  عجد كبيخ أنها سياسية عشرخية تجا  ذؤلا 

حيغ يعتبخ سمػؾ السرارؼ المبشانية تجا  العسلب  الدػرييغ مثالا نسػذجي ا لتجشب السخاشخة، 
التعامل فالخػؼ مغ فقجاف العلبقات مع بشػؾ السخاسمة أدػ إلى تفزيل السؤسدات السحمية وقف 

ا مالي ا  .مع مجسػعة كاممة مغ الشاس، حتى لػ تزسغ الأمخ استبعاد 

ولكغ الججيج في السػضػع، ذػ أف عجد مغ الدػرييغ الحيغ يدتمسػف شيكات بالعسمة الأميخكية   
يعانػف مغ رفس قدع كبيخ مغ السرارؼ صخفها إلا بالعسمة المبشانية، ما يدبب لهع خدارة 

الذخوط ذح  ف إ سيسا اف ذؤلا  يجفعػف مدتحقات او كسبيالات بالجولار. بدبب فخؽ العسمة، لا
  في سػريا وفق متعمقة بالذخوط والعقػبات الأميخكية ذي التي تسشع التحػيلبت لأؼ شخز مقخّ 

وأؼ حػالات بالجولار تقػـ بها السرارؼ المبشانية او غيخذا لحدابات ذؤلا   .نز العقػبات
 .110السرارؼ الاميخكيةالعسلب ، تسخ حكسا عبخ 

    إغلاق حدابات لجسعيات خضخية: -ثانيًا

قج تمجأ السرارؼ إلى إغلبؽ حدابت ، risking-Deتقميز السخاشخ اؿ  مغ ضسغ إجخا ات  
جسعيات خيخية و ذلظ بدبب قمق السرارؼ مغ علبقات العسل مع بعس الجهات مثل 

ة لتحديغ البشى التحتية ودعع الجهػد وخصط الجسعيات الخيخية والتي تعشى بتقجيع الامػاؿ اللبزم
تأكجذا مغ آلية تػصيل الامػاؿ والجهات السدتفيجة مغ  ـالانتعاش لبعس البمجاف نتيجة لعج

الامخ الحؼ قج يعخضها لسخاشخ غدل الامػاؿ وتسػيل الارذاب وبالتالي تحجع عغ  ،الامػاؿ
 .111ؾيامها في الخػض في مثل تمظ العلبقات
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( اف سحب 1)اشخ رئيدية عميها تكسغ ؼيسا يمي:ت الجسعيات الخيخية مخلإغلبؽ حدابا  
اـ مرارؼ اخخػ الخجمات السقجمة مغ مرخؼ واحج الى جسعية ما قج يؤدؼ بجور  الى ؾي

( يعتسج القصاع الخيخؼ كميا عمى الثقة مغ اجل دفع التبخعات اللبزمة 2)و بدحب خجماتها ايزا،
بانها ليدت ججيخة  ي فاف سحب الخجمات السرخؼية يػحي لمجسهػرلمؿياـ بالعسل الانداني وبالتال

بالثقة مسا يقػض البشية التحتية لمسؤسدة الخيخية باكسمها ويسكغ في نهاية السصاؼ اف يؤدؼ الى 
 112اغلبقها.

أغمقت حدابات في الػاقع المبشاني، لقج إتبعت بعس السرارؼ المبشانية ذحا الإجخا ، فو    
نية وعخبية تعسل في مجاؿ إغاثة اللبجئيغ الدػرييغ، وذلظ بدبب ما ترفه جسعيات خيخية لبشا

السرارؼ بالسخاوؼ مغ الاستخجاـ غيخ الآمغ لهح  الأمػاؿ التي قج تحذب إلى تشطيسات 
إف تػؾيف التحػيلبت السالية انعكذ مباشخة عمى الخجمات التي تقجمها  تػصف بالإرذابية.

ويقػؿ مدؤولػف في العجيج مغ الجسعيات إف  إلى الإقفاؿ. الجسعية للبجئيغ، و إضصخ بعزها 
اجخا ات السرارؼ كانت متدخعة، معتبخيغ أنها لا تدتشج إلى معاييخ قانػنية، بل إلى شبهة 

وتعميقا عمى ذلظ، يقػؿ الأميغ العاـ لاتحاد السرارؼ  تختبط بسكافحة ما يدسى بالإرذاب.
إجخا ات ترجر عغ وزارة الخدانة الأميخكية، التي تسمظ العخبية وساـ فتػح إف السذكمة ناتجة عغ 

ونتيجة لحلظ، قج تدارع الخدانة الأميخكية إلى وقف  .الدمصة لػقف أؼ عسمية ليدت جيجة بخأيها
التحػيلبت السالية لأؼ مرخؼ في الجوؿ العخبية، ومغ ثع إخخاجه مغ الدػؽ السالي الجولي، مسا 

لجسعيات الخيخية حتى قبل التحقق مغ مخاشخ أعساؿ تمظ يجفع بالسرارؼ إلى مشع تحػيلبت ا
 .113الجسعيات

 إغلاق حدابات عائجة لمبشانضضؽ: -ثالثًا

لع يقترخ الأمخ عمى إقفاؿ حدابات لأشخاص أجانب، بل شالت سياسة الإغلبؽ فئة و    
 لحدب الله جا  القانػف الأمخيكي الستعمق بسشع التسػيل الجولي فمقج .شخيحة كبيخة مغ المبشانييغ
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الخلبؼ مع حدب الله مغ جهة، وتصبيق  ،جعل مرخؼ لبشاف بيغ ناريغو  2015في العاـ 
 CNBCكذف حاكع مرخؼ لبشاف رياض سلبمه، في حجيث لقشاة  و. القانػف مغ جهة ثانية

 لأسسا  واردة)حداب مختبط بػ"حدب الله"  100الشقاب عغ إقفاؿ ، 9/6/2018في ديػنية فالتم
أولػيتشا ذي إبقا  لبشاف عمى وقاؿ سلبمه إف "لمقانػف الأميخكي،  ا، تصبيق  (FACOعمى لػائح 

بأف نشفح القانػف الأميخكي في لبشاف، وقج أرسيشا البشية  االخارشة السالية الجولية، ولحلظ اتخحنا قخار  
اللبزمة لمؿياـ بحلظ، لتحقيق أذجاؼ ذحا القانػف، وفي الػقت نفده ضساف حقػؽ الذيعة في 

 .114"الػلػج إلى السرارؼ

تصبيق  لكغ السذكمة لع تقف عشج ذحا الحجّ، ؼبعس السرارؼ المبشانية كانت مشجفعة لشاحية   
الحدابات الذخرية، بسجخد ضغ التعامل مع حدب الله  مئاتقامت بإغلبؽ  القانػف الأمخيكي، و

ا OFACعمى لػائح أصحابها رغع عجـ ورود أسسا   . مسا SDN list للؤسسا  السعيشيغ خرير 
ميخكي أو يعشي الؿياـ بإجخا ات تعدّؽية بحق فئة مغ المبشانييغ نتيجة لفهع خاشئ لمقانػف الأ

 خ لع يخضِ ، ذحا الأمض البشظ لعقػبات أميخكيةة قج تعخّ ؼ خصػة ناقرأبدبب الخػؼ الدائج مغ 
د المبشاني، يؤدؼ إلى ضخر بالاقترابذكل تعدفي ومتدخع ف إغلبؽ الحدابات لأ مرخؼ لبشاف

عمى السرارؼ إبلبغ ذيئة التحقيق الخاصة قبل إغلبؽ أؼ حداب لأسسا  غي خض لحلظ ف  
 .اثلبثيغ يػم  ذا خلبؿ مهمة ردّ  و إنتطار OFACواردة عمى لػائح 

أف حجع الػدائع الذيعية في  غازؼ وزنةو في ذحا الدياؽ، يكذف الخبيخ الاقترادؼ   
مميار دولار مػزعيغ عمى كافة  52سػع الػدائع، أؼ تقخيبا السرارؼ المبشانية يسثل ثمث مج

السرارؼ، مذيخا الى انه اذا شعخت "البيئة الذيعية" لحدب الله بأف أحج السرارؼ يشفح 
الاجخا ات بذكل تعدّفي ومبالغ ؼيه، وتعخض رجاؿ أعساؿ ومؤسدات ديشية لسخاشخ ماليّة، 

باتجا  مرارؼ أخخػ، ما يؤدؼ لتأثيخات سمبيّة ستمجأ تمقائيا لدحب ودائعها مغ ذحا السرخؼ، 
ججا عمى السرخؼ الّحؼ سحبت مشه. مغ جهته يكذف الخبيخ الاقترادؼ ايمي يذػعي، عغ 
تهجيج ججّؼ يحيط بالبشياف السالي المبشاني، اذا أقجـ السػدعػف الذيعة عمى سحب ودائعهع مغ 
                                                           

 114 www.lbcgroup.tv ،  السػقع الإلكتخوني لمسؤسدة المبشانية للئرساؿLBCI، ؿ رياض سلبمة يؤكج إقفا
 12/8/2018، تاريخ الجخػؿ:  2016حديخاف  09، تاريخ الشذخ: حداب مختبط بػ"حدب الله" فعلب   100

 .11:10amالداعة: 

http://www.lbcgroup.tv/
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كل كارثة اقترادية إذ اف العجد في ميداف ذحا سيذ السرارؼ المبشانية الى خارج لبشاف معتبخ ا أف
 .115السجفػعات سيكبخ وسيحرل انهيار مالي دوف شظ

أخيخ ا ن حكّخ أف السرارؼ المبشانية م مدمة بتصبيق القانػف الاميخكي مع انطسته التصبيؿية، ولكغ   
ا سس  إ 010ق القانػف بسغالاة وعذػائيّة وتعدّف، اذ اف القانػف الاميخكي تزسّغ يلا يجػز تصب

واضحا، مع الإشارة الػاضحة لمشذاشات السحطػرة، ومغ ذشا يفتخض عمى السرارؼ التقيّج 
و ذشا لا بجّ مغ التشػيه بخصػة مرخؼ لبشاف  بالمػائح والشذاشات وألّا تجتهج في ذحا السػضػع.

)أعصى السرارؼ الرادر عشه 137لتعسيع الاوؿ رقع استػعب وأوضح ا ابيان  الحؼ أصجر 
ا لامكانية السبالغة  حخيات مصمقة وكامل الرلبحيات بإقفاؿ وتجسيج وفتح حدابات(، ووضع حج 

 بتشفيح الاجخا ات وعادت رقابة مرخؼ لبشاف السدبقة عمى أؼ اجخا  بعج اف كانت رقابة لاحقة.

 إغلاق حدابات الرخافضؽ في لبشان: -رابعًا

ا مغ الفئات التي تعاني مغ إ    بجأت  غ.الرخافيفئة  السرارؼ في لبشاف،ها في حدابات غلبؽأيز 
معطع السرارؼ المبشانية مخاسلبت مغ مرارؼ أميخكية  2011السذكمة عشجما تمقت في العاـ 

وأوروبية تصمب إلغا  التعامل مع الرخافيغ، ووقف كل التحػيلبت بػاسصتهع. يػمها، ع جّت ذح  
بعج  إلى وضع أخصخ؛ لأنها أتت اػّؿ لاحق  سمبية خصيخة قج تتح  إشارات السخاسلبت بسثابة 

مرخؼ لبشاف سمدة تعاميع  وإثخ ذح  الخصػة، أصجر الأزمة التي أشاحت البشظ المبشاني الكشجؼ.
رامية إلى تحجيج دور الرخافيغ في القصاع السالي والتسييد بيغ ما ذػ مدسػح لها وما ذػ 

التي يسمكػف فيها  مخفػض مشها، فسشعت الرخافيغ مغ فتح حدابات شخرية في السرارؼ
 حدابات تجارية، وأخزعت حداباتهع لتعييغ ضابط امتثاؿ، ومشعهع مغ التحػيل لصخؼ ثالث.

، يتػقع مغ كل ذح  التعاميع أف تؤدؼ إلى ة الرخافيغ في لبشاف محسػد حلبوؼ وكاف رئيذ نقاب  
. اأكثخ تشطيس   تشطيع العلبقة بيغ الرخافيغ والسرارؼ وأف تعيج العسل بيشهسا عمى أسذ وقػاعج

"لا تداؿ السرارؼ إلا أف الشتائج عمى أرض الػاقع لع تكغ عمى قجر التػقعات؛ ؼبحدب حلبوؼ، 
                                                           

مميار دولار في لبشاف، مقالة مشذػرة  52محمد عمػش، خبخا  يكذفػف لػ"الشذخة" أف الحدابات الذيعيّة تقارب   115
، تاريخ 2016أيار  20، تاريخ الشذخ: الجسعة  www.elnashra.comعمى السػقع الإلكتخوني الشذخة 

 ..11:30amالداعة:  12/8/2018الجخػؿ: 
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تعسل عمى الحجّ مغ علبقاتها بالرخافيغ وشخكات الرخافة رغع صجور تعاميع مرخؼ لبشاف، 
ؼ ذحا الػضع يؤدو إعتبخ أف  .وذي تدتسخ في إغلبؽ حدابات الرخافيغ مغ دوف أؼ مبخر"

فالتعامل بيغ الرخافيغ والسرارؼ ذػ أمخ ممحّ وضخورؼ  ،"ا"إلغا  مهشة الرخافة تجريج  إلى 
"الحدابات التي أغمقت في الدابق لا تداؿ مغمقة إلى اليػـ، حلبوؼ أف  يؤكجكأؼ قصاع آخخ. و 

، وذحا الأمخ لا الكغ ذشاؾ عسميات إغلبؽ ججيجة لحدابات الرخافيغ في السرارؼ تحرل يػمي  
، بل ذػ يستجّ إلى حدابات الرخاّفيغ الخاصة وحدابات أقاربهع ااؿ الحدابات التجارية حرخ  يص

 .116السباشخيغ"

 

 الدخية السرخفية:ب السداس فقخة ثالثة:

القزايا السالية و الإقترادية  الدخية السرخؼية ذي السػجب السمقى عمى عاتق السرخؼ بحفع  
ص الأخخيغ و لػ بشدبة أقل و التي تكػف قج آلت إلى الذخرية الستعمقة بالدبائغ و بالأشخاو 

عمسهع أثشا  مسسارستهع لسهشتهع، أو في معخض ذح  السسارسة، مع التدميع بػجػد قخيشة عمى 
 .117حفع التكتع لسرمحة ذؤلا  الدبائغ

وكاف لحلظ أثخ كبيخ في جحب رؤوس  ،1956اعتسج لبشاف الدخية السرخؼية اعتبار ا مغ العاـ   
يخ ر قانػف سخّية السرارؼ بتار حيث صج ؿ والػدائع وتػفيخ مشاخ الإستقخار الإقترادؼ.الأمػا

غ بكتساف الدخّ السرخفي يالسرارؼ ممدم ػومدتخجم و، و أصبح بسػجبه مجيخ 3/9/1956
لسرمحة زبائغ السرخؼ وعجـ إفذا  أسسا  الدبائغ وأمػالهع والسعصيات الستعمّقة  امصمق   اكتسان  

إمكانية فتح حدابات ودائع  و أو سمصة عامة إدارية أو عدكخية أو قزائيةبهع لأؼّ شخز 
 مخقَّسة.

                                                           
بة،   116 كانػف  5، 1578مرخفي مغ التعامل مع الرخافيغ، جخيجة الأخبار، الإقتراد، العجد « قمق»محمد وـ

 .11، ص 2011الأوؿ 

 .21، ص نعيع مػبغب، مخجع سابق  117
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ذشاؾ حالات تجيد رفعها، حجدذا  القانػف السحكػر حرخ ا. ذح  لكغ الدخية ليدت مصمقة، و   
الحالات ذي إذف العسيل او ورثته خصي ا، صجور حكع بإشهار افلبس العسيل، وجػد نداع قزائي 

شظ بسشاسبة الخوابط السرخؼية، وجػد دعاوػ تتعمق بجخيسة الكدب غيخ السذخوع، و بيشه وبيغ الب
حالة تػقف السرخؼ عغ الجفع، إذ تخفع في ذح  الحالة الدخية السرخؼية عغ حدابات أعزا  

 ػضيغ بالتػؾيع ومخاقبي الحدابات.مجمذ الادارة والسف

حالة عمى ليديج  تبييس الأمػاؿالستعمق بسكافحة  318/2001جا  بعج سشػات القانػف ثع  
إذ إنّه لا يخفى  .الاشتبا  في استخجاـ الأمػاؿ لغاية تبييزهاذي حالة حالات رفع الدخية ألا و 

عمى أحج أف أذع وسائل حساية العسميات الإجخامية الستسثمة بتبييس الأمػاؿ ذي الدخية 
خفع الدخية السرخؼية ت   الحالة. في ذح  118السرخؼية، وللؤخيخة دور كبيخ في تفاقع ذح  الطاذخة

لسرمحة السخاجع القزائية  السشذأة لجػ مرخؼ لبشاف()بقخار مغ ذيئة التحقيق الخاصة
مػاؿ غيخ تصمب الإستقرا  والتفتير عغ الأتبييس الأمػاؿ، ت جخيسةإذ إف مكافحة  .السخترة

قة بتصػر مات الستعمدراسة العسميات الشقجية وتحميمها، وجسع السعمػ السذخوعة وعغ مرادرذا، و 
ليتع ذلظ يجب الكذف عغ الػدائع السػجػدة في السرارؼ، الأمخ و  ...عسميات تبادؿ الأمػاؿ

التعميل السشصقي والقانػني لإضافة حالة إفّ  الحدابات السرخؼية. الحؼ يدتتبع رفع الدخية عمى
قانػنية مغ اعتساد لبشاف أفّ الغاية التبييس الأمػاؿ إلى حالات رفع الدخية السرخؼية يدتشج إلى 

الدخية السرخؼية ذي اجتحاب الأمػاؿ السذخوعة وليذ اضفا  ذالة مغ الحساية القانػنية عمى 
مكافحة تبييس الأمػاؿ وتسػيل الارذاب  قانػف  24/11/2015في  ثع صجر .119الأمػاؿ القحرة

ا الإشتبا  بػجػد تسػيل للئرذاب ي   44رقع   لدخية السرخؼيةرفع اؤدؼ إلى و أصبح معه أيز 

 .بقخار مغ ذيئة التحقيق الخاصة لسرمحة السخاجع السخترة

                                                           
قانػف عجناف جساؿ عبج الشاصخ ياسيغ، رسالة أعجّت لشيل دبمػـ دراسات عميا في قانػف الأعساؿ بعسػاف "  118

كمية  -وأثخ  عمى الدخيّة السرخؼيّة"، الجامعة المبشانية FATCA الإمتثاؿ الزخيبي عمى الحدابات الأجشبية
 .114ص، 2016، وؿلأاالفخع  -الحقػؽ والعمػـ الدياسية واإلجارية

نادر عبج العديد شافي، الدخية السرخؼية في لبشاف والحالات التي تجيد رفعها، مجمة الجير المبشاني، نحغ   119
 .2012كانػف الثاني  - 319و القانػف، العجد 



108 
 

لكغ وعمى الخغع مغ أف الدخية السرخؼية تذكل عؿبة في وجه مكافحة بعس الجخائع وعسميات   
تبييس الأمػاؿ، فإف لبشاف ما زاؿ يتذبث بالسحافطة عمى الدخية السرخؼية ويحخص عمى عجـ 

إفّ مرخؼ لبشاف، عشجما يصمب في ت التي يجػز فيها رفعها. و لاالسذ بها، مع تحجيج الحا
تعاميسه السػجهّة إلى السرارؼ التعاوف الكامل مع ذيئة التحقيق الخاصة و رفع الدخية عغ 

يفعل ذلظ تشفيح ا لمقانػف المبشاني و ضسانة  لحدغ الحدابات السرخؼية في بعس الحالات، 
 الإلتداـ به.
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o الثالث:سظمب ممخ ص ال 

في تحريغ القصاع السرخفي مغ عقػبات  امهس   العب مرخؼ لبشاف عمى مخّ الدشػات دور      
OFACساذست الإجخا ات الستخحة مغ قبمه  . و لقج كاف لهحا الجور العجيج مغ الإيجابيات، فقج

ية بحساية القصاع السرخفي المبشاني مغ مخاشخ الدسعة و مغ السخاشخ القانػنية، و حسا
السرارؼ مغ العدلة عغ العالع، كسا أنّها حست مػضفي القصاع و ودائع زبائشه. و كل ذح  
الإيجابيات ساذست مجتسعة في خجمة الهجؼ الأساسي ألا و ذػ ضساف سلبمة  أوضاع الشطاـ 

الأمخ مغ بعس الدمبيات، فكانت مثلب   الإستقخار الإقترادؼ. لكغ لع يخل  السرخفي المبشاني  و 
ا.  ضخيب ة الإمتثاؿ لمسعاييخ السرخؼية الجولية بػية تجشّب التعخض لعقػبات مختفعة و باذطة جج 

كسا أفّ التعاميع الحؼ أصجرذا مرخؼ لبشاف والتي شمب فيها مغ السرارؼ الخاضعة لخقابته 
مغ  ب لػائح العقػبات الأمخيكية و الجولية، أدّت إلى إغلبؽ عجد كبيخمخاعاة قػانيغ أجشبية و تخقّ 

. إضافة  إلى مدألة risking-Deالحدابات السرخؼية عسلب  بدياسة تقميز السخاشخ اؿ 
 السداس بالدخية السرخؼية.
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 السبحث الثاني مؽ القدؼ الثاني ممخ ص

ا عغ عقػبات   ، و كاف لسرخؼ لبشاف  OFACتسكغّ القصاع السرخفي المبشاني أف يبقى بعيج 
اؿ بفزل سمدمة إجخا ات )تعاميع مػجهّة إلى السرارؼ الخاضعة في ذحا السج اكبيخ   ادور  

لإشخاؼ مرخؼ لبشاف( إتخاذذا عمى مخّ الدشيغ حرشّت القصاع مغ تمظ العقػبات مغ جهة و 
 .حافطت عمى الشديج المبشاني مغ جهة أخخػ 

ا إلىلبشاف مرخؼ  إتخحذاذح  الإجخا ات،    ج و التدميف قانػف الشقلاسيسا  ةلبشاني يغناػ ق إستشاد 
 .افحة تبييس الأمػاؿ و تسػيل الإرذابكقانػف م و

إيجابية عمى القصاع السرخفي المبشاني و حسته مغ مخاشخ عجّة، و  اتخكت ذح  الإجخا ات آثار    
 لكغ في السقابل كاف لها بعس الدمبيات.
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 الخاتسة

في استقخار لبشاف. مخّ ذحا  اػي  حي المقصاع السرخفي المبشاني أذسية كبخػ، فهػ يمعب دور    
سياسية )مذاحشات سياسية كانت مغ الطخوؼ الجاخمية و الخارجية الرعبة سػا  بكثيخ  القصاع 

في لبشاف، إنقدامات، شغػر بعس السخاكد في الدمصة في فتخات معيشة..(، أمشية )تػتخ في 
 و أمخيكية خاصة ،مشصقة الذخؽ الأوسط و حخوب..(، أو إقترادية )ضغػط دولية عامة  

تشامي التػجهات نحػ مديج مغ ، السرخؼية العالسيةفي الداحة تصػرات متدارعة و   متصمبات
في بيئة  اومتيش   امدتقخ  بقي القصاع السرخفي المبشاني لكغ رغع ذلظ، ..(. العقػبات أمخيكية

، مبشافجولي بثقة السجتسع الفتعدزت  .مرخؼية تتدع بتدارع التحجيات والاستحقاقات والزغػط
 .الػششي  السرخفي، واقتراد هوقصاع

اف نجاح القصاع السرخفي المبشاني، شػاؿ الدشػات الدابقة، ما كاف ليتحقق لػلا الجور الفخيج   
  يػم ا بعج يػـ. والسرخؼية التي تبشاذا ويتبشاذا لسرخؼ لبشاف، وذلظ بفزل الدياسات الشقجية

ه القانػف، الى تأسيذ البيئة الرحيحة التي تدسح فمقج سعى مرخؼ لبشاف، ضسغ ما يجيد ب
مكافحة تبييس الأمػاؿ  لمبشاف بأف يكػف مػاكبا لمتصػرات العالسية، و أصبحت مغ أولػياته

يكػف بحيث  سبادػ  الذسػؿ السالي والذفاؼية والامتثاؿبلتداـ الإبالإضافة إلى  ،ومحاربة الإرذاب
شخعية فقط، وترل الى اكبخ شخيحة لسكافحة الفداد  مػاؿالقصاع السرخفي المبشاني بأتعاشي 

مع  اتعاون  لامػاؿ، تبعا لمقانػف المبشاني. كسا أبجػ مرخؼ لبشاف دوم ا مغ خلبؿ مكافحة تبييس ا
، و مغ بيشها وزارة الجهات الجولية السخترة ضسغ مبادػ  وقػاعج عسمها عمى ذحا الرعيج

 الخدانة الأمخيكية.

و  التقيّج بالسعاييخ والسسارسات الفزمى الجوليّة السرخفي المبشاني ممتدم  القصاع ا باتو ذكحا  
وقبػؿ السخجعيات الجولية بها،  مرخؼ لبشافتصبيق قػاعج الامتثاؿ مغ خلبؿ الآلية التي وضعها 

  بسا فيها وزارة الخدانة الأميخكية.

صحيح أنها لاقت  صحيح أنه كاف لدياسات مرخؼ لبشاف و لإجخا اته وقعها الإيجابي، و  
ا دولي ا و ابعجت شبح العقػبات الجولية  عغ  -الأمخيكية OFACلاسيسا عقػبات -تخحيب ا و رض 

و حسته مغ العدلة عغ الدػؽ السالية العالسية، و صانت سسعته، و  القصاع السرخفي المبشاني،



112 
 

، الآثار الدمبية خمّفت في السقابل بعس إلّا أنهاعمى الإستقخار الإقترادؼ في لبشاف.  تحافط
فكاف لدياسة الإمتثاؿ لمسعاييخ الجولية بسا فيها الأمخيكية تكمفة مادية باذطة عمى القصاع 

مجاؿ الدخية السرخؼية السرخفي المبشاني، فزلب  عغ خدارته لخساميل  كبيخة بعج أف تقمز 
خ و خاشالسبالغة في سياسة تقميز الس التي كانت عامل جحب لخؤوس الساؿ و بعج أف تست

 .السرخؼية إغلبؽ الحدابات

إستصاع مرخؼ لبشاف أف يػازف بيغ الستصمبات  لقج راجحة، و تبقى كفّة الإيجابيات  رغع ذلظ  
حداسية الػاقع المبشاني و التخكيبة المبشانية مغ جهة أخخػ، و بيغ و بيغ  مغ جهة الأمخيكية

و متصمبات مكافحة تبييس الأمػاؿ و  أذسية الدخية السرخؼية لمقصاع السرخفي المبشاني مغ جهة
. و بفزل سياسات مرخؼ لبشاف بقي القصاع الإمتثاؿ لمسعاييخ الأمخيكية مغ جهة أخخػ 

ا بػجه التحجيات الأمخيكية و محرش ا مغ عقػبات   السرخفي المبشاني قػي ا، متيش ا و صامج 
OFAC . 
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