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المسؤولين في وزارة العمل لا سيما رئيس دائرة التفتيش في دائرة جبل لبنان 

الصديق الأستاذ ماهر الغول، وأشكر أخي علي مهدي الذي قدم لي كل الدعم 

ي، كما أتقدم المطلوب، وأشكر عائلتي وأهلي على الدعم لي والثقة في قدرات
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 :مقدمة

عيد العمال العالمي, لقد إختاا العالم أن يكرّم هذا العامل الذي يكسب قوتا ايول من أيّاا هو 

معااا قااوت يوماااا تضااحيات حاااملا   ماان منزلااا صااباحا ليعااود فااي آخاار النهاااابعاارق  بينااا حيااث يخاار  

 يش كريمااة لعااائلاتهم.إن  فااي لبنااان أو فااي العااالم سااواءمها هااؤلاء العمااال بهاادن تااأمين لقمااة عااكثياارة يقااد

 تكبادواو  منهم من نافوا المنازل وصقةوا الحجاااة بأياديهماو معاولا  يحمةون مةون في مكاتب أو كانوا يع

 كل التعب والملقة ليحصةوا عةى خبزهم كفان يومهم.

وخاصاة فاي لبناان الاذي لام ينقطاع  االصاعيد العاالمي تطرح  فاي شاأن العماال عةاى أسئةة كثيرة

من و  نفيةيبينيينا مصريينا سودانيي ناثيوكييأن فةسطينيينا العامةة اي نبية مليد يوما عن الإستعانة با

 .تأثير ايكبر عةى سوق العمل في لبنانن الذين لهم اليف ايشكال وايلوان وخاصة السوايمختة

أو  أو شااركةا  ناارم محاالاا لا نكاااد ا حتااى  المؤسسااات اب مختةاافو بااألقااد طاارق العاماال اي نبااي 

 العماال خال هاؤلاءد مان عامةاة أ نبياةاإ  يااا خال اا وما عدنا نارم بيتاا مؤسسة خالية من العمال اي انب 

ا إيجابااا أم ساةباا  حياتناا مختةاف مراحال فاين لهم عايم ايثر في واقعنا الإ تماعي قبل الإقنصادي وكا

 عةى الواقع الةبناني لالهاايزمة السواية التي أاخت با كسببو  ماا لكن مؤخراا  الى حد  مقبولا كان  لك

لاى لبناانا بلكل غيار مانام إ اا سواي المةيون لا ئاا أكثر من مةيون ونصف  بدخول ا ديداا  واقعاا  فاا ةا 

عاان عاادا عاان مااا لا يقاال  ا ألااف عاماال حسااب منامااة العماال الدوليااة وتساارب مااا لا يقاال عاان أاكعمائااة

 عةى سوق العمل الةبناني. يسيطرون  ألف عامل كانوا سابقاا  خمسمائة

 خاصاااة وأنناااا نعااايش فااي بةاااد ينااااهز ديناااا العاااام ايااادفع إلاااى دق نااافو  الخطاااراإنّ هااذا الواقاااع 

مةياا دولااا إنّ هاذا ايمار يادفعنا إلاى دااساة لاباد منهاا عةاى الصاعيد العماالي فاي لبناان حوالي ثمانين 

 .اي نبية في لبنان العمالة كالتالي يكون مو وع بحثنا الإطاا القانوني لتنايم و 
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أنااا بحااث إقتصااادي إ تماااعي قااانوني فااي آن واحااداوهو يسااة   ماانتنبااع  هااذا البحااثأهميااة إنّ 

ةياة فاي الحيااة العم في ظل سيطرة العامل اي نبي عةى مفاصالاالضوء عةى واقع عمالي غير مألون 

المااواد ايوليااة والطبيعيااة مثاال دول الخةااي  العركااي بتااوفر أنااا فااي دولااة غنيااة إقتصااادياا  لبنااان ,فقااد يفهاام

إقتصاادية يتمتاع بهااا أبنااء هاذه البةاادان. أمّاا فاي بةااد بحبوحةالعمااال اي اناب فاي ظاال  و اود فاائض فايب

عان هاذه الحالاة ر يادفع إلاى التساا ل مثل لبنان يعيش أكثر من اكع مواطنية تحات خطار الفقار فهاو أما

 وإستغرابها.

ايساسااي ماان هااذا البحااث هااو تسااةي  الضااوء عةااى العمالااة اي نبيااة بكاماال  وانبهااا  الهاادنإن 

إنطلاقا  ماان وزااة العماال المكااان اطاااا القااانوني لتنااايم هااذه العمالااةوالإ اوالعمالااة السااواية بو ااا خاااص

التاااي تعناااى بهاااذا ثااام الحاااديث عااان الإدااات الرسااامية االطبيعاااي لو اااع الإطااااا العاااام المتعةاااق بالعمالاااة 

 ىوصاولا  الا الداخةي و الخاا ي ينثم التطرق الى النصوص القانونية عةى الصعيد المو وع قانونيا ا

 إستنتا ات قانونية وواقعية. و ع إستراتيجية تتضمن مقترحاتٍ وحةولاا من خلال

فااي  اهااذا البحااث تسااة  الضااوء عةااى الملااكةة ايسااا  فااي الواقااع العمااالي الةبناااني اشااكالية إن

 انياة وأ هزتهاا الرسامية أ ماعا الذي أصبح بحا ة إلى معالجة مان قبال الدولاة الةبن ظل العمالة اي نبية

أو اقتاراح الحةاول فاي ظال  اوالسعي الى حةِهاا اهو تسةي  الضوء عةى الملكةة ايساسيةاهدفنا ايول ف

ولين ويكاون خطاوة فاي مسااا ا عسى أن يصل بحثنا إلى أحد المساؤ عةى معالجتها الدولة هتمامام إ إنعد

سون نسعى في حديثنا عان الواقاع  وككل تأكيد أننااولا شك في  الواقع ايليم هذا لمعالجةا ألف خطوة 

  9100اخاات بالالهااا  فااي العااام المعاااإ إلااى التطاارق فااي أكثاار ماان ماارة إلااى الحاارب السااواية التااي أ

كساايل  كانااتهااا نتائجا فع ساانوات عجااان الناااام تتحااول إلااى سااب هااا لتغيياارفين يالساانة التااي كنااا موعااود

النهر الجاان الذي يأخذ  كل شيئ حسن في طريقا ينا  بالإ افة إلى الآثاا الكااثية عةى هاذا البةاد 

كان لها أكبر التاأثير عةاى واقعناا العمااليا خاصاة  وأنناا قاد إنقسامنا فاي بةادنا عةاى أنفسانا فاي  االلقيق
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ماان التساامية لهااا بااين حاارب أو ثااواة أو كااثااة,الى الإخااتلان فااي  إنطلاقاااا ا طريقااة التعاماال مااع ايزمااة 

 إعطاء الصافة لمواطنيهاا الاذين هركاوا مان الحارب أو أبعادوا عان أا اهم أو خر اوا منهاا يي سابب مان

الخالان قاد أشارت الاى ازحين أو الهااكين و منهم من وصفهم بالن 0ن و ايسباب فهناك من قال أنهم لا ئ

ا إن المناوماة القانونياة الةبنانياة لا نيا عةاى ساوق العمال والحاق بالعمالاا القانو للأث حول التسمية ناراا 

تضمن آي حماية للأشخاص طالبي الةجوءاويبقى اللا ئون دون إطاا قانوني يضمن حقهام بالحماياةا 

وأكثارهم مان الساودانيين والعاراقيين  9111من هنا بات اللا ئاون الهاااكون الاى لبناان فاي بادايات العاام 

ر ااة لةتوقيااف والمحاكمااة بساابب دخااولهم خةسااة الااى لبنااان افكاناات تااتم محاااكمتهم عةااى هااذا ايسااا  ع

الكااان فاااي أكثااار مااان مناسااابة وحاااين بااارز الصاااراع القاااانوني باااين 9ويعااااقبون باااالحبر والغراماااة والترحيااال

 اللا ئاااين والقضااااء الةبنااااني كانااات ايحكاااام لصاااالح اللا ئاااين و لاااك يساااباب إنساااانية اوتقااارا إطااالاق

اوفاااي قاااراا آخااار أساااتبعدت عقوكاااة الترحيااال عااان شاااخ  عراقاااي 3ساااراحهم بعاااد التوقياااف وعااادم تااارحيةهم

 5ا وكذلك حكم بتعويض عن العطل والضرا النا م عن الإعتقال التعسفي 4الجنسية

الهااام عةااى مختةااف القضااايا وكااايخ   هاااتأثير نااارا  ل اتحاادف فااي المقدمااة عاان هااذة الحااربأ

 نمقااااتةي صااابحواايساااةحة النااياااة لي حمةاااواساااوق العمااال و  مااانقاااد تساااركوا  عماااالاا فبتناااا نااارم ا العمالياااة 

في أكثر من مكان بين عرسال وطرابةر  فيقتةون من عناصر الجيش قواها العسكريةو الدولة  ويوا هون 

 (6)وخلافها وعبرا

                                                           
عرفت اللاجئ أنه شخص يوجد خارج بلد جنسيتة أو  1591المعدلة ببروتوكول  1591لمادة الأولى من الإتفاقية  الدولية المتعلقة باللاجئين  -1

           بلد إقامته المعتادة بسبب خوف له ما يبرره من التعرض للأخطار بسبب العنصر،أو الدين أو القومية أو الإنتماء أو الرأي              

                   21/11/2119سارة ونسا ،المفكرة القانونية، مراجعة نموذجية للدفاع عن اللاجئين المهددين بالترحيل والإحتجاز التعسفي ،  -2

                                                                                           22/4/2119قاضي  الأمور المستعجلة في بيروت ،جاد معلوف،  -3

                                   11/5/2115القاضي المنفرد الجزائي في بيروت ،يحيى غبورة ،إدعاء النيابة العامة على لاجئ عراقي ،تاريخ  -4

           8/9/2111ة اللبنانية ، تاريخ ،نزار صاغية / الدول 919/2111قاضي الأمور المستعجلة في بيروت،القاضي الحسن ،رقم القرار  -9

  

 2/9/9102خبير إقتصادي ومالي ا إيةي يلوعي -9 
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منهجية البحث  لك أساسيين متبعين في الى قسمين هذا إنطلاقا  من  لك سون نعمد الى تقسيم بحثنا 

 : لعةمي وفقاا لةمخط  التاليا

القسم ايول وهو بعنوان وزااة العمل في لبنان والإدااات المتعةقة بتنايم قطاع العمال اي انب 

الفصااال ايول بعناااوان هيكةياااة وزااة العمااال الإدااياااة وطبيعاااة  فاااي لبناااان وينقسااام الاااى فصاااةين أساسااايينا

أماا القسام الثااني تحاات  القاوانين التاي ترعاى العمااال اي اناب فاي لبنااناالتدايباوالفصال الثااني بعناوان 

التنايمي لةعمالة اي نبية في لبنان ونتائجهاا العمةياة وينقسام أيضاااالى فصاةين و  عنوان الإطاا القانوني

وحقوق العامااال اي نبااايا الفصااال اومجاااالات العمااال االفصااال ايول بعناااوان العمالاااة اي نبياااةا أساسااايين

 ات وصااولاا الااى الااى الإسااتنتا اوهااو بعنااوان الإطاااا القااانوني لتنااايم العمالااة اي نبيااة فااي لبنااان الثاااني

 الخاتمة.ثم العامة والإقتراحات 

وزارة العمل في لبنان والإدارات المتعلقةة بتنيةيم ضوعةا   :القسم الأول

 العمال الأجانب

لقاااد كاااان لو اااود العماااال اي اناااب فاااي لبناااان إنعكاساااات هاماااة عةاااى ايو ااااع الإ تماعياااة           

إن هاذا الو اع  غيار مانام والعلاوائي الاى دا اة هاماةا خاصاة بالنسابة لإاتفااع عاددهما والإقتصادية 

وماان بااين هااذة اي هاازة تعتباار  يسااتدعي إهتماماااا عااالي الدقااة ماان أ هاازة الدولااة الرسااميةاا عااادي الغياار 

لااذلك سااون نسااة  الضااوء عةااى هيكةيتهااا الإداايااة  ا بهااذا المو ااوع ااة العماال معنيااة بالدا ااة ايولااىوز 

يتحادف الفصال ايول ا و لك من خلال القسم ايول الاذي ينقسام الاى فصاةين أساسايينا وأساليب عمةها

مو ااوع القااوانين التااي  الفصاال الثااانييتناااول و  عاان هيكةيااة وزااة العماال وطبيعااة التاادايب فااي أ هزتهاااا

 ترعى العمال اي انب في لبنان.
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 واقع العمل التدريبي.رة العمل الإدارية و هيكلية وزا: لالفصل الأو

يتنااااول الفااارع ايول مو اااوع الهيكةياااة الإدااياااة لاااوزااة العمااال  االاااى فااارعينهاااذا الفصااال يقسااام 

 .وطبيعتة وفوائده المختةفةيتحدف عن الية التدايب فأما الفرع الثاني ا وأساليب عمةها

 و الإطار القانوني الذي يرعى عملها.الهيكلية الإدارية لوزارة العمل : الفرع الأول
ايول عان الهيكةياة الإدااياة لاوزااة العمال  المبحاث اتحدثنا فايأساسايين لقد قسمنا هذا الفرع الى مبحثين

 التي ترعى عمل الوزااة. عالجنا القوانينفقد أما في المبحث الثاني  وأساليب عمةهاا

 ملاك وزارة العمل.: المبحث الاول

بااوزااة  ن الإ تماعيااة مةحقااةؤو لةلاا مصااةحة 0243_01_96أنلاائت بتااااي  لقااد  :نبااذة تاايخيااة

وقااد تاام تنااايم هااذة المصااةحة  صاالاحية للإهتمااام بااأموا العماال والعمااال,العطياات أ الإقتصاااد الااوطني و 

وزااة  0250_5_06ثم بتاااااي  أنلااائت لتسااايير أعمالهاااا, موظفاااا 06والحاااق بهاااا  0241_4_00بتاااااي 

اللو ن الإ تماعية وأناي  بهاا كافاة القضاايا التاي تتعةاق بالعمال واللاو ن الإ تماعياة ثام أعياد تنايمهاا 

 .موظفاا  061موظفا  إلى  61وتم توسيع ملاكها من  0253في العام 

وتااام  لاااك وفقاااا   ا  يهتااادم بااااكانااات الاااوزااة بحا اااة لو اااع أسااار وقواعاااد قانونياااة لتلاااكل طريقاااا

بتااااااااي   1359ثااااام المرسااااااوم الإشاااااتراعي  0252_09_06بتاااااااي   9165لةمرساااااوم الإشاااااتراعي اقاااااام 

وزااة العمال بمو اب  0223وهو المطبق حاليا  مع بعاض التعاديلات,ثم أنلائت عاام  0260_09_31

ة وصاااا إساامها وزااة اللااو ن الإ تماعيااوأصاابحت مسااتقةة عاان  0223_4_9تااااي   919القاانون اقاام 

 .وزااة العمل بدلا من وزااة العمل واللو ن الإ تماعية
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يااأتي الااوزير عةااى اأ  هااذة الااوزااة ويقااوم بتنااايم وتساايير أمواهااا الإداايااة والسياسااية ماان مبنااى 

هاام فالااوزااة الرئيسااي فااي اللااياح قاارب دواا الملاارفيا,أما الااوزااء الااذين تعاااقبوا عةااى تااولي هااذة المهمااة 

 : التاليعةى اللكل 

 0225_5_95الى  0229_5_06عبدالةة ايمين من _

 0221_09_94الى  0225_5_94أسعد حردان من _

 9111_01_96الى  0222_09_94ميلال موسى من _

 9113_4_02الى  9111_01_96عةي قانصو من _

 9114_01_96الى  9113_4_02أسعد حردان من _

 9115_9_91الى  9114_01_96عاصم قانصو من  _

 9111_2-01الى  9115_4_02اد حمادة من طر _

 9112-00_00الى  9111_2_00_محمد فنيش من 

 9100_2_09الى  9112_00_09_بطر  حرب من 

 9109_9_93الى 9100_2_03_شركل نحا  من 

 9104_9_05الى  9109_9_94_سةيم  ريصاتي من 

 9106_09_01الى  9104_9_05_سجعان القزي من 

 الى.... 9106_09_01_محمد كبااة من 

 اللاعب الةبناانيحققاا لفئاات اولماا ي ا بعاد إدااكاا يهمياة هاذا القطااع لقد حاول الناام الةبناني

فاي خاصاة  وأنناا نعايش  اوأن يحاذو حاذوها اأن ينام شو ن العمل والعمالة و لك تمثلا  بالدول الكبارم 
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ماان حاارب أهةيااة  0221عااام نااا عااد خرو تحااتم عةينااا إيجاااد الحةااول و لااك ب اظاارون إقتصااادية صااعبة

فكانات وزااة العمال انعاني ايزمة تةو ايزماة  9101وما زلنا حتى وقتنا هذا في العام  اسنة 05دامت 

 : تم إعتماد الهيكةية التالية  لكلتسهيل  وا الجهة الرسمية المكةفة بمعالجة هذة المةفات

 : فروع ائيسية ة_الوزير ويتفرع من مكتبا ثلاث0

 المؤسسة الوطنية للإستخدام: ايولالفرع 

 الصندوق الوطني لةضمان الإ تماعي: الفرع الثاني

 المدير العام: الفرع الثالث

 : الإدااة وتتبع لا المصالح والدوائر التالية يةعب المدير العام دواا  هاما  عةى صعيد هذةو 

 _مصةحة العمل والعلاقات المهنية0

 _دائرة المعةوماتيا9

 الملاايع والبرام _دائرة 3

 _الديوان4

 ةة_مصةحة القوم العام5

 _دوائر العمل في المحافاات6

 الدوائر وايقسام التالية تتفرع من هذة ايقسام

 : ثلاف دوائر هي التالية مصةحة العمل والعلاقات المهنية حيث تكون مسو لة عن_

 التحقيق وقضايا العمل_دائرة 0
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 والسلامة_دائرة تفتيش العمل والوقاية 9

علاقاات يول قسام النقاباات والثااني قسام الاالقسام ,لمهنية والنقابات وتقسم الى قسمين_دائرة العلاقات ا3

 ة.المهنيى

 : ويتفرع منا عدة أقسام وهي عةى اللكل التاليا الديوان_

 _قسم الموظفين والمحاسبة0

 _قسم الإحصاء9

 _قسم اللو ن القانونية3

 _قسم العلاقات الخاا ية4

 : وهي عةى اللكل التالي ائيسية وتقسم الى خمر دوائر اقوم العامةةمصةحة ال_

 _دائرة مراقبة عمل اي انب0

 _دائرة الإستخدام9

 _دائرة التدايب المهني3

 _دائرة حماية العائةة والمجتمعات4

 _دائرة اعاية شو ن العمال السوايين5

 : ة تتوزع عةى المحافاات وفقاا لما يةيئر ائيسيدوا فتقسم إلى ثمانيأما دوائر العمل في المحافاات 

 _دائرة العمل في محافاة عكاا0

 _دائرة العمل في محافاة اللمال9



12 
 

 _دائرة العمل في محافاة بعةبك الهرمل3

 _دائرة العمل في محافاة البقاع4

 _دائرة العمل في محافاة لبنان الجنوكي 5

 _دائرة العمل في  بل لبنان اللمالي6

 العمل في محافاة الجنوبدائرة _2

 _دائرة العمل في محافاة النبطية1

ويعاود  لاك إلاى العادد الكبيار مان  ادائارتينمحافااة  بال لبناان فاي حظ في هاذا المجاال أن نلا

و ااود العاادد ايكباار ماان عمااال لبنااان فااي هااذة المحافاااة  آخاارم ذة المنطقااة ماان  هااة المؤسسااات فااي هاا

 .كما  هائلا  من العمال حيث تعتبر خزانا  بلريا   خما  يولِد

الاااذين يتمتعاااون بكفااااءات عةمياااة ومهنياااة العمااال ماااع  هااااز عمااال مااان الحتااارفين  يتعااااون وزيااار

والااى تنااايم ا عالية,يصاادا الااوزير القاارااات والتعاااميم المختةفااة التااي تسااعى الااى حمايااة العاماال ماان  هااة

العمل والفتح والإقفال في المؤسسات  العمالة من  هة ثانية,فهو يحدد بناء  لإقتراح المدير العام مواقيت

وايعمااال والمهاان المتلااابهة التااي تتعاطاهااا مجموعااة ماان ايشااخاص الحنيقيااين والمعنااويين بناااء لطةااب 

 .(0)من أعضاء هذه المجموعة 61%

وتاادير العلاقااة بااين العاماال واب  اأمااا وزااة العماال فتقااوم بتنااايم حياااة وشااو ن العمااال القانونيااة

وتقاااوم بااا دااة ا ن الاااذي يقاااع باااين اي يااار واب العمااالوتعتبااار الهيئاااة المساااو لة عااان إدااة الخااالا االعمااال

االاااذي يعتبااار و لاااك عبااار دائااارة التفتااايش والنزاعاااات المطروحاااة أماااام مجةااار العمااال التحكيمي االنزاعاااات

 694ة قضاء إستثنائي مهمتا الحكم في نزاعات العمل الفردية الناشئة عان علاقاات عمال بمفهاوم المااد
                                                           

 0246أيةول  93الصادا في  قانون العمل الةبناني -1
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 15وكااذلك النزاعااات التااي اشاااات إليهااا المااادة ا0ماان قااانون المو بااات والعقااود الةبناااني بفقرتهااا ايولااى 
كماا تقاوم ا الساياقهاذا وساون نعارض هاذا المو اوع بالتفصايل فاي  ا3من قاانون الضامان الإ تمااعي9

الوقايااة الصااحية التااي تطبااق عةااى  ميااع لتنفيااذ التاادابير العامااة لةحمايااة و ء الاارأي لةحكومااة الااوزااة ب باادا

بالإ اافة الاى التعةيماات الخاصاة االعامة بتدابير السلامة المؤسسات الخا عة لها ولا سيما فيما يتعةق

 .ن وإما ببعض أنواع العمل و لك حسب الضروااتر المتعةقة إما ببعض الح

عةااى أن  ااب العماالنزاعااات بااين اي ااراء وأاكااتاام إنلاااء مجةاار العماال التحكيمااي لةنااار فااي ال

اوهاو مان باين ماوظفي  المجةارهاذا يعين مفوض حكومة مان قبال الاوزااة لمتابعاة القضاايا العالقاة أماام 

يعاين إساميا   لاك بنااء  عةاى  ا4الفئة الثالثة الحائزين عةاى إ اازة فاي الحقاوق يهمياة الادوا المناو  باا 

وافقاة عةاى نااام النقاباات إقتراح الوزير,ويتم تنايم عمل النقابات والإشران عةى إنتخابات النقاباات والم

وتحصاااال هااااذة النقابااااات عةااااى تااااراخي  الإنلاااااء ماااان قباااال الااااوزااة بعااااد تقااااديم الطةااااب لإنلاااااء 5الااااداخةي

ر فااي النزاعااات داخاال هااذة النقابات,كمااا يماانح وزياار النقابااة,كما تقااوم مصااةحة النقابااات فااي الااوزااة بااالنا

وترعاى الاوزااة ا بعاد تقاديم طةاب مان أصاحاب هاذة المكاتابالعمل التراخي  لإنلاء مكاتاب الإساتخدام 

 .مختةف الاموا التي تتعةق بالعامل الةبناني وطريقة عمةا

في لبنان المتعةق بتنايم عمل اي انب  0264\02560بالإ افة الى  لك فرض المرسوم اقم

كماا يمكان لةاوزااة ا 6الحصول عةى الموافقة من وزااة العمل قبل المجيئ الى لبنان عةى العامل اي نبي

زة عمال )ساون نعارض ايمار لاحقاا  بالتفصايل( كماا يمانح وزيار العمال إ اا إلغاء هذة الموافقاة المسابقة

وهاااو يمااانح أيضاااا  بالملاااااكة ماااع وزيااار التركياااة ا لاااة العمااال فاااي لبناااانللأ نباااي ب عطااااء تااارخي  بمزاو 

                                                           
فريق أداءه  إجارة العمل أو الخدمة،عقد يلتزم بمقتضاه أحد المتعاقدين أن يحعل عمله رهين خدمة فريق آخر وبإدارته،مقابل أجر يلتزم هذا ال-2  

     إن الخلافات الآخرى والمنازعات التي قد يثيرها تطبيق هذا القانون،سواء كانت بين آي طرفين هي من إختصاص محاكم العمل            -3

                                                                  491،ص 1583،  1،قانون العمل اللبناني،منشورات عشتار،بيروت،طعصام القيسي-4 

  

                                                 911، ص  2114ويليام الغريب ،قانون العمل اللبناني ،حاضره ومستقبلة ،الطبعة الأولى، بيروت ،  -1

     ،الفصل الرابع                                                                                                                55قانون العمل اللبناني ،المادة  -2

                                                                                           ،المادة الثانية            11991/1594مرسوم تنظيم عمل الأجانب  -3
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وعةى الوزااة أن تمنح الموافقة لةعامل اي نبي الذي أتى الى لبناان ا الترخي  لعمل المداسين اي انب

فيمااا  ينااا بصاالاحيات واسااعااأ انتقاال الااى غيرهااا,تتمتع الااوزااة كماالةعماال فااي مؤسسااة معينااة ثاام يريااد ان ي

ر العماال يتعةااق بتنااايم حياااة العاماال الةبناااني كمااا العاماال اي نبااي عةااى حااد سااواء,عةى أنااة يجااوز لااوزي

المااادير العاااام أو او سااااء الااادوائر المختةفاااة و لاااك لتساااهيل أماااوا الااابلاد  إلاااىتفاااويض بعاااض صااالاحياتة 

 .والعباد

  :لقوانين التي ترعى عمل الوزارةا: يالمبحث الثان

فاي صاراعها ماع يادة فاي موا هاة ايزماات المختةفاة الملرع الةبناني ترك وزااة العمال وحلم يلأ 

مان عاة مان القاوانين التاي تانام عمةهاا تنايم عمل هذا القطاع الهام,فهو سعى  اهدا  لإحاطتهاا بمجمو 

غالبياة القاوانين إن ا اسايم والقارااات خيار دليال عةاى  لاكأ ل تساهيل وظيفتهاا ,فكاان تناوع القاوانين والمر 

الياااوم هاااي ملاااتتة فاااي أمااااكن عااادة ونفتقاااد لبوصاااةة تو هناااا مناااذ بداياااة عمةياااة البحاااث الاااى مكاااان يساااهل 

نسااتطيع ان  الااى  لااك بالإ ااافةا 0الوصااول إليااااويجمع  ميااع المااواد التااي تحكاام مسااألة قانونيااة معينااة

كااذلك سااعى  ازااة العماالو لااك ماان خاالال ايهميااة السياسااية لااو  انةماار الإهتمااام الرساامي بهااذا المجااال

الى إصداا الكثير من التعاميم والتعةيمات التي تنام طريقة العمل االمتعاقبون عةى إدااة شو ن الوزااة 

 إنتلاااا وتوزيااع دوائاار العماال فااي مختةااف المناااطق والمحافاااات الةبنانيااة خياار  لقااد كااان ا بطبيعااة الحااال

و عةها تتماشى بطريقة ديناميكية مع الواقاع المفاروض  ادليل عةى اغبة الدولة في حةحةة طريقة العمل

ماان ا اال تسااهيل أمااوا النااا  ماان  هااة وماان  هااة أخاارم ماان أ اال تخ يااف وطااأة الضااغ  عاان الإدااة 

 .المركزية

                                                           
                                                                  133جورج سعد ،قانون العمل،منشورات الحلبي الحقوقية ،بيروت ،طبعة  أولى، ص -1
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وفي تفاصيل اينامة وايحكام التي تنام سير  افي هذا القسم بتفسير القوانينكثيراا لن نتعمق 

تجادا الإشاااة هناا الاى أناا كاان و  االضوء عةى أهام الموا ايع لاحقاا بل سون نةجأ الى تسةي  ا العمل

تطبيااق قوانينهااا وأنامتهااا دواا  هامااا  فااي إعطاااء  اوإلتزاماا0لإنضاامام لبنااان الااى منامااة العماال الدوليااة 

فاانحن بالإ ااافة الاى القااوانين والمراساايم الإشااتراعية والقاارااات والتعاااميم ا صابغة الإهتمااام بهااذا المو ااوع

أصبح لدينا بنك مان القاوانين وايناماة العالمياة التاي تنبثاق مان تلاريعات  اية التي  كرناها سابقا الوزاا 

حيااااث إلتاااازم لبنااااان ا والتااااي التاااازم لبنااااان بهااااا وتتمثاااال بالإتفاقااااات الدوليااااة والوصاااااياامااااذكواة المنامااااة ال

أماا الوصاايا فهاي مجارد تمنياات تصادا عان ايسارة الدولياة كماا ساون نلاحاظ  ابالإتفاقات إلتزاما  تاما 

ايعتبر قاانون العمال تاايخيااا فرعااا مان فاروع القاانون الخااصا آي القاانون الاذي يانام العلاقاة باين لاحقاا 

ايفااارادا لكااان نااااراا لعااادم تماشاااي مباااادع القاااانون المااادني ماااع علاقاااة العمااال التاااي تضااام طااارفين غيااار 

تغياار مفهومااا وأصاابح قااانون قااائم الااذات ا  و صاافة تداخةيااة بااين القااانون الخاااص والقااانون  متكااافئينا

  9العام

 : أما القوانين الداخةية التي تعمل الوزااة في ظةها فهي عةى اللكل التالي

 0246أيةول  93الصادا في  _قانون العمل الةبناني0

 0263أيةول  96الصادا في  03255ابمو ب المرسوم اقم _قانون الضمان الإ تماعي9

)الصاادا فاي  _قانون و وب التعطيل في  ميع المؤسسات التجااية والصاناعية فاي  كارم الإساتقلال3

 (0269تلرين الثاني  90

 (0252تلرين الثاني  91)الصادا في  _قانون إنلاء وسام العمل4

                                                           
بصفة عضو،بعد مرور خمس سنوات على إستقلاله .                                           1548لعمل الدولية في عام إنضم لبنان الى منظمة ا-2

  

 2111ى ،هدى العقيدي، التعويض عن الفصل التعسفي في قانون العمل دراسة مقارنة ،منشورات الحلبي الحقوقية،بيروت،طبعة أول-1

15،ص  



16 
 

 (0252نيسان  31)الصادا في  _قانون تنايم عقد العمل5

 0246_9_4الحصول عةى إ ازة عمل للأ انب تااي  _قانون فرض 6

_قاااانون تحدياااد قيماااة اسااام  اااوازات السااافر و اااواز الماااروا وتحدياااد اسااام بطاقاااة الإقاماااة لغيرالةبناااانيين 2

 0221_0_02تااي   21\0وتحديد إ ازة عمل للأ انب اقم

الصاادا بتاااي   16\44_قانون إستيفاء اسوم إ ازات عمال اي اناب نقادا  فاي صاناديق الخزيناة اقام 1

94_2_0216 

_قاااااانون الإ اااااازة لةحكوماااااة ب عفااااااء اعاياااااا بعاااااض الااااادول مااااان اسااااام إ اااااازة العمااااال الصاااااادا بتاااااااي  2

02_3_0242 

 0222_2_93بتااي   012قانون إستيفاء بدل إ ازتي العمل والإقامة من اي انب اقم -01

          91_القانون اقم 00

 : ل التاليأما المراسيم الإشتراعية فهي عةى اللك

 .9109أيةول  92تااي   1212اقم  تحاير إستخدام ايحداف رسومم_0

 .0260تموز9تااي   2230اقم  تعيين اعضاء في مجالر العمل التحكيمية في المحافاات _مرسوم9

_مرسااوم تعااديل الحااد ايقصااى لةكسااب الخا ااع لةحسااومات افاارع  اامان الماارض وايمومااة المتو ااب 3

 .لةضمان الإ تماعيلةصندوق الوطني 

وآخر مرسوم يتعةق بالمو وع  اوهو مرسوم يجدد بلكل دائما_مرسوم بدل النقل اليومي ومنح التعةيم4

 .9101نيسان 92الصادا في  9155المذكوا صدا تحت اقم 
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وآخر مرسوم يتعةق بالمو وع المذكوا صدا  اويجدد بلكل دائما_مرسوم تعيين الحد ايدنى للأ وا5

 .9109كانون ثاني95في تااي   2496تحت اقم 

 .0211تلرين ايول 90تااي   3529اقم  صلاحية مجالر العمل التحكيمية _مرسوم6

 .0213أيةول  06تااي   036اقم  طوااع العمل والحماية والوقاية والسلامة _مرسوم2

 .0264أيةول  01تااي   025600 _مرسوم تنايم عمل اي انب اقم1

 .0260كانون ايول 31تااي   1559اقم  العملتنايم وزااة  رسومم_2

 .9101تلرين ايول 0تااي   5032اقم تلكيل لجنة وطنية لمكافحة عمل ايطفال رسومم_01

 .0259نيسان3تااي   2223اقم  _مرسوم تنايم النقابات00

 .9111حزيران06تااي   3929اقم  _مرسوم تفتيش العمل09

تااااي   6234يااة ماان الرسااوم المفرو ااة عةااى إ ااازة العماال اقاام _مرسااوم إعفاااء اعايااا الممةكااة المغرك03

 .0260حزيران  09

حزياران  96تاااي   6230_مرسوم إعفاء اعايا الجمهواية العراقية المفرو ة عةى إ ازة العمل اقم 04

0260. 

تااااي   6233_مرسااوم إعفاااء اعايااا الممةكااة اليونانيااة ماان الرسااوم المفرو ااة عةااى إ ااازة العماال اقاام 05

 .0260حزيران  96

_مرسوم إعفااء اعاياا  مهواياة الولاياات المتحادة البرازيةياة مان الرساوم المفرو اة عةاى إ اازة العمال 06

 .0269أيةول  02تااي   01605اقم 
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أيااا  1تاااي    6603_مرسوم إعفاء اعايا ثلاف دول من الرسوم المفرو ة عةى إ ازة العمل اقم 02

 .ايميركية,الممةكة المتحدة,الإتحاد السويسري()الولايات المتحدة  0260

 1193_مرسااوم إعفاااء لاعايااا الجمهوايااة الإشااتراكية التلكسااةوفاكية ماان اسااوم إ ااازات العماال اقاام 01

 .0262اب  02تااي  

العركية من اسم إ ازة العمل عمالا  بمبادأ المعامةاة بالمثال اقام  ر_مرسوم إعفاء اعايا  مهواية مص02

 .9112_2_1تااي   0021

ثاام يااأتي بعااد  لااك فااي المرحةااة الثالثااة ماان النصااوص القانونيااة مااا يعاارن بااالقرااات وعااي عةااى اللااكل 

 : التالي

 فئات_قراا يتعةق بتحديد إ راءات منح إ ازات العمل وتجديدها لةعمال اي انب من كافة ال0

تاااي   022\0الوظاائف الوا اب حصارها بالةبناانيين فقا  اقام و  _قراا يتعةق بايعمل والمهن والحارن9

02_09_9104. 

كااانون  3تااااي   03\0_قااراا يتعةااق بتنااايم عماال مكاتااب إسااتقدام العاااملات فااي الخدمااة المنزليااة اقاام 3

 .9100ايول 

 .اعاية شو ن العمال السوايين_قراا يتعةق بتحديد مهل إنجاز المعاملات في دائرة 4

 .9105أيةول  02في تااي   0/092اقم  _قراا يتعةق بتحديد مهل إنجاز المعاملات5

ويجاادد  9101شاابا  05فااي تااااي   0/92اقاام  _قااراا يتعةااق بااالمهن الوا ااب إتباعهااا بالةبنااانيين فقاا 6

 .بلكل دائم

 ._قراا يتعةق بتحديد قيمة شهادة الإيداع لةمصرن2
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 .يتعةق بتلكيل الةجنة الوطنية لمكافحة عمل ايطفال_قراا 1

تلاارين  93تااااي   915\0_قااراا يتعةااق بالمسااتندات المطةوكااة لةحصااول عةااى الموافقااة المبدئيااة اقاام 2

 .9111ايول 

 .990\0_قراا يتعةق بالمستندات المطةوكة لةحصول عةى تراخي  عمل اي انب اقم 01

ةالمسبقة وتراخي   العمل للا انب الذين ساويت أو ااعهم فاي _قراا يتعةق بلرو  طةبات الموافق00

 .9112أ اا  91الصادا بتااي   42\0المديرية العامة للأمن العام اقم 

قااراا يتعةااق بالمسااتندات المطةوكااة ماان اي انااب المتااأهةين ماان لبنااانيين أو المولااودين ماان لبنااانيين -09

 .9109لثاني كانون ا 5تااي   0\0لةحصول عةى تراخي  عمل اقم 

 .9115  _5-00تااي   41\0_قراا يتعةق بتراخي  عمل اي انب وتفويض صلاحيات اقم 03

_ 4_04تاااي   59\0_قراا يتعةق ببوليصة التأمين عةى اي راء اي انب في الخدمة المنزلية اقام 04

9112. 

 :  المختلفة هوفوائد هطبيعت، التدريب الية :الفرع الثاني

كةيااة الحقاوق والعةااوم السياساية والإداايااة )الفاارع  ماان حضاارة عمياد اتاام تو يهاكتاااب الاذي بعاد ال

المااواد الناريااة للااهادة  ءعاان إنهااا اة العماال المحتاارم والااذي يخباارهم فيااايول( الااى  انااب ماادير عااام وزاا 

تهاام لماادة إختصاااص قااانون عااام والااذي أماال ماانهم الموافقااة عةااى تاادايبي فااي إداا المهنااي  (9الماسااتر )

سااااعة تاادايب عمااال فعةااي , وكالطةاااب ماانهم تكةياااف أحااد ماااوظفيهم  951كااامةين أو ماااا يعااادل  شااهرين

معااااااة عاااااان  لااااااك لاحقا ,و لااااااك فااااااي تااااااااي  اإدااة الج عةااااااى أن تفيااااااد اليتااااااآن عةااااااى التاااااادايب و الإشاااااارا

09_09_9106. 
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 :  مكان التدريب وطبيعتة: المبحث الأول

التدايب المطةوكة من حضرة المدير العام لاوزااة فقة عةى السماح لي بمتابعة فترة لقد تمت الموا

ستا  مااهر الغاول عةى أن يكةف المفتش اي 9106_09_92العمل السيد  وا  إيداا و لك في تااي  

أت فتاارة التاادايب فااي المركااز إبتااد 9102_0_5ثاار  لااك وإعتبااااا  ماان أعةااى ا بمهمااة التاادايب والإشااران

 .نطقة الملرفية الطابق الرابعسي لةوزااة في المبنى الكائن في مالرئي

وساااعدني بلااكل كبياار وقااام ول ملااكواا  كاماال ايبااواب المغةقااة, لقااد فااتح لااي الساايد ماااهر الغاا

بالفعاال بالإ ابااة عةااى  ميااع أساائةتي المطروحااة وإطلاعااي عةااى المةفااات وساامح لااي بحضااوا الجةسااات 

والمااوظفين ماان  هااة والماادااء المختةفااة وفقااا  لطبيعااة عمةااة كمفااتش يرعااى حاال النزاعااات بااين اي ااراء 

وقماات بالمطالعاة عاان قارب لقضااايا الصارن التعساافي وإكتلافت الحرفيااة  اوأاكااب العماال مان  هااة ثانياة

وتفا اأت  احيث ااقبت عمال إدااة التفتايش عان قارب وكدقاة االعالية في التعاطي مع ايزمات والنزاعات

 .ف الملاكل في معام مكاتب التفتيشحل مختةل هاالإدااة في تبالديناميكية والحركية التي عمة

كماااا إطةعااات عةاااى  القاااد قضااايت الكثيااار مااان الوقااات أتجاااول باااين المكاتاااب وحضاااوا الجةساااات المختةفاااة

 .مثاليةطريقة ب قد أنجزتوكانت فترة تدايب مهني ا اياشيف الجةسات السابقة والمحفوظة في

قساام لا يو ااد فيهااا ي هااذا الة, خاصااة وأن طبيعااة العماال فااتميااز هااذا التاادايب بالسااهولة والسلاساا

عةاى قادا كبيار  الكثير من الملاكل والتعقيدات ناارا  لةساةطة الممنوحاة لةمفاتش ب سام وزااة العمال وهاي

لإقةيميااة التااي يتبااع لهااا ي المتضاارا ماان صاارن تعساافي أو آي ناازاع الااى الاادائرة احيااث يااأتا ماان ايهميااة

ب سااام ومعناااون    طةاااب مطباااوعبدائااارة العمااال و لاااك  ويقاااوم بمراساااةة  اناااب ائاساااة  غرافياااا  مركاااز عمةاااا

الحالاة التاي يعااني  مو اوع وزااة العمل حيث يقوم المستدعي بتعبئة الطةاب وشارحا الجمهواية الةبنانية

عاااادم إعطاااااء حقااااوق ,عاااادم تسااااجيل فااااي  امنهااااا مااااع اب العماااال )عاااادم تقا ااااي ااتب,صاااارن تعساااافي
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عاادم إعطااء ماانح مداساية, عاادم إعطااء باادل الضامان,عدم ماانح إ اازة ساانوية,عدم تساجيل فااي الضامان ,

حيااث يو ااح فيااة مو ااوع اللااكوم بلااكل مفصاال  نقاال ,ساااعات عماال إ ااافية دون تعااويض.......(

والحصاول عةاى كافاة ماا يان  عةياة القاانون مان ا ويطةب من الوزااة التدخل لمساعدتة عةى نيال حقوقا

 قاوم بعادها الإدااة بتكةياف أحاد المفتلاينتثام المرعياة الإ اراء  ايناماةو  و لاك وفقاا  لةقاوانين ,مستحقات

عةاى شاكوم الذي ير ي الجميع,كما يمكن أن تتدخل الوزااة بنااء  والتوصل الى الحل القانوني لةتحقيق

 .يي سبب من ايسباب اب العمل إ ا كان متضرااا 

لةتخ ياف   لاك ا بيارة لكومنحات لاا الصالاحية ا القد أستحدف هذا القسم المتمثل بدوائر التفتيش

ن الضااااغ  عةااااى مجةااار العماااال التحكيمااااي ,فهنااااك العلاااارات ماااان القضاااايا والمسااااائل العالقااااة يوميااااا  مااا

ناتكةم  نقضايا كةها الى مجةار العمال )الاذي ساو ي ير واب العمل, فةو وصةت هذة الوالنزاعات بين ا

لكان  اعةيهاا عنة لاحقأ  بتفصيل أكبر( لتعقادت ايماوا وأصابحت محكماة كساولة ناارا  لةضاغ  الهائال

 عاال يمار الاى حاد كبيار حياث تونجاح معهاا ا الاى دا تاينااللكاوم  وتقسيمها   غركةة الإدااة إختاات 

أما القضاايا الكبارم والتاي لا يمكان حةهاا هناا يي سابب مان  .0معام اللكاوم عةى عتبة دائرة التفتيش

  ةسات.مة العمل ويتابع حةها بلكل فهي تنتقل حكما  الى محك اايسباب

حاولت الحصول عةى مةفات نزاعات تتعةق بعمال ا انب وخاصة فةسطينيين وساوايين,فةم  لقد

 اوأاكاااب عماال لبنااانيين ماان  هااة ثانيااة اأ ااد سااوم القةياال ماان اللااكاوم بااين أ ااراء فةسااطينيين ماان  هااة

كثاار ماان مصاادا أن  لااك أماان  كااان الجااواب الااذي حصااةت عةياااا النااداة وحااين سااؤالي عاان ساابب هااذة 

 : يعود لسببين

                                                           
لق بتنظيم وزارة العمل ،المادة السادسة                                                                                        المتع 8392/1591المرسوم -1
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أي أنهاا تماات  تعاقديااةاب العماال الةبنااني هااي علاقاة اي نباي و باين العاماال إن العلاقااة  : السابب ايول

 ين وكنود  زائية متبادلة ,لاذلك فا نتجاه الطرفي بين شخصين يتضمن مو بات مةزمة بمو ب عقد مدن

مطةق نزاع ممكن أن يحصل بسبب عدم إلتزام آي من الطارفين تطبياق بناود العقاد يأخاذ طرياق القضااء 

 .العدلي لحل هذا النزاع  أي المحكمة المدنية

إساتعمال حاق اب العمال  ساوء اومان طارد تعسافي امكن ان تحصالإن النزاعات التي ي : السبب الثاني

قاد أتاوا الاى وهاؤلاء بمعامهام انيين مان  هاة أخارم, وأاكااب عمال لبناهي باين عماال ساوايين مان  هاة 

 اإما غير حاصةين عةى إ ازة عمل وغير مسجةين فاي ساجلات الاوزااةو  البنان إما بطريقة غير شرعية

ق ماان سااةوك الطاار  اا وهاام لاديهم خوفاااوكالتاالي لا يسااتفيدون ماان القااوانين الةبنانياة لحاال نزاعاااتهم المختةفااة 

 القانونية

هااو أنااا كااان الجااواب صااادما  لدا ااة و  اعاادد إ ااازات العماال الممنوحااة لعمااال سااوايينوعنااد سااؤالي عاان 

إتطلاقاا  مان  امساجةة فاي وزااة العمال بأساماء ساواية عمال إ ازة يو د فق  ما يقااب ايلف وخمسمائة

اخاصاةا بعاد أزماة هنا كان يجب ان أعرن ان العامل السواي سون يأخذ الحيز ايكبر مان هاذا البحث

السااواي ناااراا ين تااداعيات أزمااة اللا ئااين السااوايين باتاات تلااكل خطراصااعةى الكيااان الةبنااانيا الناازوح 

 .0بحيث أن عددهم بات يلكل ثةث عدد المنيمين

أمااا فيمااا يخاات  بالقةياال ماان النزاعااات المو ااودة بااين عمااال فةسااطينيين وأاكاااب عماال لبنااانيين 

الاى أن العامال الفةساطيني لاا حقاوق شابيهة بحقاوق لا باد مان الإشاااة افاوالمعرو ة أمام دائرة التفتيش 

أهمهاا عادم إ اطرااة الحصاول عال الموافقاة المسابقة أو عةاى إ اازة عمال, والتاي يعاود  االعامل الةبنااني

 : السبب في قةتها أيضا  الى سببين

                                                           
                           9مارلين عطالله ،دراسة عن العمال الأجانب في لبنان ،دائرة مراقبة العمال الأجانب  في وزارة العمل ، بيروت ،ص -1
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, إعتقاد العامل الفةسطيني أن الموظف الةبناني  ساون يتعااطف ماع اب العمال الةبنااني : السبب ايول

)لقااد حصااةت عةااى هااذا الجااواب ماان اكثاار ماان عاماال فةسااطيني يعماال لاادم اب عماال لبناااني فااي مدينااة 

 .صيدا(

 لعامل الفةسطيني قد ير ى بأي معامةةحسنة أو سيئة قد يةقاها وكأي تعويض أوين ا : السبب الثاني

قد يبقى لسنين يبحث عن وظيفة بدل التي فقدها في حال النزاع وهو سون يتمساك بهاا باأي  , يناأ ر

 .طريقة ولو عةى حساب حقوقة التي يرعاها القانون و لك من أ ل لقمة العيش

قةااة النزاعااات بااين أ ااراء أ انااب وأاكاااب عماال لبنااانيين ماان  تاادايب ,فاا نكااالعودة الااى طبيعااة الو 

داك أنااة يجااب أن ثااي )الإطاااا القااانوني لتنااايم العمالااة اي نبيااة فااي لبنااان(  عةنااي أ هااة وعنااوان بح

 .عن المعةومات الدسمة ابحث في مكان ثانٍ 

, لاذلك كااان 0كاان يجاب الةجاوء الاى قسام يعناى بالعمالاة اي نبياة بدا اة أكبارا مان هناا إنطلاقااا 

 : يجب أن أزوا المكانين التاليين

 (_دائرة مراقبة العمال اي انب 0)

 ئرة اعاية شو ن العمال السوايين(_دا9)

ويناااي  اعيناااا الطاااابقوفااي  اتاااا المبناااى  مو ودتاااان لحسااان الحااظ فاااي إن الاادائرتين الماااذكواتين

مان خالال و لاك  اادتأة الموظفين بالمسااعدة كاان لاي ماا من المدير العام وكسبب اغب اا أحمل ترخيص

 من معةومات أو مستندات. الى هذة المكاتب في كثير من ايوقات والحصول عةى ما اايد زيااتي
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وكعاد البحااث عان مهااام دائارة مراقبااة العماال اي انااب إستخةصات النتااائ  التالياة , وهااي أناا فااي 

كل دائرة عمل في المحافااات المختةفاة يو اد دائارة تعناى بالعماال اي اناب تكاون منوطاة بهاا المهماات 

 : اليةالت

 .منح اخ  العمل لةعمال في الخدمة المنزلية  :أولا 

 .افقة المسبقةو منح الم : ثانيا 

 .في لبنان نب وتنايم و ودهمااعاية شو ن العمال اي  : ثالثا 

الطةاب فاي الادائرة فاي  تساجيل: ياتم ب تبااع ايلياة التالياةموافقاة مسابقة إن منح العامال اي نباي 

ن قباال اللااخ  أو ماا اخصااياا مركااز المحافاااة التااي سااون يعماال فيهااا اي نبااي ماان صاااحب العلاقااة ش

 اعام الةبنانيثبوتية أمام ايمن الالوااق مع إبراز اي امام ائير الدائرةأو لك  الذي سون يعمل لصالحا

تمات ماا إ ا  اة فاي مبحاث لاحاق()ساون ناذكر ايليا ناامهاا كفالاة محادد وعمال  عةاى إ اازةةحصول ل

 ا خاالال ثلاثااة أشااهرودون أي تعقياادات أو صااعوكات قانونيااة وعلامااات إسااتفهام أمنيااة,المعامةااة بنجاااح 

 .تمنح إ ازة العمل لةعامل اي نبي

حياث  ا ولا بد من الإشااة في هذا المجال الى لامركزياة العمال الإدااي فيماا يتعةاق بهاذة ايلياة

 الاوزير العمال شخصايا  انلكن الإ ازة والقراا النهائي يعاودا يو د في كل محافاة وزااة عمل مصغرة 

 ياااة مااان مساااتندات وأوااق أن يتخاااذ إحااادمتاااوفرة لديحاااق لاااا بنااااء  عةاااى المعةوماااات المالعمااال  رإن وزيااا

 : القرااات التالية

 (_منح الموافقة0)

 (_عدم الموافقة9)
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بعااة ماان قباال المفتلااين لةتأكااد أكثاار ماان المعطيااات المتعةقااة بااارون المسااتدعي (_قااراا الحفااظ والمتا3)

  وحالتة القانونية

 : طريقتان لةدااسة فهناك اتتم دااسة هذة الطةبات بتمعنف

 اعامال قاد إستحصال عةاى فيازة ساياحية حياث يكاون هاذا ال الةعامل المو ود في لبنان  :الطريقة ايولى

نقااال هاااذة الفيااازة مااان فئاااة بة أشاااهر عةاااى موافقاااة مبدئياااة لمااادة أاكعااااطةاااب الموافقاااة  يحصااال بعاااد تقديماااةف

إن هاذة العمةياة تحصال باالتوازي باين وزااة العمال مان  هاة وايمان العاام  اسياحية الى فئاة فيازة العمال 

لااى إماان  هااة اخاارم , وفااي هااذة الحالااة يختصاار الطةب)طةااب العماال( مرحةااة الموافقااة المساابقة لةاادخول 

 .لبنان

عبار اللاخ   يقدم الطةب شخصايا  مناا أوا العامل خاا  اياا ي الةبنانية  بو ود  : الطريقة الثانية

, فااي حااال موافقااة الااوزير يحصاال عةااى إ ااازة عماال مقاباال اساام محاادد لهااذة  االمسااتدعي لةعماال لصااالح

 .(0)الموافقة

مرهااون بو ااود الكفياال الةبناااني الااذي يكفاال  عةااى الموافقااة المساابقةالا نبااي إن حصااول العاماال 

وقاد ساه ل القااانون إنتقاال العامال اي نباي مان وظيفاة الاى  ,و وده عةى اياا ي الةبنانية بصافة عامال

ايول بعااد  بتنااازل الكفياالو لااك ايول  اة حيااث ب مكااان اي نبااي تغيياار كفيةااوظيفااة بعااد إ ااراءات قانونياا

ع الكفالة بتصرن وزااة العمل و لك عبر شهادة إياداع وكالتنسايق ماع موافقتة ثم يقوم الكفيل الثاني بو 

 . انبدائرة مراقبة العمال اي

الانق  فاي عادد الماوظفين  أهمهاا انجاد أنهاا تعااني مان ملااكل  ماةاكالعودة الى هذة الادائرة و 

كما هنالاك نقا   ,ون بمختةف وظائفها حيث نجد الموظف الواحد يقوم بالعديد من الوظائفقومالذين ي
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ويكفاي  اكاةفهذة الدائرة بحا ة لكادا أكبار مان المو اود لةنياام بالمهاام المطةو  اوا ح في عدد المفتلين

ئارة  بال لبناان اللامالي وفاي دافقا  امفتلاين  ةثلاثا ئرة  بل لبناان الجناوكي هنااكالإشااة الى أنا في دا

الااى عاادد أكباار ماان المفتلااين مااع ظاااهرة إنتلاااا  ممااا يحتااا  افقاا  انبيااروت مفتلااوفااي  مفتلااان إثنااان

 .الكفلاء الوهميين

 ل أ نباي بالنسابة لةمؤسساات وهاي أنلقد و عت الوزااة هيكةية عددية للإستحصاال عةاى عاما

وهاذا  ,عماال لبناانيين ةثلاثا مل أ نبي يجب أن توظف في مقابةااكل مؤسسة ترغب بالحصول عةى عا

, كمااا هااو غياار معمااول بااا فااي كثياار ماان ايحيااانا عاادد قاباال للإاتفاااع وال االقااراا الااوزااي قاباال لةتغيياار

آي مقابل كل أ نبي يجب أن يعمل  2\0هناك دااسة من قبل الوزااة لرفع هذة النسبة ال  تكانومؤخرا 

 .و لك من أ ل حماية العامل الةبناني ينفي المؤسسة سبعة لبناني

ئارة أنلائت لإعتباااات هاي داو ا اعاياة العماال الساواييندائارة لا بد لنا في هاذا المجاال مان الحاديث عان 

وتقاااديم التساااهيلات اللازماااة لو اااودة وتمتعاااة اوتقاااوم بحمايتاااة اتعناااى بلاااو ن العامااال الساااواي  سياساااية ,

عةاااى الااارغم مااان و اااود هاااذة الهيئاااة والتساااهيلات  اأنااا افاااي المو اااوع  الغراباااةلكااان حقوق المختةفاااة , باااال

 .من العمال السوايين المنتلريين (0)العدد الكبيرل السواي نجد هذا المعطاة لةعام

لكاان  اموظفااا  لةنيااام بوا باااتهم كةااي لهااذة الاادائرة ياان  عةااى و ااود أحااد علاارإن التنااايم الهي

ي دائرة تتمتاع وها ن وهما ائير الدائرة والمحرايان إثنيلا يو د فيها سوم موظف اعةى الااضعمةيا  

 فاي  لاك والسابب الا تقاوم باالكثير مان الوا بااتمان قبال لكنناا كماا لاحاناا ابصلاحيات واساعة وكبيارة 

الاى قةاة عادد موظفيهاا مان و  اعدد العمال السوايين الحاصةين عةى إ ازة عمل من  هاة يعود الى قةة 

 . هة آخرم 
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و اع  مان اا قريبا اخاصا احدد لهم و اع الةبناني فالملرع اأما فيما يتعةق بالعمال الفةسطينينين

لاااو أناااا عامااال لبنااااني فاااي مختةاااف المجاااالات  ذلك ياااتم التعامااال ماااع الفةساااطيني كمااااالعامااال الةبنااااني ,لااا

ةاااير هنااااك الكثيااار مااان الملااااكل فاااي فأماااا معاااام الجنسااايات ايخااارم االمهااان الحرةو  لةعماااال القانونياااة

 .ق القانونية في معام ايحيانالطر التعاطي معهم نارا  ينهم يسةكون 

 امان الحصاول عةاى الموافقاة المسابقةن لةاتمكوتجدا الإشاااة الاى و اود العدياد مان المراسايم الإشاتراعية 

 (0)و لك إستنادا  الى مبدأ المعامةة بالمثل

 المعوقات التي تعترض مهام البحث :المبحث الثاني

وفاتح كافاة ايباواب  اعةى الرغم من التقديمات والتسهيلات التي قدمها لي الموظفون في الوزااة

إلا أنناي عانيات فاي كثيار مان ايوقاات بسابب ا والسماح باالإطلاع عةاى معاام المةفاات واياشايفا يل

 : أهمهاعدة اسباب يةت أحيانا  الى حائ  مسدود حتى إني وص ا سمي ألجأ إليةعدم و ود مر ع ا 

 ._ النق  في المعةومات في مبنى الوزااة0

 ._عدم و ود قاعدة بيانات9

 ._عدم و ودإحصاءات اسمية منامة من قبل  هة معنية3

لةمقابةاة الكاافي  المةفاات لاير لاديهم الوقات  في هذا المجال أو من يطةعون عةاى _معام من يعمةون 4

 .)أبحاف ,سفر,مقابلات تةفزيونية(دائماا  ملغولون  فهم

 .ة اي نبية في لبنانعةى صةة بعنوان الإطاا القانوني لتنايم العمالهي _تلعب الموا يع التي 5
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إتحاااد  اعةااى إحتكاااك مباشاار وغياار مباشاار مااع هااذا المو ااوع )أماان عااامهااي تعاادد الإدااات التااي _6

 .عمالي عام , وزااة اللو ن الإ تماعية.....(

 : لا أحصل عةى أ وكة, ومن هذة ايسئةةو أسأل  حين  بالضيق لقد أحسست

 الوزااة؟_ما هو عدد العمال اي انب غير المسجةين في 

 _هل هناك إحصاءات تعمل الوزااة في ظةها؟

 الوزااة؟قبل  المؤتمرات المنامة من عدد _

 ؟العمل وزااةفي  _ما هي الخطة المو وعة لموا هة ايزمات المختةفة

 _هل هناك خةية أزمة؟

 ._كي ية الموا هة ؟ وغيرها من ايموا الهامة

ن أو أ افاي المكاان الاذي تاتم فياة معالجاة ايماواالاوزااة أنناي هاذه لقد ظننات حاين أنتادبت الاى 

لكنناي تفا اأت بعكار ماا كنات  .الاذهاب و ماع المعةوماات بساهولة وكال ماا عةاي  فعةاا اايموا معالجة

ماؤتمر  م تادع  الاىولا اإحصااءآي  إن الاوزااة اغام ايزماة الكااثياة تةكةام تاناما مثالاا عةى  لاك ف اأعتقد

شاارن فهناااك بعااض  ضاايفكقااد دعي اات اليهااا الااوزااة ات التااي ناماات باال إن معااام المااؤتمر  اواحاد ماانام

مركااز ايبحاااف  االمااؤتمر الااذي ناماا اعةااى ساابيل المثااالاالمااؤتمرات ناماات ماان قباال  هااات مختةفااة 

ثاااا الناازوح عةااى المجتمااع آالااذي بحااث ايزمااة السااواية و  ا0والدااسااات الإسااتراتيجية فااي الجاايش الةبناااني

لنازوح ا الاة الساواية المنبثقاة مانمو اوع العمالسياق أكثر من مرة الاى هذا تطرق في افوالدولة الةبنانية 

لدولياة( حياث والماؤتمرات المناماة مان قبال ايمام المتحادة )مناماة العمال ا االنا م عن الحارب الساواية

 .ااائهآسون نستأنر لاحقا  ب
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صلا  يعمةون لصاالح صاحف أأما ايبحاف التي قام بها الخبراء الإقتصاديون في لبنان والذين 

لاة ولا تساتفيد الدو  مئ  أبحااثهم لصاالح مان يعمةاون ي ةهاكالتاالي تكاون نتااو ا  أ نبية أو منامات دولية

ااان بااا نهاااام الرغباااة فاااي الإطااالاع عةاااى ب فقاااد بااادأت معانااااتيأماااا  , عةيهاااا مااانام الإحصااااء اساااوم ماااا يم 

 .عةى مستوم الدولة الةبنانية نتيجة اسميةهذا مع العةم أنة لير لهذة ايبحاف آي  ,التفاصيل المفيدة

 عةاااي  مااااكن التاااي يتو اااب كاااان يجاااب عة اااي أن أ اااع خطاااة عمااال وتحدياااد ايا بعاااد هاااذة الحالاااة

الجااازء الثااااني مااان الخطاااة تحدياااد العنااااوين التاااي فاااي  وا زيااتهاااا وايشاااخاص الاااذين ينبغاااي ان أقاااابةهم 

 .الليئ مقتضاه يتو ب دااستها وايسئةة التي يتو ب طرحها لكي أبني عةى

أو أي دااساة دم و ود مرا ع أو كتب ألجأ إليها, صادفتني في بحثي هذا هي ع ملكةةإن أهم 

ا مااع العةاام أنااا سااابقة شاابيهة لكااي أسااتفيد منهااا لااذلك كااان يجااب أن أبحااث عاان كاال شاايئ لةماارة الاولااى

والبياناات المتعةقااة و مااع المعةوماات يجاري الحاديث عان تلااكيل هيئاة خاصاة فااي وزااة العمال ا لمكنناة 

 .0بالعمال اي انبا والعمالة الوافدة لضبطها وحصر أعداد العمالة الوافدة الى لبنان

الثانياااة الهاماااة هاااي صاااعوكة الحصاااول عةاااى المعةوماااات مااان أ هااازة الدولاااة الرسااامية  والملاااكةة

 سااتية حيااث تعر اات مختةااف المحاااولات لةحصااول عةااى المعةومااات الااى عرقةااة لو ا الإدااات المختةفااةو 

عةااى الاارغم ماان محاولااة تسااهيل الحصااول ا وإداايااة فااي مختةااف الاادوائر والإدااات خاصااة الرساامية منهااا

 .الحصول عةى المعةوماتبمن يرغب لعةى المعةومات و عةها حق مكتسب لكل مواطن خاصةا 

ل عةااى ألا أن مجارد الرغباة بالحصاو  (9)ن حاق الحصاول عةاى المعةوماااتقااانو  لقاد صادا ماؤخراا 

مااان قبااال مرا اااع  (3)تطةاااب أكثااار مااان خمساااة أوااق موقعاااة ومختوماااةيا واق مااان ايمااان العاااامقصاصاااة 
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وفاي حاال اغبتاي باالعودة  عةاي أي كاان امع دااسة من قبةهم لإمكانية منحي المعةومةا مختةفة و هات

 .أي العودة الى نقطة الصفر ان أبدأ بالمعاملات من  ديدأ ةحصول عةى معةومةالى نفر المركز ل

سااهل قااانون الحصااول عةااى المعةومااات المنصااوص عنااا فااي الهيئااة العامااة لمجةاار النااواب لقااد 

وتحتااا   ىلبنااان مااا زالاات فااي مراحةهااا ايولااإلا أن هااذه الثقافااة فااي  اإمكانيااة الحصااول عةااى المعةومااات

 اي معةومة فهو يجعةك تلاعر بأناأفالموظف العام في الدولة حينما يعطيك  افترة من الوقت كي تتبةوا

وفاااي أكثااار مااان وقااات يتاااذاع باااأن القاااانون الماااذكوا و اااع مااان ا ااال ا  0مااان أساااراا الدولاااة منحاااك ساااراا ي

 .الصحافيين ولير طلاب الجامعات

وعةاااى الااارغم مااان ساااهولة الحصاااول عةاااى المعةوماااات فاااي وزااة العمااال, إلا أناااا كانااات تاااوا هني 

ثانياة شاح ماوااد المعةوماات ومان  هاة ا ملاكل وصعوكات عديدة بسبب الإ راءات الروتينية من  هة 

قتصاادية وشابكة الإنترنات الرسمية.فةذلك كان لا بد لي من الةجوء الى مصادا أخرم مثال المجالات الإ

 .في معاما بطريقة بدائيةةية حديثة بل اياشيف غير منام بطريقة تأليف اخاصة

الإشااادة بالطريقااة الحديثااة والوسااائل المتطااواة لا ساايما لا بااد ماان فاا االعااامدوائاار ايماان  أمااا فااي

 .9لكتروني المميزظفين وطريقة اياشفة والتدوين الإالتي تسهل عمل المو فيها ايلكترونية 

 افاي و الاي بمثاباة تعاويض ودفاع معناوي  القد سااعدني بعاض ايشاخاص بطريقاة اائعاة وكاانو 

 .ني هدفا  واحادا  وهاو إنهااء المهماة بنجااحيصب عو عت ن قد التفكير البدائي, وكنت ي الموظفين  و 
                                                                                                                                                                                

 أ_طةب التسجيل في الجامعا
 ب_التكةيف من إدااة الجامعة بمتابعة التدايب

  العمل عةى فترة التدايب  _الموافقة من وزااة
 د_صواة عن إفادة إنتهاء التدايب

 ه_طةب خطي لةحصول عةى المعةومات المطةوكة
  و_تعهد خطي بعدم الإساءة في إستعمال المعةومات

 

   .                                                                                                                             8ماراين عطالله ،مرجع سابق ،ص -1

     www.general security.gov.lb-2 



31 
 

الهدن ايول وايخير كان إنهاء ا إ   ن الفلل  من أ ندتيو يك نةم يكن ولفين التوقف يعني الفلل 

 .البحث بأي طريقة لذلك لم تكن الصعوكات بالنسبة لي سوم المرحةة التي سون تنقضي

 :القوانين التي ترعى العمال الأجانب في لبنان :الفصل الثاني

العدياد ايرعى و ود العمال اي اناب بالإ اافة الاى المعاهادات والإتفاقياات والتوصايات الدولياا 

بادواها هاذه النصاوص م يمن النصوص القانونية الةبنانية التي تحي  بهذا الو ود من كل الجهاات وتقسا

وقاااد قسااام الفصااال الثااااني مااان هاااذا القسااام الاااى ا م ثااام القااارااات الوزااياااةتراتبيااااا الاااى القاااوانين تةيهاااا المراساااي

ا ماع العةام فرعيناحيث يهتم الفرع ايول بعلاقة وزااة العمل بالعامل اي نبي في ظل اينامة والقاوانين

عةاااى  منهاااا بينماااا يركاااز الفااارع الثاااانيا 0أنناااا فاااي لبناااان نفتقاااد لقاااانون عمااال مااانام تبعااااا لهيكةياااة معاصااارة

 الإدااات والهيئات المختةفة التي تساهم في تنايم عمل اي نبي في لبنان.

 :علاقة وزارة العمل بالعامل الأجنبي في ظل القوانين والأنظمة :الفرع الأول

لقد قسم هذا الفرع بدواه الى مبحثيناحيث تم في المبحث ايول معالجة القوانين التي ترعى وتنام 

تم مناقلة نزاعات  فقد في المبحث الثانيأما وكلكل خاص العمال السوايينا بنانعمل اي انب في ل

 العمل النا مة عن الخلافات الحاصةة مع أاكاب العمل.

القوانين التي ترعى وتنظم عمل الأجانب في لبنان وبشكل خاص العمال  :المبحث الأول

 السوريين

فاي لبناان الاذي يانام عمال اي اناب  02560صدا المرساوم اقام  0264أيةول  01في تااي  

تطاوا هاذ المرساوم لاحقاا  ا والذي يركز عةى كي ية إنضمام العامل اي نبي الى ايسرة العامةة الةبنانية

لاام تاادخل هااذة المراساايم فااي تفاصاايل  ا9115_3_4فااي تااااي   04961وعاادل تحاات عنااوان المرسااوم 
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ياار واب العماال ماان حيااث إسااتخدام ايولاد والنساااء او طبيعااة عقااد العماال )عقااد ماادم العلاقااة بااين اي 

التفتاااايش ماااان قباااال وزااة عةااااى تطبيااااق العقااااد.....( أو ماااادة العماااال  االحياااااة, تعةاااايم المسااااتخدم وتدايبااااة

وقاياااة  اوالإ اااازات,نوع اي ااارة ومقااادااها ,الصااارن مااان الخدماااة ,الاااتاةم أماااام مجةااار العمااال التحكيماااي

ين هااذة ايحكااام يعااة العماال والإنتساااب إليهااا النقابااات وطب ا,تنااايم العماال الصااحة والساالامة ااي ااراء

 .0246أيةول  93تحت عنوان قانون العمل الصادا في تااي    اقانون العمل الةبنانيلتخضع 

لقااد اكاازت مراساايم عماال اي انااب فااي تفاصاايةها عةااى الموافقااة المساابقة وكي يااة الحصااول عةيهااا والاداة 

و أعطاات الااوزير ,كمااا تحاادثت عاان  ماانح إ ااازة العماال, قانونيااة والتنايميااة لهااذا النااوع ماان الإ ااراءاتال

 .ذكرها في أكثر من مرةاسعة في هذا المجال سون نصلاحيات و 

إن حيااث  ا0لقااد تحاادثت المراساايم عاان إسااتقدام فنيااين أ انااب يعمااال تتطةبهااا المصااةحة العامااة

ن ماان دول أفرينيااا املات فااي الخدمااة المنزليااة القااادميالعااامةين والعاا الموافقااة المساابقة نراهااا تتطبااق عةااى

 الفيةيبااين.....( ا...( والاادول ايساايوية الفقياارة )ساايريلانكا , باانغلادإ)اايتريااا ,الحبلااة , اثيوكيااا, كينيااا..

 .هذة الفئات تطبيق القانون بحذافير ن حيث نرم بالنسبة لهوالعمال المصريين والسودانيي

المبدأ كما سنرم لاحقاا  أن الملاكةة الكبارم التاي تعتاري تناايم العمالاة اي نبياة  لكن من حيث

أكثر من حبر عةى  الإ راءات والمستندات بالنسبة لا لا تعدو لبنان هي و ود العامل السواي وهذهفي 

 : هذا العامل يدخل الى لبنان عبر ثلاف طرق نارا  ين واق لا قيمة لها 

حيث يحصال عةاى القسايمة التاي تخولاا التجاول كماا يلاا فاي  ابطريقة قانونية _عبر المعابر اللرعية0

اياا ي الةبنانية وهو في أكثر ايحيان يتحول الى عامل ينافر العامل الةبناني أولا  والعامل اي نباي 

 .الذي دخل سوق العمالة بطريقة قانونية عبر إ ازة عمل شرعية
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ساااوق نونياااة وهاااو فاااي هاااذة الحالاااة يتحاااول الاااى عامااال فاااي اي_عبااار المعاااابر اللااارعية بطريقاااة غيااار قا9

 .الةبنانية مع نفر مفاعيل الحالة الاولى نارا  لضعف التفتيش وقةة عدد المفتلين

ين الخبااااراء يختةفااااون عةااااى مااااع عاااادم التركيااااز عةااااى التساااامية نااااارا   (0)_النااااازح السااااواي أو اللا اااائ3

لا تطبق فية القواعد القانونية, حيث يتحول اللا ائ الاى في بةد مع العةم ان النتيجة هي نفسها التسميةا

 .عامل يؤثر سةبا  عةى سوق العمالة

إن هاااذة الحاااالات تحاااتم و اااود أشاااخاص فاااي ساااوق العمالاااة لا تنطباااق عةااايهم القواعاااد والقاااوانين 

 .ةبنانيينقنا المحةية وعمالنا الاسو أالةبنانية وهم أكثر من يؤ ي 

مرسااوم عماال اي انااب  ماان 5اي نبااي صاااحب الطةااب أ ياارا  حسااب  المااادة  العاماال إ ا كااان

عان اغبتاة فاي إساتقدام العامال دم من وزااة العمل بطةاب يصارح فياا صاحب العمل أن يتق يتو ب عةى

وكعقاد ا والتي تثبات صاحة ماا واد فاي طةاب اي نباي عان المساتندات والوثاائق المطةوكاة, مرفقا  بصاواة

أو تمثيال  لحساابا يرغاب بتعااطي عمال لعدل في لبنان , اما إ ا كان اي نبايعمل مصدق لدم كاتب ا

أن يقاادم  الااى وزااة العماال بواسااطة ممثةااي لبنااان فااي الخاااا  أو بواسااطة وكياال  ,  فعةياااإحاادم اللااركات

اساامي لااا فااي لبنااان صااواا  عاان المسااتندات والوثااائق التااي تثباات صااحة مااا واد فااي الطةااب وأن يصاارح  

 .ة الةبنانيةةة إستخدامة للأيدي العاممكانيإ معن مد

حياااث إشاااترطت عةاااى العامااال  افاااي لبناااانذكر بعاااض تفاصااايل مراسااايم عمااال الا اناااب ساااون نااا

الاى الادوائر ااي نبي تقاديم طةباات التارخي  بالعمال فاي دائارة مراقباة عمال اي اناب وفاي المحافااات 

مال العائادة لهاا لةاوزير حيث يعود البات بهاذة الطةباات وتوقياع بطاقاات الع اوزااة العمللية التابعة ايقةيم

                                                           

الإختلان بالتسمية يؤدي الى الإختلان في النتيجة , حيث تؤدي حالة الةجو الى : لوعي,خبير مالي وإقتصادي ,مقابةة في مكتبة إيةي ي -1
ون تحميل إعطائهم حرية العودة أو البقاء بعد إنتهاء الحرب وتحميل الدولة أعباء , أما حالة النزوح فهم مةزمون عةى العودة بعد إنتهاء الحرب د

 .الةبنانية اعباء الدولة
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أن يقرا تفويض هذة الصالاحية الاى المادير العاام أو الاى الاى او سااء الوحادات الإدااياة  شخصيا  ولا

 .المرتبطة بة مباشرة

ل الا نباي , و ود العام في ظل القد حاول الملرع الةبناني من خلال النصوص حماية العامل الةبناني

,إ ا 0إ ا كااان يأخااذ الوظيفااة ماان العاماال الااوطني  ال اي نبااي الااى سااوق العماال الااوطنيحيااث منااع إدخاا

مل الةبناني وهاي دققنا في هذة المراسيم نرم أنها منصوصة بطريقة تتوافق مع الواقع الملائم لو ود العا

ا وقاد تةجاأ الدولاة ي ال  ومن  هة أخرم تحماي العامال الاوطني امن  هة تنام و ود العامل اي نبي

حمايااة اعاياهااا الااى تعةيااق إسااتفادة اي نبااي ماان الحقااوق التااي يتمتااع بهااا العاماال عةااى شاار  المعامةااة 

 .9بالمثل

ين معامهااام أتاااى  ماااع العماااال اي اناااب ملاااكةة الةبناااانيمااان حياااث المبااادأ لا يوا اااا الماااواطن 

بطريقة شارعية  ب ساتثناء بعاض الحاالات اللاا ة إلا أن الملاكةة ايساساية  بطريقة شرعية وهم منامون 

هي العامل السواي كما اأينا وساون نارم حياث يجاب فاي هاذا المجاال أن نصاوب الكالام عةاى أن هاذا 

 ضامر لةعامال السااواي آي و اا مان و ااوهان لا إ  عااا  متطرفاا  أو و هاا  عنصااريا الإنتقااد لا يحمال طاب

 .لتعةيق مستندا  عةى طريقة عةمية إنطلاقا  من معطيات أدت الى هذا الإستنتا الحقد بل يأتي ا

لقااد إنطةقنااا فااي حااديثنا عاان القااوانين التااي ترعااى تنااايم و ااود العاماال الا نبااي ماان المراساايم نااارا  ينهااا 

مان دون ان نغفال  ههاذهماا أكبار المراسايم تنااولا  لةحالاة  والمرسومان المذكواان اتفصيةيا  تحمل طابعا 

 :  كر القوانين والمراسيم والقرااات الاخرم وأهمها

 .0246_9_4قانون فرض الحصول عةى إ ازة عمل للأ انب واسوم العمل للأ انب تااي    (0)

                                                           
     2111كانون الثاني  28الذي يتعلق بالأعمال والمهن والحرف والوظائف الواجب حصرها باللبنانيين فقط،الصادر في  1/41القرار رقم -1

  

.               399،ص 2114أديب زخور،الوضع القانوني للأجراء الأجانب في ظل التشريع والإجتهاد الدولي،تقديم جورج خديج،بيروت ،-2
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حزياااران  96تاااااي   6234مرساااوم إعفااااء اعاياااا الممةكاااة المغركياااة المفرو اااة عةاااى إ اااازة العمااال اقااام   (9)

0260 

 96تاااي   6230واية العراقية من الرسوم المفرو ة عةى إ ازة العمال اقام مرسوم إعفاء اعايا الجمه  (3)

 .0260حزيران 

 96تااااي   6233مرساوم إعفااء اعاياا الممةكاة اليونانياة مان الرساوم المفرو اة عةاى إ اازة العمال اقام   (4)

 .0260حزيان 

عةااى إ ااازة العماال اقاام مرسااوم إغفاااء اعايااا  مهوايااة الولايااات المتحاادة البرازيةيااة ماان السااوم المفرو ااة   (5)

 .0269أيةول  02تااي   01605

أيااااا  1تاااااي   6603مرساااوم إعفااااء اعاياااا ثااالاف دول مااان الرساااوم المفرو اااة عةاااى إ اااازة العمااال اقااام  (6)

 .)الولايات المتحدة ايميركية , الممةكة المتحدة , الإتحاد السويسري( 0260

 0262آب  02تااي   1193العمل اقم  مرسوم إعفاء اعايا  مهواية تلكسةوفاكيا من اسوم إ ازات  (2)

مرسااوم إعفاااء اعايااا  مهواياااة مصاار العركيااة مااان اساام إ ااازة العماال عمااالا  بمبدأالمعامةااة بالمثاال اقااام   (1)

 .9112_2_1تااي   0021

 : وهناك في هذا المجال العديد من المذكرات التي تتعةق بالعمال اي انب  ومنها

 .12\9ية اقم مذكرة تتعةق بطةبات الموافقة المبدئ (0)

 .66\9مذكرة تتعةق بعدم السماح لةمصريات العمل بصفة خادمة في لبنان اقم  (9)

كااانون الثاااني  99مااذكرة تتعةااق ب سااتنبال طةبااات حيااازة إ ااازة العماال لةعمااال الفةسااطينيين  تااااي   (3)

9103. 

 : أما القرااات الهامة التي أتخذت في هذا المجال

 .إ راءات منح إ ازات العمل وتجديدها لةعمال اي انب من كافة الفئاتقراا يتعةق بتحديد  (0)



36 
 

 .قراا يتعةق بايعمال والمهن والحرن التي يتو ب حصرها بالةبنانيين فق  (9)

 .قراا يتعةق بتنايم عمل مكاتب إسنقدام العاملات في الخدمة المنزلية (3)

 .اعاية شو ن العمال السوايين قراا يتعةق بتحديد مهل إنجاز المعاملات في دائرة (4)

 .قراا يتعةق بالمهن الوا ب اتباعها بالةبنانيين فق  (5)

 .قراا يتعةق بتحديد قيمة شهادة الإيداع لةمصرن (6)

تلاارين  93تااااي   915\0قااراا يتعةااق بالمسااتندات المطةوكااة لةحصااول عةااى الموافقااة المبدئيااة اقاام  (2)

 .9111أول 

يبدو ان أكثر القرااات تاثيرا  والذي أخذ أكبر حيز من الجدل هو  لاك المتعةاق باالمهن الوا اب 

القااراا قااد هااذا لان  اوالااذي أعتباار مو هااا   ااد العمااال السااوايين بطريقااة أو بااأخرم 0حصاارها بالةبنااانيين 

لاااكل بهم ع حاااد لةعماااال الساااوايين وإنتلااااا إتخاااذ فاااي مرحةاااة بااادات تعةاااو فيهاااا ايصاااوات المطالباااة بو ااا

ايمر الذي دفع الى تعبير سوانة  ادون أي مسوغ قانوني وسيطرتهم عةى سوق العمل الةبنانيي ئعلوا

وقاوع العدياد مان الملااكل باين عماال الاى وهاذا ايمار أدم  اسوق العمل الةبناني في كثيار مان ايحياان

الحاااد هاااذه الإشاااكالات  تحياااث لامسااا اوماااواطنين لبناااانيين مااان  هاااة وعماااال وناااازحين مااان  هاااة أخااارم 

تجاول فاي إنتلااا قارااات مان المجاالر البةدياة تمناع فيهاا العماال الساوايين مان ال اافاق  لاكا العنصري 

 . هذه الملكةة والإ اءة عةيهاوسائل الإعلام  تناولعدد من ساعات الةيل و 

ماااان المهاااان  اا كبياااار  اا ويحصاااار عااااددليضااااع ايصاااابع عةااااى الجاااارح  (9)قااااراا وزااي  صااااداةااااذلك ف

ل مستلااري يعماال خاصااة  ماع تفلااي البطالاة بلااكابالةبناانيين ويمنااع العماال اي انااب مان النيااام بهااذة 
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كان لزاما  عةاى الدولاة الةبنانياة ف ا(0)%95, أعةى من  بين اللباب الى نسبة مرتفعا  دا حتى وصةت 

ين هااذا القااراا ياهاار  اركثيااوقاات أن تأخااذ قاارااات وتصاادا تلااريعات هامااة فااي هااذا المجااال قباال  لااك ب

لةيااد العامةااة الةبنانيااة الاادوا الاساسااي الااذي تةعبااة وزااة العماال اليااوم لحمايااة القااوم العامةااة الةبنانيااة ين 

 ااد اليااد العامةااة  عاال القااراا ايخياار ياهاار وكأنااة مو اااإن مااا  ا (9)المنافسااة غياار شاارعية وعلااوائية

وهذا  االعمل في قطاعات الزااعة والناافة امنل قد إستثنى في القسم ايخير ة هو ان وزير العمالسواي

أهم المجالات التاي مناع العامال ومن  ا02560أمر مسموح وفقا  لةمادة الثامنة من المرسوم الإشتراعي 

والتمدياااادات  ةامثاااال الخياطاااا االقطاعااااات الحرفيااااةو  اعااااات التركويااااة هااااي القطا الاااادخول فيهاااااا اي نبااااي

 .والمهن الحرة مال الهندسية بمختةف الإختصاصاتاوالحلاقة والطهي وايع اائيةالكهرك

ايولاااى اناااة إساااتثنى العماااال الفةساااطينيين مااان االإشاااااة يجاااب و اااع إشاااااتين عةاااى هاااذا القراا

أناة إساتثنى لاب الملاكةة مان  ةالثاني لإشااةوا اطيني يتمتع بو ع خاصسحكامة نارا  لان العامل الفةأ

المو اااوع وهاااي العامااال الساااواي يناااا أصااالا  مو اااود بطريقاااة غيااار شااارعية وكالتاااالي لا تنطباااق عةياااة 

وكالتاالي نعااود فااي  االتلاريعات والقااوانين لاناة بالنساابة لةمةفاات المو ااودة فااي الاوزااة غياار مو اود اصاالا 

 .حل الملكةة الى المركع ايول

المؤسساة التاي ترغاب ي ساتقدام  الاىوهاو  اذا المجال من قبل الاوزيرهوهناك قراا هام إتخذ في 

يبادو أن هاذة  اعامل أ نبي أن تحاوي فاي هيكةيتهاا عةاى سابعة عماال لبناانيين مقابال كال عامال أ نباي

القاانون التفتايش الاذي ياؤدي الاى تطبياق  ناداة  لكان لاب الملاكةة هاواايموا تفيد عةى الصعيد العمةي 

 .ةعامل الذي يعمل خاا  الإطاا القانونيالوظب  المخالفات 
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وهناااك مو ااوع هااام يجااب الإشااااة إليااة وهااو اب العاماال الةبناااني الااذي يسااعى فااي معااام ايوقااات الااى 

متناسيا  بذلك مصةحة الوطن بلكل أكبر منفعتة الخاصة من خلال توظيف أ انب دون أوااق قانونية 

 .وأوسع

نامااة والقااوانين الةبنانيااة الداخةيااة ولاام نتطاارق الااى فااي هااذا المبحااث عةااى اي لقااد سااةطنا الضااوء

التوصاايات والإتفاقيااات التااي إلتاازم بهااا لبنااان دوليااا  و لااك بساابب تركيااز البحااث فااي قساامة ايول عةااى 

لاحقا  الى  كر القوانين الدولية التي  نتطرق وسا الهيئات الإدااية الةبنانية والقوانين التي تعمل في ظةها

 .ي هذا المجال بالتفصيلإلتزم فيها لبنان ف

 نزاعات العمل الناجمة عن الخلافات الحاصلة مع أرباب العمل: المبحث الثاني 

االتي يعاااود فيهاااا الناااار لصااالاحية مجةااار العماااال تلاااهد سااااحات العمااال العدياااد مااان النزاعاااات

 هاة أاكااب العمال مان و  فئااتهم مان  هاةبين الماوظفين عةاى مختةاف  اإ  تدوا هذه النزاعات0التحكيمي

ن بينها محاولة كل طرن من أطران الوظيفة فرض نتيجة يسباب مختةفة متأتي هذه النزاعات ا  ثانية

ن إلاى الحصاول عةاى أفضال شارو  لتطبياق و كال العقاود يساعى المتعاقادفك اخارإيقاعا عةى الطرن اي

رن يعااو  إن كااان ماان الموظااف أو ماان اب العماال, اة إلااى اللااد العصاابي الممكاانبالإ ااافا  مصااالحهم

دن معاين حياث يتطاوا الامار بنااء ضاية ماا أو شائ ملاترك أو هاين عةاى قالنزاع بأنا خالان باين طارف

 .ر ي و هة ناره هو فق  لى حل يااغبة كل من الطرفين في التوصل  عةى

رة تهادد ساير العمال مماا تتطاوا لتصال إلاى حاد ملااكل كبياو  إن هذه النزاعات ممكن أن تحدف

معنويا, إن كان عةى صعيد العنصر البلاري أو عةاى صاعيد المنات  و  مادياعةى حالة العمل يؤثر سةبا 

عاات ا نز  ىايول اهناك نوعان من النزاعات,الذي يقوم با هذا العنصر إن كان منتجا ماديا أو خدمة ما 

ح ى ايا عةو  لا يتدخل فيها أي أطران أخرم التي و  طرفين عات التي تقع بينا هي النز و ا العمل الفردية
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عندما يكةف الطرن ايول الطرن الثااني النياام بابعض المهاام التاي قاد  امرو ساو  المدير الطرفان هما

تةااك المهااام لا تتناسااب مااع قدااتااة أو مااع الوقاات المطةااوب تنفيااذها وكالتااالي يقصاار الموظااف فااي إنهاااء 

النزاعاات نتيجاة لتقصااير يفلال بلاكل كةااي أو  زئاي مماا يخةااف نزاعاات العمال الفرديااة , كماا قاد تنلااأ و 

خاار كثياار الاهااوا وهااو تعسااف اب العماال فااي آفااي أداء المطةااوب منااا وهناااك ساابب  العاماال شخصاايا 

 .اإستعمال سةطت

أماا نزاعاات العمال الجماعياة التاي تحصال باين مجموعاة مان العماال مان  هاة واب العمال ماان 

ب مثال تقصاير الجماعاة فاي نتيجاة يي سابب مان ايساباا0وتحقق مصةحة لهاؤلاء اي اراء  هة آخرم 

لا  قبال البحاث فاي النزاعاات التاي يجب الإشااة أو اأداء وا باتها أو عدم إعطاء الإدااة الموظفين حقوقهم

الاى  من  هة أخارم  ن تحصل بين العامل اي نبي من  هة واب العمل عةى اياا ي الةبنانيةأمكن ي

 : المكان الطبيعي لحل مثل هذة الخلافاتوالى ا يعيلها العامل اي نبي الحالة العامة التي 

غير شارعي  يكون فيها عاملاا  ايولىالحالة  احالتين يأتي الى لبنان يأتي نتيجة ل الذيمإن العا  :لا أو 

وغير حاائز عةاى إ اازة عمال قانونياة مان وزااة العمال وكالتاالي لا مجاال لعارض قضايتة اماام دائارة حال 

 .النزاعات في وزااة العمل ينة لا يتمتع بالحماية القانونية

آي  ابعقاد الإ عاان ا  وياأتي الاى لبناان نتيجاة عقاد شابيمال عااملا  شارعياايكون هذا الع  :الحالة الثانية

لا مجاال لاة للإعتاراض عةاى فاالحق في مناقلاة آي منهاا ,  أن يكون لا لتنفيذ بنود العقد دون  يوقع أنا

يكااون فااي حالااة ماان الخااون واللااعوا بأنااة خا ااع الااى اب العماال الااذي يعماال  لتااي يعيلااها باالالحالااة ا

 .تحت سةطتة وسيطرتة القانونية

وكالتااالي يكااون المكااان الطبيعااي  اعقااد عمااله وكياادالااى لبنااان قااد أتااى لةعماال إن العاماال الوافااد   :ثانيااا 

ماان الطبيعااي أن يحاال هااذا الناازاع تحاات قبااة  لااذلك المناقلااة عاادم تطبيااق هااذا العقااد هااو القضاااء العاادلي
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,وعةااى هااذا ايسااا  ماان غياار الممكاان عاارض هااذة النزاعااات امااا م دائاارة التفتاايش او المحاااكم المدنيااة 

 .مجةر العمل التحكيمي

ن ومعاام هاؤلاء ين عماال ساوايين وأاكااب عمال لبناانيالتاي تحصال هاي بايإن معام الخلافات 

مااان العماااال  % 25الي و دون مساااوغ قاااانوني وين العامااال الساااواي يمثااال حااا لاا اعماااأ الساااوايين يمااساااون 

 .من الطبيعي أن ياهر هذا النق  في القضايا العمالية التي تحدثنا عنهاف اي انب 

وخاصااة فااي دائاارة التفتاايش التااي تعتباار بمثابااة  اة العمااللقااد قضاايت الكثياار ماان الوقاات فااي وزاا 

وهاذة النزاعاات هناك العادد القةيال مان النزاعاات ماع عماال  اقضاء الدا ة الاولى لحل النزاعات العمالية

أن الااوزااة تعاماال الفةساااطيني  ماان المتعاااان عةياااو  ةسااطينيااارن اي نبااي فيهااا فطااعةااى قةتهااا يكااون ال

 .لى حد كبير لةعديد من ايسبابمعامةة العامل الوطني ا

طريقاة  ثاما في هاذا المجاال ساون أعارض آلياة عارض النازاع عةاى دائارة التفتايش: لية عرض النزاع آ _

 .حل النزاع

وم يقدمها المتضرا وهو في هذة الحالة العامال اي نباي كيعرض النزاع عةى الدائرة بواسطة ش

يكاون مساجلا  عةيهااا  ا0التفتايش وفقاا  لإنماو   محااددحياث تقادم اللاكوم عةااى واقاة مطبوعاة فاي دائاارة 

عتراض في مدة   دة وعنوانة عةى أن يقدم هذا الإ وإسم المستدعى اإسم المستدعي وعنوانة واقم هاتفة

ويو ااااع فااااي متنااااة العديااااد ماااان المعةومااااات عاااان حالااااة المعتاااارض وساااابب ا شااااهر ماااان تااااااي  الصاااارن

) صاارن مان العمال , مطالباة بحقااوق  ه مو اوع شاكوا  وهنااك خاناة يعارض فيهااا المساتدعي االإعتاراض

وغيااار  لاااك ......( ويخاااتم المساااتدعي اللاااكوم بتوقيعاااة وتاااااي  اللاااكوم بالإ اااافة الاااى توقياااع المفاااتش 

 .شخصيا 
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أما طريقة حل النزاع فهناك مبادع عامة لحل نزاعات العمل المختةفة حياث لا يمكان  : ية حل النزاعآل_

حيااث يكااون الةقاااء عةااى شااكل  ةسااة بااين المسااتدعي ا 0نااوع ماان الخلافاااتمخالفااة هااذة المبااادع فااي أي 

 ايكون محوا هذة  الجةسة تقرياب و هاات الناار باين الطارفين اوالمستدعى  دة أو من يمثل الطرفين

طارفين وكالتاالي لا ياتمكن أي مان الطارفين التفااهم باين  وءين معاام النزاعاات تحصال نتيجاة لسانارا  

ناااار تفهااام موقاااف أو و هاااات ناااار الطااارن ايخااار إلا بعاااد أن يتااادخل طااارن ثالاااث لتقرياااب و هاااات ال

 اذة الحالة هو الدولة المتمثةة بدائرة التفتيش أو مجةار العمال التحكيمايهالطرن الثالث في  االمتباعدة

وسااعية الااى تااولي المباااداة الطاارفين و لااك بعااد سااماعة اويحصاال الحاال نتيجااة لااتفهم المفااتش لهااذا الناازاع 

وتقريااب و هااات النااار بااين الفااريقين و لااك فااي حااال الرغبااة بالحاال ماان  االتاادخل لحاال هااذا الخاالان و 

 .الطرفين

يجب البحث عن مواقف ملتركة حيث ينبغي عةى الحكام الساعي الاى إباراز نقاا  ملاتركة باين 

 وءعةاى هاد ختةف عةيها وفي هاذة الحالاة عةاى الحكام أن يحاافظ الفريقين والعمل عةى تقريب النقا  الم

لخبرة التاي اوهذا ايمر يحصل نتيجة  االحةول لإيجادالة وأن يتمتع بذكاء السيطرة عةى إنفعو أعصابة 

 .نتيجة لخدمتة الطويةة ولتعامةة مع الكثير من الحالات الملابهةا و كتسبها المفتش إ

كل طرن أن يروي  قصتة المختةفة ويجب أن يفهم كل فعةى ا إن الجةسة تتم بطريقة السماع 

شخ   يرغب في حل هذا النزاع أنة يتو اب عةياة أن يتناازل عان شايئ معاين فاي سابيل الوصاول الاى 

وفاااي حاااال نجاااح  االحاااواا  يقاطعاااة أثنااااءوأن لاطااارن لةطااارن ايخااار  الحااال المطةاااوب وأن يساااتمع كااال

 ن قااد إنتهااى الناازاع ووصااةنا الااى الحاال المطةااوب , أمااا فاايالمفااتش  فااي النيااام بمااا هااو مطةااوب منااة يكااو 

 كاال  ي ين يقاوم بتصا ية الحسااب وإعطااء لام يحصال عةاى ماا يرياد مان توافاق مطةاوب باين الطارف حاال

ق المطةااااوب ينتقاااال الناااازاع الااااى مجةاااار العماااال حااااوفااااي حااااال الفلاااال فااااي الوصااااول الااااى الا حقااااةحااااق 
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لناشئة بين أصحاب العمل واي اراءاوكين ل الفردية ااوهو هيئة قضائية تنار في نزاعات العمالتحكيمي

بمثاباااة قضااااء الدا اااة الثانياااة  لحااال  احياااث يعتبااار 0 اي اااراء والصاااندوق الاااوطني لةضااامان الإ تمااااعي

 .الملاكل في النزاعات العمالية

وفي نارة سريعة عةاى مجةار العمال ناارا  يهميتاة فاي حال النزاعاات يعتبار محكماة إساتثنائية 

إن إختصاااااص مجااااالر العماااال ا اي ااااراءو  النزاعااااات الفرديااااة التااااي تنلااااأ بااااين أاكاااااب العماااالتنااااار فااااي 

التحكيمياااة يتضااامن آي نااازاع فاااردي يقاااوم باااين صااااحب عمااال مااارتب  ماااع ا يااارة بعقاااد عمااال تتاااوافر فياااة 

ساواء كاان صااحب العمال يمةاك ملاروعا  صاناعيا   اعناصر العقد أي العمل واي ر والتبعياة القانونياة

ماااان المرساااااوم  91أو زااعيااااا  أو مؤسساااااة دينيااااة أو خيرياااااة أو ثقافيااااة , وكمقتضااااى الماااااادة  أو تجاايااااا 

يناااار مجةااار العمااال التحكيماااي فاااي كااال الخلافاااات الناشااائة عااان الإصاااابات  13\036الإشاااتراعي اقااام 

النا مة  عن عامل خاا ي التي تةحق باي ير المرتب  بعقد الإستخدام بمفهوم الفقرة ايولى من المادة 

 .من قانون المو بات والعقود 644

مثال آي حكام يصادا عان آي  9إن أحكام المجةر هاي أحكاام مةزماة تتمتاع بقاوة تنفيذياة إلزامياة

لا بل في حال افض المحكوم عةية أو أا أ من دون سبب ملروع تنفيذ الحكم الصادا  امحكمة عادية

رة التنفياذ  تساري بحقاة غراماة إكراهياة بحقة وإنقضت علرة أيام من تااي  تبةغة إنذااا  بذلك من قبل دائ

 344من مجموع المباال  المحكاوم بهاا و لاك عان كال ياوم تاأخير فضالا  عان تطبياق الماادة  %0قداها 

 .من قانون المو بات والعقد والتي تقضي بالحبر

                                                           
                                                                                                                    .           115سعد جورج، مرجع سابق ،ص -1

                                 1المادة  1581تشرين الأول  21المتعلق بصلاحية مجالس العمل التحكيمية ،الصادر في 3912/1581المرسوم -1
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إن مياازة التقا ااي أمااام مجةاار العماال التحكيمااي تكماان فااي أن إسااتدعاء الاانقض لا يوقااف تنفيااذ 

 افي حال نال أحد الطرفين حكما  فهو يستطيع أن يذهب الى دائرة التنفياذ لتنفياذ هاذا الحكامأي 0الحكم 

لا يتعدم بلر  أولمحكمة التمييز ان توقف التنفيذ في مهةة أقصاها خمسة أيام من تااي  تقديم الطةب 

بأساباب الطعان  قبالف ماا ت اوقف التنفيذ في مطةق ايحوال مدة الستة أشهر المحددة لها لإصداا قرااها

 .أما ترد الطةب ويتابع التنفيذاو وتوقف التنفيذ 

إن الجةسات تحصل أمام مجةر العمل التحكيمي بحضوا طرفي النزاع أو من يمثةهما قانونيا  

بالإ افة الى مفوض من قبل وزااة العمل يكون مفتلا  من دائرة التفتيش مطةعا  عةى النازاع وتفاصايةة 

لهااذا المجةاار ايخااذ بااة لكنااة يسااتأنر بااالتقرير الااى حااد  لمجةاار يكااون غياار مةاازمٍ را  لصااالح اويقاادم تقرياا

كبياار وكعااد المساارم الطوياال لةمقا اااة يجااري إصااداا الحكاام الااذي يعتباار بمثابااة الحاال القااانوني النهااائي 

 .لهذا النزاع

 :عينات عن بعض أحكام نزاعات العمل مع الأجانب.المبحث الثالث
لقد أعطى القانون اللبناني الحق للأجنبي بشكل عام في الإستفادة من كافة فروع            

القانون اللبناني،إن هذا الحق منح الأجنبي حرية التقاضي أمام المحاكم اللبنانية بشكل كامل،وفي 

تطور قانوني لافت تمكنا من مطالعة شكوى تقدم فيها شخص سوري الجنسية أمام مجلس شورى 

بالإعتراض على قرار الأمن العام بتقسيم فئات السوريين الذين يسمح لهم بالدخول الى ق الدولة،تتعل

نص على عدم صلاحية الأمن بإصدار  عن هذا المجلس 2صدر على أثرها قرار لبنان والإقامة فيه، 

ن مثل هذا القرار ،بل يعود الحق بأخذ مثل هذا القرار الى مجلس الوزراء لا غير،مع الإشارة الى أ

حالة يسمح فيها بالدخول الى لبنان،في هذا المجال نحن  ةعشر  قرار الأمن العام نص على ثماني
                                                           

                                                                                                                                                9مرجع ،المادة نفس ال-2

  

،تاريخ مراجعة  من أحد النازحين السوريين   ،وجمعية المفكرة القانونية ،وجمعية رواد  421/2118(مجلس شورى الدولة، القرار رقم1)

بوجه الدولة اللبنانية تتعلق بالقرارات الصادرةعن المديرية العامة للأمن العام،الخاصة بتنظيم دخول وإقامة السوريين في 

       8/2/2118لبنان،تاريخ
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لسنا في صدد البحث في هذا القرار بالتحديد،إنما من أجل تسليط الضوء على حق الأجنبي في 

 لبنان في تقديم شكوى ولو ضد الدولة اللبنانية ،وأمام أعلى سلطة قضائية .

سوف نتحدث عن مجلس العمل التحكيمي والشكاوى التي تعرض أمامه من قِبَل  إنطلاقا  من هنا

ولا بد في هذا المجال من التمييز بين العامل الفلسطيني والعامل من جنسية العمال الأجانب،

آخرى،إذ أن العامل الفلسطيني يملك حقوقا  شبيهة  بالعامل اللبناني،وقد جات هذه الفكره من عدم 

ة العامل الفلسطيني على قاعدة المعاملة بالمثل لأنه من حيث المبدأ لا دولة قانونية إمكانية معامل

له،وحتى في العلاقة القانونية بين الدولة الفلسطينية تقسم هذه العلاقة الى مرحلتين،المرحلة الأولى 

ة حيث كان يستفيد من بعض فروع الضمان الإجتماعي مع عدم إمكانية الإفاد 2202قبل العام  

 من تعويض نهاية الخدمة ،لكن بعد هذه المرحلة أصبح يستفيد من هذا الفرع. 

،يطالب فيه أجير فلسطيني بتعويضاتٍ نتيجةٍ لصرف تعسفي 0في هذا المجال نعرض قرارا           

بالحصول  ،حيث أقر القانون اللبناني حق العامل المفصول تعسفيا  نهاية خدمةتعويض وبدل إنذار و 

،وذلك أمام محكمة التمييز،بعد أن صدر حكم البداية من 2على تعويض لقاء الضرر الذي أصابة

 9مجلس العمل التحكيمي بعدم منح الأجير الفلسطيني تعويض نهاية الخدمة،وذلك إستنادا  للمادة 

يز في هذا من قانون الضمان الإجتماعي المتعلقة بفرع نهاية الخدمة،لقد إستأنست محكمة التمي

من قانون العمل والتي تتحدث عن شرط المعاملة  99المجال بأحكام الفقرة الثالثة من من المادة 

بالمثل، بعد أن يحصل الأجنبي على إجازة العمل،وبالتالي يكون قد سقط حق الفلسطيني في تعويض 

قانون الفرنسي ، التي كرس وجودها ال نهاية الخدمة ،مع أنه يستفيد من تعويض الصرف التعسفي

                                                           
،دعوى  113محكمة التمييز المدنية ، الغرفة الثامنة ، الرئيسة  ارنست الطويل، والمستشاران  نبيل صاري  و  رجا خوري   ، قرار  -1 

)مع الإشارة الى ان دياب فلسطيني الجنسية(تاريخ  238ص  1عدد  2118شركة  ....../مستشفى مظلوم الجديدة ش.م.ل./دياب ،العدل 

21/12/2119  

                                                                                                                               14العقيدي هدى ،مرجع سابق ،ص  -2
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كذلك الأمر في القرار رقم ، 0في منتصف القرن التاسع عشر في كثير من الوضوح والصراحة

الصادر عن مجلس العمل التحكيمي في بيروت من جهة عدم قدرة  5/9/0991تاريخ  0591

ملة الفلسطيني على الإستفادة من تعويض نهاية الخدمة إستنادا  الى عدم إمكانية تطبيق مبدأ المعا

سقط هذا الشرط لصالح  2202الا أنه بعد العام بالمثل لأن الدولة الفلسطينية منازع حول وجودها،

،وفي ملاحظة آخرى تتعلق بشرط المعاملة الفلسطيني وأصبح يستفيد من تعويض نهاية الخدمة 

بالمثل ، لا يستفيد الأميركي التبعية من تعويضات الصندوق الوطني للضمان الإجتماعي المتعلق 

بالصرف من الخدمة ، نظرا  لأنه لا يوجد في القانون الأميركي ما يسمى بتعويض الصرف من 

 .2الخدمة مما ينفي شرط المعاملة بالمثل 

وإستفادتهم من  في تلخيص للمبادئ القانونية التي ترعى عمل الأجانب في لبنان            

 يمكن تكوين الخلاصة التالية:مجلس العمل التحكيمي  5إستنادا  إلى إجتهادات الضمان

_إن واجب أرباب العمل بتسديد الإشتراكات عن أجرائهم الأجانب العاملين في خدمتهم على 0

التعويضات العائلية هو واجب عام وشامل بصرف النظر عن إستفادة هؤلا الأراضي اللبنانية لفرع 

         .1 الأجراء الفعلية من تقديمات الضمان_فرع التعويضات العائلية

_إن الأجراء الأجانب العاملين على الأراضي اللبنانية يخضعون بشكل مطلق لأحكام قانون 2

الضمان إلا أنهم لا يستفيدون من تقديمات الضمان إلا إذا كانت الدولة التي ينتسب اليها الأجير 

يمات تقر للبناني العامل على أراضيها مبدأ المساواة في المعاملة مع رعاياها  فيما يتعلق بتقد

                                                           
                                           Planiol , Ripert et Boulanger,traite elementaire de droit civil,4eme ed ,Lgdj 1952-3 

                       13/1/1511، تاريخ  231مجلس العمل التحكيمي ، بيروت ،الرئيس يازجي والعضوان عبد الملك وبرباري ،قرار رقم  -1

  

تاريخ  1151()رقم 21/4/1512تاريخ  398()رقم19/11/1511تااريخ  1115قرارات مجلس العمل التحكيمي  )رقم -2

(                                21/2/1519تاريخ  113()رقم 15/2/1514تاريخ  43()رقم 28/11/1595تاريخ  1431()رقم 11/12/1511

                             

                     13/1/1511، تاريخ  231مجلس العمل التحكيمي ، بيروت ، الرئيس يازجي والعضوان عبد الملك وبرباري ، قرار رقم  -3
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إذا كان الأجير حائزا  على إجازة عمل من المراجع اللبنانية ،و الضمان الإجتماعي المطبق لديها 

 .0 المختصة

_إن الأجراء الأجانب العاملين على الأراضي اللبنانية يخضعون بشكل مطلق لأحكام قانون 5

 ادة التاسعة. الضمان إلا أنهم لا يستفيدون من تقديماته إلا ضمن الشروط المحددة في الم

 _عدم خضوع الأجير الأجنبي دون إجازة عمل لأحكام قانون الضمان الإجتماعي1

 _عدم تطبيق مبدأ المعاملة بالمثل عل أجنبي قيد الدرس.9

إن الصرف التعسفي هي صفة تطلق على حالة صرف الموظف من الخدمة، وهذه الصفة يعتبرها 

لقد تحركت العديد من جمعيات المطالبة بحقوق ،2ب العمل وليس تعسفا  خاص بصاح الكثيرون حق

الإنسان،ولا سيما إتحاد الجمعيات الإغاثية والتنموية بإتجاه المطالبة بحقوق العمال السوريين الذين 

يصرفون تعسفيا  من العمل في لبنان محافظة البقاع ،مع تغطية كاملة لأتعاب ومصاريف الدعوى 

التحرك لن يؤدي الا الى نتيجة إعلامية لسببين،الأول أن  أمام مجلس العمل التحكيمي،لكن هذا

قانون مجلس العمل التحكيمي يطبق على العامل صاحب الصفة القانونية في لبنان،ومعظم العمال 

السوريين لا صفة قانونية لهم،والثاني أن التقاضي أمام هيئة المجلس مجاني،ولا حاجة لأن يدفع 

اني لم يغفل أن الأجير هو الطرف الضعيف في عقد الإستخدام،ومن ،كون المشرع اللبنالتكاليفأحد 

 .5الممكن أن يتطلب الأمر مقاضاة صاحب العمل

                                                           
                          31/4/1511، تاريخ  991مجلس العمل التحكيمي ، بيروت ، الرئيس شخيبي والعضوان سعادة ودريان ، رقم القرار  -4

  

                                                                                         

 

                                                                                      -Gouturier (G) ,droit du travail , 2eme ed , p.u.f. p172-1       

                                                                                                                             482عصام القيسي ،مرجع سابق ،ص -2
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،يتبين أنه من وإستنادا  الى قراءة في واقع العمل عبر نزاعات الصرف في ثلاث محافظات         

اني عشرة عائدة الى عمال أجانب آي ثم %1,9أصل ثلاث مئة وتسعة دعاوى هنالك فقط 

دعوى،ومن بين هذه الدعاوى هناك عشرة دعاوى عائدة الى عمال فلسطينيين،وأربعة الى عمال 

،إن هذا الواقع المصغر يظهر نوع العلاقة 0سوريين، وأربع شكاوى الى عاملات في الخدمة المنزلية

ليس في  إن السبب الرئيسي لهذا الواقعفي حال وجود خلاف بين عامل أجنبي و رب عمل لبناني.

العلاقة المثالية بين أرباب العمل اللبنانيين والعمال الأجانب،إنما هو في عدم قانونية وجود العدد 

الأكبر من هؤلاء العمال الأجانب وبخاصة السوريين الذين شكلون"بيضة القبان"من عديد العمال 

 الأجانب الموجودين على الأراضي اللبنانية.

 :يئات المختلفة التي تساهم في تنظيم عمل الأجنبي في لبنانالإدارات واله :الثانيالفرع 

 و ود اليد العامةةالمختةفا التي تساهم في تنايم يعال  هذا الفرع مو وع الإدااات والهيئات 

من دوا ايمن العام الةبناني بالنسبة لةعمالة اي نبية في لبنان و لك في  في لبنانا بدءا  ةاي نبي

 المبحث ايولا أما في المبحث الثاني تم تسةي  الضوء عةى دوا الإتحاد العمالي العام.

 دور الأمن العام بالنسبة للعمالة الأجنبية : المبحث الأول

لخا اعة لوصاااية وزااة الداخةياة , تأساار فااي يعتبار ايماان العاام الةبناااني أحاد الا هاازة ايمنيااة ا

 وقد أخذ فاي دااساتنا اةع هذا الجهاز بمهام أمنية واوتينية عديدةط  ي االبداية تحت مسمى المكتب الاول

والاذي لا ياتم ا فاي لبناانو اود العامال اي نباي  زا  هاما  نارا  لةدوا الذي يةعبا بالنسبة لقونناة حي هذه

ي يتصارن هذا الجهاز وتختةف اهمية ودوا هذا الجهاز بالنسبة لةديناميكياة التار إقامة تمنح من إلا عب

 .ايمنيبها حسب الو ع القانوني و 

                                                           
 .                                                             13/1/2119سارة ونسا ،النزاعات العالقة أمام مجالس العمل التحكيمية ،لمفكرى القانونية -3
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 وزيار العمال أناذاكمعاالي من قبل  9112أ اا  91الصادا بتااي    42\0لقد حدد القراا اقم 

سااويت أو اااعهم  محمااد فناايش شاارو  طةبااات الموافقااة المساابقة وتااراخي  العماال للأ انااب الااذين الساايد

مان  و ازة العمل للأ نباي بجهااز ايمان العاام ,من العام وكالتالي يكون قد اك  إفي المديرية العامة للأ

 الى لبنان. هنا إنطةقت اهمية هذا الجهاز بالنسبة لةعمال الوافدين

 : دائرة واحدة مقسمة الى شعبتين في لبنان العامل اي نبي ويعنى بأو اع

شااعبة تسااةيم إسااتلام )هااي  االمؤقتااة االساانوية : لااى ثلاثااة أقساامإشااعبة العاارب وتقساام ا اللاعبة ايولااى-أ

 .نفسها في شعبة اي انب(

شاعبة الإساتلام والتساةيم ا السانوية : شعبة اي اناب وتقسام بادواها الاى ثلاثاة أقسااما اللعبة الثانية -ب

 (.)هي نفسها في شعبة االعرب

: وهااي عةااى اللااكل التااالي  التساايير أمواهااا بلااكل عااامكمااا يو ااد فااي هااذة الاادائرة شااعب آخاارم 

ولا سااايما المعةوماااات  اشاااعبة المكنناااة التاااي تقاااوم بتأليااال  مياااع المعةوماااات المتعةقاااة بالعماااال الا اناااب

بالإ اافة الاى  االحالات غير القانونية والتي لايجاري تساويتها وشعبة السفر التي تقوم بترحيل ارةالمتغي

( وتقااوم بطباعتهااا وحفاهااا فااي  barcodeشااعبة الإدخااال التااي تاادخل المعةومااات وتاانام البااااكود )

 .إن كل شعبة من هذة اللعب يرأسها ائير برتبة  اب  قائد ااياشيف

يماانح العمااال العاارب السااوايون مااا يساامى بالكاااات الااذهبي  حيااث تطبااع بطاقااة بيومتريااة مجةاادة 

( عةاى الباسابوا يتضامن  stickersناات , أماا العماال اي اناب فياتم لصاق ساتيكرز )تتضمن قاعادة بيا

 .أشهر( 6في حال كانت الإقامة مؤقتة )شهر , شهرين أو  البيانات المختةفة
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وهناك البطاقة السنوية الممغنطة لةعمال والخدم , أماا ماا يعارن بالمجااملات فهاي بطاقاة تمانح 

ماادة ثاالاف ساانوات مااع إمكانيااة التجديااد , وأولاد إباان الةبنانيااة يحصااةون لةعاماال اي نبااي ماان أم لبنانيااة ل

 .عةى يطاقة سنوية مع إمكانية التجديد

لقد لعب هذا الجهاز دواا  هاما  ولا سيما أثناء الحرب السواية لةعديد من ايساباب ناارا  لةعادد 

وكسابب الو اع ايمناي الناات   انما يعرن بالنازحين الساواييلعمال السوايين الذين إنبثقوا مالكبير من ا

 عن هذة الحالة والذي لا مجال لمناقلتة كثيرا  في هذا البحث

الفقارة ايولاى بعناوان معاايير دخاول زياااة العمال والمساتندات  ايقسم هذا المبحث الاى فقارتين أساسايتينو 

 .لفقرة الثانية بعنوان الكفالةاو  االمطةوكة

لقد و ع ايمن العام معايير محاددة لةحصاول عةاى إقاماة  : معايير دخول زيااة العمل  : الفقرة ايولى

 : حيث تتضمن هذة المستندات الاوااق التالية العمال 

 أ_صواة عن  واز سفر اي نبي : موافقة مسبقة من وزااة العمل : النبذة ايولى

 عن هوية الكفيل ب_صواة                                                  

  _طةب الموافقة المسبقة                                                 

 ليرة لبنانيةد_كفالة مصرفية مةيون وخمسمئة ألف                                                  

 أ_موافقة مسبقة: طةب السمة في دائرة ايمن العام : النبذة الثانية

 واز سفر اي نبي صالح لغاية  ب_صواة مةونة عن                                             

 شهر 05      

  _صواة عن هوية المستدعي                                             



50 
 

 د_تعهد للأمن العام لدم كاتب العدل                                               

ة لمسااتدعي عةااى ة ااتااب أو آي مسااتند يثيات قاادا ه_إفااد     

)بالنسااااابة لةعاااااامةين فاااااي الخدماااااة  عامةاااااةالإساااااتقدام العامااااال أو 

 المنزلية(

و_إفادة ساكن أو ساند مةكياة أو عقاد إيجااا )بالنسابة 

 لةعامةين في المنازل (

ز_إخاارا  قيااد عااائةي لةمتاازو  )بالنساابة لةعااامةين فااي 

 الخدمة المنزلية(

 صواة عن  واز سفر اي نبي -أ: إ ازة العمل في وزااة العمل  : النبذة الثالثة

 ب_صواة عن هوية المستدعي                                     

  _تأمين من شركة التأمين للأ نبي                                     

 ه_فحوصات مخبرية للأ نبي                                     

 صواتان شمسيتان للأ نبي-و                                     

 لدم كاتب العدل منام ز_عقد عمل                                     

 لةحصول عةى الإقامة ينو ب تحضير المستندات السابق  كرها بالإ افة الى اسم الإقامة التالي

 دمة المنزليةليرة لبنانية لةعامةة الانثى في الخ ثلاثمائة ألف _

 ليرة لبنانية لةعامل الذكر في الخدمة المنزليةأاكعمائة ألف  _
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وكالإمكااااان تجدياااادها بااااذات الطريقااااة مااااع  ات المسااااتندات  اثاااالاف ساااانواتلماااادة تماااانح الإقامااااة 

الطةباات لادم مختةاف الادوائر المنتلارة عةاى  حياث تقادم هاذها صاواة عان الإقاماة الاولاىبالإ افة الاى 

 .اياا ي الةبنانية وتمنح الإقامة لةعامل أو العامةة المنزلية تحت عنوان الفئة الرابعة

أكثاار ماان شااخ  لةعماال فااي  عةااى كمااا يحااق لةلااخ  طالااب العاماال أو العامةااة الإستحصااال

 : مةة خدمتة عةى أن يضاعف اسم الإقامة عةى اللكل التالي بالنسبة لةعا

 .ليرة بدل الرسم المتو ب لةعامةة ايولى ثلاثمائة ألف

 .ليرة بدل الرسم المتو ب لةعامةة الثانيةستمائة ألف 

 .سم المتو ب لةعامةة الثالثةر ليرة بدل المةيون ومئتي ألف 

 ش ماع هاذاايا اة لهاذا العادد وقداتاة عةاى التعاأوااق ثبوتياة تثبات ان المساتدعي بحو  مع تقديم مساتندات

 .العدد من الخدم

بحضااوا العامةااة يعبااأ طةااب الإقامااة شخصاايا   : ا المةااف تتبااع الطاارق التاليااةيااة سااير هااذآلإن 

ويوقع امام الموظف المخت  في المركز الإقةيمي ويتبع طريقا  تصااعديا  حتاى ياتم الموافقاة عةياة مان 

 .المدير العام أو من ينتدبة  لهذة الوظيفة

عةيهااا ماان إ ااازة عماال أو إقامااة منصااوص عةيهااا فااي المااادة  إن التااراخي  المطةااوب الحصااول

 0269تماااوز  01  مناااة الصاااادا فاااي مااان قاااانون تناااايم الااادخول الاااى لبناااان والإقاماااة فياااة والخااارو  95

حيااااث يحاااار عةاااى اي نباااي غيااار الفنااااان أن  9111_9-04بتاااااي   023مو اااب القاااانون والمعااادل ب

ا  لاة باذلك مان وزااة العمال وفقاا  لةقاوانين والاناماة يتعاطى عملا  او مهنة في لبنان ما لم يكن مرخصا

 .النافذة
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العام عةى دا ة  ايمن عن و وب خضوع الفنانين لموافقة ايمن العام يأتي دوا نتحدفوحين 

مان  نإ  أن معاام العااملات هاا ي الةيةياةمن الاهمية نتيجاة لماا يسامى بالفناناات العااملات فاي الملاها

اليومياة وحتااى دا ااة إ ااراء  نالعااام عةاايهن مختةاف تفاصاايل حياااته ايماانساةطة  الا اناب حيااث تماااا 

 .فحوصات دواية مخبرية

بعد بدء الحرب السواية وتدفق هذا العدد الهائل من النازحين والذين يحمةون في طياتهم عاددا  

مان كبيرا  من العمال توسع دوا ايمن العام في الإشران عةى و ودهم خاصة  مع ظهوا أعداد هائةاة 

 .المتعامةين مع الجماعات اياهابية والذين يةعبون دوا العمال في كثير من الاوقات

لاى إفيما يخت  بتنايم دخول العمال السوايين  : لى لبنانإتنايم دخول العمال السوايين  : نبذة اابعة

مااان الاوااق  اا تتضااامن عااادد اا ع ايمااان العاااام شاااروطلبناااان والإقاماااة فياااة والعمااال بلاااكل قاااانوني فقاااد و ااا

 : الثبوتية وهي التالية

 _ايوااق اللخصية الثبوتية0

 _دفتر العامل9

 _ما يثبت صفتة كعامل3

 : بالإ افة الى أحد المستندات التالية

 _تعهد إ مالي أو إفرادي بالمسو لية من شركة أو مؤسسة عامة0

 _حامل إفادة صاداة عن إتحاد المصداين السوايين 9

 ة صناعة دملق وايفها_حامل كتاب عن غرف3

 _حامل بطاقة عضوية في غرفة الملاحة البحرية السواية4
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 _حامل بطاقة عضوية صاداة عن إتحاد غرن السياحة في سوايا5

 

ونلاحظ في هذا المجال التعقيدات لجهة المستندات التي يتو ب توافرها في حال اغبة السواي 

الى اغبة الدولاة الةبنانياة فاي و اع اقاباة شاديدة   لكاا ي الةبنانية كعامل ويعود السبب في دخول الا

فهااو إ ااافة الااى مسااتندات العاماال اي نبااي الاخاار هناااك مسااتندات  اعةيااة وعةااى و ااودة عةااى أاا اايها

ين ايمن العام يحااول بلاتى الطارق ظاب   اومةف أمني يجب أن يحضر في هذا المجالا خاصة با 

 السواية عةى الو ع ايمني في البلاد. ثير ايزمةهذا الو ود وو عا تحت المجهر لةحد من تأ

 : الكفالة  :قرة الثانيةالف

إن الااارون التااي يصاال فيهااا الكثياار ماان العمااال اي انااب الااى لبنااان تطاارح علامااات إسااتفهام 

 ماااة عةاااى مساااتوم حقاااوق الإنساااان بسااابب إمكانياااة إاتباااا  و اااودهم بلااابكات تلاااغيل دولياااة أقااارب الاااى 

خاصاااة  لناحياااة العمااال وتقيياااد حرياااة العامااال وحجاااز ايوااق الثبوتياااة و اااواز  اعمةياااات الإتجااااا بالبلااار

فالعامال اي نباي ير اى باذلك لةعدياد مان ايساباب أولهاا بسابب لقماة العايش  االسفر من قبل المستخدم

بايناماااة  وحيااااة أفاااراد أسااارتةا وثانيهاااا  هةاااا ادياااة ليحسااان أو ااااعا الإ تماعياااة والمعيلااايةوحا تاااة الم

الااى لبنااان والتااي يلااكل  اازءا  مترابطااا  معهااا  الثهااا خوفااة ماان اللاابكة التااي أوصااةتاوث االدوليااة والقااوانين

ك حيااة العامال شكال العبودية وتمة ا من أمكاتب تامين الخدم شا وا أم أبوا حيث يلكل هذا الناام شكلاا 

اها خاليااة ماان ى غياار ا عااة أو فااي أاض إعتقاادنباات الاافيااا أن العبوديااة قااد  ه فااي زماان كنااا قااد إعتقاادنا

وفاي  ابرأسها مان  دياد مان خالال ايناماة التاي تقياد عمال اي اناب عةينا لكنها عادت لتطل االعبودية

إن هاذا  ا0تحات إسام ماا يعارن بالكفالاة اين و لاك مان خالال ا هازة الدولاةيبعض ايحيان العمال الوطن

                                                           
ذا لم يقم ص بمقتضاه تجاه الدائن بتنفيذ موجب مدينه إمن قانون الموجبات والعقود عرفت الكفالة:"هي عقد يلتزم شخ  1195المادة  -   1

                                                المدين بتنفيذه                                                                                                               
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باال هااو مجموعااة ماان الإ ااراءات الإداايااة التااي يفر ااها ايماان  االناااام لا يسااتند الااى أي مسااوغ قااانوني

إن هااذا التاادبير  االعااام وهااو الجهااة المعنيااة بالدا ااة ايولااى عةااى أاض الواقااع بماانح الإقامااات للأ انااب

أن الكثياار  لتجااول بحريااة عةااى الاارغم ماانيساامح ب سااتغلال العمااال اي انااب وتقييااد حااريتهم وماانعهم ماان ا

 .الر عية لهذة الااهرة اا ة تحت قبة ايمم المتحدة قد و عت حدودمن الإتفاقيات المعقود

مااان أ ااال و اااع مقااكاااة حنينياااة لهاااذا المو اااوع وهاااي عكساااية تتعةاااق بأبنائناااا المساااافرين الاااى و 

مال بهاا سايكون شاعوانا لاو تمات معاامةتهم بانفر الطريقاة التاي نعا ا االخاا  في سبيل لقماة العايش , ما

 أ ل تمكن العامل الةبناني من السفر إليها من لعركية التي تفرض كفيلاا فهناك بعض الدول ا؟ اي انب 

الحصااول عةااى  ا يتو ااب عةياااأو الإنتقااال الااى مكااان آخاار حااال اغبااة الةبناااني فااي تغيياار عمةااا , وفااي

 ؟نفسنا ونقبةة عةى غيرناأ, فةما ا ترانا نرفض المو وع عةى  موافقة الكفيل

ساتعبادة ومنعاا مان السيطرة عةى العامل اي نبي هي التي تدفعة الاى إفي الةبناني إن اغبة اب العمل 

 .أ نبي مضطر لةقبول بسبب ايموا التي  كرناها سابقا نيل أبس  حقوقا كعامل 

و لااك بواسااطة  القاد نلاارت المديريااة العامااة للأماان العاام كي يااة نقاال الكفالااة للأ نبااي مان كفياال الااى أخاار

 : (0)الطرق التالية

عن الكفالة من الكفيل ايساسي لدم الكاتب بالعدل , وتعهد مساؤولية ل تنايم تناز : ايولىالطريقة  -أ

 من الكفيل

 الجديد مع توقيع العامل أو العامةة إشعااا  بموافقتة عةى الإنتقال لصالح الكفيل الجديد

الكفيال ايساساي تعبئة إستمااة نقل كفالة لدم مراكز ايمن العام الإقةيمية بحضوا  :الطريقة الثانية -ب

 .والكفيل الجديد

                                                           

 WWW.GENERAL.SECURITY.GOV.LBعن  9103تموز  92الدياا  -1

http://www.general.security.gov.lb/
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الاارغم ماان هااذا التساااهل يبقااى العنااوان العااريض لةكفالااة هااو الساايطرة عةااى كيااان معنااوي ومااادي  وعةااى

بلاكل غيار قاانوني ماع إساتمااات وتواقياع  اا قائم اا قد أصبح ناامف ا من  لكوعةى الرغم  اللخ  آخر

 .وأختام تلبة أي مو وع قانوني

تبةا   اطريقاة تطبيقاةا ة كبيرة لاير فاي كي ياة إقارااة إنماا فاي دالى  هملبو إن ناام الكفالة هذا 

وك مكان كل مواطن أن يكفل أكثر من شخ  وكالتاالي  الةلخ  الواحد الكفالة حوالي خمسمائة دولاا

ال مقابال أ ار يعاود لاا  مان العما اا كبيار  اا فية أن يكفل عدد متوفرةي صفة آ تحت اممكن يي كانفمن ال

 .تحت عنوان الكفالة الوهميةلا  م الى لبنان ويكون هذا مصدا ازق هويأتي ب

الااى  اا إيجابيااوكااان الجااواب ا افضااة هااذا النااوع ماان ماان الإ ااراءاتلقااد تعالاات ايصااوات مااؤخرا  ا 

حيث ألغيت الكفالات اللخصية الخاصة بالسوايين وتم حصرها بالمؤسسات واللركات  ا دا ة صغيرة

التااي أكتلاافت بعااد نااارا  لاهااوا العديااد ماان حااالات النصااب والإحتيااال والإبتاازاز  االقائمااة بلااكل فعةااي

 بها  هاز قسم الإستقصاء.تحنيقات هامة قام 

فهاااو بالإ اااافة الاااى المعااااملات  ا  اااابطة عدلياااة  وإدااياااة فاااي آن واحاااد ايمااان العااااميعتبااار 

بتحرياات وتحنيقااات  يقااوما ب لةمااواطنين وإقاماات للأ انا مان ماانح  اوازات سافربهاا الإدااياة التاي يقااوم 

بطريقااة غياار شاارعية  ن يعمةااو الااذين و ااب  مخالفااات ومااداهمات والبحااث عاان العمااال الااذين دخةااوا أو 

 لااذلك يقااوم العماال فااي غياار المجااال......( اإقامااة منتهيااة الصاالاحية ادون إقامااا ا)دخااول غياار شاارعي

وهااااو سااااجن لا يتمتااااع بااااادنى ا فااااي منطقااااة العدليااااة لمخااااالفين وسااااجنهم فااااي سااااجنا المركاااازي ب يقااااان ا

هااذا السااجن  ساابب لقااد اى حااين تاارحيةهم أو تسااوية أو اااعهمالاا مواصاافات المطةوكااة , وهاام يبقااون فياااال

وقاد وعاد  االعامال اي نباي المهاا ر وقانونيتاة بالنسبة لةطريقة التاي يعامال بهااا د وايخذ والر ا الإنتقاد 

 .وإنلاء سجن  ديد يحاكي المواصفات العصريةبحل هذة الملكةة المدير العام في أكثر من مناسبة 
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 : (0)إحصائية تتعةق بالنتائ  التي تنت  عن الكفالة اا أاقامفي النهاية أواد س

 .هماا لآي مةك ا عةى إسمهمنا مسجلاا يعتبرو  هميحجزون العامل الا نبي ين 11%

 .منا يخر ون  عندما من أصحاب العمل يحجزون العامةة ويقفةون باب البيت بالمفتاح 30%

 .من الةبنانيين لا يسمحون لةعامةة بمغاداة المنزل 11%

ساااعة  09حيااث تعمال يكثاار مان  اتكةاف العامةاة المنزليااة بمهاام منزليااة دون التقياد باادوام العمال 56%

 .يوميا  دون بدل أتعاب إ افي

لااف عامةااة او ااد فااي لبنااان أكثاار ماان مئتااين وخماار وساابعين ي اوهناااك اقاام آخاار مةفاات لةنااار وهااو أناا

. ماان اللااعب الةبناااني حسااب اأي ائااير مؤسسااة عاماال التااي تعنااى باللااو ن العماليااة %6أي  اأ نبيااة

م المنااازل والمحاالات وهااو اقاام مرتفااع نساابيا  حيااث بتنااا ناارم العامةااة اي نبيااة الساامراء الةااون فااي معااا

 .ت في تفاصيل حياتنا اليوميةفتوا دوالمطاعم 

 دور الإتحاد العمالي العام :المبحث الثاني

ةبناني والوقون أنلئت من أ ل حماية العامل ال فقد لعمالي العام مؤسسة وطنيةايعتبر الإتحاد 

ياار قااانوني وغياار شاارعي تجاااه بتصاارن غ ة  ااد أاكاااب العماال الااذين قااد يقومااون فااي معركتاا الااى  انبااا

بيااة فااي أواوكااا عةااى دا ااة عاليااة ماان و لااك أسااوةا بالاادول ايواوكيااة ا حيااث تعتباار الحركااة النقاالعمالا

 : التاليةالنقابية يتألف هذا الإتحاد من الهيئات ا9التطوا مقاانةا مع الدول النامية 

 هيئة المكتب-0

 _المجةر التنفيذي 9

                                                           

 .   1/9104/ 4, ا ريدة ايخباابادية يصحاب العمل سةوكيات إستعا ناام الكفالة هديل فرفواا -1

               Teyssie Bernard , droit europien du travail , litec groupe , lexis nexis , Paris , 2eme edition , p254 -1 
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 _مجةر المندوكين 3

 _المؤتمر العام4 

ا النقاباتيتألف المجةر التنفيذي من عدد من أعضاء الإتحادات المختةفة التي تمثل مختةف و 

احيث تنحصاار غايااة وماان أباارز شاارو  الإنتساااب الااى هااذا الإتحاااد أن ينتسااب العاماال الااى نقابااة محااددة

تقاوم  ا0النقابة في ايموا التي من شأنها حماية المهنة وتلجيعها وافاع مساتواها والادفاع عان مصاالحها

بادواهم ب نتخااب  يقاوم الممثةاون  اثيةهاا قاي الإتحااد العاامبعد بتلكيل ممثةاين عنهاا لتمهذة النقابات فيما 

 .ائير الإتحاد العمالي العام لتمثيةهم والمطالبة بالحقوق المطةوكة

تأسااير مختةااف النقابااات و نتساااب الااى النقابااات للإالإتحاااد مختةااف عمااال لبنااان  ياادعو ائااير

الناشاائة بااين العلاقااة عاماال لبناااني فااي مهااب الااريح فااي كاال يكااون ينااا لا يريااد أن  الةمطالبااة بحقااوقهم

ا وقااد  اارم نقاااإ عةااى مسااتوم واسااع فيمااا خاا   (9)أاكاااب العماال ماان  هااة اخاارم العمااال ماان  هااة و 

إنتساب موظفي الدولة الى النقابات المختةفة ا حيث لا يمكن التسةيم منطنياا بحار العمل النقابي عةى 

وتااأثيراا عةااى الدولااة  مااوظفي الدولااة بعااد أن ساامح لهاام بالعماال السياسااي والحزكااي الااذي هااو أكثاار خطااراا 

 .,3وأنامتها

و ااود العاماال ايول تااأثير الساابب  انااأتي عةااى  كاار الإتحاااد العمااالي فااي هااذا المبحااث لسااببينو 

بحاث فاي إمكانياة إنتسااب الاى الوالسابب الثااني يعاود  اا اسةبي تأثيراا ني اي نبي عةى و ع العامل الةبنا

 .اي نبي الى الإتحاد العمالي العام
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يسااعى الإتحاااد العمااالي فااي ظاال الضااغ  الهائاال ماان العمااال اي انااب عةااى واقااع العماال  أولاا:

اإلا أن الدولة لم تتجاوب ما من مهاما الاوليةحيث تعتبر هذة المها الةبناني الى حماية العامل الوطني

مااع المطالاااب لغاياااة اليااوم ا ايمااار الاااذي يطااارح أكثاار مااان علاماااة إسااتفهام حاااول سااالامة الديمقراطياااة و 

والمؤسسااات الكباارم افااي أكثاار ماان مكااان بالنساابة لةلركات وقااد باارز دواها  0إحتاارام التعهاادات فااي لبنااان

ا فاي حاالتين ملاهواتين الساوايين لا سايمالبنانيين لصالح عمال أ اناب وكاايخ   التي تصرن عمالاا 

 ا موظاف 011التي كانت قد قرات صارن أكثار مان   (DEBBASS)في شركة دبا   ايولىالحالة 

 بالمفاو اات أحياناا  وكالضاغ  احياناا  أخارم , أماا العمالي العاام ليمناع هاذا العمال حيث تدخل الإتحاد

الاى  شاهراا  06هي مع شاركة ساراداا حياث قامات اللاركة برفاع تعاويض المصاروفين مان ف ثانيةالحالة ال

, إن معااام حااالات الحا اار, وهاام لااديهم أكثاار ماان حالااة يعمةااون عةااى معالجتهااا فااي الوقاات  اا شااهر  46

إنماااا بسااابب إساااتبدال العامااال و الصااارن فاااي المؤسساااات الكبااارم لا تحصااال بسااابب الجماااود الإقتصاااادي 

 .إختلان حجمها عةىواللركات الخاصةعةى أصحاب المؤسسات  نبي أقل عبئاا الوطني بعامل أ 

ر وهااو يقااول ائااير الإتحاااد الاادكتوا بلااااة ايساام ا فااي لبنااانكالنساابة لو ااود العاماال اي نبااي و 

خاصاة الساوايين )أن ايخاوة الساوايين ينتقي كةماتة حتى لا يوصف حديثة بالعنصري إتجاه اي اناب و 

لو ااودهم منااافع كبياارة فااي سااتينيات القاارن  كااان ن ساااهموا فااي الثااواة الإنمائيااة الةبنانيااة حيااثوالفةسااطينيي

أماا الياوم وكعاد  اماال الاوطنيينلةيد العامةة اي نبية بسبب النق  فاي الع الماسا الما ي نارا  لةحا ة

لا باد  فكاان اهائةة من العمال العاطةين عان العمال اا أعدادإاتفاع عدد سكان لبنان بدا ة كبيرة مما ول د 

لاكل خااص ك( ياأتي الحاديث عان المزاحماة الا نبياة و فاي لبناان و اود العامال الا نبايمن إعادة تنايم 

 اعةاى قادا مان التناايم القاانوني الآخارم هام نساياتالج ا نارا  ين العمال مانالسواية أكثر من غيرها
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 بدفع الرسوم والمستحقات لةدولة الةبنانية عةى عكر العمال السوايين المنتلرين بلكل علوائي يقومون 

 .عةى كافة اياا ي والمدن الةبنانية

 ليسااات ماااع العامااالهاااي أن ملاااكةتة الرئيساااية  العماااالي العاااام وفاااي هاااذا الساااياق يعتبااار الإتحااااد

سارقة الخزيناة  مان يقاوم بتلاغيةة بطريقاة غيار شارعية الاذي يعتبار شاريكا  أساسايا  فاي ماع اي نبي إنما

, ماان هنااا يجااب تنااايم التفتيلااات الرقابيااة  0وتو يااا  ااركة قويااة لحالااة و ااود العاماال الةبناااني االةبنانيااة

وكالتالي يتو ب عةى اب العمال التمتاع  االمؤ ية  دا و  والإدااية لةحد من هذة التصرفات غير القانونية

 ثيار مان ايوقاات أ ارا  مرتفعاا بالحد ايدنى من المساو لية الوطنياة ين العامال الساواي يتقا اى فاي ك

 اوإستفادإستفاد قد شهريا  وكالتالي يكون العامل السواي  $ )ثلاثون الى أاكعون$( ويصل ااتبة الى ألف

 .ها لةنيام بوا باتهالمختةفة التي تكون بحا ا إليرسوم اخسرت ال فقد أما الدولة ااب العمل 

إن الحركاااة النقابياااة فاااي لبناااان تعااايش أزماااة حنينياااة مناااذ أماااد بعياااد ا دون أن تاهااار فاااي كنفهاااا 

العمااالي لاير للإتحاااد ا 9مؤشارات  ديااة عةاى وعااي نقاابي لمخاااطر هااذة ايزماة عةااى العماال والمجتمااع 

ا الخاصاةفي هذا المجاال هاي معنوياة عةاى المؤسساات  اسةطت بلا من حيث المبدأ آي سةطة قانونية 

وإيقاان العمال اتناايم إ ارابات  اإ  ب مكاناا ية التي يتمتع بهاا يستمد قوتة من قوة الضغ  اللعب حيث

كما يستفيد من الدعم السياسي من مختةف ايحزاب السياساية المسايطرة فاي الابلاد فاي  ابالدا ة ايولى

وظهر سبب تدخل ي تجمع المجتمع السياسي بالإتحاد العمالي نا كانت العلاقة التمن هاالدا ة الثانية 

ل ماان تااأثير عةااى الحياااة د لةعماااممااا يوِ اا العماااليا ايقطاااب السياسااية فااي الإنتخابااات العامااة للإتحاااد

المو ااود عةااى النقابااات ماان  3او لااك عةااى الاارغم ماان الحااارهانقااوة الضااغ  الهائةااة التااي يمثةو السياسااية 
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ا إلا أناااا عمةيااااا سااابق 0الإشاااتغال بالسياساااة او الإشاااتراك فاااي إ تماعاااات وتاااااهرات لهاااا صااافة سياساااية

 9للإتحاد أن شااك في المؤمر النقابي العام الذي صدا عنا مقراات سياية هامة

 لقاد سابق: الاى الإتحاادهو البحث في إمكانية إنتساب العامال اي نباي  ااالذي تحدثنا عنالسبب الثاني 

ة للإنضامام الاى هاذا الإتحااد هاو أن يكاون العامال منتسابا  الاى إحادم لنا القول أن أحاد اللارو  الرئيسا

ماال تحاات ماةااة الإتحاااد العمااالي , فهاال بالإمكااان ان ناارم عاااملا  أ نبيااا  يعالعماليااة والمهنيااةالنقابااات 

إن إنتساااب العاماال اي نبااي فااي فرنسااا الااى إحاادم النقابااات ا يااتم خاالال ثلاثااة أشااهر ماان دخولااة العااام؟

للأمار مان اهمياة  االإتحاد الى تنايم اي انب في نقابات عمالية لم لقد دعا لةعمل ااياا ي الفرنسية 

 اتاأخر كثيارا لكان ايمار  الاى النقاباات مان دفاع الرساومإفي تنايم عمةيات إحصائية تةازم مان ينتسابون 

 .بس  سةطتها بلكل أكبر عةى العامل اي نبي من ن الدولةإن الإنتساب لةنقابات يمكِ 

لعاادم إيمانااة  اهااي أن العاماال الةبناااني غياار مهااتم بالإنتساااباالملااكةة فااي هااذا المو ااوع لكاان 

تحااد قادات المنتسابين الاى الإ (3)9119عاود الاى العاام ت اتإحصااء أنحياث  بهذة الحالاة الاى حاد كبيار

صال سابعمائة وخمساة وأاكعاين مان أ ثمانية وخمسين ألفاا وساتمائة وتساعين عااملاا العمالي العام بحوالي 

يحاق لهام بالإنتسااب وفقاا  لدااساة القاوم العامةاة الصااداة عان إدااة  اا أو أ يار  عاملاا ألفاا وسبمائة وستين 

 .الإحصاء المركزي 

ويعتبر  اوهم منامون  من مجموعات4لةسوايين شبة إتحادات  أنإن معةومات الإتحاد تقول 

العامل فمصطفى منصوا وهو ائير اابطة العمال السوايين المسؤول ايول عن الكثير من تحركاتهم ا

الدولاة غائباة عان هاذا اف لتؤمن لا العمل ايةجأ الى هذة الجماعات حين وصول السواي الوافد الى لبنان

 .العمال اي انب من تأسير النقابات بمنعوزااة العمل ع بل أكثر من  لك تقوم المو و 
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ااة وز فيااا افضاات اإنعقااد مااؤتمر تأسيسااي لنقابااة مخصصااة لةعمااال المناازليين  9105فااي العااام 

ماع العةام أناة يو اد مان يلااطر العماال اي اناب مان الةبناانيين  حاق العمال النقاابياالعمل بلادة مانحهم 

 .هذا المو وعبتباا ن الدولة لم تأخذ ايمر بعين الإع أهذة المهنة إلا

هااذا مااع العةاام انااة  اارم تأسااير  ماعااات ماان العمااال اي انااب لةاادفاع عاان مصااالحهم وحمايااة 

ةعاااملات فااي أمااا ال  اوأهاام هااذة التجمعااات تجمااع العمااال السااوايين برئاسااة مصااطفى المنصااوا احقااوقهم

وقد ظهر أكثر  ناوتجري مطالبات بحقوقهتجمعها لقاءات هامة الخدمة المنزلية من مختةف الجنسيات 

 .في وسائل الإعلامو  ا من إعتصام عةى العةن

لا يو ااد عمااال أ انااب تحاات لااواء الإتحاااد  اأنااافااي الباادء  هالجااواب عةااى السااؤال الااذي طرحنااا

وتانام هاذا  عصاريةلا تقاوم الدولاة بخطاوة  لام ا هاوويبقاى الساؤال الاذي نطرحا االعمالي العام فاي لبناان

 ؟عةى الدا ات من و ودهمأ تستفيد الى فالو ود بنقابات 

حجاام الفائاادة  إن هااذا ايماار يحتااا  الااى و ااع خطااة تتحاادف عاان الاماار بالتفصاايل وتلااير الااى

لى الإستراتيجية المتمثةة بحماياة إتكتية لةوصول  وخطة او لك عبر دااسة  ديةةف ايصعدة عةى مخت

سايق باين مختةاف الهيئاات حقوقاة المختةفاة ,حياث يحصال هاذا ايمار بالتن العامل الةبناني والحفاظ عةاى

 .هيئات الإتحاد العمالي العامومن  من هذة ال االرسمية الةبنانية والإدااات

 المؤسسة الوطنية للاستخدام: الثالثالمبحث 

الصاادا فاي  11/0222أنلئت المؤسساة الوطنياة للإساتخدام بمو اب المرساوم الإشاتراعي اقام 

لعماالا وتجضااع لهااا ماان حيااث الوصاااية اغاام اوهااي مؤسسااة عامااة تاارتب  بااوزااة ا 92/6/0222تااااي  

اوهي معنياة فاي وتتولى اسم سياسة الإستخدام في لبنان بصواة عامةا تمتعها ب ستقلال مالي و إدااي 
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ا كما تتولى بصواة خاصة عةى سبيل المثال لا الحصار المهاام التالياة  تأمين الوظائف لمن يتقدم إليها

 :0تأميناا لتحقيق أهدافها

 _إنلاء مكاتب إستخدام في بيروت والمناطق الةبنانية كافة والإشران عةيها.0

 _مكافحة البطالة عن طريق نسبة مرتفعة للإستخدام.9

 _المساهمة في تحسين تنايم سوق العمل.3

 في تلجيع الملاايع  ات الإنعكا  عةى سوق العمل._المساهمة 4

 _النيام بالدااسات وايبحاف الرامية الى تحديد السياسة العامة للإستخدام.5

إن أبرز الملاكل التي تعاني منها المؤسسة الوطنية للإستخدام هو النق  في الكادا الوظيفي 

لركاع مان العادد المطةاوب إلا أناا مناذ حاوالي قادا عةى إتمام المهمات المطةوكة ا وكان لا يصل الى اال

شهرين تم بواسطة مجةر الخدماة المدنياة توظياف ثلاثاين موظفااا حتاى أصابحت النسابة خمساين بالمئاة 

اكانت هذه المؤسسة تقوم بوظيفتها الى حد مقبول ومتناسب مع الموازنة الممنوحة  9من العدد المطةوب

حاارب السااواية ايخياارة دخةاات فااي حالااة صااعبة بعااد تااأثر السااوق ماان قباال وزااة الماليااة ا إلا أنااا ومنااذ ال

العمالية الةبنانية بتسرب النازحين السوايين الى سوق العمل الةبنانية ا وكدل أن تماا  دواها في تأمين 

ااحاات تراقااب صاارن العمااال الةبنااانيين عةااى حساااب صااةة الوصاال بااين اب العماال والمسااتخدم الةبناااني 

ة عةااى فعااال آي شااايئ ماان حياااث القاااانون اولااير لهاااذه المؤسساااة آي علاقاااة قااادا العاماال اي نباااي دون ال

بالعامل اي نبي ولا يمكن لا التواصل معها مان أ ال تاأمين وظيفاة لاا ا ودواهاا فقا  ينحصار بالعامال 

الةبنااااني ا وإ اااراء التااادايبات اللازماااة لهاااذا العامااال لكاااي يصااابح قاااادااا عةاااى الإلتحااااق بوظيفتاااا وتاااأمين 

وتجدا الإشااة في هذا المجال الى أنا يو اد فاي لبناان حاوالي مئاة مكتاب إساتخدام غيار  المطةوب منا
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قانوني ا مع العةم أنا لةمؤسسة الوطنياة للإساتخدام الحاق الحصاري ب ساتحداف مكاتاب الإساتخدام ب ياة 

احياث أناي  بالمؤسساة وفاق القاانون اسام سياساات 0التوظيف في القطاع الخاص لها وحدها دون غيرها

تلغيل في لبناناوتعتبر هذه المكاتب قةيةة العدد نسبياا مع المهمات المةقاة عةى عاتقها ا لذلك ياهار ال

 الى العةن القصوا فيما يتعةق بأداء الوا بات.

عةااى موقعهااا الرساامي ناااام الكترونااي لتبااادل  95/0/9103أطةقاات هااذه المؤسسااة فااي تااااي  

 94عمل بأصحاب العمل وكلكل مجااني ا وهاو يعمال ا وهو يعمل عةى اك  الباحثين عن 9الوظائف 

ساااعة فااي اليااوم وساابعة أيااام فااي ايساابوع عةااى ماادم الساانة ا حيااث يااتم و ااع الوظااائف اللاااغرة فااي 

خانااات محااددة ويااتم التواصاال ماان قباال طااالبي هااذه الوظااائف مااع إدااة المؤسسةاوتسااعى الممؤسسااة الااى 

افها ا وتبرز الى العةان مساألة إ اراء دااساة شاامةة فاي مواكبة التطواات ايلكترونية من أ ل تحقيق أهد

كال قطاعااات العمال ماان أ ال تااأمين تناايم تو يااا مهنااي فاي المااداا  ولكان لسااؤ الحاظ وكمااا العااادة لا 

مااع العةاام أنااا تاام إ ااراء دااسااتين محاادودتين فااي هااذا المجااال و لااك باادعم ماان ا3تساامح الموازنااة فااي  لااك

 هاااة محاااددة فاااي القطااااعين العاااام والخااااص تمةاااك دااساااة شاااامةة  القطاااع الخااااص .إلا أناااا لا يو اااد آي

ودقيقاة حاول نساب البطالاة فاي لبناان ا وكال اياقاام المو اودة غيار ناتجاة عان دااساات دااساات معمقاة 

السااوق الةبناااني ا ولااذلك تبنااى السياسااات عةااى معةومااات و تلااخي  خاااطئين ا وتبقااى الملااكةة  لواقااع

طنياة للإساتخدام هاي و اود العمالاة اي نبياة غيار المناماة ا إ  أناا ايهم في مجاال عمال المؤسساة الو 

وعةى الرغم مان التعقيادات والعراقيال التاي و اعتها وزااة العمال الةبنانياة عان طرياق الاوزير محماد كباااه 

ما زلنا نرم العامل اي نبي يتوا د في السوق الةبنانية يكثر مان سابب ا أبرزهاا اب العمال باالتوفير و 
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ا لقد باتت المؤسساة الوطنياة للإساتخدام 0المزيد من المكاسب المادية و لك عبر تلغيل اي نبيتحقيق 

خاا  الخدمة فعةياا ا وهي تئن تحات وطاأة الإهماال وتقااعر مجةار الاوزااء وغيااب أي سياساة وطنياة 

 باتهااا ناااراا لتلااغيل اليااد العامةااة الةبنانيااة ا وكتنااا بحا ااة الااى أن تصاابح هااذه المؤسسااة فاعةااة وتقااوم بوا

ولا يمكااان أن تقاااوم بمهماتهاااا ا فاااي غيااااب خطاااة مو اااوعة مااان قبااال لةااادوا الاااذي ممكااان أن تقاااوم باااا ا 

 .9مجةر الوزااء لإستيعاب العاطةين عن العمل

تكااد تكااون المؤسساة الوطنيااة للإسااتخدام مجهولاة تماماااا مان الباااحثين عاان العمال ا مااع أن هااذا 

فا لا ولكن اقعياا مان يعارن بو ودهاا يلاكك فاي فعاليتهاا ا الوصف لا يعجب المدير العام  ان أبي 

شخصاا من فئات مختةفة من المواطنين ا كانت نتيجة  91ولكي نتأكد من و هة النار سألنا عينة من 

 السؤال أن أاكعة أشخاص فق  يعرفون بو ودها ا وهذا ما أثبت و هة نارنا ايولى.

للعمالةةة الأجنبيةةة فةةي لبنةةان  الإطةةار القةةانوني والتنييمةةي :القسةةم النةةاني

 ةونتائجها العملي

فااي الفاارع ايول مفهااوم  ث ناادا حيااا الفصاال ايول ماان هااذا القساام الااى فاارعين أساساايين  ينقساام

العمالااة اي نبيااة والتساامية المعتماادة دوليااا  وقانونيااا  لهااذا النااوع ماان العمااال  والفئااات الملاااا اليهااا فااي 

أماا ا ومجالات عمل اي انب التي أصبحت ممزو ة بالطابع اي نبيا قسيمهاتالقانون الةبناني وكي ية 

تام التركياز عةاى حقاوق العامال اي نباي والقطاعاات التاي تلامةها العمالاة اي نبيااة  فقاد فاي الفارع الثااني

 ت.في مختةف المجالا ي نبية الى لبنان وأثااهوأسباب تدفق العمالة ا
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 الات العمل وحقوق العامل الأجنبيمجمفهوم العمالة الأجنبية و : الفصل الأول

 : تمهيد

مناااذ ظهاااوا الااادّول المتقدّماااة اقتصااااديّاا ساااعى أبنااااء الااادّول  ات الإقتصااااد الضاااعيف نسااابيّاا إلاااى 

لمااا كااان التوافااد إلااى هااذه و  الماديّااة والإقتصاااديةا معااات الغنيّااة ماان أ اال تحسااين أو اااعهالةُّجااوء لةمجتم

حااادّ اعتباااااه ماااادّة غنيّاااة ودسااامة لا بااادّ مااان معالجتهاااا عةاااى مختةاااف الااادّول أماااراا لا بااادّ مناااا وصااال إلاااى 

الاااهرة بطريقاة عمةياة وعةمياة فاي  ات الوقاتا فةقاد إستلاعر  معالجاة هاذهكان لا بدّ مان ف المستوياتا

ف نهاا قاد تلاكّل  ااا قانونيا اا اقتصاادي اا ن أهميّة هذه الحالة ناراا ينّا بالإ اافة إلاى كونهاا مو اوعالقانونيو 

دااساة و  او إيجااد تعرياف قاانوني لهاامن معالجتها عةى كافّة المساتوياتارة ا تماعية هامّةا ولا بدّ ظاه

ن هاام  اازء لا بااأ  بااا ماان ايشااخاص الااذين يتمتّعااون بحقااوق لا المفهااوما حيااث أنّ العمّااال الوافااديهااذا 

ا قااد دخةااوا إلااى هااذا  لااك إ ا مااا كااانو و  كمااا عةاايهم وا بااات ا تختةااف عاان حقااوق العمّااال الااوطنيّين كثيااراا 

 ة إشكاليّات تتعةّق بهذه العمالة.لقد أثاا الحديث عن العمالة الوافدو  االنسي  بطريقة قانونيّةا

 :  لة الأجنبية والفئات المعتمدة في القانون اللبنانياالعم :الفرع الأول

حياث تام التركياز فاي المبحاث ايول عةاى تعرياف  قسم هذا الفرع الى ثلاثة مباحاث أساسايةلقد 

وقسم هذا المبحث الى أاكعة بنود عالجات موا ايع مختةفاة أبرزهاا 0 العمالة اي نبية ومفهومها القانوني

ثام أو ااا الفاارق  افاادين الاى لبنااانايةيهااا معااايير التفرقاة بااين العماال اي انااب الو  امفهاوم العمالااة اي نبياة

عن أساباب توافاد العماال الاى لبناناأماا  اوتحدف البند ايخير9عمال الفةسطينيينبين العمال اي انب وال

ساام الااى خمسااة بنااود وق   االمبحااث الثاااني فأشاااا الااى فئااات العمااال اي انااب ومجااالات عمةهاام فااي لبنااان

                                                           
                                     .  1545أحالت للقوانين الوطنية لجهة إمكانية توسيع شريحة العمال الأجانب،الصادرة في العام 511إتفاقية رقم-1
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والرساوم التاي تساتوفى مان اوهي فئات العمال اي انب في لبناان اائيسية تحدثت عن الموا يع التالية 

وايو اااع القانونيااة لةعمااال  ا ماال اي نبااي ومسااألة المنافسااة بااين العاماال اي نبااي والعاماال الةبنااانيالعا

فااي المبحااث ا أو اااع العمااال اي انااب فااي لبنااان   اارواة تنااايم عاانالبنااد ايخياار تحاادف و ا اي انااب

 يتناولها بالتفصيل.تقرير السنوي الصادا عن وزااة العمل والموا يع التي الى الالثالث تمت الإشااة 

 تعريف العمالة الأجنبية ومفهومها القانوني.: المبحث الأول

 : الى أاكعة بنود مختةفة وهي عةى اللكل التالي  كرنا سابقاا م كما سِ ق  

 مفهوم العمالة الأجنبية.  فقرة الأولى:ال

بلادهاام لةعماالاوهم إنّ هااذا المفهااوم بااالمعنى التّجرياادي ي لااير  إلااى الااذين يااأتون إلااى باالادٍ غياار 

و هام قاد ا من أ ل تحسين أو ااعهم المالياةاايشخاص الذين يفدون إلى الدّول  ات الإقتصاد المتطوّ 

وقد يعودون إلى بلادهم من أ ل قضاء ا اينهون حياتهم فيهو  دات هذه الدّولمن اقتصا اا يصبحون  زء

ا وها فاي الادّول التاي هاا روا إليهااعاشاالبحبوحاة الإقتصاادية التاي  ما تبقى من أيّام عمارهم تحات تاأثير

أما في لبنان تحديداا يعتبر أ نبياا كل قادم لتعاطي مهنة أو عمل مأ وااأو غير مأ وا اوالحائز عةى 

 .0موافقة مسبقة من وزااة العمل الةبنانية قبل مجيئا الى لبنان

عاان نارنااا مناازل لبناااني يعتباار هااذا الم صااطةح فااي لبنااان م صااطةحاا مألوفاااا ناااراا ينّااا قااد يغيااب  

فالةّبنانيون قد  د العمل وتحسين و عا الإ تماعياإلى بلاد الإغتراب بقص 9واحد لا يو د  فيا مها ر

ايا نتااين( ثاامّ عااادوا فااي -البرازياال-هااا روا منااذ  أوائاال القاارن الما ااي إلااى مختةااف دول العااالم )أميركااا

 الخةاااي  العركاااي حياااث تو اااد أساااواق العمااالالمنتصاااف الثااااني مااان القااارن الما ااايا وهاااا روا إلاااى دول 
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الإقتصاد المتطوّاا وإلى أفرينيا حيث عمةوا بالتجااةا وفي ثمانينات القرن الما ي أيضاا غازوا أواوكاا و 

 الإ تماعية عةى حدّ سواء.و  لنفر الهدن المتمثّل بتحسين أو اعهم الإقتصادية

لقااد شااكّةت هااذه ا العمالااة الوافاادة إلينااالكاان مااا لاام يتعااوّد عةيااا الةّبناااني كثيااراا فااي الما ااي هااو 

متلاحقة التي كانت ت صيب وطنناا إن ناراا للأزمات الإقتصادية ال اهرة مو وعاا غريباا وغير عاديٍ الا

أهم ما حةمنا با هو اقتصاد غير ماناّم قاائم عةاى السّاياحةا ويتحادّف  إباراهيم  وهاو صااحب مطعام فاي 

البقااع كاانوا يلاكّةون الرافاد و  ن من عكّاااأنّ العمّال القادميا بناتلثمانييعمل في المطاعم منذ او  بيروت

حيث غازا  االلّركات. لكن مفهوم العمالة الوافدة منذ التسعينات تغيّر كثيراا في لبنانو  ايساسي لةمطاعم

لحاق باا العامال المصاري ثامّ العمّاال القاادمون مان دول شارق آسايا و  االعامل السواي مختةف المجاالات

 الذين يحتةّون عدداا لا بأ  با في سةّم العمالة الوافدة.و  االفيةيبين(-بنغلادإ-ستان)باك

 :  معايير التفرقة بين العمال اي انب الوافدين الى لبنان : فقرة الثانيةال

مناّماينا أو باايحرم الغيار عمّاال لبنان هو العادد الكبيار مان ال إنّ ما يميّز العمالة الوافدة الى

أو شااارعية لكاان يعمةاااون بطريقااة غيااار نااميااة. إنّ مفهاااوم العمالاااة ا دخةاااوا بطريقااة غيااار شاارعية الااذين 

تةااك التااي تعماال مخالفااة لقواعااد التاارخي  فااي  عةااى الوافاادة لا يقتصاار عةااى العمالااة النااميااة باال حتااى

 .(0)القرااات المتعةقة بهاو  قانون العمل

 -9العمّااال الحاصااةون عةااى إ ااازة عماال قانونيااة. -0 :  أنااواع ةثلاثاان إلااى ويقساام لبنااان العمّااال الوافاادي

  ن.و العمّال الفةسطيني-3غير ناامية. الذين يعمةون بطريقة و  العمّال السوايين

أنّ العامال المهاا ر  هاو العامال الاذي  0242الصااداة عاام  22لقد عر ت اتفاقياة العمال الدولياة اقام 

تلااامل أي و  ال لا يكاااون لحساااابا الخااااصبخااالان عمااا ا يهاااا ر مااان بةاااد إلاااى آخااار ب ياااة شاااغل وظيفاااة
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لا تنطبااق هااذه الإتفاقيااة عةااى عمّااال الحاادودا ايشااخاص و  شااخ  يقباال قانوناااا بوصاافا عاااملاا مهااا راا.

 ايشخاص الذين دخةوا البلاد لفترة قصيرة والبحااة .و الفنّانين و  الذين يمااسون مهنة حرّة

 الوافد نجد أنّا يسعى إلى الارّكح السّاريعاإ ا أادنا أن ندخل أكثر في تفاصيل و ع هذا العامل 

تاادليل عةااى أهةاااا هااذا الوصااف بحاادّ  اتااا كااانٍ لةو  عائةتاااو  هوعةيااا أن يرساال المااال السااريع إلااى أساارتاو 

بال تساعى إلاى تحساين  االإستيطان في الوطن هو أنّها عمالة لا تبغيو  لوافدةاالطبيعة المؤقتة لةعمالة ا

 ةدها ايمّ في أسرع وقتٍ ممكن.العودة إلى بو  و عها الإ تماعي

إنّ تحديد مفهوم العامل اي نبي أمر لا يخةو من المجازفاة فاي حاال قرّاناا الإعتمااد فقا  عةاى 

يتبيّن لنا أنّها بحا ة بادواها لةتغييار أو التعاديل كونهاا لام تعاد ملائماة و  النّصوص التي تتولى التعريفا

 .(0)لةواقع

المناوياة تحات هاذه الإتفاقياة الصالاحيات الواساعة  المذكواة البةدانلقد أعطت الإتفاقية الدولية 

كثياار ماان الحااالاتا الالقااوانين المختةفااة فااي دول العااالم تقااف عااا زة أمااام و  فااي تحديااد العاماال اي نباايا

خاصّاااة غيااار القاااانونيينا و  فااانحن نااارم الااادّول المتقدّماااة تعااااني أزماااة فاااي التعامااال ماااع العمّاااال الوافااادين

 الهنااادو  لمتّحااادة ت عااااني مااان ملااااكل ماااع العمّاااال الاادّاخةين بطريقاااة غيااار شااارعية مااان المكسااايكفالولايااات ا

خاصّاااة   اتهاااا الملاااكةة مااان أيضااااا  الااادّول ايواوكياااة  ات الإقتصااااد الضاااخم تعاااانيو  أميركاااا اللّاتينياااةاو 

ألمانياااا فمااا بالااك ببةااد مثاال لبنااان يعاااني أصاالاا ماان أزمااات تتعةّااق بأبساا  ايمااوا الحياتيااة. إن القااوانين 

الدولياة عنادما تحادّثت عان العامال الوافاد أو العامال الم هاا ر تحادّثت دون أن تاذكر و اعا القاانوني أو 

كااذلك و  أو أ ااراا ماان قباال ابّ العماالا غياار القانونيالكنّهااا ميزتااا بأنّااا  لااك اللااخ  الااذي يتقا ااى ااتباااا 

 اتكااون قااد اسااتثنت العاماال الااذي يعماال لحسااابا الخاااصا فنكااون قااد حصااةنا عةااى صاافتين لةعاماال الوافااد

تركات و  .اا يتقا اى مناا ااتباو  الاذي يعمال لحسااب شاخ  آخار العامال ثانيااا و  هما أوّلاا العامل اي نبايو 
                                                           

       . 11ص إشكاليات، ناشرون ،بيروت،طبعة أولى ،و عمل الأجانب في لبنان نصوصإيمان خزعل ، -1
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المعتمدة في الجمعية العامّة للأمم  051أسرهم اقم و  مها رينالإتفاقية الدولية المتعةقة بحماية العمّال ال

لإعطااء الوصاف الاذي تاراه مناساباا لةعامال أو  االخياا لةادّول الم ختةفاة 0221المتحدة في كانون ايوّل 

 الوافد. 

  نباياالعامال ايو  في لبنان يتبيّن لنا بأنّ القانون قد تكةّم فقا  عان ناوعين مان العماالا العامال الةُّبنااني

ااعاى حقّاا فاي و  تكةّام عان العامال الفةساطينيو   لك حسب القاوانين والمراسايم المرعياة الإ اراءا ثامّ عاادو 

 أعطاه أحكاماا خاصّة.و  بعض ايحيان

 أو ا الفرق بين العمال اي انب والعمال الفةسطينيين : ةالثالثفقرة ال

أو ااعهما أمّاا العمّاال العارب الآخارين ااعاى و  الملاترع الةبنااني اللّا ئاين الفةساطينيين لقد ميّز

مان و  إلاى تحدياد مفهاوم العامال عبار اساتخداما عباااة أ يارا وقاد عماد الملاترعفي عتبرون ع مّالاا أ انبا

راها كثيراا في المرساوم هذه العبااة نو  ا(0)المستخدمينو  المعرون أنّ اي راء ينقسمون بدواهم إلى العمّال

المرسااااوم الإشااااتراعي الااااذي يرعااااى أو اااااع العمّااااال و  العمّااااال الةّبنااااانيينالإشااااتراعي الااااذي يااااناّم أحااااوال 

 اي انب.

إنّ الحاااديث عاااان العمالااااة اي نبيااااة فااااي لبنااااان يساااتدعي دااسااااة تفصاااايةية لمفهااااوم هااااذه العمالااااة 

 اناااابا ايوّل هااااو العاماااال لقااااد ميّاااازت بعااااض الاااادّول الخةيجيااااة بااااين نااااوعين ماااان العمّااااال اي والوافاااادةا

الإساتقراا ماع عائةتااا أمّاا الناوع الثااني و  لةعايش الادائم هملاذي أتاى إلاى بةادالعامال او هو  لك المها را

و هو سون يعود إلى بلاده بعد إنهاء مادّة هاذا العقادا الذي أتى نتيجة عقد مؤقّتاو  ؤقّتفهو العامل الم

ن قبولااا هاو أمار لا يمكاخاصّاة بالنسابة لةو اع القاانوني فاي لبناان و  إنّ التوسّاع فاي هاذين المصاطةحين

وهو اختلان الحماية بين هذين النوعين من العمالةا ف نّ إخفاء الحماية التي تتمتّع بها  لسبب أساسيا

                                                           
 .11إيمان خزعل ،مرجع سابق، ص  -1
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العمالااة المهااا رة عةااى العمالااة المتعاقاادة ماان شااأنا طاارح إلتزامااات قانونيااة تخااالف الو ااع المعاااإ فااي 

 اا واحاد اا بال هاو فقا  أعطاى وصافا التقسايماتلبنانا لذلك لم يتطرق القانون الةبنااني إلاى هاذا الناوع مان 

الدولاة و  هو قد أحسن في هذا المو وعا ف  ا كان الو ع غير ماناّم أصالاا فاي لبناانو  لةعامل اي نبي

قأاد أصالاا. وقاد اعت قِّاد الم ع  مادت الدولاة هاذا تقف عا زة أمام الدخول في هذه المتاهات التاي يمكان أن ت ع 

ينّ  و ااو  أو مقصودابل لعجزها عن الادخول فاي التفاصايل مان  هاةلسبب مد يرالتقسيم البسي  ل

 .من  هة ثانية مؤلّفة من مراسيم اشتراعية قديمة لا تماشي التطوّا الحاصلو  كاليةو قوانيننا قديمة 

إ ا أادنااا أن نطاارح و  اخياارينفااي العقاادين ايإنّ مفهااوم العمالااة اي نبيااة هااو مفهااوم بااات مألوفاااا 

ةاد غيار مساق  اأ  العامالا لغارض رة هجارة مؤقتاة أو اساتقراا دائام فاي بنجد بأنّهاا ظااهتعريفاا وا حاا 

 دولة أخرم.يقصد بها الإنتقال ي ل العمل في ا الإنتقال لةبةد الم ستضيف

 أسباب توافد العمال اي انب الى لبنان. : فقرة الرابعةال

ايولااى أسااباب ماديااة متمثةااة بالفااااق متنوّعااةا فهااي فااي الدا ااة و  لةعمالااة الوافاادة أسااباب مختةفااة

البةد المها ر إلياا ثمّ يأتي بعد  لك توافر فرص العمل فاي البةاد الجدياد نااراا و  في اي ر بين البةد ايمّ 

هناااك و  اهااي بحا ااة إلاى يااد عامةااة تسااعدها عةااى النهااوضو  متطاوّاو   ات اقتصاااد هااامّ  ينّ هنااك دولاا 

لاذلك تساعى إلاى  اذب الياد العامةاة اي نبياة ا النماوّ الساكاني بعض الدول الهاماة تعااني مان نقا  فاي

كمااا قااد يهااا ر العمااال سااعياا إلااى تحسااين حياااتهم ا الحاصاال فااي اليااد العامةااة الوطنيااا لتعااوّض الاانق 

فهاام  االإ تماعيااة ناااراا ينّ دولهاام ايمّ تعاااني ماان تخةُّااف ا تماااعي قااد ياانعكر عةااى اي يااال القادمااة

 أنااا هناااك مان يهااا ر نتيجااة الخاون ماان الحااربرم لتحساين حياااة أولادهااما كماا يساعون بطريقااة أو بااأخ

لاى لبناان مةياون فقاد هاا ر وفقااا لإحصاائيات ايمام المتحادة فقا  إ اهذا ما اأيناه نتيجة الحرب الساوايةو 
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عةاى أقالّ  بينهم ما لا يقلّ عن أاكعمئة ألف عامل تسارّكوا إلاى ساوق العمال الةبناانيوستمائة ألف نسمةا

 تقدير. 

 في لبنان فئات العمال الأجانب ومجالات عملهم :لمبحث الثانيا

عةااى أنّااا يحاادّد وزياار العماال  02560/64تاانّ  المااادّة التاسااعة ماان المرسااوم الإشااتراعي اقاام 

 كعاااد إساااتطلاع اأي الإداااتو  اخاالال شاااهر كاااانون ايوّل مااان كاالّ عاااام بنااااءا عةاااى إقتااراح المااادير العاااامّ 

المهاان التااي تاارم الااوزااة  اارواة حصاارها بالةُّبناااني فقاا ا و  عنااد الإقتضاااءا ايعمااالالهيئااات المختصااة و 

ملتركة لوزير العمال ماع وزيار التركياة الوطنياة الكما أعطت المادّة العاشرة من  ات المرسوم الصّلاحية 

  هاذا لقاد عاالا  لاك حساب الانّ  القاانونيةّبنانيين فاي الماداا  الخاصّاة و فيما خّ  المداّسين غير ال

 : من الموا يع الهامة في خمسة بنود عةى اللكل التالي اا المبحث عدد

   .فئات العمال اي انب : فقرة ايولىال

ساا  اقواعااد لتنااايم هااذه العمالااة إنطلاقاااا ماان القاعاادة ايسااا و  اا إن الم لاارِّع الةُّبناااني قااد و ااع أ س 

لم يتحدّف عن المهن العائدة لغير و  حدّد المهن المحصواة بالةُّبناني أناي حماية العامل الةُّبنانيا أي هو 

 كذلك يكون قد إاتهن اي نبي بالمهن المحصواة بالعامل الوطني. و  الةّبنانيينا

هاااي عةاااى و  0فئااااتانطلاقااااا مااان الواقاااع التّنايماااي قسّااامت وزااة العمااال فئاااات العمّاااال اي اناااب إلاااى أاكاااع 

 : اللّكل التّالي

 .(9)فئات العاملات في الخدمة المنزلية  :رّابعةالفئة ال

                                                           
جانب الذين يعملون في لبنان                                                                           المادة الرابعة من قرار وزير العمل في تصنيف الأ-1  

 لقد حصرت هذة الفئة المعتمدة بالعاملين في  الخدمة المنزلية فقط -2
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معامهاام عمّااال و   ااع ياو  فئااة العمّااال الااذين يتقا ااون اواتااب تتااراوح بااين الحاادّ ايدنااى  :الفئااة الثالثااة

 لا تتطةّب مهااات حرفيةو  يعمةون بمهن بسيطةو  حمّالينو  تنايفات

فئة العمّال الفنّييّن أو العمّاال الاذين يتقا اون اواتاب تتجااوز  اعفي مقاداا الحادّ ايدناى  : الفئة الثانية

 أ عان. ةلغاية ثلاثو  للأ ر

 فئة أصحاب العمل والم ستخدمين ممّن تفوق اواتبهم ثلاثة أ عان الحدّ ايدنى للأ  وا.: الفئة ايولى

   اي نبي.وفى من العامل تالرسوم التي تس: فقرة الثانيةال

القساام ايوّل يتعةّااق  : وقااد قسّاام القااانون الّرسااوم التااي يسااتوفيها ماان العاماال اي نبااي إلااى قساامين

القسام الثااني يتعةّاق و  اسام الادّخولاو  بالرّسوم التي يتقا اها ايمن العامّ الةّبنااني لقااء الإقاماة فاي لبناان

 : هي عةى اللّكل التاليو  مل في وزااة العملهذا ما يدفعا العاو  بالبدل الم تقا ى من أ ل إ ازة العمل

 الرّسم الفئة
 ل.ل 0111111 الفئة ايولى
 ل.ل 261111 الفئة الثانية
 ل.ل 411111 الفئة الثالثة
 ل.ل 941111 الفئة الرّابعة

    

الم تعةّاااق و  0264أيةاااول  01الصّاااادا بتاااااي   02560اقااام  نصّااات الماااادّة الثانياااة مااان المرساااوم

مّااال اي انااببتنااايم  م اي نبااي فااي الخاااا  طةااب الم وافقااة الم ساابقة إلااى وزااة  اعماال الع  عةااى أنّااا  ي قاادِّ

ثِّةي لبناان فاي الخااا  أو بواساطة وكيال اسامي لاا فاي لبناان  كاذلك يكاون القاانون قاد و  العمل بواسطة م م 

ساب مفهاوم المرساوم اوحقاة الم سابقة قبال قدوماا إلاى لبنانفرض عةى كلّ أ نباي أن يحصال عةاى الم واف

يتباين أناا عةاى كال أ نباي يرغاب الادخول الاى لبناان لتعااطي مهناة أو  02560/0264الإشتراعي اقام 
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عمااال باااأ ر أو دون أ ااارا أن يحصااال مسااابقاا عةاااى موافقاااة وزااة العمااال واللاااو ن الإ تماعياااة )حساااب 

لمديريااة العامااة للأماان الن (قباال مجيئااا الااى لبنااان إلا أ ا كااان فناناااا فيحصاال عةااى هااذه الموافقااة ماان ا

 .0العام

 ميااع المعةومااات  اويجااب أن يتضاامّن الكتاااب الم ت عةِّااق بطةااب الح صااول عةااى الم وافقااة الم ساابقة

عةى اتعهُّد بعدم إحضاا أحد مان عائةتااو  م ستنداتا اللّخصيةا إسم صاحب العملو  التي تتعةّق بِخِبرتا

ة مان  انااب وزااة العمال بواساطة ممثةااي لبناان فااي أن يتقادم اي نباي فااي الخااا  بطةاب الموافقااة المسابق

لةم وافقاة الم سابقة هاو عةاى اللّاكل  اا تتقا ى الوزااة اسمو  ا9الخاا  أو بواسطة وكيل اسمي لا في لبنان

 : التالي

 الرّسم الفئة
 ل.ل 611111 الفئة ايولى
 ل.ل 611111 الفئة الثانية
 ل.ل 091111 الفئة الثالثة
 ل.ل 36111 الفئة الرّابعة

     

فرساام الم وافقااة الم ساابقة ي ساات وفى لماارّة واحاادة ماان حيااث  االرّساام ين هااذين يجااب هنااا التّمييااز بااينو 

 سافر إلى بلاده نهائيّااا ث مّ عاد لةعمل بذات الوظيفة أو وظيفاة ثانياة(و  المبدأ )إلّا إ ا ترك العامل العمل

كحساب و  فكالّ سانة تتقا اى وزااة العمال اسام إ اازة العمال. االرّسم الثاني هاو بادل عمال سانة فعةياةأما 

 02560/64الم تعةِّااق بتعااديل المرسااوم  9115آ اا  4الصّااادا فااي  04961المرسااوم الإشااتراعي اقاام 

قااد نااّ  عةااى أن ت عطااى إ ااازة العماال أو ت جاادّد لماادّة أقصاااها ثاالاف ساانوات ماان تااااي  منحهاااا لقااد تاامّ ف

                                                           
.                                                                                                                            51مرجع سابق ، ص عصام القيسي، -1  
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ا لااذلك 9102ديل اسااوم عماال اي انااب فااي لبنااان أثناااء م ناقلااة م وازنااة عااام مااؤخّراا م ناقلااة إمكانيّااة تعاا

 يجب الإشااة إلى أنّ الرّسم الم تقا ى عن العامل اي نبي هو بمو ب نّ  م حدّد في قانون الم وازنة.

 

 المنافسة بين العامل اي نبي والعامل الةبناني.: فقرة الثالثةال

مّااال اي انااب القااادمإ مااالاا ماان ملا ي عاااني العاماال الةُّبناااني  ن بطريقااة قانونيااةاو يلاااكل مااع الع 

عةاى الم ؤسّساة التاي ترغاب باساتقدام عامال  دا  يفارضهنااك قاراا قياد الاو  ب  ازة عمال خاصّاةا  يعمةون 

أنّ م عاام و   لك من أ ل حماية وظاائف الةُّبناانيينا خاصّاةا و  أ نبي أن يكون لديها سبعة ع مّال لبنانيين

قد ظهر هذا ايمر عةى و  يعمةون لديها بدا ة م نخفضةاو  من دا ات م رتفعة سات تستقدم ع مّالاا الم ؤسّ 

 لاك بعاد تعارُّض أحاد و  االعةن اغم م داولتا م اؤخّراا فاي قضايّة البااخرتين الةّتاين ت ولِّادان الطّاقاة الكهركائياة

إلى م ستلافى فاي بياروت إثرهافيها لإصابة ث مّ نقةا عةى م وظّ 
تبايّن  حيثمان  امن الفئاة الرّابعاة كاانا 0

لاحقاا أنّا م هند  كهركاءا ث مّ ظهرت هذه الحالة في عدد كبير من الم ؤسّساتا نتيجة التّفتيش المياداني 

ظّفي وزااة العماال. إنّ الم لااكةة ايهاامّ التااي ي عانيهااا الم جتمااع الةُّبناااني هااي مااع العاماال السّااواي الااذي  ااو  لم 

ااكِّل  ناااراا لطريقااة دخولااا إلااى اياا ااي و  م لااكةة ناااراا للأ اار الزّهيااد الااذي يتقا اااهاكااان فااي ايصاال ي ل 

 تراه فيما بعد يعمل في م ؤسّسة معينا.ثم  اا الةُّبنانية بأي صفةا اكّما زائر 

 

 ايو اع القانونية لةعمال اي انب.: فقرة الرابعةال

لكن الم لاكةة كماا تنايمية لإستيعاب العمال اي انب تسعى وزااة العمل  اهدة إلى و ع آليّة 

زون عةاى أقساما الع مّال الحائ ة كرت الدكتواة إيمان خزعل  هي تقسيم الع مّال اي انب إلى ثلاثو  سبق
                                                           

                                      تقرير أخباري،تلفزيون الجديد                                                                                                  -1
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مّااال الفةساطو  ن إ اازة عماال قانونيااةا الع ماال السّااوايّو  العاماال اي نبااي  . فالعاماال السّااواي بخالانون ينيالع 

كاذلك يكاون قاد وفّار عةاى نفساا طريقااا طويةاة و  ي عت بر م ست ثنى مان الح صاول عةاى م وافقاة م سابقة االآخر

سااوايا عااام و  المعقااودة بااين لبنااان0إنّمااا بساابب الإتِّفاقيااة و لةقاادوم إلااى لبنااان. إنّ  لااك لااير لسااببٍ قااانوني 

ى إلغائهااا فنارم القاعادة هاي عةى ِ كر الم وافقة الم سبقة صراحةا كما لم تان ّ  عةا التي لم تأتِ و  0224

ا ويجاب أن نلاير هناا الاى أناا ب مكاان وزااة عدم الحصول عةى الم وافقة الم سبقة وت طبّق قانونياًّ للأسف

العماال فااي الحالااة العاديااة أن تةغااي الموافقااة المساابقة فااي حااال تخةااف طالااب الموافقااة عاان الحضااوا الااى 

لكاان إ ا و  ا9قااة الااى وزااة العماال واللااو ن الإ تماعيااةلبناااناخلال ثلاثااة أشااهر ماان تااااي  إاسااال المواف

هااي ليساات فااي حصااول العاماال السّااواي عةااى ا أادنااا التّصااويب عةااى الم لااكةة الحنينيااة مااع هااذا الواقااع

فهااو يااأتي إلااى لبنااان بمو ااب  ام وافقااة م ساابقة أوعاادمهاا إنّمااا هااي فااي عاادم حصااولا عةااى إ ااازة أصاالاا 

يتجااوز كالّ الإ اراءات الم تعةّقاة باوزااة العمال. و  أنّاا هناا بصافة عامالقسيمة من ايمن العامّ ت لاير إلاى 

الاذي يتحادّف عان و  ايلكتروناي إلّا أنّ الوزااة قامت مؤخراا بنلر ما ي سمّى بالتّقرير السّنويّ عةاى موقعهاا

مّاال السّاواييّن  المو اودين فاي كلّ ما قامت با الوزااة خلال العامّ الما يا فبم جرّد النّاار إلاى كميّاة الع 

لبناااان نااارم بأنّهاااا لا تتجااااوز ألاااف وخمسااامائة إ اااازة عمااالا إنّاااا أمااار  م ضاااحِك خاصّاااةا إ ا نارناااا إلااااى 

كّماا فاي ملاروع واحاد   اإحصائيّات بعض الق رم  نجد أنّ هاذا العادد مو اود فاي ثالاف أو أاكاع ق ارما أو ا 

 . لقااد أشاااا ائااير إحاادم بةااديات منطقااة الزّهرانااي إلااى و ااود أكثاار ماان مئتااين وخمسااين عاااملاا  (3)كبياار

الذي  ةهو عام النكبة السوايو  9100في بةدتاا تتحدّف أقلّ الإحصاءات غير الرسمية قبل العامّ  اا سواي

صااء قاد تحاوّل حساب إحو  فاي لبناان تفجّرت فيا ايزماةا عان و اود حاوالي خمسامئة ألاف عامال ساواي 

ر ناانيا اعتبار نفار التّقريالم ناّمة العفو الدّولية أكثر من ثلاثمئة ألف ناازح ساواي إلاى ساوق العمال الةّب

                                                           
تشرين 18اني،بتاريخ ة الأخوة والتعاون والتنسيق،بتسهيل من المجلس الأعلى السوري اللبنالإتفاقية الثنائية في مجال العمل،منبثقة عن معاهد-2

                         في بيروت.                                                                                                                     1554الأول 

 .                                                                                                                             91مرجع سابق ،ص وسام غياض، -1

  

 عامل سوري. 511حوالي  water front city   مشروع -3
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 %41,3هااو المركااز الثاااني بعااد تركيااا و  ماان النّااازحين السااوايين %92,4سااتحو  عةااى  اتااا أن لبنااان إ

ااكّان البةادين اهاقاام م رعاب فااي لبنااان إ ا ماا قاانااهاو و  ق ااداتهما الإقتصاادية الم تفاوتااة. حااوالي و  ماع عاادد س 

مّاااال مةياااون وساااتمائة ألاااف ناااازح ساااواي حساااب إحصااااء للأمااان العاااامّ الةُّبنااااني سااارّكوا هاااذا العااا دد مااان الع 

يااة المعقااودة بااين الإتّفاقأن يجااب الإشااااة هنااا إلااى و  يعمةااون دون إ ااازة عماالا )ثلاثمائااة وخمسااين ألفاااا(

مّاال السّاوايين. إنّ م جارّد الحاديث عان نصّات عةاى إساتحدا سوايا التايو  لبنان ف دائارة لرعاياة شاؤون الع 

ألاف عامال( يجعةناا نوقاف الحاديث عان  ن غير النّااميين )حوالي ثمانمئاةهذا العدد من الع مّال السوايي

 أيّ إطاا قانوني لتنايم هذه العمالة.

أعااداد اي انااب العااامةين إنّ إنخفاااض عاادد إ ااازات العماال الممنوحااة م قاانااةا مااع بالإ ااافة الااى 

أساااائةة كثياااارة م وّ هااااة إلااااى الحكومااااات الةُّبنانيااااة و  يطاااارح الكثياااار ماااان التّسااااا لات عةااااى السّاااااحة الةّبنانيااااةا

الم تعاقباااة. إنّ الجاااواب ايبااارز الاااذي يأتياااك مااان أيّ سياساااي هاااو التاااأثير السّاااواي الاااذي طاااال لبناااان فاااي 

الفةسطينيين عةى حدٍّ سواءا و  ة م تعةّقة بالع مّال السّوايينأنّ التّسا لات المطروحو  خاصّةا الحنبة السّابقة

كاان ي عتبار عااملاا محميّااا و  لقد تمتّع العامل السّواي بحماية كبيرة أثناء و ود الجيش السواي في لبناانو 

الجيش السواي من لبنان أما آن ايوان لإعادة تنايم هذا المو وع  خرو لكن اليوم بعد و  الدا ة كبيرة

أهمّهاا تناايم ساوق ا عدّة موا يعفي تتجسّد هذه الفائدة  ؟إ  ا من فائدة عةى الو ع الةُّبنانيناراا لما ل

 بنانيةتي تعود عةى الخزينة الةّ بالإ افة إلى الفائدة المادية ال ا حماية العامل الوطنيو  العمل الةّبنانية

  رواة تنايم أو اع العمال الا انب في لبنان. : فقرة الخامسةال

تاااااي   519الم عااادّل بمو اااب القاااانون اقااام  21/ 0إنّ اساااوم إ اااازة العمااال م حااادّدة بمو اااب القاااانون اقااام 

فكياف لا ن اناّم هااذا الو اود حيااث ا هاو قاانون لرفااع الاواادات إلاى خزينااة الدولاة الةّبنانيااةو  93/4/9114

 تعبير سوانة السوق الةّبنانية مع حوالي ثمانمئة ألف عامال عةاى أقالّ تقاديردون اسام إ اازة عمالايسود 
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ن أصااالاا أنّ العماااال الفةساااطينيين المو اااودي دون أي  كااار مااان قبااال أي اسااامي أو قاااانوني لبنااااني. كمااااو 

مّاال اي اناب الآخارينايتميّاز   لا اىء بصافة  لاهم أصاالاا عيو  فهم بطبيعاة و اودهم فاي لبناانون عان الع 

 هنا لا يخضعون للإستقدام من الخاا  كما أنّ م عام القرااات التي أشرنا إليها عن الم ستندات المطةوكة

 ون يتميّااازون عااان غيااارهما حياااث أظهااار القاااانو  ن بهااااساااموح لهااام العمااال بهاااا هااام غيااار معنيّااايالمهااان المو 

قاادّموا التّسااهيلات لهاام بهاادن و  مااع حااالتهم لاادواعٍ إنسااانيةا اا ن تساااه لاا كبياار المعنيّااون ماان وزااء م تعاااقبيو 

 الإستحصال عةى إ ازات عمل.

الجاادالات حااول ايطاار المعقولااة التااي و  ماال الفةسااطيني مساااحة واسااعة ماان النّقاشاااتالقااد شااغل مةاافّ اّلع

لكاان  .(0)حااقّ العماال لهاام بعيااداا عاان بعااض إشااكاليّات المناومااة القانونيااة لةعماالو  ت حاااكي واقااع اللّا ئااين

ملااكةة الفةسااطيني بالنساابة لسااوق العماال الةّبناااني هااي افااض الكثياار ماان الةّبنااانيين توظيفاااا بساابب عاادم 

ااحاااتهما كماااا  كااار لناااا أكثااار مااان ابّ عمااال فاااي بياااروتا لكنّناااا ناااراهم يتوا ااادون فاااي ايساااواق الم حيطاااة 

لسّاوق خاصّاةا فاي محالّات لا سيّما فاي ساوق صايداا حياث  يتوا اد العلارات مانهم فاي هاذا او  بالم خيّمات

التّخ ياااف مااان الرّساااوم التاااي يااادفعها لةضّااامان و  الملابااارا إ  ي حااااول ابّ العمااال الةّبنااااني الإساااتفادة مااانهم

 الإ تماعي ووزااة العمل ناراا لخون الكثير منهم من الصّرن.

ناااواة كمااا ساابق اا إنّ الفئااات الم قساامّة فااي القااانون ت لااكّل هاملاا ماال ي سااتقدم فناارم العا ا كرناااو  لةم 

ول مان بينهاا مصارا الفيةيبّاين أثيوكيااا و  لةعمال بفئاة بينماا يعمال فاي فئاة أ خارم. لقاد م نعات العدياد مان الادُّ

العاااملات ماان الق اادوم إلااى لبنااان لةعماال فااي الخدمااة المنزليااة و لااك بساابب مااا تعتبااره الحفاااظ عةااى كرامااة 

لااى لبنااان بساابب مااا ي عت قااد بأنّااا سااون يااتمّ قااد منعاات المغاارب نهائياااًّ العاااملات ماان القاادوم إو  مواطنيهاااا

الثالثااة و  اسااتغلالهم يسااباب  نساايّةا لكاان هااذه الاادّول مااا زالاات تصاادا لنااا عاااملات تحاات الفئااات الثانيااة

هااام يتعرّ اااون فاااي كثيااارٍ مااان ايوقاااات للإساااتغلال بر ااااهم أم بغيااار و  بينماااا يعمةاااون فاااي الفئاااة الرّابعاااةا

                                                           
 9/4/2118إيمان خزعل،مقابلة في -1
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التاي ي ك رِّساها القاانون 0ناد الحاديث عان حقاوق العامال اي نباي ا اهما هذا ايمر ساون نتطارّق إلياا ع

 الةّبناني. 

ول )الفيةيبّااين أثيوكيااا( فيمااا يتعةّااق بالعاااملات بالخدمااة -إنّ الحااار المو ااوع ماان قِب اال هااذه الاادُّ

لةقادوم مان قِب ال العامةاة مان  اا مزدو ا لاذلك بتناا نارم تحاايلاا  االمنزلية لا ي قابِةا حار م ماثِال لاا فاي لبناان

 .سابقاا  هو أمر تحدّثنا عناو  م ن يستقدمها من شركات استقدام عاملات أ نبيات من  هة ثانيةو   هة

لوزارة العمل عن الأوضاع القانونية للعمالة الأجنبية في لتّقرير السّنوي ا: ثالثلالمبحث ا

 لبنان

والذي تتحدّف ا مؤخراا الى نلر ما ي سمّى بالتقرير السنوي عمدت شرنا سابِقاا إلى أن وزااة العمل أقد كنا 

نّااا سااابقاا نسااعى  اهاادين لةوصااول إلااى و  أعمالهااا التااي أعاادتها فااي الساانة الما اايةاو  فيااا عاان إنجازاتهااا ك 

اااجّةين فااي الاااوزااة دون الوصااول إلاااى أيّ نتيجااة. إلّا أنّناااا فااي هاااذا  مّاااال اي انااب الم س  العاادد الحنيقااي لةع 

ب مكاننا أن نستفيد  من كنز معةومات فيما يتعةّق  اجرّد الإطلاع عةى الموقع الإلكتروني لةوزااةالوقت بِم  

نا من هذا التّقرير هو أنّا يتضمّنو  واادة في الوزااة المذكواةاو  بكلّ شاادة   : ما ي فيد 

 الفئة.و  تقرير الم وافقات الم سبقة وتوزيعها حسب الجنسية -0

 الفئة.و  المهنةو  مرّة حسب الجنسيةتقرير إ ازات العمل أوّل  -9

دّدة -3  المهنة.  و  توزيعها حسب الجنسيةو  تقرير الإ ازات الم ج 

اادّد إلااى ثاالاف ساانواتواحاادة و بمااا أنّ إ ااازة العماال ت ماان ح لماادّة ساانة  سااون نط ةااع عةااى التقرياار  اأو ت ج 

 .9102-9106-9105للأعوام  

 
                                                           

، الفصل الثالث                                                                                             1549أيلول 23ي قانون العمل اللبناني الصادر ف-2
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 : 9105العام 

 دائرة اعاية شو ن العمّال السوايين  -أ

 المعاملات الم نجزة من قبل الإدااة  -

 إ ازة  0019إ ازات عمل أوّل مرّة  -0

 0141تجديد إ ازات  -9

 إ ازة 9051مجموع الإ ازات  -3

 دائرة مراقبة عمل اي انب  -ب

 موافقة مبدئية تتعةق باستقدام واستخدام أ  راء أ انب 129 -0

 معامةة موافقة مسبقة 04151 -9

 معامةة إ ازة عمل أوّل مرّة 2624 -3

 معامةة تجديد إ ازة عمل 92320 -4

 بااااااااااااااال لبناااااااااااااااان  البقاع النبطية الجنوب اللمال عمل اي انب
 الجنوكي

 بااااااااااااااال لبناااااااااااااااان 
 اللمالي

 بعةبك

اساااااااااترداد شااااااااااهادة 
 إبداع

0634 0252 219 299 00051 9040  

إ ااازات عماال أول 
 مرّة

4155 5405 3013 9591 02112 05901 0035 

تجديااااااااااد إ ااااااااااازات 
 عمل

01595 01612 4922 5112 44610 44360 9054 

  9025  232 641 0465 0352 براءة  مّة سنوية

 9313 93166 34344 4336 4414 1302 1112 موافقة مسبقة
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 إفادة قيود إ ازة عمل 316 -5

 طةبات تغيير صفة 029 -6

 طةبات إسترداد شهادة إيداع 3561 -2

وصدا أيضاا  دول يحدد عادد الإ اازات الممنوحاة ) أول مارّة( للأ اناب حساب المهناة والجنساية والفئاة 

  : . أهم هذه الجنسيات9105عن العام 

 92139حيث يبة  عدد مختةف الفئات  :ايثيوكية 

 05222حيث يبة  عدد مختةف الفئات  :البنغلادشية 

 223حيث يبة  عدد مختةف الفئات  :السريلانكية

 051حيث يبة  عدد مختةف الفئات  :السودانية 

 0019حيث يبة  عدد مختةف الفئات  :السواية

 993حيث يبة  عدد مختةف الفئات  :الفةسطينية

 4020حيث يبة  عدد مختةف الفئات  :الفيةيبينية

 0995حيث يبة  عدد مختةف الفئات : المصرية

الرابعااة إلااى الثالثااة مااع تفااوّق مةحااوظ لةفئااة الرابعااة عةااى إنّ معااام فئااات العمّااال اي انااب تتااراوح بااين 

 الثالثة.

 : تضمّن فيما خّ  العمّال اي انب ما يةي قد 9106أمّا التقرير السنوي الصادا عن عام 

 إ ازة عمل أول مرّة 22915إنجاز  -

 تجديد إ ازة عمل 055095إنجاز  -



81 
 

  00113براءة  مّة  -

 00322سحب شهادة إبداع  -

 015316 موافقة مسبقة -

  : ما يةي قد  كر بما يتعةّق ب  ازات العمل لةعمّال اي انب 9102أمّا تقرير العام 

 إ ازة عمل أول مرّة 19264إنجاز  -

 تجديد إ ازة عمل 062531إنجاز  -

 إ ازة عمل  959319المجموع  -

  1124براءة  مّة  -

 00234سحب شهادة إبداع  -

 011214موافقة مسبقة  -

 : العمّال السوايين قد  كرت فيما يتعةّق بالمعاملاتأمّا دائرة اعاية شو ن 

 إ ازة 366إ ازات عمل أوّل مرّة  -

 إ ازة 0412تجديد إ ازات  -

 92تغيير صفة  -

 601طةب إعادة نار  -

 : في مقاانة بسيطة بين السنوات الثلاف

 9105 9106 9102 

 19264 22915 61104 إ ازة عمل أوّل مرّة
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 062531 055095 041161 تجديد إ ازة عمل

 959319 939331 912624 المجموع

 

فااي نهايااة هااذا التحقيااق ناارم أنااا ماان غياار الممكاان و ااع الإصاابع عةااى الجاارح الحنيقااي فيمااا 

ل أكثاار ماان ألفااي إ ااازة عةااى أعةااى  يتعةّااق بالعمّااال اي انااب. فكمااا ناارم هنااا أن العاماال السااواي لا ي لااكا

ي و اود العامال الساواي المانّام فيما يتعةّاق بالعمّاال اي اناب هاتقديرا فكما  كرنا أنّ الملكةة الرئيسية 

عةااى عاااملاا ثلاثمئااة ألااف الن فااي وزااة العماال لا يتجاااوزون اّم. إن العمّااال اي انااب المسااجّةيماانالياار وغ

لعااادد بحااااوالي تجااااوزوا هااااذا اقاااد  ن قبااال ايزماااة السااااوايةدير إحصااااائيا فيماااا العمّاااال السااااوايو أعةاااى تقااا

دون  اا سواي عاملاا  ألف وصةوا حسب إحصاءات غير اسمية إلى ثماني مئةقد  ن يكونو الضعفين واكما 

جااب البادء بِت سااوية أو ااع هااؤلاء العمااال إ اازة عماال. لاذلك وي اال و ااع إطااا قااانوني عةماي حنيقااي ي

 تنايم لةعمّال اي انب.ل الحديث عن أيّ قب

 العامل اللبناني. حقوق العامل الأجنبي في لبنان وتأثيره على: الفرع الثاني

 : تمهيد

تاام التركيااز فيااا عةااى حقااوق المبحااث ايول  لاثااة مباحااث أساساايةاالااى ث لقااد قساامنا هااذا الفاارع

العامل اي نبي بلكل عام في مختةف دول العالم حسب القانون الدوليا أما المبحث الثاني فقد إنطةقنا 

أماا المبحاث الثالااث ا يقاوم بهااا هاذا العامال الاى القطاعاات التاي تلامةها العمالااة اي نبياة وايعماال التاي

الملكةة ايساسية التي صبغت الواقع العماالي فاي العقاود الثلاثاة ايخيارة وهاي تادفق تحديد لى إف نتهينا 

 .أثااها المختةفةو  العمالة السواية تجاه لبنان
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 .حقوق العامل الأجنبي وأثره على العامل اللبناني: المبحث الأول 

إن حصر الحقوق التي يتمتع بها العمال الوافادون بنصاوص محادّدة هاو أمار غيار ممكان عةاى  

ين أسااا  قواعااد ن العاماال اي نبااي هااو كالعاماال الةّبنااانياأالاطاالاقا ناااراا ين الملاارّع قااد ناا  عاان 

ك أي ماان طبااق القااانون وسااةك الساابل النااميااة لياادخل فااي فةاا ا0الحقااوق العماليااة يتعةااق بالناااام العااام 

ا حياااث لااام يفااارق الملااارع الةبنااااني بالنسااابة العمالاااة فاااي لبناااان يصااابح خا اااعاا يحكاااام القاااانون الةبنااااني

لةخضوع لقانون العمل الضامان الإ تمااعي باين لبنااني وأ نباي ا بال  ااء الان  شااملاا لةجمياع وعةياا 

قديماتااااا إلا يخضاااع العمااااال الساااوايون والفةسااااطينيون لقاااانون الضاااامان الإ تمااااعي ولا يسااااتفيدون مااان ت

ا إن هااااذه الحقااااوق تباااادأ ماااان كرامتااااا اللخصاااايّة وحااااق إحترامااااا ك نسااااان مااااروااا بعاااادة حقااااوق 9بلاااارو  

حتااى إ تماعيّااة تلااكّل فااي مجمةهااا حاارص الدولااة الةبنانيااة عةااى تطبيااق و  صااحيّةو  وقانونيااةاإقتصاااديةا 

 اينامة والقوانين والاتفاقات الدولية.

 : أبرز هذه الحقوق هي التالية

 حفظ كرامة العامل: فقرة ايولىال

هاااذه الفكااارة بحاااد  اتهاااا ) الإتجااااا بالبلااار( شاااكّةت ها ساااا عالمياا عةاااى مساااتوم ايمااام المتحااادة  

والمناماات الحقوقياة الإنسااانيةا لاذلك إتّبااع لبناان هااذه الطريقاة فااي سابيل مكافحااة هاذا النااوع مان الجاارائم 

لقاد حاذا لبناان خرقااا يبسا  القواعاد الحقوقيةاو بأنهاا تلاكّل مناا اللاإنسانية عةى كافة المستوياتا إيمانااا 

نجااد أن دولااة الإماااااات ا وفااي ناااارة عةااى الاادول العركياااة  احااذو الاادول العركياااة فااي كثياار مااان ايحيااان

الهادن و  .(3)قانونا  يفرض عقوكات صاامة  د من يقوم بهاذه الممااساات 9102العركية أصدات عام 

                                                           
            Bugada Alexis , L`aventage acquis en droit du travail, centre du droit sociale,Marseille ,1999 ,p154 -1 

          5/11/1511، تاريخه  1141كيمي ، بيروت ،الرئيس نزيه طربيه ، والعضوان عبد الملك وبرباري ،رقم القرار مجلس العمل التح-2

   

   www. ncchl.gov.aeالامارات العربية المتحدة  -اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالبشر  - 2111التقرير الوطني الاماراتي  -3



84 
 

لى لبنان عاملات وافدات تحت أي فئة من إالرئيسي من هذه الفكرة هو منع تجااة البغاء حيث قد يأتي 

فاااي الملاهاااي الةيةياااةا هاااذا المو اااوع قاااد ظهااار الاااى العةااان فاااي العاااام  نيعمةااا ناياكاااعا ثااام تاااراهالفئاااات 

مرابااع الةيةيااة التااي تعماال حيااث أقفةاات السااةطات ايمنيااة الةبنانيااة )ايماان العااام( العديااد ماان ال االما ااي

تحاات غطاااء الملاهاايا وتااأتي بفنانااات ماان دول مجاااواة ودول اواوكيااة شاارقية بينمااا ايصاال هااو أعمااال 

 نائياة البحرينياة أحكامااا بالساجنأصدات المحااكم الج ا وفي مسألة موازية لةحالة الةبنانية بغاء والر يةةال

 . أسا  ما كنا نتكةم عةيالر عةى شخصاا بعد اتهامهم بالاتجاا بالب 03 عةى

 :  الحقوق  ات الطابع المالي: ةالثاني فقرةال

أتاى الاى هناا فاي سابيل لقماة  لة الوافدة هاو الادافع المااليا فالعامال اي نبايإن الهدن الرئيسي لةعما -أ

لاذلك تقاوم الدولاة بتساهيل مو اوع تحويال ايماوال الاى ا العيش وعةى أمال الحصاول عةاى ماردود ماالي

مان حاق العامال اي نباي تحويال مدخراتاا و  دون عوائق كبيرة إلّا في ما خ  المبال  الضاخمةابلادهم 

الاااى وطنااااا كاااذلك يسااامح لاااا القاااانون عنااادما يغاااادا أن يأخاااذ معاااا ايماااوال التاااي ادخرهااااعةى أن تكاااون 

 متناسبة مع طبيعة عمةا.

الوفاء باا وأو بت الن  كفةت  مان و  لقد حرصت التلريعات الةبنانية عةى حماية أ ر العاملا -ب

عةيا تحديداا في عقود العملا وحددت ما يمكن خصاما لةعامال اي نبايا و لاك ناابع مان أحكاام إتفاقياة 

إن عدم دفع اي ر يعتبر  رم إساءة أماناةا بلأن حماية اي واا 0241( لسنة 25العمل الدولية اقم )

ويلاتر  أن لا  0لاة اي يار الةبناانياويساتو ب عطال و ارا لصاالح اي يار اي نباي الاذي يعامال كحا

وهاااو اي ااار الاااذي يمكااان مااان تاااأمين يقااال ماااا تااام الإتفااااق عةياااا عااان الحاااد ايدناااى للأ اااوا ) إن و اااد( 

ا عةااى 3وهاو ايماار الاذي يمكاان العامال ماان تاأمين حا اتااا العادياة حسااب الإتفاقياةا9الحا اات العادياة 

                                                           
                                                                                   491ي للأجراء الأجانب،مرجع سايق ، ص أديب زخور ، الوضع القانون-1

                                                                                  491أديب زخور ، الوضع القانوني للأجراء الأجانب ،مرجع سابق ، ص -2

                                                                      Albert goux , vers un  ordre social humaine , Paris ,1948,p 2o7 3-  
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الوطنيا كاذلك  امنت لاا التلاريعات تمكيناا مان الكثير من التجاوزات التي نراها عةى الصعيد مالرغم 

عةااى النحااو الااذي يااراه مناساااباا را حيااث أ ااازت لااا حريااة التصاارن بااا الاسااتفادة المثةااى ماان هااذا اي اا

وانطلاقاا من هذا المبدأا لا يجوز لارب العمال إ بااا العامال اي نباي عةاى شاراء أي ساةعة مان محالات 

 تابعة لصاحب العمل أو من إنتا ا.

طااع مان ااتباا عةاى أي قتا فعةات ماع العامال الاوطني مان الإحمت العامال اي نباي مثةما كذلك 

 أسا .

كماااا أوصااات التلاااريعات اب العمااال بااادفع اي ااار فاااي المكاااان المتّفاااق عةيااااا وكالطريقاااة المتّفاااق  

عةيهاا كما فعةت مع العامل الوطنيا و لك اغبة في أن لا يتحمل العامل عناء السعي لتساةم أ اره فاي 

أماكن متعددةا كما أوصت أن يكاون تةقاي الراتاب فاي ياوم العمال حتاى لا يضاطر العامال إلاى المجايء 

 . (0)إلى مكان عمةا في يوم الإ ازة

 لةعامل اي نبي في لبنان الحقوق القانونية والقضائية  :ةالثالث فقرةال

يتعةّااق بالنصااوص التااي تكفاال حتراماااا لةمواثيااق والعهااود الدوليااة المتعةّقااة بحقااوق الإنسااانا ومااا إ 

صاحب العملا وانطلاقااا مان القاانون الةبنااني الاذي سااوم باين و  الحرية اللخصية والمساواة بين العامل

لا باد مان اعتمااد مبادأ المسااواة  كاناكانات  نسايتا اا العامال اي نباي دون أي تفرياق أياو  العامل الةبنااني

ثاى بال باين  كار وأن أوفي حق التقا ي بين لبنااني وأ نباياأمام القضاءا إن الملترع الةبناني لم يميّز 

 في التعامل أمام القضاء. عةى العكر ساوم بين الجميع

                                                           
 ( بشأن حماية الأجر.59الإتفاقية الدولية رقم ) -1
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ثاا المترتبة عةى عقد العملا ساواء تعةّقات بحقاوق العامال امتد عدم التمييز ليلمل كافة الآ لقد 

المترتااب عةااى عقااد العماال الااى ثاااا عاادم التمييااز آزاماتااا تجاااه صاااحب العماالا وإمتاادت أو تعةّقاات  بالت

 الوفاء بمستحقاتا المالية وتوفير البيئة المناسبة لةعمل.ت اب العمل تجاه العامل ب لزاما وا با

إن الحااق فااي التقا ااي هااو ماان الحقااوق ايساسااية وايصااةية للإنسااان ويعتباار حااق الةجااوء إلااى القضاااء 

 مكفول لةجميع سواء كانوا مواطنين أم أ انب.

ا المميز   : ات التي تتمتع بها الدعاوم أمام مجةر العمل التحكيمي هيأم 

 .0الإعفاء من الرسوم الضريبية في مختةف مراحل التقا ي :مجانية القضاء -0

يعاماال اي نبااي كمااا العاماال الةبناااني فااي مثاال دائاارة التفتاايش فااي  :الساارعة فااي إصااداا ايحكااام  -9

 الانتااا طويلاا.و لك حتى لا يضطر العامل الى  (9)وزااة العمل

 : يجب الاشااة هنا الى أن القةيل من شكاوم اي انب تعرض أمام وزااة العمل و لك لسببين

 خون العامل اي نبي من اب العمل الةبناني و لك بسبب لقمة العيش. :ايول

 وهااون طبيعااة الااتبااا  الااوظيفي بااين العاماال اي نبااي واب العماال الةبناااني هااي عقااد عماالا إ :الثاااني

فاي حاال الخالان أو ا3عبااة عن إتفاق معقود بين اب العمل والموظف ا وفيا تحادد شارو  التوظياف 

م نازاع عةاى الخةال من الطبيعي أن يعرض هذا النزاع أمام القضاء العدلي يننا نكون أمااف حصول نزاع 

 4اناراا ين العقد مةزم لطرفيافي تنفيذ العقد

 :  اي نبي الإ تماعية والصحيةحقوق العامل : ةالرابع فقرةال

                                                           
، المتعلق بالنظر بصلاحيات مجلس العمل التحكيمي للنظر بالنزاعات.        1581تشرين الأول  21الصادر في  3912، المرسوم 3المادة -2

  

دائرة مستحدثة في وزارة العمل لتوفير الضغط عن مجلس العمل التحكيمي، حيث يعمد المتنازعون الى استعراض حقوقهم أمام المفتش  -2

 على حل المشكلة، في حال لم تم الاتفاق يعود النزاع ويسلك طريقه الحقيقية أمام مجلس العمل التحكيمي.الذي يعمل 

                                                           Gandoguillot Dominique , droit du travail et de la securite social , p22 -2 

                                                             Antone jean paul ,droit du travail ,synthese ,sirey edition ,1999 ,p 57 -3 
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 : كذلك يحصل العامل اي نبي عةى حماية  ات طابع ا تماعي تتمثل بما يةي

إن العمااال المتواصااال ينهاااك الجساااما لاااذلك لا باااد مااان أياااام ا اااازة لكاااي يساااتعيد  :الحاااق فاااي الا اااازات -أ

افااي الاادول الحديثااة لا يتاارك لاارب العماال تحديااد أوقااات العماال  يجاادد قداتااا عةااى العماالو  العاماال نلاااطا

 .0والتحكم في وقت اي يرا وقد ساا الملترع الةبناني عةى هذا النه  

ماااان حااااق صاااااحب العماااال أن ياااانام ويحكاااام سااااةطتا فااااي الإدااة  :الالتاااازام بتنااااايم ساااااعات العماااال -ب

ة المطةقااة رك لصاااحب العماال الحريااوالإشااران وقاات العماال بمااا يحقااق صااالح عمةاااا لكاان الملاارّع لاام يتاا

وفااي حااال  اقواعااد أخاارم تاانام ساااعات العمااللااا باال و ااع  اسااتغلال العاماال و لااك لعاادم السااماح لااا ب

يجاب أن لا تزياد سااعات العمال مان حياث المبادأ عان و  الزيادة يجب دفع بدل مستحق عن هذه الزياادةا

 (9)ساعات العمل وقت لراحاة الغاذاء ساعة في الاسبوع ويجب أن تلهد 41ثماني ساعات في اليوم أو 

 .3وتحتسب فترة الراحة من ساعات التوا د إ ا كان العامل أثناءها في مكان العمل

حااق العاماال بالرعايااة الصااحية وتلاامل هااذه الرعايااة نفقااات المعالجااةا لااذلك ناارم  : الحقااوق الصااحية- 

ا لقااااد الاااازم الملااااترع الةبناااااني اب العماااال بتسااااديد  معااااام عقااااود العماااال تقتاااارن مااااع عقااااد تااااأمين صااااحي

عتباار أن مان وا اب أاكااب العماال إ ا4الإشاتراكات لفارع التعويضاات العائةياة فيمااا يتعةاق بالعامال اي نباي

ا 5ن بخادمتهم عةاى اياا اي الةبنانياةا وهاو وا اب عاام وشاامل تساديد الإشاتراكات عان أ ارائهم العاامةي

لاء اي اااراء الفعةياااة مااان تقاااديمات  الصاااندوق الاااوطني لةضااامان و لاااك بصااارن الناااار عااان إساااتفادة هاااؤ 

                                                           
                                    128، ص  2111محمد  عبده، قانون العمل )دراسة مقارنة (منشورات زين الحقوقية ،بيروت ، طبعة أولى ، -4

  

 بشأن ساعات العمل في الصناعة. 1515( لسنة 1رقم ) الاتفاقية -1

                       341،ص   2111محمد منصور ، قانون العمل ، ماهية قانون العمل ، منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت ،طبعة أولى  -2

  

               15/11/1511،تاريخ  1141م القرار مجلس  العمل التحكيمي ، بيروت ،الرئيس طربيه ، والعضوان عبد الملك وبرباري ،رق -3

  

                                                                               1511/ 9/ 8، تاريخ  412مجلس العمل التحكيمي ، جبل لبنان ، القرار رقم -

، دعوى        1511/ 11/ 19، تاريخ  115ادة ودريان ، القرار رقم مجلس العمل التحكيمي ، بيروت ، الرئيس الشخيبي ، والعضوان سع -4  

                             داوود / الصندوق الوطني للضمان الإجتماعي                                                                                      
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كاذلك أ لازم صااحب العمال فاي حاال اصاابة العامال باايمراض ا 0ا فارع التعويضاات العائةياةالإ تماعي 

 : تتضمن هذه النفقاتو  المهنية أو إصابة العامل بدفع  ميع نفقات العلا 

 خدمة الطبيب (0

 الاقامة في المستلفى والرعاية الصحية  (9

 إ راء العمةيات الجراحية وايشعة وغيرها من التحاليل (3

 صرن ايدوية اللازمة لةعلا  (4

 طوااع العمل: ةالخامس فقرةال

فااي مااا يتعةّااق بقااانون طااوااع العماال يجااب إيضاااح أنّااا يطبااق باانفر القواعااد الخاصااة بالعاماال 

يتعةق بواثة العامل اي نبيا عند وفاة هذا ايخيار نتيجاةا لطاااع عمال فقاد الةبناني إلّا أنا يختةف فيما 

عةااى أنااا لا يحااق لواثااة العاماال اي نبااي  036/13نصّاات المااادة العاشاارة ماان المرسااوم الاشااتراعي اقاام 

 منيمين خاا  اياا ي الةبنانية في وقت وقوع الحادف. االمطالبة بالتعويضات ا ا كانو 

بناااااني عةااااى العديااااد ماااان ايحكاااااما منهااااا أن لكاااال عاماااال أ نبااااي الحااااق كااااذلك ناااا  القااااانون الة

 .(9)بالانتساب الى النقابات في لبنان من كان مصرحاا لا العمل في لبنان بطريقة قانونية

ما يجعال هاذا الحاق قياسااا عةاى  اكما يحق لهم انتداب أحدهم لتمثيةهم والدفاع عنهم لدم مجةر النقابة

  (3) عةى الرغم من المبراات  ات ايهمية لهذا الاتجاه لدم الملرّع. الةبنانيين حقاا منقوصاا 

                                                           
،دعوى إبراهيم      21/2/1519، تاريخ  113الشخيبي والعضوان حمود ودريان ، القرار رقم  مجلس العمل التحكيمي ، بيروت ، الرئيس -9

  

                                   /الصندوق الوطني للضمان الإجتماعي .                                                                                           

 

 31/1/2118الأسمر ، رئيس الإتحاد العمالي العام،مقابلة في بشارة  -2

 91إيمان خزعل،مرجع سابق ،ص  -3
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إن ايحكااام التااي  كرناهااا المتعةقااة بحقااوق العاماال اي نبااي هااي أحكااام مقترنااة بمباادأ المعامةااة  

بالمثلا وعةياا يجاب لتطبياق هاذه ايحكاام لصاالح اي نباي عةاى أن تكاون دولتاا تعامال مواطنيناا الاذين 

 الدول بنفر الطريقة. يعمةون في هذه

 : 0فنكون هنا أمام شرطين إثنين

 أن يكون العامل اي نبي استحصل عةى إ ازة عمل قانونية في وزااة العمل  :اللر  ايول

 مبدأ المعامةة بالمثل بين دولة اي نبي والدولة الةبنانية. :اللر  الثاني

إن الحقااوق التااي يتمتااع بهااا العاماال اي نبااي هااي  ات حقااوق العاماال الةبناااني حتااى ماان  هااة 

وهاذا وا اح  فاي ا9ا ولا يجوز أن تتدنى عن المستوم المتعاان والمتفاق عةياا دوليااا الصرن التعسفي 

والمتعةقاة بالصاارن فااي الخدمااة  0246أيةااول  93أحكاام المااواد المااذكواة فاي قااانون العماال الصاادا فااي 

فاااي طريقاااة  53ا 59ا 50ا 51والمتعةقاااة بالصااارن التعسااافي وطريقاااة تو ياااا الاناااذااا ولاسااايما الماااواد 

 دفع التعويضات.و  الصرن

والمتعةااااق بالعمااااال  3أ المعامةااااة بالمثاااالإلّا أن اللاااار  الااااذي تحاااادثنا عنااااا فااااي مااااا يتعةااااق بمبااااد

والذي أعفى العماال الفةساطينيين  092/9101الفةسطينيين خةق مادة  دليةا و لك قبل صدوا القانون 

مااان شااار  المعامةاااة بالمثااالا و لاااك بسااابب عااادم و اااود الدولاااة الفةساااطينية.لذلك فيماااا يتعةّاااق بتقاااديمات 

ياااة أصااابح الناااازح الفةساااطيني العامااال فاااي لبناااان التقاااديمات العائةو  صاااندوقي  ااامان المااارض وايموماااة

 خا عاا يحكام الضمان الا تماعي بالنسبة لجميع الفروع العامةة ولا يستفيد الا من فرع نهاية الخدمة. 

                                                           
                      1/1595/ 28،تاريخ  1431مجلس العمل التحكيمي ، بيروت ، الرئيس الشخيبي ،والعضوان سعادة ودريان ،رقم القرار  -3

  

                                                                                349جانب ،مرجع سابق ، ص أديب زخور  ، الوضع القانوني للأجراء الأ -4

،والتي تحدثت عن المعاملة بالمثل فيما خص حقوق الأجانب عند الصرف من             1545من قانون العمل الصادر في العام  95المادة -1 

  

وأعفت العامل الفلسطيني من الشرط.                                                                                        24/8/1112الخدمة،  عدلت  في   
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التلاااريع ل الةبنااااني حساااب ويجاااب الاشاااااة هناااا الاااى أناااا بسااابب مسااااواة العامااال اي نباااي بالعامااا

 ميع مستحقات الصندوق الوطني لةضمان الا تماعي عن  نجد أن صاحب العمل مةزم بدفع الةبنانيا

ن عةاى الاساتفادةا إلّا فاي حاال تاوافر شار  المعامةاة ياي انبا دون أن يكون هؤلاء قادا  ميع الا راء 

 اااازة عمااال. هنااااك القةيااال فاااي الااادول التاااي يساااتفيد اعاياهاااا مااان كافاااة فاااروع الضااامان إبالمثااال وحياااازة 

 نيا.منها فرنسا وكريطاو  الا تماعي

 حقوق العامةين والعاملات في الخدمة المنزلية: فقرة السادسةال

مان الفئاة  ن  ن العاملات في الخدمة المنزلية هان  تقسيم العمال اي انب الى فئات عةى ألقد 

مان أحكاام هاذا  0246أيةاول  93مان قاانون العمال الصاادا فاي  2قد استثنتها المادة بعةا وهي فئة الرا

 القانون.

العامااال الوافااادا نااارم أناااا قاااد أزال الغطااااء و  ين الملااارع قاااد سااااوم باااين العامااال الةبناااانيونااااراا 

لقااد قصّاار الملاارّع الةبناااني فاااي الفئااة الرابعااة فيمااا خاا  بالحمايةاو القااانوني عاان العاماال اي نبااي ماان 

خدماة سبيل حماية العاامةين فاي ال في هذا السياق يجب البحث فيا اية العامةين في الخدمة المنزليةحم

 المنزلية.

الو اع كاون دخاول العنصار المهاا ر الاى أي  و ح مدم صعوكة وتلابكننا أن بداية لا بد ل

قاااا ماان مراعاااةا للأو اااع المتمااايزة. وإنطلاو  عماال يسااتدعي نصوصاااا تنايميااة إ ااافيةا حمايااةا لةحقااوق 

نعدام أو صعوكة تاوافر وإغةب ايحيان ناهيك عن الجهل بهذه القوانينافي أ  اختلان الجنسية والقوانينا

 وسائل الحماية والمراقبة.

أي عامل يأتي إلى لبنان يكون خائفاا من القانون كونا و  ايخرم  إن العامةين في الفئات الثلاف

وقاااد ير اااى باااأي حكااام يصاااداه عةياااا اب العمااال قبااال الاااذهاب الاااى التقا اااي أماااام  ا يجهااال التلاااريعات
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ا لااذلك يعتبار العاماال اي نباي أن واقتااا بياد اب العماال مجةار العمال التحكيمااي أو الاى القضاااء العادلي

 الةبناني خاصة بعد صدوا قراا الكفيلا وايحكام القانونية التي سةطت سيف اب العمل عةى العامل.

 من موا هة اب العمل وهم أدام بالقانون الةبناني وكأحكاماا  لبنانيين خائفينفنحن نرم عمالاا 

فااي بةاادهما فمااا بالااك بالعاماال اي نبااي الااذي يعاايش حالااة نفسااية  هااميعيلااون تحاات تااأثير نفسااي قااوي و و 

 صعبة ناراا لكونا غريباا عن هذا البةد.

 : من قانون العمل عةى أنا يستثنى من أحكام هذا القانون  2وقد نصت المادة 

 .الخدم في بيوت ايفراد (0

 .النقابات الزااعية التي لها علاقة بالتجااة والصناعة (9

 .لا يلتغل فيها إلّا أعضاء العائةة تحت إدااة ايب أو ايم أو الوصيالمؤسسات التي  (3

 .الإدااات الحكومية (4

 خطياارااا فااي حااال سااوء أخاالاق اب العماالالراهنااة وقااد أصاابح الو ااع فااي ظاال هااذه التلااريعات 

ا حماية أكبرو  بل ينبغي معالجة هذا المو وع بطريقة قانونية اينبغي أن لا ي ترك ايمر الى أخلاقياتاو 

 يئات نقابية تمثل العامل اي نبي في لبنان.اكما من قبل السفااات اي نبية أو ه

لقاد  كرناا مو اوع االةبناني فاي ظال حقاوق العامال اي نبي ولا بد لنا من إلقاء نارة عةى حقوق العامل

أن العاماال الةبناااني هااو الااذي يحتااا  الااى  كاان تبااين لنااا حسااب الواقااع المعاااإحقااوق العاماال اي نباايا ل

 مل اي نبي لعدة أسباب سون نأتي عةى  كرها لاحقاا.احماية أثناء و ود الع

طالعتني علرات القضايا المتعةقة بصارن  دائرة التفتيشاا أثناء قيامي بالتداب في وزااة العمل

ا الساوق مان كافاة الجهااتا لاذلك عمال لبنانيين بسبب عمال أ انبا ولاسيما الساوايين الاذين غازوا هاذ
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لا باااد مااان أن ناااأتي عةاااى  كااار مو اااوع حماياااة الياااد العامةاااة الةبنانياااة مااان المنافساااة اي نبياااة. إن أهااام 

مو ااوع ناارم تاااثيره الإيجااابي عةااى مو ااوع حمايااة العاماال الةبناااني هااو مرسااوم تنااايم العمااال اي انااب 

ل أن تطةااااب الااااى الإدااات والمؤسسااااات نفساااااا الااااذي ناااا  فااااي مادتااااا العلاااارين عةااااى أنااااا لااااوزااة العماااا

العامةاأن توقف كل معامةة يقدمها اليها أ نبي أو شركة أ نبياة قاد تاؤدي الاى ممااساة عمال فاي لبناان 

باأ ر او بادون أ ارا ماا لام يبارز الإ اازة المعطااة لااا لةعمال فاي لبناان مان الاوزااة. كماا نا  عةاى منااع 

ن الاوزااة. لكان الملاكةة التاي عةاى موافقاة مسابقة ما اي نبي المجيء الى لبنان فاي حاال عادم الحصاول

لا العامال اي نباي الاذي ياأتي إلاى لبناان بمو اب إ اازة عما مانليسات هي ض لها العامل الةبناني ر  يتع

 ةالسااواي ةلااامبطريقااة غياار قانونيااة وتحديااداا العيعماال  إ إ ااازة  ماان غياارباال هااي بساابب العاماال اي نبااي 

.  الةبنانياة بالتخماة العمالياا الساوق  تفاي كال مكاانا حتاى أصااب تنتلار إو  الاى هاذا الساوق  تتدفق تيال

عنااادها  اإلّا ساااون ياااأتي الإنفجاااااو  يجاااب عةاااى الدولاااة أن تساااتنهض قواهاااا لةنياااام بمعالجاااة هاااذه ايزماااة

 (0)حقد تجاه هذا العامل القادم بسبب لقمة العيشو  كراهيةو  تصبح الملكةة ملكةة تطرن

 

 العمالة السورية وأثارة المختلفةتدفق : المبحث الثاني

الاى ن بلكل هائل وغير م اناّم فاي كثيارٍ مان ايحياان دفّق السوايو الحرب السواية تلاع دبعد إن

ادد م ختةاف الفئاات الإ تماعياةاا لبنان  أصاحاب الحِارن والوظاائفا وكاان و  وكان مان باين الوافادين الج 

ناذكر  كثيارة ايسباب و اخاصّة عةى ايو اع الع ماليةلدخول هؤلاء النازحين الآثاا الهامّة والمختةفة و 

 :أهمّها

                                                           

 04/9/9101امقابةة في تااي  كمال حمدانامدير مركز دااسات -1
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حرفية وفنّية العامل السواي الخبير والقديم في كافّة المجالات والمستويات مان عامال حرفاي إلاى عامال  -0

 مصنعا أو في مجال المطاعم والمطاب .

 من الحدّ ايدنى للأ وا(. %41اي ر الضّئيل قياساا عةى أ وا الةّبنانيين )البعض يأخذ أ ر ي عادل  -9

كثاارة العاارض السااواي م قاباال الطّةااب الةّبناااني القةياالا  عاال العاماال السااواي يأخااذ فاارص العماال ماان أمااام  -3

 الةّبنانيين اغم الإ راءات الحكومية الخجولة.

التجااااااة وعاااادم الحا ااااة إلااااى الكثياااار ماااان الم سااااتندات أو و  فااااتح السااااوق العماليااااة الةّبنانيااااة وحريااااة العماااال -4

 اءات لةعمل في لبنان  عةت هذا العامل يعمل بحرية في أسواق العمل الةّبنانية. الإ ر 

قساوة العامل السواي ومجالات عمةا فاي وطناا تجعةاا يتحمّال مختةاف ظارون العمال الةّبنانياة دون أن  -5

 يقوم بالإعتراض.

 صااةحيعماال فااي قطاااع الزااعااة حيااث يست خباارة العاماال السااواي الااذي يعماال فااي مختةااف المجااالات فهااو -6

 اياض ويقوم بالزااعة وقطف المحاصيل والتّو يب والنّقل.

وإهماااال الحكوماااة ا وعااادم إشاااران الدّولاااة عةاااى مختةاااف القطاعااااتا عااادم تناااايم ساااوق العمالاااة الةّبنانياااة -2

 ت فيد العامل الةّبناني.و  لمختةف الإ راءات التي يمكن أن تستفيد منها

 

 إختلال توازن العرض والطلب في سوق العمل اللبناني: البند الأول

 لا باادّ هنااا أن نةحااظ أنّااا بزيااادة تاادفّق النااازحينا زاد الخةاال المو ااود أصاالا  فااي السااوق الةّبنانيااة

كمااا ت فيااد بيانااات م ناّمااة العماال  %51إ  يزيااد العاارض بنساابة  الجهااة العاارض والطّةااب فااي سااوق العماال

لسّاكان فاي من إ ماالي ا %42ي عدد النازحين السوايين النليطين ي مثِّل الدوليةا حيث أنّ م عدّل إ مال

فاي  تةاف اياقاام والإحصااءات المختةفاةوتخ األاف نسامة سنّ العمل أي حاوالي أاكعمئاة وسابعة وثلاثاين
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لاة لكن أقلّ التقديرات واياقام قد يبدو م رعباا حيث  أنّ النزوح والةّجوء والعما اتحديد نسبة العدد الحنيقي

من عدد سكان لبنانا وهناك عدم و ود ميزانياة لإساتيعاب هاؤلاء  %51ل اي نبية في لبنان باتت ت لكّ 

 .(0)لبنان يعاني من أزمة إقتصادية خانقة ولا يو د موااد طبيعية ت عوّ نا عن  لك  ين

وعااادم الحا اااة إلاااى الكثيااار مااان  ي مجاااالات عديااادةوفاااتح ساااوقا و التجاااااة فااا العمااالحرياااة   إن

 بحرياة فاي أساواق العمال الةّبنانياةا عةات هاذا العامال يعمال  االم ستندات أو الإ راءات لةعمال فاي لبناان

 ماان ايفضاال لهااؤلاء نقاال ا و  أمااوالهم إلااى لبنااان ينّ لبنااان يمنااع توظيااف يااد عامةااة بكةفااة معقولااةو 

يا( ولصااعوكة النيااام بايعمااال فااي لبنااانا لااو كااان فااي سااوا  لمااا كااان يدفعااا هااؤلاء الم سااتثمرون  )ملااابهة

لبنان يسهل ولا يحتا  لةخضاوع لةحادّ ايدناى للأ اواا ولاو كانات الإساتثمااات فاي لبناان لا تحتاا  إلاى 

لكانت ع الإقتصاااداعاادد كبياار ماان المعاااملاتا والوقااتا لتضاااعف نمااوّ لبنااان وانخفضاات البطالااة وتنااوّ 

ايفهم وسااااهموا فاااي إنعااااإ الحركاااة الإقتصاااادية الةّبنانياااةا هاااذه ماااداخيل الناااازحين ااتفعااات وزادت مصاااا

التعقيااادات لااام تحااارم لبناااان مااان ا و  ايماااوال الساااوايةا فقااا  بااال سااابّبت أيضااااا هجااارة ا و  ايماااوال 

ومنعت تدفّق الإساتثمااات  االةّبنانية إلى بلاد أخرما مثل مصر ونيجيريا والغابون وكوتونو وحتّى تركيا

 ان. اي نبية إلى لبن

 ينّاابتادفق العماال الساوايين الاى لبناان بهاذا اللاكل تبقى الحارب الساواية هاي السابب الرئيساي 

بلاكل علاوائي فاي  روامختةاف الفئاات العمرياةا وانتلا مان (ألاف ماواطن ساواي  مةيون ومئتا)تدفّق  زاد 

الااوطن ي قابةااا  عاال هااذا التساارّب إلااى أاض ممااا مختةااف المناااطق الةّبنانيااة ماان دون حساايب ولا اقياابا 

 غيااروهااو فااي ايصاال غياار مااناّما وحتااى الآن ا تساارّب إلااى سااوق العماال بلااكل علااوائي وغياار مااناّم

فاا ن كااان قباال ايزمااة  امفهااوم بطريقااة عةميااة أو منطنيّااة هااو إهمااال الدولااة الةبنانيااة م عالجااة هااذا ايماارال

ألاف حاوالي خمسامئة تادفّق ن فقاد أما الآاا في لبنانا سواي السواية حسب التقديرات حوالي مةيون عاملاا 
                                                           

عاملة والنقل في آسيا/أفريقيا إلى الشرق الأوسط ورشة عمل حول هجرة اليد ال -خليل شري )أمين عام جمعية الصناعيين اللبنانيين -1

4/11/2111    
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نساااائهم وأطفاااالهم وكبااااا السااانّا ودخةناااا فاااي نفاااق م اةااام لا ترياااد الدولاااة الةبنانياااة و عامااال ماااع عاااائلاتهم 

إ اءتا بأيّ شكل من ايشكالا ولم يعد هذا الو ود العلوائي يقتصر عةى مناطق و ود النازحينا بل 

 أصبح يطال كل قرية وكل زاوية في لبنان. 

مّاال اي اناب ولا ب دّ هنا من الإشااة إلى أنّ هروب أصحاب العمل من التّعقيدات الم رتبطاة بالع 

لجهااة مااا يترتاّاب عةاايهم ماان  اارائب واسااوم لااوزااة العماال والضّاامان الإ تماااعي وغيرهااا ماان الإ ااراءات 

نهاا العمالاة القانونيةا حيث تنتار قطاعات العمل الموسامية عاودة العماال الساوايين إلاى لبناانا نااراا ي

الوحيدة الم توفّرة في السوق الةبنانيةا وفي حال البحث عن عامل غير سواي يجب عةى صاحب العمل 

 الى الدولة في إستقدامهم.الية أن يقوم ب  راءات ويدفع تكاليف ع

وسااااهولة إسااااتيعاب أو تقبّاااال سااااوق العماااال ا بالإ ااااافة إلااااى ايسااااباب الو ااااعية عةااااى اياض 

وزير العمل في حكومة تصريف ايعمال سةيم  ريصاتي في معالي لسوايا  اء قراا الةّبنانية لةعامل ا

ليزياااد الو اااع ساااوءاا حياااث سااامح لةعماااال الساااوايين بمزاولاااة مهااان كانااات محصاااواة فقااا   9103شااابا  3

بالةّبنااانيين لاادواعٍ إنسااانيةا ممّااا زاد الو ااع تعقياادااا وصاااات الملاااكل المو ااودة أصاالاا فااي سااوق العماال 

 ريصاتي صرّح وقتها أنّ المهن التي سمح لهم بمزاولتها هي مهن  معالي الوزير عِةماا أنّ ا يداا أكثر تعق

يي  اا ن وكاات ممكنايالملكةة بسابب تزاياد أعاداد الساوايم مااسة من قِب ةهم قبل  لك القرااا وتفاقمت هذه 

مّاااالاا  مااان أ ااار العامااال ساااوايين بااأ ر أقااالّ  صاااحب عمااال أو شاااركة أو مؤسّساااة صااغيرة باااأن يساااتخدم ع 

الةبناااني كمااا ساابق و كرناااا وكمطالعااة خاصّااة لعاادد ماان المؤسّسااات فااي بيااروت العاصاامة صاارّح بعااض 

أاكاااب العماال أنّااا بالإمكااان توظيااف عااامِة ين سااواِيأين م قاباال عاماال لبناااني دون إحتساااب اسااوم الضّاامان 

فيّااة العاماالا ودفااع الضّاارائب لةحكومااة الةبنانيااة مااا فااي مختةااف و  السااواي وخبرتااا مااع التّركيااز عةااى حِر  قِد 

-م حاسااب -ندوق أمااين صاا : ن بعااد هااذا القااراا القطاعااات التاليااةو لمصااالحا وقااد ا تاااح العمااال السااوايا

ساائق خااصّا أمّاا المهان التاي كانات محصاواة  -سائق أ رة -مندوب تسويق -مندوب تجااي -سكرتيرة
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 -التوايااق -طاااهٍ  -تركيااب الزّ ااا  -الميكانيااك والصّااناعةتقريباااا بالعمالااة السااواية ولا تاازال فهااي أعمااال 

بااائع فااي  -م راقااب أشااغال -ايعمااال الإلكترونيااة -التّنجيااد -أعمااال الحاادادة-الخياطااة -الاادهان -التبةاي 

 أمين م ستودع وعامل في التّمديدات الكهركائية. -محلّ 

 المنافسة غير المتوازنة في سوق العمل: البند الثاني

ا بهاذه الجمةااة يختصار ائااير (0)حنيقااةا هاو انقالاب فااي مفهاوم العمالاة فااي لبناان إنّ ماا يحصال

عمال اتّحاد نقابات  بل لبنان والقا اي فاي محكماة العمال ماااون الخاولي ماا يحصال الياوم فاي ساوق ال

لاة ووِا إ البنااء موزّعاة عةاى الهاامشا مثال العتا فاي الما اي كانات العمالاة الساوايةالةبنانيةا وي ضايف 

اا  يديااا فيهاااا لقااد أصاابح الواقااع م اةِماااا خصوصاااا أنّااا والتناياافا أي المهاان التااي ياارفض الةبناااني أن ي ة طِّ

وتتااوزّع فااي القطاعااات كافّااةا ولاام معةّااق بطااابع إنسااانيا فالعمالااة تنتلاار عةااى كاماال اياا ااي الةبنانيااة 

ارّة )أطبااءت صوصااا أنّهاا تعايش فاي ظالّ مهندساون( هاذا أمرملاروع خ-محاامون -سةم منها إلّا المهن الح 

رّ.  ناام إقتصادي ح 

حب ينّ صاااا اولا تعتماااد عةاااى عامااال الكفااااءةا لا بااادّ مااان الإعتاااران أن المنافساااة غيااار شاااريفة

مااان منطةاااق الاااركح والخساااااة والتجاااااةا فالعامااال الساااواي أو العامةاااة الساااواية بمصاااالحا المصاااةحة ي فكّااار 

رنااا بالإ اافة إلاى أن ابا العمال الةبنااني قاادا عةاى يوفران عةيا الكثير مان المصااايف كماا سابق و ك

أن يفااارض عةاااى العامااال الساااواي الااادوام الاااذي يرياااد وعااادم تساااجيةا بالضااامانا ويمكناااا أن يةزماااا النياااام 

بهااا وعةاى الساواي أن يقبال  نياامال لا يقبل العامال الةبنااني البأعمال إ افية مثل التنايفا وهي أشغ

لاااير لاااا الخيااااا ف ماااا القباااول أو الجاااوع أو السااارقة أو الثاااواة. وهاااذا أمااار و  ينااااا بحا اااة شاااديدة إلاااى  لاااك

كماااا سااابق و كرناااا فاااي الفصااال ايول فاااي قسااام ايثااااا 9يحصااال ماااع الكثيااارين إ  يتحولاااون إلاااى الجريماااة 

                                                           
 مارون الخولي ،قاضي في محكمة العمل،مقابلة مجلة  في الأسبوع العربي ،جومانا نصر.    -1

.                                                             93،ص5جورج جريج ،نقيب المحامين،لبنان والنزوح السوري ،مجلة الدفاع الوطني،عدد-1  
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ال أصيةين في مهن لوا في ما بعد إلى عم  لكناهم تحو   ان بصفة نازحينالقانونية. لقد دخل هؤلاء السوايو 

العامااال  ا وقاااد إساااتبدل أصاااحاب المؤسساااات ة عةااايهم وحتاااى فاااي الوظاااائف التاااي كانااات ممنوعاااا حرفيااة

عتباة  أوانا ف ن النازحين السوايين قد وطونحن شئنا أم أبيا في أكثر من مجالاني بالعامل السواي الةبن

لاى  اافة إئة وخمسين ألاف عامال فاي الساوقا بالإويو د بينهم أكثر من ثلاثم المةيون  المةيون ونصف

حيااث تلااير التقااااير إلااى أكثاار ماان مةيااون عاماال سااواي  االعاادد الكبياار المو ااود أصاالاا قباال باادء ايزمااة

بدوام كامل أو  زئي أو عمل فاعلا وأينما تو هت تراهم في كل مكانا في المطاعم وايفران ومحلات 

الطريااق أو لااى  انااب ابعماال يجةاار  ماانهم لاام يوفااقوماان  االخضااااا فااي الحقااول وحتااى عةااى البسااطات

اابب ا أمااام ملاااايع البناااء الا وفااي  ولااة عةااى عاادد ماان القاارم ساااطة أنهاام فااي كاال مكااان نااازحون وعم 

 –عامال ساواي ) القصايبة قل بةدة قالت أناا يو د فيها ثلاثمئة الجنوكية والبقاعية حوالي العلر بةدات أ

عةاااي النهاااري  – اااديتا  –مجااادل عنجااار  –الصاااويري  –ديااار الزهراناااي  –النميرياااة  –الااادوير  –أنصااااا 

حتاى قيال فاي أكثار  اأ خارم  دولاةٍ  بل صاات سوق عمل لدولاة  ات لاون ا اا وغيرها( المسألة لم تعد أاقام

 سوق العمل الةبنانية.  سوانة أكثر من مناسبة تعبير و  من صحيفة

 

 عدم قدرة الحكومة اللبنانية على إستيعاب العمالة السورية: البند الثالث

بماا صادا  الةبنانياة الفعل في لبناان عةاى مختةاف ايصاعدة حياث التزمات الدولاةقد تأخرت ادّة 

عاان مناّمااات الحقااوق الدوليااةا ومناّمااة العماال الدوليااة وكعااض المااؤتمرات التااي حاولاات تسااةي  الضّااوء 

عةااى ايزمااة العماليااة السااواية فااي لبنااانا إلّا أن الدولااة إسااتفاقت مااؤخّراا وناّماات العديااد ماان المااؤتمرات 

ون نأتي عةى  كرها في هذا الفرعا إلّا أنّنا سون نذكر في البدء السوق الةبنانياة وكي ياة اساتيعابها سول

فااااي بعااااض ايحيااااان  وصاااالا الةااااذين  لةمو ااااوعا ناااااراا للإحتكاااااك الفعةااااي والقاااارب ماااان الواقااااع الميااااداني
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واتخاااذت إ اااراءات ا لساااةبا لقماااة العااايش مااان أماااامهم 0الكاااره لةعامااال الساااواي و  إلاااى التطااارّنبالةبناااانيين 

ااال البةاااديات لإمتصااااص ايزماااة حياااث أشااااات مجةّاااة ايسااابوع العركاااي إلاااى الكثيااار مااان  امختةفاااة مااان قِب 

إقفااال المحااال و  منهااا منااع العاماال السااواي ماان العماالاا و الإ ااراءات القساارية إتّخااذتها بعااض البةااديات 

 اا أصدا ائير بةاديّتها بياناإ  ة(ا النبطي-)بةدية كفرمان :التجااية التي ي ديرها سوايون في بعض البةدات

القا ي ب قفال  ميع المحاال التجااياة التاي  9عان القزّي وزير العمل السابق سج راايؤكِّد فيا الإلتزام بق

سوايون  من حمةة م كافحة العمالة اي نبية غير القانونياةا لةقضااء عةاى المنافساة غيار عمال ي ديرها 

كمااااا اتخااااذت بةديااااة الحاااادت إ ااااراءات حاساااامة اتّجاااااه السااااوايين لمنااااع ا اللاااارعية لةيااااد العامةااااة اي نبيااااة

المؤسّساات ماان إسااتخدام العمااال السااوايين وألزماات المؤسساات ب سااتبدالهم بااآخرين لبنااانيين تحاات عنااوان 

 حماية لقمة عيش الةبناني وو وده.

لةعامال  وشهد  نوب لبنان العديد مان الإساتنكااات والإعتصاامات  ادّ المنافساة غيار الم توازناة

عةى ما يبدو أنّ الإعترا ات عمّات مختةاف و  السوايا لا سيّما في بةدات الصّرفند وعيتيت والبازوايةا

المنااطق الةبنانيااة ماان أقصااى اللاامال إلااى أقصااى الجنااوب حيااث حاادف العديااد ماان الملاااكل خاصّااة فااي 

السااوايون العديااد بةاادة ملااحا وكبنااين العكاااايتين وظهاارت بعااض الملاااكل فااي مدينااة بعةبااكا حيااث شااغل 

من المؤسّسات والمطاعم ممّا خةّاف م ضاااكة قوياة ماع المؤسّساات الةبنانياةا وأشااا وزيار العمال الساابق 

أيضاااا ساااجعان قااازّي  أنّ واقاااع النااازوح الساااواي فاااي لبنااان وصااال الياااوم إلاااى مرحةاااة خطيااارة عةاااى السااالام 

ظ الناازحين الساوايينا كاان الابعض ياانّ الداخةي الةبنانيا م لايراا إلاى أنّاا عنادما كاان ي حاذّا مان إكتااا

أنّ وااء هااااذه المواقااااف أهاااادافاا سياساااايةا فااااي حااااين أنّهااااا تنطةااااق حِرصاااااا عةااااى مصااااةحة الةبنااااانيين دون 

 . (3)إستثناء 

                                                           
                                                                         24/4/2111لور أيوب ،البلديات في مواجهة العمال السوريين،المفكرة القانونية،-1

  

القاضي بمنع السوريين من العمل في كل المهن.                                                     1/115الوزير سجعان القزي ،قرار وزاري رقم -2  

 سجعان قزّي-جنوبية -3
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وصارّح الااوزير القاازّي  إنّ الدولااة لا تسااتطيع تناايم العمالااة السااواية خصوصاااا أنّ قااداات الدولااة 

تسامح بمعالجاة و اود مةياون ونصاف مةياون ناازح واساتيعابهما فهاذه ليسات  الةبنانية ايمنياة والإدااياة لا

 حةولاا )يقصد الحةول التي ت ن فّذ( الحلّ الوحيد هو بعودة النازحين إلى بلادهم .

 

 مخاطر إستمرارية وجود العمالة السورية الكثيفة على الوضع اللبناني : البند الرابع

سالاح  و حادّينا فالساواي ق ادِم إلاى لبناان م جب اراا تحات ظارن الحارب العمالة السواية في لبناان هاي إنّ 

حيث يعمل السواي سااعات أكثار م قابال أ ار أقالّ ليد العامةة السواية م كسب والتا ر الةبناني و د أن ا

لااذا لا يجاادا بنااا تحمياال المسااؤولية لةسااوايا إنّمااا هااي ا وهااو مااا ياانعكر سااةباا عةااى ايخيراماان الةبناااني

ت اناّم هاذه العمالاة التاي  وأناماة ن يجادا بهماا و اع قاوانينيالعمل والحكومة الةبنانية الةّت وزااةمسؤولية 

إن دعااوات الم قاطعااة و تضاامن عاادم إلحاااق الاةاام واي م بالةبناااني ماان  هااة والسااواي ماان  هااة ثانيااة.

حمالات اا لةونماوّ  اا لةو ود السواي أصبحت ظااهرة خطواتهاا تزياد  يومااا بعاد ياوما حياث كماا شااهدنا تطاوّا 

وإن كانت غير م ناّمة وم تفرّقة إلّا أنّها مو وع خطيار ي بناى عةياا فاي المساتقبلا لاذلك يتحاتّم  االلعبية

 عةى الدولة معالجة هذا ايمر سريعاا. 

ماة العايشا ي وااء لقا إنماا هاو ساعيجب عةينا أن ن داك أن و ود هاذا العامال فاي لبناان لاير لةساياحةو 

ناراا ينّا لا يو د في لبنان بيت واحد دون م ها ر يساعى  ابهذا المو وع هو الةبنانيوأكثر من ي حرّ 

حااداف بعااد ايكراهيااة ال نلااوءالخطااواة فااي هااذا المو ااوع  إلّا أن الةقمااة العاايش فااي أي بةااد فااي العااالم

ن مناذ و سوايون والموقوفون الإاهاابيهم معام الذين شااكوا فيها  دّ الجيش فايمنية في عرسال وعبراا

لقماة فالةبناني يعتبر أن العامل الساواي ينافساا فاي ا ما خةق و عاا خاصاا منا معامهم سوايو  9100

زاد  امااااويقاتاااال الجااايش وم اني ماااان  هاااة أخااارما فهااااو يخرقاااالةبناااا قااااانون عيلاااا مااان  هااااة ولا يحتااارم ال
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رائم مختةاف أناواع الجان في ين هم من السواييمعام المجرما فاتفاع معدّل الجريمة إع حدّة هو المو و 

نّ إمتعااااض معاااام اللاااعب الةبنااااني مااان مزاحماااة اللّا اااىء وإ 0غتصاااابالإسااارقة إلاااى القتااال إلاااى المااان 

ت مطالااب حنينيااة شااعبية وحماالات باارز ا اليااوميا تحااوّل إلااى ظاااهرةا فسااوق العماال وقوتِاا السااواي فااي

واسااااعة عةااااى مواقااااع التواصاااال الإ تماااااعيا التااااي أصاااابحت تاااادعو النااااا  إلااااى مقاطعااااة كاااال المحاااالّات 

خصوصاا التي تطرد الةبناني وت وظّف أ اناب وهاذا المو اوع ياهار فاي الكثيار مان السوايةا والمطاعم 

يّتهاا لساواي الجنسااية م تّهماين إياااه  د ااا  وتاوم ا  أفاران شمسااين  التاي تعااود مةكلمؤسساات منهاا مطاعما

بتوظيفا يكثر من ألفين عامل سواي بكلّ فروعاا في حين لا يقبال بتوظياف أي عامال لبنااني وكانات 

الدعوة بالمقاطعة حتى إفلاسا. كماا أكّادت المعةوماات الصاح ية فاي الجرائاد والمجالات والتةفزيوناات أن 

مان شاركات ومؤسساات كبارم تحصال لصاالح ساوايين  عمةيات صرن عدد كبير مان الفنياين الةبناانيين

ولا سايّما الناازحين م ساتعدون القباول ا يمتةكون شهادات  امعيةا إنّما بأ وا أقالّ كاون العماال الساوايين

بأيّ أ ر وإن لساعات أكثر لكي يتّقوا شرّ الفقر والعوزاوتمّ التأكيد مان ائاير لجناة تجّااا شاااع الحمارا 

كبيااراا ماان اللّاابان الجااامعيين السااوايين تاامّ تااوظيفهم فااي عاادد ماان مؤسسااات  فااي بيااروت أنّ هناااك عاادداا 

ايلبسة المعروفة في الحماراا كاذلك ايمار فاي بار  حمّوداماااليا اطرابةراصيداااللاون والماتن و لاك 

ياهر لةعيان أو يي من يتجوّل في أحاد ايساواق الماذكواةا كماا بِتناا نلاهد و اود العدياد مان الساوايين 

لصااايدليات بصااافة مسااااعد صااايدلي ويقاااول أحماااد وهاااو ساااواي يعمااال فاااي صااايدلية فاااي الروشاااة أناااا فاااي ا

وأشاااا ائااير  معيااة تجاااا بيااروت  ألااف لياارة. 651ساااعة بمبةاا   09صاايدلي م جاااز لكنااا يعماال لماادة 

عتبار إ الفخري السيدطوني مااون  أننا مقبةون عةى و ع أكثر مأسااوية فاي حاال لام ياتمّ تادااك ايمار و 

لا يتوقّاااف عةاااى الناااازح الساااواي ينّ ايخيااار يجتااااح وظائفناااا بحجّاااة العاااوز والفقااار وهاااذا حقّاااا  لّ أنّ الحااا

 .لقاعدة الرّكحمل وفقاا مؤسسة فيعالطبيعي أمّا صاحب ال

                                                           
.                             2111تشرين الأول  11اء وأولوية العودة ، أنطوان صفير، تحديات أمنية وجرمية  ،لبنان والنزوح  السوري ،الأعب-1  
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 الفصل الثاني:الإطار القانوني لتنظيم العمالة الأجنبية في لبنان

سنتحدف في هاذا الفصال عان الإطااا القاانوني لتناايم العمالاة اي نبياة داخةيااا فاي فرعاا ايول 

باي راءات التي قامات بهاا الدولاة الةبنانياةا ممثةاة  بالجهاات المختصاة وتعمال عةاى إتخا هاا فاي سابيل 

القطاعااتا كماا مكافحة هذه ايزمةا والحيةولة دون إمتدادها بعد الحاد مان آثااهاا الساةبية عةاى مختةاف 

سبق ولاحانا ا وتحدثنا عن الإ راءات الرسمية بالتحديد مفنادين دوا وزااة العمال ماع الواقاع الاذي نمار 

باااا بالإ ااافة الااى إشااكالية النصااوص القانونيااةا أمااا الفاارع الثاااني فقااد اكزنااا فيااا عةااى تنااايم العمالاااة 

مال فاي ظةهاا وتناايم الاؤتمرات وحضاواها فاي اي نبية من الناحية العةمية وكالتحديد الإتفاقيات التاي نع

سابيل الإسااتفادة منااا بالإ ااافة الااى الإسااتفادة منهاااا خباارات الاادول المجاااواة التااي تااأثرت أيضااا  بااالحرب 

 السواية

 الفرع الأول : الإجراءات الرسمية للدولة اللبنانية

ةاى صاعيد ااة العمال علقد قسام هاذا الفارع الاى مبحثاين أساسايين حياث اكاز المبحاث ايول عةاى دوا وز 

بهااا ماان أ اال تنااايم العمالااة اي نبيااة فااي لبنااان اأمااا المبحااث الثاااني فقااد عااال   الإ ااراءات التااي قاماات

 مسألة عةى قدا عال من ايهمية وهي مسألة إشكالية النصوص القانونية.

 دور وزارة العمل على صعيد الإجراءات المبحث الأول:

تطبيااق خطااة لتنااايم العمالااة اي نبيااة فااي لبنااان بو ااا  9116لقااد باادأت وزااة العماال فااي العااام 

عاام والعمالااة الساواية بو ااا خاااصا وأعةنات عاان تأساير  دائاارة تنااايم العماال السااوايين فاي لبنااان  بعااد 

مباحثات مع الجانب السواي في هذا المجالا إلا أن هذة الدائرة الجديدة لم تاتمكن حتاى يومناا هاذا مان 

حيث أنها لا تعكر الإحصاءات الرسمية عن عدد العمال السوايين الحنيقيا إ  الإنطلاق في مهامهاا 
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أن الاارقم الرساامي لا يتجاااوز بضااع المئاااات ماان العمااالا ين هااذا العاادد هاااو فقاا  ماان إستحصاال عةاااى 

 إ ازات عملا بسبب طبيعة عمةها التي تفرض تلريع و ودها

 لبنانمحاولات تنايم العمالة السواية في  :الفقرة ايولى

يتوزع السوايون عةى قسمينا القسم ايول هو العمالة شبة الدائمة والقسم الثاني هم العمال الموسميونا 

ويعمل السوايون في مجالات المهن اليدويةا مثل التبةي  والدهان والتجاااة وغيرهاا و فاي قطااع الزااعاة 

 .0م وعمال تنايف وعتالينوالمطاع وفي قطاع الخدمات السياحية في الفنادق وفي بعض المصانع

لقد تنبهت وزااة العمل لخطاواة هاذا الو اع وحمةات هاذا الهام الباال  الخطاواة عةاى محمال الجاد 

خصوصا  بعد ايزمة السواية احيث عمل الوزااء المتعاقبون منذ عهد الوزير  طراد حمادة  الى الوزير 

ن القاازي ا عةااى تاادااك ايخطاااا لكاان  محمااد كبااااة   ماارواا  بااالوزير  بطاار  حاارب  الااى الااوزير  سااجعا

الفكاار الإنمااائي والمخططااات الكباارم تكاااد تكااون معدومااة اولاام ناار  اي مؤسسااة عامااة أو وزااة أو طاارن 

باال فااي معااام ايوقااات تكااون خططهاام  يتعااطى باللااأن العاااما طاارح فكاارة أو قااام بو ااع خطااة إبداعيااةا

ثاااا الساااةبية لهااذا النااازوح تكاااون ة إلاااى أن الآاقا ولا بااد مااان ايشاااا عةنيااة ومتوا اااعة وتبقااى حبرااعةاااى و 

محصااواة بالقطاعااات غياار المنامااة نااارا  ين القطاعااات المنامااة تكااون خا ااعة لسااةطة وزااة العماال 

 9عةى عمل العمال السوايين فيها التي تماا  صلاحية الموافقة

خااص ينهاا ناواة لقد سعت الوزااة لتنايم العمالة اي نبياة بلاكل عااما والعمالاة الساواية بلاكل 

الملكةة العمالية التي نعاني منها ا وقد صدا عن وزااة العمل  مصةحة القاوم العامةاة  و  دائارة مراقباة 

العمااال اي انااب  بعااض الإ ااراءات لتنااايم العمالااة و فر اات إلزاميتهااا لكاان هااذه الإ ااراءات  محصااواة 

                                                           
                                                             2113أيلول  23هيثم العجم،العمالة السورية إمتدت الى المهن المحصورة باللبنانيين،النهار،-1

                                                                                  2118أيار  11نه،جريدة الأخبار ،محمد وهبه،العمالة السورية قدر لا بد م-1
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عاد عان الملاكةة ناارا  ينناا نساعى الاى كما سبق وأشرنا الاى العمالاة المناماة وكاذلك يكاون الحال قاد إبت

 تنايم غير المناما وهذا ما لا نحصل عةيا في هذه الحالة.

 القيود الناامية عةى منح إ ازة العمل لةعامل السواي الفقرة الثانية:

إن و ود العامل السواي يرتب  فقا  بحصاولا عةاى قصاصاة واق مان ايمان العاام الةبنااني ا وفاي هاذا 

اة العمل  ملروع طةب الحصول عةى إ ازة عمل للأ ير السواي وقيدتا بالكثير مان الصدد أطةقت وزا

المستندات ا حيث لو طبقنا هذا الإ راء بحذافيره لحصةنا عةاى نتاائ  إيجابياة هاماةا مان الجهاة ايولاى 

مااا ماديااة لصااالح صااندوق وزااة الماليااةا وماان الجهااة الثانيااة تنايميااة لو ااود العاماال اي نبااي وتقنيتااةا ك

ت مكنناا مان الحصاول عةاى الكثيار مان المعةوماات وتكاوين قاعادة بياناات أمنياة هاماة تجعةناا نساتفيد الااى 

 .أقصى الدا ات وفي مختةف الحالات نكون قد حققنا الفائدة بدا ة عالية لصالح العامل الةبناني

 يقترن و وده بالعديد من المستندات وهي عةى اللكل التالي:0إن هذا الطةب 

 موقع من اب العمل واي ير. طةب-0

 عقد العمل ايصةي مصدق من كاتب العدل .-9

 شهر 03صواة عن  واز سفر اي نبي يتضمن سمة الدخول الى لبنان لا تقل صلاحيتة عن -3

 صواة عن بطاقة هوية اب العمل.-4

فحاا  مخبااري للأمااراض السااكرية والمعديااة صااادا عاان إحاادم المختباارات الماارخ  لهااا ماان وزااة -5

 الصحة 

 شهر 01بوليصة التأمين ايصةية بالعركية لا تقل صلاحيتها عن -6
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 صواة عن بطاقة التأمين أو الإيصال المالي-2

 صواتان شمسيتان للأ ير-1

 صواة عن مستندات المؤسسة أو اللركة-2

 التصريح عن اي ير لدم الصندوق الوطني لةضمان الإ تماعي-01

شهادة إيداع بنيمة مةيون ونصف مةيون ليرة لبنانية في حال الإنتقال من اب عمل الاى اب عمال -00

 آخر بمو ب تنازل مرفق وموثق أو في حال أافقت الموافقة المبدئية بطةب الإ ازة

الخاصااة باي انااب المتاأهةين ماان لبنااانيين أو المولااودين وقاد خصصاات الااوزااة مجموعااة مان المسااتندات 

 :0من أم لبنانية في حال الرغبة بالحصول عةى اخصة عمل قانونية وهي عةى اللكل التالي

 إستدعاء موقع من صاحب العلاقة يذكر فية إسم ايم ا المهنة ا محل الإقامة-0

 صواة عن  واز السفر صالح لمدة لا تقل عن تسعة أشهر -9

 صواة عن إقامة سنوية أو إقامة مجامةة صالحة وصاداة عن المديرية العامة للأمن العام -3

 إفادة عمل صاداة عن صاحب العمل -4

 إفادة وعد بالإستخدام صاداة عن صاحب العمل-5

 إفادة تثبت العلاقة بين العامل واللخ  الةبناني )العلاقة العائةية(-6

 لخ  المفوض بالتوقيعصواة عن هوية صاحب العمل أو ال-2

 المستندات القانونية لةمؤسسة أو اللركة )سجل تجااي/إ اعة تجااية(..... -1

                                                           
                                                         5/2/2112،تاريخ  9،الجريدة الرسمية العدد  9/1/2112تاريخ  1/1قرار وزارة العمل رقم -1
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 صواتان شمسيتان للأ نبي -2

 :تسهيل منح إ ازات العمل لةعمال الفةسطينيينالفقرة الثالثة

بالإ افة الى هذة المستنداتاأعفت الدولاة الحكوماة ممثةاة باوزااة العمال الةبنانياة اعاياا  مهواياة مصار 

مااان اسااام إ اااازة العمااال المفرو اااة عةاااى العماااال اي اناااب عمااالا  بمبدأالمعامةاااة بالمثااال ا كماااا 0العركياااة 

المهن المحصاواة نامت بلكل خاص و ود اللا ئ الفةسطيني الذي ميزتا عن غيره بالنسبة لةقارااات با

بالةبنااانيين وتطبااق عةاايهم القااوانين وايناماااة بكاال مهنااة عةااى أن يااادون عةااى إ ااازة العاماال الفةساااطيني 

 حصرا  المعةومات التالية:

 الإسم-0

 محل الإقامة-9

 مدة الصلاحية-3

وأشاااات الااى أنااا عةااى اي ياار الفةسااطيني فااي حااال تغيياار مكااان العماال عةيااا أن يبةاا  الاادائرة 

وعةياا أن يفياد الاوزااة عاان عمةاا  الجدياد خالال مادة ثلاثااة أشاهر مان بادء عمةاا الجديااد  باذلكاالمختصاة 

 .ومنحتة إ ازة عمل لمدة ثلاف سنوات يتم تجديدها

وكالحديث عن العامل الفةسطيني يجب تو يح أمر وهو أن أاكاب العمل لا يتعامةون ب يجابية 

التي كانات دائارة باين الجايش الةبنااني وايحازاب الةبنانياة  مع هذا العامل نارا  لةملاكل ايمنية القديمةا

من  هة والمنامات الفةسطينية من  هة اخرما أدم  لك الى عامال نفساي تمثال بنفاوا وموقاف ساةبي 

كانات صافتة ا وهنااك مو اوع أمناي أخار متمثال بالإاهااب ومكافحاة الإاهااب حياث  اا من الفةسطيني أيا

وب الإاهاب والتطرن اوحتى لاو لام يكان كاذلكالكن فاي  ولاة عةاى لبر الفةسطيني في أكثر من مرة ث
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ايسواق المحيطة بالمخيمات الفةسطينية نلاحظ و ود الكثير من العمال والبائعين الفةسطينيين في هاذة 

ايسااواق وخصوصاااا  فاااي ماادينتي صااايدا وصاااواا و لاااك لةعديااد مااان ايساااباب ماان بينهاااا تسااااهل الدولاااة 

 .الةبنانية مع هذا العامل

لقد صرح  عةي  وهو صاحب محل ألبسة في صيدا أنا يفضل العامل الفةسطيني عةاى العامال 

السااواي لسااببين  ايول  أنااا يتمتااع ب سااتقراا معيلااي و الثاااني  بساابب الإ ااراءات والطريقااة التااي تتعاماال 

الةبنااانيا بهاا الدولااة مااع و ااود هااذا العامال ا وكااذلك ينااا  ير ااى بااأ ر قةيال مقاانااة  نساابيا  مااع العاماال 

 وكذلك تكون الدولة قد أعطتة أفضةية عةى العامل اي نبي والعامل الةبناني في نفر الوقت 

 إ ازات عمل العمال اي انب في لبنان :الفقرة الرابعة

باااالعودة الاااى إ اااازة العمااال المفرو اااة أو المطةوكاااة مااان العامااال اي نباااي لكاااي يصااابح عااااملا  

الااااى الاااادوائر الإقةيميااااة فااااي 0بصااااواة قانونيااااة فااااي لبنااااانا يتو ااااب عةااااى هااااذا العاماااال أن يقاااادم الطةااااب 

المحافاات أو في دائرة عمل اي انب في وزااة العمالا عةماا  أن طةباات محافااة  بال لبناان تقادم فاي 

 ومااؤخرا  تاام تقساايم محافاااة  باال لبنااان الااى قساامينا الملاارفية(-مبنااى الااوزااة المركاازي )منطقااة اللااياح

إهتمت الوزااة بمختةف لقد  القسم ايول  في الملرفية و القسم الثاني  في مدينة   ونية  انب البةديةا و 

 ايو اع المتعةقة بالعامل اي نبي أي كان نوعها.

وخاصاااة  الةبناااني مااان تااادفق العماااال اي اناااب محاولاااة حماياااة العامااالعمةاات وزااة العمااال عةاااى 

ا وسااعت الااى إتخااا  الإ ااراءات التااي تساااعدها عةااى تنااايم وظيفتهاااا وطةباات فااي حااال ين ماانهمالسااواي

اغبااة صاااحب العماال الةبناااني الحصااول عةااى عاماال أ نبااي أن يكااون لديااا فااي مؤسسااتا ساابعة عمااال 

أ اال تعقيااد إدخاال العاماال اي نبااي الااى سااوق العماال الةبنااانياوفي  لبناانيين منامااين قانونيااا ا و لااك ماان
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الةبناااني ا لكاان أصااحاب العماال الةبنااانيين فااي كثياار ماان ايحيااان لا يةتزمااون بااذلك  ساابيل حمايااة اي ياار

ويرغبااون بالعاماال اي نبااي بااداعي اي اار الماانخفض مقاانااة مااع ناياارة الااوطنيا فيتجهااون الااى العاماال 

د أصاالا  فااي سااوق العماال الةبنااانيا ماان أ اال الرغبااة بااالتوفير فااي المااال وفااي السااواي الااذي هااو مو ااو 

المستندات الرسميةا التي قد تكلف المؤسسة أمام مصةحة الضرائب الذلك نجد معام المؤسسات غير 

 منامة قانونيا  وتستفيد من الفو ى القائمة.

واي عاان سااواه ماان العاارب واي اناابا إ  مياازت القااوانين الةبنانيااة المتعةقااة بالعمااال اي اناابا العاماال الساا

من قيمة اسم إ ازة العملا كما أعفتا  من تقديم كفالة مةيون ونصف مةيون ليرة لبنانياة %25أعفتة من 

كما هو مطةاوب مان ساائر العماال اي انابا كماا أن العامال الساواي معفاى مان طةاب الموافقاة المسابقة 

مت وزااة العمل بالعامل السواي الى أقصى الدا ات كما هو  مفروض عةى العمال اي انب ا وقد اهت

 9115نااارا  لةعلاقااة التااي كاناات سااائدة بااين الاادولتين قباال خاارو  الجاايش السااواي ماان لبنااان فااي العااام 

وصرح وزير العمل آنذاك طراد حمادة  أن مان 0ة اعاية شو ن العمال السوايين اوقامت ب ستحداف  دائر 

 9نهم فاي مختةاف القطاعاات والمهان و ودالعمال السوايين في لبنان واعاية شو  شأن هذة الدائرة تنايم 

 موا التالية:إحداف الدائرة تتولى الدائرة اياووفقا  لةمادة الثانية من ملروع 

 تنفيذ الإ راءات اللازمة لتطبيق اينامة والقوانين المتعةقة بعمل العمال السوايين في لبنان-0

 الب الواادة من العمال السوايين المتعةقة بالخلافات مع أاكاب العملتةقي اللكاوم والمط-9

تساااجيل و دا  طةباااات إ اااازات عمااال الساااوايين وفقاااا  للأناماااة والقاااوانين النافاااذة والمعتمااادة لةعماااال -3

 السوايين

                                                           
                                                                                                                             11/8/1559تاريخ  442القانون رقم -1

  

                                                                                                                                      2118شباط  3جريدة المستقبل،-2
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التنسااايق ماااع الااادوائر المختصاااة فاااي الاااوزااة باااايموا المتعةقاااة بتباااادل المعةوماااات فاااي كااال ماااا يتعةاااق -4

 مال السوايينبالع

 .اوتبادل المعةومات في كل ما يتعةق بعمل السوايين في لبنانمكاتب العمل التنسيق مع -5

إعداد البيانات الإحصائية عن اليد العامةة السواية في لبنانا وتنايم  داول ب  ازات العمل الموافق -6

 عةيها.

ا مساتكتب أول  1حارا أو كاتاب عاددا م0عةى اللاكل التاالي :ائاير دائارة عادد0وقد حدد ملاك الدائرة 

مركز وظيفاة اإن هاذا العادد غيار منطقاي ين أقال 00ا المجموع 0احا ب عدد0أو مستكتب ثان عدد 

 .عاملاا سواياا في لبنانالرسمية تلير الى أكثر من خمسمائة ألف الإحصاءات الرسمية غير 

ساينام لكال عامال ساواي ينتقال  ساوايا(اوتنفيذا  لإتفاقية العمالة المعقاودة باين البةادين)لبنان و 

نسا ا يحاتفظ كال مان صااحب العمال والعامال والجهاة المختصاة فاي  4الى لبنان عقد عمل خطاي مان 

 .الى نسخة في دائرة العمل المذكواةموطن صاحب العمل بنسخةعنا ابالإ افة 

مايااة حقااوق كمااا تاان  لةتااذكير فقاا  عةااى إنلاااء دائاارة مماثةااة لةعمااال الةبنااانيين فااي سااوايا لح

العاماال الةبناااني فااي ظاال التلااريعات والإتفاقااات المعقودةاوكنااود أخاارم تحمااي العمااال المتبااادلين فااي كاالا 

 .البةدين

ويجب التذكير بأن عدد العمال السوايين المسجةين في الدوائر الرسمية الةبنانية الحاائزين عةاى 

عنااي أن الإ ااراءات التااي تحاادثنا عنهاااا إ ااازة عماال قانونيااة لا يتجاااوز ايلااف وخمساامائة عااااملاا وهااذا ي

أقصااى مااا يمكاان أن تلاامةا  هااو هااؤلاء العمااال وكالتااالي تكااون هااذه الإ ااراءات شاابة عنيمااة مااا لاام تماار 

  ميع العمال السوايين عةى اياا ي الةبنانية.

                                                           
،المتعلق بتنظيم ملاك دائرة رعاية شوؤن العمال السوريين،المادة الثالثة .                                         19488المرسوم الإشتراعي رقم -3  
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 المبحث الثاني :إشكالية النصوص القانونية

رهااا مدينااة   نيااف  فااي سويسااراا ومق 0202تعتباار منامااة العماال الدوليااة المؤسسااة فااي العااام 

المؤسسة ايهم التي ترعى أو اع العمال في العالما وكان لتنقل العماال مان دولاة الاى أخارم أثار باال  

عةى عمل هذة المؤسسة التي عالجت موا ايعا  فاي الكثيار مان المعاهادات والقاوانينا وقاد إنضام لبناان 

ى إسااتقلالا والتاازم بااالكثير ماان المعاهاادات بعااد خماار ساانوات عةاا 0241إلااى هااذهِ المنامااة فااي العااام 

والتوصيات التي اعتها هذه المناماةا حياث صاادق لبناان عةاى خمساين إتفاقياة مان إتفاقياات المناماةا 

منهااا ساابع ماان أصاال ثمااانٍ تعااال  قضااايا حقااوق الإنسااان الرئيسااية بمااا فيهااا العماال الجبااري ا وقااد تطااوا 

ل الدوليااة يهاادن الااى تعزيااز فاارص حصااول الر ااال عماال المنامااة حيااث و ااعت ناامااا  لمعااايير العماا

مان 0وتألفات المعاايير ياة والمسااواة وايمان والكراماة والنساء عةى عمل لائق ومنت  في ظرون من الحر 

 ثلاثة عناصر ائيسية وهي التالية:

 الحكومات-0

 أصحاب العمل-9

 العمال-3

التوصاايات التاااي لاام تحصااال عةاااى تعتباار الإتفاقياااات المبرمااة فاااي المنامااة مةزماااة  مقاانااة  ماااع 

الصاافة الإلزاميااةا وخصصاات هااذة الإتفاقيااات والتوصاايات حياازا  كبياارا  يطااال العاماال اي نبااي مو ااوع 

الإعالان مان  99لا باد مان الإشاااة الاى الماادة  بحثنا هذاا وقبال أن نبادأ بالحاديث عان هاذه النصاوصا

تااع بكافااة الحقااوق والحريااات فااي هااذا التااي نصاات عةااى أن  لكاال إنسااان التم 9العااالمي لحقااوق الإنسااان

الإعااااالان دون أي تفرقاااااة بسااااابب الااااادين أو الةاااااون أو الةغاااااة أو الااااارأي السياساااااي ولاااااا  الحاااااق بالضااااامانة 
                                                           

                                                                                   .                                           19خزعل إيمان ،مرجع سابق ،ص -1

  

                                                                                       1548تشرين الأول  11الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ،الصادر في -2
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عضااوا  فااي المجتمااع   وكااان لهااذا الإعاالان ايثاار الكبياار فااي التعاماال مااع الكااائن  الإ تماعيااة بصاافتة

الإنسااانية ا وقااد تاادخةت منامااة العماال البلااري فااي كثياار ماان ايحيااان وحصااولا عةااى مختةااف الحقااوق 

الدولية في الو ع الداخةي الةبناني بعد ايزمة السواية التي أثرت بلاكل ساةبي فاي ايو ااع العمالياةا 

بحا ااة الااى يااد  نفاار الوقاات الاادول التااي تستضاايفهم ين اللا ئااين السااوايين بحا ااة الااى المساااعدة وفااي

لى ان ايهدان الرئيساية لةقاانون الادولي فاي مجاال حماياة العون أيضا اويجب الإشااة في هذا السياق إ

 حقوق العمال هي:

دعاام وتحقيااق المبااادع ايساسااية فيمااا خاا  حقااوق العمااال فااي العااالما ماان خاالال إصااداا توصاايات -0

 .بهذا اللأن و إبرام معاهدات دولية مةزمة قانونا  لحماية حقوق الإنسان

 .النساء مع دخل مناسبالسعي لإيجاد فرص عمل مناسبة لةر ال و -9

 .دعم وتوسيع فعالية ناام الحماية الإ تماعية كالتأمين الصحي والتأمين  د البطالة مثلاا -3

 .تلجيع وتقوية الحواا بين ايطران الرئيسية الثلاثة ) النقابات ا الدولة ا أاكاب العمل ( -4

طريقاة عمال مناماة العمال الدولياة  لقد قمنا بتقسيم هذا المبحث الى بندين ائيسايينا ايول تتحادف عان

 .والثاني طريقة عمل الحكومة الةبنانية و إلتزامها بالقوانين

 طريقة عمل منامة العمل الدولية وهي حسبما  كرنا تقسم الى آليتين: البند ايول:

 التوصيات-0

 المعاهدات الدولية-9

 :فقرة أولى-
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بصااواة ائيسااية الااى الاادول ايعضاااءا ماان التوصاايات: هااي توصاايات صاااداة عاان هااذه المنامااة مو هااة 

 .أ ل العمل لحماية حقوق العمال اهذه التوصيات تصدا عادة في المؤتمرات السنوية لهذه المنامة

 شمةت المبادع التالية:  0221ن اامنامة ستة صاداة في المؤتمر الساد  والثمانيفمثلا  التوصيات ال

 الحماية الفعالة لحقوق العمال-0

  التنايمحرية -9

 حق التفاوض الجماعي-3

 خطر عمل ايحداف-4

 كافة أنواع ايخطاا في مجال العمل-5

 فقرة ثانية:- 

تقوم منامة العمال الدولياة عاادةا ب عاداد مساودة معاهادات حماياة حقاوق العماالا ثام  المعاهدات الدولية:

 010المعاهاادات حتااى يومنااا هااذا تاادعو الاادول ايعضاااء لةتوقيااع والمصااادقة عةيهاااا وقااد بةاا  عاادد هااذة 

معاهدة تلمل كافة المجالات المتعةقة بالعملا من اي وا الى تحساين ظارون العمال الاى خطار عمال 

 .ايطفالا وغيرها من ايموا التي تتعةق بالعمل والعمال سواء لةعمال المحةيين أو الوافدين

يها لاحقاااا  ينهاااا مةزماااة ونااارا  لضاااخامة عااادد الإتفاقياااات والتوصاااياتا سااون نساااة  الضاااوءعة

إتفاقيااة سااون نقااوم بااالتركيز عةااى الإتفاقيااات الخاصااة بالعمااال 012لةدولااة الموقعااة عةيهااا وماان  اامن 

أمااا التوصااايات  المهااا رينا وتةااك التااي ترعااى هجاارتهم و إنتقااالهم مااان دولااة الااى أخاارم بقصااد العماالا

ناارا  ينهاا غيار مةزماة يي  الموصى بها فسون نمار عةيهاا ب يجااز عةاى أن لا نغاوص فاي تفاصايةها

 .طرن يعمل تحت ماةة منامة العمل الدولية
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لقااد تاام توقيااع هااذة الإتفاقيااات ماان قِب اال منامااة العماال الدوليااة التااي لهااا تفااويض دسااتواي وا ااح 

اوقاد تاام إعااادة التأكياد عةااى هااذا المفهاوم فااي إعاالان فيلادل يااا 0العمااال فااي و اع الهجاارة الدوليااة لحماياة 

وإعتمادت  0221وإعلان منامة العمل الدولية حول المبادع والحقوقايساسية في العمال ا  0224عام 

منامة العمل الدولية وثيقتين مةازمتين قانونياا  بلاأن العماال المهاا رين احياث تنادا  هااتين الإتفااقيتين 

 تحت العناوين التالية:

 (0242والتي تتعةق بالهجرة من أ ل العمل ) 22الإتفاقية اقم -0

 ( 0225والتي تتحدف عن العمال المها رين ) 043الإتفاقية اقم -9

تتعةااق النصااوص القانونيااة لهااذه الإتفاقيااات بااأموا مختةفااة تهااتم بمو ااوع العمالااة المهااا رة اوأهاام هااذه 

الموا اايع هااي مباادأ المعامةااة بالمثاال وتكااافؤ الفاارص وعاادم التمييااز وقااد ناماات هااذه الإتفاقيااات أو اااع 

ي كافة عمةية الهجارة اوألزمات الادول ايعضااء بتاوفير المسااعدة والمعةوماات حاول العمال المها رين ف

 المغاداة والدخول وتأمين العون.

مةزماااا بالإتفاقيااات المااذكواة والتااي سااون تااذكر لاحقااا  لااير بساابب التوقيااع عةيهااا ويعتباار لبنااان 

والتاي تان  عةاى  أن  0221لعاام فق  بل تةزما  بذلك المادة الثانية من الإعلان الذي تام إعتمااده  فاي ا

 ميع الدول ايعضاء وحتى لو لم تصدق عةى الإتفاقيات المعنية مةزمة بمجرد عضويتها في المنامة 

وكحساان النيااة وفقااا  لةدسااتوااب حترام  وتعزيااز وتحقيااق المبااادع المتعةقااة بااالحقوق ايساسااية التااي تلااكل 

 فاقيات تتمثل بايتي :إن النتيجة الحتمية للإت. مو وع تةك الإتفاقيات 

 حرية تكوين الجمعيات والإعتران الفعةي بحق المفاو ة الجماعية-0

 القضاء عةى  ميع أشكال العمل القسري والإلزامي -9

                                                           
                                                                           http:/www.ilo.org/global/about_the ilo/mission and objectif -1 
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 القضاء عةى عمالة ايطفال-3

 القضاء عةى التمييز فيما يتعةق بالإستخدام والمهنة-4

الإنتهاكااااتا مااان هناااا كاااان الوا اااب الااادولي فالعماااال المهاااا رون هااام أكثااار عر اااة لخطااار الإساااتغلال و 

 بحماية هؤلاء المها رين ا وقد إلتزم لبنان كما سبق و كرنا بالقوانين التي ترعى وتنام عمل المها رين

قد نامت الدولة الةبنانياة العمالاة اي نبياة وو اعت لهاا إطاااا  هاماا  عالجات فياا معاام  البند الثاني:

التفاصاايل ا فهااي بالإ ااافة الااى إلتزامهااا بااالقوانين الدوليااة نجاادها تحااي  العاماال اي نبااي بمجموعااة ماان 

لقوانين القوانين الداخةية تضمن لا حقوقا  وتفرض عةيا وا بات لةحصول عةى هذه الحقوق و لك عبر ا

 واينامة التالية:

 0246-9-4قانون فرض عةى إ ازة عمل للأ انب واسوم العمل عةى اي انب في -0

 والمتعةق بتنايم عمل اي انب 0264أيةول  01الصادا في  02560المرسوم اقم -9

 0221-0-02قانون تحديد اسم بطاقة الإقامة لغير الةبنانيين واسم إ ازة العمل للأ انب في -3

والمتعةااااق بالمسااااتندات المطةوكااااة لةحصااااول عةااااى  9116-01-5الصااااادا فااااي  0/990قااااراا اقاااام -4

 تراخي  عمل اي انب

)يتعةااااق بالمسااااتندات المطةوكااااة لةحصااااول عةااااى  9111-01-93الصااااادا فااااي  0/915قااااراا اقاااام -5

 الموافقات المبدئية صادا عن وزير العمل (

لارو  طةباات الموافقاة المسابقةا وتاراخي  والمتعةاق ب 9112-3-91الصادا فاي  0/42قراا اقم -6

 عمل اي انب الذين سويت أو اعهم في المديرية العامة للأمن العام
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المتعةق ببوليصة التأمين عةى اي راء اي انب والعمال في الخدمة المنزلية  وك ستبدالا  0/59قراا -2

   9112-4-04بأحكام  ديدة الصادا في 

المتعةااق بتنااايم عماال مكاتااب إسااتقدام العاااملات فااي  9100-00-3الصااادا فااي  0/03قااراا اقاام -1

 الخدمة المنزلية

والمتعةاق بالمساتندات المطةوكاة مان اي اناب  9109الصادا في شاهر كاانون الثااني  0/0قراا اقم -2

 المتأهةين من لبنانيين أو المولودين من لبنانيين لةحصول عةى تراخي  عمل

 9104-09-02بالمهن الوا ب حصرها بالةبنانيين فق  الصادا في المتعةق  0/022قراا اقم -01

والجدير  كره انا عند الحديث عن النصوص والإتفاقيات الدولياة والنصاوص القانونياة الةبنانياة المتعةقاة 

بالعمال الوافادين انجاد أنهاا متعاددة ومتنوعاة وتلامل مختةاف المجاالات ا كال  لاك بهادن تناايم حقاوق 

عمل النمو  ية والحياة الإ تماعية لةعامل اي نبي ا ومما لاشك فيا أن هذا الادليل الإنسان وظرون ال

المعااروض أمامنااا ي بنااى عةيااا وفااي حااال أادنااا تسااةي  الضااوء أكثاار عةااى هااذه النصااوصا لإتسااع البحااث 

 وتفرع عن هذا المو وع موا يع اخرم مختةفةا ودخةنا في تفاصيل تحتا  الى مزيد من ايبحاف. 

النصااوص هااي  اتهااا بحا ااة الااى تطااوير وتحااديث بلااكل منهجااي ومااناما نااارا  ين كاال شااي إن هااذه 

نعيلاا بااات فااي تطاوا دائاام وسااريع ومساتمراحيث نكااون بحا ااة الاى دائاارة قانونيااة مساتمرة العماال تتااابع 

 التطوا وتستحدف القوانين حسب الواقع المعمول في ظةاِ.

انين وتطبيقهاا عةاى الواقاع العماالي الوافاد الاى لبنااناو إلا ان الملكةة هنا ليست فاي إشاكالية و اع القاو 

إنمااا الملااكةة الحنينيااة أنااا أكثاار ماان ثةثااي العمااال اي انااب فااي لبنااان لا يمكاان تطبيااق القااانون عةاايهم 
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اينهم بالنسبة لةدولة الةبنانية غير مو ودين اسميا ا بسبب عدم إستحصالهم عةى إ ازات عمل قانونية 

 0ت وزااة العمل الةبنانيةي سجلاوغير مسجةين ف

وتحت ااية النصوص القانونية لا بد مان تساةي  الضاوء عةاى واقاع العامال غيار الماناما لجهاة 

إاتفاااع عاادد المخااالفين وإنخفاااض سااقف حمااايتهم القانونيااة وإنعاادامها فااي أغةااب ايحيااان اوعاادم التنااايم 

ع ماان العمااال والتقصااير المقصااود الملاااا اليااا هااو بساابب  ااعف الرقابااة القانونيااة عةااى و ااود هااذا النااو 

وغياار المقصااود ماان الدولااة الةبنانيااة لااذلك يتعااين عةينااا حتااى نتجاااوز هااذه ايزمااة أن نباادأ  بتنااايم هااذا 

صاوص المجتازأة ا كمااا الو اود لكاي نعطياا الصابغة القانونياة الكامةاةا ينااا مان غيار الممكان تطبياق الن

خا عة لةقوانين الةبنانية المرعية  الفئة ايولىفئتينا الممكن تقسيم العمال اي انب الى أيضاا من غير 

لا تخضع لهاا بل خالفت القواعد القانونية وكسرتها بطريقة فا حةا حيث لام تعاد  والفئة الثانيةالإ راء 

الإشكالية هي في و ود أو عدم و ود قوانين أو تطبيق أو عدم تطبياق القاوانين بال أصابحت الإشاكالية 

العامااال اي نباااي و إندما اااا باااالمجتمع العماااالي دون و اااة حاااق ودون مساااوغ  ايساااا  هاااي فاااي دخاااول

 قانوني.

وتجدا الإشااة الاى أن دخاول العامال اي نباي بهاذه الطريقاة يجعةناا نوا اا ملاكةة أخارم كبيارة وحنينياة 

 وهي الإتجاا بالبلر.

 

 الفرع الثاني :ضرورة تنظيم وجود العمالة الأجنبية في لبنان

حيااث تاام معالجااة تنااايم العمالااة اي نبيااة ماان الناحيااة العمةيااة  الفاارع الااى مبحثااينالقااد قساام هااذا 

والواقياااة ماااع ماااا يحمةاااا مااان تاااداعيات عةاااى مساااتوم محااااولات تناااايم العمالاااة اي نبياااة فاااي لبناااان الاااى 

                                                           
                                                             29/3/2118إيمان خزعل،رئيسة دائرة جبل لبنان الجنوبي في وزارة العمل ،مقابلة بتاريخ -1
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الإتفاقيااات التااي يعماال لبنااان فااي ظةهااا وتنااايم المااؤتمرات وحضااواها الااى الإسااتفادة ماان تجااااب الاادول 

ة التااي تتلااابا حالتهااا مااع حالتنااأمااا فااي المبحااث الثاااني إنتقةنااا الااى مو ااوع الإسااتنتا ات التااي المجاااوا 

 إستقيناها من بحثنا هذا والى مرحةة إقتراحات الحةول.

 تنظيم العمالة من الناحية العملية والواقعية المبحث الأوّل:

وطريقاة عمال م ؤسّسااتها وإداااتهاا لقد أظهر الفااق الكبير بين طريقة تنايم الدولاة لمعةوماتهااا 

وكااين الواقااع العمةااي عةااى اياض م لااكةة تكاااد تصاال إلااى حااد الكااثااةا لةعديااد ماان ايساابابا وأهاامّ هااذه 

ايسااباب كماساابق و كرنااا و ااود أكثاار ماان ساابعمائة ألااف عاااملاا سااواياا غياار م سااجّةين فااي وزااة العماالا 

ونياةا ساوم قسايمة الادخول التاي يحصاةون عةيهاا مان وهؤلاء لا يخضاعون يي ناوع مان الإلتزاماات القان

ايمن العام الةبنانيا كل  لك يسباب سياسية وغيار سياسايةا إ اا الملاكةة فاي هاذا المجاال فاي  ارواة 

م هااذه العمالااة؟ وهاال الدّ   ولااة الةبنانيااة قاااداة عةااى تنايمهاااتنااايم العمالااة اي نبيااة فااي لبنااانا كيااف ن اان اِّ

لقد أظهرت لنا عةاى أاض الواقاع أنّاا يجاب أن نعمال عةاى ثلاثاة  ايسرة الدولية؟ها ودون م ساع دة لوحد

 أصعدة لتنايم هذه الكااثة.

تطبيااق الإتفاقااات الدوليااةا أي و اااوب و ااود مر ااع دولااي للإساااتناد إلياااا ناااراا ينّ الإتفاقياااات  -0

 الدولية ت ناّم حقوق ووا بات العامل اي نبي.

والخاا ياااةا عةاااى المساااتوم الاااداخةي اوإشاااراك  مياااع مااان لاااا علاقاااة تنااايم الماااؤتمرات الداخةياااة  -9

عةاى المساتوم  بتنايم هاذه الملاكةة نااراا ينهاا تتطةّاب تباادل الخبارات التنايمياة والإدااياةا أمّاا

الخاااا ي فيجااب الإسااتعانة بايساارة الدوليااةا ناااراا ينّ هااذه الملااكةة ولّاادت الكثياار ماان الملاااكل 

قتصادية اويجب عةى المجتمع الدولي أن يتحمّل  زءاا من مسؤوليّاتاا الإ تماعية وايمنية والإ
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ناراا ينّ أسا  الملاكةة هاي العمالاة الساواية فاي لبناانا و ااءت الحارب الساواية لتزياد الطّاين 

 بةّة وتكون  اللّعرة التي قسمت ظهر البعير .

حصااءات التاي ت عطيناا أاقامااا حنينيّااة وي اؤدّي تناايم هاذه الم اؤتمرات إلاى تناايم الدّااساات وايبحااف والإ

 ونلرة توزيعية وتفصيةية لكلّ ما يتعةّق بهذه الملكةة.

الإسااتفادة ماان تجااااب الاادّول التااي صااادفها مثاال هااذه ايزمااة.حيث إنّ ل اابّ الملااكةة هااو العمالااة  -3

الم هاااا رةا ولقاااد صاااادفت هاااذه الملاااكةة الكثيااار مااان الااادّول التاااي اساااتفادت منهاااا عةاااى مختةاااف 

عدةا نااذكر ماان هااذه الاادّول والملاااكل الولايااات الم تّحاادة ايميركيااةالتي ت وا ااا هجاارة غياار ايصاا

م جاااواة م ناّمااة وغياار شاارعية لةعماال فيهااا اوهااي ت حاااوِل موا هااة هااذه ايزمااةا كمااا أنّ الاادّول ال

اااناّما واساااتطاعت  اتهاااا لاااكةتنالساااوايا قاااد تعرّ ااات لم ا ولا سااايّما مااان حياااث التّسااارّب غيااار الم 

لا نساااتفيد ماان خِبرتهااا والعماال لتنااايم و ااود العمالاااة  هااذه الملااكةة بالحاادّ ايدنااىا فةِاامجااة م عال

حيث يجب الإنطلاق من القاعدة ثمّ الذهاب لتطبيق هذه القاعدة عةى اياضا لذلك  اي نبية؟

 سون نعال  الموا يع التي تحدّثنا عنها بالتّفصيل.

 االإتفاقيات التي نعمل في ظةه:  البند ايول

لقد ناّمات م ناماة العمال الدولياة الكثيار مان الإتفاقياات الم تعةقاة بالعمّاال المهاا رين وكماا أنّ لبناان هاو 

  عضو فاعل في هذه المناّمة إنضم الى هذه الإتّفاقيات وأهمّها:

 الفقرة ايولى :

المتعةّقااة بالحفاااظ عةااى حقااوق المهااا رين فااي دول الم هجاار. ت عتباار هااذه الإتفاقيااة ماان  41الإتفاقيااة اقاام 

النصااوص الهامّااة التااي أتاات لِت عيااد التاّاذكير بااأنّ  ميااع الإتفاقيااات المعقااودة تحاات ماةااة م ناّمااة العماال 

ى هااذه الاابلادا وقااد  اااءت هااذه الدوليااة هااي لا تخااتّ  فقاا  بالعمااال المحةّيااينا إنّمااا بالعمااال الوافاادين إلاا
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الإتفاقيااة لت كاارّ  حااقّ هااؤلاء المهااا رين وتفاارض عةااى الاادّول الم سااتقبةة أن تحااافظ عةااى حقااوقهما كمااا 

التااي ت ركّااز أيضاااا عةااى حقااوق العمّااال المهااا رين وتفاارض عةااى الاادّول مراعاااة  66هناااك الإتفاقيااة اقاام 

 أمواهم وحمايتهم من الفسق. 

 ى العمال المها رين بالتحديد أيضاا.ترع 22الإتفاقية اقم 

يت ب تّفاقية العمال المها رين )أحكام تكميةية(.  043الإتفاقية اقم  مِّ  س 

 الفقرة الثانية

: المساواة في المعامةة بين الوطنيّين وغير الوطنيّين في مجال الضّمان الإ تماعي. 001الإتفاقية اقم 

قِّعت هذه الإتفاقية فاي العاام  وأشااات إلاى أنّاا عةاى الادول الم وقِّعاة أن تقبال الإلتزاماات فاي  0229لقد و 

إعاناااات  –إعاناااات المر اااى  -هاااذه الإتفاقياااة بخصاااوص أحاااد فاااروع الضّااامان التالياااة )الرعاياااة الطبياااة

إعاناااات  -إعاناااات إصاااابات العمااال -إعاناااات الواثاااة -إعاناااات اللااايخوخة -إعاناااات العجاااز -ايموماااة

 البطالة والإعانات العائةية(.

وقد و عت بنود هذه الإتفاقية عدّة أحكام تفرض تطبيقها قانونياا بالنسابة لةعامال الوافاد والدولاة 

الم سااتقبةة عةااى السّااواءا وأوّل هااذه ايحكااام هااو مباادأ المعامةااة بالمِثاال أي و ااوب تطبيااق هااذه الإتفاقيااة 

 بةة. الم تعةّقة بالضّمان في بةد العامل الوافد بالنسبة لع مال الدولة الم ستق

وثاني هذه ايحكام:  واز إشترا  الدولة المستقبةة عةى العامل اي نبي الإقامة فيما خّ  فرع 

ماان هااذه الفااروع أو أكثر.كمااا أشاااات هااذه الإتفاقيااة عةااى أنّااا لكاالّ دولااة عضااو قبةاات الإلتزامااات الناشاائة 

ئة عان هاذه الإتفاقياة عن هذه الإتفاقية بخصوص الإعانات العائةيةا أن تضمن مانح التعويضاات الناشا

بخصااوص الإعانااات العائةيااةا وأن تضاامن ماانح التعويضااات لكاالِّ ماان اعاياهااا واعايااا أي دولااة عضااو 

قبةت الإلتزامات و لك عن ايبناء الم نيمين عةى أاض أي من هذه الدّول اوِفقااا لةلارو  و امن حادود 
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وب تطبيقهااا عةااى اللا ئااين وعااديمي تتّفااق عةيهااا الاادّول ايعضاااء المعنية.وقااد شاامةت هااذه الإتفاقيااة و اا

ت عةى عادم إنطبااق هاذه الإتفاقياة عةاى الان ا م الخاصّاة  الجنسية دون إشترا  المعامةة بالمثلا كما نصا

 بموظفي الخدمة المدنيةا و الن ا م الخاصّة بضحايا الحرب ون ا م المساعدة العامّة.

 الفقرة الثالثة:  

 :000لخدمة( إتفاقية التمييز ) في الإستخدام وا-

ا وهاي عادم  اواز التميياز  مان الإعالان العاالمي لحقاوق الإنساان 99انطةقات هاذه الاتفاقياة فاي الماادة 

بالإستناد إلى عارقهم أو  نساهم أو معتقادهما فاي أي مو اوع إنساانيا وأخاذت إتجااه العمال  بين البلر

ةهام فكاان عارقهم أو  نساهم أو معتقادهم  ع احياث اكّازت عةاى  مياع البلار أيااا فيما خّ  هذا المو او 

الحق بالعمال مان أ ال كارامتهم وايمان الإقتصاادي و تكاافؤ الفارص اوحاددت أيضااا فاي عنوانهاا تعبيار 

الإساااتخدام والمهناااة او ااااء اللااارح فاااي مضااامونها بأنهاااا  إمكانياااة الوصاااول إلاااى الإساااتخدام و إلاااى مهااان 

ااال الااادول الموقعاااة والمنضاااوية تحااات ااياااة معيّناااة ا وكاااذلك شااارو  الإساااتخدام وظروفاااا وفر ااات عةااا ى ك 

منامة العمل الدوليةا في ما خّ  اللؤون العماليةا أن ت لجّع سياسة عدم التمييز والإلتازام بهاا اوكاأن 

 تسنّ القوانين و تتبع البرام  التركوية ما يضمن قبول هذه السياسة.

طني والعاماااال اي نباااي فاااي مختةااااف ت هاااذه الإتفاقيااااة لت كااارّ  حاااق المساااااواة باااين العامااال الاااو لقاااد  ااااء

ذين يقوماون المعتقاد( ماع إساتثناء ايفاراد الا -الجانر -الةاون  -المجالاتا ولم تترك مجال لةلك )العرق 

بممااسااة غياار طبيعيااة مثااال المجاارم أو الإاهااابي الااذي ي منااع ماان العماال و ي سااجن و تؤخااذ حريتااا ب ساام 

 لمواطن. القانون في حال قام بمماااسات تضر بأمن الوطن وا

 الفقرة الرابعة:

 0(9100)إتفاقية العمل للائق لةعمّال المنزليين  012الإتفاقية اقم -
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يجب الإشااة هنا إلى أنّ مقدمة هذه الإتفاقية قد أشاات إلى ايهمياة التاي تكتسابها بالنسابة إلاى العمّاال 

( 043)اقام  0225لمهاا رين ( و إتفاقية العمال ا22)اقم  0242المنزليينا إتفاقية العمال المها رين 

)اقام  0222( وإتفاقياة وكاالات الإساتخدام الخاصّاة 056)اقام  0210إتفاقية  وي المسؤوليات العائةياة 

 (.020)اقم  9116( وتوصية علاقة الإستخدام 010

مااادةا و أكّاادت عةااى التاازام منامااة العماال الدوليااة بتعزيااز  92( ماان 012تألّفاات هااذه الإتفاقيااة اقاام )لقااد 

ل اللائااق لةجميااعا و لااك عاان طريااق تحقيااق أهادان الإعاالان بلااأن المبااادع والحقااوق ايساسااية فااي العما

العملا والإعلان بلأن العدالة الإ تماعية من أ ل عولمة عادلةا وقد أشاات أيضاا إلاى أهمياة العمالاة 

ات إلاى أنهاا المنزلية فاي الإقتصااد العاالميا كماا أشااات فاي مقادمتها إلاى زياادة فارص العمالا وقاد أشاا

تحمااي العمّااال المناازليين ناااراا إلااى الحالااة التااي دفعااتهم لةنيااام بهااذا العماال وأنّهااا تنااار إلااى العماال ماان 

 مناوا إنساني بالدا ة اي ولى ثم من منااا عمّالي. 

 أمّا النقا  ايساسية التي عر تها هذه الإتفاقية هي التالية:

( لا 0229)عااام 0المتعةّقااة بالحاادّ ايدنااى لةساان  031الحاادّ ايدنااى: إنطلاقاااا ماان الإتفاقيااة اقاام  -أ

سنةا وفي حاال قالّ عان  لاك يجاب فارض التعةايم الإلزاماي  01ينبغي أن يقلّ الحد ايدنى عن 

 لةعامل المنزلي عةى عاتق ابّ العمل.

الحمايااة وإساااتخدام العاماال: يجاااب أن نمناااع  ميااع أشاااكال الإسااااءة والمضااايقات والعناااف التاااي   -ب

ض لهااا العاماال المنزلاايا وأن يحصاال عةااى أ سااةوب عاايش لائااق بااا وحياااة  يّاادة ممكاان أن يتعاارّ 

اوأن يكاااون العمااال وفقااااا لعقاااد عمااال محماااي قانوناااااا ومساااجّلاا فاااي الااادوائر الرساااميةا ويتضااامّن 

 المعةومات المو ودة في عقد العمل العادي او لك حمايةا لةعامل المنزلي. 

                                                           
سنة من التعليم الإلزامي  ،  أو ان يكون هذا العمل متعارضاً  18،عدم حرمان العمال المنزليين الذين تقل أعمارهم عن  138الإتفاقية رقم -1

                                   مع      فرص المشاركة في التعليم العالي أو التدريب المهني .                                                                 
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العمّال المنزليين المهاا رين او اعت أحكاام أماان مان أ ال تاوفير شددت هذه الإتفاقية عةى حماية لقد 

 حياة لائقة وكريمة لهم و من  من هذه ايحكام:

 94حددت فترات العمل العادية وتعويضاات عان الفتارات الإ اافيةا كماا أن لهام الحاق ب  -0

 ويكون لهم الحق بالتصرن بها كما يلا ون  0ساعة ااحة بالاسبوع تكون متعاقبة 

 المضمون: تؤدي اي ر مرة في اللهر عةى ايقل.اي ر  -9

ا لكل عامل مع  مانةا حيث تقوم 9بيئة العمل: الحق في العمل ببيئة عمل آمنة وصحية -3

كل دولة عضو باتّخا  التدابير وفقاا لةقوانين والةّوائح والممااسات لضمان السلامة والصحة 

 لةعمال.

الم تعةّاااااق بايموماااااة وفتااااارة الراحاااااة  ا فيماااااا خاااااّ  المو اااااوع3حماياااااة الضااااامان الإ تمااااااعي -4

 المفرو ة في ناام هذا البةد.

وعادم قانونياة ساةوك  ا4 نباي الإعتاراض عةاى طريقاة معامةتااحقّ التاةم: الحاق لةعامال اي -5

ابّ العملا وحقّا بالوصول إلى المحاكم والتقا ي وفقاا لةحقوق العالمية لةبلر )لك لٍّ الحقّ 

 بالتقا ي(.

الإتفاقية من قبل مناّمة العملا الدولية لت لكّل حا زاا لحماية العمال المنازليين فاي حاال لقد  اءت هذه 

تطبيقهاا حيث لاحات المنامة الهجرة من بةدان شرق آسيا إلى العالم ومان البةادان الفقيارة إ ماالاا إلاى 

هاذا العامال أو هاذه البةدان ايكثر غنى في سبيل العمالة المنزليةا فقامت بو اع قواعاد حمائياة لحماياة 

 العامةة المها رة.

                                                           
.                                                                  2111من إتفاقية العمل اللائق للعمال المنزليين،منظمة العمل الدولية ،العام  11المادة -2  

                                                                                                من إتفاقية العمل اللائق للعمال المنزليين.               13المادة -1

                          من إتفاقية العمل اللائق للعمال المنزليين.                                                                                     14المادة -2

                          من إتفاقية العمل اللائق للعمال المنزليين.                                                                                     19المادة -3
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 الفقرة الخامسة:

 :0242المتعةقة بالعمال المها رين  22الإتفاقية اقم -

ا وهاو اللاخ  الاذي ي هاا ر مان بةاد إلاى بةادٍ 0حدّدت هذه الإتفاقية مفهاوم العامال اي نباي المهاا ر   

بّاااق هاااذه ا لإتفاقياااة عةاااى العمّاااال الاااذين آخااار بهااادن العمااال فاااي وظيفاااة ولاااير لحساااابا الخااااصّا ولا ت ط 

ااارّة والفنّاااانين والاااذين دخةاااوا الااابلاد لةعمااال لفتااارة و يااازة. وحااادّدت هاااذه الإتفاقياااة العماااال  يمااساااون مهناااة ح 

 المها رين  أي عامل يذهب إلى بةد غير بةده لةعمل فيا .

ا رين وهاي عةاى وقد اسمت هذه الإتفاقية المسؤولية التي تقع عةى عاتق الدولة المستوادة لةعماال المها

 اللكل التالي:

 مساعدة العمال المها رين عةى التزوّد بالمعةومات الصحيحة. -0

 تمتُّع العمال اي انب وعائلاتهم بالرعاية الصحية اللّازمة. -9

 تنايم المسائل  ات الإهتمام الملترك بين الدول المها رة والدول المستوادة. -3

)الجنساايةا  9اي انااب ييّ ساابب ماان ايساابابعاادم التمييااز بااين العمااال الااوطنيين والعمااال  -4

العااارقا الدياناااةا الجااانر(ا ومعاااامةتهم عةاااى السّاااواء ماااع عمالهاااا الاااوطنيين و ااامان حقاااوق 

العامل اي نبي بنفر طريقة  امان حقاوق العامال الاوطنيا وتناايم كافّاة أماواهم المتعةّقاة 

فااي شاارعة حقاااوق بالضّاامان الإ تماااعي المنصااوص عنااا فااي الإتفاقياااات الدوليااة وخاصّااة 

الإنسااااان )إصااااابات العماااالا العجاااازا اللاااايخوخةا الوفاااااةا البطالااااةا المسااااؤوليات العائةيااااة( 

 وتضمّنت هذه الإتفاقية حياة العامل اي نبي المهنية وحقوق أخرم مثل:

 الحقّ بتحويل الكسب والمدّخرات إلى بلاده. -0
                                                           

                                                                       المتعلقة بالعمال المهاجرين.                                     51من الإتفاقية 11المادة -4

(    .                                                                                              1545المادة السادسة من الإتفاقية بشأن العمال المهاجرين)-1  
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 الإستقراا.تقديم المساعدة لةعامل المها ر ويسرتا وتسهيل أمواه من أ ل  -9

 اامانة وتنفيااذ العقااد لصااالح المهااا را ومساااعدتا عةااى موا هااة ابّ العماال فااي حااال  -3

 أساء معامةتا أو قام  بالتعسف ب ستعمال حقّا.

ماان  ادّة الثالثااة عةااى أن  تتحقّااق هااذه الضاامانة اامان عاادم المنافسااة: و لااك حسااب الماا -4

و اد منافساة لهاذا العامال بأنّاا لا يلمهجار إقةايم اقبل من يجةاب العماال المهاا رين الاى 

 في الإقةيم المها ر إليا .

عادم  اواز إعاادة العامال إلاى بالاده ايصااةية فاي حاال عادم قداتاا عةاى متابعاة العماالا  -5

 إلّا في حال عدم قداتا هو عةى العمل.

ةاة لبعضاها واكّماا ت عياد تكاراا نفساه ا فاي كما نرم من خلال قراءتنا لمختةاف الإتفاقياة أنهاا إتّفاقياات م ك مِّ

 كثير من ايحيان و لك في معرض تأكيد بعض الحقوق ايساسية.

 

 الفقرة السادسة:

: إتفاقيااة العمااال المهااا رين: إنّ هااذه الإتفاقيااة هااي أوّل وثيقااة دوليااة ت عنااى بتنااايم 043الإتفاقيااة اقاام -

والتوظياف غيار الملاكل التي تنلأ عن الهجرة غير النااميةا وهي تسعى إلى الحدّ مان الهجارة السارية 

( وت لاااجّع المحاسااابة القضاااائية لةمساااؤولين عااان الإتجااااا باااالقوم العامةاااة 3اللااارعي لةمهاااا رين )الماااادة 

 (.5)المادة 

ارهما فاي ماا يتعةّاق  فتطةب من الادول ايعضااء تاأمين تكاافؤ الفارص والمعامةاة لةمهاا رين الماوثقين وأ س 

حقااااوق المختةفاااة والحرّيااااات الفرديااااة والجماعيااااة باااالتوظيف والمهنااااةا الضاااامان الإ تمااااعيا النقاباااااتا ال

(ا إلّا أنّ هااذا الحكاام لا ينطبااق عةااى عمّااال الحاادود والبحاااا والمتااداّ ين وايشااخاص الااذين 01)المااادة 
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يقصدون بةداا من أ ل التدايب أو الدااسةا وايشخاص الذين يقصدون بةداا لإنجاز مهام محدّدة )المادة 

عةااى أهميااة إستلااااة المنامااات التااي تمثّاال المااوظفين والعمااال فيمااا خااّ   (ا وت لاادّد هااذه الإتفاقيااة00

ةة لإتفاقية العام   0242القانون وهي  اءت م كمِّ

 

 تنايم المؤتمرات وحضواها :لثانيالبند ا

و وتمكنت بلكل أ لقد إستطاعت دول العالم المختةفة إستثماا العمالة الوافدة من الدول الناميةا

ماان هااذه الحركااة الكونيااة التااي تاادفع مااواطني الاادول الفقياارة الااى تاارك بلادهاام وأهةهاام  خر ماان الإسااتفادةآباا

أمااا فااي لبنااان فوقفاات الدولااة مكتوفااة ايياادي إ ا صااح  اوكيااوتهم والتو ااا الااى حيااث يتمكنااوا ماان العماال

مجهولاة فاي هاذه العمالاة  خارم ساباب معروفاة وأي اوااحت تغرق فاي المساتنقعا التعبير في هذه الحالة 

ير القانونيةاللأسف ومن خالال البحاث نارم بعاض ايماوا الخجولاة إ  أن إ اراءات وزااة العمال تكااد غ

أماااا ايماااوا التاااي يقاااوم بهاااا ايمااان العاااام فهاااي أمنياااة محاااض وتساااعى لو اااع صاااندوق ا تكاااون معدوماااة

ةية هاي وكذلك الدااسات والتقااير التي تقوم بها وزااة الداخ معةومات يستفيد منها الجهاز بلكل خاصا

أمنياااة بالدا اااة ايولىاوكالحاااديث عااان النااادوات والماااؤتمرات نااارم أن النااادوات التاااي تقاااام مااان قبااال ايمااام 

كااذلك المحا اارات والمااؤتمرات  المتحاادة هااي تتحاادف عاان الآثاااا السااةبية والإ تماعيااة للأزمااة السااوايةا

واحاداا ينااقش العمةاة  إقتصاادية ساةبية دون أن نجاد ماؤتمراا و  التاي تعقاد فهاي تتحادف عان آثااا إ تماعياة

اهناك العدياد مانم الطارق التاي تبحاث فاي وساائل وايطر القانونية لمعالجة هذه العمالة الوافادةا اي نبية

وهنااك تجركاة فاي لبناان  اد خجولةاساون نتحادف عنهاا ا حل ملكةة العمالة اي نبية وسيةة الماؤتمرات

   في هذا البند.

 : الفقرة ايولى
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الساااواي الااذي ناماااة مركااز البحااوف والدااساااات الإسااتراتيجية فاااي قيااادة الجااايش مااؤتمر الناازوح 

لقد أشاا المجتمعون بأن أعداد الوافدين الكبيرة وأ رهم الضئيل نسبيا  في الكثير من ايحيان ا 0الةبناني

مكانهم مان أخاذ فارص  مان الحاد ايدناى للأ اوا( %41)البعض يقبال باأ ر يعاادل  مع العامل الةبناني

لةحااد ماان  الةبنةنيااة حكومااةلاماان قِب اال ل ماان أمااام الةبنااانيينا وهاام يزياادون اغاام الإ ااراءات الخجولااة العماا

 .رية عمل النازحواغم الإ راءات المختةفة لةحد من حلقانوني عبر المعابرالغير شرعية غير ا النزوح

أمام مجةر أن هذا الواقع أسر لكم من الدعاوم  :   وا   ري  ايستا  نقيب المحامين يقول 

العمل التحكيماي مو اوعها الصارن مان الخدماة بفعال إساتبدال العامال الةبنااني بالناازح الساواي ا وهاذا 

لقاد أشااا هاذا الماؤتمر الاى و ودناا أماام مؤشارات مرعباة  تحدثنا عنة ب سهاب في بحثناا هاذاا المو وع

تحات أي ظارن إقتصاادي  إن أي بةد في العاالم يعايشا وخطيرة سون ينت  عنها إاتفاع معدلات الفقر

تعاارض الااى أزمااة تقااااب علاار ايزمااة الةبنانيااة الااى إستلااران الحةااولا فةمااا ا أقصااى مااا  مااا يسااعى إ ا

نستطيع فعةا في لبنان هو الإقدام الى التحدف عن الملكةة ؟ أين الحةول المقترحة ؟لما ا لا ناتعةم مان 

أو اكماا نناار الاى بةادان  ن؟حتى سكان وافادي أو ةق عمالة وافدة؟الدول الغركية كي ية الإستفادة من مط

ل الةبناااانيين الخةااي  العركاااي الااذين إساااتفادوا ماان العمالاااة القادماااة ماان دول شااارق أسااياا وحتاااى ماان العماااا

ي روا هذا الوفود الى مصةحتهم الخاصة ان اليهم و لك عةى أكمل و ةالوافدي  .حيث   

ن العاام حاوالي مةياون إحصااء اسامي للأما لقد بة  عدد النازحين السوايين الى لبناان وفاق اخار

ألف نازحا في الوقت الذي قادات فياة المفو اية العةياا التابعاة للأمام المتحادة هاذا العادد  وخمسة وستين

 ينااكال ماا عةا في حدود مةيون وثمانمئة ألف نازحا قد يكون ثةثهم عةى ايقل فاي ساوق العمال الةبنانياة

عةاى سااحات القارم المختةفاة فاي عكااا  النيام بجولة فاي السايااة ن قربا هوراقب ايزمة عأن نفعةا  لن

                                                           
        11/2111/ 11باء وأولوية العودة،مركز البحوث والدراسات الإستراتيجية ،التابع لقيادة الجيش اللبناني ،لبنان والنزوح السوري ،الأع-1
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او الجنوب أو البقاع وفي مختةف المناطق الةبنانيةا لتراقب الكم الهائل المنتلر فاي هاذة السااحات مان 

 .العمال السوايين

هذا فضلا  عن أن المؤتمر المعقود قاد أشااا الاى منافساة حاصاةة فاي المجاال التجااايا حياث يتعااطى 

خاصااةاوأن  اقساام كبياار ماان السااوايين ايعمااال التجاايااةا وكااذلك هاام ينافسااون صااغاا التجاااا الةبنااانيين

 نتو ات الةبنانية.ممعامهم يتا ر بمنتو ات سواية وكأسعاا أدنى من أسعاا ال

عن ايزمة  وأثااهاا  ي عن غيره من المؤتمرات  أنا تحدفلقد تميز مؤتمر لبنان والنزوح السوا 

أمااا المااؤتمرات التااي تنامهااا ايماام المتحاادة  والجمعيااات الحقوقيااة الإنسااانية فتحاادثت عاان  بلااكل كاماالا

 اايزماااة مااان و هاااة ناااار الناااازا الساااواي وأثااهاااا الإقتصاااادية والإ تماعياااة  عةاااى الناااازح بلاااكل محااادد

 يااده فقاد و اعأماا الماؤتمر الةبناااني ا هاا سياسااية أو مو هاة سياساياا فاي غالااب ايحياانئوالادوافع مان واا

إن لبناان لا يمةاك ا عةى شكل صواة وا حة مع كامل تفاصايةها هاعةى الجرح لتصوير ايزمة وتاهير 

 ا 0الدول الكبرم و  لذلك عةيا الإستعانة بالمنامات الدولية االموااد اللازمة لموا هة هذة التحديات بمفرده

عبار عقاد الماؤتمرات الدولياةا لكناة بحا اة الاى  اا فهو لوحده يسعى لموا هة أزمة دين ثمانين مةياا دولاا 

وتعتبر أزمة النزوح السواي الى لبنان أزمة كبرم فوق أزمتة ايصةية المتمثةاة  ا مساعدة الدول اللنيقة

 .بأعباء التعامل مع الدين العام وخدمتا

 : الفقرة الثانية

في أكثر من مرةاحيث اعى وزير لقد حاولت وزااة العمل الةبنانية النيام بالمهمة المطةوكة منها 

العمل محمد كبااة واشة عمل حول هجرة اليد العامةةا والتنقل من اسيا وأفرينيا الى اللرق ايوس اوتم 

 .9102_01_4تنايم هذا المؤتمر من قبل منامة العمل الدولية في 

                                                           
       11/11/2111شفيق المصري ،أستاذ محاضر في الدراسات العليا دبلوم القانون العام،لبنان والنزوح السوري ،الأعباء وأولوية العودة،-1

  



127 
 

ك فاي العاام ن فاي لبناان و لاالتقريبياة لةعماال اي اناب المساجةيتحدف هذا المؤتمر عن ايعداد 

 : ثلاثمئااة ألااف أغةاابهم ماان الجنساايات التاليااةو  ملاايرا الى اقاام يتااراوح بااين مئتااين وخمسااين ألااف ا 9102

أثيوكيةابنغلادشيةامصريةاهنديةا سودانية مما يو ب تنايم العمالة اي نبية بلكل أكبار ناارا  لإاتفااع 

 .هذا العدد مقاانة مع السكان ايصةيين

لااكل كبياار الااى العمااال السااوايين فااي لبنااان الااذين توا اادوا قباال الناازوح كماا أشاااا هااذا المااؤتمر ب

السواي بلكل غير قانوني وصاولا  الاى العادد الضاخم الاذي دخال الاى لبناان بعاد الحارب الساواية هركاا  

 حيث زاد هذا العدد بلكل خيالي. ا من أهوال الحرب

مان المفتارض أن تقاوم بواحباتهااا ةقد وقعت الواقعة وكان الحمل كبيرا  عةاى وزااة العمال التاي ف

حيث باشرت هذة الجهة الرسمية ب تخا  التدابير المناسبة ولو بلاكل خجولاحياث قامات بالتوعياة حاول 

 .(0)حقوق المها رين عةى اياا ي الةبنانية

ا الماااؤتمر تناااايم و اااود العماااال المهاااا رين بطريقاااة شااارعية أو غيااار شااارعية لقاااد حااااول مناماااو

نااارا   ا ق العدالااة الدوليااة والإ تماعيااةطااعةيهااا إسااتنادا الى من الحقااوق التااي يحصااةون وإطلاعهاام عةااى 

 حقااق الحاق لةبنانية مةزماون عةاى حاد ساواء بين المجتمع الدولي ومنامة العمل الدولية ووزااة العمل ا

 وإعطاء صاحب كل حق حقا.

ل اي اناااب عةاااى وهاااو أناااا لكاااي يحصااال العماااا ا كااار فاااي الماااؤتمر ماااا هاااو ماااذكوا ساااابقا لقاااد 

  (9)يجب أن يكون هناك تعاون وثيق بين الدول وتفعيل الحواا بين البةدان المعنيةا حقوقهم

والااى لبنااان بلااكل خاااص ا لقااد تحاادف المااؤتمر عاان العمااال المهااا رين فااي العااالم بلااكل عااام

 : وأبرزهاوأشاا الى الكثير من اياقام المرتفعة في سجلات ايمم المتحدة ومنامة العمل الدولية 
                                                           

 .بعنوان هجرة اليد العامةة والتنقل من أسيا وأفرينيا الى اللرق ايوس  محمد كبااةا مؤتمر -1
 .زياد  راداتا  المدير الإقةيمي لةدول العركية في منامة العمل الدوليةانفر المؤتمر -2
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 .مةيون مها ر حول العالم 051_هناك حوالي 0

 .الممن  ميع العمال المها رين حول الع%09_الدول العركية تستضيف نحو 9

 .ول العركيةدمن اليد العامةة في ال %36_يلكل العمال المها رين 3

 .من السكان المنيمين %11_في بعض دول المنطقة يلكل العمال أكثر من 4

الإشاااة الاى أناا بعاد النازوح الساواي والعمالاة  تحياث تماا إستعراض لمختةاف المو اوعاتوكان هناك 

مان ميزانياة لإساتيعاب ولاير هنااك ا مان عادد ساكان لبناان %51اي نبية بةغت أعاداد الوافادين حاوالي 

لذلك يعاني لبنان وسون يعاني أكثر مع التقدم في الوقت بسبب هذة الملكةةا في حال عدم هذا العددا

ض الانق  الحاصال بسابب هاذة و لاك فاي ظال عادم و اود ماوااد أخارم تعاو لهاذه الملاكةة إيجاد حةاول 

 .(0)الملكةة

 ليسااات فاااي الماااؤتمرات المنعقااادة وعددهااوحضاااوا الجهاااات اإن الملاااكةة التاااي يجاااب الإشاااااة إليهاااا هناااا

والناادوات الداخةياة والخاا يااة أو عاادم حضااواهاا باال الملااكةة ا الرسامية  الةبنانيااة لةمحا اارات المختةفااة 

فمتاى ناام و اود هاذا العامال اي نباي  ا غير المانام فاي لبنااناالحنينية تتمثل بو ود العامل اي نبي 

 لقاانوني لتناايم العمالاة اي نبياةين لاب الإطااا ا اأصبح بالإمكان الحديث عن تنايم العمالة اي نبية

عةااى إ ن ماان السااةطات الرساامية ااماال أ نبااي  مو ااود عةااى اياا ااي الةبنانيااة هااو أن يحصاال كاال ع

 الةبنانية لممااسة أي عمل يقوم با.

 اا واحااد اا ين مرسااوما فاالا ينفااع سااوم ي اال الإحصاااءات واياقاااما أمااا الحااديث عاان المااؤتمرات 

ياوازي ألاف  اقاانونيم تسجيل العمال اي انب وفرض اقابا عةى أو اعهم وتسويتها بلاكل اا لإلزااسمي

مؤتمراوهذا يتطةاب فاي البداياة إاادة سياساية تتمثال بتطبياق القاانون المو اود حالياا ادون أن تساعى كال 

                                                           

 خةيل شريا ايمين العام لجمعية الصناعيين الةبنانيينا نفر المؤتمر -1
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 هة من ايفرقاء السياسيين للإستثماا في مو وع النزوح السواي عناد إثااتاالتحساين موقعهاا اللاعبي 

ي لحااا هاااذه الملااكةة والنااابع مااان دون أن يكاااون الهاادن هااو العمااال الجااد اأو لتحاار  خصاامها السياسااي

 حرص وطني إقتصادي إ تماعي دون اي هدن آخر.

 الإستفادة من تجااب الدول المجاواة: البند الثالث 

لاشااك أنااا لكااي نقااوم بتنااايم و ااود العمالااة اي نبيااةا يجااب أن نقااوم بالعديااد ماان الخطااوات والإ ااراءات 

العماليا  نريد أن نضع بداخةا الصواة الحنينية لةو عالتي تساعدنا عةى تحديد الإطاا القانوني الذي 

في هاااذا المجاااال يجاااب أن نساااعى الاااى تناااايم العمالاااة مااان الناحياااة العةمياااة االاااذي نبغاااي الوصاااول إلياااا

ن باين هاذة الخطاوات الإساتفادة ماو  ا والواقعيةا ونعمد إلى إتخا  العديد مان الخطاوات كماا سابق و كرناا

ولكاي  ا ت بحاالات مماثةاة لحالتناا نتيجاة تعر اها للأزماات المختةفاةالاخرم التي مر  من تجااب الدول

اكماا يكاون مان الافضال إساقا  حالاة الادول المجااواة عةاى حالتنااا  انكون أكثار واقعياة فاي هاذا المجاال

وإستعمال الحةاول التاي إساتعمةتهاا خاصاة وأننا نعايش فاي محاي  عركاي يعتبار مصاطةح العمالاة الوافادة 

 .داولة بكثرة في هذه الدولمن العبااات المت

 

 : الفقرة ايولى

ةى سابيل المثاال يعتبار الخةاي  العركاي مان أكثار ايمااكن فاي العاالم التاي يتوا اد فيهاا العماال ع

فاي الإماااات العركياة المتحادة أي ماا  اا وافاد الوافدون في سبيل العيشا حيث يتوا د أاكعة ملايين عااملاا 

فاي الكوياتا  أي  اا أحنبيا يو د مةياون ونصاف مةياون عااملاا و  امن عدد السكان ايصةيين %69يعادل 

 ماااان عاااادد السااااكان %42أي اا أ نبياااا وفااااي قطاااار مةيااااون ومئااااة ألااااف عاااااملاا  ا ماااان عاااادد السااااكان 34%
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ماان  %31أي  اا أ نبياا لايااين عاااملاا والسااعودية يتوا ااد فيهااا تسااعة م ا ماان عااددالعمال الااوطنيين%15و

 .(0)من العمالة الوطنية %51الى  41ما بين  ا عدد السكان

مان باين  ا باتات تهادد أمان هاذه المجتمعااتالتاي وهناك عادة مخااطر أخارما عادا عان الااقاام الخيالياة 

 : هذه المخاطر

بحجاة حماياة حقاوق ومصاالح تدخل الدول المصداة لهذة العمالة في اللو ن الداخةية لدول الخةاي ا -0

 مواطنيها

 مطالبة الدول المصداة لةعمالة دول الخةي  العركي بمنح  نسية يغةبية العمال الوافدين -9

 التأثير السةبي الخطير لهذه العمالة في الهوية الدينية والإ تماعية والفكرية لدول الخةي -3

ة لبنااانا بساابب إخااتلان نوعيااة العمااال يباادو أن ملااكةة الخةااي  ماان خاالال مااا  كرنااا تختةااف عاان ملااكة

إلا أنا يمكن الإستفادة مان بعاض الإ اراءات التطبينياة  لهاذة الادول فاي مكافحاة الملااكل  ا و نسياتهم

 النا مة عن العمالة الوافدة 

لقد إتخذت هذه الدول العديد من القرااات الصاامة التاي قيادت و اود العمالاة اي نبياةا ماع الإشاااة الاى 

 البةدان الخةيجية يختةف عن و عنا نارا  لو ود القداات المادية والبترولية الهائةة.أن و ع 

كل وقااد نامااات بعاااض الااادول العركيااة إ تماعاااات دواياااة ماااع حكوماااات الاادول المصاااداة لةحاااد مااان الملاااا

كماااا قامااات بعاااض الااادول ب تخاااا  إ اااراءات  اااريبية هاماااة بحاااق العماااال ا النا ماااة عااان العماااال الوافااادين

 .(9)اي انب و عةتهم يقتطعون قسما  كبيرا  من اواتبهم لصالح الخزينة في الدول المستقبةة 

                                                           

 9105تلرين ايول  6حد  اسم الحسينا الجزيرة لةدااساتا اي -1

 ادااسة نامتها الممةكة العركية السعودية.9131السعوديةا ا ية  -2
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كمااا تعاااني هااذه الاادول ماان ملااكةة العمالااة المهااا رة غياار اللاارعيةا لااذلك هااي تعمااد الااى تنفيااذ دوايااات 

ن غياار اللاارعيين أو مااا يعاارن   بالعمااال السااائبون  ا بالإ ااافة إلااى  لااك أمنيااة لةناابض عةااى المهااا ري

 : تقوم هذه الدول بعدة إ راءات

تنفيااااذ دااسااااات تدايبيااااة  يبنائهااااا ايصااااةيينا ماااان أ اااال اسااااتلام الوظااااائف التااااي يقااااوم بهااااا هااااؤلاء  .0

 المؤسسات التعةيمية.و  المها رين خاصة موظفي المصاان

 التقةيدية غير المو ودة سابقا في برامجها التعةيمية.إدخال العديد من الإختصاصات  .9

 إبعاد المها رين غير اللرعيين عند النبض عةيهم. .3

 تطبيق الخناق عةى المها ر غير اللرعيا من خلال فرص  رائب عةى من يقوم  بتلغيةهم .4

 تقديم المساعدات والتسهيلات لةعمال الوافدين في حال الرغبة في العودة إلى الوطن ايم. .5

 التطبيق الصاام لةقوانين  د العمال اي انب وأصحاب العمل الذي يلغةونهم. .6

و اااع اساااتراتيجيات لمحاكماااة العمااال غيااار اللااارعي و لاااك عبااار توعياااة الماااواطنين ايصاااةيين  اااد  .2

 مخاطر العمالة  غير اللرعية.

هنالاك هذا مع عدم إنكاا الو ود الضرواي في كثيار مان ايحياان لةعماال الوافدين.خاصاة وإن 

الكثياار ماان الوظااائف لا يقااوم بهااا المواطنااون فااي هااذه البةاادانا خاصااة وإنهااا بةاادان تعاايش فااي بحبوحااة 

 إقتصادية.

لقد قامت هذه الدول بو ع دااساات إساتراتيجية  تتنااول أهمياة العمالاة اي نبياة وتنايمهاا وفقاا 

ي التنفيااذا تسااتهدن الحااد لقااراءة شااامةة ومتكامةااة تلااتمل عةااى خطااة زمنيااة  ات ا يااة وا ااحة وإ ااادة فاا

منها في كثير من ايوقاتا و لك مان  وإحلال وتوطين العمالة الوطنية بدلاا  ا من تدفق العمالة الوافدة 

 خلال خطة شامةة تتناول مو وع الموااد البلرية في هذه البةدان.
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لوطنياة كل  لك في سبيل وقف الإعتماد عةى العمالة اي نبيةا من خالال تمتاين دوا العمالاة ا

وتكدست في أاوقة الهيئات والإدااات الرسمية لةدولا مع العةم ان ا التي تركزت في الوظائف الحكومية

 العديد من دول الخةي  يقوم اي انب ب ستلام وظائف حكومية وخاصة  ايمنية منها.

بةاد فقيار مادياا إن الإختلان الكبير في حجام القاداات المادياة باين لبناان ودول الخةاي  يجعةناا نةجاأ إلاى 

 نسبيا  عةنا نستفيد من الإ راءات التي اتخذهاا ونأخذ تجركتا عةى محمل الجد.

 : الفقرة الثانية

حيث دقت ايزمة الساواية أكثار مان مارة  نااقو  الخطار فاي ايعتبر ايادن بةدا مجاواا لسوايا 

الساايطرة عةااى ايزمااة وخاصااة ايادنا لكاان الفاارق بااين لبنااان وايادن أن الممةكااة الهاشاامية إسااتطاعت 

النازحينا و لك من خلال و عهم في مخيماتا ومنعهم في الإنتلاا في سوق العمل ايادنيا وقامت 

بتناااايم و اااودهم مااان خااالال المسااااعدات والإعاناااات التاااي نالتهاااا مااان ايمااام المتحااادة فاااي هاااذا السااابيلا 

ة العمل ايادنية شك ت في أكثر مان مارة وإستفادت من يد العون الممدودة من الدول الكبرم. إلا إن وزاا 

 : وقامت ب تخا  العديد من التدابير وهي عةى اللكل التالي االعمالة الوافدةمن 

الإسااتفادة  ماان ايماان ايادنااي المااتمكن نساابيا  ماان ايو اااع فااي الاابلاد فااي الساايطرة عةااى العمالااة  (0

 الوافدة.

ة إلاااى بلادهااام إلاااى تساااةيم أنفساااهما حياااث تااام دعااات العاااامةين الوافااادين والمخاااالفين الاااراغبين باااالعود (9

 إعفائهم من الغرامات والمخالفات وتقديم المساعدة لهم من أ ل العودة إلى بةدانهم.

تنفيذ حملات تفتيلية دواية عةاى أصاحاب العمال والعمالاة الوافادة المو اودة عةاى اياض ايادنياة  (3

 راء.ومراقبة مدم إالتزامهم بالقوانين واينامة المرعية الإ 

 إصداا غرامات شديدة بحق المخالفين من أصحاب العمل الذين يلغةون عمال مخالفين. (4
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 .(0)يومياا  عاملاا  011و 11ما بين  ترحيل (5

إعتماااد بطاقااة أمنيااة  ممغنطااة لةعامااال السااواي صاااداة عاان وزااة الداخةياااةا و لااك ماان أ اال اقاباااة  (6

 ملددة عةيهم.

في الزااعة تسهيلات قانونية لو ودهما وتحويل من يرغب من العماال إلاى  منح السوايين العامةين (2

 العمل الزااعي.

تنفيااذ تاادابير وإحصاااءات دائمااة ماان أ اال مراقبااة العمالااة اي نبيااة الوافاادة ماان مختةااف القطاعاااتا  (1

 و لك من أ ل و عها تحت المجهر ومراقبة  مدم الإستفادة من هذا الو ود.

يحدد المهن المحصواة فق  بالعمال ايادنيين وفرض اقابة  (9)اة العملداا قراا صادا عن وزاإص (2

و وع إبعااد المخاالفين هاو مو اوع دواي فاي ايادن لاو ى التنفيذا مع الإشااة إلى أن مشديدة عة

 لةطرد. فذلك يعر اا وقام بأبس  المخالفات اا كان العامل اي نبي و وده شرعي

ال الوافااادين وتكاااوين قاعااادة بياناااات أمنياااة يةجاااأ إليهاااا عناااد توثياااق وتأليااال كااال ماااا لاااا علاقاااة بالعمااا (01

 .(3)الحا ة

 : الفقرة الثالثة

ناااارا إلاااى أنهاااا تاااأثرت إلاااى حاااد ماااا بمو اااوع ايزماااة الساااوايةا   تركياااا  الإنتقاااال إلاااى مو اااوعب

بالإ ااافة إلااى كونهااا دولااة مسااتقبةة لةعمالااة الوافدةافقااد تضاااعف عاادد العمااال اي انااب  سااتة أ ااعان 

قامات الحكوماة بتاوفير العمال المناساب لهام  اعاماا فبعد أن كان ايتراك يةجاأون إلاى أواوكاا 09خلال 

 وللأ انب عةى حد سواء.

                                                           

 9101أ اا  2محمد الخطيبا صحيفة العركي الجديدا متحدف ب سم وزااة العمل الاادنيةا  -1

 ا  وزااة العملا  مو وع المهن المغةقة4/0/23( : 9قراا اقم ) -2

 9101اب  06موظف من العمالة الوافدة بايادنا  النهاا إبعاد نحو خمسة الان -3
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ة إلااى وقاماات الحكومااة التركيااة ب فتتاااح العديااد ماان المصااانع الضااخمة التااي تاادخل مبااال  طائةاا

ن عن العملا وظهر فائض من الوظاائف مماا دفعهاا إلاى إساتنبال وظفت ابناءها العاطةيا خزينة الدولة

 .العمالة الوافدة

اا ألااف شخصاا 994ا عامااا  وصاال الااى تركياا 09بكثاارةا فتحولاات إلااى دولااة مسااتقبةة لةعمااال. ففااي خاالال 

 .(0)وو د عملا   لائقا  في تركيا

نقال ى وتجدا الإشااة إلى أن عاددا لا باأ  باا مان المهاا رين الإقتصااديين إلاى الساعوديةا إ اطروا الا

د وفااي مقاانااة بساايطة مااع لبنااان لقاا (9)السااعودية عااد الإ ااراءات الضااريبية الجدياادة فاايعمةهاام إلااى تركيااا ب

 .استقبةت تركيا

ماان  %3,6ا أي مااا يعااادل اا تركياا اا مةيااون مواطناا 25ماان سااوايا عةااى  اا مةيااون لا ئاا 9,2حااوالي 

 % 35إلاى  39أماا لبناانا ف ساتقبل تقريباا نصافهم عةاى أاكعاة ملاياين أي ماا يعاادل .ها ايصاةييننسكا

 اعن العمال السوايين المو ودين أصلا فاي لبناانا وهاذا اقام مرعاب إحصاائيا  من اللعب الةبناني عدا

 إلى دق ناقو  الخطر عةى أعةى مستويات الدولة.ويدفع 

وهااي ا لقااد إسااتطاعت هااذه الاادول موا هااة أزمااة العمالااة الوافاادة والساايطرة عةيهااا فااي كثياار ماان ايوقااات

مئاااات الكيةاااومترات عنااااا وإن و اااود هاااذه البةااادان عةاااى مقركاااة مناااا وتعر اااها  بةااادان لا تبتعاااد أكثااار مااان

لملاكل ملابهة لملاكةنا وهمومناا وإستطاعتها موا هة هذه الملاكل يدفعنا إلاى الناار لإ راءاتهاا ولاو 

أكثر من  لكن الناام الةبناني إختاا فيا ابالعمل عةى الإستفادة  من هذه التجاو بداعي الفضول فق ا 

 لعب دوا المتةقي لةفو ى دون الدفاع عن نفسا. مرة

                                                           

 9105أ اا  92ا عام 09أ عان خلال  6تضاعف العمالة الوافدة الى تركيا  ا تركيا بوست -1
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باال المسااؤولينايجعةنا نطةااق الصااوت عاليااا والتأكيااد عةااى أن قعاماال بهااذه الطريقااة مااع ايزمااة ماان إن الت

 .وعةينا التفكير  ديا  بالبحث عن الحةول التي تخر نا من النفق الم اةما عصر المعجزات قد ولى

 

 الإستنتاجات والإقتراحات العامة :المبحث الثاني

لقاد وصاةنا الاى المبحاث ايخياار مان البحاث بلاكل عاام وهااو يقسام الاى بندينانتحادف فاي البنااد 

يها من خلال مطالعتنا بلكل عام وهي عةى العموم تتعةق بآثاا لايول عن الإستنتا ات التي توصةنا إ

ما البند ايخير فهو عبااة عن إقتراحات قدمناها اأسةبيالو ب منها أيجابالإو ود العمالة اي نبية سواء 

ا الإطاااا القااانوني لتنايمهااا والااذي تلااكل لاادينو  نتيجااةا لقراءتنااا وكحثنااا المتعةااق بمو ااوع العمةااة اي نبيااة

 .بسببا خبرة تتعةق بهذا المو وع

 إستنتا ات عامة:  لبند ايولا

العمالااة اي نبيااة فااي لبنااان والإطاااا بعااد الدااسااة المعمقااة التااي قمنااا بهااا والتااي تناولاات مو ااوع 

تعتباار بمثابااة النتيجااة المسااتقاة ماان هااذا ا تمكنااا ماان الوصااول الااى إسااتنتا ات عامااة االقااانوني لتنايمهااا

 انااب سااتقطب للأحيااث توصااةنا الااى معرفااة أن لبنااان ومنااذ عقااود ماان الاازمن تحااول الااى بةااد ما البحااث

 ا بعااد الطفاارة الإقتصااادية بعااد الحاارب العالميااة الثانيااة عاارب ماانهم عةااى و ااا الخصااوصابلااكل عااام وال

وتحول لبنان الى بةد إصطيان يزواه كل من يبغي الهواء النقي والطبيعة الخلابةا وخاصة  المواطناون 

مان  هاة أخارم ا البةادان افعات المساتوم المعيلاي يبنااء هاذه الخةيجيون بعد الإكتلافات النفطياة التاي

ن بحثاا  عتاداءءات الصاهيونيةا و ااء الساوايو مرغمين مبعدين من أا هم بفعل الإن لجأ إليا الفةسطينيو 

 عن حياة كريمة لهم ويبنائهم.
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الاااى عماااال دخةاااوا ايساااواق الةبنانياااة بحثاااا  عااان لقماااة  ييند تحاااول  كاااوا اللا ئاااين الفةساااطينلقاااو 

ركات والمؤسسااات ن فااي الإقتصاااد الةبناااني وأسسااوا اللااتحااول المواطنااون العاارب الااى مسااتثمريالعاايشا و 

ا ن سااهموا فاي بنااء لبناان ومرافقاة العاماةقا وتحول الساوايون الاى عماال وافاديالكبرم والمطاعم والفناد

 .مع القةيل من العمال المصريين والسودانيين

وكقااي ايماار عةااى هااذة الحالااة الااى أن تجماادت  هااذة الحالااة عنااد باادء الحاارب ايهةيااة فااي العااام 

العجةاااة لتااادوا مااان  عاااادت  ات 0221ب ايهةياااة فاااي العاااام إنتهااااء الحااار وكعاااد ا وطاااوال مااادتها 0225

ولكن هذة المرة مع قيماة مضاافة مان العماال اي اناب الاذين دخةاوا حياتناا الخاصاة ولا سايما ماع ا  ديد

 ا الهناااد ا الفيةيباااين ا قاااادمون مااان دول شااارق أسيا)سااايريلانكاالعماااال والعااااملات فاااي الخدماااة المنزلياااة ال

ولااام نعاااد نجاااد فاااي  أايترياااا......(ا ( والعااااملات القادماااات مااان دول شااامال أفرينيا)أثيوكياااابااانغلادإ.....

 أيامنا هذة إلا قةة من البيوت الخالية من العاملات في الخدمة المنزلية.

 الإقتصاادية والمالياة إن و ود العمالة الوافدة في أي بةد من البةدانا يادل عةاى عافياة هاذا البةاد

ولكن و ود هذه العمالاة بلاكل علاوائي مثال ا ويعطي أثااا  إيجابية وهامة في تنلي  الإقتصاد الوطني

كثيااااار مااااان اللبناااااان ياااااؤدي الاااااى أثااااااا ساااااةبية بالدا اااااةا الاولاااااى حياااااث ياهااااار هاااااذا ايمااااار  ةياااااا  فاااااي 

بنااااء ولا سااايما المقااااولات وال الاااة الوافااادة تتمركاااز فاااي قطااااع الخااادماتاالمناساااباتاحيث إن معاااام العم

ايمااان والحراساااة فاااي شاااركات ايمااان و ا والفناااادقا والمطااااعما والزااعاااة وأعماااال الناافاااة وتجاااااة المفااارق 

الكثير من أصحاب العمال  حيث تتصف هذة العمالة بالعديد من الصفات تجعةها مقبولة لدما الخاصة

ن و لاك عماال الوافاديتوم العةماي لهاؤلاء الو لك ناارا  لتادني المساا ن ومؤسسات القطاع الخاصالةبنانيي

يجعةهم يقبةون بأ وا منخفضة تسمح لهم بأخذ الوظائف من العامل الةبنانيا والعمل في ظرون عمل 

 لا  يستطيع العامل الةبناني بلكل عام قبول العمل فيها ينا يعتبرها لا تةيق با.
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ان يعتبااار مااان إلا أن الدااساااات أكااادت أن لبناا اوعةااى الااارغم مااان أن لبنااان لا يعتبااار بةااادا  غنيااا 

أحد و  البةدان الجا بة لةعمالة الوافدةا وأن هناك الكثير من العوامل التي تدفع العامل اي نبي الى لبنانا

أن يصارن و  اأهم هذه ايساباب هاو عادم التناايم الإداايا حياث ب مكاان اي نباي أن يعمال حياث يلااء

يي مو اوع اخارا وخاصاة الموا ايع التاي  اا ايموال بالطريقة التي يراها مناسبة دون أن يحسب حسااب

مان العماال أن يااأتوا خةساة  الاى لبنااان والعمال فااي أي  ينهااذه الفو اى تادفع بااالكثير و  اتتعةاق بالضارائب

مجااااالا دون ان يضااااطروا أن يةتزمااااوا مااااع الدولااااة بااااأي مو ااااوع مادياحيااااث ب مكااااان العاماااال السااااواي 

ويجاول فاي بةادنا يي سابب مان ايساباب  أن يصاولمان وكواسطة قصاصة من الواق لا تكةاف الكثيار 

 .وخاصة  بهدن العمل

تكماان فااي أنهااا شااكل ماان أشااكال اينلااطة غياار الاارعية الغياار والملااكةة فااي العمالااا اي نبيااا 

ايمنااي الةبناااني  ولا يمكاان الإعتماااد عةيهااا فااي و  القانونيااة التااي تاادمر النسااي  الإ تماااعي والإقتصااادي 

فهناااك  ماان أصااحاب  المصااالح الااذين يتعماادون إسااتغلال الثغاارات القانونيااة فااي إدااة  ا بناااء المسااتقبل

ا مخادااتا سارقة ا شبكات منامة لةعمالة غير اللرعيةا كاينلطة المختةفاة فاي  أساواق الاال )دعاااة

........( كماااا إن و اااود العمالاااة غيااار القانونياااة ياااؤثر ساااةبا  مااان الجهاااا المادياااة والجهاااة تجاااااة أساااةحة

 معنوية عةى أصحاب النلاطات الملروعة واللركات الملروعة التي تتبع القانون وتةتزم  بحذافيره.ال

والحيااااة التجااياااة  ااامن الساااوق ا إن العمالاااة الوافااادة تعتبااار مكوناااا  أساسااايا  فاااي ساااوق العمااال

ا ياةو لك عبر الإساهام فاي المسايرة التنموياة  مان خالال الملاااكة فاي مختةاف اينلاطة الوطنا الوطنية

م هولقد تميزت السوق الوطنية ب حتضان هؤلاء العمال الوافدين في كثير من ايحيانا ولم تقف في و ه

بل عةى العكر أعطتهم الكثير من الفرص وكان لو ودهم أثاا مختةفة منها سةبيا ومنهاا إيجابياة وهاي 

 : عةى اللكل التالي
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 : فقرة أولى

 : ايثاا السةبية

إ تماعيااة وا ااحة و ةيااة عةااى المجتمااعا بساابب عاادم تجااانر التركيبااة السااكانية ثقافيااا  تااداعيات : أولا 

نرم بأنها علاقاة متفاوتاة  اوإ تماعيا  وسياسيا ا فعةى سبيل المثال في العلاقة بين الةبنانيين والسوايين

 اا ني أياافالعاماال الةبناااا بااين منطقااة وأخاارم تتاادا  بلااكل تصاااعدي يصاال أحيانااا  الااى الكراهيااة والتعصااب

 .قوت يوما وياخذ الوظائف من طريقابا يعتبر أن العامل السواي يسرق كان مذه

وفااي إتجاااه اخاار يعتباار العاماال العركااي بلااكل عااام وإن كااان مو ااوع المااذهب عالميااا  لا يااؤثر 

ولكننا في لبنان نجد ان العامل الديموغرافي يعطي دفعا  لطائفة معيناا عةاى ا عةى حركة العمال الوافدة

وظهار  لاك  ةياا  خالال الازماة التاي عصافت بةبناان  ا حساب أخرم او لحزب عةى حساب حزب آخر

ياار ماان ايحااوال ولكنااا تحااول فااي  كثياار ماان سااواي يعتباار نازحااا  فااي كثبعااد الحاارب السااواية فالعاماال ال

 ...... (اطرابةرعرسال ا ايحيان الى مقاتل يحمل السلاح في و ا   يلنا الوطني )عبرا

وشمال  الفيةيبين ....( ا بنغلادإ ا ن من شرق اسيا )الهندية العمال والعاملات القادمما لجهأ

أدخةاات معهااا و  .....(ناارم أنهاام تركيبااة إ تماعيااة دخةاات مجتمعاتنااا وكيوتنااا ا أايتريااا ا أفرينيااا )أثيوكيااا

تناا لفتارة طويةاة خاصاة وأنهام يعيلاون فاي بيو ا الكثير من العادات والتقاليد التي أثرت فينا الى حد بعياد

 .من الزمن

وأصاابح ا لقااد أدم و ااود هااذه العمالااة بكثاارة وكفااائض غرياابا الااى تهماايش دوا العاماال الااوطني :ثانيااا 

ولا نسااتثني أي قطاااع ا حرفيااةالغياار ةااى  ميااع قطاعااات العماال الحرفيااة و العمااال اي انااب يساايطرون ع

 عةى الإطلاق من الهيمنة اي نبية.
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شااركات ا الوطنيااة فااي أاوقااة الإدااات العامااة والرساامية والوظااائف الإدااية)مصاااانلقااد تركاازت العمالااة 

إلا أناااا ماااؤخرا  تحولااات العمالاااا اي نبياااة الاااى  والوظاااائف التاااي تتطااااب مهاااااات عةمياااة..... (ا خاصاااة

 مما دفع أاكاب العمل بتفضيةها عةاى العامال الةبناانيا وهاذاا عمالة ماهرةا وإتسمت بالإنتا ية المرتفعة

فااي  امااا لاام نكاان نااراه سااابقا احيث تحااول العاماال الةبناااني الااى متفاار  ماان خاااا  المةعااب لسااببين  كرناهماا

اي اار الماانخفض الااذي و ابااي يعماال فااي أي وظيفااة تعاارض عةيااا أن العاماال اي ن أكثاار ماان ماارةا وهمااا

 الةبناني.العامل تعاب صل بدل ايتعاب هذا الى ثةث بدل أا وقد يير ى ب

حياث تحصال العمالاة الوافادة وأسارهم عةاى خادمات التعةايم  ا الضغ  عةى السةع والخدمات زيادة: ثالثا 

ا مما يسبب حالة من الضغ  اللديد وكل  لك دون مقابال ولاو مجاناا  والصحة وإستخدام المرافق العامة

 .حتى امزي لإستفادتهم من الخدمات

 نااااانيين كعمااااال مهنيااااين أو حاااارفيينعجزالدولااااة ومحدوديااااة قااااداتها عةااااى تااااوفير فاااارص عماااال لةب: اابعااااا 

حيااث أن و اااود اي اناااب فااي ساااوق العماال يحاااد مااان تلااغيل العماااال الاااوطنيين ا كجااامعين أكااااديميين و 

 ويةزمهم عةى البقاء  خاا  سوق العمل.

ا عتماااد الماارأة العامةااة الةبنانيااة وغياار العامةااة عةااى المركيااة الا نبيااةا ماان أ اال تركيااة أولادهاااإ :  خامسااا

 .يصب  ايولاد ثقافيا  بثقافة العامةةأن والذي لا بد من 

ااام مجموعاااات مااان العماااال اي اناااب وعاااائلاتهم  عةاااتهم يؤلفاااون : سادساااا  ظهاااوا مجتمعاااات أ نبياااة تض 

ا أنديااةا مطاااعما مجتمعااات خاصااة و ديدةابالإ ااافة الااى بااروز إقتصاااديات خاصااة بالوافاادين )مااداا 

 .فرق ايا ية ......(

معام عائدات العمال الا انب المادية الى بةدانهم ايصةيةا دون الإلتزام  ريبيا  تحت  تحويل: سابعا 

 .قوانين الدولة الةبنانية
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ق حياث  يكاون معاام سارقةا إغتصااب ..... (بلاكل غيار مسابو ا إاتفاع معدلات الجريماة )قتال :ثامنا 

 ,هنود.....(ا مصريينا  انب )سوايينن من اييالفاعة

السةبية التي أتينا عةى  كرها ليست وحدها الإستنتا ات التي كوناها من بحثنا هذاا بل هناك إن ايثاا 

 : العديد من النتائ  الإيجابية التي سنأتي عةى  كرها

 : الفقرة الثانية

 : ثاا الإيجابيةالآ

مان هاؤلاء العماال يتمتعاون  ينإعطاء العمالة الةبنانية وسوق العمل دفعا  حرفيا ا نارا  ين الكثير : أولا 

الذين غزوا سوق  مجموعة كبيرة من العمال الحرفيين ونارا  ين ايزمة السواية صداتا بحرفية عالية

 العمل الةبنانية بقوة.

أهمهااا و ااود  االإسااهام فااي تسااريع عمةيااة البنااء بلااكل  اادي وسااريعا و لااك لةعدياد  ماان الاسااباب :ثاتياا 

تااا العاليااة التااي بالإمكااان اوثانيهااا حرفيااة هااذا العاماال ومهاا ا بكثاارة وفرهلااكل كبياار وتااالعاماال اي نبااي ب

 .إستغلالها عةى أكمل و ا

وفاااتح أفااااق  ديااادة مااان  ا توطياااد العلاقاااات الخاا ياااة باااين لبناااان والااادول المصاااداة لهاااذه العمالاااة: ثالثاااا  

 العلاقات والمعاملات معهم.

أنلااطة وخاادمات تةبااي إحتيا ااات العمالااة  الوافاادةا تحريااك الإقتصاااد الااوطني ماان خاالال إيجاااد : اابعااا 

حيااث ساااعدت هااذه ايسااواق عةااى فااتح باااب ا خاصااة بهاام اا حيااث بتنااا فااي كثياار ماان ايوقااات ناارم أسااواق

 .الإستثماا أمام القطاع الخاص
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حياث بالإمكاان فاي أي وقات مان ايوقاات ا إشاباع حا اة الساوق الةبنانياة مان العماال اي اناب: خامسا 

وتةبية الحا ة المطةوكة من أ ل النيام بأي عمل يبت يا وكال  لاك  ادد من العمال اي انبإيجاد أي ع

 .يحصل بكةفة متدنيا  دا 

 إقتراحات للحلول: البند الثاني

وأصابحت مان  اتعتبر العمالة الوافادة مكوناا  أساسايا  فاي ساوق العمال والحيااة التجااياة الةبنانياة

ايهمية بمكان أنا لا يمكن الإستغناء عنها  لةكثير من ايسابابا ويجاب التعامال معهاا عةاى أنهاا واقاع 

العمالااة الوافاادة نتيجااةا لتطااوا هااذا الواقااع فوائااد هامااة لجميااع قاادمت حيااث ا مو ااود لا بااد ماان التااأقةم معااا

دولااة المسااتقبةة لةعمالااة الوافاادة والايطااران عةااى حااد سااواءا وايطااران المسااتفيدة هااي الدولااة المصااداة 

شاكل  فقاد لكان فاي لبناان نتيجاة لةفو اى القائماةا بالإ افة الى ساوق العمال الةبنانياة والعامل بحد  اتا

وكاناات ساابباا أساسااياا لخاارو  ا أن يكااون نعمااة  ماانو ااود هااذة العمالااة فااي كثياار ماان ايوقااات نقمااة باادلاا 

 ذلك سابباا لهاروب الياد العامةاة الوطنياة لةعدياد مان ايساباباالسيولة من البلاد في كثير من ايوقاتا ك

 .أهم هذه ايسباب المضااكة اي نبيةو 

الخزيناة الةبنانياة كمياة  بسبب الطريقاة الفو اوية فاي إساتنبال العمالاة اي نبياة خسارتفوأيضا  

لقدمت الكثير من العامة التي لو قدا لها أن دخةت في صندوق الخزينة والدخل ها من السيولة لابأ  ب

 الفوائد عةى مستوم الوطن.

الاة اي نبياة بلاكل وكحثناا المتعةاق بالإطااا القاانوني لتناايم العم اإن الواقع المتاأزم بلاكل عاام

أو  ايعةينااا البحااث عاان الحةااول لةكثياار ماان الملاااكل المنبثقااة عاان و ااود العاماال اي نباا يفاارض اخاااص

ااة العماال لااااك فيهااا مختةااف الإدااات العامااة ماان وز عةااى مسااتوم أ هاازة الدولااة تبااايحرم و ااع خطااة 

ايماان العااام الةبنااانيا وغيرهااا ماان المؤسسااات التااي ياادخل المديريااة الااى الااى وزااة اللااو ن الإ تماعيااة 
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و ود العامل اي نبي في شعاع عمةهاا تبدأهذه الحةول بو ع إستراتيجية تعاون شامةة متكامةة تلتمل 

تسااتهدن الحااد ماان  اءات العمةيااة  ات الر يااا الوا احا والجااادة فااي التنفياذعةاى الخطاا  الزمنيااة والإ ارا

 فق العمالة اي نبية ومحاولة إحلال العمالة الوطنية بدلا  منها.تد

كما بالإمكان العمل عةى إستقطاب الكفااءات اي نبياة والياد العامةاة الفنياة التاي تساتطيع أن تقاوم فعالا  

و لك بالتوازي مع التقةيل من العمالة اي نبية الفائضاة والهاملاية التاي  ابدوا فعال في التنمية والإنتا 

 .لا تؤمن فائدة لةسوق الوطنية سوم الفو ى غير البناءة

ومحاولااة  سااا  المتمثةااة بو ااود العمااال السااوايينالتركيااز عةااى الملااكةة ايهااي الخطااوة الثالثااة و 

و لااك بفاارض إ اااازة العماال عةاايهم للإساااتمراا إدخااالهم  ااامن الفةااك القااانوني الةبنااااني و  تلااريع و ااودهم

بسوق العمل الةبنانيةا مع الإشااة هنا الى الفوائد المالية الضخمة التي يداها هذا التلاريع عةاى الخزيناة 

هنالاك فقا  حاوالي ألاف وخمسامائة  اا ساواي خاصاة وأناا مان أصال حاوالي سابعمائة ألاف عااملاا  االةبنانياة

ملا و لك كما سبق وتبين لنا في خضم بحثنا هاذاا وكخطاوة إدخاالهم مسجةين في دوائر وزااة الععامل 

لا ننسى الفائدة ايمنية المتمثةة بتكوين قاعدة بياناات متعةقاة بهام تمكان ايمان افي هذا الإطاا القانوني

من و عهم تحات إشارافا و لاك لماا لو اودهم غيار المانام مان أثااا ساةبية والقوم ايمنية العام الةبناني 

 من اي انب. ون بالجرائم التي يقترفها الكثير تتمثل 

تكااوين وإنلاااء بالعماال عةااى إنلاااء  هاااز خاااص فااي وزااة العماال مهمتااة  اوعةااى مسااتوم آخاار

وعياة العمال ومدم حا تها لةعمال اي اناب مان  هاةا ون امعةومات إحصائية عن سوق العمل الةبنانية

ياوازي  لاك طريقاة تناايم  ا مان  هاة أخارم إدخالها في ساوق العمال الوطنياة والإختصاصات المطةوب 

 إستقطاب الموااد البلرية وتكوين يد عامةة وطنية.و  طريقة لتحديد
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زيااادة كةفااة  اوماان الحةااول التااي تااؤثر إيجابااا  عةااى تحسااين ايو اااع فااي سااوق العماال الةبنانيااة

نيااة فااي كافااة دخااول العاماال اي نباايا بطريقااة متوازيااة مااع تطااوير باارام  وتاادايب وتأهياال العمالااة الوط

 و لك بهدن الإحلال التدايجي لةيد العامةة الوطنية مكان العمالة اي نبية. االمهن

ماع   ا كما بالإمكان تحديد فترة زمنية لبقاء العامل اي نبي فاي البةاد منعااا لتوطيناا مساتقبلاا فاي الاوطن

ةبنانياة الاى الإبقااء عةاى بعاض قد تضطر الدولة ال نا لةخرو  من هذه ايزمة تدايجياااالإشااة هنا الى أ

كالحااال الماااذكوا ساااابقاا المتمثااال بنااااام الكفيااال والمكفاااول ا الحةاااول التاااي لا تتناساااب ماااع حقاااوق الإنساااان

 المعتمد من قبل ايمن العام الةبناني وإن كنا لا نفضل هذا النوع من الحةول.

يجااب أن يااتم الإصاالاح المسااتمر لةناااام التعةيمااي وتطااوير  اعةااى المسااتوم ايكاااديمي والمهنااي

لكاااي تاااتلاءم ماااع احتيا اااات ساااوق العمااال الحالياااة والمساااتقبةيةا منهاااا منااااه  التعةااايما وكخاصاااة المهنياااة 

والعماال عةااى إعااداد دااسااات وكحااوف ميدانيااة دوايااة لةوقااون عةااى آخاار مسااتجدات سااوق العماال لمعرفااة 

 عةى حةها. خصائصة وملاكةة وإحتيا اتا والعمل

وأيضااا  افااع معاادلات المعاشااات فااي القطاااع الخاااصا و لااك لجااذب المزيااد ماان العمالااة الوطنيااة 

ين العامال الاوطني يفضال الوظيفاة الرسامية  اوهذا يتم بواسطة دااسة مان قبال النااام العماالي الرسامي

ونتيجاة لهاذا  ا وخاصاة  عةاى مساتوم الضامان اي تمااعي الما فيها من  امانات مساتقبةية لاا ولعائةتاا

فيأتي عةاى ايثار العامال الوافاد لمةائ  هاذا الفاراغ ا التفضيل تترك الوظائف في القطاع الخاص في فراغ

 حيث تكون الوظيفة المطةوكة ب نتاااه.

و لك ا يجب إعادة النار في القوانين والتلريعات ونام العمل الوطنية اعةى المستوم القانوني

العماال فااي حااال تطااوا دائاام ويجااب أن تتطااوا القااوانين واينطمااة بلااكل بساابب قاادمها وناااراا ين سااوق 

 ة الوطنية مكان العمالة الوافدة. وكل هذا ي ل إحلال العمال امتوازٍ مع  لك
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حياث قاد تصال  التاي تهادن الاى الحاد مان المخالفااتابالإ افة الى إصاداا القاوانين الصااامة 

غرامااات وفااي ايحااوال العاديااة بالإمكااان دفااع  اصااااخةالعقوكااة الااى دا ااة الإبعاااد فااي حااال المخافةااة ال

نياااة حتاااى لا كاااذلك يجاااب تعرياااف العامااال الوافاااد باينطماااة والقاااوانين الةبناتتناساااب ماااع حجااام المخالفاااة .

يناااا يتو اااب عةياااا العمااال والعااايش فاااي ظااال هاااذه ايناماااة طاااوال فتااارة توا اااده عةاااى  يخالفهاااا مساااتقبلااا

 اياا ي الةبنانية.

و لااك ا اسااتخدام العمالاة الوافاادة  غيار المنامااة لااوعي لادم المااواطن لمسااوع و ااب نلار اكماا يت

بواسطة حملات توعية إعلامية تصل الى مختةف شرائح المجتمع الةبنانيا و لك ين المواطن الةبنااني 

يسعى الى توفير قدا من ايموال  في أي عمل يقوم با وهو ينسى في نفر الوقت أن العامل اي نبي 

ايمااوال التااي ينتجهااا الااى باالاده دون أن يصاارن أي مبةاا  البةااد المضاايف وهااو فااي هااذه الحالااة لا يأخااذ 

يساهم في العجةة ايقتصادية فيكاون المساتخدم الةبنااني قاد وفار لصاالحا مصاةحة صاغيرة عةاى حسااب 

 المصةحة الكبرم وهي مصةحة الوطن بلكل عام.

معتمدة مان قبال الادول ايخارم التاي تعااني مان كما بالإمكان الإستعانة الى حد بعيد بالحةول ال

و لك عن طريق الإطلاع عةاى القاوانين المو اوعة ومحاولاة إساقاطها ا ملكةة شبيهة بملكةتنا الوطنية

 عةى واقعنا الذي نعيلة.

لا شااك أنااا ب سااتطلاعنا هااذا نكااون قااد و ااعنا اليااد عةااى الجاارحا لكاان الحاال ايباارز الااذي نحاان 

خاصااةا وأننااا نعاارن الملااكةة  ا ل المتمثةااة بالعماال الجاادي عاال إسااتقاء الحةااولبحا ااة إليااة هااو إاادة الحاا

يناا بادون هاذة الإاادة لا يمكان ان نقادم عةاى ا وأساسها ونتائجها السيئة وكل ما ينقصنا هو إاادة الحل

 أكثر.و  سون تتفاقم هذة الملكةة ونغرق في المستنقع أكثرمن  لك العكر عةى أي حل بل 
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 الخاتمة: 

بدأت بمو وع بحثي عن الإطاا القانوني لتنايم العمالة اي نبية في لبناان كنات أعتقاد  عندما

أنا بحث عةى قدا من السهولةاوأنا سون أنهيا بالطريقة التي أطمح وكالسهولة التي أايدالكن الميادان 

إلاى حاد  كما العادة يخالف الدااسات ايكاديميااوكدأت الصعوكات تاهر الواحده تةو ايخرماوأستطعت

ما من و اع تصاميم ملائام لفكرتاي فاي التنفياذاوأداكت لاحقااا أن مو اوعي كةاا لاير ساوم خطاوة فاي 

ويحتا  الى متابعة عةاى أعةاى مساتويات الدولاة لةوصاول الاى الهادن المطةوبالقاد  املواا ايلف ميل

بالاء القاوانين  لمست في ميدان وزااة العمل وأنا أحااول الوصاول الاى هادفي الصاعوكات الجماة بادءاا مان

الضاوء عةاى الإدااات التاي عةاى إحتكااك طبيقهاا فاي الكثيار مان ايحياان كماا ساةطنا توقدمها وإستحالة 

مباشر بمو وع العمالة اي نبية وتحدثنا عن القوانين والنصوص الداخةية والخاا ية التاي ترعاى و اود 

م مان الانق  فاي التلاريعات والقاوانين العامل اي نبي في لبنان ووصةنا الى إستنتا  هاماأنا عةى الرغ

كبرم من العمال اي انب لا تخضع لتطبيق القانونالقد تبين لنا أن  إلا أن الملكةة ايهم و ود شريحا

مو وعنا هو مو وع ثلاثي ايبعاداالبعد ايساسي هو قاانوني بكال معناى الكةماةاأما البعاد الثااني هاو 

العمالاااة اي نبيةاوالبعاااد الثالاااث وإن كاااان أقااال أهمياااة مااان إ تمااااعي نااااراا للأثااار الإ تمااااعي لمو اااوع 

وهاذه النقاا  الاثلاف  البعدين ايولاين إلا أن هاذا المو اوع يتاأثر كثياراا بالبعاد السياساي كماا ياؤثر عةيااا

 تتداخل مع بعضها لتلكل حةقة دائرية حول و ود العامل اي نبي.

طبااق القااوانين عةااى أكباار نساابا ممكنااة ماان إسااتنتجنا أنااا لكااي نصاال الااى الهاادن المطةااوب يجااب أن تو 

 .العمال اي انب ة الإدااك لإستحةة التطبيق عةى كاملالعمال اي انب مع أهمي

لااو لاام يااتم إقتااراح لةحةااول فااي البنااد ا تحةيةيااة هااذه الدااسااة بالمباادأ هااي دااسااة وصاا ية بالإ ااافة الااى أن

القانونياوعةى الرغم من أناا تام التركياز ايخير من البحثاو لك عةى الرغم من إعتماد منهجية البحث 

فااااي القساااام ايول عةااااى الدااسااااة الميدانيااااة المتعةقااااة بااااالإدااات العامااااة التااااي لهااااا علاقااااة بو ااااود العاماااال 
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إلا أن القسم الثاني اكز عةى المنضومة القانونية المو ودةاحياث تام التركياز عةاى النصاوص  اي نبيا

لتي ممكن أن يعال  فيهاا هاذا القصاوااحيث وصاةت الاى قناعاة القانونية وتسةي  الضوء عةى الطريقة ا

الغايااة المطةوكااة وكحا ااة لمزيااد ماان التحااديث والتطااوير والااى  النصااوص القانونيااة عااا زة عاان تحقيااقأن 

ت  اهدة في أكثر من مناسابة فرض تطبيقها عةى أاض الواقعاومن العدل هنا التذكير بأن الدولة حاول

 لكن العنبة ايساسية هي في إسقا  اينامة والقوانين عةى أاض الواقع.وصول لةنتيجة المطةوكة لة

المتابعة من قبل اي هزة المعنيةاوأنا في حال و اود عجاز لا شك أن هذه الدااسة تحتا  الى مزيد من 

في الوصول الى الغاية المطةوكة فهو لير عةى مساتوم مقادااتي وماؤهلاتي اللخصايةابل العجاز ناا م 

بحااد  اتااا وعاان أ هزتااا التطبينيااة والضااعف فااي تطبيااق القوانينالكنااا بالإمكااان إ ا طبقنااا عاان الملااترع 

 اينامة والقوانين الداخةية مع الإستعانا بالتلريعات الدولية الوصول الى حل مبدأي لةملكةة.

إن حجاام الملااكةة ومااا تمثةااا ماان خةاال فااي الناااام العمااالي الةبناااني يسااتةزم و ااع الكثياار ماان الدااسااات 

المتعةقاة بهاا حياث لا شااك أناا هنااك أماار يادعو الاى الإسااتهجان وهاو عادم و ااود كتاب ودااساات تتعةااق 

بهذا المو وع وإن كانت مو ودة فهي لا تتعدم أصابع اليد الواحدة ولا تطال الحالة بكامل  وانبهااولم 

أماار ثانوياوالسااؤال  يعااد مقبااولاا نتيجااةا لةو ااع الكااااثي إعتباااا المو ااوع عادياااا والتعاماال معااا عةااى أنااا

ألاام يحان الوقاات بعااد لااتأخذ الدولااة الةبنانياة المو ااوع عةاى عاتقهااا وتباادأ ا طاارح فاي هااذه المناسابةالاذي ي  

 لما ا لا تؤخذ المسألة عةى محمل الجد؟بو ع الدااسات والبحث عن الحةول الممكنة لهذه الملكةا؟

المنامااة والضارا الااذي تااأتي باااالا بااد ماان بعاد إيضاااحنا لةخةاال الااذي تتساابب باا العمالااة اي نبيااة غياار 

و ااع المو ااوع عةااى طاولااة البحااث وإعااداد التقااااير وايبحاااف والبحااث عاان الحةااول الممكنااة ماان قباال 

الدولاااة الةبنانياااة ممثةاااةا بكامااال مكوناتهاااا التاااي عةاااى إتصاااال بمو اااوع العمالاااة والعماااال اي اناااب بأسااارع 

كل ما لةكةمة من معناى ونحان بحا اة الاى إيجااد الحةاول وقتافبةدنا عةى حافة الهاوية بكل المعايير وك
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بأسرع وقت ممكن وفي كل المياديناويعتبر مو وع العمالاة اي نياة مان الموا ايع الهاماة التاي ممكان 

ان تساااهم فاااي إنقاااا  الاااوطن مااان  هاااة ومسااااعدة الماااواطن السااااعي الاااى لقماااة العااايش بكراماااة مااان  هاااة 

وخساااااة العقاااول  دمغاااة واللاااباب الةبنااااني الاااى الخااااا ااخرماحياااث ناااتمكن عنااادها مااان وقاااف نزياااف اي

 الةبنانية لصالح من يهتم أكثر ومن يستفيد بالطريقة المثةى منها.

ويطاواه  ان صااغية ونجاد مان يهاتم باا آختام بحثنا عةى أمل أن يصال الاى  الى هنا نأتي الى

ونصاال بااا الااى ا لكااي نرفااع إسااما عالياااا ا لصااالح الااوطن الااذي لااا الحااق عةينااا بااأن نقاادم كاال مااا نمةااك 

   مصان الدول المتقدمة عةى ايصعده كافة من إقتصادية وقانونية وإ تماعية.
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 المصادر والمراجع:

           أولاا:القوانين والمراسيم:

 .93/2/0242االصادا في تااي  :_قانون العمل الةبناني0

 .02/1/0225االصادا في تااي :449_قانون دائرة العمال السوايينااقم 9

المتعةاااااق بتناااااايم وزااة العملاالصاااااادا فاااااي تاااااااي :  1359 الإشاااااتراعي اقااااام مرساااااومال_3

31/09/0260. 

المتعةاااق بتناااايم عمااال اي اناااب االصاااادا فاااي العاااام  02560_المرساااوم الإشاااتراعي اقااام 4

0264. 

ستخدام ا الصاادا فاي المتعةق ب نلاء المؤسسة الوطنية للإ 11_المرسوم الإشتراعي اقم 5

 .92/6/0222تااي  

المتعةق بصلاحية مجةر العمال التحكيمياالصاادا فاي  3529_المرسوم الإشتراعي اقم 6

 .0211العام 

المتعةاااق ب عفااااء اعاياااا  مهواياااة مصااار العركياااة مااان اسااام  21_المرساااوم الإشاااتراعي اقااام 2

 .9112إ ازة العملاالصادا في العام 

 م:ثانياا:القرااات وايحكا
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_مجةاار العماال التحكيميابيروتاالاارئير اللااخيبي والعضااوان سااعادة ودايااانااقم القااراا 0

 .91/0/0262افي تااي :0430

_مجةااار العماااال التحكيميابيروتاالااارئير الياااااز ي والعضاااوان عبااااد المةاااك وكركاااااايااقم 9

 .03/0/0221افي تااي : 932القراا 

والعضااااوان عباااااد المةااااك وكركااااااايااقم _مجةاااار العمااااال التحكيميابيروتاالاااارئير طركياااااا 3

 .2/00/0220افي تااي :0040القراا

المدنيةاالغرفاة الثانيةاالرئيساة أانسات الطويال والمستلاااان نبيال صاااي _محكمة التميياز 4

 .90/00/9116افي تااي :003وا ا خوايااقم القراا 

 .01/3/9112_القا ي المنفرد الجزائي في بيروتايحيى عبواةافي تااي :5

 .99/4/9105_محكمة ايموا المستعجةة في بيروتاالقا ي  اد معةونافي تااي :6

 .1/9/9101في تااي : 490_مجةر شوام الدولةااقم القراا 2

 :    كتب بالةغة العركيةثالثاا: ال

 .9103اناشرون  انصوص وإشكالياتا_خزعل إيماناعمل اي انب في لبنان 0

اي انااااااااب فااااااااي ظاااااااال التلااااااااريع والإ تهاااااااااد وا أديباالو ااااااااع القااااااااانوني للأ ااااااااراء _زخاااااااا9

 .9114الدولي

 .9105لةبنانيامنلواات الحةبي الحقوقيةا_سعد  وا اقانون العمل ا3



150 
 

 .9112_عبده محمداقانون العمل)دااسة مقاانة(منلواات زين الحقوقيةا4

_العقيااااادي هااااادماالتعويض عااااان الفصااااال التعسااااافي فاااااي قاااااانون العمااااال )دااساااااة مقااناااااة( 5

 .9100الحقوقيةامنلواات الحةبي 

 .9104_الغريب ولياماقانون العمل الةبنانيا حا ره ومستقبةةا6

 .9112_غياض وسام االو يز في قانون العملاداا المواسما2

 .0213_النيسي عصاماقانون العمل الةبنانيامنلواات علتااا1

 .9101منلواات الحةبي الحقوقيةا_منصوا محمد اقانون العملاماهية قانون العملا2

 اابعاا:المقالات والدااسات:

 .94/4/9102يوب لوااالبةديات في موا هة العمال السواييناالمفكرة القانونيةا_أ0

 .92/3/9105تركيا بوست ا العمالة الوافدة الى تركيا ا_9

 .6/01/9105اسماالجزيرة لةدااسات االحسين الج_3

_العجاااااااااااااااااااام هيثماالعمالااااااااااااااااااااة السااااااااااااااااااااواية إمتاااااااااااااااااااادت الااااااااااااااااااااى المهاااااااااااااااااااان المحصااااااااااااااااااااواة 4

 .93/2/9103لةبنانببناالنهااابا

 .9106_عطالةا ماالينادااسة عن العمال اي انب في لبناناوزااة العملا5

_ونسااااااااااااااااا سااااااااااااااااااةاالنزاعات العالقااااااااااااااااة أمااااااااااااااااام مجةاااااااااااااااار العماااااااااااااااال التحكيمياالمفكاااااااااااااااارة 6

 .03/2/9106القانونيةا
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 .02/5/9101_وهبة محمد االعمالة السواية قدا لا بد منااايخبااا2

 ادااسة نامتها الممةكة العركية السعودية.9131_السعودية ا ية 1

 خامساا:التقااير:

 . 9112لتقرير الوطني الإماااتي ا الةجنة القانونية لمكافحة الإتجاا بالبلر ا _ ا0

 .9105السنوي الصادا عن وزااة العمل لسنة  التقرير_9

 .9106_التقرير السنوي الصادا عن وزااة العمل لسنة 3

 .9102الصادا عن وزااة العمل لسنة _التقرير السنوي 4

   سادساا:المعاهدات والإتفاقيات الدولية: 

 .0202(بلأن ساعات العملاسنة 0الإتفاقية الدولية اقم)_0

 .0242سنة(المتعةقة بحماية اي را25_الإتفاقية الدولية اقم)9

الوطنياااة إمكانياااة توسااايع شاااريحة (التاااي أحالااات الاااى القاااوانين 22_الإتفاقياااة الدولياااة اقااام )3

 .0242العمال اي انباسنة 

 .0250_الإتفاقية الدولية المتعةقة باللا ئينافي العام 4

 .01/00/0224_الإتفاقية الثانية في مجال العملابين لبنان وسواياا5

 .9100(المتعةقة بالعمل اللائق لةعمال المنزليين في العام 031_الإتفاقية اقم )6
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 :مراتسابعاا:مؤت

_مااااااؤتمر لبنااااااان والناااااازوح السااااااواياايعباء وأولويااااااة العااااااودةامركز البحااااااوف والدااسااااااات 0

 .02/01/9102ية في الجيش الةبناني,الإستراتيج

      _واشاااة عمااال حاااول هجااارة الياااد العامةاااة والتنقااال فاااي آسااايا وأفرينياااا الاااى اللااارق ايوسااا 9

4/01/9102.   

 :ثامناا:مقابلات

 .31/0/9102لمؤسسة الوطنية للإستخدامامقابةة في _ابي فا ل  انامدير عام ا9

 .30/0/9101ايسمر بلااة اائير الإتحاد العمالي العامامقابةة في _0

 .04/9/9101_حمدان كمال امدير مركز دااساتامقابةة في 9

 .5/4/9101_خزعل إيمانا ائيسة دائرة  بل لبنان الجنوكي في وزااة العملامقابةة في 3

 .9102في شهر كانون ايول  اوزير العمل ايسبقامقابةة تةفزيونية_القزي سجعان 4

 .2/9/9102_يلوعي إيةياخبير إقتصادي ومالي امقابةة في 5

 

 تاسعاا:المرا ع بالةغة اي نبية:

0_Planiol ripert & boulanger,traite elementair du droit 

civil,paris1952 
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9_teyssie Bernard,droit europienne du travail,paris2012. 

3-gandoguilot Dominique,droit du travail et de la securite 

social,paris 2002. 

4_antone jean paul,droit du travait ,paris,1999. 

5_bugada alexis ,l”aventage acquis en droit du 

travail,Marseille,1999. 

 

                                                                                      

 المواقع ايلكترونية:عاشراا:

_www.ncchl.gov.ae  5/2/9101تااي  الدخول 

_www.generalsecurity.gov.lb   90/2/9101_5/1/9101تااي  الدخول. 

-http/www.ilo.org/global  90/2/9101تااي  الدخول. 

http://www.neo.gov.lb/_  31/0/9102تااي  الدخول.  

http://www.neo.gov.lb/
http://www.neo.gov.lb/


154 
 

 الفهرس

 
 4 ......................................................................................... مقدمة:

 1 .............................. الفصل الأول: هيكلية وزارة العمل الإدارية وواقع العمل التدريبي.

 1 ............ الفرع الأول: الهيكلية الإدارية لوزارة العمل و الإطار القانوني الذي يرعى عملها.

 1 .......................................................... المبحث الاول: ملاك وزارة العمل.

 04 .......................................... الثاني: القوانين التي ترعى عمل الوزارة:المبحث 

 02 ..................................... الفرع الثاني: الية التدريب، طبيعته وفوائده المختلفة:

 91 ................................................... المبحث الأول: مكان التدريب وطبيعتة:

 92 ....................................... ت التي تعترض مهام البحثالمبحث الثاني: المعوقا

 30 ................................ الفصل الثاني: القوانين التي ترعى العمال الأجانب في لبنان:

 30 ................ الفرع الأول: علاقة وزارة العمل بالعامل الأجنبي في ظل القوانين والأنظمة:

المبحث الأول: القوانين التي ترعى وتنظم عمل الأجانب في لبنان وبشكل خاص العمال 
 30 ................................................................................ السوريين

 31 ............ المبحث الثاني : نزاعات العمل الناجمة عن الخلافات الحاصلة مع أرباب العمل

 43 ........................ بعض أحكام نزاعات العمل مع الأجانب. المبحث الثالث:عينات عن

 42 ... الفرع الثاني: الإدارات والهيئات المختلفة التي تساهم في تنظيم عمل الأجنبي في لبنان:

 42 ................................. المبحث الأول:  دور الأمن العام بالنسبة للعمالة الأجنبية

 56 ................................................ المبحث الثاني: دور الإتحاد العمالي العام

 60 ............................................. مبحث الثالث: المؤسسة الوطنية للاستخدامال

 65 ................ الفصل الأول: مفهوم العمالة الأجنبية ومجالات العمل وحقوق العامل الأجنبي

 65 ....................... الفرع الأول: العمالة الأجنبية والفئات المعتمدة في القانون اللبناني:

 66 ............................... المبحث الأول: تعريف العمالة الأجنبية ومفهومها القانوني.



155 
 

 20 ........................... لبنانالمبحث الثاني: فئات العمال الأجانب ومجالات عملهم في 

المبحث الثالث: التّقرير السّنوي لوزارة العمل عن الأوضاع القانونية للعمالة الأجنبية في لبنان
 ......................................................................................... 21 

 19 ................ الفرع الثاني: حقوق العامل الأجنبي في لبنان وتأثيره على العامل اللبناني.

 13 ......................... المبحث الأول : حقوق العامل الأجنبي وأثره على العامل اللبناني.

 29 ..................................... ختلفةالمبحث الثاني: تدفق العمالة السورية وأثارة الم

 010 ............................ الفصل الثاني:الإطار القانوني لتنظيم العمالة الأجنبية في لبنان

 010 ........................................ الفرع الأول : الإجراءات الرسمية للدولة اللبنانية

 010 .................................. المبحث الأول: دور وزارة العمل على صعيد الإجراءات

 012 ............................................. المبحث الثاني :إشكالية النصوص القانونية

 005 ............................. الفرع الثاني :ضرورة تنظيم وجود العمالة الأجنبية في لبنان

 006 .............................. المبحث الأوّل: تنظيم العمالة من الناحية العملية والواقعية

 035 ......................................... المبحث الثاني: الإستنتاجات والإقتراحات العامة

 045 .................................................................................... الخاتمة:

 041 .......................................................................... المصادر والمراجع:
 

 

 

 

 

 

 

 

 



156 
 

 

 

 

 

 _المةحقات:
 المعةومات.قانون الحق بالوصول الى _0

 .1359_مرسوم تنايم وزااة العمل اقم 9
 .02560_مرسوم تنايم عمل اي انب اقم 3
_مرسااوم صاالاحية مجةاار العماال التحكيميااة بااالنار فااي نزاعااات العماال الفرديااة والنزاعااات 4

 .3529الناشئة عن تطبيق قانون الضمان الإ تماعي اقم 
 الوا ب حصرها بالةبنانيين فق .والحرن والوظائف _قراا يتعةق بايعمال والمهن 5
 قراا يتعةق بتنايم مكاتب إستقدام اليد العامةة اي نبية إناف من الفئة الرابعة._6
 _طةب موافقة مسبقة )فئة اابعة(.2
 طةب موافقة مسبقة )فئة ثانية وثالثة(._1
 _قراا تصنيف اي انب الذين يعمةون بناءا عةى قراا وزير العمل.2
 العمل الإدااية. _هيكةية وزااة01

 


