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 الجامعة اللبنانية

 كلية الحقوق والعلوم السياسيَّة والإدارية 

 العمادة               

 

 التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية

 جاً "ذنمو أ"بلدية قبريخا 

ة الزمنيَّة الواقعة بين  "تقرير حول أعمال التدريب في بلدية قبريخا في المدَّ
 8102شباط و  8102شهري حزيران 

 قسم التخطيط والإدارة -لنيل شهادة الماستر المهني في العلوم السياسيَّة أُعِدَّ 

  إعداد الطالب
 موسى الزينمصطفى 

 

 
 

9102 

 المناقشةلجنة 

 رئيسا    استاذ مشرف  عصام نعمة اسماعيل الدكتور
 عضوا   استاذ مساعد        الدكتور عماد نجيب وهبه  

 عضوا   استاذ            كميل حبيب حبيب الدكتور
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 اللبنانية الجامعة         

 والإدارية السياسيَّة والعلوم الحقوق  كلية 

 العمادة               

 المحلية للتنمية الاستراتيجي التخطيط

 " أنموذجا   قبريخا بلدية"

ة في قبريخا بلدية في التدريب أعمال حول تقرير"  شهري  بين الواقعة الزمنيَّة المدَّ
 9102 وشباط 9102 حزيران

 "والإدارة التخطيط قسم - السياسيَّة العلوم في المهني الماستر شهادة لنيل أعُِدَّ 

  الطالب إعداد

 الزين موسى مصطفى
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 المناقشةلجنة 

 رئيسا   استاذ مشرف عصام نعمة اسماعيل الدكتور  
 عضوا   استاذ مساعد الدكتور عماد نجيب وهبه    
 عضوا   استاذ            كميل حبيب حبيب الدكتور  
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وهي تعبر عن  , الجامعة اللبنانية غير مسؤولة عن الاراء الواردة في هذه الرسالة

 رأي صاحبها فحسب 
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 الاهداء
 

 

اًلىىىز سىىىندا  وداعمىىىافىىىردا  فىىىردا   الىىىى عىىىائلتي  لىىىي  ، التىىىي كانىىىز ومىىىا 
 اهىىدي هىىذه الرسىىالة التىىي مراحىىل حيىىاتي، نبي فىىي كىىلوقفىىز الىىى جىىاو 

هىذه المرحلىة لتضىحياتهم مىن اجىل وصىولي الىى نتيجىة   بالأصل  هي
 .من الدراسة الجامعية
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 الشكر

 

 ،علىى الرسىالة الى الاستاذ المشرف الجزيل  لا بد من توجيه الشكر ة  بداي 
الموجىه والمرشىد  نعىم والىذي كىان ، الدكتور العزيز عصاام نعماة اساماعيل

 هذه الصورة، على اتمام الرسالةوكان له فضل كبير في  التفاصيلفي كل 
خاصىىة اانىىاء مناقشىىة زملاء الىىكمىىا لا يمكننىىي ان انسىىى مسىىاعدة عىىدد مىىن 

 .موضوع البحثالافكار في اطار 
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 المقدمة
  

لمجموعىىىىة مىىىىن بوابىىىىة دتها اوروبىىىىا فىىىىي القىىىىرن ال ىىىىامن عشىىىىر شىىىىكلز ال ىىىىورة الصىىىىنا ية التىىىىي شىىىىه         

والتىىىىىىي امتىىىىىىد اارهىىىىىىا الىىىىىىى  اجتما يىىىىىىة ...  ولىىىىىىز كىىىىىىل الصىىىىىىعد ، اقتصىىىىىىادية ، فكريىىىىىىة،المتغيىىىىىىرا  التىىىىىىي طا

تطىىىىىور الفكىىىىىر الاداري بمختلىىىىىا مسىىىىىتوياته حتىىىىىى اصىىىىىب   كىىىىىل العىىىىىالم. وكنتيجىىىىىة حتميىىىىىة لهىىىىىذه المتغيىىىىىرا ،

تجاهىىىىىىا  الحيىىىىىىاة وصىىىىىىار  الادارة منهجىىىىىىا   يترافىىىىىى  مىىىىىى  كىىىىىىل ا ،  يىىىىىىدرل فىىىىىىي الجامعىىىىىىامسىىىىىىتقلا  علمىىىىىىا  

 تنمية .. .  ،سياسة  ،الحدي ة ،تجارة 

ي ىىىىىة خاصىىىىىة ان نشىىىىىىبته تىىىىىبار لبنىىىىىان بالاتجاهىىىىىا  الفكريىىىىىة والاداريىىىىىة الحد الىىىىىدول الناميىىىىىة،كغيىىىىىره مىىىىىن    

حيىىىىىث ان هىىىىىذه الدولىىىىىة كىىىىىان لهىىىىىا ااىىىىىر كبيىىىىىر فىىىىىي ،لبنىىىىىان الحىىىىىالي  كانىىىىىز فىىىىىي  ىىىىىل الانتىىىىىدا  الفرنسىىىىىي، 

 .بشكل عامومة القانونية في لبنان صياغة المنظ

،بغىىىىىىر النظىىىىىر عىىىىىىن نسىىىىىىبة  اللامركزيىىىىىة الاداريىىىىىىة بشىىىىىقها الاقليمىىىىىىي تطبيىىىىىى  شىىىىىىكل فىىىىىي الاطىىىىىىار ذاتىىىىىه،  

وتعزيىىىىىىز ال قافىىىىىىة الاداريىىىىىىة مىىىىىىن  مبسسىىىىىىةالنحىىىىىىو بىىىىىىالمجتم  اللبنىىىىىىاني  السىىىىىىير اجىىىىىىل فرصىىىىىىة مىىىىىىن النجىىىىىىا  

 .ه مسؤولية عملية التنمية المحليةخلال مشاركة المجتم  الاهلي في الحكم وحمل

الإدارة المحليىىىىىة إحىىىىىدا الركىىىىىائز الأساسىىىىىية لإنجىىىىىا  مشىىىىىروع بنىىىىىاء الدولىىىىىة، فهىىىىىي تتىىىىىي  للنىىىىىال  تعتبىىىىىر   

علىىىىىى دعىىىىىم  تسىىىىىاعد هىىىىىاأن كمىىىىىا، اسىىىىىا  والمسىىىىىاهمة فىىىىىي تحقيىىىىى  التنميىىىىىةفرصىىىىىة المشىىىىىاركة فىىىىىي رسىىىىىم السي

 .الاستقرار والتماسك المجتمعي

والواقىىىىىى  اليىىىىىىوم يشىىىىىىير إلىىىىىىى ضىىىىىىرورة صىىىىىىو  رويىىىىىىة تنمويىىىىىىة محليىىىىىىة تنبىىىىىى  مىىىىىىن احتياجىىىىىىا  ومىىىىىىوارد كىىىىىىل   

منطقىىىىىىىىىة، والعمىىىىىىىىىل مىىىىىىىىى  الوحىىىىىىىىىدا  الإداريىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىي تلىىىىىىىىىك المنىىىىىىىىىاط ، وتعزيىىىىىىىىىز حضىىىىىىىىىورها الاجتمىىىىىىىىىاعي 
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والمؤسسىىىىىاتي مىىىىىن خىىىىىلال المسىىىىىاحا  الكبيىىىىىرة التىىىىىي أتاحهىىىىىا قىىىىىانون الإدارة المحليىىىىىة وغيىىىىىره مىىىىىن القىىىىىوانين، 

فاعىىىىىىىل ومىىىىىىىؤار للقطىىىىىىىاع الخىىىىىىىاي فىىىىىىىي عمليىىىىىىىة التنميىىىىىىىة، الأمىىىىىىىر الىىىىىىىذي يقتضىىىىىىىي بمىىىىىىىا يؤسىىىىىىى  لحضىىىىىىىور 

ضىىىىىىرورة اسىىىىىىتهداف المجىىىىىىال  المحليىىىىىىة علىىىىىىى بنىىىىىىاء قىىىىىىدراتها، إلىىىىىىى جانىىىىىىب تو يىىىىىىة المجتمعىىىىىىا  المحليىىىىىىة 

  .بدورها التنموي 

يً مىىىىىى  التطىىىىىىور فىىىىىىي انمىىىىىىاط الادارة والحكىىىىىىم ،التحىىىىىىول مىىىىىىن الادارة بشىىىىىىكل ا   لمركىىىىىىزي الىىىىىىى الادارة بىىىىىىالتوا

اعتمىىىىىىاد تقنيىىىىىىا  اداريىىىىىىة حدي ىىىىىىة ومعتمىىىىىىدة مىىىىىىن اجىىىىىىل تحقيىىىىىى  الاسىىىىىىتفادة  مىىىىىىن المهىىىىىىم فإنىىىىىىه  ، اللامركزيىىىىىىة

 .يكلي في المنظومة الادارية للحكمالفضلى من التطور اله

الادارة فىىىىىي اي مجىىىىىال كانىىىىىز ،تجىىىىىارة، عسىىىىىكر، حكىىىىىم  مىىىىىن هىىىىىذا المنطلىىىىى  لا يمكننىىىىىا ان نتحىىىىىد  عىىىىىن  

ولىىىىى والاهىىىىم مىىىىن مراحىىىىل العمليىىىىة الاداريىىىىة بشىىىىكل المرحلىىىىة الا لأنىىىىهبىىىىدون ان نشىىىىير الىىىىى التخطىىىىيط  ... 

 .تبنى عليه باقي المراحل السابقة وهو المدماك الاول الذي عام

 جي للتنمية المحليةالتخطيط الاستراتي اهمية: 

ضىىىىروريا  مىىىىن اجىىىىل تحقيىىىى  ايىىىىة اهىىىىداف منشىىىىودة كمىىىىا اشىىىىرنا اذا كىىىىان التخطىىىىيط بمفهومىىىىه الاسىىىىتراتيجي   

مًا  لابديل له في اية عملية تنموية ،  بسبب التالي: فهو يصب  ركنا  لا

 .خيص الوض  القائم لموارد المجتم يساعد في تش .0

ها بشىىىىىىىكل علمىىىىىىىي ممىىىىىىىنه  يسىىىىىىىاهم فىىىىىىىي بلىىىىىىىورة الاهىىىىىىىداف المنىىىىىىىوي الوصىىىىىىىول اليهىىىىىىىا وعرضىىىىىىى .9

 .وقابل للقيال

مىىىىىىى  لحىىىىىىىاث العناصىىىىىىىر المىىىىىىىؤارة  يشىىىىىىىمل البىىىىىىىرام  التنفيذيىىىىىىىة ،الخطىىىىىىىط   لتحقيىىىىىىى  الاهىىىىىىىداف .3

 الجها  ... . ،الزمن، الكلفة،
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والضىىىىعا  يضىىىىمن اجىىىىراء عمليىىىىة تقيىىىىيم علمىىىىي للجهىىىىود التىىىىي تنفىىىىذ ممىىىىا يظهىىىىر نقىىىىاط القىىىىوة .4

 .ويسهل وض  طروحا  العلاج

لتىىىىىبايرا  كمىىىىىا انىىىىىه مىىىىىن البىىىىىديهي ان العمىىىىىل فىىىىىي المجىىىىىال التنمىىىىىوي بىىىىىدون تخطىىىىىيط لىىىىىه العديىىىىىد مىىىىىن ا

 :على عملية التنمية منها

ؤدي الىىىىى الانشىىىىغال بتنفيىىىىذ اهىىىىداف قىىىىد لا تكىىىىون ضىىىىرورية او ليسىىىىز اولويىىىىة فىىىىي الوقىىىىز يىىىى .0

 الحالي .

 .مكانيا  المادية والبشرية والوقزهدر في الا .9

 .او بعيدة عن الهدف الاساسي تنفيذ اهداف غير مرتبطة بالروية العامة .3

 .او ذا  بعد استراتيجي بدو  تخطيطلا يمكن تنفيذ مشاري  كبرا  .4

 

  التدريب : محلسبب اختيار بلدية قبريخا كمؤسسة 

ي فىىىىىي العمليىىىىىة السياسىىىىىية تتميىىىىىز هيلىىىىىا  الحكىىىىىم المحلىىىىىي عمومىىىىىا  ببنهىىىىىا نتىىىىىاج مشىىىىىاركة المجتمىىىىى  الاهلىىىىى  

العامىىىىىىة والتوجيىىىىىىه المركزيىىىىىىة فىىىىىىي وضىىىىىى  السياسىىىىىىيا   لىىىىىى دارةمىىىىىى  لحىىىىىىاث دور مهىىىىىىم واساسىىىىىىي  والاداريىىىىىىة،

الادارا  المركزيىىىىىىة فىىىىىىي وضىىىىىى  السياسىىىىىىيا  العامىىىىىىة  اًلىىىىىىز مسىىىىىىاهمة . فىىىىىىي لبنىىىىىىان مىىىىىىاالمسىىىىىىتمر والبنىىىىىىاء

لىىىىىىىىىذلك احببىىىىىىىىىز ان اسىىىىىىىىىتفيد مىىىىىىىىىن القىىىىىىىىىدرا   .وجيهىىىىىىىىىا  للهيلىىىىىىىىىا  اللامركزيىىىىىىىىىة خجولىىىىىىىىىةوالتصىىىىىىىىىورا  والت

 .الادارة والتخطيط الاهلي في للمجتم والخبرا  الذاتية 

 :التالية للأسبا فذلك  ،تيار البلدية موضوع البحث بالذا اما فيما يعني اخ
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الاجىىىىىىىراءا  الاداريىىىىىىىة فىىىىىىىي البلىىىىىىىديا  الكبىىىىىىىرا بسىىىىىىىبب ك ىىىىىىىرة انشىىىىىىىغالا  عناصىىىىىىىرها تعقيىىىىىىىد  .0

فكىىىىىان  ،فىىىىىي بلديىىىىىة قبريخىىىىىا امىىىىىا ،الحقيقىىىىىي تعىىىىىاون الممىىىىىا يىىىىىؤدي الىىىىىى عىىىىىدم  اهىىىىىير البشىىىىىرية وغ

 .ومهم هناك تعاون كبير

ادا  رئىىىىىي  البلديىىىىىة هىىىىىو المعنىىىىىي الاساسىىىىىي بعمليىىىىىة التىىىىىدريب وهىىىىىو مىىىىىن اصىىىىىحا  الشىىىىىهإن  .9

 وموضوعي.مما يساعد في اسلو  تدريب علمي  ،الفيزياء العلمية ،دكتور في 

 .عد في الاستفادة القصوا من الوقزقر  البلدية من مكان سكني مما يسا .3

علىىىىىىى صىىىىىىعيد المنطقىىىىىىة ،طاقىىىىىىة شمسىىىىىىية  لمشىىىىىىاري  التنمويىىىىىىة المتميىىىىىىزةاللبلديىىىىىىة العديىىىىىىد مىىىىىىن  .4

اً  ، فىىىىىرً نفايىىىىىا   هىىىىىي نتىىىىىاج تصىىىىىور واضىىىىى  وتخطىىىىىيط ممىىىىىا يؤشىىىىىر الىىىىىى ان هىىىىىذه الانجىىىىىا

 . ممنه 

 

  نوع التدريب: 

 :شمل التدريب اتجاها  متعددة تمحور  في العناوين التالية

 .حيث تم نقل المعلوما  بشكل مباشرالمحاضرة:  .0

: تمىىىىىىز الاسىىىىىىتفادة مىىىىىىن هىىىىىىذه الزيىىىىىىارا  مىىىىىىن اجىىىىىىل ترسىىىىىىي  الاجىىىىىىراءا  الزيىىىىىىارا  الميدانيىىىىىىة .9

 .تحديد الاحتياجا  ال : جولا  التي تم بح ها بشكل نظري ومعاينتها ميدانيا  ، م 

التىىىىىىىدريب الافتراضىىىىىىىىي: طلىىىىىىىىب منىىىىىىىىي المسىىىىىىىىؤول عىىىىىىىن التىىىىىىىىدريب مهىىىىىىىىام مفترضىىىىىىىىة مرتبطىىىىىىىىة  .3

بىىىىىىالتخطيط الاسىىىىىىتراتيجي للتنميىىىىىىة المحليىىىىىىة ، اعىىىىىىداد جىىىىىىداول احتياجىىىىىىا  بنىىىىىىاء  علىىىىىىى قىىىىىىراءة 

 القدرا  الذاتية .. .
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  التدريب باختصاصي الجامعي علاقة: 

وبالتىىىىالي فهىىىىو ركىىىىن  ،العمليىىىىة الاداريىىىىة بشىىىىكل عىىىىامهىىىىم مىىىىن حلىىىىة الاولىىىىى والاالتخطىىىىيط هىىىىو المر   

مىىىىىىىن هىىىىىىذا فضىىىىىىلا  عىىىىىىن ان البلديىىىىىىة كجىىىىىىزء  ، اسىىىىىىتي ،التخطىىىىىىيط والادارة العامىىىىىىةاساسىىىىىىي مىىىىىىن در 

 .سية والاداريةالعلوم السيا مرتبطة باختصاياللامركزية الادارية 

 

   ستعالج في البحثالاشكاليات التي : 

 حليىىىىىىىة االبلىىىىىىىديا  مالادارة الهيلىىىىىىىا   اجىىىىىىىراء تخطىىىىىىىيط اسىىىىىىىتراتيجي فىىىىىىىي الىىىىىىىى اي مىىىىىىىدا يىىىىىىىتم .0

  ل التجربة اللبنانية وتعقيداتها.عموما  وفي بلدية قبريخا في في القرا الصغرا 

عمومىىىىىا   فىىىىىي القىىىىىرا الصىىىىىغرا  اسىىىىىتراتيجيمىىىىا هىىىىىي المعوقىىىىىا  التىىىىىي تعرقىىىىىل اجىىىىىراء تخطىىىىىيط  .9

 .وفي بلدة قبريخا بشكل اخص

خلالهىىىىا الوصىىىىول الىىىىى تخطىىىىيط التطىىىىوير او العلاجىىىىا  التىىىىي يمكننىىىىا مىىىىن أسىىىىاليب مىىىىا هىىىىي  .3

 .اتيجي تنموي ناج  في بلدة  قبريخااستر 

 

  منهجية العمل: 

تىىىىىىم اعتمىىىىىىاد المىىىىىىنه  التحليلىىىىىىي فىىىىىىي مقارنىىىىىىة الاسىىىىىى  النظريىىىىىىة للتخطىىىىىىيط الاسىىىىىىتراتيجي ،القسىىىىىىم  

 .ال اني م  ما تم تقوم به البلدية من اعمال تخطيط ،القسم الاول  

 

  لتقرير بالعناوين الفرعية :خطة ا 

 قسمين  :ينقسم التقرير الى 
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 :لتدريب واعمال التدريب التي نفذ المؤسسة محل ا فصلين : يعال  في  القسم الاول -أ

 تضمن  : يالاول والذي  الفصل 

 .ي اجريز فيها عملية التدريببلدية قبريخا والاقسام الت بلدة و وصا عام حول .0

 .ارتباط التدريب بالدراسة العام واهمية الموضوع المختار  .9

 تضمن :  يال اني والذي  الفصل 

 .وملاحظا  المسؤول عن التدريب تفصيل اعمال التدريب التي اجريز .0

 الايجابيا  والسلبيا  وابرً المهارا  المستفادة . .9

اسىىىىى  التخطىىىىىيط الاسىىىىىتراتيجي ومعالجىىىىىة الاشىىىىىكاليا  فىىىىىي  فصىىىىىلينيعىىىىىال  فىىىىىي  ال ىىىىىاني : مالقسىىىىى - 

 البلدية .

 الاول والذي يتضمن : الفصل 

 . للتنمية المحليةالتخطيط الاستراتيجي  وقواعد اس  :المبحث الاول .0

 .مراحل وعوائ  التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية المبحث ال اني:  .9

 ال اني والذي يتضمن : الفصل 

نجاحىىىىىىا  واخفاقىىىىىىا  بلديىىىىىىة قبريخىىىىىىا فىىىىىىي التخطىىىىىىيط الاسىىىىىىتراتيجي للتنميىىىىىىة  المبحىىىىىىث الاول: .0

 المحلية .

 مقترحا  تطوير التخطيط الاستراتيجي التنموي في بلدية قبريخا . المبحث ال اني: .9
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  الاولالقسم 

 بلدية قبريخا واعمال التدريب  

 
 مدخل الى القسم :

 
في هذا القسم سيتم عرض وصا موجز للمؤسسة محل البحث ،بلدية قبريخا   

 : فصلين واعمال التدريب التي جر  فيها وذلك في 
 الاول :  الفصل .0

وصا للقرية وللمجل  حول العمل البلدي في لبنان ام  موجزعرض 
 الحالية  بلدي ،لمحة عامة موجزة   وهيكليتهال

 الثاني : الفصل .8
شر  تفصيلي حول اعمال التدريب التي نفذ  واهم المعارف والمهارا  

 المستفادة.
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 الاول  الفصل

 وصف بلدية قبريخا وشرح عام حول اعمال التدريب 

 في لبنان :  العمل البلدي مقدمة حول
 : موجز تاريخي حول البلديا  في لبنان 

المصىىري، فىىي  الاحىىتلالخىىلال فتىىرة  بنىىان يعىىود إلىىى القىىرن التاسىى  عشىىرن وجىىود البلىىديا  فىىي لا       

فىىىىي بيىىىىرو . حصىىىىلز أول تجىىىىار  للحكىىىىم المحلجىىىىي فىىىىي فتىىىىرة  استشىىىىاري تشىىىىكجل مجلىىىى   0233العىىىىام 

صها الىوالي بمجلى    التنظيما  في  لج الحكم الع ماني. بعد أن أصبحز بيرو  عاصمة لولاية، خصج

 .الإنارةولجى شؤون الصحة العامة، الأمن و يت

ل بلديجىىة فىىي لبنىىان فىىي ديىىر القمىىر عىىام    لز أوج  اعىىلان إاىىر بعىىد انىىدلاع الحىىر  الأهليجىىة و 02٨4تشىىكج

لحكىىىم فىىىي  ىىىلج ا 02٨١النظىىىام العضىىىوي لجبىىىل لبنىىىان، فىىىي حىىىين أنج بلديجىىىة بيىىىرو  تىىىمج تشىىىكيلها عىىىام 

لز بلىىديجا  فىىي مىىدن لبنىىان الرئيسىىيجة لا سىىيجما صىىيدا و طىىرابل  الع مىىاني. فىىي السىىنوا  ال لاحقىىة، تشىىكج

 .وذلك خلال موجة التنظيما 

ن، جرجاء نفوذه، ا الانتدعرفز البلديجا  نهضة جديدة خلال فترة    تطىوير الإدارا  مىن  الفرنسي الجذي تمكج

العامجة. غير أنج دور هذه الإدارا  لم يصب  فعجالا  إلاج في عهىد اللىواء شىها  الجىذي أقىرج قانونىا  حىدي ا  سىاعد 

لىب ، ط02٩2السياسىيجة الجتىي حصىلز عىام  الاضطرابا نتيجة  الجديدة،شاء العشرا  من البلديجا  على إن

شىىامل عىىن مشىىاكل التنميىىة فىىي  الإعىىداد فىىي سىىبيل التنميىىة أجىىراء إحصىىاء  اللىىواء شىىها  مىىن معهىىد البحىىو  و 

، يديره الأباتي لىوي  لوبريىه المعىروف بب لبنان عمالىه فىي مجىال التنميىة الكاملىة علما  أنج هذا المعهد فرنسيج

ىىقة الجتىىي تبخىىذ بعىىين و  إجىىراء تحقيىى  فىىي كافجىىة المنىىاط  حىىول تلبيىىة الحاجىىا  الإنسىىانيجة. بعىىد  الاعتبىىارالمنسج
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ىىن هىىذا المعهىىد مىىن تقىىدير وضىى   اللبنىىاني الجىىذي بىىيجن عىىن  الاقتصىىاديالمسىىتويا  المعيشىىيجة المسىىتنفذة، تمكج

 .المناطقيةضعا  شامل، ممجا دف  المعهد إلى التوصية بتعزيز الأقطا  

بلديجىة  انتخابىا و لم يتمج إجراء أيىة بالمقابل، شهد  الحقبة المقبلة تراجعا  في دور السلطا  المحليجة:  

جىال  البلديجىة ،حتجىىى . اىىمج أتىز فتىرة الحىىر  لتزيىد الوضى  تفاقمىىا ، فىتمج تجديىد ولايىىا  الم02٨3بعىد عىام 

 .0فقد  البلديجا  مواردها الأساسيجة  و 0222عام 

  : التعريف القانوني للبلدية في لبنان  

ل من المرسوم التشريعي رقم على مىا يلىي:  02١١حزيران عام  31الصادر في  002 ينصج البند الأوج

ق البلديىىىة هىىىي إدارة محليىىىة مسىىىتقلة عىىىن الإدارة المركزيىىىة تتمتىىى  بالاسىىىتقلال المىىىالي والإداري فىىىي نطىىىا"

تجىىي تىىتمج مىىن وهىىي الطريقىة الوحيىىدة ال 9تحىز رقابىىة الحكومىىة المركزيىىةصىلاحياتها لكنهىىا تعمىىل بإشىىراف و 

 3الإقليميجةمركزيجة خلالها عمليجة الجلا

 : ارتباط البلدية بالسلطة المركزية 

محىدودة. إنج  باستقلالية  سوا السلطة المركزية لأنجها لا تتمتوايقا  بوصاية  ارتباطا  ترتبط البلديجا  

مبادئ الدستور يؤدجي إلى الحدج من أعمال البلديجا  إذ أنجه لا يجب القوانين والقواعد العامجة و  احترام

ة تحىز إمىرة السىلطة ال  الدولىة العليىا. وُضىعز البلديىللسلطة أو معارضة لمصىحصول أي تحويل 

ىىىىىىىىىىىىىةمركزيجىىىىىىىىىىىىىة مىىىىىىىىىىىىىن خىىىىىىىىىىىىىلال إعىىىىىىىىىىىىىلان التحقيىىىىىىىىىىىىى  و ال  .ذلىىىىىىىىىىىىىك بصيىىىىىىىىىىىىىة حمايىىىىىىىىىىىىىة المصىىىىىىىىىىىىىلحة العامج

يًر الداخليجة كزيجة وهم: القائمقام، المحافظ و يُم جل الااة أشخاي حكم الوصاية التاب  للسلطة المر  و

ريجىىىة لقىىىرارا  المجلىىى  البلىىىديج الجىىىذي يُسىىىلجمها لهىىىم، نسىىىخة لكىىىلج منصىىىب، ويقىىوم هىىىؤلاء بالمرالإبىىىة الإدا

                                                           

  اhttp://www.localiban.orgاللبنانية نقلا عن موقع  لبلدياتا 1
 .1٧١١حزيران عام  ٠٣الصادر في  11١البند الأوّل من المرسوم التشريعي رقم   2
  .٢، ص. 1٧٩١سلطة الوصاية في القانون اللبنانيّ، اطروحة دكتوراه في القانون، جوزيف شاوول، السلطة البلديةّ و ٠

http://www.localiban.orgالبلديات/
http://www.localiban.orgالبلديات/
http://www.localiban.orgا/
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. يجىىب علىىى مُم جلىىي السىىلطة أن يوافقىىوا بالإجمىىاع 4اعتمادهىىامىىن تىىاري   اعتبىىاراأيجىىام  2خىىلال مهلىىة 

ىىة بصىىلاحيجاته. كىىذلك، يسىىتطيعون، فىىي أيج وقىىز  را  المجلىى  المتعلجقىىة بالمسىىائل الخاصج علىىى مقىىرج

ر ن يُرجلوا مؤقجتا  تطبي  قىرار عائىد للبلديجىة، علىى أن يىتمج الأسبا   أمنيجة، أو  لتبجيىل نتيجىة قىرار  مبىرج

يًىىر الداخليجىىة ٩أمىىام مجلىى  شىىورا الدولىىة  يُنىىاق  را  مجلىى  بلديجىىة بيىىرو  لمرالإبىىة و . تخضىى  مقىىرج

 .٨فقط 

 : اختصاي البلدية 

بعىىىد أن أنىىىاط القىىىانون السىىىلطة التقريريىىىة بىىىالمجل  البلىىىدي، مىىىن  القىىىانون لهىىىذه السىىىلطة صىىىلاحيا  

مىىن اختصىىاي هىىو كىىل عمىىل ذي طىىاب  أو منفعىىة عامىىة، فىىي النطىىاق البلىىدي،  واسىىعة، عنىىدما اعتبىىر أن 

فىىي   ، وهىىذا الواجىىب المفىىروض علىىى المجلىى  البلىىدي فىىي تحقيىى  المنفعىىة العامىىة4١ ،المادةالمجلى  البلىىدي

ً  لهىا جبايىة  لًىز الدولىة عىن بعىر صىلاحياتها إلىى البلىديا  وأجىا النطاق البلدي هىو مبىرر، و لا فلمىا تنا

ضىىىتها سىىلطا  الضىىىابطة الإداريىىىة فىىىي نطاقهىىىا  الضىىرائب والرسىىىوم، ومنحتهىىىا جىىىزءا  مىىن سىىىلطتها العامىىىة وفوَّ

العامة بمفهومها الحقوقي، كىل ذلىك  الإقليمي، وأسمتها الإدارة الرسمية اللامركزية التي هي جزء من الإدارة

لىىم يكىىن عب ىىا ، كمىىا لىىم يكىىن فقىىط مىىن أجىىل القيىىام بىىبعر الأشىىغال العامىىة، و لا لكلجِفىىز المؤسسىىا  العامىىة 

المتخصصة بالقيام بذلك، فم لا  فإن مجلى  الإنمىاء والإعمىار قىادر علىى القيىام بمشىاري  الطىرق والصىرف 

 الصحي.. في كل مناط  لبنان. 

الأعمال والمشىروعا  التىي  الاعتبارا  إلى القول ببن على كل مجل  بلدي القيام بكل وتقود هذه

الأهالي المقيمين في النطاق البلدي، وقىد توجىد بعىر المشىروعا  التىي تفىوق حىدود إمكانيىا  البلديىة تهمُّ 

                                                           
 المرسوم نفسه .من  ١١البند  4
 من المرسوم نفسه . 55البند  5
 من المرسوم نفسه . 55البند  5
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 ة الحكومىة المركزيىةالتنفيذ أجهىز  ومواردها المالية فلا تتولاها كلها بنفسها، و نما تعاونها في وضعها موض 

اًراتها وخبراتها و مكانياتها.   بو

مً فىىي النطىىاق البلىىدي، فقىىد ارتىىبا    ةً العامىىة بالقيىىام بكىىل مىىا هىىو لا تعىىداد  المشىىرعو ضىىافة إلىىى هىىذه الإجىىا

بعر المواضي  التي يستطي  المجل  البلدي تنفيذها، وكان هذا التعداد بم ابة عيجِنة لتعريف هذا المجل  

على شىمولية مهامىه، وقىد حرَّضىه القىانون أيضىا  علىى تنفيىذ مشىاري  غيىر منصىوي عنهىا فىي هىذه المىواد. 

 من قانون البلديا . ٩1و 42وأما هذا التعداد فجاء في المادتين 

 42للمادة  تي يتولاها المجل  البلدي، وفقا  ختصاصا  الالا: 

ىىز المىىادة  مىىن قىىانون البلىىديا  أن المجلىى  البلىىدي يسىىتطي  أن يقىىوم علىىى سىىبيل الم ىىال لا  42 نصَّ

 الحصر بالمشاري  الإنمائية الآتية:

مشىىىىىىىاري  البنىىىىىىىى التحتيىىىىىىىة وتشىىىىىىىمل: أعمىىىىىىىال تجميىىىىىىىل النطىىىىىىىاق البلىىىىىىىدي، والمحافظىىىىىىىة علىىىىىىىى  .0

 . ةالإنارة وتبمين مياه الري والشف وتنفيذ مشاري  الصرف الصحي ومشاري النظافة 

إنشاء الحدائ  العامة والمنتزها  وتوسي  الطرق والسىاحا  العامىة ووضى  التصىاميم العائىدة  .9

 للبلدة والمخطط التوجيهي العام بالتعاون م  المديرية العامة للتنظيم المدني. 

ن السىىباق والملاعىىىب والحمامىىىا  والمتىىىاحا والمستشىىى يا  أمىىىاكإنشىىاء الأسىىىواق والمنتزهىىىا  و  .3

والمستوصىىىىفا  والملاجىىىىب والمكتبىىىىا  والمسىىىىاكن الشىىىىعبية والمغاسىىىىل والمجىىىىارير ومصىىىىارف 

 النفايا  وأم الها. 

المسىىىاهمة فىىىي نفقىىىا  المىىىدارل الرسىىىمية، ومتابعىىىة القطىىىاع التعليمىىىي فىىىي المىىىدارل الخاصىىىة  .4

تعليم من أجل ضمان حسىن تبديىة هىذا القطىاع لو يفتىه والرسمية والمهنية، ومرالإبة أساليب ال
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التعليمية، و عداد تقارير ببي خلل  أو تقصىير سىواء  أكىان مىن الهيلىة التعليميىة أو فىي البىرام  

 المقررة . 

تنظيم قطىاع النقىل داخىل النطىاق البلىدي وتىبمين وسىائل تنقىل المىواطنين وتحديىد تعرفىة النقىل  .٩

مًىىة السىىير التىىي تعىىاني منهىىا مختلىىا ببنواعىىه. ،ويىىدخل فىىي إطىىار تنظىى يم قطىىاع النقىىل، حىىل أ

مًىىة فىىي جىىزء  أساسىىي منهىىا إلىىى سىىما   البلىىديا ، وخصوصىىا  مدينىىة بيىىرو ، وتعىىود هىىذه الأ

البلديىىىة فىىىي إنشىىىاء الأبنيىىىة بىىىدون مواقىىىا سىىىيارا ، وتسىىىوية المخالفىىىا  الناشىىىلة عىىىن تحويىىىل 

ي الأرصىىىفة المعىىىدة للمىىىارة فىىىي المواقىىا الموجىىىودة إلىىىى مسىىىتودعا ، وهىىىذا مىىىا أدا إلىىى تلاشىىى

لها إلى مواقا للسيارا  .  الشوارع الداخلية، وتحوُّ

يًن والمعىىىاقين، ومسىىىاعدة النىىىوادي والجمعيىىىا   الاجتما يىىىةتقىىىديم المسىىىاعدا   .٨ والطبيىىىة للمعىىىو

والمسىىىىاهمة فىىىىي كافىىىىة النشىىىىاطا  الصىىىىحية والاجتما يىىىىة والرياضىىىىية وال قافيىىىىة... ،ويبىىىىدو أن 

لًىىىز عىىىن مهمىىىة تقىىىديم المسىىىاعدا  المجىىىال  البلديىىىة قىىىد ت لصىىىال  الجمعيىىىا   الاجتما يىىىةنا

م مساعدا  إلى هذه الجمعيا    .الخيرية، ولا نعلم أيضا  ما إذا كانز البلديا  تقدجِ

إنشاء وتنظيم المراف  العامىة البلديىة، خصوصىا  إذا مىا كىان هنىاك تقىاع  أو إخفىاق للمبىادرة  .١

موضىوع المزاحمىة غيىر  لإاىارةلا يعىود معىه المجىال الفردية عن القيىام بالعمىل المطلىو  ممىا 

المشروعة. فالمرف  العام هو كىل مشىروع يتىولى إدارتىه شىخص عىام ويحقى  المنفعىة العامىة، 

يًتون وكانىز نسىبة كبيىرة مىن سىكان البلىدة يعملىون  فإذا كانز البلدية م لا  خالية من معصرة 

رًاعىة الزيتىون، فىإن مىن واجىب البلديىة إنشىاء معصىرة و دارتهىا. و ضىافة إلىى إنشىاء  في مهنة 

المراف  العامة، يراقب المجل  البلىدي سىير المرافى  العامىة التابعىة لى دارا  العامىة الأخىرا، 

ويعد التقارير عن سير العمل فيها إلى الإدارا  المعنيىة، فمى لا  يراقىب المجلى  البلىدي مرفى  
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صل، أو يراقب قطىاع النقىل العىام، الكهرباء ويطل  مؤسسة كهرباء لبنان على أي تقصير يح

يًر الأشغال على أي مشاكل في هذا القطاع.   ويطل  و

المساهمة في نفقا  المشاري  ذا  النف  العام، ويعيدنا هذا النص إلى حالىة اللاحصىر الىذي  .2

ةً الإنفىىاق علىىى المشىىاري  العامىىة دون تحديىىد طبيعتهىىا،  انتهجتىىه هىىذه المىىادة، فقىىد جىىاء  إجىىا

هدف هذه المشاري  إلى تحقيى  النفى  العىام. ونشىير إلىى أن هىذه الفقىرة مبىررة، واشترطز أن ت

لأن حاجىىا  البلىىديا  ليسىىز واحىىدة، فمىىا تحتاجىىه بلىىدة هىىو بالتبكيىىد مغىىاير لمىىا تحتاجىىه بلىىدة 

أخرا، فم لا  إن البلديا  التي يغلب فيها النشىاط الزراعىة تحتىاج إلىى اهتمىام خىاي بالقطىاع 

ي  تساهم في تطوير هذا القطاع و نعاشه. بينما في الىديا  التىي يغلىب الزراعي، وتنفيذ مشار 

فيها النشاط التجىاري تحتىاج إلىى مشىاري  ونشىاطا  تسىاهم فىي دفى  العجلىة الاقتصىادية لهىذا 

 النشاط.

 ٩1دة ولاها المجل  البلدي، وفقا  للماالاختصاصا  التي يت : 

ةً العامىىة فىىي تنفيىىذ المشىىاري  ذا  المنفعىىة العامىىة، ولا بالتعىىداد الىىوارد فىىي  لىىم يكتىىاِ المشىىترع بالإجىىا

اًد فىىىي التبكيىىىد علىىىى ضىىىرورة إشىىىراك البلىىىديا  فىىىي تىىىبمين كافىىىة الخىىىدما  التىىىي يحتاجهىىىا 42المىىىادة  ، بىىىل 

د فىىي  صىىورا  مىىن  ٩1لمىىادة االمىىواطنين، فحىىرَّ البلىىديا  علىىى العمىىل فىىي سىىبيل الصىىال  العىىام عنىىدما عىىدَّ

و أبالىىذا  أو بالواسىىطة أو يسىىهم  ديرأو يُىىب نشىىن يُ أيجىىوً للمجلىى  البلىىدي ضىىمن منطقتىىه المشىىاري  التىىي 

ةً التشىىريعية علىىىها. فلىىم يسىىاعد فىىي تنفيىىذ الإدارة المباشىىرة للمشىىاري ، و نمىىا سىىم  أيضىىا   تقتصىىر هىىذه الإجىىا

ا أشخاصىا  مىن القىانون الخىاي بإدارتهىا، ومىن هىذه للبلدية ببن تساهم في تحقي  هذه المشاري  أو أن تكلجِ 

 المشاري :

 إنشاء المدارل الرسمية ودور الحضانة والمدارل المهنية  .0
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 بناء المساكن الشعبية  .9

 إنشاء الحماما  والمغاسل العمومية والمساب . .3

 بنىىىىىىىاء المستشىىىىىىى يا  العموميىىىىىىىة والمصىىىىىىىحا  والمستوصىىىىىىىفا  وغيىىىىىىىر ذلىىىىىىىك مىىىىىىىن المنشىىىىىىى   .4

  الصحيةوالمؤسسا  

بناء المتاحا والمكتبا  العامىة ودور التم يىل والسىينما والملاهىي والأنديىة والملاعىب وغيرهىا  .٩

 من المحال العمومية والرياضية والمؤسسا  الاجتما ية وال قافية والفنية.

 تبمين وسائل النقل المحلية .  .٨

 .إنشاء الأسواق العامة لبي  المبكولا  وبرادا  حفظها وبيادر الغلال  .١

 بلدية قبريخا : وبلدة  وصف
 : وصا عام حول البلدة 

 .تق  بلدة قبريخا في جنو  لبنان وهي تتب  اداريا  لقضاء مرجعيون  .0

 ٩٩1سط  البحر حوالي  كلم وترتف  عن 00٨عن بيرو   .تبعد كلم مرب  ٨,9مساحتها  .9

 .متر

 تحدها البلدان التالية :  .3

 .من الشرق بلدتي بني حيان وطلوسة  -

 من الغر  تولين  -

 الشمال مجدل سلم من  -

 من الجنو  القنطرة   -

 . وعلى حافة وادي السلوقي هي مشرفة على وادي الحجيرو  -
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معظم سكانها هاجر إلى بلدان أجنبية ، ومنهم من نز  نسمة  ٩٩11عدد سكانها حوالي  .4

منذ  إلى بيرو  واستقر هناك ، وذلك بسبب الأوضاع الأمنية التي كانز تعيشها قبريخا

يًل ،الأرجنتين ، الباراغواي كندا ، الكويز ، المانيا وغيرها من ،  سنوا  خلز واهمها البرا

 نسمة حاليا   . 0111البلدان الأجنبية الأخرا ، يسكن فيها فقط 

 العائلا  في البلدة :   .٩

هًوي ،  شم  الدين ، الزين ، فحص ، حيدر ، ملحم ، بشارة، غياض ، سلمان ، حمود ، 

يً ،حسين ، عطوي ،خليفة خليل ، ،عبدو، شها  ، حسن ،  منصور ، مصطفى ، حجا

 . دروي  ،سعد ،ابراهيم

 التالي : نشاطها الاقتصادي يتركز على .٨

 .تبغ  ،حبو   ،يًتون : الزراعة   -

 عدد من المحال التجارية الصغيرة نسبيا  في القرية . -

 و ائا في القطاع العام والخاي لبعر من سكان القرية.  -

 النشاط السياسي : .١

ينحصر النشاط السياسي تقريبا  في وجود بعر الاحزا  التي تشارك في  -

 بعر الانشطة الاجتما ية . يالعملية الانتخابية وف

 : وصا عام لبلدية قبريخا 

اعضاء   ترأسها الحاج خليل  2مؤلفة من ، 02٨3تبسسز اول  بلدية في قبريخا في العام  .0

،عدم اجراء انتخابا  بلدية اوائل التسعينا  رئيسا  للبلدية الى وفاته في  الزين وبقي الى

 .  ااناء الحر  الاهلية 
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والبلدية هي    910٨،بناء  على انتخابا   عضوا   0٩المجل  البلدي من حاليا  يتبلا  .9

 التالي : المجل  من  يتشكل و   ،عضو في اتحاد بلديا  جبل عامل 

يً ا نائب الرئي  عماد فحص ا امين السررئي  البلدية : د  -  اسماعيل حجا

 محمد منصور.

يً ا نائب : لجنة المناقصا  : الرئي   - عماد فحص : لرئي  اد اسماعيل حجا

: ا عضوين اصيلين : عبد الامير فحص و سلمان سلمان ا عضوين رديفين 

يً .  عبد الصحب الزين و كامل حجا

يً ايوسا  لجنة مرالإبة تنفيذ الاشغال : الرئي  - :عماد فحص اباسم حجا

يًاد ملحم .  شها  ا 

لجنة استلام المشتريا  والاشغال : الرئي  : علي ملحم ا محمد منصورا  -

 يوسا شها  .

لجنة النشاطا  العام والرياضة : الرئي  : قاسم مصطفى ا كامل حجاً ا  -

 يًاد ملحم .

يً ا عبد الا - يًاد ملحم ا باسم حجا مير فحص ا علي لجنة الشراء : الرئي  : 

 سعد ا سلمان سلمان .

يً ا علي  - لجنة الصحة والتربية : الرئي  : عبد الصاحب الزين ا كامل حجا

يً .  سعد ا باسم حجا

نًة والعلاقا  العامة : الرئي  : محمد الزين ا علي ملحم ا  - لجنة المال والموا

يً . يًا علي سعدا باسم حجا  كامل حجا
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يً ا يوسا شها  ا عبد الصاحب الزين ا لجنة الزراعة : الرئي  كامل ح - جا

يًاد ملحم .  سلمان سلمان ا 

يً . - يً ا كامل حجا  لجنة البيلة :الرئي  يوسا شها  ا باسم حجا

يًاد ملحم . -   لجنة الاعلام : الرئي  محمد الزين ا علي سعد ا 

 

 التدريب : اعمال فيها تتحديد اقسام البلدية التي نفذ 

 بلدية قبريخا عبر التالي :تم اجراء التدريب في 

 عبر شخص رئي  البلدية الذي يتولى وف  قانون البلديا  السلطة التنفيذية . .0

عبر اللجان المؤلفة من اعضاء المجل  البلدي الذي يتولون السلطة التقريرية وف  قانون  .9

 .  2دة ا،المالبلديا  نفسه

 ية بالساعات :لمدة التدريب الفع 

يً  9102ا9ا0الى تاري   9102ا٨ا01تاري   امتد  فترة التدريب من   ساعة عمل . 9٩1 بما يوا

 : دوام العمل 

اغلب اللقاءا  كانز تتم من الساعة التاسعة تركز  اعمال التدريب في الدوام الرسمي للبلدية ،

 .  التي نفذ  خارج الدوام الرسميما عدا بعر اللقاءا  والجولا ،  الى الساعة الحادية عشرة

  في المؤسسة عن التدريب :المسؤول 

 رئي  بلدية قبريخا كان المسؤول الاساسي عن عملية التدريب وذلك من خلال :ان  

 .واعضائهاتعريفي على البلدية  .0
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 تعريفي على اسلو  العمل والاجراءا  المتبعة .  .9

مًة م  الجها  الاخرا المرتبطة بالتدريب . .3  اجراء التنسيقا  اللا

 للتنمية .تدريبي على التخطيط   .4

  يت خلال فترة التدريبالمقابلات التي اجر: 

 ... .،لجنة البيلة  ،الاشغال  م  لجان في البلدية ، عدة لقاءا  .0

 بلديا  جبل عامل  . عدة لقاءا  م  رئي  الاتحاد ،اتحاد  .9

 لقاء م  مسؤول مشروع الطاقة الشمسية . .3

 لقاء م  مسؤول معمل فرً النفايا  . .4

 عليها : المستندات التي اطلعت 

 تصور الخطة البيلة للبلدية . .0

 تصور التنمية الشبابية . .9

 . تطوير قطاع المياهتصور خطة  .3

 . الزرا يةتصور خطة التنمية  .4

 خطة تطوير قطاع الكهرباء . .٩

 توجيها  وبرام  صادرة عن الاحزا  المحلية . .٨

 توجيها  صادرة عن الاتحاد .خطط و  .١

 : المشكلات التي واجهتها 

 .عدم وجود هيلة متخصصة مسؤولة عن التخطيط داخل البلدية  .0

 في برامجه الاخرا .مما اضطرني على مزاحمته  ،اشغال رئي  البلدية يومية ودائمة  .9

 عدم توفر جزء من المستندا  المرتبطة بالبحث في ارشيف البلدية ،خطط سابقة  . .3
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 الثاني  الفصل 

 خلال التدريب  الاعمال التي نفذت 

 

حصلتها في البلدية فرصة عملية ميدانية مهمة جدا  للاستفادة من المعلوما  التي شكل التدريب        

جال التخطيط الاستراتيجي موضوع   بشكل عام ولي  فقط الاستفادة في مفي فترة الدراسة ،الماستر

رف مهارا  وكفاءا  رس  المبادئ الادارية النظرية في ذهن الطالب وتصب  هذه المعاتفلكي ت .التقرير

يجب ان يعاين تطبيقا   ،لى مراجعا  مست يضة للكتب وغيرهاشخصية يطبقها في اي ميدان دون الحاجة ا

لان المعرفة النظرية تبقى قاصرة عن ،عمليا  يساهم في بلورة الافكار وتوضيحها ومعرفة حدودها الفعلية 

 عوائقه ومحدودياته .فهم الواق  بكل 

،بلدية   ساعد في رسم صورة  ةمحلي ادارةفإن كون المؤسسة محل التدريب هي هيلة  ،الى ذلك بالإضافة

 ا  مما يرتب اسلوب ،بشكل عام ومعرفة نقاط الضعا والقوة فيها ةالمحلي الادارةواقعية عن دور هيلا  

 .جديدا  في كي ية التعاطي م  الانتخابا  واختيار الاشخاي ،بالنسبة لي كحد ادنى  

   العامة للبلدة القدرات والامكانيات الذاتية تحديدكيفية  علىالتدريب : 

 ية قبريخا .درئي  بل : المسؤول عن التدريب 

 : الاجراءا  التي تم التدر  عليها 

 موارد .. ،،سكان وخصائصها دراسة نظرية من خلال مراجعة مميزا  البلدة العامة اجراء  .0

او   اعدته المجال  البلدية التي سبقزلبلدة ،رشيف أموجودة في وهذه المعطيا  قد تكون 
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عًة لدا عدة جها  ،سجل النفول المجتم  المدني  ،المجتم  الاهلي ،السجل العقاري  ،مو

 ... الفعاليا  ،

دة في عملية التنمية بيانا  خاصة بالبلدية تحتوي على كافة المعطيا  المفيقاعدة  اعداد .9

لً ،،عدد السكان القوا العاملة  ،المستوا التعليمي ،الملكيا  ،المساحة العقارية ،عدد المنا

بالاستفادة من  ...  ،الموارد الطبيعية ،المقيميناهل القرية من غير  ،المغتربين ،بالتفصيل

 . لجم  البيانا  لجولا  الميدانيةمن خلال االدراسة النظرية و 

 :ابرً ملاحظا  المسؤول عن التدريب 

يً  الجهد .0 : لجنة الزراعة تجم  المعطيا  اك اللجان في جم  المعطيا  ،م الواشر  اهمية تو

 عن الاراضي والموارد والعاملين في الزراعة .. .

يًة  .9 عملية التنمية لا تتوقا وبالتالي فالحاجة الى المعلوما  لا تتوقا وهذا يتطلب جهو

 المعلوما  ودقتها دائما .

صة لجم  المعطيا  وتحديد القدرا  ولكن هذا عادة في المرحلة الزمنية الاولى تكون مخص .3

 لا يعني عدم وض  البرام  والخطط والمباشرة بها حتى نجم  كل المعطيا  .

 ببسلو لذلك يجب تنظيمها وترتيبها  ،المعطيا  تكون دائما  مدخلا  لقراءة الاحتياجا   .4

 يسهل تحليلها لاحقا .

 . المعطيا  واجراء عملية المس اعد في جم  يمكن الاستعانة بجها  متخصصة تس .٩

  ًالايجابيا  :ابر 

عملية كما في البلدية موضوع البحث  ،المساحة   ،في القرا الصغيرة نسبيا  ،عدد السكان  .0

ي اسهل نسبيا  خاصة اذا اعتمد  تقنيا  حدي ة ،استخدم المجل  البلدجم  المعطيا  

عًز على اغلب العائلا   من اجل جم  معطيا  حول الوض  الاجتماعي  . استمارا  و
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 .لدي مما يسهل عملية جم  المعطيا السكان م  المجل  الب من اغلبهناك تعاون  .9

 تمز الاستفادة من ارشيف انجزته البلديا  السابقة في انجاً قاعدة البيانا  . .3

 :  ابرً السلبيا 

بخذ حيزا  من الوقز المتا  للعمل لذا ي ،جم  هذه المعطيا  يبخذ وقتا  طويلا  في اول مرة  .0

خاصة ان جزء من اعضاء المجل  البلدي ليسوا  ،للطاقم البلدي المنتخب ،سز سنوا   

 من سكان القرية ولا يستطيعون تقديم وقز كبير للمساهمة في هذا العمل .

ربط  وجود في ك ير من الاحيان تكون المعطيا  الرسمية غير محداة بسبب عدم .9

 مباشر،الكتروني   بين البلدية والدوائر الرسمية المعنية  .

 بالإضافةوالتواي  ،امين سر البلدية يقوم بهذه الاعمال  بالأرشفةعدم وجود طاقم متخصص  .3

 الى مهامه  .

وهذه لي  متوفر في البلديا  الصغرا  ،قواعد البيانا  تحتاج الى برام  معلوماتية خاصة  .4

 فادة من نف  تجهيزا  وبرام  المعلوماتية الموجودة في البلدية .نسبيا  ويتم الاست

  : اهم المهارا  المستفادة من التدريب 

 . ةمحلي ادارةقدرا  الذاتية في هيلة للدراسة على الية اعداد وميداني التعرف بشكل مباشر  .0

وتنظيمها في الاطلاع على نماذج من المعطيا  الاساسية في عملية التنمية وكي ية ترتيبها  .9

 قواعد البيانا  .

 وتصنيفها بحسب  تحديد الاحتياجات المطلوب العمل عليها التدريب على

 :الاولويات

 رئي  بلدية قبريخا . : المسؤول عن التدريب 
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 : الاجراءا  التي تم التدر  عليها 

وذلك عبر تحليل  تحديد الاحتياجا  بناء  على الدراسة التي اجريز وعلى قواعد البيانا  .0

 المعلوما  وقد تمز مناقشة عدة ام لة من واق  البلدية:

من خلال دراسة المعلوما  الموجودة حول العقارا  التابعة للبلدية والدولة  -

 لأنهاتبين الحاجة الى عملية تشجير لعدد منها  ،،المشاع   ونوعها بالتفصيل 

 غير مشجرة وهي صالحة لذلك .

المعطيا  حول تطور الفلا  العمرية ونسبة المواليد ونسبة من خلال دراسة  -

تبين انه بعد سنتين يجب  ،ن اجمالي المقيدين في سجل النفولالسكان م

 تطوير سعة المدرسة الرسمية الابتدائية في القرية .

اعضاء المجل  الشريحة يم ل تحديد الاحتياجا  من خلال اعضاء المجل  البلدي : .9

التي تنقل الاحتياجا  . وهم صلة الوصل  احزا  ...  ،،عائلا  الاكبر من القرية 

بحسب المجل  البلدي في قرية قبريخا فبعد بداية ولاية المجل  البلدي المنتخب تبدأ 

تصل وتناق  في البلدية عبر والتي مطالب النال وحاجاتهم الاساسية والتشغيلية 

 الاعضاء  .

من البلدية من خلال القدوم الى المجل  البلدي تحديد الاحتياجا  التي يطلبها النال  .3

وتسجيل مطالبهم وبالتالي يتم الكشا عليها من اللجنة المعنية وتلح  بجدول 

 الاحتياجا  .

ويتم  ،تصنيف الاحتياجا  وف  الاولويا  من حيث الاهمية وامكانية التنفيذ وغيرها  .4

 .نقاش لوائ  المطالب  في المجل  البلدي بشكل دوري 
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  ملاحظا  المسؤول عن التدريب : ابر ً 

يجب و  ،الاحتياجا  التشغيلية م  كونها ضرورية التركيز فقط علىمن الضروري عدم  .0

  ذا  الطاب  الاستراتيجي العمل على فصل الاحتياجا  التشغيلية عن الاحتياجا

 . للقرية

بغر النظر عن مدا امكانية تبمين الاحتياجا  والمطالب ولكن مجرد مشاركة  .9

يًادة ال قة وتطوير العلاقة بين المجتم   المجتم  واخذ رأيه في حاجاته تساهم في 

 الاهلي والمجل  البلدي .

 :  ابرً الايجابيا 

بشكل  من اهل القرية ويعرفون احتياجا  القريةالمجل  البلدي والمو فون هم  بالأصل .0

 عام وهذا يسهل العملية .

بشكل يعي  وصول مطالبهم بين اهل القرية والبلدية بشكل عام لا يوجد حواجز  .9

 واحتياجاتهم .

 برً السلبيا  :ا 

جزء من الاحتياجا  التي يطلبها المجتم  الاهلي في القرية موضوع البحث هي ان  .0

وتكون مرتبطة بمسارهم اليومي ولا ترقى الى المستوا  ،جدران .. . ،،تزفيز تشغيلية 

 الاستراتيجي الذي يرف  القرية على كل الصعد 

تفاو  المطالب وتصنيفها وف  الاولوية بين شريحة واخرا في نف  البلدة ،بناء  للمستوا  .9

 .ا  مختلفة تظهر في المجل  البلديمما يسبب اولوي ،الاهتماما  ..  ،العلمي 

  ا  المستفادة من التدريب : اهم المهار 

 التعرف على كي ية تحليل قواعد البيانا  . .0
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 على كي ية تحديد الاحتياجا  في تنمية قرية . التعرف .9

 .راتيجيالتعرف على كي ية تصنيف الاولويا  وترتيبها وفصل التشغيلي عن الاست .3

  الاهداف التنموية المطلوب الوصول اليهاالتدريب على تحديد : 

  رئي  بلدية قبريخا . عن التدريبالمسؤول: 

 : الاجراءا  التي تم التدر  عليها 

ولوائ  المجتم  الاهلي ...   ،دراسة المطالب التي تم جمعها ،المجل  البلدي  .0

 الاولويا  التي تم ترتيبها ومقارنتها م  الامكانيا  والقدرا  الذاتية للبلدة .

وتصنيفه الى مشاري  يمكن تنفيذها بالقدرا  الذاتية ومشاري  تحديد ما يمكن تنفيذه  .9

 : تحتاج الى دعم خارجي ،مالي ..  

 من المهم جدا  لحاث التالي في اية عملية تخطيط: .3

 البشرية المتوفرة. المادية و القدرا  -

 المدة الزمنية . -

 درجة الاولوية والاهمية . -

 العوامل الخارجية المؤارة . -

هًا وتصفيتها  .4  .اعادة ترتيب المطالب والاحتياجا  وف  الاولويا  بعد ان تم فر

صياغة المطالب والاحتياجا  التي تم الاتفاق على اولويتها وامكانية تنفيذها كبهداف  .٩

 . تستهدف تنمية القرية 

  : ابرً ملاحظا  المسؤول عن التدريب 

كالتي تصا  في البرام  الانتخابية في لبنان  لا يجب وض  اهداف غير قابلة للتطبي  .0

 .  الاحتياجا  مهمة وملحةتلك وان كانز  عادة 
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مًنية تتجاوً مدة ولاية المجل  البلدي  .9  ،بعر الاهداف الاستراتيجية تحتاج الى مدة 

 لذا يجب تقسيمها الى مراحل .

ئمة على كل لان هناك متغيرا  دا ،من المهم مراجعة الاهداف التي وضعز كل فترة  .3

 اجتما ية ... . ،المستويا  ، تقنية 

لا بد ان تكون الاهداف المحددة موضوعة بناء  لروية عامة تستهدف القطاع المنوية  .4

 تنمويته وبالتالي يكون العمل منظم ومتصل ومنس  .

 :  ابرً الايجابيا 

 صياغة الاهداف غير معقدة لان القرية صغيرة من حيث المساحة وعدد السكان . .0

هاك دور بناء  لاتحاد البلديا  ،اتحاد بلديا  جبل عامل   في مساعدة المجل  البلدي  .9

 في صياغة الاهداف .

 المحلية في صياغة الاهداف . للأحزا هناك دور بناء  .3

 :  ابرً السلبيا 

 لم يتم جم  الاهداف التنموية في لائحة واحدة واضحة . .0

 بعر الاهداف الموضوعة تحتاج الى امكانا  اكبر من امكانا  البلدة .  .9

 : ابرً المهارا  المستفادة 

 كي ية مقارنة الاحتياجا  م  القدرا  . .3

 كي ية تحديد الاهداف التنموية المطلو  العمل عليها  .4

 وتقييم النتائج برامج لتنفيذ الاهدافالخطط و العلى كيفية وضع  التدريب : 

  رئي  بلدية قبريخا . عن التدريبالمسؤول: 
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 : الاجراءا  التي تم التدر  عليها 

يليها تكليف اللجان  ،حول كي ية تنفيذ الاهداف من المجل  البلدي ونقاش دراسة  .0

 المختصة بإقترا  الاساليب والطرق المناسبة لتنفيذ المشاري  .

يتم جم  إقتراحا  اللجان ومناقشتها مجددا  في المجل  البلدي حيث يتم صياغتها بشكل  .9

 تلحظ التالي :لتنفيذ الاهداف الموضوعة على ان  علمي وممنه  في خطط 

بشكل تفصيلي ،م ال : مشروع تبهيل  كل مشروعتحديد الجها  المعنية بتنفيذ  -

 انة على عات  الشركة ... .الصي ،شبكة المياه : الحفر على عات  البلدية 

نًة البلدية  - تحديد الكلا المالية التفصيلية لكل مشروع وكي ية تبمين التمويل ،موا

 ... .،الدولة  ،تبرعا   ،

 تحديد البرنام  الزمني التفصيلي لكل جزء من المشروع . -

الاستعانة بالجها  المتخصصة في اعداد الخطط التي تحتاج الى قدرا  ومهارا  غير  .3

 متوفرة في المجل  البلدية .

خاصة في الاهداف الاستراتيجية  ،د البلديا  في العملية التخطيطيةدور هام لاتحا هناك .4

لذلك لا بد من التعاون م   ،التي تنفيذ على نطاق اكبر من بلدية ،صرف صحي ... 

 الاتحاد في هذه المجال .

وهو  ،ة مهم جدا  يالتخطيطتحقي  رضى اكبر شريحة ممكنة من المجتم  على العملية  .٩

لذلك يجب  ،يساهم في بناء  ال قة وفي تبمين تبرعا  وتقديم تسهيلا  من النال 

يضيف شر ية على عمل البلدية وعلى  لأنه مشاركتهم ولو بشكل موجز في هذا المجال

 . التخطيط 

 .من الضروري تحصيل موافقة المجل  البلدي على الصيغ النهائية للمشاري  والخطط  .٨
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بقها م  المتف  عليه بناء  تكليف جها  لمرالإبة والاشراف على عملية التنفيذ وتطا .١

 .للخطة

 وض  مؤشرا  لقيال مستوا نجا  الخطط . .2

  : ابرً ملاحظا  المسؤول عن التدريب 

 يجب ان تكون الخطط واضحة وشاملة وتفصيلية . .0

 يجب ان تكون الخطط مرتبطة بالروية الشاملة وعلى مسارها . .9

وقد حد  اك ر  ،، من التمويل الى التنفيذ   اعاة وجود بدائل في كل المستويا مر  يجب .3

 مشاري  بسبب عدم تحضير بدائل مسبقا . زمن مرة ان توقف

في مجال التخطيط بلديا  الاخرا التي راكمز خبرا  من المهم الاستفادة من تجربة ال .4

من استفاد المجل  البلدي في قبريخا التنموية ولها مكاتب وهيلا  خاصة بالتخطيط ،

 . تجربة بلدية الغبيري في هذه المجال 

 لان هناك متغيرا  بشكل مستمر. ،من الضروري مراجعة التخطيط بشكل دوري  .٩

 :  ابرً الايجابيا 

 وجود خطط وبرام  اعد  من المجال  البلدية السابقة . .0

بعضها نفذ والبعر الاخر قيد  ،وجود خطط وبرام  لتنمية عدد من القطاعا  الهامة  .9

 التنفيذ .

 .هناك دور هام للاتحاد في التخطيط التنموي وذلك يظهر من خلال الخطط المشتركة  .3

المحلية وذلك يظهر من خلل التوجيها  والنصائ  التي تصدرها  للأحزا هناك دور هام  .4

 الاحزا  للبلدية .
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 :  ابرً السلبيا 

بالتخطيط او بالتنمية في البلدية ،لا وجود لموق  مماال عدم وجود هيلة او مكتب معني  .0

 في هيكل البلدية  .

م   ،للسلطة المركزية في التنمية المحلية ولا في التخطيط  توجيهيلي  هناك اي دور  .9

 العلم ان التنمية بشكل عام لا تتم بشكل منفرد .

 ابط.التي اطلعز عليها تحتاج الى مزيد من المنهجية والتر الخطط اغلب  .3

مًنية وتخطيط واض  ومحدد  .4  ،عدم وجود اعتمادا  مالية اابتة لا يساعد على برمجة 

مًني .  بل يرس  اقافة الخطط بدون سقا 

 وجود مجموعة من الروا والخطط العامة غير مواقة بشكل جيد . .٩

 : ابرً المهارا  المستفادة 

 كي ية تحويل الاهداف الى مشاري  عمل وبرام  . .0

 الشر ية لعملية التخطيط .كي ية تحصيل  .9

 كي ية تقييم التخطيط ومرجعة نتائ  الخطة . .3

 :  عرض موجز للخطط العامة التي اعدتها البلدية لمعالجة مشكلة الطاقة 

العامة والبرام  التي اعدتها البلدية  والروا بعد الانتهاء اعمال التدريب تم عرض مجموعة من الخطط 

عي من وذلك بهدف الاستفادة بشكل عملي وواق ،تفصليا    او في طور الاعداد وجرا مناقشتها

من الحاجا  الاساسية تجار  البلدية في التخطيط .وحيث ان الحاجة الطاقة الكهربائية هي 

وتعاني البلدة كغيرها من البلدا  اللبنانية من مشاكل  ،والضرورية التي لا يمكن الاستغناء عنها 
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دية بوض  هدف معالجة اشكاليا  الطاقة في سلم اولوياتها واعد  قامز البل ،عديدة في هذا الاطار 

 :١لذلك الخطط والبرام  وذلك وف  التالي 

  تحديد الاشكاليا: 

تمز مناقشة مشاكل الطاقة في البلدية م  عدد من الفاعلين في القرية وعدد من  .0

 :ن في الطاقة الكهربائية   وتبين التالييفي هذا المجال ، مختص المختصين

 .البلدية ،تعوير ساعا  التقنين  مشاكل في شبكتي الدولة وشبكة المولدا  التي تديرها .9

يً  المولدا  ونوعها وقدرتها. .3  مشاكل في فنية في تو

مشاكل في عدم وجود طواقم صيانة متخصصة جاهزة لمعالجة الحواد  الطارئة في كلتا  .4

 المولدا   .،الشبكتين ،الدولة 

مما يؤدي الى ارهاق مولدا   94ساعة في  02ان الى تقنين يصل في بعر الاحي .٩

 .البلدية

 ارهاق كاهل المجتم  الاهلي بفاتورتين . .٨

 كلفة تشغيل   ،مشاكل في انارة الطرقا  العامة ،انارة تقليدية ك يرة الاعطال  .١

 شاكل بيلية من خلال توليد الطاقة في البلديا  .م .2

 : تحديد الاهداف 

اضافة ساعا  التشغيل  ،تطوير منظومة المولدا  التي تديرها البلدية ،تخ ير الكلفة  .0

. ... 

 توسعة  . ،تطوير شبكة الدولة ،صيانة  .9

                                                           
 .معالجة اشكاليات الطاقةوثيقة اعدتها البلدية حول ملحق  7
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شمسية وذلك الالاعتماد على انتاج كهرباء بالاستفادة من الطاقة المتجددة كالطاقة  .3

 ضمان طاقة دائمة . ،الحفاث على البيلة  ،لتخ ير الكلفة 

 لخطط والبرام  للتنفيذ :وض  ا 

اجراء دراسة متخصصة من اجل تطوير شبكة المولدا  التي تديرها البلدية ، المهندل  .0

 :وجها  اخرا  undpاحمد مراد   وتبمين تمويل لها من 

تم انجاً الدراسة وبدأ  البلدية بإنجاً جزء منها في انتظار تبمين التمويل    -

 لتنفيذ كل البنود .

بر ، تم وتطوير للمولدا  الموجودة وشراء مولد جديد بسعة اك نةاجراء صيا -

 . اجراء هذا الهدف

اًرتي الطاقة والاشغال من اجل علاج اشكاليا  شبكة الدولة  - رف  كتب الى و

 . ،تم انجاً جزء منها

رف  مشروع الاستفادة من الطاقة الشمسية في انتاج طاقة البلدة او جزء منها مما يوفر  .9

الية على المواطنين ويساهم في تخ يف تشغيل المولدا  الذي يضر بالبيلة الفاتورة الم

 ويضمن تبمين الطاقة :

 من خبرا  الاتحاد الاوروبي في اعداد الدراسة الفنية . ز الاستفادةتم   -

 تم تحديد الكلفة والبرنام  الزمني وجهة التنفيذ . -

تم رف  كتب لعد جها  لتبمين التمويل ،تم تبمين تمويل للمرحلة الاولى من  -

undp   مما يضمن التغذية الكهربائية في النهار   . $3٩1111بكلفة 

 تم الانتهاء من تنفيذ المرحلة الاولى وسيشغل قريبا  . -
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لى عدة رف  مشروع لتركيب نظام انارة عامة يعمل بالطاقة الشمسية للطرقا  العامة اتم  .3

 جها  بعد انجاً دراسة تفصيلية بالكلفة والبرنام  الزمني ،تم البدء بتنفيذ المشروع .. .

 

 : اهم النقاط المستفادة من لقاءات اتحاد البلديات الذي تنتمي اليه بلدة قبريخا 

  رئي  بلدية قبريخا سابقا  الحاج علي الزين ، جر  م  رئي  اتحاد بلديا  جبل عامل  :اللقاءا. 

 : ابرً النقاط المستفادة 

كفاءا  علمية  ،تنا بشكل عام ، عدم توفر فري عملبسبب واق  القرا في منطق .0

فإنه من الصعب على البلديا  التي تتشكل فيها  ،ضعا مشاركة الدولة ..   ،متواضعة

ان تسير وتعمل بمنه  اداري حديث مباشرة . هذا الامر يحتاج الى وقز طويل من 

 اجل توفير الكادر البشري الكفوء وتروي  ال قافة الادارية .

حاليا  الوض  افضل بك ير مما كان في الماضي بفضل جهود الاتحادا  والاحزا   .9

 بلديا  متعلمين واصحا  خبرة ساهم في هذا الامر . روساءتخا  وان ،المحلية

لا تستطي  البلديا  التخطيط لها وتنفيذها  الاستراتيجيةهناك مجموعة من الاهداف  .3

وتكون عادة مرتبطة بعدة قرا  ،،ضعا الامكانيا  المادية ...   بسبب عوائ  متعددة

لها على  الاستراتيجياو بمنطقة بشكل عام . هذه المشاري  والاهداف يكون التخطيط 

 عات  الاتحاد بمشاركة البلديا  ومنها :

 الصرف الصحي . التخطيط لشبكا  -

 التخطيط لتبمين التعليم العالي . -

 .،كل القطاعا   التخطيط للتنمية الاقتصادية  -

 عالجة مشكلة النفايا  .التخطيط لم -
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 التخطيط لبيلة م الية . -

 التخطيط لخطة صحية متكاملة . -

هناك دور اساسي ومهم للاتحاد ،الشراكة والتكامل   في المساهم في عملية التخطيط  .4

في البلديا  من خلال توجيه التخطيط التنموي والاشراف عليه ودعم البلديا  التي تنجز 

اًرا    احزا  ... . ،نوا   ،خططها  ومساعدتها م  الجها  المعنية ، و

 د المدا شمل المحطا  التالي :على صعيد الاتحاد تم انجاً تخطيط بعي .٩

لم يكن هناك بنك  حيث انهجم  المعطيا  حول القدرا  العامة لقرا الاتحاد  -

 .معلوما  سابقا  

 دراسة نقاط الضعا  والقوة والاحتياجا  في كل قرية . -

رًا ية عامة  - خطة تجميلية  ،وض  خطط تنموية شملز عدة قطاعا  ،خطة 

 خطة تطوير تربوي .. . ،عامة 
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 القسم الثاني  

 في بلدية وتطبيقهايط الاستراتيجي للتنمية المحلية التخطاسس وقواعد 
 قبريخا 

 مدخل الى القسم :

ولكن في  ل  ،يعتبر التخطيط الاستراتيجي مدخلا  اساسيا  لتنمية محلية ناجحة   
 الصغرا في لبنان البلديا  في القرا مجموعة المحدوديا  والعوائ  التي تواجهها 

الاستراتيجي في  التخطيط يعتمد الى اي مدا  ،عموما  وفي قرية قبريخا خصوصا  
 عملية التنمية المحلية .هذا ما سنعالجه في هذا القسم وذلك في مبح ين :

 
 خطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية.: اس  و قواعد الت الاول الفصل .0
 . واهميته للتنمية المحليةالتخطيط الاستراتيجي  : الاول المبحث -
 . التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية  معوقا و  مراحلال اني : المبحث  -
النجاحا   ،التخطيط الاستراتيجي التنموي في بلدية قبريخا  :الثاني  الفصل .9

 والاخفاقا  ومقترحا  التطوير
نجاحا  واخفاقا  بلدية قبريخا في التخطيط الاستراتيجي الاول : المبحث  -

 .للتنمية المحلية 
في بلدية الاستراتيجي التنموي التخطيط  مقترحا  تطويرال اني : المبحث -

 .قبريخا 
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 الاول الفصل

 التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية: قواعد اسس و 

 

فقد اد  ال ورة الصنا ية في اوروبا الى تطور الفكر الاداري وتحوله  ،كما اشرنا في البداية 

هذا الامر ساهم في امكانية نقل مناه   ،الى علم منفصل يدرل في الجامعا  والمعاهد 

 ،التفكير التي انتجز التطور في الغر  وتعميمها والاستفادة منها في كل العالم . وعليه 

عد النظرية للتخطيط الاستراتيجي في مجال التنمية   والقوا سنبحث في هذ الفصل الاس

 ةالمحلي الادارةالمحلية عموما  وذلك للاستفادة منه في مقارنة المستوا المنفذ في هيلة 

 موضوع البحث .هذا العرض سيتم في مبح ين :

 .التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية واهميته  المبحث الاول: .0

 التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية . وعوائ  : مراحل المبحث الثاني .9
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 :واهمية التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية تعريف : الاول المبحث
 

 : بالمبحثتعريفات مرتبطة الفقرة الاولى  : 

 : تعريف التخطيط 

لذلك  ،يعتبر التخطيط أهم مرحلة من مراحل العملية الإدارية والأسال الذي ترتكز عليه المراحل الأخرا 

فهم و ن حاولوا تغيير أو إضافة  ،فقد ورد كبول و يفة من و ائا الإدارة عند مجمل الباح ين والإداريين 

ترتكز عليها معظم الو ائا  إلا أن و يفة التخطيط تبقى اابتة وكبولوية ،أو إلغاء بعر الو ائا 

الأخرا .ومن البديهي أن يشمل هذه الو يفة تطورا  تبعا  لتطور مفهوم الدولة ومهامها بفعل تدخلها في 

 2.شتى القطاعا  والمجالا 

 الا اننا سنقتصر على خمسة تعريفا  اساسية : ،التخطيطو يفة التعريفا  التي تناولز  تك ر

 منهجية عملية هو التخطيط : "  (MICHEL GERVAIS) جيرفي ميشال تعريف .0

 : على تحتوي  ومستمرة

 تحديد الغايا  والاهداف .  -

 تحديد الاعمال والانشطة والوسائل والاساليب .  -

 تحديد الموارد والامكانيا  المطلوبة .  -

 تحديد السياسيا  والخطط والبرام  .  -

                                                           
 223 - 222علي الشامي / د احمد صقر عاشور : الادارة العامة ، دار النهضة العربية ، بيروت ، ص  8
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 .2"وض  اس  لقيال كفاءة الاداء بما يحق  الاهداف   -

مل وما هي افضل طريقة : تحديد ما تحتاجه المنظمة لتعEbert& Griffin  تعريف  .9

 01.ذلك لإنجاً

 لإنجاًوبناء استراتيجيتها  لأهدافها: تحديد المنظمة  Robbins & coulterتعريف  .3

 00تلك الاهداف من خلال تطوير الخطط الشاملة وتكامل الانشطة المختلفة .

نا  يرا ،هنري فايول  أنج  .4 التخطيط: "يشمل التنبُّؤ بما سيكون عليه المُستقبل، مُتضمجِ

 09الاستعداد لهذا المُستقبل".

عرَّفه ،جورج تيري  على أنجه: "الاختيار المُرتبِط بالحقائ ، ووَض  استخدام الفروض  .٩

المُتعلجِقة بالمُستقبل، عند تصوُّر، وتكوين الأنشطة المُقترَحة التي يُعتقَد بضرورتها؛ 

 03حقي  النتائ  المَنشودة".لت

 : تعريف الاستراتيجية 

 ، هي مفهوم ذو دلالة عسكرية، إذ استُخدمز في Strategyوتعرف باللغة الإنجليزية بمصطل  ،  

الحرو  القديمة من أجل وض  الخطط المناسبة ل عداد للحر  قبل وقوعها، أو من أجل حماية 

المعسكر، أو الدولة من أيج هجوم محتمل، لذلك تمج تصنيف الاستراتيجيجة كفن من الفنون العسكرية، 

 التي تؤدي إلى الاستعداد لحالة الحر . والذي يساهم في التعامل م  كافة الظروف 

                                                           

9  MICHEL GERVAIS ، Contrôle de gestion. Economica ،paris،2000،p(20) . 

   13 Ebert ،J. Ronald & Griffin، W. Ricky، Business essentials، Seventh Edition، Pearson، 

Prentice Hall، New Jersey ،2009 

11   Robbins، P. Stephen & Coulter، Mary، Management، Tenth Edition، Pearso، Prentic 

Hall، New Jersey، 2009. 

 . ٩ي  ، 0220ي ، ،دار ال قافة  ،اتجاها  جديدة في الادارة التعليمية في البلدان العربية ،نوري عبد الغني  09
03 Janet Shapiro، Overview of Planning ، Johannesburg: CIVICUS، Page 5-4 . 

https://www.civicus.org/documents/toolkits/Overview%20of%20Planning.pdf
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الرأسمالية  الكتل  هور إلى أدا الذي الصناعي التطور وم  بذاته قائما أصبحز علما لب ز أن وما

م  ما تراف  م  اورة  ،الكبرا  والمصان الكبرا في الدول الصنا ية والمؤسسا  التجارية الضخمة 

صنا ية هامة وجذرية وخلقز شركا  ذو رأسمال ضخم وامكانيا  ووسائل بشرية ومادية وتقنية ضخمة . 

ً  اهمية ودور التخطيط الاستراتيجي على صعيد هذه الشركا  والمؤسسا   هذه الرساميل  لإدارةبر

يًادة الاربا   ،ة او الشركة والامكانيا  الضخمة وتوجيهها نحو اهداف عامة لخدمة هذه المؤسس وبصية 

والانتاجية . لان اي خطب تخطيطي او اداري على مستوا الادارة العليا لهذه الشركا  كاف لان يؤدي 

لذلك فقد استعانز هذه الشركا  بمفاهيم  ،بها الى خسائر ضخمة اذا اسيب استخدامها وتوجيهها 

قويم في ادارة سليمة . وبذلك كان القطاع الخاي  استخدمز في العسكر م ل الاستراتيجية لبناء منه 

 اول من استخدم مفهوم الاستراتيجية وصب  لاحقا  علما  بحد ذاته .

ببنجها مجموعة من القواعد والمبادئ التي ترتبط بمجال معين،  للاستراتيجية  الحدي ة تعريفا الومن   

ة بناء  على مجموعة من الخطط الدلإيقة، والتي وتساعد الأفراد المرتبطين به من اتخاذ القرارا  المناسب

تعتمد على وض  الاستراتيجيا  الصحيحة للوصول إلى تحقي  نتائ  ناجحة، وتعرف أيضا ، ببنها 

الأفعال، والأساليب التي تسعى إلى تحقي  الأهداف المخطط لها، م  الأخذ بعين الاعتبار كافة العوامل 

تطبيقها بشكل فعلي، لذلك من المهم الحري على تعديل التي تؤار على إمكانية حدواها، أو 

الاستراتيجيا  المتبعة في حال عدم مناسبتها للأحدا  الواقعية المرتبطة بها، وحتى لا تؤاجر على مسار 

  04تَحقي  الأهداف ببسلو  صحي .

 

 

                                                           

04 https://mawdoo3.com/الاستراتيجية  تعريف 

https://mawdoo3.com/تعريف
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  : تعريف التخطيط الاستراتيجي 

التخطيط بعيد المَدَا أو  التخطيط العامج ،  ويُسمَّىالتخطيط الاستراتيجي هو احد اهم انواع التخطيط ان   

وهو من اختصاصا  الإدارة العليا ببيجِ مُنظمة خاصة أو عامة، ويُم ل الطري  المرسوم  من  الظروف 

وهناك عدة تعريفا  لشر  هذا المفهوم نوجز .والإمكانا  الحالية  وحتى ينتهي بىالوصول للهدف البعيد

 اهمها :

بعيد المدا، ويبخذ هذا التخطيط في  تخطيطالتخطيط الاستراتيجي هو  بارة عن  .0

ديد جمي  الشرائ  والقطاعا  الاعتبار جمي  المتغيجرا  الخارجيجة والداخليجة، ويقوم بتح

 . 0٩إضافة  لطرق المنافسة. ، المستهدفة

للمنظمة في المستقبل وتحقي  هذا  كل الم اليخطيط الاستراتيجي هو التبصر بالشالت .9

 0٨الشكل .

مًة  .3 التخطيط الاستراتيجي هو تصميم المستقبل المراد الوصول اليه وتحديد الوسائل اللا

 0١لتحقي  ذلك .

التخطيط الاستراتيجي هو "العملية المتكاملة المتعلقة بتحديد مصال  المنظمة في المحيط  .4

وذلك بالتركيز على الحصول على المعلوما  المتعلقة بالماضي والحاضر  ،الخارجي 

بمستوا أداء المستقبل المتوق  وتحديد الفري المتاحة والتهديدا  المتوقعة في  والتنبؤ

 02المحيط الخارجي."

                                                           

 ،. "Anthony Taylor (16-1-2018 ، "What is the strategic planning process   أ^  0٩
 . 2ي  ، 9113 ،الاسكندرية  ،الدار الجامعة  ،التخطيط الاستراتيجي والعولمة  ،العارف نادية  0٨
 ،دراسة حالة مانجمانز الفوسفا   ،فعالية  تخطيط الموارد البشرية في  ل التخطيط الاستراتيجي  ،عمي سامي  0١

 .  02ي  ، 911١ ،الجزائر  –جامعة تبسة  ،دراسة ماجستير قسم العلوم الاقتصادية 
 01٨ي  ، 022١ ،دبي  ،دار القلم  ،أصول الإدارة  ،سمير  ،عسكر  02

https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AE%D8%B7%D9%8A%D8%B7
https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AE%D8%B7%D9%8A%D8%B7
https://mawdoo3.com/%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AE%D8%B7%D9%8A%D8%B7_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A#cite_ref-svqH9DoyLs_1-0
https://mawdoo3.com/%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AE%D8%B7%D9%8A%D8%B7_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A#cite_ref-svqH9DoyLs_1-0
https://mawdoo3.com/%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AE%D8%B7%D9%8A%D8%B7_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A#cite_ref-svqH9DoyLs_1-1
https://mawdoo3.com/%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AE%D8%B7%D9%8A%D8%B7_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A#cite_ref-svqH9DoyLs_1-1
https://www.smestrategy.net/blog/what-is-the-strategic-planning-process
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عملية نظامية لتحديد كي ية انتقال المنظمة من الوض   "التخطيط الاستراتيجي هوو  .٩

على مجموعة من  بالأسالوهو عملية اتخاذ قرارا  تستمد  ،الراهن ومستقبلها المرغو  

 التساولا  وهي :

 اين نحن الان ؟ . -

 اين نرغب ان نكون ؟ . -

 كيف نصل الى هناك ؟ -

 02كيف نقي  مدا تقدمنا ؟ . -

  الاستراتيجياهمية التخطيط : 

 ،يساعد التخطيط الاستراتيجي المنظمة على المدا الطويل في تحقي  التفاعل البيلي  .0

في  ،فلي  بإمكان المنظمة في التبار في  روف ومتغيرا  بيلتها على المدا القصير 

من خلال قراراتها الاستراتيجية التي تساعدها  ،حين يمكنها ذلك على المدا الطويل 

 91على استغلال الفري المتاحة والحد من اار المخاطر البيلية .

اي  ،المدراء من مواجهة المتغيرا  البيلية والتعامل معها  الاستراتيجييمكن التخطيط  .9

 المعالجة الصحيحة للبيلة التي تعمل فيها منظماتهم . كما يوض  ويبين التهديدا 

 90والفري المستقبلية .

مًني ج لتطبي   .3 خطة من خلال الاعتماد على وض   العملالمُساهمة في تحديد إطار  

ة به. والمُشاركة في تحويل  استراتيجيجة مناسبة تساهم في تصميم الخطوا  الخاصج
                                                           

يً  ، الاستراتيجية والتخطيط منه  معاصر ،بني حمدان خالد وادري  محمد  02 وًري للنشر والتو  9112عمان  ،دار اليا
 . 01ي  ،

مجموعة نيل العربية  ،الادارة  الاستراتيجية لمواجهة تحديا  القرن الواحد والعشرين ، عبد الحميد عبد الفتا  المغربي 91
 . 3١ي  ، 0222،القاهرة 

يً   ،التخطيط الاستراتيجي  ،السكارنة بلال  90  . 3٩ي  ، 9109 ،عمان  ،دار المسيرة للنشر والتو

https://mawdoo3.com/%D8%A3%D9%87%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84_%D9%81%D9%8A_%D8%AD%D9%8A%D8%A7%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D8%AF_%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9
https://mawdoo3.com/%D8%A3%D9%87%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84_%D9%81%D9%8A_%D8%AD%D9%8A%D8%A7%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D8%AF_%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9
https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B7%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9
https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B7%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9
https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B7%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9
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الكافية  المعرفةوالتطبي  حتى يتمج تحقي   للقيالالأعمال المُخطجط لها إلى أشياء قابلة  

 99في الحصول على النتائ  المقبولة.

،  الاستراتيجية القرارا يؤمن التخطيط الاستراتيجي وضو  الروية المستقبلية لاتخاذ  .4

فصياغة الاستراتيجية تتطلب قدرا  كبيرا  من دقة الاحدا  مستقبلا  والتنبؤ بمجريا  

الاحوال مما يمكن من نجا  تطبيقها وبالتالي نمو الشركة وبقاوها . فالمؤسسا  الناجحة 

صائبة عن الامور المستقبلية ودقة في توقعاتها وبالتالي تكرل هي التي لها روية 

مواردها واهتماماتها لهذه الامور ، مقابل فشل المؤسسا  الاخرا التي لم تعتمد على 

 الاستراتيجية في ادارتها. القرارا اتخاذ 

 : خصائص التخطيط الاستراتيجي 

 93ها، ومن أهمج هذه الخصائص ما يبتي:للتخطيط الاستراتيجيج مجموعة من الخصائص التي يتميجز ب

التكامليجة: حيث يهدف التخطيط الاستراتيجيج إلى تحقي  التكامليجة بين عناصر المُنظَّمة  .0

 كلجها.

 التنبُّؤ للمستقبل: حيث يهدف إلى التنبُّؤ بما يمكن حدواه في المستقبل، والاهتمام به.   .9

هاتها؛ وِفقا  لمُتغيجِرا  البيلة المحيطة  .3 الديناميكيجة: حيث يمكنه تغيير الخطط، وتوجُّ

سة.   بالمُؤسَّ

                                                           

99  Angie Mohr، "The Importance Of Strategic Planning" ،Investopedia، Retrieved 10-2-
2017. Edited . 

سة التنمية الشبابيجة  ،اليمن -ماعيل دليل التخطيط الاستراتيجيج للقيادا  الشبابيجة، صنعاءلبيب شائا محمد إس 93 مؤسَّ
 93، 9٨-9١، 31-33صفحة  ،9103بالشراكة م  منظمة فريدري  ايبر ،

 

https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3
https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3
https://mawdoo3.com/%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%B1%D9%81%D8%A9
https://mawdoo3.com/%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%B1%D9%81%D8%A9
http://www.investopedia.com/financial-edge/0612/the-importance-of-strategic-planning.aspx?ad=dirN&qo=investopediaSiteSearch&qsrc=0&o=40186
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الاستمراريجة: حيث يرتكز التخطيط الاستراتيجيج إلى المداومة، والاهتمام بالتغذية  .4

 الراجعة. 

خارجيجة جميعها، الشموليجة: فالتخطيط الاستراتيجيج يهتمج بعناصر البيلتين: الداخليجة، وال .٩

 كما أنجه يهتمج بها في مستوياتها الإداريجة المختلفة.

الإجماع: حيث إنجه يُعتبَر عمليجة صعبة تحتاج إلى تضافر الجهود، واتجفاقها، ووجود   .٨

 الإمكانيجا  المناسبة. 

مًة  .١ الارتكاً إلى المعلوما : فالتخطيط الاستراتيجيج يهتمج بالمعلوما ، والبيانا  اللا

 .بصورة تكامليجة

  ا البلدية :الادارة المحليةتعريف هيلة 

يعود تعريف الادارة المحلي او هيلة الادارة المحلية او البلدية الى مفهوم اللامركزية الادارية كجزء من   

ريجة، تعدَّد  التعريفا  التي تناولز مفهوم اللامركزيجة الإدا وقد،اساليب الادارة التي تعتمده الادارة الحدي ة 

 وفي ما يبتي بعر هذه التعريفا :

عرَّفها ،خاشقجي  على أنجها: "إسناد سُلطة اتجِخاذ القرارا ، و صدار الأوامر، والتعليما ،  .0

"   94إلى بعر المرووسين في المُستويا  الإداريجة الأدنى داخل التنظيم الإداريج

أو قضائيجة، أو إداريجة من عرَّفها ،وايز  على أنجها: " نقل الصلاحية، تشريعيجة كانز،  .9

نيا".   9٩المُستويا  الحكوميجة العامجة إلى المُستويا  الدُّ

                                                           

لأقسام واق  الإدارة اللامركزيجة لعمداء كُلجيا  جامعة بغداد من وجهة نظر مُعاونيهم وروساء ا ،يوسا يعقو  شحاذة  94
 3٨4-3٨9صفحة  ، 9104 العلميجة،

 .٨-٩صفحة  ،910٩مفاهيم حول المركزية واللامركزية الإدارية، السودان: جامعة القضارف، ،فر  ي  فر   9٩
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عرَّفها ،جلاوي  على أنجها: "أسلو  من أساليب تنظيم العمل، حيث تُمنَ  الوحدا   .3

المختلفة قَدرا  كبيرا  من الإدارة الذاتيجة، وهذا يعني مَن  الصلاحيجا ، والمسؤوليجا  

 9٨دنى في التنظيم".للمُستويا  الأ

عرَّفها ،البنك الدوليج  على أنجها: "إسناد مَهامج جَم  الضرائب، ومَهامج الإدارة السياسيجة إلى  .4

، وهو مفهوم يتمُّ استخدامه في مختلا أنحاء العالَم على مستويا   مُستويا  حكوميجة أقلج

 9١مختلفة، ولأسبا  مختلفة، وبوسائل مختلفة".

يً  الو يفة الإدارية بين  كما عرفز اللامركزية .٩ الإدارية على انها "  فيقصد بها تو

السلطة المركزية في العاصمة وبين هيلا  إقليمية ، محلية   أو مرفقيه ، مصلحيه   

 . 92مستقلة تباشر اختصاصها تحز إشراف ورقابة السلطة المركزية " 

نجد ان البلدية او هيلة الادارة المحلية هي نوع  ،ومن التعريف الاخير  ،انطلاقاُ من التعريفا  التالية   

والتي تعرفها المادة الاولى من قانون البلديا  في لبنان ببنها : " البلدية هي إدارة من اللامركزية الاقليمية 

تتمت  البلدية بالشخصية    .محلية، تقوم، ضمن نطاقها، بممارسة الصلاحيا  التي يخوله إياها القانون 

 92.  "المالي والإداري في نطاق هذا القانون  الاستقلالو المعنوية 

  : تعريف مفهوم التنمية المحلية 

بشكل عام وذلك لارتباطها بمسار متشعب يمكن ان يطال كافة  تك ر التعريفا  التي تتناول التنمية  

يًادة سريعة تراكمية  جوانب الحياة الاجتما ية وال قافية والسياسية و الاقتصادية وغيره وهي تهدف الى 

                                                           
 المرج  نفسه . ،فر  ي  فر   25

 .١صفحة  ، 910١، مصطفى النمر اللامركزية في الحكم: المفاهيم والأنماط، مصر: المعهد المصريج للدراسا 9١
 ج 22ي  022٩دار الجسور لل قافة وجدة ا المغر   0عبد الله ادريسي : محاضرا  في القانون الإداري   92
ل البند 92  .02١١ عام حزيران 31 في الصادر 002 رقم التشريعي المرسوم من الأوج
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 لا سلو مفهوم حديث ودائمة  في حيز مكاني عبر فترة من الزمن. واذا اضفنا " المحلية " نصب  امام 

يقة التفكير ويقوم على احدا  تغيير حضاري في طر  ،عي والاقتصادي في مناط  محددة العمل الاجتما

  ااارة وعي البيلة المحلية وان يكون ذلك الوعي  قائما  على اسال المشاركة ير والعمل والحياة عن ط

 .31والتفكير والاعداد والتنفيذ من قبل اعضاء البيلة المحلية 

ببنها  " نشاط منظم الغرض منه تحسين الاحوال المعيشية في المجتم   دنهام  آراروقد عرفها الاستاذ   

ويقوم اسلو  العمل في هذا الحقل  ، لشؤنهوتنمية قدراته على تحقي  التكامل الاجتماعي والتوجيه الذاتي 

ا  فنية من الذاتية للمواطنين ويصحب ذلك مساعدعلى تعبلة وتنسي  النشاط التعاوني والمساعدا  

 30المؤسسا  الحكومية والاهالي " .

كًي بانها : التنمية المحلية هي تلك العمليا  التي توجد جهود الأهالي    وقد عرفها  الدكتور فاروق 

والسلطا  الحكومية لتحسين الأحوال الاقتصادية والاجتما ية، ال قافية للمجتمعا  المحلية وتحقي  تكامل 

ومساعدتها على المساهمة التامة في التقدم القومي، وتقوم هذه هذه المجتمعا  في إطار حياة الأمة 

العمليا  على عاملين أساسين هما مساهمة الأهالي أنفسهم في الجهود المبذولة لتحسين مستوا 

معيشتهم، وكذا توفير ما يلزم من الخدما  الفنية وغيرها  بطريقة من شانها تشجي  المبادرة والمساعدة 

 39بين عناصر المجتم  وجعل هذه العناصر أك ر فعالية. الذاتية والمتبادلة

 البيلة موارد من للاستفادة العمل ونه  التفكير من ديناميكي نمط وورد في بعر التعريفا  انها   

 يعود نحو على واستخدامها ونوعا ، كما   الموارد هذه يًادة بصية في مجتم  ما، المتوافرة والمادية البشرية

                                                           
 

ستير جا، رسالة م 9111-0221 ’ي الجزائر واق  التنمية المحلية على واق  الاصلاحا  الاقتصادية ف ،يًدان جمال  30
 . ٩ي  ، 9110 ،كلية العلوم السياسية والعلاقا  الدولية في جامعة الجزائر 

 .42، ي022١، الإدارة المحلية واستراتيجياتها. الإسكندرية: منشبة المعارف، الجندي مصطفى  - 39
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وفي قراءة متبنية . الموارد هذه استدامة بضمان الالتزام م  المجتم ، فلا  وأفراد جمي  على بالنف 

 لمختلا التعريفا  نجد ان التنمية المحلية ترتكز على مجموعة من العناصر :

اجتما ية تحسين وتطوير قد تطال عدة قطاعا  ، نمط اداري وعملية مستمرة تهدف الى .0

  .اقافية ،اقتصادية  ،

 جغرافي محدد ،محلي ... . تنفذ في حيز .9

 تقوم بها هيلا  الحكم المحلي . .3

 تكون بمشاركة من المجتم  الاهلي . .4

  التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية : :  الثانيةالفقرة 

   التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية :مفهوم تعريف 

 الاستراتيجي للتنمية المحلية بالتالي :يمكننا ان نعرف التخطيط  ،في ضوء التعريفا  التي سبقز 

نشاط علمي ينطوي على تدخل اداري من جانب هيلة مركزية في مجريا  الامور  هو" .0

الاقتصادية والاجتما ية ويقصد التباير عليها ودفعها في مسار معين يعد مرغوبا  فيه 

 . 33وانطلاقا  من استراتيجية شاملة"

التنموية للتجمعا  السكانية وتحديد  والاهداف منه  علمي يستخدم لبلورة الاولويا  .9

مًنية معينة بما يتماشى م  تطلعا   البرام  والمشاري  القادرة على تحقيقها خلال فترة 

السكان والاخذ بعين الاعتبار الموارد المتاحة والمعوقا  المحتملة، حيث تتولى الهيلة 

راتيجي للتنمية بمشاركة مم لي المحلية في تجم  سكاني ما لإيادة عملية التخطيط الاست

                                                           

سلسلة دورية تعنى بقضايا التنمية  ،المعهد العربي للتخطيط بالكويز  ،التخطيط الاستراتيجي للتنمية  ،عبد مولاه وليد  33
 . 3ي  ، 9109يونيو  ، 004العدد  ،في الدول العربية 
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المجتم  المحلي؛ وتكون هي الجهة المسؤولة عن تحضير وادارة تنفيذ ومتابعة وتقييم 

 34.الخطة التنموية

منه  علمي يقوم على دراسة الاوضاع الحالية والامكانيا  المتاحة للمجتم  المحلي  .3

ن ام تحديد البرام  ببسلو  المشاركة المجتمعية وذلك لتحديد الاهداف التنموية وم

 والمشاري  القادرة على تحقي  هذه الاهداف بكفاءة وفعالية .

 : اهمية التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية 

 .يتلاءم م  احتياجاتهاضمان استمرارية عمل المؤسسة في اداء دورها التنموي بما  .0

 يساعد الهيلا  المحلية في الوصول الى الاهداف التي تسعى اليها . .9

يساعد صانعي القرارا  المحليين في صياغة قرارا  منب قة من تقييم واقعي واليا   .3

 منهجية .

 : اهداف التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية 

ة من خلال الاستفادة من كل الفري المتاحة والتحولا  الحاصلة والمشاري  المنجز  .0

اس  بينها و تحديد نقاط تشخيص الوض  القائم لموارد المجتم ، ومدا الترابط والتن

 الضعا والاحتياجا .

تسهيل عملية رسم السياسا  الاستراتيجية من أجل الاستجابة لمتطلبا  التنمية   .9

  .الشاملة

بحيث لا يجب ان تكون هناك تنمية  ،ضمان التناس  بين مختلا الابعاد عملية التنمية  .3

 في جانب واحد دون الاهتمام بالجوانب الاخرا .

                                                           

اًرة الحكم المحلي وايقة عن  34  ، فلسطيناللهللمدن والبلدا  الفلسطينية، رام  الاستراتيجيدليل التخطيط التنموي  ،و
9100. 
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 . للأولويا تحسين اليا  تحديد القضايا واتخاذ القرارا  التنموية وتحديد واض   .4

 داف قابلة للقيال .د تقييم ممنه  وواض  مبني على اهضمان وجو  .٩

 الاستراتيجي التنموي: التخطيط مبادئ 

 للتخطيط التنموي فيما يلي : الأساسية المبادئ تلخيص يمكن

المواطنين والمجتم  المحلي والقطاع الخاي في تحديد  مشاركة خلال من : المشاركة .0

الى المشاركة في اتخاذ القرار على المستوا  بالإضافة ،القضايا والاولويا  التنموية 

 .المحلي 

والمجتم  المحلي والقطاع الخاي في  المواطنين مشاركة خلال من :والمساءلة الشفافية .9

  وتقويمها .  وية ومراقبتهاممتابعة تنفيذ المشاري  التن

من خلال التطرق للقضايا الاجتما ية والاقتصادية والبيلية والسياسية وال قافة  :التكاملية  .3

نًا  المطلوبة في عملية البناء .  كافة وانشاء التوا

البعد الاستراتيجي : من خلال التركيز على القضايا ذا  الاولوية والحساسية والاار  .4

 الامكانا  والموارد والعوائ  . البعيد م  الاخذ بعين الاعتبار

الاهداف الكفاءة والفعالية : من حيث القدرة على الارتقاء بالمجتم  المحلي الى  .٩

 .المنشودة

 :  خصائص التخطيط الاستراتيجي الناج 

هناك عدد من الخصاي يجب توفرها من اجل ضمان عملية التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية 

 تتلخص بالتالي :
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الاولوية : من خلال اعطاء التخطيط الاستراتيجي الاولوية في النظام الاداري للمؤسسة  .0

 يحدد رسالتها واهدافها واليا  عملها . لأنه

الواقعية : من البديهي ان التخطيط البعيد عن الواق  نتيجته الحتمية هو ان يبقى حبرا   .9

دا  على القدرا  الذاتية على ورق ولا تتم الاستفادة . يجب ان يكون التخطيط مستن

 الواقعية للمنظمة .

يجب ان يكون التخطيط مرنا  يقبل  ،المرونة : لان العالم الحديث هو ميدان متغير  .3

الظروف  فيالتعديلا  الناتجة عن التقييم .هذا يعني قدرة الخطة على التكييف 

 المستجدة والمتغيرا  دون الحاجة الى الغائها.

التنسي  : لان التخطيط هو عملية تشمل مجموعة من الاطراف المختلفة من عدة  .4

 يجب ان يكون هناك تنسي  مستمر ودائم . ،مستويا  

  المحققة على الارض .المتابعة والتقييم : من خلال ربط  بين التخطيط والنتائ   .٩

 في التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية المشاركة المجتمعية  اهمية: 

ان هذه المشاركة هي ركيزة من الركائز الأساسية للتنمية المحلية، فلم تعد المشاركة مجرد مطلب سياسي 

أو شعار يستخدم للمناورة، ولكنها أصبحز ضرورة حتمية، ولكن على الرغم من قدم هذا المفهوم قد 

سا  ولكن في البرام  انتشر  في العقود القليلة الماضية، لي  فقط في المناقشا  الأكاديمية للسيا

تربوية وعلاجية،  استراتيجيةالسياسية الفعلية للجماعا  والأحزا  فهناك من ينظر إلى المشاركة باعتبارها 

ومن أشهر مم لي هذه النظرة "" موري رول"" حيث يرا أن تنظيم المجتم  وسيلة لمساعدة النال على 

لتنمية الكوادر التي تقوم على مبدأ الطوا ية في التنظيما   استراتيجيةحل مشكلاتهم ومن ام فالمشاركة 

ومن ام  أو الجماعا  داخل المجتم ، إذ أن عملية المشاركة من أك ر القضايا التنظيمية في صن  القرار،
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وهناك من يرا أن عملية المشاركة ما هي إلا  ، تؤدي إلى مزيد من التجسيد الفعلي لمبادئ الديمقراطية

 3٩را  والسخط العام وعدم الرضا، ومن ام فهي بم ابة حل جزئي لهذه التوترا .نتيجة لل و 

وتعتبر المشاركة الشعبية من أك ر العناصر أهمية للوصول إلى تنمية المجتم  المحلي، حيث أن كل 

تنمية حقيقية للمجتم  ما تتطلب المشاركة التلقائية لأهالي هذا المجتم ، إن توحيد الجهود الأهلية م  

الجهود الحكومية أمر بالغ الأهمية، فلتحقي  تنمية يتقبلها المجتم  وتحل مشاكله الحقيقية فإنه يجب 

إشراك كل أفراد المجتم  المحلي في التفكير والعمل معا على وض  البرام  التي تهدف إلى النهوض 

ب مقرر لمن يم له في والمواطن داخل المجتم  يلعب أدوار ك يرة، فتارة مستهلك وتارة أخرا ناخ  بهم.

الحياة السياسية، مرة داف  للضريبة مقابل الخدما  التي يتلقاها، ومرة يلعب دور الزبون وفي الأخير 

أي دعم الجهود المبذولة  فمواطن يعتبر المستعمل والمستفيد من نتائ  السياسة العامة التي تقرها الحكومة.

 مية وتحسين مستوا معيشتهم والرقي بنو ية حياتهم .من قبل الأفراد والأهالي أنفسهم للنهوض بالتن

 الاستراتيجي الى الوصول اليها عبر التخطيط هيلا  الحكم المحليتسعى  التنموية التي الابعاد :  

ان التنمية عملية متعددة الابعاد تتضمن إجراء تغيرا  عملية جزرية شاملة ومتكاملة تشمل كل جوانب 

. سوف ...  ،الإداريةالنظم ،النظم السياسية ،السلوكية  ،ال قافية  ،الاقتصادية ،الحياة ، الاجتما ية

 نتطرق ادناه الى ابرً هذه الابعاد:

المجتم  ما بهدف  فيعملية احدا  مجموعة التغيرا  الجزرية  هي : الاقتصاديةالتنمية  .0

يًادة قدرته على  اكتسا  القدرة على التطوير الذا يتضمن تحسين حياة افراد و

 . للحاجا  الاساسية والمتزايدة الاستجابة

                                                           

 .402، 40٨، ي9114علم اجتماع التنمية. مصر: دار المعرفة الجامعية،  إحسان حفظي، - 3٩
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تهدف الى تطوير التفاعلا  بين اطراف المجتم  جمعيا  ، الفرد  :التنمية الاجتما ية  .9

 . ( والجماعة والمؤسسا  الاجتما ية والحكومية والاهلية

وانب غايته الوصول الى اجتماعي متعدد الجعميلة تغير  ببنهيعرف  : التنمية السياسية  .3

مستوا الدول المتقدمة من حيث إيجاد نظم سياسية تعددية على شاكلة النظم الدول 

 . المتقدمة سياسيا   وترسي  مفاهيم الوطنية والسيادة والولاء للدولة الوطنية

هياكل والنظم واساليب الجهاً  فيتهدف الى احدا  تغيرا  جزرية  :التنمية الادارية  .4

يًادة هذه الجهاً لتحقي  اهداف التنمية  الإدارية وانماط السلوك البشرا من اجل 

 . بفعالية
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 التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية: وعوائق مراحل : المبحث الثاني

 : مراحل التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية : الفقرة الاولى 

تخطيط ال ترتيب عمليةوهي تساعد في  على مراحل متتالية المحلية يتركز التخطيط الاستراتيجي للتنمية

، اين نحن ؟ اين التساولا  الاربعة الساب  ذكرها ي نتاجههذه المراحل . وف  محددا  منطقية مترابطة

اختلاف بين . قد يكون هناك كيف نقي  مدا تقدمنا ؟   ،كيف نصل الى ذلك ، نرغب ان نصل؟

 هذه المراحل ولكن المضمون واحد كما هو مبين في الصور ادناه : المدارل الادارية المختلفة في عدد
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 يمكننا ان نقسم مراحل التخطيط الاستراتيجي الى ستة وف  التالي : ،وعليه  

 . المرحلة الاولى : التهيلة والاعداد المؤسسي 

  وتشخيص الوض  القائم .المرحلة ال انية: الجم  والتحليل 

 . المرحلة ال ال ة :تحديد الاطار الاستراتيجي 

 . المرحلة الرابعة .صياغة الخطة الاستراتيجية 

 . المرحلة الخامسة .تنفيذ الخطة الاستراتيجية 

 . المرحلة السادسة :وض  اليا  المتابعة والتقييم 

 

 

 

 : الاعداد المؤسسيالتهيلة و ، تهيلة البنية المطلوبة للتخطيط المرحلة الاولى:    
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هي المرحلة التي تهدف إلى وض  كافة الأدوا ، والوسائل، والأمور التي سيتمج استخدامها قبل المباشرة 

في وض  الاستراتيجية الخاصة بالتخطيط، فيقوم الفري  المشرف على العمل داخل المنشبة بإعداد كافة 

هذه ا .تطبي  العمل، وفقا  للخطة التي سيتم تنفيذهالإجراءا  التي سيستعين بها من أجل نجا  

 الاجراءا  تتضمن عادة التالي :

 :التالي حسب مهامها وتكون  الاستراتيجي التخطيط لعملية توجيهية لجنة تشكيل .0

 .المختلفة واللجان التخطيط فري  تشكيل إقرار -

 .التشخيصي التقرير على والمصادقة التشخيص نتائ  إقرار -

 .الاستراتيجية الخطة وايقة على المصادقة -

 :التالي حسب مهامه وتكون  رئيسي تخطيط فري  تشكيل .9

 .العلاقة أصحا  تحليل -

 .الفنية العمل لجان تشكيل -

 .التشخيصي التقرير تحضير -

 .المختلفة العمل للجان الفني الدعم تقديم -

 .الاستراتيجي التخطيط عملية ولإيادة إدارة -

 الاجتماعا  إدارة ذلك في بما التخطيط عملية أنشطة لكافة والتنسي  التحضير -

 العمل وورش

 المنطقي والإطار التنفيذ مصفوفا  تحضير -

 .الاستراتيجية الخطة من الأول للعام التفصيلية التنفيذ خطة تحضير -

 .النهائية الاستراتيجية الخطة وايقة تحضير -

 :التالي حسب مهامها وتكون  الاستراتيجي التخطيط لعملية فنية لجان تشكيل .3
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 .الاستراتيجي والتحليل الواق  تشخيص عمليا  في المشاركة -

 .المختلفة التخطيط عملية أنشطة في المشاركة -

  .الاستراتيجية والأهداف والغايا  القضايا تحديد في المشاركة -

 .المنطقي والإطار التنفيذ مصفوفا  تحضير في لمشاركةا -

 الخطة من الأول للعام التفصيلية التنفيذ خطة تحضير عملية في المساعدة -

 3٨.الاستراتيجية

 : ؟اين نحن الان ، وتشخيص الوض  القائم الجم  والتحليل  المرحلة ال انية  :  

جم  معطيا  ومعلوما  حول الواق  الموجود في المحلة من اجل تحديد القدرا  هذ المرحلة تتضمن 

هذا يعني تسليط الضوء على كافة الظروف الداخلية والخارجية التي ترتبط  ،الضعا والقوة  الذاتية ونقاط

هًا والتعرف على مدا تبار المحلة بها .إن دراسة تحليل وتشخيص واق  المحلة  قبل  به، وبالتالي إبرا

القيام بوض  تصورا  لمستقبلها هام وحيوي يساعد مم ليها ،المجل  البلدي  على الارتكاً على فهم 

 تقرير ها من خلالتحضير  يتم دقي  للمحلة و روفها الذاتية والموضو ية .هذه المعلوما  واض  و 

 واق  وتشخص تصا تاريخية تحليلية وايقة يعتبر التشخيصي التقرير :المؤسسة عمل واق  عن تشخيصي

 تمز التي التشخيص لعملية أساسي بشكل التشخيصي التقرير ويستند محددة، مًنية بفترة المؤسسة

 :التالية بالعناصر التشخيصي التقرير مكونا  تلخيص ويمكن بالمؤسسة،

 لمحة عامة عن المؤسسة او المحلة : .0

 آلية التقرير، أهداف والتشخيص، التخطيط عملية عن مقدمة (المقدمة -

 .)ال ...لتخطيط لعملية المؤسسية الترتيبا  التشخيص،

 .المؤسسة عن خل ية  -
                                                           

 . 12ص  ، NDC، 2315المؤسسات الاهلية الفلسطينية  اعداد مركز تطوير ،دليل التخطيط الاستراتيجي 25
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 .المؤسسة روية -

 .المؤسسة رسالة -

 .المؤسسة أهداف -

 .المؤسسة تقدمها التي البرام  -

 .السابقة السنوا  خلال المؤسسة نفذتها التي المشاري  -

 .للمؤسسة الداعمون  -

 .بالمؤسسة المتطوعون  -

 .المؤسسة عضوية -

 :حيث من المؤسسة عمل لواق  الاستراتيجي التحليل .9

 الاجتماعي الواق ا الاقتصادي الواق ا السياسي الواق ، :وتشمل العامة البيلة -

 .  التكنولوجي الواق ا

 الفلا ا الممولينا الشركاءاوالمشاري  البرام /الخدما ، :وتشمل الخاصة البيلة -

 المستهدفة

 إجراءا -و ي ية أوصاف-هيكلية: المؤسسي البناء، :وتشمل الداخلية البيلة -

 والمعدا  والأجهزة المباني :وتشمل التحتية البنيةاالمالي لوض اا عمل

 إعلام،: المؤسسة في اللوجستية الو ائا./المعلوما  وتكنولوجيا والسيارا 

 . ال ...عامة علاقا 

 )الو يفي الطاقم الإدارة، مجل  العامة، الهيلة( المؤسسة لإدارة العام التحليل -

 :حيث من وذلك،

 الأدوار -
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 المصال  -

 ببسلو هناك عدة ادوا  تساهم في تشخيص الوض  القائم وبالاستفادة من التجار  العالمية نجد ان 

 :علمي نذكر منها 

0. Analysis STEP : 

يساعد المهمة على فهم الظروف المحيطة بها ، وذلك من خلال النظر إلى القضايا  STEP ان تحليل

ويعطي هذا التحليل تقييما  جيدا  لتفحص البيلة  التي تعمل  ،السياسية والاقتصادية والاجتما ية والتقنية 

 المحلة من خلالها .

9. . Analysis SWOTالتحليل الرباعي  : 

أرب  كلما  في اللغة الإنجليزيجة، وهي العناصر الأساسيجة  (SWOT) تُم جل الحروف الإنجليزيجة الأربعة

والرئيسيجة التي يعتمد عليها هذا التحليل في تقييم عمل المُنش  ، ومساعدتها على اتجخاذ القرارا  المبنية 

، وفي ما يبتي معلوما  عن كلج كلمة   :على التخطيط الاستراتيجيج

لعناصر التي تُساهم في تميجز هي ا Strengths ):عناصر أو نقاط القوجة ،  -

ل نقاط القوجة  المشروع أو الشركة عن غيرها من الشركا  الُأخرا، كما تُشكج

مجموعة من القُدرا  المتوفجرة داخل المُنشبة، وتُساهم في تحقي  مطالبها 

وتخلصها من التهديدا  المحيطة بها، ومن الأم لة عليها وجود أشخاي أكْفَاء 

المتدربين والمدراء، والحصول على موارد ماليجة مناسبة، في بيلة العمل م ل 

 واستخدام التكنولوجيا. 
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هي العناصر التي تُظهر  (Weaknesses ):عناصر أو نقاط الضعا  -

علاما  الضعا في الشركة أو المشروع، كما تُم جل نقاط الضعا ذلك العجز 

الأم لة عليها  المُؤاجر في المُنشبة، ويمنعها من الوصول إلى أهدافها، ومن

يً  وتصدير الخدما  والمنتجا .    هور مشكلا  في تو

هي العناصر التي تُم جل العوامل  :(Opportunities )يعناصر الفر  -

الخارجيجة والتابعة للمُنشبة أو المشروع، وتعك  تبايرا   إيجابيجة، فم لا  قد تُساعد 

يًادة بي  المنتجا ، كما  ل الرب  أو  ل الفري جمي  على ارتفاع مُعدج تُشكج

الاتججاها  أو الظروف التي تُساعد على تحقي  الهدف المطلو ، ومن الأم لة 

 عليها  هور تعاون بين المُنش  . 

ل تبايرا   من خارج  (Threats ):التهديدا   ناصرع - هي العناصر التي تُشكج

  في المُنشبة أو المشروع، وتؤدي إلى تباُّره بتهديد واض ، وينت  عنها اضطرا

بيلة عمل المُنشبة أو المشروع، كما تُم جل التهديدا  جمي  الظروف ذا  

       3١فاءة ونو ية العمل داخل المُنشبة.المصادر الخارجيجة والمُؤاجرة سلبيجا  على ك

 

 

              

 :وفقا  للشكل الآتي SWOT ويظهر نموذج تحليل

                                                           

27  Justin Gomer & Jackson Hille، AN ESSENTIAL GUIDE TO SWOT ANALYSIS، Page 2 
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 عناصر الضعا القوجةعناصر  البيلة الخارجيجة ا البيلة الداخليجة

 الفري
استخدام عناصر القوجة في الاستفادة من 

 .جمي  الفري

توفير العلاج لعناصر الضعا 

 .والاستفادة من الفري المتوفجرة

 التهديدا 
استخدام عناصر القوجة في السعي إلى 

 الحدج من تباير التهديدا 

الحدج من عناصر الضعا والمساهمة 

 التهديدا في معالجة تباير 

 

لى من مراحل  SWOT يُعدج تحليل ، ويُعتبر المرحلة الأوج من أهمج الأدوا  الخاصة بالتحليل الاستراتيجيج

إعداد وتصميم الخُطط داخل المُنش  ، كما يُساعد الأشخاي على اتجخاذ وصناعة القرارا  المُؤاجرة في 

دم استخدامه في حياتهم، ويُعدج أيضا  من الطُرق السهلة وذا  الأهمية الكبيرة؛ حيث لا يجوً تجاهله أو ع

 : وفقا  للنقاط الآتية SWOT بيلة العمل، وتُلخَّص أهمية تحليل

على معرفة جمي  عناصر القوجة التي من الممكن  SWOT تحليل يُساعد -

استخدامها للتعامل م  التهديدا  والعقبا ، كما يُوفجر الوسائل المُناسبة 

الناتجة عن عناصر الضعا للاستفادة من الفري المُتاحة، ويُقلجل من السيطرة 

 المُؤاجرة في كفاءة عمل المُنشبة.

في تقديم العلاجا  المُناسبة للحالا  الاستراتيجيجة  SWOT يُساهم تحليل  -

التي تتميجزُ بالتعقيد؛ من خلال تقليل حجم المعلوما  للمساهمة في تطوير 

 عملية اتجخاذ القرارا . 
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اختيار أفضل النُظم، ومراجعة جمي   للمُنش   القُدرة على SWOT تحليل يُوفجر -

المُنش   في الوصول إلى أفضل  SWOT البيانا  والمعلوما . يدعم تحليل

 أنواع التخطيط الذي يُساعد على تحقي  الأهداف. 

على تجاوً الحواجز والمعيقا  المُؤاجرة في عمليا   SWOT يحري تحليل -

 مرار في التغيير.التغيير، وتوضي  طبيعة القيود التي تمن  من الاست

م تحليل  - معلوما  عن جمي  عناصره التي تشمل التهديدا ،  SWOT يُقدج

وعناصر القوجة، والفري، وعناصر الضعا؛ من أجل تطبي  تحليل مفيد 

إمكانية الحصول على حلول جديدة وحدي ة  SWOT للمُنشبة. يوفجر تحليل

وتعزيز دور تبادل الأفكار  للمُشكلا ، وصناعة القرارا  التي تتميجزُ بالفعاليجة،

التوصيا  المناسبة لإعداد دراسا   SWOT والتواصل بين الأفراد يُوفجر تحليل

 .32الجدوا الاقتصاديجة للمشروعا 

 اين نرغب ان نصل؟  :او المؤسسة : تحديد الاطار الاستراتيجي للمحلة  المرحلة ال ال ة، 

في هذه المرحلة يتم تحديد الاطار الاستراتيجي للمؤسسة وتوجهاتها والغايا  والاهداف المنوي الوصول 

حيث تقوم اللجان  ،وتشخيص الواق  القائم هذا الموضوع يتم بعد الانتهاء من جم  المعطيا   ،اليها 

على هذه النقاشا  تحديد  يتم بناء  . المستقبلالمختصة بنقاش هذا الواق  بالتفصيل للانطلاق منه نحو 

 العناوين التالية :

 

                                                           

 - 2315)في تحسين أداء المنظمة، الجزائر: جامعة محمد خيضر SWOT غوبي فادية دور التحليل الاستراتيجي 28

2315). 
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  :  VISSIONالروية : ، .0

 وهي المستقبل في او المؤسسة او المحلة  المنظمة عليها تكون  أن يجب التي الصورة تلك هي الروية

 نحو الروية الموجهة تلك فهي وبالتالي المستقبل، في لكيانها ترجو بماذا الخاي، على السؤال الإجابة

 فالروية .الخارجية للمؤسسة والروية الداخلية الروية إلى الروية تصنيف ويمكن للجمعية، المستقبلي الوض 

 الداخلية، الضعا من نقاط والحد القوة نقاط تطوير على وتركز المؤسسي الكيان معالجة تحاول الداخلية

 المتاحة، الفري استغلال على التركيز م  للمؤسسة المستقبلي التطور على فتركز الخارجية الروية أما

 المحتملة التحديا  ومواجهة

  :  MISSIONالرسالة : ، .9

 تخدمها، التي المجموعا  عملها، فلسفة العمل؟ هذا في هي لماذا « وجودها سبب» تعني المؤسسة رسالة

 الرسالة تحتوي  أن الممكن من .بها المعنية المجموعا  احتياج سداد في المنظمة تساهم أن يجب كيف

 .المنظمة لطبيعة المحددة القيم مجموعة على

 تحديد القضايا الاستراتيجية ،التحديا   : .3

 على قدرتها أو المؤسسة عمل طريقة على ملمول تباير لها مشاكل أو صعوبا  القضايا هذه تم ل

 وتبنى بالمؤسسة وتبايرا   أهمية والأك ر الملحة الأولويا  أهم تم ل كما وملموسة، طموحة نتائ  تحقي 

ففي الدول التي تحق   ،تختلا هذه القضايا من مجتم  الى اخر .الاستراتيجية والأهداف الغايا  عليها

نجد ان القضايا الاستراتيجية والتحديا  تختلا فيها عن  الاقتصادي والاجتماعي مستوا عالي من الرفاه

اًل لديها احتياجا  في الامور الرئيسية م ل تبمين المعيشة والطبابة وغيرها . نض   المجتمعا  التي ما 

 بين يديكم ادناه مجموع من القضايا الاستراتيجية التي يتم العمل عليه عادة :
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 الصحية . الرعاية نظام كفاءة عدم -

 .الزرا ية التحتية والبنية الخدما  مستوا  تدني -

 .والاقتصادية الاجتما ية المرأة  بقضايا الاهتمام قلة -

 .المدرسية والمراف  المباني في النقص  -

 .الرياضية التحتية والبنية الخدما  مستوا  ضعا  -

 .الشبا  بقضايا الاهتمام ضعا  -

 المحلة .ضعا في الطاقة الكهربائية او عدم وصولها الى كل  -

 مشاكل في تبمين مياه الخدمة . -

 معدلا  عالية من البطالة . -

 نسبة الذين يصلون الى التعليم الجامعي متدنية . -

 صياغة الغايا  والاهداف: .4

نعرف خلالها  فمن ،يعتبر هذا العنوان هو الاهم في هذه المرحلة  ،بالنسبة للتخطيط الاستراتيجي التنموي 

. يتم في وبالتالي نكون قد اصبحنا فعليا  في صلب عملية التخطيط الاستراتيجي  ،الى اين نريد ان نصل 

 هذه المرحلة صياغة التالي :

 على المؤسسة تعمل ما صياغة الغايا  ،الاهداف العامة والرئيسية  : هي  -

يجب تحديد كل  .الرسالة تحقي  في وتصب محددة مًنية فترة خلال تحقيقها

 حدة وهذه الاهداف تتسم بالعمومية .غاية او هدف اساسي على 
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: هي مشتقة من الغايا  وتسعى المؤسسة او  ةصياغة الاهداف الاستراتيجي -

مًنية .هذه الاهداف تكون الاطار العام لعمل ال محلة المحلة لتحقيقها في فترة 

 او المؤسسة خلال هذه الفترة.

الصياغا  العامة والعبارا  الفضفاضة  يجد الك ير صعوبة  في صياغة الأهداف فيق  البعر في متاها 

 ، مما يجعلها صعبة التحقي  والقيال وقليلة الجدوا، وللصياغة المنهجية للأهداف مراحل عديدة هي:

البحث عن الأهداف المتاحة في المؤسسة: ويتم ذلك فيما يخص الغايا   -

وة والأهداف العليا منفصلا  ذلك عن الدراسا  التي تقوم على كشا نقاط الق

والضعا والفري والتهديدا ، ويتض  العمل في هذه الحالة بشكل أكبر في 

 .البحث عن الممكن عبر منهجيا  الإبداع والابتكار

عملياتية الأهداف: حيث من المناسب إعطاء الأهداف محتوا ملموسا  و قرانها  -

 .بالقيم المطلو  بلوغها والوقز المطلو  ل نجاً

ف: بحيث نتجه في التحليل أولا  بتوضي  العلاقة تحليل العلاقا  بين الأهدا -

بين الأهداف ، سواء كانز علاقا  تكاملية، أو علاقا  مستقلة، أو علاقا  

متناقضة، وهنا نستبعد العلاقا  المتناقضة، ام نقوم بتحليلا  لاحقة تهدف 

إلى إعداد علاقا  ذا  أفضلية بين الأهداف المختلفة ،ونضيف الخيارا  

 .عداد أهداف منسجمةالممكنة لإ
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تحليل الصيغة ممكنة التحقي  في الأهداف: فلا ينبغي لمستوا التوقعا  أن   -

يكون خياليا ، حيث يجب معرفة ما نمتلكه من وسائل، ومدا كفايتها لبلو  

 32.الأهداف

 :مستفادة من التجار  نورد منهاخصائص ومعايير هناك  ،من اجل اختيار اهداف جيدة 

للقيال الكمي بالقدر المستطاع ، م  الاعتبار لبعر الأهداف التي القابلية   -

يصعب لإياسها كميا  لتحقي  الرضا الو يفي إلا أنه ينبغي الاجتهاد من إدارة 

المنظمة لوض  مقايي  وطرق وأساليب كمية ووص ية تساعد في الوصول إلى 

 بعر المؤشرا  والنتائ  الدالة على تحقي  م ل هذه الأهداف.

لمرونة: بحيث تتسم الأهداف بالقدرة على تحقي  التكيف م  التغيرا  غير ا . -

المتوقعة في بيلة أعمال المنظمة، وتكون المرونة وف  إطار محدد للتعديل، 

 .بمعنى أن يكون التغيير في مستوا الهدف ولي  في طبيعته

 الوضو  والفهم: يجب أن تصا  الأهداف بكلما  سهلة ومفهومة بقدر الإمكان -

من جانب الأفراد الذين سيتولون تحقيقها، وأن تكون محددة ودلإيقة الصياغة 

 بحيث يكون فهمها موحدا  وأن تصا  على شكل نتائ  متوقعة. 

نً والتكامل بحيث تختفي صور التناقر والتضار  بين الأنشطة والقرارا   - التوا

 .في المنشبةفي المستويا  الإدارية المختلفة، أو بين التقسيما  التنظيمية 

المشاركة والقبول: بحيث تكون الأهداف قد وضعز بمشاركة جمي  الأطراف  -

المسلولة عن تحقيقها، كما أنه من المتوق  أن يبني المديرون والأفراد تلك 

النو يا  من الأهداف التي تنسجم م  تفضيلاتهم، فالقبول يبتي نتيجة 
                                                           

  .81ص،2332 ،سلسلة الإدارة المثلى، التفكير الاستراتيجي، مكتبة لبنان ناشرون : لبنان29 .
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خارجية م ل جماعا  الضغط للمشاركة ويفضل أن يمتد القبول ليشمل الفلا  ال

أو المنظما  التشريعية وغيرها من الفلا  التي قد تقا عائقا  دون تحقي  

 .الأهداف المزمعة

التحفيز: بحيث توض  الأهداف في مستوا تحفيزي، بمعنى أن تكون مرتفعة  -

ى إذا ، وهذا لا يتبتى إلراد وتستح هم على الأداء المتميزبالدرجة التي ت ير الأف

 .الأهداف سهلة التحقي كانز 

الملاءمة: يجب أن تتناسب الأهداف الموضوعة م  الأغراض العامة للمنظمة  -

كما تم التعبير عنها في رسالتها، فكل هدف يجب أن يعك  كونه خطوة للأمام 

 .في سبيل تحقي  غايا  المنظمة

التواف  م  الظروف المحيطة للمنشبة: فلا تتعارض م  محددا  العمل سواء  -

 41داخلية أو الخارجية. ال

 :  المرحلة الرابعة :  صياغة الخطة الاستراتيجية ،كيف نصل الى ذلك ؟ 

تتكون الخطة الاستراتيجية من مجموعة المشاري  والاجراءا  التي نصل من خلال تنفيذها الى الغايا  

تقوم اللجنة الرئيسية المعنية بالتخطيط بجلسا  تقنية  .المؤسسة مرتبطة بروية المحلة اون والاهداف وتكو 

هذه الامر قد يتطلب  ،رام  والمشاري  المطلوبة لتنفيذهوتخصصية لمناقشة كل هدف استراتيجي ووض  الب

 تضم عملية تحديد البرام  والمشروعا  المقترحة الانشطة التالية : الاستعانة بخبرا  فنية من الخارج .

 :التالية الأنشطة وتضم المقترحة، المشروعا و  البرام  تحديد .0

 .الرئيسية أنشطتها وتحديد ومشاري  برام  اقترا  -

                                                           
 التفكير الاستراتيجي والإدارة الاستراتيجية منهج ،المرسي، وآخرون  43

 . 144ص ،2332 ،الدار الجامعية : مصر تطبيقي،
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 .نهائي بشكل وتحديدها المقترحة المشاري  مراجعة -

 التالية: الأنشطة وتضم ، التنفيذ خطط وض  .9

نًا  وض  -  .والبرام  للمشاري  الموا

 .الخطة مسودة تحضير -

 .داخليا الخطة اعتماد -

 :من العناصرهذه البرام  يجب ان تتوفر فيها مجموعة 

 .التنفيذ واقعية .0

 .التكاليف منطقية .9

 .اجتما يا   مقبولة .3

مًة )والمادية البشرية( الموارد تتوفر .4  .لتنفيذها اللا

 .تنفيذها دون  تحول عوائ  يوجد لا .٩

 من جزء لتكون  واقتراحها قبولها فيمكن أعلاه، الواردة المعايير م  المشاري  أو البرام  انسجام على وبناء  

 .الخطة مشاري /برام 

 مًني برنام  تتضمن تنفيذ خطة تطوير الضروري  من فإنه فعال بشكل الاستراتيجية الخطة تنفيذ لضمان

 التنفيذ ومصفوفة لتنفيذه، المرشحة والجهة مشروع لكل المتوقعة التكلفة وتقدير المشاري  لتنفيذ متكامل

 :أدناه بالنموذج له مشار هو كما العناصر من مجموعة تتضمن
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 الهدف الاستراتيجي
مشروع 

 البرنام ا

نًة المالية   الموا
جهة 

 التمويل

الجهة 

 المنفذة
السنة  ملاحظا 

 الاولى

السنة 

 ال انية

السنة 

 ال ال ة
 مجموع

         

        المجموع

 

 لالويمكن شرحها من خ ،هذه العناصر هي اساسية من اجل صياغة خطة قابلة للقيال وممنهجة 

 التعريفا  التالية:

 بزمن وتنفذ ومعروفة محددة علاقة تربطها التي الأنشطة أو العمليا  المشروع: مجموعة .0

 .الأهداف من تحقي  مجموعة بهدف محدد

 محددة، مًنية فترة مدار على تحصل بينها، فيما متناسقة مشاري  مجموعة البرنام : هو .9

 عملية يصا منها وكل مشتركة، أهداف عدة أو هدف تحقي  إلى بمجموعها وتهدف

 .الأساسية العناصر الجمي  بنف  يشترك كما معينة تنموية

نًة .3  كافة تغطي والتي المقتر  المشروع أو للبرنام  المقترحة المالية القيمة هي :الموا

 المدير اشراك ومن الضروري  بشرية، وغير بشرية موارد من التكلفة عناصر

 تقديره. أو احتسابها طريقة في المحاسب/المالي

 :التالية الاس  على بناء   التمويل جها  اقترا  يتم :للتمويل المرشحة الجهة .4

 .للتمويل المرشحة الجهة تموله الذي الدعم مجال -

 بها المقتر  السنة م  تنسجم التمويل جهة لدا تمويل دورة وجود -

 .المشروع/البرنام 
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 .بها الايفاء المؤسسة تستطي  لا التمويل لجها  اشتراطا  هناك لي  -

 مشروع مقتر  كتابة( م ل التمويل لمتطلبا  الاستجابة على المؤسسة قدرة -

 .)عالية بجودة

 سواء الفعلي التنفيذ مرحلة في تدخل جهة أية أو نفسها المؤسسة هي :المنفذة الجهة .٩

 .)ال ...مقاول استشارية، جهة( محددة مهام انجاً أو التنفيذية الإدارة خلال من كانز

 

 : المرحلة الخامسة : تنفيذ الخطة الاستراتيجية 

فإذا كان هناك اي اشكالية في تحليل الواق   ،يعتمد نجا  هذه المرحلة على نجا  الخطوا  التي سبقتها 

عندها سنشهد اخفاقا  في  ،الاستراتيجية  بالأهداف اري  والانشطةاو صياغة الاهداف او في ارتباط المش

 الى اعتماد المعايير الموضو ية في اختيار الجها  المنفذة . بالإضافةعملية التنفيذ . هذا 

ه او ومن البديهي انه ااناء التنفيذ ستظهر العديد من الاشكاليا  المرتبطة بتقديرا  خاطلة او مشتبه

لذلك يجب ان يكون هناك مرونة  ،ا  خاصة م  اورة المعلوماتية والتغير السري  بسبب وجود مستجد

 وقدرة على التكييف من اجل الاستمرار .

  بناء منظومة التقييم والمتابعة ،كيف نقي  مدا تقدمنا  ::  السادسة المرحلة 

 متابعة آلية وجود من بد لا الخطة، سنوا  مدار على الاستراتيجية والأهداف الغايا  تحق  مدا لتقييم

 المتابعة منظومة هنا عليه نطل  ما وهي للقيال، وقابلة واضحة دلالة ذا  على مؤشرا  ترتكز وتقييم

 لإياسها وطريقة ومصادرها القيال ومؤشرا  الاستراتيجية الغايا  والأهداف بين تربط  وهي والتقييم،

يمكن الاستفادة من الجدول ادناه في تبيين العناصر المطلوبة في  .ومتابعتها لإياسها عن المسؤولة والجهة

 عملية التقييم :
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الهدف 

 الاستراتيجي
 المؤشر

لإيمة 

المؤشر 

 الحالي

 القيمة المنشودة على مدا السنوا 
مصدر 

 التحق 

اداة 

 القيال

مسؤولية 

 المتابعة
السنة 

 الاولى

السنة 

 ال انية

السنة 

 ال ال ة
 مجموع

          

 

 التي تمز الاشارة اليها من خلال التالي : المنظومة عناصر أهم تعريف  ويمكن

 في وتساعد الاستراتيجية، والأهداف الغايا  تحق  مدا لقيال تستخدم أداة  :المؤشر .0

 القادرة الأنسب المشاري  بخصوي المناسبة القرارا  اتخاذ على المشاري  تحديد مرحلة

وتقييم  متابعة عملية في تستخدم أنها كما .الاستراتيجية والأهداف الغايا  تحقي  على

 : المؤشرا  من نوعين ويوجد هذا وبعدها، التنفيذ مرحلة أاناء الخطة

 من المستفيدين :عدد ،م ل للقيال قابلة رقمية مؤشرا  وهي :كمية مؤشرا  -

 )المجتمعية التو ية مشروع

 خلال من لإيمتها عن التعبير ويمكن رقميا ، للقيال قابلة غير :وص ية مؤشرا  -

 نف  تؤدي مقايي  أية أو ) ضعيف متوسط، جيد، :،م ل الااي مقيال

 .الغرض

مًة المحدد والبيانا  المعلوما  مصادر هي :التحق  مصادر .9  تحق  من للتبكد اللا

 .المؤشرا 

مًة المعلوما  جم  في المستخدمة الادوا  هي :القيال أدوا  .3  لإيمة من للتبكد اللا

 .المؤشر
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 ومرالإبة متابعة عن والمسؤولة المؤسسة داخل الادارية الوحدة :المتابعة مسؤولية .4

 .المحددة المؤشرا 

فعملية التقييم هي عملية مستمرة تبدأ م  عملية التخطيط و لا تنتهي م   ،الى ما تم ذكره  بالإضافة

م  العلم  ،او شبها  وهي اساسية من اجل اعادة تصحي  المسار عند اية مستجدا  او تطورا  ،التنفيذ 

انه من الطبيعي وجود متغيرا  جزئية لكن الاصل هو ارتباط البرام  والاجراءا  بالهدف الرئيسي وكون 

 هذه الاهداف كما اشرنا قابلة للتحق  .

 للتنمية المحلية بشكل عام : الفقرة الثانية : معوقات التخطيط الاستراتيجي 

فإن عملية التخطيط الاستراتيجي هو نماط واسلو  اداري حديث يتم استخدامه في كافة  ،كما اشارنا 

وبالتالي يمكن الاستفادة من المعوقا  والعقبا  التي واجهز نجا   ،المجالا  في الدول المتقدمة وغيرها 

 عملية التخطيط ونذكر منها :

 : نقاط عامة 

 عدم الدقة في المعلوما  والبيانا .  .0

 اتجاها  العاملين السلبية تجاه الخطة. .9

 عدم صحة التنبؤا  والافتراضا .  .3

 إغفال الجانب الإنساني مما يؤدي إلى معارضة العاملين للخطة وعرقلة تنفيذها. .4

 الاعتماد على جها  خارجية في وض  الخطة.  .٩

 الاقتصاد، والمركز المالي للمنظمة.عدم مراعاة التغير في الواق  م ل نوع  .٨

 أسبا  متعلقة بعدم مراعاة اتباع خطوا  التخطيط. .١
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 وقز إلى يحتاج فالتخطيط الفعال التخطيط على قيودا يم لا أن يمكن ،الوقز والتكلفة .2

من  قبة كبيرة للعديدع تم ل التخطيط تكلفة أن كما المديرين، من متيقظ وذهن طويل

 . المنظما 

 .قلة المديرين الذين دربوا على تحقي  التكامل والنظرة الكلية عند معالىىىىىىىجة المشكلا  .2

  :نمط الإدارة 

 عدم وضو  الأهداف. .0

 الدكتاتورية .  .9

 الأعمىىال الروتينيىىةينشىىغال لاعىىدم تىىوفر الوقىىز الكىىافي لىى دارة بسىىبب ميلهىىا للمركزيىىة وا.3

 اليوميىىة بالمشىىكلا  العليىىا الإداريىىة المسىىتويا  انشىىغال المىىديرين فىىي ، لأنوالإجرائيىىة

 يؤدي الى الابتعاد عن المشكلا  الاساسية.

 .البيروقراطية والقيادة البيروقراطي التنظيم نمط لسيطرة التفكير الابتكاري عدم تشجي   .4

مًنية غير منطقية.  .٩  قيود 

 التسويف في اتخاذ القرار ،التعطيل . .٨

 ولي  التخطيط ؤولية إدارة متخصصة فيمس هو الاعتقاد ببن التخطيط الاستراتيجي .١

 .كافةالمستويا مسؤوليةالإدارةفي

 التنظيمية ولوحداتهم لهم أهداف وض  في يترددون  وجود العديد من المديرين الذين .2

 للقيام الكافي الوقز يملكون  يعتقدون أنهم لا فهم تفكيرهم نمط إلي يعود وهذا

 أاناء تظهر التي المشاكل وحل اليومية، العمليا  لإدارة هو الوقز وأن بالتخطيط

 .للتخطيط وقز يوجد لا هنا ومن المتا  الوقز كل يستغرق  العمليا  هذه أداء
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  :مناخ العمل 

 يدف  هذا كل الحالي الوض  ويفضل التغيير، يكره بطبيعته فالإنسانمقاومة التغيير .0

 التغيير. ةمقاوم إلى بالأفراد

 لتخطيط الاستراتيجيد والتغيير المستمر قد تجعل من اوجود بيلة تتصا بالتعق .9

 تتصا عندما ضروريا   يعد الاستراتيجي فالتخطيط. يكتمل أن قبل متقادما تخطيطا

اصة بالمنظمة بالتغيير السري  ولكن هذه البيلة تجعل من التخطيط الخ البيلة

 بالتخطيط الأخذ الى فقط يدعو لا البيلة فتغير للغاية، صعبا أمرا الاستراتيجي

 للتغيير نظرا التخطيط على المنظمة قدرة عدم إلى يؤدي قد ولكنه الاستراتيجي

متابعة البيلة عن قر  وبصورة مستمرة لتوق   أهمية تبتي وهنا البيلة في السري 

 .التغيير هذا لمواجهة محتملا   تصور ا يض  وأن البيلة التغيرا  المحتملة في

 توافر  و ذا المحيطة البيلة عن بالمعلوما  المديرين يمد عدم توافر نظام للمعلوما  .3

  لفهم والقبول.ا تلقى لا أو ناقصة المعلوما  تكون  ما فغالبا  

ويرا البعر أن من أهم معوقا  التخطيط الاستراتيجي والمشكلا  التي تواجهه هي مشكلا  المتابعة 

على وتنفيذ الخطط، حيث إن ك يرا  من الخطط جيدة الصياغة ومتكاملة العناصر لا ينج  القائمون 

الإدارا  في تنفيذها لاعتبارا  ك يرة أهمها ضعا ال قافة ببهمية التخطيط الاستراتيجي ، وقلة الخبرا  

 41والمؤهلا  الإدارية المتعلقة ببدوا  الإدارة الاستراتيجية.

 

                                                           

دراسة مقدمة من الطالب إياد  غزة ،، واقع التخطيط الاستراتيجي في الجامعة الإسلامية في ضوء معايير الجودة      41

علي يحيى الدجني ، إشراف الدكتور / عليان عبد الله الحولي ، استكمالا لمتطلبات الحصول على درجة الماجستير في 

 2335هـ ـ  1427أصول التربية 
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 الفصل الثاني

 النجاحات والاخفاقات ،التخطيط الاستراتيجي التنموي في بلدية قبريخا  

  ومقترحات التطوير

سنقوم في هذا الفصل بمقارنة اداء بلدية قبريخا في عملية التخطيط الاستراتيجي      

م  الاس   ،التنموية والتي تم عرضها في تقرير اعمال التدريب في القسم الاول 

والقواعد النظرية للتخطيط الاستراتيجي التنموي التي تم عرضها في الفصل الاول من 

وذلك بهدف معرفة النجاحا  والاخفاقا  واستخلاي مقترحا   ،هذا القسم ،ال اني   

 الامر سيتم في مبح ين وف  التالي :التطوير . هذا 

:نجاحا  واخفاقا  بلدية قبريخا في التخطيط الاستراتيجي المبحث الاول :  .0

 للتنمية المحلية .

مقترحا  تطوير التخطيط الاستراتيجي التنموي في بلدية : المبحث الثاني .8
 ريخا .قب

 

 



 

78 
 

يط الاستراتيجي للتنمية نجاحات واخفاقات بلدية قبريخا في التخط :المبحث الاول
 المحلية 

 

 : الفقرة الاولى : نجاحات بلدية قبريخا في التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية 

الاستراتيجي من خلال فترة التدريب  هر جليا  وجود نجاحا  في بعر العناوين المرتبطة بالتخطيط 

 وهذا سوف يتض  من خلال التالي :   ،للتنمية المحلية

  وجم  المعلوما  :تشخيص الواق  النجاحا  في مرحلة 

 حول واق  بلدة قبريخا شملز العناوين التالية :مهمة عامة  قامز البلدية بإعداد قاعدة بيانا 

لً ..  الموجودة  .0 في القرية وطبيعتها معطيا  حول الوحدا  السكنية ،الابنية والمنا

 وشاغليها .

 مستواها ..  . ،معطيا  حول المحال التجارية في القرية ، عددها ونوعها  .9

 . وتصنيفها معطيا  حول الاراضي والعقارا  التابعة للقرية .3

ومعطيا  حول  ،معطيا  حول الطلا  في المدارل الموجودة في القرية وخارجها  .4

 القرية .الطلا  الجامعيين الذين يسكنون في 

 احتياجا  الطاقة الكهربائية في القرية والقدرا  الموجودة .معطيا  حول  .٩

 .معطيا  حول احتياجا  المياه في القرية والقدرا  الموجودة  .٨
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  تحديد الاحتياجا  ووض  الاهداف لمعالجتها النجاحا  في: 

القضايا الاساسية التي تشكل بعر تبين ان البلدية نجحز الى حد ما في تحديد  ،من خلال فترة التدريب 

إلا ان ،ومكتوبة  ممنهجةهذا الامر وان كان لم يظهر بطريقة ،لسكان القرية  ماسة وضروريةحاجا  

 مجموعة المشاري  التي عملز عليها البلدية ونفذ  من ضمن روية عامة دلز على هذا الامر : 

العمل على مشروع الطاقة الكهربائية وتخصيص جهد كبير على معالجة احتياجا   .0

 اهداف اساسية : عدة القرية وذلك من خلال وض  

لً القرية . -  صيانة شبكة كهرباء الدولة وايصالها الى كل منا

صيانة منظومة الاشتراك التاب  للبلدية بمعايير علمية توفر تكلفة وتكون بجودة  -

 عالية .

 ل على تركيب طاقة شمسية كمنظومة بديلة مستقبلية للقرية .العم -

 ين من خلال التالي :بالمياه والذي ت وض  اهداف لمعالجة اشكالية .9

لً . -  العمل على صيانة شبكة المياه في القرية وايصال التمديدا  الى كل المنا

 العمل على انشاء قصر مائي يساهم في ض  المياه . -

 تجمي  في القرية . العمل على انشاء خزانا  -

 الواق  المعيشي والحركة الاقتصادية في القرية من خلال : وض  اهداف لمعالجة .3

يًتون  -  مطحنة حبو ...  . ،انشاء بعر الحرف ، معصرة 

 انشاء مسب  مغل  . -

 يًتون ...  . ،رًاعة تبغ  ،دعم العمل الزراعي ،تربية  نحل  -

 تحسين الواق  الاجتماعي :ل وض  اهداف  .4
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 انشاء مركز صحي . -

 شاء مركز خدما  اجتما ية .ان -

 تقديم مساعدا  تعليمية للمستوا الجامعي . -

 البيلة المستدامة : لتحسين  وض  اهداف  .٩

 مشاري  التشجير .  -

 مشاري  تطوير معمل فرً النفايا  الموجود في البلدة .  -

 من الطاقة المتجددة ،طاقة شمسية .. . مشاري  للاستفادة -

 حول الصرف الصحي .طر  افكار  -

 : النجا  في انجاً عدد من الاهداف التي وضعز 

ناج  هو الوصول لتنفيذ الاهداف  استراتيجيما لاشك فيه ان الهدف الاساسي من اية عملية تخطيط 

ولعل النجا  الاكبر الذي يسجل لبلدية قبريخا في هذا المجال انها  ،التي تم وضعه نات  هذه العملية 

اً  في المحيط استطاعز تنفيذ مجموعة من الاهداف التي وضعز والتي لا نجد العديد من هذه  الانجا

 :ونذكر اهمها

مشروع لتوليد الكهرباء بالطاقة الشمسية للقرية وهي اول البلديا  التي تقوم بم ل هذا  .0

 الجنو  . المشروع في

 جودة اكبر .... . ،مشروع تطوير شبكة الكهرباء البديلة الخاصة بالبلدية ، كلفة اقل  .9

 مشروع انشاء مسب  مغل  ،قيد الانجاً  . .3

 تطوير مصن  فرً النفايا  ، انجزته بلديا  سابقة  . .4

 انشاء ملعب كرة قدم بمواصفا  جيدة . .٩
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عًتر  ،فلتر مياه  ،خدما  ، مطحنة حبو   كزانشاء مر  .٨  معمل حلويا  ... . ،مطحنة 

يً  المياه  . .١  بناء قصر مائي ،لتجمي  وتو

يً  اشجار م مرة وحرجية وتشجير مداخل وطرقا  البلدة .  .2  تو

 : النجاحا  في عملية التقييم 

قامز البلدية بعملية تقييم الى حد ما شملز الاجراءا  والمشاري  المنفذة وذلك من اجل تطوير وتحسين 

 ،وهناك لجنة و يفتها الاشراف على المشاري  والبرام  ،لجنة الاشغال    ،الموجود وعلاج اي مستجد 

هذا  التي رسمز لها . دافللأهوتحديد مطابقتها للشروط والمواصفا  وتحقيقها  عليهاالتي تقوم بالكشا 

فضلا  عن الاستفادة من جها  خارجية في الكشا والاشراف على تنفيذ بعر المشاري  وذلك للتبكد من 

 مطابقتها للشروط والمواصفا  .

  : التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية :بلدية قبريخا في  ثغراتالفقرة الثانية 

اً بالرغم من ان بلدية قبريخا لديها  كما ان هناك العديد من النجاحا  في بعر  ،العديد من الانجا

اننا وفي مقارنة م  الاصول التي  الا ،ي التنموي في هيلا  الحكم المحليعناوين التخطيط الاستراتيج

عرضنها في الفصل حول التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية وبعد مراجعة تجار  عدة بلديا  رائدة في 

يتبين لنا ان هناك العديد من ال غرا  الموجودة  ،، بلدية الغالبون في منطقة جبيل لبنان ....  هذا المجال

تخطيط الاستراتيجي هي عملية ممنهجة لها تسلسل ضروري فالنجا  هذه الموضوع م والتي تقا عائقا  اما

من هذا مر في الفصل الاول وخصائص ومميزا  وهناك مراحل يجب مراعاتها ، تم عرض هذا الا

والاجراءا  والعناوين المرتبطة بالتخطيط نفذ   ،ر لم يكن واضحا  في بلدية قبريخاهذا الام ،القسم 

 جز ادناه: غرا  سنعرضها بشكل مو ل.وفي اطار معالجة هذه ا،دون مراعاة هذه العناصر  بغالبها
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  التهيلة والاعداد :الاشكاليا  في 

لىىم يقىىىم المجلىىى  البلىىىدي بتهيلىىىة الارضىىىية الضىىىرورية للتخطىىىيط مىىىن خىىىلال تحديىىىد الطىىىواقم  .0

بىىل  ،المعنيىىة بهىىذه العمليىىة وتبهيلهىىا وتحديىىد ادوارهىىا فىىي كىىل مرحلىىة مىىن مراحىىل التخطىىيط 

كىىىىان ملاحظىىىىا  ان الجهىىىىد الاساسىىىىي والرئيسىىىىي فىىىىي عمليىىىىا  التخطىىىىيط التىىىىي جىىىىر  وفىىىىي 

اً  المحققىىىة هىىىو دور رئىىىي  البلديىىىة  وهىىىذا الموضىىىوع  هىىىر لىىىي  فقىىىط فىىىي هىىىذا  ،الانجىىىا

 المجل  البلدي ولكن ايضا  في المجال  البلدية التي سبقز .

لان مىىىىن  ،لتخطىىىىيط لمجتمىىىى  الاهلىىىىي فىىىىي عمليىىىىة االمشىىىىاركة المطلوبىىىىة مىىىىن ا  لىىىىم تتحقىىىى .0

وكىىان يجىىب القيىىام  ،كىىل مرحلىىة مىىن مراحىىل التخطىىيط  المفتىىرض مشىىاركة اهىىل القريىىة فىىي

بحملىىة ترويجيىىىة تشىىىر  وتبىىىين الاهىىىداف والاسىىى  لهىىذه العمليىىىة عنىىىد بدايىىىة ولايىىىة المجلىىى  

 البلدي .

 :  الاشكاليا  في تشخيص الواق  وجم  المعلوما 

الا ان هذه العملية  ،بالرغم من لإيام البلدية بجم  المعطيا  والمعلوما  عن القدرا  الذاتية للبلدة 

 افتقد  الى التالي :

 حيث انها استهدفز قطاعا  واهملز قطاعا  اخرا . ،عدم الشمولية  .0

 عدم وجود منهجية في جم  المعلوما  بما يخدم اهداف التخطيط لاحقا . .9

   حدي ة في عملية جم  وتحليل المعلوما  .عدم استخدام تقنيا .3

 عدم اعتماد برام  تساهم في تواي  المعطيا  وتسهل عملية الاستخراج . .4

 عدم وجود تحديث دوري للمعطيا  . .٩

 



 

83 
 

 : الاشكاليا  في تحديد الاطار العام الاستراتيجي للبلدية 

بالرغم من هناك  ،فترة التدريب واائ  واضحة وممنهجة يوض  الاطار الاستراتيجي للبلدية  خلال لم اجد

روا وتوجها  يمكن استخلاصها من اسلو  عمل رئي  البلدية وبعر الافكار المدونة التي اطلعز 

 كوايقة مدونة هذا الاطار كما اشرنا هو ضروري واساسي وهي مهمة ويمكن البناء عليها ولكنعليها 

م  العلم انه في  روف بلدية  ،ايضا  الى اين نريد ان نصل في المستقبل  من اجل  علمي  ببسلو 

ولكن في الحد الادنى كان  ،موارد قليلة ... ،قبريخا لا يجب الافاضة في هذا المجال ، قرية صغيرة 

 يجب تحديد وبشكل واض  العناوين التالية :

 تحديد الرويا العامة : .0

ة لعمر اي التصور العام الذي يجب  ان تعمل البلدية على ايصال القرية اليه في السنوا  الست 

ان هذا الموضوع لي  معقدا  نتيجة تشخيص واق  البلدة وامكانياتها  ،المجل  البلدي على الاقل 

حيث كان من الممكن وض  صورة مستقبلية للبلدة تشمل روية الطاقم الاداري لاف  عملية  ،

 التنمية والتطوير فيها .

 تحديد القضايا الاستراتيجية : .9

هذا التحديا  وان كانز  ،ومدون لم يتم تحديد القضايا الاستراتيجية بشكل واض  وعلمي وممنه   

تحديد  مفصلية في لأنهاولكن كان يجب ان يتم تدوينها  ،معلومة لدا المجل  البلدي واهل القرية 

 .كما انها تساهم في الابتعاد عن الغرق في الاحتياجا  التشغيلية  ،الاهداف والبرام  لاحقا  
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 الاساسية والفر ية :تحديد الاهداف  .3

 يتم فيها تحديد اهداف عامة وتفصيليةواضحة معدة ببسلو  علمي ة بجد وايقة مكتو ألم  ،كما اشرنا 

ة والتحديا  الضرورية الاساسيالقضايا واقعية وقابلة للقيال تراعي كل الخصائص المطلوبة وتعال  

كما يجعل هيلة  ،هذا الامر يترك مجالا  للاجتهادا  ويتي  الفرصة الابتعاد عن المسائلة لاحقا  ،

 الحكم المحلي تعمل دون معرفة الى اين تريد ان تصل.

  البرمجةالاشكاليا  في : 

 ،القرية  باحتياجا بالرغم من عمل المجل  البلدي الحالي على مجموعة من المشاري  والبرام  المرتبطة 

مًني،جها   ،الا ان مفهوم البرمجة بما يعنيه المصطل  ،تكاليف    وربط هذه البرام   جداول، برنام  

 لبلدي .التي تم وضعها مسبقا  لم يتم استخدامه من قبل المجل  ا ةالعام بالأهداف

 : قيام بلدية قبريخا بالتخطيط الاستراتيجي التنموي  عوائق مؤثرة علىالفقرة الثالثة

 )خارجة عن ارادة البلدية ( :

 : معوقا  هيكلية 

لم تتم الاشارة الى مسؤولية  ،وفي لبنان عموما  ،في هيكل المجل  البلدي في قبريخا  .0

مما يساهم في عدم وضو  المسؤولية بين السلطة التشريعية المتم لة  ،التخطيط 

 بالمجل  البلدي وبين السلطة التنفيذية المتم لة بالرئي  .

وهذا يؤار على امكانية تخصيص  ،المجل  البلدي  لأعضاءلي  هناك اي مردود مالي  .0

اني في وقز خاصة م  ارتباط جزء منهم ببعمال تبخذ وقز طويل وسكن الجزء ال 

 بيرو  .
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فقاعدة البيانا  تحتاج  ،الادارية في البلديا   للأعمالعدم وجود طواقم مخصصة كافية  .9

 الى طاقم اداري يعمل بشكل مستمر على تحدي ها وتطويرها .

لا يوجد اية قوانين تقيد الترش  للانتخابا  البلدية ببصحا  الكفاءا  او الخبرة ،المادة  .3

 يكون أهلا  لعضوية المجال  البلدية: الذين لا يعرفون القراءة لا -من القانون البلدي 9١

 49والكتابة .

اًرة واحدة تعني بو يفة  .4  وهذا الامر ،الداخلية وو يفة البلديا   الشؤون في لبنان هناك و

يفتقد الى الملائمة بين الو ائا لان طاب  العمل البلدي هو انمائي اما الشؤون الداخلية 

بإدارة قوا الامن  ،بغر النظر عن مفهومها القانوني او الو يفي  ،فترتبط لبنانيا  

الداخلي وتنظيم الانتخابا  والعلاقة الروتينية م  الوحدا  المركزية ، محافظا  

 .. وبعر الشؤون الاخرا التي تختلا جوهريا  عن و يفة البلديا  .

وف  القانون هي  صلبالأقضاء ..  التي هي  ،العلاقة م  الوحدا  المركزية ،محافظة  .٩

على ان  الرقابة الإدارية على قرارا  المجل   ٩٨علاقة رقابة حيث نصز المادة 

 :البلدي السلطا  التالية

 .القائمقام  -

 المحافظ . -

يًر الداخلية . -  43و

 ارا  البلدية .بالتصدي  على جزء من قر وهذه الرقابة تنحصر 

                                                           
 من المرسوم نفسه . 27المادة  42
 . من المرسوم نفسه 55المادة  42
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ة تعزيز اللامركزية الادارية من خلال التخ يف وبالرغم من كل الطروحا  التي تتحد  عن ضرور      

الا  ،من القوانين او المواد التي تشدد الخناق على البلديا  وتمن  تحقي  اللامركزية في صورتها الفعلية 

انه في دراسة واقعية وموضو ية لهذه العلاقة نجد ان هناك اشكالية كبيرة لان هذه الوحدا  لا تقوم 

مساعدة للربط بين الادارا  المركزية وبين الدولة المركزية . اك ر ما يربط  بدورها المفترضة كحلقة

البلديا  بالقضاء والمحافظة هو تصدي  بعر القرارا  التي تحتاج الى موافقة ،سابقة او لاحقة ...  

الروية اما الارشاد والتوجيه والدعم والتنمية المشتركة والتخطيط الشامل و  ،وغيرها من الامور الروتينية 

قرية دون التطرق الى واق   تنميةالواحدة فهذه عناوين لا يتم البحث بها اصلا  .كيف يمكننا الحديث عن 

القضاء والمحافظة . م  العلم ان التخطيط الاستراتيجي يجب ان يكون على مستويا  مترابطة من الدولة 

ان نخطط للصرف الصحي  يمكن والقرا في اخر مرحلة . كيف المركزية الى المحافظا  الى الاقضية

. لا يوجد في قانون ان يكون للقضاء او المحافظة دور او التنمية الاقتصادية الحقيقة في قرية دون 

طبعا  هذا الامر يختلا عن تصدي   ،البلديا  ما يلزم البلدية بتقديم خطة تنموية الى الجها  المركزية 

نًا  والموافقا  على الاشغال .لا يوجد ف ي الواق  دور واقعي في مجالا  التخطيط والتنمية الشاملة الموا

لهذه الجها  والبلدا  متروكة دون مساعدة وتوجيه مكن قبل الدولة وهذا الامر لي  تطبي  للامركزية 

 الادارية بل هو واقعا  اهمال للمسؤوليا  والوجبا  واغرا  قانونية تساعد على ذلك .

البنىىد الخىىام  : للمجلىى   - ٨٨٩مىىن القىىانون رقىىم  90فىىي قىىانون البلىىديا  وفىى  المىىادة  .٨

الرئي  ونائبه، وفي أول جلسة يعقدها أن ينىزع ال قىة  انتخا البلدي، بعد الااة أعوام من 

منهما أو من أحىدهما، بالأك ريىة المطلقىة مىن مجمىوع أعضىائه، وذلىك بنىاء  علىى عريضىة 

اي فىي  ،كىل الااىة سىنوا  يوقعها رب  هؤلاء الأعضىاء. وبىذلك يسىتطي  المجلى  البلىدي 

الاشىىىكالية ان هىىىذه المىىىىادة  ،نصىىىا ولايتىىىه اعىىىادة النظىىىر او اعىىىادة انتخىىىىا  رئىىىي  جديىىىد 

يً  المقاعد الانتخابيا  على العىائلا  والاحىزا   فكيىف يمكىن خىلال اىلا   ،تستخدم لتو
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والىىرئي  هىىو ،سىىنوا  ان يىىدرل واقىى  البلىىدة وان يخطىىط وان ينفىىذ وان يقيىىيم ويعيىىد النظىىر 

 العنصر الاساسي في البلديا  .

   عامة معوقا : 

 طبيعة العملية الانتخابية في البلدا  الصغرا : .0

هذا الامر بحاجة الى كفاءا  علمية  ،عملية التخطيط الاستراتيجي للتنمية هي ليسز عملية سهلة 

تكون الانتخابا  البلدية   ،في بلدية قبريخا وغيرها من البلدا  اللبنانية  ،وخبرا  في مجال الادارة العامة 

 اقر  الى التناف  العائلي والسياسي وابعد من التناف  الانمائي مما قد يؤدي الى الاشكاليا  التالية :

 غيا  أيجة خبرة في العمل البلدي.  -

بين أعضاء المجال  البلدية حول  الانسجامغيا  الروية المشتركة، وعدم   -

 أولويا  المجتم  المحلي.

 والمالية داخل أعضاء المجال  البلدية. الإداريةانعدام الكفاءا   ضعا وا أو -

 .انعدام الخبرة في بلورة المشاري  و عداد الخطط التنموية في النطاق البلدي  -

داخل المجتم  المحلي على خل ية الانتخابا ، حيث أن غالبية  انقسام  -

 انتخابيا  سرة المجال  تفوً بفارق بسيط من الأصوا  مما يجعل الاطراف الخا

 ..تشعر بقوتها في البلدة

وجود حذر لدا المجال  البلدية في التعامل م  الفلا  والجماعا  التي   -

 تنافسز معها على الانتخابا  البلدية، أو العك .
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غيا  المساءلة والمحاسبة عن سلوك فاعليا  المجتم  المحلي، واقتصار  -

من مواقا مسبقة تجاه أعضاء المجال   انطلاقا  الأمر على الرفر والنقد 

 .البلدية

 الغرق بالاحتياجا  التشغيلية : .9

ا هذ ،نجد ان الضغوطا  تبدأ منذ اللحظة الاولى لوصول المجل  البلدي  ،بسبب وجود حاجا  ك يرة 

يان الفرصة للدراسة والتخطيط الاستراتيجي بسبب الغرق بالانشغالا  الامر لا يترك في ك ير من الاح

وحصر التنمية بالعاصمة  بالأطرافمرده الى اهمال الدولة التاريخي  بالأصلهذا الموضوع  ،لتشغيلية ا

 كما  روف الحرو  المستمرة التي عاشها الجنو  عموما . ،وبالمدن الرئيسية 

 تفاو  واختلاف في مطالب المجتم  الاهلي :  .3

نجد ان هناك اختلافا  كبيرا  في  ،الاهلي نتيجة الاختلاف في المستوا ال قافي والاجتماعي للمجتم  

المطالب والاحتياجا  مما يؤدي الى اشكالية في ترتيب الاولويا  لدا المجل  البلدي بسبب الرغبة في 

فالبعر يعتبر ان انشاء مكتبة عامة هو اولوية والبعر الاخر يفضل ملعب  ،ارضاء مختلا الشرائ  

 للوض  المعيشي .كرة قدم واخرين يعتبرون ان الاولوية 

 حجم الموارد والقدرا  الذاتية في القرا الصغرا : .4

بسبب  الامكانيا   في لبنان تنشب البلديا  في دوائر صغرا غير قادرة على التصدي لمشكلا  محلية

 وهذا الامر مرده الى التالي : ،والقدرا  الذاتية المتواضعة والقليلة والتي لا تسم  بعملية تطوير كبيرة 

السكان المقيمين متواض  نسبة الى عدد المدرجين في قوائم النفول  عدد  -

 وهذا الامر مرده الى اسبا  معيشية وفري العمل الغير متوفرة . .،
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نسبة السكان المقيمين الذي لديهم تعليم جامعي هي قليلة ،عدم توفر جامعا   -

 الموضوع الاقتصادي ...  . ،قريبة 

والجهد الاقتصادي في العاصمة وبعر المدن  تركز الادارا  العام والاهتمام -

 الرئيسية .

رًاعي  - صغر المساحة الجغرافية بما لا يسم  مشاري  اقتصادية كبيرة ، قطاع 

 صناعة .. . ،

 عدم اقتناع البلدية بإمكانية او صلاحية او بجدوا العمل في مجالا  التنمية : .٩

د ان هناك عدم اقة بإمكانية او جدوا العمل او في اغلب البلديا  الصغيرة او الموجودة في الاطراف نج

خاصة فيما يتعل  بالتنمية الاقتصادية م ل خلص  ،التنموية ذا  البعد الاستراتيجي  للأمورالتخطيط 

البعر لا يعتبرها من  ،فري عمل جديدة من خلال تحفيز العمل في مجالا  اقتصادية لم تعهدها البلدة 

والبعر الاخر يعتبر هذا الموضوع خارج القدرا   ،لجها  المركزية صلاحيا  البلدية بل من مهام ا

والامكانيا  . م  العلم ان إنشاء البلدية كان لهدف  سام  هو القيام بكلجِ عمل  ذي طاب   عام ويحق  

ه قيد أو يقلجِص من  4١المصلحة العامة في النطاق البلدي، ومن أجل ذلك جاء نص المادة مطلقا  لا يحدُّ

تنحصر إذ  المهام البلدية بشؤون البنية التحتية، وتُهملُ المشاري  الحيوية والإنمائية  مجاله أي عائ . فلماذا

التي يحتاجها فعلا  أبناء البلديا ، وهي مشاري  لا عدَّ لها ولا حصر، وتختلا من بلدية  إلى أخرا تبعا  

اقعة في النطاق البلدي. وقد لواق  البلدية الجغرافي والاقتصادي ووفقا  للحاجا  الحقيقية لأبناء لقرا الو 

وفَّر القانون للبلدية وسيلة  هامة لتحقي  هذه المشاري ، وهي سلطة إصدار الأنظمة العامة، أي سلطة 

وض  قواعد عامة إلزامية تطبَّ  في النطاق البلدي وتستطي  البلدية إجبار المواطنين على احترامها، 

لمشرو ية وقاعدة التسلسل القانوني، فلا يمكن للأفراد وحتى وتعتبر هذه الأنظمة جزءا  أساسيا  في مبدأ ا

للسلطا  العامة أن تخالفها، طالما هي حيجِز التطبي  ولم يتم إلغاءها أو تعديلها بالوسائل القانونية 
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ز على إلزامية هذه الأنظمة المادة  من قانون البلديا  بقولها:" تكون الأنظمة التي  42المناسبة. وقد نصَّ

 ا المجل  البلدي في المسائل الداخلة ضمن اختصاصه صفة الإلزام ضمن النطاق البلدي". يصدره

أما سبب من  البلدية سلطة وض  الأنظمة التي لها صفة قانون بمعناه العام، فبالتبكيد لم يكن ذلك من 

  إصدار أجل أعمال البنى التحتية التي لا تحتاج إلى إصدار أنظمة خاصة للقيام بها، بل نجد أن ح

الأنظمة ،قوانين النطاق البلدي  له غاية  أخرا هدفها تسهيل تنفيذ المشاري  الإنمائية وتسيير الشؤون 

البلدية بصورة منتظمة ومتوافقة والأحكام العامة، ولا تنحصر هذه الأنظمة بقضايا السير أو النفايا  أو 

يمها، بل تمتد لتشمل مختلا القضايا غيره من قضايا الضبط الإداري التي تتعارف البلدية على تنظ

والاقتصادية والصحية والتربوية والبيلية والسياحية والأمنية.. وغيرها من المواضي  الإنمائية   الاجتما ية

 التي يحتاجها القاطنون في النطاق البلدي. 

  ابتة :الغير الموارد المالية  .٨

 : البلديا  منمن قانون المجل  البلدي تتكون مالية  2٨المادة  فحسب

 .الرسوم التي تستوفيها البلدية مباشرة من المكلفين   -

الرسوم التي تستوفيها الدولة أو المصال  المستقلة أو المؤسسا  العامة   -

يًعها مباشرة لكل بلدية  .لحسا  البلديا  و يتم تو

 .الرسوم التي تستوفيها الدولة لحسا  جمي  البلديا   -

 .المساعدا  و القروض  -

لا  الأملاك البلدية، بما في ذلك كامل إيرادا  المشاعا  الخاصة حاص   -

 .بها

 .لغراما ا  -
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 .الوصاياالهبا  و   -

حصة الصندوق البلدي المستقل الدخل الأساسي  اعتباريتف  معظم روساء البلديا  على        

اًلز تشكل نسبة ضليلة للبلديا . أما من مجموع الموارد  الرسوم المباشرة التي تجبيها البلدية فهي ما 

ولان  البلديا  تضطر أحيانا إلى مراعاة ،خاصة في البلديا  الصغيرة الحجم م ل بلدية قبريخا ،  البلدية

أوضاع المواطنين المعيشية فتتوصل الى تسويا  معهم على الرسوم المتراكمة من السنوا  الماضية 

 المترتبة عليهم.  ف  الرسوم الجديدةوتلجب إلى تقسيط المتبخرا  كما تتردد في إلزام المكلا د

وبسبب عدم الاستقرار السياسي والاقتصادي في لبنان منذ سنوا  نشهد تبخرا  في دف  هذه حصة       

يً  هذه الأموال إذ أنها لا توعً   التي تشكل كما اشرنا الدخل الاساسي كما ان هناك خلل في  آلية تو

يً  هذه الأموال في أيلول من كل سنة بموجب  بالرغم من أن القانون ينص على بانتظام ضرورة تو

نًة البلدية لا تعرف ما هي حصتها مرسوم. كما أن البلديا   .قبل الحصول عليها مما يعرقل صياغة موا

فعندما لا تعلم البلدية ما هي حصتها بدقة من الصندوق البلدي فهي بالتالي لا تستطي  إعداد       

نًة على نحو واقعي نًتها تقديرية وبعيدة عن الواق . كما يعتقد البعر أن الاعتبارا   الموا وتكون موا

يًر  .الخاصة تلعب دورها بحصول البلدية على الأموال بحسب علاقتها بالو

من عائدا   %١٩إلى جانب هذه العوامل، فإن إقدام الحكوما  السابقة على التصرف         

مجل  الإنماء والإعمار لتمويل بعر المشاري  أدا أيضا إلى الصندوق البلدي المستقل وتحويلها الى 

 .تقليص واردا  البلديا 

فهو ايضا  يساهم في عدم ال قة في  ،هذا الامر فضلا  عن انه يشكل عائ  امام اية عملية تنمية       

جا  جدوا القيام بتخطيط قد يحتاج الى امكانيا  وموارد غير موجودة وينبغي صرف المتوفر على حا

 النال .
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 عدم وجود تفعيل لدور اتحادا  البلديا  في مجال التخطيط التنموي الاستراتيجي : .١

فان عملية التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية لا يمكن اجراوها بمعزل عن المحيط وهناك  ،كما اشرنا 

خلال انشاء اتحادا   العديد من العناصر تحتاج الى اطار اوس  من البلدية . هذا الاطر تم تشريعه من

 التالي : 09٨البلديا  الذي من اختصاصه وف  المادة 

المشاري  العامة ذا  المناف  المشتركة التي تستفيد منها جمي  البلديا    -

الأعضاء أو بعضها أو التي تشمل نطاق اك ر من اتحاد واحد سواء كانز هذه 

ا  والمسال  والإطفاء المشاري  قائمة أو مرتقبة، كالطرق والمجارير والنفاي

 . وتنظيم المواصلا  والتعاونيا  والأسواق الشعبية وخلافها

 .التخطيطا  والاستملاكا  ودفاتر الشروط وكل ما يلزم لتنفيذ المشاري   -

 .التنسي  بين البلديا  الأعضاء وبز الخلافا  الناشلة بينها -

نًة الاتحاد -  .قرار موا

 .إقرار الحسا  القطعي -

 .وملاكا  مو في الاتحادإقرار نظام  -

إدارة المشاعا  الواقعة ضمن نطاق بلديا  الاتحاد والتي لا تعود إدارتها إلى  -

خاصة، والتصرف بكامل إيراداتها  والتي تديرها حاليا  لجان مشاع بلدية معينة

لتحقي  مشاري  الاتحاد، وتنتقل إلى مجل  الاتحاد فور إنشائه الأموال 

ةً اللجان المشاعالتي تكون ب والموجودا  الخاصة التي تصب  منحلة  حو

 .حكما  

 .إقرار الخطة الإنمائية ضمن نطاق الاتحاد وصلاحياته -
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إلزام المستفيدين من مشروع إنشائي أنجز  دراسته المساهمة في تكاليف هذا  -

 .المشروع في حال موافقة أك رية الااة أرباع المنتفعين منه على الأقل

 .تحقي  مشاري  معينة أنجز  دراستهاالقروض بجمي  أشكالها ل -

لً عن بعر العائدا  البلدية الآنية والمستقبلية للقارض أو للدولة بشخص  - التنا

يًر المالية لقاء كفالتها القرض و دراج الأقساط التي تستح  سنويا في  و

نًا  المتتالية طوال مدة هذا القرض  .الموا

ارا  التي يتخذها مجل  الاتحاد ضمن نطاق صلاحياته من القانون : " إن جمي  القر  092وفي المادة 

من القانون نفسه : "يعتمد مجل  اتحاد البلديا   092وفي المادة  ،لها صفة الإلزام القانوني للبلديا  " 

 نف  الأصول والقواعد المعتمدة لسير العمل في المجال  البلدية والنصوي عليها في هذا القانون " .

نجد ان في القانون العديد من المواد التي تعطي للاتحاد صلاحيا  في مجالا  التخطيط  ،بناءَ عليه 

ولكن دون وجود موق  او و يفة واضحة ومستقلة حول التخطيط الاستراتيجي  ،المشاري  الكبرا المشتركة 

بر من الاك ر للتنمية  .وبالرغم من ان الاتحاد الذي تنتمي اليه البلدية ،اتحاد بلديا  جبل عمل   يعت

اً  على صعيد التخطيط وانجاً الخطط ،خطط  الاتحادا  نشاطا  في المنطقة وهناك العديد من الانجا

رًا ية اًل هناك العديد من الملاحظا  التي تسجل في دور الاتحاد  ،تنمية تربوية .. ، تنمية  الا انه ما 

بل يجب العمل  ،طرقا  عامة مشتركة   الذي يجب ان لا يتوقا نشاطه على البنى التحتية التشغيلية ، 

 يشمل كل جوانب التنمية واهمها التنمية الاقتصادية . استراتيجيعلى تخطيط 

 :مقترحات تطوير التخطيط الاستراتيجي التنموي في بلدية قبريخا  المبحث الثاني
وحيث ان  ،من اجل الوصول الى تخطيط استراتيجي ناج  يؤدي الى تنمية محلية تطال جمي  الصعد 

لا يمكن ان تنج   ،امكانيا  القرا الصغيرة تختلا عن واق  البلدا  الكبرا التي يتوفر فيها قدرا  اكبر 
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عملية التخطيط الاستراتيجي التنموي اذا حولنا تطبيقها كما هو موجود في الاصول والاس  النظرية او 

رحا  تصل الى الهدف الاساسي م  من خلال تجار  لا تراعي الظروف والامكانا  . المطلو  هو مقت

 وهذا ما نطرحه في العناوين التالية : ،مراعاة الظروف 

  التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية في ثغرات  : مقترحات لعلاج الاولى الفقرة

 بلدية قبريخا:

تحديد هيلة او لجنة مسؤولة عن ادارة عملية التخطيط في بلدية قبريخا بالاستفادة من   .0

والسعي ،اعضاء البلدية واعضاء من خارجها  بغر النظر عن الهيكليا  والمسؤوليا  

لتبهيل هذه الهيلة وتحديد دور كل عنصر فيها . هذا الامر يجب ان يتم يغر النظر 

تمعنا اللبناني والتي ترتبط  بالمحسوبيا  الطائ ية عن التعقيدا  الموجودة في مج

والحزبية والعائلية والمصلحية . يجب على الطاقم ان يكون لديه المؤهلا  والكفاءا  

كما انه لديه الوقز الكافي والرغبة بذلك . لا مان  من تحديد  ،للقيام بعملية التخطيط 

م  العلم ان رئي  البلدية يتمت   عدة طواقم  كل طاقم يتولى جزء من عملية التخطيط .

 بالمؤهلا  والكفاءا  العلمية التي تساعد في ادارة هذه الطواقم وهذه العملية .

الاستفادة من تجار  البلديا  التي كان لها تجار  تخطيطية ناجحة وهذه الامر من  .9

الجولا   مسؤولية الاتحاد والاحزا  المحلية والوطنية ايضا  . هذا الامر لا يتم من خلال

لان نقل التجربة يحتاج الى منهجية واليا  عمل ووقز . نقل التجربة هو  ،العامة فقط 

الاستفادة من العوائ  التي واجهتها مجال  بلدية في  روف مشابهة ووض  تصورا  

 لعلاجها او الاستفادة من الطروحا  التي وضعز للعلاج .
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لذلك  ،التخطيطية في كافة مراحلها من الاساسي اشراك المجتم  المحلي في العملية  .3

يجب بداية عرض المشروع واهدافها ومراحله على المجتم  المحلي من خلال الورش 

والحملا  الدعائية على وسائل التواصل والمنشورا  . لاحقا  مطلو  ان تبخذ المشاركة 

م  اهمية الشعبية منحا  تفصيلي من خلال تحديد القضايا الاستراتيجية وكي ية علاجها . 

المشاركة في اضفاء شر ية اضافية على عملي هيلا  الحكم المحلي وخل  استقرارا  

الا انها ايضا  اساسية ومهمة في رف  المستوا ال قافي ومستوا  ،سياسيا  ورضا شعبي 

الوعي التنموي والاداري في المجتمعا  الاهلية وهذا الموضوع مهم جدا  في القرا 

التعليم الجامعي مقارنة بالبلدا  الكبرا والمدن .فهم النال  الصغرا حيث تنخفر نسب

التخطيط الاستراتيجي ولتقنياته يساهم في تطوير روية المجتم  للقضايا  لأهداف

 الاستراتيجية ويساعد في التمييز بين الاستراتيجي والتشغيلي .

على ان تشمل ،جم  المعطيا  وتشخيص الواق  بالاستفادة من اساليب علمية حدي ة  .4

لا يجب ان يكون هناك معلوما  عن اية قطاع  ،عملية جم  المعلوما  كل القطاعا  

داخل قرية قبريخا لي  موجودا  لدا البلدية .هذا الجهد هو اساسي بغر النظر عن 

عملية التخطيط اذ يمكن الاستفادة من جم  المعلوما  في مجالا  اخرا وخلال العمل 

لا حاجة للبرام   ،.بالنسبة لقدرا  البلدية الادارية وواق  البلدة  اليومي للمجل  البلدي

تكفي التقنيا  التقليدية في تكون قاعدة بيانا  ،والتقنيا  المعقدة في جم  المعلوما  

توض  القدرا  الذاتية ونقاط الضعا والقوة . ومن اجل مراعاة الظروف الامكانيا  

فادة من قدرا  البلدة في عملية جم  المعلوما  هناك امكانية للاست ،المادية وغيرها 

يً  هذه المهمة على اللجان الموجودة  دون الحاجة الى لجان متخصصة وذلك عبر تو

 اصلا  داخل البلدية وهناك العديد من الام لة الواضحة على هذا الطر  :
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 عة للبلدية والدولة ،مشاعا   التاب للأراضيتكليف لجنة الزراعة بإجراء مس    -

 صلا  .ستيفها وف  امكانية التشجير والانصوت

غيرها بإجراء مس  تفصيلي للمباني السكنية في  تكليف لجنة الاشغال او -

 القرية.

 تكليف اللجنة التربوية ال قافية بإجراء مس  لكل الطلا  بمختلا مستوياتهم . -

ون معلومة م  العلم انه قد تك ،تحديد القضايا الاستراتيجية او الاساسية هو ضروري  .٩

م دولكن هذه الامر يساعد في توجيه الاهداف والجهود نحو الاولويا  وع ،ومعروفة 

هًا تحقي  امر  الغرق بالاحتياجا  التشغيلية التي قد تكون مهمة ولكن لا يشكل انجا

حيوي يطال البلدة في شؤونها الاساسية .هذا الامر يساعد من خلال طر  هذه القضايا 

ي في تحقي  رضا شعبي الى حد معين كما يساعد في تطوير على المجتم  الاهل

 . أراءهمالافكار من خلال مشاركة اهل القرية واخذ 

على ان تكون  ،يجب تدوين الاهداف التي تنوي البلدية الوصول اليها في فترة الحكم  .٨

واضحة وواقعية وقابلة للقيال وتعال  قضايا اساسية وضرورية وتحظى بتبييد الشريحة 

من المؤكد انه يجب  .هلي من خلال مشاركتهم في وضعهاوس  من المجتم  الاالا

الابتعاد عن الاهداف الغير واقعية او التي يكون تنفيذها بعيد عن قدرا  البلدة 

هذا الامر لا يعني عدم الطمو  للافضل ولكن العناوين الحالمة عادة تبقى  ،وامكانياتها 

عند وض  البرام  والمشاري  لتنفيذ هذه الاهداف سنجد عدم قدرتنا  لأنهحبرا  على ورق 

على تنفيذها . ايضا  في هذا المجال من المهم جدا  مشاركة المجتم  الاهلي من خلال 

هذا الموضوع قد يشكل ضغطا  على البلدية لان النال سوف  ،عرض هذه الاهداف 
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ز يشكل حافزا  للعمل للوصول الى تطالبها بما التزم به اعضائها ولكنه في نف  الوق

 تنفيذ تلك الاهداف.

يجب وض  الخطط والبرام  والمشاري  للوصول الى الاهداف بغر النظر عن تبمين  .١

بل بالعك  فوجود برام  واضحة التكاليف والاحتياجا  يساهم في تبمين  ،الاموال 

ا كانز الخطة كلم ،التمويل من الجها  المختلفة .وكما اشرنا في تحديد الاهداف 

كلما اصب  الوفاء  ،والمشاري  والبرام  واقعية تستند الى مقدرا  البلدة وامكانياتها 

نذ بالالتزاما  ممكنا  . لا مكان للبرام  الانتخابية في عمليا  التخطيط الناجحة . م

من قبريخا وضعز هدفا  بإنشاء مركز صحي تحز عنوان سنوا  احدا البلديا  القريبة 

ن مستشفى كبير واكبر من مستوصا صغير " وهي الى الان فشلز في ادارة "اصغر م

لان امكانا  القرية لا تلبي الاهداف ا صغير هو عمليا  اقل من مستوصا مستوص

 التي وضعز .

 ،ى اقة المجتم  بجدوا العملية التخطيطية لفي ك ير من الاحيان يؤار اداء الادارة ع .2

ها تمال مباشر م  تقنيا  الادارة العامة ، في خاصة في المجتمعا  التي لي  لدي

وهناك العديد من التجار  التي اصب  المجتم   ،القرا حيث انماط الادارة الشعبية .. 

ينظر الى التخطيط فيها ببنه فقط نظريا  يهدر العمل عليها المال والجهد دون جدور 

احل التخطيط الاستراتيجي فعلية . لذلك يجب ان يكون التقييم ملاحقا  لكل مرحلة من مر 

ويجب ان يكون هناك مرونة تسم  بتنفيذ تغييرا  ضرورية في حال  ،للتنمية البشرية 

يكون هناك مستجدا  او متغيرا  يجب عرض الموضوع  ماالحاجة الى ذلك . وعند

على النال ومشاركة المجتم  الاهلي تساعد في التخ يف من الضغط لان النال 
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ما ان التبخير في تنفيذ بعر الاهداف لي  تقصيرا  بل هو اصبحز تعرف الى حد 

 نتيجة لظروف قاهرة او متغيرا  .

  الفقرة الثانية : مقترحات لعلاج العوائق التي تؤثر على تنفيذ التخطيط الاستراتيجي

 التنموي في بلدية قبريخا )عناصر خارجة عن ارادة البلدية (:

   الهيكلية مقترحا  لعلاج المعوقا : 

ولان وضعية العملية  ، مشكلة كفاءة الطاقم الاداري اساسية في نجا  اي عملية ادارية .0

  ،ولي  هذا البحث لمعالجة اشكالياتها التي لا تنتهي  ة جدا  الانتخابية في لبنان معقد

بشكل يراعي الظروف  يمكن علاج مشكلة وصول غير مؤهلين الى المجل  البلديوهذا 

برا  والكفاءا  في اختيار المجل  البلدي او على الاقل حد ادنى من الخعبر فرض 

. م  العلم انه في الدول الحدي ة با  البلدية بورش ودورا  تبهيليةالزام المرشحين للانتخا

مً بغر النظر عن المؤهلا  العلمية .  التدريب والتبهيل هو مسار لا

كنهم خارج موضوع عدم مشاركة بعر اعضاء المجل  البلدي بشكل فاعل بسبب س .9

تعديل في القوانين بحيث لا يجب ان ايضا  بحاجة الى   ،اخرا  انشغالا القرية او 

المحلية دور  للأحزا يكون اك ر من الث المجل  البلدي يسكن خارج القرية . كما ان 

في تعميم هذه ال قافة لان هيلا  الحكم المحلي هي ليسز مكانا  للوجاهة بل هي للخدمة 

 .العمل لا يجب ان يترش  العامة ومن لا يريد

اًرة مستقلة لشؤون البلديا  تكون مهمتها متابعة شؤونها وتطوير العمل فيها  .3  ،انشاء و

على ان يكون هناك  ،اقضية ...   ،ا  وترتبط بالوحدا  المركزية التسلسلية ،محافظ

ولا يجب ان اطار تنظيمي يربط البلديا  بهذا التسلسل الاداري بشكل يحفظ اللامركزية 
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ترك نف  الوقز لا يبو يم  رو  الاستقلال والشخصية المعنوية وانها هيلا  منتخبة 

لاحقا  ولكن نصب  امام وحدا  مستقلة وتوجيه والا  الوحدا  اللامركزية بدون ارشاد

لا  . بمهامها المطلو  هو مساعدة هذه الوحدا  من اجل ان تصب  قادرة على القيام

يمكن السير بعملية تنمية وتطوير دون ان تطال هذه العملية كل العناصر والاجزاء 

ويمكن الاستفادة من تجار  الدول المجاورة في هذا المجال حيث نجد ان في .المكونة 

اًرة لشؤون الحكم المحلي له ،كل ما يحيطها من  روف  م  حتلةفلسطين الم  اهناك و

دور وو يفة منفصلة وهي فاعلة وهناك تطور في عمل هيلا  الحكم المحلي في 

اًرة .  فلسطين بسبب دور هذه الو

اًرة البلديا   .4 يًر ،بغر النظر عن الجهة المسؤولة ، و التنمية الادارية ..   مكتب و

تكون بعيدة عن  ،حول التخطيط الاستراتيجي التنموي   فيجب اعداد ورش للبلديا

دول الم  العلم ان العديد من  ،ديمية وتركز على الخطوا  العمليةالطروحا  الاكا

 ،اصب  لديها تجربة مهمة في تطوير هيلا  الحكم المحلي  ،فلسطين  العربية

المحلية يتم شرحه  . ويجب ان يتم اعداد دليل للتخطيط الاستراتيجي للتنمية... الجزائر

 ،في هذه الورش ويساعد في فهم هذه العملية الضرورية والتدر  عليها 

واعداد هيكل يساهم في ادارة  ،ة المجل  البلدي والو ائا المهاماعادة النظر بهيكلي .٩

حدي ة للقدرا  والامكانيا  . يمكن الاستفادة في هذا المجال من تجار  الدول الحدي ة 

تحديد و يفة  على الاقل يجب ،ار م  مراعاة الظروف والامكانيا في العالم والجو 

ها او اك ر من طرف . لان ان يتولاها نائب الرئي  او يتو من الممك ،للتخطيط في البلدية

اما موضوع التنمية الادارية في ايضاَ موضوع مرتبط ويساعد في خل  بيلة تسهل تنفيذ 

ية الموجودة في المدن نجد ان هناك و يفة تعنى في العديد من البلديا  اللبنانالتخطيط .
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بالتخطيط الاستراتيجي تحز عدة مسميا  ،مكتب التخطيط الاستراتيجي ا هيلة 

فيجب على  ،هذا الامر يجب تعميمه حتى لو يتم تطوير قانون البلديا  ،التخطيط ...  

لتخطيط في بداية كل بلدية في لبنان عموما  وفي قبريخا ان يتم تحديد هيلة مسؤولة عن ا

 ولاية المجل  البلدي .

  والتي تجيز نزع ال قة ٩،البند  2١ا٨٨٩من القانون رقم  90اضافة شرط الى المادة  .٨

ببن يكون ذلك لاسبا  واضحة  ،من رئي  البلدية وانتخا  رئي  جديد من الاعضاء 

 تتعل  بعدم ادائه للمصلحة العامة او اسبا  جوهرية مماالة .

   لعلاج المعوقا  الخارجية :مقترحا 

اعتبار تمويل البلديا  من الاولويا  لانه ينعك  مباشرة على حياة النال على الدولة   .0

وهناك العديد من الاقتراحا  التي قد تساهم في علاج الاشكاليا  الموجودة  اليومية 

 44نورد منها :

نًة العامة بحيث تكون كل بلدية قا ادخال حصة البلدية  - درة على في الموا

 .معرفة حصتها ويصب  الحصول عليها امرا  منتظما  

يعني ضرورة ان تكون  ،في أي جهة معنية ببموال البلديا   تم يل البلديا   -

يً  اموال الصندوق وطرفا  من الذين  البلديا  طرفا  م  الذين يقومون بتو

ان لا يتحققون من دقة الارقام. اذ لا يجوً للبلدية، وهي صاحبة هذا المال، 

يً  هذا المال على البلديا .   تعلم كيف يتم تو

إيجاد وسيلة تكفل إلزام دوائر ومصال  ومؤسسا  الدولة العامة بتحويل   -

 .مستحقا  البلديا  كل الااة أشهر
                                                           

 ٢٣٣٢تموز  ١ندوة واقع العمل البلدي في إطار اللامركزية الإدارية المنعقدة في مجلس النواب، بتاريخ  44
/https://www.lp.gov.lb 

https://www.lp.gov.lb/
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 ،  العودة إلى اعتماد براءة الذمة البلدية في كافة المعاملا  العائدة للمواطنين  -

 يحسن الواردا  المباشرة . امم

المواطنين دف  المستحقا ، م ل وايقة براءة الذمة  لإلزامضرورة ايجاد وسيلة   -

 .التي لا تعطى للمواطن قبل أن يكون قد دف  كل ما يتوجب عليه

تقييم القاعدة الضريبية الحالية ومكننة قاعدة معلوما  للقاعدة الضريبية.   -

في نطاقها ولي   فمعظم البلديا  لي  لديها فكرة واضحة عن القاعدة الضريبية

 .لديها طريقة سهلة وممكنة لتقييم و صدار الفواتير الضريبية

تقديم المساعدة الى البلديا  لتقييم عقاراتها ومعاينتها ولتطوير أفكار يمكن أن   -

تحول هذه العقارا  إلى مشاري  رابحة وتنموية للبلدة كالمراف  الرياضية 

 …المسار وال قافية والمناط  التجارية والمتاحا و 

لبحث عن موارد جديدة للبلديا  تصب  فيما بعد موارد دورية. إلا ان هذا ا -

المالي على مستوا البلديا . فبموجب القانون الحالي،  بالإصلا الأمر منوط 

لا تملك البلدية صلاحية التشري  المالي. واي ضريبة جديدة تتطلب مشروع 

 .قانون م  الاسبا  الموجبة

نًة دائرة مت استحدا  - خصصة في الجهاً البلدي تنحصر أعمالها بتحضير الموا

في البلديا  الكبرا أو في اتحادا  البلديا  لتساعد روساء البلديا  الأخرا 

نًا   .في اعتماد المنهجية العلمية لوض  مشاري  الموا

دًواجية النظام المالي واعتماد نظام مالي موحد للبلديا  الكبرا  - إلغاء ا

 .والصغرا معا  
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يمكن علاج  ،ولان علاج هذا الموضوع يرتبط بتعقيدا  العمل السياسي اللبناني وقد يكون غير سهل  

مشاكل التمويل بحد معين من خلال الاستفادة من التبرعا  التي يقوم بها افراد المجتم  الاهلي من 

في تطوير بنية تحتية  توفر تمويلا  مستمرا  مؤسسا  دولية ...ال   ،الاحزا   ،المغتربين  ،المتمولين 

 ،مجمعا  سكنية  ،وذلك من خلال مشاري  تضر ارباحا  على البلدية والقرية على حد سواء ،منتجعا  

 مصان  او حرف وف  الظروف ... .

تفعيل دور الاتحاد في مجال التخطيط المشترك للتنمية في البلديا  الموجودة في اطاره  .9

 التالي : وذلك من خلال ،

تعديلا  في هيكل وصلاحيا  الاتحاد لتكون اك ر وضوحا  وتشمل هيلة   -

تخطيط تكون مهامها اعداد خطط مشتركة تنموية على المستوا الشامل 

 والاستراتيجي .

الخطط التنموية للبلديا  الواقعة في اطاره مما يساهم دور اكبر للاتحاد في   -

  في تطويرها .

لان البلدية  ،اجل انشاء البلديا   عند فيها د المتاحةالقرا والموار اعداد النظر بحجم  .3

اسية فالإمكانا  والموارد والقدرا  الذاتية اسهي هيلة ادارية للحكم المحلي وبالتالي 

القرية وبالرغم من ان  .مركزية اللاوحدا  هذه الوضرورية في اية عملية تنمية تقوم بها 

ن  من ان تجم  هيلة هي وحدة مترابطة ولكن هذا لا يم والاجتماعيفي مدلولها ال قافي 

مًنية محددة على  الحكم المحلي مسؤولية ادارة وتنمية اك ر من قرية صغيرة ولو لفترة 

ان يعاد النظر بالمعيار نسبة لتطور قدرا  هذه البلدا  .خاصة بين القرا التي يجم  

 بينها روابط جغرافية واقافية واجتما ية .
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تشجي  البلديا  على بلورة خطط تنمية محلية عبر تمويل جزء من المشاري ، والعمل  .4

 .على التشبيك بين هذه البلديا  والجها  المانحة

 : في بلدية قبريخا : تنموي لتخطيط استراتيجي جزئي تصور  الفقرة الثالثة    

الاستراتيجي التنموي المحلي والتطرق  بعد انتهاء فترة التدريب ومقارنة النات  م  الاس  النظرية للتخطيط

وبما ان الهدف الاساسي من هذا التقرير هو الاستفادة العملية الميدانية ،  الى المعوقا  ومقترحا  العلاج

كان من الضروري ،والتمرل في فهم وتطبي  المواد النظرية التي تم تحصيلها خلال سنوا  الدراسة 

تنموي في بلدية قبريخا ولو جزئي  بناء  على الاس  والملاحظا    تصور لتخطيط استراتيجيعرض 

. م  التبكيد على ان هذا التصور لن التي تم عرضها ، وهذا ما سوف يتم التطرق اليه في هذه الفقرة 

يكون شاملا  لكل مراحلة العملية التخطيطية ، لان الوقز الذي تم قضاوه في البلدة ااناء التدريب لا يسم  

تفصيلية م ل دراسة واق  البلدة وامكاناتها وقدراتها ونقاط الضعا والقوة ، لذلك سيتم صورة شاملة  بتكوين

 القيام به في بلدية قبريخا : يمكن جزئي لما الاقتصار على تصور

  للتنمية الاقتصادية : الاتجاها  الاساسية تحديد 

يظهر بشكل  ،ومراجعة الامكانيا  والقدرا  الذاتية  البلدة من خلال الوقز الذي قضيته في البلدية 

، وعليه وبناء  على هذه والمعي   التحدي الرئيسي في البلدة هو تحسين الواق  الاقتصاديواض  ان 

 في بلدة قبريخا يجب ان يتركز في اتجاهين : الاقتصادية  التخطيط للتنميةيجب على ، الامكانيا  ايضا  

 الخدماتي من خلال تصور شامل وممنه  . المجال السياحي 

  يًتون ..  وتفعيل  ،المجال الزراعي من خلال تعزيز الزراعا  الموجودة حاليا  ، تبغ

 مواشي ... .،مشاري  التربية الحيوانية ،دواجن 
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 . مشاري  جذ  اهالي البلدة الغير مقيمين 

  قرية سياحية التي يجب العمل عليها من اجل تحويل القرية الى  والبرام  الاهدافتحديد"

  :"خدماتية

  : عليه حاليا  من تعمل البلدية  الذيتعزيز مفهوم " القرية البيلية النموذجية " الهدف الاول

وذلك من خلال طاقة بديلة ..  ،  ،فرً نفايا  ،خلال بعر المشاري  المنفذة ،تشجير 

 التالي :

 : غابا  صغيرة احراج او تستهدف انشاء  شاري  تشجيرم .0

 على مستوا اكبر من المعمول به حاليا  والذي يتركز على تشجير الطرقا  العامة وحديقةالمطرو  هو 

الاراضي ،بالمستوا الذي تسم  به مساحة القرية   . هذا العملية يجب ان تتم في للبلدة ،  عامة صغيرة

اولا  وعند توفر الامكانيا  شراء او استملاك اراضي لتوسي  هذه  ةوالدول مشاعا  البلديةالمصنفة ضمن 

 الغابا  . بالتبكيد قبل البدء بعملية التشجير يجب اعتماد عدة خطوا  منها :  

، طبعا  هذا الامر من تحديد دقي  للمشاعا  البلدية والاميرية في البلدة   -

 المفترض انه محق  وموجود في سجلا  البلدية .

تصنيف هذه المساحا  وف  امكانية استصلاحها للتشجير ، حيث يكون هناك   -

  ج ،والفلة التي تحتاج الى جهد يسير     ،جاهزة للزراعة والفلة الأ،الفلة 

 .التي تحتاج الى جهود كبيرة وامكانيا 

تشمل التالي : العمال وض  خطة تشجير لكل فلة من المساحا  المحددة   -

لاحقا    ا  بالأشجارة كل قطعة ارض ا العمال للعناية ،عدد العمال لزراع

 الاشجار ، العدد ا النوع   ا شبكة الري ،الخزانا  ا الشبكة   .
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 يجب ان تشمل الخطة التكاليف لكل العناوين + البرنام  الزمني .  -

يتم العمل على التمويل والذي  ،بعد ان يتم الانتهاء من كل تفاصيل الخطة   -

اًرة الزراعة  اًرة البيلة  ،تبمينه من عدة جها  ، و الامم  ، الجمعيا  البيلية ،و

 الاحزا  المحلية   ، ويمكن تقسيم الجهد على اك ر من جهة . ،المتحدة 

حتاج الى لجان متخصصة تكلا بالنسبة لهذه الخطة فمن الواض  انها لا ت  -

الى  بالإضافةستعانة بلجنة الزراعة الموجودة في البلدية ، بل يمكن الامالا  

 جهود عدد من ابناء البلدة اصحا  التجربة .

تقدير بالنسبة الى الاراضي او المساحا  التي تحتاج الى استصلا  ، يتم   -

 التكاليف واضافتها الى تكاليف التشجير .

ادة منها في مجالا  من المهم في اختيار انواع الاشجار دراسة امكانية الاستف  -

 اخرا ، م ال : في القرية معصرة خرو  ....  .

لاحقا  وبعد الانتهاء من مشاري  التشجير يمكن الاستفادة من هذه الاحراج   -

السيا  ، مشي في الطبيعة او تسل   بوالغابا  الصغيرة في برام  تستقط

 جبال ... .

 تطوير بعر ينابي  المياه المحلية :العمل على  .9

في القرية هناك عدد ينابي  المياه الموسمية والدائمة ، يمكن العمل على تطوير هذه الينابي  والاستفادة 

 منها في القرية البيلية النموذجية من خلال التالي : 

دائم منها العمل على تصنيف كل مصادر المياه المحلية في القرية ، وتحديد ال  -

 والموسمي .
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   وانشاء مساحة بجانبها للاستفادة منها .اعادة تبهيل هذه الينابي  -

 : الهدف ال اني : تعزيز الجانب السياحي الخدماتي في القرية 

قامز البلدية بالعديد من المشاري  في هذا الاطار ، ولكن هناك حاجة الى تطويرها والعمل عليه استقطا  

 : عبر التالي  عدد من سكان القرية الغير مقيمين عبر تبمين فري عمل جديدة

 يشملالى منتج  سياحي  بلدية بإنشائه حاليا  مشروع المسب  المغل  الذي تقوم التحويل  .0

 .مسب  مفتو  والعا  مائية 

العمل على تشجي  افتتا  المطاعم في القرية ، وعلى الارج  ان هذا الموضوع سيصب   .9

 تلقائيا  عند افتتا  المشاري  الاخرا .

يمكن  ،اذا لم ترد البلدية الاست مار بمشاري  يمكن ان تكون كبيرة نسبيا  م ل المنتجعا   .3

البدء بمشروعا  صغيرة تتطور بالتدري  وهناك ام لة ك يرة على ذلك في القرا المجاورة 

مساحة ارض وعرة   باستصلا في المنطقة ، م ال : قامز بلدية برج قلاويه المجاورة 

م  خدما  وترفيه، بتكلفة مقبولة. لاحقا  تم است مار المشروع من  وانشب  بعر الخيم

جها  خاصة في البلدة وحاليا  تم تطوير المشروع الى مساب  والعا  تدر اموالا  ك يرة 

الى فري العمل الجديدة واستقطا  النال  بالإضافةللبلدية والجها  المست مرة ، هذا 

 من الجوار ... .

 في  والتربية الحيوانية زراعةم  التي يجب العمل عليها من اجل تفعيل التحديد الاهداف والبرا

 : القرية

اًلز تقتصر على الاطار الفردي العائلي الذي يمكن الاعتماد  من الواض  ان الاعمال الزرا ية ما 

عليه في التنمية الاقتصادية او تحسين الوض  الاقتصادي . يمكن للبلدية التخطيط لمجموعة من 
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الاجراءا  التي تساهم في تعزيز العمل في هذا القطاع ليصب  مساهما  في التنمية الشاملة للقرية وذلك 

 عبر التالي:

 : الهدف الاول : تعزيز وتطوير الزراعة المحلية 

رًاعة الزيتون : .0  تطوير وتعزيز 

يًز   عبر   - يًتون ،  البحث عن اسواق تعزيز تصريف محاصيل الزيتون ، 

يقتصر حاليا  على السوق الداخلي والجوار ، هذا الموضوع  الذيو خارجية 

قامز به بعر البلديا  ولاقى نجاحا  حيث قام البعر بتولإي  عقود م  

هذا الامر تطور في بعر البلدا  الى مؤسسا  الدولة ،المؤسسا  الامنية   .

رًاعة اشجار الزيتون ،الصابون .. ، وهذا ايضاَ  تسوي  نتاجا  اخرا من 

 افاق جديدة . يفت 

رًاعة مساحا  اضافية  وذلكرف  مستوا الانتاج كما    - يكون  ، قد لاعبر 

راعة ولكن تشجي  السكان عبر تقديم ز المطلو  ان تقوم البلدية ببعمال ال

يً  اسمدة ا  يًتون ا تو يً  اشجار  المساعدا  سيؤدي الى نتائ  مهمة .،تو

 المساعدة في استصلا  اراضي  .

الى مساعدة من جها  متخصصة  مهم جدا  وهو يحتاجالانتاج  نو يةتحسين   -

اًرة الزراعة  ان تطوير نوع الانتاج  الاحزا  المحلية ... . ،في الزراعة ، و

 .وعلى فت  افاق جديدة في الاسواق ينعك  بشكل مباشر على سعر المنتوجا 
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 رًاعة التبغ :تعزيز وتطوير  .9

من المعروف ان محاصيل التبغ والتنباك تزرع برخص من الدولة ويتم بي  المحصول الى الدولة اللبنانية 

يًادة الانتاج مفتو  عبر رخص جديدة  يمكن  ،،هذه الزراعة يمكن تطويرها والاستفادة منها لان با  

  للبلدية وض  خطة من اجل تطوير العاملين في هذه الزراعة عبر التالي : 

 يً  الشتول .تو   -

يً  الاسمدة والمواد الخاصة بالرش وغيره .  -  تو

المساعدة في تحسين الانتاج حيث ان سعر هذه الشتول يتفاو  بين قرية   -

اًرة الزراعة  ،واخرا   ،هذا الامر يحتاج الى مساعدة من جها  متخصصة ، و

 الاحزا  المحلية ... .

 المساعدة في اصدار رخص الزراعة .  -

  التربية الحيوانية :تطوير قطاع 

هناك العديد من المشاري  التي  ،يقتصر على الجهود الفردية  ،حال هذا القطاع كحال قطاع الزراعة 

 يمكن العمل عليها لتطوير هذا القطاع :

 تطوير مشاري  تربية الدواجن والمواشي : .0

وهو  ،هذا القطاع يمكن الاعتماد عليه في تحسين الوض  المعيشي في البلدة واستقطا  الغير مقيمين 

 قابل للتطوير ويمكن تطويره عبر  :

ادوية ،  ،تقديم مساعدا  لتشجي  السكان بالاست مار في هذا القطاع ، علا   -

 رخص .. .
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اء مشاري  مرتبطة يمكن للبلدية بالاست مار مباشرة في هذا القطاع عبر انش  -

 .. .الالبان والاجبان لإنتاجمعامل  ،،معمل علا ا معمل ادوية ا مسل  .

ان تجربة تطوير هذا القطاع في عدة قرا صغيرة مشابهة لقرية قبريخا لاقز   -

نجاحا  واد  الى فري عمل جديدة كما ساهم الامر في حركة اقتصادية شملز 

لاحقا  تم انشاء  ،ء عدة مزارع دواجن تم انشا طرفلسيهقطاعا  اخرا ،في قرية 

 . . ،عدة مسال  تبي  لحوما  الدجاج 

 : جذ  الاهالي الغير مقيمين 

ممىىا لا شىىك فيىىه ان اي تحسىىن فىىي الوضىى  الاقتصىىادي والمعيشىىي فىىي القريىىة وخلىى  فىىري العمىىل سىىوف  

يحقىىى  جىىىذ  للأهىىىالي الغيىىىر المقيمىىىين فىىىي البلىىىدة ،مغتىىىربين ا شىىىكان بيىىىرو  ..  . والعلاقىىىة بىىىين هىىىاذين 

صىىادي جىىذ  الاهىىالي الغيىىر مقيمىىين ايضىىا  يىىنعك  تحسىىنا  فىىي الوضىى  الاقتالعنصىىرين مترابطىىة جىىدا  لان 

والاجتماعي وهذا الامر يمكن العمل عليه من خىلال عىدة مشىاري  اهمىا مشىاري  الاسىكان او تىبمين السىكن 

عً ببسعار تشجيعية او تقسيط مري  وهذا يمكن تحقيقه .   من خلال انشاء مباني سكنية تو
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 الخاتمة

 

ذاتىىىىه يىىىىدرل فىىىىي الجامعىىىىا   تطىىىىور  الادارة فىىىىي العىىىىالم الحىىىىديث الىىىىى ان صىىىىار  علمىىىىا  مسىىىىتقلا  بحىىىىد    

الا ان تطبيىىىى  هىىىىذه التقنيىىىىا  كمىىىىا هىىىىي فىىىىي البلىىىىدان الحدي ىىىىة النشىىىىبة واجىىىىه ويواجىىىىه العديىىىىد مىىىىن  ،والمعاهىىىىد

اًل عرضىىة للتجاذبىىىا  فىىي  ىىىل الخلافىىا  العاموديىىىة حىىىول الاشىىكاليا  . ان الكيىىىان اللبنىىاني بحىىىد ذاتىىه مىىىا 

والعلاقىا  الخارجيىة ، وبالتىالي فىإن تطبيى   ،صىادية قضايا الروية الدفا ية والسلم والحر  والسياسىية الاقت

 المفاهيم الادارية المختلفة من الطبيعي ان يواجه العديد من العقبا  والاشكاليا  . 

 هيلىىا  ادارة محليىىة ا بلىىديا  فىىي لبنىىان اللامركزيىىة الاداريىىة بشىىقها الاقليمىىي ، واصىىب اقىىر القىىانون اللبنىىاني 

للاحتياجىىىا  ترمىىز فىىىي الىىىدول التىىي انشىىىلز فيهىىىا الىىى الديمقراطيىىىة والمشىىىاركة السياسىىية والىىىوعي المجتمعىىىي 

 في لبنان . تحق  كما يجب لم ولكن هذه الغايا  السامية. والقدرا 

شىىؤون اللامركزيىىة الاداريىىة والبلىىديا  ، سىىواء تلىىك الصىىح ية او التىىي تنىىاق  اللبنانيىىة فىىي اغلىىب الطروحىىا  

عً غيرهىىا ، نجىىد ان الاشىىكاليا  الم ىىارة هىىي فىىي يىىة و القانون الصىىلاحيا  بىىين الهيلىىا  المركزيىىة الرقابيىىة تنىىا

الىىىى مزيىىىد مىىىن  فىىىي حاجتهىىىاهىىىي مشىىىكلة البلىىىديا  فىىىي لبنىىىان  حيىىىث يىىىرا هىىىؤلاء انوالمرافىىى  اللامركزيىىىة . 

خاصىىة البلىىديا  .ولكىىن فىىي مراجعىىة موضىىو ية للعمىىل البلىىدي فىىي لبنىىان  لاسىىتقلالية عىىن الادارة المركزيىىةا

، نجىد ان اغلىب الجهىود مركىىزة  حيىث يتركىز النشىاط الاقتصىادي والاداري عىادة  البعيىدة عىن المىدن الكبىرا 

جىىدران ..  فقىىط . هىىذا الامىىر مىىرده الىىى العديىىد مىىن الاسىىبا  التىىي لا  ،علىىى الاعمىىال التشىىغيلية ، طرقىىا  

 تشكل الصلاحيا  العنصر الوحيد فيها .

هذه العملية هي مسىار علمىي لىه  ،بل هو جوهر الادارة كما قيل  ،عملية ادارية  ان التخطيط هو رأل اي

مً وضىىروري فىىي ايىىة عمليىىة تنميىىة مهمىىا كىىان مسىىتواها . اسىى  وقواعىىد  فىىي تجربىىة التىىدريب وهىىي مىىنه  لا
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المتواضعة التي اجريتها في هيلة ادارة محليىة صىغيرة ، بلديىة قبريخىا   ، ومىن خىلال معرفتىي بتجربىة عىدد 

  ، لا يمكىىن القىىول ان الىىذي تنفىىذه فىىي جوارهىىا وبعىىر القىىرا الاخىىرا  شىىحور مىىن النمىىاذج المماالىىة ،بلىىدتي

هذه البلديا  هو تخطيط استراتيجي بما يعنيه المصىطل  مىن مفىاهيم ومراحىل وتقنيىا  ، انمىا الموجىود فىي 

، رئىىي   ردياحسىىن الحىىالا  هىىو تخطىىيط جزئىىي او محىىاولا  تخطيطيىىة غيىىر ممنهجىىة وهىىي نتىىاج عمىىل فىى

منهىا  يتجىزأالتخطيط جىزء لا يكون وليسز نتاج منظومة مؤسساتية  . .كما حال بلدية قبريخا . ناج بلدية 

 . ومرحلة  عملفي كل 

اًلىىز موجىىودة فىىي بعىىر المىىواد القانونيىىة  مىىن الواضىى  ان الاشىىكالية الحقيقيىىة ليسىىز فىىي المركزيىىة التىىي مىىا 

يًىىىة المجتمىى  اللبنىىاني لتطبيىى  اللامركزيىىىة  بىىل، وفىىي الهيلىىا  الرقابيىىة علىىى البلىىىديا   تكمىىن فىىي عىىدم جهو

الى تخلىي الهيلىا   بالإضافةهذا  وهذا الامر يشمل كل من المواطنين والمسؤولين. يالادارية بشكلها الحال

اللامركزية ،هيلا  الادارة العامة ا البلىديا  المركزية عن و ائفها ومسؤولياتها تجاه هذه الوحدا  الادارية 

هىىىي نتىىىاج  ىىىروف  ،ان اللامركزيىىىة الاداريىىىة بشىىىقها الاقليمىىىي ،البلىىىديا    كبسىىىلو  مىىىن اسىىىاليب الادارة .  

اسىىقاطها تلقائيىىا  علىىى وبالتىىالي لا يمكننىىا  ،فىىي الىىدول التىىي انشىىب  هىىذه المفىىاهيم مجتمعيىىة وتطىىور فكىىري 

 . والكياناًلز في طور صياغة الهوية  مجتمعا  حدي ة التكوين ما

ولكىىىن لمعالجىىىة هىىىذه  ،اللامركزيىىىة الاداريىىىة الاقليميىىىةالمطىىىو  هىىىو عىىىدم اعتمىىىاد لىىىي   ،بنىىىاء  علىىىى مىىىا تقىىىدم 

 :  محاور اساسية  الااةيجب العمل على الاشكاليا  

بقىىىانون البلىىىديا  بشىىىكل عىىىام بمىىىا يسىىىم  بتكىىىوين ادارا  محليىىىة تتىىىوفر فيهىىىا إعىىىادة النظىىىر  .0

مًىىىىة ،مو  صىىىىفا  المرشىىىىحين ا معىىىىايير انشىىىىاء االقىىىىدرا  الامكانيىىىىا  البشىىىىرية والماديىىىىة اللا

 ،ا العلاقىىىة مىىى  الاتحىىىادا البلىىىديا  ا التمويىىىل ا الهيكليىىىة ا العلاقىىىة مىىى  الهيلىىىا  الرقابيىىىة

  . يلا  ملزمة للمرشحين او الفائزينتبه
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بىىل  ،تطىىوير العلاقىىة مىى  الهيلىىا  المركزيىىة وهىىذا الامىىر يتعىىدا موضىىوع قىىانون البلىىديا   .9

اًرة مىىن التخطىىيط  ، علىىى فىىرض انهىىا موجىىودة يمتىىد الىىى مسىىؤوليا    الىىى التنميىىة  كىىل و

اًرا  الخدماتيىىىىة . هىىىىذه المسىىىىؤوليا  تشىىىىمل التوجيىىىىه والارشىىىىاد والتو يىىىىة الاداريىىىىة الىىىىى الىىىىو

لىىو فىىي تابعىىة الاداريىىة التىىي يجىىب ان تشىىمل الخطىىط والبىىرام  و الىىى الرقابىىة والمبالإضىىافة 

 .مرحلة محددة الى حين تطور الوعي المجتمعي 

ولكىن ادراك جىزء  ،في  ل تعقيدا  الدولة اللبنانية قد لا يسهل تحقي  المحورين الاولين  .3

مىىىن المطلىىىب يمكىىىن تحقيقىىىه مىىىن خىىىلال مسىىىاعدة الاحىىىزا  المحليىىىة والوطنيىىىة والجمعيىىىا  

 علاج الاشكاليا  من خلال التالي : التي قد تساهم في والنخب والكوادر الاهلية 

من اجل مشاركة مرشحين الانتخابا  البلدية من اصحا  الكفاءة الضغط  -

ة ومحاولة الخروج من دائرة  الترشيحا  والخبرة في موضوع الادارة العام

 العائلية والحزبية الضيقة .

التبكيد على وجود برنام  انتخابي يكون بم ابة خطة واضحة المعالم قابلة  -

 للقيال على اساسيها يبنى الترش  .

المساعدة في تبهيل وارشاد وتوجيه المجال  البلدية الموجودة من خلال الورش  -

 وغيرها .والواائ  والدوريا  

يمكىن الاسىتفادة مىن فتىرة التىدريب المقىررة فىي الماسىتر المهنىي فىي اختصىاي الادارة  ،اضافة الى ما تقدم 

المىىىديريا   ،الهيلىىىا  الاداريىىىة اللبنانيىىىة المركزيىىىة واللامركزيىىىة ،المؤسسىىىا  العامىىىة والتخطىىىيط فىىىي مسىىىاعدة 

 المفاهيم الادارية الضرورية لهذه الهيلا  من خلال لإيام الطلا  بنقلالبلديا  ...   ،العامة والمصال  
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موارد بشرية ...  بشكل عملي ولكن هذا الامر يحتاج الى مجموعة من الاجراءا  لضمان  ،، تخطيط  +

 الاستفادة بحدها المطلو  ومنها :

اجىىراء برنىىام  تىىبهيلي مسىىب  للطالىىب نفسىىه بعىىد انتهائىىه مىىن سىىنتي الماسىىتر وذلىىك علىىى  .0

المعىىارف والمهىىارا  المختصىىة بفتىىرة التىىدريب ، يعنىىي تبهيىىل حىىول التخطىىيط الاسىىتراتيجي 

 .ويكون اتمامه جزء من المواد المطوبة منه  ،اذا كان عنوان الرسالة كذلك ...  

لان كىل توصىياته  ،التدريب  منحنى الزامي مى  الجهىة  ان تىبخذ مشاركة الطالب في فترة .9

قد لا يؤخذ بها او قد لا يتم التعاون معىه اذا احسىز الجهىة بىبن التقريىر قىد يىذكر سىلبيا  

 او اغرا  . 

يىىىتم تحويىىىل التوصىىىيا  التىىىي تنىىىت  عىىىن عمليىىىة التىىىدريب الىىىى الجهىىىة الرقابيىىىة او جهىىىة  ان .3

 .منها الوصاية ان وجد  من اجل ضمان الاستفادة 

الاصل في كل ما تقدم من مقترحا  هو رغبة الجها  المعنية في علاج الاشكاليا  الم ارة  ،اخيرا         

وتطىىوير العمىىل البلىىدي والوصىىول الىىى هيلىىا  ادارة محليىىة وا يىىة لاحتياجاتهىىا ولقىىدراتها وتخطىىط لتصىىل الىىى 

ؤولياتها و ىل تحقي  اهداف معلومة وف  روا واضحة . أما اذا استمر  الهيلا  المركزية في اهمالها لمسى

،وبقيىز المجتم  اللبناني غارقا  في الاعتبارا  العائلية والحزبية الضيقة دون الاهتمىام بىالخبرا  والكفىاءا  

ابتعىىدنا عىىن  قىىد نكىىون  ،دون البحىىث فىىي مشىىاري  التنميىىة الحقيقيىىة البلىىديا  تهىىتم بالأعمىىال التشىىغيلية فقىىط 

 .التقنيا  فارغة من جوهرها وروحهاب  هذه الاجراءا  و وتص ،اللامركزية الادارية  الهدف الاساسي لإقرار
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 لائحة المراجع 

 

 : المراجع باللغة العربية 

  : الكتب 

 399ا د احمد صقر عاشور : الادارة العامة ، دار النهضة العربية ، بيرو  ، ي علي الشامي  .0
– 331. 

 ، 0220 ،دار ال قافة   ،اتجاها  جديدة في الادارة التعليمية في البلدان العربية ،نوري عبد الغني  .9
 . ٩ي 

 . 2ي  ، 9113 ،الاسكندرية  ،الدار الجامعة  ،التخطيط الاستراتيجي والعولمة  ،العارف نادية  .3
وًري للنشر  ،الاستراتيجية والتخطيط منه  معاصر ،بني حمدان خالد وادري  محمد  .4 دار اليا

يً  وا  . 01ي  ، 9112عمان  ،لتو
 ،الادارة  الاستراتيجية لمواجهة تحديا  القرن الواحد والعشرين  ،عبد الحميد عبد الفتا  المغربي .٩

 . 3١ي  ، 0222،مجموعة نيل العربية القاهرة 
يً   ،التخطيط الاستراتيجي  ،بلال   السكارنة .٨  .3٩ي  ، 9109 ،عمان  ،دار المسيرة للنشر والتو
سة  ،اليمنلبيب شائا محمد إسماعيل، دليل التخطيط الاستراتيجيج للقيادا  الشبابيجة، صنعاء  .١ مؤسَّ

 .93، 9٨-9١، 31-33صفحة  ،9103التنمية الشبابيجة بالشراكة م  منظمة فريدري  ايبر ،

اونيهم واق  الإدارة اللامركزيجة لعمداء كُلجيا  جامعة بغداد من وجهة نظر مُع ،يوسا يعقو  شحاذة  .2
 . 3٨4-3٨9صفحة ، 9104وروساء الأقسام العلميجة، 

اللامركزية في الحكم: المفاهيم والأنماط، مصر: المعهد المصريج للدراسا ، ،مصطفى النمر  .2
 .4-١صفحة  ،910١

 .42، ي022١الجندي مصطفى ، الإدارة المحلية واستراتيجياتها. الإسكندرية: منشبة المعارف،  .01
 .402، 40٨، ي9114اجتماع التنمية. مصر: دار المعرفة الجامعية، علم  إحسان حفظي، .00
،الدار الجامعية :  تطبيقي التفكير الاستراتيجي والإدارة الاستراتيجية منه  ،، وآخرون  المرسي .09

 . 044ي ،9119، مصر
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 . 01٨ي  ، 022١ ،دبي  ،دار القلم  ،أصول الإدارة  ،سمير  ،عسكر  .03
 022٩دار الجسور لل قافة وجدة ا المغر   0في القانون الإداري عبد الله ادريسي : محاضرا   .04

 . 22ي 
 جامعية  رسائل واطروحات : 

، اطروحة دكتوراه في  .0 يًف شاوول ، السلطة البلديجة و سلطة الوصاية في القانون اللبنانيج جو
  .9، ي. 02٨٩القانون، 

دراسة حالة  ،فعالية  تخطيط الموارد البشرية في  ل التخطيط الاستراتيجي  ،عمي سامي  .9
 911١ ،الجزائر  –جامعة تبسة  ،دراسة ماجستير قسم العلوم الاقتصادية  ،مانجمانز الفوسفا  

 .  02ي  ،
-0221’ ي الجزائر واق  التنمية المحلية على واق  الاصلاحا  الاقتصادية ف ،يًدان جمال  .3

 ، 9110 ،ستير كلية العلوم السياسية والعلاقا  الدولية في جامعة الجزائر جارسالة م ، 9111
 . ٩ي 

مقدمة  دراسة ،،غزة  واق  التخطيط الاستراتيجي في الجامعة الإسلامية في ضوء معايير الجودة .4
من الطالب إياد علي يحيى الدجني ، إشراف الدكتور ا عليان عبد الله الحولي ، استكمالا 

 .911٨هى ى  049١تطلبا  الحصول على درجة الماجستير في أصول التربية لم

 دوريات: 

سلسلة دورية  ،المعهد العربي للتخطيط بالكويز  ،التخطيط الاستراتيجي للتنمية  ،عبد مولاه وليد  .0
 . 3ي  ، 9109يونيو  ، 004العدد  ،تعنى بقضايا التنمية في الدول العربية 

  .20، ،ي9119التفكير الاستراتيجي، مكتبة لبنان ناشرون . لبنان، سلسلة الإدارة الم لى،  .9
 ندوات ووثائق: 

اًرة الحكم المحلي  صادرة وايقة .0 دليل التخطيط التنموي الاستراتيجي للمدن والبلدا   ،عن و
 .9100،الفلسطينية، رام الله، فلسطين

 ، NDC، 910٩المؤسسا  الاهلية الفلسطينية  اعداد مركز تطوير ،دليل التخطيط الاستراتيجي .9
 . 03ي 

في تحسين أداء المنظمة، الجزائر: جامعة محمد  SWOT غوبي فادية دور التحليل الاستراتيجي .3
  .910٨ - 910٩،خيضر



 

116 
 

،  910٩فر  ي  فر  مفاهيم حول المركزية واللامركزية الإدارية، السودان: جامعة القضارف، .4
 .٩صفحة 

تموً  2البلدي في إطار اللامركزية الإدارية المنعقدة في مجل  النوا ، بتاري  ندوة واق  العمل  .٩
9119  . 

 : مواقع عن الانترنت 

0. http://www.localiban.org  اللبنانية . ا البلديا 
9. https://mawdoo3.com/ الاستراتيجية . ا تعريف 

  : القوانين 

 .02١١حزيران عام  31الصادر في  002المرسوم التشريعي رقم  .0

 : المراجع باللغات الاجنبية 

 : باللغة الفرنسية 

0. MICHEL GERVAIS، Contrôle de gestion. Economica ،paris،2000،p(20)  
 غة الانكليزية :لبال 

0. Ebert ،J. Ronald & Griffin، W. Ricky، Business essentials، Seventh 
Edition، Pearson، Prentice Hall، New Jersey ،2009 

9.   Robbins، P. Stephen & Coulter، Mary، Management، Tenth Edition، 
Pearso، Prentic Hall، New Jersey، 2009. 

3.  Justin Gomer & Jackson Hille، AN ESSENTIAL GUIDE TO SWOT 
ANALYSIS، Page 2  . 

4.Janet Shapiro، Overview of Planning ، Johannesburg: CIVICUS، Page 5  
٩.  Angie Mohr، "The Importance Of Strategic Planning"  
٨.Anthony Taylor  ، "What is the strategic planning process"?  

 

https://mawdoo3.com/%20/%20تعريف
https://www.civicus.org/documents/toolkits/Overview%20of%20Planning.pdf
http://www.investopedia.com/financial-edge/0612/the-importance-of-strategic-planning.aspx?ad=dirN&qo=investopediaSiteSearch&qsrc=0&o=40186
https://www.smestrategy.net/blog/what-is-the-strategic-planning-process
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 الملاحق
 

 .9102العام  –صفحا     ٩ملح  وايقة صادرة عن بلدية قبريخا حول خطة تطوير الكهرباء ،  .0
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