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'Conseil d'état, assemblée, du 24 juin 1949 Lecomte requéte numéro 87335,publie au recueil Lebon'. (2)
Abstrats 60 responsabilité de la puissance publique- risque- police

60-02-03 responsabilité de la puissance publique — responsabilité en raison des différentes activités des
services publics- services de police- utilisation d'armes et engins comportant un risque exceptionnel-
responsabilité de I'administration méme sans faute lourde.

60-03-02-02-01 responsabilité de la puissance publique- problémes d'imputabilité- personne
responsables- état ou autres collectivités publiques- état et commune-accident cause par un gardien de
la paix sur la voie publique a paris- opération de police générale.

Résume: 60, 60-02-03 si, en principe, le service de la police ne peut étre tenu pour responsable que des
dommages imputables a une faute lourde commise par ses agents dans I'exercices de leur fonctions, la
responsabilité de la puissance publique se trouve engagée, méme en l'absence d'une telle faute, dans le
cas ol le personnel de la police fait usage d'armes ou d'engins comportant des risques exceptionnels
pour les personnes et les biens, et ou les dommages subis dans de telles circonstances excédent, par leur
gravite, les charges qui doivent étre normalement supportées par les particuliers en contrepartie des
avantages résultant de I'existence de ce service public.

60-03-02-02-01 c'est a I'état et non a la ville de paris que peut éventuellement incomber la
responsabilité d'un accident mortel subi par un particulier tue a paris, sur la voie publique, d'un coup de
feu tire par un gardien de la paix au cours d'une opération de police générale, conduit sur ordre du
préfet de police, en vue d'arréter une voiture automobile signalée comme occupée par des personnes
suspectes.
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"Considérant que les requérants demandent a |'Etat réparation du préjudice qu'ils ont subi du fait de la mort
du sieur Baud (Paul) ; leur fils, époux et pére, blessé mortellement au cours d'une opération de police que
des inspecteurs de police accomplissaient a Lyon le 31 octobre 1945, en vue d'appréhender des individus
signalés comme faisant partie d'une bande de malfaiteurs ; que cette opération relevait de la police
judiciaire; que des litiges relatifs aux dommages que peuvent causer les agents du service public dans de telle
circonstances ressortissent aux tribunaux de l'ordre judiciaire ; que, des lors, les requérants ne sont pas
recevables a contester devant le Conseil d'Etat la décision du ministre de I'Intérieur qui a rejeté leurs
demandes d'indemnité ;... (La requéte comme portée devant une juridiction incompétente pour en
connaitre; dépens des consorts Baud)"
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"Considérant que les faits dommageables dont a été victime la dame Noualek sont consécutifs a une
opération de police exécutée dans une période anormale ou, en application de textes en date des 23 avril
et 7 juillet 1941, tous les services de police étaient placés sous l'autorité des préfets « en vue d'assurer le
maintien de I'ordre, et de « prévenir et réprimer les atteintes a la sécurité publique » ; qu'en I'espéce, ladite
opération, dont l'instruction n'établit pas qu'elle avait pour objet la recherche d'un délit ou d'un crime
déterminé, effectuée sur instructions de l'intendant de police, sous la protection de fusils de chasse, en
dehors de tout ordre ou intervention de l'autorité judiciaire, ne saurait étre regardée comme une
«perquisition» mais comme une véritable opération de police administrative, exclusive des régles
protectrices du domicile privé des citoyens, ne pouvant étre rattachée lit fonctionnement de la justice;
gu'ainsi, dans les circonstances ou s'est produit I'acte dommageable, survenu au cours de I'exécution d'un
service publie et lion détachable de I'accomplissement de celui-ci, les tribunaux judiciaires ne peuvent se
prononcer sur la responsabilité civile de I'Etat, qui n'est susceptible d'étre mise en cause que devant un

tribunal administratif ; "

(TC, 7 juin 1951, Dame Noualek (Rec. p. 636) (Req. n° 1.316. - MM. Aubry, rapp. ; Delvolvé, c. du g.) (1)
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" Averties qu’un trafic d’or doit étre effectué, les autorités de police organisent un guet-apens pour prendre

en flagrant délit les trafiquants. Le piege échoue, les malfaiteurs ayant renoncé a leur projet : c’est une

opération de police judiciaire. Une opération peut étre qualifiée de police judiciaire alors que I'infraction est
sur le point d’étre commise" .
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(Tribunal des Conflits, 27 juin 1955, Dame Barbier) (1)
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"Ici un agent de police, officier de police judiciaire, interpelle quelqu'un dans la rue parce qu’elle a

un comportement bizarre. Cet agent pense que cette personne se prépare a commettre une
infraction. Dans la téte de I'agent il y a une infraction supposée. Et donc les mesure qu’il va prendre
et les conséquences dommageables qui vont s’en suivre (car un contentieux est né) vont pouvoir
étre qualifié¢ de mesure de police judiciaire parce que la raison de l'intervention était le
comportement suspect de cette personne qui laissait penser a I'lagent qu’il allait commettre une
infraction supposée " .
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" le Conseil d'Etat a considéré que la mise en fourriére d'un véhicule a le caractére d'une opération de

police judiciaire, donc l'autorité judiciaire est seule compétente. En revanche, ces actions relevent de
la juridiction administrative lorsqu'elles tendent a la réparation de dommages imputés au fait de
['autorité administrative a qui le véhicule a été remis en exécution de la décision de I'officier de police
judiciaire. C'est l'intention des agents de police qui compte et non pas l'infraction. [...]"

(Tribunal des Conflits, 1968, affaire Tayeb)(1)
(Conseil d'Etat, 18 mars 1981, Consorts Ferran)(2)
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" Abstrats : 17-03-02-07-05-02 Compétence - Répartition des
compétences entre les deux ordres de juridiction - Compétence
déterminée par un critere jurisprudentiel - Problemes particuliers
poses par certaines catégories de services publics - services publics
judiciaires - fonctionnement - mesures tendant a la saisine des
tribunaux et a l'instruction des affaires - compétences de la
juridiction judiciaire - mesure de police judiciaire - existance -
compétence de la juridiction judiciaire - interpellation effectuée a la

suite d'une rixe dans un débit de boisson et d'infraction au code de
la route " .
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"VU LE CODE D’INSTRUCTION CRIMINELLE ; LA LOI DES 16-24 AOUT 1790 ET LE DECRET DU 16 FRUCTIDOR AN il ; LE

DECRET DU 26 OCTOBRE 1849 MODIFIE PAR LE DECRET DU 25 JUILLET 1960 ;
CONSIDERANT QUE, LE 12 AOUT 1972, AU COURS D’UNE OPERATION DE CONTROLE EFFECTUEE PAR LA POLICE ET
DESTINEE A PREVENIR LES ACTES DE BANDITISME, LE SIEUR X..., CONDUISANT UNE VOITURE AUTOMOBILE, DANS
LAQUELLE AVAIT PRIS PLACE LA DEMOISELLE Y..., A FORCE UN BARRAGE POUR ECHAPPER A TOUTE VERIFICATION, A
POURSUIVI SA ROUTE AU MEPRIS DE LA SIGNALISATION, A REFUSE SCIEMMENT D’OBTEMPERER A LA SOMMATION DE
S’ARRETER QUI LUI ETAIT FAITE A EMPRUNTE UNE VOIE EN SENS INTERDIT ET A DIRIGE SON VEHICULE SUR UN AGENT
QUI TENTAIT DE LE CONTRAINDRE A S’ARRETER ; QUE L'OFFICIER DE Z... PRINCIPAL MALITOURNE, QUI AVAIT QUALITE
POUR CONSTATER LES INFRACTIONS ET EN RECHERCHER ET APPREHENDER LES AUTEURS, POURSUIVIT LE VEHICULE DU
SIEUR X..., A L'AIDE D’UNE VOITURE DE SERVICE, ET FIT FEU DANS SA DIRECTION, BLESSANT LA DEMOISELLE Y... ; QU'EN
UTILISANT AINSI SON ARME DANS L'INTENTION D’APPREHENDER UN INDIVIDU QUI VENAIT DE COMMETTRE PLUSIEURS
INFRACTIONS, CET OFFICIER DE POLICE A FAIT UN ACTE QUI RELEVE DE LA POLICE JUDICIAIRE ; QUE LES LITIGES
RELATIFS AUX DOMMAGES QUE PEUVENT CAUSER LES AGENTS DU SERVICE PUBLIC DANS DE TELLES CIRCONSTANCES
RESSORTISSENT AUX TRIBUNAUX DE L'ORDRE JUDICIAIRE ; QUE, PAR SUITE, C'EST A TORT QUE LE PREFET DES ALPES

MARITIMES A ELEVE LE CONFLIT DANS L'INSTANCE ; ANNULATION DE L’ARRETE DE CONFLIT ™.

Tribunal des Conflits, 5 décembre 1977, Dlle Motsch, requéte numéro 02060, rec. p. 671 1
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La société Le Profil qui veut se faire aider dans du transport de fond demande une escorte policiére
pour apporter ses fonds et les placer a la banque. Donc I’escorte de police accompagne le transport
de fond pour prévenir les troubles qui pourraient se produire. Un holdup intervient au moment ou
les fonds sont déposés a la banque, et la I’escorte policiére au lieu de rester a coté de la caisse se
dérobe et disparait et donc la société Le Profil souhaite obtenir réparation du dommage qui lui a été
causé.

Le commissaire du gouvernement Morisot (cf. fiche) va observer qu’il y a ici une seule mission de
police qui a été demandée par la société Le Profil. Elle voulait elle que les fonds soient déposés a la
banque sans probléeme, elle a fait appel a I'escorte pour protéger le transport de fond, pour
préserver ce transport de fond pour qu’il se déroule dans les meilleures conditions. Il s’agit donc
d’éviter le trouble : opération a caractéere préventif. L'opération donc est commandée dans un esprit
préventif, c’est une opération de police administrative.

M.Morisot s.yy" idles 648 o icsar” Le Profil Ldgms isss" (1987 Oty 12 idenifd c935(1)
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Jurisprudence :

- CE, Sect., 11 mai 1951, Consorts Baud (Rec., p. 265) MM. Bernard rapp.;
Delvolvé, c. du g. ; Me le Cesne, av.

- TC, 7 juin 1951, Dame Noualek (Rec. p. 636) (Reqg. n° 1.316. - MM. Aubry,
rapp. ; Delvolvé, c. du g.

- Tribunal des Confflits, 27 juin 1955, Dame Barbier

- Tribunal des Conflits, 1968, affaire Tayeb

- Conseil d'Etat, 18 mars 1981, Consorts Ferran

- Tribunal des Conflits, 29 octobre 1990, Morvan, p400

- Tribunal des Conflits, 5 décembre 1977, Dlle Motsch, requéte numéro 02060,
rec. p. 671

- Tribunal des Conflits,du 12 juin 1978,Societe « Le Profil », M.Morisot, p648.

- Tribunal administratif de versaille,du 29 février 1988 " Dame Boulon ".

- Conseil d'état , assemblée du 24 juin 1949 lecomte requéte numéro 87335,
public au receuil lebon.
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