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 السقجمة

 اولا: تسييج لمسػضػع
سل ، الحساية الإجتساعية ىي الدياسة التي تيجؼ إلى الحج مغ الفقخ عبخ تعديد كفاءة سػؽ الع

الإقترادية والإجتساعية كالبصالة والسخض والعجد والذيخػخة  خمسا يبعج السػاشغ عغ السخاش
 ويؤمغ لو الحياة الكخيسة.

 
وقج بجأ استعساؿ ىحا السفيػـ لمحساية الإجتساعية في الجوؿ الأوروبية أولا لمحفاظ عمى السدتػػ 
السعيذي ومعالجة الفقخ ، وقج تصػرت الحساية الإجتساعية إلى نطاـ لمخفاىة في أواخخ القخف 

قامت  التاسع عذخ ، واتبعت الػلايات الستحجة الأميخكية ىحا الشطاـ خلاؿ فتخة الكداد ومغ ثع
بالتػسع لتذسل قزايا مختمفة ، واعتسجت كشيج سياسي في الجوؿ الشامية خاصة ، حيث كانت 

 مذاكل الفقخ السدتسخ والأوضاع الإجتساعية الرعبة.
اختمفت أنػاع الحساية الإجتساعية إلا أنيا كانت كميا ىادفة إلى تحقيق الأمغ الإجتساعي بكافة  

ي سػؽ العسل مثلا لديادة قجرة العاشميغ عغ العسل في إيجاد صػره وأشكالو ، فكانت التجخلات ف
جات اليػمية لمعامل ومغ أجل فخص عسل ، وزيادة الإنتاجية والأجخ مغ أجل تأميغ الإحتيا

  ة .جإنجماج ومذاركة العسالة السشت تعديد
ة وقج وضعت آليات مختمفة مغ أجل تػفيخ الحساية الإجتساعية في مختمف الجوؿ مشيا مذارك

الحكػمة بقػة في تػفيخ ىحه الحساية مغ أجل تعديد الشسػ الإقترادؼ ، وفي دوؿ أخخػ تقػـ 
محيغ دوف تػفيخىا بالسجسل أو بذكل ضئيل ل ئظ الحيغ يعسمػف في القصاع العاـالجولة بحساية أول

مب ، أما بالشدبة لمجوؿ التي تعتسج عمى الإقتراد الدراعي ، حيث أغ يعسمػف في القصاع الخاص
، ىشا يسيل الفداد والبيخوقخاشية غيخ الفعالة  الدراعة أؼ في القصاع الخاص الدكاف يعسمػف في

إلى التجاخل مع الحساية الإجتساعية وبالسقابل ىشاؾ وسائل غيخ حكػمية كالتبخعات الخيخية 
 الفخدية والسشطسات غيخ الحكػمية.

تشػعت الػسائل التي لجأت إلييا الجوؿ لمػصػؿ إلى الأمغ الإجتساعي ومػاجية السخاشخ  لقج
 السجنية فيسا يختز شػارغ العسل، عبخ الإدخار الفخدؼ والسداعجات الخيخية والتأميغ والسدؤولية

ومغ ىشا نذأت فكخة صشاديق السعػنة الإجتساعية ، وقج شبق نطاـ الزساف الإجتساعي في 
بعج  ٖٜ٘ٔوأخحت بو العجيج مغ الجوؿ الأوروبية ، والػلايات الستحجة عاـ  ٖٛٛٔعاـ ألسانيا 

، وقج تبشى الإعلاف العالسي لحقػؽ الإنداف  ٜٕٜٔالأزمة الإقترادية التي عانت مشيا عاـ 
، حيث اعتبخ أف لكل شخز الحق في الزساف  ٜٛٗٔمرصمح " الزساف الإجتساعي" عاـ 

 كخامة ونسػ شخريتو نسػا حخا وفقا لسػارد  ونطع كل دولة .الإجتساعي لمحفاظ عمى ال
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قانػف السػجبات والعقػد حيث نز  ية الإجتساعية للأجخاء قج بجأت معنلاحع في لبشاف أف الحسا
عمى حق الأجيخ في الشفقات الصبية عشج السخض  ٕٖٜٔالسذخع المبشاني في قانػنو الرادر عاـ 

في وغيخىا مغ الحقػؽ لاحقا، كتحجيج ساعات العسل ونطاـ والحق بالتعػيس عغ الرخؼ التعد
الإستخجاـ للأحجاث والسخأة ، كحق إجازة الأمػمة وساعات العسل السحجدة الخاصة بيغ ، والحج 

 . ٜٙٗٔالأدنى للأجػر في قانػف العسل الرادر في 
 

ض والذيخػخة بالتالي أنذأ نطاـ الزساف الإجتساعي إستكسالا لزساف سلامة الأجخاء في السخ 
، حيث اعتبخت مؤسدة  ٖٜٙٔ/ٜ/ٕٙخ تاري ٜٖ٘٘ٔوالبصالة والػفاة بالسخسػـ الإشتخاعي رقع 

سعشػية تبعا ال مة ذات شابع إجتساعي ، واستقلاليتيا مالية وإدارية ، وتتستع بالذخريةمدتق عامة
 لمسادة الأولى )فقخة أولى وثانية( مغ قانػف الزساف الإجتساعي.

 السهضهعثانيا: أىسية 
مؤسدة الزساف الإجتساعي مطمة حساية لمسػاششيغ وحق مغ الحقػؽ الأساسية لكل فخد ،  تعتبخ

وجػىخ رسالة الزساف ىػ تأميغ دخل محتخـ لمفخد يشػب عغ كدبو السشقصع في حالة السخض أو 
تبع في الإصابة أو الذيخػخة أو الػفاة أو البصالة ، وىحا يختبط بالشذاط الإقترادؼ والشطاـ الس

الجولة ، وتعسل الجوؿ عادة إلى تػسيع ىحه السطمة وشسػؿ أكبخ عجد مغ السدتفيجيغ مغ 
 تقجيساتيا لأنيا تديع في الحج مغ البصالة والفقخ.

لحلظ والالتداـ بقانػف الزساف الاجتساعي ونطامو أمخٌ ضخورؼ لكي يحقق أىجافو الاجتساعية، 
يؤثخ عمى العساؿ وأسخىع وعمى وضع الرشجوؽ  فإف التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي

الػششي لمزساف الاجتساعي السالي ، فإف التيخب يشاقس أىجاؼ الحساية الاجتساعية التي يدعى 
 إلييا الرشجوؽ لحساية العامل وأسختو مغ السخاشخ السدتقبمية التي يسكغ أف يتعخض ليا.

 ثالثا : اليجف من السهضهع :
لمرشجوؽ في أزمة مالية بدبب فقجاف الإستجامة السالية التي لا يعاني مشيا  الػاقع الإجتساعي 

فقط الػشغ المبشاني وإنسا في البمجاف العخبية السجاورة ، ويتدايج الزغط عمى الرشاديق 
الإجتساعية في ضل الأزمات الإقترادية والإجتساعية التي تسخ بيا ىحه البمجاف ، خاصة بعج 

، مغ  وفي ضل الكثافة الدكانيةالدشػات الساضية والأحجاث الأمشية ، الثػرات الحاصمة في 



3 
 

السخجح أف تديج وتتفاقع ىحه السذاكل ، حيث أف الزساف في لبشاف يغخؽ في عجد كبيخ يفاقسو 
 عجـ إيفاء الجولة لسدتحقاتو ، مسا يزعو أماـ تحج كبيخ لمبقاء واستسخاريتو.

زمة التيخب مغ دفع الزخائب وتيخب أرباب العسل مغ وتذتخؾ الرشاديق العخبية في مػاجية أ 
القياـ بسػجباتيع وعجـ دفع الإشتخاكات الستػجبة عمييع والترخيح عغ الأجخاء أو الترخيح عغ 
الأجخ الحقيقي لمعساؿ ، وىحه السذكمة أساسية في عجد الرشجوؽ الػششي لمزساف الإجتساعي ، 

ف سيلا عمييا استجراؾ العجد السالي الحؼ قج يريبيا ففِي حيغ أف أغمب البمجاف العخبية قج يكػ 
في أراضييا ورغع ذلظ تػجج  إذ أنيا تستمظ مخدونا ماليا كبيخا ، بدبب وجػد الثخوات الصبيعية

صشاديق مشافدة تقتصع اشتخاكات بسعجلات مختفعة مغ أجػر السػضفيغ والأجخاء وتحقق فػائس 
في ضل غياب الحػكسة  العػامل وستبقى أوضاعو سيئةليحه إلا أف لبشاف يفتقخ  مالية عالية .

الخشيجة والإدارة الجيجة لسؤسدات الجولة فيو ، وفِي غياب تصبيق القانػف والخقابة عمى الذخكات 
 والسؤسدات .

 مذكمة تراعجية وفِي ازدياد إذ أف نتائج الإستجامة فالتيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي 
 السالية لمرشجوؽ لا تتػقف عمى التقجيسات لمسزسػنيغ فقط بل تستج عمى مؤشخات التشسية في 

، إف كاف عبخ  أميشيا مع استسخار التيخب السدتسخلبشاف ، فالخجمات الإجتساعية لا يسكغ ت
التحايل عمى القانػف ، أو عبخ الإخلاؿ بالسػجبات التي نز عمييا القانػف تيخبا مغ دفع ما 

في وضع  وعجـ وجػد الثخوات فيو سابقة   شذيج الْيَػَْـ في لبشاف رغع صغخ مداحتوجب ، فيتػ 
وحساية ىحه السؤسدة مػضػع  ٖٜٙٔقانػف يتبشى الحساية الإجتساعية لمسػاشغ المبشاني مشح عاـ 

ميع ججا ، لأنيا تقػـ عمى حساية الحمقة الأضعف وفِي صيانة حقػقو. مغ ىشا ىجفشا مغ البحث 
 لشتائج ىحه الازمة والحج مشيا . ء الزػء عمى ىحا السػضػع لشذخ الػعي الكافيالقا

 رابعا : الصعوبات في البحث

الرعػبات التي ستػاجيشا في البحث قمة السخاجع اولا , اذ اف مػضػع الزساف الاجتساعي لا 
لباحثػف في يعصى اىسية عمى صعيج الػشغ ولا عمى الرعيج الاكاديسي الجراسي, وقمسا تشاولو ا

دراساتيع , والػصػؿ الى احرائيات دقيقة او أؼ معمػمات ىػ امخ صعب , بالاضافة الى عجـ 
نػف الزساف وجػد كتب تتحجث عغ اختخاؽ القػانيغ او التيخب مغ السػجبات السشرػصة في قا

 الاجتساعي بذكل خاص .

 خامدا : السشيجية الستبعة في البحث
شيج التحميمي الػصفي  وىػ اسمػب مغ الاساليب التحميمية سشعتسج في ىحا البحث عمى الس

السختكدة عمى معمػمات كافية ودقيقة مغ اجل الػصػؿ عمى نتائج عسمية تع تفديخىا بصخيقة 
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مػضػعية , أؼ اعتساد السشيجية العمسية السعتسجة عمى التفديخ والتحميل لمسػضػع لمػصػؿ الى 
  الاحرائيات في ىحا البحث . الشتيجة العمسية . ولا بج مغ استخجاـ

 سادسا : الإشكالية السظخوحة
 لحلظ شخحشا مػضػع التيخب مغ مػجبات الزساف الإجتساعي لشعالج الإشكالية التالية :

ما ىي أسباب التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي؟ وما ىي الػسائل التي يدتخجميا 
وما اثارىا الاقترادية والاجتساعية عمى تساعي ؟ السكمفػف لمتيخب مغ مػجبات الزساف الاج

صشجوؽ الزساف الاجتساعي والسشتدبيغ لو ؟ وما ىي شخؽ الحج ومكافحة التيخب مغ مػجبات 
 ؟الزساف الاجتساعي

 سابعاً : السخظط لتقديم البحث
 سشعالج السػضػع في قدسيغ متتالييغ عمى الذكل التالي:

 مفيهم التيخب من مهجبات الزسان الاجتساعي وأساليبو القدم الأول:       
 الفرل الاول: ماىية التيخب من مهجبات الزسان الاجتساعي ومهجبات أرباب العسل          

 السبحث الأول: مفيهم التيخب من مهجبات الزسان الاجتساعي       
 الاجتساعيالسبحث الثاني: مهجبات أرباب العسل في قانهن الزسان        

 الفرل الثاني: أساليب التيخب من مهجبات الزسان الإجتساعي
 السبحث الأول: إغفال تقجيم التراريح لمزسان الاجتساعي

 أعسال الغر والإحتياللسبحث الثاني: ا
 القدم الثاني: أسباب ونتائج التيخب من مهجبات الزسان الاجتساعي

 الفرل الاول: أسباب تيخب أرباب العسل من مهجباتيم تجاه صشجوق الزسان الاجتساعي 
 متيخب من مهجبات الزسان الإجتساعيالسبحث الاول: الأسباب القانهنية ل

 السبحث الثاني: الأسباب الاقترادية والاجتساعية الجافعة لمتيخب من مهجبات الزسان الاجتساعي
 وات الزسان الإجتساعي وطخق معالجتخب من مهجبالفرل الثاني:  نتائج التي

 السبحث الأول : الآثار الاقترادية والاجتساعية الشاتجة عن التيخب من مهجبات الزسان الإجتساعي
 السبحث الثاني: طخق الحج من التيخب من مهجبات الزسان الاجتساعي
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 القدم الأول

مفيهم التيخب من مهجبات 
 الزسان الإجتساعي

 وأساليبو
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 تسييج
السعخوؼ عغ السذخع ، أنو يدغ القػانيغ التي تقع آثارىا عمى السػاشغ بذكل مباشخ أو غيخ 
مباشخ، فالقػانيغ تشطع حياة الأفخاد في السجتسع، وتُمدـ السػاششيغ عمى الخزػع بسا يحقق 

ذلظ لا يعشي رضى السرمحة العميا والاستقخار في السجتسع لمسحافطة عمى الشطاـ العاـ، إلا أف 
السػاشغ دائسا  عغ ىحه القػانيغ ، فقج تذكل بعس القػانيغ عبئا  عمى السػاشغ بحج ذاتو 

( إلا أنيا تيجؼ إلى السرمحة العامة عمى حداب السالية والزخائب والتراريح )كالأعباء
 السرمحة الخاصة .

خكي كسا بالشدبة لمتيخب لحلظ تعاني أغمب الجوؿ مغ مذكمة التيخب الزخيبي أو التيخب الجس 
مغ مػجبات الزساف الاجتساعي ، مع أف ىحه القػانيغ أساسية في تصػر السجتسعات، إلا أف 
السػاشغ اتخح مغ التيخب عادة سيئة، وقج أصبحت ثقافة لمتسمز مغ الأعباء السالية وتفزيل 

 السرمحة الخاصة عمى مرمحة السجتسع العامة .

ت الزساف الاجتساعي في لبشاف ، فإف ندب تحريل الاشتخاكات أما بالشدبة لمتيخب مغ مػجبا
ضئيمة ندبيا  ، وتشجع ضآلة التحريل عغ كػف الكثيخيغ مغ أرباب العسل لا يرخحػف بأجخائيع، 
أو أنيع لا يرخحػف عغ الأجػر الحقيقية ، أو جدء مغ الأجخ الحقيقي فقط بيجؼ تخفيس مبمغ 

 الاشتخاكات.

التفاىع مع أرباب عسميع عمى دفع السبالغ التعػيزية ليع بجؿ الػثػؽ أما الأجخاء فيفزمػف  
برشجوؽ الزساف الاجتساعي، أؼ أنيع يقبمػف عجـ ترخيح أرباب العسل عشيع لمرشجوؽ ، أو 
الترخيح عغ جدء فقط مغ أجػرىع السجفػعة فعميّا . حتى أف الجولة التي تدجل في الرشجوؽ 

ا غيخ الجاخميغ في السلاؾ تستشع عغ تدجيج الاشتخاكات الػششي لمزساف الاجتساعي أجخائي
 ٔالستػجبة عمييا.

لحلظ عميشا أف نػجو دراستشا لسعخفة مفيػـ التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي ، والػاجبات 
التي وضعيا السذخع عمى عاتق أرباب العسل في الفرل الأوؿ مغ ىحا القدع ، أما في الفرل 

                                       
شانييغ، أسعج دياب وإيف دو ساف، الكتاب الأبيس نحػ سياسة اجتساعية في لبشاف ، تجسع رجاؿ الأعساؿ المب  ٔ

 .ٕٕٔ، صٕٗٓٓبيخوت، لبشاف ، 
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صػر التيخب وأشكالو وكيفية حجوثو ، ومغ السدؤوؿ عغ التيخب مغ الثاني عميشا معخفة 
 مػجبات الزساف الاجتساعي؟

الفرل الأول: ماىية التيخب من مهجبات الزسان الاجتساعي ومهجبات أرباب  
 العسل

التيخب ضاىخة مػجػدة في مجتسعشا بذكل كبيخ، فكمسا استصاع السكمف التيخب مغ مػجباتو لع  
ظ بسا استصاع بو مغ أساليب وحيل . فإف مػجبات الزساف الاجتساعي ممدمة يقرخ، وحاوؿ ذل

للأفخاد الخاضعيغ ليحا القانػف ، واشتخاكاتيا إلدامية كي يؤمّغ الحساية لفئات مغ السػاششيغ 
 لسرمحة السجتسع العامة ومشعا  للإخلاؿ بالشطاـ العاـ. 

ت التي حجدىا القانػف ضخورية في إف إلدامية الخزػع لمزساف الاجتساعي لجػ بعس الفئا
مجتسعشا ، حيث أف السذخع عخؼ أنو  لػ تُخؾ الخيار ليحه الفئات بالانتداب إلى الزساف ، لغ 
يشتدب إلييا إلا قمة مغ العساؿ والاجخاء ، لا سيّسا في مجتسع لا يُجرؾ أىسية الزساف 

 . ٔالاجتساعي والحساية التي يؤمشيا للأجخاء وعائلاتيع 

ا بجأت محاولات السكمفيغ بالتيخب مغ مػجبات الزساف بصخؽ غيخ مذخوعة ، كالغر مغ ىش
والاحتياؿ بصخؽ وأساليب ججيجة ، فكمّسا زاد التّصػر ازدادت معو الابتكارات والأساليب الحجيثة 

لحلظ سػؼ نعسج إلى تعخيف  لمتيخب ، مسا زاد مغ صعػبة ملاحقة السكمفيغ ومكافحة التيخب.
ب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي في السبحث الأوؿ وأساليب أو صػر التيخب مغ مفيػـ التيخ 

 ساف الاجتساعي في السبحث الثاني.مػجبات الز

 التيخب من مهجبات الزسان الاجتساعي  تعخيفالسبحث الأول :
إف عجـ الالتداـ بسػجبات الزساف الاجتساعي ليا آثار كبيخة عمى الرعيج الاجتساعي والسعيذي 

فخاد، لحلظ كاف مغ الزخورؼ وضع نرػص قانػنية مُمدمة تعاقب كل مغ يخالف نطاـ قانػف للأ
 الزساف الاجتساعي.

                                       
حديغ عبج المصيف حسجاف، الزساف الاجتساعي فمدفة وتصبيق، الصبعة الأولى، الجار الجامعية،  .ٔ

 ٕٕ، صٜٙٛٔبيخوت، 
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 لاجتساعي ، حيث أف فالتيخب مغ مػجبات الزساف يُشاقس أىجاؼ الرشجوؽ الػششي لمزساف ا
مشو:"  ٕٕكسا حجده الاعلاف العالسي لحقػؽ الانداف في السادة حق انداني الزساف الاجتساعي 

 لكل انداف باعتباره عزػا  في السجتسع الحق في الزساف الاجتساعي". 

مغ الاعلاف العالسي لحقػؽ الانداف حجدت ىحا الحق: "لكل شخز الحق في  ٕ٘والسادة 
ئمتو، خاصة مغ حيث مدتػػ لائق مغ السعيذة لتأميغ صحتو وسعادتو،  وصحة وسعادة عا

الغحاء والكداء والسأوػ والخجمات الصبية والاجتساعية الزخورية . ولو الحق في الزساف في 
حالة البصالة والسخض والعجد والتخمّل والذيخػخة، وفقج وسائل العير الأخخػ نتيجة لطخوؼ 

زمة وإف جسيع خارجة عغ إرادتو. كسا أف للأمػمة والصفػلة الحق في الإعانة والسداعجة اللا
 الأشفاؿ يتستعػف بشفذ الحساية الاجتساعية ، سػاء أكانػا قج ولجوا مغ زواج أو مغ دوف زواج."

ىحه الأىجاؼ لا يسكغ أف تتحقق مع تيخب السكمفيغ مغ مػجباتيع . فإف دفع الاشتخاكات  
قجيع ضخورؼ مغ أجل الاستفادة مغ تقجيسات الزساف لمسزسػنيغ .وقج أوجب قانػف الزساف ت

التراريح مغ قبل أرباب العسل لستابعة كل تحجيث في العسل ولاحتداب الاشتخاكات الستػجبة 
 بحدب ىحه الترخيحات السقجمة إلييا. 

 التيخب من مهجبات الزسان الاجتساعي في القانهن المبشاني السظمب الأول: 
شاني، فمع يخد في إف تعخيف التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي مفقػد في القانػف المب

الشرػص القانػنية  أؼّ تعخيف واضح وصخيح لمتيخب ، بل حتّى الفقو والإجتياد تشاوؿ مػضػع 
التيخب الزخيبي وأعصاه تعخيفا  محجدا  ، دوف أف يتع التصخؽ لسفيػـ التيخب مغ مػجبات 

السػجب الزساف الاجتساعي، لحلظ فدػؼ نعسج إلى تقجيع تعخيف لغػؼ لسعشى التيخب وتعخيف 
 لمتيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي.لتعخيف في القانػف المبشاني ، لمػصػؿ 

 السعشى المغهي لمتيخب الفقخة الأولى :
مغ فعل "ىخب" ، وقج ورد في السعاجع العخبية عغ الفعل ىخب: " اليخب  التيخب كمسة أصميا آت  

، ىخّب غيخه تيخيبا . وبالتالي فسعشاه تيخب مغ واجباتو  ٔ.."،يعشي الفخار، ىخب ييخبُ ىخبا  ، فخَّ

                                       
، معجع لداف العخب ، بيخوت لمصباعة والشذخ ، بيخوت ،   ٔ  .ٜٛٙٔأبي الفزل جساؿ الجيغ محمد بغ مكخـ
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أؼّ فخَّ مغ أدائيا ولع يفِ بيا، والتسمز مغ السدؤولية والتيخب مشيا، وىػ تفادؼ القياـ 
 بالسػجبات السشرػصة قانػنا ، وىػ التحمل مغ السػجب وعجـ الإلتداـ بو.

القانػنية لتجشب  لحا فقج يدتعيغ السكمف بحيل مذخوعة أو غيخ مذخوعة أو باستغلاؿ الثغخات
دفع الاشتخاكات الستػجبة أو الامتشاع عغ تقجيع التراريح اللازمة لمزساف، إلا أف العقػبة لا تقع 

مبالغ إضافية ، فيحا لا يعج مخالفة قانػنية ، عمى مغ وجج ثغخة في القانػف واستغميا لتجشب دفع 
فإف ذلظ يعجّ تيخبا مغ السػجبات إنسا إذا قاـ السكمف بسخالفة القانػف بأساليب غيخ مذخوعة ، 

وتقع العقػبة عمى الستيخب. وإف التيخب يقع عمى السػجبات بيجؼ التحمل مشيا، لحلظ سػؼ 
 نعسج إلى تفديخ السػجب القانػني.

 السهجب في القانهن المبشانيتعخيف الفقخة الثانية : 
والعقػد، حيث ورد أف لقج قاـ السذخّع بػضع تعخيف لمسػجب القانػني في قانػف السػجبات 

السػجب: " ىػ رابصة قانػنية تجعل لذخز أو لعجة أشخاص حقيقييغ أو معشػييغ صفة السجيػف 
مغ  ٚٗ، أما مػجب الأداء بحدب السادة ٔتجاه شخز أو عجة أشخاص يػصفػف بالجائشيغ"

 قانػف السػجبات والعقػد ىػ الحؼ يكػف مػضػعو دفع مبمغ مغ الشقػد أو أشياء أخخػ مغ
 السثميات وإما إنذاء حق عيشي.

الاشتخاكات بذكل دورؼ ومتتابع وإجخاء التدػيات وىحا السػجب يشصبق عمى مػجب دفع 
، كسا أف مػجب الترخيح يقع عمى عاتق أرباب العسل بحدب قانػف الزساف ٕاللازمة

تكػف  مغ قانػف الزساف الاجتساعي، بأف التراريح يجب أف ٔٛالاجتساعي وقج ورد في السادة 
صحيحة دوف غر أو تلاعب في البيانات، فتقجيع التراريح الستلاعب بيا أو الكاذبة مخالف 

 لمقانػف وتتختب عمى ىحا الفعل العقػبة .

وقج ورد في قانػف الزساف الاجتساعي السػجبات القانػنية والعقػبات التي تتختب عمى السكمفيغ 
الستيخبيغ مغ واجباتيع تجاه الرشجوؽ السشرػصة في ىحا القانػف ، حيث ذكخت مػجبات أرباب 

مغ قانػف الزساف الاجتساعي وقانػف نطاـ الاشتخاكات  ٔٛو ٓٛ، ٜٚ، ٛٚالعسل في السػاد 

                                       
 السادة الأولى مغ قانػف السػجبات والعقػد.  ٔ
 مغ نطاـ الاشتخاكات. ٔٔمغ الشطاـ رقع  ٛالسادة   ٕ
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، وسػؼ نحكخ ىحه السػجبات بالتفريل في السبحث التالي  ٜٕو ٕٗ، ٕٕ،ٕٔػاد في الس
 والعقػبات السشرػصة بحق السخالفيغ.

 تعخيف التيخب من مهجبات الزسان الاجتساعي الفقخة الثالثة :
التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي يعشي مخالفة السػجبات السحجدة في قانػف الزساف 

لالتداـ بيا سػاء كاف ىحا الفعل عغ قرج أو دوف قرج، أو عغ إىساؿ أو الاجتساعي، وعجـ ا
قػبة تدتػجب عشج السخالفة ، فقج يدتعيغ السكمف بحيل مذخوعة أو غيخ جيل مغ السكمف، والع

مغ قانػف الزساف  ٔٛمذخوعة ، ومغ الحيل غيخ السذخوعة مثلا  ما ورد في السادة 
 الاجتساعي.

 ٖٗو ٖ٘قانػف الزساف الاجتساعي: "مع الاحتفاظ بأحكاـ السادتيغ مغ  ٔٛفقج نرت السادة 
مغ ىحا القانػف، يعاقب كل شخز يتعسج الاستفادة شخريا  أو يتعسج إفادة غيخه مغ تقجيسات لا 

 ٓٓ٘حق لو بيا عغ شخيق الغر أو بتقجيع تراريح غيخ صحيحة أو كاذبة بغخامة تتخاوح بيغ 
قػبة الحبذ التي قج يتعخض ليا عشج الاقتزاء مغ جخاء تصبيق ليخة لبشانية فزلا  عغ ع ٕٓٓٓو

 قانػف العقػبات ويكػف ممدما  في أف يعيج لمرشجوؽ السبالغ السجفػعة دوف حق".

مغ قانػف الزساف الاجتساعي الدابقة الحكخ مػجب عجـ الغر وعجـ  ٔٛويدتخمز مغ السادة 
مغ تقجيسات لا حق بيا ، ويعاقب تقجيع تراريح كاذبة أو غيخ صحيحة بيجؼ الاستفادة 

ؿ.ؿ.   ٓٓٓ,ٓ٘ٔأشخاص ثالثيغ( بغخامة تتخاوح بيغ -السزسػف -السخالف )صاحب العسل
ؿ.ؿ. بعج تعجيل الغخامة ، فزلا  عغ عقػبة الحبذ التي قج يتعخض ليا عشج  ٓٓٓ,ٓٓٙو

السبالغ  الاقتزاء مغ جخّاء تصبيق قانػف العقػبات ، كسا يكػف ممدما  في أف يعيج لمرشجوؽ 
 . ٔالسجفػعة دوف حق

مغ قانػف الزساف الاجتساعي  ٔٛأما بسا يعشيو السذخع بالغر والتلاعب بالتراريح في السادة 
فقج ورد أف الغر يعشي الخجاع والحيل بكل أساليبو ، كالسزسػف الحؼ يدتسخ في العسل وىػ 

الاستفادة مغ تقجيسات يتقاضى التعػيزات اليػمية بدبب السخض أو شارغ عسل أو كسغ يقػـ ب

                                       
 .ٖٚٓٗ، ص ٜٕفي الجخيجة الخسسية ،العجد  ٕٙٓٓ/ٙ/ٛالسشذػر بتاريخ  ٖ٘ٚقانػف رقع   - ٔ
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غيخ متػجبة عبخ تقجيع استسارات مخض أو عسل مدورة ، أو إخخاج قيج لأولاد غيخ مػجػديغ أو 
 .ٔمتػفيغ

فيي السعمػمات الخاشئة والغيخ  ٔٛأما بالشدبة لمتراريح الكاذبة التي مشعيا السذخع في السادة 
شجوؽ الزساف الاجتساعي، صحيحة التي يرخح عشيا رب العسل أو الأجيخ السزسػف إلى ص

بيجؼ الاستفادة مغ تقجيسات الزساف دوف وجو حق، فقج كثخت محاولات السكمفيغ بالتيخب مغ 
 مػجباتيع عبخ التراريح الكاذبة السقجمة مغ قبميع إلى الزساف. 

فقج يكػف الترخيح الكاذب مغ عسل السراب، كأف يرخح بأنو أصيب بصارغ عسل بيشسا  
ـ العصمة ، أو مغ قبل الصبيب الحؼ يػقّع استسارات مخض ووصفات شبية حرل الحادث في يػ 

دوف أف يكػف قج قجـ لمسخيس السدعػـ أية خجمات شبية ، وقج يكػف مغ صاحب العسل الحؼ 
يدعع استخجاـ أجيخ معيغ لكي يسكّغ ىحا الأخيخ مغ الاستفادة مغ تقجيسات الزساف الاجتساعي، 

 .ٕدوف مسارستو العسل فعلا  

لقانػف الزساف الاجتساعي يقػـ بيا السكمف تعتبخ تيخبا  مغ السػجبات   بالتالي فإف كل مخالفةو 
التي نز عمييا القانػف ، سػاء أكانت ىحه السخالفة عغ قرج أو إىساؿ أو دوف قرج مغ 
السكمف. إلّا أف العقػبة عغ ىحه السخالفة تختمف مغ غخامة بديصة إلى الحبذ ، أو بالعقػبتيغ 

 إذا كاف الغر والاحتياؿ وسيمة لمتيخب. معا  

 التيخب من مهجبات الزسان الاجتساعي في القهانين الأجشبيةالسظمب الثاني : 
إف القانػف المبشاني مقتبذ عغ القانػف الفخندي وقج تذابو قانػف الزساف الاجتساعي الفخندي مع 

ديط في بعس الإجخاءات قانػف الزساف الاجتساعي المبشاني إلى حج كبيخ ، مع اختلاؼ ب
عغ مفيػـ التيخب ، لحلظ فسغ السيع البحث  في قانػف الزساف الفخندي والتقجيسات الإضافية 

مغ مػجبات الزساف الاجتساعي في القانػف الفخندي وىحا ما سشتصخؽ إليو في البشج الأوؿ و في 
في القانػف البشج الثاني سػؼ نبحث عغ مفيػـ التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي 

 السرخؼ .

                                       
 . ٖٔٚ، ص ٕٔٔٓ، الصبعة الأولى،  لا.ف. ، يناجي شػفاني، قانػف الزساف الاجتساع - ٔ
 .ٖٔٚـ.س. ، ص قانػف الزساف الاجتساعي ، ناجي شػفاني،  - ٕ



12 
 

 مفيهم التيخب من مهجبات الزسان الاجتساعي في القانهن الفخنديالفقخة الأولى: 
لقج ذكخ القانػف الفخندي في مػاده السخالفات التي تعج تيخبا  مغ السػجبات التي نز عمييا 

، حيث القانػف ، لكغ لع يقع في أؼ نز بتحجيج ماىية التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي 
مشو ، فإف تحجيج  ٗٔٔاعتبخت كل مخالفة لمقانػف خاضعة لمعقػبات السشرػصة في السادة 

ما خز ىحه  ماىية التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي بذكل واضح يقيج الاجتياد في
 ٔالسخالفات .

لزساف إف قانػف الزساف الاجتساعي الفخندي ذُكخ فيو الأعساؿ التي تسثّل التيخّب مغ مػجبات ا
مغ القياـ الاجتساعي، إضافة إلى ذكخ الأعساؿ التي يكػف الغر والإحتياؿ وسيمة  لمتيخب 

 ٙٔفي الفقخة  ٗٔٔبػاجبات السكمفيغ تجاه صشجوؽ الزساف الاجتساعي، وذلظ في السادة رقع 
 ٕمغ قانػف الزساف الاجتساعي.

                                       
1 Le site de securite sociale francais official  , www.securite-sociale.fr.com  
2 L. 114-16-2  du code de securite sociale ) LOI n°2015-994 du 17 août 2015 - art. 59 ( 

Les fraudes en matière sociale mentionnées à l'article L. 114-16-1 sont celles définies par : 

-les articles 313-1,441-1,441-6 et 441-7 du code pénal lorsqu'elles portent un préjudice aux 
organismes de protection sociale ; 

-les articles L. 272-1, L. 377-5, L. 583-3 et L. 831-7 du présent code ; 

-l'article L. 351-1 du code de l'action sociale et des familles ; 

-les articles L. 351-12 et L. 651-1 du code de la construction et de l'habitation ; 

-les articles L. 5124-1, L. 5413-1, L. 5429-1, L. 5429-3 et L. 5522-28 du code du travail ; 

-l'article 22 de la loi n° 68-690 du 31 juillet 1968 portant diverses dispositions d'ordre économique 
et financier ; 

-les articles 313-1,313-3,441-1,441-6 et 441-7 du code pénal, lorsqu'elles visent à obtenir, faire 
obtenir ou tenter de faire obtenir le revenu de solidarité active prévu à l'article L. 262-1 du code de 
l'action sociale et des familles ou la prime d'activité prévue à l'article L. 841-1 du présent code. 

 

http://www.securite-sociale.fr.com/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=608390F5A9375C9D815B0F83F82E185F.tplgfr22s_3?cidTexte=JORFTEXT000031046061&idArticle=LEGIARTI000031057684&dateTexte=20150819
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719&idArticle=LEGIARTI000006418191&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719&idArticle=LEGIARTI000006418752&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719&idArticle=LEGIARTI000006418762&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006073189&idArticle=LEGIARTI000006742213&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006073189&idArticle=LEGIARTI000006742753&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006073189&idArticle=LEGIARTI000006743461&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006073189&idArticle=LEGIARTI000006745194&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074069&idArticle=LEGIARTI000006797722&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074096&idArticle=LEGIARTI000006824983&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074096&idArticle=LEGIARTI000006825944&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050&idArticle=LEGIARTI000006903484&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050&idArticle=LEGIARTI000006903818&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050&idArticle=LEGIARTI000006903930&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050&idArticle=LEGIARTI000006903932&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050&idArticle=LEGIARTI000006903962&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?cidTexte=JORFTEXT000000317514&idArticle=LEGIARTI000006755889&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719&idArticle=LEGIARTI000006418196&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074069&idArticle=LEGIARTI000006797174&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006073189&idArticle=LEGIARTI000006745050&dateTexte=&categorieLien=cid
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، باستخجاـ اسع زائف أو صفة   فعلأف الاحتياؿ ىػ ال الجدائي فقج ورد في القانػف الفخندي 
زائفة ، أو عغ شخيق انتحاؿ شخرية  مػجػدة ، أو عغ شخيق استخجاـ مشاورات احتيالية ، 
لخجاع شخز شبيعي أو معشػؼ، لمحرػؿ عمى تقجيسات وقيع أو لتػفيخ خجمة لجعل الفعل 

سشػات  ترخؼ مشصػؼ عمى إبخاء الحمة. ويعاقب عمى ىحه السخالفة  بالدجغ لسجة خسذسال
 ٔيػرو. ٓٓٓ,ٖ٘ٚا وغخامة قجرى

ويعتبخ غذا  الكحب وتغييخ الحقائق مسا يدبب ضخرا  ميسا كانت الػسيمة السدتخجمة، سػاء  
عمى الستختبات القانػنية ،     مكتػبة أو شفيية ، والغاية مشيا أو يسكغ ليا أف تشتج مفاعيل تؤثخ

 ٕ.يػرو  ٓٓٓ,٘ٗت و غخامة يعاقب عميو بالدجغ ثلاث سشػا بالحقائق  والتلاعب

إضافة إلى أف الترخيح الشاقز أو الخاشئ  بيجؼ الاستفادة مغ تقجيسات الزساف دوف وجو 
حق، وأؼ تػاشئ مع السزسػف في سبيل الحرػؿ عمى تقجيسات غيخ مدتحقة ، كالصبيب 

لزساف والريجلي والقابمة الاجتساعية الستػاشئيغ مع السزسػف وتقجيع التراريح باسسو إلى ا
لإفادتو مغ تقجيسات ليذ لو حق بالاستفادة مشيا كميا تعجّ مخالفات لقانػف الزساف الاجتساعي 

 ٖفي فخندا.

                                       
1 L.313-1 du code penal: L'escroquerie est le fait, soit par l'usage d'un faux nom ou d'une 
fausse qualité, soit par l'abus d'une qualité vraie, soit par l'emploi de manoeuvres 
frauduleuses, de tromper une personne physique ou morale et de la déterminer ainsi, à son 
préjudice ou au préjudice d'un tiers, à remettre des fonds, des valeurs ou un bien 
quelconque, à fournir un service ou à consentir un acte opérant obligation ou décharge. 
L'escroquerie est punie de cinq ans d'emprisonnement et de 375 000 euros d'amende. 
2 L.441-1 du code penal : Constitue un faux toute altération frauduleuse de la vérité, de 
nature à causer un préjudice et accomplie par quelque moyen que ce soit, dans un écrit ou 
tout autre support d'expression de la pensée qui a pour objet ou qui peut avoir pour effet 
d'établir la preuve d'un droit ou d'un fait ayant des conséquences juridiques. Le faux et 
l'usage de faux sont punis de trois ans d'emprisonnement et de 45 000 euros d'amende. 

3 L441-6 et 441-7 du code penal : Le fait de se faire délivrer indûment par une 
administration publique ou par un organisme chargé d'une mission de service public, par 
quelque moyen frauduleux que ce soit, un document destiné à constater un droit, une 



14 
 

متحققة بسا خز دفع الاشتخاكات ، عشجما يقػـ السكمف  السخالفة  أما الفقو الفخندي فقج اعتبخ أف
ذلظ بقرج أو دوف قرج مغ السكمف . وفي السرصمح  بعجـ احتخاـ ىحه السػجبات ، سػاء كاف

أؼ عجـ الامتثاؿ لمقػانيغ بحدب ما وردت   non complianceالفخندي يسكغ اعتساد كمسة 
كسا اعتبخت ىحه السشطسة أف الغرّ يفتخض عسلا قرجيا مغ قبل  . l’OCDE  عبخ مشطسة

قانػف ، ويعتبخ الغر مػجػدا  السكمف الحؼ قخر تفادؼ القانػف مغ أجل تجشب دفع ما فخضو ال
  ٔ.عشجما يكػف الفعل السخالف متعسّجا  ، لحلظ فإف الاحتياؿ ىػ مغ جسمة السخالفات 

ومغ مبجأ آخخ يسكششا القػؿ أف التيخب ىػ مجسػع الترخفات مغ السكمفيغ الحيغ يدعػف إلى 
رخفات عبخ وسائل خفس قيسة السبالغ التي عمييع دفعيا ليبخئػا ذمتيع ، فإذا كانت ىحه الت

"، بالسقابل  ”Optimisationأو "التجشب" وفي الفخندية   مذخوعة قانػنا  فترشف بالشحػ الأمثل
استخجـ وسائل غيخ مذخوعة قانػنا  لخفس قيسة السبالغ الستػجبة ، التيخب سسي في ىحه  إف

 ٕ."fraudeالحالة غذا  "

الزساف الاجتساعي في القانػف الفخندي ،  لأعساؿ التيخب مغ مػجبات إذا  يسكغ أف نجج تحجيجا  
فمع تحكخ السخالفات  بيشسا لع تكغ مػجػدة في القانػف المبشاني بذكل واضح لا يجفع للالتباس ،

بذكل واضح في القانػف المبشاني بل تع اعتبار أؼ تخمف عغ الالتداـ بالسػجبات السحجدة قانػنا  

                                                                                                              
identité ou une qualité ou à accorder une autorisation est puni de deux ans 
d'emprisonnement et de 30 000 euros d'amende. 

Est puni des mêmes peines le fait de fournir sciemment une fausse déclaration ou une 
déclaration incomplète en vue d'obtenir ou de tenter d'obtenir, de faire obtenir ou de tenter 
de faire obtenir d'une personne publique, d'un organisme de protection sociale ou d'un 
organisme chargé d'une mission de service public une allocation, une prestation, un 
paiement ou un avantage indu. 

 
1 L’OCDE:  ) Oganisation de cooperation et de developpement economiques)  
Rapport public mis par le conseil des prelevement obligatoires , “la fraude aux prelevement 
obligatoires et son controle”, 1/3/2007, page 2. (www.ladocumentation francaise.fr)  
 
2 “La fraude aux prelevement obligatoires et son controle”, opt.cit. p:3. 
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د الغر والشية القرجية لمتيخب مغ مػجبات الزساف تيخبا  مغ القانػف وتُخؾ لمقاضي تقجيخ وجػ 
 الاجتساعي.

أما بالشدبة إلى القػانيغ العخبية فدػؼ نبحث عغ مفيػـ التيخب مغ مػجبات الزساف 
الاجتساعي في القانػف السرخؼ ، حيث يدتعسل مرصمح التأميغ الاجتساعي بجؿ الزساف 

 الاجتساعي وذلظ في البشج التالي.

 التيخب من مهجبات الزسان الاجتساعي في القانهن السرخي: الفقخة الثانية:
إف مفيػـ التيخب مغ دفع الاشتخاكات تشاولو الفقو حيث يُقرج بو أف يعسج السكمف إلى الإخلاؿ 
بالقانػف كميا  أو جدئيّا  ، متخحا  بحلظ مػقفا  مخالفا  لمقانػف وغالبا  ما تكػف السخالفة صخيحة 

لشيّة ، وفي بعس الأحياف تكػف السخالفة نتيجة عجـ الإدراؾ والجيل. ومقرػدة وتتزسّغ سػء ا
كسا يقرج بو عجـ قياـ صاحب العسل بالػفاء بالتداماتو بإجخاء الاشتخاؾ عغ جسيع العامميغ لجيو 

 .ٔأو بعزيع دوف البعس الآخخ

ألف جشيو  مغ قانػف التاميشات الاجتساعية السرخؼ قج عاقبت بغخامة لا تقل عغ ٜٕٔإف السادة 
ولا تجاوز عذخة آلاؼ جشيو كل مغ حاؿ دوف دخػؿ العامميغ بالييئة مسغ ليع صفة مأمػرؼ 
الزبط القزائي محل العسل أو لع يسكشيع مغ الاشلاع عمى الدجلات والجفاتخ والسدتشجات 

لتكخار تكػف والأوراؽ التي يتصمبيا تشفيح ىحا القانػف أو القخارات أو المػائح السشفحة لو . وفي حالة ا
شيػر وغخامة لا تقل عغ ألف جشيو ولا تجاوز عذخة آلاؼ  ٖالعقػبة الحبذ مجة لا تجاوز 

 جشيو.

ب بالحبذ مجة لا يعاقعمى أنو السرخؼ مغ قانػف التأميشات الاجتساعية  ٖٓٔنرت السادة قج و 
 أو ألف جشيو ٕٓولا تجاوز خسدسائة جشيو  غ خسدة آلاؼ ع تقلو بغخامة لا  سشةتجاوز 

ت غيخ كل مغ حرل عمى أمػاؿ الييئة بغيخ حق بإعصاء بيانا بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ
، أو امتشع عغ إعصاء بيانات مسا يجب الافراح عشيا وفقا  لأحكاـ القانػف أو القخارات صحيحة

                                       
الالكتخونية،  ، مجمة العمػـ الاجتساعية" التيخب مغ الاشتخاؾ في الزساف الاجتساعي "محسػد أحسج الشجار،  - ٔ

 ( .(swmsa.net،  ٕٔٔٓ/ٖٓ/ٚٔالأردف، 
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أو المػائح السشفحة لو مع عمسو بحلظ . ويعاقب بحات العقػبة كل مغ تعسج عجـ الػفاء بالسبالغ 
  .السدتحقة وفقا  لأحكاـ ىحا القانػف عغ شخيق إعصاء بيانات خاشئة أو إخفاء بيانات 

التأميغ عغ بعس العساؿ دوف البعس الاخخ و التأميغ  فيالاشتخاؾ  يذسل الجدئيالتيخب إف 
لمعامميغ أو الاخصار عغ انتياء خجمة العامل بالخغع مغ استسخاره  الفعميةاقل مغ السجد  عغ مجد

بالإضافة إلى الاشتخاؾ عغ الحج  الحقيقيةالعسل و الاشتخاؾ عغ اجػر تقل عغ الاجػر  في
التأميغ و اختيار اصحاب الاعساؿ الحج الادنى لفئة الاشتخاؾ عشج  فيالاشتخاؾ  لأجخالادنى 
سجاد  فينتطاـ و عجـ الا الحقيقينطاـ التأميغ عغ انفديع بسا يخالف دخميع  فيؾ الاشتخا

عجـ التأميغ عمى جسيع العساؿ  التأميغ الاجتساعي . أما التيخب الكمي فقج اعتبخ بأنو  اشتخاكات
الامتشاع عغ سجاد اشتخاكات  بالإضافة إلى عجـ التأميغ عمى صاحب العسل أو شخكائو  و

 ٔ. تساعيالاجالتأميغ 

وقج يكػف التيخب عغ شخيق أداء اشتخاكات عغ مجد عسل وأجػر تقل عغ السجد الفعمية والأجػر 
الفعمية لمعامميغ لجيو عغ شخيق تخفيس رواتب العامميغ ، أو باستخجاـ نػعيغ مغ الجفاتخ في 
الذخكات، أحجىسا حقيقي وآخخ بياناتو غيخ صحيحة لعخضيا عمى الزساف. ويسكغ استخجاـ 

 .ٕلفع التخمّف عمى التيخب حيث يُقرج بو عجـ إتياف الفعل أصلا  

عتبخ رب العسل متخمفا  عغ سجاد مغ قانػف التاميغ السرخؼ ت ٕٖٔإضافة إلى أف السادة 
الاشتخاكات السدتحقة لمييئة السخترة ، إذا لع يقع بالاشتخاكات عغ جسيع عسالو أو عغ أجػر 

 تقل قيستيا عغ تمظ واجبة الدجاد. لػفاء باشتخاكاتىؤلاء العامميغ ، فيسكغ بحلظ مغ ا

إذا  فقج اعتبخ القانػف السرخؼ تخمف رب العسل عغ دفع الاشتخاكات عغ العامميغ لجيو، بعزيع 
أو كميع تيخبا  مغ مػجبات الزساف الاجتساعي ، وذلظ يذسل الترخيح عشيع أيزا  لمزساف 

مبشاني حيث اعتبخ كل مخالفة لمقػانيغ السشرػصة الاجتساعي ، وىشا نخػ التذابو مع القانػف ال

                                       
لاقترادية والاجتساعية الستختبة عميو وأساليب ، التيخب مغ التأميشات الاجتساعية والآثار امحمد حامج الرياد_ ٔ

 .ٕٗٔٓ|ٛ|ٗ، السحاضخة الدابعة في التأميشات الاجتساعية ، مرخ،  تلافي ىحه الطاىخة
 مخجع سابق ." التيخب مغ الاشتخاؾ في الزساف الاجتساعي"، محسػد أحسج الشجار،  - ٕ
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في قانػف الزساف الاجتساعي تيخبا مغ السػجبات حيث تجب العقػبة عشج السخالفة ، وبالتالي 
 فإف عجـ القياـ بالسػجب يعجّ تيخبا  مغ القانػف .

 السبحث الثاني: مهجبات أرباب العسل في قانهن الزسان الاجتساعي
يجفعيا صشجوؽ الزساف الاجتساعي سشػيا إلى السزسػنيغ كتقجيسات تقجر السبالغ التي 

بالسميارات مغ الميخات، وتعتسج أنطسة الزساف الاجتساعي في العالع عمى أنطسة مختمفة، فبعس 
بيشسا اعتسجت الجوؿ الاخخػ نطاـ الاشتخاكات  الجوؿ اعتسجت الشطاـ الزخيبي لتسػيل الزساف ،

اف الاجتساعي ، كسا في لبشاف وفخندا ، وسػؼ نخػ لاحقا  اف السيشية لتسػيل صشجوؽ الزس
 مغ ناحية الترخيح لمزساف الاجتساعي  العبء الاكبخ يقع عمى عاتق ارباب العسل بأغمبيتو

 ودفع الاشتخاكات .

إذ أف مداىسة أرباب العسل في تسػيل الزساف الاجتساعي ارتفعت مؤخخا  بشتيجة التقجـ الرشاعي 
كخية والاجتساعية والدياسية التي زادت مغ تأثيخ الشقابات العسالية في السجتسع، وقج والتصػرات الف

يشفخد أرباب العسل في تسػيل بعس فخوع الزساف ، كصػارغ العسل والامخاض السيشية، وضساف 
التعػيزات العائمية كسا في لبشاف وفخندا، وقج يذتخكػف مع الجولة في تسػيل الفخوع الأخخػ 

صالة في سػيدخا والدػيج وفشمشجا، أو مع العساؿ والجولة كتسػيل الزساف الرحي في كزساف الب
لبشاف، وتسػيل ضساف الذيخػخة والعجد والػفاة في مرخ والكػيت، أو مع العساؿ وحجىع 

 كتسػيل ضساف السخض في مرخ وفخندا.

ظ لأف أرباب إلا أف ىحه السداىسة ليدت سػػ مداىسة نطخية أكثخ مشيا مداىسة حقيقية، ذل
العسل يعسجوف إلى التخفيف مشيا بإضافتيا إلى كمفة الإنتاج ورفع سعخ البزاعة السشتجة، أو 
بخفس الأجػر أو الحجّ مغ ارتفاعيا ومغ ثعّ نجج أف العساؿ ىع الحيغ يجفعػف "ثسغ" اشتخاكات 

  ٔأرباب العسل، إما كعساؿ أو كسدتيمكيغ أو بالرفتيغ معا .

                                       
         ،ٜٙٛٔبيخوت،   حديغ عبج المصيف حسجاف، الزساف الاجتساعي فمدفة وتصبيق، الجار الجامعية،  ٔ

 .٘ٙوٗٙ ص



18 
 

بالسػجبات يؤدؼ حتسا  إلى انييار الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي، وسػؼ عجـ الالتداـ إف 
تحسمو مغ أىسية عمى ىحا الرعيج، مغ ىشا  نبحث مػجبات أرباب العسل السحجدة  قانػنا  لسا

يسكششا تقديع مػجبات أرباب العسل التي نز عمييا القانػف بثلاث مػجبات، فأولا  عميو مدظ 
بقانػف الزساف الاجتساعي، و ثانيا  عميو القياـ بعجة تراريح لمزساف الدجل الخاص السحجد 

الاجتساعي كالترخيح عغ الأجخاء عشج مداولتيع العسل والترخيح عغ تخكيع لمعسل بالإضافة إلى 
عجة تراريح تختز بالسؤسدة والتغييخات الحاصمة فييا وقج نز عمييا القانػف مغ أجل الحفاظ 

بيغ الرشجوؽ وأرباب العسل، وثالثا  وأخيخا  مػجب عجـ عخقمة عسل  عمى الستابعة السدتسخة
 السفتذيغ وأعساليع الخقابية عمى أرباب العسل والتداميع بػاجباتيع .

 مدك الدجل الخاص السظمب الأول :
الفقخة الدادسة مغ قانػف  ٚٚلقج الدـ القانػف رب العسل بسدظ سجل خاص بحدب السادة 

دوف بياض أو حذػ أو حظ  -عمى صاحب العسل اف يجوف ورد أنو : " الزساف الاجتساعي حيث
أو ترحيح، في سجل خاص وفق نسػذج تزعو إدارة الرشجوؽ تحت ترخفو ويبيغ فيو تاريخ 
كل تجويغ أسساء الأشخاص الخاضعيغ لمزساف، وتاريخ ومحل ولادتيع ومقجار أجخىع 

باشختيع العسل، وكحلظ تاريخ الانقصاع والتعػيزات الإضافية التي يدتفيجوف مشيا وذلظ قبل م
 عغ العسل أو الرخؼ مشو خلاؿ ثلاثة أياـ عمى الأكثخ تمي تاريخ حرػلو."

إذا  فالدجل الخاص ىػ نسػذجي تقػـ إدارة الرشجوؽ بػضعو بترخؼ أرباب العسل وعميو أف 
أو حذػ أو حظ يبيغ فيو السعمػمات الستعمقة بالأشخاص السزسػنيغ العامميغ لحدابو بجوف فخاغ 

أو ترحيح ، وعشج تشطيع الدجل الخاص يجوّف فيو وقائع الاستخجاـ ومقجار الأجخ قبل مباشخة 
 العسل، كحلظ تاريخ تخؾ العسل خلاؿ ثلاثة أياـ تمي تاريخ حرػلو.

إف التداـ رب العسل بقانػف الزساف وبتدجيل العامميغ لجيو في السؤسدة يحقق مشفعة وضسانة 
تحقيق الحساية الاجتساعية لمعامل وعائمتو وتخمق روح الاستقخار والأماف والثقة  لمصخفيغ مغ أجل

بيغ أشخاؼ العسل، حيث أف استقخار العساؿ وشعػرىع بالأماف يجفعيع إلى العسل بججية ويزع 
شاقتو في العسل دوف وجػد ما يذغمو مغ مذاكل عغ عسمو ، مسا يحقق في الشتيجة ازدىارا 

 العسل . لمسؤسدة وكفاءة في
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مغ قانػف الزساف الاجتساعي  ٕفقخة  ٓٛونطخا  لأىسية مدظ ىحا الدجل فقج ورد في السادة 
فراحب العسل الحؼ يغفل تشطيع الدجل السشرػص العقػبة عشج مخالفة مدظ ىحا الدجل ،  

 ليخة ٓٓٓ,ٕٓٔالقانػف، يعاقب بغخامة مقصػعة قجرىا  مغ ىحا ٚٚمغ السادة  ٙعشو في الفقخة 
شخز اغفل ذكخه في الدجل او لع تجوف  ليخة لبشانية عغ كل ٓٓٓ,ٖٓانية وبغخامة قجرىا لبش

 الػقت السصمػب. السعمػمات السصمػبة عشو أو لع تجوف ىحه السعمػمات في

وتزاعف العقػبة إذا لع يجفع صاحب العسل الغخامة السحكػرة أعلاه، خلاؿ خسدة عذخ يػما  مغ 
 تاريخ تشطيع محزخ الزبط.

مغ قانػف الزساف  فقج أضافت مػجبا  عمى عاتق رب العسل ،  ٚٚا الفقخة الدابعة مغ السادة أم
حيث ألدمتو أف  يزع الدجل الخاص وجسيع الدجلات الأخخػ والأوراؽ ومدتشجات السحاسبة ، 

بحدب بترخؼ مفتر الرشجوؽ التي تكػف ضخورية لتشفيح السيسة السكمف بيا ىحا الأخيخ، لكغ 
،  إذا لع يشازع صاحب العلاقة برفتو رب العسل لا تتحقق السخالفةاجتياد فخندي ف ما ورد في

أؼ لا تتحقق السخالفة إلا إذا قاـ رب العسل بسعارضة وعخقمة عسل السفتر برفتو رب العسل 
 ٔ. لمسؤسدة 

إذ أف عسل السفتر يقتزي التحقق مغ شسػؿ كل عامل تحت مطمة الزساف الاجتساعي لحساية 
وحقػؽ عائلاتيع، لحلظ فإف وضع الدجل تحت ترخؼ السفتر ما ىػ إلّا تصبيقا  لعسل  حقػقيع

 السفتر وتحققو مغ أف رب العسل التدـ بسػجبات الزساف .

 التراريح الهاجبة قانهناً ودفع الاشتخاكات ضسن السيل السحجدة السظمب الثاني:
العسل الالتداـ بيا ، والتراريح  لقج حجد قانػف الزساف الاجتساعي الػاجبات التي عمى أرباب

التي عميو تقجيسيا لمزساف خلاؿ السيل السحجدة قانػنا  ، كالترخيح عغ التغييخات الحاصمة في 
السؤسدة والترخيح الاسسي الدشػؼ والترخيح عغ الاجخاء والاجػر التي يتقاضػنيا ، بالإضافة 

                                       
1 Les employeurs sont tenus de presenter aux fonctionnaires et agents de controles tous les 
documents qui leurs seront demendes comme necessaires a l’exercice de ce controle 
(cass.crim 17-11-1955,Bull.crim 872).mais d’une part ,il n’ya d’infraction que si la qualite 
d’employeur n’est pas contestee par l’interesse (Cass.crim.5-11-
1953.D.53,752.J.C.P.53,7889) 
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ل و تدجيل أرباب العسل في إلى مػجب تدجيل الاجخاء الحيغ لع يشتدبػا لمزساف مغ قب
 الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي.

 الترخيح الإسسي الدشهي  الفقخة الأولى:
يتػجب عمى كل رب عسل أف يخسل  مغ نطاـ الاشتخاكات أنو ٔٔمغ الشطاـ  ٜٕورد في السادة  

 آذار مغ كل سشة , ترخيحا" اسسيا" إجساليا" يبيغ فيو عغ كل أجخائو : ٖٔلمرشجوؽ قبل 

 الأجخ الإجسالي الحؼ تقاضاه خلاؿ الدشة السجنية الساضية . -

الأجخ الخاضع للاشتخاكات إذا كاف يختمف عغ الأجخ الإجسالي الآنف الحكخ تصبيقا" لقاعجة  - 
مغ قانػف  ٕالفقخة  ٛٙالحج الأقرى لمجخل الخاضع لمحدػمات السشرػص عشيا في السادة 

 يح وفقا" لمشسػذج السقخر مغ الرشجوؽ .الزساف الاجتساعي .ويراغ ىحا الترخ 

ويسكغ لمسجيخية العامة برػرة استثشائية إعصاء ميمة إضافية أقراىا ثلاثة أشيخ تحجدىا في     
ضػء الطخوؼ الاستثشائية والأسباب السبخرة لتسكيغ جسيع السؤسدات مغ إعادة التراريح 

 الاسسية الدشػية .

يتػجب عمى كل صاحب عسل أف يخسل لمرشجوؽ كل سشة ترخيحا  إسسيا  وإجسالا  يبيغ  وبالتالي
فيو عغ كل  مغ العامميغ لجيو، الأجخ الحؼ تقاضاه خلاؿ الدشة الساضية والأجخ الخاضع 

مغ نطاـ الاشتخاكات، كحلظ الأمخ عميو الترخيح  ٔٔمغ الشطاـ  ٜٕللاشتخاكات بحدب السادة 
اؿ التفخغ عغ السؤسدة أو التػقف عغ العسل فييا أو في أحج فخوعيا الإسسي الدشػؼ في ح

 مغ الشطاـ السحكػر أعلاه. ٖٓيػما  مغ تاريخ التفخغ بسقتزى السادة  ٘ٔخلاؿ 

آذار مغ العاـ التالي لعسل السؤسدة  في  ٖٔالسيمة لتقجيع الترخيح الاسسي الدشػؼ ، قبل 
 ٔ اريخ التفخغ أو التػقف عغ العسل .يػما  مغ ت ٘ٔالحالات العادية ، أو خلاؿ 

إذا لع يقع رب العسل بتقجيع ىحا الترخيح الاسسي ضسغ السيمة السحجدة قانػنا  ، فإنو يعاقب 
ؿ.ؿ. إذا كانت السؤسدة تدجد الاشتخاكات عمى أساس شيخؼ   ٓٓٓ,ٓ٘ٔبغخامة قجرىا 

 (.ؿ.ؿ. إذا كانت تدجد الاشتخاكات عمى أساس غيخ شيخؼ )فرمي ٓٓٓ,ٓٙو
                                       

 يالاجتساعمغ قانػف الزساف  ٔٔرقع مغ الشطاـ  ٖٓالسادة    ٔ
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ؿ.ؿ.  ٖٓٓٓأشيخ، فتتػجب غخامة إضافية عمى رب العسل بقيسة  ٖأما إذا تجاوز التأخيخ 
شيخيا  عغ كل شخز خاضع لمزساف ، ويعتبخ جدء الذيخ شيخا  كاملا  عمى أف لا تقل العقػبة 

ؿ.ؿ. ، ونطخا  لاىسية ىحا  ٓٓٓ,ٓٓ٘,ٔؿ.ؿ.  وأف لا تتجاوز اؿ  ٓٓٓ,ٓ٘ٔالاجسالية عغ 
صشجوؽ الزساف يخفس إعفاء السزسػنيغ وصاحب العسل مغ تػقيعو لأنو يكػف الترخيح فإف 

بسثابة إقخار برحة السعمػمات الػاردة فيو ، لشاحية الأجخ الحؼ يتقاضاه السزسػف والأجخ 
فة الخاضع للإشتخاؾ ، وذلظ مشعا  لتحايل رب العسل بالترخيح عغ أجػر غيخ حقيقية دوف معخ 

 ٔالسحكسة الجدائية الفخندية. مغ الأجيخ وىحا ما ورد في

في ما يخز  ٜٜٛٔ\ٗ\ٔتاريخ  ٙٛلمرشجوؽ رقع  إذ ورد في كتاب ديػاف السجيخية العامة
 ترخيح الاسسي الدشػؼ :الع مغ قبل رب العسل والعساؿ عمى التػقي

"لسا كاف ىحا الترخيح يذكل مدتشجا  جػىخيا  يقتزي تشطيسو وفقا  لمشطاـ بسا فيو تػقيعو مغ قبل 
مؤسدتكع كراحب عسل ومغ الأجخاء السزسػنيغ للاشلاع عمى أجػرىع وبخاصة العائجة 
لتعػيس نياية الخجمة ، ولسا كاف الاعفاء السصمػب يحػؿ دوف معخفة ىؤلاء الأجخاء بسا يجوف 
في حداباتيع ، لحلظ فإنو يتعحر إجابة شمبكع بالإعفاء مغ تػقيع الترخيح الاسسي الدشػؼ في 

السذار إلييا أعلاه التي فخضت صياغة الترخيح السحكػر وفقا  لمشسػذج السقخر  ٜٕضػء السادة 
 ٕمغ قبل الرشجوؽ والحؼ يحتػؼ عمى تػقيع كل مغ صاحب العسل والأجخاء السزسػنيغ ".

 الترخيح عن الأجخاء وتدجيميم في الزسان الاجتساعي الفقخة الثانية:
يتػجب عمى  نرت عمى أنو مغ قانػف الزساف الاجتساعي البشج الأوؿ في ٗ الفقخة ٓٛالسادة 

رب العسل أف يرخح لمرشجوؽ عغ مباشخة عسل كل أجيخ أو شخز خاضع لمزساف 
يػما  مغ تاريخ السباشخة أو التخؾ . واستثشاء  ٙٔالاجتساعي وعغ تخكو العسل خلاؿ مجة أقراىا 

لأياـ ، إلا  ٓٔعسمػا لجييا أقل مغ  عمى ذلظ فإف السؤسدة لا تمدـ بالترخيح عغ الأجخاء الحيغ
، لكغ عجـ إلدامية  إذا كاف يشتسي إلى فئة يمحع الشطاـ الجاخمي لمرشجوؽ أحكاما  خاصة بيا

 الترخيح لا تعفي رب العسل مغ مػجب التدجيل في الدجل الخاص .
                                       

ٔ  Cass.crim.5-11-1953.D,53,752.J.C.P.53,7889. 
السػجو إلى مجيخ عاـ إدارة واستثسار مخفأ  ٜٜٛٔ\ٗ\ٔتاريخ  ٙٛكتاب ديػاف السجيخية العامة لمرشجوؽ رقع    ٕ

 بيخوت جػابا  عمى كتابو بذأف شمب إعفاء الأجخاء السزسػنيغ مغ تػقيع الترخيح الاسسي الدشػؼ. 
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ذلظ يعشي عجـ وجػب دفع أؼ اشتخاؾ في ما خز الأجػر السجفػعة ليع خلاؿ فتخة العسل 
لكشيا تتػجب اعتبارا مغ تاريخ التحاؽ الأجيخ بالعسل عغ تجاوز مجة العذخة أياـ(  ٓٔ) لسحجدة ا

 ٔأياـ سابقا .

أنو يتػجب عمى كل أجيخ الستعمق بالانتداب والتدجيل،   ٚمغ الشطاـ رقع  ٓٔوقج نرت السادة 
لرشجوؽ في حاؿ معاممة التدجيل بأف يسمئ شمػب التدجيػل الخاص السقجـ مغ اأف يجخؼ بشفدو 

مغ نفذ  ٔٔ، والسادة  تقريخ رب العسل الحؼ يدتخجمو أو عجـ تسكػغ ىحا الأخيخ مغ تدجيمو
لرشجوؽ أف يدجل الأجخاء تمقائيا" عمى ضػء السعمػمات التي الشطاـ نرت عمى أنو يدتصيع ا

 . يجسعيا مخاقبػه أو التي تتػفخ لجيػو

عمى عاتق صاحب يقع الإجتساعي  مػجب الترخيح وشمب التدجيل في صشجوؽ الزساف
العسل،  وفي حاؿ تخمفو عغ ذلظ لأؼ سبب، يتػجب عمى الأجيخ أف يقػـ بشفدو بحلظ، كسا 

 ٕيحق لمرشجوؽ تدجيل الأجيخ في حاؿ تػافخت ليع معمػمات عبخ السفتر.

ىشا يججر القػؿ بأف قانػف الزساف الاجتساعي يمدـ رب العسل بأف يرخح عغ أجخائو الخاضعيغ 
لمزساف، ولع يختب أؼ مػجب بيحا الخرػص عمى الأجخاء ولا يرح إلداميع بسا لع يمدميع بو 

لػ أنيا أعصت الحق أو الإمكانية  للأجيخ بأف يدجل نفدو بجلا  مغ  ٓٔالقانػف ذاتو. وإف السادة 
استخجمت مرصمح إمكانية التدجيل  ٔٔإلدامو بحلظ لكانت متصابقة مع القانػف، بيشسا السادة 

 ٖتمقائيا  للأجخاء، دوف إلدامو بحلظ.

إذا  فإف مػجب صاحب العسل بإعلاـ الرشجوؽ عغ كل استخجاـ أو تخؾ العسل لمذخز 
الخاضع لمزساف لو أىسية كبخػ عمى صعيج الشتائج التي تتختب عشيا، خاصة بالشدبة لستابعة 

                                       
 أياـ. ٓٔالستعمقة بػضعية الأجخاء الحيغ يدتخجمػف لأقل مغ  ٜٚٙٔ\ٖ\ٙتاريخ  ٕٗكخة الإعلامية رقع السح    ٔ
 الستعمق بانتداب وتدجيل الاجخاء ٚمغ الشطاـ رقع  ٔٔو ٓٔالسادة    ٕ
،رقع ٕٕٓ،ص.ٖٜٚٔ، الخئيذ شخبيو ، غانع وأبػ ناضخ، ٖٜٚٔ\ٕٔ\ٗتاريخ  ٕٜٗـ.ع.ت. بيخوت قخار  ٖ

ٕٕٚ. 
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لظ عمى معخفة حقػقو وضع ىحا الأجيخ وعلاقتو بكل فخع مغ فخوع الزساف الاجتساعي وتأثيخ ذ
 ٔوالسػجبات الستختبة عمى رب العسل تجاه الرشجوؽ.

مغ قانػف الزساف الستعمق بانتداب وتدجيل الأجخاء   ٚمغ الشطاـ رقع  ٚٔوقج نرت السادة 
 الاجتساعي عمى:

"يتػجب عمى رب العسل الحؼ يدتخجـ أجيخا" مدجلا" في الزساف أف يصمع الرشجوؽ عمى 
رقة دخػؿ حدب الشسػذج السحجد مغ قبل الرشجوؽ . أما في الحالػة التي استخجامو بػاسصة و 

 يدتخجـ فييا أجيخا" لع يدجل بعج في الزساف فاف شمب الانتداب يقػـ مقػاـ ورقػة الجخػؿ . 

ويتػجب عمى رب العسل أيزا" أف يعمػع الرشػجوؽ , بػاسصػة ورقػة خػخوج , بانقصاع أؼ أجيخ مغ 
سبب كاف ) استقالة , صخؼ مغ الخجمة , وفاة ( , ويجب أف تتزسغ  أجخائو عغ العسل لأؼ

ويتػجب عمى كل أجيخ مدجل في  ورقة الخخوج السعمػمات الستعمقة بتعػيزات نياية الخجمة.
حاؿ انقصاعو عغ العسل , أف يعمع الرشجوؽ   الزساف عشج مباشختو العسل لجػ مؤسدة , أو فػي

 بحلظ بػاسصة ورقة دخػؿ أو خخوج."

التدجيل في صشجوؽ الزساف الاجتساعي يعمغ  عغ السحكسة السجنية الفخندية أفّ  وقج صجر
الذخوط صفة السزسػف، ولكشو لا يشذئيا، فإف صفة الأجيخ السزسػف تكتدب بسجخد تػافخ 

  ٕتختب عمى ذلظ مغ حقػؽ ومػجبات.يالقانػنية لمخزػع، مع ما 

بالإضافة إلى مػجب الترخيح عغ الأجخاء لا بج لخب العسل أف يرخح عغ مؤسدتو لرشجوؽ 
مغ أجل إعصاء مؤسدتو رقسا  وممفاًّ خاصا ، حيث يكػف الأجخاء العاممػف الزساف الاجتساعي 

في السؤسدة تابعػف لسمف السؤسدة السدجل في الرشجوؽ ، لحلظ فقج أوجب قانػف الزساف 
 تق أرباب العسل مػجب تدجيل مؤسداتيع في الرشجوؽ .الاجتساعي عمى عا

                                       
، ٜٜٔٔناجي شػفاني، السدتفيجوف مغ الزساف الاجتساعي ، السػارد السالية، الصبعة الأولى، لا.ف.، بيخوت،   ٔ

 . ٜٕٚص.
Cass.civ.18-12-1958,Bull. N878,p.579    ٕ  
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 تدجيل أرباب العسل في الرشجوق الهطشي لمزسان الاجتساعي الفقخة الثالثة:
يتػجب عمى  الستعمق بالانتداب والتدجيل أنو  ٚمغ الشطاـ رقع  ٛٔلقج ذكخ السذخع في السادة 

مغ ىحا الشطاـ , أف  ٛكل شخز , حقيقي أو معشػؼ لو صفة رب عسل حدب مفيػـ السػادة 
يقجـ لمرشجوؽ شمب انتداب خاص بأرباب العسل بػاسصة الشسػذج السحجد مغ قبل 

شمبيع خلاؿ العذخة أياـ التي تمي استخجاميع أوؿ   وعمى أرباب العسل أف يقجمػػا الرشجوؽ. 
مؤسدة تذتسل عمى عجة فخوع أف تقجـ شمبا" مدتقلا" لكل فخع , ويفيع بالفخع كل أجيخ وعمى كل 

 . مجسػعة مغ الأشخاص يعسمػف تحت سمصة واحجة في مكاف واحج

مى عاتق صاحب العسل بحدب مفيػـ قانػف الزساف عإف مػجب تقجيع شمب التدجيل يقع 
مغ قبل الرشجوؽ ، ويػقع  الاجتساعي ، ويتػجب عميو أف يسلأ الصمب الخاص بو السػضػع

يػما  مغ تاريخ إنذاء السؤسدة أو  ٘ٔعميو ويقجـ معو جسيع السدتشجات السصمػبة ويقجمو خلاؿ 
امتلاؾ مؤسدة تدتخجـ أشخاص خاضعيغ لمزساف الاجتساعي أو مغ تاريخ استخجاـ أوؿ 

 ٔشخز مغ ىؤلاء الأشخاص ، أو مغ تاريخ اكتداب صفة صاحب عسل .

مغ  ٛٔتدجيل أرباب العسل فإنيع ممدميغ بتقجيع شمب تدجيميع، بسػجب السادة بالشدبة لإذا  
، الحيغ يسمكػف مؤسدات قائسة في لبشاف أو مسثمة فيو، والحيغ يدتخجمػف أجخاء ٚالشطاـ رقع 

خاضعيغ لمزساف وعشج استخجاـ أوؿ شخز خاضع، كسا تخزع مؤسدات التعميع العالي 
العسػـ وباعة الرحف والسجلات والاشباء، لسػجب التدجيل.  والسجارس الخاصة ومالكي سيارات

ل، تع فػر الإعتخاؼ مغ قبل الرشجوؽ برفة صاحب العسيء إدارؼ وإف ىحا التدجيل ىػ إجخا
 ويجخؼ قيجه في سجلات الرشجوؽ.

إف الأحكاـ القانػنية الستعمقة بالأشخاص الخاضعيغ لمزساف الاجتساعي إلدامية ، لا سيسا السػاد 
 ٕوواجب تصبيقيا بالخغع مغ كل اتفاؽ مخالف ، لأنيا تعتبخ متعمقة بالشطاـ العاـ. ٓٛ، وٓٔ، ٜ

                                       
 .ٚ٘ناجي شػفاني ، السدتفيجوف مغ الزساف الاجتساعي، مخجع سابق ، ص ٔ
، رقع  ٔٙص  ٕٜٚٔ، الخئيذ شخبيو، غانع وبذيخ،  ٕٜٚٔ\ٖ\ٕٛتاريخ  ٕٗٛـ.ع.ت. بيخوت ، قخار رقع  ٕ

ٙٚ . 
 .ٙٙ، رقع ٜ٘ص   ٕٜٚٔ، الخئيذ شخبيو، غانع وبذيخ، ٕٜٚٔ\ٕ\ٜٕتاريخ  ٜٛٔـ.ع.ت. بيخوت ، قخار رقع 
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 الترخيح عن التغييخات القانهنية الظارئة عمى السؤسدة الفقخة الخابعة:
عمى مغ قانػف الزساف الاجتساعي في فقختيا الثالثة في بشجىا الاوؿ أنو:" ٓٛحجدت السادة 

الرشجوؽ خلاؿ ميمة شيخ عمى الأكثخ مغ تاريخ حرػليا  بالتغييخات صاحب العسل إعلاـ 
القانػنية أو الإدارية التي تصخأ عمى مؤسدتو والتي مغ شأنيا أف تؤثخ عمى تصبيق أحكاـ قانػف 

 الزساف الاجتساعي.

 تحجد ىحه الحالات في نطاـ الرشجوؽ الجاخمي."

خمف عغ إعلاـ الرشجوؽ بالتغييخات السذار وفي فقختيا الثانية :" يعاقب صاحب العسل الحؼ يت
 ؿ.ؿ." ٓٓٓ,ٖٓٓو ٓٓٓ,ٓٙبغخامة تتخاوح بيغ إلييا في البشج الدابق

تجؿّ ىحه الشرػص عمى أنو يتػجب عمى رب العسل إعلاـ الرشجوؽ بالتغييخات القانػنية أو 
و يقع  الادارية التي تصخأ عمى السؤسدة وذلظ خلاؿ مجة شيخ مغ تاريخ حرػؿ ىحا التغييخ،

عمى جسيع أشخاؼ العقج إعلاـ الرشجوؽ ببيع السؤسدة أو التفخغ عشيا أو إجخاء أؼ عقج مغ 
وذلظ خلاؿ ميمة ثلاث  ٜٚٙٔ\ٚ\ٔٔتاريخ  ٔٔالعقػد السذار إلييا في السخسػـ الاشتخاعي رقع 

 أياـ عمى الأكثخ مغ تاريخ حرػليا.

ذ التجابيخ اللازمة لمحفاظ عمى حقػؽ واليجؼ مغ ىحا السػجب ىػ متابعة أوضاع السؤسدة واتخا
مغ  ٓٙأرباب العسل والسزسػنيغ ، ويُفيع بالتغييخات القانػنية تمظ السشرػص عشيا في السادة 

قانػف العسل بدبب الإرث أو البيع أو تشازؿ أو ما إلى ذلظ مغ تغييخ في شكل السؤسدة 
 ٔلأحكاـ قانػف التجارة. بالإضافة إلى الحل والترفية وإشيار الافلاس التي تجخؼ وفقا  

بالإضافة إلى أفّ الإعلاـ عغ السؤسدة غيخ السدجمة واجب بحدب ما ورد في كتاب السجيخية 
العامة لمرشجوؽ ، فإف ديغ الرشجوؽ يشذأ عمى السؤسدة سػاء أكانت مدجمة  في الرشجوؽ أو 

لظ بغس الشطخ غيخ مدجمة، عشجما يثبت أنيا تدتخجـ أجخاء خاضعيغ لمزساف الاجتساعي، وذ
تاريخ  ٔٔإذا كانت السؤسدة التجارية مػضػع أحج العقػد الػاردة في السخسػـ الاشتخاعي رقع 

                                       
 .ٜٗٙ، ص.ٕٔٔٓلا.ف. ،  الصبعة الأولى، اعي،ناجي شػفاني، قانػف الزساف الاجتس  ٔ
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، مدجمة أو غيخ مدجمة في الرشجوؽ ويتػجب عمى الرشجوؽ قبػؿ ىحا  ٜٚٙٔ\ٚ\ٔٔ
 ٔالإعلاـ.

ا "أداة ، السؤسدة التجارية، بأنيٚٙ/ٔٔعخّفت السادة الأولى مغ السخسػـ الاشتخاعي رقع حيث 
السذخوع التجارؼ، وىي تتألّف أصلا  مغ عشاصخ غيخ مادية، وتبعيا ، مغ عشاصخ مادية يخمي 

وقج ذكخ القانػف الباب الثاني مشو  جسعيا وتشطيسيا لسسارسة ميشة تجارية لا تتّدع بصابع عاـ".
حرة في لأىع العقػد التي تخد عمى السؤسدة التجارية وىي: البيع، الخىغ، تقجيع السؤسدة ك

 شخكة، وعقج الإدارة الحخّة.

وقج أوجب السذتخع إنذاء سجل خاص تابع لمدجل التجارؼ في كل محكسة مغ محاكع الجرجة 
 الأولى. ويجب أف يُذيخ إنذاء السؤسدة التجارية بقيجه في ىحا الدجل الخاص.

، وكحلظ، كسا يجب أف تُذيخ أيزا  جسيع العقػد الػاردة عمى السؤسدة أو عمى بعس عشاصخىا
جسيػع الأمػر الستعمقة بالسؤسدة والتي ييع الغيخ الإشلاع عمييا. ولا تدخؼ عمى الغيخ العقػد أو 
الذخوط غيخ السقيّجة في الدجل، أؼ أفّ القيج ىػ شخط لشفاذ الترخّؼ في حق الغيخ مسغ لو 

 مرمحة في عجـ سخيانو بػجيو. "

عمى السؤسدة ، حيث ذكخت أىسية تدجيل أؼ  مغ ىشا يتبيغ أىسية تدجيل التغييخات التي تصخأ
عقج يغيخ بذكل السؤسدة أو مغيّخ في عشاصخىا ، وقج نزّ عمى ذلظ القانػف التجارؼ وقانػف 

 الزساف الاجتساعي بأىسية الترخيح عغ تمظ التغييخات. 

 ضسن السيل السحجدة مهجب دفع الاشتخاكات الفقخة الخامدة:
خ الاشتخاكات التي يتػجب دفعيا مغ قبل أرباب العسل تسػؿ فخوع الزساف الاجتساعي عب

والاشخاص الخاضعيغ لمزساف، وذلظ عمى أساس عشرخيغ ، الكدب الخاضع للاشتخاؾ 
والسعجؿ السعيغ بحدب كل فخع . ويتحسل رب العسل اشتخاكات ثلاثة فخوع مغ أصل أربعة ، 

لأمػمة، أما الجولة تأخح ويتحسل السزسػنػف وأصحاب عسميع اشتخاكات فخع ضساف السخض وا
 % مغ قيسة ىحا الفخع. ٕ٘عمى عاتقيا 

                                       
  السدجل  ٜٜٜٔ\ٙ\ٖٕجػابا  عمى كتاب أحج السحاميغ تاريخ  ٜٜٜٔ\ٜ\ٗٔلمرشجوؽ تاريخ  كتاب ـ.عاـ  ٔ

 .ٜٜٜٔ\ٚ\٘تاريخ   ٖ٘ٙٔتحت رقع 
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 رب العسل ىه السدؤول عن دفع الاشتخاكات: الشبحة الأولى :
و يبقى صاحب العسل، مغ نطاـ الاشتخاكات عمى أن ٔٔمغ الشطاـ رقع  ٚٔتشز السادة 

ع الاشتخاكات سػاء تمظ الستػجبة عميو أو عمى الأجيخ الحؼ يدتخجمو حتى لػ لع فالسدؤوؿ عغ د
يكغ مدجلا  في الرشجوؽ شالسا تتػفخ فيو شخوط الخزػع لمزساف الاجتساعي أو كاف مخخرا  

 لو  بالقياـ شخريا  بجفع مجسل الاشتخاكات أو بتقجيع شمب تدجيمو. 

زساف ىػ وحجه الحؼ يسكغ أف يؤدؼ الى سقػط ويججر الحكخ اف عجـ الترخيح عغ الأجيخ لم
حقو بالتقجيسات. اما مجخد التأخخ في دفع الاشتخاكات الستػجبة لمرشجوؽ عمى صاحب العسل 
فلا يحػؿ دوف حق الأجيخ في السصالبة بحقػقو ازاء الرشجوؽ. ولا فخؽ بيغ رب عسل حدغ 

دة كل اشتخاكات لع تُجفع خلاؿ الشية وآخخ يتيخب مغ دفع الاشتخاكات ، بالتالي تخزع لمديا
 ٔالسيل القانػنية ولا يُعفى رب العسل مغ ىحه الديادة إلا بسػجب القانػف.

ومغ حدشات ىحه الصخيقة التي تجعل صاحب العسل مدؤولا  عغ دفع الاشتخاكات الستػجبة عمى 
وتخاعي  الاجخاء السزسػنيغ انيا تديل تحريل الاشتخاكات، وتقمل عجد السدؤوليغ عغ دفعيا،

مدألة استقخار وضع صاحب العسل مغ ناحية اقامتو ومخكد عسمو وعشػانو حيث تسكغ ملاحقتو 
 ومخاقبتو.

لكغ في بعس الحالات الخاصة ، كحالة الصالب الجامعي والسعاىج، فإف السدؤولية في دفع 
سزسػف الاشتخاكات تقع عمى عاتق رئيذ السؤسدة التعميسية، كسا في حالة باعة الرحف فإف ال

مغ نطاـ باعة  ٕالفقخة  ٗنفدو ىػ السدؤوؿ عغ دفع الاشتخاكات الفرمية بحدب السادة 
 الرحف والسجلات، كحلظ مدؤولية سائقي سيارات العسػـ.

مغ نطاـ الاشتخاكات نرت عمى أف السزسػنيغ الحيغ يعسمػف لحداب مؤسدة  ٕٓوالسادة 
عغ القياـ بالسػجبات الستختبة عمى رب  أجشبية وليذ ليا مخكد في لبشاف ، يكػنػف مدؤوليغ

العسل الحؼ يدتخجميع ، خاصة لشاحية دفع اشتخاكات الزساف الاجتساعي. أما عشجما يكػف رب 

                                       
السػجو إلى شخكة فػنيكذ ماشيشخؼ ش.ـ.ؿ. جػابا  عمى كتابيا تاريخ  ٜٜٜٔ\ٗ\ٔكتاب عاـ الرشجوؽ تاريخ  ٔ

 .ٜٜٜٔ\ٖ\ٗتاريخ  ٘ٛٗرقع  ٜٜٜٔ\ٕ\ٕ٘
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العسل شخكة أو مؤسدة عامة أو خاصة فإف مػجب دفع الاشتخاكات يقع عمى عاتق مسثل 
 الذخكة القانػني، وذلظ وفقا  لرلاحياتو والسياـ السػكمة إليو.

بحدب القانػف فإف تدجيج الاشتخاكات يكػف بذكل دورؼ، إما فرميا  أو شيخيا  وفقا  لعجد الأجخاء و 
العامميغ في السؤسدة، ففي السؤسدات التي تزع عمى تدع أجخاء يكػف التدجيج فرميا ، أما 

 السؤسدات التي تزع عمى أكثخ مغ تدع أجخاء، فإف التدجيج يكػف عمى أساس شيخؼ.

رب العسل بالالتداـ بػاجباتو التي فخضيا قانػف الزساف الاجتساعي، فإنو يتعخض إذا لع يقع 
لعقػبات مجنية وعقػبات جدائية تقزي بيا السحاكع السخترة، أو لغخامات تفخضيا إدارة 

مغ قانػف الزساف الاجتساعي فإف السخالف لا  ٓٛمغ السادة  ٙالرشجوؽ، ولكغ شبقا  لمفقخة 
ذا دفع الحج الادنى لمغخامة الاساسية والغخامات الإضافية في حاؿ تػجبيا يلاحق أماـ السحاكع إ

يػما  مغ تاريخ تشطيع محزخ الزبط ، ولا تصبق أحكاـ ىحه الفقخة في حاؿ  ٘ٔوذلظ خلاؿ 
 ٔتكخار السخالفة خلاؿ مجة سشة .

ل عغ مغ قانػف الزساف الاجتساعي عمى أنو : "في حاؿ امتشاع رب العس ٛٚوقج نرت السادة 
تقجيع السدتشجات الستعمقة بالاجػر خلاؿ السيل السحجدة، أو في حاؿ امتشاعو، خلاؿ السيل نفديا 
عغ تقجيع الججاوؿ أو غيخىا مغ التراريح السشرػص عمييا في نطاـ الرشجوؽ الجاخمي، أو إذا 

ى تدػية كانت ىحه السدتشجات ناقرة، فاف الرشجوؽ يػجو لو انحارا  بكتاب مزسػف يجعػه فيو ال
وضعو والتقيج بالأحكاـ القانػنية والتشطيسية خلاؿ ثسانية اياـ مغ تبمغو الانحار. وإذا تسشع رب 

ج بسزسػف الانحار ضسغ السيمة السحكػرة يكػف لمرشجوؽ حكسا  حق تقجيخ العسل عغ التقي
ت بػاسصة دوائخ الاشتخاكات الستػجبة برػرة قصعية. ويتع تشفيح القخارات الستعمقة بتقجيخ الاشتخاكا

 الاجخاء".

 دفع الاشتخاكات من قبل رب العسل متعمق بالشظام العامالشبحة الثانية: 
وإف مبجأ إلداـ رب العسل بجفع الإشتخاكات عغ أجخائو إلى صشجوؽ الزساف الإجتساعي يتعمق 

الأجخاء بجفع  بالشطاـ العاـ، ولا يجػز لمفخقاء الإتفاؽ عمى ما يخالفو ولا يجػز لأرباب العسل إلداـ

                                       
 .ٖٚٗ، ص.ٜٜٙٔبيخوت،  ، الصبعة الأولى، تساعيح قانػف الزساف الاجشخ  ،رفيق سلامة  ٔ
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الإشتخاكات عغ التعػيزات التي يقجميا صشجوؽ الزساف، لأف ىحا الإلتداـ مفخوضٌ عمى أرباب 
 ٔالعسل.

تحدع مداىسة الأجيخ  مغ نطاـ الاشتخاكات عمى أف:" ٔٔمغ الشطاـ  ٚٔوقج نرت السادة 
السزسػف مغ أجخه عشجما يجفع لو ىحا الأجخ . و لا يحق للأجيخ أف يعتخض عمى اقتصاع ىحه 
السداىسة .ويعتبخ دفع الأجخ , بعج حدع السداىسة , بسثابة إيراؿ للأجيخ مغ رب العسل 

وؽ , عغ بقبس ىحه السداىسة وميسا يكغ مغ أمخ فاف رب العسل يعتبخ مدؤولا" , تجاه الرشج
 تدجيج كامل الاشتخاكات الستػجبة عمى رب العسل والأجخاء".

بحكع ىحه السدؤولية يقػـ رب العسل بحدع الاشتخاكات الستػجبة عمى الأجخاء مغ أجػرىع عشجما 
يجفع ليع ىحه الأجػر ، ولا يحق للأجيخ أف يعتخض عمى اقتصاع ىحه الاشتخاكات ، ويعتبخ دفع 

 ٕمشو ، بسثابة إيراؿ للأجيخ مغ رب العسل بقبس ىحا الاشتخاؾ. الأجخ بعج حدع الاشتخاؾ

ويكػف مػجب دفع الاشتخاكات بعج الترخيح عشيا مغ رب العسل وذلظ  بتقجيع السدتشجات 
الستعمقة بالأجػر والججاوؿ أو غيخىا مغ التراريح السشرػص عمييا في نطاـ الرشجوؽ الجاخمي 

 خلاؿ السيل السحجدة .

مغ نطاـ الاشتخاكات اف صاحب العسل  ٔٔوما يمييا مغ الشطاـ  ٚٔكاـ السادة ويدتفاد مغ اح
ىػ السدؤوؿ عغ دفع الاشتخاكات الستػجبة لرشجوؽ الزساف الاجتساعي ، فالأجيخ لا يدجد 
الاشتخاكات الستػجبة عميو مباشخة الى صشجوؽ الزساف، لأف صاحب العسل ىػ السدؤوؿ عغ 

 يخ.دفعيا بعج حدسيا مغ أجخ الأج

  مشع حجد الاشتخاك السحدهم من كدب السزسهن الشبحة الثالثة : 
مغ قانػف الزساف الاجتساعي :"إف صاحب العسل الحؼ يحتجد بغيخ حق  ٓٛلقج نرت السادة 

الاشتخاؾ السحدػـ مغ أجخ أو كدب الذخز الخاضع لمزساف والسدتحق لمرشجوؽ، يعاقب 

                                       
،ص ٖٜٚٔ، الخئيذ صفي الجيغ ، غانع وأبػ ناضخ،  ٖٜٚٔ\ٖ\ٕٚتاريخ  ٗٔـ.ع.ت. صيجا، قخار رقع  ٔ

 .ٗ٘ٔ، رقع ٛٗٔ
 ، الصبعة الأولى،ٜٙٛٔلجامعية، فمدفة وتصبيق، الجار ا الاجتساعيساف زحديغ عبج المصيف حسجاف، ال  ٕ

 .ٖٕٖص
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ؿ.ؿ. أو بياتيغ  ٓٓٓ,ٖٓٓو ٓٓٓ,ٖٓاوح بيغ أشيخ إلى سشتيغ أو بغخامة تتخ  ٖبالحبذ مغ 
يػما  مغ تاريخ إبلاغو  ٘ٔالعقػبتيغ معا  إذا لع يدجد السبمغ الستػجب بحمتو خلاؿ ميمة أقراىا 

 بإحجػ الصخؽ القانػنية الإنحار بالجفع".

بالإضافة إلى أنو لا يجػز للأجيخ الاعتخاض عمى اقتصاع ىحه الاشتخاكات مغ الأجخ. لأف 
شتخاؾ يقع عمى كل مغ صاحب العسل والأجيخ وذلظ  تحت شائمة العقػبات مػجب الا

 ٛوعميو تدػية الأوضاع والتقيج بالأحكاـ القانػنية والتشطيسية خلاؿ السشرػص عشيا في القانػف 
أياـ مغ تبمغ الإنحار. وعجـ احتجاز الاشتخاؾ السحدػـ مغ كدب السزسػف ، وتدجيج الاشتخاؾ 

 يػما  مغ تاريخ التبميغ  بالإنحار بالجفع. ٘ٔأقراىا الستػجب خلاؿ ميمة 

 التدهية الدشهية السحجدة قانهناً :  الشبحة الخابعة
مغ ٔٔمغ الشطاـ رقع   ٛفخض القانػف عمى رب العسل القياـ بالتدػية الدشػية بسػجب السادة  قج

إجخاء  ،سشة مجنية في نياية كل ،ب العسل يتػجب عمى أربا نطاـ الاشتخاكات ، حيث ورد فييا: "
تدػية لسعخفة مجسػع الأجػر أو الأرباح الحقيقية التي دفعت لكل أجيخ خلاؿ الدشة السجنية 
السحكػرة . ومغ أجل ىحه الغاية تجسع الأجػر أو الأرباح التي استػفاىا كل مغ الأجخاء ما بيغ 

سػع في حجود الحج أوؿ وأخخ يػـ مغ الدشة السعشية . وتحدب الاشتخاكات عمى أساس ىحا السج
الأقرى الدشػؼ لمكدب الخاضع للاشتخاكات والسعسػؿ بو خلاؿ الدشة نفديا . ويجفع عمى سبيل 

اح التدػية الفخؽ السحتسل بيغ مقجار الاشتخاكات الستػجبة الأداء عغ مجسػع الأجػر أو الأرب
 ديا. ومقجار الاشتخاكات السدجدة خلاؿ الدشة نف ،السجفػعة خلاؿ الدشة السعشية 

يجب أف يتع ىحا الجفع خلاؿ الخبع الأوؿ مغ الدشة التالية , إذا تغيخ الحج الأقرى لمجخل و 
الخاضع لمحدػمات خلاؿ الدشة السجنية فاف الحج الأقرى الحؼ يشبغي التقيج بو مغ أجل ىحه 
التدػية ىػ حاصل مجسػع السبالغ السقخرة كحج أقرى خلاؿ كل ربع مغ أرباع الدشة السجنية 

 السحكػرة ."

مغ نطاـ الاشتخاكات ، حيث أف رب  ٜٕوقج نز القانػف عمى التدػية أيزا  بسػجب السادة 
العسل يجفع عمى سبيل التدػية، الفخؽ بيغ مقجار الاشتخاكات الستػجبة الاداء عغ مجسػع الاجػر 

، ومقجار الاشتخاكات السدجدة خلاؿ الدشة ذاتيا. ويجب  أو الارباح السجفػعة خلاؿ الدشة السعشية
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ع الأوؿ مغ الدشة اللاحقة أؼ خلاؿ الفتخة السحجدة لتقجيع الترخيح أف يتع الجفع خلاؿ الخب
 الاسسي الدشػؼ.

مغ نطاـ الاشتخاكات،  في حاؿ التفخغ عغ  ٖٓويتػجب عمى صاحب العسل بسػجب السادة  
يػما  مغ تاريخ  ٘ٔو في احج فخوعيا، أف يجفع التدػية خلاؿ السؤسدة أو تػقف العسل فييا أ

 السدتحقة الاداء ليحا الدبب. الاقفاؿ. ويتع ىحا الجفع في الػقت ذاتو الحؼ تجفع فيو الاشتخاكات

تجخػ التدػية السشرػص  :"أنو ت عمى رّ نمغ نطاـ الاشتخاكات  ٔٔغ الشطاـ م ٜوالسادة 
الاختيارؼ عغ  الاستخجاـ أو الرخؼ مغ الخجمة أو الانقصاع عمييا في السادة الدابقة في حاؿ

بسبمغ مخفس  باستبجاؿ الحج الأقرى الدشػؼ لمجخل الخاضع لمحدػمات  ،العسل خلاؿ الدشة 
بالشدبة لفتخات العسل . تجفع الاشتخاكات الخاصة بالتدػية في حاؿ الرخؼ مغ الخجمة أو 

في نفذ الػقت الحؼ تجفع فيو الاشتخاكات الستػجبة  ،الاختيارؼ عغ العسل خلاؿ الدشة  الانقصاع
 عغ الأجخ الأخيخ."

)نطاـ الاشتخاكات ( مغ قانػف الزساف الاجتساعي  ٔٔمغ الشطاـ  ٜالسادة  بالتالي فقج فخضت 
عمى رب العسل دفع الاشتخاكات الخاصة بالتدػية ، في حاؿ الرخؼ مغ الخجمة أو الانقصاع 

، فيو الاشتخاكات عغ الاجخ الأخيخ سشة ، في الػقت ذاتو الحؼ تجفع الاختيارؼ عغ العسل خلاؿ
لحلظ لا بج مغ اجخاء حداب تعػيس نياية الخجمة العائج للأجيخ الحؼ يتخؾ عسمو عمى أساس 
الأجخ الأخيخ مزخوبا  بعجد سشيغ عسمو لجػ رب العسل ، عمى أف تحدع مغ ىحا الحداب 

التدػية لرشجوؽ فخع نياية الخجمة لمسزسػف، وىحا ما لا الاشتخاكات السدجدة عشو ويتع دفع 
يحرل عسميا لأف الزساف لا يصمب مغ أرباب العسل تشفيح ىحا السػجب بالخغع مغ وجػد السادة 

 ٔمغ الشطاـ السحكػر. ٜ

 عجم الغر وتقجيم تراريح كاذبةمهجب  الشبحة الخامدة :
: " يعاقب كل شخز يتعسج الاستفادة  مغ قانػف الزساف الاجتساعي أنو ٔٛورد في السادة 

شخريا  أو يتعسج إفادة غيخه مغ تقجيسات لا حق لو بيا عغ شخيق الغر أو بتقجيع تراريح غيخ 
ليخة لبشانية فزلا  عغ عقػبة  ٓٓٓ,ٓٓٙو ٓٓٓ,ٓ٘ٔصحيحة أو كاذبة بغخامة تتخاوح بيغ 

                                       
 082مرجع.س. ، ص. ناجي شوفاني، المستفيدون من الضمان الاجتماعي ، ٔ
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قػبات ويكػف ممدما  في أف الحبذ التي قج يتعخض ليا عشج الاقتزاء مغ جخاء تصبيق قانػف الع
 يعيج لمرشجوؽ السبالغ السجفػعة دوف حق."

وبالتالي فأف محاولة الغر للإستفادة مغ تقجيسات الزساف الاجتساعي بجوف وجو حق ، 
والتلاعب بالتراريح السقجمة إلى صشجوؽ الزساف الاجتساعي كتقجيع تراريح كاذبة لا تست 

ىػ مخالفة صخيحة لمقانػف وقج عاقب القانػف عمى ىحا لمػاقع برمة وغيخ صحيحة في محتػاىا 
دائية بسػجب قانػف ليخة لبشانية ، بالإضافة إلى عقػبة ج ٓٓٓ,ٓٓٙالفعل بغخامة ترل إلى 

 .لغر والاحتياؿ عمى القانػف وجػد القرج والشية با العقػبات عشج

 عجم عخقمة عسل السفتذين السظمب الثالث :
لاحيات واسعة تسكشيع مغ إجخاء رقابة شاممة عمى تقيج أرباب العسل لقج مشح السذخع السفتذيغ ص

بسػجبات الزساف الاجتساعي ، كسا أنو فخض غخامات تحػؿ دوف عخقمة أعساليع وتجقيقيع ، 
وذلظ لسا تحسمو مخاقبة أعساؿ ىؤلاء مغ أىسية عمى صعيج التجقيق والسحاسبة ، والتحكع 

 بالسخالفات.

 صلاحيات السفتر الفقخة الأولى :
في فقختيا الثامشة مغ نطاـ التفتير ومخاقبة أصحاب العسل عمى مياـ  ٛنرت السادة 

 يتػلى السفتذيغ :  حيث ورد فييا : " وصلاحيات السفتر 

أعسػاؿ الػتفتيػر والسخاقبة وفػاقػا لأحكػاـ ىحا الشطػاـ، كسا يتػلى ضبط السخػالفػات السختػكبة في  -ٔ
 ػف وتػشطيع الػسحػاضخ بيػا حدػب الأصػؿ.تصػبيػق القػان

إعجاد الجراسات والتقاريخ بشتائج السخاقبة وملء الشساذج والبيانات السالية برػرة خاصة عمى  - ٕ
 أف يػثق ممف السخاقبة بالسدتشجات والأوراؽ الثبػتية اللازمة.

غ ىحه السادة الستعمقة بسياـ إعادة الشطخ بشتائج السخاقبة السالية وفاقا لأحكاـ الفقخة ثالثا م - ٖ
 "وصلاحيات السفتر رئيذ السشصقة.

وتجخؼ مخاقبة أصحاب العسل وفقا  لسخصصات عسل ترجر عغ مجيخ عاـ الرشجوؽ سشػيا   بشاء 
عمى اقتخاح مجيخ التفتير والسخاقبة ، وتكػف السخاقبة إما شاممة حيث تتشاوؿ مختمف نػاحي تشفيح 
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أو مخاقبة حرخية برػرة شارئة تمقائيا  مغ قبل مجيخية التفتير مػجبات الزساف الاجتساعي ، 
 والسخاقبة ، أو بشاء عمى الصمب بالتفتير.

وتقػـ السخاقبة عمى السؤسدة في مخكدىا الخئيدي أو فخع تابع ليا أو عمى عشػاف السدؤوؿ عشيا 
 الحؼ يسثميا ، أو يتع إجخاؤىا أو استكساليا لجػ:

  برػرة قانػنية إذا كاف شخرا  معشػيا  .السدؤوؿ عغ السؤسدة 
 . مكتب السحامي وكيل صاحب العسل أو ورثتو 
 .مكتب السحاسبة السعتسج في حاؿ تعحر نقل الجفاتخ والدجلات إلى مكتب السفتر 
 . وكيل التفميدة 
 .مرفي السؤسدة أو الحارس القزائي 

الحيغ يسكغ أف يعتسجىع رب العسل إلا أنو لا يسكغ لمسفتر القياـ بسيامو لجػ معقبي السعاملات 
 ٔفي علاقتو مع الرشجوؽ.

في فقختيا الثامشة : "عمى صاحب العسل أو  ٚٚونز قانػف الزساف الاجتساعي في السادة 
مسثمو أف يدتقبل مفتذي الرشجوؽ في السػاعيج التي تحجد لو، وأف يقجـ ليع الايزاحات 

ػتية الستعمقة خرػصيا  بشذاط السؤسدة ، والسعمػمات السصمػبة والاوراؽ والسدتشجات الثب
والتغييخات التي تصخأ عمى أوضاعيا والأشخاص الخاضعيغ لمزساف وتػاريخ بجء وانقصاع عسميع 

 ومكاف عسل كلّ مشيع ، وكحلظ نػع وقيسة أجػرىع أو كدبيع وشخيقة حدابيا ودفعيا".

إجخاء السخاقبة فييا إذا تسشع صاحب بالتالي فإنو يستشع عمى السفتذيغ الجخػؿ السفاجئ والسباشخة ب
مغ نطاـ التفتير ومخاقبة أصحاب العسل ،  ٛٔإلا أنو بسػجب السادة   ٕ، العسل عغ استقبالو

دوف إعلاـ مدبق والاتراؿ مباشخة لمسفتر إلى السؤسدة يتػجب أف تكػف  ىفإف الديارة الأول
اسبة السدؤوؿ عغ شؤوف العساؿ بخب العسل أو مغ يقػـ مقامو بحدب القانػف ، أو بخئيذ السح

تعخيف عغ نفدو عبخ بصاقة الػضيفة ، وىشا عميشا إذا أف نعجد واجبات أرباب والسدتخجميغ وال
 العسل خلاؿ السخاقبة والتفتير .

                                       
 مغ نطاـ التفتير ومخاقبة أصحاب العسل . ٚٔالسادة   ٔ
 . ٖٙٙ، صٕٔٔٓشخح قانػف الزساف الاجتساعي، الصبعة الأولى، لا.ف. ، بيخوت ،  ناجي شػفاني،  ٕ
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 واجبات أرباب العسل عشج السخاقبة والتفتير: الفقخة الثانية :
الدجل الخاص وأف يجوف فيو أسساء وجب قانػف الزساف الاجتساعي عمى رب العسل مدظ لقج أ

الخاضعيغ لمزساف ، وتاريخ ومحل ولادتيع ومقجار أجخىع والتعػيزات الاضافية التي يدتفيجوف 
أياـ عمى الأكثخ تمي  ٖمشيا ، بالإضافة إلى تاريخ الانقصاع عغ العسل أو الرخؼ مشو خلاؿ 

 ٔتاريخ حرػلو .

زساف الاجتساعي ، أوجبت رب العسل بػضع مغ قانػف ال ٚٚمغ نفذ السادة  ٙوفي الفقخة 
الدجل الخاص وجسيع الدجلات والأوراؽ التي تحتػؼ عمى قيػد الأجػر وكدب الأشخاص 

 الخاضعيغ لمزساف الاجتساعي والسعمػمات الستعمقة بيع تحت ترخؼ السفتر.

ى صاحب : "عم في فقختيا الثامشة ، حيث ورد فييا : ٚٚومػجب استقباؿ السفتر بسػجب السادة 
العسل أو مسثمو أف يدتقبل مفتذي الرشجوؽ في السػاعيج التي تحجد لو، وأف يقجـ ليع 
الايزاحات والسعمػمات السصمػبة والاوراؽ والسدتشجات الثبػتية الستعمقة خرػصيا  بشذاط 
السؤسدة ، والتغييخات التي تصخأ عمى أوضاعيا والأشخاص الخاضعيغ لمزساف وتػاريخ بجء 

سميع ومكاف عسل كلّ مشيع ، وكحلظ نػع وقيسة أجػرىع أو كدبيع وشخيقة حدابيا وانقصاع ع
 ودفعيا".

نرت عمى أف كل تعخض أو عخقمة مغ جانب رب العسل أو  ٚٚوالفقخة التاسعة مغ السادة 
مسثمو أو أؼ شخز مختبط بيسا أو بالسؤسدة، يعاقب مختكبيا، إضافة  إلى الأحكاـ السشرػصة 

ؿ.ؿ ، وبالحبذ مغ شيخ  ٖٓٓٓٓٓؿ.ؿ و  ٓٓٓٓ٘ٔات بغخامة تتخاوح بيغ في قانػف العقػب
 إلى ثلاثة أشيخ أو بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ وتزاعف عشج تكخار السخالفة. 

ندتخمز مغ ىحه الفقخة مػجب آخخ يقع عمى عاتق رب العسل ، وىػ عجـ عخقمة عسل السفتذيغ 
سدتشجات الثبػتية والدجلات الخاصة والإيزاحات تقجيع الأثشاء القياـ بعسميع ، أو الامتشاع عغ 

 السصمػبة خاصة بسا يتعمق بشذاط السؤسدة ، وأسساء الخاضعيغ لمزساف والأجػر التابعة ليع .

                                       
 مغ قانػف الزساف الاجتساعي ٚٚالسادة  ٔ 
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مغ قانػف الزساف الاجتساعي أنو في حاؿ لع يقع رب العسل بتقجيع  ٛٚوقج نرت السادة 
أو الججاوؿ أو غيخىا مغ التراريح السدتشجات الستعمقة بالأجػر خلاؿ السيمة السحجدة ، 

السشرػصة في الشطاـ الجاخمي لمزساف ، أو في حاؿ نقراف السدتشجات ، فأف الرشجوؽ يػجو 
أياـ مغ  ٛإنحارا  بكتاب مزسػف إلى رب العسل لتدػية وضعو والتقيج بالأحكاـ القانػنية خلاؿ 

رشجوؽ حكسا  حق تقجيخ السبمغ التبميغ ، وإذا تسشّع رب العسل عغ التقيج بالإنحار يكػف لم
 الاجسالي للاشتخاكات الستػجبة برػرة قصعية ، ويتع التشفيح بػاسصة دوائخ الإجخاء.

قج أعصي ىحا الحق لمرشجوؽ  في تقجيخ الاشتخاكات الستػجبة عمى أرباب العسل، نطخا  لأىسية ل
السقخرة لمسدتفيجيغ تدجيجىا في السيل السحجدة مغ أجل تغصية تقجيسات الزساف الاجتساعي 

. وذلظ بعج ٔمشيا، وذلظ في الحالات التي يثبت فييا أف صاحب العسل امتشع عغ تشفيح مػجباتو
 أياـ عمى تبمغو الإنحار وعجـ التقيج فيو. ٛانقزاء 

ىحه الشرػص القانػنية تطيخ أىسية التحقق مغ مجػ تشفيح أرباب العسل لسػجباتيع لمتأكج مغ 
لا سيسا لشاحية الترخيح عغ الاجخاء ودفع الاشتخاكات الستػجبة عمييع ومقجار  التداميع بالقػانيغ 

الكدب الحقيقي الخاضع للاشتخاؾ. فالسفتر يعسل عمى التحقق مغ وجػد عساؿ غيخ مرخح 
عشيع لمزساف ويشطع التراريح عشيع بعج التثبت مغ خزػعيع ، ويجقق في الاجػر السجفػعة 

 ب الخاضع للاشتخاؾ .عمى الحج الادنى ويحجد الكد

لحلظ فإنو في حاؿ عخقمة أعساؿ السفتر أو التعخض لو، يتػجب عمى السفتر إيجاع ممف السخاقبة 
عمى أساس العشاصخ التي يسكغ  ٛٚحدب الأصػؿ ويسكشو الاقتخاح إما تصبيق أحكاـ السادة 

شاصخ التي تػافخت تحجيجىا، أؼ تقجيخ الاشتخاكات حكسا ، وإما تحجيج الاشتخاكات عمى أساس الع
لجيو، أو اعتساد الصخيقتيغ السحكػرتيغ معا  تبعا  لسجػ ججية العشاصخ والسعمػمات اللازمة 

 .ٕلمتحجيج

                                       
 ، نطاـ الاشتخاكات.ٔٔمغ الشطاـ رقع  ٕٛالسادة   ٔ
 مغ نطاـ التفتير ومخاقبة أصحاب العسل( ٜٔ) السادة  ٕ
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 ٕٙٓٓ\ٚ\ٔوقج ذكخت واجبات أصحاب العسل والعقػبات السفخوضة عشج مخالفتيا اعتبارا  مغ 
 ٔ. ٕٙٓٓ\ٙ\ٛالسشذػر بتاريخ  ٖ٘ٚقانػف رقع الحدب ب
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 الفصل الثاني: أساليب التهرب من موجبات الضمان الإجتماعي

إف رب العسل ليذ السدؤوؿ الػحيج عغ عجـ تشفيح قانػف الزساف الاجتساعي، فالشطاـ الدميع 
يعتسج عمى آلية تحتاج تعاوف كل الأشخاؼ لشجاحو ، فسغ ناحية أولى أرباب العسل عمييع الالتداـ 

عمييع وعغ أجخائيع السقتصعة مغ أجػرىع ، وعميو القياـ بالتراريح بجفع الاشتخاكات الستػجبة 
السشرػصة في القانػف والتغييخات فييا ، وذلظ مغ أجل تسكّغ الرشجوؽ مغ الستابعة مع 

 مدتججات العسل لتحجيج السدتحقات اللازمة .

، كػنيع  ومغ الشاحية الثانية فإف العساؿ والسدتخجميغ عمييع معخفة حقػقيع والجفاع عشيا
أصحاب السرمحة الأولى في الاستفادة مغ تقجيسات الزساف الاجتساعي، والرشجوؽ الػششي 
لمزساف الاجتساعي عميو وضع قانػف واضح وبديط لتسكيغ الأشخاؼ مغ تشفيح ما نز عميو 
 القانػف دوف التباس، ووضع الزػابط اللازمة لمحج مغ التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي.

ف صاحب العسل ىػ السقخر لمػاردات السالية لرشجوؽ الزساف الاجتساعي ، فيػ يحجد وحيث أ
الكدب الخاضع للاشتخاؾ وىػ مغ يحدع الاشتخاؾ الستػجب عغ السزسػف مغ أجخ ىحا الأخيخ 

 وىػ مغ يجفع مجسل الاشتخاكات ضسغ السيل السحجدة .

وسائخ الاشخاص الخاضعيغ لمزساف لحلظ لا بج مغ إجخاء الخقابة والتفتير عمى أرباب العسل 
لمتجقيق في التراريح والبيانات التي يتػجب عمييع تقجيسيا لمرشجوؽ ، والكذف عغ الأخصاء 
وأعساؿ الغر والسخالفات التي يختكبيا أرباب العسل، وإجخاء السلاحقات اللازمة عشجما تجعػ 

 الحاجة لحلظ .

، فالتيخب قج أصبح عادة في مجتسعاتشا التي إلا أنيا لا زالت مذكمة تعاني مشيا أغمب الجوؿ
، ومع أف التصػر دائع لسكافحة التيخب ، والسذخع وضع  تعاني مغ كثخة انتياكات القانػف 

العقػبات التي يتعخض ليا الستيخب، إلا أف أرباب العسل دائسا  ما يججوف شخقا  وحيلا  ججيجة 
 لمتػفيخ عمى أنفديع دفع مدتحقات الزساف. 

عسج إلى ذكخ أشكاؿ التيخب السعتسجة، كإغفاؿ أرباب العسل الترخيح إلى الزساف لحلظ سش
الاجتساعي في السبحث الأوؿ، وأساليب الغر والاحتياؿ التي يعتسجىا أرباب العسل لمتيخب مغ 

 مػجبات الزساف الاجتساعي في السبحث الثاني.
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 السبحث الأول : إغفال تقجيم التراريح لمزسان الاجتساعي
% مغ التقجيسات ، لحا فعشجما تتأخخ ٕ٘إف الجولة ىي السداىع الأكبخ بالزساف لأنيا تجفع ندبة 

، أما عشجما يمتدـ بالجفع يقع السالي الجولة عغ الجفع يتأثخ الػضع السالي لمرشجوؽ وييجد بالعجد 
ات الفائس بذكل واضح ومباشخ عمى الرشجوؽ ، لكغ الجولة المبشانية لع تقع بجفع مدتحق

مميار ليخة ، أما السبالغ الستخاكسة  ٖٓٚ، وىي الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي مشح سشيغ 
 ٔمميار ليخة. ٜٓٓٔبمغت نحػ  ٕٙٔٓلغاية العاـ 

بالإضافة إلى تيخب المبشاني مغ دفع الخسػـ والزخائب ، والتحايل عمى القانػف وعجـ الترخيح 
د السػاشغ السكمف عمى الاعفاءات التي ترجرىا الجولة عغ السػضفيغ والخواتب الحقيقية، واعتسا

 ٕبالشدبة للاشتخاكات غيخ السجفػعة كل حيغ وأخخػ.

إذ أف أىع أساليب تيخب أرباب العسل مغ مػجبات الزساف الاجتساعي ىػ تخمفيع عغ إقامة 
الاسسي التراريح اللازمة لرشجوؽ الزساف الاجتساعي ، كالترخيح عغ عسل الأجيخ والترخيح 

 الدشػؼ والترخيح عغ التغييخات الحاصمة في السؤسدة .

 : عجم الترخيح عن العسال العاممين لجى رب العسلالسظمب الأول 
يعسج بعس أرباب العسل إلى إىساؿ تقجيع التراريح عغ الأجخاء العامميغ لجييع ، بعزيع أو 

ف عغ كل أجيخ بغاية التػفيخ كميع، وذلظ مغ أجل التيخب مغ دفع الاشتخاكات الستػجبة لمزسا
 عغ أنفديع والتخمز مغ ىحه الأعباء السالية .

وتعتبخ ندب التحريل السالي في صشجوؽ الزساف الاجتساعي ضئيمة ندبيا  ، وتشجع ضآلة 
التحريل عغ كػف الكثيخيغ مغ أرباب العسل لا يرخحػف عغ أجخائيع، لا سيسا الأجشبية ، أو 

الحقيقية أو جدء مغ الأجخ الحقيقي فقط . أما الأجخاء فيفزمػف أنيع لا يرخحػف عغ الأجػر 
التفاىع مع أرباب عسميع عمى دفع السبالغ التعػيزية ليع بجؿ الػثػؽ برشجوؽ الزساف 
الاجتساعي، أؼ يقبمػف عجـ ترخيح أرباب العسل عشيع لمرشجوؽ ، أو عغ جدء فقط مغ أجػرىع 

                                       
 . ٕٚٔٓ\ٗ\ٙعدة الحاج حدغ ، "الزساف تعمع أصحاب العسل التيخب"، جخيجة السجف ، لبشاف،   ٔ
مي عبػد أبي عقل، "الزساف الاجتساعي مريخه ميجد ولا يجبي اشتخاكاتو!"، جخيجة الشيار، الجسعة   ٕ

ٕٜ\ٔٔ\ٕٕٓٓ. 
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دجل في الرشجوؽ أجخائيا غيخ الجاخميغ في السلاؾ تستشع السجفػعة فعميا ، حتى أف الجولة التي ت
 ٔعغ تدجيج الاشتخاكات الستػجبة عمييا.

إغفال الترخيح عن الأجيخ لا يُمغي استفادتو من تقجيسات الزسان  الفقخة الأولى :
 :الاجتساعي

 أوجب قانػف الزساف الاجتساعي عمى كل أرباب العسل أو مغ أندؿ مشدلتو أف يرخح لمرشجوؽ 
عغ مباشخة عسل كل أجيخ أو شخز خاضع لمزساف الاجتساعي، وعغ تخكو العسل خلاؿ ميمة 

 ٕيػما  مغ تاريخ بجء عسمو، أو مغ تاريخ تخكو العسل. ٘ٔأقراىا 

إذ يجب الترخيح عغ أؼ أجيخ قج بجأ العسل لجػ رب العسل بسجخد تػافخ شخوط الخزػع 
مدجلا  مغ قبل في الزساف، عميو تدجيمو ، السشرػصة في قانػف الزساف ، وحتى لػ لع يكغ 

وإذا تأخخ رب العسل عغ تقجيع الترخيح فإف آثار الترخيح لو مفعػؿ رجعي اعتبارا  مغ اليػـ 
 ٖالحؼ استخجـ فيو الأجيخ وذلظ حفطا  لحقو في الاستفادة مغ تقجيسات الزساف الاجتساعي.

يػما   ٘ٔل خلاؿ السيمة  ذاتيا ، أؼ كحلظ الأمخ فيجب الترخيح عغ العساؿ الحيغ تخكػا العس
مغ تاريخ التخؾ، أما العقػبة فيي نفديا عشج مخالفة الترخيح عشج بجء العسل، لكغ تبيغ 
لمرشجوؽ في ضػء التصبيق العسمي أف خمػ القانػف مغ ىحا السػجب شكل ثغخة قاـ السذخع 

  ٗمغ قانػف الزساف الاجتساعي. ٓٛبتلافييا بالشز الججيج لمسادة 

فقج عسج سابقا  أرباب العسل إىساؿ التراريح التي تتعمق بتػقف عسل الأجخاء السزسػنيغ لجييع 
في الأوقات السشاسبة، وىحا ما يجعل مغ الرعب عمى الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي 

                                       
لأعساؿ ، تجسع رجاؿ االكتاب الأبيس نحػ سياسة اجتساعية في لبشاف أسعج دياب وإيف دو ساف ،   ٔ

 .ٕٕٔ، صٕٗٓٓ، المبشانييغ، بيخوت، لبشاف
 مغ قانػف الزساف الاجتساعي ٓٛالسادة   ٕ
ٖ  Rev.fiduc.Paris.Juil-Aout.p.41,n°94  
 ٜٙٙ، ص.ٕٔٔٓناجي شػفاني، قانػف الزساف الاجتساعي، لا.ف. ، الصبعة الأولى، ٗ
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التسكغ مغ متابعة حخكة تشقل الأجيخ، خاصة فيسا يخز حدابات تعػيس نياية الخجمة لجػ 
 ٔالحيغ تعاقبػا عمى استخجاميع وملاحقتيع بالشدبة إلى مجسل الفخوع. أصحاب العسل

وإف أىسية الترخيح عغ الأجيخ عشج استخجامو أو تخكو العسل تقع في أنيا تدسح لمرشجوؽ 
بسخاقبة حخكة انتقاؿ الأجخاء السزسػنيغ مغ العسل لحداب رب عسل إلى آخخ، كسا تدسح 

ة السجفػعة عشيع مغ قبل كل رب عسل وذلظ في بصاقاتيع بتجويغ اشتخاكات تعػيس نياية الخجم
الحدابية الفخدية ، بالإضافة إلى أف الاعلاـ ىحا يسكغ دراسة شخوط استحقاؽ التقجيسات ومشيا 
مجة العسل أو الاشتخاؾ في الزساف الاجتساعي، عشج انتياء خزػع السزسػف بدبب تخؾ العسل 

  ٕكسثاؿ.

سل عغ الترخيح عغ الأجيخ، وسػؼ ي قج وضع إعفاء لخب العإلا أف قانػف الزساف الاجتساع
 نعسج إلى التصخؽ إلى حالة الاعفاء وشخوشيا بالتفريل في الفقخات التالية.

 أيام  01إعفاء الترخيح عن الأجيخ إذا لم يتعجى عسمو  الفقخة الثانية :
عغ الذخز الخاضع لا تُمدـ رب العسل بالترخيح  ٗمغ قانػف الزساف الفقخة  ٓٛإف السادة 

لمزساف إذا عسل لجػ رب العسل لفتخة لا تتعجػ العذخة أياـ ، إلا إذا كاف يشتسي إلى فئة ليا 
أحكاـ خاصة بسػجب الشطاـ الجاخمي لمرشجوؽ، لكغ يبقى عمى عاتق رب العسل أف يدجل ىحا 

لا يعفيو  الأجيخ أو السدتخجـ في الدجل الخاص في جسيع الأحػاؿ، فإف الإعفاء مغ الترخيح
 مغ التدجيل في الدجل الخاص.

، فيسا يتعمق بسػضػع ٜٚٙٔ\ٖ\ٙتاريخ  ٕٗوقج ذكخ الرشجوؽ في السحكخة الاعلامية رقع 
 الترخيح عغ الأجيخ الحؼ لع يعسل لسجة تتجاوز العذخة أياـ ، ما يمي:

اـ . وبالتالي لا "أولا : لا تمدـ السؤسدة بالترخيح عغ الأجخاء الحيغ عسمػا لجييا أقل مغ عذخة أي
يتختب عمييا دفع أؼ اشتخاؾ فيسا خز الأجػر السجفػعة ليع خلاؿ فتخة العسل ىحه، مع الإشارة 

                                       
 ٜٚٙناجي شػفاني، مخجع سابق، ص. ٔ
، ٜٜٔٔ، السدتفيجوف مغ الزساف الاجتساعي، الصبعة الأولى،  الجدء الثالث، بيخوت، ناجي شػفاني  ٕ

 ٕٔٛوٕٛص
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إلى أف الاشتخاكات تتػجب اعتبارا  مغ تاريخ التحاؽ الأجيخ بالعسل إذا تجاوزت مجة خجمتو الأياـ 
 السحجدة أعلاه.

ق السفتر مغ ججية ىحه الػاقعة وعجـ اتخاذىا ثانيا  : يذتخط للاستفادة مغ ىحا الإعفاء أف يتحق
وسيمة لمتسمز مغ مػجبات قانػف الزساف، كأف يعسج رب العسل إلى استخجاـ أجخائو برػرة 

  ٔمتقصعة يتأمغ بسقتزاىا سيخ أعسالو باستسخار."

ونجج ىشا امكانية تيخب أرباب العسل مغ دفع الاشتخاكات عبخ انقصاع فتخة العسل للأجيخ لجيو، 
يقػـ أرباب العسل بإخفاء العامميغ لجييع ، فيسكغ إىساؿ تدجيل الأجيخ في الدجل الخاص ، و 

مسا يجعل مغ الرعب عمى السفتر أف يعمع بعجد العساؿ العامميغ في السؤسدة خاصة إذا كانت 
كبيخة، كحلظ الأمخ فإف جيل الأجيخ بحقو بالانتداب لمزساف وبعس الاحياف تخىيبو بالصخد مغ 

ب العسل يجعمو في خػؼ مغ فقجاف عسمو ، مسا يؤدؼ إلى التدتخ عمى السخالفات التي قبل ر 
 يقػـ بيا رب العسل في سبيل السحافطة عمى لقسة عيذو.

أجيخا  مكتػما  ، أؼ غيخ مرخح  ٖٖٔٔعغ تدػية أوضاع  ٖٕٔٓكذفت عسميات التفتير سشة 
% مغ ٕ٘.ٚع ، وتبمغ ندبتيع نحػ عشيع لمزساف الاجتساعي وتقػـ السؤسدات بإخفاء استخجامي

مؤسدة شسميا التفتير ، وقج أثسخت أعساؿ التفتير عغ نتائج  ٕٛٙٚأجيخا  يعسمػف في  ٚٔٚ٘ٗ
 ٕمميار ليخة. ٚ٘مالية لسرمحة الرشجوؽ بقيسة 

 مي كيخباء لبشان حالة مياو  الفقخة الثالثة :
ىي مذكمة  ٕٕٔٓلسا قبل العاـ إف أبخز السذاكل التي عانى مشيا لبشاف مشح سشيغ عجيجة تعػد 

مياومي كيخباء لبشاف ، حيث حخمػا مغ الانتداب إلى الرشجوؽ الػششي  لمزساف الاجتساعي 
ومغ بعج  ٕٕٔٓبدبب اعتبارات عجيجة ، لحلظ فعميشا أف نبحث أولا في وضعيع قبل العاـ 

 . ٕٗٔٓ\ٗ\ٖٓالرادر في  ٕٚٛصجور قانػف رقع 

                                       
 .غ عذخة أياـالستعمقة بػضعية الأجخاء الحيغ يدتخجمػف لأقل م ٜٚٙٔ\ٖ\ٙتاريخ  ٕٗالسحكخة الاعلامية رقع   ٔ
جخيجة الأخبار، الأربعاء أجيخا  مكتػما "،  ٖٖٔٔفاتغ الحاج، "الزساف الاجتساعي: تدػية أوضاع   ٕ

ٕٙ\ٔٔ\ٕٓٔٗ. 
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 عن مياومي كيخباء لبشان لمزسان الاجتساعي عجم الترخيح الشبحة الأولى :
مع شخكات   مشح التدعيشات وما قبميا كانت مؤسدة كيخباء لبشاف تقػـ باستجراج عخوض وصفقات

لتأميغ اليج العاممة  الستسثمة بالسياوميغ ، و ما زالت ليػمشا ىحا ىحه العقػد بيغ مؤسدة كيخباء 
 السؤسدة بتججيج عقػدىا سشػيا  مع الذخكات .، حيث تقػـ لبشاف والستعيجيغ قائسة 

وىػ أشبو بعسل الدخخة ، وعسميع يتدع ومغ السعخوؼ أف ضخوؼ عسل السياوميغ صعبة 
بالخصػرة وأدت إلى حػادث بعزيا سبب الػفاة أثشاء تأدية العسل ، بالإضافة إلى الإصابات 

ألف  ٓٓٓ,ٕٛأجخىع لا يديج عغ الخصيخة والتذػىات الجائسة التي يتعخضػف ليا ، ومع ذلظ فإف 
ليخة لبشانية في اليػـ ، مسا يبيغ ضخورة انتدابيع لرشجوؽ الزساف الاجتساعي والاستفادة مغ 

مخكدا  في  ٖٕٖ٘تقجيساتو لحسايتيع وتأميغ الخجمات الصبية والرحية . وعمى الخغع مغ شغػر 
 ٔلع تعسج إلى التػضيف.السؤسدة  مخكدا  ، إلا أف ٖٙٓ٘مغ أصل  ٕٕٔٓملاؾ السؤسدة سشة 

وإف ىؤلاء باتػا يعسمػف بذكل يػمي ولدشيغ عجيجة لجػ ىحه السؤسدة عمى أمل تثبيتيع في  
العسل واعتبارىع مػضفيغ لجػ مؤسدة كيخباء لبشاف ، وبالتالي انتدابيع إلى صشجوؽ الزساف 

ػضفيغ بل عساؿ الاجتساعي وحقيع بتعػيس نياية الخجمة ، إلا أف السؤسدة لع تكغ تعتبخىع م
 مياوميغ تابعيغ لمذخكة الستعيجة .

وقج كاف الخلاؼ بيغ الستعيجيغ ومؤسدة الكيخباء حػؿ مدؤولية الترخيح عغ العساؿ لرشجوؽ 
وتدجيميع بحدب مػجبات قانػف الزساف الاجتساعي ، حيث كاف كل شخؼ  الزساف الاجتساعي

نت مؤسدة الكيخباء تتحرع بسػجب السادة ، وكا  والتسمز مشيايحاوؿ التيخب مغ ىحه السدؤولية 
 مغ قانػف السػجبات والعقػد التي تشز عمى :  ٕٗٙ

اجارة العسل أو الخجمة, عقج يمتدـ بسقتزاه احج الستعاقجيغ اف يجعل عسمو رىيغ خجمة الفخيق " 
ىػ  الآخخ وتحت ادارتو, مقابل أجخ يمتدـ ىحا الفخيق اداءه لو وعقج السقاولة او اجارة الرشاعة

عقج يمتدـ السخء بسقتزاه اتساـ عسل معيغ لذخز آخخ مقابل بجؿ مشاسب لأىسية العسل. والعقج 

                                       
فخح قبيدي، "الجولة تخخؽ قػانيشيا : آلاؼ السياوميغ في السؤسدات والإدارات العامة مغ دوف حقػؽ"،   ٔ

 ٕٕٔٓتسػز  ٖ)السشتجػ الاشتخاكي(، الثلاثاء   السشذػر 
 



43 
 

الحؼ بسػجبو يمتدـ صاحب حخفة او ميشة حخة تقجيع خجماتو لسغ يتعاقجوف معو, وكحلظ العقػد 
 التي بسػجبيا يمتدـ الاساتحة القياـ بسيشتيع لسرمحة معيج او شخز ما, تعج مغ قبيل اجارة

 ".الرشاعة. ومغ ىحا القبيل ايزا عقج الشقل

حيث اعتبخت مؤسدة الكيخباء أف الجابي لا يعتبخ مدتخجما  ولا يحسل صفة الأجيخ ، وعقػدىع 
لكػنو عبء عمى تعتبخ عقػد التداـ صشاعة ، وذلظ لمتيخب مغ مدؤولية الترخيح عغ السياوميغ 

 ٔ. السؤسدة ، مسا يحخـ ىؤلاء العساؿ مغ أبدط حقػقيع

وقج حلّ ىحا الخلاؼ بعج عجة مجاولات بػضع نز في دفتخ الذخوط بيغ الذخكات الستعيجة 
والسؤسدة )كيخباء لبشاف( والتي تقزي بسدؤولية الذخكات الستعيجة بتدجيل السياوميغ في 

 ٕ. ٕٕٔٓوذلظ في العاـ  الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي

  لسياومي كيخباء لبشانالهضع القانهني الشبحة الثانية : 
مغ قانػف الزساف الاجتساعي في فقختيا الخابعة نرت عمى أنو يخزع لقانػف  ٜإف السادة 

الزساف الاجتساعي :" الأشخاص المبشانيػف الحيغ يعسمػف لحداب الجولة أو البمجيات أو أية إدارة 
أو شكل أو صحة أو مؤسدة عامة أو مرمحة مدتقمة ، أيا  كانت مجة أو نػع أو شبيعة ، 

 وزارة الإعلاـ . تعييشيع أو التعاقج معيع بسا فييع الستعاممػف مع 

يخزع الأشخاص السحكػريغ أعلاه لفخع تعػيس نياية الخجمة ، وتجفع عشيع الاشتخاكات اعتبارا  
 ٜ٘ٙٔ\٘\ٔمغ تاريخ دخػليع العسل إذا كانػا إلدامييغ للأشخاص الحيغ دخمػا العسل فبل 

أف يختاروا الانتداب لرشجوؽ تعػيس نياية الخجمة خلاؿ ستة أشيخ مغ تاريخ  واستسخوا فيو
نذخ ىحا القانػف في الجخيجة الخسسية وذلظ وفقا  للأصػؿ وبالذخوط السحجدة في القانػف رقع 

 ."ٗٚ\ٜ\ٕ٘تاريخ  ٗٚ\ٕٚ

ػف تحت التعاقج مع العساؿ والجباة يتع تحت غصاء عقػد مع متعيجيغ ، لكشيع يعسمبالتالي فإف 
إشخاؼ مؤسدة الكيخباء ولحدابيا ولسرمحتيا ويأخحوف رواتبيع مغ الذخكة الستعيجة،  

                                       
 ٕٔٔٓ\ٔٔ\ٕٕجخيجة لأخبار،  ،رشا أبػ زكي، "جير العساؿ غب الصمب"  ٔ 

 .ٜٕٔٓ\ٕ\ٕٕمحي الجيغ شخحة ، رئيذ الجائخة القانػنية في مؤسدة كيخباء لبشاف، مقابمة خاصة ، لبشاف،   ٕ
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ويخزعػف لمتبعية القانػنية في ارتباشيع بشطاـ السؤسدة وتقع العقػبات عشج مخالفتيع ليحا الشطاـ 
 وتعميساتو ، دوف أؼ دور فعمي أو سمصة لمستعيجيغ.

إذا  فيع يخزعػف فعميا  لعقجؼ عسل ، الأوؿ عقج ضاىخؼ مع الستعيج والثاني عقج عسل فعمي مع 
مؤسدة كيخباء لبشاف التي يتبعػف ليا ويخزعػف لسخاقبتيا وأنطستيا وعقػباتيا ، وبالتالي فإف 
 علاقة العساؿ مع مؤسدة كيخباء لبشاف ىي علاقة تتػفخ فييا عشاصخ عقج الاستخجاـ وليذ عقج

إلتداـ صشاعة وىحا ما أكجتو المجشة الفشية بتقخيخىا في الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي رقع 
. لحلظ فإف السياوميغ يخزعػف لقانػف الزساف الاجتساعي ٕٛٓٓ\ٔٔ\ٕٔتاريخ  ٕٛٓٓ\ٖٔ

 بسػجب السادة التاسعة مشو .

الػسيمة الزاغصة لمجفاع عغ ىي ، و  الحؼ اعتسجه السياومػف  والاضخاب السفتػح التحخكات بعجو  
استسخت ىحه التحخكات وؽ الػششي لمزساف الاجتساعي ، و حقػقيع والسصالبة بتدجيميع في الرشج

الرادر في  ٕٚٛرقع  لػقت شػيل ، حتى أجبخ مجمذ الشػاب في نياية الأمخ إلى وضع قانػف 
ل مجمذ الخجمة سة مغ قبتثبيت السياوميغ بسػجب مباراة محرػرة مشطب الستعمق ٕٗٔٓ\ٗ\ٖٓ

 السجنية .

 إغفال الترخيح الإسسي الدشهي  السظمب الثاني: 
آذار مغ كل سشة ترخيحا  اسسيا  يبيغ فيو الأجخ  ٖٔيتػجب عمى رب العسل أف يقجـ قبل 

خلاؿ الدشة السجنية الساضية ، والأجخ الخاضع  الأجخاء العامميغ لجيو الإجسالي الحؼ تقاضاه
ف عغ الأجخ الاجسالي الدابق الحكخ تصبيقا  لقاعجة الحج الأقرى للاشتخاكات إذا كاف يختم

مغ قانػف الزساف  ٕالفقخة  ٛٙلمجخل الخاضع لمحدػمات السشرػص عشو في السادة 
 ٔالاجتساعي.

يػما  مغ تاريخ التفخغ عغ  ٘ٔوإذا لع يقجـ رب العسل ىحا الترخيح خلاؿ ىحه السيمة ، أو ميمة 
سل فييا أو بإحجػ فخوعيا، يعاقب بالغخامة السشرػصة في القانػف السؤسدة أو التػقف عغ الع

أشيخ في  ٖبحدب الجفع الذيخؼ أو الفرمي، بالإضافة إلى زيادات التأخيخ في حاؿ تجاوز 
ليخة عغ كل شخز خاضع  ٖٓٓٓالترخيح ، والغخامة الاضافية ىي  التأخيخ عغ تقجيع

                                       
 مغ نطاـ الاشتخاكات. ٔٔمغ الشطاـ رقع  ٜٕالسادة   ٔ 
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ليخة لبشانية وعمى أف  ٓٓٓ,ٓ٘ٔالاجسالية عغ لمزساف لع يرخح عشو ، عمى أف لا تقل العقػبة 
 ٔلا تتجاوز مميػف ونرف ليخة لبشانية .

نطخا  لأىسية ىحا الترخيح فإف الرشجوؽ يخفس إعفاء أرباب العسل والسزسػنيغ مغ تػقيعو لأنو 
حيث يجب أف يكػف تػقيع رب العسل  ٕيذكل إقخارا  برحة ىحه السعمػمات الػاردة بالترخيح.

والسزسػنيغ مػجػد عمى الترخيح ، مغ أجل التأكج مغ أف الأجيخ يعمع الأجخ السرخح عشو 
 لمزساف الاجتساعي لحفع حقو بتعػيس نياية الخجمة.

 عجم الترخيح عن التغييخات التي تظخأ عمى السؤسدة السظمب الثالث :
الزساف الاجتساعي أنو عمى كل صاحب عسل مدجل مغ قانػف  ٖالفقخة   ٓٛفخضت السادة 

في الرشجوؽ، أف يقػـ بإعلاـ ىحا الأخيخ خلاؿ مجة أقراىا شيخ واحج، بأؼ تغييخ قانػني أو 
إدارؼ يصخأ عمى السؤسدة ومغ شأنو التأثيخ في تصبيق أحكاـ ىحا القانػف ، وأىسية ىحا السػجب 

مة مغ قبل مفتذي الرشجوؽ، حيث يتػلى ىؤلاء ىي حفع حقػؽ السزسػنيغ، وإجخاء الخقابة اللاز 
تحجيج شبيعة التغييخات القانػنية الصارئة وتاريخ حرػليا مغ بجء خزػعيا لمزساف الاجتساعي 

 ٖحتى تاريخ انتياء السخاقبة.

مغ قانػف العسل ،  ٓٙنحكخ مغ ىحه التغييخات التي قج تصخأ عمى السؤسدة بحدب السادة 
 ٔٔازؿ عغ السؤسدة والتغييخات السشرػصة في السخسػـ الاشتخاعي رقع كالإرث أو البيع أو التش

كبيع السؤسدة أو التفخغ عشيا، رىغ السؤسدة ، تقجيع السؤسدة لذخكة  ٜٚٙٔ\ٚ\ٔٔتاريخ 
والتعاقج عمى إدارة السؤسدة، أو وفقا  لأحكاـ قانػف التجارة كالحلّ وترفية الذخكة أو إعلاف 

 إفلاسيا. 

انػنية والادارية تتدع بالأىسية لأف الخقع السعصى لخب العسل مغ عسمية تدجيمو إف التغييخات الق
يتكػف مغ عشاصخ يسكغ أف تتغيخ تبعا  لمتعجيلات أو التغييخات التي تسذ بشذاط السؤسدة أو 
تػسيعيا أو تغييخ شكميا القانػني والسدؤوليغ عشيا أو عمى مدتثسخييا. بالإضافة إلى تأثيخ حل 

                                       
 مغ قانػف الزساف الاجتساعي. ٘الفقخة  ٓٛالسادة   ٔ
 .ٜٜٙ، ص. بيخوت، ٕٔٔٓ. ، لا.فالصبعة الأولى، ناجي شػفاني، قانػف الزساف الاجتساعي،   ٕ
 مغ نطاـ التفتير ومخاقبة أصحاب العسل. ٗ\ٕٓالسادة   ٖ
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تػقفيا عغ العسل أو دمجيا أو انتقاليا بالإرث أو اليبة  أو إفلاسيا، عمى تصبيق  السؤسدة أو
قانػف الزساف الاجتساعي. فاشتخاكات الزساف باعتبارىا ديػنا  تجارية تؤدؼ إلى إفلاس السجيشيغ 

 ٔالتجار في حاؿ تخمفيع عغ الجفع.

انػف الزساف الاجتساعي وما بالإضافة إلى ىحه الأساليب التي تعتبخ كميا مخالفات صخيحة لق
نزّ عميو ، فقج اعتسج البعس الآخخ مغ السكمفيغ بعس الأساليب الستصػرة التي تكػف عبخ 
اعتساد الغر والتحايل عمى القانػف لمتيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي، وىحا ما سشبحث 

 فيو في السبحث الثاني مغ ىحا الفرل.

 يال لمتيخب من مهجبات الزسان الاجتساعيالسبحث الثاني: أعسال الغر والاحت
يسكغ أف نعخّؼ الغر بأنو استعانة السكمف بحيل مغ أجل التيخب مغ دفع ما يتػجب عميو ، 
بذكل مقرػد ، وذلظ بالامتشاع عغ القياـ بالتراريح الػاجبة قانػنا  ، أو تقجيع التراريح الكاذبة 

وذلظ بيجؼ تخفيس قيسة السبالغ  وانتقاص الترخيح مغ السعمػمات الرحيحة الازمة ،
 ٕ)الاشتخاكات( التي يتػجب دفعيا لرشجوؽ الزساف الاجتساعي .

لتحقيق أركاف ىحه الجخيسة يتػجب اكتساؿ الخكغ السادؼ والخكغ السعشػؼ ، فالخكغ السادؼ يتسثل 
بالدمػؾ السادؼ لمسخالفة ، أؼ عجـ الترخيح أو الترخيح الكاذب لمرشجوؽ الػششي لمزساف 
الاجتساعي ، أما الخكغ السعشػؼ فيػ يتسثل في الشية أو القرج بالقياـ بيحه السخالفة تيخبا  مغ 
الاشتخاكات الستػجبة أو تخفيس قيستيا. وتصبق العقػبات السشرػصة في قانػف الزساف 

 الاجتساعي بالإضافة الى السػاد السشرػصة في قانػف العقػبات.

 زسهن بجون وجو حقاحتجاز اشتخاك الس السظمب الأول:
مغ قانػف الزساف الاجتساعي عمى أف صاحب العسل الحؼ يحتجد الاشتخاؾ  ٓٛنرت السادة 

السحدػـ مغ أجخ الذخز الخاضع لمزساف بغيخ وجو حق ، يعاقب بالحبذ مغ ثلاثة أشيخ 
ؿ.ؿ. أو بياتيغ العقػبتيغ معا   ٓٓٓ,ٖٓٓؿ.ؿ. و  ٓٓٓ,ٖٓإلى سشتيغ أو بغخامة تتخاوح بيغ 

                                       
 .ٜٜٖناجي شػفاني ، السدتفيجوف مغ الزساف الاجتساعي، مخجع سابق، ص.  ٔ

2 Encyclopedie juridique,repertoire de droit sociale et du travail,Dalloz,contentieux,p.628,numero 226. 
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ا لع يدجد السبمغ ضسغ السيمة السحجدة قانػنا ، وتزاعف العقػبة في حاؿ تكخار السخالفة خلاؿ إذ
يػما  مغ تاريخ  ٘ٔسشة، لكغ لا يلاحق السخالف أماـ السحاكع إذا دفع الحج الأدنى لمغخامة خلاؿ 

 تشطيع محزخ الزبط ، ولا يدتفيج مغ ىحا الػضع مغ يكخر السخالفة خلاؿ سشة لاحقة لأوؿ
 مخالفة.

ف عجـ قياـ رب العسل بإجخاء الحدع مغ وقج صجر حكع مغ السحاكع الفخندية حيث اعتبخ أ
الكدب الخاضع للاشتخاؾ لا يحػؿ دوف تصبيق العقػبة عميو ، عشج تخمفو عغ دفع الاشتخاكات ، 

 ٔ.لاف القانػف يمدمو بحدع الاشتخاؾ الستػجب عمى السزسػف مغ أجخه 

“ Il a ete juge que le fait pour un employeur de ne pas operer de precompter sur les 
salaires et d’assurer la charge de cette contribution , ne saurait faire obstacle a 
l’application de la sanction en cas de non paiement des cotisations.” 

يا بتحقق السخالفة ، فشلاحع أف السذخع قج عاقب رب مسا يصخح مجػ تػافخ سػء الشية وارتباش
العسل بسجخد تخمفو عغ دفع الاشتخاكات ، دوف شخط تػافخ الشية والقرج بالغر والتيخب مغ ىحا 
السػجب. واستقخ الاجتياد الفخندي "إف عجـ الجفع في ىحه السيمة )السيمة القانػنية لمجفع ( يجعل 

 ٕالبحث عسا إذا كاف ىشاؾ نية غر لجيو.صاحب العسل في حالة مخالفة بجوف 

إلا أنو لا بج مغ أف يكػف صاحب العسل قج تبمغ إنحارا  بالجفع مغ الرشجوؽ لتدجيج الاشتخاكات 
الستػجبة خلاؿ السيمة السحجدة في الإنحار ، بغس الشطخ عغ تػافخ نية الغر أو لا، وىحا ما 

قختيا الأولى، حيث نرت عمى تحقق مغ قانػف الزساف الاجتساعي في ف ٓٛذكختو السادة 
 يػما  مغ تاريخ تبمغ الإنحار بالجفع. ٘ٔالسخالفة بسجخد تخمف رب العسل عغ الجفع وذلظ خلاؿ 

وبالتالي يسكغ أف ندتشتج أف السخالفة لا تتحقق إلا بعج تػجيو الانحار إلى رب العسل وانقزاء 
 تبمغو ىحا الانحار. السيمة السسشػحة لو قانػنا  ، وعجـ قيامو بالجفع بعج

                                       
1  Tr.sec.soc.U.CA.N.SS.t.1,tit.3,chap.V,n°127 guide de sec.soc. guide de recouvrement des 
cotisations de securite sociale et d’allocations familiales,U.CA.N.SS.Paris.2,40/401,p.16-2 

Cour d’appel de Riom du 17_1_1952  
الاشتخاكات.الستعمق بشطاـ  ٔٔمغ الشطاـ رقع  ٚٔالسادة       

Rev.fiduc.opt.cit.p.99,n°408: Cass.crim:25-6-1968 ٕ 
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 التراريح الكاذبة والستلاعب بياالسظمب الثاني : 
أف كل شخز يقػـ بتقجيع تراريح كاذبة أو غيخ صحيحة لرشجوؽ  ٔٛيدتفاد مغ السادة 

ؿ.ؿ. بالإضافة  ٓٓٓ,ٓٓٙؿ.ؿ. و  ٓٓٓ,ٓ٘ٔالزساف الاجتساعي ، يعاقب بغخامة تتخاوح بيغ 
 جخمية أو القرج تصبيقا لقانػف العقػبات .إلى عقػبة الحبذ عشج تػافخ الشية ال

يقرج بالتراريح الكاذبة ، عجـ قياـ رب العسل بالتدامو تجاه الرشجوؽ كعجـ الترخيح عغ 
الأجخاء العامميغ لجيو أو الترخيح عغ البعس دوف البعس الآخخ ، وذلظ بيجؼ تخفيس ندبة 

ب فيو فتكػف بياناتو غيخ صحيحة ، الاشتخاكات الستػجبة عمى عاتقو ، أو عبخ الترخيح الستلاع
كسجة عسل الأجيخ لجػ رب العسل أو التلاعب في قيسة الأجخ الحقيقي الحؼ يتقاضاه الأجيخ ، 

 فكمسا خفس الأجخ تخفس ندبة الاشتخاؾ الستػجبة عميو.

كل التراريح الكاذبة غالبا ما يكػف اليجؼ مشيا تقميز قيسة الاشتخاكات الستػجبة عمى عاتق 
عسل عغ تمظ التي تكػف واجبة الأداء. والبعس قج يعسج إلى عجـ الاشتخاؾ كميا بالزساف رب ال

الاجتساعي فلا يرخح عغ أؼ عامل أو مدتخجـ لجيو لمتيخب مغ دفع أؼ مبالغ لمزساف 
 الاجتساعي وذلظ بالخغع مغ تػافخ العجد القانػني اللازـ لمخزػع لمزساف .

 أدنى من الأجخ الحقيقيالترخيح عن أجهر  الفقخة الأولى :
قج يكػف الترخيح عغ أجػر العساؿ عمى أساس الحج الأدنى للأجػر كػسيمة لمتيخب مغ دفع  

اشتخاكات عمى أساس الأجخ الحقيقي ، إلا أف ىحا الأمخ صعب إثباتو لجػ الرشجوؽ ، ولا يسكغ 
لمحدع ، التحقق مشيا بديػلة لسشعيا ، أو عجـ إدخاؿ بعس عشاصخ الأجخ ضسغ الخاضع 

لػاقع ، وقج كاف أرباب العسل أكثخ مكخا  فػججوا ؼ اكإدراج جدء مغ الأجخ كعسل إضافي بخلا
سبلا  قانػنية لمتيخب ، كحالة رب العسل الحؼ يكػف لجيو شخكات وىسية ييجؼ مشيا إلى إخخاج 

ب عسل العامميغ لجيو عغ شائمة قانػف الزساف الاجتساعي ، وذلظ باعتبارىع شخكاء لو أو أصحا
 ٔوالحقيقة مغايخة لحلظ.

                                       
القصاع الخاص بسرخ مغ تصبيق قانػف  "دراسة ضاىخة تيخب أصحاب الأعساؿ في ، سلامة عبج الله  ٔ

، ٜٓٚٔ، الدشة العاشخة ، ٖٔحاسبة والادارة والتأميغ لمبحػث العمسية ، العجد سمجمة ال ،التأميشات الاجتساعية" 
 الييئة العامة لمكتب والأجيدة العمسية ، مصبعة جامعة القاىخة.
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يشجح بعس أرباب العسل في عجـ الترخيح عغ رواتب الأجخاء أو يقػمػف بتقجيع رواتب وىسية ، 
ويخفػف كل ما يتمقاه مػضفػىع مغ مكافآت وعلاوات أو مشح ، عمى أساس أنيا إكخامية مغ رب 

لسكافآت والسشح والعلاوات تجخل العسل ولا تجخل في الخاتب، والكثيخ مغ الأجخاء لا يعخفػف بأف ا
في الخاتب بحدب قانػف العسل ، إذ أف الأجخ ىػ كل دخل يجشيو العامل لقاء عسمو لجػ رب 
العسل، وقياسا  عمى ممكية صاحب العسل لمسؤسدة وما يتختب عميو، يحػز الأجخ عمى ضسانات 

 كخسيا القانػف.

و في الػاقع ىشاؾ نػع مغ الاستغلاؿ وتجخل السكافآت في الإشار القانػني للأجخ، إلّا أن
مغ قانػف  ٛٙواستعساؿ الدمصة مغ قبل أرباب العسل عمى مػضفييع ، وقج ذكخ في السادة 

الزساف الاجتساعي أف الكدب الخاضع للاشتخاؾ يذتسل عمى جسيع العشاصخ الجاخمة في 
، والإكخاميات الأجخ، والمػاحق لا سيسا  تعػيس الداعات الاضافية السجفػعة بذكل معتاد

 والسشافع السقجمة عيشا  إلى العامل.

كسا أف التيخب مغ الترخيح عغ مجاخيل الأجخاء لمزساف الاجتساعي يجخل في خانة الاحتياؿ 
عمى القانػف، وقج تشصمي ىحه الخجعة عمى العساؿ الحيغ لا عمع ليع أف الأجخ ىػ مجسػع 

قترخ عمى الخاتب الذيخؼ دوف لػاحقو، لكغ العشاصخ التي يتقاضػىا مقابل عسميع ، وأنو لا ي
في بعس الأحياف يذارؾ الأجخاء مع أرباب العسل بالتحايل عمى القانػف وعمى أنفديع أيزا ، 
وذلظ مغ خلاؿ الاتفاؽ عمى تجدئة راتبيع إلى نرفيغ حتى لا يرخّح لمزساف الاجتساعي عغ 

 ٔحقيقة الجخل، أو بالترخيح عغ راتب وىسي.

التيخب يسكغ أف يكػف باتفاؽ رب العسل مع الأجيخ ، أو رغسا  عشيع ، وربسا بصمب  وبالتالي فإف
مغ الأجيخ نفدو كي لا يتع حدع اشتخاؾ الزساف مغ راتبو الذيخؼ ، وىحا ما يجؿ عمى قمة وعي 
الأجيخ عمى أىسية انتدابو لمزساف والتقجيسات التي يدتفيج مشيا لحسايتو مغ السخاشخ 

 السدتقبمية.

                                       
 ٕ٘ٔٓ\ٛ\٘ٔ ، ضياع لحقػؽ العساؿ"، جخيجة السجفخ "تقديع الأج رولا فخحات،  ٔ
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تدويخ بخاءة الحمة السسشهحة من الرشجوق الهطشي لمزسان خة الثانية : الفق
 الاجتساعي

عبخ التراريح السدورة ، فزحت عسمية احتياؿ كبيخة في أواخخ عاـ  ية احتياؿوكسثاؿ عمى عسم
، حيث قامت شخكة "السزسػف" وىي شخكة متخررة بخجمات إنجاز السعاملات لجػ ٕٙٔٓ

مغ شخكات القصاع الخاص، وبالأخز  عسيلا   ٓٙٔجتساعي لشحػ لمزساف الاالرشجوؽ الػششي 
 خجمات تدجيج الاشتخاكات والإستحراؿ عمى بخاءة الحمة.

كانت ىحه الذخكة تتػلى تدجيج مبالغ مالية إلى الرشجوؽ نيابة عغ زبائشيا، لحلظ كانت تخبصيا 
إيرالات مدورة وبخاءات وجػد  علاقات واسعة مع عجد مغ العامميغ في الرشجوؽ، فتبيّغ لاحقا  

عبخ شخكة "السزسػف"، مسا كذف عغ اختلاس بقيسة ذمة غيخ صحيحة حرل عمييا العسلاء 
يتيسػف صاحب الذخكة بالدخقة والاختلاس ، واكتذف  عسيلا   ٖٔمغ مميارات ليخة وشكاوػ  ٓٔ

مػضفيغ في الزساف متػرشيغ في الاختلاس، وتبيغ وجػد  ٛلاحقا  تػاشؤ شخكة "السزسػف" مع 
رشاوػ مجفػعة مغ الدبائغ مقابل الاستحراؿ عمى بخاءات ذمة مغ الزساف مدورة عبخ الذخكة 

 ٔجيجىا.بيجؼ التيخب مغ تدجيج ديػف الرشجوؽ أو تأجيل تد

ولع تتػقف الفزائح والاختلاس في الزساف عمى مجػ سشػات سابقة، والستػرشػف مكاتب 
سسدخة ومعقّبػ معاملات ومدتخجمػف مختذػف ، وشبكات لتدويخ بخاءات الحمة في الزساف، 

حيث قامت بسحاولة إحخاؽ مبشى الزساف لحخؽ  ٕٗٔٓوشخكة بالحات تفػقت عمى نفديا سشة 
، وكانت ىحه  ٖٕٔٓات الحمة السدورة لمديارات العسػمية ولمذخكات تعػد لعاـ الإيرالات وبخاء

الذبكات فخدية أو ثشائية تتشػع أعساليا مغ تدويخ الإيرالات وتدجيل السؤسدات الػىسية في 
الرشجوؽ ومغ ثع يدجل عمى اسسيا مػضفيغ يقبزػف تعػيزات عائمية ويقجمػف فػاتيخ مخض 

 ٕاتيع لمزساف بإيرالات مدورة .وأمػمة قبل تدجيج اشتخاك

                                       
 ٔؾ ٔمميارات ليخة لبشانية" ، الأخبار، بيخوت،  الخسيذ  ٓٔمحمد وىبة، "فزيحة الزساف: اختلاسات بقيسة   ٔ

ٕٓٔٙ . 
 ، مخجع سابقمميارات ليخة لبشانية" ٓٔة، "فزيحة الزساف: اختلاسات بقيسة محمد وىب  ٕ
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 شظب الأجيخ من صشجوق الزسان الاجتساعي  الفقخة الثالثة :
قج يعسج رب العسل في بعس الحالات إلى حيل ذكية لمتخمز مغ الػاجبات التي تثقل كاىمو ، 
وقج كانت مغ بيغ تمظ الحيل شصب الأجيخ مغ صشجوؽ الزساف الاجتساعي والترخيح عغ 

رب العسل مع أنو مدتسخ في العسل لجػ السؤسدة . وذلظ عبخ تعبئة استسارة  تخكو العسل لجػ
التخؾ التي تُقجـ لمرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي ومػقعة مغ رب العسل والأجيخ ، فيتع 

غ الزساف الاجتساعي دوف عمع  مشو ، ويحخـ تدويخ التػقيع الخاص بالأجيخ وبالتالي شصبو م
 جتساعي .مغ تقجيسات الزساف الا

وقج تعخض بعس مػضفي جخيجة الشيار إلى الذصب مغ الزساف الاجتساعي مع أنيع ما زالػا 
في عسميع ولع يتبمغػا صخفيع مغ الجخيجة ، فقج تفاجأوا بخبخ شصبيع مغ دوف إنحار ، ودوف أف 
يػقعػا عمى استسارة تخؾ عسل أو صخؼ مغ العسل ، والخمل ىشا يكػف بأف إدارة الزساف لا 

جقق بتػاقيع السػضفيغ ، لحا فإف أؼ شخز يسكغ أف يػقع عمى استسارة التخؾ "إعلاـ بالتخؾ" ، ت
وتُقبل ىحه الاستسارة مغ الزساف ، والسؤسدة ىي التي تعتبخ مدؤولة عمى مبجأ صجقية 
التراريح التي تقجميا إلى أف يُثبت العكذ . مسا يديل حالات الخجاع التي يتعخض ليا 

 ٔذصبػف مغ الزساف ويخدخوف تقجيسات الزساف دوف عمسيع بحلظ .السػضفػف ، في

 الاستفادة من تقجيسات الزسان الاجتساعي دون وجو حق الفقخة الخابعة :
تكسغ السذكمة في لبشاف مع غياب الزساف الرحي لشرف العائلات المبشانية، وبالتالي فإف  

ف أخخػ بحدب القانػف، ويجب شخوط الاستفادة مغ الزساف ليا نطاـ خاص وتذسل فئات دو 
أف تكػف شخوط الخزػع متػفخة ، ومع عجـ وجػد الإمكانية الكمية لرشجوؽ الزساف بذسػؿ كل 
المبشانييغ تحت مطمتو، أدػ ذلظ إلى السحاولات السدتسخة  بالتحايل عمى القانػف وسخقة الزساف 

 ة في وقتشا الحالي وعجده السالي.الحؼ يتحسل أعباء كبيخ 

                                       
، لبشاف، ٖٓٙٔىجيل فخفػر ، "حخماف مػضفي "الشيار" الزساف الاجتساعي مغ دوف عمسيع "، الأخبار ، العجد   ٔ

 .ٕٚٔٓنيداف  ٕ٘
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 الترخيح عن أجيخ وىسي الشبحة الأولى : 
في ضل حاجات السػاششيغ السدتسخة  والأوضاع الاقترادية الرعبة ، يعسج البعس إلى 
الاستفادة مغ تقجيسات الزساف بجوف وجو حق، أؼ بجوف تػافخ شخوط الانتداب إلى الزساف 

غ الاستفادة مغ الاجتساعي، كخب العسل الحؼ يرخح عغ عسل أجيخ وىسي لجيو لتسكيشو م
تقجيسات الزساف، وقج كذفت الأعساؿ التفتيذية الجورية الكثيخ مغ الأجخاء الػىسييغ، حيث ارتفع 

 ٜٕٙمقابل  ٖٕٔٓأجيخ وىسي في العاـ  ٗٔٗ%، وشصب ٗ٘بشدبة  ٕٕٔٓعجدىع عغ العاـ 
ػىا مغ مع مصالبتيع بخد التقجيسات الرحية والعائمية التي قبز ٕٕٔٓأجخا  وىسيا  في العاـ 

 ٔالرشجوؽ بجوف وجو حق.

مغ قانػف الزساف الاجتساعي الغر والتراريح الكاذبة في  ٔٛوقج قرج السذخع في السادة 
سبيل الحرػؿ شخريا  أو تسكيغ الغيخ مغ الاستفادة مغ تقجيسات الزساف الاجتساعي بجوف 

والتراريح وجو حق، أؼ ليذ لو حق في ىحه التقجيسات، وعميو يجب حرػؿ ىحا عبخ الغر 
 الكاذبة لتحقق ىحه السخالفة.

مغ الأمثمة عمى أعساؿ الغر في سبيل الاستفادة مغ تقجيسات الزساف العسل لقاء أجخ خلاؿ 
الفتخة التي يجفع الرشجوؽ عشيا تعػيزات بدبب السخض أو شارغ عسل ، أو قبس تقجيسات 

لاد غيخ مػجػديغ أو متػفيغ غيخ متػجبة عبخ استسارات مخض مدورة أو تقجيع إخخاج قيج عغ أو 
عمى عاتق السزسػف ، كسا يسكغ أف يكػف مغ قبل السزسػف نفدو الحؼ يرخح عغ إصابتو 
خلاؿ العسل عمسا  أنو أصيب خلاؿ يػـ عصمة، والترخيح الكاذب مغ الصبيب السعالج دوف 

 ٕ.كذفو أصلا عغ السخيس أو يكػف عجد الاعساؿ الصبية أقل مسا ىػ مجوف في الػصفات..

 دور الظبيب في تقجيم تقاريخ طبية وىسية الشبحة الثانية :
تذتسل تقجيسات العشاية الصبية عمى تقجيسات نز عمييا قانػف الزساف الاجتساعي في مصمع 

ولع يذتخط في الصبيب إلا أف يكػف مقبػلا مغ الرشجوؽ ، حيث نز  ٚٔالفقخة الثانية مغ السادة 

                                       
تذخيغ  ٕٙجخيجة الأخبار، الأربعاء أجيخا  مكتػما ،  ٖٖٔٔفاتغ الحاج، " الزساف الاجتساعي: تدػية أوضاع   ٔ

 . ٕٗٔٓالثاني 
 .ٜٓٗناجي شػفاني، السدتفيجوف مغ الزساف الاجتساعي، مخجع سابق، ص  ٕ
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والسقتخف بسرادقة سمصة  ٜٓٚٔ\ٗ\ٕٕتاريخ  ٕٔٗٔر رقع الشطاـ الصبي السقخ بسػجب القخا
أو عمى حخية اختيار الصبيب  ٙمغ الشطاـ رقع  ٜٓٚٔ\ٙ\ٙتاريخ  ٔ\ٖ٘ٗالػصاية بقخارىا رقع 

 الريجلية . وأالسختبخ  وأالسدتذفى 

ولا تدجد لمسزسػف إلا الأجػر التي يجفعيا لقاء الأعساؿ التي يذيج الأشباء بأنيع قامػا بيا 
لاستخداد قيسة تػفػا أجػرىع عشيا ، لحا فإف فحز السخيس فعميا يعج مغ الذخوط الأساسية واس

 العشاية الصبية مغ صشجوؽ الزساف الاجتساعي.

عسمية اختلاس لأمػاؿ الزساف الاجتساعي والاستفادة مغ تقجيساتو دوف  ٕٛٔٓوقج فزحت عاـ 
ليخة لبشانية، عبخ تذارؾ أشباء ومػضفيغ وجو حق، حيث قاربت قيسة السبالغ السدخوقة السميار 

ومدتفيجيغ وصيادلة عمى تدويخ التػاقيع والاختاـ الطاىخة في الرػرة الزػئية والسعاملات 
 ٔالاصمية السػجػدة في مكتب الرشجوؽ السشدػبة لأشباء في الػصفات الصبية السجوّنة بأسسائيع.

دوف معخفتو بالسخضى ودوف معايشتيع ولا  إذ أف الصبيب قاـ بتشطيع الػصفات والتقاريخ الصبية
حتى تشطيع ممفات شبية أو مخبخية أو تقاريخ يدتشج إلييا ولع يكتفي بحلظ بل قاـ بتقجيع معاملات 
عمى اسع والجة زوجتو لقبس الأمػاؿ مغ الزساف دوف أف تكػف السزسػنة مخيزة أو بحاجة 

ف دوف وجو حق واختلاس أمػالو لرالح للأدوية  ، مسا أدػ إلى الاستفادة مغ تقجيسات الزسا
أشخاص ثالثيغ ، وكاف لمريجلي دور أساسي في تشفيح الػصفات الصبية، مغ الأدوية غيخ 
السباعة فعميا  ، والصبيب السخاقب لجػ الرشجوؽ ثع يشذئ ممفات شبية لمحالات السخضية الخاصة 

بعسمو الخقابي قرجا  ، مسا أدػ  التي تدتػجب السػافقة ، وقاـ بإخفاء مدتشجات شبية ، ولع يقع
إلى اختلاس أمػاؿ الزساف الاجتساعي ، وتبيغ لاحقا أف جسيع السعاملات الرحية العائجة 
لمسزسػنيغ غيخ صحيحة ووىسية لعجـ وجػد حالات مخضيّة أصلا  ، وبحلظ فقج تع اختلاس 

  ٕليخة لبشانية.  ٜٓٙ,ٛ٘ٔ,ٖٕٜ

                                       
آذار  ٕٙ"أمػاؿ الزساف السدخوقة بسئات السلاييغ وأبصاليا أشباء ومػضفيغ وصيجليات"، الاقتراد ، لبشاف،   ٔ

ٕٓٔٛ 
 
آذار  ٕٙييغ وأبصاليا أشباء ومػضفيغ وصيجليات"، الاقتراد ، لبشاف، "أمػاؿ الزساف السدخوقة بسئات السلا  ٕ

ٕٓٔٛ 
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شة السذتخكة بتقجيسو عشاية إلى مزسػف دوف أف ويتػجب عمى كل معالج يخالف قخارات المج
سات يكػف لو الحق في ذلظ ، أف يعيج إلى الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي مجسػع التقجي

دفعيا ىحا الأخيخ لمسزسػف مغ جخاء العشاية التي قجميا السعالج أو  الصبية والريجلانية التي
 ٔالػصفات التي أعصاىا.

يخب الخاصة بفخع السخض والأمهمة وفخع تعهيض نياية صهر الت السظمب الثالث:
 الخجمة

تكثخ السخالفات القانػنية في ما خز مػجبات الزساف الاجتساعي ، حيث يقػـ رب العسل 
بسخالفة القانػف لتخفيف العبء بجفع الاشتخاكات الستػجبة عغ الأجخاء العامميغ لجيو ، وىحه 

وفخع تعػيس نياية الخجمة ، ويقػـ الأجيخ أحيانا   الاشتخاكات تكػف عغ فخع السخض والأمػمة
بسخالفة مػجبات الزساف الاجتساعي للاستفادة مغ تقجيسات الزساف الاجتساعي دوف وجو حق، 
لحلظ سشعسج إلى البحث عغ الأساليب أو صػر التيخب الخاصة بباب السخض والأمػمة وفخع 

 تعػيس نياية الخجمة.

 صهر التيخب الخاصة من باب السخض والأمهمة الفقخة الأولى :
 ٜٓٚٔ\ٖ\ٙٔتاريخ  ٖ٘ٓٗٔوضع فخع السخض والأمػمة مػضع التشفيح بسػجب السخسػـ رقع 

في ما يتعمق بتقجيسات العشاية الصبية في حالات  ٜٔٚٔ\ٔ\ٕٚتاريخ  ٙ٘ٗالسعجؿ بالسخسػـ رقع 
مػمة فلا تداؿ غيخ مصبقة أما تعػيس السخض والأ السخض والأمػمة وتعػيس نفقات الجفغ،

 ليػمشا ىحا لأسباب نحكخىا لاحقا .

بكافة تقجيساتو بالتالي فإف فخع ضساف السخض والأمػمة لع يػضع مػضع التشفيح لغاية الآف 
مغ قانػف الزساف الاجتساعي ، إنسا اقترخ التشفيح عمى  ٘ٔالسشرػص عشيا في السادة 

 السخض والأمػمة وتعػيس نفقات الجفغ. تقجيسات العشاية الصبية في ما خزّ حالات

والحالات التي يذسميا الزساف ىي كل مخض غيخ ناتج عغ شارغ عسل أو غيخ معتبخ كسخض 
ميشي والأمػمة )الحسل والػلادة وما بعجىا( والعجد السؤقت عغ العسل الشاتج عغ مخض أو 

                                       
 الستعمق بالمجاف الصبية . ٙمغ الشطاـ رقع  ٔٔٔالسادة   ٔ
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غيخ الشاتجة عغ شارغ  بدبب الأمػمة والحؼ يؤدؼ إلى انقصاع الأجخ ، بالإضافة إلى الػفاة
  ٔعسل أو مخض ميشي.

 الاستفادة من تقجيسات طبية دون وجو حقالشبحة الأولى : 
الستعمق بالمجاف الصبية ، يؤمغ العشاية الصبية لمسخضى الأشباء  ٙمغ الشطاـ  ٔبسقتزى السادة 

س أف يختار الحيغ يسارسػف الصبابة الحخة وأولئظ السختبصػف بعقػد مع السؤسدات ، ويحق لمسخي
شبيبو السعالج مغ بيغ الأشباء السقبػليغ مغ الرشجوؽ ، إلا في الحالات الصارئة إذ يسكشو 

 ٕالمجػء إلى شبيب غيخ مقبػؿ مغ ىحا الأخيخ.

مغ  ٕوإف نفقات العشاية الصبية السقجمة في حالتي السخض والأمػمة السشرػص عشيا في الفقخة 
الاجتساعي يتحسميا كل مغ الرشجوؽ والسزسػف عمى أساس مغ قانػف الزساف  ٚٔالسادة 

% في ٓٔندب مئػية . وحجدت الشدبة السئػية التي يتحسميا السزسػف عمى الػجو التالي ، 
% مغ سائخ أنػاع الشفقات ، ويتحسل الرشجوؽ الشدب السئػية الستبقية ٕٓحالات الاستذفاء و
 ٖ.ٖٜٜٔ\ٙ\ٕٕتاريخ  ٖ٘ٛٙبحدب السخسػـ رقع 

غ استفادة السزسػف مغ تقجيسات شبية لا حق لو بيا كتػقف حالة السخض السدمغ واستسخاره يسك
لاستلاـ الأدوية عمى نفقة الرشجوؽ وبيعيا أو إعصائيا لذخز آخخ بيجؼ الاستفادة الذخرية 
أو إفادة شخز آخخ مغ ىحه التقجيسات ، وىحه الحالة تدتػجب العقػبة لعجـ ترخيح السزسػف 

مغ  ٔٛلة السخض السدمغ ، وكػنيا معارضة لأحكاـ قانػف الزساف بسػجب السادة عغ تػقف حا
 قانػف الزساف الاجتساعي.

وكسا ذكخنا سابقا  فإنو يسكغ لمسعالج أف يقػـ بكتابة تقخيخ مدور لمسزسػف دوف معالجتو فعلا  
ولكغ لع  لكي يفيج السزسػف أو شخز ثالث مغ التقجيسات الصبية مغ فخع الزساف والأمػمة ،

تقف حالات التيخب عمى الإفادة مغ تقجيسات لا حق بيا فقط مغ الشاحية الصبية ، بل أيزا 
  تشاولت الاستفادة مغ الأدوية والسدتحزخات الريجلانية. 

                                       
 مغ قانػف الزساف الاجتساعي ٖٔالسادة   ٔ
 الستعمق بالمجاف الصبية. ٙمغ الشطاـ رقع  ٙالسادة   ٕ
 الزساف الاجتساعيفي الفقخة الأولى  مغ قانػف  ٕٓالسادة   ٖ
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  استخداد السزسهن لشفقات الأدوية والسدتحزخات الظبيةالشبحة الثانية : 
حزخات الريجلية الزخورية شخط ورودىا إف صشجوؽ الزساف يداىع في دفع الأدوية والسدت

عمى الججوؿ السرجؽ وأف تكػف مػصػفة مغ شبيب متعاقج مع الرشجوؽ حيث نز الشطاـ 
مشو عمى أنو لا يجفع الرشجوؽ إلا ثسغ الجواء والسػاد الريجلانية التي  ٕٗالصبي في السادة 

سخخرة في لبشاف السجرجة يرفيا شبيب متعاقج مع الرشجوؽ ، أما بالشدبة للأدوية الجاىدة ال
عمى الججوؿ ، فإف الرشجوؽ يدجد ثسشيا وفقا  لمدعخ السحجد في الججوؿ الحؼ يزعو الرشجوؽ 

 ٔبشاء عمى اقتخاح لجشة الأدوية.

مغ الشطاـ الصبي ، حيث يقػـ  ٚٗأما شخيقة الاستفادة عغ الأدوية فقج وردت بحدب السادة 
السخيس السزسػف بتقجيع الػصفة الصبية التي كتبيا الصبيب إلى الريجلي ، ويقػـ الريجلي 
بتشفيح الػصفة بعج الاشلاع عمى بصاقة تدجيل السزسػف واستسارة السخض الخاصة بو ، ويجفع 

مريجلي مباشخة ويجوف ىحا الأخيخ إشعارا  بقبس السبمغ ويجب أف يدجل ىحا السبمغ السزسػف ل
عمى استسارة السخض مع ختع الريجلي ويمرق السزسػف عمى الػصفة أماـ اسع كل دواء 

 .المرقة العائجة لو 

إلا أف ىحه الصخيقة باستيفاء تقجيسات الزساف الاجتساعي عغ الأدوية تخكت مجالا واسعا 
ب، فغالبا ما يقػـ الذخز غيخ السزسػف بجمب الجواء عمى اسع مزسػف مغ الريجليات، لمتيخ 

أؼ أنو يدتفيج مغ فخع السخض والأمػمة دوف وجو حق عمى اسع شخز آخخ ، فإف أخح الأدوية 
 مغ الريجلية ودفع ثسشيا ثع استخداد قيسة الأدوية مغ الرشجوؽ سيّمت حالات الخجاع .

الرشجوؽ تكاليف الأدوية مباشخة تحج مغ حالات التيخب وتقجيع عمب أدوية وبخأيشا إف آلية دفع 
لاستخداد قيستيا مغ الرشجوؽ لاحقا لكدب الساؿ ، فيديل تقجيع عمب أدوية مجسعة مغ أشخاص 

رشجوؽ عمى اسع مزسػف لأخح قيستيا ، أما دفع الرشجوؽ ثسغ غيخ مزسػنيغ وتقجيسيا لم
  لمسزسػنيغ بجمب السديج مغ الأدوية التي لا يحتاجػنيا .الأدوية مباشخة لغ يتخؾ مرمحة 

                                       
صادؽ عمػية ، شخح قانػف الزساف الاجتساعي المبشاني وفق أحكاـ واجتيادات الفقو والقزاء ، الصبعة الأولى،  ٔ

 .ٕٓ٘، ص. ٕٛٔٓمشذػرات زيغ الحقػقية ، بيخوت ، 
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 التقجيسات الشقجية أو الإجازة السخضية الشبحة الثالثة : 
إف تعػيس السخض ىػ التعػيس الحؼ يعتبخ تعػيزا  عغ ضياع الجخل كػف اليجؼ مشو حساية 

فبالإضافة إلى ، أما عغ شخوط استحقاؽ تعػيس السخض ، الأجيخ وكفالة أمشو الاجتساعي 
أشيخ عمى الأقل خلاؿ الدتة الأشيخ الدابقة لتاريخ التثبت  ٖشخط اشتخاكو بالزساف شيمة 
 مغ قانػف الزساف الاجتساعي : ٙٔالصبي أو الػفاة بحدب السادة 

 أف يراب السزسػف بعجد مؤقت عغ العسل _ 

 أف تكػف الإصابة بالعجد السؤقت ناتجة عغ مخض_ 

 ٔ.السؤقت عغ العسل إلى تػقف الكدبأف يؤدؼ العجد _ 

وعمى ىحه الذخوط أف تكػف مجتسعة ليتقاضى السزسػف تعػيس مخض عغ كل يػـ مغ أياـ  
، وذلظ اعتبارا  مغ اليػـ الخابع لمعجد ، ويدتفيج السزسػف مغ تعػيس السخض عغ نفدو العجد 

 ٕسصة شبيب مقبػؿ. ولا يتقاضاه عغ أحج أفخاد عائمتو ، وذلظ بعج التثبت مغ حالتو بػا

ويججر القػؿ بأف قانػف الزساف الاجتساعي يأخح في الاعتبار الجخل الستخح أساسا  لحداب 
ىشاؾ صمة بيغ الاشتخاكات وضسغ الحجود السعيشة مغ أجل تحجيج قيسة التعػيس ، بالتالي 

وىحا ما تحجيج الاشتخاكات والتعػيزات مغ ناحية والكدب الخاضع للاشتخاؾ مغ ناحية أخخػ ، 
التي تشز عمى أف لا تتعجػ قيسة تعػيس السخض  ٖٕمغ السادة  ٖيدتخمز مغ نز الفقخة 

 مغ قانػف الزساف الاجتساعي. ٛٙالحج الأقرى لمكدب الخاضع للاشتخاؾ السحجد في السادة 

أحكاـ قانػف العسل ، إلا أنو يتع تصبيق ليػمشا ىحا حيد التشفيح بعج  لسخضلع يػضع تعػيس ا
إذ أف مجاوزة  وما بعجىا مغ قانػف العسل. ٓٗمقة بالإجازة السخضية وبالتحجيج وفقا  لمسادة الستع

أياـ أدػ إلى اعتخاض الشقابات العسالية التي شالبت بأف يجفع التعػيس اعتبارا   ٖمجة العجد ؿ

                                       
سابق، صادؽ عمػية ، شخح قانػف الزساف الاجتساعي المبشاني وفق أحكاـ واجتيادات الفقو والقزاء، مخجع   ٔ

 . ٜٜٕص.
 مغ قانػف الزساف الاجتساعي. ٖٕالسادة   ٕ
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ما ىػ معسػؿ بو في قانػف  رمغ اليػـ الأوؿ للإنقصاع عغ العسل بدبب السخض عمى غخا
 ٔ.العسل

وبالتالي فإف تصبيق تعػيس السخض يزسغ إرادة الأجيخ بتدجيمو بالزساف والترخيح عغ أجخه 
الحقيقي مغ قبل رب العسل لمرشجوؽ ، حيث أف الترخيح عغ أجخ أقل سػؼ يؤثخ سمبا  عمى 
قيسة تعػيس السخض الحؼ يتقاضاه السزسػف ، مسا يجعل اكتذاؼ أعساؿ الغر أسيل ويرعب 

 أرباب العسل بدبب خػفيع مغ شكػػ السزسػف وتبميغيع عشو.التيخب مغ قبل 

 صهر التيخب من فخع تعهيض نياية الخجمة الفقخة الثانية : 
لكل أجيخ خاضع لشطاـ تعػيس  ػف الزساف الاجتساعي عمى أنو : "مغ قان ٓ٘نرت السادة 

جمة إذا تػفخ فيو أحج نياية الخجمة ، إما برػرة إلدامية وإما باختياره ، الحق بتعػيس نياية الخ
 الذخوط الآتية : 

سشة عمى الأقل ، وذلظ بإضافة مجة اشتخاكو في الرشجوؽ  ٕٓأف يكػف مجسػع سشي عسمو _ 
عمى سشػات الخجمة لجػ رب العسل الحؼ كاف يدتخجمو بتاريخ وضع الفخع السحكػر مػضع 

 تشفيح لمفئة الخاصة بو.ال

                                       
 ٜٗٚٔ/ٗ/ٖٔتاريخ  ٚٓٙٚمعجلة وفقا لمسخسػـ  قانػف العسل-ٓٗالسادة   ٔ

إذا أصيب الأجيخ بسخض غيخ الأمخاض الشاجسة عغ خجمتو وحػادث العسل السشرػص عمييا في السخسػـ 
 :بإجازة مخضية تحجد عمى الػجو التالي، فمو الحق ٖٜٗٔأيار  ٗتاريخ  ٕ٘رقع  الاشتخاعي

نرف شيخ، بأجخ كامل، ونرف شيخ، بشرف أجخ، للأجيخ الحؼ قزى في الخجمة مجة ثلاثة أشيخ و  -1
 .أكثخ حتى سشتيغ

 .شيخ بأجخ كامل، وشيخ بشرف أجخ، للأجيخ الحؼ قزى في الخجمة أكثخ مغ سشتيغ حتى أربع سشػات -2
ونرف بشرف أجخ، للأجيخ الحؼ قزى في الخجمة أكثخ مغ أربع شيخ ونرف، بأجخ كامل، وشيخ  -3

 .سشػات حتى ست سشػات
شيخاف، بأجخ كامل، وشيخاف بشرف أجخ، للأجيخ الحؼ قزى في الخجمة أكثخ مغ ست سشػات حتى عذخ  -4

 .سشػات
ذخ للأجيخ الحؼ تفػؽ خجمتو الع شيخاف ونرف الذيخ، بأجخ كامل، وشيخاف ونرف الذيخ، بشرف أجخ -5

 .سشػات
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الأقل يسشعو مغ القياـ بعسمو أو بعسل مساثل مع % عمى ٓ٘أف يكػف مرابا  بعجد بسعجؿ _ 
 مخاعاة وضعو السيشي.

مغ  ٖ٘أف تتثبت مغ ىحا العجد المجشة الصبية السشرػص عمييا في الفقخة الأولى مغ السادة _ 
 ىحا القانػف.

شيخا  التي تمي تاريخ  ٕٔبالشدبة لمسخأة الأجيخ أف تكػف قج تدوجت وتخكت عسميا خلاؿ _ 
 زواجيا.

 مغ عسخه والسزسػنة الخامدة والخسديغ. ٓٙف يكػف السزسػف قج بمغ أ_ 

في حاؿ وفاة الأجيخ السزسػف إلداميا  أو اختياريا  ، يدتحق لأصحاب الحق السعيشيغ في الفقخة  و
 تعػيس نياية الخجمة." ٖٔمغ السادة  ٕ

الحالات التي يتع فييا مغ قانػف الزساف الاجتساعي الذخوط أو  ٓ٘بالتالي فقج حجدت السادة 
استحقاؽ التعػيس الالدامي أو الاختيارؼ لمسزسػف ، أؼ ما يعادؿ عغ كل سشة خجمة الأجخ 
الحؼ تقاضاه خلاؿ الذيخ الحؼ سبق تاريخ نذػء الحق في التعػيس ، كسا أنو يدتحق 

 التعػيس بعج وفاة السزسػف لأصحاب الحق بحدب ما نز قانػف الزساف الاجتساعي.

 الأجخ الستخح أساساً لحداب التعهيض: الأولى : الشبحة
( مغ قانػف الزساف ٔفقخة ) ٛٙيتخح اساسا  لحداب التعػيس الأجخ السحجد في السادة 

الاجتساعي الحؼ "يذتسل عمى مجسػع الجخل الشاتج عغ العسل بسا فيو جسيع العشاصخ والمػاحق، 
ادة والسبالغ  السجفػعة عادة مغ اشخاص ولا سيسا تعػيس الداعات الاضافية السجفػع برػرة معت

 ثالثيغ )الاكخاميات( وكحلظ السشافع السقجمة عيشا  الى العامل".

مغ قانػف الزساف الاجتساعي القاعجة العامة لتحجيج تعػيس نياية  ٔ٘وضعت السادة وقج 
الخجمة فجعمتو يعادؿ عغ كل سشة خجمة، الأجخ الحؼ تقاضاه صاحب العلاقة خلاؿ الذيخ 

 لحؼ سبق تاريخ نذػء الحق بالتعػيس.ا
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مغ نطاـ تعػض نياية الخجمة عمى أنو إذا كاف حداب سشي  ٛمغ السادة  ٘ولقج نرت الفقخة 
الخجمة يتزسغ جدءا  مغ سشة فيعتبخ التعػيس عغ كل شيخ جدءا  مغ أثشي عذخ مغ الأجخ 

 الذيخؼ، ويحدب جدء الذيخ شيخا  كاملا .

كميا  أو جدئيا  عمى اساس العسػلة أو الانتاج فإف مقجار التعػيس  أمّا إذا كاف الأجخ محدػبا  
يعادؿ عغ كل سشة خجمة جدءا  واحجا  مغ اثشي عذخ مغ مجسػع السبالغ التي تقاضاىا صاحب 

 العلاقة خلاؿ الاثشي عذخ شيخا  التي سبقت تاريخ نذػء الحق.

وتأثيخه عمى تعهيض  الترخيح عن أجخ أدنى من الأجخ الحقيقي الشبحة الثانية : 
 نياية الخجمة

يقع عمى عاتق رب العسل الترخيح عغ الأجخاء العامميغ لجيو والأجػر التي يتقاضػنيا وذلظ 
مغ قانػف الزساف  ٓٛو ٚٚبسػجب الدجل الاسسي الدشػؼ والدجل الخاص )السادة 

عمى عجد سشيغ  الاجتساعي( ، إلا أف عجـ قياـ رب العسل بالالتداـ بالتراريح السحكػرة يؤثخ
 العسل السرخح عشيا مسا يعيق استحقاؽ تعػيس نياية الخجمة بالشدبة لمسزسػف .

بالإضافة إلى قياـ أرباب العسل بالترخيح عغ أجػر أدنى مغ الأجػر الحقيقية التي يتقاضاىا 
لمتخفيف مغ عبء قيسة الاشتخاكات ، ولا بج مغ و الأجخاء لمتيخب مغ دفع الاشتخاكات اللازمة 

أف مغ قانػف الزساف الاجتساعي  ٔ٘أف يؤثخ ذلظ عمى قيسة التعػيس ، حيث ورد في السادة 
يكػف عمى أساس آخخ راتب مرخح عشو لمرشجوؽ الػششي احتداب تعػيس نياية الخجمة 

 لمزساف الاجتساعي.

ويججر القػؿ بأنو عشج وجػد تعػيس أقل مسا كاف يجب أف يحرل عميو الأجيخ ، أو عجد 
السرخح عشيا كاف أقل مغ سشيغ عسمو لجػ رب العسل ، يسكغ للأجيخ رفع دعػػ الدشيغ 

لاستخداد حقو ومحاسبة رب العسل عمى إىساؿ تدجيمو للأجيخ الخاضع لمزساف الاجتساعي 
 ونطامو .

مغ قانػف الزساف الاجتساعي لرالحيع ،  ٔ٘إلا أف أرباب العسل غالبا  ما يدتخجمػف السادة 
ل إلى الترخيح عغ أجخ أدنى للأجيخ شيمة سشيغ عسمو ، ويقػـ بالترخيح حيث يعسج رب العس

عغ آخخ أجخ بحدب الأجخ الحقيقي الحؼ يحتدب عمى أساسو تعػيس نياية الخجمة ، وىحه 
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حيمة يدتخجميا أرباب العسل في بعس الأحياف ، فلا تؤثخ عمى تعػيس نياية الخجمة بالشدبة 
 لمسزسػف .

 ل فهائج تعهيض نياية الخجمة من قبل رب العسل:تحري الشبحة الثالثة :
وعسميا ، يُعجّ تعػيس نياية الخجمة حدابا  ادخاريا باسع الأجيخ مرجره الاشتخاكات الذيخية، 
وتزاؼ إلييا الفػائج القانػنية في حاؿ تعجّد عسل الأجيخ لجػ أكثخ مغ صاحب عسل ومبالغ 

ا ، بل كاف متفاوتا  بدبب اختلاؼ شخؽ احتداب التدػية. لكغ تصبيق ىحه القاعجة لع يكغ مػحّج
الفػائج عمى السبالغ الستخاكسة في حداب الأجيخ؛ وبحدب الأنطسة والقػانيغ في الزساف، فإف 
احتداب ىحه الفػائج يجب أف يدبقو ترخيح السؤسدة لمزساف عغ الأجخاء العامميغ لجييا، ما 

 مػمة، نياية خجمة، وعائمي(.يفخض عمييا سجاد اشتخاكات لفخوع الزساف )مخض وأ

عشجما يكػف »مغ قانػف الزساف التي تذيخ إلى أنو  ٖ٘وفق نزّ الفقخة الثانية مغ السادة 
الأجيخ قج عسل عشج عجّة أرباب عسل، فإف حداب تعػيزات نياية الخجمة يتألف مغ مجسػع 

بّ العسل حداباتو السجسّجة عشج كل تغييخ عسل، ويزاؼ إلييا التعػيس الستػجب عمى ر 
الأخيخ، ويجسّج ىحا الحداب في الرشجوؽ وتدخؼ الفائجة عميو بالسعجّؿ السحجّد في نطاـ 

مغ نطاـ تعػيس نياية الخجمة إلى شخؽ احتداب  ٕٔ، وتذيخ السادة «الرشجوؽ الجاخمي
مجسػع السبالغ »تعػيس نياية الخجمة لمحيغ يعسمػف لجػ أكثخ مغ رب عسل عمى الشحػ الآتي: 

عيا مختمف أرباب العسل لمرشجوؽ أو كاف متػجّبا  دفعيا، فػائج السبالغ السذار إلييا في التي دف
 «.الفقخة الدابقة

سسي الدشػؼ عغ كل الأجخاء العامميغ في نياية كل سشة عمى رب العسل أف يقجـ الترخيح الا
البصاقة  لجيو، لكغ إغفاؿ ىحا الترخيح يؤدؼ إلى دفع الاشتخاؾ الاجسالي دوف ذكخ ذلظ عمى

الفخدية للأجيخ ، مسا يجعل مغ احتداب الفػائج عمى السبالغ السجفػعة غيخ مسكشا  لأنو لا يعخؼ 
مدتحقييا ، فتحىب  ىحه السبالغ إلى الحداب الاجسالي لفخع نياية الخجمة مغ دوف استفادة 

عجـ احتداب تقخيخا  يؤكج عغ  ٔأنيت المجشة الفشية ٕٛٓٓوفي سشة الأجيخ مشيا ومغ فػائجىا. 

                                       
 التي تكػنت نتيجة سؤاؿ كتابي مغ  مجمذ إدارة الزساف عغ الفػائج الستخاكسة ومغ يحرميا () ٔ
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الفػائج في الحداب الادخارؼ للأجيخ بدبب عجـ تقجيع التراريح الاسسية الستػجبة مغ قبل أرباب 
 ٔ، وعجـ وجػد مكششة بصاقات نياية الخجمة. ٖٕٓٓحتى سشة  ٜ٘ٙٔالعسل مغ سشة 

وىشاؾ حالة سابقة تتعمق بعجـ احتداب الفػائج عمى تعػيس نياية الخجمة. فالسعخوؼ أنو خلاؿ 
تخة عجـ استقخار قيسة الشقج، لع يكغ الأجخاء يصالبػف بإضافة الفػائج إلى حداباتيع، فيسا لع تكغ ف

ىحه الحدابات مسكشة ، وكاف السدتفيج الػحيج مشيا ىع أصحاب العسل الحيغ شالبػا باحتداب 
للأجيخ الفػائج وحدع قيستيا مغ مبالغ التدػية. والتدػية ىي الفخؽ بيغ قيسة التعػيس السدتحق 

ومجسػع ما تخاكع في حدابو الادخارؼ خلاؿ سشػات عسمو... ففي الغالب، لا تكفي قيسة 
الاشتخاكات الستخاكسة لتغصية قيسة التعػيس الشيائي، فتجفع السؤسدات ما يعخؼ بالتدػية، لكشيا 

 ٕتحرل عمى حق حدع الفػائج القانػنية مغ قيسة التدػية.

أرباب العسل الحيغ وججوا مرمحة ليع في إغفاؿ ىحه  مسا كاف يذكل دافعا  لمتيخب لجػ
التراريح، لأف السؤسدات كانت  تحرل عمى حق حدع الفػائج القانػنية مغ قيسة التدػية 

الدشػية، ويفقج العساؿ حقيع القانػني بالفػائج الستخاكسة عغ حدابيع لتعػيس نياية الخجمة  
 لرالح رب عسميع.

 السخالفات الخاصة بشظام التعهيزات العائمية: الفقخة الثالثة :
تاريخ  ٜٕٚ٘وضع فخع نطاـ التقجيسات العائمية والتعميسية مػضع التشفيح بسػجب السخسػـ رقع 

وقج صجر عغ مجمذ العسل التحكيسي أف :" التقجيسات العائمية أصبحت متػجبة  ٜ٘ٙٔ\ٓٔ\ٕٓ
اب العسل ممدمػف بتأدية اشتخاكات شيخية عمى الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي ولع يعج أرب

 ٖمعيشة عغ أجخائيع برخؼ  الشطخ عغ وضعيع العائمي الفعمي".

مغ قانػف الزساف الاجتساعي يتحسل أصحاب العسل  ٖٚوبسػجب الفقخة الأولى مغ السادة 
جفعػىا تسػيل فخع نطاـ التقجيسات العائمية والتعميسية بػاسصة الاشتخاكات التي يتػجب عمييع أف ي

                                       
، "، بػابة لبشاف لمتشسية والسعخفة وىبة، "مغ يقبس فػائج تعػيس نياية الخجمة : العامل أـ صاحب العسل؟ محمد  ٔ

 .ٖٕٔٓ\ٖ\ٖٕالدبت 
 س. " ، مخجع... نياية الخجمةيقبس فػائج تعػيس  وىبة، "مغ محمد  ٕ
 .ٜٚ، رقعٛٛ، صٜٔٚٔ، أبػ ناضخ وبذيخ، ٜٔٚٔ\ٕ\ٕٔتاريخ  ٛٛٔإلى  ٔٛٔـ.ع.ت. بيخوت، قخار رقع   ٖ
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لمرشجوؽ عغ جسيع الأجخاء وسائخ الأشخاص الخاضعيغ ليحا الفخع ، سػاء أكانػا عازبيغ أو 
 متدوجيغ.

مغ قانػف الزساف  ٛٗفاستشادا إلى الفقخة الأولى مغ السادة أما بالشدبة لقيسة التعػيزات العائمية 
بمغ مقصػع حجه الاجتساعي ، جخػ تحجيج القيسة الذيخية لمتعػيزات العائمية عمى شكل م

 يػزع كسا يمي: ٕٔٓٓ\ٖ\ٕٗتاريخ  ٖٓٔ٘ليخة لبشانية بسػجب السخسػـ رقع  ٓٓٓ,ٕٕ٘الأقرى 

ليخة عغ كل ولج لغاية الخسذ أولاد وذلظ اعتبارا مغ  ٓٓٓ,ٖٖليخة عغ الدوجة و ٓٓٓ,ٓٙ
ٔ\ٗ\ٕٓٓٔ . 

 احتجاز التعهيزات العائمية من قبل رب العسل الشبحة الأولى:
الستعمق بتحجيج قيسة التعػيزات  ٜ٘ٙٔ\ٓٔ\ٕٓتاريخ  ٜٕٓ٘السخسػـ رقع  مغ ٕإف السادة 

العائمية وشخؽ دفعيا ، نرت عمى أف التعػيزات العائمية تدتحق في نياية كل شيخ ولا تُجفع 
إلى مدتحقييا إلا إذا تػافخت فييع الذخوط القانػنية السصمػبة ، بالتالي فيتع دفع التعػيزات 

 سل الحؼ عميو إعصاء ىحه التعػيزات إلى أجخائو .العائمية إلى رب الع

وعشجما يجفع رب العسل التعػيزات العائمية ، نيابة عغ الرشجوؽ ، يحق لو أف يقيج عمى  
الرشجوؽ قيسة التعػيزات السجفػعة وإجخاء عسمية مقاصة بيشيا وبيغ الاشتخاكات الستػجبة عميو 

ع الججاوؿ العائجة ليحه الاشتخاكات في السيل عغ الأجخاء العامميغ لحدابو ، وذلظ عشج تقجي
 ٔالسحجدة قانػنا .

وقج وضع القانػف عمى عاتق رب الرشجوؽ مػجب دفع التعػيزات العائمية للأشخاص الحيغ 
تتػافخ فييع الذخوط القانػنية ، ولكغ لا يعشي ذلظ رفع مدؤولية الرشجوؽ إزاء مدتحقي ىحه 

عغ شخيق رب العسل لا تؤمغ حقػؽ السدتفيجيغ مشيا جفع التعػيزات ، فإذا تبيغ أف شخيقة ال

                                       
 .ٕٛٗناجي شػفاني، شخح قانػف الزساف الاجتساعي، مخجع سابق، ص ٔ
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يتػجب عمى الرشجوؽ اعتساد شخؽ أخخػ لزساف  ٔكسا حرل ويحرل في مؤسدات كثيخة ، 
 ٕحقػؽ السدتفيجيغ وإجخاء السلاحقة بحق السخالفيغ.

فقج يقػـ رب العسل باحتجاز قيسة التعػيزات العائمية التي يأخحىا مغ الرشجوؽ الػششي 
اف الاجتساعي دوف إعصائيا للأجخاء لجيو ، وىحا يحرل في أغمب السؤسدات ، حيث لمزس

يكػف الخاتب غيخ مفرل بسكػناتو ، فلا يعمع الأجيخ بأف قيسة التعػيزات التي يدتحقيا لع تكغ 
 مغ ضسغ راتبو الذيخؼ .

 الاستفادة من التعهيزات العائمية دون حقالشبحة الثانية : 
السزسػف إبلاغ الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي بأؼ تغييخات أو وضع بات إف مغ مػج

عائمي يصخأ عميو كالػلادة أو وفاة أحج الأولاد أو مداولة الدوجة عسلا مأجػرا  أو أؼ وضع عائمي 
 آخخ يؤثخ عمى قيسة التعػيزات العائمية التي يدتحقيا مغ الرشجوؽ.

عائمية ، حيث عميو أف يبمغ الرشجوؽ ىحا التعجيل ويقع ىحا السػجب عمى مدتحق التعػيزات ال
يػما  بػاسصة رب العسل الحؼ يدتخجمو إذا كاف مأجػرا  ، أو يبمغ الرشجوؽ  ٘ٔخلاؿ ميمة 

 بصخيقة مباشخة إذا كاف مغ الفئات الخاصة.

فقج يعسج بعس الأجخاء إلى إىساؿ إبلاغ الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي بالأوضاع 
تي تصخأ عمى عائلاتيع بيجؼ الاستفادة مغ تقجيسات الزساف في ما خز التعػيزات الججيجة ال

العائمية ، كعجـ الإبلاغ عغ وفاة أحج الأولاد ، أو عغ عسل الدوجة ، أو حتى وفاة السزسػف 
 نفدو.

إلا أف تخمف السزسػف عغ إبلاغ الرشجوؽ بحلظ وقيامو بالاستفادة مغ تعػيزات عائمية بجوف 
إعادتيا لمرشجوؽ فػرا  ، ويسكغ تقديط ىحه السبالغ إذا شمب ذلظ صاحب العلاقة  ، يػجبحق 

                                       
 .ٗ، رقعٖٔص ،ٜٗٚٔ، الخئيذ شخبيو، غانع وبذيخ، ٜٗٚٔ\ٖ\ٕٙتاريخ  ٜٖٗـ.ع.ت. بيخوت ، قخار رقع   ٔ
 الستعمق بالتعػيزات العائمية. ٓٔمكخر مغ الشطاـ رقع  ٖٔالسادة   ٕ
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لسجة أقراىا سشة واحجة عمى أقداط شيخية ، شخط أف لا يقل القدط الػاحج عغ قيسة 
 ٔالتعػيزات العائمية السجفػعة لو دوف وجو حق في الذيخ الػاحج.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                       
 الستعمق بالتعػيزات العائمية . ٓٔمغ الشطاـ رقع  ٓٔالسادة   ٔ



66 
 

 

 القدم الثاني

لتيخب من أسباب ونتائج ا
مهجبات الزسان 

 الاجتساعي
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إف ضاىخة التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي ليا آثار خصيخة عمى السجتسع وتؤثخ سمبا  
عمى الأمغ الاجتساعي والاقترادؼ حيث تحػؿ دوف وصػؿ الجولة إلى أىجافيا، خاصة عمى 

سيسا الصبقة العاممة صعيج  الحساية الاجتساعية ، وتؤدؼ إلى خمل في التػازف الاجتساعي ، لا 
 الفقيخة ، فيي تديج مغ الفجػة بيغ الصبقات في السجتسع .

مغ ىشا عميشا أف نصخح الأسباب التي تجفع بالسكمفيغ إلى التيخب مغ مػجبات الزساف 
الاجتساعي والػصػؿ إلى نتائج لا تُحسج عقباىا . وبياف الشتائج التي تقع عمى أشخاؼ عقج العسل 

 ػف  والشتائج التي تقع عمى صشجوؽ الزساف الاجتساعي .عشج مخالفة القان

الفرل الاول: أسباب تيخب أرباب العسل من مهجباتيم تجاه الرشجوق الهطشي 
 لمزسان الاجتساعي 

تعجدت الأسباب واليجؼ واحج، التيخب مغ مػجبات الزساف مغ أجل إزاحة العبء عغ كاىل 
قج لا تستمظ القجرة عمى دفع ما يتػجب عمييا عغ أرباب العسل، فبالشدبة لمسؤسدات الرغيخة ، 

أجخائيا، خاصة إذا كانت شػر الشذػء أو لا تستمظ رأسسالا  كبيخا  ،  أما بالشدبة لمسؤسدات الكبيخة 
فلا مانع لجػ أرباب العسل التخفيف مغ الاشتخاكات الػاجب دفعيا بيجؼ وضع الأمػاؿ في 

ليع وسيمة لمتخمز مغ مبالغ لا حاجة لجفعيا مغ  مذخوع آخخ يفيج مؤسداتيع، فيبجو التيخب
 وجية نطخىع.

لكغ يسكغ أف تقدع الأسباب الجافعة لمتيخب بيغ أسباب قانػنية متعمقة بقانػف الزساف  
الاجتساعي وأسباب اقترادية واجتساعية تتعمق بذؤوف أرباب العسل والعسّاؿ وحالتيع الخاصة ، 

 ا  لمتيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي؟فسا ىي ىحه الأسباب التي تذكل دافع

 السبحث الاول: الأسباب القانهنية لمتيخب من مهجبات الزسان الإجتساعي
إف مذكمة التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي مذكمة مػجػدة في أغمب الجوؿ ، خاصة 

نػنية أو اقترادية العخبية مشيا ، والأسباب التي يسمكيا السكمفيغ كثيخة إلا أنيا يسكغ أف تكػف قا
واجتساعية ، إلا أف الأىع فييا ىي الأسباب القانػنية حيث يكػف الأساس في تصبيق القانػف 
"القانػف" نفدو ، فيسكغ أف يتخمل القانػف عيب يسشع السكمفيغ مغ تصبيقو ، أو فيو صعػبة 
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لا حجة لو إلا  لمتصبيق أو يسكغ أف يذكل ضخرا  بالشدبة لمسكمفيغ ، أو يسكغ أف يكػف التيخب
 إرادة التيخب بحج ذاتيا مغ قبل أصحاب العسل لسرالحيع الخاصة.

إف التسػيل ونطامو ىػ الأساس لاستسخار الزساف الاجتساعي وديسػمتو ، لحلظ إذا أردنا أف 
نحجد اسذ التسػيل عبخ الاشتخاكات عميشا البحث في عيػبو ، فالعيػب تذكل سببا  محتسلا  

 عسل لمتيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي.بالشدبة لأرباب ال

 التسهيل بهاسظة الإشتخاكات وصعهباتو السظمب الأول :
إف نطاـ تسػيل الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي ىػ نطاـ التسػيل عبخ الاشتخاكات 
السيشية، وليحا الشطاـ حدشات ومسيدات عجيجة ، مشيا مثلا  احتداب الاشتخاكات واقتصاعيا مغ 

، والاشتخاكات السجفػعة تكػف ٔأصل أجخ العساؿ فلا يذعخ صاحب العلاقة بثقل ىحا الاشتخاؾ 
ستفادة مغ تقجيسات الزساف الاجتساعي، وإف الاشتخاكات الستػجبة عمى صاحب العسل مقابل الا

ىي دليل تزامغ مع الأجيخ وحفع حقػقو وتأميغ الحساية لو ليعصي أفزل ما عشجه في دواـ 
 العسل والتخفيف مغ أعبائو.

و عغ بالإضافة إلى أف التسػيل عبخ الاشتخاكات يؤدؼ إلى  إعفاء رب العسل عغ مدؤوليت 
عسالو  في حاؿ تعخض الأجخاء لبعس السخاشخ، أما عمى صعيج التعػيزات الشقجية السجفػعة 
لمسزسػنيغ فيي تختمف بحدب الاشتخاؾ السجفػع مغ السزسػف ، كمسا كاف الاشتخاؾ أكبخ زادت 
قيسة التعػيس ، حيث التعػيزات تحتدب عمى أساس ندبة مئػية مغ الأجخ أو الكدب 

 اؾ.الخاضع  للإشتخ 

إلا أنو بالخغع مغ ىحه السسيدات التي يتستع بيا نطاـ التسػيل عبخ الاشتخاكات السيشية ، فإنو 
يتخممو أيزا  العجيج مغ العيػب التي تجعمو عخضة  للانتقاد مشيا صعػبة مخاقبة الكدب الخاضع 

ات غالبا  ما للاشتخاؾ ، عجـ مخاعاة الاشتخاكات لمسؤسدات الرغيخة ، والتسػيل بػاسصة الاشتخاك
 يتخممو محاولات غر واحتياؿ لمتيخب مغ الجفع، وسػؼ نتحجث بالتفريل عغ ىحه العيػب .

                                       
 ٔ_Jambu-Merlin(M.R.), cours de securite sociale,Paris,les cours de droit,1968-1969.P.111  
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 صعهبة تحجيج الكدب الخاضع للاشتخاك  الفقخة الأولى :
تاريخ  ٕٛ\ٖمغ قانػف الزساف الاجتساعي السعجلة بالقانػف رقع  ٛٙنرت السادة  

ل بسا فيػو جسيع العشاصخ والمػاحق, ولا سيسا إف الكدب الشاتج عػغ العس أف :" ٕٜٛٔ\ٔ\ٕٛ
تعػيػس الداعات الإضافية السجفػػع برػرة معتادة والسبالغ السجفػعة عادة مغ أشخاص ثالثيغ 

 )الإكخاميات( وكحلظ السشافع السقجمة عيشا" إلى العامل."

، لحا فإف وتحتدب الاشتخاكات شبقا  لكل فخع مغ فخوع الزساف بحدب الشدب السئػية لكل فخع 
الترخيح عغ أجػر العساؿ واحتداب الاشتخاكات الستػجبة  قانػنا  عغ كل أجيخ تبعا  للأجخ الحؼ 
يتقاضاه ميع ججّا  عمى صعيج التسػيل بالشدبة لمرشجوؽ ، كسا أف الترخيح عغ الأجخ الحقيقي 

 للأجيخ ميع ججّاّ لأنو يؤثخ بتعػيس نياية الخجمة للأجيخ عشج انتياء عسمو،

حجيج الكدب الخاضع للإشتخاؾ يتصمب تحجيجا  واضحا  لمعشاصخ والمػاحق التي يتألف مشيا وت
الأجخ لأنو يتخح الأساس لحداب اشتخاكات كل فخوع الزساف الاجتساعي،  بالإضافة إلى تحجيج 

 بعس التقجيسات كالتعػيزات السدتحقة لمسزسػنيغ.

سيشية تدتمدـ الاشلاع السباشخ عمى مصخح بالتالي فإف شخيقة التسػيل بػاسصة الاشتخاكات ال
الاشتخاؾ ومخاقبتو مغ أجل مكافحة الغر وشخؽ الاحتياؿ التي يعتسجىا أرباب العسل بعس 
الأحياف مغ أجل التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي ، الستسثمة في ىحه الحالة بالتيخب مغ 

 عغ بعس عشاصخ الأجخ أو الكدب.  الجفع وتشفيح السػجبات السالية ، أو لتجشب دفع اشتخاكات

والرعػبات التي تعخقل عسل السعشييغ بالسخاقبة في تصبيق القانػف ىػ اعتساد السذخع أحيانا  
شخيقة تحجيج الاشتخاؾ عمى شكل مبمغ مقصػع أو عمى أساس كدب مقصػع تحدب عمى أساسو 

في قصاعات ميشية اشتخاكات بعس الأشخاص الخاضعيغ لمزساف الاجتساعي ، الحيغ يعسمػف 
 معيشة ، أو لا يكػف تحجيج أجخىع أمخا  سيلا  أو كدبيع الخاضع للاشتخاؾ ، كالسؤسدات الحخفية
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الرغيخة والدائقيغ السالكيغ وغيخ السالكيغ لمديارات التي يتػلػف قيادتيا وفقا  لأحكاـ السخسػـ رقع 
 ٔ.ٕٜٛٔ\ٕ\ٛٔالرادر بتاريخ  ٙٛٛٗ

سقجار اخزاع فئات مغ غيخ الأجخاء لمزساف الاجتساعي ، كالعساؿ وىحه الرعػبة أيزا  تدداد ب
السدتقميغ وأصحاب العسل وغيخ العامميغ ، حيث لا يشدجع ىحا الاخزاع إلى شخيقة التسػيل 

 ٕعبخ الاشتخاكات السيشية .

بالإضافة إلى أف بعس أرباب العسل يججوف صعػبة في تحجيج الاجخ الخاضع للاشتخاكات 
بيا ، ويجج البعس صعػبة في التعامل مع الشساذج التي يفخضيا الزساف وشخيقة احتدا

الاجتساعي لتقجيسيا في التراريح السحجدة قانػنا  ، والسيل القانػنية لا يجركيا إلا مغ كاف عمى 
اشلاع بيا وتجخل ضسغ اختراصو ، لحلظ فإف إىساؿ تقجيع التراريح يكػف أحيانا  بدبب جيل 

 يع القانػنية .أرباب العسل بسػجبات

 عجم مخاعاة الاشتخاكات لمسؤسدات الرغيخة  الفقخة الثانية :
إف قياـ التسػيل عبخ الاشتخاكات السيشية  يذكل عبئا  عمى أرباب العسل الحيغ لا يسمكػف رأسساؿ 
كبيخ،  ومؤسداتيع صغيخة لا تحتسل دفع اشتخاكات كبيخة عغ السػضفيغ لجييا أو الأجخاء لجييا ، 

عميا عخضة لأف تدتخجـ عجدا  أقل مغ السدتخجميغ لإنجاز عسميا، والغاية مغ ذلظ مسا يج
 تخفيف العبء السالي الستسثل بالاشتخاكات عغ الأجخاء الستػجبة لمزساف الاجتساعي.

فحداب الاشتخاكات عمى أساس ندبة مئػية مغ الأجػر شخيقة لا تخاعي كمفة اليج العاممة وأرباح 
خة ، مسا يجفع إلى القػؿ بأف ىحا الشطاـ لا يجعع السؤسدات الرغيخة التي ىحه السؤسدات الرغي

لا تستمظ مغ التقشيات الآلية الستصػرة التي تغصي غياب عجد كبيخ مغ العساؿ، ولا يخاعي السقجرة 
السالية لمسؤسدات ، حيث تجبخ ىحه السؤسدة بجفع اشتخاكات عغ عساليا كسا تفعل كل 

ف لع تسمظ القجرة عمى الجفع عمييا بتقميز عجد العساؿ والسدتخجميغ السؤسدات الكبيخة ، وإ

                                       
، بيخوت، الصبعة ٜٜٔٔغ الزساف الاجتساعي، الجدء الثالث، لا.ف. ، آذار ناجي شػفاني ، السدتفيجوف م  ٔ

  ٖٕو ٕٕالأولى، ص. 
 ٖٕ، مخجع سابق، ص. السدتفيجوف مغ الزساف الاجتساعي، الجدء الثالثناجي شػفاني،     ٕ
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لجييا، مسا يؤثخ عمى الانتاجية و الدخعة لجييا ويؤثخ عمى العساؿ الحيغ يحسمػف أعسالا  فػؽ 
 شاقتيع مسا يؤثخ في القجرة لجييع عمى إتساـ العسل بذكل كامل. 

ي البلاد وعجـ الدساح لمسؤسدات الرغيخة يؤدؼ مبجئيا  إلى تقميز الاستثسارات ف ىحا الأمخ
بالانصلاؽ في الدػؽ إلا عشج امتلاكيا رأسساؿ كبيخ ، مسا يجعل التفاوت في السجتسع أكبخ 
واتداع الفػىة بيغ شبقاتو ، ويذجع في الشياية عمى التسخد عمى القانػف ومخالفتو واعتساد الغر 

 عسل.وسيمة  لمتيخب مغ السػجبات السفخوضة عمى أباب ال

 نظام التسهيل عبخ الاشتخاكات السيشية يديّل التيخب  الفقخة الثالثة: 
نطاـ التسػيل عبخ الاشتخاكات قائع عمى أساس قياـ رب العسل باقتصاع الاشتخاكات الستػجبة مغ 
أجػر الاجخاء ودفعيا لمزساف، بالإضافة إلى الاشتخاكات الستػجبة عمى رب العسل عغ الأجيخ، 

في لبشاف ىع الحيغ يتحسمػف أعباء تسػيل ثلاثة فخوع مغ أصل أربعة فخوع في  وأصحاب العسل
 الزساف الاجتساعي كسا ذكخنا سابقا.

إف اشتخاكات : ضساف شػارغ العسػل والأمخاض السھشية  وبسػجب قانػف الزساف الاجتساعي:"
عمى عاتق أربػاب  الخجمة ھي كمھا  نيايةونطاـ التقجيسػات العائمية والتعميسية ونطاـ تعػيس 

العسل." أما اشتخاكات فخع ضساف السخض والأمػمة فإنيا تقع عمى عاتق أرباب العسل والأجخاء 
 ٔ% مغ نفقات ىحا الفخع. ٕ٘بالإضافة إلى اسياـ الجولة ب

إلا أنو مع وجػد الأوضاع الاقترادية الرعبة في لبشاف ، وصعػبة الحفاظ عمى تساسظ  
سج بعس أرباب العسل إلى التيخب مغ أؼ عبء إضافي يتػجب السؤسدات وانييارىا ، يع

عمييع، مسا يجفعيع إلى التخمف عغ الترخيح عغ الاجخ الحقيقي للأجخاء أو عغ عجـ الترخيح 
 عشيع أبجا  ، بعس الأجخاء دوف البعس الآخخ أو كميع .

لتيخب مغ مػجبات وكسا ذكخنا سابقا  فقج تعجدت الػسائل التي اعتسجىا أرباب العسل في سبيل ا
الزساف وذلظ إما عسجا  لمتخمز مغ الأعباء السالية ، أو لجيميع بالقانػف ومتصمباتو الػاقعة عمى 

 عاتقيع . 

                                       
 مغ قانػف الزساف الاجتساعي، الفقخة الأولى ٖٚالسادة   ٔ
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بالإضافة إلى وجػد الأسباب التي ذكخناىا سابقا  الستعمقة برعػبة مخاقبة الأجخ الخاضع 
اة أوضاعيا السالية ومقجرتيا للإشتخاؾ وعجـ تدييل الأمػر بالشدبة لمسؤسدات الرغيخة ومخاع

عمى تحسل أعباء الزساف الاجتساعي ، مسا يؤدؼ إلى تذجيع أرباب العسل عمى القياـ بسحاولات 
لمتيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي إما بالتراريح الكاذبة والغر فييا وإما عبخ إىساؿ 

الاجتساعي وحخمانيع مغ التراريح كميا  وعجـ إدخاؿ السدتخجميغ والعساؿ تحت مطمة الزساف 
 حقيع بالحساية الاجتساعية والاستفادة مغ تقجيسات الزساف الاجتساعي .

  ضعف العقهبات السشرهصة قانهنا بحق الستيخبين السظمب الثاني :
مغ قانػف الزساف الاجتساعي عمى العقػبات التي تشدؿ   ٔٛو  ٓٛ،  ٚٚنرت السادة 

التداميع بسػجبات الزساف الاجتساعي ، وقج ذكخنا سابقا  بالسخالفيغ مغ أرباب العسل عشج عجـ 
قانػف الزساف الاجتساعي، لحلظ سػؼ نبحث في ىحه  العقػبات  مػجبات أرباب العسل بسػجب

  ومجػ اعتبارىا رادعة لمتيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي.

غ في حاؿ مخالفة بتعخض ليا السكمفيإف قانػف الزساف الاجتساعي قج نز عمى العقػبات التي 
ىحه السػجبات ، كعجـ الترخيح عغ عسل الأجيخ أو عغ تخكو العسل لجػ رب العسل  أو 
الترخيح عغ التغييخات في الصارئة في السؤسدة وإىساؿ الترخيح الاسسي الدشػؼ وعجـ تشطيع 

اذبة الدجل الخاص واحتجاز اشتخاؾ الاجيخ مغ قبل رب العسل بالإضافة إلى تقجيع التراريح الك
 بيجؼ الاستفادة مغ تقجيسات الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي دوف وجو حق.

 عقهبة عجم الترخيح عن استخجام أجيخ أو تخك الأجيخ العسل الفقخة الأولى :
أوجب قانػف العسل عجة مػجبات عمى عاتق رب العسل ، ومغ أجل التأكج مغ التدامو بيا كاف لا 

مغ قانػف  ٓٛالفة تحرل مغ قبمو ، لحلظ فقج نرت السادة بج مغ وضع عقػبات عمى كل مخ
الزساف في فقختيا الخابعة في حاؿ عجـ الترخيح عغ استخجاـ أو تخؾ عسل الأجيخ خلاؿ ميمة 

 ٓٓٓ,ٖٓيػما  مغ تاريخ العسل عمى أنو :"يعاقب صاحب العسل السخالف بغخامة تتخاوح بيغ  ٘ٔ
في الترخيح مجة أقراىا ثلاثة أشيخ مغ تاريخ  ؿ.ؿ. إذا تجاوز التأخيخ ٓٓٓ,ٖٓٓؿ.ؿ. و 

ؿ.ؿ. شيخيا  عغ كل  ٓٓٓ,٘ٔالالتحاؽ بالعسل أو التخؾ. يعاقب السخالف بغخامة إضافية قجرىا 
 ؿ.ؿ. عغ كل شخز." ٓٓٓ,ٖٓٓشخز عمى أف لا تتجاوز الغخامة في مصمق الأحػاؿ 
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 ى السؤسدةعقهبة عجم الترخيح عن التغييخات الظارئة عم الفقخة الثانية :
بالإضافة إلى العقػبة في حاؿ عجـ إعلاـ الرشجوؽ بالتغييخات القانػنية والإدارية  الصارئة عمى 

في فقختيا الثالثة في حاؿ  ٓٛوضع السؤسدة خلاؿ شيخ مغ تاريخ حرػليا ، فقج نرت السادة 
 ٓٓٓ,ٖٓٓؿ.ؿ. و  ٓٓٓ,ٓٙمخالفة ىحا السػجب يعاقب صاحب العسل بغخامة تتخاوح بيغ 

 ؿ.ؿ. 

 عقهبة إىسال الترخيح الاسسي الدشهي  الفقخة الثالثة :
مغ نطاـ الاشتخاكات  ٖٓو ٜٕ، ٜ،  ٛأما بالشدبة لمترخيح الاسسي الدشػؼ فقج ذكخت السػاد 

 في فقختيا الخامدة مغ قانػف الزساف الاجتساعي عمى أنو : ٓٛوالسادة 

.ؿ. إذا كانت السؤسدة شيخية و ؿ ٓٓٓ,ٓ٘ٔ" يعاقب صاحب العسل السخالف بغخامة قجرىا 
أشيخ يعاقب السخالف بغخامة إضافية  ٖؿ.ؿ. إذا كانت فرمية ، وإذا تجاوز التأخيخ  ٓٓٓ,ٓٙ

ؿ.ؿ. عغ كل شخز خاضع لمزساف عمى أف لا تقل العقػبة الإجسالية في ىحه  ٖٓٓٓقجرىا 
 ؿ.ؿ. ". ٓٓٓ,ٓٓ٘,ٔؿ.ؿ. وأف لا تتجاوز  ٓٓٓ,ٓ٘ٔالحالة عغ 

 عقهبة عجم تشظيم الدجل الخاص عة :الفقخة الخاب
مغ قانػف الزساف الاجتساعي  ٗو ٕالفقخة  ٓٛفي فقختيا الدادسة والسادة  ٚٚونرت السادة 

غمى أف في حاؿ عجـ تشطيع الدجل الخاص وتجويغ وقائع الاستخجاـ ومقجار الأجخ قبل مباشخة 
اقب رب العسل السخالف بغخامة أياـ ، يع ٖالعسل ، كحلظ بالشدبة لتاريخ تخؾ العسل خلاؿ مجة 

ؿ.ؿ. عغ كل شخز أغفل  ٓٓٓ,ٖٓؿ.ؿ. كسا يعاقب بغخامة قجرىا  ٓٓٓ,ٕٓٔمقصػعة قجرىا 
ذكخه في الدجل أو لع تجوف السعمػمات السصمػبة عشو ، أو لع تجوف في الػقت السصمػب . 

 يػما  مغ تاريخ محزخ الزبط . ٘ٔ وتزاعف العقػبة عشج عجـ دفع الغخامة خلاؿ

 عقهبة احتجاز اشتخاك الأجيخ من قبل رب العسل لفقخة الخامدة :ا
مغ قانػف الزساف الاجتساعي ورد في فقختيا الاولى عمى أنو: " يعاقب صاحب   ٓٛوالسادة 

العسل الحؼ يحتجد بغيخ حق الاشتخاؾ السحدػـ مغ أجخ أو كدب السزسػف والسدتحق 
 ٓٓٓ,ٖٓٓؿ.ؿ. و ٓٓٓ,ٖٓغخامة تتخاوح بيغ لمرشجوؽ بالحبذ مغ ثلاثة أشيخ إلى سشتيغ أو ب



74 
 

يػما  مغ إبلاغو  ٘ٔؿ.ؿ. أو بياتيغ العقػبتيغ معا  إذا لع يدجد السبمغ الستػجب بحمتو خلاؿ 
 الإنحار بالجفع .

عقهبة التراريح الكاذبة والغر بيجف الاستفادة من تقجيسات  الفقخة الدادسة :
 دون وجو حق

تقجيع التراريح الكاذبة أو غيخ الرحيحة بيجؼ الاستفادة  أما بالشدبة لسػجب عجـ الغر وعجـ
مغ قانػف الزساف الاجتساعي عمى  ٔٛمغ تقجيسات الزساف بجوف وجو حق، فقج نرت السادة 

ؿ.ؿ. فزلا  عغ عقػبة  ٓٓٓ,ٓٓٙؿ.ؿ. و ٓٓٓ,ٓ٘ٔأنو :"يعاقب السخالف بغخامة تتخاوح بيغ 
ء تصبيق قانػف العقػبات . كسا يكػف ممدما  في الحبذ التي قج يتعخض ليا عشج الاقتزاء مغ جخا

 أف يعيج لمرشجوؽ السبالغ السجفػعة دوف حق."

يتبيغ لشا  تداىل القانػف في محاسبة الستيخبيغ مغ مػجباتيع تجاه الزساف الاجتساعي، ولع يكغ 
التيخب القانػف فعالا  ، ولا الخقابة فعالة ، والرلاحيات السعصاة لمرشجوؽ في متابعة مػضػع 

ليدت كافية ، والعقػبات لا تتدع بالقداوة والذجة ندبة  لآثارىا الكبيخة عمى الرشجوؽ الػششي 
لمزساف الاجتساعي، فأغمب العقػبات مخالفات تشقزي بجفع الغخامات وزيادات التأخيخ عغ دفع 

 الاشتخاكات.

غ الغر يجب أف ويججر القػؿ بػجػب وجػد الشية أو القرج لتحقق الجخيسة ، أؼ الغاية م
تراحبيا الشية بالاستفادة مغ تقجيسات الزساف الاجتساعي لشفدو أو لغيخه. ويلاحق مغ يقػـ 

مغ قانػف  ٘٘ٙو  ٗ٘ٗو  ٔٚٗبالاستفادة مغ تقجيسات الزساف دوف وجو حق بجخائع السػاد 
 مغ قانػف الزساف الاجتساعي وبخد كل ما استػفػه مغ ٔٛالعقػبات بالإضافة إلى السادة 

بالإضافة  الرشجوؽ مغ تقجيسات صحية وعائمية، بالإضافة إلى التعػيس عغ العصل والزخر.
إلى أف الإعفاءات التي تقػـ بيا الجولة كل بزعة سشيغ مغ الخسػـ التي تتعمق بتأخيخ السكمفيغ 

،  عغ دفع الاشتخاكات باتت عادة يتػعجىا أرباب العسل ، فباتػا يشتطخوف الإعفاء لدجاد ما عمييع
 ٔمسا شكل تدييلا  أماـ الستيخبيغ .

                                       
تتعمق بالإعفاء مغ زيادات التأخيخ والسخالفات  ٕٗٔٓ/  ٘ٓ/  ٕٓتاريخ  ٜٓ٘اعلامية رقع  محكخةمثلا  :   ٔ

 وإجازة تقديط الجيػف الستػجبة لرالح الرشجوؽ الػششي لمزساف الإجتساعي
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مغ قانػف العقػبات تشز عمى :" مغ ارتكب التدويخ في أوراؽ خاصة بإحجػ  ٔٚٗفالسادة 
سشػات وبغخامة أقميا  ٖعػقب بالحبذ مغ سشة إلى  ٚ٘ٗو  ٙ٘ٗالػسائل السحجدة في السادتيغ 

 مئة ألف ليخة ." 

عاقبت مغ استعسل السدور وىػ عالع بأمخه بشفذ عقػبة مختكب التدويخ ، أما  ٗ٘ٗوالسادة 
سشػات وبالغخامة مغ  ٖأشيخ إلى  ٙفيي تعاقب عسميات الاحتياؿ بالحبذ مغ  ٘٘ٙالسادة 

 ألف إلى مميػف ليخة لبشانية . ٓٓٔ

مغ مػجبات الزساف بالتالي فإف أكبخ دليل عمى عجـ وجػد عقػبات رادعة ومكافحة لمتيخب 
الاجتساعي ىي الاحراءات التي تبيغ قجر التراريح الستلاعب بيا والعساؿ السكتػميغ ، وندبة 

 التيخب العالية في الجولة المبشانية مغ مػجبات الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي. 

 عمى إدارة الزسان الاجتساعيالخقابة الجاخمية والخارجية  السظمب الثالث : 
الخقابة عمى الأمػاؿ العامة ىي صساـ الاماف لزساف شخعية الأعساؿ وحساية الساؿ العاـ 
وترػيب أىجاؼ الادارة في خجمة السرمحة العامة ، وذلظ لمحج مغ الفداد واليجر ، وقج كاف 
صشجوؽ الزساف مغ السؤسدات العامة التي تخزع لمخقابة الخارجية الستسثمة بدمصة الػصاية 

سل خاصة ورقابة ديػاف السحاسبة ، دوف خزػعو لخقابة مجيخية التفتير السخكدؼ أو ووزارة الع
مجمذ الخجمة السجنية ، والخقابة الجاخمية السكػنة مغ سمصات داخمية ومجيخيات خاصة تسارس 

 رقابتيا عمى السدتخجميغ في الرشجوؽ.

 جتساعيالخقابة الخارجية عمى الرشجوق الهطشي لمزسان الا الفقخة الأولى :
إف الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي مؤسدة عامة مدتقمة ذات شابع اجتساعي وتتستع 

العسل بالذخرية السعشػية وبالاستقلاؿ السالي والإدارؼ ، ويخزع الرشجوؽ لػصاية وزارة 
والذؤوف الاجتساعية بػاسصة  مفػض الحكػمة  الحؼ تحجد صلاحياتو بسخسػـ تصبيقي يتخح في 

 راء ، ولػصاية ديػاف السحاسبة السؤخخة دوف أؼ رقابة مدبقة .مجمذ الػز 
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لحلظ لا بج مغ البحث في أىسية ىحه الخقابة الخارجية مغ قبل سمصة الػصاية أولا ومغ قبل ديػاف 
السحاسبة ثانيا  ، وصلاحياتيا في إجخاء الخقابة عمى أعساؿ الرشجوؽ الػششي لمزساف 

 عمى عسميات التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي .الاجتساعي ، وتأثيخ ىحه الخقابة 

  رقابة مجمذ الهزراء عمى صشجوق الزسان الاجتساعي: الشبحة الأولى :
مغ الستفق عميو في الاجتياد " أف الغاية الأولى والاساسية لخقابة سمصة الػصاية والخقابة 

لتحقق مغ مجػ انصباقيا عمى الادارية، إنسا ىي التأكج مغ شخعية السقخرات السعخوضة عمييا وا
القػانيغ والانطسة الخاعية ليا فقط دوف أف يحق ليا التجخل في عشرخ السلائسة الحؼ يعػد 

  ٔلمسؤسدة العامة السعشية دوف سػاىا".

أعصى القانػف لمرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي استقلالية عغ مجمذ الػزراء ، ويعتبخ وقج 
أو الحمػؿ محمو ، الادارة  لرشجوؽ دوف التجخل في قخارات مجمذامجمذ الػزراء مخاقبا  لعسل 

ادارة  ؼ يشذأ بيغ مجمذوقج حرخ القانػف صلاحية مجمذ الػزراء في حل الخلاؼ الح
الفقخة الدادسة مغ قانػف الزساف الاجتساعي ،  ٖالرشجوؽ ووزيخ الػصاية وذلظ بسػجب السادة 
 .ارة إلى مجمذ الػزراء لحل الخلاؼغ مجمذ الادويكػف تجخل مجمذ الػزراء بشاء عمى شمب م

مغ  ٖـ مخسػما" يتخح في مجمذ الػزراء بحدب ما نرت عمييا السادة الأعساؿ التي تدتمد  أما
 :فيي  قانػف الزساف الاجتساعي

تشطيع وتعييغ المجشة السالية السكمفة إجخاء تػضيفات أمػاؿ الرشجوؽ ولآجاؿ قريخة أو متػسصة _ 
 مغ ھحا القانػف.    ٕالفقخة  ٗٙ قا" لأحكاـ السادةأو شػيمة وف

التخخيز لمسجيخ العػاـ باكتداب أو بيع الأمػاؿ غيخ السشقػلػة التي تتجاوز  قيستھا السبمغ  _
مي الأمػاؿ  مخررة لعسل الرشجوؽ الجاخ تمظ السحجد في الشطاـ الجاخمي, وذلظ عشجما تكػف 

 سمصتو السباشخة. أو لمسرالح الاجتساعية التي تكػف تحت 

 الأعساؿ التي تدتمدـ مرادقة سمصة الػصاية :و 

                                       
يػسف سعج الله الخػرؼ : مجسػعة القانػف الادارؼ ، الجدء الثاني، إدارة السخافق والسؤسدات العامة ، صادر   ٔ

 . ٘، فقو رقع ٖٛد ، الزساف الاجتساعي ، السشذػرات الحقػقية صادر ، صبيغ التذخيع والاجتيا
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_ إقخار جسيع أنطسة الرشجوؽ الجاخمية ونطاـ السدتخجميغ وسمدمة الختب والخواتب لسختمف 
 أجيدة الرشجوؽ.

 _إقخار السػازنة الادارية لمرشجوؽ والسػازنات السمحقة.

السمحقة وسائخ حدابات الرشجوؽ وإقخار  _البت بقصع حدابات السػازنة الادارية والسػازنات
 السيدانية العسػمية والتقاريخ والبيانات الايزاحية السحجدة في نطاـ الرشجوؽ.

 في التػضيفات الاجتساعية._تحجيج الاولػيات 

 _وتحجيج أسذ إنذاء السكاتب السحمية والاقميسية.

تحطى بالترجيق مغ قبل وقج صجر عغ ديػاف السحاسبة في ما خز قخارات الرشجوؽ التي 
سمصة الػصاية ، أنيا تعتبخ نافحة مغ تاريخ اتخاذىا في مجمذ إدارة الرشجوؽ الػششي لمزساف 
الاجتساعي إلا أف الرشجوؽ لا يسكشو السباشخة بتشفيح ىحه القخارات إلا بعج أف تحطى بالسرادقة 

ج مفاعيمو القانػنية مغ تاريخ والقخار الخاضع لمترجيق يعتبخ نافحا ويشت ٔالرخيحة أو الزسشية .
 ٕاتخاذه وليذ مغ تاريخ حرػؿ السػافقة عميو.

عزػا  ، ويعيغ  ٕٙإلا أف مجمذ الادارة في الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي يتألف مغ 
مشجوبيغ مشيع  ٙالأعزاء بسخسػـ يتخح في مجمذ الػزراء بشاء عمى اقتخاح وزيخ العسل ، ويعيغ 

اختيارىع مغ بيغ مػضفي الادارة والسؤسدات العامة أو مغ خارجيا ويقػـ  مسثميغ لمجولة يسكغ
مجمذ الػزراء بتعييشيع بسخسػـ ، وعذخة مشجوبيغ عغ الييئات السيشية الأكثخ تسثيلا  لأرباب 

لحلظ  ٖالعسل وعذخة مشجوبيغ عغ الييئات السيشية الأكثخ تسثيلا  للأجخاء )عسالا  ومدتخجميغ( 
 ٗػؿ بأف مسثمي الجولة يسكغ أف يؤيجوىا  في ما تخيج مغ قخارات.فسغ السشصقي الق

                                       
 .ٕٓٓٓ\ٚ\ٕٙتاريخ  ٕٓٓٓ\ٓٚرأؼ ديػاف السحاسبة رقع   ٔ
 ، عبج الخؤوؼ قباني، بمجية بيخوت. ٜٗٚٔ\ٓٔ\ٜٕتاريخ  ٖٔٗٔمجمذ القزايا قخار رقع   ٕ
 الفقخة الأولى مغ قانػف الزساف الاجتساعي. ٜالأجخاء السذار إلييع بسػجب السادة   ٖ
 .ٔٗصادؽ حدغ عمػية، شخح قانػف الزساف الاجتساعي المبشاني، مخجع سابق، ص  ٗ
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 رقابة ديهان السحاسبة السؤخخة  الشبحة الثانية :
إف ديػاف السحاسبة محكسة إدارية تتػلى القزاء السالي ، وميستيا الديخ عمى إدارة الامػاؿ 

غ والانطسة والفرل في وذلظ عبخ مخاقبة استخجاـ ىحه الامػاؿ ومجػ انصباؽ القػانيالعسػمية 
 ٔالسعاملات والحدابات ومحاسبة السدؤوليغ عغ مخالفة القػانيغ والانطسة الستعمقة بيا.صحة 

بالتالي فإف رقابة ديػاف السحاسبة عمى تشفيح السػازنة تكػف مدبقة أؼ قبل تشفيح السعاممة 
واليجؼ مشيا التثبت مغ صحة السعاممة وانصباقيا عمى السػازنة وذلظ بسػجب  الخاضعة لمخقابة 

 لتشفيح السعاممة واليجؼ مشياورقابة مؤخخة أؼ لاحقة مغ قانػف ديػاف السحاسبة،   ٖٕالسادة 
 عاملات السالية ونتائجيا العامة.تقجيخ الس

مشيا فإف أعساؿ الرشجوؽ  ٖوبسػجب السادة الأولى مغ قانػف الزساف الاجتساعي في الفقخة 
تخزع لخقابة ديػاف السحاسبة السؤخخة دوف سػاىا وذلظ بالشطخ إلى شبيعة الاعساؿ التي تتصمب 

 ٙٙالبت بيا بدخعة ، وإف السدتخجـ السخالف لمقػانيغ يلاحق أماـ الجيػاف بػصفو محكسة السادة 
ساف الاجتساعي لا يخزع مغ قانػف ديػاف السحاسبة ، ويججر الحكخ أف الرشجوؽ الػششي لمز

 لخقابة مجمذ الخجمة السجنية ولا لمتفتير السخكدؼ.

الستعمق بالشطاـ العاـ  ٕٜٚٔ\ٕٔ\ٖٔتاريخ  ٚٔ٘ٗمغ السخسػـ رقع  ٕوبسػجب السادة 
لمسؤسدات العامة تعتبخ مؤسدة عامة السؤسدة التي تتػلى مخفقا عاما وتتستع بالذخرية 

ارؼ ، وعمى ىحا الاساس استثشي الرشجوؽ الػششي لمزساف السعشػية والاستقلاؿ السالي والاد
الاجتساعي مغ الخزػع لاحكاـ ىحا السخسػـ ، حيث يبقى خاضعا لقانػف انذائو أؼ لقانػف 

بالتالي فإف عجـ تفعيل دور الاجيدة الخقابية  ٕالزساف الاجتساعي والأنطسة الرادرة تصبيقا  لو.
ىػ إعفاء يداعج عمى التيخب وعجـ ضبط الػضع السالي الخارجية كالتفتير السالي السخكدؼ ، 

 في الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي.

                                       
 .ٚ٘ٚحديغ عبج المصيف حسجاف، الزساف الاجتساعي ، مخجع سابق، ص  ٔ
 )الشطاـ العاـ لمسؤسدات العامة(. ٕٜٚٔ\ٕٔ\ٖٔتاريخ  ٚٔ٘ٗمغ السخسػـ رقع  ٓٗالسادة   ٕ
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  الرشجوق الهطشي لمزسان الاجتساعيدارة الخقابة الجاخمية عمى إ الفقخة الثانية :
يشذأ لجػ الستعمق بشطاـ مجيخية التفتير الادارؼ عمى أنو  ٙٔنرت السادة الاولى مغ الشطاـ رقع 

أمانة الدخ في الرشجوؽ الػششي لمزساف الإجتساعي، جياز تفتير إدارؼ يدسى "مجيخية 
التفتير الإدارؼ". يخزع لأحكاـ نطاـ السدتخجميغ بػجو عاـ ولأحكاـ ىحا الشطاـ بػجو خاص، 

 ٚٔنرت السادة الاولى مغ الشطاـ رقع و  .يخأسو مجيخ، ويتػلى السياـ الػاردة في ىحا الشطاـ
ػششي لمزساف يشذأ لجػ أمانة الدخ في الرشجوؽ ال بأنو لستعمق بشطاـ مجيخية التفتير الساليا

الاجتساعي جياز تفتير مالي ىػ مجيخية التفتير السالي ، وىحه ىي الخقابة الجاخمية التي يقػـ 
 بيا الرشجوؽ لسخاقبة السدتخجميغ لجػ الرشجوؽ .

 مجيخية التفتير الاداري  الشبحة الأولى :
في أمانة سػخ الرشجوؽ، حتى مدػتػػ   تتػلى مجيخية التفتير الادارؼ مخاقبة جسيع العامميغ

رئيذ مرمحة ضسشا ، لجية كيفية قياميع بالػاجبات والسدؤوليات الستختبة عمييع في نصاؽ 
يب الأنطسة والقػانيغ واقتخاح العقػبات بحقيع وكحلظ اقتخاح السكافأة ليع، والدعي إلى تحديغ أسػال

 رفع مدتػػ العسل والإنتاجية وتشديق الأعساؿ السذتخكة بيغ عجة وحجات ،و  العسل والإنتاجية
التذكيلات الإدارية لأسباب  إبجاء الخأؼ وتقجيع الإقتخاحات بشاء لصمب السجيخ العاـ، لاسيسا لجيةو 

اـ التي تكمفيا بيا تأديبية والسكافآت عمى مختمف أنػاعيا والقياـ بأعساؿ الخقابة والتحقيقات والسي
 ٔالسجيخية العامة.

عمى السفتر الإدارؼ أف يمتدـ بالسحافطة عمى سخية بالشدبة لػاجبات السفتر الادارؼ ف أما
التحقيق وعميو أف يصمع رؤساءه التدمدمييغ عمى مجخػ التحقيق، وأف يترل فػر مباشخة التفتير 

لا يحق لمسفػتر أف و بخئيذ الػحجة التي يشػؼ تفتيذيا وأف يبخز صػرة عغ التكميف الحؼ يحسمو، 
معيع أو الإجتساع إلييع، أؼ أمخ أو تػجيو في شخيقة  يعصي السدػتخجميغ الحيغ يتػلى التحقيق

قياميع بأعساليع العادية ، وعمى السفتر الإدارؼ أف يقجـ إلى رئيدو السباشخ التقاريخ عغ السياـ 
التي كمف بيا خلاؿ ميمة عذخة أياـ عمى الأكثخ، وعمى ىحا الأخيخ أف يبجؼ مصالعتو ويخفع 

                                       
 الستعمق بشطاـ مجيخية التفتير الادارؼ. ٙٔمغ الشطاـ رقع  ٕالسادة   ٔ
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خلاؿ ثلاثة أياـ، ولا يجػز تسجيج ىحه السيل إلا بإذف خاص  التقخيخ إلى مجيخ التفتير الإدارؼ 
 ٔمغ السجيخ العاـ.

يقتخح مجيخ التفتير الإدارؼ إستشادا  لتقاريخ التفتير   ٙٔمغ الشطاـ رقع  ٘بسػجب السادة 
مغ نطاـ  ٙٗالإدارؼ عقػبات الجرجتيغ الأولى والثانية السشرػص عمييسا في السادة 

خجميغ السخالفيغ. وإذا رأػ أف السخالفة تدتػجب عقػبة أشج يخفع بحلظ السدتخجميغ، بحق السدت
 تقخيخا  معملا  إلى السجيخ العاـ.

 مجيخية التفتير السالي الشبحة الثانية :
تتألف مجيخية التفتير السالي مغ مجيخ )فئة أولى( ومفتر مالي أوؿ )فئة ثانية( ومفتذيغ      

كسا يسكغ عشج الإقتزاء الإستعانة بصبيب  سائخ الفئات ،مالييغ )فئة ثالثة( ومدتخجميغ مغ 
مخاقب أو صيجلي أو مفتر مؤسػدات، لسياـ محجدة، وذلظ بقخار مغ السجيخ العاـ بشاء  لإقتخاح 

 ٕمجيخ التفتير السالي.

تتػلى مجيخية التفتير السالي الخقابة السالية عمى الأعساؿ التي تقػـ بيا كافة السجيخيات 
إبجاء الخأؼ لمسجيخ العاـ عفػا  و   التحقق مغ صحتيا وانصباقيا عمى القػانيغ والأنطسةوالسكاتب، و 

 القياـ بأعساؿ الخقابة والتحقيقات والسياـ التي تكمف بيا مغ قبل السجيخ العاـ.و  أو بشاء  لمصمب

ة يخأس العامميغ في مجيخية التفتير السالي مجيخ تفتير مالي ، يقػـ بػضع البخامج التفتيذي
الدشػية والاستثشائية كمسا دعت الحاجة ، ويذكل لجانا  تفتيذية يختار أعزائيا مغ بيغ السفتذيغ 
ويحجد ميستيا وميمة إنجازىا ، ويخفع التقاريخ إلى السجيخ العاـ عغ نذاط مجيخية التفتير السالي، 

 ا.بالإضافة إلى إعجاد الاقتخاحات اليادفة لتفعيل مجيخية التفتير السالي وعسمي

ويخفع تقخيخه إلى مجيخ أما السفتر السالي الاوؿ فيخأس السفتذيغ التابعيغ لو كخئيذ مباشخ 
التفتير السالي ، ويعسل عمى مخاقبة نتائج أعساؿ السفتذيغ السالييغ وتقييسيا ومخاقبة الجواـ 

 والانتاجية لعسميع . 

                                       
 مغ الشطاـ نفدو. ٗالسادة   ٔ
 الستعمق بسجيخية التفتير السالي ٚٔمغ الشطاـ رقع  ٕالسادة   ٕ
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ا وجج فيو نقرا  يجب استكسالو لسجيخ التفتير السالي أف يعيج إلى السفتر السختز تقخيخه إذ   
يقػـ مجيخ التفتير السالي ، و  و أف يحجد ملاحطاتو في ىحا الذأفأو خصأ  يجب تجاركو، وعمي

بتبميغ تقخيخ السفتر إلى أصحاب العلاقة، وإعصائيع ميمة لتقجيع دفاعيع ضسغ مجة لا تقل عغ 
 العذخيغ يػما .

القزية ويخفعو مع صػر عغ كامل السمف إلى  يزع مجيخ التفتير السالي التقخيخ الشيائي عغو 
السجيخ العاـ الحؼ يقػـ بإبلاغ ىحا السمف إلى كل مغ رئيذ مجمذ الإدارة ورئيذ المجشة الفشية 

 مع ذكخ الإجخاءات التأديبية الستخحة.

 المجشة الفشية في الرشجوق الهطشي لمزسان الاجتساعي الشبحة الثالثة :

لمجشة الفشية تقػـ المجشة بالكثيخ مغ السياـ ، أىسيا التجقيق في عسميات وفقا  لقانػف العسل ونطاـ ا
أو الاستثشائية أو بشاء  عمى تكميف خاص ، وتقػـ وحدابات الرشجوؽ بحدب البخامج الدشػية 

بتقجيع الاقتخاحات لتحديغ أساليب العسل ، وتقجيع تقخيخ سشػؼ يتشاوؿ نتائج أعساؿ التجقيق يبمغ 
العسل ورئيذ ديػاف السحاسبة ورئيذ مجمذ الادارة والسجيخ العاـ لمرشجوؽ  إلى كل مغ وزيخ

 ٔالػششي لمزساف الاجتساعي في ميمة أقراىا نياية شيخ آذار مغ كل سشة.

 مغ الشطاـ الستعمق بالمجشة الفشية : ٚفقخة  ٕالتالية  بسػجب السادة تسارس المجشة الرلاحيات  

 درس ما يمي: "

 مذاريع السػازنة العامة والسػازنات السمحقة والسػازنة الإدارية وقصع الحدابات. – 

 تحجيج عسل واختراص جسيع الػحجات الإدارية. – 

 مدؤولية رئيذ السحاسبة عغ إدارتو الذخرية قبل البت بيا مغ قبل مجمذ الإدارة. – 

ي اقتخاح تغييخ ندبة الاشتخاكات تقجيخ قيسة التقجيسات الستعمقة بزساف السخض والأمػمة وف – 
 والتقجيسات والتعخفات.

 الترسيع العاـ لمحدابات. – 

 "تحجيج مدتشجات إثبات الجيغ التي تبشى عمييا الترفية. – 

                                       
 مغ قانػف الزساف الاجتساعي. ٖٔالفقخة   ٗالسادة  -ٔ



82 
 

بالتالي فإف المجشة الفشية تستمظ صلاحيات واسعة ومغ صلاحية المجشة الفشية أيزا  التحقيق 
الأوامخ والتعميسات السخالفة لمقػانيغ والأنطسة التي والتحقيق ب الكفاءة السدمكية لمسدتخجميغب

 ٔيؤكجىا الخئيذ خصيا" عمى مخؤوسيو.

  السجيخ العام لرشجوق الزسان الاجتساعي الشبحة الخابعة :
السجيخ العاـ ىػ رئيذ جياز أمانة سخ الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي وىػ الخئيذ 

لسػضفيغ التابعيغ لو ، وىػ يؤمغ سيخ الأعساؿ في أمانة الدخ تحت السباشخ لكل الجوائخ وجسيع ا
سمصة عمى مدتخجمي الرشجوؽ وىػ الػحيج السؤىل في ولمسجيخ العاـ  ٕإشخاؼ مجمذ الادارة ، 

نصاؽ الانطسة العامة لمسدتخجميغ لاتخاذ القخارات ذات الصابع الفخدؼ في إدارة شؤوف 
 ٖالفئة الخابعة لغاية الفئة الدابعة وصخفيع مغ الخجمة.السدتخجميغ وفي ما خز تعييشيع مغ 

لحا فإف الخقابة غيخ الفعالة تؤثخ عمى التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي ، وغياب الخقابة 
عامل أساسي في تدييل عسميات التيخب ، إلا أنو ليذ الدبب الػحيج في تفاقع ىحه السذكمة ، 

تجفع بالسكمفيغ إلى التيخب مغ مػجبات الزساف  بل ىشاؾ أسباب اقترادية واجتساعية
 الاجتساعي .

سبحث الثاني: الأسباب الاقترادية والاجتساعية الجافعة لمتيخب من مهجبات لا
 الزسان الاجتساعي

إف الػضع الاقترادؼ يؤثخ عمى السػاشغ وشخيقة عيذو ، بالإضافة إلى الػضع  الاجتساعي 
الثقافي لجػ السػاشغ ، ومغ ثع يختبط وعيو بسجػ معخفتو الحؼ يؤثخ عمى السدتػػ التعميسي و 

 بالقػانيغ وأىسية الالتداـ بيا ، ىحا بالشدبة لمعامل أو الأجيخ .

أما بالشدبة إلى أرباب العسل فإف الػضع الاقترادؼ لو التأثيخ الأكبخ في عسميع والسؤسدات 
غ مذاكل داخمية وخارجية تؤثخ عمى التي يجيخونيا ، فالسؤسدات الستعدخة لا بج مغ أنيا تعاني م

شبيعة عسميا ، أما السؤسدات الكبيخة فخبسا كاف الصسع بخبح أكبخ ودفع أقل لاشتخاكات العساؿ 
                                       

 )نطاـ المجشة الفشية( . ٕمغ الشطاـ رقع  ٓٔالفقخة  ٕالسادة   ٔ
 الستعمق برلاحيات السجيخ العاـ. ٖالسادة الاولى مغ الشطاـ رقع   ٕ
 مغ قانػف الزساف الاجتساعي. ٔالفقخة  ٙالسادة   ٖ
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الخاضعيغ لمزساف ىػ الصابع الأساسي ، الحؼ يؤدؼ إلى استغلاؿ العساؿ دوف الحفاظ عمى 
 حقػقيع وحقػؽ عائلاتيع بالانتداب إلى الزساف .

اب التي تجفع بالسؤسدات إلى عجـ الترخيح عغ العساؿ وضسيع إلى صشجوؽ فسا ىي الأسب
لتيخب تتعمق بشدبة تعدخ الزساف؟ وما ىػ وضع السؤسدات في لبشاف ؟ وىل ندبة ا

، أـ أف التيخب عادة لجػ السكمفيغ لمتيخب مغ دفع ما يتػجب عمييع دوف حديب أو السؤسدات
 رقيب؟

 لبشان: غلاء السعيذة في السظمب الأول 
بتعييغ الحج الأنى للأجػر   ٕٕٔٓ\ٔ\ٕٚتاريخ  ٕٙٗٚلقج صجر مخسػـ الأجػر رقع 

لمسدتخجميغ والعساؿ الخاضعيغ لقانػف العسل وندبة غلاء السعيذة وكيفية تصبيقيا ، حيث 
ألف ليخة  ٖٓألف ليخة لبشانية ، و ٘ٚٙنرت السادة الثانية باعتبار الحج الأدنى للأجخ الذيخؼ 

 ٚٙ\ٖٙج أدنى للأجخ اليػمي، وذلظ وفقا  لأحكاـ السادة الأولى والثانية مغ القانػف رقع لبشانية ح
 ٔ.ٜٚٙٔ\٘\ٙٔالرادر بتاريخ 

ألف لع تكغ ذو شأف  ٘ٚٙألف سابقا  إلى  ٓٓ٘إلا أف ىحه الديادة عمى الحج الأدنى للأجػر مغ 
فالحج الأدنى للأجػر لا في تحديغ السعيذة لمعساؿ والسدتخجميغ الخاضعيغ لقانػف العسل ، 

يكفي لمعير بصخيقة لائقة ، فالعساؿ ذوو الأجػر الستجنية لا يدتصيعػف تأميغ مقػمات الحياة 
الأساسية مغ مأكل ومذخب وشبابة وتعميع ،  بل إذا أردنا أف نكػف واقعييغ عميشا القػؿ بأف 

 العير اللّائق يكػف ضعف الحج الأدنى للأجػر .

للأجػر ذو قيسة في يػمشا ىحا ، فيػ غيخ مصابق لمػاقع في ضل غياب  لع يعج الحج الأدنى
% ٛٔالسعيار الذفاؼ والعمسي لػضع وتحجيج الأسعار ، "فسؤشخ أسعار الاستيلاؾ ارتفع بشحػ 

. بالتالي، فالقجرة الذخائية تخاجعت ٕٚٔٓحتى العاـ  ٕٕٔٓسشػات مغ عاـ  ٘كحج أدنى خلاؿ 
                                       

 ٔح ابتجاء  مغ ، يشفٕٕٔٓ\ٔ\ٕٚ، السشذػر في الجخيجة الخسسية  تاريخ  ٗ، ممحق العجد  ٕٙٗٚالسخسػـ رقع   ٔ
 ٕٕٔٓشباط 
، يعيغ الحج الادنى الخسسي للأجخ الذيخؼ بسبمغ ستسئة وخسدة وسبعيغ الف ٔ/ٕ/ٕٕٔٓ: اعتبارا  مغ ٕالسادة 

ليخة لبشانية، ويعيغ الحج الأدنى الخسسي للأجخ اليػمي بسبمغ ثلاثيغ الف ليخة لبشانية وفقا لأحكاـ السادتيغ الاولى 
 .ٙٔ/٘/ٜٚٙٔالرادر بتاريخ  ٚٙ/ٖٙ والثانية مغ القانػف رقع



84 
 

عار". أما بالشدبة إلى تكاليف الدكغ، فقج تزاعفت مشح العاـ بذكل مػاز لارتفاع مؤشخ الأس
%، معدزة بزغط ٕٓحتى اليػـ، لاسيسا لجية أسعار الإيجارات التي ارتفعت قخابة  ٕٕٔٓ

الشدوح الدػرؼ الحؼ نذط سػؽ العقارات السدتأجخة. وليدت تكاليف التعميع بأفزل حاؿ، فإذا ما 
%. ما يعشي أف ٘و ٕعا  في الأقداط السجرسية سشػيا  بيغ استثشيشا التعميع الخسسي نمحع ارتفا

 ٔ%.ٕ٘و ٓٔحتى اليػـ بيغ  ٕٕٔٓالتكاليف التعميسية ارتفعت مشح العاـ 

لحلظ فالػضع السعيذي يعتبخ صعب ججا  عمى العساؿ وعائلاتيع ، خاصة بطل الكثافة الدكانية 
، مسا يجعل العامل يقبل بأجخ لا يكفيو التي لا تداعج لشاحية زيادة البصالة والسشافدة في العسل 

 ويؤمغ لعائمتو لقسة العير التي لا بج مشيا.  و يقيو صعػبات الحياةعمّ 

أما بالشدبة لأرباب العسل فيخيجوف لسرالحيع أف تكبخ وتددىخ وتزخ عمييع الأمػاؿ ، حتى لػ 
اصة أولا  كاف ذلظ عمى حداب العساؿ الحيغ يعسمػف لجييع ، فكل شخز يزع مرمحتو الخ

 ويدتغل السػقف لمتػفيخ عمى نفدو ووضع الأمػاؿ في جيػبو .

وكثخة البصالة السػجػدة في لبشاف تجفع أرباب العسل إلى استغلاؿ حاجة شالب العسل لمػضيفة ، 
ووضعو في خانة الزعيف الحؼ لا يدتصيع أف يداوـ لا في قيسة الأجخ السجفػع مقابل عسمو ، 

الاجتساعي مسا شكل سببا  آخخ لجػ أرباب العسل لمتيخب مغ مػجبات  ولا في انتدابو لمزساف
 الزساف الاجتساعي وحخماف العساؿ مغ حقو بالزساف .

بالإضافة إلى وجػد أعباء كثيخة عمى عاتق أرباب العسل في السحافطة عمى أعساليع ، 
السشذآت  كالاشتخاكات الستػجبة عغ الأجخاء والتي تقع بأغمبيا عمى رب العسل ، وضعف

والػضع السالي ، وكػف الاشتخاؾ عمى ندبة مئػية غيخ ملائع مع التقجيسات السقجمة مغ 
 الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي.

 اعتبار الاشتخاكات عبء إضافي الفقخة الأولى :
والسالية. فغياب  الاجتساعيةالمبشاني لا يُداعج في حلّ الأزمة  الاقترادإف الخكػد الحؼ يعيذو 

الإستثسارات يحخـ خديشة الجولة مغ ضخائب كانت لتُخفّف عغ كاىل الخديشة أضف إلى أف عجـ 

                                       
 .ٕٚٔٓ\٘\ٔحدغ، "الحج الأدنى للأجػر ..بلا قيسة"، السجف ، لبشاف،  عدة الحاج  ٔ
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يسشع التػضيف ويؤدّؼ إلى تخاجع عمى الرعيج الإجتساعي لأنو يديج مغ ندبة الفقخ  الاستثسار
. ويديج إنفاؽ وزارة الرحة بحكع أف الحيغ لا يعسمػف لا يُسكشيع الإستفادة مغ الزساف الإجتساعي

يخباء والشفايات ولا يُسكغ تشاسي التكاليف التي تُفخض عمى السػاشغ نتيجة عجـ حلّ مُذكمة الك
 ٔستثسارات.التي تحتاج إلى ا

وأضيخت دراسة عغ أحػاؿ العائلات في لبشاف وبحدب إحراءات الحدابات السرخفية عاـ 
الػدائع السرخفية في % مغ إجسالي ٛٗعائمة فقط في لبشاف تسمظ  ٓٓ٘، فإف حػالي ٕٕٔٓ
عائمة فقط تدتأثخ بشرف  ٓٓ٘% مغ الحدابات )كل فخد يسمظ عجة حدابات(، أؼ أف ٛٓ.ٓ

 ٕمميار دولار. ٓٙثخوات البمج كمّو ، وتبمغ قيسة تمظ الػدائع حػالي 

ومع اعتبار الػضع السعيذي أقل مغ سيئ والػضع السالي والاستثسارات جامجة ، فلا يسكغ 
 اعتبار أؼ اشتخاؾ عبء آخخ لا يدعيع تحسمو، خاصة بالشدبة لمسؤسدات لأرباب العسل إلا

الرغيخة ، ولكغ ىحا لا يسشع وجػد إمكانية لجػ أرباب العسل بتحسل دفع اشتخاكات الزساف 
 ولكغ عجـ رغبتيع بجفعيا في جسيع الأحػاؿ مغ أجل التخفيف عغ كاىميع .

 يةضعف السشذآت وأوضاعيا السال الفقخة الثانية :
إف التخبط الحؼ يسخ بو لبشاف في الذق الدياسي يؤثخ عميو في كل القصاعات ، فلا نجج قصاعا  
خاليا  مغ الذػائب ، لا الدياسي ولا الاقترادؼ والاجتساعي ولا حتى الدياحي والبيئي يذجع 

غمبيع عمى القياـ بأؼ استثسار في البلاد ، فأكثخ السرالح لا تعسل بسا يكفي ، والسدتيمكيغ بأ
مغ الصبقة الفقيخة لحا فالخدائخ السادية التي تتعخض ليا الذخكات كثيخة ، بالإضافة إلى فخض 

 الزخائب الستعجدة التي تفػؽ قجرة السػاششيغ المبشانييغ.

% مغ الاقتراد الػششي ، ووفقا  لػزارة الاقتراد والتجارة ٜٓإف القصاع الخاص في لبشاف يسثل 
شخز ، وىحه  ٕٓٓالستػسصة ىي السؤسدات التي يعسل بيا أقل مغ فإف السؤسدات الرغيخة و 

% مغ قػة العسل السحمية، إلا أنيا تعاني مغ مذكمة التسػيل وذلظ لاعتبارات ٕٛالسؤسدات تبمغ 

                                       
آب  ٖٓبخوفيدػر جاسع عجاقة ، "جسػد اقترادؼ وخدائخ مالية وتجاعيات إجتساعية"، الجسيػرية ، لبشاف،   ٔ

ٕٓٔٛ 
 ٖٕٔٓ\ٓٔ\ٛػار الستسجف ، ىاني عزاضة ، الػاقع الاقترادؼ في لبشاف، الح  ٕ
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عجة أىسيا السخاشخ التي تحكع مريخ ىحه السؤسدات ، إضافة إلى عجد السؤسدات الكبيخ 
 ٔمقارنة بعجد الدكاف في لبشاف.

  ضل   في   ذلظ،   ادػ   وقج    . خارجية   تسػيل   مرادر   إلى    متدايج   لجأت ىحه السؤسدات وبذكل‬وقج 
  ديػف    في   حاد   ارتفاع   الى   السختمفة،   الاقترادية   الزغػط   اشتجاد   ضل   وفي   الساؿ،   كمفة   ارتفاع 
السؤسدات مسا جعل الأولػية بالشدبة لمذخكات بجفع الأجػر لمعساؿ وسج الجيػف التي اقتخضتيا .  
لحا فإف وضع السؤسدات المبشانية لع يكغ جيجا  في الفتخة الأخيخة مسا شكل سببا  آخخ لتعثخ بعس                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

قيع أدػ إلى استغلاؿ العامميغ لجييع والتيخب مغ تدجيميع في الزساف أصحاب العسل ، وضي
الاجتساعي لمتيخب مغ دفع الاشتخاكات الستػجبة عشيع . كسا أف صغخ السؤسدات وعجـ وجػد 
مػقع ثابت ليا وسيػلة انتقاؿ السؤسدة مغ مكاف إلى آخخ يُديّل عمى أرباب العسل إخفاء 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             تابعيغ لمرشجوؽ.العساؿ والدجلات مغ السفتذيغ ال

  الاشتخاكات عمى أساس ندب مئهية لا يتلاءم مع التقجيسات الفقخة الثالثة :
إف نطاـ التسػيل لمرشجوؽ السعتسج في لبشاف ىػ نطاـ التسػيل بالاشتخاكات وفقا  لأحكاـ السػاد 

ظ استشادا إلى الأجخ أو مغ قانػف الزساف الاجتساعي وذل ٙٚو ٘ٚ، ٗٚ، ٖٚ، ٕٚ، ٔٚ
الكدب الخاضع للاشتخاؾ ، والشدبة السئػية التي تحدع مغ الاجخ وفقا  لكل فخع مغ فخوع 

 الزساف الاجتساعي .

عمى أف اشتخاكات فخع ضساف السخض والأمػمة ىي عمى عاتق أصحاب  ٖٚفقج نرت السادة 
 ٕٚٔٓ\ٕٚمى بسػجب القانػف العسل والأجخاء السزسػنيغ ، والشدب السئػية السحجدة مػزعة ع

وىػ قانػف إفادة السزسػنيغ الستقاعجيغ مغ تقجيسات فخع ضساف السخض والأمػمة في الرشجوؽ 
الػششي لمزساف الاجتساعي ، حيث تع رفع الاشتخاكات إلى ثلاث نقط إضافية تػزع بيغ الأجخاء 

 ٕالأجيخ . % عمىٖ% عمى صاحب العسل وٛوأرباب العسل والجولة بالتداوؼ ، فتربح 

                                       
 العخبيةجخيجة "السؤسدات الرغيخة والستػسصة في لبشاف بيغ عجـ الاستقخار الدياسي وىجخة الذباب"،   ٔ

  .www.smeadvisoarabia.com، عمى السػقع ٕ٘ٔٓ ٔت ٗٔ، لبشاف، الالكتخونية 
 .ٕٚٔٓتسػز  ٕٗتاريخ  ٜ٘٘الثاني مغ السحكخة الاعلامية رقع البشج  ٗالسادة   ٕ

http://www.smeadvisoarabia.com/
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وبالشدبة لشطاـ التعػيزات العائمية فيي تقع بسجسميا عمى أصحاب العسل لفخع نطاـ التعػيزات 
العائمية بعج الأخح بالاعتبار نػع السؤسدة ، أما نطاـ تعػيس الخجمة فتقع الاشتخاكات أيزا  

الخجمة كميا عمى عاتق رب العسل وقج حجدت الشدبة السئػية لسعجلات نطاـ تعػيس نياية 
ولا تداؿ ىحه الشدبة مصبقة ، فبالشدبة  ٜ٘ٙٔ\ٓٔ\ٕٓالرادر في  ٜٕٔ٘بسػجب السخسػـ رقع 

. ٔبالسئة مغ الأجخ أو الكدب الخاضع للاشتخاؾ  ٓ٘,ٛلمسؤسدات غيخ الحخفية الشدبة تكػف 
 دوف التقيج بحج أقرى معيغ .

العسل بشفدو بحخفة يجوية دائسة، % في حالة قياـ رب ٛأما بالشدبة لمسؤسدات الحخفية فقج كانت 
وإشغاؿ خسدة أجخاء في السؤسدة عمى الأكثخ وأػغ لا يجاوز رأسساليا العذخيغ ألف ليخة لبشانية. 
أؼ أف القانػف راعى وضع ىحه السؤسدات وأعفاىا مغ نرف بالسئة كػنيا تعتسج عمى عسل 

 حخفي يجوؼ.

يشفح بعج للأسف ، فإف الاشتخاكات كسا  أما عغ فخع شػارغ العسل والأمخاض السيشية الحؼ لع
نز قانػف الزساف الاجتساعي تقع عمى عاتق أرباب العسل كميا ، لحلظ فشطخا  لعجـ تشفيحه بعج 
فإف الصػارغ التي تريب الأجخاء السختبصيغ بأصحاب العسل بسػجب عقج عسل بسػجب السادة 

الرادر بتاريخ  ٖٙٔشتخاعي رقع مغ قانػف السػجبات والعقػد ، تصبق أحكاـ السخسػـ الا ٕٗٙ
 الحؼ حجد مػجبات أرباب العسل تجاه أجخائيع في حاؿ الصػارغ . ٖٜٛٔ\ٜ\ٙٔ

والججيخ بالحكخ أف قانػف الزساف الاجتساعي اعتسج عمى تحجيج الكدب الخاضع للاشتخاؾ والحج 
سسية السشذػر في الجخيجة الخ  ٕٕٔٓ\ٕٔ\ٕٔتاريخ  ٕٜٓٙالاقرى ، حيث صجر السخسػـ رقع 

الستعمق بتعجيل الحج الاقرى لمكدب الخاضع لمحدػمات لفخع  ٕٕٔٓ\ٕٔ\ٕٚتاريخ  ٗ٘عجد 
 ليخة لبشانية . ٓٓٓ،ٓٓ٘،ٕضساف السخض والامػمة بحيث يربح 

بالتالي فإف اعتساد الحج الأقرى لمكدب الخاضع لمحدػمات لفخع السخض والامػمة ىػ إجحاؼ 
ودة ، وحساية لمراحبي الثخوات ، مع العمع بأف نطاـ بحق العائلات الستػاضعة وأجػرىع السحج

، حيث تجفع الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي يعتسج عمى وحجة التقجيسات لكل السزسػنيغ 
، أؼ لا وجػد لمتفخقة في التقجيسات التقجيسات لجسيع السدتفيجيغ وفق معجلات ثابتة ومػحجة 

                                       
 البشج الاوؿ مغ قانػف الزساف الاجتساعي ٛٙالسشرػص في السادة   ٔ
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لكدب الخاضع للاشتخاؾ، وىحا ما يجؿ عمى عجـ السقجمة ، إنسا التفخقة مػجػدة عمى أساس ا
 لرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي.ملائسة الكدب الخاضع للاشتخاؾ لمتقجيسات السقجمة مغ ا

 الأسباب الستعمقة بالعسال لمتيخب من مهجبات الزسان الاجتساعي السظمب الثاني :
العساؿ ، فالتأثيخ الأكبخ  التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي مذكمة مختبصة مباشخة مع

لمتيخب يقع عمى حقػقيع بالاستفادة مغ تقجيسات الزساف الاجتساعي والبقاء تحت مطمتيا 
والحرػؿ عمى الحساية الاجتساعية التي وضعت حفاضا عمى حياتيع وحياة أسخىع ، لحلظ لا بج 

غ مػجبات مغ البحث عغ الاسباب التي تؤثخ عمى العساؿ لجعميع مذاركيغ في التيخب م
 الزساف الاجتساعي .

 كهّن تقجيسات الزسان بأغمبييا مدتقبمية وليدت آنية الفقخة الأولى :
الزساف بحدب ما ذكخىا  يذسمياإف تقجيسات الزساف الاجتساعي  مغ الفخوع الأربعة  والتي 

 القانػف ىي :

 كل مخض غيخ ناتج عغ شارغ عسل أو غيخ معتبخ كسخض مھشي.  -" أ

 (  يتبعيساالأمػمة ، )الحسل, الػلادة, وما  -ب

العجد السؤقت عغ العسل الشاتج عغ مخض أو بدبب الأمػمة والحؼ يؤدؼ  إلى انقصاع -ج
 كدب السزسػف.    

  ٔالػفاة غيخ الشاتجة عغ شارغ عسل أو مخض مھشي. "-د 

والأمػمة  مغ قانػف الزساف الاجتساعي نرت عمى أف تقجيسات ضساف السخض ٘ٔوالسادة 
تذتسل عمى العشاية الصبية الػقائية والعلاجية وفي حاؿ الأمػمة عغ الفحػصات والعشاية الدابقة  

 لمػلادة والعشاية الصبية بعج الػلادة ، وحالة الػفاة  بتعػيس نفقات الجفغ.

يحق لمسزسػف “مغ قانػف الزساف الاجتساعي نرت عمى  أنو:  ٖٕبالإضافة إلى أف السادة 
يراب بشتيجة مخض بعجد مؤقت عغ العسل يثبت مشو شبيب مقبػؿ ويؤدؼ إلى تػقف الحؼ 

                                       
 مغ قانػف الزساف الاجتساعي ٚٔالسادة   ٔ
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كدبو، أف يتقاضى تعػيس مخض عغ كل يػـ مغ أياـ العجد بجوف فخؽ بيغ أياـ الذغل وأياـ 
 التعصيل وذلظ اعتبارا  مغ اليػـ الخابع لمعجد ". 

التي يقجميا الزساف الاجتساعي إذا  نلاحع مغ قانػف الزساف الاجتساعي وأحكامو أف التقجيسات 
لمسدتفيجيغ ىي تقجيسات مدتقبمية وليدت آنية ، ذلظ لأنيا تعتسج نطاـ الػقاية مغ السخاشخ 
السدتقبمية التي يسكغ أف يتعخض ليا العامل أو الأجيخ وعائمتو خلاؿ مديختو العسمية ، ففي حالة 

لػفاة يدتفيج مغ تقجيسات نفقات السخض يدتفيج مغ تقجيسات فخع السخض والأمػمة وفي حالة ا
 الجفغ لمسزسػف ، كسا في حالة الأمػمة والعجد عغ العسل بدبب السخض.

إلا أف العامل إذا لع يكغ يجرؾ أىسية الزساف الاجتساعي والتختيبات التي يتخحىا لرالحو 
ببعس ولرالح عائمتو ، تعخّض لمسخاشخ السدتقبمية دوف رادع  يخد عشو ، فقمّة الػعي تؤدّؼ 

العساؿ لمطغ بأف التقجيسات السدتقبمية لا تشفعو في الػقت الحالي ، وىػ لا يتػقع حجوث ىحه 
السخاشخ ولا ييتع بيا ، فيفزل البعس حيازة الاشتخاكات الآف بجؿ دفعيا لمزساف الاجتساعي 

 ٔوضساف مدتقبميع لأف وضعو السعيذي ليذ بالجيج ليفكخ بسدتقبمو عػضا  عغ حاضخه .

 اعتبار العامل دائسا الحمقة الأضعف ة الثانية :الفقخ 
إف قانػف العسل كاف اليجؼ مشو دائسا  حساية العساؿ ومرالحيع لأنيع الحمقة الأضعف والصخؼ  

الزعيف في عقج العسل ، لحلظ وضع الحج الأدنى للأجػر لسشع استغلاؿ العساؿ مغ قبل أرباب 
للأجػر في الػقت السعيذي الحالي ، ووضعت  العسل، بغس الشطخ عغ عجـ كفاية الحج الأدنى

أحكاـ قانػنية تحسي العامل مغ تعدف رب العسل مغ استعساؿ الحق ، كحالة الرخؼ التعدفي 
مثلا  ، وكاف الرخؼ التعدفي سابقا  يػجب دفع تعػيس نياية الخجمة لمعامل ، إلا أف قانػف 

نياية الخجمة سػاء كاف ىػ مغ  الزساف الاجتساعي قج حفع حق العامل بالحرػؿ عمى تعػيس
 تخؾ العسل أو كاف الرخؼ مغ قبل رب العسل .

                                       
، "دراسة ضاىخة تيخب أصحاب الأعساؿ في القصاع الخاص بسرخ مغ تصبيق قانػف التأميشات  سلامة عبج الله ٔ
، الييئة العامة ٜٓٚٔ، الدشة العاشخة، ٖٔجتساعية"، مجمة السحاسبة والادارة والتأميغ لمبحػث العمسية، العجد الا

 لمكتب والاجيدة العمسية، مصبعة جامعة القاىخة.
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بالتالي فقج حاوؿ السذخع حساية مرالح العساؿ بكل الػسائل السسكشة ، كإلدامية الخزػع 
لمزساف الاجتساعي في حاؿ تػافخ الذخوط لمخزػع ، وعاقب القانػف رب العسل الحؼ لا يرخح 

ومخالفة دفع الاشتخاكات الستػجبة عغ العساؿ ، مسا ليحا الاشتخاؾ عغ العامل السأجػر لجيو 
 أىسية عمى تعػيس نياية الخجمة بالشدبة لمعامل .

وركّد قانػف الزساف الاجتساعي عمى أىسية الترخيح عغ الأجخ الحقيقي لمعامل وعاقب أرباب  
لخجمة يختفع كمسا العسل عغ حجد اشتخاؾ العامل وتخمف دفعو لمزساف ، لأف تعػيس نياية ا

كاف الأجخ أعمى ، لحلظ فإف محاولة أرباب العسل بالتخفيف مغ قيسة الاشتخاكات عغ الأجخ 
الحقيقي لمعامل تكػف عبخ الترخيح عغ أجػر أقل مغ الأجخ الحقيقي مسا يزخ بسرمحة 
العامل ، لأف احتداب تعػيس نياية الخجمة يكػف عمى أساس الأجخ السرخح عشو لمزساف ، 

يذ كسا يطغ بعس العساؿ بأف الترخيح عغ الأجخ الحقيقي لا يؤثخ عمييع سمبا  ، فيع ول
 يتقاضػف راتبا  أعمى مغ السرخح عشو لمزساف .

كسا أف بعس أرباب العسل يعتسجوف أساليب التخىيب لإجبار العساؿ بقبػؿ ىحه التراريح الكاذبة 
لتخمي عغ حقو مغ أجل الحفاظ عمى لمزساف ، فيخاؼ العامل مغ شخده مغ العسل ، فيقػـ با

لقسة عيذو ، أو يقػـ رب العسل باتفاؽ مع العامل مغ أوؿ يػـ قبل التػضيف بأنو لغ يشتدب 
 لمزساف، وذلظ تحت الزغط بعجـ قبػلو لمعسل عشج معارضتو رب العسل .

الجخأة يذتكي الكثيخ مغ العساؿ السكتػميغ مغ عجـ انتدابيع لمزساف إلا أنيع لا يسمكػف 
لمترخيح بحلظ في وجو أرباب عسميع ، لأنو لا يسمكػف الحساية اللازمة لسػاجيتيع،  وخػفا  مغ 
خدارة وضائفيع ، فيسكغ لخب العسل التحرع بأؼ سبب لصخدىع عشج الحاجة ، مسا يزع العامل 

 في خانة الزعيف الحؼ لا يسمظ القجرة عمى الترجؼ وحساية حقػقو بالانتداب لمزساف .

 التقبل السجتسعي لسفيهم التيخب واعتباره عسلًا مبخراً: فقخة الثالثة :ال
إف التيخب أصبح ثقافة في مجتسعشا ، حيث لا يعج ىحا العسل بالعسل الذائغ ، بل ىػ إجخاء 
عادؼ و"شصارة" مغ قبل الأفخاد القادريغ عمى تجاوز القانػف دوف حديب أو رقيب ، لكغ لساذا 

ؿ مخالفة القانػف ؟ وىل العلاقة بيغ السؤسدات والزساف لع تعج تستمظ وصل الحاؿ إلى استديا



91 
 

الثقة اللازمة لترحيح الػضع الحالي؟ ىل التيخب يسكغ أف يكػف شخيقة لانتقاد القانػف والقػؿ 
 بأنو غيخ ناجح ؟ أـ أنو حالة لا أخلاقية لا حل ليا إلا بالتػعية ؟

ألف مؤسدة،  ٓٛٔلقانػف التجارة بحػالي  ضيخت احراءات تطيخ عجد السؤسدات التي تخزع
ألف في الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي ، وترخح ىحه السؤسدات  ٚٗمدجل مشيا فقط 

ألف أجيخ لمزساف لكشيا لا تجفع اشتخاكات عغ كل الأجخاء السرخح عشيع ، بل تجفع  ٓٗٗعغ 
  ٔ.ٖٕٔٓألف أجيخ فقط ، شبقا  لإحراءات عغ سشة  ٖٓٓعغ 

ي فإف ندبة التيخب كبيخة ججاًّ ، بالكاد ثمث السؤسدات مدجمة في الزساف ، وحتى تمظ وبالتال
السدجمة لا ترخح عغ العامميغ بذكل كامل ، لحا فإف العجيج مغ الأسباب يسكغ أف تذكل دافعا  
لمتيخب مغ الالتداـ بالسػجبات بالشدبة لأرباب العسل ، مشيا عجـ الذعػر بالعجالة الاجتساعية 

ي تحفع حقػؽ السػاششيغ، وعجـ كفاية التقجيسات التي يغصييا الزساف خاصة في الدشيغ الت
الساضية ، حيث أصبحت السذاكل بيغ السدتذفيات والزساف كثيخة ، فسا عاد السزسػف مخحبا  
بو في السدتذفيات وتخفس السدتذفى استقبالو وتعصي الأولػية لمسؤمغ مغ قبل شخكة خاصة ، 

 يعج يجفع ما عميو بديػلة بدبب مذاكمو السالية . لأف الزساف لع 

كسا أف أرباب العسل لا يػاجيػف أؼ نػع مغ العقػبات الاجتساعية كالشبح أو التذييخ ، فيحا  
العسل لا يعتبخ عسلا  شائشا  بالشدبة لمسجتسع المبشاني ، فدخقة الأمػاؿ العامة لا يعتبخ جخما  ولا 

سلا مخفػضا  ، تساما  كحالة سخقة الكيخباء وعجـ دفع ما يتػجب التيخب مغ الاشتخاكات يعتبخ ع
لمجولة ، فيحه الأعساؿ ما عادت معيبة في ضل غياب وعي السػاشغ ليحه الآفة التي تػدؼ 

 بالجولة إلى اليلاؾ .

 فقجان الثقة بالرشجوق الهطشي لمزسان الاجتساعي السظمب الثالث :
ة عمى إعساؿ القانػف وفخض سيادتو، وعجـ قجرتيا إف الإحداس بزعف السؤسدات وعجد الجول

عمى مسارسة مدؤولياتيا الخقابية مغ أجل وضع اليج عمى السسارسات التي تعج تيخبا مغ 

                                       
 . ٘ٓٗ، ص  ٕٙٔٓ ٔروجيو ندشاس، نيػض لبشاف نحػ دولة الإنساء، دار الشيار، لبشاف،  ت  ٔ
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السػجبات وإحالة أصحابيا إلى القزاء ىػ سبب أساسي في مذكمة التيخب مغ مػجبات 
 الزساف الاجتساعي.

البشج الثامغ  ٚٚالخقابة ، حيث يشز القانػف في السادة  فالخقابة لا تستمظ الأجيدة اللازمة لتفعيل
أنو :"عمى صاحب العسل أو مسثمو أف يدتقبل مفتذي الرشجوؽ في السػاعيج التي تحجد لو ، وأف 
يقجـ ليع الإيزاحات والسعمػمات السصمػبة والأوراؽ والسدتشجات الثبػتية الستعمقة خرػصا  بشذاط 

أ عمى أوضاعيا والأشخاص الخاضعيغ لمزساف وتػاريخ بجء السؤسدة، والتغييخات التي تصخ 
وانقصاع عسميع ومكاف عسل كل مشيع ، وكحلظ نػع وقيسة أجػرىع أو كدبيع وشخيقة حدابيا 

 ودفعيا".

يُعمع أرباب العسل بسػعج حزػره إلى السؤسدة  أف وبالتالي فبحدب ىحه السادة عمى السفتر 
بيا ، مسا يجعل مغ الديل عمى رب العسل إخفاء السػضفيغ لسخاقبة العسل والتراريح والتجقيق 

وإعصائيع يػـ عصمة في يػـ التفتير، مسا يفقج الخقابة عشرخ مغ عشاصخ القػة ، بالإضافة إلى 
 عشرخ الفداد الحؼ يحج مغ الخقابة الفاعمة.

لإدارة، بالإضافة إلى بعس السذاكل التي يعاني مشيا الزساف الاجتساعي مشيا ضعف التشطيع وا
حيث يحتاج السزسػف إجخاء فحػصات شبية ومػافقة شبية مدبقة لمجخػؿ لمسدتذفى مغ إدارة 
الرشجوؽ ، وساعات الانتطار الصػيمة عمى شباؾ السؤسدة وأسابيع انتطار إف لع تستج لأشيخ 
 مغ أجل الاستخداد السالي ، أما عغ السؤمغ بالقصاع الخاص فإف ىحه الإجخاءات لا تأخح وقتا  

 ٔسػػ بزعة دقائق .

أما بالشدبة لبعس قػانيغ الشطاـ الجاخمي في الزساف ، فيشاؾ بعس السذاكل التي يعاني مشيا 
ثسة مزسػنيغ لا يقجروف عمى دفع تكاليف بعس الأدوية سمفا  ، خاصة السزسػنيغ ، مثلا  

أدوية الأمخاض السدمشة أو السدتعرية والتي تكػف غالية الثسغ ، أو لا يقجروف الاستذفاء عمى 
نفقتيع لعجـ وجػد أسخّة في السدتذفيات عمى نفقة الزساف ، مسا يزصخىع إلى المجػء إلى وزارة 

                                       
 .ٖٓٗ ، ص ٕٙٔٓ ٔروجيو ندشاس، نيػض لبشاف نحػ دولة الإنساء، دار الشيار، لبشاف،  ت   ٔ
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وف مقابل ، لحلظ يجب عمى الرشجوؽ إيجاد آلية تُسكّغ السخضى الرحة لمحرػؿ عمييا د
 ٔ% وىي القيسة التي تتػجب عمييع .٘السزسػنيغ مغ الحرػؿ عمى الجواء عبخ دفع 

بالإضافة إلى معاناة السزسػف في دخػؿ السدتذفيات ، فقج بمغت مدتحقات السدتذفيات في 
 ٓٓ٘مميار ليخة ، مشيا أكثخ مغ  ٖٓٓٔ نحػ  ٕٗٔٓذمة الجيات الزامشة الخسسية حتى العاـ 

مسا يجفع إلى رفس دخػؿ ٕمميار ليخة في ذمة الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي وحجه .
السزسػنيغ إلى السدتذفى بحجة عجـ وجػد أسخّة ، إلا أف ىحا بدبب ديػف الزساف الكبيخة وعجـ 

كة خاصة عمى السزسػف سج ىحه السدتحقات لمسدتذفيات ، فتعصى الأولػية لمسؤمغ بذخ 
 السشتدب لمزساف الاجتساعي .

مسا يفقج الثقة بالرشجوؽ الػششي الاجتساعي والذعػر بسغالاة السصالبة بالسدتشجات السصمػبة ،  
وصعػبة تحريل الأمػاؿ السدتخدة ، بالإضافة إلى ارتجاع الػصفات الصبية دوف سبب مشصقي ، 

ا يؤدؼ إلى ضياع حقػؽ ل فتخة قريخة مسواستحجاث الريغة السصمػبة مغ الرشجوؽ ك
 السزسػنيغ.

 

 
 

 

 

 

                                       
 ٘مقابمة مع وزيخ الرحة ، غداف حاصباني إلى جخيجة الشيار ، "الزساف الاجتساعي عمى شفيخ الإفلاس "،   ٔ

 .ٕٚٔٓنيداف 
خفس سيشاريػ الحخيخؼ الحكػمي"، ألف معاممة في الزساف غيخ مشجدة ...السدتذفيات تٓٓ٘عجناف حسجاف، "  ٕ

 . ٕٗٔٓ\ٙ\ٙٔالدفيخ ، لبشاف،  
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 الفصل الثاني: نتائج التهرب من موجبات الضمان الاجتماعي وطرق معالجته

لا شظ بأف زيادة ندبة التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي تؤثخ اقتراديا واجتساعيا عمى 
الاجتساعية لمعساؿ ومغ أجل حساية  السجتسع والجولة ككل ، فقج وضعت قػانيشو لتأميغ الحساية

حقػقيع وحقػؽ عائلاتيع ، وكي تقمل مغ الفقخ السجتسعي ، إلا أف التيخب يحخـ الرشجوؽ مغ 
تحقيق أىجافو ىحه، وإف الاصلاح ضخورؼ في نطاـ الزساف الاجتساعي المبشاني، وقج لا يحتسل 

 تاجيا لشجاح نطامو .التأجيل إذ أنو قانػف غيخ ملائع لمتصػرات والحاجات التي يح

السبحث الأول : الآثار الاقترادية والاجتساعية الشاتجة عن التيخب من مهجبات 
 الزسان الإجتساعي

إف التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي مذكمة كبيخة ولا بج ليا مغ أف تؤثخ عمى السجتسع 
ى السشافدة السذخوعة بيغ بصخيقة سمبية ، فيي تؤثخ عمى الحياة الاقترادية والاجتساعية ، وعم

 السؤسدات التي تمتدـ بأداء واجباتيا تجاه الزساف وبيغ السؤسدات الستيخبة مشيا .

بالإضافة إلى تأثيخ التيخب عمى حياة العساؿ وقجرتيع السعيذية ، وتكبيخ حجع الفجػة 
لعسل الجساعي الاجتساعية، وتؤدؼ إلى انحجار قجرات السجتسع السالية ، وتؤثخ في روح التعاوف وا

 وتذػه علاقة رب العسل بعسالو والسدتخجميغ لجيو.

أما بالشدبة لػضع الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي ، فإف التيخب مغ مػجبات الزساف 
الاجتساعي وعجـ دفع ما يتػجب مغ اشتخاكات مقابل تقجيسات الزساف الاجتساعي والتحايل 

حق ، كميا عػامل تؤدؼ إلى انييار الزساف  ومحاولات الاستفادة مغ تقجيساتو دوف وجو
 الاجتساعي ونطامو ، وتسشع استسخاريتو وديسػمتو. 

 الآثار الاجتساعية لمتيخب من مهجبات الزسان الاجتساعي السظمب الأول :
نرت السادة الأولى مغ قانػف الزساف الاجتساعي عمى أف الرشجوؽ ىػ مؤسدة مدتقمة ذات 

الصبيعي أف يؤثخ عسل الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي عمى  شابع إجتساعي ، لحلظ فسغ
الحياة الاجتساعية لمسزسػنيغ ،واليجؼ مغ ىحه السؤسدة تأميغ حياة السزسػف  مسا يجؿ عمى 

 تأثيخ التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي عمى الحياة الاجتساعية بذكل مباشخ.
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 مسزسهنينفقجان التغظية الاجتساعية ل الفقخة الأولى :
لا بج مغ القػؿ بأف الأثخ الأكبخ لمتيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي يقع عمى العامل 
وعائمتو وقج ضيخت احراءات مغ الرشجوؽ بعجد السزسػنيغ والحيغ يدتفيجوف مغ التقجيسات 

فالتيخب مغ الترخيح عغ العامل  في السمحق(. ٕمغ الزساف الاجتساعي )الججوؿ الرحية 
يؤدؼ إلى حخمانو مغ الاستفادة مغ تقجيسات الزساف بجسيع فخوعو ، لا سيسا لشاحية تدجيل 

 عجد سشيغ العسل للاستفادة مغ تعػيس نياية الخجمة .

ألف شخز  ٚٛٚألف شخز ، أما عجد السدتفيجيغ الاجسالي فيػ  ٕٓٙفإف عجد السزسػنيغ 
جػر أقل ، كسا وأف الترخيح عغ أ السزسػنيغ ندبة لعجد سكاف لبشافتقخيبا  ، مسا يبيغ قمة عجد 

يؤثخ عمى قجرة الرشجوؽ بحسل التقجيسات السقجمة مشو إلى السزسػنيغ  مغ الأجػر الحقيقية 
يغ عمى أسسائيع في مقابل اشتخاكات قميمة محدػبة عمى أساس الأجخ السرخح عشو والسدتفيج

 لمزساف )عادة ما يكػف مداوؼ لمحج الأدنى للأجػر(.

 التأثيخ عمى ىيبة الجولة والدياسة الانسائية لمحكهمة الفقخة الثانية :
العالسية ،  ويعاني لبشاف مغ الفداد بذكل كبيخ بحدب ما صجر عغ مشطسات مكافحة الفداد
%(. ٖ,ٖ٘فشطاـ التأميغ الرحي ليذ كافيا  ، حيث إفَّ نرف سكاف لبشاف لا يتستع بالحساية )

ا آخخ، إذ يُحخـ  فالخمل السالي الحؼ يعاني مشو "صشجوؽ الزساف الاجتساعي" يسثل عاملا  ميسًّ
مانيع مغ العجيج مغ السػاششيغ مغ تقجيسات معيَّشة، حتى أولئظ السزسػنػف، اضافة الى حخ 

تحريل السداعجات في وقتيا ، وتعتبخ الأدوية إشكالية أيزا  مع ارتفاع الأسعار التي تدبب 
.  ٔتزخيع الشفقات الرحية ، والجولة لا تكافح الأدوية الفاسجة والسدورة كسا يمدـ

 ويججر القػؿ أف كثخة السخالفات القانػنية التي يعاني مشيا لبشاف في جسيع القصاعات تُزعف مغ
ىيبة الجولة لجػ السػاشغ ، فلا رقابة كافية لسشع ىحه السخالفات ويرعب الحج مشيا إذا لع يقع 
السػاشغ بالتعاوف ، وبدبب الأزمات الدياسية والاقترادية والاجتساعية التي يعاني مشيا لبشاف 

                                       
الجورة التاسعة لمسخاجعة لاقترادية والاجتساعية، السخاجعة الجورية الذاممة لمحقػؽ امجمذ حقػؽ الانداف،  ٔ

 . ٕٔٔٓ\ٙ\ٕٕ، السخكد المبشاني لمتجريب الشقابي، لبشاف، ٕٓٔٓالجورية الذاممة 
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في الآونة الأخيخة ، استغل أصحاب العسل التخبصات الحاصمة مسا زاد مغ حالات الفداد 
 والخشاوػ في غياب الحكػمة . 

 التأثيخ سمباً عمى انتاجية العامل والذعهر بالإنتساء إلى السؤسدة الفقخة الثالثة :
إف عجـ تدجيل العامل في الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي يؤثخ سمبا  عمى إنتاجيتو شعػره 

ار الاقترادؼ والاجتساعي، بالانتساء إلى السؤسدة ، وذلظ بدبب فقجاف الذعػر بالأماف والاستقخ 
الأمخ الحؼ يخمق حالة مغ عجـ الػلاء عشج العساؿ لمسؤسدات التي يعسمػف لجييا ، ومحاولاتيع 

 ٔبالانتقاـ والتخخيب في العسل الحؼ لا يخفى تأثيخه عمى السؤسدات وإنتاجيتيا.

جية أفزل بالإضافة إلى أف علاقة العساؿ بخب العسل يجب أف تكػف جيجة لمحرػؿ عمى إنتا
مغ قبل العامل ، لحلظ فإف شعػر العامل بأف رب العسل يدتغل عسمو دوف إدخالو إلى الزساف 
وحسايتو مغ السخاشخ السحتسمة ، أو تخفيس الأجخ مغ أجل دفع اشتخاكات أقل عغ الأجيخ إلى 

يجـ الزساف ، ىي حالات تُؤثخ عمى الخابصة السػجػدة بيغ العساؿ ورب العسل أو السؤسدة ، وت
 روح التعاوف والعسل الجساعي السصمػب لشجاح السؤسدات .

وتكثخ السشازعات بيغ العساؿ وارباب عسميع وصشجوؽ الزساف الاجتساعي مغ أجل إثبات وجػد 
علاقة العسل  ويدتغل بعس العساؿ أحيانا  ىحا الشطاـ لرالحيع ، لإثبات وجػد علاقات عسل 

وذلظ لمحرػؿ عمى تقجيسات مغ الزساف دوف القياـ بجفع وىسية وبأجػر غيخ حقيقية مبالغ فييا 
اشتخاكات مقابمة ليا ، مدتغميغ التداـ الزساف بأداء حقػؽ العامل باعتباره الحمقة الأضعف في 

 ٕعقج العسل ، حتى لػ لع يكغ رب العسل قج قاـ بالاشتخاؾ عشو.

 الإجتساعيالآثار الاقترادية لمتيخب من مهجبات الزسان  السظمب الثاني :
إف التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي لو آثار كبيخة عمى الرعيج الاقترادؼ لمجولة 
المبشانية ، حيث أنو لا يؤثخ فقط عمى وضع الرشجوؽ السالي ، بل عمى الحياة الاقترادية ككل، 

                                       
محسػد أحسج الشجار، "التيخب مغ الاشتخاؾ في الزساف الاجتساعي"، مجمة العمػـ الاجتساعية ، الأردف،   ٔ

ٔٚ\ٖ\ٕٓٔٔ 
، "أساليب التيخب مغ الاشتخاكات وأساليب معالجتيا"،  محاضخات في  ٕ٘محمد حامج الرياد ، السحاضخة   ٕ

 .ٕٚٓٓالتأميشات الاجتساعية ، اكتػبخ 
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تاج فسجاخيل العساؿ تقل والفقخ يديج مسا يعشي عجـ وجػد مدتيمكيغ في الدػؽ وكداد في الان
 دوف معخفة ترخيفو ، وجسػد في الػضع الاقترادؼ.

 زيادة العجد السالي لمرشجوق الهطشي لمزسان الاجتساعي الفقخة الأولى :
 ٛٔٛيعاني الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي مغ عجد متخاكع مشح بزع سشػات بمغ نحػ 

التعػيزات العائمية ، في فخعي السخض والأمػمة و  ٕٔٔٓمميار ليخة لبشانية حتى نياية سشة 
مميار ليخة لبشانية ، وقج اعتسج  ٔ٘نحػ  ٕٔٔٓعاـ وبمغت خدارة فخع السخض والأمػمة 

الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي سج العجد في فخع السخض والامػمة مغ فخع تعػيس 
العجد  والشفقات في كل فخع لسعخفة سبب ، لحلظ لا بج أف نبحث في قيسة الايخاداتنياية الخجمة 

السالي في فخعي السخض والامػمة والتعػيزات العائمية ، ووجػد فائس في فخع تعػيس نياية 
 ٔالخجمة.

  الهضع السالي لفخع السخض والأمهمة الشبحة الأولى :
يججر القػؿ أولا بأف صشجوؽ الزساف الاجتساعي لع يعسج إلى إصجار إحراءات ججيجة مشح  

ومغ ىشا عميشا أف نقػـ  ٕٓٔٓقياميا بقصع الحداب مشح العاـ وذلظ بدبب عجـ  ٕٔٔٓالعاـ 
 .ٕٔٔٓبجراسة الشفقات والػاردات في كل فخع بحدب الججاوؿ التي صخح عشيا في عاـ 

 مميار ؿ.ؿ. ، ٜٙٗبمغت قيسة الاشتخاكات في فخع السخض والامػمة حػالي  ٕٔٔٓفي العاـ 
مميار ليخة لبشانية ، أما الايخادات بذكل عاـ فكانت  ٖٗأما الشفقات الادارية فبمغت حػالي 

مميار  ٕ٘ٚ,ٜٚ٘مميار ؿ.ؿ.  مقابل نفقات )التقجيسات والشفقات الادارية ( بقيسة  ٙٚٚ,ٙٗ٘
مميار ليخة لبشانية وإذا جسعشا العجد  ٜٙٚ,ٓ٘ؿ.ؿ. ، مسا يدبب عجدا  في ىحا الفخع بقيسة 

 ( ٖ . )الججوؿ رقعٕٔٔٓمميار ؿ.ؿ. حتى العاـ  ٕٓٛ,ٖٛٗستخاكع فيػ ال

إف ندبة العجد في فخع السخض والأمػمة سببيا ندبة الاشتخاكات القميمة بالشدبة لمتقجيسات مغ 
% ، بالتالي فإف  ٙٙ,ٛىحا الفخع ، مع ارتفاع الشفقات الادارية في ىحا الفخع التي ترل لسعجؿ 

خاكات لفخع السخض والأمػمة ، لا سيسا عسميات الاستفادة مغ تقجيسات التيخب مغ دفع الاشت

                                       
 .ٕٔٔٓالسمحق: الػضع السالي لمفخوع الثلاثة وفقا  لقصع حداب العاـ في  ٕالججوؿ رقع   ٔ
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الفخع دوف وجو حق تسثل عبئا  ماليا  عمى ىحا الفخع وتدبب في عجده السالي وعجـ قجرتو عمى 
 التي تقع عميو.الأقل تحقيق التػازف بيغ الايخادات والشفقات 

 ئمية:الهضع السالي لفخع التعهيزات العاالشبحة الثانية : 
بمغت  ٕٔٔٓبالشدبة لفخع التقجيسات العائمية فإف اشتخاكات الزساف السحرمة ليحا الفخع عاـ 

مميار ؿ.ؿ. تقخيبا  ، مسا شكل عجدا  بقيسة  ٕٖٓمميار ؿ.ؿ. تقخيبا  أما الشفقات فبمغت  ٖٕٙ
جيسات مميار ؿ.ؿ. في ىحا العاـ ، أما بالشدبة لإجسالي العجد الستخاكع في فخع التق ٕٚٔ,ٜٖ

 (.ٖمميار ؿ.ؿ. )الججوؿ رقع  ٛٗٚ,ٜٖٚالعائمية حتى ىحا العاـ فيػ 

إف قيسػػػػػػة الاشػػػػػػتخاكات فػػػػػػي ىػػػػػػحا الفػػػػػػخع أعمػػػػػػى مػػػػػػغ قيسػػػػػػة التقػػػػػػجيسات العائميػػػػػػة ، إلا  أف الشفقػػػػػػات 
% وىػػػػػػي ندػػػػػػبة ٘,ٕٔأؼ بسعػػػػػجؿ مميػػػػػار ليػػػػػػخة لبشانيػػػػػػة ،  ٖٖالاداريػػػػػة ليػػػػػػحا الفػػػػػخع تبمػػػػػػغ حػػػػػػػالي 

مػػػػػغ دفػػػػػع اشػػػػػتخاكات فػػػػػخع التعػيزػػػػػات العائميػػػػػة سػػػػػبب أساسػػػػػي لػػػػػحلظ فػػػػػإف التيػػػػػخب  مختفعػػػػػة ، 
فػػػػػػػػي عػػػػػػػػجـ قػػػػػػػػجرة الرػػػػػػػػشجوؽ عمػػػػػػػػى سػػػػػػػػج التقػػػػػػػػجيسات العائميػػػػػػػػة لمسزػػػػػػػػسػنيغ ، خاصػػػػػػػػة لجيػػػػػػػػة 

 فػػػػػػػػػػػػي السمحػػػػػػػػػػػػق(  ٖ)الجػػػػػػػػػػػػجوؿ رقػػػػػػػػػػػػع  الاسػػػػػػػػػػػػتفادة مػػػػػػػػػػػػغ ىػػػػػػػػػػػػحه التقػػػػػػػػػػػػجيسات دوف وجػػػػػػػػػػػػو حػػػػػػػػػػػػق.

 الهضع السالي لفخع تعهيض نياية الخجمةالشبحة الثالثة : 

مميػف ؿ.ؿ. ، ومشيا  ٕٓ٘,٘ٔٔ,ٔقج بمغت قيستيا  ٕٔٔٓالخجمة لدشة  إف ايخادات فخع تعػيس
مميػف ليخة ،  ٕٗٛ,ٜٕٓمميػف ليخة اشتخاكات مجفػعة لمفخع ، أما الشفقات فقج بمغت  ٚ٘ٗ,ٔٙ٘

، وقج صجر أيزا  أنو مميػف نفقات إدارية  ٓ٘ٚ,ٕٖمميػف تقجيسات لمسزسػف و ٖٗ٘,ٕٚ٘مشيا 
 ليخة لبشانية . ٔٔٙ,ٖٜٛ,ٚالستخاكع في ىحا الفخع بمغ الساؿ  ٕٕٔٓلغاية العاـ 

 ٕٛٚفقج بيشت أف ايخادات فخعي ضساف السخض والأمػمة بمغت  ٕ٘ٔٓأما الاحراءات عاـ 
مميار ليخة في  ٚٓٗمميار ليخة ، أؼ أف العجد بمغ  ٖٙٔٔمميار ليخة مقابل تقجيسات بقيسة 

وىي مسػلة مغ  ٕ٘ٔٓنياية  مميار ليخة في ٜٓٓٔ، وديػف الجولة لمزساف بمغت ٕ٘ٔٓ
مميار ليخة سشػيا  ، لحا لا بج مغ أف  ٓٓٔتعػيزات نياية الخجمة ، وتخزع لفائجة تداوؼ 

 ٔتخزع ىحه الجيػف لمفائجة ولديادات التأخيخ .

                                       
 .www.icparty.org  ، عبخ السػقع الالكتخوني ٕٚٔٓنيداف  ٕ٘فخاس مقمج، الشجاء، لبشاف،   ٔ
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مميار ليخة عمى الأمػاؿ التي يأخحىا مغ  ٓٓٔرغع أف الزساف الاجتساعي يجفع فػائج سشػية نحػ 
لعائمية ونياية الخجمة لدج العجد بدبب عجـ سجاد الجولة متػجباتيا السالية صشجوقي التعػيزات ا

% مغ ٘لتحخمو مغ فػائج الجيػف والبالغة  ٕٚٔٓمغ السػازنة لعاـ   ٚٙتجاىو، تأتي السادة 
 ٔمجسل السبالغ السدتحقة مغ الجولة ، مسا يعخضو لخدارة كبيخة.

تيا في تقجيسات فخع السخض والأمػمة والتي بالإضافة إلى أف تباشؤ الجولة في تدجيج مداىس
% ، قج سخع مغ استيلاؾ الاحتياشي السالي لمرشجوؽ وحخـ الرشجوؽ مغ ايخادات ٕ٘قيستيا 

 ٘ٔالفػائج ، وخفس معجؿ الاشتخاكات في فخعي السخض والأمػمة والتقجيسات العائمية والتعميسية 
لاؿ التػازف السالي في الفخعيغ وتخاجع %( مغ معجؿ الاشتخاكات سابقا  أدػ إلى اختٓ٘نقصة )

الايخادات بذكل ممحػظ . كسا أف تخاجع الحخكة الاقترادية أدػ إلى تخاجع ندبة الأيادؼ العاممة 
الذابة ، فداد عجد السزسػنيغ مغ متػسصي الأعسار مسا كمف الرشجوؽ تقجيسات أكثخ )العشاية 

 ٕالصبية (.

 فخوع الرشجوق الهطشي لمزسان الاجتساعيسبب العجد السالي ل الشبحة الخابعة :
فيو ىػ أف الحدابات  السالي وعجـ وجػد العجدتعػيس نياية الخجمة فخع إف الساؿ الستخاكع في 

السالية في ىحا الفخع ىي أكتػارية ، الاشتخاكات السجفػعة عغ السزسػف تجسع في حدابو 
عجد سشيغ الخجمة ، لحلظ  الخاص لحيغ وقت تعػيس نياية الخجمة التي تحدب عمى أساس 

ليدت بالعسمية الحدابية السعقجة ، فإف عسمية الادخار ىحه التي تكػف لحداب السزسػف 
 فالاشتخاكات معخوفة والتقجيسات معخوفة بسػجب القانػف .

  أما في فخع السخض والأمػمة وفخع التعػيزات العائمية ، حداباتيا غيخ دقيقة معطع الأحياف 
ىشاؾ حداب خارج ووارد يخزع  السالي التقميجؼ في الرشجوؽ بلانية بالسعشى سيد لمولا وجػد 

دوف أف  ٜٜٛٔلارتقاب سشػؼ وعسمية قصع حداب كانت متػقفة ثع استؤنفت وعادت وتػقفت في 

                                       
مميار ليخة"، السجف، لبشاف،  ٓٓٙٔعدة الحاج حدغ، "كخكي ؿ"السجف": ديػف الجولة لمزساف تلامذ  ٔ

ٔ٘\ٔٓ\ٕٓٔ٘ 
 .ٕٓٔٓ\ٓٔ\ٛخة الاتحاد العسالي العاـ ، بػابة لبشاف لمتشسية والسعخفة ، محك  ٕ
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لمتقاريخ الاكتػارية الحجيثة الاساسية في عسل ” بذكل خصيخ“يرادؽ عمييا. كسا يفتقخ الرشجوؽ 
 ٔصشاديق الزساف.

ػجبات ز جػانب أخخػ ميسة مغ السدألة السالية في سياسة الانفاؽ لجػ الرشجوؽ, خارج السوتبخ 
جتساعية ليحه السؤسدة. واذا كانت الكمفة الادارية الباىطة ججا  احج التي تفخضيا السيسة الإ

مطاىخ سػء الانفاؽ فاف ثسة مطاىخ أخخػ معبّخة ىي أيزا  مشيا, عمى سبيل السثاؿ, ما أوردتو 
تػاشؤ مكذػؼ بيغ أشباء “, وعغ ٕ مبالغ تجفع دوف وجو حق"“مجشة الفشية, تكخارا , عغ ال

الخقابة, تغصية واسعة. وذىب معشيػف,  وىػ تػاشؤ يمقى, في ضل غياب” ػنيغومدتذفيات ومزس
 ٖفي الرشجوؽ.” صػر مثاليّة لمتبحيخ“بسغ فييع أعزاء في سمصة القخار, الى الكلاـ عغ 

إلى الآف بحدب التراريح عغ  ٕٔٔٓولع تتحدغ أوضاع الرشجوؽ السالية وزاد العجد مغ سشة 
بالإضافة إلى كػف الحدابات السالية الجيػف الستخاكسة الستػجبة عمى الجولة لرالح الرشجوؽ ، 

وتبيغ أف العجد الفعمي أكبخ بكثيخ حتى عامشا ىحا ،  ٕٓٔٓح العاـ في الرشجوؽ لع تشجد مش
اف يرخح عشو سابقا  . فحدابات الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي لع تخزع لمتجقيق مسا ك

مشح أكثخ مغ ثساني سشػات، لع يجخ خلاليا تعييغ مجقق حدابات خارجي وفقا  للأصػؿ الستبعة، 
 ٗ« .عجـ قجرة سمصة الػصاية أؼ مخاقبة لأعساؿ الرشجوؽ »ما يعشي 

ع عجد السؤسدات السسكششة في وحجة السذتخكيغ تخاج UTCوقج صجر عغ السجقق الخارجي 
في  ٔٗٓٚٗإلى  ٕٙٓٓمؤسدة في  ٜٚٙٔ٘والسدجمة كسؤسدات مشتدبة لمرشجوؽ، مغ 

مؤسدة مغ دوف تبخيخ وتبيّغ أيزا  تخاجع قيسة الاشتخاكات  ٕٜٙٗ، أؼ بانخفاض ٕٓٔٓ
ي الرشجوؽ حق مغ قانػف الزساف التي تعص ٛٚ% لعجـ تصبيق أحكاـ السادة ٕٓالسحققة بشدبة 

 ٘تقجيخ الاشتخاكات حكسا  عشج امتشاع صاحب العسل عغ الترخيح بالاشتخاكات الستػجبة عميو.

                                       
 .ٕٕٓٓ، تسػزٔٗغداف شمػؽ، الزساف في لبشاف الػاقع والآفاؽ ، الجفاع الػششي المبشاني ، لبشاف، العجد   ٔ
 . ٖٜٛٔآذار  ٖٕفي   السػقع” ٕٜٛٔتقخيخ المجشة الفشية بشتائج اعساليا حتى نياية عاـ “  ٕ
 .ٖص ٕٔٓٓكانػف الاوّؿ  ٓٔ”, الشيار“, جخيجة  عزػ مجمذ الادارة، انصػاف واكيع   ٖ
مارس  ٜ: العجد أكبخ مغ السعمغ" ، جخيجة الأخبار ، ٕٓٔٓمحمد وىبة ، "حدابات الزساف بلا تجقيق مشح   ٗ

ٕٜٓٔ. 
 مخجع سابق.مغ" ، جخيجة الأخبار ، : العجد أكبخ مغ السعٕٓٔٓ"حدابات الزساف بلا تجقيق مشح   ٘
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مغ ىشا يتبيغ أثخ التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي عمى مالية الرشجوؽ الػششي لمزساف 
 لي.الاجتساعي ، وانخفاض معجؿ الاشتخاكات السدتػفاة لمرشجوؽ مسا يديج في عجدىا السا

 التيخب يؤدي إلى مكافأة التيخب الفقخة الثانية : 
لا بج مغ القػؿ بأف التداـ أرباب العسل بسػجبات الزساف الاجتساعي أمخ لا بج مشو بسػجب 
القانػف، إلا أف قياـ بعس السؤسدات بالتيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي في محاولة 

لرشجوؽ الزساف واستخجاـ السبالغ في الاستثسارات تػفيخ دفع الاشتخاكات عغ السػضفيغ والعساؿ 
التابعة لمذخكة  ىػ عسل مشافي للأخلاؽ السيشية ، ويعج مغ الأعساؿ التي تدبب السشافدة غيخ 

ات وأرباب العسل و إىجار مبجأ تكافؤ الفخص في السشافدة ما بيغ أصحاب السذخوعة بيغ السؤسد
جتساعي وما بيغ الستيخبيغ مغ الاشتخاؾ لاف العسل السمتدميغ بالاشتخاؾ في الزساف الا

الاشتخاكات التي تجفع لمزساف الاجتساعي تحسل عمى تكمفة الإنتاج مسا يديجىا عمى السمتدميغ 
 ٔ. وتخفس عمى الستيخبيغ

فميذ مغ العجؿ أف يقػـ رب العسل بجفع ما يتػجب عميو عغ أجخائو ، وتدجيميع في الرشجوؽ 
وضساف حقػقيع مع أف ذلظ يسكغ أف يذكل عبء عمى كاىل الػششي لمزساف الاجتساعي 

أرباب العسل لا سيسا في السؤسدات الرغيخة التي تتألف مغ رأسساؿ صغيخ ، وقج تزصخ ىحه 
السؤسدات أحيانا  إلى اعتساد عجد أقل مغ العساؿ والسػضفيغ لعجـ قجرتيا عمى تحسل الاشتخاكات 

خػ تتيخب مغ ىحه السػجبات ولا تقػـ بإدخاؿ عغ عجد كبيخ مشيع ، في حيغ أف مؤسدات أخ
 لا بجفع الاشتخاكات اللازمة عشيع.العساؿ إلى الزساف و 

أنػاعيا يدبب إف ازدياد ىحه الحالات دوف وجػد الخقابة اللازمة لمحج مغ حالات التيخب عمى 
ع وإذا لع يت ، ومكافأة الستيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعيتخؾ الستيخبيغ دوف عقاب 

 معالجة ىحه السذكمة عغ قخيب ، لغ يعػد ىشاؾ مغ يحتخـ مػجبات الزساف ويصبقيا .

 السبحث الثاني: طخق الحج من التيخب
الفداد مذكمة تعاني مشيا أكبخ الجوؿ في العالع ، والتيخب السالي ىػ أكبخ السذاكل التي تيجد 

مغ مػجبات الزساف  الجوؿ ، مغ تيخب ضخيبي إلى التيخب الجسخكي وصػلا إلى التيخب
                                       

 "، مخجع سابق.محسػد أحسج الشجار، "التيخب مغ الاشتخاؾ في الزساف الاجتساعي  ٔ
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الاجتساعي ، وعسمية مكافحة التيخب ليدت بالعسمية الديمة ، لأنيا تتصمب التعاوف بيغ الجسيع 
 الأشخاؼ ، بيغ السكمفيغ والسزسػنيغ ومؤسدة الزساف ونقابة العساؿ .

بعج إلقاء الزػء عمى أسباب التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي ، مغ أسباب اجتساعية 
ية وأسباب قانػنية تتعمق بقانػف الزساف الاجتساعي ، يسكششا أف ندتشتج أىع الثغخات واقتراد

التي تؤدؼ إلى تػسيع نصاؽ التيخب ومحاولة الحج مشيا عبخ اقتخاح حمػؿ تتعمق بتعجيل بعس 
الشرػص القانػنية في نطاـ قانػف الزساف الاجتساعي ، عمى الرعيج الادارؼ وعمى صعيج 

ربعة ، إضافة إلى التػعية الاجتساعية السصمػبة لجػ العساؿ والسكمفيغ أنطسة الفخوع الأ
 بالسػجبات.

 الظخق القانهنية وسج الثغخات القانهنية السظمب الأول :
القانػف ىػ ضاىخة اجتساعية تشطع سمػؾ الأفخاد في السجتسع ، ويختبط القانػف بالحالة الاقترادية 

لحلظ لا يسكغ فرمو عغ حياة السػاششيغ ، وقانػف الزساف والاجتساعية والدياسية في الجولة ، 
الاجتساعي يتعمق تحجيجا  بالحساية الاجتساعية لمعساؿ والأجخاء ، عمى أف يربح شاملا  لكل 

 السػاششيغ في السدتقبل.

يسكغ إيجاد ثغخات في القانػف دائسا  ، إلا أنو يسكغ تغييخ القػاعج القانػنية باستسخار تبعا  
ت التي تحجث في السجتسع ، إذ أف اليجؼ مغ القانػف ىػ الاصلاح في الجولة ،واليجؼ لمتصػرا

مغ العقػبات السشرػص عمييا  لسشع مخالفة القانػف ردع السخالفات ، فسا ىي القػانيغ التي 
يسكغ أف نعجليا في قانػف الزساف الاجتساعي لخدع التيخب مغ مػجباتو ؟ وىل تذجيج العقػبات 

 ل لسشع أعساؿ التيخب ؟فقط ىػ الح

لحلظ سػؼ نبحث في ىيكمية الزساف الاجتساعي الادارية وإيجاد حمػؿ لتفعيل الخقابة عمى  
السدتخجميغ في الرشجوؽ ، وتعجيل شخؽ استيفاء تقجيسات الزساف الاجتساعي وتذجيج العقػبات 

 التي نز عمييا القانػف لسحاسبة الستيخبيغ.

 إعادة الييكمية الادارية لمزسان الفقخة الأولى :
يتألف صشجوؽ الزساف الاجتساعي مغ مجمذ إدارة مكػف مغ المجشة الفشية وأمانة الدخ ومجيخ 
عاـ الرشجوؽ ، ومغ ثع مغ عجة مجيخيات وىي : السجيخية الادارية ومجيخية العلاقات العامة 
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ومجيخية التفتير والسخاقبة والسجيخية والسجيخية الفشية ومجيخية التفتير السالي والتفتير الإدارؼ 
 السالية .

مشيا فإف أعساؿ الرشجوؽ  ٖوبسػجب السادة الأولى مغ قانػف الزساف الاجتساعي في الفقخة 
تخزع لخقابة ديػاف السحاسبة السؤخخة دوف سػاىا ، ولا تخزع لخقابة التفتير السالي ولا لسجمذ 

ق مالي خاص بيا ، لحلظ وضعت مجيخية التفتير الخجمة السجنية ، وقج كمفت بػضع نطاـ تجقي
السالي لمقياـ بالخقابة السالية عمى الأعساؿ التي تقػـ بيا كافة السجيخيات والسكاتب في صشجوؽ 

 الزساف الاجتساعي والتحقق مغ انصباقيا عمى قانػف الزساف الاجتساعي.

يل الجيػف الستػجبة لمرشجوؽ ويقع عمى عاتق السجيخ العاـ أخح التجابيخ اللازمة لتغصية وتحر
دوف تأخيخ وتتػلى السجيخية السالية مخاقبة تحريل الجيػف وعمييا أف تعمع السجيخ العاـ عغ أؼ 

ولع إلا أف الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي لع يقع بتحريل أمػالو  ٔتأخيخ قج يحرل.
سمصة الػصاية بسخاقبة  وذلظ يعشي عجـ قياـ ٕٓٔٓتخزع حدابات الرشجوؽ لمتجقيق مشح العاـ 

أعساؿ الرشجوؽ ، وقج ضيخت في الآونة الأخيخة تقاريخ تبيغ الحدابات الغيخ صحيحة التي 
 ٕعشيا الرشجوؽ والعجد السالي أكبخ مسا ىػ مرخح عشو.يرخح 

، سة عمى ثلاث صشاديق تعتبخ مدتقمةويستج الخمل إلى الييكمية  العامة لمرشجوؽ ، حيث أنيا قائ
ومجيخيات عسميا تكػف إدارتيا متجاخمة وفي بعس الأحياف متشاقزة ، مسا يزعف دور 
الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي وفعاليتو . ولا بج مغ الحكخ بأف مػضف الزساف كمفتو 

في % مغ كمفة مػضف الزساف ٖٕٓضعف كمفة السػضف السرخفي وىي تسثل أكثخ مغ نحػ 
نفقات الرشجوؽ عمى مػضفيو تبحيخ لمساؿ ومثاؿ لانعجاـ السدؤولية و  ، لحا فإف الجوؿ الاوروبية

  ٖالكفاءة .

لحلظ لا بج مغ تفعيل دور الخقابة الخارجية التي يخزع ليا الرشجوؽ الػششي لمزساف 
الاجتساعي وإخزاعو لخقابة التفتير السالي ، إذ أف الأمػر الحدابية والسالية لع تكغ تحت 

                                       
 مغ الشطاـ السالي مغ قانػف الزساف الاجتساعي. ٖٗالسادة   ٔ
 والعجد أكبخ مغ السعمغ"، مخجع سابق. ٕٓٔٓمحمد وىبة ، "حدابات الزساف بلا تجقيق مشح  ٕ
 ٕٕٓٓ، لبشاف، تسػز ٔٗ"الزساف في لبشاف: الػاقع والآفاؽ "، الجفاع الػششي المبشاني، عجد  ،  غداف الذمػؽ   ٖ
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واليجر الإدارؼ واسع بحدب ججاوؿ الػاردات والشفقات الرادرة عغ الرشجوؽ الديصخة مشح سشيغ 
تخاكست عمى ضساف  ٕٚٔٓ( ، حيث أنو حتى نياية ٕالػششي لمزساف الاجتساعي )الججوؿ 

مميار ليخة ، تع تسػيميا مغ أمػاؿ تعػيزات نياية الخجمة،  ٜٜٔٔالسخض والأمػمة ديػف بقيسة 
دبب بالعجد السالي لجسيع فخوع الرشجوؽ الػششي لمزساف وعجـ معالجة ىحه السذكمة سي

 ٔالاجتساعي.

  تحدين طخق استيفاء تقجيسات الزسان الاجتساعي الفقخة الثانية :
إف شخؽ استيفاء تقجيسات الزساف الاجتساعي قج تكػف أحيانا  سببا  مديلا  لمتيخب ، لأف اعتساد 

بات الزساف الاجتساعي وعجـ وجػد ثغخات الآلية الأفزل ىػ مفتاح مكافحة التيخب مغ مػج
يدتصيع أحج مغ خلاليا الاستفادة مشيا لرالح شخز آخخ أو للاستفادة مشيا بصخيقة غيخ 

 مذخوعة ، أو تجفع بخب العسل إلى القياـ بالتيخب مغ مػجباتو بحدب القانػف .

إذا تػافخت فييع  التعػيزات العائمية تدتحق في نياية كل شيخ ولا تُجفع إلى مدتحقييا إلاف
الذخوط القانػنية السصمػبة ، بالتالي فيتع دفع التعػيزات العائمية إلى رب العسل الحؼ عميو 

وىحا الأمخ قج يديل عمى رب العسل احتجاز التعػيزات  ٕ،  إعصاء ىحه التعػيزات إلى أجخائو
 العائمية لرالحو دوف إعصائيا لمسزسػنيغ .

تجعل مغ العلاقة بيغ السزسػف والرشجوؽ الػششي لمزساف لحلظ لا بج مغ تفعيل آلية 
الاجتساعي علاقة  مباشخة ، حيث يقػـ بأخح تقجيسات الزساف الاجتساعي مغ فخع التعػيزات 

 العائمية بذكل مباشخ ، دوف وجػد وسيط بيشيسا ، مسا يحسي حقػؽ السزسػنيغ .

مغ قانػف  مغ الشطاـ الصبي ٚٗأما شخيقة الاستفادة عغ الأدوية فقج وردت بحدب السادة 
صبية إلى الريجلي ودفع ، حيث يقػـ السخيس السزسػف بتقجيع الػصفة ال الزساف الاجتساعي

ثسغ الأدوية ومغ ثع تقجيع الأوراؽ والسدتشجات إلى صشجوؽ الزساف الاجتساعي لاستيفاء ثسغ 
ب مغ مػجبات الزساف الأدوية لاحقا  ،  إلا أف ىحه الآلية أحيانا ما تكػف وسيمة  لمتيخ 

                                       
 .والعجد أكبخ مغ السعمغ"، مخجع سابق ٕٓٔٓمحمد وىبة ، "حدابات الزساف بلا تجقيق مشح  ٔ
العائمية الستعمق بتحجيج قيسة التعػيزات  ٜ٘ٙٔ\ٓٔ\ٕٓتاريخ  ٜٕٓ٘ مغ السخسػـ رقع  ٕالسادة   ٕ

 .وشخؽ دفعيا
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الاجتساعي ،  لحلظ فإف قياـ الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي بجفع ثسغ الأدوية مباشخة لغ 
يتخؾ مرمحة لمسزسػنيغ لمتيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي ، فجفع السزسػف القيسة 

الصبية  وأخحه الجواء ستديل عسمية استيفاء التقجيسات%  فقط  ٘الستػجبة مغ الجواء وىي 
 ٔبالشدبة لمسزسػف وتخفف الأعساؿ الإدارية بالشدبة لمرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي.

وبالتالي ىي آلية تحج مغ عسميات الاستفادة مغ التقجيسات الصبية دوف وجو حق ، مسا يحج مغ 
 التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي. 

ػضع مػضع التشفيح بعج ، مع أف اعتساده نو لع يفيججر الحكخ أ ،أما بالشدبة لتعػيس السخض
بجؿ الاجازة السخضية بحدب قانػف العسل يكػف ضسانا  للأجيخ وحقو بالتدجيل والانتداب إلى 

حيث أف الترخيح عغ أجخ أقل سػؼ يؤثخ سمبا  عمى الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي ، 
أعساؿ الغر أسيل ويرعب قيسة تعػيس السخض الحؼ يتقاضاه السزسػف ، مسا يجعل اكتذاؼ 

 .لتيخب مغ قبل أرباب العسل بدبب العقػبة التي قج يتعخضػف ليا عشج السخالفة ا

 بحق الستيخبين من مهجبات الزسان فخض عقهبات شجيجة  الفقخة الثالثة :
 الاجتساعي

لقج نز قانػف الزساف الاجتساعي عمى العقػبات التي يتعخض ليا السكمفػف في حاؿ مخالفة 
عػقب صاحب العسل الحؼ يتأخخ في الترخيح عغ  ٓٛأحكاـ الزساف الاجتساعي، ففي السادة 

ؿ.ؿ. كسا أف العقػبة القرػػ في حاؿ عجـ إعلاـ  ٓٓٓ,ٖٓٓالأجيخ لمزساف بعقػبة أقراىا 
الفقخة الثالثة مغ قانػف الزساف  ٓٛالرشجوؽ بالتغييخات التي تصخأ عمى السؤسدة بسػجب السادة 

 ؿ.ؿ. . ٓٓٓ,ٖٓٓغخامة بقيسة  الاجتساعي

الفقخة الخامدة عمى أنو  ٓٛأما بالشدبة لتدجيج الاشتخاكات الستػجبة لمزساف فقج نرت السادة 
بالألف مغ قيسة الاشتخاكات السدتحقة عغ كل يػـ  ٕيتختب عمى رب العسل زيادات تأخيخ بقيسة 

الزساف الاجتساعي غخامتيا مغ قانػف  ٚٚبحدب السادة   تأخيخ ، وإف عخقمة عسل السفتذيغ

                                       
 ٘مقابمة مع وزيخ الرحة ، غداف حاصباني إلى جخيجة الشيار ، "الزساف الاجتساعي عمى شفيخ الإفلاس "،   ٔ

 .ٕٚٔٓنيداف 
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ؿ.ؿ. وبالحبذ مغ شيخ إلى ثلاثة أشيخ أو بإحجػ  ٓٓٓ,ٖٓٓؿ.ؿ. و ٓٓٓ,ٓ٘ٔتتخاوح بيغ 
 ىاتيغ لعقػبتيغ.

أما احتجاز الاشتخاؾ السحدػـ بجوف وجو حق مغ قبل رب العسل فسعاقب عميو بالقانػف بالحبذ 
ؿ.ؿ. أو بياتيغ  ٓٓٓ,ٖٓٓؿ. وؿ. ٓٓٓ,ٖٓمغ ثلاثة أشيخ إلى سشتيغ أو بغخامة تتخاوح بيغ 

 ٔيػما  مغ إبلاغو الانحار بالجفع. ٘ٔالعقػبتيغ معا  إذا لع يدجد السبمغ الستػجب بحمتو خلاؿ 

فقج نرت بسػجب عجـ الغر وعجـ تقجيع تراريح كاذبة أو غيخ صحيحة بيجؼ  ٔٛأما السادة 
اقب السخالف بغخامة تتخاوح الاستفادة مغ تقجيسات لا حق بيا ، وفي حاؿ مخالفة ىحه السادة يع

ؿ.ؿ. فزلا  عغ عقػبة الحبذ التي قج يتعخض ليا عشج  ٓٓٓ,ٓٓٙؿ.ؿ. و ٓٓٓ,ٓ٘ٔبيغ 
الاقتزاء مغ جخاء تصبيق قانػف العقػبات ، وإعادة السبالغ السكتدبة بجوف وجو حق إلى صشجوؽ 

 الزساف الاجتساعي .

ل الغيخ بالسشاورات الاحتيالية عمى مغ قانػف العقػبات :" كل مغ حس ٘٘ٙوقج ورد في السادة 
تدميسو مالا  مشقػلا  أو غيخ مشقػؿ أو أسشادا  تتزسغ تعيجا  أو ابخاء أو مشفعة واستػلى عمييا 

 ألف إلى مميػف ليخة لبشانية." ٓٓٔأشيخ إلى ثلاث سشػات وبالغخامة مغ  ٙيعاقب بالحبذ مغ 

جتساعي وتمظ السشرػصة في قانػف ونلاحع بأف العقػبات السشرػصة في قانػف الزساف الا
العقػبات فيسا يختز التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي ليدت شجيجة مسا يحث السكمفيغ 
عمى الالتداـ بالسػجبات ، فالغخامات ليدت كبيخة ندبة للاشتخاكات التي لع تجفع إلى الزساف 

يخبيغ ، فشدبة التيخب مغ الاجتساعي، وحتى مجة الحبذ السشرػصة لع تذكل رادعا  أماـ الست
 مػجبات الزساف كبيخة وىحا أكبخ دليل عمى أنيا لع تكغ رادعا  لمحج مغ التيخب.

بالتالي فيجب زيادة قيسة الغخامات وتذجيج العقػبات لتكػف رادعا  ووسيمة لسكافحة التيخب ، فمع 
خالفة التراريح يعج صشجوؽ الزساف الاجتساعي يحسل عجد الستيخبيغ الكبيخ ، حيث يقػمػف بس

 والجفع دوف حديب أو رقيب دوف خػؼ مغ العقػبات .

                                       
 مغ قانػف الزساف الاجتساعي. ٔالفقخة  ٓٛمغ نطاـ الاشتخاكات والسادة  ٚٔالسادة   ٔ
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ظهيخ الأجيدة الخقابية وتعاون الإدارات العامة بيجف السرمحة ت الفقخة الخابعة :
 العميا

بخاءة الحمة التي يرجرىا الرشجوؽ  أقخ العسل ببخاءة الحمة ، حيث ورد أف " ٕٜٛٔفي عاـ 
مغ قانػف الزساف الإجتساعي  ٘ٙالسشرػص عمييا في السادة  الػششي لمزساف الإجتساعي

تاريخ  ٖٗٛٙٔوإستشادا  لمسخسػـ التصبيقي  ٕٜٛٔ/ٛ/ٖتاريخ  ٕٛ/ٕٗالسعجلة بسػجب القانػف رقع
ىي "الإفادة التي ترجر عغ الرشجوؽ وتثبت أف رب العسل، سػاء كاف شخرا   ٕٗٓٓ/ٔٔ/ٖٓ

اص، قج سجد الإشتخاكات وسائخ السػجبات السالية شبيعيا  أو معشػيا  مغ أشخاص القانػف الخ
الستعمقة بتشفيح قانػف الزساف الإجتساعي حتى نياية الذيخ الحؼ يدبق إعصاءىا" بالشدبة 

 .لمسؤسدات الذيخية، والفرل الحؼ يدبق إعصاءىا بالشدبة لمسؤسدات الفرمية
ع الفعمي للإشتخاكات وسائخ ( مغ ىحه السادة الجفٔيفيع بالتدجيج السحكػر في الفقخة )    .2

مغ ىحا  ٙالسػجبات السالية، أو تقديط الستػجب وتػقيع الدشجات وفقا  لسا تشز عميو السادة 
 ٔ" .الشطاـ

أقخ العسل ببخاءة الحمة لاعتبارىا وسيمة لسشع تخاكع الجيػف عمى أرباب إذا  بحدب ىحه السادة 
يع لمزساف ، فزلا  عغ كػنيا وسيمة العسل ، ومغ أجل تذجيعيع عمى تدجيج ما يتػجب عمي

لزساف حقػؽ الرشجوؽ التي تكػف بحمة السؤسدات ، وما زالت ىحه الطخوؼ نفديا في ضل 
تفذي الفػضى واليجر والفداد ، لحلظ بجلا  مغ إلغاء القانػف الستعمق بالاستحراؿ عمى بخاءات 

افية تجبخ السؤسدات الستيخبة الحمة،  يجب سجّ الثغخات التي تتيح التيخب عبخ تصػيخ أدوات إض
 عمى الترخيح لمزساف عغ أعساليا وعغ عجد أجخائيا .

ويجب عمى إدارة الزساف التجقيق بتػاقيع الأجخاء والسػضفيغ عمى استسارات التخؾ لكي لا تحجث 
حالات مذابية لسا حجث لسػضفي جخيجة الشيار ، حيث قجمت مغ الجخيجة تراريح تخؾ بحق 

عمى أساس أف التػاقيع التي عمييا تعػد لمسػضفيغ ، إلا أنيا كانت تػاقيع مدورة العامميغ لجييا 
بيجؼ عجـ دفع الاشتخاكات عشيع ، وقج شصبػا مغ الزساف دوف عمع مشيع بأنيع لع يعػدوا 

                                       
 ءة الحمة مغ قانػف الزساف الاجتساعي.الستعمق ببخا ٘ٔالسادة الأولى مغ الشطاـ رقع   ٔ
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مزسػنيغ ، لحلظ فعمى الادارة التأكج مغ أف السػضف تخؾ العسل فعلا وبأف التػاقيع عمى 
 ٔالاستسارات تعػد ليع.

بالإضافة إلى أنو يجب أف تسشح أجيدة الزساف صلاحيات وسمصات قانػنية تُسكشيا مغ القياـ 
بػاجباتيا مغ أجل فخض الالتداـ بالأنطسة القانػنية ، ويكػف ذلظ أولا  عبخ إنذاء جياز في 
الزساف الاجتساعي لسكافحة التيخب ، وإعصاء ىحا الجياز الحق في تفتير السؤسدات أثشاء 

العسل بإعلاف سابق أو بذكل مفاجئ ، والتجقيق بجسيع الدجلات والسدتشجات الزخورية ، دواـ 
 وأخح أقػاؿ العامميغ والخؤساء والذيػد وكل مغ لو علاقة بحلظ . 

ويجب تػفيخ عجد كبيخ مغ السفتذيغ السجربيغ عمى ىحا العسل بسا يتشاسب مع أعجاد السشذآت ، 
وتحمي السفتر برفات الشداىة وحدغ التجبيخ ، وإعجاد دورات لتأىيل السفتذيغ وتحزيخىع لسا قج 

ائيع يػاجيػنو في نصاؽ عسميع . وتػفيخ الحػافد السادية لمسفتذيغ لسشع محاولات الخشاوػ مغ إغخ 
وتػفيخ نقاط ومخاكد كثيخة مػزعة مشاشقياًّ يتع العسل فييا ، وتذجيج عقػبة عخقمة عسل السفتذيغ 
أثشاء القياـ بعسميع ، والاشخاؼ والتجقيق عمى عسل السفتذيغ مغ قبل جياز مكافحة التيخب عمى 

والبيانات التي التعاوف مع وزارة العسل ، في تبادؿ السعمػمات و ٕالفخندي .  URSSAFغخار 
تتعمق بتشفيح قػانيغ العسل والتأميشات الاجتساعية ، حيث يتع التشديق بيغ مجيخيات العسل ، وبيغ 
مشاشق ومكاتب الزساف الاجتساعي ، لسعخفة اسساء السشذآت واصحاب الاعساؿ والعساؿ 

 ٖوأجػرىع الحقيقية .

 الظخق الاجتساعية لسعالجة مذكمة التيخب السظمب الثاني :
ربسا لجػ مؤسدة الزساف بعس السذاكل الادارية والثغخات في قػانيشو التي يحاوؿ السكمفػف 
استغلاليا مغ أجل التيخب مغ مػجباتيع ، إلا أف إصلاح القػانيغ ليذ الحل الػحيج الحؼ يزسغ 
                                       

ٔ 1
، ٖٓٙٔىجيل فخفػر ، "حخماف مػضفي "الشيار" الزساف الاجتساعي مغ دوف عمسيع "، الأخبار ، العجد   

 .ٕٚٔٓنيداف  ٕ٘لبشاف، 
  

محسػد أحسج الشجار، "التيخب مغ الاشتخاؾ في الزساف الاجتساعي"، مجمة العمػـ الاجتساعية ، الأردف،   ٕ
ٔٚ\ٖ\ٕٓٔٔ. 

في "أسباب التيخب مغ الاشتخاكات وأساليب معالجتيا" ، محاضخات  ٕ٘محمد حامج الرياد ، السحاضخة   ٖ
  WWW.ELSAYYAD.NET، مشذػر عمى السػقع الالكتخوني ٕٚٓٓ اكتػبخالتأميشات الاجتساعية ، 

http://www.elsayyad.net/
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ي ، فإف تصبيق القانػف يحتاج معخفة  معشى القانػف الحج مغ التيخب أو مكافحتو بذكل نيائ
 جؼ مشو بالشدبة لمسكمفيغ.والي

تذجيج العقػبات وزيادة الغخامات لا يسكغ أف يكػف حلا دوف وجػد أرباب عسل وعساؿ يعخفػف إف 
ويعسمػف لمحفاظ عمييا وحسايتيا ، فالػعي أساس في ثقافة الذعػب ولا بج   وحقػقيع  واجباتيع

فة خص عمى معخفة آثار مخالمغ وجػده لجػ الأفخاد لتحقيق الاستقخار وتصبيق القانػف ، والح
القانػف عمى جسيع الأصعجة. لحلظ لا بج مغ تػعية العامل ورب العسل عمى أىسية نطاـ الزساف 

 الاجتساعي.

  تهعية العامل لأىسية الحفاظ عمى حقو بالزسان الاجتساعيالفقخة الأولى : 
ع وحساية أسخىع القانػف وضع مغ أجل الحفاظ عمى حقػقيع وحسايتي يجب تػعية العساؿ بأف

لحلظ عمييع أف يمتدمػا بالقانػف ويتعاونػا مع أجيدة الزساف الاجتساعي والتبميغ عغ أؼ محاولة 
تيخب يختكبيا أرباب العسل بحقيع ، كالتيخب مغ الترخيح عغ العساؿ لمزساف الاجتساعي ، 

 بعزيع أو كميع .

ساعي تعػد ليع فيسا بعج مغ تقجيسات وتػعية العساؿ بأف الاشتخاكات التي يجفعػنيا لمزساف الاجت
صحية أو تعػيس نياية الخجمة ، وىحه التقجيسات تكػف مدتقبمية تزسغ سلامتيع وسلامة 

 تيع مغ السخاشخ التي يسكغ أف يتعخضػا ليا.عائلا

وإف وسائل الاعلاـ تمعب دورا  ميسا  في تػعية السػاشغ وحرػلو عمى السعمػمات اللازمة ، حيث 
ؤتسخات صحافية ونجوات ونذخات خاصة بػاجبات أرباب العسل تجاه العساؿ وتجاه يجب إقامة م

 الزساف الاجتساعي .

بالإضافة إلى وجػب تخريز حرز في السجارس والجامعات تتكمع عغ حق العامل بالزساف 
الاجتساعي وماىية الزساف الاجتساعي واليجؼ مغ وضعو ، والغاية التي يصسح إلييا ، إضافة 

ثار التي تتختب عغ التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي ، فإف تػعية الستخخجيغ إلى الآ
 الججد أساسية بالشدبة لسغ يكػف عمى شفيخ دخػؿ الحياة السيشية . 
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 تهعية أرباب العسل عمى أىسية الحساية الاجتساعيةالفقخة الثانية : 
الػعي لجػ السكمفيغ مغ أرباب العسل بأىسية نطاـ الزساف الاجتساعي  إف ضعف مدتػػ 

والأىجاؼ التي وضعت لأجمو تجعميع يعتقجوف بأف الاشتخاكات الستػجبة عغ الأجخاء ما ىي إلا 
عبء كبيخ يقع عمى كاىميع ، وىي وسيمة لإفقار أرباب العسل مغ وجية نطخىع ، إضافة إلى 

لشدبة ليع والسجتسع لا يعتبخ التيخب مغ مػجبات الزساف اعتبار التيخب عسل مذخوع با
 ب ولا تسذ بدسعتو بذكل سيئ.الاجتساعي عارا  عمى الستيخ 

إذا  فإف البجاية الدميسة لحل مذكمة التيخب تكػف عبخ تػعية أصحاب العسل وتحسيميع مدؤولية 
لحؼ يقػـ بػفاء ما يجب تشفيح القانػف والالتداـ بسػجبات الزساف الاجتساعي ، فخب العسل ىػ ا

لمزساف مغ اشتخاكات عغ الاجخاء العامميغ لجيو والسبالغ الأخخػ التي تقتصع مغ أجػر العامميغ 
 ، وىػ مغ يقػـ بالترخيح بالتغييخات التي تصخأ عمى السؤسدة .

 إشخاك نقابة العسال وتفعيل دورىا الفقخة الثالثة :
تصػر ، ودورىا يػشج أسذ السجتسع السدتقخ الآمغ ، الشقابات ليا دور مؤثخ وفاعل في عسمية ال

إف الشقابات ليا دور أساسي وميع في مجالات عجيجة ، فيي تعسل ، وتشسية الاقتراد الػششي 
عمى الجفاع عغ حقػؽ أعزائيا وتعسل دوما  لرالحيع وتدعى دائسا  لتحديغ الطخوؼ السعيذية 

ة السفاوضات مع أرباب العسل بالشدبة لمعسل لمعساؿ وتحديغ ضخوؼ العسل ورفع رواتبيع وإقام
 وشخوشو.

لكي يكػف دور الشقابة فعالا عمى الرعيج العسالي عمى الشقابة ضساف حق العسل والسذاركة في 
تصػيخه والعسل عمى زيادة السكتدبات لمعساؿ ومػاجية الغلاء الستراعج في الجولة ، وتحقيق مبجأ 

وتعديد الخوابط الاجتساعية بيغ الشقابة وأعزائيا والدساع العجالة الاجتساعية ومكافحة الفقخ 
 لصمباتيع واىتساماتيع .

ولا بج مغ تػافخ شكل ديسقخاشي لتسثيل العساؿ فعمياًّ مغ القاعجة إلى القسة ، فتكػف الحخكة 
الشقابية قػة ضاغصة وفاعمة لمقياـ بالتأثيخ والسصالبة بسا تخيج ، فإذا كانت مسثمة لمعساؿ بحق 

انت مؤيجة بذكل كبيخ وليا دور فعاؿ في القياـ بجورىا . وابتعاد العسل الشقابي عغ سيصخة ك
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الحياة الدياسية والحدبية ، فيجب أف يكػف اىتساميا في السختبة الأولى مرمحة العساؿ 
 ٔواحتياجاتيع .

بات أف تشسي ولمشقابة أثخ كبيخ في تػعية العساؿ إلى حقػقيع وأىسية حسايتيا ، لحلظ فعمى الشقا
دورىا بتػعية العساؿ وإقامة ورشات عسل واجتساعات تخز العساؿ ومذاكميع وتػعية شاممة 

 عمى الزساف الاجتساعي والغاية مشو.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                       
 .ٕٚٔٓ\ٗ\ٛالشقابات العسالية "الآليات والأسذ"" ، السدتقبل البتخولي، مرخ، ، "تفعيل دور  محدغ عميػه  ٔ
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 الخاتسة:
إف مذكمة التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي لا تقترخ عمى الجولة المبشانية ، بل ىي 

العخبية والأوروبية إلا أنيا تختمف بحجسيا مغ دولة إلى أخخػ وذلظ مػجػدة في أغمب الجوؿ 
يتعمق بصخيقة الحج ومكافحة التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي ، ففي لبشاف ندبة التيخب 
الكبيخة قج سببت العجد السالي لمرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي ، لا سيسا في فخع السخض 

 والأمػمة .

المبشاني لمزساف الاجتساعي قج وضع أسدا  لسكافحة التيخب كػضع العقػبات  ومع أف القانػف 
عمى السخالفات والتراريح الكاذبة وتخمف دفع الاشتخاكات والاستفادة مغ تقجيسات الزساف 
الاجتساعي بجوف وجو حق ، إلا أتيا عقػبات ضعيفة لع تقع بجورىا في مشع السخالفات ، كسا أف 

لمتأكج مغ صحة التراريح السقجمة مغ قبل أرباب دائع سؤسدات بذكل غياب الخقابة عمى ال
أما بالشدبة  سيّل عسميات التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي.العسل إلى الرشجوؽ 

لمسفتذيغ فإف عجدىع قميل ولا يشاسب السيسة التي تقع عمى عاتقيع ، ويفتقجوف في بعس الأحياف 
 في السؤسدات . يرإلى التجريب الازـ لمقياـ بالتفت

التفتير صشجوؽ الزساف الاجتساعي وعجـ خزػعو لخقابة وفي ضل غياب الخقابة الخارجية عمى 
السالي ، فقج زاد اليجر الإدارؼ في الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي ، ولع يقع الرشجوؽ 

مة ، بالإضافة بقصع الحداب خلاؿ الثساني الدشػات الدابقة ، مسا سيّل تغصية السخالفات الحاص
مدتحقاتو مغ قبل السكمفيغ ، وىحه كميا أسباب سيمت عسميات  إلى عجـ قياـ الرشجوؽ بجباية

 التيخب.

تذكل مؤسدة الزساف الاجتساعي واحجة مغ أىع السؤسدات في الجولة ، حيث يقػـ أكثخ مغ و 
جتساعي مشيا ثمث السػاششيغ المبشانييغ بالاستفادة مغ تقجيسات الرشجوؽ الػششي لمزساف الا

 بعس قػانيشو لع تشفح بعج  التقجيسات الصبية والتعػيزات العائمية وتعػيس نياية الخجمة ، إلا أف
بجؿ  وبعس القػانيغ ما زالت تصبق بحدب قانػف العسل كالإجازة السخضية  كشطاـ الذيخػخة

 تعػيس السخض مغ قانػف الزساف الاجتساعي.
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سشة عمى نذػء مؤسدة الزساف الاجتساعي دوف تصبيق فخع شػارغ العسل  ٙ٘وقج مزى  
ولع يصبق إلى الآف فخع التقجيسات التعميسية  مغ قانػف الزساف الاجتساعي ٕٛبسػجب السادة 

 مغ فخع "نطاـ التقجيسات العائمية والتعميسية".

السذاكل الخصيخة التي تيجد مدتقبمو وفي ىحه السخحمة يعاني صشجوؽ الزساف الاجتساعي مغ 
والفداد الإدارؼ وغياب  وعسمو والأىجاؼ التي وضع لأجميا ، وذلظ في ضل التجخل الدياسي

، بالإضافة إلى تيخب السكمفيغ مغ مػجبات الزساف والآليات الستصػرة الذاممة السكششة 
 الاجتساعي والاستفادة مغ تقجيسات الزساف الاجتساعي دوف وجو حق.

استخجاـ أمػاؿ صشجوؽ تعػيس نياية الخجمة لجعع العجد الحؼ وقع فيو صشجوؽ السخض إف  و
  ٗٙ% ىػ مخالف بذكل صخيح لمسادة ٜ% الى ٘ٔوالأمػمة بعج أف خُفّزت الاشتخاكات مغ 

يتستّع كل فخع مغ فخوع الزساف الاجتساعي السشرػص عمييا في السادة  " :التي تشز عمى
لا يسكغ استعساؿ و   بالاستقلاؿ السالي ويترخّؼ بسػارده الخاصة تأديتو نػف الدابعة مغ ىحا القا

كغ لفخع تعػيس ، ولا يس لمغايات السحجّدة في ىحا القانػف " واردات الرشجوؽ ومستمكاتو إلّا 
 نياية الخجمة أف يكػف الحل الجائع لعجد فخع السخض والأمػمة .

ولا بج مغ الإشارة إلى أف نتائج التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي تقع أولا  عمى 
  التأثيخ عمى ىيبة الجولةومغ نتائج التيخب أيزا     التغصية الاجتساعية السزسػف، حيث يفقج 

ة دالتأثيخ سمبا  عمى انتاجية العامل والذعػر بالإنتساء إلى السؤسػمة  و والدياسة الانسائية لمحك
‬زيادة العجد السالي لمرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعيالتي يعسل بيا و 

لحا فإف الاتجاه إلى حل مذكمة التيخب ضخورؼ وأساسي لمحفاظ عمى استسخارية عسل ىحه 
السؤسدة ، ولا بج مغ اعتساد آليات ججيجة لسكافحة التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي 

 مة الاجتساعية لمعساؿ وحساية حقػقيع.ذلظ مغ أجل الحفاظ عمى السطو 
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الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي السالي ىػ نتيجة عجـ تصبيق القانػف  عجد بالتالي فإف
السذكمة الػحيجة ، فإف تشفيح القػانيغ ىػ أسيل خصػة في  ليذ ومخالفة أحكامو ، والتيخب

ىي الجوافع لتأجيل تشفيح قانػف معالجة حاؿ ىحه السؤسدة ومداعجتيا في تحقيق ىجفيا ، فسا 
؟ ةولساذا لا تعصى ىحه السؤسدة الأولػية في السداعجات السالي ي بكل فخوعو ؟الزساف الاجتساع

 ىل تصسح الجولة المبشانية إلى جعل مؤسدة الزساف الاجتساعي مؤسدة خاصة ؟
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 السمحقات :

cnss.gov.lb )ٛالسشذػر بتاريخ  ٖ٘ٚحدب قانػف رقع  : ) الججوؿ الأوؿ\ٙ\ٕٓٓٙ 
 )مػجبات أرباب العسل تجاه الزساف الاجتساعي(.
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 :الججوؿ الثاني 

  عدد المضمونين حسب فئة العمل
  العدد   الأجراء 
 459,048    اجير عادي 
 55,448       طالب 
 36,452       سائك مالن 
 33,145       مدرس 
 11,771      اختياري 
 10,447       أجراء دولة 
 7,610         طبيب 
 3,661         سائك أجير 
 2,069        مختار 
 878           افران 
 87             لطاع البحر 
 40             بائع صحف 
 620,656   المجموع 

 .ٕٗٔٓمػقع الالكتخوني لمرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي لعاـ 
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 الججول الثالث:

 الهضع السالي / الإيخادات / الشفقات

 )الأرقام بسلايين الميخات( 1100الهضع السالي لمفخوع الثلاثة وفقاً لقظع حداب العام 

 الشتائج الشفقات الإيخادات الفخع

 فخع ضسان
 السخض والأمهمة

 نفقات إدارية  تقجيسات  مجفهعات الجولة  فهائج )عجد(  اشتخاكات 

419865 - ٜٗ٘,ٖٛٛ (ٕٜ,ٚٙٔ) ٛٓ,ٜٜٙ ٘٘ٗ,ٖٚ٘ ٕٗ,ٜٜٜ 

٘ٗٙ,ٚٚٙ ٜ٘ٚ,ٕٚ٘ 

 - 3279711 20/01/1100السخض والأمهمة الستخاكم بتاريخ  فخع ضسان إجسالي العجد

 فخع التقجيسات
 العائمية

 نفقات إدارية  تقجيسات     فهائج )عجد( اشتخاكات 

289106 - ٕٛٛ,ٖٙٙ (ٕ٘,ٜٖٖ) 
 

ٕٚٔ,ٜٛٗ ٖٓ,ٕٓٙ 

ٕٕٙ,ٖٚٓ ٖٓٔ,ٜٕٓ 

 - 2689637 20/01/1100العائمية بتاريخ  فخع التقجيسات إجسالي العجدالستخاكم

 فخع تعهيض
 نياية الخجمة

 نفقات إدارية  تقجيسات  فهائج  مبالغ تدهية  اشتخاكات 

7139855 ٘ٙٔ,ٗ٘ٚ ٙٚ,ٕٜٚ ٗٛٙ,ٓٙٗ ٕ٘ٚ,ٖ٘ٗ ٖٕ,ٚ٘ٓ 

ٔ,ٔٔ٘,ٕ٘ٓ ٕٜٓ,ٕٛٗ 

 697829500 20/01/1100نياية الخجمة بتاريخ  فخع تعهيض الأمهال الستخاكسة

 - 7079441 العائمية  السخض والأمهمة والتقجيسات ضسان في فخعي 20/01/1100إجسالي العجدالستخاكم لغاية 

 (ٕٔٔٓالسػقع الالكتخوني لرشجوؽ الزساف الاجتساعي )احراءات عاـ 
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 العخبية :ممخز بالمغة 

التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي لو آثار كبيخة عمى الرعيج الاجتساعي والسعيذي 
للأفخاد، وتعاني مشو أغمبية الجوؿ العخبية والأجشبية. ولع يكغ لمتيخب مغ مػجبات الزساف 
الاجتساعي تعخيف محجد في القانػف المبشاني إلا أف قانػف الزساف الاجتساعي وضع عقػبات 

جدة لكل مغ خالف أحكاـ ونطاـ ىحا القانػف لخدع السخالفات والديصخة عمى حالات التيخب مح
 السشتذخة في الآونة الأخيخة.

قج يدتعيغ السكمف بحيل مذخوعة أو غيخ مذخوعة أو يدتغل الثغخات القانػنية لتجشب دفع 
اف، مسا يذكل تيخبا  الاشتخاكات الستػجبة عميو أو الامتشاع عغ تقجيع التراريح اللازمة لمزس

صخيحا  مغ مػجبات الزساف الاجتساعي. كسا تججر الإشارة إلى اعتساد أرباب العسل أساليب 
متعجدة لمتيخب مشيا: إغفاؿ التراريح السصمػبة وعجـ تقجيسيا لمرشجوؽ الػششي لمزساف 

قل مغ الاجتساعي، كعجـ الترخيح عغ العساؿ وتدجيميع في الرشجوؽ، أو الترخيح عغ أجػر أ
 الأجػر السسشػحة لمعساؿ بيجؼ تقميز قيسة الاشتخاكات الستػجبة عمى أرباب العسل عغ العساؿ.

علاوة  عمى الأساليب السحكػرة، اعتساد أساليب الغر والاحتياؿ للاستفادة مغ تقجيسات الزساف 
 الاجتساعي مغ دوف وجو حق، كاحتجاز اشتخاؾ السزسػف مغ قبل رب العسل مغ دوف وجو حق

وتقجيع التراريح الكاذبة لمرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي أو الترخيح عغ أجيخ وىسي 
بيجؼ إفادتو مغ تقجيسات الرشجوؽ والاستفادة مغ تقجيسات شبية مغ دوف وجو حق، بالإضافة 

 إلى القياـ بعسميات تدويخ بخاءات الحمة السسشػحة مغ الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي .

اب التي تجفع السكمفيغ إلى التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي فتختمف بيغ أما الأسب
أسباب قانػنية واقترادية واجتساعية، فالأسباب القانػنية تتجمى في عجـ وجػد عقػبات صارمة 
تحج مغ التيخب ووجػد صعػبات في تحجيج الكدب الخاضع للاشتخاؾ، إضافة  إلى كػف نطاـ 

ؽ الػششي لمزساف الاجتساعي نطاـ يديل التيخب. أمّا بالشدبة إلى التسػيل الحالي لمرشجو 
الخقابة الخارجية والجاخمية عمى الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي فميدت رقابة  فعالة حيث 
أف صشجوؽ الزساف الاجتساعي لا يخزع لخقابة التفتير السالي السخكدؼ وىػ إعفاء يداعج عمى 

 الي لمرشجوؽ.التيخب وعجـ ضبط الػضع الس
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الػضع الاقترادؼ عمى السػاشغ وشخيقة عيذو، بالإضافة إلى الػضع  الاجتساعي الحؼ  يؤثخ
يؤثخ عمى السدتػػ التعميسي والثقافي لجػ السػاشغ، ومغ ثع يختبط وعيو بسجػ معخفتو بالقػانيغ 

ف في علاقتو ضعالعامل الحمقة الأ تبخ. فاعوأىسية الالتداـ بيا، ىحا بالشدبة لمعامل أو الأجيخ
أساليب التخىيب لإجبار العساؿ بقبػؿ ىحه  باعتسادبعس أرباب العسل حيث يقػـ مع رب العسل 

 التراريح الكاذبة لمزساف واستعساؿ أسمػب الزغط.

أما بالشدبة إلى أرباب العسل فإف الػضع الاقترادؼ لو التأثيخ الأكبخ عمى عسميع والسؤسدات 
الستعدخة لا بج مغ أنيا تعاني مغ مذاكل داخمية وخارجية تؤثخ عمى التي يجيخونيا، فالسؤسدات 

شبيعة عسميا، أما في السؤسدات الكبيخة فخبسا كاف الصسع بخبح أكبخ ودفع أقل لاشتخاكات العساؿ 
الخاضعيغ لمزساف الصابع الأساسي الحؼ يؤدؼ إلى استغلاؿ العساؿ مغ دوف الحفاظ عمى 

تداب إلى الزساف. كسا أف التيخب في مجتسعشا يعتبخ عسلا  حقػقيع وحقػؽ عائلاتيع بالان
 مبخرا .

لقج فقج السزسػف ثقتو بالرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي. كحلظ يعتبخ الإحداس بزعف 
وعجـ قجرتيا عمى مسارسة  ، السؤسدات وعجد الجولة عمى إعساؿ القانػف وفخض سيادتو

السسارسات التي تعج تيخبا مغ السػجبات وإحالة  مدؤولياتيا الخقابية مغ أجل وضع اليج عمى
أصحابيا إلى القزاء، سبب ا أساسي ا في مذكمة التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي. في ىحا 
الخرػص، لا بجّ مغ الإشارة إلى أف الخقابة لا تستمظ الأجيدة اللازمة لتفعيل دورىا، ناىيظ عغ 

جتساعي كزعف التشطيع والإدارة، حيث يحتاج بعس السذاكل التي يعاني مشيا الزساف الا
السزسػف إلى إجخاء فحػصات شبية والحرػؿ عمى مػافقة شبية مدبقة مغ إدارة الرشجوؽ 
لمجخػؿ إلى السدتذفى، بالإضافة إلى ساعات الانتطار الصػيمة عمى شباؾ السؤسدة وأسابيع 

الشدبة إلى السؤمغ في القصاع انتطار إف لع تستج لأشيخ مغ أجل الاستخداد السالي. بيشسا ب
 الخاص، فلا تدتغخؽ ىحه الإجخاءات سػػ بزعة دقائق.

لا شظ بأف زيادة ندبة التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي تؤثخ اقتراديا واجتساعيا عمى 
السجتسع والجولة ككل، فقج وضعت قػانيشو مغ أجل تأميغ الحساية الاجتساعية لمعساؿ وحساية 
حقػقيع وحقػؽ عائلاتيع والتقميل مغ الفقخ السجتسعي. إلا أف التيخب يحخـ الرشجوؽ مغ تحقيق 
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افو ىحه، لحلظ يعتبخ الاصلاح ضخورؼ في نطاـ الزساف الاجتساعي المبشاني، وقج لا يحتسل أىج
 التأجيل إذ أنو قانػف غيخ ملائع لمتصػرات والحاجات التي يحتاجيا لشجاح نطاـ. 

فالتيخب مغ إف الأثخ الأكبخ لمتيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي يقع عمى العامل وعائمتو، 
امل يؤدؼ إلى حخمانو مغ الاستفادة مغ تقجيسات الزساف بجسيع فخوعو، لا الترخيح عغ الع

سيسا لشاحية تدجيل عجد سشيغ العسل للاستفادة مغ تعػيس نياية الخجمة .إضافة  إلى أف عجـ 
تدجيل العامل في الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي يؤثخ سمبا  عمى إنتاجيتو شعػره 

 ظ بدبب فقجاف الذعػر بالأماف والاستقخار الاقترادؼ والاجتساعي.بالانتساء إلى السؤسدة ، وذل

أما الشتائج الاقترادية لمتيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي فتتجمى في زيادة العجد السالي 
لمرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي، وقياـ السشافدة غيخ السذخوعة بيغ أرباب العسل وىػ 

 عسل مشافي للأخلاؽ السيشية .

في الشياية و بعج إلقاء الزػء عمى أسباب التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي، مغ أسباب 
اجتساعية واقترادية وأسباب قانػنية تتعمق بقانػف الزساف الاجتساعي، يسكششا أف ندتشتج أىع 
الثغخات التي تؤدؼ إلى تػسيع نصاؽ التيخب ومحاولة الحج مشيا عبخ اقتخاح حمػؿ تتعمق بتعجيل 
بعس الشرػص القانػنية في نطاـ قانػف الزساف الاجتساعي عمى الرعيج الادارؼ وعمى صعيج 
 أنطسة الفخوع الأربعة، إضافة إلى التػعية الاجتساعية السصمػبة لجػ العساؿ والسكمفيغ بالسػجبات.

إف ردع التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي يكػف عبخ تحديغ شخؽ استيفاء تقجيسات 
الاجتساعي، لأف اعتساد الآلية الأفزل ىػ مفتاح مكافحة التيخب مغ مػجبات الزساف الزساف 

الاجتساعي ولا بج مغ تفعيل آلية ججيجة تجعل مغ العلاقة بيغ السزسػف وصشجوؽ الزساف 
الاجتساعي علاقة مباشخة ، ولا بج مغ فخض عقػبات  شجيجة بحق الستيخبيغ مغ مػجبات 

 الأجيدة الخقابية وتعاوف الإدارات العامة بيجؼ السرمحة العميا.الزساف الاجتساعي وتصػيخ 

كحلظ، يجب أف تُسشح أجيدة الزساف صلاحيات وسمصات قانػنية تُسكشيا مغ القياـ بػاجباتيا مغ 
أجل فخض الالتداـ بالأنطسة القانػنية، ويتحقّق ذلظ أولا  عبخ إنذاء جياز في الزساف 

الجة مذكمة التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي عبخ نذخ الاجتساعي لسكافحة التيخب، ومع
الػعي الاجتساعي لجػ الأفخاد مغ عساؿ أو أرباب عسل بغية تػسيع الثقافة الاجتساعية والتأكيج 



121 
 

عمى أىسية الالتداـ بقانػف الزساف الاجتساعي لحساية حقػؽ العساؿ وأسخىع والتػعية عغ أىسية 
إلى أىسية تفعيل دور الشقابات في سبيل التشسية وتحقيق العجالة  الحساية الاجتساعية، بالإضافة

 الاجتساعية...  
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Résumé/Français 

 

Le non-respect des obligations de sécurité sociale implique des effets significatifs 

aussi bien sociaux qu’économiques sur les individus, et la plupart des pays arabes et 

étranges l’en souffre. Malgré que le droit libanais n’attribue pas une définition précise 

à l’évasion des obligations de sécurité sociale, la loi sur la sécurité sociale a élaboré 

des sanctions précises à celui qui enfreint les dispositions et le régime de cette loi, afin 

de décourager les infractions et lutter contre les cas récents d’évasion.  

Le contribuable peut recourir à des stratagèmes légaux et illégaux ou‬ exploiter les 

lacunes législatives pour éviter de payer les cotisations requises ou pour s’abstenir de 

fournir les déclarations nécessaires‬de sécurité ; ceci constitue une évasion explicite 

des obligations de sécurité sociale. À cet égard, il convient de mentionner que les 

employeurs appliquent diverses méthodes d’évasion, parmi eux :‬ l’omission des 

déclarations requises et l’abstention de les fournir à la Caisse National de Sécurité 

Social, telle que la non-déclaration et le non-enregistrement des salariés dans la 

Caisse ou la déclaration de salaires inférieurs aux vraies salaires payés au salarié afin 

de réduire le montant des cotisations que les employeurs doivent payer aux salariés.  

Outre les méthodes mentionnés ci-dessus, on ajoute le recours aux méthodes de 

fraude afin de profiter injustement des prestations de sécurité sociale. À titre 

d’exemple, l’employeur retient injustement la cotisation du salarié assuré ou il fournit 

parfois des déclarations mensongères à la Caisse National de Sécurité Sociale ou il 

prétend la présence d’un salarié pour que le dernier profite des prestations de la Caisse 

; de cette façon, l’employeur profite injustement des sanitaires. Ainsi que le recours à 

la falsification des quitus délivrés par la Caisse National de Sécurité Social.  

Les raisons d’évasion des obligations de sécurité sociale se diffèrent entre raisons 

juridiques, économiques et sociales. Les raisons juridiques se traduisent par l’absence 

des sanctions strictes qui luttent contre l’évasion, et la difficulté à déterminer le 

revenu au titre de la cotisation, ainsi que le système de financement actuel de la 

Caisse National de Sécurité Sociale facilite le processus d’évasion.  S’agissant du 

contrôle externe et interne de la Caisse National de Sécurité Sociale, il n’est pas 

effectif, puisque le fond de sécurité sociale n’est pas soumis à la surveillance de 
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l’Inspection Centrale des Finances, une exemption qui facilite l’évasion et prévient le 

contrôle de la situation financière de la Caisse.  

La situation économique affecte l’individu et son mode de vie. En outre, la situation 

sociale affecte le niveau éducatif et cultural de l’individu, notant que son conscience 

est associée‬ à son reconnaissance des lois et de l’importance de les respecter, ceci 

s’applique‬à l’employé et au salarié. En revanche, certains employeurs considèrent le 

salarié comme étant le maillon faible et ils font recours à des méthodes d’intimidation 

pour lui forcer à accepter les fausses‬déclarations. 

En ce qui concerne les employeurs, la situation économique a le plus grand impact sur 

leur travail et les organisations qu’ils gèrent. À ce propos, il est évident que les 

organisations faibles souffrent de problèmes internes et externes affectant la nature de 

leur travail. Tandis que dans les grandes organisations, la volonté d’augmenter les 

bénéfices en payant des cotisations inférieures aux salariés assurés, peut être le facteur 

déterminant qui conduit à l’exploitation des salariés sans accepter et garder leurs 

droits et le droit de leurs familles de s’affilier à la sécurité. Tout en notant que 

l’évasion dans notre société est toujours justifiée.  

L’assuré a perdu confiance dans la Caisse National de Sécurité Sociale. L’un des 

causes principales du problème d’évasion des obligations de Caisse National de 

Sécurité Sociale est la faiblesse des organisations et l’incapacité de l’Etat à faire 

respecter la loi et à imposer sa souveraineté, ainsi que son incapacité à exercer ses 

responsabilités de surveillance et de contrôle afin de mettre fin à la fraude et aux 

pratiques considérés comme des opérations d’évasion, et de renvoyer les coupables 

devant la justice. Le control ne dispose pas les organismes nécessaires pour activer 

son rôle. En plus, la sécurité sociale rencontre plusieurs problèmes, notamment les 

carences au niveau de l’organisation et la gestion. À titre d’exemple, l’assuré a besoin 

de faire des examens médicaux et d’obtenir de l’administration de la Caisse un 

consentement préalable pour entrer à l’hôpital. Ainsi qu’il doit attendre de longes 

heures devant l’institution et puis attendre des semaines et parfois des mois pour étirer 

le redressement financier. Cependant, l’assuré dans le secteur privé ne prend que 

quelques minutes pour accomplir ces procédures.  

Surement, l’augmentation du taux d’évasion des obligations de sécurité sociale a des 

conséquences économiques et sociales sur la société et l’Etat dans son ensemble. Les 
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lois sur la sécurité sociale ont été essentiellement conçues pour assurer la protection 

sociale des salariés et protéger leurs droits et les droits de leurs familles, ainsi que 

pour réduire la pauvreté sociale. Mais l’évasion empêche la sécurité sociale 

d’atteindre ses objectifs, pour cela il faut de toute urgence reformer le régime libanais 

de la sécurité sociale qu’il s’agit actuellement d’une loi inadaptée aux progrès et 

besoins nécessaires pour la réussite de son régime.  

L’impact le plus important de l’évasion des obligations de sécurité sociale touche les 

employés et leurs familles. L’évasion de déclarer la présence d’un employé lui 

empêche de bénéficier des prestations des toutes branches de sécurité sociale, 

notamment en ce qui concerne l’enregistrement du nombre d’années de travail afin de 

profiter de l’indemnité de fin de service. Par ailleurs, l’omission d’enregistrer le 

salarié dans la Caisse National de Sécurité Sociale affecte négativement sa 

productivité et son sentiment d’appartenance à l’organisation, puisqu’il perde le 

sentiment de sécurité et de stabilité économique et sociale.  

De plus, les conséquences économiques de l’évasion des obligations de sécurité 

sociale se manifestent par une augmentation du déficit financier de la Caisse de 

Sécurité Sociale et par la création d’une concurrence déloyale entre les employeurs, et 

ceci s’agit d’un acte contre l’éthique professional.  

Enfin, après avoir mettre en relief les raisons de l’évasion des obligations de sécurité 

sociale, y compris les raisons sociales, économiques et juridiques concernant la loi sur 

sécurité sociale, on peut identifier les lacunes essentielles qui conduisent à 

l’expansion de l’évasion et tentent de le limiter, en proposant des solutions destinées à 

modifier certaines dispositions juridiques dans le régime de la loi sur la sécurité 

sociale, au niveau administrative et aussi au niveau des régimes de quatre branches, 

sans oublier l’importance de sensibiliser socialement les employés et les 

contribuables. 

La dissuasion de l’évasion des obligations de sécurité sociale peut être réalisée en 

améliorant les conditions dans lesquelles les prestations de sécurité sociale sont 

assurés. L'adoption du meilleur mécanisme est le facteur clé pour lutter contre 

l’évasion et le non-respect des obligations de sécurité sociale. Dans ce contexte, le 

moyen le plus efficace pour lutter contre l’évasion des obligations de sécurité sociale 

consiste à mettre en place un nouveau mécanisme capable d’établir entre l’assuré et la 
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Caisse National de Sécurité Sociale une relation directe. En plus, il faut imposer des 

sanctions sévères a ceux qui ne respectent pas les obligations de sécurité sociale. Par 

ailleurs, la solution nécessite de développer les organismes de règlementations et 

renforcer la coopération entre les administrations publiques au service de l’intérêt 

supérieur.  

En outre, les organismes de sécurité sociale doivent se voir accorder des pouvoirs et 

des compétences juridiques qui leur permettent de s’acquitter de ses devoirs pour 

assurer le respect des régimes juridiques. Pour ce faire, il faut tout à bord créer un 

organisme dans la sécurité sociale pour lutter contre la fraude et l’évasion, et il est 

également nécessaire de résoudre le problème du non-respect des obligations de 

sécurité sociale en sensibilisant les employeurs et les employés sur l’importance de 

respecter la loi de sécurité sociale afin de protéger les droits des employés et de leurs 

familles. De plus, la sensibilisation doit mettre l’accent sur l’importance de protection 

sociale au premier lieu et d’activer le rôle des syndicats pour parvenir au 

développement et à la justice sociale.  
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Summary/English 

 

The evasion of the social security obligations has considerable social and economic 

implications on the individuals, and the majority of Arab and foreign countries suffer 

from this serious problem. Despite the fact that the evasion of the social security 

obligations has no specific definition in the Lebanese law, the Social Security Law 

has set penalties against who contravenes the provisions and scheme of this law, as a 

means to deter the infractions and cease the recent cases of evasion.  

The taxpayer may refer to legal and illegal tricks or exploit the legal loopholes in 

order to avoid paying the required contributions or to refrain from providing the 

necessary security permits, which constitutes an explicit evasion of the social security 

obligations. In this context, it should be noted that the employers adopt various for the 

evasion, such as the non-disclosure and non-registration of the employees in the Fund 

or the declaration of amount of wages inferior the real ones payed for the employees, 

and this is for the sake of reducing the amount of contributions the employers should 

pay for the employees. 

Further to the above-stated methods, we add the fraud means aimed at taking 

unlawfully advantage of the social security services and benefits. For example, the 

employer detains unlawfully the employee’s contribution and provides false permits 

to the National Social Security Fund or pretends the presence of an employee able to 

benefit from the fund services, in such a manner the employer benefits unlawfully 

from sanitary services, along with the forgery of acquittance certificates granted by 

the National Social Security Fund.  

Various legal, economic and financial reasons lead to the evasion of the social 

security obligations. Legal reasons are reflected in the lack of strict penalties able to 

reduce the evasion and the difficulties in determining the amount of revenues arising 

from the contributions. Besides, the current funding system of the National Social 

Security Fund facilitates the evasion’s process. As for the internal and external control 

over the National Social Security Fund, it doesn’t seem effective, since the National 

Social Security Fund is not subject to the supervision of the Central Financial 

Inspection, an exemption that helps to evade and not to adjust the financial situation 

of the fund.  
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The economic situation affects the individual and his lifestyle. As for the social 

situation, it affects the educational and cultural level of the individual, noting that his 

consciousness is associated to his knowledge about laws and how much it is important 

to be adhered to. This goes for the‬ employee and the worker. Nevertheless, some 

employers consider the employee as being the weakest link and rely on intimidation 

methods to force them to accept the false permits.  

As for the employers, the economic situation has the greatest impact on their works 

and the organizations they manage. It is evident that the weak organizations suffer 

from internal and external problems affecting the nature of their work. However, in 

the large organizations, the greed for increasing the profits while decreasing the 

payments for the contributions of insured employees, may be the key factor leading to 

the exploitation of employees without the preservation of their rights and the right of 

their families to be affiliated to the social security. Noting that the evasion remains 

justified at the level of our society. 

The insured employee has lost his confidence in the National Social Security Fund. 

One of the key factors that result in the evasion of the social security obligations lies 

in the organizational weakness and the state’s inability to enforce the law and assert 

its sovereignty, in addition to its inability to exercise its oversight‬responsibilities‬with 

regard to put an end to the fraud and the practices considered as evasion operations as 

well as to send the perpetrators for referral to the justice system. In this connection, it 

should be pointed out that the oversight system doesn’t possess the necessary entities 

for activating its role. Furthermore, the social security suffers from several problems, 

inter alia, the weaknesses in the management and administration. As an example, the 

insured employee has to do medical examinations and obtain prior medical approval 

from the administration of the Fund to enter the hospital. Furthermore, he has to wait 

for hours at the institution and then for weeks and sometimes months to get the 

financial recovery. However, the employee insured in the private sector take only few 

minutes to complete the same procedures.  

There is no doubt that the increase in the rate of evasion of social security obligations 

has economic and social impact on the society and the state as a whole. Social 

security laws were essentially designed to ensure the social protection of the 

employees and protect their rights and the rights of their families, as well as to reduce 
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social poverty. Nevertheless, the evasion prevents social security from achieving its 

objectives and it is urgently necessary to reform the Lebanese social security system, 

because it is actually a law that is not consistent with for the progresses and needs 

aiming at the success of its system. 

The greatest impact of the evasion of the social security obligations affects the 

employees and their families. In this regard, the evasion of declaring the presence of 

an employee prevents him from taking advantages of the benefits and services of all 

branches of the social security, especially in terms of recording the number of years of 

work in an effort to benefit from the end-of-service indemnities. Besides, the non-

registration of the employee in the National Social Security Fund affects its 

productivity and his sense of belonging to the organization, since he lost the feeling of 

security and economic and social stability.  

The economic consequences of evading the obligations of the social security are 

reflected in an increase in the financial deficit of the National Social Security Fund 

and unfair competition among the employers, which is considered an act against the 

professional ethics.  

Finally, after highlighting the reasons behind the evasion of the social security 

obligations, including social, economic and legal reasons related to the Social 

Security Law, we can identify the essential and most important gaps that lead to the 

expansion of the evasion and try to control them by proposing solutions designed to 

amend some legal provisions in the social security law, at the administrative level and 

the level of the schemes of the four branches, not forgetting the importance of 

spreading social awareness among the employees and the taxpayers. 

The deterrence of the evasion of the social security obligations can be realized 

through improving the ways in which the social security services and benefits are met. 

Adopting the best mechanism is the key factor leading to combat the evasion of the 

social security obligations. In this context, a new mechanism must be put in place to 

make the relationship between the insured employee and the National Social Security 

Fund a direct one. Besides, it is essential to impose penalties for the evaders of the 

social security obligations, develop the regulatory bodies and ensure the cooperation 

of pubic administrations for the higher interest.  
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In addition, social security organizations must be given legal powers and skills to help 

them performing their duties and ensure compliance with the legal schemes. For that 

reason, it is necessary to create a body in the social security system able to fight 

against fraud and evasion. Similarly, it is necessary to solve the problem of non-

compliance with social security obligations by raising the awareness of employers and 

employers on the importance of respecting the social security law to protect their own 

rights and their families’ rights. In addition, awareness should emphasize the 

importance of social protection in the first place and then activate the role of 

syndicates with the aim of realizing the social justice and the development. 
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 لائحة الاخترارات:

 الػششي لمزساف الاجتساعيالرشجوؽ : الرشجوؽ 

 ـ.س. : مخجع سابق

 لا.ف. : لا ناشخ

 ـ. عاـ : مجيخ عاـ

 ـ.ع.ت. : مجمذ العسل التحكيسي

غانع وبذيخ: مجسػعة إجتيادات مجالذ العسل التحكيسي في لبشاف ، جسع وتشديق نسخ غانع 
 .ٕٜٚٔوحدغ بذيخ ، 

الاجتساعي، جسع وتشديق نسخ غانع وأبػ نزخ: مجسػعة اجتيادات في قزايا العسل والزساف 
 .ٖٜٚٔغانع وجػرج أبػ ناضخ، 

 

Table des abreviations : 

Art : article 

Rev.fid: revue fiduciaire 

Bull: bulletin des arrets de la cour de cassation 

Cass: cassation 

Civ: chambre civile de la cour de cassation 

Opt.cit: opus citatum ,precite. 

Sec.soc: securite sociale 
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Jcp. : jurisclasseur periodique (la semaine juridique) (revue). 

T. : Tome 

N: numero 

J. : jurisprudence 

D. : recueil Dalloz 

Crim. : chambre criminelle de la cour de cassation 

Tr.sec.soc.: traite de la securite sociale 

U.CA.N.S.S. : union pour le recouvrement des cotisations de securite 
sociale et d’allocations familiales. 
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 لائحة السخاجع بالمغة العخبية:

 قانػف الزساف الاجتساعي المبشاني.  _

 نطاما . ٕٓ_ الأنطسة الجاخمية لمرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي وعجدىا 
السحكخات الاعلامية )التفديخية( ، الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي، السجيخية العامة  _

 محكخة إعلامية. ٖٚٗوعجدىا 
_ صادر بيغ التذخيع والاجتياد ، الزساف الاجتساعي مع ممحقاتو ، السشذػرات الحقػقية، 

 صادر.
 حقػقية ، صادر._ صادر بيغ التذخيع والاجتياد ، العسل مع ممحقاتو، السشذػرات ال

 السؤلفات:
_حسجاف )حديغ عبج المصيف( : الزساف الاجتساعي ، أحكامو وتصبيقاتو، مشذػرات الحمبي 

 .ٕٚٓٓالحقػقية، الصبعة الأولى، 
_حسجاف )حديغ عبج المصيف( : الزساف الاجتساعي فمدفة وتصبيق، الصبعة الأولى، الجار 

 .ٜٙٛٔالجامعية، بيخوت، 
ح قانػف الزساف الاجتساعي المبشاني وفق أحكاـ واجتيادات الفقو _عمػية ) صادؽ( : شخ 

 . ٕٛٔٓوالقزاء ، الصبعة الأولى، مشذػرات زيغ الحقػقية ، بيخوت ، 
 .ٕٔٔٓ، الصبعة الأولى،  لا.ف. ، ي_ شػفاني) ناجي( : قانػف الزساف الاجتساع

 و._ شػفاني)ناجي( : دليل الزساف الاجتساعي ثلاثة مجمجات مع ممحقات
السدتفيجوف مغ الزساف الاجتساعي ، السػارد السالية، الصبعة الأولى،  )ناجي(:  شػفاني _

 .ٜٕٚ، ص.ٜٜٔٔلا.ف.، بيخوت، 
_ كيخلمذ )جاف( : نصاؽ تصبيق قانػني العسل وشػارغ العسل، مشذػرات زيغ الحقػقية ، 

 .ٕٙٓٓبيخوت، 
معجع لداف العخب ، بيخوت لمصباعة والشذخ ،  : (أبي الفزل جساؿ الجيغ) محمد بغ مكخـ_ 

 .ٜٛٙٔبيخوت ، 
_ شػفاني) ناجي( : السدتفيجوف مغ الزساف الاجتساعي ، السػارد السالية، الصبعة الأولى، 

   . ٜٜٔٔلا.ف.، بيخوت، 

 .ٜٜٙٔبيخوت،  ، الصبعة الأولى، شخح قانػف الزساف الاجتساعي)رفيق( :  سلامة _
، الكتاب الأبيس نحػ سياسة اجتساعية في لبشاف ، تجسع )إيف(  افو دو س )أسعج( دياب _

 .ٕٗٓٓرجاؿ الأعساؿ المبشانييغ ، بيخوت، لبشاف ، 
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_ الخػرؼ ) يػسف سعج الله ( : مجسػعة القانػف الادارؼ ، الجدء الثاني، إدارة السخافق 
السشذػرات الحقػقية والسؤسدات العامة ، صادر بيغ التذخيع والاجتياد ، الزساف الاجتساعي ، 

 ، صادر.
 الجراسات والسقالات:

، متػفخ عبخ  مػقع الجفاع المبشاني _ الذمػؽ )غداف( : ، الزساف في لبشاف الػاقع والآفاؽ ،
 .ٕٕٓٓ،    www.lebarmy.gov.lbالسػقع الاكتخوني 

الجورة السخاجعة الجورية الذاممة لمحقػؽ الاقترادية والاجتساعية، مجمذ حقػؽ الانداف،  _
 .ٕٔٔٓ\ٙ\ٕٕ، السخكد المبشاني لمتجريب الشقابي، لبشاف، ٕٓٔٓالتاسعة لمسخاجعة الجورية الذاممة 

الشجار)محسػد أحسج( : التيخب مغ الاشتخاؾ في الزساف الاجتساعي ، مجمة العمػـ  -
 ( .(swmsa.net،  ٕٔٔٓ/ٖٓ/ٚٔردف، الاجتساعية الالكتخونية، الأ

_ حدغ )عدة الحاج( : الزساف تعمع أصحاب العسل التيخب ، جخيجة السجف ، لبشاف، 
ٙ\ٗ\ٕٓٔٚ . 

_ أبي عقل )مي عبػد( : الزساف الاجتساعي مريخه ميجد ولا يجبي اشتخاكاتو ، جخيجة الشيار، 
 .ٕٕٓٓ\ٔٔ\ٜٕالجسعة 

أجيخا  مكتػما  ، جخيجة الأخبار،  ٖٖٔٔتدػية أوضاع _ الحاج )فاتغ( : الزساف الاجتساعي: 
 .ٕٗٔٓ\ٔٔ\ٕٙالأربعاء 

الأخبار ،  جخيجة فخفػر )ىجيل( : حخماف مػضفي الشيار الزساف الاجتساعي مغ دوف عمسيع ،
 .ٕٚٔٓنيداف  ٕ٘، لبشاف، ٖٓٙٔالعجد 

دارات العامة مغ آلاؼ السياوميغ في السؤسدات والإ :الجولة تخخؽ قػانيشيا  )فخح( : قبيدي _
 ٕٕٔٓتسػز  ٖ)السشتجػ الاشتخاكي(، الثلاثاء  ، السشذػر دوف حقػؽ 

مميارات ليخة لبشانية ، جخيجة  الأخبار،  ٓٔ_وىبة )محمد( : فزيحة الزساف: اختلاسات بقيسة 
 .ٕٙٔٓ ٔؾ ٔبيخوت،  الخسيذ 

دراسة ضاىخة تيخب أصحاب الأعساؿ في القصاع الخاص بسرخ مغ  )سلامة( :  عبج الله_ 
حاسبة والادارة والتأميغ لمبحػث العمسية ، العجد سمجمة ال ،تصبيق قانػف التأميشات الاجتساعية 

 ، الييئة العامة لمكتب والأجيدة العمسية ، مصبعة جامعة القاىخة.ٜٓٚٔ، الدشة العاشخة ، ٖٔ
معاممة في الزساف غيخ مشجدة ،  جخيجة الدفيخ، لبشاف،  ألفٓٓ٘_ حسجاف )عجناف( : 

ٔٙ\ٙ\ٕٓٔٗ 
 
 

http://www.lebarmy.gov.lb/


134 
 

 السحكخات الاعلامية :
السػجو إلى مجيخ عاـ إدارة  ٜٜٛٔ\ٗ\ٔتاريخ  ٙٛتاب ديػاف السجيخية العامة لمرشجوؽ رقع _ ك

 واستثسار مخفأ بيخوت جػابا  عمى كتابو بذأف شمب إعفاء الأجخاء السزسػنيغ مغ تػقيع الترخيح
 الاسسي الدشػؼ. 

الستعمقة بػضعية الأجخاء الحيغ يدتخجمػف لأقل  ٜٚٙٔ\ٖ\ٙتاريخ  ٕٗالسحكخة الإعلامية رقع _ 
 أياـ. ٓٔمغ 

تتعمق بالإعفاء مغ زيادات التأخيخ  ٕٗٔٓ/  ٘ٓ/  ٕٓتاريخ  ٜٓ٘اعلامية رقع  محكخة_
 . ساف الإجتساعيوالسخالفات وإجازة تقديط الجيػف الستػجبة لرالح الرشجوؽ الػششي لمز

السػجو إلى شخكة فػنيكذ ماشيشخؼ ش.ـ.ؿ. جػابا   ٜٜٜٔ\ٗ\ٔكتاب عاـ الرشجوؽ تاريخ  _
 .ٜٜٜٔ\ٖ\ٗتاريخ  ٘ٛٗرقع  ٜٜٜٔ\ٕ\ٕ٘عمى كتابيا تاريخ 

جػابا  عمى كتاب أحج السحاميغ تاريخ  ٜٜٜٔ\ٜ\ٗٔلرشجوؽ تاريخ اعاـ جيخ كتاب م_ 
 .ٜٜٜٔ\ٚ\٘تاريخ   ٖ٘ٙٔالسدجل   تحت رقع  ٜٜٜٔ\ٙ\ٖٕ
الستعمقة بػضعية الأجخاء الحيغ يدتخجمػف لأقل  ٜٚٙٔ\ٖ\ٙتاريخ  ٕٗالسحكخة الاعلامية رقع _ 

 مغ عذخة أياـ.
 

 الأحكام والقخارات القزائية:
، ٜٔٚٔ، أبػ ناضخ وبذيخ، ٜٔٚٔ\ٕ\ٕٔتاريخ  ٛٛٔإلى  ٔٛٔـ.ع.ت. بيخوت، قخار رقع  _

 .ٜٚ، رقعٛٛص
، الخئيذ شخبيو ، غانع وأبػ ناضخ، ٖٜٚٔ\ٕٔ\ٗتاريخ  ٕٜٗـ.ع.ت. بيخوت قخار _ 

 .ٕٕٚرقع  ،ٕٕٓ،ص.ٖٜٚٔ
 ٕٜٚٔ، الخئيذ شخبيو، غانع وبذيخ،  ٕٜٚٔ\ٖ\ٕٛتاريخ  ٕٗٛـ.ع.ت. بيخوت ، قخار رقع _ 

 . ٚٙ، رقع  ٔٙص 
  ٕٜٚٔ، الخئيذ شخبيو، غانع وبذيخ، ٕٜٚٔ\ٕ\ٜٕتاريخ  ٜٛٔـ.ع.ت. بيخوت ، قخار رقع _ 

 .ٙٙ، رقع ٜ٘ص 
، الخئيذ صفي الجيغ ، غانع وأبػ ناضخ،  ٖٜٚٔ\ٖ\ٕٚتاريخ  ٗٔـ.ع.ت. صيجا، قخار رقع _ 

 .ٗ٘ٔ، رقع ٛٗٔ،ص ٖٜٚٔ
 ، عبج الخؤوؼ قباني، بمجية بيخوت. ٜٗٚٔ\ٓٔ\ٜٕتاريخ  ٖٔٗٔمجمذ القزايا قخار رقع  _
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 ٓٗ ................... أياـ ٓٔالفقخة الثانية : إعفاء الترخيح عغ الأجيخ إذا لع يتعجػ عسمو 

 ٔٗ ............................................... الفقخة الثالثة : حالة مياومي كيخباء لبشاف

 ٕٗ .............. الشبحة الأولى : عجـ الترخيح عغ مياومي كيخباء لبشاف لمزساف الاجتساعي

 ٖٗ ................................... الشبحة الثانية : الػضع القانػني لسياومي كيخباء لبشاف
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 ٗٗ ....................................... السصمب الثاني:  إغفاؿ الترخيح الإسسي الدشػؼ 

 ٘ٗ .................. السصمب الثالث : عجـ الترخيح عغ التغييخات التي تصخأ عمى السؤسدة

 ٙٗ ............................يالسبحث الثاني: أعساؿ الغر والاحتياؿ لمتيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساع

 ٙٗ ............................... السصمب الأوؿ: احتجاز اشتخاؾ السزسػف بجوف وجو حق

 ٛٗ ...................................... السصمب الثاني : التراريح الكاذبة والستلاعب بيا

 ٛٗ ............................. الفقخة الأولى : الترخيح عغ أجػر أدنى مغ الأجخ الحقيقي

 ٓ٘ ..... مغ الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعيالفقخة الثانية : تدويخ بخاءة الحمة السسشػحة 

 ٔ٘ ........................... الفقخة الثالثة : شصب الأجيخ مغ صشجوؽ الزساف الاجتساعي

 ٔ٘ ................. الفقخة الخابعة : الاستفادة مغ تقجيسات الزساف الاجتساعي دوف وجو حق

 ٕ٘ .............................................. الشبحة الأولى : الترخيح عغ أجيخ وىسي

 ٕ٘ ................................ الشبحة الثانية : دور الصبيب في تقجيع تقاريخ شبية وىسية

 ٗ٘ . ض والأمػمة وفخع تعػيس نياية الخجمةالسصمب الثالث: صػر التيخب الخاصة بفخع السخ 

 ٗ٘ ........................ الفقخة الأولى : صػر التيخب الخاصة مغ باب السخض والأمػمة

 ٘٘ ............................... الشبحة الأولى : الاستفادة مغ تقجيسات شبية دوف وجو حق

 ٙ٘ ................... الشبحة الثانية : استخداد السزسػف لشفقات الأدوية والسدتحزخات الصبية

 ٚ٘ .................................... الشبحة الثالثة : التقجيسات الشقجية أو الإجازة السخضية

 ٛ٘ ............................ الفقخة الثانية :  صػر التيخب مغ فخع تعػيس نياية الخجمة

 ٜ٘ ................................. التعػيس:الشبحة الأولى : الأجخ الستخح أساسا  لحداب 

الشبحة الثانية :  الترخيح عغ أجخ أدنى مغ الأجخ الحقيقي وتأثيخه عمى تعػيس نياية الخجمة
 ..................................................................................... ٙٓ 

 ٔٙ .................. الشبحة الثالثة : تحريل فػائج تعػيس نياية الخجمة مغ قبل رب العسل:

 ٕٙ ............................الفقخة الثالثة : السخالفات الخاصة بشطاـ التعػيزات العائمية:
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 ٖٙ ........................... الشبحة الأولى: احتجاز التعػيزات العائمية مغ قبل رب العسل

 ٗٙ ............................... الشبحة الثانية : الاستفادة مغ التعػيزات العائمية دوف حق

 ٙٙ ............................................................................................. القدع الثاني

 ٙٙ .................................................... أسباب ونتائج التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي

 ٚٙ ......... تجاه الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعيالفرل الاوؿ: أسباب تيخب أرباب العسل مغ مػجباتيع 

 ٚٙ ................................. السبحث الاوؿ: الأسباب القانػنية لمتيخب مغ مػجبات الزساف الإجتساعي

 ٛٙ ................................. السصمب الأوؿ : التسػيل بػاسصة الإشتخاكات وصعػباتو

 ٜٙ ................................ الفقخة الأولى : صعػبة تحجيج الكدب الخاضع للاشتخاؾ

 ٓٚ .............................. الرغيخةالفقخة الثانية : عجـ مخاعاة الاشتخاكات لمسؤسدات 

 ٔٚ ...................... الفقخة الثالثة:  نطاـ التسػيل عبخ الاشتخاكات السيشية يديّل التيخب

 ٕٚ ..................... السصمب الثاني : ضعف العقػبات السشرػصة قانػنا بحق الستيخبيغ

 ٕٚ ............ ستخجاـ أجيخ أو تخؾ الأجيخ العسلالفقخة الأولى : عقػبة عجـ الترخيح عغ ا

 ٖٚ ................. الفقخة الثانية : عقػبة عجـ الترخيح عغ التغييخات الصارئة عمى السؤسدة

 ٖٚ ................................... الفقخة الثالثة : عقػبة إىساؿ الترخيح الاسسي الدشػؼ 

 ٖٚ ....................................... الفقخة الخابعة : عقػبة عجـ تشطيع الدجل الخاص

 ٖٚ ....................... الفقخة الخامدة : عقػبة احتجاز اشتخاؾ الأجيخ مغ قبل رب العسل

عقػبة التراريح الكاذبة والغر بيجؼ الاستفادة مغ تقجيسات دوف وجو حق لدادسة :الفقخة ا
 ..................................................................................... ٚٗ 

 ٘ٚ ............... السصمب الثالث : الخقابة الجاخمية والخارجية عمى إدارة الزساف الاجتساعي

 ٘ٚ .............. الفقخة الأولى : الخقابة الخارجية عمى الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي

 ٙٚ .................. لػزراء عمى صشجوؽ الزساف الاجتساعي:الشبحة الأولى : رقابة مجمذ ا

 ٛٚ ........................................... الشبحة الثانية : رقابة ديػاف السحاسبة السؤخخة
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 ٜٚ ........... الفقخة الثانية : الخقابة الجاخمية عمى إدارة الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي

 ٜٚ ................................................. الشبحة الأولى : مجيخية التفتير الادارؼ 

 ٓٛ .................................................. الشبحة الثانية : مجيخية التفتير السالي

 ٔٛ ....................الاجتساعيالشبحة الثالثة : المجشة الفشية في الرشجوؽ الػششي لمزساف 

 ٕٛ ............................... الشبحة الخابعة : السجيخ العاـ لرشجوؽ الزساف الاجتساعي

 ٕٛ .......... حث الثاني: الأسباب الاقترادية والاجتساعية الجافعة لمتيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعيالسب

 ٖٛ ............................................... السصمب الأوؿ : غلاء السعيذة في لبشاف

 ٗٛ ........................................ الفقخة الأولى : اعتبار الاشتخاكات عبء إضافي

 ٘ٛ ....................................... الفقخة الثانية : ضعف السشذآت وأوضاعيا السالية

 ٙٛ ............... الفقخة الثالثة : الاشتخاكات عمى أساس ندب مئػية لا يتلاءـ مع التقجيسات

 ٛٛ ...... السصمب الثاني : الأسباب الستعمقة بالعساؿ لمتيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي

 ٛٛ ..................... قجيسات الزساف بأغمبييا مدتقبمية وليدت آنيةالفقخة الأولى : كػّف ت

 ٜٛ ..................................... الفقخة الثانية : اعتبار العامل دائسا الحمقة الأضعف

 ٜٓ ...................... الفقخة الثالثة : التقبل السجتسعي لسفيػـ التيخب واعتباره عسلا  مبخرا :

 ٜٔ ..................... السصمب الثالث : فقجاف الثقة بالرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي

 ٜٗ .............................. الفرل الثاني: نتائج التيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعي وشخؽ معالجتو

 ٜٗ ........ السبحث الأوؿ : الآثار الاقترادية والاجتساعية الشاتجة عغ التيخب مغ مػجبات الزساف الإجتساعي

 ٜٗ ............. لأوؿ : الآثار الاجتساعية لمتيخب مغ مػجبات الزساف الاجتساعيالسصمب ا

 ٜ٘ ................................... الفقخة الأولى : فقجاف التغصية الاجتساعية لمسزسػنيغ

 ٜ٘ ....................... الفقخة الثانية : التأثيخ عمى ىيبة الجولة والدياسة الانسائية لمحكػمة

 ٜٙ ........... والذعػر بالإنتساء إلى السؤسدةالفقخة الثالثة : التأثيخ سمبا  عمى انتاجية العامل 

 ٜٙ ............. السصمب الثاني : الآثار الاقترادية لمتيخب مغ مػجبات الزساف الإجتساعي
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 ٜٚ ................ الفقخة الأولى : زيادة العجد السالي لمرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي

 ٜٚ .................................... فخع السخض والأمػمةالشبحة الأولى : الػضع السالي ل

 ٜٛ ................................. الشبحة الثانية : الػضع السالي لفخع التعػيزات العائمية:

 ٜٜ .......... الشبحة الخابعة : سبب العجد السالي لفخوع الرشجوؽ الػششي لمزساف الاجتساعي

 ٔٓٔ ...................................... الفقخة الثانية :  التيخب يؤدؼ إلى مكافأة التيخب

 ٔٓٔ ............................................... السبحث الثاني: شخؽ الحج مغ التيخب

 ٕٓٔ ................................ السصمب الأوؿ : الصخؽ القانػنية وسج الثغخات القانػنية

 ٕٓٔ ........................................ افالفقخة الأولى : إعادة الييكمية الادارية لمزس

 ٗٓٔ ...................... الفقخة الثانية : تحديغ شخؽ استيفاء تقجيسات الزساف الاجتساعي

 ٘ٓٔ .. فقخة الثالثة :  فخض عقػبات شجيجة بحق الستيخبيغ مغ مػجبات الزساف الاجتساعيال

 ٚٓٔ ....تصػيخ الأجيدة الخقابية وتعاوف الإدارات العامة بيجؼ السرمحة العميا الفقخة الخابعة :

 ٛٓٔ ........................... السصمب الثاني : الصخؽ الاجتساعية لسعالجة مذكمة التيخب

 ٜٓٔ ............ عمى حقو بالزساف الاجتساعي الفقخة الأولى : تػعية العامل لأىسية الحفاظ

 ٓٔٔ ...................... الفقخة الثانية : تػعية أرباب العسل عمى أىسية الحساية الاجتساعية

 ٓٔٔ ...................................... الفقخة الثالثة : إشخاؾ نقابة العساؿ وتفعيل دورىا

 ٕٔٔ .............................................................................................. الخاتسة:
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 فيخس أبججؼ:                                     الأرقاـ تعػد لخقع الرفحات...

 

 ر:

-01-08-03-01-01-11-11رب العمل: 

02-01-00-03-03-12-11-10-11-13-

18-22-21-21-23-31-30-31-33-31-

31-32-33-83-12-10-12-11-121-

123-128-112-110-110 

  ز:

 121-33-13زيادات التأخير: 

 ص:

-12-11-1صندوق الضمان الإجتماعي:  

02-02-03-01-00-02-12-11-12-11-

21-21-23-32-31-82-18-11-122-

122-123-123-112-113 

 م:

-30-31-18-10-08-03-03-02مرالبة: 

32-81-80-80-12-120-123 

 

-30-31-18-10-08-03-03-02مرالبة: 

32-81-80-80-12-120-123 

 

-03-01-01-02-13-11-10-11ضمون: م

02-01-08-12-10-10-18-11-22-20-

22-23-28-21-33-81-12-11-10-12-

18-120-123 

 

 

 

 أ:

-00-01-18-11-10-12-1-3-2أجراء: 

00-01-02-03-03-08-02-01-00-00-

01-02-03-08-12-11-10-10-11-13-

18-22-21-20-22-23-30-31-32-33-

33-31-30-31-31-82-81-83-81-12-

10-11-12-122-112-110 

-08-01-00-00-01-02-01اشتراكات: 

12-11-10-10-11-13-13-11-22-21-

20-23-32-30-32-33-32-31-30-30-

31-33-33-81-82-83-88-81-12-10-

13-11-122-121-120-120-121-112-

110-110-112-113 

-82-32-30-21-03-13-12-18التزام: 

11-11-121-121-111-110 

 ب:

 83-02-11بطالة: 

 ت:

-02-01-03-03-02-01-00-01تسجيل: 

10-10-11-12-13-20-21-31-81-18-

121-128 

 32-31-22-11-08-01-00-01تسوية: 

-08-02-01-02-02-13-11-10تمديمات: 

11-10-10-13-20-21-22-23-28-32-

30-31-33-81-83-81-12-11-10-13-

121-123-110-112-113 
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-11-08-03-03-02-02-00-01مفتش: 

18-80-80-81-81-12-128-111-112 

 

-10-11-12-1موجبات الضمان الاجتماعي: 

11-12-13-18-11-00-02-03-12-11-

11-23-32-31-30-31-32-38-31- 82-

83-11-12-13-11-121-122-123-

128-121-110 

 

 

-13-12-10-01-01تعويض نهاية الخدمة: 

18-23-31-30-30-30-31-12-10-122-

120-110-112-113 

 ح:

-32-32-01-11-3-2-1الحماية الاجتماعية: 

11-13-122-110 

 خ:

-18-10-10-08-02-03-12-1خضوع: 

21-21-28-81-10-112 

 


