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! Le site de securite sociale francais official , www.securite-sociale.fr.com

2. 114-16-2 du code de securite sociale ( LOI n°2015-994 du 17 aodt 2015 — art. 59)

Les fraudes en matiére sociale mentionnées a l'article L. 114-16—1 sont celles définies par :

—les articles 313-1,441-1,441-6 et 441-7 du code pénal lorsqu'elles portent un préjudice aux

organismes de protection sociale ;

—les articles L. 272—1, L. 377-5, L. 583-3 et L. 831-7 du présent code ;

—l'article L. 351—1 du code de I'action sociale et des familles ;

—les articles L. 351-12 et L. 651—1 du code de la construction et de I'habitation ;

—les articles L. 5124-1, L. 54131, L. 5429-1, L. 5429-3 et L. 5522-28 du code du travail ;

—l'article 22 de la loi n° 68-690 du 31 juillet 1968 portant diverses dispositions d'ordre économique

et financier ;

—les articles 313-1,313-3,441-1,441-6 et 441-7 du code pénal, lorsqu'elles visent a obtenir, faire
obtenir ou tenter de faire obtenir le revenu de solidarité active prévu a l'article L. 2621 du code de

I'action sociale et des familles ou la prime d'activité prévue a l'article L. 841-1 du présent code.
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U'L.313-1 du code penal: L'escroquerie est le fait, soit par I'usage d'un faux nom ou d'une
fausse qualité, soit par I'abus d'une qualité vraie, soit par I'emploi de manoeuvres
frauduleuses, de tromper une personne physique ou morale et de la déterminer ainsi, a son
préjudice ou au préjudice d'un tiers, a remettre des fonds, des valeurs ou un bien
quelconque, a fournir un service ou a consentir un acte opérant obligation ou décharge.
L'escroquerie est punie de cing ans d'emprisonnement et de 375 000 euros d'amende.

2 L.441-1 du code penal : Constitue un faux toute altération frauduleuse de la vérité, de
nature a causer un préjudice et accomplie par quelque moyen que ce soit, dans un écrit ou
tout autre support d'expression de la pensée qui a pour objet ou qui peut avoir pour effet
d'établir la preuve d'un droit ou d'un fait ayant des conséquences juridiques. Le faux et

l'usage de faux sont punis de trois ans d'emprisonnement et de 45 000 euros d'amende.

3 L441-6 et 441-7 du code penal : Le fait de se faire délivrer indiment par une
administration publique ou par un organisme chargé d'une mission de service public, par
quelque moyen frauduleux que ce soit, un document destiné a constater un droit, une
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identité ou une qualité ou a accorder une autorisation est puni de deux ans

d'emprisonnement et de 30 000 euros d'amende.

Est puni des mémes peines le fait de fournir sciemment une fausse déclaration ou une
déclaration incompléte en vue d'obtenir ou de tenter d'obtenir, de faire obtenir ou de tenter
de faire obtenir d'une personne publique, d'un organisme de protection sociale ou d'un
organisme chargé d'une mission de service public une allocation, une prestation, un

paiement ou un avantage indu.

' L’OCDE: ( Oganisation de cooperation et de developpement economiques)
Rapport public mis par le conseil des prelevement obligatoires , “la fraude aux prelevement

obligatoires et son controle”, 1/3/2007, page 2. (www.ladocumentation francaise.fr)

2 “La fraude aux prelevement obligatoires et son controle”, opt.cit. p:3.
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! Les employeurs sont tenus de presenter aux fonctionnaires et agents de controles tous les
documents qui leurs seront demendes comme necessaires a I’exercice de ce controle
(cass.crim 17-11-1955,Bull.crim 872).mais d’une part ,il n’ya d’infraction que si la qualite
d’employeur n’est pas contestee par I'interesse (Cass.crim.5-11-
1953.D.53,752.J.C.P.53,7889)
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Résumé/Francais

Le non-respect des obligations de sécurité sociale implique des effets significatifs
aussi bien sociaux qu’économiques sur les individus, et la plupart des pays arabes et
étranges 1’en souffre. Malgré que le droit libanais n’attribue pas une définition précise
a I’évasion des obligations de sécurité sociale, la loi sur la sécurité sociale a élaboré
des sanctions précises a celui qui enfreint les dispositions et le régime de cette loi, afin

de décourager les infractions et lutter contre les cas récents d’évasion.

Le contribuable peut recourir a des stratagemes légaux et illégaux ou exploiter les
lacunes législatives pour éviter de payer les cotisations requises ou pour s’abstenir de
fournir les déclarations nécessaires de sécurité ; ceci constitue une évasion explicite
des obligations de sécurité sociale. A cet égard, il convient de mentionner que les
employeurs appliquent diverses méthodes d’évasion, parmi eux : ’omission des
déclarations requises et I’abstention de les fournir a la Caisse National de Sécurité
Social, telle que la non-déclaration et le non-enregistrement des salariés dans la
Caisse ou la déclaration de salaires inférieurs aux vraies salaires payés au salarié afin

de réduire le montant des cotisations que les employeurs doivent payer aux salariés.

Outre les méthodes mentionnés ci-dessus, on ajoute le recours aux méthodes de
fraude afin de profiter injustement des prestations de sécurité sociale. A titre
d’exemple, I’employeur retient injustement la cotisation du salari¢ assuré ou il fournit
parfois des déclarations mensongeres a la Caisse National de Sécurité Sociale ou il
prétend la présence d’un salarié¢ pour que le dernier profite des prestations de la Caisse
; de cette facon, 'employeur profite injustement des sanitaires. Ainsi que le recours a

la falsification des quitus délivrés par la Caisse National de Sécurité Social.

Les raisons d’évasion des obligations de sécurité sociale se différent entre raisons
juridiques, économiques et sociales. Les raisons juridiques se traduisent par I’absence
des sanctions strictes qui luttent contre 1’évasion, et la difficulté & déterminer le
revenu au titre de la cotisation, ainsi que le systéme de financement actuel de la
Caisse National de Sécurité Sociale facilite le processus d’évasion. S’agissant du
contrle externe et interne de la Caisse National de Sécurité Sociale, il n’est pas

effectif, puisque le fond de sécurité sociale n’est pas soumis a la surveillance de
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I’Inspection Centrale des Finances, une exemption qui facilite I’évasion et prévient le

contrble de la situation financiére de la Caisse.

La situation économique affecte 1’individu et son mode de vie. En outre, la situation
sociale affecte le niveau éducatif et cultural de I’individu, notant que son conscience
est associée a son reconnaissance des lois et de I’importance de les respecter, ceci
s’applique a I’employé et au salarié. En revanche, certains employeurs considérent le
salarié comme étant le maillon faible et ils font recours a des méthodes d’intimidation

pour lui forcer a accepter les fausses déclarations.

En ce qui concerne les employeurs, la situation économique a le plus grand impact sur
leur travail et les organisations qu’ils gérent. A ce propos, il est évident que les
organisations faibles souffrent de problemes internes et externes affectant la nature de
leur travail. Tandis que dans les grandes organisations, la volonté d’augmenter les
bénéfices en payant des cotisations inférieures aux salariés assures, peut étre le facteur
déterminant qui conduit a I’exploitation des salariés sans accepter et garder leurs
droits et le droit de leurs familles de s’affilier a la sécurité. Tout en notant que

I’évasion dans notre société est toujours justifiée.

L’assuré¢ a perdu confiance dans la Caisse National de Sécurité Sociale. L’un des
causes principales du probléme d’évasion des obligations de Caisse National de
Sécurité Sociale est la faiblesse des organisations et I’incapacité de I’Etat a faire
respecter la loi et a imposer sa souverainete, ainsi que son incapacité a exercer ses
responsabilités de surveillance et de controle afin de mettre fin a la fraude et aux
pratiques considérés comme des opérations d’évasion, et de renvoyer les coupables
devant la justice. Le control ne dispose pas les organismes nécessaires pour activer
son role. En plus, la sécurité sociale rencontre plusieurs problémes, notamment les
carences au niveau de I’organisation et la gestion. A titre d’exemple, I’assuré a besoin
de faire des examens médicaux et d’obtenir de I’administration de la Caisse un
consentement préalable pour entrer a ’hopital. Ainsi qu’il doit attendre de longes
heures devant I’institution et puis attendre des semaines et parfois des mois pour étirer
le redressement financier. Cependant, I’assuré dans le secteur privé ne prend que

quelques minutes pour accomplir ces procédures.

Surement, ’augmentation du taux d’évasion des obligations de sécurité sociale a des

conséquences économiques et sociales sur la société et I’Etat dans son ensemble. Les
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lois sur la sécurité sociale ont été essentiellement congues pour assurer la protection
sociale des salariés et protéger leurs droits et les droits de leurs familles, ainsi que
pour réduire la pauvreté sociale. Mais [’évasion empéche la sécurité sociale
d’atteindre ses objectifs, pour cela il faut de toute urgence reformer le régime libanais
de la sécurité sociale qu’il s’agit actuellement d’une loi inadaptée aux progrés et

besoins nécessaires pour la réussite de son régime.

L’impact le plus important de I’évasion des obligations de sécurité sociale touche les
employés et leurs familles. L’¢évasion de déclarer la présence d’un employé lui
empéche de bénéficier des prestations des toutes branches de securité sociale,
notamment en ce qui concerne 1’enregistrement du nombre d’années de travail afin de
profiter de I’indemnité de fin de service. Par ailleurs, I’omission d’enregistrer le
salari¢ dans la Caisse National de Sécurité Sociale affecte négativement sa
productivité et son sentiment d’appartenance a 1’organisation, puisqu’il perde le

sentiment de sécurité et de stabilité économique et sociale.

De plus, les conséquences économiques de I’évasion des obligations de sécurité
sociale se manifestent par une augmentation du déficit financier de la Caisse de
Sécurité Sociale et par la création d’une concurrence déloyale entre les employeurs, et

ceci s’agit d’un acte contre 1’éthique professional.

Enfin, aprés avoir mettre en relief les raisons de 1’évasion des obligations de sécurité
sociale, y compris les raisons sociales, économiques et juridiques concernant la loi sur
sécurité sociale, on peut identifier les lacunes essentielles qui conduisent a
I’expansion de I’évasion et tentent de le limiter, en proposant des solutions destinées a
modifier certaines dispositions juridiques dans le régime de la loi sur la sécurité
sociale, au niveau administrative et aussi au niveau des régimes de quatre branches,
sans oublier I’importance de sensibiliser socialement les employés et les

contribuables.

La dissuasion de 1’évasion des obligations de sécurité sociale peut étre réalisée en
améliorant les conditions dans lesquelles les prestations de sécurité sociale sont
assurés. L'adoption du meilleur mécanisme est le facteur clé pour lutter contre
I’évasion et le non-respect des obligations de sécurité sociale. Dans ce contexte, le
moyen le plus efficace pour lutter contre I’évasion des obligations de sécurité sociale

consiste a mettre en place un nouveau mécanisme capable d’établir entre ’assuré et la
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Caisse National de Sécurité Sociale une relation directe. En plus, il faut imposer des
sanctions séveres a ceux qui ne respectent pas les obligations de sécurité sociale. Par
ailleurs, la solution nécessite de développer les organismes de reglementations et
renforcer la coopération entre les administrations publiques au service de I’intérét

supérieur.

En outre, les organismes de sécurité sociale doivent se voir accorder des pouvoirs et
des compétences juridiques qui leur permettent de s’acquitter de ses devoirs pour
assurer le respect des régimes juridiques. Pour ce faire, il faut tout a bord créer un
organisme dans la sécurité sociale pour lutter contre la fraude et ’évasion, et il est
également nécessaire de résoudre le probléme du non-respect des obligations de
sécurité sociale en sensibilisant les employeurs et les employés sur I’importance de
respecter la loi de sécurité sociale afin de protéger les droits des employés et de leurs
familles. De plus, la sensibilisation doit mettre I’accent sur I’importance de protection
sociale au premier lieu et d’activer le rdle des syndicats pour parvenir au

développement et a la justice sociale.
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Summary/English

The evasion of the social security obligations has considerable social and economic
implications on the individuals, and the majority of Arab and foreign countries suffer
from this serious problem. Despite the fact that the evasion of the social security
obligations has no specific definition in the Lebanese law, the Social Security Law
has set penalties against who contravenes the provisions and scheme of this law, as a

means to deter the infractions and cease the recent cases of evasion.

The taxpayer may refer to legal and illegal tricks or exploit the legal loopholes in
order to avoid paying the required contributions or to refrain from providing the
necessary security permits, which constitutes an explicit evasion of the social security
obligations. In this context, it should be noted that the employers adopt various for the
evasion, such as the non-disclosure and non-registration of the employees in the Fund
or the declaration of amount of wages inferior the real ones payed for the employees,
and this is for the sake of reducing the amount of contributions the employers should

pay for the employees.

Further to the above-stated methods, we add the fraud means aimed at taking
unlawfully advantage of the social security services and benefits. For example, the
employer detains unlawfully the employee’s contribution and provides false permits
to the National Social Security Fund or pretends the presence of an employee able to
benefit from the fund services, in such a manner the employer benefits unlawfully
from sanitary services, along with the forgery of acquittance certificates granted by

the National Social Security Fund.

Various legal, economic and financial reasons lead to the evasion of the social
security obligations. Legal reasons are reflected in the lack of strict penalties able to
reduce the evasion and the difficulties in determining the amount of revenues arising
from the contributions. Besides, the current funding system of the National Social
Security Fund facilitates the evasion’s process. As for the internal and external control
over the National Social Security Fund, it doesn’t seem effective, since the National
Social Security Fund is not subject to the supervision of the Central Financial
Inspection, an exemption that helps to evade and not to adjust the financial situation
of the fund.
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The economic situation affects the individual and his lifestyle. As for the social
situation, it affects the educational and cultural level of the individual, noting that his
consciousness is associated to his knowledge about laws and how much it is important
to be adhered to. This goes for the employee and the worker. Nevertheless, some
employers consider the employee as being the weakest link and rely on intimidation
methods to force them to accept the false permits.

As for the employers, the economic situation has the greatest impact on their works
and the organizations they manage. It is evident that the weak organizations suffer
from internal and external problems affecting the nature of their work. However, in
the large organizations, the greed for increasing the profits while decreasing the
payments for the contributions of insured employees, may be the key factor leading to
the exploitation of employees without the preservation of their rights and the right of
their families to be affiliated to the social security. Noting that the evasion remains

justified at the level of our society.

The insured employee has lost his confidence in the National Social Security Fund.
One of the key factors that result in the evasion of the social security obligations lies
in the organizational weakness and the state’s inability to enforce the law and assert
its sovereignty, in addition to its inability to exercise its oversight responsibilities with
regard to put an end to the fraud and the practices considered as evasion operations as
well as to send the perpetrators for referral to the justice system. In this connection, it
should be pointed out that the oversight system doesn’t possess the necessary entities
for activating its role. Furthermore, the social security suffers from several problems,
inter alia, the weaknesses in the management and administration. As an example, the
insured employee has to do medical examinations and obtain prior medical approval
from the administration of the Fund to enter the hospital. Furthermore, he has to wait
for hours at the institution and then for weeks and sometimes months to get the
financial recovery. However, the employee insured in the private sector take only few

minutes to complete the same procedures.

There is no doubt that the increase in the rate of evasion of social security obligations
has economic and social impact on the society and the state as a whole. Social
security laws were essentially designed to ensure the social protection of the

employees and protect their rights and the rights of their families, as well as to reduce
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social poverty. Nevertheless, the evasion prevents social security from achieving its
objectives and it is urgently necessary to reform the Lebanese social security system,
because it is actually a law that is not consistent with for the progresses and needs
aiming at the success of its system.

The greatest impact of the evasion of the social security obligations affects the
employees and their families. In this regard, the evasion of declaring the presence of
an employee prevents him from taking advantages of the benefits and services of all
branches of the social security, especially in terms of recording the number of years of
work in an effort to benefit from the end-of-service indemnities. Besides, the non-
registration of the employee in the National Social Security Fund affects its
productivity and his sense of belonging to the organization, since he lost the feeling of

security and economic and social stability.

The economic consequences of evading the obligations of the social security are
reflected in an increase in the financial deficit of the National Social Security Fund
and unfair competition among the employers, which is considered an act against the

professional ethics.

Finally, after highlighting the reasons behind the evasion of the social security
obligations, including social, economic and legal reasons related to the Social
Security Law, we can identify the essential and most important gaps that lead to the
expansion of the evasion and try to control them by proposing solutions designed to
amend some legal provisions in the social security law, at the administrative level and
the level of the schemes of the four branches, not forgetting the importance of

spreading social awareness among the employees and the taxpayers.

The deterrence of the evasion of the social security obligations can be realized
through improving the ways in which the social security services and benefits are met.
Adopting the best mechanism is the key factor leading to combat the evasion of the
social security obligations. In this context, a new mechanism must be put in place to
make the relationship between the insured employee and the National Social Security
Fund a direct one. Besides, it is essential to impose penalties for the evaders of the
social security obligations, develop the regulatory bodies and ensure the cooperation

of pubic administrations for the higher interest.
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In addition, social security organizations must be given legal powers and skills to help
them performing their duties and ensure compliance with the legal schemes. For that
reason, it is necessary to create a body in the social security system able to fight
against fraud and evasion. Similarly, it is necessary to solve the problem of non-
compliance with social security obligations by raising the awareness of employers and
employers on the importance of respecting the social security law to protect their own
rights and their families’ rights. In addition, awareness should emphasize the
importance of social protection in the first place and then activate the role of
syndicates with the aim of realizing the social justice and the development.
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Jep. : jurisclasseur periodique (la semaine juridique) (revue).
T. : Tome

N: numero

J. : jurisprudence

D. : recueil Dalloz

Crim. : chambre criminelle de la cour de cassation
Tr.sec.soc.: traite de la securite sociale

U.CA.N.S.S. : union pour le recouvrement des cotisations de securite

sociale et d’allocations familiales.
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