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 هداءإ

كلامه وأن رضى الله  ل  له وق  عم   ر  ث  إلى والدي العزيز الذي علمني أن الرجل من ك      

 ينبغي أن يكون دائماً وأبداً فوق رضا الناس .

إلى والدتي الحبيبة التي تعلمت منها أن الإخلاص في العمل هو طريق السعادة     

 وأن السعادة لا تعطى وإنما تؤخذ .

إلى أخوتي وأهلي جميعاً الذين علموني أن الوفاء في الحياة هو طريق تحصيل     

 جميعاً كاصدقاء ، وأن العفو والسماح هو بداية الصواب .الناس 

 إلى هؤلاء جميعاً أهدي رسالتي

 

 

 

 اقدم بحثي 
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 كلمة شكر وتقدير ....

كم يطيب لي وأنا أتوج جهدي هذا بتقديمه للمناقشة، أن أتقدم بشكر تعجز عن الإحاطة به الكلمات، 

 … ويمتنع فيه وصف مختلف اللغات إلى

ا، وأستاذي الدكتور الفاضل  الكريمين إجلالا والديَّ    ، الذي تفضل بقبوله الإشراف على وفيق ريحانواحتراما

 ه وتوجيهاته وعطفه الأبوي الأثر البالغ في إتمام هذه الرسالة. كان لأرائرسالتي هذه، ف

/ الحقوقدةِ كلية أتقدم بالشكر والعرفان لعماكما ل يسعني وقد شارفت رسالتي على إبصار النور ال ان   

لما قدمته لي من مساعدة وتوجيه وادارة الكلية , وبلدية الغبيري ورئاستها وادارتها , معة اللبنانية جاال

وارشاد كان له بالغ الأثر في إتمام دراستي للماجستير في رحابها، والى أساتذتي الذين كان لهم الفضل في 

عصام اسماعيل , وغالب فرحات , وخالد الخير  اترةالدك اتذة، وأخص منهم بالذكر الأسإتمام دراستي هذه

 .دراستي الجامعية وحتى في كتابة رسالتي لمدهم لي يد العون ومساعدتي في وبرهان الدين الخطيب 

كما يطيب لي ان اتقدم بالشكر الى الدكتورة فاطمة سكينة, والدكتور العزيز حسين عبيد , الذين لم يتأخروا   

مشورة والمساندة ومساعدتي في تأمين بما توفر لديهم من مصادر ومعلومات لي في سبيل انجاز عن تقديم ال

 رسالتي هذه .

ول يفوتني في هذا المقام أن أتقدم بالعرفان والتقدير إلى لجنة المناقشة وحضورها مشكورة لمناقشتي هذه   

 لرسالة.وإثقالي عليهم بقراءة هذه ا وعناء الرسالة على الرغم من تحمل 

القانون والدراسات العليا/ الجامعة مكتبة كلية   عن تقديم شكري وعرفاني لمويفين والمويفاتهذا فضلاا   

 . السلامية / جامعة الحقوق في الجامعة اللبنانية وكلية الحقوقمكتبة كلية  ، ومويفياللبنانية 

كما أتقدم بالشكر والتقدير لإخواني وأخواتي لتحملهم مشاق إتمام هذه الرسالة وتشجيعهم المتواصل لي، ول   

بد لي من اللتفات بالشكر والتقدير لزملائي وأصدقائي الذّين كان لتشجيعهم وتوجيههم الأثر البارز في إتمام 

 . لبنانيةال جامعةال/ الحقوقهذه الرسالة وأخص منهم زملائي في كلية 

 عبدالله
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 مة :مقدمة عا

بالادارة المحلية كشكل من اشكال  العالمي والاقليمي والمحلي هتمامتزايد مظاهر الإ مع        

على الرغم من الاختلاف الذي و ,  متطلبات الحياتية للبلدانالحاجات والتنظيم الاداري للدولة لتلبية ال

,  في كل بلد نشأتهاأي الظروف والاسباب التاريخية والسياسية التعترى هذه الادارة نسبةً الى اختلاف إ 

لامركزي الذي يوزع الوظيفة الادارية بين سلوب داري يتمتع بأإطر تنظيم كان لا بد من تكوين أ  

 ,قليمي معينالقائمة على نطاق جغرافي وأالمنتخبة و  محليةالسلطة المركزية وبين المجالس ال

وشؤون هذا الاقليم التي هي اصلًا من اهتمامات  الانمائية والحياتية للاضطلاع بالاعباء والخدمات

الدولة المركزية , وعلى الرغم من ان اللامركزية الادارية هي احد صور التنيظيم الاداري التي تهدف 

من منحها  لا بداشباع الحاجات العامة للافراد في الوحدات المحلية التي  إمكانيةالى تقريب 

, فكان لا بد  المجتمع المحليلتقوم بواجباتها الملقاة عليها  الشخصية المعنوية المستقلة عن الدولة 

تبعاً للظروف السياسية والمجتمعية و من نشوء هذه الادارات التي اختلفت تسمايتها من بلد الى اخر , 

تسمية الادارة المحلية والحكم المحلي  ريخية التي عاشها هذا البلد , وعلى الرغم من اطلاقاوالت

سم البلدية هو المسمى المعتمد والاكثر شيوعاً إن ألا إ ,الولاية والاقليم وغيره من التسمياتوالمقاطعة و 

لتوجه واسباب ا نشوئها المختلفة تكوين هذه التنظيمات وظروف أسباب في العالم , ولكي لا ندخل في

 .بالطرق الديمقراطية الشعبية  ليةالادارات المح ا النوع مننحو هذ

ساسي عن البلدية وتحديداً على بلدية الغبيري في ن نتكلم بشكل أأ في هذا البحث يهمناإلا أن ما     

في لبنان على الصعيد الثقافي والاقتصادي  هاهموأ كبر البلديات جغرافياً أ, بوصفها أحدى لبنان

 شؤونها المحليةوالتاريخي , وما يستتبع ذلك من البحث في الامور والشؤون المالية والادارية لادارة 

وحدودها الجغرافية  المحلي تهدف ذلك من علاقة مع المجتمعيسضمن نطاقها الجغرافي , وما 
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والمجتمعية ,  والقانونية والمحلية  والرسميةالجهات الوصائية  وعلاقتها السياسية والادارية والرقابية مع

خاها يرتها في تحقيق اهدافها التي تتو وما ينتج عن ذلك من حسنات وسيئات وتدخل في شؤونها ومس

 . المواطنينومدى تأثير ذلك على نشاطها ومهامها والقيام بواجباتها تجاه 

 كذلك و المنوطة بها الصلاحيات و للبلدية البشرية التركيبة كونها تبين في الدراسات أهمية تكمنو  

 عليها والادارية المالية الرقابة و الميزانية تنفيذ طريقة وأيضا المالية للبلدية الموارد تنوع مدى معرفة

 . من الجهات والاجهزة الرقابية المختلفة

 وهي ألا الادارية للامركزية الأساسية المقومات أحد تتناول انهكو  في الدراسة هذه أهمية تكمن كما   

 ، المركزية السلطة بقيود مكبلا و محدودا البلدية عمل يبقى انهبدو  التي للبلدية المالية الإستقلالية

 المالي العجز أسباب عن الحديث عند أو ,محلية إنتخابات كل عند الموضوع هذا بروز إلى افةبالإض

 .  للبلديات

 و ماليا المركزية السلطة عن فعلياً  البلدية إستقلالية مدى معرفة هو الموضوع هذا لإختيار الدافع إن  

 و ابه المنوطة بالمهام القيام أجل من بها تدعم التي الخارجية و الذاتية مصادر تمويلها و إدارياً 

 .  من الناحية الايجابية او السلبية السلطة الوصاية قبل من المالية لرقابةا تأثير مدى معرفة

التي تراكمت على مر الازمان لنصل الى  التطورات والمراحل التاريخيةلذلك كان لا بد من الاشارة الى   

ومدى نجاحه في تحقيق اولويات الشعوب وحاجاتهم ومطالبهم في هذا العصر هذا الكيان القائم بذاته 

شكله وغاياته التي تصب  وفق استقلالية معينة ورقابة معينة وحدود معينة ترسمعلى المستوى المحلي , 

 في اطارها العام في مصلحة المواطن والدولة بشكل عام .
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بوجه  المركزية بالسلطة البلدية تربط التي العلاقة توضيح إلى أساسي بشكل تهدفلذا فإن دراستنا هذه   

 و السياسية بالمتناقضات مليئ زمن نعيش في أننا حيث و بوجه خاص المالية الناحية منعام و 

وفي  ، ما اذا كان هناك وفرة او نمو من عدمه لدولةا مالية جهة فمن على مستوى الوطن, الإقتصادية

 , مهامها أداء في كبير عجز إلى افةبالإض اً مزمن اً مالي اً عجز  تعاني من البلديات كبيرة نسبة هناك المقابل

في لبنان ,  والكبرى  على عمل بلدية الغبيري كأحدى البلديات المهمة بشكل اساسي توخى تسليط الضوءنو 

ومدى حماية مبدأ الاستقلالية الذي  والشعبية عليها, والوقوف على حدود الوصاية والرقابة الادارية والمحلية

وحرية هذه الوحدة  وتعديلاته 77 \ 811والانظمة المرعية في لبنان, لا سيما قانون البلديات  كفلته القوانين

والتنظيم الاداري للدولة التي توفرها لها السلطة المركزية  الرعايةطتها في ظل تاو البلدية في ممارسة انش

 والتشريع الاداري . اللبنانية

منه العمل الاداري والتنظيم  اً القانون العام الذي يعالج جزء إطار يقع ضمن وبما ان اختصاصي     

الكيان السياسي للدولة , فكان لا بد من خوض غمار  تركيبةمن  اً لتي تعتبر البلديات جزءالاداري للدولة وا

جهة رسمية , لخوض اعمال التدريب فيها  و كسلطة محليةهذه التجربة عن كسب في بلدية الغبيري 

ينسجم مع بما ات الناس ومتطلباتهم وكيفية ادارة شؤونها يات العمل وكيفية التعامل مع حاجلمعرفة ال

تطلعات المجتمع في اطار المحافظة على حقوقهم وحرياتهم واستقلالهم في ظل المظلة والغطاء الدستوري 

ره سلباً او ايجاباً على حركتها , ومدى مساهمتها في تنمية الموارد الذي تؤمنه السلطة المركزية ومدى تأثي

 حلي في النطاق البلدي .الحياتية والاجتماعية والثقافية والاقتصادية للمجتمع الم

ثناء للبلدية أ إختبارالتي من الممكن ان تكون محط  الاشكالياتكما انه سوف نعالج في هذا التقرير    

المحلية تعيق عمل  السلطة قبل هل ان الرقابة التي تمارس منو القيام بعملها , كدور البلدية الانمائي , 

 قبل اسية وادارية منيذلك , هل هناك تدخلات سمن عكس النها على قيق اهدافها , أم أالبلدية في تح
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 إدارةرسمية تؤدي الى ارباك حركة البلدية بوصفها الغير ة او الجهات المختلفة الرسمية و السلطة المركزي

ن هذا التدخل يؤدي الى الاستفادة منها كسلطة محلية تؤدي دور ؟ أم أيتركز عملها على الانماء المحلي

ومعايير ورسمت  اً خطط قد وضعتن بلدية الغبيري هل أو نطاقها الجغرافي ,  ضمن السلطة المركزية

ستجابة ؟ ومدى إعريضة لكيفية التعامل معها كجهة محلية ومدى استجابة المجتمع المحلي معها  اً خطوط

خاصة بما تتمتع به البلديات  من حرية التصرف السلطة المركزية معها ضمن الهامش المعطى للبلديات

ري على وجه التحديد من بعض الاستقلالية في ممارسة مهامها في دية الغبيوبلبوجه عام كبرى في لبنان ال

 ظل رقابة السلطة المركزية وسائر الاجهزة الرقابية الاخرى .

تها وفق منظور وعناوين محددة ومنهجية عمل متكاملة نستقرأها هذه الامور وغيرها لا بد من قراء كل   

 ,للحالة كما هي تحليلي والوصفيالمنهج التباع لتقرير , حيث سنبحث هذه الظروف بإامعاً في هذا 

 ,سبل معالجتهالتكوين المشهد العام لعمل البلدية والعوائق التي تواجهها و عليها بناء رؤيتنا وخطتنا و 

 مسار الدولة التي تخدموالمظلة المركزية في توجيه بوصلة البلدية  عليها والوصاية ومدى تأثير الرقابة

بصورة  م انها تؤثر على مصالح الموطنين وارزاقهم واعمالهم ومعيشتهم ونشاطاتهمبشكل عام أ والمواطن

 . غير إيجابية

 وعليه فإن تقسيم خطة البحث سيكون على الشكل التالي : 

 :ويقسم الى فصلين,  للتدريب اً مكان بوصفهاماهية بلدية الغبيري :  القسم الاول

 . الادارية لبلدية الغبيري التنظيمية و ة يلهيكال: الاولالفصل 

 لبلدية الغبيري.الهيكلية الادارية  : الاول المبحث
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 . لبلديةل الادارية الاقسام وظائفالمهام و :  المبحث الثاني

 : المهام الملحوظة في القوانين والمراسيم المنظمة للبلدية . المطلب الاول  

 : وظائف الفعلية التي تمارسها اقسام بلدية الغبيري . المطلب الثاني  

 الية وطبيعة التدريب في بلدية الغبيري. : الثاني الفصل

 : آلية التدريب . المبحث الاول

 : طبيعة التدريب  المبحث الثاني

 الوظائف المنفذة خلال فترة التدريب والخبرات المكتسبة ومعوقاتها:  الثالثالفصل 

 . الوظائف والاعمال المنفذة  : الاول المبحث

 . من الناحية العملية :  الفرع الاول

 : على الصعيد النظري والتحليلي . الفرع الثاني

 الخبرات المكتسبة ومعوقات التدريب  :المبحث الثاني 

 الخبرات التي اكتسبتها . :الفرع الاول 

 المعوقات التي اعترضتنا اثناء التدريب . :الفرع الثاني 
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 ة والادارية على بلدية الغبيري الرقابة الماليدور : القسم الثاني 

 الرقابة المالية على بلدية الغبيري   : الفصل الاول

 . اشكال وحدود الرقابة المالية على بلدية الغبيري   : الفرع الاول

 انواع الرقابة الممارسة عليها . :الفرع الثاني 

 الرقابة الادارية على بلدية الغبيري ) حسناتها وسيئاتها(.  : الفصل الثاني

 . : اشكال وحدود الرقابة الادارية  الفرع الاول

جزاء المخالفات المالية : انواع الرقابة الادارية الممارسة عليها و  الفرع الثاني

 .والادارية

 معوقات العمل البلدي الادارية والمالية والنتائج والمقترحات العملية :  الفصل الثالث

 العوائق الاساسية التي تواجه العمل البلدي ) ادارية ومالية ( :  المبحث الاول

 : العوائق الادارية . البند الاول

 . : العوائق المالية البند الثاني

في ضوء النتائج المستخلصة  في بلدية الغبيري  الاقتراحات العملية والتنظيمية: المبحث الثاني

 لتحسين الاداء 
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 توحيد المعطيات واساليب العمل البلدي  :البند الاول 

 تبسيط اساليب العمل البلدي . :البند الثاني 

 تأهيل العنصر البشري . :البند الثالث 

 إنشاء هيكليات مستحدثة للبلديات الكبرى . :البند الرابع 

إنشاء مكاتب استقبال للمواطنين في مراكز المحافظات والاقضية  : البند الخامس

 والبلديات الكبرى .

 تطوير القدرات المالية للبلديات . :البند السادس 
 

 . ةالخاتم
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  القسم الول

  ماهية بلدية الغبيري كمكان للتدريب

في عن الهيكلية الإدارية لبلدية الغبيري وطبيعة التدريب فيها  أتحدثسأحاول في هذا القسم   

كما سنقوم بشرح الأعمال المنفذة خلال فترة التدريب والخبرات  )الفصل الأول( من هذه الدراسة ,

 منها . )الفصل الثاني(في المكتسبة ومعوقاتها 

تاريخ الغبيري ونشأتها  يتضمن هيدتم ولكن قبل الدخول في ماهية البلدية , لا بد لنا من الاشارة الى 

 والحقبة التاريخية التي مرت بها .وظروفها واهمية البحث المتعلق بها , 

 تاريخية لمحة

 من مختلفة أشكالاً  رتدتإ عشر التاسع القرن  إلى بدايتها تعود المحلي الحكم في تجربة لبنان يمتلك   

 العهد منذ الإدارية الأنظمة ترعى كانت التي المختلفةالتشريعات  بحسب الادارية واللامركزية اللاحصرية

الإستقلال  منذ المستمر التجربة تطور إلى وصولاً  الإستقلال وعهد بالإنتداب الفرنسي مروراً  ,العثماني

  ).8)هذا  يومنا وحتى

 كحاكم نعمة بك محمود باشا ولاية علي محمد حكم ظل في الأولى للمرة البلدي النظام لبنان عرف فقد   

 إثني   ضم "الولاية مجلس" أسماه مجلساً  بيروت أنشأ لمدينة الأخير هذا أن ذلك ، 81١١ سنة لبيروت

صلاحيات  أن إلا .والمسيحيين المسلمين بين مناصفة وجعله المعروفة العائلات البيروتية من عضواً  عشر

 .في المدينة الشوارع وإنارة والحراسة النظافة بأمور العناية على إقتصرت المجلس هذا

                                                           

  0222 -لبنان  - ألباني – نيويورك ولاية جامعة مكتب مدير ( (0
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 البلديات إنتشرت ثم , 81٨١عام  القمر دير بلدة في فأنشئ الحقيقي بالمعنى الأول البلدي المجلس أما

 القانون  من / 880 / للمادة تطبيقاً  8177 الصادر عام العثماني البلديات قانون  ظل في ذلك بعد

 الدوائر مجالس في إدارتها تجري  البلدية الأمور إن" :يلي ما على التي نصت العثمانية للدولة الأساسي

 الدوائر مخصوص لتنظيم قانون  وضع وسيصير الخارج وفي السعادة دار في ترتيبها سيصير البلدية التي

 واسعة صلاحيات ومنحت وبلدة قرية كل المجالس في هذه أعضائه, فقامت إنتخاب وكيفية ونظامها البلدية

 8٤81 ) الفرنسي الإنتداب عهد وفي - السلطات )إعتمدت 8٤١١ عام البلدية بالشؤون  يتعلق ما في

 لهذا وفقاً  .المركزية من مزيد مع ولكن العثماني للنظام العام بالإطار إحتفظ جديداً  بلدياً  قانوناً  الفرنسية

 منتخبة مجالس قبل من تدار البلديات صارت 8٤00 العام في التنفيذ حيز وضع الذي الجديد القانون 

 إعتمد وقد .الحكومة لهذه وكممثل البلدي للمجلس تنفيذي كرئيس الحكومة المركزية تعيّنه شخص يرأسهاو 

 لبنان شهد الإستقلال، عهد ومنذ) الفترة تلك في الفرنسي للنفوذ تخضع كانت أخرى  دول في النظام هذا

 إلى بالإضافة, المحلية المجالس صلاحيات وتعزيز اللامركزية الإدارية إعتماد إلى هدفت عدة مبادرات

تلاه  8٤١7 عام للبلديات قانون  أول صدر فقد .المناطق في المركزية ممثلي السلطة سلطات تنظيم

 -٥ - رقم المرسوم الإشتراعي ثم 8٤٥0 الأول تشرين ١8 في الصادر -٥ - رقم الإشتراعي المرسوم

 على تمت الذي 8٤٨١ أيار 0٤ تاريخ - 0٤رقم  القانون  صدر ثم 8٤٥١ الأول كانون  82 في الصادر

  . 8٤٨١ عام البلدية الانتخابات أساسه

 ساري  يزال لا الذي 8٤77 حزيران ١2 تاريخ - 881 - رقم المرسوم بموجب القانون  هذا تعديل تم وقد  

الذي عرف البلدية في مادته الاولى  بأنها هي ادارة محلية , تقوم ضمن نطاقها ,  اليوم. حتى المفعول

بممارسة الصلاحيات التي يخولها اياها القانون , وتتمتع البلدية بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي 

ي كل مدينة او في ن البلدية تنشأ ف" أكما اورد الموسوم في مادته الثانية  ,والاداري في نطاق هذا القانون 
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( 88( الملحق بالمرسوم الاشتراعي رقم )8كل قرية او مجموعة من القرى الوارد ذكرها في الجدول رقم )

 ."  (0)وتعديلاته وفقاً لاحكام هذا القانون  8٤٥١\80\0٤تاريخ 

 .8٤٤٤ و 8٤٤7 عامي القانون  هذا على أُدخلت التعديلات بعض أن إلى الإشارة تجدرو 

 واعدة بطيئة، بخطى لبنان تسير في للبلديات الإداري  النظام تطوير إلى الرامية الرسمية الجهود تزال و لا

 حالياً  الحكومة وتعدّ  .الوطني الوفاق وثيقة في لما جاء تنفيذاً  الإدارية باللامركزية المتعلقة المشاريع بإنجاز

 أن الكثيرون  ويتخوف ،(١) النواب مجلس إلى قريباً  لإحالته تمهيداً  للامركزية الإدارية جديد قانون  مشروع

 من البلديات مزيداً  منح إلى يهدف كان الذي البلديات قانون  مشروع لمصير شبيهاً  مصيره, (١) يكون 

 آنذاك النيابية اللجان وباشرت , مجلس النواب إلى 022١ عام الحكومة أحالته قد كانت والذي الإستقلالية

 من فبالرغم  الإدارية، اللاحصرية إطار في أما   .العامة لإقراره الهيئة إلى طريقه يأخذ ولم درسه في

 بهدف وذلك الهرمل بعلبك ومحافظة عكار محافظة هما محافظتين يقضي بإنشاء قانون  مشروع صدور

 أن إلا العامة المختلفة، الخدمات وتقديم المعاملات إنجاز وتسهيل الرسمية الإدارات من تقريب المواطن

 .النور تبصرا لم المحافظتين هاتين

 : نشأة بلدية الغبيري 

في الماضي البعيد كانت الغبيري عبارة عن اراضٍ زراعية تغطيها نباتات وردية اللون اسمها "    

العبيره" , وغالباً ما تستعمل للتزيين , وبفعل تأثير اللهجات على تداول اسمها استبدلت مع الوقت 

 ونها اشتقت البلدة اسمها .الهاء ياء فأضحت " الغبيري" 
                                                           

 . وتعديلاته 8٤77\881المرسوم الاشتراعي رقم  -قانون البلديات (   (2

 الحديثة المؤسسة -عام مئة خلال لبنان في البلدية القوانين مجموعة -8٤٤١ ) المغربي المجيد عبد محمود ) (3
 لبنان طرابلس، للكتاب،

 الإنتخابات" . بعد ما لبنان في محلية لسلطة جديدة رؤى "لبنان  في المحلية السلطة" أرناؤوط .س(  (4
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وفي رواية اخرى ذكرها العميد المؤرخ فهد سليمان فرحات في كتابه " برج البراجنة وجاراتها": ان    

الاراضي البلدة كانت تجف خلال فصل الصيف وتتحول الى تربة خفيفة ناعمة كثيرة الغبار بسبب 

بحري الغربي المنطلق من الاوزاعي يمر سريعاً الرياح , والتيارات الهوائية البحرية , وكان التيار ال

وعاصفاً على اراضي بئر الحسن , فيصل الى الهضبات الجبلية الشرقية , ثم يعود ليلف كالحلقة 

على اراضيها فيُحدث فيها غباراً كثيفاً , فسميت تلك المنطقة بـــ " الغبيري" , وعندما خيم الجيش 

م , قامت قيادته باستصلاح الاراضي عبر طمر  81١١اشا عام المصري في المنطقة بقيادة ابراهيم ب

المستنقعات , وغرس اشجار صنوبر اضافية حيث كانت توجد بذورها واحراجها بكثرة في جبل لبنان 

 وتشكل سياجاً للعاصمة بيروت منذ ايام الامير فخر الدين.

 811٤في زمن المتصرفية كانت الغبيري تتبع ادارياً الى بلدية الشياح التي تمّ تشكيلها في العام   

برئاسة خليل سعد شهاب وكانت تضم عين الرمانة , والشياح والغبيري وحارة حريك , وفي العام 

 انضمت برج البراجنة . 8٤2٨

فبقيت الغبيري والشياح  ,تبعها الحارةنجحت " البرج " , بالانفصال ثم  8٤00وفي مطلع العام   

ضمن بلدية واحدة , وخلال تلك الحقبة حصل توافق بين ابناء البلدتين على ان تكون الرئاسة منوطة 

وكان المجلس البلدي مؤلفاً من سبعة اعضاء بما  ,بالمسيحين مع اشراك ثلاثة اعضاء من المسلمين

 فيهم الرئيس .

وفي سياق رفض هذا الواقع نتيجة رجحان كفة الاصوات المسلمة , عقدت عدة اجتماعات ضمت    

حيث توافق المعترضون على ان ,  8٤٥٥وجهاء البلدة في منزل الدكتور علي الخليل خلال العام 

يساً تكون الرئاسة مداورة بين المسلمين والمسيحين , ولفرض هذه المعادلة تم انتخاب محمود الحاج رئ

للبلدية الشياح في العام نفسه , مما ادى سريعاً الى مطالبة المسيحين بتقسيم البلدة والبلدية ادارياً الى 
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 \ 8 \ ٤الغبيري" , ليتحقق ذلك بقرار من رئيس الجمهورية كميل شمعون في  –شطرين " الشياح 

غبيري برئاسة محمود , وفي الرابع من اذار من العام نفسه تم تشكيل اول مجلس بلدي لل 8٤٥٨

ولغاية العام  8٤٥7الحاج الذي عاد ليستقيل عند تعيينه قاضياً ويخلفه يوسف سليم خليل في العام 

وتخلل ولايته رئاسة مرحلية  8٤11الى  8٤٨١ العام ثم استلم البلدية محمد جميل كنج من 8٤٨١

ستاذ احمد سلمان حتى العام لحسن عباس الخنساء , ثم استلمها الاستائ حسين مزنر , ثم خلفه الا

 ١٥الى حين استلام اسماعيل الخليل لمدة اربعة اشهر قبل ان تحصل انتخابات البلدية بعد  8٤٤1

, واعيد انتخابه  (5) عاماً على غيابها لتسفر نتيجتها عن استلام محمد سعيد الخنسا مقاليد الرئاسة

 . (  0282و  022١لدورتين متتاليتين في العامين ) 

 وبرج حريك وحارة الشياح في أي - الجنوبي المتن ساحل في والبلدي المحلي العمران انتقال كان  

 السنوات من عقدين من بأكثر الحرب سبق قد الفوضوية، المدينية الضواحي عمران الى - البراجنة

 في الاميركية، شيكاغو جامعة عن ، 1975 عام بالانكليزية المنشور بحثه في خوري  فؤاد إن بل

ة المتاخم ، الشياح تحول بدايات العشرين القرن  ثلاثينات الى يعيد ،"الضاحية الى القرية من" عنوان

 قرية أي ،"الأصليين" سكانها تسمية بحسب "ضيعة" كانت بعدما ضاحية، الى حريك، لحارة والمماثلة

 .محلية وحرفية زراعية

 

 

 

                                                           

الطبعة الاولى  –دار بلال  –بيروت  -الجزء الاول  –عوائل واوائل " معالم وزكريات"  –( ابراهيم  وزنه (5

2115. 
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 والغبيري  الشياح 

 :وديموغرافية اقتصادية كانت الشياح، في لها وأرَّخ خوري  تتبعها التي التحول هذا عواملن إ

  نهايات الى تعود والشمالية، الجنوبية اميركا الى كثيرة لبنانية مناطق من المسيحيين هجرة كانت اذا 

 مطالع الحرير لصناعة والاجتماعية الاقتصادية البنية إنهيار فإن ومجاعتها، الاول العالمية الحرب

 استثمارات كانت حيث الشياح، من لمسيحيةا  الهجرة هذه تزايد الى أدت العشرين، القرن  ثلاثينات

 المحلية الساحلية القرية او البلدة في الصناعة لهذه قاعدة تشكل والتجارية الحرفية وخبراتهم المسيحيين

 ودورة ومرافقها الحرير صناعة كانت حينما الوقت، ذاك في الشيعية والاقلية المسيحية الغالبية ذات

 .المحليين السكان من الفئتين هاتين لتخالط الوحيدة، بل الاساسية الركيزة تتطلبها، التي الاعمال

 ومصادر الاعمال دورة اقتصار الشياح من المسيحيين هجرة وتعاظم الحرير صناعة إنهيار عن نجم 

 ومعمل غندور معمل)  الناشئة الصناعية المرافق في والعمل البسيطة الحرف على المحلية، العيش

 والخضر الحمضيات زراعة جانب لىا حريك حارة في جبر ومعمل الشياح، في العطور، أي ،"الريحة"

 .(  المنهارة الصناعة تستلزمه كانت الذي التوت بدل المتزايدة

 ففي ,الحرير تجارة إنهيار زمنياً  سبقت قد الشياح، الى البعلبكية الشيعية الهجرة بدايات كانت 

 الشياح الى البعلبكية الشيعية العائلات من مجموعة وفدت " (6) الماضي القرن  من العشرينات

 عام" أنشئ الذي الخيل سباق ملعب لحاجات تلبية خيل، ساسة وشبانها رجالها ليعمل ،"فيها واستقرت

 السائسون  فيها عمل كثيرة، إسطبلات للخيول شيدت حيث ،"الشياح شمال الصنوبر غابة في 1927

 عجل وعلى متقاربة شيدت غرف أو بيوت في عشائرية شبه جماعية إقامة قربها وأقاموا الوافدون،

 التي الغرف - البيوت هذه في واحدة دفعة بعلبكية أسرة 60  من أكثر نزول خوري  وأحصى .لإيوائهم
                                                           

دار النهار  –( 1975 – 1899سيرة عبدالله الحاج )   -وهيب فاضل  –" نائب الشعب الكادح"  –فؤاد خوري  ( 6(

 2117بيروت  –
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 الصنوبر وغابة "الأصليين" الشيعة السكان منازل بين الغربية، الشمالية "الشياح أطراف" على أقيمت

 موجات بعده تسارعت الذي الوقت ذلك في اللبنانية السكانية التحركات بمقاييس ضخم رقم هذا

 .الشياح الى والجنوبيين البعلبكيين الشيعة النازحين

  بكثرة ونزولهم اليها، الشيعية الهجرة موجات وكثافة المسيحيين، وملّاكها الشياح سكان تناقص أدى 

 نشوء الى الشمالية، حريك حارة تخوم الى وصولاً  الغربي، شمالها في "الاصليين" شيعتها مخالطين

 خلده من آتياً  القديمة، صيدا طريق سمي ما إنشاء أما .الشياح في شيعية غربية ضاحية - محلة

 الى الشياح في مروره أدى فقد الشرقية، حريك حارة سقي أطراف الى وصولاً  والحدث، كفرشيما وعابراً 

 واحتفظ المسيحيين، من الساحقة سكانه غالبية" , الرمانة بعين" عُرف شرقي  :اثنين قسمين قسمتها

 هذه والغبيري " , الغبيري "  وسمي الشياح عن وبلدياً  إدارياً  إنفصل وغربي,  الشياح بتسمية وبلدياً  إدارياً 

 البلدة عن مستقلتان ومخترة بلدية فيها نشأت بعدما وشيعية، غربية ضاحية - محلة صارت التي هي

 .ومسيحية شرقية ضاحية - محلة الرمانة عين صارت فيما الأم،

   حريك وحارة الغبيري 

 بشهادات والمستكملة بحثه من المستلهمة والاخرى  خوري، فؤاد بحث من المستلة العوامل هذه  

 منذ الشياح، في "الضاحية مجتمع" بدايات نشوء عن سريعة صورة تبلور شخصية، ومعايشة محلية

 .العشرين القرن  أربعينات

 والديموغرافي الاجتماعي - الاقتصادي التحول على تركز خوري  ذكرها التي العوامل كانت واذا  

 تفكك على تركز المضافة، الاخرى  العوامل فإن والاربعينات، الثلاثينات في الشياح أصاب الذي

 ضاحية الى محلية بلدة من تحولها مسيرة في للشياح البلدية والادارية والجغرافية المكانية الوحدة

 الوحدة إن القول حال وفي .الرمانة عين في مسيحية وشرقية الغبيري، في شيعية غربية منقسمة،
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 وأن أصلًا، وواهيين ضعيفين كانا والسكاني، والاجتماعي العمراني ونسيجها للشياح المحلية البلدية

 تكتمل لا منقسمة ضاحية نشوئها عوامل فإن اللاحق، إنقسامها في مؤسساً  عاملاً  كان الضعف هذا

 هذه من  .اللبنانية المدن من وغيرها بيروت ضواحي نشوء لازمت تكوينية ظواهر اضافة مع إلا

 البلدية وللجماعة العامة، المدني التخطيط مؤسسات لفاعلية الكبير الغياب بل ،الضعف  :الظواهر

 وتنامي التمدين وتائر وتسارع المدن، الى الارياف من والانتقال والسكن العمران وفوضى المحلية،

 .بيروت الجديدة العاصمة في المتعاظمة ومتطلباته حاجاته

 بتحول وجوهه بعض في يتصل ضاحية، الى محلية بلدة من الشياح تحول لعوامل العرض هذا   

 وتنامي الحرير صناعة فانهيار,  الناشئة الغبيري  ناحية من بها وتتصل تتاخمها التي حريك حارة

 بلدات من وغيرهما حريك حارة أصابت كما الشياح أصابت المسيحيين، وهجرة المحلية، الزراعات

 محلة نشوء أما .شحرور وادي الى وصولاً  وكفرشيما، والحدث كالمريجة كله، الجنوبي المتن ساحل

 حارة على تأثيره له فكان الضاحية، مجتمع تكون  ببدايات وإرهاصها الشياح، عن نفصالهاإو  الغبيري 

 حارة تخوم على وتجارية حرفية وسوق  ساحة فيها نشأت ومخترة، ببلدية استقلت التي فالغبيري  .حريك

 بالغبيري  عضوياً  إتصل سكني حي الناحية هذه في داخلها الى امتد التي الغربية الشمالية حريك

 تكون  توكان,  بعلبك ومن جبيل بلاد من الوافدين والخنسا المقداد آل من الشيعة وبالمهاجرين

 المسيحيين الشياح سكان تململ الى خوري، فؤاد بحسب أدى قد الجديدة الصورة هذه على الغبيري 

 أكد   الذي " عون  ميخائيل"  بحسب ،"الحذر" من بشيء حريك حارة مسيحيي شعور والى وتذمرهم،

 حول كانت وخمسيناته، العشرين القرن  أربعينات شياح في الاساسية البلدي السكن نواة  أن شهادته في

 ساحل في والوحيدة الأقدم الرسمية ومدرستها ومقبرتها الشياح بلدية جانبها والى مخايل، مار كنيسة

 ،(عون  ميشال ( لاحقاً  الجنرال قريبه مع ميخائيل فيها تلقى والتي الوقت، ذلك في كله الجنوبي المتن

 .الابتدائية دروسهما
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 سكان جذب الى أدى للشياح، المسيحية السكنية والنواة  حريك حارة سقي بين الجغرافي التجاوران   

 حيث السكنية، النواة  تلك مع التواصل نحو اليه، حديثاً  الوافدين المسيحيين والفلاحين المزارعين السقي

 .حريك وحارة الشياح من الناحيتين هاتين سكان بين وتمازج تخالط ذلك عن فنشأ .والكنيسة المدرسة

 ترعى أن الشياح في القديمة المسيحية السكنية النواة  سكان رفض والتمازج، التواصل اهذ مقابل في  

 رعاية في تظل أن وفضلوا المحدث، البلدي نطاقها شملهم التي الغبيري  محلة بلدية البلدية، شؤونهم

 رحال ومحط الساحقة، المسيحية الغالبية ذات "الرمانة عين" يسمى نطاقها صار التي الشياح بلدية

 الشيعة وغلب الغبيري  صارت التي المنطقة في نزولهم انعدم الذين الجدد المسيحيين الوافدين

 .سكانها على والوافدون  الاصليون 

وسكانها وتشكل واذا اردنا ان نتكلم عن الغبيري بالارقام , فيمكن حصر ذلك بمساحتها    

 مجتمعها ولوائح الشطب ومدارسها ودور معاهدها جامعاتها وذلك على الشكل التالي :

من ضمنها الارض التي نجح  تزيد مساحة الغبيري الحالية عن السبعة كيلومترات مربعة   

 ١٤21المجلس البلدي بإستردادها من بلدية برج البراجنة والبالغة كيلومتراً مربعاً واحداً في العقار رقم 

, وتحدها من الشمال العاصمة بيروت , ومن الشرق الشياح , ومن الجنوب  028١وذلك في العام 

عد الغبيري عن العاصمة بيروت ثلاثة حارة حريك , ومن الغرب البحر الابيض المتوسط , وتب

عضواً من  8٤دي من كيلومترات , وعن مركز القضاء بعبدا , اربعة كيلومترات , ويتألف مجلسها البل

 ضمنهم الرئيس.

 .1مستند رقم  –"مرفق الخريطة جوية للنطاق الجغرافي لبلدية الغبيري + خريطة ابنية وطرقات والانفاق"  
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في مطلع القرن التاسع عشر , فيما  0222في الغبيري يتجاوز الالفي نسمة لم يكن عدد السكان   

نسمة , اما  7222الى ان عدد السكان الاساسين  8٤١0اشارت الاحصاءات التي اجريت في العام 

 الفاً ضمنهم الفلسطنيون المقيمون في مخيمي صبرا وشاتيلا . 002عدد السكان حالياً فهو يلامس 

انه مع بدء عملية تشكّل مجتمع الضاحية وفي ضوء الهجرات الناتجة عن سعي والجدير ذكره   

للعمل على جنبات العاصمة بيروت , او ارتحال قسري او اجتماعي نتيجة للحروب والغزوات 

ونزعات الثأر , اسفرت المستجدات تدريجياً عن سعي الوافدين الجدد الى الاستقرار والتوسع , وهذه 

ريعاً في تغليب الميزان العددي لصالح المسلمين , مع الاشارة الى ان كثيرين المعطيات انعكست س

من ابناء رأس بيروت الميسورين توّجهوا الى الغبيري تباعاً في الثلاثينيات والاربعنيات من القرن 

الماضي , فاشتروا الاراضي وبنوا البيوت الواسعة , بإعتبار ان الغبيري كانت بالنسبة اليهم تمثل 

لريف المثالي الذي يوفّر الراحة والطمأنينة , والاستثمار الزراعي , ونذكر منهم عائلات " شاتيلا , ا

وشهاب , والعريس , ابو نايف , العويني, ولاحقاً توافدت ع الى الغبيري تباعاً في الثلاثينيات 

حقاً توافدت عائلات والاربعنيات من القرن الماضي , فاشتروا الاراضي وبنوا البيوت الواسعة , , ولا

 ومزهر وعرابي وجبيلي وغيرهم ... الساحل الشوفي من ال البرجاوي ,

يصال ديم وصك بيع ارض عمره مئة عام , إعقد بيع خطي ق عبارة عن بعض الصور للغبيري القديمة , مرفق" 

ت النيابية , صورة من , الغبيري خلال الاقتراع للانتخابا 1391ضريبة منذ مئة عام , وايصال الى شركة الماء 

, صورة لاستعراض عيد الاستقلال بين قصص  1362برج البراجنة عام  –الغبيري  –اجتماع اتحاد بلديات الحدث 

 ملاحق البحث . –" وشاتيلا , من مشاهد الحرب الاهلية في الغبيري , مطار بيروت الجولي في الستنينات
 

بأن مجموع اصوات الناخبين من المسلمين السنة  028٥في العام  وبينّت لوائح الشطبهذا   

 ١2و  08منهم تتراوح اعمارهم بين  % ٨2)  086٨٨2والشيعة في بئر الحسن وحي الجامع هو 
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منهم من السنة , ويتوزعون على الشكل  %0٥منهم من الشيعة و  %7٥منه %7٥سنة ( , فيما 

 التالي :

 2115حسن عدد الناخبين السنة في بئر ال. 

  2131عدد الناخبات السنة في بئر الحسن . 

  1143عدد الناخبين الشيعة في بئر الحسن. 

  1266عدد الناخبات الشيعة في بئر الحسن . 

  1119عدد الناخبين الشيعة في حي الجامع . 

  1936عدد الناخبات الشيعة في حي الجامع . 

  ى ع الاشارة ال, م 1996سنية ال, ومجموع الاصوات  143921مجموع الاصوات الشيعية

 هم من السنة . %15بناء الغبيري , ومن مجمل أ %15ان الشيعة يشكلون 

  خانة سجّل  168عائلة , وهي موزعة على  232ويبلغ مجموع العوائل الشيعية في الغبيري

 قضاء بعبدا . –في دائرة النفوس 

 والمزارع العمران نواة: 

 حرج بين الجنوبي المتن ساحل أن" كزما محمد "كتب ,زمان أيام الجنوبية الضاحية" كتابه في   

 فسيحاً  أخضر سهلاً  نا"  جنوباً  الشويفات )الزيتون  صحراء في الغدير ونهر (شمالاً  )بيروت صنوبر"
 هذاولكن  "الصبير ورباعات النخيل وأشجار البساتين بين وموزعة متفرقة قليلة فيه البيوت ، (7)

 البلدي للعمران الاساسية النوى  من عدداً  ايضاً  يحوي  كان المتفرقة، القليلة ببيوته الاخضر السهل

                                                           

 8٤1١بيروت  –دار الكتاب اللبناني ومكتبة المدرسة  –الضاحية الجنوبية ايام زمان كتاب  –محمد كزما ( (7
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 الحربين بين وشبابه طفولته لذكريات كزما مدونات محور تشكل التي البراجنة برج هي والمحلي،

  .نفسها الحقبة في "الضاحية الى القرية من" خوري  فؤاد بحث مدار الغبيري   - والشياح العالميتين،

 ومختلطاً، طفيفاً  كان وإن حضورها، فلها الثالثة، الاساسية العمرانية النواة  وهي حريك، حارة أما   

 أهالي شهادات من وغيرها "عون  ميخائيل" شهادة في اساسياً  حضوراً  لتحضر كزما، مدونات في

 في خارجها والموزعة المتفرقة البيوت مع هذه، الثلاث البلدية العمرانية النوى  .المسيحيين الحارة

 من المتعاقبة الهجرات حركة عن لبنان، لجبل الاجتماعي التاريخ مصادر بحسب نشأت، البساتين،

 القرن  منذ فيها، والاقامة للعمل والسهول المنخفضات الى  (معظمها في المسيحية ) الجبلية القرى 

 .عشر السادس

 و صغيرة متواضعة، زراعية بيوت في الجبليون  المهاجرون  أقام المتعاقبة الهجرات هذه بدايات في  

 الزراعة على وعاشوا والحقول، الاراضي في نزلوا حيث عمراني، نسيج بينها يربط ولا متباعدة،

  .والرعي

عن العوائل الموجودة في الضاحية والغبيري خصوصاً لا بد من لفت النظر الى ان  وفي الحديث  

قدومها حصل على مراحل زمنية متفاوتة , فمنها من وصل منذ اكثر من ثلاثمائة سنة , ومنها من 

م , ولاحقاً توافدت  81٨2وصل على اثر الفتنة الطائفية الاولى التي حصلت في لبنان في العام 

لجبيلية والجنوبية بكثافة بعد الحرب العالمية الاولى , وعند اجراء الاحصاء الاول خلال العوائل ا

الرسمي عن الشياح اعتمدت الانتداب الفرنسي كتب في خانة " محل الولادة" الشياح وبعد الانسلاخ 

 . مرفق صورة لطاقم شرطة بلدية الغبيري الشياح –الغبيري 
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  وطبيعة التدريب : هيكلية البلدية الفصل الأول

لبلدية الغبيري والاعمال والنشاطات التي تقوم بها الإدارية التنظيمية و أن التحدث عن الهيكلية    

حول  ضروري قبل الدخول في موضوع التقرير، حيث سيتم الإيضاح من خلال ذلكامر هو  البلدية

او ما تم استحداثه بناءً على التطورات التي  ,قسام البلدية وفروعها بحسب ما هو مقرر في القوانينأ

 البلديةشرح عن آلية التدريب في الأما طرأت على العمل البلدي وسيتم شرحه ضمن ) الفرع الاول( , 

 . فسيكون ضمن )الفرع الثاني (

 . لبلدية الغبيري : الهيكلية الإدارية  الفرع الأول

)المبحث الأول(  ث أولا عن الهيكلية الإدارية في هذا الفرع إلى مبحثين ، وسنتحد لقد تمت تجزئة  

 . )المبحث الثاني ( مهام ووظائف الاقسام الادارية في البلدية وثانيا سنتحدث عن 

  . دية الغبيري لبلالهيكلية الإدارية :  المبحث الأول

يوضح الهيكلية الادارية لبلدية الذي  1" 11رقم  المستند " في رسم بيانيالى البداية نشير   

الغبيري الجديدة بما يتلاءم مع المرحلة الحالية التي اقرها المجلس البلدي وهي قيد التصديق من 

 المراجع المختصة:

س بلدية الغبيري الرئيس معن منير خليل الذي انتخب في الانتخابات البلدية الاخيرة للعام أير   -1

 متابعة بلدي ويقوم بالسهر علىالتنفيذي للبلدية الذي ينفذ قرارات المجلس الو يعتبر الرئيس  028٨

                                                           
العدد العاشر  –الجديد رسم بياني يوضح الهيكلية الادارية لبلدية الغبيري  –( ملحق من نشرة الغبيري الشهرية   1
 . 2813شباط  –
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و عبر من يكلفه من اشخاص او شرافه الشخصي أوالسهر على متابعاتها بإ رات المجلس تنفيذ مقر 

 اقسام بذلك .

ه امين يليه بحسب التسلسل الرئاسي نائب الرئيس البلدية ) الاستاذ احمد محمد الخنسا( والذي يعاون  -2

 سر له .

) الاستاذ يوسف حداد عرابي( ويعاونه اربع الى خمس افراد موجودين معه  : رئيس القسم الاداري   -9

 .تتوزع ادوارهم بالعمل وفق ما سنبينه لاحقاً في المبحث الثاني لهذا الفرع  ذاتهافي الغرفة 

ويتفرع من القسم الاداري قلم البلدية الذي يتبع ادارياً الى القسم الاداري والذي يديره الاستاذ محمد 

 .تسجيل المعاملات بشكل ممكنن وشخص اخر ايضاً بعنوان بريد بيعاونه شخص اخر يعنى و زلزلي 

 ووالذي يديره الاستاذ علي رستم  ,ينضم الى القسم الاداري في البلدية فرع اخر يسمى الارشيفكما 

 . تعاونه ثلاث فتيات في عملية الارشفة وشخص اخر بعنوان بريد

ه الاستاذ ابراهيم وزني في البلدية له خاصية اذ يدير  فرع الاعلام والتوثيقضافة الى ذلك فإن إ

 حدى العاملات وهي متخصصة وذات مستوى علمي .وتعاونه إ

دوراً في القسم الاداري والذي تديره الاستاذة حنان الخنسا وتعاونها  كما يأخذ الفرع الاجتماعي  

 .هن ا احد

 اً وتجدر الاشارة ان هذه الفروع وبالرغم من تبعيتها للقسم الاداري تسلسلياً وادارياً الا انها تأخذ طابع  

اتساع عملها وبسبب تأسيس الحيث اصبحت خلال الفترات الزمنية المتعاقبة على في البلدية,  اً متميز 

بحت اكثر امتداداً في بحيث اص ,ونطاقها وحجم الاعمال المطلوبة تتسم علاقتها بالشمول والتوسع

ويمكن لرئيس البلدية ان يطلب منهم  ,ينفردون في الاعمال التخصصية التي يتابعونها البلدية وهم
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ويبقى  تقارير والابحاث ,بعض الاعمال او الدراسات وال ,اشر , او عبر رئيس القسم الاداري بشكل مب

حلقة الوصل بين هذا رافي والاداري للعملية الادارية ان يكون القسم الاداري الذي يأخذ الطابع الاش

عادة ع وجود توقيع اداري له يمكنه من إ الفرع وذاك لربط وايصال اي عمل الى نهاياته وخاصة م

 . له الى الرئيس لاخذ القرار النهائيالطلب وتعديله من الفرع المعني او القسم المعني او تحوي

عمل المالي في البلدية الوهو من القدامى في  "ابراهيم زلزلي" والذي يديره الاستاذ  : لقسم الماليا  -1

يكتسب خبرة واسعة في هذا المجال ويعاونه مسؤولة ملف الجباية الاستاذة فاطمة الحاج  مما جعله

على الارض بحسب مهام الجباية التي تطلبها  عملية توزيعهمتتولى ويساعدها عدد من الجباة الذين 

 .منهم 

ويعاونه العديد من الافراد الذين  ,"حسن الديراني"والذي يديره الاستاذ  : قسم المفرزة الصحية  -5

 بلدية الغبيري , ويمتهنون التابعة ليمتهنون اعمال رش المبيدات للحشرات في احياء المناطق 

 . 5مرفق مستند رقم  البيئة وعمال التنظيفات وجمع وفرز النفايات ...بعمال المتعلقة لاا

في بلدية  ومراكز الرعاية الصحية الاولية والمجانية والرقابة الصحيةالغذاء  سم السلامةقكما ان  -6

مفتشيين  ٥والتي يعاونها فريق مؤلف من  "عبير الخنسا" الاستاذة الغبيري يندرج في والذي تتابعه

 . ومراقبين صحيين

ورسم بياني  2813و  2811+ تقارير احصائية للعام  سلامة الغذاء والرقابة الصحيةالتقرير عن انجازات  مرفق "

والانشطة لمراكز الرعاية  2811و  2814لعدد المرضى المستفيدين من تقديمات مراكز الرعاية الصحية للعام 

 " .5مستند رقم  – الصحية الاولية
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وهو مقسم الى العديد من الفروع تعنى بالبنى التحتية  "مرتضى فرحات"الذي يديره  : قسم الاشغال  -4

وفرق الصيانة والكهرباء والمجارير والصرف الصحي , واعمال الحفر والاشغال والارصفة والطرقات 

.)... 

, ويتراوح عديد قسم   "مروان الحاج", ونائبه  "وجيه همدر"الذي يديره المفوض  : الشرطةقسم   -1

 عنصر . 72الى  ٨2بين الشرطة في بلدية الغبيري 

 حماية وحراسة مبنى البلدية .بوهو معني  " حسين الخنسا " والذي يديره : قسم الحراسات  -3

, ويتألف من  "احمد لمع" في البلدية والذي يديره الاستاذ  : قسم الهندسة والدراسات الهندسية  -18

 التعاقد معها . ما على سبيلوا مهندسين ومساحين وفنيين وخبراء , اما تابعين للبلدية

في البلدية والتي تتألف من اعضاء البلدية والمتخصصين منهم او من  : اللجان المتخصصة  -11

واغلبهم من  ,وتوكل اليهم ادارة هذه اللجان و دراسة المشاريع والانشطة او الاعمال, اقسامها

المتخصصين ومهندسين ومتعلمين ولهم اعمال خاصة بهم وذات خبرة , ويترواح عدد اللجان في 

لجان بحسب الحاجة ) حيث يمكن تشكيل لجان اضافية لدراسة مشروع معين  82الى  1البلدية بين 

ية , لجنة المناقصات لجنة الهندسة , لجنة التربو الرئيس( , وهذه اللجان هي : بناءً لموافقة المجلس او 

, لجنة الصحة , لجنة التخمين , لجنة الشراء والاستلام والتسليم , لجنة الاشغال , لجنة الرياضة , 

 "يوضح عدد اللجان 19مرفق بالملاحق مستند رقم " لجنة البيئة , لجنة اجتماعية ...

, صحيح ان محامي البلدية  "المحامي عباس الغول : "  القانوني للبلديةوالوكيل مستشار ال -12

الجهود  يبذللا يدخل في الهيكلية الادارية للبلدية ولكن الحقيقة تقال ان محامي بلدية الغبيري 

مام ما يقع على عاتقه بمتابعة الشؤون القانونية بمفرده دون مساعد أ الجبارة  على اكثر من صعيد

 . مل وجهوهو يحمل هذا العبء ويؤدي المطلوب منه على اك ,قانوني
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سنرد تفاصيل عملنا معه في الفرع الثاني من من هذا الفصل , الا انه من الضروري حالياً ان اعماله  و

تتلخص في الاستشارات القانونية والردود واللوائح والانذارات والدعاوي على المخالفين من المكلفين او 

مرفق "  ومشاعات البلدية لاملاك العامةغيرهم والمعتدين والمتعدين على حقوق البلدية والحق العام وا

, هذا فضلًا عن حضوره في اللقاءات والندوات والمؤتمرات  "24كتاب بوكالته عن البلدية مستند رقم 

ية الغبيري قانونياً في والانشطة التي تقوم بها البلدية بصفته مستشارها , وبصفته المكلف في ثمثيل بلد

في العلاقة مع الرئيس ونائب الرئيس ورئيس القسم الاداري وباقي فضلًا عن دوره المحوري الخارج , 

الاقسام مما يجعل سهولة في الحركة الادارية وديناميكية في التعاطي وتخليص المعاملات والتكامل فيما 

بينها , وهذا ما يعزز من الحركة الادارية التي اشرت اليها في بداية بحثي والتي تنعكس بلا شك ايجاباً 

 البلدية ككل في ادارة شؤونها .على 

 . مهام ووظائف الاقسام الادارية في البلدية:  المبحث الثاني

, كان من الضروري الاضاءة على عمل اقسامها  هيكلية الادارية لبلدية الغبيري القسمنا بعد ان     

ومهامها والوظائف التي تعنى بها , ومدى تكاملها مع بعضها وانسجامها في تحقيق الهدف الاساسي 

وهنا سنتكلم عن , متطلبات وحاجيات الناس والانماء والتنمية على صعيد نطاقها الجغرافي وتأمين 

  هي تتوزع تبعاً لكل قسمٍ على حدهو  ,عن الاقسام وهيكيلة البلديةهذه الوظائف بناءً لما اوردناه سابقاً 

, ولكن قبل الدخول في المهام الفعلية  لتتبلور على صعيد عمل جماعي ومتكامل يصدر عن البلدية

, او وفق اللجان والاقسام  لهالاقسام بلدية الغبيري والتي هي مرسومة وفق القانون والمراسيم المنظمة 

وبعض التطورات التي تفرض وجود مثل هذه , المستحدثة مؤقتاً من قبل المجلس البلدي طبقاً للحاجة 

التي وردت في نظام  المهام الاساسيةسأتحدث عن او اللجان , فقبل الدخول بها ,  الاقسام

يستحدث وفق الحاجة الفعلية بلدية وذلك كمدخل لتعريفنا عن ما هو مستحدث او  البلديات لاي
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 مطلبينسنقسم المهام الى ذلك ل , وبناءً للتطورات التي تطرأ على البلدية ضمن نطاقها الجغرافي

 :وفق التالي 

  وانين والمراسيم المنظمة للبلديةالملحوظة في الق المهام:  الاول المطلب

ووفق باختصار  1344\6\98تاريخ  111مهام البلدية كما جاءت في المرسوم الاشتراعي إن   

 ما تم استخراجه من المرسوم وهي على الشكل التالي :

الها وتركيب مصاعد : وهي مراقبة انشاء الابنية وهدمها وتغيير اشك اعطاء رخص البناء -1

موقع البناية وشكلها ونسبة واعطاء رخص لاجراء هذه الاعمال وتحديد كهربائية فيها, 

مساحتها الى مساحة الارض المنوي انشاؤها عليها وضمان توفر الشروط الصحية والفنية 

 فيها .

بقرارات  : تخطيط البلدة وفتح الشوارع الداخلية والغاؤها وتعديلها تخطيط البلدة والشوارع  -2

نشاء ارصفة وصيانتها وتعيين عرضها واستقامتها وارصفتها وتعبيدها وا ومراسيم مختلفة

وتنظيفها وانارتها وتسميتها وترقيتها وترقيم بناياتها وتجميلها وتشجيرها ومنع التجاوز عليها 

 ف اصحابها باقامة الاسوار حولها.المكشوفة وتكليومراقبة ما يقع على الشوارع من الاراضي 

والمرافق الصحية حيض ا: تصريف مياه الامطار وانشاء المر  المجاري والصرف الصحي  -9

 وادارتها ومراقبتها .

: تنظيم الاسواق العامة وانشاؤها وتعيين انواع البضائع التي تباع في كل  الاسواق العامة  -1

 منها او حظر بيعها خارجها .
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: تنظيم الحرف والصناعات وتعيين احياء خاصة لكل صنف منها  الحرف والصناعات  -5

 راحة او المضرة بالصحة .ومراقبة المحلات والاعمال المقلقة لل

: انشاء وتعيين وتنظيم مواقف مركبات النقل ضمن حدود البلديات  وسائل النقل البري   -6

 ومراقبتها .

: مراقبة المطاعم والمقاهي والنوادي والحانات والملاهي العامة والملاعب  المحلات العامة  -4

ودور التمثيل و دور العبادة  والسينما  , وتنظيمها وتحديد مواعيد فتحها واغلاقها وطرح 

 . واستيفاء رسوم على بيع تذاكرها

حمامات والمنتزهات وال  - 4مرفق مستند رقم  – : انشاء الساحات والحدائق المنتزهات  -1

 ومحلات السباحة في البرك.

: اتخاذ الاحتياطات لمنع الحرائق ومراقبة الوقود والمواد المشتعلة  المطافىء ومنع الحرائق  -3

 وتنظيم بيعها وخزنها واقتناء المطافىء وصيانتها .

 : اتخاذ الاحتياطات لمنع اضرار الفيضانات والسيول . الاحتياط للفيضانات  -18

: اغاثة منكوبي الحرائق والفيضانات والزلازل والكوارث العامة الاخرى  اغاثة المنكوبين -11

 وجمع التبرعات لهم وتوزيعها عليهم .

: انشاء المتاحف والمكتبات العامة والمدارس والنوادي  المؤسسات الثقافية والرياضية -12

 الثقافية والرياضية والاجتماعية والموسيقية ومراقبتها .

من اللحوم والاسماك والفواكه والخضروات وغيرها , ومحلات  الخبزأفران : مراقبة  ةالاغذي -19

والمساهمة في مكافحة  اية واتخاذ الاجراءات لمنع الغش فيها واتلاف الفاسد منهالمواد الغذائ

 الغلاء .
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: فحص الحيوانات والدواجن المعدة للذبح واتخاذ  معاينة الذبائح وانشاء المسالخ -11

وتعيين مواقع لبيعها ومراقبة ذبحها وتصريف بقاياها  ,الاحتياطات لمنع اصابتها بالامراض

 وانشاء المسالخ .

: جمع الكناسة والنفايات والفضلات من المنازل والمحلات العامة ونقلها واتلافها  التنظيفات -15

 وتنظيم ذلك .

: مراقبة المساكن والمحلات الاخرى للتثبت من تصريف اقذارها بصورة  صحيةالرقابة ال  -16

 منتظمة ومن نظافة الادوات الصحية فيها واتخاذ التدابير لابادة البعوص والحشرات الاخرى.

: اتخاذ جميع الاحتياطات والاجراءات اللازمة للمحافظة على الصحة العامة  الصحة العامة -14

 الناس .ومنع تفشي الاوبئة بين 

: انشاء المقابر والغاؤها ومراقبتها وتعيين مواقعها ومواصفاتها ونقل الموتى ودفنهم  المقابر -11

 وتنظيم الجنازات والمحافظة على حرمة المقابر .

: اتخاذ الاحتياطات اللازمة لوقاية الاشخاص والاموال ومنع وقوع  الوقاية من الاخطار  -13

 لقيام بأي عمل من الاعمال المضرة .الاضرار والحوادث المؤذية من جراء ا

: مراقبة وتنظيم الباعة المتجولين والمصورين  الباعة والمتجولون والبسطات والمظلات  -28

 والبسطات والمظلات والخيم .المتجولين والحمالين 

 : ترخيص اللوحات والاعلانات ومراقبتها . الاعلانات  -21

: هدم الابنية المتداعية التي يخشى خطر سقوطها او المضرة  هدم الابنية المتداعية  -22

او التي تنبعث منها روائح كريهة مؤذية وذلك بعد انذار صاحبها او  ,بالصحة والسلامة العامة

 " .9مستند رقم  مرفق خريطة باماكن الابنية المتصدعة" شاغلها او المسؤول عنها .

 : وهو وزن ما يباع بالجملة في الاسواق العامة خارج الدكاكين والمستودعات . القبان  -29
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 . ٤ : بيع فضلات الطرق او استغلالها فضلات الطرق   -21

 : مراقبة الكلاب والتخلص من الضالة منها والوقاية من اخطارها وترخيصها . الكلاب  -25

: مراقبة الدواب المستخدمة في النقل والجر وتنظيم اسواق بيع الحيوانات والمواشي  الدواب -26

 وحظر بيعها خارج هذه الاسواق .

: اقرار الميزانية السنوية والحساب الختامي وملاك  الميزانية وقطع الحساب والملاك -24

 الموظفين قبل ارسالها الى مراجع التصديق .

: ادارة املاك البلدية واموالها واقامة الابنية اللازمة فيها وتأجيرها  التصرف باموال البلدية  -21

 ورهنها وبيعها وابتياع غيرها وفقاً لاحكام القانون وقبول الهبات والوصايا والتبرعات .

: القيام بأي عمل اخر يقتضي عليه القيام به بمقتضى القانون او اي  وظائف اخرى للبلدية  -23

 تشريع اخر معمول به .
 

 بلدية الغبيري اقسام : الوظائف الفعلية التي تمارسها  الثاني المطلب

   تمهيد 

, وفي اطار ما تقدم سابقاً عن مهام  وقبل استعراض الوظائف الفعلية لاقسام البلدية في الحقيقة 

وتعديلاته  77 \ 881رقم  لا سيما قانون البلديات في القانون والتشريع لها البلدية وفق ما هو مرسوم

 عادة تنظيم وتحسين بلدة الغبيري طار حملتها المعلنة في إ ن البلدية وفي إ, لا بد من الاشارة أاللاحقة 

زالة جراءات وإ, كانت قد قامت بسلسلة إ( مشروع ضاحيتي)نطاقها الجغرافي ضمن ما يسمى  في

                                                           
الدولة اللبنانية بلدية  –محمد وعبد المجيد ماضي  – 2114 \ 4 \ 24تاريخ  714قرار رقم  –( م. ش. د  9

تطلب فيها وقف تنفيذ  11911الغبيري , ) حيث تقدمت الجهة المستدعية بمراجعة امام شورى الدولة تحت الرقم 
ً للبلدية لعقار غير ملاصق ,  1993 \ 81وابطال القرار البلدي رقم  والقاضي ببيع فضلة طريق تعتبر ملكاً خاصا

 ن يؤدي الى ابطال القرار وتضمين الدولة وبلدية الغبيري المصاريف مناصفةً . مما اعاب القرار عيباً من شأنه ا
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 والباعة المتجولينمنظمة الغير العامة , وتوقيف عربات الخضار  مخالفات وتعديات على الاملاك

قفال المقاهي والمحلات غير شرعية طرق , وإال عنزالة المظلات والشوادر مرخص لهم , وإالغير 

كأس العالم على ابواب كنا ي لا سيما اننا الليلية لهذه المقاهالسهر مرخصة , وتحديد اوقات الغير و 

أصوات الليل من جراء  أثناءللناس وضوضاء وما يسبب ذلك من ازعاج  0281للعام  كرة القدمل

الناجم عن تلك المقاهي, اضافة الى المشاكل التي قد تحدث من جراء والضوضاء  والصراخالزمامير 

 .داخل هذه المقاهي بين الشباب عامل المنافسة 

 – الشوارع, ورش المبيدات للحشرات وانارة, والساحات العامة  تجميل وتلوين الجدرانناهيك عن  

, ومعالجة ازمة العجقة وازدحام السير , ووضع واعمال التشحيل والتشجير   - 6مرفق مستند رقم 

ومعالجة مشكلة  ,خطة سير بالتعاون مع القوى الامنية وشرطة البلدية واتحاد بلديات الضاحية 

ان ما قامت به البلدية في هذا الاطار  الاضاءة عليهوما يجب ,  النفايات ضمن نطاقها الجغرافي

كان بمؤازرة القوى الامنية ووزارة الداخلية واتحاد البلديات , وهذا يدخل في صلب مهامها في تحسين 

ومنع المخالفات والتعديات المضرة بالمواطنبن والمصلحة نطاقها الجغرافي واعادة الحياة الى مواطنيها 

 .العامة

بحيث تتولى ولو بشكل موجز  النفايات معالجة موضوعلا بد من الاشارة الى  ,السياقوفي هذا    

مشكلة , علماً بأن المكان المخصص لذلك  نقلها الىمهمة جمع النفايات وفرزها ثم طمرها او البلدية 

لجان الكمله حيث لم تتوصل الحكومة واللجان النيابية ووزارة البيئة و مشكلة الوطن بأهي النفايات 

التوصل اليه في السنة الماضية  الى ايجاد حل جذري لها , والحل المؤقت الذي تم المعنية الوزارية

" على شاطئ النفايات من الشوارع وطمرها على شاطئ البحر لإزالة( كان حلًا مؤقتاً 028٨)

شكلته من ضرر كبير وبيئي للمواطنين  نتيجة مامع اقتراب فصل الشتاء  الكوستا برافا وسواه ",
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قيد عن خطة على لسان احد النواب المجلس النيابي  فيتم الاعلان  0281\8\٤وللوطن , وبتاريخ 

ايات كونها الشامل لمعالجة مشكلة النف الدراسة والمتابعة لاقرارها تشارك فيها البلديات كجزء من الحل

في هذا الموضوع الذي  نهائي على امل التوصل الى حلفة , درجة الاولى عن حل هذه الآالمعنية ب

ومن اجل تفادي تراكم النفايات امام ثار سلبية على حياتهم , بما له من أيشغل بال اللبنانيين جميعاً 

في  الموجودة عملية لمنع تزايد كميات النفايات في المستوعباتالمنازل فقد قامت البلدية بخطوة 

صدرت تعميماً ومنشوراً الى اهالي منطقة الغبيري ومن هم الجغرافي , حيث أرقات ضمن نطاقها الط

ويخصص  لهاضرورة الالتزام بوضع نفاياتهم في المستوعبات المخصصة ب ,ضمن نطاقها الجغرافي

, وخلاف ذلك اث منزل وادوات منزلية وحديد خشبمن " اث الصلبةيوم في الاسبوع بوضع النفايات 

 . (1قم مستند ر هالي يبين ذلكمرفق منشور للا)  -

كبيرة في الشوارع الرئيسية ووضع  نشاء مستوعباتية بالتعاون مع اتحاد البلديات بإكما قامت البلد  

أصدرت تعميماً في مرحلة و , رميها فيه ن للمواطن نوعية النفايات المفترضعلامات وكتابات تبي

لاحقة بالطلب من المجمعات السكنية والابنية الكبيرة والمتوسطة والمواطنين بضرورة وضع نفاياتهم 

 .ورميها في الاماكن المخصصة لها  جمعهاو تمهيداً لمرور اليات البلدية  في أماكن قريبة منها

شير له من ضمن النظرة القانونية والعملية على حدٍ حببت ان أوالذي أ مع هذا الشرح المقتضب  

سواء لمهام البلدية, فيما يلي نضع بين ايديكم ابرز وظائف اقسام الادارية للبلدية والتي تبتدئ من 

 : على الشكل التاليرئيس البلدية وهي 

والذي يقوم لمقرارات المجلس البلدي  بالنسبة لرئيس البلدية فهو بصفته الرئيس التنفيذي:  أ

بالسهر على متابعة تنفيذ هذه القرارات تحت اشرافه الشخصي او من ينتدبه لذلك من اشخاص او 

والمؤتمن على على تأمين احتياجات المواطنين ومتطلباتهم الحياتية ضمن حدود القوانين  ,اقسام
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يمارس الرئيس الإداري ويقضي المبدأ المعمول به في القانون الإداري أن  والانظمة المرعية الاجراء ,

الا  حيث لا يمكن له ان يترك ممارستها لغيره, الاختصاص الموكول له  بموجب قواعد قانونية بنفسه 

 إختاره الذية الممنوحة له من الشعب يستمد ذلك من الثق و،  وفقاً لما يسمح به القانون والاجتهاد

عطاء رخص البناء في إ الصلاحية   وممارسة , وعليه تنفيذ مقرارات المجلس البلدي لتأمين إحتياجاته

نشاء او السماح بإ وفقاً للقانون  ضمن حدود معينة او تسمية الشوارع او في صرف المال ,مثلاً 

جراء , او إمشاريع او انشطة او غيرها او ابرام عقود او اتمام صفقات او اللجوء الى تعيين خبراء

موافقات لتشييد ابنية للبلدية او مراكز رياضية او ترفيهية اصدار كشوفات خاصة او بتكليف منه او 

والموافقة على اقامة مجمعات ومقابر  بعد إقرارها في المجلس البلدي واقامة مشاريع ثقافية وتنموية

ستخدام القوة والشرطة لازالة مخالفات او طة البلدية ضمن نطاقه الجغرافي بإوالتدخل بفرض سل

له في تحقيق  المشروعانما تأتي في سياق الحق  ,امة وغيرها من الامورتعديات على الاملاك الع

ابرز مشاريع بلدية الغبيري  15مستند رقم  كملحق مرفق"  – وتحقيقها المؤتمن على رعايتهاو الاهداف  تلك

 "2813للعام 

من رئيس البلدية  بهاوالذي يعتبر عضواً بلدياً وهو يقوم بمهامه المكلف :  اما نائب الرئيس -ب  

 أووالتي تكون بناءً على نص صريح بهذا الخصوص يكفل له العمل ضمن صلاحيات المنوطة به 

من الامور عند غياب الرئيس او سفره ,  لغير ذلكالتفويض المعطى له , فضلًا عن متابعته 

ة والحاجة الى ونستطيع القول ان نائب الرئيس ونظراً لحجم الاعمال والاشغال المطلوبة من البلدي

بالاعباء الملقاة على عاتق البلدية ينوب عن الرئيس اثناء غيابه او مرضه للقيام وجود شخص 

وعدم توقف المرافق العامة والخدمات المختلفة ضمن نطاق  والتخفيف من الضغط الوارد على الرئيس

شعبية ضمن النطاق العمل على دراسة هواجس الفئات ال وحيث يقوم نائب الرئيس بتهيئة,  البلدي
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بها , وهو ضليع في  المتعلقوالوقوف على طلباتها واستطلاع رأيها قبل اتخاذ القرار البلدي  ,البلدي

المساعدة على تطبيق القوانين و ذلك لجهة العمل على تقريب وجهات النظر واجراء التفاهمات اللازمة 

 .مما ينعكس ايجاباً على حركة المواطنين وحياتهم وارزاقهم ومعيشتهم  ةفق العاماوحسن سير المر 

والذي تتمحور اعماله على صعيد البلدية ككل , ولكن تتوزع مهام و ادوار   : اما القسم الاداري  -ج 

الغرفة بين امانة السر واعداد التقارير وطباعة  ذاتمعاوني رئيس القسم الاداري الموجودين معه في 

المراسلات وقرارات الرئيس ونائبه , والتدقيق في الملفات واعداد الجداول وادراج الارقام وتنظيم 

الملفات وتوحيدها وترتيبها وتوزيعها وتنفيذها واستقبال البريد وارساله بشكل داخلي واجراء المشاورات 

لات وتحصيل الاجوبة الداخلية من باقي الاقسام الشفهية منها والكتابية الداخلية ومتابعة المراس

السلطة  ضمنالقسم الاداري  هذا طارفضلًا عن الفروع التي تندرج في إ , هذا والهاتفية وغيرها ...

د القسم الاداري بح لهذا شير اليه انود ان أُ ها في البنود التالية , ولكن ما أوالتي سنتكلم عن ,الرئاسية

سيق وتؤدي الى التكامل والتعاضد والتن بها ديناميكية يمتاز بها بصورةخصوصية يتمتع له ذاته 

الاداري في البلدية  هرئيس القسم الاداري ضليع في عملأشير الى ان الكامل بين اقسام البلدية , كما 

وهو على درجة عالية وكبيرة من الحرفية والمهنية نسبة الى حجم العمل والتنسيق الذي يقوم به في 

  .داخل القسم وخارجه والدور المباشر مع رئيس البلدية كساعده الايمن

لمواطنين فضلًا عن حركة الاقسام الباقية في البلدية و خارج البلدية والجهات المختلفة وحركة ا 

 .الوافدين من الخارج لمراجعة طلباتهم 

في حركة الصادر والوارد في استقبال المعاملات والطلبات وتسجيلها  : ويتركز عمل قلم البلدية   

 واعادة تصديرها للخارج عند نهايتها وارسالها للجهات المختلفة وتبليغها عند الضرورة .
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وارشفة كامل الملفات والمتابعات والمعاملات التي تمر في حفظ  : ويتمحور عمل ارشيف البلدية  

وهناك ارشيف ممكنن وارشيف سجلات تحفظ  ,على البلدية وحفظها في سجل خاص نظم لهذه الغاية

بة بطريقة هندسية وتسلسلية بحيث يرة وموضفي اماكن محددة ومغلقة ومنظمة ومرتبة في خزنات كب

هذا مع الاشارة ان الملفات تحفظ في البلدية لفترة زمنية يمكن الرجوع لاي ملف عند الحاجة له , 

او محددة وبعد الانتهاء من العمل بها ومرور الزمن عليها , ترتب وتحفظ في مخزن تابع للبلدية 

 .تتلف بعد ارشفتها والانتهاء منها نهائياً 

في هذا السياق حيث يديره شخص متمرس وقديم في  حيذاً من الاهتماميأخذ  : وقسم الاعلام  - د 

, ويعنى القسم في الكاتب والصحفي السابق الاستاذ ابراهيم موسى وزنهالبلدية ومن ذوي الخبرة 

عمليات الاعلان والاعلام والدعاية للبلدية وينشط هذا القسم في اعداد مجلات وتقارير وابرازها في 

بشكل عام لنقل صورة الاعمال والنشاطات  " الفايسبوك والانترنت" وسائل التواصل الاجتماعي وعلى 

لخارج بحيث يصبح لكل مكلف او مهتم ان يعود الى هذه الوسائل لمعرفة والاستعلام عن الى االبلدية 

يصال صوت البلدية هو إ ما يريده , حيث لا يقتصر الهدف على منطقة جغرافية معنية بل الهدف

 .لاع على انشطتها يها الى كل منزل وشخص يهدف الى الاطوما تقوم به تجاه مواطن

تأمين المساعدات الاجتماعية للناس والمرضى بالذي يعنى ولا يمكن ان ننسى القسم الاجتماعي  

ودراسة طلباتهم ورفعها الى الرئيس عبر القسم الاداري لتحويلها الى  ,وذوي الاحتياجات الخاصة

 النطاقوذلك لمن هم ضمن  ,لهذه الحالات المخصصةالقسم المالي لاعداد دراسة مالية وفق النفقة 

 الجغرافي للبلدية .

والصرف عقد النفقة والتصفية عمليات  حولالذي تتمحور اعماله  : ونأتي الى القسم المالي -هـ   

في هذا المجال بتوجيه الملفات  ذوي الخبرة كونه من  هذا القسم, ويقوم رئيس  واصدار الحوالة والدفع
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العملية المحسابتية بمعينة لجهة ما يتعلق  خصوصيةالقسم لهذا , و بمعاونة مسؤولة الجباية  ودراستها

التحصيل والجباية والكشوفات التي يجب ان تخضع لها اي معاملة ترد الى البلدية , حيث ان اوامر 

وبدلات  ", 16مرفق مستند رقم بالرسوم "  الصرف والاشعاراتعمليات والحسومات والتسديدات و 

القبض والحوالات تتم عبر عمليات الايجار والابنية المسكونة والاماكن المأهولة والشاغرة وغيرها , و 

لم الاموال لصالح امين الصندوق في البلدية الذي يست , والحوالات ,هذا القسم الذي يحرر الايصالات

لقضاء  ومن ثم ايداعها في مصرف لبنان وإيفاء جزء منهابها ,  ةالخاص الخزانة, وحفظها في 

بصورة دائمة  تخضع لاوامر رئيس البلديةية في عمليات القبض والصرف التي وتيسير عمل البلد

 .  " (11 – 14 -  المرفقات ) المستندان  وشبه يومية

: ) البنى التحتية , وفرق  بــــوهو مقسم الى العديد من الفروع التي تعنى  : سم الاشغالق اما - و

نة , فرع البيئة , واعمال الحفر ارير والصرف الصحي , والمياه الاثالصيانة و الكهرباء , والمج

 مساحون  قسم الاشغال الذي يعاونهضمن اختصاص والاشغال والارصفة والطرقات ....( كلها تندرج 

معها وهو من ابرز الاقسام ذات الصلة بالجمهور تبعاً  او متعاقدون للبلدية  ابعون ت ومهندسون 

 .لحاجاتهم المتنوعة 

الى  0281وقد زاد في العام  اً عنصر  ٨2الـ  عددهم وكان يبلغ : بالاضافة الى قسم الشرطة - ن

, ومهمتهم هي ضبط المخالفات في نطاق البلدية وتحرير  "19مستند رقم "  اً عنصر  822حدود 

في زدحام السير إوتنظيم السير في نطاق البلدية , والحد من  ",13مرفق مستند رقم "  محاضر الضبط

وتنظيم محاضر للمخالفين , ناهيك عن والاتحاد الشوارع بمساعدة شرطة السير التابعة للقوى الامنية 

 لبلدية كقسم الاشغال لازالة المخالفات وقسم سلامة الغذاء والمفرزة الصحيةعملهم في مؤازرة اقسام ا

ك والدجاج واللحوم , م والمسالخ والملاحم ومحال الاسماالمطاع مخالفات عند الكشف وضبط
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مراكز والقيام باعمال الحماية للاماكن عند الطلب , والوالاجبان وغيرها,  الالبانوالتعاونيات ومحلات 

كان لهذا القسم دور بارز في الاونة الاخيرة في تغطية الكثير من  ونطاق البلدي , الضمن  المختلفة

المهمات وضبط مخالفات السير والبناء والتعديات , ومؤازرة البلدية واقسامها في حملتها ضد 

مهامها تساعد القوى الامنية في و  ك العامة وحقوق الناس والبلدية .على الاملا والمعتدينالمخالفين 

, " 82 المرجع –مرفق صور عن صقل الخبرات بالتدريب لرجال الشرطة " . بالحفاظ على الامن وامان الناس

 . 2مستند رقم 

مبنى البلدية فقط او مباني التابعة للبلدية  ومهمته تقتصر على حراسة قسم الحراساتكما ان هناك  

له , وهناك تنسيق بين هذه الاقسام خاصة قسم الشرطة انما مساعد ومكمل بوليس له علاقة تسلسلية 

 . تشترك في عمل واحد لجهة الحماية والحراسة في مكان ما اانه

احمد لمع , المهندس  في البلدية الذي يديره  : ويوجد قسم الهندسة والدراسات الهندسية - ز 

ومنهم من هو تابع ين ومساحين , دسية للبلدية وهو يتألف من مهندسومهمته اعداد الدراسات الهن

لانجاز عمل معين لصالحها , وهو يقوم بالتنسيق  هم من تقوم البلدية بالتعاقد معهللبلدية ومن

 .البعض  لكثير من اعمال مع بعضهاخل ااوالمشاركة في اعماله مع قسم الاشغال الذي تتد

التي  المتخصصة والفنيةاللجان ذكر من لا بد لنا  الانفة الذكر ضافة الى اقسام البلديةإ - ح  

صيين تتألف من اعضاء المجلس البلدي والتي توكل اليهم مهام ادارة هذه اللجان واغلبهم من المتخص

 82الى  1في البلدية بين  , وهم على درجة من الخبرة , ويتراوح عدد اللجانمثقفين و ين من مهندس

ولجنة الهندسة , ولجنة الاشغال , ,  البيئةلجنة التربوية , ولجنة الجنة الاجتماعية , و لجان ) كالل

                                                           
  2811العدد السابع كانون الاول  –تصدر عن بلدية الغبيري  –( نشرة مجانية  18
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ولجنة المناقصات , ولجنة الرياضة , ولجنة قانونية , ولجنة صحية , ولجنة التخمين , ولجنة الشراء 

 . والاستلام والتسليم

المتعاقد مع ,  دور المحامي ومستشار البلدية ) الاستاذ عباس الغول ( كما تجدر الاشارة الى   

في البلدية وقد اتخذت مكاناً  التدريب, وكان لي شرف اللقاء به على مدار الساعة طوال فترة  البلدية

, حيث اكتسبت  رئيس قسم الاداري نظراً لعدم وجود مقاعد كافية في البلديةاللي في غرفته بطلب من 

لردود والمراسلات معرفة واسعة في المعاملات القانونية وكيفية توجيه الانذارات واللوائح الجوابية وا

والتكاليف التي تصدر عنه , هذا فضلًا عن الدراسات القانونية التي تحول اليه من قبل رئيس البلدية 

, والتي كنا نتداول بها من حين الى اخر , هذا فضلًا عن  للبلدية لابداء الراي كمستشار قانوني

اكسبتني معرفة في كيفية التلاقي مع  والتي باله للناس والتباحث معهم وسماع قضاياهم المختلفةاستق

  تخاذ الاجراءات القانونية بحقهم .الناس والتوصل الى حلول قبل ا

وتتلخص اعماله في الاستشارات القانونية والردود واللوائح والانذارات والدعاوي على المخالفين من     

الحركة الادارية التي اشرت  دور, وهذا ما يعزز على حقوق البلدية المكلفين او غيرهم والمعتدين 

 .اليها في بداية بحثي والتي تنعكس ايجاباً على البلدية ككل في ادارة شؤونها 

هو القسم المتعلق  الا و الاضاءة عليه طبقاً لموضوع التقرير بشكل خاص وينبغي يهمناإلا أن ما    

موازنات وحسابات واحصاءات يمارس مهام واعمال واعداد الذي المالي لبلدية الغبيري ,  بالقسم

خدمة المرفق  في, بالاضافة الى الاعمال الروتينية اليومية اً مختلفة وتقارير  ودراسات مالية وخطط

واجراء اعمال الجباية والتشييك والاشعارات والارشفة المالية واعمال التصفية المالية  ,العام للبلدية

والتكامل على حدٍ والتداخل  سمةمحاسبات التي يجريها القسم للمكلفين , الا ان ذلك كله لا ينفي الو 

مناقصات او اعداد العداد بإمالية او محاسباتية تتعلق عمل البلدية لانتاج اي ورشة بين اقسام سواء 
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ف وكيفية ادارة دراسة معينة او كشوفات لمصلحة هيئات رقابية معينة , وهذا الامر يتعلق في ظرو 

 :نقسمها الى شقينبلدية ويمكن ان ال

ويعمد الى  للبلدية التي يفرضها رئيس البلدية بصفته الرئيس التنفيذي دارة البلديةفيما يتعلق بإ –أ 

متن في عملية تحريك وتسريع العمل الاداري والمالي في بلديته , يراها اجدى وأ التي يةلوضع الا

الحركة السابقة للبلدية والتي من الطبيعي ان تكون مكملة بوهو من المؤكد مرتبط بشكل او بأخر 

المستقبلية وضع خطة ادارية متكاملة تتماشى مع ادارته وخطته ورؤيته  قد بحيث يكون للرئيس لها

الامكانات الموجودة , وهذا ما يشير الى انعكاس ومع ومع الموظفين الموجودين لشؤون البلدية 

 مشروععداد حيث يصبح إ , و باعباءها من خلال هذه الادارة  النجاح الذي تحققه البلدية في القيام

بحركة متكاملة , على ان يكون مرجعها في  اً مضبوطو  اً او الكشف المالي او الدراسة منسق الموازنة

 . وفقاً للغاية المرسومة لهاجمعها وتوضيبها وتفنيدها وتنسيقها بمكلف  واحد ية الى شخصالنها
 

وهذا الامر يعتبر اكثر تسليماً من الشق الاول  : ية الادارية والتنظيميةهيكلفيما يتعلق بال – ب

قد تفرض  , للبلدية المقيدة بعدد محدد من الاقسام والفروع الاداريةو التنظيمية بحيث ان الهيلكيلة 

عداد التقارير المالية والدراسات قد بإعلى رئيس البلدية وعلى القسم المالي وعلى الشخص المكلف 

تفرض عليهم السير في الية معينة , قد تحد وتقيد عملهم وتبطئ انجاز الاعمال بالسرعة المطلوبة 

لاقسام او الفروع في البلدية , او تكليف االى اجراء عملية دمج مؤقتة , لذا قد يلجأ الرئيس 

لهذه  اً ويعين شخص ,في جمع جهودهم لاعداد عمل او مشروع معين والتعاون بالتعاون والتنسيق 

الغاية تكون له المرجعية والصلاحية في جمع الملفات وتوجيه الاشخاص والطلب من باقي الاقسام 

تأمين احتياجاته في سبيل تحقيق او انجاز خطة او دراسة معينة , هذا الامر قد ينعكس ايجاباً 
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او  بطريقة الاخرى  على تحريك عجلة العمل المطلوب انجازه , وتخفيف الضغط على الاقسام

 بأخرى وتفريغها للقيام باعمالها .
 

 

 : الية وطبيعة التدريب في بلدية الغبيري. الثاني الفصل

المبحث ) في وطبيعة التدريب )المبحث لأول ( في في هذا الفرع آلية التدريب نبحثسوف   

 (الثاني

 .: آلية التدريب  المبحث الأول

مهني , لمدة  التدريببناءً على مراسلة من جامعتي الفاضلة الى بلدية الغبيري بقبولي لديهم لاجراء  

موافقة البلدية على بدء  الحصول علىشهرين , يحاكي البحث والرسالة التي اقوم باعدادها , فبعد 

 ساعة 258 لهاانجزت خلا اشهر تقريباً  ةجراء ستاج تدريبي لمدة ثلاثبإالعمل كان لي الشرف , 

تراوحت بين ثلاث ساعات الى  ( , 2814\6\98 لى تاريخا 2814\9\15)امتدت من تاريخ  عمل

الظروف العملية والاجتماعية  مع وذلك بما يتناسب , اربع ساعات على مدى ايام الاسبوع

الموظفين  أوقاتبهذه الطريقة وبما يتناسب مع  التدريبوالشخصية التي اضطرتني ان اقوم باعمال 

, حيث استطعت خلال هذه قهمر اما كان الضغط العملي يفقل  ورئيس القسم الاداري ومعاونيه الذين 

ن فكرة مهمة عن عمل البلدية بمساعدة وّ ك  لضغوطات العملية والحياتية , ان أُ المدة وبالرغم من ا

الاستاذ يوسف حداد مدبر والمرشد والناصح الوخاصة المشرف و موظفي البلدية والقيميّن عليها 

والذي كان لي شرف اللقاء معه منذ بداية دخولي الى  ,العرابي ) رئيس القسم الاداري في البلدية(

كونه  عنفضلًا , البلدية كونه محرك ومحور عمل البلدية وكون عمل البلدية بشكل عام يمر عبره 

 التواصلحركة الادارية ناهيك عن على معظم الاقسام الادارية التي تعنى بال والرئيسالمسؤول الاول 
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كامل الاقسام الاخرى التي هي تخصصية بحركة معه , وهذا الامر فتح لي المجال للتعرف على 

تعاملها مع وعقودها وكيفية كثير من التفاصيل وتكوين صورة واضحة عن ادارة البلدية وحركتها 

لفترة الاولى ومع بداية تأقلمي مع المواطنين , فمع اكتمال الصورة خلال امع الجهات الخارجية و 

جواء السائدة وحالة الاندماج والتلاقي التي جمعتني مع العاملين في البلدية حتى اصبحت اشعر لاا

في البلدية وتعتبر الحالة الاولى التي  لتدريبفضلًا عن اني اول شخص يخضع  ,اني واحد منهم

, العقبات والاستجابة السريعة من قبل القيمين  ضوهذا الامر ساعد في تخطي بع ,تصادف البلدية

تجربة البلديات ا الاسلوب الناجع في عملية نقل هذلرئيس البلدية  وبالتحديدمع تفهم الادارة  خصوصاً 

من فكر  " معن خليل" توسع بها خاصة مع ما يحمله الاستاذ الب الجامعات و الى طلاوعمل الادارة 

 في البحث الاساسي عن البلدية . ته وهذا ما سنستعرضه لاحقاً استقلالي وتنموي وانمائي لمنطق

 لا تتسع لاضافة مكتب جديد " يوسف عرابي" المكان والغرفة التي كان يتواجد بها الاستاذ وبما أن   

مقسمة الى غرف صغيرة  بقواطع زجاجية و حيث انها عبارة عن غرفة واحدة  ليست كبيرة جداً  لي

لمعاونيه ، فلم يتم تخصيص مكتب خاص  لي , وقد اتخذت مكاناً لي في غرفة تتضمن عدة مكاتب 

قسم الاداري نظراً لعدم وجود مقاعد واماكن البطلب من رئيس  محامي البلدية الاستاذ عباس الغول

اكتسبت حيث , التدريبوكان لي شرف اللقاء به على مدار الساعة طوال فترة , , كافية في البلدية

في المعاملات القانونية وكيفية توجيه الانذارات واللوائح الجوابية والردود والمراسلات  معرفة واسعة

هذا فضلًا عن الدراسات القانونية التي تحول اليه من قبل رئيس البلدية  والتكاليف التي تصدر عنه ,

عن استقباله للناس و لابداء الراي كمستشار قانوني , والتي كنا نتداول بها من حين الى اخر , 

والتباحث معهم وسماعهم والتي اكسبتني معرفة في كيفية التلاقي مع الناس والتوصل الى حلول قبل 

اتخاذ الاجراءات القانونية بحقهم , وكان لي ان تشرفت بالعمل معه لناحية تعريفي على عمل 

امي ثلاث بلديات في الضاحية , البلديات وزيارة بلدية الحارة واتحاد البلديات وبلديات اخرى كونه مح
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وهذه البلديات تعتبر كبرى ويقع على عاتقه لوحده القيام بمتابعة شؤونها القانونية بمفرده دون مساعد 

 .قانوني , ويؤدي المطلوب منه على اكمل وجه 

وهو  ,يوسف عرابي كونه المشرف الاساسي على عملي جيدة جداً لقد كانت علاقتي مع الأستاذ   

 ,يتفاعل مع جميع من هم حوله أن بشخصية ديناميكية وحيوية وادارية يستطيع من خلالهايتمتع 

كبير ومهني , وفي المرحلة الاولى احببت ان بشكل كان متعاوناً معي قد والاجابة على طلباتهم و 

ه كان متجاوباً معي ويطلب مني ان اسألو القي نظرة عامة على عمل البلدية دون الاكثار من الاسئلة 

 .ط العملي الذي يرافقه بشكل دائم وكان يجيبني بالرغم من الضغ ,فسارتعن اي امر او اس

معظم رؤساء الاقسام والدوائر في البلدية والجلوس معهم في مقابلات مع ت العديد من الجريوقد أ   

معي في كيفية عملهم ودورهم في البلدية وانهم جزء لا يتجزأ  جداً غرفهم ومحاورتهم وكانوا متعاونين 

نما وإباب الوظيفي فقط الكما لمست منهم اقتناعهم بالعمل وخدمة الناس ليس من  ،من عمل البلدية 

 لمست هذا الموضوع من خلال بقاء الكثير منهم الى ما بعد الدوام الرسمي لانجاز الاعمال

 .المطلوبة

 : طبيعة التدريب  المبحث الثاني

كان طلبي التعرف على البلدية بدايةً , قبل الدخول في تفاصيل عمل البلدية التدريب في مستهل      

بأي  "يوسف عرابي"ي الاستاذ ومهامها ومشاريعها , ولكن بعد فترة كنت كلما طلبت امراً لم يبخل عليّ 

ع ون اما بالبحث عنه عن طريق المواقيكمر , وكان يوجهني في كل مرة عن ان معرفة هذا الامر أ

فيها وله اقدمية  اً هو كونه ملم من خلالهالخاصة بالبلدية على صفحات ومواقع الانترنت او شرحه 

يعتد بها , وكان بالامكان الاطلاع على بعض التفاصيل المتعلقة بالشؤون المالية والانشائية 
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ي لم اكن على علم بها كجهة فنية وتخصصية والاحصائية والبرامج والمشاريع , ولكن بحسب اطلاع

يث اني لست متخصصاً فنياً في لن يؤدي الى نتيجة تخدم تقريري ح وان الغوص بها والبحث عنها

, فكان بحثي واسئلتي تتمحور حول عمل البلدية من  فنياً الامور المالية او مهندساً او خبيراً او 

هتها العامة دون الدخول في تفاصيلها ومتاهاتها , وقد الناحية العامة , والاطلاع على الملفات ووج

رسمت بحثي وتقريري على هذا الاساس حيث اني لم اكن بوارد التعرف على تفاصيل لا تؤدي الى 

نتيجة عملية في التقرير , واردت ان اجمع ما هو يفيد بحثي ويكسبني الخبرة الادارية وتقنية البحث 

 . اللازمة

الاساتذة الذين أشرفوا على متابعتي لهذا البحث بكل مودة ورحابة الا ان نشكر لا يسعنا  وهنا  

 . صدر

 المنفذة خلال فترة التدريب والخبرات المكتسبة ومعوقاتها الوظائف :  الثالثالفصل 

الأول ( والخبرات   المبحث) المنفذة  الوظائفسنقوم في هذا الفصل بالحديث  أولا عن طبيعة  

 .الثاني (  المبحثالمكتسبة ومعوقاتها )  

  المنفذة .الأعمال  الوظائف و:  الأول المبحث

 النظريةمن الناحية و ( الأول  الفرع) من الناحية العملية طبيعة الأعمال المنجزة سواء    

 الثاني (  الفرع)  والتحليلية 
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  ةالعملي من الناحية:  الأول الفرع

طار المكتبي الاداري البحتي , ولم يكن المطلوب العمل الامما لا شك فيه ان العمل يندرج ضمن    

قسم الاداري الجانب رئيس الى فرق المتخصصة بذلك , وبالتالي كان حضوري العلى الارض مع 

ع الموظفين من جهة ومع الناس حول كيفية التواصل ممباشر بمثابة عمل فعلي فكنت على تماس 

المشاركة  نصيب , وكان لي من جهة ثانية يأتون الى البلدية لمراجعة شؤونهم والتقدم بطلباتهم الذين

, ولا شك ان  الداخلية في كيفية التعامل مع هذه المراسلات وتعلم الحركة الادارية وطريقة التواصل

الكثير من المواضيع  الاحتكاك مع هذا الكم الهائل من المعاملات والمراسلات والمكاتبات التي تضم

ت الناس المختلفة والمساعدات التراخيص والطرقات والكشف الميداني وطلبابالمختلفة )المتعلقة 

مما جعلني اكتسب خبرة  معينة , فضلًا عن و والمواقف والمنشآت والمحلات والخيم ....وغيرها( , 

كان لي  حيثمي البلدية مكتب محا وجلوسي بعد الانتهاء من العمل في مكتب الرئيس الاداري 

وكيفية العلاقة مع الناس والتي وتتلخص , نصيب من التعرف على امور كثيرة قانونية وغير قانونية 

اعماله في الاستشارات القانونية والردود واللوائح والانذارات والدعاوي على المخالفين من المكلفين او 

ا فضلًا عن حضورهم في اللقاءات والندوات غيرهم والمعتدين والمتعدين على حقوق البلدية , هذ

والمؤتمرات والانشطة التي تقوم بها البلدية بصفته مستشارها , وبصفته المكلف في تمثيل بلدية 

الغبيري قانونياً في خارج نطاقها .فضلًا عن دوره المحوري في العلاقة مع الرئيس ونائب الرئيس 

سهولة في الحركة الادارية وديناميكية في التعاطي  دي الىيؤ ورئيس القسم الاداري وباقي الاقسام مما 

المعاملات والتكامل فيما بينها , وهذا ما يعزز من الحركة الادارية التي اشرت اليها في بداية  وإنجاز

, هذا فضلًا عن المقابلات واللقاءات ى البلدية ككل في ادارة شؤونها بحثي والتي تنعكس ايجاباً عل
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والحركة التي كنت اقوم بها بشكل دوري على اقسام البلدية والتعرف على اعمالها والجلوس والجولات 

 . مع القييمين عليها لتكوين صورة واضحة عن عمل كل قسم في البلدية والتعرف عليها

 والتحليلي النظري : على الصعيد  الثاني الفرع

أستغله للكلام عنه في القسم الثاني عندما الحديث يطول حول الشق التحليلي , وهذا ما س ان  

نتطرق للرقابة على البلدية , ولكن من المفيد الاضاءة على العمل من الناحية التحليلية , ومدى 

العمل المؤسساتي والبلدي والانمائي وعلاقة  وعلىانطباقها وترابطها مع الحركة الادارية في البلدية , 

ئد للبلدية من جهة ومدى ترابط القوانين الي ترسم مسار وحركة االمجتمع المحلي في ظل الدور الع

, وكذلك التعاميم الادارية  من جهة ثانية الاجراء ومدى تطبيقهامرعية الالبلدية والمراسيم والقوانين 

 والقرارات الصادرة من سلطة الوصاية والتي تقيد عمل البلدية في مكان ما , ومدى الترابط والتناغم 

هناك تطوير للقوانين  يكن, في ظل القوانين المرعية والتي مرّ عليها زمن ولم  الاداراتهذه بين 

 والاتحاد البلدي والوزارة  ية الصادرة من رئيس البلدية اولاً المنظمة للبلديات, مما يجعل القرارات الادار 

ت الحاصلة في لممكن ان لا يغطي كل التطوراتحل مكان القانون الذي من ا ثانياً  كسلطة وصائية

 . النطاق البلدي

وفيما بعد عمدت الى جمع معلوماتي التي حصدتها في سلة واحدة وذلك بهدف التوصل الى   

نرى في القسم اليها , وقد عمدت الى ادراج معلوماتي بحسب ما س صبو, والتي أ المرجوةالنتيجة 

 . الثاني من التقرير

وكان لا بد من الاضاءة على الحركة التي اشرت اليها سابقاً وذلك من باب التعرف على عمل    

الشق النظري الذي نأخذه في الدراسة بالبلدية عن كسب وطرق التعامل , لايماني ان الحركة 
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البلدي والشق الاداري العملي الذي تمارسه على  بالعملعلى الاحاطة  اً الاكاديمية قد يكون قاصر 

نما من ناحية التطورات و إ تطبيق القوانينارض الواقع في الميدان قد يختلف كثيراً , ليس من ناحية 

تفرض متغيرات جديدة تحدث تغيراً  التي قدخلال السنوات المتعاقبة  التي تطرأ على العمل البلدي

والقرارات تحريك عجلتها وهذا الامر كله ضمن نطاق القانون لتيسير و داثاً في انظمة البلديات واستح

 .تعطي الصفة الشرعية لتلك الاعمال الادارية التي 

النظر في رتابة المراسيم والقوانين التي تنظم البلديات في ان  هو عليه لا ان ما نود ان نؤكدإ  

م مع حياة الناس والتغيرات التي تنسجلبنان بحاجة الى تطوير وتحديث تراعي التطور الحاصل 

نا , اللهم ربما سنلمس هذا الامر في قانون نعاتهم وهذا الامر غير محقق في قوانيومتطلباتهم وتطل

التنظيم الاداري للعمل الى تكريس روح الديمقراطية والحرية , اكثر منه الى  ويهدف جديد انتخابي

عليها وتحريرها من السلطة والرقابة التي تقيد عمل البلدية , مع عدم الانتقاص من  البلدي والرقابي

دور تغيير الممثلين في هذا الاطار وقدرتهم على تحسين وتطوير العمل البلدي تبعاً للمجلس 

   . والاعضاء وايدولوجيتهم وانفتاحهم لما يراعي التطور والحداثة والريادة

 : الخبرات المكتسبة ومعوقات التدريب  الثاني المبحث

وعن الأول (   الفرعفي هذا الفصل عن الخبرات التي تم إكتسابها خلال فترة التدريب ) سنتحدث  

 .الثاني ( الفرعه )المعوقات التي إعترضتنا أثناء

 : الخبرات التي تم إكتسابها  الأول الفرع

وما ينتجه من شخصية مهنية و تجربة عملية تتيح  التدريبه عن اهمية من خلال ما عرفنا   

  في البلدية خلال عملي عن كسبالمشاركة في العمل الاداري في اي ادارة بشكل فعال , ومن 
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 عايشناه على مقاعدليس بتلك السهولة قياساً بالعمل النظري الذي البلديات أن العمل في  اكشتفت

موظفيها والتي ستهيئ و اكسبني نظرة وفكرة عملية عن عمل الادارة اولًا التدريب  هذا الدراسة ، فإن

من ادارات الدولة وخاصة البلديات , التي ينسحب محلية لي الفرصة مستقبلًا للعمل في اي ادارة 

دارات سائر إ مع اختلاف ماهية البلدية ودورها عن دور طبعاً الروتين الاداري عليها كباقي الادارات , 

 قواسم مشتركة بين جميع الادارات ., ولكن العمل والحركة الادارية تبقى قائمة وهناك الدولة 

وهذا الامر لا يستطيع اي طالب تحصيله على مقاعد الدراسة على الرغم من حجم المعلومات التي   

عن هذه  اً يكتسبها الطالب في الجامعة والمكاتب ومن قراءاته وثقافته العامة , الا انه يبقى قاصر 

الحركة , حيث لم تدخل مناهج سابقة في الجامعات والمدارس تشجع وتلحظ هذا الاسلوب في 

معظم الجامعات , يكسب  في مناهجها , والعبرة ان العمل التدريبي والذي اصبح جزءاً من المنهاج

ي تلام أي المجتمع العملي ويؤهل الطالب لإسالطالب خبرة عملية في الاحتكاك مع شرائح مختلفة ف

فإن العمل العملية في البلدية وظيفة مستقبلية ويجعله اكثر اندماجاً معها , طبعاً وبحسب تجربتي 

 .المطلوبة لممارسة تلك المهام بل جزءاً لا بأس به منها الشخص كامل الخبرةالتدريبي لن يكسب 

ربة ولو كانت عمل , فالتجمما لا شك به ان العمل والتجربة هي خير دليل على نجاح اي  و 

في حدودها الضيقة تؤدي الى مكاسب علمية وفكرية وعملية تحد من الكثير من المعوقات محصورة  

صاحب العلاقة الى بتؤدي  هاوالصعوبات في العمل الاداري وتؤدي الى كسب الوقت , بحيث ان

في احدى البلديات  , التميز والتألق وتحقيق نتائج سريعة في عمله , فعلى سبيل المثال لا الحصر

خر في اعداد البرامج وقد التقيت بهما في تصليح وتجهيز مكنات التصوير وآكان هناك موظف يعمل 

ولمست السرعة في تشغيل واصلاح الاعطال وصيانة المكنات والبرامج , وتبين لي ان المعهد الذي 

دراستهم مما اكسبهم خبرة تدريبية خلال فترة  دوراتتخرجوا منه ارسلهم الى شركات خاصة لاجراء 
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وهم حالياً من  مارسوا المهنةز اعمالهم عندما اواسعة في هذا المجال , ادت الى سرعة في انج

 . رؤسائهمالموظفين الاكفاء والنشيطين ومحل ثقة واعتبار من 

ته وانعكاسه على شخصية له خصوصي للتدريب العامل المعنوي والنفسيولا يخفى ابداً ان   

مواطن الضعف على ما لا شك به ان هذا الامر يكسر الحواجز مع العمل والتعرف ومالفرد , 

ومكامن الخلل , وبالتالي معالجتها قبل الدخول بها , فعمل المحامي المتدرج لدى محامي بالاستئناف 

يضاً يصب في هذه ليس الا حالة من هذه الحالات , وعمل القاضي المتدرج في معهد القضاء ا

الحربية قبل ترقيته الى ملازم بعد ثلاث سنوات عمل في الكلية ضابط في التلميذ وعمل الخانة , 

لهؤلاء لكسب الخبرة الكافية من اجل  والاعداد الكلية انما يصب ايضاً في خانة التحضير والتأهيل

 دخول في معترك هذا العمل او ذاك .ال

ان العمل في ادارات الدولىة لم يرق  بعد الى هذا الاسلوب الناجع , وهو لو كان  المؤسفمن و  

متيسراً في السنوات السابقة في الجامعات لكان له ردوده الايجابية في الادارات , خاصة في اداراتنا 

التي تعتمد اسلوب المحاصصة ويطغى عليها طابع الاستزلام والمحسوبيات , مما يعطل دور 

الكفوء الذي يحمل هم الادارة وهم المال العام وهم المواطن , وتبقى الادارة لدينا تشوبها  الموظف

الة المقنعة والموظفين الغير كفوئين الذين يضيعون حقوق الناس من جراء اغفالهم لكثير من طالب

بحوا بعد المعطيات التي لم يكتسبوها من دراستهم الاكاديمية التي لم توفر لهم هذه الامكانات واص

التدريبي العمل الانتهاء من دراستهم ضمن الوظائف العامة بطريقة او باخرى , لذا لا بد من اخذ 

الذي يجريه الطالب والذي اجريته انه ذات اهمية عالية ويذلل الكثير من المتاعب في عمل الادارة 

 . وكفوءاً لمن اراد ان يطور نفسه ويصبح فيما بعد موظفاً فاعلًا 
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 : المعوقات التي أعترضتنا أثناء التدريب .  الثاني الفرع

لا يغفل عن الجميع ان اي عمل تعتريه بعض الصعوبات والمعوقات قبل انجازه , وهذه    

,  الصعوبات تتبلور وتتناثر مع الاستمرار في العمل وتكرار التجارب والاصرار على تحقيق الهدف

اي شخص تسبقها جملة من المتاعب والمصاعب الشاقة  ومما لا شك فيه ان الانجازات التي يحققها

, وقد تكون بلدية الغبيري قد طالتها سهام هذه الصعوبات والمعوقات  هفي انتاج اي عمل او انجاز 

عند مبادرتها لتحقيق الانجازات والنجاحات في نطاقها الجغرافي بعد انتخاب المجلس الجديد عام 

صعيد الانمائي والتنموي وازالة المخالفات والتعديات واطلاق مشروع ال, لا سيما على  028٨

ضاحيتي مع اتحاد البلديات ومؤازرة وزارة الداخلية , في توجه منها لاعادة الحياة الطبيعية والمنارة 

 ة تمتزج فيها الحياة والمواطنية .منير الى الضاحية كشعلة 

الانجازات والتغيرات في القسم الثاني من بحثي ,  لي ان اتكلم بالتفصيل عن هذه سمحواولكن إ    

التي بدون ادنى شك تعرضت لكثير من المعوقات والعراقيل والصعوبات في سبيل تحقيقها , كون 

هذه الممارسات التي كانت موجودة لم تكن وليدة اللحظة , انما هي وليدة الفترات المتعاقبة والتي ادت 

ديات والتعايش معها كأنها امر واقع لاسباب عديدة قد يكون لنا الى ازدياد حجم المخالفات والتع

فرصة افضل للتكلم عنها في القسم الثاني , ولكن ما يهمني في هذا المبحث ان اشير الى ان 

معوقات على صعيد تكون المعوقات دائماً تنتج عن الاعمال التي تبادر الى القيام بها , وهي قد 

في القسم الثاني كما اشرت سابقاً , ومعوقات على صعيد الشخصي البلدية والتي سأتكلم عنها 

 . كمتدرب في هذه البلدية

ان هناك مجموعة من الصعوبات والمعوقات رافقت عملي في  الى الذهن بصورة اولية بادر تقد يو  

يظن ان البلدية , وان افادتي السابقة بوجود صعوبات عامة وتحديات لاي عمل , قد تجعل البعض 
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من التعقيد , ولكن الحقيقة هي انه لم تواجهني صعوبات كبيرة ومعقدة , العمل كان على درجة عالية 

التي رافقت فترة التدريب والتي المرونة والسهولة , ما خلا بعض التحديات بل كان العمل في غاية 

ع في البلدية , تلخصت في محاولتي ايجاد فسحة من الحرية في التحرك والتأقلم والاندماج مع الجمي

بحيث كان التحدي بالنسبة لي هو امكانية الانخراط في العمل بقدر ما كان همي هو التحري عن 

بعض المعلومات هنا وهناك , فالهدف كان برأيي هو خوض تجربة مهمة وعملية وعلمية بغض 

حجم المعلومات المستقصاة , وان المعلومة الناتجة عن البلدية هي تحصيل حاصل يمكن عن النظر 

الموظفين ومع القييمن تعيشها مع تحصيلها في اي وقت , من خلال عملية الانخراط العفوية التي 

 .على العمل

فرغين لي , ن ليس دائماً متو كما ان الوقت كان له دور في تحديد الاولوية بالنسبة لي , فالموظف   

فهم لهم اعمالهم واشغالهم واهتماماتهم التي تأخذ منهم الوقت والجهد , خاصة في خصوصية  بلدية 

والتي تعتبر من بلديات قائمة بذاتها عليها عبء كبير ومسؤولية يقع كبيرة و الغبيري بوصفها بلدية 

ا انجاز متطلبات مواطنيها ولديها شخصيتها المعنوية وكيانها المستقل والتي عليهلبنان الكبرى , 

ودون الرجوع الى سلطة اكبر منها ما خلا المحدد في بشكل مستمر ودائم دون اي تأخير او ابطاء 

مما يؤثر بدون ادنى شك و , وهذا ما يجعل موظفيها وعامليها في حالة حركة وعمل مستمرة , القانون 

دائم في البلدية , يعينني ان اتواجد بشكل على حركتي في العمل , فضلًا عن وقتي الذي لم يكن 

جعلني اعتمد على جهدي الشخصي في مراقبة سير العمل والاطلاع على تقنياته واساليبه وهذا الامر 

من يرشدني في الوقت الذي اريده انا , انما الامر مرتبط بانشغالات , فليس من السهل ايجاد 

 ,العاملين في البلدية لاسيما من خضعت للتدريب لديهمالاخرين ووقتهم وعملهم , مع التأكيد على ان 

كانوا متجاوبين معي لاقصى الحدود فيما اطلب, وكان بالامكان تحصيل اي معلومة ولكن اردت ان 
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اجمع المعلومات التي تفيد بحثي , ولا اتدخل في تفاصيل لا تخدم التقرير الذي اقوم باعداده , فعلى 

وحجم الايرادات في تفاصيل اعداد الموازنة في البلدية , ومقدراتها  سبيل المثال مثلًا , لم ادخل

كيفية على , واقتصرت اسئلتي والنفقات والدفع والصرف والامور المحاسبتية كونها تفاصيل تقنية

اعداد ميزانية البلدية , وذلك لان موضوع ميزانية البلدية يحتاج الى ارقام واحصاءات وجداول وبيانات 

مع علمنا ان  صين في عملية احتسابها ,لواردات والنفقات , وهذا الامر يتطلب متخصتتعلق في ا

في بلدية بلدية الغبيري تعتبر من البلديات الكبرى والتي تعتبر ميزانيتها كثاني او ثالث اكبر ميزانية 

وهذا الامر مرتبط بحساسية هذه المعلومات وسريتها ومن المؤكد تتحفظ البلدية على اعلانه  ,لبنان

بالتفصيل , مع انه يمكن ان تجد في المواقع الالكترونية وصحف ووسائل الاعلام ما يفيدك ان بلدية 

بالنسبة مر وكذلك الا الغبيري من اكبر البلديات في لبنان من حيث نطاقها الجغرافي وميزانيتها,

لعمليات التلزيم والمناقصات التي تجريها البلدية مع الشركات والمؤسسات واصحاب المعامل 

 ...وغيرها والمشاريع  والمنشآتوالاعمال بالفاتورة مع الجهات المختلفة , والاشغال 

 يعتبر امراً هاماً , فالموضوع ليس من الضروري  والذيفي البلدية  الخصوصيةناهيك عن عامل    

بعلومات سرية تتحفظ البلدية او اي ادارة عن ابرازها الى العلن , انما الموضوع  اً ون مرتبطكان ي

مرتبط في خصوصية المواطنين المؤتمنة عليهم البلدية في الحفاظ على اسرارهم واشغالهم وحرياتهم 

, كما انني استطيع ان اضيف اكثر وحتى سريتها التي من حقها ان تصونها للحفاظ على اهميتها 

هو احدى اساليب العمل الناجعة  موضوع الخصوصيةمن ذلك , وهو امر ليس خافياً على احد ان 

فالسرية المصرفية والخصوصية الالكترونية , في الادارة ومردوده متأصل وقائم في اصل اي ادارة 

عليها لانها تمس في خصوصية الافراد  , كلها امور كفل القانون الحفاظ للاشخاص والحرية الفكرية

ان تتستر البلدية عن بعض الامور التي تعتبرها تدخل الطبيعين او المعنويين , لذا كان من الطبيعي 
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في خصوصيتها , وهذا حق كل ادارة , ولا يدخل في اطار التجاذب والتزاحم على قاعدة انها ادارة 

الى تفاصيل الامور والاجتماعات واللقاءات ليس من عامة يمكن تحصيل اي معلومة منها , فالدخول 

حقوق اي شخص ليس ذات صفة , والدخول الى تفاصيل البرامج والامكانات والمقدرات والمشاكل 

 اً الاجتماعية والصحية والبيئية ليس دائماً من الامور اليسيرة في الادارات , وانا اعتبر هذا الامر جزء

تنسابية التي تحتفظ بها الادارة في الافصاح عن مكنوناتها وخصوصيتها من الحرية والاستقلالية والاس

. 

لذلك كان حري بي ان اعتمد على جهدي الشخصي , وان اتناول المواضيع من بابها الواسع , وان   

 عاملين عملهم , وان اتفاعل معهم .اشارك ال

فالعبرة في اكتساب الخبرة والاحتكاك مع هذه الشريحة المنضوية في البلدية والتي تعمل في جد   

القسم المالي والقسم الاداري ,  هو في متطلبات مواطنيها , خاصة ان العملونشاط من اجل تأمين 

لايجارات والشقق االمواطنين وطلباتهم المتعلقة ب كانت اكثرها تعتمد على المراسلات والبريد الوارد منو 

الشاغرة والاشغال والطرقات والارصفة والخيم والعربات والاعمدة والمواقف والابنية والاعمار والبناء 

على المكلف بشكل و مالية وموافقة مالية لترتيب الاثر المالي عليها  نفقاتوالتي تحتاج الى , وغيرها 

 سنوي .

وهذا ما كنت اراه بشكل مستمر في البلدية كحركة روتينية دائمة  والتي تحتاج الى موافقة القسم    

الاحوال , اما الامور المتعلقة بالميزانية والمشاريع الكبيرة والمناقصات  في مطلقالمالي ورئيس البلدية 

حتاج الى موافقة , فكان من المتعذر رؤيتها بشكل مستمر لانها تحصل في اوقات محددة وهي ت

مع   ويتطلب ذلك عدة اجراءات ادارية وتواصلاً  ,مجلس البلدي لتأخذ حيز التنفيذاللجان متخصصة و 
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الجهات الخارجية , لم يكن بوسعنا ادراكها والاطلاع عليها في حينه , ولكن تم السؤال عنها وكيفية 

 . اعدادها والاجراءات التي تمر بها
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  القسم الثاني

 لية والادارية على بلدية الغبيري الرقابة المادور 

سنعالج في هذا القسم الرقابة المالية والادارية على بلدية الغبيري بالتفصيل , وسنستعرضها     

وحدودها , وفي الفصل الثاني والادارية , ففي الفصل الاول سنتكلم عن الرقابة المالية فصلين ضمن 

 .حسنات الرقابة وسيئاتها  سنتحدث عن 

 .:  الرقابة المالية على بلدية الغبيري  الفصل الاول

, ففي الفرع الاول سنتحدث عن اشكال الرقابة وحدودها ضمن  فرعينهذا الفصل الى  سنقسم   

 لممارسة على البلدية وميزانيتها.امباحث صغيرة , وفي الفرع الثاني سنتطرق الى انواع الرقابة 

 :  اشكال وحدود الرقابة المالية على بلدية الغبيري  . الاولالفرع 

 : اشكال الرقابة المالية على بلدية الغبيري المبحث الاول 

 رقابة ديوان المحاسبة .:  الاولىالفقرة 

لديوان المحاسبة من خلال سهره على الاموال العمومية , وظيفتان : وظيفة ادارية ووظيفة قضائية ,    

المسبقة والمؤخرة على تنفيذ الموازنة , كما يبدي رايه في الامور الادارية وهو يمارس من خلال وظيفته 

من يتولى استعمال او  وعلى كلالحسابات المالية , اما من خلال رقابته القضائية فإنه يمارس رقابته على 

 ادارة الاموال العمومية والاموال المودعة لدى الخزينة .
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) قانون تنظيم ديوان المحاسبة( الادارات  1١ \ 10وقد حددت المادة الثانية من المرسوم الاشتراعي 

د وصيدا وزحلة والهيئات والاجهزة الخاضعة لرقابته ومن بينها بلديات بيروت وطرابلس والميناء وبرج حمو 

وسائر البلديات التي تخضع لرقابته بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء بناءً لاقتراح رئيس مجلس الوزراء 

كما حددت المادة  ,الداخليةوزير انون تنظيم الديوان( , او بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء بناءً لاقتراح ق)

تحادات البلدية لرقابة ديوان المحاسبة يخضعها حكماً من قانون البلديات , علماً ان خضوع البلديات والا ٤2

 لرقابة المراقب العام ولقانون المحاسبة العمومية .

 وهي مسبقة ولاحقة : في رقابة الديوان الادارية النبذة الاولى : 
 

تعتبر هذه الرقابة من المعاملات الجوهرية , وتعتبر كل معاملة لا تجري :  الرقابة المسبقة .8

ويحظر على الموظف المختص ان يضعها موضع التنفيذ عليها هذه الرقابة غير نافذة 

 من قانون تنظيم الديوان( . ١١تحت طائلة العقوبة ) بحسب المادة 

 اما المعاملات فهي على الشكل التالي :

 . بالنسبة للواردات -أ

 مع معاملات تلزيم الايرادات عندما تفوق قيمتها خمسة ملايين ليرة . – 1

 معاملات بيع العقارات عندما تفوق قيمتها خمسة ملايين ليرة . – 2

 . لنفقاتلبالنسبة  -ب

 صفقات اللوازم والاشغال والخدمات التي تفوق قيمتها خمسة وسبعين مليون ليرة . – 8

 الايجار فوق الخمسين مليوم ليرة .الاتفاقات بالتراضي بما فيها عقود  – 0

والمساهمات عندما تفوق قيمة الواحدة منها خمسة عشر  معاملات المنح والمساعدات – ١

 . ليرة مليون 
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 . ليرة عشر مليون التي تفوق قيمتها خمسة :  بالنسبة للمصالحات -ت

يرفع وزير الداخلية الامر والخلاف الى مجلس الوزراء الذي  ,وفي حال التباين بين البلدية والديوان

 يبت بالموضوع بقرار معلل .

يدقق ديوان المحاسبة , بموجب رقابته المؤخرة في المعاملات المالية : الرقابة المؤخرة  .0

ونتائجها العامة , من حين عقدها الى حين الانتهاء من تنفيذها الى قيدها في الحساب 

سنوياً يبين فيه نتائج رقابته والاصلاحات المقترحة ويبلغ نسخاً عنه الى ويضع تقريراً 

ما ورد فيه من مواضيع تتعلق الاجهزة المختصة الخاضعة لرقابته , لتقديم اجوبتها على 

 بها.

 في رقابة الديوان القضائية ::  نبذة ثانية 

تشمل رقابة ديوان المحاسبة على الحسابات جميع انواع المعاملات  : على الحساباتالرقابة  -أ

 \ 8والتي بلغت عن الفترة الممتدة من  المتصلة بالواردات والنفقات والمقبوضات والمدفوعات

و شهر ,  88 ليرة لبنانية  ٨6٤8٨62١٤6222مبلغ  0281 \ 88 \ ١2الى  0281 \ 88

والمواد  ,  11و  18مرفق مستند رقم , 80 ليرة لبنانية  8١681٥62126222بلغت   0281 \ 80

المتعلق بنظام  8٤٨٥ \ 80 \ 01تاريخ  ١١1٤والحسابات , حيث توجب المرسوم رقم 

, او يرسل 8١ارسال الحسابات والمستندات والمعلومات العائدة لها الى ديوان المحاسبة 

الخاضعة لقانون المحاسبة العمومية حسابات البلديات الموظفون المختصون لدى البلديات 

 والمستندات الثبوتية العائدة لها .

                                                           

 . 2811كانون الاول للعام  –العدد الثامن  – 2811 \ 11جدول مدفوعات شهر  –نشرة بلدية الغبيري  ( 11
 2813كانون الثاني للعام  –العدد التاسع  – 2811 \ 12جدول مدفوعات شهر  –نشرة بلدية الغبيري  ( 12

 " نظام الحسابات والمستندات والمعلومات". 1365 \ 12 \ 21تاريخ  9113مرسوم رقم  - 11المادة  ( 19
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 :  على الموظفينالرقابة  -ب

تشمل اعمال كل شخص يقوم بادارة الاموال العمومية وكل من يتدخل فيها دوم ان  -

 صفة القانونية سواء كان موظفاً او منتخباً او متعاقداً مع البلدية .التكون له 

قانون تنظيم الديوان , المخالفات التي يمكن ان من   ٨8و  ٨2وقد حددت المادتان  -

 يرتكبها هؤلاء وتعرضهم للملاحقة امام الديوان وللغرامات التي يمكن ان يحكم بها .

 رقابة التفتيش المركزي ::  الثانيةفقرة 

يعتبر التفتيش المركزي جهاز رقابة تشمل صلاحياته جميع الادارات والمؤسسات العامة والبلديات 

وجميع العاملين في هذه الادارات بصفة دائمة او مؤقتة من موظفين واجراء ومتعاقدين , وكل من 

بة التفتيش تخضع كلياً لرقا 8٤٨١, وقد كانت البلديات في ظل قانون  8١يتناول اجراً , من صناديقها 

المركزي بجميع اجهزته , الا ان قانون البلديات الحالي أخرج اعمال السلطتين التقريرية والتنفيذية في 

 8١7البلدية من رقابة التفتيش المركزي بإعتبارها هيئات محلية منتخبة بحسب ما نصت عليه المادة 

ة العدل فرقت بين السلطة التنفيذية من قانون البلديات , الا ان هيئة التشريع والاستشارات في وزار 

والتنظيم الاداري , الذي لم يولِ الوحدات الادارية التابعة للبلدية والموظفين لديها اية سلطة تنفيذية , 

ولو شاء القانون الغاء رقابة التفتيش المركزي على مجمل نشاط البلدية ومن يقوم به من وحدات 

شاملًا وقد قضى بإلغاء الرقابة على البلديات كلياً , وليس وموظفين تابعين لها , لكان النص جاء 

السلطتين التقريرية والتنفيذية فقط , لأن اعمال السلطة التقريرية يتولاها المجلس البلدي , اما اعمال 

من  70و  78شغور المركز بحسب المواد رئيس البلدية او نائبه في حال  السلطة التنفيذية فيتولاها

قانون البلديات , او رؤساء الوحدات المفوضون تفويضاً خاصاً منظماً بحسب الاصول " يبلغ الى 

                                                           
 والمراسيم المكملة له . 1353 \ 115( المرسوم الاشتراعي رقم  11
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مهام رئيس البلدية ونائبه , في ة الرسمية" , وذلك للقيام ببعض وزير الداخلية وينشر في الجريد

 8٥كلها المشار اليها تخرج عن رقابة التفتيش المركزي الامور التي لا تتعلق بمبدأ عام , وهذه الامور 

, اما الوحدات البلدية وموظفوها والاعمال التي يقومون بها , فتبقى خاضعة لرقابة التفتيش المركزي 

 .8٨بجميع اجهزته 

واذ ننوه في رأي هيئة التشريع والاستشارات في وزارة العدل , وبرأينا كان في موقعه الصحيح لجهة  

و  ,المآخذ على البلديات والمجالس البلدية وموظفي البلدياتبارات هيئة التفتيش المركزي حافلة ان قر 

 مخالفات اية ادارة او مؤسسة عامة .الشاهد على ذلك بحيث ان مشاكل البلدية تفوق مشاكل و 

طاط  حتى اليوم , وعلى الرغم من الانح 8٤77وقد تبين انه في ظل القانون الحالي , ومنذ العام  

في ادارة غالبية العظمى من البلديات لم يشهد الواقع الراهن تحويل اي رئيس او عضو منتخب الى 

 هيئة التأديب الخاصة .

والتي  التي تخضع لها البلديات , ادارة الابحاث والتوجيه السابقة ومن اجهزة التفتيش المركزي 

في ملاكات الموظفين وفي الايجارات  التي تبدي رأيهاو , اصبحت حالياً في مجلس الخدمة المدنية

للبلديات الخاضعة لرقابة مجلس الخدمة المدنية , أما سائر الاجهزة فكل منها يعمل ضمن 

اختصاصه , شاملًا البلديات جميعاً سواء كان التفتيش الاداري الذي ينظر في النواحي الادارية او 

بالمفتشية العامة ما يعرف  ما التفتيش الماليالهندسي للناحية الفنية او الصحي للناحية الصحية , ا

 فيدقق ويراقب بوجه خاص التالي :  المالية

                                                           
 1344 \11 \ 1تاريخ  \ر  \ 111( الرأي رقم  15
 . 1341 \ 6 \ 21تاريخ  11( تعميم صادر عن رئيس مجلس الوزراء رقم  16
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  كيفية تنفيذ القوانين والانظمة المالية ومنها طرح الضرائب والرسوم وسائر الواردات وتحصيلها

 النفقات وادارة الاموال البلدية. ودفع

 . كيفية حفظ اموال البلدية وضبط حساباتها 

  عمل الموظفين الذين يتدخلون بتنفيذ الموازنة وادارة الاموال البلدية .كيفية 

 . كما يشترك في كل تفتيش يمكن ان يكون له نتائج مالية 

وتعرض تقارير التفتيش المالي على مدعي عام ديوان المحاسبة ليبدي مطالعته بشأنها , ثم تتخذ 

عقوبات تراوح بين التأنيب وتأخير التدرج القرار اللازم الذي قد يتضمن  المركزي  هيئة التفتيش

 العام او القضاء الجزائي . الس التأديبوالاحالة على مج

يقوم التفتيش المركزي  ان على 8٤٥٤ \ 88٥من المرسوم الاشتراعي رقم  80كما نصت المادة 

ويراقب ويفتش بمراقبة الادرات العامة والبلديات فيما يتعلق بكيفية قيامها بالمهام الموكلة اليها , 

 . 87 المؤسسات العامة وفقاً للشروط التي تنص عليها انظمتها الخاصة

كما تراقب وتفتش ادارة التفتيش المركزي الموظفين التابعين للادارات العامة والبلديات فيما يتعلق 

 بكيفية قيامهم بواجباتهم .

لهيئة التفتيش ان تتخذ جميع العقوبات التأديبية من الدرجتين الاولى والثانية المنصوص عليها  ويحق

 من نظام الموظفين , بإستثناء انزال الدرجة وانزال الرتبة والصرف من الخدمة والعزل . ٥٥في المادة 

                                                           

 المتعلق بانشاء التفتيش المركزي والمفتشيات العامة 1353 \ 6 \ 12تاريخ  115المرسوم الاشتراعي رقم  ( 14
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شرة جميع العقوبات والمتعاقدين والاجراء فيمكن للهيئة ان تفرض عليهم مبا للموظفينواما بالنسبة 

 فالصر اء انزال الدرجة وانزال الرتبة و التأديبية الواردة في القوانين والانظمة الخاصة بهم باستثن

 . 81والعزل

  رقابة المراقب العام:  ثالثةفقرة 

عمال المالية في بلدية بيروت وسائر لاتخضع امن قانون البلديات على ان  ٤٥نصت المادة   

البلديات التي تحدد بمرسوم في مجلس الوزراء بناء لاقتراح وزير الداخلية الى البلديات واتحادات 

 اول سلطته اكثر من بلدية واتحاد .سلطة المراقب العام , ويمكن ان تتن

وتحدد  اء وتنهى خدماتهن المراقب العام في مرسوم بمجلس الوزر عي  يُ  ان ٤٨كما نصت المادة 

ان يكون من موظفي الفئة الثالثة على الاقل من ملاكات , ويشترط تعويضاته في نفس الطريقة 

الدولة او ما يعادلها من ملاكات البلديات , وتولى اعمال المالية والادارية عن مدة لا تقل عن خمس 

 سنوات على الاقل .

صلاحيات المراقب العام ومركز عمله بمرسوم في مجلس الوزراء بناء لاقتراح  ٤7المادة وحددت 

, فيما خلا الصلاحيات والتعويضات المقررة له , لا يجوز اناطة المراقب العام والبلدياتخلية وزير الدا

 . باي مهمة ولا تكليفه القيام باي عمله او تقاضي اي تعويض او مكافأة

وقد حددت اصول المحاسبة في البلديات بأن تخضع لسلطة مراقب مالي يسمى المراقب العام 

ت لاحكام قانون المحاسبة العمومية او لرقابة ديوان المحاسبة والبلديات البلديات التي سبق واخضع

 بمراسيم من مجلس الوزراء .
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لاحكام قانون المحاسبة  88بمرجع رقم  اعلاه من المرسوم المشار اليه 88١وقد اخضعت المادة 

عها للمراقب بإخضا 82٥العمومية ولرقابة ديوان المحاسبة , كل البلديات التي نصت عليها المادة 

 العام .

اما اتحادات البلديات فتخضع لرقابة المراقب العام ولرقابة ديوان المحاسبة ولاحكام قانون المحاسبة 

 العمومية وفقاً للاسس التي ترعى اخضاع البلديات للرقابة .

 وتشمل رقابة المراقب العام على البلديات واتحادات البلديات الامور التالية :

الرقابة على الموازنة وتعديلاتها , لا سيما من ناحية ابداء الراي في مشروع الموازنة  – نبذة اولى

وفي مشاريع الاعتمادات الاضافية التي يجب عرضها عليه بعد اعدادها وقبل اقرارها من المراجع 

 المختصة .

اد مثلًا , الى فعلى رئيس السلطة التنفيذية في البلدية ان يحول مشروع الموازنة او مشروع فتح اعتم

المراقب العام ليبدي رأيه فيه ويعيده مقروناً بمطالعته قبل احالته الى المجلس البلدي , مع العلم ان 

 رأيه في هذه الحالة هو استشاري وليس ملزماً .

 الرقابة على عقد النفقات . – نبذة ثانية

لمراقب العام ويربط بكل معاملة فكل معاملة تؤول الى عقد نفقة يجب ان تقترن قبل توقيعها بتأشير ا

 21 مستند رقم  صادر من رئيس البلدية مرفق طلب حجز اعتماد ) تؤول الى عقد نفقة طلب حجز الاعتماد

المخصص لها بحسب ما ورد في    (,22 مستند رقم صادر من المجلس البلدي مرفق طلب حجز اعتماد" + 

 المحاسبة في البلديات( .) اصول  8٤10 \ ٥٥٤٥من المرسوم رقم  ٨ة الماد
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, والنص  8٤فالمراقب العام هنا هو مراقب لعقد النفقات على غرار عقد النفقات في الادارات العامة 

 مقتبس من مرسوم تحديد الاصول مراقبة عقد النفقات في الادرات العامة .

 وعليه فإن المراقب العام تتلخص مهمته بالتالي :  

حسابات الموازنة , " محاسبة النفقات المعقودة" وأرصدة اعتمادات  مسك محاسبة ادارية لضبط –أ 

الموازنة , فيراقب مشاريع عقود النفقة لجهة توفر الاعتمادات في الموازنة او عدم توفرها وما لحقها 

 من تنزيلات او اضافات او اعتمادات مدورة بحسب الابواب والفصول والبنود .

لجهة توفر الاعتماد وصحة التنسيب وتخصيص الاعتماد لنوع التأشير على معاملة النفقة  –ب 

 النفقة ذاتها , وانطباق المعاملة على القوانين والانظمة , ويرفض التأشير في الحالات المعاكسة.

إن الرقابة التي يجريها المراقب العام على عقد النفقات هي اهم عمل يقوم به المراقب العام في 

 مجرى ممارسة صلاحياته .

إن سلطة المراقب العام في هذا المجال تبدو اكثر وضوحاً واكثر الزاماً اذ ان كان معاملة تتضمن 

او انفاق يجب ان  " ,29مستند رقم  –مرفق قرار اداري من رئيس بلدية الغبيري بطلب عقد نفقة "  عقد نفقة

تسمة في اللغة المالية " تحال مسبقاً ليوافق عليها , واذا رفض الموافقة توقفت المعاملة وموافقته 

", الاذن بالمرور , الاذن بمتابعة السير بالمعاملة اي بالموافقة على قانونية "Le visa –التأشيرة " 

 المعاملة.

عتمادات الموازنة ومراقبة توفر الافي مسألة , وينظر المراقب في صحة امرين كما اشرنا اعلاه 

 والاحكام المرعية الاجراء .صحة انطباق المعاملة على القوانين 
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 :فيما يختص في مسألة اعتمادات الموازنة

فهو ينظر في صحة توفر الاعتماد وفي صحة التسيب هل في الموازنة اعتماد للنفقة المطلوبة وهل 

ول نفقة  هو كاف لها , وهل ان نفقة المعاملة تختص فعلًا بالاعتماد المرصد في الموازنة ولا تح 

وعات , ما دام استنساباً من بند الى بند اخر قريب منها ولا تؤخذ مثلُا نفقة شراء كتب من يند المطب

, والموافقة تحصل هناك بند مثلُا لشراء الكتب وبند للمطبوعات سواء نفذ اعتماد ام لم ينفذ لاي منها 

وهذا ما يسمى تأشيرة المراقب العام على حجز الاعتماد المرفق بالمعاملة, هنا في طلب حجز 

 . "21رقم  مستند -مرفق طلب حجز اعتماد بقرار رئيس بلدية الغبيري , " الاعتماد

 فيما يختص في صحة انطباق المعاملة على القوانين والاحكام المرعية الاجراء .

ن الرقابة في هذا المجال هي واسعة جداً وعلى المراقب العام ان يجريها تحت طائلة المسؤولية إ

 من قانون المحاسبة العمومية . ٨٥والمادة  8٤10 \ ٥٥٤٥من المرسوم  882وعملًا بالمادة 

كانت مطابقة للقوانين المالية وسائر فعليه ان ينظر في تفاصيل صحة المعاملة , ويرى فيما اذا  

القوانين الاخرى بما فيها المبادئ الشرعية العامة , والاحكام المقضى بها والاتفاقيات النافذة وما الى 

 ذلك من احكام مرعية الاجراء .

تضمن ما هو خاضع لقانون الموجبات والعقود او بمعنى ان المعاملة المعروضة للتأشير قد ت  

او لقانون البناء او التنظيم المدني او لقانون ,  02 اصول المحاكمات المدنية او لقانون الاستملاك

                                                           
 -الدولة اللبنانية بلدية الغبيري . –الدكتور كمال عرب  – 8102 \ 6 \ 08تاريخ  270قرار  –( م. ش.د  81

)تقدم المستدعي بمراجعة بوجه بلدية الغبيري يطالبها بالتعويض على قرار البلدي بإنشاء مدافن لجثامين 
الف شخص , وطلبت  3ابان الحرب السرائيلية على مخيم صبرا وشاتيلا والذي ادى الى شهادة الفلسطينين 

البلدية بموجب القرار اصدار مرسوم استملاك عقار زوجته لجعله مدافن للشهداء وامتنعت فيما بعد عن تنفيذ 
ة الداخلية مما ادى الى الحاق مشروع الستملاك ولم تدفع التعويضات اللازمة بعد ان كلفتها الدولة بذلك ووزار

ا في الضرر وبالتالي  2الضرر بصاحب العقار كونه لم يستفيد من ملكه واستمرار المر الى  سنوات مما شكل تماديا
تبدأ من  %1ملايين ليرة لبنانية مع الفائدة  بمعدل  01صدر قرار الشورى بإلزام البلدية بدفع التعويضات بمبلغ 

 تى الدفع الفعلي .تاريخ صدور القرار وح
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لقوانين الصحية والسلامة افي اعطاء تعويضات لعامل او  ,العمل او لقانون اجنبي للمعاملة بالمثل

وما الى ذلك من تفاصيل قانونية ونظامية لا  ,تصليحات لحساب الغيرالعامة في عقد النفقة لاجراء 

بد للمراقب العام ان يكون على اضطلاع متقدم عليها ليتمكن من ضبط المخالفات التي قد تقع في 

ذلك  ,فلا تصرف الاموال بطريقة مخالفة يتحمل هو مسؤولية تجاوزها ومسؤولية تنفيذها ,معاملة النفقة

اناط به صلاحية المراقبة القانونية بصورة عامة ومباشرة فاصبحت اعمال سائر  لان القانون قد

الجهاز مغطاة بتأشيرته من ضمن حدود ما يكون قد وافق عليه , والامثلة على دقة الرقابة ووجوه 

الاطلاع على كافة القوانين والانظمة قبل التأشير على حجز النفقة , وقد نفذ حكم معجل التنفيذ 

هذا  ",28مرفق حجز نفقة صحية مستند رقم  " ى بلدية في انه هل يجوز حجز نفقة المصاريفصادر عل

ابة الحكم لصالح طالب التنفيذ , حيث قضى قانون اصول المحاكمات المدنية , في حال لم تكن الرق

 . 08نفقات الدعوى لها صفة معجلة على علم بان المشترع يعتبر 

ت مجلس الخدمة المدنية , فيدققها من الناحية المالية فقط , واذا كان أما المعاملات الخاضعة لرقابة  

ديوان المحاسبة المسبقة فيرسلها اليه , مقرونة بمطالعته قبل التأشير من المعاملات الخاضعة لرقابة 

النفقة ,  ملاءمةعليها , وعليه التقيد برأي الديوان حتى ولو كان مخالفاً لمطالعته , وهو لا ينظر في 

لأن هذا الامر هو من صلاحية المرجع الصالح لعقدها , بل ينظر فيها من الناحية المالية فقط , 

 وعليه في حالة التأشير الجزئي او رفض التأشير ان يعلل اسباب قراره .

ابداء الرأي للبلديات عندما تطلب منه ذلك في قضية مالية معينة , كمشاريع القرارات  –ت   

والاتفاقات المختلفة او غيرها من المعاملات التي لها نتائج مالية , الا ان رأيه ليس له اية صفة 

 الزامية , بل مجرد بيان توضيحي .

                                                           
 . 8٨/٤/8٤1١تاريخ   – 38المدنية  الصادر مرسوم اشتراعي رقم من قانون اصول المحاكمات  ١02المادة  ( 21
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 والبلديلت قات , علماً بأن وزير الداخليةوضع التقارير الدورية عن مهمته كمراقب لعقد النف –ث   

 هو بمثابة المراقب المركزي لعقد النفقات في البلديات , كوزير المالية بالنسبة الى الادارات العامة .

 

 : البلدية وارداتالرقابة على  :  نبذة ثالثة

يبدي المراقب العام رأيه في التعديلات التي تطرأ على عمليات طرح الرسوم البلدية , وفي صحة   

اجراء معاملات التكليف والاعتراض عليها , وفي صحة التحصيل وفي توريد المبالغ المحصلة وفقاً 

 . 00للقوانين النافذة 

مدى قانونيتها انطلاقاً من وقائعها وله بمعنى ان المعاملة تحال اليه قبل ان تقر نهائياً لينظر في   

لاجل ذلك ان يطلب الايضاحات اللازمة او ان يطلع على كافة الوثائق والسجلات بشأنها سنداً 

 . 8٤10 \ ٥٥٤٥من المرسوم  821لصلاحياته العامة في اجراء الرقابة وخاصة سنداً للمادة 

رحها ولا تقل عنها وكذلك اوز نطاق مطاجتوتخضع لرقابته الشاملة اعمال تحقق التكاليف فلا ي  

 تحصيل الاموال البلدية وتوريدها الى الصندوق وهي رقابة واقية .اعمال 

ويبدو ان عمله بالنسبة للواردات هو عمل ملزم بما يعادل سلطته بالنسبة للنفقات كما يتضح من   

 من اصول المحاسبة في البلديات . 827تفصيل المادة 

 .قابة على العمليات والمعاملات المالية الر :  نبذة رابعة

للمراقب العام حق مراقبة حسن سير العمل في ما خص تنفيذ الموازنة وادارة الاموال البلدية , ولذلك   

له ان يطلب الى رئيس البلدية او الى اي موظف يتدخل في ادارة الاموال العمومية ان يزوده 
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بالمعلومات والمستندات اللازمة , التي تمكنه من اجراء مراقبته على افضل وجه وان يطلعه على 

 . 0١جميع الوثائق والسجلات اللازمة لأداء مهمته 

 ضبط المخالفات .:  نبذة خامسة

على المراقب العام ان يرفع الى المدعي العام لدى ديوان المحاسبة تقريراً مفصلًا عن كل مخالفة   

, وان يرفق تقريره بالمستندات  0١من قانون تنظيم الديوان  ٨8و  ٨2تقع تحت طائلة المادتين 

التقرير الى كل الثبوتية , وذلك تحت طائلة اعتباره مسؤولًا عن التنفيذ , وعليه ان يبلغ نسخة عن هذا 

من وزارة الداخلية والى المجلس البلدي المختص , والمخالفات المقصودة بذلك تتلخص في " عقد 

عقد نفقة دون الحصول على تأشير مراقب عقد النفقات , اهمال عرض أو نفقة خلافاً للقانون , 

تعرض على هذه  احدى المعاملات على رقابة الديوان المسبقة او وضع معاملة موضع التنفيذ لم

شتراك المراقب العام في إ متعلقة بادارة الاموال العمومية , بالإضافة الىالرقابة , ومخالفة القواعد ال

 . التحقيقات التي لها طابع مالي ما اذا طلبت منه وزارة الداخلية او رئيس البلدية

 الرقابة على قطع حساب الموازنة .:  ةسادسنبذة 

 تدقيق حساب الموازنة البلدية لجهة :يتولى المراقب العام 

 . اقترانه بموافقة المجلس البلدي وتوقيعه من المراجع المختصة في البلدية 

 . صحة ارقام الحسابات رقمياً وحسابياً ومطابقتها للقيود 

 . صحة الحسابات الواردات والنفقات ومطابقتها للقيود الخاصة بها 

                                                           
 من المرسوم نفسه اعلاه . 183و  181( المادة  29
 . 1319 \ 3 \ 16تاريخ  12( المرسوم الاشتراعي رقم  21
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لمحاسبة العمومية لم يعرف قطع حساب الموازنة وانما قانون اوهنا لا بد من الاشارة الى ان 

نص في المادة الثامنة منه على قيد الواردات والنفقات في حسابات موازنة السنة التي قبضت 

الذي تضمن النص  10 \ ٥٥٤٥او دفعت فعلياً خلالها وينسحب الامر على المرسوم 

 . 0٥عينه

يجري احتساب الايرادات التي حصلت بالفعل ويقوم هذا الحساب على القاعدة النقدية لانه 

ودخلت الى حسابات البلدية دون الايرادات المحققة وغير المحصلة والتي هي من حقوقها 

 ويجري تدويرها الى السنة التالية لتحصيلها .

كما يتضمن قطع الحساب بيان النفقات التي صرفت اي صدر بشأنها حولات او اوامر 

نفقات المعقودة غير المصروفة والتي يتعلق بها حق الغير والتي صرف , ولكن لا تحتسب ال

تدور الى السنة اللاحقة من اجل صرفها ودفعها , وهذه النفقات تشكل حقوقاً تشغل ذمة 

 البلدية .

من قانون المحاسبة العمومية بأن يتضمن قطع الحساب محموعة من  8٤٥اوجبت المادة 

, اما المادة  0٨ات موزعة على الابواب والفصول والبنود الجداول المتعلقة بالواردات والنفق

فتضمنت بأن تودع وحدة المحاسبة  0288 \ ٤ \ 0١تاريخ  ٨١٤2الثامنة من المرسوم رقم 

الادارية او من يقوم بمهامها لدى البلدية او اتحاد البلديات ديوان المحاسبة قطع حساب 

                                                           
 المتعلق باصول المحاسبة في البلديات 1312 \ 5535المادة الرابعة من المرسوم رقم  ( 25
من قانون المحاسبة العمومية التي اوجبت على مديرية المحاسبة العامة اعداد قطع حساب  135المادة  ( 26

 لتي تلي سنة الموازنة .من اب من السنة ا 15الموازنة العامة للدولة الذي يجب تقديمه الى ديوان المحاسبة قبل 
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ع الحساب بيانات تفصيلية تتضمن بحسب موازنة السنة التالية لسنة الحساب وتضم الى قط

 التبويب التالية :

 فيما خص الواردات :: اولًا 

المبالغ  –المبالغ المحققة خلال السنة  –في اول السنة البقايا المدورة  -تقديرات الموازنة  -

المبالغ الباقية  –المبالغ المحصلة  –المبالغ الموضوعة قيد التحصيل  –الملغاة او المنزلة 

 قيد التحصيل .

 الايرادات المحققة خلال السنة
الايرادات المدورة من سنوات 

 السابق
 الايرادات قيد التحصيل الايرادات المنزلة

8 0 ١ 8  +0 – ١=  ١ 

 هي المبالغ التي تصدر بشأنها

 جداول تكليف -

 امر قبض -

 امر تحصيل -

هي مبالغ محققة وباقية دون 

 سابقةتحصيل من سنوات 

هي مبالغ المحققة 

ثم الغي تحققها 

بسبب خطأ او 

 قبول اعتراض

تشكل هذه المبالغ 

مجموع حقوق البلدية 

التي يقتضي العمل على 

 تحصيلها
 

 الايرادات الباقية دون تحصيل الايرادات المحصلة مجموع الايرادات قيد التحصيل

٨=  ٥ – ١ ٥ ١ 

المبالغ المحصلة هي  هي مجموع المبالغ الواجب تحصيله

 بالفعل خلال السنة

هي المبالغ غير المحصلة والتي تدور الى السنة 

 التالية لتحصيلها
 

 



71 
 

 فيما خص النفقات :: ثانياً 

ازنة والمدورة والاضافية ومجموع الاعتمادات والملغاة والاعتمادات و الاعتمادات الاساسية في الم

والاعتمادات المعقودة الواجب تدويرها وتلك غير المعقودة النهائية والمبالغ المعقودة والمصروفة 

 الواجب تدويرها والاعتمادات غير المعقودة الواجب الغاؤها .

 الاعتمادت الاساسية
الاعتمادات 

 الاضافية

الاعتمادات المدورة من سنوات 

 سابقة

الاعتمادات 

 المنزلة
 الاعتمادات النهائية

1 2 9 1 1+2+9-1=5 

 هي الاعتمادات

الملحوظة في 

الموازنة عند 

تصديقها من المراجع 

 المختصة

هي الاعتمادات 

المفتوحة لتضاف 

الى الاعتمادات 

 الاساسية

هي الاعتمادات غير 

 المصروفة من سنوات سابقة

هي الاعتمادات 

المنقولة من هذه 

النبذة الى نبذات 

 اخرى 

تشكل هذه 

الاعتمادات سقف 

الانفاق المسموح به 

 تجاوزهاولا يجوز 

 

 الاعتمادات المصروفة الاعتمادات المعقودة الاعتمادت النهائية
الاعتمادات المعقودة غير 

 المصروفة
 الاعتمادات غير المعقودة

5 6 4 6-4=1 5-6=3 

تشكل سقف 

للانفاق لا يجوز 

 تجاوزه

هي الاعتمادات التي 

 عقدت وفقاً للاصول

هي التي تصدر بصددها 

صرف " حوالة " او " امر 

" 

هي التي عقدت ولكنها لم 

تصرف تدور في حال تعلق بها 

حق للغير وكانت من الجزء 

الاول واذا كانت من الجزء 

 الثاني تدور سواء عقدت ام لا

اذا كانت من الجزء الاول 

تلغى وتدور اذا كانت من 

 الجزء الثاني
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 ويرفع بقطع الحساب والبيانات التفصيلية المستندات التالية :

 ليات تنفيذ الموازنة والتي تتصمن:البيانات التي تعدها فصلياً البلدية او اتحاد البلديات حول عم

 –المبالغ الملغاة او المنزلة  –ولكل نوع على حدة : المبالغ المحققة  فيما خص الوارادات -

 صافي المبالغ الموضوعة قيد التحصيل .

 9949: الاعتمادات الاساسية في الموازنة وفق ما نص عليه المرسوم  فيما خص النفقات -

 تتضمن البيانات الفصلية لكل ادارة عامة وهي من مرفقات قطع الحساب ما يلي : 1365 \

 الاعتمادات الاساسية او الباقية قيد الصرف والاعتمادات  جداول النفقات التي تتضمن :

لاعتمادات المدورة من سنين سابقة , والاعتمادات الاضافية المفتوحة بنصوص لاحقة , وا

الملغاة والاعتمادات النهائية والاعتمادات المعقودة , والمحجوزة والمصفاة والمصروفة 

والمعقودة الواجب تدويرها للسنة التالية , والاعتمادات غير المعقودة الواجب تدويرها , 

 والاعتمادات الواجب الغاؤها .

 تقديرات الواردات الاساسية بموجب قانون الموازنة , البقايا  : ضمنجداول الواردات تت

المدورة اول السنة , المبالغ المحققة خلال سنة الموازنة , المبالغ الملغاة او المنزلة , 

, المبالغ المحصلة , والمبالغ الباقية قيد  07المبالغ الصافية الموضوعة قيد التحصيل 

 . 01مبالغ المحققة ومجموع المبالغ المحصلة" التحصيل " الفرق بين مجموع ال

عن تلك  10 \ ٥٥٤٥الحساب الواردة في المرسوم رقم  علم تختلف البيانات المطلوبة لقط

سوى انها لا تتضمن بيانات الاعتمادات  ٨٥ \ ١١7١المطلوبة بموجب المرسوم رقم 

                                                           
  1365 \ 12 \ 11تاريخ  9949من المرسوم رقم  3و  1( المادة  24
 1365 \ 12 \ 11تاريخ  9949من المرسوم رقم  6و  2( المادة  21
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الحساب بحيث تلزم البلدية قطع المحجوزة بالاضافة الى اختلاف في المهل المحددة لايداع 

حزيران اي قبل شهر ونصف من المدة المحددة للبلديات الخاضعة لاحكام قانون  ١2قبل 

المحاسبة العمومية , على الرغم من ايجابية اعتماد مهلة موحدة للبلديات لانجاز قطع حسابها 

 واعتماد نماذج موحدة بالبيانات اللازمة لاظهار تنفيذ موازنة البلدية .

بأن محاسبة الموازنة لا تعكس حقيقة الاوضاع المالية  ,يستفاد من الجداول الانفة الذكر

فيجري في ختام السنة المالية  ,للبلدية لانها تقوم على القاعدة النقدية وطريقة القيد المنفرد

الذي يبين وجود وفر او عجز بين الواردات  ,اعداد بيان اساسي هو قطع حساب الموازنة

 والنفقات المصروفة . المحصلة

وبالرغم من ان المحاسبة الادارية وان كانت لا تساعد الادارة على تقييم اوضاعها المالية 

غير انها تظهر مدى تقييد البلدية في ادارة ماليتها بالموازنة التي تم  ,واتخاذ القرارات المناسبة

الرقابية الوسيلة او الاداة  اقرارها وتصديقها من قبل سلطة الرقابة الادارية ويعطي الجهات

لتقييم مسار البلدية والايرادات التي حققتها ونسب تحصيلاتها والانفاق المحقق وطبيعة ونسب 

ي , ويتطلب ذلك تحقق امور على عدة ق تشغيلي وانفقا انمائي واستثمار توزيعه بين الانفا

محافظ ووزارة الداخلية صعد من البلدية او على صعيد الاجهزة المعنية كالقائمقام وال

  والبلديات.
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 تقارير المراقب العام  نبذة سابعة :

يضع المراقب العام تقارير فصلية وتقريراً سنوياً عن نتائج رقابته على كل بلدية يراقبها يرفعها الى    

مختصة وزارة الداخلية , ويودع البلدية نسخة عنها , ويرفق بقطع الحساب الذي يحوله الى المراجع ال

 لتصديقه تقريراً مفصلًا .

:  قد تلجأ وزارة الداخلية الى اجراء رقابة عارضة على احدى البلديات التي ترى انها ترتكب  ملاحظة

, يعمل تحت اشرافها , ويتولى التدقيق في الاوضاع المالية للبلدية  فتكلف مدقق حساباتمخالفات هامة , 

 . 8٤10 \ ٥٥٤٥من المرسوم رقم  880المعنية وذلك وفق ما نصت عليه المادة 
 

يتضمن التكليف تحديد المهمة , فيعين المواضيع التي يجب ان يشملها التدقيق , والسنوات العائدة لها   

والمهلة الازمة لانجاز المهمة , وعلى المدقق ان يضع بنهاية مهمته تقريراً يضمنه النتائج التي توصل اليها 

الاستناد الى هذا التقرير , كإتخاذ عقوبات , يرفعه الى الجهة التي كلفته , وهي تتخذ الاجراءات اللازمة , ب

التي تتألف من رئيس المجلس التأديبي العام تأديبية بحق المخالفين او احالتهم الى هيئة التاديب الخاصة 

للموظفين رئيساً , وموظف من وزارة الداخلية من الفئة الثانية ورئيس البلدية , على ان يقوم بوظيفة مفوض 

 مفوض الحكومة لدى المجلس التأديبي العام  . الحكومة لدى الهيئة
 

 :الرقابة المالية على بلدية الغبيري بين الواقع والنصوص القانونية والادارية  فكيف تمارس

 8٤1٤\82\0١التي اقرها اللقاء النيابي في مدينة الطائف بتاريخ  الوطنيلقد جاء في وثيقة الوفاق   

 : 0٤حرفياً ما يلي 8٤1٤\88\٥والتي صدقها مجلس النواب بتاريخ 

 "..... وتعزيز موارد البلديات والبلديات الموحدة والاتحادات البلدية بالامكانيات المالية اللازمة ".

                                                           
مالية البلديات ودورها في خدمة  –رئيس اتحاد بلديات كسروان الفتوح  –( بحث اعد من الاستاذ نوفل نهاد  23

 .1334العدد الثاني خريف  –الانماء المناطقي 
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حادات البلدية ؟ في النص الواقع , وماذا حققت وثيقة الوفاق هو اين هي موارد البلديات والات والسؤال  

 الوطني في هذا المجال ؟

ولا بد في هذا السياق عند طرح هذا السؤال التطرق للقوانين التي ترعى الاوضاع المالية في البلديات 

 واتحادات البلديات وهي على الشكل التالي :

  وتعديلاته . ةالبلدي الرسوم والعلاوات 11\٨2القانون رقم , 

  قانون البلديات . 77\811المرسوم الاشتراعي رقم , 

  اصول وقواعد توزيع اموال الصندوق البلدي المستقل وتعديلاته  7٤ \ 8٤87المرسوم رقم ,

وقرار وزيري المالية والشؤون البلدية والقروية رقم  8٤٤٥\82\0١تاريخ  7١0٥" المرسوم 

 (.8٤٤٥\88\0تاريخ  ٤٥\8١2

, وهي تقسم  الى اربع فئات  11\٨2موارد الاساسية للبلديات هي في نصوص القانون رقم الإن 

 تتكون مالية البلديات من: انه 1٨المادة حيث نصت المادة 

 الرسوم التي تستوفيها البلدية مباشرة من المكلفين . .8

البلديات ويتم الرسوم التي تستوفيها الدولة او المصالح المستقلة او المؤسسات العامة لحساب  .0

 . ) تودع في مديرية الضريبية على القيمة المضافة( توزيعها مباشرة لكل البلدية

 الرسوم التي تستوفيها الدولة لحساب جميع البلديات . .١

حاصلات املاك البلدية بما في و  - لمساعدات والقروضالرسوم المختلفة والاستثنائية كا .١

 .( الهبات والوصايا  -الغرامات  -لك ايرادات المشاعات الخاصة بها ذ

الرسوم بوباختصار فإن هذه الفئات تتكون من موارد , فعلى سبيل المثال فإن الفئة الاولى المتعلقة 

التي تجبيها البلدية مباشرة , ومن مواردها التي لاتزيد قيمتها الاجمالية في احسن الاحوال عن نسبة 
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, المورد الاساسي وسبه الوحيد للموازنة  8٤12وهي تكاد تصبح منذ العام  ,ميزانية البلدية من ١2%

 البلدية ويمكن تصنيفها على الوجه التالي :

 لغير السكن ( , رسم الترخيص  %7للسكن و %٥: كالرسم على القيمة التأجيرية )  رسوم نسبية

من  %86٥2رسم صيانة المجارير )  , من ثمن ارض العقار(, %8,  %0,  %86٥2بالبناء ) 

من القيمة البيعية  %0, او  %8القيمة التأجيرية(, والرسم السنوي لاشغل الاملاك العمومية البلدية ) 

(, الرسم على المواد القابلة للاشتعال والانفجار ) %06٥للمساحة المشغولة( , الرسم على المزايدات )

 من قيمة بدل الاعلان(. %٥ي دور السينما ) من القيمة التأجيرية(, رسم اعلان ف 0%

 المتعلقة في جباية الدولة من اموال لحساب جميع البلديات وهي كلها على اساس  : في الفئة الثانية

رباح المهن التجارية والصناعية وغير تتكون من العلاوات الناتجة على ضريبة أالرسم النسبي و 

 %٥رسوم العقارية )ال من الرسم( , على %82الانتقال ) من الضريبة( , على رسم  %8٥التجارية ) 

 %8كاز والمازوت , و %0من ثمن البنزين,  %١من الرسم( , على رسوم المحروقات السائلة ) 

( , على %٨من قيمة السلع( , على الرسم عقود التأمين ) %١6٥2الفيول اويل(, وعلى رسم المرفأ ) 

, على رسم الجمرك على الكحول و المياه المعدنية و من الرسم( %0٥رسوم تسجيل السيارات )

من  %82من قيمة السلع( , على ضريبة الاملاك المبنية التصاعدية )  %86٥2اللحوم والاسماك ) 

من قيمة كل علبة او رزمة من التبغ المفروم او  %٥اصل الضريبة( , على التبغ والتنباك والسيكار )

 التنباك(.

 الرسوم التي تجبيها الدولة او بعض المؤسسات العامة والخاصة والمصالح  من : في الفئة الثالثة

المستقلة والتي يتم توزيعها مباشرة على كل بلدية يقع الرسم ضمن نطاقها بحيث تجني الدولة لصالح 

من قيمة الطاقة الاستهلاكية , كما ان  %82البلديات العلاوة على المشتركين بالهاتف بنسبة 

مة " مؤسسة كهرباء لبنان مثلًا لا حصراً" تجبي لصالح البلديات علاوة على المؤسسات العا
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من قيمة الطاقة الاستهلاكية , كما تجبي المصالح المستقلة  %82المشتركين بالكهرباء بقيمة 

من قيمة المياه المستهلكة , وكذلك  %82كمصالح المياه علاوة على المشتركين بمياه الشفة بقيمة 

اصة التي تجبي كالايذاعات والتلفزيونات بحيث يجبى منهم لصالح البلديات عن كل المؤسسات الخ

من قيمة الاعلان , وكذلك الامر بالنسبة الى المؤسسات الخاصة من  %٥اعلان او عرض بقيمة 

شركات التأمين التي يجبى منها رسم على اقساط عقود التأمين باستثناء عقود تأمين على الحياة بقيمة 

قيمة كل قسط " على سبيل المثال التأمين على السيارات والجماد والعقارات والابنية وغيرها" من  %٨

.... 

 تتضمن الرسوم المختلفة الخاصة ببعض البلديات او الاستثنائية ببعض الحالات منها  : والفئة الرابعة

ها في خانة الفئة تم ذكر  غير الهبات والوصايا والقروض وحاصلات الاملاك العامة والغرامات التي

قانون  : فالتعويض الناشئ عن التحسين ويستوفى وفق الاصول وفق ما ينص عليهاالرابعة 

 ,رسوم الدخول الى الاماكن الاثرية والسياحية الذي يفرض بقرار من البلديةالاستملاكات , فضلًا عن 

اية ويعود الرسم الى وذلك بعد استحصال على موافقة المديرية العامة للاثار وتصديق سلطة الوص

كقلعة بعلبك مثلًا والاثار و والمغارات ) البلدية المختصة والنصف الاخر الى خزينة الدولة " كالقلاع 

من قيمة الاكلاف تلك الاشغال, وحصيلة  %02, ورسوم الاشغال لحساب الغير بقيمة (  .الخ..

او الصحة العامة او سائر الانظمة  الغرامات التي تفرضها المحاكم بسبب مخالفات البناء او السير

البلدية تعود الى صندوق البلدية التي تقع المخالفة ضمن نطاقها الجغرافي , وغرامات تسوية مخالفات 

,  "25مستند رقم  –مرفق كتاب لمحافظ جبل لبنان بمخالفة بناء "  من نتيجة التسوية للبلديات %١2البناء بقيمة 

نها في قانون الرسوم " عدم التصريح باشغال البناء واستثمار مكان وسائر الغرامات المنصوص ع

لاجتماع دون ترخيص وعدم الحصول على ترخيص اعلان واشغال ملك عام دون ترخيص مسبق 

استثمتر محل محروقات وتوزيعها بدون ترخيص , اضافة الى الرسوم المستوفاة من عائدات بيع 
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ن الاشارة الى الكسب الذي حققه قانون البلديات الجديد في الاملاك الخاصة للبلدية وهنا لا بد م

اعتبار الطرقات والمفضلات الواقعة ضمن نطاق البلدية هي من املاك العامة للبلدية , باستثناء 

 من قانون البلديات . ٨0الطرق الدولية بموجب المادة 

 تي تستوفيها الدولة والمؤسسات الى هنا لا بد من الاشارة ولو بشكل موجز عن طريقة توزيع الرسوم ال

العامة لحساب البلديات وكيفية توزيعها , حيث تتجمع فيه كامل الرسوم التي تستوفيها الدولة 

والشركات لحساب البلدية ويتم توزيعها على البلديات واتحاداتها وفقاً للاصول مع التركيز على تنسيط 

واماكن  "الصندوق البلدي المستقل" م بايجاز عن المشاريع الانمائية والمناطق الريفية , لذا سنتكل

 تجمع الرسوم وتوزيعها على البلديات واتحادات البلديات والمصالح وفق التالي :
 

 : الصندوق البلدي المستقل -أ

تودع امانة في  8٤٤77\٨\١2تاريخ  881من قانون البلديات رقم  17نصت المادة المادة   

لمشتركة العائدة لجميع البلديات", الداخلية حاصلات العلاوات ا مستقل في وزارة" بلدي " الصندوق 

 8٤7٤ \ ١ \ ٨تاريخ  8٤87من قانون البلديات المرسوم رقم  11وصدر لاحقاً انفاذاً لاحكام المادة 

بنصوص تطبيقية بعد استشارة وفيه تحددت اصول وقواعد توزيع اموال الصندوق البلدي المستقل 

 .مجلس شورى الدولة

قد تناول المرسوم طريقة ايداع الرسوم وطريقة تحريكها , اذ نص على ان تودع الاموال في و   

مصرف لبنان بأسم الخزينة العامة , ويفتح في قيود مصلحة الخزينة في وزارة المالية , حساب خاص 

اخلية باسم " الصندوق البلدي المستقل " , يتم تحريكه وفقاً لاصول تحدد بقرار مشترك من وزير الد

 ووزير المالية .
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وقد اوجب المرسوم المذكور على محتسب الخزينة المركزي في وزارة المالية , وعلى المحتسب 

المركزي في المديرية العامة للجمارك كل في ما يختص به , تصفية حصص البلديات من الرسوم 

لصندوق البلدي التي تستوفيها الدولة , في نهاية كل شهر وايداعها مصرف لبنان في حساب ا

 مصلحة السؤون القروية نسخة عن هذا الايداع . –تبلغ وزارة الداخلية  ان المستقبل على

 . العائدات المخصصة لنفقات مصلحة الشؤون القروية والبلدية -ب

على تأمين نفقات مصلحة الشؤون القروية من مجموع  7٤ \ 8٤87من المرسوم  ١نصت المادة 

 .  ١2 المستقل بموجب موازنة تصدر بمرسوماموال الصندوق البلدي 

 . العائدات المخصصة لاتحاد البلديات -ت

بعد حسم قيمة النفقات العائدة لمصلحة الشؤون القروية والبلدية , يتم توزيع اموال الصندوق البلدي 

المشار اليه  7٤ \ 8٤87وفق نسبة حددها المرسوم رقم المستقل على اتحادات البلديات والبلديات , 

على الاكثر , يجري توزيعها في مهلة اقصاها  %0٥بحيث يصيب الاتحاد من تلك الاموال نسبة 

 نهاية شهر ايلول على النحو التالي :

من المبلغ , يوزع بصورة نسبية على الاتحادات المنشأة اصولًا , وعلى  %0٥: وقدره  القسم الاول

 تحادات .اساس عدد سكانها , ويخصص هذا القسم لدعم موازنة الا

من المبلغ , يخصص لمشاريع التنمية ضمن نطاق الاتحادات وتراعي  %7٥: وقدره  القسم الثاني

في توزيع هذا القسم , المناطق التي هي بحاجة الى تنمية , وتمنح الاولوية لنفقات الدروس التي 

 تطلبها الاتحادات والمشاريع التي تكون الاتحادات قد أنجزت دراستها .

                                                           
 .اصول وقواعد توزيع اموال صندوق البلدي المستقل 1343 \ 1 \ 6تاريخ  1314المرسوم رقم (  31
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 . المخصصة للبلديات العائدات -ث

وتقسم الحصة العائدة للبلديات اي المبالغ المتبقية بعد اقتطاع نفقات مصلحة الشؤون البلدية  

 : قسمينوالقروية وحصة الاتحادات الى 

 

 من المبلغ المخصص لدعم موازنة البلديات ويوزع وفقاً للأسس التالية: %72: وقدره  القسم الاول

 ٨2%  جميع البلديات بصورة نسبية على اساس عدد سكان كل من الحصة توزع على

 منها المقيدين في سجلات الاحوال الشخصية .

 ١2%  من هذه الحصة توزع على جميع البلديات بصورة نسبية على اساس الحاصل

الفعلي لرسومها المباشرة خلال السنتين السابقتين ولا يدخل في هذا الحساب النقد المدور 

 يع املاك البلدية وعائدات هذه الاملاك والقروض والهبات .والامانات وحاصل ب

من المبلغ يخصص لدعم مشاريع التنمية في البلديات ولإنعاش المناطق  %١2وقدره  : القسم الثاني

 وخاصة الريفية منها .

 . ويجري التوزيع بمرسوم لكافة هذه الرسوم المستوفاة يتخذ في مجلس الوزراء    
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 .حدود الرقابة المالية على البلدية ونطاقها :  المبحث الثاني

 . ميزانية البلديةرقابة على ال:  المطلب الاول

في هذا المطلب ميزانية البلدية تعريفها وخصائضها ومبادئها وانواعها ومكوناتها , ولكن   سنعالج  

للبلدية كمدخل لمفهومها ستقلالية المالية لاقبل الدخول في هذه المعايير سنتكلم بشكل موجز عن ا

 وخضائصها .

بخاصية  لها الاعتراف يوجب الإداري و  المالي الاستقلال و المعنوية بالشخصية البلدية تعتمُ  إن   

المحلية  للجماعات خاصة مالية موارد توفر يعني وهذا المستقلة، المالية الذمة أو المالي الاستقلال

 تمتعها و عملها، نطاق في المواطنين حاجات وٕاشباع إليها، الموكلة الاختصاصات أداء من تمكنها

 يقوم" بأن ,لبنان في 8٤77 \ 881المرسوم الاشتراعي  وينص  .الخاصة للأموال التملك بحق  

 الأموال على بالمحافظة الخاصة الأعمال بجميع مراقبة المجلس وتحت باسم البلدية البلدي المجلس

  البلدية. ثروة تتكون منها التي والحقوق 

 تمليه ما في حدود ميزانيتها بحرية بإدارة لها تسمح للبلدية المالية الاستقلالية فان ذلك إلى بالإضافة  

 النشاط الاقتصادي، نمو مجرى  على تأثير لذلك يكون  لا حتى للدولة، الاقتصادية السياسة عليها

 ومن الميزانية ، حدود من جهة الصفة هذه لها ليست - حاليا–الممنوحة للبلدية  الاستقلالية أن غير

 ناحية من به الذي تتمتع الكبير الهامش ورغم .المركزية السلطات بها تقوم التي المراقبة جهة

 ما على كليا أنها تعتمد إلا المحلية، الميزانية وصرف إعداد مجالي في خاصة المالية، الاستقلالية

 بها تدعم موارد ذاتية لخلق المبادرة انعدام و لها الذاتية المداخيل لضعف لها، الدولة تمنحه

 المحلية . البرامج التنموية فشل إلى يؤدي ما هذا و الايرادات،
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 :المالية الإستقلالية 

 على بالمحافظة الخاصة الأعمال بجميع المجلس مراقبة وتحت المجلس البلدي بإسم البلدية قومي  

 .البلدية ثروة منها تتكون  التي الحقوق  و الأموال

 ما حدود في بحرية ممتلكاتها بإدارة لها تسمح للبلدية المالية الإستقلالية فإن ذلك إلى بالإضافة  

 النشاط نمو مجرى  على تأثير لذلك يكون  لا حتى للدولة، السياسة الإقتصادية عليها تمليه

 جهة من الصفة هذه لها ليست -حاليا -المحلية للجماعات الممنوحة الإستقلالية أن الإقتصادي،غير

 .الرقابة التي تقوم بها السلطات المركزية السلطات ابه تقوم التي المراقبة جهة من و الميزانية، حدود

 .  ميزانية البلدية : مفهوم فقرة اولى

 رأسها على و المحلية السلطات وكذلك ، التنفيذية السلطة توقعات يتضمن سجلا الميزانية تعتبر  

 كاملة سنة تكون  عادة معينة زمنية مدة خلال مبالغ من تحصله ما ستنفقه أو مما ، البلدية و الدولة

 على المستقبلية الفترة في الحكومة برنامج عمل نفقات و إيرادات من تحتوي  بما الميزانية تعكس و

 ذلك ويتبين (،البلديات على أثر من له ما و الإجتماعية و الإقتصادية و السياسية الأصعدة جميع

 .البلدية  أنواع ميزانية و البلدية , ومبادئ خصائص و تعريف التالي، خلال من

 ووضعها وإنجازاتها وأولوياتها البلدية رؤية خلالها من تتوضح إنمائية خطة البلدية الموازنة تشكلو  

 في البلديات عمل ولتسهيل, والمحاسبة المساءلة ويسهل المالية الشفافية توفير في يساهم مما المالي

 التي الأسس تنظيم إلى ألباني - نيويورك ولاية جامعة في العمل فريق سعى وتنفيذها، موازناتها إعداد
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 وكانت , (١8) العمومية المحاسبة لقانون  الخاضعة البلديات في وتنفيذها الموازنة إعداد عملية ترعى

 مرحلة وفي,  النظام هذا بتطبيق بدأت التي الأولى البلديات من وعاليه والشويفات بيروت بلديات

 المحاسبة لأصول الخاضعة البلديات في وتنفيذها الموازنة إعداد تنظيم على الجامعة عملت لاحقة،

 .جونيه بلدية في الأولى للمرة التنظيم بهذا وعُمل البلديات وإتحادات البلديات في

 تعريف ميزانية البلدية . -1

 التي المحلية للإدارة الحقيقي المنهاج هي و المحلية الإدارة بأنها ميزانية البلدية ميزانية عرفت لقد   

 و إحتياجات تحقيق أجل من الإتجاهات الخطط و بذلك تعكس هي و ،مقبلة  سنة خلال تطبيقه تريد

 المواطنين. رغبات

 جدول هي البلدية ميزانية": أن على بنصها البلدية قانون  في البلدية ميزانية تعريف ورد قد و  

 البلدية المصالح بسير يسمح إدارة و ترخيص عقد هي و .للبلدية السنوية النفقات و تقديرات الإيرادات

 . الإستثمار للتجهيزو برنامجها تنفيذ و

 خصائص ميزاينة البلدية . -2

العلمية  تعتمد بلدية الغبيري المبادئ الاساسية في إعداد وإقرار الميزانية السنوية , ووفقاً للخصائص  

 المقررة فقهاً وقانوناُ , وبالتالي فهي يتم إعدادها وفقاً لما يلي :

                                                           
 -بيروت  –الباني  –جامعة ولاية نيويورك  –مركز الدراسات التشريعية  –الاسس المالية للعمل البلدي  ( 91(

2888 
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 و ، بالجماعة الخاصة السنوية النفقات و للإرادات تقدير جدول هي:  ملية تقديريةع  

 يمكن التي الإيرادات كذلك و ، بالتفصيل النفقات المتوقعة يحدد التقديري  العمل هذا

 .كاملة مالية سنة خلال النفقات هذه لتغطية تحصيلها

من المراجع  البلدية ميزانية على المصادقة بمجرد أنه أي بإذن أمر هي:  عملية ترخيص 

 مصالحها تسيير من البلدية ما يمكن الإيرادات تحصيل و النفقات صرف يتم المختصة

ووفقاً للاعتمادات  الميزانية جدول في الموجودة التقديرات تجاوز دون  ممتلكاتها و

 .المرصدة

 لا التي ، البلدية لمصالح الحسن السير و بالإدارة متعلق أمر هي: عمل ذو طابع اداري  

 .الميزانية في عجزا مما يشكل إيراداتها على خاصة نفقاتها تزيد

 دوري . بشكل تعد مالية سنة لكل واحدة ميزانية هناك: عمل دوري  
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 : مبادئ وانواع ميزانية البلدية . الفقرة الثانية

 تستند قانونية و صحيحة بصورة إعدادها أجل من ذلك و مهمة مبادئ على تقوم البلدية ميزانية إن 

فقرة  في دراسته ستتم ما هذا ، إضافية ميزانية و أولية ميزانية إلى هذه الميزانية وتنقسم ,عليها

 . المبادئ الميزانية ومكوناتها

 مبادئ ميزانية البلدية . -1

 : أهمها ذكر يمكن المبادئ من مجموعة على البلدية ميزانية تبنى

 مبدأ السنوية : 

 البلدية إيرادات أن حيث سنة في المتمثلة و الأخرى  على محاسبة دورة كل إستغلال المبدأ هذا يعني

 إلى حاجتها و الإيرادات بحصيلة للتنبؤ معقولة سنة فترة لأن ذلك و سنة كل وتتجدد نفقاتها تتحدد و

 الأموال على الرقابة إضعاف إلى يؤدي ذلك فإن سنة المحاسبية عن الفترة زادت إذا و النفقات

 .العمومية 

 مبدأ وحدة الميزانية : 

 و الميزانية عرض سهولة أجل ، من واحد بيان في تظهر و الإيرادات و النفقات كل تجمع الميزانية

 . للجماعة المالي معرفة المركز

 



85 
 

 مبدأ التخصيص :  

 فعلى نفقات أجل من خاصة إيرادات هناك البلدية ميزانية ففي للدولة العامة الميزانية عكس على

 الإيرادات أو الإستثمار و التجهيز قسم نفقات لتغطية التسيير موارد من إقتطاع هناك سبيل المثال

 مدارس .... بناء،  مكفوفين ،عجزة) معينة بتخصيصها المقيدة

 مبدأ التوازن.  

 أو تكن متوازنة لم إذا الميزانية على المصادقة يمكن لا أن على ينص الذي البلديات قانون  بحسب 

 متوازنة غير ميزانية على االمجلس البلدي صوت إذا ما حالة في الإجبارية النفقات على تنص لم إذا

 . اعادة تصويبهاتعيده لهذا السبب ومن أجل سلطة لوصاية  فإن ،

 الحساب الاداري: 

 يعتبر فهو الإضافية الميزانية ، الأولية الميزانية السابقتين للميزانيتين حوصلة عن عبارة هو  

 كل لنا يقدم ، الدولة لموازنة بالنسبة الميزانية ضبط قانون  يشبه للبلدية و الحقيقية الميزانية

مستند رقم مرفق ربطاً  - ، 92 المالية السنة أثناء فعلا التي حصلت الإيرادات و صرفت التي المصاريف

ويبين  الإستثمار، و التجهيز قسم و التسيير قسم من كل مستوى  على سجلت التي البواقي وكل ,  1

 . 3, مستند رقم ١١ للبلدية المالية الوضعية لنا

                                                           
كانون الاول  –العدد الثامن – 2811ايرادات البلدية وجردة حساب للعام جدول يبين  - نشرة الغبيري الشهرية ) 92

2811 . 
كانون  –العدد التاسع – 2813جدول يبين ايرادات البلدية وجردة حساب للعام  - نشرة الغبيري الشهرية(  33

 . 2813الثاني 
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وفق  2813الثاني عام لشهر كانون ونرفق ايضاً ايرادات بلدية الغبيري بالليرة اللبنانية كما    

 :" 18مستند رقم " -التالي

 ايرادات بلدية الغبيري بالليرة اللبنانية

 8102 \0 \ 30التراكمي حتى  8102 \ 0جباية شهر  نوع الرسم

 217,082,111 217,082,111 عمل

 020,373,111 020,373,111 سكن

 832,228,111 832,228,111 ارصفة ومجارير

 021,811,111 021,811,111 اجتماعرسم استثمار 

 3,220,111 3,220,111 رسم ترخيص اعلان

 7,212,111 7,212,111 رسم استثمار اعلان

   رسم استثمار طلمبات

   رسم ترخيص املاك عامة

 00,311,111 00,311,111 رسم استثمار املاك عامة

   رسم استثمار مؤسسات مصنفة

 30,803,111 30,803,111 غرامة

 ايرادات بلدية الغبيري بالليرة اللبنانية

 8102 \0 \ 30التراكمي حتى  8102 \ 0جباية شهر  نوع الرسم

 0,038,111 0,038,111 رسم تعمير

 0,366,111 0,366,111 رسم استثمار خيمة

 08,111 08,111 رسم ترخيص خيمة

 82,111 82,111 تخطيط وارتفاق

   تشجير

   هدم

   لجنة التخمينتعويض رئيس 

   تعويض عضوية لجنة التخمين

   حفر

   سور

 078,111 078,111 فك حجز

 812,111 812,111 كشف فني

   دفتر شروط
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 861,111 861,111 ترميم

 311,111 311,111 بائع متجول

 21,207,111 21,207,111 واردات متنوعة

 0,176,781,111 0,176,781,111 المجموع النهائي

 

 2813كانون الثاني للعام  92حساب بلدية الغبيري الموقوف في مصرف لبنان لغاية   وبلغ  

 .ل.ل  11312931463288مبلغ 

 الحساب يلعب و ، البلدية بتنفيذها تقوم التي المشاريع إنجاز تقدم دراسة على يساعد فإنه بالإضافة  

 : هي عليها نعتمد أساسية نقاط ثلاث لنا يبين حيث. الإضافية الميزانية إعداد عند اً دورا كبير  الإداري 

 أو الفائض )سواء الإضافية الميزانية إلى يرحل و التسير لفرع التحصيل و الإنجاز ما تبقى من 

 .  العجز( 

 الإستثمار و التجهيز لفرع الإجمالي الرصيد لنا يستخرج . 

 وجد إن العجز أو الفائض لنا يستخرج . 

 و الوالي من كل يعده الذي ، البلدية أو للولاية العمومية المحاسبة الإداري  الحساب يمسك كما  

 السنة من مارس ١8 قبل إعداده يتم و ، بالصرف آمران كونها ما التوالي البلدي على المجلس رئيس

 على المختلفة الرقابة عمليات تسهل وثيقة إجبارية عن يعبر و ، الماضية للسنة بالنسبة المعينة

 إلا وثائق هي ما ،(  الإضافية الميزانية و الأولية الميزانية)الأخرى  الوثائق أن و خاصة الميزانية

 .  المحلية الجماعة طرف من المنجزة الحقيقية النتيجة عن يعبر الإداري  الحساب أن حين في تنبؤية
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 : مكونات ميزانية البلدية. الثالثةالفقرة 

 التي المهمة الإقتصادية المتغيرات أحد كونها ميزانيتها في كبيرة و هامة مكانة البلدية لنفقات إن  

 يتحقق لا وهذا المنتهجة سياستها تعكس إذ ، إليها ترمي التي تحقيق الأهداف في البلدية تستخدمها

 أمام إلتزاماتها لتحقيق إنفاقها أجل من مداخيل متنوعة للبلدية تكون  أن من لابد أي إيرادات بوجود إلا

 الإيرادات ،(  الأولالجزء )  العامة النفقات ، جزئين خلال من المتغيرتين هاتين سندرس ، مواطنيها

 .( الثاني الجزء) العامة

 

 .النفقات العامة :  النبذة الاولى

 من الخدمات و السلع من الأفراد حاجات إشباع أجل من العامة السياسة البلدية نفقات توضح  

 الإجتماعية و الإقتصادية المجالات في البلدية تلعبه الذي للدور نظرا كمياتها و و أنواعها مختلف

 خلال من لها التطرق  سيتم بذلك مختلفة و لعوامل نفقاتها لحجم متسارعة زيادة و نمو عنه نتج

 ، و  تقسيمات(  العامة النفقات و القواعد ،( العامة النفقات خصائص)و  ،  العامة النفقات تعريف

 ) تعريفها , خصائصها , قواعدها , تقسيماتها (. – (العامة النفقة

 : تعريف النفقات العامة -أ 

 أي عن أو الدولة عن يصدر ( نقدي أو إقتصادي) المال من مبلغ بأنها العامة النفقات تعرف 

 عامة . منفعة بقصد تحقيق ، عام معنوي  شخص

 إشباع بقصد عام معنوي  لشخص المالية الذمة من يخرج نقدي مبلغ : أنها على أيضا تعرف كما 

 عامة . حاجة
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 ، المحلي الحكم مجالس أو الولايات بها تقوم التي النفقات بأنها المحلية العامة النفقات تعرف منه و 

 . الهيئات هذه ميزانية في ترد التي البلديات و المدن والقرى  و المحافظات كمجالس

 

 : خصائص النفقات العامة -ب 

 و العامة النفق خصائص أهم إستنتاج يمكن ، العامة للنفقات أوردناها التي التعريفات من سبق مما

 يلي : فيما المتمثلة

 إستخدام من فلابد محلية عامة نفقة بصدد كنا إذا:  النقدي للتقويم قابل كم المحلية العامة النفقات -

 الصالح لتحقيق ذلك و خدمات و سلع ، منتجات من المحلية تحتاجه الجماعة لما ثمنا نقدي مبلغ

 مختلفة. محلية تنموية مشاريع من العام

 هيئة عن صدرت إذا إلا المحلية صفة النفقة تكتسي أن يمكن لا : المحلية الهيئة قبل من صدورها -

 .لهما التابعة والهيئات او البلدية محلية

 إقليمها على المقيمين المواطنين مصلحة تحقيق و المحلية العامة الحاجات إشباع إلى أن تهدف -

 فإنهم كالضرائب المحلية الأعباء تحمل في يتساوون  الجميع فإذا كان ، تمييز أو إستثناء دون  جميعا

 المجتمع . داخل والمساواة  لمبدأ العدالة وفقا المحلية العامة النفقات من الإستفادة في كذلك يتساوون 

 : قواعد النفقات العامة -ج 

 : في تتمثل العام الإنفاق تحكم قواعد و مميزات العمومية للنفقات أن

 تستهدف عندما العامة النفقة مشروعية تكتمل:  عامة حاجة لإشباع العامة النفقة إستهداف قاعدة 

 الضريبية الحصيلة هو العامة النفقات لتمويل الأساسي المصدر أن دام فما ، الحاجات العامة لإشباع
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 الضريبي العبء تحمل في القانون  أمام ن متساوو  هم و(  في النطاق المحلي) القانونيين المكلفين من

 لحاجة سدادا النفقة تكون  بأن ذلك العام و الإنفاق من الناتج العام النفع في يتساووا أن المنطقي فمن

 ,هذه القاعدة مراعاة الأوقات من كثير في و الصعوبة من أنه بيدا ، خاصة لمصلحة ليست و عامة

 العامة المنفعة لتحقيق اللازمة النفقة فتقرر ، موضوعيا تحديدا العامة الحاجة تحديد لصعوبة وذلك

 العام. الإنفاق تحكم التي الضوابط للقواعد و طبقا

 

 كان عامة أموال ضياع إلى يؤدي الذي الإسراف و التبذير عن البعد المقصود بها  :الإقتصاد قاعدة 

 فتحقيق الأولى للقاعدة ملازمة القاعدة هذه و ، منفعة أكثر أخرى  إلى مجالات توجيهها الممكن من

 فإن وبذلك ممكنة، كلفة بأقل عائد أكبر أي تحقيق ممكنة كلفة بأقل يتم أن يجب ممكنة منفعة أقصى

 العام الإنفاق القاعدة في هذه تحقيق يتطلب و الإنفاق ترشيد بسياسة الإلتزام تعني الإقتصاد قاعدة

 الرقابة. إحكام و التشريعية و التنفيذية الأجهزة كافة جهود وتظافر تعاون 

 

 من مبلغ أي يصرف لا أن القاعدة هذه تعني : التشريعية السلطة من المسبقة الموافقة قاعدة 

 الجهة أي ، المختصة الجهة موافقة ذلك سبق إذا إلا الإرتباط، أن يحصل أو العامة الأموال

 هي العامة النفقات أن بخاصة و ، المكاني الزماني و إختصاصها حدود ،ضمن بالتشريع المختصة

 العامة . المنفعة تحقيق و ، العامة الحاجات لإشباع مخصصة ضخمة مبالغ

 و الإقتصاد قاعدة و المنفعة قاعدة القاعدتين لتحقيق ضرورية أنها ، القاعدة هذه أهمية تظهر و

 إحترام في يتمثل وهو ، للدولة المالي بالنشاط يتعلق ما كل من خلال تحققهما إستمرار من التأكد

 بواسطة ، العام الإنفاق إجراء عند ، التشريعية السارية التدابير تتطلبها التي ، القانونية الإجراءات

 . عليها المتعارف الرقابة أساليب مختلف
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 ايرادات العامة .:  نبذة ثانية

 الإستقلال بخاصية لها الإعتراف يوجب الإداري  الإستقلال و المعنوية بالشخصية البلدية تمتع إن

 أداء من تمكنها لها خاصة مالية موارد توفير يعني وهذا ، المالية المستقلة الذمة أو المالي

 التملك بحق تمتعها و ، نطاق عملها في المواطنين حاجات إشباع و ، إليها الموكلة الإختصاصات

 الخاصة . للأموال

 تمليه ما حدود في بحرية ميزانيتها بإدارة لها تسمح للبلدية المالية الإستقلالية فإن ذلك إلى بالإضافة

 أن ،غير الإقتصادي النمو مجرى  على تأثير لذلك يكون  لا حتى ، الإقتصادية للدولة السياسة

 التي المراقبة جهة ، ومن الميزانية حدود من جهة الصفة هذه لها ليست للبلدية الممنوح الإستقلال

 والإيرادات الايرادات المالية الذاتية اولًا ، في بتحليله سنقوم ما هذا المركزية , و السلطات بها تقوم

 خارجية ثانياً.ال مالية

 .ذاتية ال: الاايرادات المالية  اولاً 

 و لدفع اللازمة النقدية المبالغ توفير عملية هو الذاتي بالتمويل يعرف ما أو الذاتية الإيرادات إن

 تمويل الهيئة أو المؤسسة إمكانية الأساس في يعني الذاتي فالتمويل عام أو مشروع خاص تطوير

 .المختلفة نشاطاتها خلال من بنفسها نفسها

 و الممتلكات مداخيل و ، الرسوم و الجبائية المداخيل في تتمثل للبلدية الذاتية الموارد و

 .الغير جبائية المداخيل هي و الإستثمارات
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 المداخيل الجبائية والرسوم : - 1

 مصدر تشكل لأنها بالبلدية الخاصة الموارد في مهمة مكانة الرسوم و الجبائية الموارد حصيلة تحتل

 يلي: فيما الإيرادات هذه تتمثل و مباشرةال غير و المباشرة الرسوممن  تتكون  و أساسي تمويل

 المحلية :الضرائب والرسوم  

 المباشرة الرسوم : 

الرسم على النشاط المهني : الذي يمارس على النشط التجاري والصناعي وعلى اشخاص  –أ 

 طبيعين ومعنويين يمارسون عملًا صناعياً او تجارياً .

 مبنية .الغير : ويمارس على الاملاك المبنية و الرسم العقاري  –ب 

 الرسم التطهيري الذي يرسم على تنظيف المجاري ورفع القمامات المنزلية. –ت 

 الضرائب والرسوم المحلية الغير مباشرة : 

 الرسم على الذبائح . –أ 

 تأدية و ، العقارية الأشغال و البيع عمليات جميع الرسم على القيمة المضافة : تخضع –ب 

 ،وبذلك النفقة على ضريبة المضافة القيمة على الرسم المضافة , ويمثل القيمة على للرسم الخدمات

 تضاف أن يتطلب الرسم لهذا الأعمال الخاضع رقم لتحديد أن ،غير النهائي المستهلك كليا يتحمله

 غير الرسوم الحقوق و و التغليف و النقل تكاليف بعض الأشغال أو الخدمات أو السلع قيمة إلى

 . المضافة القيمة على الرسم عدا المباشرة

 



93 
 

 اموال البلدية المنقولة والغير منقولة , مشاريع للبلدية ..(. ايرادات الاملاك العامة ( 

 العديد من تصرفها تحت يضع المعنوية للشخصية إمتلاكها و للبلدية المالية الذمة إستقلالية مبدأ إن

 مهمة إيرادات البلدية على تدر أن يمكن بحيث  إدارتها و تشغيلها يتم بواسطتها التي العامة المرافق

 في: المتمثلة و ،

  و المنقولة العامة الأملاك كل البلدية تصرف تحت يوضع:  المنقولة والغير منقولةالبلدية املاك 

 المقروضة أو ,بالمصارف فوائدها المودعة و تهااعقار  إيجار كقيمة دخلا تدر التي و ، منقولة الغير

 ، و  )مشروعاتها أرباح و ، لها المملوكة تالسندا و ) الاسهم المالية الأوراق إيرادات و للغير

 بين نميز أن يمكن و ، بها المعمول التنظيمات و القوانين في المحددة للشروط وفقا تتصرف فيها

 أملاك شأن شأنها الإيرادات جلب طريق عن تأتي أن الأولى إذ العامة الأملاك و الخاصة الأملاك

 تسييرها . و بإدارتها منها إيرادات على الحصول يتم الثانية ،بينما الأفراد
 

  الاعانات الحكومية والغير حكومية , القروض , الهبات , التبرعات , : خارجية ايرادات (

 المساعدات(.

 بموارد عادة يغطى الفارق  فإن ، الضرورية الحاجات لتغطية تكفي لا الذاتي التمويل مصادر أن بما

 أن من الرغم وعلى  .قروض على الحصول أو , المركزية السلطة في إعانات تتمثل خارجية مالية

 خاصةال البنوك رفض بسبب شبه مستحيلة الإقتراض عملية من جعلت الحالية الإقتصادية الظروف

 المرتبطة القانونية الشروط إلى بالإضافة ، المالي العجز من تعاني البلديات أغلب نأ و القيام بذلك, 

 فيما خاصة ماليا البلديات دعم في هاما موردا ستبقى و بقيت للبلديات الحكومية الإعانات ، فإنبها 

 الإستثمار. التجهيز و بعمليات يتعلق
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بالعودة الى بلدية الغبيري , نرفق جدول اجمالي باعتمادات قسم النفقات موزعة على الفصول  و

 : 91 وفق التالي - ملحق 11مستند رقم  2813وجدول اجمالي بالواردات المقدرة لسنة  2813لسنة 

 : الجزء الاول 

 مجموع النفقات المقدرة بيان الفصول الفصل

 2311138883888 مواد الاستهلاكية الاول

 2331138883888 خدمات استهلاكة الثاني

 1312938883888 المخصصات والرواتب والاجور الثالث

 1351838883888 التحويلات الرابع

 45838883888 نفقات مختلفة الخامس

 9318838883888 النفقات المالية والاستثنائية السادس
 

 : أ الجزء الثاني

 النفقات المقدرة مجموع بيان الفصل الفصل

 16385538883888 الاصول الثابتة المادية الاول
 

 : ب الجزء الثاني

 مجموع النفقات المقدرة بيان الفصل الفصل

 8 الاصول الثابتة المادية الاول

 8 الاصول الثابتة المالية الثاني

 ل.ل 9338888388883888 المجموع العام
 

                                                           
  2813شباط  –العدد العاشر  –جدول اعتمادات قسم النفقات والواردات  –نشرة الغبيري الشهرية  ( 91
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 لبلدية الغبيري وفق التالي : 2813المقدرة لسنة كما نرفق جدول اجمالي بالواردات 

 الجزء الاول :

 مجموع النفقات المقدرة بيان الفصول الفصل

 الاول
الرسوم التي تستوفيها البلدية 

 بطريقة مباشرة 
 ل.ل 13365438883888

 الثاني
الرسوم التي تستوفيها البلدية 

 بطريقة غير مباشرة
 ل.ل 183898388883888

 ل.ل 1311938883888 عائدات متنوعة الثالث
 

 الجزء الثاني :

 مجموع النفقات المقدرة بيان الفصول الفصل

 ل.ل 4358838883888 واردات استثنائية الاول

 ل.ل 93388838883888 المجموع العام
 

 

 .: انواع الرقابة الممارسة عليهاالفرع الثاني 

 خصها فقد للبلدية المحاسبتية و المالية العمليلت لخطورة البلدية نظرا مالية على الممارسة الرقابة

    الميزانية تطابق مدى أنها مراقبة على تعرف التي و المالية الرقابة تدعى صارمة برقابة  المشرع

 رقابة و  سابقة رقابة نوعان هي المالية الرقابة و ، بها المعمول القوانين مع المتخذة الإجراءات و

 لاحقة.
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 الرقابة السابقة :: المبحث الاول 

 النفقات بصرف المتعلقة القرارات إتخاذ قبل إجراءات عدة إلى تنفيذها قبل البلدية ميزانية تخضع   

 قبل من الرقابة هذه تمارس و النفقات تحديد في تناقض أو عجز مشاكل أو أو نقص لأي تجنبا

 .العمومي والمجلس البلدي  و المحاسب العام المراقب

 :  العامرقابة المراقب  -أ

 و المركزي  المستويين على , يتواجد الداخلية والبلدياتبأنه موظف تابع لوزارة  العاميعرف المراقب   

 رقابته تُعد و ، ويمارس ذات الصلاحيات التي يتولاها مراقب عقد النفقات في تنفيذ الموازنة المحلي

 ملائمة,  ويكلف المراقب العام بالمهام التالية: رقابة لا مشروعية رقابةعلى النفقات العمومية 

 تيالتثب و التعيين قرارات مراقبة . 

 مالية سنة كل قبل تعد التي الإسمية الجداول . 

 التجهيز. و التسيير ميزانية يخص فيما الميزانية على الموافقة 

 المالية السنة أثناء تطرأ أو سنة كل تعد التي الأصلية الجداول . 

 للنفقة القانوني التخصص . 

 المالية المناصب و الإعتمادات توفر . 

 مايلي : على بالتأشير يقوم التسيير لميزانية مراقبته خلال العام المراقب فإن عليه و 

 العطل ، الإستقالة ، العزل ، التسريح التثبيت ، التعيين  :المستخدمين ملفات مراقبة 

 القاعدي الأجر من للموظف الشهري  بالراتب يتعلق ما كل تشمل و  :المستخدمين مصاريف 

 . العلاوات و التعويضات ،
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 بمهمة. تكاليف ، أدوات إقتناء  :المصالح تسيير نفقات مراقبة 

 للمستخدمين الأصلية القوائم و الجداول مراقبة . 

 يمنحوها التي التأشيرات عن  شخصية مسؤولية الإقتضاء عند هممعاونو  و العامون  المراقبون  يتحملو 

 . التعسفي الرفض عن و ،

 مراقبة المحاسب العمومي وامين الصندوق : -ب

 أو النفقات صرف أوامر مراقبة في الأولى المهمة تتمثل ، أساسية مهام ثلاث صندوق  أمين يمارس

 تنفيذ في الثانية المهمة تتمثل و ، " رئيس البلدية " بالصرف الآمر له يوجهها الإيرادات التي تحصيل

 القيام في فتتمثل الثالثة المهمة أماية و العموم النفقات دفع و الإيرادات تحصيل المالية العمليات

 الوثائق الثبوتية و المستندات على المحافظة و العمليات تلك تقتضيها التي المحاسبية بالتسجيلات

 لذلك .

 على بطبيعتها تنصب كانت إن و او المحتسب العمومي المحاسب بها يقوم التي المهام وهذه

 أي تنفيذ في الشروع قبل مراعاتها يجب قانونية على جوانب كذلك تتضمن فهي ، المادية الجوانب

 شكلية معاينة على المحاسب العمومي مهمة تقتصر لا ، العملية النفقات مجال ففي ، مالية عملية

 أخرى  جوانب من يتأكد أن عليه ينبغي بل ، تلك النفقة تسديد القانونية لقبول الشروط توفر لمدى

 مجال وفي . ممثله الشرعي أو النفقة من المستفيد "هوية" من كذلك التحققو  النفقة قابلية منها ، هامة

 مرخص الإيرادات هذه أن من يتحقق أن العمومي المحاسب على ينبغي فإنه ، العمومية الإيرادات

 بعد و بذلك القيام صلاحية يملك بتحصيلها أمر الذي بالصرف الآمر أن و ، قانون المالية في لها

 ينص التي الإجبارية أو الودية بالطرق  تحصيلها يباشر إجراءات الجوانب هذه كل من التحقق يتم أن

 القانون. عليها
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 :البلدي المجلس رقابة -ت

 بالتصويت المكلف فهو عن اقرار الميزانية ومراقبة تنفيذها البلدية قانون  حسب الأول المسؤول وهو

 مدى يراقب االبلدية الذي رئيس سلطة القسم المالي تحت قبل من الميزانية مشروع إعداد بعد عليها

 البلدي المجلس يملك لا الواقع في أنه غير التجهيز و حقلي  التسيير في النفقات و الإيرادات تطابق

 و الميزانية بإعداد اللجنة المكلفة فحتى ، الميزانية تنفيذ لمراقبة الفني التخصص أو التقنية المؤهلات

 يمكنها لا البلدي المجلس أعضاء وبعض البلدية رئيس عادة تضم والتي الإدارة و المالية لجنة هي

الصندوق  مينكأ المعينين الموظفين بحضور تتم العملية هذه فإن عليها و ، إعداد الميزانية

 كما ,الميزانية مشروع بإعداد المكلف الرئيسي هو و الميزانية و المالي القسم مسؤول و والمحاسب 

الميزانية  تفاصيل فهم في المجلس مساعدة أجل من الميزانية تخص التي المداولات حضور يمكنه

 مشروع تبقى وهي . التفاصيل أدق معرفة من المجلس تمكن لعدم عليها بالمصادقة عادة تنتهي والتي

 . المعنيةجهات المختصة ووصيائية والرقابية  عرضها على حين إلى فقط ميزانية

فصلاحيات المجلس البلدي على تنفيذ موازنة بلديته لم تحدد اصولها في نظام لذلك فهي شاملة 

من قانون  ١٤وذلك وفقاً للمادة  بشمولية النصوص والمبادئ التي تنطلق منها هذه الصلاحيات

 . البلديات

قد الزمت المجلس البلدي بالرقابة على اعمال السلطة التنفذية  35من هذا القانون  ٥0كما ان المادة 

وعلى السهر على حسن سير العمل في البلدية , وعلى وجودب وضع تقارير خاصة بنتيجة هذه 

 . ي سلطة الوصاية() أ الرقابة , ترفع الى سلطة الرقابة الادارية

                                                           
 من قانون البلديات . 52المادة  –( المرجع السابق  95
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في اساس النشاط الاداري  لتي هيواهم هذه الاعمال الرقابية تختص بسير المعاملات المالية ا

 البلدي.

يحق لاعضاء المجلس البلدي مناقشة رئيس السلطة التنفيذية مع جهازه الوظيفي , عن كافة  كما

 اعمال تنفيذ الموازنة , سواء عن مجمل تنفيذها او حول عمل معين قامت به الادارة .

او بواسطة لجنة رقابة مالية خاصة يعينها لهذا الغرض  ,ويمارس المجلس البلدي رقابته هذه اما بذاته

او يستعين باختصاصيين من خارج المجلس على حد  ,من بين اعضائه المختصين بالشؤون المالية

من قانون البلديات بوجه عام , ذلك ليتمكن من ضبط  ٥0ما اشارت اليه الفقرة الثانية من المادة 

 عارفين بتفاصيلها . الى خبرة ما تحتاج الرقابة في شؤون مالية دقيقة غالباً 

وفي مجال هذا العمل فان جهد المجلس البلدي يضيق ويتسع بالنسبة لخضوع البلدية لرقابة ديوان 

المحاسبة, فالبلديات الخاضعة لرقابة ديوان المحاسبة والتي لديها رقابة مالية خاصة يتأمن الى حد 

عمل المجلس البلدي سوى اجراء رقابة عامة على مجرى  بعيد ضبط اعمالها المالية , ولا يبقى من

الحسابات والاعمال واقرار قطع الحساب السنوي , اما البلديات التي لا تخضع للرقابة المالية فإنه لا 

 بد من ان ياخذ المجلس البلدي دوره الحاد في عمله الرقابي على تنفيذ الموازنة .

ذجاً لذلك , فالسؤال الذي يمكن طرحه انه كيف يمكن للمجلس واذا اردنا ان نأخذ بلدية الغبيري نمو 

 البلدي ان يجري رقابته على الموازنة ؟

الرقابة العارضة والرقابة على والاجابة هي ان المجلس البلدي يجري نوعين من الرقابة وهي 

 الحسابات .
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 اية معاملة تكون بصلاحية المجلس البلدي في ان يطلب الاطلاع على :  فالرقابة العارضة

يطلع على المستندات ويناقشها بنفسه او بواسطة لجنة و بناءً على شكوى او بصورة تلقائية , 

خاصة يعينها لهذا الغرض , قياساً لما هي عليه صلاحيات السلطة التشريعية الواردة في 

 نظام المجلس النيابي, وسنداً لصلاحياته العامة الواردة في قانون البلديات .

 فهي تجري على سبيل الحصر على البيانات الفصلية والبيانات  على الحسابات : والرقابة

مرسوم الالسنوية على حساب المهمة وعلى قطع الحساب السنوي المقدم اليه , مع العلم ان 

المتعلق باصول المحاسبة في البلديات لم يشر صراحة الى موضوع  8٤10 \ ٥٥٤٥رقم 

التي اشارتا الى قطع  ٤2و  1٤بل ورد ذلك في المادتين  ,البيانات الفصلية والسنوية

 . ١٨الحساب والى حساب المهمة 

  الرقابة اللاحقة :: المبحث الثاني 

 و المختصة الرقابية الأجهزة قبل من التنظيم خارج تمارس التي وهي ، الخارجية الرقابة وتسمى  

 مع المتخذة الإجرءات تكييف و المسجلة النفقات لتغطية اللازمة توفر الإعتمادات ضمان إلى تهدف

 العامة المفتشية و المحاسبة ديوان هما و بها هيئتان تقوم مستقلة و متخصصة أجهزة فهي القانون 

 . لدى ادارة التفتيش المركزي  للمالية
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  رقابة ديوان المحاسبة : -أ

من اجهزة الرقابة المالية والادارية والقضائية على الادارات العامة  ان ديوان المحاسبة في لبنان هو 

والمؤسسات العامة وبعض البلديات الكبرى واتحادات البلديات واشخاص القانون العام الذين 

 اخضعتهم القوانين والانظمة النافذة لرقابته المسبقة او المؤخرة او للرقابتين معاً.

 10ن قانون تنظيم ديوان المحاسبة في لبنان المحدد بالمرسوم الاشتراعي وقد عرفته المادة الاولى م  

محكمة ادارية تتولى القضاء المالي , مهمتها السهر على  ( و " هو٨) 8٤10\٤\8٨والصادر بتاريخ 

 الاموال العمومية والاموال المودعة في الخزينة وذلك من خلال التالي :

دى انطباق هذا الاستعمال على القوانين والانظمة مراقبة استعمال الاموال العمومية وم .1

 المرعية الاجراء .

 الفصل في صحة وقانونية المعاملات والحسابات المتعلقة بها . .2

محاكمة المسؤولين عن مخالفة القوانين والانظمة المتعلقة بها , ويرتبط هذا الديوان ادارياً  .9

 برئاسة مجلس الوزراء , ويكون مركزه في بيروت .

تخضع لرقابة هذا الديوان الادارية والقضائية والمالية الادارات العامة والبلديات التي اخضعت لرقابته  

قانوناً او بموجب مراسيم متخذة في مجلس الوزراء ) كبلدية بيروت وصيدا وصور وبعبدا , وغيرها ( 

للدولة او البلديات , وسواها من بلديات الكبرى واتحادات البلديات والمؤسسات العامة التابعة 

الخاضعة لرقابته وسائر المؤسسات والهيئات والجمعيات والشركات ذات الصلة بالدولة , او البلديات 

او المؤسسات العامة التي لها علاقة مالية بالدولة عن طريق المساهمة او المساعدة او التسليفات 

 المالية .
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ص عموماً في وظيفتين اساسيتين , الاولى وتتلخص وظائف ديوان المحاسبة وصلاحياته بأنه يخت

ادارية والثانية قضائية , ويمارس وظيفته الادارية من خلال رقابته المسبقة على تنفيذ الموازنة ومن 

خلال التقارير التي ينظمها عن نتائج رقابته المسبقة والمؤخرة وبإبداء الرأي في القضايا المالية , اما 

من خلال رقابته على الحسابات وعلى الاشخاص الذين يتولون استعمال الوظيفة القضائية فيمارسها 

 من قانون تنظيم الديوان. ١2مادة ال بحسب ة والاموال المودعة لدى الخزينةاو ادارة الاموال العمومي

 الرقابة الادارية التي يمارسها الديوان نوعان ) مسبقة ومؤخرة ( . –أ 

 (:Controle anterieureالرقابة الادارية المسبقة )   -8

ان الرقابة الادارية المسبقة تهدف الى التثبت من صحة المعاملة وانطباقها على الموازنة العامة  

واحكام القوانين والانظمة , وهذه الرقابة هي من المعاملات الجوهرية التي لا يجوز مخالفتها تحت 

عاقد النفقة ( وضعها قيد التنفيذ  طائلة الابطال , ويحظر على الموظف المختص ) المحتسب او

من قانون تنظيم ديوان  ٨8و  ٨2تحت طائلة المسؤولية والعقوبات المنصوص عليها في المادتين 

 المحاسبة .

ان رقابة ديوان المحاسبة هي شكل من اشكال الوصاية القانونية على الادارة يمارسها الديوان بصورة 

المحددة قانوناً , نظراً لاهميتها بالنسبة لنوعها او لقيمتها مسبقة على بعض الاعمال او المعاملات 

المالية , ويعتبر قرار الديوان بهذا الشأن مستقلًا عن قرار الادارة وشرطاً ضرورياً من شروط النفاذ 

تبعاً لقواعد الاختصاص , على كل من يتعاطى بادارة الاموال العمومية ان يحترم هذه القواعد تحت 

 لية المدنية والجزائية .طائلة المسؤو 
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وقد استقر الاجتهاد في لبنان على اعتبار ان عدم اقتران المعاملات التي تخضع قانوناً لرقابة الديوان 

الشكلية والاجراءات الجوهرية , لان موافقة الديوان  للاصولالمسبقة بموافقته يشكل مخالفة صريحة 

دارة والبلديات , وهي من المعاملات الجوهرية التي واخذ رأيه عندما يفرضها القانون تصبح ملزمة للا

لا يجوز مخالفتها تحت طائلة اعتبار القرار الصادر عن السلطات الادارية واقعياً في غير محله 

القانوني ومشوباً بعيب مخالفة الاجراءات الجوهرية الذي يجعله عرضةً للابطال بسبب تجاوز حد 

 . السلطة

 8٤10\٤\8٨تاريخ  10من المرسوم الاشتراعي رقم  ١١ي المادة وقد جاء في النص صريحاً ف

 حيث نصت على ما يلي: (1)وتعديلاته اللاحقة 

" ان رقابة ديوان المحاسبة هي من المعاملات الجوهرية , وتعتبر كل معاملة لا تجري عليها هذه 

من قانون تنظيم  ٨2الرقابة غير نافذة , وذلك تحت طائلة العقوبات المنصوص عنها في المادة 

 ديوان المحاسبة في لبنان" .

 (: Controle posterieure)  المؤخرةالرقابة الادارية  -2

تهدف هذه الرقابة الادارية المؤخرة الى تقدير المعاملات المالية ونتائجها العامة من تاريخ عقدها    

سنوي وتقارير خاصة من قبل حتى انتهاء من تنفيذها وقيدها في الحسابات , ويوضع بنتيجتها تقرير 

ق.د( , ويضع ديوان المحاسبة في نهاية كل سنة تقريراً شاملًا عن  ١٨و  ١٥الديوان ) المادتان 

نتائج رقابته والاصلاحات التي يقترح ادخالها على مختلف القوانين والانظمة التي يؤدي تطبيقها الى 

 العامة وانين والانظمة المالية المتعلقة بالمؤسساتنتائج مالية ) لا سيما قانون المحاسبة العمومية والق

والبلديات الخاضعة لرقابته(, ويبلغ التقرير السنوي الى الادارات والهيئات المعنية , وعليها ان تقدم 

 .اجوبتها خلال شهر من تاريخ تبلغها 
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 رقابة المالية على الموظفين والمستخدمين والمتعاقدين والاجراء : ال المبحث الثالث

وهي تهدف كما اسلفنا سابقاً الى التثبت  القضائيةي اطار الرقابة ان الرقابة على الموظفين تندرج ف

من صحة المعاملة وانطباقها على الموازنة العامة واحكام القوانين والانظمة , وهذه الرقابة هي من 

 الجوهرية التي لا يجوز مخالفتها تحت طائلة الابطال. المعاملات 

ما يهمنا هو الاشارة الى ان الموظف المختص سواء كان محتسب او عاقد نفقة وضعها قيد التنفيذ 

من قانون تنظيم ديوان  ٨8و  ٨2تحت طائلة المسؤولية والعقوبات المنصوص عليها في المادتين 

 المحاسبة .

نفة الذكر على امكانية فرض غرامات مالية على كل موظف ارتكب او الا ٨2كما نصت المادة   

ساهم في ارتكاب المخالفات المؤدية الى هدر في الاموال العمومية بالاضافة الى الالزامات المدنية 

والعقوبات الجزائية والمسلكية التي يمكن ان تقضي بها المراجع المختصة , وتفرض هذه العقوبات في 

 لية :الحالات التا

 . عند عقد النفقة خلافاً للقانون او دون الحصول على تأشير مراقب عقد النفقات 

  في حال اهمال عرض احدى المعاملات على رقابة ديوان المحاسبة او وضعها موضع التنفيذ

 دون عرضها او دون التقيد بالاصول المتبعة .

 قات.ملة او من قبل مراقب عقد النفعدم الالتزام برأي الديوان في حال رفضه التأشير على المعا 

  التلاعب بقيد احدى النفقات لجهة التنسيب الصحيح , وذلك بهدف ستر التجاوز لحدود

 الاعتمادات المقررة .

  عدم الالتزام بالاوامر والتعليمات الصحيحة الصادرة عن الرئيس التسلسلي , وتنفيذ المعاملة

 خلافاً للقانون تلبية لاشخاص اخرين .
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  من اكسب او حال اكساب الاشخاص الذين يتعاقدون مع الادارة ربحاً غير مشروع .كل 

  كل من ارتكب خطأ او تقصيراً او اهمالًا من شأنه الحاق ضرر مادي بالاموال العمومية او

 بالاموال المودعة لدى الخزينة .

  المستندات كل من تأخر عن ايداع ديوان المحاسبة او النيابة العامة لديه , الحسابات و

 والايضاحات المطلوبة ضمن المهل المحددة قانوناً .

  كل من خالف النصوص القانونية المتعلقة بادارة او استعمال الاموال العمومية او الاموال

 المودعة في الخزينة .

لك اما اذا تبين ان احدى المخالفات الانفة الذكر , قد الحقت ضرراً او خسارة بالاموال العمومية اة ت  

المودعة بالخزينة , فيحق للديوان معاقبة الموظف المخالف علاوة على الغرامة المالية المقررة بحسب 

من قانون تنظيم الديوان , " بغرامة اضافية ", يجري احتسابها بالنسبة لاهمية المخالفة  ٨2المادة 

او الى مقدار المرتكبة والى مقدار الراتب غير الصافي الذي يتقاضاه الموظف المخالف , 

المخالف من غير الموظفيين الاصليين , وذلك شرط ان لا يقل هذه  كان المخصصات في حال

الغرامة الاضافية عن راتب الموظف الشهري او مخصصاته الشهرية , او ما يعادلها بتاريخ ارتكاب 

ا في حال قيامه المخالفة , والا تزيد عن مجموع رواتبه السنوية او مخصصاته السنوية او ما يماثله

من قانون تنظيم  ٨8, بحسب ما نصت علي المادة  ١7بالعمل المخالف دون بدل او اي مقابل 

 الديوان .

كما يحال الى القضاء المختص الموظف الذي يتبين ان الاعمال المنسوية اليه تشكل جرماً جزائياً 

الجرم ناشئاً عن الوظيفة , فلا يجوز  يعاقب عليه قانون العقوبات وغيره من القوانين النافذة , واذا كان
                                                           

الاموال العمومية في لبنان " دراسة  قانوينة  سلسلة محاضرات عن الرقابة على ادارة  –( د. وفيق ريحان  94
 .  2816 –كلية الحقوق الجامعة اللبنانية  –اكاديمية" 
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ملاحقة الموظف الا بناءً على موافقة الادارة التي ينتمي اليها , وعلى النيابة العامة ان تستحصل 

 . ١1على موافقة الادارة قبل المباشرة بالملاحقة في مثل هذه الحالة 

على صعيد ملاحقة ومساءلة تجدر الاشارة الى اهمية الدور الذي تلعبه اجهزة الرقابة المركزية و 

المرتكبين والتواصل مع النيابات العامة والقضاء المختص من اجل تكريس الشرعية وتحصيل الاموال 

المهدورة او المختلسة ومحاسبة المسؤولين وانزال العقوبات الملائمة بحقهم , وعلى هيئة التفتيس 

حيل المسؤول امام ديوان المحاسبة , وان المركزي بعد فرض العقوبات التأديبية بحق المخالفين ان ت

تطلب من المدعي العام التمييزي ملاحقته جزائياً , ولا يتوجب لهذه الاحالة او الملاحقة اخذ موافقة 

السلطة الادارية المعنية , مع الاشارة الى اهمية دور النيابة العامة المالية لدى محكمة التمييز وذلك 

 ١٤ن قانون انشاء التفتيش المركزي م 8٤وفق ما نصت عليه المادة 

من قانون تنظيم الديوان على انه يمكن للديوان ان يوصي الوزير المختص  7٥كما اجازت المادة 

بملاحقة الموظف امام ادارة التفتيش المركزي , كذلك يجوز قانوناً للادارات المعنية في الادارات 

هيئة من اشخاص القانون العام , احالة الموظفين العامة او المؤسسات العامة , او البلديات او اي 

او المستخدمين الذين ارتكبوا مخالفات ذات طابع جرمي او جزائي امام المحاكم الجزائية وابلاغ 

النيابات العامة المختصة عن اية مخالفة ذات طابع جزائي , فضلًا عن امكانية الاحالة على مجالس 

 التأديب المختلفة .

                                                           

 \ 6 \ 12تاريخ   53 \ 112الصادر بمرسوم الاشتراعي رقم  –من النظام العام للموظفين  61( المادة  91
1353 . 

 \ 6 \ 12تاريخ  115الاشتراعي رقم  من قانون انشاء التفتيش المركزي الصادر بمرسوم  13( المادة  93
1353. 
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الصادر  8٤١7المرسوم رقم وتجدر الاشارة هنا ان وجود النيابة العامة المالية التي انشئت بموجب 

انها خاضعة لسلطة  8٤٤١ \ 8 \ 0٥تاريخ  ١2٤١والمعدل بالمرسوم رقم  8٤٤8\ 88\ 8٨بتاريخ 

المالي , ويتمتع النائب العام التمييزي , ويرأس النيابة العامة المالية " نائب عام" يدعى النائب العام 

بكافة المهام والصلاحيات التي يتمتع بها النائب العام لدى محكمة التمييز تجاه القضاة التابعين له , 

وتجاه المدعيين العاميين الاستئنافيين " والضابطة العديلة " في اطار صلاحياته ومهامه المحددة , 

الجرائم الناجمة عن مخالفة احكام  في المرسومين الانفي الذكر , وهذه الصلاحيات تشمل جميع

وفي عمليات اختلاس , قوانين الضرائب والرسوم في مختلف المرافق والمؤسسات العامة والبلديات 

الاموال العمومية , ويمكن للنائب العام لدى محكمة التمييز ان يطلب من النائب العام المالي من 

بعض التعقبات بشأن الجرائم التي يتصل خبرها  تلقاء نفسه او بناءً لأمر من وزير العدل , اجراء

بعلمه , ويمكن للنائب العام المالي , ان يطلب من النائب العام الاستئنافي في المحافظات وبواسطة 

, او الادعاء مباشرة امام المحاكم  النائب العام التمييزي تحريك دعوى الحق العام امام القضاة

قائياً او بناءً لطلب المدعي العام المالي ( , ان لالتمييزي ) تالمختصة , كما يمكن للمدعي العام 

يطلب بواسطة رئاسة مجلس الوزراء , تكليف هيئة التفتيش المركزي " اجراء اي تحقيق او استقصاء 

 حول الجرائم المالية .
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 : الرقابة الادارية على بلدية الغبيري  الفصل الثاني

 . على البلدية الاداريةاشكال الرقابة و صور : الاول الفرع 

ان اشكال الرقابة على البلدية تستمد قوتها من القانون الذي كفل وحدد جهات الرقابة عليها , و تتفرع 

اشكال الرقابة لتطال سلطة الوصاية على البلدية المتمثلة في وزارة الداخلية ورقابة التفتيش المركزي 

) رقابة المتعلقات المالية  على ورقابة ديوان المحاسبة بصفته جهة قضائية , في الحقل المالي 

 . ...( السلطة الوصائية ووزارة الداخلية , مجلس الخدمة المدنية

 : : رقابة سلطة الوصايةالفقرة الاولى 

 وهي تقسم الى رقابة ) القائمقام والمحافظ ووزير الداخلية ( 

لاضافة الى الرقابة الادارية التي يمارسها هؤلاء بصفتهم سلطة وصائية على البلدية الى ان هؤلاء إفب

حدود الوبالتالي فإن اي قرار تتعدى قيمته المالية , لهم سلطة مالية على اعمال وقرارات البلدية 

 \ 881ي رقم وقد حدد المرسوم الاشتراع ن يحتاج الى موافقتهم كلٍ على حدهالمحددة في القانو 

ان  القانون عن هذه الاعمال كما حددها  الحديثفي مواده هذه الاعمال , ولكن لا بد قبل  8٤77

 في مادته الاولى : هذا القانون نعرف البلدية كما عرفها 

ان  -قانون البلديات  - 8٤77\٨\١2تاريخ  881فقد عرفت المادة الاولى من المرسوم الاشتراعي "

 يات التي يخولها اياها القانون".حلية تقوم , ضمن نطاقها بممارسة الصلاحالبلدية هي ادارة م

وحددت المادة السادسة منه نطاق البلدية انه تدبير اداري لا علاقة له بقيود السجل العقاري , تضم 

 خرائط تحديد النطاق البلدي الى ملف انشاء البلدية وتعفى العملية الطبوغرافية من الرسوم .
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وصلاحياتها لا بد ان تمارس هذه الاعمال عبر قرارات فما  بموجباتهاالبلدية ونتيجة قيامها  وعليه فإن

 هي هذه القرارات ولمن تخضع بالتحديد ؟

يتألف من سلطة تقريرية وسلطة تنفيذية كما  جهاز البلديةمن قانون البلديات ان  7المادة  نصت وقد

حددت عدد اعضاء منه  3والمادة السلطة التقريرية ,  البلدي يمثلمنه بأن المجلس  1المادة  نصت

(  اً عضو  08المجلس البلدي تبعاً لعدد سكان اهليها المسجلين اصولًا في القيود .) بلدية الغبيري 

 شخصاً . 0١222حيث يزيد عدد سكانها المسجلين عن 

على ان يتولى  ١٤فما هي القرارات والاعمال التي يتولاها المجلس البلدي , فقد حددت المادة 

 المجلس البلدي دون ان يكون ذلك على سبيل الحصر الامور التالية :

 . الموازنة البلدية بما في ذلك نقل وفتح اعتمادات 

 . قطع حساب الموازنة 

 .القروض على اشكالها لتحقيق مشاريع معينة انجزت دراستها 

  للمقرض او للدولة لقاء كفالتها القرض التنازل عن بعض العائدات البلدية الانية والمستقبلية

 وادراج اقساط التي تستحق سنوياً في الموازنات البلدية المتتالية طوال مدة هذا القرض .

 . تحديد معدلات رسوم البلدية في الحدود المعينة في القانون 

 . دفتر شروط لصفقات اللوازم والاشغال والخدمات 

 . دفتر شروط لبيع املاك اللبدية 

 الحات .المص 

 . قبول ورفض الهبات والاموال الموصى بها 

 . الربامج العامة للاشغال والتجميل والتنظيفات والشؤون الصحية والمشاريع المياه والانارة 
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 ٨ \ 8١تاريخ  0287 \ 07١قرار المجلس البلدي رقم , "   تسمية الشوارع في النطاق البلدي \ 

, والذي لقى عدم تجاوب من ١2" بدر الدينحول تسمية شارع باسم شارع مصطفى  0287

وزير الداخلية , حيث اكدت البلدية في بيان لها ان قرار المجلس البلدي المذكور قانوني وسليم 

ولم يأت رداً من الوزارة  0287 \ 1 \ 7وشرعي وارسل الى وزارة الداخلية وسجل لديها بتاريخ 

من قانون البلديات وجهت  ٨١احكام المادة بالرفض او القبول , واضافت البلدية انه عملًا ب

الى الوزارة تعلمها ان قرارها تسمية الشارع اصبح مصدقاً  0287 \ ٨ \ 8١البلدية كتاباً بتاريخ 

ضمناً بعد مرور حوالي السنة على تسجيله  لدى الوزارة , في حين رفض وزير الداخلية ان 

هو موافقة ضمنية خصوصاً عندما  يكون قد وقع على القرار ورفض ان يكون عدم توقيعه

يتعلق الامر في خلاف سياسي يتداخل فيه الطابع الامني والمذهبي وينشأ بموجبه خطر على 

من قانون البلديات التي  ٨٥, وربما كان يقصد التنويه بالمادة  ١8النظام ويهدد النظام العام 

شاء ولاسباب تتعلق بالامن  وزير الداخلية في اي وقتتنص " انه يجوز للقائمقام وللمحافظ و 

الطعن  ان يرجئ مؤقتاً تنفيذ قرار مجلس بلدي , ويجب ان يتم ذلك بموجب قرار معلل يقبل

 امام مجلس شورى الدولة" . 

  تخطيط الطرقات وتقويمها وتوسيعها وانشاء حدائق والساحات العامة ووضع التصاميم العائدة

مع المديرية العامة للتنظيم المدني ومع مراعاة احكام للبلدية والمخطط التوجيهي العام بالتعاون 

قانون الاستملاك على ان تكون موافقة البلدية والتنظيم ملزمة وفي حال الاختلاف يبت الامر 

 مجلس الوزراء .

                                                           
18  ) WWW.elnashra.com -  تاريخ  –قرار بلدي بتسمية شارع باسم مصطفى بدر الدين  –بلدية الغبيري

11 \ 6 \ 2814 
11  )WWW.janoubia.com  -   3 \ 14تاريخ  ري يكتاب وزارة الداخلية الى بلدية الغب –موقع الجنوبية \ 

2811 . 

http://www.elnashra.com/
http://www.janoubia.com/
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 . حق التعاقد مع البلديات 

  نشاطات التربوية وسير العمل في المدارس .المراقبة 

 اتجة عن مشروع افراز والتي يستفيد منها اكثر من ستة الموافقة على اعتبار الطرقات الن

 والتي يحق للبلدية اجراء اشغال عليها . ,الاملاك العامة للبلدية من عقارات لمالكين مختلفين

 . المساهمة في نفقات المشاريع ذات نفع عام 

 تنيظم النقل وتحديد تعريفاه ضمن النطاق البلدي مع مراعاة احكام القوانين النافذة . 

 البلدية وتحديد سلسلة رتبهم ورواتبهم واجورهم .في جراء لاوا نالانظمة الخاصة بالموظفي 

ليس مطلقة للمجلس البلدي فهي تخضع لسلطة الرقابة وموافقة الجهات  الصلاحياتولكن هذه 

حيث نصت على ان  ٥٨الادارية الاعلى من قائمقام ومحافظ ووزير الداخلية كما حددتها المادة 

 تمارس الرقابة الادارية على قرارات المجلس البلدي السلطات التالية :

 القائمقام 

 . المحافظ 

 . وزير الداخلية 

حددت القرارات التي تخضع  68فالمادة القائمقام ,  هي القرارات التي تخضع لرقابة وتصديقفما  

 لسلطة القائمقام وهي على الشكل التالي :

 . الموازنة البلدية ونقل الاعتمادات 

 . الحسابات القطعية 

  قانون الرسوم البلدية .الحدود المنصوص عنها في تحديد المعدلات الرسوم البلدية ضمن 
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  مليون ليرة ودفاتر الشروط الخاصة العائدة  822شراء العقارات او بيعها التي تزيد قيمتها عن

 لها .

  الخاضعة لرقابة مليون ليرة في البلديات  02عقود الايجارات عندما تزيد بدلاتها السنوية عن

 ديوان المحاسبة .

 افية والاجتماعية والرياضية اسعاف المعوقين ومساعدة النوادي والجمعيات وسائر النشاطات الثق

 ملايين ليرة . 82والصحية عندما تزيد عن القيمة الاجمالية للمساعدات في السنة عن 

  مليون ليرة ولا تتجاوز  ١2اجازة صفقات اللوازم والاشغال والخدمات عندما تزيد قسمتها عن

 مليون ليرة وتصديق دفاتر الشروط الخاصة العائدة لها . 12

  مليون ليرة ولا تزيد عن  02الاشغال بالامانة وشراء اللوازم بالفاتورة عندما تتجاوز كلفتها اجازة

 مليون ليرة . ٥2

 . تسوية الخلافات والمصالحات وقبول الهبات والاموال الموصى بها المرتبطة باعباء 

 :وهي التالية نصت على القرارات التي تخضع الى تصديق المحافظ   61والمادة 

 مليون ليرة , وتصديق  12صفقات اللوازم والاشغال والخدمات عندما تزيد قيمتها عن  اجازة

 دفاتر الشروط الخاصة العائدة لها.

  مليون ليرة . ٥2اجازة الاشغال بالامانة وشراء اللوازم بالفاتورة عندما تتجاوز كلفتها 

  ر الشروط الخاصة العائدة مليون ليرة ودفات 822شراء العقارات او بيعها التي تزيد قيمتها عن

 لها .

  بعد ان يكون مخصصاً لمصلحة عامة . بلدي عام الى ملك بلدي خاصتخصيص ملك , 

  مليون ليرة . ١2عقود الايجار التي تزيد بدلاتها السنوية عن 
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  انشاء اسواق واماكن السباق والمتاحف والمستشفيات والمساكن الشعبية ومصارف النفايات

 وامثالها .

 : نصت على القرارات التي تخضع لتصديق وزير الداخلية : 62ة والماد

  عام .القرارات التي يتألف منها نظام 

 . القروض 

 . تسمة الشوارع والساحات والابنية العامة واقامة النصب التذكارية والتماثيل 

 انشاء الوحدات البلدية وتنظيمها وتحديد ملاكها واختصاصها وسلسلة رتب ورواتب موظفينها . 

 . انشاء اتحادات تضم عدة مجالس بلدية للقيام باعمال مشتركة ذات نفع عام 

 . تعويضات رئيس ونائب رئيس البلدية 

  اسقاط الاملاك البلدية العامة الى املاك بلدية خاصة , وتعتبر املاكاً بلدية عامة الطرقات

 والفضلات الواقعة ضمن نطاق البلدية باستثناء الطرق الدولية .

  صفقات اللوازم والاشغال والخدمات .الشروط العام لدفتر 

 . دفتر الشروط العام لبيع املاك البلدية 

 .الزام المستفيدين من مشروع انشائي انجزت دراسته المساهمة في التكاليف 

 . التنازل عن بعض العائدات البلدية الانية والمستقبلية للمقرض او الدولة 

من  ٥٤لا تحتاج الى تصديق سلطة الوصاية كما حددتها المادة وفيما يلي نستعرض القرارات التي 

 على الشكل التالي : 8٤77\881 الاشتراعي المرسوم

" لا تخضع بعض القرارات الادارية لسلطة الرقابة الادارية على سبيل التعداد لا الحصر" وفقاً لما 

 يلي : 
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 نانية في البلديات الخاضعة لديوان مليون ليرة لب عقود الايجار التي لا تزيد سنوياً عن عشرين

 المحاسبة.

  تأمبن مباني البلدية وتجهيزاتها لدى الشركات الضمان للعقود التي لا تزيد فيها قيمة هذا التأمين

 مليون ليرة في البلديات الخاضعة لديوان المحاسبة المسبقة . 80عن 

 . قبول الهبات والوصايا غير المرتبطة باعباء 

  ومساعدة النشاطات التربوية والثقافية والرياضية والاجتماعية عندما لا تزيد اسعاف المعوقين

 ملايين ليرة . 82اجمالي المساعدات في السنة عن 

  تعرفات النقل والعربات ضمن النطاق البلدي .وضع 

 . تحصيل الرسوم البلدية والحجز على اموال المكلفين الذين يمتنعون عن الدفع 

التي  ٨٥وسلطة الوصاية لا بد من الاشارة الى المادة  الادارية ونحن نتكلم عن الرقابةفي هذا السياق    

وزير الداخلية في اي وقت شاء ولاسباب تتعلق بالامن ان نه : يجوز للقائمقام وللمحافظ و نصت على ا

جلس شورى الطعن امام م يرجئ مؤقتاً تنفيذ قرار مجلس بلدي , ويجب ان يتم ذلك بموجب قرار معلل يقبل

 الدولة.

 المجلس وهذه المادة تعتبر مهمة لانها تعبّر عن حجم التدخل الذي تشكله سلطة الوصاية في عمل   

الامن والامن القومي , ومع ما تشكله هذه المادة من انعكاس عن حجم تأثير بالبلدي عندما يتعلق الامر 

التساؤل حول اهمية هذه المادة من ضلوع قرار سلطة الوصاية على العمل البلدي , فإنه بلا شك يثير 

البلديات كبلدية الغبيري والبلديات بشكل عام من مهامها , فالقانون اعطى لوزير الداخلية حق تأهيل وتدريب 

, ذهبت الى اكثر من ذلك , بحيث لم يعد الامر  ٨٥واضطلاع البلديات للقيام بواجباتها , الا ان المادة 

الامن القومي , الذي بلا ب اً يات واضطلاعها للقيام بواجباتها بقدر ما اصبح متعلقعلى تأهيل البلد اً مقتصر 
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شك لا يمكن للبلدية في ظل امكاناتها وصلاحياتها ودورها ان تقوم به , على الرغم من التأهيل والدور 

ت لم تصل الى , منبعها متأصل من ان البلديا ٨٥مادة الوالاستقلالية التي تتمتع بها , من هنا نسنتنج ان 

هي  ٨٥وكانت المادة ا المختلفة في القيام بهذا العبء, مرحلة الاعتماد على كادرها وجهازها واجهزته

المسوغ القانوني والشرعي لاعطاء سلطة الوصاية التدخل حين اللزوم لحماية المواطنين والحفاظ على امنهم 

 واستقرارهم .

 ية .: رقابة مجلس الخدمة المدن الفقرة الثانية

تشمل صلاحيات مجلس الخدمة المدنية جميع الادارات والمؤسسات العامة وموظفيها والبلديات الكبرى   

والبلديات التي تخضعها الحكومة لرقابته بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء بإستثناء القضاء والجيش والامن 

 الداخلي والامن العام وامن الدولة والضابطة الجمركية .

نه تخضع بلديات مراكز المحافظات لرقابة مجلس الخدمة من قانون البلديات أ 12المادة فقد نصت   

تحدد البلديات الاخرى التي  , و التي سبق وأخضعت له بمرسومو  دنية وتبقى البلديات خاضعة لرقابتهالم

 اء بناءً لاقتراح وزير الداخلية .المجلس بموسوم يتخذ في مجلس الوزر هذا تخضع لرقابة 

وتأسيساً على ذلك, فإن البلديات الخاضعة حكماً لرقابة مجلس الخدمة المدنية حالياً هي : بلديات مراكز   

المحافظات الست )  بيروت , طرابلس , بعبدا , صيدا , زحلة والنبطية (, اما البلديات الكبرى التي 

والميناء بالاضافة الى بلديات بلديات برج حمود اخضعت بمرسوم قبل صدور قانون البلديات الحالي فهي :

 .التي ذكرت سابقاً 

وقد الزمت هذه البلديات الخاضعة لرقابة مجلس الخدمة المدنية ان تحصر اعتمادها بالمجلس وحده في  

الموظفين الدائمين والمؤقتين والاجراء بطلب الموافقة او الرأي او الاستشارة او استطلاع الرأي فيما يتعلق 
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متعاقدين لديها , وفي تفسير النصوص الادارية المتعلقة بالوظيفة العامة وبالموظفين , والمستخدمين وال

وبكل من يعمل لديها في خدمة الادارة العامة , وان تطلب مساهمة المجلس في المباريات والامتحانات التي 

 . ١0 تجريها لتعيين موظفين جدد

واذا اردنا ان نتكلم ان الرقابة التي يشملها مجلس الخدمة المدنية فتتلخص في الرقابة على تعيين   

رفهم من الخدمة , وسائر صالموظفيين واعدادهم وتدريبهم وترفيعهم ورواتبهم وتعويضاتهم ونقلهم وتأديبهم و 

الخاضعة لرقابة مجلس الخدمة على ان تطبق احكام البلديات  10شؤونهم الوظيفية بحسب ما نصت المادة 

تاريخ  880, من المرسوم الاشتراعي رقم 822, ٤7, ٨0, 8١المدنية الاحكام التالية : المواد 

) نظام الموظفلين ( , ولهذه البلديات ان تتعاقد مع اشخاص تتوفر فيهم الشروط  وتعديلاتها 8٤٥٤\٨\80

ت محددة وشروط خاصة , تعين في العقد , على ان العامة للوظيفة البلدية للقيام ببعض وظائفها في اوقا

 1١تخضع العقود التي تجريها لموافقة مجلس الخدمة المدنية ووزير الداخلية بحسب ما نصت عليه المادة 

 من قانون البلديات.

  من المرسوم الاشتراعي ٨8, ٨2, ٥٤, ١76١1, ١٨, ١٥, ١١, ١06١١,  ١8, ١2المواد و ,

 وتعديلاتها. 8٤٥٤\٨\80تاريخ  880رقم 

المحافظة , فلا بد ان  وبالتالي فإن بلدية الغبيري بوصفها بلدية تعتبر من البلديات الكبرى واحدى مراكز 

و اجراء المباريات  للوظيفة ن الى رقابة مجلس الخدمة المدنية من ناحية الترشيحو ها الاساسييخضع موظفو 

محاسبة , وتسري عليهم احكام الموظفيين العموميين , مع والتوظيف والتأهيل والتدريب والبدلات المالية  وال

وهي تقوم بتطبيق هذا النظام وفق ما , موظفيها واجرائها بالعلم ان البلدية لها نظامها الخاص المتعلق 

بأن كل بلدية لها نظامها الخاص لموظفينها وملاكاً لهم , وكذلك نظاماً لاجرائها ,   18نصت عليه المادة 

                                                           
 . 1369 \12 \ 98تاريخ  1994( مرسوم رقم  12
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 \ 880والتي تطبق عليهم احكام المواد المبينة في المرسوم  ,ن هم خاضعين لنظام المجلسباستثناء م

8٤٥٤ٍ. 

كما انه يجوز لمجالس البلدية في البلديات التي تخضع لرقابة مجلس الخدمة المدنية وبعد اخذ موافقة وزير 

من هذا  1١المادة  كما حددته الداخلية التعاقد مع اشخاص ممن تتوفر فيهم الشروط العامة للوظفية البلدية

المرسوم , للقيام ببعض الوظائف في اوقات محددة , وشروط خاصة تعين في العقد , كما يجوز في 

ليرة تكليف اعضاء من المجلس البلدي دون  خمسة مليون البلديات التي يقل قطع حسابها السنوي عن 

 مراقب الصحي والجابي . مقابل ان يقوموا بمهام كاتب كما يجوز تكليف الشرطي بمهام

ويحق للبلدية ان تنشئ ما تحتاجه من الوحدات الادارية والمالية والفنية والشرطة والحرس والاطفاء 

, وهؤلاء  1١وتعيين موظفين فيما بينها كما ورد في المادة سعاف مشتركة بين بلديتين او اكثر, والا

المشتركين على اساس نفقات هؤلاء الموظفيين الموظفين يعينون بقرار من وزير الداخلية الذي يحدد 

 معدلات مئوية .

يختلف مفهوم الرقابة الإدارية عند علماء القانون الإداري عن هذا المفهوم عند علماء الإدارة العامة ، و    

فعلماء الإدارة العامة يرون إن الرقابة تنصب على أداء العمل الإداري من حيث دقة تنفيذه طبقاً لما هو 

من ان سير العمل يتم في الإطار  وهي وسيلة للتأكد 43مخطط له ومدى تحقيقه لأهداف المنظمة الإدارية 

وبواسطة العمل الرقابي يمكن تحديد مسؤولية التنفيذ في الإنجاز وكشف الانحرافات الناتجة عن  ,الصحيح

 . 44واتخاذ الإجراءات المناسبة لتصحيح الأخطاء  ,الخروج على القواعد المقررة للأداء

                                                           

 . 199د. عمر وصفى عقيلي : الإدارة أصول وأسس ومفاهيم ص  ( 19

 . 248د. إسماعيل صبري مقلد : دراسات في الإدارة العامة ص  ( 11
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أن القصد من الرقابة هو التحقق من إن تنفيذ العمل إلى  "هنري فايول"الفرنسي  ويشير عالم الإدارة      

وفي ضوء القواعد والتعليمات الموضوعة يقصد اكتشاف نقاط الضعف  ,يتم وفقاً لما هو مقرر له في الخطة

أن الرقابة هي حق دستوري يخوّل لصاحب  "خليل هيكل"ويرى الدكتور ,  45ومعالجتها وتفادي تكرارها 

 . ١٨ سلطة إصدار القرارات اللازمة لإنجاح مشروعات الخطة 

رقابة المذكورة سابقاً كد على دور هيئات الفقد أ 8٤٨١ \ 0٤رقم ن قانون البلديات  اما في لبنان , فإ  

تتمتع بالاستقلال المالي  ادارة عامة لها شخصية معنوية" الاولى صفة البلدية على انها  وحدد للمرة

, الا انه على غرار ما كان متعارفاً عليه انذاك في القانونين اللبناني والفرنسي دعا سلطات الرقابة  والاداري"

منه " ان قرارات المجلس البلدي لا تصبح نافذة  ٨٨و  ٨٥فأورد في المادتين  ,, انها هي سلطات الوصاية

والمحافظ ووزير الداخلية " ,  ية ويمارس سلطة الوصاية القائمقامالا بعد اقترانها بتصديق سلطة الوصا

ن وهو ا, موضحاً ومعدداً القرارات التي تخضع لتصديق كل من المشار اليهم , واضاف تنظيماً جديداً 

او الموجهة اليها يجب ان ترسل الى الصادرة عنها  المراسلات والمعاملاتجميع القرارات البلدية وجميع 

القائمقام او بواسطته , كما اخضع اقامة الدعاوي على البلدية الى اصول خاصة بها , منها ترخيص 

ى واسبابها , والا ردت الدعوى القائمقام على المذكرة التمهيدية التي ترسل الى المحافظ لشرح موضوع الدعو 

ها لرقابة التفتيش المركزي الذي حل محل التفتيش التابع البلدية واعمالها وموطفيها واجرائ, كما اخضع 

وشكل مجلساً تأديبياً وحدد , للوزرات , واجاز حل المجلس البلدي واقالة الاعضاء وملاحقتهم تأديبياً وجزائياً 

 نبيه والاقالة .العقوبات التي راوحت بين الت

                                                           
 . 46ص  1341الرقابة على المؤسسات العامة /رسالة ماجستير/ نيسان  -حبيب الهرمزي  ( 15

مشار إليه من قبل  141ص  1341الرقابة على المؤسسات العامة : دار المعارف مصر  -د. خليل هيكل  ( 16
 41ص  -حبيب الهرمزي 
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اعداد وانفاق موازنة البلديات الخاضعة لاحكام قانون  ليراقبثم انشأ وظيفة المراقب العام بصفة مالية 

 المحاسبة العامة .

 881اما الرقابة على البلديات , وبحسب القانون المعمول به حالياً , والصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم   

دد انواع الرقابة , حيث تعتبر عملية تنظيم الرقابة من أدق الامور , أن فقد ح 8٤77حزيران  ١2تاريخ  \

لناحية الطريقة التي تطبق بها الرقابة او لناحية الجهاز الذي يمارسها , فعند اجراء الرقابة لا بد من 

ره طبيعة تحقيق التوازن بين مبدأ الاستقلالية البلدية كهيئة لا مركزية مستقلة عن الدولة , استقلالًا تبر 

عملها وما يتطلبه ذلك من حرية في العمل , ومرونة في التصرف وسرعة في انجاز القرارات اللازمة 

ووضعها موضع التنفيذ وبين مبدأ تبعية البلدية , كهيئة محلية للدولة الواحدة حتى لا تضرر مصالحها 

م ها القانونية من جهة ثانية , ثوحماية للموطنين في حال تعسف البلدية وتجاوزها حدودالعليا من جهة , 

 سلفنا , من الناحيتين القانونية والسياسية .كما أ وجوب المحافظة على مركز الدولة 

وعلى الرغم من وجود العديد من الابحاث حول الرقابة الا انها لم تؤد الى وجود قواسم مشتركة يمكن   

وجود نظرية عامة للرقابة , الا ان واقع الامر معها رسم سياسة عامة للرقابة , وبالتالي تنتفي مع ذلك 

يثبت وجود هذه الرقابة , وهي تتعدد وتتشكل صورها وانواعها واشكالها تبعاً لانظمة الدول وتدخلاتها 

واسلوبها في ادارة اوطانها , فهي تتنوع بين الرقابة المسبقة والمؤخرة وبين الرقابة المؤقتة والدائمة وبين 

ة والسلبية والرقابة على الاعمال والاشخاص , الا اننا سنتكلم عن الرقابة بمفهومها الاكثر الرقابة الايجابي

 خلية والخارجية وذلك وفق التالي :شيوعاً وهي الرقابة ادا
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 : انواع الرقابة الممارسة عليها .الفرع الثاني 

 . بنوعيها الذاتية والتسلسلية الرقابة الداخلية:  الاول المطلب

الرقابة الذاتية هي كل رقابة تجريها هيئة على اعمالها , في اثناء تنفيذ هذه  : الرقابة الذاتية -أ 

الاعمال او بعد تنفيذها للتأكد من صحة انطباق هذه الاعمال على النصوص القانونية ومن انها 

 اتخذت ضمن الصلاحية وفي الحدود التي اجازها القانون .

الموظف سواء كان ادارياً او مالياً محرراً او محاسباً او مدققاً ولا مؤاخذة او ومثل هذه الرقابة يجيرها 

عقوبات على اخطاء يتم اكتشافها , بل ان المراقبة والتدقيق يكونان عاملًا ارادياً لتصحيح الخطأ 

 المرتكب ووضع الامور في نصابها الصحيح.

 .الرقابة التسلسلية -ب 

ها المالي والاداري لا يحرران الموظف الاقليمي او المحلي من الخضوع ان لامركزية البلدية واستقلال

لاوامر رئيسه التسلسلي ضمن احكام القانون , فالسلطة التسلسلية يمارسها الرئيس على مرؤوسيه في 

اطار الهيكلية الادارية التي ينتميان اليها , ويمكن ان تطبق الرقابة التسلسلية على روساء البلديات 

يمارسون صلاحيات معينة منحم اياها القانون بصفتهم عاملين لدى الدولة وتابعين لها , على عندما 

حد ما ذهب اليه الاجتهاد الفرنسي حيث اعتبر مجلس الشورى , وفي ضوء قانون اللامركزية 

انه عندما يبت رئيس البلدية بطلبات ترخيص البناء فإنه يتولى  8٤10اذار عام  0الصادر بتاريخ 
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بصفته سلطة تابعة للجهاز المركزي في الدولة , ويكون بالتالي خاضعاً لسلطة المحافظ  ذلك

 ولرقابة الاجهزة الرقابية ذات الصلاحية . ١7التسلسلية 

يه والتدخل فيها وهكذا فإن السلطة التسلسلية تخول الرئيس التسلسلي صلاحية مراقبة تصرفات مرؤس

 الالغاء والابطال :تدابير تتعلق في عن طريق اتخاذ 

التسلسلي الحق في استبدال قرار مرؤسيه بقرار جديد  للرئيسالغاء او تعديل قراراتهم , اذ ان  -8

 .صادر عنه 

, كما ورد في قانون الموظفين لجهة خضوع الموظف  ١1اعطاء التوجيهات والتعليمات   -0

 لمباشر وتنفيذ اوامره وتعليماته .لرئيسه ا

سحبها او ابطالها , اي انه يحق للرئيس ابطال تدابير المرؤوس بالطريقة الادارية فتعتبر   -١

 كأنها لم تكن اصلًا .

ان رقابة الرئيس تناول قرارات المرؤوس المشوبة بعيب عدم الشرعية , بشرط ان الى مع الاشارة 

 ل قضائي .نأى عن اية امكانية ابطالا يكون العمل قد اصبح نهائياً بعد , اي بم

على من قانون البلديات المجلس البلدي سلطة الرقابة  ٥0ومن هذا المنطلق اعطت المادة   

لاعمال السلطة التنفيذية في البلدية والسهر على حسن سير العمل فيها , ووضع تقارير بنتيجة ا

 الرقابة . الى اجهزة الى سلطة الوصاية او البلدي اعمال المراقبة هذه يرفعها المجلس

                                                           
 Genevois Aمطالعة  211ص  –مجموعة  – Berjonبرجون  – 1312 \ 6 \ 11 –( شورى الفرنسي  14
J 1319  12ص . 

 . 1319من قانون الموظفين الفرنسيين عام  21من نظام الموظفين,  والمادة  11( كما ورد في المادة  11
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يبقى ان الموظف والمرؤوس ليس اسيراً للادارة سواء كان موظفاً ام اجيراً عاملًا فيبقى له حق 

تقاضي البلدية امام القضاء الاداري عن أي قرار اداري نافذ وضار قد تتخذه في حقه او اي قرار 

فني في بلدية له تبعات مالية وتتعرض لشأنه المهني والعملي , وهذا ما حصل مع العامل ال

الغبيري محمد خليل خليل الذي تقدم بمراجعة امام مجلس شورى الدولة ضد المستدعى ضدها 

يطلب فيها ابطال قرار الرفض الضمني  0227 \ 8١21٤سجلت تحت الرقم بلدية الغبيري 

الصادر بنتيجة تقديمه مذكرة ربط نزاع موضوعها ضم خدمات سابقة واحتساب درجات تدرج 

ودمجها في صلب راتبه , حيث اصدر مجلس  %82نيف واحتساب زيادة راتب وتصحيح تص

برد الدعوى في الشكل لانها وردت  0288 \ ٨ \ 8١تاريخ  \ 718الشورى قراراً تحت الرقم 

 . ١٤خارج المهلة القانونية 

 الرقابة الخارجية .: الثاني  المطلب

 . اصول ممارسة الرقابة الادارية:  ولاً ا

اذ لا يمكن ممارستها الا في  ,قائيةلالسلطة التسلسلية , فإن سلطة الرقابة ليست تعلى عكس    

الحدود ووفقاً للشروط والاصوال التي يعنيها القانون صراحة , فالحرية هنا مطلقة في التقرير والتنفيذ , 

" ان ( , 8٤77 \ 881 قانون البلديات والاستثناء هو الرقابة التي يجب ان ينص عليها ويحددها

قرارات المجلس البلدي نافذة بحد ذاتها بإستثناء القرارات التي اخضعها هذا المرسوم الاشتراعي 

 .٥2لتصديق سلطة الرقابة الادارية فتصبح نافذة من تاريخ تصديقها " 
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فالمبدأ اذاً هو الاستقلالية ولا تتدخل الرقابة الا في حدود النص القانوني , واذا تجاوزت ذلك  –أ 

كان تدخلها عرضة للطعن امام مجلس الشورى الدولة " مثال ذلك اتخاذ القائمقام او المحافظ قراراً 

ني وصادر عن بهدم بناء مخالف للقانون , ضمن النطاق البلدي فإن القرار الاداري هنا غير قانو 

 . ٥8سلطة غير صالحة 

ولم يضع القانون شكلًا معيناً لموافقة او تصديق سلطة الرقابة الادارية , بل يمكن ان يكون ذلك 

, ولسطة الرقابة الادارية ان ترجع عن قرارها بالموافقة  ٥0برسالة او مجرد اشارة على هامش القرار 

" اذا تبين لها ان قرار الموافقة مخالف لمحددة بشهرينا على اي قرار بلدي , ضمن المهلة القانونية "

او ينطوي على اغلاط  فادحة , ولم يترتب بعد حق للاخرين , في حين انه يمكنها الرجوع عن قرارها 

ن المهلة القانونية للرجوع عن بالموافقة على قرار بلدي قانوني وصحيح حتى لو كان ذلك ضم

 قرارات الادارية المتمثلة بمهلة شهرين . ال

يرسل رئيس البلدية قرارات المجلس الخاضعة للرقابة الى سلطة الرقابة المختصة مباشرة خلال  –ب 

, ولم  ٥1ثمانية ايام من تاريخ صدورها , على  ان يبلغ نسخة عنها المراجع التسلسلية بحسب المادة 

لسلية فهل هي الوزير والوزير ليس مرجعاً تسلسلياً بالنسبة يوضح القانون هنا من هي المراجع التس

للبلدية ولا يحق للمجلس البلدي ان يحل محل رئيسه اذا امتنع عن احالة القرار الى سلطة الرقابة , 

 . ولربما كان القصد من ذلك سلطة الوصاية بل يمكنه ان يعلم هذه السلطة بذلك

ريخ تسجيل القرار البلدي في الوحدة المختصة لدى سلطة تبدأ مهلة السريان اعتباراً من تا –ت 

 الرقابة , ولهذه السلطة شهر واحد لتصديق القرار او رفضه والا اعتبر مصدقاً ضمناً .
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من " ٨١يكون التصديق خطياً وقابلًا للطعن امام مجلس الشورى الدولة كما ورد اعلاه " مادة  –ج 

لتي تؤلف شرطاً من شروط نفاذ القرارات البلدية تندمج بهذه وان قرارات الموافقة اقانون البلديات 

كما ,  ٥١القرارات ويصبح الطعن بالقرار البلدي شاملًا جميع العناصر بما في ذلك عنصر الموافقة 

يسمح مجلس الشورى لصاحب العلاقة ان يثير عدم شرعية القرار البلدي ذاته في معرض لوائحه 

 بة الادارية القاضي بالتصديق على قرار المجلس البلدي .الهادفة الى ابطال قرار الرقا

مقررات المجلس البلدي والمبالغ في الملاحق نرفق وبالعودة الى بلدية الغبيري , كان من الطبيعي ان  :  ملاحظة  

وذلك من خلال معاينتنا لبلدية الغبيري لكي نرى مدى تطابقها مع الواقع وتضخم الليرة ,   "12مستند رقم " المصروفة, 

  .مما يستوجب اعادة النظر وتعديل مواد هذا القانون بما يتلاءم مع الواقع والمستقبلكما وردت في قانون البلديات  وليس

 رقابة القائمقام. .1

من قانون البلديات يرسل رئيس البلدية قرارات المجلس البلدي الى سلطة  ٥1نص المادة بحسب 

الرقابة الادارية المختصة , مباشرة خلال ثمانية ايام من تاريخ صدورها ويعتبر القرار مصدقاً خلال 

مشار اليه شهر من تاريخ تسجيله في الوحدة الادارية التابعة لسلطة الرقابة , واذا لم يعد القرار ال

وذلك بإستثناء القرارات المتعلقة بالموازنة وبنقل الاعتماد وبالقروض التي حكماً , اعتبر مصدقاً 

اخرجها المشترع عن هذا التدبير , كما اوجب القانون ان يكون التصديق خطياً ليكون لدى البلدية 

وليكون هذا ام مجلس الشورى مستند هو القرار النافذ الذي يمكنها من الطعن بقرار سلطة الرقابة ام

فتقلع عن اساءة استعمال ,  سلطة الرقابة الى عدم الخروج عن حدود رقابتهاالالتدبير عاملًا منبهاً 

ساب فليس لها ان تتمادى في استعمال ستن, واذا كان لسلطة الرقابة حق الا حقها وسلطتها بالتصديق

الى مبدأ عدم مخالفة القرار البلدي للقوانين بل عليها ان تنستند في عملية التصديق هذا الحق , 
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والانظمة السارية المفعول , وان تتقيد سلطة الرقابة بمهلة معينة , كافية لدرس القرار وتصديقه او 

هو و اعادته " شهر كامل " واعطاء البلدية صلاحية التنفيذ في حال عدم البت من قبل سلطة الرقابة , 

البت بها وعرقلة اعمال  تتمادى في اهمال القرارات البلدية وتأخيرقيد آخر لسلطة الرقابة كي لا 

, ومع ذلك فقد استثنى المشترع قرارات هامة كتلك المتعلقة بالموازنة والقروض ونقل البلدية 

الرقابة بدرسها من جهة , وكي لا تتخذ البلدية من تأخير سلطة الرقابة الاعتمادات , كي يلزم سلطة 

 . مقررات هامة تؤثر في اوضاع البلدية واعمالها الاساسية من جهة اخرى ذريعة لتنفيذ 

 : من قانون البلديات 53للتصديق وفقاً للمادة  غير الخاضعة قراراتال  

 . الموازنة البلدية ونقل وفتح الاعتمادات 

 . الحسابات القطعية 

  11 \ ٨2البلدية تحديد معادلات الرسوم ضمن حدود المنصوص عنها في قانون الرسوم . 

 ودفاتر الشروط الخاصة  مليون "  لا تزيد قيمتها على " المائة شراء العقارات او بيعها التي

 العائدة لها .

 ليرة في البلديات الخاضعة  مليون  التي لا تزيد  بدلاتها السنوية عن عشرين عقود الايجار

تر الشروط الخاصة العائدة لها ولا المسبقة وعن عشرة ملايين ليرة ودفالرقابة ديوان المحاسبة 

 . مليون ل.ل ١2تتجاوز 

 والاجتماعية  والرياضية والتربوية لثقافيةالجمعيات ا اسعاف المعوزين والمعاقين ومساعدة

, عندما تزيد المساعدة في السنة عن  ملايين ل.ل في السنة  82بما لا يزيد عن والصحية 

 .عشرة ملايين ليرة 
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 مانة وشراء اللوازم بالفاتورة عندما تتجاوز اكلافها الثلاثة الاف ليرة ولا تزيد اجازة الاشغال بالا

 عن خمسة وعشرين الف ليرة .

  تأمين المباني البلدية وتجهيزاتها والياتها لدى شركات التأمين للعقود التي تزيد قيمة هذا التأمين

بقة , وستة ملايين ل.ل مليون ل.ل في البلديات الخاضعة لرقابة ديوان المحاسبة المس 80

 لسائر البلديات الاخرى .

 . وضع تعرفات النقل والعربات والمركبات العمومية ضمن النطاق البلدي 

  . تحصيل اموال البلدية والحجز على اموال المكلفين الذين يمتنعون عن دفع تلك الرسوم 

  خضوع التسويات  التي نصت على ٨٨تسوية الخلافات والمصالحات مع مراعاة احكام المادة

والمصالحات لموافقة هيئة القضايا في وزارة العدل اذا كانت القضية عالقة امام المحاكم 

 ولموافقة هيئة التشريع والاستشارات في القضايا الاخرى .

 . قبول او رفض الهبات والاموال الموصى بها المرتبطة باعباء 

  ليرة ولا تتجاوز  مليون  ١2يد قيمتها عن والاشغال والخدمات عندما تز اللوازم اجازة الصفقات

 .ليرة , وتصديق دفاتر الشروط الخاصة العائدة لها مليون  12

على قرارات المجلس البلدي فقد اعطى القانون القائمقام صلاحيات ادارية  رقابتهالى  بالاضافة  

 اخرى تمثلت بالتالي :

المجلس البلدي الى الانعقاد وعلى رئيس البلدية اجابة الطلب  الطلب من رئيس البلدية دعوة (8

على ان تحدد في الطلب والدعوة الاسباب الداعية الى هذا الاجتماع ومواضيعه وفق ما 

 . ١0جاء في المادة 
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الحق في ان يحضر اجتماعات المجلس البلدي على الرغم من الطابع السري لهذه الجلسات  (0

 . ١٥تصويت بحسب المادة الا انه لا يتمتع بحق ال

الطلب الى المجلس البلدي ان يتناقش بصورة استثنائية وقبل كل شيئ في مسألة تتطلب  (١

 درساً مستعاجلًا .

الات يوقع القائمقام او من ينتدبه جميع السجلات الرسمية العائدة للبلدية ودفاتر الايص (١

 .  10ستعمالها ويمهرها بخاتمه قبل البدء بإ

سجل خاص لتسجيل عدد السجلات ودفاتر الايصالات التي  يةالقائمقاميمسك في مركز  (٥

 . ٥٥يجري فتحها وتوقيعها مع بيان عدد الاوراق كل منها 

للقائمقام , اذا امتنع المجلس البلدي او رئيسه عن القيام بعمل من الاعمال التي توجبها  (٨

مراً خطياً بوجوب التنفيذ القوانين والانظمة , ان يوجه الى المجلس البلدي او الى رئيسه ا

خلال مهلة معينة , فاذا انقضت دون تنفيذ , حقّ للقائمقام بعد موافقة المحافظ ان يقوم 

بنفسه بذلك بموجب قرار معلل يسجل في سجلات قرارات المجلس البلدي ويخضع لتصديق 

ا الامر من قانون البلديات , ويجوز هذ 8١٥بحسب المادة سلطة الرقابة الادارية المختصة 

مع احدى البلديات الاعضاء التي تمتنع عن تنفيذ قرارات مجلس الاتحاد , وهكذا فإن سلطة 

حلول القائمقام او المحافظ محل رئيس البلدية او المجلس البلدي تشمل السلطة التقريرية 

 والتنفيذية معاً .

لبلدي بموجب قرار معلل مجلس ال اً للقائمقام ولأسباب تتعلق بالامن ان يرجئ مؤقتاً تنفيذ قرار  (7

 قانون بلديات . ٨٥منه , يقبل الطعن امام مجلس الشورى الدولة وفق المادة 
                                                           

السابق ذكره , المتعلق بتحديد اصول المحاسبة في البلديات واتحاد البلديات  5535من المرسوم  189المادة  ( 51
  1312 \ 3 \ 22تاريخ 

 من المرسوم السابق ذكره . 181المادة  ( 55



128 
 

في حال حل المجلس البلدي او اعتبر منحلًا حكماً , وريثما يتم انتخاب مجلس بلدي جديد  (1

يتولى القائمقام او رئيس قسم القائمقامية الاصيل اعمال المجلس البلدي بقرار من وزير 

 من قانون بالبلديات . ١١المادة  نص الداخلية وفق ما جاء في
 

 رقابة المحافظ . .2

للمحافظ سلطة رقابة واسعة , لا سيما في حق الرقابة الادارية على الاموال فأخضع أقر القانون 

 من قانون البلديات " :  ٨8القرارات التالية " المادة  لرقابته

  مليون  12اجازة صفقات اللوازم والاشغال والخدمات عندما تزيد قيمتها عن 

 ليرة , وتصديق دفاتر الشروط العائدة لها .

  ليرة . مليون  ٥2اجازة الاشغال بالامانة وشراء اللوازم بالفاتورة عندما تتجاوز قيمتها 

  ط الخاصة العائدة ليرة ودفاتر الشرو  مليون  822شراء او بيع العقارات تزيد قيمتها على

 لها .

 . تخصيص ملك البلدي لمصلحة ما , بعد ان يكون مخصصاً لمصلحة عامة 

  ليرة . مليون  ١2عقود الايجار التي تزيد بدلاتها السنوية عن 

  انشاء الاسواق واماكن السباق والمتاحف والمستشفيات والمساكن الشعبية ومصارف

 النفايات وامثالها .

القانون حدد لرقابة المحافظ الحد الادنى من المبالغ الخاضعة لرقابته ولم وهنا يمكن ملاحظة ان 

يحدد الحد الاقصى , بحيث اصبحت كل الصلاحيات المالية هي تحت رقابة المحافظ , وكان يمكن 
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في البند الاخير ,لانه بإيرادها هنا انتقل  ٨8للمشرع تفادى كلمة " وامثالها " التي وردت في المادة 

 د سلطة رقابة المحافظ الى العموميات مما يتنافى مع مبدأ اختصاص سلطة الرقابة .من تحدي

المشار اليه فإنه يمارس بالنسبة الى اضافة الى ان رقابة المحافظ على اعمال المجلس البلدي 

هذا القضاء ويتولى جميع المسؤوليات  ضمن صلاحية القائمقامفي مركز المحافظة  القضاء المركزي 

  . وذلك بإستثناء محافظة بيروت حيث لا قائمقام ولا قضاءوالمهام التي ارودناها سابقا  للقائمقام , 

 26 بة الادارية التي حددتها المادتانفهذه الرقا : الاقالة وتقديم الاستقالةكما يماريس رقابته في   

 : من قانون البلديات 24

  تنطيق عليه لمحافظ وحده ان يتخذ قراراً بإعلان اقالة اي عضو بلدي ل  :بالنسبة للاقالة

عضوية المجلس البلدي ووظائف او مهام  جمعاحكام احدى المادتين المذكوريتن , " اي 

جان المكلفة مشاريع ذات النفع لاخرى كالمختارية او وظائف الدولة اوو عضوية الهيئات وال

من اعلان  مهلة اسبوعينووظيفته في العام .....الخ" , ولم يختر بين عضوية البلدية 

 .٥٨ ...الخ او كان لا يعرف القراءة والكتابة او محكوماً بجرائم معينةبحسب,  النتائج

  مــــــــن ١2: فتقــــــــديم الاســــــــتقالة وفــــــــق مــــــــا حددتــــــــه المــــــــادة بالنســــــــبة لتقــــــــديم الاســــــــتقالة 

ــــــــــديات  ــــــــــانون البل ــــــــــدي ق ــــــــــرئيس او العضــــــــــو البل ــــــــــب ال ــــــــــرئيس او نائ ــــــــــدم اســــــــــتقالة ال " ان تُقً

ـــــــــرار مـــــــــن  ـــــــــاريخ قبولهـــــــــا بق ـــــــــة مـــــــــن ت ـــــــــام , وتعتبـــــــــر نهائي ـــــــــى المحـــــــــافظ بواســـــــــطة القائمق ال

المحـــــــــــــافظ " , وللمحـــــــــــــافظ كمـــــــــــــا للقائمقـــــــــــــام ان يحضـــــــــــــر جلســـــــــــــات المجلـــــــــــــس البلـــــــــــــدي , 

 التصويت .على الرغم من كونها سرية , دون ان يكون له حق 
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اكثر من ذلك في صلاحيات المحافظ, بحيث لا يمكن ملاحقة رئيس البلدية او نائبه  ويذهب القانون 

او اي عضو فيها جزائياً من اجل جرم يتعلق بمهامهم الا بناءً على موافقة المحافظ الخطية بحسب 

 . ٥7 قانون بلديات الانف الذكر 888ما جاء في المادة 

اعطاها القانون لرئيس البلدية ولاعضائها اكثر من سلطة رقابة المحافظ , الذي التي  وهذه الحصانة 

عليه ان يقرر مدى تعلق الجرم بمهام رئيس البلدية او العضو البلدي او عدم تعلقه بها , وتُك ف يد 

رئيس البلدية او نائبه او احد اعضاء البلدية بقرار من المحافظ اذا صدر بحقه قرار ظني او حكم 

ائي , حتى صدور الحكم النهائي , وكذلك اذا اتهم احد هؤلاء بجناية او ظن به بجنحة شائنة , بد

بقرار منه حتى انتهاء الدعوى , اما اذا صدر بحق هؤلاء  ) تعليق العضوية(  ف المحافظ يدهمك  في  

 . مقالًا حكماً , ولهذه الانواع من الجرائم فيعتبر  حكم مبرم

وتعلن الاقالة بقرار من المحافظ , وكذلك اذا صدرت بحق هؤلاء مذكرة توقيف غيابية كانت او  

ستردت أُ وجاهية بجناية او بجنحة شائنة , اعتبر مكفوف اليد حكماً اعتباراً من تاريخ المذكرة , اما اذا 

قانون من  88١ادة عماله وفق ما نصت عليه المسبيله فيعود حكماً الى ممارسة أ  خليّ المذكرة او أُ 

ها حق وصف الجرم في هذه الحالات , وتحديد ما اذا كان ناشئاً عن بلديات , وللنيابة العامة وحد

مهام البلدية او غير ناشئ عنها , وذلك على عكس ما هو بالنسبة الى موظفي الدولة , حيث على 

اشرة بالملاحقة , وتحريك المب رة التي يعمل فيها الموظف قبلالنائب العام الحصول على موافقة الادا

دعوى الحق العام , حتى ولو ورده ادعاء شخصي مباشر , واذا حصل خلاف بين النيابة العامة 
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الاستئنافية والادارة المختصة حول وصف الجرم لجهة ما اذا كان ناشئاً عن الوظيفة او غير ناشئ 

 .  ٥1لبت فيه نهائياً عنها , فالامر يعرض على النائب العام لدى محكمة التمييز ل

 0287 \ 82 \ 02تاريخ  ٨١قانون رقم  عنعلى سبيل المثال الحديث يمكن  ,في هذا السياق 

رملة البيضاء " شاطى  تسوية المخالفات على الاملاك البحرية خاصة لمدينة بيروت وبالمتعلق 

فنادق واوتيلات ومطاعم  اقامة سانسور وفنادق ودمل الشاطىء لاقامةوازالة التعديات والمخالفات " و 

 ثة اشهر , على ان يتقدم المخالفون خلال مهلة اقصاها ثلا , .... الخ "على شرفة بيروت البحرية

الغرامات المتوجبة عليهم , حيث بلغت عدد الطلبات المقدمة حوالي  بطلبات لازالة التعديات ودفع

ة , وتتوقع الجهات المعنية بتحقيق مليار ليرة لبناني 8١2مخالفة بكلفة  82٨1من اصل  طلباً  807

اذا تم رفع المخالفات ودفع  فيماسمليار ليرة لبنانية لخزينة الدولة  822الى  12ايرادات تتراوح بين 

الغرامات المستحقة بعد انقضاء المهلة الممنوحة للمخالفين بموجب القانون , غير ان المستفيدين من 

بالطلب الى تقديم اقتراح بتمديد المهلة الممنوحة لهم  دائماً التعدي على املاك العامة البحرية يسعوون 

عهم وبالتالي التهرب من دفع غرامات التعديات وغرامات في القانون المذكور ليتسنى لهم تسوية اوضا

 .  ٥٤ التأخير

اثناء العاصفة  رملة البيضاء في بيروت,الفي  المجارير "ريغارات"كما يمكن الاستشهاد بقضية انسداد 

في بيروت وادت الى اغراق بيروت الادارية في المياه والمجارير  028٤الذي حصلت في بداية العام 

كير مجرور وكانت البلدية عبر رئيسها احالت الموضوع الى المحافظة والمحافظ واحدى من جراء تس

وكي ندخل للموضوع من بابه القانوني فقد كلف النائب العام لدى محكمة الفنادق الموجودة هناك , 

تحقيق الفوري في شأن " المباحث الجنائية المركزية اجراء  التمييز القاضي سمير حمود رئيس قسم
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اقدام اشخاص على سد المجارير في اماكن متعددة في العاصمة , وقد طلب القاضاي حمود 

, كما طلب من  "زياد شبيب"الاستحصال على نسخة من المؤتمر الصحافي لمحافظ مدينة بيروت 

المحافظ تزويد التحقيق بنسخة عن التقرير الذي اعدته اللجنة الفنية في هذا الشأن والاستماع الى 

هذا التقرير , واجراء كل الاستقصاءات لمعرفة هوية الاشخاص الذين قاموا على هذا العمل معدي 

 .الجرمي , من اجل استدعائهم الى التحقيق ومن ثم مخابرته بالنتيجة 

 

 رقابة وزير الداخلية والبلديات . .9

من  ٨0المادة على بعض مقرررات المجلس البلدي بموجب زير الداخلية والبلديات التصديق يتولى و 

 قانون البلديات على النجو التالي :

 . القرارات التي يتألف فيها نظام عام 

 . القروض 

 تسمة الشوارع والساحات والابنية العامة واقامة النصب التذكارية والتماثيل  . 

 . انشاء الوحدات البلدية وتنظيمها وتحديد ملاكها واختصاصها وسلسلة رتب ورواتب موظفينها 

  اتحادات تضم عدة مجالس بلدية للقيام باعمال مشتركة ذات نفع عام .انشاء 

 . تعويضات رئيس ونائب رئيس البلدية 

  اسقاط الاملاك البلدية العامة الى املاك بلدية خاصة , وتعتبر املاكاً بلدية عامة الطرقات

 والفضلات الواقعة ضمن نطاق البلدية باستثناء الطرق الدولية .

 عام للصفقات اللوازم والاشغال والخدمات .دفتر الشروط ال 

 . دفتر الشروط العام لبيع املاك البلدية 

 .الزام المستفيدين من مشروع انشائي انجزت دراسته المساهمة في التكاليف 



133 
 

 . التنازل عن بعض العائدات البلدية الانية والمستقبلية للمقرض او الدولة 

مجلس البلدي الرقابة نلاحظ ان المشرع , اراد اناطة ومن خلال ما تم ذكره من صلاحيات لسلطة ال

صلاحيات واسعة دون تحديد , وهذا مبدأ اللامركزية الحقيقي , اضافة انه اناط القائمقام والمحافظ ب

والوزير صلاحيات حصرية وعددها تباعاً , فتولى القائمقام الصلاحيات الاكثر والاوسع كسلطة لا 

خم وتدني القيمة حصرية تعتبر أقرب الى البلدية " الوحدة اللامركزية الحقيقية" , الا ان عامل التض

الشرائية لليرة , وبقاء النص كما هو عليه بالنسبة للمبالغ التي اعطى صلاحية التصديق عليها حولت 

الموظف الاوسع صلاحية , جميع الصلاحيات الى المحافظ , مما ارهق كاهله بالتصديقات وجعله 

ين نرى القانون لم يعطِ في التصديق على مقررات المجالس البلدية , في ح  من الناحية العميلة

 الوزير صلاحيات مالية انما ركز على المبادئ العامة فإخضع كل قرار يتعلق بمبدأ عام الى رقابته .

ولكن رغم ذلك فإن دور الوزير وصلاحياته لم تقتصر على الصلاحيات التي نصت عليها المادة 

 : وهي على النحو التاليللوزير  منحت , فهناك صلاحيات اخرى  ٨0

 يس القسم الاصيل في القائمقامية القيام ين سر المحافظة والقائمقام او رئميكلف المحافظ او ا

مجلس جديد وفق كماً , ريثما يتم انتخاب باعمال المجلس البلدي المنحل او المعتبر منحلًا ح

 من قانون البلديات . 0١ما جاء في المادة 

  وإسعاف مشتركة بين البلدتين او اكثر ويعين ينشئ بقرار منه وحدات شرطة وحرس وإطفاء

موظفين فيها , ويضع لهم انظمة بناءً لاقتراح المحافظ واستطلاع رأي البلديات المعنية بحسب 

 من قانون البلديات . 1١ما ورد في المادة 
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  يحدد بقرار منه الحد الاعلى للارصدة التي يجوز لأمناء الصندوق في البلديات واتحادات

الاحتفاظ بها في صناديقهم كما يتولى وضع النظام الخاص بإيداع الاموال الزائدة ,  البلديات

 . ٨2عن المبالغ المحددة في المصارف الخاصة 

  الاولى ) التنبيه والتأنيب ( , على رئيس البلدية او نائبه  الدرجةيفرض العقوبات التأديبية من

 82٥و  82١) م. ا ما اخل بواحباته او اي عضو يتولى عملًا من الاعمال التنفيذية , اذ

 . قانون بلديات(

  ها ورفع يعهد الى عدد من الموظفين بمهمة  توجيه البلديات الى الوسائل الكفيلة بتطوير

,  وتحسين تنظيمها وتبسيط الاساليب والاصول وطرق العمل المتبعة  مستواها وزيادة فعاليتها

سنتكلم اكثر عن قانون بلديات )  ٤0اتها " المادة فيها وتعريفها الى افضل السبل لتحقيق غاي

 (. ذلك في خانة التوجيه البلدي لاحقاً 

  يعلن حل المجلس البلدي بقرار يصدر عنه عندما يعتبر المجلس منحلًا حكماً اذا فقد نصف

 اعضائه على الاقل او حكم بابطال انتخابه .

  متكررة ادت الى الحاق الضرر الاكيد حل المجلس البلدي اذا ارتكب مخالفات هامة يقترح

 بلديات" . 00بمصالح البلدية , ويصدر الحل بمرسوم معلل بناءً على اقتراحه " المادة 

  بأن يعتبر مستقيلًا العضو الذي يتخلف عن تلبية الاجتماع يوافق على قرار المجلس البلدي

رار لدى مجلس الشورى بالقاربع مرات متوالية بدون عذر مشروع , ولهذا العضو ان يطعن 

 ايام من تاريخ تبليغه . ةخلال عشر الدولة 
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 الرقابة عبر التوجيه البلدي. .1

بوصفه رئيس البلدية  بها من قانون البلديات الى عدد من الصلاحيات التي يتمتع 7١أشارت المادة 

واجتماعية ووقائية رئيساً للسلطة التنفيذية , تشمل اعمالًا مالية وادارية وتنظيمية وصحية وتربوية 

 وسواها , يمارسها رئيس البلدية بمعاونة الجهاز التنفيذي في البلدية .

ولا بد لمن يقوم بهذه الاعباء وتوكل اليه هذه المهام من ان يكون مؤهلًا علمياً وثقافياً وقانونياً , الا 

لقراءة والكتابة لا نتخبوا على اساس انهم يحسنون اان الغالبية الساحقة من رؤساء البلديات , ا

 %72, وبالتالي فإن هذه الغالبية لا تزيد ثقافة على اساس ثقافة يحسنونها او شهادات يحملونها 

 هم دون المستوى الثانوي . %81منها على المستوى الابتدائي و 

التي  ٤0فقد نصت المادة  ,وطالما لا يمكن تغيير رئيس بلدية منتخب , وتحسباً لمثل هذه الحالات

" , عندما تكلمنا عن  77 \ 881المرسوم الاشتراعي رقم ب" اشرنا اليها سابقاً من قانون البلديات 

بمهمة توجيه  صلاحيات الوزير , على ان يعهد وزير الداخلية والبلديات الى عدد من الموظفين 

يادة فعاليتها وتحسين تنظيمها وتبسيط مستواها , وز البلديات الى الؤسائل الكفيلة بتطويرها ورفع 

 الاسباب والاصول وطرق العمل المتبعة فيها وتعريفها الى افضل السبل لتحديد غاياتها .

ويختار الوزير هؤلاء الموظفين من بين موظفي الدولة والبلديات الذين تتوافر فيهم معارف ومؤهلات 

, وفقاً لما نصت عليه المادة  61ق الانتداب " , وذلك عن طري ٤١خاصة في الحقل البلدي " المادة 

 من نظام موظفي الدولة . ١٨
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والتدريب موجود , مبدأ التوجيه والترشيد والتحسين إن , ف بلدية الغبيري عن  وربطاً بموضوع بحثنا  

البلديات وقد تعمدت وزارة الداخلية الى اقامة دورات تدريبية لجهاز الشرطة التابع للبلدية , او لاتحاد 

والاجهزة الاخرى من دفاع مدني واطفاء , او ان تعهد في اقامة توجيه او تدريب الى بعض المعاهد 

الخاصة المتعاقدة معها , او عبر المعهد الوطني للادارة والانماء في مجلس الخدمة المدنية على 

مين الموظفيين والكوادر واجب الوزارة تأ من انعدم تبعية البلدية له , ولكن على بالرغم  من الرغم

للاضطلاع بهذه المهام  و ضآلة المساعي لتكثيف الجهود بهذا الموضوع , الا ان بلدية الغبيري 

وبشخص رئيسها الذي يحمل امكانات علمية وخبرة ادارية وعلمية وتنظيمية وقانونية , استطاع ان 

ك عبر اقامة الورش التثقيفية للكادر مزدهر والمتقدم , وذلينقل البلدية الى رحاب العمل الانمائي ال

الاداري ولاقسام ومسؤولي الدوائر الموظفين وغيرهم فضلًا عن تصدير هذه الخاصية الى اقامة 

الورش والندوات والمؤتمرات على غير صعيد في الصحة والتنمية والارشاد والتثقيف ومحو الامية 

" , هنيين والحرفيين والصناعيين كما اشرت في اول بحثي كون الغبيري تمتاز بالموالتعليم والورش الصناعية " 

كما ان رئيس بلدية الاسبق الرئيس محمد سعيد الخنسا لما له بيع وناشط في العمل البلدي 

ري والاجتماعي والانمائي فكانت الغبيري قد وفّر الامكانات والعوامل والمعايير المساعدة في نقل الغبي

الحفاظ على الغبيري التاريخ والجغرافية وبقي حدسها في  بارز دور   الى حالتها الحالية وكان له

النابض في قلب مدينة بيروت وحركتها الناهضة من النواحي الثقافية والتجارية والعمرانية والسياسية 

 .والانمائية 

مراكز والحركات والنشطاء والحقوقيين و ولا يمكن اغفال الجمعيات والمؤسسات والمعاهد والقطاعات 

والانمائية في المساعدة في هذا الدور , مساعدة البلديات وموظفيها وكادرها  الدراسات التثقيفية

البشري ومدها بالاحصاءات والارشادات والتوجيه , للاضطلاع بمهامها وتحسين طرق العمل وخدمة 

 الناس بابسط واسهل السبل الناجعة .
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 رقابة وزارة العدل. .5

في الرقابة الادارية ليس مباشراً , ولكن يمكن تلخيص دورها بما نصت عليه  ان دور وزارة العدل   

من قانون البلديات من خلال اخضاع المصالحات التي تجريها البلديات لموافقة كل من  ٨٨المادة 

فيما يتعلق بالقضايا العالقة امام المحاكم , وهيئة التشريع والاستشارات  في وزارة العدل هيئة القضايا

, وذلك تلافياً من جنوح البلديات الى خدمة المصالح فيما يتعلق بالقضايا التي لم ترفع امام المحاكم 

امة , مع العلم ان هذه الموافقات لا تحول دون الخاصة على حساب مصالح الناس والمصلحة الع

ولا تحول دون خضوع القرار الى مراقبة  " ,المصالحة" لقائمقام على القرار القاضي ياجراء تصديق ا

 88١الى  82١) مواد من  ل.ل مليون  02ديوان المحاسبة المسبقة اذا فاقت قيمة المصالحة مبلغ 

 قانون بلديلت ( .

 : جزاء المخالفات المالية والادارية  ثانياً 

عقوبات تأديبية حددتها الدولة اللبنانية ويعرض مرتكبه و  البلدي يهدد كيان ان الاضرار بالمال العام   

القوانين والانظمة النافذة لما لهذه المخالفات من اثار على الموطنين , الا ان خصوصية السلطتين 

ومن قبل  التقريرية والتنفيذية في البلدية تفرض معالجة دقيقة ومحاسبة من قبل ناخبي المجلس البلدي

 لطة الرقابة الادارية .س

فما هي العقوبات التي تفرض والجهات المولجة بها , وما هي الفوارق بين    

 العقوبات التأديبية والعقوبات الجزائية؟ 

 



138 
 

 : العقوبات التأديبية (1

تهدف العقوبة التأديبية التي توقع على الموظف الى ردعه واصلاحه من جهة والى تأمين حسن   

من جهة ثانية في حين ان العقوبة الجزائية يبررها الحفاظ على النظام العام والدفاع  سير المرفق العام

 عن المجتمع .

تتوزع العقوبات التأديبية بين عقوبات الدرجة الاولى اي العقوبات الخفيفة , والعقوبات الدرجة الثانية 

لف مدته باختلاف تكييف اي العقوبات الشديدة , اما العقوبات الجزائية فتتمثل بالحبس الذي يخت

 .الجرم 

 : عقوبات الدرجة الاولى 

رئيس المجلس البلدي او يعتبر تفرض عقوبات الدرجة الاولى بقرار من وزير الداخلية والبلديات 

نائبه او العضو الذي يتولى اعمال السلطة التنفيذية مسؤولًا من الوجهة المسلكية 

بالواجبات التي تفرضها عليه الانظمة والقوانين رغم ويتعرض للعقوبات التأديبية اذا أخل 

انذاره وادى ذلك الى الحاق الضرر بمصالح البلدية ولا تحول الملاحقة التأديبية دون 

 82١جزائية المختصة , ) المادة حاكم المدنية والالملاحقة عن الاقتضاء امام الم

 بلديات(.

 ويتمثل هذا النوع من العقوبات فيما يلي :

 بيه والتأنيب وهما جزءان معنويان للمخالفات البسيطة .التن -
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حسم الراتب لمدة خمسة عشر يوماً على الاكثر على اساس مقدار الراتب  -

المستحق للموظف , ودون ان تدخل في حساب الراتب التعويضات 

 والمخصصات الملحقة به .

مادية تأخير التدرج لمدة ستة اشهر على الاكثر مما ينعكس على الوضعية ال -

 للموظف طوال حياته الوظيفية وعلى مقدار تعويض الصرف .

الا ان رئيس المجلس البلدي أُستثني من عقوبتي حسم الراتب وتأخير التدرج مهما كان 

 .نوع او طبيعة الجرم المرت ك ب فلا تفرض عليه سوى عقوبتي التنبيه وتأنيب 

 : عقوبات الدرجة الثانية 

تفرض عقوبات الفئة الثانية بقرار من الهيئة التأديبية هذا فضلًا عن عقوبات الفئة 

تتصف هذه العقوبات بالشدة والانعكاس السلبي على الموظف لاثارها السلبية الاولى , و 

 على حياته ومنها :والمعنوية 

س حيث يترتب تأخير التدرج لمدة ثلاثين شهراً على الاكثر وهي عقوبة شديدة ذات اثر ملمو  -

 . بن حقه بالتدرج حتى نهاية الخدمة  عليها حرمان الموظف للمدة المذكورة

التوقيف عن العمل بدون راتب لمدة لا تتجاوز ستة اشهر , اي كف يد الموظف عن وظيفته  -

مع حرمانه من الراتب لمدة ستة اشهر على الاكثر, مما يؤدي حتماً الى تخفيض راتب 

في القانون وانزال الرتبة اي تخفيض رتبة لكل درجة راتباً محدداً  الموظف على اعتبار ان
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الموظف الى رتبة ادنى , ان وجدت , ضمن الفئة نفسها , او الى الرتبة الاعلى من الفئة 

 .الادنى في القانون 

بإنهاء خدمته تعويض انهاء الخدمة اي الفصل من الخدمة , ويتقاضى الموظف المحكوم  -

 يستحقه.الصرف الذي 

واخيراً العزل , وهو اشد العقوبات التأديبية اذ يقضي بإنهاء خدمة الموظف مع حرمانه من   -

كافة حقوقه في تعويض الصرف , والمعاش التقاعدي , وعدم جواز اعادته الى اي وظيفة 

 عامة في الادارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات .

ى جميع الفئات باستثناء المجلس البلدي ورئيسه لهيئة التفتيش المركزي ان تفرض عل  

عقوبات الدرجة الاولى والعقوبتين الاولى والثانية من الدرجة الثانية وان تحيل المسؤول 

على المجلس التأديبي العام او امام ديوان المحاسبة او ان تطلب من النيابة العامة 

 ملاحقته جزائياً دون اخذ موافقة السلطة الادارية .

اما فيما خص المجلس البلدي ورئيسه فتفرض عقوبة التنبيه والتأديب بقرار من وزير   

الداخلية والبلديات وعقوبة التوقيف عن العمل والاقالة بقرار من الهيئة التأديبية الخاصة 

, والتي يحق لها فرض عقوبة التنبيه والتأديب اذا تبين لها انه لا يستحق عقوبة اشد 

س البلدي او نائبه او العضو الذي يتولى اعمال السلطة التنفيذية ويحال رئيس المجل

بعد اجراء تحقيق تتولاه على الهيئة التأديبية الخاصة بقرار من وزير الداخلية والبلديات 

 بلديات( . 821الوزارة ) المادة 
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شورى عن بتجاوز حد السلطة امام مجلس وتقبل قرارات الهيئة التأديبية الخاصة الط  

الا ان مراجعة مجلس شورى  منه( , 882) المادة  الدولة وفقاً للاصول المتبعة لديه

القرار المطعون فيه وقد الزم  تنفيذالدولة لا توقف التنفيذ ما لم يقرر المجلس وقف 

خلال ثلاثة ايام بعد انقضاء عشرة ايام مجلس الشورى الدولة بالبت بطلب وقف التنفيذ 

والا اعتبر الطلب مقبولًا حكماً حتى تاريخ صدور الحكم النهائي  من تاريخ تبليغ الدولة

وربما اراد المشرع بذلك حماية السلطة المنتخبة من قبل الشعب من قرارات الهيئة 

من وزارة الداخلية من الفئة الثانية  اً اعضائها موظف احد التأديبية الخاصة والتي يكون 

ملاحقة الرئيس او نائبه او العضو البلدي , حيث لا يمكن  ٨0 على الاقل ورئيس بلدية

 جزائياً الا بناءً على موافقة المحافظ الخطية .

 :عقوبات جزائية  (2

قانون العقوبات انواع الجرم التي يرتكبها الموظف والعقوبات الجزائية اذ يعاقب كل حدد 

 موظف :

ينتــــــــــــدب الــــــــــــى خدمــــــــــــة عامــــــــــــة ســــــــــــواء بالانتخــــــــــــاب او بــــــــــــالتعيين , او كلــــــــــــف بمهمــــــــــــة  -

ــــــــــة او وعــــــــــداً او اي منفعــــــــــة اخــــــــــرى  ــــــــــره هدي ــــــــــل لنفســــــــــه او لغي ــــــــــتمس او قب رســــــــــمية او ال

ليقـــــــوم بعمـــــــل شــــــــرعي مـــــــن اعمـــــــال وظيفتــــــــه , بـــــــالحبس مـــــــن ثلاثــــــــة اشـــــــهر الـــــــى ثــــــــلاث 

 سنوات وبغرامة اقلها ضعفاً قيمة ما اخذ او قبل به .
                                                           

الحياة النيابية  – 2811  - 186العدد  –الرقابة المالية على موازنة البلدية وقطع حسابها  –رجاء شريف  ( 62
 111صفحة   -
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ــــــــــــل  لنفســــــــــــه او لغيــــــــــــره هديــــــــــــة او وعــــــــــــداً او اي منفعــــــــــــة اخــــــــــــرى ليعمــــــــــــل  - الــــــــــــتمس او قبِ

ــــــــــهعمــــــــــلًا م ــــــــــاً لوظيفت ــــــــــه , بالاشــــــــــغال الشــــــــــاقة  ,نافي ــــــــــي وظيفت ــــــــــه داخــــــــــل ف ــــــــــدعي ان او ي

 المؤقتة وبغرامة لا تنقص عن ثلاثة اضعاف قيمة ما اخذ او قبل به .

اخــــــــذ او الــــــــتمس اجــــــــراً غيــــــــر واجــــــــب او قبِــــــــل  الوعــــــــد بــــــــه ســــــــواء كــــــــان لنفســــــــه او لغيــــــــره  -

بـــــــــل هــــــــا ضــــــــعفاً قيمــــــــة مــــــــا اخــــــــذ او قبــــــــالحبس مــــــــن شــــــــهرين الــــــــى ســــــــنتين وبغرامــــــــة اقل

 به.

ـــــــــــه  - ـــــــــــه او صـــــــــــيانته بحكـــــــــــم وظيفت ـــــــــــه او جبايت ـــــــــــه امـــــــــــر ادارت , اخـــــــــــتلس مـــــــــــا اوكـــــــــــل الي

 بالحبس من ثلاثة اشهر الى ثلاث سنوات وبغرامة اقلها قيمة الردود .

ــــــــــى اداء او الوعــــــــــد بــــــــــاداء مــــــــــا يعــــــــــرف  - ــــــــــه عل أ كــــــــــره  شخصــــــــــا  مــــــــــن الاشــــــــــخاص او حمل

عفاً قيمــــــــة انـــــــه غيــــــــر واجــــــــب عليــــــــه , بــــــــالحبس ســــــــنة علـــــــى الاقــــــــل وبغرامــــــــة ادناهــــــــا ضــــــــ

 الردود .

حصــــــــــل علــــــــــى منفعــــــــــة شخصــــــــــية مــــــــــن احــــــــــدى معــــــــــاملات الادارة التــــــــــي ينتمــــــــــي اليهــــــــــا  -

ـــــــــــى ســـــــــــنتين وبغرامـــــــــــة اقلهـــــــــــا  ـــــــــــة اشـــــــــــهر ال ـــــــــــالحبس مـــــــــــن ثلاث ـــــــــــرةب ـــــــــــف لي ,  مـــــــــــائتي ال

 . (اصبحت خمسمائة الف ليرة الى ثلاث مليون ليرة  

يســـــــــــتعمل ســـــــــــلطته او نفـــــــــــوذه مباشـــــــــــرة او غيـــــــــــر مباشـــــــــــرة ليعـــــــــــوق او يـــــــــــؤخر تطبيـــــــــــق  -

ــــــــــــــرار قضــــــــــــــائي  ــــــــــــــوانين او الانظمــــــــــــــة وجبايــــــــــــــة الرســــــــــــــوم او الضــــــــــــــرائب اة تنفيــــــــــــــذ ق الق

 بالحبس من ثلاثة اشهر الى سنتين .

ـــــــــــم ينفـــــــــــذ الاوامـــــــــــر  - ارتكـــــــــــب دون ســـــــــــبب مشـــــــــــروع اهمـــــــــــالًا فـــــــــــي القيـــــــــــام بوظيفتـــــــــــه او ل

ـــــــــــى ســـــــــــنتين وبالغرامـــــــــــة مـــــــــــن  القانونيـــــــــــة الصـــــــــــادرة اليـــــــــــه عـــــــــــن رئيســـــــــــه , بـــــــــــالحبس حت
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فـــــــــي  ليـــــــــرة حت مـــــــــن خمســـــــــمائة الـــــــــى مليـــــــــونيناصـــــــــب) مــــــــائتي الـــــــــف الـــــــــى مليـــــــــون ليـــــــــرة

 , او بإحدى هاتين العقوبتين . (تعديل الجديد

ــــــــــدم بقصــــــــــد جلــــــــــب المنفعــــــــــة لنفســــــــــه او لغيــــــــــره او بقصــــــــــد الاضــــــــــرار بــــــــــالغير علــــــــــى  - اق

ـــــــــم يخـــــــــص بـــــــــنص فـــــــــي القـــــــــانون , بـــــــــالحبس مـــــــــن شـــــــــهر الـــــــــى ثـــــــــلاث ســـــــــنوات  فعـــــــــل ل

الــــــــى  اصــــــــبحت الــــــــى مئــــــــاتي الــــــــف) امــــــــة مــــــــن عشــــــــرين الــــــــف الــــــــى مــــــــائتي الــــــــف.وبالغر 

 . (مليونين بالتعديل الجديد

مــــــــــن اوكــــــــــل اليــــــــــه بيــــــــــع او شــــــــــراء او ادارة امــــــــــوال منقولــــــــــة او غيــــــــــر منقولــــــــــة لحســــــــــاب  -

يعاقــــــــــب بــــــــــالحبس مــــــــــن ثلاثــــــــــة اشــــــــــهر الــــــــــى ثــــــــــلاث ســــــــــنوات وبغرامــــــــــة مــــــــــن فالدولــــــــــة  

ــــــــرة ــــــــون لي ــــــــى ملي ــــــــف ال ــــــــونين  ) مــــــــائتي ال ــــــــى ملي ــــــــرة اصــــــــبحت مــــــــن خمســــــــمائة ال ــــــــي لي ف

 (. تعديل الجديد

ـــــــــــــزيم او  - ـــــــــــــنهم لافســـــــــــــاد عمليـــــــــــــة التل ـــــــــــــون بـــــــــــــالتواطؤ فيمـــــــــــــا بي ـــــــــــــذين يتفق المتعهـــــــــــــدون ال

ــــــــــــدة ,  ــــــــــــزام بواحــــــــــــد مــــــــــــنهم اضــــــــــــراراً بالجهــــــــــــة الرســــــــــــمية المتعاق ــــــــــــب لحصــــــــــــر الالت ويعاق

 بنفس العقوبة السابقة .

 مرفــــــــــق نمــــــــــوذج الــــــــــدعوة" المنــــــــــوط بــــــــــه الاشــــــــــراف علــــــــــى المناقصــــــــــة  الموظــــــــــفكـــــــــذلك  -

او التكليــــــــف بالتراضــــــــي او " ,  26د رقــــــــم مســــــــتن –لمناقصــــــــة صــــــــادر مــــــــن بلديــــــــة الغبيــــــــري 

بـــــــــأي طريقـــــــــة اخـــــــــرى او مراقبــــــــــة مراحـــــــــل التنفيـــــــــذ او اســــــــــتلام الاشـــــــــغال بعـــــــــد انجازهــــــــــا 

بــــــــــــنفس العقوبــــــــــــة الســــــــــــابقة اي بــــــــــــالحبس مــــــــــــن ثلاثــــــــــــة اشــــــــــــهر الــــــــــــى ثــــــــــــلاث ســــــــــــنوات 

 وبغرامة من مائتي الف الى مليون ليرة .
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العضو البلدي جزائياً من اجل جرم يتعلق الا انه لا يمكن ملاحقة رئيس البلدية او نائبه او   

من قانون البلديات " ويعود للنيابة العامة في وصف  888بمهامهم " كما اسلفنا سابقاً في المادة 

 الخ...الجرم الملاحق به رئيس البلدية وما اذا كان ناشئاً عن مهام البلدية او غير ذلك ...

 :صلاحيات الهيئة العليا للتأديب (9

للهيئة العليا للتأديب ) المجلس التأديبي  العام ( , والتي ترتبط برئاسة مجلس الوزراء فرض يعود   

عقوبات الفئة الاولى والثانية , وتشمل سلطتها جميع العاملين في الادارات العامة والبلديات 

دائمين التابعة للدولة والبلديات , من موظفين ومستخدمين  المستقلةالمصالح والمؤسسات العامة و 

  ومؤقتين ومتعاقدين على انواعهم واجراء ومتعاملين , كما تشمل الكتاب العدل .

وقد استثني رئيس البلدية او نائبه او العضو الذي يتولى اعمال السلطة التنفيذية من هذه الرقابة    

ويعتبر مسؤولًا من الوجهة المسلكية ويتعرض للعقوبات التأديبية اذا اخل بالواجبات التي تفرضها 

البلدية ونص  عليه الانظمة والقوانين النافذة رغم انذاره , وادى ذلك الى الحاق الضرر بمصالح

التي يحق لها فرض عقوبة كما اسلفنا من الفئة الاولى فيما اذا القانون على الهيئة التأديبية الخاصة 

تبين لها ان المحال اليها لا يستحق عقوبة اشد ويعين هذه الهيئة  التي حددت بمرسوم بناءً لاقتراح 

رسوم القاضي بتعيين الهيئة التأديبية الامر , الا انه لتاريخه لم يصدر الم ٨١وزير الداخلية والبلديات 

 الذي يحول دون مساءلة والملاحقة التأديبية لرئيس المجلس البلدي او نائبه او العضو في البلدية .

 

 

 
                                                           

 السابق ذكره . –من قانون البلديات  15و  11المادتين  ( 69
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والنتائج في بلدية الغبيري معوقات العمل البلدي الادارية والمالية :  الفصل الثالث

 والمقترحات العملية 

 : تمهيد

 من كذا و قانون  بموجب تنشأ انهأ حيث إنشاءها وسيلة في المتمثلة و بإستقلالية تتمتع البلدية إن   

 لتحقيق مثلى أداة  هو البلدي لسالمجا أن حيث الإنتخاب في المتمثلة اتهإدار  إختيار وسيلة خلال

 الوسائل يمنح و مناسب قانوني إطار في يوضع أن من لابد هذا يتحقق لكي و المحلية الديموقراطية

 .  له المخولة الصلاحيات في يتحكم و الهدف هذا تحقيق من ليتمكن الضرورية

 غير تبقى تنوعها و تعددها من بالرغم و ، الخارحية أو الذاتية ، للبلدية العامة الإيرادات جملة إن

 من يمكنها لا بالنتيجة و ، البلديات مهام و أهداف تحقيق و المتزايدة السكان حاجات لتلبية كافية

 و ، جهة من المحلية مويةنالت الفجوات تعدد و النقائص تراكم بسبب لها المحدد بالدور الإضطلاع

 بين الجبائية الموارد توزيع و ، للبلديات الخاصة الموارد و الوسائل إستعمال ترشيد في النقص

 التطورات مع تكييفها و الإيرادات هذه تطوير يستدعي مما ، للدولة والمحلي المركزي  المستويين

 على أقدر وتجعلها ، البلديات فعالية من ترفع جديدة موارد إيجاد في التفكير و الراهنة الإقتصادية

  . الوطنية و المحلية اتهمتطلبا مواجهة

 و تهانفقا فيها تتحدد ابه خاصة ميزانية لها تكون  بأن يةاالوص السلطات قبل من لبلديةل أجيز قدف

 رقابة السلطات هذه كرست وبذلك , أجله من وضعت ما حدود في بالإنفاق لها تجيز و اتهإيرادا

 إلى الأمر ولكي لا يصل والإنحرافات والأخطاء المنجزة العمليات لكثرة البلدية ميزانية على مالية
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 الأموال الأول لحماية الدفاع خط بإعتباره هاماً  دورا الرقابة وتكتسب,  أحياناً  التلاعب و الإختلاس

 .لها الأمثل الإستخدام ضمان و العامة

 

بالمقارنة مع  " ادارية ومالية" البلدي العمل تواجه التي الاساسية العوائق: المبحث الاول 

 نموذج بلدية الغبيري .

 ، التقريرية السلطة البلدي المجلس يتولى , تنفيذية وسلطة تقريرية سلطة من البلدية جهاز يتألف  

 عمل كل وفي البلدية مصلحة تحقق التي المواضيع كل في وتطلعاته توصياته عن يعرب الذي فهو

 بالحاجات يتعلق ما في القرارات ويأخذ المقترحات ويقدم الملاحظات يبدي أن وله, عامة منفعة ذي

 التنفيذية السلطة وتتمثل ومشاريعها وأنظمتها البلدية موازنة يقرر الذي وهو البلدي، النطاق في العامة

 عليها والإشراف البلدية الدوائر وإدارة البلدي المجلس قرارات تنفيذ عاتقه على يقع إذ البلدية برئيس

 والعمرانية الإجتماعية بالشؤون  والمتعلقة البلدي العمل سير لحسن مناسبة يراها التي التدابير وإتخاذ

 بلدية في أما, وإنفاق تحصيل من البلدية أموال وإدارة والمواصلات والسير العامة والنظافة والصحية

 . المركزية السلطة قبل من تعيينه يتم الذي المحافظ التنفيذية السلطة فيمثل بيروت،

 

 الإدارية : العوائق: البند الاول 

دارية عامة وتنظيمية ية الادارية , تتمركز حول قضايا إبرز عوائق العمل البلدي من الناحأن إ  

 :  نوجزها بما يليوتدني مستوى الكفاءة , وكثرة الشواغر الادارية , وعدم التأهيل وتخلف الانظمة , 
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 .تدني مستوى الخبرات الادارية والفنية لدى اعضاء المجلس البلدي  :  فقرة اولى

 , البلدي النطاق في الخدمات وتقديم التنمية عملية وآرائهم بثقافتهم البلدية المجالس أعضاء يدير  

 مهنية قطاعات في والخبرة العلم من رفيعة بمستويات يتمتعون  بمسؤولين الأخيرة الإنتخابات أتت وقد

 أن إلا المنتخبين معظم يمتلكها كان التي والمهارات العالي العلمي المستوى  من وبالرغم, مختلفة

 المعرفة إلى يحتاجون  كانوا وبالتالي , محدودة كانت العام الشأن في العمل صعيد على تجاربهم

نسبةً الى عدة اعتبارات تعود اهمها الى عدم  البلدي للعمل والمالية والإدارية القانونية للأطر والخبرة

 على الماسة الحاجة تبرز وهنا , اشغال معظمهم هذه العمليات الادارية والتنظيمية قبل انتخابهم

 صعيد وعلى سريعاً  التواصل تستطيع المركزية، السلطة بيروقراطية في الوقوع دون  مرنة، برامج وضع

 أسس فيها تُبحث عمل ولقاءات ندوات خلال من المنتخبين من الكبير العدد هذا مع المناطق كافة

, مع التأكيد على ما يمتلكه الاعضاء المنتخبين من مؤهلات والقانوني والمالي الإداري  البلدي العمل

وفكرية قد انعكست ايجاباً على نقل تجربة رائدة واسلوب علمي متميز في بلدية الغبيري فهم علمية 

يحملون مشروع تطويري علمي حديث في توجيه المشاريع ونقل تجربة رائدة للمجتمع وتسهيل وتطوير 

 العمل البلدي .

 إجتماعات عقد كيفية تحدد رسمية أنظمة الحاضر الوقت في لبنان في يوجد لا ذلك، إلى بالإضافة  

 الأعمال جداول لإعداد البلدية المجالس أعضاء قبل من إتباعها الواجب والطريقة البلدية المجالس

 جداول بأنفسهم يعدون  البلديات رؤساء معظم وأن كما , الجلسات محاضر وتدوين المناقشات وإدارة

 .وإطلاعه خبرته خلال من مناسباً  يراه  ما بحسب وكل   البلدية مجالسهم لإجتماعات العائدة الأعمال

 المجالس إجتماعات إدارة ولكيفية لأصول وموحد مفصل نظام وضع إلى الحاجة تبرز هنا من  

 القرارات، إتخاذ عملية في والفعالية التنظيم إضفاء في يساهم أنه إذ عنها، المنبثقة واللجان البلدية
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 في يساهم مما المتخذة والقرارات المناقشات فحوى  في التلاعب إمكانية من نفسه الوقت في ويحد

 الإجرائية الأعمال تحديد في المقترح النظام يساعد كما, البلدي العمل سير في الشفافية إرساء

 المجلس مقررات وإعداد المناقشات إدارة وكيفية الأعمال جداول إعداد وطرق  للإجتماعات الرئيسية

 .بها خاصة محاضر في تدوينها وسبل البلدي

 .في البلدية: أزمة الشغور في المواقع الادارية والتنظيمية الاساسية ثانية فقرة 

, و والمتعاقدين والأجراء الموظفين من يتألف جهاز البلدية المهام تنفيذ في البلدية رئيس يعاون   

 من إختلافها على الوحدات هذه تقوم ,وأقسام ودوائر مصالح من مؤلفة بلدية وحدات ضمن يتوزعون 

 لهذه التابعون  الموظفون  جميع يقوم كما وإسعاف، وإطفاء وحرس وشرطة وصحية وفنية ومالية إدارية

 هو البشري  فالجهاز, قانوناً  به المناطة بالمهام القيام في التنفيذية السلطة رئيس بمساعدة الوحدات

 الإدارية الأعمال وسائر ,والأشغال والبيئة الصحة بأعمال يقوم من وهو البلدية القرارات فعلياً  ينفذ من

 على المخالفات وقمع الواردات وجباية التحقق وإجراء السجلات في المعاملات وتسجيل تنظيم من

 لتأدية الضروريتين والكفاءة بالخبرة متمتعاً  بلدي موظف كل يكون  أن يوجب الذي الأمر أنواعها،

 .إليه الموكولة المهام

 المسؤوليات لتنامي نتيجةً  البلديات لبعض الفعلية الحاجة تغطي لا البلديات ملاكات أن وبما  

 تنظيم أمام عائقاً  يشكل مما ملاكاتها في شغور من معظمها في تعاني البلديات فإن والمتطلبات،

 وأجراء المياومين لخدمات اللجوء إلى البلدية يضطر مما ,المختلفة بمهامها والقيام الداخلي عملها

 حيث, والمالية والفنية الإدارية الأعمال لتأمين الكافية  الوظيفية المؤهلات يملكون  لا الذين الفاتورة

 المراكز بمهام للقيام موظفيها أو البلدية المجالس أعضاء بعض تكليف إلى أحياناً  البلديات تلجأ

, فبلدية الغبيري مع ما تحمل من كفاءات علمية في اعضائها من مهندسين وفنيين  الشاغرة
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وناشطيين قد تكلف هؤلاء الاعضاء في هذه المشاريع او عبر لجان مختصة يكون هؤلاء الاعضاء 

اعضائها لانجاز بعض المشاريع , وقد تكون النظرة في هذا المجال ليست سلبية من الناحية اهم 

الادارية المالية والادارية كما يتم نقلها في باقي البلديات , بحيث ان ازمة الشغور في بعض المواقع 

قد يكون لها اثر ايجابي, وبلدية الغبيري نموذج بحيث ان اعضائها هم من اهل البلدة ويعملون لخيرها 

وصلاحها , فضلًا عن امكانية تأمين المشاريع في جودة وافضالية من تلزيمها الى شركات في 

 القطاع الخاص او الى موظفين غير كفؤئين .

 البلديات قانون )   77 \ 881 رقم الإشتراعي المرسوم من / 1١ / المادة نص إلى فإستناداً  

, ) لبنانية ليرة ألف خمسين)  عن السنوي  حسابها قطع يقل التي البلديات في يجوز (,وتعديلاته

 المجلس من أعضاء تكليف  (المعدل الجديد البلديات قانون  مشروع في لبنانية ليرة مليون  خمسين

 الصحي المراقب بمهام الشرطي تكليف يجوز كما, مقابل أي دون  وذلك الكاتب بمهام القيام البلدي

 11 \ ٨2 رقم القانون  من / 8١1 / المادة)  البلدية والعلاوات الرسوم قانون  وبموجب الجابي، أو

 البلديات في وذلك المحتسب، مهام ينتدبه من أو التنفيذية السلطة رئيس يتولى أن يمكن  )وتعديلاته

 .  محتسب وظيفةلا يوجد فيها  التي

 ضعف إلى ذلك في السبب ويعود, البشري  جهازها في نقص من اليوم البلديات معظم تعاني ،إذاً 

 الإدارية ملاكاتها في شاغرة وجود وظائف عدم إلى أو البلديات من كبير   لعدد المالية الإمكانيات

 الصادر التوظيف منع قرار إلى بالإضافة الكفاءة، من عالٍ  مستوىً  إلى تحتاج التي التقنية للوظائف

 \ 1 \ 0٥ بتاريخ الصادر - 07 - رقم بالقرار إلغائه حتى سائداً  كان الذي الوزراء مجلس عن

سنوات بدءاً  ١لمدة  028٤ \ 8١١بالقانون رقم  028٤, ثم أعيد تكرار المنع بموازنة العام  022٥
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الفئة الاولى وبعض الوظائف التي يوافق عليها مجلس الوزراء  من نفاذ هذا القانون , بإستثناء وظائف

.  

 للمهام والصلاحيات : عدم تطوير الانظمة الادارية والتنظيمية المحددة فقرة ثالثة 

  11 \ 881 الاشتراعي المرسوم ( يجيز البلدية، رئيس يعاون  الذي البشري  الجهاز عمل لتنظيم   

 الإدارية الوحدات من تحتاجه ما إنشاء للبلديات (منه / 1١ / المادة بموجب وتعديلاته البلديات قانون 

 والحرس الشرطة وحدات تكون  أن ويمكن, والإسعاف والإطفاء والحرس والشرطة والفنية والمالية

, البلديات بين مشتركين موظفين تعيين يمكن كما ,أكثر أو بلديتين بين مشتركة والإسعاف والإطفاء

 / المادة بموجب وذلك لأجرائها، نظاماً  وكذلك وملاكاتهم، لموظفيها نظاماً  تضع أن بلدية كل وعلى

 وأجراء بموظفي الخاصة الأنظمة وضع البلدي المجلس يتولىو , أعلاه المذكور القانون  من / 18

 والإشراف البلدية الدوائر إدارة البلدية رئيس ويتولى وأجورهم، ورواتبهم رتبهم سلسلة وتحديد البلدية

 إنهاء وكذلك الموازنة في لهم المخصصة الإعتمادات حدود في والعمال الموظفين وتعيين عليها،

 .خدماتهم

 إنشائها، منذ هاجرائِ وأُ  لموظفيها داخلية وأنظمة لها إدارية هيكلية وضعت بلدية كل أن من بالرغم  

 ,الداخلية أنظمتها ولا هيكلياتها تعدل لم البلديات غالبية فإن وفقاً لما تتمتع به من استقلال اداري , 

 والديمغرافي الإقتصادي الصعيد على وبلدة مدينة بكل لحقت التي التطورات الإعتبار بعين تأخذ ولم

 في الحديثة التكنولوجيا وإدخال الحديثة الإدارة مفاهيم صعيد على الحاصلة التطورات من تستفد ولم, 

مع التأكيد على الدور البارز التي شهدته بلدية الغبيري في الانتخابات الاخيرة  ,عملها وسائل

وانتخاب رئيسها الجديد الذي يملك هذه النزعة التطويرية والتحديثية والتي نقلت بلدية الغبيري الى 

ع ما مزيد من التقدم وسهولة العمل وانجاز الاعمال والمشاريع والتخفيف على كاهل المواطن مقارنة م
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 من وحدة لكل المسندة والمهام والواجبات الصلاحيات تحديد في نقص من تعانيه هذه الانظمة , 

 سير تحديد في نقص ومن ،بشكل عام في البلديات الاخرة في لبنان  البلدية في العاملة الوحدات

 التي التنظيمية النصوصتطوير  إنعدام أدّى وقد ,قسم أو مصلحة أو دائرة كل في الإداري  العمل

 :نذكر منها  عديدة مشاكل إلى فيها العاملين مهام إلى إضافة ومسؤولياتها الوحدات هذه مهام تحدد

 وحدة . بكل المناطة للمسؤوليات بالنسبة الرؤية وضوح عدم 

 منها . المطلوبة بالمهام الوحدات قيام عدم 

 الآخر. البعض وترك ببعضها والقيام المهام إجتزاء 

 عدم عن والناتج الحاصل الفراغ سد أجل من أساساً  واجباتها من ليست بمهام الوحدات قيام 

 .أساساً  لها تعود التي بالمهام الأساسية الوحدات قيام

  : عدم الدقة في تحديد آلية وأساليب العملفقرة رابعة 

 آليـة غيـاب الملاحــظ فمـن كافــة، البلـدي العمــل جوانـب ترعــى قـوانين وجــود مـن بـالرغم  

 مـن نـوع إلـى الواقـع هـذا أدى وقـد ومبسـطة واضـحة إجـراءات إلـى القـوانين هـذه تتـرجم موحـدة

 إنجازهــا ومهــل البلديــة المعــاملات مســار فــي وخاصــة البلــدي العمــل نظــام فــي العشــوائية

 غيـاب وإلـى والبلديـة المـواطنين بـين العلاقـة تـدهور إلـى يـؤدي كـاد أن ممـا ,المتوجبـة والرسـوم

 بالنسبة الى بعض البلديات المتعسرة . بينهما فيما الثقة

 : العوائق المالية البند الثاني 

 تُطلق أن يمكنها بواسطتها والتي البلدية للإدارة الرئيسي العصب هي المالية الموارد أن لا شك  

 يعتبر لذلك البلدي، المجلس يضعها لخطط وفقاً  المواطنين حاجات مع تتلاءم التي الإنمائية المشاريع
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 الإنمائية الواجبات تزايد ظل في اليوم التحديات أهم من إدارتها وكيفية للبلديات المالية الموارد تنظيم

, ومن ابرز العوائق التي تساهم في عجز موازنات البلديات هي  عاتقها على الملقاة والخدماتية

 التالية:

  لية بالشؤون المايمية ذات الصلة : العوائق الادارية والتنظفقرة اولى 

 المالية والأنظمة القوانين تطبيق في ضعف من القريب، الماضي حتى البلديات، عانتولقد   

 عدم ومن والمحاسبية، الإدارية الناحيتين من المالية أعمالها تنظيم في غياب ومن الإجراء، المرعية

 للخبرة إفتقارها ومن المالية، الممارسات في الشفافية غياب ومن ،ثابتة ومحددة  مالية قاعدة وجود

 الآليات على والإعتماد التكنولوجي التطور مواكبة عدم ومن السنوية، الموازنة تحضير في والمعرفة

 .الحديثة المالية التقنية الحلول لتطبيق الكافية غير اليدوية والوسائل

ن أن إلا    عن الرؤية يحجب لم ونفقاتها وارداتها تنظيم صعيد على للبلديات المالي الآداء تحسُّ

 تبين ,البلديات مالية حول "التشريعية الدراسات مركز"  يعدّها دراسة ففي , المالية إمكانياتها ضعف

 عامي بين البلديات نفقات معدل بلغ فقد , الدولة نفقات مع مقارنةً  ٪١ تتجاوز لم البلديات نفقات أن

ثلاثمائة وثلاثة وسبعون مليار ومئتان وواحد مليون  ,ل.ل  قيمته ما 0227 و 022١

 قطع في أُقرت ل كما  .ل قيمته ما الدولة نفقات بلغت حين فيومئة وتسعون الفاً , 

 أُقر حساب قطع آخر كان حيث  022١ عام حساب قطع إلى الإستناد تم لقد  022١ عام حساب

 البلديات نفقات مجموع من إستثنينا ما وإذا , 0282 الثاني كانون  نهاية حتى النواب مجلس قبل من

 معدّله ما الفترة نفس خلال بلغت والتي بيروت بلدية نفقات

 ٪١ إلى تنخفض البلديات نفقات نسبة 

 .الدولة نفقات مع مقارنةً 
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 أجور قيمة على علاوة العامة المؤسسات من الواردات قيمة فتبلغ البلديات بواردات يتعلق فيما أما  

 المياه قيمة على علاوةو  المستهلكة الكهربائية الطاقة قيمة على علاوةو  الإشتراك وبدل المخابرات

" ستة وثلاثون مليار وسبعمائة وثمانية وتسعون مليون واربعمائة   ( المستهلكة

 العامة الواردات مجموع من ٪ ٨0 نسبته ما أي وثمانية واربعون الفاً وربعمائة واربع وعشرون ليرة ",

خمسمائة وثلاثة وتسعون مليار , " يبلغ والذي بلدية ٤20 في 0227 لعام

 وثمانون مليون واربعمائة وواحد وتسعون الفاً وثمنمائة واثنان وخمسون ليرة لبنانية "وثمنمائة واثنان 

 من العامة المؤسسات من الواردات قيمة فتصبح , البلديات مجموع من بيروت بلدية استثنينا ما واذا

 " الواردات مجموع

 يبلغ والذي العامة الواردات مجموع من % ٨7٨ نسبته ما أي

 

 تطوير كيفية عن الجدي البحث في يكمن البلديات دور تفعيل أساس بأن التذكير الطبيعي ومن  

, ولقد تحدثنا بشكل موجز عن دور قسم المالية في بها المنوطة بالمهام القيام أجل من البلديات مالية

تعديلات وما يحويه من موظفين اكفاء واداريين وجباة وهذا الطاقم بلدية الغبيري وما ادخل عليه من 

الاداري المالي له دور بارز في احداث تغييرات جدية بالرغم من رتابة الانظمة والقوانين في ظل 

التعماميم والقرارات التنظيمية الصادرة عن رئيس البلدية والمجلس البلدي في تحسين شروط العمل 

مالية , وكيفية حث المواطن الى دفع التكاليف المتوجبة عليه والتأسيس لنظرة ايجابية البلدي للناحية ال

في كيفية ادارة هذا القسم من اجل تحصيل الجباية والتخفيف عن كاهل المواطن مما يعزز له 

 الشعور التنموي والحب للوطن .
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  عدم توحيد الانظمة المالية للبلديات:  فقرة ثانية

 كبرى  بلدية ١8 فهناك,  موازنتها وتنفيذ إعداد في موحد مالي لنظام لبنان في البلديات تخضع لا  

 تزيد والتي الأخرى  البلديات ماأ ,العامة للإدارات أصلاً  وُضع الذي العمومية المحاسبة لقانون  تخضع

 وإتحادات البلديات في المحاسبة أصول)   ٥٥٤٥ \ 10رقم  للمرسوم فتخضع بلدية، ٤22 عن

 نماذجاً  تتبع كانت البلديات أن إلا ماليين، لنظامين وفقاً  البلديات تقسيم منوبالرغم  ( ,البلديات

 , ومنالمالي آدائها في الفوضى من حالة خلق في ساهم مما تهااموازن وتنفيذ إعداد في متعددة

 في أساسية عقبة يشكل للبلديات ةمحاسب نظام وجود عدم بأن الماليين، للخبراء وخاصة ذكره، الجدير

 . على اختلافها البلديات المالية في للمسائل الذاتية الرقابية القدرات تطوير

: النقص الدائم في عدد الموظفين , وعدم الفصل بين الوظائف الادارية والمحاسبة فقرة ثالثة 

 المالية 

 يتعدى لا حيث جهازها المالي في سيما ولا البشري  جهازها في نقص من البلديات، معظم تعاني  

 المالية والمحاسبة الإدارية المحاسبة مهام تناط ما وغالباً , الإثنين أو الواحد فيه الموظفين عدد

 الوظائف بين الفصل مبدأ ومنها المالية والمبادئ للقواعد مخالفة يشكل مما واحد بموظف والجباية

 كما بلدية كل ضمن الداخلية الرقابة تعطيل إلى الواقع هذا أدى وقد, الحسابية والوظائف الإدارية

 المحاسب أعمال يتولى شخص على تمارس أن يمكن رقابة فأي, مضمونها من الخارجية الرقابة أفرغ

 غير يكون  ما غالباً  المالي الجهاز أن ذلك إلى يضاف ,ذاته الوقت في الصندوق  وأمين والمحتسب

 .يتولاها التي المحاسبية بالأعمال ملم
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 سوء تنظيم وإدارة الموارد المالية في البلديات   :فقرة رابعة 

 الضرائب ومنها , المواطنين من مباشرة تجبيها التي الرسوم منها ,للدخل متعددة مصادر للبلديات  

 الأموال إلى إضافة, إليها تحوّل ثم البلديات عن نيابة المركزية الحكومة قبل من تجبى التي والرسوم

 البلديات أن إلا البلديات إلى مباشرة تحويلها ويتم المختلفة العامة والمؤسسات الإدارات تجبيها التي

 الإشكاليات من عدد من تعاني كانت تستوفيها، أن يمكن التي والرسوم الموارد تعدد من وبالرغم

 :أهمها

 عام بشكل بالعمل البلدي المتعلقة القانونية بالمسائل البلديات في المسؤولين إلمام عدم -8

 .خاص بشكل المالي والعمل

 ما في وخاصة .رقم القانون وتاريخه ...........البلدية والعلاوات الرسوم بقانون  التقيد عدم -0

 تكليف أساسية جداول تصدر البلديات معظم تكن فلم ,والتحصيل بآلية التحقق يتعلق

 تستوفي ولا الرسمية، الجريدة الأساسية في عن صدور الجداول تنشر ولا وتكميلية، وإضافية

بصورة   التحقق أو التأخير عن الناتجة ولا الغرامات القانون  في الواردة الرسوم بعض

 صحيحة ودقيقة .

لصالح البلديات  المتوجبة عليها الرسوم المستقلة والمصالح الرسمية الدوائر بعض تسديد عدم -١

 .حصتها عن دقيقة معلومات البلديات إعطاء في وتلكؤها ،

 مدرب جهاز بشري  إلى والإفتقار البلديات معظم في الموظفين عدد في الحاصل النقص -١

 .الجباية ثم ومن التحقق عملية إجراء على

 . بصورة طوعية في اغلب الاحيان رسوم من عليهم يتوجب ما تسديد في المواطنين تلكؤ -٥
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 الايرادات توزيعفي  قدراتها لتطوير الخاص القطاع في المتوفرة الإمكانيات من الإستفادة عدم -٨

 التكليف إشعاراتفي   Liban Post شركة توفرها التي الخدمات إعتماد خلال من المالية

الا  لديها المكلفين قاعدة لتوسيع وتجاري  سكاني مسح لإجراء الإحصاء وشركات وتحصيلها،

 .بصورة نادرة 

) كالرسوم على   البلديات منها تستفيد لا التي الشكلية البلدية الرسوم من عدد وجود -7

, وعلى الخدمات الغير متكررة والغير  والثابتة المعاملات البريدية للباعة والبسطات المتنقلة

مستمرة للمواطنين كخدمة الونش مثلًا وحالات الوفاة والاسعاف ... والتي تستوفي البلدية 

 ...(.منها رسوم رمزية لقاء خدمات انسانية وعامة ومتقطعة ضمن نطاقها الجغرافي 

  : سوء إدارة وتوزيع العائدات من الصندوق البلدي المستقلفقرة خامسة 

 محددة، سنة عن المستقل البلدي الصندوق  عائدات بتوزيع يقضي مرسوم فيها يصدر مرة كل في  

 بالشروط التقيد ومدى البلديات, والإتحادات البلديات حصص تحديد حول والتأويلات التعليقات تكثر

 المتوجبة الأموال قيمة لمعرفة المستمرة البلديات مطالبة من وبالرغمالتوزيع ,  هذا أصول تنظم التي

,  المطالب لهذه الإستجابة وعدم بالمماطلة المركزية السلطة تستمر,  لتوزيعها  المعتمدة والأسس لها

 حتى توزع لم 0221 لعام البلدي الصندوق  من البلديات مستحقات كون  من نابعة المطالبة هذه إن

 حساب لقطع وفقاً  البلديات واردات من ٪ 8٤ ال يقارب ما تشكل المستحقات هذه ولكون  تاريخه،

 . وارداتها من ٪ 0٨ تشكل فإنها بيروت بلدية مستحقات إستثنينا ما وإذا,  0227 عام بلديات

 البلدي الصندوق  أموالتوزيع  وقواعد المحاسبة أصول تحديد)  7٤\8٤87 رقم المرسوم حددولقد   

 البلديات وإتحادات للبلديات المستقل البلدي الصندوق  سددها التي الأموال قيمة وبلغت ،(المستقل

 : منه حسمت أن بعد سنوياً  ليرة مليار 0٤2 يقارب ما 0227 و 022٨ لسنوات
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 وزارة في خارج الملاك من عاملون  يتقاضاها التي والتعويضات والأجور الرواتب نفقات -8

 والبلديات . الداخلية

 البلديات . لجميع تخصص التي والخدمات والأشغال اللوازم نفقات -0

 ص البلديات من العائدات البلدية الخلل في الاساس القانوني المتعلق بتوزيع حص: السادسةفقرة   

   :قسمين إلى المستقل البلدي الصندوق  أموال تقسم  

 وعشرين خمس بنسبة وهو الإتحادات على توزيعه يجب الذي  %0٥المبلغ  هو:  الأول القسم 

 الصندوق. أموال من) بالمئة

  7٥ بالمئة وسبعين خمس بنسبة البلديات وهو على توزيعه يجب الذي المبلغ هو :الثاني والقسم 

 نهاية أقصاها مهلة وضمن التالية للأسس وفقاً  وعلى البلديات الإتحادات على التوزيع يجري  ٪

  :سنة كل من أيلول شهر

 نسبية بصورة البلدية للإتحادات المخصص المبلغ من (  ٪ 0٥ ) بالمئة وعشرين خمس توزيع يتم  

 الشخصية، الأحوال سجلات في مقيد هو كما منها كل سكان عدد أساس على الإتحادات على

 المبلغ من بالمئة وسبعون  خمس وقدره الثاني القسم ويخصص الإتحادات موازنة لدعم ويخصص

 المناطق حاجات القسم هذا توزيع عند وتُراعى , الإتحادات نطاق ضمن التنمية لمشاريع(  ٪ 7٥)

 الإتحادات هذه تكون  التي وللمشاريع الإتحادات، تطلبها التي الدروس لنفقات الأولوية وتُمنح التنموية

 والبلديات الداخلية وزير إقتراح على بناءً  مرسوم بموجب القسم هذا توزيع ويجري  , دروسها أنجزت قد

 .للتنمية المخصص المبلغ إستعمال وجهة فيه تحدد
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  ( ٪ 72 )بالمئة سبعون  وقدره الأول القسم:  قسمين إلى أيضاً  فتقسم للبلديات العائدة الحصة أما  

 : التالية للأسس وفقاً  ويوزع البلديات موازنة لدعم يخصص المبلغ من

  أساس على بصورة نسبية البلديات جميع على توزع الحصة هذه من ٪ ٨2  بالمئة ستون 

 .الأحوال الشخصية سجلات في المقيدين منها كل سكان عدد

  على نسبية بصورة البلديات جميع على أيضاً  توزع الحصة هذه من ٪ ١2  بالمئة أربعون 

 .السابقتين السنتين خلال المباشرة لرسومها الفعلي الحاصل أساس

 البلديات في التنمية لمشاريع يخصص , المبلغ من(  ٪ ١2 ) بالمئة ثلاثون  وقدره الثاني القسمو 

 الداخلية وزير إقتراح على بناءً  القسم هذا توزيع يجري  ,منها الريفية وخاصة المناطق ولإنعاش

 .للتنمية المخصص المبلغ إستعمال وجهة فيه تحدد أن على والبلديات،

 الرسوم أن إلى بوضوحشيران  تُ  ٤7 \ 8٤87 المرسوم من والثانية الأولى المادة أن من وبالرغم  

 البلدي الصندوق " باسم خاص حساب في تودع البلديات لحساب والشركات الدولة تستوفيها التي

 المالية الدوائر تستوفيها أمانة بمثابة هي الأموال هذه أن يعني ممافي مصرف لبنان ,  "المستقل

 من الثالثة للمادة وفقاً  شهر كل نهاية في المستقل البلدي الصندوق  إيداعها ويتوجب المختصة

 في المركزي  والمحتسب المالية، وزارة في المركزي  الخزينة محتسب علىيتوجب إذ  ذاته المرسوم

 تستوفيها التي الرسوم من البلديات حصص تصفية به، يختص فيما كل للجمارك، العامة المديرية

,  "المستقل البلدي الصندوق  حساب في لبنان مصرف لدى وإيداعها ,شهر كل نهاية في وذلك الدولة

 ."الإيداع هذا عن نسخة والبلديات الداخلية وزارة ويبلغ

 وإيداع المستقل، البلدي الصندوق  حساب في وإيداعها البلديات لحصص الشهرية التصفية هذه إن  

 يضمن للوزارة الإلكتروني الموقع على المعلومات هذه ونشر,  عنها نسخة والبلديات الداخلية وزارة
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 المبالغ معرفة يضمن الذي وهو , المستقل البلدي الصندوق  أموال مع التعامل طريقة في الشفافية

من  7٤ المادة أشارت كما,  موعدها في الأموال هذه توزيع يضمن والذي البلديات لصالح الموجودة

 الداخلية وزارة تطلب أن يمكن ولذلك سنة,  كل من أيلول شهر نهاية أقصاها مهلة وفيهذا المرسوم 

 العامة المديرية في المركزي  والمحتسب المركزي  الخزينة محتسب من منها بمبادرة والبلديات

 لدى وإيداعها شهر كل نهاية في الدولة تستوفيها التي الرسوم من البلديات حصص تصفية , للجمارك

 .المستقل البلدي الصندوق  حساب في لبنان مصرف

 وزير قام منها، الريفية وخاصة المناطق ولإنعاش البلديات، في التنمية مشاريع تفعيل أجل ومن  

 ولأول )توزيع، عبر وذلك , البلديات معظم بها له تشهد بمبادرة "بارود زيادالسيد "  والبلديات الداخلية

 \ 07تاريخ  ٨8١مرسوم " من خلال  022٨عام  أموال من ل.ل مليون  0١,0١١ قيمته ما ،( مرة

 بلدية ٨٨8 المرسوم هذا من وتستفيد( ,  022٨) توزيع اموال الصندوق البلدي للعام  0221 \ 82

, منها لكل بستة وثلاثون مليون وسبعمائة وثلاث وثلاثون الف ليرة لبنانية "ل" .ل  بقيمة

 0١١٤ رقم المرسوم خلال من 0227 عام أموال من ل.ل مليون  0١,١21 قيمته ما توزيع تم كما

 منه تستفيد والتي ) 0227 عام عن المستقل البلدي الصندوق  أموال وزيع) ت 022٤ \ ٨ \ 8٤ تاريخ

" اربعمائة وثمانية وستون مليون وخمسمائة  ل.ل ١٥,٥7١,١٨1 منها كل حصة لتكون  بلدية ٨٥1

 واربع وسبعون الفاً وخمسة وثلاثون ليرة لبنانية .

 البلدي الصندوق  أموال تنظيمحدد بشكل عام اصول وقواعد  7٤ \8٤87 رقم المرسوم أن من وبالرغم

 إعادة الضروري  فمن للبلديات، المالية الموارد عن معلومات من توفر ما ضوء وفي أنه، إلا المستقل،

 .المرسوم بهذا النظر
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 على العمل البلدي في بلدية الغبيري ؟ ما مدى تأثير هذه العوائقتتلخص في سؤال :  خلاصة المبحث

, التي البلدي " ادارية ومالية"  العمل تواجه العوائق الاساسية التيلا بد من الاشارة هنا الى ان   

ثير سلبي في تطور وتقدم العمل البلدي , الا ذلت تأ تكلمنا عنها اعلاه وعلى الرغم من انها

القاء نظرة انه بالمقارنة مع بلدية الغبيري لم يكن لها التأثير الكبير , فإذا حاولنا 

شمولية عن قرب من خلال احتكاكنا المباشر في العمل بالبلدية , ودون تبسيط 

صي انا العوائق الموضوع وتسخيفه , فإنني استطيع ان اقول على المستوى الشخ

الادارية والمالية لم يكن لها تأثير كبير في بلدية الغبيري بعد الانتخابات الاخيرة وما 

ابتداءً برئيسها ونائبها  وحسب افرزته من نتائج ليس على مستوى الكادر البشري 

والمجلس البلدي والى كادرها الاداري والى جهازها الفني والى اجهزتها المختلفة , 

لدى الاعضاء  ق الادارية التي تتمثل في " تدني مستوى الخبرات الادارية والفنيةفالعوائ

في المجالس في البلديات تبعاً لعدة معايير , لم يكن لها منفذاً في بلدية الغبيري حيث 

انه كما اسلفت الذكر سابقاً فاعضاء البلدية يتمتعون في كفاءة علمية عالية وتجربة 

ل سواء على المستوى الشخصي في اعمالهم التي انعكست رائدة في ادارة الاعما

ايجاباً على العمل البلدي وانتاجياتهم , وان كان على مستوى الشعبي وعملهم 

كناشطيين ومتابعين للاعمال المجتمعية ووالحركات والمطالب الشعبية , مما جعل 

العلمية التي  هؤلاء الاعضاء على مقربة من هموم الناس مقترنة بوظائفهم وطاتقاتهم
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كان لها دور بارز في انجاح الاحتماعات وتصدير القرارات وسلاسة التعامل معها ومع 

 .ارتدادتها الشعبية 

, الا  في المواقع الادارية من العوائق التي تواجه البلديات في لبنان هي ازمة الشغور

انه للامانة وليس لتبسيط الموضوع , فإن المجلس البلدي ورئيس بلديتها بما يحمله 

من تفكير متقدم في العمل الاداري , لم يجعل هذا الامر سبباً لتأخر العمل البلدي ولم 

يجعله يؤثر سلباً على عملها وتنفيذ قرارات المجلس ومشاريع البلدية تجاه الناس 

فلقد تم التعويض عن هذه الازمة التي هي ازمة على مستوى  والمجتمع المحلي ,

البلديات في لبنان , وتعويضه من الموظفين الداخليين واعضاء المجلس وتوزيع 

 الادوار وتنظيم العمل الاداري في البلدية , ناهيك عن القيام باجراء التعاقدات المؤقتة

ص العمل لاهالي البلدة التي فتحت المجال لفر  ضمن الانظمة المرعية الاجراء

وعجلت في القيام في تنفيذ المشاريع لتأمين راحة الموطنين في مدة وتعزيزيها , 

قصيرة وعاجلة " كتأمين الكادر الاداري والمعلوماتي والتنظيمي والهندسي والجباة 

والعمالة والشرطة ..." واقامة الدورات والتأهيلات لهم لتمكينهم من القيام بدورهم 

لى مستوى الوزارات المعنية او من خلال دورات التأهيلية التي تقيمها البلدية سواء ع

 لتطوير عمالتها وكادرها بالتعاون مع المعاهد والمؤسسات العامة والخاصة .

ان العوائق الاخرى التي تؤثر على العمل البلدي كعدم تطوير الانظمة الادارية 

و عدم الدقة في تحديد الية واساليب العمل والتنظيمية المحددة للمهام والصلاحيات , ا
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, لم يكن لها التأثير الكبير في عمل بلدية الغبيري , فهذه العوائق هي عوائق عامة 

تحتاج الى تعديلات جزرية في الانظمة والقوانين الا انها لم تكن عائقاً كبيراً في انجاز 

 11 \111رسوم الاشتراعي الاعمال والمشاريع والمعاملات في البلدية , فقد اجاز الم

 رئيس يعاون  الذي البشري  الجهاز عمل تنظيممنه بهدف  1١قانون البلديات وتعديلاته بموجب المادة 

 والحرس والشرطة والفنية والمالية الإدارية الوحدات من تحتاجه ما إنشاء للبلديات" انه  البلدية،

 بين مشتركة والإسعاف والإطفاء والحرس الشرطة وحدات تكون  أن ويمكن, والإسعاف والإطفاء

 يتولىوكما اسلفنا سابقاً انه  ," البلديات بين مشتركين موظفين تعيين يمكن كما ,أكثر أو بلديتين

 ورواتبهم رتبهم سلسلة وتحديد البلدية وأجراء بموظفي الخاصة الأنظمة وضع البلدي المجلس

 في والعمال الموظفين وتعيين عليها، والإشراف البلدية الدوائر إدارة البلدية رئيس ويتولى وأجورهم،

 .خدماتهم إنهاء وكذلك الموازنة في لهم المخصصة الإعتمادات حدود

 منذ هاجرائِ وأُ  لموظفيها داخلية وأنظمة لها إدارية هيكلية البلديات لم تطور وضع كل أن من بالرغم  

 أنظمتهاو  هيكلياتهابلدية الغبيري قامت بتعديل  فإن وفقاً لما تتمتع به من استقلال اداري ,  إنشائها،

 الإقتصادي الصعيد على وبلدة مدينة بكل لحقت التي التطورات الإعتبار بعين تأخذ , واخذتالداخلية

 وإدخال الحديثة الإدارة مفاهيم صعيد على الحاصلة التطورات من , واستفادت  والديمغرافي

, مع التأكيد على الدور البارز التي شهدته بلدية الغبيري في عملها وسائل في الحديثة التكنولوجيا

الانتخابات الاخيرة وانتخاب رئيسها الجديد الذي يملك هذه النزعة التطويرية والتحديثية والتي نقلت 

بلدية الغبيري الى مزيد من التقدم وسهولة العمل وانجاز الاعمال والمشاريع والتخفيف على كاهل 

 والمهام والواجبات الصلاحيات تحديد في نقص من ارنة مع ما تعانيه هذه الانظمة , المواطن مق
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 ومن ،في لبنان  بشكل عام في البلديات الاخرى  البلدية في العاملة الوحدات من وحدة لكل المسندة

  .قسم أو مصلحة أو دائرة كل في الإداري  العمل سير تحديد في نقص

ذكره لا تقتصر على العوائق الادارية وحسب فإن الى هذا فإن العوائق كما سبق 

العوائق المالية كثيرة وكبيرة سواء على مستوى عدم توحيد الانظمة المالية للبلديات , 

والنقص الدائم في عدد الموظفين , عدم الفصل بين الوظائف الادارية والمالية , 

الصندوق البلدي  وسوء تنظيم وادارة الموارد المالية , سوء توزيع العائدات من

 المستقل والخلل القانوني المتعلق بتوزيع حصص البلديات من العائدات البلدية ....

فربما يتبادر الى الذهن ان بلدية الغبيري تقع في عتمة نتيجة هذه العوائق التي 

معظمها ناتج عن الانظمة وسوء الادارة التي هي نتاج الخارج والقوانين التشريعية 

ارجة عن ارادة البلديات , ولو ترك هذا الامر الى البلديات كسلطة مستقلة والانظمة الخ

لما كنا ربما وصلنا الى هذا الامر في باقي البلديات وهذا الجو السائد في سوء الادارة 

في بلديات لبنان , ولكن وليس من باب المجاملة انما بالوقائع فإن هذه الامور 

تؤثر بشكل مباشر على العمل البلدي في بلدية  والعوائق المالية الانفة الذكر لم

الغبيري , فعلى مستوى توزيع العائدات البلدية فقلد قامت البلدية في نشر موازناتها 

الى العلن وعلى صفحات الانترنت في نشرة شهرية تنشر عبر البلدية , بالارقام 

ماذا تجبي واين والحسابات وهذا ما يعزز الشفافية والمصداقية لدى هذه البلدية , و 

تصرف الاموال , بحيث تضمنت الموارد والنفقات والمساعدات والاعمال والمشاريع 
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واعمال التوعية وغيرها من الامور , وهذا يؤسس لحالة ايجابية لم تسبقها اي بلدية 

المستقبلية التي تراها من البلديات في لبنان , وهذا يعود لطريقة التفكير الحضارية و 

رئيسها ومجلسها ولما لها اثر ايجابي للمواطن في تعزيز النظرة الى العمل  البلدية عبر

 البلدي واعادة الثقة بها .

ان بلدية الغبيري لم تتوقف على العوائق التي تواجه العمل البلدي في لبنان لجهة 

النقص في عدد الموظفين وعدم الفصل بين الوظائف وسوء التنظيم وغيرها ... من 

التخلف الاداري في سياساتها الاستراتجية العوائق , فقد واجهت بلدية الغبيري هذا 

ية , لقد عمدت البلدية الى تطوير العمل الاداري بما التي انتهجتها في مسيرتها التنمو 

يتناسب مع اهدافها ومخططاتها , لقد انتجعت الخطط المستقبلية وابداع المشاريع 

وافرزت لهذه المشاريع الامكانات البشرية واللوجستية وعملية التنسيقية مع الوحدات 

بلديات من اجل انجاح كافة والوزارات والجمعيات والمؤسسات والبلديات واتحاد ال

المشاريع المقامة , فعلى سبيل المثال لا الحصر فإن مشروع ضاحيتي التي تكلمنا 

عنه في بداية بحثنا هو نتاج هذا التخطيط والارادة القوية في ايجاد فرصة من اجل 

النهوض بالعمل البلدي والتنموي على اسس علمية وفردية تعتمد عليها البلدية وعلى 

المالية الفردية او اتحادات البلدية او مساعدات فردية او عبر المحافظة امكاناتها 

وليست حكومية , وهذا ان كان يدلل على شيء فإنه يدلل على التخطيط السليم في 

ادارة هذه الملفات الحياتية التي تهم المواطن " على مستوى المعيشي والبيئي 
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عدت لها فريق متكامل لجنة من والنفايات هذه الازمة التي واجهتها البلدية وا

تجميل الساحات وازالة التعديات على املاك العامة والبلدية القانونيين , اضافة الى 

بالتعاون مع الاجهزة الامنية والمحافظة , والمواطنين ايضاً , التخفيف من حدة زحمة 

تي تهدف السير التي هي ازمة المواطن في لبنان..... الخ من الانجازات والمشاريع ال

ان هذه الرؤية المستقبلية والتخطيط المستدام  الى انشاء تنمية مستدامة مستقبلية , 

ؤسس لمرحلة مقبلة من العمل البلدي الجد حضاري والذي يعهد الى الادارة الصحيحة ي

 والناجعة التي يديرها الاستاذ معن خليل مع فريق عمله في البلدية .

عض الاقتراحات للمساعدة في انجاح العمل البلدي في في هذا السياق تقديم بويمكن   

لبنان وفي بلدية الغبيري يمكن تخليصها وفق المبحث الثاني من امجموعة من 

الاقتراحات العملية والتنظمية العامة في ضوء النتائج المستخلصة لتحسين الاداء 

 البلدي بشكل عام وبلدية الغبيري كنموذج .
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الاقتراحات العملية والتنظيمية في ضوء النتائج المستخلصة لتحسين : المبحث الثاني 

 . بلدية الغبيري نموذج  - موازنة البلديةالبلدي و  الاداء

    : تمهيد

 للبلدية الذاتية القدرات إصلاح من ينطلق أن يجب المحلي الصعيد على المؤسساتي الإصلاح نإ  

 حجر تطويرها ويُعتبر والبشرية، والفنية والمالية الإدارية الجوانب القدرات هذه تشمل وتطويرها

 . كافة الصعد على المحلي الحكم تفعيل عملية في الأساس

 تكوّن  العمل سير وآلية التنظيمية والهيكلية البشري  والجهاز البلدي المجلس -البلدية  القيادة إن 

 يقترن  أن يجب البلدية المؤسسة عمل تطور فإن ذلك، إلى البلدية للإدارة الذاتية المقومات مجتمعةً 

 البلدية الإجراءات تنظيم في تساعد التي المعلوماتية ومنها التكنولوجيا أنواع أحدث بإستخدام

 تؤمن وإقتصادية وإجتماعية ديمغرافية معلومات قواعد بتكوين يقترن  أن يجب كما وتفعيلها، وتبسيطها

 .الواقع هذا ضوءفي  التنموية الخطط ووضع البلدي النطاق واقع على الإطلاع إمكانية للبلديات

 عمل فريق سعىفقد  وتفعيلها، تطويرها على العمل وأهمية الذاتية للمقومات الرؤية هذه من إنطلاقاً   

 المؤسساتي للإصلاح رؤيته لترجمة,  (٨١) –  في جامعة  التشريعية الدراسات مركز من

 في وتساهم للبلديات اليومية والممارسة القوانين من مستوحاة تكون  للبلديات عملية مساعدة إلى

 من عدد حول العمل خطة تبلورتحيث  المركزية والسلطة والمواطنين البلدية بين العلاقة تحسين

 إلى تؤدي التي البشرية الموارد يةو وتنم للبلديات والمالية الإدارية القدرات تطوير أهمها الأهداف

  .والبلدية المواطن بين العلاقة تحسين
                                                           

 المرجع السابق . –جامعة ولاية نيويورك  –مركز الدراسات التشريعية  –المالية للعمل البلدي  الاسس (60
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 فيما المترابطة الإجراءات من مجموعة قوامها للعمل الأهداف، هذه لتحقيق المعتمدة المنهجيةلذا فإن 

 : وأهمها بينها

 

 وأساليب العمل البلدي  المعطيات توحيد: البند الاول 

 المواطنين معاملات مثل كافة البلدية للمهمات موحدة نماذج إعداد المعطيات توحيد عملية تتضمن

 للقوانين وفقاً  البلدي والمجلس البلدية رئيس وقرارات البلدية الموازنة وتنفيذ وإعداد البلدية الرسوم وإدارة

 :على المعطيات توحيد عملية تساعد  المرعية

  إدارة البلدية، المعاملات إنجاز والمالية الإدارية الإجراءات لكافة وواضحة ثابتة أسس توفير 

 . الموازنة وتنفيذ إعداد البلدية، الموارد

 الضرورة .  فيها عند المراجعة طرق  وتسهيل وتوقيتها مراحلها في الإجراءات تحديد إعادة 

 خلال من التعاون المناطقي يشجع مما البلديات بين المقارنة على المبني التحليل تعزيز 

 .حكوميةال مختلف المستويات وبين البلديات بين المعلومات تبادل

 المتعلقة والأنظمة القوانين ولجميع المتبعة للإجراءات معمّقة دراسات المعطيات توحيد محاولة تتطلب

 الإجراءات هذه تطبيق يمكن وتوحيدها، البلدية بالإجراءات النظر إعادة وبعد لاحقة، مرحلة وفي , بها

 .الغاية لهذه خصيصاً  صُمّمت معلوماتية أنظمة خلال من الجديدة
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 :المواطن دليل: فقرة اولى 

 يحددها التي المهل ضمن وفعال سريع بشكل إنجازها يسهّل البلدية المعاملات نماذج توحيد إن  

 التي المعلومات تؤمن  العملية، هذه فبموجب البلدية بالإدارة المواطن علاقة يحسّن مما القانون 

 للطلب نموذج تصرفه في ويوضع  البلدية الإدارة إلى طلب أي تقديمه عند المواطن إليها يحتاج

 ،ولكل نوع من المعاملات والرسوم  المطلوبة المستندات)  المعلومات جميع يتضمن التعبئة سهل

 دليل" خلال من المواطن بتصرف المعلومات هذه وضع إلى البلدية وتسعى ( ..الإنجاز مهل

 المستندات إلى بالإضافة المعاملات نماذج على يحتوي  المركز أصدره كتيّب وهو " البلدي المواطن

 العملية هذه تساهم ترعاها التي والقوانين عليها المتوجبة والرسوم إنجازها ومهل معاملة لكل المطلوبة

 إلى إضافة منه، مطلوب هو مما بيّنة على المواطن فيكون  البلدي، للعمل الكاملة الشفافية توفير في

 .معاملته لإنجاز اللازمة بالمهل معرفته

 أن المواطن فعلى,  وواجباتهم حقوقهم حيث من المواطنين جميع يتساوى  العملية، هذه وبموجب  

 أي دون  المحددة المهلة ضمن المعاملة تنجز أن البلدية وعلى منه المطلوبة المستندات يؤمن

 في المعاملة تسليم عن تخلفها حال في البلدية مساءلة المواطن ستطاعةبإ يصبح كما, إستنسابية

 .المحدد الوقت

 العهد حديث كان من خصوصاً  البلدي المسؤول عمل تسهّل المعاملات توحيد عملية أن كما   

 .ووضوح ودقة بسرعة واستيعابها كافة البلدي العمل نواحي على الإطلاع له تتيح إذ بالمسؤولية،

 .جميعاً  البلديون  المسؤولون  يتبعهما تنفيذ وأسلوب عمل وسيلة وتعليماتها الإستمارة وتشكل

 فوضع  المعاملة دراسة عند القانونية الأخطاء تلافي في البلدية المعاملات توحيد عملية وتساهم   

 حد إلى يقلل بعمله قيامه أثناء البلدي المسؤول أمام معاملة كل تنفيذ ترعى التي النصوص جميع



169 
 

 على البلدي والمجلس الرئيس رقابة تسهّل أنها كما  القانونية الأخطاء في الوقوع إمكانية من كبير

 الدقيقة المعلومات تؤمن  البلدية في المقدمة المعاملات كل فمتابعة  وتفعّلها البلدية الإدارة أعمال

 المعاملات إنجاز سرعة على الإشراف من الرئيس وتمكّن البلدي، والمجلس الرئيس من لكل

 السلطة على ورقابية تقريرية كسلطة دوره لعب على البلدي المجلس قدرة من وتزيد وقانونيتها،

  بحيث مؤخرة أم مسبقة أكانت سواء البلدي المجلس قرارات على الرقابة ممارسة أن كما,   التنفيذية

 وإتخاذ البلدية المعاملات إعداد في المعتمدة والأساليب الطرق  توحيد يتم عندما المعالجة سهلة تصبح

 .بشأنها القرارات

 معلومات قاعدة تكوين في يساهمان وتنظيمها البلدية المعاملات توحيد عملية فإن ،آخر صعيد على 

 ومنظمة دقيقة لمعلومات البلدية فإمتلاك , عصرية إدارة لأي الضرورية الأدوات من غدت إحصائية

 في ويساعدها البلدية نطاق في الواقعة المناطق منها تعاني التي المشاكل تشخيص في يساعد

 يؤمن المعلومات هذه وحفظ تخزين أن كما , المستقبل في ولتجنبها المشاكل هذه لحل التخطيط

 .الديمقراطية المؤسسة طريق على البلديات ويضع البلدي العمل إستمرارية

 مناسبة تراها شروطاً  بلدية كل تفرض ولا كلها البلديات في العمل أسس تتوحد ، العملية لهذه ونتيجة

 .الموّحد بالنموذج تتقيّد بل

  وآلية تبسيط المعاملات الدليل البلدي: فقرة ثانية 

 فإن الدليل البلدي يتكامل عند  ومكننته، مسارها وتبسيط المعاملات نماذج توحيد عملية جانبالى   

 أهم عن موحدة نماذج فوضع البلدية القرارات ومنها البلدي العمل بصلب تتعلق أخرى  إجراءات توحيد

 جمع تم وقد , التنفيذية السلطة رئيس عن أم البلدي المجلس عن صادرة أكانت سواء البلدية القرارات

 .  البلديات على توزيعه تم الذي البلدي الدليل في المعاملات نماذج إلى بالإضافة النماذج هذه
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 , البلدية المراجع مختلف قبل من القانونية ومعالجتها إعدادها طرق  يسهّل القرارات نماذج توحيد إن  

 بحاجة الجديدة البلدية فالمجالس .البلدي العمل في له خبرة لا الذي المسؤول مهمة يسهّل أنه كما

 عملية في إليها الرجوع الواجب القانونية المراجع وإلى قراراتها إعداد عملية في يساعدها دليل إلى

 .الإعداد لعملية المهيئة الإدارية والأصول الإعداد

 في الأخطاء إرتكاب وتجنب القرارات إعداد عملية في الوقت إختصار في العملية هذه وتساهم  

 أو القرار إعداد قبل إعتمادها الواجب الإدارية الأصول صعيد على ذلك أكان سواء .الإعداد عملية

 . الصياغة عملية في إليها الإستناد الواجب القانونية المراجع صعيد على

 أن إلا المالي والإداري ، والإستقلال المعنوية الشخصية البلدية منح قد القانون  أن من بالرغم  

 والبلديات الداخلية وزارة من خلال البلديات على ومالية إدارية رقابة تمارس المركزية السلطة

  :التالية الرقابة هيئات خلال ومن العدل ووزارة

 بالنسبة للبلديات الكبرى  المركزي  التفتيش وهيئة المحاسبة وديوان المدنية الخدمة مجلس "

 لها التابعة التصاميم لوضع البلديات مع فتتعاون  والنقل العامة وزارة الأشغال أما والمسماة ",

البناء  رخص بدراسة المدني التنظيم مديرية خلال من وتساهم العام والمخطط التوجيهي

 .البلديات من للغالبية الكبرى 

 الاكتروني  ة والاجوبةالاسئل دليل: فقرة ثالثة 

 على موقعها خلال من والبلديات الداخلية وزارةوالاجوبة في استقبال  تلخص دليل الاسئلةكما ي   

 البلديwww.moim.gov.lb بالشأن متعلقة ومالية وإدارية قانونية أسئلة من العديد الإنترنت شبكة

 تمت لقد , سائليها إلى أيضاً  الإنترنت شبكة وعبر مباشرة وترسلها الأسئلة هذه على الوزارة وتجيب
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 والآراء الدولة شورى  مجلس وإجتهادات الإجراء المرعية القوانين إلى بالرجوع الأسئلة هذه عن الإجابة

 تم وقد, العدل وزارة في والإستشارات التشريع هيئة وآراء المحاسبة ديوان عن الصادرة الإستشارية

 لتسهيل البلديات على وُزع والأجوبة للأسئلة دليل في محددة أبوابٍ  ضمن وتنسيقها الأسئلة هذه تنظيم

 تطبيق في لها مرجعاً  ولتكون  البعض بعضها وتجارب خبرات من والإستفادة عليها الإطلاع

 .العامة المصلحة مقتضيات مع يتفق وبما مبتور وغير سليم بشكل القانونية النصوص

 العمل أساليب تبسيط :  البند الثاني

 تبسيطها بهدف المعاملات هذه بمسار النظر إعادة مع المعاملات نماذج توحيد عملية ترافقت     

 عملية بتسريع يساهم مما دقيق بشكل بها تمر التي المراحل وتحديد الإمكان قدر وإختصارها

 وذلك البلدية المعاملات بها تمر التي الحالية للمراحل أولية دراسة العملية هذه تطلبت وقد , تنفيذها

 إقتراح تم لاحقة، مرحلة وفي والموظفين البلدية المجالس أعضاء مع مكثفة إجتماعات خلال من

 . المعاملات هذه لسير مختصرة نماذج

 الوحدات بين بالعمل تتعلق التي الإدارية الإجراءات بعض إختصار على أيضاً  العمل تم وقد   

 تحضير عملية أصبحت مثلًا، بيروت بلدية ففي التكليف جداول وتحضير الرسوم إسترداد مثل البلدية

 واختُصرت مرحلة، وعشرين بخمس تمر كانت أن بعد مرحلة عشرة إحدى تتطلب التكليف جداول

 .مراحل ست إلى مرحلة عشرة ثلاث من الرسوم إسترداد عملية

 :على العمل أساليب تبسيط يساعد

 الشفافية . إبراز 

 المساءلة . تفعيل 
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 الإنتاجية. زيادة 

 المعاملات لإنهاء الوقت إختصار . 

 والبلدية. المواطن بين العلاقة تحسين 

 

 البشري  العنصر تأهيل: البند الثالث

 والمعلومات والمعرفة المهارات البشري  العنصر إكساب البشرية الموارد تنمية مفهوم يتضمن   

 للقيام الموظفين تحفيز على البشرية الموارد تنمية سياسات وتقوم, به المناطة بالمهام للقيام الضرورية

 للمكافآت ونظم الحوافز من سلسلة وضع خلال من وذلك والإنتماء المسؤولية وبحسّ  بفعالية بمهامهم

 تترافقو  المؤسسة ضمن الوظيفة في للترقية وفرص ,التأهيل وإعادة المستمرللتأهيل  فرص وتوفير

 الهيكليات مثل والإدارية والتنظيمية القانونية الأطر تطوير مع عادةً  البشري  العنصر تأهيل عملية

 التنمية في مساعدة عوامل مجتمعةً  تشكل التي والتشريعات والقوانين الإدارية والإجراءات التنظيمية

 .الإدارية

 التنظيمية والهيكليات البشري  العنصر أي ،ة الثلاث العناصر بين والتفاعل التداخل هذا شكل ولطالما

 .والمالية الإدارية البلديات قدرات لتطوير خطة العمل  جوهر القانونية، والأطر

 والتقنيات بالمهارات الموظفين مدِّ  وعلى وتفعيلها البلديات في والمالية الإدارية الإجراءات تحديثف 

 عمله وترافق , الصحيحة القانونية الأطر ضمن للعمل وتأهيلهم ,الجديدة العمل أساليب تتطلبها التي

 .منها الكبيرة وخاصة البلديات لبعض الإدارية النظم في النظر إعادة مع
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 جهة من تسعى فهي ,البشري  العنصر مستوى  على والتنظيم التدريب مفهوم ي عملال خطة تجمعو 

 بشكل والمالية الإدارية بالمهام القيام على تساعدهم التي والمهارات بالتقنيات الموظفين تزويد إلى

 النظر إعادة خلال من وإدارتها البشرية الموارد تنظيم عملية على أخرى  جهة من وتركز فعال،

 ما وتحديد الوظائف توصيف أهمية على التركيز يفوتها ولا ,الكبيرة للبلديات التنظيمية بالهيكليات

 وصول تضمن للتعيين جديدة شروط وضع إلى بالإضافة بشرية إمكانات من البلديات تحتاجه

 للإهتمام إدارية وحدة إستحداث فكرة إدخال إلى بالإضافة هذا البلدية، المؤسسة إلى كفوءة عناصر

 الموظفين بشؤون 

 معلوماتية أنظمة إدخال خلال من الموظفين شؤون  إدارة عملية وتحديث البلدية في العاملين وكل  

  .الشخصية ملفاتهم لإدارة

 الموارد تنمية عملية تتضمنها التي ,المهمة الإجراءات سلسلة من واحدة حلقة التدريب يشكلو   

 وابتكار الخدمات أفضل تقديم صعيد على البلديات تواجه التي المتزايدة التحديات ظل وفي البشرية

 إلى الحاجة تتزايد البلدي، النطاق في الناشئة الحاجات مع تتماشى التي الإدارية والإجراءات الأنظمة

 .البلدية الإدارة حاجات مع وقدراتهم الموظفين مهارات تتناسب كي والتأهيل التدريب عملية

 بشكل مهامهم لممارسة اللازمة والمعلومات بالمهارات الموظفين تزويد على التدريب عملية تقوم و 

 المرتبطة والتقنيات التطورات بآخر دائم بشكل الموظف تزويد إلى تهدف مستمرة عملية أنها إلا ,فعال

 مجموعة خلق ليشمل معينة بمهمة للقيام الموظف تأهيل التدريب هدف يتعدى الطريقة، بهذه بعمله

 في المشاركة على قادرة بشرية ثروة فيشكلون  والتخصص والخبرة المعرفة يملكون  الإختصاصيين من

 في للعاملين الفردية القدرات تطوير فإن المحصلة، وفي ,الأولويات وصياغة التخطيط عملية
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 القدرات هذه مجموع تشكل التيالجماعية  المؤسساتية القدرة تطوير في يساهم البلدية المؤسسة

   .الفردية

 تتحول أن يجب بل ,متقطعة دورات على الموظفين تدريب عملية تقتصر أن يجب لا ختصار،بإ  

 يخوله والتخصص والمعرفة الخبرة من تراكماً  يخلق مما الموظف لهذا مستمر تأهيل عملية إلى

 .عام بشكل المؤسساتية القدرة تطوير في ويساهم الخطط صياغة في المشاركة

 البلديات إجراءات هيكلة إعادة بعملية وثيقاً  إرتباطاً  المركز يطلقها التي التدريبية البرامج ترتبطو  

 إستخدام على البلديات في والماليين الإداريين الموظفين تدريب إلى تسعى فهي , والمالية الإدارية

 وإعداد البلدية، المعاملات سير وتنظيم وإدارتها، البلدية الرسوم تنظيم مثل الجديدة، العمل أساليب

 بها يقوم مكثفة تدريبية دورات خلال من وذلك التكليف جداول وإعداد وتنفيذها، البلدية الموازنة

 .المركز من أخصائيون 

 :إلى التدريبية البرامج هذه و تسعى

 العمل الجديدة . أساليب تتطلبها التي والتقنيات بالمهارات الموظفين تزويد 

 الصحيحة . القانونية الأطر ضمن للعمل الموظفين تأهيل 

 الفوضى وتفادي والمالي الإداري  العمل تنظيم  . 

 لصانعي القرار. الضرورية المعلومات تقديم يخوّلهم مما الموظفين كفاءات تطوير 

 الحديثة. البلدية الإدارة متطلبات مع التأقلم على قادرة بشرية ثروة خلق 

 المستمر. التأهيل خلال من والمعرفة والإختصاص للخبرة تراكم خلق 

 مهامه ينجز وكفوء بشري متعاون  جهاز تأمين خلال من البلدية والإدارة المواطن بين العلاقة تحسين 

 .المحددة  الأوقات في
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 وبلدية الغبيري التي تعتبر منهامستحدثة للبلديات الكبرى  هيكليات نشاءإ: البند الرابع 

 واقع مع وتتناسب الطارئة المتطلبات تواكب تنظيمية هيكليات إنشاء البلدية الإدارة عصرنة تتطلب  

 والخروج الكبيرة للبلديات الإدارية النظم دراسة على أيضاً  المساعدة تركز لذلك، .البلدي النطاق

 :إلى التشريعية الدراسات مركز قبل من المقترحة الجديدة الهيكليات وتسعى ,لها جديدة بهيكليات

 كاملاً  تنسيقاً  يؤمن إستحداثها بشكل المقترح والوحدات القائمة البلدية الوحدات لمهام دقيق تحديد 

 إزدواجيتها. أو والصلاحيات تجاوز المهام إمكانية دون  ويحول النشاطات لمختلف

  الموظفين قيام لتأمين الوظائف وتوصيف البلدية الوحدات في العاملين الموظفين مهام تحديد 

 .بمسؤولياتهم

   ا .وتوزيعه المهام تحديد ضوء في وحدة لكل اللازمة البشرية العناصر تحديد 

 والخبرة الكفاءة يضمن بشكل الموظفين تعيين شروط تحديد.  

 الكبيرة البلديات و والاقضية المحافظات مراكز في للمواطنين إستقبال مكاتب إنشاء :البند الخامس

 بنائها وإعادة وتوضيحها تعميقها على العمل 

 البلدية لمعاملاته العائدة الكاملة المعلومات المواطن بتصرف فتضع الكاملة، الشفافية من أسس على

 يعتبر هنا، من العلاقة أصحاب قبل من طرحها الممكن والإستفسارات التساؤلات عن الإجابات وتقدم

 .المساعدة عناصر من مهماً  عنصراً  الكبيرة البلديات في المواطنين إستقبال مكاتب إنشاء

 يستطيع One Stop Shop واحد مكان تأمين هو المواطنين إستقبال مكتب إنشاء هدف إن

 المعلومات على والحصول الرسوم، ودفع وتسلّمها، ومتابعتها معاملاته تقديم خلاله من المواطن

 المعنية البلدية بالوحدات المرور عن المواطن يغني بذلك، وهو, والمراجعات الشكاوى  وتقديم اللازمة
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 تسمح آلية منها  المتعددة الأهداف هذه لتحقيق آليات عدة على عادةً  الإستقبال مكتب يحتوي 

 المعاملات لتسجيل مكتب ومنها , المعاملات سير برنامج خلال من المواطنين معاملات بمتابعة

 لإنجاز اللازمة بالمعلومات المواطنين لتزويد إستعلامات مكتب إلى إضافة الرسوم لدفع ومكتب

 المواطن ودليل سابقاً، إليها أشرنا التي الموحّدة المعاملات نماذج على عادةً  يحتوي  وهو معاملاتهم

 ومهل المطلوبة المستندات حول معلومات مع البلدية المعاملات نماذج كافة على يحتوي  الذي البلدي

 يملك صار إذ مراقب، إلى خدمة طالب من المواطن يتحول وبالتالي، , المتوجبة والرسوم الإنجاز

 تجاوبها عدم أو تخلفها عند البلدية الإدارة محاسبة على تساعده التي معاملته عن الكافية المعلومات

 بطريقة للمواطن الخدمة تقديم كيفية على المركز موظفي تدريب يتم كما , المعاملة هذه إنجاز في

 . أهدافه وتحقيق الإستقبال مكتب إنجاح أجل من ومتعاونة وفعالة سريعة

 :على  المواطنين إستقبال مكاتب إنشاء و يساعد

 المواطنين معاملات عن كافة المعلومات توفير . 

 الإدارية المعاملات لعرقلة المواطن خضوع تفادي . 

 الإداري  العمل لتسهيل واحد مركز في عدة وظائف جمع . 

 ا .إستلامه عند أو معاملته تقديمه عند للمواطن والمريح الملائم المكان توفير 

 العمل مكان تحديث  . 

 البلدية والإدارة المواطن بين العلاقة تحسين. 
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  للبلديات المالية القدرات تطوير :البند السادس 

 تزايد ظل في اليوم البلديات تواجه التي التحديات أهم من وإدارتها المالية الموارد تنظيم يعتبر  

 يخوّلها إذ البلدية للمؤسسة الرئيسي العصب هي المالية فالموارد , والخدماتية الإنمائية الواجبات

 , المواطنين حاجات مع تتلاءم التي الإنمائية المشاريع إطلاق خلال من التنموي  دورها تحقيق

 مشاريعها لتغطية مالية موارد عن البحث الى البلديات تسعى فعال، بشكل التنموي  الدور هذا ولتأدية

 كما مباشرة بطريقة القانون  عليها ينص التي البلدية الرسوم جباية على أساسي بشكل البلدية تعتمد, 

 إلى تسعى وهي المستقل البلدي الصندوق  خلال من المركزية السلطة من الواردة الأموال على تعتمد

 التي والخطط ,الأولويات حسب البلدي النطاق ضمن بها تقوم مشاريع على الواردات هذه إنفاق

 تحقيق في تنجح إنفاقها، وترشيد وارداتها زيادة في البلديات تنجح ما وبقدر البلدي المجلس يضعها

 .التنموي  دورها

 تنظيم عملية تفعيل إلى تهدففإن خطة العمل  المالية، البلديات قدرة تطوير وبهدف هنا، من  

 البلديات تربط التي العلاقة تنظيم جانب إلى ,وتنفيذها الموازنة إعداد وعملية وإدارتها البلدية الواردات

 .المالية الرقابة وبأجهزة المركزية بالإدارة

 وقد وتفعيلها المالية البلديات قدرة تطوير إلى يهدف عمل برنامجفإن  الإعتبارات، هذه من إنطلاقاً 

 :التالية حول العناصر البرنامج تمحور

 وتحديثها وفقاً لمقتضيات العصر البلديات في المالية والأنظمة القوانينالنظر ب: إعادة  فقرة اولى

 القانونية والأطر الأسس من ينطلق أن يجب البلديات في المالي العمل أساليب في تحديث أي إن   

 ما إذا وتغييرها الأطر هذه لتطوير منطلقاً  ذلك يكون  وأن إختلافها على المالية الأعمال ترعى التي
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 والأنظمة والمراسيم للقوانين تحليلية بدراسة الأولى المرحلة في العمل فريق قام فقد,  الحاجة دعت

 : تتضمن وهي كافة البلديات في المالي العمل ترعى التي

 في المحاسبة أصول ومرسوم البلدية، الرسوم وقانون  العمومية، المحاسبة وقانون  البلديات، قانون   

 عن نماذج إلى بالإضافة المحاسبة، ديوان إلى الحسابات إرسال ونظام البلديات، وإتحادات البلديات

 هذه بعض أن وبما( الشويفات جونيه، طرابلس، بيروت،)  البلديات في الموظفين أنظمة بعض

 صياغته إعادة تمت فقد البلدية، الرسوم قانون  مثل التعديلات، من الكثير عليها طرأ قد كان القوانين

 كما, تطبيقها عملية سهلت الرسوم هذه لتطور خلاصة وضع في ساعد مما كافة التعديلات ليشمل

 الإجتهادات مجمل إلى العودة تمت

 التشريع هيئة عن الصادرة والقرارات الدولة شورى  ومجلس المحاسبة لديوان الإستشارية والآراء

 والمراسيم القوانين تعالجها لم التي المسائل بعض ماهية لمعرفة العدل وزارة في والإستشارات

 .القانونية الشوائب من خالية المقترحة التغييرات تكون  أن أجل من واضح بشكل التنظيمية

 

 مع ديوان المحاسبة  بالتعاون  المالية الأعمال تنظيم:  فقرة ثانية

 العمل فريق سعى البلديات، في المالي العمل ترعى التي والتنظيمية القانونية الأطر دراسة بعد   

 وترشيد وارداتها إدارة في البلديات تساعد ومبسطة منظمة عمل أساليب إلى الأسس هذه لترجمة

 .المالي العمل في الشفافية وإرساء الإنتاجية زيادة في تساهم كما إنفاقها

 المالية الإجراءات دراسةلا بد من   أولاً  فأنه البلدية، المؤسسة حاجة مع متلائماً  التغيير يكون  ولكي

 ووضع الإجراءات هذه تنظيم بإعادة يتعلق ما في إقتراحات تقديم ثم فيها الخلل مواقع وتحديد القائمة

 في البلديات في والموظفين المسؤولين مع تعاون  ولا بد من  والمحاسبية المالية والضوابط المعايير
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 الإجراءات لدراسة الحوارية اللقاءات من عدداً  تنظيم خلال من المالية الإجراءات تنظيم إعادة عملية

 أن أجل ومن البلدية المؤسسة أداء في نوعياً  تقدماً  لتحدث تنظيمها إعادة كيفية في والبحث القائمة

 الجامعة عمل فريق حرص المستطاع، قدر الشوائب عن بعيدة المالية والإجراءات الإقتراحات تكون 

 توجيه على قدرة الأكثر الادارية السلطة كونه المحاسبة ديوان مع كاملاً  التعاون  يكون  أن على   

 . العمل هذا

 المالية الإقتراحات لمناقشة المحاسبة ديوان قبل من خاصة لجنة تشكيلفإن  التعاون، لهذا وكثمرة 

 التعديلات والاجراءات المالية التالية :  ويمكن ادخال  كافة الإقتراحات خلالها عمل هام  تبحث

 بطرق حديثة   البلدية الواردات إدارة و تنظيم:  فقرة ثالثة

 يساهم مورداً أساسياً  وفعالة، علمية بطريقة وإدارتها تنظيمها تم إذا البلدية، الرسوم تشكل   

 وفقاً  البلدية الرسوم تنظيمفإن  هنا، من إنطلاقاً  البلدية النفقات من كبير قسم تغطية في

 هذا في المالية البلديات قدرة تفعيل بهدف إدارتها طريقة توحيد وإلى الإجراء المرعية للقوانين

 :التالية بالخطوات العمل يمكن الإطار،

 ومعلومات والعقارات المكلفين عن معلومات تحوي  البلدية للرسوم إستمارة عشرة أربع تحضير 

 .البلدي الرسم لإحتساب ضرورية

  البلدية في المواطنين لمعاملات المتوجبة المالي الطابع ورسم البلدية الرسوم تحديد. 

  وبراءة الشخصي العام والإنذار والإنذار القبض وأوامر التكليف لجداول موحدة نماذج وضع 

 البلدية. الذمة
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 والبلديات العمومية المحاسبة لقانون  الخاضعة للبلديات وتنفيذها البلدية الموازنة إعداد تنظيم 

 .البلديات وإتحادات البلديات في المحاسبة لأصول الخاضعة

 ولائحة المحاسبة ديوان إلى الحسابات إرسال نظاممن خلال  المحاسبية الأعمال تنظيم 

 .المحاسبي والتصميم الحسابات

 الشغور، عن التحقق, و الترخيص عدم غرامات المسح، البلدية الرسوم تحقق أعمال تنظيم 

  .وخلافه  الجباية عن التحقق فصل

 وقطع الحسابات وتطوير اساليب العمل  الموازنة إعداد أصول تنظيم:  فقرة رابعة

 ووضعها وإنجازاتها وأولوياتها البلدية رؤية خلالها من تتوضح إنمائية خطة البلدية الموازنة تشكل   

 .والمحاسبة المساءلة ويسهل المالية الشفافية توفير في يساهم مما المالي

 إعداد عملية ترعى التي الأسس تنظيميمكن  وتنفيذها، موازناتها إعداد في البلديات عمل ولتسهيل

 والشويفات بيروت بلديات وكانت العمومية المحاسبة لقانون  الخاضعة البلديات في وتنفيذها الموازنة

 في وتنفيذها الموازنة إعداد تنظيمب ، النظام هذا بتطبيق بدأت التي الأولى البلديات من وعاليه

 الأولى للمرة التنظيم بهذا وعُمل البلديات وإتحادات البلديات في المحاسبة لأصول الخاضعة البلديات

 .جونيه بلدية في

 : التالية الأعمال وتنفيذها الموازنة إعداد تنظيم يشمل

 والبلديات العمومية المحاسبة لقانون  الخاضعة البلديات في الموازنة لإعداد نماذج وضع -أ  

 مساعدة خاصة جداول إلى بالإضافة البلديات، وإتحادات البلديات في المحاسبة لأصول الخاضعة

  . الموازنة نفقات تقدير في
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 . دفع أمر صرف، حوالة تصفية، مستند إعتماد، حجز طلب الموازنة تنفيذ نماذج وضع -ب 

 .القطعي والحساب الإعتمادات ووضعية للموازنة والسنوية الفصلية للتقارير نماذج وضع -ج 

 للواردات موحد نموذج إعداد يمكن العمومية، المحاسبة لقانون  الخاضعة البلديات صعيد فعلى  

 نموذج إعداد ويتم والإستثنائية المتنوعة والواردات المباشرة وغير المباشرة وارداتها البلديات فيه تسجل

 والخدمات الإستهلاكية المواد الأول القسم يضم : قسمين إلى النفقات فيه تقسم النفقات لتقدير موحّد

 ونفقات والإستثنائية المالية والنفقات والتحويلات والأجور والرواتب والمخصصات الإستهلاكية

 (...التجهيزات والأبنية، الأراضي الإستملاكات، المادية الثابتة الأصول الثاني القسم ويضم مختلفة،

 قروض عامة، لمؤسسات قروض الغير، لصالح البلدية تعقدها قروض28' المالية الثابتة والأصول

 . العام القطاع في أخرى  لمؤسسات

 بما كافة الموازنة تنفيذ لمراحل وواضحة موحدة نماذج العمل فريق وضع الموازنة، تنفيذ صعيد وعلى

 ومستند إعتماد، وإلغاء إعتماد، ونقل إضافي، وإعتماد إعتماد، حجز وطلب إعتماد، تنزيل طلب فيها

 الخاضعة البلديات من إرسالها الواجب للتقارير موحدة نماذج وضع تم كما بالصرف وأمر تصفية

 البيانات السنوية، ربع أو الفصلية البياناتة الإداري البيانات وهي الديوان إلى المحاسبة ديوان لرقابة

 .السنوي  المهمة وحساب الحساب وقطع العام الإداري  والحساب السنوية

 وإتحادات البلديات فياصول المحاسبة  10 \٥٥٤٥ رقم للمرسوم الخاضعة للبلديات وبالنسبة

 بتاريخ ٨٨7 رقم القرار صدر وقد موازناتها، لتحضير نموذجية جداول وضع أيضاً  تم فقد البلديات،

 المرسوم لهذا الخاضعة البلديات يلزم الذي والبلديات الداخلية وزير عن 022١ الأول تشرين 0١

 . 022١ موازنة مشروع من إبتداءً  النماذج هذه باعتماد
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 بالطرق والمناهج الحديثة  المحاسبية الأعمال تنظيم:  فقرة خامسة

 في ويدوّنونها والجباة الصناديق أمناء بواسطة والدفع القبض عمليات البلديات في المحتسبون  يتولى  

 بها، خاصة موحدة حسابات لائحة إلى تفتقر البلديات أن إلا خاصة للائحة وفقاً  يمسكونها حسابات

 من / ١٤ / المادة أن من فبالرغم .المحاسبة ديوان إلى وإرسالها الحسابات إعداد يعرقل الذي الأمر

 نصت والبلديات العامة والمؤسسات الدولة لحسابات العام بالتصميم المتعلق 82١11 رقم المرسوم

 الخاصة المحاسبية الأنظمة والبلدياتالداخلية  والوزير المالية وزير من مشترك بقرار توضع أن على

 ومسك الحسابات توحيد لجهة والوصاية الرقابة سلطات دور الأنظمة هذه في يحدد وأن بالبلديات

 البلديات زالت ما وبالتالي,  تاريخه لغاية يوضع لم النظام هذا أن إلا المالية، البيانات وتنظيم القيود

 .موحدة حسابات لائحة إلى تفتقر

 قام محاسبتها، تنظيم في للبلديات التابع العام المحاسبي التصميم أو الحسابات لائحة لأهمية ونظراً  

 :بإعداد التشريعية الدراسات مركز

 للبلديات العام المحاسبي التصميم حسابات لائحة" قرار مشروع". 

 ديوان إلى إرسالها الواجب المهمة وحساب المحاسبية والبيانات للتقارير نماذج وضع 

 .المحاسبة

 ديوان إلى إرسالها الواجب للتقارير نماذج البلديات في المتواجدة المعلوماتية البرامج في أدخل 

 :وتضمنت المحاسبة

 المحتسب قبل من سنوي  مهمة حساب 

 ديوان إلى وإرسالها تحضيرها البلدية محاسب على يتوجب وسنوية فصلية إدارية بيانات 

 المحاسبة
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 البلدية الموازنة حساب قطع.  

 لدى المالي الجهاز في العاملين مساعدة هو الحسابات إرسال تنظيم من الأساسي الهدف إن  

 ديوان إلى إرسالها الواجب والحسابات البيانات وتنظيم وأدائها منهم المطلوبة المهام فهم على البلديات

 في المحاسبة حقل في العامل البشري  الجهاز ضعف واقع من النظام هذا انطلق وقد ,المحاسبة

 .بجوهرها المس دون  إرسالها المفترض والحسابات البيانات تنظيم تبسيط إلى فعمد البلديات،

 التنفيذية الإدارية والوظائف المحاسبة وظائف بين الفصل مبدأ هو أساسياً  مبدأً  المشروع راعى كما 

 .المالية

 البلديات في المالية الشؤون  دارةلإ معلوماتية برامج وتحديث وضع : فقرة سادسة

 التكنولوجي التطور مع تماشياً  كافة إداراتها إلى المكننة لإدخال العام الدولة توجه إطار في   

 ترافقت فقد والمالية، الإدارية الأعمال جميع في وذلك أيضاً  البلديات في وإعتمادها إدخالها ولضرورة

 هذه تسعى, وإعتمادها وتطويرها معلوماتية أنظمة تصميم مع المالية الإجراءات تنظيم إعادة عملية

 :وهي الجديدة الإجراءات تطبيق إلى الأنظمة

 .البلدية الواردات برنامج - أ

 . العمومية المحاسبة لقانون  الخاضعة للبلديات وتنفيذها الموازنة إعداد برنامج  -ب

 10/٥٥٤٥ رقم للمرسوم الخاضعة للبلديات وتنفيذها البلدية الموازنة إعداد برنامج  -ج

 .العمومية المحاسبة لقانون  الخاضعة للبلديات لإتحادات وتنفيذها الموازنة إعداد برنامج - د

 ٥٥٤٥ /10 رقم للمرسوم الخاضعة البلديات لإتحادات وتنفيذها الموازنة إعداد برنامج  -ه
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 . العمومية المحاسبة لقانون  الخاضعة للبلديات تنفيذها المحاسبة لتنظيم برنامج - و

 .المرضية والمساعدات الموظفين لرواتب برنامج - ز

 ة والمحاسبية المالي الشؤون  في للعاملين تدريبية ودورات عمل حلقات تنظيم:  فقرة سابعة

 وتحديداً  القرار صانعي قناعة مدى على يعتمد المالية الإجراءات تنظيم إعادة عملية نجاح إن  

وّلين الموظفين تبني مدى على أيضاً  يعتمد كما, بها البلديات رؤساء  هنا من ,العملية هذه تنفيذ المخ 

 ورش تنظيمفالقيام ب , لذلكالجديدة العمل أساليب مع للتأقلم وتأهيلهم الموظفين تدريب أهمية تبرز

 بتنظيم و البلديات في المالي التنظيم أهمية رئيسي بشكل تتناول  البلديات برؤساء خاصة عمل

 الجديدة العمل أساليب إستخدام كيفية على البلديات في الماليين الموظفين لإعداد تدريبية دورات

 .وتنفيذها البلدية الموازنة وإعداد التكليف جداول وإعداد وإدارتها البلدية الرسوم تنظيم ومنها

 اعتماد في مساعدتها بغية للبلديات مستم يمكن تقديم الدعم بشكل التدريبية، الدورات جانب إلى  

 :بها ممكن القيام التي النشاطات أهم ومن, الجديد المالي التنظيم

 وحدات إنشاء خلال وذلك من الواردات تحقق عن الجباية أعمال فصل في البلديات مساعدة 

 إليها. الأعمال الموكولة في ومساعدتها بالتحقق خاصة إدارية

 مصادر على جميع والإعتماد بالمكلفين الخاصة المعلومات تنظيم في البلديات مساعدة 

 ترجمتها ثم ومن البلدية للرسوم جداول تحقق وضع بهدف البلديات لدى المتوفرة المعلومات

 البلدية بالرسوم الخاصة المعلومات تنظيم إلى البلدية بالإضافة بالرسوم تكليف جداول إلى

 تحصيل . دون  من الباقية الأموال وبمجمل السابقة السنوات من المدوّرة
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 التحقق أعمال المالية على الرقابة بأعمال القيام المولجين البلديات في المسؤولين مساعدة 

 تقارير من مجموعة خلال من البلدية ودفعها، العامة الأموال وقبض للرسوم والتحصيل

 .الرقابية والبرامج المطابقة

 في الشؤون المالية  المحاسبة ديوان مع التنسيق :فقرة الثامنة

 البلديات أعمال على المحاسبة ديوان رقابة تسهل معلوماتية برامج تصميم علىحيث يمكن العمل   

 :مثل المحاسبة، ديوان مع بالتعاون  الآن حتى تنظيمها تم التي المالية الإجراءات من تنطلق المالية،

 الفصلية البيانات نماذج وإعداد والسنوية الفصلية الموازنة تقارير وإعداد وتنفيذها الموازنة إعداد

 . المهمة وحساب والسنوية

 البلدي  العمل أساليب تبسيطفي تطوير و  المعلوماتية إستخدام :فقرة تاسعة 

 يخدم واضحٍ  تصورٍ  نتيجة بل صدفةً  يكن لم العامة والمؤسسات الإدارات إلى المعلوماتية إدخالان   

 ومن الإداري  الإصلاح لعملية أساسياً  عائقاً  ذاتها بحد المعلوماتية لكانت وإلا والتطوير التغيير عملية

ب   يمكن وضع الإدارة، تطوير في الجسيم الخطأ هذا تجنّب أجل  لإستعمال عدة أهدافاً  اعيننا نص 

 :على تساعد المعلوماتية

 الإجراءات في يمكن تجاوزه لا روتيناً  يخلق مما البلدي للعمل ومبسّطة وموحدة ثابتة أسس توفير 

 البلديات. بين التواصل ويسهّل كافة البلدية

 رفع في يساهم مما كافة واستثمارها المعطيات لمعالجة إليها الولوج يمكن معلومات قاعدة تكوين 

 والإنتاجية . الأداء مستوى 
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 وظيفته حسب وذلك المعلوماتية المعتمدة البرامج إستعمال في وصلاحياته موظف كل مهام تحديد 

 الإهمال. أو الخطأحال  في ومحاسبته مساءلته تصح كي

 كافة المعاملات البلديات مراحل رؤساء متابعة خلال من الموظفين عمل على الرقابة إمكانية زيادة 

 الأخرى . البلدية الإجراءات متابعة أو

 في تدخل التي تتناول المجالات كاملة معطيات ضوء في قراره إتخاذ على البلدي المسؤول مساعدة 

 كافة . البلدي العمل صلب

 سياساتها صياغة يساعدها في مما البلديات عمل عن دقيقة بمعلومات المركزية السلطة تزويد 

 واضحة . أسس على الوطنية

 الإرشادات تقديم وفي ونشاطاتها بدقة البلديات حاجات تقييم في والبلديات الداخلية وزارة مساعدة 

 المحلية. للإدارة الملائمة

 هذا في الشفافية عملية وبالتالي دفع القانونية والأصول الأسس تراعي المطبقة الأنظمة أن من التأكد 

 .الأقصى حدها إلى العمل
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 : ةــــــــــــــــــــالخاتم

 غير تبقى تنوعها و تعددها من بالرغم و ، الخارجية و الذاتية ، البلدية العامة الموارد جملة إن  

 من يمكنها لا بالنتيجة و ، البلدية مهام و أهداف وتحقيق المتزايدة السكان حاجات لتلبية كافية

 ، جهة من المحلية التنموية الفجوات تعدد و النقائص تراكم بسبب لها المحدد بالدور الإضطلاع

 المستويين بين المالية الموارد توزيع و ، بالبلدية الخاصة الموارد و الوسائل إستعمال في والنقص

 الإقتصادية المتغيرات مع تكييفها و الموارد هذه تطوير يستدعي مما , للدولة المحلي و المركزي 

 مواجهة علىاكثر قدرة  وتجعلها البلدية فعالية من ترفع جديدة موارد إيجاد في التفكير و الراهنة

 في البلديات معظم يواجه الذي و الميزانيات في المتمادي العجز إن,  الوطنية و المحلية اتهمتطلبا

 الضرورية الخدمات ضمان أجل من للتدخل المركزية السلطة لىع كبيراً  ضغطاً  يشكل باتلبنان 

 التدخل هذا يهدف ما عادةً  و ، المالي الدعم طريق عن الوطني التراب كامل مستوى  على للمواطنين

 في التدخل هذا أن إلا ، الفقيرة و الغنية البلديات بين التوازن  تحقيق مثل عديدة أغراض تحقيق إلى

 ، مغلولة البلديات أيدي يجعل مما أيضاً  كثيرة سلبيات لهمن قبل الادارة المركزية   البلديات مالية

 و تحصيلها و تحديدها من ، للبلدية المالية بالموارد المتعلقة الجوانب بكافة المركزية السلطة فإحتفاظ

 إتخاذ في حتى الكلي الإرتباط إلى يؤدي كما ، للبلدية المالية الإستقلالية إلغاء إلى حتما يؤدي إنفاقها

 هو للبلدية المالية الإستقلالية معاني من إن ، المركزية للسلطة المطلقة التبعية يعني مما القرارات

 كلماو  الإنفاق قرارات إتخاذ حرية إلى بالإضافة تحصيلها و مواردها تحديد في بالإستقلالية تمتعها

 المالية الإستقلالية درجة بقياس و المحلي التمويلب يسمح فإن ذلك ,للبلديات المالية الإستقلالية زادت

 إلى افةبالإض المحلية الموارد تحديد في المركزية السلطة تدخل فإن ، ذلك غير والواقع,  للبلدية
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 ذاتية أهمها شروط المحلي المالي للمورد لأن الإستقلالية على يقضيان ، الإعانات نظام إعتماد

 . تسييره سهولة إلى افةبالإض تحصيله و سعره تقدير في الإستقلالية حيث من المورد

 تبعية ذات يجعلها مباشرة غير أو مباشرة بطريقة البلديات مالية في المركزية السلطة تدخل إن 

 أنه أهمها ,العيوب من الكثير شوبهي التدخل هذا أن من بالرغم إستقلاليتها مبدأ تماما تلغي و مطلقة

 عموماً  تتدخل فالدولة ,البلدية طبيعة كانت ومهما الشكل بنفس و البلديات لكل التدخل طريقة يوحد

 الصالح بالماء والتزود الطرق  تعبيد مثل النفع العام ذات مشاريعال تنفيذ أجل من البلديات غالبية في

 . الصحة من له أساس لا للبلديات المالية الإستقلالية من كافٍ  قدر جود و فإن بذلك و للشرب

 الذي الأساسي المبدأ على تقف التي البلدية مالية على للرقابة وسائل المركزية السلطة إعتمدت قد و

 ، الإدارية اللامركزية جوهر يعتبر الذي المحلي الإستقلال هو و ككل اللامركزية فكرة عليه تقوم

 فقدان إلى يؤدي لحدودها قد تجاوز أي لأن دقيق بشكل مضبوطة الرقابة هذه تكون  أن فيجب

 و ، المركزية للسلطة تابعة محلية فروع مجرد البلدية تصبح ثم ومن ، الأساسية لصفتها اللامركزية

 نظام أي بوصف يسمح معيار هي ممارستها درجة حيث من والادارية المالية الإستقلالية فإن لذلك

 إن و حتى المركزية للسلطة خاضع محلي كيان مجرد أنه أو صلاحياته بمعظم يتمتع لامركزي  بأنه

 المتمثلة و ، النتائج من مجموعة على الوقوف يمكن عليه بناءً  و ، المحلية الادارة شعار حمل

 : يلي فيما

 : أساسيين شكلين يأخذ البلدية مالية في المركزية السلطة تدخل إن

 طريق عن يتم واضح تدخل وهو ، المركزية للسلطة المباشر التدخل في يتمثل : الأول الشكل  

 القوانين من اغيره أو والانظمة المالية الخاصة بها البلديات قانون  يتضمنها التي القوانين مختلف

 . عام بشكل بالبلدية المرتبطة
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 النصوص في يظهر لا خفي تدخل هو و المباشر غير التدخل في فيتمثل : الثانيأما الشكل 

 الهيئات على متكرر بشكل تنزل التي و ، التعليمات طريق عن يمارس و ، بالبلدية المرتبطة القانونية

 في أساساً  يتمثل و ، إتباعه يجب البلديات على معين منطق فرض بواسطة أو للبلدية المسيرة

, لا سيما في  محددة مشاريع تمويل أو للبلديات المركزية السلطة تقدمها التي المالية المساعدات

 والطرقات والابار الارتوازية والاسواق الشعبية وما شابه .مشاريع النفايات 

بوجه عام لا سيما اموال  للبلدية المالية الموارد في تتحكم التي هي دامت ما المركزية السلطة ان -

 الصندوق البلدي المستقل والية التوزيع .

 العنصر فإن ، منها المرجوة النتائج تحقق لم الغنية البلديات بعضل تتوفر التي المالية الوفرة إن -

, بل ينبغي حسن  تنميتها و ، فعاليتها و ، أهدافها البلدية تحقق كاف لكي غير لوحده المالي

 التخطيط وترشيد الانفاق ومتابعة تنفيذ المشاريع بصورة سليمة .

 السلطة تعمل أن لابد للدولة الإداري  التنظيم في البلديات مكانة ضمان و الوضع هذا من للخروج و

 : أهمها نذكر التوصيات بعض ذكر يمكن بذلك و جنب إلى جنباً  البلديات مع المركزية

 الذات على للإعتماد قويا دافعا تكون  أن يمكن الفعلية المالية الإستقلالية إن . 

 وجود و ، البلدية مالية تسيير في الكفاءة من كبيرة درجة على ، وفنية تقنية كوادر توفر ضرورة 

 شك بدون  يتطلب ما هذا و ، يرام ما أحسن على تؤدي دورها نشطة أجهزة و فعالة مالية رقابة

 مكسباً  المالية تكون الإستقلالية و العام المال إستخدام من اجل حسن اتهأجهز  و الرقابة تفعيل

 من البلديات العاملة بصدق وأمانة . يستحقها من لكل

  البلديات في المالي الشفافية و الأداء تحسين إلى حتما يؤدي سوف المعلوماتية إدخالإن . 
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 تلك لتنفيذ الضرورية المتطلبات توفير حتما يتطلب مالي إصلاح أي أن ، القول يمكن وبذلك 

 و الرخاء تستحقانها   ذلك لا يعني ف للبلديات حق المالية كانت الإستقلالية فإذا ، الإصلاحات

 التسيير بقدرات تتمتع جماعة منتخبة إلى تحتاج المالية فالإستقلالية ، قصير قت و في الرفاهية

 المسؤولة المنطقة و المواطن خدمة الأساسي هدفهاحيث يكون  ، الحديثة العالمية للمبادئ وفقا

 .  البلدي ضمن نطاقها  عنها

 توجهها و المحلية، السلطة يةناز مي اعتمادات إنفاق ترشيد في ومحورياً  مهما دوراً  تلعبفالرقابة اذاً    

 نيةزاالمي تنظيم خلال فمن الإقليم سكان خدمة وبالتالي المحلية، التنمية أهداف لخدمة الأمثل التوجيه

 التوازن  يضفي صفة مما بدقة صرفها أوجه وتحديد للإقليم، الكلية داتراالإي ضبط يتم المحلية

 .بصورة اكثر دقة وفعالية  المحلية التنمية خدمة نحو توجهت لكي ية،زانللمي

 الرقابة في ممثلة الخارجية، أو الإدارية، الرقابة في ممثلة الداخلية إما الرقابة دور يأتي وهنا   

 وبالتالي ، العام المال في والتلاعب، والغش ف ار الانح أشكال كل لمنع ،والاجهزة الرقابية  القضائية

 والنفقات  .المصاريف تنفيذ عملية في أكثر شفافية إحداث

 بمواردها أساسي بشكل مرتبط للمواطنين الضرورية الخدمات تأمين على البلدية مقدرة إنواخيراً ف   

 النهوض أجل من ابه المنوطة المتعددة الوظائف لتغطية تحتاجها التي والخارجية الذاتية المالية

 إلى الحاجة تبرز البرامج تحدد و المهام توزع فعندما الثقافي، و الاقتصادي و الاجتماعي لمجالبا

 تلك وتنفيذ الخدمات هذه لتأمين الضرورية الموارد لديهاالمحلية ) البلدية (  السلطات أن من التأكد

 حاجات تلبية من وأمكنها البلدية فعالية زادتكلما  استخدامها وتنامى مواردها زادت وكلما البرامج،

 المركزية السلطة عن وادارية مالية باستقلالية البلدية تتمتع أن من لابد ذلك يتحقق ولكي السكان
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 هذا, و اتهنفقا و اتهإيرادا في التحكم من تتمكن حتى حرية بكل اتهقرارا واتخاذ اتهزياد على والعمل

 . الأكمل الوجه على اتهاختصاصا ممارسة إلى حتما يؤدي ما

الكفاءة العلمية والخبرة العملية لذوي الاختصاص في همية , من الاشارة الى أ  لنا في الختامولا بد   

تبوأ المراكز الادارية والمالية , وإغماد الوسائل الحديثة في تبسيط المعاملات وتخطيط المشاريع , إذ 

 يبقى العنصر البشري هو الاساس في كل عمليات التنمية الادارية والمالية والاقتصادية .


