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 المقدمة

كما الكون الكون یتبدل ویتغیّر وفقاً للأحوال الطبیعیة والمُناخیة وهو دائماً بحالة تجدُّد وتفاعُل، كذلك    

 هي المجتمعات الإنسانیة تتبدل حیاتها وسلوكها مجاراةً للتطور والتبدل، وهذه هي سنّة الحیاة والكون.

بطبیعتها  مجموعات سیاسیة موزعة على دول تختلف إلىوتحولها  بشریةمع تطور حیاة المجتمعات الو    

مسألة تنظیم ممارسة  شكلها، وظهور الدولة الدیمقراطیة الحدیثة وبالتالي ظهور الحیاة النیابیة، بدأتأو 

 .السلطة في الدولة

حتى لو كانوا  ،د سلطة الحكامیضرورة تقی إلىظهر اتجاه یدعو  مع ترسیخ المفاهیم الدیمقراطیةو    

ستبداد، ولهذا إلى الإن كل تركیز للسلطة یؤدي حتماً أأثبتت  ،لأنّ التجارب بین من قبل الشعب،منتخ

كل هیئة بممارسة  على هیئات متعددة، وتخصیصتوزیع السلطة  إلى ونیونالقان المفكرون دعاالسبب 

هذه السلطات مستقلة بعضها  ن تكونأوظیفة من وظائف الدولة الثلاثة التّشریعیة والتنّفیذیة والقضائیّة، و 

كانت هذه السلطات بید شخص واحد  نأ، بعد "الفصل بین السلطات"عن البعض، وهذا ما عرف بمبدأ 

 بعضن أوالقاضي. مع الملاحظة  نفّذالمشرّع والم مبراطوراً، حیث كان الحاكم هوإ أوسواءً كان ملكاً 

 .ولو بنسب متفاوتة یز السلطة"المبدأ "مبدأ ترك مازالت تأخذ بهذا ،الأنظمة المعاصرة

 وعلیه یعتبر مبدأ الفصل بین السلطات من الركائز الرئیسیّة التي تعتمد علیة النّظم الدیمقراطیة    

الدّیمقراطیّة، ومنع  والمجلسي) وذلك بغیة تحقیق مبادئ رئاسيالنصف (البرلماني، الرئاسي،  المعاصرة

والرقابة المتبادلة بین  التعاون بین السلطات ومدى إیجاد مبدأالاستبداد بالسلطة، ولكن طبیعة العلاقة 

یتسنى لهم لكل مجتمع حتى  ةالمتاح آخر حسب الظروف إلىالسّلطتین في هذه النّظم تختلف من نظام 

  ستقرار السیاسي في بلدانهم.تحقیق الدیمقراطیة والإ

كل منها، ومستوى الوعي السیاسي  فتختلف من دولة لأخرى تبعاً لظروف ،أما عن تطبیقات المبدأ   

والثقافي والقانوني في تلك الدولة، وإذا كانت أغلب الدساتیر المقارنة تشیر إلى استقلالیة السلطة 



 ب 
 

التنفیذیة، والعلاقة بینهما ملیئة بالعدید من إن الصراع یبقى قائماً بین السلطتین التشریعیة و القضائیة، ف

سلطة اتجاه أخرى؛ لذلك سیكون بحثنا محصوراً بالحدیث عن العلاقة  المتناقضات التي ارتبطت بمدى قوة

 في حال تأثیرها على تلك العلاقة.بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة، وسنتطرق إلى السلطة القضائیة 

وهذه العلاقة بین السلطتین تأثرت بعوامل سیاسیة واجتماعیة وتاریخیة كثیرة تركت بصماتها علیها،    

 كانت التعددیة المجتمعیة التي هي موضوع بحثنا. :برز هذه العواملومن أ

 أهمیة البحث :أولاً 

عمل الكثیر من المفكرین والباحثین القانونیین على تبیان جذور مبدأ الفصل بین السلطات وتطبیقاته    

خاصة -السلطاتفي العدید من دول العالم على اختلافها، ولكن لم یتم التطرق إلى طبیعة العلاقة بین 

بالشكل الكافي الذي یظهر الفرق بین هذا النوع من  في الدول التعددیة -السلطتین التشریعیة والتنفیذیة

وقد جاءت هذه الدراسة لتبین  .أو المتجانس ،والعلاقات في أنظمة الدول ذات المجتمع المنسجم ،العلاقات

لدول ذات الطبیعة التعددیة بشكل عام، وانعكاسات ووسائل التأثیر فیما بینها في ا ،العلاقة بین السلطات

 مذاهبهذه العلاقة وتطبیقاتها على الدولة اللبنانیة كونها تقع في مصاف الدول المتعددة في الأحزاب وال

والطوائف بشكل خاص، كما ترجع هذه الدراسة بالفائدة العلمیة الخالصة التي تترك انعكاسات كبیرة على 

من خلال تناول مبدأ الفصل بین السلطات من زاویة العلاقة بینها في الأنظمة  ،امالواقع القانوني الع

ومنها نظامنا اللبناني؛ وكذلك تستفید منه المكتبة القانونیة والطلاب الجامعیون في أبحاثهم  ،التعددیة

، أو بالأبحاث عن یةتوافقالمتعلقة بالأنظمة المتعددة بكافة أنواعها البرلمانیة والرئاسیة وشبه الرئاسیة وال

 حتى یومنا هذا. 1926منذ دستور  النظام اللبناني
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 اختیار الموضوع سبب :ثانیاً 

إلى نتیجة  وصوللل السلطات في الأنظمة التعددیة، إلى محاولتنا سبب التطرق إلى العلاقة بین یعود   

عن طبیعة العلاقات بین السلطات وبسبب اختلافهما طبیعة العلاقة بین السلطات اللبنانیة ل اً تصور  تبُین

 كثیر من السیاسیین بإكمال تطبیقه.الطائف التي یطالب ال في النظم السیاسیة التقلیدیة وخاصة بعد

 الهدف من البحث :ثالثاً 

والتنفیذیة منها في الأنظمة  ،ةلاقة بین السلطات خاصةً التشریعیتنبع قیمة هذا البحث في تبیان الع     

الضوء على تأثر علاقة السلطات الدستوریة بالتعددیة المجتمعیة لبعض  تسلطه عام التعددیة، وبوج

یمكن الإعتماد علیه في الأنظمة المقارنة في محاولة لوضع قواعد ومعاییر عامة قد تكون عنصراً مساعداً 

والتعرف على أنواع الفصل بین السلطات  عملیة رسم العلاقة بین المؤسسات الدستوریة للدول التعددیة،

واستعراض بعض  مرونة،أو تتأرجح بین الجمود وال ،أو الجامد ،فیها، إن كانت تعتمد على الفصل المرن

الآراء الحدیثة عن مستقبل النظام اللبناني، والتوجیهات والخلاصات التي یمكن الإعتماد علیها لتجاوز 

 الطائفیة في أصولها.  التعددیة الساحة اللبنانیة حیث تتجذر  الأزمات المستمرة التي تتناوب على

 اً: إشكالیة البحثرابع

إذا كانت العلاقة بین السلطات تتأرجح بین المرونة والجمود في الدول المتجانسة والمجتمعات    

 المنسجمة، فما هي طبیعة العلاقة بین السلطات في الدول التعددیة ومنها لبنان؟

لسلطات كما هو في المفهوم حاصصة الطائفیة، هل یمكن تطبیق مبدأ الفصل بین افي ظل الم   

 أم أن الطائفیة قد جعلته مبدأ للفصل في داخل السلطات؟ النظري؟
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 منهج البحث: خامساً 

الإستنتاجي من أجل دراسة و  ،التحلیلي الإستقرائي اتبعنا في تحدید منهجیة هذه الدراسة المنهج   

 العلاقة، ها هذؤدیهتبین السلطات والوظیفة التي العلاقة تحلیل طبیعة ومفهوم و  ،الدستوریةالنصوص 

یجاد توازن دقیق بین إ من أجلو  ؛للمجتمعات التعددیةالمعاصرة  في نجاح النظم الدیمقراطیة اودوره

في  السلطات لعلاقة بینها لوتطبیقات لدول تعددیة نماذجتبعنا منهج المقارنة بین أربعة ا ،السلطات

تطبیق هذه العلاقة في لبنان في ظروف مختلفة بدأت قبل اتفاق الطائف  إمكانیة ها من جهة، وبیندساتیر 

 . بین السلطات في لبنان في حال إنشاء مجلس الشیوخ الجدید وانتهت بتصور العلاقة

 اً: الصعوباتسادس

عن التعددیة في المجتمع اللبناني التي تختلف عن  تكمن الصعوبة الرئیسیة في هذا البحث في حدیثنا   

تدور دراستنا حول توقعات وأفكار تفتقد إلى  ، حیثوتلتقي معها أحیاناً  ،التعددیة في الدول الأوروبیة حیناً 

سة تتناول فالدرا ؛ أم على مستوى التطبیق؛ى النظريوالمتخصصة أكان على المستو  ،شاملةالدراسات ال

الفصل بین السلطات، لكن الواقع ن مؤسسات دستوریة تعمل وفق دستور یلتزم بمبدأ بنتیجتها علاقة بی

  .یظهر عدم التزام المؤسسات بهذا المبدأ

 خطة البحث: عاً ساب

على علاقة  التعددیة المجتمعیة وتأثیراتهابعنوان جاء  الأولالفصل  :فصلین إلىقسّمنا هذه الدراسة    

 علاقة التعددیة السویسریة وتأثیرها على، والذي سنعرض فیه في الأنظمة المقارنة السلطات الدستوریة

في المبحث  البلجیكیة السلطات علاقة تعددیة البلجیكیة وتأثیرها على، والالأولفي المبحث  السلطات

یة بتعددیة المجتمع في یرلندالحدیث عن تأثر علاقة السلطات الإ في المبحث الثالثنتناول و ، يالثان

  .السلطات علاقة التعددیة الفنلندیة وتأثیرها على فلدراسة ،أما المبحث الرابع، ا الشمالیةإیرلند



 ه 
 

في ظل  وتأثیرها على علاقة السلطات ،في لبنان تعددیةصصناه لدراسة الخ الذيیلیه الفصل الثاني  

تأثیر  الأولفي المبحث  نتناول ،مباحث ةالتغیرات المختلفة التي شهدتها الساحة اللبنانیة من خلال أربع

 ، والمبحث الثاني نورده للحدیث عنتجربة مجلس الشیوخ الأولخلال  التعددیة اللبنانیة على السلطات

تأثیر عن  نتحدث، و )الإنتداب (عهد1926دستور  في ظل تعددیة على علاقة السلطاتهذه ال تأثیر

في المبحث الثالث، أما المبحث الرابع  1943میثاق في ظل السلطات  التعددیة في لبنان على علاقة

 .بعد اتفاق الطائف كیفیة تأثر السلطات اللبنانیة بتعددیة المجتمع اللبناني فقد خصصناه لعرض ،والأخیر
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 لوالفصل الأ  
 

في  على علاقة السلطات الدستوریة التعددیة المجتمعیة وتأثیراتها

 الأنظمة المقارنة
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نشأت التعددیة من بدایة الخلق، حیث قسّم االله عز وجل الناس إلى شعوب وقبائلَ مختلفة من أجل أن    

وبالتالي فإن التعددیة المجتمعیة  -من سورة الحجرات من القرآن الكریم 13الآیة كما نصت  -یتعارفوا

التمایزات الثقافیة والعرقیة والدینیة  فإنّ  ،. وعلیهات البشریة منذ بدء تشكّلهاتُعتبر ظاهرةً ملازمةً للمجتمع

، كذلك للمجتمع مةهي تمایزات طبیعیة ملاز  ،مع ما یرافقها من تمایزات في الرؤى والمواقف السیاسیة

الحكمة الإلهیة هي التي أوجدت الإختلاف في سبیل حث الناس على التعاون  نّ البشري ذاته، إذ إ

 وهذا ما یٌفهم من كلمة "لتعارفوا". ،والإجتماع من أجل مصلحة الإنسان

القبیلة  الإنسان كائن إجتماعي یسعى دوماً إلى العیش ضمن مجموعات بشریة غالباً تكون العشیرة أوف   

قد شغلت مشكلة تعایش الجماعات البشریة مع بعضها أو اللغة أو الثقافة أو الدین. و  یجمع أفرادها العرق

البعض والمتأتیة من تواجد عدة جماعات في منطقة واحدة على رقعة جغرافیة مشتركة العدید من علماء 

 السیاسة والإجتماع. 

أكان وفقاً  المفكرین إلى وضع النظریات التي تدور حول موضوع تنظیم حیاة الجماعات، وهذا ما دفع   

ضمن دولة حدیثة تُعتبر أرقى درجات  أو القوة أو لتلك المتعلقة بالعقد الإجتماعي ؛لنظریة العصبیة

یم حیاة أن الدولة تتألف من أرض وشعب وسلطة تسعى من خلالها لتنظالتنظیم السیاسي القائم على مبدأ 

المواطنین الذین ینتمون إلیها؛ وقد أصبحت دراسة الدولة الیوم من أهم الدراسات القانونیة، كما أن الدولة 

 .1الیوم تًعد محور القانون الدستوري ومیدان مراقبة لعلماء السیاسة والإجتماع

ها وصلاحیاتها، لكنها تتألف الدولة الكلاسیكیة من مؤسات دستوریة تختلف في طریقة تكوینها وتنظیمو    

تعمل سویّةً في سبیل هدف واحد هو تنظیم حیاة الفرد في الدولة وتحقیق المصلحة العامة لجمیع 

وهو القانون الأسمى ینظّم الدولة من خلال تنظیم السلطات العامة وصلاحیاتها  ؛المواطنین، فالدستور

                                           
=.7، ص2018؛ الجامعة اللبنانیة، بیروت، مجلس الشیوخ في الأنظمة التعددیة ولبنانمحمد حسن حیدر أحمد؛   1
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لال تنظیم حقوقه وواجباته كمواطن داخل وعلاقتها فیما بینها من جهة، وعلاقة الفرد مع الدولة من خ

 الدولة من جهة أخرى.

أو من غرفتین بحسب النظام  ،سسات الدولة الذي قد یتألف من غرفة واحدةویشكل البرلمان أهم مؤ    

السیاسي المعتَمد في الدولة، كما تختلف آلیة تشكیله (إنتخاب، تعیین، وراثة، مختلط)، ویشكّل صمام 

أو بالأحرى تمثیل التعددیة بمختلف صورها  ،الأمان في الدولة، والمعالج لمسألة تمثیل الجماعات المختلفة

والتي تقوم  ،وجود السلطة الثانیة في الدولةخبتها. بالإضافة إلى غالباً من حكماء الدولة ون إذ إنّه یتألف

 وتقوم على ركنین أساسیین رئیس الدولة والحكومة، ویكون لكلیهما علاقة ،بالمهام التنفیذیة والإجرائیة

 .مع البرلمانمتبادل  وتأثیر رقابة

الدول  شكلالدول التعددیة و  شكلهما  :أساسیین شكلینوعلیه تقسم الأنظمة السیاسیة في العالم إلى    

البسیطة الموحدة. ونظراً لوجود صور مختلفة عن التعددیة في المجتمعات كان لا بدّ من تصویب الدراسة 

 حول مفهوم التعددیة وتأثیراتها على علاقة السلطات الدستوریة.

 "لیبهارت آرنت" تعریف إلى الإشارة من بد فلا ،التعدّدیة المجتمعات إلى بعنوانه یتطرق بحثنا كان ولما   

أو  الثقافیة، غویة،الل دیولوجیة،الدینیة، الأیالمجتمع المجزأ بفعل الإنقسامات  ه:"للمجتمع التعددي بأنّ 

علام الإ یة، ومجموعات المصالح، ووسائلالعرقیة، كما أنه المجتمع الذي تنتظم بداخله الأحزاب السیاس

 الإنقسامات الممیزة له". أساسوالمدارس، والجمعیات التطوعیة، على 

لذلك تُعتبر التعددیة في المجتمع وتعایش مختلف تلك الجماعات المتعددة، في ظل تمسك كل جماعة    

، 2بحریتها وخصوصیتها مشكلة كبیرة، وما یزید تلك المشكلة صعوبةً هو تمسك الجماعات بخصوصیتها

تعددیة كما سبق بمفاهیم وأشكال مختلفة منها ما هو عرقي أو قومي أو لغوي أو دیني أو وتتمیز ال

 مذهبي....إلخ.

                                           
ترجمة: د. جورج سعد، بیروت، المؤسسة الجامعیة ، المؤسسات السیاسیة والقانون الدستوري(الأنظمة السیاسیة الكبرى)موریس دو فرجیه؛   2

=.75، ص1992للدراسات والنشر والتوزیع، 
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هذا  سنقسم  ،المقارنة الأنظمة في المجتمعیة وتأثرها بالتعددیة السلطات بین العلاقة دراسةللقیام بو    

ى أربعة مباحث نتناول فیها تباعاً التعددیة السویسریة في المبحث الأول، والتعددیة البلجیكیة في الفصل إل

ا الشمالیة، إیرلندیة وتأثرها بالتعددیة في یرلنددراسة علاقة السلطات الإالثالث لالمبحث الثاني، والمبحث 

رها على علاقة وتأثی ،نلنديونخصص المبحث الرابع والأخیر لتسلیط الضوء على تعددیة المجتمع الف

؛ ولا بد من الإشارة إلى تقسیم كل مبحث إلى مطلبین، الأول للإطلاع على واقع التعددیة في السلطات فیه

 تأثیر هذه التعددیة على علاقة السلطات الدستوریة. مدى الدولة النموذج، أما الثاني فلتبیان

    

 على علاقة السلطاتالتعددیة السویسریة وتأثیرها ل: والمبحث الأ 

نموذجاً لنظم باتت نموذجاً للنظام المجلسي،  تُعتبرسویسرا التي كانت  أنّ  ،یرى الكثیر من الفقهاء   

 1977مقراطیة التوافقیة، تلك العبارة التي كان أول من أطلقها آرنت لیبهارت في كتابه الصادر عام یالد

ثانٍ بعنوان "نماذج الدیمقراطیة، أشكال بعنوان "الدیمقراطیة التوافقیة في مجتمع متعدد"، والذي أتبعه بكتابٍ 

الصافي یوجد في سویسرا وبلجیكا وفي دولة" معتبراً أن النموذج التوافقي بشكله  36الحكم ونماذجه في 

بمعنى أن لیبهارت  لا یبدو ممكناً في أیامنا الحالیة. الإتحاد الأوروبي فیما لو تحول إلى دولة، وهذا ما

استعمل تعبیر الدیمقراطیة التوافقیة الذي كان قد برز إلى الوجود كبدیل عن الدیمقراطیة الأكثریة معتبراً أن 

وتُعتمد في مجتمعات توصف بالتعددیة، بینما دیمقراطیة الأكثریة أو الدیمقراطیة  هذه الدیمقراطیة تولد

 التمثیلیة تكون عادةً في مجتمعات تتصف بقدر كبیر من الإنسجام الإجتماعي والإستقرار السیاسي.

لا بد من التعرض لواقع  ،اومن أجل التعرف على تأثیر التعددیة السویسریة على علاقة السلطات فیه   

 تأثیرها على العلاقة بین السلطات في المطلب الثاني. ، و التعددیة في سویسرا في المطلب الأول
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  واقع التعددیة في المجتمع السویسري.المطلب الأول: 

تقع سویسرا في الغرب الأوسط من أوروبا، وتضم قومیات متعددة أبرزها الألمانیة والفرنسیة یتوزعون    

بین الطائفتین الكاتولیكیة والبروتستانتینیة، وهي تعتبر مهد الإتحادیة، وتحتضن شعوباً من مختلف 

 .3الأجناس واللغات شكّل ذلك سبباً لإنشاء الإتحاد السویسري

نتیجة التحالف الذي قام بین ثلاث مقاطعات: أوري  1291یرجع أصل الدولة السویسریة إلى عام    

)Uri) وشفیذس ،(Schwyz) وانترفالدن ،(Unterwalden من أجل الدفاع عن نفسها ضد النمسا (

، بموجب ذلك الحلف نشأت ثلاث مقاطعات سویسریة على شكل اتحاد كونفدرالي 4والإمبراطوریة الجرمانیة

، وقد كان ذلك سبباً ساعد 15135وسرعان ما توسع التحالف حتى أصبح یضم ثلاث عشرة مقاطعة عام 

 على التخلص من السیطرة الرومانیة.السوسریین 

ومنذ نهایة القرون الوسطى وحتى الثورة الفرنسیة حل الإتحاد محل التحالفات القدیمة، تكوّن من    

 مندوبین اثنین عن كل مقاطعة، ویتخذ قراراته بالإجماع نظراً لوجود مصالح اجتماعیة ودینیة مشتركة.

فرضت حكومتها على سویسرا دستوراً أقام  1798ویسریة عام عند احتلال الجیوش الفرنسیة الأراضي الس

نظام الدولة الموحدة، وأقام جمهوریة موحدة غیر قابلة للتجزئة (جمهوریة سویسرا الواحدة الموحدة)، على 

غیر أن هذا التوحید المطلق كان منافیاً لطبیعة السویسریین، ممّا دفعهم إلى  غرار الجمهوریة الفرنسیة،

، تطورت إلى حرب أهلیة، ممّا جعل نابلیون یقرر بموجب "قانون 1800ى الحكومة المحلیة عام الثورة عل

 6الوساطة" العودة إلى النظام الكونفدرالي مع قلیل من المركزیة، حیث أصبحت قرارات مجلس الدیت

  تصدر بالأغلبیة بدلاً من الإجماع.

                                           
=.98، ص1982والنشر، لبنان، بیروت،  للدراسات عربیة، المؤسسة ال1ط ،سیاسیةالقانون الدستوري والنظم ال؛ الغزالاسماعیل   3
=.98، ص1983، الدار الجامعیة الدستوريالنظم السیاسیة والقانون عبد الغني بسیوني عبداالله؛   4
=.152، ص1993رسالة دكتوراه، جامعة بیروت العربیة،  ،وأثره في تحقیق الدیمقراطیة الإزدواج البرلماني محمود أبو زید محمد علي؛  5
=مجلس الشیوخ).   Jمؤتمر سنوي یُسمّى (مجلس الدیت  6
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إلا أنه وبعد انتهاء الحرب الأهلیة، وبعد هزیمة نابلیون وعودة الملكیات الرجعیة، عادت سویسرا إلى    

إعادة النظام  1815نظامها القدیم، ففرض الحلفاء المنتصرون على (نابلیون) في مؤتمر (فیینا) عام 

ذات سیادة ضمن الدولة التحالفي بین المقاطعات، فعاد الإستقلال إلى كل مقاطعة باعتبارها دولة 

عضواً انتخب البرلمان السویسري ( الدایت) أغلبهم، وعیّن  23الإتحادیة السویسریة. وتشكلت لجنة من 

بعض رؤساء المقاطعات عدداً من الأعضاء فعقدت اللجنة عدة جلسات سریة انتهت بوصع الدستور في 

ى إل زید من التوحید، وهو الدستور المُطبَّق، ومنذ ذلك التاریخ وسویسرا تسیر باتجاه الم1848أیلول  12

 .2014یومنا هذا مع بعض التعدیلات التي كان آخرها عام 

نظام  نّ :" إیخلص بالقول التي تطرقنا إلیها آنفاً  7دراسته من خلال لیبهارت إلى أن ،تجدر الإشارة   

 :أبرزها ،8قوم على أسس وقواعد مختلفةالدیمقراطیة التوافقیة في سویسرا ی

 أولاً: حكومات الإئتلاف الواسع التي تضم ممثلین عن المجتمعات التعددیة. 

 ثانیاً: حق النقض أو الفیتو المتبادل الذي یعطى لممثلي هذه المجموعات داخل الحكومة.

 ثالثاً: اعتمادها مبدأ النسبیة في اختیار المسؤولین والوظائف كما في اختیار أعضاء الهیئة التشریعیة.

 .": الإدارة الذاتیة لهذه المجموعات ضمن نظام فدرالي تقوم علیه تلك الدولةرابعاً 

 وسنقوم  باستعراض هذه الركائز مع بعض التفصیل من خلال أربعة فروع.   

 

 

                                           
=.96، ص1984ترجمة إفلین أبو متري مسره، یونیفرستي برس، بیروت،  دراسة مقارنة، ،الدیمقراطیة في المجتمع المتعددآرنت لیبهارت؛    7
8                                                  Walter Bagehot; The English Constitution, Fontana, London, 1963. 

=
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 الفرع الأول: الإئتلاف الواسع

التوافقیة على تعاون بخلاف النمط الدیمقراطي الأكثري، الذي یقوم على حكم الأغلبیة، ترتكز الدیمقراطیة  

قادة سائر الفئات، من أجل الحكم ضمن ائتلاف واسع، ففي سویسرا مثلاً تُطبق قاعدة تسمى " القاعدة 

أعضاء على الأحزاب الأربعة  7، المكون من1959في توزیع المجلس الفدرالي منذ العام  9الذهبیة "

، وهي: الرادیكالیون، الإشتراكیون، الكاتولیك، الرئیسیة، التي تمثل المناطق، والطوائف، واللغات المختلفة

نمسا وبلجیكا وسویسرا لا تطبق النظام البرلماني كما فعلت ال ).1-2-2-2الشعب، وبالمعدل التالي(

بمعنى أن  م مع المجتمع التعددي، بل طبقت نظام فصل السلطات مع رئاسة جماعیة؛وهولندا، الذي یتلاء

الإئتلاف الواسع هو إشراك ممثلي المجموعات في السلطة التنفیذیة وفقاً لقاعدة متفق علیها سابقاً، وبشكل 

 یختلف عن نظام الأكثریة والأقلیة المعروف في الأنظمة الدیمقراطیة. 

 الفرع الثاني: الفیتو المتبادل

فیتو للأقلیات، وهذا الفیتو المتبادل هو وسیلة لحمایة منعاً لهیمنة الأكثریة على الأقلیة أُعطي نوع من ال   

الأقلیة ضد القرار الأكثري، والمشاركة في الإئتلاف الحكومي لا تكفي بحد ذاتها في حمایة الأقلیات، لذلك 

تعطى هذه المجموعة حق النقض في الأمور الأساسیة، لتأمین ضمانة كاملة لكل فئة، من الحمایة 

"، فالفیتو وسیلة  John C.Calhoun"  ق بالأمور الحیویة. وحسب رأي جون كالهونالسیاسیة، فیما یتعل

لأن هناك میلاً طبیعیاً لكل فئة بالدخول في نزاع مع الفئات  ح كل فئة القدرة على حمایة نفسها؛تمن

ب، وغیر مكتو  ،.هناك عدة أنواع للفیتو فقد یمكن أن یكون الفیتو المتبادل مفهوماً غیر وضعي10الأخرى

لما قد یؤدي إلى استبداد  ،أو یكون نصاً دستوریاً مقبولاً، ومعمولاً به رسمیاً. مع ذلك  ینتقد البعض الفیتو

 ویرهق التعاون في الإئتلاف الواسع، أكثر مما یرهقه إخراج الأقلیات عن طریق التصویت.   ،الأقلیة

                                           
9                Philippe Ardant; Institutions politiques et Droit constitutionnel, K 11 eme edition, 1999,p :187 =

=.199، ص2014محاضرات في مادة القانون الدستوري العام، صالح طلیس؛   10
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  الفرع الثالث: النسبیة

لتوزیع الوظائف العامة والموارد المالیة. وهي ثانیاً وسیلة تسمح لكل ها طریقة نّ إ تؤدي النسبیة وظیفتین:

یوجد نوعان في تطبیق مبدأ النسبیة، یزیدان الإنحراف عن  مجموعة بالتأثیر في قرار ما، بنسبة عددها.

.عندما یكون المجتمع 11قاعدة الأكثریة، زیادة مقصودة في تمثیل الفئات الصغرى والمساواة في التمثیل

نص على  1970وماً إلى فئتین، یعتمد المساواة في التمثیل، فالتعدیل الدستوري في بلجیكا عام مقس

وجوب تعیین عدد متساوٍ من الوزراء الناطقین بالفرنسیة، والوزراء الناطقین بالهولندیة (باستثناء رئیس 

 الوزراء) مما یزید في تمثیل الأقلیة الناطقة بالفرنسیة.

 ارة الذاتیة   الفرع الرابع: الإد

عطى لكل فئة الحق في إدارة شؤونها الخاصة، بمعنى نوع من الحكم الذاتي ضمن نظام تعني أن ت   

فدرالي یجمع بین مبدأي المساواة بین الأفراد والمساواة بین المجموعات. وقد تقوم هذه الإدارة الذاتیة على 

كما في الكانتونات السویسریة، وأحیاناً على أساس شخصاني، كما هو حال الطوائف  ،أساس جغرافي

 اللبنانیة في إدارة شؤونها الذاتیة.

 سویسرا في السلطات بین العلاقة تأثیر التعددیة على :نيالثا المطلب

بمبدأ فصل السلطات إلى ثلاث كما هو الحال في سائر الأنظمة الدیمقراطیة، لكن  سویسراتأخذ    

بالإضافة إلى هذا الأخذ فإن نظم الدیمقراطیة التوافقیة تعتمد على ركائز الدیمقراطیة التوافقیة كما ورد 

شیر هنا إلى أن سابقاً، وهو الأمر الذي یمیز تطبیق مبدأ فصل السلطات في نظم الدیمقراطیة التوافقیة. ون

كان یعتمد في دستوره نصاً یشیر إلى أن  ،النظام السویسري الذي یعتبر نموذجاً للدیمقراطیة التوافقیة

                                           
11        Olivier Duhamel, et Guillaume Tusseau; Droit constitutionnel et institutions politiques, 3ème 

édition, Seuil, 2013,p: 70. 
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هي أعلى سلطة في البلاد، دون الإخلال  12الجمعیة الإتحادیة (مجلس الشعب ومجلس المقاطعات)

النظام المجلسي، لكن الواقع  ما كان یُفسّر بنظام دمج السلطات أو ت وهذابحقوق الشعب والمقاطعا

یظهر أن هناك تطبیق مختلف لمبدأ فصل السلطات عن التطبیق المعروف في  ،صبخلاف هذا النّ 

 أنظمة الدیمقراطیة الثلاث.

والذي یشكل النوع  -على الرغم من صغر المساحة لإقلیم الدولة السویسریة، فإن نظامها السیاسي   

عد فریداً في نوعه جدیراً بالإهتمام. فقد جمع هذا النظام بین ثلاثة أنظمة ی -الرابع للدیمقراطیات الغربیة

من ضمن الأنظمة الثلاثة(المباشرة، التمثیلیة وشبه  تبنى الإتحاد السویسري حیث متمیزة في آن واحد.

یتكون  نظام الدیمقراطیة شبه المباشرة على نطاق واسع في غالبیة المقاطعات أو الكانتونات التي المباشرة)

 منها الإتحاد، ورغم ذلك فقد احتفظ بنظام الدیمقراطیة المباشرة في ثلاثة كانتونات.

فهو نظام قد جمع إذاً بین نظامین مختلفین من حیث كیفیة ممارسة الشعب لشؤون السلطة السیاسیة:  

لسویسري نظاماً فریداً ونظام الدیمقراطیة المباشرة. وهو أمر یجعل النظام ا ،نظام الدیمقراطیة شبه المباشرة

 في  نوعه غیر مألوف بالنسبة للأنظمة السیاسیة المعاصرة.

كما واعتمد الإتحاد السویسري مبدأ دمج السلطات نظریاً، فعمل على وجود سلطة تنفیذیة جماعیة یتم    

أدى  اختیارها من قبل السلطة التشریعیة وجعل لهذه السلطة الأخیرة حق رقابة السلطة الأولى، الذي

بالبعض إلى وصف النظام السویسري تارةً بأنه نظام حكومة الجمعیة أو النظام التوافقي، وتارةً أخرى بأنه 

  ، لكن كما قلنا فإن الواقع غیر النص. 13نظام المدیرین

                                           
Maurice Duverger; Institutions politiques et droit constitutionnel, les grands ublici politique                    12 

presses, presses universitaires de France,p :313.                                                                                  

=.415، م.س.ذ، ص النظم السیاسیة والقانون الدستوريإبراهیم عبد العزیز شیحا؛  13 
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 سلطات فهناك السلطات، ازدواج على یقوم اً فدرالی أو مركزیاً  اتحاداً  المتحدة للدول الدستوري النظام إنّ    

 وهناك الفدرالي الإتحاد سلطات فهناك ،السویسري الإتحاد شأن هو وهذا. الولایات سلطات وهناك الإتحاد

 الفرع في الكانتونات وسلطات ،الفدرالي الإتحاد سلطات یلي فیما نعالج وسوف الكانتونات، سلطات

 .الثاني الفرع في بعضها على وتأثیرها السلطات نیب للعلاقة نتعرض ثم ومن ،الأول

 الكانتونات وسلطات الفدرالي الإتحاد سلطات: الأول الفرع

 بالسلطات عنه یعبر ما أو ،الفدرالي الإتحاد سلطات الأول قسمین، إلى سویسرا في السلطات تنقسم   

سنعرض في نبذة أولى تركیبة سلطات الإتحاد الفدرالي ( السلطات . الكانتونات سلطات والثاني الفدرالیة،

الفدرالیة) من خلال الحدیث عن تكوین الجمعیة الفدرالیة الإتحادیة التي تمثل السلطة التشریعیة، والمجلس 

فسیتم التطرق إلى تركیبة السلطات العامة  ؛الفدرالي الذي یلعب دور السلطة التنفیذیة. أما في النبذة الثانیة

 محدودة على الصعید الخارجي.     في الكانتونات التي تتمتع باستقلال داخلي، وبشخصیة دولیة

 )ةالفدرالی السلطات( الفدرالي الإتحاد سلطات نبذة أولى:

 المجلس یوجد كما ،14ثنائي أو مزدوج برلمان من تتكون والتي ةالفدرالی الجمعیة الإتحاد رأس على یوجد 

الأكثر تمیزاً بین مؤسسات الفدرالیة السویسریة، فتركیبة المجلسین تعكس  التنفیذي الجهاز وهو ،الفدرالي

 الموقف السویسري من التعددیة، حیث یظهر مبدأ التسویة السویسري في عملیة صنع القرار. 

 )التشریعیة السلطة( الإتحادیة ةالفدرالی الجمعیة -أ

في فقرتها  148یسري، كما تنص المادة یعتبر البرلمان الفدرالي السلطة الأعلى في الإتحاد السو    

الأولى، مع هذا یضیف النص الدستوري بأن هذه السلطة یحدها حقوق الشعب والمقاطعات التي تشكل 

مع بعضها السلطة التأسیسیة، مما یعني سیطرة السیادة الشعبیة على سیادة البرلمان، خاصةً أن أعضاء 

                                           
=.245، ص 2013، دار المنهل اللبناني، بیروت، 1دراسة مقارنة، طالأنظمة السیاسیة، عبید؛  حسین 14
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تعتمد بعون أعمالهم الحرة وذلك لمنع وجود طبقة سیاسیة. البرلمان والسیاسیین یعملون جزئیاً حیث یتا

سویسرا نظام الثنائیة البرلمانیة المشابه للثنائیة الأمیركیة، كما سائر الدول الفدرالیة، وذلك بهدف إعطاء 

 المجلس الأول مجلسین، من ةالفدرالی الجمعیة تتألف تمثیل خاص للأقلیات، حتى الصغرى منها: حیث

(الأدنى) وهو المجلس الذي یمثل الشعب السویسري، والثاني (الأعلى) وهو مجلس الدول الذي  الوطني

 .یمثل مختلف الكانتونات

 ):النواب مجلس( الوطني المجلس -1

     الإقتراع ةبطریق سنوات أربع لمدة أعضائه انتخاب ویتم ؛بأكمله السویسري الشعب المجلس هذا مثلی   

 ویجري أقصى، بحد ئتینم عن یزید لا المجلس هذا أعضاء دوعد. 15النسبي التمثیل لنظام وفقاً  العام

 مع یتناسب النواب من عدد كانتون لكل یكون أنه بمعنى ،مواطن لفأ 25 لكل نائب أساس على انتخابهم

فقد أجري  2000، مع الحفاظ على قاعدة المقعد الواحد على الأقل. ونتیجة لإحصاء عام سكانه عدد

 تعدیلاً طفیفاً على المقاعد المخصصة لكل كانتون.

ن لوائح للترشح لمجلس الشعب، وتكون لوائح الترشیح في معظم الأحیان مدعومة من یقترح المواطنو    

قبل الأحزاب السیاسیة (لوائح حزبیة)، ویجب أن لا تتضمن أسماء مرشحین أكثر من الحصة المحددة 

مواطن من الدائرة المعینة، وفقاً لحجم الدائرة،  400إلى  100بین  للكانتون، ویجب أن یوقع اللوائح

وتحصر الإنتخابات بین المرشحین الموجودة أسماؤهم في اللوائح، ویمكن للمنتخبین أن یختاروا العدد 

 المحدد للكانتون.

 

 

                                           
=.358، ص 2002، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، 1، طمبادئ النظم السیاسیةعبد الوهاب؛  محمد رفعت 15
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 :الولایات أو الدول مجلس -2

، وعضو واحد كانتون لكن عضوین ةبنسب كانتوناً  26 عددها یبلغ لتيا الكانتونات المجلس هذا یمثل    

 هذا في النواب انتخاب یتم آخر وبمعنى عضواً، 46 فیه الأعضاء مجموع فیكون ،16لكل نصف كانتون

 النظام حسب المجلس هذا أعضاء انتخاب يجر یو  ،17الكانتونات بین ةوااالمس أساس على المجلس

 المباشر العام  الإقتراع طریق عن الكانتونات بعض في الإنتخاب یتم بینما كانتون، لكل المقرر الإنتخابي

 ةبطریق یجري الإنتخاب نأ يأ المحلیه، التشریعیة المجالس طریق عن خرالآ بعضها في الإنتخاب یتم

 .كانتون لكل ةالمحلی ةالنیابی المجالس طریق عن ةمباشر  غیر

 سواء بشدة ساویةمت صلاحیات الدول، ومجلس الوطني المجلس بالمجلسین، يالإتحاد الدستور وینیط    

 اجتماعهما على تجر  قد العادة كانت نإ و  ة،سن كل مرة المجلسان ویجتمع ،ةالرقاب أو التشریع مجال في

 ةمشترك جلسات في یجتمعان نهماأ لاإ انفراد، على قراراته مجلس كل خذأوی ،ةالسن في دورات ربعأ في

 وتعیین ونائبه، الإتحاد رئیس وانتخاب ،الفدرالي المجلس أعضاء انتخاب مثل ةالمؤثر  القرارات لاتخاذ

 یجتمع كما ،العام الجیش قائد وتعیین ،میناتأالت أو ،الضمان ةومحكم الفدرالیة ةالمحكم أعضاء

 إلى والأسئلة الإقتراحاتو  امرو الأ ولتوجیه ة،الفدرالی السلطات بین أتنش التي الخلافات لحل المجلسان

 بصلاحیات تقوم ةالفدرالی الجمعیة نّ فإ تقدم ما بناءً علىو  .العفو قانون لإصدار یجتمع كما الحكومة،

بین السلطات بشكل  الفصل لمبدأ السویسري النظام اعتماد عدم إلى ذلك ویرجع وقضائیة، وإداریة تشریعیة

  مختلف حرصاً على مصلحة الأقلیات.

 

                                           
كانتون بعضوین لكل  20كانتوناً؛  26كانتوناً، إلاّ أن ثلاثة كانتونات انقسم كل منها إلى اثنین، فأصبحت كلها  23كان عدد الكانتونات   16

=عضواً.  46كانتونات بعضو واحد لكل كانتون، وبالتالي یكون عدد الأعضاء الكلي  6كانتون، و
=. 308، ص 2011، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، 1، طلمعاصرة دراسة مقارنةالنظم الإنتخابیة ازین الدین؛  بلال  17
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 )التنفیذیة السلطة( الفدرالي المجلس -ب

 المطلقة بالأغلبیة انتخابهم یتم أعضاء سبعة من یشكل وهو ،ةالتنفیذی السلطة الفدرالي المجلس یتولى    

بناءً  1959، وقد تم توزیع هؤلاء السبعة على أربع أحزاب رئیسیة منذ العام مجتمعین المجلسین قبل من

من الأحزاب الثلاثة الكبرى، وعضو على اتفاق بین هذه الأحزاب على أن یكون هناك عضوین لكل 

للحزب الأصغر(حزب الشعب)، وسمیت هذه القاعدة التوافقیة بالقاعدة الذهبیة، والتي لا تزال معتمدة حتى 

تاریخه، رغم تغییر حصة بعض الأحزاب؛ فلا تزال قاعدة التوافقیة في السلطة التنفیذیة تتمثل بالتوزیع 

 جمعیةلل ةبالنسب ةالمقرر  ةالمد لذات يأ ؛سنوات ربعأ الفدرالي المجلس ةولای مدةتبلغ و . )2-2-2-1(

 ذكرنا، كما ة،الفدرالی الجمعیة وتقوم بالمجلس عضو من أكثر كانتون يلأ یكون نأ یمكن ولا ةالفدرالی

 المتصل، أو المباشر للتجدید ةقابل غیر ةسن ةلمد للدولة رئیساً  الفدرالي المجلس أعضاء حدأ بانتخاب

 انتهاء على عام لمدة الحكم خارج بقاؤه یلزم بل متتالیتین، مرتین الدولة رئیس انتخاب یجوز لا بحیث

 المجلس رئیس وسلطات. والشروط القواعد وبذات الرئیس مع الرئیس نائب انتخاب ویتم ى،الأول ولایته

 سلطات حتى یملك لا وهو ،زملائه بقیة عن تمیزه سلطات یملك لا فهو بحتة، فخریة سلطات الفدرالي

، وذلك حفاظاً على روح التوافقیة والتوازن بین 18لهم كرئیس الفدرالي المجلس أعضاء زملائه على یمارسها

 المجموعات الكبرى في الإتحاد السویسري. 

 فهو ،19جماعي نحو على الحكومة صلاحیات یمارس هفإنّ  ؛المجلس هذا صلاحیات یخص فیما أما   

 على المجلس أعضاء توزیع ویتم. بینهم فیما ونو امتس والأعضاء للدولة، ةالتنفیذی الهیئة بمثابه یكون

 ةبمراقب الفدرالي المجلس یقوم و ،المختلفة الوزارات من أو أكثر بوزارة وزیر كل فیختص ،ةالمختلف الوزارات

 أغلب لتصدیقه فتخضع. علیها ةالرقاب دور ویمارس ة،الفدرالی للقوانین تطبیقها حیث من الكانتونات

                                           
18                                                             walf Linder and Isabelle Steffen, swiss confederation,p6             

http:www.thomas fleiner.ch/files/categories.pdf 
=.253م.س.ذ، ص  الأنظمة السیاسیة،عبید؛  حسین  19
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 تصدر إجراءات أیة إلغاء سلطة للمجلس یكون كما نافذة، لصیرورتها الكانتونات عن الصادرة القرارات

 بعض في للمجلس ویكون بل یة،الإتحاد والقوانین الدستور أحكام مع اتفاقها عدم وجد ذاإ ،الكانتونات عن

 .20قراراتها أو الحكومة امرأو  على تمرده أعلن ما إذا كانتون أي تجاه العسكریة القوة استخدام تحالاال

 الكانتونات في العامة السلطات نبذة ثانیة:

 الجمعیة في ةممثل التشریعیة السلطة أن ورأینا یة،الإتحاد الدولة لسلطات الخاصة التركیبة عن تكلمنا   

 يالإتحاد أو الفدرالي بالمجلس ممثلة الحكومة وأن التشریع، بأمور یختصان مجلسین من تتكون ةالفدرالی

 سویسرا إن. الكانتونات في مةالعا السلطات تركیبة عن الآن والتساؤل. البلاد في العلیا التنفیذیة الهیئة تعد

 ةالممنوح بالحقوق ةمحدود ةسیاد ذات دول الإتحادي الدستور من 3 ةالماد بحكم وهي كانتوناً  26 تضم

 وبشخصیة داخلي باستقلال الكانتونات وتتمتع. 21بها خاص دستور كانتون لكل ویكون المركزیة، للسلطة

 كل في یوجد الداخلي النطاق فعلى. المعاهدات بعض عقد یمكنها الخارجي الصعید على محدودة ولیةد

 من تتكون لا فهي ،لكانتونل التشریعیة للسلطة ةوبالنسب، تنفیذیة وسلطة) برلمان( تشریعیة سلطة كانتون

 سبع في المطلقة بالأغلبیة انتخابه یتم واحد مجلس من بل ،ةالفدرالی الجمعیة حال هو كما 22مجلسین

 الكبیر بالمجلس بالكانتون الخاص البرلمان ىسمّ ویُ ت، الكانتونا ةبقی في النسبیة وبالأغلبیة ،توناتكان

 المجلس وعضویة الكبیر المجلس هذا عضویة بین الجمع الكانتونات بعض في أعضاؤه ویستطیع

 .الفدرالي

 یتم لا الأعضاء وهؤلاء عضواً، 11 إلى 5 من فتشكَّل) كانتونلل التنفیذي الجهاز( للحكومة ةبالنسب أما   

 لمدة الكانتون شعب من انتخابهم یتم بل ،الفدرالي المجلس أعضاء حال هو كما البرلمان قبل من انتخابهم

 عن الثقة حجب الكانتونات ببعض الخاصة البرلمانات وتملك المطلقة، الأغلبیة أساس وعلى ،سنوات 4

                                           
=.323، ص 2007، كلیة الحقوق، جامعة القاهرة، النظم السیاسیة في العالم المعاصرالشرقاوي؛  سعاد  20
=م. الثالثة من الدستور السویسري.  21
=م. الرابعة من الدستور السویسري.  22
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 یةالإتحاد السلطات صلاحیات تكون بینما ،وشاملة واسعة صلاحیات وللكانتونات. وإسقاطها الحكومة

 الأصل لمثّ تُ  الكانتونات صلاحیات نّ إ :"القول یمكن لذا الدستور، في علیها نُص استثنائیة صلاحیات

 . "ثناءلإستا الفدرالیة الدولة صلاحیات تمثل بینما العام،

 عن ةالفدرالی التشریعات في ةهماالمس تستطیع فهي ،الفدرالي التشریعي العمل في حضور وللكانتونات   

 لخمسة یحق كما ،الفدرالي البرلمان في لها ممثلین طریق عن سواءً  القوانین لمشروعات إعدادها طریق

وتجدر الاشارة أنّ سویسرا تعتمد مبدأ فصل  .23إستثنائیة لدورة للإنعقاد ةالفدرالی الجمعیة دعوة كانتونات

 السلطات في الواقع على عكس ما كان یُعتقد سابقاً على اختلاف في العلاقة كما سنرى لاحقاً.

 )الحكومة( والمجلس الإتحادي) البرلمان( العلاقة بین الجمعیة الفدرالیة: الفرع الثاني

 للنظام الممیزة السّمات إحدى ،"دوفرجیه" اذلإستا یقول كما والحكومة، البرلمان بین العلاقة تشكل

 المجلس یعتبر يالإتحاد الدستور من الثامنة للمادة وتطبیقاً  السلطات اندماج لمبدأ وتبعاً  السویسري،

 والمجلس ،السویسري البرلمان تمثل الفدرالیة هي التي الجمعیة إنّ  24ةالفدرالی للجمعیة تابعاً  الفدرالي

 من بد لا ،همابین العلاقة على ولتسلیط الضوء الفعال، دوره له وكلاهما الحكومة، بدورهیمثل  الإتحادي

 . أخرى جهة من البرلمان على الحكومة تأثیر ووسائل جهة، من الحكومة على البرلمان تأثیر وسائل تبیان

  الحكومة على البرلمان تأثیر وسائل نبذة أولى:

 من سلطتهم یستمدون لا فهم ،25ةالفدرالی الجمعیة قبل من بالكامل انتخابهم یتم الحكومة أعضاء إن   

 وذلك ة،الفدرالی الجمعیة إلى هاأعمال عن سنویاً  تقریراً  تقدم أن الحكومة على یتوجب كما. شعبیة ولایة أیة

 يفه الحكومة، تجاه الرقابي ادوره مارسالتي ت ةالفدرالی الجمعیة طلبت كلما الخاصة التقاریر عنه فضلاً 

                                           
، ص 2011، منشورة في مجلة أبحاث كلیة التربیة الأساسیة، العراق، 1، ع11المجلد  ،دراسة في النظام السیاسي السویسريالدباغ؛  زیاد  23

573.=
=.280م.س.ذ، ص  ،المؤسسات السیاسیة والقانون الدستوريدوفرجیه؛  موریس  24
25  Thomas Fleiner , and Misic, Alexander; swiss constitutional Law, Kluwer Law International, the Hague the 

Netherlands, 2005, p304.                                                                                               =
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 أو دراسة إلى الحكومة دعوة شأنها من راحاتتاق وتقدیم الحكومة لأعضاء جواباتلإستا توجیه ستطیعت

 . معین قانون لمشروع تحضیر

 يالإتحاد والمجلس ةالفدرالی الجمعیة بین خلاف حصول حال في نهأ یلاحظ ؛ةالدستوری ةالناحی ومن   

 كما ینتهي لا مرلأا نإف ،26رقابي جراءإك لإستجوابا ةوسیل البرلمان واستعمل والحكومة البرلمان بین أي

 في الحكومة تستقیل أن من بدلاً  إذ سقاطها،إب أو الحكومة ةاستقال في ةالبرلمانی النظم في الحال هو

 الحكم في الوزراء یبقى ثم ومن البرلمان، حدده الذي تجاهللإ وفقاً  سیاستها بتعدیل تقوم ريالسویس النظام

 ،المیزانیة اعتماد كرفض شتى بوسائل الحكومة على التأثیر البرلمان بوسع كان لاّ إ و  سیاستهم، تغییر لقاء

 .المؤثرة الوسائل من ذلك وغیر منها، مةالمقد القوانین مشروعات إقرار ورفض

 لا النظام هذا كان ولما ،ةلإستقالبا التهدید مجرد حتى تستطیع لا السویسري النظام في الحكومة إنّ    

 ةمد نفسها هي الفدرالي سالمجل أي الحكومة ةولای ةمد تكون نأ ذلك فمعنى ؛ةلإستقالبا للحكومة یسمح

 نأ نلاحظ ةحقیق .الحكومي قرارلإستا ضمان إلى أدى الذي الأمر ،الإتحادیة جمعیةلل التشریعیة ةالولای

 سنوات ربعأ ةلمد منتخبون وهم ،ةالوطنی ةلجمعیل تابعون ةالدستوری الوجهة من الإتحادي المجلس أعضاء

 ستوريالد الواقع ولكن ا،همبتقدی التهدید مجرد حتى أو استقالتهم تقدیم یستطیعون ولا ،27البرلمان قبل من

. كما أوردنا سابقاً في نهایة المطلب السابق ،حتاً ب نظریاً  مراً أ منها وجعل ،ةالتبعی هذه من خفف قد نفسه

 طابع أعمالها على أضفى الذي الأمر البلاد، في السیاسیة الشؤون دارةإ تتولى سویسرا في فالحكومة

 أعضاء انتخاب ةإعاد بشأن الحال واقع به یشهد ما وهو قرار،لإستا عامل عضائهاأ وعلى الثبات،

 .ماً اع الثلاثین بلغت طویلة لمدة الحكومة

 

 

                                           
=في الفقرة ب:" یقدم التقاریر الدوریة إلى الجمعیة الإتحادیة حول إدارته للأعمال وعن الحالة في سویسرا". 187تنص م.   26
=.1999 عام المعدل الفدرالي الدستور من) 176( م. نص  27
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 البرلمان على الحكومة تأثیر وسائل نبذة ثانیة:

 بهذه وهو البلاد، في العلیا ةوالتنفیذی ةالاداری السلطة الفدرالي المجلس من یجعل السویسري النظام إن    

 لهم الحكومة أعضاء إن .الدولة سیاسة ورسم الأمة بقیاده)  البرلمان( ةالفدرالی الجمعیة مع یشترك ةالصف

 التي القوانین في يأالر  عطاءإب الحكومة تقوم و البرلمان، عضاءأ شان ذلك في شأنهم القوانین اقتراح حق

 . البرلمان مشروعاتها بإعداد یقوم

 الجمعیة حل بحال تطیعتس لا أنّها إلاّ  السابقة، ثیرأوالت التقارب وسائل كل تملك الحكومة كانت ذاإف

 جتماعللإ الدعوة حیث من لا المجلسین، نم أي اجتماع تجاه سلطة یةأ لها یكون ولا ،)البرلمان(الفدرالیة

وإذا كانت  .وذكرنا سبق كما قالةلإستبا التهدید حتى أو الثقة طرح تستطیع لا إنّها تأجیله، حیث من ولا

العلاقة بین السلطات تتمتع بوسائل تأثیر إیجابیاً على بعضها البعض في الأنظمة الدمقراطیة التقلیدیة، 

فإن هذه العلاقة تقوم على وسائل تأثیر سلبیة في نظم الدیمقراطیة التوافقیة، حیث لا یمكن للحكومة حل 

ا، كما أنه یمكن للحكومة أن لا تنفذ قرارات البرلمان ولا یمكن للبرلمان تغییر الحكومة بعد انتخابه

الجمعیة، ویمكن للبرلمان أن یشل عمل الحكومة مثل عدم إعطائها الموازنة أو عدم الموافقة على قراراتها، 

 ولكنه لا یمكن إسقاطها. 

وهكذا نرى أن التعددیة السویسریة التي تمثلت بمجلس المقاطعات الذي ساوى بینهما الدستور    

السویسري عندما أعطى عضوین لكل مقاطعة (كانتون)، وكذلك في السلطة التنفیذیة التي أعطت تمثیلاً 

ا یجعلنا نستنتج أن طابع ممّ  ینسجم نوعاً ما مع أحجام مختلف الكتل التي یتشكل منها الشعب السویسري.

مبدأ فصل السلطات وفقاً لرأي  الدیمقراطیة التوافقیة ترك أثره على العلاقة بین السلطات، وأنه اعتمد نفس

"مونتسكیو"، لكنه أضاف إلیه عنصراً آخراً یتمثل في الفصل داخل السلطة التشریعیة التي تكونت من 

مجلسین، مجلس یمثل الشعب ومجلس یمثل الكانتونات؛ فضلاً عن اعتماده مبدأ الحكومة الجماعیة التي 

  تُشكَّل من ممثلي المجموعات الكبرى. 
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 التعددیة البلجیكیة وتأثیرها على علاقة السلطات.لثاني: المبحث ا

قبل  51و 57زو بلاد الغال في ما بین المنطقة عند غ على سكان "بلجیكا" أطلق یولیوس قیصر لقب   

 ). De Bello Gallico(في مؤلفاته  هاحیث ذكر  ؛المیلاد

الأعمال الفنیة والأدبیة وكذلك على سم مجدداً إبان القرن السابع عشر في العدید من عاد ظهور الإ   

وهذا ما . الصعید السیاسي في غرب أوروبا، حیث كان یُقصد به آنذاك الأقالیم الهولندیة والفلمنكیة معاً 

 المملكة(ر ما حدث لاحقاً من ضم الفلمنكیین والهولندیین تحت رایة مملكة الأراضي المنخفضة یفسّ 

 . بونابرت نابلیون، بعد هزیمة 1815عام ) وهولندا المتحدة

السهل الساحلي في الشمال الغربي والهضبة :  ثلاث مناطق جغرافیة رئیسیة هيمن بلجیكا  تتكون   

هي جزء من  في الجنوب الشرقي أردینالوسطى وكلاهما تنتمي إلى حوض الأنجلو البلجیكي، ومرتفعات 

 . المنطقة الصغیرة الرابعة للطرف الجنوبي في بلجیكا حوض باریس یصل إلىو  ؛حزام فاریسكان الجبلي

منظر للطبیعة یرتفع ببطء . السهل الساحلي یتكون أساساً من الكثبان الرملیة والأراضي المستصلحة   

عن طریق المجاري المائیة العدیدة، مع الودیان الخصبة والسهول الرملیة في شمال شرق كمبین 

)Campine.(  الوعرة  أردینالتلال والهضاب ملیئة بالأشجار الحرجیة الكثیفة أكثر من مرتفعات

لى وشرقا یمتد هذا المجال إ ،لصغیرة التي تمتد غربا إلى فرنساوالأودیة ا ،والصخریة الملیئة بالكهوف

نقطة في بلجیكا  في ألمانیا من هضبة الفینات السامي، والذي یشكل أعلى )Ivil( إیفیلسلسلة جبال 

 .متر 694بارتفاع 

بأنها مثال الدیمقراطیة التوافقیة، والتي أصبحت حالیاً لغزاً من ألغاز الفیدرالیة  ،یصف الفقهاء بلجیكا   

المقارنة، فهي من جهة تتمتع بمظاهر الإستقلال المؤسساتي، ومن جهة ثانیة تظهر كبلد فیدرالي قائم 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%88%D9%84%D9%86%D8%AF%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%A7%D8%A8%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86_%D8%A8%D9%88%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B1%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%8A%D9%81%D9%8A%D9%84
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لنظام البلجیكي على التعددیة اللغویة التي تركت تأثیراتها على المؤسسات الدستوریة البلجیكیة. فنجد في ا

مفاهیم تلتقي أحیاناً وتتعارض أحیاناً أخرى مثل الدیمقراطیة والفیدرالیة، ومبدأ الدستوریة وحكم القانون، 

ومبدأ فصل السلطات وتطبیقه في نظام ملكي دستوري برلماني یقوم ویرتكز عللى قواعد الدیمقراطیة 

 التوافقیة.  

على سبیل استئناس القارئ، أصبح لا بدّ من التعرف على  بلجیكامعلومات المختصرة عن بعد الإتیان بال 

 .والآثار المترتبة عن تعددیته على علاقة السلطات من خلال مطلبین اثنین ،تركیبة المجتمع البلجیكي

 .تركیبة المجتمع البلجیكي: المطلب الأول

هي إحدى دول قارة أوروبا، وواقعة في غربها، ویحدّها من الجنوب الغربي فرنسا، بلجیكا كما ذكرنا    

ولوكسمبرج من الجنوب الشرقيّ، أمّا من الشرق منها فتحدها ألمانیا، ومن الشمال هولندا، وتبلغ مساحة 

نسمة، وذلك حسب آخر  11.000.000، أما عدد سكانها فیبلغ حوالي 2كم 30.528بلجیكا حوالي 

فهي الیورو، بحكم انضمامها  ؛هام، وعاصمتها هي مدینة بروكسل، أمّا عملت2013یةٍ متوفرة للعام إحصائ

 . تحاد الأوروبيللإ

هي؛ الهولندیة، والفرنسیة، والألمانیة، كما یوجد هناك عدد آخر من ثلاث لغات رسمیة  تعتمد بلجیكا   

ستین بالمئة من السكان  حوالي ویُعتقد أناللغات غیر الرسمیة التي تنطق بها الأقلیات في بلجیكا، 

فرنسیة، كما یتحدث أربعین بالمئة منهم بالحوالي یتحدثون الهولندیة البلجیكیة أو الفلمنكیة، فیما ینطق 

ة من الفلمنكیة ، وما زال بعضهم یتحدّث لهجات مُشتقّ حوالي واحد بالمئة من السكان نسبة ضئیلةالألمانیة 

بالدیمقراطیة "، وبالتالي یمكن وصف النظام البلجیكي أماكن سكنهم الأصلیةالهولندیة، وذلك ضمن 

التي یتم تحقیق توازن السلطة فیها عبر التمثیل العرقي النسبي، واقتسام السلطة التنفیذیة " المناوئة للأغلبیة

 . ومنح الأقلیات حق الفیتو
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في بلجیكا، وحسب آخر عتبر المسیحیّة الكاثولیكیّة هي الطائفة الغالبة أما فیما یخص الدیانة، فتُ    

ثمانیة وخمسین بالمئة من سكان بلجیكا من الكاثولیك، حوالي عن الحكومة، فإنّ صادرة إحصائیة 

مُلتزمین بممارسة الشعائر الدینیّة الخاصة بالكاثولیكیة، فیما تتراوح نسبة أتباع الكنیسة الرومانیة 

ما بین سبعةٍ وخمسین، وخمسةٍ وسبعین بالمئة من یقارب ولیكیة، حسب إحصائیة غیر حكومیة، الكاث

السكان، كما أنّ هناك نسبة خمس عشرة بالمئة من إجمالي عدد السكان، هم مسیحیون دون معرفة 

 .ائفة الدینیة التي ینتمون إلیهاالط

ثلاثة مجتمعات: المجتمع الفلامنكي، المجتمع الفرنسي والمجتمع  تتكون دولة بلجیكا الإتحادیة من   

 الناطق بالألمانیة؛ وثلاثة أقالیم: الإقلیم الفلامنكي، إقلیم والونیا وإقلیم بروكسل.

الإقلیم الناطق باللغة الهولندیة، الإقلیم الناطق : أقالیم ةأربع ینقسم المجتمع البلجیكي لغویاً إلىكما    

ة جزءاً من عتبر كل بلدیة في المملكتُ ، لغة، والإقلیم الناطق بالألمانیةإقلیم العاصمة الثنائي البالفرنسیة، 

لا یمكن تغییر حدود الأقالیم اللغویة الأربعة إلا بموجب قانون تتبناه الأغلبیة في كل ، و هذه الأقالیم اللغویة

الأعضاء في كل مجموعة منذ  مجموعة لغویة في مجلسي الشیوخ والنواب، بشرط أن تجتمع أغلبیة

 .28اللحظة التي یبلغ فیها مجموع الأصوات المؤكدة من المجموعتین اللغویتین ثلثي الأصوات على الأقل

آنتورب، بارباند الفلامنكیة، الفلاندرز الغربیة، : یتكون الإقلیم الفلامنكي من المقاطعات التالیةو   

 .بارباند فالون، هینو، لییج، لوكسمبورغ، ونامور: مقاطعات التالیةأما إقلیم والونیا فیتكون من ال. ولیمبورغ

یحمي القانون بعض الأراضي التي یضع حدودها ویمنع تقسیمها إلى مقاطعات، كما یجعلها معتمدة و 

وتحقق الدولة  .29ادیة، ومحكومة لتشریعات تضعها هيتحل مباشر على السلطة التنفیذیة الإبشك

                                           
=من الدستور البلجیكي. 4م.   28
=من الدستور البلجیكي. 5م.   29
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أهداف التنمیة المستدامة في  -في ممارسة اختصاصات كل منها  -الإتحادیة، والمجتمعات والأقالیم 

  .30المجالات الإجتماعیة والإقتصادیة والبیئیة، مع مراعاة التضامن بین الأجیال

لها یتم فمن خلا ؛بناءً على ما تقدم تُعد الأحزاب من أهم العناصر الفاعلة في القرار السیاسي البلجیكي   

وتسییر الإدارات والمؤسسات إلى  وتشكیل الحكومة ،والمجالس البلدیة ترشیح واختیار أعضاء البرلمان

 .جانب دورها في تسویة المشاكل السیاسة الكبرى

وفي ظل الدیمقراطیة البرلمانیة عرفت بلجیكا عدداً كبیراً من الأحزاب اندمج بعضها في أحزاب أخرى،    

بقاء الحزب واستمراره بالتقالید والأعراف السیاسیة المتوارثة، ویتأثر . وبعضها اختفى من الساحة السیاسیة

والنزاعات الداخلیة الكبرى، إلى جانب وكذلك بالأحداث المؤثرة في تاریخ بلجیكا مثل الإحتلال الأجنبي 

بعض التغییرات والتعدیلات في نظم  1830عام اتجاهات الناخبین، وقد شهدت بلجیكا منذ استقلالها 

كان حق الإقتراع قاصراً على دافعي الضرائب من الذكور البالغین وعددهم  1893الإنتخابات، فحتى عام 

تم تطبیق نظام  1919وحتى عام  1893وقتذاك لم یكن یتجاوز عشرات من الألوف، ثم ابتداءً من عام 

أو منح بعض الناخبین أصواتاً إضافیة تتناسب مع المسؤولیات العائلیة والتعلیم  ،الإقتراع العام للرجال

حُجبت هذه المزایا وطُبق نظام الإقتراع العام للرجال مع خفض  1919ضرائب المدفوعة، ومن عام وال

، وقبلها كان 1948سنة، ولم یمنح حق الإنتخاب لعموم النساء إلا في عام  21إلى  25عمر الناخب من 

ظام الحزبي لم بشكل استثنائي على بعض الفئات مثل أرامل شهداء الحروب؛ ومن الملاحظ أن الن قاصراً 

 .یظهر في بلجیكا فور الإستقلال وإنما بعده بسنوات

بلجیكا تقع في صلب التعددیة المجتمعیة خاصة على  نّ :" إونخلص بالقول من خلال ما سبق   

 ؟مدى تأثیر تعددیة المجتمع البلجیكي على علاقة السلطات الدستوریة فما هو ".الصعیدین اللّغوي والدیني

                                           
=من الدستور البلجیكي. 7م.   30
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 .علاقة السلطات البلجیكیة في ظل التعددیة المجتمعیة: المطلب الثاني

 بالفترات ویتمیز الدولة رأس على الملك فیه یكون الذي البرلماني الملكي الحكم نظامتتبع بلجیكا    

 لكالم ابن غالباً  یكون الذي العهد يول لىإ الحكم توریث لیتم الوفاة الى تمتد ما غالبا والتي الطویلة

 ،والسیادة ،الهدف ةوحدالتي تتمیز بو  التاریخ في الحاكمة الأنظمة أقدم من هو النظام هذاو  .المتوفى

   .31المملكة داخل العام النظام وتحقیق

هو شكل  -برلمانيالكي ملَ الظام نّ الباسم  المعروفة أیضاً  - دستوریةال كیةملَ الوتجدر الإشارة إلى أنّ    

وتطبق  للدستور سواءً أكان مكتوبًا أو غیر مكتوب سلطاتها وفقاً كیة السیادیة التي تمارس من أشكال الملَ 

ي كیة المطلقة التوهي تختلف عن الملَ . مبادئ فصل السلطات والمسؤولیة الوزاریة تجاه سیاسة الحكومة

أن یمارس صلاحیاته  فیها ملكللكیة الدستوریة لا بد ، في أن الملَ یحمل العاهل وفقها سلطات مطلقة

وتتراوح الملكیات الدستوریة من دول . الحدود المنصوص علیها ضمن الإطار القانونيوسلطاته ضمن 

 الدنماركأو  السویدأو  الیابان، حیث یمنح الدستور صلاحیات تقدیریة كبیرة للملك، لدول مثل المغربمثل 

 . سمیةلطات الرّ حیث یحتفظ العاهل بعدد قلیل جدًا أو معدوم من السّ 

ف كرئیس سیاسي تصرّ بالظام الذي یسمح للملك النّ  ذلك كیة الدستوریة قد یشیر أیضًا إلىمصطلح الملَ    

بینما الحكومة هي من تُسیّر  ،معظم الملوك قد یحملون سلطة رسمیة في حین أنّ . للدستور محاید وفقاً 

، حیث أن الملك هناك لم یعد شخصیًا یحدّد أوروباالأعمال بشكل قانوني باسم الملك، كما هو قائم في 

-FIRNON(بوجدانور فیرنونعمد العالم السیاسي . ة العامة أو یختار القادة السیاسیین لإدارة البلدالسیاس

                                           
31  Jeffry Berry; New Liberalism: The Rising Power of Citizen Groups, Brookings Inst. Pr., USA, First Edition, 

June 1999. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%86%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%83
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A8%D9%88%D8%AC%D8%AF%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%B1&action=edit&redlink=1
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BOJDANOR( ماكاولي لتوماس، إلى إعادة صیاغته القول الشهیر)THOMAS-MAKAWLI(32 ،

 ". ملك یحكم ولكنه لا یحكم" :هالدستوري بأنّ  حیث عرّف الملك

ما زالت تحتفظ بسلطات كیات الدستوریة العدید من الملَ إذا أمعنا النّظر في مثل هكذا أنظمة، نجد أن    

 السیاسیة الأقوى دینیاً أو طائفیاً أو عرقیاُ أو لغویاُ، بعض القوى معتمدةً على واسع وذ سیاسينفكبیرة و 

 هاماً  سیاسیاً  أن تلعب دوراً  ، ویمكن أیضاً منها التعددیة خاصةً  المجتمعات أغلب نسیجالتي تدخل في و 

، وغدت بلجیكا واحدة من تلك الدول الإتحادیة بصورة تدریجیة نحو على صعید العلاقات الدولیة الخارجیة

 . ، وذلك بسبب إصلاحات الدول المتعاقبة1970التعددیة منذ عام 

لا بد من التعرف على تكوین  ؛عن تأثر السلطات بتعددیة المجتمع البلجیكي إلى الحدیثبالعودة    

 على علاقات التأثیر المتبادل فیما بینها في الفرع الثاني.ریة في بلجیكا في الفرع الأول، و السلطات الدستو 

 الفرع الأول: تكوین السلطات البلجیكیة

قبل المؤسسات العامة وفقاً للدستور عن طریق ة وتُمارس من تنبع السلطات في بلجیكا من الأمّ    

تتولى السلطة التشریعیة الشؤون الموكلة إلیها من قبل الدستور والقوانین ؛ و القانون الدولي أو الإتفاقیات

تتولى الأقالیم والمجتمعات السلطة في الشؤون الأخرى، كل فیما یخصه، و .ة لتطبیق الدستور نفسهنَّ سَ المُ 

ویجب أن یتم إقرار هذا القانون بأغلبیة الأصوات  ؛والظروف التي ینص علیها القانون ضمن الشروط

 .، الفقرة الأخیرة4بحسب ما تنص المادة 

فقد تبنّى الدستور البلجیكي شكل الحكومة البرلمانیة، التي تنبثق فیها شرعیة الحكومة من البرلمان    

ث تلعب الأحزاب السیاسیة دوراً رئیسیاً في تشكیل البرلمان الذي یقوم بمحاسبتها كما في سائر البلدان، حی

                                           
=.بریطاني وشاعر ومؤرخ سیاسيهو ) م J 1859 1800( اللورد ماكوليالمعروف بـ  بابنجتون ماكوليتوماس   32

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%88%D8%B1%D8%AF_%D9%85%D8%A7%D9%83%D9%88%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A4%D8%B1%D8%AE
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%A7%D8%B9%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%86%D9%8A
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والحكومة، لكن هذه الحكومة تتشكل وفقاً لتحالفات الأحزاب التي تمثل المجموعات اللغویة، وتستمر 

تتمیز بلجیكا و  .33باستمرار هذه التحالفات الحزبیة التي تلعب دوراً مهیمناً على الحیاة السیاسیة والإداریة

بتعددیة  -التي لا یبرز فیها إلا حزبان كبیران –كبریطانیا والولایات المتحدة الأمیركیة على خلاف دول 

حزبیة دون حدود، مما یتیح للأحزاب القویة التعاقب في تحمل المسؤولیة السیاسیة وتشكیل الحكومات أو 

لم ینجح  1919ى تشكیل الحكومات، فمنذ عام الإنضمام إلى المعارضة، وقد كان لهذا النظام تأثیره عل

أي حزب في الحصول على الأغلبیة المطلقة في أي من مجلسي الشیوخ أو النواب، وقد استدعى ذلك 

ضرورة اللجوء إلى تشكیل حكومات ائتلافیة بما یتطلبه هذا من تنازلات من كافة الأحزاب المشاركة، 

أي نجاح ولم تعمر طویلاً، وقد كانت  متجانسة لم تلقَ حكومات ذات أقلیة ولذلك فإن تجارب تشكیل 

الأحزاب حتى الستینات ممثلة في البرلمان على المستوى القومي، إلا أن الإختلافات الطائفیة أدت في 

     .)كفونيفلمنكي وفران(النهایة إلى تقسیمها إلى شقین

 السلطة التشریعیة: نبذة أولى

الأمة  همایمثل أعضاءو  ،تحادیةمجتمعین السلطة التشریعیة الإیوخ النواب والش يیمارس مجلس   

 .المقترعین فقط لا البلجیكیة،

إلى المجموعة اللغویة  نسبیاً  قسم أعضاء كل من المجلسینیُ  ،من الدستور البلجیكي 43وبحسب المادة    

في الحالات التي یحددها  أمّا ؛الهولندیة والمجموعة اللغویة الفرنسیة بالطریقة التي ینص علیها القانون

ن من قبل برلمان الجماعة یقسم أعضاء مجلس الشیوخ، باستثناء عضو مجلس الشیوخ المعیّ فالدستور، 

 .الناطقة بالألمانیة، إلى مجموعة لغویة هولندیة ومجموعة لغویة فرنسیة

                                           
 33 Patricia Popelier and Koen Lemmens; The constitution of Belguim – A Contextual Analysis Oxford and 

Portland, Oregon, 2015, Kindle edition, Location 2695. 
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وتستمرُّ مدة أربعین  نة،الأول كل س تشرینعقد دورة المجلسین العادیة في یوم الثلاثاء الثاني في شهر تُ    

عتبر أي یُ ي یعود له أن یعلن انتهاء الدورة، و ، الذا قبل ذلك بدعوة من الملكعاجتم إلا إذا یوماً على الأقل

 .اجتماع لمجلس الشیوخ یجري في غیر وقت انعقاد الدورات العادیة لمجلس النواب باطلاً 

 مجلس النواب -أ

نة عشرة من قبل المواطنین البلجیكیین الذین أتموا سن الثام سنواتلفترة خمس  ینتخب النواب مباشرة   

یتم تجدید المجلس و  .34یحق لكل ناخب صوت واحد فقطیة، و تثناءات القانونسوالذین لا تسري علیهم الإ

 .انتخابات البرلمان الأوروبي نفسه الذي تجري فیه یومال في ، وتجري الإنتخاباتكل خمس سنوات

یكون التصویت سریاً وإلزامیاً، ویتم في البلدیات إلا في ، و مثیل النسبينتخابات نظام التتعتمد الإ   

 .الحالات التي ینص علیها القانون

نتیجةً لاعتماد النظام النسبي في الإنتخابات یتشكل مجلس النواب من ممثلین للناطقین بالفرنسیة و    

والهولندیة بشكل یتناسب مع عدد الناخبین ممّا یعني أن قاعدة النسبیة التي تحدّث عنها لیبهارت متوفّرة 

 :على الشكل التالي من الدستور 63بحسب المادة في البرلمان البلجیكي؛ وتتم هذه الإنتخابات 

 .یتألف مجلس النواب من مئة وخمسین عضواً . 1

یتوافق عدد المقاعد في كل منطقة انتخابیة مع عدد الأعضاء من سكانها وتشمل قاسماً فدرالیاً . 2

 .متعدداً، یتم الحصول علیه عن طریق قسمة عدد سكان المملكة على مئة وخمسین

 .الدوائر الانتخابیة بما یتناسب مع عدد السكان یوزع الملك أعضاء مجلس النواب بین. 3

                                           
=من الدستور البلجیكي. 61م.   34
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یجري إحصاء عدد سكان المناطق الانتخابیة كل عشر سنوات عن طریق التعداد السكاني أو أي    

یحدد خلال ثلاثة أشهر ، و ائج الإحصاء خلال فترة ستة أشهرینشر الملك نت. وسیلة أخرى یحددها القانون

 .بعة لكل منطقة انتخابیةمن نشر النتائج عدد المقاعد التا

وتلك الضروریة  ،كما یحدد الشروط التي یجب تواجدها في المنتخب ؛یحدد القانون المناطق الانتخابیة. 4

  .لإجراء العملیة الانتخابیة

ولندیة ومع ذلك، یحدد القانون القواعد الخاصة بهدف حمایة المصالح الشرعیة للناطقین بـالفرنسیة واله   

 . التي تعكس وجهاً من أوجه التأثر بالتعددیة )PRABENT(برابانتفي مقاطعة 

 مجلس الشیوخ -ب

من قبل البرلمان الفلمنكي  اً نمعیَّ  اً ن عضو و تسعة وعشر  :، منهماً یتكون مجلس الشیوخ من ستین عضو    

عشرة  ،سلة لبرلمان إقلیم العاصمة بروكمن بین أعضائه أو من بین أعضاء المجموعة اللغویة الهولندی

 ،مان منطقة الوالونن من قبل برلو نانیة أعضاء معیّ ثم، ن المجتمع الفرنسين من قبل برلماو نأعضاء معیّ 

عضو واحد ، یم العاصمة بروكسلن من قبل المجموعة اللغویة الفرنسیة في برلمان إقلان معینان اثناعضو 

، مجلس الشیوخ ن من قبل أعضاءو نعضاء معیّ أستة  ،لألمانیةن من قبل برلمان الجماعة الناطقة بامعیّ 

 .35الشیوخ نین من قبل أعضاء مجلسأربعة أعضاء معیّ بالإضافة إلى 

تجاوز ثلثي الأعضاء یتألف مجلس الشیوخ من عدد لا یأن  الدستور البلجیكي ینص على وجوب إنّ    

من  آنفاً جلس الشیوخ المشار إلیهم یكون عضو واحد على الأقل من أعضاء م؛ وأن من نفس الجنس

ثلاثة من ، و المقیمین بشكل قانوني في المنطقة ثنائیة اللغة في العاصمة بروكسل في یوم انتخابه

                                           
=من الدستور البلجیكي. 67م.  35
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، ممّا یعني أن قاعدة یة لبرلمان إقلیم العاصمة بروكسلفي المجموعة اللغویة الفرنس العشرةضاء عالأ

  .التمثیل النسبي تُطبَّق بصورة أشد في تركیبة مجلس الشیوخ

 لنظام التمثیل النسبي بین القوائم وفقاً  "67المادة "لشیوخ المشار إلیها في وزع مقاعد مجلس اتُ كما و    

الذي یحدده القانون، وبالطریقة التي یحددها القانون، على أساس إضافة عدد أصوات القوائم التي تم 

والون وعدد أصوات قوائم الحصول علیها في الدوائر الانتخابیة المختلفة في انتخابات برلمان إقلیم 

 .المجموعة اللغویة الفرنسیة التي تم الحصول علیها في انتخابات برلمان إقلیم العاصمة بروكسل

قد و یتمتع بالحقوق المدنیة والسیاسیة ، قاطناً في بلجیكا یجب أن یكون عضو مجلس الشیوخ بلجیكیاً    

حلفهم الیمین في مجلس الشیوخ، وتنتهي بعد التجدید تبدأ ولایة الشیوخ من یوم و  .36سنةً  ةالثامنة عشر  أتمّ 

 .الكامل للبرلمان الذي قام بتعیینهم في یوم إفتتاح دورته الأولى

یحددها البرلمان المجتمعي أو والتي  همالتعویضات الممنوحة ل، وإنما لا یتقاضى الشیوخ رواتب   

التعویضات الممنوحة لعضو مجلس ، فالتعویضات على البرلمان المعني وتقید. الإقلیمي الذي قام بتعیینهم

، بالإضافة إلى برلمانات رلمان المجتمع الناطق بالألمانیةتقید على ب 67الشیوخ المشار إلیه في المادة 

 .37المجتمعات الأخرى التي أشرنا إلیها

 

 

 

                                           
=من الدستور البلجیكي. 69م.  36
=من الدستور البلجیكي. 71م.  37
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 نبذة ثانیة: السلطة التنفیذیة 

بلجیكا من الملك وهو على رأس الدولة كما ذكرنا؛ والحكومة الإتحادیة التي  تتألف السلطة التنفیذیة في   

 یعیّن وزراءها الملك؛ وفیما یلي سنتناول هذین القطبین ببعض من الإیجاز.

 الملك  - أ

تتوارث السلالة  .)Philipe فیلیب(  الملكھو حالیاً و ؛رئیس الدولةو الملك هو قائد القوات المسلحة   

المباشرة والطبیعیة والشرعیة لصاحب الجلالة الملك لیوبولد، جورج، شریتین، فریدریك ملك ساكسوني 

 .كوبرغ، بالترتیب حسب البكوریة سلطات الملك الدستوریة

ه فه من حقّ لَ دوا خَ أن یجرّ  یمارسون سلطاته الدستوریة في حال غیابهیحق للملك أو أولئك الذین كما و    

أن یعیدوا هذا الحق المنزوع بشرط ؛ ویكون لهم موافقته أو موافقة من ینوب عنه في العرش إذا تزوج دون

 .بهذا الشأنأن یتوصل مجلسا النواب والشیوخ إلى اتفاق 

على ي الملك خلیفته بعد الحصول سمّ یُ ف ،ود خلف من سلالة صاحب الجلالةعدم وج حال أما في   

 .إذا تعذّر الترشیح یعتبر العرش شاغراً ، و 38موافقة مجلسي النواب والشیوخ

إلى عدة اختصاصات یتولاها  تشیر من الدستور البلجیكي 167المادة  وفیما یخص مسؤولیاته، فإن   

 .الفرع الثانينتحدث عنها في الملك 

 

 

                                           
=من الدستور البلجیكي. 87م.   38

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D9%85%D9%84%D9%88%D9%83_%D8%A8%D9%84%D8%AC%D9%8A%D9%83%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D9%84%D9%8A%D8%A8_%D9%85%D9%84%D9%83_%D8%A8%D9%84%D8%AC%D9%8A%D9%83%D8%A7
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 الحكومة الإتحادیة  - ب

الفیدرالیة رسمیاً بمجلس الوزراء، وتتألف من الوزراء بقیادة الوزیر الأول وفقاً  البلجیكیة الحكومة تُسمّى   

وتتشكل بالتساوي بین  ،لنص الدستور الذي یشترط أن لا یتجاوز عدید المجلس عن الخمسة عشر وزیراً 

وهذه المساواة ، بالهولندیة باستثناء الوزیر الأول في حالة عدم تساوي الأعدادالناطقین بالفرنسیة والناطقین 

الذي یتصف به النظام السیاسي البلجیكي الذي یفرض التحالف في تشكیل نقسام اللغوي تعكس الإ

لا یلي منصب الوزارة و  ،2003أیار  18ن التحالف الحاكم بموجب نتائج انتخابات وقد تكوّ  ،39الحكومة

یحق للوزراء التحدث في كما  .40لا یحق لأي فرد من العائلة الحاكمة تولي منصب وزیرو  جیكيإلا بل

لا تجوز محاكمة أي وزیر أو ملاحقته بناء ، و على طلبهم ویجب سماعهم شیوخ بناءً مجلسي النواب وال

 .اء متعلقة بتأدیة وظائفهمعلى أر 

تنطبق ، و م التي تتعلق بـممارسة واجباتهمالجرائستئناف في من قبل محكمة الإ یحاكم الوزراء حصراً    

والتي یتم  ،كبت من قبل وزراء خارج ممارسة واجباتهمها ارتُ زعم أنَّ نفس القاعدة في حالة الجرائم التي یُ 

 .حاكمتهم فیها خلال ممارسة مهامهمم

 صلاحیة البدءحصراً وبناءً على تفویض من مجلس النواب عي العام لمحكمة الاستئناف مدّ لل تعود   

إلا في  محكمةالطلب حضوره أمام المختص إلى المحكمة واتهامه، أو إحالة الوزیر و  ،الإجراءات الجنائیةب

على طلب من  بناءً  -قطف –یجوز منح العفو لوزیر مدان ؛ كما وجود مخالفة صارخة، أو لاعتقالهحالة 

 .مجلس النواب

                                           
Patricia Popelier and Koen Lemmens; The constitution of Belguim – A Contextual Analysis Oxford and 39 
Portland, Oregon, 2015, Kindle edition, Location 3479.=

=من الدستور البلجیكي. 98م.   40
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الحزب اللیبرالي الفلمنكي، حزب حركة الإصلاح : یتكون التحالف الحاكم من خمسة أحزاب كبرى هي   

 .اللیبرالي، الحزب الإشتراكي الفلمنكي، الحزب الإشتراكي الوالوني الفرانكوفوني وحزب البیئة الفلمنكي

 .علاقة التأثیر المتبادل بین السلطات البلجیكیة: الفرع الثاني

أصبح من  لما تقدّم ذكره من تكوین السلطات البلجیكیة انطلاقاً من واقع التّعددیة البلجیكیة، نتیجةً    

 ، خاصةً أنّهاتأثراً وتأثیراً ه یستحیل أن لا ینعكس هذا الواقع على العلاقة بین السلطات نّ الممكن القول:" إ

   ."یة وقائمةٌ بهامجبولة بالتعدد

 السلطة التنفیذیةالعلاقة بین أطراف : نبذة أولى

 تهمیحدد مرجعیّ و  هم،ویقیل تحادیةالإ حكومةوزراء ال -صان من كل تبعة ومسؤولیةمُ ال -ن الملك عیّ یُ    

أوامر الملك الشفویة أو لا تخلي ؛ و تهم للتوقیع على الوثائق قبل أن یثبت توقیعه علیهامدى صلاحیّ و 

 .41تهمة الوزراء من مسؤولیّ الخطی

تفاق مع المجتمعات بالإ 1993 آذار 18تفاقیات التي عقدت قبل ینقض الإ یحق للملك أنكما    

في حالة  خذُ تَ تُ  ،ر بأغلبیة الأصواتقِ قانون أُ  یحدّدها إجراءاتوفق  ،والحكومات الإقلیمیة ذات العلاقة

  .42وجود خلاف بین المجتمعات أو الحكومات الإقلیمیة

ونظراً لمراعاة قاعدة توزیع الحكومة مناصفةً بین المجموعات اللغویة، ممّا یعني تشكیل ائتلاف    

حكومي بین ممثلي هذه المجموعات، وفي هذا خروج عن قاعدة حكم الأكثریة المعمول بها في النظم 

 .البرلمانیة التقلیدیة

                                           
=من الدستور البلجیكي. 104م.   41
=من الدستور البلجیكي. 102م.   42
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 ذیةالتنفیالسلطة التشریعیة و  ةالعلاقة بین السلط: نبذة ثانیة

م مجلسي أما لقسمایتولى الملك منصبه بعد أدائه ؛ و 43ولین أمام مجلس النوابؤ یعتبر الوزراء مس   

 أقسم بأن أحافظ على دستور وقوانین الشعب البلجیكي، وأن أحافظ على" :النواب والشیوخ مجتمعین

 ."استقلالنا الوطني ووحدة أراضینا

الأمور التي تقع ضمن نطاق مسؤولیات ب تعلقةتفاقیات المتمعات الإعقد حكومات الأقالیم والمجتُ    

یجري إعلام مجلسي ؛ و بمجرد الحصول على موافقة المجلستفاقیات حیز التنفیذ تدخل هذه الإو مجالسها، 

ویجب أن یتم . هاوتعدیل هاالمتعلقة بإتمام یاتتفاقوضات تتعلق بمراجعة الإالشیوخ والنواب ببدایة أیة مفا

 .تفاقیات التي یجري التخطیط لإبرامها قبل التوقیع علیهاإعلامهم بالإ

یثبت الحق و . ن یطلب حضور الوزراءأ في إطار علاقة التأثیر المُشار إلیها یحق لمجلس النوابكما    

أو المادة  77علیها في المادة هم بخصوص الأمور المنصوص طلب حضورَ ی أن في لمجلس الشیوخنفسه 

 .44أیضاً لأمور أخرى أو  ،78

ن دون یالمجلس اجتماعفي حالة موت الملك من الدستور توجب  90المادة  أنّ تجدر الإشارة إلى    

إذا كان قد تم حل المجلسین مسبقاً وكان موعد الاجتماع ف ؛اجتماع، بعد عشرة أیام من وفاته الدعوة إلى

أخرى لحین تولي خلف الملك  الذي تمت الدعوة إلیه تتجاوز فترة العشرة أیام، ینعقد المجلسان مرة

 .لمنصبه

أو اللحظة التي یتسلم فیها الوصي  ،منذ لحظة وفاة الملك وحتى اللحظة التي یتولى فیها خلفه العرشو    

 .على العرش مهامه، یتولى مجلس الوزراء باسم الشعب البلجیكي وتحت مسؤولیته سلطات الملك

                                           
=من الدستور البلجیكي. 101م.   43
=من الدستور البلجیكي. 98م.   44
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واحد تراح وصي ن في جلسة واحدة لاقایجتمع المجلس ،كان ولي العهد قاصراً لدى وفاة الملك في حال   

 .91بعد أداء القسم كما هو محدد في المادة ، یتولى منصبه 45على العرش

عوة یقوم الوزراء، لدى ملاحظة هذا، بدفإذا أصبح الملك نفسه غیر قادر على تولي سلطته، أما    

ویقرر تعیین وصي على العرش وتكوین مجلس وصایة عن طریق  ؛الاجتماع فوراً المجلسین إلى 

 .46في جلسة واحدةو  المجلسین متحدین

لى لا یحق للملك أن یحكم مملكة أخرى بشكل متزامن مع مملكة بلجیكا دون الحصول عأنّه  ؛ه هناننوّ    

سألة إلا إذا حضر ثلثا الأعضاء، الم لا یحق لكلا المجلسین مناقشة هذه؛ و موافقة مجلسي الشیوخ والنواب

 .47على أغلبیة الثلثین في التصویت التوصل إلى أي قرار دون الحصول بسب عدم إمكانیة

تحادیة استقالتها للملك إذا أقر مجلس النواب عدم إعطاء الثقة للحكومة بأغلبیة قدم الحكومة الإتٌ أخیراً،    

عبر  ل ثلاثة أیام من عدم إعطاء الثقةخلا عیّنهیُ لرئیس الوزراء ل اً حاً خلفمطلقة، وتقترح على الملك مرشّ 

 .48منصبه بمجرد أدائه للقسم المُرشَّح ، ویتولىالشاغرمنصب تسمیة إسمه لرئاسة ال

رغم أن الهدف من النظام البلجیكي هو تسهیل : نقول في نهایة حدیثنا عن التعددیة البلجیكیة ما یلي   

أن إدماج الخلافات اللغویة في النظام السیاسي لم یؤد إلى جعل البلجیكیین التوصل إلى التوافق، غیر 

المختلفین یشعرون بأنهم جزء من البلاد، بل إنه لا یعمل سوى على تعزیز الشعور بأن الفلمنكیین 

شعبان مختلفان ومنفصلان تماماً، والحقیقة أنهما ) ناهیك عن الأقلیة الناطقة بالألمانیة(والفرنكفونیین

یتصرفان على هذا النحو، وهو أمر غیر مفاجئ، نظراً لأن التفاعل والإحتكاك الإجتماعي بین أكبر 

                                           
=من الدستور البلجیكي. 92م.   45
=من الدستور البلجیكي. 94م.   46
=من الدستور البلجیكي. 95م.   47
=من الدستور البلجیكي. 87م.   48
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وفي مشاهدة القنوات التلفزیونیة المختلفة  ،طائفتین في البلاد منخفض إلى حدٍ كبیر، في الزواج مثلاً 

   .والجرائد المختلقة، كما أن الإنعزال اللغوي في المدارس واضحٌ وبیّن

نظراً لاعتماد قاعدة المناصفة في تشكیل الحكومة، فهذا یعني عدم قدرة أيّ مجموعة من المجموعات و    

اللغویة على التفرد بالقرار في حال عدم موافقة ممثلي المجموعة الأخرى، أي أن حق النقض الفیتو 

 .یُستخدم في حالات اتخاذ القرار كما هو مُستخدَم حتى في تشكیل الحكومة

نظراً لتكوّن بلجیكا من ثلاثة أقالیم لغویة فإن كل إقلیم یتولى إدارة شؤونه الذاتیة ضمن إطار و    

 .اللامركزیة الإداریة الموسّعة

على علاقة السلطات  نعكاسٌ كبیرٌ وانطلاقاً مما تقدم نرى بأن التعددیة المجتمعیة في بلجیكا كان لها ا   

في كتابه والتي كما قلنا سابقاً  "لیبهارت"ة التوافقیة التي ذكرها ریة حیث تُطبق مبادئ الدیمقراطیستو الدّ 

هذا ما یشكل خیر دلیل على تأثر السلطات الدستوریة البلجیكیة بتعدد و  ،تؤثر على العلاقة بین السلطات

 .     المجتمع في بلجیكا لغویاً ودینیاً 

 

 وتأثیرها على علاقة السلطات ا الشمالیةإیرلندفي التعددیة المبحث الثالث: 

 هابأنّ  توصف وقد. اإیرلند جزیرة من الشرقي الشمال في المتحدة المملكة من جزء هي الشمالیة اإیرلند   

 جهاتو  من الكثیر هناكو  المتحدة، المملكة مناطق من منطقة أو مستعمرة أو دویلة أو ،مقاطعة أو بلد،

 . الموضوع هذا في المتباینة النظر

 الكلي الجزیرة سكان من% 30 حوالي یشكلون ،1810900 سكانها عدد كان ،2011 عام من اعتباراً    

 اإیرلند تتمتع ،1998 عام العظیمة الجمعة اتفاق توقیع منذو . المتحدة المملكة سكان من% 3 وحوالي

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A9_%D8%A3%D9%8A%D8%B1%D9%84%D9%86%D8%AF%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/2011
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%83%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B8%D9%8A%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/1998
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 - اإیرلند جمهوریة مع الشمالیة اإیرلند تعاون على تفاقالإ نصّ  ؛الذاتي الحكم من كبیر بمقدار الشمالیة

 السیادیة الحقوق أغلب أنّ  حین في العامة، السیاسة مجالات بعض في - 1921 عام في انفصلت التي

 النظر وجهات تقدیم في الحق اإیرلند لجمهوریة أن من الرغم على المتحدة، المملكة لحكومة تابعة

 ". والمقترحات

 لتراجع تعرضت وقد ،الجزیرة في تقدما الأكثر الصناعیة المنطقة في تقلیدیا الشمالیة اإیرلند وكانت   

 بشكل للنمو عادت ولكنها ،20 القرن من الثاني النصف في جتماعیةوالإ السیاسیة ضطراباتالإ نتیجة

 حجم وزیادة الروابط إلى وأیضاً  ،"السلام عائد" لمنح منه جزء في عزىیُ  ما وهو. 1990 منذ ملحوظ

 . 49اإیرلند جمهوریة مع التجارة

 "جورج لوید" حكومة لأحكام وفقاً  1921 عام في اإیرلند وجنوب الشمالیة اإیرلند بین اإیرلند تقسیم تم   

 في الحرب تلك ختام في. 50البریطانیة والقوات اإیرلند بین ستقلالالإ حرب خلال 1920 اإیرلند قانون من

 من جزء مؤقتاً  مالیةالشّ  اإیرلند أصبحت ذلك، عن الناجمة المعاهدة لأحكام وفقاً  ،1922 الأول كانون 6

 . منها الإنسحاب في الحق مع یة،یرلندالإ الحرة حدیثاً  المستقلة للدولة الذاتي الحكم

 في إیرلندا الشمالیةیة دالأول: واقع التعدالمطلب 

 بین الخلاف سببه الطوائف، بین ومریر عنیف صراع موضع عدیدة لسنوات الشمالیة اإیرلند كانت   

 نالإتحادیو و  ،الكاثولیك الرومان من الغالب في وهم ؛یةیرلندالإ همأنّ  على أنفسهم یرون الذین القومیین،

 یریدون تحادیونالإ. البروتستانت من همیتلبأغو  ،بریطانیین أنفسهم یعتبرون الذین البریطاني للتاج ونالموال

 بقیة مع التوحید عادةإ یریدون القومیین أن حین في ،المتحدة المملكة من اً جزء الشمالیة اإیرلند تبقى أن

                                           
=الموسوعة الحرة.إیرلندا الشمالیة،  من ویكیبیدیا؛  49
=.105، ص 1971، 24السیاسة الدولیة، ع.، مجلة الحرب الأهلیة في إیرلنداأحمد یوسف أحمد؛   50

https://ar.wikipedia.org/wiki/1921
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A3%D9%8A%D8%B1%D9%84%D9%86%D8%AF%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/1921
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%88%D9%8A%D8%AF_%D8%AC%D9%88%D8%B1%D8%AC
https://ar.wikipedia.org/wiki/1920
https://ar.wikipedia.org/wiki/6_%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/1922
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A7%D8%AB%D9%88%D9%84%D9%8A%D9%83
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%88%D8%AA%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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 شاركت التي العسكریة شبه الجماعات معظم 1998 عام ومنذ. البریطاني الحكم عن ستقلالالإو  اإیرلند

 .51المسلحة حملاتها وقفتأ قد ضطراباتالإ في

أظهر التعداد السكاني عام وقد ، ا الشمالیةإیرلندالمسیحیة هي الدین الرئیسي في من حیث الدیانة فأما    

من السكان من أتباع الطوائف البروتستانتیة وحوالي % 41.6في المملكة المتحدة أن نسبة  2011

وفیما . دیانة ةمن السكان لا ینتمون لأی% 16.7من أتباع الكنیسة الكاثولیكیة، في حین أنَّ % 40.8

من سكان % 48.4أن حوالي  2011ام ع أظهر التعداد السكانيفقد الخلفیة الدینیة للمجتمع،  یخص

% 6.2، كاثولیكیةمن خلفیة أو أصول % 45.1، بروتستانتیةا الشمالیة جاء من خلفیة أو أصول إیرلند

 .مسیحیةمن خلفیة غیر 

من ناحیة العدد وذلك على الرغم من  ا الشمالیةإیرلندهي أكبر كنیسة في  رومانیة الكاثولیكیةالكنیسة ال   

ي الحفاظ على الفكر ف اً لعبت الكنیسة الكاثولیكیة دور  وقد .مولیتهمبش البروتستانتد أكبر من وجود عد

، حیث كان الرهبان یعرفون القراءة ستوطنات الرهبانیة مثل سیكینغا في عدد من المإیرلندوالحضارة في 

والكتابة وحافظوا على المخطوطات والأعمال الشعریة والعلمیة والفلسفیة التي تعوج إلى العصور القدیمة 

 ، في كتابه)THOMAS KAHIL(توماس كاهیل. أوروبا الغربیةالغربیة، وبالتالي حافظوا على تراث 

یعود  الحضارة الغربیةنقاذ إن أحد أسباب أیجادل ، 1995عام  )؟على الحضارة یونیرلندكیف حافظ الإ(

كنیسة ا، ارتباطًا وثیقًا مع إیرلندفي  المشیخیةترتبط الكنیسة و  .على الحضارة اإیرلندبسبب حفاظ رهبان 

یث العدد كنیسة ویتبعها من ح ؛هي ثاني أكبر طائفة بروتستانتیة من حیث اللاهوت والتاریخ، اسكتلندا

یة مع یرلندأن تم تفكیكها من قبل الكنیسة الإالتي كانت الكنیسة الرسمیة للدولة إلى ) نجلیكانیةالإ(ا إیرلند

                                           
51    American Policy and Northern Irland and Saga of Peace Building, Joseph E. Thompson, first publiched in      

2001, p 145.  =

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%8A%D8%B1%D9%84%D9%86%D8%AF%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/1998
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%8A%D8%B1%D9%84%D9%86%D8%AF%D8%A7_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%88%D8%AA%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%8A%D8%A9
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D8%A7%D8%AB%D9%88%D9%84%D9%8A%D9%83%D9%8A%D8%A9
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B3%D9%8A%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%86%D9%8A%D8%B3%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A7%D8%AB%D9%88%D9%84%D9%8A%D9%83%D9%8A%D8%A9
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%8A%D8%B1%D9%84%D9%86%D8%AF%D8%A7_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%88%D8%AA%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86%D8%AA
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D8%A7_%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B6%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%8A%D8%B1%D9%84%D9%86%D8%AF%D8%A7
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D9%8A%D8%AE%D9%8A%D8%A9
https://ar.m.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%83%D9%86%D9%8A%D8%B3%D8%A9_%D8%A7%D8%B3%D9%83%D8%AA%D9%84%D9%86%D8%AF%D8%A7&action=edit&redlink=1
https://ar.m.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%83%D9%86%D9%8A%D8%B3%D8%A9_%D8%A7%D8%B3%D9%83%D8%AA%D9%84%D9%86%D8%AF%D8%A7&action=edit&redlink=1
https://ar.m.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%83%D9%86%D9%8A%D8%B3%D8%A9_%D8%A7%D8%B3%D9%83%D8%AA%D9%84%D9%86%D8%AF%D8%A7&action=edit&redlink=1
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AC%D9%84%D9%8A%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
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هناك جماعات بروتستانتیَّة أصغر، ولكنها في و  ،مرتبة الثالثة الكنیسة المثیودیةوتأتي في ال ؛1869قانون 

  .52نمو مثل رابطة الكنائس المعمدانیة وجماعة االله

 في إیرلندا الشمالیةالمطلب الثاني: انعكاس التعددیة على علاقة السلطات الدستوریة 

قرن طلق في نهایة الكان مصطلحًا یُ والذي  ؛"الحكم المباشر"نظام بدایةً ا الشمالیة إیرلند اعتمدت   

مقر  "Westemnisterوستمنستر"مباشرة من ا الشمالیةإیرلندوالعشرین على إدارة  واحدالعشرین وبدایات ال

 . لكة المتحدةالممحكومة 

یرها الهیئات الحكومیة نفسها في ون الیومیة ضمن الحكم المباشر كانت تدؤ وعلى الرغم من أن الش   

 ا الشمالیة في الحكومة البریطانیةإیرلندالرئیسیة كانت تحدد من قبل مكتب السیاسات  ، إلا أنّ اإیرلند

یتم سن التشریعات أو تعدیلها أو إلغاؤها عبر ا الشمالیة؛ وكان إیرلندبتوجیهات من وزیر الدولة لشؤون 

ي لیس له رأي یرلندالحكم المباشر أن الشعب الإ يولا یعن). بنظام الحكم بمرسوم(س نظام المجل

أعضاء البرلمان في ) ولایزال(دیمقراطي في نظام الحكم، بل إنه مثل باقى أجزاء المملكة المتحدة ینتخب 

 . ا الشمالیةإیرلند أمامه مكتب برلمان المملكة المتحدة المسؤول

ى وضعًا یرلندكثیرًا ما اعترض النقابیون والقومیون على الحكم المباشر، لأن النظام لا یوفر للشعب الإ   

وبالرغم من موافقة بعض النقابیین على هذا النظام حیث . في نظام الحكم اً دیمقراطیًا كافیًا لیكون لهم رأی

ملكة المتحدة، فقد قبل بعض القومیین الحكم المباشر فقط لأنهم یعتقدون أن یعتبر الإقلیم جزءًا من الم

الأغلبیة  ا الشمالیة الكاثولیكي من الحكومة المنتخبة من قبلإیرلندالسیاسیین في لندن أقل عدائیة لمجتمع 

حتلت الأسر اوالإقتصادیَّة والإجتماعیَّة، و  على المجالات السیاسیَّة تهیمنالتي  المحلیة البروتستانتیة

                                           
 .1999والتوزیع، عمان، ، دار الثقافة للنشر 1، طالوسیط في النظم السیاسیة والقانون الدستورينعمان أحمد الخطیب؛   52

=

https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%8A%D8%B1%D9%84%D9%86%D8%AF%D8%A7_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B5%D8%B1_%D9%88%D8%B3%D8%AA%D9%85%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8%B1
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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مراكز سیاسیة مرموقة وأصبحت عماد الطبقة  القرن العشرینوحتى  القرن السابع عشرمنذ  ةالأنجلیكانیّ 

نتمت الغالبیة العظمى من الأسر البروتستانتیة عرقیًا إلى اوالنخبة السیاسیَّة، و  والبرجوازیة رستقراطیةالأ

جامعة المثقفة فأسسوا  والنخبةیرلندا الأنجلیكانیَّة الطبقة الحاكمة إل أتباع كنیسة وشكّ  .یرلندیینإ -الأنجلو

 .الراقیَّة والجامعیَّةروا دخول المؤسسات التعلیمیة واحتك "دبلن"

ا إیرلندعندما أعیدت السلطة إلى جمعیة  2007 أیار 8یوم  الحكم هذا انتهت الفترة الأخیرة منوقد     

 .واتفاق اقتسام السلطة بین الأحزاب الرئیسیة نیسان،الشمالیة بعد انتخابات 

 في إیرلندا الشمالیةتكوین السلطات : الفرع الأول

یرلندا الشمالیة تكوّن إحدى دول المملكة المتحدة، فإن نظام الحكم فیها ملكي دستوري ترأسه نظرًا لأن إ   

، إلى جانب رئیس الوزراءالملكة، ولكن السلطة الفعلیة تقع في ید مجلس الوزراء البریطاني الذي یرأسه 

ونكتفي بالإشارة  ،فیذیة، وفي بحثنا الموجز سنتطرق إلى تكوین السلطتین التشریعیة والتنالمجلس التشریعي

أقصاها  لمدة، 53سنوات مباشرة من الشعب یتم انتخابه كل سبعو  رئاسة فخریةله  إلى أن رئیس الدولة

مختلف الساسة حول مرشح واحد فیُمكن  -كما حدث في عدد من المناسبات -ولكن إذا توافق. ولایتین

ها سلطة القرار في كثیر من الأمور أهمّ  الرئیس ولا یملك ،للبلاد دون حصول اقتراع فعلي ه رئیساً نتعیی

 .السیاسة الخارجیة

 التشریعیة السلطة: نبذة أولى

هو البرلمان الوطني في و  "أویریكتاس"سمى یُ  ثل في البرلمان الذيیتمالإیرلندي  التشریعي المجلس   

سیناد "و) مجلس النواب( )deal erian("دایل إیریان"یتألف من مجلسین هما  ،الشمالیة إیرلندا

والتي تشمل أعضاء من  عدد من اللجان المشتركةبالإضافة إلى  )مجلس الشیوخ( )sinad erian("إیریان

                                           
 .الطبع سنة بدون ،1ط ،الدستوري القانون خضیر ونوري لطیف؛ غالب علي 53

https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%86%D8%AC%D9%84%D9%8A%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D8%B9_%D8%B9%D8%B4%D8%B1
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D9%86
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D8%AC%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%8A%D8%A9
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%AE%D8%A8%D8%A9
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D8%AF%D8%A8%D9%84%D9%86
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D8%AF%D8%A8%D9%84%D9%86
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D8%AF%D8%A8%D9%84%D9%86
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D8%A9_%D9%81%D8%AE%D8%B1%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A3%D9%8A%D8%B1%D9%84%D9%86%D8%AF%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A3%D9%8A%D8%B1%D9%84%D9%86%D8%AF%D8%A7
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لتعلیمي وتنظیم التجارة یعالج أمورًا تتعلق بالحفاظ على النظام والقانون وإدارة النظام اهو و  ،54المجلسین

 .وبقیت سلطات معینة مثل فرض الضرائب والجیش في ید البرلمان البریطاني في لندن والزراعة،

 مجلس النواب - أ

 55)النسبي (مناصفةً بین البروتستانت والكاتولیكقتراع العام نتخب مجلس النواب مباشرة في إطار الإیُ    

 ویكون الأغلبیة من التابعین للكنیسة البروتستانتینیة، ،والمقیمین فیهایرلندیة لجمیع مواطني المملكة الإ

نتخابات مرة واحدة على الأقل في سنة، كما تُعقد الإ ةت أن یتجاوز عمره ثمانیة عشر ویجب على المصوّ 

ومع ذلك یمكن حله في أي وقت بناء على طلب من تاوسیتش  ؛كل خمس سنوات كما یقتضي القانون

 ). ةرئیس الحكوم(

یقوم بسن حیث صلاحیات إضافیة ) دایل( یملكو  ،1981منذ عام  عضواً  166من  المجلسیتكون    

 . في البلاد قتصادیةالإویسیطر على جمیع التشریعات  بالدولةالخاصة  القوانین

 الشیوخ مجلس  - ب

أغلبیتهم من الكنیسة الإیرلندیة  بعدد من الطرقمن خلیط من أعضاء مختارین  )sinad(سینادیتكون    

أما مجلس الشیوخ  ،نفسه والبرلمانیینمن قبل المجلس  ، ویتم انتخاب أعضائهروتستانتینیة والكاتولیكیةبال

 :ولكنه یشترك معه في فله صلاحیات أقل من مجلس النواب ؛)سیناد(

یل من أجل الموافقة على القرارات المالیة ذات الصلة اذلك السلطة المخولة لد التشریع، بما في •

 .بالمیزانیة

                                           
 والتوزیع، للنشر الأهلیة سعد، الحسن عبد حداد، شفیق مقلد، علي ترجمة ،2ط ،1ج ،السیاسیة والمؤسسات الدستوري القانون أندریه هوریو؛ 54

=.1977 بیروت،
ئب كان البروتستانت قدیماً یشكلون أغلبیة السكان في إیرلندا الشمالیة فكان مجلس النواب یتشكل بنسبة كل ستة نواب للبروتستانت مقابل نا  55

=واحد لغیر طائفة من الأقلیات. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
http://www.sudoc.abes.fr/xslt/DB=2.1/SET=1/TTL=1/CLK?IKT=1016&TRM=%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A+%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D9%94%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9
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 .لبرلمانشاء المجالس التشریعیة التابعة لإن •

 .كاستفتاء، والتي یجب أن تقدم بعد ذلك )یلایجب أن تبدأ في د(اقتراح تعدیلات على الدستور  •

 .رفع القوات العسكریة أو المسلحة •

 .من القانون المحلي للدولة تفاقات الدولیة جزءاً السماح بجعل الإ •

 ).وفقا لممارسات مماثلة في دول أخرى(تمریر بعض القوانین ذات الأثر خارج الحدود الإقلیمیة  •

 .أو سن أي قانون آخر تراه ضروریا) قانون الطوارئ(سن قوانین مؤقتة  •

بشكل واضحٍ وجلي توفّر النسبیة في تشكیل مجلسي النواب والشیوخ بین الطائفتین وعلیه یظهر لنا 

 .   الأساسیتین في إیرلندا الشمالیة البروتستانت والكاتولیك كواحدة من ركائز الدیمقراطیة التوافقیة

 السلطة التنفیذیة: نبذة ثانیة

 مصالح ویمثل ،وزیراً  15من  ویتكون یرلنداإ في المتحدة المملكة حكومة یمثل الشمالیة یرلنداإ مكتب   

تحاد البروتستانتي یسیطر على حزب الإوعبر تاریخها السیاسي، كان  .المتحدة المملكة حكومة في رلندایإ

  المتعلقة بها على المملكة المتحدة." والمقترحات الآراء طرح" في الحق لها التيالإیرلندیة  الحكومة

زعیم أقوى حزب قد فاز عادةً  یكونو ، رئیس الحكومةهو و  "تاویزیك"اسم  الوزراءعلى رئیس  یُطلق   

) Fianna Fáil(فیانا فیل : هيالشمالیة یرلندا إفي  الأساسیة الموجودة الأحزاب السیاسیةف ؛تنتخابابالإ

، الخضر، )أقدم حزب) (Sinn Féin( شین فین، )أكبر أحزاب البلاد) (Fine Gael(وفین غایل 

 .الدیمقراطیین التقدمیین، و العمال

(على من الشعب ستمدتُ ن سلطات الحكومة فإمستقلة دولة  بحسب دستورها هي الشمالیة یرلنداإ وبما أن   

متساوون أمام  هموكل ،على مبدأ التوافق وللمواطنین الحق في انتخاب حكومتهم ،الرغم من طابعها الملكي)

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%81%D8%AA%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%A6
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%8A%D9%86_%D9%81%D9%8A%D9%86
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عتقاد الإوتضمن الحكومة لكل مواطن حریة ولهم الحق في التمتع بالحقوق والحریات الشخصیة،  ؛القانون

 .ظاموالحق في ممارسة شعائر دینه ذكرًا كان أم أنثى مع الخضوع للأخلاق العامة والقانون والنّ 

بین  أواخر الستینیات وأوائل السبعینیات من القرن العشرین تطورت الخلافاتأنه في  تجدر الإشارةو    

فقد طلب الكاثولیك إجراء إصلاحات . یرلندا الشمالیة إلى اضطرابات عنیفةالكاثولیك والبروتستانت في إ

اع وتفاقمه إلى تعطیل وقد أدى تواصل الصر . متعددة، من ضمنها الحصول على قوة سیاسیة أكثر

طانیا، وفرض الحكم المباشر على البلاد من قبل بری 1972آذار یرلندیة الشمالیة مؤقتًا في الحكومة الإ

 .تشریعیة في البلادلى السلطات التنفیذیة والیرلندا الشمالیة لیتو ومن ثم تعیین وزیر دولة لإ

حول حكومة جدیدة تشارك السلطة فیها الكاثولیك  )بلفاست(السلام  تم التوصل إلى اتفاقوقد     

 15عضوًا ومجلسًا تنفیذیًا یتكون من  78وقد ضمت الحكومة جمعیة تشریعیة تتكون من . والبروتستانت

، ویكون رئیس الحكومة أو الوزیر الأول إلى الكاثولیك والبروتستانتعضوًا من أعضاء الجمعیة المنتمین 

من البروتستانت ویكون نائب رئیس الحكومة من الكاثولیك ویُراعى في تشكیل الحكومة نسبة الإنتخابات 

 .النیابیة حیث یحتفظ البروتستانت بالأغلبیة في الحكومة كما في الجمعیة التشریعیة

في إیرلندا الشمالیة قد تكونت نسبیاً بین أكبر طائفتین استخدمتا بشكل ضمني وهكذا تكون الحكومة    

حق الفیتو ضد القرارات التي لا تعود بالمصلحة والمنفعة طائفیاً؛ وهذه التركیبة الطائفیة للبرلمان والحكومة 

 .أثرت تأثیراً كبیراً على علاقة السلطات في إیرلندا الشمالیة
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 في إیرلندا الشمالیة تأثراً بالتعددیة قة بین السلطاتالعلا: الفرع الثاني

انطلاقاً مما ورد الحدیث عنه عن واقع التعددیة في إیرلندا الشمالیة، وولوجها في عمق تكوین السلطات    

إنّ من الطبیعي أن یكون هناك تأثیر للتعددیة الدینیة واللغویة والثقافیة على علاقة السلطات ، فیها

 :نذكرها تباعاً الدستوریة 

كما یجب الحصول على موافقة  ،یلاالحصول على موافقة د یجب أولاً  ونمشروع قانیتم سن كي ل -أولاً    

 )دایل(ه یُرسل توصیاته المتعلقة بالقوانین الجدیدة المقترحة إلى مجلس النوابنّ إذ إ ؛الأغلبیة في سیناد

قبول أو رفض المقترحات  یل یمكنهاعلى الرغم من أن د(الأخیرویقترح تعدیلاته على القوانین التي یقرها 

بدل  س لیصبح قانوناً ، ومن ثم توقیعه من قبل الرئی)المقترحات اعتماد مشروع القانون متجاوزاً  من خلال

 .مشروع قانون

ب الحصول على موافقة الشعب جیتعدیل الدستور فكان مشروع القانون یهدف إلى  أما في حال   

 . قبل عرضه على الرئیس) تصویت مصغر(

على " مجلس الشیوخ"في غالب الأحیان، یُلزم الرئیس بالتوقیع على كل القوانین التي وافق علیها  -ثانیاً    

 . ه لدیه القدرة على رفض معظم مشاریع القوانین بمساعدة من المحكمة العلیاالرغم من أنّ 

فهو الذي  ؛یلامن استخدام حق النقض، أما د تقتصر على التأخیر بدلاً  ،صلاحیات سیناد في الواقعف   

 .الشمالیة یرلنداإما السلطة التشریعیة العلیا في  وبالتالي یُعتبر إلى حد ،یملك صلاحیة الرفض

انعقاد البرلمان أو حله كما  إلى على مشورة الحكومة، أن یدعو یمكن لرئیس الجمهوریة، بناء كما   

 .تقریر ما إذا كان تشریع ما مطابقًا للدستور أم مخالفًا لهیمكنه أن یطلب من المحكمة العلیا 

https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_(%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%AD)&action=edit&redlink=1


42 
 

وتجدر الإشارة أن إیرلندا الشمالیة الیوم تعاني من أزمة سیاسیة بین أبرز حزبین لا یزالان عاجزین عن    

، ومن المفترض أن یتقاسم 2017الإتفاق على تشكیل حكومة ائتلافیة في المقاطعة منذ كانون الثاني 

، لكن 1998الموقع في (بلفاست) الدیمقراطي وشین فین القومي الحكم بموجب اتفاق السلام  حزب الوحدة

) في التاسع من كانون MARTEN MAKGINISومنذ استقالة نائب رئیس الحكومة مارتن ماكغینیس (

والجانبان مختلفان ویتبادلان الفیتو ضد قرارات بعضهما البعض، بالإضافة إلى تبادل  2017الثاني 

هامات بعرقلة المحادثات؛ فما زال الخلاف دائراً حتى اللحظة بین حزب الوحدة الذي یدعو إلى الإت

التصویت لصالح الخروج من الإتحاد الأوروبي وبین حزب الشین فین الذي یدعو إلى البقاء في التكتل 

ك الصراع بین والتصویت ضد الخروج من الإتحاد. وهذا الخلاف الظاهر على الساحة السیاسیة هو مح

  الطوائف الكبرى في إیرلندا الشمالیة. 

تتركز في ید الأقوى طائفیاً،  في إیرلندا الشمالیة ن السلطةأ إلى :"وبخلاصة المبحث ننتهي بالقول   

ومن ثمّ باقي الطوائف المسیحیة  ویكون التأثیر مباشراً من السلطات المكوّنة من الأغلبیة البروتستانتینیة،

 خاصةً مجلسي النواب والشیوخ(وهذا ما ظهر جلیاً في العلاقة بین السلطات . ك، وغیر المسیحیةكالكاتولی

الأحزاب التابعة  من والتي تتشكل ،)من جهة وبین رئیس الحكومة ومجلس الوزراء من جهة أخرى

  ."للجماعات الدینیة الكبرى
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 لدستوریةاالمبحث الرابع: التعددیة الفنلندیة وتأثیراتها على علاقة السلطات 

 شرق بأقصى وصمها من فنلندا تحررت حتلالالإ من سنة 600 من أكثر مرور بعد ،1809 عام في 

 مظلة تحت الحكم ذاتیة الكبرى الدوقیة نظام إلى تحولت أن بعد" الأمم بین أمة" وأصبحت السوید مملكة

 طبقات، أربع من یتكون الذي التقلیدي البرلمان في العمل إیقاف تم ،1906 عام وفي. روسیا قیصر

 مساواةال قدم على العام  الإقتراعب ویتمیز واحدة غرفة من یتكون الذي الدیمقراطي فنلندا برلمان وإنشاء

 جمهوریة باعتبارها فنلندا استقلال) إدوسكونتا( البرلمان أعلن ،1917 لأو  كانون 6 في .العامة والأهلیة

 قبل یكن لم الأمر الذي المنصرمة، عام المائة مر على الدولة هیاكل من العدید إنشاء تم وقد مستقلة

 .ذلك

 البرلمان العضویة منحت وقد. 1995 عام منذ روبيو الأ الإتحاد في اً عضو  فنلندا أصبحت      

 یقود الذي بالرئیس، ذلك علاقة مسألة والآخر الحین بین تبرز والتي جدیدة، وأدوارًا تمااالتز  والحكومة

 رئیس دور على قوة روبيو الأ الإتحاد عضویة أضفت وقد. الحكومة مع التعاونب للبلاد الخارجیة السیاسة

 البرلمانیة اللجنة خلال ومن. الأجل طویلة والحكومات الدستوریة الإصلاحات دعم إلى بالإضافة الوزراء،

 وأي الحكومة، تعدها التي الأوروبي الإتحادب المتعلقة القضایا إلى الوصول البرلمان یستطیع الكبرى،

 .السیاسیة الناحیة من للحكومة ملزمًا یعتبر الكبرى اللجنة تتخذه موقف

 التعددیة في فنلندا واقع :ولالمطلب الأ 

 السیاسیة، الأحزاب بین المنافسة على یقوم رئاسي، شبه حكم بنظام برلمانیة دیمقراطیة دولة الیوم فنلندا   

 ضمن جوانبه بكل لیدخل النظام هذا تصنیف الصعب ومن. الحكومة أجهزة أرفع بین السلطة وتوزیع

 .السیاسة علماء وضعها التي البرلمانیة الفئات إحدى
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 الدستوري الإصلاح وصل العشرین، القرن من الأخیر العقد في التدریجیة التغییرات بعض إدراج وبعد   

 في وترسیخها اختبارها یتم جدیدة أدوارًا الفنلندي البرلماني النظام عناصر ووجدت ،2000 عام ذروته إلى

 .56یومیًا السیاسة

 قرابة یبلغ الذي تاریخه خلال سبيالنّ  قرارلإستز باتمیّ  الفنلندیة السیاسیة الأحزاب نظام أنّ تجدر الإشارة    

 إذ إنّ  غةاللّ  ومسألة بالجنسیة، الخاصة المبادئ الحزبیة تماانقسللإ التاریخیة خلفیةال وتشمل ؛عام 100

دیة لغویة تعدّ  عتبر التعددیة فیهاتُ  تان في فنلندا، وبالتاليالرسمی اللغتانهما ة السویدیو   الفنلندیة تاناللغ

أصبحت اللغة كان الناطقین باللغة الفنلندیة (والتي بشكل أساسي، فهناك بعض التوترات بین الس

بسبب أن فنلندا كانت جزءاً من السوید، وتشكلت الأحزاب  ،وآخرون ینطقون باللغة السویدیة الأساسیة)

بشكل أساسي انطلاقاً من الهویة اللغویة، فهناك بعض الأحزاب الكبرى لا تتكلم إلا باللغة الفنلندیة، 

وبعضها الآخر تتكلم باللغة السویدیة، إلا أن أكبر تلك الأحزاب هي ما ضمت السكان الذین یتكلمون 

بسبب التحرر عن السوید، وعدم الحاجة بل والإستغناء عن اللغة السویدیة التي یتراجع باللغة الفنلندیة 

 استخدامها شیئاً فشیئاً.

 ي والفرق الشاسع بین العناصرالنظامین البرلماني والرئاس طبیعةوبالرغم من التعارض بین إنّ فنلندا    

ظام الرئاسي ن من مزج خصائص النّ وَّ مك أخذ بنظام حكمیمعاصر ال دستورهان أنجد ب نهما،تكوّ التي 

 إلىوهي ثنائیة السلطة التنفیذیة أي وجود رئیس دولة غیر مسؤول سیاسیاً ، نفسه الوقت والبرلماني في

الرقابة و تعاون ال وجود جانب وزارة مسؤولة تتولى السلطات الفعلیة للجهاز التنفیذي بشكل مباشر، وكذلك

حق البرلمان مساءلة الوزارة سیاسیاً سواءً  من خلالوذلك  ،والتشریعیة المتبادلة بین السلطتین التنفیذیة

                                           
=.112ص  ،2008، أربیل، مبدأ المشاركة في الدولة الفدرالیة رسالة ماجستیر في القانون العامحسین؛  لقمان عمر  56
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تمتع السلطة التنفیذیة بحق حل توبالتالي حق سحب الثقة عنها بالمقابل  أحادیة مأكان بصورة نظامیة أ

 . 57البرلمان

ذ إ، 58النظام الرئاسي إلىالنظام البرلماني منه  إلىالمختلط أقرب الفنلندي ن النظام أفهذا یعني ب إذاً    

وهي انتخاب رئیس الجمهوریة من  ،ولى موجودةلو لم تكن الخاصیة الأ ،یتحقق النظام البرلماني كاملاً 

باشتراك الوزارة معه في  مأبنفسه  اكان یمارسهأالشعب بشكل مباشر وتمتعه بسلطات فعلیة وواسعة. سواءً 

ن الوزارة هي إ اني المتمثل بسلطات شكلیة فقط، و حیان بخلاف ما هو موجود في النظام البرلمبعض الأ

  .59التي تتمتع بالسلطات الفعلیة

 بتعددیة المجتمع الفنلندي العلاقة بین السلطات في فنلنداتأثر : نيالمطلب الثا

من التعرف على المؤسسات الدستوریة التي  لا بُدّ  قبل الشروع في دراسة العلاقة بین السلطات الفنلندیة   

هذه دیث عن العلاقة بین في الفرع الأول، ومن ثم الإنتقال إلى الح الفنلندي منها النظام السیاسيكون یت

 في الفرع الثاني.  بتعددیة المجتمعالسلطات وتأثرها 

 الفرع الأول: تكوین السلطات الفنلندیة

 یخول ماً انظ فنلندا تتبع حیث. واضحة بعبارات للحكم یةساسالأ المبادئ الفنلندي الدستور بلور لقد   

 بینما التشریعیة، بالسلطة البرلمان ویضطلع. البرلمان في المجتمعین النواب یمثله الذي للشعب السلطة

 في الحكم مستویات من مستوى أعلى) الحكومة( الدولة مجلس یُعدو . یاَ أساس دورًا الجمهوریة رئیس یلعب

  .الوزراء من إلزامي وعدد الوزراء رئیس من ویتكون الدولة

 
                                           

 بجامعة  القانون كلیة مجلس إلى مقدمة ماجستیر رسالة الدول، أعمال استمراریة مبدأ على القانونیة وآثاره البرلمان حل عبدالكریم سعید؛ دانا 57
 .2010السلیمانیة، 

=.320عثمان؛ م.س.ذ، ص حسین عثمان محمد  58
=.87، م.س.ذ، ص الدستوري القانونصالح جواد، وعلي غالب؛   59
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  نبذة أولى: السلطة التشریعیة

 على فنلندا في الأربع الطبقات حصلت عندما عشر، السابع القرن إلى الفنلندي البرلمان تاریخ یعود   

 البرلمان إنشاء تم وعندما. السوید طبقات یُمثل الذي "Reksdag" برلمان إلى ممثلیها إرسال في الحق

 انتخابه ویتم واحدة غرفة من یتكون وكان. نادرًا شیئًا یُعد كان ،1906 عام في) إدوسكونتا( الفنلندي

 البرلماني للنظام الجوهریة العناصر ظلت ،ساسالأ وفي. الإقتراعب للنساء یسمح كان كما العام،  الإقتراعب

 قام قلائل سنوات منذ نائب 200 لاختیار البرلمان انتخابات وفي. المنصرم القرن مدى على تغییر دون

. بأصواتهم بالإدلاء التصویت، لهم ویحق ،أماع 18 عن أعمارهم تزید الذین الفنلندیین من المئة في 70

 .60ةنائب 85 عن یقل لا البرلمان في النائبات عدد كان ،2011 عام انتخابه تم الذي البرلمان وفي

 قضایا، أي مناقشات خلالها تتم التي العامة للجلسات – الأسبوع في مرات أربع عادة – البرلمان ینعقد   

 یطرح ما وغالبًا. التصویت طریق عن القرارات اتخاذ ویتم القضایا، هذه حول خطابات إلقاء بالأحرى أو

 الحزب ضد 61التصویت البرلمان لنواب بالنسبة المألوف غیر ومن. الحكومة على الأسئلة البرلمان نواب

 هو كما لأحزابهم، الولاء یكنون الواقع في ولكنهم الحریة؛ بكامل النواب یتمتع المبدأ، حیث فمن. له التابع

 . الأخرى البلدان من العدید في الحال

 النحو على الدعم فنلندا في التي تمثل المجموعات اللغویة والسیاسیة والإجتماعیة الأحزاب تتلقى   

 نحو ویتنافس منها، لكل الشعبي الدعم من المائة في 20 نحو على أحزاب 4أو 3أكبر یحصل: التالي

 وداخل .البرلمان في مقاعد على الحصول في نصفهم وینجح المتبقیة النسبة على صغیرة أحزاب 10

 ممثلو ویتمتع التشریعات، من وغیرها المیزانیة إعداد في بینها فیما التعاون الأحزاب على یجب البرلمان،

                                           
دراسة مقارنة، رسالة ماجستیر في القانون العام، إشراف مازن راضي، توزیع الإختصاصات في الدولة الفدرالیة، أبو طبیخ؛  عبد المنعم  60

=.www .iraqmemory.orgالأكادیمیة العربیة المفتوحة في الدانمارك، منشورة على الموقع: 
=.512م.س.ذ، ص الفدرالي، تور دور القضاء في حمایة الدسدوسكي؛  كاروان عزت محمد  61
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 تحالفات عادة المعارضة أحزاب تشكل لا وبذلك للحكومة، بالولاء وزاریة حقائب یشغلون الذین الأحزاب

 الحزب ما نوعًا) سابقًا الزراعي الحزب( الوسط حزب كان مستقلة، دولة فنلندا أصبحت أن منذ. قویة

 .تقریبًا السیاسیة الحكومات كافة في ممثلون لدیه وكان الحكومة، في الوسطي

 ما وعادة تحضیریة، هیئات اللجان هذه وتُعد ؛باللجان العمل في قاتهمأو  من الكثیر النواب يیقض      

 خبراء بإشراك اللجان تقوم ما وعادة. البرلمان لقرار ستخضع التي القضایا یمررون نائبًا 17 من تتألف

 لا البرلمانیة، الإنتخابات نتائج توضح وكما. البرلمان في حزب كل قوة اللجان تشكیل ویعكس. خارجیین

 بالأحزاب الخاصة البرلمانیة المجموعات اجتماعات تُشكِّل كما. مضمون بموقف یتمتع واحد حزب یوجد

 .للنواب بالنسبة مهمة عمل محافل

 القرارات واتخاذ 62الشعب تمثیل على خلالها من یعمل رئیسیة وظائف بثلاث البرلمان یضطلع   

 على یشرف كما ،63ویعتمدها الوطنیة المیزانیة ویناقش القوانین، فیمرر الفنلندیة؛ السیاسة في الحاسمة

 الإذاعة تُعد التي الفنلندیة، الإذاعة وهیئة المركزي، البنك یمثل الذي فنلندا، بنك علىو  البلاد حكم طریقة

 .للبلاد الرسمیة

 إلا دستوري قانون أي تعدیل یمكن فلا ،صرامته هي الفنلندي للدستور الممیزة السمات إحدى إن   

  ویمكن. التغییرات هذه البرلمان من متعاقبتان دورتان تتبنى أن یجب كما. البرلمان أعضاء ثلثي بموافقة

 أغلبیة موافقة هذا ویتطلب ،64 ”عاجلاً “ بصفته مسبقًا عنه الإعلان تم إذا قانون تعدیل نفسه لبرلمانل

مما یعني موافقة  ،الأقل على أحزاب خمسة أو أربعة بین الاتفاق یعني مما البرلمان، أسداس خمسة تمثل

    أكثریة الشعب الفنلندي على تعدیل التشریعات القائمة مراعاةً للتعددیة التي یتصف بها المجتمع الفنلندي.

                                           
=من تنظیم البرلمان الفنلندي. 23م.   62
=من تنظیم البرلمان الفنلندي. 25م.   63
  بانتخابات متتالیتین انتخابیتین فترتین في الإدوسكونتا، قبل من مرتین التعدیلات على الموافقة تتم أن یجب الدستور، على تغییرات لإجراء  64

=.https:www.ar.wikipedia.org: أنظر. البرلمان هو والإدوسكونتا .بینهما تجرى عامة
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. الدستور في التدریجیة التغیرات من العدید الماضیة العشرین السنوات شهدت الرسمیة، الصرامة هذه ورغم

 الخیارات إضعاف هو ذلك ثمن وكان. السیاسیة القرارات صنع في المرونة زیادة أهدافها أحد كان وقد

 .رةو اللمن البرلمانیة للمعارضة المتاحة

 نبذة ثانیة: السلطة التنفیذیة

موزع بین رئیس الدولة والوزارة وفقاً لقواعد دستوریة،  الفنلندين ممارسة الوظیفة التنفیذیة في النظام إ   

فإنها تتحقق تطبیقاً لمبدأ (حیث توجد السلطة توجد  ؛السلطة التنفیذیة بطرفیها مسؤولیةفیما یتعلق ب أما

 .65م البرلمانأمافإنها مسؤولة  ؛الوزارة أمام الشعب أما)، وهذا یعني أن رئیس الدولة مسؤول مسؤولیةال

 رئیس الجمهوریة -1

من قبل  نتخبوهو رأس الدولة، یُ  من رئیس الجمهوریة الفنلنديتتكون السلطة التنفیذیة في النظام    

ة تبلغ ست سنوات، ولدورتین متعاقبتین كحد أقصى، ویشترط أن یكون یانتخاباً مباشراً لمدة رئاس الشعب

فهو الذي یسود ویحكم وصاحب السلطات الفعلیة  ،یتمیز بسلطات واسعةو  مواطناً فنلندیاً مولوداً في فنلندا

، وتكون الوزارة مسؤولة أمام البرلمان لفنلندي ممثل السلطة التنفیذیةفهو وفق الدستور ا للجهاز التنفیذي

  مسؤولیة تضامنیة وأحادیة تشارك الرئیس في وضع السیاسة العامة في الدولة والإشراف على تنفیذها.

 الاشتراكي الحزب أروقة داخل من الجمهوریة رؤساء جمیع صعد ،2012 إلى 1982 عام منذ   

 تاریا أصبحت ،2000 عام وفي. یساري أصل من واحد رئیس هناك یكن لم ذلك وقبل. الدیمقراطي

. سنوات ست منهما كل مدة كانت لفترتین وخدمت ،لفنلندا رئیسة لأو  )TARIA HALONIN(هالونین

 المعتدل الوطني ئتلافالإ حزب من )SAWLI NINISTO(نینیستو ولياس نتخبا ،2012 عام وفي

 .1919أُسّس منصب رئاسة الجمهوریة الفنلندي في عام  وقد .للبلاد رئیسًا المحافظ

                                           
=.138، م.س.ذ، ص الأحزاب السیاسیة دوفرجیه؛ موریس  65
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 الحكومة -2

مجلس الدولة الفنلندي هو الإسم الذي یطلق على الحكومة الفنلندیة، وهو الذي یتولى زمام السلطة    

التنفیذیة في البلاد مع رئیس الجمهوریة، تضم جلساته رئیس الوزراء الفنلندي والوزراء للتباحث في الشؤون 

یة في عملیة صنع القرار. تناط بالمجلس تنفیذ قرارات البرلمان ورئیس الجمهوریة، یعتمد المراسیم الإدار 

 وله الحق في تقدیم لوائح القوانین وفق الإجراءات القانونیة المتبعة.

. التشریعیة والإصلاحات الوطنیة المیزانیة إعداد على فیعملون. النطاق واسعة بمهام الوزراء یقوم   

 الوزراء، رئیس مكتب ذلك في بما وزاریة، حقیبة 12 وتوجد. نسبیًا مستقل بشكل وزارته وزیر كل ویوجه

 في كنائب بمنصبه الاحتفاظ له فیحق وزاریة، حقیبة نائب شغل وإذا. وزیرًا 20 عن الوزراء عدد یزید ولا

 . البرلمان

. تقلیدیة غیر سیاسیة بتشكیلات وتتمیز النطاق واسعة أنها الحكومیة ئتلافاتالإ على نُطلق أن یُمكننا   

 التعاونب الحكومة المحافظ، الوطني التحالف حزب وهو الیمینیة، الأحزاب أكبر شكِّل المثال، سبیل فعلى

. 2011 عام تشكلت التي الحكومة في هذا تكرر وقد ؛2003 إلى 1995 منذ آخرین یساریین حزبین مع

 البرلماني للنظام یكون ولا. الحكومة دخول من وتمكنت القائم، النظام إلى جدیدة أحزاب إضافة تم كما

 كافة واستیعاب بالواقعیة یتمیز ولم التكیف على قادرًا یكن لم إذا معنى أي المطاف نهایة في الفنلندي

یرة تم تمثیل من أربعة إلى ستة أحزاب في الحكومة، وعلى الرغم من عدم وفي السنوات الأخ .66الأطیاف

 .67للغایة مستقرة كانت الحكومات أن إلاالتجانس السیاسي فیما بینها، 

                                           
=. 460، ص2006، معهد الدراسات الإستراتیجیة، العراق، 1، طالدیمقراطیة التوافقیة في مجتمع متعددلیبهارت؛ ترجمة زینة، حسن؛  آرنت  66
=.56 الصفحة في ذ.س.م ،الفنلندي الإدوسكونتا حول حوار ؛یارمولایني   67
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بین الأحزاب اللغویة رأینا من تكوین السلطتین الأساسیتین في فنلندا أن النسبیة برزت بشكلٍ كبیر    

المشكّلة للسلطة، سواءً في البرلمان الإیرلندي أو الحكومة الإیرلندیة، وقد أفرز لنا ذلك نموذجاً لحكومات 

    قال عنها "لیبهارت" أنها من أركان الدیمقراطیة التوافقیة.الإئتلاف التي 

  المجتمع تعددیةب ي: تأثر العلاقة بین السلطاتالفرع الثان

فنلندي ذات الطابع في النظام ال التشریعیة والتنفیذیة والرقابة المتبادلة بین السلطتین التعاونمیزة ن إ   

، حیث تتمتع السلطة التشریعیة بمساءلة الوزارة التقلیدي الموجودة في النظام البرلماني هاهي نفس المختلط

یقابل ذلك حق و  ،جماعیاً  أوارة فردیاً ن الوز مذ یحق لها سحب الثقة إوتضامنیة،  أحادیة مسؤولیةسیاسیاً 

ومن أجل التعرف على العلاقة بالشكل الكافي  .من جدید الإنتخاباتالسلطة التنفیذیة بحل البرلمان وإجراء 

لا بد من تناول العلاقة بین رئیس الجمهوریة والحكومة في نبذة أولى، ومن ثم ننتقل إلى العلاقة بین 

 السلطتین التشریعیة والتنفیذیة في نبذة ثانیة.

 نبذة أولى: العلاقة بین رئیس الجمهوریة الفنلندي والحكومة

وغالباً ما یكون من حزب التحالف  –الجمهوریة المنتمي إلى أكبر الأحزاب الفنلندیة  رئیس نعیِّ یُ    

 الأحزاب مع التفاوض بعد الوزراء، رئیس لمنصب المرشح یقترح كما رسمیًا، ویحلها الحكومة -الوطني

 أعلى على تنطوي التي الأولى ماعاتالإجت ویحضر. المسائیةو  العادیة الإجتماعات یترأسو  البرلمان في

 مناسبة فتُعد المسائیة، ماعاتالإجت أما. التشریعیة القضایا في للحكومة القرار صنع سلطة من مستوى

 عدد على یحتوي الذي الوزراء لمجلس جیدة فرصة وتوفر. للمناقشة القضایا إعداد فیها یتم رسمیة غیر
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 اللجنة اجتماعات الرئیس یحضر وقد ،فعلیة قرارات اتخاذ قبل اتفاق إلى التوصل لةو المح الأحزاب من

 .68الأمنیة والسیاسة الخارجیة للسیاسة الوزاریة

 ماعات،الإجت هذه العام النائب یحضر كما ؛الجمعة أیام الرئیس برئاسة الإجتماعات تعقد ما عادة   

 إذا ما بشأن رسمیة قرارات الرئیس یتخذ ماعات،الإجت هذه وفي. والقرارات الإجراءات شرعیة على ویشرف

 ویجوز. البرلمان أقرها التي القوانین على التوقیع ینبغي أم للبرلمان القوانین مشاریع تقدیم ینبغي كان

 ویرجع الحكومة، مع واضح تعارض أي هناك یكون لا العادة وفي. الحكومة أغلبیة رأي معارضة للرئیس

 .المراحل من بالعدید مرورها عن فضلاً  دائم بشكل للقرارات الجید الإعداد إلى ذلك في السبب

 هادّ عتُ  التي المواد مرتین، الرئیس إلى تقدمحیث  والتنفیذیة التحضیریة الهیئة مهام للحكومة تؤولكما و    

 أو والحكومة، الرئیس بین عادة نزاعات تنشأ لا ولكن ،رفضها أو علیها الموافقة أو فیها للنظر للبرلمان

 وإن الخارجیة، السیاسة مجال في كبیرة سلطة الجمهوریة لرئیس یكون ما وعادةً  والبرلمان الرئیس بین

 الإصلاح بموجب ولكن. الفرنسي أو الأمیركي لنظیره منازع دون المخولة السلطة قدر إلى تصل لا كانت

 تقضي التي سلطته أن إلا الأخرى، السیاسیة المجالات في الرئیس سلطة تقیید تم ،2000 لعام الدستوري

 التعاون الحكومة على ویتعین. سیاسي ثقل ذات أعمال إجراء إمكانیة تشمل الدولة موظفي كبار بتعیین

 السیاسة في الحكومة موقف من العلاقة هذه تقوِّي ناجحة، تكون عندما الحكومةلأن  ،ع رئیس الدولةم

 .العملیة

 

 

 

                                           
=.464، م.س.ذ، ص الدیمقراطیة التوافقیة في مجتمع متعدد آرنت لیبهارت؛  68
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 نبذة ثانیة: العلاقة بین السلطة التشریعیة والسلطة التنفیذیة

 ورئیس والحكومة البرلمان بین العلاقات الأحزاب على القائم روبيو الأ البرلماني النظام یحدد   

 .الوزراء رئیس بانتخاب یقوم الذي البرلمان أغلبیة بدعم الحكومة تتمتع أن ویجب. الجمهوریة

 معقدة عملیة القوانین تمریر یُعدحكومة صلاحیة تمریر القوانین فیجوز لها ذلك، و للل البرلمان خوّ  ؛إذاً    

. العام في مرة 300 إلى 200 من هذا ویحدث البرلمان، مأما قانون لمشروع الحكومة بوضع عادة وتبدأ

 القوانین مشروعات جانب في تكون الأفضلیة ولكن التشریعات، بعض الفردیون النواب یقترح ما وعادة

 أو لوضع رسمیة آلیة أي البرلمان یمتلك ولا. أفضل بشكل معدّة تكون أنها كما الحكومة، تضعها التي

 رئیس بتوقیع یحظى وأن البرلمان أغلبیة بتأیید یتمتع أن یجب قانون، مشروع ولتمریر. المقترحات إعداد

 تستغرق تحالاال بعض وفي ،أشهر أربعة إلى شهرین حوالي القانون مشروع معالجة وتستغرق. الجمهوریة

 فترة من كبیر جزء ویخصص سنویًا، البرلمان على وتعرضها الوطنیة المیزانیة الحكومة دتُع 69.أطول فترة

 .هامشیة المیزانیة على البرلمان یضیفها التي التغییرات تكون ما وعادة. لمناقشتها الخریف

 وجه على السیاسیة والناحیة القانونیة، الناحیة ومنها كثیرة، نواحٍ  في الحكومة على البرلمان یشرف   

 یتم وعندما. الوزراء رئیس انتخاب في یتمثل حیویًا دورًا البرلمان یلعب حكومة، تشكیل عند. الخصوص

 الكلاسیكي، البرلماني النظام لمبدأ ووفقًا. البرلمان على السیاسي برنامجها تعرض جدیدة، حكومة تشكیل

 .النواب أغلبیة بثقة الحكومة تحظى أن یجب

. منفرد نحو على وزرائها أو الحكومة على الشفهیة أو المكتوبة الأسئلة مئات عام كل البرلمان یطرح   

 وتقرر. علیها استجواب تقدیم خلال من الحكومة بها تتمتع التي الثقة درجة اختبار كذلك للبرلمان ویمكن

 تكون عام، وبوجه. لا أم منصبها في الحكومة ستستمر كانت إذا ما الثقة على اللاحق التصویت نتیجة

                                           
=.2015 أبریل ؛الفنلندي الإدوسكونتا حول حوار فنلندا، بأكادیمیة العلوم مستشاري كبیر ؛یارمو لایني  69
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 آخر كانت وقد. الحكومة لها تتعرض التي المخاطر من بكثیر أكبر الخطوة هذه مثل تجذبها التي الدعایة

 استخدام من هذا یخفف لم ولكن العشرین، القرن خمسینات اخرأو  في المخاطرة هذه فیها تمت مرة

 .جوابلإستا

 العشرین، القرن ثمانینات ومنذ ،الحكومة إسقاط إلى والحكومة البرلمان بین تعارض وجود یؤدي قد   

 الدستوریة الإصلاحات أن إلا. لإسقاطها سبیل أي للمعارضة یكن ولم كبیرة بقوة تتمتع الحكومات كانت

. سنوات أربع وهي مدتها إكمال حتى الحكومات تستمر الغالب وفي. البرلمانیة للأغلبیة التقدم عززت قد

 معظم لأنها تضع الحكومة تقدمها التي القوانین مشاریع على كبیر حد إلى عمله في البرلمان ویعتمد

 مدیتق في مرارلإستا الحكومة على ویتعین. لقراراته أساسك ویستخدمها البرلمان معها یتعامل التي المواد

 جدول على تسیطر ولكنها المستقبلي، وتخطیطها هاأعمال بشأن عدة نواحي لو اتتن البرلمان إلى تقاریر

    .70الیومي السیاسي عمالالأ

 بین الخلاف هو عادة السبب فیكون استقالت إذا الحكومة وبالعودة إلى التعددیة، تجدر الإشارة إلى أن   

 في تعاملها مع صعب قرار اتخاذ إلى مضطرة الحكومة تكون عندما یظهر والذي الحكومة في الأحزاب

 الإنتخابات انتهاء بعد الحكومة تستقیل لذا. بها الخاصة القوانین مشاریع في عملیة صیاغة البرلمان

 یتعلق فیما للرئیس بها المسموح العقوبات أهم وفي علاقة رئیس الجمهوریة مع البرلمان فإن. البرلمانیة

 عام منذ مرات سبع هذا حدث وقد. جدیدة انتخابات إلى والدعوة البرلمان حل في الحق هي بالبرلمان

 البرلمان حل للرئیس یمكن لا ،1991 لعام الدستوري التعدیل وبموجب. 1975 عام آخرها وكان ،1917

 على مقتصرًا والبرلمان الرئیس بین التواصل یكون ذلك، خلاف وفي. بذلك طلبًا الوزراء رئیس یقدم لم إذا

 الفترة نهایة في إغلاقه ویعلن عام كل البرلمان الرئیس یفتتح المثال، سبیل فعلى. الدولة احتفالات بعض

 .البرلمان مأما بمنصبه الخاص الرسمي الیمین الرئیس یلقي انتخابه، بمجرد أنه كما ،ةالإنتخابی
                                           

=. 56، م.س.ذ في الصفحة الفنلندي الإدوسكونتا حول حوار لایني یارمي؛  70
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، تجدر التوافق نحو والموجه بخلاصة الحدیث عن النظام الفنلندي شبه الرئاسي متعدد الأحزابو    

، خاصةً یبقى للأحزاب المتعددة الدور البارز في عملیة صنع القرار وتكوین السلطات الإشارة إلى أنه

الأحزاب الكبرى التي غالباً ما یكون لها الحصة الأكبر في السلطات، فمثلاً رئیس الجمهوریة هو من 

بالتالي فإن حصتها وغالباً ما یكون منتمیاً إلى حزب التحالف الوطني كما ذكرنا وهو أكبر هذه الأحزاب، و 

 ات سیكون مسیطراً على السلطة التنفیذیة، لأن رئیس الجمهوریةیهذا الحزب الحاكم في مثل هكذا دیمقراط

، من ضمن باقي الأحزاب حفاظاً على التعددیة هو الذي یعین رئیس الحكومةو  یكون من الحزب الحاكم

ولا بد من أن یكون علیه توافق من الأحزاب الكبرى المهیمنة، بالإضافة إلى مشاركة الأحزاب الصغیرة في 

تشكیل نصف البرلمان الفنلندي. مما یؤكد بشكل واضح تعددیة النظام الفنلندي ودور الأحزاب فیه في 

  عملیة صنع القرار.    

تركت آثارها البالغة على تشكیل السلطات في الدول  إلى أن التعددیة الإجتماعیة ؛نخلص من كل هذا  

من خلال النسبیة في المشاركة، وحق الفیتو السلطات  تلكالتعددیة، كما تركت آثارها على العلاقة بین 

الموحدة، وما  عن العلاقة في الأنظمة السیاسیة نوعا ما المُعطى للأقلیات، ممّا یجعل العلاقة مختلفة

التعددیة في لبنان وكیف أثرت على نظامنا السیاسي بشكلٍ عام وبالأخص على یهمنا في بحثنا هذا 

         علاقة السلطات في النظام السیاسي اللبناني.
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السلطات قد تأثر بشكلٍ واضح بتعددیة ن لنا من الفصل الأول من هذه الدراسة أن مبدأ فصل تبیّ    

الدول، ومن المعروف أن المجتمع اللبناني منذ بدء تشكل النظام السیاسي في عهد الإمارتین كان قائماً 

 –السیاسي النظام حول لبنان في هرتظ التي والأحداث الوقائع في النظر أمعنا إذاف على التعددیة؛

 ورغم .والإقتصادیة ماعیةالإجت والسیاسیة، العقائدیة النزاعات أسباب مختلف امتزجت حیث فیه، الدستوري

 ظهرت قد كبرى تحولات أنّ  إلا اللبنانیة، الأطراف بین النزاعات لهذه الحقیقیة الأسباب حول الإتفاق عدم

 في المشتركة والنقاط الإتفاق ملامح بعض برزت إذ السبعینیات، من الثاني نصفال في سیّما لاو  مؤخراً،

 الذي الدستوري -السیاسي النظام أن إلى الأطراف، معظم إشارة في تجلت وقد الأزمات، بعض أسباب

Fالأزمات لمختلف الوجیهة الداخلیة الأسباب دحأ كان اتبُع،

71. 

 تغییریة، تقدمیة أم محافظة تقلیدیة مسیحیة، أم كانت إسلامیة اللبنانیة، الأطراف غالبیة أعطت لقد   

 نظراً  لبنان، شؤون لإدارة كصیغ صالحین یعودا لم ،1943 ومیثاق 1926 دستور بأن صریحة إشارات

 فإن التوافق، ذلك ورغم. المختلفة جوانبه في اللبناني المجتمع بنیة على طرأت التي العمیقة للتحولات

 .سهلاً  أمراً  یكن لم لبنان في الدستوري النظام وآلیة لطبیعة تسویة لصیغة الوصول

 یةموالال الحزبیة الأطراف أو الحكم، لجهة إن النظام، لهذا جدیدة لصیاغة عدیدة لاتو امح جرت فقد    

 النور تر لم المشاریع هذه مجمل أن إلا ماعیة،الإجت – السیاسیة المؤسسات من غیرها أو المعارضة، أو

 أي مأما الباب تغلق حادة صراعات إلى تتحول ما سرعان الوطنیة الأزمات كانت إذ لآخر، أو لسبب

 التي المراحل من عنفا أشد لمرحلة الإنتقال إلى سبباً  یشكل ذاته بحد مشروع كل كان بل ممكنة؛ تسویة

 بالنظام تتعلق لا أُخرى قضایا مع بتداخلاته أزمةً  الوقت مع یصبح حلاً  یكون أن من وبدلاً  سبقته؛

 ، مما یزید الأمور تعقیداً.الدستوري –السیاسي
                                           

 المؤسسة ،2ط) الكبرى والدول العامة النظریة(  السیاسیة والمؤسسات الدستوري القانون ،1ج الدستوري، القانون في الوسیط زهیر شكر؛ 71

 .1992 بیروت، والتوزیع، والنشر للدراسات الجامعیة

=
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 تعددیةال هذهل لما ،وتأثیرها على علاقة السلطات لبنان في التعددیة هو ؛الثاني فصله في لكن بحثنا   

 تمیّز الذي الفرنسي الإنتداب زمن من اللبنانیة الساحة شهدتها التي المتغایرة الظروف على من تأثیر

 الجمهوریة بدستور یسمّى ما الفقهاء بعض علیه أطلق حیث -1926 العام في اللبناني الدستور بنشوء

 ،1943و 1927 كتعدیل متلاحقة أعوام مدى على دستوریة تعدیلات من ذلك أعقب وما -ىالأول

 شیوخ مجلس إنشاء من ذلك لخلت وما وغیرها، 1990 الطائف اتفاق وصولاً إلىتناولته  التي والتعدیلات

 إعادة من إمكانیة عنه الحدیث یجري وما النیابي، المجلس أدراج في مسوداته وبقاء به العمل لعدم وإلغائه

 للسلطات طائفي توزیع من كرسته وما السیاسیة الطائفیة حول النزاع بموازاة جدید شیوخ مجلس إنشاء

 . اللبنانیة الدولة في والصغرى الكبرى والمفاصل العامة والمناصب

 الفصــــــل بتقســــــیمســــــنقوم  لبنــــــان فــــــي الســــــلطات ولدراســــــة تــــــأثیر التعددیــــــة المجتمعیــــــة علــــــى علاقــــــة   

 تــــأثیر التعددیــــة اللبنانیــــة علــــى الســــلطات عــــن الأول المبحــــث فــــي نتحــــدث مباحــــث؛ أربعــــة إلــــى الثــــاني

تعددیـــــة هـــــذه ال تـــــأثیر حـــــول حـــــثبلل نـــــوردهف الثـــــاني المبحـــــث أمـــــا ،خـــــلال تجربـــــة مجلـــــس الشـــــیوخ الأول

ـــــة الســـــلطات ـــــى علاق ـــــي ظـــــل دســـــتور  عل ـــــداب)1926ف ـــــین  ،(عهـــــد الإنت ـــــيونب ـــــة ف ـــــأثیر التعددی ـــــان  ت لبن

فقــــد  ؛الرابــــع والأخیــــرالمبحــــث  أمــــا ،فــــي المبحــــث الثالــــث 1943فــــي ظــــل میثــــاقالســــلطات  علــــى علاقــــة

 .بعد اتفاق الطائف العلاقة بین السلطات بالتعددیة المجتمعیة كیفیة تأثر خصصناه لعرض

 

 الأول الشیوخ مجلس تجربة خلال السلطات على اللبنانیة التعددیة تأثیر: الأول المبحث

 تقسیم من بد لا ،الأول اللبناني الشیوخ مجلس تشكیل بعد السلطات بین العلاقة على الضوء لتسلیط  

 مجلس لإنشاء والدستوریة السیاسیة الظروف عن للحدیث الأول المطلب ،ینلبمط إلى المبحث هذا

 الشیوخ مجلس تجربة خلال السلطات لتأثیر التعددیة على علاقة فیه رضنتع الثاني والمطلب ،الشیوخ

 .المجلس هذا إلغاء وإجراءات أسباب على والتعرف ،الأول
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 مجلس الشیوخ الأول نشاءالمطلب الأول: الظروف التاریخیة والدستوریة لإ 

 التمثیليّ  المجلس مع ،1925 العام في )اللبناني البرلمان في الثانیة الغرفة( الشیوخ مجلس بدأت رحلة   

 لجنةً  1925 الأول كانون 10 في المجلس هذا شكّل إذ. لبنان دستور صیاغة مهمة إلیه كلتأو  الذي

 إلى رتقبالم الدستوري النظام طبیعة حول سئلةالأ من مجموعة توجیه تولّت ضواً ع 13 من مؤلفةً 

 قضاة، كبار، موظفون الطوائف، رؤساء( اللبنانيّ  الشعب شرائح مختلف تمثّل وهیئات مرموقة شخصیات

 "دموس شبل" اللجنة مقرّر أعدّ  وبالفعل،. 72..).الصحافة، التجارة، غرف والأطباء، المحامین نقابات

 یتعلق ما ضمنها ومن طلاعلإستا نتائج فیه عرض اللجنة، علیها حصلت التي الأجوبة حول تقریراً 

 .الشیوخ بمجلس

 الثاني السؤال على إجابتهم في عتبرواا 132 أصل من 125 أن لنا یتبیّن التقریر، مراجعة خلال من   

   . التشریعيّ  والعمل التمثیل لحسن ضمانة من ذلك في لما غرفتین، من یتألف أن البرلمان على یجب أنه

 إن أعضائه، ختیارا كیفیة وتحدید الشیوخ مجلس إنشاء مبدأ یعالج الذي التاسع بالسؤال یتعلق ما في أما

 قسم تعیین یتمّ  بحیث للمجلس، المختلطة الطبیعة على الإجابات أجمعت فقد التعیین، أو الإنتخاب عبر

 .الأخر القسم نتخاباو  الشیوخ من

 المفوض مندوب أن إلا ولایتهم، ومدة الشیوخ مجلس أعضاء عدد حول المستطلعین آراء اختلفت وقد   

 رئیس مع النقطة هذه في وتباحث له سبق قد كان " Lyon Solomyak "الكبیر لبنان دولة لدى السامي

 .الطوائف على موزعین شیخاً  16 من المجلس یتألف أن على واتفقا ،73"نمّور موسى" التمثیلي المجلس

                                           
 https:www.ar.wikipedia.org                                                               .الحرة الموسوعة اللبناني، الشیوخ مجلس 72

Gorg Jellinek; L'état ublique et son droit, trad. franc., 1911-1913.t.1, p: 198.                                    73=



59 
 

 للنواب مجلس من تتألف تشریعیة سلطة دثاً مستح 1926 أیار 23 في الدستور التمثیليّ  المجلس أقرّ    

 ستة من الشیوخ مجلس یؤلّف: "التالي على منه 22 المادة نصّت بینما ،)16 المادة( للشیوخ ومجلس

 . الباقون ویُنتخب الوزراء، رأي استطلاع بعد منهم سبعةً  الحكومة رئیس یعیّن عضواً، عشر

 أو ولایتهم مدة انتهت الذین الشیوخ نتخابا یعاد أن ویمكن سنوات، ست الشیوخ مجلس عضو مدّة وتكون

 السن من بالغاً  لبنانیاً  یكون أن الشیوخ مجلس عضو في یشترط وكان ،"التوالي على تعیینهم یجدّد أن

 مقیماً  یكون أن الشیوخ مجلس في عضو تعیین أو انتخاب صحة في یشترط ولا .كاملة سنة ثلاثین خمساً 

 الدستوري بالقانون هائلغاإ قبل الدستور من 23 المادة حكاملأ وفقاً ( اتالإنتخاب موعد في الكبیر لبنان في

 .74عضویتهم بصحة الفصل وحدهم للشیوخ وكان ،)1927 عام

 السلطة رئیس بل اءالوزر  مجلس رئیس لیس هنا الحكومة برئیس المقصود فإن البعض، ردهأو  لما وخلافاً   

    (chef d’Etat) الدولة رئیس للمادة الأصلي الفرنسيّ  النص یذكر إذ. الجمهوریة رئیس أي التنفیذیة،

 لمّا بالیقین الشكّ  لتقطع الدستور من 53 المادة وتأتي. العربیة الترجمة في جاء كما الحكومة رئیس ولیس

 من عدداً  ویعیّن ویقیلهم، رئیساً، منهم ویسمّي الوزراء، یعیّن الجمهوریة رئیس: "التالي على صراحةً  تنصّ 

  ."...والعشرین الثانیة بالمادة عملاً  الشیوخ،

  همنظا یضع أن المجلسین من لكل:" على1927 عام تعدیلها قبل الدستور من 43 المادة نصت    

 دستوریة قواعد بواسطة همتنظی وجرى ،المجلس عمر قصر بسبب یصدر لم النظام هذا لكن ؛"الداخلي

 يالسام المفوض یدعوه حینما حدیثاً  المنشأ الشیوخ مجلس على":تنص كانت التي 99 المادة مثل عامة

 علیها المنصوص الطریقة على وسكرتیرین رئیس ونائب رئیس انتخاب إلى یعمد أن ىالأول للمرة للانعقاد

 وعلى ؛نفسها الطریقة إلى یعمد أن نتخابها یجدد مرة كل في وله ،الدستور هذا من )44( المادة في

                                           
=.247 ص ،1968 بیروت، وأنظمتها، الدولة ،1ج الدستوري، القانون في الوسیط رباط؛ ادمون  74
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 هیئة انتخاب إلى یعمد أن ىالأول للمرة جتماعللإ ویدعى انتخابه یجدد مرة كل في أیضاً  النواب مجلس

 .)44( المادة في إلیه المشار الشكل على موظفیه

 شهر عقد من أكثر مدتها تجاوزت لا أن یجب الصورة هذه على المجلسین من كل في تنتخب هیئة كل   

 الأول تشرین عقد افتتاح عند"على 1927 عام تعدیلها قبل 44 المادة نصت واستطراداً  ؛یلي الذي تشرین

 ،سكرتیر بوظیفة بینهم سناً  الأصغر العضوان ویقوم سناً  عضائهأ أكبر برئاسة المجلسین من كل تمعیج

 وبالغالبیة السري الإقتراعب حدة على منهم كل والسكرتیرین الرئیس ونائب الرئیس تعیین إلى  ویعمد

 تساوت وإذا النسبیة الغالبیة على الثالثة  الإقتراع دورة في النتیجة وتبنى قترعینالم أصوات من المطلقة

 . "منتخباً  یعد سناً  المرشحین أكبرف الأصوات

 البرلمان عمدة حینها ىویسمّ  ،معاً  یجتمعان عندما المجلسین سأیتر  كان الشیوخ مجلس رئیس أن ماً عل   

 دورتین في یجتمع الشیوخ مجلس وكان ،مكتبه یرأسو  الشیوخ مجلس داخل النظام یحفظ الذي وهو

 ،أیار شهر نهایة حتى وتستمر رآذا شهر من عشر الخامس یلي الذي الثلاثاء یوم تبدأ ىالأول :عادیتین

 جلساته وتخصص الأول تشرین شهر من عشر الخامس یلي الذي الثلاثاء یوم یبتدئ الثاني والعقد

 فتح ویمكن السنة، آخر إلى العقد مدة وتدوم ،آخر عمل كل قبل علیها والتصویت الموازنة في بالبحث

 .الجمهوریة رئیس قبل من یتخذ بمرسوم الضرورة عند استثنائیة دورات

 الدستور من 98 المادة بموجب الدستور فیه أقرّ  الذي الیوم نفس في شیوخ مجلس أول تعیین جرى وقد   

 لفخامة یعطى  همبتما لتنفیذه وتأمیناً  ،الحال في جراءالإ موضع الدستور هذا لوضع تسهیلاً  :"نصت التي

 و 22 المادة حكاملأ وفاقاً  المؤلف الأول الشیوخ مجلس بتعیین الحق یةالفرنس جمهوریةلل السامي المفوض

 الجسر محمد الشیخ تخبوان أیار، 25 في الشیوخ مجلس اجتمعف ،"1928 سنة تجاوزی لا مدى إلى 96

 رئیس أولك دباس شارل مشتركة جلسة في والشیوخ النواب مجلسا خبانت ،1926أیار 26 وفي ،له رئیساً 

 .اللبنانیة جمهوریةلل
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 المقاعد وزعت التي 96 المادة مع فكان ،الدستور في واضح بشكلٍ  السیاسیة للطائفیة یستكر  أول أما   

 المادة حكاملأ وفقاً  الشیوخ مجلس في الكراسي توزّع: "التالیة للصیغة وفقاً  الطوائف على الشیوخ مجلس في

 1 كاثولیك، 1 أرثوذكس، 2 ،ةشیع 3 ،ةسن 3 موارنة، 5: الآتیة بالنسبة الطوائف على 95 والـ 22 الـ

 وهكذا،. 23 المادة" كاملة سنة وثلاثین خمساً  السن من بالغاً " الشیخ یكون أن على ،"قلیاتأ 1 درزي،

 .الطائفي التوزیع لقاعدة الأول الصریح الدستوري التكریس الشیوخ مجلس ونیك

 أن شأنه من كان شبیه لإجراء وتفادیاً  انتخابات، إجراء ضرورة یستتبع الشیوخ مجلس إنشاء كان ولمّا   

 هذا لوضع تسهیلاً : "التالي على 98 المادة نصّت الولید، الدستور على الشعب قبل من كاستفتاء یعتبر

 جمهوریةلل السامي المفوّض لفخامة یعطى ، مةبتما لتنفیذه وتأمیناً  الحال، في الإجراء موضع الدستور

 تجاوزی لا مدى إلى 96 والـ 22 الـ المادة حكاملأ وفاقاً  المؤلف الأول الشیوخ مجلس بتعیین الحقّ  یةالفرنس

 24 في الشیوخ مجلس أعضاء كل بتعیین جوفنیل دو هنري السامي المفوض قام بالفعل،و  ".1928 سنة

 قد تكن لم الشیوخ نتخابا طریقة أن أیضا علماً  انتخابات، لإجراء اجةالح دون من ،1926 سنة أیار

 .بعد حدّدت

 ، وأسباب إلغائهالأول الشیوخ مجلس تجربة خلال السلطات تأثیر التعددیة على علاقة: الثاني المطلب

 السلطات، بین العلاقة أقطاب من یاً أساس قطباً  منه جعلت هامة، صلاحیاتب الشیوخ مجلس حظي لقد   

فكیف كانت علاقة مجلس الشیوخ بسائر السلطات؟ وهذا ما  .أیضاً  همأما مسؤولة الحكومة كانت إذ

 الثاني.ونتعرف على الأسباب والعراقیل التي أدت إلى إلغائه في الفرع  سنبحثه في الفرع الأول،
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 الفرع الأول: العلاقة بین مجلس الشیوخ وسائر السلطات 

 مجلس بها یتمتع انك التي صاتصاالإخت تقسیم من بد لا كان العلاقة، هذه عن الحدیث سیاق في   

 :أقسام عدة إلى هئلغاإ قبل الشیوخ

 للنواب بالنسبة الأمر كان كما القوانین مشاریع اقتراح حق للشیوخ یكن لم :العام التشریعي صصاالإخت-1

 قبل الدستور من 19 المادة نصت حیث لاحقة موافقة القوانین على الشیوخ مجلس موافقة كانت إنما

 القوانین أن على ،المجلسان یقره أن بعد إلا قانون ینشر لا الأصل في :"یلي ما على 1927 عام هائلغاإ

 لا الحكومة مع تفاقبالإ ویقرها النواب مجلس یشرعها أو النواب مجلس ویصدقها الحكومة تقترحها التي

 ".طلبه على بناء إلا الشیوخ مجلس على تطرح

 الصلاحیة هذه كانت بل القوانین، مشاریع یقترحوا أن لأعضائه أو الشیوخ لمجلس یجوز یكن فلم 

 والوزیر الوزراء یشارك حیث التنفیذیة السلطة في أي ،الجمهوریة رئیس في الیوم، هي كما محصورة

 جهة من النواب مجلس وفي جهة، من النواب مجلس على المحالة القوانین مشاریع توقیع في المختص

 منهما كل البرلمان مجلسي قبل من الأصل، في تتم أن یجب كانت القوانین أن إلا ؛)18 المادة(أخرى

 .نفسها البرلمانیة الدورة وفي حدى، على

 التي القوانین مشاریع فإن القاعدة؛ هذه عن تشذ استثنائیة تحال هناك لكن الأصلیة، القاعدة هي تلك   

 النواب مجلس یسنها التي القوانین مشاریع وكذلك النواب، مجلس علیها ویصادق الحكومة تقترحها

 ذلك یطلب لم ما مصادقته إلى ولا الشیوخ مجلس على طرحها إلى  تحتاج لا الحكومة، مع بالإتفاق

 :الآتي الوجه على طلبه ویتم صراحةً؛ الشیوخ مجلس

 النظر الشیوخ مجلس أراد فإذا النواب، مجلس من إقرارها بعد الشیوخ لمجلس القوانین تلك مثل تبُلّغ   

 یوجه أن دون من المهلة هذه انقضت فإذا أیام، ثمانیة لةمه في تلك برغبته الحكومة یعلم أن علیه فیها،
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 موافقاً  القانون هذا حُسب البحث، قید القانون وضع إرادته عن فیه یعبر الحكومة إلى طلباً  خالشیو  مجلس

 تبلغ المذكورة القوانین إن):" 19( المادة علیه أكدت ما وهذا إصداره؛ وجرى ،)2 فقرة ،19 المادة( علیه

 في برغبته الحكومة یعلم أن علیه وجب البحث قید یضعها أن المجلس هذا شاء فإذا ،الشیوخ مجلس

 ."علیها موافقاً  حسب یفعل ولم المهلة هذه انقضت إذا حتى أیام، ثمانیة خلال

 عام الدستوري بالقانون تعدیلها قبل الدستور من 18 المادة نصت :المالي التشریعي صصاالإخت-2

 یجب فإنه المالیة القوانین أما ،القوانین اقتراح حق النواب ومجلس الجمهوریة لرئیس:" يیل ما على 1927

 المالیة، بالأمور متعلقاً  القانون مشروع كان فإذا ،"فیها لیتناقش النواب مجلس على ءبد ذي بادئ تطرح أن

 ویقره فیه، لینظر الشیوخ مجلس على أُحیل وأقره، ناقشه إذا حتى النواب، مجلس على أولاً  یُطرح أن یجب

 .المجلسین قبل من إقراره بعد إلا للإصدار وقابلاً  مشرعاً  القانون یعتبر ولا بدوره،

 وسحبها مشتركة جلسة في للحكومة الثقة منح في الحق للنواب كما للشیوخ كان :السیاسیة الوظیفة-3

 الوزاري البیان سماع إلى بالإضافة ؛البرلماني والتحقیق ،واستجوابها سؤالها في الحق لهم كان كما ،منها

 بتألیف مرسوماً  دباس الرئیس أصدر عندما فعلاً  جرى وهكذا ومناقشته الجدیدة، الحكومات مهتقد الذي

 . معاً  منهما الثقة ونالت بیانها وتلت المجلسین، مأما فمثلت أدیب، غست أو برئاسة ىالأول الحكومة

 انتخاب: الشیوخ مجلس اختصاص في یدخل كان الصلاحیات، تلك إلى إضافة :متفرقة اختصاصات-4

 انتخاب المجلسان به قام عمل أول كان وبالفعل، النواب، مجلس مع مشتركة جلسة في الجمهوریة رئیس

 والمجلس الدستور تعدیل إلى بالإضافة الإنتداب، تحت اللبنانیة جمهوریةلل رئیس أول دباس، شارل

 مجلس إلى بالنسبة تزال ولا الحال كانت كما أعضائه، نیابة صحة في والفصل الرؤساء لمحاكمة الأعلى

 .75النواب

                                           
=) من تنظیم مجلس النواب.30مادة (  75

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%88%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%88%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8&action=edit&redlink=1


64 
 

 ،النواب مجلس في علیه هي عمّا تختلف لا والإجراءات الصلاحیات بقیة لأن القدر، بهذا نكتفي   

 .وأسبابها الشیوخ مجلس تجربة ونهایة صددها، في نحن التي المرحلة تقییم إلى وننتقل

 الفرع الثاني: أسباب وإجراءات إلغاء مجلس الشیوخ

اجزاً دون الأسباب التي وقفت حو العراقیل  ىالأولفي  نتناول، نبذتین إلى الفرعلا بد من تقسیم هذا    

 إلغاء مجلس الشیوخ ومراحله. إجراءاتعن  افنتحدث فیه ؛ةالثانی النبذة أما، استمرار مجلس الشیوخ

 عدم استمرار مجلس الشیوخالعراقیل وأسباب : نبذة أولى

 القوانین، إقرار وتعثر السیاسیة المناكفات ظهرت ما سرعان ولكن،. لبنان في الدستوریة الحیاة انطلقت    

 1926 سنة موازنة إقرار تأخر فقد. والنواب الشیوخ مجلسي بین المقسومة التشریعیة السلطة ثنائیة بسبب

 التحسّر من شيءٌ  فیه الیوم الموازنة وضع مع المقارنة( 1927 سنة من نیسان 27 في إلا تصدر لم التي

 التقاریر في ذلك إلى أشار وقد. الدستور بتعدیل التفكیر إلى بونسو السامي المفوض دفع ما ،)والسخریة

 ."الأمم عصبة" إلى أرسلها التي

 حكومة تشكیل بضرورة الأول طالب إذ ،1927 أذار في والنواب الشیوخ مجلسي بین الخلاف استعر   

 تضم حكومة تشكیل ضرورة على النواب مجلس أصرّ  بینما فقط، وزراء ثلاثة من تتألف مصغرة جدیدة

 ،"قشوع یرألب"و "ثابت أیوب" تضمّ  الشیوخ مجلس داخل معارضةً  كتلةً  إده إمیل شكّل وقد. وزراء سبعة

    . استقالته تقدیم إلى "أدیب باشا غستأو " الوزراء برئیس دفع ما ،للحكومة التصدّي متهاهم

 تتولى أیار، 5 في النور أبصرت ةیسباع حكومة بتشكیل الخوري بشارة وكلّف دباس، الرئیس تدخّل   

 أیضاً  بل الشیوخ مجلس لغاءإ فقط لیس بغیة الدستور تعدیل على الإشراف الإنتداب سلطات من بدفعٍ 

 قد نزاعٍ  كلّ  في الحَكَم منه تجعل إضافیة صلاحیاتٍ  الجمهوریة رئیس منح عبر التنفیذیة السلطة تقویة
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 في تحفظ، دون ومن النواب، بإجماع نالتها للثقة، تقدمت وعندما ،النواب ومجلس الحكومة بین ینشب

 .ببرنامجهم الإحتفاظ مع الثقة منحوها الشیوخ أن حین

 تتحمّل الحكومة باتت بحیث الدستور، في الوزاريّ  التضامن مبدأ إدخال على علاوةً  ذلك ویأتي   

 أقرّ . لبنان في البرلمانيّ  للنظام الفعلیة الإنطلاقة شكّل ما المجلس، مأما هاأعمال عن جماعیةً  مسؤولیة

 تشرین 17 في صدرت التي التعدیلات هذه) والنواب الشیوخ لمجلسي مشتركة جلسة أي( النیابيّ  المجمع

 .76نهائیاً  لیس لكن طویلاً  حدّاً  لتضع 1927 سنة الأول

 أمزجة إلى الخلافات هذه البعض ویعزو بینهما؛ الخلافات دبت حتى المجلسان تألف إن ما أنه یبدو   

 برزت، مهمة تباینات أن یبقى الشخصیة، الدوافع كانت أیاً  ولكن،. ومواقفهم المجلسین أعضاء بعض

 مشروع مناقشته عند الشیوخ مجلس محاضر في وردت كما الحقبة، تلك مؤرخي لسان على جاءت

 .المجلسین بدمج الحكومة

 المصادقة وتأخرت حوله، المناقشات فطالت المجلسین، على الموازنة مشروع عُرض ذلك على وكمثال   

 الحكومة على الجو عكّر مما عشریة، الإثني الإعتمادات على الدولة وعاشت مألوف، غیر تأخیراً  علیه

 من وجیزة فترة بعد الشیوخ مجلس إلغاء إلى أدت التي الأسباب إجمال یمكن وعلیه .هاأعمال بشل وهدد

 :بالآتي إنشائه

 .النواب ومجلس الشیوخ مجلس بین الخلاف -1

 .هاأعمال وعرقلة التنفیذیة السلطة أعمال على الخلاف هذا انعكاس -2

 .البطء في سن القوانین -3

 

                                           
=.265 ص ذ،.س.م ،مبادئ النظم السیاسیة الوهاب؛ عبد رفعت محمد  76



66 
 

 الشیوخ مجلس تجربة إلغاء ومراحل إجراءات: نبذة ثانیة 

 مرسومب اً مشروع ینالمجلس إلى الحكومة رسلتأ 1927 عام یلولأ شهر فيف ،الشیوخ مجلس رعمّ ی لم   

 تیناللّ  تینالهیئ وتوحید الشیوخ مجلس لغاءإ لجهة الدستور في النظر إعادة تطلب ،284 رقمال یحمل

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         .النواب مجلس هي واحدة هیئة في البرلمان امنهم لفیتأ

 اتخذو  الحكومة مشروع فیها رساتد رسمیة جلسة الشیوخ مجلس عقد ،1927 الأول تشرین 6 وفي    

 ه،من 77و 76 المادتین في المحددة صولللأ وفقاً  الدستور تعدیل یتم نأ على ،علیه بالموافقة ئیاً مبد قراراً 

 ".النیابي المجمع"ىتسمّ  تینالهیئ بین مشتركة جلسة في

 مشتركة جلسة في المجلسان صدرأ ،شهرأ وخمسة سنة بعد يأ ،1927 الأول تشرین 17 وفي    

 مع تتوافق لكي الدستور نصوص كل وتعدیل الشیوخ مجلس الغاءب قضى دستوریاً  اً قانون "نیابي مجمع"في

 تنفیذ صلاحیة الحكومة عطتأ التي 58 المادة امهأه لعلّ  خرىأ تعدیلات إلى إضافةً  ،لغاءالإ هذا

 ،النواب مجلس على طرحها من یوماً  ربعینأ مرور بعد ،عجاللإستا صفة المعطاة القوانین مشاریع

  .هذا یومنا حتى الحال هو كما ،النواب مجلس هي واحدة هیئة في البرلمان صروح

 تمّ  فقد ؟لغاءالإ ذفّ نُ  كیف أما؛ لوزراءل اً رئیس الخوري وبشارة ،جمهوریةلل اً رئیس دباس شارل آنذاك وكان   

 مجلس عضاءوأ الشیوخ مجلس مؤقت، یلتئم تدبیر :"77النواب مجلس يه واحدة هیئة في المجلسین دمج

 عهد نهایة حتى القانون هذا من ىالأول المادة في علیه المنصوص النواب مجلس لیؤلفوا ،نالحالیو  النواب

 أو وفاته بسبب كانأ سواءً  ،الحالي الشیوخ مجلس عضاءأ حدأ خلا مقعد ذاوإ  ،الحالي النیابي المجلس

  .78له اً فخل نعیَ یُ ف ،خرآ بسببأو  استقالته

 

                                           
=.17J 10J 1927) من القانون الدستوري الصادر في 51الأخیرة (المادة   77
=).24( م.بمقتضى الشروط المذكورة في   78
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 )عهد الإنتداب(1926في ظل دستور  السلطاتتعددیة على علاقة ال تأثیر: نيالمبحث الثا

 إلى المبحث هذا تقسیم من بد لا ،1926ظل دستور في  السلطات بین العلاقة على الضوء لإلقاء   

في هذه  1926التي رافقت نشوء دستور  والدستوریة السیاسیة الظروف أبرز على للتعرف الأول :ینبلمط

 .الإنتداب الفرنسي في ظل اللبنانیة السلطات بین العلاقة تأثیر التعددیة على لدراسة الثانيو  ،المرحلة

 1926لنشوء دستور  والدستوریة السیاسیة الظروف: الأول المطلب

 كجزء من "معاهدة فرساي" میثاق "عصبة الأمم" 1919أقر مؤتمر الصلح المنعقد في باریس سنة    

وقع صك الإنتداب في  1922تموز سنة  24. وفي 79نتدابلى نظام الإمن المیثاق ع 22ونصت المادة 

 لندن، وهو الصك المتضمن شروط الإنتداب الفرنسي على سوریا ولبنان. 

یاً لسوریا ولبنان أساس ماً ا" تضع الدولة المنتدبة نظ:تنص علىل فجاءت المادة الأولى من هذا الصك   

ي بالإتفاق مع ساسالإنتداب. ویعد هذا النظام الأفي خلال ثلاث سنوات تبتدئ من تاریخ الشروع بتطبیق 

 . 80السلطات الوطنیة "

من التاسع والعشرین من أیلول  وشرعت السلطات الفرنسیة في تطبیق الإنتداب على لبنان رسمیاً ابتداءً  

، وهو الیوم الذي أقر فیه مجلس عصبة الأمم صك الإنتداب نهائیاً، وترتب على ذلك أمران 1923عام 

ق أحدهما باللبنانیین، والآخر بالفرنسیین. فاللبنانیون صاروا یرون أن من حقهم أن یكون لهم دستور یتعل

 الفرنسیون فقد أخذوا یعدّون العدّة لوضع الدستور. أما، 1926اسط سنة أو في 

اخر أو المجلس التمثیلي اللبناني في  إلىوضعت السلطات الفرنسیة مسودة مشروع للدستور وقدمتها     

مجلس تأسیسي وانتخب لجنة أسماها "لجنة  إلى، فتحول المجلس التمثیلي 81لبحثه وإقراره 1925سنة 

                                           
79                                                     Duguit, Léon; Traité de droit constitutionnel, Paris, 1923, p:482.=
=الإنتداب. صك من الأولى م.  80

          81 Philippe Ardant; Institutions politiques et Droit constitutionnel, K 11 eme edition, 1999, p:109.   
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درس المشروع واقتراح ما یلزم بشأنه، وقد جمعت اللجنة آراء عدد من  مهمةكل إلیها أو الدستور" 

وشارل  ،طرادوباترو  ،میشال شیحا :جنةالشخصیات اللبنانیة بهذا الموضوع. وكان من أبرز أعضاء اللّ 

 دباس.

 23قر المجلس مشروع الدستور بعد إدخال بعض التعدیلات علیه. وفي أ 1926أیار عام  19وفي     

ى في الأول. وهكذا وللمرة أیار أعلنه المفوض السامي هنري دي جوفنیل ووضعه موضع التنفیذ فوراً 

 التاریخ أصبح للبنان دستور بالمعنى الحدیث لهذه الكلمة.

ا أنه جعل السلطة الحقیقیة في ید هأهمّ عدیدة،  كان ناقصاً من نواح 1926دستور عام  ولكن    

 یة التي تتمیز بها الأنظمة الدستوریةساس. وهذا العیب أفقده المیزة الأ82المفوض السامي الفرنسي

الفرنسي الدیمقراطیة عن الأنظمة المطلقة. وقد لازمته هذه الصفة غیر الدیمقراطیة في عهد الإنتداب 

 .194383قلال في عام لإستوحتى تعدیله تعدیلاً جذریاً على ید مجلس النواب اللبناني في مطلع عهد ا

 .الإنتداب في ظل السلطات بین العلاقة تأثیر التعددیة علىالمطلب الثاني: 

 التوازن عدم كانت لبنان، في السلطة ممارسة إشكالیة دوام وراء الكامنة الرئیسیة الأسباب أحد إن      

 –السیاسي النظام في السلطة مواقع من موقع كل في ولیاتمسؤ  من علیها یترتب وما الصلاحیات بین

وهذا یؤثر بشكل كبیر على العلاقة بین المؤسسات الدستوریة، ومن هنا سنعالج هذا المطلب  .الدستوري

بالحدیث عن العلاقة بین السلطات في عهد الإنتداب في الفرع الأول، ومن ثم ننتقل إلى تقییم هذه العلاقة 

 ات السیاسیة والدستوریة.في ظل التطور 

 

                                           
=.212ص ،2004 القاهرة، العربیة، النهضة دار ،4ط ،الدستوریة والرقابة العامة النظریة Jالدستوري القانون درویش؛ ابراهیم  82
، المؤسسة 1، طاجتهادات) ملف توثیقي شاملJنصوصJالدستور اللبناني قبل الطائف وبعده ( دراساتالناشف؛  خلیل الهندي، وأنطوان  83

= .61، ص 2000للكتاب، لبنان، طرابلس، الحدیثة 
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 د الإنتداب الفرع الأول: العلاقة بین السلطات في عه

 سلطة من فادةلإستل التنفیذیة للسلطة مجالاً  تترك لم الدستور مواد أن جلیاً  یبدو هذه المرحلةل بالنسبة   

 قانون یجیزه لم موضوع أي لمعالجة) 17( المادة على معطوفة) 51( المادة بموجب لها المقررة التنظیم

" التالي هو والنص حوله الإختلاف یمكن ولا واضح القوانین بتنفیذ السلطة هذه تقیید لأن. البرلمان أقره

 السلطة من له بما تنفیذها ویؤمن المجلس علیها وافق یكون أن بعد القوانین ینشر الجمهوریة رئیس

84علیها تعدیلاً  یُدخل أن له ولیس التنظیمیة
83F". 

 وهو إلا لبنان في تنظیمیاً  مرسوماً  نرى لا أننا بحیث المجال هذا في السلطة هذه انضبطت هنا من   

 هذا بموجب بها المسموح الحدود تجاوز أن ومضمونه. نمعیَّ  قانون مواد إلى مستهلّه في مستند

 نلاحظ أننا غیر .السلطة حد تجاوزل إبطاله وتعلن تطاله أن الدولة شورى مجلس رقابة شأن من  القانون

 عام الفرنسي الدستور في مثیلتها حققته الذي الهام بالكسب كثیراً  تأثرت قد التنفیذیة السلطة هذه أن

، وقد برز ذلك جلیاً في حكومتي التاریخ ذلك في والتغییر التطور بهذا أیضاً  اقتنع قد لبنان ویبدو ،1958

 .)1929-1928) وحبیب باشا السعد(1927-1926أوغست أدیب(

 1959 عام التوافق تم فقد. تحقیقه السهل من یكن لم دستوریاً  تعدیلاً  یتطلب ذلك تحقیق أن وحیث   

 والدلیل. اشتراعیة مراسیم سمّي وبما النّصوص تعدیل ودون عملیاً  منه فادةلإستا على لبنان في مرة ولولأ

 :یلي ما ذلك على

 نقصان أو زیادة دون نفسها هي لبنان في اتباعها على اتفق التي الإشتراعیة المراسیم إجراءات إنّ    

 بما الحكومة بموجبها تشرع والتي الأخیر الفرنسي الدستور من 38 المادة في عنها المنصوص الإجراءات

 :التالیة وهي فرائض أو "ordonnances" سمّي

                                           
=.113 ص ذ،.س.م ،اجتهادات) ملف توثیقي شاملJنصوصJالدستور اللبناني قبل الطائف وبعده ( دراسات الناشف؛ خلیل الهندي، وأنطوان  84
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. معینة لمدة و محددة ومواد مواضیع في النیابي المجلس من المسبقة التشریع إجازة الحكومة تطلب   

 نافذة وتصبح الحكومة وتقرها الشورى مجلس رأي أخذ بعد المراسیم مشاریع توضع المجلس، موافقة تعطى

 . علیها تصدیقه لأخذ المحددة المهلة ضمن المجلس على تعرض إقرارها، فور

 1983 عام ثالثة محاولة وجرت 1977 عام التشریعیة المراسیم ثانیةً  وصدرت التجربة هذه تكررت   

 تسمح لم الحرب ظروف أن غیر فقته،بموا وحظیت النواب مجلس من بطلبها الحكومة تقدمت حیث

 في تشریعاتنا من وافراً  قسماً  ومالی لغایة نجد إلیهما المشار المنجزتین التجربتین وبفضل وهكذا. بإنجازها

 .إشتراعیة مراسیم بموجب موضوعة القانون مواد یةأكثر 

 الحكومة لصالح الدستوري الكسب هذا أن لاحظنا إذا خاصة وأكیدة واضحة فادةلإستا هذه تبدو إذا   

 التوقف من بد لا .1959 عام ابتدأ لبنان في العملي التطبیق وأن ،1958 لعام دستورها في نزل الفرنسیة

 الحكومي، التشریع من النوع هذا على لبنان في أطلقت التي) اشتراعیة مراسیم( الدقیقة غیر التسمیة عند

 هذا ؟  ordonnancesفرائض إسم تحت الفرنسي الدستور أقره ما نفس هي طالما كذلك سمّیت ولماذا

 من النوع هذا عن جدا بعیدة هي "legislatifs-decrets" فرنسا في اشتراعیة مراسیم تسمیة أن بالرغم

 إبان حكوماتها إلیها لجأت حیث الكبرى، والأزمات بالحروب الفرنسیین تذكر حال أیة في وهي التشریع،

 هي كما لاحقاً  ولا سابقاً  لا مراجعته  أو هإذاً  وبدون البرلمان  أو الوطنیة الجمعیة انعقاد تعذر بسبب ذلك

 حكومة قبل من المتخذة الإشتراعیة المراسیم مثلاً ف. 85الدستوریة  ordonnancesالفرائض حالة في

 عامي المؤقتة الفرنسیة الحكومة قبل من أو فیشي حكومة قبل من أو 1871و 1870 عام الوطني الدفاع

 یفي بدیلاً  كاملاً  دستوراً  یصدر بأن لنفسه بیتان شالالمار  أجاز فقد ذلك من أكثر حتى 1945و 1944

  .الحرب بضرورات بنظره

                                           
.114 ص ذ،.س.م ،شاملاجتهادات) ملف توثیقي JنصوصJالدستور اللبناني قبل الطائف وبعده ( دراساتالناشف؛  خلیل الهندي، وأنطوان  85  
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 ،فیعود إلى طبیعة النظام الدستوري الذي رغم تصنیف البعض له بأنه برلماني ؛أما اعتمادها في لبنان   

 الذي المختلط النظام حتى أو البرلماني، إلى منه الرئاسي النظام إلى أقرب هي فیه، الحكم ممارسة فإن

 جداً، واسعة صلاحیات هي الدستور، علیها نص كما الجمهوریة رئیس فصلاحیات. الإثنین بین یدمج

 لا فیما الدولة، في وواردة شاردة كل لمشیئته وحتى لسلطته ویخضع بدقة الحكم مفاصل یدیر بحیث

 أدین وإن الأخیران، الأمران وحتى العظمى، الخیانة أو للدستور خرقه عدا ،مسؤولیة لأیة الدستور یخضعه

 سبیل على ونورد المسائل؛ تلك یرعى الذي القانون وجود لعدم متوافرة، غیر تنفیذهما آلیات فإن بهما،

 قبل الجمهوریة لرئیس معطاة كانت التي الواسعة الصلاحیات على أكدت التي الدستور مواد بعض المثال

 :86الطائف تعدیلات

 وفقاً  الوزراء، معاونةب یتولاها وهو ،الجمهوریة برئیس تناط"  الاجرائیة السلطة كانت 17 المادة بموجب -

 ".الدستور حكاملأ

 ". القوانین اقتراح حق النواب ومجلس الجمهوریة لرئیس " أعطت 18 المادة -

 دون". استثنائیة عقود إلى النواب مجلس یدعو " ان الطائف قبل الجمهوریة لرئیس سمحت 33 المادة -

 .الطائف اتفاق بعد علیه أصبحت كما الحكومة رئیس مع الإتفاق إلى الحاجة

 عقد في ضةو االمف یتولى"  الجمهوریة رئیس كان الطائف قبل ما دستور من 52 المادة بموجب -

 ". الدولة وسلامة البلاد مصلحة ذلك من تمكنه حینما علیها المجلس ویطلع ا،هموإبرا الدولیة المعاهدات

 مناصب الموظفین ویولي ویقیلهم رئیسا منهم ویسمي الوزراء یعین الجمهوریة رئیس" كان الطائف، قبل

 عام اللبناني الدستور من 53 المادة" آخر وجه على لها التعیین شكل القانون یحدد التي خلا ما الدولة،

1926. 

                                           
 توازن في خللاً  وأحدثت دوره أضعفت التعدیلات: وبعده الطائف قبل الجمهوریة رئیس صلاحیات بین مقارنة ؛2014 رئاسیات 86

 .https:www.ar.wikipedia.org: أنظر. السلطات

=
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 والمراسیم الوزراء، مجلس رئیس تسمیة مرسوم" منفردا" یصدر أن الجمهوریة لرئیس سمحت 69 المادة -

 الوزراء مجلس من لیهإ ترفع التي القوانین مشاریع حالةوإ  مستقیلة، اعتبارها أو الحكومة استقالة بقبول

 والعفو الأوسمة ومنح الرسمیة، الحفلات وترؤس اعتمادهم، وقبول السفراء واعتماد النواب، مجلس على

 الأمور من أمر أي وعرض الضرورة، تقتضي عندما النواب مجلس إلى رسائل وتوجیه بمرسوم، الخاص

 .عمالالأ جدول خارج من الوزراء مجلس على الطارئة

  أو الوزیر مقرراته، على التوقیع في الجمهوریة رئیس مع یشترك أن جبت أو 54 المادة الطائف قبل -

 .الوزراء مجلس رئیس توقیع یوجب یكن ولم قانونا؛ واقالتهم الوزراء ولایةت خلا ما المختصون، الوزراء

 مجلس بموافقة معللاً  قرارا، یتخذ " أن الجمهوریة لرئیس یحق كان الدستور من 55 المادة بموجب -

 ".النیابة عهد انتهاء قبل النواب مجلس بحل الوزراء،

 إلى منفرداً  النواب مجلس دعوة صلاحیة تعدیلها قبل الجمهوریة رئیس أعطت الدستور من 86 المادة -

 .الموازنة مشروع شأن في نهائیاً  للبت استثنائي عقد

 إلیه، القدیم الدستور یشر لم جوانبها، بمختلف الحكم ممارسة مسؤولیة یتحمل الذي الوزراء رئیس وفیما   

 بیان یلقي الوزراء رئیس أن إلى إشارتها عند عرضي، وبشكل) 66( المادة هي وحیدة مادة في إلا

 .مهمةال بهذه آخر وزیر أي یقوم أو النیابي المجلس مأما الحكومة

 في ظل التطورات السیاسیة والدستوریة العلاقة بین السلطات تقییم: الفرع الثاني

 المبادئ، من الكثیر الفرنسیة الثالثة الجمهوریة دستور من استقى قد 1926 لعام اللبناني الدستور إن   

 داخل النیابیة التكتلات وضعف جهة، من اللبنانیة، الجمهوریة رئیس بها یتمتع كان التي فالصلاحیات

 من تمكنه عدم من الرغم على الرئیس، حول تتمحور السیاسیة الحیاة جعلت أخرى، جهة من المجلس

 . الطائفیة السیاسیة للتوازنات نظراً  صلاحیاته، بعض ممارسة
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 مناطة كانت التي الثانیة لمصلحة والتنفیذیة التشریعیة السلطتین بین التوازن اختلال إلى ذلك أدى   

 مقتصراً  الحكومة رئیس دور كان إذ السلطة، في الطوائفیة المشاركة مفهوم إلى وأساء ،الجمهوریة برئیس

 .87تنفیذها دون والحیلولة الدولة، رئیس قرارات رفض حق على

 البرلماني النظام هو قائماً  كان الذي السیاسي النظام أن على الطائف قبل الدستوري القانون فقهاء یتفق   

 الدستور أن رغم وعلى. ثقته على والحائزة هأمام المسؤولة الحكومة مع نهو اوتع البرلمان بسیادة المتصف

 تبدو البرلمانیة نوعیته لكن الطائف، بعد حصل كما النظام هذا بإنشاء صریحاً  نصاً  یتضمن یكن لم

 الثقة البرلمان منح وجوب قاعدة الأخص على ومنها الدستور، في المبینة یةساسالأ قواعدها عن ناجمة

 . هأمام والجماعیة حادیةالأ الوزراء مسؤولیةو  عنها، نزعها وإمكانیة للحكومة

 وفي. توافقيال والنظام الرئاسي النظام عن تمیزه والتي البرلماني النظام بجوهر المتصلة القواعد وهي

 الجمهوریة ورئیس بل نالبرلما بثقة مقیدة وحدها الحكومة تكن لم مطبقة، كانت التي اللبنانیة البرلمانیة

 والأحزاب الطائفیة بالأعراف ارتباطاً  الدستور حدده ما عكس على كان الواقع في الأمر لكن. أیضاً 

 .السیاسیة

 الدیمقراطیة: یةأساس مبادئ خمسة على السیاسي النظام یركز أن أراد ىالأول الجمهوریة عهد فدستور   

 بصرف .البرلمان وسیطرة السلطات بین الفصل والمباشر، العام الإنتخاب البرلماني، الحكم التمثیلیة،

 فیها نشأ التي الغربیة الحضارة مستوردات من بل ،داخلي صنع اهمیو  النظام یكن لم التطبیق، عن النظر

 عهدها في الدستور صدر التي الثالثة الجمهوریة في سائدة كانت التي للبرلمانیة وتقلیداً  فرنسا، في ثم ومن

 الدستور ابتغى الذي النظري النظام من أشد كان وقتذاك المعروف اللبناني الواقع لكن. سابقاً  ذكرنا كما

 جههاأو  بمختلف السیاسیة الحیاة على الجاثمة الطائفیة قوة لأن .حمایته على القانون وحرص إقامته

 .غایتها عن السیاسي النظام مبادئ حوّرت

                                           
.309 ص ،2009 بیروت، الحقوقیة، الحلبي ومنشورات والتوزیع، للنشر الندیم ابن ،1ط ،الدستوریة النظریة في حاشي؛ یوسف  87 
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 لعدة ،عهد الإنتداب في الحكم ممارسة صعید على لبنان في الدستوریة الأزمات عمق یعود ختصاراب   

 :وابرزها وممارسته الدستور بنص تتعلق سلبیة اعتبارات

 .صلاحیاته مع متوازن بشكل الجمهوریة رئیس مسؤولیة تحدید عدم -

 صلاحیة حصر عدم أو الرئاسي، النظام المقصود كان إذا صریح بشكل الرئاسي النظام اعتماد عدم -

 .البرلماني النظام المقصود كان إذا" الحكم"  حدود في الجمهوریة رئیس

 .ومتوازن دقیق بشكل مسؤولیاتهمو  الوزراء صلاحیات تحدید عدم -

 .الاعلى المجلس وتعیین ومحاكمتهم والوزراء الجمهوریة رئیس باتهام المتعلقة المواد تطبیق عدم -

 .هیاتولمسؤ  مع متوازن بشكل الوزراء رئیس صلاحیات تحدید عدم -

 التي الأبعاد ظهرت تطبیقه، طرق ومشاهدة ومبادئه القدیم الدستور قواعد عرض خلال ومن وعلیه،   

 السلطة من طغیاناً  انقلبت والسیاسیة الإشتراعیة البرلمان سیطرة أن إلى تالیاً  والتطبیق، المثالیة بین قامت

 الظاهرة هذه وفي .الجمهوریة كرئیس للبرلمان تابعیة تحول السلطات بین الفصل وأن علیها، الإجرائیة

 غیر على السیاسیة الأنظمة تألیف في تأثیر من الراهنة للوقائع ما على الدلیل یبرز بلبنان الخاصة

  .تحقیقها إلى هدفت قد الدساتیر تكون التي المثالیة

أنه على الرغم من الصلاحیات التي كانت مناطة بمجلسي  :"القول في نهایة هذا المبحثونخلص إلى    

، لكن بحكم الإنتداب الفرنسي كانت في تلك الحقبة ومشاركتهما في الحیاة السیاسیة النواب والوزراء

بشكلٍ كبیر بین رئیس الجمهوریة من جهة والمفوَّض  العلاقات الفعلیة بین السلطات مقیدة ومحصورة

الذي منح رئیس الجمهوریة صلاحیات واسعة بقي صامتاً  1926، فدستورالسامي الفرنسي من جهة ثانیة

تؤكد 88)53كما المادة(بالنسبة لصلاحیات رئیس الوزراء، والإشارة إلى الأخیر في النصوص الدستوریة 

والعمل  ،. ومن هنا برز الدافع لدى اللبنانیین في الإستقلال عن فرنساولةوضعه في حالة تبعیة لرئیس الد

                                           
=من الدستور:" رئیس الجمهوریة یعین الوزراء، ویسمي منهم رئیساً، ویقیلهم..."  53م.  88
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على تثبیت قواعد النظام السیاسي اللبناني بشكل حر ومنبثق من إرادة الشعب اللبناني بكافة مكوناته من 

    . "، وهذا ما سنتحدث عنه في المبحث الثالث1943خلال میثاق 

 

 1943في ظل میثاق السلطات  في لبنان على علاقةتأثیر التعددیة : الثالث المبحث

 إن الحكم، لمباشرة معینة سیاسیة رموزاً  اختار لبنان، في الحكم على تعاقب رئاسي عهد كل أن رغم    

 میَّزته عامة بسمات ولایته طبع رئاسي عهد كل أن ورغم الوزراء؛ أو الحكومة رئاسة مستوى على كان

 لممارسة ثابتین مصدرین لىع ساسالأ في ارتكزت العهود تلك جمیع فإن الجوانب، ببعض غیره عن

 .1943 صیغة  أو الوطني والمیثاق ،1943 عام وتعدیلاته 1926 دستور الأول :الحكم

 یلأو ت لجهة جامدین مصدرین الواقع في یكونا لم السلطة، لممارسة المصدرین هذین أن غیر   

 دوراً  لعب الأخیر هذا أن إذ). المیثاق( الثاني للمصدر بالنسبة خصوصاً  الحكم، أطراف بین الصلاحیات

 ). الحكومة ورئاسة ،الجمهوریة رئاسة(  التنفیذیة السلطة رأسي بین التعاونو  الحكم آلیة تلیین في بارزاً 

حتى قبل اتفاق الطائف  1943ویمكننا من خلال هذا المبحث أن نطل على المرحلة الممتدة من عام    

والتي شكلت أسباب التعددیة في  - ، من خلال الحدیث عن الظروف الطائفیة والسیاسیة1990عام 

 ن السلطاتالعلاقة بی تأثر عن في المطلب الأول، بعدها ننتقل للحدیث 1943میثاق شأة نل  -لبنان

وتقییم دور المیثاق في الطائفیة السیاسیة  تفعیل المرحلة التي شهدت في ظل هذا المیثاق في بالتعددیة

 .في المطلب الثاني التأثیر على هذه العلاقة

   1943میثاق المطلب الأول: الظروف السیاسیة والطائفیة لنشأة 

السیاسة التي اتبعتها فرنسا إزاء المسلمین اللبنانیین أسهمت في الحد من قوة التیار المتشدد داخل  إنّ    

. كما أن ظهور حركة معارضة للإنتداب في الوسط المسیحي، وتعاظم أهمیتها بسبب الطوائف الإسلامیة

في لبنان، وأسهم في نمو سوء سیاسة السلطة المنتدبة، ساعد على التقارب بین المسلمین والمسیحیین 
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ضرورة التیارات المعتدلة على حساب التیارات المتطرفة، عندها برز الشعور عند كافة المكونات اللبنانیة ب

ة. ومن هذا الشعور والإدراك الجماعي نشأ یالحصول على الإستقلال الذي ینبع من رحم الوحدة الوطن

 .1943المیثاق الوطني عام 

لیس المیثاق الوطني وثیقة مكتوبة، إنما هو اتفاق بین الرئیس بشارة الخوري، وهو ماروني، والرئیس    

لحزب الدستوري الذي یعبر عن الواقع اللبناني، بینما الثاني ریاض الصلح، وهو سني. والأول كان رئیساً ل

كان مناضلاً في صفوف العاملین من أجل الوحدة العربیة، وقد بدأ بتقبل فكرة الكیان اللبناني المستقل. 

 وقد اعتبُر الرئیس الخوري ممثلاً للمسیحیین في هذا الإتفاق، والرئیس الصلح ممثلاً للمسلمین.

، اتفق القطبان على أنه لا غنى عن 1943ة اجتماعات عُقدت بینهما في عالیه صیف وعلى أثر عد   

ى المبادئ . كما اتفقا علمسیحي من أجل قیام دولة لبنانیة حرة ومستقلة وذات سیادة -توافق إسلامي

 الأساسیة التي یجب أن یقوم علیها هذا التوافق، أي المیثاق الوطني.

، استدعى هذا الأخیر السید 1943أیلول سنة  21وبعد انتخاب بشارة الخوري رئیساً للجمهوریة في    

 التي تبنّت مبادئ المیثاق الوطني.ریاض الصلح، وكلفه بتشكیل الحكومة 

وقد تعددت تعریفات المیثاق، فمنهم من قال أنه :" دستور غیر مكتوب. إنه عهد شرف بین الفریقین    

اللذین یتألف منهما شعب لبنان الفریق المسیحي والفریق المسلم... والذي أوحى بالمیثاق الوطني هو 

نیون جمیعاً إیماناً منهم الشعب اللبناني بأسره، ولم یصنعه رجل واحد أو رجال معدودون، بل صنعه اللبنا

"، ولقد تم اعتبار المیثاق 89بأنه المحور الذین یلتقون حوله والسبیل الوحید إلى الهدف الأسمى: الإستقلال

الوطني حسب رأي البعض قد جسّده ورمز إلیه رجلان هما: بشارة الخوري المسیحي الماروني، وریاض 

 الصلح المسلم السني.

                                           
=.153J154، ص 1975، دار النهار للنشر، بیروت، سنة مع الناس 50یوسف سالم؛   89
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في  ،90ي على عدة مبادئ یمكن استخلاصها من مجموع خطب الرئیس الخوريلقد قام المیثاق الوطن   

 ثلاثة مبادئ أساسیة:

لبنان دولة مستقلة تتمتع بسیادة غیر منقوصة، على أساس المساواة التامة مع سائر دول العالم،  -

 الأجنبیة والعربیة.

لبنان وطن مشترك لكل اللبنانیین، دونما تمییز بین طوائفهم ومذاهبهم ودیاناتهم. أما وظائف  -

 الدولة فتُوزّع بالعدل بین الطوائف، وتُراعى الكفاءة في الوظائف التقنیة. 

لبنان ذو وجه عربي، لغته هي العربیة، وهو یشكل جزءاً لا یتجزأ من العالم العربي، ویتعاون مع  -

دون تمییز. وله طابعه الخاص. وعروبته لا تعني قطع العلاقات الثقافة والحضاریة كل الدول 

 التي أقامها مع الغرب، فهذه العلاقات ساعدته على تحقیق التقدم الذي ینعم به.

ى تسویة بین ، قام علتعددي المیثاق الوطني هو میثاق طوائفي بدو من دراسة هذه المبادئ أنیو    

المسیحیون عن حمایة الغرب وخاصة فرنسا، وقبلوا بلبنان "ذي وجه تخلى بموجبها  ن،المسیحیین والمسلمی

عربي"، أي بإقامة علاقات عضویة بین لبنان والعالم العربي؛ كما تخلى المسلمون، من جهة ثانیة، عن 

لى ألا الوحدة مع سوریا، أي الإنصهار في كیان عربي واسع، وقبلوا الكیان اللبناني الجدید المستقل، ع

 یكون مقراً أو ممراً للإستعمار. وذلك كله بهدف تحقیق الإستقلال.

التي تضمنها البیان الوزاري لحكومة ریاض الصلح وقد وافق مجلس النواب بالإجماع على هذه المبادئ    

  .91الأولى، فاكتسبت طابعاً وطنیاً شاملاً 

 

 

                                           
=.289، ص 1961وت، ، بیر 2، ج منشورات أوراق لبنانیةبشارة الخوري؛ حقائق لبنانیة،   90
=. 1978، دار النهار للنشر، بیروت، 1943میثاق من أجل المزید من المعلومات عن المیثاق الوطني، یُراجع كتاب باسم الجسر؛   91
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       1943في ظل میثاق تأثر العلاقة بین السلطات بالتعددیة المطلب الثاني: 

نَّ التصنیف الدستوري للنظام اللبناني یعترضه الواقع السیاسي في أغلب الأحیان، فعلى الرغم من اعتماد إ   

نظامه، كبنیة دستوریَّة، للنظام البرلماني، لم تحقِّق العملیَّة السیاسیَّة ومعها مسألة إنتاج السلطة في علاقتهما 

المعاییر التي یقوم علیها النظام البرلماني، حیث طغت التوازنات الطائفیَّة على مع النظام، التطابق مع 

العملیَّة السیاسیَّة، وباتت هذه الأخیرة أسیرة مجتمع تتنازعه معاییر مختلفة تتقاذف قواه السیاسیَّة في فهمها 

ن السلطات أخذ منحاً آخر من حیث وبالتالي فإن مبدأ الفصل بی .لدینامیَّة العملیَّة السیاسیَّة المنتجة للسلطة

 .التطبیق ولم یعد كما هو علیه الحال في الدیمقراطیات البرلمانیة التقلیدیة الأخرى

انطلاقا من هذه المقدمة، بات من الممكن لنا أن نقسم هذا المطلب إلى فرعین، نتحدث في الأول عن    

للدور  لطائفیة، ونورد تقییمنامن تشجیع على اوما رافقه  1943طبیعة العلاقة بین السلطات في ظل میثاق 

 الذي لعبه المیثاق في التأثیر على هذه العلاقة في الفرع الثاني.

     1943الفرع الأول: العلاقة بین السلطات في ظل میثاق 

عطفاً على ما أوردناه في المطلب الأول، ولكي نتمكن من حصر المعلومات قدر الإمكان في سبیل     

أن كنتیجة العلاقة من القول  هذه دراسة بد قبل الخوض فيلا الإستفادة القصوى من الأفكار المطروحة، 

 هذا المیثاق یقوم على نقاط عدیدة من بینها: 

 .یجب أن یكون رئیس الدولة مارونیاً  -1

 جب أن یكون رئیس الوزراء سنیاً.ی -2

 شیعیاً. نیابيیجب أن یكون رئیس المجلس ال -3

 یجب أن یكون نائب رئیس البرلمان اللبناني من الروم الأرثوذكس. -4

 على التوالي. 6/5یجب أن تكون نسبة نواب البرلمان المسیحیین والمسلمین  -5

 الغربیة.     قبول المارونیین الهویة الوطنیة العربیة بدلاً من الهویة -6
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نتداب دون لإتفاق على التخلص من الإسراع في الإستقلال دفعهم الى الى نیل الإإتوق اللبنانیین  إن   

البحث والتعمق فیما یریدونه من نظام سیاسي، فكان التعدیل الدستوري الذي أزال كل إشارة الى الانتداب، 

الدولة الجدیدة ومنسجماً مع البیئة الاجتماعیة والسیاسیة دون التصدي لمضمون الدستور وجعله موافقاً لبیئة 

 .رئیس الجمهوریة والحكومة والاقتصادیة، وخاصة ما یتعلق بتوزیع الصلاحیات بین

وهذا ما ترك ثغرة كبیرة في نظامنا السیاسي، تسببت بالكثیر من الاشكالات رغم الجهود التي بذلت لاحقاً     

لسدها عبر الممارسة التي خلقت أعرافاً دستوریة فرغت بعض مواد الدستور من محتواها، وكانت سبباً مباشراً 

ائف وانطلقت الدولة وسیّرت مؤسساتها وفقاً ، الذي حقق التوافق بین الطو 1943لولادة المیثاق الوطني للعام 

 .لمضمونه وما زال

، أن مقررات رئیس الجمهوریة یجب أن یشترك معه في 54المادة نصت وكنماذج على ذلك فقد    

 -التوقیع علیها رئیس الحكومة والوزراء المختصون ما خلا تولیة الوزراء وإقالتهم قانوناً، والعرف السیاسي

راء هو الذي مع الممارسة فرغا النص من محتواه بحیث أن مجلس الوز  -1943میثاق الذي یعبر عن 

فلم یكن لرئیس الجمهوریة أیة سلطة ینفرد فیها . جرائیة التي یرأسها رئیس الجمهوریةلإكان یتولى السلطة ا

ور كانت وكل الصلاحیات الأخرى الممنوحة إلیه في الدست. إلا سلطة تعیین الوزراء ورئیسهم وإقالتهم

 .مشتركة مع غیره من الوزراء المختصین ورئیس الوزراء

وعقد المعاهدات الدولیة  من الدستور التي خولت رئیس الجهموریة حق تولي المفاوضات 52المادة   -

نطباع بأن رئیس الجمهوریة مؤهل بحكم الدستور لعقد المفاوضات منفرداً على أن تخضع لإتعطي ا

 .عندما تسمح بذلك مصلحة البلادلموافقة مجلس النواب 
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إلا أن التفسیر العلمي والعملي لهذه المادة؛ أن رئیس الجمهوریة بحكم كونه رئیساً للبلاد ورمز البلاد     

ویعقد اتفاقات بموافقة مجلس الوزراء وفي معظم  ،في العلاقات الخارجیة یجري المفاوضات مع دول العالم

 .الأحیان بواسطة وزیر الخارجیة

ساس في الألأحكام الدستور السابق الركن  أما الصلاحیة الأساسیة لرئیس الجمهوریة والتي تشكل وفقاً   -

فمن . من الدستور 54قالتهم، وفقاً لنص المادة إ یس الجمهوریة في تعیین الوزراء و هي التي لرئف ؛نظامنا

الجمهوریة لم یعمدوا إلى تسمیة العودة إلى الممارسة حول هذه الصلاحیات، یتبین لنا أن رؤساء 

 .حكوماتهم إلا بعد استشارات نیابیة لم یلحظها الدستور السابق في أي من مواده

بالإضافة إلى ذلك أن رئیس الجمهوریة كان یصدر مرسوماً بتسمیة رئیس الحكومة الذي، بدوره، كان     

للإتفاق معه على شكل الحكومة  یجري استشارات نیابیة لتشكیل حكومته ویعود إلى رئیس الجمهوریة

ویصدر وإیاه مرسوم تشكیل الحكومة، وهو ما یخالف صراحة أحكام الدستور التي تعطي هذا الحق إلى 

 .رئیس الجمهوریة لوحده

في موضوع الإقالة فالأمر لا یقل وضوحاً حیث إن الصلاحیة الممنوحة لرئیس الجمهوریة بإقالة   -

رة في تاریخ لبنان من قبل رئیس الجمهوریة، وقد تشكل حادثة قبول استقالة الوزارة والوزراء لم تمارس م

ن رئیس الجمهوریة إارة الخوري نوعاً من الإقالة إذ حكومة الرئیس سامي الصلح في عهد الرئیس بش

أصدر مرسوماً بقبول استقالة حكومة الرئیس سامي الصلح بعد أن أعلن استقالته أمام المجلس النیابي 

وقد عمد رئیس الجمهوریة إلى استعجال الأمر خوفاً من أن . إبلاغها إلى رئیس الجمهوریة رسمیاً دون 

 . یبدل الرئیس سامي الصلح رأیه، فأصدر مرسوماً بقبول الإستقالة
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أما الإقالة الوحیدة التي سجلتها الممارسة الدستوریة فهي إقالة الوزیر هنري اده إثر خلافه مع الرئیس    

فرنجیة، والتي صدرت بمرسوم رفض رئیس الجمهوریة أن یحمل توقیعه لوحده فوقعه مع رئیس سلیمان 

 . الحكومة آنذاك الرئیس صائب سلام

الزعم أن خلافات حادة لم تقع بین رؤساء الجمهوریة ورؤساء الحكومات أدت بالبلاد  ولا یستطیع أحدٌ    

الجمهوریة صلاحیة الاقالة، إلا أنه لم یمارس  إلى مآزق سیاسیة خطیرة كان یمكن حلها بممارسة رئیس

وبالأزمة  ،قبل اتفاق القاهرة 1969ونذكر فقط بالأزمة الوزاریة سنة . أي رئیس للجمهوریة هذا الحق

 .للتأكید على هذا الأمر ،وبالأزمة الوزاریة في عهد الرئیس الجمیل ،الوزاریة في نهایة عهد الرئیس فرنجیة

أما لماذا لم یستعمل رئیس الجمهوریة هذه الصلاحیة، فلأن تركیبة البلاد السیاسیة والطائفیة لم تكن    

بل كانت تدفع بتفادي المواجهة الكبیرة، . تسمح بتفجیر العلاقة الدستوریة المنطویة على التوازن الطائفي

  .وتحمل أزمات تعتبر أقل خطراً من أزمة ممارسة صلاحیة الإقالة

من العلاقة بین السلطات یتمحور حول الدور  1943ولا بد من الإشارة إلى أن أبرز ما حواه میثاق    

الذي أُعطي لرئیس الحكومة بالتفاوض مع رئیس الجمهوریة وذلك بسبب التنوع الطائفي، خاصةً بعد 

 رئیس مع الحكم مارس قد الوزراء رئیس فإن تشكیل حكومة ریاض الصلح وإعلان البیان الوزاري

 :منها المظاهر بعض طریق عن دستوریة، أعراف بموجب وقتها الجمهوریة

 بینهم، من رئیس وتسمیة الوزراء تعیین في الحق الجمهوریة رئیس تولي الدستور من) 53( المادة إن -

 عبر الوزارة بتشكیل) السنیة – الإسلامیة( الشخصیات حدىإ یكلف الجمهوریة رئیس كان ،الواقع في بینما

 .الجمهوریة رئیس على أسمائهم وعرض الوزراء اختیار



82 
 

 وفي ،الجمهوریة رئیس عن یصدر مرسوم أي على المختص الوزیر توقیع توجب التي) 53( المادة -

 رغم مختصاً، وزیراً  بصفته ولیس للوزراء رئیساً  بصفته المراسیم على یوقع الوزراء رئیس كان أیضا، الواقع

 .ذلك یوجب نص الدستور في لیس أنه

 في الدستوریة الأزمات مظاهر ظلت فقد الدستوري، العرف وفق الحكم الوزراء رئیس ةمارسوبسبب م   

 عندما وخاصة ؛الذي فرضته التعددیة اللبنانیة التنفیذیة السلطة رأسي اختلاف عند للظهور عرضة لبنان

 الحكم في یشاركهم وعندما ،92والتفرّد الهیمنة إلى بطبعهم میالون أشخاص ىالأول الرئاسة في یكون

 التي العالیة السیاسیة كفاءاتهم أو الشعبي، تمثیلهم مراعاة عدم أسس على اختیارهم یتم وزراء رؤساء

 . الحكم آلیة في الوزراء رئیس موقع یفرضها

لوزراء على ثقة البرلمان، أما بعد اأیة ضرورة لحصول مجلس  لم تكن هناك أنّه أیضاً تجدر الإشارة و    

، فقد بات ملزماً أن تحصل الحكومة ثقة البرلمان، الذي یعود له إما إعطاء الثقة للحكومة 1943میثاق 

أو سحبها منها. وكذلك فإن رئیس مجلس النواب أصبح من الضروري استشارته من قبل رئیس الجمهوریة 

ا المیثاق برزت السمة التعددیة بشكل كبیر في المجتمع هذبسبب كونه ممثلاً للطائفة الشیعیة. وفي 

 اللبناني خاصة في العلاقة بین السلطات.

  في التأثیر على علاقة السلطات 1943الفرع الثاني: تقییم دور میثاق 

المیثاق الوطني كرس الإنقسام داخل السلطة. وكان من الصعب تجنب هذا الإنقسام عام  أنیبدو    

، في وقت لم یكن قد مرّ على إعلان دولة لبنان الكبیر أكثر من ثلاث وعشرین سنة. ولكن یبدو 1943

نصهار أن واضعي المیثاق كان في نیتهم تجاوز هذا الإنقسام مستثقبلاً واتباع سیاسة كفیلة بتحقیق الإ

إنّ  "، 1943تشرین أول  7الوطني، فأعلن الرئیس ریاض الصلح في البیان الوزاري لحكومته الأولى في 

شاملة مباركة في تاریخ لبنان. وسنسعى  الساعة التي یمكن فیها إلغاء الطائفیة هي ساعة یقظة وطنیة

                                           
=.1996، دار الفكر العربي، مصر، 6، طاصرةعالسلطات الثلاثة في الدساتیر العربیة الم؛ طماويسلیمان محمد  92
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وإعداد في مختلف ج إلى تمهید لكي تكون هذه الساعة قریبة بإذن االله، ومن الطبیعي أن تحقیق ذلك یحتا

النواحي وسنعمل جمیعاً بالتعاون، تمهیداً وإعداداً، حتى لا تبقى نفس إلا وتطمئن كل الإطمئنان إلى 

  .93تحقیق هذا الإصلاح القومي الخطیر"

السلبیة في المیثاق تكمن في عدم تحدیده الهویة اللبنانیة تحدیداً واضحاً، إذ حاول الجمع بین      

الإتجاهین اللذین تمحور حولهما اللبنانیون: الإتجاه الذي یشدد على عروبة لبنان وضرورة مشاركته في 

المصیر العربي ومن ثم ذوبانه في دولة تتخطى حدودها حدوده الحالیة، والإتجاه المتمسك بخصوصیات 

  موها مع الغرب منذ قرون.لبنان الناتجة أساساً عن وجود المسیحیین فیه وعن العلاقة الثقافیة التي أقا

كانت تتناقض في  ،1943أحكام الدستور قبل الطائف، خاصةً بعد میثاق عام  نّ :" إالقولنخلص إلى    

بعض الأمور الأساسیة مع العرف والتقلید والممارسة الدستوریة، وهو ما جعل دستورنا غیر عملي، غیر 

ات متلاحقة یسهل الدخول فیها ویصعب الخروج مطبق، وهو ما حول الممارسة السیاسیة إلى سلسلة أزم

فالواقع الدستوري السابق المتضمن النصوص والعرف شكل مشروع اختلاف مستمر وموضوع فتنة . منها

 ."محتمل اندلاعها بصورة دائمة

فقد وُفق المیثاق في  هذا بالإضافة إلى أن هذا الواقع قد أدى إلى مساومات بین من في یدهم السلطة،   

، لكنه لم یوحدهما في اتجاه واحد ، ولم یتمكن یق التقارب بین مكونات السلطة المسیحیین والمسلمینتحق

من إیجاد الأرضیة الملائمة لنمو مجتمع سیاسي له هویته وتطلعاته المحددة جیداً، من خلال عدم إمكانیة 

 .على مصالحهم ولو على حساب الدستور والقانون وحقوق المواطنین وحریاتهم تفوق مكوناته

مما أفسد الجو السیاسي وجعل الممارسة السیاسیة ضرباً من ضروب الاستئثار بالسلطة والتناحر وتأمین  

المكاسب على حساب الدستور والقانون، وما سهل هذه الممارسات انعدام الرقابة بحیث بقي نص المادة 

                                           
=.8/10/1943النهار، بیروت في   93
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من الدستور المتعلقة بالمجلس الأعلى لمحاكمة الرؤساء والوزراء حبراً على ورق، لم یرغب أي عهد  )80(

بتحریكه لیخضع ولو معنویاً لرقابته ومحاسبته القانونیة، كما أن المجلس النیابي المنتخب بموجب قوانین 

حیاته الدستوریة إجراء كانت تفصل لمصلحة كل رئیس عهد وحكوماته، والمناط به بموجب سلطاته وصلا

المراقبة والمحاسبة، قد تحول بحكم الممارسة إلى ساحة تنظیر ومواجهات عدیمة الفائدة، وهو ما حال 

 .دون اسقاطه لأي حكومة بحكم صلاحیاته

. هذا مع العلم أن الحكومات المتعاقبة كانت موضوع شكاوى من الناس والمجالس المنبثقة عن إرادتهم   

طیعة في ید السلطة الإجرائیة، بحیث أصبح  أداةالمجلس النیابي إجمالاً إلى  ذلك، تحولبل أكثر من 

یة صلاحیاتها التشریعیة، فكانت الحكومات أو العهود تسلب المجالس النیاب. قطعة دیكور في نظامنا

 .صلاح والتطویر وبموجب الصلاحیات الاستثنائیة التي كانت تستحصل علیها منهلإبحجة ا

مما یعني أن القرارات التشریعیة الكبیرة القادرة على التغییر، كانت بمجملها مراسیم اشتراعیة ولیس     

وهذا ما ضرب مبدأ فصل السلطات، بحیث انحصرت كل الصلاحیات في ید السلطة . قوانین مجلسیة

سلطان الدولة في  الاجرائیة أي رئیس الجمهوریة ومجلس الوزراء، وهو مبدأ قام أصلاً للحؤول دون تمركز

 .ید شخص واحد، أو هیئة واحدة خشیة تهدیدها الحریات العامة، والحقوق الفردیة، والتعدي علیها

 ، وانعكاساتهیره على الواقع الدستوريتأثمدى و  1943میثاق هذه صورة مقتضبة عن بعض جوانب    

لتفاف علیها لتعطیل النظام، لإلجهة مخالفة أحكام الدستور، وا نإعلى الحیاة السیاسیة والوطنیة،  الخطیرة

وإن لجهة الأزمات المتعددة التي كان یخلقها مع نتائجها السلبیة على صعید الوطن ووحدة أبنائه وعیشهم 

إلا أن ما ساهم بصورة أساسیة في إظهار عیوب نظامنا السیاسي السابق، هو الصیغة الطائفیة . المشترك

 .یاً وبصورة مؤقتةعلیها هذا النظام، والتي اعتمدت مبدئ التي قام
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قلیمیة ودولیة، أدت إلى انفجار الصیغة الدستوریة إلعوامل بالإضافة إلى تجمع عناصر كل هذه ا   

والسیاسیة وأودت بالبلاد إلى الأحداث الألیمة التي أطاحت بالنظام السیاسي، وفرضت حاجة التغییر نحو 

 .حصل في اجتماع الطائف، وما تكرس في الإصلاحات الدستوریة الأخیرةوهو ما . نظام آخر

 هذا ما سنجیب عنه في المبحث الرابع. ل؟التعدیلات من بناء النظام الأفضوالسؤال، هل تمكنت هذه    

 .بعد اتفاق الطائف تأثر العلاقة بین السلطات بالتعددیة المجتمعیة: الرابع المبحث

 كان الطائف بعدولكن . الماروني الرئیس قبل من السني المسلم الوزراء رئیس تعیین تم الطائف، قبل   

 الإتفاق رغیّ  لذلك،. تقلیدي برلماني نظام في الحال هو كما التشریعیة، السلطة مأما مسؤولاً  الوزراء رئیس

 .الجمهوریة رئیس سلطات حساب على الوزراء رئیس صلاحیات وعزز السلطة تقاسم صیغة

  ؛مطلبین إلى المبحث تقسیم من بد لا قة بین السلطات بعد اتفاق الطائف،وفي سیاق حدیثنا عن العلا   

 ،)الطائف(الوطني الوفاق وثیقة نشوء رافقت التي السیاسیة الظروف على نتعرف من خلاله الأولالمطلب 

هذه  وتقییم الإتفاق، هذا ظل في السلطات بین العلاقةتأثیر التعددیة المجتمعیة على  لدراسة الثانيو 

 .عن الوضع الطائفي الجدید الناجمة العلاقة بعد حصول التعدیلات الدستوریة

 .الطائف اتفاق رافقت التي السیاسیة الظروف: الأول المطلب

 الوطني الوفاق وثیقة به عرفتُ  الذي الإسم هو: ) (Taif Agreementبالإنجلیزیةالطائف،  تفاقا   

  30في ودولیة سعودیة طةاسبو  وذلك ،لبنان في المتنازعة الأطراف بین ضعتوُ  التي اللبناني

 الأهلیة الحرب منهیاً  1989 الأول تشرین  22بتاریخ بقانون إقراره وتم ،الطائف مدینة في 1989  أیلول

 جنوب في اللبنانیة السلطة تأكیدومعیداً  ،اندلاعها على ماً اع عشر خمسة من أكثر بعد وذلك ،اللبنانیة

 حضر ؛1989 الثاني تشرین 5 في اللبناني البرلمان علیه قدّ صَ قد و  )،إسرائیل تحتلها كانت التي( لبنان

 ،سیاسیة لأسباب منهم ثلاثة تغیب حیث ن،یوسبع ثلاثة أصل من لبنانیاً  نائباً  وستون إثنان الإتفاق هذا

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D8%A5%D9%86%D8%AC%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D9%88%D8%AF%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D9%88%D8%AF%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/30_%D8%B3%D8%A8%D8%AA%D9%85%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/30_%D8%B3%D8%A8%D8%AA%D9%85%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/1989
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D8%A6%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D8%A6%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/22_%D8%A3%D9%83%D8%AA%D9%88%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/22_%D8%A3%D9%83%D8%AA%D9%88%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/1989
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%87%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%87%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%87%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
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 لأسباب تغیبهم فكان ونالمتغیب الخمسة النواب اأمّ  ،صقر روحانا وأمیل مخیبر وألبیر ،إده ریمون :وهم

 .سیاسیة غیر

 لبنان بین خاصة علاقات وإقامة اللبنانیة الأهلیة الحرب وانتهاء السیاسي الإصلاح الإتفاق ولاوتن   

 بین" المشترك التعایش" مبدأ الإتفاقیة شكلت وقد ."عربي وانتماء هویة" له كبلد لبنان ووضع ،94وسوریا

 مرحلة في البرلمانیة ةالإنتخابی للقوانین رئیسي كهدف السلیم السیاسي وتمثیلها المختلفة اللبنانیة الطوائف

 بعض نقل طریق عن لبنان في الوطني للمیثاق السیاسي النظام هیكلة أعادت كما. الأهلیة الحرب بعد ما

 .الفرنسي الحكم عهد في لبنان في متمیزاً  مركزاً  منحت التي المارونیة المسیحیة الطائفة عن بعیدا السلطة

 إطاراً  یحدد لم أنه إلا وطنیة، ویةأولك السیاسیة الطائفیة إلغاء حدد الطائف اتفاق أن من الرغم وعلى 

 المسیحیین بین مساواةال قدم على عضوا، 128 إلى النواب مجلس حجم وزاد. بذلك للقیام زمنیا

 على التصدیق تم .والمسلمین المسیحیین بین التساوي أساس على الوزراء مجلس إنشاء وتم والمسلمین،

 لبنان شمال في الجویة القلیعات قاعدة في الیوم نفس في البرلمان والتقى. 1989 نوفمبر 5 في الإتفاق

 .جمهوریةلل رئیساً  معوض رینیه الرئیس وانتخب

 النظام في الطائفیة الحصص توزیع بإعادة ولا السیاسیة، بالطائفیة یتعلق كلّه اللبناني الصراع یكن لم   

 خلال تقریباً، علیها واتُّفق كبیر، حدّ  إلى القضایا هذه مثل معالجة الواقع في تمت إذ. وحسب السیاسي

 بالفعل یتعلق كان للحرب الداخلي البعد أن إلا .الطائف اتفاق قبل أي الحرب، من ىالأول المراحل

 القرن ستینات خلال النظام بتحدي الإسلامیة السیاسیة القوى بدأت فحین. بعید حدّ  إلى بالطائفیة

 وبحلول. والمسیحیین المسلمین بین والصلاحیات القوى توازن إعادة هو ذلك من هدفها كان الماضي،

 جوهري تغییر بإحداث یطالبون المسلمون كان الحرب، فعشیة. تطوّر قد التحدي هذا كان السبعینیات،

 .الإنتخابات في الواحد للشخص الواحد الصوت معادلة یعتمد دیمقراطي نظام وإدخال

                                           
=.125 ص ذ،.س.، ماجتهادات) ملف توثیقي شاملJنصوصJالدستور اللبناني قبل الطائف وبعده ( دراسات الناشف؛ خلیل الهندي، وأنطوان  94

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%8A%D9%85%D9%88%D9%86_%D8%A5%D8%AF%D9%87
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%8A%D9%85%D9%88%D9%86_%D8%A5%D8%AF%D9%87
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B1_%D9%85%D8%AE%D9%8A%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B1_%D9%85%D8%AE%D9%8A%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%82%D8%A7%D8%B9%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%84%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%88%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%82%D8%A7%D8%B9%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%84%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%88%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%8A%D9%86%D9%8A%D9%87_%D9%85%D8%B9%D9%88%D8%B6
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%8A%D9%86%D9%8A%D9%87_%D9%85%D8%B9%D9%88%D8%B6
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 الطائف اتفاق بعد السلطات بین العلاقةتأثیر التعددیة المجتمعیة على : الثاني المطلب

ت، بسبب أن اتفاق الطائف قد القرارا اتخاذ عن مسؤولاً  سیكون الذي الطرف هو من واضحاً  یكن لم   

علاقة السلطات بعد ، والحدیث عن وممارستها تحدیدها الصعب من جعل ما ووزعها، السلطة نشر

سنتناوله في الفرع  وریة للمؤسسات في النظام اللبنانيالصلاحیات الدست الطائف التي عدلتتعدیلات 

قییمنا لواقع هذه العلاقة في خضم التجاذبات السیاسیة وتكریس فنبین ت ؛الأول، أما في الفرع الثاني

 الطائفیة.

  لسلطة التنفیذیة بعد اتفاق الطائفالفرع الأول: العلاقة بین السلطة التشریعیة وا

 تنوّع وبین السیاسي همونظا لبنان وحدة بین جدید توازن إقامة وهي: مبادئ ثلاثة على الإتفاق تنظیم تم   

 الوزراء مجلس إلى الجمهوریة رئاسة من التنفیذیة السلطة ونقل البلاد، في ماعیةالإجتو  السیاسیة البنیة

 العلیا والمناصب الوزراء ومجلس البرلمان في والمسیحیین المسلمین بین مساواةال ومبدأ جماعیة، كهیئة

 . المستقبل في الدیموغرافیة التطورات عن النظر بغض المدنیة، الخدمة في

 عبر الدینیة الجماعات دور لیضمن طائفي، أساس على للشیوخ مجلس إنشاء إلى تفاقالإ دعا كما   

 الطائفیة إلغاء بعد الاتفاق في إلیها المشار والمسائل الحیویة الوطنیة الشؤون على الرقابة سلطة منحها

 .الإداریة اللامركزیة وطرح البرلمان، في

 إلغاء لمناقشة وطنیة لجنة إنشاء إلى ودعا الشخصیة، الأحوال قانون نظام مراجعة إلى الطائف وأشار   

 . ذلك تحقیق بإمكانیة أمل دون من لكن السیاسیة، الطائفیة

 لنقل المُعتدل المظهر تجاوزی نحو على الدستوریة، والأجهزة الصلاحیات تنظیم الطائف اتفاق أعاد   

 على الوزراء مجلس إلى السابق، في مطلقة بسلطة تتمتع كانت التي الرئاسة، من التنفیذیة الصلاحیات

 : التالي النحو
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 وفقا یتولاها وهو الوزراء، بمجلس منوطة الاجرائیة السلطة" الطائف بعد وأصبحت ،17 المادة تعدلت -1

 ".رالدستو  هذا حكاملأ

 عللى وأصبحت 18 المادة تعدلت بعدما الجمهوریة، رئیس من القوانین اقتراح حق سحب الطائف في -2

 مجلس یقره لم ما قانون ینشر ولا القوانین، اقتراح حق الوزراء ومجلس النواب لمجلس"  التالي الشكل

 ."النواب

 النواب مجلس دعوة قبل الحكومة رئیس مع الإتفاق الجمهوریة رئیس على فرضت المعدلة 33 المادة -3

 العقود إلى النواب مجلس یدعو ان الحكومة، رئیس مع بالاتفاق ،الجمهوریة لرئیس:" إستثنائیة دورة إلى

 ."ثنائیةلإستا

 سنوات، ست" مدتها الرئیس ولایة ان تفید الجمهوریة رئیس بانتخاب المتعلقة الدستور من 49 المادة -4

 لم ما الجمهوریة لرئاسة احد انتخاب یجوز ولا ولایته، لانتهاء سنوات ست بعد الا انتخابه اعادة تجوز ولا

 ". الترشیح لأهلیة المانعة وغیر للنیابة تؤهله التي الشروط حائزا یكن

 الفئة وموظفي القضاة انتخاب یجوز لا" أنه تؤكد فقرة ایضا المادة هذه إلى أضیفت التعدیلات وفي

 القانون في المعنویین الأشخاص وسائر العامة والمؤسسات العامة الإدارات جمیع في یعادلها وما ى،الأول

  أو وظیفتهم، عن فعلیا وانقطاعهم استقالتهم تاریخ تلیان اللتین السنتین وخلال بوظیفتهم م مةقیا مدة العام،

 ."التقاعد على حالتهمإ تاریخ

 بالاتفاق" لكن ا،هموابرا الدولیة المعاهدات عقد في ضةو االمف یتولى الجمهوریة رئیس بقي الطائف بعد -5

 علیها النواب مجلس الحكومة وتطلع. الوزراء مجلس موافقة بعد الا مبرمة تصبح ولا الحكومة، رئیس مع

 ."الدولة وسلامة البلاد مصلحة ذلك من تمكنها حینما
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 مناصب الموظفین ویولي ویقیلهم رئیسا منهم ویسمي الوزراء یعین الجمهوریة رئیس" كان بعدما -6

 53 المادة تعدیل جاء الطائف، قبل" آخر وجه على لها التعیین شكل القانون یحدد التي خلا ما الدولة،

 مجلس رئیس مع رو ابالتش المكلف، الحكومة رئیس بتسمیة" له ویسمح الصلاحیة، هذه منه لیسحب

 ".نتائجها على رسمیا یطلعه ملزمة، نیابیة استشارات إلى استنادا النواب،

 استقالة قبول ومراسیم الحكومة تشكیل مرسوم الوزراء، مجلس رئیس مع تفاقبالإ یصدر،" نأ علیه كذلك  

 استثنائیا، الوزراء مجلس یدعو" نأ یمكنه كما ،95)الحكومة اعضاء ثلثي موافقة وبعد( ،"اقالتهم أو الوزراء

 ".الحكومة رئیس مع تفاقبالإ ،ضروریاً  ذلك رأى كلما

 استقالة بقبول والمراسیم الوزراء، مجلس رئیس تسمیة مرسوم" منفردا" یصدر نأ المادة هذه له وتركت  

 مجلس على الوزراء مجلس من الیه ترفع التي القوانین مشاریع واحالة مستقیلة، اعتبارها أو الحكومة

 الخاص والعفو الأوسمة ومنح الرسمیة، الحفلات وترؤس اعتمادهم، وقبول السفراء واعتماد النواب،

 الطارئة الأمور من أمر أي وعرض الضرورة، تقتضي عندما النواب مجلس إلى رسائل وتوجیه بمرسوم،

  .عمالالأ جدول خارج من الوزراء مجلس على

 الحكومة رئیس" مقرراته على التوقیع في الجمهوریة رئیس مع یشترك أن توجب 96الطائف بعد -7

  أو الحكومة استقالة قبول ومرسوم الحكومة، رئیس تسمیة مرسوم خلا ما المختصون، والوزراء والوزیر

 إصدار مرسوم على التوقیع في الحكومة رئیس اشتراك" وجوب علیها واضافت ،"مستقیلة اعتبارها

 ."القوانین

 مجلس بموافقة معللا قرارا، یتخذ" أن الجمهوریة لرئیس یحق كان الدستور من 55 المادة بموجب -8

 ".النیابة عهد انتهاء قبل النواب مجلس بحل الوزراء،

                                           
=) من الدستور اللبناني بعد الطائف.65م. (  95
=  .بالطائف تعدیلها بعد) 54( م.  96
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 الدستور، من 77و 65 المادتین في علیها المنصوص تحالابال لتربطها الطائف تعدیلات وجاءت   

. النیابة عهد انتهاء قبل النواب مجلس حل الوزراء، مجلس إلى الطلب عندها الجمهوریة لرئیس یعود"و

 یعني وهذا". الحل مرسوم الجمهوریة رئیس یصدر المجلس، حل ذلك على بناء الوزراء مجلس قرر ذاإف

 .النواب مجلس حل طلب على الوزراء مجلس موافقة رهن یبقى الجمهوریة رئیس نأ

 إلى الطلب حق" الطائف تعدیلات بعد ،الجمهوریة رئیس أعطت القوانین بنشر المتعلقة 56 المادة -9

 من یوما عشر خمسة خلال المجلس، یتخذها التي القرارات من قرار اي في النظر اعادة الوزراء مجلس

 دون المهلة انقضت أو المتخذ، القرار على الوزراء مجلس صرأ واذا. الجمهوریة رئاسة ایداعه تاریخ

 ".نشره ووجب حكما نافذا المرسوم أو القرار یعتبر عادته،إ أو المرسوم صدارإ

 واحدة مرة القانون في النظر اعادة طلب الجمهوریة رئیس حق" على الطائف بعد نصت 57 المادة  -10

 المهلة قضاءنا حال وفي(...)  الوزراء مجلس اطلاع بعد" شرط مضیفة ،"لإصداره المحددة المهلة ضمن

 ".نشره ووجب حكما نافذا یعتبر عادتهإ أو القانون صدارإ دون

" مستعجلا كونه الحكومة تقرر قانون مشروع كل إدراج وجوب علیها التعدیلات أضافت 58 المادة -11

 یمكن ،"به یبت نأ دون یوماً  ربعینأ ومضي فیها، هتو وتلا النواب، لمجلس عامة جلسة أعمال جدول في

 .الوزراء مجلس موافقة بعد بتنفیذه قاضیاً  مرسوماً  یصدر نأ الجمهوریة رئیسل عندها

 عقد إلى النواب مجلس دعوة صلاحیة تحولت فقد الوزراء، بمجلس أنیطت الاجرائیة السلطة ولكون -12

 من 86 المادة بموجب منفرداً  الجمهوریة رئیس من الموازنة، مشروع شأن في نهائیاً  للبت استثنائي

 كل ونیط للمادة، الجدید النص بموجب الدعوة، هذه توجیه على الحكومة رئیس مع اتفاقه باتجاه الدستور،

 .الوزراء بمجلس للرئیس كان ما

 السیاسیة الهیمنة هاءنإ لخلا من السلطة، في الطائفي التوازن لتحقیق جدیداً  نموذجاً  أیضاً  ضعووُ    

 غیر الرئاسیة الصلاحیات نقل مآل بقي ذلك، ومع. المارونیة المؤسسة تمارسها كانت التي والرمزیة
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 ضمانة یشكّل الدیني التكافؤ كان حیث الوزراء، مجلس إلى الصلاحیات هذه إسناد خلال ومن .97واضح

 في عدّة بنود إبقاء بسبب الوضع هذا تفاقم وقد. تهاعها وشتّ لكن الإتفاق ضیّ  الطوائف بین مساواةلل ةرسمیّ 

 .98یلأو الت إلى وعرضةً  قصد، عن ماربّ  غامضة، تفاقالإ

 تم ذلك، ومع. هذه السلطة نقل عملیة من الرئیسي المستفید هو الوزراء رئیس أن بدا ى،الأول للوهلة   

 برامج في يساسالأ الشخص باعتباره علیه، إذ النتیجة؛ هذه مثل إلى الوصول لتجنّب أخرى تدابیر اعتماد

 أن على الطائف اتفاق نصّ  وقد. جمهوریةال رئیس مع صیاغتها على یعمل أن الوزراء، مجلس عمل

 العمل لتحسین" وتنسیق تعاونب تعملا أن یجب" لكنهما منفصلتان، والتشریعیة التنفیذیة السلطتین

 الرئیس بین إلزامیة راتو امش إجراء بعد الوزراء رئیس ترشیح یتم أن حقیقة ذلك إلى وأُضیفت. السیاسي

 .البرلمان رئیس بحضور البرلمانیة الكتل مع الرئیس یجریها راتاو ومش البرلمان، ورئیس

 إلى النقض ضمناً  أعطى ما الثلثین، أغلبیة تتطلب الهامة القرارات كل كانتف ؛الوزراء مجلس في أما   

 هذا وكان. الوزراء ورئیس البرلمان ورئیس الرئیس كتل أي الوزراء، من متوقعة كتل ثلاث أكبر إحدى

 التحالف ویجمعهم الآخرین، من وانضباطاً  تنظیماً  أكثر هم الذین الشیعة، الوزراء على وتكراراً  مراراً  ینطبق

  .والمتین الوثیق

 الملوك صانع النواب مجلس رئیس كان فقد الجدید، الملك هو الوزراء رئیس أن للبعض بدا إذا لذلك،   

 رئیس منح تم فقد. الآن حتى الطائف اتفاق تنفیذ تجربة أبانته ما الأقل على وهذا المطاف، نهایة في

 عادةً  وهي البرلمان، ولایة مع لتتوافق البرلمان رئیس ولایة فترة تمدید وجرى مُعزّزة، صلاحیات البرلمان

 الكبیر التأثیر  وإمكانیة التشریعي، النشاط على واسعة سیطرة البرلمان رئیس منح تم كما. سنوات أربع

                                           
=https:www.ar.wikipedia.org : رأنظ ذ،.س.م ،وبعده الطائف قبل الجمهوریة رئیس صلاحیات بین مقارنة ؛2014 رئاسیات  97

=.421 ص ذ،.س.م ،اجتهادات) ملف توثیقي شاملJنصوصJالدستور اللبناني قبل الطائف وبعده ( دراسات الناشف؛ خلیل الهندي، وأنطوان98  
  =
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والهدف من ذلك هو تأمین التوافق بین زعماء أو ممثلي المجموعات  ،الشیعة والنواب الوزراء أصوات على

 اللبنانیة الرئیسیة.

وبالعودة إلى الحدیث عن تأثیر تعددیة المجتمع اللبناني على علاقة السلطات اللبنانیة لا بد من القول    

غیر أن بنیة  ؛اتخاذ القرار یةنظام الدولة یحدّد أطر العمل السیاسي، وقواعد ممارسة الحكم، وآل نّ أ

المجتمع تؤثر مباشرة في عمل المؤسسات الدستوریة فالقوى والفئات والأشخاص، الذین یمارسون السلطة، 

بین بنیة النظام دة وطیرون في ممارستهم عن هذا الواقع. فالعلاقة ویعبّ  معتجلمینبعثون من واقع ا

 المجتمع ، وهي التي تحدد معالم الحیاة السیاسیة الأساسیة في الدولة وترسم مسار تطورها. و السیاسي 

الطوائف في لبنان انبثقت من واقع المجتمع اللبناني، وأثرت تأثیراً كبیراً في عمل مؤسساته  تعددیةو    

الدستوریة، فطبعت البرلمانیة اللبنانیة بطابع خاص، وتسببت بخلل في العلاقة بین السلطتین التشریعیة 

إلى شلل في مؤسسات  یاناً،، أحىلطوائف من بعض القضایا الهامة أد، كما أن تباین مواقف اتنفیذیةوال

إلى انهیار هذه المؤسسات تحت وطأة الحرب الأهلیة والمواقف المتشنجة والمتناقضة التي  ، ومن ثمّ الدولة

 .تتغذى من الخارج

إن هذا الواقع التعددي أثر تأثیراً مباشراً على علاقة السلطات الدستوریة ممّا سبب خللاً في عمل    

یس فقط في العلاقة بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة، إنما أیضاً في التوازن النظام البرلماني اللبناني، ل

نقول بأن مجلس النواب في خل السلطة التنفیذیة نفسها؛ فمن ناحیة الخلل في العلاقة بین السلطتین دا

الثانیة هي  النظام البرلماني یقوم بممارسة وظیفتین أساسیتینهما التشریع والرقابة على الحكومة، والوظیفة

العنصر الأساسي في تحقیق التوازن بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة، وفي النظام البرلماني اللبناني لا 

یمارس المجلس رقابة مؤثرة على الحكومة، بسبب غیاب الأكثریة البرلمانیة الفاعلة، لذلك یبدو الخلل 

لصالح هذه الأخیرة، وهذا ما یؤدي عملیاً إلى تحرر  واضحاً في العلاقة بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة
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الحكومة شبه المطلق من رقابة المجلس، فنادراً ما تُستجوب الحكومة وتُطرح الثقة بها، وإذا طُرحت تنالها 

 دون أدنى صعوبة؛ فكأن المجلس ینقاد وراء الحكومة.

بت الثقة عن أیة حكومة، فرقابة السلطة وتأكیداً لما سبق، نقول أنه لم یحدث منذ الإستقلال ، أن حُج   

التشریعیة على السلطة التنفیذیة في النظام البرلماني اللبناني، غالباً ما تكون شكلیة، والحكومة تستمر 

أولى، وطالما حظیت بدعم رئیس الجمهوریة  جهةبممارسة السلطة طالما استمر تضامن أعضائها من 

 ثالثة. جهةثانیة، وطالما حظیت برضى طائفة رئیسها والطوائف الإسلامیة الأخرى من  جهةمن 

أما من ناحیة الخلل في التوازن داخل السلطة التنفیذیة نقول أن الأكثریة البرلمانیة الفاعلة تلعب دوراً    

الأنظمة البرلمانیة  أساسیاً في دعم الحكومة، فتمكنها من ممارسة الحكم وتوفر لها الإستقرار، خاصة في

التي یتمتع فیها رئیس الجمهوریة بصلاحیات واسعة، كالنظام البرلماني اللبناني، حیث الحكومة مسؤولة 

فعلیاً تجاه البرلمان وتجاه رئیس الجمهوریة في آن. فالدعم البرلماني الثابت والمستقر للحكومة یؤدي إلى 

طة الحكومة وسلطة رئیس الجمهوریة. وعد وجود هذه تحقیق التوازن داخل السلطة التنفیذیة، بین سل

الأكثریة البرلمانیة یتسبب بخلل في هذه العلاقة لصالح رئیس الجمهوریة، مما یدفع رئیس الحكومة غلى 

لتحقیق المشاركة الفعلیة في السلطة، التي هي إحدى الركائز الإعتماد على دعم الشارع الإسلامي 

      لبنان.الأساسیة لتعددیة الطائف في 

 .الطائف بعد ما مرحلة العلاقة بین السلطات في تقییم: الفرع الثاني

 من بد لا مواده، من العدید في القدیم الدستور طالت التي التعدیلات من سلسلة على اطلاعنا بعد   

 السیاسیة بالطائفیة یتعلق فیما خاصة وسلبیاتها، بإیجابیاتها المرحلة هذه فیه نتناول مختصر تقییم تقدیم

العلاقة من خلال تسلیط الضوء على تبدل صلاحیات  هذه میّ ، ونقإلغائها ةولامح عن الحدیث ظل في

 .المؤسسات الدستوریة في نبذة أولى، وعلى واقع الطائفیة السیاسیة في نبذة ثانیة
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 بعضهات الدستوریة في علاقتها مع نبذة أولى: التغیرات التي طالت صلاحیات المؤسسا

 یةساسالأ صلاحیاته من الجمهوریة رئیس جردت الطائف تعدیلات أن ،في الفرع الأول سبق مما تبین   

 حدثتأو  الحكومة، رئیس بشخص المواد من العدید في ربطتها بل لا الوزراء، بمجلس ناطتهاأو  الفعالة،

 في العام الوضع على خطیر شكلٍ وب سلباً  انعكس والتنفیذیة، التشریعیة السلطتین بین التوازن في خللاً 

 ماً كَ حَ  الرئیس دور أضعفت كذلك. خیرالأ القرن ربع مدى على جمهوریة رؤساء 3 تجربة بینته كما البلد،

 دستوریون یؤكده ما على الدور، هذا لممارسة اللازمة الدستوریة الوسائل من وجردته للدستور، وحامیاً 

 .وقدراته مكاناتهإ من كبرأ اللبنانیون لهیحمّ  وبالتالي نون،قا ورجال

 -كان یجري خارج نطاق المؤسسات ویتناقض مع مبدأ الفصل بین السلطاتفإنّ التعامل بین الرؤساء    

فالرؤساء الثلاثة اختزلوا  -ساسي للنظام البرلماني المنصوص علیه في مقدمة الدستور اللبنانيلأالركن ا

المجلس النیابي في الرقابة على الحكومة وفي جدیة العمل التشریعي، شخاصهم، فتعطل دور بأالسلطات 

و تأمنت مسبقاً الحلول والمخارج أذا كانت وراءه مصلحة خاصة إلا إقانون،  أيقرار إ ضحى من العسیرأو 

لى مجرد موظفین لدى رئیس الحكومة، إن لم یكن جمیعهم إمن قبل الرؤساء الثلاثة، وتحول معظم الوزراء 

و ألتلعب دور الفریق  كمرجعیة أخیرة للسلطات، عن دورها كما ذكرناوكذلك تنازلت رئاسة الجمهوریة 

 .و ذاكأالمناصر على هذا العمل 

 الدولة رئیس فهو الطائف، بعد یةأساس صلاحیات الجمهوریة لرئیس تزال لا ذلك، من الرغم على ولكن   

. اللبنانیة الروحیة عائلاتال بین المشترك العیش مبدأ وعلى الدستور، تطبیق على یسهر من وهو ورمزها،

 رئیس شریك نهلأ الحكومة، تشكیل في دور لدیه كنول جرائیة،الإ السلطة في دوره زالواأ نهمأ صحیح
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 ذاإ تشكیلها عرقلة یمكنه بحیث ،كبحال سلطة یضاأ وعنده ،معاً  هاممراسی ویوقعان مر،الأ هذا في الحكومة

 .یضعها التي الشروط تلبِّ  لم

وبالإجمال فإن أحد التعدیلات الأساسیة في صلاحیات المؤسسات الدستوریة كان في نقل السلطة    

من رئیس الجمهوریة إلى مجلس الوزراء مجتمعاً، ومنذ البدء بتطبیق اتفاق الطائف فإن التنفیذیة 

الحكومات راحت تُشكل تحت إسم "حكومات ائتلاف وطني" بین الأحزاب الطائفیة الرئیسیة، على عكس 

ض"، وخیر مبدأ أو قاعدة النظام البرلماني الذي تُشكل فیه الحكومات وفق قاعدة "أكثریة تحكم وأقلیة تعار 

 دلیل على ما نقول حكومتنا الحالیة. 

  الطائفیة السیاسیةانیة: تقییم واقع العلاقة بین السلطات في ظل التعددیة و نبذة ث

 ،)وشیعةً  سنّةً (والمسلمین المسیحیین بین الثلاثة المستویات ذا التفاعل فإنّ  السیاسیة للطائفیة بالنسبة   

 .الطائف اتفاق منذ السیاسي والواقع الحیاة حرّك الذي هو

 المنطقة دول من لعدد العنیف والتفكك وعرضه، سطو الأ الشرق طول في الطائفیة انبعاث أكّد فقد   

 أن یمكن الصیغ فهذه. الطائفي والوفاق السلطة لتقاسم جدیدة صیغ إلى الحاجة على الغامض، ومستقبلها

 الوقت في ،هماتس بینما أكبر، كیانات في للتعایش الفرصة الفرعیة الهویات ذات المحلیة للمجتمعات تتیح

 ولیبیا اوسوری والعراق البحرین مثل المنهارة للدول المراقبین من العدید ویرى. علیها الحفاظ في نفسه،

 السیاسیة المجتمعات في النزاعات لتسویة إطاراً  یمثّل قد السیاسیة للطائفیة اللبناني النموذج أن والیمن،

  .99السیاسي بنائها لإعادة ونموذجاً   السلطة، وتقاسم الإدماج مشاكل تواجه التي قةالممزّ  العربیة

 الخیارات الثلاثة للواقع اللبناني - أ

                                           
=.440؛ م.س.ذ، ص اجتهادات) ملف توثیقي شاملJنصوصJقبل الطائف وبعده ( دراساتالدستور اللبناني  الناشف؛ خلیل الهندي، وأنطوان  99
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 قد ،الأول الخیار :محتملة خیارات ثلاثة ویواجه طرق، مفترق على الیوم فهو بلبنان، یتعلق ما في   

 خاصةً  والتناقضات، لالاتالإخت تعالج بطریقة السیاسیة الطائفیة نظام إصلاح أخرى، مرة للبلاد، یتسنّى

. لانهایة ما إلى متوفّراً  لیس الاحتمال هذا ذلك، ومع ؛والشیعة السنّة بین العلاقة على تؤثّر التي تلك

 قدر بأكبر ذلك وتعكس القوى موازین الاعتبار في السیاسي ظامالنّ  في النظر إعادة عملیة تأخذ أن ویجب

 نتصوّر أن المستحیل من یكون یكاد مستمر، تغیّر حالة في والمحلیة الإقلیمیة ضاعو الأ أن وبما ،ممكن

 یكون أن المستبعد من ذلك، على علاوةً . الحالیة الظروف ظل في العملیة هذه مثل في الانخراط یتم أن

 ولذلك. أخرى مرة عمله طریقة لتغییر جدیدة متغیرات تتدخل أن قبل طویلة، لفترة ماً امستد المعدّل ظامالنّ 

 بین التوازن لمشكلة دائم حلّ  إلى یوصل لن لبنان، في التوافقي النموذج ترقیع مجرّد أن المحتمل من

 .السیاسیة الوحدة وبین ماعيالإجت التنوع

 للطائفیة وصریح جذري بإلغاء ینادون ومن التدرّج أنصار إلى بالنسبة الثاني، للخیار الرئیس فتراضالإ   

 بنظام مبتلى أنه طالما أخرى، إلى أزمة من یتخبّط بأن دائماً  محكوماً  سیكون لبنان أن هو السیاسیة،

 تشوّه التي هي المنطقة في الفوضى نإ و . الخارج من الدائم التدخل ویستدعي الداخل، في یاءالإست یُسبّب

 هو التحدي سیكون المركزیة، شدیدة دول فیه تتفكك الذي الوقت ففي. الیوم المشروع هذا مثل إنجاز

 . متسامحة علمانیة دولة ینتج أن یمكن المشرقیة، المجتمعات جمیع من تلوّناً  كثرالأ لبنان، أن إثبات

 أشكال من المختلفة، الحكم أنواع كل یشمل توسّعاً  أكثر سیاسي نظام وضع هو الثالث الخیار   

 الواقع مواجهة الضروري من أن الجهود هذه دعاة ویعتقد. التقسیم وحتى ةالفدرالی إلى وصولاً  اللامركزیة

 الودّي، الطلاق سیكون. ماً اتم جدید شيء وبتصوّر بجرأة المتكررة الصراعات من لبنان تاریخ ومعها

 السنّة، إلى بالنسبة أما. الطائفة اختفاء دون للحیلولة الأخیرة الضمانة المسیحیین، بعض إلى بالنسبة

 التشیّع اندفاع لوقف المثلى الطریقة الخیار هذا یُعتبر فقد بالاهتمام، تحظى المقاربات هذه بدأت حیث

 حزب یعطي فأحیاناً . بعد اهمر أ تحسم لم الشیعیة الطائفة جهتها، من. الظروف تتحسن أن إلى السیاسي،
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 من أكبر قدراً  له سیتیح مام لامركزیة، أكثر بنظام سیقبل بأنه انطباعاً  للطائفة، الرئیس الممثّل االله،

 .قویة مركزیة دولة إلى یسعى بأنه خطابه في یدّعي أنه غیر أسلحته؛ بترسانة حتفاظللإ قلالیةلإستا

 نظام إقامة حول نقاش أي سیحدّد الذي القوى میزان هو عتبار،الإ في الأخیر الخیار هذا یأخذه لا ما   

 یةالتفاوض القدرة على خلالها من النظام هذا یؤثّر قد التي الكیفیة هي هنا همالأ فالمسألة. توسّعاً  أكثر

 هو التوازن هذا مثل. أصلاً  صغیرة جغرافیة بقعة في مرضیة بحصة بالتمتّع لها سیسمح ما طائفة، لكل

 .الأخرى الأطراف على طرف یفرضه أن یمكن وما النهائیة، النتائج سیحدد الذي

 من نصیبهم ستحمي الواسعة اللامركزیة أو ةالفدرالی أن یعتقدون الذین الطوائف، ممثلي بعض یُدرك قد   

 المعنى، هذا وفي. الحالي النظام تغییر تم إذا البدایة في توقعوا مما أقل على سیحصلون أنهم السلطة،

 طائفتهم یمنح لأنه الطائف، باتفاق بالتمسك المسیحیین من الفدرالي الحل دعاة الكثیرون نصح ولذلك،

 یةالتفاوض قدرتهم لأن ،أكثر المسیحیین یُضعف قد جدید بنظام استبداله إلى التطلّع من بدلاً  ،مساواةال

  .الیوم محدودة باتت

 النظام تشكیل فمنذ. الاعتبار في النقاط بعض توضع أن ینبغي الإجابات، تكون وأیّاً  حال، أي على   

 الذي والتحدي. سواء حدٍّ  على كافة والعمیقة التدریجیة التغیرات ما نوع من عنف أحداث أعقبت اللبناني،

 لإعادة ةولامح لأي یمكن لا نفسه، الوقت وفي. للحكم جدید نظام على التفاوض هو الیوم اللبنانیین یواجه

 سوریة في المحنة أبرزته الذي والأمر. السوریة بالأزمة تتأثر أن إلا لبنان في السیاسي النظام في النظر

 . النّظام التعددي والرئاسي بین المتناقضة العلاقة هي

 أزمة النظام الطائفي  - ب

 ،من خلال یقظة وطنیة شاملة الطائفیة السعي للتخلص من الأولى ستقلاللإحكومة ا بالرغم من وعود   

لا سیما وأن ممثلي الطوائف في و تجاه وعززت انتماء المواطنین إلى طوائفهم، لإست عكس هذا اكرّ  فقد
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من أعلى الهرم إلى أسفله، احتموا وراء طوائفهم ومذاهبهم لحمایة مخالفاتهم الدستوریة، المؤسسات، 

فأصبح التصدي لرئیس الجمهوریة وكأنه اعتداء . وتحقیق مكاسب شخصیة أو فئویة على حساب الوطن

محاولة على الطائفة المارونیة، وتحولت محاسبة رئیس الوزراء إلى اسقاط دور الطائفة السنیة، كما وأن 

 .الحد من نفوذ رئیس المجلس النیابي تحول حرماناً للطائفة الشیعیة، وهكذا دوالیك

 السیاسیة النماذج جمیع تنطوي بینما أزمة، من یعاني لبنان في السیاسیة الطائفیة نظام إنّ بالتالي ف  

 برمته سطو الأ الشرق أن هو الاعتبار بعین اللبنانیون یأخذه أن یجب ما. محتملة مخاطر على الأخرى

. مستبعد أمر مكان، أي وفي نوع، أي من تحولات حدوث فإن وبالتالي الفوضى، من حالة في الیوم

 من وابتكاراً  مرونة أكثرو  أقوى مجتمعهم أن حقیقة في العزاء ینشدوا أن الراهن، الوقت في علیهم، ویتعیّن

 . المطبّات من یخلو طریقاً  كونها عن بعیدة اللبنانیة الصیغة .باقي الدول

 وبالتالي،. الخطرة اللاعودة نقطة من وتقترب مراراً  الحوادث وقوع تشهد صیغة هي: ذلك من العكس على

 بلد وأنه متواصل، استقرار وعدم دائمة هشاشة من یعاني بلدهم بأن یعترفوا أن اللبنانیین على یجب

 هذا الخلل ویمكن من معالجة هذا الوضع؟، فهل یصون مجلس الشیوخ دوما یةو االه شفیر على یتأرجح

 في ظل غیاب النص الدستوري السیاسیة لطائفیةالأنجح لمشاكل االحل  -ج

في ظل الدساتیر المتعاقبة  نظامنا اللبناني في تأثراً بالتعددیة العلاقة بین السلطات دراسة بعد   

انتظام العلاقة بین السلطات في النظام البرلماني، خاصة السلطتین  نّ إ ":لا بد من القول وتعدیلاتها،

والتنفیذیة یتطلب أكثریة برلمانیة تدعم الحكومة وتؤمن لها الإستقرار، وأقلیة برلمانیة معارضة  ةالتشریعی

ولكن فاعلة، قادرة على ممارسة رقابة فعلیة على الحكومة. فلا یجوز أن تقع الحكومة  تحت رحمة 

أو أن تصبح هذه الرقابة شكلیة لا  یجوز أن تفلت من الرقابة البرلمانیة، بات داخل المجلس كما أنه لاالتقل

 ."قیمة لها
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 ةمن یعارض، ما خلا حالت نادرة. وإذا كانت الموالا وفي مجلس النواب الحالي لا یُعرف من یوالي أو   

یتحول المجلس فریقین، فریقاً موالیاً  لا والمعارضة تقومان على أساس برنامج الحكومة ونهجها، فلماذا

وفریقاً معارضاً؟ ومن اللافت أن كتلاً نیابیة ممثلةً بالحكومة تتحول أحیاناً إلى معارضة. وبعض أعضائها 

یتخذ موقفاً متشدداً من الحكومة ویصل إلى حد التهجم علیها؛ وكتلاً أخرى تنقسم على ذاتها في بعض 

، فتارةً 100في حالة اضطراب التشریعیة والتنفیذیةلعلاقة بین المؤسستین المواقف.هذه الأمور جعلت ا

تستقوي الحكومة على المجلس، وطوراً یستقوي علیها. وفي أحیان كثیرة یغیب المجلس عن مراقبة 

الحكومة، بینما تتحول المواقف فیه، في أحیان أخرى، نوعاً من الثأر من الحكومة، وهذا یسيء إلى عمل 

 لدستوریة وینعكس سلباً على مختلف مؤسسات الدولة.المؤسسات ا

هذا الواقع یدعو إلى التساؤل عما إذا كان سبب اضطراب العلاقة بین المؤسسات الدستوریة ناتجاً عن    

 النصوص، أم عن الممارسة، أم عن الإثنین معاً؟

المؤسسات الدستوریة، فهي للنصوص الدستوریة أهمیة كبرى في انتظام عمل في أنّ  والإجابة تكمن   

تحدد صلاحیات ودور كل منها، والعلاقة القائمة فیما بینها. كما تحدد من ناحیة أخرى قواعد اللعبة في 

تخضع  إطارها، فتؤثر بذلك تأثیراً مباشراً على نمط الممارسة السیاسیة. غیر أن هذه الممارسة لا

ط فقط بهذه القواعد، إنما ترتبط أیضاً بواقع القوى ترتب بالضرورة للقواعد الواردة في النصوص، فهي لا

السیاسیة العاملة في إطار المؤسسات الدستوریة، وبتوزع هذه القوى، والعلاقات القائمة في ما بینها، وتالیاً 

تخضع الممارسة السیاسیة بمجملها لموازین القوى القائمة في الواقع السیاسي. كما أن النصوص الدستوریة 

 غالباً ما تعبر عن موازین قوى سیاسیة أكثر مما تعبر عن منطق دستوري سلیم.في ذاتها 

 حقیقة نظام الطائف وخلاصة الحدیث عن التعددیة الطائفیة -د
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یبدو من التعمّق في دراسة نظام الطائف وتعدیلاته الدستوریة أنه أدى إلى نوعٍ من الخروج عن مبدأ       

في ظاهرة "الترویكا" التي تحدّثنا عنها سابقاً، كما نجد أن هذا جده فصل السلطات التقلیدي، وهذا ما ن

النظام أدى إلى ترسیخ مبادئ الدیمقراطیة التوافقیة في النظام السیاسي اللبناني ابتداءً من حكومات 

في قرارات مجلس الوزراء أو ما یُسمّى بالثلث الإئتلاف(الوفاق الوطني) مروراً بحق النقض الضمني 

، عدا عن 2018أو الثلث المعطِّل، بالإضافة إلى إدخال النسبیة في النظام الإنتخابي مع قانون  الضامن

 قواعد النسبیة الطائفیة الموجودة في المناصفة في أعداد النواب والوزراء.

فهي أما القاعدة الرابعة من قواعد الدیمقراطیة التوافقیة المتمثلة في إدارة الشؤون الذاتیة للمجموعات    

لكل طائفة حق إدارة شؤونها في موجودة في نظامنا منذ قبل الطائف عندما أعطى دستورنا وقوانیننا 

  الأحوال الشخصیة على الأقل عدا عن إدارة مدارسها وأوقافها...

، وتلك الأخیرة 1943التعدیلات التي أُدخلت على الدستور في العام  بأن :"القولمما یسمح لنا إلى     

الثالثة، إننا لا نزال في الجمهوریة الأولى، أي في الجمهوریة التي  ةوریه، في الجم1991م في العا

لطة التنفیذیة والسلطة تخضع الشأن الدستوري للشأن الطائفي، في معزل عن مبدأ توزع السلطات بین الس

 ".التشریعیة

وهذا الوضع جعل النظام السیاسي اللبناني شبیهاً بالأنظمة العربیة المعاصرة، على الرغم من بعض    

ف من یتولى فعلاً الحكم في هي أن لا أحد یعر  مظاهره الدیمقراطیة، مع احتفاظه بمیزة عن هذه الأنظمة

ین الطوائف، وتأكیده تبعاً وهدف النظام الذي أقر في الطائف إلى إقامة توازن للسلطات في ما ب ،لبنان

، تترجح ممارسته 1943الأمل في وضع حد للطائفیة. غیر أن نظام الطائف مثله مثل نظام  1943لعام 

 بین نظام الطوائف التي خرجت قویة بعد الحرب، ونظام المواطنیة المحررة من أثقال الطائفیة.
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عة اعتبار الإصلاحات الدستوریة بمثابة ولم ینج النظام السیاسي الذي انبثق من الطائف من نز       

انتصارات لفریق على آخر، ولم ینجح من منع استغلاله من السیاسیین، بل سُخر لغایاتهم، حتى ظروف 

إعلانه لم تساعده، فقد تم فرضه بالقوة في حین أنه ولید التسویة والغایة منه المصالحة، واعتبر حلاً 

 وجوده.للحرب فإذا به یستدعي الحرب لإثبات 

وأُرید من اتفاق الطائف أن یعود بلبنان إلى تقالیده الدیمقراطیة، فإذا به یخدم تعیین النواب وتنظیم      

وكان الهدف من اتفاق الطائف أن یعید اللحمة إلى اللبنانیین، افة، انتخابات نیابیة قاطعها اللبنانیون بكث

الآخر. وأُرید میثاقاً للتضامن الإجتماعي فإذا به فإذا به یؤدي إلى نفي بعض أبنائه وإلى هجرة البعض 

لد أكبر تشابك مؤسف بین السلطة والمال. وتحول من اتفاق حول الإستقلال الوطني إلى مظلة ینشط و ی

 في ظلالها نظام من التبعیة.

یعود أساساً إلى فشل  1975وانهار في العام  1943فشل النظام السیاسي الذي قام في العام  إنّ    

. بالطبع هذه شعبالقیمین علیه، والذین أثبتوا عجزهم عن التمییز بین مصالحهم الخاصة ومصلحة ال

مل لتحسین الأسباب لیست كافیة لإبداء مشاعر الأسف على النظام السیاسي القدیم، بل هي تدفع إلى الع

 وضع المجتمع السیاسي الحالي الذي تفوق أوجه التشابه بینه وبین النظام القدیم على أوجه الإختلاف.

نسبة أقل من الطائفیة  -1943مقارناً بالنظام السیاسي للعام  -اتفاق الطائف لم یقدم إنّ كذلك ف   

السیاسیة، ولا وفر مزیداً من الدیمقراطیة، وكي یعوض هذا الإتفاق ما یفتقر إلیه من بعد رمزي لا بد من 

عب هذا الإتفاق دوره جعله إطاراً لمشاركة كل اللبنانیین في بناء لبنان الغد. أي بتعبیر آخر لا بد أن یل

 كمیثاق لما للمیثاق من قوة إلزامیة على جمیع أطرافه.

إننا في وقتنا الراهن نشهد موت العصر العربي الذي اقتصرت مهمة أنظمته السیاسیة الأساسیة على    

لا اللبناني غداً أنه یعیش مع الهواجس والأسئلة التي لن یجد لها أجوبة إ فرض الأجوبة، وسیجد المواطن
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. وأخیراً ما هي الغایة من أي نظام سیاسي؟ غایته 101في عالم الواقعیة والعقلانیة الناقدة لكل التساؤلات

 ولكن قبل الحكم هناك الحیاة في ظل الحوار والعیش المشترك وإدراك جوهر النزاع وعقلنة ،الحكم بالطبع

 .شرف الوطنيالمطالب التي تقع من جهتنا في إطار من الكرامة والمحافظة على ال
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 الخاتمة

لتعددیة المجتمعیة وتأثیرها على علاقة السلطات الدستوریة في لة الحدیث عن اهذه الرسا فيناولنا ت   

النظم السیاسیة ذات الطبیعة التعددیة، سواءً كان هذا التعدد والإختلاف دیني أم عرقي أم لغوي أم مذهبي 

في الفصل الأول نموذجاً عن تأثر العلاقة بین السلطات بتعددیة المجتمع في أم جغرافي أم غیره. وأعطینا 

 تباعاً. ، إیرلندا الشمالیة وفنلندا من خلال أربعة مباحثأربع دول، سویسرا، بلجیكا

 السلطات بین العلاقةكیفیة تأثر  موضّحین التجربة اللبنانیة إلى الثاني الفصل في تطرقنا كما   

  الشیوخ مجلس من تجربة انطلاقاً  المتعاقبة، الدساتیر ظل في الطائفي بتعددیة المجتمع اللبنانيالدستوریة 

 ،1943في ظل میثاق  الدستوریة عدیلاتالتّ  ومن ثمّ  ،(عهد الإنتداب) 1926 دستورمروراً ب الأول،

 وقد .الوفاق الوطنيبموجب وثیقة العلاقة بین السلطات بعد التعدیلات الدستوریة  وصولاً إلى تبیان

 في خلاصة دراستنا إلى الإستنتاجات التالیة: توصلنا

 ىعل البرلمان فیه یسیطر الذي لمجلسيا للنظام نموذجاً  سویسرا ونعتبر ی اءالفقه ةغالبی كان ذاإ -أولاً 

 الحیاة واقع من تستخلص أسباب ثمة هأن إلا للبرلمان، الحكومة ةوتبعی خضوع فیه ویظهر الحكومة،

ترك أثره على العلاقة بین  اً توافقیاً نظام بل ،مجلسیاً  ماً انظ النظام هذا اعتبار دون تحول العملیة

إلى مبدأ فصل السلطات یتمثل في الفصل داخل السلطة كما ذكرنا عنصراً جدیداً  السلطات، وأنه أضاف 

الكانتونات؛ فضلاً عن اعتماده التشریعیة التي تكونت من مجلسین، مجلس یمثل الشعب ومجلس یمثل 

 .مبدأ الحكومة الجماعیة التي تُشكَّل من ممثلي المجموعات الكبرى
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تأثرت تأثراً  السلطات الدستوریة بین علاقةال رأینا بأن ،التعددیة البلجیكیة عن من خلال الحدیث -ثانیاً 

ل على یُشكّ یسیطر على كافة مفاصل الدولة،  الذي الوزراءفمجلس  لغویاً ودینیاً، كبیراً بتعددیة المجتمع

ین بشكل كبیر في تكو ؛ فالتعددیة تبرز قاعدة المناصفة بین المجتمعین الناطقین بالفرنسیة والهولندیة

الدستوریة التي كثیراً ما تواجه أزمات حكومیة لفتراتٍ طویلة من الزمن، حیث تقوم الحكومة  السلطات

 .اناً لعدة سنواتالمستقیلة بتصریف الأعمال أحی

بحیث أن  على الإختلاف الطائفي بالدرجة الأولى، إن تعددیة المجتمع في إیرلندا الشمالیة تقوم -ثالثاً 

الأغلبیة البروتستانتینیة هي التي تسیطر على القرارات والمفاصل الأساسیة في الدولة، ومن بعدها یأتي 

الكاتولیك الأقل عدداً، وتُشكّل السلطات الدستوریة بنسبة كبیرة من البروتستانت والباقي یكون من الكاتولیك 

لعلاقة بین السلطات لأن القوة دائماً في ید وغیر المسیحیین، وهذا ما یؤثر بشكل جلي وواضح على ا

    .  الأغلبیة

 والنظام البرلماني النظام مظاهر من مزیج نهأ إلى توصلنا ،فنلندا في المختلط النظام دراسة بعد -رابعاً 

 الدولة لدیمومة الضامن الدولة رئیس تجعل والبرلمان الدولة رئیس بین السلطة ثنائیة قامةإ نوأ ،الرئاسي

 على یحافظ وهذا ،حزبیة تعددیةي ذ دیمقراطي مجتمع في تنشب قد التي التحزبات عن النظر بصرف

 .النواحي جمیع في الوطني النتاج زیادة وبالتالي ،السیاسي ستقرارالإ

ن لنا من هذه الأنظمة السیاسیة في المجتمعات المتعددة الأربعة تعتمد قواعد الدیمقراطیة تبیّ  -خامساً 

حكومات الإئتلاف الوطني التي تُشكّل تطبیقاً مختلفاً لمبدأ  التي تحدّث عنها آرنت لیبهارت وهيالأربعة 

بالإضافة إلى قاعدتي النسبیة والنقض، كما أن إدارة الشؤون الذاتیة تجعلنا نستنتج أن  ،فصل السلطات

  ومات الأقالیم.كهناك فصل بین صلاحیات الحكومات المركزیة وصلاحیات ح
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إن سمة أساسیة من سمات النظام البرلماني اللبناني هي تداخل التوازنات الطائفیة بالتوازنات  -ساً ساد

وقد برز ذلك  ،القائمة بین المؤسسات الدستوریة وداخلها، على مستویي النصوص والممارسة في آن واحد

التجربة اللبنانیة أفرزت لنا نمطاً جدیداً من  وإنّ  في الجمهوریة الأولى والجمهوریة الثانیة على السواء.

التعاون بین السلطات، بحیث أصبح یمكننا القول أن مبدأ الفصل بین السلطات تحول إلى "مبدأ الفصل 

، بما في السلطات"، بسبب المحاصصة الطائفیة التي تجذرت داخل كل سلطة من السلطات داخل في

، ولم یعد للأكثریات والأقلیات المؤلفة للحكومات س الدستوريذلك حق رؤساء الطوائف في مراجعة المجل

 والمعارضة لها وجود فعلي في نظامنا السیاسي اللبناني.

لنظم الدیمقراطیة التوافقیة موجودة ومُطبقة في العدید  وصل إلیها لیبهارتإن القواعد الأربعة التي ت -اً سابع

قة في النظام السیاسي اللبناني أحیاناً بشكل صریح من الدول ذات المجتمعات التعددیة، كما هي مُطب

وواضح وأحیاناً بشكل ضمني؛ فمن حیث الإدارة الذاتیة والإستقلال الذاتي فقد منح القانون الوضعي 

اللبناني الطوائف الدینیة شخصیة حقوقیة، وخص سلطاتها ببعض الصلاحیات المتعلقة بتنظیم وإدارة 

ة منها والأوقاف والجمعیات الخیریة والأحوال الشخصیة. أما من حیث الفیتو شؤونها الداخلیة خاصةً الدینی

فقد أُعطیت الأقلیة هذا الحق بشكل غیر مباشر من خلال الثلث الضامن في مجلس الوزراء. ومراعاة 

في مجلسي من الدستور اللبناني التي تنص على المناصفة  95النسبیة في تشكیل السطة بحسب المادة 

الوزراء. أما بالنسبة لحكومة الإئتلاف الوطني التي رأیناها في الدیمقراطیات المقارنة فهي موجدة النواب و 

   في النظام اللبناني من خلال التمثیل الطائفي والأحزاب الطائفیة.

 دراسة العلاقة بین السلطات اللبنانیة في الظروف المختلفة التي تناولناها، تشیر إلى أن إن -اً ثامن

المستقبل اللبناني هو الیوم موضع تجاذب بین خیارین یتناولان طبیعة النظام السیاسي اللبناني: فهل تقع 

على هذا النظام مهمة المحافظة على الأقلیات الطائفیة عن طریق التزام هذه الأقلیات قانون العیش 

 طریق تجاوز الطائفیةالدستور، أم أن مهمته تقضي بجمعها وصهرها عن مة المشترك كما جاء في مقد
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، عبر إنشاء مجلس شیوخ طائفي، ومجلس نیابي لا اق الطائفالمعدلة بموجب اتف 95كما أشارت المادة 

 ؟طائفي
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