
  



 الجامعة اللبنانية
 كلية الحقوق والعلوم السياسيَّة والإداريَّة

 العمادة
 

 
 الدور التنمويّ لمحافظة لبنان الجنوبي
ة الزمنيَّة الواقعة  "تقرير حول أعمال التدريب في محافظة لبنان الجنوبي في المدَّ

 2018كانون الثاني  17 و 2017تشرين الثاني 17 بين
 قسم التخطيط والإدارة" -أُعِدَّ لنيل شهادة الماستر المهني في العلوم السياسيَّة

 
تمردان عباس ةإعداد الطالب  

 

 لجنة المناقشة

 مشرف                         رئيسا  الستاذ الأعلي أحمد خليفة             الدكتور

 عضوا                              مساعد أستاذ          عصام نديم مبارك الدكتور

 عضوا                                    أستاذ          طوني جورج عطلَّه الدكتور

 

2019  



 

 

 

 

 

 

 

 

الجامعة اللبنانية غير مسؤولة عن الآراء الواردة في هذه الرسالة، وهي تعبر 
 عن رأي صاحبها فحسب.

 

 

 

 



 هداءالإ

 لى الذكر الطي ِّبإ إلى النسيم العبق.... إلى روح أبي....       

 أمي الحبيبة ....لى قدوتي في الحياةإ

 زوجي حبيبي ....لى زخمي وسنديإ

 لى أولادي ثمرة فؤادي عبد الهادي ومن تحمله أحشائيإ

 ن نزرع علما  نافعا  إلى كل قارئ عسى أ

 الجي ِّدة قليل القليل من المعرفةبال قد ساهمت ولو كون آملة  أن أ



تقديرالشكر و ال  

رشاد وتوجيه ورصد ما كانت هذه الرسالة ل تنجز على ما جاءت عليه لولا متابعة وا 
خفي أفلا  الدكتور الكريم علي خليفة. عليها زودني بها أستاذنا المشرف ،مةملاحظات قي ِّ 

بها إحباط جرَّاء الخوف الدائم من عدم إنجاز رسالتي هذه  يالأوقات العديدة التي كان يصيبن
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م محتوى جي ِّد يستفاد به على النحو أنقاط الضعف قبل نقاط القوَّة، لكي  يالرسالة بارزا  ل قد ِّ
متنان...... رسالتنا هذه. فكلي ِّ هدف التعليمي لالمطلوب من ال  شكر وا 

انَ خص  بالشكر والتقدير جميع موظفي محافظة لبنان الجنوبي فردا  فردا ، فلم يتو كما أ   
 يالقانوني، عبر تزويد المساعدة قدر المستطاع، بما لا يتجاوز الحد   أي منهم عن تقديم

 بمعلومات مطلوبة لإستكمال بحثنا هذا.
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وة الثاني مبحثال  الأعمال المنف ذة خلال فترة التدريب والفائدة المرج 
عرض  /المعاملات في محافظة لبنان الجنوبيالمعرفة المكتسبة حول آلية سير  ىالأول نبذةال

 نماذج 
 كتاب مرسل من وزارة الاقتصاد والتجارةمراسلات بي ِّنة/  أولا  
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مة                                              المقد ِّ
 

نشاءَّإأيامََّّ،وتأسيسَّالنظمَّالإداريةَّالأولىَّنظامَّاللاحصريةَّالإداريةَّفيَّلبنان،َّمنذَّتشكيلَّإن َّ       
العمليَّفيََّّأخذَّموقعهَّقدهوَّأحدَّالسبلَّالهادفةَّإلىَّتطويرَّالتنظيمَّالاداريَّاللبناني،َّالذيَّدولةَّلبنانَّالكبير،َّ

لتَّ هذاَّالتنظيمَّبعدَّالاستقلالَّمنَّخلالَّإصدارَّثلاثةَّقوانينَّتشريعي ةَّتناولتَّتنظيمَّالمحافظاتَّوالأقضية،َّشك 
،12/1/1953َّالصادرَّفي18ََّّالمرسومَّالاشتراعيَّرقمَّبَّالمتمثلةالنواةَّالفعلي ةَّللاحصريةَّالإداريةَّفيَّلبنان،َّ

َّ َّرقم َّالاشتراعي 11ََّّوالمرسوم َّوالمرسوم19/12/1954تاريخ ،ََّّ َّرقم َّفي116ََّّالاشتراعي الصادر
12/6/1959َّ.َّ

َّالتشريعاتَّالانطلاقةَّالأولىَّللاحصريةَّالإدارية،َّال تيَّساهمتَّفيَّتطويرَّمبدأَّإصلاحَّلقدَّأم نتَّهذه
َّأب انَّالحكمَّالعثمانيَّفيَّلبنانَّالإ َّاعتمادها دارةَّاللبنانية،َّعبرَّالتخفيفَّمنَّهيمنةَّالسلطةَّالمركزية،َّالتيَّتم 

َّالانت َّمعه َّيدَّوتماشى َّفي َّالبلاد َّلشوؤن َّالتنظيمية َّالصلاحيات َّجميع َّتركيز َّوان  َّخصوصاً َّالفرنسي، داب
َّالعوائقَّالأساسيةَّالمانعةَّلتنفيذَّالمشاريعَّالتنمويةَّفيَّالمناطقَّاللبنانيةََّّقدَّالسلطةَّالمركزية باتَّيشك ِّلَّأحد

طعَّالسلطةَّالمركزيةَّمعهاَّتلبيتهاَّبهاَّالتيَّلمَّتستدهاَّوتشع َّكاف ة،َّخصوصاًَّمعَّتناميَّالحاجاتَّالمناطقي ةَّوتعد َّ
َّالسلطةَّ فها َّتوظ ِّ َّالتي َّالطاقات َّعلى َّأساسي َّبشكل َّتعتمد َّأصبحت َّاليوم َّالمناطقية َّفالتنمية َّفع ال. بشكلٍ

َّالمركزيةَّفيَّالمناطقَّفيَّسبيلَّتحقيقَّمطالبهاَّوتوقعاتهاَّالتنموية.َّ
َّ َّالتشريعاتَّالآنفَّبدأمنَّهنا َّالتيَّأوكلتها َّللمحافظاتَّالإداريةالبحثَّفيَّالصلاحياتَّوالمهام َّالذكر َّة

َّ ََّّهيالتي َّالهرمل،َّهي محافظاتَّثمانياليوم َّبعلبك َّمحافظة َّالشمالي، َّلبنان َّمحافظة َّبيروت، َّمحافظة :
َّأضيفَّلهاَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبي،محافظةَّالبقاع،َّمحافظةَّالنبطية،َّمحافظةَّعكار،َّمحافظةَّجبلَّلبنان،َّوَّ

َّتاسعةَّه َّإنشاأقَّيَّمحافظةَّجبيلَّكسروان،محافظة ََّّقانونَّالالمجلسَّالنيابيَّبَّئهار  الصادرَّبتاريخ50ََّّرقم
َّ.الفعليوجودهاََّّالتنفيذيةَّلتكريسَّهامراسيمدونَّأنَّتصدرَّالحكومةََّّ،7/9/20171

َّ َّإن َّالتي َّالمحافظات َّبصلاحياتََّّاللبنانيةَّالتشريعاتَّأوكلتهاهذه َّمزودةً َّالمناطق َّفي َّالدولة تمثيل
تلبيةَّحاجاتَّالمناطقَّالتنموية،َّكانتَّالرهانَّالذيَّأرادهََّّيةبغاللاحصريةَّالإداريةَّأوَّعدمَّالتمركزَّالإداري،َّ

َّالإداريَّلمؤسساتَّ َّالتمركز َّأو َّالإدارية َّالمركزية َّتطبيق َّالثغراتَّوالفجواتَّالتيَّظهرتَّنتيجة َّلسد  المشر ِّع
َّالدولةَّفيَّالعاصمة.

                                                           
،َّالجريدةَّ) محافظة جبيل كسروان( شاء محافظة جديدة في جبل لبنانإن،7/9/2017َّالصادرَّبتاريخ50ََّّقانونَّرقمَّالَّ-1َّ

َّ.41العدد،2017َّمية،َّالرس
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َّ َّالجنوبيلَّالتطلعاتوبحجم َّلبنان َّلمحافظة َّالتنموي َّاختيارََّّ،لدور َّعلى َّالرهان ََّّيَّكان َّمفصلياًَّعنواناً
َّعلىَّغيرهاَّماَّ للتدريبَّوالبحث،َّباعتبارهَّيصلحَّفيَّالإدارةَّالمقارنةَّفيَّغيرهاَّمنَّالمحافظاتَّالأخرى،َّويصح 

َّينطبقَّعليها.ََّّ
 

 الإشكاليات -أولا 
َّالإشكاليةَّالأساسَّالتيَّتتبلورَّمنَّخلالَّبحثَّ فيَّتكمنََّّ"،لمحافظة لبنان الجنوبي الدور التنموي  "إن 

عتهَّوقدرتهاَّعلىَّتحقيقَّالغاياتَّوالأهدافَّالمرسومةَّلها،َّفيَّظلَّتناميَّالمشكلاتَّوطبيَّالذيَّتلعبهَّالدور
لَّالكبيرَّالذيَّأصابَّدورَّالدولةَّووضعهاَّفيَّمواجهةَّالتحدياتَّالتنمويةَّ وتزايدَّالحاجات،َّلاَّسيماَّمعَّالتحو 

َّالمتعد َِّّ َّتطوَّبعناوينها َّمع َّتتماشى َّتنموية َّسياسات َّإتباع َّلبنان َّالتزام َّنتيجة َّالمتأتية َّدولياًَّدة، َّالمفهوم َّ،ر
ومأسسته،َّودخولَّالمنظماتَّالدوليةَّداعماًَّومسانداًَّومحفزاًََّّلتحقيقَّمضامينَّالاتفاقياتَّوالقراراتَّوالتوصياتَّ
َّعلىَّعاتقَّأطرافَّ َّتقع َّوهيَّمسألة َّالتيَّيشاركَّفيها. َّالمؤتمراتَّالدولية َّمنَّخلال التيَّصدرتَّوتصدر

َّ َّوالمحلي َّوالأهلي َّوالوطني َّالدولي َّالتنموية َّالأساسيَّالعملية َّالدور َّالدولة َّفيها َّوتلعب َّوالخاص، الرسمي
َّالمسؤولَّلجهةَّالتخطيطَّوالتنسيقَّوالتنفيذ.

َّتلكَّالمسؤولياتَّالتيَّتجاوزتَّحدودَّالأطرَّلبلوغَّالغاياتَّتتركَّتحد َِّّ ياتَّعلىَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبي،َّإن 
َّإلىَّدخولَّالميدانَّالتنموي،َّوتضعَّالم َّالروتينية َّالأعمالَّالإدارية حافظةَّفيَّالمركزَّالمحوريَّتتجاوزَّحجم

التيَّتتقاطعَّعليهَّسياساتَّالدولةَّالعامةَّوالوزاراتَّوالإداراتَّالرسميةَّومؤسساتَّالدولةَّاللامركزيةَّالإقليميةَّ
وهيئاتَّالمجتمعَّالدوليَّوالمدنيََّّواللامرفقيةَّالإداريةَّبمؤسساتهاَّالعامة،َّ،ببلدياتهاَّواتحاداتَّبلدياتهاَّ،الإدارية

َّوالأهليَّوالمحلي.
َّذلكَّيطرحَّحجمَّالصعوباتَّوالمعوقاتَّالإداريةَّالتيَّتعترضَّتحقيقَّالأهدافَّالتيَّتعملَّوبالت الي،َّفإن 

َّالتيَّتواجهها َّالمتعددة َّوالمشاكل َّالجنوبي، َّلبنان َّمحافظة َّالأساسيََّّعليها َّوالسؤال الذيَّعلىَّغيرَّصعيد.
َّهي َّالمحافظةَّفيَّتنفيذَّسياساتَّالدولةَّالتنمويةَّعلىَّمساحةََّّيطرحَّحولَّما تتشك لَّمنََّّ،واسعةمدىَّقدرة

َّللنظمَّوالآلياتََّّفرعيةَّإشكالياتَّمنَّخلالهَّطرحوالذيَّيَّ؟أقضيةَّومدنَّوبلدات َّتشك ِّلَّتحدياً دة، أخرىَّمتعد ِّ
منَّخلالَّعملناَّفيَّالتعم قَّبهاَّورصدَّالمتغيراتَّحولهاَّوبها،ََّّالمعتمدةَّفيَّتحقيقَّالنتائجَّالمرجوة،َّتكشفت
َّومنهاَّماَّيطرحَّفيَّإطارَّالتساؤلاتَّالتالية:ََّّ

َّه - َّالموكلةََّّوما َّالمهام َّفيَّإطار َّلبنانَّالجنوبي، َّمحافظة َّبه َّالتنمويَّالذيَّتضطلع َّالدور طبيعة
 إليها؟
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َّعنَّ - َّفضلًا َّالمركزية، َّوالسلطة َّالجنوبي َّلبنان َّمحافظة َّبين َّالعلاقة َّتحكم َّالتي َّالأطر َّهي ما
َّدة؟العاملةَّضمنَّنطاقهاَّبعناوينهاَّالمتعد ََِّّّقليميةَّالتابعةَّللوزاراتَّوالبلدياتالوحداتَّالإ

َّالقانون، - أمَّتتجاوزَّتلكَّالحدودََّّهلَّتتعد ىَّعلاقةَّالمحافظةَّبالبلدياتَّالحدودَّالرقابيةَّالتيَّرسمها
َّلتدخلَّفيَّإطارَّالحلولَّبماَّتحتويَّعليهَّهذهَّالمسؤولية؟َّوماَّهوَّدورهاَّفيَّالبلداتَّالتيَّليسَّفيهاَّبلديات؟

وهلَّتخدمَّتلكََّّاَّالمنظ ماتَّالدولية،ماَّهوَّدورَّالمحافظةَّفيَّالمشاريعَّالإنمائيةَّالتيَّترسمهاَّوتنف ِّذه -
َّ،فيَّغيابَّتفعيلَّمجالسَّالمحافظاتَّكماَّمجالسَّالأقضيةَّ،المنظماتَّوجودَّعجلةَّتنمويةَّدائمةَّفيَّالمناطق

 كأداةَّتخطيطيةَّرسمهاَّإتفاقَّالطائف؟
َّالمواطنَّوواقعَّ َّالمشر ِّعَّوحلم َّبرؤية َّلها َّوبمضامينَّتبحثَّعنَّأجوبة َّبأساليبَّإشكالية، َّنطرحها أسئلة

خفاقاتها.َّالت َّجربةَّونجاحاتهاَّوا 
 

 وأسباب اختياره موضوعأهميَّة ال -ثانياا 
َّالبحثَّيستمدَّأهمي تهَّمنَّكونهَّيسلطَّالضوءَّعلىَّإدارةَّمركزيةَّلاحصريةَّهيَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبي، َّإن 

ََّّوالدورَّالذيَّتلعبهَّتلكَّالمحافظةَّفيَّالتنميةَّضمنَّنطاقهاَّالجغرافي.
رَّالمجتمعات،َّكانَّللبحثَّهذاَّأنَّيكتسبَّأهمي ةَّكبيرةَّلماَّولماَّكانتَّالتنميةَّالمناطقيةَّه يَّالسبيلَّلتطو 

مَّوالازدهار،َّولكونيَّأيضاًَّطالبةَّعلومَّسياسيةَّتبحثَّفيَّ للتنميةَّمنَّدورَّكبيرَّفيَّركوبَّالدولَّلموجاتَّالتقد 
َّالإدارةَّوالتخطيطَّلرسمَّوتنفيذَّالسياساتَّالعام ةَّوالجزئية.

َّ َّالموضوع َّاختيار َّجاء َّالوطنيةَّلم ََّّللدورَّاًَّاستكشافلقد َّالخطط َّالأساسَّفيَّوضع َّهي َّكانتَّالتنمية ا
َّلماَّهوَّمطلوب،َّباعتبارَّأنَّهذهَّالمحافظةَّبماَّتمثلهَّمنَّلاحصريةَّ َّلبنان،َّواستشرافاً َّفيها لجميعَّالدولَّبما

يجبَّأنَّوخططهاَّالتنموية،َّبكلَّماَّتعنيهَّكلمةَّتمثيل.َّفالممث ِّلََّّيالجنوبلبنانَّإداريةَّتمث ِّلَّالادارةَّالمركزيةَّفيَّ
سَّعلىَّطبيعةَّارتباطَّهذهََّّ،يعكسَّصورةَّحقيقيةَّللممث لَّفيَّإطارَّمنَّالترابطَّالعضويَّوالموضوعي المؤس 

َّوتجسيد َّالمركزية، َّبالسلطة َّالتسلسلية َّبهاََّّاًَّالإدارة َّالمنوط َّالوحداتَّالإقليمية، َّخلال َّمن َّالمركزية لصورتها
دارةَّومؤسسةَّعامةَّرسميةَّفيَّنطاقَّجغرَّ افيَّمحدد،َّومرجعيةَّالمحافظَّوصلاحياتهاَّتحقيقَّمهامَّكلَّوزارةَّوا 

َّعنهاَّوتجاههاَّوموقعهَّفيَّالتنظيمَّالإداريَّللدولة.َََّّّ
َّ

 الأهداف -ثالثاا 
َّالوطنية،َّ َّوخططها َّالعامة َّسياساتها َّفي َّالدولة َّتشملها َّالتي َّالرئيسة َّالأهداف َّمن َّالتنمية َّكانت لما

مَّالمطلوب َّموضوعَّالبحثَّكانَّ،لةَّوتأمينَّتطورهاَّالمنشودللدوََّّوتنفيذهاَّعبرَّإداراتهاَّالعامة،َّبغيةَّتحقيقَّالتقد 
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َّالاختصاصَّالذيَّ َّمع َّوأساسي ة َّالنتائج، َّالمسؤولياتَّورصد َّالأهدافَّلتبيان َّمع َّومهم ة َّوطيدة علىَّعلاقة
َّأعملَّلأجلهَّفيَّالإدارةَّوالتخطيطَّالاستراتيجي.

َّتأطيرَّالتدريبَّالذيَّعملَّوبالتالي، هَّبحجمَّتقرير،َّهَّوجعلغاياتَّاًَّوتحديدَّ،لهَّوعليهَّفيَّالمحافظةَّتفإن 
ئرَّمحافظةَّلبنانَّمنذَّالبدايةَّعلىَّاكتسابَّالمهاراتَّالعمليةَّفيَّدواَّتقدَّلاَّيتناسبَّمعَّالموضوع.َّولذلكَّعمل

ياتَّالتيََّّللوصولَّإلىَّدراسةَّماهيةَّالتدخ لاتَّيبمداركَّتكيفيةَّوآليةَّعملها،َّوتوسعَّنتالجنوبيَّوتبي َّ والتحد ِّ
َّاتَّالتنمويةَّالمنشودة.َّالمحافظةَّفيَّسبيلَّتحقيقَّالغايَّتواجهها

َّوينبثقَّمنَّهذاَّالهدفَّالعامَّمجموعةَّمنَّالأهدافَّيمكنَّإيجازهاَّبالآتي:
 دراسةَّنظريةَّحولَّتنظيمَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبي. -
 دراسةَّالواقعَّالإداريَّللمحافظة. -
دة.َّ -  دراسةَّالأدوارَّالتنمويةَّومؤشراتهاَّمنَّخلالَّالمهامَّالمتعد ِّ
 اجهَّفعاليةَّتحقيقَّهذهَّالمهام.التيَّتوََّّديدَّالمعوقاتَّالإداريةتح  -
َّتقديمَّمجموعةَّمنَّالاقتراحاتَّلتعزيزَّفعاليةَّالدورَّالمطلوب. -
 

 رأسئلة التقري -رابعاا 
إلىََّّقدَّيطرحَّالبعضَّالتساؤلاتَّعنَّالجدوىَّمنَّطرحَّأسئلةَّفيَّهذاَّالسياق،َّلكنَّعنوانَّالبحثَّدفعني

َّالحصولَّعلىَّالإجاباتَّالوافية،َّومنها:َّذلكَّبغية
َّبهاَّخارجَّإطارَّالأدوارَّالمرسومةَّلأطرافَّالعمليةَّهلَّلمحافظةَّلبنا - َّخاصاً َّتنموياً نَّالجنوبيَّدوراً

 التنمويةَّفيَّالنطاقَّالجغرافيَّلها؟
 هلَّهناكَّجهازَّإداريَّمتخصصَّبالتنميةَّيقومَّبالتخطيطَّوالتوجيهَّوالإشرافَّوالإرشاد؟ -
 ولوجستيةَّتقفَّأمامَّتحقيقَّهذاَّالدور؟َّهلَّهناكَّمعوقاتَّإدارية -
 افظةَّأنَّتلبيَّالاحتياجاتَّالمطلوبة؟هلَّتستطيعَّالمح -
لتوجيهَّالتنميةَّفيَّإطارَّالرؤيةَّالتيَّميةَّوالبلدياتَّهلَّللمحافظةَّسلطةَّمؤثرةَّعلىَّالوحداتَّالإقلي -

َّتراهاَّمناسبة؟
 

 تالفرضيا -خامساا 
َّ:أنَّ،َّوهيفيَّهذاَّالمجالَّتمَّاختيارهاهناكَّمجموعةَّمنَّالفرضياتَّالتيَّ
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َّتنسيقَّبين - َّتفرضَّعلاقة َّالمركزية َّفيَّنطاقهاَّالسلطة َّالوزاراتَّالإقليمية لماََّّ،المحافظاتَّوأجهزة
 لهذهَّالعلاقةَّمنَّتأثيرَّعلىَّالصالحَّالعامَّوتلبيةَّحاجاته.َّ

 الشخصيةَّالمعنويةَّللبلدياتَّلاَّتمنعَّمنَّممارسةَّالمحافظاتَّلدورَّتنمويَّفيَّنطاقاتها. -
َّبلديات - َّليسَّفيها َّالتي َّللقرى َّقانوني َّوضع َّوجود َّخطَّ،عدم َّللمحافظاتَّتجاوز َّالتنميةَّيتيح وط

 المناطقية.
َّالأقضية - َّمجالس َّكما َّالمحافظات َّمجالس َّوجود َّالخطوطََّّ،إنعدام َّتنفيذ َّترسم َّتخطيط كأجهزة

 يحولَّدونَّوجودَّدورَّللمحافظاتَّكأداةَّتنمويةَّفيَّالمناطق.َّ،التنمويةَّالعامةَّفيَّالوطن
َّ

 المناهج المعتمدة -سادساا 
َّالموضوعَّمنَّالناحيةََّّةجاهدَّتلقدَّسعي َّبالاعتمللعملَّعلىَّمعالجة ادَّعلىَّالمنهجَّالوصفيَّالإدارية،

َّأبعادهاََّّوالتحليلي، داً َّمحد ِّ َّدقيقاً َّوصفاً َّيصفها َّبحيث َّالدراسة، َّموضوع َّالظاهرة َّوصف َّعلى َّيقوم الذي
المتعددة،َّويحل ِّلهاَّبأسلوبَّعلميَّمنطقيَّيستجيبَّلمتطل ِّباتَّالبحثَّالعلمي.َّكماَّاعتمدناَّعلىَّالمنهجَّالكم ِّيَّ

،َّوالذيَّتمَّمنَّخلالَّلقاءاتَّمنظ مةَّمعَّمخاتيرهاَّ،مجموعةَّقرىَّلاَّبلدياتَّفيهاَّىعلَّنَّخلالَّتوزيعَّاستبيانم
َّوارتكزتَّ َّالحسابي. َّوالوسط َّالمئوية َّالنسب َّباستخدام َّالوصفي، َّالتحليل َّوفق َّالفرضيات َّاختبار َّتم بحيث

َّ.وعدمهاَّالموافقةاسَّ"ليكرت"َّماَّبينَّالإجاباتَّعلىَّمقي
سؤولينَّفيَّالمؤسسةَّوعددَّمجموعةَّمنَّالمقابلاتَّمعَّالمَّكذلكَّاعتمدناَّعلىَّالدراسةَّالنوعيةَّمنَّخلال

َّلتبيانَّواقعَّالدائرةَّوالمعوقاتَّالتيَّتعززَّأداءها.َّالنشاطاتَّالمشاركَّبهامنَّ
 

 الحدود المكانية والزمانية -سابعاا 
صَّصيدا،َّوبالأخَّ-لقدَّفرضتَّطبيعةَّالتدريبَّالحدودَّالمكانيةَّللبحثَّفيَّمبنىَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبي

َّالتدريبَّالبالغةَّحواليَّشهرينَّمنَّتاريخََّّالمحافظةَّمقر ََّّدوائر ة َّالزمنيةَّهيَّمد  ة َّوكانتَّالمد  17َّومكاتبها،
َّ.2018كانونَّالثاني17ََّّولغاية2017ََّّتشرينَّالثانيَّ

َّ
 الصعوبات والمعوقات التي واجهت تنفيذ التدريب وكتابة التقرير -ثامناا 

دَّللتقريرَّالمطروح،َّحيثَّكانَّأولهاَّعدمَّتعيينَّاوجودَّالعديدَّمنَّالصعوباتَّالتيَّواجهتَّالإعدَّلاَّأنفَََِّّّّ
َّللمعلوماتَّ َّالوصول َّفي َّصعوبة َّعنه َّينتج َّدور َّمن َّذلك َّله َّوما َّالتدريب، َّعن َّمباشر َّلمسؤول المحافظة
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مهَّلناَّموظفوََّّونيةَّالتيَّتخدمَّالتقرير،َّبيدَّأننيَّفيَّالوجهةَّالمقابلةَّلاَّأنفَِّّوالوثائقَّالقان التعاونَّالكبيرَّالذيَّقد 
َّللوصوَّ ََّّلالمحافظة َّفضلًا َّفيَّالحصولَّعلىَّأالىَّنتائجَّمثمرة. َّواجهتنا َّالملفاتَّالرسمية،َّعنَّصعوبة حد

َّموافقةَّ َّلأخذ َّإلىَّموظفَّرسميَّفيَّمجلسَّالوزراء َّالذيَّأحالنا َّالمحافظَّالمباشرة، َّموافقة َّأخذ والتيَّتعي ن
معهَّهذاََّّحاسمة،َّكونَّالملفَّيحويَّخطةَّوطنيةَّلمحافظةَّالجنوبَّللإستجابةَّللأزماتَّوالكوارث،َّوماَّيحمل

َّالذيَّيحويَّ َّملخصَّالخط ة َّنشر َّعلىَّموافقة َّأخيراً َّإلىَّأنَّحصلنا َّالرسمية، َّالخصوصية َّمن الملفَّنوع
َّالخطواتَّالرئيسةَّللإستجابةَّللأزماتَّوالكوارثَّالطبيعيةَّفيَّمحافظةَّالجنوب.

 
 أقسام البحث -تاسعاا 

َّ َّالمنشودة َّالغاية َّتأمين َّوبغية َّ م، َّتقد  َّمم ا َّالرسالةَّةفيَّمعالجَّتاعتمدانطلاقاً َّالمنهجيةََّّالبحث/ وفق
َّفيَّقسمين:وذلكََّّ،المطلوبة

َّالمعنونَّ ل، َّالأو  ََّّالقسم : َّحيثيات التدريب في محافظة لبنان الجنوبيماهية المنطلقات و بِّ َّالذي،
َّشاملاًَّوصفَّنيتضم َّ َّالتيَّأجريتَّاً َّالتدريبَّالعملية َّمنَّوصفَّهاحولَّأعمال َّمكانََّّاًَّفيَّالمحافظة، للمحافظة

داري،َّفضلًاَّعنَّتكوينَّالمحافظةَّالإداريَّمنَّتاريخيَّلواقعَّتنظيمَّالمحافظاتَّالإتطورَّالللَّةالتدريب،َّشامل
َّ َّالعملية، َّالتدريب َّمجريات َّالى َّبالإضافة َّمساعدة، َّوأجهزة َّإداري َّوالتقاريرَّوَّجهاز َّالمستندات َّخلال من

لةَّكماَّالتسهيلاتَّوالصعوباتَّالمعترضة،َّوصولًاَّإلىَّالأعمالَّالمنف ذةَّخلالَّفترةَّا تدريب،َّوماَّتعكسهَّلالمحص 
 تلكَّالأعمالَّمنَّفوائدَّمرجو ة.
َّ َّالمعنون َّالثاني، َّالقسم : أة والمستحدثة المنف ِّذة والآليات المنش  محافظة لبنان الجنوبي  صلاحياتبِّ

السلطةَّالمركزيةَّكماَّالوحداتََّّنولَّمهامَّالمحافظةَّفيَّخضمَّعلاقتهاَّبكلَّمناوالذيَّيت ،للتدخُّلات التنموية
َّالتابع َّبالإضافةَّلهَّفظات،غرافيَّللمحاةَّللوزارتَّفيَّالمناطقَّالمنضويةَّضمنَّالإطارَّالجالإقليمية تناولهَّذا
َّفيَّإطصلاحياتَّ َّالمحافظة َّوََّّاهقتعلاار َّبالبلدياتَّفيَّلبنان، َّالممثلة َّالوحداتَّالمحلية َّتلكَّمع َّتعكسه ما

خللََّّوجودبالمقابلََّّقةماَّتبرزهَّتلكَّالعلاَّجانبَّإلىَّ،ظاتمحافالجغرافيَّللَّنطاقالالعلاقةَّمنَّآثارَّتنمويةَّفيَّ
َّي َّعيق َّمعه َّفيمسيرة َّالتنموية َّفيَّالعملية َّخاصة َّاالمناطق، َّالصلاحيات َّبتعدي َّيتعلق َّعلىَّما للاحصرية

المنظماتَّالدولية،َّوَّالمحافظاتََّّلتنمويةَّبينلشراكةَّااطرَّتناولَّهذاَّالقسمَّلأأَّإضافةَّل.َّركزيةمللاالصلاحياتَّا
َّال َّهذه َّتعكسه َّالأهدفيََّّمنَّخللَّشراكةوما َّديمومة َّللمحافظاتافَّالتنموية َّإنتفاء َّمنَّخلال َّجسمَّ، وجود

َّانَّيحلَّمكانَّنشاطَّتلكَّالمنظماتَّفيَّالمحافظات)َّتخطيطي َّمنَّشأنه َّيعكسَّمجالسَّالمحافظات( َّلما ،
ستمراريةَّوجودهَّمنَّديمومة  .َّخططاتَّالتنمويةللمَّوا 
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َّ.الخاتمة،َّوهيَّعبارةَّعنَّاستنتاجاتَّواقتراحاتَّوآفاق
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ل  القسم الأوَّ
 في محافظة لبنان الجنوبيحيثيات التدريب قات و ماهية المنطل

 
َّ

دهايستندَّالتنظيمَّالإداريَّفيَّلبنانَّإنَّ تاريخ116ََّّالمرسومَّالإشتراعيَّرقمََّّعلىَّتقسيماتَّإداريةَّقدَّحد 
َّمحافظاتَّو12/6/1959َّ َّثماني َّالى َّجغرافياً َّاللبنانية َّالجمهورية َّتقسيم َّجرى َّعليه َّوبناء 25َّوتعديلاته،

َّالداخليةَّوالبلدياتَّالتيَّقضاءَّيتكونَّمنَّمجموعةَّ َّلوزارة َّالهرمية،َّوصولًا َّالتسلسلية َّالعلاقة بلدياتَّتحكمها
َّ َّوتسند َّالإداري. َّالهرم َّرأس َّالمحافظاتَّتشكل َّفي َّالمحافظين َّهم َّموظفين َّالى َّالمناطق َّهذه َّإدارة مهمة

َّولما2َّةًَّوالقائمقاميينَّفيَّالقضاء،َّفضلًاَّعنَّالمجلسَّالبلديَّعلىَّرأسهَّرؤساءَّالبلدياتَّفيَّالبلدياتَّعام .
كانتَّاللاحصريةَّالإداريةَّهيَّسمةَّالنظامَّالإداريَّاللبناني،َّعلىَّالرغمَّمنَّتشديدَّإتفاقَّالطائفَّعلىَّضرورةَّ

َّإعتمادَّا َّعبر َّوذلك َّاللبنانية، َّالدولة َّفي َّالإدارية َّالحياة َّمفاصل َّعلى َّالمركزية َّالسلطة َّهيمنة لتخل صَّمن
َّالفصل. َّكلمة َّفيها َّللمواطن َّيكون َّموسعة َّإدارية َّواقعََّّلامركزية َّمعايشة َّلخيار َّنذهب َّأن َّلنا َّكان وعليه

َّالأ َّمنَّخلال َّالتنمية َّمدىَّتحققَّمعايير َّلنا َّيتبين َّحتى َّلبنان، َّالتيَّتشكلَّالمحافظاتَّفي َّاللاحصرية داة
َّلبنانَّالجنوبيَّكالمكانَّالمعتمدََّّ َّأنَّنختارَّمحافظة َّكانَّلنا َّوعليه َّأبرزَّمرتكزاتها، َّفيَّلبنانَّأحد المحافظة

َّوهَّنتائجَّرسالتناَّهذه.َّلإتمامَّالتدريبَّالذيَّترج
لتَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبيَّالإدارةَّالمستهدفةَّلإجراءَّالتدريبَّالمنظ م،َّوفقاًَّللشوعليهَّ روطَّوالتوجيهاتَّشك 

َّلبنانَّ َّمحافظة َّ"دور َّحول َّالنهائيَّهذا َّالتقرير َّولإعداد َّمنه، َّالأهدافَّالمرجو ة َّلإنجاز َّبها، َّإعدادنا التيَّتم 
َّالاختيارَّانطلقَّمنَّأهمي ةَّموقعهاَّفيَّالتنظيمَّالإداريَّاللبناني،َّوطبيعةَّمهامهاَّالجنوبيَّالتنموي"،َّلاَّسي ماَّوَّ أن 
دتهاَّلهاَّالقوانينَّوَّ َّالأنظمةَّالمرعيةَّالإجراء،َّولاَّسي ماَّالتنمويةَّمنها.التيَّحد 

َّف َّهنا، َّمن َّناحية،َّإن  َّمن َّاللاحصرية َّنظام َّضمن َّالمركزية، َّبالإدارة َّلبنان َّفي َّالمحافظات ارتباط
َّوباللامرَّ َّالمتناغم َّالممي ز َّالموقع َّلها َّأم ن َّقد َّواتحاداتها، َّالبلديات َّخلال َّمن َّالإقليمية َّالسياساتَّكزية بين

مويةَّالمركزيةَّوالتطل عاتَّالتيَّتعملَّلأجلهاَّالبلديات،َّورسمَّلهاَّدورَّمهم اًَّينطلقَّمنَّالحفاظَّعلىَّالإداريةَّوالتن

                                                           
2َّ-ََّّ َّالدين، َّالبرهان َّوالإداريفي لبنانري دارية الإنظام اللاحصخطيب، َّالسياسية َّالعلوم َّكلية َّدكتوراه، َّأطروحة َّالجامعةَّ، ة،

َّ،َّبتصرف.126،َّص2008َّاللبنانية،َّ
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َّالإقلي َّوالتماهيَّمعَّدورَّاللامركزية َّمنَّجهة َّالإدارة َّوبالحلولَّتارةًَّوحدة َّفيَّحالَّوجودها َّتارةً َّبالرقابة مية،
َّأخرىَّفيَّحالَّغيابها.

نوبي"َّينبعَّمنَّالرغبةَّعلىَّرصدَّالأدوارَّالمفترضةَّوبحثَّمنَّهنا،َّكانَّالاختيارَّلَّ"محافظةَّلبنانَّالج
َّمواءمتهاَّمعَّالأهدافَّالمرسومةَّلها،َّفيَّإطارَّالبنىَّالتيَّتحكمهاَّوالوظائفَّالتيَّتعملَّعليها،َّوالإمكانات
المتوف ِّرةَّلتحقيقَّذلك،َّوالانعكاساتَّالتيَّتتأثرَّبهاَّوالإنجازاتَّالتيَّتعملَّعلىَّتحقيقها،َّلاَّسي ماَّدورهاَّالتنمويَّ

َّمنَّالنطاقَّالجغرافيَّللمحافظة.ض
َّالقسمَّمنَّالبحثَّوصفَّ َّلبنانََّّأعمالَّالتدريبَّالعمليةوعليهَّسنتناولَّفيَّهذا التيَّتمتَّفيَّمحافظة

َّإثنين:َّمبحثينمَّالىَّالجنوبيليكونَّبذلكَّالتقريرَّمقس َّ
الإداريََّّالنشأةَّالتاريخيةَّللاحصريةَّالإداريةَّفيَّلبنانَّواقعاً،َّفضلًاَّعنَّالتنظيمَّالأول،َّيستعرضَّمبحثال

َّ َّللمحافظة، َّالتدريب، َّمكان َّالمحافظة َّوصف َّوَّكما َّفيهاالمجريات َّأأتِّم َّالذي َّالمنف ذة،َّوََّّ،تدريب المقابلات
َّفوَّ َّالمستحصلة، َّوالتقارير َّالمراسلات َّالتدرَّالمستندات َّعن َّوالمسؤول َّالمكان، ة، َّالمد  َّعن َّإلىَّضلًا يب،

َّ.التسهيلاتَّوالصعوباتَّخلالَّفترةَّالتدريب
َّالتدريب،َّالثاني،ََّّيبحثَّمبحثال منَّمواكبةَّآليةَّسيرَّالمعاملاتَّفيََّّفيَّالأعمالَّالمنف ذةَّخلالَّفترة

َّ.منهاَّوالفائدةَّالمرجو ةَّالمحافظة،َّإلىَّالمشاركةَّفيَّأنشطةَّوبرامج،
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للأ ا مبحثال  وَّ
 عملان وطبيعة اللاحصرية الإدارية في لبن

 محافظة لبنان الجنوبي
َّ

َّ َّأشكإن  َّأبرز َّأحد َّتشكل َّلبنان َّفي َّمسم ىَّالمحافظات َّتحت َّتندرج َّوهي َّالإدارية، َّاللاحصرية ال
َّاللاحصريةَّ َّللوزارات َّوالتابعة َّالمناطق َّفي َّالموز عة َّالإقليمية َّالوحدات َّتشكل َّحين َّفي َّالأفقية، اللاحصرية

َّالأراضيَّالعام َّعلى َّالمركزي َّالدولة َّجهاز َّمهام َّلتنفيذ َّإمتداد َّمن َّاللاحصرية َّالبنية َّتشك ِّله َّما َّمع ودية.
َّللأعباءَّعنَّكاهلَّوالمناطقَّاللبنانية ،َّبهدفَّتنفيذَّسياساتَّالدولةَّالعامة،َّتسهيلًاَّلخدمةَّالمواطنينَّوتخفيفاً

ريةَّماَّهيَّسوىَّتحويلَّونقلَّجزءَّمنَّالمواطن،َّكماَّعنَّكاهلَّالإدارةَّالمركزيةَّالحصرية.َّفاللاحصريةَّالادا
العاصمةَّالتابعينَّلهاَّالصلاحياتَّوسلطةَّالقرارَّفيَّالعاصمةَّالىَّممثليَّالادارةَّالمركزيةَّفيَّالمناطقَّخارجَّ

.َّكنتيجةَّلتحقيقَّحاجاتَّالمواطنينَّبفعالية3َّتسلسلياً،َّوالذيَّيمارسونهاَّتحتَّإشرافَّورقابةَّالسلطةَّالمركزية
َّا َّللأعباء َّنظراً َّأكبر، َّقدرتوسرعة َّوعدم َّتناميَّحاجاتَّالمواطن، َّمع َّاليوم َّالمركزية َّالسلطة هاَّلتيَّتواجهها

َّا َّالأمثل َّبالشكل َّالمناطقي َّالإنماء َّيكونَّمواكبة َّوعليه َّالمناطق. َّفي َّاللاحصرية َّالسلطة َّبه َّتحيط لذي
َّالمحافظَّمنَّدورَّفيَّتمثيلَّالدولةَّفيَّ َّيلعبه للمحافظاتَّفيَّلبنانَّدورَّكبيرَّفيَّتول ِّيَّشؤونَّالمناطقَّلما

َّ.4المناطقَّ)بإستثناءَّوزارتيَّالعدليةَّوالدفاعَّالوطني(َّ
َّخا َّالقائمة َّللوحداتَّالإدارية َّالأوسع َّالإطار َّتعتبر َّالفئةَّفالمحافظة َّموظ فَّمن َّيرأسها َّالعاصمة، رج

الأولىَّيمث ِّلَّالوزارات،َّويشرفَّويراقبَّالوحداتَّالإداريةَّالإقليمية،َّويخضعَّلعلاقةَّتسلسليةَّبالإدارةَّالمركزية.َّ
لوسيطَّبينَّالإدارةَّالمركزيةَّمنَّناحية،َّوتشعباتهاَّالإقليميةَّوالمحلية،َّومنَّبينهاَّالبلديات،َّلكونهَّبرَّايعتَّوهو

كماَّتتألفَّكلَّمحافظةَّمنَّجهازَّإداريَّوثلاثةَّمجالسَّمساعدةَّهي:َّمجلسَّ.5َّلرقابةَّعليهايمارسَّسلطةَّا

                                                           
َّ.109،َّمرجعَّسابق،َّصَّدارية في لبنانلإظام اللاحصرية انلخطيب،َّاَّ،برهانَّالدينَّ-3َّ
َّ.4مادةَّال،َّالتنظيم الداري ،12/6/1959ََّّتاريخ611ََّّمَّوَّالمرسَّ-4َّ
َّ-42،َّص1992َّالمكتبةَّالإدارية،َّبيروت،َّ،َّتكوين الإدارة العامة اللبنانية -جيز في الإدارة العامةالو ي،َّالحلبَّحسن،َّ-َّ 5

45.َّ



 

11 

 

َّورئيسَّالماليةَّوقائمقاميَّالمحاف ظةَّوالفعالياتَّالاقتصادية،َّكذلكَّالمحافظة،َّالذيَّيتألفَّمنَّالمحافظَّرئيساً
َّ.6مجلسَّالمحافظةَّالصحيَّومجلسَّالأمنَّالفرعي

مَّالوضعَّالتفصيليَّللنش وءَّالتاريخيَّللمحافظاتَّكنظامَّلاحصريَّفيَّلبنان،َّلننطلقَّمنََّّوفيماَّيليَّسنقد ِّ
ريبَّفيها.َّالمقدمةَّالتاريخيةَّلنشوءَّاللاحصريةَّفيَّلبنان،َّإلىَّوصفَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبيَّواقعاًَّوطبيعةَّالتد

َّ:نبذتينمَّفيَّسنستعرضَّماَّتقد َّوعليهَّ
َّ.شوءَّاللاحصريةَّفيَّلبنانالسياقَّالتاريخيَّلنَّ،َّتستعرضىالأولَّنبذةال
َّواقعَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبيَّوطبيعةَّالتدريبَّوالمشكلاتَّالتيَّواجهتها.َّ،َّتبحثَّفيةالثانيَّنبذةال

ََّّ
 السياق التاريخي لنشوء اللاحصرية في لبنان –ىالأول نبذةال

َّالمحافظاتَّالإدارية َّالذيَّتشك ِّلَّفيه َّاللاحصريَّالإداريَّفيَّلبنان، َّالنظام َّأبرزَّدعائمه،ََّّلقدَّمر  أحد
نتَّالمحافظاتَّمعهاَّمعَّكلَّمرحلةَّجديدةَّراحل،بالعديدَّمنَّالم وعهدَّجديد،َّالتنظيمَّالإداريَّالذيََّّوالتيَّكو 

َّالمركزية، َّمعَّالسلطة َّالمزيدَّمنَّالمرونةَّفيَّعلاقتها سيرَّالعديدَّمنَّالأعمالَّالتيَّهيلَّوتيبغيةَّتسَّيمنحها
لمركزيةَّعلىَّتلبيتهاَّبشكلَّتطالَّالشأنَّالعام،َّوالتيَّنشأتَّنتيجةَّتناميَّالحاجاتَّالمحليةَّوعدمَّقدرةَّالسلطةَّا

َّلها. َّالتام َّالإشباع َّالعاصمة،بحيثَّيؤمن َّخارج َّالمركزية َّللسلطة َّامتداد َّسوى َّالمحافظات َّدورََّّفما تلعب
َّتَّالاقليميةَّالتابعةَّللوزاراتَّوالمحليةَّالممثلةَّبالبلديات.مركزيةَّوالوحدابينَّالسلطةَّالَّوالمكم ِّلَّالوسيط

َّالتط َّمراحل َّلسياق َّالمجال َّهذا َّلوجودَّسنستعرضَّفي َّوأسس َّالإداري َّالتنظيم َّعلى َّدخل َّالذي ر و 
دة. َّللمحافظاتَّفيَّمراحلهاَّالمتعد ِّ

َّ

َّمرحلة النتداب أشكال اللاحصرية الإدارية في -أولا 
َّتاريخَّتكوينَّا َّالانتدابَّالفرنسيَّعلىَّلجهازَّالإداريَّالعاإن  مَّفيَّلبنانَّيعودَّبشكلَّأساسيَّإلىَّعهد

إداريةًَّمستنسخةًَّعنَّالأنماطَّالتيَّكانتَّسائدةَّفيَّذلكَّالوقتَّفيََّّ(،َّالذيَّأوجدَّأنماطا1943ًَّ-1920لبنانَّ)
َّوالسلطة، َّالإدارة َّمركزية َّتقوية َّعبر َّالحصريَّالمركزي،َّفرنسا، َّبالنظام َّلبنان َّطبع خ َّيرس ِّ َّيوطِّ دََّّبما بشكل

َّ.7َّالعلاقةَّمعَّالانتدابَّالفرنسي

                                                           
رَّعون،َّءَّالأول،َّدا،َّالجزَّالأطر والأسس القانونية والمؤسساتية -سات الجتماعية في لبنانالسياة،َّعليَّأحمد،َّخليفَّ-َّ 6

 .300،َّص2013َّبيروت،َّ

َّ.50،َّمرجعَّسابق،َّصدارية في لبناناللاحصرية الإام نظَّلخطيب،اَّ،برهانَّالدينَّ-7َّ
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َّالتقسيمَّالإداريَّاللاحصريَّلدولةَّلبنانَّالكبيرَّفيَّمرحلةَّالا َّ:8َّنتدابَّبثلاثَّمراحللقدَّمر 
الأجهزةَّالإداريةَّاللاحصرية336/1920ََّّلقدَّقسمَّالقرارَّرقمََّّ:336/1920المرحلة الولى والقرار  -أ

َّللبنانَّالكبيرَّإلىَّثلاثةَّمستويات:
يديرَّالمتصرفي ةَّمتصر ِّفَّيعي ِّنهَّالمفوضَّالسامي،َّبناءَّعلىَّاقتراحَّحاكمَّلبنانَّالكبير.ََّّة:رفيَّ المتص -1

َّةَّلجنةَّإداريةَّمحليةَّتتألفَّمنَّعشرةَّأعضاءَّيعينهمَّالحاكمَّلمدةَّسنة.إذَّيلحقَّبكلَّمتصرفي
مةَّوحسنَّيرأسَّالقضاءَّقائمقامَّيتبعَّمباشرةَّللمتصر ِّف،َّويكونَّمسؤولًاَّعنَّأمنَّوسلاَّالقائمقاميَّة: -2

َّسيرَّالمصالحَّالعامةَّفيَّالقضاء.
نَّقبلَّالمتصرفَّبناءَّعلىَّيرأسَّالمديريةَّمديرَّيرتبطَّبشكلَّمباشرَّبالقائمقام،َّإذَّيعي نَّمَّالمديريَّة: -3

َّاقتراحَّالقائمقام،َّولاَّتصبحَّقراراتهَّنافذةَّإلاَّبعدَّموافقةَّالقائمقام.
لَّالقرارَّرقمََّّ:3066/1925المرحلة الثانية والقرار  -ب التنظيمَّالإداريَّالثانيَّلدولة6603ََّّلقدَّشك 

َّد َّإلغاء َّالقرار َّهذا َّتضم ن َّإذ َّالكبير، َّلبنان َّدرجتين، َّعلى َّوالإبقاء َّواحدة َّأرجة َّالمحافظةَّي َّعلى الإبقاء
َّوالناحية،َّوناحيةَّمستقلةَّادارياًَّ)مديريةَّديرَّالقمر(.

الذيَّيمثلَّتتألفَّالمحافظةَّمنَّمحافظَّومجلسَّإداري،َّيديرَّشوؤنَّالمحافظةَّالمحافظََّّالمحافظة: -1
َّ(.366َّمنَّالقرار5َّالحاكمَّ)المادةََّّبشكلَّمباشرَّالإدارةَّالمركزيةَّفيَّالمحافظة،َّويعي نَّمنَّقبل

ديرَّشوؤنَّالناحيةَّمديرَّيتبعَّمباشرةَّللمحافظَّ،َّويعي نَّمنَّقبلَّالحاكمَّبعدَّاستطلاعَّرأيَّي :الناحية -2
َّ(.34َّالمحافظَّ)المادةَّ

َّعلىَّ :5/19309المرحلة الثالثة والمرسوم الشتراعي  -ج َّالتشكيل َّالاشتراعي َّالمرسوم َّأبقى لقد
مَّبمادتهَّالأولىَّلبنانَّإلىَّخمسَّمحافظ اتَّوهي:َّبيروت،َّلبنانَّالجنوبي،َّدرجتينَّ)المحافظةَّوالقضاء(،َّإذَّقس 

مَّهذاَّالمرسومَّالاشتراعيَّفيَّمادتهَّالثانيةَّهذهَّالمحافظاتَّ جبلَّلبنان،َّلبنانَّالشمالي،َّوالبقاع.َّفيَّحينَّقس 
َّضاء.إلىَّثمانيةَّعشرَّق

ََّّيعي ن :المحافظة -1 َّ)المادة َّالوزراء َّبمجلس َّيتخذ َّبمرسوم َّرقم6ََّّالمحافظ َّالاشتراعي َّالمرسوم من
َّفي5/1930 َّوأم ا َّوالسياسية،َّ(. َّوالإدارية، َّلتشملَّالأمورَّالاقتصادية، ع َّبدأتَّتتوس  َّفقد َّخصَّصلاحيته، ما

َّ)المادة َّفيَّالمحافظة َّفيَّالَّ(،8والأمنية َّالإدارية َّالدوائر َّوضعتَّجميع َّتحتَّإشرافَّالمحافظَّكما محافظة
َّ(.9)المادةََّّمباشرة

                                                           
َّ.56،َّـ55َّ،ـ54صََّّ،،َّمرجعَّسابقَّدارية في لبناننظام اللاحصرية الإالخطيب،ََّّ،الدينبرهانََّّ-8َّ
 .55 ، صنفسهالمرجع  - 9



 

13 

 

َّواستط :لقضاءا -2 َّالداخلية َّاقتراحَّوزير َّعلى َّبناء َّبمرسوم َّالقائمقام َّ)المادةَّيعين لاعَّرأيَّالمحافظ
القائمقامَّمهامَّإضافيةَّكمراقبةَّنظامَّالمختارين،َّوأعمالَّالبلديات،5/30ََّّ(.َّوقدَّأعطىَّالمرسومَّالشتراعي18َّ

َّيَّقضائه.ولجانَّالأملاكَّالمشاعيةَّف
عَّمنَّصلاحياتَّاللاحصريةَّالإداريةَّوأنَّيزيدَََََّّّّّ َّهذاَّالمرسومَّالاشتراعيَّكانَّلهَّأنَّيوس ِّ وعليهَّنرىَّأن 

َّمجالاتَّعملها،َّلتشملَّالشوؤنَّالمحلية،َّوماَّيتطل بَّتنفيذها،َّوالسعيَّلتحقيقهاَّبشكلَّيخدمَّالصالحَّالعام.منَّ
َّ َّفيماَّخص  َّالبحثَّنتاللامركزيةَّالإداريةَّأيضاً،َّوالتيَّكاَّأم ا َّفيَّهذا َّمنَّتقديمها يجةَّالارتباطَّنَّلاَّبد 

خيرةَّعلىَّالأولى،َّفقدَّكانَّكانَّللقرارَّرقمَّبينهاَّوبينَّاللاحصريةَّلاَّسيماَّلجهةَّالدورَّالوصائيَّوالرقابيَّللأ
َّأهميتهَّفيإنشاءَّالمجالسَّالبلدية1208/1922َّ الأهميةَّالكبرى،َّذاتَّالصادرَّعنَّحاكمَّلبنانَّالكبيرَّ"ترابو"

تاريخ118ََّّبلديَّالأساسَّللبنانَّقبلَّصدورَّالمرسومَّالاشتراعيَّرقمَّلذيَّاعتبرَّبمثابةَّالقانونَّالوهوالنظامَّا
30/6/1977َّ َّوهيَّبلديةَّديرَّالقمر.1864ََّّأولَّبلديةَّأنشئتَّفيَّلبنانَّكانَّفيَّالعامَّ،َّعلماًَّأن 

َّ َّالقرارَّعلىَّإنشاءَّمجلسَّبلديَّمنتخبَّلفترةَّأربعَّسنواتَّ)المادةََّّلقدَّنص  نَّسلطةَّ(،َّيتألفَّم29هذا
هاَّالمجلسَّالبلد هاَّرئيسَّالبلديةَّوسلطةَّتقريريةَّيتولا  َّعلىَّتوليَّالحاتنفيذيةَّيتولا  كمَّأوَّي.َّلكنَّهذاَّالقرارَّنص 

ََّّالمتصر ِّف ألفَّنسمةَّوما25ََّّأوَّالقائمقامَّتنفيذَّقراراتَّالمجلسَّالبلديَّفيَّالبلدياتَّالتيَّيبلغَّعددَّسكانها
ء،َّفيَّإطارَّسلطتهَّالرقابيةَّعلىََّّالحلولَّوالإرجاءَّوالإلغاومنحَّالحاكمَّأوَّالمتصرفَّحق ََّّ(،55فوقَّ)المادةَّ

َّ.10البلديات
َّالقرارَّكانَّوعليه َّالفعلَّهذا َّالانطلاقة َّالإدارية،بمثابة َّاللامركزية َّنحو َّالسلطةََّّي ة رها َّتقر ِّ َّبحدود المقي دة
َّالمنتدبة.
َّ

    اللاحصرية الإدارية في مرحلة الستقلال أنماط -ثانياا 
مفصليةَّفيَّتأديةَّالمهام،َّذلكَّلأنهَّتمَّإدخالهاَّعلىَّالمركزيةَّتعتبرَّيةَّللإدارةَّاللبنانَّالبنيةَّاللاحصريةإنَّ

َّال َّللأعباء َّتخفيفاً َّالنظامَّالإدارية َّبنية َّظهرت َّوقد َّالإدارة. َّفي َّالمطلقة َّالمركزية َّجر اء َّمن َّيتحملونها تي
المحافظةَّالتيَّنحنَّبصددَّالحصريَّفيَّلبنانَّمنَّخلالَّنمطينَّرئيسين،َّهماَّاللاحصريةَّالأفقيةَّالتيَّتتمث لَّب

َّتتمث َّ َّالتي َّالعمودية َّواللاحصرية َّوالمختارية، َّوالقضاء، َّالإقمعالجتها، َّبالوحداتَّالإدارية َّتمثلَّل َّالتي ليمية،

                                                           
َّ.58رجعَّسابق،َّصَّمَّ،لاحصرية الدارية في لبناننظام الَّيب،الخطَّ،برهانَّالدينَّ-10َّ
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َّالحقبةََّّ.11الوزاراتَّفيَّالمناطقَّالإدارية َّبعدها َّمرحلةَّالاستقلالَّوما دةَّشكلتَّفيها وهيَّنتاجَّسياقاتَّمتعد ِّ
َّالمهمةَّفيَّماَّهيَّعليهَّاليوم.

،َّوكانَّمنَّالمتوق عَّمعَّاستقلالَّأيَّدولةَّمنَّالهيمنةَّعلىَّمقد رات1943َّاستقلالهَّعامََّّلبنانَّنالَّلقد
َّومفاصله َّفيها َّالإداريةالحكم َّجديد،ََّّا َّفجر َّنحو َّالبزوغ َّيول ِّد َّنظام َّالإداريَّنحو َّتنهضَّبنظامها َّأن كافة،

ة.َّلكنَّلبنانَّحتىَّمعَّاستقلالهَّيضمنَّتخل صهاَّمنَّالنظمَّالتيَّوضعتهاَّفيهاَّسلطةَّالانتدابَّأوَّالاحتلالَّكاف
َّيتعل ق َّفيما َّخاصة َّآنذاك، َّالفرنسي َّالإداري َّالنظام َّمن َّلمحة َّعلى َّحافظ َّالإداري َّالسلطةََّّالنظام بتمركز

َّالانتداب12وهيمنتها َّكانتَّهناكَّإصلاحاتَّأيام َّأنه َّفصحيح َّبالنظامََّّ،. ع َّالتوس  َّتؤولَّنحو َّآنفاً، َّذكرنا كما
َّاللامركزيَّللتخفيفَّمنَّوط َّالمركزيةَّوهيمنتها،َّإلاَّأنَّتلكَّالمظاهرَّالإداريةَّالمنفتحةَّلمَّاللاحصريَّكما أة

َّم َّسوى َّبالظاهر َّيحفظَّشروعتشكل َّالمركَّإصلاحي َّتمسكهاللسلطة َّوتأييدََّّزية َّالانتداب َّلضمان بهيمنتها
َّالشعب،َّوربطَّالدولةَّاللبنانيةَّحتىَّبعدَّالاستقلالَّبالدولةَّالمنتدبةَّفرنساَّمنَّخلالَّنظامهاَّالإداريَّالمركزي.

َّالإداريََّّلكن َّنظامه َّفي َّلبنان َّشهدها َّالتي َّالفعلي ة ََّّتكانَّالإصلاحات َّالعام َّتعتبر1955َّمع َّالتي ،
لةَّالتيَّطبعتَّالإدارةَّبسمةَّالاستقلالَّالفعليَّللدخولَّباتجاهَّفترةَّإصلاحيةَّوتنمويةَّالانطلاقةَّنحوَّهذهَّالمرح

ي ة.َّففيَّالعامَّ تنظيمَّالإدارةَّالعامة،َّفكانَّلهذاََّّالذيَّتناول12َّكانَّصدورَّالمرسومَّالاشتراعيَّرقم1955ََّّجد ِّ
َّالعام،َّفضلًاَّعنَّالهيئاتَّالرقابيةَّمنَّهيئةَّالت َّالتصميم فتيشَّالمركزي،َّومجلسَّالمرسومَّأنَّاستحدثَّوزارة

َّالخدمةَّالمدنية،َّوالمجلسَّالتأديبي،َّوصولًاَّإلىَّوضعَّتنظيمَّإداريَّلديوانَّالمحاسبة.َّتبلورَّبشكلَّمؤسساتي
ةَّالنوعيةَّفيَّإرساءَّقواعدَّالإدارةَّالحديثة،َّ،َّمحدثاًَّالنقل1958كمَّفيَّالعامَّمعَّاستلامَّالرئيسَّفؤادَّشهابَّللح

12/6/1959َّتاريخ111ََّّس،َّوكانَّصدورَّالمرسومَّالاشتراعيَّرقمَّفأخذَّالإصلاحَّالإداريَّجدواهَّنحوَّالتمأس
سَّوالأساَّاللذانَّيشكلانَّمحورَّتنظيمَّالإدارةَّالمركزية،1/12/1959َّتاريخ2894ََّّوالمرسومَّالتطبيقيَّرقمَّ

َّ.13لتنظيمَّالإداراتَّالعامةَّفيَّلبنان،َّوتحديدَّمهامهاَّوهيكليتهاَّومسؤولياتهاَّرتكزوالم
َّ
 مرحلة الستقلال  منطلقات النظام اللاحصري في -أ

بمثابةََّّ،َّالذيَّتناولَّتنظيمَّالمحافظاتَّوالاقضية،116/1959رقمَّلقدَّكانَّصدورَّالمرسومَّالاشتراعيَّ
ةَّالمركزيةَّالحصريةَّالمستندةَّالنقلةَّالنوعيةَّالجادةَّوالمحاولةَّالممأسسة إلىَّمبدأَّالتركيزََّّنحوَّالتخفيفَّمنَّشد 

                                                           
َّ-299صََّّمرجعَّسابق،،َّقانونية والمؤسساتيةالأطر والأسس ال -سياسات الجتماعية في لبنانالَّفة،د،َّخليعليَّأحم  -  11

302. 

َّ.60،َّصمرجعَّسابق،َّرية الدارية في لبنانم اللاحصنظاَّالخطيب،َّ،برهانَّالدينَّ-12َّ
َّ.62و61َّ،َّصَّهالمرجعَّنفسَّ-13َّ
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قدََّّه.َّبالرغمَّمنَّأنةَّفيَّالعاصمةالإداريَّالصلاحياتَّتركيزَّداريةَّومبدأَّعدمالإداريَّباعتمادَّاللاحصريةَّالإ
خَّالصادرَّبتاري11َّوالمرسومَّالاشتراعيَّرقم12/1/1953ََّّبتاريخََّّالصادر18َّسبقهَّالمرسومَّالاشتراعيَّرقمَّ

داري.َّبحيثَّقضىَّالمرسومَّالاشتراعيَّالنظامَّاللاحصريَّالإَّإرساءَّ،َّاللذانَّكاناَّلهماَّدورَّفي19/12/1953
شاءَّقضاءينَّجديدينَّهماَّالنبطيةَّفيَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبيَّوجبيلَّفيَّمحافظةَّجبلَّلبنان،َّبإن18/53َّرقمَّ

يتألفَّمنَّوَّتشاريَّتنسيقي،َّاسَّدوربماَّلهَّمن31ََّّكماَّأعادَّهذاَّالمرسومَّاستحداثَّمجلسَّالمحافظةَّبمادتهَّ
َّوالت َّالحرة َّالمهن َّأصحاب َّمن َّويكونون َّالمحافظ، َّاقتراح َّعلى َّبناء َّبمرسوم َّيعينون َّأعضاء جارَّستة

َّالأعمال، َّونقابات َّوالملاكين َّقضاءَّبحيثَّوالصناعيين َّلكل َّالبلديةََّّيكون َّالهيئات َّقبل َّينتخبَّمن عضو
(َّ َّسنوات َّبأربع دة َّمحد  َّالمجلس َّولاية َّوتكون َّوالاختيارية، َّالاشتراعي18/31َّالمادة َّالمرسوم َّألغى َّكما ،)

َّالمرسومَّالاشتراعيَّ.َّف5/30الاشتراعيَّرقمََّّبالمقابلَّمجلسَّالقضاءَّالذيَّأنشأهَّالمرسوم18/53َّ يَّحينَّأن 
َّ 11/54ََّّرقم َّرقم َّالاشتراعي َّالمرسوم َّفي َّوردت َّكما َّخمسة َّالمحافظات َّعدد 5/30َّأبقى َّفزاد َّعددَّ، من
َّالىَّمحافظةَّلبنانَّالقضيةَّبحيثَّأضيفتَّأقضيةَّبنتَّجبيالأ لىَّمحافظةَّلبنانَّإجنوبيَّوبشريَّلَّوحاصبيا

افظاتَّكماَّهيَّخمسة،َّلتزيدَّمحافظةَّسادسةَّفيَّالمح116/59َّالشمالي.َّوقدَّأبقىَّالمرسومَّالاشتراعيَّرقمَّ
َّبنتَّ َّالأربعة: َّالأقضية َّاشتملتَّعلى َّالتي َّالنبطية َّمحافظة َّإنشاء َّخلال َّمن َّفرنجية َّالرئيسَّسليمان عهد

َّحاصبيا،َّوالنبطية.جبيل،َّمرجعيون،َّ
َّالوزاريةَّفيَّالمحافظاتَّم َّفيَّاستحداثَّالوحداتَّالاقليمية َّلافتاً َّالمرحلةَّتطوراً َّوقدَّشهدتَّهذه نَّهذا

َّالعامينَّ َّالتيَّصدرتَّبين َّالاشتراعية َّالمراسيم 1953ََّّخلال َّويرعىَّشوؤنَّومصالح1959َّو َّيدير َّبما ،
َّدونَّاللجوءَّإلىَّالإد َّبتلكَّالوزارات، َّيخففَّوحاجاتَّالجمهورَّالمرتبطة َّبما َّفيَّبعضَّالمهام، َّالمركزية، ارة

َّ.14الأعباءَّعنهاَّوعنَّالمواطنين
َّ
 15 النظام اللامركزي في المرحلة الثانية -ب
َّقانونَّالبلدياتَّبتاريخََّّلقد َّالمرحلة َّالذيَّصن فَّالبلديات27/11/1947َّصدرَّفيَّهذه لىَّنوعين:َّإ،

َّ صيةَّالمعنويةَّللبلديات،َّكماَّنصَّشخالعلىََّّبشكلَّصريحَّمنَّخلالَّالمادةَّالسابعةَّمنهَّكبيرةَّوصغيرة،َّفنص 
َّالمحافظَّبالحلولَّمحلَّرئيسَّالبلدية.َّكماَّأول45َّمنَّخلالَّالمادةَّ ىَّعهدَّالرئيسَّفؤادَّولأولَّمرةَّعلىَّحق 

،َّالذيَّسه ل29/5/1963َّالصادرَّبتاريخ29ََّّشهابَّاللامركزيةَّالإداريةَّالاهتمامَّالكبيرَّمنَّخلالَّالقانونَّ
                                                           

َّكتابلتنظيم الداري في لبناناَّالخطيب،َّ،برهانَّالدينَّ-14َّ َّتدريسَّ، َّالسنةَّالاولىَّماجستيرلمرَّيَّ َّالسياسيةَّحلة َّفيَّالعلوم
َّ.14ـ13امس،َّصَّلفرعَّالخدارية،َّالجامعةَّاللبنانية،َّاليةَّالحقوقَّوالعلومَّالسياسيةَّوالإدارية،َّكوالإ
َّ.70ـ69َّـ68َّ،َّمرجعَّسابق،َّصَّي لبناندارية فالإ نظام اللاحصريةالخطيب،ََّّ،برهانَّالدينَّ-15َّ
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قريةَّالأمرَّالذيَّساهمَّفيَّازديادها،َّفبلغَّعددَّالبلدياتَّخلالَّمدةَّستَّمنَّإنشاءَّالبلدياتَّفيَّكلَّمدينةَّأوَّ
َّالقانونَّ" َّبلديةََّّأيَّما380سنواتَّبعدَّصدورَّهذا َّالبلدياتَّفيَّذلك63َّيعادلَّنسبةََّّ" %َّمنَّمجملَّعدد

َّالتاريخ.َّ
َّ َّرقم َّالبلديات َّقانون د َّحد  َّعامة29/63ََّّكما َّذاتَّصفة َّ"إدارة َّأن ها: َّعلى َّالبلدية َّصفة َّالأولى للمرة

(،َّوطأبِّ قَّمبدأَّالانتخابَّفيَّاختيارَّالمجالس1َّداري"َّ)المادةَّتتمتعَّبالاستقلالَّالماليَّوالإَّ،خصيةَّمعنويةوش
عَّمن12َّرَّالتصويتَّالعامَّالمباشر،َّكماَّهوَّمت بعَّفيَّاصولَّالانتخاباتَّالنيابيةَّ)المادةَّالبلديةَّعب (،َّبماَّيوس ِّ

َّصلاحياتَّالبلديات.
المرسومَّالاشتراعيَّرقمَّلامركزيةَّالإداريةَّالاقليمية،َّبموجبَّوفيَّعهدَّالرئيسَّإلياسَّسركيسَّأصبحتَّال

تحاداتها،َّوعليهَّأوجدَّالقانونَّ،َّتتمثلَّمنَّخلالَّمظهرينَّهماَّالبلدي30/6/1977تاريخ118ََّّ 118/77َّاتَّوا 
جهازَّلامركزيَّجديدَّهوَّ"اتحادَّالبلديات"،َّالذيَّينشأَّبينَّعددَّمنَّالبلدياتَّوفقَّمرسومَّيصدرَّعنَّمجلسَّ

لَّيتمتعَّبالشخصيةَّالمعنويةَّوالاستقلالينَّالماليَّوالإَّعلىَّاقتراحَّوزيرَّالداخلية،الوزراء،َّبناءَّ داري.َّكماَّعد 
َّكانتَّبموجبَّالقانون118/1977ََّّالمرسومَّالاشتراعيَّ َّبعدما َّإلىَّستَّسنوات، َّالمجالسَّالبلدية َّولاية ة مد 

عَّمنَّقاعدةَّانتشارَّالبلدياتَّالمرتكزةَّعلىَّنسبَّمعين َّةَّمنَّالسكان.السابقَّأربعَّسنوات،َّووس 
َّ

َّ َّبين ة َّالممتد  َّالفترة َّمن َّالاستقلال َّعهد َّإتسم َّفقد م، َّتقد  َّمما 1955ََّّانطلاقاً بإصلاحات1990ََّّالى
َّمنَّجوهرَّ َّالمزيد َّنحو َّالمركزية َّالقيود َّالتفل تَّمن َّعلى َّقائم َّنظام َّنحو َّبلبنان َّتتجه َّأن َّلها َّكان َّجذرية، ية

َّالصلاحياتَّللاحصريةَّالإداريةَّكماَّاللامركزيةَّالإدارية.
َّ

   رالتطوي مستلزمات)وثيقة الوفاق الوطني( و  مرحلة الطائف -ثالثاا 
دَّلهَّمنذَّبعدَّحربَّأهليةَّدامتَّلخمسةَّعشرَّعامَّفيَّلبََََََََّّّّّّّّ نان،َّكانَّلمجلسَّالنوابَّاللبنانيَّالممد 

18َّمشروعَّالتعديلَّالدستوريَّالذيَّصدرَّبالقانونَّالدستوريَّرقم21/8/1990ََّّأنَّيقرَّبتاريخ1976ََّّالعامَّ
َّ،َّوتضمنَّالإصلاحاتَّالواردةَّفيَّ"وثيقةَّالوفاقَّالوطني".21/9/1990َّتاريخَّ

َّالدولة َّلبناء َّومرتكز َّكأساس َّاعتبرت َّالتي َّالوثيقة َّالدستوريةََّّهذه َّمؤسساتها َّتنظيم َّوا عادة الحديثة
َّجديدة َّمرحلة َّنحو َّكافة، َّالعامة داراته َّوا  َّبمؤسساته َّلبنان َّأنهكت َّالتي َّاللبنانية َّالأزمة َّينهي َّبما َّوالإدارية،

َّنقطاعتبرَّ َّتركيبةَّت َّفي َّجوهرياً َّتغييراً َّجديدة،أنتجت َّبنيوية َّأسس َّعلى َّاللبنانية َّالدولة َّبناء َّفي ل َّتحو  ة
َّ.عتبارهاَّمرحلةَّالجمهوريةَّالثانيةةَّاللبنانيةَّوصلاحياتها،َّالأمرَّالذيَّذهبَّبالكثيرَّإلىَّاَّالمؤسساتَّالدستوري
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َّ َّنحو َّأنَّتتجه َّالإداري، َّعلىَّالصعيد َّالوفاقَّالوطني، َّلوثيقة َّكان َّاللاحصريةَّلقد َّنظام َّاعتماد تعزيز
يجادَّماَّيشك ِّلَّتزاوجَّقَّالطائفَّرك زَّخلالَّماَّتناولهَّللتنظيمَّالإداريَّلاالإداريةَّعلىَّأوسعَّالمستويات،َّفإتفا

َّعلىَّ َّالموسعة" َّالإدارية َّ"اللامركزية َّاعتماد َّخلال َّمن َّوذلك َّالإدارية، َّواللاحصرية َّاللامركزية َّبين وتنسيق
ىَّ)القضاءَّوماَّدون(،َّعنَّطريقَّانتخابَّمجلسَّلكلَّقضاءَّيرأسهَّالقائمقام،َّمستوىَّالوحداتَّالإداريةَّالصغرَّ

الحاليَّلمَّيبتَّأيَّقانونَّيؤديَّلانشاءَّمجلسَّالقضاءَّالمزعوم.َّتأميناًَّللمشاركةَّالمحلية،َّولكنَّحتىَّتاريخناَّ
َّاتفاقَّالطائفَّوضع َّأسسَّجديدةَّللإصلاحاتَّالإدارية،َّمنَّخلالَّالفقرةَّ)أ(َّمنَّالوثيقةَّ:َّعلماًَّأن 

َّوتمثيلَّجميعَّإداراتَّالدولةَّفيَّالمناطقَّالإداريةَّعلىََّّ- توسيعَّصلاحياتَّالمحافظينَّوالقائمقاميين،
َّهيلًاَّلخدمةَّالمواطنينَّوتلبيةَّحاجاتهمَّالمحلية.أعلىَّمستوىَّممكن،َّتس

َّيؤمنَّالانصهارَّالوطنيَّضمنَّالحفاظَّعلىَّالعيشَّالمشتركََّّ- َّالنظرَّفيَّالتقسيمَّالإداري،َّبما إعادة
َّالشعب.ووحدةَّالأرضَّوَّ

اعتمادَّاللامركزيةَّالإداريةَّالموسعةَّعلىَّمستوىَّالوحداتَّالإداريةَّالصغرىَّ)القضاءَّوماَّدون(،َّعنََّّ-
َّ.16بَّمجلسَّلكلَّقضاءَّيرأسهَّالقائمقام،َّتأميناًَّللمشاركةَّالمحليةطريقَّانتخا

 التعديلات التي طرأت على النظام اللاحصري بعد الطائف -أ
ثَّالتوصياتَّلتحدي،َّبناءَّعلىَّالعديدَّمن20/3/1991َّتاريخ17ََّّلقدَّأصدرَّمجلسَّالوزراءَّالقرارَّرقمَّ

َّالإ َّالتنظيم َّالمركزَّالقوانينَّالتيَّتحكم َّدراسةََّّيَّواللامركزي،داريَّفيَّلبنانَّبوجهيه َّمنَّالوزراء وكل فَّلجنة
َّجدوىَّ َّدون َّكان َّالقرار َّهذا َّأن  َّغير َّالإدارية، َّواللامركزية َّوالقائمقاميين، موضوعيَّصلاحياتَّالمحافظين

َّمل َّمنَّالنوابَّباقتراحَّقانونَّيقضيَّبفصلَّقضاءيَّبعلبكَّالهرملَّعنَّإصلاحية َّعدد م َّبالمقابلَّتقد  موسة.
بعلبكَّالهرمل،َّوفصلَّقضاءَّعكارَّعنَّمحافظةَّلبنانَّالشمالي،َّلتشكلَّعكارََّّمحافظةَّالبقاعَّليشكلاَّمحافظة

نَّجديدتينَّالذيَّانشأَّمحافظتي16/7/2003َّتاريخ522ََّّمحافظةَّمستقلة.َّوبالفعلَّكانَّصدورَّالقانونَّرقمَّ
،َّليكون17َّالهرملَّومحافظةَّعكار،َّليصبحَّعددَّالمحافظاتَّفيَّلبنانَّثمانيةَّمحافظاتَّ-هماَّمحافظةَّبعلبك

،َّليصبحَّبذلكَّعددَّمحافظاتَّلبنانَّتسعةَّدون7/9/2017ََّّالصادرَّبتاريخ50ََّّدارَّالقانونَّرقمَّبعدهاَّإص
يحملَّمعهَّمنَّتطويرَّللاحصريةَّإصدارَّمراسيمَّتنفيذيةَّتكرسَّالوجودَّالفعليَّلمحافظةَّكسروانَّجبيل،َّبماَّ

َّوردَّفيَّالطائفَّمنَّتطبيقَّاللامركزي َّلما َّجاءَّفيَّالقانون،َّتطبيقاً ةَّالإداريةَّواعتمادَّالإداريةَّفيَّلبنانَّكما
َّ.18لاحصريةَّموسعةَّفيَّسبيلَّذلكَّ

                                                           
َّ.74،َّمرجعَّسابق،َّصَّدارية في لبنانرية الإحصاللانظام  ،الخطيبَّ،برهانَّالدينَّ-16
َّ.77،َّصالمرجعَّنفسهَّ-17َّ
َّ.مرجعَّسابقَّ،روانفظةَّجبيلَّكسنشاءَّمحاوالمتعلقَّبإ7/9/2017َّالصادرَّبتاريخ50ََّّنونَّرقمَّقاالَّ-18َّ
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 التعديلات التي طرأت على النظام اللامركزي بعد الطائف -ب
عدةََّّالياسَّالهراويَّوأميلَّلحودَّإلىَّمجلسَّالنوابلتَّالحكوماتَّالمتعاقبةَّعلىَّعهديَّالرئيسينَّألقدَّأح

،َّولكنَّلا118/77َّالبلدياتَّالحاليَّعلىَّقانونََّّالجذريةَّمشاريعَّقوانينَّتتضمنَّإجراءَّالعديدَّمنَّالتعديلات
الذي665ََّّمنَّخلالَّالقانونَّرقم1997ََّّ،َّعلماَّأنهَّحصلَّتعديلَّفيَّسنةَّحصلَّبشكلَّيذكرجريءَّتعديلَّ

نصوصَّقانونَّانتخابَّاعضاءَّالمجالسَّالنيابيةَّوالبلديةَّكماَّالاختيارية،َّيتعلقَّبإجراءَّتعديلاتَّعلىَّبعضَّ
كلَّيتناسبَّمعَّالحاجاتَّالمحليةَّوالتنمويةَّالضرورية،َّوالتيَّقانونَّالبلدياتَّبشَّدونَّالتطرقَّللبحثَّفيَّتطوير

َّتوسيعَّص َّالتيَّتشكل َّالموسعة َّاللامركزية َّبمفهوم َّليبلورها َّالطائفَّلاحقاً َّاللاحصريةنصَّعليها َّلاحياتَّ
َّأَّ َّأحد َّلبنانالادارية َّتنمية َّبشكلَّيخدم َّالاداريَّاللبناني، َّللنظام َّفعلية َّإدارية َّتنمية َّنحو َّمرتكزاتها، هذاََّّ.هم

َّالتيَّكل َّوَّ َّالتعديلات َّفي َّورد َّلما َّتطبيقاً َّالإدارية، َّاللامركزية َّقانون َّلوضع َّلجنة َّسليمان فَّالرئيسَّميشال
َّ َّالعام َّفي َّاللبناني َّالدستور َّعلى َّالتو1990َّأدخلت َّدون َّلكن َّتاريخناَّ، َّحتى َّالقانون َّلهذا َّإقرار َّإلى صل

َّبشأنَّاعتمادَّلامركزيةَّمشاريعَّوتواترتََّّالحالي. َّلمَّيسلكَّواقتراحاتَّالقوانينَّالعديدة فعلية،َّإلاَّأنَّأيَّمنها
َّ.19دربَّالإقرار،َّسوىَّعقدَّاجتماعاتَّللجانَّنيابيةَّتكل فَّبدرسَّهذاَّالملفَّدونَّجدوىَّفعلية

َّبشََََّّّّ َّالطائفَّبحث َّاتفاق َّأن َّنرى َّاللاحصرَّهكذا َّالنظامين َّتمكين َّجديَّضرورة َّواللامركزيَّكل ي
َّ.إدارةَّلبنانيةَّواعدةَّالإداريَّللوصولَّنحو

 
 محافظة لبنان الجنوبي وطبيعة التدريب والمشكلات التي واجهتها واقع -ةالثاني نبذةال

عاصمةَّالجنوبَّومركزَّالمحافظةَّشمالًاََّّصيدالساناًَّساحلياًَّيمتدَّمنََّّتشكل"محافظةَّلبنانَّالجنوبيإنَّ
َّإلىعلىَّالساحلَّبالإضافةََّّقضاءَّصوروََّّقضاءَّصيداحتىَّالناقورةَّجنوباً.َّتضمَّالمحافظةَّثلاثةَّأقضيةَّ:َّ

ليةَّوصولًاَّإلىَّإرتفاعَّيفوقَّالذيَّيشكلَّمجموعةَّمنَّالبلداتَّالداخليةَّالمنتشرةَّعلىَّمنحدراتَّجبَّقضاءَّجزين
َّالبحر1000َّال َّسطح َّمن َّمتر َّإليهََّّ.20" َّتوكل َّإداري َّجهاز َّمن َّمهامها َّممارسة َّفي َّالمحافظة وتتألف

ََّّ.سيماتهصلاحياتَّوفقَّطبيعةَّالعملَّالمأوكلَّلتق
َّالإداريةَّ َّالأجهزة َّعن َّفضلًا َّالجنوب، َّمحافظة َّفي َّالإداري َّالجهاز َّالمبحث َّهذا َّفي َّسنتناول وعليه

َّللمح َّكانتَّالمساعدة َّمنَّنشاطاتَّوأعمال َّفيها َّتم َّوما َّالتدريبَّالتيَّنفذت، َّإلىَّفترة َّلنتطرقَّبعدها افظة،

                                                           
َّ.79،َّصمرجعَّسابق،َّلبناندارية في الإنظام اللاحصرية الخطيب،ََّّ،لديناَّبرهانََّّ-19
20َّ-ََّّ َّلبنان َّمالجنوبيمحافظة ،َّ localibanََّّوقع َّفي َّالمحلية َّللتنمية َّالمعلوماتية َّمركز لبنان،َّالالكتروني،

orgiban.www.localَّ.َّ

http://www.localiban.org/صيدا
http://www.localiban.org/قضاء-صيدا
http://www.localiban.org/قضاء-صور
http://www.localiban.org/قضاء-جزين
http://www.localiban.org/قضاء-جزين
http://www.localiban.org/قضاء-جزين
http://www.localiban.org/قضاء-جزين
http://www.localiban.org/
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دَّمحورَّالتدريبَّالمنجز،َّمنَّمقابلاتَّنف ِّذتَّخلالَّفترةَّالتدريبَّوبعدها،َّم ستنداتَّوتقاريرَّومراسلاتَّتمَّالتزو 
لمعوقاتَّالتيَّاعترضتَّسبيلَّبهاَّبماَّيفيدَّالتقرير،َّإلىَّذكرَّالتسهيلاتَّالتيَّأفادتنا،َّفضلاَّعنَّالصعوباتَّوا

 تنفيذَّتقريرناَّهذا.َّ
َّ

  لبنان الجنوبي محافظةفي والأجهزة المساعدة الجهاز الإداري مكونات  -أولا 
َّ َّالإشَّ،المحافظةإن َّالمرسوم َّوفق َّال116/1959َّتراعي َّالإداري، َّالأجهزةََّّشك ِّلتخاصَّبالتنظيم أحد

د َّوتجس ِّ َّوالبلديات، َّالداخلية َّلوزارة َّالتابعة َّيكونَّعلىََّّالإدارية َّإدارية َّالاداريَّهرمية َّفيَّتكوينها َّ المحافظة
َّالمحافظ،َّالذيَّيشكلَّرأسَّالجهازَّالاداريَّفيَّالمحافظة،َّإذَّيخضعََّّجميعَّالموظفينَّفيَّال محافظةَّرأسها

َّلأوَّ َّكما َّأوَّالسلكَّالذيَّينتمونَّإليه.َّويمثلَّامره، َّكانتَّرتبتهم يتقدمَّعلىَّجميعَّالموظفينَّفيَّمحافظتهَّأيا
َّفيهاَّمحافظةَّلبنان21َّافة،َّبإستثناءَّوزارتيَّالعدليةَّوالدفاعَّالوطنيوزاراتَّالدولةَّك .َّوتتألفَّكلَّمحافظةَّبما

َّالجنوبيَّمنَّجهازَّإداريَّوثلاثةَّمجالسَّمساعدةَّوهي:
َّتشارية.ةَّوهوَّذاَّصفةَّاسـَّمجلسَّالمحافظ1
َّ.َّالمجلسَّالصحيَّذاَّصفةَّتنسيقية.2
َّ.َّمجلسَّالامنَّالفرعيَّذاَّصفةَّتنسيقيةَّأيضاً.3
 
 الإداري الجهاز  -أ

يتألفَّالجهازَّالإداريَّللمحافظةَّمنَّأمانةَّسرَّفضلًاَّعنَّدوائرَّوأقسامَّتتولىَّالمهامَّالموكلةَّلهاَّبموجبَّ
َّالأنظمةَّوالقوانينَّالمرعيةَّالإجراء.

 22فظةام المحامين سر عأ -1
وتعديلاتهَّعلىَّاستحداثَّوظيفة13/2/1964ََّّتاريخ15402ََّّلقدَّنصَّمشروعَّالقانونَّالمنفذَّبالمرسومَّ

امَّفيَّملاكَّوزارةَّالداخليةَّوالبلديات،َّوالأمينَّالسرَّالعامَّهوَّموظفَّمنَّالفئةَّالثانية،َّيعينَّوفقَّأمينَّسرَّع
َّالمرسومَّالا .َّويوضع12/6/1959َّتاريخ112ََّّشتراعيَّرقمَّماَّتنصَّعليهَّالقوانينَّالمرعيةَّالاجراءَّوتحديداً

نهَّفيَّحالَّغيابه.َّويتولىَّالمهامَّأمينَّالسرَّالعامَّتحتَّإمرةَّالمحافظَّمباشرةَّليقومَّبمعاونته،َّكماَّالحلولَّمكا
َّالتالية:

                                                           
َّ.6و4َّالمادةََّّ،بنانداري في لالإبالتنظيم الخاص12/6/1959ََّّريخَّتا116َّالمرسومَّالاشتراعيَّرقمََّّ -21
َّ.137صَّمرجعَّسابق،ََّّ،دارية في لبنانرية الإحصظام اللانبرهانَّالدينَّالخطيب،ََّّ-22
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 إعدادَّالدراساتَّالتنظيميةَّالقانونيةَّفيَّالمسائلَّالحقوقيةَّوالإداريةَّالمرتبطةَّبسيرَّالعمل. .1
 نَّسيرَّالعملَّورفعَّمستوىَّالإدارة.اتَّالتيَّتساهمَّفيَّتحسيإعدادَّالدروسَّوالتعليم .2
 والمناطقَّبالمهامَّالموكلةَّإليهم.َّالسهرَّعلىَّحسنَّقيامَّالموظفينَّالتابعينَّللمحافظةَّفيَّالمراكز .3
 تفتيشَّالدوائرَّكافةَّوذلكَّبتكليفَّمنَّالمحافظ. .4
تاريخ116ََّّمَّمنَّالمرسومَّالاشتراعيَّرق24َّو9ََّّو8ََّّوضعَّالتقاريرَّالمنصوصَّعليهاَّفيَّالموادَّ .5

12/6/1959. 
َّ
 23الدوائر والقسام -2

ةَّوالبلدياتَّبكلَّمحافظةَّالمرتبطَّبتنظيمَّوزارةَّالداخلي14/10/2000َّتاريخ4082ََّّلقدَّألحقَّالمرسومَّ
َّ َّالمرسوم َّفنص َّالمشتركة، َّالادارية َّالشؤون َّخص َّفيما َّوأقسام.أما َّدوائر َّثلاث َّأو تاريخ2894ََّّدائرتين

ئرةَّالإداريةَّبكلَّمحافظةَّموظفَّبرتبةَّرئيسَّقسم،َّفيتولىَّماَّيليَّأنَّيلحقَّبالدا21َّبمادته16/12/1959ََّّ
َّممثلةَّفيَّالمحافظة:منَّالمهامَّالإداريةَّالمشتركةَّبينَّالإداراتَّالعامةَّال

َّتنفيذَّالقسمَّمنَّالموازنةَّالعائدَّللمحافظ. •
َّإدارةَّامانةَّالسلفاتَّواللوازم. •
َّالمراجعاتَّوالشكاوى. •
َّقبله.َّمعالجتهاَّمنَّقبلَّالمحافظَّأوَّتحويلهاَّمنَّتوحيدَّجميعَّالقضاياَّالاداريةَّالتيَّتقتضي •
• َّ َّترده َّوالتي َّاختصاصه َّفي َّالداخلة َّوالمستنداتَّالإدارية َّالاعمال َّالإداراتَّفيَّتدقيق َّممثلي من

َّالمحافظة.
َّمتابعةَّشؤونَّالموظفين. •
َّ
 ملاك المحافظات -3
َّالفئاتَّفََّّ يَّملاكَّرغمَّمحدوديةَّملاكَّالمحافظات،َّغيرَّأنهَّلاَّيخفىَّلحظَّوجودَّموظفينَّمنَّكافة

فئةَّثالثةَّرؤساءَّدوائرَّواقسام،َّالمحافظةَّالاداري.َّإذَّيتوزعونَّبينَّفئةَّاولىَّمحافظين،َّفئةَّثانيةَّأمناءَّسر،َّ

                                                           
َّ.138،َّصَّمرجعَّسابقَّبرهانَّالدينَّالخطيب،َّ-23َّ
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َّسائقونَّوحجابف َّخامسة َّوفئة َّمحررونَّوكتبة، َّرابعة َّالجهاز24َّئة َّتأليفَّملاك َّيوضح َّيليَّجدول َّوفيما .
َّالإداريَّفيَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبيَّخصوصاً:

َّ
ملاك الجهاز الإداري في محافظة لبنان الجنوبي وفق المرسوم  (: توزيع1جدول رقم )

8240/200025 
 

 شاغر مشغول ملحوظ الفئة الوظيفة
 _ 1 1 لىاو  محافظ

 _ 1 1 ثانية امين سر عام
 _ 1 1 ثالثة رئيس دائرة
 (26)1 1 2 ثالثة رئيس قسم

     محرر او 
 كاتب

 1 5 6 رابعة 

 4 _ 4 رابعة مستكتب
 1 (27)1 2 خامسة حاجب 
 _ (28)1 1 خامسة سائق
َّالمحاَََََّّّّّ َّفي َّالموظفين َّجميع َّيأتمر َّإذ َّالمحافظة، َّفي َّالأعلى َّالسلطة َّالمحافظ َّيشكل فظةَّوعليه

َّلقراراتهاَّ َّمباشرة َّويتبع ،َّ َّوالبلديات( َّالداخلية َّ)وزارة َّالمركزية َّالسلطة َّيمثل َّمهامه َّفيَّممارسة َّوهو لأوامره،
كرهاَّبشكلَّتفصيليَّفيَّالقسمَّالثانيَّمنَّبحثناَّهذا.َّيتولىَّرؤساءَّوأوامرها.َّوفيماَّخصَّمهامهَّسنأتيَّعلىَّذ

َّالإشتراع َّالمرسوم َّالتيَّينصَّعليها َّالمهام َّوالدوائر َّرؤساء111/59ََّّيَّالأقسام َّمنَّمهام َّالثامنة فيَّمادته
َّالدوائرَّوالأقسام،َّوالتيَّتشمل:

                                                           
َّوزارةَّالداخليةَّوالبلديات.علقَّبتنظيمَّلمتا14/10/2000َّتاريخ4082ََّّالمرسومََّّ -24
َّ.َّبنان الجنوبيهيكلية محافظة ل،1َّملحقَّرقمََّّ-25َّ
2558َّمحافظةَّبالتكليفَّبموجبَّقرارَّوزيرَّالداخليةََّّوالبلدياتَّرقمَّالَّرئيسَّقسمَّتقومَّالمحررَّدياناَّيونسَّبمهامللتذكير:ََّّ-26

َّ.28/11/2016تاريخَّ
َّمشغولَّبالتعاقد.َّللتذكير:َّ-27
َّد.غولَّبالتعاقمشَّللتذكير:َّ-28
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لىَّرئيسهَّالمباشرَّأوَّعمالَّفيَّالدوائرَّالتابعةَّلهَّ،َّوالتأشيرَّعلىَّالمعاملاتَّالتيَّتعرضَّعدارةَّالأإ •
َّ.بداءَّملاحظاتهَّبشأنهاَّ،َّوتوقيعَّالمعاملاتَّالداخلةَّضمنَّاختصاصهإ

َّابعةَّلهَّ.َّعمالَّالدوائرَّالتأَّمسؤولاَّعنَّيكونَّ •
قسامَّالتابعينَّلهَّبعضَّلىَّرؤساءَّالدوائرَّوالأإنَّيفوضَّلأمينَّالسر،َّكماَّأتيناَّعلىَّالذكرَّآنفاً،َّأ •

َّاليهَّ.ََّّمحافظلصلاحياتهَّباستثناءَّالصلاحياتَّالتيَّيفوضهاَّا
مينَّلأكماَّذكرناَّسابقاً،ََّّ،واستطلاعَّرايَّمجلسَّالخدمةَّالمدنيةَّرؤساءَّالدائرةَّوالأقسامبعدَّموافقةَّوَّ •
َّإلىَّالمحررين.بصورةَّاستثنائيةَََّّّعطاءَّمثلَّهذاَّالتفويضالسرَّإَّ

َّفيَّحينَّيتولىَّالمحررينَّدرسَّالملفاتَّالتيَّتتلقاهاَّالمحافظةَّمنَّكافةَّإداراتَّومؤسساتَّالدولةَّفضلاًَّ
َّوَّ َّالبلديات. َّشؤونَّعن َّكافة َّعطية َّريتة َّتتولىَّالمحرر َّإذ َّالجنوبي، َّلبنان هناكَّأربعَّمحررينَّفيَّمحافظة

المشرعَّفيَّصلاحياتَّالمحافظة،َّمنَّملفاتَّالتصديقَّعلىَّالإعتماداتَّاللازمةَّلتغطيةََّّالتيَّيلحظهاَّالبلديات
ختصاصَّالمحافظة،َّإلىَّالعديدَّمنَّنفقاتَّالبلديات،َّإجراءَّتحقيقاتَّبشأنَّمخالفاتَّبلدي ةَّمعينةَّتدخلَّفيَّإ

فاتَّالأخرىَّالملفاتَّالبلديةَّالتيَّتدخلَّفيَّاختصاصَّالمحافظة.َّفيَّحينَّيتولىَّباقيَّالمحررينَّالثلاثَّالمل
التيَّتخصَّمثلًاَّ:َّتسجيلَّرخصَّللمؤسساتَّالمصنفةَّسواءَّمنَّالفئةَّالأولىَّأوَّالثانية،َّتأسيسَّجمعيات،َّ

َّ َّرخصَّبناء َّمدارسَّومعاهد، َّالرأيَّبفتح َّبناء،َّإبداء َّترميم َّوثائقَّوفاة، َّبلديات، َّليسَّفيها َّالقرىَّالتي في
َّإلىَّشغورَّوظيف َّالإشارة َّوتجدر َّأبار.... َّتنقيبَّعن َّيوضحَّمخالفاتَّبناء، َّكما َّالمستكتبَّفيَّالمحافظة ة

َّمنَّخلالَّ َّأدلو َّكما َّالأجراء َّلنظام َّيخضعو َّفهم َّفيَّالمحافظة َّالقلم َّخصَّموظفو َّفيما َّأما الجدولَّأعلاه،
 ناهاَّمعهمَّللوصولَّللعديدَّمنَّالملفاتَّالتيَّتخدمَّالتقرير.مقابلاتَّكناَّقدَّأجري

َّ
َّالأجهزة المساعدة للمحافظ في محافظة لبنان الجنوبي -ب
َّالأدارَّهامَّالموكلةَّللمحافظَّوبالجهازَّالإتوازنَّبينَّالمالمَّعدَّكونَّل خيرَّيَّالذيَّيعاونه،َّوعدمَّقدرةَّهذا

َّالمهامَّال َّلنوعيةَّوكمية َّكانَّللمشترعَّوَّم)الجهازَّالاداري(َّعلىَّالاستجابة َّأكلةَّالىَّالمحافظ، جهزةَّأنَّيوجد
نَّدورهاَّأدائمةَّومستمرة،َّإذََّّنهاَّلاَّتمارسَّمهامَّذاتَّصفةألىَّإمساعدةَّللمحافظ،َّوتسميتهاَّبالمساعدةَّيعودَّ

َّ.29وَّالمحافظرادةَّالمشترعَّأيتسعَّويضيقَّتبعاًَّلإ
َّ

  مجلس المحافظة  -1

                                                           
َّ.139بق،َّصَّ،َّمرجعَّساناندارية في لبظام اللاحصرية الإنالخطيب،ََّّ،برهانَّالدينَّ-29َّ
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َّاللاحصريَّالإ َّللنظام َّدعماً َّاللاإَّداريَّونحو َّالنظام َّكانَّللمشترعَّحصريَّطابعَّتنمويَّعطاء قطاعي،
َّ َّأاللبناني َّالاشتراعي َّللمرسوم َّوكان َّالمحافظة". َّ"مجلس َّينشأ َّتنظي116/1959َّن َّيتولى َّمجلسَّان م

َّال َّفيَّمادته َّحدد َّفقد َّ َّقائمقاميَّالمحافظة،47ََّّالمحافظة، َّرئيسَّالمالية، َّيتألفَّمن: َّإذ َّالمجلس، تكوين
نهاءَّالمحافظَّمنَّأصحابَّالمهنَّإبناءَّعلىَّمرسومَّيتخذَّربعَّسنواتَّبأممثلينَّعنَّكلَّقضاءَّيعينانَّلمدةَّ

َّوت َّكما َّوالتجارَّوالصناعيينَّوالزراعيينَّوالنقاباتَّفيَّالمحافظة، َّمنَّدوائرَّالحرة مث لَّفيَّالمجالسَّكلَّدائرة
المهامَّالتيَّيتولاها48ََّّ.َّكماَّحددتَّالمادة30َّويكونَّلممثلهاَّصفةَّالعضوَّالمحافظةَّعندَّبحثَّأمرَّيتعلقَّبها،

َّفظةَّبالتاليَّ:مجلسَّالمحا
درسَّجميعَّالأمورَّالمتعلقةَّبتحسينَّحالةَّالمحافظةَّمنَّالنواحيَّالعمرانيةَّوالاقتصاديةَّوالزراعيةَّ -1

َّجتماعية.والصحيةَّوالا
تحضيرَّمشروعَّبالاعتماداتَّاللازمةَّلانعاشَّالقرىَّالتيَّليسَّفيهاَّبلديات،َّكماَّو"يرصدَّفيَّموازنةَّ -2

 (.49ةَّ"َّ)المادةَّالدولةَّاعتمادَّخاصَّبكلَّمحافظةَّيخصصَّلهذهَّالغاي
َّالإشرافَّعلىَّتنفيذَّالمشاريعَّوالأشغالَّالمقررةَّللمحافظةَّفيَّالموازنةَّوالمشاريعَّالإنشائية. -3
َّفيَّإعدادَّموازنةَّصندوقَّالتجهيزَّالبلديَّوفيَّمشروعَّتوزيعَّالاعتماداتَّالواردةَّفيه.َّإبداءَّالرأي -4
َّعامة.َّويتعلقَّبمصالحَّالمحافظةَّ،إبداءَّالرأيَّفيَّكلَّأمرَّيعرضهَّعليهَّالمحافظ -5

هذاَّوينعقدَّمجلسَّالمحافظةَّبدعوةَّمنَّرئيسهَّمرةَّفيَّالشهرَّعلىَّالأقلَّأوَّكلماَّدعتَّالحاجةَّإلىَّذلك.َّ
رَّعلنيةَّولاَّيجوزَّللموظفينَّأوَّللأفرادَّأنَّيحضروهاَّلتقديمَّإيضاحاتَّأوَّمعلوماتَّإلاَّوجلساتَّالمجلسَّغي

َّ(.51بإذنَّمنَّالرئيسَّ)المادةَّ
َّ

ََّّمجلس الأمن الفرعي -2
لمحافظة،َّفهناكَّجهازَّأمنيَّيترأسهَّالمحافظَّويسمىَّبمجلسَّالأمنَّالشقَّالأمنيَّفيَّاأماَّفيماَّيتعلقَّب

العامةَّبالمحافظة،َّكونَّالمحافظَّوفقَّالمادةَّالعاشرةَّمنَّالمرسومََّّالفرعي،َّيأعنىَّبفرضَّمعاييرَّالأمنَّوالسلامة
ظيفةَّالإدارية،َّالخاصَّبالتنظيمَّالإداريَّفيَّلبنان،َّلديهَّوظيفةَّأمنيةَّإلىَّجانبَّالو116/1959ََّّالإشتراعيَّ

َّترتبطَّبحفظَّوصونَّالنظامَّوالأمنَّالعام.
َّ:31يتألفَّمجلسَّالأمنَّالفرعيَّمنكماَّوَّ

 المحافظ. •
                                                           

َّ.140،َّصَّ،َّمرجعَّسابقرية في لبنانداحصرية الإظام اللانالخطيب،ََّّ،برهانَّالدينَّ-30
َّ.23المادةََّّ،قوى الأمن الداخلي بتنظيمالخاص17/1990ََّّالقانونَّرقمََّّ-31َّ
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 نافي.النائبَّالعامَّالإستئ •
 قائدَّالمنطقةَّالعسكرية. •
 قائدَّسريةَّالدركَّالإقليميةَّأوَّقادةَّسراياَّالدركَّالإقليميةَّفيَّالمحافظة. •
 ضابطَّالأمنَّالعامَّالمسؤولَّفيَّالمحافظة. •
 المحافظة.رَّعامَّأمينَّس •

32َّويتولىَّمجلسَّالأمنَّالفرعيكماَّ
 درسَّومناقشةَّالشؤونَّالأمنية. •
 لمجلس.تبادلَّالمعلوماتَّبينَّالاجهزةَّالممثلةَّفيَّا •
 تنسيقَّالعملَّبينَّهذهَّالجهزة. •
فيَّنطاقَّالمسؤولياتَّوالصلاحياتَّالموكولةَّإلىََّّاتخاذَّالقراراتَّوالتوصياتَّالمناسبةَّعندَّالإقتضاء •

 بموجبَّالقوانينَّوالأنظمةَّالمرعيةَّالإجراء.َّكلَّمنَّهذهَّالأجهزة
انَّيدعوَّلللإجتماعََّّعقدَّمجلسَّالأمنَّالفرعيَّمرةَّعلىَّالأقلَّكلَّشهرَّبدعوةَّمنَّالمحافظ،َّوللمحافظوين
َّيلحظَّالمحافظَّكلَّشهرَّتقريرَّحولَّوضع33َّمنَّيشاء َّإذ َّوذلكَّلمناقشةَّالأوضاعَّالأمنيةَّفيَّالمحافظة، ،

َّبالحلولَّالنَّالمحافظةَّالأمني، َّالموجودةَّضمنَّنطاقَّالمحافظة،اجعةَّلحلَّالمشكلاتَّيرفقه ويرسلهََّّالأمنية
َّ.34الىَّوزارةَّالداخليةَّوالبلدياتبدورهَّ
َّ

 المجلس الصحي -3
َّبالحفاظَّعلىَّالصحةَّوالسلامةَّيَّ َّالمرتبطة َّبالمهام َّالمحافظَّفيَّالقيام عنىَّالمجلسَّالصحيَّبمساعدة

َّ:35َّالعامةَّفيَّنطاقَّالمحافظة.َّيتألفَّالمجلسَّالصحيَّمن
َّيساًَّفظَّرئالمحا •

                                                           
َّمنَّالقانون.25َّالمادةَّسابق،َّ،َّمرجعَّظيم قوى الأمن الداخليبتنالخاص17/0199ََّّالقانونَّرقمََّّ-32َّ
َّمنَّالقانونَّنفسه.62َّالمادةَّسه،َّالمرجعَّنفَّ-33َّ
-5بتاريخ:ََّّمحافظة،الجهازَّالإداريَّللأجريتَّحولَّقابلةَّمَّسابقَّفيَّالمحافظة،محررَّمتيرك،َّقيَّشوََّّسيدلاَّمعَّمقابلةَّ-34
شؤونَّالمناقصاتَّوغيرهاََّّفيَّهلخبرتَّلكنَّقرارَّتعيينهَّلمَّيصدرَّبعد،َّونظراًََّّتَّجزينسمَّقائمقامياحالياَّرئيسَّقهوََّّ.12-2017
مخصصَّلهَّمكتبَّالإطارََّّخدماته،َّوهوَّفيَّهذاعنَّةَّتغنيَّالمحافظب،َّلاَّتسلجنوَّدَّمنَّالشؤونَّالتيَّتخصَّمحافظةَّاالعدي

َّدراسةَّملفاتَّالمناقصات.َّهيتابعَّمن
، 21مية، العدد،إنشاء مجلس صحي في كل محافظة، الجريدة الرسالمتعلق ب 16/5/5519تاريخ  9259المرسوم رقم  - 35
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َّطبيبَّممثلَّوزارةَّالصحةَّالعامة •
َّنائبَّرئيسَّ •
 جتماعيةَّعضواًَّوزارةَّالشؤونَّالاَّممثل •
 ممثلَّوزارةَّالبيئةَّعضواًَّ •
 المديريةَّالعامةَّللصناعةَّعضواًََّّ–وزارةَّالصناعةَّممثلَّ •
 ممثلَّوزارةَّالعملَّعضواًَّ •
 مهندسَّتجميلَّعضواًَّ •
َّالمهندسَّالصحيَّفيَّالمحافظةَّعضواًَّ •

َّعلىَّ َّالمجلسَّبناء َّأوَّمنَّينيجتمع َّمنَّرئيسه َّويتولىَّدعوة َّهذا َّعلىَّالاقلَّكلَّشهر. َّمرة وبَّعنه
َّبإستتب َّالمرتبطة َّالمهام َّتولي َّالمحافظة َّفي َّالصحي َّضمنَّالمجلس َّالعامة َّوالسلامة َّالصحة َّمعايير اب

المحافظة،َّكماَّيختصَّبمنحَّالتراخيصَّللمؤسساتَّالمصنفةَّسواءَّمنَّالفئةَّالأولىَّأوَّالثانية،َّفيدرسَّملفاتَّ
للمؤسساتَّالمصنفة،َّوعلىَّإثرهاَّيجريَّإنعقادهَّليتمَّأخذَّقرارَّإماَّبمنحَّالترخيصَّاوَّعدمه،َّتبعاًَّمنحَّتراخيصَّ

منَّثمَّتأطلَعَّهيئةَّالعملَّعلىَّقرارَّةَّكافةَّالشروطَّالتيَّتخولهاَّالإستحصالَّعليها،لحيازةَّالجهةَّالطالبةَّللرخص
َّتبعاًَّ َّالمعنية، َّالدائرة َّالى َّبعدها َّالملف َّارسال َّالى َّليصار َّالصحي، َّمحلَّالمجلس َّالمؤسسة َّلطبيعة

َّ.36الترخيص
 

 العمل التدريبي والبحثيالمقابلات المنفَّذة خلال  -ثانياا 
َّريتهاَّعلىَّالشكلَّالآتي:لقدَّكانتَّالمقابلاتَّالتيَّأج

دة مع نفس الشخص( -أ   مقابلة مع المحرر ) وهي عبارة عن مقابلات متعد ِّ
َّتم تَّالع َّالمحر َِّّلقد َّالمقابلاتَّمع َّمن َّعطيةديد َّريتة َّر" َّال" َّالوطنيةََّّاعنَّحضورهَّتنايَّأفادت، الخطة

بدءاًَّبالوزارات:ََّّتطبيقها،َّليَّالخط ةَّالمعتمدةَّومسؤوليةَّجميعَّالأطرافَّفيَّتوشرحَّلمكافحةَّالتسربَّالنفطي،
مسؤوليةَّكلَّجهةَّفضلًاَّعنََّّتكالبيئة،َّوالأشغالَّالعامة،َّوالزراعة،َّوالعمل،َّوصولًاَّلدورَّالمحافظة.َّكماَّشرح

 سربَّالنفطي.خطواتَّمكافحةَّالت
فيَّمقابلةَّأخرىَّعنَّآليةَّسيرَّالمعاملةَّفيَّالمحافظةَّوالمحطاتَّالتيَّتمرََّّهاعينَّةالمحررََّّتناكماَّفقدَّأفاد

َّوَّ َّقبلََّّتشرحبها، َّمن َّبلدية َّأي  َّعلى َّشكوى َّتقديم َّحال َّفي َّمعها، َّالبلدياتَّوالتحقيق َّاستجواب َّآلية عن

                                                           
َّ.قسابعَّمرجَّ،2017-12-5تاريخَّ،َّبكشوقيَّمتيرََّّسيدلامعََّّمقابلةَّ-36َّ
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َّمساعدت َّعن َّفضلًا َّالمجالسَّالبلدية. َّفي َّأعضاء َّالدائَّهاأشخاصَّأو َّفي َّتسهيلاتَّفيَّمة َّعلى الحصول
َّالتدريبَّوتوجيهيَّللملفاتَّالتيَّتعنىَّبدراستي.

َّ
 مقابلة مع أمين سر المحافظة -ب

المقابلةَّمعَّأمينَّسرَّالمحافظة،َّحيثَّتداولناَّفيهاَّعنَّكيفيةَّتطبيقَّالمراسيمَّالاشتراعية،َّلقدَّتمتَّهذهَّ
َّالمرسومَّالاشتراعيَّرقمَّ الإداري(،َّوتحديدا"َّموادَّالفصلَّالثانيَّ)التنظيم12/6/1959ََّّتاريخ116ََّّلاَّسيما

ن(،َّـامَّالموظفيـ)نظ12/6/1959َّتاريخ112ََّّالمتعلقةَّبصلاحياتَّالمحافظَّومهامه،َّوالمرسومَّالاشتراعيَّرقمَّ
)النظام12/6/1959ََّّتاريخ2894ََّّوتطبيقاتهَّبالمرسوم12/6/1959ََّّاريخَّـت111َّمَّـوالمرسومَّالاشتراعيَّرق

المتعلقينَّبمجلسَّالخدمةَّالمدنية12/6/1959ََّّتاريخ115ََّّو114َّتراعيينَّالإداري(.َّوكذلكَّالمرسومينَّالاش
َّوالتفتيشَّالمركزي.

َّ
م المتحدة الإنمائي العاملين على خطة إدارة الكوارث والأزمات مقابلات مع ممثلي برنامج الأمَّ-ج

دة للموضوع نفسه( َّبالتعاون مع المحافظة )مقابلات متعد ِّ
َّمع َّالمقابلات َّمن َّالعديد َّتمت َّوالأزماتَّلقد َّالكوارث َّإدارة َّالمت حدةََّّمكتب َّالأمم َّلبرنامج التابع

ةَّفيَّالمحافظةَّلإدارةَّالكوارثَّوالأزمات،َّحيثَّ"َّفيَّالمحافظة،َّللتعرفَّعلىَّالخط ةَّالمشتركUNDPالإنمائي"
َّالموافقةَّعلىَّنشر َّباليسير،َّلأن  َّيكنَّالحصولَّعليه َّعلىَّتلكَّالخطة،َّوهوَّأمرَّلم معلوماتَّهذهََّّحصلنا

َّبيروتَّللقاءَّيَّفَّالخطة َّإلىَّالعاصمة َّالتوجه َّالمحافظَّثم  َّتتطل بَّموافقة َّمنَّرسالتنا َّمشروعَّالحد مستشارة
َّ َّالكوارثَّفيَّرئاسة َّالمخاطر َّمعَّسوسنَّفخرالدينَّةسيدالحكومة َّالمطلوبة َّالحصولَّعلىَّالموافقة َّتم َّوقد .

َّهيبعضَّالتوجيهاتَّاللازمة َّكما َّالخطة َّنشر َّتقتضيَّعدم َّوالتي ،َّ َّتوظيفَّمعلومات، َّيفيدََّّفقطَّهابل بما
َّ.البحث

َّالأمم َّبرنامج َّمدير َّمع َّمقابلة َّالكوارثَّوالازماتَّبالمحافظة َّإدارة َّوحدة َّتخللتَّاللقاءاتَّمع َّوقد َّكما
َّالجنوب َّفي َّالإنمائي UNDPَّ"َّالمتحدة َّالكوارثَّفيََّّسيدال" َّإدارة َّخط ة َّأفادنيَّعن َّالذي َّنصرالله، حسين

شروعَّدعمَّالمجتمعاتَّاللبنانيةَّالمضيفةَّنيَّعلىَّم"،َّليطلعmail"َّالجنوب،َّوأتاحَّليَّالتواصلَّمعهَّعبرَّال
َّالشؤونَّا َّوزارة َّالذيَّأعدته َّالبلديات، َّعلىَّصعيد َّالمحلية َّفيَّالتنمية َّبرنامجَّودوره َّبالتعاونَّمع لاجتماعية

َّالإنمائيَّ َّالمتحدة ساَّ."UNDP"الأمم َّالمؤس  َّالمشروعَّيعنىَّبتنمية َّهذا ن  َّاللبنانيوا  ةَّتَّوالمجتمعاتَّالمحلية
َّعياتَّجراءَّازمةَّالنازحينَّالسورية.معالجةَّالتداَّالعاملةَّعلىَّ

َّ
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 مقابلة مع محرر سابق في المحافظة )مجموعة مقابلات مع نفس الشخص( -د
مةَّالمدنيةَّتم تَّهذهَّالمقابلاتَّمعَّمحررَّسابقَّفيَّالمحافظة،َّالذيَّخاضَّامتحانَّفيَّمجلسَّالخدَّلقد

َّالمحافظةَّتتعاقدَّمعهَّلأصبحَّرئيسَّدائرةَّدونَّأنَّيتمَّتعيينهَّحتأونجحَّفيهَّمنذَّسنتانَّوَّ ن  ن هاَّتحتاجَّىَّالآن،َّوا 
،َّفضلًاَّعنَّدراستهَّللعديدَّمنَّإلىَّخبراتهَّومهاراته.َّفهوَّيدرسَّعروضَّالمناقصاتَّالتيَّترسلَّمنَّالبلديات

الملفاتَّالتيَّيطلبهاَّمنهَّالمحافظ.َّكماَّونظراًَّلمعرفتهَّالدقيقةَّبكلَّتفاصيلَّالمحافظةَّوأدوارها،َّفقدَّأتممتَّمعهَّ
َّالمقابلات،َّكانَّأبرزهاَّالشرحَّالتفصيليَّلدورَّالمحافظةَّفيَّالانتخاباتَّالبلدية.العديدَّمنَّ

 مقابلات مع موظفي القلم -ه
َّيليَّلقدَّأجريتَّالعد يدَّمنَّالمقابلاتَّمعَّموظ فيَّالقلمَّلفهمَّآليةَّسيرَّالمعاملاتَّفيَّالمحافظة.َّوفيما

َّمثالَّعنَّتسجيلَّمعاملةَّفيَّالقلم:
َّعاملاتَّفيَّالمحافظات.َّ(:َّكيفيةَّتسجيلَّالم2الجدولَّرقمَّ)

رقم 
 التسجيل
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َّ
 37في التدريبالمتوفرة  ارير والمراسلاتالمستندات والتق -ثالثاا 

َّوال َّالمستندات َّمن َّالعديد َّعلى َّوالاطلاع َّالاستحصال َّعلى َّالتدريب َّفترة َّخلال َّعملت تقاريرَّلقد
َّفيَّ َّالأجراء َّنظام َّفكانت َّوالمستندات، َّوالانظمة َّالقوانين َّخص َّما َّومنها ، َّلدي  َّتوف رت َّالتي والمراسلات

َّ َّالمحافظة َّرقم َّالمرسوم َّخلال 6120ََّّمن 18/8/2011َّتاريخ َّرقم َّالاشتراعي َّوالمرسوم تاريخ111ََّّ،
12/6/1959ََّّ َّبالمرسوم 2894ََّّوتطبيقاته َّر12/6/1959َّتاريخ َّالاشتراعي َّوالمرسوم ،َّ تاريخ112ََّّقم
12/6/1959َّ َّالاشتراعيَّرقم َّوالمرسوم َّالسر12/6/1959َّتاريخ116ََّّ، َّأمين َّإلىَّمهام َّكذلكَّالاطلاع ،

َّ َّالمرسوم َّالأولىَّمن َّالمادة َّفي َّلبنان15402/1946َّالوارده َّفيَّمحافظة َّالموظفين َّيوضحَّعدد َّومستند ،
أيضاًَّالخطةَّالعامةَّلاستجابةَّالجنوبيَّمن:َّرئيسَّدائرة،َّرئيسَّقسم،َّمحرر،َّمستكتب،َّحاجب،َّإلىَّالسائق،َّوَّ

َّمحافظةَّلبنانَّالجنوبيََّّللكوارثَّوالأزمات.

                                                           
َّرها.قَّسيتمَّنشرهاَّبشكلَّمقتضبَّنظراًَّلماَّتحويهَّمنَّسريةَّمعلوماتَّطلبتَّمناَّالمحافظةَّعدمَّنشهناكَّملاح للإشارة:َّ-َّ 37
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َّمكتب يَّالمحافظة،َّفقدَّممثلًاَّبمستشارَّحقوقَّالطفلَّوضابطَّالمعلوماتَّفَّ"unicefَّال"ََّّأماَّفيماَّخص 
َّالإضطلاع َّلنا َّتحققَّمنَّمخططَّالعلىََّّأتيح َّجدولَّيوضحَّما "uniciefَّ"ََّّ َّلعام ،2017َّفيَّالمحافظة

َّالبلديةَّفيَّقضاءَّ"الإضطلاعَّعلىَّبالإضافةَّإلىَّ َّحولَّحمايةxَّجدولَّبأعمالَّالتدريبَّلعناصرَّالشرطة "
.َّبالاضافةَّالىَّالعناصرَّالبلديةَّالطفلَّوعدالةَّالاحداث،َّفضلًاَّعنَّنموذجَّعنَّالاختبارَّالذيَّيجرونهَّلتلك

َّ)َّضطلاعالإ َّالدولية َّالبحرية َّالمنظمة َّأعدتها َّمحاضرة َّيحوي تي ِّب َّكأ  International maritimeعلى
organization) .َّللاستجابةَّوالتحضيرَّللتسر بَّالنفطي َّالمحافظة َّالمخططَّالذيََّّلمؤتمرَّشاركتَّفيه وهو

حولَّالتسربَّالنفطيَّفيَّالعاصمةَّبيروت،َّشاركتَّحصلَّعليهَّالمحررَّ"ر.ع"َّمنَّخلالَّمشاركتهَّبمؤتمرَّ
َّيَّالمحافظةَّعندَّحدوثها.ة،َّكجزءَّمنَّمخططَّالمحافظةَّللاستجابةَّللكوارثَّوالأزماتَّففيهَّالمحافظاتَّكاف َّ

هذاَّفضلًاَّعنَّالحصولَّعلىَّالعديدَّمنَّالمراسلاتَّبينَّالمحافظةَّووزارةَّالدخليةَّوالبلديات،َّوالوحداتَّ
َّللوزاراتَّ َّالتابعة َّفيَّالاقليمية َّالمحافظة َّبشوؤن َّللاهتمام َّوذلك َّللمحافظة، َّالجغرافي َّالنطاق َّضمن الواقعة

َّوغيرها.َّوتنقسمَّتلكَّالمراسلاتَّالتيَّحصلناَّعليهاَّإلىَّالآتي:المجالاتَّالبيئية،َّالصحية،َّالاقتصاديةَّكاف ةَّ
 

 ESCWA) (َّ)United Nations Economic and Socialمساعدات تنموية من قبل الإسكوا -أ
n for Western Asia(Commissioَّ

،َّبخصوصَّتقديمَّمساعداتَّمنَّقبلَّالأسكوا2006َّوهيَّمراسلاتَّبينَّالمحافظةَّوالبلدياتَّفيَّالعامَّ
يَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبي،َّتخدمَّالمشاريعَّالتنموية،َّحصلتَّعلىَّإثرَّاجتماعَّعقدَّفيَّالمحافظةَّمعَّللبلدياتَّف

َّالسيدةَّميرفتَّتلاوي،َّوقتها،َّ بهدفَّتخصيصَّمساعداتَّتنمويةَّفيَّالمجالاتَّالأمينَّالعامَّلمنظمةَّالأسكوا
َّالاقتصاديةَّوالاجتماعيةَّكاف ةَّوخلقَّفرصَّعمل.

 

َّتحقيق إداري َّ-بَّ
نَّمستندَّيبي ِّنَّإجراءَّالمحافظةَّتحقيقَّإداريَّمعَّرئيسَّونائبَّرئيسَّبلدية،َّبخصوصَّوهوَّعبارةَّعََََّّّّ

ة خاصةَّبالبلديات،َّمنَّخلالَّوزارةَّةَّالديبيأدَّتلقيَّالمحافظةَّكتابَّالهيئةَّالت،َّبع38التعديَّعلىَّالأملاكَّالخاص 
َّالداخليةَّوالبلدياتَّبشأنَّالمخالفة.

َّ

َّوهيَّعلىَّالشكلَّالآتي:َّقرارات تتطلب التصديق -ج
وهوَّعبارةَّعنَّملفَّحولَّتصديقَّالمحافظةَّعلىَّقطعَّحسابَّموازنةَّبلديةََّّ:قطع حساب موازنة -1

x""39َّهناكَّصرفَّلمبالغَّأكثرَّمنَّ،َّحيثَّيتبي نَّمنَّخلالَّدراسةَّالمحافظةَّعبرَّمحرريهاَّلملفَّالموا زنة،َّأن 
                                                           

 .ديةتحقيق اداري مع رئيس ونائب رئيس بل،2ََّّرقمَّملحقَّ-38
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َّللبلدالاعتماداتَّالأساسيةَّالمرص َّفيَّالموازنة.َّوعليهَّأحالتَّالمحافظةَّالمراسلة َّلها َّالإفادةَّدة يةَّتطلبَّفيها
َّعنَّهذاَّالصرفَّالذيَّيفوقَّاعتمادها.

َّ"َّ:تلزيم مشروع بلدي -2 َّاتحاد َّأصدر َّما َّعلىَّدفترَّشروطَّخاصxَّوهوَّجرىَّبعد َّالموافقة َّقرار "
المنزليةَّالصلبة،َّوأحالَّالقرارَّللمحافظةَّللمصادقةَّعليه،َّلإشرافَّوالمراقبةَّعلىَّمعملَّمعالجةَّالنفاياتَّلتلزيمَّا

لبيانَّالرايََّّلجهةَّمطابقةَّدفترَّالشروطَّمعَّالمعاييرََّّلمصلحةَّالصحةَّفيَّالجنوبسلتهَّرَّوبدورهاَّالمحافظةَّا
َّالبيئية،َّليكونَّبعدهاَّقرارَّالمحافظةَّبالمصادقةَّأوَّعدمه.

َّالداخليةََّّوهي ية النتخابية:فين للعملتدريب موظَّ  -3 َّكتابَّوزارة َّعلى َّبناء َّللمحافظة، َّ مراسلات
رَّلتسميةَّموظفينَّاثنينَّعنَّكلَّدائرةَّانتخابية،َّبهدفَّخضوعهمَّوالبلدياتَّمعَّكلَّمنَّقائمقاميةَّجزينَّوصوَّ

مليةَّالانتخابيةَّبتاريخَّلدورةَّانتخابيةَّلتول ِّيَّهؤلاءَّالموظفينَّمهم ةَّتدريبَّالموظفينَّفيماَّبعدَّللذينَّسيتولونَّالع
َّ.2018أيار6ََّّ

َّ
 مخالفات البناء -د

الَّمحضرَّضبطَّحولَّمخالفاتَّبناءَّفيَّوهوَّعبارةَّعنَّأنموذجَّلقيامَّقيادةَّمنطقةَّالجنوبَّالاقليميةَّبإرس
َّ َّالمخالفةk"بلدية َّمحل َّالبلدية َّفيَّقضاء َّالمدني َّالتنظيم َّلدائرة َّالمحضر َّأرسلتَّالمحافظة َّعليه َّوبناء ."،َّ

َّألتجريَّكشفَّعلىَّ َّكما َّ"المخالفة، َّالبلديةَّمحلََّّ"kرسلتَّلكلَّمنَّبلدية َّالسجلَّالعقاريَّفيَّقضاء وأمانة
مانةَّالسجلَّالعقاريَّجراءَّكشفَّعلىَّالمخالفة،َّلأإمَّالمدنيَّبعدها،َّبعدَّائرةَّالتنظي".َّوقدَّأرسلتَّدkالمخالفةَّ"

يه،َّمعَّعدمَّشطبَّفيَّالجنوب،َّبوجوبَّتسجيلَّإشارةَّبناءَّمخالفَّعلىَّالصحيفةَّالعينيةَّللعقارَّالمخالفَّعل
َّحول َّالمدني َّالتنظيم َّدائرة َّمن َّإشعار َّوورود َّإزالتها َّأو َّالمخالفة َّتسوية َّبعد َّإلا َّأبلغتََّّالإشارة َّوقد ذلك.

َّمحافظةَّحولَّذلكَّللايعازَّلمنَّيلزمَّتوقيفَّالاعمالَّعلىَّالعقارَّالمعنيَّووضعَّإشارةَّمخالفة.َّال
جنوبَّالإقليميةَّإيقافَّالأشغالَّبالبناءَّوبناءَّعلىَّكشفَّدائرةَّالتنظيمَّأرسلتَّالمحافظةَّلقيادةَّمنطقةَّال

حافظةَّللبلديةَّالمنشودةَّخالفَّعليه،َّبالتنسيقَّمعَّالبلدية،َّوفيَّالوقتَّنفسهَّأرسلتَّالمالقائمَّعلىَّالعقارَّالم
تكليفَّمنَّيلزمَّبدورهاَّإيقافَّالأشغالَّبالبناءَّالقائمَّعلىَّالعقارَّمحلَّالمخالفة،َّكماَّأرسلتَّالمحافظةَّلأمانةَّ

ضاءَّالبلديةَّمكانَّالمخالفةَّعنَّتدوينَّإشارةَّبناءَّمخالفَّعلىَّالصحيفةَّالعينيةَّللعقارَّالسجلَّالعقاريَّفيَّق
 لفةَّوتسويةَّالوضعَّالقانونيَّللبناء.محلَّالمخالفة،َّوذلكَّلحينَّإزالةَّالمخا

                                                                                                                                                                                            
َّ.يةقطع حساب موازنة بلد،3ََّّقَّرقمملحَّ-39
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وعليهَّقامتَّقيادةَّمنطقةَّالجنوبَّالإقليميةَّبإيقافَّالورشةَّوأرسلتَّللمحافظةَّمحضرَّأجرتهَّحولَّذلك،َّ
نَّالقيادةَّستتشددَّيفيدَّبأنَّأعمالَّالم خالفةَّقدَّتوقفت،َّوقدَّدأونتَّالورشةَّعلىَّسجلَّورشَّالبناءَّالموقوفة،َّوا 

عليهَّأرسلتَّالمحافظةَّلدائرةَّالتنظيمَّالمدنيَّفيَّالجنوبَّكتابَّقيادةَّمنطقةََّّوبناءَّبالمراقبةَّمنعاًَّلأيَّمخالفة.
ةَّبالتنسيقَّمعَّالبلديةََّّالمعنية،َّالجنوبَّالاقليمية،َّوأفادتهاَّبإيقافَّالأعمالَّبالبناءَّعلىَّالعقارَّمحلَّالمخالف

َّ َّمضمونَّكتابَّالدائرة بلاغَّصاحبَّالمخالفة َّوا  َّالموقوفة، َّفيَّسجلَّورشَّالبناء َّالورشة َّإزالةَّوتدوين حول
 المخالفةَّوالتعه دَّبالتقيدَّبذلك.ََّّ

َّ
 نماذج /التي ليس فيها بلدياتطبيعة ونوعية مشاريع التنمية للقرى  -رابعاا 

َّوتشتملَّهذهَّالمستنداتَّعلى:
التيَّ،40َّالخطةَّالعام ةَّالتيَّيتمَّمنَّخلالهاَّتنفيذَّالأشغالَّالانمائيةَّفيَّالقرىَّالتيَّليسَّفيهاَّبلديات -أ

َّ َّحيثياتهاَّعَّيتمامإهشكلتَّموضع َّلتبيان َّصيدا َّقضاء َّفي َّالموجودة َّالقرى َّلتلك َّاستبيان َّدراسة َّإجراء بر
َّوفعاليتها.َّوهذاَّماَّسنستعرضَّنتائجهَّفيَّالقسمَّالثانيَّمنَّالدراسة.

محافظةَّبمشاريعَّتنميةَّفعليةَّفيَّالقرىَّالتيَّليسَّفيهاَّبلديات،َّومنهَّعلىَّالشكلَّقيامَّالَّملفَّيبرز -ب
َّالآتي:

،َّباعتباره41َّالقيامَّبأشغالَّتنظيفيةَّ "َّمنَّالمحافظX" لبَّمختارَّقريةوهوَّعبارةَّعنَّطَّ:1الأنموذج  -1
لهَّالقانونَّأنَّيتول ىَّشوؤنَّالقرىَّالتيَّليسَّفيهاَّبل َّالقرىََّّيخولَّفيهَّنَّالمالمبلغَّمَّيأمرَّبصرفديات،َّكماَّخو 

المشاريعَّامَّبللقيَّالمبالغَّالماليةَّحَّهذهعلىَّمنمعطياتَّمعينةَّيوافقَّفيهاَّوفقَّبأشغالَّإنمائيةَّتحتاجها،َّالقيامَّ
"َّمنَّخلالَّمحتسبيةَّمالXَّوبناءَّعليهَّأصدرَّالمحافظَّقرارَّبصرفَّمبلغَّمنَّالمالَّللقريةَّ"َّالمطلوبة.َّالتنموية

َّالقضاءَّمحلَّالقرية.
وافقةَّعلىَّالقيامَّبصيانةَّشبكةَّمنَّالمحافظَّالمَّ“Y”وهوَّعبارةَّعنَّطلبَّمختارَّبلدةََّّ:2الأنموذج  -2

َّالب42نارةَّالعامةَّفيَّالبلدةالإ لدةَّلمَّتنفذَّفيهاَّأشغالَّتنميةَّمنذَّعدةَّسنواتَّ)ستَّسنوات(،َّوذلكَّبعدَّ،َّحيثَّأن 
َّتن َّالعامة َّوالمقاولات َّللتجارة سة َّمؤس  َّخلال َّمن َّالأشغال َّهذه َّميزانية َّبتحديد َّبهذاَّالقيام َّتكليفها َّالبلدة وي

َّ،فيَّالبلدةبأعمالَّصيانةَّالإنارةََّّالمشروع.َّوبناءَّعلىَّطلبَّالبلدةَّأحالَّالمحافظَّكتابهاَّالمتعلقَّبطلبَّالقيام

                                                           
َّ.لتي ليس فيها بلدياتى اقر نمائية في الشغال الإ الأ آلية تنفيذ،4َّملحقَّرقمََّّ-40
 .واقع تنفيذ مشاريع إنمائية في القرى التي ليس فيها بلديات،5َّحقَّرقمَّملَّ-41
 .َّدياتمشاريع إنمائية في القرى التي ليس فيها بل واقع تنفيذ،6َّملحقَّرقمََّّ-42
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.َّوقدَّقامتَّالدائرةَّبإجراءَّجنوببلديات؛َّإلىَّدائرةَّتنفيذَّالمياهَّفيَّالباعتبارهَّيتولىَّشؤونَّالقرىَّالتيَّليسَّفيهاَّ
َّالمبلغكشفَّتخمينيَّلأشغالَّصيانةَّش َّالعامةَّفيَّتلكَّالبلدة،َّوتبينَّأن  الذيَّطلبتهَّالبلدةَّيوازيََّّبكةَّالإنارة

ايلول13ََّّوعليهَّوافقَّالمحافظَّعلىَّمنحَّالقريةَّالمبلغَّالمطلوبَّفيَّالمبلغَّالذيَّاوضحتهَّنتائجَّكشفَّالدائرة.َّ
2017. 

ل10ََّّكماَّوفيَّ يدَّعنَّأنَّالأعمالَّأرسلتَّدائرةَّتنفيذَّالمياهَّفيَّالجنوبَّللمحافظَّتف2017َّتشرينَّالأو 
بلدةَّموضوعَّالاشغال.َّوبناءَّعليهَّأرسلتَّالتيَّأجريَّلهاَّكشفَّتخمينيَّفيَّالسابقَّقدَّنف ِّذتَّبالكاملَّفيَّال

إلىَّمحتسبيةَّمالَّالقضاء،َّنطاقَّالبلدةَّالمعني ة،َّالموافقةَّعلىَّدفع2017ََّّتشرينَّالأول23َّمحافظةََّّبتاريخَّال
ر،َّوذلكَّمنَّالاعتمادَّالمخصصَّللب َّ.ََّّ”z“لدةَّالمبلغَّالمقر 

ََّّ:3الأنموذج  -3 َّبلدة َّللطرقاتََّّ“Z ”طلبَّمختار َّبأشغالَّصيانة َّعلىَّالقيام َّالمحافظَّالموافقة من
،َّبعدَّأنَّأد تَّمياهَّالامطارَّإلىَّإتلافَّأجزاءَّكبيرةَّمنها،َّفضلًاَّعنَّالحاجةَّللقيام43َّوتوسيعَّبعضَّأجزائها

قات،َّوتعبيدَّبالإسفلت،َّمرفقاًَّالطلبَّبأشغالَّتنمويةَّأخرى،َّمثل:َّإنشاءَّحوائطَّدعم،َّوتجميلَّعلىَّجوانبَّالطرَّ
َّ َّهذا َّويتضم ن َّالمشروع. َّتلزيمه َّتنويَّالبلدة َّمقاولاتَّعامة َّشركة َّقامتَّبه الكشفَّوصفَّبكشفَّتخميني

َّأحالَّ َّوقد َّالأشغال. َّيوضحَّطبيعة َّمعَّصورَّفوتوغرافيةَّومقطعَّخريطة َّالبلدة، للأشغالَّالتيَّتنويَّتنفيذها
الإقليميةَّللاشغالَّفيَّالجنوبَّللكشفَّعلىَّالحاجةَّالفعليةَّللاشغالَّالمحافظَّكتابَّمختارَّالبلدةَّإلىَّالمديريةَّ

َّالاشغالَّالمطلوبةَّتقعَّعلىَّ،َّوتبي نَّمنَّخلالَّكشفَّمديريةَّا ”k“التنمويةَّفيَّالبلدةَّ لأشغالَّفيَّالجنوبَّأن 
َّالاشغالَّالعام ة.َّ َّالأشغالَّيخرجَّعنَّصلاحيةَّوزارة َّموضوعَّهذه َّأن  َّمعناه ولذاَّالطريقَّالداخليَّللبلدة،َّبما

َّإحالةَّالموضوعَّإلىَّدوائرَّالتنظيمَّالمدني،َّباعتبارهَّالجهةَّالصالحةَّلذلك،َّ اقترحتَّالمديريةَّفيَّبيانَّكشفها
َّتشرَّ َّالمدنيَّفيَّلكونها َّالتنظيم َّدائرة َّالملفَّإلى َّالمحافظ َّأحال َّوعليه َّالبلدياتَّوالمحافظة. فَّعلىَّأشغال

 للمحافظ.ََّّلإجراءَّالكشفَّوالإفادةَّ”k“قضاءَّ"ص"َّالنطاقَّالإقليميَّللبلدةَّ
َّف َّعليه َّوبناء َّفيَّقد َّتنموية َّبأشغال َّللقيام َّالفعلية َّالحاجة َّوتبي ن َّالكشف َّالمدني َّالتنظيم َّدائرة أجرت

َّعلىََّّالمحافظة، َّوبناء َّالتنموية. َّالأشغال َّتكاليف َّيغطي َّمبلغ َّالبلدة َّبإعطاء َّقرار َّالمحافظ َّأصدر وعليه
ولاتَّالتيَّتعاونتَّأعمالَّالأشغالَّلمؤسسةَّالمقاَّإلىَّالمحافظَّيفيدَّعنَّتكليفهَّ ”k“الموافقةَّأرسلَّمختارَّالبلدةَّ

َّنموية.معهاَّالبلدةََّّفيَّالبداية،َّلإجراءَّكشفَّتخمينيَّينمَّعنَّحاجةَّالبلدةَّلأشغالَّت

                                                           
 .لدياتها بإنمائية في القرى التي ليس في واقع تنفيذ مشاريع،7َّلحقَّرقمَّمَّ-43
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َّتنفيذَّ َّفي َّالإجراء َّالمرعية َّالأصول َّمع َّالمقاولات، َّلمؤسسة َّالتنمية َّأشغال َّتنفيذ َّملائمة َّعلى وبناء
،َّأصدرَّالمحافظَّأمرَّدفعَّلجانبَّمحتسبيةَّقضاءَّ"ص"َّوذلكَّالأشغالَّالعامةَّللمديريةَّالعامةَّللتنظيمَّالمدني

َّلمؤسسةَّالمقاولاتَّالتيَّتولتَّتنفيذَّالمشاريعَّالإنمائيةَّفيَّالبلدة.
َّ

 التدريب:خلال فترة فرة والصعوبات والمعوقات االمتو  التسهيلات -خامساا 
َّالتسهيلاتَّالمطلوبةَّللتدريبَّفيَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبيَّكانتَّمؤم نةَّبطريق ةَّمقبولة،َّبحيثَّسمحَّليَّإن 

َّ َّعلى َّللتعرأف َّكاف ة، َّأقسامها َّبين َّبالتنقل َّالبداية َّالممنذ َّعلى َّالحصول َّوبغية َّالإدارية ناتها علوماتَّمكو ِّ
َّالمحافظةَّبجميعَّأقسامهاَّكانتَّالمكانَّالفعليَّللتدريب،َّبدءاًَّمنَّقلمَّ المطلوبة،َّالتيَّتفيدَّتقريرناَّهذا.َّكماَّأن 

َّوا َّالصيانة َّمكتب َّإلى َّالكوارثَّالمحافظة، َّإدراة َّومكتب َّالسر، َّوأمانة َّالمحررين، َّومكتب لتجهيزات،
افظةَّ"بالتكليف"،َّومكتبَّمستشارَّحقوقَّ(،َّومكتبَّرئيسَّالدائرة،َّومكتبَّرئيسَّقسمَّالمحUNDPوالازمات)
(،َّوصولًاَّللارشيف.َّنظراًَّلماَّيحملهَّالموضوعَّالمعالجَّمنَّاتجاهاتَّمختلفةَّغيرَّمحصورةUNICEFَّالطفلَّ)
َّبأحدهم.
َّ

ة التدريب -سادساا   مدَّ
َّتجاوزت َّيقاربََّّلقد َّما َّالتدريبَّالذيَّأجريته ة َّبمدةََّّعلىَّمدىَّشهرينَّمتتالينَّساعة360َّمد  إلتزاماً

دتهاَّالجامعةالتدري ََّّ.بَّالتيَّحد 
 

 المسؤول عن التدريب ومكان التدريب في المحافظة -سابعاا 
دَّمنَّقبلَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبيَّيت خلالَّفترةَّالتدريب،ََّّيول ىَّمواكبتلمَّيكنَّهناكَّمنَّفردَّمسؤولَّمحد 

المحافظةَّلمََّّمنَّالمحافظةَّأنَّيكونَّهناكَّمشرفَّيواكبَّفترةَّتدريبناَّفيَّمحافظةَّالجنوب،َّبيدَّأنَّتإذَّطلب
َّالسببَّهوَّإنشغالَّموظفيَّالمحافظةَّبالمهامَّالإداريةَّالتيَّيتولاهاَّكلَّمنهمَّوالتيَّتشكلَّ تكترثَّللطلب،َّلعل 

َّعاينتَّضغطَّبالعملَّخلالَّفترا نَّـمسؤولينَّعتَّمعي نة.َّوعليهَّكانَّموظفيَّالمحافظةَّكافةَّبكلَّأمانةَّكما
َّوتقد َّللوصـالتدريب َّالتسهيلات َّوالمعَّولـيم َّالمعرفة َّالمإلى َّالمحافظةَّرجو ةلومات َّفي َّموظ ف َّكل َّفكان ،
َّتم َّنأريدَّويوضحَّأيَّاستفسارَّسألةَّومستنداتَّوتقاريرَّمطلوبةَّكمايستجيبَّلأ َّفقد مَّالتنق لَّبينَّأقساَّ.َّوعليه

َّم َّكافة، َّالَّالمحافظة َّمن َّالدولية َّالمنظمات َّمكاتب َّإلى َّوالدوائر، َّالأقسام َّالسر،الأرشيف، َّأمانة َّالقلم، ن
"UNICEF"ََّّوال"UNDPإنجازَّالعديدَّمنَّالمقابلات،َّسواءَّمعَّالموظ فينَّأوَّغيرهمَّمنَّالشخصياتََّّ".َّفتم

َّالعد َّوكذلكَّالحصولَّعلىَّنسخَّمن َّالمحافظة. َّبعمل َّعلاقة َّالتيَّلها َّالمستنداتَّوالتقاريرَّالأخرى، َّمن يد
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َّكوالنماذجَّوالمراسلاتَّال َّتيَّجرتَّفيَّالمحافظة، َّالما َّالمشاريع َّالمحطبيعة َّبها َّالتيَّتقوم َّتنموية َّفيافظة
النشاطاتَّالتيَّفضلًاَّعنَّ،َّتمَّالحصولَّعليهاَّأيضاًََّّبلديات،َّمنَّخلالَّنماذجَّمنف ذةالقرىَّالتيَّلاَّيوجدَّفيهاَّ

والتيَّسأشيرَّلهاَّلاحقاًَّفيَّالفصلَّالقادمَّحولَّالأعمالَّالمنفذةَّخلالََّّتدريبخلالَّفترةَّالأتيحَّلناَّالمشاركةَّبهاَّ
َّ.َّفترةَّالتدريب

َّ
َّ
َّ
َّ
َّ
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 الثاني مبحثال
َّلمنفَّذة خلال فترة التدريب والفائدة المرجوَّةالأعمال ا

َّ
 

دةَّفيَّالعديدَّمنَّالبرامجَّوالنشاطاتَّالتيَّأقيمت،َّكماَّتمَّرصدَّ لقدَّاشتملَّالتدريبَّعلىَّمشاركاتَّمتعد ِّ
َّوثائقَّع َّبواسطة َّالمحافظة َّتنجزها َّالتي َّالأعمال َّومنها َّوالإنمائي، َّالإداري َّالجنوبي َّلبنان َّمحافظة مل
َّالتيَّتبرزَّآليالإ ةَّسيرَّالمعاملاتَّبينَّالمحافظةَّوالوحداتَّالإقليميةَّالتابعةَّللوزاراتَّفيَّالمحافظةَّحالات،

ةَّالتيَّسنبرزهاَّللدلالةَّوالفائدةَّالمرجو ة،َّوالبلديات.َّوعليهَّكانَّلفترةَّالتدريبَّبالمحافظةَّأنَّتكسبناَّبعضَّالمعرف
َّوالتيَّسنبحثهاَّونقيمهاَّبالتفصيلَّفيَّالقسمَّالثانيَّمنَّهذاَّالبحث.

َّعراضَّالمبحثَّالثانيَّفيَّنبذتين:سنحاولَّاست
َّعرضَّ َّالجنوبي/ َّلبنان َّالمعاملاتَّفيَّمحافظة َّسير َّآلية َّحول َّالمكتسبة َّالأولىَّتبحثَّالمعرفة النبذة

َّنماذج.
َّركةَّفيَّالأنشطةَّوالبرامج.ستعرضَّنوعيةَّالمشاالنبذةَّالثانية،َّي

َّ
 /الجنوبيعاملات في محافظة لبنان المعرفة المكتسبة حول آلية سير الم -ىالأول النبذة

 عرض نماذج
لقدَّعملتَّخلالَّفترةَّالتدريبَّعلىَّرصدَّبعضَّالمعاملاتَّالإداري ةَّالتيَّحصلت،َّبغيةَّكسبَّالمعرفةَّ

َّنظراًَّ َّالمعاملات، َّتم ََّّحولَّطرقَّوآلياتَّسير َّبعضَّما َّوسنظهرَّمنها َّالإداري. َّالتنظيم َّفيَّعمل لأهميتها
َّمتابعتهَّورصدهَّوفقَّالآتي:

َّ
 رسل من وزارة القتصاد والتجارةكتاب ممراسلات بي ِّنة/   -أولا 

ساتَّوالمحالَّالتجاريةَّعلىَّالأراضيَّ هةَّمنَّوزارةَّالاقتصادَّوالتجارةَّإلىَّأصحابَّالمؤس  وهوَّمراسلةَّموج 
َّقانونَّاللبنانيةَّكاف َّ َّللعملَّالتجاريَّفيَّلبنان،َّوبأحكام مة َّالقوانينَّالمنظ ِّ َّبأحكام َّتطل بَّفيهاَّوجوبَّالالتزام ة،

َّوه َّالمستهلك. َّمحافظةَّيَّقحماية َّومنها َّكاف ة، َّالمحافظاتَّعلىَّالأراضيَّاللبنانية َّإلىَّجميع َّتوجيهها َّتم  د
لاشخاصَّالمعنيةَّضمنَّالنطاقَّلبنانَّالجنوبي،َّليصارَّإلىَّإبلاغهاَّعبرَّكلَّمحافظةَّإلىَّجميعَّالجهاتَّوا

الفةَّلأحكامَّالجغرافيَّالاقليميَّللمحافظةَّمكانَّالمخالفة،َّحتىَّيصارَّإلىَّالتقيدَّالتامَّمنَّقبلَّالمؤسساتَّالمخ
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َّالتجاريَّ َّالسجل َّفي َّالتسجيل َّلجهة َّلاسيما َّالتجاري، َّنشاطهم َّممارسة َّفي َّالإجراء َّالمرعية القوانين
َّالبياناتَّالم َّوذكر َّالتجاريةَّوالاستحصالَّعلىَّالتراخيص، َّوفواتيرهم َّبموجبَّالقوانينَّعلىَّمراسلاتهم طلوبة

َّكاف ة.
َّمحافظةَّلبنانَّالجنوبي،َّفقدَّكانتَّالمديريةَّال عامةَّللاقتصادَّوالتجارةَّترسلَّللمحافظةَّعلىَّوفيماَّخص 

َّإبلاغَّ َّمهم ة َّالجنوبي َّلبنان َّمحافظة َّتول ِّي َّإلى َّليصار َّالأشخاصَّالمخالفين، َّبأسماء َّجدول َّمتتالي نحو
َّسيظهرَّالمخالفي َّكما َّالجنوبَّالإقليميةَّفيَّقوىَّالأمنَّالداخلي،َّفضلًاَّعنَّمراسلات، َّمنطقة ن،َّعبرَّقيادة

والبلدياتَّالتيَّتقعَّفيَّالنطاقَّالاقليميَّالجغرافيَّللمحافظة،َّلمتابعةَّموضوعَّالجدولَّاللاحق،َّبينَّالمحافظةَّ
َّالمخالفةَّوفقَّصلاحياتها.

ادَّوالتجارةََّّودائرةَّالعملَّفيَّالجنوب،َّكلَّفيَّهذاَّإلىَّجانبَّمراسلاتَّبينَّالمحافظةَّومصلحةَّالاقتص
ََّّصلاحياتهَّضمنَّمنطقةَّالجنوب،َّليصارَّإلىَّمتابعةَّالمخالفاتَّحتىَّإزالتها.َّنطاق

َّ:44سنعرضَّفيماَّيليَّجداولَّتبي ِّنَّتاريخَّومحتوىَّهذهَّالمراسلاتَّبشكلَّموجز
َّ

َّمراسلاتَّبينَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبيَّوالبلدياتَّالمعنية:(:3َّجدولَّرقمَّ)َّال
 اسم البلدية تاريخ المراسلة المراسلةوى محت

تكليف من يلزم ابلاغ المخالفين والفادة 
اتجاه  عن الجراءات المتخذة من قبل البلدية

 المخالفين
 
 

رد من البلدية "ع" بقيامها بتوجيه للسيد 
 "ق" بضرورة تسوية وضعه القانوني

 
رد من المحافظة على البلدية ع" 

انوني للمخالف "ق" بضرورة تسوية الوضع الق
 تحت طائلة اقفال محله بالشمع الحمر

 
تكليف من يلزم ابلاغ مخالفين آخرين 

 لتسوية وضعهم القانوني
 

 2017 1ت 5
 
 
 
 

 2017 1ت 6
 
 
 

 2017 1ت  17
 
 

 2017 1ت 24
 
 

 بلدية ع
 
 
 
 
 
 
 

 بلدية ع
 
 
 
 
 
 

                                                           
َّسَّ-44 َّبلارَّيصللتذكير: َّوفقَّإلىَّذكرَّاختصاراتَّلأسماء َّالملفاتَّفيَّالمحافظة، َّعلىَّسرية َّحفاظاً دياتَّوأشخاصَّمعنية،

 ظ.اتفاقَّتم َّمعَّالمحاف
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من بلدية "ع" على المحافظة حول  رد

ان هناك مؤسسة ل ترتبط فيها جغرافيا بل تعود 
 لنطاق بلدية "ص" الجغرافي

 
 2017  2ت 2

 
 

 
 

 تكليف من يلزم.....المخالفين
 

"ص" تكليف من يلزم من قبل بلدية 
 ابلاغ مخالفين جدد لتسوية وضعهم القانوني

 
تكليف من يلزم من قبل البلدية بابلاغ 

 مخالفين آخرين لتسوية وضعهم القانوني
 

فين تكليف من يلزم ابلاغ مخال
 جدد.......
 

مراسلة من بلدية "ص"  مع المحافظة 
تفيد بأن البلدية وجهت إبلاغات لكافة 

افة المعاملات المخالفين حول ضرورة القيام بك
ة يدائرة الهندسالالقانونية بعد كشف قامت به 

 في مصلحة القتصاد والتجارة في الجنوب.
 

كتاب من المحافظة بضرورة متابعة 
ات والفادة عن مدى تقيد البلدية المخالف

لاغ المديرية العامة اصحاب العلاقة بمضمون ب
" فضلا عن الفادة عن الجراءات 8024"

 بل البلدية بهذا الشأنالمتخذة من ق
 

مراسلة  جديدة حول ابلاغ اشخاص 
 مخالفين عن تسوية وضعهم القانوني

 
 
 
 

 2017 1ت 5
 
 

 2017 1ت 24
 

 2017 2ت 1
 
 

 2017 2ت 10
 

 2017 2ت 16 
 
 
 
 
                     

 
 2017 1ك 7            

 
 
 
 
 

 2017 1ك 18
 
 

 بلدية ص

ن والفادة تكليف من يلزم ابلاغ المخالفي
عن الجراءات المتخذة من قبل البلدية اتجاه 

 المخالفين
 

 2017 1ت 24
 
 

 2017 2ت 1            

 ه بلدية
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تكليف من يلزم ابلاغ مخالفين آخرين 
 لتسوية وضعهم القانوني

 

َّ
(َّ َّال4جدولَّرقم َّودائرة َّوالتجارة، َّالاقتصاد َّلبنانَّالجنوبيَّومصلحة َّمراسلاتَّبينَّمحافظة عملَّفيَّ(:

َّالجنوب:
 محتوى المراسلة تاريخ المراسلة جهة المراسلة

متابعة المخالفات وفق كتاب المديرية  2017 1ت 24و  1ت 17 دائرة العمل في الجنوب
والفادةعن  "8024تجارة "للاقتصاد والالعامة 

 ءات المتبعة في ضوء ذلكالجرا
عة المخالفات وفق كتاب المديرية متاب 2017 1ت 24و  1ت 17 مصلحة القتصاد والتجارة 

 العامة للاقتصاد والتجارة......
مراسلة تفيد بأن مصلحة القتصاد والتجارة  2017 1ت 27 مصلحة القتصاد والتجارة

اقبان قاموا بكشف ات بإرسال مر ابعت المخالفقد ت
دوا ان الشخاص المخالفين قد تقيدوا بالنذار فوج

اء مخالف افاد عدم الذي وجهته المحافظة باستثن
 تبلغه انذار فتم ابلاغهه فورا

اجرت الدائرة تفتيش للتثبت من عدم  2017 1ت 30 دائرة العمل في الجنوب
 مخالفة قانون العمل

ودائرة العمل ارة التجقتصاد و مصلحة ال
 في الجنوب

متابعة مخالفات جديدة كلٌّ في نطاق  2017 2ت 1
 صلاحياته

راسلت المصلحة المحافظة حول قيام  2017 2ت 8  رة في الجنوبمصلحة القتصاد والتجا
مراقبي المصلحة بجولت متتابعة لتسوية وضع 
المؤسسات والمحلات التجارية غير الملتزمة 

التجاري في لبنان  لمنظمة للعملم القوانين ابأحكا
وقد أعدوا تقارير بذلك من خلال جدول يبي ِّن نتيجة 

 ىالكشف عن كل مؤسسة على حد
مراسلة تفيد بأن هناك جزء من المؤسسات  2017 1ك4  مصلحة القتصاد والتجارة

بصدد التسجيل في السجل التجاري والستحصال 
ارة نب من قبل وز على اجازات عمل للعمال الجا

تابعة هذه الجراءات ليست من صلاحية العمل وم
)صلاحية وزارة العمل ممثلة بدائرة العمل  المصلحة
 ب(في الجنو 

متابعة مخالفات جديدة كلٌّ في نطاق  2017 1ك  18 مصلحة القتصاد والتجارة ودائرة العمل
 صلاحياته

ت المحافظة على تقرير ا 2017 2ك 2 المحافظة لمصلحة ردَّ
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 لفات من قبل المصلحةخاة متابعة المبضرور 

َّ
 
 

ة صرف الصحي في ملف تراكم النفايات الطبية في محيط محطَّ ملفات استدللية/  -ثانياا 
  "xقضاء "
ل9ََّّبتاريخَََََّّّّّ "،kَّراسلتَّوزارةَّالصحةَّالعامةَّ"المحافظ"َّبناءَّعلىَّكتابَّمؤسسةَّ"2017َّتشرينَّالأو 

َّبق َّنفاياتَّطالمتعلقَّبشكوىَّعنَّتراكم َّ"َّاياتبيةَّلمعملَّنفايا َّوذلكَّفيَّمحيطxَّيعملَّتحتَّاشرافَّبلدية ،"
يعازَّللجهاتَّالمختصةَّمنَّأجلَّوزارةَّمنَّالمحافظَّالإ"،َّفطلبتَّالkمحطةَّللصرفَّالصحيَّتتولاهاَّالمؤسسةَّ"

لزامَّمعملَّمعالجةَّالنفاياتَّالتقي دَّبالشروطَّالصحيةَّوالبيئية.َّوبناءَّعليهَّتمتَّالمراسلا تَّبينَّرفعَّالضررَّوا 
 مختصة.ظَّوالجهاتَّالالمحاف
َّ
الصحيََّّالتيَّتم تَّلملفَّتراكمَّالنفاياتَّالطبيةَّفيَّمحيطَّمحط ةَّصرف(:َّالمراسلات5َّجدولَّرقمَّ)ال

َّ":xفيَّقضاءَّ"
 أسباب الإحالة تاريخ الرسال جهة الإرسال

اتخاذ الإجراءات اللازمة لرفع الضرر الصحي  2017 1ت 24 مصلحة الصحة في الجنوب
 بعدها للمحافظية والفادة وفقا للصلاح والبيئي

اتخاذ الجراءات اللازمة لرفع الضرر  1ت x" 24بلدية "
 الصحي....

ايداع المحافظ كتاب وزارة الصحة حول تراكم  1ت  27 ة والبلدياتوزارة الداخلي
النفايات الطبية في محيط محطة الصرف الصحي في 

 "xقضاء "
اب وزارة الداخلية ظ للمصلحة كتايداع المحاف 2ت 10 مصلحة الصحة في الجنوب

والبلديات  للاطلاع ومتابعة الموضوع واتخاذ الجراءات 
لصحي والبيئي وفقا للصلاحية اللازمة لرفع الضرر ا

 والفادة بعدها للمحافظة عن الجراءات المتخذة
لصحة ايداع المحافظ القيادة كتاب وزارة ا 2ت 10 قيادة منطقة الجنوب القليمية

زمة على ضوء ما هو قيقات اللا واجراء التح للاطلاع
 مبي ِّن في الكتاب والفادة

دية كتاب وزارة الداخلية ايداع المحافظ البل 2ت 10 بلدية صيدا
للاطلاع واتخاذ الجراءات اللازمة لرفع الضرر الصحي 

 والبيئي وفقا للصلاحية والفادة
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 اخلية للاطلاع.........تاب الدايداع ك 2ت 10 الدائرة القليمية للبيئة في الجنوب

َّ
ةَّمعالجةَّالنفاياتَّوعليه،َّفقدَّوج هتَّمصلحةَّالصحةَّفيَّالجنوبَّإخطاراتَّلمجلسَّبلديةَّصيداَّولشرك

لمعالجةَّمشكلةَّتراكمَّالنفاياتَّوالإسراعَّبالحل.َّكماَّأحالتَّالمصلحةَّهذهَّالإخطاراتَّللمحافظَّللاطلاعَّعليهاَّ
جراءَّالمقتضىَّالمناسب،َّوَّ َّمحافظَّوالجهاتَّالمعنية.راسلةَّبينَّالعليهَّتمتَّالموا 

َّ
لفَّتراكمَّالنفاياتَّالطبيةَّجدولَّالمراسلاتَّبينَّالمحافظَّوالجهاتَّالمعنيةَّبخصوصَّم(:6َّجدولَّرقمَّ)ال

َّ":xفيَّمحيطَّمحط ةَّصرفَّالصحيَّفيَّقضاءَّ"
 اسباب الحالة تاريخ المراسلة جهة المراسلة

ورة العمل على حافظ بضر ي من المر خطانذا 2017 2ت 23 شركة معالجة النفايات
تزويد المعمل بالتجهيزات الفنية المطلوبة لرفع 

راكم الضرر الصحي والبيئي ومعالجة مشكلة ت
 النفايات حفاظا على صحة وسلامة المواطنين

اتخاذ الجراءات اللازمة لرفع الضرر وفق  2ت x" 23بلدية "
 الصلاحية

خلاله ابلاغ مهندس  ضر تم منإجراء مح 2ت 23 قيادة منطقة الجنوب القليمية
" مضمون انذار المحافظ فتعهد بالكشف xفي بلدية "

ت لمعالجة اليومي على اعمال معمل النفايا
المشكلة،كما وبُل ِّغ المسؤول عن معمل معالجة 
النفايات النذار فصرَّح ان اعمال التجهيزات 

 واستكمالها قد شارف على نهايتها
ايداع المحافظ الدائرة كتاب قيادة منطقة  1ك 21 الجنوبي مية للبيئة فالدائرة القلي

الجنوب القليمية للاطلاع واجراء المقتضى وفق 
 حيةالصلا

ايداع المحافظ كتاب قيادة منطقة الجنوب  1ك x" 21بلدية "
 القليمية للاطلاع......

َّ
 لامة البيئيةال مخالفة لشروط السقيام بلدية بأعمنشاطات منفذة/  -ثالثاا 

َّبتجميعَّنفاياتَّفيzَّالمحافظةَّبالتبليغَّعنَّقيامَّبلديةَّ"فيَّقيادةَّمنطقةَّالجنوبَّالإقليميةَّقامتَّلقدََّّ "
ةَّالعام ةَّويزيدَّقطعةَّأ حراقهاَّحيثَّيصلَّالدخانَّالناتجَّعنهاَّإلىَّالقرىَّالمجاورة،َّمم اَّيؤث ِّرَّعلىَّالصح  رضَّوا 

َّالاقليمةَّالصحةَّوالدمنَّالتلوث.َّوعليهَّأرسلتَّالمحافظةَّلكلَّمنَّمصلح َّللبيئةَّفيَّالجنوب،َّكلَّفيَّائرة ية
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لبتَّمنَّالبلديةَّالمخالفةَّالإذعانَّنطاقَّاختصاصهَّوصلاحياته،َّلإجراءَّالكشفَّوالافادةَّعنَّالموضوع،َّكماَّط
َّبإزالةَّالمخالفة.

َّعليهَّقامتَّمصلحةَّالصحةَّفيَّالجنوبَّبإجراءَّالكشفَّاللازم،َّحيثَّتبينَّمنَّخلالهَّاستمرارَّ وعطفاً
َّتسطيرَّمحضرَّضبطَّمنَّخلالَّالمصلحةَّالمذكورة،َّيفيدَّبوجوبَّتوقفهاَّعنَّق،َّبعدَّماَّتم َّبأعمالَّالحرََّّالبلدية
العامة.َّوقدَّسط رتَّالمصلحةَّأيضاًَّمحضرَّضبطَّآخرَّوجهتهَّعبرَّالمحافظة،ََّّالأعمالَّالمضرةَّبالصحةهذهَّ

َّر.يةَّلرفعَّالضرَّمنَّقبلَّالبلد"َّللتوقيعَّعليه،َّوالإفادةَّعنَّالإجراءاتَّالمتخذةzَّالتيَّارسلتهَّبدورهاَّللبلديةَّ"
 

 
 المشاركة في الأنشطة والبرامج -ةالثاني النبذة

فيَّنشاطَّنظمتهَّجمعيةَّالدفاعَّالمدنيََّّ"َّبالمحافظةUNDPلقدَّكانَّلناَّأنَّنشاركَّبدعوةَّمنَّمكتبَّالَّ"
،َّ("َّبالمحافظةUNDPفدعتَّإليهَّوحدةَّإدارةَّالأزماتَّوالمخاطرَّفيَّالمحافظةَّ)ايَّمكتبَّال"َّفيَّالمحافظة،

ديدَّمنَّالوزاراتَّفيَّنطاقَّالمحافظة،َّحيثَّتناولَّالنشاطَّكيفيةَّالوقايةَّمنَّالكوارثَّلينَّعنَّالعىَّجانبَّممثإل
.َّفيَّمحافظةَّالجنوبَّ،َّكجزءَّمنَّمخططَّوحدةَّالكوارثَّلإدارةَّالأزماتَّهزاتَّارضية...(َّ،الطبيعيةَّ)زلازل

َّالمخاطرَّوالأزماتَّبالمحا َّإدارة َّدعتنيَّإليهَّوحدة َّالنشاطَّقد َّهذا ن  َّلكوا  َّنظرا رَّعفظة، َّتعسًّ َّحضورَّونه لي 
َّالوح َّداخل َّللجنة ر َّالمقر  َّايَّشخصَّالاجتماع َّتوافقَّعلىَّحضور َّلم َّاللجنة َّلكونَّرئيسة خارجَّاللجنةَّدة،

َّللاجتماعَّنظراًَّلسري ته.
َّأنَّنشاركَّفيَّجلسةَّجرتَّبينَّمكتبَّالَّ" َّكانَّلنا َّالذيَّيشكلَّوحدةََّّحقوقَّالطفلUNICEFَّكما "

َّوبينَّرئي َّاتحبالمحافظة َّحماسة َّالااد َّحيثَّجرىَّالحوارَّخلالَّسيدة"الحداثَّية ر"، ك  َّسأ حولََّّالجلسةَّأميرة
حداثَّبالتنسيقَّمعَّاتحادَّحمايةَّالاحداث،َّمنهاَّنَّالأواضحةَّودقيقةَّحولَّمتابعةَّشوؤَّضرورةَّوضعَّبرامجَّ

َّتدريبَّعما َّاجتماعيينَّفيَّالجمعياتَّمنَّأجل َّفضلاًَّإل َّحالاتَّتخصَّالاحداث، َّتدريباتََّّدارة عنَّإجراء
َّفيَّنطاقَّصلاحياتهَّواختصاصهَّطبعاً.َّحداث،داخليَّحولَّوسائلَّالتعاملَّمعَّالألامنَّقوىَّالأَّلعناصر َّوكلٌّ
َّ

  خلاصة:
مَّيظ َّتقد  َّما َّالتدريبَّفيَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبي،َّإن  هرَّحجمَّوطبيعةَّالمهامَّالتيَّقمتَّبهاَّخلالَّفترة

دة.َّومنَّا َّموظفيَّلمهمَّأنَّنضيفونوعيةَّالأعمالَّوطرقَّوأساليبَّالمشاركةَّخلالَّالفترةَّالمحد  المحافظةََّّبأن 
َّالتدريبَّوَّ َّالمعلوماتَّالتيَّتخص  َّبتصرفنا َّيضعوا َّبحيثَّكانوا َّمتعاونينَّبشكلَّجي ِّد َّويجيبونَّكانوا التقرير،

َّيسي َّإيضاحَّأمرعلىَّنحو َّمنَّبعضَّالتحف ظاتَّمنَّقبلَّبعضََّّرَّبأيَّاستفسارَّمنَّشأنه َّعلىَّالرغم ما،
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رونَّالموقفَّ صيتهاَّولاَّيريدونَّالإفشاءَّبهاَّلكونهاَّمعلوماتَّوخصوَّحسبَّطبيعةَّالالموظفين،َّالذينَّكانواَّيأقد ِّ
ولناَّأنَّلاَّنذكرَّالأسماءَّفيَّالعرضَّتجنباًَّلذلك.َّارَّسريةَّالمعلومات.َّرغمَّأن ناَّحاتدخلَّحسبَّتقديرهمَّفيَّإط

َّمسألةَّالجديةَّفيَّتطبيقَّقانونَّالوصولَّإلىَّالمعلوماتَّأوَّمسألةَّالآليةَّوالتحديدَّالت يَّوهذاَّماَّيطرحَّأيضاً
َّماَّحصلناَّعليهَّهوَّنتيجةَّالموافقةَّالتيَّأعطاهاَّالمحافظَّوالتيَّساهمتَّفيَّتسييرَّا.َّلاَّسيماَّوَّينطبقَّعليه أن 
 اونَّالجديَّمعَّالعديدَّمنَّالموظفينَّوالعاملينَّفيَّالمحافظة،َّرغمَّبعضَّالحذرَّفيَّذلك.الأمورَّوالتع

اَّاعةَّأنَّتكسبنس360َّقاربَّالوعليهَّيكونَّلفترةَّالتدريبَّالتيَّاستمرتَّلشهرينَّمتتاليينَّعلىَّنحوَّماَّي
نَّالوحداتَّظة"،َّبشكلَّيبرزَّآليةَّالتواصلَّبينَّالمحافظةَّوغيرهاَّممهارةَّحولَّ"آليةَّسيرَّالمعاملاتَّفيَّالمحاف

 الاقليميةَّالتابعةَّللوزاراتَّضمنَّالنطاقَّالجغرافيَّللمحافظة.
َّاتفاقَّالطائفَّا َّفهيَّالتمح صَّفيَّبنود َّهذا َّمنَّبحثنا َّالمرجو ة َّالفائدة َّلجهة َّالىَّالأما عَّفيَّلآيلة توس 

َّاللاحصريَّالاداريَّنحوَّمنحَّالمزيدَّمنَّالصلاحياتَّلال لمحافظينَّفيَّسبيلَّتحقيقَّدورَّتنمويَّفعليَّنظام
َّحقيقيَّللمحافظاتَّفيَّالمناطق.ََّّوَّ

َّ
َّ
َّ
َّ
َّ
َّ
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  القسم الثاني
صلاحيات محافظة لبنان الجنوبي والآليات المنشأة والمستحدثة، 

 المنف ِّذة للتدخُّلات التنموية
 

تعريفَّهيئةَّالأممَّالمتحدةَّعامََّّفيَّنهوضَّالدولَّوتقدمها،َّفالتنميةَّبحسبََّّاًَّكبيرََّّاًَّدورَّبَّتلعالتنميةََّّإن
بقدرَّالإمكانَّعلىَّمبادرةََّّوتعتمدَّمَّالمجتمعَّجميعهَّاجتماعياًَّواقتصادياً،لمرسومةَّلتقد َّم:َّهي"َّالعمليةَّا1955

َّالمحلي َّالدوليةَّالمجتمع َّالتعاون َّإدارة َّتعرفها َّكما شراكه"، َّللأمملاَّوا  َّ"َّتابعة َّللعملَّالمتحدة: َّعملية هي
دَّمشاكلهمَّواحتياجاتهمَّالاجتماعيَّتساعدَّأفرادَّالمجتمعَّعلىَّتنظيمَّأنفسهمَّللتخطيطَّوالتنفيذَّعنَّطريقَّتحدي

والجماعيةَّلمقابلةَّاحتياجاتهم،َّوالقضاءَّعلىَّمشاكلهم،َّوالعملَّعلىََّّالأساسية،َّوالتكاملَّبينَّالخططَّالفردية
للمجتمع،َّواستكمالَّهذهَّالمواردَّبالخدماتَّوالمساعداتَّالفنيةََّّواردَّالذاتيةتمادَّعلىَّالمتنفيذَّهذهَّالخططَّبالاع

،َّوعليهَّيكونَّللإدارةَّالمركزية45َّوالأهليةَّمنَّخارجَّالمجتمعَّالمحلي"َّيةالحكوم جانب المؤسساتالماديةَّمنَّوَّ
َّدورَّكبيرَّفيَّعمليةَّالتنميةَّوتحقيقها.َّ

ا،َّكانَّللعديدَّمعَّكافةَّوتمكينهحاجياتَّالمجتةَّعلىَّتحقيقَّومعَّتعاظمَّحاجاتَّالمجتمعَّوعدمَّقدرةَّالدول
والتيَّتتمثلََّّ،ةَّباعتمادَّاللاحصريةَّالإداريةداريجهَّنحوَّتخفيفَّالمركزيةَّالإتتَّ،بماَّفيهاَّلبنانَّ،منَّالمجتمعات

المتعلقَّبالتنظيم1959/6/12ََّّالصادرَّفي116َّ وبموجبَّالمادةَّالأولىَّمنَّالمرسومََّّ.بالمحافظاتَّفيَّلبنان
َّالىَّثلاثةََّّلبنانإذَّينقسمَّ،َّالجمهوريةَّاللبنانيةَّإلىَّعددَّمنَّالمحافظاتَّتقسمَّأراضييَّاللبناني،َّالإدارَّ إدارياً

َّ َّإلى َّمقسم َّفهو 46َّمحافظات 8مستويات، ،َّ ََّّقضاء25َّو َّمن ََّّ.47بلدية 1000وأكثر َّلوكان َّقبلَّلتعديل ما
َّ َّعام َّفي َّالإداري َّالتقسيم َّمن 2003ََّّالأخير َّالقانون 522ََّّمن 16ََّّتاريخ َّعدد2003ََّّتموز َّيرفع أن

ََّّالمحافظات َّثمانية َّالى َّستة َّ)كمحافظاتَّمن َّالهرمل َّبعلبك َّاستحداثَّمحافظة َّجزءاًَّعبر منََّّانتَّسابقا

                                                           

،َّدارَّالمشكلات البيئيةلمحلية والتنفيذية في مواجهة س الشعبية االتكامل بين المجال ،البصَّرشوانَّ،بدَّالموليناصرَّعَّ-45
َّ.234،َّص2011ََّّ،مان،َّمصرالأيالعلمَّوَّ

َّالللتذكير:ََّّ-46َّ َّالمجلسَّالنيابيَّفيَّعامَّتجدرَّالاشارة َّلمشروعَّقانونَّأقره َّأنشاءَّمحافظةَّتاسعةَّف2017َّىَّانهَّووفقا يَّتم
َّلمحافظةَّبشكلَّفعلي.َّصدارَّمراسيمَّتطبيقيةَّلإنشاءَّاومَّلمَّيتمَّإمحافظةَّكسروانَّجبيل،َّإلاَّانهَّحتىَّتاريخَّاليلبنانَّوهيَّ

َّ.zine.com monthlymaga،2018ََّّتشرينَّالثاني7َّ:َّخَّالنشراريتَّجلةَّالشهرية،مالنان،َّتَّلببلدياَّ-47َّ

http://www.localiban.org/rubrique42.html
http://www.localiban.org/article4775.html
http://www.localiban.org/article4776.html
http://www.localiban.org/article538.html
http://www.localiban.org/article4775.html
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،َّليتبعهَّكماَّأشرناَّآنفاًَّفيَّالهامشَّتعديلَّتناوله48َّمنَّشمالَّلبنان(َّكانتَّجزءاًََّّالبقاع(َّومحافظةَّعكارَّ)سابقاًَّ
لكنَّيَّالمجلسَّالنيابيَّبإنشاءَّمحافظةَّكسروانَّجبيل،َّف2017َّنَّعامَّآبَّم16َّهَّفيَّمشروعَّقانونَّتمَّإقرارَّ

ولم اَّكانتَّالمحافظاتَّفيَّأعلىَّالتقسيمَّالاداريَّفيَّلبنانََّّ.دونَّمراسيمَّتطبيقيةَّتقرَّالمحافظةَّبشكلَّرسمي
بنانيةَّكافةَّلللَّالمناطقَّابارزاًَّيشمَّاًَّنَّتلعبَّدوراًَّتنموي َّأيجبَّفإن هَّوكونهاَّتمث لَّالادارةَّالمركزيةَّفيَّالمناطق،َّ

َّالمنضويةَّفيها.َّ
َّفيَّمبحثين:نعالجَّهذاَّالقسمَّوعليهَّس
ََّّارتباطهاَّبالسلطةَّالمركزيةَّوالوحداتَّالإقليميةَّوالبلديات.َّيبحثَّمهامَّالمحافظةَّوماهيةَّالأول،َّالمبحث
َّإدارةَّالشراكةَّالتنمويةَّوتحدياتَّالأهداف.الثاني،َّيتناولََّّالمبحث

َّ

                                                           
كانونَّالثاني26ََّّوماتيةَّللتنميةَّالمحليةَّفيَّلبنان(،َّمعل،َّلوكاليبانَّ)مركزَّالالتنظيم المؤسسي والإداري للأراضي اللبنانيةَّ- 48

2016َّ،www.localiban.org.َّ
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 الأول مبحثال
الوحدات الإقليمية و  بالسلطة المركزية باطهاماهية ارتلمحافظة و م امها    

 والبلديات
َّ

نَّتنميَّالمجتمع،َّألَّالدولةَّالتيَّتمتلكَّالقدرةَّعلىَّنَّقب"التنميةَّهيَّفعلَّيستوجبَّالتدخلَّوالتوجيهَّم
ََّّوتكونَّ َّهذا َّعنَّمدىَّنجاحَّتدخلها َّأمسؤولة َّباستعمالها َّفشله َّوالتشريعإو َّوالمالية َّالمادية َّكافة،مكاناتها َّية

حداثَّالتغييراتَّإوَّالمجالاتَّالملائمة،َّوتعملَّعلىَّليَّفإنهاَّلاَّتتركَّالمجتمعَّينموَّتلقائياً،َّبلَّتوجههَّنحلتاوبا
َّلذلك"ا َّاللازمة َّوالتنظيميةَّوالتقنية َّتستدعيف .49لمؤسسية ََّّالتنمية سواءَّتدخلَّالسلطةَّبشؤونَّالمجتمعَّكافة،

َّدأَّعمََّتَََّّةيدعدَّجراءاترَّإعب،َّ،َّالاقتصاديةَّكماَّوالسياسيةَّمنهاماعيةتالاج َّيحققالها شروطَّالتنميةََّّسلطةَّبما
ََّّ.50مجتمعيةال

َّا َّالسلطة َّبها َّتعنى َّالتي َّوالرئيسية َّالأولى َّالمهام َّمن َّهي َّالتنمية َّتكون َّكانتَّوعليه َّولما لمركزية،
داريةَّنَّيكونَّلاللاحصريةَّالإأدارةَّالمركزيةَّفيَّالمناطق،َّيجبَّداريةَّهيَّمظهرَّمنَّمظاهرَّالإةَّالإاللاحصري

َّنميةَّالمناطقية.َّعمليةَّالتفيََّّاًَّزَّارَّبَّاًَّرَّوَّد
َّذلكَّسنتناولَّفيَّالوَّ َّفيَّالأَّنبذةفيَّخضم َّوالوحداتَّالاقليمية، َّالمركزية َّبالسلطة َّالمحافظة ولَّعلاقة

زيةَّدارةَّالمحليةَّاللامركعلاقةَّالمحافظةَّبالإَّةالثانيَّنبذةسنتناولَّفيَّالَّلتنموي،َّفيَّحينسبيلَّتحقيقهاَّللدورَّا
 .وواقعَّالتنميةَّفيَّالبلداتَّالتيَّليسَّلديهاَّبلدياتَّةَّالمحل ِّي ةللتنميقيقاًَّياتَّتحبالبلدالتيَّتتمثلَّفيَّلبنانَّ

 
 يةالسلطة المركزية والوحدات الإقليممع لمحافظة الصلاحيات التسلسلية ل -ىالأول نبذةال

َّة،لبنانيراضيَّوالمناطقَّالطةَّالمركزيةَّالحصريةَّعلىَّكافةَّالألتنفيذَّمهامَّالسلَّاًَّدادامتَّالمحافظةتشكلَّ
دارةَّالمركزيةَّعباءَّعنَّكاهلَّالإمورَّالمواطنينَّويخففَّالأأنفيذَّالسياساتَّالعامةَّبشكلَّيسهلَّقَّوتتحقيكَّلوذل

َّعلىَّانهاَّ(FLOGAITIS)َّيعرفهامظاهرهاَّالتيَّتشكلَّالمحافظاتَّاحدَّأبرزََّّحصريةَّالاداريةللاافَّالحصرية.

                                                           
لفة،َّمركزَّدراساتَّ،َّدراسةَّمقارنةَّفيَّاقطارَّمختتائجيجيات والناتر متطلبات والستال،َّالله،َّالتنميةَّالمستقلةفتحََّّ،سعدَّحسينَّ-49

َّ.22،َّص1995َّالوحدةَّالعربية،َّبيروتَّ،َّ
50-َّ, sityrtockholm UniveSat  sEmeritus of International Economic sorrofesP ,Myrdal,nnarGu

What is development?,Journal of Economic Issuess, Vol.8, No.4, december 1974, p:729.   
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امتدادَّإنهاََّّ،51َّ"َّالدولةَّوهوَّنفسهمعنويَّشخصَّالنَّالإداريةَّالعامةَّداخلَّالنوعَّمنَّتوزيعَّأعباءَّالشؤوَّهيَّ"َّ
دارةَّلىَّممثليَّالإإوَّمنَّسلطةَّالقرارَّالمركزيَّأنقلَّوتحويلَّجزءَّمنَّالصلاحياتَّبَّىنعتأَّوََّّللسلطةَّالمركزية،

زيةَّالمطلقةَّوالعملَّعلىَّقاعدةَّالتلطيفَّوالتخفيفَّمنَّالمركَّ،52لسلياًَّلتابعينَّلهاَّتسالمركزيةَّخارجَّالعاصمةَّوا
َّأَّباعتبارَّالمناطقَّهيََّّ،كافةَّاطقَّاللبنانيةيَّالمننماءَّفعلىَّتحقيقَّالإ َّبحاجاتها َّالمعلم َّركزية،منَّالسلطة

فيذهاَّمرَّتنألمناطقَّوتتركَّلَّ،للسياساتَّالعامةَّبالعصرَّالحاليَّبوضعَّالخطوطَّالعريضةَّاًَّبارزََّّاًَّدورَّالتيَّتلعبَّ
 سسَّتلبيتها.ََََََََََََََّّّّّّّّّّّّّّأمنَّخلالَّتقديرَّحاجياتهاَّوَّ

َّفيَّن َّتعتبر َّتطاقَّالفالمحافظة َّالإالإنظيم َّفيَّلبنان َّالأداريَّالقائم َّللوحداتَّالإطار َّالداريوسع قائمةَّة
َّالعاصمة، َّتتولىَّخارج َّالتي َّبيروت َّمحافظة َّالإلكوََّّنظراًََّّ،باستثناء َّفيها َّتتمحور َّالتي َّالعاصمة َّرةدانها

ََّّالمركزية، َّاليها َّوالتيَّتعود َّبيروت، َّببلدية َّمنَّالصلاحياتَّالمرتبطة فظَّانَّلمحنَّيكوَّأدونََّّوحدها،العديد
تَّبالشخصيةَّالمعنوية،َّبماَّمعناهَّتعََّّالمحافظاوَّموظفيها.َّهذاَّولاَّتتمأداراتَّالدولةَّإيةَّسلطةَّعلىَّأوتَّبيرَّ
َّليستَّبوحداتَّمستقلةَّعنَّالإأ َّالمركزية،َّبلَّهيَّملتصقةَّنها َّمنَّملاكَّوزارةََّّبهاَّوتشكلَّجزأدارة لاَّيتجزأ

 .53الداخلية
ََّّكما َّرقم َّالاشتراعي َّالمرسوم َّمواد َّتار116ََّّنصت َّعلا12/6/1959َّيخ َّبالإعلى َّالمحافظ دارةَّقة

َّوب َّالوزاراتأالمركزية َّفيَّجهزة ََّّالمتواجدة َّوعليه َّالاقليمية(. َّ)الوحدات َّفيالمحافظة صلاحياتََّّسنبحث
َّا َّبالسلطة َّالمحافظة َّوعلاقة َّالمحافظة َّلمركزية، َّبالوحداتَّالإوَّكما َّالمحافظة َّضمنَّعلاقة َّالمتواجدة قليمية

َّقليميَّللمحافظة.النطاقَّالإ
َّ
 بالسلطة المركزية اطالرتبطبيعة  -لا و أ

َّا َّمنحتها َّبموَّهناكَّصلاحياتَّعديدة َّللمحافظة َّالمركزية َّالاشتراعيَّلسلطة 116/1959َّجبَّالمرسوم
مَّش َّالسلطةَّوََّّوتديرها.وؤنَّالمحافظةَّالمتعلقَّبالتنظيمَّالاداريَّفيَّلبنان،َّلتنظ ِّ هذهَّالصلاحياتَّالتيَّمنحتها

َّامتداد َّتمثل َّللمحافظة ََّّزيةمركللَّاًَّالمركزية َّالإمخفبشكل َّاللاحصرية َّعنوان َّسيرتكزَّفَّتحت َّوعليه دارية.

                                                           
51-َّne et en , en Allemagtion en FrancecentralisaeD lade tion a, LA NGAITISLOSpyridon F

ITalie, Librairie General de Droit et de Jurisprudence, Paris,1979, p.12 . 
العلومَّكليةَّالحقوقَّوَّبق،َّرجعَّسام،1ََّّةَّالماستردريسيَّلمرحل،َّكتابَّتنانبالداري في لالتنظيم الخطيب،ََّّ،ينبرهانَّالد -52
 .34اللبنانية،َّالفرعَّالخامس،َّصَّلسياسيةَّوالادارية،َّالجامعةَّا

َّ.386،َّص1991بية،َّبيروت،َّالعرَّ،َّدارَّالنهضةَّوالتنظيم الإداري  دارة العامةالإفوزي،َّحبيش،َّ -53
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ولَّعلىَّصلاحياتَّالمحافظ،َّوالعلاقةَّالتيَّتربطَّالمحافظةَّبالسلطةَّالمركزيةَّالتيَّالأَّئهثَّهذاَّفيَّجزَّالمبح
َّياتَّللمحافظة.ََّّحتَّهذهَّالصلاحبموجبهاَّمن

 

 صلاحيات المحافظ - أ
ويَّتحتَّعناوينَّعديدةَّأبرزها:َّتيَّتنضياتَّالالصلاحيمارسَّالمحافظَّفيَّنطاقَّمحافظتهَّالعديدَّمنَّ

 ة.والقضائيَّالسياسية،َّدارية،الإ
 54الصلاحيات الإدارية -1

َّالقرارات َّاتخاذ َّخلال َّمن َّالسلطاتَّالإدارية َّمن َّالعديد َّممارسة َّللمحافظ ََّّيعود َّاذا كانتَّمنَّاللازمة
َّ َّإَّوأاختصاصه، َّللوزراءتلاحيتم َّتنوطَّبصلاَّالمعنيينَّها َّومنحياتهللبتَّبالقراراتَّالتي َّصَّم. لاحياتَّأهم
 دارية:المحافظَّالإ

َّالوزاراتَّف • َّأجهزة َّالإدارة َّبهذه َّوله َّأنَّيفتشَّالدوائرَّويراقبَّالموظفينَّويمنحهمَّيَّالمحافظة صفة
َّاتَّالتأديبيةَّوفقاًَّللقانون.عليهمَّالعقوبَّالاجازاتَّالاداريةَّوالصحية،َّوأنَّيفرض

َّعنَّتطبيقها.َّسؤولاًَّعتبرَّممة،َّويالسهرَّعلىَّتنفيذَّالقوانينَّوالأنظمةَّوالتعليماتَّالعا •
أجلَّذلكَّأنَّيطلبََّّشخصية،َّوحرمةَّالملكيةَّالخاصةَّولهَّمنحفظَّالنظامَّوالأمنَّوصيانةَّالحريةَّال •

َّروف.إلىَّقوىَّالامنَّاتخاذَّجميعَّالتدابيرَّالتيَّتقتضيهاَّالظ
ناءَّباستثَّ،جراؤهاَّفيَّالمحافظةَّبينَّرؤساءَّالدوائرَّالمحليةإيهَّفيَّجميعَّالتعديلاتَّالتيَّيرادَّأابداءَّرَّ •

َّبداءَّرايه.إقضاءَّوالجيش،َّوعليهَّاخذَّرايَّالقائمقامَّقبلَّال
َّإ • َّفي َّالراي َّإبداء َّأنشاء َّالمحافظةإو َّفي َّالمدارسَّالرسمية َّالوطنيةََّّ،لغاء َّالتربية َّوزارة ومساعدة

َّدواتَّاللازمةَّللمدارس.بنيةَّوالتجهيزاتَّوالأالأمينَّأيلةَّفيَّتوالفنونَّالجم
نشاءَّالمحلاتَّالمصنفةَّمنَّإمة،َّوالترخيصَّبةَّالعاالصحيَّلقواعدجراءاتَّاللازمةَّلتطبيقَّااتخاذَّالإ •
َّولىَّوالثانية.الأالفئتينَّ
َّمنَّالدولة.أيرأسَّاللجنةَّالفرعيةَّلمجلسَّ •
َّقابيةَّللمياه.الجمعياتَّالنَّشرافَّعلىَّالدوائرَّالزراعيةَّفيَّمنطقتهَّومراقبةالإ •
 .بلدياتنونَّالوفقاًَّلاحكامَّقاَّ،عمالَّالبلدياتأَّداريةَّعلىَّبعضَّممارسةَّالوصايةَّالإ •
لىَّالصلاحياتَّالخاصةَّبه.َّولتأديةَّالمهامَّإضافةَّبالإَّ،السلطاتَّالتيَّتوكلهاَّاليهَّالوزاراتَّممارسة •

َّالمنوطةَّبهَّتوضعَّقوىَّالامنَّالداخليَّفيَّالمحافظةَّتحتَّتصرفه.
                                                           

َّ.387،َّصَّمرجعَّسابقَّ،التنظيم الإداري الإدارة العامة و فوزي،َّحبيش،ََّّ-54
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 يةيات السياسلاحالص -2

َّ َّمراقبة َّوعليه َّالحكومة، َّالسياسيَّالذيَّتحدده ه َّالمأ"يتولىَّالمحافظَّالتوج  َّوضاع َّالوَّحافظة جهتينَّمن
َّ.116/1959مَّالاشتراعيَّمنَّالمرسو9ََّّحددتهَّالمادةََّّفيَّسبيلَّذلك،َّوذلكَّوفقَّما55َّسياسيةَّوالاقتصادية"ال

 من الوجهة السياسية -1
منية.َّإذَّظةَّوذلكَّمنَّخلالَّالتعاونَّمعَّالقوىَّالأمنَّفيَّالمحافيتولىَّالمحافظَّمسؤوليةَّالحفاظَّعلىَّالأ

َّال َّالمراسلات َّمن َّالعديد َّلنا َّاورَّاوضحت َّتي َّالجدناها َّالأفي َّالقسم َّمن َّمحافظَّداول َّبين َّالتواصل َّعن ول
منيةَّوقانونيةَّأجراءَّاستقصاءاتَّوكشوفاتَّحولَّخروقاتَّإقليميةَّبخصوصَّوقيادةَّمنطقةَّالجنوبَّالإَّالجنوب

َّأمنَّفيَّمنطقةَّالجنوبَّوالقضاءَّعلىَّالأَّدفَّالحفاظَّعلىمعينة،َّوذلكَّبه نَّأيَّمخالفةَّللقانونَّمنَّشأنها
 الجنوب.َّظةافيَّمحمنَّفلأتزلزلَّوتهزَّا

 من الوجهة القتصادية -2
فيتولىَّالمحافظَّالتنسيقَّمعَّالوحداتَّالمحليةَّ)البلديات(َّوالاقليميةََّّ،قتصاديةماَّفيماَّخصَّالوجهةَّالاأ

فيََّّوردناهاَّسابقاًَّأذَّتبرزَّالمراسلةَّالتيَّإاديَّفيَّالمحافظة.َّالوضعَّالاقتصَّذاتَّالطابعَّالاقتصاديَّلتحسين
َّالأ َّالقسم َّمن َّول ََّّةاسالدرَّهذه َّوالتجارةحول َّالاقتصاد َّوزارة َّمن َّالمرسل َّالإبلاَّ،الكتاب َّالموجهَّبشأن غ

َّلبلأ َّالتجاريَّفي َّللعمل َّالمنظمة َّالقوانين َّبأحكام َّبوجوبَّالالتزام َّالتجارية، انَّنصحابَّالمؤسساتَّوالمحال
رةَّ،َّوالتجافتبرزَّهذهَّالمراسلةَّمراسلاتَّبينَّالمحافظة،َّمصلحةَّالاقتصادََّّ،انونَّحمايةَّالمستهلكوبأحكامَّق

َّضمنَّنطاقَّصَّالعملَّفيَّالجنوب،دائرةَّوَّ لىَّمتابعةَّهذهَّالمخالفاتَّإَّةَّالجنوب،َّليصارلاحياتهَّفيَّمنطقكلٌّ
َّ َّرقم َّالجدول َّويبرز َّزوالها. َّحتى ََّّ"2"الاقتصادية َّأالذي َّالمحافَّهعلاأَّوردناه َّالأدور َّمراقبة َّفي وضاعَّظ
 الاقتصاديةَّضمنَّالنطاقَّالجغرافيَّللمحافظة.

تَّكلماَّدعتَّلدياتَّفيَّلبنان،َّفيجريَّالمحافظَّاجتماعاتتمثلَّبالبالتيََّّلمحليةاراتَّاأماَّفيماَّخصَّالإد
َّة.الحاجةَّمعَّرؤساءَّالبلدياتَّلتتمَّالمباحثاتَّبالأمورَّالإقتصاديةَّكماَّالسياسي

َّالت َّللمادة َّالمرسووفقاً َّمن َّالاشتراعياسعة َّالمحافظ116َّوم َّيأطلِّع َّالاقتصاديةََّّ،" َّخصَّالأوضاع فيما
َّللمحاف َّوزاوالسياسية َّالدظة َّرة َّوكَّ،والبلدياتاخلية َّشهر َّكل َّللمحافظة َّالعامة َّالحالة َّالحاجةََّّلماعلى دعت

َّتقريرَّ َّيضع َّكما ََّّاًَّلذلك. َّفيما َّالدوائر، َّمختلف َّوعن َّنواحيها َّجميع َّمن َّالمحافظة َّحالة َّعن يضمنهَّشاملًا

                                                           
َّ.388صََّّمرجعَّسابق،َّ،ري العامة والتنظيم الإداارة الإد،َّبيشفوزي،َّحَّ -55
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َّدعتاقتراحا َّأشهرَّوكلما َّكلَّثلاثة َّوذلكَّمرة َّالمختصة، َّالمركزية َّالدولة َّإلىَّدوائر َّإلىَّالحاجَّتهَّويرسله ة
ََّّ.56ذلك"

 :57طابع الماليهذا ويمارس المحافظ العديد من الصلاحيات ذات ال
ل.ل150،000ََّّيبتَّالمحافظَّفيَّصفقاتَّبيعَّالاموالَّالمنقولةَّاذاَّكانتَّقيمةَّالصفقةَّتزيدَّعلىَّ -

هاَّمرَّفيماَّيتعلقَّبصفقاتَّاللوازمَّوالاشغالَّوالخدماتَّالتيَّيجريَّعقدل.لَّ،َّكذلكَّالأ600,000َّتتجاوزََّّولا
َّالمحافظة(َّاوَّالمحافظة.َّ)مركزَّالقضاءفيَّ

هاَّبلدياتََّّباسمَّالمحافظ،َّعلىَّأنَّيتمَّايداعَّالمبلغَّتعلقةَّبالقرىَّالتيَّليسَّلتنظمَّحوالةَّبالمبالغَّالم -
َّمنَّقانونَّالمحاسبةَّالعمومية(َّ.84ََّّيَّ)المادةَّالقضاءَّالمركزَّامانةَّباسمَّالمحافظَّلدىَّمحتسبَّ

دَّالمحافظَّموازنةَّصندوقَّالتجهي - يَّمجلسَّالمحافظة،َّويعرضَّالمحافظَّأعَّرَّاستطلاَّديَّبعدزَّالبليأعِّ
َّ.58ََََّّّّ(116/59َّم.إ14ََّّطيةَّ)المادةَّيعَّعلىَّوزارةَّالداخليةَّمقروناًَّبمقارنتهَّالخمشروعَّالتوزَّ

َّمةَّوالخدماتَّالتيَّتعودَّللبلديات.االَّالعللوازمَّوالاشغيصادقَّالمحافظَّعلىَّصفقاتَّا -
 

 الصلاحيات القضائية والتأديبية -3
بإستتبابَّماَّيتعلقَّفيَّومةمورَّالتيَّتهمَّالحكةَّالعامةَّفيَّالمحافظةَّفيَّجميعَّالأنيابافظَّالمحضَّاليفاوَّ

اتَّنَّيجريَّاجتماع،َّولهَّفيَّسبيلَّاحقاقَّالامنَّوالعدالةَّفيَّالمحافظةَّا59فيَّنطاقََّّمحافظتهَّالامنَّالعام
َّانَّتخلَّب َّلها َّفيَّايَّقضية َّويجري60َّمنَّالمحافظةألمجلسَّالامنَّالفرعيَّفيَّالمحافظة َّيلَّذلكفيَّسبَّ،

                                                           
َّ.873صََّّابق،مرجعَّس ،فوزي،َّحبيش،َّالإدارةَّالعامةَّوالتنظيمَّالإداريَّ -56
َّ.133،َّمرجعَّسابق،َّصحصرية الدارية في لبناننظام اللابرهانَّالدينَّالخطيب،ََّّ-57
َّت.فع لَّحت ىَّبتَّموضوعَّإنشاءَّمجلسَّللمحافظاهذاَّالبندَّغيرَّم-58َّ
َّ.133َّالمرجعَّالسابق،َّصَّ،ام اللاحصرية الدارية في لبناننظ،َّبرهانَّالدينَّالخطيبَّ-59
60-َّ َّتجريها َّالتي َّالاجتماعات َّحول َّالأمثلة َّفيومن َّالفرعية َّالأمن َّمجالس َّمع َّالمحافظاتََّّالمحافظات َّبها َّتقوم محاولات

َّالأم َّفيلاستتباب َّالجغرافَّن َّلها:"انعقادالنطاق َّالفرعيَّي َّالأمن َّمحافظَّمجلس َّلفي َّقة َّبحضور َّالجنوبي َّبنان الأجهزةَّادة
3َّمساءَّالاثنينَّالواقعَّفيََّّصيدا،َّللبحثَّفيَّالأحداثَّالامنيةَّالتيَّحصلتَّالقضائيةَّوالعسكريةَّوالأمنيةَّاضافةَّلرئيسَّبلدية

َّجنوبيَّالاستاذَّمنصورَّضوَّوالجهازَّالامنيَّفيمحافظَّلبنانَّالَّبينَّوجرىَّخلالَّالاجتماعَّالتباحث.فيَّالمدينة2017َّاوكتوبرَّ
هربائيةَّوتوزيعَّالمشتركينَّفيَّأحياءَّفيَّحيَّالبرادَّفيَّمدينةَّصيداَّعلىَّخلفيةَّعملَّالمولداتَّالكجرىَّمحافظة،َّوذلكَّحولَّماَّال

طلبَّمنَّبلديةَّوالمشاركين،َّوالع.شََّّأمنَّالمنطقةَّالذيَّقامَّباطلاقَّالنارَّالمدعو،َّوالتيَّتمَّعلىَّاثرهاَّتوقيفَّالمأخلَّبالمدينة
َّالنظرَّبآليةَّعملَّ َّاعادة َّأنَّتمنعَّمستقبلاَّحدوَّالمدولداتَّالكهربائيةَّفيَّالمصيدا َّمنَّشأنها َّلاجراءاتَّجديدة َّوفقا ثَّايَّينة،
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تابعةَّالموضوعَّمنَّقبلَّالسلطةَّالمركزيةَّمتمثلةَّتَّاماَّخطيةَّاوَّشفهيةَّمباشرةَّمعَّوزيرَّالداخليةَّلماتصالا
 .61تَّالمفروضةَّعليهَّبالقانونَّمهامَّوالواجباازرَّالسلطاتَّالقضائيةَّبأداءَّالبوزارةَّالداخلية،َّوعليهَّأنَّيؤَّ

تحتَّةَّالضابطةَّالعدليلاحيةَّحافظَّصيةَّالمصولَّالمحاكماتَّالجزائأمنَّقانون38ََّّعطتَّالمادةَّأَّهذاَّوَّ
َّلدىَّمحكم َّالعإشرافَّالنائبَّالعام َّالنيابة َّيساعد َّإذ َّالتمييز. َّفيَّة َّويعملَّتحتَّاشرافها َّوظائفَّإامة جراء

الىَّالتوقيفَّلمعاينةَّبعضَّالجرائم.َّلكنَّبالواقعََّّة،مصادرََّّتحري،َّنمالضابطةَّالعدليةَّفيَّحدودَّاختصاصهَّ
َّالدورَّللمحافظَّليسَّمفع َّويحقَّللمحافظَّذهَّعلي.بشكلَّفَّلاًَّهذا نَّيفرضَّعلىَّالموظفَّالمخالفَّعقوبةَّأا

صاهاَّعشرةَّايام،َّوذلكَّبناءَّعلىَّاقتراحَّمنَّالرئيسَّالمباشرَّلذلكَّنيبَّاوَّعقوبةَّالحسمَّمنَّالراتبَّلمدةَّاقالتأ
قهاَّالجغرافيَّفيَّسبيلَّليهَّيكونَّللمحافظةَّدورَّامنيَّكبيرَّتسعىَّلممارستهَّضمنَّنطاوعَّ.62فَّإنَّوجدالموظ
َّسه.تكريمنَّوَّلأتبابَّااست

 

َّعلاقة المحافظة بالسلطة المركزية -ب
َّ َّتتمتع َّالإَّالمحافظاتلا َّعن َّمستقلة َّبوحدات َّليست َّفهي َّوعليه َّالمعنوية َّبالشخصية َّلبنان دارةَّفي

وفقَّقانونََّّنالمحافظَّيعي َّفلاَّيتجزأَّمنَّملاكَّوزارةَّالداخلية.َّوعليهَّهاَّوتشكلَّجزأَّالمركزية،َّبلَّهيَّمرتبطةَّب
َّنتخابات.لااولاَّيعينَّعنَّطريق12/6/1959ََّّخَّتاري112َّراعيَّرقمَّالاشتَّلمرسومادرَّباالموظفينَّالص

َّ

 63شروط تعيين المحافظ والمتيازات الممنوحة له -1
َّالأ َّالفئة َّموظفي َّمن َّموظفاً َّالمحافظ َّفييعتبر َّاللبنالدولَّولى َّة َّالداخليةََّّوهوانية، َّوزارة َّلملاك يتبع

َّتعيين َّويتم َّعلىَّالثلاثدرجاتَّظفيَّالبالترفيعَّمنَّبينَّموََّّهوالبلديات. َّالعليا َّالأة َّالثانية، وَّمنَّأقلَّمنَّالفئة
وذلكَّبمرسومَّيتخذَّبمجلسَّالوزراء،ََّّوَّماَّيعادلها،أجازةَّفيَّالحقوقَّاللبنانيةَّنَّبينَّحملةَّالإالملاكَّمَّخارج
َّيَّمجلسَّالخدمةَّالمدنية.َّأرَّالداخلية،َّوبعدَّاستطلاعَّرَّلىَّاقتراحَّوزيبناءَّع

َّوينقلَّالمحافظَّبالطريقة َّداراتَّالعامةَّفيولىَّفيَّالإخرىَّمنَّوظائفَّالفئةَّالأأَّظيفةلىَّوَّإَّذاتهاَّكما
وَّالسلكَّالذيَّينتمونَّاليه.َّكماَّويمثلَّأكانتَّرتبتهمََّّايأَّ،ويتقدمَّعلىَّجميعَّالموظفينَّفيَّالمحافظةَّ،الدولة

                                                                                                                                                                                            

عَّبَّووضعَّقواعدَّواجراءاتَّمنعاًَّللنزاعات،َّموقالفرعيَّفيَّصيدا:َّلتوقيفَّمفتعليَّالشغَّمجلسَّالامنَّاشكالَّاوَّنزاعَّبهذاَّالشأن.
َّ.lb leb.gov-www.nna.،1َّ2017ت3َّ(،َّت.ن:َّالثلاثاءNNAَّلاعلامَّالالكتروني)وكالةَّالوطنيةَّلال

أجريتَّبتاريخ:ََّّ،افظتولاهاَّالمححولَّالصلاحياتَّالتيَّيَّمقابلةَّ،سابقَّفيَّالمحافظةمحررَّتيرك،َّشوقيَّمَّسيدمقابلةَّمعَّالَّ-61
3-1-2018.َّ
َّ.380،َّصَّمرجعَّسابق،َّداري دارة العامة والتنظيم الإالإش،َّحبيَّ،فوزيََّّ-62
َّ.386المرجعَّنفسه،َّصََّّ-63
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َّاعتبارافظةَّبالدولةَّكافة،َّباستثناءَّوزارتيَّالعدلَّوالدفاعَّالوطني.َّولكنَّلاَّيمثلَّالمحافظَّالمحَّلمحافظَّوزاراتا
َّكملأداءَّوظيفتهَّعلىَّأاللبناني.َّوليتمكنَّمنََّّريَّداالإَّنَّالمحافظةَّلاَّتتمتعَّبالشخصيةَّالمعنويةَّفيَّالتنظيمأ

َّالإَّبوج َّيتقاضىَّعلاوةعليه َّإذ َّالمحافظة، َّفيَّمركز َّتعويضىَّعلَّقامة َّكماَّراتبه اتَّتمثيلَّونقلَّوسكن.
َّيتولىَّالمحافظَّمهامَّالقائمقامَّفيَّالقضاءَّالمركزي.

َّ

َّة بين المحافظة والسلطة المركزيةيطئاالوس علاقةلا -2
داريةَّزيةَّفيَّالمحافظات،َّبإعتبارَّأنهاَّالإطارَّالأوسعَّللوحداتَّالإثيلًاَّللسلطةَّالمركتشك ِّلَّالمحافظةَّتم

ريَّالقائمَّفيَّلبنان،َّويديرَّشوؤنَّالمحافظةَّالمحافظَّالذيَّيعتبرَّبمثابةَّالإداالتنظيمَّفيَّنطاقََّّخارجَّالعاصمة
محليةَّالتيَّتتمثلَّبالبلدياتَّكَّالوتلَّ،وتشعباتهاَّالإقليميةَّالتابعةَّللوزاراتَّناحيةيةَّمنَّالمركزَّدارةَّوسيطَّبينَّالإ
َّالبوردناهاَّفيَّالقسمَّالأأوتشيرَّالمراسلاتَّالتيََّّ.خرىَّأمنَّناحيةَّ هذهَّالوساطةَّلىَّعلاقةَّإحثَّولَّمنَّهذا

صحابَّالمؤسساتَّموجهَّلأَّإبلاغَّرةَّحولرسلتهَّوزارةَّالاقتصادَّوالتجاأفالكتابَّالذيَّالتيَّتقومَّبهاَّالمحافظة.َّ
َّبَّلبنانيةراضيَّالوالمحالَّالتجاريةَّعلىَّالأ َّبوجوبَّالالتزام َّللعملَّالتجاريَّفيَّأكافة، َّالقوانينَّالمنظمة حكام

َّالمس َّحماية َّقانون َّوبأحكام َّوأج َِّّلبنان، َّقد َّالمحافظاتَّعلىَّالأإَّهتهلك، َّكافةلىَّجميع َّاللبنانية ليتمََّّ،راضي
َّبإ َّعبرَّكلَّمحافظة َّفيهرساله َّمحافما َّلبنا َّالوحداتَّالإإانَّالجنوبيَّظة َّوالمحليةلىَّجميع َّفيهاََّّ،قليمية بما

َّفيماَّيخأصَّصلاحياته.َّوعليهَّتمتََّّ،البلدياتَّالواقعةَّضمنَّالنطاقَّالجغرافيَّللمحافظة بينََّّمراسلاتالكلٌّ
وعَّاتَّموضالبلديقليميَّالجغرافيَّللمحافظة،َّلتتابعَّوالبلدياتَّالتيَّتقعَّفيَّالنطاقَّالإبنانَّالجنوبيَّافظةَّلمح
ادَّوالتجارةَّ،َّودائرةَّالعملَّلمحافظة،َّمصلحةَّالاقتصلىَّجانبَّمراسلاتَّبينَّاإخالفةَّوفقَّصلاحياتها،َّهذاَّالم

َّالمخالفاتَّحتىَّزوالها.ََََََََََََََََََََََّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّلىَّمتابعةَّإرَّحياتهَّضمنَّمنطقةَّالجنوب،َّليصافيَّالجنوبََّّكلَّفيَّنطاقَّصلا
َّالمراسلةَّالتيَّوجهت "َّالتيkَّبناءَّعلىَّكتابَّمؤسسةَّ"َّامةَّللمحافظ،حةَّالعرةَّالصهاَّوزاكماَّتبرزَّايضاً

"َّ،xَّوالمتعلقةَّبشكوىَّعنَّتراكمَّبقاياَّنفاياتَّطبيةَّلمعملَّنفاياتَّيعملَّتحتَّاشرافَّبلديةَّ"هاَّسابقاًَّ،َّذكرنا
يعازَّللجهاتَّ"،َّطالبةَّالوزارةَّمنَّالمحافظَّالإkرفَّصحيَّالتيَّتتولاهاَّالمؤسسةَّ"ةَّصيَّمحيطَّمحطوذلكَّف

َّالموالمحلَّيميةلقالإ َّية َّمن َّالنفاأختصة َّمعالجة َّمعمل لزام َّوا  َّالضرر، َّرفع َّالصحيةَّجل َّبالشروط َّالتقيد يات
ليميةَّللبيئةَّائرةَّالاقوالد"َّ،Xَّمتَّالمراسلاتَّبينَّالمحافظةَّومصلحةَّالصحةَّفيَّالجنوب،َّالبلديةَّوالبيئية.َّفت

َّ َّبها َّتقوم َّالتي َّايضاً َّالوساطة َّعلاقة َّالمراسلة َّهذه َّلتبرز َّالجنوب، َّتلعبََّّ.لبنانَّظاتَّفيالمحاففي وعليه
َّ َّالوصل َّصلة َّدور َّالمحافظة َّالسلطة َّوابين َّوالمحللوحداتَّالإالمركزية َّالقوانينَّقليمية َّترسيخ َّيؤمن َّبما ية،

َّالوالأ َّالسلطة َّتقرها َّالتي َّفتنظمة َّامركزية. َّبذلك َّالتيَّتتضمنهاَّافظاتَّالألمحكون َّاللبنانية َّالمناطق َّفي داة
َّنظمة.أماَّتصدرهَّمنَّقوانينَّوماَّتقرهَّمنَّزيةَّالمركَّالسلطةتنفذََّّحدودَّالمحافظات،َّالتيَّمنَّخلالها

َّ
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َّابة وزارة الداخلية على أعمال المحافظاتقر  -3
َّ َّاَّتخضع َّالرقابة َّلسلطة َّالإقليمية َّصلاحياتها َّممارسة َّوتكوَّالمحافظاتَّفي َّالسلطةَّلمركزية، َّبذلك ن

ذاَّكانَّلهذهَّفيَّالمياتهاَّةَّصلاحالمركزيةَّالأداةَّالرقابيةَّالتيَّتأشرفَّعلىَّأداءَّالمحافظاتَّفيَّممارس ناطق.َّوا 
المركزيةَّعلىَّالمحافظاتَّمنَّغاية،َّفهيَّإلتزامَّكلَّمحافظةَّبتفاصيلَّالسياسةََّّالرقابةَّالتيَّتمارسهاَّالسلطة
وَلََّّارتقائهاوََّّيَّناجحَّيضمنَّتنميةَّالدولةحققَّنظامَّإدارَّمركزية،َّبماَّيالعامةَّالتيَّتخأط هاَّالادارةَّال لمصافيَّالدأ

رة.َّأم َّ َّظةَّفيَّلبنان،َّفهوَّ"المديريةركزي ةَّعلىَّأعمالَّالمحافالذيَّيمارسَّالرقابةَّالمَّالجهازماَّخصَّاَّفيالمتطوِّ 
َّللإداراتَّوالمجالسَّالمحلية" َّوال64العامة َّالداخلية َّلوزارة َّوالذيَّيتبعَّمباشرةً َّالعامةَّوتتألَّبلديات،، فَّالمديرية

َّ:65للاداراتَّوالمجالسَّالمحليةَّمن
َّلية.سَّالمحمصلحةَّشؤونَّالمحافظاتَّوالمجال -
َّلحةَّالشؤونَّالفنية.َّصم -
َّمصلحةَّالصندوقَّالبلديَّالمستقل.َّ -

نَّتقومَّبمهمةَّالرقابةَّأَّ،تحتَّرقابةَّالمديرَّالعامََّّ،ويكونَّلمصلحةَّشؤونَّالمحافظاتَّوالمجالسَّالمحلية
َّوهيَّتتولى:لَّالمحافظات،َّعلىَّأعما
َّوالأ - َّالمحافظات َّوحدات َّبالإمساعدة َّقضية َّعلى َّالبأَّشراف َّعلى َّالرقابة َّعمال اتَّواتحادلديات

َّالمحلية.َّلدياتَّوالمجالسالب
َّقليمية.قضيةَّوسائرَّالوحداتَّالإدارةَّالمركزيةَّوالمحافظاتَّوالأبينَّالإَّمهمةَّتأمينَّالتنسيقَّيتول -

حةَّشؤونَّالمحافظاتَّوالأقضيةَّوالمجالسَّالمحليةَّقليميةَّفيَّمصلهذاَّوتتولىََّّدائرةَّشؤونَّالوحداتَّالإ
َّ:66َّماَّيلي

                                                           
َّللتذكيَّ-64 َّالعامةَّللإمديرَّبالناطَّير: َّالتيَّنصَّداراتَّوالمجالسَّية َّالمرسومَّرقمالمحلية 2000/10/14ََّّخَّتاري4082ََّّعليها

َّالداخلي َّالمركزَّتتولىََّّتَّشوؤنَّالمحافظاتَّوالمجالسَّالمحليةَّفهيةَّوالبلدياوالمتعلقَّبتنظيمَّوزارة يةَّتأمينَّالتنسيقَّبينَّالإدارة
مالَّالرقابةَّعلىَّعأَّقضيةَّبالاشرافَّعلىَّعدةَّوحداتَّالمحافظاتَّوالأومساذاَّة،َّهليميوالمحافظاتَّوالاقضيةَّوسائرَّالوحداتَّالاق

َّواالبلديا َّمتابعت َّكما َّالمحلية، َّوالمجالس َّالبلديات َّالتحادات َّتطبيق َّالمحة َّبالشؤون َّالمتعلقة َّوالانظمة َّوالبلدياتَّقوانين لية
َّواتحاداتَّالبلدياتَّوالمختا َّفضلًاَّعنَّمساعدة َّبالإوالأَّفظاتمحاتَّالوحدارينَّوالمجالسَّالاختيارية، شرافَّعلىَّأعمالَّقضية

َّمجالسَّالمحلية.َّوالَّلدياتَّواتحاداتَّالبلدياتالرقابةَّعلىَّالب
َّ.28المادةََّّ،ة الداخلية والبلدياتتنظيم وزار بالمتعلق4082ََّّالمرسومََّّ -65
َّ.31المادةَّالمرجعَّنفسه،ََّّ- 66
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- َّ َّالوحدأَّمتابعة َّاتَّالإعمالَّجميع َّبالمحافظاتَّوالأوالفنيدارية َّالملحقة َّوغيرها َّ"تحتَّرقابةة َّقضية
َّ.ياًَّلىَّالوزيرَّتسلسلإعمالهاَّأَّورفعَّتقاريرَّشهريةَّعنَّسيرََّّ،شرافَّرئيسَّالمصلحة"ا َّوَّ

َّالمخابرات - َّعن َّنسخ َّالتيَّاستلام ََّّالعادية َّمع َّمباشرة َّالمحافظة َّدوائر َّالمركزيةَّإتتبادلها دارتها
َّ َّوالتعليقَّعلىَّما َّفيودراستها َّوفيرد َّها، َّرؤسايَّحال َّيلفتَّرئيسَّالدائرة َّمخالفة، َّالتسلسلييوجود َّءه لىَّإن

َّالمخالفةَّالحاصلةَّلاتخاذَّالمناسبَّبشأنها.َّ
بينَّالمحافظينَّوالقائمقامينَّحولَّلتنسيقَّبينهَّوَّليهاَّالمديرَّالعامَّبنتيجةَّاإدراسةَّالتقاريرَّالتيَّيحيلهاَّ -

َََََََََََََََََََََََََََََََََََََََّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّتدخلَّفيَّشؤونها.َّاتَّدونَّالبلديحاداتَّداريةَّعلىَّالبلدياتَّواتكيفيةَّممارسةَّالرقابةَّالإ
َّدراسةَّ َّالمحلية، َّوالمجالس َّالمحافظات َّشوؤن َّمصلحة َّفي َّالبلديات تحاد َّوا  َّالبلديات َّدائرة َّتتولى كما

َّاريرَّالتيَّيحيالتق َّوبينَّالمحافظينَّوالقائمقامينَّوالمتعإلها َّالتنسيقَّبينه َّبنتيجه َّالمديرَّالعام َّبرَّليها َّقابتهملقة
َّ.67عمالَّالمختارينَّوالمجالسَّالاختياريةأَّعلىَّ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ:68ََََََََََََََََََََََََََََََََََّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّواللجانَّفيَّمصلحةَّشوؤنَّالمحافظاتَّوالمجالسَّالمحليةَّفتتولىالمختارينَّأماَّدائرةَّ
من21ََّّحكامَّالمادةَّلأَّتطبيقاًََّّ،لىَّالوزيرإقامينَّالقائمينَّاوَّدراسةَّالتقاريرَّالمرفوعةَّمنَّالمحافظ -
َّا َّقانون َّالمناسب َّواقتراح َّتسلسلأبشلمختارين َّالوزير، َّعلى َّوعرضها َّتمهيداًَّياًَّنها َّفيََّّ، َّاللازم َّالقرار لاتخاذ
َّشأنها.َّ
َّالمحليةَّوانعاشَّالقرىَّالتيَّليسَّفيهاإصَّوالتدابيرَّاللازمةَّللعملَّعلىَّاقتراحَّالنصوَّ - َّنماءَّالحياة

َّلمصلحة.شرافَّرئيسَّاإولىَّالمحافظاتَّإدارةَّشوؤنها،َّوذلكَّتحتَّيَّتتالتَّ،تبلديا
َّنعاشَّالقريةَّورفعَّمستواها.داراتَّالمختصةَّلإالتعاونَّمعَّالإ -

َّإ َّرقابة َّالمركزي ة َّتمارسَّالسلطة َّعلىَّكوعليه َّمنَّكونَّالمحافظةَّداري ة َّإعتباراً َّأعمالَّالمحافظات، اف ة
َّللسلطةَّالمركزَّ اهَّالوحداتَّماَّمنَّواجبهَّأنَّيسي ِّرَّأعمالَّالمحافظةَّسواءَّإت ِّجاطق،َّبيَّالمني ةَّفتشك ِّلَّإمتداداً

دَّبالبلدياتَّمحليةالإقليميةَّالتابعةَّللوزاراتَّفيَّالمحافظات،َّأمَّإت ِّجاهَّالوحداتَّال كلَّفيَّلبنان،َّبشَّالتيَّتتجس 
َّحت ى َّالإجراء، ظاتَّعنَّالمحافخل فَّلاَّتتَّيضبطَّأعمالَّالمحافظاتَّوفقَّمعاييرَّالأنظمةَّوالقوانينَّالمرعي ة

لعام ةَّويفشلَّمخططاتَّالتنميةَّفيَّالمناطقَّالمنضويةَّضمنَّممارسةَّصلاحياتها،َّبشكلَّيعيقَّسيرَّالحياةَّا
َّالإطارَّالإقليميَّللمحافظات.

َّ

                                                           
َّ.32المادةََّّ،َّمرجعَّسابق،4082المرسومََّّ-67
َّ.33ةَّلمادا،َّنفسهالمرجعََّّ-68
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َّقليميةالوحدات الإ ة معتصنيف العلاق -اا ثاني
َّالإ َّوالوحدات َّالمحافظات َّاتشكل َّاللاحصرية َّبنية َّللوزارات َّالتابعة َّفيداريلإقليمية مث ِّلَّتأَّوََّّان.بنلَّة

فقيةَّفيَّاللاحصريةَّالأَّقليميةَّالتابعةَّللوزاراتَّفتمث ِّلأماَّالوحداتَّالإَّالمحافظةَّاللاحصريةَّالعاموديةَّفيَّلبنان،
َّالاداريَّاللبناني. َّالتنظيم َّهيَّوحداتَّاتَّالإلوحداوََّّبنية َّتعملَّفيَّإقليمية َّمنَّمحافظاتَّأدارية َّالدولة قاليم

َّأوَّ َّوقرىَّوتكون َّومدن َّقضية َّادارَّللإتابعة َّالاقاليم.ة َّهذه َّفي َّوتمثلها ََّّلمركزية َّالموظفيأما َّهذهَّتعيين َّفي ن
َّالإالوح َّدات َّالإفدارية َّخلال َّمن َّبيروت،يكون َّالعاصمة َّفي َّالمركزية َّتلَّدارة َّفي َّالعاملون َّيرتبط كَّوعليه
َّبالإالوَّ َّمباشر َّبشكل َّلأحدات َّويخضعون َّالمركزية َّوقوانينها،دارة َّالإَّنظمتها َّيمثلون َّالمركإذ َّفيدارة َّزية

َّوَّالمحا َّالقوانيَّقضية،الأفظات َّبهم َّتنيطها َّالتي َّالمهام َّوالأوينفذون َّالنافذةن َّنظمة َّالمحافظينَّ، َّحال حالهم
الذينَّيرتبطونَّبالسلطةَّالمركزيةََّّ،نيةللبناقضيةَّاوالقائمقاميينَّوسائرَّالموظفينَّالعاملينَّفيَّالمحافظاتَّوالأ

َّ.69داريَّبرباطَّمنَّالتبعيةَّوالتسلسلَّالإ
َّوفيَّعلا َّالتوعليه َّلقة َّالمحافظاتَّوالوحلإبعية َّمن َّكل َّتتشاركَّبها َّالتي َّالمركزية َّقليمية،داتَّالإدارة

ةَّلكلَّمنَّهذهَّمركزيدارةَّالهناكَّعلاقةَّتنسيقَّبينَّالوحداتَّالاقليميةَّوالمحافظاتَّلتنفيذَّالمهامَّالتيَّتوكلهاَّالإ
سوىَّخيرَّدليلَّاَّثناَّهذنَّبحمَّولوردناهاَّفيَّالقسمَّالأأوماَّالمراسلاتَّالتيََّّقليميةَّوالمحافظات.الوحداتَّالإ
ََّّعلىَّذلك.
لَّالإبلاغَّالموجهَّلاصحابَّالمؤسساتَّوالمحالَّارةَّالاقتصادَّوالتجارةَّحوَّالمراسلةَّالتيَّتمتَّبينَّوزَّففيَّ

َّالأ َّعلى َّكافةالتجارية َّاللبنانية َّببوجوََّّ،راضي َّالالتزام َّالأب َّالقوانين َّلبنانَّحكام َّفي َّالتجاري َّللعمل منظمة
َّالمستهلأوب َّحماية َّقانون َّحافتَّمقامَّك،حكام َّلكلظة َّبإرساله َّالجنوبيَّبدورها َّالاقتصادَّمنَّلبنان َّمصلحة

َّالجنوبَّوالتجارة، َّفي َّالعمل َّالجنوب،َّ،ودائرة َّمنطقة َّضمن َّنطاقَّصلاحياته َّفي ََّّكل َّمتابعةَّإليصار لى
َّالصرفَّالصحيَّفيَّتىَّزوَّالمخالفاتَّح َّفيَّمحيطَّمحطة َّالنفاياتَّالطبية َّخصَّملفَّتراكم َّفيما َّأما الها.

وذلكََّّةَّفيَّالجنوب،منَّمصلحةَّالصحةَّفيَّالجنوبَّوالدائرةَّالاقليميةَّللبيئَّكلَّمحافظةالَّسلتفراَّ"،xقضاءَّ"
نَّهذاَّالملفَّأةَّبشعازَّللجهاتَّالاقليميةَّالمختصيالصحةَّمنَّالمحافظةَّالإَّبناءاًَّعلىَّمراسلةَّطلبتَّمنهاَّوزارة

يَّإطارَّفظة،َّفالمحاَّيَّنطاقوتجريَّعمليةَّالتنسيقَّهذهَّبينَّالمحافظاتَّوالإداراتَّالإقليميةَّفَّالصحيَّالبيئي.
َّمنَّالمرسومَّ َّالثامنة َّالمادة تَّعليه َّنص  َّالمحافظَّعنَّإنتظامَّعمل116/59َّما َّالتيَّتدورَّحولَّمسؤولية ،

عامة،َّوعليهَّلهَّلهذهَّالغايةَّكماَّتنصَّالمادةَّالثامنةَّمةَّالالدوائرَّالإقليميةَّوفقَّماَّتنصَّعليهَّالقوانينَّوالأنظ

                                                           
َّ.2002،َّنيسان40َّالعددَّني،َّمجلةَّالدفاعَّالوطَّتوازن،اللامركزية الإدارية والنماء المسليمان،ََّّ،صامعَّ-69
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قَّالعملَّبينَّمختلفَّال اَّقَّالمحافظة،َّمنَّخلالَّاجتماعاتَّدوريةَّيط لِّعَّعبرهةَّلنطاالتابعدوائرَّعينأها،أنَّينس ِّ
بداءَّالرأيَّبشأنها.َّ َّعلىَّأعمالَّتلكَّالدوائر،َّلتتمَّكنتيجةَّمناقشةَّشؤونهاَّوا 

يشَّالدوريَّالتيَّيقومَّبهاَّالمحافظَّعلىَّجميعَّالدوائرَّالإقليميةَّالعاملةَّالتفتهذاَّفضلًاَّعنَّأعمالَّالرقابةَّوَّ
كَّعنَّطريقَّلكافةَّالموظفينَّالعاملينَّضمنَّنطاقَّالمحافظة،َّوذلَّالأعلىلرئيسَّصفتهَّافيَّنطاقَّمحافظته،َّب

العامَّأوَّالسرَّالجولاتَّالدوريةَّالتيَّيقومَّبهاَّبنفسه،َّأوَّيفو ِّضَّأحدَّالموظفينَّالتابعينَّلهَّإدارياً،َّسواءَّأمينَّ
َّ َّقانوني َّتحتَّإطار َّتندرج َّالجولاتَّالتفتيشية َّوهذه َّالمحافظة. َّفي َّقسم َّأو َّالمرَّنصَّعليرئيسَّدائرة سومَّه

َّالإطارَّأنَّيفرضَّعقوبا116/59شتراعيَّالإ .َّوعليه70َّتَّتأديبيةَّوفقاًَّلأحكامَّنظامَّالموظفين،َّولهَّفيَّهذا
،َّليراقبَّانتظامَّالموظفينَّبدوامَّالعمل،َّوآليةَّتيشيةيقوم"المفو ضَّبالتفتيش"َّسواءَّرئيسَّدائرةَّأوَّقسمَّبجولاتَّتف

م ةَّمشاكلَّتعيقَّعملَّالإداراتَّالعامة،َّهناكَّث،َّوهلَّالعامةسيرَّالعملَّوفقَّماَّتنصَّعليهَّمعاييرَّالوظيفةَّ
َّهن َّما َّغيرَّوحول َّالنحو َّعلى َّموظفَّعام َّيقدمها َّعامة َّخدمة َّمن َّمستفيد َّمواطن مأها َّيقد ِّ َّشكاوى َّمن اك

َّلِّيأعَِّّ َّبه. َّالمناط َّالالواجب َّإلىَّد َّبدوره َّويرفعها َّالمعطيات َّهذه َّبكل ل َّمفص  َّتقرير َّكنتيجة مفو ضَّبالتفتيش
ظمةَّوالقوانينَّالمرعيةَّداريةَّاللازمة،َّوفقَّماَّتقتضيهَّوماَّتنصَّعليهَّالأنءاتَّالإالإجراإتخاذَّالمحافظ،َّبغيةَّ

َّ.71الإجراء
محافظة،َّتتعد ىَّإطارَّميَّللهكذاَّنرىَّأنَّعلاقةَّالمحافظةَّبالوحداتَّالإقليميةَّالتيَّتقطنَّالنطاقَّالإقلي

َّالقوانينَّالمرعي ةَّالإجرا َّتجيزها ضَّالمشر ِّعَّرقابةَّسببَّفرَّيخفىََّّء،َّولاالتنسيقَّلتصلَّحدَّفرضَّرقابةَّعليها
فتيشَّدوريَّعلىَّأعمالَّتلكَّالدوائر،َّلماَّلإنتظامَّسيرَّهذهَّالدوائرَّمنَّتأثيرَّإداريةَّيقومَّبهاَّالمحافظَّبشكلَّت

لدوائرَّالإقليميةَّوجودهاَّمنَّصميمَّوجودَّغايةَّللسلطةَّالمركزيةَّفيَّكونَّاعلىَّمجرىَّإنتظامَّالحياةَّالعامة،َّ
دَّخللَّوجودَّدوائرَّإقليميةَّترعىَّهذهَّالغاية.َّومنَّشأنَّوجوَّ،َّعبرَّالعامَّالصالحتسهيلَّتلبيةَّحاجاتَّوخدمةَّ

فرضَّفيَّانتظامَّسيرَّالأعمالَّفيَّالدوائرَّالإقليمية،َّأنَّيعيقَّعمليةَّالتنميةَّالمناطقية،َّلذلكَّكانَّلاَّبدَّمنَّ
أداءَّتطويرَّلتشريعَّرقابةَّيقومَّبهاَّالمحافظَّعلىَّتلكَّالدوائر،َّمنَّخلالَّجولاتَّتفتيشيةَّمنَّشأنهاَّتحسينَّوَّا
َّيَّالدوائرَّالإقليمية.َّلعملَّفا
َّ

                                                           
لصفةَّظَّأجهزةَّالوزاراتَّفيَّالمحافظةَّولهَّبهذهَّايديرَّالمحافَّ:المادةَّالسابعةَّرجعَّسابق،،َّم116/59َّالمرسومَّالإشتراعيَّ-70َّ

َّويمن َّالموظفين َّويراقب َّالدوائر َّيفتش َّأن َّاازاالإجحهم َّوَّت َّالتأديبية َّيفرضَّالعقوبات َّوان َّوالصحية َّنظامَّلإدارية َّلأحكام فاقاً
َّ....فين.الموظ

،َّتاريخَّالمقابلة:َّظفاحمتولاهاَّال،َّأجريتَّحولَّالصلاحياتَّالتيَّيابقَّفيَّالمحافظةسمحررَّ،َّشوقيَّمتيركَّسيدالمقابلةَّمعََّّ-71َّ
3-1-2018.َّ
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َّعلى البلديات التي تمارسها المحافظة ابةالرقطرق  -ةانيالث نبذةال
كانَّلابدَّمنَّوجودََّّبشكلَّأعم،الوطنََّّلماَّكانتَّالتنميةَّالمحليةَّهيَّجزأَّلاَّيتجزأَّمنَّتكريسَّالتنميةَّفي

داريةَّالتيَّتعنىَّبشكلَّيةَّالإكزَّمرَّلابينَّالبنانَّوَّفقيةَّمتمثلةَّبالمحافظةَّفيَّلعلاقةَّبينَّالسلطةَّاللاحصريةَّالأ
َّ َّفي َّالمناطقإمباشر َّالمستوىََّّنماء َّالبلديات.َّعلى َّأي َّالضي ِّق َّالبلدياتََّّالمحلي َّبنصَّقانون فالمحافظة

َّ َّالاشتراعي 118ََّّالمرسوم َّدور30/6/1977ََّّتاريخ َّعلىََّّاًَّرقابيَّاًَّتلعب َّالتصديق َّخلال َّالبلدياتَّمن على
َّقانونَّ صلاحيةَّعلىَّالتزاوجَّرمىَّاتفاقَّالطائفَّمنَّخلالَّبنودهَّالإاَّكمَّات.البلديالقراراتَّالتيَّنصَّعليها

َّبينَّاللاحص َّالإوالتكامل َّواللامركزيةرية َّالشاميَّبَّ"الإَّ،دارية َّالدكتورَّعليَّحسين دارةَّوالتيَّيطلقَّعليها
قَّفنصَّاتفاَّداريةَّفعليةَّفيَّبنىَّالنظامَّالاداريَّفيَّلبنان.إصلاحاتَّإ،َّوذلكَّفيَّسبيلَّوجود72ََّّمشتركة"ال

َّصلاحاتَّالأخرىَّ:َّ"اللامركزيةَّالإدارية"على:َّلإ"اةَّقرَّفَّئفَّضمنالطا
علىَّمستوىَّممكنَّأَّداراتَّالدولةَّعلىَّإتوسيعَّصلاحياتَّالمحافظينَّوالقائمقاميينَّوتمثيلَّجميعََّّ-1

َّينَّوتلبيةَّلحاجاتهمَّالمحلية.ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّالمواطنتسهيلًاَّلخدمةَّ
دون(َّعنَّداريةَّالصغرىَّ)القضاءَّوماَّسعةَّعلىَّمستوىَّالوحداتَّالإوَّلماَّداريةزيةَّالإاعتمادَّاللامركَّ-2

َّلكلَّقضاءَّيرأسهَّالقائمقامَّتأميناًَّللمشاركةَّالمحلية.َّطريقَّانتخابَّمجلسَّ
َّالوفا َّكانَّلوثيقة َّعلىَّالإقَّالوطنوعليه َّالإيَّفيَّتركيزها أنَّتؤك ِّدََّّداريَّاللبناني،صلاحاتَّفيَّالنظام

َّالمأعلىَّ َّالتنمية َّلان ََّّتتحقحلية َّلاَّإلاق َّبوجود َّالتنسيقَّمعإمركزية َّعلى َّتعمل عة َّموس  اللاحصريةََّّدارية
َّالمركزية َّمتكاملة، َّاصلاحية َّوطنية َّخط ة َّتنفيذ َّيكر ِّس َّللاقضيةَّ،بشكل َّنزولًا َّبالمحافظات َّوصولاًََّّبدءاً
َّللبلديات.
َّالطائفَّقدَّبحثَّفيَّالإوَّ امَّلعاَّمنذَّداريَّلإصلاحاتَّالاداريةَّفيماَّخصَّالنظامَّاللامركزيَّاصحيحَّأن 
رَّلتشملَّتنميةَّعلىَّ،َّلكنَّهلَّكانَّلتلكَّالاصلاحاتَّانَّتنف ذَّبشكلَّفعل1998 يَّيحق ِّقَّمعهَّتنميةَّمحلي ةَّتتطو 

َّككل َّالوطن َّبينصعيد َّوالتكامل َّالتنسيق َّعلاقة َّأن َّأم َّمتمث ِّلَّالنظامَّ، َّالمركزي َّاللاحصري َّالنظام ين
سَّبعد،َّبشكلَّيعكسَّمعهَّقصورَّكر َّتأَّمَّطائفَّليهاَّالبالمحافظاتَّفيَّلبنانَّوالنظامَّاللامركزيَّالتيَّنصَّعل

َّقَّتنميةَّوطني ةَّحقيقي ة؟؟َّهذاَّماَّسنتناولهَّفيماَّيلي.نيَّعلىَّتحقيداريَّاللبناالنظامَّالإ
َّ
 

                                                           
َّدارية في لبنانالإ للامركزيةال انينت قو مراجعة نقدية لمشاريع واقتراحاَّ-72 َّالعملَّالثانية َّورشة فيَّالمجلسَّالنيابيَّحولَّ،
َّ.www.lp.gov.lbلبنانيَّالالكتروني،َّ،َّموقعَّالبرلمانَّال1َّ2003َّت30َّركزيةَّوالتنميةَّالبلدية،َّللاما
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 يةالرقابة على القرارات البلد -أولا 
118َّدارية،َّوقدَّنصَّالمرسومَّالاشتراعيَّبعضَّقرراتَّالمجلسَّالبلديَّلتصديقَّسلطةَّالرقابةَّالإخضعَّت
نَّوزيرَّالداخليةَّوالمحافظَّكلَّمَّداريةمارسَّالرقابةَّالإتخضعَّلتصديقَّسلطةَّالرقابة.َّويَّتيالتَّلقراراعلىَّا

.إذَّتتجلىَّالرقابة73َّداخليةَّفقطوزارةَّالوالقائمقامَّعلىَّجميعَّالبلديات،َّباستثناءَّبلديةَّبيروتَّالتيَّتخضعَّلرقابةَّ
َّوالقائالإ َّوالمحافظة َّالداخلية َّكلَّمن َّالتيَّتمارسها كماََّّ،اختصاصهَّوصلاحياتهقَّطانَّكلَّفيَّمقاميةدارية

َّفتتج118نصَّقانونَّالبلدياتَّ َّالإ، َّفيَّلىَّالرقابة َّفيَّدارية التصديقَّعلىَّقراراتَّالمجلسَّالبلديَّالمحددة
وَّرئيسهَّأعمالَّوالقراراتَّالتيَّيصدرهاَّالمجلسَّالبلديَّتبقىَّجميعَّالألقراراتَّقانونَّالبلديات،َّوفيماَّعداَّهذهَّا

ََّّ،نافذة َّتحتاج َّتصديَّىلإولا َّجأق َّقانأَّهةي َّأوجب َّللتصديق َّالخاضعة َّللقرارات َّيعود َّوفيما َّمرجع. ونَّو
تتخذَّلمَّذاَّا َّيامَّمنَّتاريخَّصدورها.َّوَّألىَّسلطةَّالرقابةَّالمختصةَّخلالَّثمانيةَّإنَّترسلهاَّأالبلدياتَّعلىَّالبلديةَّ

َّالإ َّالرقابة َّاسلطة َّلسلطة َّالورود َّتاريخ َّمن َّشهر َّخلال َّالخطيَّبشأنها َّقرارها َّالمختصة َّتعتبلرقابةدارية رَّ،
 الدولة.مامَّمجلسَّشورىَّأوقرارَّالتصديقَّقابلَّللطعنََّّةَّضمنياً،دقمص

 
 74(118/77)قانون البلديات  المباشر المحافظ تصديقالقرارات التي تخضع ل -أ

لديةَّلرقابةَّالمحافظةَّالمباشرة،َّوذلكَّمنَّخلالَّتصديقَّالمحافظَّالمباشرَّاراتَّالبتخضعَّالعديدَّمنَّالقرَّ
،َّفكانَّللمشرعَّأنَّتستوجبَّمنَّالسلطةَّالمركزيةَّتكريسَّرقابةَّمباشرةَّعليهاةَّميأهاتَّمنَّالقرارَّعليها،َّلماَّلتلكَّ

َّإلىَّالمحافظةَّمنَّخلالَّقانونَّالبلدي َّالدورَّالرقابيَّعلىَّبعضَّالقراراتَّالبلدية هَّتكونَّات.َّوعلييحيلَّهذا
دةَّبالأمورَّالآتية: َّالقراراتَّالتيَّتخضعَّلتصديقَّالمحافظَّمأحد 

َّالإَّ- َّصفقات َّجازة َّاَّالشغوالألوازم َّالشروط َّودفاتر َّالفَّليرة، َّالمائة َّعن َّقيمتها َّتزيد لخاصةَّعندما
َّالعائدةَّلها.

لفَّليرة.َّهذاَّأَّوعشرينخمساًَّعنَّعندماَّتتجاوزَّقيمتهاََّّ،مانةَّوشراءَّاللوازمَّبالفاتورةجازةَّالاشغالَّبالأإَّ-
قضاءَّأوَّاليَّفَّعقدهاَّيجريَََّّّشغالَّوالخدماتَّالتيوينصَّقانونَّالمحاسبةَّالعموميةَّعلىَّصفقاتَّاللوازمَّوالأ

َّقانونَّالمحاسبةَّالعمومية،َّافظةَّوالتيَّتتولىَّالمحافظةَّأوَّالقضاءَّتنالمح َّحدده َّبنفسها،َّوذلكَّوفقَّما فيذها
َّفيَّنطاقَّصلاحياتهَّطبعاً.َّ محافظتهَّالاشغالَّبالأمانة،َّوالأشغالَّبالأمانةَّهيََّّحافظَّضمنإذَّيتولىَّالموكلٌّ
َّتنفيذها َّ)المبنفسهَّالأشغالَّالتيَّتتولىَّالإدارة َّادا (،َّفيتولىَّالمحافظَّفيَّمحافظتهَّالاشغالَّالتيَّتزيد152َّة

                                                           
َّ.66المادةََّّ،قانون البلديات قي لبنان ،30/6/1977الصادرَّبتاريخ118َََّّّمَّالاشتراعيَّالمرسوََّّ-73
َّ.61المادةََّّ،رجعَّنفسهلماَّ-74
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َّ)قي َّلبنانية َّليرة َّمليونينَّونصفَّمليون َّعن َّليرة2،500،000َّمتها َّملايين َّالعشرة َّعن َّتتجاوز َّولا َّل.ل. )
َّ.75َّ(153)المادةَّلبنانيةَّ
َّ.هالَّدةالعائَّالخاصةودفاترَّالشروطََّّبيعها،َّالتيَّتزيدَّقيمتهاَّعنَّمائتيَّالفَّليرة،َّوأشراءَّالعقاراتَّ -
َّةَّعامة.نَّيكونَّمخصصَّلمصلحأتخصيصَّملكَّبلديَّلمصلحةَّما،َّبعدَّ -
َّلفَّليرة.أيجارَّالتيَّتزيدَّبدلاتهاَّالسنويةَّعنَّثلاثينَّعقودَّالإ -
َّلمستشفياتَّوالمساكنَّالشعبيةَّومصارفَّالنفايات.متاحفَّواماكنَّالسباقَّوالأسواقَّوَّنشاءَّالأإ -
 ةسلطة المحافظ على باقي الشؤون البلدي -ب

َّالعديدَّمنَّعلىَّرقابةفرضَّةَّفيَّعديدَّمنَّالموادَّفيَّقانونَّالبلدياتَّالتيَّتبرزَّدورَّالمحافظالكَّوهناهذاَّ
َّيحقَّ َّإذ َّالعامةَّسبابَّتتعلقَّبالأمحافظَّلأللالشوؤنَّالبلدية، َّقرارَّيؤخرَّبشَّنأمنَّوالسلامة كلَّمؤقتَّتنفيذ

.َّكماَّيعود76َّةوللدشورىَّامجلسََّّنَّيتمَّالتأخيرَّمنَّخلالَّقرارَّمعللَّقابلَّللطعنَّامامأمجلسَّبلدي،َّعلىَّ
َّاستثنائيةَّقبلَّكلَّشيءَّفيَّمسألةَّتتطلبَّدرساًََّّناقشنَّيتأنَّيطلبَّالىَّالمجلسَّالبلديَّأحافظَّملل َّبصورة

َّوبعدَّأخذَّموافقةَّالمحافظ77َّعمالَّالأعنَّجدولَّنَّيمنعَّالمناقشةَّفيَّموضوعَّخارجَّأ،َّولهَّمستعجلاًَّ .َّهذا
َّ َّللقائمقام َّبالأأيعود َّيقوم َّتوجبهان َّالتي َّواالقواَّعمال َّالمجلَّمةنظلانين َّحالَّعلى َّفي َّرئيسه َّأو سَّالبلدي
لىَّوضعَّنظامَّوملاكَّلموظفيها،َّيحقَّللمحافظَّكماَّالقائمقامَّإ.َّإذاَّلمَّتعمدَّالبلديات78َّامَّبهاَّتخلفهماَّعنَّالقي

كماَّأنهَّلاَّيجوزَّ.79َّللبلدياتَّوملاكاًََّّنَّيضعَّبقرارَّمنهَّنظاماًَّأاقَّمقامَّالمجلسَّالبلديَّوَّهذاَّالنطنَّيقومََّّفيَّأ
نَّيرسلَّالمدعيَّألاَّبعدَّإالقضاءَّىَّالبلدية،َّأنَّترفعَّدعوىَّعلىَّالبلديةَّلدىَّتيَّترفعَّعلالىَّاوَّصَّالدعفيماَّخ

ليهاَّإسالَّالمذكرةَّالمشارَّبطاءَّإرَّإسبابها.وعلىَّالمحافظَّبلاَّألىَّالمحافظَّالمذكرةَّيشرحَّفيهاَّموضوعَّدعواهَّوَّإ
نََّّ.َّهذا80ليهَّدعوةَّالمجلسَّللمناقشةَّبالموضوعإالىَّرئيسَّالبلديةَّويطلبَّ وَّجنحةَّأملاحقةَّجزائيةََّّترَّجوا 
َّالأأوَّأالرئيسَّوَّنائبَّأشائنةَّبحقَّرئيسَّالبلديةَّ َّبقرارَّمنَّالمحافظَّحتىَّانتهاءََّّ،عضاءحد جازَّكفَّيده

                                                           
َّ(َّ.14969)المرسوم30/12/1963َََّّّالصادرَّبتاريخََّّالمحاسبة العموميةنون قا -75
هذهَّالصلاحيةَّليستَّمحصورةَّفقطَّبالمحافظَّبلَّنَّأتجدرَّالملاحظةََّّ،65المادةََّّ،ابق،َّمرجعَّسفي لبنان قانون البلدياتَّ-76
َّئمقامَّأيضاًَّتبعاًَّلطبيعةَّالقرارَّالبلدي.ليةَّوالقاداخرَّالبوزي

لَّبالقائمقامَّورئيسَّالبلديةَّنفسهَّتجدرَّالملاحظةَّأنَّهذهَّالصلاحيةَّليستَّمحصورةَّبالمحافظَّبَّ،43َّالمادةالمرجعَّنفسه،َّ -77
َّيضاً.َّأ

َّ.75المادةَّرجعَّنفسه،َّالم -78
َّ.94المادةَّنفسه،ََّّالمرجع -79
َّ.77َّالمادةَّ،المرجعَّنفسهَّ-80َّ
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هَّبجنحةَّشائنة،َّوجبَّكفَّيدهَّبقرارَّمنَّالمحافظَّحتىَّانتهاءَّوَّظنَّبأَّحدَّهؤلاءَّبجنايةأذاَّاتهمَّا َّالملاحقة.َّوَّ
َّبقرارقالةَّوتعلنَّالإَّحكماًََّّقالاًَّاوَّبجنحةَّشائنةَّيعتبرَّمأََّّيةنابجمبرمََّّءَّحكمحدَّهؤلاأذاَّصدرَّبحقَّا َّالدعوى.َّوَّ

ضاءَّحدَّالاعأوَّأوَّنائبهَّأنَّلاَّيستمرَّالرئيسَّأداريَّعندماَّتستدعيَّظروفَّالتحقيقَّالإهذاَّوََّّ.81منَّالمحافظَّ
َّ.82نَّيكفَّيدهَّحتىَّتزولَّالظروفَّالتيَّيعودَّللمحافظَّحقَّتقديرهاألعمل،َّيحقَّللمحافظَّافيَّ

وَّخطأَّأَّفادحاًََّّهمالاًَّإَّتكبَّذاَّارَّإوَّالعضوَّالبلديَّأوَّنائبهَّأيقالَّرئيسَّالبلديةََّّفظحالمرَّمنَّاهَّبقراكماَّأن
 .83جسيماًَّ

َّكانَّفيماَّخصَّ َّالمحافظةَّعلىَّالبلدياتَّوالتالهذا َّفيماَّيَّمنحهاَّرقابةَّالتيَّتمارسها َّالقانون.َّأما إياها
َّالمحافظاتَّعلىَّالأ َّبها َّتقوم َّالتي َّمباشرة َّالغير َّاعماخصَّالرقابة َّفتلبلل ََّّلشكدية حدَّأالانتخاباتَّالبلدية

َّللمحافظةَّتولي َّيعود َّإذ َّالعديدَّمنَّمفاصلَّالعمليةَّالانتخاَّابرزها. َّالتيَّتضمنَّنزاهتها.َّوبما َّالبلدية نَّأبية
َّلتكريسَّقواعدها،َّيمقراالدسسَّأبرزَّأحدَّأالانتخاباتَّهيَّ عطىَّالمشرعَّللمحافظةَّمهمةَّأَّطيةَّوسبيلًاَّأساسياً

َّ.يةلدلبابيةَّاالانتخشرافَّعلىَّالعمليةَّالإ
َّالمحافظَّليستَّفق َّرقابة َّبإن َّالإشارة، َّمن َّلاَّبد َّالبلدياتَّوهنا َّمنَّخلال َّالإقليمية َّاللامركزية طَّعلى

َّالمرفقيواتح َّلتشملَّاللامركزية َّبلَّتتعداها َّبحيثَّاداتَّالبلديات، َّالثالثةَّوالثلاثونَّمنَّالنظامَّة، نصتَّالمادة
،َّعلىَّإشرافَّالمحافظَّأوَّالقائمقام،13/12/1972ََّّتاريخ4517َّالعامَّللمؤسساتَّالعامة،َّالصادرَّبالمرسومَّ

وَّالقضاء،َّباستثناءَّته،َّعلىَّالمؤسساتَّالعامةَّأوَّدوائرهاَّالواقعةَّفيَّنطاقَّالمحافظةَّأكلَّفيَّنطاقَّصلاحيا
فيَّهذاَّالمجالَّلاَّيخرجَّعنَّكونهَّتدبيراًَّأملتهَّالاتجاهاتَّالراميةَّإلىَّتعزيزََّّالإشرافَّمحافظةَّبيروت.َّوهذا

لىَّأنَّسلامةَّذلكَّلاَّسلطاتَّالمحافظَّوالقائمقامَّفيَّالمحافظاتَّوالأقضية،َّعَّلخلانَّنان،َّمفيَّلبَّاللاحصرية
َّ.84ايمكنَّأنَّتبررَّالتجاوزاتَّالتيَّقدَّتحصلَّعلىَّحسابَّاستقلاليةَّالمؤسساتَّالعامةَّأوَّحريته

 
 

                                                           
َّ.84المادةََّّمرجعَّسابق،َّ،قانونَّالبلدياتَّ-81
َّ.86المادةَّ،َّالمرجعَّنفسهَّ-82
َّ.85،َّالمادةَّلمرجعَّنفسهاَّ-83
وقية،َّبيروت،َّالطبعةَّالأولى،َّلحقمنشوراتَّزينَّاَّ،مة وقواعد تطبيقاتها في لبناننظرية المؤسسات العاعليَّأحمد،َّخليفة،ََّّ-84

َّ.135صََّّ،2018
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 85يةالإنتخاب الصلاحيات -ياا ثان
َّالإ َّالاجهزة َّأحد َّالمحافظة َّالأتعتبر َّوَّدارية َّملاك َّفي َّاساسية َّلداخليزارة َّوهلبواة َّإطارَّلديات، َّفي ي

تَّعليهَّعلاقتهاَّمعَّالسلطةَّالمركزيةَّتلعبَّ َّلماَّنص  نمائياًَّبامتيازَّضمنَّنطاقهاَّالجغرافي،َّتبعاً َّوا  َّإدارياً دوراً
َّالمرعالأالقوانينَّوَّ َّالإنظمة َّومنَّتلكَّالمهامَّجي ة َّللمحافظ. َّتلكَّالتيَّترعىَّالصلاحياتَّالعائدة َّلاَّسيما راء،

عضاءَّمجلسَّالنواب،َّأَّ"،َّسواءَّلانتخابَّالشراف على العملية النتخابيةالمهمَّ"َّيَّرَّادزَّالإالجهاَّالمنوطةَّبهذا
َّ َّلانتخاب َّأَّأو َّكل َّتجري َّوالتي َّوالاختيارية، َّالبلدية َّالمجالس َّيعأعضاء َّفيما َّسنوات َّللربع ولىَّالأَّجهةود

َّلل َّيعود َّالثانيةَّ)الانتخاباتَّالَّجهة)الانتخاباتَّالنيابية(،َّوكلَّستَّسنواتَّفيما َّة(ريياوالاختبلدية ذا َّوا  ردناَّأ.
َّإالتطرقَّبشكلَّواضحَّوجليَّ َّالىَّآلياتَّالعمل َّبها َّسواءَّالتيَّتقوم َّبشق يها َّالانتخابية َّفيَّالعملية لمحافظة

َّوفقَّالاسسَّالتالية:ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّيةَّتتحددَّنَّهذهَّالعملأيناَّأوَّالبلدي،َّلرَّأالنيابيَّ
َّالبدءَّبالعملي ةَّالانتخلية والبلديات: رة الداخزاو  برابات عالإنتخإستصدار قرار  ـ1 ابي ةَّيقتضيَّبدايةَّإن 

َّالناخبينَّللمشاركةَّفيَّإستصدارَّق َّالداخليةَّوالبلدياتَّمنَّأجلَّدعوة ،86َّلانتخابيةالعمليةَّارارَّمنَّقبلَّوزارة
يمقراطي ة،َّتشك ِّلَّدَّيةابةَّانتخمَّعمليوهذاَّالإجراءَّالذيَّتقومَّبهَّوزارةَّالداخليةَّهوَّإجراءَّجوهريَّوأساسيَّلانتظا

َّالبرل َّمرتكزاتَّومقدراتَّالنظام َّوالتيَّاحد َّالوطنيَّفيَّالطائف، َّالوفاق َّوثيقة َّالذيَّأرسته َّالديمقراطي، ماني
َّلا َّالتي َّالنصوصَّالدستورية َّاحد َّالاضحت َّالإَّيمكن َّمن َّشكل َّأي َّتحت َّبها َّيجبَّمساس َّبل َّلا شكال
َََََََََََََََََََّّّّّّّّّّّّّّّّّّّتكريسها.ََََََََََََََََََََََََََََََََّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ

َّللاقتراع،ت: التحضير للإنتخابات عبر وزارة الداخلية والبلدياـ  2 َّالناخبة َّالهيئة َّدعوة َّوزارةََّّبعد تبدأ
لىَّإتمامَّهذهَّالعملي ةَّالانتخابي ةَّبنجاح،َّإتيةَّالآيلةَّاتَّاللوجسداريةَّكافةَّالتحضيرَّالداخليةَّوالبلدياتَّبأجهزتهاَّالإ
َّيحفظَّكيانَّالدولة َّواستمَّوبشكلَّتام َّالإَّفقمرَّالرارية َّداريَّالعام َّالتحضيرَّلوالجهازَّالإ. هذهَّداريَّالمنوطَّبه

وؤنَّلعامةَّللشوَّالبلديةَّوالاختيارية،َّهيَّالمديريةَّاأالوطنَّككل،َّسواءَّالانتخاباتَّالنيابيةَّالعمليةَّالانتخابيةَّب
َّ.اًَّيذَّوتنفمراقبةًَّالسياسيةَّواللاجئين،َّالتيَّيتمَّإيلاءهاَّالشأنَّالانتخابيَّبكافةَّتفاصيله،َّإشرافاًَّوَّ

َّ َّمسهب َّبشكل َّالتطر ق َّأردنا َّما ذا َّإوا  َّالعملية َّدقائق َّيتبينلى َّيقومَّأَّالانتخابية، َّالداخلية َّوزير ن
فَّتنفيذَّهذهَّالعمليةَّالانتخابية،َّطيةَّتكاليبالاستحصالَّعلىَّسلفةَّخزينةَّمنَّجانبَّرئاسةَّمجلسَّالوزراء،َّلتغ

جلَّتمكينهمَّأراضيَّاللبنانية،َّمنَّالأقَّطاضمنَّنَّنَّكافةويقومَّبتوزيعَّهذهَّالسلفةَّعلىَّالمحافظينَّوالقائمقامي

                                                           
ابية،َّنتخفيَّالعمليةَّالإَّ،َّأجريتَّحولَّالدورَّالذيَّتلعبهَّالمحافظةالمحافظةسابقَّفيَّرَّحرَّمَّ،تيركمَّشوقيمقابلةَّمعَّالسيدََّّ-85

ََّّ.2018َّ-1-14تاريخَّالمقابلة:َّ
َّ.14المادةََّّ،مرجعَّسابق،َّقانونَّالبلدياتَّ-86َّ
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َّالا َّالعملية َّإجراء َّيقمن َّوعليه َّوسهولة. َّبيسر َّالأنتخابية َّالدور َّبالإع َّالمتعلق َّمحلي اًَّساسي َّاللوجستي عداد
َّضمنَّنطاقهَّالاقليميَّوالجغرافي.َََََََََََّّّّّّّّّّّيةَّمنَّدونَّللعمليةَّالانتخاب ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّشكَّعلىَّعاتقَّالمحافظينَّوالقائمقامين،َّكلٌّ

علقَّبالانتخاباتَّالبلدي ةَّفإنَّتقديمَّالترشيحاتَّلعضويةَّالمجلسَّالبلديَّوفيماَّيتَّالنتخابات البلدية: -3
َّمباشرةًَّ م َّبحسبَّالصلاحيةَّالإَّحافظينَّوالقائمقاميين،لماَّلَّمنلىَّكإَّتقد  َّأم 87َّقليميةكلٌّ .َّ فيماَّخصَّالشقَّا

َّوخلاف َّوقرطاسية َّأدوات َّمن َّالمستندات َّبإرسال َّوالبلديات َّالداخلي ة َّوزارة َّتقوم َّالتقني، َّالمإه حافظاتَّلى
ليقومَّدية.َّبلالتَّنتخابااءَّالاسبوعَّمنَّإجرَّأوالقائمقاميات،َّحيثَّتجريَّالتحضيراتَّللعمليةَّالانتخابيةَّقبلَّفترةَّ

نجاحَّلقائمقاميةَّبإتمامَّالإداريَّالعائدَّللمحافظةَّأوَّابذلكَّالفريقَّالإ جراءاتَّالتنظيميةَّاللازمةَّلحسنَّسيرَّوا 
لوائح لىَّكلَّمنَّالمحافظاتَّوالقائمقامياتَّ"إلتيَّيتمَّإرسالهاَّلأساسيةَّاالانتخاباتَّالبلدية.َّومنَّالمستنداتَّا

العمليةََّّادةاختيارَّقيشتراكَّفيَّبيةَّالتيَّيحقَّلهاَّالإهيئاتَّالانتخاالءَّمايهاَّأسيردَّفَّ"،َّتلكَّاللوائحَّالتيالشطب
الداخلية،َّترسلَّفيَّوزارةَّحوالَّالشخصيةَّالتنموي ةَّالديمقراطي ة.َّولابدَّمنَّالتذكيرَّأيضاًَّبأنَّالمديريةَّالعامةَّللأ

رسالهاَّإلىَّإَّاريصيات،َّلائمقاملىَّكلَّمنَّالمحافظاتَّوالقإولَّمنَّشباطَّمنَّكلَّعامَّقوائمَّالناخبينَّفيَّالأ
خطاءَّالتيَّيمكنَّأنَّتشوبها،َّمنَّيقَّفيَّتلكَّالقوائمَّوتصحيحَّالألىَّكلَّمنَّالبلدياتَّوالمخاتير،َّوذلكَّللتدقإ

ََََََّّّّّّ.88َََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّحافظاتنطاقَّالمَّخلالَّالتنسيقَّمعَّدوائرَّالنفوسَّالعاملةَّضمن
ريقَّالاداريَّالعائدَّللمحافظةَّوالذيَّيكل فَّبالاجراءاتَّالتنظيميةَّللعمليةَّالانتخابيةَّالبلدية،َّلفاَّخصوفيماَّ

داريَّإتأليفه،َّفيقومَّبإعدادَّجهازَّداريَّالعاملَّفيَّالمحافظةَّبولَّللجهازَّالإسَّالأيقومَّالمحافظَّبصفتهَّالرئي
َّالا َّايضاً َّويمكنه َّبعددستعانمؤل فَّمنَّالموظفينَّالعاملينَّلديه، موظفينَّالعاملينَّفيَّنطاقَّالدوائرَّالنَّمَّة

شرافَّاليوميَّوالمباشرَّقليميةَّضمنَّنطاقَّمحافظته.َّبعدماَّيقومَّالمحافظَّبتأليفَّهذاَّالجهاز،َّيناطَّبهَّالإالإ
لىَّتوزيعَّإعائدةَّللمرشحينَّلعضويةَّالمجالسَّالبلديةَّوالاختيارية،َّحيثَّيصارَّىَّاستلامَّطلباتَّالترشيحَّالعل

وظفين،َّفتقومَّفئةَّعلىَّسبيلَّالمثالَّبإستلامَّالطلبات،َّوتقومَّفئةَّأخرىَّبالتدقيقَّلماَّءلىَّهؤلاعَّدوارالمهامَّوالأ
المرشحينَّلناحيةَّمعرفةََّّبالتثب تَّمنَّأهليةَّهؤلاءَّفيَّالمستنداتَّالقانونيةَّالواجبَّتأمينها،َّفيماَّتقومَّفئةَّثالثة

لىَّمكننةَّإليصارََّّص،خافَّملحَّفيَّلَّمرش َّلىَّوضعَّمستنداتَّكإإيجادتهمَّالقراءةَّوالكتابة،َّوبعدَّذلكَّيصارَّ
ساسهَّيقومَّبدفعَّرسمَّالتأمينَّالواجبَّأهذهَّالمعلوماتَّعلىَّجهازَّالحاسوب،َّويعطىَّكلَّمرشحَّوصلَّعلىَّ

إذاََّّ،وَّفيَّحالَّخسارتهأالماليَّلاحقاًَّفيَّحالَّنجاحه،َّويستعيدَّالمرشحَّهذاَّالرسمَّدفعهَّفيَّماليةَّالمحافظة،َّ

                                                           
َّاءعضلتعديلاتَّعلىَّبعضَّالنصوصَّفيَّقانونَّانتخابَّاَّالمتعلقَّبا665َّ)َّالقانون9791َّرَّبتاريخَّالصاد665َّالقانونََّّ-87َّ

َّ.25المادةََّّ،ابَّوقانونَّالبلدياتَّوقانونَّالمختارين(مجلسَّالنوَّ
َّ.32المادةََّّ،6/2017َّ/17الصادرَّبتاريخ44َََّّّتخابَّرقمَّالانقانونََّّ-88َّ
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يومَّيقومَّالمحافظَّبإصدارَّقرارَّبقبولَّهؤلاءََّّكلةَّايوفيَّنه.89َّواتص%َّمنَّالأ25كانَّقدَّحصلَّعلىَّنسبةَّ
َّال َّإعلانات َّلوحة َّعلى َّالقرار َّهذا َّتعليق َّويتم َّلذلك، َّالقانونية َّالشروط َّلاستيفائهم َّتبعاً محافظة،َّالمرشحين

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّلىَّوزارةَّالداخليةَّوالبلدياتَّلإعلامَّالوزارةَّبذلك.ََََََََََََََّّّّّّّّّّّّّّإهَّوضمنَّالوقتَّنفسهَّبدورََّّويرسلَّالقرار
َّللاستحقوَّ َّالمعي ن َّاليوم َّالداقبل َّوزارة َّترسل َّالانتخابي، َّلجميعَّاق َّالاقتراع َّصناديق َّوالبلديات خلية

افَّعلىَّالعمليةَّشرَّبهمَّالإلمناطَّقلامَّومساعديهمَّاجلَّتوزيعهاَّعلىَّرؤساءَّالأأالمحافظاتَّوالقائمقاميات،َّمنَّ
َّالإد َّموظفي َّبين َّمن َّومساعديهم َّالرؤساء َّهؤلاء َّإختيار َّيتم َّما َّوعادةً َّاقتراع، َّقلم َّكل َّفي اراتَّالانتخابية

َّلرؤساءَّالقلم،والمؤسساتَّالعامة.َّوبعدَّت ينتقلَّهؤلاءََّّوزيعَّالصناديقَّمعَّالمستنداتَّالقانونيةَّالواجبةَّتوفرها
َّلَّبلدةَّبحسبَّتوزيعهم.كاعَّفيَّالاقترَّلىَّاقلامَّإالرؤساءَّومساعديهمَّ

َّيعودَّلجهازَّالمحافظةَّالانتخابي َّفيما شرافَّلإفهوَّيكونَّعلىَّأتمَّالاستعدادَّفيَّاليومَّالانتخابيَّلَّ،أما
َّالَّالمباشر َّالعملية َّالبلديةعلى َّالإَّ.نتخابية َّجهازه َّمن َّعملياتَّمكونة َّيؤل ِّفَّالمحافظَّغرفة داريَّوجهازَّإذ

يةَّالانتخابية،َّومنَّأجلَّتلقيَّالشكاوىَّالتيَّيمكنَّأنَّتقد مَّلقَّالعمىَّدقائأمني،َّمنَّأجلَّالاشرافَّالكاملَّعل
َّالهيئةَّالناخبة،َّأوَّحتىَّرؤساءَّأقلامَّ جودَّغرفةَّعملياتَّلىَّوَّإالاقتراع.َّوتجدرَّالاشارةَّمنَّقبلَّالمرشحين،

َّتحتَّالإ َّوتكون َّوالبلديات، َّالداخلية َّوزارة َّفي َّأيضاً َّغرفَّعممركزية َّلمواكبة َّللوزير، لياتَّشرافَّالمباشر
َّتَّوالتنسيقَّمعها.ََََّّّّالمحافظا

َّف َّحتىَّالساعوفيَّالسياق، َّالانتخابية َّالعملية َّوتبدأ َّالاقتراع، َّاقلام َّتفتح َّالسابعةَّصباحاً َّالسابعةَّعند ة
َّأقلا َّحيثَّتقفل َّبعمليةَّمساءً، َّالقلم َّهيئة َّتبدأ َّمساءً، َّالسابعة َّبابَّالانتخابَّالساعة َّإقفال َّوبعد َّالاقتراع. م

َّالمؤلف َّالهيئة َّهذه َّقئيسَّالةَّمنَّرَّالفرز، َّإضافةً َّتدوينَّإلمَّومساعده، َّفيتم لىَّللمندوبينَّالعائدينَّللمرشحين،
َّموَّ َّالفائزينَّوالخاسرينَّعلىَّمستنداتَّرسمية َّقبلَّوزارَّأسماء َّمن َّوموزعة َّمعهم، َّوالبلديات،َّجودة َّالداخلية ة

لَّعليهَّلإ .َّنلمرشحيفوزَّاَّعلانوهذهَّالمستنداتَّمعَّالمظاريفَّالعائدةَّللاوراقَّتشك ِّلَّالمحضرَّالرسميَّالمعو 
وبعدماَّيتمَّإنجازَّهذاَّالمحضرَّالرسميَّوالتوقيعَّعليهَّمنَّقبلَّهيئةَّالقلمَّومندوبيَّالمرشحين،َّيقومَّرئيسَّالقلمَّ

َّومساع َّومستنداته، َّمغلفاته َّبتنظيم َّده ه َّبالتوج  َّقبلَّإويقوم َّمن َّأمنية َّبحماية َّالمحافظة َّفي َّالعدل َّقصر لى
َّمنَّعناصرَّقوىَّالأ َّاومرفقَّلنتيجةجلَّتسليمَّمحضرَّاأمنَّالداخلي، َّالإإتها َّوَّلىَّاللجنة َّاللجنةَّببتدائية، هذه

َّوتتألفَّمنالإ َّأعضائها، َّبتسمية َّالمحافظ َّيقوم ََّّبتدائية َّأو َّعدلي َّأوََّّداريَّإقاضٍ َّرؤساء َّأحد َّومن رئيساً،
.َّليصارَّبعدهاَّمنَّالأحوالَّالشخصية)عضوين(َّيناءَّمجالسَّالبلدياتَّفيَّالدائرةَّالانتخابية،َّومنَّموظفََّأعض

َّمنَّالأدبتالإَّالقيدَّلىَّتدقيقَّلجنةإ صواتَّالعائدةَّلكلَّائيةَّبشكلَّمسهبَّفيَّهذهَّالمحاضر،َّوالتثب تَّحسابي اً

                                                           
َّ.26المادةََّّ،َّمرجعَّسابق،665/79القانونََّّ-89َّ
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لىَّلجنةَّالقيدَّإمَّإرسالهَّبعدَّذلكَّقبلَّاللجنةَّبهذهَّالنتيجة،َّليتَّلىَّإعدادَّمحضرَّمنإمرشح،َّومنَّثمَّيصارَّ
َّساسي.العليا،َّحيثَّيتمَّالتصديقَّعلىَّالمحضرَّالأ

َّ َّاعندها َّالعليا َّالقيد َّلجنة َّالَّلمحافظتسلم َّالعامَّقأو َّوالجدول َّالنهائي َّالمحضر َّخصه َّفيما َّكل ائمقام
َّال َّأو َّالمحافظ َّويوقعه َّوالتسليم، َّبالتسلم َّمحضراً َّوتنظم َّالقيدللنتائج، َّلجنة َّأعضاء َّوأحد َّالذيََّّقائمقام العليا

َّرئيسَّاللجنة َّإلىََّّ.يسميه َّفوراً َّالملحقَّبه َّالعام َّالنهائيَّوالجدول َّالمحضر َّالنتائجَّمع َّترسل وزارةَّومنَّثم 
َّالوزيرَّهذهَّيالداخل َّويبلغ َّالمرشحينَّالفائزين، َّوأسماء َّالرسمية َّوالبلدياتَّالتيَّتتولىَّإعلانَّالنتائجَّالنهائية ة

لىَّالنتيجةَّفورَّ َّ.90َّرئيسَّالمجلسَّالدستوريَّاًَّإلىَّرئيسَّمجلسَّالنوابَّوا 

َّ َّيصار َّالبلدية، َّالمجالس َّأعضاء َّانتخاب َّمنإوبعد َّالمنتخبة َّالبلدية َّالمجالس َّأعضاء َّدعوة قبلََّّلى
َّأوََّّأوَّالقائمقام،َّلمحافظا َّمنَّقبلَّالقائمقام َّتستدعىَّالبلدياتَّالمنتخبةَّحديثاً َّإذ َّحسبَّنطاقهَّالاقليمي. كلٌّ

سطةَّالقوىَّالامنيةَّ)قيادةَّالمنطقة(،َّحيثَّيحددَّبمتنَّهذاَّموجبَّكتابَّرسميَّيبلغَّإليهمَّبواالمحافظَّوذلكَّب
َّال َّفيه َّحضورهم َّالواجب َّالتاريخ َّأوإكتاب َّالمحافظة َّمركز َّرئيسََّّ،مقاميةالقائَّلى َّمن َّكل َّانتخاب بهدف

َّالإجراء َّالمرعية َّوالانظمة َّالقوانين َّطبعاً َّتنصَّعليه َّما َّوفق َّوذلك َّونائبه، َّقانونََّّ،المجلسَّالبلدي لاسيما
َّلىَّوجوبَّحضورَّثلثيَّالاعضاء....َّإمنَّسريةَّالاقتراع118/77ََّّبلدياتَّال

َّالبلدية، َّالانتخابية َّفيَّالعملية َّدورَّمهم َّيكونَّللمحافظة َّيكَّهكذا َّفيَّسردناَّحونَّللمإذ َّرأينا َّكما افظة
ذاَّدل ذلكَّعلىَّشيءَّفهوََّّلمجرياتَّالعمليةَّالانتخابيةَّالبلديةَّدورَّرقابيَّكبيرَّتمارسهَّفيَّإنتخابَّالبلديات.َّوا 

َّالتيَّتالمهَّيدلَّعلى َّالإام َّالإوكلها َّإتجاه َّفيَّالمناطقَّ)المحافظين( َّلممثليها َّالمركزية داراتَّاللامركزيةَّدارة
عمالها،َّإنَّلجهةَّالرقابةَّعلىَّبعضَّأَّيَّاستقلاليةَّالبلدياتَّفيَّممارسةَّحدودَّفَّىَّوجوديدلَّعل)البلديات(،َّبماَّ

مَّبكافةَّلالَّالتصديقَّعلىَّقسمَّمنَّالمقررَّقراراتها،َّوالتيَّتمارسهاَّالمحافظاتَّمنَّخ اتَّالبلدية،َّأوَّلجهةَّالتحك 
َّمفاصلَّالعمليةَّالانتخابي ة.َّ

 

َّالستجواب البلدي -اا ثالث
َّيكونَّللمحافظَّبإع َّلرئيسَّالبلديةَّسلطةَّالرقابةَّالإَّيمث ِّلتباره وَّأداريةَّفيَّالبلديات،َّأنَّيجريَّإستجواباً

َّمخالف َّوذلكَّفيَّحال َّالمجلسَّالبلدي، َّوَّأعضاء َّالإجراء، َّالمرعية َّللأصول َّللأتهم َّينصَّخاصة َّالتي نظمة
َّقانونَّالبلدياتَّ َّالتحقيقَّالإ118َّعليها َّيجريَّهذا منهََّّيستخلصداريَّوَّوقانونَّالمحاسبةَّالعمومية.َّوعندما

لَّمعَّالإقتراحاتَّالآيلةَّلا لىَّالمعالجة،َّوذلكَّلجهةَّإماَّتوقيعَّإنتائجَّالقانونية،َّيقومَّالمحافظَّبإعدادَّتقريرَّمفص 
لىَّإلعضوَّالبلديَّالمخالف،َّتبعاًَّللفعلَّالجرميَّالمتهمَّبه،َّومنَّثمَّيصارَّبةَّبحقَّرئيسَّالبلدية،َّأوَّبحقَّاعقوَّ

                                                           
َّ.107المادةََّّ،َّمرجعَّسابق،17/6/0172الصادرَّبتاريخ44َََّّّرقمَّتخابالانَّقانونََّّ-90َّ
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معَّالمستندات(َّإلىَّوزارةَّالداخليةَّوالبلديات،َّإذََّّلمفص ََّّستجوابإرسالَّهذاَّالتقريرَّبملحقاتهَّكافةَّ)محضرَّإ
لىَّإرَّالآيلَّفَّبرم ته،َّوتقومَّبإتخاذَّالقرايقترحَّالمحافظَّالعقوبة،َّحيثَّتقومَّلجنةَّخاصةَّبالإضطلاعَّعلىَّالمل

َّاللجنةَّعلىَّالملف،َّوقدَّيصارَّ عَّفيَّالتحقيقَّالاداريَّأوَّالمالي.َّوَّإالمعالجة،َّإذَّتضطلعَّهذه فيَّلىَّالتوس 
َّالتوس ََّّحال َّبهدر َّالقيام َّأي َّمالي، َّالجرم َّكان َّفإذا َّالجرم، َّبحسب َّاللجنة َّتقترح َّقد َّالتحقيق َّفي موالَّللأع

رعي ةَّالإجراءَّفيَّقانونَّالمحاسبةَّالعمومي ة،َّفيمكنَّصفقاتَّمثلًاَّخلافاًَّللاصولَّالمالعمومية،َّمنَّخلالَّعقدَّ
َّالعا َّالنيابة َّلجانب َّأو َّالمالية َّالعامة َّالنيابة َّإلى َّلديإحالته َّالمة َّبالشوؤنَّموان َّيعنى َّإداري َّ)قضاء حاسبة

،َّإذَّيصارَّالىَّتوقيفهَّالمالية(،َّأماَّفيماَّكانَّإداريَّفتتخذَّعقوبةَّكفَّيدَّالمخالفَّسواءَّعضوَّأوَّرئيسَّبلدية
ةَّمع َّ.91َّي نةَّعنَّممارسةَّالأعمالمد 

َّمفهيَّتتافظة،َّأماَّفيماَّخصَّالآليةَّالتيَّيتمَّفيهاَّإجراءَّإستجوابَّلرئيسَّالبلديةَّأوَّأعضاءهاَّفيَّالمح
مَّمنَّقبلَّأشخاصَّأوَّأعضاءَّفيَّالبلدية، مَّبشكلَّمباشرَّللمحافظة،ََّّبناءَّعلىَّشكوىَّتقد  وهذهَّالشكوىَّإماَّتقد 

لتيَّترسلهاَّبدورهاَّللمحافظةَّلتجريَّالتحقيقَّاللازم،َّوعلىَّضوءهاَّتتخذَّوزارةَّمَّلوزارةَّالداخليةَّوالبلدياتَّاأوَّتقد َّ
رَّيختصَّبدراسةَّالملفاتَّلتلامَّاومعَّإسالداخليةَّوالبلدياتَّالإجراءَّاللازم.َّ محافظةَّللشكوىَّيكل ِّفَّالمحافظَّمحر ِّ

رَّ"لإداريَّاللازم،َّوبناءَّعليهَّيجرَّالبلديةَّكماَّفيَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبيَّبإجراءَّالتحقيقَّا "ََّّريتةَّعطيةيَّالمحر ِّ
لمعنيَّلشخصَّادراسةَّللملفَّمعَّالمعطياتَّاللازمة،َّليعدَّوفقهاَّأسئلةَّخاصةَّبالاستجواب،َّفيستدعيَّوفقهاَّا

نَّمنَّمجموعةَّالأسئلة،َّالتيَّـواءَّرئيسَّبلديةَّأوَّعضوَّبلديَّتبعاًَّللمخالفة،َّويجس ريَّوفقهَّمحضرَّتحقيقَّمكو 
هاَّالمحررَّبيكونَّكماَّذك َّقدَّأعد  شكلَّمسبق.َّبعدهاَّيتمَّقراءةَّالاستجوابَّليتمَّوفقهَّإعدادَّتقريرَّيبي ِّنَّرناَّآنفاً

مهاَّالمشتكي،َّبلمعنيَّلعضوَّاأسبابَّتقديمَّالشكوى،َّكماَّإفادةَّالرئيسَّأوَّا الشكوىَّعلىَّنقاطَّالمخالفةَّالتيَّقد 
معَّالمقترحاتََّّإلىَّوزارةَّالداخليةَّوالبلدياتَّلىَّإرسالَّالتقريرإوعليهَّيبنيَّالمحافظَّقرارهَّبهذهَّالشكوى،َّليصارَّ

َّ.92التيَّيرتئيهاَّالمحافظ
ماَّينعرضَّفنوبيَّسنَّنحصلَّعلىَّملفَّيحويَّتحقيقَّكانتَّقدَّأجرتهَّمحافظةَّلبنانَّالجأوقدَّكانَّلناَّ

َّيدل93َّيليَّتفاصيله َّبما َّالبلدي، َّإجراءَّتحقيقاتَّفيَّالمحافظةَّمعَّالجسم َّلنبي ِّنَّالآليةَّالتيَّيتمَّمنَّخلالها ،
داريةَّعلىَّالبلديات.َّحيثَّتمَّإرسالَّشكوىَّمنَّقبلَّ"ي.ح"َّطةَّالرقابةَّالإممارسةَّالفعلي ةَّللمحافظةَّلسلعلىَّال
َّالداخليةَّوالبلإ29/8/2017ََّّبتاريخ َّقضاءَّيوجهَّرئدياتَّبلىَّوزارة سَّالسلطةَّالتنفيذيةَّونائبهَّفيَّبلديةَّ"ب"

                                                           
َّ.2018-1-3َّبلة:ظ،َّتاريخَّالمقاأجريتَّحولَّالصلاحياتَّالتيَّيتولاهاَّالمحافمتيرك،ََّّشوقيَّيدسالعَّمَّمقابلةَّ-91ََّّ
يتمَّمنََّّلآليةَّالتي،َّأجريتَّحولَّاديَّفيَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبيالمختصَّبالشأنَّالبل،َّالمحررَّريتةَّعطيةَّمعََّّمقابلةَّ-92َّ

َّ.2018-1-7بَّبلدي،َّتاريخَّالمقابلة:َّخلالهاَّإجراءَّإستجوا
َّ.ب رئيس بلديةتحقيق إداري مع رئيس ونائ،2َّمرققَّلحمَّ-93َّ
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َّالسلطةَّالتنفيذيةَّفيَّبلديةَّ"ب"َّقدَّقام لمرحومَّتَّبالتعديَّعلىَّعقارَّملكَّورثةَّاصيدا،َّإذَّيد عيَّ"ي.ح"َّبأن 
َّدونَّم" َّ)مزارَّديني(َّعلىَّالعقارَّالمعني،َّعلىأ.ح" َّعينياً َّخذَّموافقةَّالورثةَّالخطي ة،َّفضلًاَّعنَّإنشاءَّحقاً

الَّ"ي.ح"َّالعديدَّمنَّالبطاقاتَّالىَّالبلديةَّمعَّوجودَّإشعارَّبالإستلامَّوالمسجلةَّفيَّقلمَّالبلدية،َّسمنَّإرََّّالرغم
َّملكَّخاصَّللعقارَّوبأنهتلكَّالبطاقاتَّالتيَّت َّ"َّبرزَّوجود َّالمرحوم َّلورثة َّرئيسَّالسلطةَّميعود َّأن  َّإلا  .ح"،

مجاورةَّللعقارَّالمنشود،َّوذلكََّّعقاراتملكونَّالتنفيذيةَّونائبهَّاستمرواَّفيَّخدمةَّمصالحهمَّالشخصيةَّلأنهمَّي
يئةَّالتأديبيةَّالخاصةَّحسبَّزعمَّالمد عيَّ"ي.ح".َّوعليهَّأرسلتَّوزارةَّالداخليةَّوالبلدياتَّبناءَّعلىَّاضطلاعَّاله

َّالتأديبيةَّبالبلديا َّوالبلدياتَّكتابَّرئيسَّالهيئة َّالداخلية َّفأرسلتَّوزارة َّالشكوى، َّعلى َّالوزارة َّفي تَّالموجودة
يهَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبيَّبدورها،َّوتجريَّعلىَّضوءهَّالتحقيقَّالاداريَّاللازم،َّلضطلعَّعياتَّلتالخاصةَّبالبلد

َّالداخلية َّلوزارة ل َّمفص  َّتقرير َّإعداد َّوبياَّمع َّالتحقيق، َّبشأن َّترتئيهاَّوالبلديات َّالتي َّوالمقترحات َّالرأي ن
َّالمحافظة،َّكنتيجةَّللتحقيقَّالاداريَّالذيَّأجرته.َّ

رَّ"إعلىَّفورهاََّّةلمعاملحيلتَّاومعَّإستلامَّالمحافظةَّللشكوىَّأ "،َّليجريَّالتحقيقاتَّريتةَّعطيةلىَّالمحر ِّ
َّلكتابَّوزيرَّالداخليةَّوالبلدياتَّالمحالَّب رَّمحضراللازمةَّإستناداً َّالشأن.َّفأعدَّالمحر ِّ نَّمنََّّهذا تحقيقَّمكو 
ه،سئلةَّردَّرئيسَّبلديةَّ"ب"َّعلَّالشكوىَّالمحالةَّمجموعةَّأسئلةَّموج هةَّلرئيسَّبلديةَّ"ب"،َّفتضمنتَّالأ َّضد 

لىَّملكَّعام،َّوعنَّسببَّإمتناعَّالبلديةَّمنَّإعطاءَّالورثةَّإإذاَّتمَّتحويلَّالعقارَّالمعنيَّمنَّملكَّخاصََّّوفيما
اًَّعينياًَّ)تمثالَّديني(َّمنَّقبلَّالبلدية.ََّّوبناءَّعلىَّالأجوبةَّارَّالمعني،َّوعنَّكيفيةَّإنشاءَّحقإفادةَّمحتوياتَّللعق

رَّأنَّيعد لشأنَّلجانبَّمحافظَّلبنانَّالجنوبي،َّومفادَّهذاَّابهذاََّّتقريرَّالتيَّأفادَّبهاَّرئيَّبلديةَّ"ب"،َّكانَّللمحر ِّ
َّالتقريرَّكماَّيلي:

َّ
ةَّالباقيةَّمنَّالمعني،َّوترميمَّالقناطرَّالأثريمنذَّخمسةَّعشرَّعاماًَّقامتَّبلديةَّ"ب"َّبتنظيفَّالعقارَّ •

د مَّحدَّجدرانه،َّحفاظاًَّعلىَّطابعهَّالأثريَّوحفاظاًَّعلىَّسلامةَّالمارينَّمنَّخطرَّوقوعَّحجارةَّكونَّالعقارَّمهأ
نَّهذاَّالعقارَّيقعَّأ،َّوليسَّلهَّسقفَّولاَّحيطان،َّوأرضَّالعقارَّمكباًَّللنفاياتَّخاصة1956َّزلزالَّالعامَّبلياًَّّك

َّللبلدةَّوبجانبَّكنيسة.علىَّالطريقَّالعامَّ
َّ.ح".مناكَّسابقاًَّأيَّإعتراضَّعلىَّأعمالَّالتنظيفَّوالترميمَّمنَّقبلَّورثةَّالمرحومَّ"مَّيكنَّهل •
َّوريث.70َّكَّحواليَّااًَّوهنمتر77ََّّتبلغَّمساحةَّالعقارَّالمعنيَّحواليَّ •
َّالبلديةَّلمَّتقمَّبالتعديَّعلىَّالعقارَّولمَّتستملكَّأوَّتضعَّيدهاَّعليه. •
لتقي دَّبالقانونَّالصادرَّعنَّجانبَّوزارةَّتدعيَّإفادةَّمحتوياتَّيعودَّإلىَّاتمن عَّالبلديةَّمنَّإعطاءَّالمس •

َّورثتهَّالقانونيين.َّدكأحَّوألعقارَّ،َّلعدمَّإثباتَّصفتهَّكمالكَّل8/99الداخليةَّوالبلدياتَّوالشوؤنَّالقرويةَّرقمَّ
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.ح"َّفيَّمبتدائيةَّبشأنَّحقَّورثةَّالمرحومَّ"لمزارَّالدينيَّكانَّقدَّوضعَّقبلَّصدورَّقرارَّالمحكمةَّالإا •
َّلانتفاعَّبأمواله.ا

َّتعه َّ • َّوذلكَّالبلدية َّفيَّالعقار، َّإثباتَّحقَّالمستدعيَّبتملكَّأسهم َّمحتوياتَّفور َّإفادة دتَّبإعطاء
َّاملَّأبناءَّالبلدة.ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّكطيَّمعَّالتعاَّحرصاًَّعلىَّتطبيقَّالقوانين،َّوعدالة

ديات،َّوذلكَّوفقَّلةَّإياهَّلوزارةَّالداخليةَّوالبلداريَّمرسوعليهَّتكونَّالمحافظةَّبذلكَّقدَّأنهتَّالتحقيقَّالإ
َّبإقتراحاتَّللمحافظَّيرتئيهاَّوفقَّكلَّحالةَّتحقيق.َّلتك كَّونَّبذلتقريرَّيبرزَّماَّجاءَّبنتيجةَّالاستجواب،َّمرفقاً

َّعنَّاالمح َّاللامركزية َّالسلطة َّجنوح َّعدم َّلضمان َّالمركزية َّالسلطة َّتكر ِّسها َّالتي َّالرقابية َّالأدات فظات
َّ َّالتيَّمنحها َّفالمحافظاتَّإنَّصلاحياتها َّالقانون. َّقانونَّإياها كانَّعبرَّالتصديقَّعلىَّالقرارتَّالتيَّحددها

يَّتوليَّزمامَّمفاصلَّفحياتَّمنَّصلاَّكماَّقانونَّالمحاسبةَّالعمومية،َّأوَّعبرَّماَّتمارسه118/59َّالبلدياتَّ
َّقبل َّمن عاء َّالإد ِّ َّحال َّفي َّإدارية َّتحقيقات َّإجراء َّفي َّدورها َّعن َّفضلًا َّالبلدية، َّالانتخابية أحدََّّالعملية

وَّبلدي،َّعنَّتخل فَّأحدَّافرادَّالجسمَّالبلديَّسواءَّرئيسَّاوَّعضوَّعنَّالقيامَّوَّعضأالأشخاصَّسواءَّمواطنَّ
َّ َّالقانون، دها َّحد  َّكما َّالقانونية َّبمهامه َّافتكون َّالمركزي ةَّلبذلك َّالسلطة َّأوجدته َّالإداريَّالذي َّالجسم محافظة

َّم َّالتنسيق َّعبر َّإن َّالمناطق، َّفي َّالإدارية َّالشوؤن َّزمام َّللتول ِّي َّالتابعة َّالإقليمية َّالوحدات َّفيَّع لوزارات
َّلضمانَّحسنَّسيرَّ،البلدياتتلكَّالوحداتَّالإقليمية،َّكماَّالمحافظات،َّأوَّعبرَّممارسةَّالسلطةَّالرقابيةَّعلىَّ

َّ.َّاالَّفيهالأعم
وهذاَّماَّسعىَّإليهَّإتفاقَّالطائفَّفيَّمحاولتهَّلتكريسَّإصلاحاتَّإداريةَّفعلي ةَّفيَّلبنان،َّإذَّتحد ثَّإتفاقَّ

َّكماالطائفَّع َّالمحافظين َّصلاحيات َّتوسيع َّولكنناََّّن َّالإدارية، َّاللامركزية َّتفعيل َّمن َّكجزء القائمقاميين،
يهاَّبلديات،َّبماَّيشك لَّدورَّتعويضيَّفيَّليسَّرىَّالتبمكانَّآخرَّنرىَّحلولَّللمحافظاتَّمكانَّالبلدياتَّفيَّالق

فيَّتلكَّالمناطق،َّوهذاََّّتمارسهَّالمحافظاتَّفيَّتلكَّالقرى،َّبماَّيشك ِّلَّحلولَّللمحافظاتَّمكانَّالجسمَّالبلدي
نَّكان لهَّمدلولَّفهوَّيدلَّعلىَّقصورَّالسلطةَّالمركزيةَّعنَّتطبيقَّالاصلاحاتَّالتيَّنادىَّبهاَّالطائف،ََّّوا 

َّداريةَّالموسعة.َََََََََََّّّّّّّّّّّلاكزيةَّااللامرَّإعتمادَّعدمَّفكانَّأولهاَّ
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 الثاني مبحثال
 إدارات الشراكة التنموية وتحديات الأهداف

            
هوَّدورَّمساهمَّكافة،َّوََّّاللبنانيةَّعمليةَّالتنميةَّفيَّالمحافظاتَّفيَّإدارةَّاًَّكبيرََّّاًَّدورَّالدوليةَّتلعبَّالمنظماتَّ

همَّمرتكزاتَّالعملَّالتنمويَّفيَّأَّتشكلَّأحدََّّنألهاََّّمكنطَّيإدارةَّللتخطيَّتأمينَّالبدائلَّورفدَّالحلولَّلإيجادفيَّ
فظاتَّفيَّالتخطيطَّوالتنفيذَّالمحافظة،َّوعليهَّيكونَّفيَّكلَّمحافظةَّمكاتبَّللمنظماتَّالدوليةَّلتساعدَّالمحا

أيَّبرنامجَّالأممََّّ" UNDPهكذاَّنجدَّفيَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبيَّمكتبينَّأحدهماَّللَّ"وَّنمائيةَّفيها.َّطَّالإللخط
َّأيَّمنظمةَّالأممَّالمتحدةَّللطفولة."َّ UNICEF لَّ"لالآخرَّوََّّائي،المتحدةَّالإنم
ل فظةَّزماتَّوالمخاطرَّفيَّالمحاارةَّالأدإنَّلوحدةَّمكويَّ.تحتَّمسم ىَّوحدةَّإدارةَّالمخاطرَّوالأزماتَّ،الأو 

دَّالخططَّحولَّالاستجابةَّللمخاطرَّوالكوارثَّالطبيعيةَّوغيرَّالطبيعيةَّالمحتملَّحدوثهاَّفيَّالمحافظةأ َّ.نَّتأعِّ
َّحقوقَّالطفلَّىمسم ََّّتحتَّ،يالثان َّالمناطقَّالتيََّّ،وحدة َّفيَّكل َّحقوقَّالطفل َّثقافة تعملَّعلىَّنشر

َّلجنوبي.َّتنضويَّضمنَّالنطاقَّالإقليميَّلمحافظةَّلبنانَّا
لدوليةَّدورَّكبيرَّفيَّالمشاريعَّالإنمائيةَّالتيَّتنف ذَّفيَّالمحافظة،َّمنَّخلالَّوجودَّهكذاَّيكونَّللمنظماتَّا

ََّّ.طَّالتنمويةَّفيَّالمحافظةطسمَّللخبعَّويرَّطاقمَّيتبعَّللمنظماتَّالدوليةَّيتا
َّثلاثةَّنبذات:لىَّإوعليهَّسيقسمَّفصلناَّهذاَّ

َّفيَّىالأولَّنبذةسنتناولَّفيَّال َّالمحافظة َّخطة َّالكوارثَّوالأزماتَّالتيَّإَّمنه َّالَّدارة َّتعملَّعليها " 
UNDPَّسنتناولَّنشاطاتَّالمحافظةَّفيَّتكريسها َّبالتنسيقَّمعَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبي،َّكما لَّلحقوقَّالطفَّ"

َّفيوالم َّال"َّرأة َّالبرامجَّالتيَّتعتمدها َّمنَّخلال َّالجنوب، َّبالتنسيقَّمعUNICEF محافظة َّلبنانََّّ" محافظة
ََّّ.الجنوبي

َّسَّبينما َّفي َّالمحافظاَّةالثانيَّنبذةالنتناول َّوالأمجالس َّالأجهزةَّت َّغياب َّغيابها َّيشك ِّل َّالتي قضية،
َّللمنظ َّالمساحة َّيخلق َّبما َّللمحافظات، َّالجغرافي َّالنطاق َّفي َّالالتخطيطية َّمات َّالدورَّأدولية َّهذا َّتلعب ن

َّ عمالَّالتنمويةَّفيَّالمحافظات.الاستراتيجيَّفيَّالتخطيطَّللأ
َّسن َّمَّةالثالثَّنبذةالَّفيَّتناولفيما َّالجنوبَّفيَّالقرىَّالتيَّليدور َّالتأثيرَّحافظة َّبلدياتَّوواقع سَّلديها

َّ.منَّخلالَّدراسةَّاستبيانيةَّالتنمويَّ
َّ
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 وق حقال سإدارة الكوارث والأزمات وتكري -ىالأول نبذةال
َّالإَّىتسع َّحق َّلحفظ َّالدولية َّللأالمنظمات َّللاستجابة َّخطط َّتنظيم َّخلال َّمن َّالحياة َّفي زماتَّنسان

لمية،َّهذاَّفضلًاَّعنَّتركيزَّهذهَّالمنظماتَّالعاUNDPََّّ"94َّكريسهَّمنظمةَّالَّ"َّوالكوارثَّالدورَّالذيَّتسعىَّلت
لعالم،َّوهوَّماَّاأرجاءَّكافةََّّعلىَّصونَّحقوقَّالطفلَّوالمرأةَّلماَّيلقياهَّمنَّإضطهادَّحقوقيَّماديَّومعنويَّفي

َّ FECIUNَّتسعىَّلتكريسهَّمنظمةَّالَّ" َّالعالمية،َّوتساعدَّهاتانَّالمنظمتانَّالدولةَّاللبنانيةَّعلىَّتجاوز95َّ"
ونموَّالدولة،َّمنَّخلالَّالتعاونَّوالتنسيقَّبينَّالمنظماتَّالدوليةَّولبنان،َّفيََّّهذهَّالمخاطرَّالتيَّتحدَّمنَّتنمية

َّبب َّالعيش َّفي َّالمواطن َّحقوق َّتكريس َّتتحسبيل َّفلد َّمكاتبَّيق ق َّنجد َّوعليه َّوالإستقرار، َّالأمن َّشروط ه
َّ"UNDPالَّ"َّنللمنظمتي َّوال "UNICEF"ََّّ َّالمحافظاتَّاللبنانية، َّمسالفيَّجميع لمناطقَّاللبنانيةَّعلىَّاعدة

 زَّتحدياتَّالتنميةَّالتيَّتواجهها.تجاوَّ
 

 96إدارة الكوارث والأزمات في المحافظات -أولا 
َّيَّتأعب ِّر َّموقفَّوقضية َّعن ََّّواجههاالأزمة َّكانتَّدولة،امتخذ َّسواء َّالكياناتَّالإدارية َّإحدى َّفي َّلقرار

َّأو َّبالنَّمؤسـسة، َّوالمسببات َّالأسباب َّوتتشابك َّتتداخل َّحيث َّالأحداث.مشروع، َّوتتداعى َّفَّتائج كماَّالأزمة
إذَّتتطلبَّوقتَّمحدودََّّ،مَّالعاليةَّللمنظمةياتَّذاتَّالقيهيَّفعلَّيهددَّالأولوَّ(Charles F.hermanَّعرفهاَّ)

                                                           
لمتحدةَّالانمائي(:َّهيَّشبكةَّتطويرَّممَّا)برنامجَّالاunited nations development programmeَّDPUNََّّلتذكير:لَّ-94

جلَّأحديدَّمواطنَّالضعف،َّمنَّرَّوتبةَّافضلَّللمخاط،َّوهيَّمنظمةَّتدعمَّتمكينَّالدولَّللوصولَّلمقارَّمتحدةللأممَّالعالميةَّتابعةَّ
َّ َّمخاطر َّمن َّللحد َّمتكاملة َّاستراتيجية َّوضع َّال ،”ارتهادوا َّالكوارث َّإمداد ز َّوتعز ِّ َّلمساعدةكما َّوالموارد َّوالخبرة َّبالمعرفة َّدول

والعالميةََّّعلىَّتطويرَّحلولهمَّلمواجهةَّتحدياتَّالتنميةَّالمحليةةَّوتركزَّدول177َّوهيَّتعملَّفيَّ لبناءَّحياةَّأفضل،َّخاصالأش
ََّّتراحواق َّوذلكَّبمساعدة َّفيَّالدولَّالنامية، َّالأفريسياساتَّعامةَّحولَّذلكَّوخاصةً َّبرنامج َّومجموعةق َّالائي  َّالمت حدة َّمم

َّشركائهَّالواسعةَّالنطاق.
دولةَّلحماية155ََّّةَّعالميةَّتعملَّفيَّأكثرَّمنَّهيَّمنظمَّلة:َّأوَّمنظمةَّالأممَّالمتحدةَّللطفوََّّ"FECINUَّالَّ"للتذكير:ََّّ-95َّ

َّحقحقوقَّا َّفيلطفلَّوأهمها َّأنَّه َّبنشاطاتَّمنَّشأنها َّالقيام َّكما َّسليمة، َّفيَّبيئة َّوالحياة َّالتميَّالتعليم يزَّالممارسَّبحقَّتمنع
َّيَّالدولَّالنامية.النساءَّخاصةَّف

ََّّ،خلال الكوارث والأزماتوب الجن خطة استجابة محافظة-96 َّالحصَّرسميوهوَّمستند َّتم َّأخذ َّبعد مستشارةََّّموافقةولَّعليه
ةَّ"َّالخطةَّالوطنيَّهذاَّالمشروعَّاوَّماَّيسمىَّبََِّّّن،سوسنَّفخرالديَّسيدةسةَّالحكومةَّالرئاَّاطرَّالكوارثَّفيمشروعَّالحدَّمنَّمخ

َّللك َّوالأزماتللإستجابة َّالكوارثوارث َّإدارة َّلجنة َّوضعته َّالَّ" َّمع َّبالتعاون َّاللبنانية َّالحكومة َّفي َّوالأزمات "UNDPَّع مَّا"
َّ.نَّهذاَّالمستندوعليهَّمعلوماتَّالنبذةَّمستقاتَّمَّ،2017

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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ََّّابةتجسالإَّبحيث وعليهَّتكونَّالأزمةََّّ،97منظمةللغيرَّمتوقعََّّمفاجئَّلفعفهيََّّ،َّتكونَّجاهزةأنََّّبيجلها
نَّبلدياتَّواقعَّيستتبعَّالمراقبةَّوالمتابعةَّمنَّقبلَّصانعيَّومتخذيَّالقرارَّعلىَّكافةَّالاصعدةَّفيَّكيانَّالدولةَّم

َّالشعبَّفيَّوطنحقوقََّّمحافظاتَّإدارات،َّومؤسساتَّعامة،َّحتىَّتتحققَّالتنميةَّبشكلَّمستديمَّيحملَّمعه
َّكانتَّالمحافظاتَّفيَّلبنانَّتمث ِّلَّوجهَّمنَّأوجهََّّسَّهرمَّالخطةَّالوطنيةَّالمتتابعة.تكونَّالتنميةَّفيَّرأ ولم ا

َّللدولة َّالمحافظات َّهذه َّتمثيل َّمعه َّيستتبع َّبما َّالإدارية، َّتحتََّّاللاحصرية َّالمنضوية َّالمناطق َّفي اللبنانية
َّيكونَّللمحا َّالاَّنَّتلعبَّدوراًَّفظاتَّأالإطارَّالإقليميَّلتلكَّالمحافظات، َّفيَّمواجهة زماتَّالتيَّتطرقَّمهماً

شكلَّيعكسَّمعهََّّتنفيذَّمخط طَّالدولةَّالك ليََّّفيَّمواجهةَّالازمات.َّوهذاَّالدورَّالذيَّتلعبهَّعلىَّالمناطق،َّب
َّللكوا َّاستجابتها َّال"المحافظاتَّفي َّلمنظمة َّكان َّبل َّمنفردة، َّتلعبه َّالتيUNDPَّرثَّوالازماتَّلا َّالعالمية "

َّ َّوحدة َّأنشأت َّوالأادارة َّأزَّالكوارث َّالمحافظة، َّفي َّالامات َّعملية َّحول َّالمحافظة ه َّتوج ِّ َّللكوارثَّن ستجابة
 والأزمات.

َّ َّلجهة َّفوحدة إدارة الكوارث والزمات في المحافظاتأما ،َّ َّلجان َّوالأإتتولى َّالكوارث َّدارة فيَّزمات
َّيةَّالحدوثَّالتلمحتملالمحافظاتَّمهمةَّوضعَّخططَّللاستجابةَّللازماتَّوالكوارثَّالطبيعيةَّوغيرَّالطبيعيةَّا

رواحَّوالممتلكاتَّوالبنىَّسببَّخسائرَّواضرارَّجسيمةَّفيَّالأالمدنَّوالقرى،َّوالتيَّيمكنَّأنَّتَّيمكنَّانَّتتأثرَّبها
َّلج َّتعتمدها َّالتي َّالعامة َّالتوجهات َّتشمل َّالتي َّالخطط َّهذه َّالتحتية. َّوالأإان َّالكوارث َّداخلَّدارة زمات

دوارَّا،َّفضلًاَّعنَّالأنظمتهاَّوقوانينهأوََّّةجهزةَّالمعنيتلفَّالأدوارَّالتيَّتناطَّبمخلىَّالأإبالاستنادََّّ،المحافظات
دةَّ لغرفَّعملياتَّمناطقيةَّموزعةَّعلىََّّطرَّالعامةَّلخططَّالاستجابةَّللكوارثَّوالازماتالتيَّتمنحهاَّالأالمحد 

َّالبلد َّبالإَّ.ياتَّبالتواليمستوىَّالمحافظاتَّكما َّلأإضافة َّتوجيه َّالخططَّمن َّهذه َّتشمله َّوتحديدَّلىَّما دوار
َّوالإالأَّتَّتشمللمسؤوليا َّكافةجهزة َّالاستعدَّداراتَّالرسمية َّالمحافظاتَّفيَّمرحلة َّللأفي زماتَّالحاصلةَّاد

َّ.كماَّالتعافيَّوالنهوضَّالمبكرَّعلىَّإثرهاَّ،والاستجابةَّلها
َّ َّمع َّالمعتمدة َّآلياتَّالتنسيق َّعن َّفضلًا َّوغرفَّالعملياتَّالقطاعيةالأهذا َّالميدانية َّوغرفةََّّ،جهزة كما

َّإللجنةَّويكونَّالعملياتَّالوطنيةَّالعليا.َّ واجهةَّنَّتمارسَّدورهاَّفيَّمأالمحافظاتََّّزماتَّفيلكوارثَّوالأادارة
زماتَّ(َّالذيَّيشكلَّمواجهةَّالأUNDPانطلاقاًَّمنَّرؤيةَّبرنامجَّالاممَّالمتحدةَّالانمائيَّ)َّ،زماتَّوالكوارثالأ

ََّّفيهَّوالكوارث َّالنامية َّالدول َّفي َّالمستدامة َّوتكريسَّالتنمية َّأكما َّممارسةأحد َّوفي َّأهدافه. ََّّبرز إدارةَّلجنة
َّالازماتَّتتأل فَّزماتَّلأدوارهاوالأَّثالكوارَّ َّأدوارَّومهامََّّجنةاللَّفيَّمواجهة َّوفقها د َّتحد  منَّهيكليةَّتنظيمية

                                                           
97-َّwithin  hesist, Masters sisThe nature of managing cri -Crisis Management ,grenHolm ikFredr

Business Administration, Jonkoping University,sweden, May 2015, p:15.   
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َّكافةالأ َّالكوارثَّوالأَّ،جهزة َّلخطة َّالاستجابة َّبها َّالمحاالمناط َّلبنانَّزماتَّفي َّخصَّمحافظة َّوفيما فظات.
دةَّلإ َّالمحافظة.اتَّفيَّزمدارةَّالكوارثَّوالأالجنوبيَّهناكَّهيكليةَّمحد 

 
 
 زمات في محافظة الجنوبوارث والأ دارة الكإهيكلية  -أ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
َّ
َّ
بالانسجامَّمعََّّ،زماتَّفيَّمحافظةَّالجنوبدارةَّالكوارثَّوالأإقدَّتمَّتحديدَّهذهَّالهيكليةَّالتنظيميةَّللجنةَّل

سَّالوزراءَّسةَّمجلدارةَّمخاطرَّالكوارثَّلدىَّرئاإطارَّالعامَّلخطةَّالاستجابةَّالوطنيةَّالتيَّوضعتهاَّوحدةَّالإ
لعاديةَّمنَّثمانيَّمجالاتَّمسؤوليةَّيتمَّالعملَّعليهاَّيامَّافيَّالأَّتتألفَّهذهَّالهيكلية،َّوUNDPَّتعاونَّمعَّاللبا

تحضرَّللاستجابةَّخلالَّالكوارثَّفيَّجلَّالاستعدادَّوالأمنََّّ،منَّخلالَّثمانيَّلجانَّفرعيةَّخلالَّكلَّأيامَّالسنة
 ،َّوذلكَّعلىَّالشكلَّالآتي:حالَّحدوثها

َّات.الدراسالتخطيطَّوََّّ.1
َّالمعلومات.َّدارةإَّ.2
َّةَّالمواردَّالبشرية.دارَّإَّ.3
َّتجهيزاتَّواللوجستية.دارةَّالإَّ.4
َّالتدريب.َّ.5

لجنة ادارة الكوارث والازمات في محافظة 

 الجنوب:

 فظيس: المحالرئـ ا

ـ الاعضاء: ممثلو الوزارات في المحافظة، 

جيش، ممثل الاجهزة الامنية، ة الممثل قياد

ممثل الدفاع المدني، ممثل الصليب الاحمر، 

 الجهات الاهلية،المؤسسات العامةممثل 

سر وحدة ادارة مانة ا

والازمات:  الكوارث

ين وفنييناداري  

. ادارة 4

التجهيزات 

 واللوجستية

ادارة . 3

وارد الم

 البشرية

. ادارة 2

 المعلومات

. التخطيط 1

ساتوالدرا  

. التدريب  5 

     

النتسيق  6

مع 

 المنظمات

. المتابعة 7

والنهوض 

 المبكر

. الاعلام8   

ة الكوارث لادارظة غرفة عمليات المحاف

 والازمات
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َّالتنسيقَّمعَّالمنظماتَّالدولية.َّ.6
َّالمتابعةَّوالنهوضَّالمبكر.َّ.7
َّعلام.الإَّ.8
 
 إدارة الكوارث والأزمات في الجنوب وحدة مهام -ب

دَّاًَّجنوبَّمهاملالأزماتَّفيَّاوارثَّوَّتتولىَّكلَّلجنةَّمنبثقةَّعنَّوحدةَّإدارةَّالك ة،َّسواءَّخلالَّمرحلةَّمحد 
تكونَّقبلَّوقوعَّالكارثة(،َّمرحلةَّالاستجابةَّ)خلالَّالكارثة(،َّوأخيراَّمرحلةَّالتعافيَّوالنهوضَّالمبكرَّالاستعدادَّ)

دةَّمعَّتحديدَّالمسؤولَّالمباشرَّعنَّكلَّلجنةَّفضلًاَّعن)بعدَّالكارثة(،َّوهذهَّ َّالمهامَّسنوردهاَّلكلَّلجنةَّعلىَّحِّ
َّفيَّأداءَّمهامه.َّهتَّالتيَّتعاونالجها

طارئةَّفيتمَّتدخلَّمباشرَّلغرفةَّعملياتَّالمحافظة،َّوالتيَّتتولىَّفيَّاَّفيَّحالاتَّوقوعَّكارثةَّأوَّأزمةَّأم
َّاتَّالمأذيةَّللكوارثَّوالأزماتَّالخطيرة.َّهذهَّالحالةَّالقيامَّبإجراءاتَّسريعةَّللحدَّالفوريَّللتداعي

 
 زماتلأ ارث وادارة الكو إمهام اللجان الفرعية في وحدة  .1
 الدراساتالفرعية للتخطيط و  ةاللجن -

َّشغالَّالعامةَّوالنقل.ةَّالأوزارََّّالمسؤول المباشر:
َّالجنوبي،َّالجهات المساندة: َّلبنان َّمياه َّلبنان،َّمؤسسة َّكهرباء َّالاتصالاتَّمؤسسة َّوجيرو،أَّ-وزارة

َّالتنظيمَّالمدني.وََّّاتحاداتَّالبلديات،
 وهيَّعلىَّثلاثةَّمراحل:َّ:المهام

 (:)قبل الكارثة دحلة الستعدامر  -لىالمرحلة الأو 
َّللمخاطرتح • َّوالضعف َّالقوة َّمواطن َّالتقنيةََّّليل َّالفنية َّالمستويات َّعلى َّالوزارة َّقدرات وتحديد

َّواللوجستية
َّي.غاثةَّعلىَّمستوىَّمركزيَّمناطقيَّومحلا َّخلاءَّوَّإعدادَّخططَّإَّ •
َّوضعَّالخططَّوالخططَّالبديلةَّالتالية: •
َّ.خطةَّمواصلاتَّبريةَّوبحريةَّوجويةَّ-
َّ.شاملةَّتصالاتخطةَّاَّ-
َّ.قةَّوالمياهَّوالمشتقاتَّالنفطيةبديلةَّلتأمينَّالطاَّطخطَّ-
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َّ.لىَّالمواقعَّالمطلوبةإمخططَّميدانيَّلتجميعَّونقلَّالمواردَّوالتجهيزاتََّّ-
 ة(:مرحلة الستجابة )خلال الكارث -المرحلة الثانية

دارةَّإملياتَّغرفةَّعلحجمَّونوعَّالأزمةَّأوَّالكارثةَّفيََّّتنفيذَّخططَّالاستجابةَّالموضوعةَّمسبقاًَّوفقاًَّ •
َّينَّكافةَّالمعلوماتَّالمتوافرة.وتأمَّ،وزارةَّالشؤونَّالاجتماعيةَّزماتَّفيلكوارثَّوالأا

• َّ َّخلال َّالمستجدات َّعلى َّبناء َّالبديلة َّالاقتراحات َّإوضع َّالكارثة َّالأأدارة َّالمو َّوالموارد توفرةَّزمة
َّلعمليةَّاتخاذَّالقرار.َّتسهيلاًَّ

 د الكارثة(:بكر)بعمرحلة التعافي والنهوض المَّ-المرحلة الثالثة
دَّمواطنَّالضعفَّوالقوةَّخلالَّالتنفيذ،َّليتمَّعلىَّةَّتقييمَّعملياتَّالاستجابةَّلتحديتمَّخلالَّهذهَّالمرحلي

َّمكاناتَّوتجديدها.إثرهاَّإجراءَّتحديثَّللخططَّالموضوعة،َّوالقيامَّبتدريباتَّمستمرةَّلتطويرَّالا
َّ
 دارة المعلوماتاللجنة الفرعية لإ -
َّي.الداخلقوىَّالامنََّّ:المسؤول المباشر -
هلية،َّالوزارةَّعلام،َّالجمعياتَّالأللإداتَّالبلديات،َّالوكالةَّالوطنيةَّالجيش،َّاتحاَّساندة:مالجهات ال -

َّالمختصة.
 وهيَّعلىَّثلاثةَّمراحل: :المهام

 كارثة(:مرحلة الستعداد )قبل ال -المرحلة الأولى
تَّببياناتَّمعلوماتأسيسَّقاعدةَّمعلوماتَّمتخصصةَّوتحديثهاَّبإعتمادَّبرامجَّحديثةَّلربطَّقاعدةَّال •

َّثة.د َّمح
َّالبيا • َّمشاركة َّمختلف َّمع َّالمختلفة َّالأنات َّتكامليةَّقسام َّلضمان َّالوزارة َّفي َّوالدوائر مصالح

َّالمعلومات.
َّملياتَّالوطنية.دارةَّالمعلوماتَّومشاركتهاَّبشكلَّفع الَّمعَّغرفةَّالعإالتدريبَّعلىَّ •

 مرحلة الستجابة )خلال الكارثة(: -المرحلة الثانية
َّلهاَّبشكلَّمستمر.زمةَّوتحليوَّالأأثةَّرَّانيةَّعنَّالكاالميدَّجمعَّالمعلومات •
َّوَّالكارثة.أزمةَّدارةَّالأإداراتَّالمعنيةَّفيَّجهزةَّوالإتَّمعَّباقيَّالأتبادلَّالمعلوما •

خلالَّهذهَّالمرحلةَّيتمَّتحديثَّقاعدةَّ (:د الكارثةمرحلة التعافي والنهوض المبكر)بع -المرحلة الثالثة
َّكانات.مرَّالإالمعلوماتَّوالتدريبَّالمستمرَّلتطوي

َّ



 

72 

 

 لموارد البشريةدارة اة الفرعية لإناللج -
 الشوؤنَّالاجتماعية.َّوزارةَّ:المسؤول المباشر -
الصليبََّّوزارةَّالصحةَّالعامة،َّوزارةَّالتربيةَّوالتعليمَّالعالي،َّتعاونيةَّالموظفين،َّالجهات المساندة: -

َّ َّالمالية َّوزارة َّالاهلية، َّالجمعيات َّاللبناني، َّالشَّ–الاحمر َّالمالية، َّالدائرة َّلصيدابكة َّوزارةََّّمدرسية والجوار،
َّمل.الع

 ل:وهيَّعلىَّثلاثةَّمراحَّ:المهام
 مرحلة الستعداد)قبل الكارثة(: -المرحلة الأولى

َّالمتاحةإَّ • َّالبشرية َّمختلفَّالموارد َّعن َّمعلوماتَّمفصلة َّقاعدة َّبشكلَّوالَّ،عداد َّعلىَّتحديثها عمل
َّمستمر.
َّريبَّمستمرة.دنفيذَّبرامجَّتعلىَّتَّتقييمَّالاحتياجاتَّالتدريبيةَّللمواردَّالبشريةَّوالعمل •
َّنواعَّالكوارثَّوالأزمات.أهاَّوفقَّطَّلتأمينَّالمواردَّالبشريةَّوحاجتوضعَّخط •

 مرحلة الستجابة)خلال الكارثة(:  -المرحلة الثانية
 .وَّالكارثةأزمةَّللألبهَّالاستجابةَّتأمينَّالمواردَّالبشريةَّوفقَّماَّتتط •
َّوعين.طهليةَّوالمتلأعياتَّايتمَّطلبَّمساندةَّالجمَّوفقاًَّللمعطياتَّالميدانية •
دَّزمانَّومكانَّمشاركتهم.المشاركينَّوالمتطوعينَّمنَّخلالَّجتنظيمَّسجلاتَّ • َّداولَّتحد ِّ

َّالمرحلةَّإجراءَّتوَّ خلال مرحلة التعافي)بعد الكارثة(: -المرحلة الثالثة قييمَّلسيرَّتدخ لَّيتمَّخلالَّهذه
َّنيةَّالتيَّحصلت.التجربةَّالميدعلىَّاَّوعلىَّإثرهاَّيكونَّالتحديثَّللخططَّالموضوعةَّبناءَّ،المواردَّالبشرية

َّ
 واللوجستيةلجنة الفرعية لدارة التجهيزات ال -
َّقليميةَّللاشغالَّفيَّالجنوب.المديريةَّالإَّ–شغالَّالعامةَّوالنقلوزارةَّالأَّ:المسؤول المباشر -
َّوزارةََّّ:الجهات المساندة - َّالبلديات، َّاتحادات َّالمدني، َّالتنظيم َّوالتجارة، َّالاقتصاد وزارة

َّحمرَّاللبناني.الصليبَّالأوَّعة،َّالدفاعَّالمدني،َّمرافئ،َّوزارةَّالصناليرو،َّادارةَّائةَّاوجالاتصالات/هي
َّوهيَّعلىَّثلاثةَّمراحل:َّ:المهام

 مرحلة الإستعداد)قبل الكارثة(: -المرحلة الأولى
َّوكمياته • َّالتجهيزات َّالاتصالَّتحديد َّحول َّمعلومات َّتضم َّبها لة َّمفص  َّلوائح َّإعداد َّمع دارتها َّوا  ا

اتَّوآلياتَّاتَّإطفاء،َّصهاريجَّنقلَّمياه،َّمعدسعاف،َّسيارَّإسياراتََّّلَّالكوارثَّمنينَّخلابالأشخاصَّالمعني
َّشغالَّالعامةَّكالجرافاتَّوالحفاراتَّوالرافعات.الأ
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والملاجئَّالآمنةَّحسبَّالدراساتَّالوطنيةَّتحديدَّأماكنَّالتجمعَّالأكثرَّأمناًَّلنقلَّالمصابينَّوالنازحينَّ •
َّالموضوعةَّمسبقاًَّمنَّقبلَّالدفاعَّالمدني.

 الكارثة(:ة الستجابة )خلال لمرح -الثانيةمرحلة ال
نتقالَّالمواردَّوالتجهيزاتَّوالآلياتوضعَّمخططَّميدانيَّلتجم • َّالىَّالمواقعَّالمطلوبة.إيعَّوا 
َّالمت • َّوتحديد َّالتدخ ل، َّبإحتياجات لة َّمفص  َّلوائح َّإعداد َّوالحاجة َّمنها، َّإوافر َّالخسائرَّإلى حصاء

َّالبدائلَّعنها.مينَّأ،َّووضعَّخططَّلتلعملياتَّالتدخخلالََّّضرارَّالتيَّقدَّتصيبَّالمعداتَّوالتجهيزاتوالأ
بعدَّإنتهاءَّالأزمةَّيتمَّتقييمَّعملياتَّالاستجابةَّلتحديثََّّ(:مرحلة التعافي)بعد الكارثة -المرحلة الثالثة

 ةَّالجهوزيةَّالمطلوبة.ستعادلوائحَّالتجهيزاتَّتمهيداًَّلا
َّ
َّاللجنة الفرعية للتدريب -
 الدفاعَّالمدني.: المسؤول المباشر -
َّالأزَّوَّ: المساندة الجهات - َّالارة َّالةعامشغال َّوزارة َّالعامة، َّالصحة َّوزارة َّالأحمرَّ، َّالصليب بيئة،

َّوزارةَّالعمل.وَّاللبناني،َّوزارةَّالتربيةَّوالتعليمَّالعالي،َّالجمعياتَّالأهلية،َّتعاونيةَّالموظفين،َّ
 لمهام:ا -
َّالكوارثَّوالأزماتَّعلىَّالمستوَّ • َّةفةَّفيَّالوزارَّياتَّكاتحديدَّالإحتياجاتَّالتدريبيةَّفيَّمجالاتَّإدارة

َّبشكلَّسنوي.
• َّ َّالمستوياتتنفيذ َّكافة َّعلى َّتدريب َّالوزاراتََّّبرامج َّمن َّللتدريب َّالمعتمدة َّالجهات َّمع بالتعاون

َّخرى.داراتَّالأوالإ
جهزةَّكوارثَّعلىَّطرقَّالتدخلَّفيَّمساعدةَّالأتدريبَّالمتطوعينَّوهيئاتَّالمجتمعَّالمحليَّخلالَّال •
َّالأمنية.
لةَّعنَّالبرا •  لوائحَّبالمتدربينَّونوعَّالتدريب.تمَّتنفيذهاَّوا عدادَّيدريبيةَّالتيَّمجَّالتإعدادَّتقاريرَّمفص 
َّ
 اللجنة الفرعية للتنسيق مع المنظمات الدولية -
َّالمحافظ.َّ:المسؤول المباشر -
لأهلية،َّالصليبَّالأحمرَّاللبناني،َّوزارةَّالصحةَّالعامة،َّوزارةَّالبيئة،َّالجمعياتَّاَّ:الجهات المساندة -

 امجَّالأممَّالمتحدةَّالإنمائي.برنوَّلدفاعَّالمدني،َّاةَّالموظفين،َّتعاونيجتماعية،َّوزارةَّالشؤونَّالا
َّ
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 لمهام:ا -
َّالجنوبَّوالتيَّيمكنَّ • َّالعاملةَّفيَّمحافظة َّبياناتَّحولَّمختلفَّالمنظماتَّالدولية َّقاعدة نَّأإعداد

َّتفاقياتَّالتعاونَّالمبرمة.الىَّالمعاهداتَّوالبروتوكولاتَّوَّإالأزمات،َّبالإضافةَّتساعدَّخلالَّالكوارثَّوَّ
َّتنفي • َّخطط َّوَّذ َّبين َّالكوارثَّوَّحمشتركة َّإدارة َّالدة َّالجنوبَّوالمنظمات َّالعاملة،َّالأزماتَّفي دولية

َّوالإستفادةَّمنَّخبراتَّتلكَّالمنظماتَّفيَّمعالجتهاَّلللأزماتَّالمحلي ة.
َّالمتعل ِّقةَّبإدارةَّالمساعداتَّالخارجيةَّخلالَّالأزمة.َّإعدادَّالتقاريرَّوأرشفةَّالمعلوماتَّ •
َّ
 المبكرلنهوض اللجنة الفرعية للتعافي وا -
َّ.المحافظَّ:ل المباشروالمسؤ  -
التنظيمَّالمدني،َّوزارةَّالمالية،َّوزارةََّّ–،َّوزارةَّالأشغالَّالعامةَّالنقلمجلسَّالجنوبَّ:الجهات المساندة -

َّمائي.ممَّالمتحدةَّالإنبرنامجَّالأوَّوجيرو،َّأَّ-تصالاتالا
 المهام: -
َّوالمنظمات • َّالمتدخلة َّالأجهزة َّمن َّالمعلوماتَّوالبياناتَّالميدانية َّومنظماتَّاالدولَّجمع مجتمعَّلية
َّالمدني.
َّستراتيجياتَّومشاريعَّلتنفيذهاَّفيَّالسنواتَّالمقبلة.اوضعَّلَّهذهَّالمجموعاتَّفرقاًَّمتخصصةَّلتشكي •
َّبلديات.. • َّ)قياداتَّاجتماعية، َّالمتضررة َّالتخطيطَّوالتنفيذَّإشراكَّالمجتمعاتَّالمحلية َّفيَّعملية ).

َّللمشاريع.
مكانةَّالمتتحديدَّالحاجاتَّوالقدراتَّالماليةَّوالبشري • َّخارجية.اتَّطلبَّالمساعدةَّاليوافرةَّوا 
َّستعادةَّالاستقرارَّالاجتماعيَّوالصحيَّوالنفسي.مساعدةَّالمنكوبينَّعلىَّا •
َّإعادةَّتأهيلَّوتكوينَّخططَّالمواصلاتَّوالمبانيَّالعامة. •
َّدَّالمحلي.إعادةَّتكوينَّالاقتصا •
َّ
 اللجنة الفرعية للإعلام -
َّالمحافظ.َّ:المسؤول المباشر -
َّهزةَّالأمنية.الأجوَّعلام،َّالجيش،َّةَّالوطنيةَّللإالوكالَّ:الجهات المساندة -
 المهام: -
َّلىَّموقعَّالكارثةَّفيَّالساعاتَّالأولىَّمنَّحدوثها.إوعاتَّالإعلاميينَّتحريكَّمجم •
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َّتيَّتكر ِّسَّسلامةَّووقايةَّالمواطن.َّتفعيلَّصفحةَّالإنترنتَّوتزويدهاَّبالمعلوماتَّالمحدثةَّال •
َّعلامية.ةَّالوسائلَّالإبرَّكافتعميمَّإرشاداتَّالسلامةَّالعامةَّعلىَّالمواطنينَّع •
َّختلفةَّبالتنسيقَّمعَّالمحافظ.راتَّصحفيةَّمعَّوسائلَّالإعلامَّالمتنظيمَّمؤتم •
َّالتنسيقَّالدائمَّمعَّمديريةَّالتوجيهَّفيَّالجيشَّوشعبةَّالعلاقاتَّالعامةَّفيَّقوىَّالأمنَّالداخلي. •
َّ

 مهام غرفة عمليات المحافظة -
رفةَّعملياتَّافظة،َّفيتمَّتفعيلَّغحلَّفوريَّللمبَّتدخ َّزماتَّالمحليةَّالتيَّتتطل َّأماَّخلالَّوقوعَّالكوارثَّوالأ

َّتتألف َّالتي َّوبالتدخلََّّالمحافظة َّبالتنسيق َّتقوم َّالمعنية، َّوالدوائر َّالمصالح َّعن َّممثلين َّتضم َّوحدات من
نواعَّالتدخلَّأمنية،َّحيثَّيكونَّلكلَّنوعَّمنَّجهزةَّالأنَّمعَّباقيَّالأبالتعاوََّّ،الميدانيَّخلالَّعملياتَّالاستجابة

سرَّتتألفَّأمانةََّّالعملياتَّفيَّأداءَّدورهاَّساندة.َّويساعدَّغرفةمصالحَّودوائرَّولةَّوموَّمصلحةَّمسؤَّأجهازَّ
َّقواعدَّ َّتحديث َّكما َّالغرفة، َّأرشيف َّتنظيم َّوتتولى َّللمحافظ، َّمباشرة َّتتبع َّوفنيين َّلوجستيين َّإداريين من

ت،َّلعمليالىَّجانبَّالتأكدَّالدائمَّمنَّجهوزيةَّغرفةَّاإهذاَّ.َّكلَّمستمر،َّوتنظيمَّإجتماعاتَّالغرفةالمعلوماتَّبش
َّواموتأمينَّال َّاللوجستية َّلتسهيلَّعملَّالغرفساعدة َّالفنية َّالتقاريرَّالشهريةَّوالسنويةَّلتقنية َّفضلاَّعنَّكتابة ة،

 حولَّسيرَّالعملَّفيها)غرفةَّالعمليات(.
َّ
 
 
 
 
 
 
َّ
َّ
َّ
َّ
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جتماعية والإ

 والتربوية
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َّالجنوبَّتتمحوروَّ َّالكوارثَّوالأزماتَّفيَّمحافظة َّإدارة َّووظائفَّلجنة ََّّتكونَّمهام َّبياناتحول َّتنظيم
ابةَّللأزماتَّوالكوارثَّعندَّحدوثها،َّوذلكَّمنَّخلالَّبإعدادَّبرامجَّتحضيريةَّللإستجتتعلق98ََّّتوث ِّقَّمعلومات

رثَّعلىَّالصعيدَّالمحلي.َّولفعالي ةَّالتنسيقَّمعَّمختلفَّالمصالحَّوالدوائرَّوغرفَّقطاعيةَّميدانيةَّلإدارةَّالكوا
غرفةَّالعملياتَّاللجنةَّعلىَّالتنسيقَّمعََّّلكوارث،َّتعملتهاَّلالدورَّالتنمويَّالذيَّتضطلعَّبهَّاللجنةَّفيَّإستجاب

زماتَّعلىَّالصعيدَّالوطنيَّككل،َّكماَّتنسيقَّعقدَّإجتماعاتَّدوريةَّيدعوَّعةَّخططَّالاستجابةَّللأالوطنيةَّلمتاب
َّاتَّمحافظةَّالجنوب،َّليصارَّإلىَّمتابعةَّعملياتَّالاستعدادَّوزيادةَّجهوزي ةَّإليهاَّالمحافظَّلأعضاءَّغرفةَّعملي

يقَّمعَّالمنظماتَّالدوليةَّافظةَّفيَّخضمَّذلكَّتقومَّبالتنسالأزماتَّالمحلية.َّوالمحوَّجهةَّالكوارثَّلمواَّالمحافظة
َّلمناقشةَّخططَّالطوارئَّلدىَّهذهَّالمنظماتَّللاستفادةَّمنها.َّ

َّ َّإدارة َّبوظائفَّلجنة َّتأم لنا َّما ذا َّوا  َّنجد َّالجنوب، َّالكوارثَّأالكوارثَّفيَّمحافظة نَّأهدافَّلجانَّإدارة
دلدورهاَّفيَّالإستجابةَّللأَّلَّفيَّتأديتهااتَّككوالأزماتَّفيَّالمحافظ ارةَّعملياتَّزمات،َّتتمحورَّحولَّتنظيمَّوا 

َّالإستعدادَّ َّعملي ات َّخلال َّالتدخ ل َّأجهزة َّكافة َّمهام َّتحديد َّخلال َّمن َّوذلك َّوالأزمات، َّللكوارث الإستعداد
َّوقوعهاللكوا َّعند َّلها َّالإستجابة َّكما َّوالأزمات، َّغرََّّرث َّمع َّبالتعاون َّمنها، َّالوالنهوضَّالمبكر عملياتَّفة
 جابةَّللازماتَّوالنهوضَّمنها.مانحةَّللهباتَّفيَّماَّخصَّالاستةَّوالمؤسساتَّالدوليةَّاليالوطن
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َّلمحاف َّالتجاربَّالملموسة َّأما َّللكوارثَّوالأزمات، َّللاستجابة َّخطط َّفيَّوضع َّالجنوبي َّلبنان فكانَّظة

َّإنشاءَّفرقأ َّابرزها "َّ َّفيَّآبَّللمستجيبَّالأوَّة َّوهوَّأول2018َّ" رثَّتمَّفريقَّمتخصصَّللتعاملَّمعَّالكوا،
َّالأ َّساعاتها َّفي َّوالأزمات َّللكوارث َّالإستجابة َّلتعزيز مة َّمتقد ِّ َّخطوة َّفي َّصيدا َّمدينة َّفي َّوقدَّإنشاءه ولى،

َّتزويديَّكارثة،َّهذاَّوتمَّأحمرَّاللبنانيَّعلىَّكيفيةَّالتحركَّعندَّحدوثَّيبَّمنَّقبلَّالصليبَّالأخضعواَّللتدرَّ
َّفاءَّوالإسعافاتَّالأولية.َّل"َّبتجهيزاتَّخاصةَّلمهامَّالإطرَّلفرقةَّ"المستجيبَّالأوَّمالصليبَّالأح

َّ َّرئيسَّلجنة َّعنَّلقاءاتَّينظمها َّفضلًا َّالكوارثَّوالأإهذا َّمعَّ"محافظ الجنوب"زماتَّفيَّالجنوبَّدارة
،َّراءدمعَّم2018َّامَّنَّالعمََّّشهرَّتشرينَّالثانيَّهيئاتَّالمجتمعَّالمدنيَّوالأهلي،َّوكانَّمنهاَّإجتماعَّنظ مهَّفي

َّوجامع َّمدارس َّكاتممثلي ،َّ َّالمدرسية َّالشبكة َّوالجوارمعاهد َّلصيدا َّالمجتمعَّ، َّمؤسسات َّوممثلي ورؤساء
َّوا َّالإستباقية َّالمحافظة َّخطط َّالإجتماع َّهذا َّعرضَّخلال َّوقد َّوالأهلي، َّومواجهةَّالمدني َّلإدارة للوجستية

َّعرضَّما َّكما َّالمنطقة، َّعلى َّتطرأ َّقد َّالتي َّوالأزمات َّمنأنجزََّّالكوارث َّاللجنة َّوغرفَّعملياتََّّته أعمال
ََّّللكوارثَّوالأزمات.يباتَّومناوراتَّإخلاءَّوا غاثةَّوتدرَّ
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ويكمنَّالهدفَّوراءَّهذاَّالاجتماعَّإشراكَّالمجتمعَّالمدنيَّوالأهليَّفيَّعمليةَّالإستجابةَّللكوارث،َّحيثَّ
وارث،َّكعندَّوقوعَّالَّلاحمرجهزةَّالامنيةَّوالدفاعَّالمدنيَّوالصليبَّاللأدَّالمحافظَّأنهَّفيَّالسابقَّكانَّالتدخ لَّيج

علىَّوضعَّإطارَّقانونيَّمنظ مَّلهذاَّالتدخلَّبدلََّّفيهَّدَّسعادتهشد َّوَّتلقيهاَّللكارثةَّعشوائي،ََّّبينماَّالناسَّيكونَّ
ارثَّمنَّخلالَّالتعاونَّبينَّأصحابَّالقرارَّفيَّالعشوائية،َّليصارَّإلىَّإنجاحَّخططَّالمحافظةَّللإستجابةَّللكوَّ

َّالأزمةَّوالمجتمعَّالأهلي.َّ
ثَّوالأزمات،َّفيَّفةَّعملياتَّلجنةَّإدارةَّالكوارَّلىَّاجتماعاتَّطارئةَّلغرَّإَّبنانَّالجنوبيافظَّلهذاَّويدعوَّمح

َّهذهَّ َّومن َّالكوارث، َّإدارة َّرئيسَّلجنة َّبإعتباره َّالمحافظ َّمن َّالمباشر َّالتدخل َّتستدعي َّكوارث َّحدوث حال
لياتَّفةَّعمعقدهَّالمحافظَّفيَّغر2019ََّّتشرينَّالثاني13ََّّعاتَّالإستثنائية،َّإجتماعَّطارئَّفيَّتاريخَّالإجتما
َّإد َّالكوارثَّوالأزماتَّفيالجنة ََّّرة َّاستنفر َّالحكومي، َّوميدانياً،َّسرايَّصيدا َّإدارياً َّكلَّوحداتَّاللجنة خلاله

لعنصرَّالطارئ(.َّوقدَّتمَّ)اَّالواقعةَّيَّطارئَّومفاجئَّيحدثَّخلالَّالعاصفةأبهدفَّتأمينَّجهوزيتهاَّلمواكبةَّ
َّفظة،َّوارثَّوالأزماتَّفيَّالمحاكجنةَّإدارةَّالمنَّلَّالفرعيةَّالمنبثقةَّخلالَّالإجتماعَّالتحققَّمنَّإستعدادَّاللجان

َّمةَّالمواطنَّفيَّمنطقةَّالجنوب.َّوجهوزيتهمَّتأميناًَّلسلا
ةَّالكوارثَّدارَّإ،َّحضرهَّمديرَّوحدة2019َََّّّتشرينَّالثانيَّهذاَّوعقدَّالمحافظَّاجتماعَّآخرَّبعدَّالعاصفةَّفي
َّال َّلوحدة َّالوطنية َّوالمستشارة َّالوزراء، َّمجلس َّالكوUNDPََّّفي َّمخاطر َّمن َّلللحد َّمجلارث َّرئاسة َّسدى

ةَّإدارةَّالكوارثَّفيَّالجنوبَّعندَّوقوعَّالكارثةَّ)العاصفة(،َّمحافظَّالجنوبَّأداءَّأعضاءَّلجنالوزراء،َّقي مَّخلالهَّ
َّ)لجنةَّادارة مكاناتها،َّبهدفَّتعزيزَّإمكاناتها َّوا  َّإتجاهََّّومدىَّجهوزيتها الكوارث(َّفيَّاداءَّمهامهاَّومسؤولياتها

نَّترفعَّأتيَّمنَّشأنهاَّفتمَّوضعََّّالإجراءاتَّالَّ.دوثَّأيَّكارثةعندَّحرواحَّوممتلكاتَّالمواطنَّأالحفاظَّعلىَّ
مكانياتَّاللجنة،َّمنَّخلالَّإجراءَّتدريباتَّتقنيةَّمستمر ة.منَّقدرا ََّّتَّوا 

الجنوب،َّأجرتَّوحدةَّإدارةَّالكورارثَّلدىََّّوفيَّضوءَّالتدريباتَّالتيَّتخضعَّلهاَّلجنةَّإدارةَّالكوارثَّفي
َّتدريبيةَّلرَّ،َّدور2019َّشباط6ََّّرئاسةَّمجلسَّالوزراءَّفيَّتاريخَّ عيةَّالمنبثقةَّمنَّساءَّوأعضاءَّاللجانَّالفرَّؤَّة

َّإلجنةَّ َّالسريعةَّعندَّحدوثَّدارة َّوذلكَّلتأمينَّالجهوزيةَّوالاستجابة َّالجنوب، الكوارثَّوالازماتَّفيَّمحافظة
َّالإجراءاتَّالواجبَّإتباعهاَّعندَّوقوعَّالكوارثَّوالأزمات.َّزمات،َّعبرَّتحديدَّالكوارثَّوالأ

فيَّمحافظةَّالجنوب،َّفيَّسبيلََّّزماتإدارةَّالكوارثَّوالأَّبثقةَّمنَّلجنةالمنَّأماَّفيماَّخصَّأعمالَّاللجان
َّوالأ َّللكوارث َّللاستجابة َّمخططات َّوضع َّتاريخ َّفي َّواللوجستية َّالتخطيط َّلجنتا َّفأقدمت كانون26ََّّزمات،

َّالكوارثَّوالأإحديدَّلجنةَّوبناءَّعلىَّتَّ،2019الثاني َّالمدينةَّالصناعيةَّالأدارة ولىَّفيَّزماتَّفيَّالمحافظةَّ"
العملَّالتيَّإختارتاَّوجوبََّّاللجنتانَّبمباشرةَّتنفيذَّخطةَّفقامتَّ،رثرَّعرضةَّللمخاطكالأَّكالمنطقة "،َّاصيد

َّللأ َّالاستجابة َّفي َّالصناعية َّالمدينة َّلضعفَّامكانيات َّنظراً َّالصناعية، َّالمنطقة َّفي َّفكانَّزماتمباشرتها ،
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ل" ئي ةَّلمواجهةَّابتجهيزاتَّوقَّمنطقةبعدَّإقامةَّدوراتَّتوعويةَّورفدَّال،َّالهدفَّمنَّالخطةَّخلقَّفريقَّ"مستجيبَّاو 
َّلجنَّالكوارث، َّمخطط َّلتطبيق َّمحاولة َّفيَّصيداَّوفي َّالصناعية َّالمدينة َّتهيئة َّفي َّواللوجستية َّالتخطيط تي

َّلأ َّاللجللاستجابة َّاعضاء َّمن َّعدد َّقام َّالحدوث، َّمحتملة َّكارثة َّالمدني،َّي َّالدفاع َّصيدا، َّبلدية َّمن نتين،
مدينةَّالصناعية،َّبثلاثَّجولاتَّميدانيةَّللَّراتَّالمعنية،داالإالصليبَّالاحمر،َّوممثلونَّمنَّكافةَّالمؤسساتَّوَّ

واطنَّبكماَّتمَّالاستقصاءَّعنََّّ.معَّالمجتمعَّالمحليَّفيَّسبيلَّتعزيزَّثقافةَّالاستجابةَّللكوارثَّفتمتَّلقاءات
َّالتح َّالبنى َّفي َّوالهشاشة َّبتعبئةَّالقوة َّالقيام َّعن َّفضلًا َّهذا َّوكهرباء، َّصرفَّصحي َّمياه َّمن َّللمدينة تية

َّامنها.َّيَّالمدينةَّالصناعيةَّومكفياتَّالمخاطرَّولوَّأَّاستماراتَّتوضح
زماتَّفيَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبيَّمعَّالمنظماتَّالدوليةَّللاستفادةَّمنَّةَّالكوارثَّوالأدارَّإوفيَّتواصلَّلجنةَّ

دارةَّالكوارثَّإ،َّعقدتَّلجنةَّ"التنسيقَّمعَّالمنظمات"َّالمنبثقةَّعنَّوحدةَّتجاربهاَّفيَّالاستجابةَّللازماتَّالمحلية
2َّك25َّكَّبتاريخَّ،َّوذلجمعياتَّعاملةَّفيَّالجنوبليَّالمنظماتَّالدولية،َّوَّثبَّلقاءَّمعَّممالجنوَّزماتَّفيَّوالأ

َّ،َّوناقشَّاللقاءَّسبلَّوآلياتَّالتعاونَّوالتنسيقَّبينَّالمحافظةَّوالمنظماتَّالدوليةَّفيَّالجنوب،2019منَّالعامَّ
 .99بهدفَّوضعَّمخططاتَّمتطو ِّرةَّتتناسبَّوحاجاتَّالمجتمعَّالمحلي

 
 في محافظة الجنوب ةالطفل والمرأحقوق وحدة حماية  -ثانيا  
َّالأبالت َّالمتحدةنسيقَّمعَّمنظمة َّ)َّمم َّالعامUNICEFَّللطفولة َّحقوقَّطفلَّفيَّمطلع َّإنشاءَّوحدة َّتم )
النساءَّعامةَّفيَّالجنوب.َّهذاَّوتتألفَّطفالَّخاصةَّوَّفيَّمحافظةَّالجنوب،َّلمتابعةَّقضاياَّوشؤونَّالأ2017َّ

المحافظة،ََّّةَّومفهومَّحقوقَّالطفلَّفيفعلىَّنشرَّثقاَّويقومالوحدةَّمنَّمستشارَّلحقوقَّالطفلَّدورهَّإستشاري،َّ
َّ َّالتواصل َّخلال َّالطفلمن َّبحقوق َّالمعني ة َّالملفات َّللتعر فَّعلى َّالمحافظة َّقلم َّمع َّوالتنسيق َّوتتألفَّ. كما

علىَّخلقَّقاعدةَّبياناتَّترتبطَّبتكريسَّحقوقَّالطفل،َّوهوَّفيَّممارسةََّّالوحدةَّمنَّضابطَّمعلوماتَّيقومَّدوره
ت(،َّوأصحابَّشخاصَّالمعنيةَّ)كالوزارا،َّالألىَّالتواصلَّمعَّالبلدياتعبيرَّمنَّعملهَّجزءَّكنشاطهَّهذاَّيرتكزَّ

َّالأ َّبحقوق َّالمعلوماتَّالمعنية َّبهدفَّتجميع َّ)كالمحافظ( َّتمكينالقرار َّيؤديَّإلى َّبما َّحقوقََّّطفال، وحماية
َّمحافظةَّلبنانَّالجنوبي.ََّّالطفلَّفي

َّوتجدرَّالإ َّملحقةَّبشكلَّمباشرَّبالمحافهذا َّيرفعَّإمكانظ،َّبمشارةَّكونَّالوحدة اتَّالمحافظةَّفيَّدعمَّيا
لحقوقَّالطفلَّفيَّالجنوب.َّوعليهَّإنَّأيَّنشاطَّمنَّشأنَّالوحدةَّأنََّّداعمةَّقَّبيئةَّآمنة،َّبهدفَّنشرَّثقافةوخل

مَّبطلبَّمنَّالمحافظَّتتواصلَّبهَّمعَّكلَّمنَّالبلدياتَّوالإداراتَّالمعني ةَّ )الوزارات(،َّيكونَّعلىَّالوحدةَّأنَّتتقد 

                                                           
َّ.2َّ2019ك26َّ:َّريخَّالنشرتاَّ،(book Faceالتواصلَّالإجتماعيَّ)الَّكاتعلىَّشبالرسميَّموقعَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبيََّّ-99
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محورَّحولَّيامَّبنشاطاتَّتعاونَّوتنسيقَّتتاتَّالمعني ة،َّبشأنَّالقرَّياتَّأوَّللإداللبلدمسبقاًَّحولَّإصدارَّكتابَّ
َّالأطفال َّتكريسَّوتفعيلَّحقوقَّوقضايا َّوتمكينهاَّإجراءاتَّمنَّشأنها ،َّفضلًاَّعنَّملفاتَّتعنىَّبشؤونَّالمرأة

َّ.100بماَّيصونَّحقوقهاَّوحرياتهاإجتماعياًَّ
 
 101سهاوتكريخطة وحدة حماية حقوق الطفل في صون حقوق الأطفال  -أ
لبنانَّالجنوبيَّأنَّنحصلَّعلىَّخطةَّتشارةَّحقوقَّالطفلَّفيَّمحافظةَّلناَّمنَّخلالَّلقاءَّمعَّمسَّقدَّكانل

َّالأساسية َّللخطة َّالأَّ،عملَّمختصرة َّباللغة َّلسريتها َّنظراً َّمنَّعام َّالوحدة َّتعتمدها حتىَّالعام2017ََّّجنبية
فال،َّماَّطساءةَّضدَّالأمنَّالإلىَّمجتمعَّخالٍَّإسنوات(،َّكخطةَّترنوَّمنَّخلالهاَّالوحدةَّالوصول3ََّّ)2020َّ

َّلى:إهذهَّالخطةَّتعتمدَّالوصولَّوََّّكريسَّحقوقَّالطفلَّوتدعيمها.يضمنَّبالتاليَّت
َّ)منَّمؤسساتَّالمجتمعَّمدنيَّو1َّ َّبلدياتَّومؤسساتَّمحلية َّمناصرَّوداعمَّا َّ. َّذاتَّنظام داراتَّعامة(

َّحقوقَّالطفل.ل
َّدارةَّمعلوماتَّيدعمَّحقوقَّالطفل.إ.َّنظام2َّ
داتداتَّمنويَّإنجازهاَّوأدد َِّّيقومَّعلىَّمحَّأعلاههذاَّوكلَّهدفَّمنَّالأهدافََََّّّّ َّ،واتَّتحقيقَّلتلكَّالمحد ِّ

َّسنوردهاَّكماَّأتتَّبخطةَّوحدةَّحقوقَّالطفلَّمنَّخلالَّالمستندَّالآتي:
َّ

 ـ  بلديات ومؤسسات محلية داعمة لحقوق الطفل 1
َّادوات التحقيق                                    ات المنوي انجازهاالمحدد

الطفلَّفيََّّقَّتَّداعمةَّلحقوَّزانياسياساتَّومي
َّغيلالمكانَّوالتش

َّدعمَّهذهَّالسياساتَّتقاريرَّمنَّالبلدياتَّتفيد

َّتقاريرَّوسجلاتَّرسميةَّمنَّالمصادرََّّتفعيلَّتشريعاتَّحقوقَّالأطفال
َّريَّمعَّالمحافظَّبحضورالجهاتَّالمعنيةلقاءَّدوََّّانشاءَّشبكاتَّحمايةَّللأطفال

 نظام ادارة معلومات يدعم حقوق الطفل .2
                                                           

ولَّآليةَّتنسيقَّالوحدةَّمتَّح،َّت(فيَّالمحافظةَّ"UNICEFمكتبَّال"َّ)َّجنوبالطفلَّفيَّمحافظةَّوحدةَّحقوقَّالمعََّّمقابلة-100
َّمعَّالمحافظةَّنحوَّتكريسَّحقوقَّالطفل.

خطةَّمستندَّيحويََّّاسيَّهوالأسمنَّمبحثناَّهذاَّمرجعهاََّّبذةدَّفيَّهذهَّالنلىَّكونَّأيَّمعلومةَّترَّإتجدرَّالإشارةَّكير:َّللتذَّ-101
َّحقوقَّالطفلَّ َّلبفيَّوحدة َّمحافظة َّمنَّالعام رة َّإ2017َّنانَّالجنوبيَّالمقر  َّوهوَّم2020لىَّالعام َّمنَّإستَّستند، َّعليه حصلنا

َّ.االوحدةَّكسبيلَّلنفهمَّآليةَّنشاطاته
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 ادوات التحقيق ها                    ز المنوي انجا حدداتالم
َّتقاريرَّتحليليةَّحولَّحقوقَّالاطفالَّعلوماترةَّمادإنظامَّ

اشراكَّكلَّالبلدياتَّفيَّعمليةَّجمعَّ
َّالمعلومات

َّلمرتبطةَّبالاطفالتقاريرَّمنَّالبلدياتَّحولَّالشؤونَّا

َّ
فظةَّلبنانَّالجنوبي،َّاالطفلَّفيَّمحَّحقوقََّّولتحقيقَّهذانَّالهدافانَّالرئيسيانَّاللذانَّتطمحَّلإنجازهماَّوحدة

ةَّأنشطهنا نَّمنَّعد  شارةَّمرةَّاخرىَّأنَّ،َّوللإ2020ةَّوضعتهَّالوحدةَّقيدَّالتنفيذَّحتىَّبلوغَّالعامَّكَّمخططَّمكو 
َّلماَّكانَّمتاحَّالمخططَّالذيَّاستحصلناَّعليهَّموجز،َّوعليهَّمعلوم اتناَّوتناولَّالمخط طَّسيكونَّمقتضبَّتبعاً

َّلديناَّمنَّمعلومات:َّ
َّلطفلات محلية داعمة لحقوق اسبلديات ومؤس :لأولالهدف ا
 )الجهات المنف ِّذة( شركاء التنفيذ المخطَّط

َّتفعيلهاَّ َّأو َّدعمها َّالتيَّيتم لجانَّحقوقَّالطفل
َّعلىَّالمستوىَّالبلدي

َّالمحافظ،َّالبلديات

َّالتحد َّالشهريةَّتوفير َّللاجتماعات يثات
َّللمحافظاتَّمعَّجميعَّالبلدياتَّوأصحابَّالمصلحة

َّال َّالمبلدياالمحافظ، َّأصحاب َّمنَّصت، الح
َّولية....جمعياتَّمنظماتَّد

َّالبلديات،أصحابَّالمصالحَّلطفلمراقبةَّوضعَّحقوقَّا
َّالمحافظ،َّالبلديات،َّأصحابَّالمصالحَّتشريعاتَّاتخاذَّالقراراتَّلصالحَّالطفل

َّحوَّ َّتدريبية َّالطفلَّورش َّلحقوق َّالتخطيط ل
َّووضعَّميزانيتها

َّالبلديات،َّوأصحابَّالمصالح

 تنفيذلشركاء ا طةالمخطَّ تقييم الأنشطة 
َّصحابَّالمصالحأالبلديات،َّوََّّترفعَّالتقاريرَّالىَّالبلدياتَّلجانَّحقوقَّالطفل

َّالشهريَّ َّالاجتماع َّلحضور َّواحدة جلسة
َّللمحافظة

َّصحابَّالمصالحأالبلديات،َّ

َّال َّسجلات َّمن َّالأمنتقارير َّومراكز َّمحاكم
2018َّخلالَّالعامَّ

َّصحابَّالمصالحأالبلديات،َّ

َّصحابَّالمصالحأدياتَّ،َّالبللَّفيةَّلحقوقَّالطميزانبلدياتَّتخططَّوتضعَّ
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2018َّخلالَّالعامَّ
 الثاني: نظام ادراة معلومات يدعم حقوق الطفل الهدف
 شركاء التنفيذ المخطط

َّوحدةَّحقوقَّالطفلََّّداريَّإانشاءَّنماذجَّمسحَّ
َّوحدةَّحقوقَّالطفلََّّقاعدةَّبياناتَّلاستماراتَّالاستبيانَّنشاءَّإ

َّاستمارَّ َّعلى َّالبلديات َّالاتدريب ستبيانَّات
َّالبياناتَّوجمع

َّالبلديات

َّوحدةَّحقوقَّالطفلَّيلَّالنتائجتحل
َّ َّمع َّالمدخلات َّالمصالحَّأمشاركة صحاب

َّمنَّجمعياتَّومنظماتَّدولية.....
َّوحدةَّحقوقَّالطفل

طَّبشؤونَّنشاءَّنموذجَّتقييمَّللمواقفَّالمرتبإ
َّالاطفال

َّوحدةَّحقوقَّالطفل

َّالطفلوحدةَّحقوقََّّنشاءَّقاعدةَّبياناتَّلتقييمَّالمواقفإ
َّاصحا َّاستماراتََّّبتدريب َّعلى المصالح

َّالاستبيانَّوجمعَّالبياناتَّ
َّظماتَّفيَّهذاَّالمجالمن

َّوحدةَّحقوقَّالطفلَّتحليلَّالنتائج
َّوحدةَّحقوقَّالطفلَّصحابَّالمصالحأمشاركةَّالمدخلاتَّمعَّ

منشأةَّعلىَّمستوىَّالمحافظةَّنشرةَّخدماتَّ
2018َّوالبلدياتَّخلالَّالعامَّ

َّا َّالاجتماعية، َّالشؤون َّالبلدياتلمنظموزارة َّات،
َّوزارةَّالداخلية،َّالمحافظَّمنظماتَّالمجتمعَّالمحلي،

 شركاء التنفيذ قييم النشطة المخططةت
َّوحدةَّحقوقَّالطفلَّالتحققَّالدائمَّمنَّجودةَّالبياناتَّ)رقابة(

َّاالأ َّتقدمها َّالتي َّالاستقصائيةَّدلة لدراسات
َّالطفلَّ َّحقوق َّسياسة َّتنفيذ َّمدى َّمن للتحقق

َّ)تقييم(

َّطفلوحدةَّحقوقَّال
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َّ،منَّخلالهتسعى2020َََّّّ-2019العامَّالحاليَّواللاحقَّخلالََّّهناكَّمنَّهدفَّثالثَّعلىَّأنَّيكونَّ
نشطةَّوخططَّأشراكَّالطفلَّذاتهَّفيَّعمليةَّالدفاعَّعنَّحقوقهَّوحمايتها،َّوذلكَّمنَّخلالَّإلىَّإَّ،وحدةَّالطفل

َّعديدةَّنرجوَّانَّتكونَّقيدَّالإنشاءَّكماَّقيدَّالتفعيلَّوالتنفيذَّلاحقاً.
 
َّحافظةمالطفل في ال حقوق  نشاط وحدة -ب

الجنوبَّلتكريسَّحقوقَّالطفولة،َّقامتَّالوحدةَّ)وحدةَّوحدةَّحقوقَّالطفلَّفيَّمحافظةََّّفيَّإطارَّنشاطََََّّّّ
ةَّحقوقَّالطفلَّوذلكَّخلالَّتاريخَّحقوقَّالطفل(َّبتنفيذَّخط ةَّتقومَّعلىَّتدريبَّعناصرَّأمني ةَّحولَّسبلَّحماي

ابعينَّلبلديةَّفيَّقضاءَّصورَّالتاناصرَّالشرطةَّريبَّع.َّفكانَّتد2017منَّالعامَّتشرينَّالأولَّوتشرينَّالثانيَّ
َّ)كأطفالَّلمختلفَّالبلدياتَّالمنض َّالوظيفي ة َّبالأطفالَّبحكمَّمهامهم َّلإتصالهم َّنظراً ويةَّضمنَّقضاءَّصور،

فرادَّالشرطةَّالبلديةَّالذينَّيتعاطونَّمعَّحالاتَّالأطفالَّأزَّقدراتَّويهدفَّهذاَّالتدريبَّإلىَّتعزيَّالشوارع...(.
لقةَّبحقوقَّوحمايةَّريفَّبالمبادئَّالاساسيةَّالمتعفقامَّالتدريبَّعلىَّالتعَّ.الشوارعَّخاصةنَّفيَّالمقيمينَّوالعاملي

َّودورَّ َّالإحالة َّمنَّخلالَّشرحَّنظام َّالأحداث، َّمختلفَّجوانبَّعدالة َّبالذاتَّعلىَّإضاءة َّيرك ِّز َّإذ الطفل،
َّالعاممختل َّ)الشرطة، َّالرسمية َّالتقاضي َّإجراءات َّفي َّالطفل َّيدخل َّعندما َّالمعنيين َّالأشخاص لينَّف

ََّّ.داث....(لمدعيَّالعام،َّقاضيَّالأحاجتماعيين،َّلاا
قوقَّالطفلَّفيَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبيَّبمراسلةَّالعديدَّمنَّبلدياتَّالمحافظة،َّبهدفَّهذاَّوقامتَّوحدةَّح

ابعةَّملفَّحقوقَّالطفلَّفيَّالبلديةَّمعَّالوحدة،َّويكونَّلتواصلَّتحديدَّالشخصَّالمسؤولَّفيَّكلَّبلديةَّعلىَّمت
تَّتراعيَّيرَّعلىَّالبلدياتَّلإصدارَّقرراغاية،َّتتمركزَّحولَّالتأثَّمعَّالبلدياتَّحافظةوحدةَّحقوقَّالطفلَّفيَّالم

فيهاَّحقوقَّالطفلَّكماَّالمرأة،َّفيتمَّالتنسيقَّبالتاليَّمعَّالبلدياتَّبالتواصلَّمعَّمسؤولَّعنَّحقوقَّوقضاياَّالطفلَّ
ََّّ.102دهَّالبلدية،َّوذلكَّللقيامَّبنشاطاتَّفيَّإطارَّالبلديةَّتخدمَّمصلحةَّالأطفالَّوحقوقهمتحد َّ

َّالوحدَّكما َّمعَّهيئاتَّالَّةتجتمع َّالمدنيَّالتيَّتتابعَّقضابشكلَّدائم َّحقوقَّالاطفالَّوحمايتهاَّمجتمع يا
ةَّحقوقَّ،َّوذلكَّبهدفَّالتنسيقَّمعَّهذهَّالهيئاتَّبماَّيؤديَّلنتائجَّأفضلَّفيَّحماي103كإتحادَّالأحداثَّفيَّلبنان

اعَّبينَّمأنَّنحضرَّإجتَّنَّلنامتهاَّفيَّمحافظةَّالجنوب،َّكامالأطفالَّوتكريسها.َّوخلالَّفترةَّالتدريبَّالتيَّأت
                                                           

َّ.،َّمرجعَّسابقوحدةَّحقوقَّالطفلَّفيَّالمحافظةمقابلةَّمعََّّ-102
َّتعملَّجمعيةَّهيَّ:للتذكيرَّ-103 َّعامة َّمنفعة َّالأَّذات َّحدلصالح َّيشكاث َّالذين َّاضطرابات َّمن َّمعَّأون َّمصاعب خلاقية،

َّ َّالأمحيطهم، َّعلىَّخلافَّمع َّهم َّوالأعدالو َّة َّبالتالي َّويحتاجون َّوالقوانين، َّوعنايإنظمة َّووقاية َّمراقبة َّاللبنانيةَّلى َّ َّالدولة ة.
َّالجمعية َّاَّتعاقدتَّمع َّلدىَّمحاكم َّالاجتماعية َّالخدمة َّفتحدلالتأمين َّالاث، َّأعباء َّالجمعية َّالاجتمأمن َّلدىَّمحااعيرعاية كمَّة

َّالأحداثَّفيَّمحافظاتَّلبنانَّكافة.َّ
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حادَّحمايةَّالاحداثَّفيَّلبنان،َّإذَّنوقشَّخلالَّاللقاءَّأهمي ةَّفيَّمحافظةَّالجنوبَّورئيسةَّاتَّوحدةَّحقوقَّالطفل
،422/2000َّ،َّحولَّمبادئَّقانونَّالأحداثَّإجراءَّتدريباتَّفيَّالمحافظةَّبالتعاونَّمعَّإتحادَّحمايةَّالأحداث

َّالتدريبَّالذيَّيستهدفَّعم الَّإجتمايينَّف كماَّقوىَّالأمنَّبمتابعةَّشوؤنَّالأطفال،ََّّمعياتَّالخاصةيَّالجهذا
عَّحالاتَّأطفال،َّليكونَّالهدفَّوراءَّهذاَّالتدريبَّمدَّالجهاتَّالمتدر بةَّالمعني ةَّبحقوقَّالأطفالَّالتيَّتتعاملَّم

َّ)قانونَّالأحداث(.422َّيتمَّمنَّخلالهاَّمعالجةَّقضاياَّالأطفالَّالتيَّنصَّعليهاَّقانونََّّبالكيفيةَّوالآلي ةَّالتي
لمحافظَّوجمعياتَّتعنىَّلطفلَّفيَّمحافظةَّالجنوبَّبينَّاعاتَّتنظمهاَّوحدةَّحقوقَّااضلًاَّعنَّإجتمهذاَّف

،َّوالذيَّجرىَّبينَّمحافظَّالجنوبَّمع2018َّمنَّالعامََّّتشرينَّالأولَّبحقوقَّالطفل،َّكالإجتماعَّالحاصلَّفي
َّالججم َّبين َّوالتنسيق َّالتعاون َّأطر َّالتباحثَّفي َّتم َّإذ َّواللاجئين، َّالطفل َّتعنىَّبحقوق َّعية والمحافظةَّمعية
َّ.104ايةَّوصونَّحقوقَّالطفلملح

َّالدولية َّللمنظمات َّيكون َّإلىََّّوعليه َّالمحافظة َّفي َّالطفل َّحقوق َّبوحدة َّالمتمثلة َّاليونيسيف من
زماتَّفيَّالمحافظة،َّأنَّيكونَّدارةَّالكوارثَّوالأإةَّأوَّبرنامجَّالأممَّالمتحدةَّالإنمائيَّالمتمث ِّلَّبوحدَّ"UNDP"ال

َّدورَّ َّالدولية( َّ)المنظمات َّفيلها ََّّاً َّالتوضع َّخصَّتحدَّ،مويةنالمخططات َّفيما َّالأسواء َّنطاقَّيد َّفي زمات
ََّّالمحافظة َّلها، َّالطفلَّفيَّسبيلَّدعمَّوحمايةَّحقوقَّأوالاستجابة َّوحدة َّبها وَّماَّخصَّالنشاطاتَّالتيَّتقوم

َّيكونَّالأ َّوكنتيجة ََّّطفالَّوصونها. َّعنَّمخططاتَّكلاَّألنا َّهذا َّفيَّمبحثنا َّفاتَّتناوله نَّنستخلصَّمنَّما
لانمائيَّفيَّأنَّالدورَّالتخطيطيَّاَّحافظات،نَّمعَّدورهاَّفيَّباقيَّالممبالتزاَّ،جنوبظةَّالالمنظمتانَّفيَّمحاف

لىَّانتفاءَّوجودَّالمخططاتَّالتنمويةَّالتيَّإالمحافظاتَّتضطلعَّبهَّالمنظماتَّالدولية،َّوعليهَّعدمَّوجودهاَّيفيدَّ
علىَّمستوىََّّتنميةهيَّمنَّتتولىَّهذاَّالدورَّالتكريسيَّللَّاجَّالىَّجهاتَّتكريس،َّوالمنظماتَّالدوليةَّحالياًَّتحت
َّمحافظات.َّلا

َّعكسَّ َّما ذا َّيعوا  َّفهو َّواقع، َّمن َّهذا َّالمحافظاتتحليلنا َّفشل َّالمركزيةَّ،كس َّالسلطة مشكاةََّّ،ممثل
ظةَّالذيَّنادىَّبهَّالطائفَّمنَّعامَّاللاحصريةَّفيَّالنطاقاتَّالجغرافيةَّفيَّلبنان،َّفيَّتفعيلَّدورَّمجلسَّالمحاف

1989َّ َّاعأ، َّبالتزامنَّمع َّيَّتوسيعَّصلاحياتَّاللاحصرية َّأنَّتخلقَّبيعلامركزيةَّموستماد َّمنَّشأنها ئةَّة،
َّالوطنَّك َّتنشلَّمعها َّفيَّكلَّإكلَّتنموية َّمجلسَّمحافظة َّتفعيلَّإنشاء َّأن  َّإذ رَّوالنمو. لىَّمصافيَّالتحض 

َّللتخطيطَّالتنمويَّ َّالآتيََّّمحافظة،َّمنَّشأنهَّانَّيخلقَّأداة َّالطائف،َّوعليهَّسيكونَّمرتكزَّمبحثنا كماَّرسمها
زيزَّتفعيلَّمبادئَّاللامركزيةَّبهاَّالطائف،َّكأساسَّلتعَّىضيةَّالتيَّنادقالأَّعنَّمجالسَّالمحافظةَّكماَّمجالس

عة.َّ َّالإداريةَّالموس 

                                                           
َّ.1َّ2018ت6َّ،َّت.َّن:َّ(FACE BOOKاللىَّمواقعَّالتواصلَّالإجتماعيَّ)بيَّعموقعَّمحافظةَّلبنانَّالجنوََّّ-104
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َّمجالس المحافظات والأقضية :ةالثاني نبذةال
 مجالس المحافظات -أولا 

َّعدمَّإنشاءَّمجلسَّالمحافظ المتعلقَّبالتنظيمَّالإداريَّفي116ََّّةَّالذيَّنصَّعليهَّالمرسومَّالإشتراعيَّإن 
داريةَّالإصلاحاتَّالإَّقدماًَّبإتجاهَّتنفيذحوَّالمأضيَّسعيَّالسلطةَّالمركزيةَّنَّنَّيحولَّدونَّأَّنَّذلكلبنان،َّمنَّشأ

لأهاَّاللامركزيةَّالاداريةَّ،التيَّنصَّعليهاَّالطائف عةوأو  انَّيؤد ِّيَّمعهَّ.َّفإنشاءَّمجالسَّللمحافظاتََّّفيَّلبنالموس 
عَّفيَّ ميةَّمناطقيةَّفعليةَّنلَّيحملَّمعهَّت،َّبشكداريَّاللبنانينطاقَّصلاحياتَّالنظامَّاللاحصريَّالإالىَّالت وس 

َّللمحاللم َّجغرافياًّ َّالتابعة َّوالتعليميةَّناطق َّالطبيعي ة، َّالزراعية َّالتجارية، َّالصناعية َّالنواحي َّكافة َّمن فظة،
َّتضمينَّ لهالتربوي ة....َّعلىَّأنَّيتبعَّإنشاءه حملَّمعهَّنوعَّمنَّالإستقلاليةَّأنَّيَّالمجلسَّوضعَّقانونيَّيخو ِّ

َّيؤديَّمعهَّ،َّبمةداري َّالإوََّّةمالي َّال سَّالتحر كَّوفقَّيَّللمحافظةَّ،َّبشكلَّيتيحَّللمجلىَّتوسيعَّالإطارَّالوظيفلإا
هاَّوجودَّسلطةَّمباشرةَّعلىَّهذاَّالجهازَّمنَّ هامشَّكبيرَّمنَّالنشاطات،َّدونَّبيروقراطيةَّالأعمالَّالتيَّيطرحأ

جهازَّتخطيطيَّثابةَّالسلطةَّالمركزيةَّممثلةَّبوزارةَّالداخليةَّوالبلديات.َّليصبحَّبذلكَّمجلسَّالمحافظةَّبمَّقبل
ويبقىَّدورَّالسلطةَّالمركزيةَّدورَّرقابيَّيحولَّدونَّيَّتنضويَّضمنَّلِّواءَّالمحافظة،َّورهَّإنماءَّالمناطقَّالتد

َّحصولَّالتجاوزاتَّالقانونية.
َّ

 تأليف مجالس المحافظات -أ
الذيَّيمث ِّلَّالتنظيمَّالإداريَّفيَّلبنان،َّمن116ََّّمنَّالمرسوم47ََّّافظةَّوفقَّالمادةَّيتألفَّمجلسَّالمح

َّرئيساًَّو:َّمحافظال
َّرئيسَّالمالية.َّ-
َّقاميَّالمحافظة.قائمََّّ-
صحابَّأتخذَّبناءَّعلىَّاقتراحَّالمحافظَّمنَّربعَّسنواتَّبمرسومَّيألَّقضاءَّيعينانَّلمدةَّممثلينَّعنَّكَّ-

َّعيينَّوالنقاباتَّفيَّالمحافظة.المهنَّالحرةَّوالتجارَّوالصناعيينَّوالزراَّ
مثلهاَّرَّيتعلقَّبها،َّويكونَّلممعندَّبحثَّأيَّأافظةَّهذاَّكماَّتمث لَّفيَّالمجلسَّكلَّدائرةَّمنَّدوائرَّالمحََّّ

َّصفةَّالعضو.
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َّإنمائي ةَّ َّخطط َّدوره، َّتفعيل َّمع َّتخلق َّأن َّشأنها َّمن َّالتي َّالمهام، َّمن َّالعديد َّمجلسَّالمحافظة يتول ى
بمثابةََّّظةَّهوهاَّإنعاشَّكافةَّأقاليمَّالمحافظات،َّكماَّكانَّالطائفَّيطمحَّلهاَّانَّتكون.َّفمجلسَّالمحافبإمكان
ة،َّتلكَّالمشاريعَّالتيَّتحتاجَّلجهازَّفن ِّيَّوَّلوجستي،َّلتخطيطَّبشأنَّالمشاريعَّالتنمويعملياتَّإستراتيجي ةَّلَّغرفة

ََّّيكونَّلمجالسَّالمحافظاتَّفيماَّخصَّمحيطهاَّأنَّتضطلعَّوحدهاَّبهذاَّالدور.
َّوتتبلورَّمهامَّمجلسَّالمحافظةَّبالآتي:

َّالأَّ- َّادرسَّجميع َّحالة َّبتحسين َّالمتعلقة َّالنواحلمحافمور َّمن َّوالاقتصاديَّيظة َّوالزراعيةَّالعمرانية ة
َّعية.والصحيةَّوالاجتما

َّنعاشَّالقرىَّالتيَّليسَّفيهاَّبلديات.ضيرَّمشروعَّبالاعتماداتَّاللازمةَّلإتحَّ-
َّنمائية.محافظةَّفيَّالموازنةَّوالمشاريعَّالإالمقررةَّللشغالَّشرافَّعلىَّتنفيذَّالمشاريعَّوالأالإَّ-
َّالاعتماداتَّالواردةَّفيه.َّلبلديَّوفيَّمشروعَّتوزيعادوقَّالتجهيزَّنةَّصنبداءَّالرأيَّفيَّإعدادَّموازَّإَّ-
َّ.105مرَّيعرضهَّعليهَّالمحافظَّويتعلقَّبمصالحَّالمحافظةَّالعامةأبداءَّالرايَّفيَّكلَّإَّ-

َّوجودَّمجلسَّللمحافظةَّكجهازَّيتوَّفَّوعليه َّلىَّالشأنَّالتخطيطيَّالانمائيَّفيَّالمحافظات،َّوماَّيتبعهَّإن 
ةَّفعلي ةَّالتيَّتضمنَّذلك،َّمعَّوجودَّرقابَّخلالَّإقرارَّالتشريعاتَّنمَّدارية،الإوَّاليةَّنوعَّمنَّالاستقلاليةَّالممنَّ

َّالأدائيَّ َّالمسار َّعن َّالتنموية َّمهامها َّتأدية َّفي َّتفل تها َّعدم َّيضمن َّبما َّالمحافظات، َّعلى َّالمركزية للسلطة
َّالقويم َّهذا. َّيحمله َّلما َّللصلاحياتَّاللاحصرية، َّتوسيع َّالطائفَّمن َّبه َّنادى َّما َّيتحقق سيعَّالتوََّّوكنتيجة

َّاَّوالتخفيف َّإرتباط ة َّحد  َّلمحامن َّمِّن َّالمركزية، َّبالسلطة َّإفظات َّاستقلالي ةَّإجراءات َّمن َّنوع َّتأم ِّن صلاحي ة
َّالاالمنا َّالتنموية َّشؤونها َّالاطقَّفيَّمتابعة َّوغيرَّقجتماعية َّالصحي ة َّالمناطق)المحافظات(َّتصادية َّأن  َّإذ ها،

ةَّاليومَّمعَّتزايدَّأعباءَّشؤونَّ داريةَّالأنسبَّ)المحافظات(َّالجهةَّالإَّيالمركزية،َّهَّدارةالسلطةَّعلىَّالإخاص 
َّهيَّالجهةالأنسبَّفيَّتوظيفها،َّوالأدرىَّفيَّموا َّوفقَّإمكاناتَّوقدراتَّتكونَّايضاً َّوحاجي اتها، كبةَّتطل عاتها

ها)المحافظات َّتماس ِّ َّمن َّالبياناتَّوالمعلوماتنظراً َّمصادر َّ َّمع َّخصََّّ،( َّفيما َّالقويم َّالقرار َّصنع التيَّتفيد
انَّالنطاقمخططاتَّالتيَّتفيدَّتلبيلنموية،َّتلكَّاطَّالتوضعَّالخط َّالجغرافيَّللمحافظات.َّةَّحاجاتَّورغباتَّسك 

َّماَّنشهدهَّاليومَّمنَّمتابعةَّللشأنَّالتخطيطيَّالتنمويَّفيَّالمحافظاتَّمنَّقبلَّالمنظماتَّالد وليةَّإلا َّأن 
ل،َّفيَّمقابلَّتجاهلَّتفعيلَّإنشاءَّمجالسَّالمح يكونََّّنأيجبََّّالتيَّافظاتكماَّعرضناَّآنفاًَّفيَّالمبحثَّالأو 

نَّيعكسَّقصورَّالتنميةَّالفعليةَّفيَّأ،َّمنَّشأنهَّيَّجهةَّاخرىَّأالتخطيطيَّفيَّالمحافظاتَّدونََّّلدورلهاَّتول ِّيَّا
هاَّالتخطيطيَّفيَّالمحافظاتَّتبعاًَّللشأنَّالمحافظات،َّحيثَّأن هَّمعَّتخل ِّيَّأيَّمنَّالمنظماتَّالدوليةَّعنَّدورَّ

                                                           
َّ.48المادةََّّ،َّمرجعَّسابق،116/59المرسومَّالاشتراعيََّّ-105َّ



 

86 

 

لىَّوجودَّإيؤد ِّيَّبالنتيجةََّّحقوقَّالطفلَّوالمرأة(،َّنَّالأزمات،َّوصوَّارثَّوَّإدارةَّالكوََّّالذيَّتتولاهَّ)كماَّرأيناَّسابقاًَّ
ةَّقاصرةَّعنَّتلبيةَّحاجاتَّمواطنيهاَّإالمحافظةَّالتنموي ة،َّوبالتاليََّّورَّفيَّأدوارقص لىَّوجودَّمناطقَّلبنانيةَّهش 

ان.َّوكنتيجةَّنعودَّعبرَّخططَّمنا ك  اًَّناطقي َّقويَّملىَّرؤيةَّالطائفَّللبنانَّالإطقي ةَّتعكسَّتطل عاتَّورغباتَّالسأ
عة،َّمَّسسَّاللا حصريةأتعزيزََّّعبر نَّخلالَّوجودَّمجالسَّمحافظاتَّومجالسَّأقضية،َّواعتمادَّلامركزيةَّموس 

َّعجلا َّتحر ِّك َّوأشغال َّبنشاطات َّالمناطق َّبها َّترفد َّتنموية َّبخطط َّالإرتقاء َّشأنها َّالتربوي ةَّمن َّالصحي ة تها
لتنسيقَّلتيَّتجمعَّقائمقامياتَّااالسَّالأقضيةَّحَّلمجوعليهَّوجودَّكلاَّالمجلسينَّيسمَّقتصادي ةَّوغيرها.....الا

هاَّإستقلاليةَّتلكَّلىَّنهجَّمخط طاتَّتنمويةَّضخمةَّتتحيإ،َّليأصارَّمجلسَّالمحافظةَّبشكلَّفع الَّومأجديَّمع
َّ.اًَّومالي ََّّاًَّالمجالسَّإداري َّ

 
 لس الأقضيةمجا -ثانياا 
َّوالذإنَّ َّمشروعَّقانونَّاللامركزيةَّالإدارية، العامََّّنقَّفيَّنيسانَّميَّأطلمجالسَّالأقضيةَّكماَّصو رها
اقَّالطائف،َّوعلىَّالرغمَّمنَّكونَّهذاَّالمشروعَّلمَّيعملَّبهَّعاماًَّعلىَّإتف15َّبعدَّأكثرَّمنَّ،َّإذَّأقِّر2014َّ

ينَّالإداريَّوالمالي.َّفيكونَّالمشروعَّبذلكَّقدَّتتمت عَّتلكَّالمجالسَّبالشخصيةَّالمعنويةَّوبالإستقلالحت ىَّالآن،َّ
مَّونقلَّصلاحياتَّالأخيرَّإلىَّامياتَّووظيفةَّالقائمقاقمشروعَّالقائمغىَّالوحدةَّلامركزية.َّكماَّوألَّاعتمدَّالقضاء

لسَّالقضاءَّالمنتخب،َّوقدَّأبقىَّعلىَّوظيفةَّالمحافظَّكصلةَّوصلَّبينَّالمناطقَّوالسلطةَّالمركزية،َّووضعَّمج
َّالمحاَّعدداًَّ َّصلاحيات َّتعزيزَّمن َّعدم َّيعني َّلا َّهذا َّولكن َّالمنتخب. َّالقضاء َّمجلس َّيد َّفي َّالتنفيذية فظ

ةَّالإداريةَّليسَّبالضرورةَّأنَّفالعملَّعلىَّاعتمادَّاللامركزيَّانونَّعلىَّاللامركزي ة،قاةَّإعتمادَّالبموازَّاللاحصريةَّ
َّفمنَّشروطَّنجاحَّا َّالرقابة، َّأجهزة َّوتفعيل َّالمركزي ة َّالسلطة َّالعملَّعلىَّتطوير للامركزي ةَّيؤديَّإلىَّإهمال

َّالامركزيَّالإ َّالنظام َّدولةَّمركزي ةَّقوي ةَّتدعم َّفالالإداريةَّوجود َّداري. َّقالأولىَّمنَّالمادة انونَّتنصَّعلىَّأن 
دةََّّهوريةَّاللبنانيةالجم ذاتَّسلطةَّمركزيةَّتتمث لَّفيَّالمناطقَّوفقَّنظامَّاللاحصريةَّالمنصوصَّعليهَّدولةَّموح 

تَّالمادةَّالثالثةَّعلىَّماَّي  لي:فيَّالقانون،َّكماَّونص 
ََّّ"تسهيلاًَّ َّتأمين َّعلى َّاللاحصرية، َّأطر َّخلال َّمن َّالحكومة، َّتعمل َّالمواطنين، َّفيَّالخدملخدمة ات

َّيدخلَّضمقالمناط ديات،َّوبماَّلاَّيتعارضَّمعَّصلاحياتَّنَّاختصاصَّمجالسَّالأقضيةَّوالبل،َّباستثناءَّما
َّهذهَّالأخيرة.َّولهذهَّالغاية:

َّعلىَّأعلىَّمستوىَّ - َّفيَّالأقضية، َّإداراتَّالدولة َّلتسهيلَّمعاملاتَّالمواطنينَّتتمث لَّجميع ممكن،
َّارةَّالمحلية.الإدَّوتلبيةَّحاجاتهمَّالمحليةَّالتيَّلاَّتدخلَّضمنَّاختصاص
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َّلتطوي - َّ)رَّالإداراتَّالخدماتيةَّومكننتهتضعَّالحكومةَّخطة َّالإلكترونية َّالحكومة َّنظم َّواعتماد -eا
government.)َّ

َّالموظ - َّقدرات َّوتعزيز َّالعامة َّالإدارة َّلتحديث َّشاملة َّخطة َّالحكومة َّإعدادَّتضع َّبرامج َّعبر فين
َّوتدريبَّوتأهيلَّمستدام.

اَّثلاثَّسنواتَّمنَّالتنفيذَّفيَّمهلةَّأقصاهَّوتضعهاَّحي زَّأعلاهعلىَّالحكومةَّأنَّتنجزَّالخططَّوالمهماتَّ
َّ.106ذاَّالقانون"تاريخَّصدورَّه

َّ
 قضيةلأتأليف مجالس ا -أ

َّ َّالعامة َّيتعل قَّبالهيئة َّفيَّما َّومجلسَّإدارة، َّعامة َّمنَّهيئة ينتخبَّأعضاؤهاَّتتألفَّمجالسَّالاقضية
َّمنَّالمدنَّوالقرىَّضمن تمث لَّالمدنَّوالقرىَّتاءَّالواحد.َّوَّالقضَّبالاقتراعَّالمباشرَّوفقَّالنظامَّالأكثريَّفيَّكل 

دةَّفيَّالقانون؛َّماوف َّالمسجل ينَّيضمنَّتمثيلًاَّصحيحاًََّّقَّشطورَّمحد  .َّكلَّمدينةَّأوَّقريةَّيكونَّعددَّأهاليها
ةَّالعامةَّبعضوَّواحد.َّالمدينةَّأوَّالقريةَّالتيَّيكونَّشخص،َّتتمث لَّفيَّالهيئ5000َّفيهاَّمنَّشخصَّواحدَّإلىَّ
َّ َّمن لين َّالمسج  َّأهاليها 1000ََّّعدد َّتشخصَّت10،000َّإلى َّومن َّبعضوين 10،000ََّّمث ل 20،000َّإلى

َّشطرَّإضافيَّمكتملَّمنَّعشرةَّآلافَّشخصَّعضوَّإضافي.شخصَّبثلاثةَّأعضا أماَّمجلسَّالإدارةََّّء.َّولكل 
،َّينتخبونَّمنَّقبلَّالهيئةَّالعامةَّعلىَّأساسَّثنيَّعشرَّعضواًَّإالذيَّينبثقَّعنَّالهيئةَّالعامةَّفهوَّمؤل فَّمنَّ

َّ.107ةلمقفلالنظامَّالنسبيَّواللائحةَّا
َّ
 ات مجالس القضيةيصلاح -ب
َّمنَّمجلسَّإدارةَّوهيئةَّعامةَّيكونَّلكلَّمنهماَّإختصاصهَّفيَّحدودَّفَّمجلسَّالقضاءَّكماَّذكرناَّآنفاًَّيتأل

َّمجلسَّالقضاء.َََّّّ
 ا حددها القانون بما يلي:هذا وتكون صلاحيات مجلس إدارة القضاء كم

                                                           

َّعضوَّالليَّالقاةَّفرَّعساف،َّاستاذةَّمحاضَّ،ريانَّ-106 َّالمسؤولةَّعنَّالشؤونَّلإمركزيةَّاللاجنةَّالخاصةَّلانونَّالدوليَّـ داريةَّـ
َّالجمهوَّ َّفيَّرئاسة َّسابقاً َّالإَّرية،القانونية َّاللامركزية َّفيَّلبنان: َّالدفاعلجامعلى القانون اإمن العنوان الجامع دارية َّموقع َّ؟،

َّ.92َََّّّعددل،َّاwww.lebarmy.gov.lbَّ،2015لكتروني،َّالوطنيَّاللبنانيَّالا

َّ.المرجعَّنفسهَّ-107َّ
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َّموافقةَّعليها(،َّوا عدادليئةَّالعامةَّلىَّالهوضعَّخطةَّاستراتيجيةَّوتعديلهاَّلتنميةَّالقضاءَّ)وعرضهاَّعل •
َّالدراساتَّاللازمةَّلذلك.

نتاجَّتخطي • َّوالبحيراتَّومجاريَّالأنهرَّوا  َّالسدود َّفيها َّبما َّوتطويرَّالبنىَّالتحتية طَّأشغالَّوتنفيذها
دارتهاَّمباشرةَّأوَّبواسطةَّالغير.َّالطاقة،َّوالمشاريعَّالخدماتية َّالانمائيةَّوالاستثمارية،َّوا 

َّإنتاجي • َّمشاريع سإقامة َّوا  َّة َّلها َّمنطتثمارية َّوذات َّاقتصادية َّالدراسات،َّبيعة َّتشمل: َّعامة، فعة
َّلتصاميم،َّووضعَّدفترَّالشروط،َّوالإنشاء،َّوالإدارة،َّوالتطوير،َّوالترميم،َّوالتأهيل،َّوالتجهيز،َّوالصيانة.وا

َّة.لثروةَّالحرجيةَّبالتنسيقَّمعَّالبلدياتَّالمعنيةَّواتخاذَّالتدابيرَّاللازمةَّلهذهَّالغايحمايةَّالبيئةَّوا •
َّللتنميوض • َّخطة َّاَّةع َّمستوى َّعلى َّالعامالسياحية َّالمبادرات َّوتنسيق َّهذاَّلقضاء َّفي َّوالخاصة ة

َّالمجال،َّوتعزيزَّالإعلامَّالسياحي.
َّب • َّوالآثار َّالثقافي َّوالإرث َّالتراث َّوحماية َّالثقافية َّللتنمية َّخطة َّالإداراتَّوضع َّرأي َّاستطلاع عد

َّالمختصة.
َّلقضاء.توىَّاالمساهمةَّفيَّتطويرَّتكنولوجياَّالمعلوماتَّعلىَّمس •
نشائهاَّوتقويمهاَّوَّالطرقَّالواقعةَّضمنَّنطاَّتخطيط • توسيعهاَّوصيانتها،َّباستثناءَّالطرقَّقَّالقضاءَّوا 

َّالدوليةَّوالطرقَّالمحليةَّالواقعةَّضمنَّنطاقَّبلديةَّواحدة.
َّامةَّوالملاعبَّوالمجم عاتَّالثقافيةَّوالرياضيةَّوالترفيهية.إنشاءَّالحدائقَّوالساحاتَّالع •
َّل • َّالعائدة َّالتصاميم َّالَّلقضاءوضع َّتوالمخط ط َّبالتعاون َّالعام َّللتنظيمَّوجيهي َّالعامة َّالمديرية مع

َّضمنَّنطاقَّالقضاء.ا َّلمدنيَّوبعدَّموافقةَّالبلديات،َّكل 
َّإقتراحَّتعديلَّالخطةَّالشاملةَّلترتيبَّالأراضيَّضمنَّنطاقَّالقضاء. •
َّسبيإنشا • َّ)على َّإليه َّالمهماتَّالموكلة َّممارسة َّمن َّمجلسَّالقضاء َّلتمكين ة َّالمختص  َّالأجهزة لَّء

َّخاصَّ...(.شراكةَّبينَّالقطاعينَّالعامَّوالمةَّالمروريةَّوجهازَّاللاثالَّجهازَّالسالم
مَّتوصياتهَّفيَّالمواضيعَّ بالإضافةَّإلىَّهذهَّالصلاحيات،َّينصَّالمشروعَّعلىَّأن هَّلمجلسَّالإدارةَّأنَّيقد 

َّوالتيَّتخرجَّعنَّاختصاصه.ذاتَّالمصلح َّللقضاء َّالعامة ََّّة ن ونماَّدَّدارة نافذة بذاتهاقرارات مجلس الإوا 
تعل قةَّبمقتضياتَّالأمنَّالوطنيَّوبحمايةَّعَّكان،َّباستثناءَّالقراراتَّالمقَّأوَّموافقةَّمنَّأيَّمرجيحاجةَّلأيَّتصد

اءَّوالإفرازَّالتابعينَّلها،َّلكاملَّالمواقعَّالأثريةَّوبالمخططاتَّالتوجيهيةَّالعامةَّوالتصاميمَّالتفصيلي ةَّونظامَّالبن
لإبداءَّالرأي،ََّّشرةَّإلىَّالمرجعَّالمختصاسَّالإدارةَّمبتَّمجلالقضاءَّأوَّلجزءَّمنه.َّفيَّهذهَّالحالاتَّتحالَّقرارا

دةوعليهَّإبداءَّرَّ َّ.أيهَّخلالَّفترةَّزمنيةَّمحد 
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ََّّتتول ىَّانتخابَّرئيسَّونائبَّرئيسَّوأعضاءَّمجلسَّالإدارةَّالذيفهي  صلاحيات الهيئة العامةأما  يستمد 
َّ َّمنَّخلالَّمصادقتها َّالقضاء َّشؤون َّفتشاركَّفيَّإدارة َّمنها، َّالتمثيلية َّالتيَّالقراراتَّالأسعلىَّاشرعي ته سية

ولاسيماَّمنَََّّّعلىَّمجلسَّالإدارةَّرقابياًََّّمارسَّالهيئةَّالعامةَّدوراًَّالإدارة.َّبالإضافةَّإلىَّذلك،َّتيتخذهاَّمجلسَّ
َّالرئيس.خلالَّطرحهاَّالثقةَّبمجلسَّالإدارةَّأوَّبرئيسهَّأوَّبنائبَّ

اتَّوالتوصياتَّحالاقتراورهاَّبدمَّتقد َِّّالتيَّإستشاريةَّمتخصصةَّلإبداءَّالرأيََّّوللهيئةَّالعامةَّأنَّتشك لَّلجاناًَّ
َّ.108لهيئةَّالعامةَّومجلسَّالإدارةلكلَّمنَّا

 

َّالرقابة على مجالس الأقضية -ج
َّ َّنص  َّالصلاحيات، َّهذه َّعلىَّممارسة َّلاَّيمكنَّمنحَّصلاحياتَّمنَّدونَّفرضَّرقابة منَّمنطلقَّأن ه

الرقابةَّوَّهيئةَّالعامةَّابَّالالمشروع،َّبالإضافةَّإلىَّالرقابةَّالشعبيةَّالتيَّيمارسهاَّالشعبَّمباشرةًَّمنَّخلالَّانتخ
َّالهيئةَّالعامةَّفيَّالداخليةَّالتي طرحَّالثقةَّبمجلسَّالإدارةَّكاملًاَّأوَّبرئيسَّالمجلسَّأوَّبنائبهَّأوََّّتتمثلَّبحق 

َّمجلسَّالإدا َّأعضاء َّمن َّأي َّإحالة َّخلال َّمن َّأو َّأعضائه َّبمجالسَّبأحد َّالخاصة َّالتأديبية َّالهيئة َّعلى رة
َّا َّللسلطة َّرقابة َّعلى َّالمشروع َّنص  َّعلمركزَّالأقضية، َّوقدرتها َّالأقلية َّمجالسَّإدارة َّحل َّحالَّى َّفي ضية،

ةَّالقضاءَّأحكامَّالدستور،َّعلىَّأنَّيعل لَّمرسومَّالحلَّالذيَّيتخذَّفيَّمجلسَّالوزراءَّويبقىَّمخالفةَّمجلسَّإدارَّ
 .109لةقابلًاَّللطعنَّأمامَّمجلسَّشورىَّالدوَّ

َّالمحافظات،َّبمالسَّليكونَّلتفعيلَّإنشاءَّمجالسَّالأقضية،َّعلىَّأنَّيترافقَّإنشاءهاَّمعَّإنشاءَّمجَّوعليه
يَّالىَّتكريسَّالخططَّالإنمائيةَّبمستوياتها،َّالخططَّبينَّهذانَّالمجلسان،َّبشكلَّيؤد َِّّيكونَّهناكَّتنسيقَّتامَّ

َّالتنسيقَّبينَّالتنمويةَّمنَّمستوىَّالمحافظةَّوصولاًَّ َّليتم قضيةَّعلىَّتحديدَّالمحافظاتَّوالأَّلمستوىَّالقضاء،
َّلتشابكَّ َّمنعاً َّيحدثَّفيَّكثيرَّمنَّاَّمَّوالصلاحياتالمهامسؤولي ةَّومهامَّتنموي ةَّلكلَّجهة، ،َّبماَّحالاتلكما

مَّوالتنمية.َّيخلقَّأزماتَّتعيقَّ َّمسيرةَّالتقد 
صةَّبالعملَّالإنمائيَّالمناطقيَّكماَّرسمهاَّالطائف،َّمنَّش أنهَّأنَّأم اَّعدمَّتفعيلَّهذهَّالمجالسَّالمتخص ِّ

مائيةَّفيَّنونَّالخططَّالإ،َّلتكفيَّدورَّالمحافظاتَّكماَّالأقضيةَّفيَّنشاطهاَّالتنمويَّالمناطقيَّخللاًََّّينتجَّعنه
َّالمعاملاتَّالمناطقَّهيَّرَّ َّسير َّفيَّالمناطق،هنَّبيروقراطية َّالتنموية َّاستنسابيةََّّالتيَّتخصَّالمشاريع كما
اَّفيَّالمحافظة،َّتهتممأخلالَّفترةَّالتدريبَّالتيََّّوماَّيسل ِّطَّالضوءَّعلىَّالإستنسابيةَّماَّلحظناهَّالسلطةَّالرقابية.

                                                           
 الوطني اللبناني ؟، موقع الدفاعنَّالجامعلىَّالقانوَّإمنَّالعنوانَّالجامعَّدارية في لبنان: عساف، اللامركزية الإ ،انريَّ-108ََّّ

َّ مرجع سابق. اللكتروني،
َّ.المرجعَّنفسه -109َّ
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َّهناكَّمنَّخططَّإنمائي َّ ،َّحيثَّاتَّسياسيةَّمعي نةَّكملفَّالنفطَّلعدمَّتماشيهاَّوملف َّاًَّتجاهلهاَّنظرََّّةَّيتمإذَّنجدَّأن 
تهاَّالمنظمةَّالبحريةَّالدولية،َّبشأنَّالتأه بَّللاستجابةَّللتلو ثََّّةنَّيحضرَّندوَّأكانَّلموظفَّمنَّالمحافظةَّ أعد 

أنهَّلمَّيتمََّّنكتشفوالمستغربَّأنهَّطوالَّفترةَّالتدريبَّكن اَّنسألَّعنَّتجاوبَّالمحافظَّمعَّالموضوع،َّلَّ.طيالنف
َّالتدخ َّالتدريب َّشهري َّعنلال َّوالمحافظ َّالموظ ف َّبين َّالمحافظة،ََّّةالندوََّّاول َّبإسم َّالموظ ف َّحضرها التي

َّالملف َّ َّاستنسابية َّظل َّفي َّبالمحافظات َّالتنموي َّالدور َّقصور َّعن َّدائرةَّلنستخلصَّكنتيجة َّوجود َّوعدم ات
ةَّبالتخطيطَّبالمحافظةَّ)مجلسَّالمحافظة(.َّ َّمختص 

َّأكماَّوتبرزَّ ثلاثَّالتيَّليسَّفيهاَّلمشاريعَّالتنمويةَّفيَّالقرىَّالي ةَّفيَّنماذجَّتمويلَّابهذهَّالاستنسايضاً
ثَّطلباتَّمخاتيرَّالقرىَّالثلاول،َّمنَّخلالَّولَّمنَّالقسمَّالأبلديات،َّوالتيَّأتيناَّعلىَّذكرهاَّفيَّالفصلَّالأ

َّاعمالَّالتنميَّللمحافظَّبرغبتهمَّالقيامَّبمشاريعَّإنمائية، منذَّسنوات،َّبماََّّةتتمَّفيَّالبلدةَّلمَّفتبرزَّهذهَّالنماذجَّأن 
30ََّّالصادرَّبتاريخ23382ََّّ،َّباعتبارَّالمرسومَّقصورَّأعمالَّالمحافظَّالتنمويةَّمعناه 11َّـ ،َّتوزيع2015َّـ

َّوالاشغالَّوالتنظيفاتَّفيَّالقالاعتماداتَّالمخصصةَّللإ َّبلديات)بدلاتَّطاقةَّوصيانةَّنارة رىَّالتيَّليسَّفيها
،2014َّـ5ََّّـ31ََّّلغاية2010ََّّـ1ـ1ةَّالممتدةَّمنَّرَّالخلويَّللفتَّلهاتفوتجهيزاتَّوتنظيفات(َّمنَّرسومَّوارداتَّا

30ََّّفيََّّقدَّصدر 11ََّّـ .2017َّل ِّقتَّحتىَّعامَّعمالَّالتنمويةَّفيَّتلكَّالقرىَّقدَّعأَّوالاستجابةَّللأَّ،2015ـ
دةَّحولَّسلطةَّالتقديرَّوالدورَّالمطلوب،َّوماَّإذاَّكانَّهناكَّخططاًَّفعلي ةَّمسألةَّالتساؤلاتطرحَّهذهَّالف تَّالمتعد ِّ

َّأَّالقرى،َّلهذه َّالمحافظَّالأمرَّمتروكَّلطلبَّان َّأم  َّهوََّّ!!!.لتدخلاتَّالسياسيةواَّلمختارَّواستنسابية وعليهَّما
َّهذاَّماَّسنتناولهَّفيَّفقرتناَّالتالية.َّ!!!َّدورَّالمحافظةَّفيَّتلكَّالقرىَّ

َّ

التي ليس لديها بلديات وواقع التأثير  في القرى  محافظة الجنوبدور  -ةالثالث النبذة
 التنموي 
،َّكدور110َّسَّفيهاَّبلدياتلجسمَّالبلديَّفيَّالقرىَّالتيَّلينانَّدورَّالحلولَّمكانَّابمحافظاتَّفيَّلرسَّالتما

َّلماَّتعانيهَّهذهَّ تعويضيَّيمنحَّضمنَّصلاحياتَّالمحافظاتَّلممارسةَّصلاحيةَّتنمويةَّفيَّتلكَّالقرى،َّنظراً

                                                           
110-ََّّ 3323َّالمرسوم َّبتارََّّ َّالصادر 3/6/2000ََّّيخ النمائية المرصدة في ات توزيع المساهمات والمساعدبوالمتعلق
َّ)وتحديدَّقل للقرى التي ليس فيها بلدياتزنات العامة والصندوق البلدي المستالموا َّالمادة َّبماَّاً َّفيها الخامسةَّمنهَّوالتيَّيرد

تَّأخذ:َّ"للتثبتَّمنَّإنفاقَّالجهةَّالتي5َّالمادةََّّات:بلديافظَّهوَّقي ِّماًَّعلىَّانجازَّالمشاريعَّفيَّالقرىَّالتيَّليسَّفيهاَّهَّانَّالمحعنام
َّال َّفيَّسبيل َّالمساعدة َّ)غاية َّالقيم َّيرسل َّأجلها، َّالالتيَّأعطيتَّمن َّالسنة َّشباطَّمن َّآخرَّشهر َّقبل َّالمحافظ( َّإلى وزارةَّتالية

عنهاَّبمديريةَّتلحقَّوزارةَّعيضَّلغَّالمعطىَّله"َّ...َّعلماًَّأنَّالوزارةَّالمذكورةَّقدَّألغيتَّواستَّعنَّالمباباًَّالشؤونَّالبلديةَّوالقرويةَّحس
َّ.(....الداخليةَّوالبلديات
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قَّمعَّالنمويَّالقرىَّفيَّظلَّعدمَّوجودَّكيانَّبلديَّيلب ِّيَّحاجياتها.َّوهيَّفيَّتحقيقهاَّلهذاَّالدورَّالت لطةَّستنس ِّ
َّ َّممث لة َّوَّالمركزية َّوالبلديات، َّالداخلية َّفيَّبوزارة َّللإداراتَّوالمجالسَّالمحلية َّالعامة َّالمديرية َّخلال ذلكَّمن

َّمنَّخلالَّدائرةَّالمختارينَّواللجانَّفيَّهذ هَّالمديريةَّالعامة،َّإذَّمنَّضمنَّالصلاحياتَّالتيَّالوزارة،َّوتحديداً
نتدابيرَّاللازمةَّللعملَّلاحَّالنصوصَّواإقترََّّتتولهاَّدائرةَّالمختارينَّواللجانَّهي عاشَّعلىَّإنماءَّالحياةَّالمحليةَّوا 

َّفيَّ َّللمشاريعَّالإنمائية َّبتلكَّالنصوصَّفيَّتنفيذها َّأنَّتلتزم َّللمحافظة َّويعود َّبلديات، القرىَّالتيَّليسَّفيها
َّ َّالتي َّتالقرى َّفي َّالمحلية َّوالإدارات َّللمجالس َّالعامة َّالمديرية َّمع َّتتواصل َّوأن َّبلديات، َّفيها هاَّول ِّيليس
َّ.111َّرىَّالإنمائيةَّفيَّتلكَّالقَّالصلاحياته

 
 شاريع الإنمائية في القرى التي ليس فيها بلدياتآلية تنفيذ الم -أولا 

ةَّوالتيَّتتضمنَّإعتمادَّعلىَّالإصلاحاتَّالإداري1989َّعلىَّالرغمَّمنَّنصَّوثيقةَّالوفاقَّالوطنيَّعامَّ
عة،َّيشك ِّلَّإدارةَّالشوؤنَّالمحليةَّبشك دَّعلىَّرزَّمرتكزاتها،َّكونهاَّتبيَّمحليَّأحدَّألَّذاتلامركزيةَّإداريةَّموس  شد ِّ

ولكنَّماَّزالتَّالدولةَّاللبنانيةََّّمليةَّالتنمويةَّالإصلاحيةَّللجسمَّالإداريَّفيَّالدولةَّاللبنانية،إشراكَّالمواطنَّبالع
جغرافيةَّمعي نةَّهيَّباعتقادهاَّلاَّتستوفيَّشروطَّقانونَّالبلدياتَّفيَّإنشاءَّجسمَّبلديَّحتىَّاليومَّلديهاَّنطاقاتَّ

قريةَّلاَّجسمَّبلدي29ََّّوبيَّوحدهَّهناكَّواليومََّّفيَّمحافظةَّلبنانَّالجنَّتهاَّبشكلَّإداريَّذاتي.ايَّكافةَّمتطلبيلب َِّّ
َّفيها،َّوهيَّموزعةَّعلىَّالشكلَّالتالي:

 .قريةَّفيَّقضاءَّجزين21َّ •
 .خمسَّقرىَّفيَّقضاءَّصيدا •
 .ثلاثَّقرىَّفيَّقضاءَّصور •

َّت َّبلدية َّسلطة َّمن َّهناك َّليس َّفوهكذا َّالإنمائية َّالأشغال َّتلكتولَى َّفيناَّي َّتول ِّيهاََّّطالقرى، صلاحي ة
منَّخلالَّمخاتيرهاَّعلىَّتقديمَّطلباتَّتمويلَّالتيَّليسَّفيهاَّبلدياتَّمَّالقرىَّتأقد.َّفلمحافظينَّفيَّالمحافظاتبا
عرضَّأعمالَّللمحافظَّمنَّخلالَّالمختارين.َّوكماَّرأيناَّآنفاًَّمنَّلقيامَّبمشروعَّإنمائيَّمعي ن،َّوذلكَّعبرَّتقديمَّل

لتيَّليسَّنوعيةَّمشاريعَّالتنميةَّللقرىَّاطبيعةَّوَّستعرضناَّعبرهََّّإالأولَّالذيََّّالقسمخلالَّالفصلَّالأولَّمنَّ
فيهاَّبلديات،َّأوضحناَّكيفَّتتمَّتلكَّالمشاريعَّمنَّخلالَّثلاثَّنماذج،َّتأبي ِّنَّكيفَّتتمَّتلكَّالمشاريعَّبالتنسيقَّ

بعدَّالقيامَّوذلكََّّمنَّالمحافظَّالموافقةَّعلىَّالقيامَّبورشةَّأعمالَّمعي نة،َّمحافظة.َّحيثَّيطلبَّالمختارمعَّال

                                                           
111-ََّّ َّوالبا4082/0002َّالمرسوم َّالداخلية َّوزارة َّبتنظيم َّالرابع:لمتعلق َّالفصل ََّّلديات، َّالعامة َّوَّالمديرية المجالسَّللادارات

َّ.33المادةََّّالمحلية،
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سةَّقدَّتم َّحديدَّميزانيةَّهذهَّالأشتب تكليفهاَّبهذاَّالمشروع.َّوعليهَّيرسلَّالمحافظَّكتابَّالقريةَّغالَّمنَّخلالَّمؤس 
َّيتوَّ َّباعتباره َّالبلدة؛ َّفي َّتنموي ة َّبأعمال َّالقيام َّبطلب َّإلىَّالمتعلق َّبلديات؛ َّفيها َّليس َّالتي َّالقرى َّشؤون لى

َّالتا َّالمحافظة َّفي َّ َّالإقليمي ة َّلالوحدات َّالمختبعة َّالأشغالص َّلوزارت َّبهذه َّليتة َّتلكَّ، َّمصير َّكخلاصة قرر
َّ.112َّإماَّبالموافقةَّأوَّعدمها،َّالذيَّيعودَّقرارَّالبتَّفيهاَّالىَّالمحافظَّالمشاريع

َّبإج َّالثاني َّالنموذج َّفي َّوعرضنا َّكما َّالمحافظ َّقام َّتنفيإذ َّدائرة َّمع َّمراسلات َّوالطاقةَّراء َّالمياه ذ
انةَّشبكةَّالإنارةَّالعامةَّكشفَّتخمينيَّلأشغالَّصيَّالتجريَّبدورهَّمياه،لجنوبَّالتابعةَّلوزارةَّالطاقةَّوالا113في

َّالمبلغَّالذيَّطلبتهَّالبلدةَّيوازيَّالمبلغَّالذيَّأوضحتهَّنتائجَّكشفَّالدائرة.َّوعليهَّوافقَّفيَّت لكَّالبلدة،َّليتبي نَّأن 
َّىإلبعدإرسالهَّلدة،َّعلىَّمنحَّالقريةَّالمبلغَّالمطلوبَّللقيامَّبأشغالَّصيانةَّشبكةَّالإنارةَّالعامةَّفيَّالبَّالمحافظ

صَّللقرية.لموافقةَّعلىَّدفعَّالمبلغَّالمطلمحتسبيةَّمالَّالقضاءَّا َّوبَّمنَّالإعتمادَّالمخص 
َّالثالث، َّالنموذج َّفي ََّّأما َّلطلب َّبوتبعاً َّالقيام َّعلى َّالموافقة َّالمحافظ َّمن َّالبلدة َّصيانةَّمختار أشغال

شغالَّفيَّالجنوبَّلاالإقليميةَّلَّديريةللطرقاتَّوتوسيعَّبعضَّأجزائها،َّفقدَّأحالَّالمحافظَّكتابَّالمختارَّإلىَّالم
لإجراءَّكشفَّحولَّالحاجةَّالفعليةَّللاشغالَّالتنمويةَّفيَّالبلدة،َّليتبي نَّمنََّّلكدةَّلوزارةَّالأشغالَّالعامة،َّوذالعائ

َّالاشغالَّالمطلوبةَّخلالَّكشفَّالمديرية َّيخرجَّعنَّصلاحيةَّوزارةَّتقعَّعلىَّالطريقَّالداخليَّللبلَّأن  َّبما دة،
َّيدَّاليعشغالَّالعام ة.لالأ َّإإرسالَّالملفَّإمحافظَّبدوره َّالنلىَّوحدة ةَّبهذا وعَّمنَّالأعمالَّقليميةَّأخرىَّمختص 

َّالحاجةَّالفعليةَّللقيامَّبأشغالَّتنمويةَّفيَّتلكَّالبلدة،َّوَّلتتول ىَّ َّليتبي نَّمعها َّأصدرَّنتيجةَّلذلكإجراءَّالكشف،
َّالمحافظَّأمرَّدفعَّلجانبَّمحتسبيةَّقضاءَّالبلدةَّمنَّالإعتمادَّالمخصصَّلها.

َّرىَّالتيَّليسَّفيهاَّبلديات،ماليةَّقضاءَّالقرَّفظَّبصرفهاَّعبةَّالتيَّيأمرَّالمحالي َّاللمبالغَّالمَّيعودَّوفيما
َّم َّبإرسال َّتقوم َّوالبلديات َّالداخلية َّوزارة َّفإن  َّمن َّالقرى َّهذه َّحصة َّهي َّمالية َّالصندوَّأبالغ َّالبلديَّموال ق

نَّرسومَّمجلسَّالوزراءَّاسةَّمالمستقل،َّوالتيَّيتمَّإقتطاعهاَّبموجبَّمراسيمَّتصدرَّعنَّرئاسةَّالجمهوريةَّورئ
َّ،لغَّالمرصدةَّلقرىَّالتيَّليسَّفيهاَّبلدياتارباءَّوالمياه.وهذهَّالمبثابتَّوالخليويَّكماَّورسومَّالكهخدمةَّالهاتفَّال

                                                           
َّالقابمَّ-112 َّمع َّسلة َّشوقيَّمتيركيد َّالمحافظ، َّأجريتَّحولَّالصلاحياتَّالتيَّيتولاها َّتاري، َّالمقابلة: 2018َّ-1-3خ مرجعَّ،

َّ.َّسابق
ةَّطقةَّالمكلفَّلدىَّتجهيزَّالطريقَّلجهةَّتسوييتمَّاجراءَّالكشفَّمنَّقبلَّمهندسَّالمنلطرقَّفيَّماَّيتعلقَّباشغالَّاَّير:للتذكَّ-113

َّمعَّمدَّشبكةَّالأرضَّ)م َّيقترحَّمختارَّالبلدةَّوبالتنسيقَّمعَّمهندسَّالمنطقةَّدَّالخَّ...حديدَّطبقةَّبسكورسَّوحدلها ..(،َّبعدها
َّعلىَّانَّيقترحَّالمختارَّمتعهدَّلتنفيذعام،َّخمسةَّمواقعَّذاتَّطابعََّّضاءلفَّمنَّقبلَّرئيسَّوحدةَّالتنظيمَّالمدنيَّفيَّكلَّقالمك

َّعَّالقائمقام.بالتشاورَّمالاشغالَّمصنفاًَّدرجةَّرابعةَّعلىَّالاقلَّ
َّ
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َّف يَّماليةَّالقضاء،َّحيثَّيقومَّبتوزيعهاَّعلىَّتلكَّترسلَّإلىَّالمحافظَّفيَّكلَّمحافظة،َّلتوضعَّبإسمهَّأمانةً
دة،َّومنَّأه ىَّوهذهَّالإعتماداتَّيتمَّصرفهاَّعل)الكثافةَّالسكانية(،ََّّيلمعيارَّالسكنمهاَّاالقرىَّتبعاًَّلمعاييرَّمحد 

َّالصيانةَّ َّأعمال َّعن َّفضلًا َّطرقات َّتزفيت َّأو َّدعم َّجدران َّبناء َّمن َّتحتية َّبنى َّأشغال َّالتالية: الأشغال
َّوالريَّأعمالَّتتعَّالكهربائية، َّالمياه َّوتنظيفَّأقنية َّوتنظيفَّالأعشابَّمنَّجوانبَّالطرقات،َّصيانة لقَّبإزالة

َّميلمجارَّوا َّوتصريف َّالأمطار،اير َّوغيرهاَّه َّتستهَّهذا َّتنموية َّأعمال َّمن َّفيهاالعديد َّليس َّالتي َّالقرى َّدف
َّ.114بلديات
 

 )محافظة لبنان الجنوبي والمشاريع الإنمائية في القرى )دراسة استبيانية -ثانياا 
فيماََّّبلديات،َّأماَّفيهاَّالاشغالَّالإنمائيةَّفيَّالقرىَّالتيَّليستعتمدهاَّكلَّمحافظةَّلتنفيذَّكَّآلي ةَّمعي نةَّهنا

دتَّهذهَّيعودَّلمحافظةَّلبن د ِّ  :115الآليةَّوفقَّماَّيليانَّالجنوبي،َّفقدَّحأ
َّللأَّـ1 َّضرورية َّمواقع َّخمسة َّتحديد َّالمنطقةَّيتم َّمهندس َّمع َّبالتنسيق َّالبلدة، َّمختار َّيقترحها شغال
َّالمكل َّمصنفَّدرجة َّعلىَّأنَّيقترحَّالمختارَّمتعهداً َّالمدنيَّفيَّكلَّقضاء، َّالتنظيم علىََّّرابعةفَّمنَّدائرة

َّنفيذَّالأشغال.تالأقلَّل
دارةَّلىَّالمحافظ،َّبهدفَّتكليفَّلجنةَّالإإائمقامَّفيَّالقضاءَّلاحالتهاَّلىَّالقإملفَّالمواقعَّالمسماةََّّـَّيحال2

بداءَّالرأيَّبشأنَّالأعمالَّالممكنَّ َّتنفيذهاَّبحسبَّالأولويةَّبحضورَّمختارَّالبلدةَّالمعنية.والرقابةَّبالكشفَّوا 
لىَّاختيارَّالمواقعَّإا،َّليصارَّشغالَّالمرادَّتنفيذهالأَّليَّعلىَّمواقعالمحَّبالكشفشرافَّـَّتكلفَّلجنةَّالإ3

َّنَّلزمَّالامر.إسب،َّمعَّاقتراحَّالتعديلاتَّالفنيةَّنالأ
4َّ َّترفعَّاللجنةَّتقريراً َّمباشرة،َّشغاللىَّالمحافظَّللموافقةَّعلىَّالقيامَّبالأإـ َّمنَّقبلَّالمتعهدَّمصنفَّإما

َّوجزين.مقاميينَّفيَّقضاءيَّصورَّئبواسطةَّالقاَّا،َّأوفيماَّيعودَّللاشغالَّالمنويَّتنفيذهاَّفيَّقضاءَّصيد
َّالمحافظَّمب5 َّيحيل َّالملفَّاشرَّـ َّالقائمقام َّبواسطة َّأو َّالمدنيَّفيَّكلَّقضاءَّإة َّالتنظيم لىَّرئيسَّوحدة

َّسعارَّوالشروطَّاللازمة.صفاتَّوالأالمختصَّللكشفَّووضعَّالموالتكليفَّمهندسَّالمنطقةَّ
مراجعَّعنَّالَّقل(َّصادرةلىَّالأعدرجةَّرابعةََّّيثةَّ)اءَّحدقصإفادةَّتصنيفَّوعدمَّإبرازَّإـَّعلىَّالمتعهد6َّ

َّالَّالعامةَّوالنقل.شغالمختصةَّفيَّوزارةَّالأ

                                                           
114 - َّ َّبتاريخلصاا3323َّالمرسوم َّدر َّالانمائي15/6/2000ََّّ َّوالمساعدات َّالمساهمات َّبتوزيع َّالوالمتعلق َّفيَّة مرصدة

َّلديات.يهاَّبستقلَّللقرىَّالتيَّليسَّفالمالموازناتَّالعامةَّوالصندوقَّالبلديَّ
َّ.مرجعَّسابق،4َّملحقَّرقمََّّ- 115
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َّشغال.افظَّبإعطاءَّإذنَّمباشرةَّللبدءَّبالأـَّيقومَّالمح7
َّيتمَّمواكبةَّالاشغالَّمنَّقبلَّمهندسَّالمنطقةَّف8 َّيَّكلَّقضاءَّللتثبتَّمنَّقيامَّالمتعهدَّبتنفيذَّموجباتهـ

َّة.صولَّالمتبعالقانونيةَّوفقاًَّللأ
وَّأة،َّحيثَّيرفعَّالملفَّللقائمقامَّنطقشغالَّمنَّجانبَّمهندسَّالمالأوالتنفيذ،َّيتمَّاستلامََّّالرقابةبعدََّّـ9

شغالَّهدَّبتنفيذَّالألتثبتَّمنَّقيامَّالمتعنَّتقومَّاللجنةَّبإجراءَّالكشفَّالميدانيَّلأصول،َّعلىَّالمحافظَّحسبَّالأ
َّلية.الماَّصدارَّالقرارَّالقاضيَّبدفعَّمستحقاتهبحسبَّماَّهوَّمتوجبَّتمهيداًَّلإ

ائيةَّفيَّالقرىَّالتيَّليسَّفيهاَّبلديات،َّكانَّلابدَّمَّمنَّخلالهاَّتنفيذَّمشاريعَّإنملآليةَّالفعليةَّالتيَّيتاولنبرزَّ
قضاءَّصيداَّفيَّمحافظةَّلبنانَّمعَّمخاتيرَّالقرىَّالتيَّليسَّفيهاَّبلدياتَّفي116ََّّأنَّنلجأَّإلىَّإجراءَّإستبيان

دَّطبيعةَّالعلاقةَّبينَّالمخاتيرَّو117َّالجنوبي بإعتبارَّلاََّّعنَّهذهَّالقرىَّإنمائياًََّّفظةَّالمسؤولةالمحا،َّوذلكَّلنحد ِّ
َّفيَّتلكَّالقرى،َّوماَّطرحناهَّمنَّفرضياتَّكانَّللاستبيانَّإماَّأنَّيثبتهاَّأوَّينفيها:وجودَّلكيانَّبلديَّ

 نمائية.قصورَّالمحافظاتَّعنَّتلبيةَّحاجاتَّالقرىَّالإ •
داريةَّيغنيهاَّعنَّا • اسيةَّيلمحسوبياتَّسَّللجوءوجودَّكيانَّقانونيَّبلديَّيمنحَّالقرىَّإستقلاليةَّماليةَّوا 

َّمشاريعَّتنمويةَّحق ة.لتضمنَّحقوقهاَّفيَّ
 البلديَّيؤديَّإلىَّامكانياتَّإنمائيةَّيحفظَّحقوقَّالمناطقَّالمحلي ة.الكيانَّ •
 البلدي.َّيالسلطةَّالمركزيةَّتحدَّمنَّتطورَّالحكمَّالمحل •
َّادا،َّويكونَّلهاءَّصيوفيماَّيليَّجداولَّكنتيجةَّللدراسةَّالإستبيانيةَّالتيَّأجريناهاَّمعَّمخاتيرَّالقرىَّقضَََّّّ

جَّفعليةَّتبرزَّماَّطرحناهَّمنَّإفتراضات.َّوتجدرَّالملاحظةَّناَّأوَّتضحدها،َّوصولاَّإلىَّنتائإما َّأنَّتدعمَّفرضيات
دَّالجداولَّيعودَّالىَّتنوعَّالمقاييسَّالمعتمدةَّمعََّّإختلاف مقياسَّكلَّمجموعةَّمنَّالأسئلةَّالتيَّتمََّّكونَّتعد 

َّطرحهاَّعلىَّالمخاتيرَّالخمسة.
َّ

 ها بلدياتالتي ليس في والقرى  المحافظاتلتي توضح العلاقة بين ان ج الستبيانتائ (:7جدول رقم )

                                                           
 علاقة المحافظات في القرى التي ليس فيها بلديات. انية توضحتبيدراسة إس،8َّملحقَّرقمََّّ- 116
َّكيرللتذَّ-117 َّفيَّقضاءَّصيدا،: َّالىَّوجودَّستَّقرىَّلاَّبلدياتَّفيها ََّّتجدرَّالإشارة َّيتعاونَّمعناََّّةقريمنَّضمنهم َّلم واحدة
رَّأنَّانمائي،َّوَّوعَّقديمَّطلبَّللمحافظَّحولَّالقيامَّبمشرَّبحقهَّفيَّتَّغيرَّملماًَّلكونهَّ،َّنظرَّهجراءَّإستبيانَّمعفيَّإَّرهامختا منَّالمقد 

الدورَّي ةَّفيَّالوظيفةَّالإختيارية،َّليكونَّللمحسوبياتَّالسياسيةَّدورهاَّفيَّذلك،َّكماَّهَّأميكونَّالسببَّوراءَّذلكَّتعيينَّمخاتييرَّشب
َّمنَّ َّفيَّالعديد َّفيَّلبنانَّمنَّتعطاتَّامحطالذيَّتلعبه َّلهاييناتَّوتوظيفاتَّلالإدارة َّوتشكلَّحاجة عبئَّعلىَّالإدارةََّّمعهاَّ،

َّ.امةالع
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 كلا نعم الفرضيات
َّالتيَّتمتَّ المشاريعَّالانمائية

َّفيَّالقرىَّتتجاوزَّالمشروعَّالواحد
ََََََََّّّّّّّّ40%ََََََََََََّّّّّّّّّّّّ60%َّ

َّالمحافظةَّ َّصرف تقدير
َّوحاجاتَّ َّيتناسب َّإنمائية لمشاريع

َّالقرية

َََََََََّّّّّّّّّ20%ََََََََََََّّّّّّّّّّّّ80%َّ

تنسابيةَّللمحافظةَّفيَّسيوجدَّا
َّيةَّلموافقةَّعلىَّالمشاريعَّالانمائا

َََََََََّّّّّّّّّ20%ََََََََََََّّّّّّّّّّّّ80%َّ

َّالقريةَّ َّيحمي َّالبلدي الكيان
َّفيَّ َّالمركزية َّالسلطة َّتحكم من

َّشؤونهاَّالتنموية

َََََََََََّّّّّّّّّّّ-ََََََََََََّّّّّّّّّّّّ100%َّ

َّجهاتَّ َّمع َّالتواصل يتم
َّسياسيةَّلتنفيذَّمشروعَّإنمائي

ََََََََََّّّّّّّّّّ80%ََََََََََََََّّّّّّّّّّّّّّ20%َّ

 

 سيئة    وسط جيدةََََّّّّ الفرضيات َََََّّّّّ
َّ%20َّ%60ََّّ%20َََََّّّّّتقييمَّالعلاقةَّمعَّالمحافظة

َّ%100َّ-َََََََّّّّّّّ-َََََّّّّّتقييمَّالاستجابةَّلطلبَّتنفيذَّمشاريعَّانمائية
 

عَّ شهري  َََّّّ الفرضياتََََََّّّّّّ  منقطع   متقط ِّ
َّ%20َّ%60ََََََّّّّّّ%20َََََّّّّّمحافظةالتواصلَّمعَّال

َّ%60ََّّ-َََََََّّّّّّّ%40َََََّّّّّالإنمائيةَّيذَّالمشاريعفالمحافظةَّعلىَّتنَّإشراف
 

أوَّعدمهاَّوفيماَّيليَّشرحَّوعليهَّتبرزَّالجداولَّأعلاهَّنتائجَّالإستبيانَّبشكلَّيتيحَّلناَّالتثبتَّمنَّفرضياتناَّ
َّلنتائجَّالإستبيانَّفيَّطريقناَّلتحليلَّالإفتراضاتَّالمطروحة:

َّ
َّئيةاية حاجات القرى الإنمر المحافظات عن تلبالفرضية الأولى: قصو 

َّتنفيذََّّلقد َّفي َّبطئ َّمن َّالمخاتير َّغالبية َّيعاني َّحيث َّبالإيجاب، َّفرضياتنا َّيدعم َّأن َّللاستبيان كان
َّفيَّقراهم، َّالإنمائية َّفيَّمحاولاتََّّالمشاريع َّطلباتَّالمخاتير َّالتيَّتعانيَّمنها َّللإجراءاتَّالبيروقراطية نظراً
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لمحافظةَّممثلَّالسلطةَّالمركزيةَّتأديةَّاَّضافةَّالىَّوجودَّخللَّفيفيَّالقرى،َّهذاَّبالإذَّالمشاريعَّالإنمائيةَّلتنفي
َّفكما َّالتنموية. َّطموحاته َّتنفيذ َّيعكسَّعدم َّبما َّالجغرافي، َّنطاقها َّإتجاه َّمهامها َّالمناطق، َّجداولََّّفي تبرز

ع،َّفيَّحينَّ%َّمنَّالمخاتيرَّيتمَّتواصلهمَّمعَّالمحافظةَّبشكلَّمأ60َّالإستبيانَّأعلاهَّأنَّ َّيلتقواَّ%َّلا20تقط ِّ
َّبالمحافظَّ يرََّّكانَّتقييمهَّلعلاقتهَّبالمحافظَّبالوسط،َّإذَّكماَّأشادَّالعديدَّمنهمَّالمخاتَّن%َّم60أصلًا،َّإذَّأن 

ر،َّفيتمَّالإجابةَّبالتبريراتَّعنَّعدمَّإمكانيةَّاللقاء.ََّّأنهمَّدائماًَّماَّيأقدمواَّعلىَّطلبَّلقاءَّالمحافظَّبشكل متكر ِّ
َّالم َّيعكسَّالتبرير َّبما َّوجود َّعن 60ََّّنطقي َّ%َّمن َّصيدا َّقضاء َّيقرى َّالإنملا َّالمشاريع َّفيهاتجاوز اَّئية

َّالواحد، َّبَّ"َّالمشروع َّ َّالإنمائية َّالمشاريع َّلتنفيذ َّالإستجابة َّتقيييم َّعن َّفضلًا 100َّهذا َّسيئة، فيَّحينَّ%"
لإضافةَّهذاَّباَّيتناسبَّصرفَّالمبالغَّالماليةَّلمشاريعهاَّالمنفذةَّحاجاتَّالمشروعَّالفعلي ة،َّ%َّمنَّالقرىَّلا80

َّإلىَّإستنتاجَّمنطقيَّعنَّبيعها،َّرَّمحافظةَّعلىَّتنفيذَّمشاالقرىَّلاَّإشرافَّللَّ%َّمن60إلىَّكونَّ َّيوصلنا ما
طيةَّشديدةَّتعانيَّلاَّبلدياتَّفيها.َّمنَّخلالَّبيروقراَّقصورَّالمحافظاتَّفيَّتلبيةَّحاجاتَّومتطلباتَّالقرىَّالتي

المدنيَّعبرَّمهندسَّإشرافَّدائرةَّالتنظيمََّّمنهاَّالمحافظاتَّفيَّتوليهاَّلدراسةَّملفاتَّالمخاتيرَّالتنموية.َّفبين
َّأرضالىَّخرائطَّالمشروعَّومعع َّالجهاتََّّينة َّمن َّعرضَّالمشروعَّعلىَّالعديد َّيتم َّإلىَّأن المشروعَّواقعاً،

َّإلىَّ َّمباشرتأه، َّالمشروعَّالمراد َّلطبيعة َّتبعاً ة َّمالَّالقضاءَّبصرفَّمبلغَّالمختص  أنَّيأمرَّالمحافظَّمحتسبية
ةَّماَّماليَّمعي نَّللمشروع.َّوعليهَّقدَّيح كماَّمحافظةَّلتقديمَّالمشروعَّعلىَّاَّبعدَّالسنةَّمنَّتاريختاجَّالتنفيذَّمد 

أشادَّأحدَّالمخاتير،َّوفيَّحالاتَّأخرىَّيأبلِّغَّالمخاتيرَّكماَّأشادَّالعديدَّمنهمَّعدمَّوجودَّمبلغَّمرصدَّللقرىَّالتيَّ
كَّماَّأشادَّبهَّاَّبلديات،َّفيَّسبيلَّتنفيذَّأحدَّالمشاريعَّالمطالبَّبهاَّمنَّقبلَّالمخاتير،َّمثالَّعلىَّذلليسَّفيه
،َّعلىَّانَّمختارَّآخرَّقريته2013َّنَّالعامَّنيسانَّمَّبَّتزفيتَّطريقَّمنذَّشهراتيرَّعنَّتقديمهَّلطلاحدَّالمخ

نَّجيبهَّالخاصَّالمبلغَّمنذَّحواليَّعشرينَّسنةَّلمَّيتمَّإعادةَّتزفيتها،َّوعليهَّإضطرَّأحدَّالمخاتيرَّأنَّيصرفَّم
َّأنَّهناكَّم َّعلماً َّمشروعَّتزفيتَّطريقَّداخلي. َّتنفيذ َّترد َِّّالذيَّيتطلبه َّعن َّأبلَغَنا َّالمادي ةختار فيََّّيَّحالته

َّيعدَّالسنواتَّالأخيرة، َّمعََّّفلم َّالقرية، َّمشروعَّتحتاجه َّتنفيذ َّالخاصَّغاية قادرَّعلىَّأنَّيصرفَّمنَّجيبه
َّالقريةَّهيَّذاتَّطابعَّدينيَّيختلفَّع نَّالطابعَّالعامَّالموجودَّفيَّمحيطها،َّماَّيحرمهاَّمنَّالتوج هَّالإشارةَّبأن 

ة،َّكونَّهنمعاونَّفيَّتنفيذَّمشايَّالمنطقة،َّقدَّتكونَّاللجهةَّسياسيةَّمعي نةَّف خرىَّذاتَّطابعَّكَّقرىَّأاريعَّمألِّح 
حت ىَّدينيَّمآخيَّللطابعَّالدينيَّالسائدَّفيَّنطاقهاَّالإقليمي،َّتنفيذَّمشاريعَّفيهاَّيتطل بَّفقطَّزيارةَّلجهةَّسياسيةَّ

َّتمَّتنفيذَّالمشروع.
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َّهَّىعل ذاَّالقصورَّللمحافظاتَّفيَّتلبيةَّحاجاتَّالقرىَّالإنمائية،َّيتيحَّالمجالَّأمامَّالقوىَّالسياسيةَّفيَّأن 
َّ َّعبر َّإليها، َّالقرى َّتلك َّتلبيةَّجذب َّسبيل َّفي َّالسياسية، َّالجهات َّتلك َّقبل َّمن َّالتدخل َّالقرى َّتلك إلتماس

ة،َّإذَّمتطلباتهاَّا معَّجهاتَّسياسية،َّبغيةَّتتواصلََّّاَّتظهرَّالجداولَّأعلاه%َّمنَّالقرىَّكم80أنَّلتنمويةَّالملح 
بقو ةَّعبرَّتسهيلَّتنفيذَّالمشاريعَّالإنمائيةَّمنَّقبلَّالمحافظة.َّبماَّيعكسَّتمن ِّيَّمنَّمخاتيرَّتلكَّالقرىَّلمسناهَّ

تَّفيَّقريةَّمنَّتحكمَّالمحافظا(َّفيَّوجودَّكيانَّبلديَّيحميَّالَّ%100رغبةَّالمخاتيرَّالتيَّتعكسهاَّالنسبَّ)َّ
قرىَّكماَّأدلىَّمخاتيرها،َّعددَّالسكانَّالمطلوبَّلشرطَّإقامةَّةَّمنَّالعضلًاَّعنَّإستيفاءَّمجموَّشؤونها.َّهذاَّف

لآن،َّماَّيطرحَّتساؤلَّحولَّيدَّالجهاتَّالسياسيةَّبلدية،َّبيدَّإنَّقرارَّإنشاءَّكيانَّبلديَّفيهاَّلمَّيتمَّإقرارهَّحتىَّا
نَّكيانَّبلديَّيحفظَّهوَّعليهَّحالها،َّدوََّّرارَّوضعَّتلكَّالقرىَّبمافيَّذلك،َّوحولَّرغبةَّتلكَّالقوىَّفيَّاستم

يَّمتطلباتها،َّبماَّيضمنَّاستمرارَّلجوءَّتلكَّالقرىَّلتلكَّالقوىَّالسياسيةَّإلتماساًَّلحقيقَّحاجاتهاَّفيَّهاَّويلبقحقوَّ
َّمشاريعَّإنمائية.َّ

َّ
  يَّةالكيان البلدي يؤدي إلى امكانيات إنمائية يحفظ حقوق المناطق المحل رضية الثالثة:الف

نَّبلديَّيحفظَّحقوقَّالقريةَّجودَّكياوَّءَّصيداَّعنَّرغبتهمَّفيَّنَّمخاتيرَّالقرىَّقضا%َّم100لقدَّأجابَّ
لواَّقراهمَّفيَّمتطلباتها،َّحيثَّأنَّثلاثَّمخاتيرَّأشادَّبالإقدامَّالفعليَّعلىَّطلبَّتأسيسَّبلدية،َّكونَّوفقَّماَّأد

منَّهذاَّالطلب،َّعلىَّالرغمَّتستوفيَّشروطَّإشادةَّكيانَّبلدي،َّدونَّتجاوبَّفعليَّمنَّالسلطةَّالمركزيةَّعلىَّ
فيهاَّمنذَّأكثرَّمنَّسنة،َّوالقرارَّحتىَّتاريخَّاليومَّدونَّالتنفيذ.ََّّانَّبلدييلأحدَّالقرىَّبإنشاءَّكَّإصدارَّقرارَّفعلي

َّلته فالكيانَّالبلديَّيمنحَّالبلديةَّإستقلالََّّميشهاَّالإنمائي،وتعودَّرغبةَّالقرىَّالىَّإشادةَّكيانَّبلديَّفيها،َّنظراً
َّبميزانياتَّما ماتَّالعيشَّبكلَّمقو ََِّّّعلي ة،َّترفأدَّسكانهاذَّمشاريعَّإنمائيةَّفليةَّتحفظَّحقهاَّفيَّتنفيمالي،َّيرفدها

َّغالبيةَّقرىَّقضاءَّصيدا،َّكماَّ التيَّهيَّحقَّأساسيَّلجميعَّابناءَّالوطن.َّفمعَّعدمَّوجودَّكيانَّبلديَّنجدَّأن 
نَّأقرَّفيَّتحليلناَّللافتراضاتَّالسابقةَّأعلاه،َّتعانيَّمنَّنقصَّحادَّفيَّالمشاريعَّالإنمائية،َّأشرناَّ فيَّحينَّوا 
اجهَّتنفيذَّالمشروعَّبعدَّوقتَّطويلَّمنَّتاريخَّاليَّيحتمدارَّالأمرَّبصرفَّمبلغَّمشروعَّمعين،َّيتمَّإصتنفيذَّ

ةَّالمطالبَّبها،َّوبكثيرَّمنَّالأحيانَّتتجاوزَّالسنةَّكماَّأشرناَّأعلاه.َّ َّالمد 
ََّّ

 البلدي الفرضية الرابعة: السلطة المركزية تحد من تطور الحكم المحلي
َّوجودَّ ومثالَّعلىََّّرقيب،حسيبَّوََّّنَّانونيةَّالمرورَّبهاَّدوَّيسمحَّللتجاوزاتَّالقَّىَّلاَّكيانَّبلديَّفيها،قرَّإن 

تَّفيَّنطاقَّالمحافظاَّكماَّللمحافظينَّتعميمَّيأجيزَّفيهَّللقائمقامين2017َّذلكَّإصدارَّوزيرَّالداخليةَّفيَّالعامَّ
َّبلديات، منَّدونََّّأحدَّأصوله،َّمنحَّتصاريحَّبناءَّلمالكَّالعقارَّأوَّأحدَّفروعهَّأوَّفيَّالقرىَّالتيَّليسَّفيها
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َّرخصَّالبناء،َّبماَّينتجَّمعهَّتشريعَّلفوضىَّالبناءَّوتشويهبإصدارََّّيةَّوالتنظيميةَّالخاصةباعَّالأصولَّالقانونات
حداثَّخللَّفيَّالنسيجَّالعمراني،َّفتعاميمََّّكهذه ترت ِّبَّمعهاَّمخاطرَّكبيرة.َّإذَّيقولَّنقيبََّّللأراضيَّالزراعيةَّوا 

اً،َّلأنهََّّ(،َّإنَّهذاَّالتعميمَّادَّالمهندسينَّفيَّلبنانالمأهندسينَّفيَّبيروتَّجادَّتابتَّ)رئيسَّإتح كر سَّيأَّ"خطيرٌَّجد 
لفوضىَّالعمرانيةَّفيَّالبلد"َّ.َّكماَّويأجمِّعَّعددَّمنَّالمعماريينَّوالمهندسينَّالعاملينَّفيَّالتخطيطَّالمأدنيَّعلىَّا

ليةَّالبناءَّفقط،َّاميمَّالاستثنائيةَّلاَّتضربَّمفاهيمَّالتخطيطَّالمأدنيَّوالأطرَّالقانونيةَّالتيَّتنظمَّعمأنَّهذهَّالتع
َّتم َّبل َّالمبادئ َّيةالبديه»س  »َّ َّالسلامة َّاالقوانين َّوالطبيعةَّلعامة َّوالبيئة َّالبناء َّسلامة َّعلى َّبالحفاظ لكفيلة

رَّالمهندسَّالمعماريَّالمتخصصَّفيَّفيقولَّالخبيَّ.والنسيجَّالعمرانيَّالضامنَّلبيئةَّاجتماعيةَّصحيةَّونظيفة
التيَّيحتاجَّلسياساتَّالتخطيطيةَّقراراتَّيتنافىَّوجميعَّاالتخطيطَّالمدنيَّفراسَّمرتضى،َّإنَّهذاَّالنموذجَّمنَّال

الأجهزةَّالفنيةَّالمناطَّبهاَّالتأكدَّمنَّمطابقةَّملفَّالتصاميمَّللأصولََّّحيثَّأن هاَّتختزلَّدورَّ،تطبيقهاَّالبلدَّإلى
هندسينَّ)المسؤولةَّعنَّجودةَّالملفَّالهندسيَّومراعاتهَّللمعاييرَّالهندسية(،َّوثانيهاَّالهندسية،َّوأولهاَّنقابةَّالم

رضَّمعَّفلسفةَّقانونَّالسلامةَّالعامةَّيمَّتتعامات،َّذلكَّأنَّهذهَّالتعامَّمدنيَّواتحادَّبلديلمكاتبَّالفنيةَّمنَّتنظيا
لىَّالجودةَّالتيَّيرعاهاَّنظامَّبغيابَّالرقابة،َّحيثَّإنَّالبناءَّالذيَّيأشي دَّبموجبهاَّقدَّاختزلتَّمنهَّآلياتَّالرقابةَّع

حصَّالتربة،َّهندسية،َّبماَّفيهاَّفيةَّتنوعَّالاختصاصاتَّالتسجيلَّالمعاملاتَّفيَّنقابةَّالمهندسين،َّولاَّسيماَّإلزام
َّ َّينتج َّمبما َّالزراعيةإست»عه َّالأراضي َّوالأنظمةَّ«باحة َّللقوانين َّخلافاً َّعليها َّالبناء َّتشريع َّخلال َّمن ،

َّ.118يوالمخططاتَّالتوجيهيةَّفيَّالمجالَّالزراع
َّتعيشَّبحالةَّمهم شة،َّبماَّيعيقَّمسيرتهاَّا لإنمائية،َّمعَّالحاجةَّوكنتيجةَّتظهرَّقرىَّلاَّكيانَّبلديَّفيها

داريََّّييَّيمنحهاَّإستقلالَّمالوضعَّقانونـلفعليةَّلا َّالبلديات،َّفَّوا  دَّبوجودَّكما إنتفاءَّوجودَّوضعَّقانونيَّيتجس 
نقطاعَّالسيولةَّعنَّقراها،َّإلىَّاللجوءَّلجهاتَّكيانَّبلديَّفيَّتلكَّالقرى،َّيجعلَّهذهَّالقرىَّمضطر ةَّدائماًَّعندَّإ

َّمنَّالم َّمنَّالعديد َّاتضحَّلنا َّكما َّلكيَّتكتسبَّتلكَّسياسية َّمادي اًَّخاتير، َّوسائلَّتنفالقرىَّدعماً ذَّيَّيتيحَّلها
ليَّالمشرَّ وعَّالمعني.َّبماَّيعم ِّقَّجذورَّالطائفية،َّوينفيَّإحتمالي ةَّتطبيقَّبنودَّالطائف،َّالتيَّتستهدفَّبشكلَّأو 

لهاَّإنتفاءَّوجودَّوجودَّإنماءَّفعلي سيطرةََّّفيَّالمناطق،َّعبرَّتفعيلَّأسسَّاللامركزيةَّالموسعة،َّوالتيَّيكونَّأو 
دليلَّعلىَّجنوحَّالسلطةَّالمركزيةَّعنََّّيهاَّسوىَّفوجودَّقرىَّلاَّبلدياتََّّةَّعلىَّالمناطق،َّوماللسلطةَّالمركزي

                                                           

َّلجريدةَّشى النتخابيةالر  وزارة الداخلية تشر ع فوضى البناء: بدء موسمَّفرفور،َّ،هديلَّ-118 َّاللالكتروني َّالموقع ،
َّ.1َّ2017ت52َّ،َّت.ن:www.alakhbar.comخبار:الأ
َّ
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َّيضمنَّإستقلاليةَّالمناطق،َّبشكل يتيحَّمعهَّوجودََّّإيجادَّوضعَّقانونيَّيضمنَّإستقلاليةَّتلكَّالنطاقات،َّبما
مَّفيَّالشؤونَّال َّتنمويةَّللمناطق.إنماءَّفعليَّفيَّالنطاقاتَّالمحلية،َّعوضاًَّعنَّالتحك 

لهاَّالقانونَّمنَّتول ِّيَّشوؤنَّتلكَّفيهاَّبلَّيةَّفيَّالقرىَّالتيَّليسبذلكَّللسلطةَّالمركزَّيكونَّ دياتَّوفقَّماَّخو 
اطق،َّأنَّتحأدَّمنَّتطو رَّنطاقَّالحكمَّاللاحصريةَّالمركزيةَّالإداريةَّممثلَّالسلطةَّالمركزيةَّفيَّالمنَّالقرىَّعبر

فيهاَّعلىَّقرويةَّلاَّجسمَّبلديَّنتجَّمعهَّإضعافَّلمناطقَّالمحليَّاللامركزيَّالذيَّنصَّعليهَّالطائف،َّبماَّي
لىَّعدمَّوجودَّإنماءَّمتوازنَّبينَّالمناطق.َّفمنَّالبديهيَّأنَّيكونَّإرى،َّويحولَّبالنهايةَّأخَّلديةبَّحسابَّمناطق

،َّضمَّتلكَّعلىَّسبيلَّالمثالَّنهيَّأزمةَّعدمَّوجودَّجسمَّبلديَّفيها،َّعبرللقرىَّالتيَّليسَّفيهاَّبلدياتَّمنَّحلَّي
َّلبهَّبالرفضَّدونَّمبرر.فأجيبَّطَّاَّطالبَّأحدَّالمخاتير،اَّذكرناَّآنفاً،َّوكم،َّكملمجاورةَّجغرافياًَّّالقرىَّللبلدياتَّا

نَّويَّبالانتخابكماَّالمجلسَّالبلديَّيعي نََّّفيَّكلَّقضاءَّأوَّعبرَّإنشاءَّمجلسَّلتلكَّالقرىَّ ضاءَّعالأمنََّّتكو 
َّيخدمَّمعهَّإدارةَّشوؤنَّتلكَّالقرىَّذاتي اًََّّالمخاتيرَّفي َّتمويلَّفعليَّللمشاَّ،َّويأم ِّنتلكَّالقرى،َّبما ريعَّالتيَّلها
الإنمائيةَّالتيَّتقومَّبهاَّتلكََّّمركزيةَّتكر ِّسَّمعهاَّالرقابةَّعلىَّالاعمالَّدَّرقابةوَّ،َّدونَّالمانعَّبوجيقهاتحتاجَّتحق

َّ.مجالسَّالقروي ةال
َّ
 :خلاصة

َّاتَّالإقليميةَّكماَّالوحداتَّالمحليةعكسَّالصلاحياتَّوالمهامَّالموكلةَّللمحافظاتَّفيَّعلاقتهاَّمعَّالوحدتََََّّّّ
القانونية،َّتلكَّالتشريعاتَّمنَّخلالَّالتشريعاتَّمحافظةَّلطةَّالمركزيةَّلاًَّأوكلتهَّالسلفعليَّاًَّنمويتَّاًَّدورََّّ)البلديات(

ات،َّىَّالبلديآلياتَّرقابيةَّللمحافظةَّعل،َّكماَّوَّالتيَّتفرضَّآلياتَّالتنسيقَّبينَّالمحافظاتَّوالوحداتَّالإقليمية
ََّّعلىَّ،ميلإقليتنمويةَّفيَّنطاقَّالمحافظاتَّاَّمجالاتَّمعهانَّتبلورَّأمنَّشأنهاَّ المخططاتَّالتنمويةَّفيَّأن 
َّعدمَّ.َّإن َّمدروسةَّوآلياتَّجسمَّتخطيطيَّفيَّالمحافظاتَّتبقىَّضعيفةَّغيرَّمدع مةَّبإجراءاتَّجودظلَّعدمَّوَّ

،َّخللَّفيَّوضعَّمخططاتَّتنمويةَّفيَّكافةَّالمجالاتَّالإقتصاديةَّمعهَّمجالسَّالمحافظاتَّيعكسوجودََّّتفعيل
َّاالتربويةَّ،ةيعامتجلإا َّوغيرهالصحية، ،....ََّّ َّللحلولأماَّلمجاالَّيحتيبما َّالدولية َّالمنظمات الدورََّّمكانَّم

َّ.ئيةنمايةَّمنَّخططَّإماَّتستنسبهَّالمشاريعَّالدولَّورهينَّقيدبذلكَّحافظاتَّلتصبحَّالمالتخطيطيَّللمحافظات،َّ
المحافظاتَّبإعتبارََّّمجالسَّالمحافظاتَّفيَّوضعَّخططَّإنمائيةَّللقرىَّالتيَّلاَّبلدياتَّفيها،لَّغيابَّشك َِّّيوَّهذاَّ

يَّقرىَّللمشاريعَّوالأشغالَّالتنمويةَّالتالشكلَّإفتقارَّيَّ،مشاريعَّالإنمائيةَّفيَّتلكَّالقرىَّتنفيذَّالهيَّالمسؤولَّعنَّ
َّذلك.علىََّّليلدالقرىَّالتيَّليسَّفيهاَّبلدياتَّفيَّقضاءَّصيداَّسوىَّيَّأجريناهَّمعَّنَّالذلإستبيااَّتحتاجها،َّوما

َّإذَّيعكسَّقصورَّالمحافظاتَّفيَّتلبيةَّحاجاتَّومتطلباتَّتلكَّالقرىَّالإنمائية.
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َّوعليََََّّّّ َّلتفه َّمجالسَّالمحافظيكون َّاعيلَّوجود َّالأقضية َّالتيَّنادتَّتَّكما َّكريستَّومشاريعَّإقتراحاتبها
َّاللامركزيةَّالإداريةَّ عة َّإتفاقَّالطائفالموس  ،َّمنَّخلالَّوجودَّلتنفيذَّمشاريعَّأنمائيةَّفاعلةَّسوىَّتمكينَّ،منذ

وية،َّالصحيةَّالتربَّ،َّالثقافيةجتماعية،َّالإجالاتَّالإقتصاديةأجهزةَّإداريةَّمختصةَّبالشأنَّالتنمويَّفيَّكافةَّالم
ََََََََََََّّّّّّّّّّّّها.....رَّوغي
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 الخاتمة                             
َّ

 
سير،َّإذَّكانَّالجنوبيَّبالأمرَّاليَّنةَّلبناافظلعَّبهَّمحالجةَّموضوعَّالدورَّالتنمويَّالذيَّتضطلمَّيكنَّمع

مَّوجودَّدورَّتنمويَّفعليَّتمارسهَّالمحافظاتَّفيَّنطاقهاَّالإقليمي،َّسواءَّبعلاقتهاَّالتوج سَّفيَّالبداياتَّمنَّعد
داري،َّبلدياتَّذاتَّالشخصيةَّالمعنويةَّالتيَّتمنمعَّالوحداتَّالإقليمية،َّأمَّبعلاقتهاَّمعَّال حهاَّإستقلالَّماليَّوا 

يةَّالتيَّتمارسهاَّالجغرافي.َّفكانَّالبحثَّفيَّالأدوارَّالتنموَّالتنميةَّفيَّنطاقهاََّّنلأولَّعلَّايَّالمسؤوَّيجعلهاَّه
المحافظاتَّضمنَّنطاقَّحدودهاَّالجغرافية،َّبماَّيعكسَّصلاحياتَّتتولاهاَّالمحافظاتَّفيَّالمناطقَّتبرزَّمكانةَّ

َّمويةَّموجودةَّللمحافظات.َّتن
َّالوَّفالمحافظاتَّع َّمع َّمهام َّتنسيق َّمن َّتمارسه َّما َّفيقليحداتَّالإبر َّالتنسيقَّمية َّهذا الذيََّّنطاقها،

انَّالمحافظة،َّفإنَّتلكَّالملفاتَّالتيَّتحويَّمصالحَّوحاجاتَّتنموي ةَّيعكسَّمتابعةَّملفاتَّتخصَّالمنطقةَّمك
جةَّمشاكلهاَّةَّبمتابعةَّهذهَّالملفات،َّبماَّيخدمَّمعالتحتاجَّلإضطلاعَّالمحافظةَّبالتعاونَّمعَّالوحداتَّالإقليمي

َّمصافيَّ َّنحو َّبها َّوالجنوح ََّّ،تطو روالالتنمية َّفي َّأكدناه َّما َّبينَّوهذا َّسبق َّما َّفي َّتابعناها المراسلاتَّالتي
المحافظاتَّوالوحداتَّالإقليميةَّالمعني ة.َّفماَّكانَّلتلكَّالمراسلاتَّسوىَّأنَّتبرزَّالعوائقَّالتنمويةَّالتيَّتعانيَّ

َّ َّتلك َّبمنها َّالإقليمية َّللوحدات َّكان َّوما َّإالملفات، َّالجنوبي َّلبنان َّمحافظة َّمع َّالتشاور َّأن َّبإيقتقوَّلا  فَّام
َّكَّالملفات.ادَّوسائلَّوحلولَّتدعمَّالشقَّالتنمويَّفيَّتلالمخالفات،َّمعَّإيج

َّفلاَّيقتصرَّدورَّالمحافظاتَّعلىَّفرضَّرقابةَّعلىَّالعديدَّمنَّالقراراتَّ َّفيماَّخصَّالشأنَّللبلدي، أما
قَّحقيإجراءَّتَّ،َّبلَّيتعداهَّلفرضَّالمحافظ118ََّّ/1977صَّقانونَّالبلدياتَّالمرسومَّالإشتراعيَّالبلديةَّكماَّين

،َّسلطةَّالرقابةَّالاداريةَّفيَّالبلدياتلمث ِّلَّمللمحافظَّبإعتبارهَّإذَّيعودَّ.َّجلسَّالبلديلرئيسَّأوَّاعضاءَّالمَّيَّإدارَّ
نظمةَّالتيَّاء،َّوخاصةَّللأ،َّوذلكَّفيَّحالَّمخالفتهمَّللأصولَّالمرعيةَّالإجرَّأنَّيجريَّإستجوابَّللجسمَّالبدي

ورَّالرقابيَّالمهم،َّفيَّممارستهَّلهذاَّالدَّلمحافظوا لعمومية.وقانونَّالمحاسبةَّا118َّونَّالبلدياتَّينصَّعليهاَّقان
َّتفل تَّال زَّعدم َّبماَّيعز ِّ َّذاتي ة، َّفيَّمآربَّشخصية َّمنَّإستغلالَّصلاحياتها َّالمعنوية بلدياتَّذاتَّالشخصية

َّفيَّ َّفعلي ة َّتطبيقَّسياساتَّتنموية َّايخدم َّعنَّرصد َّعدا َّهذا لمحافظاتَّدقائقَّالعملياتَّالنطاقاتَّالمحلي ة.
ة،َّعبرَّإجتماعَّيجريهَّخابيةَّمنَّتعيينَّلرئيسَّونائبَّرئيسَّالبلدييتبعَّالعمليةَّالانتَّاات،َّوملديةَّفيَّالبالإنتخابي

أحدَّأبرزََّّالجسمَّالبلديَّفيَّالمحافظة،َّوالذيَّيقررَّعلىَّإثرهَّتعيينَّالرئيسَّونائبه.َّعلىَّماَّتشك ِّلهَّالإنتخابات
َّ َّالديمقراطية َّالعملية َّدعائم َّالمحافظاتَّمن َّتشكله َّوما َّرقاالتنموية، ََّّبيةأداة َّالعملإلحسن َّتلك َّسير يةَّنتظام

َّمنَّوجوَّ َّتعكسه َّوما َّبنجاح، َّالنطاقاتَّالديمقراطية َّفي َّجديدة َّتنموية َّروح َّيعكسَّمعه َّبلديَّجديد َّلجسم د
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هذهََّّ،هافيظاتَّليةَّالدورَّالتنمويَّالذيَّتمارسهَّالمحافالمحلي ةَّالبلدي ة.َّلتبرزَّالقرىَّالتيَّليسَّفيهاَّبلدياتَّإشكا
فيكونَّللقرىَّالتيََّّصيدا،َّءاقضتيرَّقرىَّبالتعاونَّمعَّمخاَّتممناهأالذيََّّنستبياالإشكاليةَّالتيَّتعكسهاَّنتائجَّالإ

َّل هاَّبأَّوأشغالَّتتطل َّتنفيذَّمشاريعَّلَّظةفيَّالمحافَّلإداريةاَّأنَّتعانيَّمنَّبيروقراطيةَّالإجراءاتَّبلدياتيسَّفيها
َّتواجههَّهذهَّالقرىَّمنَّإهمالَّفيََّّ،حاجياتَّالقرىَّ ديدَّمنَّعالفيََّّالتنمويةَّلمطالبهاالإستجابةَّفضلًاَّعنَّما

ذلكَّاَّيعكسَّـومَّ.تنمويةالمشاريعَّالالإقدامَّعلىَّتنفيذَّالأحيان،َّهذاَّبالإضافةَّالىَّوجودَّاستنسابيةَّسياسيةَّفيَّ
يَّالخََّتََّمنَّ التنميةَّالحق ةَّفيَّرسمهاَّالطائفَّفيَّرسمَّمعالمَّوشروطَّتحقيقَّلاحصريةَّالإداريةَّللخطوطَّالتيَّط ِّ

َّإَّ َّعبر َّأولها َّيكون َّوالتي َّيسلبنان، َّما َّبالإعتماد َّالإداريةمى َّاللاحصرية َّبين َّتجمع َّالتي َّالمشتركة َّدارة
َّوردَّفيَّإتفاقَّالطائف َّلما افظينَّوالقائمقاميين،َّياتَّالمحوذلكَّمنَّخلالَّتوسيعَّصلاح،َّواللامركزيةَّتطبيقاً

َّالموسعة،َّبالتزامن َّالإدارية َّاللامركزية َّتكريس َّفيََّّمع َّالبلديات َّعلى َّتفرضَّرقابة َّان َّللمحافظات فيكون
َّمعهَّتوسيعَّصلاوَّالتنمَّمارسةَّعملهام َّبشكلَّيخدم َّدونَّالمسَّبصلاحياتها، حياتَّالمحافظاتَّبالمتابعةَّي،

يةَّبإستمرار،َّلاَّالحلولَّمكانَّالجسمَّتنفيذَّالمشاريعَّالبلديةَّالتنموَّلآلياتََّّالتقني ةَّالحرفي ةَّالفني ةَّالعاليةَّالجودة
َّانَّتعرقالبل َّيخدمَّغاياتَّومآربَّسياسية،َّمنَّشأنها َّالتديَّبما َّإتفاقَّالطائفَّمنذَّلنميةَّالَّمسيرة تيَّرسمها

يَّفيها،َّنَّفيَّمستهلهاَّإنشاءَّمجالسَّللمحافظاتَّتكونَّبمثابةَّالجهازَّالتخطيطيَّالتنموَّ،َّوالتيَّكا1990العامَّ
َّتحلَّمكانَّا َّمجالسَّلللأقضية َّمنكما َّمصالحَّالشعب، خلالَّتكوينَّأعضائهاََّّلقائمقامياتَّوتعكسَّصميم

َّوالذيَّي َّالمنظمشعاتَّالعبرَّعنَّتتطلالذيَّيعينَّبالإنتخاب، َّاليوم َّتلعبه َّوما َّفيَّالمناطق. اتَّعبَّالتنموية
فيUNDPََّّاتبَّالَّنَّعبرَّمكالدوليةَّمنَّدورَّأساسيَّفيَّالتخطيطَّللإستجابةَّللأزماتَّوالكوارثَّفيَّلبنا

َّالمرأةَّمنَّخلالَّمكاتبَّالَّوضعَّمخططاتَّسنويةَّلتكريسَّحقوقَّالطفلَّكمَّ،َّكماالمحافظات UNCIEFَّا
حَّالمخططاتَّالتنمويةَّاتَّالتنمويةَّفيَّالمحافظات،َّفإذاَّماَّتعم قناَّبروَّطللنشاَّلَّمكسبَّحيويَّأيضاً،َّلاَّيشك َِّّ

َّكانت،َّميمَّجسمَّوهيكليةَّالإدارةَّالعاميطيَّمنَّصوفلسفتها،َّتأعطيناَّتصو رَّعنَّأهمي ةَّوجودَّجهازَّتخط ةَّأياً
ودَّجسرَّجةَّفيَّوَّداةَّالرئيسيمثلَّالسلطةَّالمركزيةَّفيَّالمناطق،َّوالتيَّتشك ِّلَّالأفكيفَّإذاَّكانتَّالمحافظاتَّم

َّالمناط َّحاجات َّبين َّوصل َّصلة َّيأكو ِّن َّالأولىَّتواصلي َّالفصل َّيد َّوتكون َّتمتلكها َّالتي َّالتنفيذ َّوأدوات ق
رَّوجودَّمجلسَّمحافظةَّفيَّالمحافظات،َّيعكسَّضرَّةَّالمركزية.َّوعليهَّفإنَّإنتفاءَّذةَّالسلطوالأساسَّبهاََّّبحيا

َّفيَّالمناطقَّالم َّالتنموية َّالمشاريع َّفيَّنطعلىَّإستمرارية َّفيَّحالَّتخل ِّيَّالمنظماتَّحاقَّالمنضوية افظات،
نمائية،َّاريعَّالإبالمحافظاتَّعبرَّمكاتبَّعنَّدورهاَّفيَّرفدَّالمناطقَّبوسائلَّوأدواتَّتنفيذَّالمشالدوليةَّالممثلةَّ

قتصاديةَّتفرضَّذلك.نظراًَّلظروفَّدوليةَّسيا َّسيةَّوا 
وناتَّكاصرَّوممنهَّجميعَّعنوجودَّدورَّتنمويَّللمحافظات،َّيشوبهَّخللَّإداريَّتعانيَّنستنتجَّكخلاصةَّ

َّأنَّنقترحََّّإعتمادَّمجموعةَّمنَّالتوصيات:الجهازَّالإداريَّاللبناني،َّمنَّهناَّيكونَّلناَّ
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َّلكاف - َّالإداري َّالتنظيم َّهيكلة َّمكوناتإعادة َّإنطَّة َّاللبناني، َّالإداري َّالخطوطَّالجهاز َّمن لاقاً
َّا لامركزية،َّلريةَّواحصريةَّالإدالطائف،َّوالتيَّتشددَّعلىَّوجودَّإدارةَّمشتركةَّبينَّاللاالإصلاحيةَّالتيَّأقرها

ضاًَّعنَّتداخلَّللمهامَّوسيطرةَّللجهازَّاللاحصريَّالمركزيَّعلىَّبشكلَّيعكسَّمعهَّخططَّتنمويةَّللمناطق،َّعوَّ
 إفشالَّالمسيرةَّالتنموية.ساهمَّفيَّالمناطق،َّبماَّي

َّمعالج - َّالة َّالتيَّتعكسها َّالإدارية َّبلدياتَّالبيروقراطية َّخصَّالقرىَّالتيَّلا َّفيما مراسلاتَّوخاصة
ت،َّبشكلَّيشددَّمعهَّعلىَّالحاجةَّظامَّالمعلوماتيَّفيَّأداءَّالجهازَّالإداريَّللمحافظانرهلَّالبماَّيعكسَّتَّفيها،

َّالتحديثَّالاداريَّلكافةَّالا َّالمحافظاتَّفيَّتناوَّجراءاتَّاالفعليةَّلإعتماد لَّملفاتها،َّعبرَّإعتمادَّلتيَّتعتمدها
 يثَّيعكسَّتطورَّفيَّأداءَّالمحافظات.َّنظامَّمعلوماتيَّحد

َّآلياتَّال - َّالوزاراتَّالإقلَّترونيةحكومةَّالإلكإعتماد َّبشكلَّفيَّتنسيقَّالمحافظةَّمعَّكافةَّأجهزة يمية،
َّ،الإصلاحَّالإداريَّالوطنيَّالأعممَّعمليةَّيعكسَّمعهَّتطورَّفيَّاداءَّالجهازَّالإداريَّاللبنانيَّككل،َّبماَّيخد

َّإعتمادَّنأظمَّمعلوماتيةَّحد  .اريَّيثةَّفقطَّفيَّالمحافظات،َّلاَّتكفيَّلتطويرَّأداءهاَّالإدخصوصاًَّوأن 
دَّآليةَّعملَّتلكَّالسَّالمحافظاتَّوالأقضية،َّعبرَّإقرارَّمراسيمَّتنفيذجوجودَّمتفعيلَّ - يةَّتمنهجَّوتحد ِّ

َّالف َّالمناطقية َّالتنمية َّيخدم َّبما َّلجميعلية،َّعلالمجالس، دة َّبشكلَّيخدمَّىَّأنَّتكونَّالآليةَّموح  عَّالمحافظات،
 نَّبينَّالمناطق.الإنماءَّالمتوازَّ

لمحافظات،َّبشكلَّيقتصرَّفقطَّعلىَّمتابعةَّلداريَّةَّوالجسمَّالإإلغاءَّالتداخلَّبينَّالمنظماتَّالدولي -
نَّشأنهاَّافظات،َّمأنَّيكونَّالجهازَّالإداريَّوطنيَّبإمتياز،َّإذَّأنَّوجودَّمنظماتَّدوليةَّفيَّالمحوَّالتوصيات.َّ

َّيتيحَّالمجانَّتفرضَّالشروطَّالدولي َّبما َّ)المحافظات(، َّفيَّأدائها َّبالشأنَّالإدة اريَّالَّفيَّتدخلاتَّخارجية
 .اللبناني
الشأنَّالبلدي،َّمنَّخلالَّ،َّالذيَّنراهَّجَليًّاَّمنَّخلالَّتدخلَّالمحافظاتَّفيَّمالمهاَّبَّعدمَّتداخلوجوَّ -

َّبلدياتَّفيها، َّالتيَّلا َّللقرى َّالتنموي َّالشأن َّيقي ََِّّّتوليها َّبما َّالمحلية، َّالمناطق َّاستقلال َّإعتمادَّد َّمسيرة معيقاً
 ةَّالموسعةَّالتيَّنادىَّبهاَّإتفاقَّالطائف.اللامركزيةَّالإداري
إداريَّفعلي،َّبماََّّمعاييرَّالإصلاحيةَّالإدارية،َّحتىَّنكونَّإزاءَّإصلاحلةَّمنَّانفرضَّمجموعَّنلاَّيكفيَّأ

َّفيَّالإداراتَّاللبن َّالتنموية َّالمسيرة َّأداء َّفي َّكافيعكسَّتطور َّأن َّانية َّإذ َّالمحافظات. َّفيها َّبما َّالإصلاحَّة،
َّال َّمع َّيتجانس َّلا َّالذي َّالإداري َّتكريسَّإصلاح َّفي َّوالجدي ة َّالفعلية َّالوطنية َّللنظاملإرادة يَّسالسياَّفعلي

اللبنانيةَّسوىَّخيرَّدليلَّعلىَّذلك.َّوماَّالإستبيانَّالذيَّاجريناهََّّاللبناني،َّيبقىَّحبرَّعلىَّورق،َّوماَّواقعَّالادارة
َّمنَّالقرََّّمعَّمجموعة َّسوىَّتأكيدَّعلىَّما ورةَّنطرحه.َّحيثَّأنَّغالبيةَّالمخاتيرَّأجابَّبضرَّىَّقضاءَّصيدا

َّالم َّيتم َّحتى َّمعروفة، َّسياسية َّمرجعية َّالى َّقباللجوء َّمن َّالمحوافقة َّالإنمائيَّال َّالمشروع َّتنفيذ َّعلى فظة
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َّتلكَّالمرجعيةَّالسياسية،المطالبَّبه،َّمعَّ َّالىَّكونَّهناكَّمشاريعَّلمَّتسعىَّفيَّتنفيذها هنَّفبقيتَّرََّّالاشارة
َّ َّالسياسية، َّالقوى َّمصالحهإستنسابية َّويخدم َّالشخصية َّيعكسَّتطلعاتها َّعلىَّبما َّالسيطرة َّمن َّالمزيد َّفي ا

َّيعكسَّالع َّبما َّمنَّالتسالمناطق. َّالقوىَّالَّاؤلات،ديد َّرهنَّإرادة َّاللبنانية سياسيةَّومآربها،َّفهلَّستبقىَّالإدارة
مَّسيكونَّفيَّشؤونَّالإدارةَّاللبنانية،َّأَّتَّخارجيةورهنَّسياساتَّللمنظماتَّالدوليةَّالتنموية،َّبماَّيفرضَّتدخلا

اصمة،َّسلطةَّفيَّالعبنانية،َّليكونَّهناكَّإتفاقَّوطنيَّجديدَّيمحيَّتمركزَّالهناكَّنهضةَّفيَّتاريخَّالإدارةَّالل
 ََََََّّّّّّ!!!داري،َّبماَّيعكسَّتطلعاتَّوحاجاتَّالمواطنَّالمرتقبةيرساَّعلىَّتكريسَّمبادئَّوأسسَّالنظامَّاللامركزيَّالالَِّّ



 

105 

 

 درع والمصاقائمة المراج
 

 المراجع العربية:
 الكتب: -أولا 
،َّبيئيةالتنفيذية في مواجهة المشكلات الالتكامل بين المجالس الشعبية المحلية و َّ،،َّناصرالبص -1
 .2011َّالأيمان،َّمصر،وَّالعلمَّدارَّ

َّ،َّالمكتبةَّالإدارية،َّبيروت،ن الإدارة العامة اللبنانيةتكوي -الوجيز في الإدارة العامةالحلبي،َّحسن،َّ -2
1992.َّ 
 .1991ارَّالنهضةَّالعربية،َّبيروت،َّ،َّدرة العامة والتنظيم الإداري الإداَّحبيش،َّفوزي، -3
َّبرهانالخطيب -4 ،َّ َّكتاانالتنظيم الداري في لبن، َّبَّتدري، َّالاولىَّماجستيرلسيَّ َّالسنة فيََّّمرحلة

َّس.الفرعَّالخامَّدارية،َّالجامعةَّاللبنانية،لحقوقَّوالعلومَّالسياسيةَّوالإدارية،َّكليةَّاالعلومَّالسياسيةَّوالإ
َّعلي -5 ََّّخليفة، ،َّاتيةالأطر والأسس القانونية والمؤسس -لبنان السياسات الجتماعية فيأحمد،

 َّ.2013وت،َّالجزءَّالأول،َّدارَّعون،َّبيرَّ
راتَّزينَّالحقوقية،َّمنشوََّّ،نظرية المؤسسات العامة وقواعد تطبيقاتها في لبنانعليَّأحمد،ََّّيفة،خل -6

 .2018بيروت،َّالطبعةَّالأولى،َّ
َّسعدفتحَّالله -7 ،َّ َّفيَّاقطارَّلنتائجالمتطلبات والستراتيجيات وا -التنمية المستقلة، َّمقارنة َّدراسة ،
 .1995وتَّ،َّمركزَّدراساتَّالوحدةَّالعربية،َّبيرَّمختلفة،َّ
 

 الوثائقًالرسمية:المستنداتًوً-انيا ًث
َّالجنوبَّخلالَّال -1 َّاستجابةَّمحافظة َّالوطنيةََّّ،كوارثَّوالأزماتخطة َّمنَّالخطة وهيَّخطةَّمستقاة

َّ"UNDPعاونَّمعَّال"لجنةَّإدارةَّالكوارثَّوالأزماتَّفيَّالحكومةَّبالت،َّالتيَّوضعتهاَّلإدارةَّالكوارثَّوالأزمات
َّ.2017مَّاع

رةَّمنَّالعاالخطةَّوحدةَّحقوقَّالطفلَّفيَّمحافظةَّلبنانَّ -2 َّ.2020العامََّّحتى2017َّمَّجنوبيَّالمقر 
  .محافظة لبنان الجنوبي هيكلية -3
 

 المراسيم:صًالقانونيةًوالنصوً-ثالثا ً
َّ.إنشاء محافظة جديدة في جبل لبنان ،7/9/2017ريخَّبتاَّالصادر50َّرقمَّقانونَّال -1



 

106 

 

َّ.التنظيم الداري ،12/6/1959َّخَّتاري116ََّّمَّوَّالمرس -2
َّ.خليبتنظيم قوى الأمن الداصَّخاال17/1990َّالقانونَّرقمَّ -3
َّ.ظيم وزارة الداخلية والبلدياتبتن المتعلق4082َّالمرسومَّ -4
َّ.بلديات قي لبنانن القانوَّ،30/6/1977الصادرَّبتاريخ118َََّّّالاشتراعيَّالمرسومَّ -5
لات على بعض النصوص في قانون انتخاب المتعلق بالتعديو 1979َّالصادرَّبتاريخ665ََّّالقانونَّ -6

َّ.لمختارين(قانون البلديات وقانون او  اعضاء مجلس النواب
َّ.6/2017َّ/17الصادرَّبتاريخ44ََََّّّّقانونَّالانتخابَّرقم -7
مساهمات والمساعدات النمائية ع التوزيب المتعلقو 3/6/2000َّالصادرَّبتاريخ3323ََََّّّّالمرسوم -8

َّ.ق البلدي المستقل للقرى التي ليس فيها بلدياتالمرصدة في الموازنات العامة والصندو
المديرية العامة  فصل الرابع:وزارة الداخلية والبلديات، ال المتعلق بتنظيم4082/2000ََّّالمرسوم -9

َّ.المجالس المحليةللادارات و 
10- َّ َّبا3323َّالمرسوم َّلصادر والمتعلق بتوزيع المساهمات والمساعدات 15/6/2000ََّّتاريخ

َّ.يس فيها بلدياتل الموازنات العامة والصندوق البلدي المستقل للقرى التي النمائية المرصدة في
 .1961الصادرَّبتاريخ9ََّّرقمَّصول المحاكمات الجزائية قانون ا -11
 

 الأبحاث الجامعية:الرسائل و  -رابعاا 
،َّأطروحةَّدكتوراه،َّكليةَّالعلومَّالسياسيةَّحصرية الإداري في لبناناللانظام َّالخطيب،هانَّالدين،َّبرَّ -

َّ.2008عةَّاللبنانية،َّدارية،َّالجاموالإ
َّ

 :تالمجلاالصحف و  -خامساا 
 ،َّيدةَّالأخبار،َّجرَّ،َّوزارةَّالداخليةَّتشرعَّفوضىَّالبناء:َّبدءَّموسمَّالرشىَّالإنتخابيةهديل،َّفرفور -1

 www.alakhbar.com، 1َّ2017ت25َّ.ن:َّت. 
َّ. monthlymagazine.com،2َّ2018ت7َّ:َّت.نَّ،يةمجلة الشهر النان،َّتَّلبلدياب -2
َّ.40العددََّّ،2002،َّوطنيدفاع المجلة اللانماءَّالمتوازن،َّ،َّاللامركزيةَّالإداريةَّوا،َّعصامسليمان -3
َّ

 الأبحاث والدراسات: -سادساا 
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َّريانعساف -1 َّال، َّفي َّمحاضرة َّاستاذة َّللامركزَّ، َّالخاصة َّاللجنة َّعضو َّـ َّالدولي َّالإقانون َّداريية ـَّة
لعنوانَّالجامعَّمنَّاداريةَّفيَّلبنان:َّية،َّاللامركزيةَّالإنونيةَّسابقاًَّفيَّرئاسةَّالجمهورَّالمسؤولةَّعنَّالشؤونَّالقا

َّ.www.lebarmy.gov.lbَّ،2015الوطنيَّاللبنانيَّالالكتروني،ََّّ؟،َّموقعَّالدفاععنَّالجاملىَّالقانوَّإ
َّ

 مقابلات: ال -ثامناا 
 وبي.بلديَّفيَّمحافظةَّلبنانَّالجنالشأنَّتصَّبالمقابلةَّمعَّالمحررَّريتةَّعطية،َّيخ -1
َّرك،َّرئيسَّقسمَّسابقَّفيَّالمحافظة.شوقيَّمتيَّسيدلابلةَّمعَّمقا -2

َّ.فيَّالمحافظةَّ(UNICEF)َّفلقوقَّالطحدةَّحوَّمسؤولةَّمقابلةَّمعََّّ-3َََََّّّّّ
َّالجنوب.َّلأممَّالمتحدةَّالإنمائيَّفيبرنامجَّاَّمقابلةَّمعَّمسؤولَّ-4َََََّّّّّ

َّفظة.أمينَّسرَّالمحامقابلةَّمعََّّ-5َََََّّّّّ
وارثَّلدىَّرئاسةَّمجلسَّاطرَّالكمستشارةَّوحدةَّالحدَّمنَّمخالسيدةَّسوسنَّبوَّفخرَّالدين،َّمقابلةَّمعََّّ-6َََََّّّّّ

َّالوزراء.
َّ."َّالاتحادَّلحمايةَّالاحداثَّفيَّلبنان"َّ،َّرئيسةَّيرةَّسكرسيدةَّأممقابلةَّمعَّالَّ-7َََََّّّّّ

 
 ونية:المواقع اللكتر  -تاسعاا 

 .www.lp.gov.lbَّموقعَّالبرلمانَّاللبنانيَّالالكتروني، -1
ََّّ.orgwww.localibanَّ.الالكتروني،localibanََّّموقعَّ -2
َّ.(Face bookعلىَّشبكاتَّالتواصلَّالإجتماعيَّ)الالرسميَّموقعَّمحافظةَّلبنانَّالجنوبيَّ -3
َّ.www.alakhbar.comخبار:لجريدةَّالأَّلالكترونيالموقعَّال -4

 
مراجع الأجنبية:ال  
تب:لكا -1  

-Spyridon FLOGAITIS, LA Nation de la Decentralisation en France, en Allemagne et en ITalie, 
Librairie General de Droit et de Jurisprudence,Paris,1979. 

 :المجلات-2

http://www.lp.gov.lb/
http://www.localiban.org/
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-Fredrik Holmgren, Crisis Management- The nature of managing crisis, Masters thesis within 
Business Administration, Jonkoping University,sweden, May 2015. 
  
-Gunnar,Myrdal, Professor Emeritus of International Economics,Stockholm University,Journal of 
Economic Issuess, Vol.8, No.4, december 1974.    
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 لجداولافهرس 

 الصفحة عنوان الجدول لجدولا رقم
َّلبنانَّالجنوبيَّوفقَّالمرسومَّلجهازَّالإداريَّفيَّمحافظملاكَّاتوزيع1ََّّ ة

4082/2000َّ
21َّ

27ََّّاملاتَّفيَّالمحافظاتيلَّالمعكيفيةَّتسج2َّ
35ََّّلدياتَّالمعنيةلجنوبيَّوالبمراسلاتَّبينَّمحافظةَّلبنانَّا3َّ
4ََّّ َّومصلحةمراسلات َّالجنوبي َّلبنان َّمحافظة َّالاقتَّبين لتجارة،َّواصاد

َّودائرةَّالعملَّفيَّالجنوب
َّ

37َّ

َّالم5َّ َّلملفراسلات َّتم ت َّمحط ةََّّالتي َّمحيط َّفي َّالطبية َّالنفايات تراكم
َّ"xاءَّ"صرفَّالصحيَّفيَّقض

َّ

38َّ

اكمَّخصوصَّملفَّترَّجدولَّالمراسلاتَّبينَّالمحافظَّوالجهاتَّالمعنيةَّب6َّ
َّ"xمحط ةَّصرفَّالصحيَّفيَّقضاءَّ"النفاياتَّالطبيةَّفيَّمحيطَّ

َّ

39َّ

والقرىَّالتيَّليسَّلاستبيانَّالتيَّتوضحَّالعلاقةَّبينَّالمحافظاتَّاَّتائجن7َّ
َّلدياتفيهاَّب

94َّ
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 الرسوم البيانيةفهرس 
 الصفحة سم البيانيوان الر عن رقم الرسم البياني

69ََّّلجنوبفيَّمحافظةَّاهيكليةَّادارةَّالكوارثَّوالأزمات1ََّّ
فظةَّتَّادارةَّالكوارثَّوالازماتَّفيَّمحاوظائفَّغرفةَّعمليا2َّ

َّمعنيةلالَّالكوارثَّوالأزماتَّ/المصالحَّوالدوائرَّالخَّجنوبال
75َّ
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