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 المقدمة
موقع الوزير في النظام الدستوري اللبناني حديث الساعة ومن أهم المواضيع الراهنة المسلطة  يُعتبر  

عليها الأضواء على الصعيد الدستوري لجهة دور هذا الموقع في تسيير المرافق العامّة وتكوّن السلطة  
 وانسيابه.التنفيذية وصنع القرار فيها مروراً بانتظام العمل الحكومي 

 سبب إختيار الموضوع:
مرّ لبنان ويمر بأزماتٍ إرتبطت بشكل مباشر أو غير مباشر بموقع الوزير في النظام السياسي  
والدستوري اللبناني، وخاصةً بعد إتفاق الطائف نظراً لإرتباط هذا الموقع ووجوده على تماس مع مواقعٍ  

التالي إنّ إجراء دراسة معمّقة غير كلاسيكية أو نظرية  دستورية أخرى داخل السلطة التنفيذية وخارجها، وب
بحتة لهذا الموضوع من شأنها فهم، تقييم وتحليل هذه الأزمات بغية إيجاد حلول لها، لا بل أيضاً تقديم 

 مقترحات وتوصيات بهدف تطوير هذا الموقع. 
ين السلطات وتعاونها  بنظام برلماني ديموقراطي يقوم على مبدأ الفصل ب  ه فلبنان بالرغم من تمتع

الطائفية السياسية التي تتحكم بمفاصله ومؤسساته الدستورية وهي   يرتكز على وتوازنها إلّا أنّ هذا النظام 
  على السلطة  الطائفي  النزاعليست وليدة اليوم بل هي موجودة منذ بدء تكوين الكيان والهدف منها هو منع 

 وحماية العيش المشترك.
وما تلاها من أحداثٍ دموية واقتتال طائفي سنة   1840 عاممقاميتين وميثاق منذ قيام نظام القائ

وإلغاء نظام القائمقاميتين وإخضاع لبنان لوضع دولي خاص به عُرف بإسم نظام المتصرفية وأعُيد    ،1860
 توحيد الجبل الذي أصبح سنجقاً عثمانياً له إستقلاله الداخلي على أن تضمن كيانه الدول الموقعة على 

مادة بموجبه يتولى إدارة المتصرفية متصرف مسيحي يعينه الباب   17. وتألف البروتوكول من البروتوكول
وبعد موافقة الدول الموقعة على البروتوكول، 1العالي ويكون مسؤولًا أمامه على أن يكون المتصرف عثمانياً 

الست الكبرى بمعدل ممثلان  عضواً يمثلون الطوائف  12المؤلف من  جبل لبنان مجلس إدارةهو يرأس و 
ودخول لبنان في حقبة الحكم العسكري   1914وبعد بدء الحرب العالمية الأولى عام      إثنان عن كل طائفة.

العثماني المباشر وإلغاء نظام المتصرفية، ومن ثم خسارة تركيا للحرب وإخضاع لبنان للإنتداب الفرنسي  
فقه من  امع ما ر  1926ولادة دستور الجمهورية الأولى عام ، ومن ثم 1920عام  وإعلان دولة لبنان الكبير

، الذي بمقتضاه تخلى المسيحيون عن  1943ورات سياسية والتي أدت إلى صياغة ميثاق سنة طأحداث وت
المطالبة بالحماية الفرنسية وتخلى المسلمون عن المطالبة بالوحدة مع سوريا، فحصل إلتقاء حول وحدة 

ومن ثم نيل الاستقلال انتقالًا   أ الصداقة مع الغرب والتعاون مع الأشقاء العرب.وإستقلال لبنان على مبد 
إلى مرحلة ما بعد الاستقلال بجميع الأحداث والتطورات السياسية الداخلية والخارجية بما فيها الأحداث 
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التي   ة  ودخول لبنان في آتون الحرب الأهلي  1975حتى الانفجار الكبير سنة    1969و   1958الدموية سنة  
وبدء مرحلة ما بعد   1989عام  طي صفحتها السوداء وصياغة اتفاق الطائف ثم1990إستمرت إلى عام 

مع  )بعد التعديلات الدستورية( 1990عام  الثانيةالحرب الأهلية الطائفية ودخول لبنان كنف الجمهورية 
 إلى اتفاق الدوحة وحتى يومنا هذا. ،جميع المحطات التي مرت فيها والانقسامات العامودية التي تخللتها

رجم على  تُ مع هذه الأحداث  إنّ النظام الدستوري اللبناني ومن ضمنه موقع الوزير شهد تفاعلًا قوياً  
 ية وفي بعض الأحيان مقنعة. رفي وعلى مستوى الممارسة إلى تعديلات صريحة وضمنعالصعيد النصي وال

 رسمت إطار هذا الموقع وخريطته ضمن النظام الدستوري اللبناني. الدستورية هذه التعديلات 

 إن هذا البحث يطرح إشكاليتين أساسيتين هما:   -

 تحديد موقع الوزير في خارطة النظام السياسي والدستوري اللبناني. -1

 تحديث.الوير و تطال ومدى إمكانية   ،مدى مسؤولية موقع الوزير -2

 وهاتين الإشكاليتين تطرحان جملة تساؤلات: 

 كيف تحرك هذا الموقع؟ قبل الطائف وبعده؟ نصاً وممارسةً؟  -

 هل كان تابعاً، متعاوناً، شريكاً أو قائداً وصانعاً للقرار؟  -

 يوالخارج )البعد الوطني والطائفي( على الصعيد الداخلي، هذا الموقع   ما هي العوامل المؤثرة على -
 ؟ )لعبة الأمم(

 هل طغت الصّفة الشخصيّة على الإطار المؤسساتي التنظيمي فيما خصّ هذا الموقع؟ -

 هل كان هنالك تطابق أم تضارب بين النصّ والممارسة فيما يرتبط بهذا الموقع؟ -

 ما هي أنواع هذه المسؤولية؟  -

 ضائية؟ أم ق برلمانية سياسية
 استثنائية أم عادية؟ 

 مفعلّة ذات جدوى أو معطلة وشكلية؟ ما هي حدودها هل هي 
 ؟كيف السبيل لتطوير وتحديث هذا الموقع

 هل يحتاج التطوير والتحديث إلى ورشة قانونية تنظيمية؟   -

 أم إلى إعتماد حلول تقنية ترتبط بالتقييم الأدائي والحوكمة؟ -

 ولقد إعتمدنا على عدة مناهجٍ علمية للإجابة على هاتين الإشكاليتين :
 المنهج التاريخي لدراسة وتقييم وتحليل الأحداث التاريخية بغية الوصول إلى إستنتاجاتٍ مفيدة. -

 المنهج المقارن لوجود أوضاعٍ متشابهة كان يقتضي مقارنتها لتبيان أوجه التشابه والإختلاف. -

 المنهج التركيبي التحليلي من حيث الوصف التقييم، التحليل، فالإستنتاج.  -
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 ذلك كلّه، وضعنا المخطط التالي: وإنطلاقاً من 
 يتألف هذا البحث من بابين: 

 الباب الأول: تحديد موقع الوزير في النظام السياسي والدستوري اللبناني. 
 وهذا الباب يتألف من فصلين:

 الفصل الأول: موقع الوزير ما قبل الطائف.  -

 الفصل الثاني: موقع الوزير ما بعد الطائف.  -

  ن يتناولا موقع الوزير ما قبل الطائف في النصوص وفي التطبيق والممارسة. كما    نيتناولا   هذان الفصلان
موقعه على صعيد التبعية، التعاون الحكومي، الإستقلالية الوزارية، الشراكة والميثاقة و القيادة في صنع  

 القرار.
 أما الباب الثاني: مسؤولية الوزير وتقييم أدائه. فيتألف من فصلين:

 المسؤولية. الفصل الأول:  -

 الفصل الثاني: تحديث وتطوير الموقع الوزاري.  -

فالفصل الأول يتضمن أنواع مسؤولية الوزير من مسؤولية سياسية إلى مسؤولية إستثنائية، فمسؤولية  
 أمام القضاء العادي بشروطها وحدودها وجدواها.

لمستوى القانوني والتنظيمي،  أما الفصل الثاني فيتضمن السبل الآيلة لتطوير وتحديث هذا الموقع على ا
 وعلى صعيد الأداء والحوكمة.

دقة الموضوع وكثرة التفاصيل، حيث كنتُ أعمل  كانت  الصعوبات التي واجهتني في هذا البحث، أما
 على التعديل وبكُثرة لكي يُحاكي هذه الدقة وتلك التفاصيل.

ما توصلتُ إليه، أن موقع الوزير في نظامنا السياسي والدستوري إرتبط بالسلطة التنفيذية فتحرّك معها  
مع مسؤوليةٍ سياسية، إستثنائية وعادية غير مفعّلة تحتاج إلى تطوير لتحاكي مسؤولية المؤسسات  

لا سيما  م الأدائي أهمية الدستورية والمحاسبة المستمرة من خلال منظومة قانونية حديثة مع إيلاء التقيي
 أصبحنا في زمن الحوكمة.أنّنا 
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 الدستوري اللبناني السياسي و: موقع الوزير في النظام الباب الأول

 

جزءاً من السيين    الد ييتو ا النبنا يالسييسا ييي   موقع الوزير في النظام  يعتبر 

بموقع  ئيا يييي  اليم و يي    ئيا يييي  مينه الوز اء   يي  المواقع  التنفسيييي   قيد ا  ب  

  ،بيد   يا  موقع الوزير   ييييمي  لبسعي  النظيام اليد ييييتو ا النبنيا ي في جزء   يام مني 

فالر اب  بسن ما  صيييياً  مما  يييي ً  ي التي عدال موقع الوزير في النظام الد ييييتو ا 

 الإ تقلالس  أم القسااة؟، الشراك   ،التعا ن ، ف ل  و في موقع التبعس  .النبنا ي
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 الفصل الأول 

 موقع الوزير ما قبل الطائف  

كان موقع الوزير ما قبل الطائف جزءاً لا يتجزأ من موقع رئاسة  الجهووري  يترر  من لالل  ييرته  
يالسلط  التنفيذي  مهوورة بظل  لا بل أن استهراريت  تخضع لإرادة الرئيس حيث الأضواء مسلّط  علي   

 بعوده.

 في النصوص :ولالأمبحث ال

 : التبعية.المطلب الأول

ما ساً  لوجوا  ئسه ا ل  غسر مسييل س  ييسا ييساً لال ائف كان بر لإن النظام الد ييتو ا في لبنان ما قب

فراي  إما بصيو ة  ايامنس  أ      جوا عكوم    ز اء مسيل لون  أمام البرلمان نن أنماس الككوم 

 فقياً لنيد ييييتو  النبنيا ي  لكن إاا أمعنيا في النصييييوو يتبسن لنيا  جوا  يييين ي   نفسيييي  منيالي  برئسه 

، فرئسه اليم و يي  النبنيا سي  قبيل ال يائف  و  أل السيييين ي  الإجرائسي ، عسي  كيان يتو  يا اليم و يي 

 من الد تو  النبنا ي. 17بمعا    الوز اء  فقاً لنمااة 

اليد ييييتو  كيا ي   نن نني أن  ئسه اليم و يي  يعسن الوز اء  يسييييمي من    من 53الميااة كميا أن  

شييكل التعسسن ل ا نني  ج   ئسسيياً  يقسن    يولي المويفسن منا ييد الد ل  ما للا التي يكدا القا ون  

 آلر  يرأل الكفلال الر مس .

ال  ئا ي  الككوم  عكام الد يتو  النبنا ي ما قبل ال ائف ل  يكن  نال   جوا  صيي لصيلاعسلأ  فقاً  

 بيا  ا.فن   كن  ئا   الككوم  مل س  ا تو ي  قائم  

من  يييفال النظام   التي  عتبرسييين   التنفسيي   لل  يكن  نال  من  جوا  صيييي لنئنائس  في ا  ، بالتالي

 البرلما ي.

ا ييتو  اليم و ي  الفر سييس  الئالئ   لكن  نال    ير كز نني فد ييتو  اليم و ي  النبنا س  الأ لي كان  

فوا ق م مي   لو أ  يا قنسني  إ  أ  يا كيافسي  بكيد اا  يا ليعيل النظيام اليد ييييتو ا النبنيا ي ميا قبيل ال يائف، 

 رئا ي.ل ظاماً  يسناً ما بسن النظام البرلما ي  ا
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كتفي الد يييتو  بتعداا ل  يت   خصيييسصييي  بالسييين   الإجرائس   إ في فر سيييا  فرئسه اليم و ي  الئالئ 

رئا ي  نني قدم التوازن لالتي  ي ثمرة  عا ن ما بسن الوزا ة  ا يلاعسا   ميمن السين   الإجرائس   

 1مع أ جكس  لصالح الوزا ة.

 خاييع لنتوقسع   كا     كما أن جمسع قرا ال  ئسه اليم و ي  في ا ييتو  اليم و ي  الئالئ  الفر سييس 

 الإمافي.

ت   صييياً بد ن أا  وقسع إميييافي أميييف الي     كا  عسسن الوز اء  إقالت      نمنس  إن    ،بسنما في لبنان

ال  أن  ئسه اليم و ي  في لبنان  و اليا كان يرأل جنسيييال مينه الوز اء  ل  عل التصيييوي  

 بالتالي  ئسه الككوم  اليا يسيمس   ئسه اليم و ي    يصيف  الد يتو  برئسه مينه الوز اء، إ ما 

 عسيد لأن  ئسه مينه الوز اء  و  ئسه اليم و ي  بسنما في فر سيا  فقاً لد يتو   برئسه الوز اء

 2.اليم و ي  الئالئ   ئسه الككوم  يرئه مينه الوز اء

الييا كيان ينعقيد من ا ن  ئسه اليم و يي  كيان يسييييمي بيالمينه الوزا ا كميا أن  مينه الوز اء 

  م مت   كاسري  فق .

النظام الرئا يي لت   صياً نني النظام الد يتو  النبنا ي  جعنت  أقرل الي   لاقاً من ال  فإن  يمال إ

النظام الشيييب   ئا يييي اليا  تمتع ب  اليم و ي  الفر سيييس  الخامسييي    بل  بإ يا  يينح  كو النظام 

 .الرئا ي

الوز اء  يعسن   بناءً   ليقُس الفر سييس ،    ئسه اليم و ي  في يل ا ييتو  اليم و ي  الخامسيي   عتي 

سن  ئسه اليم و يي  نني إقتراح  ئسه الوز اء   نيالي   وم من  وزيع لنصييييلاعسيال  مشييييا كي  ب

 ل في  ظام اليم و ي  الخامسي  في فر سيا   يا ل  يكن موجوا  صياً في ا يتو  ما قب 3  ئسه الوز اء

 ال ائف عس     جوا  صاً لنئنائس  في السن   التنفسيي .

 
 . 740، ص 1970اللبناني"، دار العلم للملايين، بيروت،  إدمون، رباط، "الوسيط في الدستور  - 1
 
 . 718إدمون، رباط، مرجع نفسه، ص  -   2

3 -Jean, Gicquel; “Droit constitutionnel et institutions Politiques”, 16éme éditions, Delta 
Monchrestien, 2000, p563. 
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ل يائف  من عسي  الن ن   إ ييييتنياااً إلي ميا  قيدم  و في موقع التبعسي   بيالتيالي إن موقع الوزير ميا قبيل ا

  لرئسه اليم و ي   ياعد السين   التنفسيي   متو  ا  القس  نني  عسن   إقالت  منفرااً  بد ن سالنصي  

 أا  برير  أا مسل لس .

 

 :الوزاري : التعاونالمطلب الثاني

اليا كان يتو  ا بمعا    الوز اء  فقاً لنمااة كا   السيين   التنفسيي   صيياً منال  برئسه اليم و ي   

 من ا تو  ما قبل ال ائف. 17

ال  ئسه اليم و ي  ييد أن يشيتر  مع  في  قرمجمسع  من الد يتو  كا    نن نني أن    54لمااة ا

التوقسع ننس ا الوزير أ  الوز اء المختصيون ما للا  ولس  الوز اء  إقالت  . فالتعا ن بسن موقع  ئسه 

اليم و ي   موقع الوزير كان مكرل  صياً. فيمسع المرا يس  كا   لاميع  لنتوقسع الإميافي با يتئناء 

 يا التعا ن مككوماً بعدم  وازن،  ال  بسييييبد  يييين   الرئسه    عسسن الوز اء أ  إقالت    لكن يبقي

تعا ن عكمي  إ  لا ييعل اممن   يتعا ن يمكن  صيييياً لنرئسه إقالت  منبإقال  الوز اء بمفرا  بالتالي  

 الإقال .

  يا نني  عسد موقع الوزير منفرااً.

 ككم   صياً المواميسع ا  الوزا ه الوز اء فالتعا ن  ني  يعسد موقع الوزير بصيفت  نايو مينأما ن

 التالس :

 

 حل البرلمان:  -1

يكل لرئسه المي و ي  أن يتخي قرا اً بموافق  مينه من ا يييتو  ما قبل ال ائف  نن :    55لمااة ا

 بيالتيالي التعيا ن مع مينه الوز  اء في  يي   ، الوز اء بكيل  مينه النوال قبيل إ ت ياء ن يد النسيابي 

 قرا .لالكال   اجد لصك  ا
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 تعديل الدستور – 2

 ت  بناءً نني لند كا   إنااة النظر بتعديل الد يييتو   إن    من ا يييتو  ما قبل ال ائف    76 فقاً لنمااة 

 الد تو ا من قبل مينه الوز اء.من  ئسه اليم و ي  فست   مع مشر م قا ون التعديل 

 58المعجّلة وفقاً للمادة  قوانينالمشاريع  -3

كل مشيير م قا ون  قر  الككوم  كو   مسييتعيلاً بموافق    ما قبل ال ائف، من ا ييتو   58مااة لن  فقاً  

في مر ييوم الإعال  يمكن لرئسه اليم و ي  بعد ماييي أ بعسن يوماً مينه الوز اء مشييسرة الي ال  

من لرع  نني المينه النسابي ا ن أن يب  فس  أن يصيد  مر يوماً قاميساً بتنفسي  بعد موافق  مينه 

ككومي  إ ييييتعمني  كئسراً في الع وا لالوز اء   يي  الميااة التي كيا ي   وجيد التعيا ن بسن الرئسه  ا

 ال ائف.الرئا س  ما قبل 

ث  بما يزيد نن لمسيييسن قا و اً،    1957شيييمعون نام    ل كان أ س من إفتتح إ يييتخدام ا الرئسه كمس

أ يز في ن د   الرئسه شييا س الكنو   قا ون  1075قا ون ناجلاً من أ ييل   235الرئسه فلاا شيي ال 

ميموم قا ون من    191رئسه  ينسمان افر يس   لقا ون في ن د   ا  494قا ون معيلاً من ميموم    81

 .4قا ون 386

س إ  : و ن  يا التعا ن  من الناعس  النص 

 بسبد غسال ا    ئسه الككوم   صاً.  عا ن منقوو أ  ً: 

 ً ي عد ا المسييا م  في نمل مشييتر  لمسيياندة المااي      يصييل إل عا ن أقرل إلي الإانان  ا  :ثا سا

لي    خصسص  ب ا   ولس  ل ا   كوين  بسيبد  كك   ئسه اليم و ي   صاً بمقالسد السن   التنفسيي  إن 

 م نق  في  عسسن الوز اء أ  إقالت  . قا و س  لمينه الوز اء من للاس عري  

 

 

 

 
، ص  2018الدستوري اللبناني" ، الطبعة الخامسة، منشورات الحلبي، بيروت، محمد، المجذوب، "الوسيط في القانون  - 4

514 
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 :الوزير إستقلاليةثالث: المطلب ال

كل ب   صيييياً، نموقع الوزير ما قبيل ال يائف غسر منفصييييل نن موقع  ئسه اليم و ي ، فكيان مكان 

الوزير يتمتع ببعض الإ ييتقلالس   لكن  ك  مظن   لمييسق   صييس   يعفإن  نال  مسيياع     غ  ال  

 س   التنفسيي   الآمر  النا ي  صاً بتعسسن  إقال  الوز اء.لموقع  ئسه اليم و ي  المنال  ب  ا

   نن ني أن الوز اء يتولون إاا ة   ي ال يائف  التي كيا لمن اليد ييييتو  ميا قبي  64فبكسييييد الميااة 

ب     بسل الأ ظم   القوا سن كل ما يتعنل بالأمو  العائدة إلي إاا     بما لن مصيالح الد ل   ينال  

 ب .

 فر سي اليا  صح  رجمت  كما يني:لفاً نن النن انمخت  نن يبد ل  يا ا

من  .      ل يتولي الوز اء الإاا ة العنسا لمصالح الد ل  كاف ، التي  خاع إلي  زا ا    الخا   بك

 .5لص    بسل القوا سن  الأ ظم   يلمنون  كل من   بما

الرئسه التسينسيني الأنني لكل أج زة إاا    ا ن أن من الوزير بما يختن بإاا ة  زا   ،    لال  ييع

 ف  المويف الإاا ا، التي أجمع   ظريال القا ون الإاا ا نني الإقرا  ب ا بشخن  يافي ننس   

الوزا ة المسيل ل  مع فا ق من ج    فيا كعايو برلما س  التي يتمتع ب لالوزير بيا د  يف  الوزير ا

 6 ف  الوزير الويسفس  أ     يناوا في ملا  مويفي الد ل .

 ا  زا    غسر أ   في  ي  نف ملتي  تألرئسه التسيينسييني الأنني لكل الأج زة الإاا ي  االفالوزير  و  

نني بسنما لأبصييف  الرئسه التسيينسييني االيا يتمتع  وزير ا  الكقسب  الإاا ي  لالكال  ييد التمسسز بسن ا

 يكون  زير الد ل  ميرااً من الصلاعسال الإاا ي  إ  إاا     كنسف  أ  إ تداب  لنقسام ببعض الم مال.

س  ال  بإ خاا أ وام ثلاث    س مرؤ  ي  السين   التسينسينس  الرئسه اليا يتو  ا التدلل في  صيرفال    خو 

 من التدابسر  ي:

 سمال .م التع توجس ال لإن اء ا -1

 مرؤ  س . كد أ  إب اس قرا ال   -2

 
 . 805، ص 1970إدمون، رباط، "الوسيط في القانون الدستوي اللبناني"، دار العلم للملايين، طبعة أولى، بيروت،  - 5
 . 806، ص  1970لايين، بيروت،  إدمون، رباط، "الوسيط في القانون ادستوري اللبناني"، طبعة أولى، دار العلم للم - 6
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 إلتاء أ   عديل قرا ال المرؤ ل. -3

 كما أن الوزير يتولي الأمو  التالس :

 ئ  من  عدة إلي ألرى أ  من  يسف  إلي ألرى في الوعدة  فس ا.لئال قل مويفي الفئ  ا -1

يصيييد    نأ  في  ي  الكال  ييد أن يكون النقل مبنساً نني إنتبا ال مسيييتمدة من المصييينك  العام  

 س . بشأ  ا قرا  معنل بعد إ ت لام  أا مينه الخدم  المد 

 إن اء الإجازال بد ن  ا د  الإجازال المرمس  التي  يا ز مد  ا ش راً. -2

وا لبنيا سسن أم أجيا يد أ    ييييواء كيا عسسن الأجراء  التعياقيد مع أشييييخياو لنعميل في  زا  ي   -3

 متينسسن  ال   فقاً لأعكام القا ون.

تأايبي لمدة لمسيي  له انميلت   إلي النن العمل قبل إعا ما ا ن   فئ  الئا س   لمويفي ا   وقسف -4

 نشر يوماً.

نشييير يوماً نني   15فرض نقوب  من إعدى نقوبال الد ج   الأ لي أ  عسييي  الرا د لمدة  -5

الأكئر  ا  بناءً نني إقتراح المدير العام أ   ئسه التفتسش المركزا أما نقوب   ألسر التد ج 

 56     55نمويف للاس  ين  االمااة لفلا يكل لنوزير فرمي ا إ  بعد  وجس   أ سبسن متتالسسن  

 المويفسن( . من قا ون

 مييييع المويفسن من الفئي  الئيالئي   ميا ا ن ملقتياً ليا ج الملا  بنياءً نني لنب   بقرا  من  -6

 (59/112من المر وم  50الوزير  بعد موافق   سئ  مينه الخدم  المد س  االمااة 

المد س  فئ  الئا س   ما ا ن في الإ ييييتسدام  بعد موافق   سئ  مينه الخدم  ل مييييع مويفي ا -7

(  ال  أياييياً بقرا  من الوزير 59/112من المر يييوم  ق    52 فقاً لأعكام القا ون االمااة 

 المختن.

لنوزير الكل بتفويض بعض الصييييلاعسيال الإاا يي  أ  الميالسي  إلي الميدير العيام أ  المويفسن  -8

 المر ب سن ب  مباشرة با تئناء الصلاعسال الد تو ي .

السييين    ي عكمس    ي  ، ما ل  ينن القا ون نني للاف ال    نظسمس بسييين    كما أن الوزير يتمتع  

     كتاج إلي  ن قا و ي لمما  ت ا.
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تي  ر ب  بكون الوزير لفالأ يل الإباع   الإ يتئناء التقسد بنن  يريح لمما  ي  السين   التنظسمس  ا

 7العائدة إلي إاا   .يتولي إاا ة  مصالح الد ل   ينال ب    بسل القوا سن  الأ ظم  

 

 في الممارسة والتطبيقثاني: ال المبحث-

ال ائف كا   ميسق  جداً كون  لإن  المسياع  النصيس   لموقع الوزير في النظام الد يتو ا النبنا ي ما قب

 ييا الموقع  و جزء غسر منفصييييل نن موقع  ئسه اليم و يي  المنيالي  بي  السيييين ي  التنفسيييي ، فيأ ي  

المما  ال لتن ف في بعض الأعسان من عدي  التبعس  لمصنك  التعا ن  الإ تقلالس   في أعسان كا   

 المما  ال  بسبد التفرا بالكك   قوا  ي  التبعس .

 كو  بعس  أكئر بإ يا  موقع  ئا يييي   ،رجم   ي  المما  ييييال نني  ييييعسد الت بسل  الواقعكسف  ت

 اليم و ي  أ   كو  عا ن  إ تقلا لس  لامان التوازن في السن   التنفسيي ؟

 

 الوزارية : التبعيةّالمطلب الأول

لسن  السينوال ميمل الكساة السيسا يس     بعي  بالد ل  مبنتاً جعن  ي بع ب القد بنغ  ما ي  ئسه اليم و 

في الكلا م الشيائع لند ل    لالسي  التي  سيتقر فس ا    ي  الرئسه.  التعبسر المخصيوو اليا يسُيتعم

نني مدة  ي  الو ي    و  ن د  إ ما يعُبر أفاييل  عبسر نن  يسييد النظام بأ يير  في شييخن الرئسه 

أ يييينوبي    1943بي  منيي نيام د من الع وا التي  عياق. فكيان لكيل ن ي نيلال اليد لي الييا  كر  ا افعي  

ا مقالسد السيين   الرئسسييس  بل كان ل  برلما   اليا يتدبر الع د أمر   نييجال  الخنن ال  الخاو     ولو 

 8 ركسبت    ألسف   يوعي ل  بتوجس ا    يمني ننس   صرفا  .

بسيبد الصيلاعسال الد يتو ي  الوا يع   ائف بالكك   لإن  فرا العديد من  ؤ ياء اليم و ي  ما قبل ا

لبس  البرلما س  أاى إلي عصوس ندم  وازن في االعديد من الرؤ اء نني الت  ةلنرئسه إماف  إلي  س ر

 باقي مواقع السن   التنفسيي  من  ئسه  ز اء إلي الوز اء   سمن  السن   الرئا س  نني مقالسد الكك .

 
 . 155 –  154، ص  2015، أيلول  96حيدر، المولى، "صلاحيات الوزير السياسية والتنظيمية"، الحياة النيابية، المجلد   - 7
إدمون، رباط، "التكوين التاريخي للبنان السياسي والدستوري"، ترجمة حسن قبيسي، جزء ثاني، منشورات الجامعة   - 8

 . 847، ص 2002اللبنانية، 
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نمنساً  و من يشيييكل عكوم  الظل  يمُا ل  يييلاعسال   فما كان يعرف بفريل  ئسه اليم و ي  كان

ل  إلي ميرا موقع شكني في بعض الأعسان   يكظي موقع الوزير مما أمعف فعالس   يا الموقع  عو  

 يا  فق .ن اعب  بأكئر من لقد مويف إاا ا أ  موقع فخرا ل

سييابل السال  ييركسه شيي ال المللف من الرئسه الفلاا   كيا  نني  ييبسل المئاس كان فريل الرئسه 

 العقسد ا  وان  ييعد  ئسه المكتد الئا ي، المقدم أعمد الكاج  المقدم  وفسل جنبول مدير الأمن العام 

ئا ي  يين   ل و عكوم  الظل    ز ائ ا   يا ما نبر نن  يو ييف  ييال  بقول     كيا  ييا  المكتد ا

مكتب   تسيع لعشيرال تظا  المنكق  بجديدة في لبنان  كبر عي   ئسسي   إزااا  فوا   ل   عد غرف الإ 

  قدي  شيعو  الو ء ل   لسيسد ، بسنما لن  السيرايا من   ئ مسيسن الدلوس ننس   إ يترمياالزائرين المتن

 من أكئر الع وا التي عصل فس ا  فرا في السن   ن د الرئسه كمسل  9الزائرين  أ كال الكاجال .

لا ج البرلمان مللف ً من أ بع  أناياء     يفراء، شيمعون بكس  بدأ الع د بتشيكسل عكوم  كن ا من 

ل  المينه النسابي عل إ يتصيدا  مرا يس  إشيترانس    ي  الككوم   ول  أنباء الكك   ك  إشيراف   لو 

 10فكان لنرئا   الأ لي  سبت ا  إمتلأل الخزين  عتي نام  مما أ اح ل ا  نبس  عاجال الد ل .

 

 

 

 

 

 
محمود، عثمان، "الثنائية التنفيذية في النظام الدستوري اللبناني"، أطروحة دكتوراه، الجامعة اللبنانية ، كلية الحقوق   -   9

 . 131، ص  2004والعلوم السياسية، الفرع الأول، إشراف زهير شكر ، 
دستوري"، ترجمة حسن قبيسي، جزء ثاني، منشورات الجامعة  إدمون، رباط، "التكوين التاريخي للبنان السياسي وال  -   10

 . 857، ص  2002اللبنانية ، 
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في جريدة   1958نام  اعل غسييان  ويني  عالس  موقع الوزير عسن ا كتد الر ييساق التبعس   ندم ف  في 

 :  11ي من؟  فقاسنالن ا  مقال  بعنوان  عكوم ؟ ن

يبُسن أيايييياً    كييا يتبسن لنيا مدى  بعسي  موقع الوزير لموقع  ئا يييي  اليم و ي   الفريل المكيال ب  

 فعالست  السسا س    بل عتي الإاا ي .شكنس   يا الموقع  ندم 

 

غساااااويني، "حكني،ة؟ "لى ،ن؟"،لف ةني،" وو ة،ن"،هوه ،لحكو،ة  "لى،ا إ،تو،نا اااااا...،و و لحوننن،كن"،هوه ،ا إ،ن ؟ و،مهح و، ،؟   وننن،  11 
ه ،؟ "لوت،ةقمضني،هغرب،؟ "لىنننلحي،ة  "لى،ةن"؟يدة، ،ةنعولم،ةنتي، ا سا ،ك إ،،،مهياً،مبمو،هوي،وعضا ،ن؟"،ةقل ،نا ،اوهه و ،كن   و،ون

،لا،تموم  نننو ، ا س ،ك إ، عرف،تمولوً،هنهو،لا،  دم،ن؟"،مموم ا  

،ناذةً،لوذة،ح.ع ،كزمةئ و 

،؟تى،هوسط،ةتعوللات،ةلإدةمحى،لا،ح"لع"نهوننن

،ننن،؟تى،ةنكحف،هوه"ة، ،غير،لحكو،ةنظركف،هر؟ب،و"ا"دلحإنننلحإ،لح و،" ط،قنهإ،لح وننن،كهنهإ،لا،حرحدكي،هي،حكلحه"ة

،ك؟تى،ةنكحف،ه"د،هي،حع"دكة،ناذة،تأن. ،ة  "لى،ةت ه؟ى،ن؟"،شوه؟ى،ة  "لوت،ةنا ؟يدحىنن

،لوذة،ح.ع؟"ي،كتوذة،لا،حسا ي؟"ي ،–؟تى،لحؤلا ني،هاسو و،كمبمو، سو ن"ة،لحإ،لع و،

،هنِّ.،ةن"زةمة،حسا "ح إ 

،حساه ي إ هم،ةنع ود،

،هم،و يى، ضولف،حغط"ي،و ،ةنه يى،ةنهوليى،لف،هرةلى،؟   إ،هم،لوذة 

،؟سه إ،هنهإ،مة" "ة،كلادة،ن د،ادحدني،"عج.،ههثرلحإ،؟تى،هي،ح "ه"ة،ةن وو؟ى،ةن وه"هيى،ةتولحرة 

ة،ةناهعاوت،ةنتي،هاوها ،ل؟ اوة،ن؟"،ك؟سااااااااااااااه إ،هنهإ، لاو،هن ر،كه طر،هزلاى،نر"ا او،ةنهلادني،نج.كة،نف،" إ،ةقزلاى،كنادمةا،لادةلحاوني،كلم،ح ادمكة، ط"م،
،نو   إ، لالهو 

،ه"يرحدكي،ةني"م،هي،هصدق،هنهإ،يح  "ي 

،هي،شيىئ،غير،ة واب،ن؟"،بابهإ،لهإ،ن؟ي ، ؟طى 

،كهي،شيئ،غير،ةلمحس"ب،ن؟ي إ،ح ا "ي،و  

،لودم، "ةلحإ ،ةلدم،و ،هي،لرةم،حؤثر،ن؟"،مجرى،ة  إ،يم ف،هي،حاخككةني،كحض  "ة،  .يك،ةن رةمنن،ناذة،لم،  رس،ةن رةم،

،.1، ص 1958آب  6، 6950جريدة النهار، العدد  " ير،ةني"م ة
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 4944 وم  ق  ر وم  عل امني أن  كُدا  لاعسا    بمرفقد     شكسل عكومال نسن فس ا  ز اء ن

( عسي  نسن كيل من مو يه اليمسيل  عسييييسن منصييييو  كوز اء نني أن  كيدا   1/8/1960 يا ي  

 .12 لاعسا    بمر وم  عل

 لرئا ي  ما قبلياياً ن د غالبس  الرؤ ياء اليين  عاقبوا نني  يدة االتبعسس  لي   موقع الوزير  افق  أ

الخياو ب    الييا  لال يائف. فيالرئسه السيال  ييييركسه  أمسن اليمسيل عيا   من للا س فريل العمي 

  بالككوم   ال دف لبعاً  و إقام  نممئلشييرنس  ال   انيعُتبر بمئاب  عكوم  يل أ   يين   موازي  لسيي 

 .13عك   ئا ي برأل  اعد 

 

 الحكومي : التعاونالمطلب الثاني

بسن موقع الوزير  موقع  ئسه اليم و يي  من ج ي    بسن موقع الوزير  موقع ي  ييا التعيا ن  ين  

  ئسه الككوم   الوز اء من ج   ثا س .

التعيا ن بسن الوزير   ئسه اليم و يي : كيان  ييا التعيا ن شييييكنسياً، فيالوزير كيان منزمياً فعنسياً  -أ

بالتوقسع الإميافي  إ  الإقال  أ  الدفع  كو الإ يتقال . كان  نال  مسياندة مااي     ر قي إلي 

 مستوى التعا ن أا المسا م  بعمل مشتر .

، لأن  ئا   الككوم  التعا ن بسن الوزير   ئسه الككوم :  يا التعا ن أيااً كان غسر ملثراً  -ل 

كد  اا  ا،  بالتالي ل   كن منفصين  نن موقع ما قبل ال ائف ل   كن مل يسي  ا يتو ي  قائم  ب

 الوزير.

التعا ن بسن الوزير  زملائ  في مينه الوز اء: كان مينه الوز اء منصيياناً لرأا  ئسسيي   -ج

   و  ئسه اليم و ي  اليا كان  فريل نمن  فعنساً يسس ر ن مينه الوز اء.

 

 

 
 . 1061، ص 1960/ 8/ 3، تاريخ 33، الجريدة الرسمية، عدد 1/8/1960، 4944مرسوم رقم   - 12 

ة، كلية الحقوق  محمود، عثمان، "الثنائية التنفيذية في النظام الدستوري اللبناني"، أطروحة دكتوراه، الجامعة اللبناني  - 13 

 . 150، ص 2004والعلوم السياسية، الفرع الأول ، إشراف زهير شكر،  
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 قاليدالأعراف والت :أولً 

في مما  يي  الكك   أ م ا  سييمس     ييلاعسال  ئسه اليم و ي  شييأل أنرافاً   قالسداً ل ف  من عدة 

 عسسن الوز اء   يا يعُتبر   قنسداً  لسه نرفاً لأن العرف   يمكن أن يكون مخالفاً   لالككوم  قب   ئسه

ال ائف قاييي بأن يعسن  ئسه اليم و ي  الوز اء  لمن ا ييتو  ما قب  53لنن قا و ي   ن المااة 

يبسن    ئسسياً    يسيمي من ئسه الككوم   من سف  ناء إ  أن التقنسد كان يقايي بتك ئسه الوز  يسُيم 

ء بيالتوافل معي  كميا  أن العرف قاييييي بيأن إقيالي  الوز اء    ت  إ  بموافقي   ئسه ث   عسسن الوز  ا

ض  ييا الأمر  ل  يمنعي  بيل قاييييي بيأن إقيالي  الوز اء   عسسن    ت  الككومي  مع العن  أن النن ل  يفر

 عسسن  ئسه الككومي  نيااة كيان  من قبيل  ئسه اليم و يي    ي معفسي  من التوقسع الإمييييافي ك  أن

ف  ليل  المبدأ  إلتسا  ندا   بأل ب  لع مخامن عس  المبدأ م  اني الشيخصيس  السينس  الأكئر  مئسلاً ير

من لا ج ما يسُيمي بنااا  ؤ ياء الككوم   كان من شيأن ال  ميرل التوازن من  ؤ ياء الككوم  

، ا كان ينعكه بد    نني موقع الوزير فسايييرل بد    التعا ن بمسئاقست  م  ماالل السييين   التنفسيي   

 ال  بسيبد إلتسا  بعض  ؤ ياء لنككوم    يتمتعون بكسئس  مسئاقس   مئسنس ، مئلاً ا يامي الصينح في 

 كمسل شمعون( ن د الرئسه

 ثانياً: التوازنات السياسية والظروف الإستثنائية-

 لي موقع  ئسه اليم و ي   عا  اً في الكك  االنإن التواز ال السييسا ييس  التي كا    فرض  فسيي ا ن

السيين   التنفسيي   ييواء كا    ي  التواز ال اال لون لائفي أ  اال  مئسل  ييسا ييي منبئل نن قواند 

 شعبس  .

الظر ف الإ يييتئنائس  التي ألق  بئقن ا نني الولن  لا ييي ً في عقب  التنسان ال ائفي  أميييف إلي أن  

ا  إ فاق  ايت ا  إقر م  ي  الكرل  عتي   السيييسا يييي اليا  يييبل الكرل الأ نس  البنا س   مني إ د 

ي مسييا مال   ناز ل في بعض الأعسان لرج  ا ُ ال ائف فرض  فسيي   عا  اً االل السيين   التنفسيي   

 أعسا اً ألرى. نني  كقسق ا  ئسه اليم و ي   الككوم  برئسس ا   ز ائ انمل  إ فاقال  عا ن 

متواز   في السييين   التنفسيي  مع   إ  لاقاً من ال   مسز ن د الرئسه بشيييا ة الخو ا في بدايت  بئنائس 

   ييا الألسر من بعيد  مئسني  شييييعبي  ننيدميا  تسيد الرئسه  يياض ني الرئسه  يياض الصيييينح لميا يمئ

المنقد بالسين ان  ينس ،     الصينح   فرا الرئسه بشيا ة الخو ا بالسين   مع بعض المقربسن من  اشيقسق

 . 1952 نس ( إ ت ي ن د  بإ تقال    ن  
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شييمعون  بسييبد  فرا  بالكك    فايي  لنتعا ن  لر ج  نن مبااث المسئاق الولني  الرئسه كمسل  

أال إلي  بديد أعلام  بو ي     1958في السيييسا ييي  الخا جس  إ ت ي ن د  بئو ة  شيييعبس   كبرى  ييين  

  ئا س  ثا س .

سف ل امي زنس  الئوا  في لرابه بتألرئا ي  كنف الرئسه  شيسد كررئسه شي ال نندما  ولي  يدة الا

فشييين   إ يييتقال  لأ  ا ل   كن  راني عكوم  فكان  يييبع  من انايييائ ا ينتمون إلي المعا مييي  

ول نالتواز ال السييسا ييس  في التمئسل  نندما     شييكسل عكوم  من الأق ال نني مبدأ  غالد    مت

و ة إثنسن من أ صيا  ثا بسا  اليمس ل،  يمون إا ،  شيسد كرامي، عسيسن العويني(   ز اء   4  ايمن   

مس      14معا مييي ل إثنسن من ا  58 مع أ   ا أقصييي  التمئسل الوزا ا   عكوم   عدة  لنس  بإمتساز   يييُ

 يك  في إاا ة شييل ن الد ل   عصييل  عا ن   بل شييراك   لنس    ي    الشييسعي  الد زا من ا،  

ككومي  نمني  نني إنيداا  شييييريعيال جيدييدة  نمني  ا ن إ ق يام  في آن  اعيد أنيدل مئي   إثنيان ال

 .15  تون مر وماً إشترانساً 

 ي التي أ شيييئ  أج زة الرقاب   المل يييسيييال العام   قا ون المويفسن  ي  المرا يييس  الإشيييتر انس   

 ي     كا    ا من  شييريعال  قن  لبنان إلي ا ل  المل ييسييال  القا ون   المكا ييب   العمومس   غسر

 . الكقب  ا بس  في عساة لبنان   ظام

ما  يييمي  سن د الرئسه فلاا شييي ال جنك  إلي التفرا بمقالسد السييين   من للا  من  ئا س كقب  اللأما ا

 بكك  العسكر  المكتد الئا ي ، فإ عدم التعا ن مما أثا  عفسظ  شريك  من الشعد.

 عصيل للاف كبسر بمسيأل  العمل  ول   ياح الكرل بال ب ل و عس  بدأ في ن د الرئسه شيا س  الكن

ء إ  أن أمو  الكك  بقس  مع ن  مع إ يتقال  الرئسه فنسي سني  بتض النظر نن  يك  الآ االفدائي ال

 16كرامي إلي أن  كقل التعا ن نني الصيعسد الككومي  أ يز إ فاق القا رة بمسياندة نربس   ا يري  

 أناال  فعسل العمل الككومي.

 
إدمون، رباط، "التكوين التاريخي للبنان والسياسي والدستوري"، ترجمة حسن قبيسي، الجزء الثاني، منشور ات الجامعة   -14 

 . 867، ص 2002البنانية، 

 . 868إدمون رباط، المرجع السابق، ص  - 15 

 879إدمون، رباط، المرجع السابق، ص   -16 
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 لكن كا   الكرل قد من ج    ألرى  ا بالسين     فر  من ج    رئسه فر يس  عصيل  عا ن  لفي ن د ا

قاء ن الفرعامواي  بسلإ فيرل فن  يسييت ع ن د الرئسه  ييركسه فعل شييسً لا يي ً بعد الإ قسييامال ا

 سان.ل أ بك  مسأل   جوا  لن  كفالمسأل  ل   عد مسأل   عا ن ب

صالح لرا بالسن    إلتلاس الئنائس  التنفسيي   التعا ن الوزا ا أما ن د الرئسه أمسن جمسل فتمسز بالتف

سه اليم و يي  في الكئسر من    ئمني  فرا  ئسه اليم و يي  بيالقرا  بمعيا  ي  فريقي   قيد  يني   س

المرا يس  الإشيترانس   سمنا يد القسااي  العنسا أ  من للالمن للاس التعسسنال في ا أ  ال  يواءقرا لا

الوزان نني  نفسي السيييسا يييال التي ير يييم ا  ئسه اليم و ي  بالتعا ن مع  إقتصييير ا   عكوم   

 17مستشا ي 

اليا إنترف بد ل  إ ييرائسل  أقام معا دة  ييلام مع ا فو ييف  يا    1983ايا   يين     17فكان إ فاق 

 كان ،  1984شييييبال   6الإ فاق بإ فاق العا  إلي أن      إلتاء    تسي ً لإ تفاميييي  المقا م  الولنس  في 

ل عكوم  في الربع أيايياً ن د الككومتسن عس  كنف الرئسه أمسن اليمسل العماا مسشيياس نون  شييكس

 .1988أينوس  22في   ا ي  إ ت اء   يت السان  الألسرة من 

تعا ن كان يكصل كنما  صرف  ئسه اليم و ي  من موقع  كقائد مسل س  عك  للا    القوس أن ال

س ا  ئسه اليم و ي  بالسن   لكل النبنا سسن   و المل من نني الولن  الد تو  أما في كل مرة  فرا ف

الإ قسيامال   كوس موقع الوزير إلي موقع شكني مال  لأزف ككاك  ل  يكصيل  عا ن  كا   ا  صير

 اس.غسر فع  

 إستقلالية موقع الوزيرثالث: ال المطلب

عتي موقع  ،ميييسق  جداً موقع الوزير  ما قبل ال ائف  نني  يييعسد الإ يييتقلالس  كا    وامش  كر 

 نن موقع الوزير كان إلي عد  ما مكبل. ل  يكن منفصل ئسه الوز اء  اليا 

موقع  ئسه الوز اء ل  يكن منفصييييلاً نن موقع الوزير لعدم  جوا  صييييوو ا ييييتو ي   نظم  بل 

 أنراف   قالسد.

الوزير  يينس  ميد  ي الرئسه فلاا شيي ال ف ن  ك  1960ففي عكوم  الرئسه  ييائد  ييلام مئلاً  يين   

 ساب  في زيا ة إلي الأم  المتكدة.ي مدة غنالأ   ئسه الككوم   و  زير بم ام 

نف الوزير  اي  القاا ا بم ام  ئسه الوز اء لسن  غسال كُ   ،1980نام     في ن د الرئسه  يييركسه

 الرئسه الأ سل في كوبا  كان  قت ا الرئسه الأ سل  و الدكتو   نس  الكن.

 
محمود، عثمان، "الثنائية التنفيذية في النظام الدستوري اللبناني"، أطروحة دكتوراه، الجامعة اللبنانية، كلية الحقوق والعلوم   -17 

 . 144، ص  2004السياسية، الفرع الأول ، إشراف زهير شكر،  
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دكتو   يييينس  الكن بم يام  ئسه الوز اء إثر إغتسياس الي   بيل عتي   ييييل الأمر إلي  كنسف الوزير 

أثناء ن د الرئسه أمسن اليمسل  كان  يا التكنسف أ يلاً غسر   1987الرئسه الشي سد  شيسد كرامي  ين  

 نساً.د ل  نني ندم الفصل بسن الموقعسن نمنقا و ي لأن الوكال     يوز نن مس   لكن فق   ل

فنقد جاء يشيكون عال ً   ين  الي عد التكبسل في العمل    واوز اء كا لعديد من  ؤ ياء الوز اء  ال ا

رئسه بشيا ة الخو ا: لفي ل ال الإ يتقال  لنرئسه السيابل لمينه الوز اء  يامي الصينح  في ن د ا

 امع  . عا بو ا لأ نا  إ    يريد ن أن يكون  ئسه الوز اء آل  لسع  بأيدي   لتنفسي مآ ب     كقسل م

 1945 ب يا المعني قاس الرئسه نبد الكمسد كرامي  ييين    ريد أن  كك    كسل الكك  إلي السيييراا . 

أمام لنف   يييعدا المنلا شييياكساً من  سمن   ئسه اليم و ي :  لقد  ب  وا يدا   جني فأجاب  الرئسه 

 18ي يا أبا  شسد .المنلا  أ ا أيااً كيل  بل  فوق ا أغماوا نسني   ب وا لسا 

الإجتماني السيييسا يييي   لوز اء إ يييت انوا  بسيييبد مركز الئقل لكن بالرغ  من ال   نال  بعض ا

 لا الموقع مئلاً الراعبالتعسسن أ  بمما  يي   ييلاعسال  ي  أن يفرمييوا  ي  الإ ييتقلالس   ييواءال ائفي  

 كماس جنبلال  اليا لقد بصا ع الزنماء   كيا بدأ ا  سمع بوز اء أق ال  عكومال أق ال.

كما أن بعض الوز اء  متعوا ب ي  الإ ييتقلالس  بسييبد كفائت    م ا      برز ا من للاس  يا الموقع 

 ً صيم ب يه اليمسل اليا كان ممن  ركوا  ولسنمع إ يم   في   اق إلتصيا ي  ، مئل الوزير الراعل م

  ي  الوزا ة. لتخ س  عسنما كان يشتلكبسرة في نال  ا

وا  ا  ل ول ا ل  كيا فإن موقع الوزير ما قبل ال ائف كان جزءاً  يتسراً من لوع  كبسرة ير يم ا بأ

 ، موقع  ئسه اليم و ي ، بشخص ، بصلاعسا  ،  بفريل ن د . معالم ا

ل تئنائس    ز اء أق ال أ   كنوقرا ف إ ي مع بعض الإ يتئاءال التي فرميت ا  واز ال   يسا يس   ير 

 متمسز ن.

. فموميوم الوزير ما قبل ال ائف  بالرغ  من السين   التنفسيي كن ا ن أن يكو وا شيركاء في  ي  ل 

قرا  بسبد ندم التوازن في السن   ليست ع أن يصل إلي مستوى القسااة   نع ال    بعض الإ تقلالس   

 تي كان يتو  ا الرئسه  كويناً  نملاً.لي  السن   ارئا س  ل لالتنفسيي   الأعااي  ا

 

 

 

 
نظام الدستوري اللبناني"، أطروحة دكتوراه، الجامعة اللبنانية، كلية الحقوق والعلوم  محمود، عثمان، "الثنائية التنفيذية في ال -18 

 . 122، ص 2004السياسية، الفرع الأول ،إشراف زهير شكر،  
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 الفصل الثاني  

 موقع الوزير ما بعد الطائف 

 من دسةةتور ما بعد الطائف   17)مادة   لسةةلط  التنفيذي ا  من الوزير ما بعد الطائف جزءاً   أصةة م موقع
يمع ذلة  بي  عل  تهةام مع موقع رئيس الجهوورية  الةذو تروّ  من حةاك  كل  حو  يموقع رئةاسةةةةةةةةةةةةةة  

 الرووم  الت  أضرت مهراً كلزامياً ذات هيول مؤسسات  دستورو.

 

 الدستورية ول: في النصوصالأمبحث ال

مبدأ الفصل بسن السن ال نظام الد تو ا في لبنان ما بعد ال ائف أ بح  ظاماً برلما ساً قائ  نني الإن 

   عا   ا   واز  ا.

   ملقت   فقاً نم  بيي   ال ائفس  السييسا ييس  لمرع  و  ظام ايموقرالي  لكن  ي  الديموقرالس  م ع  

من الد ييتو  نني القاندة المنا ييف  بسن المسيينمسن  المسييسكسسن   سييبساً بسن لوائف  ا سن   95لنمااة 

في  ييائف الفئي   ل العيااس لن وائف في  شييييكسيل الككوميال سي لتمئالفئتسن في التمئسيل البرلميا ي.  ا

 من الد تو  النبنا ي. 95مع التع د بإلتاء ال ائفس  السسا س   فقاً لآلس  ممن ي  عدا  ا المااة  الأ لي.

 لكن النقن  النونس  الإ يترا سيس  التي  كقق  بعد ال ائف  ي إ تقاس السين   التنفسيي  من موقع  ئسه 

 من الد تو (. 65مع وف  نني المااة  17اليم و ي  إلي مينه الوز اء ميتمعاً االمااة 

 فكسف  كر  موقع الوزير ممن  ي  النقن   ل أ بح شريكاً متعا  اً أ  قسااياً ممن السن   التنفسيي ؟ 

 في السلطة التنفيذية : على صعيد الشراكةالمطلب الأول

 الوزاري أولً: في تكوين الموقع

من الد ييتو  النبنا ي أ  ً   53مااة نإن   كوين مينه الوز اء  بالتالي  ألسف الككوم  يت   صيياً  فقاً ل

بتسييمس   ئسه الككوم  المكنف من قبل  ئسه اليم و ي  بالتشييا   مع  ئسه مينه النوال إ ييتناااً 

عد ال ائف  ميع آلس  ا يتو ي  فد يتو  ما ب  ،  يمساً نني  تائي ا   إلي إ يتشيا ال  سابس  منزم  ي نع

الإ يييتشيييا ال النسابس  المنزم   ي منزم  ف  ،ممن ي  لتسيييمس   ئسه الككوم  المكون الأ س لنككوم 
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ا الألي بنتائي ا فالرأا الد ييتو ا الراجح أن من يكصييل نني غالبس   سابس   زيد نن    64بإجرائ ا أم 

ه، قا و اً  جد  سييمست  أما في عاس من   المينالم نق  من ندا النوال اليا يتألف   ائد أا الأكئري   

عصييل من     سييمست   لتشييكسل الككوم  العتسدة نني أقل من  ي  النسييب  ف نا يبقي لنرئسه ككك  عل 

مييمن   اقول، الرئسه اإلتسا  الإ يي  اليا يرا  منا ييباً بناء نني ندة معايسر من بسن ا السيين  الأ ني

 65المفاييل قا و اً في عاس ل  يكصييل أا من الأ ييماء نني أكئري   أ   من  مع العن  19لائفت   غسر ا

 ائد  ما فوق إنااة الإ ييتشييا ال لاييمان مسئاقس   تواءم  مقتاييسال العسش المشييتر   أ مس   يا 

الموقع اليا   بد لمن يشييييتني  أن يتمتع بشييييعبسي   وازا نني الأقل الأكئري  الواجبي  لإ تخيال  ئسه 

 رام الئا س .اليم و ي  في ا  ة الإقت

يم و ي  منفرا يبدأ  ئسه مينه لت  بمر يوم يوقع   ئسه ا ه الوز اء  التي  نبعد  سيمس   ئسه مي

من الد يييتو   ا ن   64الككوم  العتسدة  فقاً لنمااة   ل يييتشيييا ال النسابس  لتشيييكسبالإالوز اء المكنف 

  جوا أا م ن  زمنس  ل يا التشكسل.

ئسه اليم و ي  اليا يكون ل  ا   الو ييس  في إلتسا  الأ ييماء  نند  شييكسل الككوم  بالتوافل مع  

 .20 ا   الكك  في قبوس التشكسن  أ   فا ا

ثلاثسن يومياً من  يا ي   سنني الككومي  أن  خاييييع لإمتكيان الئقي  أميام المينه النسيابي  الي  للاث  

بسان الوزا ا  و ل يد   مر يوم  شيكسن ا متسينك ً ببسا  ا الوزا ا اليا نني أ يا ي   ناس الئق  ، فا

بمئاب  لري   نمل الككوم  عس   تبنو  فس   ؤيت ا   ر ييي  من للال   يييسا يييت ا العام   منا ي ا 

م ن  ع    يا     سه  بس  برا  لسسييي الئلاثسن يوماً  ي م ن  إ يييقال كما قاس الرئ   م ن   الإ يييلاعس 

 أا متوافل مع أعكام الد ييتو  لأن أعكام   ر ب  بالنظام العام  لسسيي  مومييون  لمصيينك  فريل 

  .لمعسن أ  لكماي  شريك  معسن  بل  ي أعكام آمرة  ر ب  بالسسااة  بنظام الكك   بالمبااث العنسا لند 

 إ  بالمعني   بعد إ ييييتقالت ا أ  إنتبا  ا مسييييتقسن ً  سن ا الئق    لالككوم     ما ل  ييييلاعسا  ا قب

الايييسل لتصيييريف الأنماس أا الأنماس اليا ي  أ  العااي   يدلل ميييمن ا الأنماس السومس  الأنماس 

مكداة في   نالتي  دلل ميييمن م ام الاييياب   الإاا ي   الأنما س التي يفترض إجراؤ ا ميييمن م 

 
وسيم، منصوري، "محاضرات في القانون الدستوري والعدالة الدستورية"، الجامعة اللبنانية ، كلية الحقوق والعلوم   -19 
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تي  ر يد أنبياء لتسر  صييييريفسي   االبمعني آلر الأنمياس    21قوا سن  كي  ليائني  السييييقول أ  الإب ياسلا

مينه النسابي  صُيييبح الككوم   موقع كل الجديدة أ  إ يييترا سيسال لوين  الأمد.  بعد  سن ا الئق  من 

    ايفي ننس ا الشيرنس  من قبل ممئني الأم    الشيعد   صيبح ن زير فس ا بكال  الصيلاعسال الكام

البرلميا سي  بعيد  ييييد    ثسقي    ا  يا المم و ة بتوقسع  ئسه اليم و يي    ئسه  كي  مي ر الرقيابي  

 وز اء.لمينه ا

ن موقع  ئسه اليم و ي  إااً  كوين موقع الوزير  بالتالي مينه الوز اء يت   صيياً بشييراك  ثلاثس  بس

 ه الوز اء  مينه النوال بأناائ    ئسس . موقع  ئس

 كان  شكسل عكوم   كنوقرال بكامل أناائ ا؟؟ السلاس اليا ي رح  فس   ل بالإم

 17بعد ال ائف، إ تقن  السيييين   التنفسيي  من  ئا يييي  اليم و ي  إلي مينه الوز اء ميتمعاً امااة 

يايع السيسا يال العام  لند ل ، فكسف بالإمكان  ميع   65(،   و  فقاً لنمااة 65مع وف  نني المااة 

 س ؟ سا   نام  من ا ن عكوم  اال جي    سا 

من الد ييتو    65أما التخ س ،   و أيايياً من الصييلاعسال الأ ييا ييس  لمينه الوز اء  فقاً لنمااة 

 بمسيتويا   الئلا،، الإ يترا سيي  التكتسكي  التشيتسني يكتاج إلي ألصيائسسن أا  كنوقرال، لأ   نن  

 قائ  بكد  اا  .

ا     ييسا ييسسن بكامل أناييائ ا إ  لاقاً من ال ،   يمكن  شييكسل عكوم   كنوقرال بكامل أناييائ 

من الد ييتو  النبنا ي   ك   ييقف   65أيايياً، بل ييد المواءم  بسن الإثنسن إ  لاقاً من   ح المااة 

 المسئاقس  بعمق ا الولني، فالصف  السسا س  لنوزير كما الصف  التقنس   تلازمان. 

 

 

 

 
 . 346، ص  2019"القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان"، طبعة أولى، دار المنهل اللبناني، حسين، عبيد،  -21 
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 الوزاري ثانياً: سير عمل الموقع

 صلاحياته -أ

  ن  من مما  يي   ييلاعسال  ي وزير مييمن مينه الوز اء  يياعد السيين   التنفسيي  يمك  لإن  موقع ا

من الد يتو  النبنا ي التي أ ال  السين   الإجرائس  بمينه   65لمااة ا  السين   التنفسيي   لكن ميتمعاً.

 ا  ننُّ نني ما يني:    نالُ السيين   الإجرائس  بمينه الوز اء،   و السيين   التي  خاييع ل الوز اء

 القوال المسنك ،  من الصلاعسال التي يما   ا:

  س  مييع السييسا ييال العام  لند ل  في جمسع الميا ل   مييع مشييا يع القوا سن  المرا يي  -1

 ا. التنظسمس   إ خاا القرا ال اللازم  لت بسق

السيييي ر نني  نفسيي القوا سن  الأ ظمي   الإشييييراف نني أنمياس كيل أج زة اليد لي  من إاا ال  -2

  مل سال مد س   نسكري   أمنس  بلا إ تئناء .

  عسسن مويفي الد ل    رف    قبوس إ تقالت    فل القا ون. -3

 

 إجتماع مجلس الوزراء وآلية عمله -ب

من الد ييييتو  ييتمع مينه الوز اء ا  ياً في مقر لاو  يترأل  ئسه اليم و ي    65 فقياً لنميااة 

اً ممكن أن ينعقد من ا ن  ئسه اليم و ي   لكن   جنسيا   نندما يكاير. أا أن مينه الوز اء  صي 

 يمكن أن ينعقد من ا ن  ئسه مينه الوز اء.

 الي  للافياً لميا كيان الومييييع ننسي  ميا قبيل ال يائف عسي    مينه  ز اء من ا ن عاييييو   ئسه 

 مينه  زا ا اال م ام   كاسري  فق .  إ  ُ مي  باليم و ي  

 . فقاً لمر وم  شكسل الككوم  أما النصال ف و ثنئي ندا أناائ 

كئري  لأنئي  الأكئري  اللازم   ي ا  تخي القرا ال بالتوافل  إاا  عي  التوافل فبالتصييييوي    كون عس

العااي  بإ يتئناء المواميسع الأ يا يس   التي  كتاج إلي موافق  ثنئي ندا أناياء مينه الوز اء  فقاً 

 الككوم    ي  الموامسع مكداة نني  بسل الكصر   ي: للمر وم  شكس
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عيامي ، الإ فياقيال  عيدييل اليد ييييتو ، إنلان عيالي  ال وا ث  إلتياؤ يا، الكرل  السيييين ، التعبئي  الا

  المعا دال الد لس ، المواز   العام  لند ل  ، الخ   الإ مائس  الشامن   ال وين  المدى.

 عسسن مويفي الفئ  الأ لي ، إنااة النظر في التقسييس  الإاا ا، عل مينه النوال، قا ون الإ تخابال، 

 .(قا ون الينسس ، قوا سن الأعواس الشخصس ، إقال  الوز  اء

بمعني آلر جمسع الأمو  الإ يييترا سيس  ا ن المسيييائل التكتسكس  التشيييتسنس .  بالتالي أ يييبك  إقال  

   ئسه مينه الوز اء.  ئسه اليم و ي  بناءً نني إقتراح  الوز اء من إلتصاو مينه الوز اء

 إلي أمر م   أن ا    ئسه اليم و ي    ئسه مينه الوز اء في أنماس السيين  قتاييي الإشييا ة    

مينه الوز اء   ينعقد إ  بدنوة  من  ئسسيي   بكاييو     مييع جد س فالتنفسيي   و ا   شييراك ، 

من الد يييتو  يت  من قبل  ئسه مينه الوز اء بعد إللام  ئسه اليم و ي    64الأنماس  فقاً لنمااة 

إللام في الموافق  نني مسيييواة  يا اليد س  لسه العن  ب  لأن كنم    بالإللام،المقصيييوا أما   ،ننس 

 قا ون اائماً  أ ي متلازم  مع كنم  موافق   بعد الإللام  الموافق  .لا

و أ اا فق  إنلام  ئسه اليم و ي  بيد س الأنماس لكان إ ييييتعمل نبا ة  بنسغ لم  ثا ساً لأن المشيييير  

 ئيا يييي  اليم و يي   لسه إللاني  فيالإللام يعني التيدقسل  إبيداء الرأا  الموافقي   بيالتيالي إن نمنسي  

المواميسع التي  يسصيد  بشيأ  ا قرا ال لمما  ي   يلاعسال السين   التنفسيي   أنماس، أا ميع جد س 

 ك   بسن موقع  ئسه اليم و ي    ئسه مينه الوز اء كما الدنوة لينسال  إ تئنائس . ت  بمشا 

أما الأمو  ال ا ئ  من لا ج جد س الأنماس ف ي مكصيييو  لرع ا برئسه اليم و ي   عد   ييينداً 

 من الد تو . 53لنمااة 

 و ي    ئا ي  مينه قند السين   التفسيي  فإن موقع  ئا ي  اليم  يشيك ل بالتالي إاا كان مينه الوز اء

ما ييعل الشيييراك  قائم  بسن موقع الوزير  موقع  ئسه مينه الوز اء  موقع م  الوز اء  ما  ئتس ا  

  ئسه اليم و ي  فسما يتعنل بسسر أنماس السن   التنفسيي   مما     لاعسا  ا.
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 الوزاري ثالثاً: إنتهاء مهام الموقع

مبدأ  دا س السيين    كسزة الديمقرالس   أ ييبال لاييع  إن م ام الشييخن المعسن في موقع الوزير يخ

 مف وم إلا  المكا ب . ن ، أ  نقابس  مممسإ ااي ، عك نإ ت اء  ي  الم ام قد  كو

 بئلا، عا ل:  تيني   ااي الأ بال الإ  -أ

  بل ميرا النُ ل ب ا  بإ ااة  نإ يتقال   ئسسي ا   ي  الإ يتقال   صياً    خايع لأا شيكنسال معس الأولى:

 ي نبيا ة نن   ، يييينسمي   نُ ي عسياة الككومي     يمُكن الرجوم نن يا أ  يكل لرئسه اليد لي   قيدير يا

 اء م مت  قرا   منفرا يصييد  نن  ئسسيي ا المسييل س نن  نفسي  ييسا ييت ا العام   المتكن  با ييم ا لإ 

  بالتالي الوس الككوم  المستقسن  عقب   صريف الأنماس.

إاا فقدل ثن  ندا أنايائ ا المكدا في مر يوم  شيكسن ا.  المقصيوا  نا ا يتقال  جمانس  لأن :  الثانية-

الأناييياء يمُكن معاليت ا بتعسن الخنف أما إ يييتقال  أكئر من ثن  ندا  ض  فاة أ  إ يييتقال  أعد أ  بع

أناييييائ يا  لاا إلي  كوين عيالي   لاا بيد   يا إلي إ ييييتقيالي  الككومي   ا ن عياجي  لمر ييييوم قبوس 

 اليا يصييييد  بمر ييييوم يوقع   ئسه اليم و ي    53الإ ييييتقال  المكدا في الفقرة الئا س  من المااة 

بق  عصيين  مرةً  اعدة نندما إ ييتقاس أعد نشيير  زيراً من الككوم  التي   ئسه الككوم    ي  السييا

قبل الول  لمقابن   ئسه جم و ي  الو يال   2011 يعد الكريرا في بداي   ين    الرئسه كان يرأ ي ا

المتكدة با ا  أ باما في البس  الأبسض      قدي  الإ ييتقا ل بالإ ييتناا إلي مل مر  ييكفي أننن فس  

 الت   اليمانس .الوز اء إ تق

 إ تقال  الوزير شخصساً  إفرااياً بمنيء إ اا  . الثالثة:

 ة:ميالأسباب الحك  -ب

 من ا ما ير ب  برئسس ا  من ا ما ير ب  بالإ تكقاقال 

من الد يتو   عتبر مسيتقسن  في عاس  فاة  ئسسي ا كما  عتبر مسيتقسن  نند بدء   69فالككوم   فقاً لنمااة 

   ي   ئسه اليم و ي    يا أمر لبسعي لكصيوس  تسسر في  ئا ي  الد ل   إ  لاق ن د جديد كيل  

بااث النظام البرلما ي الأمر  عُتبر الككوم  مسيتقسن  نند بدء   ي  مينه النوال   يا ما يتوافل مع م

 الككوم . ا تمرا ي اليا  نبئل من  
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 :الإقالة البرلمانية  -ج 

 عتبر أياياً الككوم  مسيتقسن  في عال   زم الئق  من ا من قبل المينه النسابي بمباا ة من  أ  بناءً نني 

 قيابتي  البرلميا سي  لأنمياس ه النسيابي  إ ييييتنياااً إلي نمن اليد ييييتو . فيالمي  69لرع يا الئقي   فقياً لنميااة 

 ا أ  من أعد الوز اء لأن الككوم  بكامل أنايائ ا  ي في مي ر نالككوم  يسيت سع أن ينزم الئق  م

 الرقاب  البرلما س .

أن يقُر بمر يييوم يوقع   ئسه اليم و ي    ئسه   65 يمكن أياييياً لمينه الوز اء إ يييتناااً لنمااة 

ني التييا ه الككومي  ا ن أا  عنسيل لأن المسييييألي   ر ب  مينه الوز اء إقيالي  أا  زير عفيايياً ن

 بالتاامن الككومي اليا ير د المسل لس  نني جمسع الوز اء.

إن  كوين موقع الوزير ميييمن الككوم    يييسر نمل  يا الموقع ميييمن الككوم   إ ت اء م ام   و 

الوز اء بمبا ك  مكو  شيراك  ما بسن موقع  ئسه اليم و ي   موقع  ئسه مينه الوز اء  مينه  

 سابس  في التكوين  مراقب  برلما س  لي    يييسر الأنماس  مكا يييب  أياييياً برلما س  في  زم الئق  نن 

 الككوم  أ  أعد الوز اء  ن ي بالتالي م ام الشخن اليا يتولي  يا الموقع.

 

 :داخل السلطة التنفيذية : على صعيد التعاونالمطلب الثاني

 نال   عا ن عقسقي بسن موقع الوزير من ج    موقع  ئسه اليم و ي  من ج    بعد ال ائف أ يييبح  

عا ن قائ  ما بسن موقع الوزير  موقع  ئسه مينه الوز اء اليا  مييع في إلا  لتثا س  كما أن  يا ا

  ظم . لأمل سا ي كيل  التعا ن ما بسن الوز اء أيااً كر ت  القوا سن  ا

رئيا ييييي  اليم و يي  ك  أن إقيالتي  ل  يعيد يقُر يا  ئسه ل يابعياً  صييييياً  فيالوزير ميا بعيد ال يائف ل  يعيد 

مشتر    لمينه الوز اء.  ي  النقن  النونس  منك  موقع الوزير موقع المسا   في نم لاليم و ي  ب

 ل  يعد يقتصر ا    نني المساندة المااي  فق .

 فكسف إااً يتكقل التعا ن؟   فقاً لأا مستويال؟
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 تعاون مع موقع رئيس الجمهورية.لأولً: ا-

 التعاون إنطلاقاً من كون الوزير صاحب حقيبة وزارية. -أ-

مظا ر  يا التعا ن  و التوقسع الإميافي فيمسع مقر ال  ئسه اليم و ي  ييد أن يشيتر  في  يأ ل

التوقسع ننس ا  ئسه الككوم   الوزير أ  الوز اء المختصيون ما للا مر يوم  سيمس   ئسه الككوم  

  مر وم قبوس إ تقال  الككوم  أ  إنتبا  ا مستقسن .

 التوقسع ننس   ئسه الككوم . ما مر وم إ دا  القوا سن فسشتر  مع  فيأ

بالنظام   بد   ا   مسييأل  التوقسع الإمييافي  ر ب  بإلتصيياو كل  زير  مسييأل  الإلتصيياو  ر ب 

 العام.

الوز اء نني المرا ييييس  بسنما عدا  مينه  لكن الد ييييتو  ل  يكُدا م ن  معسن  لتوقسع الوزير   ئسه  

لد يتو  لتوقسع  ئسه اليم و ي  نني القرا ال من ا  56يوماً لرئسه اليم و ي   فقاً لنمااة   15م ن  

التي يتخي ا مينه الوز اء من  ا ي  إيدان ا  ئا يي  اليم و ي  أ   ا ا إلي مينه الوز اء لإنااة 

أ  مر يوم  ال يدا  إنظر فس ا  إاا أ ير  مينه الوز اء نني القرا  المتخي أ  إ قاي  الم ن  ا ن لا

اً عكمياً   جيد  شيييير   إن نيدم  كيدييد أا م ني  لتوقسع الوزير إنياا ي  يعتبر القرا  أ  المر ييييوم  يافيي 

 جد  ل    بر س   خاع لسلمسأل  مفتوع   اني المر وم   يعني أن الم نه الوز اء نن  ئسه مي

وزير   ئسه مينه ل ا ،لوز اءننس   التوقسع نني المر يوم فو اً لأن المر يوم  ياا  نن مينه ا

تاييييامن لقرا ال التي يتخيي يا إ ييييتنياااً إلي مبيدأ المنزمسن بياالوز اء    جزء غسر منفصييييل نني   

 الككومي.

 ئسه الككوم  أ  الوز اء ف و مرا ا أ ييلاً لأن الوعسد اليا   د  بالتالي إن  القوس بأن  الد ييتو  ل  يقُس

 .22يمن  عل فستو ملق   و  ئسه اليم و ي 

فرئسه اليم و يي   إ  لاقياً من ا    ككك  لي  عل  ا قرا ال مينه الوز اء لإنيااة النظر ب يا  فقياً 

 56لما   ا في المااة مينه الوز اء  جد إ يدا  ا   شير ا  فقاً   من الد يتو   إاا أ ير    56لنمااة 

 من الد تو .

 
،  2001حيدر، المولى، "التضامن الوزاري والحكومات الإئتلافية دراسة مقارنة"، طبعة أولى، منشورات زين الحقوقية،  -22 

 . 590ص 
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 وزير كونه عضو في مجلس الوزراء )التعاون مع مجلس الوزراء(.لالتعاون مع ا –ب 

 الوزير  و جزء من كل  امينه الوز اء(.

ه الوز اء ميا بعيد ال يائف ين نل من كون أن موقع  ئسه اليم و يي   و عك   لسه نالتعيا ن مع مي

 التعا ن فسما يني:عاك    تيني  و ة  يا 

يمُكن إنااة النظر في الد يتو  بناءً نني إقتراح  ئسه اليم و ي    76 فقاً لنمااة تعديل الدستتور:    -1

 في مسييأل   عديل الد ييتو ، في عاس  قدم مينه النوال ب ند إنااة النظر بالد ييتو   أ يير  مينه 

 ي  إما إجاب  المينه نني  غبت  النوال نني مشير م التعديل اليا  فايت  الككوم  فنرئسه اليم و

 أ  ال ند من مينه الوز اء عن   فسكون الرئسه الكك  بسن مينه الوز اء  بسن مينه النوال.

 برلمان:لحل ا -2

لكن الكيل   يمكن أن يت  إ  ،  الييا أ ييييبح بسيد مينه الوز اء  65عيل  مينه النوال  فقياً لنميااة 

 .65ل ي  المااة  ممن الشر ل التي عدا  ا المااة ب ند من  ئسه اليم و ي   فقاً 

إاا إمتنع مينه النوال لتسر أ ييييبييال قييا رة نن الإجتمييام لواس نقييد نييااا أ  نقييدين  -

 .إ تئنائسسن متوالسسن    قل مدة كل من ما نن الش ر

أ  في عاس  ا  المواز   برمت ا بقصييد شييل يد الككوم  نن العمل    ييوز مما  يي   يا   -

رةً ثيا سي  للأ ييييبيال  فسيييي يا التي اني  الي عيل المينه في المرة الأ لي. امميا ييعيل الكل م

  يا    الككوم  منز ن  الصيلاعسال بشيأن عل  البرلمان لأن  أ يبال الكل   صياً شيب  مسيتكسن

ض من لبسع  النظام البرلما ي(.  يقو 

 .58لأحكام المادة إصدار مراسيم بوضع مشاريع قوانين مستعجلة موضع التنفيذ وفقاً  -3

الي ال  في مر وم اء مشسرة و   مستعيلاً بموافق  مينه الوز مشر م قا ون  قر   الككوم  ك لفك

الإعيالي  يمكن لرئسه اليم و يي  بعيد ماييييي أ بعسن يومياً من لرعي  نني المينه  بعيد إا اجي  في 

يصيد  مر يوماً قاميساً  سي  نام    لا    فس ا  مايي  ي  الم   ا ن أن يب  ب ، أننجد س أنماس ج

ال يائف  لكن لرث ننس يا  عيدييل  لبتنفسيي  بعيد موافقي  مينه الوز اء ف يي  الميااة كيا ي  موجواة ميا قبي 

يكدا من نل الم ن  بدق    إلتبال فس ا بأن    إميياف   إا اج  في جد س أنماس جنسيي  نام    لا    
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 اء يصيييد  مر يييوماً يايييع بمقتايييا   ئسه اليم و ي  بالتعا ن مع مينه الوزنند ا  فس ا ننناً  

 ل مومع التنفسي.مشر م القا ون المعي  

 المعاهدات الدولية:-

نقد المعا دال الد لس   إبرام ا من الد يييتو  يتولي  ئسه اليم و ي  المفا مييي  في   52 فقاً لنمااة 

   نع الككومي  بيالإ فياق مع  ئسه الككومي      صييييبح مبرمي  إ  بعيد موافقي  مينه الوز اء ننس يا 

مينه النوال ننس ا عسنما  مكن ا من ال  مصيييينك  البلاا. أما المعا دال التي  ن وا نني شيييير ل 

 تعنل بمالس  الد ل   المعا دال التيا ي    ائر المعا دال التي   ييوز فسخ ا  ن  فسن  فتكتاج الي 

بسن  ئسه اليم و ي    ئسه   موافق  مينه النوال لي   إبرام ا  بالتالي  نا   عا ن  صييييي ثلاثي

مينه الوز اء  مينه الوز اء في إبرام المعيا يدال  بيدأ فسي  المفيا ميييي  من قبيل  ئسه اليم و يي  

ه الوز اء لست  الإبرام بموافقيي   ئسه اليم و يي    ئسه مينه الوز اء نبيالتوافل مع  ئسه مي

س  الد ل  أ  المعا دال التيا ي  لبما المر ب      52 مينه الوز اء بإ يتئناء  ن  الميكو ة في المااة 

 ي موافق  البرلمان.ل   كتاج انأ  التي   ييوز فسخ ا  ن  فسن  فت

 ثانياً التعاون ما بين موقع الوزير وموقع رئيس مجلس الوزراء.-

من اليد ييييتو  إن  ئسه مينه الوز اء  و  ئسه الككومي  يمئن يا  يتكن  بيا ييييم يا  64 فقياً لنميااة -

 نًن  نفسي السسا ال العام  التي ياع ا مينه الوز اء. فرئسه الككوم   و  ئسه كل  يعتبر مسل 

 الوز اء  لكن لسه  ئسساً  سنسنساً ننس   بل  ئسساً بالمعني النظامي لنكنم .

كميا أن  ئسه الككومي  يتيابع أنمياس الإاا ال  المل ييييسييييال العيامي   ينسييييل بسن الوز اء  يع ي 

 لامان عسن  سر العمل.التوجس ال العام  

 من الد تو ( 64  و يعقد جنسال نمل مع الي ال المعنس  في الد ل  بكاو  الوزير المختن ام 

إ  لاقياً من الي  إن التعيا ن الييا يكصيييييل بسن موقع  ئسه الككومي   بسن موقع الوزير  و  عيا ن 

  نسسقي  وجس ي يتدالن  أيااً التنظسمي.

  في فر سييا في يل اليم و ي  الخامسيي وزير  ل ئسه الككوم   موقع ا  و شييبس  بالتعا ن بسن موقع 

يت  برناي   ئسه الككوم   بالتنسييييسل مع   يمسييييتوى الككومالعس  أن التوا ييييل المعنوما ي نني  
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ل  الوز اء فسكون  ئسه    و 23  مع الوز اءharmonizateurالككومي  إ  لاقياً من موقعي  المنسيييي 

 .نظسمييصد  التعمسمال اال ال ابع الت

 ثالثاً: التعاون ما بين الوزراء.

  ييا التعيا ن  كيدا  القوا سن  الأ ظمي  المرنسي  الإجراء ف نيالي  مسييييائيل كئسرة قيد  كون متيدالني  في 

 إلتصاو العديد من الوز اء   فرض بالتالي  عا  اً أا مسا م  في نمل مشتر .

أغنبس  الوزا ال إا أن  القرا ال اال الأثر المالي فمئلاً  زا ة الميالسي    ظراً لوجوا ا نني  ميال مع 

 رة فالتعا ن يكون عتمساً في ال  مع  ي  الوزا ة المكو ي  في الشل ن المالس . سكئ

لرع  مسييأل   ييلام  التياء ف ي  القاييس   فرض  عا  اً ما بسن  زا ة الز  ان   الصيينان   إاا مئلاً 

فرميي   دالل الصييلاعسال لا يي ً ي جوا  عا ن  زا ا    يصييك  العام   الأمئن  كئسرة ننالبسئس   ال

  أ نا في نصر التشبس  الإ قان  الككوم .

 : القيادة وصنع القرارالمطلب الثالث

 ظم   القوا سن لأمن الد ييتو  يتولي الوز اء إاا ة مصييالح الد ل   ينال ب     بسل ا  66 فقاً لنمااة 

 إاا     بما لن ب  .ي لكل بما يتعنل بالأمو  العائدة إ

ون إفرااياً  بع  افعال   ننوال  بع   يسا ي  الككوم  العام   يتكم  لالوز اء إجمالساً  يا  مينه ا  ليتكم

 الشخصس .

أا  تسسر بكرف  اعد بل كا تا   لسال ل  يت   عدين ا بعد ال ائف  ل  يكصي ل ي  الصيلاعسال  المسيل 

 لكن قبيل ال يائف  ييا  66ا بميااة   اعيدة  ي الميااة     امي مي  66 اميااة  64مييييمن مياا سن الميااة 

سق  جداً مي الصيلاعسال  صياً  بكد ا الأقصيي كا    منح الوزير مسياعال من الإ يتقلالس   مسياعال  

يم و ي   عد    و اليا يعسن الوز اء  يقسن   لكون أن السيين   التنفسيي  كا   منال  بموقع  ئسه ا

  ييينع القرا   لكن بعد ل   ي  ل   كن  منح الوزير موقع القسااة  فقاً لننن ف ي  الصيييلاعسال  الكا

ال ائف  بسييبد ا تقاس السيين   التنفسيي   صيياً من موقع  ئسه اليم و ي  الي موقع مينه الوز اء 

 
 23- conomica, 1985, p259éditions éJean marie, AuBy, “Droit Public”,  
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وزير أن يكون في موقع القسااة لنوزير جزءاً غسر منفصييل نن  أ ييبح بالإمكان  صيياً ل اليا يشييكل ا

 من الد تو . 66   لاعسا    فقاً لنمااة   نع القرا  لدى مما  

ك  أن  وم الكقسب  من شأ   أن ييعل  ي  القسااة في مواقع  متقدم  جداً   بل عتي مفصنس   لا   إاا  

 ، االنس  أ  افام( أ  لدامتس  أ ييا ييس  امئلاً  ييك  يتولي عقسب   ييسااي  الا جس ، مالس كان الوزير

بعد ال ائف أ يييبح  نال   صييينسف لنكقائد الوزا ي  بكسيييد نام ، أشيييتاس، إ صيييا ل، لاق ( . ف

 ا مست ا من  سااي  الي لدما س  أ ا س   نااي    زا ال ا ل  ا ن عقسب .

  يا التصيينسف اليا ل  يكن موجوااً قبل ال ائف أ ييبح أ ييا ييساً بعد  لند ل  نني ننصيير  القسااة 

ي الوزير لرئسه التسيييينسييييني لإاا    يتو  يييينع القر ا  في موقع الوزير. فبالإميييياف  الي كو   ال

 ي  الصييلاعسال أن   يسييت سع مما  ييت ا ا ن الكاج  لأا  ن قا و ي لاو   ييلاعسال  نظسمس   

  منح الوزير موقعاً م ماً في القسااة   نع القرا .  24التنظسمس  المشاب   لنومع في فر سا

باقي الوزا ال ييعن   في موقع أيايياً كما أن بعض الوز اء   ظراً لوجوا  زا ا    نني  مال مع 

متقيدم من القسيااة   يييينع القر ا  مئلاً  زير الميالسي   الإقتصيييياا ليدي   عل فستوا بيالنسييييبي  لعيدييد من 

 .25القرا ال المالس   الإقتصااي 

ك  أن    و  الإاا ة  الوس نصيير الككوم   المسييل لس  الميتمعس   نصيير الككومال الإلكتر  س  

قسااة  الريااة في  نع القرا  من قبل الوزير بناءً نني ل   إ ترا سيس    كتسكس  لبرز امن شأ   أن يُ 

   شتسنس  برؤيا    ال   عزز  ي  القسااة.

إلي مسييأل  الإ ييتقال  فقرا  الإ ييتقال  من الككوم   التي يمكن أن قسااة   بد  من الت رق ل في إلا  ا

قسااة  بعاً لأ مس  إ يييتمرا ي  الككوم .  إ يييتقال   زير  فقاً يتقدم ب ا الوزير  شيييكل قرا اً ير ب  بال

من الد يتو     صيبح  افية إ  بقبول ا من قبل  ئسه اليم و ي    ئسه الككوم  بمر يوم   53لنمااة 

 يوقعا   معاً.

 ييد أن  كون  ي  الإ ييتقال  ل س    شييف س  فالإ ييتقال  الشييف س    يعوس ننس ا    ميير  ة لنن 

 س الإ تقال  يكون ل ساً.ويل  لالما أن مر وم قب ريح ب

 
 24- , Delta, 2000,p.563.edJean, Gicquel, “Droit constitutionnel et institutions politiques”, 16 
 25- , Delta, 2000,p.598.edJean, Gicquel, “Droit constitutionnel et institutions politiques”, 16 
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ما يكل ل الإ يتقال  نمل شيخصيي فستوجد نني الوزير  قديم ا شيخصيساً    يمكن  فض الإ يتقال  لا

 . 26لنوزير أن يستقسل  ان  ما يشاء

من الد يتو (   62لنو  يدة الرئا ي  فتنال  يلاعسال الرئسه  كال ً بمينه الوز اء االمااة  س في عا

إاا     قدي  الإ ييتقال  فسكون قبوس الإ ييتقال  بمر ييوم مشييتر  يوقع  مينه الوز اء   ئسه بالتالي   

 مينه الوز اء.

أا   1  +ن لكن يقتايي الإشيا ة إلي أمر م    اقسل أ   في عاس إ يتقاس ندا من الوز اء يوازا الئ

عاج  لنصيييست  الخ س   مر يييوم قبوس أكئر من الئن  فتصيييبح الإ يييتقال   افية بميرا التنفو ب ا     

  ي عال    69كال  المنصيييوو نن ا في الفقرة ل من المااة للأن ال  يلاا إلي  كقسل ا  ،الإ يييتقال 

ِّ من الشكنسال  كو  ا  لاا   من الكا ل التي  عتبر  افية بميرا عصول ا   قون ا أا    كتاج إلي أا 

  .إلي إنتبا  الككوم  بأ ر ا مستقسن 

 ائف أ يييبح  عدةً قسااي   يييا ع  لنقرا  متعا     شيييريك  في السييين   لالوزير ما بعد اإن موقع  

 التنفسيي .

 

 ثاني: في الممارسة والتطبيقالمبحث ال

 و  ظام برلما ي ايمقرالي  لكن  إن النظام الد ييتو ا النبنا ي ما بعد ال ائف  من عس  المما  يي  

ا أاى إلي مييرل  ييمال  يا النظام،  إزاياا ا بد ً من إلتائ ا بسييبد  يي  ال ائفس  السييسا ييس     ، مم 

ل إلي سي أن النظيام اليد ييييتو ا في لبنيان ميا بعيد ال يائف يم اليدكتو  مكميد مييي ل إنتبرعتي أن 

عني  جوا مراكز قوى متعداة  متواز   ففي  يا النظام    عئر ي  الت  (Polyarchieالبولسسا شيييس  ا

ميتمع لأن اليمانال أا ال وائف  عد ا  ي التي  كر    ت ي السيييياع  فسبقي    نني  فرا نني  

الفرا لا ج المسييرح السييسا ييي  الإجتماني  يتسد الميتمع الولني المتلاع  لأن كل مي د يعتبر 

ول التفا   المتق ع ن فسييي  ميتمعاً. فالتوازن الدقسل بسن مختنف القوى المتباندة يمسل نني إ بام أ ييي 

 
، ص  2018نون الدستوري اللبناني" ، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،  وليد، عبلا، "دراسات في القا -26 

327  – 326 . 
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  أعسا اً مسل إلي المنا  ة  الخصيييوم  الكااة  بالتالي  يا النظام   يسيييمح لأا جمان  أن اليا يتخنن

 27 ستولي بنفس ا نني السن  .

د ييتو ا في لبنان   يي   ييو ة متكامن  لبناء الديمقرالي نندما ألي بمبدأ العدا مع العن  أن النظام ال

يمكن الفصيل بسن القاندة   ن     ت   صيو يسال مما  ي لأ يال بناء الديمقرالس    أ بع ال  بر ي   

الخصيو يسال عتي لو كا   الخصيو يسال  ن   كدُّ من مفانسل العدا التي  شيكل فنسيف  بناء المبدأ. 

نوال منيا ييييفي  بسن ال يائفتسن كئر نيدا  يي  ال يائفي  أ  قيل  فسي  أن  تمئيل لففي ا ييييتو  يا إن نيدا ا

 ائف  في جمسع المنتمسن إلس ا من لا    ي  االككومال عتي لو ك لال وائف بصييو ة  ناال  في  شييكس

 .28المعا م  أ  الموا ة

إ  لاقاً من  ي  الخصييو ييس  التي  تمسز ب ا الديمقرالس  النبنا س  يُ رح السييلاس التالي:  ل أن موقع 

ت بسل كان متوافقاً مع النصييوو الد ييتو ي     عس  لالوزير ما بعد ال ائف من عس  المما  يي   ا

 ؟ الد تو 

 

 الشراكة والميثاقية: المطلب الأول-

 الوزاري أولً في تكوين الموقع-

 فإن   كوين الموقع أا  شكسل الككوم  يت  من للاس: نني  عسد المما     الت بسل-

 

 تسمية رئيس الحكومة: -أ

نني  ييعسد المما  يي   الت بسل  ت  من للاس  سييمس  زنس  بعد ال ائف    سييمس   ئسه الككوم  إن  

 ائف  السييينس   يا ما كان يكصيييل غالباً مع  جوا بعض الإ يييتئناءال  التي أال إلي لالأكئري  من ا

 سيمس  بعض  ؤ ياء الككوم  من ا ن كو    يمئنون التالبس  أمئاس ا ل  الرئسه نمر كرامي،  شيسد 

 الصنح،  نس  الكن،  يسد مسقا ي   مام  لام.

 
،  2018محمد، المجذوب، "الوسيط في القانون الدستوري اللبناني"، الطبعة الخامسة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،   -27 

 . 316ص 
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أ  إبتعاا  نن التواجد في البلاا   (1998نام ا  سه الكريرا أ    ي  التسيمسال  تسي  إما إنتيا  الرئ

( أ  بسييبد الإ قسييامال السييسا ييس  الكااة أ  2017عتي نام    2011بسن نام    د الكريرااالرئسه  ييع

 (.2014تسويال امئل  سمس  الرئسه  لام  ن  ال

 يائبياً  65من   جمسع  ؤ يييياء الككومي  ميا بعيد ال يائف كيا وا اائمياً يكصيييينون نني غيالبسي   مئيل أكئر

 .31/1/2019 ا الرئسه  عد الكريرا في ن وال التي شك   110   ن  في الككوم  الألسرة إلي 

 سيمس   ئسه الككوم  إن  فويض  ئسه اليم و ي  بالتسيمس   غ  عصيول   و أمر غسر   في مسيأل 

ا تو ي    ييوز  فويا ا ا تو ا لأن  لاعس  النائد في مسأل  الإ تشا ال النسابس   ي  لاعس   

مسل لكوا أ،  إن عصين  في ن د الرئسه   ي مكصيو ة ميمن المينه النسابي للأا  ين   ألرى ب

ض بعض النوال  ئسه اليم و يي   سييييمسي   ئسه الككومي ، ف ييا التفويض  و مخيالف  عسنميا فو 

ا  ييلاعس   ختن ب  لند ييتو  اليا  ييُسز لوكال  النائد المنبئق  نن الإ تخابال الشييعبس   فويض أ

 لأا  ن   ألرى  لو كا    ي  السن    ي الأنني ا تو ياً.

 

 تشكيل الحكومة: -ب

 من عس  المما     الت بسل مسأل   شكسل الككوم  ما بعد ال ائف إ قسم  ممن مرعنتسن:

 ما قبل إ فاق الد ع  في  ي  المرعن  كا   الككومال    سييييتترق كئسراً من الوق  المرحلة الأولى:  

  التشكسل برئسه اليم و ي    ئسه مينه الوز اء إ  أن لبتشكسن ا بالرغ  من أن الد تو  أ ال مسأ

 نرفاً  مني إقرا  ال ائف   ؛لالتشييكسل كان يت  بالإ ييتناا إلي  وافل االني  ا لي  في أاق التفا ييس

نلا  ا عس  التشييكسن  قبل إ المنزم إللام  ئسه مينه النوال نني  شييكسل أ س عكوم  أ ييبح من  

 -تشيكسن  من قبل أمسن نام مينه الوز اء فسيُيع  لييتمع الرؤ ياء الئلا، في قصير بعبدا  بعد ا  عُنن ا

 إ تقال  الككوم   سمر وم قبو  ً:أ  -

 ثا ساً مر وم  سمس   ئسه مينه الوز اء  -

 ثالئاً مر وم  شكسل الككوم . -

 نال  نرفاً منزماً بأن يكون لرئسه اليم و ي  عصي  في  من بسن الأنراف  لسدة المما  يال أ يبح  

  الككومس   يا العرف  شيأ مني بداي  ال ائف   و مسيتمر عتي الآن   ي  الكصي   ترا ح بسن نالتشيكس
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،   ييا العرف منيي الككومي  الأ لي ميا بعيد ككومي  الئلاثسنسي  التي يت   شييييكسن يال ز اء في ا 4ي لإ 3

شيكسل عكوم  لتاي  يومنا  يا من ا ن مراناة  يا العرف الد يتو ا،  ال دف ال ائف مُت بع،  ل  يت   

من   مكسن موقع  ئا ي  اليم و ي  أن يكون عكماً   لرفاً االل مينه الوز اء في عاس الإ قسيامال 

 العامواي  بسن باقي الأفرقاء.

 

 مرحلة ما بعد إتفاق الدوحة:

يا   ييييل لي دالني الي ا س ائف كو   أ قف الإقتتياللإ فياق ابعيد إ فياق الد ع   اليا أن ي جرن  عسياة 

آاا   يا الإ فاق  8    14أثر الإ قسييمال العامواي  ما بسن  نني    2008ي ا     في السييابع من أيا  لإ

ل مبدأ المسيا اة ما بسن ال وائف س   منع بمايمو   أن يكون  نال  لائف  قائدة فكر  قل المسئااليا كر  

الكقسقي العيااس لن وائف  من الي    لني  في إ فياق ال يائف   و التمئسي أا كرل ميا  و منصييييوو ن

قوى لي موافق  مختنف الالكسن أ يييبك  مسيييأل   شيييكسل الككومال مسيييأل   يييعب    ت  بالإ يييتناا إ

  التواز ال ال ائفس  نني مبدأ أن صيفوفملما س   لبربرمان   فقاً لعديد الكتل الالسيسا يس  الكبرى في ا

 لن ائف   لسه منكاً لنولن.  ائ ا فأ بح الموقع كأ   من سمي  زكل لائف   

 كل ال  أاى نمنساً إلي إميييعاف ا    ئسه اليم و ي    ئسه مينه الوز اء في م م  التشيييكسل 

يز  الييا  تكك  بي  لكو  يا م مي   مئيل جمسع الكتيل النسيابسي   الزنياميال ال يائفسي   نني  قع الميد   ا

ف السييييسيااة فتيدالني  الشييييراكي  بنعبي  الأم   بتواز يال القوى اليد لسي  مميا أمييييعالتواز يال اليد لسي  

ككوم  في لبنان عكوم  الوعدة الولنس  من أ يعد الم مال بكس  أن مدة  أ يبك  مسيأل   شيكسل ال

 شييييكسيل الككوميال منيي إ فياق اليد عي  عتي الآن إ ييييتترقي  أكئر من ثني  ميد  يا  لسر مئياس عكومي  

 9عوالي    نشير شي راً  الككوم  الكالس  التي إ يتترق  شيكسن ا أعد تترق  شيكسن ا  الرئسه  يلام التي إ ي 

 بعد  ياابال  سا س  كئسرة. 31/1/2019لتبصر النو  في  أش ر

لي أياياً أ مسيأل  الئن  الايامن   خوف بعض القوى السيسا يس  من إقصيائ ا من السين   التنفسيي    ن  إ

دا لا ي   أن من يكصيل نني الئن  الايامن يتكك  بالككوم  س  التألسف من  اعس  العني نمنبأثقال  ن

را  بعدم مشير نست ا ل عصين  مكا  ل   ي مكا  ل مشير ن  ميمن  يقف الد يتو     يمكن ا

 ي  المكا  ل بتكريه نرف إن اء  ئسه اليم و ي   الفريل السيسا يي اليا   للإ تقاء النن   تمئ
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الككوم .   يا   يمكن  فسيسر  بإ يترااا مقنع لصيلاعسال يمُئن  الئن  الايامن من ندا الوز اء في 

  ئسه اليم و ي  .

الموزايسي  الككومسي  إ  من عسي  سبي  كني  ل  يتيدليل بتركلفيإاا كيان إ فياق ال يائف منع قسيام ليائفي  قيائيدة 

  يتدلل بنسييد القوى السييسا ييس  التي ل وائف  نل سعاا ل  الملقت  بالتمئسل اناليو ر المتمئل في المرع

 ئسه اليم و ي  ككك     منع  من أن موقع  بخصيو يسا   النبنا س  . ك  أن    البرلما ي  لننظام خايع  

نوال فالاً نن أن له ان ئسه الككوم    ئسه مي ليكون لدي  فريل  سا ي لاو ب  يليد  مئن  مئ

س  ا    ككك  فسصيبح عكماً فعنساً  لسه عك  عصيوس  ئسه اليم و ي  نني الئن  الايامن يقوا فعال

من   69 بكسييد المااة فخرا  من شييأن ال  أيايياً أن يمنك   فه فعالس  موقع  ئسه الككوم  اليا 

الئن  الايامن أ  المع ل   سمنفراة التي ل ا مفعولككوم  من للاس إ يتقالت  الالد يتو  يسيت سع إ  اء ا

 قسام ثنائس  ي عصوس  وازن االل السن   التنفسيي   ليلاا إ   بالتالي إن  فعسل موقع  ئسه اليم و ي 

امتواز      انائ  النظام البرلما ي. قو 

تي  يييا م  في  ألسف عكومال ما يعُرف بككوم  الوعدة الولنس  التنازم نني ل من بسن الأ يييبال ا

 الكقائد الوزا ي  ل ال  العديد من الكقائد    ييييسما الخدما س  بسنما السييييسااي  با   شييييب  ثابت    ن

بشيأ  ا مدا  ة مع أن   ح الد يتو   فرض المدا  ة في الكقائد  ندم  خصيسن أا عقسب    ليكصي 

ي فكسف بالوز ال ل لأالفئ  ا  فرمي  المدا  ة بويائف  95لأا لائف  أ  فريل  يسا يي معسن فالمااة 

د ييييتو  فرض الميدا  ة  نيدم لي ي إاا كيان التيالي  أنني موقعياً  بيال لأالتي  ي أ   من  ييائف الفئي  ا

تخصييييسن في  ييائف الفئي  الأ لي فبيالتيالي  ييا المبيدأ ين بل نني الوزا ال إ  لاقياً من   عسي  لا

 مصنك  العام .لد تو   ا سيام النصوو   كقسل الإ ص ا  الولني  الا

 الوزاري ثانياً: سير عمل الموقع

البداي  كان يت  بالتوافل فمعظ  القرا ال إن  يييسر نمل مينه الوز اء نني  يييعسد الشيييراك   مني 

في  شيييكسل  يإ خيل بالتوافل  قن ٌ قن      التصيييوي  ننس ا   ي  اا ة. إااً التوافل اليا كان أ يييا ييي 

 الككوم  كان أيااً الأ ال في  سر نمن ا.

  :بأن  سر نمل موقع الوزير نني  عسد الشراك  ما بعد ال ائف مر  بمرعنتسن س يمكن القو
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 (1998 – 1989)عهد الرئيس إلياس الهراوي  ولى: مرحلة الترويكاالأ

كيان التوافل ميا بسن الرؤ يييياء الئلاثي   و الييا يمُئيل آلسي  نميل مينه الوز اء فكيل القرا ال كيا ي  

   الئلاثس (.سب تخي ا التر يكا امص نح    ي أا الس

 مينه الوز اء بميا فس   الوز اء كيا وا ينفيي ن ميا يتُفل ننسي  من قبيل  ،ي  الإقنسميابيالتنسييييسل مع الني 

سه  قريرا  في عاس لالرؤ ييياء الئلا، فكان موقع الوزير نني  يييعسد الشيييراك  ل  لابع  نفسيا  

لككوم  ئلا، كان التع سل  يسد الموقف  كان يلاا إلي إنتكاف  ئسه العصيل للاف بسن الرؤ ياء ا

ا    لالتر يكيا بمنظيا  اليد ييييتو  بيدني  ا ييييتو يي  لأ  يا  لاا إلي  ع سي ه الوز اء في نميفستع يل 

المل سال الد تو ي   إلتزال ا بأشخاو  ؤ ائ ا الئلا،   خالف مبدأ الفصل بسن السن ال   ع ل 

 .29الرقاب  البرلما س 

 المرحلة الثانية: مرحلة ما بعد الترويكا:

،  مييع عداً لنظام التر يكا من للاس   1998مسل لكوا إلي  ييد ة الرئا يي   يين   أالرئسه  بعد   ييوس  

 ألسف أ س عكوم  مع الرئسه  يينس  الكن   ييف  بأ   ا عكوم   كنوقرال م ع م  بسييسا ييسسن ب دف 

، ناال التر يكا 2000إنااة الد   إلي المل يييسيييال الد يييتو ي ،  لكن بعد الإ تخابال النسابس  لعام 

 ،  الوس لبنان مرعن  إ قسام  سا ي كبسر.  2004عتي نام  لت ل  من جديد 

سمي  الوس البلاا ن  الإقاي إ ت ياء ا   الني   2005بعيد جريمي  إغتسياس الرئسه  فسل الكريرا  ييييني    

مختنف   إ خاا الرؤ ييياء الئلا، لآاا  ا ا الإ يييترا سيسال ا  8    14في إ قسيييام نامواا بسن فريقي  

مسع المل يسيال الد يتو ي   مرل البلاا بفترال اليا إمتد إلي ج لتع سلنزام  قع الا   ال رف في ا

إلي أن     إ فاق الد ع  برناي  ا لس     نس لأكرل الألسم   ننف  د ييي كاا أن يدلل لبنان في آ ون ا

نربسي  لتعوا المل ييييسييييال إلي نمن يا  منيي إ فياق اليد عي  عتي الآن ، آلسي  نميل مينه الوز اء  ت  

 . الفشل بالتوافل  إ 

ككومال أثرل أياياً نني نمل مينه الوز اء بكس  ميمن فترة  صيريف لمدة  شيكسل ا  سأن لو كما

 2013الأنماس ل  ينعقد مينه الوز اء إ  مرةً  اعدة أثناء  ولي الرئسه مسقا ي  ئا ي  الككوم   ين   

ع من المف وم الاسل لتعسسن  سئ  الإشراف نني الإ تخابال . كما أن  صريف الأنماس ألي مف وم أ  

 
،  2011حيدر، المولى، "التضامن الوزاري والحكومات الإئتلافية دراسة مقارنة"، طبعة أولى، منشورات زين الحقوقية،  -29 

 596ص 
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 صياً  ال  بسيبد الاير  ة التي فرميت ا لوس مدة  شيكسل الككومال، عكومال الوعدة الولنس  مع 

 عصوس  يا زال كئسرة في  ي  المسأل  ا ن أن  كون مككوم  بكال  الار  ة.

موقع لائفي شييراك   و  كوس الموقع ، موقع الوزير أكئر فأكئر إلي ل ما يمُكن  سيييسن  في مسييأل  ا

فريل السييسا ييي اليا يمُئل ال ائف  التي ينتمي إلس ا الوزير مع بقاء   عس  التر يكا ليسييتمد قو   من ا

الككوم  مع  جوا فترال  للسيييسر نم ة  لكن ب وائف ا الئلا،، الما   س ، السييينس   الشيييسعس  المقر 

 الراجك  .إ ت ام فس ا زنس  الد  ز  لسد جنبلال أن يكون كف  القبان زمنس  

فالقرا ال الككومس   تخي لا ج مينه الوز اء ما بسن مختنف  ؤ ييياء القوى السيييسا يييس   التنفسيي  

من قبل مينه الوز اء فعنساً.  مبدأ التوافل  بسييبد  يي  ال ائفس  السييسا ييس   مييعف الرقاب     لسه

 ا  لسه لنبعد الولني البرلما س  من شييأ   أن يرُ يي  المكا ييصيي   الزبائنس  السييسا يي  فتكون التنب  ل

 المل سا ي لموقع الوزير.

 الوزاري ثالثاً: إنتهاء مهام الموقع

إ تقال   ئسه الككوم    سنني  عسد المما     الت بسل إ ت اء م ام موقع الوزير غالباً ما يت  من للا

ث     1992من الد ييتو    يا ما عصييل مع إ ييتقال  عكوم  الرئسه نمر كرامي  يين     69 فقاً لنمااة 

. فإ يييتقال  2005 إ يييتقال  الرئسه نمر كرامي  ييين     2003إ يييتقال  الرئسه  فسل الكريرا نام  

ل ب ا  عتبر قائم   مر يوم  الإ يتقال ،   شيكل منزم ل ا بل بميرا الن ،   2013الرئسه مسقا ي  ين  

 ي  الإ يتقال  ميمن   لقبوس إ يتقال  الككوم  ل  مفعوس إنلا ي  لسه إ شيائي  لكن يفترض أن  كصي 

من   2017  الرئسه  عد الكريرا التي قدم ا  ن   لولن لأ  ا نمل  سااا بإمتساز ليل  إ تقالعد ا ا

  إنتبر أن الرئسه الكريرا ل ئسه الد  ننس ا  ل   كن  يييسااي  إمييياف  إلي أن  س  يعُو  لبلاا للا ج ا

 ل  يقبل إ ييتقالت  التسر ا ييتو ي   لدى نواة الرئسه الكريرا إلي كان مكتيزاً فن  يكن عر  الإ ااة 

لبنان بعد   يييال  فر سيييس  ا لس   إلتفاف شيييعبي كبسر  يييرح الرئسه الكريرا لدى مقابنت   ئسه 

 يقُدم ا  بالتالي إ تمر في  ولي  ئا   الككوم .اليم و ي  بأ   نرض إ تقالت  نني الرئسه  ل  

  نال  أمر أ ييا ييي   بد الت رق ل   ل  يت رق ل  الد ييتو    و غسال  ئسه الككوم  أ  في عاس 

 ؟من الد تو  فمن يما ل  لاعسا   72مااة نكف يد  نن مما     لاعسا    فقاً ل

 لا  ً  أن   ائد  ئسه مينه الوز اء    لاعسال ل . 
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كل المن قي  المتوافل مع   عس  الد ييتو   أعكام   و أن  نال  ييلاعسا   بمينه الوز اء كون لا

في عاس من الد يييتو   62أن مينه الوز اء  نال ب   كال   يييلاعسال  ئسه اليم و ي   فقاً لنمااة 

فإ   لنو  يييدة  الرئا ييي  فإاا كان مينه الوز اء يسيييت سع  ولي  يييلاعسال أنني موقع في البلاا 

سيييت سع  ولي  يييلاعسال  ئسه مينه الوز اء، فمن يسيييت سع الأكئر يسيييت سع الأقل لا ييي ً  أن ي

 المسأل  مر ب   بالسن   التنفسيي      تعا ض مع مبدأ الفصل بسن السن ال.

الد ييتو    ي إ ييتقال   ز اء   يعُالي ا مسييأل  ألرى نني  ييعسد المما  يي   الت بسل عصيين   ل   

وز اء بكامل  ز ائ ا   يا ما عصيييل نندما إ يييتقاس  ز اء للائف  من ال وائف الممئن  في مينه ا

فإ يتمرل الككوم   ل  يعسن بد ً   ،2006  –  11-11في ال ائف  الشيسعس  من عكوم  الرئسه السينسو ة  

م  فاقدل الشيرنس   بسن من إنتبر الككوم  من   أعداً  أثا ل جد ً ا يتو ياً بسن من إنتبر أن الككو

فرمي  التمئسل العااس لن وائف ميمن الككوم    يا شيرل  كويني  إ يتمرا ا   95شيرنس ، فالمااة 

 ، بالتالي يمكن القوس أن غسال لائف  من التشكسن  الككومس   لا   إعدا ال وائف الئلا، الما   س  

التي  نن  نني أ      شيرنس  لأا   فقاً لنفقرة ا من الد يتو الشيسعس  يفُقد الككوم  مسئاقست ا    السينس   

السين   المنبئق  نن  ي  الككوم  مناقاي  لمسئاق   بالتالي    كون  ين     ناقض مسئاق العسش المشيتر ،

العسش المشييتر   من المفاييل في  كيا عا ل في يل غسال النن الد ييتو ا اليا يوجد إ ييتقال  

نه الوز اء بإ ييييتقالت  كو    ئسسيييياً لكل الككوم   مسييييل س نن  نفسي الككوم  أن يتقدم  ئسه مي

  سا ت ا  ماب اً لإيقام نمن ا.

   بد  من  سينس  الايوء نني مسيأل  إ يتبداس الكقائد كو  ا قد  شيكل   يسن  لإقصياء أعد الوز اء أ  

نندما     إ يتبداس التتسسر في م ام  يا الموقع من م ام أ يا يي إلي م ام ثا وا   ي  المسيأل  عصين  

، بتا ي  عقسب  الوزير إفرام  اليا كان يشيتل منصيد  زير ال اق  بوزا ة ا ن عقسب  أا  زا ة ا ل 

 ،  من ث  افع  للإ تقال .11/8/1993

لسعُ ي  زا ة بد ن عقسب  ،  2/9/1994بتا ي    مر ج   ةكما     إ يييتبداس عقسب   زير الدالنس  بشيييا 

   إ ييييتبداس الكقسب  عصييييل بمر ييييوم  قع   ئسه اليم و ي    ئسه  من ث  افع   كو الإ ييييتقال

 الككوم . ف ل  و مر وم إقصاء أم    ما  ي لبسعت  القا و س ؟

يعتبر القاميي يو يف  يعدل الخو ا أن  أا  بديل قسيرا يصيد  ا ن موافق  الوزير المختن  و 

 30 يستوجد بالتالي موافق  ثنئي مينه الوز اء.بمئاب  إقال  

بسنما إنتبر مينه شييييو ى الد ل  أن نمنس  إ ييييتبداس الكقائد  ي نمل عكومي   يقبل ال عن   و 

 31 اا  نن  ن   ا تو ي  مختص  .

ن الوزير يبقي  زيراً  ل  لأيمكن القوس أن إ ييتبداس الكقائد م ما كان شييكن    يمُكن أن يشييكل إقال  

عل التصييييوي  في مينه الوز اء مئني  مئيل أا  زير آلر  بنفه الفعيالسي   التيأثسر كل ما يتتسسر  و 

كان التبديل قد        يقتاييي التمسسز بسن ندة أ مييام فإاالوزا ة  في  ي  المسييأل وم الكقسب    وم ا

 
 .  510، ص 2018محمد، المجذوب، "الوسيط في القانون الدستوري اللبناني"، طبعة خامسة، منشورات الحلبي،  -30 

 . 644، ص 2011حيدر، المولى، "التضامن الوزاري والحكومات الإئتلافية دراسة مقارنة"، الطبعة الأولى ،   -31 
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بألرى  يييسااي  أ  تبدل  كأن يت  إ يييتبداس عقسب   يييسااي   سييي بسن عقسب  موازي  في الأ مس  لنكقسب  الم

   يشُيكل عتي نقوب  مقنع  لنوزير بل ميرا   سنلدما س  أ يا يس  فإن ال  يبقي من إلتصياو الرئسسي 

سل الككوم . المر يييوم  و نمل لمسييي  في التشيييكسن  الككومس  من قبل من أ ال ب ما الد يييتو   شيييك

 .عكومي بإمتساز

أما إاا  نا س الإ يتبداس عقسب   يسااي  أ  لدما س  أ يا يس  بوزا ة ا ل  أا  زا ة ا ن عقسب  فإن ال   

يشيكل نقوب  مقنع   يعتبر نمل إاا ا  لسه نملاً عكومساً   و  ياا  نن  ين   غسر مختصي  لأن 

ه النوال من نلميمن للاس الإقال  أ  الوز اء ميتمعاً   الإلتصياو في مكا يب  الوز اء  و لمينه

ان الوزير يسيييتكل المكا يييب  أم   فسييين   مكا يييب  الوز اء  ي التي  قد  إاا ك ، للاس  زم الئق 

الإقيالي  أم التتسسر اليو را في وز اء ميتمعياً  و الييا يقُيد  إاا كيان الوزير يسييييتوجيد ل مينه ا

فمن يسيت سع الإقال  يسيت سع  تسسر الكقسب  من عقسب  أ يا يس  إلي  زا ة ا ن الكقسب   تسي  لسيوء آاائ  

عقسب  كعقوب  لسيييوء الأااء ا ن أن  صيييل إلي ا ج   مر ب  الإقال    كون في  ي  الكال  أمام نمل 

 عكومي   يقبل ال عن أمام مينه شو ى الد ل .

ان الئقي  مُنكي  لنككومي  ميتمعي ً،  إن  أا  التعيدييل الوزا ا   يكتياج إلي ثقي  برلميا سي  جيدييدة، كون 

 عيدييل في  يي  الككومي  يبقي مييييمن  فه الككومي ، كميا أن   عيدييل البسيان الوزا ا لنككومي  يعُتبر 

  عديلاً في  سا ا  ا العام  التي  ي من  ند  لاعسا  ا،    يكتاج إلي ثق  برلما س  جديدة.

 نفيذيةأوجه التعاون ضمن السلطة الت: المطلب الثاني

بعد ال ائف  لإ تقاس السين   التنفسيي  إلي مينه الوز اء ميتمعاً أ يبح التعا ن  عا  اً فعنساً مع موقع 

 سال. ني المساندة المااي  أ  الشكنالوزير  ل  يعد يقتصر ن

 فكسف  رُج   يا التعا ن نني  عسد المما     الت بسل؟

 أولً: مع موقع رئاسة الجمهورية

التوقسع الإمييافي أ ييبح نمنساً  يين   بسد الوزير  ل  يعد يقتصيير نني الشييكنسال  التوقسع الإمييافي 

 ككم  قواند الإلتصيياو. فالمسييأل   كدا ا القوا سن  الأ ظم   غالبس  المرا ييس    بد من أن يوقع 

 ننس ا  زير المالس  لأ  ا بتالبست ا اال أثر مالي.

سع  زير المالس  نني مر ييوم  رقس  الاييبال  يا المر ييوم اليا مسييأل   وق  2017 لقد أثسرل  يين  

لتد ج   كون بالتالي اال أثر اس  مع العن  أن الترقس   ي  قدي   ل ييييد  بد ن أن يكُاس نني  زير الما

 مالي  فقاً لمبدأ مدا  ة الأ وس.
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  ف ل كما برزل مسيييأل   عا ن  ئسه اليم و ي  مع مينه الوز اء في  يييساغ  السيييسا يييال العام

 المسأل  مكصو ة فق  بمينه الوز اء؟

اب   لكن الد ييييتو   و نبا ة نن منظوم  قا و س  متر كون الإجاب  بنع     65إاا لبقنا عرفساً المااة 

 .لا    ا   عس ل 

عسن ا  ييييرح  ئسه ،  2018نام   لقد أثسرل  ي  المسييييأل  نند لرح قاييييس  اللاجئسن السييييو يسن  

اليم و ي  بأ    و من يكدا مصينك  الد ل  فإنتبر البعض أن مصينك  الد ل  يكدا ا مينه الوز اء 

 و من يايييع السيييسا يييال العام    أا   65 لسه  ئسه اليم و ي  لأن مينه الوز اء  فقاً لنمااة 

ه السيابل عسيسن الكسيسني أ   لسه لرئسه اليم و ي  أن يكدا بمفرا  ما ين بل أ    ين بل مع الرئس

 قاندة المصنك  العنسا لنبلاا.

ه ن ئسه اليم و ي   ياي   ائب   ئسه مي اليا يرأ ي    يا من إلتصياو المينه الأنني لندفام 

    ي مل ييييسيييي  موازي  لمينه الوز اء   ز  اء الخيا جسي   الإقتصيييياا  المياس  الدفام  الدالنسي 

نني مينه الوز اء اليا يقر   ميع ا موميع التنفسي  بالتالي     ستو يسال   كالالوز اء  صيد  ا

 اس كل ما يتعنل بسييسا ييال ل ييقتصيير ا   مينه الأنني لندفام نني الشييقسن العسييكرا  الأمني ب

 يمن  عل التصوي .   ان  سئت   ا   ز اء إلتصا سسن  لسه لرئسه اليم و ي  الي لأالد ل  

من الد يتو  بال أشيب  بقسااة    65فمني أن أميكي مينه الوز اء مل يسي  ا يتو ي  بصيراع  المااة 

جمانس   لنبلاا أنااؤ  فاننون ملثر ن  أ كال قرا  ميتمعون   يكتفون فق  بالتصوي  بل أيااً 

 بر   السسا ال العام  لنبلاا.

ينه الوز اء    عتمياً ناييييواً فسي   لسه لرفياً في مينه  إن  ئسه اليم و يي  لسه  ئسسيييياً لم

الوز اء   و يمتن   ييلاعسال   يقُا ييم  فس ا أعد، كتوقسع  القوا سن  عق   الكصييرا بالتفا ض مع 

الد س  إنااة النظر بالقوا سن  قرا ال مينه الوز اء،  عنسل أنماس المينه النسابي لشيييي ر   عديل 

 32الد تو  إلي ما  نال .

 ييكسح أن  مينه الوز اء ير يي  السييسا يي  العام  لند ل   لكن نندما يتعنل الأمر بالمصييالح العنسا 

لند ل ، إن   ئسه اليم و ي   إ  لاقاً من قسييم  نني الد ييتو    اجب  الد ييتو ا المكدا في المااة 

 
 ، الصفحة الأولى. 2019/ 2/ 26، 3697ار، العدد رقم  حسين، الحسيني، "المصالح العليا للدولة" ، جريدة الأخب  -32 
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لأمنس  بل بالكفاي نني إ يتقلاس الولن   يلام  أ اميس   المقصيوا بالسيلام  لسه فق  السيلام  ا  50

يسر اليد لسي  لشييييبكيال الأمن الإقتصييييااا  الإجتمياني االإجتميانسي   الإقتصيييياايي  لأ نيا في زمن المعي 

 الواجد يقابن   يين    بالتالي نني مينه الوز اء في   يي  السييسا ييال العام  لند ل   لا يي  فسما 

ماً شيكنساً أ  فخرياً   لرؤيا الرئسه لأن  ئسه اليم و ي  لسه عككتكلن المصيالح العنسا لند ل  أن ي

 بل  و:

 ساً لكل النبنا سسن نعكماً فع  -أ

نني ليد   القسيااا بيل إنتبر  القيائيد الأقيائيداً من مياً  لسه  يييين ويياً فياليد ييييتو  ل  ينزم مني  ا  -ل 

ألايييع ا لسييين   مينه الوز اء  لكن يبقي الرئسه  و القائد المن   لنقوال المسييينك   لو  

التنفسيي   لسه منفصيييلاً نن ا ل  إ يييتقلالست   ننس   فرئسه اليم و ي   و جزء من السييين  

مسييل لس   لنس  شييامن   ر ب  بكماي  السييسااة الولنس  التي  تيسييد فس ا كل السيين ال لأ  ا 

 الكل الكصرا بمما    السن ال التشريعس   القاائس   التنفسيي  ممن إقنس  الد ل .

بالمصييالح العنسا ل ا  و نبا ة نن  عا ن ثلاثي فر يي  السييسا ييال العام  لند ل   لا يي ً  ن  المتعنق   

 بسن موقع  ئسه اليم و ي   مينه الوز اء  المينه الأنني لندفام.

فرئسه اليم و ي  ياييييع الرؤيا   ي  الرؤيا  ترج  من للاس ل   يصييييوغ ا مينه الوز اء بناءً 

 أج زة الد ل  التي يشُرف ننس ا نني  و سال المينه الأنني لندفام الم عم  بأ اء الإلتصا سسن  

 من الد تو ( 65. ا فقاً لنمااة مينه الوز اء

 

 

 ثانياً: التعاون ضمن مجلس الوزراء

من الد يييتو   و   64ين نل  يا التعا ن من للاس موقع  ئسه مينه الوز اء اليا  بكسيييد المااة 

 يع ي التوجس ال لايمان عسين من ينسيل بسن الوز اء  يتابع نمن    عسين  يسر العمل في الد ل  

 ي  التوجس ال التي  تيسييد أيايياً بالتعامس   يعقد أيايياً جنسييال نمل بكاييو  الوزير  ، ييسرالعمل
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إلي  ع سل  يا الد   المكو ا لرئسه  ىأا   2005المختن. إن الإ قسييام الكاا  لا يي ً ما بعد  يين  

 امايستر (.   teurAnima     33الإيقام الككومي ماب مينه الوز اء اليا يعُتبر 

أمف إلي أن  يا الإ قسام الكاا  سا ساً بسن الفرقاء في الككوم   بسبد ندم  جوا  يا ه بسن   كون 

مي   الموا ة أاى أياياً إلي  ع سل التعا ن ما بسن الوز اء لوعدة الولنس   اي  المعا أن عكومال ا

تكتسكي  التشييتسني   د ة التخ س  لالتخ س  افلا  نسييسل     خ س  عقسقي  إن عصييل إقتصيير نني  

ال   ماكسنزا(.  مييعف    إن عصيين  فبنمسييال  أجنبس   نالإ ييترا سيي  الخ   الإ مائس  الشييام

التعيا ن ينعكه  يييينبياً نني  نظس    سييييسسر المرافل العيام  ليا   بد من أن يكون  نيال   عيا  اً عقسقساً 

  التنسسل  الإ صاس  التخ س .  قف  القا ون  الد تو    قنسا   التوا ل

 

 القيادة وصنع القرار الوزاري :ثالثالمطلب ال

 

إن  موقع الوزير ما بعد ال ائف  بالرغ  من المساعال النصس   التي  سمح ل  بالقسااة   نع القرا ؛ 

يمُئل ال ائف   فإن  الو ء ا تقل من الو ء لموقع  ئسه اليم و ي  إلي الو ء لنفريل السسا ي اليا 

 السسا س  التي ينتمي إلس ا الوزير.

شو د   قد من عس  المما     الت بسل فالمُشا د أن  القرا ال  تخي لا ج مينه الوز اء   نفي فس   

العديد من الوز اء أثناء جنسال مينه الوز اء نند ا خاا القرا ال يخرجون من الينس  لإجراء 

 سا ي اليين ينتمون إلس  لألي التوجس ال. ا صا ل مع المسل س في الفريل الس

. إ   أن  المما    أثبت  أ   34الوزير ما بعد ال ائف بالرغ  من أ   يمئل مركز ثقل  سا ي  اجتماني 

أقرل إلي  كسل يعمل با   لائفت   لمصنكت ا   فقاً لتوجس ال الفريل السسا ي اليا ينتمي إلس   من 

 يكُا د ك  أن  المما      لقبل فريق  السسا ي اليا يعُسن  يقُس يخرج نن عد ا ال  يت  إقصاؤ  من

 
33  -Jean, Gicquel; “Droit constitutionnel et institutions Politiques”, 16éme éditions, Delta 

Monchrestien, 2000, p598. 

 

منشورات زين، ، ط. أولى، «التضامن الوزاري والحكومات الائتلافية، دراسة مقارنة»حيدر، المولى،  34 
 .5، 4، ص2011
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 بصو ة  نام   أثبت  أن  الد   القسااا اليا يقوم ب  الوزير بالإ اب  ا    مسل بو نت  إلي الزبائنس   

السسا س   بإلا   شخصا ي اا نصد  لائفي   قنسال الكسدي  السسا    ا  تقائس  بد ً من أن  كون  

 ي المصنك  العام   الإلا ، إلا  مل سا ي  التقنسال  ي المعايسر المومونس  التي  عتمد    البو ن 

 نني المقايسه  ملشرال قسال الأااء.  أ بال ال   كمن: 

:  ر س  ال ائفس  السسا س  بد ً من إلتائ ا   كوين ا إلي ثواب  بد ً من أن  كون مرعن  ملقت   أولً 

 لموالن .  شُكل جسر نبو  إلي ا ل  ا 

 ً :  فوق المسا اة ما بسن ال وائف نني المسا اة ما بسن الموالنسن  غسال ثقاف  الموالن   ثانيا

  ا عتماء لنف المكمسال ال ائفس . 

 ً : غسال الأعزال العابرة لن وائف؛ فتالبس  الأعزال النبنا س  الكاكم   ي أعزال لائفس   اال ثالثا

 امت  نائنس . 

 ً نام  بعدم   بسل الد تو   صاً    عاً بل   بسق   فقاً لمصالح مسق  بصو ة  ا تقائس   :  غب  رابعا

  جزئس . 

 ً : قوا سن ا تخال بد ً من أن  تي  إلي إلتاء ال ائفس  السسا س   تي  إلي  ر سخ ا فقا ون  خامسا

ع لعب  المكااس إ   ا  تخال الكالي  اليا انتمد النسبس   بالرغ  من أ   أ نح العدال  التمئسنس   من

أ        ال ائفس   أعسا القا ون الأ ثوا كسي بسبد الصول التفاسني الوعسد لننالد منما ييعل  

 . 35النالد منكازاً لمرشح لائفت 

 ال  بعد ا فاق الد ع   ،    أ  الوزير المن    شأ  مواج الوزير التوافقي نني  عسد المما     الت بسل  

تكك  أن يسامال العامواي  بسن الفرقاء السسا سسن  الخوف من أا فريل   بد ال  يعوا إلي ا  ق

 بمصسر الككوم  من للاس عصول  نني ما يسُم ي بالئن  الاامن أ  المع  ل.

«  اليا يكون مكل  وافل بسن الفرقاء السييسا ييسسن  تسي  لنتواز ال، يمُك ن الوزير التوافقيمصيي نح  

 يا النقد  اعب  من لعد ا   القسااة   نع القرا  إن لي   التصوي  أ  ا تمرا ي  الككوم  بسبد 

 ي  القسااة بسيبد  ن  ا  قسيامال  لسه ا  لاقاً   فتنشيأالخلافال السيسا يس  بسن كبرى الكتل السيسا يس  

 

كلية الحقوق والعلوم السياسية، ، الجامعة اللبنانية، «محاضرات في القوانين الانتخابية»حسين، عبيد:  35 
 .2018قانون عام بحثي،  ،دراسات علياالفرع الأول، 
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موقع  الد ييتو ا أ  م ا ا   الشييخصييس   يشُييكل  يا الوزير موقع  كك  مفصييني في ما يسُييم ي من 

 بموزايس  السن   التنفسيي  التسر متيا س   التسر متاامن  فعلاً.

 الوزير ند ان السيييسد عسيييسن في الككوم  ،أ  الوزير المن    لسر مئاس نني  مواج الوزير التوافقي

، فكان  يا الوزير  وافقساً ما   2009 ينسمان  الرئسه  يعد الكريرا نام  التي شيك ن ا الرئسه مسشياس  

الوزير مر ان شيربل،  زير الدالنس  السيابل آاا   الرئسه مسشياس  ينسمان ،  مئاس آلر   8بسن قوى 

،  اليا كان  وافقساً بسن التسا  الولني الكر    2011في عكوم  الرئسه مسقا ي  الرئسه  ينسمان نام  

 س  نسمان. اشالرئسه مس

  نال  مسيأل  لُرع  نني  يعسد المما  ي   الت بسل   ي ا  يتقال  نني بساض  مدى ا يتو يت ا 

فا  ييتقال   ي قرا  قسااا بامتساز لما ل  من  أثسر نني ا ييتمرا ي  الككوم   ا خاا القرا ال مييمن 

 ميييع بعض الوز اء   2019كا ون الئا ي نام    31؛ فعند  ألسف الككوم  الألسرة في مينه الوز اء

 المعسنسن ا تقالت   نني بساض بع دة  ئسه عزب    ال  لتقسس  أاائ    مكا بت   في عاس الفشل.

 فما هي دستورية هذه الستقالة؟

إن  مسييييأل  ا  ييييتقيال   نني بسياض ي رل في فر سييييا في ن يد الرئسه ايتوس في كنف اليم و ي  

الخامسي  التي عول  النظام الد يتو ا الفر سيي من  ظام برلما ي إلي  ظام شيب   ئا يي  بالرغ  من 

 La France»أن الرئسه ايتوس كان من أقوى الرؤ ياء في فر سيا  كان  ياعد شيعا : فر سيا أ ا،  

c'est moi»    ئلفإ    ل  يايع موميع التنفسي أا ا يتقال  قدم  ل  مسيبقاً  عسنما الرئسه الفر سيي   يُ

نن ا  يتقال  نني بساض عسنما كان  زيراً  يابقاً   36السيابل فالسرا جسسيكا  ايسيتان في مقابن    يكافس 

 ييي   المما   «Coutûme» لسه نرف   «Pratique»قاس: أن  ا  يييتقال  المسيييبق  كا   مما  ييي  

بعكه العرف   قسم  ا يييتو ي  ل ا بل أكد أكئر من ال   قاس قبل أن يصُيييبح  ئسسييياً لنيم و ي  أ   

عسنميا كيان  زيراً في عكومي  الرئسه جو ج بمومبسيد  قيدم ا ييييتقيالتي  نني بسياض لنرئسه بمومبسيد  

ال  نني بساض   ن  ا  يتقال  المسيبق  لنوزير أا ا  يتقأفأناا ا ل  بعد يومسن  افاياً ا يتلام ا عتي  

قسم  ا يتو ي  ل ا؛ لأ  ا  عتبر  فويض لصيلاعسال ا يتو ي  منال  عصيراً بالوزير  فسي     ييوز 

 فويايي ا لأعد  لو لموقع أنني كما أن مكا ييب  الوز اء مكصييو ة بالمينه النسابي من للاس  زم 

 مينه الوز اء من للاس الإقال .من قبل الئق   

ا بعد ال ائف نني  يعسد المما  ي   قولد في قالد  لائفي يزيد ا تلاقاً يوم   كيا فإن  موقع الوزير م

 بعد يوم بدس من أن ينزم نن   ااء ال ائفس  السسا س .

 فكان النن الد تو ا    ع  في مكان  الت بسل في مكان  آلر.

 
36 Jean-Michel, Blanquer,”, «Les 40 ans de la cinquième République», Revue du 
droit public numéro spécial, 1998, p.1275. 
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 الفصل الأول

 المسؤولية
 إنّ كلمة وزير مشتقة من "وزر" أي مسؤولية. فكل سلطة تقابلها مسؤولية وهذا مبدأ عام.     

 ما هي طبيعة هذه المسؤوليات؟  -
 هل هي عادية أم إستثنائية؟  -
 سياسية جزائية مدنية أم إدارية؟  -
 تضامنية أم فردية؟ ما هي حدودها؟  -
 لة؟ ة؟ أم معطّ هل هي مفعلّ  -
 ما هو جدواها؟ -
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 : المسؤولية السياسيةالمبحث الأول

إن موقع الوزير في مختلف الأنظمةةة الةةدسةةةةةةةةةةةةةةتوريةةة في العةةالر التي تتوع النظةةام البرلمةةاني  موقع      
الوزير فيها هو موقع سةةياسةةي يامتياز واالتالي فان المسةةؤولية الأسةةاسةةية للوزير هي مسةةؤولية سةةياسةةية 

 فالمسؤولية السياسية هي أمّ المسؤوليات الوزارية

 تعريفها:

الإيجابية والسةةةةلبية  أي   هاسةةةةية هي إلتزام كل من يمارط سةةةةلطة  سةةةةياسةةةةية ي فعالالمسةةةةؤولية السةةةةي     
الإمتناع( أمام الشةةةعص م ةةةدر السةةةلطات الذي يمثله والذي أعطاه الثقة من مان البرلمان في النظام 

 .من مان تحمل النتائج الالقانونية والأدائية المترتوة عن هذه الأفعانو البرلماني 

البرلماني الديمقراطي الذي يمتاز يه النظام الدسةةةةتوري في لبنان لتمثل يال ةةةةاحية   جوهر النظام     
 على أعمان الحكومة. 1الرقابية أو السياسية للبرلمان

 أنواعهاالمطلب الأول: 

 ميزت بين نوعين من المسؤولية: 66وفقا  للدستور اللبناني المادة      

 مسؤولية تضامنية ويتحملها الوزراء تجاه مجلس النواب مجتمعين. -
 ومسؤولية فردية لتحملها الوزير منفردا  وتكون ناشئة عن أعماله الشخ ية. -

النواب توعة سةةةةةةةياسةةةةةةةة الحكومة  إتجاه مجلس  ن ةةةةةةةن على ان لتحمل الوزراء إجماليا    66فالمادة      
العامة ويتحملون إفراديا  توعة أفعالهر الشةةةةخ ةةةةية  مع العلر أنه عند ووةةةةع الدسةةةةتور كانن المسةةةةؤولية 

قديمة   66أصةةةةةةةوحن تضةةةةةةةامينه وفردية فالمادة   1927فقط فردية ولكن في أون تعدلل ح ةةةةةةةل سةةةةةةةنة  
اعد بيان مطة الحكومة وتُعرض ن ةةةةةةةةةةةةةةن على أن لتحمل الوزراء إفراديا  توعة أفعالهر تجاه المجلس و 

 على المجلسين بواسطة رئيس الوزراء أو وزير يقوم مقامه(.

 

 

 
   542زهير، شكر، "الوسيط في القانون الدستوري اللبناني"، دار بلال للنشر، ص    -   1
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 أولًا: المسؤولية التضامنية.

جعلن الوزراء مسةؤولون وا ةورة تضةامنية عن سةياسةة الحكومة العامة التي يضةعها   66فالمالدة      
من الدسةتور هو السةلطة التي تناب يه السةلطة   17معطوفة على المادة   65مجلس الوزراء وفقا  للمادة 

ة ما قبل الطائف الإجرائية وهو السةةلطة التي تخضةةع لها القوات المسةةلحة مع العلر أن السةةلطة التنفيذي
قةةةديمةةةة واةةةالر ر من  لةةة  كةةةانةةةن  53 معطوفةةةة على المةةةادة 17كةةةانةةةن منةةةاطةةةة برئيس الجمهوريةةةة م 

مجلس الوزراء متضةةةامنا  يشةةة ن السةةةياسةةةات العامة لمسةةةؤولية عن أعمان السةةةلطة التنفيذية على عات   ا
دأ عدم مسةةةةةؤولية رئيس للحكومة والوزراء متحملين فرديا  توعة أفعالهر الشةةةةةخ ةةةةةية و ل  طوعا  وفقا  لمب

 2الدولة في النظام البرلماني.

فيذ السةياسةة العامة التي يضةعها مجلس هو أيضةا  مسةؤون عن تن  64للمادة  ورئيس الحكومة وفقا       
مؤسةةةةةةةسةةةةةةةة قائمة  رئاسةةةةةةةة مجلس الوزراء  الوزراء فهذا النص لر يكن موجودا  قبل الطائف حيث لر تكن

.  3لا لتحمل يالمبدأ مسةةةةةةةةةؤولية حسةةةةةةةةةابية التي لتحملها الوزراء  الوزراء بنصٍ دسةةةةةةةةةتوري. ورئيس مجلس
. 4فرئيس الحكومة لدلر الحكومة ويسةةةعى إلى تحقي  الدلناميكية السةةةياسةةةية والتضةةةامنية بين الأعضةةةاء

عمل من الدسةةةةةةةةةةةةةةتور اللبناني يحيث أن رئيس الحكومة لتايع    64وهذا الدور قد ن ةةةةةةةةةةةةةةن عليه المادة 
لعامة ويُعطي التوجيهات لضةمان حسةن سةير العمل فيها كما لنسة  بين الإدارات العامة والمؤسةسةات ا

 الوزراء.

فالمسةةؤولية التضةةامنية للوزراء عن السةةياسةةة العامة للحكومة ممكن في لبنان أن تنشةة  عن العدلد      
من الملفات المتعلقة يالسةةةةةةةياسةةةةةةةات العامة المالية  موازنة  عجز مالي  فسةةةةةةةاد مالي(  البيئة  النفايات 

منتجات الأجنبية(  والتلوث(  زراعية صةةةةةةةةةناعية  كسةةةةةةةةةاد الإنتاس الوطني وي راا الأسةةةةةةةةةواا المحلية يال
صةةةةةةةةةةةةةةحيةة  عةدم وجود طوةايةة للجميع(  تعليميةة  تسةةةةةةةةةةةةةةرب تعليمي  المنةاهج التراويةة الوطنيةة(  إداريةة 

  توظيف عشوائي( كهراائية  مطة الكهرااء( أشغان عامة وانى تحتية ويت الات و يرها...

 
2  -Jean, Gicquel; “Droit constitutionnel et institutions Politiques”, 16éme éditions, Delta 

Monchrestien, 2000, p537  

3  -Jean, Gicquel; “Droit constitutionnel et institutions Politiques”, 16éme éditions, Delta 

Monchrestien, 2000, p574. 

 
4  -Jean, Gicquel; “Droit constitutionnel et institutions Politiques”, 16éme éditions, Delta 

Monchrestien, 2000, p598. F 
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ريوا  وهذا كله لُنشةةةةةةةةة  تق  أميركي مليار دولار  90حوالي    2019ففي لبنان بلغ الدلن العام لسةةةةةةةةةنة      
 المعبر عنها يالتضامن الوزاري.ية التضامنية للحكومة هذه المسؤولية المسؤول

يحيث لتحملها جميع الوزراء أمام البرلمان المنتخص من الشةةةةةةةعص واحيث لتوجص على الأقلية أن      
كما يقون الفقيه تنضةةةةر الى رأي الأكثرية في حان إنتهاء المناقشةةةةة في مجلس الوزراء يعد الت ةةةةوين و 

لا يوجد معارضةةةة وي وسةةةو الحلاومة ولا  سةةةتعيد الم الفور م  الوزرا  " :ل لد و الدسةةةةتوري جورس ف
إ ن لا لوجد في النظام البرلماني معاروةةةةةةة في   ."حرية تصةةةةرواتهم نلا عند نسةةةةتقالتهم م  الحلاومة

وسةةةةةةةةةةط الحكومة لأنها تشةةةةةةةةةةكل مرقا  لمبدأ وحدة الوزارة والتضةةةةةةةةةةامن الوزاري فالحكومة البرلمانية تتميز 
ية مرين الوحةدة أو التجةانس بين الوزراء والتضةةةةةةةةةةةةةةامن توعةا  لةذلة  والقرارات التي لتخةذهةا مجلس الوزراء 

 5ولو لر يحضر المجلس أو إمتنع عن الت وين أو حتى عاروه.لتحمل توعتها الوزراء متضامنين 

 ةةالبيةةة القو   على وفي لبنةةان واةةالر ر من تةة ليف حكومةةات وحةةدة وطنيةةة يعةةد الطةةائف تحتوي      
السةةةياسةةةية تحن سةةةقفٍ واحد فان الجميع يمكن القون في إطار المسةةةؤولية التضةةةامنية في مركص واحد  

ظةام نفةالمعةاروةةةةةةةةةةةةةةة والموالاة هي في مجلس النواب في ال  حيةث لا معةاروةةةةةةةةةةةةةةة دامةل مجلس الوزراء
 البرلماني.

 ثانياً: المسؤولية الفرد ة.

 66ي ن لتحمل كل وزير توعة أفعاله الشةةةخ ةةةية وهذا مكمل ومتمر للمادة   66كما ن ةةةن المادة      
التي تنص على أن لتولى الوزراء إدارة م ةةةةةةةةةالو الدولة ويناب بهر تطبي  الأنظمة والقوانين   – 2فقرة  

لفردية وفي إطار كل يما لتعل  يالأمورالعائدة إلى إدارته واما مص يه. فطبيعي أن تكون المسةةةؤولية ا
 أي ومن إدارته وومن إمت اصه. 66من المادة  2الفقرة 

وفي لبنان هنال  العدلد من الملفات التي ترتوط يالمسةةةةةةةةةؤولية الفردية لا سةةةةةةةةةيما أنّ يع  الوزراء      
إمتنعوا ودون وجةه ح  حتى عن تطبي  القةانون وةةةةةةةةةةةةةةمن وزاراتهر دوع  الوزراء قةد درجوا مثا  على 

تهر المخالفة للقانون والتي كانن تجايه ياعتراض إداراتهر يشةخص مدلرها العام مثا   يبوارة ت كيد قرارا

 
،  2011أولى، منشورات زين الحقوقية،  حيدر، المولى، "التضامن الوزاري والحكومات الإئتلافية دراسة مقارنة"، طبعة   - 5

 . 573ص 
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. وحتى الوع  منهر إمتنع عن التوقيع على مراسير صادرة عن مجلس الوزراء 6"لنفذ على مسؤوليتي"
 .7والوع  إمتنع حتى عن تنفيذ يع  المراسير ودون أي مبرر

لية الفردية للوزراء هي كثيرة من أمور مدماتية  كهرااء  أشةغان عامة  والملفات في شة ن المسةؤو      
تراية  صةةحة عامة( إسةةتثمارية  زراعة  صةةناعة( وايئية ويدارية و يرها. فالوزير في إطار صةةاحياته 

إ ا أراد   هومن إدارته ممكن أن يكون رأط الهرم وهذا دوره الطبيعي والقانوني وممكن أن يكون فرعون
 لقوانين والأنظمة ويعتمد الكيدية والإنتقائية والشخ نة.مخالفة ا
 نتيجة المسؤولية السياسيةثالثاً: 
 .8المبدأ أن الحكومة لا تستطيع أن تحكر إلا بثقة المجلس النيابي     

أن لنزع الثقة عن   69وفقا  للمادة واالتالي في حان تحققن المسةةةةةةةةةةؤولية السةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةية  لمجلس النواب 
الحكومة يمجملها يموادرة منه أو بناء  على طرح الثقة من قبل الحكومة بنفسةةةةةةةها وهذه الفروةةةةةةةية طوعا  

 تُعنى يالمسؤولية السياسية التضامنية التي تطان الحكومة.
ية فردية ف يضةةا  يمكن طرح الثقة يالوزير المختص نفسةةه أو يالوزراء المخت ةةين أمّا إ ا كانن المسةةؤول

 على الوزير المنزوعة منه الثقة أن يستقيل. 68نفسهر وفي هذه الحالة وفقا  للمادة 
ح  طلةص عةدم الثقةة مطل  لكةل نةائةص في العقود العةاديةة والإسةةةةةةةةةةةةةةتثنةائيةة ولا تجري  37ووفقةا  للمةادة 

طلص ولا يقترع عليه إلا يعد إنقضةةاء ممسةةة أيام على الأقل من تاريد إلداعه هيئة الا المناقشةةة في هذ 
ل  ويتر طرح الثقة يالمناداة على أسةةةةةةةةةةةةةماء النواب منه بذ   لنباغ الوزراء المق ةةةةةةةةةةةةةود يلس و مكتص المج

ولا تحسةةةةةةةةةةةةةةص الأصةةةةةةةةةةةةةةوات الممتنعة من مجموع الأكثرية والتي تكون ويكون الجواب إمّا ثقة أو لا ثقة  
 أكثرية عادية لا موصودية.

لر لتر في لبنان نزع الثقة من قبل البرلمان عن أي حكومة أو وزير  ولكن ح ةةةةل ما وُصةةةةف يالإقالة 
ع  الوزراء يمرسةةةةةةةةةةوم وقّعه رئيسةةةةةةةةةةي الجمهورية والحكومة واغطاءٍ وزاري طوعا   ومن بينها المقنعة لو

  بوزارة دولة ودفعه يالتالي نحو 11/8/1993إسةةةةتبدان حقيوة وزير الطاقة السةةةةاب  الوزير فرام بتاريد  
بدلن   حيث إسةةةةتُ 2/9/1994الإسةةةةتقالة. وتكرّر الأمر مع وزير الداملية الأسةةةةب  يشةةةةارة مرهج بتاريد  

 حقيبته يحقيوة دولة  أي أصوو دون حقيوة  فدُفع إلى الإستقالة أيضا  يعدها. 

 
أنطوان، الناشف، "الدستور اللبناني قبل الطائف وبعده"، المؤسسة الحديثة للكتاب، طرابلس، لبنان،  –خليل، الهندي   - 6

 . 657، ص  2000
 . 3/5/2018، الخاص بتعيين طلاب معهد الإدارة الوطني في وظائف الفئة الثالثة، 2899مرسوم رقم  - 7

8  -André, Hauriou, “Droit constitutionnel et institutions Politiques”, éditions, Monchrestien, 

Paris, 1980, p244. 
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   نتيجة لرفضةةه تنفيذ قرار مجلس 21/12/2012كما دُفع الوزير شةةرال نحاط إلى الإسةةتقالة بتاريد  
الوزراء المتعلّ  يالحد الأدنى للأجور لوقوفه إلى جانص م ةةةلحة العمان في القطاع الخاأ  أرشةةةيف 

 (.22/12/2012 – 3/9/1994 – 12/9/1993جريدة النهار  الأعداد ال ادرة بتاريد 
 :وفي إطار المسؤولية السياسية في لبنان تُطرح إشكاليتين مهمتين     

 .يالنسوة لحكومة ت ريف الأعمان :الأولى 

 الرئاسة. ةفي حان ح ون فراغ في سد  :الثانية

من   69ففي ظلِّّ حكومة ت ةةةةةةريف الأعمان سةةةةةةواء كانن هذه الحكومة مسةةةةةةتقيلة وفقا  للمادة الأولى:  
المجلس النيابي الجدلد  بدء ولاية رئيس الجمهورية   ولاية وفاة رئيسةةةها  بدء   حكميةالدسةةةتور لأسةةةواب  

ة إسةةةتقالة رئيسةةةها أو إسةةةتقالة أكثر من ثلث عدد أعضةةةائها كما ح ةةةل سةةةن   راديةإ  لأسةةةواب الجدلد( أو  
أو لأسةةةةةةةةةةةواب رقابية نزع الثقة عنها من قبل مجلس النواب فهذه الحكومة كما حالتها قبل نيلها   2011

وتكون فاقدة للثقة واالتالي   64الثقة تُمارط صاحياتها يالمعنى الضي  لت ريف الأعمان وفقا  للمادة 
يضةع المشةرع في الحسةوان  وي ا لرفان نتيجة المسةؤولية السةياسةية لجهة نزع الثقة عنها تكون مسةتحيلة  

يقين ما لُناهز   2008أن تكون هذه الحالة طويلة فهنال  حكومات وماصةةةةةةة يعد إتفاا الدوحة لسةةةةةةنة  
إسةةةةةةةةتمرت ما   2018شةةةةةةةةهرا  في حالة ت ةةةةةةةةريف للأعمان والحكومة الأميرة ما قبل إنتخايات عام    11

 2019لغةايةة   2008الممتةدة مةا بين أشةةةةةةةةةةةةةةهر في حةان ت ةةةةةةةةةةةةةةريف الأعمةان أي أن الفترة  10يقةارب 
كانون الثاني تاريد تشةةةةةةةةةةةكيل الحكومة الحالية كنا أمام فترة تقريوا  تناهز الثاث سةةةةةةةةةةةنوات   31لدا  د تحو 

ونيف من ت ةةةةةةريف الأعمان وفي هذه الحالة التي تسةةةةةةتمر فيها الحكومة يممارسةةةةةةة صةةةةةةاحياتها ولو 
ووزرائها منفردلن يمعزنٍ عن تكون الحكومة مجتمعة      يالمعنى الضةي  والذي قد لتسةع يسةبص الضةرورة

أي محاسةوة سةياسةية كانن لإسةتحالتها وهذه مشةكلة كبيرة تتعل  بتطبي  الدسةتور لا بروحيته فالمشةترع 
لر يكن لتوقع فتراة طويلة لتشةكيل الحكومات وأمام عدم وجود مهلة محددة لتشةكيل الحكومة فحكومات 

في ظل فترة ت ةريف الأعمان يمعزنٍ عن أي ت ةريف الأعمان وزراء  متضةامنين ووزراء يمفردهر هر  
 مسةةةةؤولية سةةةةياسةةةةية تؤدي إلى محاسةةةةبتهر سةةةةياسةةةةيا  لتعذر نزع الثقة عن الحكومة وعن الوزراء في هذه

 الحالة. 
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ة البرلمانية السةياسةية التي تشةكل جوهر النظام البرلماني لذا لا وهذه إشةكالية مطيرة على صةعيد المراق
معقولة أمام ت ليف الحكومات لا تتعد  الشةةةةةةةهر من تاريد تسةةةةةةةمية الرئيس العتيد بدّ من ووةةةةةةةع مهلةٍ 

 السياسية. اءلةالمكلف لتشكيل الحكومة يُغية عدم إفات الحكومة من المس

الرئاسةة الذي ح ةل في لبنان لمدة تراوحن حتى السةنتين والن ةف  ةفي سةد    ن مسة لة الفراغالثانية: إ
قبل إنتخاب الرئيس ميشةةةان سةةةليمان وأمام  شةةةان عون ولمدة قاراة السةةةنةقبل إنتخاب الرئيس العماد مي

 إنقسام فقهي واين الفرقاء السياسيين

اللتان تن ةةةةةان على انه إ ا ملن سةةةةةدت الرئاسةةةةةة   75و    74رأي يعتبر ويتمسةةةةة  يحردية نصّ المادة 
يسةةةةةةةةةةةبص وفاة الرئيس أو إسةةةةةةةةةةةتقالته أو لأي سةةةةةةةةةةةبص سمر فلأجل إنتخاب الخلف يجتمع المجلس يحكر 

 القانون. 

ترتةص عليةه وين المجلس الملتئر لإنتخةاب رئيس الجمهوريةة يعتبر هيئةة إنتخةابيةة لا هيئةة إشةةةةةةةةةةةةةةتراعيةة وي
 الشروع حالا  في إنتخاب الرئيس قبل القيام أو مناقشة أي عمل سمر.

دور المجلس النيابي في فترة ملو سةةدة الرئاسةةة إنتخاب الرئيس فقط ورأي سمر   يُ ةةوووفقا  لهذا الرأي 
يعتبر أن المجلس يجوز له ممارسةةةةة جميع صةةةةاحياته يما فيها التشةةةةريع وأن الهيئة المنعقدة لإنتخاب 
رئيس الجمهوريةة هي هيئةة إنتخةابيةة وفور إنتهةاء جلسةةةةةةةةةةةةةةةة الإنتخةاب وفي حةان لر لتر الإنتخةاب يعود 
المجلس لممارسةة صةاحياته يما فيها التشةريبية و هبنا واسةبص هذه الإنقسةامات إلى ما يسةمى بتشةريع 

لبناني الأسةةتا  الضةةرورة في ظل الفراغ في السةةدة الرئاسةةية وهذه النظرية إبتكرها رئيس مجلس النواب ال
نبيه بري لت مين إسةةتمرارية المراف  العامة ماصةةة  وأن التشةةريع من شةة نه أيضةةا  أن يضةةع وةةوايط لمنع 
مخالفة القوانين ووةوط الفسةاد وهذه القوانين في ظل ملو سةدة الرئاسةة وحالة عدم المحاسةوة السةياسةية 

 للحكومة تكون ورورية.

الأولوية هي لإنتخاب رئيس الجمهورية وأن المجلس المنعقد إن ملو سةةةدة الرئاسةةةة يالر ر من أن       
ولكن هل أن مجلس للإنتخةاب هو هيئةة ناموةة لا يح  لهةا منةاقشةةةةةةةةةةةةةةة أي أمر سمر سةةةةةةةةةةةةةةو  الإنتخةاب  

النيابي في حان ملو سةةدة الرئاسةةة لفترة قد تطون يُ ةةوو مجلس مقيد ال ةةاحيات؟ لا يسةةتطيع القيام 
 وسةةةةةةع صةةةةةةاحياتها فتناب بها صةةةةةةاحيات رئيس الجمهورية وكالة  ي ي عمل سمر؟ يالمقابل الحكومة تت

مع العلر أن النظام قائر على مبدأ الف ةةةةةةل بين السةةةةةةلطات وتعاونها وتوازنها  (من الدسةةةةةةتور  62مادة  
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من الدستور اللبناني ووعن قيد واحد على ممارسة   31فكيف لتحق  التوازن؟ أوف الى  ل  المادة 
زمني فاعتبرت أنّ كل إجتماع يعقده المجلس في  ير مواعيده القانونية المجلس ل ةةةةةاحياته وهو قيد 

يعد ياطا  حكما  ومخالفا  للقانون ويؤدي يالتالي إلى إعتوار جميع أعماله ياطلة واما أنه لا يطان من 
من   31دون نص واما أن القيد الوحيد لممارسةةة صةةاحيات المجلس النيابي هو قيد زمني وفقا  للمادة 

سةةةتور فخارس هذا القيد الزمني لوقى للمجلس النيابي ممارسةةةة جميع صةةةاحياته الرقابية والتشةةةريبية الد 
ولا يمكن منعه من سنّ القوانين ومراقوة الحكومة وطرح الثقة بها في ظلِّّ ملو سدة الرئاسة نتخابية  لإوا

اته يالإنتخاب قبل وطالما أن المجلس النيابي لنعقد لإنتخاب الخلف ف ثناء الجلسةةةةةة تنح ةةةةةر صةةةةةاحي
القيام ي ي عمل سمر ولكن فور إنتهاء هذه الجلسةةةةة و إنفضةةةةاض ن ةةةةابها دون التوصةةةةل إلى إنتخاب 
ملف يسةةةةةتعيد كل صةةةةةاحياته يما فيها ح  التشةةةةةريع ومراقوة الحكومة وطرح الثقة بها وحتى في حان 

ا فيها التشةريبية التي وجود حكومة ت ةريف أعمان لوقى المجلس النيابي ممارسةا  لجميع صةاحياته يم
تكون وةةةرورية لضةةةوط سةةةلو  الحكومة منعا  من مخالفة القانون في ظل إسةةةتحالة نزع الثقة منها وهي 

على ممارسةةةةةةةةةةة ال ةةةةةةةةةةاحيات لمجلس النواب هو قيد زماني أمّا الحكومة  إ ا   الفاقدة لها فالقيد الوحيد 
ي لرتوط يالثقة والتي تُعتبر وثيقة أهليتها هو قيد تكوين  64فقيدها في ممارسةةة ال ةةاحيات وفقا  للمادة 

 لممارسة جميع صاحياتها.

 

 المسؤولية السياسية ثاني: وسائلالمطلب ال

لها من عالر الفروةةيات إلى عالر نقسةةائل تو لكي تووةةع أي مسةةؤولية مووةةع التنفيذ لابدّ لها من       
 التنفيذ والواقع.

 فما هي هذه الوسائل؟

 السؤال:أولًا: حقّ 

 تعريفه: -أ

 .9فالسؤان هو يمثاية إيضاح نقطة معينة  أي الإستفسار عن أمر يجهله العضو     
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 أنواعه وأصوله: - ب

كل ليح     18/10/1994ي لمجلس النواب ال ةةةةةةادر بتاريد  لمن النظام الدام  124فوفقا  للمادة      
إلى أحد الوزراء  يعد إسةةةةةةةةتنفا  جموعها أو مى الحكومة يلسةةةةةةةةئلة الشةةةةةةةةفوية أو الخطية إلأنائص توجيه ا

الوحث في الأسةئلة الخطية الواردة في جدون الأعمان  لوجه السةؤان الشةفوي وللحكومة أن تجيص على 
ي ةةار على إلداع مضةةمون السةةؤان كما ورد إلى ص ت جيل الجواب وفي هذه الحالة لالسةةؤان فورا  أو تط

 الوزير المختص بواسطة دائرة المحاور.

ؤان الخطي فيوجه بواسةةةةةةةةةةةةةطة رئيس المجلس وللحكومة أن تجيص عليه مطيا  في مهلة أمّا السةةةةةةةةةةةةة      
 ممسة عشر لوما  على الأكثر من تاريد تسلمها السؤان.

من نفس القانون للحكومة إ ا تبين لها أن الجواب على السةةةةةةةةةةةةؤان لتطلص إجراء   125ووفقا  للمادة     
تحقي  أو جمع معلومات لتعذر الإسةةةةةةتح ةةةةةةان عليها في المهلة القانونية أي في مهلة ممسةةةةةةة عشةةةةةر 

هيئة المجلس لوما  عليها أن تعلر هيئة مكتص المجلس يكتاب توجهه إلى الرئاسة طالوة تمدلد المهلة ول
 أن تمنحها مهلة  معقولة لذل .

 نتيجة:ال -ج 

في حان لر تجص الحكومة وةةمن المهلة القانونية على سةةؤان النائص حّ  لهذا الأمير وفقا  للمادة      
السةؤان إلى إسةتجواب. واعد تاوة السةؤان والجواب عليه يعلن النائص إما   لتحويمن هذا القانون    126

ووةةةةةةةةةةةةةةوع ويمةّا ر بتةه في الكام عنةدهةا يعطى وحةده حّ  الكام في مووةةةةةةةةةةةةةةوع إكتفةاءه ديختر يحةث الم
السةةةؤان والحكومة حّ  الجواب فا ا أعلن النائص السةةةائل إكتفاءه متر الوحث في المووةةةوع ويلا ح  له 

من هذا القانون لا يجوز تبني السةةةةةةؤان من قبل ياقي   129سةةةةةةتجواب وفقا  للمادة إتحويل السةةةةةةؤان إلى 
من النظام الداملي لمجلس   130لن النائص السةةةةةةةةةائل إكتفاءه يجواب الحكومة وفقا  للمادة النواب إ ا أع

 .النواب 

 أيضا  هنال  نوعين من الأسئلة الشفوية والخطية. في فرنسا 

بوجوب   48حدد في المادة   3/6/1958الخامسةةة ال ةةادر بتاريد  فالدسةةتور الفرنسةةي للجمهورية       
تخ ةةةيص سةةةاعة في كل أسةةةبوع للأسةةةئلة الشةةةفهية حتى في دور الإنعقاد الغير عادية  واالفعل فقد تر 
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تخ ةةةةةيص سةةةةةاعة في لوم الإراعاء لهذا النوع من الأسةةةةةئلة الذي لتطلص حضةةةةةور الوزير المعني وهذا 
ري جيسةةكار ديسةةتان  أي لوم الإراعاء من كل أسةةبوع( يغية إيجاد في عهد فالي  1974الأمر إتوع منذ 

ام الداملي للبرلمان الفر نسةةةةةةةي أما الأسةةةةةةةئلة الخطية فوفقا  للنظ10حوار مواشةةةةةةةر بين الحكومة والبرلمان
منه مع الأجواه في الجريدة   135مع تعدلاته لتر نشةةرها وفقا  للمادة   17/11/1957 ةةادر بتاريد  ال

ع العموم عليها وهذه أمور لا لنص عليها النظام الدسةةتوري اللبناني وهي وةةرورية الرسةةمية يغية إطا
 لت مين الشفادية وت مين إستمرارية المسائلة.

 ثانياً: الإستجواب.

 تعريفه: -أ

ا الإسةةةةةةةةةةةةةةتجواب فهو عوةارة عن إنةذار موجةه من أحةد النواب إلى الحكومةة أو إلى أحةد الوزراء       أمةّ
لشةرح عمل من أعمان إحد  الوزرات أو السةياسةة العامة للحكومة. إنّ الإسةتجواب يفتو السةجان العام 

 ويُمكن أن يشتر  ديه جميع أعضاء المجلس.

 أصوله: - ب

النظةةةام الةةةداملي لمجلس النواب طلةةةص الإسةةةةةةةةةةةةةةتجواب مطيةةةا  وعلى  من  131ويقةةةدم وفقةةةا  للمةةةادة      
من نفس القانون على الإسةةةةتجواب مان ممسةةةةة عشةةةةر لوما    132الحكومة أن تجيص يحسةةةةص المادة 

من تاريد تسةةةةةلمه إياه إلّاا إ ا كان الجواب يقتضةةةةةي إجراء تحقي  أو جمع معلومات لتعذر معها تقدير 
يجص ح ةر المناقشةة في مووةوع الإسةتجواب ويتر   133وفقا  للمادة الجواب مان هذه المهلة حينئذ و 

لمادة لتوزيع الإسةةةةةةةةةةةةتجواب والجواب عليه على النواب قبل موعد الجلسةةةةةةةةةةةةة بثاثة أيام على الأقل وفقا  
 من القانون المشار إليه سايقا . 134

 ومن ثرّ للحكومة. واعد تا وة الإسةةتجواب والجواب عليه يعطى الكام ل ةةاحص الإسةةتجواب أولا       
تطلةص الحكومةة أو الوزير المختص إلى هيئةة مكتةص المجلس تمةدلةد المهلةة وللهيئةة المةذكورة أن تمةدد 

 المهلة يالقدر الذي تراه كاديا .

 
 . 701، ص 1987الجامعة العربية، طبعة أولى،  –عادل، الطبطبائي، "الأسئلة البرلمانية"، طبعة أولى، مكتبة  - 10
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وفور ورود الجواب على الإسةةةةةةةةةةتجواب أو يعد إنقضةةةةةةةةةةاء المهلة إ ا كانن الحكومة لر تجص عليه      
لدرس مووةوع الإسةتجواب على جدون أعمان أون جلسةة من الجلسةات المخ ة ةة للإسةتجواب حسةص 

 تاريد وروده.

 

 نتيجة:ال -ج 

ترتص عليه طرح لنتهي يقرار يعلن ديه المجلس روةةةةةةاه عن ت ةةةةةةر  الحكومة أو عدم الروةةةةةةا وي     
 .11الثقة ويهد  إلى محاسوة الحكومة أو أحد أعضائها على سلو  نهج معين في معالجة ش ن عام

للحكومة ولكل نائص أن يطلص طرح الثقة يعد إنتهاء المناقشة في الإستجوايات   138ووفقا  للمادة      
تايع الإسةةتجواب يعكس يح  لأي نائص أن لاجع صةةاحص الإسةةتجواب عن إسةةتجوايه  وطوعا  في حان تر 

 السؤان ويطلص طرح الثقة يالحكومة.

من   49وفي فرنسةةةةا مسةةةة لة الإسةةةةتجواب مشةةةةابهة مع نظام  الدسةةةةتور اللبناني وتنتهي وفقا  للمادة      
 الدستور يطرح الثقة يالحكومة أو الوزير المختص.

 ثالثاً: التحقيق البرلماني

 تعريفه -أ

الةداملي لمجلس النواب في هيئتةه العةامةة أن يقرر إجراء تحقي  برلمةاني من النظةام  139وفقةا  للمةادة 
في مووةوع معين بناء على إقتراح مقدم إليه للمناقشةة أو في معرض سةؤان أو إسةتجواب في مووةوع 

 معين أو مشروع يطرح عليه.

 أصول نجرائية وصلاحيات اللجنة - ب

تجري اللجنةة تحقيقهةا وترفع تقريرا  بنتيجةة أعمةالهةا إلى رئيس المجلس الةذي يطرحةه على المجلس      
من نفس القانون للجنة التحقي  أن تطلع على جميع   141( ووفقا  للمادة 140للبن في المووةةةةةةةةةوع  م
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الإفادات وتطلص الأوراا في مختلف الدوائر الرسةمية أو أن تطلص تبليغها نسةخا  عنها وأن تسةتمع إلى 
 مفيدة للتحقي .جميع الإيضاحات التي تراها 

من   142ولها ح  تعيين لجنة فرعية من أعضةةةائها لإسةةةتق ةةةاء الحقائ  في قضةةةية معينة وفقا  للمادة 
من نفس القانون أن لولي لجان   143قانون النظام الداملي لمجلس النواب ويُمكن للمجلس وفقا  لمادة 

 البرلمانية سلطات هيئة التحقي  القضائية ياستثناء التوقيف طوعا .التحقي  

 نتيجة التحقيق: -ج 

لا يكون  ويعد أن تنتهي اللجنة من التحقي  تضةةعه بت ةةر  رئاسةةة المجلس فاما تكون الوقائع ثابتة أ
 هنال  إدانة ويُعرض على الهيئة العامة للت وين عليه.

في لبنان لجنة تحقي  برلمانية حون الإثراء  ير المشةةةةةةروع ومن أبرز لجان التحقي  التي أنشةةةةةةئن      
 1977لكوار الموظفين في الإدارة العامة. لجنة تحقي  يخ وأ صواريد الكورتان عام    1955سنة  

 لات الغير مشروعة. و وديما مص العم

 .1983والتي تر شرائها سنة  1992لجنة للتحقي  في صفقة طيارات البوما عام      

بر صةةةوميان ويعتبرت   يهالتحقي  في الرواسةةةص النفطية والتي إتهر فيها الوزير السةةةاب  شةةةا لجنة       
 .12 2005أن الأفعان  ير ثابتة ثبوتا  كاديا  ولا حاجة لإحالته أمام المجلس الأعلى و ل  سنة 

لجان تحقي  في قضةةةةةةةةةايا الإت ةةةةةةةةةالات  النقايات والتوظيف  ير   لوهنال  عدة طلوات قدمن لتشةةةةةةةةةكي
 القانوني.

وما يقتضةةي الإشةةارة إليه أيضةةا  يالنسةةوة ل ةةلحيات لجان التحقي  مسةة لة أن تكون القضةةية نفسةةها      
مام القضةةاء في هذه الحالة هل يح  لمن يمثل أمام مووةةوع دعو  أالتي كلفن يشةة نها لجنة التحقي   

 وقن نفسه وقائع ترتوط يسرية التحقي  القضائي؟لإجاية عن أسئلة هي في التحقي  الجنة ال

الف ةةةل بين السةةةلطات ويسةةةتقالية القضةةةاء لا يح  له ومن واجوه عدم الإجاية  مبدأإسةةةتنادا  إلى      
 " الشهيرة في فرنسا حيث كان يجيص يكلمة "            Benellaوهذا ما ح ل في قضية "
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   Je ne répondrais pas   .أي لن أجيص " 

 

 ى المسؤولية السياسيةثالث: جدو المطلب ال

ة لا بل معطلة و ير ها العام يُمكن القون ي نها شةوه معطلن ياطار ية السةياسةية في لبنالسةؤو إن الم     
حكومةة جةص الثقةة عن جمهوريةة اللبنةانيةة ويقرار دسةةةةةةةةةةةةةةتورهةا ولغةايةة ا ن لر يُحفعةالةة ومفعّلةة فمنةذ قيةام ال

على قاعدة التضةةةةةةةةةةةةامن الوزاري ولر تُحجص كذل  الثقة من قبل المجلس النيابي مانية  لبر منحن الثقة ال
 أيضا . أي وزيرٍ عن 

 وفي سياقها التاريخي يُمكن تقسيمها إلى حقبتين حقوة ما قبل الطائف وما يعده.

 حقبة ما قبل الطائف :أولاً 

قبل نيل لبنان إسةةةةتقاله كان لبنان تحن الإنتداب الفرنسةةةةي فكانن السةةةةيادة م ةةةةادرة وكان القرار      
م ادرا  من قبل المحتل فا وزارات سيادية بل فقط يع  الوزارات والتي كانن أيضا  تخضع لسلطات 

صةلن فيها الأمور الإنتداب. فالدفاع والأمن والخارجية كانن تخضةع مواشةرة  لسةلطات الإنتداب التي و 
 لتعيين رؤساء جمهورية وتعلي  العمل يالدستور حتى.

أما يعد نيل لبنان الإسةةةةةةةتقان وعودة السةةةةةةةيادة له واما أنّ النظام كان أقرب إلى النظام الرئاسةةةةةةةي      
رئيس الجمهورية ومسةةةةةةؤولين أمامه وجودهر من قبل  شةةةةةةرعيتهر و وكان الوزراء كما الحكومة يسةةةةةةتمدون  

أشةةهر تقريوا  في يع  العهود( فان المسةةؤولية   6 ةةر مدة ولاية العدلد من الحكومات  قُ فعا  واسةةبص 
 ن المحاسوة الحقيقية تتر من قبل رئيس الجمهورية.نن شكلية للوزراء وكانالسياسية كا

 

 ما بعد الطائف مرحلة :ثانياً 

 وهذه الحقوة التي إمتدت من تاريد العمل بتعدلات الطائف وحتى تاريخه.     

س ار وأطل  على هذه   8و   14أي قبل نشةةةةةوء فريقي   2005ففي حقوةٍ أولى إمتدت لغاية تاريد       
الحقوة التارمية يحقوة الترويكا هذه البدعة الدسةةتورية كونها تخالف مبدأ الف ةةل بين السةةلطات وتؤدي 
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تعطيل الرقاية البرلمانية ودور المؤسةةةةسةةةةات الدسةةةةتورية ويمتزالها ي شةةةةخاأ رؤسةةةةائها فهذه الحقوة إلى 
 عطلن المسؤولية السياسية بتعطيلها للر قاية البر لمانية.

صةةةةيغة الترويكا تتحر  في إطار معادلة توزيع الح ةةةةص أي المحاصةةةة ةةةةة والفيتويات وهذا ما لؤدي 
الرؤسةةاء الثاثة من شةة نه أن يضةةمن الأكثرية الوزارية والنيابية   إلى تعطيل دور المؤسةةسةةات لأن إتفاا

 .13وتهميش المعاروة

والخافات بينهر تؤدي إلى تعطيل عمل المؤسةةةةسةةةةات. وطوعا  هذه ال ةةةةيغة كانن تعمل تحن ما      
تحدلدا  يعد جريمة إ تيان الرئيس رفي  الحريري وقيام   2005الإقليمي أمّا يعد سةةةةةةةةنة   اظرالنييُسةةةةةةةةمى 

فة س ار دمل الوطن كله في مرحلة تعطيل على كا  8و   14إنقسةةةةةةةةامات عامودية ونشةةةةةةةةوء ما يُسةةةةةةةةمى  
الأصةةةةةةةةةعدة ولر لنعقد المجلس النيابي لفترات زمنية طويلة وح ةةةةةةةةةل إتفاا الدوحة ودملنا في ع ةةةةةةةةةر 
حكومات الوحدة الوطنية يمفهومها الميثاقي وأصوحن مس لة تشكيل الحكومة ت مذ أشهر ويثر الدمون 

أي سةةةنة    13سةةةنوات من أصةةةل   7 دّ وحكومات ت ةةةريف الأعمان لحواليتمفي الفراغ الرئاسةةةي الذي إ
تقريوا  ن ةةةةف المدة  ففي هذه المرحلة أوةةةةحن المسةةةةؤولية السةةةةياسةةةةية شةةةةوه مسةةةةتحيلة بوجود حكومات 

كما أصةةةةةةةةةوحن   ولكن يعددٍ أقل فمن يُحاسةةةةةةةةةص من؟  ا  مسةةةةةةةةةتنسةةةةةةةةةخ  ا  الإئتا  الوطني التي تعُتبر برلمان
لة لطائفته الطائفية السةياسةية متجذرة أكثر يحيث أنّ محاسةوة أو مسةائلة أي وزير تُعتبر محاسةوة ومسةائ

ومسةةةةةةةةةةةةةةةاط بهةا وأمةام وجود رأي عةام يغةالبيتةه مخةدر طةائفيةا  ويعام موجةه يعود يغةالبيتةه لمن هر في 
 لص الوعد الطائفي على الوعد الوطني في موقع الوزير لابل جميع المؤسةةةةةةةةةسةةةةةةةةةات والمواقع   السةةةةةةةةةلطة

 هبنا إلى مزيد من   95الدسةتورية وادلا  من أن نذهص إلى إلغاء الطائفية السةياسةية كما ن ةن المادة 
 الطائفية السياسية الهدامة لقيام دولة القانون والمواطنة!

أسةةةةةةئلة   108البرلماية في أوّس أيامها ما يعد الطائف سةةةةةةجلن  اءلةوهكذا نر  أن جلسةةةةةةات المسةةةةةة      
وهنال  سةةةنوات عدلدة لر يح ةةةل فيها أي جلسةةةة مسةةةائلة ماصةةةة في ظل   200114ويسةةةتجوايات سةةةنة  

لة حدلثا  ح ةلن جلسةة حكومات ت ةريف الأعمان والفراغ الرئاسةي وفي ظل حكومة إلى العمل المشةكّ 
ون ةةةةةف من نيلها الثقة للمسةةةةةائلة مع العلر أن جلسةةةةةات واحدة في العاشةةةةةر من نيسةةةةةان أي يعد شةةةةةهر 

المسةةةةةائلة يجص أن تح ةةةةةل مرة  على الأقل كل ثاث جلسةةةةةات عمل يعقدها المجلس النيابي وي ا قارنا 
 

 .   597، ص  2011الإئتلافية دراسة مقارنة"، منشورات زين الحقوقية، حيدر، المولي، "التضامن الوزاري والحكومات   - 13
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ومان   1989  –  1978ما بين    15912الووع مع فرنسا فان عدد الأسئلة الخطية قد بلغ متوسطه  
وحاليا  ي ةةةةةل متوسةةةةةط عدد 1818415لا  من أصةةةةةل سةةةةةؤا  11811مثا  ترّ الجواب على    1986سةةةةةنة  

سةةةؤان أمّا الأسةةةئلة الشةةةفهية فتخ ةةةص لها كل لوم أراعاء سةةةاعة  30000الأسةةةئلة الخطية سةةةنويا  إلى 
وا ةةةةةةةةةورةٍ إلزامية وحتى اللجان البرلمانية التي أنشةةةةةةةةةئن في لبنان من أجل التحقي  في قضةةةةةةةةةايا تُرتص 

لجنة صةةةفقة صةةةواريد الكورتيل إلى لجنة صةةةفقة طيارات مسةةةؤوليات سةةةياسةةةية هامة لر تُحق  شةةةيئا  من  
 البوما فالرواسص النفطية.

   ثاني: المسؤولية أمام القضا  الإستثنائي:المبحث ال

الأصةل أن المسةؤولية الجزائية للوزراء هي مسةؤولية أمام قضةاءٍ إسةتثنائي نظرا  إلى موقع الوزير       
ي تخوله المشةةاركة في السةةلطة التنفيذية الوطنية والإنفراد في والتوسةةلطاته سةةواء المشةةتركة أو المنفردة 

إدارة المراف  العامة التايعة لوزارته ي ةفته رأسةا  للهرم فمنعا  للضةغوب السةياسةية التي يُمكن أن تعتروه 
 مضع الوزير لمسؤولية جزائية إستثنائية في الأصون وفي الهيئة الحاكمة.ويحتراما  لموقعه أُ 

  المسةةةةةةةةةةةؤولية؟ وما هي إجرائات المحاكمة؟ وهل من حدود لجهة أصةةةةةةةةةةةون المحاكمة كيف تتحق     
 وطبيعة الجريمة؟ وهل هذه المسؤولية الإستثنائية مفعلة وفعالة؟

 المسؤولية الإستثنائية ول: شروطالأمطلب ال

لمجلس النواب أن لتهر رئيس مجلس الوزراء والوزراء   –من الدسةةةةتور اللبناني    70ن ةةةةن المادة      
يارتكابهر الخيانة العظمى أو يامالهر يالواجوات المترتص عليهر ولا يجوز أن ي ةةةةةةدر قرار الإتهام إلا 

مجلس الوزراء   يغالبية الثلثين من مجموع أعضاء المجلس. ويحدد قانون ماأ شروب مسؤولية رئيس
من الدسةةةةةةةةةةةةةةتور لت لف المجلس الأعلى   ومهمته محاكمة   80كما ن ةةةةةةةةةةةةةةن المادة  والوزراء الحقوقية.

الرؤسةةةةةةةةةاء والوزراء من سةةةةةةةةةوعة نواب لنتخبهر مجلس النواب وثمانية من أعلى القضةةةةةةةةةاة اللبنانيين رتوة  
معون تحن رئاسةٍ أرفع حسص درجات التسلسل القضائي أو ياعتوار الأقدمية إ ا تساوت درجاتهر ويجت

هؤلاء القضةةةاة رتوة وت ةةةدر قرارات التجرير من المجلس الأعلى يغالبية عشةةةرة أصةةةوات وتحدد أصةةةون 

 
15 -république”, Dalloz,1995,p752.  émeDimitri, Lavroff, “ Droit constitutionnel de la V  
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اأ أمامه. واالفعل ن ةةةةةةةةن وثيقة الوفاا الوطني على تشةةةةةةةةكيل المجلس مالمحاكمات يموجص قانون  
 أي أنه قبل الطائف لر يكن له وجود.  الأعلى لمحاكمة الرؤساء والوزراء

الذي نظر أصةةةةةةةةةةةون المحاكمة أمامه يعد إقرار   18/8/1990ال ةةةةةةةةةةةادر بتاريد    13والقانون رقر      
 وثيقة الطائف.

وزراء هو الخيانة للفالمووةةةةةةوع الأسةةةةةةاسةةةةةةي الذي تتمحور حوله المسةةةةةةؤولية الجزائية الإسةةةةةةتثنائية       
لوجد في القانون الووةةةةعي اللبناني العظمى والإمان يالواجوات المترتوة عليهر. وهاتين المسةةةة لتين لا  

ر قةانوني يُحةدد بةدقةة معنى الخيةانةة العظمى ومعنى الإمان يةالواجوةات المترتوةة على الوزراء يأي تة ط
ر  الأمر للإجتهاد في ظل عدم تفسةةةير من قبل مجلس النواب صةةةاحص السةةةلطة في ورئيس الوزراء فتُ 
 تفسير الدستور.

 

 كمة الرؤسا  والوزرا .تأليف المجلس الأعلى لمحا: أولاً 

من الدسةةةةةةةةةةةتور اللبناني من سةةةةةةةةةةةوعة نواب لنتخبهر   80لت لف المجلس الأعلى كما ن ةةةةةةةةةةةن المادة     
وثمانية من أعلى القضةةاة اللبنانيين رتوة  حسةةص درجات التسةةلسةةل القضةةائي أو ياعتوار   النيابي المجلس

 .يُعيّنهر أيضا  المجلس النيابي الأقدمية إ ا تساوت درجاتهر

فلقد ن ةةةةةةةةةةةةن المادة الأولى من هذا القانون على أن لنتخص مجلس النواب في بدء كل ولاية وفي أون 
الأعضةةةةةاء السةةةةةوعة من النواب وينتخص ثاثة نواب سمرين ك عضةةةةةاء إحتياطيين وتجري عملية جلسةةةةةة 

ولى الإنتخاب يالإقتراع السةةةةةةةةةةري واالغالبية المطلقة من مجموع أعضةةةةةةةةةةاء المجلس النيابي في الدورة الأ
 منتخوا . ا  عد أكبر المرشحين سنواالغلبية النسبية في الدورات التي تلي وي ا تساوت الأصوات يُ 

 

 ثانياً: الإتهام والتحقيق

يُقدم  قانون أصةةةةةةون المحاكمات أمام المجلس الأعلى(    90/13 من القانون رقر   19وفقا  للمادة      
مس عدد أعضةةةةةاء المجلس النيابي ويجص أن الأقل مُ ع عليها على  وقّ طلص الإتهام يموجص عريضةةةةةة لُ 

 يكون الطلص مف ا  ومعلا  ويتضمن



62 
 

 إسر أو أسماء الأشخاأ المطلوب إتهامهر.  -أ
 العلة أو الجرم المنسوب إليهر. -ب 
 سرد الوقائع والأدلة والقرائن المؤيدة. - س

كما  عنه جميع النواب النيابي نسةةةةخة   فور ورود طلص الإتهام ي ةةةةورةٍ قانونية لبلغ رئيس المجلس      
لبلغ ايضةةةةا  نسةةةةخة  عنه إلى الأشةةةةخاأ المطلوب إتهامهر ويمهلون عشةةةةرة أيام من أجل الإجاية مطيا  

 قبل الجلسة المخ  ة للإتهام

 .90/13 رقر  انون قالمن  20ويح  لهر تعين محامٍ يالإستئنا  للدفاع عنهر وفقا  للمادة  

واعد الدعوة إلى جلسةةٍ ماصةة للإتهام لنعقد المجلس النيابي ويتر تاوة عريضةة الإتهام وممارسةة      
ح  الدفاع وكل ما لتعل  يطلص الإتهام يكون سةةةةةةريا  ويحظر نشةةةةةةره تحن طائلة الأحكام المن ةةةةةةوأ 

ل  لتر الت ةةةةوين عنها في القوانين المرعية الإجراء ويمكن رفع السةةةةرية إ ا قرر المجلس النيابي يعد   
على عريضةةةةةةةةةةةة طلص الإتهام ويمكن للمجلس النيابي قبل  ل  إحالة المطلوب إتهامه أمام لجنة نيابية 

من هذا القانون قبل الت ةةةوين على طلص الإتهام أو ترد   22ماصةةةة تسةةةمى لجنة التحقي  وفقا  للمادة 
من هذا القانون   23وفقا  للمادة و   90/13من القانون رقر   22للمادة   الإدعاء لعدم توافر شةةةةروطه وفقا  

 .تكون هذه اللجنة مشكلة من النواب فقط وهؤلاء يح  لهر الت وين على الإتهام

 ثالثاً: الإتهام

يعد إنتهاء التحقي  تضةةع اللجنة تقريرها وتحيله إلى رئاسةةة المجلس النيابي ويعتبر  تقرير اللجنة      
 .16يكون ملزما  للمجلس النيابيعما  تمهيديا  وتحضيريا  للإتهام دون أن 

يعد  ل  للتئر المجلس النيابي في جلسةةةةةةةٍ ماصةةةةةةة بدعو  من رئيسةةةةةةه لمهلة لا تتعد  عشةةةةةةرة أيام من 
من   60تاريد إلداع التقرير ويسةةةةتمع المجلس إلى التقرير مع مرافعتي الإدعاء التي لتولاها وفقا  للمادة 

يا يمجموع  رفها واعد مرافعة الدفاع ي ةةةةةةةةةدر القرار الدسةةةةةةةةةتور المدعي العام الذي تعينه المحكمة العل
يالإتهام يموافقة ثلثي أعضاء المجلس النيابي على الأقل وهنا تطرح إشكالية مشاركة النواب الأعضاء 
في المجلس الأعلى وهر عشةةةةرة في الإتهام واالتالي إ ا إشةةةةتر  هؤلاء يالت ةةةةوين أصةةةةوو هنال  جمع 

 
، ص  2019حسين، عبيد، "القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان"، طبعة أولى، دار المنهل للملايين،، بيروت،   - 16
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وهوعةدم الجمع بين ن أصةةةةةةةةةةةةةةون المحةاكمةات الجزائيةة كرط مبةدأ عةام بين وظيفةة الحكر والاتهةام وقةانو 
وظيفة الحكر والإتهام وفي تطبيٍ  أون في قضةةيتي الوزيرين السةةايقين شةةاهي برسةةوميان وفؤاد السةةنيورة 
أقرت قاعدة عدم الجمع  ولر يسةةةةةةةةةمو لأعضةةةةةةةةةاء الهيئة الحاكمة من النواب أن توقع على عريضةةةةةةةةةتي 

 .17رئيس مجلس النواب  الإتهام و ل  بناء  على طلص 

 رابعاً: المحاكمة

منةه مهلةة المحةاكمةة يشةةةةةةةةةةةةةةهر واحةد من تةاريد تبلغةه الإحةالةة   36المةادة   90/13حةدد القةانون رقر      
وينعقةد المجلس الأعلى في ق ةةةةةةةةةةةةةةر عةدن بيروت أو في أي مكةانٍ سمر  .قةابلةة  للتجةدلةد مرة  واحةدة فقط

ل ةةحة الجلسةةة وفي حان ح ةةل تغيص يعمل رئيس المجلس إلى    15يقرره ويُشةةترب حضةةور أعضةةائه  
( وتطب  أمامه الأصون المتعلقة 37تكليف بدلل من الأعضاء الثاث الإحتياطيين يالنسوة للنواب  م  

( 39سةةةتثناء عدم جواز توقيف المتهر طالما لر ي ةةةدر حكما  نهائيا   م ي صةةةون المحاكمات الجزائية يا
من الدسةةةةةتور   80يعد متام المحاكمة وفقا  للأصةةةةةون تحدد جلسةةةةةة النط  يالحكر .وكما ن ةةةةةن المادة 

ت ةةةةةةدر القرارات يالتجرير يموافقة عشةةةةةةرة أعضةةةةةةاء على الأقل ولكن المجلس الأعلى لا يح  له الحكر 
 من الدستور سي در قانون ماأ بها. 80وفقا  للمادة  يالحقوا المدنية التي

واةالتةالي وفقةا  لمةا تقةدم  كره إن محةاكمةة الوزراء تمرّ بثاثةة مراحةل وهي عرض الإتهةام  فةالتحقي       
 والإتهام ومن ثر المحاكمة والحكر.

ائية ماصةةةةةةة و ل  من مان مجلس النواب تحقيقا  ويتهاما  ومن مان هيئة مختلطة نيابية وقضةةةةةة      
 بت سيسها وعليا ي عضائها ومتخ  ة بنوع الجرائر لناحية  المحاكمة والنط  يالحكر.

 المسؤولية الإستثنائية : حدودالمطلب الثاني

إنّ المسةةةةؤولية الجزائية الإسةةةةتثنائية للوزراء أثيرت يشةةةة نها إشةةةةكاليات لجهة حدود الماحقة ولجهة      
 حدود الجريمة.
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 حدود الملاحقة.أولًا: لجهة 

من الةدسةةةةةةةةةةةةةةتور اللبنةاني قّ  ية نةه لمجلس النواب أن لتهر رئيس مجلس الوزراء   70فنص المةادة      
 عليهر. ةوالوزراء يارتكابهر الخيانة العظمى واامالهر يالواجوات المترتو

ي يع  الإجتهةةاد على إعتوةةار أن الجرائر الت  و حملةةن يع  الفقةةه معةةه "لمجلس النواب " ةكلمةة      
لرتكبها الوزراء أثناء أو يمناسةةةوة توليهر للوزارة تكون فيها ال ةةةاحية لمجلس النواب ممكنة ولكن  ير 

 ح رية و ير ملزمة.

فةالأسةةةةةةةةةةةةةةتةا  أنور الخطيةص يعتبر أنّ عوةارة لمجلس النواب تعني إمكةانيةة إتهةامةه من قبةل المجلس      
تخلف مجلس النواب عن المحةاكمةة وعن  النيةابي كمةا يمكن محةاكمتةه أمةام المحةاكر العةاديةة في حةان

 18ممارسة هذه ال احية.

في  24/3/1999الغرفةةة الثةةالثةةة في قرارهةةا تةةاريد  –وفي نفس الإتجةةاه أمةةذت محكمةةة التمييز      
إلزامية بل ممكنة  ن قضةةةية الوزير السةةةاب  شةةةاهي برصةةةوميان أنّ المحاكمة أمام المجلس الأعلى ليسةةة 

وفي حان إسةةتعملها المجلس النيابي فانها تحجص صةةاحية القضةةاء العادي أمّا إ ا لر يسةةتعملها أي لر 
لتحر  لإتهام الوزير يعود للقضةةةاء العادي الح  وال ةةةاحية وال ةةةفة لمواشةةةرة دعو  الح  العام ليس 

وترّ البناء على 19من الدسةةةةةةةةتور   70دة فقط يالنسةةةةةةةةوة إلى الجرائر العادية بل أيضةةةةةةةةا  تل  المحددة يالما
فلو لا يمكن إتهام رئيس الجمهورية يسةةةةةةبص الخيانة العظمى   60عوارة لمجلس النواب بينما في المادة 

 من الدستور. 60أراد المشرع إعطاء صاحية ح رية لكان إستعمل عوارة لا يمكن أسوة يالمادة 

رائجا  في فرنسةةةةةةةةةةةةا إيان الجمهورية   نغرفة الثالثة كاإنّ التفسةةةةةةةةةةةةير الذي إعتمدته محكمة التمييز ال     
الثالثة وحتى مطلع الجمهورية الخامسةةةة إ  أمذ يع  الفقهاء الفرنسةةةيين بنظرية ال ةةةاحية التنافسةةةية 
التي تميز ماحقة الوزراء أمام القضةةةةةةةةاء الإسةةةةةةةةتثنائي أو القضةةةةةةةةاء العادي. هذه النظرية التي نجد لها 

في دعو  الكولونيل دوالنيار   18/4/1962ة السةةين الجزائية بتاريد  تطبيقا  في حكر صةةدر عن محكم
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وةدّ الوزير روجيه فراي والذي قضةن يموجوه محكمة الإسةتئنا  يجواز الماحقة أمام القضةاء العادي 
 20مرتكزة على نظرية ال احية الموزعة.

أ عنها في المادة وهنال  إتجاه سمر يعتبر أن صةةةةةةةاحية المجلس النيابي في الجرائر المن ةةةةةةةو      
فالوزير والنائص الدكتور   من الدسةةةةتور اللبناني هي صةةةةاحية ح ةةةةرية وماصةةةةة يالمجلس النيابي.  70

نقولا فتوش يعتبر أنّ ال احية لمجلس النواب هي صاحية ح رية للمجلس النيابي فقط ولا يشاركه 
شةةةةةةةةةةةةةةكر أنّ كلمةة لمجلس النواب فيهةا أحةد أو يحةل مكةانه فيهةا أحد وانفس الإتجةاه يعتبر الدكتور زهير  

" أي لةه الح  وليس أنةه يجوز لةه ممةارسةةةةةةةةةةةةةةتهةا بةل هةذه  il a le droitهي تفسةةةةةةةةةةةةةةير عن البوةارة "  
من   70دون القضةةةةةةةةةاء العادي لجهة الجرائر المن ةةةةةةةةةوأ عنها في المادة 21ال ةةةةةةةةةاحية تعود له فقط

قضةةةةةية الوزير السةةةةةاب  في   27/10/2000الدسةةةةةتور فقد قضةةةةةن الهيئة العامة لمحكمة التمييز بتاريد  
فؤاد السةةةةةةةةنيورة يح ةةةةةةةةرية الماحقة والإتهام من قبل المجلس النيابي دون  يره واالتالي تكون مسةةةةةةةة لة 

 22الماحقة قد حسمن كون القرار القضائي صادر عن أعلى هيئة قضائية في القضاء العدلي.

 ثانياً: لجهة حدود الجريمة.

 من  70الإمان يالواجوةات التي ن ةةةةةةةةةةةةةةن عنهةا المةادة واسةةةةةةةةةةةةةةبةص عدم ووةةةةةةةةةةةةةةوح الجرائر المتة تيةة عن  
الدسةةةتور اللبناني لعدم وجود تفسةةةير من قبل المجلس النيابي ح ةةةلن إشةةةكاليات ويتجاهات قضةةةائية 23

وتكون من إمت ةةةةةةةةةةةةةةاأ المجلس الأعلى وطورا    70تارة  كانن تعتبر الجريمةة تدمل في نطةاا المةادة 
 ء العدلي.كانن تعتبرها جرائر عادية من إمت اأ القضا

ففي قضةةةةةةية الوزير السةةةةةةاب  شةةةةةةاهي برصةةةةةةوميان إعتبر قاوةةةةةةي التحقي  الأون في بيروت أنّ الجرائر 
عقواات  تزوير جنائي( و   475المنسةةةةةوب إرتكابها إلى الوزير السةةةةةاب  والمن ةةةةةوأ عنها في المادة 

امة( لا عقواات  الغش إوةةةةةةةرارا  يال ةةةةةةةحة والأموان الع  363عقواات  إمتاط أموان عامة( و   360
تةدمةل في يةاب الإمان يةالواجوةات المترتوةة على الوزراء لأن المق ةةةةةةةةةةةةةةود يةالواجوةات هي العةاديةة فهةذه 
الأفعان تتعداها وتشةةمل أفعالا  جرمية وصةةدقن الهيئة الإتهامية في بيروت قرار قاوةةي التحقي  الأون 
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لوزاريةة ولا تفروةةةةةةةةةةةةةةهةا طبيعةة عةاديةة لكونهةا تخرس عن مهةام أعمةالةه امعتبرة  أنّ هةذه الجرائر هي جرائر  
لتعتبر أن هةةةذه الجرائر المخلةةةة  2/3/1999أعمةةةالةةةه الوزاريةةةة ولكن محكمةةةة التمييز عةةةادت بتةةةاريد 

 .24يالواجوات المترتوة على الوزير

ن الأفعان المؤلفة للواجوات أجابن يقولها إ  27/10/2000والهيئة العامة لمحكمة التمييز بتاريد       
من الدسةةةةةةةةةةتور هي الواجوات الداملة وةةةةةةةةةةمن صةةةةةةةةةةاحياته   70رتوة على الوزير مووةةةةةةةةةةوع المادة المت

والمت ةةةةةةةةلة مواشةةةةةةةةرة يممارسةةةةةةةةة مهامه القانونية الوزارية أمّا الأفعان التي لا تدمل في مفهوم الواجوات 
وة وتوقى ماوةةةعة ل ةةةاحية القضةةةاء الجزائي العادي هي الأفعان الجرمية المرتكالمترتوة على الوزير 

من الوزير يمعرض ممارسةةةةةةةةةةةةةته لمهامه أو تل  المرتكوة منه في حياته الخاصةةةةةةةةةةةةةة واالتالي فقد أمذت  
 الهيئة العامة لمحكمة التمييز بنظرية الأعمان المنف لة عن الوظيفة 

 Actes détachables 25من الفقه الإداري الفرنسي هوريو ولافريير ودو  وي  ة( وهي مستقا. 

لى التضةةةةي  من صةةةةاحيات القضةةةةاء الإسةةةةتثنائي والتوسةةةةع في تفسةةةةير مفهوم في فرنسةةةةا هنا  إتجاه إ
 الجرائر الخارجة عن صاحية القضاء الإستثنائي ل الو القضاء العادي.

 26/6/1995" بتاريد    Carignionفمحكمة التمييز الفرنسةةةية وفي قضةةةية الوزير السةةةاب  كرينيون "  
 مهورية الجرائر المرتكوة يمناسوةإعتبرت أنه لا لدمل في إمت اأ محكمة عدن الج

   "à l'ocasion de    الوظيفة ولا تل  التي ليس لها أي رايط ي ةةةةةةاحيات الوزير وهذا الإجتهاد "
 26عن محكمة التمييز الفرنسية. 1963صادر سنة تطبي  لإجتهاد 
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26- Philippe, Ardant, “ Réponsabilité politique et pénal des chefs d' États et des chefs de 
gouvernements, et des ministres“, Revue internationale de droit comparé, N2, Juin, 2002, p 465-
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العادية في حان عدم وجود وهنال  العدلد من الوزراء قد ترّ تحويلهر ك شةةةةةةةخاأ عادلين أمام المحاكر  
رايط بين الوقائع الماحقين بها واين وظيفتهر الوزارية كذل  الجرائر التي تشةةكل جرائر وةةدّ الإنسةةانية  

 27كجرائر الإيادة هي من إمت اأ المحكمة الجنائية الدولية حتى لو استعمل صاحياته

العةةةادي وهو كلود نيةةةان                 أحةةةد الوزراء السةةةةةةةةةةةةةةةةايقين أمةةةام القضةةةةةةةةةةةةةةةةاء الجزائي  على وفي حكر حةةةدلةةةث 
يالسةجن لمدة سةنة واغرامة مالية لإمتاسةه أموان عامة  وحُكر  وزير الداملية السةاب  في عهد سةاركوزي 

معتبرة  أن هذه الجرائر هي من إمت ةةةةةةةةةةةةاأ القضةةةةةةةةةةةةاء   16/1/2019من قبل محكمة التمييز بتاريد  
سةةةةةةةاب  جيروم كهوز  وزير المالية السةةةةةةةاب  في الوزير ال و أيضةةةةةةةا  في نفس السةةةةةةةياا28الجزائي العادي

تمن محاكمته أمام القضةةةةةاء الجزائي العادي يسةةةةةبص   2013عهد فرنسةةةةةوا هولاند الذي إسةةةةةتقان عام  29
تهرب وةةةةةةةةريبي  ير مشةةةةةةةةروع وتبي  أموان وفتو حسةةةةةةةةايات في الخارس لت مين  ل  بثاث سةةةةةةةةنوات 

تئنا  ياريس يالسةةةةةجن سةةةةةنتين مع ثر مف  الحكر أمام محكمة إسةةةةة لورو    375000  وتغريمه يمبلغ  
تكرار الجرمي ياسةةةةةةتبدان عقواة الحوس يالسةةةةةةجن يالحوس في مكان الالغرامة ويسةةةةةةتطاع واسةةةةةةبص عدم  

. واالتالي يقتضةةةةةةةةةةةي إتواع هذا المنحى 13/2/2019إيقامته مع إرتدائه الأسةةةةةةةةةةةوارة الإلكترونية بتاريد  
لوزير موقعه ونفو ه لحماية أووةةةةةةاع من الدسةةةةةةتور فعندما يسةةةةةةتعمل ا  70الحدلث لجهة تفسةةةةةةير المادة 

قانونية مخالفة  تعديات  مجرمين  ..ألد( وللمنفعة الخاصةةةةةةةةةةةةة أو يقوم ي فعان لا ترتوط ي ةةةةةةةةةةةةاحياته 
وجد لحالات إسةتثنائية تنتج عن الإمان الإسةتثنائي     فالقضةاءديقتضةي محاكمته أمام القضةاء العادي

احياته إ  لا واجوات دون صاحيات أي أن يالواجوات المفرووة عليه أي عندما لت ر  ومن ص
الواجوات يُقابلها صةةاحيات ولكن في حان لر لت ةةر  وةةمن صةةاحياته وووةةع نفسةةه مارجها ولكنه 
إسةتغل نفو ه وموقعه لإرتكاب الجريمة أو كانن مرتكوة يمناسةوة ممارسةة صةاحياته ديقتضةي ماحقته 

نة المقنعة المسةةةماة يالقضةةةاء الإسةةةتثنائي التي تر أمام القضةةةاء العادي وعدم إسةةةتفادته من هذه الح ةةةا
 التخلي عنها في فرنسا يشكلٍ كبير لم لحة القضاء العادي حيث لتساو  ديه الجميع.

 

 
27 - Jean, Gicquel; “Droit constitutionnel et institutions Politiques”, 16éme éditions, Delta 

Monchrestien, 2000, p541. 

 
28 -2019/ -2-WWW. Libération.fr/13  
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 ى المسؤولية الإستثنائيةجدو : المطلب الثالث

إن المسةةةؤولية الجزائية أمام القضةةةاء الإسةةةتثنائي هي أشةةةوه يالمسةةةؤولية التي ولدت في حالة موت      
سةةةةةةةةةةةةةةريري عمي   فمنةذ قيةام الجمهوريةة اللبنةانيةة وحتى تةاريخةه لر لتر محةاكمةة أي وزير أمةام المجلس 

ر  في الفسةةةةةاد وله من فضةةةةةائو كباالأعلى ولر ي ةةةةةدر أي حكر يح ِّّ أحدٍ من الوزراء يالر ر ما لتر تد 
الةذي لنهش الوطن! فةالمجلس الأعلى أصةةةةةةةةةةةةةةا  لر لنشةةةةةةةةةةةةةة  إلا يعةد الطةائف فقبلةه لر يكن هةذا المجلس 
موجودا  لعةدم وجود قانون يُحةدد أصةةةةةةةةةةةةةةون المحةاكمةات أمامه واعةد الطةائف ترّ إنشةةةةةةةةةةةةةةاؤه فتةارة  يسةةةةةةةةةةةةةةبص 

لجهة النواب أو  الإنقسةةةةامات لر يكتمل ن ةةةةاب التعيين ديه سةةةةواء  وطورا  يسةةةةبص   المناكفات السةةةةياسةةةةية
 ة مرات.لجهة القضاة وح ل  ل  عدّ 

كما أن الواجوات المترتوة عليه يُق ةةةةةةد بها فقط تل  المرتوطة يامت ةةةةةةاصةةةةةةه لأنّ تفسةةةةةةير الن ةةةةةةوأ 
النصّ الدسةتوري هو نصّ عام سةيادي  فالواجوات العادية المترتوة على فالدسةتورية لا يجص التّوسةع يهّ  

الرشةةةةوة( ليسةةةةن هي المق ةةةةودة    إسةةةةاءة الأمانة أوالإمتاط  السةةةةرقةواجص عدم  أيّ شةةةةخص مثا   
  التي ق ةةةةةةةةةةةةةةدت تلة  المرتوطةة يةالإمت ةةةةةةةةةةةةةةاأ  فمثا  إقةدام وزير 70يةالواجوةات التي حةدّدتهةا المةادة 

ال ةةةةةةةةحة العامة على عدم فرض الحجر ال ةةةةةةةةحي والتدابير الازمة في حان تفشةةةةةةةةي وااء مطير في 
رم جزائي مق ود أم  ير مق ود يسبص إمان وزير ال حة العامة الباد ممّا سبّص حالات شكّلن جُ 

بواجواته  هذه الجرائر يكون إمت ةةةةةةةةةةةةةةاأ النظر فيها للمجلس الأعلى ومثل سمر  في حان قرّر وزير 
الةدامليةة إعطةاء أمر يةاطاا النةار على المتظةاهرين يغيةة الحفةاس على السةةةةةةةةةةةةةةامةة العةامةة لردع أعمةان 

اهرات  وكان يالإمكان معالجة أعمان الشةةغص هذه يالقو  على المشةةا بين الشةةغص التي تخللتها المظ
أو برشةةةةةةةهر يخراطير المياه أو  يرها من الإجراءات التي لا ت ةةةةةةةل إلى حدّ إطاا النار ولر يقر بذل  
الوزير ديكون قد أملّ بواجواتٍ نتج عنها جرائر جزائية مق ةةةةودة أم  ير مق ةةةةودة  فتل  الجرائر تكون 

أ المجلس الأعلى لأنّهةا نتيجةة إمالةه يةالواجوةات المترتوةة عليةه  ويعطةائةه أمرا  يةاطاا من إمت ةةةةةةةةةةةةةةا
 النار.

الإتهةام الةذي يفرض وفقةا  لةة ودون جةدو  هو نظةام ولعةل أبرز مةا يجعةل هةذه المسةةةةةةةةةةةةةةؤوليةة معطّ      
نائص   86أي منه أكثرية الثلثين من عدد أعضاء المجلس النيابي    70لأحكام الدستور ولا سيما المادة 
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إحتياب لا يح  لهر الت ةوين   3لين و يأصة  7نا ي  عن وجود عشةرة نواب وهر أعضةاء هذا المجلس 
 يسبص عدم إمكانين الجمع بين وظيفة الإتهام ووظيفة الحكر.

 86واعملية حسابية يسيطة يحتاس قرار الإتهام الذي بدونه لا يمكن الإحالة امام المجلس الأعلى إلى  
 نائوا  يح  لهر الت وين. 118 نائوا  من أصل

وامةا أن التركيوةة البنيويةة للمجلس النيةابي في لبنةان هي تركيوةة طةائفيةة تعمةل وفقةا  لنظةام الفيتوات      
الطائفية المتوادلة يحيث أن موقع الوزير لرتوط مواشةرة  يطائفته التي تقف سةدا  منيعا  من إتهامه يحيث 

 مساط بها شخ يا  واكاملها. لها أن المساط بوزرائها هولتراء  

واما أن الحكومات المشةةةةةكلة في لبنان هي حكومات وحدة وطنية أي إسةةةةةتنسةةةةةاي للمجلس النيابي      
البرلمان ولكن يعدد أقل يُ ةةوو الإتهام ليس صةةبوا  فقط بل شةةوه مسةةتحيل فمن لتهر من وابوارةٍ أمر  

 المستنسد في الحكومة لتهر نفسه؟

مع العلر أنه حتى في البلدان  ات الديموقراطية الحدلثة مثل فرنسةةةةةةةا فكرة هكذا نوع من القضةةةةةةةاء      
 27الإسةةةةةةةةةتثنائي فشةةةةةةةةةلن وترّ إلغاء المجلس الأعلى ويسةةةةةةةةةتبدالها يمحكمة عدن الجمهورية المؤلفة من  

 عضوا .

 ممسة عشر قاويا . -
 إثنتا عشر برلمانيا . -

أعطى الح  يمقتضةاه للمدعي العام   1993عدلل دسةتوري سةنة  ح ةل تالدم الملوث   ةدوعد قضةي     
لمتضةةةةةةةةةةرر  ولر يعد أمر وا  أو بناء  على شةةةةةةةةةةكو  افالتمييزي أن لدّعي أمام محكمة عدن الجمهورية ع

 .30توط يالبرلمانيينالماحقة لر 

ة فمدعي العام التمييزي يحر  الدعو  العامة وةةةةةةةةدّ الوزير أمام محكمة عدن الجمهورية يشةةةةةةةةرب موافق
لجنة العرائ  هذه اللجنة تكون مؤلفة من ثاث قضةةةةةةةةةةةةةاة من محكمة التمييز وقاوةةةةةةةةةةةةةيان من مجلس 

 
30 - Philippe, Ardant, “ Réponsabilité politique et pénal des chefs d' États et des chefs de gouvernements, 
et des ministres“, Revue internationale de droit comparé, N2, Juin, 2002, p 465-485. 
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الدولة ويثنان من دلوان المحاسةةةةةةةوة ويكون هنال  لجنة تحقي  تدرط الملف وتقدلر متايعة القضةةةةةةةية أم 
 لا.

  مسةةاحة وحتى في فرنسةةا من الماحو واعد تطور إجتهاد محكمة التمييز الفرنسةةية لجهة تضةةيي     
الماحقة أمام القضةةةةةةاء الإسةةةةةةتثنائي فان فاعلية وجدو  المسةةةةةةؤولية الجزائية للوزراء قد تمن من مان 
الماحقات امام القضةةةةةةاء العادي في الجرائر التي لرتكبونها يمناسةةةةةةوة قيامهر بوظيفتهر أو تل  التي لا 

 ترتوط ي احيتهر.

 ة.موحقيقة مؤلفالقضاء الإستثنائي لر لُترجر إلا كمسؤولية معطلة  ير مفعلة وهرٌ جميل      

 : المسؤولية أمام القضا  العادي:المبحث الثالث

كما يُمكن مسةةةةةائلة الوزير أمام البرلمان وأمام القضةةةةةاء الإسةةةةةتنثنائي يُمكن مسةةةةةائلته أمام القضةةةةةاء      
 العادي.

 ضا  الإداري:: أمام القالمطلب الأول

إنّ موقع الوزير سةةةةواء كونه شةةةةريكا  في السةةةةلطة التنفيذية أي مجلس الوزراء أو رأسةةةةا  لهرم إدارته      
 يخضع في اعماله من حيث المبدأ لأحكام القانون الإداري العام واالتالي لرقاية مجلس شور  الدولة 

مجلس شةةةةةةةةةةةور  الدولة أن لُوطل   من نظام مجلس شةةةةةةةةةةةور  الدولة تنصّ  ي نه على  108فالمادة      
 الأعمان الإدارية المشواة يعيص من العيوب المذكورة:

 إ ا كانن صادرة عن سلطة  ير صالحة. – 1

 إ ا إتخذت مافا  للمعامات الجوهرية المن وأ عليها في القوانين والأنظمة. – 2

 أو الأنظمة أو مافا  لقوة القضية المقضية. إ ا إتخذت مافا  للقوانين النافذة. – 3

 .31إ ا إتخذت لغايةٍ  ير الغاية التي من أجلها مون القانون السلطة المخت ة إتخا ها – 4

 
 . 108، المادة رقم 14/6/1975،  10434نظام مجلس شورى الدولة، مرسوم رقم   - 31
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المراسةةةةةةير التي يشةةةةةةتر  فيها يجص أن تكون متوافقة مع أحكالر القانون يالشةةةةةةكل و فجميع قرارات الوزير 
 والمضمون.

ن والأنظمة وقواعد الإمت ةةةةةةةاأ والمعامات الجوهرية وقوة القضةةةةةةةية وي ا كانن مسةةةةةةة لة مخالفة القانو 
المحكمة والسةةةبص والمووةةةوع واوةةةحين ولا لُثيرون إلتواسةةةا  فان إسةةةاءة إسةةةتعمان السةةةلطة تكون ملتوسةةةة 

 وصبوة الإثوات ولكنها وللإسف الشدلد الأكثر شيوعا !

وين إسةةةاءة إسةةةتعمان السةةةلطة أو إنحرا  أسةةةتعمان السةةةلطة لتخذ منحيين الأون لتمثل في تحوير      
 السلطة يحد  اته والثاني لتجسد في تحوير الأصون.

 أولًا تحوير السلطة:

يكون العمل مشةةةةواا  يعيص إسةةةةاءة إسةةةةتعمان السةةةةلطة  إنحرا  السةةةةلطة( عندما يكون القائر يه قد      
إتخذه لغاية نفسةةةةةية  ير تل  المذكورة في النص أو يبوارةٍ أمر  عندما تقدم سةةةةةلطة إدارية على القيام 

إن مفهوم هذا يعمل إداري لدمل وةةةةةةمن دائرة إمت ةةةةةةاصةةةةةةها ولكن لغير الغاية التي حددت له قانونا .  
العيص هو مفهوم نظري لا يقوم على مخالفة ن ةةوأ قانونية أو قواعد وهذا ما لتر  المجان للقاوةي 
الإداري في تقدلر الحلون المناسةةةةةةةةةةةوة ليس في عناصةةةةةةةةةةةر الظاهر في القرار إنما في النوايا ومقاصةةةةةةةةةةةد 

 32م دره.

تحالل على القانون ومجلس شةةةةور  تحويل السةةةةلطة أو إنحرافها هو نوع من ال  يمكن القون أن ا  إ       
 33الدولة لبدو هنا وكانه "ومير الإدارة.

فتكون السةةةلطة الإدارية قد مضةةةعن لإهتمامات  ات طايع ماأ  كماحقتها مثا  لم ةةةلحة ماصةةةة 
أو سةةةةةةعيها تحقي  م ةةةةةةلحة شةةةةةةخصٍ ثالث أو في حان وجود دافع شةةةةةةخ ةةةةةةي  ي ت ثير مواشةةةةةةر على 

 34لعامة كسبص و اية لهذا العمل.السلطة يحيث تضمحل فكرة المنفعة ا

 

 
 . 666، ص  2012فوزت، فرحات، "القانون الإداري العام"، الجزء الثاني، الطبعة الثانية، منشورات الحلبي، بيروت،    - 32
 . 18، ص  1994"القانون الإداري العام"، جزء ثاني، طبعة أولى،  يوسف، الخوري،   - 33
 . 669، ص  2012فوزت، فرحات، "القانون الإداري العام"، الجزء الثاني، الطبعة الثانية، منشورات الحلبي، بيروت،    - 34
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 ثانياً: تحوير الأصول:

أي إسةةاءة إسةةتعمان الإجراءات هي شةةكل ماأ من إنحرا  السةةلطة وتتمثل ياسةةتخدام إجراءات      
إدارية  ير تل  التي تتخذ الإجراءات لأجلها وياحو أن عيص تحوير الأصةةةةةون يسةةةةةتخدم في مسةةةةةائل 
إنشةةاء الطرقات والسةةاحات العامة ومسةةائل الموظفين كاسةةتخدام إجراء ال ةةر  يسةةبص الق ةةور المهني 

 35تجاه موظف مري  بدلا  من إستخدام إجراء الإجازة الطويلة الأمد.إ

يطبيعتها  ت فنظرية تجاوز حدّ السةةةةةةةةةةةةلطة هي أداة لمراقوة شةةةةةةةةةةةةرعية الإدارة وهذه النظرية قد تطور      
 36واحقل تطبيقاتها.

ع رقابته عنظرية   فالقضةةةةةةةةةةةاء الإداري ومن مان نظريتي الخط  الوارز في التقدلر و لى الموازنة وسةةةةةةةةةةةّ
أعمةان الإدارة وفقةا  لنظريةة الخطة  الوةارز في التقةدلر الةذي لتمثةل في الواقع يةالخطة  الظةاهر في التقةدلر 
القانوني للوقائع ويخضةةةةةةةةع هذا الخط  إلى رقاية القاوةةةةةةةةي م ةةةةةةةةوصةةةةةةةةا  عندما تمارط الإدارة سةةةةةةةةلطة  

 فتحولها إلى كيدية وتعسفية.37أو تقدلريةإستثنائية 

ووفقا  لنظرية الموازنة يسةةةةةةتطيع القاوةةةةةةي ودائما  في إطار إنحرا  السةةةةةةلطة ياجراء مقارنة بين المنافع 
المت تية عن تدبير إداري معين والمضةةةار الناجمة عنه أو بتعبير سمر مقارنة وموازنة النتائج الإيجابية 

واقع في محلةه إلا إ ا كةانن لهةذا العمةل مع النتةائج السةةةةةةةةةةةةةةلبيةة واةالتةالي لا يكون هةذا التةدبير شةةةةةةةةةةةةةةرعيةا  و 
 وماصة تُعتمد هذه النظرية في قضايا الإستما .38سلبياته  لبن إيجابيته قد 

عقواة مقنعة تحن سةةتار قرار  ض في إطار إسةةاءة إسةةتعمان السةةلطة أيضةةا  لجوء السةةلطة إلى فر      
ة إنّ  ل  لا لنزع له صةةفة إداريةٍ ماصةةة  في قضةةايا الموظفين من مان التشةةكيات والمناقات الكيدي

 ويكون القرار قابا  للإيطان لعيص إساءة إستعمان السلطة.39عنها  العقواة المقنعة( هذه ال فة
 

، ص  2012حقوقية، بيروت،  فوزت، فرحات، "القانون الإداري العام"، الجزء الثاني، الطبعة الثانية، منشورات الحلبي، ال  - 35

677 . 
36-  André, De Laubadaire, “Manuel de droit administartif”, 8ième  éditions, Librairie 
Générale de droit et de jurisprudence, 1967, P38. 

، ص   2012قية، بيروت،  فوزت، فرحات، "القانون الإداري العام"، الجزء الثاني، الطبعة الثانية، منشورات الحلبي الحقو  - 37

689 . 
 . 187، ص  1994يوسف، الخوري، "القانون الإداري العام"، الجزء الثاني، الطبعة الأولىن  - 38
 . 130، ص 2009جهاد، صفا، "أبحاث لفي القانون الإداري"، طبعة أولى، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،    - 39
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فسةةلطة الإدارة الإسةةتثنائية الممنوحة ياعفاء موظف من مهامه الأسةةاسةةية ليسةةن كيدية أو تعسةةفية      
تخا  التدبير في الظرو  والأسةةةواب إا السةةةلطة الإسةةةتنسةةةابية في مائمة  لذا فانّ ح  الإدارة يممارسةةةته

التي تفروةةةها الم ةةةلحة العامة ولأجل حسةةةن تنظير وسةةةير المرف  العام لوقى للقضةةةاء مراقوة إسةةةتعمان 
 .40هذه السلطة وصحة الأسواب القانونية والمادية التي يمكن أن لبنى عليها التدبير المتخذ سندا  إليها

الإداري قد تطورت على أعمان الإدارة وينّ إنحرا  السةةلطة وتحويرها ماصةةة القون إنّ رقاية القضةةاء 
 من قبل الوزير يُسيء لهذا الموقع المفترض أن يكون مسخرا  للم لحة العامة دون سوها.

 : المسؤولية أمام القضا  الجزائيالمطلب الثاني

التي لا تدمل في نطاا وحدود الجرائر العادية التي لرتكبها الوزير و والمق ود هنا المسؤولية عن       
من الدسةةةةةتور تل  الجرائر التي تجعل الوزير بنفس موقع الشةةةةةخص العادي واالتسةةةةةاوي معه   70المادة 

ليُحاكر أمام المحاكر العادية وقد رألنا كيف أنّ الإجتهاد لر يكن موحدا  يشةةةةةةةةةة ن الجرائر التي تخرس عن 
ديةة مع العلر أن الجرائر العةاديةة والتي تُرتكةص من الةدسةةةةةةةةةةةةةةتور والتي تعتبر جرائر عةا 70نطةاا المةادة 

مارس إطار المهام وال ةةةةةةاحيات الوزارية كسةةةةةةحص شةةةةةةي  دون مؤونة أو جريمة قتل أو إ ت ةةةةةةاب أو 
 يرها من الجرائر التي يُمكن أن لرتكبها أي شةةةةخص وتجعله عروةةةةة  للمسةةةةائلة أمام القضةةةةاء الجزائي 

لية مد  إسةةةتفادة الوزير من موقعه وح ةةةانته والوسةةةائل العادي وحتى تل  الجرائر تُطرح يشةةة نها إشةةةكا
المتاحة أمامه والأجهزة التي قد تكون بت ةةرفه فتشةةكل عائقا  حتى للمسةةائلة أمام القضةةاء العادي فما ا 

ماصةةةةةة  في حان إسةةةةةتغلها الوزير لتعطيل هذه المسةةةةةؤولية وطوعا  ي ةةةةةورة  ير قانونية الأمر الواقع  لو
القانون والمؤسسات وبيفة. لأن هكذا أمر في الدون المتقدمة والمتطورة هو شوه مستحيل كانن دولة 

حيث الولاء للوطن لا للطائفة ويحترام القانون لا الخنوع إلى الولائات الشةةةةةةخ ةةةةةةية والزعامات الطائفية 
 ات.يالمبنية على الع ب

  أمام 2003العبد الله عام    وميان والوزير علي عجاسصةةةةةةةةةة في لبنان  تمّن ماحقة الوزير شةةةةةةةةةةا يه بر 
القضةةةاء الجزائي العادي وأُملي سةةةبيلهما ديما يعد لعدم صةةةاحية القضةةةاء الجزائي العادي يماحقتهما 

من الدستور اللبناني  التي منحن سلطة الماحقة للمجلس الأعلى  وقد جر  تف يل   70سندا  للمادة 
  ل  سايقا .

 
، العدد  1998، الياس شويري/الدولة، مجلة القضاء الإداري،  17/10/1996تاريخ  36مجلس شورى الدولة، قرار رقم   - 40
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لر ي ةةدر و لشةةخص الذي ترّ توزيره جريمة قبل توليه الوزارة  كما تطرح إشةةكالية أمر  في حان إرتكص ا
حكما  جزائيا  يحقّه ووّزر ومن ثرّ صةةدر حكما  يحقّه فهل لُنفذ يه أمّ أن ح ةةانته وموقعه يمنعا صةةدوره 

 او تنفيذه؟

من النةاحيةة القةانونيةة يجةص تنفيةذه ولا يُعي  الموقع صةةةةةةةةةةةةةةدوره طةالمةا الجريمةة إرتكبةن قبةل تولي الوزارة 
كن من الناحية الفعلية واالر ر من عدم ح ةةةةةون هكذا أمر في لبنان إلا أن الح ةةةةةانات والع ةةةةةبية ول

 مسؤولية.ال هالطائفية بولائها ومراكز قواها قد تُشكل حاجوا  لهذ 

 

 : أمام القضا  المدني:المطلب الثالث
فرعية تكون نتيجة مسةةؤولية ية  سةةؤولية المدنية هي مسةةؤولية مرتدة أي أنها مسةةؤولالأصةةل أن الم     
من الدستور اللبناني عندما تكلمن عن المسؤولية الجزائية للوزراء نّ ن على أنه   70ية. فالمادة جزائ

سةةي ةةدر قانون ماأ يحدد شةةروب مسةةؤولية رئيس مجلس الوزراء والوزراء الحقوقية أي المدنية التي 
وهي من إمت ةةةةاأ المجلس الأعلى   70مادة تتفرع عن المسةةةةؤولية الناتجة عن الجرائر التي عنتها ال

 لمحاكمة الرؤساء والوزراء.
على عندما يقضةةةةةةةي بتجرير أحد الوزراء لا يح  له الحكر يالمسةةةةةةةؤولية والمشةةةةةةةكلة أن المجلس الأ     

المدنية اي التعويضةات المدنية المتتتية عن الجرم التي توقى من إمت ةاأ المحاكر العادية فلقد جاء 
الخاأ يالمجلس الأعلى مداملة للنائص السةةةةةةاب    13/90مناقشةةةةةةات القانون رقر في إحد  محاوةةةةةةر  

 ي التعويضةات الشةخ ةية يعني إ ا بدد ن ةري معلو  يقون "ما ا تعني مسةؤولية الوزراء الحقوقية  تعن
 تي ونقدم عليه يه من المجلس الأعلى واعد  ل  نأو إمتلس حان عام ننتظر حتى ي ةةةةةةةةةدر الحكر عل

وننتظر مراحل المحاكمة بداية  ويسةةةةةةتئنا  وتمييز  يعني سةةةةةةنح ةةةةةةلهر من اكر المدنية  دعو  أمام المح
 41الورثة وهذا لا يفيد الدولة"

وحتى تاريخه لر ي ةدر القانون الخاأ يالحقوا المدنية وهو ما لهر الشةعص وما يفيد الدولة لأن      
الحكر يالتجرير دون أن لتضةةةةةمن ردّ التعويضةةةةةات المدنية لا أهمية له وهذا لدن أكثر ف كثر على إيقاء 

ح ةةةةةةةةةن منيع من  معطلة و ير مفعلة مما يجعل الوزير في  70المسةةةةةةةةةؤولية المدنية عن جرائر المادة 
 المسؤولية.

 
 2004، بيروت،  21/8/1990، محضر الجلسة الثالثة، المنعقد في  3أحمد، زين، "محاضر مناقشات الدستور"، طبعة  - 41
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ولكن هنال  مسةؤولية مدنية مسةتقلة للوزير نصّ عليها قانون المحاسةوة العمومية فالوزير مسةؤون      
شةةةةةةةخ ةةةةةةةيا  ي مواله الخاصةةةةةةةة عن كل نفقة يعقدها متجاوزا  الإعتمادات المفتوحة لوزارته مع علمه بهذا 

إ ا كان المذكورة  عتمادات  ى زيادة  النفقات التي ت ر  من الإالتجاوز وكذل  عن كل تدبير لؤدي إل
 .42هذا التدبير  ير ناتج عن احكام تشريبية سايقة ولا تحون هذه المسؤولية دون ماحقة الموظفين

حتى هذه المسةةةؤولية هي  ير مفعلة وتوقى اقرب إلى السةةةياسةةةية في لبنان واسةةةبص عدم إنتظام المالية 
ن يع  الوزراء إوةةةطروا لر ت ةةةدر موازنة( ح ةةةل أ  2017لغاية   2005العامة لسةةةنواتٍ عدة  منذ 

إلى تجةاوز الإعتمةادات يغيةة تسةةةةةةةةةةةةةةيير المراف  العةامةة لأمور وةةةةةةةةةةةةةةروريةة لأن الموافقةة على إعتمةادات 
إوةةةةةةةةةةادية واسةةةةةةةةةةبص المناكفات السةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةية كانن تطون وتطون   ويسةةةةةةةةةةتمرارية المراف  العامة مثا : 

يكون عقةد النفقةة  الإعتمةادات الخةاصةةةةةةةةةةةةةةة يعاس السةةةةةةةةةةةةةةرطةان أو  يرهةا من الأمراض المميتةة( حيةث 
وةةةةةةةةةةةةةةروري ولا يحتمةل الإنتظةار فهةل أن الوزير الةذي لتجةاوز الإعتمةادات في ظةل عةدم إنتظةام المةاليةة 

 عتمادات يُس ن مدنيا ؟الإالعامة وت مر فتو 
إ ا طوقنا حردية النص الجواب يكون نعر لأن النص إشةةةةةترب التجاوز مع العلر ولكن في القوانين      

ى قواعدٍ أمر  فقاعدة عدم الإمان يالإجراءات المن ةةةةةوأ عنها في القوانين هنال  قواعد تسةةةةةموا عل
تضةةةةةةةةةمحل وتكون أقل شةةةةةةةةة نا  من قاعدة تسةةةةةةةةةيير المراف  العامة وينقا  أرواح المواطنين التي لا تحتمل 
الت مير . واالتالي طالما ترّ تجاوز الإعتمادات من أجل أمور ورورية لا تحتمل الت جيل ولا الت مير  

لما أنّ هنال  حياة مواطنين في المسة لة فحقوا الإنسةان تكون أسةمى من هذه الإجراءات ولا سةيما وطا
أن الدسةةةةةةةتور اللبناني في مقدمته أكد على أن لبنان عضةةةةةةةو مؤسةةةةةةةس عامل في منظمة الأمر المتحدة 
قون وملتزم مواثيقها والإعان العالمي لحقوا الإنسةةةةةةةةةةةةةةان. وتجسةةةةةةةةةةةةةةد الدولة هذه المواد  في جميع الح

 والمجالات دون أي إستثناء.
 وما أهر من حياة الإنسان في مجان حقوا الإنسان؟     

لا يمكن أن تح ةةةةةل لأن إنتظام المالية العامة دائر واالر ر من إلغاء الرقاية   هذه العقوات في فرنسةةةةةا
الإدارية المسةةوقة على المان العام فان رقاية دلوان المحاسةةوة في فرنسةةا جدا  قوية ولا يسةةتطيع لا بل لا 
ية يجروء أي وزير على إرتكاب مخالفاتٍ مالية لأن دلوان المحاسةةةةةةوة قادر ومن مان الحواسةةةةةةيص ا ل

الموجودة في مكاتص القضةةةاة الإطاع على جميع العمليات المالية للإدارة ومنع ح ةةةون أي مخالفات 
ما لؤدي إلى تفعيل هذه م 43مالية فهيوة دلوان المحاسةةوة في فرنسةةا كبيرة ويتجاه الوزراء والإدارة العامة

 المسؤولية.
 

 . 268، ص 1995أولى، دار الخلود،  حسن، عواضة، "المالية العامة الموازنة والضرائب والرسوم دراسة مقارنة، طبعة   - 42
 . 2015وسيم، أبو السعد، "محاضرات في قانون المحاسبة العمومية"، المعهد الوطني للإدارة، بعبدا،   - 43
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 الفصل الثاني

 موقع الوزيرتحديث وتطوير  
من مراعةاة ويحترام الموةاد  العةامةة    لا بةدّ لتطوير وتحةدلةث موقع الوزير في الةدسةةةةةةةةةةةةةةتور اللبنةاني     

الدسةةةةةتورية واالأمص مبدأ الشةةةةةرعية والف ةةةةةل بين السةةةةةلطات ويسةةةةةتمرارية المراف  العامة كما يقتضةةةةةي 
ن تحقي  العةدالةة إحترام مبةدأ المواطنةة يجوهره وروحيتةه وأميرا  لتحقي  الوعةد الوطني لا بةدّ أيضةةةةةةةةةةةةةةةا  م

 الإجتماعية والإنماء المتوازن.

الف ةةةةةل بين النياية والوزارة أولا  وتطوير قواعد المسةةةةةؤولية  أقترحأمّا على ال ةةةةةعيد القانوني والتنظيمي  
وسليات المحاسةةةةةةوة ثانيا  وثالثا  ت مين إلزامية أحكام القضةةةةةةاء الإداري وف  سلية حدلثة لا تجعل القضةةةةةةاء 

فاحترام  وكمةولا تجعل الإدارة ممتنعة عن التنفيذ . أمّا على ال ةةةةةةةةةةةعيد الأدائي والحيحل مكان الإدارة  
مبدأ المحاسةةةةةوة والمراقوة مبدأ ال ةةةةةدقية والشةةةةةفادية مرورا  ياعتماد معالير قياط الأداء والجودة ويعتماد 

 المستمرة من مالهر لتحق  التحدلث والتطوير على هذا ال عيد .
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 صعيد الوطنيال على :المبحث الأول

 : نحترام المبادئ العامة الدستورية:المطلب الأول

إن المواد  العامة الدسةةةةتورية هي روح الدسةةةةتور وهي مرنة يجوهرها ومتطورة ي ةةةةلبها. ومن أهر      
 المواد  الدستورية التي لا بدّ من إحترامها لتحقي  التحدلث والتطوير على صعيد الوعد الوطني 

 مبدأ الشرعيةأولًا: 

 مبدأ الف ل بين السلطات ثانياً: 

 اف  العامة.مبدأ إستمرارية المر ثالثاً: 

يعني إحترام جميع القواعد القانونية بتسلسلها إبتداء  من رأط هرم القواعد القانونية   الشرعية  أولًا: مبدأ
 الدستور فالمعاهدات الدولية والقوانين والمواد  العامة القانونية فالمراسير وأميرا  القرارات.

ترامه من ووفقا  لمبدأ الشرعية يقتضي أن تخضع الدولة واجميع أعمالها لحكر القانون الذي يقتضي إح
فكل الأعمان الإدارية تخضةةةةةةةةع لمبدأ 44أعلى سةةةةةةةةلطة عامة إلى أدنى موظف ودون أسةةةةةةةةتثناء أو تمييز

 .45الشرعية

فالوزير عليه أن يحترم مبدأ الشةةةةرعية من أحكام الدسةةةةتور واالأمص التي توجص عليه توقيع المراسةةةةير 
اسةةةةةةير   وحدد لرئيس الجمهورية وي  لر يحدد الدسةةةةةةتور مهلة لرئيس الحكومة وللوزير يالتوقيع على المر 

فهذا لا يعني أن المهلة مفتوحة أمام الوزير ورئيس الحكومة بل يقتضةةةةةةةةةي عليهر فورا  توقيع المراسةةةةةةةةةير 
وين عةدم تحةدلةد مهلةة  لة  لأن الوزير ورئيس الوزراء ملزمين يةالتوقيع على المراسةةةةةةةةةةةةةةير التي لتخةذهةا 

من  56وفقةا  للمةادة  يعطفح  الإعتراض أُ الإمتنةاع أو الإسةةةةةةةةةةةةةةتنسةةةةةةةةةةةةةةاب   لهر مجلس الوزراء ولا يح 
 46الحكر يمقتضى الدستور.  الدستور ح را  لرئيس الجمهورية

 
خالد، قباني، "محاضرات في القانون الإداري العام"، سنة ثانية حقوق، الجامعة اللبنانية، كلية الحقوق والعلوم السياسية،    - 44

 . 2000بيروت، الفرع الأول، سنة  الفرع الأول،

45  -André, De Laubadaire, “Manuel de droit administartif”, 8ième  éditions, Librairie 
Générale de droit et de jurisprudence, 1967, P84. 

اللبنانية، كلية الحقوق والعلوم  وسيم، منصوري، "محاضرات في القانون الدستوري والعدالة الدستورية"، الجامعة   - 46

 . 2017قسم الدراسات العليا في القانون العام البحثي،     السياسية، الفرع الأول،
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كما يقتضةةةةةي ويسةةةةةتنادا  لمبدأ الشةةةةةرعية على جميع الوزراء ي ةةةةةفتهر أولا  شةةةةةركاء في السةةةةةلطة التنفيذية 
التطبيقية والتنظيمية ففي لبنان وفقا  تطبي  أحكام القوانين التي أقرها مجلس النواب وووةةةةع مراسةةةةيمها  

قانون  ير مطوقين وين   39لت ةةةةةةةةةةةريو دولة رئيس مجلس النواب الأسةةةةةةةةةةةتا  نبيه بري هنال  أكثر من 
 .47مجلس النواب  % من حالة الفساد وفقا  لت ريو رئيس90تطبي  هذه القوانين لنهي 

قانون الإثراء الغير :  ر ولر تطب واالفعل ومن أهر هذه القوانين التي لر ت ةةةةةةةةدر يشةةةةةةةة نها هذه المراسةةةةةةةةي
وقانون سامة الغذاء رقر   4/2/2005تاريد    664قانون وسيط الجمهورية رقر     1953المشروع عام  

وقانون   10/2/2017تاريد    28وقانون ح  الوصةةةةةون إلى  المعلومة رقر   26/11/2015تاريد    48
 .10/10/2018تاريد  83الفساد رقر حماية كاشفي 

إلى الت مير الغير مبرر لا بل حتى الإمتناع  عمد  وزراء وفي ظلِّّ نياب المحاسةةةةةةةةةةةةةةوةكما أن يع  ال
 .48عن تنفيذ مراسير قد وقعوا عليها

هرم إدارته لإن عدم إحترام مبدأ الشةةةرعية من قبل الوزير ي ةةةفته شةةةريكا  في السةةةلطة التنفيذية أو رأسةةةا  
ويُسةةةيب لوعده الوطني يجعله موقعا  للزاائنية السةةةياسةةةية تُوعد هذا الموقع عن دولة القانون والمؤسةةةسةةةات 

حة الخاصةةةة واعيدا  عن الم ةةةلحة العامة فينزع منه الطايع المؤسةةةسةةةاتي المووةةةوعي لرا  للم ةةة ومسةةةخّ 
 وى.و ليتقوقع في قالصٍ من الشخ نة والف

 ثانياً: مبدأ الفصل بي  السلطات:

النظام قائر على مبدأ الف ل بين السلطات  -هةةةةةةةةةة  لقد جاء في مقدمة الدستور اللبناني في الفقرة       
 وتوازنها وتعاونها.

و عن الف ةةل بين السةةلطات يقوله عندما تجتمع السةةلطات بيد شةةخص واحد أو يلقد تكلر مونتسةةك     
ة سةةةةةيضةةةةةيع كل شةةةةةيب إ ا ما إحتفظن يالسةةةةةلطات أو شةةةةةخص من الحكام لر يعد ثمة حريهيئة واحدة 

تحقي  الحرية والضةةةةةمانة الكبر  للحرية ألدي مختلفة شةةةةةرب من شةةةةةروب الثاثة  توزيع السةةةةةلطات بين  
ولحقوا الإنسةةةان هي التوازن بين هذه السةةةلطات وي ا سةةةيطرت إحداها على الأمر  تقع الحرية بتهدلد 

 مستمر.
 

 . 15/2/2019، بيروت،   N.B.Nنبيه، بري، رئيس مجلس النواب اللبناني، تصريح لقناة  - 47
ف الفئة الثالثة في المعهد الوطني للإدارة  من الإعداد لوظائ  23، الخاص بتعيين طلاب خريجي الدورة  2899مرسوم رقم  - 48

 2018/ 5/ 3قسم القانون والإدارة العامة، تاريخ 
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فا بد لكل إنسةةةان لتمتع يسةةةلطة أن يميل إلى الإسةةةاءة في إسةةةتعمالها لذا يجص أن توقف سةةةلطة      
 .174849سلطة أمر  على ما جاء في كتاب روح الشرائع لمونتسكيو ال ادر سنة 

لذا لا بد من نظام من الحواجز والموازنات من ش نه أن لوقف يعضها يعضا  وا ورةٍ سلية ويمنع      
 مرتين واالتالي وفقا  لمبدأ سلية من إرتفاع إحد  السلطات إلى القمة على حساب السلطتين ا  وا ورةٍ 

تمارط كل سةةلطة صةةاحياتها ولا تتعد  أو تعرقل صةةاحيات سةةلطة أمر   أن الف ةةل بين السةةلطات 
 50وادون الهيمنة أيضا .

ماع قد يكون ماديا  أو معنويا  فمبدأ الف ةةل بين السةةلطات أيضةةا  مع تطوره يُمكن إعتوار أن الإجت     
 مواشرا  أو  ير مواشر.

ع تنفيذ القوانين يُعرقل عمل السةةةةةةةةةةةةلطة التشةةةةةةةةةةةةريبية ويُخل يمبدأ الف ةةةةةةةةةةةةل بين نفالوزير عندما يمت     
مبدأ الف ةةةةل بين يالسةةةةلطات. كما أن الوزير في حان إمتناعه عن تنفيذ أحكام القضةةةةاء يكون قد أملّ 

فتشةترن عندما    ئية الضةامنة والحامية والتي تعتبر الحكر بين السةلطتينالسةلطات لجهة السةلطة القضةا
ق ةةةةف أثناء الحرب العالمية الثانية سةةةة ن أولا  عن القضةةةةاء فقان طالما القضةةةةاء يخير كانن بريطانيا تُ 
 بريطانيا يخير.

إجتماع معنوي مر كما أن الوزير حينما يسةةتعمل نفو ه للت ثير على إحد  السةةلطات يكون في الأ     
. لذا للسلطات و ير مواشر من مان نفو  موقعه وماصة  في حان كان لتمتع يحقيوة سيادية أو وازنة

لا بدّ على الوزير في موقعه أن يحترم مبدأ الف ةةةةةل بين السةةةةةلطات ن ةةةةةا  وروحا  لإوةةةةةفاء يعدا  وطنيا  
 الديكتاتورية والعرقلة.شاما  متوازنا  متزنا  وامنا  لهذا الموقع وييعاده عن الهيمنة و 

  لأن وأميرا   إن إجتماع النياية والوزارة في نفس الشةةةخص يّشةةةكان مرقا  لمبدأ الف ةةةل بين السةةةلطات 
نفس الشخص لُراقص ويُحاسص نفسه  وهذا مُسيء للم لحة العامة. ويشكل أيضا  مرقا  للفقرة هةةةةةةةةةة من 

ائر على الف ةةةةةةةةةل بين السةةةةةةةةةلطات وتعاونها الدسةةةةةةةةةتور اللبناني الذي نصّ في مقدمته على أنّ النظام ق
من الدسةةةةةةةةةةةتور اللبناني أجازت الجمع بين النياية والوزارة لتناق    28وتوازنها  ولكن للأسةةةةةةةةةةةف المادة 
 الفقرة هة من مقدمة الدستور.

 

 

 
 . 566إدمون، رباط، "الوسيط في القانون الدستوري العام"، جزء الثاني، دار العلم للملايين، بيروت، ص   - 49

50  -André, De Laubadaire, “Manuel de droit administartif”, 8ième  éditions, Librairie 
Générale de droit et de jurisprudence, 1967, P39. 
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 ثالثاً: مبدأ نستمرارية المراوق العامة

منه فالمرف  العام هو كل نشةةةةةةاب لنزع إلى تلبية   64هذا المبدأ الذي كرسةةةةةةه الدسةةةةةةتور في المادة      
 51حاجة من الم لحة العامة.

فت مين إسةةتمرارية المراف  العامة واالأمص تل  الخاوةةعة لسةةلطة الوزير إدارة أو وصةةاية  أمرٌ لا      
لة ف  وطبيعة هذه المراف  ولكن المسةةةةةة بدّ منه ووفقا  لقواعد الشةةةةةةرعية تحقيقا  للم ةةةةةةلحة العامة يما لتوا

صةةةةعص وأدا وهنا موقع تُ ةةةةوو أكثر دقة  عندما يكون هنال  ظرو  إسةةةةتثنائية فت ةةةةوو هذه المهمة أ
الوزير حيث تتوسةةةةةع صةةةةةاحياته أي صةةةةةاحيات الإدارة لأنه في ظل الظرو  الإسةةةةةتثنائية لتمدد مبدأ 

شةةةرعية  إسةةةتثنائية  تخضةةةع لمراقوة مجلس الشةةةور . وهنا يكون على عات  الوزير الشةةةرعية لتحل مكانه  
نةائيةة المتخةذة لمواجهةة تلة  مهمةة صةةةةةةةةةةةةةةبوةة وتحتةاس إلى مهةارات قيةاديةة للتوازن بين التةدابير الإسةةةةةةةةةةةةةةتث

متها نظرا  وكالظرو  الشةةةةةا ة  في علر الإدارة الحدلث أصةةةةةوحنا نتكلر عن إدارة الكوارث والمخاطر وح
 لدقة الموووع.

واةالتةالي إنّ إحترام هةذه الموةاد  الةدسةةةةةةةةةةةةةةتوريةة يُضةةةةةةةةةةةةةةفي على هةذا الموقع روحةا  وطنيةة  ات طةايع      
 والإستئثار يالسلطة والفووى.مؤسساتي منظر متوازن يعيد عن الشخ نة 

 

 : نحترام مبدأ المواطنة:المطلب الثاني   

والولاء له دون سةةةةةةةةةواه فالمواطنة هي ثقافة وهي أيضةةةةةةةةةا  حوار  المواطنة أي الإنتماء للوطن    
وتفةاعةل دائر بين المواطن والةدولةة في طلوةات المواطن من الةدولةة وينتقةاداتةه لأعمةالهةا وموجوةاتةه نحوهةا 

الأحكام الناظمة للحوار والتفاعل بين الحكام المتولين زمام الدولة واين   تضةةةةةةةةةمنوالقانون الدسةةةةةةةةةتوري ل
المحكومين الخاوةةةةةةةةةةةةعين لأوامرها  مع ما لازم هذا الإت ةةةةةةةةةةةةان من التبدن والتجدلد يفعل الديمقراطية 

  .52والإنتخاب بين الحاكر والمحكومين في قيادة الدولة

 
،  2001جورج، فوديل، "القانون الإداري"، ترجمة منصور القاضي، جزء أول، طبعة أولى، منشورات الحلبي، بيروت،    - 51

 538ص 
 . 847مكتبة القانون الدار الجامعية، بيروت، ص إبراهيم، شيحا، "النظم السياسية والقانون الدستوري"، طبعة ثانية،  52
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إلى أن لبنان وطن سةةةيد حر مسةةةتقل وطن نهائي لجميع   –ي مقدمته الفقرة أ الدسةةةتور اللبناني أشةةةار ف
على المسةةةةاواة بين المواطنين دون تمييز أو تف ةةةةيل في   –أبنائه واحد أروةةةةا  وشةةةةبوا  ومؤسةةةةسةةةةات. س 
على أنّ أرض لبنةةان هي أرض واحةةدة لكةةل اللبنةةانيين فلكةةل  –الحقوا والواجوةةات كمةةا أكةةدت الفقرة ب 

الإقامة على أي جزء منهةا والتمتع في ظل سةةةةةةةةةةةةةةيةادة القةانون فا فرز للشةةةةةةةةةةةةةةعةص على لبنةاني الح  في 
 أساط أي إنتماء كان ولا تجزئة ولا تقسير ولا توطين.

 مف لة عن اللبنانيين وحقوقهر وواجواتهر. وقد تضمن الدستور في ف له الثاني معالجة  

العامة وأمام ء  اودمة الدسةةتور أمام الأعن ةةتا على مبدأ المسةةاواة المكرط في مق  13والمادة  7فالمادة 
 القانون والوظيفة العامة.

فالمواطنة في جوهرها تعني   والدسةةةةةةةةةةتور الفرنسةةةةةةةةةةي في مقدمته قد راط مفهوم المواطنة يالسةةةةةةةةةةيادة     
المسةةةةةةاواة بين جميع المواطنين دون أي تمييز لا على أسةةةةةةاط الطائفية أو اللون أو العرا أو الإنتماء 

 53السياسي فالتمييز لتر وفقا  لأوواع قانونية مختلفة فقط.
ولكن للأسةةةف في لبنان مازالن الطائفية تسةةةمو على مبدأ المواطنة إ  الغلوة لها والمرحلة المؤقتة      

المحددة في الدستور لبدو أنها تتكرط أكثر ف كثر وماصة  في ظل قوانين إنتخابية وممارسات وأعرا  
 إلا إيقائها حفاظا  على وجود من يمارسها السلطوي. تجسدها ولا تريد 

والتي فروةةن على   95وحتى الهيئة الوطنية لإلغاء الطائفية السةةياسةةية التي ن ةةن عليها المادة      
مجلس النواب المنتخص على أسةةةةاط المناصةةةةفة بين المسةةةةلمين والمسةةةةيحيين إتخا  الإجراءات المائمة 

وف  مطةٍ مرحلية وتشةكيل هيئة وطنية برئاسةة رئيس الجمهورية تضةر   لتحقي  إلغاء الطائفية السةياسةية
يالإوةةةةةافة إلى رئيس مجلس النواب ورئيس مجلس الوزراء وشةةةةةخ ةةةةةيات سةةةةةياسةةةةةية وفكرية ويجتماعية 
وتكون مهمة الهيئة دراسةةةةةة ويقتراح الطرا الكفيلة لإلغاء الطائفية وتقديمها إلى مجلس النواب والوزراء 

ة المرحلية لر تتر والأمور متجهة في لبنان إلى مزيد من تغليص الطائفية على مبدأ ومتايعة تنفيذ الخط
ر المواطنة واالأمص من السةةةةةةلطة التنفيذية الذي يُشةةةةةةكل فيها موقع الوزير حجر الزاوية حتى بلغ الأم

ايعة والتي ن ةةةن المادة على عدم وجوب المناصةةةفة فيها بل فقط في في توظيفات الفئة الخامسةةةة والر 
الفئة الأولى حتى هذه الفئات أصةةةةةوحن ماوةةةةةعة ممارسةةةةةة  للطائفية السةةةةةياسةةةةةية لا لمبدأ المسةةةةةاواة أمام 

 الوظيفة العامة.

 
53 - René, Chapus, Droit administratif general, 9ième éditions, Delta Paris.P 545. 
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لا بل يع  الممارسةةةات  هبن إلى التمييز حتى في المعامات وفي الأمور الحياتية الأسةةةاسةةةية على 
أ الذي تطور في الباد  ات أسةةةةةةاطٍ طائفي أو زاائني وةةةةةةاراة  يعرض الحائط مبدأ المواطنة هذا المبد 

الديموقراطيات الحدلثة فلر يعد يقت ةةةر على المسةةةاواة فقط بل أصةةةوو يُعنى يكرامة المواطن وأمذ لتخذ 
مفهوم مادم الشةةعص لمن يُمارط أو لتولى الشةة ن العام واالأمص الوزراء ف نجيا ميركل رئيسةةة وزراء 

ن لقد شاهدنا  منذ عشرة أعوام ترتدلن نفس الثوب ألمانيا  بلقص مستشارة( عندما س لها أحد ال حافيي
 54الذي ترتدلنه اليوم أجابته ي ني لسن عاروة أزياء بل مادمة للشعص الذي لدفع لي أجري.

وكلنا لذكر قضةةةةية الوزير البريطاني الذي قدم إسةةةةتقالته للبرلمان يسةةةةبص ت مره دقيقةٍ واحدة عن جلسةةةةة 
ولو أنّ رئيس الوزراء قد رفضةةةةها إلا أنّ  ل    Michael Baets)55تس  لأسةةةةئلة وهو الوزير مايكل يا

ا في لبنةان فمةا زلنةا  إ  لةدن على إحترام كرامةة المواطنين وثقةافةة المواطنةة لةديةه   من موقعةه كوزير أمةّ
حق  مبدأ المسةةةةةةةةةاواة في مفهوم المواطنة يعيدا  عن الطائفية السةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةية بينما الغرب  تنطمو إلى أن ل
في مفهوم   الأساط  س لة منذ زمن طويل ليجعل كرامة المواطن وصفة مادم الشعص هيتجاوز هذه الم

المواطنة لجهة من لتولى الشةةةةةةة ن العام واالأمص الوزراء. وصةةةةةةةفة مادم الشةةةةةةةعص هذا المفهوم الجدلد 
 . 2019كرانيا في نيسان و للمواطنة أوصلن زلنسكي إلى سدة الرئاسة في أ

الوزير يجوهره القائر على المسةةاواة وروحيته المرتوطة يكرامة المواطن  إن إحترام مبدأ المواطنة من قبل
متياز ويُنزله من برجه ع وطنيا  ياقالشةةةةةةةةةعص يجعل هذا المو   وتواوةةةةةةةةةعه وحداثته المنوعثة من فكرة مادم

 العاجي ويحميه من مخالص الطائفية والشخ نة والزاائنية السياسية.

 

 الإجتماعية والإنما  المتوازر : تحقيق العدالة المطلب الثالث

س على أنّ لبنان جمهورية ديمقراطية برلمانية تقوم على   ةلقد ن ةن مقدمة الدسةتور اللبناني الفقر      
إحترام الحريةات العةامةة وفي طليعتهةا حريةة الرأي والمعتقةد وعلى العةدالةة الإجتمةاعيةة والمسةةةةةةةةةةةةةةةاواة في 

 الحقوا.

 
54 - www. Le monde.fr/ le créepuscule d'Angéla Merkel/29-10-2018/. 
55 www. Le figaro.fr/1-2-2018/ 
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اوطة يشةكل النظام السةياسةي ومبدأ المسةاواة كما ن ةن الفقرة ز من فمسة لة العدالة الإجتماعية مر      
ثقاديا  ويجتماعيا  ويقت ةةةاديا  ركن أسةةةاسةةةي من أركان وحدة الدسةةةتور على أنّ الإنماء المتوازن للمناط  

الدولة ويسةةةةةةتقرار النظام والوزير من موقعه في النظام الدسةةةةةةتوري اللبناني لا بدّ أن يحترم هذه المواد  
والعدالة الإجتماعية لر    لإرتواطها يالنظام الدسةةةةةةتوري واوحدة الدولة ويسةةةةةةتقرار النظام أي يالكيان  نظرا  

تعد تقت ةةةر يمفهومها الحدلث على المسةةةاواة كما الإنماء المتوازن بل أصةةةوحا لرتوطان يمفهوم التنمية 
 56المستدامة.

والتنميةة المسةةةةةةةةةةةةةةتةدامةة هي تلة  التي تلبي إحتيةاجةات الأجيةان الحةاوةةةةةةةةةةةةةةرة من دون النيةل من قةدرة      
فهي تعني نمطا  من التنمية لا يُفرّب في إسةةةةةةةةةةةةةةتثمار م ةةةةةةةةةةةةةةادر الثروات الطبيبية أو الأجيان القادمة. 

الحة تخريبها فتعمل على تجدلد الموارد والثروات ويعادة الت ةةةةةةةةنيع يشةةةةةةةةكل يضةةةةةةةةمن بيئة نظيفة وصةةةةةةةة 
 للأجيان الحاورة والمستقبلية.

فتتعزز الديموقراطية وتتحسةةةةةةةةةةةةةن نوعية الخدمات الإجتماعية من أ ذية  رعاية صةةةةةةةةةةةةةحية  بنى تحتية  
مراف  عامة متاحة للجميع  تمكين المرأة  مياه شةةرب م مونة  حماية قواعد الموارد الطبيبية  الحدٍّ من 

أدا "الو ةةةةةةمة البيئية"   يكليات إقت ةةةةةةادية تؤدي إلى   كل مظاهر التلوث  مدن صةةةةةةديقة للبيئة يبوارة  
 زيادة في الإنتاس القومي وزيادة عناصر الإنتاس تؤدي إلى نمو إقت ادي.

أنظمةة إقت ةةةةةةةةةةةةةةاديةة ونقةديةة وتجةارايةة ووةةةةةةةةةةةةةةريبيةة متينةة وعةادلةة. تؤمن توزيع عةادن للةدمةل وكوو      
  .الفجوات بين الطوقات وتقليص التفاوت الإجتماعي بين المناط

تمييز بين المنةةةاط  وقةةةدرة الح ةةةةةةةةةةةةةةون على التكنولوجيةةةا تعلير للجميع وانفس النوعيةةةة واةةةدون      
والمعلومات واالتالي يكون هنال  تغيرات جذرية على المسةةةةةتو  الإجتماعي والإقت ةةةةةادي والبيئي لكي 

 57لا تح ل صراعات.

من   65وهذا أمر لتطلص سةةةةةياسةةةةةات عامة التي هي من مهمة مجلس الوزراء وفقا  لأحكام المادة      
الدسةتور ومطط تنموية شةاملة وعلى صةعيد كل وزارة لتطلص أيضةا  ووةع معالير في توزيع الخدمات   

 
فوزت، فرحات، "محاضرات في القانون الإداري والعقود الإدارية"، الجامعة اللبنانية، كلية الحقوق والعلوم السياسية،    - 56

 . 2018 –  2017الفرع الأول، قسم الدراسات العليا، سنة ثانية قانون عام بحثي،  
 . 2011تشرين الأول  ، 78الياس، أبو جودة، "التنمية المستدامة"، مجلة الدفاع الوطني، عدد   - 57
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يسةن قانونية معالير مووةوعية علمية توازي بين الحاجات لكلِّّ منطقةٍ وفقا  لمنط  المسةاواة فالمسة لة ل
 يحتة بل هي علمية أيضا .

حتى في عالمنا الحدلث هنال  مطالوات بتكريس ما يُسةةةةةةةةمى يالحقوا المسةةةةةةةةتدامة في الدسةةةةةةةةاتير      
ة ال ةورة الحدلثة للعدالة الإجتماعية والإنماء المتوازن أصةوحتا مسة لة امواالتالي مسة لة التنمية المسةتد 

 للوزير من موقعه أن يعمل على تحقيقها من أجل مجتمع أكثر ترتوط يطبيعة النظام ويسةةةةةةةةةتقراره ولا بدّ 
 منا  ويستقرارا  ويستدامة.أ

 

 : على الصعيد القانوني والتنظيمي.المبحث الثاني

سةةةةةةتعمان لا بدّ من مجموعة قواعد قانونية تنظيمية من شةةةةةة نها منع الكيدية السةةةةةةياسةةةةةةية ويسةةةةةةاءة إ     
ة أو تسخيرها لغايات شخ ية فتتعزز المسؤولية وتتفعّل وتنش  ووايط تحدُّ من إستعمالها لتنش  طالسل

يتطور منظومة تجعله أكثر مووةةةةةةوعية وفي إطار مؤسةةةةةةسةةةةةةاتي شةةةةةةفا  فيتعزز هذا الموقع ويتحدث و 
 أكثر ف كثر ياتجاه دولة القانون والمؤسسات الدستورية.

 المطلب الأول الفصل بي  النيابة والوزارة:

ا  28المةةادة       من الةةدسةةةةةةةةةةةةةةتور اللبنةةاني تنصّ على أنةةه يجوز الجمع بين النيةةايةةة ووظيفةةة الوزارة أمةةّ
 ه أو من كليهما.الوزراء ديجوز إنتقائهر من أعضاء المجلس النيابي أو من أشخاأ مارس عن

إنّ جواز الجمع بين النياية والوزارة من شةةةة نه وةةةةرب دور المجلس النيابي الرقابي فا يجوز أن يكون 
وهذا  نفس الشةةخص لُراقص ويُحاسةةص نفسةةه فينطب  عليه القون: "دي  الخِّ ةةامُ وأنن الخ ةةر والحكرُ" 

 الإئتا  حكومات ما يُسةةمى    مرا واوةةو لمبدأ الف ةةل بين السةةلطات  أوةةف إلى  ل   إلى أنّ قيام
طني التي تتمثةل فيهةا تقريوةا  كةل الكتةل البرلمةانيةة وتكون يغةالبيةة تكوينهةا من المجلس النيةابي فمثا  و ال

وتضةةةمنن نوايا  58منهر نواب ووزراء في نفس الوقن   51وزيرا     29الحكومة السةةةايقة وةةةمن من أصةةةل  
صةناعة  شةواب ورياوةة  عمل.   حازوا على حقائص سةيادية الداملية والمالية و مدماتية تراية  زراعة 

 % وكانن حكومة تشر  على الإنتخايات أيضا .60أي ما نسبته تقريوا  

 
 . 12/2016/ 18تاريخ  2مرسوم رقم  - 58



85 
 

أمّا الحكومة الحالية فانها تضةةةةةةةةةر عدد أقل من الوزراء النواب في نفس الوقن نظرا  أنّ يع  الأحزاب 
لمسةةةتقبل  حزب الله  اللبنانية والقو  المشةةةاركة في الحكومة قد قررت عدم الجمع بين الموقعين  تيار ا

 القوات اللبنانية وتيار المردة(.

وهنةالة  يع  الأحزاب مثةل التيةار الوطني الحر كةان أون من نةاد  يضةةةةةةةةةةةةةةرورة الف ةةةةةةةةةةةةةةةل بين      
الموقعين ويتوةاعةه إلا أنةه عةدن عنةه في الحكومةة الأميرة فةالأمر طةالمةا أنةه  ير ملزم لا يُمكن البنةاء 

 عليه.

شةةةةة نه أيضةةةةةا  تحويل موقع الوزير في النظام الدسةةةةةتوري اللبناني إلى موقع   إنّ الجمع بين الموقعين من
وماصةةةة في ظلّ عدم وجود هيئات رقابية مسةةةتقلة  مدماتي يجنو نحو الزاائنية السةةةياسةةةية والشةةةخ ةةةنة

فعا  ولدلها القدرة لمراقوة الحمات الإنتخابية وت ةةةةةةةةةوو المسةةةةةةةةة لة أكثر مطورة  على عدالة الإنتخايات 
فرأ بين المرشةةةةةةةةةحين من جهة وعلى تسةةةةةةةةةخير المراف  العامة والأجهزة لغايات إنتخابية من وتكافؤ ال

 جهةٍ ثانية عندما تقترب الإنتخايات وتبدأ الحمات الإنتخابية.

لذا   فان ف ةةةل النياية عن الوزارة لؤدي إلى إحترام مبدأ الف ةةةل بين السةةةطات وعدم إجتماعها في لدٍ 
 إستخدامها كما قان مونتسكيو في كتاب "روح الشرائع".واحدة ممّا يُسيء 

في فرنسةةةةةا منع دسةةةةةتور الجمهورية الخامسةةةةةة من الجمع بين موقعي الوزارة والنياية بنصٍ صةةةةةريو وهو 
من الدسةةةةةةتور يحيث لا تتتلف وظيفة كل عضةةةةةةو في مجلس الوزراء مع ممارسةةةةةةة أي   23نص المادة 

 59مهنة أمر . مهنة  ات طايع وطني أو وظيفة عامة أو أية

واالر ر من أن الدسةةةةةةةةةةتور اللبناني قد أجاز الجمع بين الموقعين لكنّ قوانين الإنتخايات المتعاقوة      
رؤسةةةةةةةةاء البلديات وموظفي الفئة الأولى والثانية والقضةةةةةةةةاة وجميع  ن ولا سةةةةةةةةيما القوانين الأميرة قد منع

رادوا عليهر تقدير إسةةةةةتقالتهر قبل سةةةةةنتين أو القوات المسةةةةةلحة من الترشةةةةةو إلى الإنتخايات النيابية وي ا أ
منع على هؤلاء الترشةو للنياية وهر في وظائفهر التي تقل شة نا  فكيف يُ 60سةتة أشةهر حسةص نوع الوظيفة

عن وظيفة الوزير رأط الهرم في إدارته والجزء الفعان في الحكومة والذي يُسةةةةةةةةمو له يالترشةةةةةةةةو للنياية 

 
59  -Jean, Gicquel; “Droit constitutionnel et institutions Politiques”, 16éme éditions, Delta 

Monchrestien, 2000, p36. 
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لة تشةةكلُ مسةةاسةةا  لمبدأ المسةةاواة المن ةةوأ عنه في مقدمة الدسةةتور والجمع مع الوزارة؟ إنّ هذه المسةة 
أ المسةةةةةةةةاواة وتنا ر التشةةةةةةةةريع من ياب إسةةةةةةةةتقالية منه لذا ومن ياب الحرأ على مبد   13و   7والمادة 

الرقاية البرلمانية وفعاليتها من جهة وتطوير موقع الوزير نحو رسةةةةةةةةةالةٍ ومهاماتٍ أكثر شةةةةةةةةةفافيتا  ويتقانا  
دولة المؤسةةةةةةسةةةةةةات والقانون من على صةةةةةةعيد عمل السةةةةةةلطة التنفيذية وتعزيزا  للمسةةةةةةؤولية وحفاظا  على  

 لوزارة على الشكل التالي:المفضّل الف ل بين النياية وا

 لا يجوز الجمع بين الوزارة والنياية. -
لا يح  للوزير طالما أنه لتمتع بهذه ال ةةةةةةةةفة أن لترشةةةةةةةةو للنياية وفي حان أراد الترشةةةةةةةةو للنياية  -

ن وزيرا  وقن تقةدير اعليةه أن يسةةةةةةةةةةةةةةتقيةل فورا  من الحكومة ولا يُقبةل طلةص ترشةةةةةةةةةةةةةةيحةه للنيةاية إ ا كة 
وزراء في حكومات ت ةةريف الأعمان لأنّ المسةةؤولية السةةياسةةية وهي الطلص ويسةةتثنى من  ل  ال

 48أمّا النائص الذي يُعين وزيرا  فعليه ومان  معطلة لتعذر سةةةحص الثقة منهر.    الأسةةةاسةةةية تكون 
سةةةةتقيا  حكما  من النياية أو الوزارة ويلا إعتبر م  سةةةةاعة كحدٍ أق ةةةةى من تعينه أن يختار ما بين

في الوزارة عليه أن يسةةةةةةةةةةةةةتقيل من النياية يكتابٍ مطي يُقدمه إلى المجلس  الوزارة وي ا قبل تعينه  
سةةةةةةةةتقالة مفعولها في هذه الحالة فقط يمجرد تسةةةةةةةةجيل الكتاب الخطي في دوائر  النيابي وتنتج الإ

المجلس أو لةةد  كةةاتةةص العةةدن دون حةةاجةةة إلى تاوتةةه علنةةا  من قبةةل رئيس مجلس النواب أمةةام 
 وفقط في هذه الحالة.61المجلس

 

 : تطوير قواعد المسؤولية وآليات المحاسبة.المطلب الثاني

إنّ المسةؤولية الجزائية للوزارء في لبنان وفي ظلّ الن ةوأ القانونية الحالية هي مسةؤولية معطلة      
ء مجلس النواب أي نفس الغالبية الازمة لتعدلل الدسةةةةةةةتور اإ  أن إتهام الوزير يحتاس إلى ثلثي أعضةةةةةةة 

يبية يسةةةبص حكومات الوحدة  وهذا الأمر لزداد تعجيزا  في ظلِّّ إندماس السةةةلطة التنفيذية يالسةةةلطة التشةةةر 
 مّ غر فمن لتهر من.يث أوحى مجلس الوزراء مجلس نواب الوطنية ح

لذا ومن المفضةةةةةةل  لكي ت ةةةةةةوو المسةةةةةةؤولية الجزائية مفعّلة في لبنان لا بدّ من نقلةٍ نوعية وليس      
ية فقط تعدلل يسةةةةةةةةةيط يسةةةةةةةةةمو من جهة بتفعيل المسةةةةةةةةةؤولية ومن جهة ثانية يكون هنال  منظومة قانون 

 
 . 15، م  1994/ 18/11نواب اللبناني، قانون النظام الداخلي لمجلس النواب، الصادر بتاريخ الجمهورية اللبنانية، مجلس ال - 61
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تها وأصةةةةةةةةةةولها مكانة موقع الوزير يحيث لا لتعرض للكيدية السةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةية وللضةةةةةةةةةةغط ءاتراعي في إجرا
 ا  ودّ أي ماحقة جزائية عندما تتوفر شروطها.نمن جهة ثانية لا يُ وو هذا الموقع مح    الإبتزازي 

لى يحيث لتر تخفي  الأكثرية من عتعدلل أصةةةون الماحقة أمام المجلس الأ الإقتراح الأون: -أ
 والسرقة والإمتاط وكل ما لرتوط يامان العام ويمراس جرائر الرشوة  .1الثلثين إلى الن ف +  

تحدلدا  من الح ةةةةانة لكثرة ح ةةةةولها ولإنها تضةةةةع صةةةةاحبها يمنزلة الشةةةةخص العادي الذي لا 
لته كمجرم عادي أمام المحاكر العدلية مع إمتناع توقيف يسةةةةةةةتح  الح ةةةةةةةانة ويقتضةةةةةةةي معام

الوزير في هذا النوع من الجرائر وامام المحةاكر العةدليةة حتى صةةةةةةةةةةةةةةدور حكر جزائي مبرم يحقه 
لُدلنةه يالجريمةة ديمةا ما الجريمةة المشةةةةةةةةةةةةةةهودة التي لا لوس فيهةا أما التةدابير الأمر  التي من 

مجرم من الفرار من دامل الباد  مثا  إشةةةةةةةةةةةةارة القيد نها حفو المان العام وعدم تمكين ال شةةةةةةةةةةةة 
الإحتيةةاطي على أموالةةه ومن هر معتبرون يمثةةايةةة الشةةةةةةةةةةةةةةخص الواحةةد وحجز جواز السةةةةةةةةةةةةةةفر 

 بها ولو قبل صدور الحكر النهائي. يوالمراقوة( فا وير أن يقض
ه يمحكمة الذي ألغى المجلس الأعلى ويسةتبدل  الثاني: يقضةي ياتواع النمو س الفرنسةي  الإقتراح -ب 

 عدن الجمهورية.
بت ليف محكمة قضةةةةةةائية لا تتضةةةةةةمن أي   من: يكلجهة المسةةةةةةؤولية الجزائية الثالث   قتراحأمّا الإ - س

برلماني وتسةةةمى محكمة الجمهورية العليا لمحاكمة الرؤسةةةاء والوزراء ويدمل في إمت ةةةاصةةةها 
نفس الجرائر التي يختص بها المجلس الأعلى وتت لف من عشةةةةر قضةةةةاة ممسةةةةة من القضةةةةاء 

ة على أن العدلي الأعلى رتوة ويثنان من دلوان المحاسةةةةةةةةةةةةةوة وثاثة من مجلس شةةةةةةةةةةةةةور  الدول
مدعي اللتولى الإدعاء أمامها مدعي عام هو مدعي عام الجمهورية يكون مداورة وكل سةةةةةةةةةنة  

العةام التمييزي يمعةاونةة المحةامين العةامين التمييزين تةارةا وطورا  مفوض الحكومةة لةد  مجلس 
 وا  من قبل مدعي عامفشةةةةةةور  الدولة يعاونه مسةةةةةةاعديه ويتر الإدعاء أمام هذه المحكمة إمّا ع

الجمهورية أو بناء  على شةةةةةكو  المتضةةةةةرر وطوعا  ملو هذه المحكمة من النواب يجعل عملها 
أكثر إسةةةتقالية ومهنية وحردية على أن القضةةةاة لتر إنتخابهر من قبل الجسةةةر القضةةةائي وليس 
من مان أي تعيين ولمةةدةٍ توازي مةةدة ولايةةة المجلس النيةةابي طوعةةا  هةةذا الأمر لتر وةةةةةةةةةةةةةةمن 

الإسةتقالية من مان تعيين القضةاة في المراكز العليا تمنو السةلطة القضةائية    مة قانونيةو منظ
 مجلس القضاء الأعلى ومجلس شور  الدولة ودلوان المحاسوة( من مان الإنتخاب الداملي 
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وليس التعيين السةةياسةةي وهكذا لتر تفعيل المسةةؤولية الجزائية ياسةةتقالية تامة مبنية على مهنية 
رض لأي إبتزاز ون المحةةاكمةةات التي تلي  يموقع الوزير يحيةةث لا لتععةةاليةةة وتراعي أصةةةةةةةةةةةةةة 

فو على كرامته من مان عدم السةةةةةةةةماح بتوقيفه حتى النط  يالحكر سةةةةةةةةياسةةةةةةةةي من أحد ويحا
النهائي من قبل هذه المحكمة التي ت ةةةةةدر أحكامها يموافقة الأكثرية المطلقة للأعضةةةةةاء دون 

لأصةةةةةةوات لرجو صةةةةةةوت رئيسةةةةةةها المنتخص من تعادن ا  حان حاجة إلى أكثرية موصةةةةةةوفة وفي
أعضةةةةةةةةةةائها  على أن تحكر هذه المحكمة إوةةةةةةةةةةافةٍ للعقواة يالردود واالمسةةةةةةةةةةؤولية المدنية توعا  

 لدعو  الحّ  العام.

فان إنشةةةةةةاء جهاز من الموظفين المخت ةةةةةةين يكون تايعا  لمجلس أمّا لجهة المسةةةةؤولية السةةةةياسةةةةية:  
ن أحوان الوزارات والنواب بتقارير مسةةةتمرة ودائمة ع  ةنيابيال  النواب من شةةة نه أن يسةةةاعد في مدّ اللجان

وتكون بياناته شةةفافة نظرا  لإسةةتقاليته عن الوزارات ديجعل الرقاية السةةياسةةية من الناحية القانونية ومن 
نةاحيةة الأداء أقرب من أن تكون عن يعةد وتجعةل الرؤيةا أووةةةةةةةةةةةةةةو لةد  النواب حيةث توجيةه الأسةةةةةةةةةةةةةةئلةة 

لتحقي  البرلماني يمعلومات أكثر وأدا عن واقع الأمور ماصة  وأنّ أنها تمدّ لجان ا اكم  والإستجوايات 
عمةةةل لجةةةان التحقي  البرلمةةةاني هو ظرفي ومؤقةةةن بينمةةةا عمةةةل هةةةذا الجهةةةاز هو دائر على أن يكون 

 القومي. يامكانه الإطاع على جميع الملفات ياستثناء الملفات السّرية حفاظا  على أمن الدولة

ولابدّ أيضةةةةةةةةا  على صةةةةةةةةعيد القوانين بتعدلل يع  القواعد القانونية التي تعرقل الماحقات وتعطل      
المسةةةةةةةةةةةؤولية يما أن منظومة الفسةةةةةةةةةةةاد وهي منظومة عنكبوتية تبتدأ ميوطها من يع  موظفي الإدارة 

جزائيا  إلا يا ن وزيره  الذي يمنع ماحقة أي موظف  نلغا  النص القانونيلت ل الى الهرم فا بدّ من  
 يحيث ت وو الماحقة عادية تماما  ك ي مواطن.

شةةةخص لتولى الشةةة ن العام طيلة وجوده في هذا عن كلِّّ   كما أرّ نلزامية روع السةةرية المصةةر ية     
 الموقع هو وزوجه وأولاده الق ار وا ورةٍ حكمية كوسيلة إحتياطية لمنع تبدلد المان العام.

القانونية التي يقتضةي تعدللها النص القانوني الذي يسةمو ولا لُلزم الموظف العام   ومن الن ةوأ      
بتبليغ التفتيش المركزي عن اي أمر أعطي له من قبل رئيسه إ ا كان هذا الأمر مخالفا  للقانون يحيث 

ن إن هةذا التعةدلةل م 62فتيش المركزي ذ الأمر الخطي ملزمةا  بتبليغ التيُ ةةةةةةةةةةةةةةوو هةذا الموظف وقبةل تنفية 
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قابية لأن توقى مخفية عن عيون الهيئات الر  شةةةةةةةةةةةةة نه لجر مخالفة القوانين من قبل يع  الوزراء والتي
الموظف في ظلّ نصّ لوجز له ولا لُلزمه يالتبليغ يخا  من أن تطاله كيدية السةةةةةةلطة السةةةةةةياسةةةةةةية في 

 يد يالتبليغ.قام يالتبليغ بينما عندما يكون إلزاميا  لتحررمن هذه الكيدية كونه ملزم ومقحان 

والتي توجص على الشةةةةةاكي تقدير 63كما أنّ تعدلل المادة العاشةةةةةرة من قانون الإثراء الغير مشةةةةةروع     
كفالة م ةةةةةةةردية قدرها ممسةةةةةةةة وعشةةةةةةةرون مليون ليرة لبنانية أمرٌ لا بدّ منه يحيث تخف  إلى ممسةةةةةةة 

احكام هذا القانون الضةةةةروري لمكافحة مالين ليرة لبنانية أو ما دون لأن هذا الأمر من شةةةة نه تعطيل  
 منظومة الفساد التي تبدأ من قاعدة الهرم لت ل إلى رأسه.

طوّر التكنولوجي والمعةالير ولا بةدّ لتحسةةةةةةةةةةةةةةين أداء موقع الوزير من إقرار حزمةة قوانين تحةاكي الت     
لقرار إ  أن الجانص لأداء ماصة  وأن العن ر القانوني ليس هو المعون عليه وحده في إتخا  الالدولية  

  هامش الخطب و تجيز المسةةةةؤولية  فاعادة التقني العلمي أيضةةةةا  اسةةةةاسةةةةي يغية تطوير الأداء وتضةةةةيّ 
من شةةة نه 64 يكلة الإدارات العامة يما لتناسةةةص وحاجاتها والمرونة التي تفروةةةها الإدارة العامة الحدلثة

ة الداملية تتضةةةةةةةةةةةةمن مدلرية تحن مسةةةةةةةةةةةةمّى والإنتاجية نوعا  وكما  فمثا  في فرنسةةةةةةةةةةةةا وزار تطوير الأداء 
ووجود هكذا  يكليات من شةةةةةةةة نه رفع مسةةةةةةةةتو  الأداء 65"المدلرية العامة للأمن المدني ولإدارة الكوارث"

الحكومي عامة  والوزاري ماصةةةة  كما أن تفعيل دور هيئات الرقاية وتوسةةةيع صةةةاحياتها وةةةروري جدا  
هذه الحزمة لابدّ من توسةةةةةةيط المعامات الرسةةةةةةمية   لمنع الكيدية السةةةةةةياسةةةةةةية ومخالفة القوانين ووةةةةةةمن

لتعزيز ثقة المواطن يالوزارات ويعتماد قوانين تنظر الحكومة الإلكترونية المبنية على تسةريع المعامات 
وتنظيمهةا وجعلهةا أكثر شةةةةةةةةةةةةةةفةاديةة من مان التعةامةل عن يعةد بين المواطنين والموظف يحيةث لا يكون 

 اسية.هنال  من مجان للزاائنية السي

( والتي تخضةةةةع حكما  لرقاية   lois Organiquesأوةةةةف إلى  ل  وةةةةرورة إقرار القوانين العضةةةةوية  
من الدسةتور اللبناني   65المسةوقة في المواوةيع التشةريبية التي ن ةن عليها المادة المجلس الدسةتوري 

ة ي القوانين هي مف ةةةلوالإنتخايات ماصةةةة  وأن هذه  مشةةةروع قانون الموازنة  الجنسةةةية  التنظير الإداري 
 

 . 11/1999/ 27، صادر في 154، قانون الإثراء غير المشروع، رقم 10مادة  - 63
 . 2015العام"، المعهد الوطني للإدارة، بعبدا، سامر، حناقير، "محاضرات في تحديث القطاع   - 64

65  - Mathieu,Caron, “L'autonomie ogranisationnelle du gouvernement”, Institut 
Universitaire, Varenne, 2015, p567. 
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راف  العامة وتنظيمها وأسةاسةية في الدولة وحسةن تنظيمها وعدالتها الدسةتورية من شة نه تحسةين سةير الم
يكون  عضةويةسةاءة إسةتعمان السةلطة فيها وأن وةرورة إتواع المنظومة الدسةتورية للقوانين الوالحدّ من ا

يذية والتشةةةةةريبية صةةةةةعص يسةةةةةبص حكومات أن الف ةةةةةل بين السةةةةةلطتين التنفما   ات أهمية في لبنان سةةةةةيّ 
 الوحدة الوطنية التي توجد نوع من الإندماس ما بين السلطتين وتعطيل شتى أنواع المسؤوليات.

وقد سةاهمن رقاية المجلس الدسةتوري الفرنسةي المسةوقة عليها إلى الحدّ من الثغرات القانونية فيها      
 66الدستورية والتي هي على صلة يالعدالة الدستورية والكتلة

دة تحاكي التطور محاسةةةةةةةةةةةةوة العمومية لتضةةةةةةةةةةةةمن قواعد جدلوأميرا  لا بدّ من إعتماد قانون جدلد لل     
ية للمحاسةةوة العمومية. كما لتضةةمن قواعد حدلثة لإجراء ال ةةفقات العمومية موالشةةفادية والمعالير العال

وأنّا في زمن العولمة وعلى قاب قوسةةةين أو تعزز مبدأ المسةةةاواة  المنافسةةةة العلنية والعالمية م ةةةوصةةةا  
 ن منظمة التجارة الدولية.و أدنى من دم

من قانون   147واالأمص يقتضةةةةةةةةي إلغاء عقد ال ةةةةةةةةفقات العمومية يالتراوةةةةةةةةي أي تعدلل المادة     
والتي تسةةةمو لمجلس الوزراء يعقد صةةةفقات يالتراوةةةي بدون   12ولا سةةةيما الفقرة    67المحاسةةةوة العمومية

مجلس الوزراء لذا لا بد ولإنتظام المالية العامة وتعزيز المسةةةةةةةةةةةةؤولية  ةشةةةةةةةةةةةةرب. يمجرد موافق اي قيدٍ أو
الوزارية التضةةةامنية والفردية من ووةةةع وةةةوايط قانونية وفنية من شةةة نها الوصةةةون إلى أفضةةةل شةةةروب 
ر المنافسةةةة والشةةةفادية والجدو  المالية لم ةةةلحة الدولة ومنع اي وزير من إسةةةاءة الت ةةةر  المالي  هد 

 المان العام أو إمتاسا  له من مان:

التايعة لإدارة التفتيش وجوب أن تمرّ جميع المناق ةةةةةات العمومية يمدلرية المناق ةةةةةات العمومية أولًا: 
 المركزي لجهة الموافقة على ووع وتنظير دفاتر الشروب

ح ر ال فقات يالتراوي في الأمور المستعجلة الضرورية وفي براءة الإمتراع والنفقات السرية   ثانياً:
في حةان تعةذر إجراء منةاق ةةةةةةةةةةةةةةتين عموميتين لنفس ال ةةةةةةةةةةةةةةفقةة لعةدم وجود إلا عةارض واحةد عنةدها  وأ

 ووفقا  للأسعار الرائجة. ولضرورة ت مين إستمرارية المراف  العامة تتر ال فقة يالتراوي

 
اللبنانية، كلية الحقوق والعلوم  وسيم، منصوري، "محاضرات في القانون الدستوري"، قانون عام بحثي سنة ثانية، الجامعة   - 66

 . 2017السياسية، الفرع الأول،  
 . 12/1963/ 30، الصادر بتاريخ 14969قانون المحاسبة العمومية، المرسوم رقم    - 67
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ن إعتماد هذه المقترحات من شة نه تطوير وتحدلث موقع الوزير وتفعيل المسةؤولية الوزارية سةواء إ     
كانن تضةةةةةةةامنية أو فردية ومهما كان نوعها كما من شةةةةةةة نه ووةةةةةةةع وةةةةةةةوايط تحدّ من كيدية ويسةةةةةةةاءة 

 إستعمان السلطة الوزارية ومن مفهوم الهرمية التسلسلية وومن مفهوم المنظومة الحكومية.

 

 : نلزامية أحلاام القضا  الإداري ب الثالثالمطل

  ووفقا  النظام قائر على الف ل بين السلطات وتعاونها وتوازنهاوفقا  للفقرة هةةةةةةةة من الدستور اللبناني     
 من الدستور اللبناني  القضاء سلطة مستقلة. 20للمادة 

التعاون مع السةةةةةةةةةلطة القضةةةةةةةةةائية إنطاقا  من  ل   لا يحّ  للإدارة أي السةةةةةةةةةلطة التنفيذية عرقلة وعدم  
وماصةةةة  عند إصةةةدار أحكامها. كما لا يحّ  من جهة أمر  للسةةةلطة القضةةةائية أن تحلّ مكان السةةةلطة 
التنفيذية وتُمارط صةةةةةةةةاحياتها. ولكن لوقى للقضةةةةةةةةاء الإداري إيطان أي عمل إداري صةةةةةةةةادر عن أي 

 سلطة إدارية إ ا كان مخالفا  للقانون.

 الأحكام القضائية ال ادرة عن مجلس شور  الدولة.واقع تنفيذ 

من الراهن والمؤسةةةةةةةةةةةةةةف معةا  أنّ الإدارة اللبنةانيةة والعةدلةد من الوزراء يمتنعون عن تنفيةذ قرارات مجلس 
لأسةةةةةوابٍ عدة  الأكثر شةةةةةيوعا  الطايع السةةةةةياسةةةةةي والوع   ات طايع مالي وفي يع  68شةةةةةور  الدولة

المالي ديكون الوجه الحقيقي إمّا طائفي  سةةةةةةياسةةةةةةي أو كيدي .    الأحيان تكون لأسةةةةةةواب مقنعة يالطايع  
أعلن رئيس مجلس شةةور  الدولة السةةاب  القاوةةي شةةكري صةةادر أن نسةةوة الأحكام وفي السةةياا نفسةةه  

التي لا تنفذها الدولة وال ادرة عن مجلس شور  الدولة قد بلغن ما نسبته العشرين يالمئة من مجموع 
وتعتبر هذه النسةةةةةةةوة كبيرة جدا  مقارنة  مع فرنسةةةةةةةا التي قد لت مر فيها تنفيذ يع  69الأحكام ال ةةةةةةةادرة.

الأحكام ال ةةادرة عن مجلس الدولة الفرنسةةي ولكن لا يح ةةل إمتناع عن التنفيذ وعدم التنفيذ هو أمر 

 
 . 326، ص  1994يوسف سعد الله، الخوري، القانون الإداري العام، الجزء الثاني، طبعة أولى،  - 68
 . LBC   ،24/4/20017شكري، صادر، نشرة أخبار المساء، تلفزيون   - 69
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وقد ت ةل هذه النسةوة في فرنسةا 70% من مجموع الأحكام القضةائية0.95نادر جدا  لا تزيد نسةبته عن  
 .71% لا أكثر2عاها إلى في أ 

إنّ الإمتناع عن تنفيذ أحكام مجلس شةةةةةةور  الدولة التي هي عنوان للحقيقة والتي ت ةةةةةةدر ياسةةةةةةر      
الشةةةعص اللبناني مواشةةةرة ودون أي وكالة لؤدي إلى وةةةرب إسةةةتقالية السةةةلطة القضةةةائية ويُضةةةعف من 

ا أن من شةةةةةة ن عدم التنفيذ أو هذه السةةةةةةلطة التي تقوم جوهر صةةةةةةاحياتها على إحقاا الح  كم  ةفعالي
التنفيذ الإعتواطي من شةة نه أن يُعطل المسةةؤولية القانونية التي تترتص على الوزير كسةةلطةٍ إدارية عليا 
ويضةةةةةةرب مبدأ الشةةةةةةرعية الذي لرعى قيام دولة القانون كما أنه يُضةةةةةةعف الثقة يالقضةةةةةةاء ويُتيو للوزير 

سةواء من لية يطريقة كيدية تجعل من لتعامل مع سةلطته  يمخالفة القوانين والمراسةير ويُعفيه من المسةؤو 
ارجها في حالة الخو  من الإقت ةةةةةةاأ المقنع   والكيدية السةةةةةةياسةةةةةةية فيُذعن موةةةةةةمن إدارته أو من  

لمطالوه حتى لو كانن  ير قانونية مما يقوي منظومة الفسةةةةةةةةاد هذه المنظومة التي تضةةةةةةةةوطها يشةةةةةةةةكلٍ 
 أساسي أحكام القضاء الإداري.

 حالياً لحمل الإدارة على تنفيذ أحلاام القضا  الإداري. الوسائل المتبعةولى: الفقرة الأ

حكام القضةةائية ال ةةادرة مع  ل  توجد يع  الوسةةائل لحمل الإدارة وعلى رئسةةها الوزير لتنفيذ الأ     
 عن مجلس شور  الدولة تبدأ يالإقناع  فرض الغرامة الإكرا ية وأميرا  توجيه الأمر.

إن هذه الوسةةيلة متوعة في فرنسةةا  ولر تتوع في لبنان لحينه والتي يموجبها يقوم القاوةةي أولًا: الإقناع: 
 1963تموز سةةةةةةنة    30  فيذ فوفقا  للمرسةةةةةةوم ال ةةةةةةادر بتاريدالإداري نفسةةةةةةه ياقناع الإدارة من أجل التن

ال ةةةةةةةةادر لم ةةةةةةةةلحتهر دون والذي يُجيز للفرقاء يعد إنتهاء مدة ثاثة اشةةةةةةةةهر من تاريد تبليغهر القرار 
حيطوا قسةةةةةةةةر التقرير والدراسةةةةةةةةات علما  ح ةةةةةةةةون التنفيذ يسةةةةةةةةمو هذا المرسةةةةةةةةوم للمدعين أنفسةةةةةةةةهر ي ن يُ 

ة التنفيذ عندها يكلف رئيس هذا القسةةر قاوةةيا  إداريا  يمهمة الإت ةةان هيال ةةعواات التي لواجهونها لج
لقرار القضةةةةةةةةائي  وقد شةةةةةةةةهد هذا النظام يالإدارة الممتنعة عن التنفيذ يغية إقناعها يالخضةةةةةةةةوع لأحكام ا

نجاحا  لا بئس يه مما أعطى دورا  كبير ا  لقسةةةةةةةةةةةةر الدراسةةةةةةةةةةةةات التايع لمجلس الدولة في حل الكثير من 
 72المسائل العالقة.
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 ثانياً: ورض الغرامة الإكراهية

ت القضةةةةةةةةةائية تُظهر الإدارة في يع  الأحيان يشةةةةةةةةةكلٍ لا لوس ديه سةةةةةةةةةوء نيتها في تنفيذ القر ارا     
لإمراس الإدارة ر يعدم التنفيذ من رأط الإدارة أي الوزير لذا فانه لا بدّ من وسةةةةةةةةةةيلة وعادة  ما ي تي القرا

 فرنسا الغرامة الإكر ا ية.من جمودها وحملها على التنفيذ ومن بين هذه الوسائل المتوعة في لبنان و 

فهي لا تمس يالمطل  ياسةةةةةةةةتقان الإدارة العامة ولا تتعارض مع مبدأ عدم قيام القاوةةةةةةةةي يعمل إداري 
الوسةةةةةةةةةيلة الوحيدة التي تمكن القاوةةةةةةةةةي من التغلص على رف  الإدارة تنفيذ قرارات    فالغرامة الإكرا ية

مهلة المحددة لها في القرار ارة وةةةةةةةةةةمن الففي حان لر تنفذ الإد  صةةةةةةةةةةادرة عن جهات قضةةةةةةةةةةائية إدارية 
القضةةةائي وجص عليها دفع  رامة إكرا ية للمسةةةتدعي وتُحدد عن كل لوم ت مير تبدأ من تاريد صةةةدور 
الحكر وطوعا  أمر ت ةةةةةةفيتها النهائي يعود للقاوةةةةةةي الذي يسةةةةةةتطيع إلغائها أو تعدللها أو الإيقاء عليها 

لظرو  ونظام مجلس شور  الدولة اللبناني تضمن ن ا  لتعل  توعا  لموقف الممتنع عن التنفيذ وتوعا  ل
يالغرامة الإكرا ية قد كرط الإجتهاد الإداري هذا المبدأ حينما إعتبر ان أحكام مجلس شةةةةةةةةةةةةةةور  الدولة 

تتقيد يالحالات القانونية كما وصةةةةةةفها الحكر وعلى الشةةةةةةخص ملزمة للإدارة وعلى  السةةةةةةلطات الإدارية 
الحكر في مهلةٍ معقولة تحن طائلة المسةةةةةةةةةةةةؤولية وي ا ت مر عن التنفيذ من دون   المعتدي العام أن لنفذ 

سةةةةبص يمكن بناء  على طلص المتضةةةةرر الحكر يالزامه بدفع  رامة إكرا ية يقدرها مجلس شةةةةور  الدولة  
 73وتوقى  سارية لغاية تنفيذ الحكر.

 ثالثاً: توجيه أمر

 فرض مبدأ ف ةةةةةةةل القضةةةةةةةاء الإداري عن الإدارة العامة على القاوةةةةةةةي عدم الحلون محل الإدارة     
 وامر إليها.أة أي هوعدم توجي

واالتالي إنح ةةر دور القاوةةي في إعان الأووةةاع القانونية وفي إيطان القرار الإداري الغير مشةةروع 
إلى تضةةةةةةةةمين قرار ته أمرا  إلى الإدارة القاوةةةةةةةةي الإداري الفرنسةةةةةةةةي    يادر  1995ولكن إبتداء  من عام  

يالعمل على تنفيذ قراراته القضةائية. بيدّ أن المشةرع الفرنسةي فرض توفر عدة شةروب لنوغي إحتر امها 
 من اجل فرض أوامر على الإدارة:

 
  –  783، ص  2012فوزت، فرحات، "القانون الإداري العام"، الجزء الثاني، الطبعة الثانية، منشورات الحلبي، بيروت،    - 73
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 أولها لتعل  بوجود طلص مسب  من المستدعي لأن القاوي لا يستطيع الحكر ي كثر مما هو مطلوب.

 د حلون القاوي مكان الإدارة.ثانيها يستوع

 أما ثالثها يفرض صراحة وووح الأمر.

أما سمرها فانه يشةةةدد على الأمذ يعين الإعتوار الظرو  القانونية والواقبية التي رافقن صةةةدور العمل 
 الإداري.

ويتر  ل  بواسةةةطة وسةةةيط الجمهورية أمّا 74وهكذا أصةةةوو يالإمكان توجيه أوامر إلى الأشةةةخاأ العامين
 لبنان  فا يجوز  ل  ولا لوجد يعد أي قانون أو إجتهاد يكرط توجيه الأمر إلى الإدارة.في 

 لحمل الإدارة على تنفيذ أحلاام القضا  الإداري. المقترحة الآليةالفقرة الثانية: 

يعةة التنفيةذ اإنّ إقرار قةانون لوجةص على الإدارة تنفيةذ أحكةام القضةةةةةةةةةةةةةةاء الإداري على أن تتولى متة      
من الدسةةةةةتور هو   64الحكومة وفقا  للمادة   سأو جهاز يكون تايعا  لرئاسةةةةةة الحكومة كون أن رئي وحدة

عتبر مسةةةةةؤولا  عن تنفيذ السةةةةةياسةةةةةة رئيس مجلس الوزراء وهو رئيس الحكومة ويمثلها ويتكلر ياسةةةةةمها ويُ 
الإدارات والمؤسةةةةةةسةةةةةةات عمان من نفس المادة لتايع أ   7 للفقرة  العامة التي يضةةةةةةعها مجلس الوزراء وفقا  

يذ أحكام القضةةةاء   بين الوزراء ويعطي التوجيهات العامة لضةةةمان حسةةةن سةةةير العمل وتنفنسةةةّ لالعامة 
حترام مبدأ الشةةةرعية ووةةةمان حسةةةن سةةةير عمل ن اووةةةاع قانونية من شةةة نها أولا  إعاالإداري لرتوط يا

تخا  قرارات وماصةةةةةةةةةة  عند إ  ه الأووةةةةةةةةةاع القانونيةالمراف  العامة عندما يح ةةةةةةةةةل ملل قانوني في هذ 
أو لتوع لسةةةةةةةلطتهر التسةةةةةةةلسةةةةةةةلية واالتالي فان وجود هذه   مخالفة للقانون من قبل الوزراء أو من يعاونهر

دارة تمتنع عن تنفيذ الأحكام رئيس الحكومة ويسةةةةةةةةةةةةةتطيع إلزام اي إ  ةمر االوحدة أو الجهاز الذي يعمل ي
 إسةةةةةةتقالية الإدارة ولا يحل القاوةةةةةةي الإداري مكان مسّ القضةةةةةةائية يالتنفيذ الحكمي القانوني واذل  لا تُ 

الإدارة ولا يقوم يعمل إداري ولا يح ةةةل مسّ يمبدأ عدم التنفيذ الجبري وةةةدّ الإدارة إ  ت ةةةوو المسةةة لة 
داملية ومن الإدارة من مان رئيس الحكومة أحد المؤتمنين على  الدولة. ويتر ووع سلية لإجراءات 

التي لا تُرتةص أعوةاء مةاليةة على الةدولةة  كقرار رف  ترميص  أو قرار نقةل  التنفيةذ يحيةث أنّ الأحكةام
فةذ حكمةا  ومان مليون ليرة لبنةانيةة تن  100يةد عن  موظف و يرهةا( أو تلة  التي ترتةص اعوةاء مةاليةة لا تز 

ثاثة أشةةةهر كحدٍ أق ةةةى من تاريد تبليغها لجانص من صةةةدرت لم ةةةلحته أمّا ياقي الأحكام ولا سةةةيما 
قتضي تنفيذها مان سنة كحدٍ أق ى وهي مليون ليرة لبنانية دي  100يد عن  ص أعواء مالية تز التي ترت

 
 . 786،ص 2012ي العام"، الجزء الثاني، الطبعة الثانية، دار الحلبي للنشر، بيروت،  فوزت، فرحات، "القانون الإدار   - 74



95 
 

مهلة معقولة وطوعا  هذه ا لية لا تتوع في حان التنفيذ الطوعي للأحكام القضةائية ال ةادرة عن مجلس 
ه إ ا أصةةةةةحاب العاقة أي أن من تاريد تبليغها من قبلشةةةةةور  الدولة و ل  وةةةةةمن مهلة ثاثة أشةةةةةهر 

إمتنعةةن الإدارة المعنيةةة عن تنفيةةذ الحكر مان مهلةةة الثاثةةة أشةةةةةةةةةةةةةةهر لتر اللجوء إلى هةةذه الوحةةدة أو 
تنفيذ الحكمي ووةةةةةةةمن المهل وا ليات المتوعة. وين إلزامية أحكام القضةةةةةةةاء الإداري ت ةةةةةةةوو جهاز للال

فضةةةةةةةةةةةةا  عن أنه ا الأمر واقبية وفعلية مما يجعل أي وزير هو ويدارته ملزمين بتنفيذ هذه الأحكام وهذ 
ع التعدي على مبدأ الشةةةةةرعية فهو أيضةةةةةا  يُشةةةةةكل وسةةةةةيلة إحتياطية فعالة وردعية لمنيقوي دولة القانون  

  هامش الخطر و يعزز المسةةةةةةؤولية الوزارية وتوعا  لذل  لتعزز موقع ضةةةةةةيّ ام القوانين والأنظمة ديُ ويحتر 
 ة مبدأ الشرعية.الوزير ما بين السلطات وفي كنف دولة القانون تحن مظل

 ةوكم: الحالمبحث الثالث
إنّ عملية إتخا  القرار والعمل في الشةؤون العامة وماصةة  في السةلطة التنفيذية لر تعد فقط مسة لة      

 طاحيات وقانون بل اصوحن تحتاس إلى إمت اصات وتقنيات وهندسة في عالر الإدارة الحدلثة
لرتوط يالإدارة الرشةةةةةةيدة والحوكمة أو الإدارة الرشةةةةةةيدة هي مفا ير تعبر عن إدارة  وكمةفمفهوم الح     

  الحكر التي تعزز وتدعر وت ةةةون رفا ية الإنسةةةان وتوسةةةع قدراته ومياراته وفرصةةةه وحرياته السةةةياسةةةية
 75الإجتماعية والثقادية.  الإقت ادية

وتتمثل أيعاد الحكومة والإدارة الرشيدة في سيادة حكر القانون وتعزيز مفهوم الشفادية  الإستجاية       
 76الفاعلية  الكفاءة  المساءلة والرؤية الإستراتيجية.

 
 : مبدأ الصدقية والشفا ية:المطلب الأول

بدأت تدمل أيضةةةةةةةا  في لابدّ وفي ع ةةةةةةةر السةةةةةةةرعة وزمن إقت ةةةةةةةاد المعرفة والإدارة الحدلثة التي       
ديه المشةةةاركة السةةةياسةةةية من تحولّن ع ةةةر الإدارة الرقمية عبر بواية الحكومات الإلكترونية وفي زمن 

مشةةةةاركة تقت ةةةةر على الإنتخاب إلى مشةةةةاركة في المسةةةةؤولية المجتمبية والمشةةةةاركة في القرار  التقيير 
أصةوحن مسة لة ال ةدقية والشةفادية أمر وةروري وواجص على كل من يُمارط الشة ن العام    والتحسةين

 فكيف إ ا كان هذا الشخص هو المحر  التنفيذي للش ن العام؟

 
،  2009عبد الله، عبد الله، "الحوكمة والإدارة الرشيدة"، شركة المطبوعات للتوزيع والنشر، الإمارات العربية المتحدة،  - 75

 11ص 
 13نفس المرجع ص  - 76
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لإدارته للمراف  العامة إن من موقعه كشةةةةةةةري  في السةةةةةةةلطة التنفيذية أو من موقعه كرئيس تسةةةةةةةلسةةةةةةةلي 
 الخاوعة لسلطته.

فادية لبدأ من ح  الوصةةةةةون إلى المعلومة ونشةةةةةر البيانات المالية والإدارية ومبدأ ال ةةةةةدقية والشةةةةة      
يكل صةدقية ومووةوعية لا بل جميع المعلومات المتعلقة يشةؤون الدولة ياسةتثناء السةريّة لأن  في ظلّ 
نياب وجود المعلومات والبيانات تتعذر المسةةةائلة ويتعذر التطور والتحدلث ويكون الفسةةةاد في قلعةٍ لا 

 رقها أحد حتى القضاء.يخت

 فالمعلومات والبيانات هي أساسية للمحاسوة  لإتخا  القرار للتحسين والتحدلث.     

 77كما أنّ ح  الوصون إلى المعلومة من ش نه تحسين عاقة المواطنين مع الإدارة.     

تةةةاريد  28ر قةةةانون حّ  الوصةةةةةةةةةةةةةةون إلى المعلومةةةة رقر لبنةةةان ومنةةةذ فترةٍ ق ةةةةةةةةةةةةةةيرة ترّ إقرا وفي    
والذي يسةةةةةةةةةةةمو للمواطن  ال ةةةةةةةةةةةحفي أو الجمبيات المدنية يالوصةةةةةةةةةةةون إلى المعلومة   19/17/2017

الدولة  التحقيقات  أسةةةةةةةةةةةةةرار االدفاع الوطني  الأمن القومي  الأمن العام و إدارة  ياسةةةةةةةةةةةةةتثناء أسةةةةةةةةةةةةةرار
يشةةةةةةةةةةةةةة نه   ةةةةةةةةةةةةةةدرتر من أهميتةه لر  (.  ولكن هةذا القةانون ولغةايةة ا ن واةالر 5العاقةات الخةارجيةة. م  

( التي 22المراسةةةةةةةةير التطبيقية ولر تعين ديه الهيئة الوطنية لمكافحة الفسةةةةةةةةاد التي تتلقى الشةةةةةةةةكاو   م 
 تتعل  بهذا القانون.

 صدقية الموازنة أكما أنّه لا بدّ من صدقية في الأرقام والبيانات لا بل حتى في الموازنة ومبد      

  Principe de Sincérité”    ترّ إقراره في فرنسةا  من قبل المجلس الدسةتوري كمبدأ دسةتوري إبتداء "
    1993.78من سنة 

فالموازنة العامة والتي تعتبر الرؤيا المالية للدولة وأداتها التنفيذية التي تشةةةةمل كل الوزرات   من شةةةة ن 
 مبدأ ال دقية تعزيز الشفادية وصدقية الأرقام.   

 
77  -René, Chapus, Droit administratif génèral, 9ième éditions, Delta Paris, p 427. 

 

78  -Jean-Michel, Blanquer ,“Les 40 ans de la cinquième République“, Revue du droit 
public, numéro spécial, 1998, p 1771. 
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 13د في لبنةان حتى ا ن. لا بةل أنّ الموازنةة العةامةة  ةابةن عن الوطن لمةدة فهةذا المبةدأ لر يُعتمة      
وةروري لتعزيز الشةفادية وال ةدقية والمحاسةوة وهو إلزامي  وتر إقرارها مؤمرا  دون قطع الحسةاب عاما   

من الدسةةةتور اللبناني التي ن ةةةن على إلزامية عرض حسةةةايات الإدارة المالية النهائية   87وفقا  للمادة 
 كل سنة على المجلس النيابي ليواف  عليها قبل نشر ميزانية السنة الثانية التي تلي تل  السنة.ل

فةالموازنةة تعني جميع الوزارات وهي العمةل المشةةةةةةةةةةةةةةتر  الوحيةد من نةاحيةة التكوين مع السةةةةةةةةةةةةةةلطةة      
مكن للمجلس التشةةةريبية لأن السةةةلطة التنفيذية هي التي تحدد وفقا  للدسةةةتور سةةةقو  الإنفاا يحيث لا يُ 

النيابي تجاوزها بينما ياقي القوانين ولو ترّ إقتراحها يمشةةةاريع قوانين توقى لد السةةةلطة التشةةةريبية مطلقة 
    في التعدلل.

 

 : نعتماد معايير قياس الأدا  والجودةالمطلب الثاني

إنّ علر الإدارة الحدلث لا لُركز فقط على ال ةةاحيات القانونية في سةةير العمل ويتخا  القرار بل      
هنال  تركيز على الجانص التقني العلمي لضةةةةةةةةمان جدو  وفعالية القرارات. والوزير إنطاقا  من موقعه 

سةةياسةةية وماصةةة وأن في النظام الدسةةتوري  يغية تحسةةين وتطوير الموقع وتخفيف هامش المسةةؤولية ال
المسةةؤولية السةةياسةةية الحدلثة تعتمد على الأداء وينّ ت مين مبدأ المسةةاواة لا لتحق  فقط يالن ةةوأ بل 

 يحتاس إلى أسس تقنية وعلمية لضمانته.

لذا لا بد في عمله أن يعتمد على معالير قياط الأداء والجودة وماصة وأننا أيضا  أصوحنا في ع ر 
 نعد في ع ر موازنات البنود.موازنات الأهدا  ولر 

اصةةةةةةفات معينة أي شةةةةةةروب معينة مووةةةةةةوعية يجص توافرها عندما نتكلر عن مبيار نتكلر عن مو ف     
للقياط ومعدلات لتر تحدلدها مقدما  بناء  على مواصةةةةةةفات المسةةةةةةتو  الذي يجص أن يكون عليه الأداء 

 (غيمند  إدوارد  79فيذ والمراقوة فالتحسينالمر وب وهذا الأمر يحتاس إلى التخطيط فيليه التنالهد   أو

 

 
، المعهد الوطني للإدارة قسم  3للإعداد لوظائف الفئة   23 الدورة طعان، شعيب، "محاضرات في المسؤولية المجتمعية"،   - 79

 . 2016القانون العام والإدارة العامة، بعبدا، 
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 وفي سياا التخطيط هنال  ثاثة أنواع من التخطيط :     

 التخطيط الإستراتيجي الطويل الأمد والذي لتعل  يالأمور الأساسية. -
 التخطيط التكتيكي المتوسط الأمد والذي لتعل  يالأمور التكتيكية. -
 يالمسائل اليومية التشغيلية.التخطيط التشغيلي الذي لتعل   -

وعمليةة التخطيط يجةص أن تتر بنةاء  على رؤيةة ويسةةةةةةةةةةةةةةتنةادا  إلى رسةةةةةةةةةةةةةةالةة محةددة و ةايةات وأهةدا       
 80إستراتيجية وفرعية لا بدّ من تحدلدها.

 (.KPisوقياط الأداء يعتمد على مؤشرات قياط الأداء       

 ومؤشرات الأداء الأساسية هي:     

 الموارد المالية  -
 الموارد الوشرية  -
 المدة الزمنية والفعالية.  -

 81وفي هذا السياا لتر تكوين يطاقة الأداء المتوازن      

 تعتمد على الإنتاجية. للموظف الوظيفي ءفمثا  معالير تقيير الأدا -
 العمل بروح فري  واحد. -
 روح الموادرة. -
 حل المشاكل. -
 القدرة على التحمل. -

 نها تطوير الموظف  محاسبته . هذه الأمور من ش    

 
ة، قسم  ، المعهد الوطني للإدار3للإعداد لوظائف الفئة   23عماد، يوسف، "محاضرات في التخطيط الإستراتيجي"، الدورة  - 80

 . 2016القانون العام والإدارة العامة، بعبدا، 
، المعهد الوطني للإدارة، قسم  3للإعداد لوظائف الفئة   23هيثم، جمعة، "محاضرات في مؤشرات قياس الأداء"، الدورة  - 81

 . 2016القانون العام والإدارة العامة، بعبدا، 



99 
 

الح ةةةون على معلوماتٍ للهيكلة ومكافئة الموظف النشةةةيط مسةةةاعدته تحفيزه تحسةةةين جودة القرار      
 82غرات في الموارد الوشرية.ثوتحدلد ال

ن في أداء وزارته التي من   مالها لتر تقيير أداء  إعتماد الوزير على معالير تقيير الأداء الوظيفي يُحسةةةةّ
 الوزير برلمانيا .

 : نعتماد مبدأ المحاسبة والرقابة المستمرة.المطلب الثالث

والمق ةود يالرقاية ليس تل  التي تسةتهد  تقيير الأداء السةلبي لأجهزة الوزارة يغية تطبي  العقواة      
و ل  من مان تحدلد   سةةةةةةةةةةةةةين  أي ليس فقط الرقاية يمفهومها العقابي وينما تل  التي تهد  إلى التح

يغية   (SWOT   83نقاب القو  والضةةةةةةةةةةةةةةعف  الفرأ والمخاطر أي التي تعتمد على التحليل الرااعي
اداء الخدمة والعمل الإداري واناء  على معالير موووعية واحدة للجميع لإيعاد الشخ نة عن   نتحسي

 إتخا  القرار وووعه في إطار مؤسساتي.

تسةةةةةاعد في إتخا  فقاعدة بيانات وةةةةةمن الوزارة   ات واناء  نوالرقاية تسةةةةةاعد أيضةةةةةا  على جمع البيا     
لجميع الوزرات من شةةةةةةة نها أن تؤدي إلى الراط بين  القرار على أن تراط هذه القاعدة يقاعدة مشةةةةةةةتركة

جميع الإدارات لت مين التنسةةةةةةي  والإنسةةةةةةياب والتنظير في عمل السةةةةةةلطة التنفيذية مدمة لل ةةةةةةالو العام 
أمّا المحاسةةةةوة المسةةةةتمرّة ديجص أن تكون مووةةةةوعية   84والعبور يالتالي إلى بواية الحكومة الإلكترونية.

نتقائية لا تسةةةةتثني أحد من أعا الهرم إلى قاعدته وحتى وةةةةمن م ةةةةفوفة عادلة يعيدة عن الكيدية والإ
 مجلس الوزراء الحكومية.

دائمة مستمرة لا موسمية وتنطل  من الوعد الوطني الذي لا يُبيقه   ن وهذه المحاسوة يجص أن تكو      
لا بدّ من   محسةةةةواات الحزاية وفي هذا السةةةةيااالشةةةةيىء لا الطائفية السةةةةياسةةةةية ولا صةةةةات القراى ولا 

 ةةةيص أي وظيفة لطائفة معينة إعتماد مبدأ عدم التخ ةةةيص الوطني الوظيفي الذي يقضةةةي يعدم تخ
في وظائف الفئة الأولى   95يار الإستحقاا والجدارة كما أن المناصفة التي ن ن عليها المادة بل مب

 
، المعهد الوطني للإدارة، قسم  3للإعداد لوظائف الفئة   23رة  إيفات، أنطون، "محاضرات عن الوظيفة العامة"، الدو  - 82

 . 2016القانون العام والإدارة العامة، بعبدا، 
، المعهد الوطني للإدارة،  3، للإعداد لوظائف الفئة  23عماد، يوسف، "محاضرات في التخطيط الإستراتيجي"، الدورة  - 83

 . 2016قسم القانون العام والإدارة العامة، بعبدا، 
، المعهد الوطني للإدارة، قسم  3، للإعداد لوظائف الفئة  23طارق، المجذوب، "محاضرات في الإدارة العامة"، الدورة    - 84

 . 2016القانون العام والإدارة العامة، بعبدا، 
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وظائف الفئة يجص أن تقت ةةةةةةةةةةةةر عليها مؤقتا  ودون ياقي الوظائف وادون تخ ةةةةةةةةةةةةيص أي وظيفة من 
صةةةةةةوو لدسةةةةةةتور والتي للأسةةةةةةف لا تُطب  بل أمن ا  95 ةةةةةةن صةةةةةةراحة المادة ني طائفة كما ولى لأالأ

   التخ يص هو مبدأ وتشعص إلى الوظائف الدنيا حتى.

وين مبةدأ عةدم التخ ةةةةةةةةةةةةةةيص هةدفةه عةدم تحويةل أيةة وظيفةة إلى محميةة طةائفيةة ويكون  لة  عةائقةا  أمةام 
   يع في دولة القانون من أعا سلطة عامة إلى الأدنى.المحاسوة التي يجص أن تطان الجم

ففي فرنسةةةا مثا  واسةةةبص مخالفات يسةةةيطة أمام المخالفات التي تُرتكص في لبنان لتر إقالة الوزراء      
 Tobleroneومحاكمتهر يالسةجن حتى. وفي السةويد وزيرة سةويدية واسةبص شةراء لوحين من شةوكولاتة  

سةةةةةةةةةةةةتقالة في أوامر ياسةةةةةةةةةةةةتعمالها لوطاقة الإئتمان الوظيفية ولو أنها أعادة المان لاحقا  أجبرت على الإ
ووزيرة أمر  إوةةةةةةةةةطرت  للإسةةةةةةةةةتقالة يسةةةةةةةةةبص ملئها لخزان الوقود الخاأ يسةةةةةةةةةيارتها   85التسةةةةةةةةةعينيات 

لاحقةا  أمةّا في لبنةان نسةةةةةةةةةةةةةةمع كثيرا    86دولار اعةادتةه  60الوظيفيةة يمبلغ    يةاسةةةةةةةةةةةةةةتعمةالهةا لوطةاقةة الإئتمةان
 يالفساد وسثاره واوحة لكن لا فاسدلن وراء القضوان.

هيئة العليا السةةةةةاب  للرئيس  التكرارا    صةةةةةغار الموظفين وهذا ما أعلنه    فالمسةةةةة لة تقت ةةةةةر على يع   
    عبود في العدلد من المقابات التلفزيونية.وليد للت دلص القاوي 

 

 

 

 

 

 

 

 
85   -WWW. Le Monde.fr/5-6-2012/ 
86 -WWW. Le Figaro.fr/5-3-2019/ 
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 ال اتمة

والممارسات لقد تحر  موقع الوزير في النظام الدستوري اللبناني على ووء الن وأ والأعرا   
 التي طالن هذا النظام.

فمن ووبية التوبيّة والمساعدة المادية ما قبل الطائف انتقل هذا الموقع ما يعده إلى حالة الشراكة  
والتعاون ليُ وو القلص الناي  للسلطة التنفيذية  ومن مساحات ويقة في الاستقالية ما قبل  

و  القيادة في صنع القرار يالر ر من يع   الطائف ارتقى هذا الموقع ما يعد الطائف إلى مست
الأعرا  والممارسات التي واسبص تجذر التركيوة الطائفية في بنية و يكلية النظام الدستوري اللبناني  
قوون من جوهر هذا الموقع ل الو التوبية الطائفية وما يُسمّى »يالمحميات الطائفية ومطوطها  

 الحمراء«.

قبل الطائف لمسة  تشكيلية في لوحة السلطة التنفيذية حيث كانن صورة  دوعد أن كان موقع الوزير ما 
الرئيس هي أساط هذه اللوحة الممهورة بو مة العهد أصوو هذا الموقع ما يعد الطائف ال ورة  

الأساسية في تركيوة ألوان لوحة السلطة التنفيذية وجوهر لمساتها سواء على صعيد م فوفة العمل 
الهرمي دامل الوزارة حيث لتبوأ الوزير موقع رأط الهرم وفرعونه في يع    الحكومي وعلى المستو  

الممارسات الغير دستورية. كر أنّ لبوة الأعداد لجهة ت ثيرها على الن اب واتخا  القرار في مجلس  
 الوزراء واسبص الانقسامات العامودية في الحياة السياسية اللبنانية وت ثرها بلبوة الأمر أدت إلى تسليط

 الأوواء أكثر ف كثر على هذا الموقع لدرجة إطاا عليه لقص »وزير توافقي أو وزير مل «.

واما أنّ لكل سلطة صاحيات و مسؤولية فانّ المسؤولية في لبنان يخا  ما هي عليه في فرنسا  
 يُمكن وصفها يكلمتين »حقيقة مرّة وأوغاث أحام«. 

لوزير يالر ر من توفر وسائلها في لبنان إلّا أنه واسبص  فالمسؤولية السياسية وهي المسؤولية الأم ل
تركيوة النظام الدستوري والسياسي اللبناني  ات الجذور الطائفية واسبص تمثيل  البية القو  السياسية  
في الحكومة أصوحن هذه المسؤولية حبر على ورا ومجرد شكليات ودون جدو  أو فاعلية فلر  

أيِّّ وزير أو حكومة أمّا ما قبل الطائف  فالحكومة والوزراء كانوا  تُحجص الثقة ما يعد الطائف عن
 مسؤولين أمام رئيس الجمهورية الذي كان ا مر والناهي على مستو  السلطة التنفيذيّة.
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ومسؤولية الوزير هي أيضا  مسؤولية استثنائية لجهة الإمان يالواجوات المترتوة عليه وهذه المسؤولية 
 ن وأ والممارسات ولدت ميتة ولا وجود لها.في لبنان واسبص ال

أمّا في فرنسا فلقد طورها الدستور الفرنسي يعد قضية الدم الملوث واالر ر من  ل  إنّ الاتجاه العام  
في فرنسا هو ل الو القضاء العادي وتوسيع صاحياته لمنع تعطيل المسؤولية ومساواة من يشغل 

ا  يضعه مارس إطار الوظيفة الوزاريّة مع توسيع هذا هذا الموقع ي ي مواطن لد  ارتكايه جرم
 المفهوم.

 ومسؤولية الوزير تمتد لت ل أمام القضاء العادي.

 من مسؤولية أمام القضاء الإداري  الجزائي والمدني.

المسؤولية أمام القضاء الإداري واالر ر من تطورها في لبنان وفرنسا إلى أنّ الكيفيّة في تطبي   
ر  الدولة اللبناني هذه الأحكام التي من ش نها إحقاا الحّ  ولجر إساءة أحكام مجلس شو 

استعمان السلطة واحترام مبدأ الشرعية ما زان تنفيذها وفي العدلد من القضايا لرود للتجا يات  
 السياسية أمّا في فرنسا فعدم التنفيذ أمر نادر جدّا .

ي لبنان واالر ر من أنها تساوي بين المواطن  والمسؤولية الجزائية أمام القضاء الجزائي العادي ف
والوزير فانها تدمل من ياب المساواة لتخرس من نافذة الح انة والنفو  أمّا في فرنسا ف صوحن  

هي المسؤولية الجزائية الأساسية يسبص تطور الاجتهاد الذي وي  من دائرة المسؤولية 
 الاستثنائية. 

في لبنان هي مسؤولية فرعية وليسن مستقلة وادلا  من أن   وأميرا  المسؤولية أمام القضاء المدني
  70يكون الامت اأ فيها للقضاء الاستثنائي الناظر في المسؤولية الجزائية الاستثنائية وفقا  للمادة 

 من الدستور اللبناني فانها من امت اأ القضاء العادي.

 وابوارة أمر  مماطلة أكثر ف كثر في استرداد الحقوا.

نقترح لتطوير وتحدلث هذا الموقع القيام بورشةٍ كبيرة على صعيد الن وأ تفُعل قواعد المسؤولية  
بدلا  من يع  الن وأ التي مرّ عليها الزمن وأفلسن قواعدها القانونية. كر أنّ احترام المواد   

 الأساسية للدستور من مبدأ الشرعية ن ا  وروحا  وتسلسا . 
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بين السلطات وتوازنها وتعاونها يمفهومه الحدلث مرورا  يمبدأ استمرارية  واحترام مبدأ الف ل ما 
المراف  العامة بوعده الحيوي وعمقه الوطني الاستراتيجي السيادي واحترام وفهر مبدأ المواطنة 

يمفهومه الحدلث الذي لا يقت ر فقط على المساواة بل على مدمة المواطن يحيث أنّ الغرب أنزن 
برجه العاجي إلى مفهوم مادم الدولة ومادم الشعص وأميرا  مبد  العدالة الاجتماعية   موقع الوزير من

 يمفهومه الحدلث وهو التنمية المستدامة. 

إنّ احترام هذه المواد  من ش نه أيضا  إوفاء حيوية وعدالة أكثر ف كثر على هذا الموقع وترسيد   
حاص ة والتفرد في السلطة والكيدية السياسية  الديموقراطية وحكر دولة القانون بدلا  من نظام الم

 والتعطيل.

واما أنّ علر الدستور لا لنف ل عن علر الإدارة الحدلثة ماصة  عندما لرتوط الأمر يالمسؤولية التي  
لر تعد تقت ر على احترام القانون وال احيات فقط بل أصوحن مسؤولية عن الأداء ماصة  وأنّ  

وأصوحنا في زمن موازنات الأداء ممّا يجعل الوعد التقني العلمي في  زمن موازنات البنود قد ولىّ 
عملية صنع القرار مهر جدّا  إلى جانص بنيته القانونية انطاقا  من  ل   نقترح  لتطوير وتحدلث هذا 

الموقع اعتماد الحوكمة القائمة على معالير قياسي الأداء ومعالير الجودة والمحاسوة والرقاية 
إنّ هذه الورشة التنظيمية التشريبية والتقنية العلميّة من ش نها نقل هذا الموقع إلى حيث  المستمرّة.

يجص أن يكون ومن ش نها إلغاء الثقوب السوداء التي طالن النظام الدستوري اللبناني فتُرجمن 
سات تعطيا  وعدم فعالية وتن ل من المسؤولية وأدّت يالتالي إلى ورب بنية دولة القانون والمؤس

فبدلا  من أن تكون البوصلة هي الم لحة العامة ومن إطار مؤسساتي تنظيمي أوحن الزاائنية  
السياسية المشدودة يالع ص الطائفي هي البوصلة والغاية وادلا  من إلغاء الطائفية السياسية كما  

 نصّ الدستور اللبناني فالاتجاه نحو تجذلرها أكثر ف كثر. 

لتطورات والتحدلثات التي تطان هذا الموقع وهو  ارا في مستنقع  فهل يستطيع لبنان مواكوة ا -
 الطائفية السياسية؟ 
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 24 ............................. الوزاري  ثالثاً: إنتهاء مهام الموقع
 24 ............................. الأسباب الإرادية  -أ

 24 ............................. ة كميالأسباب الح -ب 
 25 ............................. الإقالة البرلمانية  -ج

 25 ............................. داخل السلطة التنفيذية  : على صعيد التعاون المطلب الثاني
 26 ............................. أولً: التعاون مع موقع رئيس الجمهورية 

 27 ............................. التعاون إنطلاقاً من كون الوزير صاحب حقيبة وزارية -أ
 27 ............................. مجلس الوزراء )التعاون مع مجلس الوزراء(التعاون مع الوزير كونه عضو في  –ب 
 28 ............................. التعاون ما بين موقع الوزير وموقع رئيس مجلس الوزراء :ثانياً 

 29 ............................. ثالثاً: التعاون ما بين الوزراء 
 29 ............................. القيادة وصنع القرار : المطلب الثالث 
 31 ............................. : في الممارسة والتطبيق المبحث الثاني
 32 ............................. الشراكة والميثاقية : المطلب الأول

 32 ............................. الوزاري  في تكوين الموقع :أولً 
 32 ............................. تسمية رئيس الحكومة -أ

 33 ............................. تشكيل الحكومة-ب 
 35 ............................. الوزاري  ثانياً: سير عمل الموقع

 36 ............................. الأولى: مرحلة الترويكا المرحلة 
 36 ............................. المرحلة الثانية: مرحلة ما بعد الترويكا

 37 ............................. الوزاري  ثالثاً: إنتهاء مهام الموقع
 39 ............................. أوجه التعاون ضمن السلطة التنفيذية : المطلب الثاني

 39 ............................. أولً: مع موقع رئاسة الجمهورية
 41 ............................. ثانياً: التعاون ضمن مجلس الوزراء

 42 ............................. القيادة وصنع القرار الوزاري : المطلب الثالث 
 45 ............................. مسؤولية الوزير وتقييم أدائه الباب الثاني: 

 46 ............................. الفصل الأول: المسؤولية 
 47 ............................. المطلب الأول: أنواعها
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 47 ............................. السياسية : المسؤولية المبحث الأول
 48 ............................. أولً: المسؤولية التضامنية 

 49 ............................. ثانياً: المسؤولية الفردية 
 53 ............................. المسؤولية السياسية  : وسائلالمطلب الثاني

 53 ............................. أولً: حقّ السؤال
 55 ............................. ثانياً: الإستجواب 

 56 ............................. ثالثاً: التحقيق البرلماني 
 58 ............................. ى المسؤولية السياسية : جدو المطلب الثالث 

 58 ............................. حقبة ما قبل الطائف  :أولً 
 58 ............................. ما بعد الطائف مرحلة  :ثانياً 

 60 ............................. : المسؤولية أمام القضاء الإستثنائي المبحث الثاني
 60 ............................. المسؤولية الإستثنائية  : شروطالمطلب الأول

 61 ............................. أولً: تأليف المجلس الأعلى لمحاكمة الرؤساء والوزراء
 61 ............................. ثانياً: الإتهام والتحقيق 

 62 ............................. ثالثاً: الإتهام 
 63 ............................. رابعاً: المحاكمة 
 63 ............................. المسؤولية الإستثنائية  : حدود المطلب الثاني

 64 ............................. أولً: لجهة حدود الملاحقة
 65 ............................. ثانياً: لجهة حدود الجريمة 

 68 ............................. ى المسؤولية الإستثنائية جدو : المطلب الثالث 
 70 ............................. : المسؤولية أمام القضاء العادي الثالث  المبحث 

 70 ............................. : أمام القضاء الإداري المطلب الأول
 71 ............................. تحوير السلطة  :أولً 

 72 ............................. ثانياً: تحوير الأصول 
 73 ............................. الجزائي مطاب ثاني: المسؤولية أمام القضاء 

 74 ............................. : أمام القضاء المدنيالمطلب الثالث 
 76 ............................. الوزاري  الفصل الثاني: تحديث وتطوير الموقع
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 77 ............................. : على الصعيد الوطني المبحث الأول
 77 ............................. : إحترام المبادئ العامة الدستورية المطلب الأول

 77 ............................. أولً: مبدأ الشرعية 
 78 ............................. ثانياً: مبدأ الفصل بين السلطات 

 80 ............................. ثالثاً: مبدأ إستمرارية المرافق العامة
 80 ............................. : إحترام مبدأ المواطنةالمطلب الثاني
 82 ............................. : تحقيق العدالة الإجتماعية والإنماء المتوازن المطلب الثالث 
 84 ............................. : على الصعيد القانوني والتنظيمي المبحث الثاني

 84 ............................. المطلب الأول الفصل بين النيابة والوزارة 
 86 ............................. : تطوير قواعد المسؤولية وآليات المحاسبة المطلب الثاني
 91 ............................. : إلزامية أحكام القضاء الإداري المطلب الثالث 
 92 ............................. لحمل الإدارة على تنفيذ أحكام القضاء الإداري  الوسائل المتبعة الفقرة الأولى:
 93 ............................. أولً: الإقناع 

 93 ............................. ثانياً: فرض الغرامة الإكراهية
 93 ............................. ثالثاً: توجيه أمر 

 94 ............................. لحمل الإدارة على تنفيذ أحكام القضاء الإداري   المقترحة الآليةالفقرة الثانية:
 95 ............................. : الحوكمةالثالث  المبحث 

 95 ............................. : مبدأ الصدقية والشفافية المطلب الأول
 97 ............................. والجودة: إعتماد معايير قياس الأداء المطلب الثاني
 99 ............................. : إعتماد مبدأ المحاسبة والرقابة المستمرة المطلب الثالث 

 101 ............................. الخاتمة 
 104 ............................. المراجع 
 108 ............................. الفهرس
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