
  
 

 
 

 

  ال امعة الل  ان ة

  كل ة ال ق ق والعل م ال  اس ة والإدار ة

    الف ع الأول

  

ن امُ اللاّم    ةِ الإدارّ ةِ في ال  ه رّ ةِ ال   ّ ةِ 
  وت   قاتِها ( ن  ذجُ ال  الِ  ال  لّ ةِ )

  رسالةٌ أع ت ل  لِ شهادةِ ال اس ِ  ال ه يِّ في العل مِ ال  اسّ ةِ والإدار ةِ  

  ال      والإدارةِ العامّة )(اخ  اص 

  إع اد : 

  ماج  أح   ال شلي

  

  ل  ةُ ال  اق ة

  رئ  اً       الأس اذ الُ   ف                                  ال    ر. حّ ان ح   الأش  

  ع  اً                              أس اذ م اع              ال    رة. نع    ع  الله م ي 

  ع  اً    أس اذ                                                ال    ر.    ل ح    ح    

   امعيالعام ال

  م٢٠١٩

   



  
 

 
 

  

  

  

  

  

  ال امعة الل  ان ة

غ   م  ولة ع  الآراء ال اردة في ه ه ال سالة وهي تُعّ   
  ع  رأ  صاح ها

  

  

  

  

  
  



  
 

 
 

  ال امعة الل  ان ة

  ال  اس ة والإدار ةكل ة ال ق ق والعل م 

  الف ع الأول

  

ن امُ اللاّم    ةِ الإدارّ ةِ في ال  ه رّ ةِ ال   ّ ةِ 
  وت   قاتِها ( ن  ذجُ ال  الِ  ال  لّ ةِ )

  رسالةٌ أع ت ل  لِ شهادةِ ال اس ِ  ال ه يِّ في العل مِ ال  اسّ ةِ والإدار ةِ 

  (اخ  اص ال      والإدارةِ العامّة )

  إع اد : 

  أح   ال شليماج  

  

  ل  ةُ ال  اق ة

  الأس اذ الُ   ف                              رئ  اً              ال    ر. حّ ان ح   الأش  

  أس اذ م اع                                  ع  اً             ال    رة. نع    ع  الله م ي 

  أس اذ                                         ع  اً              ال    ر.    ل ح    ح    

  

   امعيالعام ال

  م٢٠١٩



  
 

 
 

  " شُ   وتق ی  "

ون   في    ق ا إلى درجات العل  وال ع فة في س  ل ال ص ل إلى أعلــى م اتــ  ال  ف ــ  وال  ــاح 
، ومه ا تقّ م ا وفُِ    أمام ا   ق ال    والاج هاد ، ووصل ا ل ل ما ن ل   ه ، عل  ا أن ن     
ا مــــ   ــــان ســــ  اً فــــي ن اح ــــا ، ومــــ  ســــان نا ووقــــف إلــــى جان  ــــا   ــــل م ّ ــــة وود ، وأم ــــ  ب ــــ ن

ل ال ــ وف ال ــ  ة ، والع ائــ  الاســ   ائ ة فــي هــ ه  للاســ   ار فــي    ق ــا لل  ــاح وال قــّ م رغــ   ــ
ال  حلة ، فه  ال ی  م  وج ده  خُلِ  ال  اح والإب اع ، ف ه ا ع  نا له  فال ل ات قل لــة   قهــ  ، 

  .ح والإرشادات العل  ة ف   واج  ا أن نُقّ م له  ال ق ی  وال    والاح  ام   ا قّ م ه ل ا م  ال  ائ
 

الة ال    ــة ، ن  ــُ  الله  از هــ ه ال ســ و ع  ل الٍ وأ امٍ   ال م  ال  ــ  والقــ اءة وال  ا ــة ت لّلــ   إن ــ
ّ   أســ ى  ا عل  ــا فهــ  العلــيُّ القــ ی  ،   ــا لا   ــع ا إلا أن ن ــ ي مــّ  بهــ عّ  وجل على نع ــه ال ــ

قّ مــه ل ــا مــ  جُهــٍ  و نُ ــح و مع فــة   لــة    ــارات ال ــ   و ال قــ ی  الــ    ر حّ ــان الأشــ   ل ــا
  . ف  ة إن از ه ه ال راسة

  
   ّ ك ا أتقّ م أ  اً  ال    ال   ل ل ل م  أسه  في تق    ی  الع ن لإن از ه ا ال  ــ  ، و ن ــ

ح     ال    أسات ت ا ال  ام في ال امعة الل  ان ة ال ی  أش ف ا على ت     دفعة م  ال       وال ا
ا لا ن  ــى أن ن قــّ م  ــأرقى و أث ــ    ــارات ال ــ   و الع فـــان إلــى  والأكادم    ذو  ال فاءة ، و  ــ

  وأسات ة .القـائ    على ال امعة الل  ان ة م  ع  اء 
  

وأما ال    ال اص وال   لا بُّ  م ه ف   جه  ه أ  اً إلى  ل م  ل   قف إلى جان  ا ، وم  وقف 
ل و حــلاوة ال ــ ِّ  في    ق ا وع قـل م   ة     ا ورســال  ا ، فـــل لا وجــ ده  ل ــا أح  ــ ا    عــة الع ــ

ل ال ــ   وال قــ ی ، و  ــ ا   ــا ســ  قى فــي والاج هاد ، و ل ا وصل ا إلى مــا وصــل ا إل ــه فـــله  مّ ــا  ــ
  .     ال    والعل  ؛ ل  هل م  عل م ال ع فة ؛ و ي نُ  ح في درجات ال عالي 

  

   



  
 

 
 

  " الإه اء "

  إلى ُ ل م  أُح ُّ وأح  م ..
  

  إلى ُ ل م  سان ني ووقف إلى جان ي ..
إلــــى الــــ ی   ــــان ا ع نــــاً ل ــــا فــــي     ــــا هــــ ا نــــ راً ُ  ــــيء ال ل ــــة ال ــــي  انــــ  تقــــف أح انــــاً فــــي 

  .. ا ودراس  ا   ق 
إلــــى مــــ  زرعــــ ا ال فـــــا ل فــــي در  ــــا وقــــّ م ا ل ــــا معــــاني ال   ــــة وشــــ ع نا رغــــ  ُ ــــل ال ــــ وف  

  والع ائ  ..
  إلى م  علَّ   ي ال    وال ّ  والاج هاد في  افّة م احي ال  اة .. أُمِّي ال    ة .

روح أبــــــي إلــــــى مــــــ  أرســــــى لــــــ  َّ ق اعــــــ  الُ لــــــ  ال ــــــ    ، و    ــــــة  ــــــ ح زمــــــام الــــــ ف  .. إلــــــى 
  ال اه ة .

خ  جُهــــً ا فــــي مُ ــــاع تي ..  ــــ   فــــي رحل ــــي العل  ــــة وال    ــــة ، ولــــ  تــــ َّ إلــــى مــــ   انــــ  نعــــ  ال َّ
  زوج ي الغال ة .

  إلى إخ اني وأخ اتي م  ل  ی  ل ا عليّ      ال عاء وال  ّ ة   لة أ ام دراس ي .. 
  ال   اضـــــع ب ســـــال ي إلـــــى زملائـــــي وأصـــــ قائي ..  إلـــــى ج  ـــــع الأح ـــــة أهُـــــ   ل ـــــ  هـــــ ا ال هـــــ

  ه ه ع   ن وفاء وم  ة وتق یٍ  ل   .
و  ا أه   ه ه ال سالة إلى و  ي بل  الإ  ان وال   ة ،  ومه  ال  ارة وال قافة ، وأصالة      

 ال    وال  اد  إلى ال    ال ع   ..
  
  
  

   ماج
  
  
  
  
  
  
  



  
 

 
 

  ت     ال سالة :

  الُ ق مة .

  الإدار ة في ال  ه ر ة  ال    ة ب   ال    ة وال     .ال اب الأول :  ن ام اللام    ة 

  لف ل الأول :   اللام    ة الإدار ة وم ادئها في ال    ( ال فا    والُ   لقات ).ا

  ال     الأول : م ت  ات اللام    ة الإدار ة في ال  ام الإدار  لل ل ة ال  ل ة ومفا   ها.

م    ـــة الإدار ـــة ق ـــل و عـــ  ال حـــ ة ال    ـــة  (ال  ـــّ رات ال   ـــ  ال ـــاني : ل  ـــة تار   ـــة عـــ  اللا
  وال  غّ  ات ) .

  الف ل ال اني :  ت   قات اللام    ة الإدار ة في ال    ( ن  ذج ال  ال  ال  ل ة ).

  ال     الأول :  الإدارة ال  ل ة في ال    ( ال هام وال  ائف ) . - ١
  ل  ال  ال  ل ة .ال     ال اني : ال  ارد الاق  اد ة وال ال ة ل - ٢

  ال اب ال اني : ن ام  القان ن ال قابي الإدار  لل  ال  ال  ل ة (ال  ّ  ات وال عال ات ).

 الف ل الأول : ال قا ة الإدار ة على مهام ال  ال  ال  ل ة ( الأن  ة والق ان   ).

  ة ).ال     الأول : ن ام ال قا ة الإدار ة  لل ل ة ال  ل ة ( ال     ة واللام    

  ال     ال اني : ن ام ال قا ة ال  ل ان ة والق ائ ة لل ل ة ال  ل ة .

 الف ل ال اني :  ت ّ  ات ت     ن ام اللام    ة الإدار ة في ال    ( ال ل ل وال عال ات ). 

  ال     الأول :  معّ قات اللام    ة الإدار ة في ن ام ال ل ة ال  ل ة .

  ن  ذج اللام    ة الإدار ة في ال  ه ر ة ال    ة .ال     ال اني : س ل ن اح 

  

  ال ات ة .



  
 

١ 
 

  ق مة :ال ُ 

ة وال  ــ ارات الع ــ   ال  اثــةم اك ة  إنّ  ، وفــي  م ن ــام ال  ــ  الإدار  وال  س ــيفــي تقــ ّ  ةالإدار ــ
م تقـــ ّ   قـــف علـــى ی دار ـــة وال  اســـ ةتقـــ    ن ـــ ذج أف ـــل ل عال ـــة ج  ـــع الإشـــ الات والع ائـــ  الإ

   وال ُ  ، وم   خلال ال  ارب وال   ات ال   لفة ، وص ره  لي     ع ج ئ اته دار  الال  ام الإ
ن ب اء ال ولة ال  ن ة لأ وذل  ، دار ة   الإال   ة ال ي ت اس  ه ه ال ُ  دة وال  اف  ب  ها و    ع ّ ال ُ 

دار ــة ال  ی ــة إلا مــ  خــلال ال  س ــات الإ لا      أن تــ  ّ  - دولة القان ن وال س  ر   - وال  ی ة 
ات الإدار ــة الــ    ُ القائ ة على ن  ذج اللام    ة الإو  م ــاحة ع ــي و ُ دار ــة  ــهل و  ــ ر ال  س ــ

    .دار  ال    ّ  ة ال ع  ة والأسل ب الإار ال  في أك   
  
ال ولة  ن اج ت  ر م     ب   ر م س ات ن ا ه ن ام اللام    ة الإدار ة   فا   ه وم ت  اته إو 

لة فــي نقــل و ــائف ومهــام ع یــ ة مــ  دار  ال  ونــة وال ــه    لها الأسل ب الإح   وفّ  ، ال عاص ة
ون   ــة ،  وال  ی  ات دارات ال  ل ة وال ح ات ال  ف   ة في ال  اف اتلإل ار ال   مة ال     ة إ

ـــلات وال ُ ال  ـــ ّ    مـــات ت ـــ   م ن ـــام اللام    ـــة الإدار ـــة الـــ ول وال غلـــ  أ   ات الإدار ـــة فـــإنّ  غّ 
ا وســ لة ناج ــة فــي جعــل ار والإدارة ال  ل ــة واع   دارة ال     ــةفي رس  العلاقات ب   الإوال ال ة  هــ

ة لل    ــع  الاع  ــاد اســ  ا ة للاح  اجــات وال  الــ  والأك ــ  قابل ــة و ال   مــات أ ول  ــات ال  ل ــ
، وتقل   دور ال ولــة فــي إداراتهــا   نه  دارة ش     في ع ل ة إاق ال  ار ة لل  اعلى ت س ع ن 

ات ال    ــع ال ــ ني دوراً  ال  اش ة لأجه تها وم س اتها ل ــالح  ال ــل ات اللام    ــة ومــ ح م س ــ
 ــائلة وال ــفا  ة مــ  وتع  ــ  ال ُ  ، فــي جانــ  ال قا ــة    لاً و   ن دورها مُ  ، في ع ل ة ال    ة  ارزاً 

ال ـــاملة وال  ــــ  امة لل  س ــــات  والــــ ع  فـــي ت ق ــــ  ال    ــــة ، دارة ال  ل ــــةالإأجـــل تق  ــــة ن ـــام 
  . ل  ه ر ة ال    ة في ا  ةدار الإ
  
و أ م   ــع أ  أو دولــة أ  تــ ه ر أو وت  ر ازدهار في الأوف  دار  ال  ی  له ال  ال  ام الإو 

    ــاج ن   نهإفــ الأفــ اد مــ  عــ د ی ج  ف    ا ، الإن ان ة ال  اة  ه ر مع ب أتو  نها  م س ة 
 ح  ــة و ع ــائه ،  ال  ل ــة  نه  شــ إدارة فــي ال  ا     إش اك على والع ل م  ق له  ت     إلى

 فــي ال  اســ ة ال   ق ا  ــة وجــ ت لهــ ا ، ال  لــي ال  ــ     على ال   ق ا  ة ل  ارسة وأوسع أك  
    ــ ات العــال  دول مــ  ك  ــ  ت عى ، و  ا ال  ل ة الإدارة م ت  ات كأح  ال  ل ة الإدارة ن ام

 الإدار ــة ال  ــاة م ــالات م  لــف فــي ال    ــة مــ  م  ــ  قــ ر ك ــ أ ل  ق ــ  وم  ــارعة ن ــ ة
ة وهــ ه ، وال قا  ــة والاق  ــاد ة الاج  ا  ــةو   إدار   جهــاز خــلال مــ  إلا ت   قهــا   ــ  ُ  لا ال    ــ

ة ةكفــاء وذو الفعّــ ل،  عال ــ  تــهاأدو  وأهــ  ، ل ــ ا    ا واح  اجــات    حــات ت ق ــ  علــى  ع ــ



  
 

٢ 
 

 م    ه اله ف  ع د ال ق  نف  وفي ال    ة أداة     ل فالإن ان ، ال  ل ة وم س اته ه الإن ان
 اللازمة ال سائل وات اذ ال   ای ة ال  ان حاج ات ت  ی  خلال م  ال  ل ة  الإدارة ال  ا   علاقة
 وصلاحها الإدارة إ  اب ات ت  ّ د ال   ل  ه ا وم ،  ناج ة ت   ة ت ق   أجل م  وذل  ل ل   ها

الح وذلــ  ةم اعــا خــلال م  ل اســ غلالاً  ال  احــة ال ــ ارد اســ غلال ال  هــ د فــي ب   ــ   ال  ــ   أم ــ
 إدارة فــي ال    ــع أب ــاء ةكافّــ   ــارك ع ــ ما إلا ی ــأتى لا وذلــ  وحاجاتــه ال    ــع ر  ــات ل ل  ــة

  . وم  ق له  ح اته   ن  ش
  

ال    ة  م ال في  هبلغ  ما بلغ  وال ي -    ق مةال ُ  ال ول في مه ة كان  إذا ال  ل ة ال ل ةإنّ 
 ل  ــاة    قها ش ّ  في جاه ة ت عى مازال  وال ي ال ام ة ال ل ان في أه  ة أك   ش   لا انهفإ - 

الي ، لل    ع أف ل إنّ  و ال ــ ةواللام    ــة الإ ال  ل ــة دارةالإ عــ  ال ــ ی  فــ  تلــ ی   ــل فــي  دار ــ
 قال   ــ ال  ل    ال  ا     م ه دات ت   ه  ال ي ال  ف   ة ال  غة ذات والأجه ة ال  س ات

ال ص ل     ة أنف ه  وخ مة ،     ق ه  لل ه ض ه اف ال     ةالأ مع والف   ة ال اد ة ه ده جُ 
  .في ت   ة الإدارة ال  ل ة والإصلاحات الإدار ة  لى اله فإ

 غّ ــــ ات فــــي الــــُ    الإدار ــــة ت ــــ أ م حلــــة ج یــــ ة فــــي الع ــــل  ات وال ُ الع ائــــ  وال  ــــ ّ  ونلاحــــ  أنّ 
    ــألة الــ    ه  ــ ا  فقــ ولــ ا ،   ــائلة اجعــة وال  ا  ــة وال ُ ال  س ــي   نهــا ت ــ ح فــي إ ــار ال ُ 

 في ال ح ة ق ل ال ا ق    لل ول    القان ن ة   ال ُ   توج ّ  ، ق ن  ر ع م  أك   م  ُ  ال  ل ة دارةالإ
م ــ أ  أســاس علــى والقــائ  ال  ل ــة ال ــل ة ن ــام ت   ــ  ن ــ  ت جههــا خــلال مــ  الإدار   ن امهــا

 ال أن  دارةو  ،الق ار ات اذ في ال ع  ة ال  ار ة ت س ع أساس وعلى ، ةوال ال  الإدار ة اللام    ة
ف فــي ال  لــي اد ة ال     ــة لاتال  ــا م  لــ  إ  ــاد    ــ  عــ  وال قا  ــة  والاج  ا  ــة  والاق  ــ
 الأجهــ ة علــى والإشــ اف ال قا ــة فــي واســعة ســل ات ال  ــام هــ ا     هــا     ــةمُ  م ل ــة م ــال 
 وال  ــ  امجال ــ   اق ــ اح فــي ســل  ها ذلــ  إلى أضف ، وم اس  ها الإدار ة ال ح ات في ال  ف   ة

  . ال     ة وال  امج ال    ت ف   في دورها وم ارسة الاس   ار ة وال  ازنات

 ل  اك ــة ان لاقــة ال  لــي ال ــأن إدارة فــي ج یــ ة ك    ــة ال  ل ــة ال ــل ة ب  ــام الأخ  كان ولق  
 وعلى ، وأ عاده آفاقه   ل لل   ق ل واس   افاً  ، والاج  اعي والاق  اد  ال  اسيو  الإدار  ال   ر 
علــى ال  ه ر ــة ال    ــة وخاصّــة  فــي شــاملة ت   ــة ل  ق ــ   ــ لتُ  ك  ــ ة جهــ د ه ــاك ذلــ  ضــ ء

 الانغــلاق    ــةن هن   ــ الــ   فال   لّــ ال اقــع و ف ضها ،الع     وف ت ل ها ال      الإدار  



  
 

٣ 
 

 أه  م  ع   تُ  تم الا في ال  ا ة  الإسهام الأم  ی  ل  م ا ال مان م  ف  ة دام  ال ي  لةوالعُ 
وع ــل  جهــ  وه  ، وال قا  ة والاج  ا  ة الاق  اد ة الإدار ة وال    ة ، ال    د  ق ا  ة م ت  ات

ل أن نأمــل هــام    اقــات   ــ  ع  رائــ ٍ  م لــيٍّ  إدار ٍّ  ن ــامٍ  يت ّ ــ جــلأ مــ  أخــ    جهــ د مــع ی  امــ
  .ال   ق ل ال    د لل  ه ر ة ال    ة  ل  اء وال  اعات الأف اد

م ١٩٩٠دار ــة  عــ    ــام ال حــ ة ال    ــة فــي عــام   ن ــام اللام    ــة الإول ال ــي ت ّ ــوالــ    مــ  الــ 
تــار خ ال  ه ر ــة یــ ة فــي م حلــة ج وقــ  مّ لــ   – ال ــ ال وال  ــ ب - س اســ    وانــ ماج   ــان   

 ات ت ـــ     غّ ـــلات ومُ بـــ ل  ت ـــ ّ  تْ وشـــه  ، دار ـــةإلـــى اللام    ـــة ال ال ـــة والإ الان قـــال ال    ـــة 
ة ال  اســ ةالا ي ن ــام ال ــل ة ال  ل ــة وت ّ ــ ، ل ةوال ــ اول ال ــل ي لل ــ ل ــ ام  ال   ق ا  ــة وال ع د ــ
ة درك ضـــ ور ع ال   ـــي أونلاحـــ  أن ال  ـــ ّ  –ال  ه ر ـــة ال    ـــة  –س ل  ـــاء ال ولـــة ال  یـــ ة اســـكأ
ة ال ــي   ــ  أ اول  افّ   اد ب  ة دس  ر ة وقان ن ة ت إ ن   ــ   ة ج ان  اللام    ة ال ال ة والإدار ــ

ولــ ا فقــ  صــ ر ،  ســ  ال ســ  ر ةعلــى الأ ال ة ال  ل ــة وت   قهــم ال ــقهــا علــى صــع   ن ــا ت  
ي ت ـــ      ـــ ل رئ  ـــي  ـــالة   ـــه ال  ف   ـــم ولائ٢٠٠٠) لعـــام ٤: (قـــان ن ال ـــل ة ال  ل ـــة رقـــ  

ول م أ   ـــ  أ٢٠٠١وفـــي العـــام  ، ب ال  ـــام اللام  ـــ   فـــي ت ـــ    ال ـــأن ال  لـــيســـل  الأخـــ   أ
ات ان  ا ات لل  ال  ال  ل ة على م     ا أول خ ــ ة ع ل ــة ن ــ  تأســ    ــل ــ ی  ات وال  اف ــ

يارتهــا دل  ــار ة ال ــع  ة و ا، وت ســ ع  ة الإدار ــةم اللام    ــال  ــا ، وتقــ     علــى ال  ــ    ال  لــ
  . ة ال  ل ةار ن  ذج ال    ة الإدار ة والاج  ا  ة والاق  اد ة لل  س ات في الإد

في ع ل ة ت  ر ه  ات  ساسالأح    ة ة ال  لم لل ل ٢٠٠٠) لعام ٤: (القان ن رق  أرسى لق  
م لــى ن ــاال      ة والقان ن ــة للان قــال إ س دت الأدار ة ن   ال    ال  لي وال ي ح ّ ال ح ات الإ

ةال ــل ة ال  ل ــة القــائ  علــى م ــ أ اللام    ــة الإ ي ال ــ ات العامــة ال ــي تقــ م  وت ّ ــ ، دار ــة وال ال ــ
ل  ـــــال  ال  ل ـــــة علـــــى م ـــــ    ال  اف ـــــات وال ـــــ ی  ات لـــــى     ـــــة   ـــــام ا، وت ـــــ ق إ عل هـــــا

ت  یـــ  م اردهـــا و  ، فـــي الإدارة ال  ل ـــة وصـــلاح اتها والعلاقـــة    ـــا ب  هـــا و ـــ   اله  ـــات ال     ـــة
ع ــــائها وعلاق هــــا ومهامهــــا وعــــ د أ  ، ال ال ــــة و   عــــة الأجهــــ ة ال  ف   ــــة فــــي ال حــــ ات الإدار ــــة

ي رؤســائِ  و  ال  لــ ب توال  ،  ال ل ة ال     ة ورؤســاء الل ــان  ، م ائهــا العــام ن وأ ، ها ف هــا فــ
ار خ في دار ة وال ال ة   ات اللام    ة الإخ  ىولوه ه أ ،  ق ان  ابه ، و    ة  ُ  ال     ة تــ

  .ال  ه ر ة ال    ة 
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 ش ال ة ال ئ   ة : الإ ·
  ش ال ة ال ئ   ة وهي : ق  ا    ح ال  اؤلات والإل  ض ع ل راسة ه ا ا

، ومعال ها فــي الأن  ــة  لل  ه ر ة ال    ة اللام    ة الإدار ة في ال ل ة ال  ل ةأس  
ال ــــل ة ت اجــــه قــــات ال ــــي ، وال ع ّ  والقــــ ان   وال  ــــا ات ال ــــي ت ّ اهــــا ال  ــــ وع ال   ــــي

  .آفاقها في ال   ق ل ، و  ل  ل ةالإدار ة على م     ال  ال  ا

  الف ض ات : ·

، ون احهـــا  ع  ـــ  علـــى تـــ ف  ال ســـائل والأدوات وال ـــ ارد  الإدار ـــة ال  ل ـــةأولاً : ت ق ـــ  ال    ـــة 
  قل   ة .، وال ح ات الإ ق  اد ة ال      ة، والا ال    ة ال ف ة

 ع اء ال  ال  ال  ل ة لل  اف ات ال    ة لها دور م  ــ   : ال  ار ة الفاعلة في ان  اب أ  ثان اً 
  .  ة الإدار ة لل ح ات ال  ل ة في  ل ال  ا   ال    ة  ابي في ت  ر ن ام اللام    إ، وم ش  

ع ـــاء ال ـــل ة ال     ـــة دار  ال   ـــي  ع  ـــ  علـــى مـــ   إ : فعال ـــة اللام    ـــة فـــي ال  ـــام الإ ثال ـــاً 
  صلاح ات أوسع وأش ل في ع ل ال  ال  ال  ل ة لل  اف ات .

ن ــــاح ن ــــام  ات رئ  ــــ ة أمــــام را عــــاً : ال    ــــة والــــ لاءات الق ل ــــة وال  ه  ــــة تُ ّ ــــل ع ائــــ  وت ــــ ّ 
  رع ل ال  ال  ال  ل ة .، وت  ُّ  اللام    ة الإدار ة

عــــ یل فــــي تو  تغ  ــــ لــــى إ ةالقــــ ان   ال ا  ــــة لع ــــل ال  ــــال  ال  ل ــــة   اجــــة ماسّــــ خام ــــاً : إنّ 
ج  ـــــع فـــــي ، وت ـــــ    اللام    ـــــة الإدار ـــــة  أداء هـــــ ه ال  ـــــال  ال  ـــــ  عات مـــــ  أجـــــل ت ـــــ ر

  ال  اف ات ال    ة .

 ول ــ ّ ،   ــة الإدار ــة  ــ  أن   ــ ن أحــ  حلــ ل تفع ــل اللام     ُ  سادســاً : ن ــام الف رال ــة الات اد ــة 
علــى  ــة ال    ــة ال   ــة ال غ ا مــا مــ   إم ان ــة م ــاه ة : في ه ا ال  ــال هــ    ح ال  ال ال    ُ 
  ت ق   ذل  ؟
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 ال   لة : ح ود ·

اللام    ــة  ت   ــة م ــار فــي  لــةال   وأمــا  ال  ــ ة إلــى حــ ود ال  ــ لة فــي هــ ه ال راســة  
اتهــــا دون ال  ــــ ق إلــــى ق  ، وال ــــل ة ال  ل ــــة ومع  ــــة ال    ــــةالإدار ــــة وال ال ــــة فــــي ال  ه ر 

عة م اضــ ع الإدارة ال  ل ح ــ  أنّ  ، ةال  ل ــ ة ــالإدار  الأخــ   ال ــي ت ــ  ُّ  ع ال  اضــ  ــة واســ
  ع ا في ه ه ال راسة ال   ق إلــى ، ولا  ام وزارة الإدارة ال  ل ةن على م  عة و  ، وم    ة

دة فــي  ــ ّ دة ومق   ة علــى هــ ه ال  اضــ ع ال ئ  ــ ة وال ُ   ّ ال  اض ع  لها ف    ن دراس  ا مُ 
، وآفاق ال    ة الإدار ة لل  ال   ال  ام الإدار  ال   ي ال  عل   اللام    ة الإدار ة وال ال ة

  .  ال  ل ة

  أه  ة ال    :  ·

ت   ــ  ن ــام اللام    ــة الإدار ــة  وفــي ، ال    ــة الإدار ــة ال    ــةه  ــة ال    ــة ت  ــ  فــي فهــ  الأ 
ة   القــ ّ مدار ة وم ا   الإ، ومع فة ج  ع ال ُ ب اءً على فهٍ  دق ٍ  وع  ٍ  في ال  س ات ال   م ة 

لـــى  الإضــافة إ،  دار ــة ات الإوال عال ـــات للع ائــ  وال  ــ ّ وال  ــ  عــ  ال لــ ل  ، وال ــعف ف هــا
اع  علــى ت    هــا وت  ــ    ــدارة ال  ل ــة م ــا قــ   ُ ش الات ال  ه  ة في الإال ق   للإال      
دار ــة  ــة القــ رات ال    ــة والإ  وت ، دار  فــي ال  ــال  ال  ل ــة لل  اف ــات وال ــ ی  اتدورهــا الإ

ل ال    ــة الإ، و  لل ــاح    وال ه  ــ   ، وال ــعي إلــى  ال   ــيدار ــة لل هــ ض  ــال    ع  ال ــالي ت  ــ
ل لل  ــ  أ  ه اف ال    دة  وتل  ة ج  ــع ال  الــ  وال اجــاتت ق   الأ ه  ــة   ــ   ، وهــ ا مــا جعــ

م  لـــة ال قـــ ّ  ـــي ت قـــى فـــي ع؛ و ـــ ح ج  ـــع ال لـــ ل وال عال ـــات لهـــا  ، حـــ ل فهـــ  هـــ ه ال    ـــة
  . دار  وال        ارها الإوال   ر ل

ــ ، ال راســة مــ  أه  ــة م ضــ عها العل ــي والأكــاد  ية العل  ــة ف   ــع هــ ه ه  ــوأمــا الأ ة و  ــ   قلّ
 ولــ ل  لأنّ  ،ة في ال    ع ال   يوخاصّ  ، الع  ي      في ه ا ال  ال في ال    ال سائل ال ي

  دارة ال  ل ة في ال  ه ر ة ال    ة .ر ة وال ال ة س  اه  في ت     الإدان ام اللام    ة الإ
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  ال م ي وال  اني لل سالة : د  ّ ال ُ  ·
 ل ــــا فــــي  ل ــــة علــــى رســــالة ال اج ــــ    و ل ــــة ال راســــات العُ   ــــ د ال  ــــ   : ال  ــــ ف  ال ُ  -

 .دارة العامة ق   ال      والإ - دار ة العل م ال  اس ة والإال ق ق و 
دواتها ال     مة فــي ج ــع ال  انــات وال عل مــات ة  أ  د  د ال  ه ي : ه ه ال سالة مُ ال ُ  -

 و   عة ال  ل ل وال قارنة ال     مة في ه ه ال راسة . ، واس  ا ة ع  ة ال ارسة ع ها
دار   حلــــة اع  ــــاد ال  ــــام اللام  ــــ   الإ ــــا م   ســــ ف ن  ــــاول فــــي ال م ــــي :   ــــ دال ُ  -

احـــل    ـــال  ل  ال  لـــي مـــع ال   ) ال  علّـــ٤( : م  قـــان ن رقـــ ٢٠٠٠وت ـــ  عه فـــي العـــام 
 ع ال   ي .دار  لل   ّ الإة  ال  ام ال  ت  ال م  ة 

 ارجغ ا  ــــة فــــي إ دار  عــــ  ال  ــــام اللام  ــــ   الإال  ــــاني : وســــ    ث   ــــه   ــــ دال ُ   -
 ل  ه ر ة ال    ة .ا

 :ال    أه اف ·
 

ة  ال  ه ر ــة ال  ل ــة لــلإدارة ج یــ     كــ ال  ل ــة ال ــل ة دراسة على     ا  ق     وفــ ،  ال    ــ
 وال   ــع ال ــ د ن  ــ  ولــ  ، فقــ  الع ل ــة وت   قاتــه م٢٠٠٠ لعام )٤(:  رق  ال  ل ة ال ل ة قان ن 

 ح ــى وال ــل ك الأداء ح ــ  علــى دائ ــاً  ی  قــف ف هــا ون اح ــا،  ال  ــارب  بــ أنا ح ــ  ال ــار  ي
 الأه اف على  ی   ال   وه ا  ، ال  م عال  في  ع    ل ا  ةوال  اك مال غ   وال ق ّ  إج اء ن    ع
  :الآت ة  والغا ات

  
 ال  ــ ص ت  ــع خــلال مــ  وال  ل ــة   ةال    الإدارت   ب   الإدار   ال  امل على فال ع ّ   : ولاً أ

  .  ة   ال ل ة ال  لفي ال س  ر ال   ي ال  علّ  ال    حة وال لاح ات وال هام القان ن ة
 الإدارة   ــاحل الارت ــاز نق ــة الإدار ــة ال حــ ات مــ  ال ــلاح ات ونقل ال ل ات تف     :ثان اً 

  . الإدار ة م  خلال ت   قات اللام    ة ال  ل ة
ة هــ ف  :اً ثال ــ ل ، الأ  ــاء ت   ــ ی   ــل فــي  ال  ل ــة ال    ــ  ال ــل ة عــ  ال اد ــة ال  لفــة وتقل ــ

دار ــة فــي لــ   الاع  ــاد علــى  اللام    ــة الإوذ،  ات ف ــ هة فــي ال  ل ــ ال ــل ة  إشــ اك   ــةال   
  . ال  اف ات وال  ی  ات
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 : ال   م ه  ة  ·
 الإدار   ال اقع على فال ع ّ  م   ّ لابُ  انك ال   ق ل ة آفاقهاو  ال  ل ة الإدارة اح  اجات لاس   افو 

لل ســ  ر  وال  ــ    ة ةالقان ن ــ ال  ــ ص فــي الــ اردة والاخ  اصات لل هام وال      ، عاشال ُ 
 فقهــاً  القان ن ــة ال فــا    ت ضــ ح فــي ال  ل لــي ال صــفي ال ــ هج اســ   ام  لــ ی  وهــ ا ،  ال   ــي

 ت ل ل في ال  ل لي ال    و   عة ، ل لاءم ه واللام    ة و  ال     ة ما  ة في:  م لاً ،  قان ناً و 
ى ال ــ هج ال ــار  ي لفهــ   الإضــافة إدار  ، الإ  ــال      قــةال  علّ  وال      ــة القان ن ــة ال  ــ ص لــ

 اســ   ام ال ــ هج  ــاً أ  ، و  ــا تــ ّ هــا  ال اضــ  ور دار ــة ال    ة في ت     اللام    ة الإ ال    ة
علــــى  هــــ افها وت  رهــــا، وعلاقاتهــــا وأ دار ــــة ال  ل ــــة    ــــي فــــي مع فــــة م  نــــات ال حــــ ات الإال

  .  الإدار  وال       ی ال ع  

  : في الأم ر الآت ة    لوت، ال ع  ات وال    ات  ·
 ، وال   ه  م  ر ال ســالة رض ال   ال ج ع إلى أت    ا م  ساسي ه  ع م العائ  الأ -

 ، جل ال   ل على ال عل مات وال  انات ال   قة وال املة ل  ضــ ع ال راســةوذل  م  أ ؛
، وال ــ   فــي ذلــ    علقــة  ع ــ ان ال  ــ وال  ــ ل علــى ال  اجــع وال  ــادر وال قــار   ال ُ 

غـــلاق م ـــار صـــ عاء الـــ ولي لل ـــ ة ال ال ـــة علـــى و   ، عـــ م الاســـ ق ار الأم ـــي وال  اســـي
 ص ح لها ح الي خ   س  ات م ــ ُ أوال ي  ، ال  ب على ال    ، ون  اً لاس   ار ال  الي

  . م٢٠١٥- ٣- ٢٥ :  ب ای ها في
ووزارة ال ال ــة دارة ال  ل ــة   وال  انات ال ادرة عــ  وزارة الإ ر على ال قا صع  ة ال   ل -

 جه ة ال قاب ة في ال    .والأ
ضـــ ع اللام    ـــة وال راســـات ال    ـــة والعل  ـــة عـــ  م  قلـــة ال  اجـــع وال  ـــادر وال ســـائل  -

 . وخاصة في ال    ، دار ة    ل عام في ال    الع  يالإ
دار ـــــة ال    ـــــة عـــــ م تـــــ ف  ال راســـــات والأ  ـــــاث العل  ـــــة والأكاد   ـــــة حـــــ ل ال    ـــــة الإ -

    اض عها وع  ان ها ال     ة .
 ــة وعــ م دق هــا فــي ال  ــاهج ال    ، دار ــة   الإســات وال ســائل ال  علقــة  ــال ُ ضــعف ال را -

 . وال عاه  العل  ة عاتكاد   ات في ال اموالعل  ة ال ع   ة م  ق ل الأ
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ـــال ُ  - ـــ   ال ـــ ال وخاصّـــ ، دار ـــة فـــي الـــ    ات ال  اســـ ة والإ غّ  وال  ـــ ب ة الانق ـــامات ب
ل  ـــام لله  ـــة ت  یـــ  اشـــ ال ة إ ـــ   فـــي عـــ   م ـــا ت  مُ دار واع  ـــاد  ـــل م  قـــة ن ـــ ذج إ

  . ع    في ال  ه ر ة ال    ةدار  ال ُ الإ

  :  ال      تق ·
 خــلال مــ  ال  ــ  خ ــة إلــى   أولاً  ق  ــال   ّ  وال  ــ  ال راســة م احــل ت ــ ن  ســ ف الإ ار ه ا في

ل ف ــل م   ــ   ،  ، وفي  ل  اب ف ل  ،  و اب   م خل إلى لل    العام الإ ار تق    وفــي  ــ
ى  ــه  ق     ّ الــ   ســ العــام وه ــا ال ــ خل ن ــام  و ، لل  ــ  ال  ــ    ال انــ  عــ   ی ــ ال إلــ

ة  ال    ــة بــ   ال    ــة وال    ــ   رال  ــ ّ  فــي لی  ّ ــ الــ  و  ، اللام    ــة الإدار ــة فــي ال  ه ر ــ
 ضــ   وهــ  ، الأول الف ــل فــي أمــاو  ، ون امهــا اللام  ــ    الــ    فــي ال  ل ــة لــلإدارة ال ــار  ي
الــ     فــي ال  ل ــة لــلإدارة ال   ق ل ة والأوضاع الآفاقع   اً أ     ه ث    ّ ف  ، ال      الإ ار

اللام    ـــة الإدار ـــة وم ادئهـــا فـــي الـــ    مـــ  خـــلال م ت ـــ ات اللام    ـــة الإدار ـــة فـــي ال  ـــام و ، 
   ــة ث عــ   ت   قــات اللام  ال ــاني ســ    ّ  لثــ  فــي الف ــ ، الإدار  لل ــل ة ال  ل ــة ومفا   هــا

  وال  ارد الاق  اد ة وال ال ة لل  ال  ال  ل ة .، الإدارة ال  ل ة الإدار ة في ال    م  خلال 

ال  ال  ل ــة ع  ن ــام  القــان ن   ه ف     ث  : ما الق   ال انيأ مــ  خــلال ال قــابي الإدار  لل  ــ
وعــــ  ن ــــام ال قا ــــة ال  ل ان ــــة  ، ن ــــام ال قا ــــة الإدار ــــة  لل ــــل ة ال  ل ــــة  ال     ــــة واللام    ــــة

خ ــــ  فال ــــ ی  ســــ   ن عــــ   للق ــــ  الأ : ، وأمــــا فــــي الف ــــل ال ــــانيل ة ال  ل ــــة والق ــــائ ة لل ــــ
ي بــ ز مع قــات اللام    ــة الإم    ة الإدار ة  م  خــلال ت ــاول أت ّ  ات ت     ن ام اللا دار ــة فــ

ة فــي ال  ه ر ــة ، وأ  ن ام ال ل ة ال  ل ة ه  ال عال ات وال ل ل ل  اح ن  ذج اللام    ــة الإدار ــ
ة   ال راســة ل ع  ــات ح صــلة عــ    ــارة هــي ،   ات ــة ال   اضــع ال  ــ  هــ ا و   هــي ،ال    ــ
ل تــ  ال ــي وال ق  حــات الاســ   اجات  ــأه  وال    لــة ، ون ائ هــا ل خــلال مــ  إل هــا ال  صــ  ال  ل ــ
   .ال راسة له ه وال   
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  ال اب الأول :

ن ام اللام    ة الإدار ة في ال  ه ر ة  ال    ة ب   
  ال    ة وال      .
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  ت ه   :

ُ ع  ــــُ  ن ــــام اللام    ــــة الإدار ــــة مــــ   أبــــ ز وأهــــ  الأن  ــــة الإدار ــــة وال  اســــ ة لإدارة ال حــــ ات 
الإدار ة والأجه ة ال  ف   ة في ال ولة ال  ن ة ال  ی ة ، ودولة القان ن وال س  ر، ودولــة ال  س ــات 

ل  ــل دولــة تأخــ  بهــا ب  ــ ة ت  لــف عــ  ا جعــ ال ولــة الأخــ   ، ونلاحــ  أن    ــ اً مــ  الــ ول  م ــ
وال   مــات تع ـــل   ــ ل    ـــ  علــى بلـــ رة ن ــام اللام    ـــة فــي أ  هـــا الإدار ــة وال  اســـ ة ن ـــ اً 

  لل   ر ال     وال  ائج الإ  اب ة في ت ه ل وت     ال عاملات الإدار ة لل   ف   وال  ا     .

ســـّ  عـــ  وال  اســـ ة والاق  ـــاد ة   ـــل أ عادهـــا وت  رهـــا ، و وع ـــ  ال ـــ ی  عـــ  ال    ـــة الإدار ـــة 
اح  اجات وم ال  ال ع  ، لابُّ  م  ال        ــ ل دق ــ  حــ ل آل ــات ن ــاح اللام    ــة واع  ــاد 
اكل ال  جــ دة  ن ام ال ح ات الإدار ة لل  اف ات وال  ی  ات ل لّ ج  ع الع ائــ  وال  ــّ  ات وال  ــ

لُ ـــ ق ، و ـــ ت   ن ـــام اللام    ـــة الإقل   ـــة   ـــل أ عـــاده الإدار ـــة فـــي الأجهـــ ة ال  ف   ـــة  أف ـــل ا
ة ال  ن ــة وم س ــاتها   ــا جعلهــا ت قــل و  ال  اســ ة والاق  ــاد ة والاج  ا  ــة ب  ــ ر و ــائف ال ولــ

ات ال     ــة إلــى ه  ــات م ل ــة ال  ــال   -  م    ــة و ائفها الإدار ة وال  اس ة ال اخل ة مــ  اله  ــ
و  ـــلاق الع ـــان لهـــا فـــي ال   ـــ   والإدارة وال ـــل ة الإقل   ـــة وتفـــّ غ اله  ـــات ،  - ال  ل ـــة ن  ذجـــاً 

ال     ة لل هام الاس  ات   ة العُل ا والعامة  م ا ُ عّ ز م  ع ل اللام    ة ون ا ها في ال حــ ات 
  الإدار ة والأجه ة ال  ف   ة .

ة مـــ  صـــ ر الات ـــاه ال لاســـ  ي و   ـــا ی علّـــ    فهـــ م اللام    ـــة الإقل   ـــة فلـــ  تعُـــ  الإدارة صـــ ر 
   الُ  قـــل  ــــالع  ب والع ائــــ  ، فـــال  م و عــــ  ال  ــــارب وال  ــــ ات الإدار ـــة والعل  ــــة ال اج ــــة  للــــ ُ 

ال  اس ة والإدار ة ، وفي  لّ تعّ د ال ق  ات والاس   ارات العال  ة ال اسعة ی ــ ز ن ــام اللام    ــة 
    ة ال  اس ة ، وه    ل  ال  ام الإدار  الأم ل الإقل   ة   فه مٍ واسعٍ      أن     ع  اللام

ل ال لــ ل  لل ــل ة ، وال ــ ان ال ح ــ  لل حــ ة ال  اســ ة ال    ــ ة ، ومــ  خلالــه    ــ  تقــ    أف ــ
وال عال ـــات الاســـ  ات   ة لإحـــ اث ال    ـــة ال ـــاملة ال ـــي تع ـــل علـــى ت ـــ ر رؤ ـــة ال ولـــة ال  ن ـــة 

  ال  ی ة ون امها ال  س ي .
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نُع ي تع  فــاً م   ــ اً لـــ اللام    ــة الإدار ــة  أنهــا : " ن ــام  إدار  وقــان ني    ج ــه  وُ     ا أن 
ة إلــى ه  ــات م ل ــة م    ــة ت   ــع  ال   ــ ة الاع  ار ــة  ت قــل و ــائف اله  ــات ال     ــة ال اخل ــ

   .١"على م     ال ح ات الإدار ة ، في  ل ال قا ة على ح   الأداء

صـــ ر ل  ـــام اللام    ـــة الإقل   ـــة وهـــي علـــى ال ـــ ل وقـــ  ع فـــ  دول العـــال  ثـــلاث 
  : ٢الآتي

ي تع  ــ  ال ــ رة ال ــي    ــ  مــ  خلالهــا اســ  عاب اللام    ــة ، صــ رة ال  ــ  ال  لــي  - ١ ال ــ
ة وال  ــ    ة والق ــائ ة إلــى  ل ال  ــائف ال  اســ ة ال اخل ــ ال  اســ ة ، وال ــي    ج هــا ت قــ

 . الإدار    ب   ان ا ب ل  ال  ام اله  ات ال  ل ة وهي ال  رة الأعلى وت   ّ 
بها ف ن ا و  ه  ف ها ر   الارت ا  أك   فعال ة م   تأخ ص رة الإدارة ال  ل ة ، ال ي   - ٢

 خلال ال قا ة الإدار ة ال     ة على اله  ات ال  ل ة .
)   ــل ة  ال  ــال  ال  ل ــة ت   ع ال  ل انــات ال  ل ــة (، م  خلاله ص رة ال    ال اتي   - ٣

قــ ارات لهــا قــ ة القــان ن فــي ال  ــاق ال  لــي ل   ــ   علاقــات اج  ا  ــة لــ  تــ    إصــ ار 
فـــي ال  ـــام الإدار   قـــان ن و  ـــي ، و   ال ـــا وس   ـــ ا ال  ـــ ذج ال   ّ ـــ  لل  ـــ  الـــ اتي 

  . ال  ی 

ة  ي لا زالــ  مُ  ن ــ ، وال ــ   فــي ذلــ   وم ــأخ ة وأمــا فــي العــال  ال الــ  وخاصــة الــ ول الع   ــة فهــ
ال  ّ ف ال   ی  ابها م  الانف ــال وال ف ــ  ل حــ اتها الإدار ــة دون أن تــُ رك أن ن ــام اللام    ــة 

ن ــّ ع القــان ن لل    ــة  الإقل   ة أك   ض ان لل ح ة ال    ــة لأراضــ ها ، ومــ  الأه  ــة    ــان أن
ة ولــ   الع ــ  ، و نّ لالالعامــة لـــ  ام ا  ــات ال  ــادة ال  اســ ة لل ولــة فــي ن صــ قَ  م    ــة الإقل   ــ

ل ل  ة غا ة ال  ان ال  ل    سل  اً  إرساء ن ام اللام    ة الإقل   ة ه  الات اه الأی ی ل جي ال يّ 
   .، وم  دونه      أن ت    الأم ر   لاف إرادة ال ئ   وال  ؤوس

  

                                                             
  ) من قانون السلطة المحلیة.١٤٦المادة : ( -  ١
 ١٤، ص  حیفة ٤:د. عل  ي مھ  دي العل  وي، الحك  م المحل  ي م  ن منظ  ور التع  دیلات الدس  توریة ل  رئیس الجمھوری  ة، ص -  ٢

 م.٢٠٠٨ اكتوبر، فبرایر ،
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 الف ل الأول :

   "ال فا    وال   لقات  - " اللام    ة الإدار ة وم ادئها في ال    

  ت ه  :

اخ لــف ن ــام اللام    ــة و دارة ال حــ ات الإدار ــة والأجهــ ة ال  ف   ــة لل  اف ــات م ــُ  ف ــ  ال ــار خ  
ي ن ــام ه ان  اللام    ة الإدار ة الإقل   ة في ال     ح ى أنّ ال  اسي والإدار  ،  ي الأســاس فــ

ل ال ولــة ال     ــة ،ومع   ، وت  ّ  ال    ل ولة س أ ي  ــ  ع   ع  ال  ن ال    ة  ــال    الــ اتي فــ
 ت ای ــ  بــ   الأخــ   ال     ــة ال   ــ دة    ال س  ر ال   ي ال اص  ال ل ة الإدار ة فقــ و   ا ی علّ 

ي  و ــ   اللام    ــة الإدار ــة ال  ــ ودة ، و ق ــ  علــى ت ــاغ  دائــ  بــ   م    ــة ال ــل ة ، ال  ل ــة فــ
  العاص ة و    اللام    ة في ال  اف ات .

ن ــ اً لل ل  ــة ، ك لآخــ  بهــ ا ال  ــ ذج ال  ــ  عي أو ذاع ال   ــي اوارتــ   هــ ا ال  ــای   عقل ــة ال  ــ ّ 
القان ن ــة لــه فــي الأخــ   ــال   ذج ال    ــاني فــي ال ــ   ال  ــ  ي مــ  الــ    ق ــل الاســ قلال ، أو 

م  ال   ذج الف ن ي في ال    ال  الي م  ال    ق ل ال ح ة ، ولق   ال   ذج ال     ال     ّ 
كانــ  القــ ان   ال اصــة  ال حــ ات الإدار ــة والأجهــ ة ال  ف   ــة فــي ج ــ ب الــ    ت  ــل إلــى ال  ــ  
ال  لي في قــ ان   ال  ــ  ال  لــي لل ــل  ات الق    ــة ، وال     ــة ، والل   ــة ، وقــ ان   م ــ ع  ة 

ام ال  هــ ر   ال  ــ  ع ال  ــ   فــي  ع ن ، في ح   أخ  ال  ّ ع في ش ال الــ     عــ    ــام ال  ــ
ج  ع ال  ــالات   ــا فــي ذلــ  الإدارة ال  ل ــة ، وأخــ  ال  ــام فــي ال  ــ ب  عــ  الاســ قلال  اســ لهام 

أرضــ ة لل  ــارب  - شــ الاً وج   ــاً  -  عــ  قــ ان   الــ ول الاشــ  اك ة ســا قاً م ــا جعــل مــ  الــ    
   .ة واللام    ة في تار  ها الإدار ة ال     

مــا بــ   ال  ــّ د فــي تع ــ   ج  ــع    قــ ان   ال حــ ات الإدار ــة ال  ل ــة فقــ  ت ای ــ  علّــ وأمــا    ــا ی 
م ١٩٦٣أع ــاء ه  ــات ال حــ ات ال  ل ــة فــي القــ ارات والقــ ان   ال ــادرة فــي الف ــ ة مــا بــ   عــام 

م ، ال   ق ر ان  اب ١٩٦٣ال   خ لعام م (  اس   اء الق ار ال اص  إن اء م ال  ١٩٧٦وعام 
الات ) وال  ــع بــ   الان  ــاب  أع ــاء هــ ه ال  ــال  و ع ائهــا صــلاح ات واســعة فــي ج  ــع ال  ــ

م ودمـــج الع ـــل ال ـــع ي ١٩٨٥) ل ـــ ة ١٢(: وال ع ـــ   لأع ـــاء هـــ ه ال  ـــال  فـــي القـــان ن رقـــ  
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اء ال  ــــال  ال  ل ــــة  الع ــــل ال ســــ ي علــــى اع  ــــار ه  ــــات ال حــــ ات الإدار ــــة م  ــــ اً مــــ  أع ــــ
ال     ـــ   عـــ     ـــ  ه  ـــات ال  ـــ    وال غ  ـــ  ، و ـــ   ان  ـــابه     ـــ  ُ   ـــل  ـــل شـــ   مـــ  

     ي في دائ ة إدار ة مُ  دة . الأع اء خ   ائة م ا  

) ل ــ ة ١٢( : وق  تغّ  ت ال     م  الق ان   والأن  ة في ه ه الف  ات ، و ان أب زها القان ن رقــ 
ي عهــ  ال  ا ــة ال    ان ــة لل ــ   ال  ــ  ي مــ  الــ    ، إذ م ع  الق ان١٩٦٨    ال ي صــ رت فــ

ى قــ رت علــى أســاس ال ع ــ   ، ثــ  تــ رج  هــ ا القــان ن   ــام ه  ــات وحــ ات الإدارة ال  ل ــة ب ــاء علــ
ال    ع إلى   ام ه  ات ال ح ات ال  ل ة على أساس الان  اب ش   ة أن    ن ال  شح لهــا مــ  

ة ال ا عــة لــه ، ال ــاك أع ــاء ال   ــ     :، وأمــا القــان ن رقــ   أو مــ  أع ــاء ال    ــات ال  اه   ــ
م الــ   قــ ر   ــام ال  ــال  ال  ل ــة علــى أســاس الان  ــاب وال ع ــ   ، فإنــه لــ  ١٩٩١) ل ــ ة ٥٢(

ـــ    ـــ خل ال    ـــ  فـــي الف ـــ ة مـــا ب لعـــام  ٤ : م إلـــى حـــ   صـــ ر القـــان ن رقـــ ٢٠٠٠ –م ١٩٩١ی
  . م٢٠٠٠

 
ومـــ  أجـــل  ، ال انـــ  الإدار  وال  اســـي لل  س ـــات ر خ الـــ    جـــ ور ق  ـــة ت ـــّ  ل ـــا و  ـــا أنّ  

الاس فادة م ه في ال اقع ال الي    ح ال فا    والأر ان ال ي ت ضح ل ا مع ى اللام    ة الإدار ة 
ون ضـــح معـــاني  ، ون   اتهـــا ، عل  ـــا أن ن ـــ   إلـــى ال  ـــ  ال  لـــي فـــي تلـــ  الف ـــ ة مـــ  ال ـــار خ

وهــ ا مــا ســ   اوله مــ  خــلال  ، وم ت ــ ات اللام    ــة فــي ال  ــاق الإدار  والقــان ني وال  اســي
  م      رئ      ه ا :

ال   ـــــ  الأول : م ت ـــــ ات اللام    ـــــة الإدار ـــــة فـــــي ال  ـــــام الإدار  لل ـــــل ة ال  ل ـــــة  -
 . ومفا   ها

 -   ال    ـــة ال حـــ ة و عـــ  ة ق ـــلال   ـــ  ال ـــاني : ل  ـــة تار   ـــة عـــ  اللام    ـــة الإدار ـــ -
  . -  غّ  ات ال  ّ رات وال ُ 
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ال   ــــ  الأول : م ت ــــ ات اللام    ــــة الإدار ــــة فــــي ال  ــــام الإدار   ·
  . لل ل ة ال  ل ة ومفا   ها

فقــ   ولــ ل  ، وال ال ــة ل ــل ن ــام إدار  مفا   ــه وم ت  اتــه ال ــي ی  ــي عل هــا وح اتــه الإدار ــة
ــ ات ال ئ  ــ ة    ــا   ــ ُّ قــ م  ال     ــات الإدار ــة لل  س ــات م   عــة مــ  ال ُ  مفــا      غّ 

ي ن اقــه وأع ــ  ال  ــ ّ  ، ال     ــة واللام    ــة ر ال اضــح ل فهــ م ال  ــام الإدار  ال ــ ی  فــ
  ال      أو اللام     ، وه ا في ه ا ال     س   اول ثلاث فق ات أساس ة وهي :

  . -  تع  فات عامة - م ال     ة واللام    ة الإدار ة الأولى : مفه  

  .  ت  ات وأر ان اللام    ة الإدار ةال ان ة : مُ 

  ال ال ة : الاس قلال الإدار  وال الي لل ل ة ال  ل ة .

ومــ  ال لاحــ  أن الــ ول ال  ی ــة و ال عاصــ ة ت  ــه إلــى ت   ــ  اللام    ــة الادار ــة ، وذلــ  
 نها   قــ ر مــ  الاســ قلال تقــ م ب  ــ    شــي إلى ه  ات إدار ة ت   ع ب  ك سل ات ال   ال هائ

ا أن ی ــ ك شــأنها له  ــات تــ ی ها  إم ان اتهــا  عــ     عــة  ال  ل ــة ال ــي تق  ــي الأمــ ر ف هــ
  ال ات ة مع خ  عها ل ع  ال قا ة ت  ى  ال صا ة الإدار ة .

  الفق ة الأولى : مفه م ال     ة واللام    ة :

ة واللام    ــة نلاحــ  ال   ــ  مــ  الاخ لافــات فــي ال ع  فــات   ع   ال  ی  ع  مفــا    ال     ــ
 ــــ  مفهــــ م ال     ــــة وذلــــ  ل   صــــ ة  ــــل ن ــــام إدار  وح   اتــــه ال اصــــة ، ولــــ ا فــــإن تق  

  في الق ل  أنهــا تع ــي : " ال    ــ  ال غ افــي ، أ  وجــ د ال    ــة فــي م ــان   واللام    ة  
أن اللام    ــة تع ــي ال  ــ    ال غ افــي ،   ع ــى ت ز ــع فــ وع ال    ــة علــى واح  ، في حــ   

ــة ، و  ٣" أمــاك  م ف قــة ات ج  عهــا : " بــ   ال    ّ  ت  لــف  ــ ق ال   ــ   الإدارّ  فــي ال  س ــ

                                                             
: خالد فیحان المندیل ، المركزیة واللامركزیة في اتخاذ القرار وعلاقتھا بالأداء الوظیفي ، دراسة میداینة ، للع  ام ، ص -  ٣

 م.٢٠٠٤ ،١٢
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ــة ا ، واللام   ّ ــة الإدارّ ــة الإدارّ  ــة هــي الأقــ م ب  ه ــ ــ  ال    ّ  ، ونلاحــ  أنّ الــ ول ٤" ، وتُع َ 
ة لهــا  كان  ق  ت ّ    م  َ    س   تها  اس   ام ال    ّ ة الإدارّ ة علــى  ــلّ ال  ــا   ال ا عــ
ــة ال ــي  ال إلــى اللام   ّ  ر ال اصــل أ هــ  ال اجــة إلــى ال  لّــي ع هــا ، والان قــ ، إلاّ أنّ ال  ــ ُّ

   دارّ ة ، ح   قال  أنّها :ف ال    ّ ة الإوه اك م  ع ّ  ته ّ  ب  ز ع ال  ائف الإدارّ ة ،

ل ة واحــ ة رئ  ــّ ة ، ت فــ د  ال ــ  فــي ج  ــع  "ح ــ  صــلاحّ ات القــ ار، وت   عهــا فــي یــ  ســ
ا وه ــاك مــ  ع فهــا أ  ــاً  ، ٥" الاخ  اصات ال اخلة في ال   فة الإدارّ ــة عــ     ــ  م ّ ل هــ

واحــ  ، أو عــ دٍ  ، أو شــ  ٍ واحــ ة علــى أنّهــا " ت   ــع صــلاحّ ات اتّ ــاذ القــ ارات فــي إدارةٍ 
  .٦" م  ودٍ م  ال  ی   

ل ة م   رة ب   ال      الإدارّ  الأعلــى ،    ــ   أنْ  : " وم  ه ا فإنّ ال    ّ ة تع ي ت  ن ال ُّ
ــّ  ف هــا مــ  ، ٧"     ــه وحــ ه اتّ ــاذ القــ ارات دون أّ  م ــار ة مــ  ال  ــ   ات الأخــ    ح ــ  ولاب

م ل رئــ   ال  ه ر ــة ، ل عاص  ها   ّ واح ة م  ال ولة تُ ال هام وال    ل ات وال  ائف في نق ة 
  . ل ا لل ولة وال  ل  الأعلى للق اءوال   مة وال  ل ان وال    ة العُ 

حــ ل  ال   فــة الإدار ــة فــي فــي مفهــ م ال     ــة الإدار ــة نلاحــ  مــ   ت  ــ   دائــ ة ال  ــ  و 
 أیـــ   أع ـــاء ال   مـــة وتـــا ع ه  فـــي العاصـــ ة ، أ  فـــي الأقـــال   مـــع خ ـــ عه  ج  عـــاً  ال ولـــة

و ن ـــا تع  ـــ   ، لل قا ـــة ال ئاســـ ة ال ـــي   ارســـها علـــ ه  الـــ ز   فهـــي لا ت   ـــع     ـــ  ها ال ع   ـــة
  لـــة لل ـــل ة الإدار ـــة ال     ـــة ، وج  ـــع الـــ زارات تع  ـــ  م افـــ  ، و قـــ م هـــ ا ال  ــــام الإدار  مُ 

ة فــي العاصــ ة و ــ   أشــ اص ز ع ال   فــة الإدار ــة بــ   ال   مــ   على أساس ت  ال    ة ال     ــ
الإدارة ال  ل ــــة فــــي الأقــــال   ، و    ــــع هــــ لاء الأشــــ اص  ال   ــــ ة ال ع   ــــة ال  ــــ قلة ، مــــع 

  ــــ  القــــ ل  ــــأن ال     ــــة الإدار ــــة تقــــ م علــــى ر  ــــ   و ُ ،  خ ــــ عها ل قا ــــة ال   مــــة ال     ــــة
  : ٨أساس    ه ا

                                                             
  .٢٠١٦/٢٠١٧ ،١ :جامعة قاصدي مرباح، ص الجزائر، یاسین ربوح ، محاضرات في إدارة الجماعات المحلیة في -  ٤
 ،١٥- ١٤ :س    طنبولي، صأحم    دي خدیج    ة، وبلح    اج ھجی    رة ، التنظ    یم الإداري ف    ي الجزائ    ر، جامع    ة مص    طفى  -  ٥

٢٠١٦/٢٠١٧.  
  .٢٢نفس المرجع، ص:  ،خالد فیحان المندیل -  ٦
  .٦١ :، ص ریاضال ،أ.د. محمد محمد جاھین، مقدّمة في الإدارة العامّة، جامعة أم القرى -  ٧
م. ٢/٧/٢٠١٩احم           د الك            ردي ، مفھ            وم المركزی            ة واللامركزی           ة،، ت            اریخ ال            دخول للموق            ع  -  ٨

http://altayebhr.blogspot.com.  
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ح   سل ة ال ق    وال   ال هائي في ال ل ة ال     ــة ، وفــي  ــل هــ ا ال  ــام لا ی جــ   - ١
ع  ال   ـــ ة  ـــ قل ، وح ـــى إذا وجـــ ت فهـــي لا ت   ـّــلل حـــ ات ال  ل ـــة   ـــان قـــان ني مُ 

  ال ع   ة ، وت  ع سل اتها وه  اتها خ  عاً ش ه م ل  لل ل ات ال     ة .
:   ع ى أن ی    ال هاز الإدار  في ال ولــة صــ رة هــ م ت   ة ال   ف   و ت رجه  إدار اً  - ٢

 ق م ب   تل  ال رجات ن ع م  ال    ة ، ی   ل في ال رجات الــ ن ا  وأنْ  ، م  ا ع ال رجات
ل ــــا    ـــا   ـــ ى  ال ــــل ة فـــي واجـــ  ال  ـــ ع وال اعــــة ، و    ـــل  ال  ـــ ة للـــ رجات العُ 

  ال ئاس ة .

ي أجه تهــا ح ــ  ت   ــ  الإشــ اف علــى ج  ــع وهي ح   ال   فة وال ه ة الإدار ة في ا ل ولة وفــ
ل ة ات ــاذ  نّ وأ ، ال  افــ  واله  ــات الإدار ــة ، و   تــ  علــى الأخــ   الأســل ب الإدار  ال   ــ    ســ

ي أعلــى ق ــة الهــ م الإدار  ســ اء أكــان ذلــ  فــي یــ  رئــ    القــ ارات مــ  ال اح ــة القان ن ــة ت   ــ  فــ
القــ ارات لا بــّ  وأن ت ــ ر مــ  الأجهــ ة الإدار ــة العل ــا  ال ولــة أو ال   مــة ، ولــ   مع ــى ذلــ  أن

وذل   ، فق  ، ول   ال ق  د ه  أن ال هاز الإدار  الأعلى ی قى دائ اً ه  صاح  ح  ال  ج ه
ل ات حــ ل م ا  ــة   ا   ــ ره الــ ئ   إلــى م ؤوســ ه مــ  تعل  ــات وأوامــ  ومــا ی ــ ف  عل ــه مــ  سُــ

ي أدائهــا لل ئ   ح   أع ال ال  ؤوس   ، إذ إنّ  إجازتها أو إ  الها أو تع یلها أو ال ل ل م له  فــ
ل في ش ل ه م إدار  ی     م  الق ة ، إذاً فال      الإدار  ال      على الأسل ب ال      ی   ّ 

) وحــ ها ال ــل ة فــي  ال   مــة   ع ــى أن لهــ ه الأخ ــ ة (و  ،ح ــ  ت   ــ  ج  ــع ال ــل ات الإدار ــة
ال هائ ة وت     ه ه ال ل ة ولا ة تعــ یل هــ ه القــ ارات أو تعــ یل آثارهــا إص ار الق ارات الإدار ة 

ــــ ز ،  ءمــــات ح ــــ  ســــ   ال  افــــ  الع  م ــــةأو ســــ  ها أو إلغائهــــا ح ــــ  ا تق  ــــ ه ملا ولعــــلّ أب

   : ٩هي  الآتي  الإدار ةال     ة  إ  اب ات وسل  ات

 : أولاً : الإ  اب ات

 .    ةله ص رة رس  ة مُ  - ١
 . ت ح   ال  اسات وال  ارسات ب   الإدارات ال   لفة سه لة ال      و - ٢
 . ت  ح لل   ة ب  س ع قاع ة ال  انات ال اس   ة - ٣
 ال  غ ل الاق  اد  الأم ل لل  ارد ال  احة . - ٤

                                                             
 م.٢٠١٥، ١القاھرة، ط،  ٥٩: عاطف عبدالله المكاوي، التفویض الاداري، مؤسسة طیبة للنشر والتوزیع ، ص -  ٩
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 . العل ا الإدارة ت     ف    م عاون م  م     الق ارات على م      - ٥
 . ع م الازدواج ة في الق ارات - ٦
 . سه لة ال قا ة و إج اءاتها - ٧
 .   وس لة لل  ام  ال   وعات الق م ة ال       فاءة - ٨

  :١٠ثان اً : ال ل  ات

 . ال ن ا  ال     ات الإدار ة ال   س ة و ان فاض ال ع ر ب وح الع ل ل  - ١
 . ال غ   ات ت      ل   يء - ٢
 .      الق اراتثانٍ أو ت   ة   قة ب یلة م  مُ ع م ت     صفٍ  - ٣
قـــ   غفـــل م  ـــ  القـــ ار فـــي ال  ـــ    الأعلـــى عـــ   عـــ  الع امـــل الهامـــة ال ـــي تعا  ـــها  - ٤

 ال     ات الأقل ف  داد اح  ال الق ار الفاشل .
ى ن ع م  الات ال ة و الاع  اد ع   أع ــاء ال  ــ   ات الإدار ــة الأدنــى إل ال     ة ت د  - ٥

عل ــا الأمــ  الــ    ع ــل الاب  ــار، ال الإدارة فلا ی   ف ن في أ  م قف ان  اراً للق ار مــ 
 . ل أخ  في الاس  ا ة   ع الأف ار ال  ی ة و  د  إلى او 

 .   إه اله  للعامل ال  لي في تق    ال  مات - ٦
  .  الإدارة ك  ة ال عق  ات ال ي ی ع ض لها ال  عامل ن مع - ٧

ة    ــ ة  غّ ــونلاح  ان اللام    ة الإدار ة  هــ ت  عــ   م ــاولات ومُ  الأن ــ ة ، م ارســةً  ات إدار ــ
ى  ال   لفة ع  ال  ا ات الإدارّ ة الُ ع ادة ، مّ ا أثقــل جهازهــا ال   ــ ّ  ، فــأدّ      عــة ال ــال إلــ
 هــ ر الإدارة اللام   ّ ــة ؛ وذلــ  لاب  ــار قــ ان   ج یــ ة ت اســ  ال  ــ وعات ال  یــ ة ، مّ ــا  ع ــي 

لا      أن ت  ن    ل مُ لَ  ، ح   لا بُــ َّ ل ــلّ م  َّ ــة  أنّه، إلاّ  ع  الإدارة ال    ّ ةال      
ـــة فـــي آنٍ معـــاً ، ومّ ـــا   ـــ ر ذ ـــ ه فـــي هـــ ا ال قـــام  مـــ  أن ت  لّـــى  قـــ ر مـــ  ال    ّ ـــة واللام   ّ 

  ال ع  فات ال ي وردت ح ل مفه م الإدارة اللام   ّ ة ، وهي على ال    الآتي :

ل ــا إلــى ال حــ ات أو  عــ  سُــل ات الإدارة العُ  تفــ     ــلِّ  : "ع فهــا علــى أنهــا  (Kreitner)أ.  
  .١١" وال  ائف الأدنى في م  َّ ات الأع ال

                                                             
  .٦٠:صاطف عبدالله المكاوي، نفس المرجع ، ع -  ١٠
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ــة الإدار ــة (William) ب.   ة فــي ال   ّ  ،    ــ  لا تــ ت   الإدارات ، أو  قــال  أنّهــا : " ال  ونــ
ب ع ــــها ،    ـــ  ت فــــل تأد ــــة الأق ـــام فــــي إدارة الُ    َّـــة ، إذ ت ــــ رَّج هََ مّ ـــاً فــــي إدارة الُ   َّ ـــة 

ال   فة الإدارّ ة للُ   َّ ة على وجهٍ لا ی عارض مع  ع ه ، وعلى وجهٍ لا ُ  ِ ثُ ت ایُ اً وتعارُضاً 
  . ١٢في أه اف الُ   َّ ة "

   ١٣فها  أنّها : " نقل ال ل ة م  م   ً  أعلى إلى م   ً  أدنى ".(ماكغ   وو ل ) ع ّ ج. 

أنّها : " إس اد سُل ة اتّ اذ الق ارات ، و ص ار الأوام ، وال عل  ات إلــى فها على د. وه اك م  ع ّ 
  ١٤ ع  ال  ؤوس   في ال     ات الإدارّ ة الأدنى داخل ال      الإدارّ  ".

د. ع ـــ  القـــادر ال ـــ  لي عـــ ف اللام    ـــة الإدار ـــة  أنهـــا :  " ت ز ـــع ال   فـــة الإدار ـــة بــــ   ذ. 
  ١٥. " و    اله  ات الإدار ة ال  ل ة وعلى أساس إقل  ي ، ال ل ة ال     ة في ال ولة

ت ك ج ء م  ال   فة الإدار ة ب   ی   اله  ــات الإدار ــة أو  فها  أنها : "ال واش ة ع ّ و.  د. شاه  
  .  ١٦الإقل   ة وال   ع  ال    ة ال ع   ة ل  اش ها ت   ال صا ة الإدار ة لل ل ات ال     ة "

ـــ   ال   مـــة وخلاصـــة ال عـــار    ال ـــا قة أن اللام    ـــة الإدار ـــة هـــي ت ز ـــع ال   فـــة الإدار ـــة ب
هــــ ه ال   فــــة علــــى الع ــــل الإدار  فقــــ  ، و   ــــ  ت ق ــــ   ال     ــــة والإدارة ال  ل ــــة ، وت  ــــ ّ 

دار ــة ال ــ  ف   خاصــة رؤســاء ال حــ ات الإ اللام    ــة الإدار ــة مــ  خــلال تفــ     عــ    ــار
تف    الإدارة اللام    ة ل ع    ار م  في  دار  إلا أنّ الإ ع ل ع  الاخ  اصات ذات ال ا

ع    خ وجاً ع  ف  ة ال     ة الإدار ة ، و      ت ف  ال ولة في م ارسة  ع  ال لاح ات لا  ُ 
 - : ع      ه ا

  أن ت  ن ال  ال  ال  ل ة م    ة ل    ل ال ح ات الإدار ة ال   قلة . - ١

                                                                                                                                                                               
ع  ة الش  رق الأردن: جام - تطبی  ق اللامركزیّ  ة وأثرھ  ا عل  ى مس  توى أداء الع  املین، عمّ  ان، فھ  د عی  د ناص  ر ب  ن فھ  د  -  ١١

  .م١٥،٢٠١٠- ١٤ - ١١ :الأوسط، ص
  . ٥٧ :صسابق ، ، مرجعالمركزیة واللامركزیة في الإدارة التربویة في فلسطین  ،رشید خالد راشد منصور -  ١٢
  .٦٠:ص، نفس المرجع، رشید خالد راشد منصور  -  ١٣
م.د. یوسف یعقوب شحاذة ، واقع الإدارة اللامركزیةّ لعمداء جامعة بغداد من وجھ  ة نظ  ر مع  اونیھم ورؤس  اء الأقس  ام  -  ١٤

  .م٢٠١٤ ،٣٦٣- ٣٦٢ :لمیةّ، العراق: جامعة بغداد، صالع
بی  روت : المؤسس  ة العربی  ة للدراس  ات والنش  ر ، ، دارة المحلیة والتجربة الاردنی  ة نظریة الإ، . عبد القادر الشیخلي د -  ١٥

  .١٩٨٣ ،  ١٣ص
عم  ان: دار ،ردنی  ة الھاش  میة حاض  رھا ومس  تقبلھا ة الأدارة المحلی  ة ف  ي المملك  الإ، د. ش  اھر عل  ي س  لیمان الرواش  دة  -  ١٦

  .١٩٨٦ ،٢٢ص، مجدلاوي للنشر والتوزیع ، 
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  .ع م ال   ع لل ل ة ال     ة   - ٢

  : أه اف وأش ال اللام    ة الإدار ة : ثان اً 
 الأه اف : -

  :١٧ه اك أر عة أه اف ل  ّ ي اللام    ة  أنّ  (Kalin Walter ) : ی ضح وال    ل 
ال  ـــــار ع ال  ل ـــــة أك ـــــ  ت اوً ـــــا ل اجـــــات و ـــــ وف  فـــــ ءة : ح ـــــ  أنّ  تـــــ ف   إدارة   - ١

  .ال    ع ال  لي
الأفــ اد ، وال ــي تع  ــ  مفــات ح الأمــان ع ــ ما ت  ــ  ضــ ان ت ق ــ  ال   ق ا  ــة وحقــ ق   - ٢

 الق ارات    ل ی  اشى مع اه  امات ال  ان ال  ل    .
  .خل  روح ال  اف  ب   وح ات الإدارة ال  ل ة - ٣
   . ح   أنف ه  ات م  خلال إع ائه  درجة م ض ة فيال فا  على حق ق الأقل   - ٤

 أش ال اللام    ة : -
ال  ل ة في العال  م  ح   أنــ اع أو ت ت  ــات اللام    ــة ال ــي ت   اهــا ت فاوت ن   الإدارة 

تها ح دت أر عة أش ال للام    ة اع  ادًا ا، وفي الإج ال فإن أدب ات اللام    ة وم ارس
علـــى مـــ   ال ـــلاح ات والاخ  اصـــات ال ـــي ت   هـــا ال ـــلاح ات ال     ـــة لل حـــ ات 

 . ال  ل ة
 

  : : Territorial Decentralizationاللام    ة الإقل   ة    . أ
 ن ال  ل ـــة للإقلـــ   أو  وحـــ ات إقل   ـــة م ـــ قلة  ـــإدارة ال ـــفـــي هـــ ا ال ـــ ع مـــ  اللام    ـــة تقـــ م  

عه   الإش اف عل ها إلى ال   قة ال  ل ة م  ال ولة ، وه ا  ع ي أن ه اك م الح م ل ة م    ة  ُ 
ل هــ ه ع    ه ا ال  ع م  اوح ات إدار ة م  قلــة ، و ُ  لإدارة م ادفًا ل  ام الإدارة ال  ل ة ، وفي  ــ

اللام    ــة  ف ــ ض وجــ د وحــ ات إدار ــة م ل ــة م ــ قلة ت   ــع     ــ ة اع  ار ــة ت  لهــا م ــال  
ل ســ انها وت  ــع لإشــ اف ورقا ــة ال   مــة ال     ــة  ، م ل ة ق  ت  ن  م    ة أو م  ارة م  ق ــ

وال لاح ات ض   ت     إدار  ی   ع    ونة أك    ت    على ت ز ع الاخ  اصاتو الإقل   ة ، 
و  اه  في خل  ف صة أك   لل  ا     في تق    الأم ر ال ي  ، أسل ب ال     ة الإدار ةمقارنة  

  .  ی غ  ن في ال  ام بها
ا فإن ــا نع قــ  أنــه   ــ  ال ف  ــ  بــ   ال حــ ات اللام    ــة الإقل   ــة ووحــ ات عــ م ال    ــ   ومــ  ه ــ

فـــــــالأولى ت   ـــــــع  ال   ـــــــ ة الاع  ار ـــــــة وت ـــــــارس ن ـــــــا ات      ـــــــة م ل ـــــــة ولهـــــــا  الإدار  ،
                                                             

١٧  - Walter kalin, Workshop on the Decentralization Process, UNDP, Zarqa- Jordan, Jordan,٢١ Angust, 
١٩٩٤.  



  
 

٢٠ 
 

  فلهـــا القـــان ن    ـــ  لا ت  ـــع   ـــ رة م لقـــة لل ـــل ة ال     ـــة فـــي  اخ  اصـــات أصـــ لة ،
العاص ة في ح   أن ال ح ات الف   ة للإدارة ال     ــة تــ ت   ب ا  ــة ال    ــة وال  ــ ع لل   مــة 

  . ال     ة
  

   Functional Decentralization :ال  ل  ة :اللام    ة   . ب
ة واحــ ة أو عــ ة  ة و  ف هــا ال  ــ ودة فــي م  قــ وتع ي   ام ه  ات عامة م  قلة قــادرة علــى م ارســ

ي تعــ ف  ال  س ــات العامــة ، و نّ  ي ال ــ ي ال ولــة ، وهــ ل ب ی  لــ  مــ   م ــا   فــ ات ــاع هــ ا الأســ
ر  ــة ال ولــة فــي إدارة عــ د مــ  ال  افــ  العامــة  أســل ب ت ــار   ع ــً ا عــ  تعق ــ ات ال   وق ا  ــة 
ال   م ـــة و ج اءاتهـــا ال   لـــة ، وذلـــ  بهـــ ف تقـــ    ال ـــ مات إلـــى ال ـــ ا      أقـــل ت لفـــة م   ـــة 

، وم س ــة ال ــ ان الاج  ـــاعي و فعال ــة أك ــ  ، ومــ  أم لـــة تلــ  ال حــ ات م س ــة ال قـــل العــام 
  وغ  ها .

ا ت ــ ن هــ ه ال  س ــات م ــ قلة عــ  ال هــاز ال   ــ    ولهــا اخ  اصــات م ــ دة علــى  ، وغالً ــا مــ
ا ذمّــ ، أســاس ال   فــة ال ــي تقــ م    ارســاتها ا لل قاضــي وت ــ لى م ــ ة مالولهــ  ل اتها  ــة مــع أهل  هــ

ف   ع نهــا م اشــ ة دون ســ اها ، و  ــ لها ض   الاخ  اصات ال    ة إل ها قان نًا ، أمــا م  ف هــا 
ن ـــام خـــاص    لـــف عـــ  ن ـــام مـــ  في ال  ی ـــة و ن  ـــان ال ـــائ  ت   ـــ  هـــ ا ال  ـــام علـــ ه  إذا 

  . ن   الق ان   على ذل 
  : ١٨ن ام اللام   ّ ة الإدار ة ثال اً: إ  اب ات وسل  ات

 الإ  اب ات : -
ل ات - ١  . تع ل على ت ق   ال  ازن ب   ال     ات وال ُّ
 .  ت ثِّ  الق ارات ال   فة في ق   واح  ، ول   في ال   َّ ة  لّها  - ٢
ن ا - ٣  .  ت اع  على ت ر   ال ؤساء في ال     ات ال ُّ
 . ، واتّ اذ الق ارات تُ  ِّع م  ع لّ ة حلّ ال   لات - ٤
 .  ت اع  على تف ُّغ ال  راء للق ارات ال هّ ة ، وع م ان غاله    ا ه  ف عيٌّ م ها  - ٥
ب وز الأف ار ، والاب  ارات ؛ ن   ة ح ــاس الأع ــاء فــي ال  ــ   ات الإدارّ ــة  ت اه  في - ٦

دة ، ورغ ــ ه  فــي حــلّ ال  ــ لات ال ــي ت ــابهه  ، وت فــع الــ وح ال ع  ّ ــة لــ یه  ؛  الُ  عــ ِّ

                                                             
، ٢٢ :صمرجع سابق ،، المركزیة واللامركزیة في اتخاذ القرار وعلاقتھا بالأداء الوظیفي  ،خالد بن فیحان المندیل -  ١٨

  م. ٢٠٠٤، ١٤، ١٧-١٨، ١٩
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ع علــى ال  ــاف  الإ  ــابيّ ،  ن   ــة م ــار  ه  الإ  ابّ ــة فهــي  ت َّ ــف  ال  ونــة ، وتُ ــ ِّ
 والان عاش الف  ّ  .

 ت اه  في ن ّ  ال   ّ ة ، وت ق   ال   ق ا ّ ة .  - ٧
 ت اه  في ال قّ م ، والق اء على ال وت   ، وت ّ ي ال ه د ال اتّ ة .  - ٨

  ال ل  ات : -

ي نقــل  اللام    ة الإدار ة ل یها ال     م  ال ل  ات ال ي لا ت     مع الق ارات العامة ال     ــة فــ
  : ١٩ولعل أب ز ه ه ال ل  ات ، ال لاح ات لل  اف ات وال  ی  ات

 . ع م الان  ام في الق ارات ال ي ی ّ  اتّ اذها - ١
ل الأفقــيالُ  ء في نقل ال عل مات ؛ وذلــ    - ٢ وال أســيّ ؛ ن ــ اً    ــ   ال ــع  ة فــي ال  اصــ

 . لاس قلال الإدارات ع   ع ها
 . ، مّ ا ی دّ  إلى صع  ة ال قا ة ضعف ال لات مع الإدارة العُل ا  - ٣
 .  ، وع م الاه  ام  الع امل ال  ثِّ ة الأخ    ال   رة الُ    ِّلة  ال   ة ال  ئّ ة  - ٤
مة ز ادة ال  ال   - ٥  .  ، والازدواجّ ة في ال  مات الُ ق َّ
،   ــا  ، وعــ م أدائهــ  ل هــامّه  ضعف الأداء ال   ق  ی دّ  إل ه ت اسُــل  عــ  ال ــ  َّف   - ٦

  .٢٠ال    ع ال    أنّها ق  ت دّ  إلى الانع الّ ة ع  

  :  ٢١اللام    ة  الإدار ة ش و  : را عاً 

ة ال   ــ دة م ــ  وقــ   ع ــ   و  ا ه  مع وف أنّ  ي الــ   اع  ــ  ن ــام الإدارة ال  ل ــ ال  ــ  ع الف ن ــ
ق  ات ه ن   اللام    ة ال   ودة م خ اً ، وق  أث  على أن  ة ال    ال  لي والإدارة ال  ل ة في 
جُل ال ول الع   ة ال ي ع ل  ب ع    م  في ه  ــات ال  ــ  ال  لــي ، ثــ  ات هــ  إلــى اللام    ــة 

  ة م خ اً .ال   ود

                                                             
، ١٤ :ص، مرجع س  ابق  ،واللامركزیة في اتخاذ القرار وعلاقتھا بالأداء الوظیفيالمركزیة  ،خالد بن فیحان المندیل  -  ١٩

١١. 
  .٥٧ :صمرجع سابق ،  ،المركزیة واللامركزیة في الإدارة التربویة في فلسطین ،شید خالد راشد منصور -  ٢٠
متطلب  ات اللامركزی  ة المالی  ة  قائد محمد طرب  وش، تش  ریعات الس  لطة الملحی  ة ف  ي الجمھوری  ة الیمنی  ة وم  دى توافقھ  ا م  ع -  ٢١

 م.٢١٧٠،٢٠٠٧مجلة الحوار المتمدن، العدد داریة،والإ
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ال ع ـــ ل بهـــا فـــي ف ن ـــا ، وتع  ـــ  علـــى ال  ـــع بـــ   ان  ـــاب  –لا م    ـــة م ـــ ودة  - ١
وتع ــ   أع ــاء ه  ــات ال حــ ات الإدار ــة ، وهــ ه اللام    ــة وجــ ت ق ــل ف ــ ة ل  ــ  

  م .١٩٨٢أ  م   عام  ع  ة 
ال  ــ  ومه ها ان ل  ا ،  ق م ف ها ن ــام اللام    ــة علــى : اللام    ة الإدار ة ال اسعة - ٢

ال  لـــي الـــ   ن ـــأ مـــ  ال  ـــام الإن ل ـــ   الـــ     ـــ    علـــى ان  ـــاب ه  ـــات ال حـــ ة 
 ال  ل ة  أج عها ، وت  عها   لاح ات واسعة في إ ارها الإدار  وال الي .

 :ال      ب   اللام    ة الإدار ة واللام    ة ال  اس ة :  خام اً 

ل ة ال     ــة وه  ــات أخــ   ت ــارس تق م اللام    ة الإدار ة على ت ز ع ال   فة الإ دار ة بــ   ال ــ
ى أســاس إقل  ــي أو م فقــي ، أمــا اللام    ــة ال  اســ ة ف ع  ــ  ن عــاً مــ  أســال    اخ  اصــاتها علــ

ام الات ــاد  أو الفــ رالي ال   ــ   ال ســ  ر  لل ولــة ، و قــ م ال    ــ  بــ   ال  ــام    ، وتعــ ف  ال  ــ
م ـــ د أســـل ب إدار  ی  ـــل     قـــة ت ـــ    ال   فـــة علـــى أســـاس أن ن ـــام اللام    ـــة الإدار ـــة 

وتقــ م علــى ح ــاب  ، ن عــاً مــ  أســال   ال  ــ  فــي ال ولــة أمــا ال ان ــة ف عــ ّ و  ، الإدار ــة فــي ال ولــة
"ه  م  د   ال  اب أن الفارق ب   ال  ام    و     ع، ٢٢وح تها ال      ة وال  ف   ة والق ائ ة

أمــا فــي اللام    ــة و  ،   ــة الإدار ــة ت ــ زع ال   فــة الإدار ــة، ففــي اللام   فارق في ال رجة وال ــ  
والفــارق ال ــ ه    ،٢٣" ال  اس ة     ل ال  ز ع إلى جان  سل ة ال  ف   سل  ي ال  ــ  ع والق ــاء

ل لأقــال   ال ولــة أ  اخ  ــاص ت ــ  عي أو : " أن اللام    ــة الإدار ــة لا ت ــ ّ  بــ   ال  ــام   هــ 
ا  ق ــائي م لــي و ــ   الــ ع  ، ٢٤ عــ  م ــاه  ال   فــة الإدار ــة   قــاً للقــان ن ، بــل   ــ ل لهــ

ــ   ال  ــام   هــ  فــارق فــي ال   عــة وال ــ ه    قــ م ال ســ  ر ب  ز ــع ال   فــة  الآخــ  أن الفــارق ب
  ٢٥. الإدار ة ب   ال   مة واله  ات اللام    ة (ال  ل ة)"

 : أر ان اللام    ة الإدار ة : الفق ة ال ان ة

اللام    ــة الإدار ــة هــ  الإقــ ار ب جــ د م ــالح م ل ــة م   ــ ة عــ  ال  ــالح الق م ــة إن م ــ  ن 
و   ــ  القــ ل  ــأن  ، ه  ــات م ل ــة م ــ قلة إلــىوأن  عهــ   ــإدارة هــ ه ال  ــالح ال  ل ــة  ، العامــة

 : الع اص  الأساس ة لـ اللام    ة الإدار ة ت   ل في الآتي
                                                             

 .م١٩٦٢ ،٧٢:ص، مبادئ القانون الإداري ،  دار النھضة العربیة ، القاھرة ،د. طعیمة الجرف  -  ٢٢
 ،٩٩، ص:رطومفرع الخ ،محاضرات في القانون الإداري ، وحد الطبع والتصویر جامعة القاھرة ،د. یسري العصار -  ٢٣

  .م ١٩٨٩
  .٤٣:صمرجع سابق ،بادئ القانون الإداري ، م ،د. طعیمة الجرف -  ٢٤
  .١٠٠مرجع سابق ،ص:محاضرات في القانون الإداري ،  ،د. یسري العصار -  ٢٥
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 وج د م الح م ل ة ت     ع  ال  الح الق م ة : : أولاً 

م   ن ف  ة اللام    ــة هــ  اق  ــاع جــ ء مــ  ال   فــة الإدار ــة مــ  اخ  ــاص ال ــل ة ال  ف   ــة 
ع ه ه ال ح ات أو اله  ات اللام    ــة     ــ ة ع ع  ذل  ت  ّ و س اده إلى ه  ات إقل   ة ، و  ف ّ 

ة ال ولــة وأهل ــة قان ن ــة خاصــة ة مال ة مُ   قلة ، و   ن له ه اله  ات ذمّ مع   ة مُ    قلة عــ  م  ان ــ
اله  ـــات اللام    ـــة  ـــاخ لاف  إلـــى، و   لـــف مـــ   ال  ـــالح ال  ل ـــة ال ـــي ت ـــ   إدارتهـــا ٢٦بهـــا

   . ال  وف ال  اس ة والاج  ا  ة والاق  اد ة ل ل دولة

 ال  الح ال  ل ة :، ت  قل  إدارة  : وج د ه  ات م  قلة ع  ال ل ة ال     ة ثان اً 

عه  إدارة اله  ات ال  ل ة ل ل ة إدارة م ل ة ت  لى ت   لها في م ارســة الاخ  اصــات     أن تُ 
إذا  ــان الفقــه الإدار    ــل    ــ ورة ت  ــع ال ــل ات ال  ل ــة  قــ ر  ٢٧الإدار ة ال ي  ق رهــا القــان ن 

ل     ــــة ت ق ــــ  هــــ ا مــــ  الاســــ قلال فــــي م اجهــــة ال ــــل ة ال     ــــة إلا أن ال ــــلاف ی ــــ ر حــــ  
 .٢٨الاس قلال

فـــي الفقـــه إلـــى أن ذلـــ  الاســـ قلال ی  لـــ  أن یـــ   ت ـــ    ال ـــل ات الإدار ـــة  غالـــ ٌ  ذهـــ  ف  ـــ ٌ و 
ال  ل ـــة عـــ     ـــ  الان  ـــاب ، و ع  ـــ  شـــ  اً لازمـــاً لاســـ قلال ال ـــل ات ال  ل ـــة  اع  ـــار أن 

ائ  ال   ق ا  ــة فــي  ع ّ تُ لأن اللام    ة  ؛ الان  اب وح ه ه  ال     فل ت ق   الاس قلال مــ  دعــ
 ،  ع م اع  ار الان  اب شــ  اً لازمــاً لاســ قلال ال ــل ات ال  ل ــة، و    ف    آخ  ٢٩م ال الإدارة

و   ــــ  ت ــــ    اله  ــــات ال  ل ــــة عــــ     ــــ  ال ع ــــ    ال ــــ انات ال ا  ــــة للأع ــــاء ال ع  ــــ   
، و  ــ ق أن ــار هــ ا ٣٠ة و     هــاواس قلاله  في م ارسة ع له   ع  اً ع  ســ   ة الإدارة ال     ــ

الـــ أ  اع  ـــارات الأخـــ  ب ســـ لة ال ع ـــ   ، إن الان  ـــاب قـــ   ـــأتي  أع ـــاء لا ت ـــ اف  فـــ ه  ال فا ـــة 
ا تقــ م ن  ــ  مــا  ال   ــ دة وفــي ذلــ  إضــ ار   ــالح الإقلــ   و ال ــالي   ــالح ال ولــة ، وفــي ضــ ء مــ

 . ل م ت اف ه لاس قلال ال ل ة ال  ل ةذه  إل ه ال أ  ال اني ال   ی   أن الان  اب ل   ش  اً ی

                                                             
  .م١٩٥٦، ١٧٦ : فؤاد العطار، محاضرات في تنظیم الإدارة العامة، دار النھضة العربیة ، ص -  ٢٦
  .٥٩نفس المرجع ، ص: ،د. طعیمة الجرف -  ٢٧
النظریة العامة للق  رارات الإداری  ة ،  دار النھض  ة العربی  ة الق  اھرة ،  تنظ  یم  ، ود.طعیمة الجرف د. سلیمان الطماوي -  ٢٨

  .م١٩٥٧، ١ط ،٦٠:الإدارة المحلیة، ص
  .م١٩٥٩یونیو،  ٣٧٣:د.محمد عبد الله العربي، نظم الإدارة المحلیة، بحث منشور بمجلة القانون والاقتصاد، ص -  ٢٩
  .١٧٨ :، ص رجع سابقم، محاضرات في تنظیم الإدارة العامةد. فؤاد العطار،  -  ٣٠
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 :ثال اً : ال قا ة الإدار ة 

أنــه اســ قلال م لــ   علىإن اس قلال ال ل ات ال  ل ة    اش ة اخ  اصاتها     ألا ی    إل ه 
     ت  قل ه ه اله  ات ال  ل ة ع  ال ل ة ال     ة ت اماً و لا لأص    اله  ات ال  ل ة دولاً 

 ولـــة ، ف قا ـــة ال ـــل ة ال     ـــة علـــى اله  ـــات ال  ل ـــة ضـــ ورة    ـــع عل هـــا أهـــل الفقـــه الداخـــل 
  .  ص انة ال ح ة القان ن ة وال  اس ة لل ولة علىح صاً 

 إلــىمــ  م ــل هــ ه ال ــل ات  وتــأتي أه  ــة ال قا ــة علــى ال ــل ات ال  ل ــة مــ  ناح ــة أخــ   لل ــ ّ 
ض ورة رقا ة ال ل ة فقه الإدار  على   اتفاق الالإس اف في ح ا ة م ال ها ال  ل ة ،  ال غ  م

. و   ــ  أن  ور حــ ل وســائل هــ ه ال قا ــة ومــ اهااله  ــات ال  ل ــة إلا أن ال  ــ  یــ  علىال     ة 
وت  قــ  اللام    ــة ب ــ ف  الأر ــان  ،ن    في ن اق هــ ه ال قا ــة ومــ اها بــ   أســل     م عارضــ   

  ال لاثة ال ال ة :

  ة الإدار ة في ال ولة ب   ال ل ات الإدار ة ال     ة :ت ز ع سل ات ال   ف  - ١

و   قــــ  ذلــــ  عــــ     ــــ  إقامــــة وت ــــ    إدارة ذات ــــة م ــــ قلة عــــ  ال ــــل ات وال حــــ ات الإدار ــــة 
ال     ــة ل قــ م  ــإدارة وت  ــ   وت ــ    م   عــة ال  ــالح ال  ــ   ة وال   ا  ــة الإقل   ــة ال ه  ــة 

ة و  ، أوال  ــل  ة الف  ــة جــ د الإدارة ال ات ــة ال  ــ قلة عــ     ــ  وجــ د ن ــام قــان ني و   قــ  إقامــ
  ـــ ح لهـــ ه الإدارة ال ات ـــة  ـــأن ت ـــ ن م ـــ قلة عـــ  ســـل ات الإدارة ال     ـــة فـــي ال ولـــة ب اســـ ة 

وم  ها سل ة ال   ال هائي ع   ات اذ الق ارات في ال  ائل وال  الح  ،م  ها ال    ة ال ع   ة
   قــــ  الاســــ قلال و ،  ن ال جــــ ع إلــــى ال ــــل ات الإدار ــــة ال     ــــةالإدار ــــة ال  ل ــــة أو الف  ــــة دو 

الإدار  القــان ني لهــ ه الإدارة ال ات ــة ب اســ ة م  هــا ال   ــ ة ال ع   ــة أولاً ثــ  ی  قــ  ب اســ ة 
و  ــ  ،  ، وت  قــ  ال   ق ا  ــة  الان  ــاب  ــهأسل ب الان  اب ال   ی     فــي ح ــ  ال ــع  ل ف

ع ، ففــي حــ     ــ    ال  ــ ّ  ال  ال  ال ي ت  لى إدارة ال  س ــات الع  م ــة    أن ت       ّ أن نُ 
،    فـــي    ـــا ی علـــ   ك   ـــة ال  ـــام  ع ل ـــة الان  ـــاب    ـــا ی علـــ   اله  ـــات اللام    ـــة الإقل   ـــة
  .  اله  ات اللام    ة ال  ف  ة ب ضع ق اع  تع ل على اس قلال ه ه ال  ال 

 ق  د  ال  الح ال  ل ة ال اجات الاج  ا  ــة لل ــ ان الو  وج د م الح م ل ة م    ة:  - ٢
أو أن ت ـــ ن حاجـــات  ، ، و قـــ  ت ـــ ن حاجـــات ماد ـــة  ال ـــ   وال قـــل و ال ـــاء وال ه  ـــاء
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تق م اللام    ة الإدار ــة علــى وجــ د م   عــة ، و مع   ة  الأم  وال عل   و ال    ة وال قافة
،  م   عة ال  الح العامة ال    ة م الح م    ة وم  ا  ة إقل   ة أو ف  ة م    ة ع 

إذ ی ــ ك الإشــ اف وم اشــ ة ال  ــالح ال  ل ــة ،  في ن اق إقل  ي وجغ افي أو ف ــي دة  ّ مُ 
 ، ال     ـــة لل  ـــالح العامـــة ال    ـــةل   لـــي اله  ـــات اللام    ـــة ب   ـــا ت فـــ غ ال ـــل ات 

  ب اســ ة ال  ــ  عات ت  ی  ال  الح ال  ل ة الإقل   ة ال     ة ع  ال  الح ال    ة یــ و 
ع ب   یــ  هــ ه قــ  قــام ال  ــ ّ و  ، ي وقــان ن ال لا ــة وقــان ن ال ل  ــةكال ســ  ر وال   ــاق الــ   

، إلا    حــــ ود هــــ ه ال ــــلاح اتال  ــــالح    ــــ  لا   ــــ ز لله  ــــات ال  ل ــــة أن ت عــــ ّ 
  .    ور ت   ع ج ی  ی خ  ب ل 

  الإش اف وال  ا عة الإدار ة :  - ٣

ع ، ل  ــه لــ   م لــ  بــل إنهــا ت ــارس     ــة جانــ  أصــ ل م ــ ره ال  ــ ّ إن إشــ اف اله  ــات اللام
ا ة الإدار ــة وقــصلاح اتها ت   إش اف ال ل ة ال     ة وتُ    ســ اها الــ ع   ال قا ــة عــ ف  ال صــ

لل   مــة ال     ــة ســل ة إصــ ار لــ ائح لأجــل ت  ــ    عــ  الأمــ ر ال  علقــة  اله  ــات ، و  الإدار ــة
والقـــــ وض اللام    ـــــة  ال  ـــــ ف فـــــي الأمـــــ ال الع  م ـــــة ال  ل  ـــــة لل لـــــ  ات وم ـــــاك  الع ـــــال 

وت اش  ال ل ة ال     ة الإش اف على اله  ات ال  ل ة م  تلقاء نف ها أو ،  وال  ا ات ال  ام ة
مـــ  ذو  ال ـــأن ،   ـــا ت ـــارس الاشـــ اف الإدار  فـــي العاصـــ ة أو فـــي الأقـــال    ب ـــاء علـــى ت لـــ 

ل ة ،   ل ها أو مف   ها   ا   ل  لل ع ب اس ة م  وت ــ ن علــى أع ــاء ال  لــ  ح ــ  ت لــ  ســ
 اصــ   ــال الي و ــاق  ال  لــ  ال  ف ــ   أو فــي م ــاءلة وف ــل الأع ــاء  ال ع ــ   فــي  عــ  ال

  . اتال ال   وف  ما تق   ه ال    ع

 الفق ة ال ال ة : الاس قلال ال الي والإدار  لل ل ة ال  ل ة :

ة  الإدارة ال  ل ــة فــي ال  ه ر ــة ال    ــة ت ای ــ  بــ   الأخــ   ال     ــة ال   ــ دة ال    عات ال اصّ 
لازم ت ــــ    الع ــــل الإدار  ت ــــاع  الاه  ــــام  ــــال  ا   و و ــــ   اللام    ــــة الإدار ــــة ال  ــــ ودة ، 

وأه  ـــة ت   ـــة ال ـــ ارد ال  ـــ  ة علـــى  ، قـــ د الأخ ـــ ة فـــي ســـ اق الاســـ   ار ال  ـــ   ال   ـــي فـــي الع
وأن ال    ـــة   فه مهـــا  ، ال ـــع   ال  لـــي   ـــفة خاصـــة ، وحـــ ل مفهـــ م الاع  ـــاد علـــى الـــ ات

ح ــ  ت   ــ  ار ة ال ــ ا   ال  لــي ومــ  أجلــه ، ال ــامل لــ  تــ   علــى ال ــع   القــ مي إلا    ــ
وهـــ  مـــا   لـــ  عل ـــه فـــي الأن  ـــة  ، ال ـــ  ل إذا بـــ أت مـــ  ال  ل ـــاتال    ـــة درجـــة عال ـــة مـــ  
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اد ة وارت ا هــا ال ث ــ  وال  اشــ     شــ ات ال    ــة ال  ــ  ة ؛  الل   ال ــة ال عاصــ ة ال  شــ ات الاق  ــ
لأن اللام    ة ال  ل ة ل  ت  ن لها الفاعل ة ال  ل  ة إذا ل  ت   ق  وصل  إلــى ال شــ    ــ   

اس تع  ــ  ال ــ ارد ال  ــ  ة وال ال ــة لل  ل ــات      ع ال    ب ون إ  عانــة وال  ــه ، وعلــى هــ ا الأســ
أحــ  دعــائ  اســ قلالها خاصــة وأن ال  لــ ب مــ  وحــ ات الإدارة ال  ل ــة هــ  إدارة و ن ــاء ال  افــ  

  ال ي تع د  ال فع على ال  ا     وه ا الع ل ی  ل  أن    ن الع   ال      م هلاً ل ل  .

 لاف ال   ــ   الإدار  وأشــ ال ال    قــات ل  ــام ال  ــ  ال  لــي فــي ت ــ  عات علــى الــ غ  مــ  اخــو 
ام ال  ــ  ال  لــي  ف دول العــال  ، إلا أن مع ــ  ال  ــ  عات ت فــ  فــي أر انهــا ح ــ   قــ م ن ــ م  لــ

  : ٣١على ض ورة ت اف  أر ان رئ   ة أه ها

 م ة  ق  ي الاع  اف الاع  اف ب ج د وح ات إدار ة م ل ة م  قلة وم    ة ع  ال  الح الق - ١
  لها  ال    ة ال ع   ة ال   قلة . 

  ام م ال  م ل ة م    ة تق م  الإش اف على ال  الح ال  ل ة ، فان  اب أع اء ال  ال   - ٢
أحـــ  الأر ـــان الأساســـ ة ل ـــ ان اســـ قلال هـــ ه ال  ـــال  عـــ  ال ـــل ات ال     ـــة ،  عـــ ّ ال  ل ـــة  ُ 

ل روح الع   ال  ی  لاخ  ار أع اء ال  ــال  ال  ل ــة مــ    وت س خ مفه م ال   ق ا  ة ال    ُ 
 ارســة ال ــ ادة الأشــ اص الــ ی  ی ت  ــ ن ارت ا ــاً م اشــ اً  ال  ــالح ال  ل ــة ، و ــ    عــ  ذلــ  مُ 

   ل اته العامة .  ل ع  ة ، وم اولة ال ع  ب ف ه م ا

اس قلال ال  ال  ال  ل ة في م ارسة اخ  اصاتها ، غ   أن ه ا الاس قلال     ألاّ   ــ ن  - ٣
م لقـــاً ، و ن ـــا ت ـــ  إشـــ اف ورقا ـــة ال ـــل ة ال     ـــة ، و لا أصـــ    اله  ـــة ال  ل ـــة دولاً داخـــل 

   ولة . ال

ع ب ــ ع مــ   ــة تع  ــ  جــ ءًا ح ــ  أن ال  ــال  ال  ل مــ  ال  ــام الإدار  لل ولــة ، ولــ ل  فهــي ت   ــ
الاســ قلال عــ  ال ــل ة ال     ــة فــي إدارة ال ــ مات وال ــ ارد ال  ل ــة ، فاســ قلال اله  ــات ال  ل ــة 
ه  في ح  قة الأم  ت ج ة وتع    ع  ش    ها ال ع   ة ال ي م  ها ال   ع إ اها ؛  ي ت     

ع ن  هــا ا لإدار ــة اللازمــة لــ فع الع ــل ال  ف ــ   ورســ  ال  اســات ال  اســ ة م  ت     أع الهــا ووضــ
  .لها وت ب   ال  ارد ال ال ة ال اصة بها 

                                                             
  م.٢٠٠٨، ٢٢٥٨:أكرم سالم ، حقائق ومعاییر عن الإدارة المحلیة أو الحكم المحلي ، مجلة الحوار المتمدن، العدد -  ٣١
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ال حــ ة  و عــ  ل  ــة تار   ــة عــ  اللام    ــة الإدار ــة ق ــل  :ال   ــ  ال ــاني 
  .- ال   رات والُ  غّ  ات  - ال    ة 

ولــ  تأخــ   ــه لا ت ــ  عاً ولا ،  ع فــه الــ   ع ــ  ع ــه  اللام    ــة ال  اســ ة لــ  تإن ال    ال  لي ال ُ 
ت   قــاً لان فــاء ال  ــ رات والأســ اب ال  ج ــة لــ ل  : " وت  یــ اً علــى وجــه ال  ــ ص مــا ی  ــل 

ي  ــل القــان ن رقــ  ،    ن ال    دولة     ة غ   م   ة في ات اد م     أو   نف رالي  وح ى فــ
وال    ان مع  لاً  ه في ال   ب ق ل   ام ال ح ة ، فإنــه و ن  ــان قــ  ســ ي  ١٩٧٧) لعام ١٧( :
القان ن أو اص لح على ت    ه   قان ن ال    ال  لي  ألا أنه في م   اه وع   ت   قه لا    ج  

القان ن ة  " اللام    ة الإدار ة " ع لاً  القاع ة  ص ر ت   قات الإدارة ال  ل ة ع    نه ص رة م
  . ٣٢ها  ال قاص  وال عاني لا  الألفا  وال عاني " ُ  َ الع  ة عِ : ، وال ي تق ل  الأص ل ة

وتغـــای ت أوضـــاع إدارة ال حـــ ات الإدار ـــة فـــي الـــ    بـــ   اللام    ـــة وال     ـــة ح ـــى أصـــ    
   وت  عــ   عــ  ال ــ ن ال    ــة  ــال  ، اللام    ة هي أساس ن ام ال    فــي دول ــي ســ أ ومعــ  

، فـــي حـــ   ارت  ـــ  إدارة ال حـــ ات ال  ل ـــة فـــي  ـــل الاحـــ لال  الـــ اتي فـــي  ـــل ال ولـــة ال     ـــة
الأج  ـــي أو ال ولـــة الع   ـــة  ال     ـــة ال ـــ ی ة ، وه ـــا فـــي هـــ ا ال   ـــ  ســـ  ع ض ل ـــ د تـــار خ 

ات ع یــ فــي الــ    ، ف  ــ ء ال  ــام ال  اســي فــي الــ    قــ  مــ ّ  الإدار ــة اللام    ــة  ه شــأنه     ــ
       فقــ ات رئ  ــ ة :   ــ  عــ  ثــلاثوعل ــه فإن ــا ســ    ث فــي هــ ا ال شــأن أ  ن ــامٍ س اســي آخــ ، 

  .م    ة الإدار ة في ال   الأولى : تار خ اللا

  ال ان ة : اللام    ة في ال    ق ل ال ح ة .

  ال ال ة : اللام    ة في ال    في  ل ال ح ة .

  الإدار ة في ال    :: تار خ اللام    ة  الفق ة الأولى

ة ون ــام ال  ــ  ال  لــي  ال ــيء ال  یــ  علــى ال    ــع ال   ــي ، ووفقــاً لل قــائ   لــ  ت ــ  اللام    ــ
ال ار   ة فق  ن ح الإن ان ال   ي الق    في اب  ار و ل رة معادلة ال    والإدارة رغ  تأرج ها ب   
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فــــي  ـــــل مـــــ  ه  ــــات الإدارة ال  ل ــــة علــــى أســـــاس ال ع ــــ   فقــــ   اً قا  ، ال     ــــة واللام    ــــة
ي   - غ ــ  ال  اشــ  -  الاح لالــ   ال   ــي للــ    الأول وال ــاني مــ وراً    ــام الــ و لات ال   ازعــة فــ

م ُ  الق ن ال اســع ال ــ لاد  ح ــى القــ ن الع ــ    قامــ  ف هــا ه  ــات ، و ال    في الق ون ال س ى 
ل ال ــاك  فــي العاصــ ة   ــا فــي ذلــ  عهــ   الــ ول    ال ح ات الإدار ة على أساس ال ع     مــ  ق ــ

 الأم  ة وال  اس ة في الع   الأول م  ح اتها ال  اس ة .

ي  ل ال    ــة ال  لقــة لإدارة ال ولــة فــي العاصــ ة فــ ونلاحــ  أن ال     ــة الإدار ــة قامــ  : " فــي  ــ
ال لا ــات فــي  عــ  ال  ــا   وق   ان    ه م احة ال ولة واسعة للغا ة ، وه  ما أدّ  إلــى ت ــّ د 

ة علــى وجــه ال  ــ ص ، و  ــام دو ــلات م ف ــ  هــا ، و انــ  الــ    لة عال ائ ة ع  عاصــ ة ال ولــ
ال  ا   ال ي ت  ل  ف ها ه ه ال و لات ال   اح ة ، الأم  الــ   قــاد إلــى إح   ال ع  ة ع   غ اد 

فــي الف ــ ة مــا بــ   القــ ن ال اســع   ال  ّ ق وال  ات ، و ان  ال    ة   ــام الــ و لات ال   ازعــة  ــال   
وال ادس ع   ال  لاد  ، و ان  ه  ات ال ولة   ا ف ها ه  ات ال ح ات الإدار ــة ع ضــة لل قلّــ  
، وذل  ن  اً ل غ    قادة ه ه ال لا ات وتغ   م احة تل  ال و لات ب   ف  ة وأخ   وارت ا   ال لاة 

فــي الــ لاء لهــا أو ال  ــ د عل هــا ، ح ــ    ــ ث أن في ال  ا    ق ة ه ه ال ولة أو تلــ  أو ضــعفها 
، و ـــان   علــ  ال ع ــاء ال  ل ـــ ن الــ لاء لهــ ه ال ولـــة فــي أوج ق تهــا ثـــ  ی  ــ د عل هــا ع ـــ  ضــعفها

ل رأس ال ولــة ة  ــال ع    مــ  ق ــ  ، القاس  ال    ك ل    ه ه ال و لات   ام ه  ات ال حــ ات ال  ل ــ
  .٣٣" والع ل على ر   ال  ا    ال        ل أساسي

وم  أجل الاس فادة م ــه فــي ال اقــع  ، واللاّم    ة  الإدار ة لها ج ور ق  ة في تار خ ال    الق    
ة ه  ــات ال حــ ات ال  ل ــو  ، ال الي عل  ا أن ن ــ   إلــى ال  ــ  ال  لــي فــي تلــ  الف ــ ة مــ  ال ــار خ

ل الإســلا مــ  ال  ــ ر فــي م ــ  ته لل    ــع ال ــ  ي ح ــاً    ــ اً  انــ  ت ــه  م فــي الــ ول ال    ــة ق ــ
ال فا  ــة والقــلاع  ، وال  ــ  ات الف  ــة ،  ود ال   ة، وتَ ّ ل ذل  في ب اء ال ُ  ال ار   ة ال   لة

ار خ  وم اســ  ال  ــادة ال عقــ ة ي ســ أ وهــي الف ــ ة ال   ــ ة مــ  تــ ، والآلهــة ال  عــ دة فــي م حلــة م   ــ
ان  ، م ــ  الألــف الأول ق ــل ال ــ لادال ولــة ال ــ   ة  وح ــى نها ــة القــ ن ال الــ  ال ــ لاد  ، ولقــ   ــ

  ــلٍ ت   ــل فــي  انــ  اله  ــات العل ــا لل ولــة ، ح ــ   ل ــاال ق    الــ اخلي لل ولــة ال ــ   ة وه  اتهــا العُ 
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ع وضــع اله  ــات العل ــا إلــى حــ ّ  مــا ، ومــ   مــ  ال ــاك  وال  ــ ب وال لــ  وم لــ  ال ــ  خ ی  ــ  مــ
ة ال ــ   ة وعلاق هــا  اله  ــات أجــل ت   ضــ ح ذلــ  ســ    ث  إ  ــاز عــ  وضــع اله  ــات العل ــا لل ولــ

إلـــى  انق ـــ   ال ولـــة ال ـــ   ة، ف ق ـــ   هـــ ه الـــ ول إلـــى وحـــ ات م ل ـــةال  ل ـــة بهـــ ف ت ضـــ ح ت
  : ات ادی  ق ل           ه ا

 ات اد س أ وض  ثلاث ق ل هي ع ال وخل ل ون ح  .   . أ
     ان وأر ع  واح  ن . ات اد    ان وض   ل م  ق ل  . ب

ل فـــي   ـــا  انــ  هــ ه القُ ــل تُ ّ ــ، كــان ال ّ ــام ال ه ــة  َ ــع ون مـــ  ق ــل عــ ال وخل ــل ون حــ  
، وق  اس    ال ق ــ    م ل  ال   خ ال   ي أع اء أك   م  القُ ل ال ي ان  ت في الات اد ال اني

ة ال ــي خ ــع  الإدار  لل ولة ال    ة على أساس ال ح ات الإدار ة ال  ه رة  ال   ی ة تلــ  ال  ی ــ
ت  عــ  ال ــ ن ال ــي  وقــ  - ومــ  أهــ  تلــ  ال ــ ن (ن ــ  و  ــل)  - لهــا ال ــ احي والقــ   ال  ــاورة 
 نها ال اخل ة     ــة فــي إ ــار  م  ال    ال اتي في إدارة ش   يء دخل  في إ ار ال ولة ال    ة

ة  ، وعــلاوة علــى مــا   ل في م ل   ُ  ال ولة وت زع  ال  ن إلى  أح اء ،  ان ال يّ  شــ  خ ال  ی ــ
 ـــل إلـــى م   عـــات فـــي إ ـــار ق  لـــة م ـــال ذلـــ  : ت زعـــ  ق  لـــة خل ـــل إلـــى فـــ وع عـــ  القُ م تف ّ تقـــ ّ 

  ض  ة انق    ه ه الف وع ب ورها إلى ف وع صغ  ة , وتف ع  الأخ  ة إلى ع ائ  م ف دة . 

 ق مة أك   مــ  تــار خ هــ ه ولق  عاش  ف وع ق  لة خل ل ال   ة   ح ات م  قلة في ال  حلة ال 
ســ ع  وشــ ق  ، وقــ  ت ــ أ الف عــان ال ــ   ران  عــ  ذلــ  ، واخ فــى  - الق  لــة ، و انــ  هــ ه الفــ وع 

ذ  ه ــا مــ  ال  ــادر ال ار   ــة و هــ ت ت ــ  ات ج یــ ة لعــ د مــ  درجــات ال ق ــ   ال   ــا ع لهــ ه 
  الف وع م ل ف ع : ذرع  وف ع ع ان وف ع ح  ف م .

غ  ة أن ت  ــ  مــع مــ ور واس    ه ا ال ق      على ام  اد م حلة    لة ،  ان   ق ور الفــ وع ال ــ
ي  ال ق  ث  ت   ل  ع  ذل  ، ون أت م ها ف وع ج ی ة ، م ال ذل  انق    ع   ة ح  ف م وهــ
ف ع م  ع   ة ع ان في الق ن الأول ال  لاد  إلى ف وع ت  رن وذم ن وردف  ، ون أ داخل ق  لــة 

ام ال  ــام ال ه ــة ال ــ      العــام ، عل ــاً  أنــه قــ  خل ل ن ــام خــاص  ال   ــام ال ه ــة شــأنه شــأن ن ــ
 ل ال   لة في م ل  ال   خ لا ی  اب   ال  ورة مع ال ق    ال  ج د وج  ن ام ل ل ق  لة م  القُ 

في القُُ ل الأخ   م ل ذل  إذا  ان ق  قام ال    ل في ع   ة ح م م  ق  لة خل ل فإن ه ا ال    ل 



  
 

٣٠ 
 

ا تقــ ّ    لة ل  ی     في ع   ة مع  ة في ق  لة أخــ   هــي عــ الللق م قــام ال ق ــ   ، و  ــاءاً علــى مــ
  : ٣٤ال اخلي لل ولة ال    ة على م  أی  ه ا

ي   ــارة عــ  م الــ  صــغ  ة لا تــ خل فــي ال ق ــ   الق لــي فــي ال ق ــ   إلــى مُــ - ١  ن : هــ
  م ل  ال   خ ال   ي العام .

ل ــ  تق ــ  ها لا یــ ع   ، ال ق    إلى قُُ ل : م  لــة فــي م لــ  ال ــ  خ ال ــ  ي العــام  - ٢
علــى تق ــ   أراضــي ال ولــة ، و  ــا ســ   القــ ل  ــأن اله  ــات العل ــا لل ولــة ال ــ   ة قــ  

  ش ل  لاً م  ال  ام ال ه ة ، ال  ارب ، ال ل ك وم ل  ال   خ .

  ــه و ح ی ــه لــ   ســ   تــار خ   ائلهــا : علاق هــا إن تف  ل ه ا الأمــ : " هــ  أن تــار خ الــ    ق 
ب ع ـــها الـــ ع  ، وعلاق هـــا  ال ولـــة أو الـــ ول ال     ـــة ، وعلاق هـــا  ـــالق   ال ارج ـــة ، و انـــ  
ال و لات ال    ة الق   ة ت  ــ ن علــى أســ  مــ  ال  الفــات الق ل ــة لأغــ اض إن اج ــة أو ت ار ــة أو 

 ف    ان هاء ال  ج ات ال ي ف ض  ت    ها ل عاد ل  اجهة خ  م م ل    أو غ و خارجي ، ث  ت
  .٣٥ت    ها م  ج ی  ل ق   ات وم الح أخ   ج ی ة "

عـــ داً مـــ  ال  ائـــل  وأمـــا  ال  ـــ ة للـــ ول والـــ و لات  فقـــ   انـــ  ت  ـــ ن مـــ  : " ات ـــاد ق لـــي   ـــ ّ  
والع ائ  ال ي ی أس  لاً م ها ع د م  الأ  ال والأذواء ، و ــان ال ــاك  الق لــي ی  ــ  ل ف ــه م ل ــاً 

ل ال ــي ی  ــ ن م هــا الات ــاد الق لــي ، وتُ  ع ف  ال  ل  الاس  ار  ق ل اً  ان  ُ    ل   ــه ســائ  ال  ائــ
رة ال ولــة ، و ن ــا  ــان عل ــه أن     ــ   لل ولة ، وه ا  ع ي أن ال ل  ل      م ل  الإدارة فــي إدا

، وفـــي ال  ـــ لات الأخـــ   ال ـــي  ورؤســـاء ال  ائـــل فـــي أمـــ ر ال ـــل  وال ـــ ب ، ك ـــار رجـــال الـــ ی 
یهــا ت عــ ض لهــا ال ولــة ، و انــ  القــ ارات ال ــي ت  ــ  ت لــغ عــادة إلــى ال  ائــل والع ــائ  ل ع فــة رأ

  ال    ــة لــلأرض ال را  ــة والعقــارات والاســ   اس  ــه مــا أم ــ  وخاصــة مــا ی علــ  م هــا  ــالق ان 
ل ال  ــام  وال  ائ  ،   ا أنه في حــال ال  افقــة علــى تلــ  القــ ان    ــان ی  جّــ  علــى رؤســاء ال  ائــ

  . ٣٦" ب  ف  ها على أت اعه 

                                                             
  .٢٠، مرجع سابق ، ص:تشریعات السلطة المحلیة في الجمھوریة الیمنیة  ،قائد محمد طربوش  -  ٣٤

   .١٢٨مرجع سابق، ص :  ،مستقبل الحكم المحلي في الجمھوریة الیمنیة  ٣٥-
 . ١٢٩ : ص،مرجع سابق،  تقبل الحكم المحلي في الجمھوریة الیمنیة مس -  ٣٦
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   عــة ال    ــع و  وهي: ال    وص عاء وح  م ت، ٣٧  ال    إدار اً إلى ثلاثة أقال   م    ةق وتُ 
ع ، فالق  لــة هــي : " وعل ــه ی  ــ ّ  الق لــي ال   ــي     ــه ال ــا ع ل ب الإدارة ال ّ  ــ د ن ــام ال  ــ  وأســ

وهــ ه خ  رتــه  ق ــ  الــ لاد  - تل  ال      الاج  اعي الاق  ــاد  إلــى حــ ٍّ    ــ ،  وال  ــام الق لــي 
ح ـــ  أنّ  ـــل ق  لـــة فـــي ال اقـــع  ل  ـــ  ســـ   م   ـــع خـــاص داخـــل  - إلـــى م ـــا   شـــ ه م ـــ قلة 

( وآ ــار  : ل ق  لة أراض ها وم ــادر م اههــا وحــ ودها ، وأفــ ح ق ســاً لأضــ  ال    ع العام ، فل 
  . ٣٨" ب  ولها ) ث  أقفله ، و ل ف د في الق  لة  ع ف ذل  أو على الأقل  ف  ض أنه  ع ف ذل 

ــ  تار  هــا ال  اســي و  ي ت  ی شــه ت الــ    فــي تار  هــا القــ    أن  ــة ح ــ   انــ  هــي الأســاس فــ
 ال      الاق  اد  لل ولة وال    ع ال   ي الق    ، ه ا ال      ال   ی    الق    : " ال   ت ّ   

علـــى أن ال ـــ ا   بـــ   الأفـــ اد إج ار ـــاً أ  تـــ ا   الع ـــل ولـــ   ل ا  ـــة الـــ م والق ا ـــة ، أ  أثـــ    ـــه 
 او ة فــي   ل  ائفة أو ف ة في ال ول ال    ة الق   ة م وم  ر ال      الاق  اد   ق م على أنّ 

ي ،  ق الاق  ــاد ة والاج  ا  ــة ال قــ ل   ــ  مــ    ــ ن الق  لــة  انــ  ت ــ ف عل ــه ال ولــة ل ــ ف ــ
وتلـــ  ال  ائـــل  ، لـــ ل  ت  نـــ  مـــ  هـــ ه ال  ـــ ن تعاملـــه معاملـــة ف هـــا شـــيء ی فـــ  وم  ـــ  الـــ    

م   عة ال ع  ال ي  ان  لها أن   ها ال اصة ال ي أرادتها لها ال ولة ، وم  ه ا  ان  ال ا  ــة 
وعلى  ل ج اعة أو   قة أن ت    في  ، سائ  الأف اد را  ة إج ار ة ول    اخ  ار ة ال ي ت   

ال ــ ود ال  ســ مة لهــا وتــأت    ــالأوام  ال ــي ُ قّ ــ ها بهــا ال    ــع مــ  ال ولــة و  عــاً لهــ ا ال ضــع 
كــان أ  ــاً ال  ــام الاق  ــاد  لل ولــة ، فقــ   ــان ن امــاً   ــه شــيء مــ  ال ــ رج وعلــى شــ ل ه مــي 

  ال     م  العل ــاء ال    ــ   ب ــار خ ق  ه ال ل  و ن ل      م ل  ال   ف   ا ی    على ذل
ومـــ  الـــ ول ال ـــي ع ف هـــا الـــ    هـــي : معـــ   ، ق  ـــان ، ح ـــ م ت ،  ، الـــ    ال  اســـي القـــ   

فقــ   ــان عهــ  ح ــ  الإمــام      ــى  - الأئ ــة ال    ــة فــي الــ     –وأمــا فــي عهــ  الأئ ــة ، ٣٩ســ أ"
ضــاع ال  ــ    ة فــي الــ      ــأن وأح   ح    ال ی  أك   الأوضاع م    ة ، ول  ض ح تقلــ  الأو 

ال حــ ات الإدار ــة مــ  خــلال ال  ــاولات ال اصــة  إ  ــاد ن ــام حــ ی  ف هــا إلــى الأح ــام القان ن ــة 
  ال ي ص رت في ال    ق ل الات اه ن   اللام    ة الإدار ة وال ال ة .

  

                                                             
 . ١٣٠ :ص ، مرجع سابق ، مستقبل الحكم المحلي في الجمھوریة الیمنیة  -  ٣٧
  . ١٣٤ :ص ، مرجع سابق، حكم المحلي في الجمھوریة الیمنیة لمستقبل ا. -  ٣٨
 . ٢٠٢ :ص   سابق،مرجع  ،مستقبل الحكم المحلي في الجمھوریة الیمنیة  -  ٣٩
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  الفق ة ال ان ة : اللام    ة وال ل ة ال  ل ة ق ل ال ح ة :

 اً إلـــى أر عـــة أل  ـــة هـــي : " ( لـــ اء قّ ـــي  ـــان ال ـــ ء ال ـــ الي مـــ  الـــ    مُ خـــلال ال  ـــ  الع  ـــان
 أســ ة آل ح  ــ  الــ ی  - ص عاء ، ول اء تع ، ولــ اء ال  یــ ة ، ولــ اء صــع ة ) و عــ  اســ لام ال  ــ  

ل هــ ا   -  أضاف الإمام   ي ح    ال ی  ل اءی  ج ی ی  ه ا : لــ اء ح ــة ، ولــ اء إب ، وفــي  ــ
ة م   ــة  ــال ع ى ال  عــارف عل ــه ال ــ م  فقــ   ــان ه ــاك ، العهــ  لــ  ت ــ  فــي الــ    أجهــ ة م    ــ

م ات       ات م  لفة ، ورثها ال    ع  الع  ان    ، وه ه ال  ات  هي ال  اس ة والإن ــاءات 
والإدارة ال ارج ة ، والإدارة ال اخل ــة ،  - الات الات  –، وال    ، وال ل   وال عارف ، وال    ، 

 ن  دارة ال  ل ــــة م ــــازاً أو إدارة شــــو   ــــ  أن ن لــــ  علــــى الإدارة ال اخل ــــة إذا صــــح ال ع  ــــ  الإ
 ـــل ة  ن الإدارة ال  ل ـــة    ـــع ن لل ـــ احي ، و ـــان ج  ـــع ال  ـــ غل     ـــ الأل  ـــة والق ـــ ات وا

  ٤٠الإمام   ي ح    ال ی     ل م اش ".

على ت   ــ  أس ــها وخلــ   - ال ل  ة  - ع ل  ال ولة ال    ة ال  ی ة العه   م١٩٦٢و ع    ام ث رة 
وســع  إلــى :  "  الق ــاء علــى  - س اســ اً ، واق  ــاد اً ، واج  ا  ــاً  -  م س ات ح ی ة :  إدار ــاً 

ة لــ  ت ــ قّ  أقــ امها علــى  ال  ام الإدار  وال  اسي لل    الإمامي ، ومع أن ال ولــة ال    ــة ال  ی ــ
إلا أنهـــا اه  ـــ  ب  ـــام الإدارة ال  ل ـــة ، وأكـــ ت رغ  هـــا فـــي الأخـــ   ـــه ع ـــ  أول ، الأرض  عـــ  
، وما تلا ذل  م  ن  ص دس  ر ة وق ان   ت     ة وق ارات ت     ة   ــأن  ١٩٦٤دس  ر لعام 

  .٤١ت     ال ل ات ال  ل ة وت   عها "

ل ح ــ  الأئ ــة ال    ــة :و   " علــى م ــ أ ال     ــة  أما في ش ال ال    فق   ان ی ت ــ  غال ــاً  فــي  ــ
ال  لقة ،   ن الأئ ة  ان ا      ن     ه  على مفاصل ال ولة   ــ ل عــام ، وأمــا فــي ال  ــ ب 

ف م ــ   ماً  افــة  ، ع ــل الاحــ لال ال    ــاني علــى م اجهــة الق  لــة وضــ ب    هــا وعاداتهــا  ع ــ
ل  ات وم   ــات ، و عــ  تــ لي ال  هــة الق م ــة ا ل ســائل والأســل ة ، وعلــى تف  ــ  ال  ائــل إلــى ســ

                                                             
محمد عبید عنان، ومطھر محمد الكبسي، مبادئ الإدارة العامة وإدارة التنمیة وتطبیقاتھ  ا ف  ي الجمھوری  ة العربی  ة الیمنی  ة ،  -  ٤٠

 .١٩٨٦، صنعاء ، ٢، ط٤٨المعھد القومي للإدارة العامة، صنعاء ، ص:
 – ٢٠٠١المحلی  ة ف  ي الجمھوری  ة الیمنی  ة للفت  رة م  ن " أث  ر القبیل  ة عل  ى نظ  ام الس  لطة ، عب  د الحمی  د غال  ب الرب  اعي  -  ٤١

٢٠٠٩  ً  . ١٠٥ :ص، مرجع سابق، " محافظة حجة أنموذجا
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ال  ـــــ  ع لـــــ  علـــــى م ـــــ  ال قافـــــة الق ل ـــــة ، و حـــــلال الأی ی ل ج ـــــة ال ار  ـــــ ة ، وســـــار ال ـــــ ب 
  .   ٤٢" الاش  اكي على نف  ال هج م  تف    ال   ة الق ل ة ، و  عادها ع  الاق  اب م  ال ل ة

ي العــام و ع   م: "  ــان   ــ   ت ــ  ١٩١٧اس قلال ال    م  الاحــ لال الع  ــاني الغ ــ  م اشــ  فــ
 ــ   اً ال  ــ  ال ل ــي الإمــامي ح ــ   ــان وضــعه الاق  ــاد  والإدار  م  لفــاً فقــ   ــان الإمــام مُ 

ل مقال ــ  ال  ــ  ل  ، علــى  ــ وقــ  أ قــى الإمــام الع یــ  مــ  الأل  ــة واســ   لها   ــا   ــ ه ال لــ  ات وجعــ
  ٤٣". س  ل بل  ة حاك اً لهارأعلى 

ولقــ  اع  ــ  ال  ــّ ع ال   ــي آنــ اك علــى أح ــام ون ــ ص ت ــ   إلــى     ــة ت ــ  ل م ــال  إدارة 
ي اللــ اء والق ــاء  م ل ــة ، وذلــ   الأخــ   ال  ــام ال  ــ ل  ال  ــ ن مــ  أع ــاء    ــ  م اصــ ه  فــ

 ـــة ال ـــارزة مـــ  العل ـــاء وال اح ـــة ، وأع ـــاء یـــ   اخ  ـــاره  مـــ  بـــ   ال   ـــ ات الق ل ـــة والاج  ا 
وال  ائخ والأ  ان ، وم ح القان ن هــ ه ال  ــال  صــلاح ات ومهــام مُ عــ دة شــ ل  ج  ــع م ــاحي 
ف الــ    فقــ   ــان لهــ ه ال  ــال  مــ ارد مال ــة م ــ قلة  ال  اة ، و   جــ  ن ــام الإدارة ال  ل ــة الآنــ

ال     ــة ب  ــ  م فاوتــة  عــ  ال ــ ارد ال     ــة ح ــ   انــ  ال ــ ارد ال  ل ــة  ت ــاف علــى ال ــ ارد
وأخ ـــع القـــان ن ال  ـــال  ال  ل ـــة لل قا ـــة ال     ـــة مـــ  ق ـــل الـــ زارات ذات العلاقـــة ، وم  لفـــة 

 –عام الق ــاء ومــ ی  ال اح ــة ال  ــاف  ومــ ی   –ل ح ات الإدار ة وال قا ة ال  ل ة م  ق ل رؤساء ا
ّ ر وقــ  اســ    ال  ــام ال  هــ ر  ال  یــ  لل ــ ال فــي ال ــعي قُــ ماً ل أ ســ   ن ــام إدارة م ل ــة م  ــ

  . یُلّ ي اح  اجات ال    ع فأج    تع  لات م    ة ل    وق ان   ول ائح الإدارة ال  ل ة

ام ال ــل ة ال  ل ــة فــي ال  ه ر ــة الع   ــة ال    ــة  عــ    ــام ثــ رة ســ      عــام  ولق   ان ت   ــ  ن ــ
ل م عــّ ة إ  اب ــات لعــلّ أه هــا : "  هــ ر ال   ــة ال عاون ــ١٩٦٢ ة ال ــي ســع  إلــى م اجهــة ع امــ

ار  ، وال ــّ  م هــا وال ــي م ّ  لــ  ب ا ــة الان ــلاق  ــال    إلــى آفــاق رح ــة فــي    ــ  ال  لّــف ال  ــ
ال قــّ م ال   ــ د بهــ ف تل  ــة الاح  اجــات ال عاصــ ة لل    ــع ال   ــي ، والاســ   ار الأم ــل لل ــ ارد 

الق م ــة ، ف ــ  خــلال الــ ع  ال   اصــل ال ال ــة وال  ــ  ة ال  احــة   ــا یــ د  إلــى ت ق ــ  الأهــ اف 
وال أی ــ  ال امــل الــ    انــ  ت  ــى  ــه ال   ــة ال عاون ــة مــ  ق ــل ال   مــات ال  عا  ــة ســ اءً  ــان 

                                                             
  . ١١١ :ص، نفس المرجع، أثر القبیلة على نظام السلطة المحلیة في الجمھوریة الیمنیة ، عبد الحمید غالب الرباعي  -  ٤٢
م ، مكتب  ة م  دبولي ، الق  اھرة، ١٩٧٠س  نة  –الث  ورة والح  رب  –ادجار أوبلاس، ترجم  ة عب  دالخالق محمد لاش  ید، ال  یمن  -  ٤٣

 م. ١٩٩٠، ٢، ط٥٧ص:
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مع   ــاً عــ     ــ  إصــ ار ال  ــ  عات ال    ــة لل   ــة ال عاون ــة ق ــل ال حــ ة فــي  دع ــاً ماد ــاً أو
  ٤٤ش ال ال    ".

م ١٩٧٠ر ج ه ر ـــة الـــ    ال   ق ا  ـــة ال ـــع  ة لعـــام وأمـــا فـــي ج ـــ ب الـــ    فقـــ  ت ـــّ   دســـ   
) مــــ   ١١٤،  ١١٥م : " الأح ــــام ال اصــــة  ــــالإدارة ال  ل ــــة فال ادتــــان ( ١٩٧٨والُ عــــّ ل لعــــام

ة ال  ــام  أ  ــاء الإدارة ال  ل ــة فــي ١٩٧٠دســ  ر م  ن ــ  علــى أن ت ــ لى م ــال  ال ــع  ال  ل ــ
م  عقــ  ال ــ ت   الأول لــلإدارة ١٩٧٣وفي س ة ، ا وم ا  ة أع اله ال  اف ات وال  ی  ات وال  اك 

ال  ل ة ال   أك  في ق اراته على أه  ة   ام ال  ال  ال  ل ة ال     ة في ال  اف ات وال حــ ات 
الإدار ـــة الأخـــ   وعلـــى ضـــ ء ذلـــ  بـــ أ ب ضـــع م ـــ وع قـــان ن ال  ـــ  ال  لـــي ، وم ـــ وع قـــان ن 

ة هــ ی  ال  ــ وع     ــ رة واســعة مــع إشــ اك الان  ا ــات ل  ــال  ال ــع  ال  ل ــة ، وتــ  م اق ــ
م وقــ  ت  ــ  عــ  تلــ  ال  اق ــات أهــ  ١٩٧٥ال  ا         ع م اف ات ال  ه ر ة خلال س ة 

ع ي لإقامــة ال  ــال  ال ــع  ة ال  ل ــة " و ــان م ــ وع ، ٤٥الإجــ اءات ال   ــ   ة ذات ال ــا ع ال ــ
فق  اح    القان ن الأس  ال  عارف  ال  ام الإدار  في ج  ب ال    ی     ن   ال     ة ال  ی ة

ان ن جُ   لــة مــ  عل هــا ع ــ  شــ ح القــان ن الإدار  مــ  ح ــ  وجــ د ال  ــال  ال  ل ــة ، وم  هــا القــ
د لهـــا مـــ ارد مال ـــة م ـــ قلة عـــ  ال ـــ ارد العامـــة لل ولـــة ، وم  هـــا ال   ـــ ة الاخ  اصـــات وحـــ ّ 

  .الاع  ار ة وأخ ع تل  ال  ال  لل قا ة ال     ة وال  ل ة 

  الفق ة ال ال ة : اللام    ة وال ل ة ال  ل ة في  ل ال ح ة : 

ة دســ  رفإم ١٩٩٠في عام  ع    ام دولة ال ح ة  دولــة ال حــ ة قــ  أفــ د  ن دس  ر ال  ه ر ة ال    ــ
د   ـــه    عـــة ن ـــام الإدارة ال  ل ـــة فـــي ال ـــ اد لل ـــل ة ال  ل ـــة  ا ـــاً خاصـــاً هـــ  ال ـــاب ال ا ـــع حـــ ّ 

،  ) ١١٩" ، "  ١١٨" ، "  ١١٧اشــــ  ل عل هــــا ال ـــاب ال ا ــــع وت  یــــ اً ال ــــ اد ( ال ســـ  ر ة ال ــــي 
  .٤٦   رة جل ة لا ل   ف ها ولا م ال للاج هاد في م   نها "

) القاضـــي  إعـــادة ت  ـــ   الإدارة ال  ل ـــة و لغـــاء ٥٢: (٤٧صـــ ر القـــان ن رقـــ   ١٩٩١وفـــي العـــام 
 ح ة في ال      ال  الي وال  ــ  ي   ــأن الإدارة أح ام الق ان     أن الإدارة ال  ل ة ق ل   ام ال

                                                             
 ، بشأن المجالس المحلیة للتطویر التعاوني.١٩٨٥) لسنة ١٢القانون: رقم ( -  ٤٤
 .١٩٧٨بیة، لعام ) من دستور جمھوریة الیمن الدیمقراطیة الشع١١٤،١١٥المواد : ( -  ٤٥
 .٢٩٨ :ص، مرجع سابق، مستقبل الحكم المحلي في الجمھوریة الیمنیة  -  ٤٦
 م.١٩٩١) من قانون السلطة المحلیة للدستور الیمني،٥٢( : المادة -  ٤٧
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ال  ل ـــة ، وق ـــ   ال  ه ر ـــة ال    ـــة إلـــى م اف ـــات ومـــ ی  ات   ـــ ن ل ـــل م هـــا م لـــ  م لـــي 
،  ١٩٩١) ل ــ ة  ٥٢(  : م     ، وم ل  ت ف    مع   م  ال ــل ة ال     ــة وفقــاً للقــان ن رقــ 

  م   اد لل ل ة ال     ة و   ع لها ومع ّ أ  أن ال ل ة ال  ل ة ت   ن م  جان    أح ه ا ام 
ق لهـــا وهـــ  ال  لـــ  ال  ف ـــ   الـــ   یهـــ    ـــالإدارة وال  ف ـــ  ، وال انـــ  الآخـــ  شـــع ي هـــ  ال  لـــ  

  ال  لي ال      ال   یه    ال  اولات وال قار   .

ث ) ال ـــالف الـــ    : " إلا أنّ الأحـــ ا ٥٢ومـــ  ال ف ـــ ض الان قـــال إلـــى ت   ـــ  القـــان ن رقـــ  : ( 
اد ة وال    ــ ة ال ــ  ة ال ــي  والُ  غ  ات ال  اس ة ال  ل ة والإقل   ة وال ول ة ، والأوضــاع الاق  ــ
ي حالــ  دون ت   ــ  ذلــ  القــان ن خاصــة    ــا ی علــ   م ت بها ال لاد في ت ع   ات القــ ن ال اضــ

  .   ٤٨" ال     ة –ال ع  ة  -  ال  ال  ال  ل ة 

ال  ل ـــة ن ـــ  أن  القـــان ن : " قـــ  جـــاء م  ـــ  اً مـــع  ومـــ  خـــلال الا ـــلاع علـــى قـــان ن ال ـــل ة
ال ســــ  ر مــــ  ح ــــ  ت  یــــ     عــــة ال ــــل ة ال  ل ــــة  أنهــــا الأخــــ    ــــ  ج  بــــ   مفهــــ م ال     ــــة 

  ــارس  ــل م ه ــا ، واللام    ة الإدار ة م  خلال ال ح ات الإدار ة وال  ــال  ال  ل ــة ال     ــة 
ل ب هااخ  اصات   ه ــا ، وقــ  رُوعــي فــي هــ ا ت ق ــ  ال ــ ازن ب  ه ــا في إ ار م  ال   ــ   وال  امــ

     لا   غى أح ه ا على الآخ  ، فلا ال     ة الإدار ة ال ــ فة هــي ال  ل  ــة ولا اللام    ــة 
ال ــ فة هــي ال ــي   ــ  الأخــ  بهــا ، و ن ــا   ــ  الأخــ    ل ه ــا فــي إ ــار مــ  ال ــ ازن وال   ــ   

ل ة وال ع  ع  ال    وت ّ ــ  الُ  ازفــة ال ــي قــ  تــ د  وال  امل ، ولا   فى ما في ه ا م  ال عق  
  ــ رة ج  ــة  - لا م    ــة  - م    ة  - إلى ال ق ع في ال    ر ل  ت  الأخ   أ ٍّ م  ال فه م   

  .  ٤٩" صارمة

م   ــأن ال ــل ة ال  ل ــة فــي ال  ه ر ــة ال    ــة ال ــادر ٢٠٠٠ل  ة  ٥٠)٤: ( ك ا أن القان ن رق 
م ق  شــّ ل الأرضــ ة ال     ــة ل  ــ ر ه  ــات ال حــ ات الإدار ــة والأجهــ ة ال  ف   ــة ٩/٢/٢٠٠٠في 

في الإدارة ال  ل ة ، ولهــ ا فإنــه لا بُــّ  مــ  ال ــ ی  عــ  أبــ ز ال ــفات العامــة   ــه ، وذلــ  بهــ ف 
 خ ل فـــي ت ل ــل ن ـــ ص القـــان ن و   قـــة   ــام ال  ـــال  ال  ل ـــة فـــي ت ــ   ه  وت  ی ـــه دون الـــ

                                                             
 -  ١١٤ :صمرج  ع س  ابق، ، أثر القبیلة على نظام السلطة المحلیة في الجمھوری  ة الیمنی  ة  ،عبد الحمید غالب الرباعي -  ٤٨

١١٥.  
  . ٣٠٤:ص  مرجع سابق، ،مستقبل الحكم المحلي في الجمھوریة الیمنیة  -  ٤٩
 م.٢٠٠٠) من قانون السلطة المحلیة للدستور الیمني، للعام٤المادة : ( -  ٥٠
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ال  اف ات وال  ی  ات ، وصلاح اتها والعلاقة    ا ب  ه  و    اله  ات ال     ة وم اردها ال ال ــة 
،   ا ذل   ع  ال  ات ال  ی ة ال ي وردت لأول م ة في تار خ ال    ع ال   ي ال ــاص به  ــات 

  : ٥١وهي  الآتي جه ة ال  ف   ة في ال  اف ات وال  ی  اتال ح ات ال  ل ة والأ

ق ر ه ا القان ن   ام ه  ات ال ل ة ال  ل ة على أساس اللام    ة ال ال ــة والإدار ــة   - ١
ة وغ  هــا  ي أخــ ت بهــا ف ن ــا وج ه ر ــة م ــ  الع   ــ مق  ناً مــ  م ــاد  اللام    ــة ال ــ

ــ   ال ع ــ   لــ ع   ــ ى  اللام    ــة وال ُ  ، مــ  الــ ول الع   ــة ال  ــ ودة ال ــي ت  ــع ب
  .ق   الأك   م  أع اء ه ه ال ل ةأع اء ه  ات ال ل ة ال  ل ة ، وان  اب ال

ن  القان ن على   ام ال ق    الإدار  لل  ه ر ة ال    ة على أساس دراسات عل  ــة   - ٢
 ــ  ل  لــة مــ  الع امــل ال  ــ دة ال ــي تهــ ف إلــى ت ســ خ وتع  ــ  ال حــ ة ال    ــة وال 

 .الاق  اد  والأم  وال لام 
ل هــــ ا القــــان ن لل ــــ ا     ج  عــــاً فــــي ن ــــاق وحــــ اته  الإدار ــــة حــــ  ال  شــــ ح خــــ ّ   - ٣

والان  ـــــاب لع ـــــ  ة ال  ـــــال  ال  ل ـــــة فـــــي ال  اف ـــــات وال ـــــ ی  ات وفقـــــاً لقـــــان ن 
 . ة مع ان  ا ات ال ل ة ال      ةالان  ا ات العامة  ل  ة أر ع س  ات ت  ن م  ام

ة لل  اف ــ ان ل    - ٤ ة  لهــا ه ا القان ن م  ت   ل ع   ال  لــ  ال  لــي فــي ال  اف ــ
ســ ها إلــى م لــ  ال  اف ــة  ، و ــ ل  شــا ه هــ ا القــان ن اول   ال  ی  ة ال ي وصــل  

ال   ص القان ن ة ال ي تق ي  أن ُ   ل ع   م لــ  ال ــ اب ال ــع   أك لــه ولــ   
 .ئ ة ال ي  ف ز في الان  ا ات بهاال ا

ي لل  اف ــة ب اقــع  قــ ر هــ ا  - ٥ ي ال  لــ  ال  لــ القــان ن ال    ــل ال   ــاو  لل ــ ی  ات فــ
ار ال  اف ــات  ا ، وقــ  أخــ   الاع  ــ ع   واح  ع   ل م ی  ــة ی    ــه ال  ا  ــ ن ف هــ
ان ن  ــأن   ــ ن ل ــل وحــ ة إدار ــة م لــ  م لــي     ودها ال ن ا      ی   رفــع هــ ا القــ

 .س  اً ح اً م اش اً وم  او اً و  م     ان  ا اً 
ن  ه ا القان ن على أن ت ألف ه  ات ال ل ة ال  ل ة م  رئــ   ال حــ ات الإدار ــة   - ٦

وال   ـــ  ال  ف ـــ   لهـــ ه ال حـــ ة القـــائ     جـــ   ، ال عـــ   مـــ  ق ـــل ال ـــل ة ال     ـــة

                                                             
 .١٤،١٥:مرجع سابق، ص، طة المحلیة في الجمھوریة الیمنیةتشریعات السل قائد محمد طربوش ردمان ، -  ٥١
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ي ال حــ ات الإدار ــة ،  ائه الــ ی  هــ  م ــ  ل ا فــ وع الــ زارات فــ ال   فة ال     ــة لأع ــ
 .  في ه ه ال ح ة الإدار ة وال  ل  ال  لي ال    

ق ى ه ا القان ن  ال  انع ب   ع   ة أك   م  م ل  أ  أنه لا    ز ال  ع ب     - ٧
وعــ م جــ از  ، ع   ة م ل  ال  اب ، وع   ة ال  ل  ال  لي لل  اف ة م  جهــة

ال  ــع بــ   ع ــ  ة ال  لــ  ال  لــي لل  اف ــة وال  لــ  ال  لــي لل  ی  ــة مــ  جهــة 
 .ثان ة ،  غ ض ع م ال ل  ب   أع ال 

ان ن لأول مــ ة فــي تــار خ ال  ــ  ع ال   ــي بهــ ا ال ــأن مــ ة ولا ــة ال  ــاف   - ٨ قــ ر هــ ا القــ
لــة لل   یــ  ف هــا ، ) ســ  ات فــي ال  اف ــة ال احــ ة وغ ــ  قاب٨لف  ت   م  ال     م تها (

 . و ن ل   ق ي ه ا القان ن  ع م مُ اولة ه ا ال     في م اف ة أخ    ع  ذل 
حّ د ه ا القان نُ م ة ال  ال  ال  ل ة  أر ع س  ات ش   ة   ــا ســ   القــ ل ت ــ أ مــ   - ٩

أول اج  ـــاع تعقـــ ه ، وخـــّ ل فـــي نفـــ  ال قـــ  لـــ ئ   ال  ه ر ـــة حـــ  دعـــ ة ال ـــاخ    
ل ة ج ی ة ق ل ان هاء م ة ال  ال        ی ماً على الأقل ، فــإذا لان  اب م ال  م 

تع   ذل  ل  وف قاه ة  ل  ال  ال  ال  ل ة قائ ة ت اش  ن ا ها ح ى ت ول ه ه 
 .ال  وف 

اشــ    هــ ا القــان ن لأول مــ ة فــي تــار خ ال  ــ  ع ال   ــي بهــ ا ال ــأن أمــ   عــام   -١٠
 . م ل  ال  اف ة ال     

ت  د ه ا القان ن في ال   ال اص  اج  اع ال  ل  ال  لي ال  عق  لان  ــاب   -١١
 .أم   عام ال  ل  ورؤساء الل ان 

خـــّ ل هـــ ا القـــان ن لأع ـــاء م لـــ  ال ـــ اب مـــ  ال  اف ـــة ح ـــ ر اج  اعـــات  -١٢
 .ال  ل  ال  لي لل  اف ة 
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  الف ل ال اني :

  " –ال  ال  ال  ل ة ن  ذج   - " ت   قات اللام    ة الإدار ة في ال    

  ت ه  :

الهــ ف الأساســي مــ  مهــام وو ــائف الــ وائ  وال حــ ات ال  ل ــة هــ  تل  ــة حاجــات ال    ــع  إنَّ 
اد ة ال   ي و  ت ــ  ت ق ــ   ، ؛  ل  ق   ال    ة في ج  ع ال  الات الإدار ة والاج  ا  ة والاق  ــ

 ــــة و ــــ   م اردهــــا ال ال ــــة  ل ة ال  ــــال  ال  لازن دق ــــ   وم ــــ د مــــا بــــ   مهــــام وم ــــ ذلــــ  ب ــــ  
  ح لها م  ق ل ال ل ة والاق  اد ة ال  احة لها س اء أكان  م ارد مال ة م ل ة أو م  ال ع  ال  

ت  ـــأ ل  ق ـــ  أهـــ اف واضـــ ة : " نلاحـــ  أن ال حـــ ات الإدار ـــة وال  ـــال  ال  ل ـــة ، و  ال     ـــة
  .٥٢" ب   القان ن وال س  روم  دة فهي لا ت ل  م  ال هام والاخ  اصات إلا ما   ّ ل لها 

ـ ن ال ــل ة ال  ل ــةو ق م ن ام ال ــل ة ال  ل ــة   قــاً لأح ــام ال ســ  ر و  علـــى م ــ أ اللام    ــة  قانــ
ة ، وعلــى أســاس ت ســ ع ال  ــار ة ال ــع  ة فــي ات ــاذ القــ ار و دارة ال ــأن ال  لــي  ،الإدار ــة وال ال ــ

فــــي م ــــالات ال    ــــة الإدار ــــة الاق  ــــاد ة والاج  ا  ــــة وال قا  ــــة مــــ  خــــلال ال  ــــال  ال  ل ــــة 
) م اف ـــة ،   ـــا ف هـــا أمانـــة العاصـــ ة ٢٢( : " تُقّ ـــ  ال  ه ر ـــة ال    ـــة إدار ـــاً إلـــىو ال     ـــة ، 

،  ) م ی  ـــة٣٣٣ى (، وتقّ ـــ  ال  اف ـــات إلـــ٢٠٠٤ وم اف ـــة ر  ـــة ال ـــي اســـ   ث  خـــلال عـــام 
ة وحــارة٩١٤٨٩) ق  ــة و(٣٦٩٨٦، ف ــلاً عــ  ( ) ع لــة وحــي٢٢٠٠ی فــّ ع ع هــا ( ،   ــا  ) م لّــ

  . ٥٣" دائ ة م ل ة (م    ان  ابي) )٥٦٢٠( ی لغ ع د ال وائ  ال  ل ة

     : م      أساس س   ّ ث ع  الف ل ه ا وفي

  . - وال  ائف ال هام  - ال     الأول :  الإدارة ال  ل ة في ال    

    . ال     ال اني : ال  ارد الاق  اد ة وال ال ة لل  ال  ال  ل ة

                                                             
الزعب  ي ، تش  كیل المج  الس المحلی  ة وأث  ره عل  ى كفایتھ  ا ف  ي نظ  م الإدارة المحلی  ة ، دراس  ة مقارن  ة ، دار خال  د س  ماره  -  ٥٢

  .١٩٩٣، ٢٣٢ :، ص٣الثقافة للنشر ، ط
 /:www.yemenhttp/-م، ٢٦/٧/٢٠١٩ت  اریخ دخ  ول الموق  ع ،  المرك  ز ال  وطني للمعلوم  ات، الإدارة المحلی  ة ، -  ٥٣

nic.info .  



  
 

٣٩ 
 

. ) ال     الأول :  الإدارة ال  ل ة في ال    ( ال هام وال  ائف  

ت ّ ــى الأســل ب ال  ــ   لل  اف ــات وال ــ ی  ات فــي : " القان ن ال   ي في ن ام الإدارة ال  ل ة  
ال ل ة ال     ة وال  ل ــة ح ــ  اع  ــ  أن ال  ــال  ال  ل ــة ت   ــ  ت ز ع ال هام وال  ائف ب   

ـــة  دارة والإشـــ اف وال  ا  ـــة علـــى ال ـــفـــي ن ـــا ها ومهامهـــا الـــ   في فـــي الإ  ن ال  ل ـــة فـــي  افّ
  .٥٤" ال  الات وال  ا ات وال  امج الإدار ة

  بــ   الأخــ   ال     ــة  والق ان   وال    عات ال اصة  الإدارة ال  ل ة في ال  ه ر ــة ال    ــة ت ای ــ
الُ   ــــ دة و ــــ   اللام    ــــة الإدار ــــة ال  ــــ ودة ، ولازم ت ــــ    الع ــــل الإدار  ت ــــاع  الاه  ــــام 

وأه  ــة ت   ــة ال ــ ارد ال  ــ  ة  ،  ال  ا   ال   ــي فــي العقــ د الأخ ــ ة فــي ســ اق الاســ   ار ال  ــ   
أك   الاق  ا ــات  فــاءة وفاعل ــة  الإدار ة على ال ع   ال  لي   فة خاصة ، ورغ  أن اللام    ة

فــي م  أن ال  ه ر ة ال    ــة   ال غ ، و  إلا لإضعاف الأمة ال ي تأخ  بهافإن ال     ة لا ت لح 
عه ها ال  ی  ق  خ   خ  ات     ة في ه ا ال ان  ول  ا   اجة إلى ذ   ه ه ال   ات  قــ ر 

ي تعــ ّ  ة وفعالــه  ق تقــ م امــا ن ــ    اجــة إلــى ذ ــ  ال  ــج ال ــ ن ــ  ن ــ  م ل ــة م ــ    ة وم أقل ــ
  ور  ا نف ق  إلى ما ل  ق   ال    ة وال خاء ، ولار   أن ا في  ل م ان ن ع   ال اجة إلى ال غ  

وس  ع ف على م انة ال ل ة ال  ل ة ض   ال   ة ال      ة  وال س  ر ة مــ  خــلال  ، ی فع ا إل ه
ة ة هــ  أحــ  ٤( : والــ   یــ   فــي ال ــادة ٥٥قــان ن ال ــل ة ال  ل ــ ) علــى أن ن ــام ال ــل ة ال  ل ــ

                                                             
 م،٢/٨/٢٠١٩/ج) م  ن ق  انون الس  لطة المحلی  ة ، المرك  ز ال  وطني للمعلوم  ات،  ت  اریخ دخ  ول الموق  ع ١٤الم  ادة (  -  ٥٤

nic.info-http://www.yemen.  
الیمني نص في عدد من الوثائق القانونیة على المبادئ السیاسیة  المشرّع القانوني : السلطة المحلیة في دستور الجمھوریة الیمنیة -  ٥٥

  : والإداریة والمالیة التي یجب أن تقوم علیھا منظومة السلطة المحلیة والتي انبثقت عن النصوص الدستوریة وھي
 .٥٥م٢٠٠٠  ) لسنة ٤رقم (    قانون السلطة المحلیة

 م.٢٠٠٠) لسنة ٢٦٩بالقرار الجمھوري رقم (اللائحة التنفیذیة لقانون السلطة المحلیة الصادرة  ·
 م.٢٠٠١) لسنة ٢٤اللائحة المالیة للسلطة المحلیة الصادرة بالقرار الجمھوري رقم (   ·
 م.٢٠٠١) لسنة ٢٦٥اللائحة التنظیمیة لدواوین المحافظات والمدیریات الصادرة بالقرار الجمھوري ( ·
 م.٢٠٠١) لسنة ٢٣ة بالقرار الجمھوري رقم (اللائحة التنظیمیة لوزارة الإدارة المحلیة الصادر  ·
 م بشان تحدید قیم أوعیة الرسوم المحلیة.٢٠٠١) لسنة ٢٨٣قرار رئیس مجلس الوزراء رقم (   ·
 م بإصدار النظام الداخلي للمؤتمر السنوي للمجالس المحلیة.٢٠٠٢) لسنة ٤٦١قرار رئیس الوزراء (  ·
 وتشكیل لجنة وزاریة لتعزیز اللامركزیة وتحدید مھامھا.م بإنشاء ٢٠٠٣) لسنة ٢٦٤القرار الجمھوري (   ·
م بإنشاء وتشكیل اللجنة الفنیة لتعزی  ز اللامركزی  ة وتحدی  د ٢٠٠٤) لسنة ١١٢قرار رئیس مجلس الوزراء رقم (  ·

 مھامھا واختصاصاتھا.
 م بإنشاء محافظتي عمران والضالع.١٩٩٨) لسنة ٢٣القانون رقم (    ·
 م بإنشاء عدد من المدیریات في بعض المحافظات.١٩٩٨) لسنة ٩القانون رقم (    ·
م بش  أن التقس  یم الإداري لأمان  ة العاص  مة وإج  راء تع  دیلات عل  ى ٢٠٠١) لس  نة ٣الق  رار الجمھ  وري رق  م (   ·

 التقسیم الإداري لبعض مدیریات محافظات الجمھوریة.
 م بشأن إنشاء محافظة ریمة.٢٠٠٤) لسنة ٥القانون رقم (   ·

http://www.yemen
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ل ة  ، أع  ة ب اء ال ولــة ال    ــة ال  ی ــة و ــ ل  یــ فّ  ال  ــ ع الأســاس القــان ني ل  ــام م   مــة ال ــ
  ال  ل ة وال ي ت ت   على ال  اد  الأر عة ال ال ة :

 . ال  ار ة ال ع  ة ال اسعة م  خلال م ال  م ل ة م    ة -١
 . اللام    ة ال ال ة -٢
 . اللام    ة الإدار ة -٣
  . اللام    ة في تق    ال  مات   -٤

 ال  ل ــة  الإدار ــة ك ا أك  قان ن ال ل ة ال  ل ة ه  الآخ  على م  أ ال    ة الاع  ار ة لل حــ ة
ولـــ   لل  لـــ   - ال ـــي هـــي فـــي الأســـاس مـــ  م   مـــة ال  مـــة ال  ن ـــة فـــي ع ـــ م ال  ه ر ـــة 

ــ    ــ رة دور ــة مــ  خــلال الان  ا ــات -  ــ ف علــى تلــ  ال حــ ات  ُ والــ    -  ال  لــي ،  و  غّ 
،    ـــا عـــ ا   ـــام اله  ـــة الإدار ـــة لل  لـــ   والـــ   لا   ـــارس فـــي ال اقـــع أّ  مهـــام إدار ـــة وت ف   ـــة

ع القــان ني مــ  خــلال  ــ ّ ال  لــي   هــام ل  ــة ال  اق ــات علــى م ــ    ال  ی  ــة ، ور  ــا ق ــ  ال ُ 
  مــــع هــــ ه ال   ــــ ة فــــي ال حــــ ات الإدار ــــة ال  ل ــــة ال ــــي لا ت غّ ــــ  قــــاء ذلــــ  الإجــــ اء ضــــ ان

الان  ا ات ، وال ي ت ارس فــي ال اقــع ال هــام ال  ف   ــة ال  ا ــة  ال ــل ة ال  ل ــة ، واع  ــ  القــان ن  
ت   ــع هــي الأخــ    إدار ــة لل  اف ــات وحــ ات ع اصــ  ال   ــ ة وال ــ نصــ عاء أمانــة العاصــ ة 

  ا   ، نوح ة إدار ة ح   ع د ال  ا   أك   م إلى تق   ها            ال    ة الاع  ار ة
ت   هـــا  عاصـــ ة  ال ـــي ال  ـــائ  وم اعـــاة العاصـــ ة أمانـــة وضـــع) ١٦٦: ( ال ـــادة أوضـــ  
، و  ــا لا ی عــارض مــع  أن    ن لها قان ن خاص ی اعي ه ه ال   ص ة ، و إم ان ة لل  ه ر ة

  أح ام قان ن ال ل ة ال  ل ة .

ل ، أن ومــ   ل ال ســ  ر مــ  ق ــ ي أكــ  عل هــا قــان ن ال ــل ة ال  ل ــة م ــ داً ،   ــا فعــ ال  ــائل ال ــ
الأصــــل فــــي م   مــــة ال  ــــ  فــــي الــــ    هــــي ال     ــــة ، وأن اللام    ــــة ال ال ــــة والإدار ــــة هــــي 
ــى القــان ن أ  ــاً م ــ أ ال ــل ة ال  ل ــة ال اســع ال ــلاح ات ، ول أك ــ   الاســ   اء ، و ال ــالي فقــ  ت ّ 

اس ٤( : ا ال ع ــى ، فقــ  أكــ ت ال ــادةهــ  ام ال ــل ة ال  ل ــة علــى أســ ) مــ  القــان ن علــى   ــام ن ــ

                                                                                                                                                                               
 م بتعدیل بعض مواد قانون السلطة المحلیة بما یتفق مع انتخاب المحافظین.٢٠٠٨لسنة ) ١٨القانون (    ·
  م بإنشاء محافظة أرخبیل سقطرى.٢٠١٣) لسنة ٣١القانون رقم (    ·
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ة وال ال ــة وعلــى أســاس ت ســ ع ال  ــار ة ال ــع  ة فــي ات ــاذ القــ ار و دارة  ، م  أ اللام    ــة الإدار ــ
  ل ــة ال أن ال  لي في م الات ال    ة الاق  اد ة والاج  ا  ــة وال قا  ــة مــ  خــلال ال  ــال  ال

وم ارســة دورهــا  ، وســل  ها فــي اق ــ اح ال ــ امج وال  ــ  وال  ازنــات الاســ   ار ة لل حــ ات الإدار ــة
ة ال ــع  ة والإشــ اف  في ع ل ــة ت ف ــ  ال  ــ  وال ــ امج ال     ــة   قــا لأح ــام القــان ن  ، و ــ ا ال قا ــ

اءل ها وم اســ  هاعلــى الأجهــ ة ال  ف   ــة لل ــ ل فــي هــ ا ال   ــ  وه ــا ســ   او ،  ل ة ال  ل ــة وم ــ
  ال ان ة : مهام الأجه ة ال  ف   ة .، و  مهام وو ائف ال  ال  ال  ل ة الأولى : : فق ت   أساس    

  الفق ة الأولى : مهام وو ائف ال  ال  ال  ل ة :

في تق    ال هام لل  ال  ال  ل ة ه ــاك عــ ة و ــائف مُ ــ أة شــّ عها القــان ن ال   ــي فــي ال  ــال  
ال  ل ــة لل  اف ــة وال  ی  ــة : مهــام ال  ــال   ال  ــ  الأول وســ   اولها فــي ب ــ ی  ه ــا :ال  ل ــة ، 

  ال    ال اني : مهام اله  ات الإدار ة .، و  ون الاج  ا  ةوال   

  :ال    الأول : مهام ال  ال  ال  ل ة لل  اف ة وال  ی  ة 

  :أولاً : مهام ال  ال  ال  ل ة لل  اف ة 

لل  اف ـــة ب راســـة و قـــ ار م ـــ وع ال  ـــة العامـــة علـــى م ـــ    ال  اف ـــة  قـــ م ال  لـــ  ال  لـــي 
والإشــ اف علــى ت   قهــا ، وأ  ــاً  قــ م   ه ــة ال  ج ــة والإشــ اف وال قا ــة علــى أع ــال ال  ــال  

فــي القــان ن ال   ــي لل ــل ة ال  ل ــة  ، و  ــارس مهــام خاصــة ال  ل ة لل  ی  ات والأجهــ ة ال  ف   ــة
  ) :١٩/١/٢/١١/١٥/١٩/٢٠/٢٢/٢٥ال ال ة  (وهي ال  اد القان ن ة 

 مهام ت علّ   ال    ات ال عاون ة والع  ان وال  احة : -١
ت   ع إن اء ال    ات ال عاون ة ال    ة     لف أش الها ، و  ا ال    ات ذات ال ا ع   . أ

 الاج  اعي والإب اعي وتق    ال  ه لات لها .
ت ذات ال ــــا ع الاج  ــــاعي وت  ــــ   الإشــــ اف علــــى الأن ــــ ة ال عاون ــــة و ــــ ا ال    ــــا  . ب

  . خ  ها  و  ام ها   ا   فل ت املها مع خ ة ال    ة لل ح ة الإدار ة في ال  اف ات
ا إلــى ال هــات  م اق ــة و قــ ار  . ت م ــار ع ال    ــات الع  ان ــة وال    ــة العامــة ت ه ــ اً ل فعهــ

  . ال     ة الُ   ّ ة لاع  ادها وم ا  ة ال  ف  
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وات ــاذ ال ــ اب   اللازمــة ل  ا ــة الآثــار  ،  ــ  ع الاســ   ار ال ــ احيت  ــ   ال ــ احة وت  . ث
 وال  ا   الأث  ة وم ع الاع  اء عل ها .

 مهام ت عل   ال قا ة والأم  : -٢
وتق ــ   م ــ     ، ال  ج ــة والإشــ اف وال قا ــة علــى أع ــال الأجهــ ة ال  ف   ــة  ال  اف ــة  . أ

وم اس  ه  وســ   ال قــة مــ ه  ع ــ  الإخــلال لة رؤسائها  ائت ف  ها ل   ها و  ام ها ومُ 
 ب اج اته  وفقاً لأح ام القان ن .

م ا  ـــة ت   ـــ  القـــ ان   والأن  ـــة ال افـــ ة فـــي  افّـــة ال  ـــالات وات ـــاذ الإجـــ اءات ال ف لـــة   . ب
   عال ة أوجه الاخ الالات وال  الفات إن وج ت .

جهــ ة ال  ف   ــة لل  اف ــة مــا ت  ی  و ق ار أًج ر الان فــاع   ــ مات ال  افــ  ال ــي تــ ی ها الأ  . ت
 م  م ل  ال زراء . ل  ت   م  دة  الق ان   أو الق ارات ال ادرة

 الإش اف وال قا ة على أع ال وأن  ة ال  ال  ال  ل ة لل  ی  ات .  . ث
م اق ـــة ال  ـــاع  والُ ع ـــلات ال ـــي ت اجـــه ال  ـــال  ال  ل ـــة لل ـــ ی  ات وت  قهـــا عـــ    . ج

  ل ل لها .م ارسة مهامها والع ل على وضع ال
دع ة ال  ال  ال  ل ة لل  ی  ات لعق  اج  اعات اس   ائ ة ع   الاق  ــاء و عــ اد جــ اول   . ح

 أع ال ه ه الاج  اعات .

 مهام ت عل     الات ال    ة : -٣
الاق  ـــاد ة والاج  ا  ـــة علـــى م ـــ     الإدار ـــة دراســـة و قـــ ار م ـــ وعات خ ـــ  ال    ـــة  . أ

 ال  اف ة .
و ج اء ال   حات ال   ان ة لل ع ف على أول  ــات ال    ــة  دراسة الإح اءات وال عل مات  . ب

 ولغ ض تق    م     ت ف   ال  ار ع .
ت ـــــ  ع   ـــــام ال  ـــــار ع الاســـــ   ار ة فـــــي ال  اف ـــــة وات ـــــاذ ال ـــــ اب   ال ف لـــــة   عال ـــــة   . ت

 . ال ع  ات الُ   قة للاس   ار
واســـ   ار ت ـــغ لها   ـــ ل ال فـــا  علـــى ال  ـــار ع ال  م ـــة وال  ف  ـــة   ـــا   فـــل ســـلام ها   . ث

 أف ل .



  
 

٤٣ 
 

ات ن ــام ال ــل ة ال  ل ــة وال ق ــ   الإدار  علــى م ــ    ال  اف ــة  . ج ،  دراســة وتق ــ   ت   قــ
 وتق    ال  ص ات وال ق  حات ال ف لة ب     ه إلى ال ل ات ال     ة .

 مهام ت عل     الات ال  ازنة وال ضع ال الي : -٤
وال  افقــة علــى م ــ وع ال  ــاب ال  ــامي علــى دراســة و قــ ار م ــ وعات ال  ازنــة ال ــ   ة   . أ

 م     ال  اف ة .
ــــ ادات ال  ل ــــة وال  ــــ   ة مــــ    . ب دراســــة وم اق ــــة ال الــــة ال ال ــــة وم ــــ    ت  ــــ ل الإی

و صـــ ار  ،، والع ـــل علـــى ت    هـــا وال عـــ ف علـــى أســـ اب الق ـــ ر م ـــادرها ال   لفـــة
 ال  ج هات ال ف لة   عال  ها .

الإیـــ ادات ال     ــة فـــي ال  اف ــة و صـــ ار ال  صـــ ات دراســة وم اق ـــة م ــ    ت  ـــ ل   . ت
 اللازمة   أنها .

 مهام ت علّ     الات ال  اه وال  وة ال    ة : -٥
الإش اف وال  ا  ة على ت ف   ال  اســات ال ائ ــة وح ا ــة الأحــ اض ال ائ ــة مــ  الاســ   اف   . أ

م  ال ل ات ال     ــة وال ل ث   قاً لأح ام الق ان   والأن  ة ال اف ة وال عل  ات ال ادرة 
 به ا ال أن .

، ووضــع ال ــ اب   ال ف لــة    ا ــة  م ا  ة ح   اســ غلال ال ــ وة ال ــ   ة والأح ــاء ال    ــة  . ب
 ه ه ال  وة   ا ی ف  وأح ام الق ان   والأن  ة ال اف ة .

 مهام ت عل     الات ال  ا     وم اه اته  : -٦
ل و ن ــاء وصــ انة  دراسة و قــ ار الق اعــ  والأســ  ال    ــة ل  ــاه ات  . أ ال ــ ا     فــي ت   ــ

 م ار ع ال  مات الأساس ة ال   لة م  ق له  أو    ار  ه  .
ي   . ب ة مــع ال ــ ا     فــ م اق ة و ق ار ق اع  وأسال   ت     وت  ــ   تعامــل الأجهــ ة ال  ف   ــ

 كافة ال  الات .
قـــ ارات و صـــ ار ال ،  ن العامـــة ال ـــي تهـــ  ال ـــ ا     علـــى م ـــ    ال  اف ـــة دراســـة ال ـــ  . ت

   أنها . وال  ج هات اللازمة
اذ ال ــ اب   والإجــ اءات   . ث دراسة وم اق ة ال قار   وال  ص ات ال  علقة  ال الة ال      ــة وات ــ

 اللازمة   أنها .



  
 

٤٤ 
 

  

  :ثان اً : مهام ال  ال  ال  ل ة لل  ی  ة 

م ق ـــــ   اخ  اصـــــات ٢٠٠٠ل ـــــ ة  )٤( : مـــــ  قـــــان ن ال ـــــل ة ال  ل ـــــة رقـــــ ) ٦١( : ال ـــــادة
  لهـــا فـــي ال  ـــام  ال راســـة اخ  اصـــاتها فـــي مُ  ال  ـــال  ال  ل ـــة لل ـــ ی  ات، وقـــ  ان  ـــ ت

  . وال  اق ة والإق ار وال  ج ه والإش اف وال قا ة وال    ع .. الخ

م ــ د ال ــ اولات وات ــاذ القــ ارات إذ ن ــ  أن ال  ــ وع  : " ال  ال  ال  ل ة  ق    ن ا ها علــىو 
ال   ــــي  ــــان أك ــــ  ع  م ــــة ، و ــــان الأحــــ    ــــه أن ُ ع ــــي تف ــــ لاً أك ــــ  للاخ  اصــــات فــــي 

د نــ ع ال  ــ وعات وال  افــ   ــ ّ ال  ــال  ال  ل ــة علــى  افــة ال  ــالات ، وم هــا الاق  ــاد ة ، و ُ 
ل علــى إن ــائها فــي الق ــاع ال راعــي    أن  ُ ال ي  ُ  وال ــ اعي وال ــ  ي و  ــ د اخ  اصــاته  ع ــ

الاج  ــاعي للق ــاع ال ــ ي وال   ـــ   وال قــافي ، وفــي م ــال ال   ــة وعلــى صـــع   علــى ال ــع   
  .٥٦"وغ  ها م  ال  الات ال   لفة، ال  ال ال  ماتي م ل ال  قات وال  اه وال ه  اء والات الات

   لى ال  ل  ال  لي لل  ی  ة اق  اح م  وعات خ   ال    ة الاق  اد ة والاج  ا  ة لل  ی  ة و 
،  والإش اف على ت ف  ها   ا   فل ت ف   وت ــ    ال ــ مات الأساســ ة لل    ــع ال  لــي وت    ــه، 

ك ـــا  قـــ م  ال  ج ـــه والإشـــ اف وال قا ـــة علـــى أع ـــال الأجهـــ ة ال  ف   ـــة  ف هـــا و  ـــارس علـــى وجـــه 
 ال   ص ال هام والاخ  اصات الآت ة:

لــى م ــ وع ال  ــاب ال  ــامي وال  افقــة ع اق ــ اح م ــ وعات ال  ــ  وال  ازنــة ال ــ   ة ، - ١
ورفعهــا إلــى ال  لــ  ال  لــي لل  اف ــة ل  اجع هــا و ق ارهــا ت ه ــ اً لاســ   ال  ، لل  ی  ــة

 إج اءات ال  ادقة عل ها .
ف علـــى أول  ـــات و جـــ اء ال  ـــ حات ال   ان ـــة لل عـــ ّ  ، دراســـة الإح ـــاءات وال عل مـــات  - ٢

 ال    ة ولأغ اض تق    ال  ار ع .
وتق ـــ   م ــــ     ، وال قا ــــة علـــى أع ــــال الأجهـــ ة ال  ف   ـــة  ال  ی  ــــة ال  ج ـــه والإشـــ اف  - ٣

وســــ   ال قــــة مــــ ه  ع ــــ   ، ت ف ــــ ها ل   هــــا و  ام هــــا وم ــــاءلة رؤســــائها وم اســــ  ه 
 . الإخلال ب اج اته  وفقاً لأح ام ه ا القان ن والق ان   ال اف ة
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ال  لــــي لل  اف ــــة دراســــة و قــــ ار م ــــار ع ال    ــــات الع  ان ــــة ورفعهــــا إلــــى ال  لــــ    - ٤
 . والإش اف وال قابـة على ت ف  ها ، لاس   ال إج اءات ال  ادقـة عل هـا

ـــ ادات ال  ل ـــة  - ٥ وال  ـــ   ة مـــ   ، دراســـة وم اق ـــة ال الـــة ال ال ـــة وم ـــ    ت  ـــ ل الإی
ف علــــى أســــ اب الق ــــ ر و صــــ ار والع ـــــل علـــــى ت    هــــا وال ـــــع ّ  ، م ــــادرها ال   لفــــة
 .   عال  هاال  ج هات ال ف لة 

ـــ ادات ال     ـــة فـــي ال  ی  ـــة و صـــ ار ال  صـــ ات  - ٦ دراســـة وم اق ـــة م ـــ    ت  ـــ ل الإی
 . اللازمة   أنها

وات ــاذ الإجــ اءات ال ف لــة  ، م ا  ــة ت   ــ  القــ ان   والأن  ــة ال افــ ة فــي  افــة ال  ــالات - ٧
  .   عال ة أوجه الاخ لالات وال  الفات إن وج ت

ل  اف  ال ي ت ی هـا الأجهـ ة ال  ف   ة في ال  ی  ــة مــا لــ  ت ــ  خ مات ات  ی  و ق ار أجـ ر  - ٨
  . م  دة  الق ان   أو الأن  ة أو الق ارات ال ادرة م  م ل  ال زراء

و صـــ ار ال  صـــ ات ال  اســـ ة ال ـــي ت ـــاع  علـــى  ، م اق ـــة ال الـــة الأم  ـــة فـــي ال  ی  ـــة - ٩
ة وال  اف ــة علــى وح ا ــة ال قــ ق وال    ، تع  ــ  الأمــ  والاســ ق ار لل ــ ا      ــات العامــ
 . الأم ال وال   ل ات العامة وال اصة

وات ــاذ ال ــ اب   والإجــ اءات اللازمــة  ، دراســة وم اق ــة ال الــة ال      ــة لل  ی  ــة -١٠
 .   أنها

 ن العامــــة ال ــــي تهــــ  ال ــــ ا     علــــى م ــــ    ال  ی  ــــة و صــــ ار  م اق ــــة ال ــــ -١١
 . الق ارات وال  ج هات اللازمة   أنها

الاه  ام ب    ة ال  ارد ال ائ ة م  خلال ت ــ  ع إن ــاء ال ــ ود وال ــ اج  ال ائ ــة  -١٢
 . وح ای ها م  الاس   اف وال ل ث   قاً لل راسات العل  ة وال    عات ال ائ ة ال اف ة

و ــ ا ال    ــات  ، ت ــ  ع إن ــاء ال    ــات ال عاون ــة ال    ــة     لــف أشــ الها -١٣
 . والإب اعي وتق    ال  ه لات لها ذات ال ا ع الاج  اعي وال ه ي

و ــــ ا ال    ــــات ذات ال ــــا ع الاج  ــــاعي  ، الإشــــ اف علــــى الأن ــــ ة ال عاون ــــة -١٤
 . وت     خ  ها و  ام ها   ا   فل ت املها مع خ ة ال    ة لل ح ة الإدار ة
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  ون الاج  ا  ة :  ثال اً : ل  ة ال 

وال قــار   الُ  الــة إل هــا مــ  ال  لــ   مهــام هــ ه الل  ــة فــي دراســة وم اجعــة ال  ضــ عات ت   ــل
ف   ال    وال  ــار ع فــي ال  ــالات ، وال  علقة        ت ف   ال    وال  امج وم     ت  ال  لي
  : الآت ة

وم ار ع الأس  ال    ة وال  اعات  ، وال    ة الاج  ا  ة  الاج  اعي ال عا ة وال  ان - ١
 . ال    ة وال قل   ة

ل     ـــة والأن ـــ ة ال عاون ــــة ء فــــي حـــالات ال ـــ ارث وال   ــــات اغاثـــة والإیـــ اخـــ مات الإ - ٢
 وأن  ة ال    ات وال    ات غ   ال   م ة . ،  ن ال      ةوال  

 . وال ق ق وال   ات العامة والآداب العامة ،  ن الأم  ة وخ مات ال   ة ال  - ٣
ة وشــ - ٤ اح ات الق ل ــ تُ ــال إل هــا مــ  ق ــل  ن عقــال ال ــارات والقــ   وأ ــة مهــام  ال ــارات وال  ــ

 ال  ال  ال  ل ة .

   :: اخ  اصات اله  ات الإدار ة ال    ال اني 

ل مــ       القان ن ال   ي لل ل ة ال  ل ة ومهامها تق م اله  ة الإدار ة لل  ال  ال  ل ــة فــي ُ ــ
  : ٥٧ ال  اف ة و ال  ی  ة  ال هام ال ال ة

أدوار الانعقاد و ق ار م ار ع ج اول أع ال إدارة وت     أع ال ال  ل  ال  لي    ا ب    - ١
، و ع اد ال ق  حــات الهادفــة ل    ــة ال  ــادرات ال ات ــة للأفــ اد وم اق ــة م ــ وعات  ال  ل 

، وال  ــاب ال  ــامي  خ ة ال    ة الاق  اد ة والاج  ا  ة وال  ازنة ال ــ   ة للعــام القــادم
 .لل ح ة الإدار ة العام ال    م وع ضها على ال  ل  

 م ا عة ت ف   ق ارات وت ص ات ال  ل  و ع اد ال قار   اللازمة   أنها إلى ال  ل  . - ٢
م ارسة مهام ال  لــ  ال  لــي فــي الأحــ ال الاســ   ائ ة وال  ــائل العاجلــة ال ــي لا ت   ــل  - ٣

ال ـــأخ   علـــى أن تعـــ ض القـــ ارات والإجـــ اءات ال ـــي تـــ  ات اذهـــا علـــى ال  لـــ  فـــي أول 
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ل  لــ  ع ضــه علــى اقــ  ســ    وال أكــ  مــ   ــ ن ال  ضــ ع   اه ،اج  ــاع  عقــ  ل قــ ر مــای
 .   أنه ات   ق اراً  وأن

ت   ـــــل ال  ـــــال  ال  ل ـــــة علـــــى م ـــــ    ال  اف ـــــة فـــــي ال ـــــ ت  ات وال ـــــ وات ال  ل ـــــة  - ٤
 وال ارج ة .

دراسة وم اق ة م ازنة ال فقات الإدار ة وال  غ ل ة ال    ة لل  ل  ال  لي وع ضها على  - ٥
 ال  ل  .

ة وم ا عــة ت ف ــ ها الإش   - ٦ اف وال قا ة على أع ال الأجه ة ال  ف   ة في ن اق ال حــ ة الإدار ــ
واق ـــ اح إن ـــاء م ـــار ع م ـــ   ة مـــع وحـــ ات إدار ـــة أخـــ   فـــي نفـــ   ، لل  ـــ  وال ـــ امج
لل  ه ر ــــة  ، وذلــــ  بهــــ ف ال  ــــار ة فــــي م ــــ وعات ال    ــــة ال  ل ــــة ال  ـــ    الإدار  

 . ال    ة
له  ــات الإدار ــة لل  ــال  ال  ل ــة لل ــ ی  ات وم ــاع تها فــي ت ف ــ  الإش اف على أع ال ا - ٧

ات ال هام ال  ا ة ب ،  م ا عــة أن ــ ة ال  ــال  ال  ل ــة لل ــ ی  اتها   ا    ن ل ل  اله  ــ
وم اق ة ال  اع  والُ ع لات ال ي ت اجهها واق  اح ال ل ل ال  اس ة   أنها ف لاً ع  

 م  ق ل ال  ل  .ذل  ت  لى أ ة مهام أخ   ت لف بها 
، وال أك  مــ  ت ر ــ ها  م ا عة م     ت   ل ال  ارد ال ال ة ال  ل ة وال     ة وال     ة - ٨

، وذل  وفقاً ل ا ه  وارد في أح ام قــان ن  إلى ال  ا ات ال اصّة   ل م ها    ل م    
وال   عــات ال ل ة ال  ل ة وال عل  ــات ال ــادرة مــ  وزارة ال ال ــة   ــا ت ــ لى ق ــ ل اله ــات 

 وال صا ا ال ق مة لل  ل  ال  لي   قاً لأح ام الق ان   والأن  ة ال اف ة .
الاق  اح ال     لإجــ اء ال  ــائلة وال  اســ ة ل ؤســاء الأجهــ ة ال  ف   ــة العاملــة فــي ن ــاق  - ٩

 . ال ح ة الإدار ة وفقاً لقان ن ال ل ة ال  ل ة والق ان   ال اف ة في ال  ل 

  :مهام الأجه ة ال  ف   ة :  الفق ة ال ان ة

دراســــة و قــــ ار م ــــ وعات ال  ــــ  ال ــــاملة علــــى م ــــ    : "  ٥٨ی ــــ لى م لــــ  م لــــي ال  اف ــــة
ه والإشــ اف وال قا ــة علــى أع ــال ال  ــال   ال  اف ــة والإشــ اف علــى ت ف ــ ها ،   ــا  قــ م  ال  ج ــ

                                                             
  ) .١٩:(م، المادة ٢٠٠٠) لسنة ٤(: قانون السلطة المحلیة رقم   -  ٥٨



  
 

٤٨ 
 

اق ـــــ اح  ٥٩"ال  ی  ــــةال  ل ــــة لل ــــ ی  ات والأجهـــــ ة ال  ف   ــــة لل  اف ـــــة ، و  ــــ لى م لــــ  م لـــــي 
ة لل  ی  ــة والإشــ اف علــى ت ف ــ ها   ــا   فــل ،  م ــ وعات خ ــ  ال    ــة الاق  ــاد ة والاج  ا  ــ

ى ت ف   وت     ال ــ مات الأساســ ة لل    ــع ال  لــي ،   ــا  قــ م  ال  ج ــه والإشــ اف وال قا ــة علــ
اللائ ــة  هح دتــ  ــا  الل ــان ال     ــة لل  ــال  ال  ل ــة أع ــال الأجهــ ة ال  ف   ــة ف هــا، وتقــ م

فـــي الف ـــل ال ـــاني مـــ  ال ـــاب ال الـــ  اخ  اصـــات ل ـــان ال  ـــال  ال  ل ـــة ،    ـــ   ال  ف   ـــة
  : ٦٠ة الأم ر الآت  ت  ّ  

ب راسة وم اجعة ال قار   ال  علقــة ب  ف ــ  ال  ازنــة  ل  ة ال       وال    ة وال ال ة : تق م   . أ
ال ال ــة ، وم ــ وع ال  ــاب ال  ــامي ، وال الة ال ال ة ، وم     ت   ل م  لف ال  ارد 

وال  ضــ عات ال  الــة إل هــا م ــا هــ     ــ  وال ــ امج فــي ال حــ ة الإدار ــةوم ــ    ت ف ــ  ال
 م رج في ج ول أع ال اج  اع ال  ل  ال  لي .

ب راســة وم اجعــة ال قــار   ال  الــة إل هــا وال  علقــة    ــ    ت ف ــ   ل  ــة ال ــ مات : تقــ م   . ب
ر    ـــار ع ال     ـــة فـــي ال  ـــالات ال  م ـــة  ال    ـــة وال علـــ   وال ـــ ال  ـــ  وال ـــ امج وال 

صـــلات ، ا ن ال ل  ـــة وال   ـــ   ال  ـــ   وال قـــل وال    ال ه ـــي وال ـــ ة العامـــة ، وال ـــ
ل  وال ه  اء وال  اه وال  ف ال  ي وال قافة وال ــ احة والآثــار، وال ــ اب وال  اضــة والع ــ

 وال  مة ال  ن ة .
الاج  ا  ــة : تقــ م ب راســة وم اجعــة ال  ضــ عات وال قــار   ال  الــة إل هــا ون   ل  ــة ال ــ   . ت

وم ــ    ت ف ــ  ال  ــار ع فــي م ــالات ال عا ــة  ، وال  علقــة    ــ    ت ف ــ  ال  ــ  وال ــ امج
وم ــــــار ع الأســــــ  ال    ــــــة  ،  الاج  ا  ـــــة وال ــــــ ان الاج  ــــــاعي وال    ــــــة الاج  ا  ـــــة

ــ اء فــي حــالات ال ــ ارث وال   ــات  وال ــ اعات ال    ــة وال قل   ــة وخــ مات الإغاثــة والإی
 ن ال      ــــة وأن ــــ ة ال    ــــات وال    ــــات غ ــــ   ل     ــــة والأن ــــ ة ال عاون ــــة وال ــــا

  والآداب العامـــةل ــ  ة وال قـــ ق وال   ــات العامـــة ال   م ــة وال ـــ  ن الأم  ــة وخـــ مات ا
 . ن عقال ال ارات والق    وال ارات وال   جات الق ل ة وش

  
  

                                                             
  )، المرجع نفسھ .٦١، المادة : ( -  ٥٩
 ).٥٧ -٤٥( : م، المواد٢٠٠٠) لسنة ٢٩٦( : التنفیذیة لقانون السلطة المحلیة الصادرة بقرار رقم اللائحة -  ٦٠
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 مهام رئاسة ال ح ات الإدار ة ف    ل في ال الي :

ع ف القان ن رئ   ال ح ة الإدار ة  أنه أم ـ  العاص ة أو م اف  ال  اف ــة أو  : ال  اف   - أ
ل ة ٢٠٠٨) ل ــ ة ١٨( : مــ ی  عـــــام ال  ی  ــة ، و   جــ  القــان ن رقــ  م   ــأن تعــ یل قــان ن ال ــ

الاق  اع ال ــ   مــ  ق ــل ه  ــة  ال  ل ــة فإنــه   ــ ن ل ــل م اف ــة م ــاف  ب رجــة وز ــ  یــ   ان  ا ــه  ــ
ان  اب ة ت   ن مــ  ال  لــ  ال  لــي لل  اف ــة ، وم ــال  مــ ی  ات ال  اف ــة ، و  ــ ر ب ع   ــه 

مــه  عــ  أداء ال  ــ   ال ســ  ر ة أمــام رئــ   قــ ار ج هــ ر  فــ ر إعــلان ن   ــة  فــ زه  و ی اشــ  مها
ه أر ــع ســ  ات ت ــ أ مــ  تــار خ  أدائــه ال  ــ   ال ســ  ر ة ، و  ــ ز لــه  ال  ه ر ة ، وت ــ ن ف ــ ة ولای ــ

ة تال ــة فقــ  فــي ذات ال  اف ــة، و ت ش ح نف ــه و عــادة ان  ا ــه بــ ات ال   قــة ل   ــ لى ال  ــاف   لا ــ
  ال هام ال ال ة :

 ن ال  اف ــة فــي  افــة   اسة العامة لل ولة في إدارتــه ل ــان   وال الإش اف على ت ف   الق   - ١
 . ال  الات

ة - ٢ ام العــام ف هــا ، وال  ــاف   ت ج ــه أجه تهــا ال  ف   ــة وت   ــ م اردهــا وال  اف ــة علــى ال  ــ
ـل لــــه ال ـــل ات ، وتُ قـــ رئـــ ٌ  ل   ـــع ال   فــــ   ال ـــ ن    العامل ــــ  فـــي ن ـــاق ال  اف ـــة

زراء مــــ  ح ـــ  ال ع ـــ   وال قـــل وال ـــ ب والإعـــارة والإحالـــة إلـــى وال ـــلاح ات ال قـــ رة للـــ  
ال  ق ـــ  وال أدیـــ  ، ولـــه حـــ  ت شـــ ح رؤســـاء الأجهـــ ة ال  ف   ـــة  ال  اف ـــة  ال   ـــ   مـــع 

  .  ال ز   ال ع ي
 قـــ م ب فـــع تقـــار   دور ـــة م    ـــة إلـــى وز ـــ  الإدارة ال  ل ـــة عـــ  أن ـــ ة أجهـــ ة ال ـــل ة  - ٣

 كل وال ع قات ال ي ت اجهها م ف عة  آرائه ومقـ  حاته .ال  ل ة في ال  اف ة وال  ا
 ق م أ  اً ب فع تقار   دور ة إلى ال ز   ع  ن ا  وأداء وسل ك م ی   ع  م ال ــ ی  ات  - ٤

 وم   ان  ا ه  وتق  ه   ال اج ات ال  ا ة به  م ف عة  آرائه ومق  حاته .
  والإشـــ اف علـــى أع ـــال رئاســـة اج  اعـــات ال  لـــ  ال  لـــي لل  اف ـــة وم   ـــه ال  ف ـــ  - ٥

 الإع اد وال      له ه الاج  اعات .
 ال  اف ة على الأم ال العامة وح ا ة ال ق ق وال   ات . - ٦
تع    الق ان   والق ارات وال عل  ات ال ادرة م  ال ل ات ال     ة على الأجه ة ال  ف   ة  - ٧

 لل ح ات الإدار ة وتع    دور الق اء .



  
 

٥٠ 
 

مــ  اللائ ـــة ال  ف   ـــة أجــازت لل  ـــاف  م ارســـة أّ ــة مهـــام تق  ـــ ها  )١٧/١٦( :   ــا أن ال ـــادةو 
     عة و  ف ه أو ت   عل ها الق ان   والأن  ة ال اف ة أو   لف بها م  ق ل ال  ل  ال  لي .

  م ی  عام ال  ی  ة :  - ب

   ج  قان ن ال ل ة ال  ل ة    ن ل ل م ی  ة م ی  عام    ر ب ع   ه قــ ار مــ  رئــ   م لــ  
ي لل  ی  ــة   ا  ــ  م  ــ ه لــ زراء ب ــاء علــي ت شــ ح مــ  الــ ز  ، و  ــ ن هــ  رئــ   ال  لــ  ال  لــ

  ـــ لى مـــ ی  عـــام ال  ی  ـــة  ت ـــ  إشـــ اف وت ج ـــه ال  ـــاف  ت ف ـــ  ، و   ل الأول ف هـــاوهـــ  ال  ـــ 
ة فــي إدارتــه ل ــ القــ ان   وال   ن ال  ی  ــة فــي  افــة ال  ــالات وت ج ــه أجه تهــا  اســة العامــة لل ولــ

  ف   ة وت   ة م اردها وال  اف ة على ال  ام العام ف ها و ق م  الأم ر ال ال ة :ال  

رئاسة اج  اعات ال  ل  ال  لي لل  ی  ة وت     أع اله وت ف   ق ارته وت ص اته   ا   فل  - ١
 ت ق   مهامه وأه افه ودوره في ت   ة ال    ع ال  لي .

 لاج  اعات ال  ل  ال  لي .الإش اف على أع ال الإع اد وال       - ٢
 ال  اف ة على الأم ال العامة وح ا ة ال ق ق وال   ات العامة . - ٣
 ت ف   الق ارات وال عل  ات ال ادرة م  ال  اف  . - ٤
إبــ ام عقــ د ال قــاولات وال  ر ــ ات ال  علقــة  ال  ــار ع ال ــي ت ــ لى ت ف ــ ها الأجهــ ة ال  ف   ــة  - ٥

 لل  ی  ة .
ـــة ل ـــ ان تـــ ف   ال ـــ اد إجـــ اء ال  ت  ـــات اللازمـــة  - ٦ مـــع ال  ـــاف  والأجهـــ ة ال     ـــة ال ع ّ 

 ال      ة ل  ان ال  ی  ة وم ا  ة ت ز عها .

  ال     ال  ف    لل ح ة الإدار ة : - ج

 " رئ   ال حــ ة الإدار ــة :   ن ل ل وح ة إدار ة ( م اف ة ، م ی  ة ) م    ت ف    ی ألف م  
  "ال  ف   ــة  ال حــ ة الإدار ــة  لأجهــ ة، ومــ ی و ا" نائ ــاً   "لــي  عام ال  ل  ال   أم  ، و  " رئ  ا 

، و   ــ ن و  ــل ال  اف ــة " ع ــ اً " ، و  ــ لى ال   ــ  ال  ف ــ     ــ رة  "في ال  اف ــة  أع اء
ج ا  ة م ارسة ال هام والاخ  اصات ال   لة ب  ا  ال ح ة الإدار ة م  إع اد م ار ع ال    

  ال  ف     لل ل ة ال  ل ة ف    ن م  : أما ال هازو ، وال  ازنات 
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 و  ل أو و لاء ال  اف ات : - ١

ال   ــل أو و ــلاء ال  اف ــة مــ  أر ــان ال هــاز ال  ف ــ   لل حــ ة الإدار ــة ولا  ع  ــ  مــ  ت    ــات 
ال ل ة ال  ل ة ، و    تع   ه م  ق ل ال ل ة ال  ف   ة ال     ة وفقاً لل  و  والأح ام ال اردة فــي 

مـــ  قـــان ن ال ـــل ة ال  ل ـــة  ـــأن   ـــ ن ل ـــل  )٤٩( : مـــة ال  ن ـــة ، وقـــ  اك فـــ  ال ـــادةقـــان ن ال  
م اف ة و  ل أو و لاء ب رجة و  ل وزارة ی   تع   ه   ق ار ج ه ر   ع  م افقة م ل  ال زراء ، 
ل أو  ب اء على ت ش ح م  ال ز     ا أن قان ن ال ل ة ال  ل ــة لــ    ــ د صــلاح ات م ــ دة لل   ــ

 ــأن ی ــ لى و  ــل ال  اف ــة مه ــة الإشــ اف علــى إدارة ) ٥٠( : بــل اك فــى بــ   ال ــادةالــ  لاء 
 نٍ عامــة فــي ن ــاقٍ جغ افــي م ــ دٍ ف هــا   قــاً  عي أو أك ــ  فــي ال  اف ــة أو علــى شــن ــا  ق ــا

  لقان ن مع   .

 رؤساء ف وع الأجه ة ال  ف   ة في ال ح ات الادرا ة : - ٢

ي وأشــار ال ق  ــ  الُ قــ م مــ  وزارة الإد ارة ال  ل ــة إلــى ال ــ ت   ال ا ــع لل  ــال  ال  ل ــة ال  عقــ  فــ
م  ال  شــ ات ال ــي تــ ل علــى م ــ    نقــل ال ــلاح ات ال    حــة لل  ــال  ال  ل ــة وهــي  ٢٠٠٦

 كال الي :

ان قلـــ  إل هـــا ج  ـــع ال هـــام  –% مـــ  ال ـــ ی  ات ٤٣أ  مـــا ن ـــ  ه  –م ی  ـــة  ١٤٤  . أ
 ال  ف   ة . وال  ائف ال  ا ة بها في قان ن ال ل ة ال  ل ة ولائ  ه

% مـــ  ٢٤م ی  ـــة أصـــ    مه ـــأة ل  اشـــ ة مهامهـــا وو ائفهـــا ، أ  مـــا ن ـــ  ه  ٨٢  . ب
 ال  ی  ات .

أن  : "  –م لـــ  الــــ زراء  –   لل  لــــ  وفـــي م ـــال ت ف ــــ  ال  ـــار ع الإن ائ ـــة  وذلــــ  م ـــى ت ـــ
  وف م ل  ال زراء    اجعة وتق    أوضاع  ل وح ة إدرا ة م  ال ح ات ال    لة  أح ام ه ه 

وتق ی     عة ال هام والاخ  اصات ال ي      نقلها إلــى تلــ  ال حــ ات أو م  هــا  ، ال ادة دور اً 
   ٦١."     في الأداءال     م  ال ل ات وال لاح ات إذا ما ت    ح وث ت
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  م.٢٠١٢ ،١٩، ص:١، دار الكتاب ، صنعاء ، ط
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   ال     ال اني : ال  ارد الاق  اد ة وال ال ة لل  ال  ال  ل ة :

د ن اح أو ف ــل ن ــام ال  ــال  ال  ل ــة ، و ن ال ي ت  ّ ة ال ال ة تع    م  أه  ال  ائ  اللام     
ال   ــي ی  اســ  مــع ح ــ  ودائــ ة  م   الاس قلال ال   ت   ع بها وح ات ال    ال  لــي فــي ال اقــع

م ان ات ال ال ة ال  ض عة ت   ت  فها ، ف ل ا زادت الإم انات ال ال ة ت     تل  ال ح ات الإ
م  ت ق   الأه اف ال     ــة ال ــي أُن ــ   مــ  أجلهــا و ال ــالي یــ ع   ذلــ   ــال   ر فــي ال حــ ات 

  الإدار ة ل ل ال  اف ات .

 لة عــ  تــ ف   ال ــ مات فهي م      ال  س ات ال س  ة ال    ة ،ع    ال  ال  ال  ل ة م  أهوتُ 
ل ال  ــ  ال ســ ي وال ولــة ال    ــة ل ــ   ة  ــ   ال    ــ   ،   ــا تُ  ــ    ــ ة مــ  العامــة الأساســ ة ل لای

ّ ض قــ رة هــ ه ال  ــال   ٢٠١٥م ــ  آذار / مــارس  ال ــ ان ، إلا أن تفــاق  ال ــ ب علــى الــ    قــ
ل على الع ل  فعال ة في مع ــ  أ ن ــاء الــ لاد ، فال  ــال  ال  ل ــة تع  ــ    ــ ل    ــ  علــى ال    ــ

لــ ل  ؛  ال  ــ مي و  رجــة أقــل علــى الإیــ ادات ال  ل ــة  ال ســ م علــى ال  افــ  الأساســ ة والهــاتف
أدّ  الانه ار الاق  اد  ال   ع ال   شه ته ال لاد ، والان فاض اللاح  في الإی ادات ال   م ة 

   ، إلــى إضــعاف قــ رة ال  ــال  ال  ل ــة ال ال ــة والاق  ــاد ة علــى وضــعف قــ رات ال  ــ  ال   ــ
الع ل ،   ا ساه  ع م دفع أج ر م  في ال  مات ال  ن ة وان فاض الق رة ال  ائ ة لل       فــي 

ي هــ  ، تفــاق  الأزمــة الإن ــان ة ، وت  ــ   قــ رة ال  ــال  ال  ل ــة علــى ج ــع ال ــ ارد ال   ــ  ا وفــ
ال ان ـــة :     ـــة ، و  : م ـــادر ت   ـــل ال  ـــال  ال  ل ـــة ســـ ة : الأولـــىســـ   اول ثـــلاث فقـــ ات أسا

ال ال ــــة : ت ز ــــع ال ــــ ارد ال ال ــــة علــــى ال حــــ ات و  ل ــــ ارد ال ال ــــة لل  ــــال  ال  ل ــــة ،ت  ــــ ل ا
  وال  ال  الإدار ة .

  : ت   ل ال  ال  ال  ل ة ( ال  ارد ) ردالفق ة الأولى :  م ا

م    ـــأن ال  ــال  ال  ل ـــة أر عـــة م ــادر رئ  ـــة لل ـــ ارد ٢٠٠٠ حــّ د قـــان ن ال ـــادة ال ا عــة لعـــام
  : ٦٢ال ال ة والاق  اد ة ولل ح ات الإدار ة وهي  ال الي
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م ــ ر  ٢٧ال  ارد ال  ل ة لل  ی  ة وهي ال  ارد ال ي تُ  ى ل الح ال  ی  ة وت   ن م   - ١
 م لي .

ة  - ٢ ي یــ   ت ،ال  ارد ال     ة على م ــ    ال  اف ــ   ــ لها فــي مــ ی  ات وهــي ال ــ ارد ال ــ
 م  ر م لي . ٢٨ال  اف ة ل  ل ة ال  اف ة   ل ، وت   ن م  

ســـ  ال عـــاون وال  ـــال  ال  ل ـــة    ة ال ـــي یـــ   ت  ـــ لها م    ـــاً  إال ـــ ارد العامـــة ال  ـــ - ٣
 وص ادی  ال      ال  ل ة .

ت الـــ ع  ال   ـــ   والُ    ـــل   ـــا ت   ـــه ال ولـــة مـــ  دعـــ  مـــالي م  ـــ   ســـ    لل حـــ ا - ٤
و   ـــا ی علـــ   ـــال  ارد ال ال ـــة لل حـــ ات الإدار ـــة فقـــ   الإدار ـــة علـــى م ـــ    ال  ه ر ـــة ،

مـــ  قـــان ن ال ـــل ة ال  ل ـــة علـــى أن ال ـــ ارد ال ال ـــة لل حـــ ات  )١٢٣( :  ن ـــ  ال ـــادة
  الإدار ة ت   ن م  ال  ادر ال ال ة :

ســ م ال ــي ت ــ ن ذات ال  ارد ال اخل ة ال ات ة ع  ال س م ال  ل ة الأصــل ة وال ــ ائ  وال    . أ
وال ــــ اخ ل ال اصــــة ال ات ــــة عــــ  ت ــــغ ل واســــ   ار ال  افــــ   ، صــــفة عامــــة فــــي ال ولــــة

 .٦٣ال  ل ة
ال  ارد ال ارج ة وهي ال  اع ات ال ال ة ال ي تقــ مها ال ولــة إلــى ال  ــال  ال  ل ــة لــ ع    . ب

 م  ان  ها والق وض وغ  ها .

  لل  اف ات وال  ی  ات فهي  ال الي :وأما    ا ی عل   ال  ارد ال ال ة والاق  اد ة 

  : ال  ارد ال ال ة لل  اف ات - ١

        ال  ام الإدار  لل ل ة ال  ل ة فإن ال  ارد ال ال ة لل  اف ة ت   ن م  م ردی  أساســ و 
  ه ا :

ال  ارد ال ات ة ال  ل ة : وت  ل ه ه ال ــ ارد ع ــ  ال ــ ارد ال  ل ــة ال  ــ   ة ال ــي تُ  ــى   . أ
و ــ   ت ــل  ها إلــى صــ  وق ال ــ ارد ال  ل ــة ال  ــ   ة فــي  ، مــ ی  ات ال  اف ــةفــي دائــ ة 

ال  اف ة ، و     تق   ها   ع فة اله  ة الإدار ة ل  ل  ال  اف ــة ، ومــ  هــ ه ال ــ ارد 
 % .٢٥ت  ل ال  اف ة على ن  ة 
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  ــ   ، وت  ــ ن مــ  ال ــ ارد ال ال ــة ال  ــ   ة ، والــ ع  ال  ــ مي ال  "ال ــ ارد ال     ــة :   . ب
ومــ  هــ ی  ال ــ ردی  :  ، و    ت   له ا وت ز عه ا م    اً على ج  ع ال ح ات الإدار ــة

ت  ـــل ال  اف ـــة علـــى ال  ـــ ة ال ـــي ت  ـــها ح ـــ  ورد الـــ   القـــان ني عامـــاً ل  ـــ ل 
ال  اف ــــات وال ــــ ی  ات ، ومــــ  ثــــ  فــــإن ال  اف ــــة ت ــــ رج ضــــ   هــــ ا الع ــــ م ، و ــــان  

 ٦٤. "ف   ة ه ه ال  ألة ل  ها وردت خال ة م  ه ا ال  انالأح   أن ت    اللائ ة ال  

  : ٦٥وه ا ت ق   ال  ارد ال  ل ة إلى ق     ه ا ال  ارد ال ال ة لل  ی  ات :  -٢
وال ــ ارد ال  ــ   ة علــى م ــ     ، ال ــ ارد ال  ل ــة وال ــي ت ــ ل ال ــ ارد ال  ــ قلة ال ات ــة   . أ

  ال  اف ة .
ال ــ ارد ال  ل ــة ال  ــ قلة وال ــي ت  ــ ن مـــ  ال ــ ائ  وال ســ م ال  ل ــة ال ــي تُ  ــى فـــي    . ب

وت  ـــ  ح ـــ ل ها ل ـــالح هـــ ه ال  ی  ـــة دون م ـــار ة غ  هـــا مـــ   ، ن ـــاق ال  ی  ـــة
  م ی  ات ال  اف ة .

ا ح ــ  ال ــ ارد ال ال ــة والا ى فــي ال  ی  ــة مــ  و     ــ ي ت  ــ الأمــ ر ق  ــاد ة ال ــ
  ال ال ة :

إیــــ ادات ال  ــــاة     لــــف أصــــ افها  الإضــــافة إلــــى رســــ م ال ــــ ائ  ال ف وضــــة ، % ٥٠  . أ
ورس م ال عا ة والإعلان ، وت خ   ال  اء ورس م ف ح ال  لات ال  ار ة ، ورس م ت ث   
العقــ د وال  ــ رات ، ورســ م حفــ  ال  ــارات وال ســ م ال   ــ ة وال ــ ل ال ــ ني ، ورســ م 

 ال  مات وغ  ها .
 على نقل ال  اب بّ اً .ق رة ال س م ال ُ   . ب
 ق رة على ح  لات وسائل نقل الأح ار وال  ى وال مل .ال س  ال ُ   . ت
 ال س م ال  افة على ف ات   ال ه  اء وال  اه وال لف ن .  . ث

ة ال هــ  ال   لفــة وت  یــ اتها وال ســ م ال  ــافة علــى ال ســ م  ى رســ م تــ اخ   م اولــ  الإضــافة إلــ
م ال ــــ اح ة ورســــ م الإقامــــة  الف ــــادق وال   ــــآت ال ــــ اح ة ال قــــ رة علــــى ال ــــ ود ال     ــــة وال ســــ  
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وال  ف ه ـــة ورســــ م دخـــ ل ال  ــــاحف والأماكـــان الأث  ــــة وال ســـ م وال ــــ ائ  الأخـــ   ذات ال ــــا ع 
ال  لي ال ي ی قّ ر ف ضها    جــ  القــ ان   والقــ ارات ال افــ ة ، و افــة الغ امــات ال  ت  ــة  ال ســ م 

 اتها ، واله ــات وال صــا ا وال   عــات ال ق مــة مــ  الأفــ اد والأشــ اص ال    ة  ــال   د ال ــا قة ل   یــ
  وغ  ها .

  ال  ارد ال ال ة ال     ة على م     ال  اف ات :  -٣

ان ن ال ــل ة ال  ل ــة ،  ٢٨م   " :وت   ن ه ه ال  ارد م  ر للإیــ ادات مف وضــة م    ــاً وفقــاً لقــ
ل م اف ــة   ــل ، وت ــ ل  % مــ  الإیــ ادات ال    ــة ٥٠و ــ   ت  ــ لها فــي ال ــ ی  ات ال ا عــة ل ــ

وال ســــ م ال    عــــة والغ امــــات ، وال ــــ ح  ٦٦وال ــــ ائ  ، ومــــ  أه هــــا ضــــ   ة اســــ هلاك القــــات ،
مـــــــ  الأفـــــــ اد والأشـــــــ اص الاع  ـــــــار    ، واله ـــــــات وال   عـــــــات  وال صـــــــا ا وال   عـــــــات ال  ق مـــــــة

ة إضــافة إلــى  ادات الفعل ــة ٥٠وال  اع ات م  ال هــات ال ان ــة ع ــ  الأجهــ ة ال     ــ % مــ  ال  ــ
% مــ  هــ ه ٢٥م  ال  ارد ال   ــلة خــلال العــام ع ــا هــ  م  ــ  لــه ح ــ  یــ   الاح فــا  ب  ــ ة 

ل أن ــ ة ٢٥ب   ــا ت  ــ  ، ل الإیــ ادات فــي ال ــ ی  ات ال ــي قامــ   ال   ــ  % الأخــ   ل    ــ
% ال     ــــة مــــ  هــــ ه الإیــــ ادات  ال  ــــاو  علــــى  ــــاقي ال ــــ ی  ات ٥٠ال  اف ــــات ، و ــــ   ت ز ــــع 

ل الأجهــ ة ال  ف   ــة ج ا ــة ال ســ م وال ــ ائ  الأخــ   ذات قان ن ال ل ة ال  ل ة خ ّ ، و  لل  اف ة
والق ارات ال اف ة   ــ رد م ــ  ك ، و  ــا ن ــ  ال ا ع ال  لي ال ي ی قّ ر ف ضها    ج  الق ان   

: أولاً  م  القان ن ذاته :    ر  ــ   ال ســ م ال  م ــة ال    ــة فــي ال  ــ ی  )أالفق ة  /١٢٤( : ال ادة
  .٦٧ "ق ار م  م ل  ال زراء) ١٢٣( : وثان اً م  ال ادة

  را عاً : ال  ارد ال     ة العامة :

 إس  ال  ال  ال  ل ة وصــ ادی  ال  ــ    ال  ل ــة ،  : " م    اً وه ه ال  ارد ال ال ة ی   ت   لها 
ى تــ اك  ال ــف  ال ــ   وال ــ   وال  ــ   وال ســ م ال ف وضــة علــى  وتأتي م  ال س م ال ف وضــة علــ

% مــ  إیــ ادات صــ  وق صــ انة ال ــ ق وصــ  وق ت ــ  ع ٣٠م  ــات ال قــ د والغــاز إلــى جانــ  
ت    ع ل ة ت ز ع ه ه الإیــ ادات ، و  ورعا ة ال  ابي وص  وق ال  اضة الإن اج ال راعي وال   

                                                             
 

لیل من الحمرة یزرع في أمتار لونھا أخضر وبني  مع ق ٥-٢القات نبتة على شكل شجیرات یتراوح طولھا مابین  -  ٦٦
 الیمن وأثیوبیا التي یعتقد ان النبتة انتقلت منھا إلى الیمن أثناء فترة حكم الأحباش إلى الیمن . 

  .٤١، (ب) ، ص:١٢٤، مادة  ٤وزارة الشؤون القانونیة، تشریعات السلطة المحلیة ، قانون السلطة المحلیة ، رقم  -  ٦٧
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ة ال ــ ان ة ، ووفــ ة أو نــ رة  ب   ج  ع ال ح ات الإدار ــة ال  ل ــة وفقــاً ل عــای   م ــّ دة ت ــ ل ال  افــ
م     ال    الاق  اد  والاج  اعي ، ون  ة ال  مــان و فــاءة أداء ، ال  ارد في ال ح ة الإدار ة 

، وأّ  أســــ  أو  داء فــــي ت  ــــ ل ال ـــ ارد ال ال ــــة ، وســــلامة إنفاقهــــاال ـــل ة ال  ل ــــة و فــــاءة الأ
  .٦٨" معای   أخ     ّ دها م ل  ال زراء

م إلــــى حـــــ الي ٢٠٠٢مل ــــ ن ر ــــال عــــام  ٣٩٨و انــــ  هــــ ه الإیــــ ادات قــــ  ارتفعــــ  مــــ  حــــ الي 
% وقـــ  شـــ ل  مـــا ٨٦٤م و   ـــ ة ز ـــادة صـــا  ة بلغـــ  ن ـــ  ٢٠١٠مل ـــ ن ر ـــال فـــي عـــام ٣٨٣٨
ـــ ادات ال ـــل ة ال  ل ـــة خـــلال ســـ  ات الف ـــ ة % ١.٢ن ـــ  ه  ســـ   اً فـــي ال   ســـ  إلـــى إج ـــالي إی
% ، وتع  ــ  هــ ه ال ــ ارد الأقــل ١٣م  ، ون ــ    عــ ل ســ    م  ســ  بلــغ حــ الي ٢٠١٠- ٢٠٠٢

أه  ـــة ضـــ      ـــل ال ـــ ارد ال    ـــة ل    ـــل ال  ـــا  ال   ـــ   لل ـــل ة ال  ل ـــة ح ـــ  بلغـــ  
 س  ، وم  ال اضح أن ال  الغ ال   لة م  هــ ه ال ــ ارد لا % س   اً في ال  ٨م اه  ها ب   ة 

ل وعــاءً ل   ــ لها ، الأمــ  الــ    تع ــ   ــأ  حــال مــ  الأحــ ال ال  ــ  الهائــل للأن ــ ة ال ــي ت ّ ــ
ل ــ ام ال   مــة ال     ــة مُ  لــة   ــل مــ  وزارة ال ال ــة ووزارة لال    فــة حــ ل مــ   جّ  ــة و یلقي   ــ
 ل ان ع  ت   ل ه ه الإی ادات وت ز عها على وحــ ات ل ه ان ال   ال  ل ة  اع  اره ا اال ل ة 

الإدارة ال  ل ـــة   ـــا أن م  ود ـــة م ـــاه ة هـــ ه الإیـــ ادات فـــي ت ـــ    الإیـــ ادات ال اصـــة ب    ـــل 
اس   ارات ال ل ة ال  ل ة وال   ة ال   ا  ة في ال غ  ل  اه  ها إلــى إج ــالي الإیــ ادات العامــة 

  ــع الع یــ  مــ  الأســ لة  ٢٠١٠- ٢٠٠٢ســ   اً فــي ال   ســ  للف ــ ة  %٠.٢٠وال ــي لــ  ت  ــاوز 
  ح ل م   فعال ة آل ات ال    ل وم    فاءة إدارة ع ل ة ال    ل له ه الإی ادات .

  خام اً : ال ع  ال      لل ل ات ال  ل ة :

   وفقــاً و   ل ال ع  ال ار  وال ع  ال أس الي ، و  ــّ د ال  لــغ الإج ــالي ل ــا یــ زع مــ  دعــ  م  ــ
لأول  ات ال  ازنة في  ل س ة ، وذل     ء م  ق ار ال  ازنة ال     ال    ع    على الأوضــاع 
ال ال ـــة لل   مـــة ال  غ ـــ ة مـــ  ســـ ة لأخـــ   خ  صـــاً وأن عائـــ ات م  عـــات الـــ ف  ال ـــام لا تـــ ال 

ــ    % ٧٠- ٥٠ت ــ ل ال  ــ ر ال ئ  ــي ل    ــل إنفــاق ال  ازنــة العامــة لل ولــة ب  ــ ة ت ــ واح مــا ب
على وجه ال ق    ،   ــا   ــ  ت  یــ  ح ــ  الــ ع  ال   ــ   لل ــل ات ال  ل ــة ب ــاءً علــى الــ واعي 
ال  اس ة ال ي عادة ما ت  ن غ   معل مة ول    قابلة لا لل     ولا لل  اس ، وعلى ال غ  م  أن 

                                                             
 .٤١المحلیة، فقرة: (ج) ، ص: ) من قانون السلطة١٢٤المادة : ( -  ٦٨
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الـــ ع  قـــان ن ال ـــل ة ال  ل ـــة ت ـــ   عـــ داً مـــ  ال عـــای   ال ـــي   ـــ  الاس  شـــاد بهـــا فـــي ت ز ـــع 
ال      وهي نف ها ال     مة ل  ز ع الإی ادات العامة ال     ة وال ي أش نا إل ها    ا تق م فإنه 
ل   ه اك ح ــى الل  ــة صــ غة م ــ دة وواضــ ة ل   یــ  ح ــ  هــ ا الــ ع  ولا آل ــة م ــ ق ة لإجــ اء 

ف  ـــة لإجـــ اء ع ل ـــة ال    ـــل إلـــى ال ـــل ات ال  ل ـــة إضـــافة إلـــى اف قـــار الع ل ـــة ل عـــای   شـــفافة و 
ى وجــ د  ال  ز ــع     قــة ت ــ ح لل ــل ات ال  ل ــة  ــال        ــ ها مــ  هــ ه ال  ــ  لات إضــافة إلــ
ل غ ــ  م ــ ر بــ   ال  ــ  لات مــ  الــ ع  ال   ــ   والإیــ ادات العامــة ال  ــ   ة مــع أنهــا ذات  ف ــ

 ــ فقات    عة واح ة وم  أ واح       لات مال ة ح  م ة داخل ة ، وق  ل ح  م  خلال ت ــ ر ال
مــ  هــ ه ال  ــ  لات خــلال ال ــ  ات ال ــا قة أن أ  ت  ــ   ل  ازنــة الإنفــاق العــام لل ولــة یــ ع   
م اشــ ة علــى صــ رة خفــ  فــي إیــ ادات ال ــل ة ال  ل ــة مــ  هــ ا ال  ــ ر فــإن الــ ع  ال   ــ   

  ی   ن م  ج ئ    على ال    ال الي : 

ع إضافة إلى ال   نــات ال لاثــة ال ــي دع  م     رأس الي : وه ا ال  ء ُ   ل ال  ّ ن ال ا   . أ
تـــ  ت اولهـــا أعـــلاه وال ــــي ت ـــ ل م   عـــة إیـــ ادات ال ــــل ة ال  ل ـــة ال    ـــة ح ــــ  اً 
اد ة والاج  ا  ــة ، ولا   ــ ز إنفاقهــا أو  ل خ ــ  وم ــار ع ال    ــة الاق  ــ لأغــ اض ت   ــ

اب ــاً جــ ء م هــا لأغــ اض ح   ــة أو س اســ ة ، و قــ   ــان هــ ا ال ــ ء مــ  الــ ع  ال   ــ   ث
 ٣٨٥١ ــ  حــ الي وذلــ  ع ٢٠١٠- ٢٠٠٠تق   اً خلال ال لاث ال   ات الأولى م  الف ــ ة 

إلــى حــ الي  ٢٠٠٥مل ــ ن ر ــال عــام  ٥٣٢٠ی تفع ت ر   اً مــ  حــ الي مل  ن ر ال ث  ب أ 
ل  تفــع  عــ ها علــى صــ رة قفــ ة    ــ ة ح ــ  بلــغ ن ــ   ٢٠٠٧مل ــ ن ر ــال عــام  ١١٨٠٦
م ، ثــ  عــاد  عــ ها ل ــ  ف  ٢٠٠٩- ٢٠٠٨للعــام    مل ــ ن ر ــال فــي ال   ســ  ٢٠٦٤٨

م وقــ  شــ ل هــ ا ال  ــ ر ســ   اً مــا ن ــ  ه  ٢٠١٠مل  ن ر ــال عــام  ١٣٨٢٧إلى ح الي 
و     ه ا ال  بــ ب فــي إج الي إی ادات ال ل ة ال  ل ة ،  % تق   اً في ال   س  م ٤.١

اب صــ غة ت ســ  ال    ال     م  الــ ع  ال   ــ   ال أســ الي لل ــل ة ال  ل ــة علــى   ــ
ل  ام شــفاف م ــ ازن لإجــ اء ال  ــ  لات ال ال ــة ال   م ــة ال     ــة إلــى ال  ــ    ال  لــي 
  ا   فل اس ق ار ه ه الع ل ة و   ح إم ان ة ال     به ه ال  فقات ال ال ة  أساس مهــ  مــ  

 لي أس  إدارة ال ال ة ال  ل ة وت     ال    ة الاق  اد ة الاج  ا  ة على ال      ال 
.  
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وفقاً لقان ن ال ل ة ال  ل ة فإن ال   مة ال     ة تغ ي  افة  "ال ع  ال      ال ار  :   . ب
ات ال ار ــة للأجهــ ة ال  ف   ــة  أك ــ  مــ   –ال فقات ال ار ة لل ــل ة ال  ل ــة ، وت ــ ل ال فقــ

ي هــ ه الأجهــ ة ٩٠ وال فقــات ال  ــغ ل ة  –% م هــا   ــارة عــ  م ت ــات وأجــ ر للعــامل   فــ
ال  م ـــة ، و ـــ ل  ال فقـــات الإدار ـــة لل  ـــال  ال  ل ـــة ح ـــ  نـــ  القـــان ن علـــى  لل  افـــ 

وقـــ   ٦٩مـــایلي : ( ت ـــ    ال ولـــة فـــي ت   ـــل ال فقـــات ال ار ـــة لل حـــ ات الإدار ـــة ســـ   اً )
إلـــــى  ٢٠٠٢مل ـــــ ن ر ـــــال فـــــي عـــــام  ١٠٢٣٨٨ارتفعـــــ  ال ـــــ ح ال ار ـــــة ال     ـــــة مـــــ  

% ١٧٣ ـــادة صـــا  ة بلغـــ  ن ـــ  م  و   ـــ ة ز ٢٠١٠مل ـــ ن ر ـــال فـــي عـــام   ٢٧٩٧٣٤
فـــــي % فـــــي ال   ســـــ  مـــــ  إج ـــــالي إیـــــ ادات ال ـــــل ات ال  ل ـــــة ٨٦.٠وشـــــ ل  حـــــ الي 

 ٧٠."ال   

  الفق ة ال ان ة : ت   ل ال  ارد ال ال ة  لل  ال  ال  ل ة في ال  اف ات :

وم ارجهــا ج ا ة ال  ارد ال ال ة في قان ن ال ل ة ال  ل ة ی   ت   لها ت عاً ل عــ اد م ــادرها 
، وه ا في ه ه الفق ة س    ث ع  ت   ل ال  ارد ال  ل ــة وال  ــ   ة وعــ  ج ا ــة وت  ــ ل 

  ال  ارد العامة وال     ة لل  ال  ال  ل ة .

  أولاً : ت   ل وج ا ة ال  ارد ال  ل ة ال     ة :

ل  اف ــات ت  لى الأجه ة ال  ف   ة في  لٍ م  ال  اف ة وال  ی  ة ج ا ة ال  ارد ال  ل ة ل -١
وال  ی  ات  ق   ها ال  ل ة وال     ة وت  لى أ  اً هــ ه الأجهــ ة ت ــ  إشــ اف  وم ا عــة  
وم ا  ة ال  ال  ال  ل ة ال  ام ب    ل  افة ال  ارد ال ال ة ال    ص عل ها في قان ن 

ــــ   ال ــــادة  الإضــــافة إلــــى ال ــــ ائ  وال ســــ م ذات ال ــــا ع  ١٢٣ : ال ــــل ة ال  ل ــــة ب
 ت ق ر   ق  ى الق ان   والق ارات ال اف ة . ال  لي ال ي

م  قان ن ال ل ة ال  ل ة ت   ل  ١٢٣ " : ت  د ال  ارد ال ال ة وال ي ن   عل ها ال ادة -٢
ى أن ت ــ لى ال ولــة ســ   اً ت   ــل  ة علــ خ ــ  وم ــ وعات ال    ــة الاق  ــاد ة والاج  ا  ــ

 .٧١" ال  ل ة ودع  ال فقات ال ار ة لل ح ات وال وائ  الإدار ة لل  ال 
                                                             

 .٤١) فقرة: (أ) ، ص:١٢٥وزارة الشؤون القانونیة ، تشریعات السلطة المحلیة ، قانون السلطة المحلیة، المادة :( -  ٦٩
، ت  اریخ دخ  ول ١٠- ٩د.عبدالواحد العف  وري، دراس  ة تجرب  ة تطبی  ق اللامركزی  ة المالی  ة ف  ي الجمھوری  ة الیمنی  ة ، ص: -  ٧٠

  .http://gulfpolicies.orgم،٢٧/٧/٢٠١٩الموقع:
 / الفقرة : ب.١٢٥قانون السلطة المحلیة، المادة : -  ٧١

http://gulfpolicies.org
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وثان ــاً مــ   ،  ق ار م  م ل  ال زراء    ــة رســ م ال ــ مات ال    ــة فــي ال  ــ  الأول"ت ّ د  -٣
 قــــ رة لل حــــ ات الإدار ــــة ، وفــــي و   ــــع فــــي ت  ــــ ل ال ــــ ائ  وال ســــ م ال ١٢٣ال ــــادة 

ي القــان ن الإ عفاء م ها الق اعــ  ال قــ رة   ــأن ت  ــ ل ال ــ ائ  وال ســ م العامــة الــ اردة فــ
 .٧٢" ولائ  ه ال  ف   ة ١٩٩٠ل  ة  ١٣ي رق  ال ال

ي : "على الأجه ة ال  ف   ة لل  اف ة وال  ی  ة  -٤ إی اع ما تق م ب    له مــ  مــ ارد مال ــة فــ
ح ــاب ال حــ ة الإدار ــة فــي ال  ــ  ال   ــ     ــ عاء أو أ  ب ــ  آخــ  ی افــ  عل ــه ال  ــ  

  ٧٣. " ال  ة ال ال ةال      وفي نها ة ال  ة ال ال ة ت حل الفائ  إلى م ازنة 

  ثان اً : ج ا ة وت   ل ال  ارد العامة ال     ة وال ع  ال      :

أجهــــ ة ال ــــل ة ال     ــــة فــــي ال حــــ ة الإدار ــــة ج ا ــــة وت  ــــ ل ال ــــ ارد العامــــة  "ت ــــ لى  -١
ة وال  ی  ــة    ــ  یــ   ت  یــ  هــ ا ٧٤" ال  ــ   ة ، و ــ ا الــ ع  ال   ــ   ل ــل مــ  ال  اف ــ

م  م ل  ال زراء ب اءً على اق  اح وزارتي ال ال ــة وال   ــ    ال   ــ   ال ع  س   اً  ق ار 
 مع وز   الإدارة ال  ل ة .

ة وال   ــ   اق ــ اح مقــ ار الــ ع  ال   ــ   وال ــ ارد العامــة  -٢ ك ــا ت ــ لى وزارتــا الإدارة ال  ل ــ
ات وال ــ ی  ات وت ز عه ــا وفــ  ال عــای   ال  فــ  عل هــا فــي ال ــادة  ال     ة علــى ال  اف ــ

 م  اللائ ة ال  ف   ة لقان ن ال ل ة ال  ل ة . ٢٤٣:
وز ــ  الإدارة ال  ل ــة إ ــلاغ ال  اف ــات وال ــ ی  ات  ال  ــالغ ال    ــة لهــا مــ   "ی ــ لى  -٣

ب اءً على ق ار  –ال ع  ال      وال  ارد العامة ال     ة   ا ت  لى وزارة الإدارة ال  ل ة 
ل ال ــ ارد العامــة ال  ــ   ة إلــى ال  اف ــات ت     - ال  ز ع ال ــادر مــ  م لــ  الــ زراء   ــ

 .٧٥" وال  ی  ات

وق  ات ح م  خلال ال    ات  وال قائع الع ل ة وذلــ     ــ  ال قــار   ال ــادرة عــ  وزارة الإدارة 
ال  ل ة  أن ن  ة ال   ــ ل لل ــ ارد ال ال ــة فــي ج  ــع ال ــ ی  ات ت ــ  ب  ــ  م فاوتــة مــ  م ی  ــة 

  ولعل الأس اب ال ي أدّت إلى ذل  هي  ال الي : ، ال اح ةإلى أخ   في إ ار ال  اف ة 

                                                             
 .١٩٩٣لسنة  ٤٩، بقرار من وزیر المالیة ،رقم :١٩٩٠لسنة  ١٣اللائحة التنفیذیة للقانون رقم:  -  ٧٢
 المحلیة.) من قانون السلطة ١٣٥- ١٢٦المادتین: ( -  ٧٣
 / الفقرة /ج) من اللائحة التنفیذیة لقانون السلطة المحلیة.٢٤٠المادة : ( -  ٧٤
 / الفقرتین ج،ه) من اللائحة التنفیذیة لقانون السلطة المحلیة .٢٤١المادة : ( -  ٧٥
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 ال  ای  ب   ال  ی  ات م  ال اح ة ال ال ة والاق  اد ة والأجه ة الإدار ة .  . أ
 ضعف ال فاءة وال   ة في العامل ة وال   ل   .  . ب
ال  ــای  والاخــ لاف ال   ــ  فــي م ــ    ت اجــ  الأجهــ ة الإدار ــة ال  ف   ــة فــي  عــ  فــ وع   . ت

 ال  اف ات وال  ی  ات .
 ع م ت ف  س  ات ت   ل  ال  ی  ات وت    ها  ع اص  ال  اف ات .  . ث
 ع م اع  اد ال  اف  ال ال ة وال ع   ة وال      ة لل   ل   والعامل   .  . ج
 ز ادة ال عق  ات والإج اءات ال ال ة ال  ت  ة  ع ل ة ال    ل .  . ح

  : ٧٦ع ل ة ت   ل ال  ارد  ي واجه أه  ال ع قات وال  ّ  ات ال : ثال اً 

ح ائ ات ت  ح مع فة مق ار ه ه ال  ارد أث اء إعــ اد ال  ازنــات ع م ت ف  قاع ة ب انات و  -١
 ال    ة لل ح ات الإدار ة م ا ق  ی ث  على ت ف   م ار ع ال    ة الإدار ة وال ال ة .

في ال ح ات  لا ت ال  ع  الأجه ة ال     ة ت ارس مهام واخ  اصات الأجه ة ال  ف   ة -٢
وت   ل ال  ارد ال  ل ة وال     ة على م     ال  اف ة  ، الإدار ة في م ح ال  اخ  

 وال ي هي م  صلاح ات ال ح ات الإدار ة وفقاً لقان ن ال ل ة ال  ل ة .
ضـــعف ال  ا عـــة والإشـــ اف مـــ  ق ـــل  عـــ  الأجهـــ ة ال  ف   ـــة ال  ـــا  بهـــا ت  ـــ ل هـــ ه  -٣

قا ة ال اخل ة في ال ح ات الإدار ة وع م ال      ب   الأجه ة ال  ارد      ع م تفع ل ال  
ال  ف   ــة وال حــ ة ال  ــاب ة  ال  اف ــة مــ  ح ــ  م ــل  ســ لات إح ــائ ة لإث ــات الق ــ  

 ح      عة ون ع الإی اد .
ق  ر الإش اف وال قا ــة مــ  ق ــل  عــ  الأجهــ ة ال  ف   ــة علــى م ــ    ال  اف ــة علــى   -٤

  ا ی عل  ب    ل وج ا ة ال  ارد ال ال ة ال   دة في قــ ار رئــ   ف وعها في ال  ی  ات  
 .٢٠٠١ل  ة  ٢٨٣م ل  ال زراء رق  

ع م وج د آل ة فاعلة ل    ل ال  ارد ال ال ة على م      ل وح ة إدار ة وتأخ   ت ر    -٥
 ال  ارد إلى ال  ا ات ال اصة بها في ال    ال      .

                                                             
لثالث للمجالس النھوض بالسلطة المحلیة في المدیریات ، ورقة عمل مقدمة من وزارة الإدارة المحلیة إلى المؤتمر ا -  ٧٦

 م.٢٠٠٤، ٦المحلیة ، صنعاء ، ص:
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ل ــة لل حــ ات الإدار ــة للإنفــاق علــى أغــ اض رأســ ال ة  ع  ال  اف ات ت جه ال ــ ارد ال ا -٦
م الفـــة لأح ـــام قـــان ن ال ـــل ة ال  ل ـــة ولائ  ـــه ال  ف   ـــة ال ـــي تـــ   علـــى ت ج ـــه هـــ ه 

 ال  ارد ل الح ت ف   م ار ع ال    ة الاق  اد ة والإدار ة .
ف ــلاً  قلة ال  ادر وش ة ال  ارد ال ال ة ال  ل ة وال     ة في  ع  ال ح ات الإدار ــة -٧

عــــ  تــــ خل  عــــ  ال   ــــ ات الاج  ا  ــــة فــــي  عــــ  ال حــــ ات الإدار ــــة فــــي تق  ــــ  
  ع  الأجه ة ال  ف   ة . ال ال ة ، و  ا ال  خل في مهام  وت   ل ال  ارد

وجـــــ د الع یـــــ  مـــــ  ال  ـــــ  عات والـــــ    ال ال ـــــة والإدار ـــــة ال ـــــي ت  ـــــ    عـــــ  الق اعـــــ   -٨
ة  ــالإدارة ال     ــة وال ــي ت عــارض مــع قــان ن ال ــل ة ال  ل ــة وذلــ   والإجــ اءات ال اصــ

ل  ورها ق ل ص ور القان ن ، ولــ  تعــ  ت فــ  معــه وت عــارض مــع ن ــام اللام    ــة وم ــ أ 
نقــــل ال ــــل ات لل  ل ــــات واســــ   ار هــــ ه ال  ــــ  عات بــــ ون تعــــ یل   ــــ   إعاقــــة للع ــــل 

 ال  ف    لل ل ة ال  ل ة في ال  ی  ات في  ل وج دها .
   ــ   ال ــ    الــ   تقّ مــه ال ولــة لل حــ ات الإدار ــة وهــ ا فــي حــ ّ قلــة وضــعف الــ ع  ال  -٩

ه   ــ  مــ  ت لعــات ال  ــال  ال  ل ــة لل ــ ی  ات فــي ال    ــة ال  ل ــة واســ   ار هــ ا  ،ذاتــ
ا   لل ــ ا     وال  ــال  ال  ل ــة  ال ضــع فــي ال ــ ی  ات علــى مــا هــ  عل ــه   ــ   الإح ــ

 . على ح  س اء

  ال  ارد ال     ة على ال  ال  ال  ل ة :الفق ة ال ال ة : آل ة ت ز ع 

مــ  اللائ ــة ال ال ــة لل ــل ة ال  ل ــة أوج ــ  علــى اله  ــة  الإدار ــة لل  ــال   )٢٣: (ال ــادة 
ال  ل ة في ال  اف ة أن ت  لى ف ح ح اب خاص  ال  ارد ال  ــ   ة علــى م ــ    ال  اف ــة  

ة فــي ن ــاق ال  اف ــات دار ــفــي ال  ــ  والإ ــلاغ  بــ ق  هــ ا ال  ــاب فــي ج  ــع ال حــ ات الإ
وت ــ لى اله  ــة الإدار ــة ت ز ــع ال ــ ارد ال  ــ   ة علــى م ــ    ال  اف ــة   نهــا وال ــ ی  ات ، 

ال ع  ة ب ل  وفقــاً لأح ــام قــان ن ال ــل ة ال  ل ــة ، وقــ  حــ د قــان ن ال ــل ة ال  ل ــة ال عــای   
  على ال    ال الي : والأس     ا ی عل  ب  ز ع ال  ارد ال ال ة على ال ح ات الإدار ة
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ا فــي  أولاً : ال  ارد ال     ة على م     ال  اف ات : وهي ال  ارد ال   ــ ص عل هــ
ل ثلاثــة أشــه  ب اســ ة اله  ــة الإدار ــة لل  لــ   ١٢٣ : ال    ال اني م  ال ادة و    ت ز عها  ــ

  ال  لي لل  اف ة على ال ح ات الإدار ة في إ ار ال  اف ة وفقاً لل    الآت ة :

 % ل الح ال ح ة الإدار ة ال ي قام   ال    ل .٢٥ - ١
 ل  ا ات و  امج ال  اف ة. - ٢
 % ت زع على    ة م ی  ات ال  اف ة  ال  او  .٥٠ - ٣

 ات الإدار ــة علــى م ــ    و ــ   ت ز عهــا علــى ج  ــع ال حــ ثان ــاً : ال ــ ارد العامــة ال  ــ   ة :
  وفقاً للأس  وال عای   ال ال ة : ال  اف ات

 كفاءة وخ  ة أداء ال ل ة ال  ل ة .  - ١
 م     ال    الاق  اد  والاج  اعي ون  ة ال  مان في ال  اف ة . - ٢
 ال  افة ال  ان ة . - ٣
 وف ة م ارد ال ح ة الإدار ة أو نق ها . - ٤
 كفاءة الأداء في ت   ل ال  ارد ال ال ة وسلامة إنفاقها . - ٥
 لـ اللائ ة ال اخل ة لل  ل  .ال عای   والأس  ال ي   ّ دها م ل  ال زراء وفقاً  - ٦

و ن ت  ق ـــا ل ـــا  عـــ ق ت   ـــ  اللام    ـــة فـــي الـــ      إم ان ـــا القـــ ل  ـــأنّ أبـــ ز مع قـــات ت   ـــ  
  وخاصة في الأوضاع ال اه ة ت   ل في ال الي : ،اللام    ة ال ال ة في ال   

فــي م  ر)  ع ــها غ ــ  م جــ د ٢٧ت  ی  ع د      م  ال  ادر لإی ادات ال  ی  ات ( - ١
ال     م  ال ــ ی  ات   ــا أن مع ــ  هــ ه الإیــ ادات م  اضــعة إلــى ال رجــة ال ــي لا تغ ــي 
ح ــى ت ــال   ت  ــ لها  ــ ل  فــإن هــ ه القائ ــة ال ف وضــة علــى ال ــل ة ال  ل ــة    جــ  

ار الاخ لافــات  م ی  ــة ٣٣٣ القــان ن م  ــابهة ل افــة ال ــ ی  ات ( ) ولا تأخــ   عــ   الاع  ــ
 ة الأن  ة الاق  اد ة أو غ  ها .القائ ة س اء في    ع

الإی ادات ال     ة على م     ال  اف ة ل یها نف  ال  ــ لة ال ــي تعــاني م هــا ال  ی  ــة  - ٢
ـــ ادات ٢٨مـــ  ح ـــ  عـــ د م ـــادر الإیـــ ادات ال   ـــ ة ح ـــ  حـــ د القـــان ن ( ) م ـــ ر لإی

ــ ادات ال  اف ــة ،   ــا  لاحــ  أن الآل ــة ال ــي حــ دها قــان ن ال ــل ة ال  ل ــة ل قاســ  الإ ی
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% م هـــا فقــــ  ٢٥ال  ـــ   ة علـــى م ـــ    ال  اف ــــة تف قـــ  إلـــى ال اق  ـــة ح ــــ  أع ـــ  
% ی   ت ز عها  ال  او  على  اقي مــ ی  ات ال  اف ــة ٥٠لل  ی  ة ال   لة للإی ادات و

، ومـــ  ال اضـــح أن هـــ ه ال  ت  ـــات  ٧٧% الأخ ـــ ة تـــ ه  ل    ـــل أن ـــ ة ال  اف ـــة٢٥و
فــي ت  ــ ل الإیــ ادات و ال ــالي فــإن هــ ا ال  ز ــع  تع ــل علــى تقــ    حــ اف  ال ــ ی  ات

   ح م  دون أث  واضح وذل    لاف ل  أن ال  ی  ة ال   لة ت  ل على ال     
الأوف  م ا تق م ب   ــ له وهــ ا ع ــ  أساســي مــ  ع ــ ب ت ــ    الآل ــات والأدوات ال ــي 

 ت  م ت ف   س اسة مال ة مع  ة .
ى الأجهــ ة ال  ف   ــة إلــى تف  ــ  أدّ  إس اد قان ن ال ل ة ال  ل ة مه - ٣  ة تقــ    ال ــ مات إلــ

ي قائ ــة حال ــاً فــي  ا هــ الف صــة علــى ال  ــ ن ال    ــ  مــ  م  نــات ال ــل ة ال  ل ــة   ــ
ال    وال    لة  ال  ــال  ال  ل ــة فــي ال  اف ــات وال ــ ی  ات ، وذلــ     ــا ی علــ    لــ  

ال  ارد و    تقــ    ال ــ مات  روا   ق  ة ب   ع ل ة س اد ال  ائ  وال س م وح   وتع  ة
لل ــ ان علــى ال  ــ    ال  لــي و ال ــالي تع  ــ  ال ــفا  ة وال  ــائلة بــ   ال  ــال  ال  ل ــة 

 وم   عات ال اخ    في ال  اف ات وال  ی  ات .
م  ال اضح  ال   ة لل    لات ال   م ة ال    ة أن الأسل ب ال الي في ت  ی  ح   ه ه  - ٤

ل  ارســــات ال ول ـــة ال   ار ـــة ال  عــــارف عل هـــا فـــي ال ــــالات ال  ـــ  لات   ـــالف ت امـــاً ا
ال  اثلـــة ف فقـــاً لهـــ ه ال  ارســـات فـــإن ت  یـــ  ح ـــ  هـــ ه ال  ـــ  لات   ـــ  أن   ـــ    إلـــى 
ل ال هــام ال ــي تف ضــها ال ــل ة ال  ل ــة مــ   الي مــ  الإنفــاق العــام الــ    قابــ ال  ــافئ ال ــ

 .مهام الق اع العام لل ولة 
ال ال ـــة لل ـــل ة ال  ل ـــة فقـــ  م لـــ   ـــلاً مـــ  الإیـــ ادات ال    ـــة  ال  ـــ ة للاســـ قلال ة  - ٥

لل فقات ال ار ة والإی ادات ال    ة لل فقات ال أس ال ة إج الي إی ادات ال ل ة ال  ل ة 
م و  ــا رأی ــا ٢٠١٠- ٢٠٠٢% خــلال الف ــ ة ١٣.٧%و٨٦.٣ســ   اً فــي ال   ســ  ب  ــ ة 

و  م ــة ال ــ ع الأول مــ  الإیــ ادات فــلا ت  لــ  ال ــل ة ال  ل ــة أ  صــلاح ة فــي ت  ــ   
% وه  ما تق م  ه وزارة ال ال ة  ال   ــ   مــع الــ زارات ال     ــة ٨٧ال ي تق  ب م  ن  ة 

ى جانــ  أن صــلاح  ه ا ت  ــع ل   ــ  مــ  الق ــ د ال ي ت  عها الأجه ة ال  ف   ــة ال  ل ــة إلــ

                                                             
 .٤١) الفقرة : (ب) ص :١٢٤وزارة الشؤون القانونیة ، تشریعات السلطة المحلیة ، قانون السلطة المحلیة ، مادة : ( -  ٧٧
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لقـــان ن ال ـــل ة   اســـ   امها فـــي غ ـــ  ت   ـــل ال  ـــ وعات الاســـ   ار ة وفقـــاً أب زهـــا ح ـــ
 ال  ل ة .

لای ج  ح اب م   ك م ح  لل ل ة ال  ل ة ف ل وح ة م  وح ات ال ل ة ال  ل ة ل یها  - ٦
ح ابها ال اص بها في ال    ال      أو في أ  ب   آخ  ی اف  عل ــه ال  ــ  ال   ــ   ، 
و    ن ه ا ال  اب م  شق   ش  خاص  ال  ازنــة الاســ   ار ة  ل حــ ة ال ــل ة ال  ل ــة 
، وال ــ  الآخــ  خــاص  ال  ازنــة ال ار ــة  وت  ــع هــ ه ال  ــا ات ل قا ــة شــ ی ة   ــ رة 
مف  ـــة مـــ  ق ـــل وزارة ال ال ـــة ع ـــ  تق ـــ   ال ـــ ف عات ال  ـــ وفة لل ـــ ات ال  ل ـــة وفـــ  

 .م احل زم  ة 

و ـــــال غ  مـــــ  ضـــــعف أداء غال  ـــــة ال  ـــــال  ال  ل ـــــة ال    ـــــة حال ـــــاً، إلا أنهـــــا ت ـــــل أداة مه ـــــة 
لل    عــــات ال ــــي ت  لهــــا ، خاصــــة    ــــا ی علــــ  ب   ــــ   ع ل ــــات الإغاثــــة مــــع ال    ــــات غ ــــ  

فق   ان  ال  ال  م    ــة   ــ ل م اشــ   ، وفي  ل م احل ال  اع ال   م ة ال  ل ة  وال ول ة 
 ــ ت  وت ـــ  ة ال  اعــات ، م ــ ف  ة مــ  مع ف هـــا الع  قــة  الــ ی ام   ات الاج  ا  ـــة فــي ت   ــ  ال

وال  اس ة والاق  اد ة والق ل ة ال  ل ة ال عق ة ل      وقف إ لاق ال ار وت ادل الأس   وال ــ ور 
و غ  ال    عــ  ال  ــار ، الآم  لل لع الأساس ة وال  اع ات الإن ان ة ع   ال     الأمام ة 

    ، ف ـــ  ال ـــ ور  ألاّ  ع ـــل اللاع ـــ ن ( ال  ل ـــ ن والإقل   ـــ ن والـــ ول  ن ) علـــى م ـــع الع ـــ
ل علــ ه  أن ی ت ــ ا م ــ قاً لــ ع  القــ رات الاســ  عاب ة لل  ــال   انه ــار ال ــل ة ال  ل ــة ف  ــ  ، بــ

 .  ال  ل ة في س  ار  هات ما  ع  ال  ب 

ع ة أح اب ب اء ن ــ ذج لام  ــ   واســ قلال وم  ال عل م  أنّه ق ل ت اع  ال  اع ال الي ، أی ت 
  مــالي  لل  ــ  فـــي الــ    ،   ـــا جــ   فـــي مــ ت   ال ــ ار الـــ   ي علــى ســـ  ل ال  ــال ، وقـــ  أدّ 

لة مــ  ع ل ــات اللام    ــة والأقل ــة ، ف    ــا ی  ــ أ الــ     ال  اع م  غ ــ  إدراك إلــى ت   ــ  سل ــ
اع  ار، ووس    اب ال ل ة ال  ل ة ، أك   فأك   ، ت ضع ال  الح وال  ال  ال  ل ة ف ق  ل 

ل  ب زت ن اذج فعالة م  ال    ال  لــي ، وســ   ج  رســ  ن ــام ح ــ  ج یــ  فــي م حلــة مــ  ال  احــ
لع   ال اقع ال الي على الأرض وال  ال  ال  ل ة هي ض   ال  س ات الأف ل ت ه  اً و  ــاءً 

 یــ   ع  ــ  علــى اللام    ــة الإدار ــة ل ع  الان قال م  ن ام ال ولــة ال     ــة ال ــالي إلــى ن ــ ذج ج
  .ل ال ة في ال  اف ات وال  ی  ات وا
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  ال اب ال اني :

  " ن ام القان ن ال قابي الإدار  لل  ال  ال  ل ة 

  " )عال ات ات وال ُ ال   ّ  (
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  ت ه   :

الاســ قلال ة ت   ع اله  ات الإدار ة ال  ل ة في م ارسة صــلاح  ها واخ  اصــاتها  قــ ر    ــ  مــ  
، وم ا لا شــ    ــه  ــأن الأهــ اف وال  ــ  وال ــ امج  وت   رقا ة و ش اف أجه ة ال   مة ال     ة

ـــ   وضـــعها ل  ق ـــ  أهـــ اف ال    ـــة  الإدار ـــة والاق  ـــاد ة والاج  ا  ـــة أكـــان ذلـــ  علـــى  ال ـــي ی
ال  ــ  ة اللازمــة ال      ال      أو ال  لي ت  اج إلــى إم ان ــات ورصــ  ال ــ ارد ال ال ــة والف  ــة و 

ا یــ   ، ول ا ن   أ ل  ال  اسات والأه افل  ف   ت نه م  ال  ور  م ا عة ال  ف ــ  وتق ــ   ال  ــائج ل ــ
ع مــا خ ــ  ، و ــ ا ال أكــ  مــ  قــ رة القــائ    علــى ال  ف ــ  مــ  إســ   ام ال ــ ارد لــه  ت ف ــ ه مقارنــة مــ

م  ال أك   على أنه ق  ت ه  أث اء ال  ف ــ   ، وفي ه ا الإ ار لاب ّ  ال  احة و دارتها   فاءة وفعال ة
  ــا ن ــ  أن ال ق ــ   وال  ا عــة  ع  ــ ان جــ ءاً لا ، و م  لات وأخ اء لاب  مــ  اك  ــافها وت ــ   ها

ی   أ م  تل  ال قا ة،      د وضع ال  اسات وال  ــ  والأهــ اف وال ــ امج و ق ارهــا فــي ال حــ ات 
، وذلــ  لل أكــ  مــ  ت ــاب  مــا   أ ع ل ة ال ق    وال قا ــة معهــاالإدار ة ال  ل ة ت  أ ع ل ة ال  ف   وت 

اني ال ُ   ــ د وال ــ ارد والإم ان ــات یــ   ت ف ــ ه مــع الأهــ اف وال  ــ  ال  ســ مة وضــ   الإ ــار ال مــ
، ومـــا ی  تــ  عل ـــه ذلــ  ال ق ـــ   إجـــ اء الع یــ  مـــ  ال  ــ   ات أه هـــا إعــادة ال  ـــ  فـــي  ال  احــة

ــ ة ت  اســ  مــع ال غ  ــ  ال  لــ ب الأهــ اف ال  ضــ عة ومــ   م ضــ ع   ها واب  ــار س اســات ج ی
ة علــى اله  ــات الإدار ــة ال  ل ــة ر  ــاً ،  وت   ــة قــ رات ومهــارات العــامل   مــ  أر ــان  وتع  ــ  ال قا ــ

ى خ ــ ع  الإدارة ال  ل ة ة علــ ، ون   أن الفقه الف ن ي والع  ي اســ   م م ــ لح ال صــا ة لل لالــ
  أه افها .الإش اف وال  ا عة وال ق    لأع الها وذل  ل  ق   اله  ات اللام    ة لل قا ة و 

فــي هــ ا ال ــاب ســ    ث عــ  أه  ــة ال قا ــة الإدار ــة لل حــ ات والأجهــ ة ال  ف   ــة ، ومــ   ت ــ ر و 
الـــ ور ال قـــابي لل ـــل ة ال  ل ـــة ،  الإضـــافة إلـــى  ـــ ح ن ـــاذج إدار ـــة ح ی ـــة ل عال ـــة الإشـــ الات 

ـــ ز ال لـــ ل وال  ـــ  ات الإدار ـــة فـــي ال  س  ـــات ال    ـــة ، ثـــ  فـــي الق ـــ  ال ـــاني ســـ ق م   ـــ ح أب
وال عال ــات لــلإدارة ال  ل ــة ل  ــام اللام    ــة الإدار ــة فــي ال  اف ــات وال ــ ی  ات ، وتقــ    أهــ  

ان ن ، وه ــا  ال  ی ةال  اذج لل ولة ال  ن ة  ة وعلــى دولــة القــ ، وال ي ت ت   علــى ال  س ــات ال  ن ــ
  س    ال ق     إلى ف ل   ، وفي  ل ف ل م      على ال    ال الي : 

:  -الأن  ة والق ان    - الف ل الأول : ال قا ة الإدار ة على مهام ال  ال  ال  ل ة  ·
  وفي ه ا الف ل س    ث ع  م      أساس    ه ا :
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: وفي  -ال     ة واللام    ة  - الأول : ن ام ال قا ة الإدار ة  لل ل ة ال  ل ة ال      - ١
 ه ا ال     س   اول فق ت   رئ       ه ا :

 ال ور ال قابي للإدارة  اللام    ة .  . أ
 ال ور ال قابي للإدارة ال     ة .   . ب

  
رقا ة ب ل ان ة وق ائ ة : وفي  -ال     ال اني : ن ام ال قا ة الإدار ة لل ل ة ال  ل ة  - ٢

 ه ا ال     س   اول فق ت   رئ       ه ا : 
 ال قا ة ال  ل ان ة.  . أ
 ال قا ة الق ائ ة.  . ب

  
ال ل ل  - الف ل ال اني :  " ت ّ  ات ت     ن ام اللام    ة الإدار ة في ال     ·

 في ه ا الف ل س    ث ع  م      أساس    ه ا :وال عال ات " ، و 
ال     الأول :  مع قات اللام    ة الإدار ة في ن ام ال ل ة ال  ل ة : وفي ه ا  - ١

 ال     س   اول ثلاث فق ات رئ   ة :
 
 قات القان ن ة وال س  ر ة    ا ی علّ  ب      ال  ل  ال  لي .ال ع ّ   . أ
  قات الإدار ة والاج  ا  ة وال     ة ل  ام اللام    ة . ال ع ّ   . ب
 الع ائ  ال قاب ة ال ي ت ث  على ال  ال  ال  ل ة .  . ت

  
ال     ال اني : ال عال ات وال ل ل ل  اح ن  ذج اللام    ة الإدار ة في ال  ه ر ة  - ٢

 : فق ت   أساس    ال    ة : وس   اول   ه 
  ال  ل ة في ال    .ال    ة القان ن ة ل  ام ال ل ة   . أ
 ال ل ل والآراء ال   وحة ل عال ة الإدارة ال  ل ة .   . ب
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  الف ل الأول :

  ال قا ة الإدار ة على مهام ال  ال  ال  ل ة " الأن  ة والق ان   "

 ت ه   :

ة فــي ن ــام ال  ــ  ال  لــي ، إذ لا  ُ    ــ  أن ال قا ــة ال     ــة لل  ــال  ال  ل ــة مــ  الأر ــان الهامــ
ع ل حـــ ات ال  ـــ  ال  لـــي  ال   ـــ ة ال ع   ـــة ،   ـــا ی  تـــ  علـــى ذلـــ  مـــ    ـــام  ـــ ّ ال ُ  ع ـــ ف 

ل ل ة ال     ة ال قا ة علــى تلــ  في م ارسة ال ل ة دون أن   ّ ل ا وح ات إدار ة ت ارك ال ولة
ال حــ ات الأمــ  الــ    ع ــي أنــه مه ــا بلغــ  درجــة اســ قلال أجهــ ة ال  ــ  ال  لــي فــي م اشــ ة مــا 

م  صلاح ات مال ة و دار ة واق  ــاد ة فلــ    ــ ن هــ ا الاســ قلال م لقــاً و لا تعّ ضــ    عه  إل ها
وح ة ال ولة وسلامة   انها لل  ّ ق وال   ، وت عى ال قا ة الإدار ــة إلــى ح ا ــة وحــ ات ال  ــال  
ال  ل ة مــ  ال قــ ع فــي أخ ــاء قــ  ت  فهــا عــ  ال ه ــة الأساســ ة ال ــي أُن ــ   مــ  أجلهــا ألا وهــي 

  .ي ل  مة ال  ا      ال  رة ال ي ی غ  ف ها ال    ع ال  لي ال ع

وال قا ة الإدار ة ال     ة على أع ال و  امج وح ات ال    ال  لي ، وال  ال  ال  ل ة في ن ام 
اللام    ة لل  اف ات تع    وس لة فاعلة م  شــأنها اك  ــاف نقــا  ال ــعف وال لــل فــي م   مــة 

ل ــ ام إتع ي ال  ق  م  ، وهي ال    ال  لي ومعال  ها أولاً  أول   ا ی د  إلى ت     ال    مة 
الإدارة  اح  ام ق اع  ال  ام الإدار  ف لاً ع  ت ق   الاس ق ار وال  ام داخل ال    ة الإدار ــة ، 
و  ــــاءً علــــى ذلــــ  فــــإن ن ــــام ال قا ــــة الإدار ــــة لا   ــــ ز أن  ق  ــــ  علــــى ب ــــان أوجــــه الق ــــ ر 

 ع وقــ  والان  افــات وت ــ   ها أو تــ ل ل ال ــع  ات وتعــ یل الإجــ اءات ل  ق ــ  ال فــاءة فــي أســ
ي ســـع ها ل  ق ـــ  أهـــ افها ل ـــ ام ال  ـــال  ال  ل ـــة فـــإو أقـــل ت لفـــة ، و ن ـــا   ـــ  أ  ـــاً أن ت ـــ ل 

  ٧٨. وت ق   الاس ق ار وال  ام في ال ح ة الإدار ة ، ش   ة ق اع  

                                                             
 .١٨٤:صالیمنیة، مرجع سابق، لیة المعالجة في الجمھوریة قات تطبیق الحكم المحلي وآد.حمود محمد القدیمي ، معوّ  -  ٧٨
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ل إلــى م   ــ   رئ  ــ    ه ــا : ة  لل ــل ة   ال   ــ  الأول : وس ق   ه ا الف ــ ن ــام ال قا ــة الإدار ــ
رقا ــة  " ن ام ال قا ة الإدار ة لل ل ة ال  ل ة  ال اني :ال     ، و ال     ة واللام    ة "  ل ة " ال

   ب ل ان ة وق ائ ة  " .
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ال     الأول : ن ام ال قا ة الإدار ة  لل ل ة  ال  ل ة  " ال     ة 
  واللام    ة " :

ل ن ــام ال قا ــة   ــ ل عــام ثــ  نُ ّ  أولاً مــ  تع  فهــا ع   ال  ی  ح ل قان ن ال قا ة الإدار ــة لابُــ فّ ــ
الإدار ة لل ل ة ال     ة واللام    ة    ل دق ــ  ، ون ــ ح ال  ــ ر ال اضــح لهــ ا ال  ــام الإدار  

في قان ن ال ل ة ال  ل ة لل  ه ر ة  والأجه ة ال  ف   ة م  أجل فه  آل ات وأن  ة الع ل الإدار  
  .    ا ی عل   ال  اف ات وال  ی  ات ال    ة

هــي مَ   عــةٌ مــ  ال    قــات : "   ( Administrative Control ):ه ا  ق    ال قا ة الإدارّ ة و 
ي  اءة الإدارّ ــة ، وتُع  ــ  جُــ ءاً مــ  ن ــام الــ  ّ   الــ اخليّ فــ الُ     مة م  أجــلِ ال صــ ل إلــى ال فــ

ــــة الأع ــــال فــــي الأوقــــات الُ  اســــ ة ، والُ  ت  ــــ ة مــــع ال  س ــــات ، وتهــــ ف إلــــى دعــــ  ت ف ــــ   افّ
  "٧٩ال  اسات الإدارّ ة 

ل ، وهــي  ا : " الأفعــال أو القــّ ة ال ــي تُ قّــ  ال ــ   ة علــى الع ــ وأ  ــاً تُعــ ف ال قا ــة الإدارّ ــة  أنّهــ
ـــة الُ  ـــ   مة فـــي ال   ـــ   وال  ج ـــه الإدار ّ  ،  ومـــ  ال ع  فـــات الأخـــ   ٨٠" مِـــ  ال ســـائل القان نّ 

 ال ــ   ة علــى الأشــ اء أو الأشــ اص ، مــ  خــلال فــ ض لل قا ة الإدارّ ة : هي الأفعال الُ  ت  ة 
   .ال ل ة الُ  اس ة والُ  ت  ة في ن اح الّ قا ة

ة ( ال  ــاف    ) الــ ور  " : وتلعــ  ال قا ــة فــي ن ــا  ال  ــال  ال  ل ــة ورؤســاء ال حــ ات الإدار ــ
ال ئ   به ف ال أی   مــ  أن ال  ــ  وال ــ امج ت فــ  وفــ  مــا خ ــ  لــه ، وأن ســ   الع ــل  ــالأجه ة 
ال  ف   ة ی  افــ  والــ    والقــ ان   ، وفــي ســ  ل ذلــ  ت ــعى ال  ــال  ال  ل ــة و  ادتهــا إلــى م ا عــة 

الإدار ــة ع ل ــاً أ   ل ة  ، وته ف ال قا ة إلى ت ق   ال  الع ل و  اس الأداء والإن از الفعلي له 
و ــ ل  ی  قــ   ،  ل ةلة ت  ــ د ال  ــ د الُ  ــائلة ومــ  خــلال الُ  ــائأنها الأداة ال ي م  خلالها ت   ّ 

ال ـــالح العــــام ، ولأن م اســـ ة ال  ـــا  الإدار  فـــي ال حـــ ات الإدار ـــة ع ل ـــة م  ـــا  ة وم  ا  ـــة 

                                                             
٧٩  - . Edited.٢١-٢-٢٠١٧"administrative control system", Business Dictionary, Retrieved   
٨٠  -. Edited.٢١-٢-٢٠١٧control", Dictionary.com, Retrieved    
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ة الأدوار لى الآ ا  أ  م ها ع الأجه ة ال  ف   ة والإدارات ال     ة و  ث  ن خ  وج  عل  ا دراســ
  .٨١" ال قاب ة ل ل جهة

ا تُ  اً  ــان م قعهــا ســ اء  انــ  ك ــ ــ ع  ــ  ال قا ــة الإدار ــة  أنهــا : "ع ل ــة ال  ــف عــ  الان  افــات أّ 
ات فــي الإجــ اءات علــى م اجه هــا عل هــا  الأســل ب ال ُ  لائــ  ح ــى الان  افــات ع ــا   ــ  أو ان  افــ

  ٨٢". وح ى لا ت ه  م ة أخ   في ال   ق ل ،   حتُ 

  وفي ه ا ال     س   ّ ث ح ل فق ت   أساس     ه ا :

  الأولى : ال ور ال قابي للإدارة اللام    ة ، وال ان ة : ال ور ال قابي للإدارة ال     ة .

    اللام    ة : الفق ة الأولى : ال ور ال قابي للإدارة 

ة وال  ا  ــة وال  ج ــه ت ــاه ج  ــع   ال قا ة الإدار ة اللام    ة تلع  دوراً     اً فــي الإشــ اف وال  ا عــ
الأجهــ ة وال حــ ات الإدار ــة فــي ال  اف ــات وال ــ ی  ات ، لــ ا س  ضــح الــ ور ال قــابي اللام  ــ   

سي الــ   ات ع ــه   ل ال ور ال ئ  ي لها ، و   ق  م  خلال ال      الع لي لله ف الأساوال    ُ 
وهي ت ق   ال قا ة ال ع  ة ال ي س   ن لها الفاعل ة فــي الإســهام  ، ال ل ة اللام    ة م  الإدارة

، وتُ ــّ     الارتقاء  ع ل الأجهــ ة والإدارات ال  ل ــة فــي ج  ــع ال حــ ات ال  ف   ــة لل  ــال  ال  ل ــة
أدوار الإدارة ، وه ــا ســ   ّ ث عــ    ــةال ح ات والأجه ة وف  ال ؤ ة الإدار ــة لقــان ن ال ــل ة ال  ل

   :٨٣تيال  ل ة  لـ اللام    ة الإدار ة وهي  الآ

  :  )أولاً : رقا ة رئ   ال ح ة الإدار ة ( ال  اف 

ل رئــ   ال  ه ر ــة  ،  ل الأول ف هــا  هــ  رئــ   ال حــ ة الإدار ــة وال  ــ ال  ــاف وم اســ  مــ  ق ــ
 وم ل  ال زراء ف ع ى ه ا أن القان ن أع اه صلاح ات واسعة في س  ل ت ف   ال هام ال  ا ة  ــه

ض  له ال ل ة ، وع  ماً فإن اع  اد  ل ة وف ّ ال    ال    ع ي، فلا    ز ال  اس ة إلا إذا أُ 
ي عــ  ســل اتها أو ال   ــ  ات ال     ــة  ــال  لّ اللام    ة الإدار ة في القان ن ال   ي ق  أل م ال ــل 

                                                             
 م.٢٠٠٠ ،٧٩:ص  ،عمانّ ،الإدارة العامة ، دار الشروق ،موفق حدید محمد  -  ٨١
   .١٧٩: صمرجع سابق ، فؤاد العطار، مبادئ علم الإدارة العامة ،  -  ٨٢
عبد  علي الخلاقي، الدور التكاملي ب  ین الإدارت  ین المركزی  ة والمحلی  ة ف  ي الق  انون الیمن  ي ، دراس  ة تحلیلی  ة، عم  ان،  -  ٨٣

 م.٢٠٠٣، ١٨٠:ص
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    ه ا ال   ر وت   قاته الع ل ة أنه س  ــاع  علــى م ها وتف   ها إلى ال  ادات ال  ل ة ، وما  ُ 
ي ســل ك ال  ؤوســ   ، وت  ــ    ، خل    ادة  ف ة لل ح ات الإدار ــة قــادرة علــى ال ــأث   الإ  ــابي فــ

وحــ ه  علــى الع ــل ال ــاد وت ــاوز ال ــل  ات , ودفعهــ   ،ال ه د    ا ب  ه  وت ق   ال عاون ال   ــ 
، وتقـــ    ال  ـــ ذج ال  اســـ  الـــ   ُ  قـــ  الأهـــ اف ال   ـــ دة لل ـــل ة ال  ل ـــة فـــي  ن ـــ  الإبـــ اع

  . ال  اف ة

لال  امات ال ي أن     ال  ــاف  فــإن القــان ن قــ  أوضــح القــ ة ال ــي ی   ــع بهــا وفي س  ل الإ فاء  ا
وتع ــي ( القــ ة ) : القــ رة علــى ال ــأث   فــي ســل ك الآخــ    وهــي أســاس و  ف ــه الإدار ــة ال ع وفــة 

  : ٨٤و     ا ح  ها في الأم ر ال ال ة ،  ال  ادة

ال   ــ   الإدار   ال حــ ة  - ة الهــ م وتأتي م  ال     ال      له فــي ق ــ  :القّ ة القان ن ة   . أ
فال  اف  ی  لى الإش اف على ت ف   الق ان     - وال ل ة ال    حة ل ل  ال     ، الإدار ة

وت ج ــه أجه تهــا ال  ف   ــة وت   ــة  ،  ن ال  اف ــة وال  اسات العامة لل ولــة فــي إدارتــه ل ــ
 ـــــّ ع ب قـــــل  افّـــــة ال ُ ، وفـــــي ســـــ  ل ذلـــــ  ألـــــ م  م اردهـــــا وال  اف ـــــة علـــــى ال  ـــــام العـــــام

ع  ــــ ة فـــي ال  ازنــــة العامــــة    ــــات ال ال ـــة ال ار ــــة والاســـ   ار ة ال ُ الاع  ـــادات وال ُ 
ة  الأجه ة ال  ف   ة لل ح ات الإدار ة إلى ح اب  ل وح ة إدار ة ، وه ا وال اصّ  ، لل ولة

ل ات ال  ف ة القان ن ة في ع ل ة الإش اف وال  ج ه وال قا ة على ع  ع ي ال  اف  الق ّ 
 .، وأما نقل القان ن سل ة وصلاح ات ال زراء لل  اف     م  الاع  ادات

ة ال ـــي   ـــ ن لهـــا القـــ رة علـــى ال ـــ   ة علـــى وهـــي إحـــ   وســـائل القـــ ّ  :  افـــأةة ال ُ قـــ ّ   . ب
ال  ؤوســــ   وال ــــ  ف    ــــال ع    فــــي ال  اصــــ  وال    ــــة وال ــــ ب ، و ع ــــاء الام  ــــازات 

فــإذا مــا أح ــ    ،  فــ اتوالعــلاوات ال اصــة وغ  هــا مــ  ال ُ ال اصــة  ال ــ   ال  ــاني 
  واب عـــ ت عـــ ، ال  ـــادة الإدار ـــة فـــي ال حـــ ة الإدار ـــة اســـ   ام هـــ ه ال ســـ لة   ـــ ل ج ـــ 

وقــ  ،  اض ال اصــة   ــ ن لهــا الأثــ  ال ــالغال  ا اة وال  املة وال ــ ث ات ال  اســ ة والأغــ  
  ) فق ة (أ) على ه ا ال   .٦٢:  ( ٨٥ن   ال ادة

 

                                                             
  .١٨٤:، صنفس المرجعدارتین المركزیة والمحلیة في القانون الیمني، الخلاقي ، الدور التكاملي بین الإعبدالله علي  -  ٨٤
  .الدستور الیمنية المحلیة في قانون السلط ،(أ) :فقرة) ٦٢(: المادة  -  ٨٥
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وهي ق رة ال  ادة الإدار ة  ال ح ات الإدار ة على ات اذ الإج اءات ال ف لة بــ دع   :العقاب  . ت
ة  ال ــ ف  لّــال  لاع     الق ان   ، والع اص  ال ي ت  غل م اص ه  الإدار ــة فــي أمــ ر مُ 

ال  ــاف  رئــ ٌ  ل   ــع  (أ)  ــأنّ  :فقــ ة  )٤٣( :وقــ  أوضــ   ال ــادة  ، أو ج ــي ال ــ وات
ع ال  ــاف  حــ  الإحالــة ال   ف   ال  ن    العامل   في ن اق ال  اف ــة ، وأع ــى ال  ــ ّ 

 ـــالف قــــ ان   ال  مـــة ، وال ــــي ، و    عــــة ال ـــال   ــــا لا  ُ  لل  ـــالف   لل  ق ــــ  وال أدیـــ 
 ت ضح الإج اءات ال اج  ات اذها .

   : ة على الأجه ة ال  ف   ةثان اً : دور ال  ل  ال  لي والأع اء في ال قا 

  ــــل ال هــــاز الإدار  والف ــــي وتُ  ، الأجهـــ ة ال  ف   ــــة  ال حــــ ة الإدار ــــة جــــ ء مـــ  ال ــــل ة ال  ل ــــة
ة وال  ف ــــ   لل  لــــ  ال  لــــي ، وت ــــ  إدارتــــه و شــــ افه ورقاب ــــه تقــــ م  إن ــــاء وت ه ــــ  و دارة  افّــــ

ةال  ــار ع ال     ــة  ل وال  م ــ وال  ف ــ  ال  ــ  ل  ــ  و ــ امج هــ ه الأجهــ ة ، ولل أكــ  مــ  ســ   الع ــ
لة ، وتق ــ   م ــ    ال  ف ــ  ومُ ــائ) حــ  ال قا ــة لل  ــال  ال  ل ــة ١٩( ٨٦أع ى ال   ع فــي ال ــادة

ي رؤســائ ها وم اســ  ه  وســ   ال قــة مــ ه  إذا لــ م الأمــ ، و ع  ــ  هــ ا ال فــ    خ ــ ة م ق مــة فــ
وت ج ههــا ن ــ  مــا  ،     ــة لل حــ ة الإدار ــةات اه الاس فادة الق    م  الاع  ــادات ال ال ــة ال

ل فــ ات ، وردع ال  لاع ــ   فــي أســ ع وقــ  م  ــ  ودون ت ــ    أو مُ     ــ  لهــا  ا لــة ، وق ــ
ة قــ  أث ــ  ع ــ ه عــ   ؛الأوان  لأن الأســل ب ال ع  ــ  علــى ال  اســ ة مــ  ق ــل الأجهــ ة اللام    ــ

ق ل  ع  رؤساء ه ه الأجه ة ، ولــ ا ح   ق ا ا ال  الفات م ا قاد إلى ال هاون والاس ه ار م  
ان ال  ــ ّ  ع   اع  ــاده م ــألة ال  اســ ة وات ــاذ الإجــ اءات ال ادعــة لل  ــال  ال  ل ــة ســ   ن لهــا فــ

  وت     الأداء وخل  ه  ة ال  ام والقان ن . ،  الغ الأث  على ال   ر الإدار  

لعال   له ولــ   الــ    فقــ  ) ق  ة هامة ت غل ا ١٤( : و  ا أحال ال   ع وفي نف  ال ادة فق ة
ة عــاني مــ  شــ ّ م  ال ع وف أن الــ    مــ  الــ ول ال ــي تُ و وهي م ألة ال  اه وال  اسات ال ائ ة ، 

م اردها ال ائ ة ، وله ا اق  ى إحالة ه ا الأم  وم اق  ه م  ق ل أجه ة ال ل ة ال  ل ة وم ل ها 
في ال  الفات ال ي  ال  ل  أ  اً  و     ، ح ى لا ت    ف الأح اض ال ائ ة أو ت اب  ال ل ث

  ت ت   م  ق ل رئ   ال ح ة الإدار ة (ال  اف ) وم اس ة وس   ال قة م ه إذا ت ل  الأم  ذلــ 
و  ــ أس اج  ــاع ال  لــ  فـــي م ــل هــ ه ال الـــة وز ــ  ال  ــ  ال  لـــي و  ــ ن ال  ــ    ســـ  اً ،  ،

                                                             
 .الدستور الیمني قانون السلطة المحلیة في،  )١٩( : المادة -  ٨٦
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ولع ــ  ) ٢٥( : نــ  ال ــادة ــالف أمــ   عــام ال  لــ  ،    ــ  و  ــ   نفــ  الأمــ  إذا  ــان ال ُ 
ام ال حــ ة الإدار ــة ون ــا  الأجهــ  ة ال  ف   ــة ال  ل  ال  لي دورٌ  ارزٌ في ال قا ة علــى ع ــل ومهــ

  .هاورؤسائ

  :٨٧ثال اً : ال ور ال قابي ال      لل  ال  ال  ل ة
ال حـــ ات لأول : ی علـــ   ـــالأجه ة ال  ف   ـــة فـــي ات ـــارس الإدارة ال     ـــة ال قا ـــة فـــي ات ـــاه   :  

   .ال اني : ی عل   ال قا ة على أع ال ال  ل  ال  لي، و  الإدار ة
 ال قا ة ال     ة على الأجه ة ال  ف   ة م  ق ل ال زارات : -١

) على أنّ : ال ــل ة ال  ل ــة والأجهــ ة ال  ف   ــة  ال حــ ات الإدار ــة ت  ــع  ١٤٤( : ن   ال ادة
، وهــ ا الــ   ال ــ  ح   عــل مــ  الإدارة ال     ــة  فــي أدائهــا ل  ائفهــا ل قا ــة الأجهــ ة ال     ــة

، ول ي لا ی ــ ق  هــ ا الــ   مــ   الأداة الفاعلة في م ا  ة م ات ها وف وع وزاراتها وه  اتها العامة
) مـــــ  القـــــان ن ســـــل ة الأجهـــــ ة ال     ـــــة فـــــي رســـــ  ١٤( : دت ال ـــــادةدور ال ـــــل ة ال  ل ـــــة حـــــ ّ 

وت ف ـــ  ال  ـــار ع ال ـــي  ، وال قا ـــة وال أه ـــل وال ـــ ر   ال  اســـات العامـــة ، وســـّ  اللـــ ائح ال      ـــة
وفي الأصــل فــإن إعــ اد ال  ــ  وال ــ امج هــ  مــ  مهــام  ، ی عّ ر ت ف  ها م  ق ل ال  ال  ال  ل ة

وتــ رج ضــ   خ ــ  الــ زارة أو اله  ــة العامــة ال     ــة ، وهــ ا ی  لــ   ، الأجهــ ة ال  ف   ــة ال  ل ــة
ل وت ال فــه ، وهــ ا  ،  ال ــةمــ  الُ عــّ  تــ ف   الاع  ــادات ال وتــ ف   م ــ ل مات ال  ف ــ  وت ــ    الع ــ

ة ح ــ  أنّ م اردهــا لا ت ــ ح بــ ل  ، أو أن تعــ ّ  ال  ــ  علــى  لــ   فــي مقــ ور ال ــل ات ال  ل ــ
ل ال هــات ال     ــةإأســاس  ، غ ــ  أن ال أكــ  مــ  ح ــ   ق ــاعي  غــ ض الإشــ اف وال قا ــة مــ  ق ــ

، وه ــا   ال هــاز الإدار  لل ــل ات ال  ل ــة   ال  اش  أنــ   أ  ــاً الأداء وال قا ة ال  م ة على ال  ف 
ل لل ــل     ال     ــة وال  ل ــة و  ــا ی  اســ  وصــلاح ات  ابي ال ــ دوج ال   امــ ی ــ ز ل ــا الــ ور ال قــ

ل م ه ــا دون أن  قــ د إلــى ال  ــارب    ــا ب  ه ــا أو تــ خل یــ د  إلــى تــ نّي الأداء فال ــادة :  ٨٨كــ
 ن العامـــة  ل ـــل ات ال     ـــة    ـــا ی علـــ   ال ـــعلـــى ال   ـــ   مـــع ان ـــ  ) ١٥(:  ) فقـــ ة٤١(

  ت اخل . لل  اف ة م ا   عل ع ل الأجه ة ال     ة وال  ل ة في ت اف  و ع  اً ع  أ ّ 

 

                                                             
 .١٨٦:سابق، صلمحلیة في القانون الیمني ، مرجع وادارتین المركزیة الخلاقي، الدور التكاملي بین الإ عبدالله علي -  ٨٧
 .سلطة المحلیة في الدستور الیمنيقانون المن  ،)١٥( : فقرة ) ٤١( المادة: -  ٨٨
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  :ال قا ة على أع ال ال  ل  ال  لي م  ق ل وز   الإدارة ال  ل ة - ٢

م إلـــى و قــ ّ  ، )   ــ ف الــ ز   علــى ت   ـــ  أح ــام قــان ن ال ــل ة ال  ل ــة١٧١( : بــ   ال ــادة 
، ومع ــى هــ ا أن وزارة  م لــ  الــ زراء تقــار   دور ــة ت  ــ   تق   ــاً ل  ــ    أداء ال ــل ة ال  ل ــة

الإدارة ال  ل ة ت ارس ال قا ة ال ائ ة على أع ال ون ا  ال  ل  مــ  خــلال ال قــار   ال ــي ی فعهــا 
و الا ـــلاع علـــى م اضـــ  وقـــ ارات وت صـــ ات ال  لـــ  وه   ـــه الإدار ـــة و ـــل قـــ ارات ال  ـــاف  أ

مــا  ق ــ ح وز ــ  الإدارة و وت صــ ات ال   ــ  ال  ف ــ   لل  اف ــة و  لــغ الــ زراء  ــلاً    ــا   ــ  ، 
ل ال  ــال  ال  ل ــة فــي ال ــ ة ال ال ــة وال ــي ت ــ   ف هــا  ، ال  ل ــة ال فقــات الإدار ــة وال  ف   ــة لع ــ

ى م لــ  الــ زراء و قــ م ب  ز عهــا مــادةات و ُ الان  ا ــ ) وللــ ز   حــ  الاع ــ اض ١٦٤( : قــّ مها إلــ
ي  ال  اف ــة أو ال ــ ی  ات علــى أن ت ــ ن مُ ــ  ة وفــي حالــة إقــ ار  ، علــى قــ ارات ال  لــ  ال  لــ

، وأهـــ   ال  لـــ  علـــى ق اراتـــه  عـــ ض الأمـــ  علـــى الـــ زراء و  ـــ ن قـــ ارة فـــي هـــ ا ال ـــأن نهائ ـــاً 
ت  ــف أوجـــه ال  افــ  وال  امــل بــ   الأجهـــ ة وهــي ال ــي ،  الإدار ـــة   عــة فــي ال قا ــةالأســال   ال 

  هي  الآتي : و ال     ة وال  ل ة في ال هام ال قاب ة 

  .ال  ا عة ل     ات ال  ف   وتق    الأداء لل  ال  ال  ل ة  . أ
 ال   قلة .رفع ال قار   ع  الأجه ة ال  ف   ة م  ق ل الأجه ة ال     ة وال  ل ة   . ب
  .الاس   اب و ل ات الإحا ة  . ت
 تقار   ال هاز ال      لل قا ة وال  اس ة .  . ث

 : ٨٩الأسال   ال قاب ة را عاً : ف ارق م ارسة 

ــ    افــة الأجهــ ة الإدار ــة  رغــ  الإشــارة وفــي أك ــ  مــ  م ــان إلــى أن ال قا ــة وأســال   ال  ارســة ب
ي علقــة ولا فائــ ة و ال ــالي مُ  ،ا و  ام هــ اأســل  ه م  افقــة وم  املــة فلــ   مع ــى هــ ا أنهــا م  ــ رة فــ

أو أن الأجهــ ة ال  ف   ــة ال  ل ــة ت ــ ق  مــ  دور ال هــاز الأعلــى لل ولــة فهــ ا غ ــ   ، ی جــى م هــا
ال ه ــــ   الإدار  ــــ   ال     ــــة وال  ل ــــة  د القــــان ن م ارســــةوارد لا قان ن ــــاً ولا م    ــــاً ، فقــــ  حــــ ّ 

عـــ  شـــ  ل ة ع ـــل ال هـــاز الإدار  ال   ـــ   أو  ةب  هـــا نات ـــ بـــّ  مـــ  أن ت ـــ ز فـــ ارق لا و ال ـــالي
  الأم ر ال ال ة : اس قلال  ه ، وه ا ن    ه ه الف ارق في

                                                             
  .١٨٨:سابق، ص المحلیة في القانون الیمني ، مرجعدارتین المركزیة والخلاقي ، الدور التكاملي بین الإعبدالله علي  -  ٨٩
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ى   . أ ال  ــاق ال غ افــي : ح ــ     ــّ  ال  ــاق ال غ افــي ل  ارســة ال قا ــة للأجهــ ة ال     ــة إلــ
ال قا ــة ال  ل ــة كل أرجاء ال لاد   ع ى أنه    ل  ل ال ح ات الإدار ة ب   ا  ق    أثــ  

 . على ن اقها ال غ افي أ  وح تها الإدار ة فق 
ى قــ ارات ال  ــال  ال  ل ــة و  قافهــا إلــى أن   ــ  للــ زارات وال هــات العُ   . ب ل ــا الاع ــ اض علــ

 . ی   ت   قها وحلّ أ ة خلافات
ل ــا ال     ــة  أع ــاء م لــ  ال ــ اب مــ لاً ح ــ ر اج  اعــات ال  ــال      لل هات العُ   . ت

وت ج ــــه الأســــ لة والاس ف ــــارات والإحا ــــة ب   ــــا لا ی ــــ ف  هــــ ا ال ــــ  لع ــــ   ال  ل ــــة ،
  .ة    ل  ال  ابال  ل  ال  لي  ال  ار ة في الاج  اعات ال اصّ 

 ا لــة وعــ م الــ د أو تع  لهــا م الفــة إل ام ــة ت ف ــ  قــ ارات ال هــاز ال   ــ   وتع  ــ  ال ُ -   . ث
   اس  عل ها .

  للإدارة ال     ة :الفق ة ال ان ة : ال ور ال قابي 

وه ــا أ  ــاً لابــّ  مــ  ال ــ ی    ــ ل مف ــل حــ ل ن ــام رقا ــة ال ــل ة ال     ــة ل   ــع ال حــ ات  
) مــ  ٢٩٣( : ع ال   ي في ال ادةالإدار ة و     القان ن ال   ي لل ل ة ال  ل ة فق  أشار ال   ّ 

: " ت  ــع أجهــ ة ال ــل ة  ٩٠ ف   ــة لقــان ن ال ــل ة ال  ل ــة إلــى أنــه اللائ ــة ال : (أ) مــ   الفقــ ة
ا ل قا ــة أجهــ ة ال ــل ة ال     ــة " ة الإدار ــة ، ال  ل ــة فــي أدائهــا ل  ائفهــ و     ــا أن نــ ج  ال قا ــ

  ال ي تق م بها ال ل ة ال     ة على ال ح ات الإدار ة في أر عة ب  د أساس ة وهي  ال الي :

  : ال قا ة الإدار ة ل ئاسة ال  ه ر ة :أولاً 

ئاســـة ال  ه ر ـــة و ـــالأخ  الـــ ئ   ی   ـــع   ـــل ات رقاب ـــة ع یـــ ة علـــى ال حـــ ات ونلاحـــ  أن ر 
الإدار ة في م ارسة ال قا ة على الأش اص ، وعلى ال  امج وال  ا ات وم  م اه  رقا ة رئــ   
ل ات تع ــ   رؤســاء ال حــ ات الإدار ــة فــي ال  اف ــات وعــ له  وتــ ق  ه   ال  ه ر ــة أنــه    لــ  ســ

: " أن   ـــ ن ل ـــل م اف ـــة  فـــي قـــان ن ال ـــل ة ال  ل ـــة )٣٨( : رت ال ـــادة، وقـــ  أشـــا وم ـــازاته 
ال  ال  ل ــة فــي ال  اف ــة ، و  ــ ر ب ع   ــه قــ ار  م اف  ب رجة وز   یــ   ان  ا ــه مــ  ق ــل ال  ــ

)  ــأن : "  ــ ن ال  ــاف  ٤٠( : ج هــ ر  ب ــاءً علــى عــ ض مــ  م لــ  الــ زراء " وأشــارت ال ــادة
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وم ل  ال زراء وق اراته ا مل مة لــه و  ــ  عل ــه ت ف ــ ها  ، ال  ه ر ة لاً وم اس اً أمام رئ    م 
  .٩١في  ل ال الات "

ول ئ   ال  ه ر ة سل ات رقاب ة ح   ی  لى   ق  ى م  ول اته ال س  ر ة وصلاح اته القان ن ة 
  م ارسة  ع  ال ل ات ال قاب ة في م اجهة ال ل ة ال  ل ة ولعل أب زها :

 ٩٢ال  ف   ة واللائ ة ال ال ة لل ل ة ال  ل ة  ق ار ج ه ر .ت  ر اللائ ة  - ١
 ٩٣تع یل ال ق    الإدار  على م     ال  ی  ة ف ا دونها  ق ار ج ه ر . - ٢
 ُ  أل ال  اف  ن و  اس  ن أمام رئ   ال  ه ر ــة وم لــ  الــ زراء وق اراته ــا مل مــة لهــ  - ٣

ال  ه ر ــة مل مــة لل  ــال   ، و    عل ه  ت ف  ها في  ل ال الات   ا أن ق ارات رئ  
 .٩٤ال  ل ة في ال ح ات الإدار ة

تع ــ   أمــ   عــام ال  لــ  ال  لــي لل  اف ــة الــ   قــ  ی عــّ ر ان  ا ــه مــ  بــ   الأع ــاء  - ٤
 ٩٥ال        لأ  س   م  الأس اب .

إصــ ار قــ ار ج هــ ر  ب ع ــ   ال  ــاف    فــ ر إعــلان ن   ــة فــ زه   الان  ا ــات وتع ــ    - ٥
 ٩٦و لاء ال  اف ات.

ات ال  ل ــة ، ودعــ ة ال  ــال  ال  ل ــة لعقــ   - ٦ دع ة ال اخ    للإدلاء  أص اته  في الان  ا ــ
 ٩٧أول اج  اعاتها  ع  ت   لها.

  : ال قا ة الإدار ة ل  ل  ال زراء : ثان اً 

تهـــ ف رقا ـــة م لـــ  الـــ زراء إلـــى ال أكـــ  مـــ    ـــام الأجهـــ ة الإدار ـــة ال  ف   ـــة    ارســـة ال ـــل ات 
ال  ا ة بها ، وفقاً للق ان   والل ائح ال ادرة م  ال   مة ال     ة والال  ام ب  ف ــ  والاخ  اصات 

، وهــ ه ال قا ــة ت قــ   ال  اســة العامــة لل ولــة ، وصــ ة القــ ارات ال ــادرة عــ  ال  ــال  ال  ل ــة
 ال  ل ة العامة لل    ع على ال      ال  لي والــ   ي فــي ال  ــالات الاج  ا  ــة والاق  ــاد ة

                                                             
 م.٢٠٠٠، العام ١٧الجریدة الرسمیة للیمن ، عدد شھر أغسطس، ص -  ٩١
 قانون السلطة المحلیة للجمھوریة الیمنیة .من  ) ١٧٢(: المادة  -  ٩٢
 قانون السلطة المحلیة للجمھوریة الیمنیة . من )٧( : المادة -  ٩٣
 قانون السلطة المحلیة للجمھوریة الیمنیة . الفقرة : (أ) من   )١٤٧( : المادة -  ٩٤
 قانون السلطة المحلیة للجمھوریة الیمنیة . (أ) من   :الفقرة )٦٣(: المادة  -  ٩٥
 قانون السلطة المحلیة للجمھوریة الیمنیة . ) الفقرة: (أ) من  ٣٨،٤٩(:   المادتین -  ٩٦
 قانون السلطة المحلیة للجمھوریة الیمنیة .من  لفقرة: (أ)ا )٦٢- ٢٠( : المادتان -  ٩٧
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ـــ ز صـــلاح ات م لـــ  الـــ زراء ٩٨،  ـــ ل  ال أكـــ  مـــ  مـــ   م ا ق هـــا لل  ـــ و  ة القان ن ـــةو  ، وأب
  لل قا ة الإدار ة في ال ل ة ال  ل ة هي :

ال   في ق ارات ال  ال  ال  ل ة  ق ار نهائي في حالة اع ــ اض وز ــ  الإدارة ال  ل ــة أو  - ١
 ٩٩. ق ارهال ز   ال     على ق ارات ه ه ال  ال  وأصّ  ال  ل  عل 

الإش اف علــى وضــع وت ف ــ  ال  اســات وال  ــ  ال  علّقــة  ــأجه ة ال ــل ة ال  ل ــة ، وفــ ح  - ٢
م ات  أو ف وع ل ائ  الأجه ة ال     ة فــي ال  اف ــات وال ــ ی  ات ، وت و ــ ها  ــال  ادر 

 ١٠٠الإدار ة والف  ة ال     ة .
ار ال  ــ  الاســ   ار ة ت  یــ  رســ م ال ــ مات ال ــي تقــّ مها أجهــ ة ال ــل ة ال  ل ــة ، و قــ   - ٣

وال  ازنـــات ال ال ـــة لل  اف ـــات ، واســـ   ال الإجـــ اءات ال ســـ  ر ة لل  ـــ ی  عل هـــا مـــ  
 ١٠١م ل  ال  اب .

 ١٠٢تُعَّ  ق ارات م ل  ال زراء مل مة لل  ال  ال  ل ة . - ٤
اخ  ار أم   عام ال  ل  ال  لي لل  ی  ة في حالة ع م ت ف  ش   م  ال  و  ال   دة  - ٥

  ١٠٣أو تعّ ر ان  ا ه م  ق ل ال  ل  .الفق ة (أ)  ) ٦٣( : في ال ادة
ال  افقـــة علـــى عـــ ض وت شـــ ح وز ـــ  الإدارة ال  ل ـــة علـــى القـــ ارات ال ـــي   ـــ رها رئـــ    - ٦

 ال  ه ر ة ب ع    ال  اف    وو لاء ال  اف ات .

ّ  ال ــلاف بــ   ال  لــ  ال  لــي الــ   أصــ ر  و   ح أن الُ  ّ ع أســ   ل  لــ  الــ زراء مه ــة فــ
ل هــ ه   ار ال ع  ض عل هالق ، والــ ز   ال  ــ ّ  أو ال ع ــ ض    ــ    ــ ن قــ ار ال  لــ  فــي م ــ

مــ   ــ ق ال عــ  العاد ــة ال ع وفــة  ة   ق ةالأح ال مل ماً ل  في ال  اع وغ   قابل لل ع    ه  أ 
، و ن  ـــان   ـــ ز ال عـــ    ـــه   ـــ ق ال عـــ  غ ـــ  العاد ـــة أمـــام م   ـــة الـــ ق    ـــ   م الفـــة 

  ١٠٤امة للقان ن ال ي لا ت    ت     أ  ع ل إدار  .ال  اد  الع

                                                             
 .٣٤٨:دائل المخلافي، اللامركزیة الإداریة بین الحكم المحلي والإدارة المحلیة ، دراسة مقارنة ، مرجع سابق،ص -  ٩٨
 ) من قانون السلطة المحلیة للجمھوریة الیمنیة .١٤٧( : المادة -  ٩٩
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 ) من قانون السلطة المحلیة للجمھوریة الیمنیة .١٤٧(:  المادة -  ١٠٤
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ع أن ی ــ ح الف صــة لل  لــ  ال  لــي فــي ال قــّ م  ــال ع  علــى قــ ارات م لــ  وُ     ــ  فــي ال  ــ ّ 
 )٢٤( : ال  ّ لة  الاخ  اص وفقاً ل   ال ــادة - ال   ة الإدار ة  –ل ا ال زراء أمام ال    ة العُ 

جهــ ة ال ــل ة ال  ل ــة وأن   ــ ح القــان ن أ١٠٥م١٩٩١) ل ــ ة ١( : م  قان ن ال ل ة الق ائ ة رقــ 
ح  الل ــ ء إلــى الق ــاء إذا شــع  أحــ  ال ــ ف    أنــه لــ   - ال  ال  ال  ل ة وال  ات  ال  ف   ة  - 

  ١٠٦ل ا هي صاح ة ال لا ة لل    في ذل  .َ عُ  حقه ول    ال   ة الإدار ة في ال    ة العُ 

    ال  ال  ل ة :: رقا ة ال زارات على ال ثال اً 

ة الأجهــ ة ال     ــة هــي رقا ــة أداء تقــ م علــى   ــاس الأهــ اف وال  ــائج ال  ققــة مــع ال  ــ   رقا ــ
 ل ة ال املة لل ل ة ال  ل ة في الإش اف وال قا ــة  ا ال ضع  ع ي ال   والأه اف ال  س مة ، وه

وت   ــل ١٠٧،ل قا ة الإدار ة وال  ج ه للأجه ة ال  ف   ة دون تعارض مع مهام الأجه ة ال     ة في ا
  في الأم ر ال ال ة :للإدارة   ١٠٨مهام ال ل ات ال قاب ة ال     ة على الأجه ة ال  ف   ة

اللــ ائح وال قا ــة  ت  ــّ د مهــام ســل ات الأجهــ ة ال     ــة فــي رســ  ال  اســات العامــة وســ ّ   . أ
وال أه ل وال  ر   ، وت ف   ال  ار ع ال ي ت      ــا ع و  ــي أو تلــ  ال ــي ی عــّ ر ت ف ــ ها 

 م  ق ل ال  ال  ال  ل ة .
والف ل م  ال   فــة  ال  ــ ة  ، لةئ اإص ار الق ارات ال  علّقة  ال ع    وال قل وال ق    وال ُ   . ب

  ف    .ل ئ   ال ح ة الإدار ة أو رئ   ال هاز ال 

ة م  لــة فــي رقا ــة  وه ا س    ث    ل م     ع  الاخ  اصــات ال قاب ــة ل لــ  الأجهــ ة الإدار ــ
  ورقا ة وزارة ال  مة ال  ن ة ووزارة ال ال ة وذل  على ال    ال الي : ، وزارة الإدارة ال  ل ة

وال قا ـــة علـــى تقـــ م   هـــام ال  ا عـــة والإشـــ اف وال  ج ـــه  رقا ـــة وزارة الإدارة ال  ل ـــة : -١
وت  لى ال زارة في ه ا ال  ــال م ارســة  عــ   ، ال ح ات الإدار ة وأجه ة ال ل ة ال  ل ة

  وت   ل في الأم ر ال ال ة : ١٠٩أوجه ال قا ة على ال  ال  ال  ل ة

                                                             
 .٣٤٩:سابق، ص جعردائل المخلافي ، اللامركزیة الإداریة بین الحكم المحلي والإدارة المحلیة ، م -  ١٠٥
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ات الإدار ــة وال  ــغ ل ة اللازمــة لل  ــال  ال  ل ــة   . أ ی ــ لى وز ــ  الإدارة ال  ل ــة اق ــ اح ال فقــ
 ال ال ة ال ي ت    ف ها الان  ا ات وت ز عها على ه ه ال  ال  .ال     ة لل  ة 

ت لقى  ل ما یُ فع إلى ال ز   م  تقــار   دور ــة أو ســ   ة   ــا  قــ م ال  ــاف  ب فــع تقــار     . ب
ل ــ امه   ال اج ــات واومــ   ان ــ ا ه   ، ع  ن ا  وأداء وسل ك م ی   ع  م ال ــ ی  ات

 ال ز   .ال  ا ة به  م ف عة  آرائه إلى 
 لا    ز لل  اف  مغادرة ال  اف ة دون م افقة وز   الإدارة ال  ل ة .  . ت
 ت لقى ن  ة م  ال  اب ال  امي م  ج  ع ال  اف ات .  . ث
ت لقـــى الـــ زارة م ـــار ع ال  ـــ  الاســـ   ار ة وال  ازنـــات ال ال ـــة ال  ف عـــة مـــ  ال  اف ـــات   . ج

 لة .ل ا لل    وال  ازنة العامة لل و وم ها إلى الل  ة العُ 
ل ال  . ح ال  ال  ل ــة ق ــ إجــ اء    اشــ ة  ــأ إ ــلاغ الــ زارة فــي حــال وجــ د فــ اغ فــي مقاعــ  ال  ــ

 ل غل ال قاع  ال اغ ة .
ة مــ  مــ ی  عــام   . خ ت ــارك فــي الاج  ــاع الــ    عقــ ه م لــ  ال  ی  ــة لل  ــ  فــي ســ   ال قــ

 ال  ی  ة .

  ال قا ة الإدار ة ل زارة ال ال ة : -٢

اً م عا  ــاً لــ زارة ال ال ــة فــي ال قا ــة ال  ــ قة واللاحقــة لل ــ ف ســ اء القان ن ال الي ح د دوراً رقاب 
ى  افّــة  ة ال ال ــة علــ ع ــ  الــ زارة أو م  ل هــا فــي الــ زارات ؛ لــ ل  فــإن وزارة ال ال ــة ت ــارس ال قا ــ
وحــ ات ال هــاز الإدار  العــام لل ولــة وم هــا ال حــ ات الإدار ــة ال  ل ــة ال اضــعة للقــان ن ال ـــالي 

  : ١١٠وهي  الآتي

وان ــــ اب م ــــ و  ها فــــي ج  ــــع  ، تقـــ م الــــ زارة  ــــال ف    وال  ق ــــ  فــــي ال  الفـــات ال ال ــــة  . أ
 ال ح ات الإدار ة والأجه ة ال  ف   ة .

ت ارس ال قا ة ال ال ة على  افّة الع ل ات ال ي تق م بها ال هات ال اضعة للقان ن ال الي   . ب
 اخ  اصــــات ال هــــاز ال   ــــ   ق ــــل و عــــ  ال ــــ ف وال   ــــ ل ، وذلــــ  دون الإخــــلال 

 لل قا ة وال  اس ة   قاً للق ان   والق ارات والأن  ة ال اف ة .

                                                             
 م.١٩٩٠) لعام ٨( :) من القانون المالي ، رقم٦٠- ٥٦( :  المادة القانونیة -  ١١٠
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  أل رؤساء ال هات ال اضعة له ا القان ن وم  لي وزارة ال ال ة ع  ت ف    افة الق ان      . ت
لـــلإدارة واللـــ ائح والقـــ ارات ال ال ـــة أمـــام م لـــ  الـــ زراء وســـائ  أجهـــ ة ال ـــل ة ال     ـــة 

 .ل ةال  
ي تقــ م بهــا وزارة   . ث ت  ــع ال حــ ات الإدار ــة ال  ل ــة وأجه تهــا ال  ف   ــة لل قا ــة ال ال ــة ال ــ

ال ال ة ووز   ال ال ة ، شأنها شأن غ  ها م  ال ح ات الإدار ة والأجهــ ة ال  ف   ــة العاملــة 
  في العاص ة ال     ة ودواو   ال زارات .

م  ل هــا ل حــ ات الإدارة ال  ل ــة ذات الــ ور الــ    وت ارس ال زارة على ال ع   ال  لي م  خــلال
  وأه  ال  ان  ال قاب ة ت     الأم ر الآت ة :  ، تق م  ه أجه ة ال ل ة ال     ة

 ١١١الام  اع ع  ال أش   في أوام  ال  ف ال ي ت     م الفات مال ة .  . أ
ي  ع لــ ن بهــا و   ــ   ل ن الــ زارة ن ال ال ة  ُ ج  ع م راء ع  م ال    . ب   لــ   ال هــات ال ــ

ال ع  ــة علــ ه  صــ ف أ  م ــالغ مال ــة دون أن ت ــ ن لهــا اع  ــادات فــي م  ان ــة ال هــة 
 ١١٢.ب ل 

ال ف ــ   علــى ال  ــازن وال ــ ن و لــ  ال  انــات وال عل مــات   ــفة دور ــة و ل ــا دعــ    . ت
 ١١٣ال اجة ل ع فة أ ة ع ل ة مال ة  ع  ها.

ة العامــة لل ولــة   ــا ف هــا ال حــ ات الإدار ــة ت   ــ  ال  اســ ة ال   م ــة فــي ت  . ث  ف ــ  ال  ازنــ
 ١١٤وال  ال  ال  ل ة.

ت ـــ لى م اتـــ  الـــ زارة فـــي  ـــل مـــ  ال  اف ـــة وال  ی  ـــة إعـــ اد ال  ـــاب ال  ـــامي  لهـــ ه   . ج
 ١١٥رفعه إلى ال زارة ون  ة م ه ل زارة الإدارة ال  ل ة.و ال ح ات 

  ثال اً : ال قا ة الإدار ة ل زارة ال  مة ال  ن ة : 

ت ـــارس وزارة ال  مـــة ال  ن ـــة ع ل ـــة ال قا ـــة وال ف ـــ   فـــي م اجهـــة  افـــة وحـــ ات ال هـــاز الإدار  
 ن ال ــ  ف   ونــ ابه   لل ولــة والق ــاع   العــام وال  ــ ل  ، و   ــع الــ زارة ج  ــع رؤســاء وحــ ات شــ

                                                             
 م.١٩٩٠) لعام ٨(:  ) من القانون المالي ،رقم٦٣( :  المادة -  ١١١
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فّة وح ات ال هاز الإدار  لل ولة ، وتع    ال زارة في م  ان  ها     لف م    اتها ال      ة في  ا
  ـــا ت ـــ لى الإشـــ اف علـــى ت   ـــ  القـــان ن وال قا ـــة علـــى ســـلامة ت   ـــ  القـــ ارات  ١١٦، م ت ـــات

ان ن ولائ  ــه ال  ف   ــة  ١١٧، والأوام  الإدار ــة ال ــادرة مــ  ال هــات ال ع  ــة ومــ   ت ا قهــا مــع القــ
ل  ن ـــة فـــي ال   مـــة ال     ـــة ووحـــ ات الإدارة ال  ل ـــة لقـــان ن و   ـــع ج  ـــع مـــ  في ال  مـــة ا

  م ولائ  ه ال  ف   ة ) .١٩٩٠ل  ة  )١٩( : قان ن ال  مة ال  ی ة رق   ح     ى (مُ 

  را عاً : رقا ة ال هاز ال       :

دوراً یلعــ  ال هــاز ال   ــ   لل قا ــة وال  اســ ة : ال هاز ال      لل قا ة وال  اس ة ودوره ال قــابي 
رئ  ــاً فــي أع ــال ال قا ــة وال ف ــ   فــي ال حــ ات الإدار ــة وفقــاً لأح ــام القــان ن والأن  ــة ال افــ ة ، 
خ تقــار  ه ل ئاســة  ون ائج أع ال تف   ه مل مة وه  جهاز م  قل لا سل ة عل ــه مــ  أ  جهــة وت  ــ

وتقار   ،  د عل ها ا ل أو  ع ل ت ف  ها أو ی  اهل العاق  م   ُ و ُ  ، ال  ه ر ة وم ل  ال زراء
   :ال هاز تأخ  ثلاثة ات اهات

ت جــه ال قــار   إلــى الــ زارة ( الإدارة ال  ل ــة  اع  ارهــا جهــة م ــ فة علــى أع ــال ال  ــال     - ١
ال  ل ــة ) إذا  انـــ  ت  ـــ   ت صـــ ات   ـــأن اس  ـــ ار أو تعـــ یل نـــ  ت ـــ  عي أو قـــ ار 

ة    عال ــة م ضــ ع معــ   یــ خل ت    ي أو تعل  ات أو ق ار ت ف    أو إج اء دراسة خاصــ
  ض   اخ  اصاتها.

ت جه ال قــار   إلــى الــ زارة ال    ــة و ــ ف  الأمــ ر ال ــ   رة أعــلاه إذا مــا  انــ  تــ خل فــي  - ٢
اخ  ـــاص الـــ زارة ال ع  ـــة أو ت  یـــ  م ـــ ول ة العـــامل   فـــي الأجهـــ ة ال  ف   ـــة    ـــا ی علـــ  

  ة ال     ة . أدائه  ل هامه  ذات  ا ع م     أو ی دونها ل الح الأجه  
ائج الف ــ  وال  اجعــة للأن ــ ة ال  ل ــة فــي أ  مــ   - ٣ ت جــه لل  ــاف  إذا  انــ  ت  ــ   ن ــ

  .  ل ات العامل   في أ  م هام  م  نات ال ل ة ال  ل ة في ال  اف ة وم ی  اتها أو 

) ٣٠٧( : و   ف  ال هاز ال        ــ  إحالــة ال  الفــات إلــى الأجهــ ة الق ــائ ة   ــا تلــ م ال ــادة
ار    إحالــة مــا   ــ  ال  لــ  وه   ــه الإدار ــة  مــ  اللائ ــة ال  ف   ــة ال  ــاف    فــ ر تلقــ ه  ال قــ

و عــ اد الـــ دود عل هـــا مــ  ق ـــل ال ع  ـــ    ، والأجهــ ة ال  ف   ـــة بهــا لله  ـــة الإدار ـــة بهــ ف ال  ا عـــة
                                                             

 ) من اللائحة التنفیذیة.٢٤٨،٢٤٧( : ) من قانون الخدمة المدنیة والمادتین١٣١،١٣٠( :المادتین -  ١١٦
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ال ــ ی  ات  ال قــار      د ،   ا ی لغ مــ ی   ع ــ مو رسالها إلى ال هاز ع   ال  اف  في وق ها ال ُ 
لة مــ  ، و  ــ ن ع ضــه للُ  ــائ   ی  اته  وعل ه  ات اذ نفــ  الإجــ اءات  ال ي ت  ه  أو الأجه ة

لا ی افي ال هــاز ال   ــ    ال ثــائ  وال  ــ   ات للف ــ  ، أو لا   ّ ــ  م  ــف ال هــاز مــ  ال  ــام 
   . أع ال ال ف    والف   وال  اجعة

  : ١١٨ةوت   ل رقاب ه في الأم ر الآت 

 ال قا ة ال ال ة   ق ها ال  اس ي وال  امي .   . أ
 ال قا ة على الأداء وم ا عة ت ف   ال    .  . ب
 ال قا ة القان ن ة وتق    الأوضاع ال      ة .  . ت
ـــ   الاســـ عانة بهـــ    . ث ی ـــ لى تع ـــ   م اق ـــي ال  ـــا ات وت  یـــ  أت ـــاعه  ، وذلـــ  ع ـــ  مـــا ی

 واخ  اره  م  ب   م  ی اول ن ال ه ة   فاءة .
إع اد ال قار   ال ور ة ب  ائج ال قا ة س اء في جان  ال قا ة ال ال ة أو الإدار ة أو القان ن ة   . ج

  الإضافة إلى ال ق    ال     ال امل .

وح ــــ  اللائ ــــة ال  ف   ــــة للقــــان ن اع  ــــار أن عــــ م ال عامــــل ال ــــادّ مــــع تق  ــــ  ال هــــاز مــــ  
  ال  الفات ال  ج ة لل  اءلة وم  ذل  :

 ال هاز ع  ت ف   مهامه  . إعاقة م  في  . أ
 ع م م افاة ال هاز  ال ثائ  وال     ات ال ي   ل ها .  . ب
 تع  ل ال  ف   أو ال  اخي في ت ف   ما ت    ه تقار   ال هاز .  . ت
 ت اهل ال د على تقار   ال هاز أو ال أخ  في ال د .  . ث

ال هــاز  ك ا أع ى ال   لله  ات الإدار ة على م     ال  اف ات وال  ی  ات  ل  رأ 
ع  عــــ  و  ــــا أورد ال  ــــ ّ ، ١١٩فــــي أ ــــة خ وقــــات وم الفــــات ت ت ــــ   ال حــــ ة الإدار ــــة

ان ن رقــ  م علــى ســ  ل ال  ــال لا ١٩٩٢) ل ــ ة ٣٩( : ال  الفــات ال ال ــة والإدار ــة فــي قــ
  وأب زها : ١٢٠ال    ل    ها أث اء م ارس ه  لأع اله ا

                                                             
  م.١٩٩٢) من اللائحة التنفیذیة لسنة ٢٩،٢٢،٨،٧( : المواد -  ١١٨
  .٩- ١٠الرقابي في قانون السلطة المحلیة ، ورقة عمل ، لا ت ، ص سلام، النظام علي قاسم -  ١١٩
  م .١٩٩٢لسنة  ،)٣٩(: من القانون رقم ب)  - فقرة : (أ ) ١٧: ( المادة القانونیة - ١٢٠
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 ص ف م الغ مال ة     قة م الفة للقان ن .  . أ
ال ســ  ر والقــ ان   واللــ ائح وال  ازنــة   اعــ  والإجــ اءات ال   ــ ص عل هــا فــيم الفــة الق  . ب

 . العامة لل ولة

ى   . ت ة هــي ال ــ اء لارت ــاب تلــ  ال  الفــات وأحــال   ــأنها إلــ ل العق  ــة ال أدی  ــ ك ــا أنــه جعــ
  الق ان   والل ائح ال أدی  ة وذل  دون الإخلال  إقامة ال ع   ال  ن ة وال  ائ ة .

ا أن ال قا ــة الإدار ــة   ــق ها ال     ــة واللام    ــة ال ــي ت ــارس مهــام أجهــ ة  ح ل ــ وم ــا ســ   ی  ــ
و   ـــ  إ  ــــاز ذلـــ  فـــي الأســــ اب ، ال ـــل ة علـــى ج  ـــع ال حــــ ات الإدار ـــة تعـــاني مــــ  ق ـــ ر 

  :١٢١ال ال ة

 ل ة في ق رة ال زارات ال   لفة على م ا  ة وتق    أداء أجهــ ة ال ــل ة ال  ل ــةعاضعف الف - ١
 مع الأه اف وال  اسات ال    ة . امهوم   تلاؤ  ،

فها ضــعف الاه  ــام  ال ه  ــة وال   ــ  م ــا  فقــ  ع ل ــة ال قا ــة الإدار ــة    ــ اً مــ  أهــ ا - ٢
  م ار ال    ة ال  ل ة . وخ  صاً على صع   ال قا ة في

ضـــعف القـــ رة عـــل ت ـــ  ح الأخ ـــاء والاخـــ لالات ال ـــي قـــ  تع ـــ   أداء أجهـــ ة ال ـــل ة  - ٣
 ال  ل ة .

 ال   د وع م ال  ونة في أجه ة ال قا ة ال     ة واللام    ة . - ٤
 تع د جهات ال قا ة وال   أدّ  إلى ع قلــة الأع ــال ال ــي تقــ م بهــا أجهــ ة ال ــل ة ال  ل ــة - ٥

 .    ا ی عل   ال  اف ات

  

                                                             
  . ١٠٧الوطنیة للحكم المحلي ، وزارة الإدارة المحلیة، مرجع سابق ، ص: مشروع الاستراتیجیة  -  ١٢١
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  ال     ال اني : ن ام ال قا ة ال  ل ان ة والق ائ ة على ال ل ة ال  ل ة :

آل ة هــ ه على ال  ال  ال  ل ة لا بّ  ل ا أن ن  اول ال قا ة الق ائ ة وال  ل ان ة ن لاقاً م  أه  ة ا
تف  ل و ال الي  ات في ع ل ال ل ة ال  ل ة ، ال قا ة  ال  ق القان ن ة وال  ن ة ال ي تعالج ال   ّ 

ل ة ال ع  ــة   ــّ  القــ ان   و ال  ــام  ال قا ــة علــى  أداء ال ــل ة ال  ف   ــة وال حــ ات هــ ه ال قا ــة لل ــ
الإدار ــة ، وتــأتي أه  ــة ال  ل ــان فــي ال ولــة مــ   ــ ن أع ــائه م    ــ ن م اشــ ة مــ  ال ــع  ، و 
 ال الي  ع    م  لاً لــه و   ــارس ســل  ه فــي م ــال ال قا ــة والإشــ اف وال  ا عــة لل حــ ات الإدار ــة 

  في ال  ال  ال  ل ة .

ودولــة القــان ن تع  ــ  ال ــع  م ــ ر  ، ال   ق ا  ــة لل ولــة ال  ن ــةونلاح  أن الق ان   وال ســات    
   ـــ ن ال  ل ـــان مـــ  أع ـــاء ، و   ـــ ل الأع ـــاء   ـــل ح   ـــة و ل ـــان وم   عـــات و  ال ـــل ة ،

، و ل   لا    ن لل  ل ان ق ار إلا ب      الأع اء في القاعــة ، و لأه  ــة القــ ارات و  م   عة
ن  في ال قا ة الإدار ة ی  ج  عل ــه وعلــى أع ــائه ال  ــام   ــل مــا ال    عات ال ي  ق م بها ال  ل ا

ال  ــل ة ت ق ــ  لــى ات ــاذ القــ ار ال ــائ  الــ   یــ د  إ یلــ م مــ    ــ  و ت ق ــ  ل  ــاع ته فــي
ي ت  ــ   أع ــاء  –ال  ل ان ــة والق ــائ ة  - وتهــ ف هــ ه ال قا ــة  العامــة لل ــع  إلــى ال  ــاع ة فــ

م ا  ــة  ــل ة ت ــ    ة فــي ع ل ــة ال  ــ  ع و و ال  ل ــان   - عــات أفــ اداً و م     - ال  ل ان ال   ي 
،  ــ ل  یهــ ف إلــى تع  ــ  ال احــ  والقــار  ، ع ــ اً  ــان أو  هــا ل هامهــاال ل ة ال  ف   ة في أدائ

م  فاً في ال  ل ان أو م  ال  ه ر العام ، ع  ال ور ال س  ر  لل  ل ان و أه   ه و س ل ت    ه 
 ات الإدار ــة فــي للإشــ اف وال  ا عــة فــي ن ــام الأجهــ ة ال  ف   ــة وال حــ ون امــه ال قــابي والإدار  

أولاً : ال قا ـــة  وفـــي هـــ ا ال   ـــ  ســـ    ث حـــ ل فقـــ ت   أساســـ     ه ـــا :ج  ـــع ال  اف ـــات ، 
  :  ال قا ة الق ائ ة . ثان اً ، و ال  ل ان ة 

  الفق ة الأولى : ال قا ة ال  ل ان ة :

مــ  ذ ــ  ال ــ اد القان ن ــة ال ــي تُع ــي ال ــ   ة القان ن ــة  وشــ   ة لابــ ّ وح ى    ح لل قا ــة أح  ــة 
  م  ال س  ر ال   ي    ا     ال  ل ان : ١٢٢)٦٢( : م  ال ادةله ه ال قا ة ل ا فق  ق ّ 

                                                             
 م،٥/٨/٢٠١٩تاریخ دخول الموقع  موقع البرلمان الیمني،قانون البرلمان الیمني ،  -  ١٢٢
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وه  ال    قّ ر الق ان   و قــّ  ال  اســة العامــة  ، م ل  ال  اب ه  ال ل ة ال      ة لل ولةأن "  
، وال  ة العامة لل    ة الاق  اد ة والاج  ا  ة وال  ازنة العامة وال  اب ال  ــامي ،   ــا  لل ولة

  .  ارس ال قا ة على أع ال اله  ة ال  ف   ة على ال جه ال   ـ  فـي هـ ا ال س ـ ر " 

م لـــ   - لة ال  اســـ ة ال ـــي ت ارســـها ال ـــل ة ال  ـــ    ة  ـــائوفـــي تع  ـــ  ال قا ـــة الإدار ـــة أو ال ُ 
ال   تق م  أش ال م  لفة وذل  في م اجهة ال ح ات الإدار ة وم ال ها ال  ل ــة  -  اب ال   ي ال 

 ق   ال أك  م  أنها : " تُ ارس اخ  اصاتها و   قة س   أع الها وفقاً للقان ن فق  م ــع ال  ــّ ع 
إلا  م ال ـــلّ ال لـــي لل  ـــال  ال  ل ـــة٢٠٠٠) ل ـــ ة ٤( : ال   ـــي فـــي قـــان ن ال ـــل ة ال  ل ـــة رقـــ 

ال لي لل  ال  ال  ل ة في م ل  ال  اب وأجاز  ع أح  ة ال لّ  قان ن و ه ا ال    ، وح   ال   ّ 
  ١٢٣ال ل ال  ئي لل ل ة ال  ف   ة إذا وج ت ال  ج ات ال ي تق   ها ال  ل ة العامة ".

 ه  ــة والاخ  اص ال    عي وال  ل اني لل قا ة والإش اف م  أه  اخ  اصات م ل  ال ـ اب ، 
: "  ال   ي ) مــ  ال س  ر ٨٥( : ول ا فق  حــّ دت ال ادة ، ت ــ    ة وفقــاً لأح ــام ال ســ  ر ال   ي

ـا ذلـــ  ـّ ل لهــ ـ اح القـــ ان   وتعـــ یلها وال هـــات ال  ــ فال ســ  ر قــ ر لع ــ  م لــ   ،    قة حـــ  اق ــ
ــــة ال ـــ اب ولل   مـــة حـــ  اق ـــ اح القــــ ان   واق ــــ اح تعـــ یلها ،  وأن ال  ــــام ال ســــ  ر  فــــي ال  ه ر ـ

ـى إجـــ اء  ال    ــة ن ــام مــ ن ی  اشــــى وت ــــ رات ال  ــــاة ال  ی ــــة فهــــ  ی اكــ  ال  ــاة ، و ـــ   علــ
لل ولة ال    ة ال  ی ة ل  ام   ـا ی د  إلى دفع ع لة ال   ر ال عـ  لات ال  اسـ ة مـ  حـ   لآخـ  

ـي الــــ      ــــ  و  ت الإدار ــة ،ال  ال  ال  ل ة وال ح ا  ن ال    ــــع ل    ــــات الأمــــ ر ال ســــ  ر ة فـــ
ــــ ّ  ع ال   ـــي قـــ  قـــام  ـــإج اء  عـــ  ال عــــ  لات ال ســــ  ر ة علــــى  عــــ  مــــ اد دســــ  ر عـــام أن ال  ـ
  .١٢٤م "٢٠٠١ م ال  علقة ب   ـ   ال ـل ات العامـة ، وذلـ   ال عـ یل ال سـ  ر  لعام١٩٩٤

 –م ال اصـــة ب   ـــ   ســل ات ال ولــة ١٩٩٤) مــ  ال ــاب ال الـــ  مـــ  دســـ  ر ٦١( : ادةوأمــا ال ــ 
  : ١٢٥ ـان      ن ها  الآتي  –م ل  ال  اب   –ال ل ة ال      ة  –الف ل الأول 

قـــــّ ر ال  اســـــة قـــّ ر القـــ ان   و ُ وهــ  الــ    ُ  ، م ل  ال  اب ه  ال ــل ة ال  ــ    ة لل ولــة  . أ
الاق  ـــــاد ة والاج  اع ـــة وال  ازنــــة الإدار ــة وال  ـــــة العامـــــة لل    ــــــة  ، لل ولـــــةالعامـــــة 

                                                             
 ) من قانون السلطة المحلیة للدستور الیمني.١٤٩،١٥٠(: المادتین  -  ١٢٣
  .من قانون السلطة الحلیة للدستور الیمني   )٨٥(:  المادة  -  ١٢٤
م، ٢٠٠١ص  نعاء ، ال  یمن، د.مطھر محمد العزي ، المبادئ الدستوریة العامة والنظام الدستوري في الجمھوی  ة الیمنی  ة،  -  ١٢٥
 م.٢٠٠٧، ٢٩٩- ٢٩٨ص
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العامـة وال  ـاب ال  ـــامي ،   ـــا   ـــارس ال  ج ـــه وال قا ــة علــى أع ــال اله  ــة ال  ف   ــة ؛ 
ه لأن ال  ج ــــه  ع ــــي     ــــة ال ــــل ة ال  ـــ    ة علـــى أع ـــال اله  ـــة ال  ف   ـــة علـــى ال جـــ

م علـــى نـــ  ٢٠٠١و عــ  ال عــ یل ال ســ  ر  الــ   جـــ   عـــام  ،ال  ــ   فــي هــ ا ال ســ  ر 
ــــي ) ٦٢( : ال ــــادة ــــ اب فـ ــــ  ال ـ ــــلاح ة م لـ ــــق  صـ ــــ  ر  أسـ ــــّ ع ال سـ ــــ  أن ال  ـ نلاحـ

م ارســة ال  ج ه لله  ة ال  ف   ة واك فى ال   ب ق  ـ  صـلاح ة م لـ  ال ـ اب في م ا  ة 
 ل ة ال  ف   ة ، وفي هــ ا خــ وج عــ  م ـــ أ الف ـــل بـــ   ال ــل ات الــ   أخــ   ــه أع ال ال

 . ع ال س  ر  في ال  ه ر ة ال    ةال   ّ 
ت   علــى أن م لــ  ال ــ اب ی ــ لى ال  ج ــه علــى أع ــال اله  ــة ال  ف  یـــة  ) ٦٢ال ادة : (  . ب

ـ   ل   ع ـارة تقـ أ على ) مـ  ال سـ  ر ق ـل ال عـ یل ح ـ  اس٩٢( : الـ اردة      ق ال ـادة
 : ال    الآتي

" ل  لـــ  ال ـــ اب حـــ  ت ج ـــه ال  صـــ ات لل   مـــة فـــي ال  ـــائل العامـــة أو فـــي أ  شــــأن ی علــــ  
، وعلـى ال   مـة ت ف  ها ، فــإذا اســ  ال عل هــا ال  ف ــ    أدائهـا ل هامهـا أو بـأداء أ  مـ  أع ـائها

وه ا ال   أ  ق م على قاع ة عـ م الإخـلال بـال  ازن بـ   ال ـل     ال      ة  ب    ذل  لل  ل  ،
  "١٢٦ .وال  ف   ة 

ونلاح  أن ال ل ة ال      ة لل  ل ان تق م : " ب ضع القــ ان   ال ــي ت  ــئ ن ــام ال ــل ة ال  ل ــة 
ه ه ال  ائل وت  د ع د ال ح ات ال  ل ة وم    اتها أو ت  في ب ضع الأس  العامة ل   ی  م ل 

وت  یـــــ  ســـــل ات  ، ، و  ـــــ ك لل ـــــل ة ال  ف   ـــــة أمـــــ  إجـــــ اء ال ق ـــــ   الإدار  لل حـــــ ات ال  ل ـــــة
ة   ــا ت لــ  ال ــ  فــي تعــ یل ال ــل ات  واخ  اصــات ال ــل ات ال  ل ــة علــى م ــ   اتها ال   لفــ

هــا مــ  والاخ  اصات وسل ة إن اء ال ح ات ال  ل ة أو إلغائهــا وتقــ ر ال ــ ارد ال ال ــة ال ــي ت   
  ١٢٧ال  ام      ل اتها القان ن ة وال س  ر ة ".

) مــ  القــان ن ال   ــي    ــا ی علــ   ال  ل ــان  ــأن : " ل  لــ  ال ــ اب ب ــاء ٩٤( : وقــ  ن ــ  ال ــادة
ف ل  ــة  على  ل  م قع م  ع  ة أع اء على الأقل م  أع ائه أن    ن ل  ة خاصة أو   لــ

ع ال  ـــل ة العامـــة أو ف ـــ  ن ـــا  أحـــ  مـــ  ل انـــه ل قّ ـــي ال قـــائ  فـــي م ضـــ ع ی عـــارض مـــ

                                                             
  .قانون السلطة المحلیة للدستور الیمني ) من٩٢(:  المادة  - ١٢٦
 .٢٣٤:سابق، ص ایاھا في النظریقة والتطبیق، مرجعدارة المحلیة وقضظریق بطرس ، مبادئ الإ -  ١٢٧
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ول قــ م الل  ــة   هامهــا عل هــا أن  ، الــ زارات وال  س ــات أو ال  ــال  ال  ل ــة لل حــ ات الإدار ــة
ت  ع ما ت اه م  الأدلة أو  ل  س اع أق ال م  ت   ضــ ورة ســ اع أق الــه وعلــى ج  ــع ال هــات 

  . ١٢٨م  م    ات إث ات "وأن ت ع ت   ت  فها ما ت ل ه  ، الاس  ا ة ل ل  الل ان

ت ــ    م افقــة ال ــل ة ال  ــ    ة علــى الإعانــات ال ــي  ةونلاح  أن ال     م  ن ــ  ال  ــ  ال  ل ــ
تقــّ م لل  ــال  ال  ل ـــة  اع  ــار ال ـــل ة ال  ــ    ة ال ــل ة ال ح ـــ ة ال ــي ت ـــ ّ  ب ق  ــ  ال ـــ ارد 

ال      ة  ال  افقة علــى هــ ه الإعانــات ، ع ال   ي ل      إلى أح  ة ال ل ة ال ال ة إلا أن ال   ّ 
مـــع أن هـــ ا الاجـــ اء  ع  ـــ  مـــ  ال ـــ انات الهامـــة ضـــ  اســـ غلال ال   مـــة ســـل  ها فـــي تقـــ ی  

ومــــ  م ــــادی  ال قا ــــة ال  ل ان ــــة علــــى ال  ــــال  ،  الإعانــــات لل ــــ   ة علــــى ال  ــــال  ال  ل ــــة
 ل  ال  اب فــي ن ــاق ال  اف ــة ال  ل ة    ا ی عل   ال  اف ات وال  ی  ات : " إتاحة أع اء م

أو ال  ی  ـــة ح ـــ ر اج  اعـــات ال  ـــال  ال  ل ـــة ال اقعـــة فـــي ن ـــاق دوائـــ ه  الان  اب ـــة  غـــ ض 
ة علــى ال  لــ  ، ولهــ  ال ــ  فــي تقــ    ال ق  حــات  ال  ــار ة فــي م اق ــة ال  ضــ عات ال ع وضــ

  ١٢٩ذ الق ار ".والأس لة و ل ات الإحا ة دون أن    ن له  ال   في ال      أث اء ات ا

وم  خلال ال   ع لل عل مات القان ن ة نلاح  أن القان ن ال   ي : " ت ك أم  تق ی  تل  ال  ل ة 
ل ال  ــال  ال  ل ــة  العامة على ال ل ة ال  ف   ة ، الأم  ال        لل ل ة ال  ف   ة أن ت ّ ر حــ

ل ذلــ   ــان ی  غــي علــى ال  ــ ّ  ،  ال  ل ة العامة لأســ اب تقــ رها ع أن   ــّ د الأســ اب ال ــي ولأجــ
  ١٣٠ت   عي حلّ أ  م  ال  ال  ال  ل ة على س  ل ال    م عاً ل ع فها ".

 ال قا ة ال  ل ان ة على أع ال ال  ل  ال  لي وال ح ات الإدار ة فهي   ا جاء في  و   ا ی عل 
ل      ن ام ال  ل  ال  لي : " أنها ل    ح  اً على ن ام  ع  ه ، فهي و ن  ان  ت  ح    

في ال  ام ال  ابي ال  ل اني ، إلا أن ه ا لا  ع ى ع م وج د أ ة م اه  ل  ل ه ه ال قا ة في 
لل  ام  اً ن    ، ال    عّ ه الفقه ن   ال    الأخ   ، وعلى وجه ال   ص ال  ام ال ئاسي 
مای   ٢٢  ام دولة ال ح ة في  ال  ل اني ، و ذا ن  نا إلى ال س  ر ال   ي فإن ا ن   أنه م  ُ 

م وال س  ر ال ع ل لعام ١٩٩٠م وج  ل ی ا ثلاثة دسات   ، دس  ر دولة ال ح ة لعام ١٩٩٠
م ، وق  أخ ت ه ه ال سات    ال  ام ال  ل اني ال      ع ٢٠٠١م وال س  ر ال الي لعام ١٩٩٤

ال   أتى  ه ال س  ر ال   ي  لة رئ   ال  ه ر ة س اس اً ، وق  رأی ا أن ال  ام ال س  ر   ائمُ 
                                                             

 .قانون السلطة المحلیة للدستور الیمني ) من٩٤(:  المادة  -  ١٢٨
 م.٢٠٠٠، للعام )٤: ( )، من قانون السلطة المحلیة للدستور الیمني ، رقم٧٣،٣٠( : المادتان -  ١٢٩
 .٣٣٧:سابق، ص ، مرجعدارة المحلیة محمد القدیمي ، مبادئ الإحمود -  ١٣٠
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في ج ه ه ن ام ب ل اني ، ول   ال س  ر ال   ي ق  خ ج على ال  ام ال  ل اني ح   ا  ال الي ه 
س ي أو ا، ول   م  د دور جعل ل ئ   ال  ه ر ة دوراً إ  اب اً وفعالاً في ال ل ة ال  ف   ة 

ال س  ر ال   ى ق  أخ  ب ع     ا أنو ش في   ا  ق  ي ال  ام ال  ل اني   فة أساس ة ، 
م اه  ال  ام ال ئاسي   ا س   ب انه ، وله ا      الق ل أن ال س  ر ال   ي ل   أخ   ال  ام 
ال  ل اني ال ال  ولا  ال  ام ال ئاسي ال ال  ، و ن ا ج ع ب   ال  ام   وت جح   ه  فة 

ب  ه ا على أساس م  ال عاون  ال ل ة ال  ف   ة على  فة ال ل ة ال      ة ، وتق م العلاقة
  ١٣١وال قا ة ال   ادلة " .

ت    أه  ة ال قا ة ال  ل ان ة في م اس ة وم ا عة وم ا  ة ال  ال  ال  ل ة ع   وز   ال  ل  و 
ال  لي في ج  ع ت  فاتها وم ا  ة م  لف أع الها ، وم اق ة ال  اسة العامة ال ي رس  ها 

   لل  ل ان ال عّ ف على    قة س   ال هاز الإدار  و    ة ل ف ها ، وع       ه ه ال قا ة   
أدائه للأع ال ال   لفة ، وله أن ی اجع ال  ل  ال  لي    ا أق م  عل ه م  أع ال وما أت ه م  
ت  فات ، و  دها إلى جادّة ال  اب ون اق ال س  ر والقان ن   ا أن ال قا ة ال  ل ان ة ت     

ت   قها ع       ی     ادة ال ع  و ع   ع     حاته وآماله ال يعلى أن ال  ل ان    ل إر 
 .ن ا ه ال ی  ان   ه   إرادته ال  ة 

ت   ت أه اف ال قا ة ال  ل ان ة  ال   ة وال   ع ، وذل  ن   ة لل   ع وتع د الان  اءات ال  اس ة و 
الأه اف وفقاً ل   عة والاق  اد ة والاج  ا  ة وال قا  ة لأع اء ال  ل ان ،   ا ت  لف ه ه 

ال  ام ال  اسي ، ففي  ل ال  ام ال   ق ا ي ، ی  ه ال  ل ان  ن إلى ال      على ال  الح 
العامة أو ال    ة ، ب   ا في  ل ال   مة ال ل   ة وال   ل ة وال ع د ة ال ق  ة ، ی  ه 

  .ال  ل ان  ن إلى ت ق   الأه اف ال    ة 
ق   ١٩٩٤ال  ل ان في ال    فإن ا ن   أن ال س  ر ال   ى ال ع ل ل  ة أما    ا ی عل  ب       و

اس   ث م ل اً اس  ار اً وجعله تا عاً ل ئ   ال  ه ر ة ،   ا أن ال ع یل الأخ   ال   جاء  ه 
م حّ ل ه ا ال  ل  إلى م ل  ش ر  و ل تا عاً ل ئ   ال  ه ر ة ٢٠٠١ال س  ر ال الي لعام 
) ١٢٥( :) ع  اً ، وأه  ما جاء في ال ادة١١١أع ائه ال الغ ع ده  ( ، و  ل  تع    ج  ع

م ال ي ب    اخ  اصات ال  ل  ال ع   : " اش  اكه مع ٢٠٠١م  ال س  ر ال الي لعام 
م ل  ال  اب في ت   ة ال  ش    ل     رئ   ال  ه ر ة وال  ادقة على خ   ال    ة 

تفا  ات ال  علقة  ال فاع وال  الف وال لح وال ل  الاق  اد ة والاج  ا  ة وال عاه ات والا
وال  ود ) و ذا تأمل ا ج  ع الاخ  اصات ال     ة لل  ل    ( م ل  ال  اب وال  ر  ) ن   

                                                             
محمد مقبل البخیتي، الرقابة البرلمانیة على أعمال الحكومة في الدستور الیمني ، دراسة مقارنة، مقال في مركز النظم  - ١٣١
 . http://www.alnodom.comم،٦/٨/٢٠١٩تاریخ دخول الموقع  صنعاء، ،٢٠٠٨، 
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أن م ل  ال  ر  لا    ل رقا ة سا قة على م ل  ال  اب ،   ا لا      الق ل ب ج د ب ل ان 
ال    ك أن ا    د م ل  م سع م  ن م  م  ن م  م ل    ، غا ة الأم  في الاج  اع 

) ع  اً ، ثلاثة أر اعه م     ن وال  ع الأخ   مع   م  ق ل رئ   ال  ه ر ة ، وم ا ٤٢١(
) ٦٢( : ی    القــ ل ب ج د ب ل ــــان واح    ارس ســل ة ال    ع وال قا ة ما ن   عل ه ال ادة

ال  اب ه  ال ل ة ال      ة لل ولة وه   على أن م ل  ٢٠٠١م  ال س  ر ال   ى ال الي لعام 
ال    ق ر الق ان   و ق ر ال  اسة العامة لل ولة   ا   ارس ال قا ة على أع ال اله  ة ال  ف   ة 

."١٣٢ 
م وح ى ال  م وج  ل ی ا ثلاثة ب ل انات ١٩٩٠)  مای  ٢٢م     ام دولة ال ح ة في (و 

  م    ة :
م ، وق  ت  ل م  ثلاثة أح اب رئ   ة ، وهي ١٩٩٣ال  ل ان ال   ت  ان  ا ه في عام   - ١

: ال  ت   ال ع ي العام ، وال  ب الاش  اكي ال   ي ، وح ب ال   ع ال   ي للإصلاح ، 
وم  ه ه الأح اب ت  ت   ل ال   مة ، ح   ل  ی  ق  لأ  ح ب الأغل  ة ال  ل  ة 

 ل    ل ال   مة.
م ، وفى ه ا ال  ل ان  ه  ح ب ال  ت   ١٩٩٧ال  ل ان ال اني فق  ت  ان  ا ه في عام   - ٢

 ال ع ي العام    ب الأغل  ة ال   قام ب    ل ال   مة    رة م ف دة .
م ، وق  ح ل   ه ح ب ال  ت   ٢٠٠٣أما ال  ل ان ال ال  فق  ت  ان  ا ه في عام   - ٣

ال ع ي العام على غال  ة مقاع  م ل  ال  اب ، و ال الي ت    م  ت   ل ال   مة 
  .ف ده أ  اً   

أن الأداء ال قابي لل  ل ان  في  م ا عة وم ا  ة   وم  خلال ه ه ال عل مات وال ع  ات نلاح 
ال  ال  ال  ل ة وال ح ات الادار ة  ان ض  فاً ، فق  اق    الأع اء على اس   ام وسائل 

م   ع ّ للاس   اب ال    ُ ال قا ة ال ي لا ی  ت  عل ها في نها ة ال  اق ة ت     ، أما  ال   ة 
أه  الأدوات ال قاب ة ال ي ق  ت د  إلى س   ال قة  فق  ، فإن ا نلاح  ع م اس   ام ه ه الأداة 
م  ق ل أع اء ال  ل ان في ال     ال غ  م     ة ال  الفات وال  اوزات ال ي ت ارسها ال  ال  

  . ال  ل ة
  الفق ة ال ان ة : ال قا ة الق ائ ة :

ل ح ات الإدار ة والأجه ة ال  ف   ة ت   ل ص رة ال قا ة الإدار ة على ال  ال  ال  ل ة واى وح  
لابّ  م  ال  ی  ح ل ال قا ة الق ائ ة ، ودورها ال      في الإش اف وال  ا  ة وال  ا عة ل   ع 

                                                             
عمال الحكومة في الدستور الیمني ، دراسة مقارنة، مقال ف  ي مرك  ز ال  نظم انیة على ألبخیتي، الرقابة البرلممحمد مقبل ا -  ١٣٢
 . http://www.alnodom.comم،٧/٨/٢٠١٩تاریخ دخول الموقع  ،٢٠٠٨، 
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ئه , و لى ال  امج وال  ا ات الإدار ة ال ي ته ف إلى م ع ت     القان ن ال  الف لل س  ر و لغا
، وح ا ة ال ق ق وال   ات العامة  تع    أس  وأر ان ال ولة القان ن ة القائ ة على س ادة القان ن 

للأف اد وذل  لل  ل لة دون ال  وج على ن  ص ال س  ر  اع  اره ی   ع  ال    والعل  على  افة 
 اج ة الاح  ام والإت اع في الق اع  القان ن ة في ال ولة وه  القان ن ال     للق اع  الأساس ة ال

ال ولة م  ال فاءة وص لاً إلى ت     إرادة ال ع  ال ّ ة مال  ال  ادة وم  رها ، ولل فاع ع  
إرادة ال ع  ال   أص ر ال س  ر اب غاء ح ا ة ال ق ق وال   ات الأساس ة للأف اد ول  ان 

 أ الف ل ب   ال ل ات  ان وج د ق اء م  قل وت ق   ت     الإ  ان     أ ال   و  ة , وم 
  سّ  أح ام ال قا ة الق ائ ة على دس  ر ة الق ان   لل  ل  ال  لي وال ح ات الإدار ة .

ات   الــ ول قــ  ت ّ ــ  ال قا ــة الق ــائ ة لل حــ ات والأجهــ ة الإدار ــة , إلا أن  ونلاحــ  ال   ــ  مــ  دســ
دســ  ر ة القــ ان   , ف  هــا ت ــارس هــ ه الــ ول لــ  ت فــ  علــى نــ ع واحــ  فــي ال قا ــة الق ــائ ة علــى 

ل ة ال  اشــ ة ( رقا ــة الإلغــاء ) وم هــا مــا ت ــ ح بهــ ه ال قا ــة ب اســ ة  ال قا ــة     قــة الــ ع   الأصــ
ل ة والــ فع  عــ  ال ســ  ر ة ولقــ   ، ال فع الف عي , وه اك مــ  ت ّ ــ     قــة ال ــ ج بــ   الــ ع   الأصــ

اع ال قا ــة الق ــائ ة علــى دســ  ر ة القــ ان   وفــي أخ  ال   ع ال س  ر  فــي ال  ه ر ــة ال    ــة  ــأن  
  : ض ء ذل  ن   أن ن ع ف إلى أن اع ال قا ة الق ائ ة على دس  ر ة الق ان   في ف ع  

 ال قا ة الق ائ ة     قة ال ع   الأصل ة ال  اش ة . - ١
 . الف ع ال اني : رقا ة الإلغاء اللاحقة - ٢
 ال  اش ة :ال قا ة الق ائ ة     قة ال ع   الأصل ة  -

ت  ن ال قا ة     قة الإلغاء أو ال ع   الأصل ة ع  ما  قــ م صــاح  ال ــأن ال   ــ ر مــ  قــان ن 
مع    ال ع    ه م اش ة أمام ال    ة ال    ة  ال ــاً إلغائــه ل  الف ــه ال ســ  ر, دون أن ی   ــ  

    ـــة أن ت   ـــ  القـــان ن عل ـــه فـــي دعـــ   مـــ  الـــ عاو  الق ـــائ ة , فـــإذا مـــا ث ـــ  لل    ـــة ال
القــان ن ال  عــ ن   ــه م ــالف لل ســ  ر فإنهــا ت  ــ   إلغائــه  ــأن لــ    ــ  أو إنهــاء ح اتــه  ال  ــ ة 

 . لل   ق ل   قا لأح ام ال س  ر ال ي ت    ال قا ة الق ائ ة
وق     ن ه ا ال    ق ل ص ور القان ن ال  ــالف لل ســ  ر ف  ــ ى رقا ــة الإلغــاء ال ــا قة أو  عــ ه 

لغــاء اللاحقــة ، و  ــ   خ ــ رة الأثــ  ال   تــ  علــى هــ ا ال  ــ  وال    ــل  إلغــاء ف  ــ ى رقا ــة الإ
ى  ت ــ  عات ال  ل ــان ، ح صــ  الــ ول علــى أن ت ارســه م ــاك  دســ  ر ة عل ــا م    ــة أو أعلــ
درجات الق اء في ال ولة ،   ا ل  تٍُ     ٌ  م ها للأف اد أن   ع  ا م اش ة فــي دســ  ر ة القــ ان   

ان ن مــا أمــام  ة ــها ذلــ    ــ ق غ ــ  م اشــ  ب   ــا أجــاز  ع  ــأن ی قــ م ا  ــال ع   عــ م دســ  ر ة قــ
   ع  ال  اك  ، فإن اق  ع  ه ه ال    ة     ة ال ع  تق م   ه إلى ال    ة ال س  ر ة .
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 رقا ة الإلغاء اللاحقة : -
لل   ی   ن , ی سل القان ن  ع  ت   ع القان ن م  ق ل ال ل ة ال      ة ال  لفة  إع اد القان

غــ ض إصــ اره , وقــ  ت ت ــي ال هــة ال   لــة  ال  ــ ی  إرســال هــ ا القــان ن إلــى م   ــة عل ــه  
خاصــة   ــ دها ال ســ  ر ,  لل أكــ  مــ  عــ م تعــارض القــان ن مــع ال ســ  ر ,  ف    ــ  ال قا ــة 

م , ح ــ  ١٩٣٧   ن م  ال ل ة ول   م  ق ل الأف اد , وق  أخ ت به ا دس  ر إی ل  ا عام 
لى رئ   ال ولة إذا رغ     ارسة ح  ال قا ة أن    ل القان ن في   ف س عة أ ــام ی ع   ع

  م  تار خ اس لامه للقان ن إلى ال    ة العل ا .
ي القــان ن ال   ــي : " ت ــ ل إحــ   ال ــل ات ال ســ  ر ة وت   ــ  هــ ه ال ــل ة  وال ــل ة الق ــائ ة فــ

ع ذلــ  ف ــ غ  وحــ ة ال  ــام شــأنها شــأن ال   ــ  مــ  دول العــال  ١٣٣ب حــ ة الق ــاء " ال عاصــ ، ومــ
الق ائي في ال    : " إلا أن ه ا ال  ام لا    ل دون وج د دوائ  ق ائ ة م    ة في إ ار 
ائ ة وت  ــ ن مــ  الــ ائ ة ال  ن ــة وال  ار ــة  ى ه  ــة ق ــ ال    ــة العل ــا لل  ه ر ــة وال ــي تع  ــ  أعلــ

  ١٣٤.وأخ  اً دائ ة ف   ال ع ن "وال  ائ ة والأح ال ال    ة والإدار ة والع    ة 
ل فــي ال  ازعــات ال ــي تقــع  وال قا ــة الق ــائ ة هــي : " ال ــي ی اشــ ها الق ــاء وال ــي ی ــا  بهــا الف ــ
ب   أف اد ال    ع و ع ه  أو ب  ه  و ــ   أجهــ ة ال ولــة ال   لفــة وتع  ــ  ال  جــع ال   قــي ل ــ ف   

ة ، وذلــ ا ی   ــع  ــه الق ــاة مــ  عقل ــة ال ــ انات للأفــ اد مــ  غ  هــا مــ  أســال   ال قا ــ   ن ــ اً ل ــ
  .١٣٥قان ن ة وم    خاص   عله   ع  ی  ع  ال  ث ات ال  اس ة "

و  ا أن أه  ة الق اء    ا ی علــ   ال قا ــة الإدار ــة للأجهــ ة ال  ف   ــة وال حــ ات الإدار ــة : " فهــي 
تق م  ب  ق   م  أ اح  ام ال   و  ة في  ل الأن  ة الق ائ ة ال   هة ال ي ت   ع  ق ر      م  

ى ج  ع الأجه ة ال  ف   ة ال  اد ة والع ل تع  ها الق ان   أح  ة واسعة لل قا ة الإدار ة وال ق  ة عل
لله  ــــات ال     ــــة وال  ل ــــة ، وفــــي الإدارة ال  ل ــــة تع ــــي ال  ــــاك  الق ــــائ ة حــــ  ال  ــــ  فــــي 
ال  ازعــــات الان  اب ــــة وال  ازعــــات ال ات ــــة عــــ  م ارســــة ال حــــ ات الإدار ــــة وم ال ــــها ال  ل ــــة 

ل ج  ــع ، الغ ــ   لأع الها ون ا ها وما ی  ت  على ذل  م  ال  امات م قابلة ب  ها و    م لهــا م ــ
  ١٣٦ال  ازعات الأخ   ال  ن ة وال  ار ة وال  ائ ة ال  علقة  أن  ة الأش اص ال     ة ".

ل فــي الــ عاو   : ) الفقــ ة١٥( : وق  أع ى ال س  ر في ال ادة (أ) : " ال ــ  لل    ــة العل ــا الف ــ
(ب) م  ال ادة  :ارات " ، وفي الفق ةوال فاع ال  علقة  ع م دس  ر ة الق ان   والل ائح والأن  ة والق  

ي الق ــا ا ال  ن ــة  ل  ــال ع ن فــي الأح ــام ال هائ ــة فــ نف ها أع ى ال    ة العل ا ال   في الف ــ
                                                             

 ) من دستور الجمھوریة الیمنیة .١٥٠،١٤٩(:  المادتین -  ١٣٣
 م المعدل .١٩٩١) لسنة ١(: قانون السلطة القضائیة رقم) من ١٦( : المادة  -  ١٣٤
 م.١٩٧٤ ،٢٣٧:یحي الجمل ، النظام الدستوري في جمھوریة مصر العربیة، دار النھضة العربیة القاھرة ،،ص -  ١٣٥
 .٣٨٥:سابق، ص دارة المحلیة، مرجعدائل المخلافي ، اللامركزیة الإداریة بین الحكم المحلي والإ -  ١٣٦
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وال  ار ة وال  ائ ة والإدار ة وال ع   ال أدی  ة   ا في ذل  ما ی عل   ال ح ات الإدار ــة وم ال ــها 
ل ة أن ال  ــ ّ ال  ل ة ، م  ه ه ال   ص ال ســ  ر ة ی  ــح  ع أع ــى قــ راً    ــ اً مــ  الأه  ــة لل ــ

الق ائ ة وم  ها ح  ال قا ة على ال ــل ات الإدار ــة ال ل مــة  ــاح  ام القــ ان   والأن  ــة والقــ ارات 
في  ل ت  فاتها و     عل ها  ل مــا   ــ   علــى الأجهــ ة ال     ــة، وت ــ ن أع الهــا وت ــ فاتها 

ع ال   ــــي فــــي  اً أو إلغــــاء ، وهــــ ه الغا ــــات اع  ــــ  ال  ــــ ّ خاضــــعة ل قا ــــة ال ــــل ة الق ــــائ ة تأی ــــ
ال ــل ة الق ــائ ة مــ  ال  س ــات ال ــ اد ة ال  ــ   اة ول  ــ  مــ  الأجهــ ة  الفقــ ة: (أ) )٣(:ال ــادة

) ٨٤( :) وال ــادة١٦( :) الفق ة٤١( :ال ي ت ألف م ها ال ل ة ال  ل ة ، وتأك  اً ل ل  ن   ال ادة
  ال حـــ ة الإدار ـــة ال  ـــاف  أو مـــ ی  ال اح ـــة ت   ـــل ال  اف ـــة أو )  ـــأن ی ـــ لى رئـــ ١٢( :الفقـــ ة

  ١٣٧ال  ی  ة وم ال ها ال  ل ة أمام الق اء في م اجهة الغ  ". 
وال لاح  أن ال  ّ ع ال   ي ل      في قان ن ال ــل ة ال  ل ــة إلــى مــا ی ــ ح ال عــ  أمــام الق ــاء 

ونــ    ، ال  ل ــة أو مــ  الأجهــ ة الإدار ــةعلى الق ارات غ   ال   وعة ال ــي ت ــ ر مــ  ال  ــال  
، وفي حالة ال لاف ب   ال  لــ  ال  لــي والــ ز   ال ع ــ ض  ق ارات ال  ال  ال  ل ةأنه اك فى  
ع جعـــل م لـــ   الـــ زراء ح  ـــاً بـــ   ال ـــان    و  ـــ ن قـــ ار م لـــ  الـــ زراء فـــي هـــ ا فـــإن ال  ـــ ّ 

  ة  ان  .ال  ض ع نهائي أ  غ   قابل لل ع  أو ال  اجعة  أ     ق

وأمـــا    ـــا ی علـــ  ب قا ـــة  م لـــ  الـــ زراء : " فقـــ  أصـــ ح هـــ  ال  ـــ  وال  ـــ  فـــي آنٍ واحـــ  فهـــ ا 
ال   ـــ    ـــ ل دون ت  ـــ   ال  ـــال  ال  ل ـــة وال حـــ ات الإدار ـــة مـــ  الـــ فاع عـــ  ق اراتهـــا ال ـــي 
صـــارت م ه نـــة    ـــ  ة الـــ ز   ال ع ـــ ض ، وتقـــ ی  م لـــ  الـــ زراء فـــي أح ـــ  الأحـــ ال مـــع أن 

ل هــ ه ال الــة أن   ــ ن لل  ــال  ال  ل ــة أولاً الــ  ل  وال  اجعــة ال ئاســ ة مــ  الأ صل العــام فــي م ــ
ي هــ ه ال الــة  ى قــ اره ، وذلــ  إلــى ال هــة ال ئاســ ة ال  ــ   ة وهــي فــ قــ ار الــ ز    ــالاع  اض علــ

إلــى    ل  ال زراء ، فإذا ل   ق  ع ال  ل  ال  لي  ع  ذل  أن ی  ــع ال  ــ ة ال ال ــة وهــي الل ــ ءل
الق ــاء ل  اصــ ة قــ ار م لــ  الــ زراء إلا أنــه مــع ذلــ  لــ    ــ ح ال  لــ  ال  لــي أ  شــيء مــ  

  ١٣٨تل  الأم ر".

  ـــع الأفـــ اد أو اله  ـــات العامـــة وال اصـــة مـــ  ال عـــ  أمـــام ونـــ   أن قـــ ارات م لـــ  الـــ زراء لا ت
ال  ال  ل ـــة ال  ـــاك  العاد ـــة إذا ل ـــ  بهـــ  ضـــ ر جـــ اء ن ـــا  ال  افـــ  الإدار ـــة أو قـــ ارات ال  ـــ

 –وســــ اء  ــــان ال ــــ ر ناشــــئ عــــ  أع ــــال ماد ــــة أو ت ــــ فات قان ن ــــة لأن ال  ــــاك  الق ــــائ ة 
                                                             

  . ١٨-٣٤:لرسمیة ، عدد شھر اغسطس ،صالجریدة ا -  ١٣٧
 .٣٥٦:سابق،ص جعرمقارنة ، مدارة المحلیة ، دراسة دائل المخلافي ، اللامركزیة الإداریة بین الحكم المحلي والإ -  ١٣٨
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ف دوائ هــا هــي صــاح ة ال لا ــة العامــة فــي الف ــل  - الاس   اف والاب  ائ ة وال    ــة العل ــا      لــ
 ــي ح ــ  ) مــ  قــان ن ال ــل ة الق ــائ ة لل ســ  ر ال  ٤٧فــي تلــ  الق ــا ا وفقــاً للقــان ن ولل ــادة (

غ ـــ  الإدار ـــة  –ن ـــ  ال ـــادة ال  ـــار إل هـــا علـــى أن : " ت ـــ ن لل    ـــة العل ـــا     ـــع شـــع ها 
ذات الاخ  ـــاص ومـــ  ثـــ  ف ال ـــا  انـــ  ال    ـــة الاب  ائ ـــة م   ـــة فـــي ج  ـــع  - وال ســـ  ر ة 

الق ــا ا فــلا ی  ــ ر أن ت ــ م م   ــة الاســ   اف وال    ــة العل ــا مــ  هــ ا الاخ  ــاص ف ق ــي 
ال ع   لع م الاخ  اص ،  وذلــ  فــإن هــ ه ال  ــاك  ت ــ   وفقــاً للــ   ال  ــار إل ــه   ع م ق  ل

ا أن الــ   ورد  في تل  الق ا ا ؛ لأن ال   ورد عاماً    ل الق ا ا الإدار ــة وغ ــ  الإدار ــة   ــ
  .١٣٩م لقاً غ   مقّ   ب  ع م ّ د م  الق ا ا الإدار ة "

دار ــــة ال قا ـــة والإشـــ اف وال  ا عـــة لل حـــ ات الإو ال ـــالي فـــإن دور ال ـــل ة الق ـــائ ة فـــي ع ل ــــة 
إن لــ    ــ  م عــ ماً ح ــ  لا ت ــ   ع ال  ــال  ال  ل ــة أن تل ــأ إلـــى  والأجهــ ة ال  ف   ــة م ــ وداً 

ال  اص ة جهة الإدارة لأ  س   م  الأس اب وم هــا اع ــ ض  - ال ائ ة الإدار ة العل ا  –الق اء 
ونلاحــ  ،    ال   ف هــا أمــام م لــ  الــ زراء وال  ل ــان ال زراء على ق ارات تل  ال  ال  ال ي   

ى رقا ــة  ة : " مق  ــ  علــ أن ال ل ة الق ائ ة ی  ح دورها في م ال ال قا ة على ال ــل ة ال  ل ــ
ال   و  ة والقان ن ة و ال    إلى ال ور ال   تق م  ه ال ل ة ال  ف   ة في هــ ا ال  ــال وهــ ا أمــ  

ا الإ ي هــ ا ال انــ  ولــ ل  فــإن    عــي ن ــ اً ل   ــ  أجه تهــ دار ــة و م ان اتهــا ال ال ــة والف  ــة فــ
ال ل ة ال  ف   ة ت  ن هي ال ق  رة لل  ام  ال ور ال قابي والإش افي أك   مــ  غ  هــا مــ  ال ــل ات 

  ١٤٠الأخ   ".

ع حــال ال قا ــة الق ــائ ة علــى دســ  ر ة القــ ان   وعلــى ال حــ ات الإدار ــة والأجهــ ة  إذاً هــ ا هــ  واقــ
ل ال  ــ ّ ال  ف  ع ال ســ  ر  والقــان ني ال   ــي  ــان لــه   ة  ونلاح  أن ت ّ ي ال قا ــة الق ــائ ة مــ  ق ــ

و  ــا هــ  ال ــال فــي أنّ ت ّ ــي ال قا ــة ال  اســ ة  ،أس ا ه و  وفه ال اصة ب اقع حال ال ولة ال    ــة
ى  ــ وف  ــل بلــ  , فــلا   ــ ز أن ن ــ   بلــ  ت  لــف  أو الق ائ ة في أ  بل  ما م ألة ت  قــف علــ

  . ون قل ع ه ن ام ال  ل  ال س  ر    وفه ع  ال ل  الع    في ال   ق ا  ة 

                                                             
 ) من قانون السلطة القضائیة في الدستور الیمني.٤٧(: المادة  - ١٣٩
 .٣٥٨ص: سابق، جعر، مدائل المخلافي ، اللامركزیة الإداریة بین الحكم المحلي والإدارة المحلیة  -  ١٤٠
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 ق مــة ال ــي ل  ــام , فال لــ ان ال ُ إن اخ  ار ال  ام ال لائ  ل ــل بلــ  هــ  م شــ  ن ــاح أو ف ــل ذلــ  ا
مارســـ  ال   ق ا  ـــة ال  ق مـــة ت  لـــ  م س ـــات دســـ  ر ة ق  ـــة ورأ  عـــام فعـــال ، و ال ـــالي فـــإن 

         قة سل  ة ول  ل  ت ج  ل  ه م   ة دس  ر ة , أما ال ل ان ال ام ة  ال    ع      إلى ح ّ 
ة وح ــ  ال ــل ة ال  ف   ــة ح ــ  الــ أ  العــام ضــ    أو معــ وم وح ــ  ال  س ــات ال ســ    ر ة هّ ــ

 قا ـــة ال ســـ  ر ة إلا وجـــ د م   ـــة دســـ  ر ة ت ـــ ل جـــ ءاً مـــ  ســـل ة لم  ـــل ة فانـــه لا  لائ هـــا ل
ل   ن ال قا ــة الق ــائ ة ال قا ــة و ق ائ ة تقف على ق م ال  اواة مع ال ل     ال      ة وال  ف   ة 

فــ اد ال عــ   عــ م دســ  ر ة قــان ن مــا , أمــا الفاعلــة علــى ال قا ــة ال  اســ ة ,  ــ ن الأولــى ت  ــ  للأ
ع ان قــاد مــ  الفقــه والق ــاء ال ســ  ر  ,  ا فــي م ضــ الأخ ــ ة فإنهــا لا ت  ــ  ذلــ  , وهــ ا مــا جعلهــ
ي تقــ م عل هــا ضــ انات حقــ ق  ونع قــ  أنّ حــ  الفــ د فــي ال عــ   عــ م ال ســ  ر ة أحــ  ال  ــائ  ال ــ

 .الإن ان 

ائ ة علــى دســ  ر ة القــ ان   وفــي رقا ــة ال حــ ات الإدار ــة  وم  ه ا ال   ل      ا في ال قا ة الق ــ
ل ة  ع ال ــ في ال ســات   ال    ــة ، وواقعهــا الفعلــي وال ســ  ر  فــي ال اضــي وال اضــ , وضــ ورة ت  ــ

  .الق ائ ة  الاس قلال ة لغ ض م ارسة مهامها في ال قا ة على دس  ر ة الق ان   

ي ت شــ   م هــا  ل ــي ی  ــّ ى مــ  خلالهــا معال ــة وضــع الق ــاء ون ــ   إلــى ج لــة مــ  ال  ــائج ال ــ
ال   ــي فــي ال  ــ ق ل ، ول ــا یــ ول إل ــه الق ــاء ال ســ  ر  أث ــاء م ارســ ه ال قا ــة علــى دســ  ر ة 

ال ــي جعلــ  مــ   - مــ  م ارســة هــ ا ال ــ  فــي  ــل الأن  ــة ال ــ  ل ة  الق ان    ع  أن  ان مق ــ اً 
ة ح   ــة وس اســ ة خاضــعة ال ل ة الق ائ ة م فقاً و ج ءاً م  ال ل ة ال  ف    ــة ومق ــ ة  أی ی ل ج ــ

ل عل  ــات وت ج هــات ال ــل ة _ ف ــلاً عــ  عــ م وجــ د ف ــل لل ــل ات   ــ ل م ــ ازن م ــا أثــ  
وعـــ م ق رتـــه علـــى إلغـــاء القـــ ان   والقـــ ارات  ،   ـــ رة م اشـــ ة علـــى ح  ـــة و بـــ اع الق ـــاء ال   ـــي

ان أخـــ   ت  هـــ  حقـــ ق وح  ـــات والأوامـــ  ال ـــي  ال ـــا  انـــ  ت عـــارض مـــع ال ســـ  ر, وفـــي أح ـــ
ل ة مــ   ال  ا     , وت عّ   على   امة الإن ان ال   ي , و  ن  ان ذل   ع د إلى مــا ت ارســه ال ــ

أع ال ح  م ة خارجة ع  سل ة الق اء ,   ــا أن الق ــاء ال   ــي لــ    ــ ؤ علــى م ارســة رقا ــة 
  .لقان ن ة دس  ر ة الق ان   , وس   ذل   ع د أ  اً إلى ال ق  في ال   ص ا

ل إنــه یــ خل شــ  اً أساســ اً  و  ا أن اس قلال الق اء یلع  دوراً فــاعلاً فــي ت  ــ   دولــة القــان ن , بــ
    ال  ی  ع  أن رقا ة دس  ر ة الق ان   م ث ة ما ل      في أح  ع اص ها ال   نة لها , ولا  ُ 
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ي ال  ــاد  وأبــ ز، ولعــل أهــ  ل ل ة ال  ف   ة اء م  قل وغ   مق   أو تا ع لالق   أن   ــ  ال ــ
 : ١٤١الق ائ ة ال ل ة   أن ال س  ر ی    ها

 وعلــــى ، الق ــــائ ة ال ــــل ة فــــي ه  ــــة أعلــــى  اع  ارهــــا الع  م ــــة ال    ــــة علــــى الــــ   ·
  .  الق اء ال  علقة والقان ن ة ال س  ر ة صلاح اتها

 الق ــائ ة ال ــل ة فــي ال   لفــة الأوضــاع إصلاح على قادرٌ  للق اء أعلى م ل  ت   ل ·
 . اس قلال ة   ل   هامه وال  ام

 .   هامها ال فاء على قادرة ومال اً  إدار اً  م  قلة دس  ر ة م   ة إن اء ·
ي الاســ   ا  ة وال ــع  الاب  ائ ــة الإدار ــة ال  ــاك  إن ــاء اســ   ال ·  ال  اف ــات ع اصــ  فــ

 إن اء ح   إلى العل ا  ال    ة الإدار ة ال ائ ة أمام لل ع  خاضعة أح امها ت  ن      
 . الام ان ات ت ف  ع   م  قل إدار   ق اء

 مـــ  ه  ـــة العامـــة وال  ا ـــة و دار ـــاً  ومال ـــاً  ق ـــائ اً  م ـــ قلة ســـل ة الق ـــاء أن علـــى الـــ   ·
 م ــ قل ن  الق اة وأن ،  ائ وال  ال  ازعات ج  ع في الف ل ال  اك  ت  لى وأن ، ه  اته

 فــي ال ــ خل ص رة و أ ة جهة لأ ة    ز ولا ، القان ن  لغ   ق ائه  في عل ه  سل ان لا
 عل هـــا  عاقـــ  ج   ـــة ال ـــ خل هـــ ا م ـــل و ع  ـــ  الع الـــة شـــ  ن  مـــ  شـــأن فـــي أو الق ـــا ا
     .  ال قادم ف ها ال ع    ت ق  ولا ، القان ن 

 و ال ــ و  ال ــالات فــي إلا للعــ ل قــابل   غ ــ   ةالق ــائ ال ــل ة أع ــاء أنّ  علــى الــ   ·
  ق ــائ ة غ ــ  و ــائف أ  إلــى الق ــائي ال ــل  مــ  نقلهــ    ــ ز ولا القــان ن    ــ دها ال ي
 ال أدیـــ  ســـ  ل علـــى ذلــ    ـــ  لـــ  مـــا   ــ  نه  ال  ـــ   ال  لـــ  و   افقـــة ب ضــاه  إلا

  . ال أدی  ة م اك  ه  القان ن  و    
  . الأح ال م  حال  أ   ةالاس   ائ ال  اك  إن اء ح   ·
  . الق ائ ة ال ل ة لأع اء ال   ي الان  اء ت     على ال   ·
 . وم  د م ض عي ل   ار وفقاً  ن   ة م اك  إن اء    ز ·

  

                                                             
السلطة القضائیة في دولة الیمن الاتحادیة وفق  اً لمخرج  ات الح  وار ال  وطني الش  امل ورؤی  ة ن  ادي  عیسى قائد الثریب، -  ١٤١

 . https://hoodonline.org، م٨/٨/٢٠١٩تاریخ دخول الموقع، ورقة عمل ، لا ت،  قضاة الیمن

https://hoodonline.org
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  اللام    ة الإدار ة في ال    " الف ل ال اني :  " ت ّ  ات ت     ن ام

  ت ه  :

ة الإدار ــة فــي ال  ه ر ــة ال    ــة ، مــ  خــلال ال ع  ــات وال عل مــات الأول ــة فــي ن ــام  اللام    ــ
و   ــا ی علــ   ال  اف ــات      ــا القــ ل  ــأن ال   ــة ال اخل ــة وال ارج ــة لـــ اللام    ــة ت  ــ ل مــ  

 غّ ـــــ ات الــــــ  اس ة والاق  ـــــاد ة والاج  ا  ـــــة والإدار ـــــة علـــــى م   عـــــة الع امـــــل والع اصـــــ  وال ُ 
علــى ع ل ــة ب ــاء وت ــ     - ســل اً أو إ  ا ــاً  - تـ ث  ال ع  ی  ال اخلي وال ارجي ال ي    ـ  أن

فــي ت ــ    اللام    ــة  ن ام ال    ال  لــي خـــلال ال ـــ   ال م ـــي الــ   ت ــ ه فه ال  احــل الإدار ــة
ــــ ات فــــي مع فـــة ، وت  ـــ  أه  ـــة ت  یــــ  هــــ ه الع امــــل وال ُ الإدار ـــة لل  اف ـــات  ت  یــــ  أهــــ  و  غّ 

الـــ  اس ة والاق  ــاد ة والاج  ا  ــة ال ــي ت اجــه اللام    ــة ، وال ــي    ــ  أن ال  ـــّ  ات الإدار ــة 
ون ــام اللام    ــة فــي ال  اف ــات وال ــ ی  ات  ،تع ــ  ع ل ـــة ب ـــاء وت ــ    ن ــام ال  ــ  ال  لــي

  ال    ة . 

زة ال ــي ال  ــام ب  ل ــل أهــ  ال هـــ د ال ــار  وأمــا    ــا ی علــ  ب  ل ــل ال   ــة ال اخل ــة للام    ــة فقــ  تــ ّ 
ى صــع   قــ ّ  مها ال  لــ  ال  لــي لل   مــة ، وال ـــي بـــ ل  م ـــُ  صــ ور قــان ن ال ــل ة ال  ل ــة علــ

تع    اللام    ة     ناتهـا : الـ  اس ة ، الإدار ة ، ال ال ة ، و س    للف    ال ق ي ب س  ص رة 
   ل ة .الإدار ة ون امها في ال  ال  ال  عامة عـ  ال ضـع الـ اه  لـ اللام    ة

ول ا لابّ  م  اســ  لاص م ــاد  و ــ   إدار ــة عُل ــا فــي ع ل ــة ب ــاء وت ــ    ن ــام ال  ــ  ال  لــي ،  
قــــ م ها ضــــ ورة الاســ  اد إلـــى رؤ ـــة اســـ  ات   ة للان قــال إلـــى ن ـــام ال  ـــ  ال  لـــي ، وال ــي فــــي مُ 

 م  ال    ــة ال  ل ــةال اجة إلى تع    و رسـاء ثقافة اللام    ة ، وض ورة إع اء م    م  الاه  ــا
ال ـــي  مُ لـــ  ال  ـــائج خــــلال م حلــــة   - م حلـــة ال  ل ـــل لل   نـــات الاســـ  ات   ة لــــ اللام    ـــة   - 

 خلات أساســ ة تــ  الاع  ــاد عل هــا فــي ع ل ــة ت ل ـــل ال   ـــة ال ارج ـــة وال اخل ــة لـــ اللام    ــة مُــ
  ة وت ل لها    رة م ع قة ود  قة .ت  ی  ال   نات الاس  ات   ة لـ اللام    ة ال ال ة والإدار 

ل الاســ  ات  ي لأبـــ ز ال   نـــات الأساســ ة لـــ  وخلال ه ه  ال  حلة ال م  ة  ت  ال  ــام  ع ل ــة ال  ل ــ
ي ت ــ ل فــي م   عهــا الع امـــل ال اســـ ة فــي ن ــاح ع ل ــة ب ــاء  اللام    ــة ال ال ــة والإدار ــة وال ــ
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 ــــل الأســـــ  ال ـــــي  قــــ م عل هــــا صــــ ح هــــ ه وت ــــ    ن ــــام ال  ــــ  ال  لــــي ، ومــــ  ثــــ  فهــــي ت 
م ــ وع الاســ  ات   ة ال    ــة لل  ــ  ال  لــي " ، وقــ  اســ ه ف ال  ل ــل الاســ  ات  ي " الاس  ات   ة

فــي هــ ه ال  حلــة ال   یــ  الـــ ق   لأبـــ ز ج انــ  ال ــعف أو الاخــ لال ال ـــي  هـــ ت علـــى صـــع   
 ــي أعاقــ  أجهــ ة ال ــل ة ال  ل ـــة ا الأساســ ة ، والال هـــ د ال   م ـــة ل ع  ـــ  اللام    ــة     ناتهــ

  الف  ــ  ال ق ــي فــي نها ــة ـ  ت ق ـ  الأه اف ال     ة ال ي أن    م  أجلهــا ، الأمــ  الــ   مّ ــع
هـــ ه ال  حلـــة مـــ  اســـ  لاص أبـــ ز الاخـــ لالات والع ائـــ  أو أوجـــه ال ـــعف ال ـــي   ـــ  ال    ـــ  

ـ  ال  لــــــي ، وال ــــــي شــــــ ل  بــــــ ورها ال   نــــــات عل هــــــا أث ـــــاء ع ل ـــــة ب ـــــاء وت ـــــ    ن ــــــام ال  ـــــ
  . للاس  ات   ة ال ي ب   أی ی ا

وال لاحـــ  فـــي رؤ  ال   ـــ   الاســـ  ات  ي أن م  جــــات ال  ل ــــل لهـــ ه الع ل ـــة تع  ـــ  مـــ  أهـــ   
م احــل إعــ اد الاســ  ات   ة ،   قــ ر ال هــ  وال  ــ  الــ ق   وال ــامل والــ اقعي الــ   ی  ــ  علــى 

لع امـــــل ال ـــــ ث ة علــــــى ال   نــــــات الأساســـــ ة للام    ـــــة  قـــــ ر مـــــا ی ـــــ اف  لهـــــ ه دراســـــة وت ل ـــــل ا
ي ، وقــ    ــ ح ن ــ ذج الف رال ــة   ــل ومعال ــة  الإســ  ات   ة حّ ـــاً وافـــ اً لل    ـــ  فـــي ال اقــع الع لــ

ة للف رال ــة فــي ال  ه ر ــة ال    ــة ت قــ  ذلــ    لل  وج م  ه ه الع ائــ  ول ــ  هــل ه ــاك ب  ــة ملائ ــ
  ؟ أم لا

  : ه ا م      رئ      له ا س   اول في ه ا الف لو 

  قات اللام    ة الإدار ة في ن ام ال ل ة ال  ل ة .ال     الأول :  مع ّ  - ٣
  ن اح ن  ذج اللام    ة الإدار ة في ال  ه ر ة ال    ة .س ل ال     ال اني :  - ٤
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  ال  ل ة :قات اللام    ة الإدار ة في ن ام ال ل ة ال     الأول :  مع ّ 

قــّ م ال ؤ ــة ال ســ  ر ة ع   ال  ی  ع  قان ن ة ال ل ة ال  ل ة على ال      ال     نلاح  أنــه  ُ 
ال ـــي  قـــ م عل هـــا ال  ـــام الإدار  فـــي ال ـــل ة ال  ل ـــة لل  ه ر ـــة ال    ـــة ، و  ـــا ذ ـــ  م   ـــار 

 ـــلاء تـــام ال  انـــ    و ب نـــامج الأمـــ  ال   ـــ ة الإن ـــائي جاب ائ ـــل ف ـــ از  : " أن القـــان ن قـــ  بـــ ّ 
لّ ه في نف  ال ق  ا ال  اس ة لل ل ة ال  ل ة ، ل  ّ  ي م ضــ ع  ع    أن القــان ن  ــان أقــ وضــ حاً فــ

اللام    ــة الإدار ــة ، وأنــه علــى الــ غ  مــ  وجــ د  عــ  ال  ــاق  وج انــ  الق ــ ر وال غــ ات فــإن 
ه ا الإ ار ال    عي لل ل ة ال  ل ــة  ع  ــ  مُ قــ ماً  عــ  ال ــيء ، فهــ  ی  ــّ ث عــ  شــ ل قــ   

نقـــل ال هـــام مـــ  أشـــ ال اللام    ـــة الإدار ـــة وهـــ  مـــا   لـــ  عل ـــه فـــي لغـــة ال  ـــ ل ات ال ول ـــة 
هــ ه الإشــ ال ة ال ه ــة ال ــي تُعــّ  أحــ  الُ  ــ  ات ال ئ  ــة فــي إعاقــة  وه ــا ســ   اول ١٤٢الإدار ــة ".

  : م  خلال ال  ّ ق إلى الفق ات الآت ة ت ق   ال  ام الإدار  لـ اللام    ة   ا ی  غي لها

  : ال  ل  ال  ليب      ال  علقة  قات القان ن ة وال س  ر ة ع ّ الفق ة الأولى : ال ُ 

ل ال  لــ  ال  لــي وال ــي تــ خل ضــ   أ ــ   ه ــاك م   عــة مــ  ال عّ قــات ال  علقــة ب  ــ    ع ــ
دس  ر ة وقان ن ــة، وّ   ــ  اخ  ــار هــ ه ال عّ قــات ال   ــة ضــ   م ــاور أساســ ة وم    ــة وهــي 

  : ١٤٣كالآتي

خــ   ، ورغــ  مــا ت ارب ب   قان ن ال ل ة ال  ل ة و     م  الق ان   واللــ ائح ال  ف   ــة الأ -١
ي ُ ــ١٧٣( :ق رته ال ادة  ل ح ــ  یــ د فــي أ ّ ) م  قان ن ال ل ة ال  ل ــة : " أنّ القــان ن یلغــ

قان نــاً نافــ اً ولائ ــة  )٧٠(، إلا أن ــا ن ــ  أن ه ــاك أك ــ  مــ  ١٤٤قــان ن آخــ  ی عــارض معــه "
وت  ی اً ت ف   ة   اجة إلى تع یل م  أجل أن ت     مع ن  وروح ه ا القان ن ول ائ ه ، 

ي  ــل  علــى صــع   تفع ــل الــ ور ال   ــ   لل ــل ة ال  ل ــة، وقــ  دأبــ  وزارة الإدارة ال  ل ــة فــ
ق مــة لل ــ ت  ات ال ــ   ة الأر عــة لل  ــال  ال  ل ــة علــى ت ضــ ح هــ ه الأوراق وال قــار   ال ُ 

                                                             
جبرائیل فی  رازي، اللامركزی  ة القطاعی  ة وتحدی  د الوظ  ائف، دراس  ة مرجعی  ة لإع  داد وص  یاغة الإس  تراتیجیة الوطنی  ة  -  ١٤٢

 .م٢٠٠٦، مارس ٨: ص،  لتعزیز اللامركزیة، البرنامج التجریبي لدعم اللامركزیة والتنمیة المحلیة
 .٢٦:ص مرجع سابق،مشروع الاستراتیجیة الوطنیة للحكم المحلي، وزارة الإدارة المحلیة ، -  ١٤٣
 ) من قانون السلطة المحلیة للجمھوریة الیمنیة .١٧٣المادة : ( -  ١٤٤
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ل     ال     ــة وال  ل ــة ، ال   لة ، ال ــي ن ــأ ع هــا  حالــة مــ  عــ م ال  ــاغ  بــ   أجهــ ة ال ــ
  ازدواج ة في ال هام وال  ائف ب   الأجه ة ال     ة وال  ل ة . أ ّ 

 . ال عاملات والإج اءات الُ عقّ ة ل  اعة الق ار و ع اد ال قار   على ال      ال  لي   -٢
 .إر اك على صع   اله  ل ال   في والإدار  لل ل ة ال  ل ة  -٣
 ـــاء وت ـــ    م   مـــة ال ـــل ة عـــ م ت ـــاول القـــان ن لـــ ع  ال  ـــائل وال  ـــاور ال ـــ ور ة ل  -٤

، وال ي في مقّ م ها وال ي أص    جُ ءاً م  ال  ارب ال اج ة في      م  ال ول  ،ال  ل ة
ل ات ال  ل ــة علــى صــع   ت ق ــ  الأهــ اف تــ ف   الإ ــار القــان ني ل  ــام ال عــاون بــ   ال ــ

 .ال     ة ال ي أن    م  أجلها 
ن  ــــآراء ال  فــــ ی  للقــــان ن فــــي ال اقــــع ( غال  ــــة عــــ م الاه  ــــام أث ــــاء صــــ اغة و قــــ ار القــــان   -٥

 ال    ل   وال   ف   في الأجه ة ال     ة وال  ل ة ) و  ل  ال   ف  ی  م ه .

     ان  القّ ة إلا أنها ومع أن ال    مة ال س  ر ة والقان ن ة ل  ائف ومهام ال ل ة ال  ل ة ت   ّ 
  : ١٤٥أب زها ن  ضعف ور  د ولعلفي ال ق  نف ه تعاني م  ج ا

ال عارض في ال   ة القان ن ة ال اصة  ال هام وال  ائف : فقــ  حــّ د ال ســ  ر فــي صــ ر   . أ
) مهــــام ال  ــــال  ال  ل ــــة  : "  ــــاق  اح ال  ــــ  وال ــــ امج وال  ازنــــات ١٤٦( : ال ــــادة

الاســـ   ار ة لل حـــ ة الإدار ـــة والإشـــ اف وال قا ـــة وال  اســـ ة لأجهـــ ة ال ـــل ة ال  ل ـــة ، 
ال  ال  ل ــة ی   ــ  فــي ت  ــ   ال    ــة والإشــ اف وال قا ــة  وهــ ا  ع ــي أن دور ال  ــ

علــى أع ــال أجهــ ة ال ــل ة ال  ل ــة ، ول   ــا ن ــ  اســ   اداً فــي نها ــة نــ  هــ ه ال ــادة 
الــ ور ال  ف ــ   لهــ ه ال  ــال  فــي ت ف ــ  ال  ــ  وال ــ امج  ال   ــي د القــان ن  ــ ّ :  ُ   قــ ل

  ١٤٦ال     ة "

ال  ف    ی علّ    ان  م ار ع ال    ة ، وق  ع   قان ن ال ل ة ال  ل ة ه ا ون   أن ه ا ال ور 
ــ   ع ل ــة ال    ــة فــي جعــل اله  لة عــ     ــة الإدار ــة لل  لــ  ال  لــي ال  ــالــ ور ال  ف ــ   ال  علّ

 ــار ال  اق ات العامة ل  ار ع ال    ة وال   ف ها ، وعلى ال غ  م  أن ه ه ال ــادة ال ســ  ر ة ال ُ 
ل ة ١٤(:، ن ــ  أن ال ــادة  إل ها ق  جعلــ  لل  ــال  ال  ل ــة دوراً ت    ــاً و شــ ا  اً  ) مــ  قــان ن ال ــ

                                                             
 .٥١:ص مرجع سابق،دارة المحلیة ،الوطنیة للحكم المحلي، وزارة الإ ستراتیجیةمشروع الإ -  ١٤٥
 للدستور الیمني. ةالمحلی ) من قانون السلطة١٤٦: ( المادة -  ١٤٦
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ال  ل ة ق  ن   على : " أن ت  لى الأجه ة ال  ف   ة م ارسة أن   ها ت   إش اف ورقا ة و دارة 
  .١٤٧ال  ل  ال  لي "

ل ال  لــ  ال  لــي الــ    ئ   الإدار  ال  ف ــ   ال  اشــ  إن إضافة  ل ة (إدارة) في ه ا ال   ت عــ
ولا  ق  ــ  الأمــ  ع ــ  هــ ا ال ــّ  ، و ن ــا    ــّ   ،للأجه ة ال  ف   ــة   ــلاف ات ــاه الــ   ال ســ  ر  

ل  ـــ ل   ـــاب الان ـــ ام فـــي ال   ـــة ال  ـــ    ة ل    مـــة ال ـــل ة ال  ل ـــة ، ومـــا ی علّـــ  بهـــا فـــي 
الأُ ـــ  القان ن ـــة للع یـــ  مـــ     ـــ  القـــ ل   ـــ رة عامـــة أنالق اعـــات ال  م ـــة لل   مـــة ح ـــ   ُ 

الأمــ  الــ   ی ــ ج عــ  هــ ه  ،الق اعات ال  م ة لا ت     مع روح ونــ  قــان ن ال ــل ة ال  ل ــة 
الاخــ لالات وجــ د ثغـــ ات قان ن ــة فــي عـــ د مــ  ال  ــالات ال  اســـة وال اصــة  ــال ه د ال   ولـــة 

ة ال ال ــة والإدار ــة علــى م ــ    الق اعــات  ةل  ق   مقاصــ  اللام    ــ وت ــ ل  ، ال  م ــة ال   م ــ
ل الع ل ــة الإدار ــة ای   تقــ     ج  ــع م احــ اب ــ اءً مــ  ت  یــ  ال  ــائف وال    ــل ، مــ وراً ب   یــ  معــ

مها ال ــل ة ال  ل ــة ، وان هــاءً  إعــ اد ال قــار   والإشــ اف وجهــ د ت   ــة القــ رات ال  مــة ال ــي تقــ ّ 
دة فـــي قـــان ن ال ـــل ة ال  ل ــــة  ـــة ال  ـــ ّ ح ـــى ی  ـــّ ى لل ـــل ة ال  ل ـــة أن تقـــ م ب  ائفهـــا ال     

وقـــ   ،  ال فـــاءة والفاعل ـــة ال  ل  ـــة م هـــا مـــ  ق ـــل ال   مـــة ومـــ  ق ـــل ال ـــ ا     فـــي ال  ل ـــات
  أ ه ت ال راسة ال ي قام بها م   ار ب نامج الأم  ال    ة الإن ائي ج  ائ ل ف  از  :

فــي م ـــــ وع الاســـ  ات   ة ال    ـــة   ل   وال ـــ  ف   ع قــاد ال ـــائ  لـــ   ال   ــ  مـــ  ال  ـــ" أن الا 
لل    ال  لي في  ال زارات ال  م ة ه  أن الق ان   الق ا  ة ت س  أدواراً لل ل ة ال  ل ــة م  لفــة 

  .١٤٨ع  ن  ص قان ن ال ل ة ال  ل ة أو أنها ب  ا ة ت    م لغة م   ة وغ   واض ة "

ال    مـــة ال  ـــ    ة لل ـــل ة  ون   ـــة ل جـــ د هـــ ه الأوضـــاع ال   لـــة علـــى صـــع   العلاقـــة بـــ   
ال  ل ة ، وما ی ت   بها م  ت ــ  عات علــى م ــ    الق اعــات ، فقــ  ن ــأت حالــة مــ  عــ م الفهــ  
ة وال  ل ــة علــى صــع   تقــ    ال ــ مات العامــة فــي  وال ض ح ل ا     أن ت ارسه الأجه ة ال     ــ

   .  م ی  ة لأخ   ال  ل ات ح      لف الأم  م  جهة لأخ   ، وم  م اف ة لأخ   ، وم

مـــــ  ال عل مـــــات    ـــــح و  ، عـــــ م وضـــــ ح ال هـــــام ال اصـــــة ب قـــــ    ال ـــــ مات العامـــــة  . ب
ل أن ال هــام وال  ــائف الــ اردة فــي قــان ن ال ــل ة ال  ل ــة ولائ  ــه  وال ع  ــات وال  ل ــ

                                                             
 .) من قانون السلطة المحلیة للدستور الیمني١٤( :  المادة -  ١٤٧
 .٢٧: مرجع سابق، ص ،اللامركزیة القطاعیة وتحدید الوظائف جبرائیل فیرازي، -  ١٤٨
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ا بــ   أجهــ ة ال ــل ة ال  ل ــة   ــ رة غ ــ  واضــ ة أو م  ــقة ،  ال  ف   ــة قــ  تــّ  ت ز عهــ
ولل  ل ل علــى عــ م  ،  رن    ا ه  م عارف عل ه في ال ول الأخ   وخ  صاً إذا ما قُ 

وض ح ال هام ال اصة  ال  مات العامة في القان ن ، ن ــ ب م ــالاً علــى ذلــ  بــ ع  
ال ــ مات  ــال عل   وال ــ ة ، وفــي ن ــ  القــان ن ول ائ ــه ال  ف   ــة ن ــ  أن ال  ــ ص 

ي واقــع  إلــى ذلــ  أنــه لــ  یــ  ّ القان ن ة ال اصة بها ت  ــ   ــالغ  ض وال عق ــ  ،   ــاف  فــ
ال  ارسة نقل ال هام وال  ائف     قة م  قة أو م    ة ض   إ ار عام أو م   مة 

  :١٤٩ی  ل  الأم ر ال ال ة م  املة وواض ة ، إذ  ان الأولى أن ال  ام في ب ا ة الأم 
تف  ـــ  ال ـــ مات العامـــة ال  مـــع نقلهـــا لل حـــ ات ال  ل ـــة  ح ـــى   ـــل ج  ـــع الأ ـــ اف  -

 ع  ة في م   مة ال ل ة ال  ل ة على ال ع  ی  ال      وال  لي إلى فه   امل ل ــا ال
 وما ل      م ج داً أصلاً . ، كان ُ  ارس فعلاً م  تل  ال  مات

ة لل ــل ة ال  ل ــة   ــ رة تُ  -   ــ  ال ــل ة ال  ــام ب قــل هــ ه ال ــ مات إلــى ال حــ ات الإدار ــ
وم اس ة ال ح ات الإدار ة ال ا عة في ال  اف ــات لة     ة ووح اتها الإدار ة م  مُ ائال 

وال ـــ ی  ات، وقــــ  أدّ  عــــ م وضــــ ح الأدوار ال ــــي   ــــ  أن تقــــ م بهــــا الأجهــــ ة ال     ــــة 
وال  ل ة على م     ال  اف ة وال  ی  ــة علــى صــع   تقــ    ال ــ مات العامــة إلــى ع قلــة 

 ١٥٠.ال ور ال      لل ل ة ال  ل ة

  : الإدار ة والاج  ا  ة وال     ة ل  ام اللام    ة الفق ة ال ان ة : ال ع قات

ت ــ اخل ال عّ قــات الإدار ــة مــع تلــ  الاج  ا  ــة وال     ــة ال ــي مــ  شــأنها أن تع ــ  ت ــ ر ن ــام 
  :١٥١، و     إج الها  ال قا  ال ال ة  اللام    ة  الإدار ة في ال   

% ومــا  ع  ــه ٣،٠ال  ّ  ال  اني ال  تفـع ، مع ل ن ّ  س اني م تفع   ل إلى حــ الي  -١
ذل  م  إم ان ة ت اعف ع د ال  ان خلال ال ــ  ات الع ــ    القادمــة ، الأمـــ  الـــ   

                                                             
 .٥١:ص سابق،مرجع مشروع الإستراتیجیة الوطنیة للحكم المحلي، وزارة الإدارة المحلیة ، -  ١٤٩
  :م ھي٢٠٠٨-٢٠٠٠م لثلاثة تعـدیلات خـلال الفتـرة مـن ٢٠٠٠لسنة  ٤خضع قانون السلطة المحلیة رقم وقد  - ١٥٠

 ." ةم بشأن المراكز الانتخابیة القائمة وقت صدور القانون واعتمادھا كدوائر محلی٢٠٠٠لسنة  )٧١(رقم  : "القانون - 
في مدة ولایة المجالس المحلیة وتلازم الانتخابات المحلی  ة م  ع أي  م الذي أحدث تعدیلاً ٢٠٠٢لسنة  )٢٥(رقم  : "القانون - 

 ."من الانتخابات الرئاسیة أو النیابیة، بالإضافة إلى اعتماد الدوائر المحلیة في التمثیل الانتخابي
ظات من ھیئة انتخابیة مكونة من أعضاء م بشأن انتخاب أمین العاصمة ومحافظي المحاف٢٠٠٨لسنة  ١٨رقم : "القانون  - 

 .المجلس المحلي للمحافظة وأعضاء المجالس المحلیة للمدیریات الواقعة في نطاق المحافظة
  .٢٨- ٢٧- ٢٦مرجع سابق، ص :مشروع الاستراتیجیة الوطنیة للحكم المحلي،  -  ١٥١
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قـ    عـل ت ق   ال    ة ال املة وال    امة ع ل ة ص  ة للغا ــة ومعقــ ة فــي    ــ  مــ  
ى ت      ع  ال ول ال ان ة علــى م اف ــة الإرهــاب  أول  ــة الق اعات ،  الإضـافة إلـ

 تعل  علـى قـ  ة دعـ  ال    ة ال  ل ة لل ل ة الإدار ة .
ي اتـــ اع الأم ـــة إلـــى  -٢ % مـــ  ال ــ ان  ٢.٤٧ضــعف ت   ــة ال ــ ارد ال  ــ  ة وال    لــة فــ

 ال الغ   , وم  ود ة ال  س ات ال عل   ة وال  ر   ة .
ل عل   الأساسي وال ان   وخاصة ب   الإنـاث , والف ـ ات ال عل   ـــة ارتفاع ال  ّ ب في ا -٣

ف ــلاً  و    ال    وال  ـف , وتـــ نّي مـــ     م  جـــات ال علـــ   ، بـ   ال   ر والإناث
  .ع  ان فاض م هلات ال  رس  

ضـــــعف جاذب ـــــة ال   ـــــة الاســـــ   ار ة ح ـــــ  لا زالـــــ  الاســــــ   ارات ال اصــــــة ال  ل ــــــة  -٤
م  ودة , ولا ت  اس  مع الاح  اجـات ال     ـة , ولا مـع م ـالات الاس   ار وال ارج ة 

  ــ  للــ    أن ی ف هــا لل ـــ        , و  اصـــة فـــي الق اعــات ال اعــ ة ال   لفــة ال ــي  ُ 
 .م ل ال  احة وال  وة ال    ة وال  اعات ال   فة 

ف فاعل ـــة ق ـــ ر م   مـــة ال  ـــ  ال  ـــ  وال ـــي ت هـــ  فـــي م شـــ ات هامـــة م ـــل ضـــع -٥
لة وال فا  ة ، وم  ود ة فاعل ة الُ  ائ وأداء ال ل ة الق ائ ة وال  اك  ،م اف ة الف اد
 .ني م     ال  مات العامة وع م  فای ها , ف لا ع  ت ّ 

ـاب خ ـــ  اســـ   امات الأراضـــي وتــ      -٦ ضعف ب امج ال    ة ال  ل ة الـــ املة ، وغ ــ
ال  ان،  الإضافة إلى ت   ة غ   م  ازنة ت    على ت ز ع ال ـ ارد ل الح ال    عات 
ى ح ــاب ال    عــات ال  ل ــة م ـــا ولـــ  نقـــ اً حــاداً فــي القــ رات الإدار ــة  ال  ــ  ة علــ

 .ئ ة وت  سـها فـي ال  ـا   ال    ة والف  ة في ال  ا   ال ا
ل الــ ور  -٧ م  ود ة وعي ال  ا      أ عاد ن ام اللام    ـة والـــ ور ال  لـــ ب مـــ ه  ل فع ــ

ال   ـــ   لل ـــل ة ال  ل ـــة ول ـــ ان عـــ م ان ـــ اف أجهــــ ة الــــ ل ة ال  ل ـــة عـــ  ت ق ـــ  
 .الأه اف ال     ة ال ي أن    م  أجلها 

ال قل   ــة ال ـــي تـــ  ل أح انـــا م افـــ اً لأجهـــ ة ال ــل ة      ــة  عــ  ال  ــى الاج  ا  ــة -٨
ال  ل ـــة ، وأح انـــا أخـــ   م  قـــاً لهـــا عــــ  أداء الــــ ور ال   ــــ   ال  لــــ ب م هـــا   فـــاءة 

 .وفاعل ة 
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ة وال ائ ــة وال ــي ت  ّ ــ -٩ ي    ــ  مــ  ال  ــا   ال    ــ ة     ــ ّ ضــعف القاعــ ة الاق  ــاد ة فــ
قلــــل مـــ  فـــ ص ن ـــاح  ــة ال را  ـــة ال  اســـ ة ، م ــا  ُ ال ــ ارد ال     ـــة م ــل ال  ـــاه وال   

 .واس   ار ال    ة ال  ل ة على ال    ال ع   

ال  ائف وال هام لل ل ة ال  ل ة  - وأما    ا ی عل     ــ وع الاس  ات   ة ال    ة لل    ال  لي 
اس  تعّ  ع ل ة ت  ی  ال هام وال  ائف ال ي ی   ت ز عها ب   ال ل     ال     ــة -  وال  ل ــة الأســ

ع القـــان ني فـــي  لادنـــا الـــ   ت ـــ    عل ـــه اللام    ـــة فـــي دول العـــال  ، وعل ـــه فقـــ  ت ّ ـــى ال  ـــ ّ 
ــ   ال ــل     ال     ــة وال  ل ــة ح ــ   ا ب ام وال  ــائف    ــ الأســل ب ال  ــ   ، فــي ت ز ــع ال هــ

 ن ال  ل ــة ال ــ  الإدارة والإشــ اف علــى اع    أنّ ال  ال  ال  ل ة ال     ة ت     مه  ها فــي
ان ن علــى : " أن ال  ــال  ال  ل ــة هــي ال ــي تقــ ّ ٤: (، وفي ه ا ال  اق أك ت ال ادة ر ) م  القــ

خ ــــ  الع ـــل و ـــ امج ال    ـــة ال  ل ـــة ، وال  ازنــــات  - ضـــ   ن ـــاق وحـــ ود وحـــ اتها الإدار ـــة 
ات العامــة لل ولــة - ال    ة وال  ا ات ال  ام ة  أهــ اف ال  ــة و  ، وذل  ضــ   القــ ان   وال  اســ

ى الأجهــ ة ال  ف   ــة  ة ، و ــ ا ال قا ــة ال ــع  ة والإشــ اف علــ العامة لل    ة الاق  ــاد ة والاج  ا  ــ
 ١٥٢.ل ها وم اس  ها ،   ا في ذل  س   ال قة م  رؤسائها " ائلل ل ة ال  ل ة ومُ 

ال    حــــة     ــــا القــــ ل  ــــأن ال ــــلاح ات ومــــ  خــــلال ال عل مــــات والــــ    القان ن ــــة والإدار ــــة  ُ 
  ل في م  لها مهام وو ــائف إشــ ا  ة ورقاب ــة ،   ــ   ى تُ  - على ال      ال      –لل  ال  

م  ذل  أن ال  ال  ال  ل ة ق  م    سل ة ت ف   ة وح  ة ت   ل في أن اله  ة الإدار ة ت ارس 
ام ل  ــة ال  اق ــات العامــة فــي  ــل وحــ ة إدار ــة علــى م ــ    ال  اف ــة وال  ی  ــة ول   هــا لا مهــ

  ت ق  الغ ض ال  ل ب ن  اً ل عفها ول     م  ال ع قات في ن ام ال ل ة ال  ل ة .

  الفق ة ال ال ة : الع ائ  ال قاب ة ال ي ت ث  على ال  ال  ال  ل ة :

وأما    ا ی علّ   ال قا ة الإدار ة ن   أن ال قا ة ال  الغ ف ها ت ث    ــ ل    ــ  علــى أداء الأجهــ ة 
ة ال   لفــة ال  ف   ة و  ال ح ات الإدار ة    ل سل ي خاصة أن ه ا ال ضع    ح للأجه ة ال     ــ

ع ال حــ ات  ــاه  فــي عــ م ت ّ ــ ن الإدار ة لل  ل  ال  لي ، وهــ ا مــا  ُ م  ال  لل  خل في      
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ال  ل ــة  القــ ر ال ــافي مــ  ال  ونــة اللازمــة ال ــي ت   هــا مــ  ات ــاذ القــ ارات الهامــة ال ــي تغ ــي 
  اجات ال  ل  ة .الاح  

وت  ـــ  اً  ، أن أغلـــ  ال   مـــات ال اج ـــة فـــي ت   ـــ  اللام    ـــة الإدار ـــة ومـــ  ال لاحـــ  : " 
ات غ ــ   الإدار ة   اللام    ةل   ل ى ال  ل ــ ال     ة أن ت  ن شــ  ة وخ ــ   ون ــام رقــابي علــ

فــي صــ ع القــ ار وغ   م اش ة   ا    ح لل  ل ات    ارسة الق ر ال افي م  الاســ قلال ة    فة مُ 
إلا أن ت   ة ال ل ة ال  ل ة في ال  ه ر ة ال    ة و   ــا ی علــ   ــإج اءات ال قا ــة ، ١٥٣" يال  ل

م ٢٠٠٠) ل ــ ة ٤( :علــى أجهــ ة ال ــل ة ال  ل ــة وال ــي أشــار إل هــا قــان ن ال ــل ة ال  ل ــة رقــ 
زراء وال  ــاف    وال ي ب أت م  ق ة اله م ال    ل فــي رئــ   ال  ه ر ــة ثــ  م لــ  الــ زراء فــال  

ث  ال هاز ال      لل قا ة وال  اســ ة ، وهــ ا مــا ی ــ ز الــ ور ال قــابي ال  ــالغ   ــه مــ  ق ــل أجهــ ة 
قـــات ال ـــي ولعـــل أبـــ ز الع امـــل ال ـــ ث ة وال ع ّ ،     ـــة علـــى أجهـــ ة ال ـــل ة ال  ل ـــة ال ـــل ة ال 

 ــ ی  ات تــ   فــي ن ــاق جعلــ  مــ  م ارســة الأن ــ ة ال قاب ــة والإشــ ا  ة ال  ل ــة  ال  اف ــات وال
  : ١٥٤و     ح  ها في الأم ر الآت ة ،م  ود على الأجه ة ال  ف   ة

  : لة ال  ل ان ةئأولاً : على م     الُ  ا

لة ال  ل ان ـــة ( ال  اســـ ة ) قـــ  لا ت ـــ ن ل حـــ ها ضـــ انة ح    ـــة لعـــ م مـــ  ال عـــ وف أن الُ  ـــائ 
ال  ســ مة لهــا فــي  ــل القــ ان   ، وخ  صــاً ان  اف أجه ة ال ل ة ال  ل ة ع  ت ق ــ  الأهــ اف 

     الأم ر ال ال ة :إذا عل  ا  أن ال      ا ه  ال ال في ال ول ال ام ة الأخ   ت   ّ 

 ضعف الأداء ال قابي لأع اء ال ل ة ال      ة .  . أ
 ضعف الأع اف وال قال   الع  قة في م ال اح  ام ال  س ات ال س  ر ة .   . ب
 ت ـــــ     ف دهـــــا أن تقـــــ م أجهـــــ ة ال ـــــل ة ال  ل ـــــة ب  ق ـــــ  ال قا ـــــة ال  ل ان ـــــة قـــــ  لا   . ت

ال   حــات ال ــع  ة ال ــي    لهــا ال  ا  ــ ن فــي ال    عــات ال  ل ــة ، فهــي " أ  أجهــ ة 
ة " و ن لــ  تقــ  فــي    ــ  مــ  ال ــالات    الفــة ن ــ ص القــان ن م الفــة  ال ــل ة ال  ل ــ

 ص   ة ت     عل ها ال  اءلة والعقاب .
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اً فــي ال  ــلا تق م في ال ق   . ث ا   ال ائ ــة علــى   نف ه ب ل  ة ال اجات ال     ــة ، وخ  صــ
لة ال  ل ان ــة نــادراً مــا تقــ م   ــا هــ  م لــ ب م هــا شــع  اً ورســ  اً  ال ــ ل اع  ــار أن الُ  ــائ

 ال  اس  وفي ال ق  ال  اس  .

  ثان اً : على م     ال قا ة الق ائ ة :

 ــــال الف ــــل فــــي ال  اعـــات ال ــــي قــــ  ت  ــــأ بــــ   لـــ   ه ــــاك دورٌ یُــــ    لل ــــل ة الق ـــائ ة فــــي م
ال ل     ال     ة وال  ل ة ، إذ تعّ  الق ارات ال ي    رها م ل  ال زراء فــي م ــل هــ ه ال ــالات 
ناف ة وغ   قابلة لل ع  ، الأم  ال      ل نق ة ضعف     ة فــي م   مــة ال ــل ة ال  ل ــة فــي 

 قا ــة الإدار ــة ال ال ـــة ال ــي ت ارســها م  لـــف و   ــ  القـــ ل   ــ رة عامــة أن م   مـــة ال،  الــ   
ـــ   ال ـــ ات العامـــة  أجهـــ ة ال ـــل ة ال     ـــة     لـــف صـــ رها علـــى أجهـــ ة ال ـــل ة ال  ل ـــة ت  ّ 

  :١٥٥ال ال ة

ضــعف الفاعل ــة : ه ــاك ق ــ ر وم  ود ــة واضــ ة فــي قــ رة الــ زارات ال   لفــة علــى   . أ
ال  ــ ص فــي م ــال  فــاءة ، وعلــى وجــه  م ا  ــة وتق ــ   أداء أجهــ ة ال ــل ة ال  ل ــة

مها وم ــ    م ــاه  ها فــي ت ق ــ  أهــ اف ال    ــة ال  ل ــة وفاعل ــة ال ــ مات ال ــي تقــ ّ 
، و  جع ال    في ذل  إلى ضعف ع ل ات ج ع وت     وت ل ل ال  انات  وال    ة

ى ال  ــ    ال  لــي والــ   مــ  خلالهــا  ُ    ــ  م ا  ــة الأداء وال عل مــات ن عــاً و  ــاً علــ
م ــــ وع الاســ  ات   ة ال    ــة لل  ــ  و   ــه مــع الأهــ اف وال  اســات ال    ــةومــ   تلائ

 . ال  لي
لاح  أن م  جات ال قا ــة وال ق ــ   ال ــي تقــ م ضعف الق رة على ت   ح الأخ اء :  ُ    . ب

بهــا أجهــ ة ال قا ـــة ال   لفــة لا ت ــاه    ـــ رة فعالــة فــي مع ـــ  ال ــالات فــي ت ـــ  ح 
  .أداء أجه ة ال ل ة ال  ل ةأوجه الاخ لالات ال ي ق  تع    

عـــ م الاه  ـــام  ـــآراء ال  ـــ ف  ی  مـــ  ال ـــ مات :  لاحـــ  علـــى ال قا ـــة ال ال ـــة إغفالهـــا   . ت
ل سائل ال ع ف على آراء وتق    ال  ا     ال   ف  ی  م  ال  مات ال   م ــة ال ق مــة 

م ه  ال  ـــاء وذو  الاح  اجـــات ال اصـــة ،    ـــ  ت  ـــف عـــ  مـــ   لهـــ  ، وفـــي مقـــ ّ 
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اد ة و فـــاءة وفعال ـــة إدارة وتقـــ    ال ـــ مات وارت ا هـــا ب  ق ـــ  الأهـــ اف ال  جـــ ة اق  ـــ
  .م ها

ضعف الاه  ام  ال ه  ة وال     : ه اك ع د لا    هان  ــه مــ  ال ــ  ف   الــ ی     . ث
لا    ل  ن ال فاءة وال   ة اللازمة لل  ام   هام ال قا ة الإدار ة  ق م ن فعلاً ب أد ة هــ ه 

علـــى  ، م ـــا  فقـــ  ع ل ـــة ال قا ـــة الإدار ـــة    ـــ اً مـــ  أهـــ افها وخ  صـــاً  ال ه ـــة الف  ـــة
والــــ ور الــــ     ــــ  أن تل  ــــه ال ــــل ة  ، صــــع   ال قا ــــة علــــى م ــــار ال    ــــة ال  ل ــــة

  .ال  ل ة في ه ا ال  ال 
ي أجهــ ة ال قا ــة ال     ــة هــي   ــ ل عــام   . ج ال   د وع م ال  ونة : الإجــ اءات ال   عــة فــ

 ل  م  ص ر ال قا ة الإدار ة ال  نة ال ي ت    في      م  ال ول إج اءات جام ة وت
الع  قــة علــى صــع   ت   ــ  ن ــام ال ــل ة ال  ل ــة وال ــي ت ــاه  بــ ورها فــي ت ـــ  ح 

  .ج ان  الاخ لالات ال   لفة ال ي ق  تع    أداء أجه ة ال ل ة ال  ل ة
قلــة الأع ــال ال ــي تقــ م بهــا د جهات ال قا ة ق  یــ د  إلــى ع  تعّ د جهات ال قا ة : تع ّ    . ح

أجه ة ال ــل ة ال  ل ــة ،   ــا أن ال  الغــة فــي صــ ر ووســائل ال قا ــة الإدار ــة قــ  تــ د  
 إلى الازدواج ة وه ر ال ق  وال ه  دون  ائل .

ة أن ع ل ــة  ة الادار ــة لل ــل ة ال  ل ــة فقــ  أ هــ ت ال    ــ ومــ  خــلال ال   ــع فــي ن ــام ال قا ــ
  ل إح   الع  ات ال  ــ   فــي على ال        ال      وال  لي تُ   اس أداء ال هاز الإدار  

   ــ  ال هــ د الهادفــة إلــى رفــع م ــ    ع ل ــة ال قا ــة الإدار ــة علــى أجهــ ة ال ــل ة ال  ل ــة 
    ت اول أب زها على اع  ار أن ه ه الع ل ة ت   فها ال     م  ال ع  ات وال عق   ، وال ي  ُ 

  : ١٥٦على ال    ال الي

  ــاس آثــار ون ــائج الع ل ــة الإدار ــة : إن ع ل ــة   ــاس أداء أجهــ ة ال ــل ة ال  ل ــة إغفــال   . أ
ف علــى عــ د أو    ــة م  جــات حــ ل م ــألة ال عــ ّ  - فــي    ــ  مــ  الأح ــان  - ت   ــ ر 

ال هـــاز الإدار  ال ع ـــي ،   ع ـــى   ـــاس م  جـــات الع ل ـــة الإدار ـــة ولـــ   ال  ـــائج ال ـــي 
  على صع   رضــا أو حاجــة ال ــ ا     لل ــ مات      أن ت     ع ها في ال اقع ، أ
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مها الأجهـــ ة ال   م ـــة ال   لفـــة علـــى ال  ـــ      ال   ـــ   وال  لـــي ، أو علـــى ال ـــي تقـــ ّ 
  .صع   ال  ائج ال ي ت  ق  أو لا ت  ق  على صع   ال    ة ال  ل ة

ل ــة تغفــل ع م الاه  ام    اس ال فاءة والفاعل ة وأن ع ل ة   اس أداء أجهــ ة ال ــل ة ال    . ب
في أح ان     ة إن ل      في  ل الأح ان ، الاه  ام   قای   ال فاءة والفاعل ــة ، وال ــي 

ي هــ ه الع ل ــة ، ولاشــ  أن مقــای   ال فــاءة والفاعل ــة ه ــا مــ  تع  ــ  م ــ ّ  دات أساســ ة فــ
ى الأخــ   ال  ش ات ال ئ   ة ال ي   ــ  أن ت ــعى الأجهــ ة ال   م ــة ال     ــة وال  ل ــة إلــ

في  ل ما تق م  ــه مــ  أن ــ ة وخــ مات ل ــالح ج ه رهــا مــ  ال ــ ا     فــي ج  ــع  به ا
 .أرجاء ال    

  ثال اً : على م     ال قا ة على أداء   ادات ال ل ة ال  ل ة :

علـــى  مـــ  ال لاحـــ  أن م   مـــة ال ـــل ة ال  ل ـــة تف قـــ  إلـــى وجـــ د معـــای   م ضـــ   ة یـــ  ّ  
       هل   اسها م  -   ال        وال ع     - أساسها تق    أداء   ادات ال ل ة ال  ل ة 

   ١٥٧:ق ل أجه ة ال ل ة ال     ة ب اءً على معای   واض ة وم ض   ة م ل

 الق رة على ات اذ الق ارات ال  اس ة في ال ق  ال  اس  و ال  لفة ال عق لة . -١
ل مــع ال ــ ا       -٢ ،   ــا فــي ذلــ  الأخــ  ب جهــة ن ــ  الــ أ  العــام عــ  أداء أســل ب ال عامــ

 وفعال ة ال  ادات ال  ل ة .
 . م   و    ة ال   ف في الأزمات ال فاج ة -٣
   اب معای   اخ  ار وتق    ال  ادات ال  ل ة .  -٤
ع م مع فة أس اب ن اح  ع  ال  ادات ال  ل ة ، ومــ  ثــ  مــ   اســ فادة ال ــ ا     فــي  -٥

 ال  ادات .ال  ل ات م  ه ه 

  را عاً : على م     ال قا ة على س   ع ل ة ال    ة ال  ل ة وم  جاتها :

إن ال    ـــة ال  ل ـــة فـــي حـــّ  ذاتهـــا لا یـــ     حهـــا   ـــ ل م اســـ  خـــلال ع ل ـــة ات ـــاذ القـــ ار 
ه أو ال   ــ   لــه  ة ال  ل ــة : " إذ لا ی جــ  را ــ  بــ   مــا یــ   ال ف  ــ    ــ ال ــاص    ــار ال    ــ

ل  ل ــــة وال    ــــة وال ــــ خلات ال   قــــة لل ــــل ات ال  ل ــــة ، و  هــــ    ــــاب ضــــ   ال  ــــ  ا
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اً مــ  خــلال عــ م وجــ د أن  ــة  ال ف    في ع ل ة ال    ة ال    ة وال  ل ة بهــ ا ال   ــ ر أ  ــ
ة والإشــ اف علــى م ــار ال    ــة ال  ل ــة تع  ــ  علــى م شــ ات ن   ــة نا عــة مــ   واضــ ة لل قا ــ

  . ١٥٨ال  ل ات "

 ــ  ال ــ    ال ــي تق مــه وزارة الإدارة ال  ل ــة إلــى ال ــ ت   ال ــ    لل  ــال  و لاحــ  أن ال ق  
ال  ل ة ع  إن ازات وأن  ة ال  ال  ال  ل ة ی        رة عامة مــا تــ  ت ف ــ ه مــ  خ ــ  

ـــــال    ـــــة وال ع ّ  ي قـــــات ال ـــــي ت اجـــــه ال  ـــــال  ال  ل ـــــة وال حـــــ ات الإدار ـــــة ، إلا أنـــــه لا یلّ 
م  ع ل ة ال قا ة والإشــ اف علــى م ــار ال    ــة ال  ل ــة   ــ رة فعالــة ال   ل ات الأساس ة لل  ا

   :على اع  ار أن ال ق    ال    ر ی      ا یلي

ال    ــ  علـــى ال ق ــ   ال  ـــي لإن ــازات ال ـــل ة ال  ل ــة ، دون ر ـــ  هــ ه الإن ـــازات أو   -١
ى أن ال ق  ــ  لا ی ضــح   ــ رة  ا  ــة مــا إذا  انــ  الإدارة  ال   جات  ال ــ خلات ،   ع ــ
ال  ل ــــة قــــ  اســــ  اع  أن ت قــــ  إن ازاتهــــا علــــى صــــع   ال    ــــة ال  ل ــــة فــــي إ ـــــار 

ــي  صــ دة أم لا ، وهــل اســ  اعالإم ان ــات وال ــ ارد ال ال ــة ال هــ ه الإن ــازات    أن تلّ 
 اح  اجات م   عاتها ال  ل ة أم لا .. ؟

ال      على ن  ة ما ت  إنفاقه م  ال  ازنة العامة لل ح ات ال  ل ة م  إج ــالي ال فقــات  -٢
العامــــة ، فــــي حــــ   أن الإنفــــاق لا  ع ــــ   ال ــــ ورة تل  ــــة اح  اجــــات ال ــــ ا     فــــي 
ال  ل ــات والاســ فادة ال  ل  ــة م ــه ، ف ــلاً عــ  اح  ــال عــ م تــ ف  ال فــاءة فــي صــ ف 

 .تل  ال فقات 
عــ د ال ل ــات ال ــي  عقــ ها  ــل م لــ  م لــي ، و ــ ل  عــ د اج  اعــات ال    ــ  علــى  -٣

 .الل ان الإدار ة ال ائ ة 

 خام اً : على م     ال زارات والأجه ة ال     ة :

ل ال    ــة   - ال ادرة م  ق ل وزارة الإدارة ال  ل ة  –ت    ال راسات الأول ة  أن وزارات خ م ة م ــ
  تقــ م ب  ف ــ  م ــار ع فــي ال  ل ــات أصــ    م ــ  ت ف ــ  قــان ن وال علــ   ، ال ــ ة وال راعــة مــا زالــ
                                                             

التخط  یط المس  بق، حی  ث تجم  ع احتیاجات ومتطلبات المجتمع غالباً ما یتم جمعھا كلھ  ا عل  ى أس  اس غی  ر معتم  د عل  ى  -  ١٥٨
الطلبات من غیر الأخذ بعین الاعتبار ضرورة التأكد من مطابقة ذلك مع مبدأ تحقیق رؤیة تنمویة مشتركة للوحدة الإداری  ة 

وتشیر ھذه القضیة أیضا إلى وجود خلل في ھذه العملیة ینجم في النھایة عن ضعف في القدرات التنظیمی  ة للس  لطات  ،ككل
 .المحلیة ذاتھا
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ال ل ة ال  ل ة م  مهام واخ  اصات ال ل ة ال  ل ة م ا ی د  إلى ت  ار ال ــ خلات مــ  جهــة 
، وع م ان  امها مع م  ل ات ال اقع ال  لي م  جهة أخ   ون    م    ات ه ه ال ح ات علــى 

 ال    ال الي :

 :على م     ال  اف ات  - ١

وعلى ال غ  م  أن ال  اف ة  ف  ض أن تلع  دوراً  ــارزاً فــي إعــ اد خ ــ  اســ  ات   ة ت ــعى 
م  خلالها لل عامل مــع الاخــ لالات ال     ــة وال  م ــة علــى م ــ    ال ــ ی  ات فــي ال  اف ــة 
ك ل إلا أن ا ن   أن ه اك م  ود ة ، إن ل  نقل ع م وج د دور یــ    لل  اف ــة ، فــي    ــ  

ت في ع ل ة ال قا ة وال  ا عة و ال   ــ   الاســ  ات  ي ، م ــا خلــف ف ــ ة مل   ــة م  ال الا
في ق رة ال  اف ــة علــى ال  ــ  إلــى واقعهــا ال   ــ     ــ رة شــاملة تع قهــا عــ  ت ق ــ  أهــ اف 

  ال    ة ال  ل ة ال    دة .

في    اف إلى ما س   وج د  ع  ال  اوزات م  ق ل ل  ة ال  ة وال  ازنة  ال  اف ات  
ل م ال ــها ال  ل ــة ، وال ــي ح ــ ها  م ــال تعــ یل خ ــ  وم ازنــات ال ــ ی  ات ال قــ ة مــ  ق ــ
القـــان ن فـــي حالـــة وح ـــ ة ت   ـــل فـــي   ـــام ال  ـــال  ال  ل ـــة فـــي ال ـــ ی  ات    الفـــة الق اعـــ  

   .والإرشادات ال     ة

 على م     ال  ی  ات : - ٢

، إذ ت ت علــ   ــال      ال  لــي لل    ــة ال  ال  ال  ل ة في ال  ی  ات تق م   ات اذ إج اءا 
نّ ل یها ال لاح ة ل   ی  أول  اتها ال     ة م  خلال ت ز ع ح   الاس   ار في ال  ازنة إ

 ،، ب   أن  لاً م  م ازن ها الاس   ار ة وال     ة ت قى م  ودة ج اً ل عف م اردهــا ال ال ــة 
 ل ة هي ال ي تق  ح ال    في واقع الأم ، وم  واقع ال  ل ل ی  ح أن الأجه ة ال  ف   ة ال 

وقـــ  تـــأتي ملاح ـــات أع ـــاء ال  ـــال  ال  ل ـــة لل ـــ ی  ات فـــي أح ـــان    ـــ ة لاحقـــة ل  ه ـــ  
ة ال  ة ح   لا   اع  ذل  ال ضع في ع ل ة ت     ال    ب   ال  الات ال     ة ال   لف

ة وم اق ــة ، و ال غ  م  أن القــان ن قــ  أســ   لل  لــ  ال  لــي مه ــة ت  یــ  ا لأول  ــات ال     ــ
و قـــ ار خ ـــ  ال    ـــة فـــي إ ـــار ال حـــ ات الإدار ـــة ، إلا أن ـــا لا ن ـــ  آل ـــات واضـــ ة ت  ـــ  
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عـــ ز مفهـــ م أع ـــاء ال  لـــ  ال  لـــي مـــ  ال  اصـــل مـــع نـــاخ  ه  ل ع فـــة اح  اجـــاته  و  ـــا  ُ 
  ال      ال  ار ي .

  لة ال ع  ة : ائسادساً : على م     ال قا ة وال ُ  

ال ق مة م  ق ل وزارة الإدار ة ال  ل ة في تق   ها ال      - م  خلال ال عل مات الإدار ة نلاح  
لة ال ع  ة لا ت د  دورها ال    د في ال ــأث   علـــى  ائفي ن ام ال ل ة ال  ل ة أن ال قا ة وال ُ  - 

ة فــي ات ــاه ت ق ــ  الأهــ اف ال     ــة ال ــي أن ــ   مــ  أجلهــا ، أو فــ ي جعــل أداء ال ــل ة ال  ل ــ
أجهــــ ة ال ــــل ة ال  ل ــــة تع ــــل وفقــــاً لاح  اجــــات ال    ــــع ال  لــــي م ــــا   ــــعف دورهــــا الإدار  

  وال قابي على الأجه ة ال  ف   ة في ال  اف ات وال  ی  ات .

 و   ا     الان  ا ات ال   ق ا  ة نلاح  أن : " ه ه الع ل ة في    ــ  مــ  ال  احــل وخ  صــاً 
ال  ال  ل ــة ال ــي %م  الـ ٧٥في ال    ال          ان ، قـ  أفـ زت  ع  ال  ــادات فــي ال  ــ

لـــ   لهـــا درایـــة  اف ـــة  أســـال   الإدارة وال   ــ   ، الأمــ  الــ     ــعف مــ  قــ رة ودور أع ــاء 
ال  ــــال  ال  ل ــــة فـــــي ت   ـــــل م ــــالح ال ــــ ا     الــــ ی  قــــام ا  ان  ـــــابه  ، إذ إن قـــــ رة هــــ لاء 

شــ اف وال قا ــة علــى ع ل ــة إعــ اد وت ف ــ  ال  ــ  ال  ل ـــة ل ـــ   الأعـــ اء علـــى فهـــ  أســال   الإ
  ١٥٩ ."   ه  م  ال أث   على م ار ال    ة ال  ل ة كاف ـة  ال  رة ال ي تُ 

وأما ال  ار ة ال ع  ة علـى صـع   ال ـأث   على أجه ة ال ل ة ال  ل ة فهي  لا ت ال ضــ  فة  إذا 
ار أن  مــا ق رنــ   ال هــام ال ــي تـــ  لع بهـــا تلــ  الأجهــ ة فــي ت ق ــ  ال    ــة ال  ل ــة ، علــى اع  ــ

ـ لال فـــي مـــ      ال  ــار ة الـــ ع  ة ل ـــ   فــي صــ رتها ال أم لــة ، فعلــى ســـ  ل ال  ـــال ه ـــاك اخــ
وال    ـــة أن أشـــّ  ال ـــاس ، ال ــــ ار ة   ـــعف اه  ـــام ال ـــ ائح الفق ـــ ة  ال  ـــار ة والعـــ وف ع هـــا 

هـــ  أقـــل ال ـــاس تع  ـــ اً عـــ  ر  ـــاته  واح  اجـــاته  وآرائهـــ  حاجـــة إلـــى خـــ مات ال ـــل ات ال  ل ـــة 
ولا ر   أن الآل ات وال     ات ال    ع ـة ال ـ ان ة وال  هلـــة ال ـــي مـــ  خلالهــا    ــ  ،  وم ال ه 

أن ت  ق  ال قا ة ال ع  ة ما زال  م  ودة ، و ن وج   عـ ها فهـي لا ت ال ض  فة وغ   م جهــة 
ـ  ت   قهــا فقــ  مــ  خــلال الأفــ اد و ن ــا ی  قــ  لل  ام به ا الـ ور، ذلـــ ـة الـــ ع  ة لا    ــ   أن ال قابــ

ال  ء الأك   م ها م  خلال ت    ات ال    ع ال  لي ال ه  ة  ال    ة وال ي تـ ت   م سـ  اً مـع 

                                                             
 .١١٧، مرجع سابق ، ص:مشــروع الإستراتیجیة الوطنیة للحكم المحلي - ١٥٩



  
 

١١٢ 
 

أســــ اب ضـــعف ال   نــــات ال ــــع  ة  ال  ــــ ة لل قا ــــة والإشــــ اف ولعــــل أبــــ ز ،  الــــ ل ات ال  ل ـــــة
    :١٦٠الآتي  ل في ت  الإدار  
أنها لا ت  ف   ا ع الاس  امة ، م ا   ّ  م  ق رتها على ال  ام   ه ة ال قابـة ال ع  ة  -١

، لاس  ا أن أغل ها ن أت لأغ اض خاصــة ب  ف ــ  مـــ ار ع أو تـــ خلات مع  ـــة ، وت  هــي 
 ال ع   .ع ل ة ال  ا عة والاه  ام به ه ال     ات     د ان هاء ال   وع أو ال ـ خل 

ف شــ ائح  ،أنهــا لــ  ت  ــ ل   ــ رة م س ــ ة ت هلهــا لل  ــام  ال قا ــة ال ــع  ة -٢ ل م  لــ وت   ــ
 .ال    ع في ن اقها ال غ افي ،   ا أن  ع ها ن أ لأغ اض غ   ت    ة 

ضعف الأح اب فـي ال ـأث   وال قابـة على أداء أجهــ ة ال ــل ة ال  ل ــة ، وم  ود ــة هــ ا   -٣
   ــالع   ال  ـــ دة علــى اع  ــار أن الأحــ اب لــ یها أول  ــات ت عــ ّ  ال ور ال   لا   اد ی   

ل فــي  ال  ار ة وال أث   على م ار ال    ـة ال  ل ة ، فه ها الأول والأخ   ه  مــا    ــ
 .العاص ة 

ر ــــ د وســـــائل الإعـــــلام ال   لفـــــة وضــــعف دورهــــا فــــي ال ع  ــــ  عــــ  آراء ال ــــ ا     ،   -٤
ء أعـــ اء ال ســائل ال   لفـــة فـــي ال ـــأث   علـــى أداوضــعف أه  ــة الــ ور الــ   تل  ــه هــ ه 

ـا ی ـــ    ال  ـال  ال  ل ة وال    ل   في ال ح ات الإدار ــة فــي ال اقــع علــى اع  ـــار أن مــ
ائل الإعــلام ال ســ  ة وال    ــة لا ی عــ ّ  ي    ــ  مــ  ال ـــالات ال قـــ  الـــ   لا فـــي وســ   فــ

ـــه    ــ    علــى وقــائع و  انــات ، ومــ  ثــ  فهــ  لا  قــ م حلــ لاً ع ل ــة ل ــا   ــ  أن تقـــ م ب
 .أجه ة ال ل ة ال  ل ة على صع   ال    ة ال  ل ة 

  سا عاً : الع ائ  ال ي ت عل   ال  ارد ال ال ة :

إن الارت ــا  ال ث ــ  ال اصـــل بــ   ال  ازنـــة العامــة وم ازنـــات ال حــ ات الإدار ـــة واع  ــار هـــ ه 
الع ی  م  الــ ول ال ــي ت  ــ  اللام    ــة ال ال ــة الأخ  ة ج ء م  الأولى لا ی     مع ت ارب 

وال ــي تف ــل م ازنــات ال  ل ــات عــ  ال  ازنــة العامــة لل ولــة    ــ    ــ ن الــ ع  ال   ــ   هــ  
  ال ا   ال ح   ب   ال  ازن    .

و   ا ی علّ   ال  اسات والق ان   ال اصة  ال  ارد ال ال ة العامة فق  ارت  ت م ُ  ن أتها علــى 
مع ال ل ة ال     ة ، وق  ت    ال  عة ال     ة  لالها ح ى    ا ی عل   ال    مــة ال عامل 
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القان ن ــة لل ــل ة ال  ل ــة ، وقــ  اع  ــ  قــان ن ال ــل ة ال  ل ــة واللــ ائح ال  فــ ة لــه أن م ازنــة 
ال  ل ــات جــ ء لا ی  ــ أ مــ  ال  ازنــة العامــة لل ولــة و  ــ   عل هــا مــا   ــ   علــى ال  ازنــات 

ل ولة م  ق اعــ  وأح ــام ت ف   ــة ،   ــا أن ن ــام ال  اســ ة ال   م ــة    ــ  علــى  افــة العامة ل
ع الع لــي وال ــي مــ   ال حــ ات الإدار ــة الأمــ  الــ   نــ ج عــ  ذلــ   عــ  الاخــ لالات فــي ال اقــ

   :١٦١أه ها

    ل ة ال  ازنة العامة لل ولة . -١
ل  لــي والــ   ی  لــ  ت     الإی ادات وال فقات  ال ي لا ت  اس  مع خ ائ  ال  ــا  ا  -٢

 ت    اً م ناً وواض اً و    اً     ع  أن  ة ت غ ل ال ح ات الإدار ة .
 ص انة ال  اف  ال  م ة ال  ل ة والأن  ة الإدار ة . -٣

قات وال ع  ات ال ي ت عل   ال  ارد ال ال ــة و ــ ق أب ز ال ع ّ و     الإشارة في ه ا الإ ار إلى 
 : ١٦٢ت   لها وهي  الآتي

مــ ارد فــي عــ د مــ  ال ــ ی  ات   ــ   عــ م وجــ د الأجهــ ة ال  ف   ــة ال ــي تقــ م  ع م وجــ د  . أ
 ب    لها . 

وعـــــ م تـــــ ف  ال  ــــى ال    ـــــة وضـــــعف ق اعـــــ  ال  انـــــات  ، ضــــعف الأن ـــــ ة الاق  ـــــاد ة  . ب
 وال عل مات .

صــــ ور  عــــ  القــــ ارات ال ــــي یــــ        ج هــــا الأع ــــاء مــــ  ت  ــــ ل  عــــ  ال ســــ م   . ت
 ال  مات ال عل   ة وشهادات ال  ال   وال   ات . وال  ائ    ا ه  حاصل في رس م

اســـ   ار ت  ــــ   عــــ  الأجهـــ ة ال     ــــة    ارســــة  عـــ  ال ــــ مات ومــــ ح ال ــــ اخ     . ث
م    ـــاً علـــى أن ال ـــ مات وال ـــ اخ   صـــارت اخ  اصـــاً م ل ـــاً وفقـــاً لقـــان ن ال ـــل ة 

 ال  ل ة .
ال ــ ارد بــ ف  آل ــات  اس   ار  ع  الأجه ة ال  ف   ة على ال      ال  لي في ت  ــ ل  . ج

 و  ق ال    ل ال ي  ان  سار ة ق ل الع ل ب  ام ال ل ة ال  ل ة .

                                                             
جالس المحلی  ة للمحافظ  ات، وث  ائق مة من المداریة ومشكلات التطبیق ، ورقة عمل مقدّ الإدارة المالیة في الوحدات الإ -  ١٦١

 م.٢٠٠٣كتوبر،لثاني للمجالس المحلیة ، صنعاء ،أالمؤتمر السنوي ادبیات وأ
مرج  ع س  ابق، ص دارة المحلی  ة ،رن  امج ال  وطني لتنفی  ذھا، وزارة الإالرؤی  ة الاس  تراتیجیة للحك  م المحل  ي وملام  ح الب -  ١٦٢

:٩١- ٩٠. 
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رة لل  ل ــات   ــا هــ  حاصــل قــ ّ ام  ــاع  عــ  ال ــ ادی  والأجهــ ة عــ  ت ر ــ  ال ــ ارد ال ُ   . ح
 مع ص  وق ص انة ال  ق و ال   ر وع م س اد ص  وق رعا ة ال  ء وال  اب .

ة   ا ی عل  ب    ل ال  ارد م  جان    ادات ال ل ة ضعف في ع ل ة ال قا ة وال  ا ع  . خ
 ال  ل ة وال  ال  ال  ل ة .

ضعف ال عي ل   ال  لفــ    أه  ــة أداء ال ــ ائ  وال ســ م والع ائــ  ، و ــ ل  عــ م ال قــة   . د
في ج  ــة ع ل ــة ال    ــ  لل ــ ارد ال   ــلة ل ــالح م ــار ع تعــ د  ــال فع علــى ال    ــع 

 ال  لي .

لإشارة إلــى الــ   القــان ني الــ   أع ــى ال حــ ات الإدار ــة اســ قلال ة فــي م اردهــا وأخ  اً لابّ  م  ا
ال  ل ــة وال  ــ   ة إلا أنــه  ــال    فــي ال  ــ ص القان ن ــة   ــا ی علــ     ــألة ج ا ــة هــ ه ال ــ ارد 

ف وع الأجه ة ال     ة  ال ح ة و ی  ح : " أن ر   ج ا ة وت   ل تل  ال  ارد  الأجه ة ال  ف   ة 
ار ـــة قـــ  جعـــل ال  ـــال  ال  ل ـــة أداة إشـــ ا  ة علـــى ج ا ـــة ال ـــ ارد العامـــة ال  ل ـــة وال     ـــة الإد

ال القــان ن ولائ  ــه ال  ف   ــة  وتا عــة للأجهــ ة ال     ــة ، هــ ا مــ  جهــة ومــ  جهــة أخــ   فــإن إغفــ
لع ل ـــة الف ـــل بـــ   ال ـــ مات ال ـــي تـــ د  م اشـــ ة مـــ  ق ـــل ال  ـــال  ال  ل ـــة ،  و ـــ   ال ـــ مات 

ي   ــ  علــى ال  لــ  الإ فــاء بهــا بــ ون ال      ة إذ  ان الأف ل أن ت ــّ د ال ــ مات ال  ل ــة ال ــ
دع  وم ار ة م  الأجه ة ال     ة ال ع   ة أساساً على ال  ارد ال  ل ة به ف خل  ال  اف  بــ   

  ١٦٣ال ح ات الإدار ة على م     ال  ه ر ة ال    ة ". 

  

  

  

  

  

                                                             
، ٨٤:دارسة تحلیلیة ، ص ھشام علي الخولاني، اللامركزیة الاداریة الاقلیمیة في الیمن مابین النص والواقع، -  ١٦٣

  .٢٠١٧عام
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اللام    ة الإدار ة في ال  ه ر ة ن اح ن  ذج سُ ل ال     ال اني : 
  ال    ة :

ات ل  ــام اللام    ــة الإدار ــة  ال  ّ ق إلى ال  ل ال ي م  شأنها م  ال ه  وضع ال لــ ل وال عال ــ
فـــي الـــ    ، و صـــلاح الاخفاقــــات والإشـــ ال ات ال ـــي رافقـــ  ن ــــام ال ـــل ة ال  ل ـــة ، وتعق ــــ ات 

ة ؛ ولــ ل  ن  ــاج  الان قال الع لي م  ال     ة إلى اللام    ة الإدار ة     رتها ال     ــة والفاعلــ
الـــى مـــ هلات عل  ـــة وقـــ رات   ـــ  ة ، وخ ـــ ات ســـا قة ، و فـــاءات أكاد   ـــة ، مـــ  أجـــل الاســـ  اد 
ي واق  ــة ال ــل ة ال  ل ــة ، و ــ ح اللام    ــة الإدار ــة   ــ لها ال  لــ ب وال ــ  ح الــ    عل هــا فــ

فــي ال  اف ــات وال ــ ی  ات ال    ــة ، ونلاحــ  أن أولــى  ات وع ائــ  ال ــل ة ال  ل ــة عــالج ت ــ ّ  ُ 
ال  ــ ات اللازمــة فــي هــ ه ال عال ــات هــي ح ــ  الإم ان ــات ال اد ــة وال اقــات الف   ــة والعل  ــة 
والأكاد   ـــة ال     ـــة والاســـ عانة  ال  ـــارب وال  ـــ ات ال  ی ـــة وال عاصـــ ة ، وعقـــ  ال ل ـــات 

آل ـــة د  قـــة وواضـــ ة ت اســ  ال   ـــة الإدار ـــة ال    ـــة ، الـــة لل  ـــ  حــ ل وال ــ وات وال ـــ ت  ات الفعّ 
 ها ، ومعال ة ج  ع ال غ ات   ل أ  ها وق ان  ها ون  و  ح ش  لي و امل لـ اللام    ة الإدار ة

القان ن ة والإدار ة والاج  ا  ة وال  اس ة وال ص ل إلــى ال ؤ ــة ال اضــ ة ل    قهــا فــي ال  ه ر ــة 
 ال    ة .

ال   ــ  تقــ     معال ــات وآراء فــي إصــلاح الإدارة ال  ل ــة فــي الــ    ، وذلــ  ســ  اول فــي هــ ا و 
قـــات ال ـــي تُع قـــل جهـــ د ال    ـــة ال  ل ـــة  غـــ ض وضـــع حلـــ لٍ لهـــا ، وم اجهـــة ال  ـــ لات وال ع ّ 

ا وأهــ افها ون ــ  ت    هــا مــع  و ــ ل  إع ــاء ال ــ رة لــلإدارة ال  ل ــة ان لاقــاً مــ  إصــلاح م ادئهــ
 ــاه اً فــي إصــلاح  العال  ــة والع   ــة ال ــي حققــ  ن احــاً  ب  ــارب ال    عــات لأخ   ع   الاع  ــارا

ارب ال اج ــة   املهــا الإدارة ال  ل ة مع م اعاة ال   ة ال  ل ــة للــ    ح ــ  لا  ُ    ــ  نقــل تلــ  ال  ــ
ة ؛ لأن م ــ  ها الف ــل  ــ ن ال    ــة هــي ب ــ  ب   هــا ، ول ــ   وت   قها علــى ن ــام إدارت ــا ال  ل ــ

ارب الآخــ    فــي هــ ا   ــا ی  ّ ــ  ــ  أن  ُ  ع ال   ــة ال  ل ــة  لل  ه ر ــة ال    ــة ن ــ ف   مــ  ت ــ   مــ
وعلـــى ضـــ ء ذلـــ  ســـ   اول فـــي هـــ ا  ، و  ـــا لا ی عـــارض مـــع  ـــ   وخ  صـــ ات القـــان ن ال   ـــي

  :  م ألة ال    ة القان ن ة (فق ة أولى )  الإضافة إلى ال ل ل والآراء ( فق ة ثان ة )ال     
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الأولى : ال    ة القان ن ة ل  ام ال ل ة ال  ل ة في ال    " إصلاحات ت     ة الفق ة 
 وقان ن ة " :

إن أه  ة ال    ة القـان ن ة ل  ـام ال ل ة ال  ل ة فـي ال  ه ر ة ال    ة  وال    ع ُّ عاملاً رئ   اً  
ة قــ  وم    ــاً فــي معال ــة الإدارة ال  ل ــة مــ  أ ّ  ت ــ   ال هــاز الإدار   آفــة اج  ا  ــة أو إدار ــ

قــــة مــــ  ح ــــ  ال ــــ وف لل ولـــة ، والــــ      ــــاج إلــــى مع فــــة ال قــــائ  ال اد ــــة  والل ج ــــ  ة ال  علّ 
ها وخ ائ ـــها مـــ  ح ـــ  ال قـــ ف وخلقـــ  أســـ اء ال  اســـ ة والاج  ا  ـــة والإدار ـــة ال ـــي شـــ ل 

دة ات م ــ ّ ال ي شــ ل ها ووزعــ  اخ  اصــ - أ  الق ان   والل ائح  - ال امل على ع اص  ت    ها 
ع  ـــ  فـــي ال  ـــام الإدار  ، و    ـــة معال ـــة هـــ ه القـــ ان   وال  اث ـــ  لف ـــ ة الإدارة ال  ل ـــة وال ـــي تُ 

ال ــ ان الأول والأخ ــ  لهــا ، و ال ــالي فــأول ضــ ان ل    ــ  ن ــام الإدارة ال  ل ــة لـــ اللام    ــة 
 –كل الإدار ة ه  القان ن الإدار ة في ال  ه ر ة ال    ة ، و  ح معال ة أساس ة لل    ات وال  ا

ة وملامــح الإدارة ال  ل ــة ،  - الإصــلاحات ال  ــ    ة لل ــل ة الإدار ــة  الــ   ُ  ــ د م انــة وو  فــ
ة ت ــ   فــي ال ــ اق العــام تق  ــة اللام    ــة والــ   ُ عــّ   ــادرة  فإن القــ ان   ال    ــة لــلإدارة ال  ل ــ

  ذل  س ف ن  اول دراسة ال    ة القان ن ة م  ب ادر الإصلاح ال  لي للإدارة ال  ل ة وان لاقاً م
  أن ن ام ال ل ة ال  ل ة  ٢٠٠٠) لعام ٤( :للإدارة ال  ل ة في ال     ال      على القان ن رق 

ائ  ال حــ ة ال    ــة ل ُ    ــل ال  جــه القــ   لل ولــة في ال    ، وجاء ه ا القان ن  عــ  ت   ــ  ت ســ خ دعــ
دار ــة ، وت ســ ع ال  ــار ة ال ــع  ة و عــّ  هــ ا القــان ن الأك ــ  ال  ن ــة  ن ــ  ت   ــ  اللام    ــة الإ

د  ق ا  ــــة فــــي تــــار خ ال  ــــ  ع ال   ــــي ال ــــاص ، ولعــــل أبــــ ز هــــ ه ال عال ــــات وال  شــــ ات هــــي 
  : ١٦٤كالآتي

  
ل القـانـــ ن رقــ  : ( - ١ ع  ــ  مــ  أهــ  وأبــ ز  ُ  :  م٢٠٠٠) لعـــام ٤ت   ــة الإدارة ال  ل ــة فـــي  ــ

لل  س ـــات ال  ـــ    ة فــــي  ـــل دولـــة ال حـــ ة ، و  ـــلاف أح ــــام القـــ ان   ال ـــي صـــ رت  
ل هــ ا القــان ن الــ   نــ  علــى أح ــام القــ ان   ال اصّــ الإدارة ال  ل ــة ال ــي صــ رت ق ــ ة  ــ

ة فــي تــار خ ال  ــ  ع ال   ــي ال ــاص    ــا ی علــ   ال حــ ات ج یــ ة وردت  ع ــها لأول مــ ّ 
  : از   ا یليال  ل ة ، و     ت ض ح ال  ی  في ه ا القان ن و إ  

 
قـــ ر هـــ ا القـــان ن   ـــام ه  ـــات ال ـــل ة ال  ل ـــة علـــى أســـاس اللام    ـــة ال ال ـــة   . أ

ف ن ـــا وم ـــ   فـــي ال ـــي أخـــ ت الإدار ـــة والإدار ـــة مق   ـــاً مــــ  م ـــاد  اللام    ـــة
ال ع وفـــــة  اللام    ـــــة ال  ـــــ ودة ، وال ـــــي ت  ـــــع بــــــ   ال ــــــ  ف   ال ع  ـــــ   فـــــي 

                                                             
، جامعة ١٩٣:دارة المحلیة ومعوقاتھا في الجمھوریة الیمنیة ، دراسة تحلیلیة، صجمیل أحمد الجوید، مسار تنمیة الإ -  ١٦٤

  م.٢٠٠٤الجزائر، كلیة العلوم الساسیة ، 



  
 

١١٧ 
 

 ــ  الأك ــ  مــ  أع ــاء م ــال  هــ ه ال حــ ات ، ال حــ ات ال  ل ــة ، وان  ــاب الق
و  ل  ض   هـ ا القان ن ت س ع ال  ار ة ال ع  ة في ات ــاذ القــ ار و دارة ال ــ  ن 

 ال  ل ة في م الات ال    ـة الاق ـ اد ة والاج  ا  ة والإدار ة .
اخ  اص ه  ات ال ح ات ال  ل ة وم ارســة دورهــا فــي ع ل ــة ت ف ــ  هــ ه ال  ــ    . ب

ال     ـــة علـــى   ـــام ال ق ـــ   الإدار  لل  ه ر ـــة ال    ـــة ، وعلـــى أســـاس وال ـــ امج 
ل ال  ــ دة ال ــي دفعــ  إلــى ت ســ خ وتع  ــ  ال حــ ة ال    ــة  دراســات ع ل ــة للع امــ

 . وال   ی  الإدار   ، وال    الاق  اد 
 س   ال قة م  ق ـادات أجه ة الإدارة ال  ل ة : - ٢

في تار خ ال    ع ال   ي ب  ه على : "  س   ال قــة نلاح  أن ه ا القان ن ه  الأول م  ن عه 
م  ال  اف  وم ی  ال  ی  ة ، و قالة الأم   العام لل  ل  ال  لي وع   اله  ة لل  ل  ال  لي 

) م  قان ن ال ل ة  ١٢٢, ١٢٠, ١١٩, ١١٨ورؤساء الأجه ة ال  ف   ة وذل  وفقاً لل  اد رق  : (
ال   ــة م أع ى ه ا القان ن ه  ات الإدارة ال  ل ة م اشــ ة ق ّ و ضافة إلى ما ت ٢٠٠٠ال  ل ة لعام 

و ــ ل  خفــف هـــ ا القـــان ن ال ــل ات ال     ــة وذلــ    ــا لا  ، ال  ــ فات ال ال ــة دون ال جــ عفــي 
، وال عق ــ ات ال   وق ا  ــة ال ــي ت ارســها ال ــل ة ال     ــة علــى ١٦٥ی عــارض مــع قــان ن ال  ازنــة "

 ه  ات الإدارة ال  ل ة .
في ال  اف ات ع ـل اللام    ة الإدار ة ب   ال  ـ مة وال ح ات ال  ل ة و    ال  ا   ـ  تف - ٣

و    ذل  ب ع  اللام    ة على م     ال ل ة ال  ل ة على ال     :وال  ی  ات 
  : ١٦٦ال الي

ــ   ال ــ ا     وال ــ  ف     . أ ات ــاذ القــ ارات   ــ ل أقــ ب مــ  ال ــ ا     ، و  ــ ل م  قــي ب
 .الع  م    

 ل ات وواج ات واض ة وم زعة ب   ال  اك  وال  اف ة ، و    ال  اف ــة وال  ی  ــة م     . ب
 .، ال   س  د  إلى ال  اغ  والع ل الفعال وال   ب وره س  ع  اللام    ة الإدار ة 

افٍ  ن ال ــ  ف      ــ ل فعّــ ت ف  إدارة شــ  . ت وغ ــ  زائــ  علــى ال  ــ    ال  لــي ل  ف ــ   الٍ و ــ
ع وصــــف و  فــــي واضــــح ل ــــل ال ــــ  ف   وتــــ ر  ه  علــــى أف ــــل ال اج ــــات ال     ــــة مــــ

 .على أك ل وجه  تال سائل وال  ق لأداء ال اج ا

                                                             
 م.٢٠٠٠من قانون السلطة المحلیة لعام ) ١٣٨( :  المادة -  ١٦٥
نح  و الس  لطة المحلی  ة ف  ي الجمھوری  ة الیمنی  ة ، ترجم  ة أك  رم الھن  دي ، ص  نعاء ، ب  دون نش  ر، ب  وب ب  وس، الطری  ق  -  ١٦٦
 م.٢٠٠١، العام ٢١- ٢٠ص
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ت ف  إدارة مال ة فعالة س   ن م  الع امل ال  اع ة ل ع  اللام    ــة مــع خ ــ  مال ــة ،    . ث
اص فــي  وم ازنــات م   ــة علــى اح  اجــات ال ــل ة ال  ل ــة مــع م ــار ة ق  ــة للق ــاع ال ــ

   مات العامة  الاش  اك مع ال هات ال ان ة .تق    ال
ال قا ـــة والإشـــ اف الفاعـــل مـــ  ق ـــل ال ـــل ة ال     ـــة علـــى م ـــ    ال  ی  ـــة وال  اف ـــة    . ج

  ل اته  .م  س  اع  ال   مة وال  ا     على مع فة 
ودع هـــا علــــى  الإدار ـــة هـــ ا مـــ  جانـــ  ال ــــل ة ال     ـــة ، وأمـــا تفع ـــل اللام    ــــة

   ١٦٧:مـ     ال حـ ات ال  ل ـة وال  ا     س   ن على ال    ال الي
  

م ـــار ة ال ـــ ا     و ع ـــائه  خل  ـــات عـــ  اللام    ـــة ، وهـــ ا ال  ـــام  قـــ م علـــى أســـ    . أ
ال  ار ة ال ع  ة الفعالــة ل  ــه ل اح  اجــاته  وأف ــاره  و اقــاته  ، و  ــ  أن  ع ــل علــى 

 . ع  م     أداء ال   مةإع اء ال  ا     خل  ة عامة 
   لـــــة  ال ـــــ مات العامـــــة لل ـــــ ا     علـــــى ال  ـــــ    ال  لـــــي ، خـــــ مات ال ـــــ ا     ال ُ    . ب

 .ومعامل ه  على أنه  ع لاء ول   ا م  د م ادر ل  ارد إضا  ة 
ل    ــ  علــى القــ   وال ــ ی  ات م  ــي علــى الاح  اجــات الإدار ــة وا ال  جــه القــ   لل    ــة  . ت

 .    ال  ج دةال  ل ة وال    والق
ل وحــ ات الإدارة ال  ل ــة لل  اف ــة وال  ی  ــة فــي م ــالات   . ث تقــ    أ  ــ  ال ــ مات مــ  ق ــ

ال  ة وال عل   وال ه  اء وال  اه وال  ف ال  ي على أن ت  ن خ مات م  ــاو ة علــى 
م ــ    ال ولــة ، وخــ مات م اشــ ة مــ  اللام    ــة (ال حــ ات ال  ل ــة) مــع م ــار ة ق  ــة 

  .في تق    ه ه ال  مات  ل ا ل م الأم للق اع ال اص 
اق  اد م لي على م     ال ولة وم  از  مع ال      ال  لي وال    ال  ــ      ــائج   . ج

  . الإدار ة م اش ة للام    ة
لــ یه  ال ــ  ل  اســ ة ال   مــة  ل ها ل عل ال  ا       ع ون  ــأنّ  اءشفا  ة ال   مة ومُ   . ح

ب اســ ة الان  ا ــات وال  ل ــان ، ومــ  خــلال م ــار  ه  ال  اشــ ة فــي ال   ــ   ل ــ ی   ه  
 .و أن ال   مة تع ل   فا  ة في ات اذ الق ارات 

  ـــ  ال  ـــام ال ـــ مات والق اعـــ  ال ـــي تـــ    اخ  اصـــات ال ـــل ة ال  ل ـــة ، وال ـــي  ُ  و   ـــا   ـــ ُّ 
ــــ   ــــ م ها علــــى أك ــــل وجــــه ّ  أن ن ــــ   إلــــى الق اعــــ  ال ــــي تــــ    وت  ــــ  فــــي هــــ ا ال  ضــــع لابُ

  :١٦٨اخ  اصات ال ل ة ال  ل ة و  جه عام ن ض ها    ا یلي
                                                             

  .٢٢:المرجع نفسھ ، ص  - ١٦٧
صبحي محرم ومصطفى فھمي, المدخل في تطور نظ  ام الحك  م المحل  ي, الق  اھرة: المنظم  ة العربی  ة للعل  وم الإداری  ة،   -  ١٦٨

 م .٤٤٢،١٩٧٧- ٤٣٩ص 



  
 

١١٩ 
 

 
 ق    اللام    ة ال  ل ة ت ز ع ال   فة الإدار ة ب   ال   مة ال     ة ووح ات م ل ــة    . أ

ال     ــــة ل  قــــل م اشــــ ة اخ  اصــــها فــــي ال  ــــاق ال  ســــ م لهــــا ت ــــ  إشــــ اف ال   مــــة 
 ورقاب ها .

ة عــ     ــ  ت ــ  ع قــان ني لل  ــال    ّ تُ   . ب د ال   مة ال     ــة ال  ــالح ال ــي تعــّ ها م ل ــ
 ّ ــل ال حــ ات الإدار ــة ح ــى ت ــ   ع م اولــة اخ  اصــها فــي ال  ــاق الــ   رســ ه ال ــي تُ 
  .القان ن 

ع ذلــ  مــ  آثــار هــي ع  . ت لــى ت  ــع هــ ه ال حــ ات ال  ل ــة     ــ ة مع   ــة م ــ قلة ومــا ی  ــ
وجــــه ال  ــــ ص ، وجــــ د ذمــــة مال ــــة م ــــ قلة وقــــ رات علــــى أن ت ــــ ن م ــــلاً لل قــــ ق 

هـــ  :   ـــ  یـــ   ت ز ـــع ال  ـــا  ســـ ال   ـــ ح نف ـــه وال اج ـــات ، وفـــي هـــ ا ال ـــأن ه ـــاك 
ة وال حــ ات ال  ل ــة .. ؟ أو   ع ــى آخــ    ــ  یــ   ت  یــ   الإدار  بــ   ال   مــة ال     ــ

ال   مــة ال     ــة .. ؟ وتلــ  ال ــي تــ ار م ل ــاً أ  ال  اف  ال ي تــ ار م    ــاً أ  ب اســ ة 
في ال اقع م  ار م ل  ال ف قة ب   ال  اف  الق م ــة وال  افــ  و  ب اس ة ال ح ات ال  ل ة ،

ال  ل ة   اد    ن م    لاً ذل  أن م  ال  اف  ما  ع    ق م اً م   ع  ال ج ه وم ل اً 
ي ت ــ   الإدارات مــ   عــ  ال جــ ه الأخــ   ، أو   ع ــى آخــ  الاخ   اصــات ال  ل ــة ال ــ

إلـــى ال حـــ ات ال  ل ـــة ت  لـــف  ـــاخ لاف ال ـــ وف ال  اســـ ة والاق  ـــاد ة والاج  ا  ـــة 
ي ت  یــ ه  ال اصة   ل دولة غ   أنه م ا ی  غي ملاح  ه في ه ا أن القان ن الــ   في فــ

 لل  الح ال ات ة ل  یل  م م قفاً واح اً بل ات ع وس ل    ه ا : 
 
ل ة ال  ل ــة علــى  عــ  ال  ــالح ال ات ــة دون الأولــى :  اص ال ــ ت   ــ  فــي أن  ق  ــ  اخ  ــ

فــلا   ــ ز لل  ــال  ال  ل ــة أن ت  ــاوز الاخ  ــاص الــ    هاد اخ  اصــالــ ع  الآخــ ، ف   ــ ّ 
  رس ه القان ن إلا ب   ج ی  .

اص ال ــل ة ال  ل ــة    ــ    ــ ل ج  ــع ال  ــالح ال ــي  هــي  ال ان ة : ومق  اها أن ی  ع اخ  ــ
ل ال حــ ات ال  ل ــة لا  ة الإدار ــةول  ق ــ  ال  ــام اللام    ــ ، مــ  ســ ان ال حــ ة الإقل   ــة مــ  ق ــ

ل   ــ  أن   ــ ن لهــا مــ ارد مال ــة  ا  ــة    في م  د ت   ل ال ل ة ال  ل ــة اخ  اصــات ذات ــة بــ
فال ـــال هـــ  ع ـــ  ال  ـــاة وع ـــ   ـــل ن ـــا  إدار  ذلـــ  أن  ، للاضـــ لاع فـــي الاخ  اصـــات

إلا إذا تــ ف ت الأمــ ال اللازمــة    ــ  أن تــ  ّ مها ال ــل ة ال  ل ــة لا  ُ دة ال ــي تقــ ّ  ّ ال ــ مات ال  عــ
للإنفــاق عل هــا ، و ــ   ذلــ  عــ     ــ  ت  ــ ل ال ــ ائ  وال ســ م إلــى جانــ  إعانــة ال   مــة ، 
و   ـــى علـــى ذلـــ  أن یـــ ت   اســـ قلال ال حـــ ات الإدار ـــة فـــي م اشـــ ة اخ  اصـــها ارت ا ـــاً وث قـــاً 

  .ل ة      ی داد ه ا الاس قلال ق ة م  ال اح ة الع ل ة ت عاً ل  ادة ه ه ال  ارد وقل ها   اردها ال ا
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وال اقع أنه  ال   ة لل  مات ال ي      لل  ال  ال  ل ة أن ت دیها فإن وضع قاعــ ة م لقــة فــي  
،  هـــ ا   ـــاد   ـــ ن م ـــ   لاً ذلـــ  أن ال ـــ مات ال  ل ـــة ال ـــي ت ـــ   الإدارة  إلـــى ال ـــل ة ال  ل ـــة

ف ت عــاً  لعــّ ة ع امــل م هــا اخــ لاف ال ــ وف ال  اســ ة والاق  ــاد ة والأی ی ل ج ــة ال اصــة  وت  لــ
ل ل دولة ، ومع ه ا      أن نــ رد  عــ  الأم لــة لل ــ مات ال ــي    ــ  أن تقــ م ال ــل ة ال  ل ــة 

 :بها وم  ذل  ما یلي 
  .إن اء ال  ق وال  ار  وص ان ها -
  . ائ  العامةاس  لاح الأراضي ال را  ة وال  -
 .إن اء و دارة م اف  ال  اه وال ه  اء وال  ار  وص ان ها  -
 .إن اء و دارة ال      ات وال ح ات ال   ة وفقاً لاح  اجات  ل وح ة إدار ة م ل ة  -
إن اء ال  ارس ال   لفة وصــ ان ها وت ه  هــا وفقــاً لاح  اجــات ال حــ ات ال  ل ــة ، وأ  ــاً  -

 ال  ارس وال  س ات .  ت ف   ال    للعامل   له ه
 . ت     ال    ات العامة ودور ال قافة و ن اء ال  احف وت ه  ها -
 . رعا ة ال  اب وتعل   ال  ار وم   الأم ة -
 .ت   ة الإدارة ال  ل ة م  ال  احي الاق  اد ة والاج  ا  ة وال قا  ة وال   ة -

  
 م ح ال ل ة ال ـال ة لل ح ات الإدار ة ال  ل ة : - ٤

  
ت  ع الإدارة ال  ل ة  ال   ــ ة ال ع   ــة والاع ــ اف لهــا  ال مــة ال ال ــة ال  ــ قلة   ــا هــ   ق  ي 

وهــ ا  ع ــي تــ ف   مــ ارد  ، ر وم ف  عل ه في الق ــاء الإدار  ، وفــي  ــل ال  ــ  عات القان ن ــةمق ّ 
لـــة إل هـــا و ت ـــاع حاجـــات مال ـــة خاصـــة  ـــالإدارة ال  ل ـــة ل     هـــا مـــ  ت ف ـــ  الاخ  اصـــات ال   

وه ا ی  ح أن ال ان  ال الي لل ح ات الإدار ة ال  ل ة لا ی ال ی     ع م الاس قلال ة ، ال  ا    
إلا أنّ ال     ة  ،ة و الق  د الإدار ة م ا ی ث  على أداء ن ا  ه ه ال ح ات الإدار ة ال  ل ة ال امّ 

هـــــا أك ـــــ  فعال ـــــة ال     ـــــة لا ت   ـــــ  إلا ب  ق ـــــ  ســـــل ة مال ـــــة ل ـــــالح ال حـــــ ات ال  ل ـــــة ت عل
وت ق   ال ل ة ال ال ة ل ح ات الإدارة ال  ل ة   ــ ن ع ــ  الأمــ ر ، واس قلال ة في ات اذ الق ارات 

  :١٦٩الآت ة
  :   ـل ال ح ات الإدار ة ال  ل ة ت   . أ

ى عــ م  أ  أن لا ت ل الإدارة ال  ل ة تعاني م  نق  ال  ارد ال ال ــة ؛ لأن هــ ا الــ ق  یــ د  إلــ
ى إصــا ة ال  ــام   لــه   ــيء أشــ ه  اســ ع ال اله  ــات ال  ل ــة ال ــل ات ال    حــة لهــا ، و ــ د  إلــ

                                                             
 .١٩٩:دارة المحلیة ومعوقاتھا في الجمھوریة الیمنیة ، مرجع سابق، صأحمد الجوید، مسار تنمیة الإ جمیل -  ١٦٩
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ل ال ة ، وهــ ا الــ ق  فــي ال    ــ  ــالي  ال لل وارت ا   ل ن ــا ات الإدارة ال  ل ــة  ال ــل ة ال     ــ
ل مــا هــ  عاجــل ومهــ  فــي الأقــال   ال  ل ــة  م  ق ل ال ل ة ال     ة لع  هــا عــ  تفهــ  وت ــ ر  ــ

 م  جهة وم  جهة أخ   ل   ة ال ل ة ال     ة ال    ة علــى اله  ــات ال  ل ــة و خ ــاعها لهــا،
ل قــ    ــ ن راجعــاً إلــى ق ــ ر الإدارة ال  ل ــة فــي ت  ــ ل ال ــ ائ  " و    ــا أن الع ــ  فــي ال    ــ

، و ال ـــالي ف    لهـــا مـــ ت    ال ولـــة و  ـــا ١٧٠والق اعــــ  وال ســـ م فـــي حالـــة م  هـــا هـــ ه ال ـــلاح ة "
 ـــال غ  مـــ  وجـــ د م ـــادر ت   ل ـــه أخـــ   م   لـــة فـــي ال ـــ ارد ال  ائ ـــة "ت   ـــه مـــ  إعانـــات لهــــا 
  ل ــات وع ل ــة الاق ــ اض مــ  ال  س ــات ال    ــة ، إلا أنّ وجــ د م ــ ر وال ســ م و ــ ا مــ اخل مُ 

ات ال ــل ة ال     ــة هــي ال  ــ ر  لي دائ  أم  مُ ت    ه  للإدارة ال  ل ة بل ال اقع   عـل مـــ  إعانــ
 "،ال ئ  ي في مال ة الإدارة ال  ل ة م ا یــ د  إلــى أن ت ــل فــي ت بــ ب ال  ــادر الأخــ   وقل هــا

ل ال ولــة ل ــالح ال حــ ات ال  ل ــة أنــه ت   ــل ١٧١ ل ال ــالي مــ  ق ــ علــى أنــه مــا  لاحــ  علــى ال    ــ
تقـــ م ب   ـــ   الإیـــ ادات وت  یــــ    - ال ـــل ة ال     ــــة  - أن ال ـــل ة ال صـــ ة    ـــ  أ ّ مُ 

م الات إنفاقها ؛ ل ا ت  اج ال  ائل ال ال ة للإدارة ال  ل ة إلى ال ض ح وال قــة وتــ ف   ج لــة مــ  
  :١٧٢ال  و  ل  اح ال    ل ال  لي لها م  ب  ها

مها  عل   ال  ارد ال  ل ة أو ال  ارد ال ي تق ّ ت  ی  ال  ادر ال ال ة للإدارة ال  ل ة    ا ی -
 .ال ولة

 .    ات ) م  ال    ة العامة لل ولةت  ی  ش و  ال   ل على ( مُ  -
ال حـــ ات ال  ل ـــة هـــي  أنّ  ت   ـــل مـــالي إج ـــالي لل حـــ ات ال  ل ـــة دون ت  ـــ   ، أ ّ  -

 ال ي تق م ب      ه ه الإی ادات ح   حاج اتها وأول   ها .
الإدارة ال  ل ـــة مـــ  ال ســـ م ال  ار ـــة ال ـــي ت ـــ   ع ت  ـــ لها وفـــ  شـــ و  عامـــة إفـــادة  -

لـــ ا   ـــ  ت  ـــ   الإدارة ال ال ـــة لل حـــ ات  ؛ واســـ   امها فـــي ت   ـــل ع ل اتهـــا ال   لفـــة
 :١٧٣الإدار ة ال  ل ة وذل  ع      

 . إخ اع ال  ا ات لل قا ة   ا ه  م    م    اً    . أ
 ات م    اً .م اجعة م  وعات م  ان ات ال  ل    . ب
مــــ ح ال ــــل ة ال  ل ــــة ســــل ة فــــ ض ضــــ ائ  م   عــــة ت ــــ ح ب  ز ــــع العــــ ء   . ت

ال    ي بـــ  ل عـــادل ، وأخ ــ اً ومــ  أجـــل ت ـــ    مــ ارد ثاب ــة وم  ایــ ة م ــا لا 
    أن ی اح م  ف ض ض   ة واح ة ، ف ال ة الإدارة ال  ل ــة واق ــ اءاً  ــال      ُ 

                                                             
  ، الھیئة المصریة العامة للكتاب، القاھرة، لا تاریخ. ٧٣:دارة المحلیة، صأحمد رشید، مقدّمة في الإ -  ١٧٠
رس  الة ماجس  تیر،  ،في الإدارة المحلیة في الجزائ  ر تھاالمبادئ العامة للتنظیم الإداري وتطبیقا، عبد الحمید  بن عیشة - ١٧١

  .٢٠٠١، ١٧٨: ص ،جامعة الجزائر، كلیة الحقوق، قسم الإدارة المالیة
  .١٨٨- ١٨٧:المرجع نفسھ، ص  -  ١٧٢
 .٧ :أحمد رشید, مقدمة في الإدارة المحلیة, مرجع سابق, ص -  ١٧٣



  
 

١٢٢ 
 

خل  ه  ة ت   ل وحــ ات الإدارة  أسل ب ( اع  ادم  ال ول في العال       لها 
ال ــــل ات  عــــ     ــــ  ت   لهــــا  ــــالق وض ؛ لأنــــه ی عــــّ ر علــــى هــــ ه )ال  ل ــــة 

   .ولاسـ  ا ال غ  ة م ها
  ذات ة وم ل ة ال  ارد ال ـال ة :  . ب

أك ــ  ل ال ــة الإدارة ال  ل ــة : " و    هــا  و   ا ی عل  ب ات ــة ال ــ ارد ال ال ــة فإنــه   ــ   اســ قلالاً  
ى ت ق ــ  ت   ــل م  الاض لاع     ول  ها و ُ   ق  لهـا أك   سل ة مال ة إلا أن الهــ ف ال امــي إلــ

 ١٧٤،م لـــي وفـــي نفـــ  ال قـــ  ذات ـــة لـــلإدارة ال  ل ـــة صـــع  إلا لـــ ع  اســـ قلال ة الإدارة ال  ل ـــة "
الإدارة ال  ل ـــــة عـــــ  الإدارة ال     ــــة ب ــــ ف   ت  ــــ  فــــي الع ــــل  ق  ــــي الأمــــ      هــــا ل اوتأك ــــ ً 

ع  ــة اح  اجاتها م  ال  ارد ال ال ة ؛ وذل  لأن فل فة ن ام الإدارة ال  ل ة ی  ل  تـ ف   شـ و  مُ 
  :١٧٥تيكالآ في ه ه ال  ارد لا ی ع   أن ت  ف  في ال  ارد ال     ة ، وهي

ا أن ال عــاء أو  -   ــ ن فــي  الأصــل الــ   تــ    عل ــهم ل ــة ال ــ ارد ال ـــال ة  : و ق ــ  بهــ
ن ـــاق ال حـــ ة ال  ل ـــة ال ـــي ی جـــع إل هـــا ت  ـــ له ، وأن   ـــ ن هـــ ا ال عـــاء م   ـــ اً  قـــ ر 

 .الإم ان ع  أو  ة ال  ارد ال     ة
ذات ة ال  ارد ال ـال ة للإدارة ال  ل ة : و ق   بها أن ت  ل اله  ات ال  ل ة   ل ة تق ی   -

ــ ادات وت  ــ لها ح ــى ت ــ ق ــ   الإی ل اله  ــات ال  ل ــة ب ضــع تــ       ــه مــ  ال  ف ــ  ب
ــ ادات ، وت ــ قل ب   ــ ل  تح  اجــالاا ال ال ــة وح ــ لة ال ــ ارد ال  احــة لهــا وضــ   الإی

 .تل  الإی ادات 
ـال ة ال  ل ــة : و ق ــ  بهــا أنهــا مــ  أك ــ  ال  ــاكل ال ــي ت اجــه الإدارة  - م ونــة ال ــ ارد ال ــ

ار هــ، و ال الي فهــ ا الإال  ل ة  ل الأساســي ل ــلّ هــ ه ال  ــ لة ومعال  هــا وهــي  ــ   العامــ
نات ة ع  الإ ار القان ني العام لل    ـل ال  لـي ، ولعل أه  ال  ــاكل الـــ ي ت ت ــ  علــى 
ال ضع القان ني ل    ل ال ح ات ال  ل ة ه  ع م م ونة ال  ارد ال  ل ة أ  ع م قابل  ها 

و ال ــالي ف ــ  الأف ــل إع ــاء م ونــة ،  لل  ــادة فــي حــال لا ی جــ  ه ــاك اح  اجــات ج یــ ة
أك   ل  ارد الإدارة ال  ل ة ؛ لأنه إذا  ان  ه اك م لاً  ع  ال   ة في ف ض ال ــ ائ  

 .فهي في الغال  ت      ع م ال  ونة  ال  ائ  العقار ة 
 
إذاً ف  ق   م ونة م ارد الإدارة ال  ل ة لا ی  اق  مع م  أ ال  ات ح   أن م  أ ال  ـات صـــفة "  

ول ــ  لــ   مع ــى ذلــ  تــ ك اله  ــات ال  ل ــة ، وهــ ا هــ  ال ـــال  ال ـــ  ة ل ال ـــة ال حــ ات الإدار ــة 
ة بــل  ُ  ل ــة عل هــا ت ــ ن   ــ  ال  ــام ب قا ــة م    ــة ما  ل ح  ة واس قلال ة تامة في ت ــ فات ال ال ــ

                                                             
 .٥٤:ص ,، مرجع سابقخالد سمارة الزعبي, التمویل المحلي للوحدات الإداریة المحلیة -  ١٧٤
 . ١٣- ١٢:المرجع نفسھ، ص -  ١٧٥
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ه ــا لابــّ  وأن ت ــ ن العلاقــة ال     ــة  ، شــ ی ة ع ــ  م الفــة القــ ان   وال ــ وج علــى الق اعــ  العامــة
ل  ام اله  ات اد م  العلاقات ال عاون ة في  ل   ّ وال  ل ة في ه ا وهي م   مة ب    واضح ومُ 

و ق اع ح   الأول  ة ال  ل ة  اعي أه  ة الإنفاق ل ل م ال أال  ل ة  أن ت  ن ال فقات رش  ة تُ 
"١٧٦.  

لام    ة ال ل ة ال   ـ  ة : و ق   بها أن إعادة ال    في ال  ام ال    ي أصــ ح مــ   -
ال ـــ ور ات ل علـــه أك ـــ  فعال ـــة ، ول ـــي   ـــ ح لل حـــ ات ال  ل ـــة أن تـــ مج فـــي ع ل ـــة 

ع یــ  ال هــات   ل ال  ائ  وال س م وت  ی  ن  ها ال ق رة ف ضــها ، فهــ ه ال   قــة تأخــ  ب
ي جلــ  م  ال ول وتع   ها أك   تلاؤ  ماً مع الأوضاع ال  ل ة فاله  ات ال  ل ــة ال ا  ــة فــ

الاســ   ار تقــ م   لــ  ال ــ ائ  مــ  خــلال إعــادة تق ــ   ال ــ ائ  بــ   ال ــل ة ال     ــة 
وال حـــ ات ال  ل ـــة ، ول ـــي ت ـــ   ع هـــ ه ال حـــ ة ال  ل ـــة ت  یـــ  ن ـــ  ال ـــ ائ  ال ـــي 

ال ضـــع   ـــ  أن ی ـــ ف  فـــي ال  ـــام ال ـــ   ي علـــى ال  ـــ     هـــ ا   ق ـــ لو ، تلائ هـــا 
   ١٧٧- :ال  لي ما یلي

  . د م ادر ال  ائ  مع ع م إثقال  اهل ال  ا      ال  ائ تع ّ  - ١
وجــ د جهــاز ضــ   ي م   ــ  و فــ  قــادر علــى إجــ اء ع ل ــة ال  ــ  وال   ــ ل  أقــل  - ٢

 .ت لفة وسه لة 
ه ح ــى ی - ٣  ق لــه ال  ا  ــ ن   ــ عة ، والاســ فادة مــ  وض ح ال  ــام ال ــ   ي ال  لــي وأه افــ

ال ـــ خ ات ال   ققـــة مـــ  هــــ ه ال ـــ ائ  وال ســـ م فـــي إن ــــاء ال  ـــار ع ال     ـــة ل ــــالح 
 .ال  ا     

 
  تفع ـل وسـائل ج یـ ة لل قـا ة على اله  ـات ال  ل ة :  . ث

ة علــى اله  ــات ال  ل ــة لابــ ّ   مــ  إ  ــاد أســال   أخــ   لل قا ــة  إلــى جانــ  ال قا ــة ال ال ــة والإدار ــ
  ــ  أن ت قــ  ال فــاءة و  اســ  ها  ُ  ، وتفع لها وت ق  ها وال   عل ها في ت   عات الإدارة ال  ل ة

والفاعل ة ال  ل  ة ل  ام الإدارة ال  ل ة ، وه ه ال سائل ال  ی ة ت   ل في ت  ــ   الإدارة ال     ــة 
  :١٧٨وال  ل ة وهي  الآتي

:  وال ي ت   على ال ل ة ال  ل ة     قة م اش ة ع       رفع ال  او  ال قـا ة ال ع  ة  -
ادات ال  ل ــة أو أع ــاء ال ــل ة ال  ل ــة ال     ــة ،  ال   لفــة ال ــي تقــ م ســ اء ضــّ  ال  ــ

                                                             
 .٧٠ :دار الثقافة, بدون تاریخ، ص ،زھدي یكن, التنظیم الإداري: تنظیم الإدارة المركزیة والمحلیة، بیروت -  ١٧٦
  مرجع سابق, ،في الإدارة المحلیة في الجزائر تھاالإداري وتطبیقاالمبادئ العامة للتنظیم  عبد الحمید بن عیشة، - ١٧٧

  .١٩٠ :ص 
 .٢٠٣:قاتھا في الجمھوریة الیمنیة ، مرجع سابق، صجمیل أحمد الجوید، مسار تنمیة الإدارة المحلیة ومعوّ  -  ١٧٨



  
 

١٢٤ 
 

لــ ی   ــان ا ســ  اً فــي تــ ل ه  وال    لــة فــي ق ــ ره  فــي تأد ــة واجــ ه  ت ــاه ال ــ ا     وا
  . ل ةال   

: و ع ـــ  ع ـــه عـــ     ـــ  الق ـــاء الـــ     فـــل لل ـــ ا     ال    عـــ    ال قــــا ة الق ــــائ ة -
ادرة مــ  اله  ــات ال  ل ــة   ــال ق ق الان  اب ــة فــي رفــع ال عــ ن    ــ ص القــ ارات ال ــ
لإلغائهـــا مـــ  خـــلال وضـــع إجـــ اءات ســـهلة ل  ارســـ ها وت  یـــ  آجـــال ق ـــ  ة للف ـــل فـــي 

ي هــ ا ال  ضــع  ، ن ال  ل ــة  الق ا ا الان  اب ــة وال ــ م ــا ی علّــ   ــال ع ن الان  اب ــة وفــ
د إج اءات ال ع  لان  ا ات الإدارة ال  ل ة في ال    ، ف لاح  أن ال  ّ ع ال   ي ق  ح ّ 

و ــ ف  الق اعــ  ال    ــة لان  ا ــات م لــ  ال ــ اب مــ  ح ــ   ، ان  ا ــات الإدارة ال  ل ــة 
فــي ال عــ ن    ــال    والــ  ع وأما مــ  ح ــ  ال هــة ال ــي ت ــ ّ   م  له  ال    ال ع  ،
ع ع ـــــ ما   ـــــّ د جهـــــة الاخ  ــــاص  ــــال    فــــي صــــ ة ال عــــ ن الان  اب ــــة فــــإن ال ـــــ  ّ 

 ١٧٩ :ال  علقة  الإدارة ال  ل ة  فإنه ل     ج ال  ض ع  ع  أحـ  اح  ال   ه ا
 

: أن   عل ال  ّ ع ال  اك  الاس   ا  ة في ال  اف ات صاح ة الاخ  اصات  ال    إلى  الأول
، وال ل ة ال  ل ة على م     ال  ی  ة  ن  اب ة ال  علقة  ان  ا ات م راء ال  ی  اتال  ازعات الا

 أو ال  اف ة ، وأما    ا ی علّ   ال  اف ة وأم   العاص ة ف  عق  الاخ  اص لل    ة العل ا .
ة العُ  :ال ــاني  ل ال  ــّ ع ال    ــ ل ــا صــاح ة الاخ  ــاص فــي م ازعــات رؤســاء ال حــ ات أن   عــ

، ولهـــا أن ت ـــ ع     ـــ  تـــ اه مـــ  ق ـــاة  الإدار ـــة علـــى م ـــ    ال  اف ـــة والعاصـــ ة وال  ی  ـــة
  .ال  اك  ل عاون ها 

رقــــا ة الأحـــ اب وال    ـ ــــات ال  ــــاس ة : وت ـــ ن  ال قا ـــة علـــى م  ل هـــا فـــي ال ـــل ة ال  ل ـــة  -
ة وح ــ رها  إق ــاع ال     ــ   علــى ت ف ــ  ال  اســة العامــة لل ولــة علــى اح ــ ام ال  ــل ة ال عامــ

كل الاج  اعات ، وأن ت ــ ن م ارســ ه  لع ــ   ه  فــي ال ــل ة ال  ل ــة     قــة فعالــة ومــ ث ة 
ل  ة وم  ل ــات ال ولــة آلــة ب ــ  ال ــ ب الــ   لــه أغل  ــة أو ت   ــ و عــ م ت   ــل ال  س ــات العامــ

الأغل  ــة  اإلــى أداة ت  ــ ف بهــ الإدارة ال  ل ــة   ــا ت لــ  مــ  أجهــ ة و م ان ــات ماد ــة و  ــ  ة
  .ال    ة    رة ت ّ   ال  الح العامة لل ولة 

ومـــ   : الفقـــ ة ال ان ـــة : ال لـــ ل والآراء ال   وحـــة ل عال ـــة إشـــ ال ات الإدارة ال  ل ـــة
خلال ال   ع لل ع  ات وال  ائج الإدار ة لل  ال  ال  ل ة وال       ا ی علــ   ال عال ــات الإدار ــة 

                                                             
، جامع  ة ع  ین ٤٨١- ٤٨٩:رشاد أحمد الرصاص، النظام الانتخابي في ال  یمن ، دراس  ة مقارن  ة، رس  الة دكت  وراه، ص - ١٧٩

  م.١٩٩٩شمس، كلیة الحقوق، 
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بّ  أن ن ــ ح الع یــ  مــ  ال قــا  ال ــي تعــالج هــ ه الاشــ ال ة وت   ــ ر والاق  اد ة للإدارة ال  ل ة لا
  : ١٨٠في الأم ر الآت ة

 اإن ال  جـــه إلـــى ت   ـــ  اللام    ـــة الإدار ـــة  أس ـــهأولاً : أســـ    ـــام وحـــ ات إدار ـــة م ـــ قلة :  
ال ـــي تع ـــي لل حـــ ات ال  ل ـــة الإدار ـــة حقهـــا ال ـــاد   اوصـــلاح اته اوأهـــ افه اوم ادئهـــ اومفا   هـــ

ا ، وأ  ــاً حقهــا فــي اســ قلال وحــ ات إدار ــة ت  لــ   ة لهــ وال ع ــ   فــي ال  ــ ف  ــال  ارد ال  احــ
ل  ق   ن ام الإدارة ال  ل ة علــى أرض بها  لابّ  م  الأخ ال ي م   عة م  الاع  ارات والأم ر 

 :لي ال اقع وه ه الاع  ارات ت   ل    ا ی
 وج د قاع ة قان ن ة للإدارة ال  ل ة تق م على د  ق ا  ة ال    ل . -١
 ن ال حــ ات شــ  ل ة إدارة      ــة ت ــارس م ــوج د م ال  م ل ــة ذات ه  ــات مُ   -٢

ولا ی خل ف ها ع    ال ع    ل  ــادة ال ــل ة الإدار ــة و ن ــا  ،الاق  اد ة والاج  ا  ة
ســــ  ه  ل ـــل ع  ـــ    ــــل ع  ـــ  الاخ  ـــار ال   ـــ م    افقــــة م  لـــي ال  لـــي وم ا

 ل اته ، ومع ــى ذلــ  أن ت  ــع ال  ــادات الإدار ــة لع ل ــة الان  ا ــات ب اج اتــه وم ــ 
  ـــه مـــ  ق ـــل ال ـــل ة ال ـــّ ة وال  اشـــ ة مـــ  ق ـــل ال ـــ ا     ال  ل ـــ   ؛ لأنـــه یـــ   تع 

 ال     ة .
ا نــ   أنــه   ــع  ع ل ــة ال غ  ــ  مــا و ن  ّ ــ ،ت ف  الق اعة ال املة في ع ل ــة ال غ  ــ  -٣

ا   ــ   ،ل  ت   ه اك إرادة جادة وصــادقة علــى ال غ  ــ  م ضــ ع ال غ  ــ  ن جــع و   ــ
ــ وا مــا  أنف ــه  ــ  مــا  قــ مٍ ح ــى ُ غّ  عل ــه ، و  ))١٨١إلــى ق لــه تعــالى : ((إنّ الله لا ُ غّ 

وفي ه ا ال  ضع ت    وال  ه  فع ل ة ال غ        أن ت  ن في ال  ه  ق ل ال  ل
ع ل ـــة ال غ  ـــ  مـــ  خـــلال تـــ ف  وحـــ ة القـــ ار ووحـــ ة الإرادة ال  اســـ ة   ـــ ل ع لـــي 
ل علــى تــ ف   الاســ ق ار ال  اســي والأم ــي والإدار  فــي جهــاز  وم اشــ  وال ــعي للع ــ

 .ال ولة 
ال ــــ   للــــ  ل  مــــ  ع ل ــــة ال  لــــف الاق  ــــاد   وضــــع خ ــــة أو ب نــــامج    ــــل  -٤

والاج  ـــاعي وال قــــافي والإدار  یــــ   ت ف ـــ ه علــــى م احــــل وت ضـــع آل ــــة ت ج ــــة ل لــــ  
 .ال    على صع   ال اقع ال ل  س 

م ن ــة ت ف   الع    ال     ال ف  والقادر على م اك ــة ال  ــ ر وال  ــ    ل  ــاء دولــة  -٥
ة ل أه ــل و عــادة ال ــ ادر وال ــ  ف   ح ی ــة فــي  ــل ال حــ ات الإدار ــة ، ووضــ ع خ ــ

 ال  ل    .
                                                             

ص  نعاء: س  عیدعبد الله ، تنظ  یم الس  لطة ب  ین اللامركزی  ة والحك  م المحل  ي: مس  تقبل الحك  م ف  ي الجمھوری  ة الیمنی  ة, محمد  -  ١٨٠
  .م١٩٩٥ ،٢١٩- ٢١٨ص مركز التنظیم والمعلومات،

  .١١سورة الرعد: الآیة القرآن الكریم ،   - ١٨١
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و ع ـــ  ال حــ ة ال    ـــة و   ـــل آثـــار  ، ي ال  ــل ة ال    ـــةوضــع تق ـــ   إدار  یلّ ـــ  -٦
 .ال      و  اعي م ل ة ال ولة وال  ا     

وضــ ح القــ ان   والأن  ــة واللــ ائح ال ــي ت علــ  ب   ــ   الإدارة ال  ل ــة وت  یــ  ال هــام  -٧
 . وال اج ات و زالة الازدواج ةوال  ائف 

اع  ــــاد ال  ــــار ة ال ــــع  ة  أســــاس ت ــــ    فــــي إدارة ال ــــ  ن ال  ل ــــة مــــ  خــــلال   -٨
 ل   ال  ف  ی   وال  وع في نقل ال ــل ة  ان  ا ات ال ل ة ال  ل ة وال  اف    وال  

ل  ال     ــة  ى     ــة ال   ــ  ال  لقــة وال ــي ت   ــ إلــى ال حــ ات الإدار ــة والق ــاء علــ
 .   ی ةال

ف الأن ــ ة ال  ل ــة -٩ و   ــل ال عق ــ ات  ، وضع ن ام مالي و دار  م   ر ی اعي م  لــ
   دة .ال اه ة و ع ي م ونة  ا  ة   ا      م  ت ق   الأه اف ال ُ 

اع  ــــاد س اســــة العقــــاب وال ــــ اب    اســــة أساســــ ة فــــي جهــــاز ال ولــــة وال حــــ ات  -١٠
والأن  ــة مــ  ق ــل اله  ــات ال     ــة ال  ل ــة وال قا ــة علــى ت   ــ  القــ ان   والقــ ارات 

رات علـــى أســـاس م ـــ أ ال  ـــادة وم اعـــاة ال  ل ـــل الإدار  ع ـــ  ت   ـــ  القـــ ان   والقـــ ا
 . ل ة ال    ة في الإدارة وال   

  له على ال  ــ    ال  لــي   افــة أشــ اله وال ــّ  لابّ  م  م ار ة الف اد وال   ّ   -١١
ذلــ  مـــ  خــلال تـــ ف  الإرادة ال  اســـ ة و ـــ    ، مــ  الع ـــ   ال   ل ــات العامـــة لل ولــة

  ال ـــازم ل  ـــ لة الف ـــاد  ـــال      علـــى إصـــلاح الأن  ـــة ال  م ـــة   ـــ ورة ال  ـــ ّ 
 .الفاس ة وأ  اً إصلاح ن ام الأج ر وال  اف  لل   ف   ال  ل    

الاه  ــام  الع  ــ  ال  ــ   مــ  خــلال ت ر  ــه وتأه لــه ل  ــ ح ع  ــ اً فعــالاً فــي  -١٢
 .١٨٢ع ل ة ال    ة

ع -١٣ ل ال ــ  ف   ال  ل ــ   مــع  وضــ ــ امج زم  ــة  تهــ      ــالح ال ــ ا     مــ  ق ــ ب
 . ن ازهاا عة ج  ة ل ل  ال  الح ال  ل ب إم 

 ة وم ــ قلة لــه أه  ــة ق ــ   ح ــ  تلعــ  دوراً فــي   ــف إن وجــ د صــ افة حُــ  -١٤
جـــ ائ  الف ـــاد الإدار  علـــى ال  ـــ    ال  لـــي ، وفـــي هـــ ا ال ـــ د ی عـــ   أن ت  ـــ  

  ون ــ ها فــ ل  ســ   ن لــه أســ ع الأثــ ل  ع ال  انــات وال عل مــاتال  افة ع    ق 
ة الـــ فع اللازمـــة للإصـــلاح وأك  هـــا فعال ـــة و ســـهاما فـــي ز ـــادة الـــ عي العـــام وخلـــ  قـــ ّ 

 .ال  لي ومقاومة الف اد   افة أش اله

                                                             
ص  نعاء: المعھ  د  ،رؤی  ة مس  تقبلیة ل  لإدارة ف  ي الجمھوری  ة الیمنی  ة، مجل  ة الإداري الح  دیث،عبد الرحمن سالم,  ذیبان  -  ١٨٢

  م.٢٠٠٠, إبریل  ١الوطني للعلوم الإداریة, عدد 
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ات ــاذ  عــ  ال ـــ اب   اللازمــة ل   ـــ   الأداء الإدار  فــي ســـ  ل خ مــة ال    ـــة   -١٥
  - :ال  ل ة ال    لة    ا  أتيوم ار عها 

 
 إخ اع ع ل ة ال ع    في ال   فة ل  أل ي ال فاءة وال هارة الإدار ة العل  ة.  . أ

 ال ع  ع  ال  ج  ة الأس  ة والع ائ  ة وال  ا   ة وال  ه  ة أث اء ال ع   .   . ب
 .وضع ال جل ال  اس  في ال  ان ال  اس  ول   الع    . ت
 في جهـــاز ال ولـــة فـــي ســـ  ل الـــ  ل  مـــ  الع ـــل علـــى الاســـ فادة مـــ   ـــل مـــ    . ث

 .ال  الة و   اد ف ص ع ل ح    ة
 تفع ل م ألة ال  اب والعقاب و م ار ة ال ش ة وال سا ة.   . ج
الإ  ــان  ــأن الإدارة وســ لة وعــلاج نــاج    للاســ فادة مــ   اقــات ال لــ  ال     ــة   . ح

 والاج  ا  ة في س  ل ال    ة .
 

ة وآثارهــا علــى لة ومعال ة م اكل الق  س ة والاق  اد ال عال ات الإدار ة ال  اثان اً : 
  : ال    ة 

ن ال عال ات الإدار ة وال  اس ة والاق  اد ة ت ت      ل وث     عال ة ال  ــاكل الق ل ــة لاســ  ا إ
   ١٨٣ل اح ة ت   ح ال  ار الإدار  لل ل ة ال ل  ة وهي ت     على ال    ال ال ة:

وال ــ مات الأساســ ة فــي ال  ــا   الق ل ــة وز ــادة فعال  هــا الع ــل علــى تــ ف   الاح  اجــات  -١
 خ  صاً في ال  ا   ال ائ ة م ها وأ  اً في ال  ا   ال ي ی     ف ها ال ف ذ الق لي .

 .تع    ال عي ال  اسي وال قافي ب   أف اد ال  ائل وت ج ه ولائها لل ولة ول   للق  لة -٢
   ل ج ر  م  خلال إصلاح الق ــاء وم  ــه الع ل على حلّ ال  اعات وم اكل ال أر   -٣

م  ــ اً مــ  ال ــلاح ات والاســ قلال ة ، وذلــ  مــ  خــلال ت اجــ  ال ــل ة ال     ــة ووحــ اتها 
 .والع ل على ت     الأم  وال  ام والقان ن  ، ال  ل ة في ال  ا   الق ل ة

ل فــي ت   ع الع ل ال عاوني داخل م ا   الق  لة، وتأه ل ال  ادر ال  ل ة  -٤ وت ف  ها للع ــ
م ا قها م  خلال ال ل ة ال  ل ة     ة أولى ن   إرساء علاقات م اش ة وتعاون ب  ها 

 و    ال ولة .
 ســـ ع صـــلاح ات أجهـــ ة ال ـــل ة ال  ل ـــة و ـــ ل  ت ـــ  ع ال  ـــار ة ال ـــع  ة فـــي الع ـــل ت -٥

 .ال عاوني
 .الع ل على ال ّ  م  م اه  الأم ة وال  الة في أوسا  الق  لة  -٦

                                                             
س  الة دور القبیلة ف  ي تفص  یل نظ  ام الإدارة المحلی  ة ف  ي الجمھوری  ة العربی  ة الیمنی  ة، ر ،عبد الكریم عبد الله الروضي  -  ١٨٣

  .م٢٠٠٢، ١٧٢- ١٧١صدكتوراه، جامعة قناة السویس، كلیة التجارة، قسم العلوم السیاسیة، 
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 ع ل للق اء على ال لاءات وال  ا   ة والق ل ة وال    ة ال  قة.ال -٧
 

  ال ات ة :
 م  خلال الق اءة الأول ة لل  ام الإدار  اللام     في ال  ه ر ة ال    ة ی  ح ل ا أن أول ت   ة

 ال   ــ ر ال  ــ  ع لــ ل  وأم  ــاً  صــادقاً  ت   قاً  كان  م٢٠٠١ ف  ای  في ال  ل ة لل  ال  ان  اب ة
 ال ــا قة ، ال  ــ  عات عــ  - ) م  قان ن ال ل ة ال  ل ــة ٤ال ادة : ( ن   عل ه  وال   مال  ق ّ 
 ال ــلاح ات كافــة    ج ــه أُح لــ  في ت     الإدارة ال  ل ة لل    ، وق  م   قة غ   نقلة وم ل

 ال     ــة ل  ال ــها ال  لــي  ال أن وال  علقة ال  ف   ة وال  مات ة أو وال ال ة وال      ة الإدار ة
 ال    ــع وشــ ائح ق اعــات مــ  واســعة و   ــار ة ،ال  اشــ   ّ والُ ــ ال ــ     ــالاق  اع اخ  ــ ت ال ــي
الإدار ــة  الــ     ــ وف أوضــ  ا ولقــ  ، ال  ــ  إلــى لل صــ ل ة ــال     الأداة  وه ــا ال اخــ  و رادة

اد ةو   ال ــالي ال    ــل جانــ  فــي كــان ســ اء م ــه عــانيت الــ   والــ ق  والاج  ا  ــة الاق  ــ
ل لع ل ــات وحاج هــا ال اســة والعل ــي،  وال    لــ جيأ الإدار  وال ــالي  ل ادرهــا وال ــ ر   ال أه ــ

 والاخ  اصــات ال هــام م ــاف إلــى  أوضــاعها للارتقــاء الإدار ــة والأجهــ ة ال ح ات في و ال ات
  في الع ل ال  س ي .  بها ال    ة

ي م ــ  ة ت ــ ر ة وخاصــة الإ وفــ ل ة الإ   ــا یدارة ال  ل ــ دار ــة  عــ ة  علــ   ال  ــال  فقــ  مــ ت ال ــ
   ــام ق ل أ  و ال   ی  ال اضي في ال  ال في دولةم ١٩٦٢ال و لات  ع   م احل أب زها في

 أو ١٠ علــى تق م ال ي وال قال   والعادات  الأف ار  ی   ّ  ال   ي ال    ع و ان ، ال    في ال  رة
 ال ــي الع لــة آثــار و  ــ  العــال  علــى الانف ــاح إلــى حاجــة فــي و ــان،  الق ل ــة لل   مــة مفه م ١٤

 سادت فق  لل    ال    ي ال    في وأما ، ال  الي لل    ال اب     الأث اء ف  ة  عل ه ف ض 
 الاس ع ار ة لل  اسة الأساس ة الأه اف م  تع  كان  ال ي ال  ا   ال    ة ب   ال      ة الع لة

 وخلال ال اح  ، ال ع  أب اء ب   وال  ا  ة والع لة ال ف قة ب  روح س اسة ج ت ح   ال    ان ة
 الإدارة ن ــام عــ  یــ    شــ  اً  ال ــ الي شــ  ها فــي تعــ ف الــ    لــ  ال ــ رة ، ق ــل أ  الف ــ ة هــ ه

 ال  ــ  ي شــ  ها فــي ب   ــا ، ال ــ ی ة ت   ــ   ال     ــة الف ــ ة تلــ  في ال ولة كان  ح   ال  ل ة
 ق لــي بــ ائي إدار   ت  ــ   أســاس علــى القــائ  لل ــل  ات فالإدار  ال   لّــ ال ق ــ     ــ د كــان

 أخ  ن ام ال    في سا قاً  ال    ي ال  الي وال    في ال    ال  رة   ام  ع  ول   ،وع ائ   
 شه  ح   وشع  ة رس  ة ح  م ة   ه د  ه ت    ه والع ل ت ّ  فق  واه  اماً  أه  ة ال  ل ة الإدارة

ة وال      ــة الق اعــ  إن ــاء ال  ــام هــ ا  ح  اجــاتلاا يیلّ ــ   ــا الاخ  اصــات وت  یــ  القان ن ــ
   .ال    في ال  لي   عل  وا لل ولة ل ةال ُ  وال   حات
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ي العــام   ال    ــة ال حــ ة   ــام  عــ  ات ــ   ج یــ ة م حلــة ال  ل ــة الإدارة ن ــام شــه  م١٩٩٠وفــ
 مــ  والإدار ــة ال ال ــة اللام    ة ن   الان قال في ، ت   ل ال    ة ن   وال  جه وال       ال     
 ال ال ــة ال ــ ارد وت  یــ  - ت صــلاح ا وت ســ ع وأداءً  ت ــ  لاً  – ال  ل ــة ت ــ    الأجهــ ة خــلال

 وال  ــال  اله  ــات ت ــ  ل فــي وال  اشــ ة ة ّ ال ُ  الان  ا ات    قة ت اعا إلى  الإضافة ،ة والإدار 
 ال هــ د تلــ  مــ  و ــال غ ،  ال  ل ــة ال ــع  ة ت ــ    ال  ــار ة أسال   م  ج ی  كأسل ب ال  ل ة

 ت     أجل م  - ال عاون ة  ال ع  ة وال    ات اله  ات م  ت  ل ال ي وال ه د ال ولة ب ل ها ال ي
  اتال   ّ  م  ك   ة ح لة ی اجه س ف ال  ام ه ا أنّ  إلا - ال     في ال  ل ة الإدارة ن ام وت   ة
 ت  ز ق  وال لافات الفه  س ء أن ك ا ، ال  ل ة الإدارة م ار ت   ة تقف في ق  وال ي قاتوال ع ّ 
 ال  س ــي ال  ــاء  اك  ــال ال    ــة ت  ســخ أن لآخــ  إلــى ح   م  وال  ل ة ال   م ة الأجه ة ب  

 ال    ــ  و  ا ــة ال   ــ  أول زالــ  فــي لا ال  ل ــة ال ــل ة ت   ــة نأ ح ــ  ، ال  ل ــة لل حــ ات
 أدائهــا وت  ــ   ،وت    هــا ال ــع  ات تــ ل ل أجــل مــ  لهــا ال امــل والــ ع  ال عا ــة إلــى وت  ــاج

 أهــ اف ت ق ــ  م  ال  ام ه ا ل      ؛ي ال  ل ال    ع واح  اجات    حات وخ ماتها وت ق  
ة الأصــع ة  م  لــف علــى ال  ل ــة الإدار ــة  ال حــ ات لل هــ ض وال  ــ  امة ال   ازنــة ال  ل ــة ال    ــ

معال ة الع ائــ  والإشــ الات الإدار ــة  الإضافة إلى  ، وال قا  ة وال  اس ة والاق  اد ة الاج  ا  ة
دار ـــة   ـــا ی  اســـ  مـــع وت   ـــة ال حـــ ات الإ ، وال ال ـــة ال ـــي لا زالـــ  م جـــ دة فـــي الإدارة ال  ل ـــة

ار ــة ن  ذج اللام    ة الإدار ة وال ال ة وال     عى إلى ت ق   ال   ر والازدهار لل  س ات الإد
  في ال  ه ر ة ال    ة .

و   ــا ی علــ  ب  ا ــة تأســ   الإدارة ال  ل ــة  ق ــ  ها ال عــ   وال    ــ  و اع  ارهــا ت  ــ  اً واضــ اً 
 ال ـــ اع فقـــ  اســـ   للعلاقـــة الق  ـــة بـــ   ال     ـــة واللام    ـــة فـــي م س ـــات إدارة ال  ـــ  ال  لـــي 

   ــه ت فــاق  وقــ  فــي ل    عاتهــا الأساســ ة ال ــ مات تــ ف   علــى قــ رتها أعــاقوال ــلاف الــ   
  ل في ت اس ها أو ووح تها ال ولة ش   ة على ی ع   ق  م ا والاق  اد ة ، الإن ان ة الأزمات
ة الإدارة ن ــ ذج ة ت  عــه الــ   ال  ل ــة واللام    ــ  وت  ــاف  ال  ــا   ،  عــ  فــي ال    ــة ال ولــ
 ال  ل ــة ال ــل ات  ــ رت أخــ    م ــا   فــي ل ــ  ال ــ مات ، تقــ    علــى ال   م ة غ   ال هات
  .ق  ة  م    ة ح  مة   اب  ل في ال ات ة الإدارة م  ما ح ّ  إلى ناج ة أش الاً 
ى  ال  ــاء والارتقــاء  إعــادة الق ــ   ال ــ   علــى ال  صــ ة ال ــ ور   مــ  ال  ــ    ال ــ اع  ــل وفــ

 والأم  ــة الق ــائ ة لل ــ مات س  ــ ح م ــا ال  ل ــة ، الأم  ــة والأجهــ ة ال  لــي الق ــاء   ه  ــة
 ال  لــي ال  ــ  دعــ  وأ  ــا ال ــ ا     ، بــ   ال ولــة ووحــ ة   ــ   ة والاح فــا   فعال ــة  الع ــل

 ال  ل ــة الإدارة فعال ــة یــ ع    ــا ال      ــة ال  ــادرات دعــ  ، أ ّ  لل   ــع وال ــامل ال  ــ    
 غ ــ  ال هــات جاذب ــة مــ  لل  ّ  نف ه ال ق  وفي أو ال      ،   ال   ّ  قةال  علّ  الادعاءات وت   

 ال ع  إش اك ی  غي ال  اع ، ان هاء  ع  الأجل    ل لاس ق ار ولل أس   لل ولة ك  ائل ال   م ة



  
 

١٣٠ 
 

 خلالها م      ال ي ال    ة في    اممُ  سلام أجل م  م   عه  ب اء لإعادة سع ه  في ال   ي
 ال ــ اع ،  عــ  مــا م حلــة فــي ال  ل ة والإدارة ال     ة ال   مة ب    ل اتوال    ال لاح ات ت ز ع
 والإقل   ــ ن  ال  ل ــ ن  الفــاعل ن    ــعى وأن  ّ بُــ لا ال ــ اع ، متقــ ّ  أو ســ   ك   ــة ال    ع  و غ 

 ن ــ  وأ  ــاً  بــل الانه ار م  وم عها ال  ل ة   اكل الإدارة على ال فا  ن   فق  ل   وال ول  ن 
   ع  ال  اع . ما س  ار  هات في ال  ال  ال  ل ة ق رات تع   
 ال  ل ة ، ال     ات على ال  ه ر ة ال    ة في ال ولة م س ات أه  م  ال  ل ة ال  ال  وتع ّ 
 ال ل ة ب    ل تق م الأساس ة العامة ال  مات ت ف   و   ل ها الان  اب ،      ع    ل ت فهي

 ال  ــال  وأمــ  ت   ــل علــى ك  ــ    ــ ل أثــ  ال ــ اع اشــ  اد أن إلا ال    ــة ، ال ولــة فــي ال  ف   ــة
 ال  ــازع  ن، و  الــ لاد م ــا   مع   في الفعّ     ل ال  مات تق    على ق رتها ضاً مق ّ  ال  ل ة ،
ل ُ  الــ    ، فــي ج هــات ةوعلــى عــ ّ  ال  ــ     ت  ــع ال  ل ــة ح ــ  ال  ــال  ع ــل ل فــاءة  اً ت ــ ّ    ــ

 ب  ــة في الع ل م  ال  ل ة ال  ال  ال   ار ة ال    عات ب   ال  ل ة وال  اجهات ال  امات
قــ   خــارج ال ولــة  ل ــ خل ع ضــة ال  ل ــة ال  ال  فإن  الع ف ال ه ی  ع  ال    و غ  آم ة ،
 وأع ــال ن ا  في الأ  اف ه ه ت  خل نف ه ، ال ق  في ال  لي ال       على نف ها تأك   على

 انع  ــ  تــ ا  ات ه ــاك ذلــ  إثــ  وعلــى وت جهــاته  ، أج ــ اته  ل ع    ال  ل ة ال  ال  أع اء
  یلي : ما أب زها م  ال  اع ،  ل في ال    ة ال  ل ة ال  ال     ل وأداء على

  أع ال ال  ام على الق رة  ع   م ا ال  ادة ، في م  دة تغ   ات ال  ل ة ال  ال  ت اجه -
  .الأم      لة

 مــ  و ــ لاً  ،وال ع ــ   الق ــ   ال ــ   علــى ال اضــح ال   ــ   إلــى ال  ل ة ال  ال  تف ق  -
 . وت  اراً  م اراً  العاجلة ال   لات معال ة إلى ت    ذل 

ات إلــى مف قــ ة ال  ــال  هــ ه مع ــ  -  الأساســ ة ال ــ مات ل ــ ف   اللازمــة الأمــ ال م  ان ــ
 .والاق  اد ة الإن ان ة الأزمات   ه ت فاق  وق  في ل    عاتها

  .الأرض على فعل ة   ل ة ت  عها دون  و ائفها دول اً  بها ال ع  ف ال   مة خفّ   لق  -
 علــى ال  ل ــة ال  ــال  قــ رة مــ    ــ ّ  م ــا الة ،فعّ  غ   العامة ال  مات وم اف  سل ات -

 .ال  مات تق   
 عــ م  أدّ  وقــ  ت ف ــ  ، كآل ــة ال  ل ــة ال  ــال  ع ــل ال ــ ني ال    ــع م   ــات ت   ــى -

 ال   م ــة غ ــ  ال    ــات فقــ ان إلــى ال    ــات هــ ه مــع ب ضــ ح م   ة ش اكات وج د
 . ن احاً  أك   ت خلاتها ت عل أن     ُ     ة ذات ل   ة

 ر  اتهــا فــ ض إلــى ت ــعى ال ــي الأمــ  قــ ات ذلــ  فــي لل ــل ة   ــا دةم عــ ّ  م ادر ت ج  -
 .ال  ل ة ال  ال  أن  ة على
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  ال  ائج :  
  

 في الأولى ل  اته وضع ق ال  ام الإدار  ال  لي في عه  ال ولة ال    ة ق ل ال ح ة  ان  ·
 ،الأقــال    ح  مــات خــلال مــ  ال  لــي ال  ــ  ن ــام عــ ف ح ــ  الــ ول ، تلــ  ع ــ 

 ال ال ــة ال ــ ارد ت  ــ ل أجــل مــ  ال ولة نف ذ     في هام ب ور ال  ام ه ا قام و ال الي
 ت ق ــ  فــي م  ــ راً  كــان ال  ل ــة الإدارة ن ــام أن  ع ــي وهــ ا ،ال     ــة  ال ولــة ل الح
الي ،ال     ة  ال ولة أه اف  كــان الــ و لات تلــ  عهــ  فــي ال  ل ــة الإدارة نفــ ذ فــإن و ال ــ
 .ال    على دال   ّ  م  خ فاً  واسعة   لاح ات ی   ع ولا ق  ً ا

 الع  ــاني ال ــ ور الأولــى لــلإدارة ال  ل ــة  وال   ــ   لل حــ ات الإدار ــة ی جــع إلــى ال  ــ  ·
 وحــ ة تــ  اع  ارهــا ع ــ ما الــ    فــي ال  ل ــة الإدارة ل  ــام ال     ــة ال  ا ــة كانــ  ح ــ 
 ال ق  في ال  اف ات تقابل وهي وال    فات ، ال  ا   م  ع د إلى ت  تق   ها إدار ة

 ف ــ ة فــي أمــاة ، و ال ــ ی   ال     ــة ات ــ  قــ  للــ    الع  ــاني ال  ــ  ن ــام أن إلا ال اضــ 
 ال  ــ  ف ــ ة فــي عل ــه هــي مــا علــى ال  لــي ال   ــ   أوضــاع  لــ  ال    ــة الأئ ــة ح ــ 

 ال  لي . ال    على ال    ة ال ع  لات  ع  إج اء ت  أنه غ   الع  اني
 ال راسة ب    و  ا ال    ة ، ال  رة   ام  ع ب أ  ال    في ال  ل ة للإدارة الع لي ال      ·

 الإدار ــة ن  هــا كافــة فــي ع یــ ة ت ــ رات شــه  الف ــ ة تلــ  خــلال ال  ل ة الإدارة ن ام أن
ة وق اعــ ها وال ال ــة  العــ ء ت   ــ  م هــا الهــ ف و ــان ، ال  ل ــة تهاواخ  اصــا القان ن ــ

 .ال امل الق مي ال      لق ا ا تف غاً  أك   وجعلها ال     ة الإدارة على
 ال  ل ــة ال    ــة ن   لل  جه ال    ة وال ع  ة ال   م ة وال   ات ال ه د م  ال غ  على ·

ة ال حــ ة   ــام ق ــل ت ــ  عي  ت ــ     -  ال  ل ــة الإدارة أجهــ ة ت ــ    فــي    ــلوال ُ  ال    ــ
ا إو   حات م  ل اتهــا ال  ــام هــ ا يل لّ ــ - وت    ــي  وقــان ني  ال هــ د هــ ه لا أنهــ

ع مــ  شــيءبها أصــا وال  ــ ات ل رئ  ــ ة ب رجــة ذلــ  و  جــع والان  ــاش ، ال  اجــ  للعامــ
  ال  ه ر ة   اةوال ُ  ال ا ق    ال ول    ح   ن ام ف  ة في ال    ن ام   ام وه  ال  اسي
 ال اح  ــة علــى اً م س ــ كــان والــ   ال ــع  ة ال   ق ا  ــة ال    ج ه ر ة وال    ة  الع   ة
ة ال    ــة  علــى   لــ  الإدارة مــ  أشــ ال ولادة ن ائ ــه مــ  ی ی ل ج ــة ، و ــانالأ والف   ــ
   اد ة ، ش   ات و    ة ال  ب إرادة مع ت  اشى م لي وح   د  ق ا ي م ها ال ع 

 عل ــه هــ  مــا علــى ال ــال و ــل ، ب ف ــها نف ــها    ــ  ال ــ عي حقها تأخ  ال  اه   ول 
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 الإدارة ل  ــام وم  ــ رة ج یــ ة م حلــة ل  ــ أ  م١٩٩٠قامــ  ال حــ ة فــي العــام  أن إلــى
  و  ح ن  ذج اللام    ة الإدار ة . ال  ل ة

ج انــــ  اللام    ــــة ة وقان ن ــــة شــــاملة ل  ضــــ ح م  لــــف ح   ــــة وجــــ د م   مــــة ت ــــ     ·
اج إلــى ال  ــام  ع ل ــة تعــ  لات ت ــ    ة و لغــاء الازدواج ــة فــي ال ســ  ر  الإدار ة وهــ ا    ــ

 .والق ان     ا   ق  ال  ازن ال   قي ب   ال ل ات ، وض   مفه م اللام    ة الإدار ة 
ل علــى تع  ــ  ال عــاون بــ   ال حــ ات ال  ل ــة  · والأجهــ ة ال  ف   ــة ل  نهــا إ ــاراً م نــاً الع ــ

  ــــــ ح مــــــ  خلالــــــه ت  ــــــي الع ائــــــ  ال  علقــــــة ب ــــــ نّي القــــــ رات وال ــــــ هلات ال  ــــــ  ة ، 
و اع  ـــار ذلـــ  وســـ لة ل ع  ـــ  فاعل ـــة تقـــ    ال ـــ مات لل ـــ ا      ، والإم ان ـــات ال اد ـــة

 وت ادل ال   ات وال  ارب    ا ب  ه  .
  ل ـــة  الاع  ـــاد علـــى إی اداتهـــا ال  ل ـــة   ـــ ل  امـــل م   م ازنـــة م ـــ قلة لل  ـــال  التـــأ ·

و الإضافة إلى ال ع  ال      ، وت  ی  أسال   الإنفاق والإی ادات ال  ل ة      قان ن 
ال ـــل ة ال  ل ـــة ، ودراســـة واق  ـــة ال ـــ ارد ال ـــ اد ة لل حـــ ات الإدار ـــة الإن اج ـــة ل  ـــ ر 

 ال  ام الإدار  لل  ال  ال  ل ة في ال  اف ات .
إزالة ج  ع أش ال ال عارض وال  ازع في الاخ  اصات ال  ج دة  قان ن ال ــل ة ال  ل ــة  ·

ل ة  ى ال ــ ولائ  ه ال  ف   ة ، ونقل ج  ع ال ــلاح ات وال ــل ات مــ  ال ــل ة ال     ــة إلــ
و لغــاء ج  ــع الأح ــام ال ــي ت عــارض مــع قــان ن ال ــل ة ال  ل ــة ال  جــ دة فــي  ، ال  ل ــة

  ل اخل ة .الق ان   والل ائح ا
إع ـــاء م ـــاحات وصـــلاح ات واســـعة لل  ـــال  ال  ل ـــة ب  ـــ    ال ـــ اكة مـــع الع اصـــ   ·

ة فــي ال    ــع ال ــ ني ، وال    ــات الفعّالــة الغ ــ  ح  م ــة وت    هــا مــع الق ــاع  الفاعلــ
  ال اص في ال  ر   وال أه ل ال ه ي والإدار  .

ر علــى ال  ـــ    الـــ   ي ، إل ام ــة م ـــار ة ال  ــال  ال  ل ـــة فــي ال  ـــاورة وصــ ع القـــ ا ·
ــ   الأســال    وخاصــة فــي وزارة الإدارة ال  ل ــة وم لــ  الــ زراء ، و   ــاد آل ــات لل  ــع ب
وال  ق ال   هة ن   ال   ر الأك ل ، و  ح ال  ــ ذج الأم ــل ل    ــة اللام    ــة الإدار ــة 

 وال ال ة في ال  اف ات .
غ ـــ  قان ن ـــة مـــ  ق ـــل ال هـــات  تـــ خلات  ّ لقـــان ني وال ـــ ا   ال اب ـــة لأوضـــع الإ ـــار ا ·

ال افـــ ة لأ  ت ـــاوزات أو الع ـــل علـــى إضـــعاف دور ال حـــ ات الإدار ـــة ال  ل ـــة والأجهـــ ة 
 ال  ف   ة .

ى وحــ ات ال  ــ       أن ی  اس  ح   ال  ارد ال ال ة مع ال   ·  ل ات وال هام ال  ق لــة إلــ
ي ت ــ ن قــادرة علــى ؛   ــّ  دة ال  ادر وقابلة للال  لي ، وأن ت  ن ال  ارد ال ال ة م ع ّ   ــ

 ال  ام  ع ل ات ال      وال      وال  ف   وت ق   الغا ات   ل ج ارة .
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 علاقــة هــي ال ــاص إ ارهــا فــي ال  ل ة وال    ة العام إ ارها في ال    ة ب   العلاقة إن ·
 ب  ه ا فالعلاقة إذاً  م ل ة ت   ة ت ق   دون  شاملة ت   ة ت ق        فلا،   ال  ء ال ل
 وال  اســ ة الاق  ــاد ةالإدار ــة و  ال   لفــة كافــة ال  ــالات فــي وم  املــة م  ا  ــة هــي

 .والاج  ا  ة 
 ،  ــةالإدار  الع ل ــة وهــي واحــ ة لع ل ــة وجهــان ه ــا الإدار ــة واللام    ة ال     ة ن ام إن ·

 فــي وق اعــ ه أساســه د  ــ ّ  الإدار   ال   ــ   أســال   مــ  أســل  اً     ن  أن م ها كل ع  ُ  ولا
 .الإدار   القان ن  وم اد  أح ام

 إلــى ال جــ ع هــ  ال  ل ــة والإدارة ال  لــي ال  ــ  ن ــام بــ   ال    ــ  فــي الأساسي ال   ار ·
 كانــ  فــإذا،  وصــلاح اتها تهااخ  اصــا ال  ل ــة الإدارة    ج ــه ت ــارس الــ   ال ــ  

 ال ض  ة  الق ان   م   ة كان  إذا أما، و  ال  لي ال       عة أخ ت  ال س  ر م   ة
 . م ل ة إدارة اع   ت

 وال عل   ــة ال ــ  ة  ال  ــالات الاه  ــام هــ  الــ    فــي ال  ل ــة ال    ــة م شــ ات مــ  ·
ة ن ــً ا وذلــ  ؛ والاج  ا  ــة  خــلال ، ومــ  ال  ــ  ة ال    ــة فــي ال  ــالات هــ ه لأه  ــ

 ال ولــة أن ن ــ  الــ    فــي وال ــ  ة والاج  ا  ــة وال ــ  ة ال عل   ة للأوضاع ال  ض ح
 ال    ــة ال حــ ة   ــام  عــ  و الأخ  ال  الات ه ه في ت سعاً  حقق  ق  ال  ل ة ووح اتها

 ت  ر الإدارة ال  ل ة في ب ام ها ون ا اتها .  إسهامات م ها إ  اناً 
وتق    إدار   ، ت     ن ام الف رال ة الات اد ة في ال       اج إلى ب  ة جغ ا  ة م اس ة ·

م ــ ازن ،  الإضـــافة إلــى ت ز ـــع ال ـــ وات ال     ــة بـــ   الأقـــال   أو ال لا ــات ح ـــ  ح ـــ  
ال ـــ ان ، و   ـــ  عات قان ن ـــة ثاب ـــة وم  نـــة فـــي ال ـــل ة ال  ل ـــة ، وهـــ ه الع امـــل غ ـــ  
م  ف ة فــي الــ    ل   ــ  مــ  ال    ــات والأســ اب ف    ــ  الف رال ــة یــ خل فــي تق ــ   الــ    

 لات مُ غ ة وض  فة م ا   اع  على إرجاعها إلى ما ق ل ال ح ة ال    ة .إلى دو 
ل معا  ة إن ·  لف ــ ة الق  ــة ال     ــة ال ولــة و  ــاب ال  اســي الاســ ق ار لعــ م ال    ــة ال  ائــ

 ال  ائــل بــ   ال ــأر وم ــاكل وال ــ وب ال ــ ا  ات اســ ق ار على ساع  ق  ، ماض ة تار   ة
ل أف اد دفع م ا ال ولة مع وأح اناً  أنف ه    -الق لــي الــ لاء -   الع ــ  ة ال   ــ  إلــى ال  ائــ

 ال  م ــة م ــاكله  ل ــل الق لــي العــ ف إلــى الل ــ ء و ــ ل  أنف ــه  عــ  للــ فاع وال  ــام 
 .ال ولة ع  وع وفه 

 ی ث  ال   ال   ة ال  ل ة عامل في      ال  ل ة الإدارة إصلاح   لاتمُ  أخ   م  إن ·
 أن   ــ  ُ  لا ال  ل ــة ال   ــة مــ  ی  ع لا م لي ن ام فأ  ال  ل ة الإدارة ن ام على ب وره

ل ال  ــاح   قــ  ل م ــ  ه فــإن  ــالع   بــ ف إلــى ذلــ   الف ــ  الاســ ق ار عــ م  ــاه ة، أضــ
    .ال ع  م  ونا عة م ح ة س اس ة   ادة وج د وع م،  ال  اسي
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  قائ ة ال  اجع وال  ادر 
  

  أولاً : ال  ادر :
  

 م. ١٩٧٢دس  ر ال  ه ر ة الع   ة ال    ة للعام:   - ١
 م.٢٠٠١دس  ر ال  ه ر ة ال    ة ال ع ل للعام :  - ٢
 م.١٩٩٠دس  ر ال  ه ر ة ال    ة  ع  ال ح ة للعام : - ٣
 م . ١٩٧٨دس  ر ج ه ر ة ال    ال   ق ا  ة ال ع  ة للعام :   - ٤
 الق آن ال     . - ٥
 م .٢٠١٨ ة ال  ی ة للعام: م  دة ال ؤ ة ال    ة ل  اء ال ولة ال    - ٦
 م.٢٠١٥م  دة دس  ر ال    ال  ی  للعام:  - ٧

  ثان اً: الق ان   ال      ة :

 م٢٠٠٠) للعام ٤قان ن ال ل ة ال  ل ة لل  ه ر ة ال    ة رق  : ( - ٨
م   ا ی عل   ال  ال  ال  ل ة لل      ال عاوني في ١٩٨٥) ل  ة ١٢قان ن رق   : ( - ٩

 ش ال ال    .
مل قات  -م ل  ه ر ة ال    ال   ق ا  ة ال ع  ة  في ال   ب١٩٦٨ق ان   :  -١٠

 .- قان ن ة 
ق ان   اللائ ة ال  ف   ة لل ل ة ال  ل ة في دس  ر ال  ه ر ة ال    ة للعام  -١١

  م.٢٠٠١

  ثال اً : ال    وال  لفات :  
  

ســ ة  –ال ــ رة وال ــ ب  –أو لاس، ادجــار ، ت ج ــة ع ــ ال ال  محمد لاشــ  ، الــ     -١٢
 م.١٩٩٠، ٢م   ة م ب لي ، القاه ة،  م ١٩٧٠

ا علــى م ــ    أداء العــامل  ،  -١٣ ب  فه ، فه  ع   ناص  ، ت     اللام   ّ ــة وأث هــ
 م.٢٠١٠الأردن ،جامعة ال  ق الأوس ،  - عّ ان
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ي ال  ه ر ــة ال    ــة ، ت ج ــة أكــ م  -١٤ ب س بــ ب ، ال   ــ  ن ــ  ال ــل ة ال  ل ــة فــ
 م.٢٠٠١اله    ، ص عاء ، ب ون ن  ، العام 

ال ل ة الق ائ ة في دولة ال    الات اد ة وفقــاً ل   جــات  ال    ،    ى قائ  ، -١٥
 ، ورقة ع ل ، لا ت. ال  ار ال   ي ال امل ورؤ ة ناد  ق اة ال   

جــــــــــاه  ، أ.د. محمد محمد ، مقّ مـــــــــــة فـــــــــــي الإدارة العامّـــــــــــة،  جامعـــــــــــة أم القـــــــــــ  ،   -١٦
 م . ٢٠٠٤ال  اض،

ان ن الإدار  ، دار ال ه ــة الع   ــة ، القــاه ة،  ال ــ ف، د.     ــة ، م ــاد  القــ  -١٧
 .م١٩٦٢

ال  ـــل،   ـــي ، ال  ـــام ال ســـ  ر  فـــي ج ه ر ـــة م ـــ  الع   ـــة، دار ال ه ـــة   -١٨
 م.١٩٧٤الع   ة، القاه ة ،

جامعــــة  ج ــــ ة ،بل ــــاج ، ال   ــــ   الإدار  فــــي ال  ائــــ ،ھخ   ــــة  ، ح ــــ   ، و -١٩
  .٢٠١٦/٢٠١٧م  فى أس    لي ، للعام ،

، م اضـــــ ات فـــــي إدارة ال  اعـــــات ال  ل ـــــة،  ال  ائـــــ ، جامعـــــة ر ـــــ ح،  اســـــ    -٢٠
  م.٢٠١٦/٢٠١٧قاص   م  اح،  

رشـــ  ، أح ـــ  ، مق مـــة فـــي الإدارة ال  ل ـــة ، اله  ـــة ال  ـــ  ة العامـــة لل  ــــاب،   -٢١
 القاه ة، لا تار خ.

ال واش ة، د. شاه  علي سل  ان ، الإدارة ال  ل ة في ال  ل ة الأردن ــة الهاشــ  ة  -٢٢
  .م١٩٨٦ حاض ها وم  ق لها ،ع ان: دار م  لاو  لل    وال  ز ع ، 

ال ع ـــي، خالـــ  ســـ اره ، ت ـــ  ل ال  ـــال  ال  ل ـــة وأثـــ ه علـــى  فای هـــا فـــي ن ـــ   -٢٣
 م.١٩٩٣، ٣،  الإدارة ال  ل ة ، دراسة مقارنة ، دار ال قافة لل    

سلام، علي قاس  ، ال  ام ال قابي في قــان ن  ال ــل ة ال  ل ــة ، ورقــة ع ــل ، لا  -٢٤
 ت ،

ش اذة ، م.د. ی سف  عق ب ، واقع الإدارة اللام   ّ ة لع  اء جامعة  غــ اد مــ    -٢٥
 .م٢٠١٤وجهة ن   معاون ه  ورؤساء الأق ام العل ّ ة، الع اق: جامعة  غ اد، 

ة ، ب ــ وت : د. ع ــ  القــا ، ال ــ  لي -٢٦ در ، ن   ــة الإدارة ال  ل ــة وال    ــة الاردن ــ
  . م١٩٨٣ال  س ة الع   ة لل راسات وال   ، 

ال او ، علي ، الإدارة ال  ل ة، مفــا    ن   ــة ون ــاذج ت     ــة، القــاه ة ، زهــ ة  -٢٧
 م.١٩٩٥ال  ق، للعام

ومـــ      ـــ ش،  قائـــ  محمد ، ت ـــ  عات ال ـــل ة ال ل  ـــة فـــي ال  ه ر ـــة ال    ـــة  -٢٨
 م.٢٠٠٧ت افقها مع م  ل ات اللام    ة ال ال ة والإدار ة، 
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ال  ــاو  د. ســـل  ان، ال ــ ف، ود.    ـــة ، ال    ــة العامـــة للقــ ارات الإدار ـــة ،   -٢٩
 م.١٩٥٧، ١دار ال ه ة الع   ة القاه ة ،  ت     الإدارة ال  ل ة،  

ـــ   اللام    ـــة وال  ـــ  ا -٣٠ ل  لـــي: م ـــ ق ل ع ـــ  الله، محمد ســـع   ، ت  ـــ   ال ـــل ة ب
  م.١٩٩٥ال    في ال  ه ر ة ال    ة, ص عاء: م    ال      وال عل مات، 

ـــ   اللام    ـــة وال  ـــ  ال  لـــي: م ـــ ق ل  -٣١ ع ـــ  الله، محمد ســـع   ، ت  ـــ   ال ـــل ة ب
 م.١٩٩٥ال    في ال  ه ر ة ال    ة, ص عاء: م    ال      وال عل مات، 

الع  ــــي، د.محمد ع ــــ  الله ، ن ــــ  الإدارة ال  ل ــــة،   ــــ  م  ــــ ر    لــــة القــــان ن   -٣٢
 م.١٩٥٩والاق  اد، ی ن  

الع  ، د.م ه  محمد ، ال  اد  ال س  ر ة العامة وال  ام ال س  ر  فــي ال  ه  ــة  -٣٣
 م.٢٠٠٧ال    ة، ص عاء ، 

 ــ    الع ــار، د.   ــ   ، م اضــ ات فــي القــان ن الإدار  ، وحــ ة ال  ــع وال  -٣٤
 م .١٩٨٩جامعة القاه ة، ف ع ال    م، 

الع ــــار، فــــ اد ، م ــــاد  علــــ  الإدارة العامــــة ، دار ال ه ــــة الع   ــــة ، القــــاه ة ،  -٣٥
 م.١٩٥٦

الع ـــــار، فـــــ اد ، م اضـــــ ات فـــــي ت  ـــــ   الإدارة العامـــــة، دار ال ه ـــــة الع   ـــــة،  -٣٦
 .م١٩٥٦

ال ســ  ر ة لــ ئ   العل  ، د. علي مه   ، ال    ال  لي م  م  ــ ر ال عــ  لات  -٣٧
 م.٢٠٠٨ال  ه ر ة، ص عاء، 

ع ـــان، محمد ع  ـــ  ، وال   ـــي، م هـــ  محمد ، م ـــاد  الإدارة العامـــة و دارة ال    ـــة  -٣٨
وت   قاتهــا فــي ال  ه ر ــة الع   ــة ال    ــة ، ال عهــ  القــ مي لــلإدارة العامــة، صــ عاء ، 

 م.١٩٨٦، ٢ 
 ــــائف، دراســــة م ج  ــــة ف ــــ از ، ج  ائ ــــل ، اللام    ــــة الق ا  ــــة وت  یــــ  ال    -٣٩

لإعــ اد وصــ اغة الإســ  ات   ة ال    ــة ل ع  ــ  اللام    ــة، ال  نــامج ال     ــي لــ ع  
 م.٢٠٠٦اللام    ة وال    ة ال  ل ة ، شه  مارس، 

م ــ م، صـــ  ي و فه ــي، م ـــ فى, ال ــ خل فـــي ت ــ ر ن ـــام ال  ــ  ال  لـــي,   -٤٠
 .م١٩٧٧القاه ة: ال    ة الع   ة للعل م الإدار ة،  العام 

 م.٢٠٠٠محمد، م ف  ح ی  ، الإدارة العامة ، دار ال  وق، ع اّن،   -٤١
ال  ـــاو ، عـــا ف ع ـــ الله ، ال فـــ    الإدار ، م س ـــة    ـــة لل  ـــ  وال  ز ـــع ،  -٤٢

 م.٢٠١٥،  ١القاه ة،  
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م   ر، رش   خال  راش  ، ال     ة واللام    ة في الإدارة ال     ة في فل ــ     -٤٣
ال ـــ ارس ال   مّ ـــة فـــي م اف ـــات شـــ ال ال ـــفّة  مـــ  وجهـــة ن ـــ  مـــ ی   ومـــ ی ات

 م.٢٠٠٤فل    : جامعة ال  اح ال   ّ ة،  - الفل    ّ ة، نابل 
  ــــ ، زهــــ  , ال   ــــ   الإدار : ت  ــــ   الإدارة ال     ــــة وال  ل ــــة، ب ــــ وت، دار  -٤٤

 ال قافة, ب ون تار خ.
  

  را عاً : الأ  وحات وال سائل وال ثائ  العل  ة :
  

أح ــ  ، ال  ــام الان  ــابي فــي الــ    ، دراســة مقارنــة، رســالة  ال صــاص، رشــاد – ٥٥
 م.١٩٩٩د   راه، جامعة ع   ش  ،  ل ة ال ق ق، م  ، 

ال وضــي، ع ــ  ال ــ    ع ــ  الله ، دور الق  لــة فــي تف ــ ل ن ــام الإدارة ال  ل ــة  – ٥٦
ة ال  ــارة،  في ال  ه ر ة الع   ة ال    ة، رسالة د   راه، جامعــة ق ــاة ال ــ   ،  ل ــ

 م.٢٠٠٢ق   العل م ال  اس ة، 
ال   یل، خال     ان ، ال     ة واللام    ــة فــي ات ــاذ القــ ار وعلاق هــا  ــالأداء  -  ٥٧

 م.٢٠٠٤ال   في ، دراسة م  ای ة ، للعام 
خال  س ارة ال ع ي, ال    ل ال  لــي لل حــ ات الإدار ــة ال  ل ــة: دراســة مقارنــة,  -  ٥٨

 م.١٩٨٥دار ة, عّ ان، الأردن: ال    ة الع   ة للعل م الإ
الإدارة ال ال ة في ال حــ ات الإدار ــة وم ــ لات ال    ــ  ، ورقــة ع ــل مقّ مــة مــ   -٤٥

ال  ــــال  ال  ل ــــة لل  اف ــــات، وثــــائ  وأدب ــــات ال ــــ ت   ال ــــ    ال ــــاني لل  ــــال  
 م.٢٠٠٣ال  ل ة ، ص عاء ،أك    ،

ال    ي، محمد مق ل ، ال قا ة ال  ل ان ة على أع ال ال   مة في ال ســ  ر ال   ــي   -٤٦
 .٢٠٠٨، ص عاء ، دراسة مقارنة، م    ال    ،

ي الإدارة   -٤٧ ب     ة، ع   ال      ، ال  اد  العامة لل      الإدار  وت   قاتها فــ
ق، ق ـــ  الإدارة ال  ل ـــة فـــي ال  ائـــ ، رســـالة ماج ـــ   ، جامعـــة ال  ائـــ ،  ل ـــة ال قـــ  

 م.٢٠٠١ال ال ة، 
ال   ـــ ، ج  ـــل أح ـــ  ، م ـــار ت   ـــة الإدارة ال  ل ـــة ومع قاتهـــا فـــي ال  ه ر ـــة   -٤٨

 م.٢٠٠٤ال    ة ، دراسة ت ل ل ة، جامعة ال  ائ ،  ل ة العل م ال اس ة ، 
ال لاقــي، ع ـــ   علـــي ، الــ ور ال  ـــاملي بـــ   الإدارتــ   ال     ـــة وال  ل ـــة فـــي   -٤٩

 م.٢٠٠٣ ي ، دراسة ت ل ل ة، ع ان، القان ن ال  
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ال ــ لاني،  ه ــام علــي ، اللام    ــة الإدار ــة الاقل   ــة فــي الــ    مــاب   الــ     -٥٠
 م.٢٠١٧وال اقع، دارسة ت ل ل ة ، ال امعة الل  ان ة، عام

ال ؤ ـــة الاســـ  ات   ة لل  ـــ  ال  لـــي وملامـــح ال  نـــامج الـــ   ي ل  ف ـــ ها، وزارة    -٥١
 ، وث قة . م٢٠٠٩الإدارة ال  ل ة ،

   ــ ،   ــ س, م ــاد  ال  ــ  ال  لــي بــ   ال    ــة وال    ــ , رســالة د  ــ راه,   -٥٢
 م.١٩٧٠جامعة القاه ة،  ل ة الاق  اد والعل م ال  اس ة, ق   العل م ال  اس ة, 

القــــ   ي، ح ــــ د محمد ، م ــــاد  الادارة ال  ل ــــة ، دراســــة ت     ــــة علــــى القــــان ن   -٥٣
 م.٢٠١٣ال   ي، ص عاء، 

في، دائل محمد ، اللام    ة الإدار ة بــ   ال  ــ  ال  لــي والإدارة ال  ل ــة ، ال  لا  -٥٤
 م.٢٠٠٢، ٤دراسة مقارنة، دار ال   اني لل  اعة وال    وال  ز ع ، ص عاء ،  

 
  خام اً :  ال  لات وال  ف :  
  

أكـــ م ســـال  ، حقـــائ  ومعـــای   عـــ  الإدارة ال  ل ـــة أو ال  ـــ  ال  لـــي ، م لـــة   -  ٥٩
  م.٢٠٠٨، ٢٢٥٨ال    ن، الع د:ال  ار 

 م١٩٩٢اب  ل ، ١٥ال    ة ال س  ة ، الع د ال ا ع، ال ادر ب ار خ   -  ٦٠
 م.١٩٩٢اب  ل  ٣٠ج   ة ال س  ة الع د ال ام  ، ال ادر ب ار خ   -  ٦١
 م لل ل ة ال  ل ة    عاء .٢٠٠٠) لعام ٤ال    ة ال س  ة لقان ن رق  : ( -  ٦٢
 م.٢٠٠٠ه  أغ   ، العام ال    ة ال س  ة لل    ، ع د ش -  ٦٣
 ج   ة الأن اء الل  ان ة. -  ٦٤
 اك    ، ص عاء ، ال   . ١٤ص  فة  -  ٦٥
 ص  فة ال  رة ال س  ة ، ص عاء ، ال    . -  ٦٦
,  ١صـــ عاء، ال عهـــ  الـــ   ي للعلـــ م الإدار ـــة, عـــ د  ،م لـــة الإدار  ال ـــ ی  -  ٦٧

 م.٢٠٠٠إب  ل 
 م.٢٠١٧، ص عاء، إب  ل،١٣م لة الأن ل  ، الع د  -  ٦٨
/ مــارس  ٢٩ – ٢٨م لة ال  اب  ، م    ال    وال عل مات، صــ عاء، الــ   ،  -  ٦٩

 م. ١٩٩٤، ١، 
  
  
  



  
 

١٤٠ 
 

  سادساً : ال  اجع الأج   ة :
-١-  Walter kalin, Workshop on the Decentralization Process, 

UNDP, Zarqa- Jordan, Jordan,٢١ Angust, ١٩٩٤. 
Business Dictionary, Retrieved "administrative control system", -٢

.٢١-٢-٢٠١٧ 
-. Edited٢١-٢-٢٠١٧control", Dictionary.com, Retrieved  -٣  

  سا عاً: ال  اقع الإل   ون ة :

 .https://nlye.orgال    ة ال    ة ال     ال    ة :  - ١
 .http://altayebhr.blogspot.comم قع إدارة ال    ة ال    ة :  - ٢
 . https://anbaaonline.comم قع الأن اء الل  ان ة :  - ٣
 .ent.gov.yehttp://yemenparliamم قع ال  ل ان ال   ي:  - ٤
 . https://www.ul.edu.lbم قع ال امعة الل  ان ة : - ٥
 .nic.info/-http://www.yemenم قع ال     ال   ي لل عل مات :  - ٦
  https://hoodonline.orgم قع اله  ة ال    ة لل فاع ع  ال ق ق وال   ات : - ٧
 http://www.yemen.gov.yeم قع ب ا ة ال   مة ال    ة :  - ٨
 .https://www.su.edu.yeم قع جامعة ص عاء :  - ٩

 ./http://althawrah.yeم قع ص  فة ال  رة ال    ة:  -١٠
 ..http://www.ahewar.orgم قع م لة ال  ار ال    ن :  -١١
 .gulfpolicies.orghttp//:م قع م    ال ل ج ل  اسات ال    ة :  -١٢
م قع م    ال    لل راسات وخ مات ال    العل ي :  -١٣

http://www.alnodom.com. 
 .https://nashwannews.comم قع ن  ان ن  ز ال   ي :  -١٤
ة : م قع وزارة الإدارة ال  ل ة ال     -١٥

http://www.yemen.gov.ye/portal/molad. 
  http://www.mofyemen.netم قع وزارة ال ال ة ال    ة :  -١٦

https://nlye.org
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  فه س ال  ض عات
 ١.........................................................................الُ ق مة -
 ٩.....................ب   ال    ة وال     ال اب الأول : ن ام اللام    ة الإدار ة  -
 ١٠........................... .....................ت ه   لل اب الأول : ......... -
  ١٢... ".ال فا    وال   لقات"ال     الف ل الأول :  اللام    ة الإدار ة وم ادئها في -
 ١٤......................  ها....ال     الأول : م ت  ات اللام    ة الإدار ة ومفا   -
 ١٤..................... اللام    ة ..................الفق ة الأولى : مفه م ال     ة و  -
 ١٦.....................................................ا  اب ات ال     ة الإدار ة .. -
 ١٧.........................................................ال     ة الإدار ةسل  ات   -
 ١٩............................................................... أه اف اللام    ة -
 ١٩.................................................لام    ة ...............أش ال ال -
 ٢٠....................................لام    ة الإدار ة ...........ا  اب ات ن ام ال -
 ٢١..................................................لام    ة الإدار ةسل  ات ن ام ال -
 ٢١.............................................م    ة الإدار ة ...........ش و  اللا -
 ٢٢..................... .........ال      ب   اللام    ة الإدار ة واللام    ة ال  اس ة -

 ٢٢..................................... الفق ة ال ان ة: أر ان اللام    ة الإدار ة -
 ٢٥.............لل ل ة ال  ل ة ............ والإدار  الفق ة ال ال ة : الاس قلال ال الي  -
  ٢٧.... ةالإدار ة ق ل و ع  ال ح ة ال   ال     ال اني :  ل  ة تار   ة ع  اللام    ة  -
  ٢٧................ر ة في ال    ................الفق ة الأولى: تار خ اللام    ة  الإدا -
  ٣٢.......................ال  ل ة ق ل ال ح ة ...... الفق ة ال ان ة : اللام    ة وال ل ة -
    ٣٤...ال ح ة ...................... الفق ة ال ال ة : اللام    ة وال ل ة ال  ل ة في  ل -
 -ال  ل ة  ن  ذج ال  ال   -الف ل ال اني : ت   قات اللام    ة الإدار ة في ال     -

........ ........................................................................٣٨ 
  ٣٩................. - ال هام وال  ائف  – ال     الأول : الإدارة ال  ل ة في ال    -
  ٤١.................... ال  ال  ل ة ...............الفق ة الأولى : مهام وو ائف ال  -
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  ٤١.............................ال  ال  ال  ل ة لل  اف ة ......ال    الأول : مهام  -
 ٤٤............................... .......  ال  ل ة لل  ی  ة.......مهام ال  الثان اً:  -
ثال ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاً : ل  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة ال ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ون الاج  ا  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة  -

........................................٤٦ 
  ٤٦......................................ال    ال اني : اخ  اصات اله  ات الإدار ة  -
  ٤٧..............................................الفق ة ال ان ة: مهام الأجه ة ال  ف   ة  -
 ٤٩.........................................ح ات الإدار ة.............مهام رئاسة ال   -
 ٥٠................................................ال     ال  ف    لل ح ة الإدار ة : -
  ٥٢............. ال ة لل  ال  ال  ل ة .......ال     ال اني : ال  ارد الاق  اد ة وال -
  ٥٢......( ال  ارد )................. الفق ة الأولى :  م ارد ت   ل ال  ال  ال  ل ة -
 ٥٣............................... ت .......................ال  ارد ال ال ة لل  اف ا  -
   ٥٤..........................................لل  ی  ات ...............ال  ارد ال ال ة  -
  ٥٥.............ل  اف ات ....................ال  ارد ال ال ة ال     ة على م     ا -
  ٥٥..............................................    ة العامة ............ال  ارد ال  -
  ٥٦..............................  ل ة ...................ال ع  ال      لل ل ات ال -
  ٥٨.....ي ال  اف ات ....ل  ال  ل ة فالفق ة ال ان ة : ت   ل ال  ارد ال ال ة  لل  ا -
  ٥٨.............      ة :....................ت   ل وج ا ة ال  ارد ال  ل ة الأولاً :  -
 ٥٩..........     ة وال ع  ال      :.......ثان اً : ج ا ة وت   ل ال  ارد العامة ال -
 ٦٠.................ع ل ة ت   ل ال  ارد.........ال ع قات وال  ّ  ات ال ي واجه   -
  ٦١.............    ة على ال  ال  ال  ل ة ....آل ة ت ز ع ال  ارد ال الفق ة ال ال ة :  -
  ٦٢....................  ة على م     ال  اف ات :.............أولاً : ال  ارد ال    -
 ٦٣..................................................ثان اً : ال  ارد العامة ال     ة : -
ال  ــــ  ات  - القــــان ن ال قــــابي الإدار  وال ــــالي لل  ــــال  ال  ل ــــة  ال ــــاب ال ــــاني :ن ــــام  -

 ٦٥................................................................... - وال عال ات 

 ٦٦......................................اب ....................ت ه   لل  -
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  ٦٨..- الأن  ة والق ان   - ال  ال  ال  ل ة الف ل الأول :ال قا ة الإدار ة على مهام   -
  ٦٩..- ال     ة واللام    ة  -ال     الأول : ن ام ال قا ة الإدار ة  لل ل ة  ال  ل ة  -
  ٧٠...................ة اللام    ة.................الفق ة الأولى : ال ور ال قابي للإدار  -
  ٧٠.....................:..............  )أولاً : رقا ة رئ   ال ح ة الإدار ة ( ال  اف  -
  ٧٢......... :ثان اً : دور ال  ل  ال  لي والأع اء في ال قا ة على الأجه ة ال  ف   ة -
 ٧٣.......................لل  ال  ال  ل ة .............ثال اً : ال ور ال قابي ال       -
 ٧٣......... ق ل ال زارات :............. ال قا ة ال     ة على الأجه ة ال  ف   ة م أ.   -
 ٧٤........... :ال قا ة على أع ال ال  ل  ال  لي م  ق ل وز   الإدارة ال  ل ةب.  -
 ٧٤............................ل   ال قاب ة: ..............را عاً : ف ارق م ارسة الأسا -
  ٧٥.........................للإدارة ال     ة ............. الفق ة ال ان ة : ال ور ال قابي -
  ٧٥.............................ئاسة ال  ه ر ة...............أولاً : ال قا ة الإدار ة ل   -
  ٧٦...................ء ...........................ال قا ة الإدار ة ل  ل  ال زراثان اً:  -
  ٧٨....... ل ة ........................ال زارات على ال  ال  ال ال    ال ال  : رقا ة  -
 ٧٨...................................ال  ل ة ...................رقا ة وزارة الإدارة  -
 ٧٩...................................ة ال ال ة ................ال قا ة الإدار ة ل زار  -
 ٨٠.....................................مة ال  ن ة.......ل زارة ال  ال قا ة الإدار ة  -
 ٨١........................................ال      .................رقا ة ال هاز  -
  ٨٤....... ائ ة على ال ل ة ال  ل ة.....ال     ال اني : ن ام ال قا ة ال  ل ان ة والق -
 ٨٤......................................ال  ل ان ة ............قا ة الفق ة الأولى : ال   -
 ٨٩..................................لق ائ ة ................الفق ة ال ان ة: ال قا ة ا -
 ٩٥..........الق ائ ة........  ال ل ة أن   ال س  ر ی    ها ان     ال ي ال  اد  -
ال ل ل  -ن ام اللام    ة الإدار ة في ال     الف ل ال اني : ت ّ  ات ت     -

 ٩٦.................................................................. –وال عال ات 
 ٩٨.... ي ن ام ال ل ة ال  ل ة........ال     الأول :  مع قات اللام    ة الإدار ة ف -
الفق ة الأولى : ال ع قات القان ن ة وال س  ر ة    ا ی علّ  ب      ال  ل  ال  لي ولعل  -

 ٩٨..........................................................أب زها الأم ر الآت ة....
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الفق ة ال ان ة : ال ع قات الإدار ة والاج  ا  ة وال     ة ل  ام اللام    ة وت    في  -
 ١٠١...................................................الات ة.............. الأم ر

 ١٠٣.... .......ل  ال  ال  ل ة .....الفق ة ال ال ة : الع ائ  ال قاب ة ال ي ت ث  على ا -
  ١٠٤................................. ائلة ال  ل ان ة :.........أولاً : على م     ال ُ  -
  ١٠٥..................................ل قا ة الق ائ ة :.........ثان اً : على م     ا -
  ١٠٧............دات ال ل ة ال  ل ة :.......ثال اً : على م     ال قا ة على أداء   ا -
  ١٠٧.....ها :....را عاً : على م     ال قا ة على س   ع ل ة ال    ة ال  ل ة وم  جات -
 ١٠٨................جه ة ال     ة :...............على م     ال زارات والأخام اً :  -
  ١١٠................  ة :.................سادساً : على م     ال قا ة والُ  ائلة ال ع -
  ١١١.............................. ال  ارد ال ال ة :....... سا عاً : الع ائ  ال ي ت عل  -
ال ــــــــــاني :ســــــــــ ل  ن ــــــــــاح ن ــــــــــ ذج اللام    ــــــــــة الإدار ــــــــــة فــــــــــي ال  ه ر ــــــــــة ال   ــــــــــ   -

 ١١٤.........................................................................ل    ةا
إصلاحات ت     ة  –الفق ة الأولى :ال    ة القان ن ة ل  ام ال ل ة ال  ل ة في ال     -

 ١١٥........................................................ قان ن ة .............و 
 ١١٥.................. م٢٠٠٠) لعـام ٤ت   ة الإدارة ال  ل ة فـي  ل القـانـ ن رق  : ( -
 ١١٦.............................أجه ة الإدارة ال  ل ة :.....س   ال قة م  ق ـادات  -

فـــــي تفع ــــــل اللام    ـــــة الإدار ـــــة بـــــ   ال  ــــــ مة وال حـــــ ات ال  ل ـــــة و ـــــ   ال  ا   ــــــ   -
 ١١٦....................................................... :ال  اف ات وال  ی  ات 

  ١١٩................م ح ال ل ة ال ـال ة لل ح ات الإدار ة ال  ل ة :................. -
 ١٢٣: ال ل ل والآراء ال   وحة ل عال ة الإدارة ال  ل ة.................الفق ة ال ان ة  -
 ١٢٣...................  قلة :  .................أولاً : أس    ام وح ات إدار ة م  -
 ١٢٦....ةة الإدار ثان اً : ال عال ات الإدار ة ومعال ة م اكل الق  لة وآثارها على ال     -
 ١٢٧.............................................................ال ات ة .......... -
 ١٣٠..................................................................ال  ائج...... -
  ١٣٣...........................................اجع وال  ادر ...........قائ ة ال    -
  ١٣٩........................................................الفه س ............... -


