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 والإهداءالشكر 

 

 إلى كل من ساعد على إتمام هذا العمل وقدّم لنا العون والمساعدة وزودنا بالمعلومات اللازمة .

 إلى من زرع التفاإل دابما  فً دربنا.

 إلى كل مخلص لم ٌؤل جهدا  فً مساعدتنا.

الثروة  إلى كل لبنانً متمسك بلبنان الوطن العزٌز القادر على النهوض دابما ، المترقّب فرجا  من

 البترولٌة الموعودة.

 إلى المرشد الأكادٌمً الدكتور مجتبى مرتضى على التوجٌهات والملاحظات.

 وإلى كل من ساهم بتسهٌل إنجاز هذه الرسالة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

 دلٌل المصطلحات الملخّصة

 

 فً اللغة العربٌة

  المصطلحٌن، تارة بلفظتها العربٌة النفط، بالنسبة لمصطلحً البترول والنفط فقد ورد فً الرسالة استعمال

 أو بالمصطلح المترجم لها البترول.

 ج.ر: جرٌدة رسمٌة 

 ص: صفحة 

 تشرٌن الأولٔت : 

 تشرٌن الثانًٕت : 

 كانون الأولٔك : 

 كانون الثانًٕك : 

 ط: طبعة 

 

 

 فً اللغة الأجنبٌة

 P: page 

 IEA: international energy agency 
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 : المقدمة

، للدولة المنتجة مشرقإن اكتشاؾ الثروات الطبٌعٌة، خصوصا النفط والؽاز، ٌعتبرنعمة تنعش الآمال بؽد 

وتحمل وعودا  بظروؾ معٌشٌة وتوازنات اقتصادٌة واجتماعٌة أفضل، إضافة الى مزاٌا أخرى عدٌدة لم تكن 

لتتحقق بمعزل عن هذه الثروات. وانطلاقا من واقع البترول بوصفه سلعة استراتٌجٌة ؼٌر عادٌة فً عالم الٌوم لها 

ل الدولة توسٌع دابرة القرار والمشاركة، والسٌطرة المباشرة علٌها سٌاسً، فإن ذلك ٌستدعً من قب -طابع جٌو

استؽلالها عدم الشركات الاجنبٌة والخاصة عموما ووذلك لضمان كفاءة  باعتبارها ثروة ناضبة لا ٌمكن تعوٌضها،

 .طمعا بالربح السرٌع، ممَا قد ٌطٌح بالكثٌر من الاهداؾ الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة الحٌوٌة

مع اكتشاؾ الثروة البترولٌة فً لبنان، سعت الدولة اللبنانٌة الى تنظٌم هذا القطاع باتخاذ العدٌد من 

وما ٌتصل به من مراسٌم  ٕٓٔٓ/ٕٖالاجراءات، منها اصدار قانون الموارد البترولٌة فً المٌاه البحرٌة رقم 

عات ضرٌبٌة ومالٌة وادارٌة لضبط هذا القطاع تطبٌقٌة وتعٌٌن هٌبة ادارة قطاع البترول فضلا عن التحضٌر لتشرٌ

. وما زالت الصٌاؼات القانونٌة والتنظٌمٌة لاطلاق القطاع هً محور العمل والاهتمام، دون اؼفال حاجات 

الشركات والمستثمرٌن المحتملٌن وهواجسهم.على ان اطلاق القطاع وتهٌبته تفترض السٌر بمسارٌن متزامنٌن: من 

بات الاجرابٌة والعملٌة ) التنظٌمٌة والتشرٌعٌة ( ومن ناحٌة ثانٌة وضع السٌاسة النفطٌة العامة . ناحٌة انجاز الترتٌ

إذ إنّ أهمٌة مخزون النفط والؽاز تكمن فً كٌفٌة استثماره لصالح المواطن والمجتمع والدولة، رؼم أنه من المبكر 

مة، من خلال تحضٌر الأرضٌة التشرٌعٌة المناسبة الحدٌث عن نعمة النفط من المفٌد التحسب لتجنب تحوّلها إلى نق

 لحسن سٌر عملٌة الإستخراج النفطً. 

الى وضع هٌكلٌة عامة لتنظٌم القطاع ،وترك التفاصٌل   ٕٓٔٓ/ٕٖلقد سعى المشرع فً القانون رقم   

"ٌمكن رتها الثانٌة :لقوانٌن ومراسٌم تطبٌقٌة تتبعه ،  من ذلك ما نصت علٌه المادة السادسة من هذا القانون فً فق

 عند الإقتضاء وبعد التحقق من وجود فرص تجارٌة واعدة إنشاء شركة بترول وطنٌة".

إن  شركات البترول الوطنٌة هً تلك المملوكة بالكامل أو فً معظم أسهمها من قبل الحكومات وتكمن أهمٌة 

ٌاسٌة والاجتماعٌة والإقتصادٌة على أهدافها لٌس فقط فً تحقٌق الأهداؾ التجارٌة ، بل فً دعم الأهداؾ الس

المستوى الوطنً ، بما فً ذلك ضمان أمن الطاقة والمساهمة فً المٌزانٌة الوطنٌة ودعم القطاعات الصناعٌة ،  

والتنمٌة بشكل عام ، وخلق فرص عمل مناسبة . علاوة على ذلك ، فقد أدركت الدول النفطٌة خطورة سٌطرة 

د البترولٌة، وأصبحت السٌطرة على الانتاج ضرورة وطنٌة وسٌادٌة ، ممّا استتبع الشركات العالمٌة على الموار
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نشوء شركات البترول الوطنٌة، وحالٌا فإن هذه الشركات تتصدر مشهد الصناعة البترولٌة فً العالم فً ظاهرة 

 تعكس تعاظم الاتجاه السابد لدى الدول المنتجة للبترول بالسٌطرة على مواردها الطبٌعٌة .

تكمن أهمٌة دراسة إنشاء شركة البترول الوطنٌة أنه بحسب قانون الموارد البترولٌة  فإن ملكٌة الموارد 

البترولٌة والحق فً ادارتها ٌعود حصرا للدولة ،وفق ما نصت علٌه المادة الرابعة من هذا القانون، وأما بالنسبة 

السلطة فً لبنان وجهة تمزج بٌن نظامً الامتٌاز وتقاسم لتحدٌد العلاقة بٌن الدولة والشركات فقد اختار أصحاب 

الانتاج وهذا المزج جٌد مع الاخذ بممٌزات كل نظام ، واستبعاد الشوابب الخاصة بالنظامٌن ، مما ٌعنً ضرورة 

وجود هرمٌة متكاملة على رأس الدولة المنتجة ، ٌحدد دور الشركات المستثمرة بشكل دقٌق وٌختار عن طرٌق 

المتخصصٌن. وأوّل هذه الأساسٌات الشركة الوطنٌة، لأنّ مفهوم مشاركة الدولة دون إنشاء شركة وطنٌة  الكفاءة

 ٌجعلنا نتوقؾ لنسؤل من ٌشارك من ؟.

 -الإٌدٌولوجً الأول هو الدافع :إن إنشاء شركة البترول الوطنٌة ٌنطلق من عدة دوافع، ٌمكن حصرها بإثنٌن

ع قطاع البترول لسلطة الدولة بالكامل، فتكون الشركة الوطنٌة وسٌلة لإدارة من خلال إخضا السٌاسً الذي ٌظهر

هذا القطاع واستثماره.أمّا الدافع الثانً فهو الإقتصادي إذ تبرز هذه الشركة كحاجة للتخلص من عدم تكافإ 

الشركات الوطنٌة الخبرات والمعرفة المتخصّصة بٌن الدولة والشركات المتعددة الجنسٌة. ففً هذا الإطار تعتبر 

وسٌلة ربٌسٌة لٌس للنفاذ إلى المعلومات المتصلة مباشرة بالصناعة البترولٌة وحسب، وإنّما اكتساب القدرة على 

 تحلٌلها ممّا ٌإدي إلى تحسٌن الموقع التفاوضً للدولة مع تلك الشركات الأجنبٌة أٌضا .

ة الانتاج وزخمه واتجاهاته فً إطار منظور ففً المسٌرة النفطٌة لا بد من مراعاة التحكم الوطنً بوتٌر

الامكان داخل البلد،  صارم للمصلحة الوطنٌة. من خلال تعزٌزالمشاركة الوطنٌة ، وتوطٌن الفعالٌات البترولٌة قدر

وزٌادة قدرة الدولة على التحكم بخٌارات الانتاج. ولا ٌقتصر دور الدولة على استٌعاب الموارد البترولٌة اقتصادٌا 

ماعٌا من خلال المساهمة المباشرة فً الاستخراج والتسوٌق وتطوٌر الحقول ، فهً كذلك الناظم الاساسً واجت

للسٌاسات النفطٌة العامة لضمان عدم الوقوع فً لعنة الموارد ، وتجنب الاخفاق فً حوكمة القطاع وادارته على 

أنظمتها السٌاسٌة ونشر السخط الشعبً، وإشعال النحو المطلوب. ففً بلدان عدّة كان هذا الإخفاق سببا  فً تقوٌض 

 الحروب.

إن تكٌٌؾ العملٌات النفطٌة مع المستجدات ٌفرض اٌجاد بناء تشرٌعً ومإسساتً مرن وقادر على التكٌؾ 

مع المتؽٌرات والمستجدات التً لا ٌمكن توقعها فً المرحلة الاولى، بل وفقا لحقابق تفصح عن نفسها تدرٌجٌا . 

عالا وحاسما فً اتخاذ القرارات المفصلٌة، كذلك فإنّ تحكم الدولة بمسار القطاع ٌقتضً اٌضا ،ان تكون شرٌكا ف
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وعلى المستوٌات كافة، فامتلاك الدولة حصصا" فً رخص الاستكشاؾ والانتاج، ٌقوي موقعها فً اتخاذ القرارات 

التشؽٌلٌة وٌعزز قدرتها على الوصول الى البٌانات التً ٌزداد تدفقها ودقتها مع بدء الاستكشاؾ، كما ٌساعدها على 

الانتاج والسٌاسة النفطٌة العامة التً تتبناها الدولة. إنّ النفط صناعة تتكامل مع عملٌات صناعات  التوفٌق بٌن

ٌّة ٌجب أن ٌترافق مع نقاش المسابل الجوهرٌة  وخدمات أخرى، والتفكٌر بالمسابل التنفٌذٌة والإجرابٌة والآن

ٌة كفوءة، ومن بٌنها توسٌع أي سٌاسة وطنالأعمق ؼورا  والأبعد مدى، تلك التً لا ٌمكن ولا ٌجوز تخطٌها فً 

طاقة الإقتصاد كً ٌتمكن من استقبال هذا القطاع الإقتصادي الضخم والمعقّد واستٌعابه على النحو المناسب ، ٌؤتً 

 فً طلٌعة هذه المسابل قضٌة إنشاء شركة البترول الوطنٌة.  

نٌة لاعتبارات مختلفة ، ٌنطلق بعضها ولأنه فً لبنان تتباٌن المقاربات بخصوص تؤسٌس شركة بترول وط

من قناعات مبدبٌة تتصل بالموقؾ من تدخل الدولة ودورها عموما فً الحٌاة الاقتصادٌة ، إذ إن الدولة هً 

المسإولة عن إدارة هذه الموارد وتتحمل هذه المسإولٌة تجاه شعبها ، فتستثمر العابدات فً مشارٌع تنموٌة لتحقٌق 

ٌما ٌرى البعض الآخر أن الوقت ما زال مبكرا  للحدٌث عن الشركة الوطنٌة ، أمّا فرٌق ثالث التنمٌة الشاملة . ف

فٌعتبر أنّ الشركة ستشكّل عاملا  إضافٌا  من عوامل الفساد والهدر فً الدولة، ولن تكون أفضل حالا  من بقٌة 

 المإسسات العامة لناحٌة سوء الفعّالٌة والانتاجٌة .

معظم الفرقاء أن الجمٌع ٌرٌد تحوٌل هذه الثروة البترولبة الموعودة ،والتً سنجد  ؼٌر أن ما ٌتفق علٌه

الجواب عن كمٌاتها لاحقا فً أعماق البحر ، إلى قوة دافعة للنهوض بالقطاعات الاقتصادٌة والتنمٌة المستدامة 

إدارة الثروة البترولٌة . من هنا إقتصادٌا واجتماعٌا ، ولتحقٌق هذا الهدؾ لا بد من المشاركة الوطنٌة المباشرة فً 

لننعم ببهذه الثروة، وتحسّبا  من هٌمنة الفساد السٌاسً على هذا القطاع، لا بدّ من تؤهٌل الإقتصاد اللبنانً لإستٌعاب 

الوضع الجدٌد، كما لا بدّ من تحسٌن القطاعات الداعمة للعملٌة النفطٌة من قطاعات خدماتٌة ، وذلك من خلال 

المٌدانً عبر التخطٌط التشرٌعً الإستراتٌجً ووضع التشرٌعات البترولٌة، هنا ٌكمن دورنا  مواكبة العمل

كقانونٌٌن وحقوقٌٌن، علٌنا أن نواكب عصر "معركة" النفط والؽاز فً لبنان، مع كل الرواسب التشرٌعٌة التً 

ٌّاتها، فالحاجة تكمن باستكمال وتحدٌث المنظومة التشرٌعٌة الضابط ة للإلتزام بمعاٌٌر الشفافٌة فً تحملها فً ط

 الإدارة العامة. 

وفً مطلق الاحوال فان موضوع ادارة الدولة للموارد البترولٌة عبر الشركة الوطنٌة ٌطرح العدٌد من 

الاشكالٌات ومنها: ماهً مبررات وجدوى انشاء مثل هذه الشركة ؟ مذا عن محاذٌروعوابق اقامتها؟ ما هً 
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ت الكفٌلة لتجنب هذه المحاذٌروالعوابق؟ وكٌؾ ستتم إدارة وتموٌل الشركة الوطنٌة للبترول الاستراتٌجٌات والسٌاسا

 فً ظل العجزالمالً للدولة؟.

سوؾ تتم  ،فً معالجة هذه الاشكالٌات بطرٌقة تقود الى الاحاطة بالموضوع بكافة جوانبه ورؼبة منا 

 لك على المنهج المقارن فً معالجة بعض الاشكالٌات.مع الاعتماد كذ ،الاستعانة بالمنهجٌن التارٌخً والتحلٌلً

أما الصعوبات التً تكمن فً معالجة هذا الموضوع فتتلخص فً ندرة المراجع والكتب العلمٌة المتعلقة 

ولاسٌما فً مجال الشّركات الوطنٌة، فقد أظهرت دراسة للمصادر المتوفرة  خاصّة باللؽة العربٌة  ،بالموضوع

صناعة النفط والؽازفً المنطقة، وهناك عدد قلٌل من الكتب المنشورة التً تتناول هذا الموضوع، اهتماما  ضعٌفا  ب

  فضلا  عن الؽموض والتكتم الذي ٌكتنؾ المراسٌم التطبٌقٌة المتعلقة بقانون الموارد البترولٌة

لبحثٌة موزعة على ومن أجل الالمام بالموضوع إقتضت الدراسة أن تكون الخطة ا ،انطلاقا  مما سبق تبٌانه

ضرورة إستراتٌجٌة للدولة، وبدوره سٌنقسم الى كقسمٌن أساسٌٌن بحٌث ٌعالج القسم الاول شركة البترول الوطنٌة 

فصلٌن نبحث فً الفصل الأول نشؤة الركات الوطنٌة وتطوّرها، على أن نتناول فً الفصل الثانً إنشاء شركة 

محاذٌر. أمّا فً القسم الثانً فسنعالج الأنظمة الإدارٌة والمالٌة المقترحة البترول الوطنٌة فً لبنان بٌن الضرورة وال

لتنظٌم شركة البترول الوطنٌة، كذلك سٌتوزع هذا القسم على فصلٌن ٌبحث الفصل الأول النظام الإداري الأفضل 

 الوطنٌة. لشركة البترول الوطنٌة، على أن نفرد القسم الثانً النظام المالً المقترح لشركة البترول 
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 القسم الأول

 شركت البترول الوطنيت ضرورة استراتيجيت للدولت

وكذا الحال بالنسبة  تحتل العابدات النفطٌة أهمٌة كبرى بالنسبة للاقتصادات المتقدّمة والنامٌة على حدّ سواء،

، وتحقٌق التنمٌة ةالعامّ فالدّول المنتجة تحصل علٌها وتسهم فً تموٌل الموازنة  للدول المنتجة أوالمستهلكة،

أمّا بالنسبة للدّول المستهلكة فإنها تستفٌد من تلك العابدات ولكن بشكلٍ ؼٌر  .رقتصادٌة والإجتماعٌة بشكل مباشالإ

ولكن بعد استخدام النفط الخام فً انتاج السلع والخدمات التً  مباشر أي إنّها تحقق التنمٌة الإقتصادٌة والإجتماعٌة

 تلك التنمٌة. تساهم فً تحقٌق

ٌمثل النفط مصدرا  مهما  لإمدادات الطاقة تعتمد أؼلب البلدان المنتجة للنفط علٌه فً تموٌل اقتصاداتها وذلك 

ٌّة كثٌرةبما ٌتم ، وذلك لأسباب ه بٌن الحٌن والآخرلكنه فً نفس الوقت ٌتمٌز بتذبذب أسعار، تّع به من مزاٌا إٌجاب

. وهذا سوؾ ٌخلق التبعٌة من القطاعات الإقتصادٌة للقطاع النفطً ومن ثم عدٌدة ممّا ٌإدي إلى تذبذب عوابده

ٌتعرض للتقلبات التً تصٌب القطاع النفطً ) ٌحضر المثال الأبرز الدول العربٌة  ،ٌصبح الإقتصاد أحادي الجانب

اسٌة والعسكرٌة عندما واجهت تحدٌا  حقٌقٌا  ٌمسّ أساس وجودها نتٌجة لتدهور أسعار النفط بسبب الأزمات السٌ

ٌّة والفساد المالً والهدر ؼٌر المبرر  ٔإبّان حربً الخلٌج الأولى والثانٌة ، فضلا  عن استشراء الممارسات الرٌع

، وسوء توزٌع التكوٌن الراسمالً ، ومعدلاتل أدت إلى تراجع النمو الإقتصاديوهذه العوام للإمكانات المالٌة (

 .الثروة بٌن الأفراد

، فإذا كانت الإدارة إدارتها تنجم عن ، فإن العابدات النفطٌة لها آثار إٌجابٌة وأخرى سلبٌةتقدّمنتٌجة لما 

أمّا إذا كانت  .الؽاٌة المنشودة منها هذه العابدات ستحققّ فإن ،لٌةسلٌمة وذات خطط إستراتٌجٌة وطنٌة ومستقب

،أنها رزقا  أ الإدارة ذات عقلٌة رٌعٌة تنظر للعوابد النفطٌة على وٌكون واجبها فقط توزٌع تلك  و حظّا  أوصدفة 

العابدات على المواطنٌن مقابل كسب ولابهم، وبالتالً تضمن استمرارها بالسلطة، فهً بذلك عملت على قطع 

، وبٌن الجهد الإنتاجً ككل. أي إنها ترى أن العابدات لم تؤتً لدولةالعلاقة بٌن تٌار العابدات النفطٌة التً تإول ل

 .ٕعمل إنساتً منظم ٌنتج عن الجهد أو تحمل المخاطرنتٌجة ل

                                                           
 988ٔحتى أؼسطس  98ٓٔالعراقٌة الإٌرانٌة هً حرب نشبت بٌن العراق وإٌران من سبتمبر  حرب الخلٌج الأولى أو الحربٔ

وانتهت فً فبراٌر عام  99ٓٔوهً أطول نزاع عسكري فً القرن العشرٌن ، أمّا حرب الخلٌج الثانٌة فبدأت فً أؼسطس عام 
 العراق  لتحرٌر الكوٌت من الإحتلال العراقً وهً حرب شنتها قوات التحالؾ بقٌادة الولاٌات المتحدة الأمٌركٌة ضد 99ٔٔ

 
 .https://annnabaa.org/arabic/energy/6ٙ6ٔ، شبكة النبؤ المعلوماتٌة ، أهمٌة العائدات النفطٌة والعوامل المؤثرة فٌها ٕ
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عملٌا  ٌتم تقٌٌم الإدارة الرشٌدة للموارد البترولٌة من خلال عدة معاٌٌر، ٌؤتً فً طلٌعتها قٌاس مدى كفاءة 

 ها ٌتمّ تنفٌذ سٌاسة، فهً تعدّ الأداة التً من خلالالمنوطة بها شركات النفط الوطنٌة وقدرتها على تحقٌق الأهداؾ

وطنٌة ، خاصة وأن إنشاء شركات البترول الٔ، قابمة على تؤمٌن مصلحة جمٌع المواطنٌن عبر الدولةبترول وطنٌة

باتت ترتبط إدارة الدولة للموارد النفطٌة عبر شركة بترول  همرّ بمسٌرة حافلة بالأزمات، وما أصبح سابدا  أنّ 

 وطنٌة بسٌادة هذه الدولة على ثرواتها النفطٌة. 

ٌٌنظر إلٌها ك " أمّا  فً لبنان، ٌبرز الملؾ النفطً كواحد من أبرز الملفات الإقتصادٌة والإستثمارٌة التً 

ٌّة المتفاقمةخشبة الخلاص " التً ٌمكنها أن تقٌل  ، لذلك من البدٌهً أن ٌنشد اللبنانٌون أفضل لبنان عثراته المال

بطة بإدارة هذه الثروة ٌبرز ملؾ شركة البترول الوطنٌة ، وفً الملفات المرتة للثروة البترولٌة عند اكتشافهاإدار

، وما إذا كنا فً لبنان نحتاج فعلا  لوجود شركة بترول وطنٌة، وإذا كان لملفات التً تدور حولها السجالاتكؤحد ا

هذه  لا بدّ من إنشابها فما هً المبررات والدوافع لذلك، وهل تترتب تبعات على إنشابها فعند ذلك كٌؾ ٌمكن تخطً

بناء على ما تقدّم سنبحث فً الفصل الأول نشؤة شركات البترول الوطنٌة وتطورها، على أن نفرد الفصل . العواقب

 الثانً لدراسة إنشاء شركة البترول الوطنٌة فً لبنان.

 

  الفصل الأول                                           

 ت الوطنٌة وتطورها نشأة الشركا                                 

بدأ تطوٌر شركات بترول وطنٌة منذ ما لا ٌقلّ عن قرن ٍ من الزمن ، فً دول متقدّمة تتمتّع بحقوق  لقد

ٌّة تتماشى ومصالحها الخاصّة وتحمٌها من هٌمنة شركات  السٌادة ،قادرة على رسم وانتهاج سٌاسة بترول وطن

الإٌطالً  ه، وابتدعظهر فً الصناعة النفطٌة"الأخوات السبع" وهو مصطلح  البترول العملاقة، والتً كانت تسمى

وهو ٌشٌر إلى سبع شركات للنفط سادت فً منتصؾ القرن العشرٌن فً  (Enrico Mattei)ٕ"إنرٌكوماتً"

شركة النفط البرٌطانٌة  ،خوات السبع من " ستاندر أوٌل، شل، وتتؤلؾ الأت إنتاج النفط والتكرٌر والتوزٌعمجالا

وقد كانت هذه الشركات وقتبذ تسٌطر على صناعة  .الفارسٌة، أكسون موبٌل، شفرون، ؼولؾ أوٌل وتكساكو"

ٌعنً تحكمها فً كل  فهً منظمة تنظٌما  جٌدا ، متكاملة تكاملا رأسٌا  ممّا ،البترول بجمٌع مراحلها فً العالم أجمع

                                                           
ة للبترولنقولا سركٌس ، -ٔ ٌّ  .6ٕٔٓ/ٕ/ٙٔ،  96ٖٖ، جرٌدة الأخبار ، العدد  مامعنى أن نؤمن بالشركة الوطن
 .إنرٌكوماتً: سٌاسً ورجل أعمال إٌطالً عمل دابما  على وقؾ احتكار النفط من قبل الأخوات السبعٕ
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وفً منتصؾ خمسٌنٌات القرن العشرٌن كانت . ٔالتفاوض باعتبارها كارتٌل مرحلة من تجارة النفط، وقادرة على

على استثماراتها فً الشرق الأوسط وشرق آسٌا بعد حسم %9ٓ% وٓٙاحا  صافٌة تتراوح بٌن تحقق أرب

ا خاصة وأنها ثرواته ،ٖفتتطلعت الدول المنتجة إلى السٌطرة على ثروتها الأساسٌة .ٕمدفوعاتها للحكومات المضٌفة

البترولٌة استؽلت عند بداٌة اكتشافها من قبل هذه الشركات عبر عقود امتٌاز لم تخلو ٌوما من بنود اجحاؾ وؼبن 

، تضمن من دول نحو انشاء شركات بترول وطنٌةكل ذلك كان له الدافع الأكبر لتوجه ال ،لصالحها وعدم تكافإ

وباتت العدٌد من شركات البترول الوطنٌة لها دور  .خلالها ادارتها وسٌطرتها المباشرة على مواردها البترولٌة

بارز على الساحة الدولٌة وتطمح لمنافسة الشركات الكبرى فً مٌادٌن عملها، من خلال إٌجاد إحتٌاطٌات نفط 

 فكٌؾ تطور التحول التارٌخً نحو شركات البترول الوطنٌة  جدٌدة، والإستثمار فً عملٌات التكرٌر الدولٌة.

 )المبحث الثانً(. وما هً الأبعاد الإستراتٌجٌة لإنشاء شركة البترول الوطنٌة ل()المبحث الأو

 

 ل التارٌخً نحو الشركات الوطنٌةالمبحث الأول : التحوّ 

التً كرست ، ومصدر السلطة فً الدّول الدٌمقراطٌة صر الأساسً الأول فً تكوٌن الدولتعتبر الشعوب العن

ٌّة ، بموجب التشرٌعاتلها حقوقها ٌّة والإقلٌمٌة والوطن ٌّما الدّول . بما فٌها حقها فً موارد الثروات الطبٌعٌة ولا س

، لأجل دلة واستثمارها فً مشارٌع تنموٌةالثروات النفطٌة التً ٌنبؽً على الدولة توظٌؾ عابداتها على أسسٍ عا

ٌّة )الزراعٌة ، والصناعٌة ،  اعٌة والتجارٌة( والمٌادٌن الإجتمتحقٌق التنمٌة الشاملة لكل القطاعات الإقتصاد

ٌّة.والثقافٌة والسٌاسٌة وؼٌرها  ، ومعالجة المشكلات التً تعانً منها فبات كبٌرة من الشعب كالفقر والبطالة والأم

فً مواردها، ولا سٌما  ه، وضمان حقلحفاظ على ثروات البلاد الطبٌعٌةالدولة إذا  ، ملزمة تجاه شعبها فً ا

، حٌث ٌقع على عاتقها حفظ هذا الحق فً القوانٌن البترولٌة، والعقود التً تبرمها مع ةفطٌفً الموارد الن هحق

منذ الاكتشاؾ ه، ؼٌر أنه ، وتسوٌق هوتصنٌع ه، واستخراجالمختصّة فً التنقٌب عن البترول الشركات البترولٌة

الثروات البترولٌة فً  البترولٌة تستؽل، كانت الشركات النفطٌة الأجنبٌة العملاقة المكلفة بالعملٌات الأول للبترول

ودون أي اعتبار لمبدأ حق الشعوب فً ومصالح حكوماتها الداعمة لها، ، من أجل تحقٌق مصالحها تلك الدول

                                                           
الكارتٌل : هو مصطلح اقتصادي ٌعنً إتفاق مإقت بٌن الشركات الإنتاجٌة فً مجال واحد فٌما بٌنها الؽرض منه الحد من المنافسة  ٔ

 وتقسٌم السوق .
 للجٌش  الرسمً الوطنً،الموقع الدفاع مجلةلإستراتٌجٌة،ا الأوسط الشرق منطقة وأهمٌة والغاز النفط على الصراعسرور، نبٌلٕ

 .https://www.lebarmy.gov.lb،ٕٙٔٓ ،نٌسان9ٙ اللبنانً،العدد
 الأولى القطرٌة،الطبعة نشواتً،دارالكتب هٌثم محمد ،ترجمةنموالأمم النفطٌةعلى تؤثرالثروة كٌف:  نقمةالنفط روس، ماٌكلٖ

 .6ٙ،ص ٕٗٔٓ
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ومع التطورات التً رافقت تنامً الرؼبة لدى الشعوب بالتحكم بثرواتها أصبح من قواعد  .ٔموارد الثروة النفطٌة

أن للدول والشعوب الحق فً مباشرة سٌادتها الدابمة فً استؽلال مواردها  ،ة والمعترؾ بهاالدولً المستقر القانون

،ثمّ قرار رقم  9ٕٙٔولقد تكرّس هذا الحق فً عدّة قرارات صادرة عن الأمم المتحدة )قرار عام ، ٕالطبٌعٌة

ستعادة السٌطرة على ( ، لذلك سعت الدول المنتجة إلى ا 96ٗٔعام  8ٕٖٔ،كذلك قرار رقم  9ٙٙٔعام  8ٕٔ٘

، من خلال ضمانات عدٌدة، عبر القوانٌن البترولٌة التً تحفظ حق الدولة، امواردها النفطٌة،وحفظ حق الشعب به

كتحدٌد نسب الأرباح الصافٌة للدول المنتجة، أو حصرالعملٌات البترولٌة بالشركات النفطٌة الوطنٌة، أو حتى 

سنتناول فً المطلب الأول نشؤة شركات النفط الوطنٌة، على  .ٖكاملة للشعب اللجوء إلى تؤمٌم البترول وجعله ملكٌة

 أن نستعرض أبرز التطورات التً شهدها تارٌخ شركات البترول الوطنٌة فً المطلب الثانً.

 

 المطلب الأول :نشأة شركات النفط الوطنٌة

العالم فً ظاهرة تعكس تعاظم الاتجاه السابد تتصدر حالٌا  شركات البترول الوطنٌة مشهد الصناعة البترولٌة فً 

فضلا  عن سعً هذه ، بالسٌطرة على مواردها الطبٌعٌة لدى الدول المنتجة للبترول ، بما فٌها منطقة الشرق الأوسط

الدول لصٌاؼة استراتٌجٌة وطنٌة لضمان إنخراط الدولة فً تطوٌر هذه الموارد بشكل مباشر ومستقل. لذلك فقد عملت 

ات على بسط سٌطرتها على هذه السلعة وزٌادة تؤثٌرها فً أسواق البترول من خلال شركات نفط وطنٌة الحكوم

وباتت تتولى سواء لوحدها أو بمشاركة شركات أجنبٌة ضمن مشاربع مشتركة عملٌات الاستكشاؾ وتطوٌر الانتاج و 

على حق السٌادة على الموارد الوطنٌة، وفً  لقد أنشؤت هذه الشركات كؤدوات لسٌاسة الحكومة، هدفها التؤكٌدالتوزٌع.

سٌاق قومٌة الموارد فإن هذه الشركات تمكّن الدولة من التحكّم فً معدل التنقٌب وتسعٌر الموارد، فضلا  عن ضمان 

 حصول الدولة على حصّة عادلة من الأرباح.

                                                           
 المساواة مبدأ على الثانٌة المادة فً الإقرار خلال من علٌه لالدالإست ٌمكن لذي الحقا هذا على 9ٗ٘ٔ المتحدةعام الأمم مٌثاق نصٔ

 أقر كذلك لبترولٌةا فٌها بما الطبٌعٌة والموارد الثروات بحرٌة بالتمتع الحق السٌادة تشكل أن الطبٌعً من إذ الأعضاء الدول جمٌع بٌن
 9ٙٙٔ عام الإنسان بحقوق المتعلقٌن الدولٌٌن الإتفاقٌن وفً 9ٗ8ٔ عام الإنسان حقوقل العالمً الإعلان فً ضمنً بشكل الحق هذا

 ثرواتها فً بحرٌة تتصرؾ أن الخاصة، لؽاٌاتها تحقٌقا الشعوب لجمٌع"  :فٌها جاء التً الثانٌة لفقرةى االأول المادة فً صرٌح بشكل
 حرمان الأحوال من حال بؤي ٌجوز ولا الدولً الإقتصادي التعاون عنالناجمة  الإلتزامات من بؤي إخلال دون الطبٌعٌة ومواردها

 ."الخاصة المعٌشٌة وسابله من ما شعب
 
ة المنازعات وتسوٌة النفطٌة للآبار المشتركة الإدارة، الجنداري محمود ٌاضر-ٕ ٌّ  للكتاب، الحدٌثة المإسسة ، بها الخاصة الدول

 .69 ،ص ٖٕٔٓ ،بٌروت الأولى الطبعة
 ٕ٘ٔٓالأولى،بٌروت، الحقوقٌة،الطبعة الحلبً منشورات ، النفطٌة الموارد فً الشعوب وحق البترولٌة العقود الخطٌب، سعدىٖ

 . 6،ص
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 الفقرة الأولى : ماهٌة شركات البترول الوطنٌة.

بؤنها شركة تحمل جنسٌة الوطن الأم   National oil company – NOC )تعرؾ الشركات الوطنٌة أو )

. وتعود ملكٌة هذه الشركة ربما ؼالبٌة ناعة البترولٌةوتعمل محلٌا  ودولٌا  فً بعض أو جمٌع أقسام ومراحل الص

عن خمسٌن  ، فهً تدار من قبل الحكومات مما تستتبع الحصول على ما لا ٌقلأسهمها للدولة التً تحمل جنسٌتها

بمثابة  ، بما ٌمكنّها من ممارسة حق الرقابة والسٌطرة على الشركة، وبذلك تعتبر هذه الشركةبالمبة من أسهم الشركة

التوسّع خارجا  باستخدامها كجزء  ، وإنماوحسب لٌس على صعٌد ادارة القطاع ،الذراع التنفٌذٌة لتحقٌق أهداؾ الدولة

قد ل .ٔوهذه الشركة قد تنشؤ فً دولة منتجة للبترول أو حتى مستهلكة على السواءمن ادوات العلاقات الدولٌة أٌضا . 

حتٌاطً البترول أدى إلى تؽٌٌر مٌزان السٌطرة على معظم إ ؼدت شركات البترول الوطنٌة تتمتع بدورٍ متصاعدٍ 

شركة بترول دولٌة  ٕٓمن أصل ف .ٕ% من إحتٌاطً النفط9ٓ، حٌث أنها تسٌطر الٌوم على أكثر من والؽاز فً العالم

ا  أو جزبٌا  للدولة .ومن هذه الشركات الوطنٌة على سبٌل  ٙٔعابرة للقارات، ٌوجد حالٌا   ٌّ شركة وطنٌة مملوكة كل

المثال: شركة أرامكو السعودٌة التً تبلػ احتٌاطٌاتها البترولٌة عشرة أضعاؾ إحتٌاطٌات شركة إكسون موبٌل 

ٌة خاصّة من حٌث قٌمة موجوداتها. علما  أن إحتٌاطٌات الشركات الوطنٌة قابلة الأمٌركٌة بوصفها اكبر شركة عالم

 للزٌادة بنسبة كبٌرة نظرا  لوجود مساحات شاسعة فً الدّول البترولٌة النامٌة لم ٌجر استكشافها بعد.

بترولً % من إحتٌاطٌات الؽاز والنفط فً العالم موجودة لدى دول تدٌر إنتاجها ال66على العموم ، فإنّ 

 .ٖبواسطة شركات وطنٌة مملوكة للدولة

وإذا كانت أول ببر  نفطٌة حدٌثة قد جرى حفرها فً ولاٌة بنسلفانٌا الأمٌركٌة بواسطة شركات خاصة  

، ذاك مباشرةآنٗبؤمر من الملك فرانز 9ٓ8ٔمحلٌة فإن شركات النفط الوطنٌة ظهرت للمرة الأولى فً النمسا سنة 

. محلٌا  لأؼراض الاستخدام النهابًمن النفط الخام و العمل على تصنٌعه ومعالجته فً مواجهة فابض العرض 

لذلك أخذت الحكومات تلتمس مصلحة كبرى فً المشاركة فً الصناعة البترولٌة ولاسٌما القوى الاستعمارٌة التً 

بعة عملٌات الانتاج فً ومتا ،سواق المحلٌةالابدأت فً إنشاء أو المشاركة فً شركات النفط من أجل السٌطرة على

 الخارج خاصة  فً الأقالٌم الاستعمارٌة الخاصة بكل منها .

                                                           
 ٕٕ الرٌفٌٌرا،بٌروت، والتوثٌق،فندق للدراسات المركزالإستشاري ،الوطنٌة البترول شركات دور الثالثة، جمّول،الجلسة رضوانٔ

 .6ٕٔٓ أٌار
ٕhttps : // www. Bain.com . ٔٓ oct ٕٕٓٔ 
ٖٖ-james baker lll institute , the changing role of the national oil companies in international energy 
markets, policy report, houstan: -james baker lll institute, april ٕٓٓ6.https://www.baker institute.org. 

(.9ٔٗٔ-8ٗ8ٔجوزٌؾ الأول، إمبراطور النمسا والمجر فترة حكمه كانت )فرانز  ٗ
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 9ٔٗٔوفٌما تصدرت المملكة المتحدة وفرنسا مبادرات إنشاء شركات البترول الوطنٌة خلال العامٌن 

من القرن  فإن دول أمٌركا اللاتٌنٌة التً شهدت نشاطات بترولٌة ضخمة خلال الربع الأول ،على التوالً 9ٕٗٔو

 العشرٌن فً طلٌعتها فنزوٌلاو الأرجنتٌن والتشٌلً سبقت بقٌة الدول النفطٌة النامٌة فً عملٌة تؤسٌس هذه

 .الشركات

أمّا فً الشرق الأوسط فعندما تم اكتشاؾ النفط فً بعض دوله مثل العراق و المملكة العربٌة السعودٌة و 

البلدان معرفة كافٌة بصناعة النفط للإستفادة من الموارد الطبٌعٌة الكوٌت خلال أوابل القرن العشرٌن لم تكن لدى 

المكتشفة حدٌثا  وبالتالً لم تكن البلدان قادرة على استخراج أو تسوٌق نفطها. وجدت شركات النفط الكبرى ذلك 

حصرٌة فرصة لتحقٌق الربح وتفاوضت على اتفاقات امتٌاز مع البلدان النامٌة، حٌث تم منح الشركات حقوقا  

لإستكشاؾ وتطوٌر إنتاج النفط داخل البلاد. وحددت إتفاقات الامتٌاز بٌن الدولة المنتجة للنفط وشركة النفط مناطق 

الإستفادة و الضرابب والأتاوات، وعلى الرؼم من كل هذا تمكّنت الشركات من المطالبة بؤي من النفط الذي تم 

الشركات النفطٌة الأجنبٌة المكلفّة بالعملٌات البترولٌة تستؽل الثروات وفً دول العالم الثالث، كانت  استخراجه.

ٌّة فً تلك الدول، واستخدمت كافة الطرق للسٌطرة علىٌها ممّا أدى إلى حرمان الشعوب من حقهم فٌها.  البترول

بفكرة استؽلال ، إلا أن القومٌٌن بدإوا ٌجادلون ات الإمتٌازصحٌح أن الدول المنتجة قد رحّبت بالأصل بإتفاقٌ

الدولة وثروات الشعوب من قبل شركات النفط العملاقة، لذا بدأت الحكومات تدرٌجٌا  بالسٌطرة على إمدادات النفط 

 عبر عملٌات التؤمٌم.

 لثانٌة : تأمٌم العملٌات النفطٌةالفقرة ا

الحدٌثة، وخاصّة فً لعب النفط دورا  فً نشر بذور التطورالمستقبلً فٌما ٌتعلق بالنشوء التارٌخً للدول 

الشرق الأوسط، ؼٌر أنه فً بداٌة إنتاجا كان عبارة عن تحكم استعماري مارسته شركات نفط أجنبٌة وصولا  إلى 

قصة تحرٌر وطنً أدّى إلى استرجاع النفط من الأجانب ؼالبا  عبر التؤمٌم واستخدامه لدعم تطور الإقتصاد 

 ،وتعزٌز الإنتماء للدولة .ٔالوطنً

ؤمٌم إمدادات النفط إلى عملٌة مصادرة إنتاج النفط والملكٌة الخاصّة بشكل عام ،بؽرض الحصول ٌشٌر ت 

على المزٌد من العابدات النفطٌة لحكومات الدولالمنتجة للنفط، وتمثل هذه العملٌة نقطة تحوّل هامة فً تطوٌر 

ٌها الشركات الدولٌة الخاصّة على موارد السٌاسة النفطٌة. ٌزٌل التؤمٌم العملٌات التجارٌة الخاصة التً تسٌطر ف

                                                           
 البستانً، حسان ترجمة الأوسط، الشرق فً الوطنٌة النفط شركات النفط عمالقةمٌتشٌل،.ؾ.  جون مع بالإشتراك مارسٌل يفالٌرٔ

 .6ٕ،ص6ٕٓٓبٌروت، ناشرون، للعلوم الدارالعربٌة
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النفط فً البلدان المنتجة للنفط . قبل سبعٌنٌات القرن العشرٌن لم ٌكن هناك سوى حادثتٌن كبٌرتٌن للتؤمٌم الناجح 

نظرا  للنمو  ٕفً المكسٌك 9ٖ8ٔفً روسٌا والثانً فً العام  9ٔ6ٔفً العام  ٔللنفط: الأولى بعد الثورة البلشفٌة

لإقتصاد الطاقة وقد تحولت صٌانة الموارد الطبٌعٌة إلى التؤمٌم لحماٌة نفسها من تعدٌلات الطلب فً جمٌع السرٌع 

 أنحاء العالم.

والتؤمٌم هو بمثابة تدبٌر قانونً داخلً وأحادي الجانب، ٌتم بموجب نقل الملكٌة الخاصة للمال الى الدولة  

مختصّة دستورٌا  للقٌام بهدا العمل. ٌعتبر التؤمٌم عملا  سٌادٌا  وٌصدرعن السلطة ال ،بهدؾ تحقٌق المنفعة العامة

 وٌبقى قابلا  للطعن فً شرعٌته على الصعٌد الدولً عندما ٌكون مخالفا  لإلتزام دولً .

عند ٌقر القانون الدولً بؤن التؤمٌم هو عمل سٌادي ومع ذلك ٌوجب المسإولٌة الدولٌة على الدولة المإمّمة 

مة اماتها الدولٌةإخلالها بإلتز . وقد شدّد القانون الدولً على ضرورة التعوٌض العادل الواجب على الدولة المإمِّ

مة، تعوٌضا  لها عن الضرر الناجم عن التؤمٌم. وٌقدّر تعوٌض التؤمٌم من قبل القانون  دفعه إلى الشركة المإمَّ

 .ٖالدّولً

التً تلت اكتشاؾ النفط فقد ارتفعت النزعة القومٌة،  لقد مرّ العالم الثالث بتؽٌٌر هٌكلً درامً فً العقود

واحتلت استقلالٌة التحكّم فً الموارد الطبٌعٌة)المورد الإقتصادي الهام والوحٌد فٌها( مركزا  محورٌا  فً التحرّر 

السٌاسً،  وظهر وعً جماعً مشترك بٌن الدول النامٌة خاصة  فً نهاٌة العلاقات الإستعمارٌة الرسمٌة فً 

خلال تشكٌل  خمسٌنات والستٌنات وتم التعبٌر عن وعً المجموعة المشتركة بٌن الدول المستوردة للنفط منال

أواخر ستٌنات القرن العشرٌن، وزٌادة الإتصال والتواصل بٌن الدول  ٗمنظمة الدول المصدرة للنفط الأوبك

البترولٌة وأدى الى زٌادة العقلٌة القومٌة ومحاولات العمل المشترك بٌنها خلال الستٌنات فقد تؤثر هٌكل الصناعة 

 وذلك بالتؽٌرات الهامة التالٌة :

                                                           
 لٌنٌن بقٌادة ،قامت 9ٔ6ٔ عام حصلت التً الروسٌة الثورة من الثانٌة المرحلة هً أكتوبر، بثورة أٌضا   تعرؾ البلشفٌة الثورةٔ

 .الرأسمالٌة والقضاءعلى الإشتراكٌة أهدافها،كتحقٌق تحقٌق فً تنجح شٌوعٌة ثورة أول وهً أفكارماركس، على وبنٌت وتروتسكً،
فً تصرؾ مفاجا ومثٌر دعمه كل مكسٌكً عملٌا ، صادر الربٌس كارٌناس ممتلكاته معظم شركات النفط الأجنبٌة فً البلد عام ٕ

 ( بهدؾ وضع الٌد على ممتلكات تلك الشركة وإدارتها.Pemexلنفط الوطنٌة المكسٌكٌة بٌمٌكس )وأسس شركة ا 9ٖ8ٔ
 .69 سابق،ص ،مرجعالنفطٌة الموارد فً الشعوب وحق البترولٌة العقود الخطٌب، سعدىٖ
 وآخرون مإسسون أعضاء فٌها.  للبترول المصدرة البلدان كل من عشرعضوا ثلاثة تضم وهً 9ٙٓٔ عام الاوبك منظمة تؤسستٗ

 محدد هدفها(  السعودٌة،العراق،الكوٌت،إٌران،فنزوٌلا) التالٌة البلدان فهم المإسسون الأعضاء أما المشركون لٌها مضافا منتسبون
 منفردة الأعضاء البلدان مصالح على المحافظة إلى تهدؾ التً الوسابل عن والبحث المنتجة للبلدان البترولٌة السٌاسات توحٌد وهو

 .ومجتمعة
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(السٌطرة الإستراتٌجٌة: فالدول المنتجة للنفط فقٌرة وتحتاج الى شركات نفط لمساعدتها فً إنتاجه وإدارة ٔ

ٌة من قبل الدول الإحتٌاطات وتدرٌجٌا  اندمجت الصناعة فً الإقتصاد المحلً الذي ٌتطلب السٌطرة الاستراتٌج

 المهٌمنة على الأسعار ومعدل الإنتاج .

( زٌادة القدرات خاصة بعد إزدٌاد الإبتكار التكنولوجً و الخبرة الإدارٌة بعد الحرب العالمٌة الثانٌة مما ٕ

التنقٌب زاد من قدرة الدولة المنتجة على المساومة. إضافة الى نظام أكثر أحكاما  فٌما ٌتعلق بالحصول على مساحة 

 وإطار الضرابب والحصص.

( التوسع فً صناعة البترول وأصبحت الدولة على دراٌة تامة بخٌاراتها، ولا سٌما من خلال نشاطات ٖ

 ٔشركات البترول التابعة لها.

( التؽٌرات فً العرض والطلب إذ أدى النفط فً السبعٌنات الى زٌادة قٌمة النفط عن العقود السابقة ٗ

لتفاوضٌة للبلدان المنتجة مع تزاٌد طلب حكومات البلدان وشركات النفط من استمرار الحصول على وازدات القوة ا

 النفط الخام .

( نشر الأفكار بٌن الدول المنتجة للنفط وخاصة  عبر وسابل الإعلام  منظمات مثل أوبك أو الأمم المتحدة ٘

 إتخاذ قرارات بتؤمٌم إمدادات البترول.،وكذلك فقد أثّرت محاولات التؤمٌم فً البلدان المنتجة على 

حٌث  ،9ٖ8ٔكانت محاولتان للتؤمٌم لهما تؤثٌر واضح على البلدان المنتجة للنفط هما تؤمٌم المكسٌك عام 

فؤنشبت شركة وطنٌة  ،تقرر تؤمٌم البترول وفقا  للدستور المكسٌكً عل أثر مفاوضات فاشلة مع الشركات النفطٌة

وقد كان لهذا التؤمٌم أهمٌة كبرى على  9٘ٔٔ. والتؤمٌم الاٌرانً عام بالأعمال النفطٌةمكسٌكٌة للقٌام 

الصعٌدالقانونً لأنه كان الدافع الى اعلان الجمعٌة العامة للأمم المتحدة والقضاء الدولً شرعٌة تؤمٌم النفط. ومع 

تطور المفصلً فً مواجهة شركات تؤسٌس )أوبك(  تعاظمت القدرة التفاوضٌة للدول الأعضاء من جرّاء هذا ال

البترول العملاقة و بالتالً برزت حاجتها لأذرع تنفٌذٌة تتولى تحقٌق تطلعات تلك الدول فً مضاعفة عابداتها مع 

الرٌع البترولً المستجد الأمر الذي أوجد الأرضٌة المناسبة لتؤسٌس شركات بترول وطنٌة عمدت الى تقاسم 

حول عٌنة  ٔالإستنتاج والتوزٌع مع الشركات الأجنبٌة المستثمرة)ملحق رقمعملٌات الإستكشاؾ والتطوٌر و

مختارة من شركات البترول الوطنٌة وتارٌخ تؤسٌسها حول العالم(.وبمجرد تؽٌٌر هٌكل صناعة النفط، كان من 

ة التً ٌمكن بها المرجّح أن تنجح البلدان المنتحة للنفط، فً تؤمٌم إمداداتها النفطٌة.إذ وفرّ تطوٌر أوبك الوسٌل

 للبلدان المنتجة من خلالها التواصل والإنتشار بسرعة.

                                                           
 .9ٕ، مرجع سابق ،صعمالقة النفط شركات النفط الوطنٌة فً الشرق الأوسطمٌتشٌل،.ؾ. جون مع بالإشتراك مارسٌل فالٌرئ
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الصناعة هً الجزابرالتً قامت بتؤمٌم  ہكانت الدولة الأولى التً نجحت فً التؤمٌم بعد التؽٌٌر الهٌكلً لهذ

 ٓٓٔمٌم %ما بعد من تؤوتمكّنت فٌ ،96ٔٔمن الشركات الفرنسٌة بعد عشرة أٌام فقط من إتفاق طهران لعام ٔ٘%

وبقٌة  96ٔٔ. أثّر تؤمٌم النفط الجزابري على لٌبٌا فً تؤمٌم شركة البترول البرٌطانٌة فً العام من شركاتها

وسرعان ما حدث تؤثٌر مضاعؾ، إنتشرالى العراق ثم تبعته المملكة العربٌة  96ٗٔشركاتها الأجنبٌة بحلول العام 

تقرٌبا ، كان كل منتج  96ٙٔل آثار التؤمٌم :بحلول عام حو ٌٔقول ستٌفن ج. كوبرٌن، السعودٌة ودول أخرى

ربٌسً آخر فً الشرق الأوسط وإفرٌقٌا وآسٌا وأمٌركا الاتٌنٌة قد اتبع تامٌم بعض منتجٌها على الأقل للحصول 

 .ٕعلى حصة من المشاركة أو الاستحواذ على الصناعة بؤكملها وتوظٌؾ الشركات الدولٌة على أساس تعاقدي

 

 لثانً : شركات البترول الوطنٌة وأبرز محطّاتهاالمطلب ا

ً أسواق النفط إتّسمت مسٌرة شركات البترول الوطنٌة بالتقلب وعدم الثبات تبعا  لتطور أسعار النفط ف

 ،ولأنّ النفط أصبح سلعة إستراتٌجٌة متزاٌدة الأهمٌة وخاصة بعد الحرب العالمٌة الأولى .العالمٌة بشكل خاص

ؽربٌة مصلحة فً صناعة النفط وبدأت دول أوروبٌة سٌما المستعمرة منها فً المشاركة فً أخذت الحكومات ال

، كانت مع اكتشاؾ النفط فٌالشرق الأوسطشركات النفط للسٌطرة على الأسواق المحلٌة و الأسواق الخارجٌة. و

ا  فٌه، وبعد نهاٌة الحرب شركات النفط الدولٌة الخاصة قد شكلت إتحادات تسٌطر على جمٌع النفط والإنتاج تقرٌب

العالمٌة الثانٌة أصبحت الولاٌات المتحدة مستوردا  ضامنا  للنفط الخام لأنها أصبحت الدولة الأولى نضجا  واستكشافا  

فً العالم وكانت العلاقة بٌن معظم الدول فً الشرق الأوسط وشركات النفط عبارة عن عقود إمتٌاز، كان صاحب 

ارة برامج التنقٌب ومستوٌات الإنتاج والأسعار: فمثلا  كان النفط الإٌرانً ٌرعاه امتٌاز الإمتٌاز ٌملك حرٌة إد

أعطً لشركة النفط البرٌطانٌة، وفً الجزابر منحت عقود الإستثمارات النفطٌة للشركات الفرنسٌة. لقد مرّتارٌخ 

ركات كان ٌتم تؤسٌسها مباشرة، أو الشركات الوطنٌة بفترات شهدت تقلبات على صعد مختلفة، مع العلم أن هذه الش

 وجدت بفعل عملٌات التؤمٌم للشركات النفطٌة الأجنبٌة.

 الفقرة الأولى : شركات النفط الوطنٌة بٌن التقلب وعدم الثبات .

نجم عن عقود الإمتٌاز التً ارتبطت فٌها الدول المنتجة مع شركات النفط العالمٌة الخاصّة، شعورها بالظلم 

جعلها تنحو إمّا نحو التؤمٌم أو زٌادة عدد الشركات المستثمرة لتعزٌز التنافسٌة، وقد بذلت هذه الدول والؽبن ممّا 
                                                           

  ٔقانونً أمٌركً.
ٕNational oil company :hyttps://en.wikipedia.org/wiki. 
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جهودا  كبٌرة للحصول على عابدات مهمة من النفط تتناسب مع الكمٌات الكبٌرة التً تتواجد لها، فكانت الجهود 

(، حٌث أنها ومع تطور موقعها فً تحرٌك بتؤسٌس منظمة دولٌة خاصة سمٌت بإسم الدول المصدرة للنفط )أوبك

الإقتصاد العالمً، عملت المنظمة على تثبٌت دورها وتحدٌد بعض الأهداؾ اللازمة للإستمرار ومنها المشاركة فً 

واستؽلال الدول المنتجة لمصالحها كلما أمكن ذلك. وبحلول الستٌنات من  ،وتحسٌن شروطها ،عقود الإمتٌاز القابمة

دفعت المنافسة الى تنازلات جدٌدة سٌما فً بلدان منظمة الأوبك فوضعت شروط جدٌدة بٌن القرن الماضً 

والأرباح الى القدرة للحكومات على التؤثٌر الكبٌر فً جمٌع  ٔة الإتاوةلمضٌفة والشركات من زٌادالحكومات ا

 قرارات تنظٌم المشارٌع التً تتخذها شركات النفط .

ا  إبان حرب  ٌّ حٌث قررت الحظرعلى تصدٌر النفط من الدول العربٌة إلى الدول  96ٖٕٔبرز دورأوبك جل

تم تؤمٌم العملٌات النفطٌة الدولٌة من  96٘ٔالؽربٌة، ممّا أثار صدمة ارتفاع أسعار النفط الأولى . ثم بحلول العام 

شركات الوطنٌة وظهرت ال ،الشرق الأوسط بحكم الواقع نظرا  لتنامً الحس القومً فً عالم ما بعد الإستعمار

فارتفعت مشاركة  ،وكان لذلك تؤثٌر كبٌر على هٌكل ملكٌة صناعة النفط و الؽاز ،للنفط التً تسٌطر علٌها الدولة

% ٕٗ% الى ٗٔوفً التكرٌر من  ،%ٕٙ%الى9فً صناعة النفط من  96٘ٔو 9ٖٙٔالقطاع العام بٌن عام 

 .ٖ%ٕٔ% الى ٔٔوفً التسوٌق من  

( والتً تمّ AEI) 96ٗٔهلكة بعد ارتفاع الأسعارأن أسست وكالة الطاقة الدولٌة عام كان رد فعل الدول المست

تصمٌمها فً الدول الصناعٌة الربٌسٌة المستوردة للنفط، والقواعد التً أصدرتها الوكالة تتعلق بمجالات الطوارئ، 

ل الأجل ٌتضمن إنخفاضا  اقترحت برنامجا  طوٌ 96ٙٔوتم إدحال مستوٌات إلزامٌة من مخزونات النفط ، وعام 

، كان التطور الثانً المهم (AEIفً نمو الطلب على النفط وحوافز لإستخدام مصادر بدٌلة للطاقة وفضلا  عن إنشاء)

وخاصة  المنتجة للنفط منها مثل المملكة المتحدة  ،هو إنشاء نوع جدٌد من شركات النفط الوطنٌة فً الدول الؽربٌة

لكن منذ فقد السٌطرة التشؽٌلٌة فً الخارج. سٌطرة على النفط المحلً كرد فعل على وكندا وكان الهدؾ منها ال

إذ إن معظم  ،ومات على الأقل فً العالم الؽربًأواخر السبعٌنات كان هناك موقؾ متزاٌد الأهمٌة تجاه الحك

بلدان المستوردة و ، فاتخذت الٌةالشركات المملوكة للدولة كان آداإها ضعٌفا ، وهذا حال شركات النفط الوطن

خاصة  بعد إنخفاض أسعار النفط فً الثمانٌنات الذي أثار  ،ات الأولى نحو التحرٌر و الخصخصةالصناعٌة الخطو

                                                           
 المحددة المكامن من المستخرج لبترولا من مبوٌة المواردالبترولٌة،كنسبة مالكة ٌصفتها لها المستحقة الدولة عابدات هًالإتاوة: ٔ

.مرسوم بموجب   
على إسرابٌل تخللها إعلان الخطر النفطً لدفع الدول الؽربٌة  96ٖٔعرفت بحرب أوكتوبر هً حرب شنتها مصر وسورٌا فً ٕ

 .9ٙ6ٔوإجبار إسرابٌل على الانسحاب من الأراضً العربٌة المحتلة خلال حرب 
ٖSilvana tordo, brandons tracy, Noora arfaa, National oil companies and value creation,washington : 
world bank ٕٓٔٔ. 
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ضؽوطا  للإصلاح المإسسً فً العدٌد من البلدان التً تملك شركات نفط، واكتسبت الخصخصة قوة دافعة بحٌث 

كذلك الارجنتٌن التً تعد  ،98ٕٔنٌة فً المملكة المتحدة عام الوطأصبحت مٌلا  عالمٌا ، كخصخصة شركة النفط 

 ،وفسح هذا الإجراء المجال أمام مشاركة القطاع الخاص ،98ٕٔأول خصخصة كبرى فً بلد مصدر للنفط عام 

مما ألهم دولا  أخرى مثل فنزوٌلا وبولٌفٌا والإكوادور  .الى كٌان تجاري ناجح بشكل عام 998ٔوتحولت العام

 حرٌرو خصخصة قطاعٌها النفطً وشركات النفط الوطنٌة .للت

وعلىت أسهم الخصخصة  انتصرت وبعد إنهٌار الإتحاد السوفٌاتً سادت الأجندة اللٌبرالٌة باعتبار الرأسمالٌة

حٌث تراجع سعربرمٌل النفط  998ٔ – 98ٙٔأكثر فؤكثر.،ثمّ إنّه مع الهبوط المستمر لأسعار النفط طوال الفترة 

دولارا  أمٌركٌا  لجؤت بعض الدول إلى خصخصة شركاتها البترولٌة جزبٌا  كالصٌن  ٖٓالى  ٕٓبٌن حٌنها 

هً الحال  والبرازٌل وباكستان والنروٌج والٌتابان فً حٌن أخضعت دول أخرى شركاتها لإصلاحات هٌكلٌة كما

كانت معظم شركات النفط  999ٔم . جدٌر بالذكر أنه حتى بعد أن إرتفعت أسعار النفط عافً أندونٌسٌا والجزابر

 .الوطنٌة قد خصخصت إستثماراتها بشكل كبٌر

، وصل فٌها برمٌل النفط 8ٕٓٓ – ٖٕٓٓإلا أنه مع عودة أسعار البترول الى الإرتفاع مجددا  خلال الفترة 

تها من الرٌع دولار أمٌركً، إندفعت العدٌد من الدول المنتجة نحو تؽٌٌر قواعد اللعبة طمعا  بزٌادة حص ٓٓٔالى 

النفطً، مستخدمة فً ذلك وسابل متعددة منها: زٌادة الضرابب على الشركات المشؽلة و التؤمٌم )كما فً دول مثل 

، أو تؤسٌس شركات بترول وطنٌة جدٌدة أعادت خلط الأوراق والعقود مع الشركات (بولٌفٌا وفنزوٌلا وروسٌا

ل ربٌسٌة مستهلكة وأخرى منتجة للنفط مثل )الصٌن والهند أو عبر قٌام دو الأجنبٌة مثل )أوؼندا وتشٌلً (،

والبرازٌل والجزابر ( بدعم شركاتها البترولٌة الوطنٌة للتوسع خارجا  عن طرٌق الإستحواذ على شركات نفطٌة 

 أجنبٌة أو جزبٌا  حٌث باتت تلك الشركات قادرة على منافسة شركات عرٌقة للفوز بعقود نفطٌة فً المٌاه العمٌقة.

، وما رافقها من نضوب الموارد ٕٗٔٓومع الهبوط الكبٌر مجددا  فً أسعار النفط العالمٌة منذ منتصؾ العام 

، إضطرت هذه الدول لإعادة النظر بخططها الطموحة لإستكشاؾ حقول جدٌدة الٌة للعدٌد من الدول المنتجةالم

كات النفط الوطنٌة لدى تلك تطلعات ووضعٌة شر مكتفٌة بتطوٌر إحتٌاطاتها الموجودة الأمر الذي انعكس سلبا  على

، فبدلا  من القٌام بمهامها كمشؽل قادر على تطوٌر الحقول الجدٌدة المكتشفة فضلا  عن تؽطٌة تكالٌؾ حقها الدول

فً الأعمال المشتركة مع المشؽلٌن الأجانب وجدت هذه الشركات نفسها فٌصراع مرٌر مع الدولة الأم لتؤمٌن 

 .ٔزم للقٌام بهذه المهامالتموٌل اللا

                                                           
 .سابق والتوثٌق،مرجع للدراسات ،المركزالإستشاريدورشركات البترول الوطنٌةالثالثة، جمّول،الجلسة رضوانٔ
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 . الفقرة الثانٌة : قواعد نشأة شركات النفط الوطنٌة

ٌّرت بشكل كبٌر العلاقات البترولٌة الدولٌة إذ بالإضافة  إن التطورات الجدٌدة الحاصلة فً المجال البترولً ؼ

الخمسٌنات، والتؤمٌم المقرر فً بعض إلى التعدٌلات المتؤتٌة من إدخال مبدأ التقسٌم المتساوي للأرباح المطبق منذ 

(، أتت تعدٌلات أخرى تتعلق بشكل خاص بتطبٌق مبدأ مشاركة الدول OPECالدول الأعضاء فً منظمة الأوبك )

 المنتجة فً رأس مال الشركات .

ففٌما ٌتعلق بالإتفاقات البترولٌة ظهر بوضوح أنها تعطً للمنتجٌن عدة منافع تذهب الى أبعد من الإرادات 

القلٌلة التً كانت ممنوحة فً الماضً بموجب عقود الإمتٌاز التقلٌدي وقد ساهمت بشكل فعال فً هذا التطور عدة 

 ٔعن التكتل البترولً وإنشاء شركات وطنٌة  عوامل وهً بشكل خاص الدخول فً المٌدان لشركات جدٌدة مستقلة

فً كافة أنحاء الشرق الأوسط تفتقر إلى  .من جهة ثانٌة، حتى عندما كانت هناك اتفاقٌات مشاركة كانت الحكومات

معلومات حول وقابع أساسٌة تمكّنها من صٌاؼة سٌاساتها النفطٌة والمالٌة، وبالرؼم من كون شركات النفط مجبرة 

لمعلومات الضرورٌة للحكومات حول عملٌاتها، فقد قامت بهذا الأمر بالتقطٌر خلال السنوات الأولى على إعطاء ا

. ٕمن المشاركة، ولم ٌكن للحكومات إمكانٌة الحصول بشكل مباشر على البٌانات المتعلقة باحتٌاطٌاتها من الشركات

قامت مباشرة بتؤسٌس شركاتها البترولٌة  بصورة عامة تتعدد قواعد نشؤة شركات البترول الوطنٌة ، فبعض الدول

فٌما قامت الأخرى على أنقاض عملٌات تؤمٌم ومصادرة إستثمارات نفطٌة خاصة أجنبٌة ومحلٌة ولا سٌما خلال 

 عقد السبعٌنات من القرن العشرٌن وإن كان العدٌد من هذه الشركات أعٌد خصخصتها جزبٌا  فً وقت لاحق .

 

 

 

  

                                                           
 .ٖٖٔسابق،ص مرجعالشعوب فً الموارد النفطٌة،العقودالبترولٌة وحق سعدىالخطٌب،ٔ
 ٖ٘مرجع سابق، ص  عمالقة النفط شركات النفط الوطنٌة فً الشرق الأوسط،فالٌري مارسٌل بالاشتراك مع جون ن مٌتشٌل،  ٕ
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 . أت شركات بترول وطنٌة بطرٌقة مباشرةأولا : نماذج لدول أنش

 البرازٌل . -1

على عهد الربٌس  9ٖ٘ٔ( عام Petro bros) ((بتروبراس))أنشبت شركة البترول الوطنٌة البرازٌلٌة 

بهدؾ إٌجاد إحتكار فً قطاع الصناعة البترولٌة وذلك فً وقت لم تكن قد اكتشفت فٌه بعد أي  ٔجٌتولٌو فارجاس

وقد عمدت مختلؾ مراحل الصناعة البترولٌة.  إحتٌاطً نفطً . كما لم تكن البلاد تمتلك الخبرات اللازمة لإدارة

. ممّا نت تدٌرها الشركات الخاصةالتً كاالدولة فً السنوات الاحقة الى مصادرة المصافً و المنشآت النفطٌة 

، قبل أن موازنة الدولةالوطنٌة تعتمد فً السوات الأولى لعملها على الدعم المالً من((  بتروبراس ))جعل شركة 

تتحول لاحقا  إلى واحدة أكبر وأنجح الشركات العالمٌة . ولكن مع تولً الجٌش السلطة نتٌجة الإنقلابات العسكرٌة 

( مبدأ الخصخصة الجزبٌة وأعادت Cardosoلحكومة العسكرٌة بزعامة الجنرال كاردوسو )إنتهجت ا 9ٙٗٔسنة 

ُ المنشآت المصادرة للشركات الخاصة المحلٌة و الأجنبٌة فً موازاة تقلٌص الوضع الإحتكاري لشركة  أٌضا

واحدة (( بتروبراس)) وبالإجمال تعتبر الٌوم شركة .99٘ٔنهاء هذا الوضع بالكامل سنة وصولا  إلى إ ((بتروبراس))

، وفتحت الحكومة الشركة للمساهمة ٕشركة فً العالم وبدأت فً إنشاء علاقات مع شركات عالمٌة ٕٓمن أكبر 

عن طرٌق المكتب الوطنً للبترول وتعتبر هذه الشركة واحدة من العمدات الإقتصادٌة البرازٌلٌة وتلعب دورا  

 داخل البرازٌل وخارجها.

 النرويج-2

، بالتزامن مع وضع المبادئ 9ٙ9ٖٔالبترول فً النروٌج على صعٌد تجاري للمرة الأولى سنةاكتشؾ 

الأساسٌة لإدارة القطاع النفط والؽاز النروٌجً فٌما بات ٌعرؾ بالوصاٌا العشر والتً أقرها البرلمان النروٌجً 

 ، وكانت هذه الوصاٌا هً :  96ٔٔسنة 

 كل العملٌات على الساحل القاري النروٌجً .ٌجب أن تتوافر السٌطرة الوطنٌة على  ٔ

ٌجب أن تستؽل إكتشافات النفط بحٌث تكون النروٌج مكتفٌة ذاتٌا  بقدر الإمكان فٌما ٌخص تجهٌزات النفط  ٕ

. 

                                                           
بالبرازٌل من ( كان ذا نزعة قومٌة اهتم كثٌرا  بالتصنٌع وسعى للخروج 9ٖ6ٔ-9٘ٗٔكان الربٌس الأطول فً فترة حكم البرازٌل ) ٔ

 الكساد العظٌم وعمل على تحفٌز الاقتصاد بالاعفاءات الضرٌبٌة، عُنً بالرعاٌة الاجتماعٌة حتى لقب بؤبو الفقراء
 ٕٙٔٓ/8/ٗالخمٌس  ، الصراع على حقول الغاز، الشركات اللبنانٌة غٌر مستوفٌة الشروط،Apicالجمهورٌة، ٕ
ٖ
 لعالماكتشؾ حقل إٌكوفسك أحد أهم حقول النفط فً ا 
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 ٌجب أن تنشؤ صناعة جدٌدة على أساس النفط . ٖ

 والبٌبة .ٌجب تكوٌن الصناعة النفطٌة على أساس إحترام الموارد الأخرى للدخل القومً  ٗ

 على الساحل القاري النروٌجً لا ٌقبل ٌقبل حرق الؽاز الذي ٌمكن إستعماله إلا لمده قصٌرة محددة . ٘

كقاعدة عامة ٌجب أن ٌنقل النفط إلى الساحل النروٌجً باستثناء الحالات التً تتطلب لأسباب إجتماعٌة  ٙ

 سٌاسٌة حلولا  أخرى .

لة أن تسهم فً تنسٌق المصالح النروٌجٌة داخل الصناعة النفطٌة على الدولة فً كل المستوٌات المعقو 6

 وفً تطوٌر بٌبة نفطٌة متكاملة تجمع الأهداؾ الداخلٌة والدولٌة .

ٌجب تؤسٌس شركة نفط وطنٌة تؤخذ على عاتقها مصالح الدولة التجارٌة وٌتعاون لإٌجابا  مع كل من  8

 المصالح الوطنٌة والدولٌة.

ٌجب إختبار نمط لعملٌات النفط ٌنفق مع الظروؾ الإجتماعٌة و  ٕٙخط العرض فً المناطق شمال  9

 السٌاسٌة الخاصة بهذا الجزء من البلد .

 .ٔسوق تتطلب الإكتشافات النفطٌة مهاما  جدٌدة فً سٌاسة البلد الخارجٌة ٓٔ

لنفطٌة بعدد سكان لا لتبدأ بذلك النروٌج  الحقبة ا 966ٔؼٌر أن عملٌات الضخ لم تبدأ عملٌا  سوى فً سنة 

ٌقل عن أربعة ملاٌن نسمة ، إنما بمإسسات مصممة جٌدا  وفعالة ومستوٌات بطالة متدنٌة والأهم بطاقم إداري من 

الموظفٌن المتمرسٌن على إدارة الثروات الطبٌعٌة الأخرى التً كانت بارعة فٌها النروٌج مثل تولٌد الطاقة 

هتمام الواسع و الفوري للسٌاسٌٌن و المجتمع النروٌجً عموما  فً المسارعة الكهرومابٌة و المناجم،  وقد تجلى الإ

وهً شركة تضاهً  ،ٌل(تحت إسم )ستات  أو 98ٕٔالى تشكٌل شركة نفط وطنٌة مملوكة للدولة بالكامل سنة 

ك عاودت . ومباشرة  بعد ذلنتاجٌة و الحوكمة ومستوى الإنتاجأفضل شركات النفط العالمٌة الخالصة من حٌث الإ

، وتبع ذلك نب تشجٌع بقٌة المصالح البترولٌةالحكومة وضع مساهمة الدولة فً المشؽل النروٌجً المحلً الى جا

كإدارة رسمٌة مهمتها تعزٌز قدرة الحكومة فً الرقابة على  ((مدٌرٌة البترول النروٌجٌة )) كله مباشرة  تشكٌل 

 ٓ٘الخاصة المحلٌة فقد فتحت الحكومة شركة النفط الوطنٌة % قطاع البترول والسٌطرة علٌه. و بالنسبة للشركات

بالتزامن مع إنطلاق  8ٓوٌجري رفعها تدرٌجٌا  إلى % 96ٗٔمن حقوق الإستكشاؾ الجدٌدة إعتبارا  من سنة 

                                                           
 .ٖٕٕ ،صٕٓٔٓ للنشر المصادرالنفطٌة،الدارالأهلٌة إدارة:  النروٌجً جالنموذالقاسم، فاروقٔ
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عندما أعلن  99ٓٔشهدت ستاتوٌل تحولا  نوعٌا  فً مهمتها على مرحلتٌن: الأول عام  لقدمرحلة التطوٌر والإنتاج .

بٌسها آنذاك هارلد نوزفٌل عن تحول استراتٌجً فً أهدافها عبر امتداد دورها من السوق المحلٌة إلى الأسواق ر

كنها من مضاعفة % من رأسمالها، مما مٖٓحٌث تمّ خصخصة   ٕٔٓٓ فكان عام ،العالمٌة، أمّا التحوّل الثانً

أن هذه الشركة أصبحت تعمل وفق  السلطات النروٌجٌةالتوسٌع للعمل فً أعماق البحارمع تؤكٌد قدراتها التقنٌة و

. قبل أن ٌجري لاحقا  دمج شركة النفط الوطنٌة مع المشؽل ٔالمعاٌٌر الكلاسٌكٌة للربحٌة وتدار على هذا الأساس

بهدؾ إٌجاد مشؽل نروٌجً عملاق ٌمتلك القدرة على المنافسة  6ٕٓٓ( سنة Norsk hydroالخاص المحلً) 

 الخارجٌة.

 ٌزٌا : مال 3

رت بدأ استخراج البترول على نطاق تجاري فً مالٌزٌا خلال أوابل العقد الأول من القرن العشرٌن، وقد اشت

باحتكار إمتٌازات تشؽٌل القطاع البترولً فً ذلك البلد  EXon (أكسون )و )shellشركات بترول دولٌة مثل )شل

هاتٌن ( التً تدفعهاRoyaltyلتً تكفً بالعلاوة )طول عشرات السنٌن، دون أي تدخل من الحكومة المالٌزٌة ا

، حٌن قررت الحكومة المالٌزٌة تؤسٌس شركة )بتروناس ( 96ٗٔ. وقد بقً الوضع مستمر حتى العام الشركتٌن

(Petronas كمنظم ومشرؾ أوحد على مختلؾ أنشطة القطاع البترولً ولكن دون التعرض لتؤمٌم موجودات )

الحكومة على هذه الشركات التخلً عن جزء من المصالح فً الأنشطة التً تحتكر الشركات الأجنبٌة بل فرضت 

. وبعد فترة وجٌزة جرى منح الشركة الوطنٌة وصفا  إحتكارٌا ، حة تكوٌن الشركة الوطنٌة الجدٌدةإدارتها ، لمصل

ود وضع سقؾ لبترول . من معالم هذه العقلأجنبٌة بعقرد مشاركة فً الإنتاجمقابل استبدال إمتٌازات الشركات ا

. أما بترول الربح المتبقً ٓٔمع تخصٌص علاوة للدول بنسبة % للؽاز، ٕ٘للنفط و% ٕٓالكلفة لا ٌتجاوز %

 للدولة .  6ٓللشركات و% ٖٓ، فٌوزع بنسبة % 6ٓبنسبة %

،  مالٌزٌةإلا أن الشركة بقٌت خاضعة لقانون الشركات ال(( ،بتروناس))بالرؼم من ملكٌة الدولة الكاملة لشركة 

. وٌترتب على ذلك أن الشركة الوطنٌة كانت تحتفظ بالأرباح المشؽلة التً تحققها، أسوة ببقٌة الشركات البترولٌة

. إضافة  إلى ذلك مة كبقٌة الشركات المشؽلة للقطاعمقابل دفع العلاوة ورسوم التصدٌر وضرابب الأرباح للحكو

ا مالك لأسهم الشركة الوطنٌة تحصل فً نهاٌة كل عام بعض فإن الحكومة )ممثلة بوازرة المالٌة ( وبوصفه

كبرٌات من سنة من نشاطها باتت )بٌتروناس( الٌوم  ٕٔالأرباح التً تودع فً صندوق حكومً خاص. وخلال 

                                                           
، كتاب مفتوح إلى سفٌر النروٌج فً لبنان: النموذج البترولً النروجً بٌن الحقٌقة والتضلٌلنقولا سركٌس، ٔ

ٕٗ/July/ٕٓٔ٘,Lebanon gaz News 
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بحٌث باتت عابدات الشركة من عملٌاتها  ،شركات النفط العالمٌة التً تعمل على الصعٌد الدولً وفً أعماق البحار

من إجمالً عابداتها . وذلك تعتبر شركة نفط )بٌتروناس( المالٌزٌة  ٓٗتشكل حوالً % ٕٙٓٓفً الخارج لسنة 

 من أبرز تجارب شركات البترول الوطنٌة الناجحة فً العالم.

 . مثانٌاً : نماذج لدول أنشأت شركات بترول وطنٌة على أنقاض عملٌات التأمٌ

 السعودٌة . – 1

استمرت مجموعة الشركات الأمرٌكٌة لسنوات عدٌدة تهٌمن بشكل مباشر على البترول المكتشؾ فً 

 السعودٌة خلال ثلاثٌنات القرن العشرٌن وهذه الشركات مإلفة من كل من : 

Stondard oil California , SO. Cal , Mobil ,EXon,Texaco )   ضمن (إتخذت لاحقا  إسما  جدٌدا

اضطرت شركة أرامكو  ،9٘ٓٔلوضع على ذلك الحال حتى سنة .وقد استمر ا((Aramcoكونسورتٌوم موحد هو 

تحت طابلة تهدٌد الملك عبد العزٌز آل سعود بتؤمٌم  ٓ٘لقبول مشاركة الحكومة السعودٌة فً أرباحها بنسبة %

سعودٌة لتملك عادت الحكومة ال 96ٖٔر . ولكن بعد حرب أوكتوبلتالً الشركات النفطٌة فً البلادالشركة، وبا

فً السنة التالٌة قبل أن تنتقل ملكٌة الشركة بالكامل إلى  ٓٙ، ثم إرتفعت هذه النسبة إلى %من أسهم الشركة ٕ٘%

صدر  988ٔ،مع إبقاء تشؽٌل وإدارة حقول البترول بٌد الشركات الأمرٌكٌة. وفً العام 98ٓٔالحكومة سنة 

السعودٌة، واستعادة تشؽٌل وإدارة حقول النفط والؽاز من أٌدي  (( ارامكو)) م الشركةإلى المرسوم الملكً بتؽٌر اس

الشركات والخبراء الأمٌركٌٌن لتصبح بٌد الحكومة السعودٌة مباشرة مع الإحتفاظ بالخبرة الأصلٌة للشركة 

 .ٕ ٕ٘ٓٓملٌار دولار سنة  68ٔ. و الجدٌرذكره أن قٌمة موجودات شركة أرامكو قدرت بما ٌقرب ٔوبتنظٌمها

 لٌبٌا . – 2

كان قد بدأ إستكشاؾ ثم إنتاج النفط فً لٌبٌا عبر عقود إمتٌاز وإستكشاؾ ضمنشركتً  9ٙٓٔبحلول العام 

بدأ النظام اللٌبً بعملٌة تؤمٌم قطاعً  9ٙ9ٔتكساس واستندر أوٌل أوؾ كلفورنٌا . بعد الإطاحة بالحكم الملكً عام 

ر شركات النفط الأجنبٌة على زٌادة الأسعار النفط والؽاز فً أوابل السبعٌنات، وأدى هذا الأمر إلى إجبا

حلت الشركة الوطنٌة اللٌبٌة للنفط تم إستبدالها بالمإسسة الوطنٌة للنفط  96ٓٔومضاعفتها. وفً مارس من العام 

وقام النظام بتؤمٌم شبكات توزٌع المنتجات النفطٌة المملوكة للشركات الأجنبٌة وأصبحت المإسسة الوطنٌة للنفط 

                                                           
 8ٗ، مرجع سابق ص النفطٌة على نمو الأممالثروة تؤثر  نقمة النفط، كٌفماٌكل روس، ٔ

ٕ- silvana tordo, brandons tracy ,Noora arfaa,National oil companies and value creation, r.d.c. 
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كانت أصول معظم  96٘ٔة الوحٌدة التً لها الحق فً توزٌع مثل هذه المنتجات. وبحلول العام هً المإسس

أمّمت واصبحت ملكا للدولة اللٌبٌة مثل شركات ، أو أن معظم  أصىلها قد (PBالشركات إما قد أممت بالكامل مثل )

(LAEHERETEWW  الألمانٌة والنمساوٌةVMO )ٔالوطنٌة للنفط فً لٌبٌا هو  .وكان الهدؾ من  إنشاء المإسسة

تمثٌل الدولة فً إستؽلال ثرواتها النفطٌة عن طرٌق الشركات النفطٌة الوطنٌة القابمة على ؼرار الشركات الأجنبٌة 

 .ٕالمإممة تؤمٌما  كلٌا  ، وتمثٌل الدولةفً النسبة المإممة لها أمام الشركات الأجنبٌة الأخرى 

 إٌران . – 3

 9ٖٕٔ، عمد الملك رضا شاه سنة  9ٓ8ٔعاما  على إكتشاؾ النفط فً إٌران سنة  ٕٗبعد مرور أكثر من 

 إٌرانٌة ) –إلى إلؽاء جمٌع العقود مع الشركات الأجنبٌة ممهدا  بذلك لتوقٌع إتفاقٌة جدٌدة مع شركة النفط الأنجلو 

(AIOC السٌادة على البترول الإٌرانً بٌد البرٌطانٌٌن حصرا  . البرٌطانٌة فً السنة الثالثة مباشرة  ، وباتت بموجبها

، أقر مجلس النواب بالإجماع تؤمٌم الصناعة  9٘ٔٔإلا أنه مع إطاحة الشاه وإنتخاب مصدق ربٌسا  للوزراء سنة 

ع كمشؽل وحٌد لقطاع البترول المحلً تنتقل إلٌه جمٌ (NIOC)النفطٌة الإٌرانٌة وتشكٌل شركة نفط إٌران الوطنٌة  

 موجودات الشركة البرٌطانٌة.

أطاح بحكومة  9ٖ٘ٔلكن سرعان ما نظمت الولاٌات المتحدة الأمٌركٌة برعاٌة أٌزنهاور ، إنقلابا  سنة 

مصدق وأعاد شاه إٌران إلى السلطة وكان من نتابجه تشكٌل تحالؾ نفطً دولً على شكل شركة قابضة بزعامة 

، حٌث تولى هذا التحالؾ حصرا  تشؽٌل وإدارة ٖ(IOPنفط الإٌرانً)الشركات الأمٌركٌة تحت إسم المساهمون بال

، التً باتت تحتفظ شكلٌا  بملكٌة م الأرباح مع شركة النفط الوطنٌةمختلؾ عملٌات الصناعة النفطٌة على قاعدة تقاس

تلك الشركة . إٌران لمجلس إدارة  حقول البترول دون أن تمتلك حق الإطلاع على دفاتر الشركة القابضة أو انتداب

وقد استمر هذا الوضع على حاله، باستثناء تعدٌلات بسٌطة تمثلت باستبدال عقود المشاركة بعقود الخدمة منذ العام 

، حٌث انتقلت ن فرار الشركات الأجنبٌة المشؽلةوما رافقها م 969ٔسلامٌة سنةإلى حٌن انتصار الثورة الإ 96ٗٔ

ة التً كانت راكمت ما ٌكفً من الخبرات والإمكانٌات الضرورٌة موجودات هذه الشركات إلى الشركة الوطنٌ

لتمكٌنها من القٌام لوحدها بمهام الصناعة البترولٌة على مختلؾ مراحلها وسط ظروؾ صعبة من الحصار 

وحالٌا  ٌخضع قطاع البترول الإٌرانً لإستراتٌجٌة مزدوجة تختصر ، الإقتصادي و المالً والتجاري الخانق

فً إدارة المهام والأنشطة البترولٌة حٌث جرى تفرٌع الشركة الوطنٌة إلى ستة عشر شركة وطنٌة بلامركزٌة 

                                                           
 .ar.wiki.openoil.ne.oil4allصناعة النفط فً عهد القذافً:ٔ
 .6ٔ،ص ٕٙٔٓ)لٌبٌا( ،منشورات زٌن الحقوقٌة،بٌروت،لبنان،  النظام القانونً للمؤسسة الوطنٌة للنفطمحمد سالم إمقٌق،ٕ
 . BP  ،Shell   ،chevron  ،Total  ،Exxon  ،Guif  ،Mobil  ،Texaco: ٌضم هذا التحالؾ الشركات التالٌة ٖ
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. وذلك بتعدد الهٌبات المركزٌة للإشراؾ و الرقابة فإلى جانب وزارة البترول تبعا  لطبٌعة العملٌات البترولٌةفرعٌة 

 برمته .  هناك المجلس الأعلى للطاقة الذي ٌتولى الإشراؾ على قطاع الطاقة

 

 المبحث الثانً : الأبعاد الاستراتٌجٌة لإنشاء شركة البترول الوطنٌة

إن التطورات الجدٌدة الحاصلة فً المجال البترولً ؼٌرت بشكل كبٌر العلاقات البترولٌة الدولٌة فبالإضافة 

ت وظهور قواعد جدٌدة إلى التعدٌلات المتؤتٌة من إدخال مبدأ التقسٌم المتساوي للأرباح المطبق منذ الخمسٌنا

للإتفاقات البترولٌة ٌقوم على الإستثمار المباشر للمواد البترولٌة من قبل الدول المنتجة فضلا  عن الدخول فً مٌدان 

ؾ تختلؾ عن شركات إدارة الدولة مباشرة  للقطاع البترولً لدٌها عبر إنشاء شركات وطنٌة  تكون مدفوعة بؤهدا

الشركات بؤهداؾ وسٌاسات الدول  ہأن أداء الشركات الوطنٌة ٌتمٌز بارتباط هذ . فمن المإكدالبترول الخاصة

وتتنوع الأهداؾ المطلوب من شركات البترول الوطنٌة تحقٌقها وهو ما سنعالجه فً المطلب الأول  .ٔالمرتبطة بها

 على أن نتناول فً المطلب الثانً أدوار شركة البترول الوطنٌة.

 

 ادوار شركة البترول الوطنٌة المطلب الأول : أهداف و

بعد أن كان ولمدة طوٌلة للشركات الأجنبٌة المجال الحر فً الشؤن البترولً فً الدول المانحة ووجود شعور 

 بل بتوقعات المساهمٌن فٌما ٌتعلق بالعابدات ،بؤن شركات النفط الدولٌة لا تفكر بازدهار البلد على المدى البعٌد

بإنشاء شركات وطنٌة مكلفة بالشإون البترولٌة. وعلى الرؼم من تجارب الدول مع المالٌة، قامت هذه الدول 

الشركات الوطنٌة والتً توضح تعدد أهداؾ إقامة شركات بترول وطنٌة وأنّ هذه الأهداؾ عرضة للتؽٌٌر 

عند إنشاء الإجتماعٌة لكل دولة، تبرز بالإجمال أهداؾ عامة سٌة ووالإختلاؾ تبعا  للظروؾ الإقتصادٌة والسٌا

 معظم شركات النفط الوطنٌة.

                                                           
ٔ-the role of the national oil companies in the international oil markets 
,august2002,https://www.every .ersreport.com/files. 
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 الفقرة الأولى : أنواع الأهداف الاستراتٌجٌة .

من خلال حصر الأؼراض الكامنة خلؾ إنشاء شركات البترول الوطنٌة ٌمكن التمٌٌز بٌن أهداؾ ترتبط 

 بالمجالٌن السٌاسً والإقتصادي وأخرى بالإجتماعً و الإنمابً .

 ٌن السٌاسً والإقتصاديأولاً : الأهداف على الصعٌد

، فالنفط ٌمثل الثروة ة وسٌادتها وذلك هدؾ بدٌهً وأولًوضع الثروة النفطٌة تحت سٌطرة الدول – ٔ

الأساسٌة وفً ؼالب الأحٌان الوحٌدة المنتجة للبلاد ، فإن ذلك ٌستدعً أن تكفل التشرٌعات والإتفاقات النفطٌة 

. ولا شك أن نوٌة الكفٌلة بتجسٌد هذه السٌادةالنفطٌة وإرساء المبادء الثا السارٌة إحترام السٌادة الوطنٌة على الثروة

ها بما فً ذلك إبرام شركات النفط الوطنٌة هً الطرؾ الأولً فً مجال العلاقات النفطٌة التً تكون الدولة طرفا  فٌ

.فلا ٌمكنها القبول بؤي ٔطٌةالإتفاقٌات وتمثٌل الدولة فً الداخل والخارج فٌما ٌخص الإستثمارات النفالمعاهدات و

 شرط أو بند ٌقوض سٌادة الدولة فً العقود النفطٌة المبرمة .

وذلك لما  ،التً تإكد فكرة السٌادة الاقتصادٌة للدولة فً المجالات النفطٌةفشركات النفط الوطنٌة هً الأداة 

بل أٌضا  كمفهوم  ،ة فقطلها من أدوات وآلٌات وصلاحٌات دبلوماسٌة لٌست كمدلول قانونً لشخصٌة الدول

ففً كثٌر من الأحٌان كان إنشاء شركة  .حماٌة مواردها الطبٌعٌة وتنمٌتهاإقتصادي لسلطة الدولة التً تعود إلٌها 

بترول وطنٌة بمثابة ردة فعل وطنٌة لإحباط اٌة تهدٌدات محتملة، لٌس أقلهّا وقوع الموارد الطبٌعٌة المحلٌة تحت 

لأجنبٌة الكبرى، الشركات الوطنٌة هً مصدر إعتزاز للمجتمع، وبصورة أكثر واقعٌة تؤثٌرات شركات البترول ا

 للتحكّم الوطنً فً صناعة النفط. 

الإستفادة الإقتصادٌة و المالٌة القصوى من الحركة النفطٌة لعل أهم الأهداؾ التً تسعى الدولة إلٌها من  – ٕ

د البترولٌة من أجل تؽطٌة نفقاتها وذلك عبر خلال شركات هً ضمان أكبر حصة ممكنة لها من الموار

عقودمشاركة تبرمها مع شركات البترول المشؽلة عبر الشركة الوطنٌة فتحصل الدولة على الرسوم والضرابب 

مثل العلاوات والأتاوات و الضرابب على البترول الربح ورسم السطح وؼٌرها .كذلك تبرز شركة البترول 

من عدم تكافإ الخبرات والمعرفة المتخصصة بٌن الدولة والشركات المتعددة الوطنٌة كحاجة ماسة للتخلص 

إذ تعتبر الشركة وسٌلة ربٌسٌة لٌس للنفاذ إلى المعلومات المتصلة مباشرة بالصناعة البترولٌة وحسب،  ،الجنسٌة

 أٌضا . وإنّما اكتساب القدرة تحلٌلها بما ٌإدي إلى تحسٌن الموقع التفاوضً للدولة مع تلك الشركات

 ضمان أمن الإمدادات النفطٌة حٌث ؼالبا  ما تخشى العدٌد من الدول من الوقوع تحت رحمة الشركات  – ٖ

                                                           
 .6ٖص س،. م ،للنفط الوطنٌة للمؤسسة القانونً النظامإمقٌق، سالم محمدٔ
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البترولٌة التً تدٌر القطاع النفطً ، خصوصا  فً أوقات الأزمات الدولٌة فً الأسواق العالمٌة ولذلك فإن 

ذه التحدٌات فضلا  عن الحد من الإعتماد على رؼبة الدول فً تحصٌن إقتصادها ومجتمهعا المحلً فً مواجهة ه

المصادر الأجنبٌة ، ٌعد من الدوافع الربٌسٌة لإقامة شركات بترول وطنٌة وتطوٌر مهمها التً تشمل مختلؾ 

 مراحل الصناعة البترولٌة .

الحد من عجز الموازنة من خلال تقلٌص فاتورة المحروقات المستوردة إذ إن وجود شركة نفط وطنٌة  -ٗ 

 ٌعتبر ضمانة لإستدامة تؽطٌة إحتٌاجات الإستهلاك المحلً من المشقات البترولٌة بؤسعار التكلفة .

 كفاءة ورصد العملٌات . - ٘ 

و بالتالً ٌحسن  ،حٌث أن وجود شركات النفط الوطنٌة ٌؽٌر مستوٌات الكفاءة الكلٌة فً الصناعة البترولٌة

اثل فً المعلومات تجاه المشؽلٌن الخاصٌن فقد ٌكون هناك فوجودها ٌقلل من عدم التم ،من مستوٌات آرابها

بكثٌر  اختلافات مهمة فً المعلومات بٌن الأطراؾ عادة  ما ٌكون لدى الشركات المشؽلة معرفة أفضل أفضل

وخاصة  بعد إجراء الإستكشافات الأولى وجداول الإنتاج المناسبة والتكالٌؾ وؼٌرها ومن أجل تنفٌذ  ،ٌولوجٌابالج

ة فعالة ستحتاج الدول إلى مستوى مماثل من الخبرة المعلوماتٌة وهو أمر مستبعد إلى حد كبٌر إذا لم ٌكن رقاب

للدولة مشاركة تشؽٌلٌة مباشرة فً الصناعة النفطٌة وبفضل شركات النفط الوطنٌة ستحصل الدولة على معلومات 

مٌع الشركات مما ٌإدي إلى تنظٌم أفضل للقطاع مباشرة عن الظروؾ الإدارٌة و المالٌة و التشؽٌلٌة التً تواجه ج

 .ٔالبترولً

 ثانٌاً : الأهداف على الصعٌدٌن الإجتماعً و الإنمائً .

 تحقٌق التنمٌة الشاملة للدولة . – ٔ

لعب النفط من منتصؾ السبعٌنٌات دورا  ربٌسٌا  فً تحدٌد مسار التنمٌة الإقتصادٌة والإجتماعٌة وخاصة  فً 

. فالبترول سلعة استرتتٌجٌة أساسٌة للصناعة ومهمة للتجارة الدولٌة ووجود سواء كانت نفطٌة أم لال العربٌة الدو

 هذه المادة ٌحفز عملٌة التنمٌة من خلا العمل على تحقٌق ؼاٌات المجتمع وتطوره الحضاري .

                                                           
1silvana tordo, brandons tracy ,Noora arfaa,National oil companies and value creation, r.d.c 
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الاجتماعً  فمن المإكد أن نعمة النفط التً وهبتها الطبٌعة لبلد معٌن ، ٌمكن أن تإطر بقوّة تقدمه

والاقتصادي والسٌاسً ، كما ٌمنح الحكومات قدرة متزاٌدة للتخفٌؾ من حدّة الفقر والاستثمار فً التنمٌة ومزٌد من 

 .ٔالاجتماعً ہالتحسٌنات فً مجال الرفا

تعزٌز المحتوى المحلً للثروة البترولٌة كؤرضٌة أساسٌة لدعم سٌاسات التنمٌة الإقتصادٌة سواء عبر  – ٕ

الترابطات بٌن مختلؾ قطاعات الإقتصاد الوطنً أو من خلال دور الشركة الوطنٌة فً مضاعفة حجم تطوٌر 

 الموارد المحلٌة المستخدمة فً عملٌات الإستخراج و المعالجة المحلٌة وتوظٌؾ الموارد البشرٌة . 

لقاء الكثٌر من أعباء القٌام بجانب من الأعباء الإجتماعٌة :حٌث تعمد العدٌد من الدول المنتجة إلى إ – ٖ

 البرامج الإجتماعٌة على كامل شركات النفط الوطنٌة .

  الفقرة الثانٌة : أدوار شركات النفط الوطنٌة

لتحقٌق الأهداؾ التً سبق وأشرنا إلٌها ٌناط عادة  بشركة البترول الوطنٌة تؤدٌة أدوار متعددة لكلٍ منها 

شروطه ومستلزماته المادٌة والمالٌة و البشرٌة .وبطبٌعة الحال فإن هذه الأدوار تبدو متدرجة  تبعا  لمراحل تطور 

 ترولٌة . الشركة الوطنٌة و مشاركتها فً استؽلال الاحتٌاطات الب

فقات التشؽٌل الٌومٌة، بما ففً المراحل الأولى لإنشاء شركات البترول الوطنٌة تقتصر التكالٌؾ عادة  على ن

، مع ماتتطلبه من خبرات نبٌة المهام التجارٌة عند المنبع، فٌما تتولى شركات البترول الأجفٌها القدرات و التدرٌب

، و التً ٌسند إلٌها عادة  مهام إدارٌة وطنٌة الحدٌثة العهدد إلٌها الشركات الوإمكانٌات مالٌة ومادٌة مكلفة  جدا  تفتق

ؼٌر تجارٌة ، منها على سبٌل البٌان لا الحصر: تؤدٌة دور الناظم لعملٌة منح التراخٌص بالنٌابة عن الدولة ، 

الموافقة على إنفاذ و ، نفطٌةواحترام القواعد والقوانٌن الحاكمة للصناعة ال ،ووضع القواعد المفضلة لضبط الإنجاز

 القرارات الربٌسٌة للشركات المشؽلة .

وإذا كانت الموازنة الحكومٌة تشكل مصدر تموٌل الربٌسً لشركات البترول الوطنٌة الحدٌثة أعلاه إلا أننا 

فً قد نجد فً العدٌد من التجارب أن هذه الشركات تحصل فً المراحل المبكرة لإنشابها على حصة من الأسهم 

، بٌنما تتولى  ٕٓو % ٘المشروع تشرط فً منح التراخٌص للشركات الأجنبٌة وتتراوح هذه الحصة بٌن %

الشركات الأجنبٌة المشؽلة تؽطٌة تكالٌؾ الاستكشاؾ والتطوٌر . وهذه الحصة قد تحدد بموجب القانون أو 

                                                           
 القطرٌة،الطبعةالأولى دارالكتب نشواتً، هٌثم ترجمةمحمد ،نموالأمم على النفطٌة تؤثرالثروة كٌف:  النفط نقمة روس، ماٌكلٔ
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ه المرحلة المبكرة فً باستٌراد كحصٌلة للتفاوض بٌن الطرفٌن مع ذلك قد تكلؾ بعض الشركات الوطنٌة فً هذ

 المشتقات النفطٌة و تسوٌتها محلٌا  مع فرض رسوم على المبٌعات كما حصل فً العدٌد من الدول الإفرٌقٌة .

وشٌبا  فشٌبا  تعمد الكثٌر من شركات البترول الوطنٌة إلى زٌادة حصتها فً تراخٌص تطوٌر الحقول 

، بالاضافة إلى موارد أخرى، بما ٌكفً فً تموٌل أعلاهمالٌة المشار إلٌها البترولٌة بالتزامن مع تعزٌز مواردها ال

تلك الحصة من التراخٌص فضلا  عن تركٌز جهودها على تطوٌر قدراتها التقنٌة و البشرٌة ، بموازات توسٌع 

مٌدان النشاط نشاطاته فً مجال تطوٌر من الثروة واسؽلالها تجارٌا  . على أنه كلما ازداد ولوج هذه الشركات فً 

التجاري فإنها عادة  ما تتخلى عن الأنشطة الجانبٌة الإدارٌة والإجتماعٌة تدرٌجٌا  لصالح مإسسات أخرى فً الدولة 

 تإسس لهذه الؽاٌة وذلك تجنبا  لإرهاقها .

بطبٌعة الحال فإن استراتٌجٌات شركات النفط الوطنٌة تتخذ بعدا  جدٌدا  ٌتناسب مع تطور دورها كمشؽل 

حقول البترولٌة  وحجم الإنتاج الٌومً من جهة ، ومدى اتساع نشاطاتها فً مجالات النقل والتسوٌق و المعالجة و ال

التخزٌن وما إلى ذلك من جهة أخرى . فمع وصول نشاط هذه الشركات إلى ذروته، خصوصا  من خلال التوسع 

بح أمام تحدٌات وفرص من نوع جدٌد مما ٌفرض فً الاكتشافات كمٌا  وجؽرافٌا  لزٌادة احتٌاطٌاتها النفطٌة، تص

إخضاع القرارات المتعلقة بالانتاج والتوظٌؾ والتموٌل و التسوٌق لمعاٌٌر أكثر تششدا  لضمان تطوٌر قدراتها 

كمشؽل ربٌسً للثروة البترولٌة بداء  من منبعها وصولا  إلى وجهتها الاستهلاكٌة النهابٌة ولذلك نلاحظ على سبٌل 

شركات البترول الوطنٌة تحرص فً هذه المرحلة المتقدمة من تطوٌر الحقول البترولٌة على جعل  البٌان أن

عقودها وصفقاتها مع الشركات البترولٌة المتعددة الجنسٌة مرنة بما ٌسمح لها تحوٌل حقها فً أٌة وضعٌة مشتركة 

نفط العالمٌة، أو عدم استقرار موارد مع تلك الشركات فً مختلؾ الظروؾ، بما فٌها تقلبات الأسعار فً أسواق ال

الموازنة العامة للدولة، أو فً حال كانت التوقعات المالٌة من بٌع البترول دون المتوقع، أو تؤخر ألاستخراج أو 

حتى تعلٌقه لأسباب طاربة ، أو ارتفاع كلفة ألاستدانة الخارجٌة مع تراجع العابدات البترولٌة. وما إلى ذلك ومما لا 

أن الشركات الوطنٌة تعلم جٌدا  أن الحفاظ على دورها فً تلك الحالة، كشرٌك فً تشؽٌل أو تطوٌر الحقول شك فٌه 

البترولٌة ٌتطلب منها أٌضا  توظٌؾ المزٌد من الخبراء و الفنٌٌن والامكانات التقنٌة، مع ما ٌتطلب كل ذلك من 

 نفقات مالٌة باهظة .

ة على الإنتاج بكمٌات أكبر والدخول باكتشافات جدٌدة وتوسٌع وكلما أصبحت شركة البترول الوطنٌة قادر

أسواقها كلما قل اعتمادها على مخصصات الموازنة العامة للدولة، لا بل تتحول الشركة بذاتها إلى أحد أبرز 

 مصادر تموٌل خزٌنة الدولة . ومما لا شك فٌه أن وصول الشركة الوطنٌة إلى هذه المرحلة المتقدمة من الصناعة

البترولٌة ٌعنً أنها باتت على درجة من النضوج والخبرة بما ٌإهلها لتحصٌن نفسها من مواجهة تقلبات الأسعار 

فً أسواق البترول العالمٌة والكثٌر من الظروؾ ؼٌر المإاتٌة المشار إلٌها أعلاه.الجدٌر ذكره أن شركات البترول 
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م بإنجاز الكثٌر من عملٌات وأنشطة تطوٌر الآبار البترولٌة الوطنٌة حول العالم وكذلك تلك المتعددة الجنسٌة تقو

بشكل ؼٌر مباشر عبر شركات خدمات متخصصة بتطوٌر الحقل النفطً قد تكون تابعة بالكامل للقطاع الخاص أو 

 ملكٌة مشتركة بٌن الطرفٌن. مما ٌعفً مٌزانٌات هذه الشركات من أعباء توظٌفات رأسمالٌة طابلة. ؼالبا  ما ٌرتبط

نجاح شركات البترول الوطنٌة فً تؤدٌة مهامها خلال تلك المرحلة الأخٌرة الحساسة المشار إلٌها أعلاه بوجود 

استراتٌجٌة مستقرة وواضحة تحدد بموجبها مهام الشركة بعناٌة، بالتعاون بٌن مدرابها من جهة ومسإولً الدولة 

رأسها آلٌات تؤمٌن احتٌاجاتها المالٌة، سواء من على  من جهة أحرى. بما فً ذلك الصلاحٌات المالٌة للشركة

إصدار الأسهم فً البورصات العالمٌة أو سندات الدٌن، وذلك  لمواردها الذاتٌة أو عبر التموٌل الخارجً من خلا

لتؽطٌة تكالٌؾ استثماراتها التً تكون عادة  مرتفعة فً هذه المرحلة، خصوصا  أن مشارٌع الإستكشافات والتطوٌر 

تشارك فٌها شركة البترول الوطنٌة تؤخذ فترة قد تتراوح بٌن سبع إلى أربعة عشر سنة قبل توقع تدفق التً 

 الإٌرادات.

لشركة البترول الوطنٌة ٌتولون فً ذات الوقت مناصب  بعض التجارب الناجحة كان مدراء ٌلاحظ أنه فً

فٌا  لإتخاذ قرارات تلك الشركات دون ما ٌوفر فرصا  إضا، وهوسٌاسٌة عالٌة فً السلطة أو سٌاسٌون سابقون

عوابق أو ممانعة من قبل السلطات مع أن هذا الواقع قد ٌفرض على الشركة أٌضا  تحدي الإلتزام بدعم المصالح و 

 .ٔالسٌاسات الوطنٌة للبلد الأم

المطلب الثانً : خصائص شركات البترول الوطنٌة ودورها على صعٌد سوق النفط 

 الدولً.

لبترول الوطنٌة عادة ما تكون مرتبطة بؤهداؾ وسٌاسات الدول التابعة لها ، فإن ذلك ٌحتّم لأن شركات ا

ٌّزها عن سابر شركات البترول الدولٌة الخاصة.  تنوّع أهدافها، وتمتّعها بخصابص تم

فعلى صعٌد الأهداؾ ٌشكل المساهمون أولوٌة بالنسبة لشركات البترول الخاصة، وزٌادة الأرباح هو الهدؾ 

الأسمى الذي تسعى إلٌه من خلال إدارة الإنتاج والإستكشاؾ والتطوٌر، لتحقٌق زٌادة الأرباح على مستوى 

 ہالإٌرادات ، أمّا فٌما ٌتعلق بشركات النفط الوطنٌة، فلٌس زٌادة أرباح المساهمٌن هو الهدؾ الوحٌد لها بل إنّ هذ

الشركات ولانّها مملوكة بالكامل، أو بؤؼلبٌة أسهمها من قبل حكوماتها الوطنٌة، فتتلازم الأهداؾ الحكومٌة مع 

الأهداؾ التجارٌة إلى حدٍّ كبٌر،لا بل وأحٌانا  قد تسمو الأهداؾ الحكومٌة على التجارٌة ، وٌتدفق قسم من إٌراداتها 

 أمام عمل الشركات الوطنٌة. إلى الخزٌنة الوطنٌة .وهذا ما ٌوّلد تحدٌّات

                                                           
 .سابق والتوثٌق،مرجع للدراسات ،المركزالإستشاريالوطنٌة البترول دورشركاتالثالثة، جمّول،الجلسة رضوانٔ
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كذلك فإنّ مهمّات شركات البترول الوطنٌة تكون مرتبطة عادة بالاقتصاد المحلً، وتستخدم أداة فً عملٌة 

فوجودها قد ٌإدي إلى تحالفات مباشرة تمهّد لعلاقات  ،ق أهداؾ السٌاسة الخارجٌة للدولةالنّمو الإقتصادي، أو لتحقٌ

مّا على صعٌد . أ99ٓٔٔسعودٌة برفع إنتاج النفط فً أعقاب الؽزو العراقً للكوٌت عام إستراتٌجٌة )قرارأرامكو ال

، فقد تطوّر دور شركات النفط الوطنٌة مع الوقت، وأصبح لها تؤثٌرها الفاعل على إمدادات النفط سوق النفط الدولٌة

 ترؼب فً أن ٌحد وضعها الوطنً الدولٌة .فشركات البترول الوطنٌة طموحة إلى التعاون الدولً أكثر فؤكثر، ولا

من طموحاتها، فهً ترٌد العمل كشركات النفط الدولٌة، بالرؼم من أنها شركات وطنٌة ٌملك القطاع العام رأسمالها 

 ولدٌها التزامات حٌال السوق الوطنً.

 الفقرة الأولى : خصائص شركات البترول الوطنٌة 

 كومات بعدّة خصابص أهمها:ترتبط صفة الوطنٌة لشركات النفط التابعة للح

لٌة مع تلك القٌاسٌة او الفع ٕتعرؾ الكفاءة الإنتاجٌة انّها مدى تطابق المخرجاتالكفاءة الإنتاجٌة :-ٔ

ولكافة الموارد البشرٌة والمادٌّة بهدؾ الحصول على أقصى نفعٍ ٖفهً تعنً الإستعمال الأمثل للمدخلات  ،المتوقعة

 منها .

البترول الوطنٌة، فإنّ أهدافها تإثر بشكلٍ مباشروبنسبةٍ ما على الكفاءة الإنتاجٌة نظرا وبالنسبة لشركات 

ٌّة لارتباطها وذلك مقارنة بشركات البترول الخاصّة التً لا ترتبط عملٌا  سوى  ،بحصة الدولة وبالأهداؾ الوطن

 بهدؾ تحقٌق أقصى قدر من الأرباح.

الشركات أفقا زمنٌا  قصٌرا   ه، قد ٌكون لدى هذنة الوطنٌةمطالب الحكومة والخزٌ بسبب الإستثمار:-ٕ

للقرارات التشؽٌلٌة مقارنة بؽٌرها من شركات البترول نظرا لتركٌز الشركات الوطنٌة على كسب الإٌرادات الآنٌة 

مٌع على حساب الإستكشاؾ والتطوٌر على المدى الطوٌل، من هنا ٌؤتً دور الإدارة الرشٌدة لتحقٌق التوازن بٌن ج

 مهام شركات البترول سواء وطنٌة أم تجارٌة.

،فإنّ  ٖٕٓٓإلى  ٕٔٓٓقدّرت وكالة الطاقة الدولٌة أنه على مدار الفترة من  الحصول على رأس المال :-ٖ

ترٌلٌون دولار فً البنٌة التحتٌة للطاقة لتلبٌة إحتٌاجات الطلب المتوقع، ٌمثّل  ٙٔالعالم سوؾ ٌحتاج إلى استثمار 

د على ترٌلٌون دولار من الإجمالً، ولإنجاز هذا الإستثمار ستحتاج الصناعة النفطٌة الى الإعتما ٖلنفطً القطاع ا
                                                           
ٔthe role of the national oil companies in the international oil markets 
,august2002,https://www.every .ersreport.com/files. 
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حققت  ٕٗٓٓ، وهذا ما ٌشكّل تحدٌّا  إضافٌا فً وجه الشركات الوطنٌة، فمنذ عام العدٌد من مصادر راس المال

أوصلتها الى موارد مالٌة، مما ٌسهل وصولها الى شركات النفط الدولٌة أداء فً الأرباح ممّا أتاح لها قوة مالٌة 

أسواق رأس المال العالمٌة للتموٌل بشروط مٌسّرة نسبٌا .فً المقابل لعلّ شركات النفط الوطنٌة فً موقع أدنى فٌما 

ٌتعلق بؤسواق رأس المال فمشكلة عدم الكفاءة فً تحوٌل النفط إلى إٌرادات ٌجعلها أقل احتمالا من الحصول على 

، ٌة لتموٌل برامج الرعاٌة المحلٌةوط موازٌة من أسواق رأس المال الدولٌة، فالتزاماتها تجاه الخزٌنة الوطنشر

إضافة لسعر بٌع السوق ٌعٌق حصولها على ما ٌكفً من أرباح لتموٌل المستوٌات المثلى لإستكشاؾ وتطوٌر 

عالمٌة ممكنا  من خلال تحفٌز الإستثمار الموارد البترولٌة، ومع ذلك فإنّ الوصول الى أسواق رأس المال ال

 . ٔالرأسمالً، كذلك الإمتثال لمعاٌٌر المحاسبة الدّولٌة ، الشفافٌة التجارٌة، ومعاٌٌر أخرى لمسإولٌة الشركات

تحلٌل السٌاسات : لفد أدّى الإعتراؾ بهٌمنة شركات النفط الوطنٌة المتنامٌة على سوق النفط العالمٌة -ٗ

خاص،بالنسبة إلى بعض الخبراء،إلى وجود دافع للنظر فً مسؤلة امن الطاقة، مما قد ٌدفع إلى وتضاإل القطاع ال

تعدٌلات كبٌرة فً سٌاسات الدول المستهلكة للنفط من حٌث تنوٌع قاعدة الإمداد نظرا  للخوؾ من تؤثٌر المشاكل 

ك الدول المستوردة إلى استخدام السٌاسٌة ذات الضرر الإقتصادي على إنخفاض إمدادات الطاقة. أو قد ٌدفع ذل

نفوذها السٌاسً لتشجٌع شركات النفط الوطنٌة وحكوماتهم على الإستجابة لإشارات السوق .وهذا ما لٌس ممكنا  فً 

جمٌع الأحوال )فمثلا قدرة الولاٌات المتحدة الأمٌركٌة إذا كانت ممكنة للتوسط فً النروٌج ستكون صعبة التحقق 

 فً فنزوٌلا مثلا .(

الهٌكل المإسساتً: لشركات النفط الوطنٌة هٌكل مإسسً خاص ٌساعد بوضوح فً تحدٌد أدوار -٘

 .ٕومسإولٌات الإدارة وتبعا لكفاءة هذه الهٌاكل المإسسٌة ٌقل انتشار الفساد والهدر فٌها

 

 الفقرة الثانٌة: دور شركات النفط الوطنٌة على صعٌد سوق النفط الدولً.

العالمً الٌوم وتحدٌدا  فً الإحتٌاطٌات الفعلٌة هً من أهم المواضٌع المرتبطة بؤمن إن من ٌتحكم فً النفط 

بة صؽٌرة من إنّ ما ٌسمى بالأخوات السبع كبرى شركات النفط الدولٌة لا تسٌطر الآن إلا على نس الطاقة العالمً،

                                                           
1the role of the national oil companies in the international oil markets,august2002, 
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2the changing role of the national oil companies in the international energy markets ,baker institute 
policy report ,april 2002. 
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الدول أو تلك التً تمّت خصخصتها  ، باتت شركات النفط الوطنٌة التً تمتلكهاالإحتٌاطٌات الدولٌة، وبدلا  من ذلك

 .ٔجزبٌا  ، تسٌطر على حصّة الأسد من  النفط العالمً

لعلّ هذا التؽٌٌر شكل تحدٌات عدّة أمام شركات البترول الدولٌة ، فشركات البترول الوطنٌة تستطٌع الآن     

ا  لشركاصول مباشرة على الموارد والقدراتالح ٌّ ت النفط العالمٌة والمستقلٌن ، التً كانت ذات ٌوم مجالا حصر

وأصبح لدٌها خبرات تعمّق  ،الكبار. فضلا  عن انها باتت قادرة على رفع الأسهم فً أسواق رأس المال العالمٌة

، وهذا ما سٌدفع شركات البترول الدولٌة إلى إعادة التفكٌر فً استراتٌجٌات عملها والبحث عن قدراتها التقنٌة

 . ٕ، فضلا  عن تحسٌن قدراتها التكنولوجٌةتعقٌدا  قول نفط وؼاز أكثر وأكبر ح

ا  أنّهتمكنت خمس من أكبر شركات البترول الوطنٌة  ٌّ ومن المإشرات على تعاظم قدرة الشركات الوطنٌة دول

ملٌار دولار لأكبر خمس  ٗ.ٗملٌار دولار فً مجال الأبحاث والتطوٌر، مقابل  ٖ.٘من استثمار  ٕٔٔٓسنة 

فً هذا السٌاق ، قام معهد جٌمس بٌكر الثالث للسٌاسة العامة بالتعاون مع مركز .ٖالجنسٌةشركات بترول متعددة 

وتهدؾ إلى توفٌر إطار فعّال لتحلٌل 6ٕٗٓٓ( بنشر دراسة شاملة عام cepjالطاقة البترولٌة فً الٌابان )

لٌة لهذه الشركات . لقد أجرٌت الإستراتٌجٌات والأهداؾ والأداء لشركات النفط الوطنٌة، وإلى تقٌٌم الكفاءة التشؽٌ

الدراسة على العدٌد من شركات البترول الوطنٌة من حٌث تطور دورها مع مرور الوقت ، وتؤثٌرها على إمدادات 

 النفط الدولٌة .

أمّا نتابج الدراسة فقد خلصت إلى عدّة نتابج فمن حٌث الأهداؾ ، ترتبط عادة شركات النفط الوطنٌة     

، ومن بٌن الإستنتاجات أٌضا  أن عددا  وطنٌة فضلا عن الأهداؾ التجارٌة ة عادة ما تكون أهدافؤ  بؤهداؾ ؼٌر تجارٌ

، ممّا ٌساعد على تحسٌن نشطة فً أسواق رأس المال الدولٌةمتزاٌدا  من شركات البترول الوطنٌة أصبح لها أ

قوٌة على منبع  شركات تتمتّع بسٌطرةإلتزاماتها لناحٌة معاٌٌر مسإولٌة الشركات والمحاسبة . كذلك فإن هذه ال

اصل البحث عن تحالفات القطاع فً أسواق الطاقة الدولٌة، وفً جمٌع مجالات التكرٌر والتسوٌق ، وتُو

 .إستراتٌجٌة

                                                           
1the changing role of the national oil companies in the international energy markets,( Martha brill 
olcott,amy jaff, steve lwiss, Daniel brumberg, Isabel gorst,sumit ganguly, carnegie endowment for 
international peace ,8 mars 2002 ,https:// carnegieendowment.org/2002. 
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وتهدؾ إلى توفٌر إطار فعال لتحلٌل الاستراتٌجٌات والأهداؾ والأداء لشركات النفط  6ٕٓٓصدرت هذه الدراسة فً مارس ٗ

 . الوطنٌة فتكون الدراسة من ثلاثة عشر حالة لشركات نفط وطنٌة ودراستٌن عن النمذجة الاقتصادٌة

http://www.bain.com/
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ترى الدراسة أنّ النفط هو سلعة إستراتٌجٌة ذات أهمٌة عالٌة للجؽرافٌا السٌاسٌة ظهرت فً تارٌخ العالم 

ب العالمٌة الثانٌة حتى تشكٌل القوى العالمٌة، ومع وصول شركات النفط الوطنٌة الواسع إلى الحدٌث فبدءا  من الحر

موارد العالم وأصبحت لاعبا  مهماص فً القوى العالمٌة السٌاسٌة، فانخرطت فً أنشطة تدعم أهداؾ السٌاسة 

قد تإسس لتحالفات  أو أعقاب ؼزو العراق للكوٌت(، الخارجٌة ) جهود ارامكو السعودٌة لرفع النفط فً

، وحفظ ، على الإنخراط فً المحاسبةعلى أن أنشطة التموٌل الدولٌة تجبر شركات النفط الوطنٌة .إستراتٌجٌة

السجلات المالٌة بصورة أكثر شفافٌة ممّا ٌنعكس بتؤثٌرمفٌد على كفاءة الشركات من حٌث إنتاج حسابات مدّققة، 

خاص فً الشركات، كذلك مراقبة الأداء الإداري، كل ذلك ٌإدي إلى أواستخدام أنظمة رسمٌة مماثلة للقطاع ال

 تطوٌرمتخصصٌن ٌمكنهم الإستثمار فً هذه الشركات.

فً المحصّلة، ونظرا  لتعاظم دور شركات البترول الوطنٌة فً سوق النفط الدولٌة كما أسلفنا، ظهر إتجاه 

وتعزٌز التنمٌة الإقتصادٌة وبناء البنٌة  ،فاه الإجتماعًجدٌد بٌن هذه الشركات هو تحقٌق التوازن بٌن احتٌاجات الر

، ومن جهة أخرى الحفاظ على كفاءة هذه الشركات التجارٌة، وهذا ما أصبح ممكن فً بلدانها من جهةالتحتٌة 

الوصول إلٌه، خاصّة وأن نماذج ستاتوٌل النروٌجٌة ، وأرامكو السعودٌة، وبتروناس المالٌزٌة تشكّل نماذج 

بترول وطنٌة ناجحة استطاعت تحقٌق هذا التوازن، وأصبحت هذه الشركات قادرة على تلبٌة مجموعة لشركات 

واسعة من الأهداؾ التجارٌة والؽٌر تجارٌة، لذلك من الضروري بمكان ما اسخلاص العبر حول الهٌاكل 

فٌمكن عندبذٍ لشركات النفط  المإسساتٌة لهذه الشركات، والحوكمة، والآلٌات التً ٌمكن استخدامها لتعزٌز القٌمة،

الوطنٌة، الوفاء بكلتً الأهداؾ الإجتماعٌة والسٌاسٌة، وكذلك الإنجازات التجارٌة، وأهداؾ الإستثمار، من خلال 

 .ٔالحفاظ على الشركة نفسها وصناعة نفط الأمة

 

 خلاصة الفصل:

كن ناجما  عن فورة وطنٌة أو فً خلاصة هذا الفصل ، ٌقتضً التنوٌه أن إنشاء شركات النفط الوطنٌة لم ٌ

حتى قومٌة، بل كان ضرورة تحتمه الحفاظ على سٌادة الدولة على مواردها البترولٌة، وضمان سٌطرتها الوطنٌة 

علٌها، بهدؾ تحقٌق أكبر قدر ممكن من الإستفادة ، وتمكٌن الشعب من التمتّع بها، والتوفٌق بٌن كل الأهداؾ 

 ممكن تحقٌقه بفضل التنطٌم الجٌد والإدارة الحكٌمة. المناطة بهذه الشركات ، وكل ذلك
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 ،صحٌح أن شركات البترول الوطنٌة تعمل فً خلفٌتٌن مختلفتٌن: إحداها وطنٌة مثقلة بالواجبات والتقٌٌدات

أمّا  ولكنها تستمد قوّتها منها بفضل حصولها وبصورة حصرٌة أحٌانا ، على الإحتٌاطٌات ذات الكلفة المنخفضة،

الثانٌة فتتمثل بالبٌبة التجارٌة التً تقع خارج نطاق قواعد الخلفٌة الوطنٌة، وفٌها ٌجب على الشركات الخلفٌة 

الوطنٌة أن تكون حاذقة النجاح، وٌكمن التحدي فً كٌفٌة قٌام الشركة الوطنٌة بإدارة المطالب المتنافسة لهذه 

طموحاتها التجارٌة وواجباتها الوطنٌة والتوقعات  من الواضح أن شركات النفط الدولٌة تتنازعها البٌبات المإثرة.

الثقافٌة المرتبطة ببٌبة العمل، بتعبٌر آخر الصراع بٌن ثقافة الفكر الذي ٌقود إلى قرارات متعلقة بؤعمال تكون 

ع أساسا  منطقٌا  لتحقٌق الربحٌة، وبٌن ثقافة القلب التً تدرس تؤثٌر هذه القرارات على رفاهة المواطنٌن والمجتم

عموما . ؼٌر أنه مع الوقت أثبتت الشركات الوطنٌة قدرتها على التحول إلى شركات تجارٌة فعّالة والإستمرار فً 

الوقت نفسه بالتركٌز على المسإولٌات الوطنٌة وهو تحد كبٌر تواجهه شركات النفط الوطنٌة، على أن مصدر القوة 

بطرٌقة تفكٌر استراتٌجٌة وتمتلك الوقت لتطبٌق استراتٌجٌتها،  الأكبر لها هو نظرتها البعٌدة الأمد، فقد باتت تنعم

وقد أعطت شركات النفط الوطنٌة مثالا  مدهشا  عن مصدر القوة هذا )لبلوغ مثلا هدؾ استراتٌجً متمثل بتوسٌع 

ة النشاطات فً مجال التكرٌر فً دول معٌنة،قامت شركة سعودي أرامكو بإرسال شبان إلى هذه الدول لتعلم اللؽ

 والثقافة لاختراق الأسواق فٌها،  لأن الشركة ستكون بحاجة إلى قادة جدد ٌفهمون الثقافات فً الخارج(.
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 الفصل الثانً : إنشاء شركة البترول الوطنٌة فً لبنان بٌن الضرورة و المحاذٌر

الفرنسً، وكانت تسري بدأ الإهتمام بالملؾ النفطً فً لبنان أوابل القرن الماضً وتكثؾ فً زمن الإنتداب 

علٌه القوانٌن الفرنسٌة بوصفه مستعمرة فرنسٌة وكان النظام المعمول به أساسا  هو نظام الإمتٌاز للبر و البحر 

  .اللبنانً

عمد المشترع اللبنانً الى تحدٌث الإطار  ،، الذي ٌرتبط ذكره بتارٌخ إندلاع الحرب الأهلٌة 96٘ٔفً العام 

الؽاٌة وأطلق لهذه  ،ولٌة متبنٌا  نظام عقود تشارك الإنتاج بٌن الدول والشركات البترولٌةالقانونً للأنشطة البتر

 ،دورة تراخٌص لجذب الشركات العالمٌة للتنقٌب فً البحر اللبنانً فً تموز فكان أن تؤجلت هذه الدورة مرات عدة

 وبعدها ألؽٌت نهابٌا  .

النفط فً لبنان أوابل التسعٌنات، وذلك بعدما جرى تكثٌؾ ساد الصمت عقودا  من الزمن فً عالم استخراج 

القسم الفلسطٌنً من حوض المشرق، فجاءت الأنشطة البترولٌة فً حوض النٌل الجٌولوجً فً مٌاه مصر و

اؾ الجٌوفٌزٌابً الثلاثً ، لاحقا ، جرى الإستكشا على جٌولوجٌة المٌاه اللبنانٌةبالإمكان استقراإهالنتابج مشجعة و

وأصدرت الإدارة اللبنانٌة قانوناُ جدٌدا  لإدارة الموارد البترولٌة فً المٌاه  ،من مساحة المٌاه اللبنانٌة  6ٓ:عادالأب

، وتم بعد ذلك تؤهٌل شركات عالمٌة ٕٕٔٓوإنشاء )هٌبة إدارة قطاع البترول( عام  ٕٓٔٓاللبنانٌة فً العام 

تؤجٌلها عدة مرات خلال فترة ثلاث سنوات وذلك لعدم إقرار ومحلٌة للمشاركة فً دورة التراخٌص الأولى التً تم 

 .ٔمرسوم تقسٌم المنطقة الإقتصادٌة الخالصة ومرسوم إتفاق تقاسم الإنتاج

وكما ٌبدو فإن جدول الأعمال النفطً فً لبنان بطٌبا  ومتثاقلا ، فالمدة الزمنٌة الفاصلة بٌن إصدار قانون 

سٌم المٌاه البحرٌة ومرسوم دفتر الشروط الخاص بدورة التراخٌص مطلع الموارد البترولٌة وإقرار مرسومً تق

تفوق الست سنوات وكذلك فإن مشروع القانون الخاص بالأحكام الؽربٌة المتعلقة بالأنشطة البترولٌة  6ٕٔٓالعام 

ستهان به إستؽرقت رحلته بٌن المإسسات المعنٌة ماٌقارب الثلاث سنوات. لعل هذا التباطإ سٌكون له ثمن لا ٌ

لجهة الإستفادة من الأسعار المرتفعة للنفط لأكثر من ثمان سنوات متتالٌة مع ما ٌمثله ذلك من عامل جذب 

واستقطاب للشركات العالمٌة الكبرى،على أنه تبرز فً المقابل تجارب ناجحة لبعض الدول إستهلكت وقتا  طوٌلا  

توافق الداخلً المطلوب على السٌاسات العامة للقطاع وموقعه فً إطلاق عملٌة التنقٌب و الإنتاج بإنتطار تكوٌن ال

فً الإقتصاد الوطنً و الهٌكل التشرٌعً و الإداري المناسب لإتخاذ القرارات الكبرى بشؤنه على أفضل وجه .على 
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قبل الدخول الفعلً فً عصر  أنه عموما  فإن مدة زمنٌة طبٌعٌة لا بد من تخصٌصها للتعلم وإكتساب الخبرات

وتباٌن مستوى النضج  ،وتختلؾ هذه المدة بٌن حالة وآخرى باختلاؾ الظروؾ الإقتصادٌة  والإدارٌةلنفط، ا

 .ٔالسٌاسً الذي ٌحكم منظومة بناء السٌاسات واتخاذ القرار فً هذا البلد أو ذاك 

فنوعٌة ما نحتاجه فً لبنان هو وضع سٌاسة نفطٌة ذات أهداؾ إقتصادٌة وإجتماعٌة وجٌوسٌاسٌة واضحة. 

أهداؾ سٌاسة الطاقة هً التً تحدد بدقة نوعٌة الحوكمة و المسإولٌات وتوزٌع الأدوار بٌن مإوسسات الإدارة 

فالمعادلة تعتمد على مبدأ متٌن وبسٌط: مصادر الطاقة كالنفط ؼٌر مجددة فؤي  ،العامة كما طرق الإدارة الٌومٌة

 بالمجتمع وضعضعة إقتصادٌات الأجٌال الطالعة. بثالعخطؤ فً حوكمة الأنشطة ٌإدي إلى ضٌاع الثروات و

وعلى عاتقها تقع مهام جوهرٌة لا ٌمكن لؽٌرها  ،هنا ٌبرز دور الدولة كناظم أساسً للسٌاسات النفطٌة العامة

وتجنب الإخفاق فً حوكمة القطاع وإدارته على النحو  ،القٌام بها مثل ضمان عدم الوقوع فً لعنة الموارد

وفرط العقد الإجتماعً ونشر  ،دان عدة كان كان هذا الإخفاق سببا  فً تقوٌض أنظمتها السٌاسٌةالمطلوب ففً بل

 السخط الشعبً واشتعال الحروب.

ولعله من نافل القول أنه منه القضاٌا التً تمسّ جوهر السٌاسات النفطٌة العامة هً ضمان السٌطرة الوطنٌة 

ة اللازمة لإستٌعابها إقتصادٌا  وإجتماعٌا  ضمن هٌكل قانونً على هذا النشاط الضخم، وبناء القدرة الخلاق

ومإسساتً، وكل ذلك مرتبط حتما  بتعزٌز المشاركة الوطنٌة وتوظٌؾ الفعالٌات النفطٌة قدر الإمكان فً داخل 

ر وزٌادة قدرة الدولة على التحكم بخٌارات بخٌارات الإنتاج وخطط تطوٌر الحقول ضمن وتٌرة مدروسة وؼٌ، البلد

فكٌؾ سنضمن المشاركة الوطنٌة والسٌطرة على هذا النشاط الضخم .بناء على ما تقدم  متسرعة لنمو العملٌات.

سندرس فً المبحث الأول أهمٌة إنشاء شركة البترول الوطنٌة تتبعها دراسة العوابق المحتملة التً قد تبرز بوجه 

 إنشابها وكٌفٌة تخطٌها.

 ة البترول الوطنٌةالمبحث الأول : أهمٌة إنشاء شرك

)) ٌبرز الآن الملؾ النفطً فً لبنان كواحد من أبرز الملفات الإقتصادٌة والإستثمارٌة التً ٌنظر إلٌها ك 

ٌمكنها أن تقٌل لبنان من عثراته المالٌة المتفاقمة ، بنتٌجة استمرار مسلسل الدٌن العام وتفاقم العجز (( خشبة خلاص 
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الكٌان الإقتصادي بسبب عدم القدرة على لجم النزؾ المالً وعدم توفر أٌة موارد طبعٌة المالً الذي ٌهدد فعلٌا  

 .ٌٔمكنها أن توقؾ هذا الإختلال

قد تواجه معظم الدول الناشبة فً إنتاج النفط و الؽاز السإال المتصل بإنشاء شركة نفط وطنٌة أو عدم 

لبلدان بعد أن ٌكون القطاع قد تؤسس فً حٌن ٌطرح إنشابها وترز الحاجة إلى هذه الشركة بالنسبة إلى بعض ا

السإال فً بلدان أخرى قبل الشروع بالتنقٌب . وما من وقت مثالً متعارؾ علٌه عالمٌا  لإنشاء شركة نفط وطنٌة 

بل إن التوازن بٌن المخاطر و المنافع بالنسبة إلى الدول ٌتؽٌر مع الوقت، فتراجع المخاطر مع إنشاء قاعدة الموارد 

ومع رسوخ موقع قطاع النفط تزداد الموارد المالٌة و البشرٌة التً ٌمكن إزدٌاد المهارات فً قطاع البترول،و

 .ٕتخصٌصها للتشؽٌل

البلاد فً قطاع النفط  فً صدارة النقاش الدابر على مستوىٌؤتً إنشاء شركة نفط وطنٌة فً لبنان حالٌا  

، أٌن تكمن أهمٌة إنشاء هذه الشركة )مطلب أول( وما هً والؽاز الولٌد وما بٌن مإٌد ورافض أو مترٌث 

 المعوقات القانونٌة لإنشابها )مطلب ثانً( .

 

 ول الوطنٌة فً القانون اللبنانًالمطلب الأول : شركة البتر

ومعه كثرت  ٕٖٔوقد حمل الرقم  ٕٓٔٓصدر قانون الموارد البترولٌة فً المٌاه البحرٌة اللبنانٌة فً العام 

لمدٌونٌة لبنانٌٌن بإمكانٌة النهوض وتحقٌق الفوابد الإقتصادٌة التً من المفترض أنها ستشكل حلا  لأزمة اآمال ال

المإسساتً فهذه الثروة هً قٌمة وطنٌة للأجٌال المقبلة وبارقة أمل للشعب اللبنانً فً العامة والعجز المالً و

 .تحقٌق التنٌمة المستدامة .

ذا القانون هو إخضاع ملكٌة الموارد البترولٌة و الحق من إدارتها بشكل ولعل أهم ما جاء فً مقدمات ه

.ومن نافل القول أنه ٌستتبع إخضاع ملكٌة الموارد و ٖحصري للدولة اللبنانٌة بإعتبارها ثروة وطنٌة للشعب اللبنانً

                                                           
 .https :// www؟،بٌوزنٌسإٌكوس،من بواسطة المستثمرة النفطٌة للشركات الدولةشرٌكةسهٌرخلٌفة،ٔ

Busnissechoes.com/news. 
 .8ٕٔٓ، تموز  6ٕ( ، العدد رقم spcl، المركز اللبنانً للدراسات ) إنشاء شركة نفط وطنٌة فً لبنانفالٌري مارسٌل ، ٕ
 أٌلول ٕ،ٔٗ الرسمٌة،العدد ،الجرٌدةٕٓٔٓ آب ٕٗ البحرٌة،تارٌخ المٌاه فً البترولٌة بالموارد المتعلق ٕٖٔ القانون من ٗ المادةٖ

ٕٓٔٓ. 
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د البترولٌة عبر وضع الحق من إدارتها حصري للدولة متطلبات تقتضً المشاركة المباشرة وطنٌا  فً إدارة الموار

 سلم أولوٌات لكٌفٌة المشاركة من ضمنها إنشاء شركة بترول وطنٌة .

 

 رات إنشاء شركة البترول الوطنٌة الفقرة الأولى : مبر

، وردت فً المادة السادسة قانون اللبنانً على عبارة مقتضبةاقتصر ذكر شركة البترول الوطنٌة فً ال

من وجود  ٌمكن عن الإقتضاء وبعد التحقق ))  على الشكل التالً:ٔبالموارد البترولٌة( من القانون المتعلق ٕ)الفقرة 

فرص تجارٌة واعدة إنشاء شركة بترول وطنٌة بمرسوم ٌتخذ فً مجلس الوزراء على اقتراح الوزٌر بالإستناد إلى 

 . ((رأي الهٌبة 

وإدراجها ضمن باب  بع عدم الٌقٌن،كره نجد أن المشترع دمػ موضوع إنشاء الشركة الوطنٌة بطاذمما سبق 

قضٌة ذات مصلحة وطنٌة، حٌث تنطلق قرارات وجود ه وحٌوٌته ٌمثّل ؼٌر أن هذا الأمر على أهمٌتالإحتمالات. 

 هذه الشركة من أسس وطنٌة وإستراتٌجٌة نجدها فً ما ٌلً: 

 

 المادة السادسة للدولة ٌحق القٌام المشار إلٌه أعلاه فً الفقرة الأولى من ٕٖٔلقد احتفظ القانون رقم أولا ً :

، وبذلك ٌصبح وجود شركة البترول الوطنٌة أمرا  حتمٌا  كمرجع تجاري صالح أو المشاركة بالأنشطة البترولٌة

 لإدارة حصة الدولة فً الرخصة البترولٌة المنصوص عنها فً المادة المذكورة.

 

 لمباشرة علٌها بإعتبارها ثروة ناضبة لا ٌمكن تعوٌضها،البترول سلعة استراتٌجٌة تتم السٌطرة اٌعتبر ثانٌاً :

وإستؽلالها طمعا  بالربح السرٌع مما قد ٌتٌح بالكثٌر  وذلك لضمان عدم إساءة الشركات الأجنبٌة و الخاصة عموما ،

 من الأهداؾ الإقتصادٌة والإجتماعٌة و السٌاسٌة الحٌوٌة، وهً لا ٌمكن ضمان تحقٌقها فعلا  من دون إمتلاك

شركة نفط وطنٌة بإعتبارها وسٌلة مباشرة لمشاركة الدولة فً إدارة هذا القطاع فضلا  عن أن وجودشركة البترول 

 الوطنٌة تمكن الدولة من إمتلاك وسٌلة إضافٌة لصٌاؼة وتنفٌذ سٌاسات طاقوٌة وبٌبٌة فاعلة .

                                                           
 .سابق البحرٌة،مرجع المٌاه فً البترولٌة بالموارد المتعلق ٕٖٔ القانون من ٕ المادةٔ
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سٌاسة بترولٌة ) وؼازٌة ( وطنٌة فً شتى شركة النفط الوطنٌة هً تعرٌفا  وعرفا  أداة لا بد منها لتنفٌذ ثالثا :

البحث العلمً وتدرٌب مرورا  بالنقل والتكرٌر والبٌتروكٌمٌاء و ،المراحل من الإستكشاؾ والإنتاج إلى الإستهلاك

وهذا ما أدركته وقامت به منذ مطلع القرن الماضً  ،المساهمة فً اتخاذ سابر قطاعات الإقتصاد الوطنًالكوادرو

كل منها لٌس شركة وطنٌة واحدة بل عدة شركات بترولٌة صناعٌة قبل ؼٌرها التً أنشؤ وطورلم الكل بلدان العا

 .ٔوؼازٌة وطنٌة وعشرات شركات الخدمات وؼٌرها المتفرعة منها

الإنتاج منذ البداٌة عبر شركة وطنٌة مملوكة كاملة من الدولة أو مساهمة الدولة بؤنشطة التنفٌذ و تعتبررابعاً :

 ٖ((الأبسترٌم))إلى ٕ((الداون سترٌم))همة مع الصوت المرجح للدولة عصب تطوٌر الصناعة البترولٌة من شركة مسا

قول فالشركة الوطنٌة تخول لبنان السٌطرة الكاملة على آلٌات التنقٌب وتطوٌر الح ،عكس ذلك ٌعتبر ؼٌر طبٌعً

لبنان عن قرب، وٌمكن الدولة من الإطلاع عن ، وتسمح بمراقبة الشركات العاملة فً الإنتاجٌة و التسوٌق العالمً

كثب بشكل دابم على عملٌة التنقٌب وبرامج التطوٌر والإنتاج مع حقها بحضور إجتماعات حاملً التراخٌص بصفة 

مراقب بحٌث ٌمكن لمدٌر الشركة الوطنٌة أن ٌمثل الدولة فً هذه الإجتماعات، عند ذلك ٌعتبر لبنان مشاركا  فً 

لٌؤخذ بالإعتبار ٗ ٕٓٔٓقانون  . ومن الضروري جدا  دراسة التعدٌلات علىٕٓٔٓرض قانون الإنتاج كما ٌف

المعطٌات الجٌولوجٌة الحقٌقٌة للنظر بإمكانٌة لحظ أنواع عدة من العقود مع الشركات المستثمرة بما ٌعنٌه الشركة 

 .٘تقاسم الإنتاج المعمول به الآنأو الخدمات على سبٌل المثال بالإضافة إلى  الوطنٌة اللبنانٌة كالإمتٌازات

والدولة  ،إن قانون النفط ٌحدد أن ملكٌة الموارد البترولٌة والحق فً إدارتها ٌعود حصرا  للدولةخامساً :

النفطٌة ؼالبا  تعطً حق الإستثمار لثروتها النفطٌة لطرؾ ٌكون عادة الشركات الإستثمارٌة الكبرى والمتخصصة 

ومن هنا تظهر الضرورة القصوى أن تكون هذه الثروة الؽٌر  .نها شركات أكبر من الدولو التً أقل ماٌقال عنها أ

متجددة موضع إهتمام خاص من قبل المشرع لتنظٌم الإطار القانونً والمالً الذي تتم فً نطاقه ممارسة أعمال 

فً عملٌة التنمٌة  البحث عن النفط واستخراجة بطرٌقة ٌضمن المحافظة علٌه بؤخذ الموارد الطبٌعٌة الهامة

وتعتبر عقود النفط التً تبرمها الدولة المنتجة مع الشركات المستثمرة الضمانة  ،الإقتصادٌة الشاملة للدول المنتجة

الأكٌدة إن لم نقل الوحٌدة لتؤمٌن عابدات الدولة المعنٌة وفابدتها من تلزٌم ثروتها إلى الؽٌر، وبما أن النظام 

ترض فً الواقع وجود هرمٌة متكاملة على رأس الدولة ظام تقاسم الإنتاج، وهذا ٌفان هو نالمعمول به فً لبن

                                                           
 .8ٕٔٓ شباط ٕٗ الأخبار، ،جرٌدةالبترول والغاز فً فخ تزوٌرالقانوننقولاسركٌس،ٔ
 . النفطٌة الصناعة فً والمصافً التوزٌع قطاع هو: الداونسترٌم-ٕ
 النفطٌة الصناعة فً والإنتاج الإستخراج هوقطاع:  الأبسترٌمٖ
 المتعلق بالموارد البترولٌة فً المٌاه البحرٌة ،مرجع سابق. ٕٖٔالقانون ٗ
 مرجع سابق. نحو سٌاسة نفطٌة لبنانٌة متكاملة"،ناصر حطٌط ، "٘
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وأول هذه الأساسٌات  ،المنتجة ٌحدد دور الشركات المستثمرة بشكل دقٌق وٌختار عن طرٌق الكفاءة المتخصصٌن

.كذلك ٌجد ٌٔونالشركة الوطنٌة فمفهوم مشاركة الدولة دون إنشاء شركة وطنٌة هو لٌس إلا ذر للرماد فً الع

نتٌجة  ،تؤسٌس شركة البترول مبررا  فً الواقع السابد لجهة عدم تكافإ العلاقة بٌن الدولة والشركات صاحبة الحق

المعلومات للطرفٌن خصوصا  أن الطرؾ الثانً ؼالبا  ما ٌكون عبارة عن لتفاوت الهابل فً توفر الخبرات وا

اسعة وإمكانٌات مالٌة ضخمة ما ٌمنحها قدرة أكبر على المناورة شركات عملاقة متعددة الجنسٌات تملك خبرات و

فً التفاوض من جهة،  وٌجعل الدولة ؼٌر مإهلة تماما  لفهم حقٌقة التعقٌدات الفنٌة للصناعة البترولٌة من جهة 

 قصورها فً إدراك المخاطر والتبعات عن أخرى خصوصا  ما ٌجري على صعٌد تطور المكامن البترولٌة، فضلا  

بدٌهً أن إنشاء الشركة الوطنٌة ٌصبح حاجة ملحة للمساهمة ردم بٌبٌة لعملٌات التطوٌر المذكورة، لذلك فإنه من الال

الوقت على كوٌن خبراتها ومعلوماتها مع مرورإذ تمتلك الدولة عندها أداة مباشرة تستطٌع من خلالها ت ،هذه الهوة

خصوصا  فً حال دخول الشركة الوطنٌة كشرٌك ؼٌر مشؽل  (larning by job) قاعدة التعلم من خلال العمل،

ولو بحصة ضبٌلة إلى جانب الشركات المشؽلة صاحبة الحق. الأمر الذي ٌقضً فً نهاٌة المطاؾ إلى تحسٌن 

 الموقع التفاوضً للدول وٌزٌد من قدرتها على الرقابة و السٌطرة.

لى أربعة أركان ربٌسٌة تشكل مجتمعة  حلقة لا ٌمكن ارتكاز السٌاسة البترولٌة لأٌة دولة عموما  عسادساً :

بدونها الوصول بالمخرجات النهابٌة لإدارة الثروة البترولٌة إلى أرفع مستوى ممكن فضلا  عن استحكامه بناء 

سٌاسة تنموٌة بعٌدة المدى مستندة إلى هذه الثروة،  و التً لا ٌمكن تعوٌضها بؤي شكل من الأشكال وبالتالٌفإن 

أي من هذه الأركان ستكون نتٌجة حتما  قصورا  لا ٌعوض فً أكثر من مجال مالً واقتصادي وتنموي ؼٌاب 

 وسٌاسً .وهذه الأركان هً : 

  الركن السٌاسً: وٌتمثل بالسلطة السٌاسٌة العلٌا خاصة الحق فً اتخاذ القرارات المتعلقة بمصٌر قطاع

وهذه السلطة تتجسد محلٌا  بمجلس الوزراء عموما  ووزارة الطاقة والموارد المالٌة والكهرابابٌة  ،البترول

 خصوصا  

  الركن الإداري التنظٌمً : وٌتجسد فً لبنان بهٌبة إدارة قطاع البترول بوصفها الجهة الرسمٌة التً تتولى

تعاونه أٌضا  بالإشراؾ على تطبٌق ومنح التراخٌص تحت إشراؾ الوزٌر و ،إدارة عملٌة تؤهٌل الشركات

 إتفاقٌات الإستكشاؾ والإنتاج والتزام الشركات بالمعاٌر المعتمدة فً عملٌات الإستكشاؾ وتطوٌر الآبار .

                                                           
 .قساب مرجعبواسطةمن؟  ،  المستثمرة النفطٌة للشركات شرٌكة الدولةسهٌرخلٌفة،ٔ
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  الركن التجاري : وتجسده شركة البترول الوطنٌة بما تقوم به من أنشطة بترولٌة مختلفة سواء عند

 (.DOWN STREAMفً المعالجة والتخزٌن و التسوٌق) أو (UPSTRAEM)الإستكشاؾ وتطوٌر الحقل 

  الركن المالً : المتمثل بالصندوق السٌادي(sove reign wealth )  كإدارة مالٌة لإدارة العبدات المالٌة

 للثروة البترولٌة بالشكل الأمثل والتالً ضمان عدم ضٌاعها وإهدارها .

حٌث ٌفتقد هذا البلد ركنٌن أساسٌٌن هما  ،مل فً لبنانلا زالت هذه الحلقة تدور فً فلك الأمنٌات بؤن تكتو

الشركة الوطنٌة و الصندوق السٌادي وؼٌابهما لحٌن إستمرار التنازل عن الكثٌر من المزاٌا للثروة البترولٌة إلى 

 .ٔالشركات الأجنبٌة المشؽلة من جهة وخسارة فرص تنموٌة لا تتعوض من جهة أخُرى

كؤحد أبرز مبررات تؤسٌس شركة بترول وطنٌة خاصة  إذا كانت ٕالمحلً  تطرح سٌاسة المحتوىسابعاً :

وتركز على  ،هذه السٌاسة معدة جٌدا  وفق أهداؾ واضحة قابلة للقٌاس والتنسٌق مع الأدوات السٌاسٌة الحكومٌة

محتوى إذ تسمح فهذه الشركة أداة قٌمة لتكوٌن ذلك ال .تطوٌر القدرات المحلٌة القابلة للإنتقال إلى قطاعات أخرى

فهً بعملها كقناة لنقل وتطوٌر التكنولوجٌا فً الداخل تعمل  ،بتراكم الخبرات محلٌا  بالتعلم من خلا العمل المباشر

الأفقً بٌن التطورفً الوقت ذاته كقوة دافعة للتنمٌة الإقتصادٌة الإجتماعٌة سواء من خلال تعزٌزالترابط و

، فشً البطالةأو عبر إٌجاد فرص عمل تحد من ت ،الصناعة و الخدماتالقطاعات الإقتصادٌة وتحدٌدا  قطاعً 

وكذلك نشوء صناعات جدٌدة مثل التكرٌر وؼٌرها و التً تكفً لسد حاجة السوق المحلً وتصدٌر الفابض نحو 

 الخارج .

والمحلً( ذلك ٌقتضً إنخراط الدولة فً الصناعة النفطٌة وعدم تركها كلٌا  للقطاع الخاص )الأجنبً ثامناً :

فضلا  عن سلامة واستدامة الإمدادات النفطٌة بما ٌحمً البلاد  ،لإعتبارات تتصل بالسٌادة و المورد المحلً الحٌوي

ٌخضع تماما  للتقلبات و التجاذبات الدولٌة على  . إذ إنهمن مواجهة أي صدامات خارجٌة ؼٌر متوقعة فً السوق

ة منافسة ممكنة من جهة أخُرى . فتتحول شركة البترول الوطنٌة إلى اختلافها من جهة ولذلك توفٌر أوسع قاعد

عنصر توازن فً السوق المحلٌة على الأقل خصوصا  متى قررت الشركات الأجنبٌة التلكإ أو الإنسحاب لأسباب 

 خاصة بالشركة أو بالبلد الأم وهو ساهم فً نهاٌة الأمر فً تعزٌز قدرة الدول كلاعب قوي فً سوق النفط .

 

                                                           
 والتوثٌق،مرجعسابق للدراسات ،المركزالإستشاريالوطنٌة البترول دورشركاتالثالثة، جمّول،الجلسة رضوانٔ
 . أوالتقنٌة أوالاصول العمالة،أوالسلع،اوالخدمات سواء العناصرالربٌسٌة على الإنفاق إجمالً هو:  المحلً المحتوىٕ
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 لصناعة النفطٌة الفقرة الثانٌة : مشاركة الدولة وضمانات السٌطرة الوطنٌة على ا

( المبادىْ العامة التً تضمن السٌطرة على النشاط النفطً ٕٖٔ/ٕٓٔٓلقد تضمن قانون الموارد البترولٌة )

من إدارة الموارد  فً فقرتها الأولى أن هذا القانون ٌهدؾ إلى تمكٌن الدولة ٖبصورة عامة . فقد نصت المادة 

البترولٌة فً المٌاه البحرٌة .لتؤتً المادة الرابعة وتنص على أنه ٌعود ملكٌة الموارد البترولٌة و الحق فً إدارتها 

 حصرا  للدولة . أما المادة السادسة المتعلقة بمشاركة الدولة فتنص على ما ٌلً : 

رولٌة وفقا  لأحكام هذا القانون وتحدد حصتها تحتفظ الدولة بحق القٌام أو المشاركة فً الأنشطة البت -ٔ

فً الرخصة البترولٌة و/ أو فً إتفاقٌة الإستكشاؾ والإنتاج بموجب مرسوم ٌتخذ فً مجلس الوزراء بناء  على 

 ٔإقتراح الوزٌر بالإستناد رأي الهٌبة 

، وطنٌةٌة واعدة إنشاء شركة بترول ٌمكن عند الإقتضاء ، وبعد التحقق من وجود فرص تجار -ٕ

 بمرسوم ٌتخذ فً مجلس الوزراء بناء  على اقتراح الوزٌر بالإستناد إلى رأي الهٌبة .

فإن نظام الإستثمار الذي تبناه المشترع هو نظام تقاسم الإنتاج الذي ٌإمن التعاون مع  ٗٗووفق المادة 

تضمن لها  إطار علاقة تعاقدٌةولكن فً مٌل الازمة لإستثمار ثروات الدول، شركات عالمٌة تملك الخبرات و الرسا

، وحقوق ملكٌة النفط المكتشؾ و المشاركة الفعلٌة فً استثمار هذه الثروات عبر شركة نفط صٌانة سٌادتها الوطنٌة

ا هو مبٌن وكم .وطنٌة وبشكل ٌإمن تدرٌب الكوادر الوطنٌة و الرقابة الفعلٌة من الداخل على الأنشطة البترولٌة

ضرورة أن ٌستتبع  عنًمما ٌ(( التفاصٌل )) قد اقتصر على المبادىء ولم ٌوضح  ٕٖٔ/ٕٓٔٓ فإن القانون البترولً

هذا القانون بإصدار مراسٌم تطبٌقٌة تتضمن كل التفاصٌل القانونٌة و الحاكمة و الإقتصادٌة والفنٌة و الإدارٌة 

 والبٌبٌة وؼٌدها الخاصة  بالأنشطة البترولٌة .

ن فً ثناٌا المراسٌم ٌنبؽً أن تكون المراسٌم بكل مندرجاتها منسجمة تماما  مع ومنعا  لكً لا تختبا الشٌاطٌ

ما مضى علٌه قانون الموارد البترولٌة .ؼٌر أن المراسٌم التً تلت إصدار قانون الموارد شابها العدٌد من الثؽرات 

أو ٕالدولة فً المادة السادسة منه التً تعتبر تنكرا  لهذا القانون وإنتهاكا  للمبادئ التً أرساها من ضمنها مشاركة

 وقد تجلت هذه الثؽرات فٌما ٌلً : ٖالمادة الرابعة التً حصرت ملكٌة الموارد بالدولة

                                                           
 الصناعة أوجه جمٌع وإدارة مراقبة البترولٌة،مهمتها الموارد قانون إنشابها على نص التً البترول قطاع إدارة هٌبة بالهٌبة المقصودٔ

 .ٕٕٔٓ عام نٌسان 6 الصادرفً 69ٙ8 المرسوم بموجب فؤقرت إنشابها تفاصٌل لبنان،أمّا فً البترولٌة
 ." البترولٌة الأنشطة فً أوالمشاركة القٌام بحق الدولة تحتفظ: "  أنه على السادسة المادة نصتٕ
 .للدولة حصرا   بإدارتها والحق البترولٌة الموارد ملكٌة تعود: " أنه على الرابعة المادة نصتٖ
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 production and explorationالمرسوم الخاص بنموذج إتفاقٌات الإستكشاؾ و الإنتاجإن  أولًا :

agreement (EBI)1 لٌس للدولة نسبة مشاركة فً دورة  ))، نص فً المادة الخامسة منه على ما حرفٌته

وهذا ٌعنً تلقابٌا  إستحالة العمل بنظام تقاسم الإنتاج الذي نص علٌه القانون واستحالة  . (( التراخٌص الأولى

ستعاضة عن هذا النظام بنظام ممارسة الدولة لمسإولٌاتها وصلاحٌاتها فً هذا القطاع الحٌوي، كما ٌعنً عملٌا  الإ

آخر ٌختلؾ عنه كلٌا  ألا وهو نظام تقاسم الأرباح الذي ٌشكل فً الواقع عودة مقنعة لنظام الإمتٌازات التً تم 

تؤمٌمها فً الدول العربٌة وؼٌرها من الدول النامٌة فً مطلع السبعٌنات من القرن الماضً، مما ٌعٌن إنتقال حقوق 

ن البترول و الؽاز من الدولة إلى الشركات العاملة وحلول هذه الشركات محل شركة وطنٌة ملكٌة  كل ما ٌكتشؾ م

ٌمكن للوزٌر ولهٌبة إدارة قطاع :"ة على أنهمن المرسوم نفسه فً فقرتها السادس ٙٔالمادة  .ثم نصتٕلا بد منها 

ة الإدارة وأٌة لجنة فرعٌة تم ممثلٌن ٌكون لهم الحق فً الحضور كمراقبٌن فً أي اجتماع  للجن البترول تعٌٌن

. فراهنا  وحسب المرسوم لٌس هناك رإٌة على المدى القرٌب لتؤسٌس شركة "إنشاإها من أجل الأنشطة البترولٌة

نفط وطنٌة فالمرسوم حصر دور الدولة بصفة المراقب فً لجان إدارة الشركات العاملة رؼم كون القانون الأساسً 

 على إمكانٌة تؤسٌس هذه الشركة عند وجود فرص تجارٌة واعدة .  ٕٓٔٓلعام نص عند إقراره فً أٖٕٖ/ٕٓٔٓ

علما  لن ٌكون البدٌل سوى مجموعة من الشركات التً تم تؤهٌلها رسمٌا  فً دورة التراخٌص الأولى للتنقٌب 

عن موارد لبنان النفطٌة،  بما فٌها شركات وهمٌة تم تؤسٌسها مإخرا  وعلى عجل فالدولة كشرٌك أساسً فً عملٌة 

لذٌن سٌفاوضون من خلال هذه الشركات المتؤهلة التنقٌب عن النفط أخذ دورها مجموعة من السماسرة المحلٌٌن ا

، وٌشاركونها عندبذ الحقول النفطٌة اللبنانٌة. إن إحجام لبنان عن تؤسٌس الواجهة الشركات الأجنبٌة الكبرىفً 

شركة نفط وطنٌة سٌعنً ببساطة حرمانه من القدرة على المشاركة فً إدارة القطاع وبالتالً حرمانه من القدرة 

الخبرات المحلٌة فً مجال إدارة الأنشطة البترولٌة و القدرة على التفاوض مع الشركات المشؽلة فً  على إكتساب

 .ٗظل إنعدام الخبرات المحلٌة فً إدارة هذا المجال 

ٌعتبر أصحاب الحقوق أنهم  هتنص فً الفترة الأولى على أن  EPAكذلك فإن المادة السادسة من مرسوم ال 

وحسب الفقرة الخامسة من مقدمة المرسوم التً نصت على شراكة تجارٌة ؼٌر مندمجة.  بٌنهم قد أنشؤوا فً ما

                                                           
 والإنتاج،تارٌخ الإستكشاؾ اتفاقٌة البحرٌة،ونموذج المٌاه فً التراخٌص بدورات الخاص دفترالشروط: ٖٗ رقم مرسوم-ٔ

ٔ9/ٔ/ٕٓٔ6. 
 أعضاء للسادة 6ٕٔٓ تموز 6ٔ بتارٌخ رفعت مذكرة ،نصوالغاز البترول سٌاسة فً النٌابً للمجلس ماسة حاجةنقولاسركٌس،ٕ

 .6ٕٔٓ، (IEIC)والإبتكار، للطاقة النٌابً،المركزاللبنانً المجلس
 . سابق البحرٌة،مرجع المٌاه فً البترولٌة بالموارد المتعلق ٕٖٔ القانونٖ
 .6ٕٔٓ/ٔ/6ٔ المدن، ،جرٌدةدر السمسرة إلى وطنٌة وغاز نفط شركة بلا لبناننور، علًٗ
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-non )عاملتٌنوشركتٌن ؼٌر ٖ٘بحصة لا تقل عن %  (operator )لشراكة أنها مإلفة من شركة عاملةشروط ا

operateur )كة دولة وؼٌاب إنشاء شروفً ظل إقصاء الكحد أدنى،  ٓٔتكون حصة كل منهما % على الأقل

فإن هذا المرسوم فتح الطرٌق لعشرات الشركات الخاصة لتحل محلها بما فٌها شركات صورٌة لبنانٌة  ،نفط وطنٌة

فعند تؤهٌل هٌبة إدارة النفط والؽاز إضافة  ،تم تؤسٌسها على جناح السرعة للقٌام بالمهمة مثل بترولٌب فً بٌروت

لتقوم بؤعمال الإستشارة والرقابة والتموٌل ولن  لمشؽلةظهرت الشركات ؼٌر ا ٕٔإلى الشركات المشؽلة وعددها 

التعطٌل فً وجه دخول الدولة فهذا  ،ٌكون للدولة أي دور فً إدارة الإستثمارات سوى تعٌٌن فً لجان الإدارة

أصحاب بل كان تمهٌدا  لبروز ،إدارة قطاع النفط والؽاز لم ٌكن صدفة أو مسؤلة مبنٌة على خٌارات إقتصادٌة مجال

.على أن نظام تقاسم الإنتاج ٌتطلب ٔالمالً واستفادتهم من الفرص الإستثمارٌة بدلا  عن الدولة نفوذ السٌاسً وال

تعاقد مع واحدة أو أكثر من الشركات العالمٌة الكبرى التً لدٌها الخبرة والقدرات الفنٌة و المالٌة الازمة للقٌام بدور 

وذلك بالمشاركة مع شركة نفط وطنٌة  ،لحفر والإنتاج من المٌاه العمٌقةالمشؽل القادر فعلا  على تولً مسإولٌات  ا

تمثل الدولة والمواطنٌن فً إطار شروط أصبح لها ضوابط متعارؾ علٌها عالمٌا  أما عشرات عشرات الشركات 

ة الكاملة المشؽلة فالواقع أنه لا حاجة لها على الإطلاق . ولعل هذا الإنحراؾ و التجاوز قد تم تحت ؼطاء السرٌ

إن أسوا ما فً "حٌن صرح بؤنه  ٕٙٔٓوقد عبر عن هذا الواقع النابب محمد قبانً تحت قبة البرلمان فً آب 

مسٌرة النفط والؽاز الحالٌة هوالؽموض الذي ٌحٌط بالمعلومات ومحاولة إطاحتها فً إطار من السرٌة حتى على 

 المجلس النٌابً"

لم تقتصر الإنحرافات على شل الدولة وحرمانها من إمكانٌة المشاركة فً الأنشطة البترولٌة ومراقبة  :ثانٌاً 

عملٌات وحسابات الشركات العاملة لا بل أنه ٌتجاوز ذلك على الصعٌد المالً ، إلى إنخفاض كبٌر ولا مبرر له فً 

، كما ٌدل على ذلك تحلٌل ة البترولٌةمن الأنشط  ( Governement Take)الحصة الكلٌة أكثر تعود للدولة 

فمن حٌث . ٖأو فً قانون الأحكام الضرٌبٌةٕ ٖٗرقم  APEمكونات هذه الحصة و المذكورة سواء فً مرسوم 

المكونات المذكورة فً المرسوم فإنها تمتاز كلها دون أي استثناء بمستوٌات أدنى مما هو متعارؾ علٌه مطبق فً 

 البترول حسب% على  ٓٔو ٘تتراوح بٌن  ٗحات تكاد تكون رمزٌة والإتاوةالبلدان الأخرى فرسوم المسا

فً حٌن  ،سنوٌا   ٘ٙمحدد % فأما سقؾ استرداد النقات  .فقط لا ؼٌر على إنتاج الؽاز ٓٗمستوٌات الإنتاج و %

                                                           
 .6ٕٔٓ/ٔ/ٕٔ المدن، ،جرٌدةالوهمٌة الشركات قصة:  اللبنانً البترولنور، علًٔ
 سابق ،مرجع 6ٕٔٓ/ٔ/9ٔ تارٌخ ٖٗ رقم مرسومٕ
 تارٌخ الرسمٌة الجرٌدة فً ،الصادر 6ٕٔٓ/ٓٔ/٘ بالأنشطةالبترولٌة،تارٌخ المتعلقة الضرٌبٌة الأحكام 6٘ رقم قانونٖ

ٕٔ/ٔٓ/ٕٓٔ6 
 المحددة المكامن من المستخرج لبترولا من مبوٌة المواردالبترولٌة،كنسبة مالكة ٌصفتها لها المستحقة الدولة عابدات هً: الإتاوةٗ

 .مرسوم بموجب
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كور وء عناصر الدخل المذأمّا حصة الدولة من الأرباح وعلى ضكمعدل عالمً.  ٓ٘لسقؾ لا ٌتجاوز %أن هذا ا

، وفً مشروع القانون الضرٌبً فإن هذه الحصة تبقى دون النصؾ خلال السنوات الأولى من   EPAفً مرسوم

وهذه الحصة  تبقى أدنى حتى مما كانت تجنٌه الدول المصدرة للشركات العاملة،  ٖ٘مقابل %  6ٗ%الإنتاج أو 

 .ٔفً القرن الماضً فً إطار الإمتٌازات القدٌمة 

ولمعالجة هذه الثؽرات التً ذكرت فإن إعادة الأمور إلى مجراها الطبٌعً تقتضً العمل  دمعلى ما تق بناء  

 على مسارات ثلاث هً : 

 أولاً:  لناحٌة التشرٌع و الرقابة :

ٌخوّلها الدستور رسم الإطار القانونً  ،حٌث لا بد من أن ٌسترجع المجلس النٌابً لصلاحٌاته كسلطة تشرٌعٌة

 ،بما فً ذلك تحدٌد نظام الإستثمار وشروط التعاطً مع الشركات العاملة المعنٌة ،اللازم لتؤمٌن المصلحة العامة

وكذلك استرجاع صلاحٌاته الرقابٌة على تنفٌذ القوانٌن والإتفاقٌات السارٌة للتؤكد من مطابقتها نصا  وروحا  

 وعلٌه تبرز الضرورة لإتخاذ التدابٌر التالٌة :  . ةللمصلحة العام

 ولاسٌما مشروع قانون إنشاء شركة  ،الإسراع فً مناقشة وإقرار مشارٌع القوانٌن الخاصة بقطاع البترول

نفط وطنٌة ٌمكن أن تكون هذه الشركة مختلطة بٌن القطاعٌن العام و الخاص، شرط أن تتمتع الدولة بما 

، وأن تكون أكثر من النصؾ وأن الضوابط اللازمة لمنع هٌمنة عدد من الأفراد أو ((هبً السهم الذ))   ٌسمى 

 المساهمٌن من القطاع الخاص .

  تمكٌن المجلس النٌابً من الإطلاع على المراسٌم التطبٌقٌة و المصادقة على الإتفاقات المبرمة مع الشركات

وبالتالً إعادة النظر فً المراسٌم التطبٌقٌة التً  ،ل والؽازالعاملة ومساءلة القابمٌن على تنفٌذ سٌاسٌات البترو

ٌجدر  ولذلك  ،بما ٌضمن مطابقتها للقانون البترولً ٖٗ/6ٕٔٓأتخذت حتى الآن وفً طلٌعتها المرسوم 

شطب من هذا المرسوم المادة التً تلؽً مشاركة الدولة فً العملٌات البترولٌة وٌجدر على سبٌل المثال : 

وإتفاقٌة الإنتاج وإعادة النظربالشروط المالٌة الخاصة بمستوى الإتاوة، ٕخصة الإستطلاع الفصل بٌن ر

 وسقؾ استرداد النفقات وتحدٌد فترة زمنٌة لاستردادالخسابر السابقة، وقواعد التحكٌم فً حل النزاعات .......

                                                           
 ،مرجعسابقوالغاز البترول سٌاسة فً النٌابً للمجلس ماسة حاجةنقولاسركٌس،ٔ
الاستطلاع : هو الأنشطة الهادفة الى تحدٌد وجود واحد أو أكثر من المكامن البترولٌة ، وذلك بوسابل المسح الجٌولوجٌة ٕ

 والبتروفٌزٌابٌة والجٌوكٌمٌاءٌة أو الجٌو تقنٌة ، وؼٌرخا من الأنشطة التً ٌنص علٌها الحق البترولً
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ة واحدة تتولى مهمات تتناقض مع وعدم إخضاع وحصر المسإولٌات بهٌب ثانٌاً : إعادة هٌكلة تنظٌم قطاع البترول

بعضها فً استثمارات وصٌانة العقود و التؤهٌل المسبق للشركات وصٌاؼة المراسٌم التطبٌقٌة وؼٌر ذلك وٌجدر 

 إنشاء هٌبة ناظمة تتمتع باستقلالٌة تامة .

الأولى فلا بد من نظرا  إلى أن تجربة لبنان لا تزال فً خطواتها  ثالثاً : التعاون مع منظمات دولٌة متخصصة :

، منظمة  OECDالإستبناس برأي واحد أو أكثر ومكافحة الفساد منها البنك الدولً ، صندوق النقد الدولً، منظمة 

الوطنٌة فً الدول الصدٌقة كمصر أو الشركات البترولٌة  ،أوبك ، المنظمة البرلمانٌة العالمٌة لمكافحة الفساد

ذا التعاون فرصة ثمٌنة لتبادل الآراء وتوضٌح مخاطر نظام الإمتٌازات وسٌكون ه .السعودٌة والجزابر وؼٌرهاو

القدٌم التً عانت منها هذه الدول الفرق بٌن سٌاسة تقوم على سٌطرة الدولة على صناعة النفط وأخرى تبٌح تحكم 

 .ٔبعض المصالح الخاصة بثروة تعود ملكٌتها لكل المواطنٌن

 

 الوطنٌة لناحٌة التوقٌت المناسب والأدوار المحتملة: إنشاء شركة البترول المطلب الثانً

، ٌؤتً إنشاء شركة نفط وطنٌة فً لبنان حالٌا  فً صدارة النقاش الدابر على مستوى البلاد عن قطاع النفط و الؽاز 

ب إذ سٌحقق لبنان مكاسب من إنشاء مإسسة مهمتها الإشراؾ على الجوان ،الآراء بٌن ما ٌدعو إلى تؤسٌسها وتتباٌن

المختلفة فً القطاع ، وآراء أخرى ترى أنه من ؼٌر الضروري التوجه حالٌا  نحو إنشاء هذه الشركة و تطالب 

 بالترٌث .

بعد التشدٌد فً البحث عن التوقٌت  ،تجمع الآراء فً لبنان على ضرورة إنشاء شركة نفط وطنٌةبشكل عام 

إسسات عدة من الدولة لا حول لها سوى استجرار كً لا تتحول إلى نسخة عن م ،المناسب لإنشاء هذه الشركة

المزٌد من الهدر و الفساد ،ولكً تإتً هذه الشركة النتابج المرجوة من إنشابها . لذلك ومن الأهمٌة بمكان ضرورة 

 البحث عن التوقٌت المناسب لإنشاء هذه الشركة والأدوار المحتملة التً علٌها الإضطلاع بها .

 ٌت المناسب لإنشاء شركة نفط وطنٌة الفقرة الأولى : التوق

أو  ،تعتبر مساهمة الدولة بؤنشطة التنقٌب والإنتاج من البداٌة عبر شركة وطنٌة مملوكة كاملة من الدولة

شركة مساهمة مع الصوت المرجح للدولة عصب تطوٌر الصناعة البترولٌة عكس ذلك ٌعتبر ؼٌر طبٌعً فالشركة 

                                                           
 .8ٕٔٓ ٕتٕٕ المال، رأس الأخبار،ملحق ،جرٌدةالبارود اختراع إلى بحاجة لسنا:  البترولٌة السٌاسة إصلاحنقولاسركٌس،ٔ
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املة على آلٌات التنقٌب وتطوٌر الحقول والإنتاج و التسوٌق العالمً وتسمح بمراقبة الوطنٌة تخول لبنان السٌطرة الك

انون الموارد البترولٌة الشركات العاملة فً لبنان عن قرب عند ذلك ٌعتبر لبنان مشاركا  فً الإنتاج كما ٌفرض ق

ٌرى بؤنه بالنسبة للبنان وللشركات الكبرى المعنٌة على حد سواء  ٕالخبٌر النفطً نقولا سركٌس  .ٕٖٔٔ/ٕٓٔٓ

تكمن المشاركة الوطنٌة فً الإسراع فً إقرار مشروع قانون إنشاء شركة نفط وطنٌة مساهم فعلا  فً عملٌات 

لك الإستكشاؾ والإنتاج فً إطار عقود تقاسم الإنتاج مع واحدة أو أكثر من الشركات العالمٌة ، كما ٌنص على ذ

وحتى فً حال ربط إنشاء الشركة  ٖوهذا ما تملٌه بكل بساطة مصلحة اللبنانٌٌن ٕٖٔ/ٕٓٔٓأصلا  القانون البترولً 

ٌتحقق الإكتشاؾ التجاري فلا بد من صٌاؼة بند فً صلب كل إتفاقٌة إستكشاؾ وإنتاج مع شركة أجنبٌة ٌنص على 

رع بتحمل الدولة ،وكل من ٌتذٗثبٌت إكتشاؾ تجاري حق خٌار للدولة للدخول كشرٌك بنسبة مبوٌة معٌنة بعد ت

 ، فهذا ؼٌر وارد فً نظام تقاسم الإنتاج.تكالٌؾ المخاطرة

فً مناقشة ضؽوط السٌاسة البترولٌة للبنان فٌرى  و الذي شارك ٘أما الخبٌر النفطً العراقً فاروق القاسم 

لا بد للبنان من النظر  ،و الؽاز لمدة تزٌد عن العقدٌنأنه عند التؤكد من وجود إحتٌاطات كافٌة لإدامة إنتاج النفط أ

ملٌا  فً الفوابد والتكالٌؾ المتوقعة فً تؤسٌس شركة وطنٌة للبترول أما النظر فً هذا الخٌار قبلالتؤكد من إستدامة 

ٌؾ أعمال الشركة فقد ٌإدي إلى إنشاء مإسسة أو أكثر من دون مستقبل مضمون إضافة إلى ما ٌنبع ذلك من تكال

ُ بتقوٌة المتابعة الناظمة لعملٌات الإستكشاؾ والإنتاج و  باهظة ومشاكل عملٌة وإدارٌة فتكتفً السلطات حالٌا

حتفظ بحقها فً المشاركة لاحقا  عند توفر البٌانات والأدلة اللازمة كما أن الإستكشافات التجارٌة قبل ، بٌنما تالتطوٌر

 تاج طوال ما لا ٌقل عن عشرٌن سنة .إنشاء شركة وطنٌة ٌجب أن تكون كافٌة للإن

إذا  ما هو متفق علٌه إنشاء شركة نفط وطنٌة لكن فً أي توقٌت ٌجب إنشاإها .قبل البحث فً التوقٌت 

المناسب ٌتلازم دابما  الحدٌث عن تجربة لبنان الناشبة فً القطاع النفطً مع التجربة النروٌجٌة فهل ٌمكن إسقاط 

 كلبنان وتطبٌقها على أنشطته البترولٌة . التجربة النروٌجٌة على بلد

 

                                                           
 .سابق ،مرجع"متكاملة لبنانٌة نفطٌة سٌاسة نحو" حطٌط، ناصرٔ
 .(LEIC) والإبتكار للطاقة المركزاللبنانً لبنانً،ربٌس خبٌرنفطًٕ
    .6ٕٔٓ ٔك ٗ ،جرٌدةالأخبارالمأزق من للخروج أقصرالطرق الوطنٌة النفط شركةنقولاسركٌس،ٖ
 .8ٕٔٓ شباط ٕٗ الأخبار، ،جرٌدةتزوٌرالقانون فخ فً والغاز البترولنقولاسركٌس،ٗ
 وكخبٌرفً كجٌولوجً (CIP) العراقٌة البترول شركة مع الاستكشاؾ أنشطة فً سنة ٕٔ عراقً،عمل أصل من نروجً خبٌرنفطً٘

 96ٔٔ منذالعام ،ٌعمل 96ٖٔ و 9ٙ8ٔ بٌن النروٌجً البترول القطاع تؤسٌس فً أساسٌا دورا   البترولٌة،لعب لتطوٌرالحقول التخطٌط

 . الدول من عدد فً البترول قطاع أنظمةحوكمة وضعى دولً،وساعدعل كإستشاري
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 :  بداٌة  ما المقصود بالنموذج النروٌجً

وشركة النفط   (NPD)أستعمل هذا التعبٌر لأول مرة فً السبعٌنٌات بعد تشكٌل مدٌرٌة النفط النروٌجٌة 

شكٌل مدٌرٌة النفط ما أدى إلى ت 96ٕٔولقد تم تنظٌم جهاز النفط الحكومً عام  ، (STATOIL)الوطنٌة ستاتوٌل 

بٌنما شكلت الشركة الوطنٌة ستاتوٌل للقٌام بالمهام التجارٌة التابعة لحصة  ،النروٌجٌة للتفرغ للأعمال الإدارٌة التقنٌة

قة بالتشرٌع و السٌاسة النفطٌة، الحكومة من عملٌات النفط . أما الوزارة فقد تفرؼت وفقا  لهذا التنظٌم للمسابل المتعل

فهناك فصل واضح بٌن مصالح الدولة التجارٌة ومهام الحكومة كسلطة سٌاسٌة وإدارٌة  .زات للشركاتومنح الإمتٌا

 تحقٌقا  لدورها كمالكة للمصادر الطبٌعٌة .

ثمار وإدارة هذه الثروة تعد التجربة النفطٌة النروٌجٌة من انجح التجارب فً العالم لناحٌة حسن إست

ادته وصندوقا  سٌادٌا  تجاوزت موج . وأنشؤ هذا البلدى جمٌع القطاعات فً النروٌجو التً انعكست إٌجابا  علالطبٌعٌة،

ملٌار دولار وقد كانت ظروؾ النروٌح كبلد مضٌؾ لعملٌات النفط ظروفا  خاصة ومتمٌزة وهذه الظروؾ قد  ٓٓٓٔ

ما قدمته فً مجال إدارة  لا تتوفر لجمٌع البلدان ولكن ٌمكن أن تستفٌد البلدان الأخُرى من تجربة النروٌج لناحٌة

مصادر النفط وقد تكون أهم مساهمة تقدمت بها النروٌج لإدارة المصادر النفطٌة على المستوى الدولً هً خلق 

 .  ٔعلاقات إٌجابٌة بٌن الشركات والسلطة الحكومٌة 

ستفادة منها عند جٌن النروٌجً و اللبنانً ٌنبؽً التركٌز على أربع نقاط  ٌمكن الإوفً المقاربة بٌن النموذ

و البحث فٌما إذا كانت طُبقت فعلٌا  عند وضع السٌاسة النفطٌة فً لبنان وهذه  ،الأستفادة من التجربة النروٌجٌة

 النقاط هً مشاركة الدولة ، إنشاء شركة نفط وطنٌة ، الشفافٌة، وتنظٌم القطاع البترولً.

 مشاركة الدولة :  -ٔ

أساسا  للسٌاسة النفطٌة تلك  96ٔٔالتً وضعها البرلمان النروٌجً عام  ٕعلى رأس ما سمً الوصاٌا العشر 

التً تنص على أنه ٌجب على الدولة أن تشارك على كل المستوٌات اللازمة وأن تساهم فً تنسٌق مصالح النروٌج 

مشاركة صٌة حُددت ووانطلاقا  من هذه الت ،لجهة تطوٌر صناعة نفطٌة متكاملة على الصعٌدٌن الوطنً والدولً

ولكن ما حصل فً لبنان  .حسب ظروؾ كل إتفاق مع الشركات الأجنبٌة ٓ٘الدولة خلال المرحلة الأولى بنحو %

                                                           
 ٕٕٗ المصادرالنفطٌة،ص إدارة:  النروٌجً النموذجالقاسم، فاروقٔ
 . الأول الفصل فً النروٌجٌة البترول شركة عن عندالحدٌث سابقا   عرضها تمٕ
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سارت عكس ذلك عندما نصت على أنه لن ٌكون للدولة مشاركة فً دورة   ٖٔٗ/6ٕٔٓمن المرسوم  ٘أن المادة 

 التراخٌص الأولى .

 إنشاء شركة نفط وطنٌة . -ٕ

سٌتم إنشاء شركة نفط ))والتً جاء فً نصها الحرفً  8النروٌج النفطٌة على الوصٌة رقم لقد قامت سٌاسة 

وقد تم فعلا  إنشاء  ((،وطنٌة تإمن مصالح الكومة بالوسابل الملابمة بالتعاون مع الجهات الوطنٌة والأجنبٌة المختصة

لعامة للبترول التً أسُندت إلٌها مهام وباشرت عملها إلى جانب الإدارة ا 96ٕٔعام  ((ستاتوٌل))الشركة الوطنٌة 

الهٌبة الناظمة. وفً لبنان لا بد من الإنتقال من مرحلة اقتراح قانون حول موضوع إنشاء شركة نفط وطنٌة قدُم 

 إلى مرحلة التنفٌذ لتصبح الشركة الوطنٌة أمرا  واقعا  . 6ٕٔٓللمجلس النٌابً أواخر 

 الشفافٌة . -ٖ

لنروٌج البترولٌة وأهدافه مطلع سبعٌنات القرن الماضً تم ترسٌخ الشفافٌة من خلال منذ تحدٌد مبادء سٌاسة ا

حوار وطنً عام ، وهذه الشفافٌة شكلت درعا  واقٌا  ضد الأخطاء والفساد واستؽلال السلطة لمآرب خاصة، أما فً 

أساسٌة  ٌتضمنه من مبادئ،بما  ٕٖٔ/ٕٓٔٓلً لبنان فقد إقتصر دور المجلس النٌابً على إصدار القانونً البترو

 عامة ثم صدرت المراسٌم التطبٌقٌة وأحٌُطت بهالة من السرٌة التامة مما ٌناقض مبدأ الشفافٌة تماما  .

 تنظٌم القطاع البترولً وتوزٌع الصلاحٌات -ٗ

هات فً النروج كما فً شتى أنحاء العالم ، نجد التنظٌم فً قطاع البترول والؽاز ، وٌتم توزٌع صلاحٌات الج

المسإولة عنه بشكل واضح وشفاؾ بٌن السلطات والهٌبات المعنٌة ، أي بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة ، 

وهٌبة تنظٌمٌة مستقلة ، وهٌبة اسثشارٌة وشركة أو شركات وطنٌة عاملة... ، أما فً لبنان، فقد تمّ حصر القسم 

ٌّات فً جهات محددة كهٌبة إ دارة قطاع البترول ووزٌر الطاقة ، ولعلّ هذا الوضع ٌإثر الأعظم من هذه الصلاح

 .  ٕسلبا  فً تؤمٌن الحرفٌة والشفافٌة والمحافظة على المصلحة العامّة

لتوقٌت المناسب لإنشاء شركة نفط وطنٌة فلا بد من ربط التوقٌت مع المراحل المختلفة للصناعة بالنسبة ل

 راحل هً : البترولٌة والتً ٌمكن تصنٌفها إلى أربع م

                                                           
 . سابق ،مرجع 6ٕٔٓ/ٔ/9ٔ تارٌخ ٖٗرقم مرسومٔ
 .6ٔ، ص ٕٙٔٓ، آذار السفٌر ،جرٌدة لنحفظ نفط لبناننقولا سركٌس ، ٕ
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 مرحلة ما قبل الإكتشافات التجارٌة . -ٔ

 مرحلة ما بعد الإكتشافات وقبل الإنتاج . -ٕ

ٌّق . -ٖ  بداٌات الإنتاج على نطاق ض

 مرحلة الإنتاج التجاري الكبٌر . -ٗ

ٌّز زمنً متاح للشركة الوطنٌة قد لا ٌقل عن سبع سنوات  فً المرحلتٌن التمهٌدٌتٌن ألأولى والثانٌة ٌوجد ح

سواءٌ عبر الممارسة  ،مع التراخٌص ٌمكنها خلالها العمل على تطوٌر قدراتها البشرٌة والإدارٌة والفنٌةمن تارٌخ 

المباشرة بالإحتكاك مع الشركات المشؽلة أو من خلال التدرٌب رٌثما ٌتم التؤكد من وجود كمٌات بترولٌة على نطاق 

ومن نافل  .شركة حٌنها تقرٌر مجالات العمل المناسبة لهابحٌث ٌمكن لل .وتبدأ عملٌة الإنتاج الفعلً للبترول ،تجاري

القول أن إنشاء شركة النفط الوطنٌة سٌكون بعد التحقق من الإكتشافات التجارٌة وقبل البدء بالإنتاج فٌمكن قانونا  

والمهام فً المراحل . ٔإنشاء شركة نقط وطنٌة وتفوٌضها إدارة الحصص فً التراخٌص نٌابة  عن الحكومة 

لتمهٌدٌة للشركة النفطٌة تكون محدودة عادة وؼٌر معقدة لذلك فالامكانٌات المطلوبة ستكون محدودة فهدؾ الشركة ا

فً هذه المراحل لٌس تحقٌق الارباح والمكاسب المالٌة بل الإطلاع عن كثب على مجرٌات تشؽٌل القطاع من قبل 

كنولوجٌة من خلال الاحتكاك المباشر والعمل جنبا  إلى الشركات الاجنبٌة المشؽلة واكتساب الخبرات الادارٌة والت

 .ٕجنب مع تلك الشركات وصولا  إلى تطوٌر المهارات والقدرات الفنٌة الخاصة بكوادرها

فبعد الاكتشافات التجارٌة وقبل البدء بالانتاج من الضروري تؤسٌس شركة النفط الوطنٌة فً مراحل مبكرة 

م الانتظار حتى تبدأ عملٌات الضخ حتى ٌصبح بإمكان لهذه الشركة ان تحقق من انطلاق عملٌة الإستكشاؾ، وعد

والرقابة على هذا القطاع الحٌوي  الؽاٌة المنشودة ،وبذلك فقط تستطٌع الدولة امتلاك اداة ربٌسٌة للسٌطرة المتدرجة

نً للانتاج متّبعا  للأهداؾ ٌمكنها لاحقا  من إدارة القطاع لناحٌة التحكم بالكمٌات والجدول الزم ،و الاستراتٌجً

 السٌاسٌة والمالٌة للبلاد. والاحتٌاجات

وبعد أن تكون الشركة الوطنٌة قد راكمت خبرات فً المراحل التمهٌدٌة خلال السنوات الماضٌة وأصبحت 

النقل تملك الخبرات والمعلومات والإمكانٌات المادٌة والبشرٌة أصبحت مإهلة للقٌام بالأنشطة اللاحقة مثل أعمال 

،وهذه كمرحلة وسطٌة للإنتقال لاحقا  نحو المشاركة فعلٌا  فً إدارة  (Downstream)والتخزٌن والمعالجة والتوزٌع

وٌصبح حٌنها بإمكان الشركة الوطنٌة الدخول فً مشارٌع ، مكامنالقطاع بما فً ذلك أعمال الإستخراج وتطوٌر 

                                                           
 .ٕٙٔٓ تموز 6ٕ جرٌدةالنهار،:للدراسات،المصدر ،المركزاللبنانًللبنان وطنٌة نفط شركة عنمارسٌل، فالرئ
 .سابق والتوثٌق،مرجع للدراسات ،المركزالإستشاريالوطنٌة البترول دورشركاتالثالثة، جمّول،الجلسة رضوانٕ
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لتطوٌر حقل معٌن أو إقامة بنى تحتٌة معٌنة وقد تستعٌن  مساهمة مقابل حصة من الأسهم مع مشؽلٌن أجانب سواء

لا  ،أٌضا  بشركات خدمات بترولٌة متخصصة منتشرة حالٌا  وتعمل على مستوى العالم مع أرقى الشركات النفطٌة

بل قد تتمكن الشركة الوطنٌة من تطوٌر استثماراتها نحو تؤسٌس شركات خدمات مماثلة فً حال توفر الموارد 

.ومع تولً شركة البترول الوطنٌة لتلك المهام وإدارة المصالح التجارٌة للحكومة فً قطاع البترول المنشود  المالٌة

تصبح حلقة إدارة هذا القطاع أقرب للإكتمال مع استٌفاء الأركان الربٌسٌة الثلاث لهذه الإدارة السٌاسٌة والإدارٌة 

 بع وهو الصندوق السٌادي.التنطٌمٌة والتجارٌة بانتظار أن ٌكتمل المكون الرا

 

 الموكلة إلى شركة النفط الوطنٌة الفقرة الثانٌة : الأدوار 

عملٌا  عندما تكون الموارد المالٌة أو البشرٌة ضبٌلة ، لا بد من إتحاذ القرارات الإستراتٌجٌة، لأن المخاطر 

والمنافع المرتبطة بؤدوار الشركة الوطنٌة تتؽٌر بشكل كبٌر على مرور المراحل ما ٌضفً فابدة كبٌرة على النهج 

 الوضع الجٌولوجً ونموالطاقات. المتسلسل الذي ٌنطوي على تؽٌٌرات تصاعدٌة تتبع تطور 

عادة  تتوزع مهام الشركة الوطنٌة للبترول تاناشبة على مجالات مختلفة للعمل فً الصناعة البترولٌة أما 

مجالات عمل هذه الصناعة فهً تتوزع عموما  إلى مجموعتٌن ربٌسٌتٌن من الأنشطة البترولٌة المتتالٌة : المجموعة 

فٌما تضم المجموعة الثانٌة أعمال مثل النقل  (UPSTREAM)سكتشاؾ وتطوٌر المكامن الأولى تضم كافة أنواع الإ

دون أن ٌعنً ذلك عدم إمكانٌة وجود  (Downstream)والتخزٌن والمعالجة و التوزٌع للإستهلاك النهابً 

وبإدارة حصص تصنٌفات أخُرى فبعد الاكتشافات التجارٌة ٌمكن إنشاء شركة نفط وتفوٌضها بدور ما قبل الإنتاج 

أقلٌة بالنٌابة عن الدولة أو حٌازتها على أن ٌصدر فً مرحلة الترخٌص قرارا  ٌقضً باستعادة الدولة أسهمها فً 

 . ٔالشركة 

إن إنشاء شركة نفط وطنٌة لإدارة عملٌات ما قبل الإنتاج فً مرحلة التطوٌر ٌنطوي على فوابد سٌما أن ذلك 

عدة سنوات قبل بدء الإنتاج والتعلم من شركات النفط الأجنبٌة المشؽلة كٌفٌة ٌتٌح لها تعزٌز مهاراتها على مدى 

 إدارة مشروع منفذ .

                                                           
 .سابق ،مرجع (lcps) للدراسات ،المركزاللبنانًإنشاء شركة نفط وطنٌة فً لبنانمارسٌل، فالٌرئ
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وفً المراحل التمهٌدٌة خاصة  قبل الإنتاج وبعد الإكتشافات ٌتلخص الدور الشركة الوطنٌة فً العمل على 

اك مع الشركات المشؽلة أو من خلال قدراتها البشرٌة والإدارٌة والفنٌة سواء  عبر الممارسة المباشرة بالإحتك

 التدرٌب والمهام فً هذه المرحلة محدودة وؼٌر معقدة .

وهذا ما سٌساعد فً أن لا تتحول الشركة إلى شركة متضخمة مملوكة من الدولة تقدم الخدمات إلى النخبة 

 بد أن تبقى محدودة  الحجم ، ولذلك عند تصمٌم الشركة فً المراحل التمهٌدٌة لأالحاكمة ولا تؤتً للبلاد أي نفع

ومركزة الإهتمام إذا ما تم وضع الضوابط المالٌة للحد من خطر تحولها إلى أداة للمحسوبٌات و هذا أمر ممكن لأن 

إنشاء الشركة فً المراحل الأولى وتكون الموارد والإمكانٌات المطلوبة لهو محدودة فلا تتطلب موازنات ضخمة 

شخصا   ٓ٘إلى  ٕٔكون الكادر البشري لشركة النفط الوطنٌة محدودا  ٌتراوح عدده بٌن واشتثمارات مالٌة كبٌرة وٌ

من ذوي الإختصاص و الخبرة بحسب مختلؾ التجارب العالمٌة .ثم ٌتوسع العدد وٌزداد بقدر توسع مهام الشركة 

ثب على مجرٌات تشؽٌل فهدؾ الشركة فً المراحل الأولى لٌس تحقٌق الأرباح والمكاسب المالٌة بل ألإطلاع عن ك

 القطاع من قبل الشركات الأخنبٌة المشؽلة واكتساب الخبرات الإدارٌة التكنولوجٌة .

أما مرحلة ما بعد الإنتاج فٌتم تقرٌر المجالات المناسبة لها وستكون بداٌة  فً مجالات الأنشطة البترولٌة 

لتسوٌق و النقل والتخزٌن ومعالجة حصة الدولة كا (Downstream)والمتعلقة بالمجموعة الثانٌة لمجالات العمل  

من بترول الربح فمع البداٌات الأولى للإنتاج ،وتولً الشركة للمهام التجارٌة للدولة فً قطاع البترول المنشود وبعد 

ة اختٌار مجالات العمل تصبح الشركة قادرة على تموٌل نفقاتها بواسطة مواردها الذاتٌة فٌقل اعتماد الشركة الوطنٌ

 .على الموازنة العامة للدولة لا بل تصبح أحد مصادر تموٌل هذه الموازنة 

 

 ة والسٌاسات الكفٌلة فً تخطٌهاالمبحث الثانً: عوائق إنشاء شركة البترول الوطنٌ

لقد شكل الإكتشاؾ الأخٌر للنفط قبالة السواحل اللبنانٌة والمتمثل بتقدٌر وجود كمٌات من النفط والؽاز على 

السواحل تحدٌات عدة أمام الإقتصاد اللبنانً وأمام النخبة السٌاسٌة على حدٍ سواء فاكتشاؾ النفط و الرؼبة فً هذه 

الإستفادة من هذا المورد ٌتطلب السعً فً مسار طوٌل وشاق ووجود رإٌة استراتٌجٌة ربٌسٌة معتمدة لإدارة 

بانهٌار الإقتصاد اللبنانً . وفً قضٌة إدارة الموارد  المصادر البترولٌة كون انعدام الرإٌة والاستراتٌجٌة ٌهددان

تكون الدولة محٌطة بهما : النموذج الأول :  ٌسمى ن دولٌتان على طرفً نقٌض وٌجب أن البترولٌة تبرز تجربتا

                                                           
 .ٕٙٔٓ ،تموز (lcps) للدراسات المركزاللبنانً ،متى على لبنان إنشاء شركة نفط وطنٌة فً لبنان مارسٌل، فالٌرئ
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هاٌة الذي ٌقع فً النهاٌة السلبٌة لأسالٌب إدارة الموارد البترولٌة أما النموذج الذي ٌقع فً الن ٔبالمرض الهولندي

 الإٌجابٌة : فهو النموذج النروٌجً.

فً النموذج الأول دفع الشعب الهولندي ضرٌبة الترؾ بعد أن أفاق على حقٌقة نضوب الثروة البترولٌة التً 

استنزفها بالإستهلاك الؽٌرمنتج ، أما الثانً فقد أخذ بعٌن الإعتبار التداعٌات الإقتصادٌة والإجتماعٌة التً ٌمكن أن 

لنفط حٌث ٌعمد هذا الأسلوب إلى الإدارة الرشٌدة للعابدات النفطٌة والاستفادة القصوى من هذه تنتج عن ا

.ولقد شكلت الشركات الوطنٌة أحد أعمدة إدارة الثروة البترولٌة ومما لا شك فٌه أن تؤسٌس شركة بترول ٕالعابدات

لمسار البترولً الطوٌل من توقع التحدٌات وطنٌة ٌطرح العدٌد من المحاذٌر و التحدٌات و التً لا بد من بداٌة ا

 العوابق والعمل على وضع استراتٌجٌات لمواجهة هذه العوابق بؽٌة الوصول إلى الؽاٌة المنشودة .

 

 المطلب الأول : العوائق  السٌاسٌة فً إنشاء شركة البترول الوطنٌة ومقترحات تجنبها 

إن القطاع النفطً فً لبنان حدٌث النشؤة ، وممّا لا شك فٌه أن ترتبط بمتطلبات الإدارة فٌه العدٌد من 

التحدٌات، فمن المسلمّ به أن تؤسٌس شركة البترول الوطنٌة ٌطرح العدٌد من المحاذٌر، وخاصة تلك التً ترتبط 

عادة ما ترتبط بها انقسامات واصطفافات مختلفة،  بالنظام السٌاسً القابم فً لبنان وما ٌحتوٌه من تعددٌة طابفٌة

عادة ما تإثر على الملفات الحٌوٌة المطروحة فبالحد الأدنى تعٌق انطلاقتها إن لم نصل إلى نسؾ وجودها عند تفاقم 

 حدٌّة هذه الإنقسامات. 

 

فضلاً عن : العوائق السٌاسٌة  فً الإنقسامات السٌاسٌة والكانتونات الطائفٌة لفقرة الأولىا

 الفساد الإداري المستشري.

 . أولاً : الإنقسامات السٌاسٌة و الكانتونات الطائفٌة

ٌرخً الإصطفاؾ السٌاسً بظلاله على مسار النظام اللبنانً المصبوغ بالطابفٌة، وحتى بعد تعدٌل الطابؾ 

لى مفهوم النظام البرلمانً فجل ما كسبتة السٌاسة فً لبنان هً محاولة جعل النظام فً لبنان أقرب إ 99ٓٔعام 

                                                           
 الطبٌعٌة،وانخفاض الموارد وفرة بسبب الإقتصادٌة إزدهارالتنمٌة بٌن الظاهرة العلاقة بؤنه الإقتصاد علم فً الهولندي المرض ٌعرؾٔ

 .أوالزراعٌة التحوٌلٌة الصناعات قطاع مستوى
 .ٕ٘ٔٓ آذار ٕ٘ بوست، نون عبر ،مترجمالمقنعة لبنان نعمة اللبنانً النفطرباح، مكرمٕ
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.وبسبب التركٌبة السٌاسٌة السابدة نجد عرقلة ملؾ البترول 1الدٌموقراطً ولكن دون التؽٌٌر فً بنٌة النظام الطابفٌة 

( وفً سٌاق تقرٌر  Executive magazineوتؤخٌر إنجازه لانعكاس الخلافات السٌاسٌة على مساره.فبحسب مجلة)

لبنان اعتبرت أن صٌاؼة السٌاسات العامة فً لبنان تتم بالاستناد إلى التسوٌات بٌن خاص حول الملؾ النفطً فً 

السٌاسٌٌن اللبنانٌٌن. إذ تعتمد على الصفقات السٌاسٌة و الفبوٌة أكثر من الإعتماد على التخطٌط و برامج تطوٌر 

 السٌاسات المعتمدة عادة  فً صٌاؼتها .

لبنان لٌس بجدٌد فقد ظهر جلٌا  منذ وضع الملؾ النفطً على سكة فالخلاؾ السٌاسً حول الملؾ النفطً فً 

 .ٕفً ظل التعارض و التناقض فً وجهات النظر والمصالح السٌاسٌة ٕٓٔٓالإنطلاق فً العام 

وقد برز التجاذب السٌاسً جلٌا  فً ملؾ إنشاء شركة البترول الوطنٌة وهذا لٌس بجدٌد على الدولة اللبنانٌة 

فٌها بإدخال المحاصصة و المنافع الشخصٌة إلى مراكز المسإولٌة لكً تطؽى على تحقٌق  أن ٌقوم مسإولون

المصلحة العامة للبلاد .فملؾ النفط ما زال ٌسٌر جدلا  سٌاسٌا  واقتصادٌا  كبٌرا  بسبب نظام المحاصصة الطابفً 

لة خاصة  بعد إلؽاء مشاركة المتبع والذي جعل زعماء الطوابؾ ٌتقاسمون الأرباح عبر شركات وسٌطة ؼٌر مُشؽ

 الدولة فً دورة التراخٌص الأولى .

ملٌون برمٌل و لكن لبنان ٌعانً  8٘ٓكذلك وبحسب صحٌفة )ذا إكونومٌست ( فإن مخزون النفط ٌقدر ب 

ٌُنتظر تحقٌق أفضل محاصصة  من إهتراء فً نظامه و ٌإدي ذلك إلى تراجع إمكانٌة إستفادة الشعب من النفط ،و

 الطوابؾ للنفط اللبنانً وهو السبب الأساسً الذي ٌعٌق عملٌة تلزٌم الآبار . بٌن زعماء

وفٌما ٌتعلق بالشركات التً ستساهم باستخراج النفط فإن الاتفاقات تتم بٌن الدولة اللبنانٌة والشركات المساهمة 

ٌر مشؽلة لٌس مفهوما  وهً شركات ؼٌر مشؽلة و الطرؾ الثالث هو الشركات المشؽلة، ومن هنا فإن الشركات الؽ

 من هً وما هً مهمتها ومن ٌقؾ خلفها 

الواضح أنها شركات وسٌطة لا نستطٌع تخٌل مدى الهدر الذي ٌمكن أن تسببه فً حال كانت مهمتها 

 .  ٖالإشراؾ على تقاسم الأرباح وفق نظام المحاصصة السٌاسٌة 

 

 

                                                           
 ،لاناشرله،الدستورٌة والمؤسسات والدستوري السٌاسً ومسارالنظام نشأة:  اللبنانً الدستوري القانون فً الوسٌطشكر، زهٌرٔ

 .ٗٔ ،ص ٕٕٙ
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 ثانٌاً : الفساد الإداري .

ور الدخول إلى عداد هذه البلدان فً الوقت  البلدان النفطٌة أو تلكإن أهم التحدٌات التً تواجه  التً هً فً ط 

ن تحقٌق الحاضر هً مشكلة الفساد التً تتفاقم وبشكل كبٌر مع زٌادة حجم العابدات النفطٌة لتلك البلدان إذ لا ٌمك

 اعات الإدارٌة والاقتصادٌة .صعدتها المختلفة طالما هناك فسادا  مستشرٌا  فً القطتقدم فً عملٌة التنمٌة بؤ

وٌظهر الفساد بشكل كبٌر فً الفترات التً تضعؾ فٌها قدرة الدولة وتتراجع فٌها الحٌاه المدنٌة لصالح 

المفسدٌن وبالتالً الفساد الصفة الملازمة للدولة والمجتمع حٌث تتمثل معظم حالات الفساد بتوزٌع المكاسب 

 .  ٔة والمناصب على أساس الولاءات السٌاسٌ

كذلك فإن تجربة الإدارة والمإسسات العامة فً لبنان تعتبر تجربة ؼٌر مشجعة نظرا  للإنحرافات العدٌدة التً 

ٌَّما الفساد الإداري و المحسوبٌات وأبرز المثال على ذلك مإسسة كهرباء لبنان الواقعة تحت عجز  رافقت عملها س

وكل القلق ٌتجلى فً أن ٌنسحب هذا الفساد  ،ٕٗ/ٕٗالكهرباء ٌتجاوز ملٌارات الدولارات دون التمكن من تؤمٌن 

وفقا  لمإشر  8ٓٔعالمٌا  من أصل  8ٖٔخاصة  وأن لبنان ٌحتل مرتبة ؼٌر مشرفة  .على شركة البترول الوطنٌة

لا  وفق الجمعٌة اللبنانٌة لتعزٌز الشفافٌة  )و ،8ٕٔٓالصادر عن منظمة الشفافٌة الدولٌة للعام  ٕٙٔٓالفساد لعام 

ففً كثٌر من الأحٌان ٌبرز السبب الأساسً وراء هذا الإنحراؾ الإداري فً الطبقة السٌاسٌة الحاكمة فً  .فساد (

فمن الصعب تحدٌث الإدارة فً ؼٌاب قرار  ٕلبنان والتً تعتبر المسإولة الأولى عن عدم تطبٌق الإصلاح الإداري

 . سٌاسً صادق

 ثالثاً : غٌاب الشفافٌة 

الحدٌث عن الشفافٌة فً هذا القسم لأننا سنبحثها مفصلا  فً القسم الثانً عند بحث إدارة شركة  لن نتوسع فً

ولكن بشكل مقتضب فإن الشفافٌة أساسٌة فً نجاح صناعة النفط والؽاز فً لبنان وبالتالً الحفاظ  ،النفط الوطنٌة

د البترولٌة لها سمات تمٌزها عن ؼٌرها من على المصلحة العامة وتحقٌق الازدهار والنمو فً البلد ؼٌر أن الموار

الثروات وهً أن طبٌعتها السلسةتحول عند إدارتها دون اطلاع الرأي العام على كل ما ٌتعلق بها ،وٌمكن أن تعزى 

السرٌة الاستثنابٌة للعابدات النفطٌة إلى استعمال الدول حسابات خارج المٌزانٌة فتبقى طً الكتمان والحكومات التً 

وقد تكون  .ل من إرادات النفط تستخدم هذه الحسابات ؼالبا  لتُبقً القسم الأكبر من إنفاقاتها خارج نظام السجلاتتُمَوَّ 

أحٌانا  مخفٌة ضمن ثناٌا حسابات شركة النفط الوطنٌة التً تحجب سجلات مواردها المالٌة عن التدقٌق العام )فمثلا  

                                                           
 ٕٙٔٓ/8/ٕ٘ المعلوماتٌة، النبؤ ،شبكةبها المؤثرة والعوامل النفطٌة العائدات أهمٌةحامد الجبوري،ٔ
 ٕٓٓٓ بٌروت،والنشر والطباعة للتوزٌع اللبنانٌة ،المإسسةعلاجه ووسائل أسبابه لبنان فً الإداري الإنحرافالخطٌب، الدٌن برهانٕ
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تمكن معمر القذافً وفقا  لما أوردت صحٌفة نٌوٌورك تاٌمز  ٕٔٔٓعام  عندما اندلعت الحرب الأهلٌة فً لٌبٌا أوابل

من الصمود فً وجه العقوبات الدولٌة باستخدام عشرات الملٌارات التً كانت مودعتا  فً مخابا سرٌة فً طرابلس 

وات البترولٌة ففً . ولأن شركة النفط الوطنٌة هً أداة الدولة فً إدارة العملٌات التجارٌة كالثرٔلتموٌل الموالٌن (

حال افتقدت الشفافٌة ستصبح هذه الشركة بمزانٌتها مستبعدة  تماما  عن الرقابة لا بل تسعى الحكومات لأن تلخصها 

ٌُكشؾ إلا القلٌل عن شإن تمولها على أن الشفافٌة لا تقتصر على مرحلة ما بعد  تلخٌصا  شدٌد الإٌجاز بحٌث لا 

وذلك من أجل  ،ق مع انطلاقة الورشة التشرٌعٌة الناظمة لشركة النفط الوطنٌةركة النفط بل ٌجب أن تنطلشإنشاء 

ً تمكٌن الجمٌع من الإطلاع علة كافة المعلومات المتعلقة بالأنشطة البترولٌة فلا بد من إشراك الرأي العام اللبنانً ف

لبنان أن السرٌة تكتنؾ كل ما ٌتعلق . وما ٌثٌر القلق فٌما ٌتعلق بالملؾ النفطً فً معرفة خفاٌا السٌاسة البترولٌة

بالتقارٌر و البٌسانات المرتبطة بالقطاع النفطً وخاصة  مشارٌع المراسٌم النفطٌة إذ تم الاكتفاء بنشر المعلومات 

 والخرابط على الموقع الإلكترونً لهٌبة إدارة البترول .

 

 الفقرة الثانٌة : آلٌة تفادي العوائق السٌاسٌة بوجه إنشاء شركة النفط الوطنٌة 

 أولاً : لناحٌة الانقسام السٌاسً و الطائفً

التً  لا بد من وضع استراتٌجٌة موحدة حول إدارة الموارد البترولٌة لدى مختلؾ القوى والأحزاب الوطنٌة

فعلانٌة أخذ القرار وخاصة   ،محكوم بتوافق الأطراؾ السٌاسٌة لإنجازه. و الملؾ النفطً تتكون منها الطبقة الحاكمة

ومقتضٌات وافق انطلاقا  من خصوصٌة لبنان فً الملؾ النفطً لا بد أن ٌقوم بها فرٌق متكامل وتخضع لمتطلبات الت

ٌدة لا على أن تقوم السٌاسات على التخطٌط وبرامج لاتطوٌر والإدارة الرش، والوفاق الوطنً والعٌش المشترك

السفقات السٌاسٌة و الطابفٌة والفإٌة بحٌث ٌصبح الهدؾ الأسمى المصلحة العلٌا للشعب و الوطن على حدٍ سواء لا 

فها هً حق من للمصالح الخاصة ألضٌقة وذلك من خلال منظار تنموي ووطنً على أن الموارد التً سٌتم استكشا

زافها فً تلبٌة حاجات ظرفٌة وراهنة بل ٌجب ضمان توظٌفها بشكلٍ الؽد وبالتالً لا ٌجوز استنحقوق أجٌال الٌوم و

حاسمٍ فً إرساء أصول جدٌدة ومهمة للبنانٌٌن تساهم فً تطوٌر نوعٌة حٌاتهم ومستقبلهم .لذا لا بد من التوافق التام 

لمنشودة من على أهمٌة إنشاء شركة نفط وطنٌة ضمن استراتٌجٌة تراعً ضرورة أن تصل هذه الشركة إلى الؽاٌة ا

 . ٕوجودها و هو تحقٌق أفضل إدارة للثروة البترولٌة

                                                           
 .6ٓٔ سابق،ص ،مرجعالأمم نمو ىعل النفطٌة تؤثرالثروة كٌف:  النفط روس،نقمة ماٌكلٔ
 .ٕٕٔٓ ٔت ٙٔ لبنان، الوطنٌة ،الوكالةلبنان مسار سٌغٌر الغاززبٌب، هدىٕ
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 ثانٌاً : لناحٌة الفساد الإداري :

عملٌا  ٌترجم الفساد من خلال سوء استعمال المناصب العامة و الخاصة من أجل تحقٌق منافع شخصٌة من 

أرباح وذلك أو عمله من أجل جنً  خلال قبول التوظٌؾ فً القطاع العام رشوة أو ٌطلبها أو ٌسٌا استعمال وظٌفتة

و الفساد الإداري هو نتاج ضعؾ الأنظمة  .تلاس ما أوكل إلٌه إدارته أو الإشراؾ علٌهباستؽلال نفوذه أو باخ

والإستمرار على اسالٌب متوارثة من الأنظمة  ،الإدارات العامةفً راءات الإدارٌة المعقدة الإج الحاكمة و

البٌروقراطٌة من دون الولوج فً برامج الإصلاح الإداري الحدٌث ومع ارتفاع منسوب المحسوبٌة وؼٌاب الشفافٌة 

 . ٔومنح المناصب العلٌا فً الإدارة لؽٌر الكفوبٌن

لوضع الأمور فً نصابها،  أمّا لبنان فٌحاول السٌر فً ركب محاربة الفساد، حٌث خطا خطوات جرٌبة

ووضع القطاع العام أمام مجهر كاشفً الفساد. فقد أقر المجلس النٌابً عدة قوانٌن فً هذا المجال منها حماٌة كاشفً 

(، إقرار لجنة الإدارة و العدل تشكٌل 8ٕٔٓ( ومكافحة الفساد فً عقود النفط والؽاز )اٌلول 8ٕٔٓالفساد )أٌلول 

( والذي تضمن تشكٌل الهٌبة الوطنٌة لمكافحة الفساد من قضاة 6ٕٔٓالفساد )نٌسان  الهٌبة الوطنٌة لمكافحة

ومحامٌن وخبراء محاسبة وخبٌر فً شإون الإدارة و المال وجمٌع القضاة الذٌن ٌترأسون الهٌبة وهذه الهٌبة تتمتع 

فً قراراتها واستقصاءاتها  باستقلال المالً و الإداري،وأعطٌت لها الحصانات اللازمة حتى تكون متجردة وفاعلة

وصلاحٌاتها واسعة وتتلقى كل الكشوفات والأخبار والشكاوى وتحتفظ بسرٌتها وهً تحٌلها إلى الهٌبات الرقابٌة 

 رات العامة وتبرزالمختصة فً المجلس التؤدٌبً إلى الهٌبات القضابٌة وتلاحقها، كذلك ترصد وضع الفساد فً الإد

ي شكل من الأشكال .ولٌس آخر هذه التشرٌعات إقرار لجنة المال لقانون مكافحة الفساد كلفته وتعمل على مكافحته بؤ

حٌث اعتبر النابب إبراهٌم كنعان ربٌس لجنة المال أنه مع  8ٕٔٓ ٔك 9ٔوإنشاء الهٌبة الوطنٌة فً جلستها فً 

بح هذه القوانٌن نافذة  بآلٌاتها إقرار القانون تكتمل المنظومة التشرٌعٌة لمكافحة الفساد فً القطاع العام بحٌث تص

ومراحلها وتناط بالهٌبة الوطنٌة الصلاحٌات كافة والمهام لتحرٌك الضابطة العدلٌة و القضاء و التحقٌقات و 

الإجراءات الاحترازٌة من رفع السرٌة المصرفٌة و الحصانات عن الجمٌع من رإساء ووزراء ونواب وضباط 

 والإدارٌٌن .

هذه القوانٌن والتشرٌعات قٌد التنفٌذ ٌصبح لبنان بإداراته محصنا  على صعٌد الفساد  على أمل عندما تصبح

وٌدخل المجتمع السٌاسً شٌبا  فشٌبا  ثقافة احترام القوانٌن سٌما على صعٌد السلطة التنفٌذٌة . و ٌحدونا الأمل أن 

                                                           
 6ٕٔٓ ،تموز ٔٓٔ الوطنً،العدد الدفاع ،مجلةلبنان فً الإدارة رشاد نحومبارك، عصامٔ



 
 

٘ٙ 
 

خاصة  وأن الفساد ٔالقطاع النفطًنإسس شركة وطنٌة محصنة ضد الفساد مع وجود قانون ٌعاقب المفسدٌن فً هذا 

فً القطاع العام هو من أخطر الآفات التً ٌعانً منها لبنان وتنعكس سلبا  على الدولة بمإسساتها وعلى المواطنٌن 

 فتعٌق عجلة النمو والتقدم وتوهن آلٌة التموٌل والاستثماروتكبد الإقتصاد الوطنً كلفة  باهظة.

 

 ثالثاً : لناحٌة غٌاب الشفافٌة 

أثبتت التجارب أنّه عندما تكون الدولة بجمٌع إداراتها ومإسساتها أكثر شفافٌة فإنها تكون أقل فسادا  وأكثر 

 . ٕتحقٌقا  لمستوٌات أعلى من التنمٌة البشرٌة وأقوى انضباطا  مالٌا  

ح صناعة ،فضلا  عن أنها أساسٌة فً نجاٖفؤهمٌة الشفافٌة تكمن فً حسن صٌاؼة القانون والعقود النفطٌة 

النفط والؽاز فً لبنان وبالتالً الحفاظ على المصلحة العامة وتحقٌق الإزدهار والنمو فً البلد .فما ٌحتاجه لبنان هو 

ٌّتها وحٌث الجمٌع خاضع للمساءلة  .ٗتعاطً مختلؾ فً الحكم ، حٌث تسود فعالٌة المإسسات وشفاف

 الحدٌث عن إدارة الشركة الوطنٌة للبترول .وسنقوم ببحث الشفافٌة بشكل مفصل فً القسم الثانً عند 

 

 المطلب الثانً : العوائق التقنٌة والمالٌة وكٌفٌة تجنبها

علاوة على العوابق السٌاسٌة التً قد تبرز بوجه إنشاء شركة البترول الوطنٌة ، قد تبرزعوابق أخرىوقد 

ٌرتبط بالجانب المالً واحتمال أن ٌزٌد إنشاء تكون نفسها الحجج التً ٌطلقها المعارضون لإنشاء الشركة ، منها ما 

هذه الشركة من المدٌونٌة العامّة ، وآخر بالجانب التقنً وافتقار لبنان للخبرات والتقنٌات اللازمة لإطلاق مشروع 

 إنشاء الشركة الوطنٌة .

 

 

                                                           
ٔ nicolas sarkiss ,pétrole et gaz au liban: les potentialités, les chances, et les risques,l´orient le 
jour,٘/6/ٕٓٔٙ. 

 .6ٖٓ سابق،ص ،مرجعنموالأمم على النفطٌة تؤثرالثروة كٌف:  النفط نقمةروس، ماٌكلٕ
 الثالث،طرابلس ،الجامعةاللبنانٌة،الفرعاللبنانً والمقارن القانون فً وتداعٌاته النفط عن عقد المإتمرالذي توصٌات منٖ

9/ٕٔ/ٕٓٔ8. 
 . ٖ ،ص ٕٙٔٓ ٕك ٗٔ السفٌر، ،جرٌدةالنفطٌة الثروة لنهب الطرٌق ٌفتح الشفافٌة انعدامنقولاسركٌس،ٗ
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 الفقرة الأولى : العوائق التقنٌة والمالٌة  

 أولاً : من الجانب التقنً 

لبترولٌة تتطلب بجمٌع مراحلها خبرات كبٌرة ،وكوادر بشرٌة ملابمة للخوض فً ؼمار هذه إن الصناعة ا

الصناعة المعقدة .وخاصة فً مرحلة تؤسٌس الشركة الوطنٌة التً ٌتطلب نجاحها وقدرتها على القٌام بمهماتها فضلا 

خبرات سواء الإدارٌة أو التكنولوجٌة عن استطاعتها تحقٌق الأهداؾ المنوطة بها ، توفر البٌبة المناسبة من وجود ال

، وهذا ما هو بالشركة إلى بر النجاحوالكوادر البشرٌة اللازمة القادرة على التخطٌط والتنظٌم ،قادرة على العبور 

 ؼٌر متوفرحالٌا  وإن بنسبة ما فً لبنان .

 

ٌّاتها الكثٌر من المخاطر، ولٌس أقلها احتمال الفشل  علاوة على ذلك، فإن الصناعة البترولٌة تحمل فً ط

أصلا  فً التوصل الى اكتشاؾ كمٌات تصلح للتسوٌق على نطاق تجاري، وهذا من شؤنه الإطاحة بالكثٌر من 

 البرامج والخطط.  

 

 ثانٌاً :من الجانب المالً :

ٌّة شركة النفط الوطنٌة ، تتطلب الصناعة البترو لٌة استثمار رإوس أموال طابلة. لا بل إن ضمان تنافس

ٌتطلب توظٌفات دابمة ومكلفة جدا  فً تكنولوجٌا جدٌدة لتطوٌر الحقول ، وهذا ما ٌشكل عابقا  فً وجه انطلاقة 

 لعامّة .الشركة الوطنٌة فً ظل العجز الهابل لمٌزانٌة الدولة، والمدٌونٌة المرتفعة للمالٌة ا

كذلك فإنّ  المرحلة الأولى من عمل شركة البترول الوطنٌة، بما فً ذلك الدخول كشرٌك فً الرخص مع  

الشركات الأجنبٌة المشؽلة، أو حتى تكوٌن مشارٌع مشتركة معها، كل ذلك ٌتطلب مٌزانٌة كافٌة لتموٌل هذه 

 النشاطات وتؽطٌة كلفة المشاركة.

 

 بوجه إنشاء شركة النفط الوطنٌة . التقنٌة والمالٌة العوائق الفقرة الثانٌة: آلٌة تفادي

 فً سبٌل بلورة الإستراتٌجٌات والسٌاسات المطلوبة لمواجهة التحدٌات والعوابق نرد ما ٌلً :
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 أولاً : تقنٌاً 

ٌّز زمنً متاح للشركة الوطنٌة قد لا ٌقل عن سبع سنوات من تارٌخفً المرحلة التً تسبق الإنتاج   ٌوجد ح

مع التراخٌص ٌمكنها خلالها العمل على تطوٌر قدراتها البشرٌة والإدارٌة والفنٌة سواءٌ عبر الممارسة المباشرة 

بالإحتكاك مع الشركات المشؽلة أو من خلال التدرٌب رٌثما ٌتم التؤكد من وجود كمٌات بترولٌة على نطاق تجاري 

كة حٌنها تقرٌر مجالات العمل المناسبة لها .والمهام فً وتبدأ عملٌة الإنتاج الفعلً للبترول بحٌث ٌمكن للشر

المراحل التمهٌدٌة للشركة النفطٌة تكون محدودة عادة وؼٌر معقدة لذلك فالامكانٌات المطلوبة ستكون محدودة فهدؾ 

 الشركة فً هذه المراحل لٌس تحقٌق الارباح والمكاسب المالٌة بل الإطلاع عن كثب على مجرٌات تشؽٌل القطاع

من قبل الشركات الاجنبٌة المشؽلة واكتساب الخبرات الادارٌة والتكنولوجٌة من خلال الاحتكاك المباشر والعمل 

 جنبا  إلى جنب مع تلك الشركات وصولا  إلى تطوٌر المهارات والقدرات الفنٌة الخاصة بكوادرها.

 ثانٌاً :مالٌاً 

حق ؼٌر مشؽلة ، تمنح حصّة  محددة تتراوح إنّ ما هو مطروح ٌقتصر على تؤسٌس شركة وطنٌة كصاحبة 

% ، فً رخصة واحدة أو أكثر من الرخص الممنوحة للشركات المستثمرة ، والموزعة على بلوك ٓٔ% إلى ٘بٌن 

معٌن أو أكثر ، ثمّ تتدرج بالمهام الموكلة إلٌها تبعا لمراحل الصناعة البترولٌة ومجالات العمل فٌها ، مع الأخذ بعٌن 

فمثلا  عند إنشاء ن لكل مرحلة ومجال عمل تكلفته المالٌة والإمكانات البشرٌة والخبرات الفنٌة اللازمة .الإعتبار أ

الشركة فً المراحل الأولى تكون الموارد والإمكانٌات المطلوبة لها محدودة فلا تتطلب موازنات ضخمة 

شخصا   ٓ٘إلى  ٕٔدودا  ٌتراوح عدده بٌن واستثمارات مالٌة كبٌرة وٌكون الكادر البشري لشركة النفط الوطنٌة مح

من ذوي الإختصاص و الخبرة بحسب مختلؾ التجارب العالمٌة .ثم ٌتوسع العدد وٌزداد بقدر توسع مهام الشركة 

لإطلاع عن كثب على مجرٌات تشؽٌل ٌق الأرباح والمكاسب المالٌة بل افهدؾ الشركة فً المراحل الأولى لٌس تحق

 ت الأخنبٌة المشؽلة واكتساب الخبرات الإدارٌة التكنولوجٌة .القطاع من قبل الشركا

وبعد اختٌار  ،أما مع البداٌات الأولى للإنتاج وتولً الشركة للمهام التجارٌة للدولة فً قطاع البترول المنشود

طنٌة على مجالات العمل تصبح الشركة قادرة على تموٌل نفقاتها بواسطة مواردها الذاتٌة فٌقل اعتماد الشركة الو

الموازنة العامة للدولة لا بل تصبح أحد مصادر تموٌل هذه الموازنة، وسنقوم بدراسة الجانب المالً فً الشركة 

 الوطنٌة مفصلا  فً القسم الثانً.

بخلاصة هذا الفصل ، رؼم كل العوابق والحجج التً تقؾ بوجه إنشاء شركة البترول الوطنٌة ، وتصعّب 

لإتجاه العام بات مقتنعا  بجدوى وجودها مع الإختلاؾ على التفاصٌل من حٌث توقٌت مهمة إنطلاقتها ، فإن ا
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ات فلا بدّ من وجود هذه الشركة محصنة من مختلؾ الإنحراف .فاصٌل تقنٌة وإدارٌة ومالٌة أخرىالإنشاء، أو ت

البشرٌة والعلمٌة اللازمة . ولا شك أنه فً كل زمان ٌتمٌز لبنان بامتلاك المإهلات والتدخلات التً قد تطال عملها

 لإدارة الشركة بما ٌتوافق مع معاٌٌر الشفافٌة ومكافحة الفساد العالمٌة.

فدخول الدولة فً صلب الصناعة النفطٌة ، لا ٌمكن أن ٌقترن بالإمكانٌة أو فً حال حدوث خلل فً العلاقة 

لتحلّ محل الشرٌك المخل ، مما ٌعنً قٌامها  التعاقدٌة عند إخلال شرٌك أجنبً بالتزاماته ، فٌتم الاستنجاد بالدولة

بدور " إطار عجلة إحتٌاطً " عندما تدعو الحاجة ؟ .بل لا بد أن ٌكون للدولة مشاركة فعلٌة ومنذ بداٌات الصناعة 

 النفطٌة عبر شركة وطنٌة وبحصة مقبولة ، أسوة ببقٌة الدول النفطٌة .
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 خاتمة القسم :

ل بالسٌطرة على مواردها بتعاظم الرؼبة لدى الدول المنتجة للبترولقد اقترن إنشاء شركات البترول الوطنٌة 

 وسعٌها لصٌاؼة استراتٌجٌة وطنٌة لضمان انخراط الدول فً تطوٌرهذه الموارد بشكل مباشر ومستقل. ،الطبٌعٌة

انجازات كثٌرة، لٌس أقلهّا أنها تتصدرحالٌا  مشهد وقد شهدت الشركات الوطنٌة نجاحات هامة حققت من خلالها 

 الصناعة البترولٌة فً العالم .

وفً لبنان فإن الثروة النفطٌة المرتقبة، سوؾ تكون دون شك حجر الزاوٌة الربٌسً لسلامة الإقتصاد 

ملؾ الثروة النفطٌة إذا الوطنً اللبنانً، وأن على لبنان أن ٌستفٌد من تلك الفرصة المتاحة أمامه لٌعٌد بناء نفسه، ف

ما كتب له النجاح ، خاصة بإنشاء شركة بترول وطنٌة ، سٌشكل نقلة نوعٌة للبنان، سوؾ تنعكس آثاره الإٌجابٌة 

على كافة الصعد، أمّا إذا أسٌا استخدامه فسوؾ ٌكون مصدر نقمة على اللبنانٌٌن، لأن المحطات الإقتصادٌة التً 

زمات جدٌرة بؤن تقرأ بروٌة، لأنها تشكل استشراقا  لمستقبلٍ نتمناه أقل تخلفّا  وأكثر مرّت على لبنان بما شهدته من أ

 حضارة .

إتخاذ الخطوات  ا  علىثوٌعمل حثٌ ٌٔدعو الربٌس نبٌه بري دابما  إلى إنشاء الشركة الوطنٌةفً هذا السٌاق 

لا بدّ فوتحسّبا  لأي إعتداء محتمل علٌها، لأن فً ذلك مصلحة وطنٌة  ،التشرٌعٌة والقانونٌة لترسٌم الحدود البحرٌة

من كسب الوقت واستعجال الشروع بالبدئ بقانون إنشاء شركة البترول الوطنٌة تمهٌدا  لإقراره ،لتتمكن الدولة من 

الإدارة الصالحة لهذه الثروة الموعودة ، إدارة تضمن سٌطرتها الوطنٌة علٌها، وحفظ حق الشعب والأجٌال القادمة 

 بها. 

 

 

 

 

 

                                                           
ها إلى استثمارها وهذه إن هذه الهبة الإلهٌة تستدعً وضع استراتٌجٌة وطنٌة بشؤن الثروة من نفط وؼاز ومن لحظة استخراجٔ

 الاستراتٌجٌة ٌجب أن تلحظ : إنشاء صندوق سٌادي للثروة البحرٌة، شركة وطنٌة للنفط، قانون للاستثمار البترولً .
 . الجمهورٌة اللبنانٌة مجلس النواب6ٕٔٓآب  ٖٓالربٌس نبٌه بري فً مهرجان الإمام الصدر 

http://www.lp.gov.lb 
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 القسم الثانً : الأنظمة الإدارٌة والمالٌة المقترحة لتنظٌم شركة البترول الوطنٌة

إن إدارة مصادر النفط مهمة معقدة سواء كانت فً شركة أو فً مإسسة حكومٌة من جهة، وسواء على 

اعتبارات متعددة الصعٌد التشؽٌلً أو الإداري العام من جهة أخرى. فمن المعروؾ أن هذه المهمة تنطوي على 

وهً فً الوقت نفسه محاطة بكثٌر من عناصر الشكوك و المجازفة وهكذا فإن الخٌارات التً تتوافر فً وقت 

اتخاذ أي قرار تعتمد من دون استثناء على عدد من المتطلبات و التقٌدات تتباٌن فً طبٌعتها من كونها محلٌة إلى 

ٌة أو سٌاسٌة. لذلك فإن الظروؾ تخنلؾ من مكان إلى آخر ومن زمن دولٌة، أو من تقنٌة إلى إقتصادٌة أو اجتماع

 إلى آخر، لا بل إنها فً الواقع تخنلؾ من وجهة نظر إلى أخرى فً المكان و الزمان نفسٌهما .

بالإجمال تبرزعوامل هامة لها الأهمٌة الكبرى فً إدارة الثروة البترولٌة، كرصٌد المصادر البترولٌة 

ؽٌر فً طبٌعتها مع الزمان و المكان ولا بد من تعدٌل استراتٌجٌات التنقٌب وشروط التعاقد فً أي المتوافرة فهً تت

منطقة على ضوء النتابج التً حققها التنقٌب،الإرتقاء لتحقٌق القدرة الخلاقة فً الإدارة مثل الخبرات المتوافرة 

شارة إلى  أنّ الثبوت السٌاسً عامل مهم فً والتطورالتقنً بصورة عامة،الحوافز المتوافرة للعمل البناء،مع الإ

القدرة الخلاقة لأي بلد حٌث تزداد رؼبة المستثمرٌن فً العمل فً بلد ما كلما زادت درجة الاستقرار فٌه، 

عن طرٌق التخطٌط الإستراتٌجً،تطبٌق  وٌنضوي تحت أهداؾ الإدارة تحسٌن القدرة التنافسٌة للشركة الوطنٌة،

العالمٌة للشركات فً قطاع البترول، توطٌن التكنولوجٌا والخبرات النادرة،وتطبٌق إدارة الجودة آلٌات الإدارة 

فالإدارة تتطلب وضع أهداؾ وطنٌة واضحة للتصرؾ فً مصادر النفط والقدرةعلى تنفٌذ الخطط التً  .ٔالشاملة

ها فً الدولة بؤنجح الوسابل إلى تإدي إلى هذه الأهداؾ ،باختصار ٌكمن الهدؾ من إدارة مصادر النفط فً تحوٌل

 .ٕمنافع مستدٌمة للجمٌع

فمالٌا  تكفل  ٌتلازم الجانب الإداري فً الشركة الوطنٌة مع الجانب المالً،فهما مرتبطان بالنجاح أو الفشل،

ك عن سٌما تلك المتعلقة بالتنمٌة الإقتصادٌة،وذل تحقٌق الأهداؾ المتوخاة من إنشابها، السٌاسة المالٌة الرشٌدة،

واستثمارها، فالإدارة المالٌة هً العصب الأساسً لأٌة شركة، لأنّ كافة القرارات  طرٌق تنمٌة الثروة البترولٌة،

الإستراتٌجٌة ومعظم عملٌات الشركة لا تقرّرإلا بناء على أرقام تكون عبارة عن نتابج  تعكس حاضر ومستقبل 

تخاذ القرارات الإستثمارٌة والتموٌلٌة المناسبة،وتعظٌم الشركة.فالنظام المالً الصحٌح للشركة سٌإدي إلى ا

 أرباحها،كذلك حماٌة أصولها وموجوداتها،علاوة على إعداد وتطوٌر أسالٌب الرقابة المالٌة.

                                                           

.ٕٙٓٓالدار الجامعٌة للطباعة والنشر والتوزٌع،شركات البترول وبدائل الطاقة "قراءات إستراتٌجٌة"،،إدارة فرٌد النجار-- ٔ 

.9ٕٓ، ص ٕٓٔٓ، الدار الأهلٌة للنشر  النموذج النروٌجً : إدارة المصادر النفطٌةفاروق القاسم ،  - ٕ 
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استعرضنا فً القسم الأول تارٌخ الشركات الوطنٌة وأهمٌة إنشاء شركة بترول وطنٌة فً لبنان،وسنحاول 

حول إمكانٌة ماذا ٌمكن أن ٌكون علٌه النظامان الإداري والمالً للشركة، إشارة  فً هذا القسم وضع تصور أولً

،عسى أن تتكامل جمٌع هذه الجهود فً ٔإلى أنّه حالٌا  ٌجري العمل على إقرار قانون إنشاء الشركة الوطنٌة

كل الشركة وٌسمح لها فإذا كان النظام الإداري ٌإسس هٌ الوصول إلى بناء هٌكل متكامل للشركة الوطنٌة للبترول،

 بمباشرة نشاطاتها فان النظام المالً ٌضمن بقاء هذا الهٌكل ونموّه.

فكٌؾ ٌمكن ضبط الشركة الوطنٌة إدارٌا  ومالٌا ؟  للإجابة على هذا السإال سوؾ ننطلق فً بحثنا هذا من 

 لً )فصل ثانً(.النظام الإداري الأفضل لشركة البترول الوطنٌة )فصل أول( ثم ننظر فً نظامها الما

                                                           

. 8ٕٔٓال موسى وعلً عسٌران فً أٌلول هناك اقتراح قانون إنشاء شركة البترول الوطنٌة مقدّم من الناببٌن مٌش - ٔ 
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 الفصل الأول : النظام الإداري لشركة النفط الوطنٌة

مما لا شك فٌه أن وجود النفط فً أي بلد تمثل فرصة فرٌدة للإستفادة من هذا المصدر الثمٌن، وبما أن النفط 

اع ، لذلك ٌجب على البلد النفطً خلق تنظٌم محكم متكامل لقطفإن الفرصة هذه ذات أمد محدود مصدر ناضب

النفط ٌحدد أدوار المإسسات الأهلٌة و الحكومٌة ووسابل التعامل بٌن الإثنٌن . على أساس مشروع ٌضمن الشفافٌة 

ٌّه . ونقطة الانطلاق هنا أن ٌتوصل البلد إلى هٌكل مناسب لتوزٌع مهمات الحكومة  و العدالة و الأمانة والحرف

النفط بالأمور المتعلقة بالنفط ومن ضمنها وضع السٌاسة المختلفة فً قطاع النفط . فمن الطبٌعً قٌام وزارة 

 النفطٌة واقتراح التشرٌع والاضطلاع بعملٌات منح التراخٌص للشركات .

وتدل تجارب أكثر البلدان على أنه من المحبّذ تفعٌل العملٌات الادارٌة المنظمة لعملٌات النفط فً كٌان 

لوزارة الإدارٌة التقنٌة وتركٌز جهودها على أعمالها التقلٌدٌة منفصل تحت إشراؾ الوزارة بهدؾ تخفٌؾ أعباء ا

التعامل مع الشركات للتؤكد من التزام الشركات العاملة ان إدارة مادة مراقبة العملٌات ووتشمل أعمال هذا الكٌ

صٌد مصادر بتشرٌعات البلد وأنظمته وبشرط العقود كذلك من مهامه إدارة إدارة البٌانات من قطاع النفط وتقٌٌم ر

وعندما تقرر الدولة المشاركة فً عملٌات النفط تجارٌا  فإنه من بالػ الأهمٌة أن لنفط فً البلد بصورة متواصلة. ا

، فالدولة تضع السٌاسة العامة فً حٌن تقوم شركة ة لتؤدٌة هذه المصالح التجارٌةتإسس السلطات شركة وطنٌ

، أضؾ ٔعمل التً من خلالها تصؾ كٌفٌة تحقٌق أهداؾ الحكومةالبترول الوطنٌة بوضع الإستراتٌجٌة أي خطة ال

عٌة ضومن التناقض بٌن مهمات الإدارة المو ا  إلى ذلك إن تنظٌم مهمات تجارٌة داخل الهٌكل الوزاري ٌخلق كثٌر

ع ومصالح التجارة الذاتٌة. بعد تشكٌل الجهاز الحكومً لإدارة النفط ٌتعٌن على البلد أن ٌسعى بمثابرة إلى رف

المستوى الحرفً فً أسرع وقت ممكن إلى المستوى نفسه الذي تمثله شركات النفط لكونها الطرؾ الآخر فً 

، ومن المفٌد بمكان أن نذكر أن سر نجاح الشركات الدولٌة الكبرى ) التً كانت تسمى الأخوات ٕعملٌة الإدارة

بفضل التنسٌق داخل جهازٌها الإداري و  النفطٌة،السبع ( كان فً قابلٌتها للإدارة الرشٌدة فً كل أطوار الصناعة 

المالً حٌث تمكنت من تعظٌم الفابدة عبر تحقٌق أكبر ربح وبؤقل مجازفة فضلا  عن استطاعة هذه الشركة تحقٌق 

ٌكمن سر نجاح اسثمار الثروة البترولٌة فً  فعلى صعٌد البلدان المنتجة للنفط، .ٖالتنسٌق ببعدٌه العمودي والأفقً

مدى قابلٌة البلد لحسن الإدارة، لذلك سنسعى فً هذا الفصل الى استعراض آلٌة إدارة شركة البترول الوطنٌة،إن 

                                                           
 ٓٔٔ، مرجع سابق، ص عمالقة النفط الوطنٌة فً الشرق الأوسطفالٌري مارسٌل، ٔ

.8٘ٔ، صٕٓٔٓ، الدار الأهلٌة للنشر النموذج النروٌجً : إدارة المصادر النفطٌة فاروق القاسم ،  - ٕ 
ار العمل أمّا على المستوى الأفقً فٌضمن هذا التنسٌق الإنسجام بٌن المقصود بالتنسٌق على المستوى العمودي هو لضمان عدم تكر-ٖ

 جمٌع الأنشطة التً تقوم بها الشركة.
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فضلا  عن تقدٌم آلٌات  من حٌث حوكمة هذه الشركة أو على صعٌد إداراتها عبر مجلس الإدارة)مبحث أول(،

      شركة لضمان حسن الإدارة والفعالٌة وعدم الوقوع فً لعنة الفساد والمحسوبٌات)مبحث ثان(.                                           للرقابة على أعمال ال

 

 المبحث الأول : آلٌات تطبٌق الحوكمة فً الشركة

م ٕٓٓٓاٌة سنة ٌعتبر مصطلح الحوكمة مصطلحا  حدٌث الإستعمال فً اللؽة العربٌة، بدأ استخدامه فً بد

 باللؽة الانجلٌزٌة، وفً اللؽة الفرنسٌة Governanceالمحاولات العدٌدة لترجمة مصطلح ،هوأحد 

Gouvernance لقد ساهم فً بروزهذا المصطلح العدٌد من الإقتصادٌٌن  .، وٌقصد به فن أو طرٌقة الحكم

لدولً حٌث استعمل بنفس معناه،أي فن والسٌاسٌٌن وبعض المنشآت الدولٌة،مثل البنك الدولً وصندوق النقد ا

 وطرٌقة الحكم،مع إضافة نقطتٌن أساسٌٌن هما:  

حٌث  (Gouvernement)ومصطلح الحكومة (Gouvernance)التمٌٌز بٌن مصطلح الحوكمة  -ٔ

 تعتبر الحكومة أحد عناصر الحوكمة .

 .            ٔل المستوٌاتتطوٌر نظام إدارة الأعمال العمومٌة ٌرتكز على مشاركة المجتمع المدنً على ك -ٕ

ولقد تعاظم الإهتمام بهذا الموضوع فً العدٌد من الإقتصادات المتقدمة و الناشبة خلال السنوات الماضٌة، 

تٌنٌة الشركات فً دول آسٌا وأمٌركا اللا وخاصة  بعد سلسلة الأزمات المالٌة المختلفة التً حدثت فً العدٌد من

القرن الماضً،التً فجرها الفساد المالً وسوء الإدارة وافتقارها للرقابة و الخبرة وروسٌا فً عقد التسعٌنٌات من 

حٌث أدت هذه الأزمات و الإنهٌارات أدّت إلى تكبٌد كثٌر من المساهمٌن  و المهارة بالإضافة إلى نقص الشفافٌة،

مفهوم "حوكمة الشركات".  خسابر مادٌة فادحة، مما دفعبالعدٌد من المستتثمرٌن للبحث عن الشركات التً تطبق

 ٕحتى ؼدا هذا المفهوم من الركابز الأساسٌة التً ٌجب أن تقوم علٌها الوحدات الإقتصادٌة وحتى الإدارٌة

.فالحوكمة الجٌدة فً الشركة،تساعد على خفض التكالٌؾ، جذب الإستثمارات،ومكافحة الفساد الذي بات معلوما  كم 

الحوكمة فً القطاع النفطً اللبنانً)المطلب الأول(، وما هً مححدات الحوكمة  فكٌؾ تجلتأنّه ٌشكّل عابقا  للنمو.

 لشركة البترول الوطنٌة)المطلب الثانً(.

  
                                                           

Media https : //kantakji.com.ٔحوكمة الشركات 
 . 8ٕٓٓ ٔ، جامعة دمشق،كلٌة الإقتصاد ، ت مؤتمر حول دور حوكمة الشركات فً التنمٌة الإقتصادٌةمناور حداد ، -ٕ
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 المطلب الأول : الحوكمة فً القطاع النفطً اللبنانً

تعددت التعرٌفات التً أطلقت على مفهوم الحوكمة، ولكن ٌجمعها بالإجمال عناصر مشتركة ٌمكن أن تعطى 

لتعرٌؾ الحوكمة بشكل عام، وهً تصب فً ما ٌقارب مفهوم الحكم الرشٌد أو أسلوب ممارسة الإدارة الرشٌدة 

التنمٌة، خاصة وأنّ التنمٌة تعتبر فً دول  .ومن هذا المنطلق تلعب الإدارة الرشٌدة دورا  هامَا فً الإرتقاء بجهود

العالم الثالث تحدٌدا  من أهم قضاٌا القرن الحالً : لقد شهدت السنوات الأخٌرة نموّا  واسعا  حول ضرورة بذل 

أقصى الجهود من أجل تعزٌز أسس الإدارة الرشٌدة فً ظل توافق دولً، وبدأت معظم دول العالم بالعمل من أجل 

فً ظل الحكم الرشٌد سواء فً القطاعٌن العام أو الخاص، ومن خلال التعاون الدولً والارتقاء تعزٌز قدرتها 

بالموارد البشرٌة وقدراتها، وإصلاح المإسسات التشرٌعٌة والتنظٌمٌة، العمل على زٌادة الوعً من أجل تعزٌز 

 .ٔأسس الحكم الرشٌد 

 

 رة الأولى : الحوكمة ومتطلباتها الفق

( حوكمة المنشآت على أنها الأسلوب الذي ٌحقق التوازن بٌن الأهداؾ 99ٕٔ)  Cadburyعرفت جمعٌة 

الاقتصادٌة و الاجتماعٌة من جهة، وبٌن الأهداؾ الفردٌة و المشتركة من جهة أخُرى، وأن إطار حوكمة المنشآت 

إدارة هذه الموارد،  تشجع على الاستخدام الفعال للموارد وٌحث أٌضا  على تعزٌز نظم المحاسبة والمساءلة عن

ة التعاون .فً حٌن عرفت منظمٕالهدؾ من ذلك هو التقرٌب قدر الإمكان بٌن مصالح الأفراد والمنشآت والمجتمع

الحوكمة بؤنها مجموعة من العلاقات بٌن إدارة الشركة ومجلس إدارتها وحملة الأسهم الإقتصادي والتنمٌة 

الحوكمة إطارا  ٌتم من خلاله تحدٌد أهداؾ الشركة ووسابل الوصول فٌها،وكذلك أصحاب المصلحة الآخرٌن وتقدم 

.وتعرؾ الحوكمة أٌضا  على أنها مجموعة قواعد وإجراءات تهدؾ إلى السٌر الحسن للمنشؤة ٖإلٌها ورقابة الأداء

ٌقول أن ( ف99ٙٔ) Gomez. أما ٗوتوجٌه المدٌرٌن لٌكونوا أكفاء وعلى دراٌة بكل القواعد القانونٌة و الوظٌفٌة

هدؾ التحلٌل فً الحوكمة ٌقع بٌن حدٌن الحد الأول خاص بحرٌة الأفراد و الحد الثانً خاص بالخضوع لقواعد 

                                                           
 .ٕٓ، ص  8ٕٔٓ، المنهل  التنظٌم القانونً لحوكمة الشركات فً التشرٌعات العربٌةرضوان هاشم حمدون عثمان ، -ٔ

  ٕcadbury committee (ٔ99ٕ) ,report of the committee ,London,GEE and COLTD    
 

  https://www.academia.eduاسبً.،أهمٌة حوكمة الشركات فً مواجهة الفساد المالً والمحبشرى نجم عبدلله المشهدانً-ٖ
ٗ plusieurs auteurs ,l´art de la finance , glossaire financial tims limited ,village mondial 
paris,ٔ998,p:ٖٗ8. 
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( فإنه فً أٌة منشؤة هناك ثلاث سلطات تتداخل فً جهاز حوكمة هً 9ٕٔٓ)  Gomezالإنتاج الجماعً.وحسب 

 . ٔالسلطة التنفٌذٌة وسلطة المراقبة و السلطة السٌادٌة

فتها بؤنها النظام الذي ٌتم من خلاله إدارة المنشآت والتحكم فً   (IFC)مإسسة التموٌل الدولٌة  أمّا فقد عرَّ

وبصفة عامة ٌمكن القول إن حوكمة المنشآت هً الأدوات والإجراءات المنظمة لشبكة العلاقات التً  .أعمالها

. تتضمن بشكل صرٌح أو ضمنً أسبلة ٌرٌن و مجلس الإدارة وعملاءمدتربط مختلؾ الأطراؾ من مساهمٌن و

فالحوكمة ترمً إلى ة التوجٌه العام لإدارة المنشؤة. حول السلطة و الرقابة و المسإولٌة فً إطار تحدٌد استراتٌجٌ

اعتماد أسالٌب للقٌادة أو لوضع أنظمة تتمتع بمرونة أكبر وضمانات أخلاقٌة أرفع إنها مجموعة قواعد منظمة 

مراقبة بتنفٌذ القرارات داخل المجتمع وبصفةعامة فإن الحوكمة فً الدولة تعنً الإدارة العامة للقرار والو للتفكٌر

 للأموال والثروات العامة  .

 أما متطلبات الحوكمة فهً : 

 . أن تكون ممارسة الدولة لسلطتها على المال العام أو الثروة العامة بهدؾ التنمٌة 

 المشاركة فً التفكٌر واتخاذ القرار والتقٌٌم مع تحدٌد وتوزٌع  عدم التفرد بل أن ٌكون هناك تعدد لجهة

 المسإولٌات ومراكز اتخاذ القرار .

 . أسالٌب للقٌادة ولوضع الأنظمة تتمتع بالمرونة و المصداقٌة و الضمانات الأخلاقٌة 

  أن أن ٌكون هناك قدرة للحكومة على وضع سٌاسات ذات صلة بحسب إدارة الموارد كذلك ذٌادة

 معلومات و الخبرات و المهارات .ال

 . أن ٌحترم الدولة و الناس و المإسسات 

 . إٌجاد معاٌٌر لفرض الرقابة الجٌدة و الفاعلة 

  تطبٌق الشفافٌة لضبط الفساد الإداري و المالً فً المإسسات فضلا  عن المعاملة المتساوٌة لكافة

 المساهمٌن واحترام حقوق أصحاب المصالح . 

 

                                                           
٘Amal yalaoui , les meilleurs pratiques de gouvernance dans un milieu de diversité  ,université-
Quebec á Montréal dec 2012 
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تتمثل فً العدالة والمسإولٌة  ٌمكن القول أن الحوكمة ترتكز على أربعة مبادئ ربٌسٌةبالمحصلة و

                        .ٔالشفافٌةوالمساءلة و

 الفقرة الثانٌة : الحوكمة فً القوانٌن المتعلقة بالموارد البترولٌة 

فً ٖم صدر قانون دعم الشفافٌة، ثٕٕٖٔوقد حمل الرقم  ٕٓٔٓ/8/ٕٗصدر قانون الموارد البترولٌة بتارٌخ 

. لكن هذا لٌس كل ما ٌتعلق بقوننة هذه الموارد بل لا تزال الورشة 8ٕٔٓ/ٓٔ/ٓٔبتارٌخ  8ٗقطاع البترول رقم 

التشرٌعٌة مستمرة لاستكمال بناء البنٌة القانونٌة للموارد عبر العدٌد من مشارٌع واقتراحات القوانٌن مثل اقتراح قانون 

 ٌة فً الأراضً اللبنانٌة واقتراح قانون الشركة الوطنٌة للنفط واقتراح قانون الصندوق السٌادي.الموارد البترول

ٌتناول قانون الموارد البترولٌة فً المٌاه البحرٌة ملكٌة الدولة للثروة ودور مجلس الوزراء ووزٌر الطاقة كذلك 

ور القانون حول الأنشطة البترولٌة بجمٌع مهمة هٌبة إدرة قطاع البترول فضلا  عن دورات التراخٌص، كما ٌتمح

مراحلها وحصص البترول علاوة على إدراج نصوص تتعلق بالصحة والسلامة والبٌبة.أمّا قانون دعم الشفافٌة فً 

ٌَت  قطاع البترول فقد تناول دعم الشفافٌة ، موجبات الإفصاح والنشر ، و الهٌبة الوطنٌة لمكافحة الفساد . فكٌؾ روعِ

 لحوكمة فً هذه القوانٌن؟ .متطلبات ا

 أولاً : فٌما ٌتعلق بممارسة الدولة لسلطتها على المال العام بهدف التنمٌة

بؤن هدؾ القانون هو تمكٌن الدولة من إدارة مواردها البترولٌة فً  ٔفقرة  ٖفً المادة  ٌٕٖٔإكد القانون 

فٌما تنص المادة  و الحق فً إدارتها حصرا  للدولة، فتإكد على ملكٌة الدولة للموارد البترولٌة ٗالبحر .أمّا المادة 

فً فقرتها الأولى على حفظ حق الدولة بالقٌام أو المشاركة فً الأنشطة البترولٌة،وفً فقرتها الثانٌة تنص على  ٙ

 أنه ٌمكن للدولة عند وجود تجارب واعدة من إنشاء شركة بترول وطنٌة.

ٌّن القانون المتعلق بالموارد البترولٌة ما ٌتوجب من وفٌما ٌتعلق باستفاء المال العام وحقوق  الدولة فقد ب

( وحصص الدولة فً ٕؤفقرة ٕٔٗرسوم متعلقة بمنطقة الاستكشاؾ و الإنتاج وطبٌعة هذه الرسوم المتصاعدة )

ترولٌة فرض إٌداع العابدات المحصلة من الأنشطة الب ٕٖٔأما فٌما ٌتعلق بهدؾ التنمٌة فالقانون  (.ٕٗالأتاوة )م

وتودع العابدات المحصلة من قبل الدولة الناتجة عن "فً فقرتها الثانٌة:  ٖفً صندوق سٌادي حٌث نصت المادة 

 ."الأنشطة البترولٌة أو الحقوق البترولٌة فً صندوق سٌادي
                                                           

Media https : //kantakji.com.ٔ حوكمة الشركات 
 قانون الموارد البترولٌة فً المٌاه البحرٌة ، مرجع سابق .ٕ
 . 8ٕٔٓ/ٓٔ/8ٔتارٌخ  ٘ٗج.ر. رقم  8ٕٔٓ/ٓٔ/ٓٔتارٌخ  8ٗقانون دعم الشفافٌة فً قطاع البترول رقم ٖ
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ٌحدد نظام الصندوق ونظام إدارته الخاصة ووجهة استثمار وتوظٌؾ "أما الفقرة الثالثة فنصت على أنّه:

استعمال العابدات بموجب قانون خاص بالإستناد إلى مبادئ وأسس واضحة وشفافة للتوظٌؾ و الاستعمال تحتفظ و

من خلالها الدولة برأس المال وٌجزء من عابداته بمسابة صندوق إستثماري للأجٌال القادمة وتصرؾ الجزء 

ٌُجَنب الإقت سلبٌة محتملة على المدى صادأٌة إنعكاسات الآخر وفق وفقا  لمعاٌٌر تضمن حقوق الدولة من جهة بما 

". ولكً ٌتحقق الهدؾ من ممارسة الدولة لسلطتها على المال العام بهدؾ التنمٌة لا بد من الطوٌلالقصٌر و

تحصٌن هذا الهدؾ من آفة الفساد و الهدر وهذا ما ورد فً الأسباب الموجبة لقانون دعم الشفافٌة فً قطاع 

القوانٌن المتعلقة بالموارد البترولٌة هذه ممارسة الدولة لسلتطها على المال العام بهدؾ .إذا  لقد راعت ٔالبترول

 التنمٌة.

 

 شاركة فً التفكٌر واتخاذ القرار ثانٌاً : التعدد لجهة الم

فإن المنظومة البترولٌة مإلفة  ٕٖٔ/ٕٓٔٓفٌما ٌتعلق بحوكمة قطاع البترول ووفق قانون الموارد البترولٌة 

 الدولة ومن مجلس الوزراء والوزٌر وهٌبة إدارة قطاع البترول .من 

ووفق المادة الثامنة من القانون فإن صلاحٌات مجلس الوزراء تشمل الصلاحٌات الكبرى لناحٌة القرارات ، 

ة التطوٌر وضع السٌاسة العامة لإدارة الموارد، ومنح الرخص البترولٌة، وتبدٌل المشؽل والموافقة على خط

 نتاج وؼٌرها .الاو

أما الوزٌر فبحسب المادة التاسعة من القانون هو ٌنفذ السٌاسة العامة التً ٌضعها مجلس الوزراء، مسإول 

عن الإدارة و الرقابة و الإشراؾ على الأنشطة البترولٌة،وٌوقع الاتفاقٌة بتكلٌؾ من مجلس الوزراء وٌصدر 

ارة قطاع البترول فمن صلاحٌاتها إعداد الدراسات للتروٌج وفٌما ٌتعلق بهٌبة إد رخص الحفر والانتاج وؼٌرها.

 مسك السجل البترولً . للموارد البترولٌة، الرقابة والإشراؾ على الأنشطة البترولٌة،

ه حق طرح أما الطبقات الأخرى من الحوكمة فهً مجلس النواب حٌث ٌراقب عمل مجلس الوزراء ول

النقابات، القطاع الخاص،  مة وكذلك مكونات المجتمع المدنً:طرح الثقة بالحكوالأسبلة على الوزراء أو

                                                           

مراحل عدٌدة وعلى مستوٌات جاء فً الأسباب الموجبة :"وحٌث أن الفساد فً قطاع النفط والؽاز ٌمكن أن ٌكون فً -ٔ
،...لٌصل إلى الفساد البنٌوي المرتبط ببنٌة الدولة حٌث ٌتقاسم المسإولون فٌها معظم هذا القطاع ممّا ٌإثر مباشرة على مختلفة

 التنمٌة".
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من نوعا   .فنلاحظ عدم التفرد لجهة اتخاذ القرار، وهذا ٌضمنٔالمإسسات الأكادٌمٌة، الجمعٌات،عموم الشعب

الشفافٌة خاصة وأن معظم القرارات التً ٌصدرها مجلس الوزراء بناء  لطلب الوزٌر ٌجب أن تكون مسندة إلى 

لا تقوم الدولة بدراسة تقدٌم الأثر البٌبً .فمثلا  : تنص المادة السابعة فً فقرتها الثانٌة على أنه :"ٕلهٌبةرأي ا

الإستراتٌجً قبل أن تمنح  أي حقوق بترولٌة أو تسمح بؤشطة بترولٌة وٌحدد نطاقات هذه الدراسة ، مرسوم ٌتخذ 

فتنص فً فقرتها الأولى :" ٖٔفٌما المادة ى رأي الهٌبة"،مجلس الوزراء بناء  على إقتراحات الوزٌر بالإستناد إل

 " ٌقرر مجلس الوزراء أو بناء  على إقتراح الوزٌر المستند إلى رأي الهٌبة إطلاق الدعوة للتقدم بطلب الترخٌص

 ثالثاً : وجود أسالٌب للقٌادة ولوضع الأنظمة تتمتع بالمرونة و المصداقٌة و بالضمانات الأخلاقٌة

ٌسند كل أمر تنظٌمً إلى مرسوم ٌصدر عن مجلس الوزراء بناء   ٕٔٔ/ٕٓٔٓقانون الموارد البترولٌة صحٌح أن 

لاقتراح الوزٌر وبعد استشارة الهٌبة ولكن بنفس الوقت فإن القانون ولتوفٌر مرونة فً القٌادة أعطى الوزٌر فً 

رت الموافقة علٌها فً مجلس الوزراء الكثٌر من الأحٌان حق التصرؾ بمنح تراخٌص وتوقٌع الإتفاقٌات التً ج

 بناء  لرأي الهٌبة أٌضا  .

ٌمنح الوزٌربالاستناد إلى رأي الهٌبة رخصة الاستطلاع فً فقرتها الثانٌة أنه : " ٔٔفمثلا  : تنص المادة 

للحصول " . كذلك فإن الهٌبة منفردة تقوم بعد إنتهاء مدة تقدٌم الطلبات بموجب قرار لمدة لا تتجاوز ثلاث سنوات

على الحقوق البترولٌة بإجراء عملٌة تقوٌم واختٌار لابحة المتقدمٌن المإهلٌن وترفع إلى الوزٌر توصٌة بقابمة 

 .ٖمختصرة من اللابحة.

أما فٌما ٌتعلق بالضمانات الأخلاقٌة فإنه بموجب قانون الموارد على صاحب الحق البترولً أن ٌعد وٌنشر 

 ٗمة تتضمن خطة معروفة لمواجهة الظروؾ الطاربة.الخطط المتعلقة بالصحة و السلا

 

 ٘أمّا فً حال حصول حادث فٌمكن للوزٌر أن ٌنشا أو ٌوسع نطاق مناطق الأمان بشكل مإقت.

                                                           
 رة قطاع البترول.الموقع الرسمً لهٌبة إدا-ٔ
،الجامعة اللبنانٌة،كلٌة الحقوق،الفرع الثالث،مركز الصفدي مؤتمر عن النفط وتداعٌاته فً القانون اللبنانً والمقارنسمٌر الجسر، -ٕ

 .8ٕٔٓ ٔالثقافً،طرابلس،ك
 الفقرة الثانٌة من قانون الموارد البترولٌة فً المٌاه البحرٌة. 6ٔالمادة  -ٖ
 الثانٌة من قانون الموارد البترولٌة فً المٌاه البحرٌة. الفقرة ٘٘المادة -ٗ
 الفقرة الأولى والثالثة من قانون الموارد البترولٌة فً المٌاه البحرٌة 6٘المادة -٘
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رابعاً : أن ٌكون هناك قدرة للحكومة على وضع سٌاسات ذات صلة بحسب إدارة الموارد وزٌادة المعلومات و 

 الخبرات و المهارات

ٌعطً الحكومة القدرة على وضع سٌاسات تحسّن إدارة الموارد البترولٌة من بٌن  ٕٖٔ/ٕٓٔٓفالقانون 

 .ٔهذه السٌاسات مثلا  أن الحكومة إحتفظت لنفسها بموجب القانون بحق القٌام أو المشاركة فً الأنشطة البترولٌة

رٌقة تسمح باستخراج أكبر نص على أن ٌتم الإنتاج بط ٕكذلك فإنّ قانون الموارد، وتحت عنوان الإنتاج الرشٌد

كمٌة ممكنة من البترول من كل مكمن على حدة أو عدة مكامن مجتمعة شرط أن ٌتم الإنتاج وفقا  لأفضل المعاٌٌر 

التقنٌة ولمبادئ اقتصادٌة مجدٌة وبطرٌقة تتفادى هدر البترول أو طاقة الممكن قدر الإمكان و بالوتٌرة المناسبة 

الوزٌر حق منح الؽٌر حق استخدام السعات الفابضة لمنشؤة ما لإنتاج أو لنقل أو كما أعطى  .قتصاد الدولةلإ

(.كما تضمن القانون ٔٙ)المادة  .وشدّد القانون على الممارسة الرشٌدة للأنشطة البترولٌةٖلتخزٌن البترول

 (. 6٘)المادة  ضرورة التدرٌب المستمر لموظفً القطاع العام الذٌن ترتبط طبٌعة عملهم بالأنشطة البترولٌة

 الرقابة الجٌدة الفاعلة  خامساً : إٌجاد معاٌٌر لفرض

فً المقدمة المتعلقة بالفساد ومكافحته على الأدوات الهامة  ٗلقد نص قانون دعم الشفافٌة فً قطاع البترول

هذا القانون  ومنها الإدارة السلٌمة للرقابة المالٌة حٌث لحظ ٕٖٔ/ٕٓٔٓالتً وردت فً قانون الموارد البترولٌة 

مستوٌات مختلفة للرقابة الإدارٌة فؤوجد فً كل مرحلة من مراحل إدارة المرفق وهً رقابة على ثلاث مستوٌات: 

أولا  مستوى مجلس الوزراء بالنسبة للقرارات المهمة تلٌها رقابة على مستوى هٌبة إدارة قطاع البترول و الرقابة 

قانون دعم الشفافٌة نص فً مادته الخامسة على مراقبة ملاءمة وصدقٌة  التً تمارسها الوزارة المعنٌة. كذلك فإن

المعلومات حٌث تضمنت الفترة الأولى ما ٌلً : تتم مراقبة ملاءمة المعلومات عبر التؤكد من مدى تنفٌذ القرارات 

اء على أمل أن تصبح المتعلقة بالأنشطة البترولٌة و السٌاسات المتبعة حٌالها بالقوانٌن و الأنظمة المرعٌة الإجر

 هذه الرقابة مع إنطلاقة الأنشطة البترولٌة وسٌلة رادعة للجم الفاسدٌن.

سادساً : تطبٌق الشفافٌة لضبط الفساد الإداري و المالً فً المؤسسات فضلاً عن المعاملة المتساوٌة لكافة 

 مٌن واحترام حقوق أصحاب المصالح المساه

                                                           

المادة السادسة من قانون الموارد البترولٌة فً المٌاه البحرٌة. - ٔ 

من قانون الموارد البترولٌة فً المٌاه البحرٌة. 6ٕالمادة - ٕ 

من قانون الموارد البترولٌة فً المٌاه البحرٌة. ٖٓو  9ٕالمادتان - ٖ 

قانون دعم الشفافٌة فً قطاع البترول ،مرجع سابق . - ٗ 
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هً وضوح فً التشرٌعات والأنظمة قد تم اعتماد عدة معاٌٌر للشفافٌة وفقا  لهٌبة إدارة قطاع البترول ل

، معاٌٌر مالٌة ومحاسبة المراسٌم واعتماد نموذج للإتفاقٌة بؤحكام ثابتة، تؤمٌن التنافسٌة فً دورات التراخٌصو

إجراءات  البٌبة ،اس الإنتاج ، فوابد جٌدة للصحة والسلامة و، إجراءات متعددة للرقابة، التحكم بقٌواضحة

 . ٔواضحة وٌتم نشرها للعموم ،التنافس فً المزاٌدة 

 ٖٕٔٓ/98ٕٓٔمثلا (، وفً المرسوم  6ٕهذه المعاٌٌر نجدها واضحة فً قانون الموارد البترولٌة )المادة 

التً  ٕٙٔكذلك فً المادة  6ٕالمتعلقة بالشراء و المواد المحلٌة أو فً نموذج الاتفاقٌة المادة  6٘٘ٔ) المادة 

 .( ٕٗو  ٔٗى منع الفساد( ،وفً نموذج الإتفاقٌة )المادة عل تنص

حٌث تضمن الباب الثانً فً فصله الأول قواعد دعم  كذلك ورت هذه المعاٌٌر فً قانون دعم الشفافٌة

الشفافٌة إذ نصت المادة السادسة منه على الإمتناع عن الإستثمار فً الأنشطة البترولٌة لمن ٌتولى مناصب معٌنة 

الفصل ة فعددت إجراءات مكافحة الفساد، فٌما عدّد أما المادة السابععد ثلاث سنوات من تركهم المناصب، إلا ب

المادة التاسعة جراءات التؤهٌل المسبق للشركات، وتضمنت المادة الثانٌة إإذ الثانً موجبات الإفصاح والنشر

دت إجراءات تطبٌق  أنشطة الاستكشاؾ و الإنتاج. أما المادة العاشرة فعد .ذكرت قواعد منح الحقوق البترولٌة

.أما الباب الرابع فتضمن دعم ٖ(٘ٔوالمساءلة )المادة  ٕ(ٕٔكذلك حُددت آلٌة إدارة الموارد البترولٌة )المادة 

(.لٌفرد هذا القانون فً الأخٌر بابا  8ٔ( أو حق الإدعاء )المادة 6ٔالشفافٌة عبر جمعٌات دعم الشفافٌة )المادة 

 ا  للهٌبة الوطنٌة لمكافحة الفساد وصلاحٌاتها.خاص

حٌث نصت المادة  6ٕٔٓ/ٕ/ٓٔتارٌخ ٗعلاوة  على هذه القوانٌن نذكر قانون حق الوصول إلى المعلومات 

ٌحق لكل شخص طبٌعً أو معنوي الوصول إلى المعلومات و المستندات الموجودة فً الأولى منه على أنه :" 

" .إذا  متطلبات الحوكمة لٌست بجدٌدة فً قطاع مراعاة عدم الإساءة فً استعمال الحقالإدارة والإطلاع علٌها مع 

البترول بل ترافقت مع الإنطلاقة التشرٌعٌة لعمل هذا القطاع وسننتقل لنبحث كٌؾ سٌتم تطبٌق الحوكمة 

 ومتطلباتها على الشركة الوطنٌة للبترول.

 

                                                           

 .الموقع الرسمً لهٌبة إدارة قطاع البترول - ٔ.
 على إجراءات إدارة الصندوق السٌادي ٕٔت المادة نصٕ
ولٌة والشركات صاحبة زولٌة والشركات صاحبة الحقوق البترحبة الحقوق الٌعلى : "فً حال قٌام الشركات صا ٘ٔت المادة نصتٖ

من القانون  6ٔمتكررة وجسٌمة لأحكام هذا القانون على مجلس الوزراء تطبٌق المادة لحقوق البترولٌة المشؽلة بمخالفات ا
ٖٕٔ/ٕٓٔٓ. 

 .6ٕٔٓ/ٕ/ٙٔتارٌخ  8ج.ر.العدد 6ٕٔٓ/ٕ/ٓٔتارٌخ 8ٕقانون حق الوصول ؼلى المعلومات رقم -ٗ
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 البترولالمطلب الثانً : حوكمة الشركة الوطنٌة 

ٌعد قطاع النفط والؽاز من القطاعات ذات العابد الرٌعً الذي ٌوفر موارد كبٌرة فً مٌزانٌات الدولة ، 

بحٌث أن ضمانة هذه العابدات ومجامٌعها كمورد طبٌعً ٌجعل القطاع مرتعا  لسوء الإستؽلال و الفساد وضعؾ 

 ة لباقً القطاعات الإنتاجٌة .الإدارة مما ٌإثر سلبا  على الإقتصاد وعلى القدرة التنافسٌ

 ومن أبرز هذه الخصابص أنها : 

ؼٌر ثابتة : نظرا  لتؤثرها بمتؽٌرات الأسعار الدولٌة و هو ما ٌنعكس بالتالً تقلبات فً حجم الإٌرادات  -

 وٌإثر فً القدرة على التخطٌط ووضع الموازنات العامة من سنة لأخرى. 

تؽلال الإٌرادات المتؤتٌة عنها فً استثمارات بعٌدة المدى محدودة ومعرضة للنضوب لذلك ٌجب اس -

 لضمان إستدامة عوابدها . كما ٌجب حفظ حقوق الأجٌال منها .

 ضخامة حجمها مما ٌجعلها عرضة  للأطماع ومناخا  للفساد فً البلدان الأقل نموا . -

عناء أو تكلفة كبٌرة فً استخراجها  مجانٌتها : لأن الصفة الرٌعٌة لهذه الموارد التً ؼالبا  ما تؤتً دون -

تجعل المعنٌٌن لا ٌشعرون بالمسإولٌة الكبٌرة تجاه المواطن مما ٌضعؾ جهازالمساءلة فتكون هذه الموارد بالتالً 

 لسوء الاستؽلال.

لهذه الأسباب مجتمعة ولكً تحقق الشركات الوطنٌة للبترول أهدافها لا بد من وضع معاٌٌر للحوكمة تصل 

 ركة إلى مفهوم الحكم الرشٌد.بهذه الش

 

 

 الفقرة الأولى : أهداف الشركة الوطنٌة للبترول ووسائل تحقٌق هذه الأهداف

وتمكٌن الشعب من  ٌعتبر إنشاء شركة البترول الوطنٌة من أهم الضمانات لسٌطرة الدولة على هذا القطاع

النفطٌة و الؽازٌة فً مجال استكشاؾ النفط و الؽاز فالشركة تهدؾ إلى الاستؽلال الأفضل للثرة  .الإستفادة منها
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وتؤهٌل وتطوٌر الحقول والإنتاج و التسوٌق وكافة النشاطات المرتبطة بها إضافة  إلى الاستثمار فً الصناعة 

التحوٌلٌة النفطٌة و الؽازٌة على أسس تقنٌة و إقتصادٌة لضمان أعلى العوابد وأدنى التكالٌؾ، وبما ٌحقق أعلى 

للشعب وألجٌال القادمة، وبناء  علٌه فإن إنشاء شركة البترول الوطنٌة اللبنانٌة وفقا  لما ٌتضمن علٌه القانون  منفعة

الاستخراج فً المٌاه الإقلٌمٌة ، ومع اكتمال الإطار القانونً لإطلاق عملٌات تلزٌم الإستكشاؾ و ٕٖٔٔ/ٕٓٔٓ

ٌث ٌتوقع أن تلعب الشركة دوراُ رابدا  وأساسٌا  على ؼرار المنطقة الاقتصادٌة الخالصة فً الأراضً اللبنانٌة حو

ؼالبٌة الدول المنتجة للنفط و الؽاز، إذ تعمل على تطوٌر القدرات المحلٌة لجهة الصناعة و القوى البشرٌة وفرص 

ة العمل وتوفٌر الحاجات المحلٌة من مشتقات نفطٌة وطاقة متجددة كما أنها تهدؾ بشكل أساسً إلى تؽلٌب مصلح

. ٕالدولة وزٌادة عابداتها من الأنشطة البترولٌة بصرؾ النظر عما إذا كانت العابدات جاذبة للشركات الأجنبٌة

كذلك تقوم الشركة بتنمٌة الخبرات الوطنٌة فً كل المجالات من خلال وضع استراتٌجٌة وطنٌة بالتنسٌق مع 

 وزارة التعلٌم العالً و الجامعات .

 هداؾ فهً : أما وسابل تحقٌق هذه الأ

رة.  أولا  : إدارة وتطوٌر وتشؽٌل الحقول المكتشفة وؼٌر المطوُّ

 ثانٌا  : إبرام عقود الإستكشاؾ و الانتاج و التصدٌر وفق سٌاسة الدولة بما لا ٌتعارض مع أحكام الدستور.

 البترولٌة ذات الصلة.ثالثا  : تطوٌر عملٌات التنقٌب و الانتاج و النقل و التخزٌن و التسوٌق و العملٌات 

 رابعا  : إدارة العقود التً تم إبرامها فً جولات التراخٌص فً الاستكشاؾ و التطوٌر والانتاج.

خامسا  : تطوٌر الجهد الوطنً فً عملٌات الاستخراج و التسوٌق و الصناعة النفطٌة و الؽازٌة واستثمار 

 الحقول المشتركة مع دول الجوار إن وجدت .

 ارة وتشؽٌل شبكة أنابٌب النفط الرسمٌة .سادسا  : إد

سابعا  : تؤسٌس شركات مملوكة لها وتموٌلها لتنفٌذ أعمالها على أساس الجدوى الاقتصادٌة والمالٌة 

 والمجتمعٌة و بموافقة مجلس الوزراء .

 والتصدٌر.ثامنا  : الإتجار بالبترول الخام ومشتقاته داخل الدولة و خارجها بالبٌع و الشراء والاستٌراد 
                                                           

 من الأسباب الموجبة لقانون دعم الشفافٌة فً قطاع البترول نمرجع سابق. -ٔ
من الأسباب الموجبة لإنشاء شركة البترول الوطنٌة التً وردت فً اقتراح قانون مقدّم من الناببٌن مٌشال موسى وعلً عسٌران فً -ٕ

 . 8ٕٔٓأٌلول 
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 الفقرة الثانٌة : محددات حوكمة شركة البترول الوطنٌة .

لا بد عند تؤسٌس شركة البترول الوطنٌة فً وضع معاٌٌر محددة لحوكمتها لكً لا تصبح نسخة مكررة 

اعد و النظم لشركات مملوكة للدولة لا ٌرجى منها إلا الهدر و الفساد .فحوكمة الشركة الوطنٌة عبارة عن القو

الإجراءات التً تحقق أفضل حماٌة وتوازن بٌن مصالح الشركة والمساهمٌن فٌها وأصحاب المصالح الآخرٌن و

 المرتبطٌن بها فمن خلال الحوكمة تحقق أهداؾ عدة منها: 

 مكافحة الفساد الإداري وعدم السماح بوجوده . -ٔ

كس أهداؾ و قواعد تحسن إدارة وضع استراتٌجٌة سلٌمة للشركة باتباع النظم و التعلٌمات التً تع -ٕ

 الشركة .

 ضمان الاستقامة والنزاهة لكافة العاملٌن فٌها بدءا  من مجلس الإدارة وصولا  إلى أصؽر موظؾ فٌها. -ٖ

إستخدام نظام وقابً ٌمنع حدوث الأخطاء و التقلٌل منها قدر الإمكان مما بإدي إلى تجنب الشركة -ٗ

 لتكالٌؾ وأعباء إضافٌة.

 فعالٌة المحاسبة الداخلٌة وفاعلٌة الإنفاق مع ربط الإنفاق بالإنجاز.تحقٌق  -٘

 ضمان أعلى مستوى من الرقابة على الشركة وأعمالها وموظفٌها .-ٙ

تحقٌق نظام معلومات وبٌانات عادل وشفاؾ ٌسمح للجمٌع الاطلاع علٌه وتوفٌر أطُر عامة وبؤسلوب -6

 .ٔعملً وعلمً لحماٌة أموال المساهمٌن

لا بد من اعتماد سلة ترتٌبات و إجراءات متكاملة أكثر من مستوى فً سبٌل تحصٌن الشركة الوطنٌة  لذلك

إدارٌا  و مالٌا  وتشرٌعٌا  فً مواجهة أطماع وتضارب القوى السٌاسٌة و التجارٌة بحٌث لا تتحول هذه الشركة إلى 

 لة .مركز استقطاب ونفوذ لهذه المصالح بدلا  من الدفاع عن مصالح الدو

 وأبرز هذه الترتٌبات هً : 

 : على صعٌد إدارة شركة البترول الوطنٌة:أولاً 

                                                           
 .ٖٔ،مرجع سابق،صلقانونً لحوكمة الشركات فً التشرٌعات العربٌة التنظٌم ارضوان هاشم حمدون عثمان ،  -ٔ
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بحٌث ٌكون الأعضاء أشخاص ذوي  ،اعتماد مبدأ الكفاءة عند تعٌٌن أعضاء المجلس إدارة الشركة

اختصاصات ٌجري تعٌٌنهم بمرسوم ٌتخذ فً مجلس الوزراء وفق معاٌٌر محددة مسبقا  تراعً الكفاءة و 

وعلى أن لا ٌكون هإلاء ممن ٌشؽلون وظابؾ  ،المهارات الشخصٌة بعٌدا  عن المحاصصات الطابفٌة و السٌاسٌة

 ع بٌن وظٌفة الشركة ووظٌفة دولة .رسمٌة على اختلاؾ فباتها بحٌث لا ٌتم الجم

 : على صعٌد علاقة شركة البترول الوطنٌة بالدولة ثانٌاً 

لذا قد تتمثل الدولة فً مجلس إدارة الشركة  ،لا بد من خضوع عمل شركة البترول للرقابة الدابمة

 بطرٌقتٌن:

ٌق الأهداؾ أشخاص ذوي إختصاصات ٌعملون بوصفهم مدراء تنفٌذٌٌن فً الؽالب مهمتهم تحق -ٔ

البترولٌة البعٌدة للدولة وعدم الإلتفات لأؼراض السلطة وٌكون المدٌر العام وربٌس مجلس الإدارة بمثابة ربٌس 

 للشركة ٌمثل الدولة وٌجري إنتخابه من قبل أعضاء مجلس الإدارة مجتمعٌن .

ء مجلس الإدارة مفوض للحكومة ٌجري تعٌٌنه بنفس المرسوم الخاص بتعٌٌن حصة الحكومة من أعضا -ٕ

وذلك بصفة مراقب ولٌس عضوا  أصٌلا  إذ ٌحضر الجلسات وٌرفع التقارٌر لرباسة مجلس الوزراء دون أن ٌكون 

 . ٔله حق التصوٌت

 :: ضمان الإستقلال المالً و الإداري للشركة الوطنٌة ثالثاً 

مع سٌاسات الدولة ارض عتالشركة حرٌة العمل وفق القواعد التجارٌة للسوق وبما لا ٌ ىحٌث تعط

وبذلك ٌكون لمجلس الإدارة حرٌة تصمٌم السٌاسات  عموما .الإقتصادٌة و البٌبٌة و التنموٌة التجارٌة و

والاستراتٌجٌات الخاصة بعمل الشركة بما فً ذلك إعداد المٌزانٌة وتنفٌذها مع ما تتضمنه من تحدٌد للنفقات 

وتوزٌع بقٌة الأرباح على المساهمٌن كذلك  ، طات المختصةومصادر تموٌل الإستثمارات بعد تصدٌقها من السل

إدارة و تموٌل البرامج الإستثمارٌة وتقٌٌم الآداء و النتابج التشؽٌلٌة وحرٌة التعاقد مع الشركات وترتٌب اللقاء 

 السنوي للجمعٌة العمومٌة للمساهمٌن وإدارة الأسهم وما إلى ذلك..

 لة .ء: ضمان الرقابة و المسا رابعاً 

                                                           
 .، المركز الإستشاري للدراسات والتوثٌق، مرجع سابق دور شركات البترول الوطنٌةرضوان جمّول ، الجلسة الثالثة ، -ٔ
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ة فً التوظٌؾ خمٌثٌر الفساد المتفشً بؤشكال مختلفة فً مختلؾ مإسسات ومرافق القطاع العام بدءا  من الت

مرورا  بالهدر و السرقات و ،وصولا  إلى عدم احترام معاٌٌر الحوكمة،السٌاسً و المحسوبٌات وصرؾ النفوذ

تاجٌة شركة البترول الوطنٌة و الحد من مخاوؾ جدٌة من أن ٌإدي هذا الواقع إلى تعطٌل فاعلٌة وإن،الارتشاء

 قدراتها التنافسٌة .

بما أن الشركة الوطنٌة قد تُكَلَّؾ بإدارة حصة الدولة من بترول الربح ونظرا  لتموٌل جزء من نفقاتها عن 

فلا بد أن ٌخضع عمل الشركة سواء على الصعٌد الإداري أو  ،تؤسٌسها ما منطرٌق الموازنة العامة فً مرحلة 

خاصة  وأن قانون دعم الشفافٌة ،مالً للرقابة الدابمة و الفعالة من قبل الأجهزة المختصة ومعاقبة الفاسدٌنال

ه المادة تكان واضحا  فً ضرورة مكافحة الفساد فً هذا القطاع بما تضمن ٔومكافحة الفساد فً قطاع البترول

أشكال الفساد سواء بتقدٌم أو قبول أي عرض أو السابعة بفقراتها الثلاث من الامتناع عن الرضوخ لأي شكل من 

وعند مخالفة الأحكام ٌعاقب المخالؾ ،أو ؼٌر ذلك من المنافع وعودعمولة أو تعوٌض أو مدفوعات أو هداٌا أو

بالاعتقال المإقت لمدة لا تقل عن أربع سنوات وبؽرامة تتراوح ما بٌن ضعفً وثلاثة أضعاؾ قٌمة المنفعة 

من ،فلا ٌتجزأ من المنظومة البترولٌةزءا  المحققة .ولأن شركة البترول الوطنٌة ستكون ج المادٌة المتوقعة أو

 الفسادعلى جمٌع أنشطة الشركة وأعضاء مجلس إدارتها وموظفٌها . مكافحة طبق أحكامتنالطبٌعً أن 

 : تطبٌق الشفافٌة .خامساً 

على الرؼم من أن دعاة ،الدوابر السٌاسٌة  الشفافٌة فً الآونة الأحٌرة إهتماما  لافتا  للنظر فً تاكتسب

فً إحدى المراسلات  ٖمس مادٌسونٌكتب ج 8ًٕٕٔ العام فف،ٕالدٌموقراطٌة أدركوا أهمٌتها منذ عهد طوٌل

إن أٌة حكومة شعبٌة لا توفر المعلومات للشعب أو تتٌح سبل الحصول علٌها لٌست سوى  "الشخصٌة الآتً :

وقد . "الذي ٌنوي أن ٌصبح حاكم نفسه علٌه أن ٌتسلح بالقوة التً تمنحها المعرفةبحكم الجهل إلى الأبد و الشعب 

حكومٌة ال، بفضل العمل الرابع للمنظمات ؼٌرٕٓٓٓإحراز تقدم كبٌرعلى صعٌد شفافٌة قطاع النفط منذ العام  تمّ 

ر حكومٌة تتخذ من لندن وهذه المنظمات تشمل : الشاهد العالمٌوهً منظمة ؼٌ،فً عشرات البلدان الؽنٌة بالموارد

وهناك ،إلى دور الموارد الطبٌعٌة فً الصراع و الفساد حول العالم 99ٓٔوقد لفتت الإنتباه منذ العام ،مقرا  لها

وهً حملة تشجع " أعلن عن ما تدفع"حملة تحت شعار رعتأٌضا  شبكة عالمٌة من المنظمات ؼٌر الحكومٌة 

                                                           
 قانون دعم الشفافٌة فً قطاع البترول ،مرجع سابق .ٔ
 .6ٖٓ،مرجع سابق، ص الثروة النفطٌة على نمو الأممنقمة النفط : كٌف تؤثر ماٌكل روس ،ٕ
،وعرؾ بؤبً الدستور،لعب دورا هاما  فً وضع دستور  8ٔ6ٔ- 8ٓ9ٔجٌمس مادٌسون :رابع ربٌس للولاٌات المتحدة بالفترة من ٖ

 .686ٔالولاٌات المتحدة عام 
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والحكومات على الكشؾ عما تتلقاه من هذه  ،الكشفعن ما تدفعه للحكوماتٌعلى خراجالشركات فً القطاع الاست

 .وهو معهد ؼٌر ربحً متخصص فً السٌاسة والأبحاث وتقدٌم المنح ،الإٌرادات مراقبةكات ، كذلك معهد رالش

لعام وفً ا وٌشجع على استخدام النفط و الؽاز و الثروات المعدنٌة لخدمة الخٌر العام. ٕٕٓٓإستهل عمله عام 

لتشجٌع البلدان على  ٔ"ستخراجٌةالامبادرة شفافٌة الصناعات "أطلق ربٌس الوزراء البرٌطانً تونً بلٌر ٕٕٓٓ

كبٌرمن أصحاب  تتشكل من عددٍ  أصبحت مبادرته منظمة 6ٕٓٓوفً عام  ٕجعل إٌراداتها كاملة الشفافٌة

ومع ذلك ثمة دراسة ٖ.ٕٓٔٓ بلدا  عامالمصلحة وتتخذ من أوسلو مقرا  لها وقد بلػ مجموع أعضابها ثلاثٌن 

بلدا  من البلدان المنتجة للنفط و الؽاز و المعادن بعضها  ٔٗوتناول  ٕٓٔٓأجراها معهد مراقبة الإٌرادات عام 

أعضاء فً منظمة شفافٌة الصناعات الاستخراجٌة وبعضها لٌسوا أعضاء وتوصلت إلى أن ثلاث أرباع البلدان 

 عن الموارد . المتؤتٌةعن إٌراداتها  حٌحةمعلومات جزبٌة أو شمت قدّ الدراسة  تناولتها التً

تعتبر الشفافٌة ركن الدعامة الأبرز لنجاح  ،وتحدٌدا  على صعٌد إنشاء شركة النفط الوطنٌة ،فً لبنانأمّا 

المعلومات عن  ،فعندما تكونستكون الوسٌلة لمحاسبة مسإولً الشركة ومكافحة الفساد نها لأ ،عمل الشركة

الشفافٌة ف ،للشعب والمجتمع المدنً هناك فرصة لأي شخص بالمراجعة والمحاسبةبشكل عام الشركة ممنوحة 

مع بدأت إن عجلة إطلاق فعالٌة الشفافٌة  تخلق نوعا  من المشاركة فً إدارة الشركة وإن بصورة ؼٌر مباشرة.

مكافحة الفساد عرض لآلٌات دعم  بعد أن نص على آلٌات،إذ إصدار قانون دعم الشفافٌة فً قطاع البترول

( أوعمل الهٌبة الوطنٌة 6ٔالشفافٌة فً قطاع البترول عبرإنشاء جمعٌات دعم الشفافٌة فً قطاع البترول)المادة 

، كذلك ٌمكن أن تتجسد الشفافٌة فً اقتراح وجود أجهزة رقابة علمٌة وإدارٌة ومالٌة مستقلة داخل ٗلمكافحة الفساد

 ٕ٘ٔٓعملٌا  ومنذ أٌار  مام إلى الجمعٌات العامة الخاصة بدعم الشفافٌة فً مجال الطاقة.الإنضوإدارة الشركة 

و"هٌبة إدارة قطاع البترول" من أجل ( eiti)جرت محادثات بٌن جمعٌة مبادرة الشفافٌة للصناعات الإستخراجٌة

                                                           
"جمعٌة ؼٌر ربحٌة"مسجّلة فً النروٌج.وتعرؾ أهدافها (،تقدم نفسها على أنها EITI شفافٌة للصناعات الإستخراجٌة")مبادرة ال"ٔ

بالعمل على إقامة "معٌار دولً للشفافٌة حول إدارة عابدات الموارد الطبٌعٌة"،إذتحث المبادرة الحكومات كً تفصح عن المبالػ التً 
التً تدفعها للحكومات ،وتشجٌع تتلقاها من الشركات الإستخراجٌة العاملة فً بلدها،وتحث الشركات أٌضا  كً تفصح عن المبالػ 

وتقوٌة أسلوب الحوار بٌن أصحاب المصالح ،تتالؾ الجمعٌة من كبرٌات شركات استخراج البترول والمعادن ،ومن حكومات الدول 
 الصناعٌة الكبرى كذلك من منظمات المجتمع المدنً .

 :لمزٌد من المعلومات عن هذه المجموعات أنظر المواقع الإلكترونٌة ٕ
www.revenuewatch.orgمراقبة الإٌراداتمعهد  

/www.publichwatyoupay.org/www.globalwitness.orgالشاهد العالمً .منظمة 
)منظمة شفافٌة الصناعات الإستخراجٌة(.  www.eiti.org-ٖ 

 
 الباب الخامس من قانون دعم الشفافٌة فً قطاع البترول،مرجع سابق.ٔ

http://www.revenuewatch.orgمعهد
http://www.globalwitness.orgمنظمة
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ات تجري فً مرحلة مبكرة من أن النقاشٔانضمام لبنان إلى هذه المبادرة،وفً هذا السٌاق اعتبر بابلو فلفٌردي

أمّا  .ٕتطور القطاع البترولً،وهذا أمر مثٌرحقا ،لأنها الفرصة لإنشاء إطار للشفافٌة والمحاسبة من الطرازالأول

ٌّتها فً الد خول إلى مبادرة مسٌرة العضوٌة فً مبادرة الشفافٌة فتعتمد على عدّة خطوات :إعلان الحكومة ن

إعلان الدولة نٌة التعاون مع المجتمع المدنً فً هذا القطاع  عن هذه المبادرة، ، تعٌٌن مسإول ومنسقالشفافٌة

،وتشكٌل مجلس أصحاب المصلحة الذي ٌتكون من ممثلٌن عن الحكومة ومن ممثلٌن عن الشركات والمجتمع 

نشر للعلن وبعدها ٌتم قبو ل المدنً.بعد تكوبٌن مجلس أصحاب المصلحة ٌضع المجلس خطة عمل ثم تقرٌراٌ 

أعلنت الحكومة اللبنانٌة النٌة بالإنضمام إلى مبادرة الشفافٌة فً مجال  6ٕٔٓ.وفً عام ٖالعضوٌة أو رفضها

الصناعات الإستخراجٌةوعند تشكٌل أصحاب المصلحة ٌكون لبنان على طرٌق الإنضمام إلى المبادرة .وفً آذار 

اطلاق عملٌة الإنتخابات من أجل استكمال  أصدرت وزارة الطاقة بٌانا  تحثّ فٌه المجتمع المدنً على 9ٕٔٓ

جدٌر بالذكر أن  تشكٌل "مجلس أصحاب المصلحة"سعٌا لانجاز جمٌع الخطوات المطلوبة للانضمام للمبادرة.

ظمة للقطاع ونشر الحكومة اللبنانٌة تحاول تطبٌق معاٌٌر المبادرة منذ البداٌة،عبر نشر القوانٌن والمراسٌم المن

 .8ٕٔٓوقعت علٌها الدولة اللبنانٌة عام ً عقود التلزٌم الت

 سادساً : دور المجتمع المدنً .

لقد أصبح للمجتمع المدنً دوره الفاعل على صعٌد التؤثٌر على السٌاسات العامة للدولة فً المجالات 

طة المختلفة، من خلال تعببة جهود قطاعات من المواطنٌن وحملها على المشاركة فً الشؤن العام، فو ٌراقب سل

إنّه ٌعمّق المساءلة والشفافٌة عبر نشر  الدولة وٌضؽط باتجاه التؽٌٌر من خلال تبنً توجهات وسٌسات بدٌلة،

لا ٌجب أن ٌنحصر دور المجتمع المدنً فً المشاركة بالمناقشات العامة التً المعلومات والسماح بتداولها. لذا 

ات الرقابٌة أو تلك المكلفة متابعة الأعمال أو المشارٌع إدخال ممثلٌن عنه إلى الهٌبدرتخص قطاع الطاقة إنما ٌج

فً مجالس إدارة  التً تخص الطاقة البترولٌة ، فٌمكن على سبٌل المثال لحظ وجود ممثلٌن للمجتمع المدنً

التً ٌمكن أن تإثر على كما فً لجان المتابعة التقنٌةللعملٌات  ،، فً مجالس الرقابة العلمٌةالهٌبات الناظمة

جماعات المجتمع المدنً ذات الإطلاع الواسع ضرورة وٌمكن أن توفر الصحافة الحرة و .ٗالبٌبةتمع والمج

مفٌدة لتحقٌق إدارة أفضل للموارد على أن تتوفر لدى هذه الجماعات أداة لتحوٌل المعلومات المتاحة للجمهور إلى 

                                                           
 ٔبابلو فالفٌردي ،مدٌر فً السكرٌتارٌا الدولٌة،زار بٌروت وافتتح حملة تعرٌؾ بالمبادرة وأهدافها.ٕ
 .ٕ٘ٔٓشباطٕٓ،،جرٌدة الأخبار مبادرة الشفافٌة للصناعات الإستخراجٌة ":صنٌعة الشركاتفراس أبو مصلح ،"ٖ
فً منطقة الشرق ( ARREهلا أبً صالح، مقابلة لمهارات نٌوز مع لوري هاٌتٌان مدٌرة مكتب معهد حوكمة الموارد الطبٌعٌة) ٗ

 .9ٕٔٓ/ٗ/ٗالأوسط وشمال أفرٌقٌا، ، 
المركز الإستشاري مإتمر الصناعة البترولٌة، معالم أساسٌة للسٌاسة الوطنٌة لقطاع البترول ،ناصر حطٌط،الجلسة الأولى ، -ٔ

 للدراسات والتوثٌق،مرجع سابق.
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فً الوثابق التً تصدر عن  حقٌقٌة   ا  ثمة أبعاد إذمة لأنها عنصر ضروري وأساسً فً الشفافٌة زالشفافٌة اللا

 .ٔرالشركات لا ٌعرفها إلا المطلعون على بواطن الأمو

 

 المبحث الثانً : كٌفٌة إدارة شركة البترول الوطنٌة

إذ تعتبر  ،إن الشكل القانونً الذي ستتخذه شركة البترول الوطنٌة هو عبارة عن شركة مساهمة لبنانٌة

و المؽفلة النموذج الأمثل لشركات الأموال حٌث وصفها أحد الفقهاء بؤنها أهم نظام دولً الشركات المساهمة أ

منشا للعمل المشترك بٌن الشعوب المتحضرة وأفضل ثمرة قانونٌة للنظام الاقتصادي الحر الذي تمكن بفضلها 

 .ٕمن التوسع و الإنتشار داخل الدولة وخارجها

للإكتتاب العام من قبل  9ٗوتطرح الأسهم المتبقٌة بنسبة %،أسهمهامن  ٔ٘لك الدولة %تتمٌمكن أن و

ة التً ٌكون موضوعها فلالمؽركة على أن الش 68ٓجمٌع اللبنانٌٌن وقد أوجب قانون التجارة اللبنانً فً المادة 

رسمٌة لمساهمٌن لبنانٌٌن. وبذلك ٌصبح لهإلاء المساهمٌن  أسهما  كون رأس مالها ٌعامة لا بد أن  استثمارمصلحة

 محاربة الفساد والحرص على المحاسبة والرقابة من أجلمصلحة مباشرة فً عادٌٌن بما فٌهم سٌاسٌٌن وموظفٌن 

تتمتع بالشخصٌة الاعتبارٌة العامة مما ٌستتبع تمتعها سضمان زٌادة العابدات المالٌة للشركة.كذلك فإن الشركة 

ملك من خلالها الصلاحٌات فً اتخاذ توكذلك امتلاكها لإدارة مستقلة  ،مة المالٌة للدولةذّ ة مالٌة ممٌزة عن المّ ذب

سندرس فً المطلب الأول مجلس إدارة الشركة ، على أن نعالج فً  لتحقٌق أهدافها . من قرارات كل ما ٌلزم

 المطلب الثانً الرقابة على أعمال الشركة.

 مجلس إدارة الشركة المطلب الأول :

،وٌشرؾ لاستقلال المالً و الإداريابوبالشخصٌة المعنوٌة  فنا عادةتتمتع شركة البترول الوطنٌة كما أسل

وتمتلك الشركة مجموعة الوسابل التً تستخدمها فً تحقٌق أهدافها المرسومة،إضافة  على إدارتها مجلس الإدارة،

ها إلى رقابة الدولة والأجهزة المختصة من أجل تقوٌمها إذا ما إلى أنها تخضع فً ممارسة أعمالها وصلاحٌات

 انحرفت عن تحقٌق الأهداؾ المحدّدة.

                                                           

.6ٖٔ،مرجع سابق، ص ،نقمة النفط : كٌف تؤثر الثروة النفطٌة على نمو الأممماٌكل روس  - ٔ 

.ٕٕٙ،صٖٕٓٓ،مكتبة الجامعة،كسارة،قانون الأعمالسعٌد ٌوسؾ البستانً،- ٕ 
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 والتشكٌلات المرتبطة بمركز الشركة الفقرة الأولى :تشكٌل مجلس إدارة الشركة

مجال تهدؾ الشركة إلى الإستؽلال الأفضل للثروة النفطٌة والؽازٌة،فً مجال استكشاؾ النفط والؽاز فً 

استكشاؾ النفط والؽاز وتؤهٌل وتطوٌر الحقول والإنتاج والتسوٌق،وكافة الأنشطة المرتبطة بها،إضافة إلى 

الإستثمار فً الصناعة التحوٌلٌة النفطٌة والؽازٌة على أسس متٌنة وإقتصادٌة،لضمان أعلى العوابد وأدنى 

ربٌس وهو المدٌر التنفٌذي ربسٌا  ، نابب الوعموما  ٌتشكل مجلس إدارة الشركة من ربٌس الشركة  التكالٌؾ.

، وكٌل وزارة الطاقة ، خبراء إختصاصٌون فً إدارة القطاع النفطً ، فضلا  عن ممثلً الدولة فً مجلس للشركة

 الإدارة .

بحٌث  ،ٌقوم ربٌس مجلس الإدارة بوظٌفة مدٌر عام فٌعتبر ربٌس السلطة التنفٌذٌة فً الشركة وقٌادتها

 ،بٌنما ٌراقب مجلس الإدارة نشاطه ،أي توجٌه الحٌاة الٌومٌة للشركة ،ء الرباسة وأعباء الإدارةع بٌن أعبامٌج

الشركة  سٌاسةالإشراؾ على رسم وتنفٌذ  من مهامهوٌنفذ قرارات المجلس و لؽٌرٌمثل الشركة أمام اكذلك 

للمجلس قبل ثلاثة أشهر من  عداد وعرض الموازنة التخطٌطٌة وتنفٌذهاإ اختصاصاته، كذلك ٌقع ضمن وعملٌاتها

من الحدود التً ٌقررها المجلس ض صرؾ النفقات وتشؽٌل حسابات الشركة، ابتداء السنة المالٌة المعٌنة

قدٌم تقارٌر للمجلس فً فترات دورٌة ت، الشركة وسٌر أعمالهم وانضباطهمالرقابة على موظفً و الاشراؾ،

كة و الشركات المرتبطة بها ونشرها بانتظام على المواقع )شهرٌة وفصلٌة وسنوٌة ( عن سٌر العمل فً الشر

التقرٌر السنوي عن نتابج أعمالها وحسابات الأرباح والخسابر و ،مٌةإعداد المٌزانٌة الٌو، الألكترونٌة للشركة

عداد خطط الاستخراج و التطوٌر السنوٌة و المستقبلٌة إ .الٌة المنقصٌة وعرضها على المجلسخلال السنة الم

 رضها على المجلس للمصادقة علٌها .وع

أمّا التشكٌلات المرتبطة بمركزالشركة فهً الدابرة القانونٌة، الدابرٌة الإدارٌة والمالٌة، دابرة التخطٌط 

والإستثمار، الدابرة القانونٌة. وهذه التشكٌلات عادة ما تكون موجودة فً جمٌع هٌكلٌات الشركات الوطنٌة. أمّا 

إضافتها ونإكد على ضرورة وجودها هً دابرة الموارد البشرٌة، فؤٌن تكمن أهمٌة استحداث  الدابرة التً نقترح

 هذه الدابرة؟

تعرؾ إدارة الموارد البشرٌة بإنها الإدارة الخاصّة باستقطاب، واختٌار، تطوٌر وتنظٌم وإدارة وتقٌٌم، 

التنظٌمٌة وأهداؾ الأفراد من خلال ومكافؤة أعضاء الشركة من الأفراد وجهات العمل وذلك لتحقٌق الأهداؾ 

تكمن أهمٌة الموارد البشرٌة فً اخٌتار  رضاهم عن العمل وتحسٌن جودته وزٌادة فاعلٌة وإنتاج العاملٌن.

الكفاءات القادرة على تحقٌق أهداؾ الشركة والتعرٌؾ بالشركة بشكل سلٌم، فضلا  عن الإحتفاظ بالأفراد الناجحٌن 
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ٌحتم الوصول إلى موارد بشرٌة منتجة،  وهذا ٌعزّز استقرار الأٌدي العاملة فً الشركة.فً عملٌة الإختٌار ممّا 

 مستقرة، وفعّالة.

 

الفقرة الثانٌة : مهام مجلس إدارة الشركة
1
  

 :ٌتولى المجلس المهام التالٌة 

لحكومة المصادقة على الحسابات الختامٌة للشركة ورفعا إلى جهات الرقابة لتدقٌقها وعرضها على ا  -ٔ

 للمصادقة .

 المصادقة على الموازنة السنوٌة ورفعها إلى مجلس الوزراء .  -ٕ

 المصادقة على خطط استخراج و التطوٌر السنوٌة و المستقبلٌة ومتابعة خطط تنفٌذها .-ٖ

رسم ووضع الخطط الإدارٌة و المالٌة و التنظٌمٌة و الفنٌة ... لتسٌٌر نشاط الشركة مع الإهتمام -ٗ

 بؤسعارها الإجتماعٌة و الصحٌة و البٌبٌة و البحوث وشإون الأفراد وبما ٌحقق أهداؾ الشركة .

إقتراح استراتٌجٌات وسٌاسات الاستكشاؾ والتطوٌر والإنتاج والتصدٌرو التصنٌع وبرامج الاستثمار -٘

 لتنمٌة وتطوٌر الصناعة النفطٌة .

مة لإدامة الإنتاج واستخدام التكنولوجٌا وأنظمة العمل وضع برامج وسٌاسات لتطوٌر البنى التحتٌة الاز-ٙ

 الحدٌثة واعتماد الأسالٌب التً تضمن تحسٌن وتطوٌر الإدارة بصفة مستمرة .

 وضع سٌاسات لتؤهٌل وتدرٌب وتطوٌر الكوادر اللبنانٌة .-6

 تطبٌق سٌاسة الشفافٌة ومكافحة الفساد و الإدارة الرشٌدة .-8

 بة و العمل على إٌقاؾ التلوث .وضع ضوابط حماٌة البٌ-9

                                                           
الإدارة فً الشركات البترولٌة والوطنٌة والدولٌة على  تمّت صٌاؼة مهام مجلس إدارة الشركة من خلال استعراض مهام مجالسٔ

  السواء.
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وضع آلٌات الإستعانة بالإستثمارٌٌن والخبراء والشركات الاستثمارٌة المتخصصة لتطوٌر أنظمة -ٓٔ

 التقنٌة والفنٌة والمحاسبة والإدارٌة .

مماسة ٌمنح الصلاحٌات والحقوق المحولة للشركة بموجب التشرٌعات وبما ٌتفق مع السٌاسات  -ٔٔ

 ة .النفطٌة للدول

 

 المطلب الثانً : الرقابة على أعمال الشركة

لذلك فإن شركة البترول الوطنٌة فً مقابل  ،تتطلب الحوكمة الرشٌدة وجود رقابة فعالة على أعمال الشركة

خضع لرقابة متعددة ولعل تلا بد من أن  ،حٌازتها على الشخصٌة المعنوٌة وتمتعها بالإستقلال الإداري والمالً

قلال شخصٌة الشركة عن شخصٌة الدولة وما توجود هذه الرقابة هو ضرورة وجود توازن بٌن اسأهم مبررات 

أي  هارضتعٌٌشوبها أو  لّا رؾ واتخاذ القرارات العلٌا والتً ٌجب أصفً التتفرّد ٌعنٌه ذلك من حرٌة و

 الادارٌة . البترول الوطنٌة فً الرقابة السٌاسٌة والرقابة ةالرقابة على شرك طرق .وتتمثلٔإختلال

 

 الفقرة الأولى : الرقابة السٌاسٌة على شركة البترول الوطنٌة 

 تتمثل الرقابة السٌاسٌة فً أسلوبٌن ربٌسٌٌن .

  رقابة الرأي العام:أولاً 

عٌة التً تتولى فرض ٌرقابة جمهور الناخبٌن على ممثلٌهم فً الأجهزة التشر من خلالهذه الرقابةتطبّق 

كما تتضمن هذه الرقابة أٌضا  الإشراؾ الذي تباشره هٌبات  ،مإسسات الدولة المختلفة رقابتها السٌاسٌة على

شمل رقابة الصحافة الحرة على تصرفات قادة الشركات العامة وترشٌد السلطات العامة إلى تالمجتمع المدنً كما 

 .ةاهتمامات الرأي العام وملاحظاته المختلفة فً شتى الموضوعات الإدارٌة والإقتصادٌ

                                                           
(،الطبعة الأولى،الجزء مجموعة القانون الإداري)إدارة المرافق العامة والمؤسسات العامة وعقود الإمتٌازٌوسؾ سعدالله الخوري،-ٔ

.6ٓٔ،ص999ٔالثانً،المنشورات الحقوقٌةصادر،عام  
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م به من أعمال ووعلى هذا الأساس فإن رقابة الشعب على شركته النفطٌة داخل الدولة تكون فً كل ما تق

تبتؽً الشركة من وراء ذلك تحقٌق أهدافها المرسومة،حٌث ٌكون للشعب بحث ومطابقة ما إذا كانت  ،وإجراءات

بما  ،دأ الشفافٌةبلازم هذه الرقابة مع العمل بمالأعمال مطابقة لكافة التشرٌعات النافذة.على أن تتوتلك الإجراءات 

 ٌإمن للرأي العام الاطلاع على كافة الموضوعات المتعلقة بالإدارة .

 ثانٌاً : رقابة السلطة التشرٌعٌة 

أي ،وٌطلق علٌها الرقابة البرلمانٌة وٌقصد بها تلك الرقابة التً ٌمارسها البرلمان على أعمال الإدارة

حق البرلمان فً  نبعوٌ ،إذ أنها تقتصرعلى رقابة السلطة التشرٌعٌة فقط ،فً نطاق ضٌق تنحصر هذه الرقابة

أي انه الجهاز الطبٌعً لممارسة هذه  ،را  عن إرادة الشعب صاحب الأموال العامةمباشرته للرقابة من كونه معبّ 

التنفٌذٌة والقضابٌة  وبحكم وصفها سلطة عامة من سلطات الدولة الثلاث ،الرقابة بحكم وظٌفته السٌاسٌة

 والتشرٌعٌة .

إنّ السلطة التشرٌعٌة تتدخل فً إصدار  إذ،وللرقابة البرلمانٌة أهمٌة خاصة بالنسبة للمإسسات الاقتصادٌة

 ،ومنحها الشخصٌة المعنوٌة، وإعطاء المخصصات المالٌة اللازمة لها، ٔالقوانٌن المتعلقّة بإنشاء هذه المإسسات

علٌها رقابة فاعلة من خلال مناقشة الحساب الختامً الذي تعرضه الحد، بل تباشر ٌقؾ عملها عند هذاولا 

فً نهاٌة السنة المالٌة،وعن طرٌق هذا الحساب ٌتمكن البرلمان من اكتشاؾ ما قد  الحكومة على المجلس النٌابً،

إذ ٌبٌن هذا  ومالٌة، وقعت فٌه الأجهزة الإدارٌةالمختلفة بما فً ذلك الشركات الإقتصادٌةمن مخالفات إدارٌة

 .ٕالحساب أوجه الصرؾ المختلفة موزّعة على البنود المختلفة للمٌزانٌة

 

 الفقرة الثانٌة : الرقابة الإدارٌة على شركة البترول الوطنٌة 

لا بد من أن تخضع الشركة الوطنٌة للعدٌد من الأجهزة الرقابٌة التً ٌمكن من خلالها ضبط أعمالها 

ة و المالٌة بما ٌنسجم و التشرٌعات النافذة،فبالاضافةإلى الرقابة السٌاسٌة توجد رقابة إدارٌة وتصرفاتها الإدارٌ

داخلٌة أو خارجٌة التً عادة  ما تقوم بها الشركة لضبط تصرفاتها من خلال سعٌها لتحصٌن مهمتها الأساسٌة 

                                                           

ا  شركة النفط الوطنٌة.المجلس النٌابً هو من ٌنشا قانون- ٔ 

.6ٕٓ، م. س، ص النظام القانونً للمؤسسة الوطنٌة للنفط محمد سالم إمقٌق ، - ٕ 
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اء الشرعٌة على مجمل أعمالها وهً تنفٌذ سٌاسة المشرع، وتحقٌق الصالح العام محاولة  بهذه الوسٌلة إضف

 وتصرفاتها حتى لا تتعرض تلك التصرفات للإلؽاء.

 والرقابة الإدارٌة قد تكون داخلٌة أو خارجٌة .

 أولاً : الرقابة الداخلٌة 

الرقابة الداخلٌة أنّها جمٌع الوسابل ( committee of sponsoring organization COSO) عرفت

ورفع الكفاءة الإنتاجٌة فً الشركة وتحقٌق الفاعلٌة. إنّ نظام  الشركة لحماٌة أصولهاوالإجراءات التً تستخدمها 

الرقابة الداخلٌة أصبح جزءا  لا ٌتجزأ من عمل أي شركة فهو نظام شامل وٌضم تحت مظلتّه العدٌد من الأنظمة 

وأصبحت الشركات ملزمة به إذا الرقابٌة الفرعٌة المهمة المتمثلة بالنظام الرقابً المحاسبً والمالً والإداري، 

. إن مجلس الإدارة فً الشركة مسإول عن وضع أنظمة الرقابة الداخلٌة، ٔكانت تسعى لتحقٌق الجودة والشفافٌة

وعن ملراحعنها واختبارها بشكل منتظم للتؤكد من فاعلٌتها واستمرارٌة جدواها فً تحقٌق أهدافها على أساس 

تتجلىّ فً الإشراؾ على الأداء لجمٌع العاملٌن فً الشركة الإنجاز والدّقة فً ٌومً. أمّا معاٌٌر هذه الرقابة ف

لتحقٌق الكفاءة والفعالٌة فً الموارد المتاحة وخاصة الموارد البشرٌة بهدؾ تعظٌم أهداؾ الشركة، توفٌر  العمل

برون ضمن الجهاز جمٌع المعلومات التً تتطلبها الرقابة.وٌمكن أن تباشر هذه الرقابة عن طرٌق أعضاء ٌعت

وفً هذه الحالة تختلط عملٌة الرقابة بالإدارة  ،الإداري فً الشركة وعادة  ما ٌخولون الاشتراك الفعلً فً الادارة

وتعتبر هذه الرقابة ذاتٌة لأن المإسسة تراقب نفسها بنفسها بمعرفة القادة الادارٌٌن لها بحٌث ٌخضع كل مستوى 

وتهدؾ هذه الرقابة إلى ضمان تحقٌق أهداؾ الشركة المستوى الأعلى منه، رٌة لمراقبة من المستوٌات الادا

 ومصلحتها وسبٌلها فً ذلك هواحترام التشرٌعات النافذة وكفالة تنفٌذ القوانٌن على الشكل الصحٌح .

 ارجٌة ثانٌاً : الرقابة الخ

داري للمإسسة إلا من خلال هً الرقابة التً تقوم بها الأجهزة الفنٌة المختصة لا علاقة لها بالجهاز الا

متابعتها للإدارة وضمانا  لحسن سٌرها وتحقٌها للأهداؾ المنشؤة من أجلها خدمة للصالح العام ولتكون الرقابة 

فاعلة على الشركة الوطنٌة وتحصنها إدارٌا  ومالٌا  وتشرٌعٌا  بحٌث لا تتحول إلى مركز استقطاب ونفوذ لمصالح 

                                                           

.ٕٙٔٓ،جامعة الشرق الأوسط، أٌار أثر نظام الرقابة الداخلٌة على جودة التقارٌر المالٌةمحمد السامرانً،  ٔ 
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لدفاع عن مصالح الدولة لا بد من اتخاذ ترتٌبات تتولى تؤسٌس أجهزة رقابٌة كالمجلس النخب السٌاسٌة بدلا  من ا

 .تكون له آلٌة محددة لتشكٌل أعضابه،ومهام مرتبطة بهذا المجلس.ٔالأعلى للبترول

:ٌتولى المجلس الأعلى للبترول رسم السٌاسة العامة للثروة  تشكٌل المجلس الأعلى للبترول ومهامه

حافظة علٌها وحسن استؽلالها وتنمٌة الصناعات المرتبطة بها والمنبثقة عنها،بهدؾ ضمان الإستثمار البترولٌة للم

،إنه ٌشرؾ على القطاع النفطً وهدفه تجنب بلوغ طرق مسدودة بٌن ٕالأمثل لهذه الثروة وتحقٌق أكبر عابدٍ منها

وعضوٌة كل من ربٌس الوزراء الشركة والحكومة، وٌمكن أن ٌكون هذا المجلس برباسة ربٌس الجمهورٌة 

 ووزراء الطاقة مال والصناعة ومن مهام المجلس العتٌد نذكر ما ٌلً : 

ٌشكل المجلس إطارا  مناسبا  للتنسٌق وضمان عدم التعسؾ وتنازع الصلاحٌات بٌن الجهات المعنٌة -ٔ

 والصندوق السٌادي .بإدارة قطاع البترول،وهً وزارة الطاقة والهٌبة الناظمة،وشركة البترول الوطنٌة 

متابعة تنفٌذ السٌاسات والتشرٌعات البترولٌة العامة التً تقررها السلطتٌن التشرٌعٌة وتتولى الإدارة -ٕ

الفعلٌة فً قطاع البترول بشكل ٌحفظ المصلحة العلٌة للدولة بما فً ذلك ضمان حسن سٌر وإدارة الصندوق 

 السٌادي بالتعاون مع مصرؾ لبنان .

جلس مجتمعا  سلطة الوصاٌةالرسمٌة،على عمل شركة البترول الوطنٌة.وهولذلك ٌتسلم مٌزانٌة ٌشكّل الم-ٖ

الشركة السنوٌة وٌحٌلها إلى مجلس الوزراء للموافقة،وله الحق فً ممارسة الرقابة المباشرةوؼٌر المباشرة على 

 (.profit oilح)أعمال الشركة،وعلى الأخص التؤكد من حسن إدارتها لحصة الدولة من بترول الرب

ٌعتبر المجلس بمثابة خلٌة عمل تقوم بنقاش وبلورة السٌاسات والبرامج المتعلقة بالمصالح البترولٌة العلٌا -ٗ

للدولة،وذلك قبل عرضها على مجلس الوزراء مجتمعا  للموافقة النهابٌة،بما فً ذلك كٌفٌة إدارة توزٌع حصّة 

 .ٖسوٌق الخارجً أو التصنٌعالدولة من بترول الربح بٌن الإستهلاك والت

 

هذا الفصل، نودّ التؤكٌد على أنّه أثبتت التجارب السابقة أهمٌة دور أدوات الحكم الرشٌد المتّبعة ختام فً       

لإدارة الموارد الطبٌعٌة فً تجنّب لعنة الموارد، بحٌث تصبح حوكمة المصادر الطاقوٌة أكثر فاعلٌة ونجاعة فً 

                                                           

ول كالكوٌت والإمارات.شكلت العدٌد من الدول العربٌة البترولٌة المجلس الأعلى للبتر- ٔ 

.96ٗٔأؼسطس  ٕٙمرسوم إنشاء المجلس الأعلى للبترول،وزارة النفط،دولة الكوٌت،- ٕ 

.، المركز الإستشاري للدراسات والتوثٌق، مرجع سابقدور شركات البترول الوطنٌة رضوان جمّول ، الجلسة الثالثة ،  - ٖ 



 
 

8ٙ 
 

عندما تسود ظروؾ المساءلة، والمساواة، والمشاركة، والشفافٌة. إنّ ما استعرضناه من آلٌات التصور والتطبٌق، 

لإدارة شركة البترول الوطنٌة سواء من حٌث آلٌات حوكمة الشركة، أو الجهاز المكلؾ بإدارتها، مع ضرورة تبنً 

علقّ بالأخذ بعناصر الموارد البشرٌة نظم الإدارة الحدٌثة وتطوراتها التً أصبحت جدٌرة بالعمل بها سٌما فٌما ٌت

فً تحسٌن إدارة شركة البترول الوطنٌة. لعلّ هذه الرإٌة العصرٌة فً ادارة القطاع البترولً جدٌرة بؤن تطبّق 

 لإنجاح الصناعة البترولٌة والوصول إلى الإستفادة القصوى من عابداتها.

 

 الوطنٌةالفصل الثانً : النظام المالً المقترح لشركة البترول 

من شؤنه أن ٌولدّ تحدٌات جدٌدة على صعٌد الإدارة المالٌة  إن تحول لبنان إلى بلد منتج للموارد البترولٌة

ٌّة. فالموارد الطبٌعٌة هً بطبٌعتها موارد ؼٌر متجددة وقابلة للنفاذ، وٌطرح استؽلالها مسابل الإستدامة  الكل

م والإنصاؾ بٌن الأجٌال، إذ ٌتوجب تناسق توزٌع الإستهلاك الحكومً على  مدى سنوات لتجنب الحاجة إلى القٌا

ٌّؾ   تعتبرضمان بقابها .على صعٌد شركة البترول الوطنٌة فإن مالٌتهأمالً كبٌر لدى نضوب هذه الثرواتبتك

إذ إن الإدارة المالٌة الجٌدة هً ركن أساسً لنجاح شركة البترول الوطنٌة فً مهامها فهً النشاط الذي  نموها،و

الأموال بكفاٌة وفعالٌة.الإدارة المالٌة تركز فً  ٌهتم بعملٌة حصول الشركة على الأموال وضمان استخدام هذه

عملها على الإٌرادات والمصروفات المالٌة وتوفٌر السٌولة المطلوبة وهً مهمة على جمٌع الأصعدة فً شركات 

البترول كون إٌرادات النفط بحاجة إلى إدارة مالٌة وعقلٌة اقتصادٌة وخبرة طوٌلة فً الإدارة ومعظم شركات 

شركات انتاجٌة إذ ٌمكن تموٌلها تموٌلا  ذاتٌا  من مواردها ٌكون فٌها رأس المال المتداول ٌؽطً البترول هً 

 .ٕمصرفاتها السنوٌة مع بقاء فابض مناسب لحلات الصرؾ و الطوارئ دون وجود خلل فً خزٌنتها

تحقٌق هذا إن تؤسٌس شركة بترول وطنٌة فً لبنان ٌطرح بعض المحاذٌر التً لا تعنً الإنكفاء عن 

صولا  إلى إٌجاد المطلب الحٌوي من أساسه بقدر ما تفرض على المعنٌٌن دراسة الموضوع بكل جدٍ وإخلاص و

ترتبط بعض هذه المحاذٌر بالجانب المالً سٌما أن الصناعة البترولٌة تتطلب استثمار رإوس  الحلول الملابمة

ٌة تتطلب توظٌفات دابمة ومكلفة جدا  فً تكنولوجٌات أموال طابلة لا بل إن ضمان تنافسٌة شركة البترول الوطن

علاوة  على ذلك فإن الصناعة البترولٌة تحمل فً  جدٌدة لتطوٌر الحقول مقابل ذلك العجز الهابل لمٌزانٌة الدول،

طٌاتها الكثٌر من المخاطر ولٌس أقلَّها احتمال الفشل أصلا  فً التوصل إلى اكتشاؾ كمٌات تصلح للتسوٌق على 

                                                           
،  ٘؟ السادسة ، العدد لمنتج مرتقب للموارد النفطٌة ، ماهً خٌارات لبنانتصمٌم إطار مالً ارٌوز جارموزٌك ونجلاء نخلة ، مٔ

 ٖٗ، ص  ٕٗٔٓت: 
 https://kitabat.com، موقع كتابات، ٖٕٔٓآب  ٖٓ الادارة المالٌة فً الشركات النفطٌة،شاكر عبد موسى الساعدي، ٕ
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اق تجاري،بالإضافة إلى نوعٌة البترول المكتشؾ وتقلبات الأسعار التً من شؤنها الإطاحة بالكثٌر من البرامج نط

 والخطط 

إن الحرص على مسار المصداقٌة فً العمل لا ٌكتفً فقط بطرح المثالٌات فً مواكبة التحضٌرات لإطلاق 

وابق والعمل على تجاوزها بكل صدق بل ٌفترض استعراض كل ما ٌعترض هذا المشروع من ع أي مشروع،

وشفافٌة. لذلك سنعمل فً هذا الفصل إلى البحث عن آلٌات مناسبة لتموٌل شركة البترول الوطنٌة كمبحث أول ثم 

 الإنتقال لاستعراض آلٌة استثمار العابدات المالٌة للشركة كمبحث ثانً .

 

 المبحث الأول : تموٌل شركة البترول الوطنٌة

الموارد الاقتصادٌة التً لها أهمٌة كبٌرة كونها موردا  ذا تؤثٌر مباشر فً إعادة بناء وصوغ ٌعد النفط من 

نه ٌمثل مصدرا  مهما  إ هٌكلٌة جدٌدة للإقتصاد،لامتلاكه المقومات التً ٌمكن أن تساعد على التطوٌر والنهوض به،

تإدي فوابضه دورا  مهما  فً تطوٌر المستوى من مصادر العابدات المالٌة والنقضٌة لموٌل الموازنة العامة للبلد و

 .ٔالنموي وتحسٌن الآداء الاقتصادي لجمٌع قطاعاته الإنتاجٌة والخدماتٌة

عند تؤسٌس شركة بترول وطنٌة لا بد من وضع سٌاسة مالٌة جدٌرة بالثقة تتضمن من خلالها نجاح شركة 

، التً تضعها الدولة فً تؤسٌس الشركة وتطوٌرها البترول الوطنٌة وحماٌتها من المجازفات التً قد تهدر القٌم

على  القانونٌقتصر . وفً لبنانما هو مطروح بدٌلة بالنسبة لشركة البترول الوطنٌة وانطلاقا  من هذا المبدأ فإنّ 

فً رخصة  ٓٔإلى % ٘تمنح حصة محدودة تتراوح بٌن %ٕتؤسٌس شركة وطنٌة كصاحبة حق ؼٌر مشؽلة 

الممنوحة للشركات المستثمرة والموزعة على بلوك معٌن أو أكثر ثم تتدرج بالمهم  واحدة أو أكثر من الرخص

الموكلة إلٌها تبعا  لمراحل الصناعة البترولٌة ومجالات العمل فٌها مع الأخذ بعٌن الاعتبار أن لكل مرحلة ومجال 

مر ٌحتاج التطوٌر لاعب وطنً فاعل عمل تكلفته المالٌة والإمكانٌات البشرٌة والخبرات الفنٌة الازمة ففً نهاٌة الأ

 فً قطاع النفط إلى مزٌد من الوقت والمال .

                                                           
 .8ٕٔٓ ٔ ك ٗٔالنهار ، ، جرٌدة ، النفط وتحولات جذرٌة فً هٌكلٌة الاقتصاد اللبنانًأٌمن عمرٔ
ٌوجد بحسب دفتر الشروط لتؤهٌل شركات البترول المشاركة فً جولات التراخٌص لاستكشاؾ وإنتاج البترول فً المٌاه اللبنانٌة ٕ

قلٌة بما فً ذلك لى الإدارة المباشرة للعملٌات الحنوعٌن من الشركات صاحبة الحق : النوع الأول عبارة عن شركات مشؽلة تتو
ٌم الحفر والاستخراج وهً تمتلك أصولا  حول العالم لاتقل عن شركات مشؽلة تتولى الإدارة المباشرة للعملٌات العقلٌة بما فً التصم

ملٌارات دولار وشركات ؼٌر مشؽلة ٌقتصر دورها  ٓٔذلك التصمٌم الحفر والاستخراج وهً تمتلك أصولا  حول العالم لاتقل عن 
 فطً.لتكتل النشاركة فً لجنة إدارة اعلى الم
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ه فً تتعدد الاقترحات وسبل البحث عن طرق لتموٌل شركة البترول الوطنٌة وهو ما سنعمد إلى دراست

 عرض آلٌات الرقابة المالٌة على شركة البترول الوطنٌة .بهذه الدراسة تبع المطلب الأول على أن نست

 

 المطلب الأول : آلٌة تأمٌن التموٌل الوطنٌة لشركة البترول

تتمٌز الصناعة النفطٌة ببعد مراحلها واختلاؾ المهمات وفقا  لطبٌعة كل مرحلة ونظرا  لأن شركة البترول 

الوطنٌة هً إحدى المإسسات المرتبطة بهذه الصناعة فمن الطبٌعً أن تختلؾ المهمات و التكلفة المالٌة للشركة 

 قا  لطبٌعة كل مرحلة من مراحل الصناعة البترولٌة .وف

 

 الفقرة الأولى : تموٌل شركة النفط الوطنٌة 

سبق وأشرنا أن لكل مرحلة ومجال عمل تكلفٌة مالٌة . ففً المرحلة التمهٌدٌة للصناعة النفطٌة تكون 

 التكالٌؾ محدودة نسبٌا  ومن أبرز هذه التكالٌؾ نستعرض ما ٌلً : 

الشركة فً إدارة المشروع . فٌمنح الشركة الوطنٌة حصة فً الرخصة المعطاة لشركة تمول حصة   -

ٌفرض علٌه مبدبٌا  المساهمة فً تؽطٌة جزء مناسب من تكالٌؾ المشروع  ٓٔو% ٘أجنبٌة والتً تتراوح بٌن %

. 

ن الرسمٌٌن من قبل وفً الكثٌر من الحالات تتولى الشركة الأجنبٌة نفسها هذه التؽطٌة تبعا  لمهارة المفاوضٌ

الدولة من جهة ولطبٌعة المكمن البترولً موضوع الرخصة من جهة أخُرى . ففً نهاٌة الأمر تحمل مشاركة 

الشركة الوطنٌة بحصة محدودة من الرخصة الممنوحة للشركة الأجنبٌة صاحبة الحق امتٌازات ؼٌر مباشرة 

الوطنٌة إلى جانب الشركة الأجنبٌة ٌساهم فعلٌا  فً تقرٌب  للشركة الأجنبٌة نفسها . ووجود الدولة ممثلا  بالشركة

وجهات النظر وتذلٌل الكثٌر من العقبات التً قد تعٌق عمل الشركة صاحبة الحق بما تجعل تواصل الشركة 

 المذكورة مع مإسسات الدولة المعنٌة ربما أسهل وأسرع . 

 ٌومٌة وإٌجارات .... ( .تؽطٌة تكالٌؾ التشؽٌل الٌومٌة ) رواتب،نثرٌات،مصارٌؾ  -

 تكالٌؾ التدرٌب والتؤهٌل والسفر . -
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ونظرا  لؽٌاب العابدات البترولٌة فً السنوات الأولى لعمل الشركة الوطنٌة،ٌصبح التموٌل عبر الموازنة 

 العامة للدولة بمثابة المصدر شبه الوحٌد لتؽطٌة التكالٌؾ المذكورة أعلاه : وهذا هو أسهل أنواع التموٌل وهنا

ٌكون للدولة حق محاسبة الشركة كجزء لا ٌتجزء من الجهاز الحكومً وتتمكن من السٌطرة على إنجازاتها ومسار 

تطورها ولكن أحٌانا  قد ٌفرض تموٌل الشركة أعباء إضافٌة على خزٌنة الدولة قد نفوق قدرتها خاصة  إذا كانت 

 الدولة تعانً من عجز كبٌر ومدٌونٌة مرتفعة .  

  طة تحوٌل حصة المشاركة الوطنٌةهد الحكومة بتموٌل الشركة مباشرة  فً البداٌة وبعد ذلك بواسفعادة  تتع

فً عقود مشاركة الإنتاج وهً الصٌؽة التً اعتمدتها الدولة اللبنانٌة ( إلى الشركة الوطنٌة لتستعملها فً تطوٌر )

. كما أنه ٌمكن للحكومة استرجاع استثماراتها للشركة الوطنٌة عن طرٌق بٌع حصصها إذا ٔوزٌادة قٌمة الشركة 

 شاءت فً وقتٍ مناسبٍ لاحقا  . 

 ٌتم تحمٌل خزٌن الدولة أعباء وكً لا ،ل العجز القابم فً المٌزانٌةوفً ظ ،وعلى صعٌد الواقع اللبنانً

 ادر مالٌة جدٌدة ٌمكن توفٌرها على الشكل التالً : ٌمكن للدولة تخطً هذه الإشكالٌة عبر إٌجاد مص ةضافٌإ

 بحصة الشركة الوطنٌة. ةإلتزام الشركات الأجنبٌة صاحبة الحق نفسها بتحمل جزء من التكالٌؾ المتصل -

 تخصٌص عابدات مفروضة على أصحاب الرخص الممنوحة لمختلؾ البلوكات،مثل علاوات التوقٌع  -

(bonus)  ورسوم السطح(surface tax) . لتموٌل نفقات الشركة الوطنٌة 

 عابدات بٌع المعلومات الجٌولوجٌة المتصلة بالمنطقة الإقتصادٌة الخالصة . -

فرض رسوم إضافٌة على الشركات صاحبة الرخص مخصص لعملٌات وبرامج التدرٌب فً الشركة  -

 الوطنٌة .

دات تساهم فً تؽطٌة جزء من السماح للشركة الوطنٌة بالقٌام بؤنشطة تجارٌة جانبٌة محدودة لتحصٌل عاب -

 نفقاتها .

أما فً المراحل اللاحقة،ومع البداٌات الأولى للإنتاج على نطاق تجاري فإن الشركة ٌفترض أن تصبح 

بداٌة  فً مجالات الأنشطة البترولٌة المتعلقة  مواردها الذاتٌة من خلال عملها قادرة على تموٌل نفقاتها بواسطة

ٌن ومعالجة حصة الدولة من زسوٌق والنقل والتخبالت (downstream)ٕت العمل بالمجموعة الثانٌة لمجالا

                                                           
، جرٌدة الأخبار، السبت ، تعلٌقات وتوضٌحات لتسٌٌر الحوار فً قطاع البترول: فلنتأكد من وجود النفط أولاً فاروق القاسمٔ

 8ٕٔٓكانون الثانً ٖٔ
 تم تذكرها سابقا  عند التطرق للمحاذٌر المالٌة فً تؤسٌس شركة البترول الوطنٌة فً القسم الأولٕ
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بترول الربح وبذلك ٌقل اعتماد الشركة الوطنٌة على الموازنة العامة للدولة بل أنها قد تصبح أحد مصادر تموٌل 

 هذه الموازنة .

وطنٌة حٌث تستطٌع الدولة وحتى فً هذه المرحلة تتعدد المصادر التً ٌمكن من خلالها تموٌل الشركة ال

وبخاصة مع ظهور نتابج الإستكشاؾ  تمكٌنها من الإستدانة عبر إصدار مدروس للسندات فً السوق الدولٌة،

. ومن البدٌهً أنه كلما كانت مخذونات المكمن المستكشؾ واعدة ومجدٌة تؤكد وجود البترول بكمٌات تجارٌةوٌ

 كلما كانت عملٌة الإصدار سهلة .

عتمد الدولة لتموٌل الشركة الوطنٌة وزٌادة رأس مالها على الإستدانة من القطاع الأهلً عبر كذلك قد ت

 إصدار مزٌد من الأسهم فً السوق المالٌة .

للتموٌل ضرورٌة لتمكٌن الشركة من تنفٌذ برامج أكثر طموحا  لتطوٌر المكاسب  ةتعتبر هذه المصادر الأخٌر

وربما بالشركة مع شركات بترولٌة  upstream)ملٌة الإنتاج والتطوٌر )أي البترولٌة،لاسٌما مع دخول الشركة ع

أخُرى حٌث تصبح الشركة البترولٌة فً هذه المرحلة المتقدمة أكثر قدرة بالإعتماد على نفسها لٌس لتموٌل 

 نشاطاتها وحسب بل لتموٌل خزٌنة الدولة أٌضا .

فً مقابل هذه الإستثمارات تتوقع الدولة دابما  تحقٌق إنجازاتها مباشرة  من خلال إنشاء الشركة كؤن تحقق 

الشركة نموا  مباشا  فً قٌمتها السوقٌة إذا كانت شركة مساهمة،لتحقٌق إنجازات إجتماعٌة أو مإسساتٌة تساهم فً 

تراتٌجٌات الحكومة بحٌث تساهم فً تطوٌر الإقتصاد تعزٌز حسن الإدارة ،كذلك تساهم الشركة فً تنفٌذ خطط واس

 .ٔالوطنً 

 

 المالٌة المساندة لشركة البترول الوطنٌة  اتالفقرة الثانٌة : السٌاس

فً معظم بلدان أوبك ساهمت شركات النفط الوطنٌة فً بناء المطارات وأنظمة الإتصال و الطرقات 

أدوات للخزٌنة العامة وشكلت المداخٌل التً كانت تإمنها  والنوادي الإجتماعٌة والمستشفٌات وؼٌرها وأصبحت

لها الصادرات ضمانة إضافٌة للدٌن العام كما دعمت مٌزان المدفوعات وشجعت قٌام مشارٌع مرتبطة بالبنى 

التحتٌة ووظفت مواطنٌن ودربتهم بالإضافة إلى ذلك كانت أدوات السٌاسة الخارجٌة،فمع الوقت باتت الدولة تعتمد 

                                                           
 .مرجع سابق  ،تعلٌقات وتوضٌحات لتسٌٌر الحوار فً قطاع البترول: فلنتأكد من وجود النفط أولاً  ، فاروق القاسم،ٔ
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وخرج البعض منها ضمن سٌطرة الحكومة التً ، ٔا وأصبحت شركات البترول الوطنٌة دولة ضمن دولة علٌه

أعاقها الفارق المتنامً فً المعرفة القابم بٌنها وبٌن شركة النفط الوطنٌة حمل هذا التوسع فً المهمات قدرات هذه 

دارة صناعة النفط والؽاز . وبالطبع فقد الشركات على الإنشؽال بمسابل سٌاسٌة حساسة فابتعدوا عن أولوٌات إ

 أصبحت إدارة هذه المهمة الوطنٌة الموسعة مكلفة كثٌرا  على الصعٌد المالً بالنسبة إلى هذه الشركات .

لذلك كانت الهاجس دابما  العثور على التوازن الملابم بٌن المهام التجارٌة والوطنٌة لشركات النفط الوطنٌة 

الذي ٌنطلق من أساس أن الدولة هً القادرة على إعداد وإدارة صحته وإنشاء بنى تحتٌة وتوفٌر الخدمات الأساسٌة 

 للمجتمع . 

تحولات واضحة فً الدور الوطنً لشركات النفط الوطنٌة  بناء  على ذلك ظهرت إتجاهات جدٌدة تمثلت فً

إولة حٌث لم تعد معظم الدول تطلب من هذه الشركات الإستثمار فً برامج صحته أو بنى تحتٌة فالدولة هً المس

بل أصبحت هذه الشركات مدعوة لتكون قوة محركة للنمو الإقتصادي بحٌث ٌتم ، عن تؤمٌن رفاهٌة المواطنٌن

 التنوع الإقتصادي . فٌزاتٌجٌات متطورة أكثر فؤكثر لتحترالبحث عن اس

ٌكمن الهدؾ الأساسً فً اتباع سٌاسات تضمن أعلى مستوى ممكن لإنتاجٌة الشركة الوطنٌة وتنافسٌتها 

 الأساسٌة منها :  ئعبر التقٌد بجملة من المباد

بما فً  ،الدعم الإجتماعً الحكومٌةتجنب تحوٌل شركة البترول الوطنٌة إلى أداة أساسٌة لتطبٌق سٌاسة   -

إذ أن هذه  ،ذلك إلزام شركة البترول الوطنٌة بٌع المشتقات النفطٌة محلٌا  بؤسعار مدعومة تقل عن أسعار السوق

السٌاسة قد تإدي فً مكان ما إلى استنزاؾ مٌزانٌة الشركة الوطنٌة والحد من حوافز تحقٌق الأرباح لدٌها من 

تباه الشركة عن التركٌز على مهامها التجارٌة الربٌسٌة نحو اهتمامات إجتماعٌة تقلل من فضلا  عن صرؾ إن جهة،

تنافسٌتها من جهة أخُرى كذلك لا ٌمكن تكلٌؾ الشركة الوطنٌة القٌام بؤٌة مهام خارج مهامها التجارٌة المنصوص 

 عنها قً قانون إنشابها . 

لذي ٌجعل شركة النفط الوطنٌة ؼٌر فعالة بل الأعمال مع ذلك،لٌس الإنفاق على جهة وطنٌة بحد ذاته هو ا

التنظٌمٌة ؼٌر البارعة التً ترافق إنجاز مهامها ) سواء كانت ذات طبٌعة تجارٌة أو وطنٌة ( لا تكون شركة 

                                                           
 8ٔٔمرجع سابق، ص  النفط الأوسط، الوطنٌة فً الشرقعمالقة النفط شركات فالٌري مارسٌل، ٔ
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إذا  ٔالبترول الوطنٌة ؼٌر فعالة إذا أنفقت المال على برامج وطنٌة وفقا  لتوجٌهات الحكومة بل تكون ؼٌر فعالة

 ت المال بشكل إعتباطً دون توجٌه استراتٌجً أو دون اهتمام تحدٌد مدى نجاح الإنفاق .أنفق

قد تتطلب المراحل الأولى من عمل الشركة على الأرجح نوعا  من الحماٌة والإمتٌازات لتمكٌنها من   -

ة الشركات الأخرى تكوٌن موجوداتها وبناء قدراتها التنافسٌة وتقلٌص فجوة المعلومات والخبرات بٌنها وبٌن بقٌ

صاحبة الحق . إلا أن هذه الحماٌة ٌنبؽً أن تكون مإقتة ومشروطة بمدى تقدم الشركة والتزامها لتحقٌق الأهداؾ 

 ض السٌاسات البترولٌة الرسمٌة ومن أبرز هذه الإمتٌازات : اوأؼر

المس بطبٌعة الحال ٌلٌة لمصلحة الشركة الوطنٌة فً العلاقة مع المشؽلٌن الأجانب دون ضفرض معاملة تف -

 بالحوافز الضرورٌة لجذب الإستثمارات الخارجٌة المباشرة فً مجال البترول .

العمل فً مراحل متقدمة من الأنشطة البترولٌة على فرض حد أدنى إلزامً من مشاركة الشركة الوطنٌة  -

 ة من إجمالً الرخص .فً العملٌات التً تقوم بها الشركات الأجنبٌة أو الإحتفاظ لهذه الشركة بحصة ثابت

 

 الثانً : الرقابة المالٌة على شركة البترول الوطنٌة المطلب

لا تقل الرقابة المالٌة أهمٌة عن الرقابة الإدارٌة . وٌشمل ذلك الرقابة على تكالٌؾ العملٌات وعلى 

الوضع الفعلً بالموازنة الإستثمارات وعلى المركز المالً للتؤكد من قدرة الشركة على الوفاء بالتزاماتها ومقارنة 

المرسومة كذلك الرقابة على مدى إستخدام الإعتمادات المالٌة إستخداما  إقتصادٌا  مثمرا  وذلك بمراقبة الأرباح 

 والخسابر .

ة المالٌة بؤنها الإشراؾ والفحص والمراجعة من جانب جهة لها هذا الحق للتعرؾ على كٌفٌة رقابتعرؾ ال

للتؤكد من حسن إستخدام الأموال العامة فً الأؼراض المخصصة لها،ومن أن الموارد سٌر العمل داخل الشركة و

تحصل طبقا  للقوانٌن واللوابح والقوانٌن المعمول بها . والتؤكد من مدى تحقٌق المشروع لأهدافه بكفابة بؽرض 

ٌة وتحسٌن معدلات الآداء المال المحافظة على الأموال العامة والتؤكد من سلامة تحدٌد نتابح الأعمال والمراكز

                                                           
هناك العدٌد من المقالات التً تناولت تؤثٌر التكالٌؾ المرتبطة بالانفاق فً المناطق على عمل الشركات الوطنٌة وإسهام الشركة ٔ

منها مقال  série e conomique de s’energie: économie et societe النفطٌة فً المهمة الوطنٌة كالمقالات المتنوعة فً 

 .99ٗٔ، أٌلول  ٙ، العدد  ENٙ الدول المصدرة للمنتجات الهٌدروكربونٌة ،"مستقبل الشركات الوطنٌة فً 



 
 

9ٖ 
 

وسابل علاجها لتفادي قتراح ب التً أدت إلى حدوثها مع إالكشؾ عن المخالفات والإنحرافات وبحث الأسباو

 .ٔتكرارها مستقبلا  

فإن مبادئ الرقابة المالٌة خمسة هً : تخفٌؾ ما ٌجب تحقٌقه،قٌاس ما تم  ٕووفقا  لمٌشال أرمسترونج

لفعلٌة مع الخطة،إتخاذ إجراء لتصحٌح الإنحرافات عن الخطة ،نتابج التؽذٌة الراجعة تحقٌقه،مقارنة الإنجازات ا

 لتعدٌل الخطة عند الحاجة .

والرقابة قد تكون داخلٌة نابعة من إحدى الأجهزة فً الشركة الوطنٌة أو خارجٌة تمارسها الدولة ؼٌر جهات 

أهداؾ الرقابة المالٌة على أن تعالج آلٌات هذه الرقابة فً تكلفها فً إنجاز هذه المهمة . سنتناول فً الفقرة الأولى 

 الفقرة الثانٌة .

 

 الفقرة الأولى :  أهداف الرقابة المالٌة 

ٌفترض بالدولة طبٌعٌا  الاهتمام بالتوجٌه الجٌد للمداخل التً تركت فً عهدة شركة النفط الوطنٌة وكذلك ٌقع 

اتها والاستثمار ضمن إطار مالً وفقا  ٌطاقادررة على تكرٌس احتٌة أن تكون على عاتق شركة النفط الوطنٌ

ن أرأس المال فً استثمارات منتجة و لمخطط توافق علٌه الحكومة وٌسمح بالتزامات بعٌدة الأمل مرتبطة باتفاق

 تكون هذه الالتزامات متوازنة بقدر توازن التزامات شركات القطاع الخاص المماثلة فً الحجم والربحٌة .

تحدد العلاقات المالٌة القابمة بٌن الدولة وشركة النفط الوطنٌة عادة  نصٌب الدولة من الاستثمارات النفطٌة 

مثلا  بالنسبة لشركة سعودي )فوالضرٌبة والحصة من الأرباح ٖكذلك نصٌب الشركة عبر أنظمة إقتطاع الجعالة

من أرباح سعودي أرامكو تقرٌبا  . أما  9ٖ%أرامكو تحصل الحكومة على الجعالات والحصص التً تقدر نسبتها 

من أرباحها،كذلك الأمر بالنسبة لشركة البترول الكوٌتٌة حٌث تحصل  6الشركة الوطنٌة فتحتفظ بحوالً %

على الفور لصندوق المدخرات المخصص  ٓٔالحكومة على عابدات من مبٌعات النفط الخام وتقتطع بنسبة %

% أما الشركة الوطنٌة تشتري النفط الخام 9ٓو8ٓكومة من العابدات بٌن لأجٌال المستقبل وتتراوح حصة الح

                                                           
، رسالة ماجستٌر، إشراؾ الدكتور اسماعٌل أحمرو ، جامعة ، أثر كفاءة وفعّالٌة الرقابة المالٌة على ترشٌدالانفاقساجدة حرارةٔ

 8، ص ٕٙٔٓالشرق الاوسط، كلٌة  إدارة الأعمال ، آب 

كتبه الإدارة الإستراتٌجٌة للموارد البشرٌة.كاتب برٌطانً من أشهر  ٕ  
  ٖالجعالة هً الإلتزام بدفع تعوٌض عن عمل معٌن.
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منها للمدخرات الثانوٌة كضمانة  ٓٔوالؽاز من الحكومة وٌحصم من قٌمتها تكالٌؾ المعالجة وٌخصص نسبة %

 . ٔ(لمتطلبات المستقبل

التً تركت فً عهدة شركة بعد تحدٌد المداخٌل ٌفترض بالدولة طبٌعٌا  الإهتمام بالتوجٌه الجٌد للمداخٌل 

النفط الوطنٌة على أن الأنظمة المالٌة الفضلى تعمد إلى رفع مستوى الإرادات للدولة إلى حدها الأقصى وتوضٌح 

تكالٌؾ النشاطات التً تقوم بها شركة البترول الوطنٌة حالٌا  بإتمام اعتماداتها المالٌة من خلال استثمارات مستقلة 

 شركة البترول الكوٌتٌة وسونا تراك الجزابرٌة( . ودولٌة بصفة خاصة )مثال

تتلازم الرقابة المالٌة عملٌا  مع أعمال تدوٌن الحسابات الداخلٌة الفعالة والواضحة وهً عنصر إضافً بالػ 

الأهمٌة لتوجٌه مالً جٌد لشركات البترول الوطنٌة . إذ إن الشفافٌة تعتبر أكثر فؤكثر وسٌلة لجعل التوجٌه المالً 

طاع البترول أقرب ما ٌكون إلى الكمال،وتشٌر الدراسات إلى أن تدوٌن الحسابات الصارم ٌحرز تقدما  كبٌرا  فً لق

مسار تطور شركات البترول الوطنٌة : سوناتراك تقدم تقرٌرا  سنوٌا  علنٌا  ٌتضمن انخفاض التكالٌؾ والتحوٌلات 

تحسنا  كبٌرا  للمعاٌٌر الجزابرٌة الصادقة المعٌنٌة لتدوبن ومع أن هذا القرٌر ٌتضمن بٌانات إجمالٌة ولكنه اعتبر 

الحسابات ولا ٌختلؾ هذا النوع من التقارٌر عن تقارٌر شركات النفط الخاصة وحسب الشركة إن هذا الأمر 

  ٕخفض تكلفة الاقتراض من أسواق رأس المال الدولٌة كذلك له أثر إٌجابً على لدخول إلى منظمة التجارة العالمٌة

 أهداؾ الرقابة المالٌة فٌما ٌلً :  وتنحصر

 التحقق من أن جمٌع الإٌرادات فً شركة البترول الوطنٌة قد وصلت وأدخلت فً ذمتها وفقا  للقوانٌن  -

لشركة قد تمت وفقا  لما هو مقرر لها وحسب استخدام الأموال العامة فً قات فً االتحقق من أن النف -

 الأؼراض المخصصة لها .

لٌها ودراسة أسبابها وتوجٌه الشركة إلى الكشؾ عن  - أٌة أخطاء أو إنحرافات أو مخالفات تحدث داخل الشركة وتحل

 للشركة بؤعلى درجة من الكفابة والإقتصاد .والأهداؾ العامة  الحلول المناسبة لعلاجها وتصحٌحها وتحقٌق

 دة بالطرٌقة الصحٌحة التً تحددها الأنظمة .التؤكد من أن القٌود والسجلات والبٌانات والتقارٌر المالٌة ممسوكة ومع -

 متابعة تنفٌذ الخطط الموضوعة وتقٌٌم الآداء فً الوحدات . -

 
                                                           

 .8ٓٔمرجع سابق، ص  النفط الأوسط، الوطنٌة فً الشرقعمالقة النفط شركات فالٌري مارسٌل، ٔ
 

 9ٕٔ، مرجع سابق، ص عمالقة النفطمارسٌل، فالٌري ٕ
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 الفقرة الثانٌة : آلٌات الرقابة المالٌة على شركات النفط الوطنٌة .

 ٌحتاج لبنان إلى وضع أسس للرقابة المالٌة مبنٌة على تركٌبات مإسسٌة قوٌة ضمن إطار قابم على قواعد

الٌب الرقابة على شركة البترول الوطنٌة بٌن الرقابة ستتنوع أ .ٔوضوابط محددة تعزز الإنضباط المالً المنشود

 الداخلٌة التً تكون جزءا  من هٌكلٌة الشركة، أو الرقابة الخارجٌة التً تمارسها جهات من خارج الشركة.

النظام الرقابً المحاسبً والمالً، وأصبحت  بالنسبة لمرقابة الداخمية فإنّهيدخل ضمن أجهزتها في الشركة

الشركات ملزمة به إذا كانت تسعى لجودة وشفافٌة فً تقارٌرها المالٌة للتؤكّد من صحّة ودقة البٌانات المحاسبٌة، 

وتضمن هذه الرقابة حماٌة حقوق المساهمٌن ومعاملتهم بصورة متساوٌة،  فضلا عن الشفافٌة والإفصاح الدقٌق 

 علق بالوضع المالً للشركة.عن كل ما ٌت

 الحصر ما ٌلً : لا أما الرقابة الخارجٌة فتتحقق بواسطة آلٌات عدة نذكر منها على سبٌل البٌان 

خضوع المٌزانٌة السنوٌة للشركة الوطنٌة للتصدٌق من قبل السلطة التشرٌعٌة، وذلك بعدموافقة مجلس  -

 الوزراء علٌها.

ابداتها فً أٌة بنوك محلٌة أو خارجٌة، وإنما فً حساب خاص لدى عدم السماح للشركة الوطنٌة نإٌداع ع -

عاتها ومصرؾ لبنان )فً حال عدم وجود الصندوق السٌادي فً حٌنه(، بحٌث تقوم الشركة بتحرٌك وإجراء مدف

لاتها المحلٌة والخارجٌة حصرا  عبر هذا الحساب بحرٌة تامة إنما ضمن المٌزانٌة المصادق علٌها من ٌوتحو

النواب، وعلى أن ٌبقى هذا الحساب وما ٌجري عبره من عملٌات خاضعا  لرقابة مصرؾ لبنان أو أي جهة مجلس 

 ترتؤٌها الدولة .

تقوم الحكومة ممثلة  بالمجلس الأعلى للبترول بتكلٌؾ مكاتب تدقٌق محاسبٌة دولٌة مختصة ومحاٌدة  -

العملٌات المالٌة للشركة . ولا ٌنبؽً أن تكون لهذه  للتدقٌق دورٌا  بالحساب المذكور أعلاه فً سبٌل التؤكد من صحة

 الجمعٌة العمومٌة للمساهمٌن للتدقٌق فً دفاتر الشركة. هااتب أٌة علاقة بتلك التً قد تكلفالمك

 لمبحث الثاني : طرق استثمار العائدات المالية لمشركةا

                                                           
 6ٗ، مرجع سابق، ص رات لبنانمرتقب للموارد النفطٌة : ماهً خٌاتصمٌم إطار مالً لمنتج مارٌوزجارموزٌك ونجلاء نخلة، ٔ
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العالم كله، وإنّ الإٌرادات التً  مما لا شك فٌه بؤن النفط بات الٌوم ٌتحكم بمصٌر البشر، لا بل بمصٌر

توفرها هذه الموارد الطبٌعٌة للدولة المنتجة من شؤنها أن تإثر تؤثٌرا  كبٌرا  على اقتصاد البلد ومصٌر المجتمع،  

وهذه الإٌرادات التً تستفٌد منها الدولة هً من الأموال العامة فهً بالتالً ملك الشعب. من هنا ٌتوجب على 

ه العابدات واستثمارها بطرٌقة صحٌحة خاصة أن عابدات الثروة النفطٌة ستنضب ٌوما  ما.مع الدولة ادارة هذ

الإشارة  أن الصناعة البترولٌة بطبٌعتها الدابمة التطور بتنوع أنشتطها وتؤثٌرها الوطنً و العالمً وامتداد هذا 

البٌبٌة وؼٌرها من المجالات تستند على  استراتٌجٌة أو الاقصادٌة أو -التؤثٌر إلى مختلؾ الحقول كالسٌاسة الجٌو

ركابز للنهوض بها فً أي بلد منتج لهذه الثروة الهٌدروكربونٌة. تتجلى تلك الركابز بعد إرساء منظومة إدارة فعالة 

 لقطاع البترول بإنشاءالشركة الوطنٌة للبترول وتؤسٌس الصندوق السٌادي للواردات البترولٌة .

خططا  للمستقبل ومشارٌع مستدامة عبر إنشاء صنادٌق سٌادٌة لإٌداع عابدات ٌتوجب على الدولة أن تضع 

النفط فٌها، وهً صنادٌق استثمارٌة، بهدؾ تدارك الأزمات المالٌة الطاربة، أو إٌجاد طاقة بدٌلة عن النفط، أو 

لإٌرادات النفطٌة الآٌلة استعمالها فً عملٌات التنمٌة المستدامة التً تإدي الى ازدهار المجتمع دون الإتكال على ا

 إلى الزوال.

فً مادته الثالثة على إنشاء صندوق سٌادي إلا أنه لم ٔ ٕٓٔٓ/ٕٖٔوفً لبنان نص قانون الموارد البترولٌة 

 ٌذكر التفاصٌل تاركا  الأمر لقوانٌن لاحقة ومراسٌم تطبٌقٌة.

من أصول مالٌة من أسهم  ٌمكن تعرٌؾ الصندوق السٌادي بؤنه عبارة عن صندوق استثمار حكومً مكون

وسندات وؼٌرها من الأدوات المالٌة،أو هً صنادٌق أو ترتٌبات استثمار عامة مملوكة للحكومة أو مراقبة من 

 داؾ اقتصادٌة قبلها مهمتها الإتفاظ بالأصول السٌادٌة وإدارتها فً الأجلٌن المتوسط والطوٌل المدى لتحقٌق أه

 . ٕومالٌة

ٌادٌة فً العادة معتمدة على فوابض مٌزان المدفوعات، أو عملٌات الصرؾ الأجنبً تنشؤ صنادٌق الثروة الس

أو عوابد عملٌات الخصخصة أو فوابض المالٌة العامة، أو عابدات صادرات السلع أو الموارد الطبٌعٌة وتطبق تلك 

ل المستبعدة من صنادٌق ، أمّا الأصوٖالصنادٌق اسراتٌجٌات استثمار تشمل على استثمارات فً أصول مالٌة أجنبٌة

الثروة السٌادٌة فهً تتضمّن احتٌطات النقد الأجنبً أو أصول المإسسات المملوكة للدولة بمفهومها التقلٌدي، أو 

                                                           
 ، مرجع سابقٕٓٔٓ/ٕٖٔقانون الموارد البترولٌة فً المٌاهالبحرٌة ٔ
منظمة التعاون الاقتصادي والتنمٌة  صنادٌق الثروة السٌادٌة بؤنها وسابط استثمارمملوكة للحكومة ٌتم تموٌلها من موجودات  تعرؾ-ٕ

 الصرؾ الاجنبً. 
 6ٖٕ، ص 9ٕٔٓ، المنشورات الحقوقٌة صادرة بٌروت لبنان فً المٌاه البحرٌة بترولي ، مً حمود وحسٌن العزٖ
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صنادٌق تقاعد موظفً الحكومة، أو الأصول التً تدار لصالح الأفراد. وعموما  ترتكز الصنادٌق السٌادٌة على 

 ٌٔجٌة الإستثمار، التقارٌر، والحوكمة.أربعة عناصر هً: الأهداؾ، إسترات

أمّا أسباب إنشاء هذه الصنادٌق فهً لتدرك النضوب الطبٌعً للموارد الطبٌعٌة، والتحسّب لمواجهة 

الإنعكاسات السلبٌة للتدفقات المالٌة الناتجة عن الثروات الطبٌعٌة، ممّا ٌفرض إنشاء هذه الصنادٌق لإدخار الفابض 

رجٌا  للحفاظ على استقرار النشاط الإقتصادي وحماٌة الصناعة أٌضا . فما أهمٌة إنشاء المالً أو استثماره خا

ب الثانً حوكمة صندوق سٌادي فً لبنان هذا ما سنحاول الإجابة عنه فً المطلب الأول، على أن نتناول فً المطل

 الصندوق السٌادي.

 

 المطلب الأول :إنشاء الصندوق السٌادي فً لبنان

تودع العابدات فً فقرتها الثانٌة على : "  ٕ ٕٓٔٓ/ٕٖٔنصّت المادة الثالثة من قانون الموارد البترولٌة 

 "المحصّلة من قبل الدولة الناتجة عن الأنشطة البترولٌة أو الحقوق البترولٌة فً صندوق سٌادي 

صّة، ووجهة استثمار وتوظٌؾ ٌحدّد نظام الصندوق ونظام إدارته الخاأمّا الفقرة الثالثة فنصت على : " 

واستعمال العابدات بموجب قانون خاص بالإستناد إلى مبادئ وأسس واضحة وشفّافة للتوظٌؾ والإستعمال، تحتفظ 

من خلالها الدولة برأس المال وبجزء من عابداته بمثابة صندوق استثماري للأجٌال المقبلة، وتصرؾ الجزء الآخر 

ٌّة انعكاسات سلبٌة محتملة على المدى القصٌر وفقا  لمعاٌٌر تضمن حقوق الدول ة من جهة، بما ٌجنّب الإقتصاد أ

 " .والطوٌل

ٌعمل لبنان على استكمال المنظومة التشرٌعٌة البترولٌة عبر انجاز اقتراح قانون إنشاء الصندوق السٌادي 

طور لا ٌزال الإقتراح على طاولة ، وحتى كتابة هذه الس 6ٕٔٓاللبنانً الذي قدمته كتلة التمٌة والتحرٌر فً أٌلول 

البحث من مختلؾ الكتل والأحزاب السٌاسٌة الممثلة فً الندوة البرلمانٌة، على أمل أن ٌتمّ إقراره بروح وطنٌة 

عالٌة لتكتمل هذه المنظومة. تضمّن الإقتراح نقاط عدّة تتمثل بعرض الشكل القانونً للصندوق، وأهدافه، فضلا 

مته. لذا وانطلاقا  ممّا تقدّم سنتناول أهمٌة إنشاء الصندوق السٌادي فً لبنان فً الفقرة عن قواعد الإٌداع وحوك

 الأولى على أن نبحث فً الفقرة الثانٌة الضمانات الكفٌلة بنجاح عمله.

                                                           
 طاع البترول.الموقع الرسمً لهٌبة إدارة قٔ
 ، مرجع سابقٕٓٔٓ/ٕٖٔقانون المواد البترولٌة فً المٌاه البحرٌة ٕ
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ٌّة إنشاء الصندوق السٌادي فً لبنان  الفقرة الأولى: أهم

سٌاسات مالٌة سلٌمة بهدؾ ضمان الإدارة الجٌدة ٌدخل إنشاء صندوق للثروة السٌادٌة فً لبنان ضمن إطار 

وهو ٌقع فً صلب الإدارة الحكٌمة لها، وذلك ٌتطلب فصل إٌرادات الأنشطة البترولٌة عن  ٔللثروة البترولٌة،

فضلا  عن أنّ الموازنات العادٌة توضع على ٕالصرؾ الجاري فً الموازنة ممّا ٌساهم فً تطور وازدهار الإقتصاد

ٌنما الصنادٌق السٌادٌة ٌمكن أن تستعمل بهذه الصفة لسنوات عدٌدة.كذلك ٌمكن للصنادٌق أن أساس سنوي، ب

تخصّص لإنفاق الإٌرادات من أجل ؼاٌة مخصوصة، وأن تحفظ رصٌدا  معٌنا  من الإٌرادات المالٌة بمنؤى عن 

 . ٖالتدخلات السٌاسٌة

مإسسة عامة ذات طابع خاص بؤنّه: "  ٗاديلقد عرفت المادة الرابعة من القانون المقترح الصندوق السٌ

تدعى الصندوق السٌادي اللبنانً تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة وبالإستقلالٌن المالً والإداري. ٌرتبط الصندوق 

مباشرة بوزٌر المالٌة الذي ٌمارس سلطة الوصاٌة وٌخضع هذا الصندوق للنصوص الواردة فً هذا القانون 

 ".تطبٌقا  لأحكامه ومراسٌمه التنظٌمٌة الصادرة

أمّا أهداؾ هذه الصنادٌق تكون عادة لتحقٌق الإستقرار عبر التصدي لتقلبات أسعار السلع ولدعم الإقتصاد،  -

كما تعتبر كمدخرات للأجٌال القادمة، كذلك قد تهدؾ لتموٌل المعاشات التقاعدٌة وإٌجاد التنوٌع الاقتصادي،وذلك 

عن تحقٌق التطور والتقدم بواسطة حسن إدارة الموارد الطبٌعٌة.إنّ هذه  بدعم مختلؾ القطاعات الاقتصادٌة فضلا  

الأهداؾ حرص المشرع على الإلتزام بها من خلال ما ورد فً المادة الخامسة من القانون المقترح حٌث نصت 

أو أي موارد  ٌنشؤ الصندوق لإدارة الأموال المحصّلة من قبل الدولة من واردات الأنشطة البترولٌةعلى ما ٌلً: " 

طبٌعٌة أخرى وفقا  لإستراتٌجٌة عامة معدّة من قبل وزٌر المالٌة وموافق علٌها من مجلسً الوزراء والنواب. 

توضع جمٌع واردات الدولة من الأنشطة البترولٌة فً الصندوق بهدؾ إدارتها بطرٌقة مسإولة وشفافة وخاضعة 

 للمساءلة ومستدامة للأجٌال القادمة".

                                                           
 : ماهً خٌارات لبنان، مرجع سابق ،  تصمٌم إطار مالً منتج مرتقب للموارد النفطٌةمارٌوز جاموزٌك ونجلاء نخلة ، ٔ
 9ٔ، مجلس النواب اللبنانً ، التجارب الدولٌةالصندوق السٌادي : بٌن المبادئ الأساسٌة وعلً حسن خلٌل ، ورشة عمل بعنوان : ٕ

 6ٕٔٓت 
 6ٕٔٓك  ٕٓ،  ٕٔٓٓتقرٌر حفل اقتراح الصندوق السٌادي ، المبادرة اللبنانٌة للنفط والؽاز ٖ
 .8ٕٔٓ والتحرٌر فً أٌلول اقتراح قانون قدم من قبل كتلة التنمٌةٗ
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من الإقتراح قواعد إٌداع الواردات فً الصندوق حٌث  ٔٔبة لقواعد الإٌداع فقد تناولت المادة أمّا بالنس

نصت على وجود محفظتٌن تودع فٌهما الإٌرادات التً تقسّم على كل محفظة، استنادا  لوظٌفتها والؽاٌة من إنشابها 

 على النحو التالً:

طة البترولٌة باستثناء العابدات الضرٌبٌة أما محفظة محفظة الإدخار تودع فٌها: واردات الدولة من الأنش

 التنمٌة فتودع فٌها العابدات الضرٌبٌة بهدؾ حفظها واستثمارها.

 

 الفقرة الثانٌة: الضمانات الكفٌلة بنجاح عمل الصندوق السٌادي

بدّ من أن ٌدار إن الموارد البترولٌة هً ملكٌة عامة وٌجب استثمارها لأجل خدمة اللبنانٌٌن ومستقبلهم، ولا 

، وقد ٌستخدم السٌاسٌون المالً الهش إلى تقوٌض أي صندوق الصندوق بطرٌقة فعّالة، وإلا سٌإدي النظام

الصندوق هذا لسوء إدارة الموازنة وتفادي الإصلاحات الضرورٌة.علاوة على ذلك لبنان له تارٌخ قاتم فً إدارة 

نتٌجة لضؽط  9ٕٔٓى أن أجبر السٌاسٌون على وضع موزانة عام إل ٕ٘ٓٓمالٌته العامة فلم ٌعد موازنة منذ العام 

، إضافة إلى ضعؾ المإسسات المسإولة عن ٔالوضع الإقتصادي ووضع لبنان المالً على الصعٌد الدولً

الموازنة وؼٌاب التدقٌق والشفافٌة، وتفشً الفساد خاصة أن سجل لبنان أسود فً إدارة الصنادٌق على سبٌل 

لمهجرٌن الذي وصم بتهمة الفساد، ولٌس آخر هذه المحاذٌر أن الموارد المالٌة فً لبنان دابما  المثال: صندوق ا

 تدعو إلى الخلافات بٌن السٌاسٌٌن.

ولأنّه من حق الشعب اللبنانً المالك النهابً للموارد الطبٌعٌة على أرضه، أن ٌطمبن إلى الثوابت التً على 

الصنوق السٌادي مإسسة محترفة ومتخصصة، لا بد من الإلتزام بهذه  أساسها ستدار هذه الأموال، وحتى ٌكون

 المبادئ التً تعتبر ضمانات كفٌلة بنجاح عمله:

*ادخار القسم الأكبر من الواردات المالٌة البترولٌة، وأن ٌكون الإنفاق الجزبً مشروطا  بسلوك اقتصادي 

 .ٕحكٌم فً مجالات منتجة

                                                           
 إلى مجلس النواب لدراستها وإقرارها.م أحٌلت ثفً مجلس الوزراء  9ٕٔٓة فً أٌار تم إقرار الموازنٔ
أٌلول  ٖ، جرٌدة الأخبار، ملحق رأس المال، الاثنٌن نقمة ، الصندوق السٌادي الآن : كً ٌكون البترول نعمة لاطلال سلمان ٔ

ٕٓٔ8
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محدّدة وواضحة، إضافة إلى قواعد مالٌة ترعى استخدام أموال وضع أهداؾ واسترتٌجٌات استثمار *

 الصندوق.

 ٔ*إرساء آلٌة حكم ملابمة تحدّد بوضوح دور الحكومة والهٌبات الحاكمة ومدٌري الصندوق.

ًّ الكتمان بآلٌاتها  *ضرورة الإتسام بالشفافٌة والمساءلة، خاصّة أن السٌاسة النقدٌة فً لبنان تبقى ط

ٌّة والخٌارات البدٌلة، لذلك على الصندوق ونتابجها، وهً  محل تساإل لدى المراقبٌن لجهة الأسباب والنتابج الفعل

أن ٌعلن بانتظام حجم أمواله ومعدل العابد وموقع الستثمار فضلا  عن محتوى العملات لدٌه، وان ٌتكامل الهٌكل 

لصندوق مجلس إدارة ٌدٌر عملٌاته، تحت الإداري الداخلً مع النموذج الرقابً المفروض على الصندوق، فٌدٌر ا

إشراؾ مجلس تنفٌذي ٌقوم بتحدٌد مهمات وحدود صلاحٌات مجلس الإدارة وٌضع المبادئ المحددة لكٌفٌة إدارة 

 .ٕالمخاطر.على أن تكون مجمل عملٌاته  خاضعة للرقابة والمساءلة

 

 المطلب الثانً: حوكمة الصندوق السٌادي فً لبنان . 

البترول فً الآونة الأخٌرة اهتماما  مركزا  ترجم بانطلاق ورش عمل تشرٌعٌة لإصدار القوانٌن حاز قطاع 

وقانون إنشاء  ،مثل القانون المقترح لإنشاء شركة البترول الوطنٌة ٕٓٔٓ/ٕٖٔالمكملة لقانون الموارد البترولٌة 

تطلب حشد الجهود المتخصصة والمعنٌة ومن المعلوم أن بناء صناعة بترولٌة قوٌة ومنافسة ٌ الصندوق السٌادي،

فً القطاعٌن العام والخاص لمواجهة التحدٌات ووضع الأطر المناسبة للحل،بما ٌضمن نجاحها واستمرارها 

 وازدهارها والنهوض الاقتصادي على مستوى البلد .

صحٌح لقٌام إن وضع رإٌة استراتٌجٌة علمٌة مواكبة للخطوات التشرٌعٌة والإجرابٌة خطوة فً الطرٌق ال

صناعة بترولٌة ناجحة وتضمن التوازن بٌن العابد المحصل والاقتصاد العام والمحافظة على الحوافز المناسبة 

 ٖلجذب المستثمرٌن.

                                                           
والتوثٌق، مرجع  ، المركز الاستشاري للدراسات ة البترولٌةورق السٌادي ودوره فً حوكمة الإدارة المالٌة للثالصندوعلً برو، ٔ

 سابق.
المركز اللبنانً للطاقة صناعة النفط فً لبنان:دراسة تحلٌلٌة فً الشركة الوطنٌة،الصندوق السٌادي،والنظام الضرٌبً،دانٌال ملحم،ٖ

  والإبتكار، بارٌس.
 6ٕٔٓأٌلول  9، جرٌدة الأخبار، السبت  صناعة النفط فً لبنان: تنازلات على حساب الدولةدانٌال ملحم، ٖ
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لذلك ٌقتضً بالدول الحدٌثة الخبرة نفطٌا  أن تستفٌد من تجارب الدولة المتقدمة الناجحة كتجربة النروٌج 

ٌعتبر الصندوق السٌادي فٌها الصندوق الأكبر والأشهر فً العالم . بدأت النروٌج وتحوٌل نقمة النفط إلى نعمة إذ 

وتتمثل مهمته فً بناء ثروة عندما تشح إحتٌاطات النفط والؽاز بموجودات  99ٙٔٔالعمل فً صندوقها فً العام 

 ملٌار دولار والمعروؾ بإدارة رشٌدة ٌضرب بها المثل فً هذا المجال . 88٘ناهزت 

النروٌج سٌاسة تقتضً الحذر من مخاطر الإستعمال،الإتفاق السٌاسً الجماعً عبر الإجماع على واتبعت 

ضرورة السٌطرة الوطنٌة على اتجاه وزخم عملٌات النفط،دعم وتشجٌع الصناعة المحلٌة أي المشاركة فً عملٌات 

ٌات النفط بالمعدات والخدمات النفط سواء كان ذلك مباشرة  لمستثمر أو بصورة ؼٌر مباشرة عن طرٌق تزوٌد عمل

 فضلا  عن حوكمة فعالة ورشٌدة فً الصندوق السٌادي لدٌها.

تعتبر الحوكمة المإسسة السلٌمة لصنادٌق الثروة السٌادٌة مسؤلة حاسمة للأطراؾ المعنٌة المحلٌة فالمبادئ 

فٌة كلها مسابل تنطبق على ودور أصحاب المصلحة والاصلاح والشفا العامة المتعلقة بوظابؾ الملكٌة الربٌسٌة،

صنادٌق الثرو السٌادٌة كما ٌتعٌن على هذه الصنادٌق أن تضمن وجود عملٌات كافٌة لإدارة المخاطر والموارد 

 البشرٌة والتنظٌمٌة .

فما هً مبادئ حوكمة الصنادٌق السٌادٌة )فقرة اولى( وكٌؾ ستتم حوكمة  الصندوق السٌادي المرجح 

 ثانٌة( .إنشاإه فً لبنان )فقرة 

 

 الفقرة الأولى : مبادئ حوكمة الصنادٌق السٌادٌة

من أجل ضمان حسن سٌر الاستثمارات لأصول الصندوق السٌادي، ٌجب أن تخضع تلك الاستثمارات 

لإدارة سلٌمة، ولأصول ومبادئ حوكمٌة خاصة بالممارسات المالٌة والإدارٌة للصنادٌق السٌادٌة. فالحوكمة هً 

موعة من القواعد والأنظمة التً تتم من خلالها ضمان الرقابة المالٌة على المإسسات بشكل كما سبق وأشرنا مج

ٌإدي إلى الحد من الممارسات المالٌة والإدارٌة المشبوهة والحفاظ على مصالح المإسسة والجهات المتعاملة معها 

منظمات الإقلٌمٌة والعالمٌة والبلدان . ونظرا  لأهمٌة حوكمة الصنادٌق السٌادٌة نجد أنها محل اهتمام الهٌآت وال

المتقدمة التً تسلط الضوء على معظم هذه الصنادٌق ومن ورابها البلدان المالكة لها لتطبٌق معاٌٌر الحوكمة 

 والإفصاح المتعارؾ علٌها عالمٌا .

                                                           
 8ٕٔٓك  ٕٔ، الجمهورٌة ، ماهو النموذج الأفضل لإنشاء صندوق سٌادي فً لبنانؼرٌتا صعب، ٔ
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عابداتها حاولت وتعزٌز الإستفادة المثلى من  ،إنطلاقا  من دور الحوكمة السلٌمة فً إنجاح الصناعة البترولٌة

ة من أجل تحسٌن وتعزٌز ٌنمع ا  قواعد وأسسوضع الدولً، د المنظمات الإقلٌمٌة والعالمٌة ومنها صندوق النق

الحد من مخاوؾ مختلؾ الأطراؾ تجاهها. فبعد اعتراؾ اللجنة الدولٌة للشإون النقدٌة  وبالتالً ،حوكمة الصنادٌق

الثروة السٌادٌة فً الحفاظ على استقرار النظام النقدي والمالً الهام لصنادٌق بالدور 6ٕٓٓ ٔوالمالٌة فً ت

بتؤسٌس  8ٕٓٓالدولً . قام صندوق النقد الدولً فً الإجتماع الذي عقد فً واشنطن بالولاٌات المتحدة فً العام 

بلدا  عضوا  فً  ٕٙمجموعة العمل الدولٌة حول صنادٌق الثروة السٌادٌة وهً مجموعة تضم فً عضوٌتها 

حٌث كلفت بتجدٌد بمجموعة من المبادئ التً تهدؾ إلى  ،دوق النقد الدولً ولدٌهم صنادٌق للثروة السٌادٌةصن

، كان آخرها فً سانتٌاؼو فً التشٌلً فً عقدت المجموعة ثلاث اجتماعات ٔتحسٌن حوكمة الصنادٌق السٌادٌة

إلزامٌة عرفت بمبادئ سانتٌاؼو  حٌث توصلت المجموعة إلى حزمة من المبادئ التوجٌهٌة وؼٌر8ٕٔٓأٌلول 

 مبدأ . ٕٗتتكون من 

 تؽطً هذه المبادئ المجالات الربٌسٌة التالٌة :

 الإطار القانونً والأهداؾ والتنسٌق مع السٌاسات الاقتصادٌة الكلٌة. -

 . ٕالإطار المإسسً لهٌكل الحوكمة -

 إطار الإستثمار وإدارة المخاطر . -

 الأهداؾ الإرشادٌة التالٌة لصنادٌق الثروة السٌادٌة.بشكل عام تتضمن مبادئ سانتٌاؼو 

 المساعدة على الإحتفاظ بنظام مالً عالمً مستقر. -

وجود أطر قانونٌة واضحة وسلٌمة ٌتم الإفصاح عنها علنا  وتوضح أبعاد العلاقة بٌن صنادٌق الثروة  -

 السٌادٌة وؼٌرها من كٌانات الدولة عبر إرساء هٌكل شفاؾ وصرٌح للحوكمة.

 الإلتزام بمتطلبات التنظٌم والإفصاح المطبقة فً الدول التً تستثمر فٌها وإدارة المخاطر بكفاءة وفعالٌة.  -

 تسهٌل فهم الدولة والشعوب لطبٌعة الصنادٌق السٌادٌة.  -

   ضمان استراحة المنافع الإقتصادٌة والنالٌة التً تحققها الصنادٌق للدول المالكة والمإسسات الإقتصادٌة .      -

                                                           
 6ٕ٘، مرجع سابق، ص فً المٌاه البحرٌة ، بترول لبنانمً حمود حسٌن العزةٔ
، المركز الاستشاري للدراسات والتوثٌق، مرجع ترولٌةالصندوق السٌادي ودوره فً حوكمة الإدارة المالٌة للثروة البعلً برو، ٕ

 سابق
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لقد أظهرت مبادئ سانتٌاؼو إلتزاما  قوٌا  من جانب الحكومات فً مجموعة العمل الدولٌة، وصنادٌق الثروة 

السٌادٌة، بؤن تظل قٌد المراجعة، وبالعملعلى تسهٌل نشرها، وإعداد منتدى لتبادل الآراء مع البلدان المتلقٌة 

 للإستثمارات .

 

 فً لبنان الفقرة الثانٌة : حوكمة الصندوق السٌادي

 إن نظام الحوكمة للصندوق السٌادي ٌجب أن ٌنطلق من المبادئ التالٌة: 

 استقلال مجلس الإدارة واللجان المعاونة له والفربق الإداري للصندوق عن السٌاسة . -

توجٌه عمل الصندوق للتؤكد من تحقٌق أهدافه من خلال وصاٌة وزارة المالٌة كما هً الحال عالمٌا  بما  -

 روٌج .فٌها الن

رقابة من المإسسات الدستورٌة لمجلس الوزراء ومجلس النواب وموافقتها على التقارٌر الدورٌة المقدمة  -

 من الصندوق ووزارة المالٌة.

 . ٕوقدرة الشعب على الإطلاع علٌه ٔالشفافٌة المطلقة لقرارات واستثمارات وأرباح الصندوق -

سس مثلة علمٌة وعالمٌة تكاملا  مع القومات اللبنانٌة لقد صمم مشروع الصندوق السٌادي اللبنانً على أ

لمإسسة مستقلة ٌهدؾ الصندوق إلى الحفاظ على الواردات المالٌة الناتجة عن الموارد الطبٌعٌة وتجدٌدها من 

 خلال استثمارها بمهٌة عالٌة، مع استعمال جزء منها للإنماء الإقتصادي ولإعادة هٌكلة الدٌن.

الهٌكلٌة البنٌوٌة للصندوق وآلٌات الضبط الإداري للعلاقة بٌن مختلؾ أقسام  تعتبر حوكمة الصندوق

الصندوق وبٌن الصندوق والجهات المعنٌة بشكل ٌضمن عدم تجاوز أي من هذه الجهات ولاٌتها، ماٌضمن حسن 

ق بشكل عمل المإسسة والمسابلة فً آدابها وآداء المسإولٌن عنها، وشفافٌة عملها، ثم تصمٌم حوكمة الصندو

                                                           
على انه :"على مجلس الوزراء  ٕٔبالنسبة للشفافٌة فً الصندوق السٌادي فقد نص قانون دعم الشفافٌة فً قطاع البترول فً المادة ٔ

 ووزارة المالٌة والجهة المناط بها إدارة الصندوق السٌادي الإفصاح عن:
الأنشطة البترولٌة التً ٌتم تسجٌلها فً الصندوق السٌادي.عابدات – ٔ  
العابدات المسحوبة من الصندوق السٌادي، فً الحالات المسموح بها وفقا  لقانون الصندوق السٌادي، والمبالػ المخصّصة – ٕ

 للإستثمار المسحوبة من الصندوق مع تحدٌد وجهة الإستثمار.
ً الصندوق السٌادي والعابدات السنوٌة لهذا الإستثمار.قواعد استثمار الأموال المودعة ف– ٖ  

 ٌجب مراقبة وملابمة وصدقٌة ونوعٌة المعلومات خلال تنفٌذ الخطوات والإجراءات المذكورة فً البنود الواردة أعلاه.
    

 مرجع سابقبٌن مبادئ الأساسٌة والتجارب الدولٌة،  الصندوق السٌاديعلً حسن خلٌل، ورشة بعنوان ٕ
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من القانون المقترح للصندوق  ٌٙتماشى مع مبادئ سانتٌاؼو العالمٌة، بالنسبة لهٌكلٌة الصندوق نصت المادة 

السٌادي على إنشاء مجلس إدارة له ٌتؤلؾ من ثمانٌة أعضاء لبنانٌٌن، من ذوي الخبرة، ٌتم تعٌٌنهم لمدة ست 

اء على أن ٌسمى فً مرسوم التعٌٌن ربٌس مجلس سنوات قابلة للتجدٌد، بموجب قانون ٌتخذ فً مجلس الوزر

 .الإدارة من بٌن العضاء المعنٌٌن والذي ٌتخذ صفة مدٌر عام الصندوق

ٌعٌٌن مجلس الإدارة لجانا  من أصحاب الاختصاصات لمعاونته فً التوظٌؾ ورسم الاستراتٌجٌات والخطط 

 المالٌة والاقتصادٌة الاستثمارٌة. والرقابة على الطاقم الإداري وعلى التقٌد باستراتٌجٌة الدولة

إذا  الصندوق السٌادي اللبنانً سٌكون مستقلا  فً إداراته وقراراته لفصله عن التجاذبات السٌاسٌة والسٌاسات 

المالٌة النقدٌة للدولة ولكن تحت رقابة وتوجٌهات مجلس الوزراء والنواب ووزٌر المال هو وزٌر الوصاٌة كما هً 

دون استثناء ولٌس لدٌه فرصة التوظٌؾ أو أخذ القرارات الإدارٌة . ٌقوم وزٌر المال بدور صلة الحال عالمٌا  من 

 الوصل فهو ٌسلم التقارٌر السنوٌة والمالٌة لأداء الصندوق إلى مجلس الوزراء ومجلس النواب للموافقة علٌها.

ل سٌكون له دورا  استثنابٌا  ٌذكر هنا أن مصرؾ لبنان المركزي لن تكون له سلطة تنفٌذٌة على الصندوق ب

 على ؼرار الصنادٌق السٌادٌة الموجودة فً السعودٌة والنروٌج والكوٌت.

ثمة اقتراحات لا بد من عرضها لتلافً التناقض بٌن الحوكمة الرشٌدة للصندوق السٌادي والوقوع فً سوء 

ح وؼرامات على سوء الإدارة الإدارة وهً لا من أن ٌنص القانون على معٌٌر صارمة تتعلق بتضارب المصال

دراء القٌمٌن على هذه وٌنبؽً أن ٌوضح القانون أن الصندوق سوؾ ٌنشر قابمة بموجوداته إلى جانب الم

 الموجودات.
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 خاتمة الفصل .

لا شك أن السٌاسة النفطٌة والؽازٌة فً لبنان هً عبارة عن رإٌة جدٌدة تحتاج الكثٌر من التبصر والإدراك 

بعٌد الأهداؾ فهذه الثروة تحصنا وتخص الأجٌال اللاحقة أكثر. من هنا شكل الإطار القانونً الصحٌح البداٌة 

ق سٌادي كاستكمال للمنظومة النفطٌة الفضلى لهذا النوع من السٌاسات ولذي ٌدخل من ضمنه إدخال صندو

التشرٌعٌة إنقاذا  لما نص علٌه قانون الموارد البترولٌة من ناحٌة إٌداع العابدات الناتجة عن النشاطات البترولٌة فً 

 الصندوق السٌادي. 

إن عملٌة إنشاء صندوق سٌادي مخصص للأجٌال المقبلة بإشراؾ وإدارة هٌبة مستقلة واجب أن ٌنظم وفقا  

لقواعد مالٌة ورقابة صارمة ولإهتمام بعملٌة استثمار الإرادات بما ٌحقق أفضل النتابج التً توازن بٌن مصالح 

الأجٌال الحالمة والقادمة، خصوصا  فً ظل ما ٌعانٌه اقتصاد البلد من دٌن وافتقاره للبنى التحتٌة ولأؼلب حاجات 

 .ٔالصناعة النفطٌة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .8ٕٔٓسبتمبر  ٘، جرٌدة المستقبل، رحلة الصندوق السٌادي بدأت الإمرة للمالٌة أم للمركزيبد الخطٌب، رأ
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 خاتمة القسم .

نجاح الدولة فً إدارة عملٌات التنقٌب عن النفط وإنتاجه، وحسن التصرؾ بعابداته، على وجود بنٌة ٌتوقؾ 

سٌاسٌة واجتماعٌة وعلمٌة وصناعٌة قوٌة ومتطورة سابقة  على اكتشاؾ البترول، ومنظومة حوكمة ورقابة فعالة 

راحل التخطٌط والتنفٌذ والمتابعة، فً بإمكانها التحكم بالأنشطة البترولٌة، وتصحٌح الأخطاء والانحرافات فً م

 الوقت المناسب.

وتإكد الدراسات والإحصاءات وجود علاقة بٌن ضعؾ مإشرات الحكم الرشٌد والوقوع فً لعنة الموارد، 

فمع ؼٌاب المسابلة، واهتزاز الاستقرار السٌاسً والأمنً، وانخفاض فعالٌة الحكومة، وتصدع الأطر المنظمة 

الدولة وتفشً الفساد وضعؾ سٌادة القانون ٌزٌد احتمال تحول النفط إلى مصدر جدٌد للازمات  لقنوات التوزٌع فً

 الاقتصادٌة والسٌاسٌة والاجتماعٌة.

لكن لا زالت هذه  ،مة لإدارة ثروته النفطٌةللازلقد أوجد لبنان فً وقت مقبول المنظومة المإسساتٌة ال

قانون  ،ة والفعالٌة المرجوٌٌن من هذه القوانٌنءانٌن لتعمل وفق الكفاالعدٌد من مشارٌع القو رالمظومة بحاجة لإقرا

مع قانون شركة النفط الوطنٌة تكون الدولة قد ضمنت سٌطرتها على  .يالسٌادوالصندوق شركة النفط الوطنٌة 

 ومع .الثروتها البترولٌة وحققت أمنٌات الشعب فً أن تشكل هذه الثروة طرٌق الخلاص للبنان من أزماته

تستثمر العابدات البترولٌة التً تشرؾ على الشركة الوطنٌة عبر تكرٌس إٌرادات هذا  ، السٌادي الصندوق

الصندوق لتطوٌر البنى التحتٌة المادٌة والبشرٌة والعلمٌة والقطاعٌة، ولخفض الدٌن العام الخارجً ولتكوٌن 

 .احتٌاطات وطنٌة طوٌلة الأمد
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 الخاتمة

لبترول الوطنٌة من رحم التؽٌٌر فً السٌطرة على موارد البترول الوطنٌة، فبعد أن لقد ولدت شركات ا

تركت آثار سلبٌة على اقتصادٌات البلدان  ،تركزت السٌطرة على الصناعة النفطٌة بٌد شركات عالمٌة عملاقة

لدول لصٌاؼة النامٌة، ظهرت هذه الشركات لضمان سٌادة الدول على مواردها الطبٌعٌة فضلا  عن سعً هذه ا

 استراتٌجٌة وطنٌة بهدؾ ضمان انخراطها فً تطوٌر هذه الموارد بشكل مباشر ومستقل.

وبما أن رحلة دخول لبنان إلى عالم الدول النفطٌة قد بدأت مع الأمل فً وجود ثروة بترولٌة موعودة. فلا بد 

ة، كذلك ٌحتاج إلى سٌاسات عامة من التهٌإ لدخول عصر النفط، وهذا ٌحتاج إلى جهوزٌة تقنٌة وفنٌة وإجرابٌ

تضمن بناء الإستعابٌة للدولة، وإحاطة هذا القطاع بشبكة أمان تضمن أعلى مستوى من الشفافٌة والنزاهة 

 والحوكمة الرشٌدة المحصنة بجرعة مكثفة من الوفاق الوطنً والتوافق السٌاسً.

مات الإستفادة القصوى من هذه الموارد عبر ٌؤتً إنشاء شركة البترول الوطنٌة كإحدى الحاجات التً ترتبط بض

لن تكون و دونها معوقات كثٌرة إنشاء هذه الشركة لأنهخضوعها لسٌطرة الدولة. قد تتعالى بعض الآراء مطالبة  بعدم 

وتمت إدارتها  ،سوى نموذجا  آخر للهدر والفساد، ولكن إذا ما روعٌت مبادئ الحوكمة الجٌدة فً قانون تؤسٌس الشركة

ق مبادئ هذه الحوكمة فإنه بالتؤكٌد ستحقق هذه الشركة الؽاٌة التً وضعت لأجلها بل ستصبح شركة من بطرٌقة تطب

الطراز الأول تضاهً فً عملها شركات البترول العالمٌة، على أن تستثمر عابدات هذه الشركة بطرٌقة فعالة مرتبطة 

 قة واستثمارها للأجٌال القادمة .بإنشاء صندوق سٌادي لإدارة أرباح الطا

بل إن هذه السٌطرة تتطلب العمل  ،عبر هذا البحث لٌس فقط ضمان سٌطرة الدولة على الثروة البترولٌة ها نطرحم إنّ 

قاعدة بخطٌن متلازمٌن : إصلاح القطاع العام على أن لا ٌمنع هذا الإصلاح الشركة بٌن القطاعٌن العام والخاص لخلق 

للبترول  اللبنانً  الإستمرار والنمو والمرونة فً المستقبل . جدٌر أٌضا  اللبنانً إنشاء المعهد ىرفٌة قادرة علاقتصادٌة ومع

 .تحت إدارة الدولة وبالتعاون مع الشركات المنتجة للطاقة للقٌام بؤبحاث جٌولوجٌة، وتدرٌب جامعً على اختصاصات الطاقة

ما، بل لا بد من أن  لثروة البترولٌة التً ستنضب ٌوما  ل تؤسٌسها فقط بافً النهاٌة قد لا ٌنحصر دور الشركة فً حا

 وهو الطاقة المتجددة الذي بات من الضروري العمل به أٌضاُ والأخذ بممٌزاته . ،ٌستكمل دورها لٌواكب نموذج آخر للطاقة

   كل هذه الطروحات والأمنٌات على أمل أن تتحقق ...... بانتظار القادم من الأٌام . 
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 تارٌخ تؤسٌس شركات بترول وطنٌة مختارة (:1ملحق رقم )

 سنة التأسٌس اسم الشركة الوطنٌة الدولة

 BP 1114 المملكة المتحدة

 YPE 1122 الأرجنتٌن

 CFP 1124 فرنسا

 Agip 1126 إٌطالٌا

 Pemex 1131 المكسٌك

 NIOC 1151 إٌران

 Petrobres 1153 البرازٌل

 ONGC 1156 الهند

 KNPC 1161 الكوٌت

 Petromin 1162 السعودٌة

 Sonatrach 1165 الجزائر

 INOC 1161 العراق

 LNOC 1111 لٌبٌا

 Pertamina 1111 أندونٌسٌا

 NNOC 1111 نٌجٌرٌا

 Statoil 1112 النروٌج

 QGPC 1114 قطر

 Petronas 1114 مالٌزٌا

 PdVSA 1115 فنزوٌلا

 Petrovietnam 1115 فٌتنام

 Petro-Canada 1115 كندا

 BNOC 1115 المملكة المتحدة

 Sonangol 1116 أنغولا

 GEPetrol 2112 غٌنٌا الاستوائٌة

 SHT 2116 تشاد
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 لائحة المصادر والمراجع

 المصادر والمراجع باللغة العربٌة :

 الكتب : -1

 المراجع القانونٌة العامة: *

  ًٖٕٓٓالجامعة،كسارة،،مكتبة قانون الأعمالسعٌد ٌوسؾ ،،البستان. 

 ، المإسسة اللبنانٌة للتوزٌع  الإنحراف الإداري فً لبنان أسبابه ووسائل علاجهالخطٌب ، برهان الدٌن ،

 . ٕٓٓٓوالطباعة والنشر بٌروت 

 ، مجموعة القانون الإداري)إدارة المرافق العامة والمؤسسات العامة وعقود الخوري ،ٌوسؾ سعدالله

 .999ٔورات الحقوقٌة صادر،عامالثانً،المنشالجزء(،الطبعة الأولى، الإمتٌاز

 والمؤسسات  الوسٌط فً القانون الدستوري اللبنانً : نشأة ومسار النظام السٌاسً والدستوري،شكر،زهٌر

 ، لا ناشر له . الدستورٌة

 

 المراجع المتخصصة بموضوع شركة البترول الوطنٌة: *

  ة الخاصة بهارٌاض محمود ، ،الجنداري ٌّ ،  الإدارة المشتركة للآبار النفطٌة وتسوٌة المنازعات الدول

 .ٖٕٔٓالمإسسة الحدٌثة للكتاب ، الطبعة الأولى ، بٌروت

  ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، الطبعة  العقود البترولٌة وحق الشعوب فً الموارد النفطٌةالخطٌب ، سعدى ،

 . ٕ٘ٔٓالاولى ، بٌروت ، 

 منشورات  السٌاسة النفطٌة فً العراق محددات الاستثمار الاجنبً والاستثمار الوطنًلدبٌسً ، حسن ، ا ،

 .ٕ٘ٔٓزٌن الحقوقٌة ، بٌروت ، لبنان 

 ، المإسسة العربٌة للدراسات سٌاسات النفط العربً فً السبعٌنات فرصة ومسؤولٌة  الصاٌػ ، ٌوسؾ ،

 . 98ٖٔالطبعة الاولى  والنشر

 ، دار الشروق، القاهرة، التنمٌة فً عالم متغٌر : دراسة التنمٌة ومؤشراتها ابراهٌم، العٌسوي،ٕٖٓٓ . 

  ، المجلس الوطنً للثقافة والفنون ،  النموذج النروٌجًالقاسم ، فاروق ،ٕٓٔٓ . 

  ، دار المنهل اللبنانً ،  دٌبلوماسٌة الصٌن النفطٌةالمجذوب ، محمد ،ٕٓٔٓ . 

  ، 8ٕٓٓ، دراسات عراقٌة ،  مخاطر الدولة النفطٌةالنعٌمً ، عبد الإله . 

 ، منشورات زٌن الحقوقٌة ، بٌروتالنظام القانونً للمؤسسة الوطنٌة للنفط  إمقٌق ، سالم محمد صالح ، ،

ٕٓٔٙ . 
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 ، ًشركة المطبوعات للتوزٌع ،ؤٌا وتنموٌا مصدر الثروة والطاقةالنفط استراتٌجٌا وامنٌا وعسكحبٌب ، هان

 .ٕٙٓٓت ،والنشر ،بٌرو

 ، 96ٙٔ،معهد الانماء العربً ، 1113التطورات النفطٌة الاقتصادٌة بعد عام حمدان ،كمال . 

 ،المنشورات الحقوقٌة صادر، بترول لبنان فً المٌاه البحرٌة عقود وأنظمة، حمود،مً، العزي، حسٌن

 .9ٕٔٓبٌروت، 

  ، المإسسة الحدٌثة للكتاب ،  قانون النفط والعقود النفطٌةدنون ، سمٌر،ٕٓٔ٘ . 

  ، النفطٌة ، الطبعة الاولى ،  قانون الموارد البترولٌة فً المٌاه البحرٌة فً ضوء مبادئ العقودرباح ، ؼسان

 . ٕٕٔٓ‘ منشورات الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت 

  نشواتً،دار الكتب  ترجمة محمد هٌثم نقمة النفط : كٌف تؤثر الثروة النفطٌة على نمو الأمم،ماٌكل ،،روس

 .ٕٗٔٓالقطرٌة ،الطبعة الأولى 

  ، المكتبة الشرقٌة ، بٌروت ،  البترول والغاز فً لبنان نعمة أم نقمةسركٌس ، نقولا ،ٕٓٔ٘ . 

  ، منشورات المركز العربً للدراسات البترولٌة ، بٌروت ،آذار  قضٌة البترول فً لبنانسركٌس ، نقولا ،

ٔ96ٓ . 

  8ٕٔٓدار المنهل، التنظٌم القانونً لحوكمة الشركات فً التشرٌعات العربٌة،حمدون،عثمان،رضوان هاشم. 

 ،عمالقة النفط شركات النفط الوطنٌة فً الشرق مارسٌل ،فالٌري ،بالإشتراك مع جون .ؾ.مٌتشٌل

 .6ٕٓٓ،ترجمة حسان البستانً،الدار العربٌة للعلوم ناشرون،بٌروت ،الأوسط

 ، المركز اللبنانً للدراسات .نفط فً لبنان دلٌل قطاع ال مدور ، عادل ، 

  ، ترجمة انطوان عبد الله ( ، الدار العربٌة للعلوم ، بٌروت  سراب النفطهاٌنبرغ ، رٌتشارد( ،ٕٓٓ٘ . 

 

 الأبحاث والدراسات والمقالات : -2

  ، المركز اللبنانً للطاقة والابتكار ، بارٌس ، فرنسا .  "صناعة النفط فً لبنان "دانٌال ملحم ، 

  ، ًالأخبار ، العدد  ، جرٌدة " أي نظام ضرٌبً ٌحكم القطاع النفطً اللبنانً "إٌفون صعٌب

 .  ٕٙٔٓشباط  ٕٔ،الجمعة 8ٕٔٔ

  ، مٌدل اٌست آي، ترجمة وتحرٌر نون بوست ."  " النفط اللبنانً : نعمة لبنان المقنعة "مكرم رباح ، 

  ، 6ٕٔٓ/9/9جرٌدة الاخبار ، "صناعة النفط فً لبنان : تنازلات على حساب الدولة "،دانٌال ملحم . 

 "، الوطنٌة ، الغاز سٌغٌر مسار لبنانهدى زبٌب، "ٔٙ/ٔٓ/ٕٕٓٔ . 

 "ً6ٕٔٓو ماٌ 8، جنوبٌة ،  " الكانتونات الطائفٌة تهدد ملف النفط اللبنان . 

  ، إنشاء شركة نفط وطنٌة فً لبنانفالٌري مارسٌل ( المركز اللبنانً للدراسات ،spcl العدد رقم ، )ٕ6 ،

 .8ٕٔٓتموز 

  ، 8ٕٔٓشباط  ٕٗ،جرٌدة الأخبار ،  البترول والغاز فً فخ تزوٌر القانوننقولا سركٌس. 

  ، 6ٔ، نص مذكرة رفعت بتارٌخ  ازحاجة ماسة للمجلس النٌابً فً سٌاسة البترول والغنقولا سركٌس 

 .2012، ( AEAIللسادة أعضاء المجلس النٌابً ، المركز اللبنانً للطاقة والإبتكار ، ) 6ٕٔٓتموز 
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 ، 6ٕٔٓ/ٔ/6ٔ، جرٌدة المدن ، لبنان بلا شركة نفط وغاز وطنٌة إلى السمسرة در  علً نور 

  ، جرٌدة الأخبار ، العدد  المأزق "" شركة النفط الوطنٌة أقصر الطرق للخروج من نقولا سركٌس ،

 . 6ٕٔٓ- ٔك -ٗ، الإثنٌن  9ٖٖٖ

 ، جرٌدة الاخبار ، العدد "مشاركة الدولة عند توقٌع الاتفاق النفطً لا بعده  نقولا سركٌس ، "ٖٖٕٙ  ،

 . 8ٕٔٓ – ٕك -ٗ

 "ًمركز الخلٌج لسٌاسات التنمٌة . "قطاع النفط والغاز فً دول مجلس التعاون الخلٌج ، 

 شبكة النبؤ المعلوماتٌة ،  "أهمٌة العائدات النفطٌة والعوامل المؤثرة فٌهاعبد الحسٌن الجبوري ،  حامد ، "

ٕ٘-8–ٕٓٔٙ . 

 " مركز الدراسات والبحوث العراقٌة ،  "ملاحظات حول مشروع قانون شركة النفط الوطنٌة ،ٕٖٓٔ. 

  ،الجمعة  96ٌٖٖدة الأخبار العدد "، جر" ما معنى أن نؤمن بالشركة الوطنٌة للبترول نقولا سركٌس ،ٙ 

 . 8ٕٔٓشباط 

   ، ترجمة نسرٌن هار عن المركز اللبنانً للدراسات، الن "عن شركة نفط وطنٌة للبنان "فالٌري مارسٌل،

 . ٕٙٔٓتموز  6ٕناضر ، 

  " 6ٕٔٓ/ٔ/6ٔ"، المدن ،  لبنان بلا شركة نفط وغاز وطنٌة : إلى السمسرة در .   

    ٌّة للبترول، ما نقولا سركٌس ،  96ٖٖ، جرٌدة الأخبار ، العدد  معنى أن نؤمن بالشركة الوطن

ٔٙ/ٕ/ٕٓٔ6 . 

 بٌل ن

، الموقع ، مجلة الدفاع الوطنً الصراع على النفط والغاز وأهمٌة منطقة الشرق الأوسط الإستراتٌجٌةسرور، 

 https://www.lebarmy.gov.lb، ٕٙٔٓ، نٌسان 9ٙ، العدد  الرسمً للجٌش اللبنانً

 " ، العدد ٕ٘ٔٓ/ٔ/ٕٗ،جرٌدة السفٌر ، نحو سٌاسة نفطٌة لبنانٌة متكاملة"ناصر حطٌط،ٖٕٖٔٓ. 

  ، ؟، بٌوزنٌس إٌكوس ،  الدولة شرٌكة للشركات النفطٌة المستثمرة بواسطة منسهٌر خلٌفةhttps :// 

www. Busnissechoes.com/news. 

  ، 6ٕٔٓ/ٔ/ٕٔ، جرٌدة المدن ،  البترول اللبنانً : قصة الشركات الوهمٌةعلً نور. 

 جرٌدة الأخبار ،  إصلاح السٌاسة البترولٌة : لسنا بحاجة إلى اختراع البارودسركٌس ، نقولا ،

       .8ٕٔٓتشرٌن ثانً ٕٕملحق رأس المال ، 

 شبكة النبؤ المعلوماتٌة ،وامل المؤثرة فٌهاالعائدات النفطٌة والع أهمٌة،  

6ٙ6ٔhttps://annnabaa.org/arabic/energy/ 

  ، جرٌدة السفٌر ، آذار  لنحفظ نفط لبناننقولا سركٌس ،ٕٓٔٙ . 

https://www.lebarmy.gov.lb/
https://annnabaa.org/arabic/energy/7671
https://annnabaa.org/arabic/energy/7671
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  ، المركز اللبنانً للدراسات ، المصدر ، جرٌدة النهار ،  عن شركة نفط وطنٌة للبنانفالٌري مارسٌل ،

 .ٕٙٔٓتموز  6ٕ

  ، متى على لبنان إنشاء شركة نفط وطنٌة فً لبنانفالٌري مارسٌل ( المركز اللبنانً للدراسات ،spcl) ،

 .ٕٙٔٓتموز 

  ٕ٘ٔٓآذار  ٕ٘،مترجم عبر نون بوست ،  ، النفط اللبنانً نعمة لبنان المقنعةمكرم رباح. 

  ، 8/ٕ٘حامد الجبوري ، أهمٌة العابدات النفطٌة والعوامل المإثرة بها ، شبكة النبؤ المعلوماتٌة/ٕٓٔٙ . 

  6ٕٔٓ، تموز  ٔٓٔعصام مبارك ، نحو رشاد الإدارة فً لبنان ، مجلة الدفاع الوطنً ، العدد 

  ٕك ٗٔالسفٌر ، نقولا سركٌس ، انعدام الشفافٌة ٌفتح الطرٌق لنهب الثروة النفطٌة ، جرٌدة ٕٓٔٙ . 

 Media https : //kantakji.com.حوكمة الشركات  

  ، جامعة دمشق،كلٌة الإقتصاد ،  مؤتمر حول دور حوكمة الشركات فً التنمٌة الإقتصادٌةمناور حداد ،

 . 8ٕٓٓ ٔت

  ، المنهل  التنظٌم القانونً لحوكمة الشركات فً التشرٌعات العربٌةرضوان هاشم حمدون عثمان ،

 .ٕٓ، ص  8ٕٔٓ

 ًأهمٌة حوكمة الشركات فً مواجهة الفساد المالً والمحاسبً. بشرى نجم عبدلله المشهدان،

https://www.academia.edu    

 "، جرٌدة الأخبار مبادرة الشفافٌة للصناعات الإستخراجٌة ":صنٌعة الشركاتفراس أبو مصلح،

 ٕ٘ٔٓشباطٕٓ،

 هلا أبً صالح، مقابلة لمهارات نٌوز مع لوري هاٌتٌان مدٌرة مكتب معهد حوكمة الموارد الطبٌعٌة 

(ARRE)  ، ،9ٕٔٓ/ٗ/ٗفً منطقة الشرق الأوسط وشمال أفرٌقٌا. 

 جامعة الشرق الأوسط، أٌار أثر نظام الرقابة الداخلٌة على جودة التقارٌر المالٌة السامرانً، محمد،

ٕٓٔٙ. 

  ،سبتمبر  ٘، جرٌدة المستقبل، رحلة الصندوق السٌادي بدأت الإمرة للمالٌة أم للمركزيرابد الخطٌب

ٕٓٔ8. 
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 الأطروحات والرسائل : -3

  ، الجامعة اللبنانٌة ، كلٌة الحقوق التحدٌات القانونٌة والسٌاسٌة لقطاع النفط فً لبنانمزهر ، باسكال  ،

 ٖٕٔ، ٕٙٔٓالدكتور عقل عقل ، رسالة دبلوم فً العلاقات الدولٌة ،بٌروت والعلوم السٌاسٌة والإدارٌة ،إشراؾ 

 صفحة.

  ، ًالجامعة اللبنانٌة ، كلٌة الحقوق والعلوم  إشكالٌة الطاقة فً القرن الواحد والعشرٌنالسؽبٌنً ، طون ،

 ٕٓٓ،  ٕٓٔٓروت السٌاسٌة والإدارٌة ، إشراؾ الدكتور رٌمون حداد ، رسالة دبلوم فً العلوم السٌاسٌة ، بٌ

 صفحة .

 

 الوثائق : -4

  ًالأمم المتحدة ، مٌثاق الامم المتحدة والنظام السٌاسً لمحكمة العدل الدولٌة ، ادارة شإون الاعلام ف

 . 99ٗٔالامم المتحدة ، نٌوٌورك ، 

 الامم المتحدة ، الوثٌقة الدولٌة لحقوق الانسان ، ادارة شإون الاعلام فً الامم المتحدة ، نٌوٌورك  ،

ٔ988 . 

  ًالجرٌدة ، ٕٓٔٓآب  ٕٗالمتعلق بالموارد البترولٌة فً المٌاه البحرٌة ،تارٌخ  ٕٖٔالقانون اللبنان

 . ٕٓٔٓاٌلول  ٕ ٔٗ، العدد  الرسمٌة

  الجرٌدة الرسمٌة، ٕٕٔٓنٌسان  6الصادر فً  69ٙ8مرسوم تشكٌل هٌبة ادارة قطاع البترول رقم ،

 .ٕٕٔٓنٌسان  9ٔ، تارٌخ  6ٔالعدد 

  حول الانظمة والقواعد المتعلقة بالانشطة البترولٌة ،  ٖٕٔٓنٌسان  ٖٓالصادر فً  89ٕٓٔالمرسوم

 . ٖٕٔٓاٌار  9، تارٌخ  ٕٓ، العدد  الجرٌدة الرسمٌة

  8-ٕٗتارٌخ  ٕٖٔحول الاحكام الضرٌبٌة المتعلقة بالانشطة البترولٌة وفقا للقانون  6٘القانون رقم- 

 . 6ٕٔٓ-ٓٔ-ٕٔ، تارٌخ  8ٗ، العدد  الجرٌدة الرسمٌة، ٕٓٔٓ

  دفتر الشروط الخاص بدورات التراخٌص فً المٌاه البحرٌة ، ونموذج اتفاقٌة  ٖٗمرسوم رقم :

 .6ٕٔٓ/ٔ/9ٔالإستكشاؾ والإنتاج ، تارٌخ 

 6ٕٔٓ/ٕ/ٙٔتارٌخ  8ج.ر.العدد 6ٕٔٓ/ٕ/ٓٔتارٌخ 8ٕقانون حق الوصول ؼلى المعلومات رقم. 

  ً8ٕٔٓ/ٓٔ/8ٔتارٌخ  ٘ٗج.ر. رقم  8ٕٔٓ/ٓٔ/ٓٔتارٌخ  8ٗقطاع البترول رقم قانون دعم الشفافٌة ف 

 

 الندوات والمؤتمرات : – 5

  ندوة " نفط لبنان من أجل استثمار أفضل للثروة البترولٌة " التً نظمتها جرٌدة السفٌر ، مبنى الادارة

 .ٕ٘ٔٓ  ٔت8المركزٌة فً الجامعة اللبنانٌة ، المتحؾ ، 

 راسات والتوثٌق، فندق الرٌفٌٌرالبترولٌة فً لبنان " الذي نظمه المركز الاستشاري للدمإتمر "الصناعة ا ،

 . 6ٕٔٓأٌار  ٕٕبٌروت ، 
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  ندوة حول " أساسٌات الحكم فً مجال النفط والؽاز " المنظمة من قبل المركز اللبنانً للدراسات ومعهد

 . 6ٕٔٓإدارة الموارد الطبٌعٌة ، بٌروت ، لبنان ، نوفمبر 

  الجامعة اللبنانٌة ، الفرع الثالث ، النفط وتداعٌاته فً القانون اللبنانً والمقارن  لمإتمر الذي عقد عنا ،

 .8ٕٔٓ/ٕٔ/9طرابلس 

 المواقع الالكترونٌة : - ٙ

 . الموقع الالكترونً لجرٌدة الأخبار اللبنانٌة 

http : //www. Al – akhbar . com /node/ٕ8866ٙ 

http : //www. Al – akhbar . com /node/ٕ86ٖ٘ٙ 

http : //www. Al – akhbar . com /node/ٕ9ٓ899 

http : //www. Al – akhbar . com /node/ٕ89٘ٙٔ 

http : //www. Al – akhbar . com /node/ٕ٘ٔ866 

ٕ8ٕ99ٓ http : //www. Al – akhbar . com /node/ 

 

 : ًالموقع الالكترونً الرسمً لمجلس النواب اللبنان 

http : //www. Lp.gov.lb 

 الموقع الالكترونً الرسمً لجرٌدة المدن: :http://www.almodon.com/economyٕٓٔ6/ٔ/ٔ6. 

 : الموقع الالكترونً الرسمً لهٌبة ادارة قطاع البترول 

http : //www. Lpa.gov.lb 

 : الموقع الالكترونً لجرٌدة النهار اللبنانٌة 

http : //www.annahar . com /article/ٖٕٖٖٗ٘ 

  الموقع الرسمً للجامعة اللبنانٌة كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة والادارٌة 

Droit.ul.edu.lb 

 " الموقع الرسمً ل "جنوبٌة http : //janoubia . com /ٕٓٔ6/ٓ٘/ٓ8  
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 : " الموقع الرسمً ل "الوطنٌةhttp://nna-leb.gov.lb/ar/show-report/ٔٗ.  

 www.revenuewatch.orgمراقبة الإٌرادات معهد 

www.globalwitness.org/www.publichwatyoupay.org/الشاهد العالمً. منظمة 

)منظمة شفافٌة الصناعات الإستخراجٌة(.  www.eiti.org 
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