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 شكر وتقدير
 

 فد  تتمد ع دمةدد  د د ه  مد  أتثدد  ب  كد ح   د  بعد  حلةدج د د  ثبلدل ت ةةدج ب هدد ا ردال ، ح د  ج  
 .، اي     اثدً   ،دمً  ثمكدعً     لإهد ا رال ، ح   ج" د   " ثأخص ب  ا ح حفيق  حب  

، دداي تل دد   "اريددح كدد ح" ثأتثددد  بم ددما دبدد ح،ج ، كدد ح ث، تلدد يح   ت ددا ،  ددت ا ، مكددح  ، دد  تثح 
بلبث  ،لإكح،  دةا رال ، ح   ج  ف    خيح محك     ف  حلةتد   ثبل د  ههدل  ث دمد  ثم د ه ت  

 .ثدي  ت  تم هج م  تهد ا ح   ت ثت
 " ميد  لبيد "   ث، د  تثح "طدثه  دطد ،ه "ت دا ،  د تاا ، مثردثحي  ، د  تثح أي  ً  ، ك ح أتل ع بداي 

هه ترددد  بتثدي ددد ت ع ثههددد  ل ع ثملتحلددد ت ع ، ليمدددج   دةدددا مددد  ت بددد ثل مددد  دهددد ت فددد  ردددح،تا ح ددد  ت  ث،ح
 .ث تخهيه م  ، ثرج ، لااع  لح،تا ثمه ركج ح   ت 
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 المقدمة

إنّ نماذج وأشكال السلطة على المستوى العالمي تختلف عن بعضها البعض، فانتشار ظاهرة الدولة 
ذا اعتمدنا الزاوية التاريخية اكتشفنا فروقات تجعل مختلفف الفدول  في العالم لا يعني أنّ أشكالها متطابقة وا 

وري أنّ الأوضفا  اججتماعيفة واجقتصفادية فمن المبادئ المستقرة في فقه القفانون الدسفت. ( )قابلة للتصنيف
 . السائدة في المجتمع تنعكس وتؤثر على الأنظمة السياسية والدستورية وتتحكّم في تشكيلها وصياغتها

ضففو   ومففن بففين الأنظمففة الدسففتورية المعتمففدة فففي العففالم، النظففام البرلمففاني، وهففو نظففام متطففوّر فففي
فففي بريطانيففا، فففي سففيا  التطففور التففاريخي لنظففام الحكففم فيهففا،  نشففف فففي الأسففاس .معطيففات الواقففع والتجربففة

تحففت تفففثير عوامففل إجتماعيففة واقتصففادية وثقافيففة وسياسففية، وأخففذ شففكقع معبّففراع عففن الواقففع البريطففاني، فففي 
حففين أنففه فففي دول أوروبيففة أخففرى تطففوّر بفعففل تجففاري هففذو الففدول ومعطياتهففا وبقففي محافظففاع علففى مبففادئ 

ظمة البرلمانية عن غيرها مفن الأنظمفة الدسفتورية، غيفر أنفه أخفذ أشفكالاع مختلففة وخاصفةع أساسية تميّز الأن
ومن المبادئ الأساسية للنظام البرلماني وجود ثنائيفة . ( )لجهة موقع رئيس الدولة والصقحيات المناطة به

مسففؤولة عففن علففى صففعيد السففلطة التنفيذيففة تتمثفّفل فففي رئففيس دولففة يملففح ولا يحكففم وحكومففة تحكففم وتكففون 
 .  أعمالها أمام البرلمان

رئيس الجمهورية في جمهورية ما هو عموماع رئيس الدولة باستثنا  الحالات النفادرة التفي يمفارس فيهفا 
والمبفدأ هفو . أي أنه لقي يحمله رئيس الدولة ففي  بعفض الأنظمفة الجمهوريفة: مهام الرئاسة جهاز جماعي

لكففن عنففد وضففع الدسففتور اللبنففاني  ،وري يحففدّد صففقحيات رئيسففهاأنّ تحديففد الدسففتور لطبيعففة النظففام الدسففت
فقففد . كانففت صففقحيات رئففيس الجمهوريففة تحففدّد طبيعففة النظففام الدسففتوري والسياسففي اللبنففاني  1 2 عففام 

                                                           

صلاحيات رئيس الجمهوريةة يةيا الةال الدرة ورل والمماررةة الريارةية و ة  كميل حبيي وعصام إسفماعيل، أنظر (  )
صفقحيات رئفيس الجمهوريفة بففين الفنت الدسفتوري والممارسففة : وقفائع المفؤتمر السففنوي الأولآراء المشةارييا  ةا المةة، مر  

 :https: ، علفففففففففففففففى الفففففففففففففففرابط اجلكترونفففففففففففففففي التفففففففففففففففالي2 1 -  - 1السياسفففففففففففففففية، منشفففففففففففففففور بتفففففففففففففففاري  
//www.ul.edu.lb/lawMag/14.aspx  2 1 -  -1 : ، وقد تمّ اجطق  عليه بتاري. 

مقدمفة الثغةرات الدرة ورية  ةا دور وصةلاحيات رئةيس الجمهوريةة الةيااايةة  ةا الدرة ور الةياةااا  ميشال قليموس،  ( ) 
 .7، صفحة   1 ية، عصام سليمان، منشورات صادر الحقوق
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تمتفع رئفيس الجمهوريفة اللبنفاني بموجفي الدسفتور اللبنفاني بوضفع فريفد ومميّفز جعلفه سفيّد الحكفم ففي الدولفة  
 . لطة اججرائية بمعاونة الوزرا حيث أنيطت به الس

إذا كانففت الففنظم البرلمانيففة قففد تفففثرت بفغلبيتهففا بففبعض خصففائت النظففام :" يقففول الففرئيس زهيففر شففكر
حيفث ففرض ( النظم البرلمانيفة ففي أوروبفا وخاصفة فرنسفا) الرئاسي وخاصة لجهة تعزيز دور رئيس الدولة 

أو جفز اع منهفا بيفد رئفيس الجمهوريفة، ففقنّ واقفع لبنفان  تطور النظم السياسية ضرورة تركفز السفلطة التنفيذيفة
الطائفي، وغياي الأحزاي السياسية عن الحياة البرلمانية، قد جعل من هيمنفة رئفيس الدولفة، هيمنفة لطائففة 
معينة على مقدرات الحكم، وحال دون مشاركة بقية الطوائف ففي القفرار السياسفي، باسفتثنا  مفا كفان يتمتفع 

بحكم الميثفا  الفوطني والأعفراف الدسفتورية مفن مشفاركة مفن خفقل توقيعفه علفى أعمفال  به رئيس الحكومة
بتعيففين  31رئففيس الجمهوريففة، باسففتثنا  الصففقحية التففي كانففت معطففاة لففرئيس الجمهوريففة بموجففي المففادة 

قالففة الففوزرا  يففع علمففاع بفنففه مففن الناحيففة العلميففة لففم يمففارس رئففيس الجمهوريففة هففذو الصففقحية  بففدون توق. وا 
 . ( ) "رئيس الحكومة، وحتى بدون اقتراحه

والصففي ة الطائفيففة  1 2 فقففد كففان للنظففام الدسففتوري اللبنففاني ركيففزتين يرتكففز عليهمففا همففا دسففتور 
بتوقيففع رئففيس الففوزرا  المسففلم  211 التففي تعففود لنظففام القائمقففاميتين، والتففي كرّسففها الففرئيس إميففل إدو عففام 

قن البرلمانيففة ففي لبنففان كانففت متميّفزة عففن المبفادئ المعروفففة للنظففام علفى أعمففال رئفيس الجمهوريففة، لففذلح فف
البرلماني، وهذا ما جعل باجضافة إلى ضعف الأحزاي السياسية، من الحكومة والوزرا  أداة طيعفة ففي يفد 
رئففيس الجمهوريففة الففذي يملففي علففيهم السياسففية التففي يريففدها تحففت طائلففة التهديففد بت ييففر الحكومففة أو إقالففة 

 . ر الذي يعارضهالوزي

وهفذا مففا شففكّل أمفراع غيففر مفففلوف ففي الففنظم البرلمانيففة الحديثفة وكففان مففن أهفمّ الأسففباي التففي أدّت إلففى 
الخقفات والصراعات السياسية في لبنان وجعل موقع رئيس الجمهورية وصفقحياته موضفو  جفدل ونقفا  

 . ئفبين السياسيين والمتخصّصين في القانون الدستوري قبل إتفا  الطا

دارة شفففؤون الدولففففة   وبهفففدف إشفففراح جميفففع الطوائففففف السياسفففية ففففي عمليفففة اتخففففاذ القفففرار السياسفففي وا 
وأقفففرّت بعفففض اجصفففقحات الدسفففتورية التفففي كفففان مفففن أهمهفففا  221 حصفففلت التعفففديقت الدسفففتورية عفففام 

                                                           

 .111 صفحة ،111 دار بقل للطباعة والنشر، بيروت،  ا القااوا الدر ورل الةياااا  الوريط زهير شكر، (  ) 
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رئيس صقحيات رئيس الجمهورية بحيث أنيطت السفلطة الاجرائيفة بمجلفس الفوزرا  بعفد أن كانفت مناطفة بف
 .الدولة

وبعفففد أن كفففان قبفففل اتففففا  الطفففائف موقفففع رئفففيس الجمهوريفففة ودورو الفففذي كفففان يقفففوم بفففه كحفففاكم مطلففف  
الصففقحيات موضففو  جففدل ونقففا  عنففد فريفف  مففن اللبنففانيين انتقففل النقففد إلففى فريفف   خففر بففات يشففكو مففن 

بفه، وبخاصفة ففي ضعف وتقليت صقحيات الرئيس التي لا تمكنه من القيام بالفدور الفذي يجفي أن يقفوم 
مجال ضبط أدا  المؤسسات الدستورية، فقنّ اعتبارو حكماع رمزياع لأنه لا يملح الصقحيات التي يتمتع بهفا 
الحكففم فففي ظففل نظففام قففائم علففى المشففاركة الطائفيففة لا بففدّ أن يففؤثّر سففلباع علففى موقففع المسففيحيين فففي إدارة 

 . شؤون الدولة

  وواضف،، تجنبفاع لأي إلتبففاس أو غمفوض فموضفو  هففذو وهنفا لا بفد مفن تحديففد موضفوعنا بشفكل دقيفف
حكم أم رئيس بروتوكولي؟  بالرغم من تحديد الدستور لصقحيات : الرسالة هو رئيس الجمهورية في لبنان

فمنفذ اتففا  الطفائف  .رئيس الجمهورية بعد اتفا  الطائف بقي دور رئيس الجمهورية غير واضف، وغفامض
قرار التعديلت الدستورية عا ، اختلف الفقها  الدستوريون حول طبيعة الدور الذي يقوم بفه رئفيس 221 م وا 

 . الجمهورية

من هنا تظهر أهمية هذا البحث الجديد التي تكمن ففي إبفراز دور رئفيس الجمهوريفة  ففي تعاطيفه مفع 
دارة الأزمفات السياسففية ففي بلفد تحكمففه توازنفات طائفيفة وسياسففية دقيقفة خاصفة  أنّففه المؤسسفات الدسفتورية وا 

موضففو  مطففروذ منففذ إنتخففاي الففرئيس اليففاس الهففراوي أول رئففيس جمهوريففة بعففد اتفففا  الطففائف وصففولاع إلففى 
 .اقتراذ بعض التعديقت الدستورية التي تتواف  مع دور رئيس الجمهورية كرأس للدولة

والهففدف الففذي نرمففي إليففه مففن هففذا البحففث هففو تسففليط الضففو  علففى دور رئففيس الجمهوريففة فففي النظففام 
مكانيفة ا لدستوري اللبناني الفريد واجضا ة على بعض الث فرات الدسفتورية التفي تطفال صفقحيات الفرئيس وا 

إعادة النظر فيها من أجل الوصول إلى نظام فاعل وسلطة تنفيذية قادرة على الأدا ، غير معرضة للتعثر 
 .الدولةوالتعطيل الأمر الذي ينعكس على الاستقرار، وذلح حتى يتفمن استمرار حياة 

إنّ إشكالية البحث تتمثّل في تحديد طبيعة دور رئيس الجمهورية في النظام الدسفتوري اللبنفاني وهفل 
هفففذا الففففدور يففففؤمّن لففففرئيس الجمهوريففففة السففففهر علففففى اليمففففين الدسففففتورية أم ثمّففففة ضففففرورة ججففففرا  التعففففديقت 

 الدستورية التي صي ت على عجل؟
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لفم يعفد الفرئيس يتمتفع بفدور الحفاكم الفعلفي الفذي كفان  221 بالتفكيد بعد التعديقت الدسفتورية لعفام 
يتمتع به قبل هذو التعديقت الأخيفرة وبالتفالي أصفب، دورو مزيجفاع مفن الحفاكم والحكفم والفرئيس البروتوكفولي 
يتفثر بشخصية من يتبوأ رئاسة الجمهورية وبقاعدة الرئيس الشفعبية وبالتحالففات السياسفية ففي ظفل مجتمفع 

 .لبناني المتعدد الطوائف والتحالفات السياسيةكالمجتمع ال

؟ 1 2 مففن الففذي سففاهم بتعزيففز دور رئففيس الجمهوريففة فففي ظففل دسففتور : ونطففرذ التسففاؤلات التاليففة
؟ هففل صففقحيات رئففيس الجمهوريففة قبففل اتفففا  الطففائف 221 وكيففف أصففب، دور الففرئيس بحسففي ميثففا  

الدسففتور أم أنهففا تتواففف  مففع مبففادئ النظففام الرئاسففي؟ كانففت تتواففف  مففع مبففادئ النظففام البرلمففاني الففذي تبنففاو 
وهففففل صففففحي، أنّ التعففففديقت الدسففففتورية الأخيففففرة قلّصففففت صففففقحيات رئففففيس الجمهوريففففة ؟ ومففففا هففففو تفففففثير 
شخصففية الففرئيس علفففى مكانتففه ودورو السياسفففيين والففوطنيين؟ ومففا هفففي الث ففرات الدسفففتورية فففي صفففقحيات 

 لتي تؤدي إلى تعزيز دور رئيس الجمهورية كرئيس للدولة؟رئيس الجمهورية والتعديقت المقترحة ا

باجضففافة إلففى الهففدف الأكففاديمي لهففذا البحففث، فففقنّ ذلففح لا يحجففي المرتجففى الأساسففي لكففل بحففث  
والمتمثففل بدراسففة واقففع الحالففة موضففو  البحففث بهففدف إعطففا  التوصففيف العلمففي والقففانوني لهففا والانطففق  

وففي سفيا  . عتريها، والعوامل المؤثرة عليها، وبعفدها اسفتخقت النتفائ بعدها إلى تحديد المشكقت التي ت
السعي لتحديد المشاكل وللإجابة على التساؤلات التي طرحتها اعتمدت المفنه  التحليلفي الفوظيفي ففي هفذا 
البحففث ولففم أكتففف بالنصففوت فقففط بففل لجفففت إلففى معالجففة وتحليففل أمففر الطروحففات المتداولففة بففين الففرئيس 

رئيس الحكففم والففرئيس البروتوكففولي لأصففل إلففى توصففيف دقيفف  للوضففعية الدسففتورية لصففقحيات الحففاكم والفف
قتففراذ  الففرئيس فففي لبنففان والعوامففل المففؤثرة علففى دور الففرئيس وتحديففد الث ففرات الدسففتورية فففي صففقحياته وا 

 .التعديقت المناسبة

موضفو  والتفي تصفل إلفى من الصعوبات التي واجهتها في هذا البحث هي توافر  را  مختلفة حول ال
حفففد التنفففاقض واجخفففتقف فيمفففا بينهفففا فقمفففت بمعالجفففة الموضفففو  بالاعتمفففاد علفففى  را  الفقهفففا  الدسفففتوريين 

 . الموضوعيين والمجردين وبالأخت رأي الرئيس زهير شكر

الفصففل الأول وفيففه نقففوم : ولأجففل اجحاطففة بموضففو  البحففث رأينففا أن نقسّففم هففذا البحففث إلففى فصففلين
ور رئيس الجمهورية في التاري  السياسي الحديث والمعاصر من خقل ثقثة مراحل قسمناها إلى بمقاربة د

 دورالفقرة الثانيفة  وفي ،1 2  دور رئيس الجمهورية بحسي دستورالفقرة الأولى بحثنا فيها  ،ثقثة فقرات
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ففففا  وثيقففة الو  دور رئففيس الجمهوريففة بحسففي وفففي الفقفففرة الثالثففة ،221 رئففيس الجمهوريففة بحسففي ميثففا  
 .الوطني

الدستوري والممارسة السياسية مقاربة دور رئيس الجمهورية بين النت ب أما الفصل الثاني فسنقوم فيه
مكانتفه ودورو السياسفي  تففثير شفخت رئفيس الجمهوريفة علفىنعفال  ففي الفقفرة الأولفى  ،ونقسّمه إلفى فقفرتين

 .البحث السياسي في صقحيات رئيس الجمهورية النقا  أوب أما الفقرة الثانية فقمنا فيها ،والوطني
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مقاريةةةة دور رئةةةيس الجمهوريةةةة  ةةةا ال ةةةاري  الريارةةةا : الفصةةةلأ ا ولأ

 الحديث والمعاصر
مراحفل  ةخفقل ثقثفالتاري  السياسي الحديث والمعاصر تتمّ من مقاربة دور رئيس الجمهورية في  إنّ 

شفففراكة ولفففو طلففف  الصفففقحيات إلفففى مفففن رئفففيس حفففاكم مكل متفففدرّج تاريخيفففة أدّت إلفففى ت ييفففر هفففذا الفففدور بشففف
، 1 2 دسفتور : وهذو المراحل الثقثة هفي. بين السلطات اع حكم اع اعتبررئيسمع رئيس الحكومة فمحدودة 
 . 292 ، ووثيقة الوفا  الوطني لعام 221 وميثا  

تداي الفرنسي وللطائفة ، كان للإن221 لحين ولادة ميثا   1 2 دستور خقل المرحلة الأولى، من
 .المارونية أثراع في تحديد موقع رئاسة الجمهورية وتعزيزو

إلفى ، 292 لحفين إتففا  الطفائف عفام  221 من ولادة الميثفا  الفوطني عفام  ،المرحلة الثانية أدّتو 
ونعفففرض فيهفففا أثفففر اجسفففتققل ففففي تكفففريس مرجعيفففة رئاسفففة  ،ففففي المعادلفففة السياسفففيةجزئيفففاع دخفففول السّفففنة 

لنصفففل إلفففى دور التفففوازن  ،ثفففمّ نتطفففرّ  للمعادلفففة الثنائيفففة السفففنية السياسفففية والمارونيفففة السياسفففية ،مهوريفففةالج
   .الوطني في تكييف العرف الدستوري والسلوح السياسي

مباحففث وهففي ثقثففة  إلففىونقسففمها  ،وهففي مرحلففة اتفففا  الطففائف ،ونخففتم هففذا الفصففل بالمرحلففة الثالثففة
لنخلت الى النظرية الخاصة  ،(مبحث ثاني)وطبيعة النظام السياسي اللبناني ،(مبحث أول)تجربة الترويكا

 .(مبحث ثالث)بالديمقراطية التوافقية
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 .6291رب در ور دور رئيس الجمهورية يح: الفقرة ا ولى

تشفرين    لصفادر ففي ل ايفة التعفديل الدسفتوري ا 1 2 إمتدّت مرحلة الانتداي على لبنان من عام 
بسفيطرة سفلطة  لمرحلفةالدستور اللبناني، وتميّزت هفذو ا صقحيات اجنتداي منالذي أل ى ، 221 الثاني 

ففي مجفال تكفوين السفلطات الدسفتورية فيفه ولا سفيما السفلطة  ففاعقع  كان لهفا دوراع التي  اجنتداي على الحكم
لة التعامفل مفع شفخت مفضّف ،الفذي تمتفّع بصفقحيات واسفعة جفدّاع  التنفيذية التفي أنيطفت بفرئيس الجمهوريفة

بففالف فففي تحديففد موقففع رئاسففة الجمهوريففة كمففا سففنرى فففي  أثففر فكففان لهففا .لبسففط هيمنتهففا علففى الدولففة واحففد
 . المبحث الأول

مفا  ،نشففة الكيفان ومرحلفة إقفرار الدسفتور كانفت بكركفي قفد سفاهمت ففي نشفو  هفذا الكيفانوبين مرحلة 
ففففي تعزيفففز وزن رئاسفففة  دوراع فكفففان لهفففم  ،يفففة لهفففمجعفففل الموارنفففة يطفففالبون بتخصفففيت موقفففع رئاسفففة الجمهور 

 .الجمهورية، وهذا ما سنبحثه في المبحث الثاني
 

 الفرارا  ا  حديد موقع رئارة الجمهورية   بالإا داأثر : الميحث ا ولأ
الشففعوي التففي كانففت هففو مسففاعدة الففدول و  اجنتففدايف مففن بينمففا كففان مففن المفتففرض أن يكففون الهففد

بنفسففها مهزومففة فففي الحففري العالميففة الأولففى كففي تصففب، قففادرة علففى حكففم نفسففها مبراطوريففات الخاضففعة للإ
، ةاللبنانيّفف الفرنسففي علففى لبنففان شففكل الهيئففة المهيمنففة علففى الدولففة اجنتففدايرتففدى إ ،سففتققلوتحضّففرها للإ

 اجنتفدايسفتمرّ حتفى إل فا  هفذا الأمفر إو . سامي أشبه بحاكم مطلف  الصفقحياتبحيث أضحى المفوّض ال
 .221 تشرين الثاني    لدستور اللبناني بالتعديل الدستوري في من ا

لموقفف  داعمفاع  كفاندوي سفام ففي سفوريا ولبنفان، و الجنرال غفورو كمنف ، عيّن2 2 ل في تشرين الأوّ 
تمففوز  2 لعربففي فففي ميسففلون فففي علففى الجففي  ا ونتصففار إ بعففدف .ين بتوسففيع حففدود لبنففانين اللبنففانيّ المسففيحيّ 
 ملكففاع  ه المفؤتمر السففورينصّففبسففورية التفي أعلنهففا الأميفر فيصففل و لمملكفة العربيففة العلففى ا قضفائهو ، 1 2 
 وضففع تنظيمففاع كمففا . الفرنسففي اجنتففداي، قيففام دولففة لبنففان الكبيففر تحففت 1 2 أيلففول   فففي ، أعلففن عليهففا،

 .التشريعيةين التنفيذية و تطللسل امي مصدراع ، أصب، بموجبه المفوض السللسلطة وممارستها ديداع ج
بفين مؤيّفد للكيفان اللبنفاني الجديفد، بمسفاعدة فرنسفا، وبفين نفاني نقسم أبنا  المجتمفع اللبهذو الفترة إي ف

 . رافض لهذا الكيان
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 1علفففى الدولففة المنتدبفففة وضفففع نظفففام أساسفففي ففففي خفففقل  اجنتفففدايلمفففادة الأولفففى مفففن صفففح فرضففت ا
 2 كفان ففي  اجنتفداي لقفانوني لبفدئأن التفاري  ا بمفاو  ،اجنتفدايتفاري  الشفرو  بتطبيف   سنوات تبتدئ مفن
، فكفففان مفففن   2 تمفففوز  2 ة الأمفففم ففففي لنفففدن ففففي لقفففرار مجلفففس عصفففب وفقفففاع  1 2 أيلفففول مفففن العفففام 

ذ صفدر الدسفتور اللبنفاني هذا مفا حصفل إ، و 1 2 أيلول  2 ي لبنان قبل تور فصدور الدسالمفترض إذاع 
 .1 2 أيار  1 في 

ة المنتدبففة لنفسففها بالكلمففة الفصففل، بحيففث إنففه كففان مففن احتفظففت السففلط :"يقففول الففدكتور زهيففر شففكر
ولففذلح يمكننففا القففول أن . المسففتحيل أن يصففدر الدسففتور اللبنففاني بمضففمون مخففالف جرادة الدولففة المنتدبففة

الدسففتور اللبنففاني كففان مففن حيففث طريقففة وضففعه أقففري إلففى المنحففة مففن السففلطة المنتدبففة، بمعنففى أنففه كففان 
 .( ) " دبةنتيجة جرادة الدولة المنت

ى البرلمففان حتففسففلطات واسففعة علففى حسففاي الحكومففة و  السففلطة المنتدبففة مففن، رئففيس الجمهوريففةت أراد
 . حكام سيطرتها على شؤون الدولةن من إتتمكّ 

و يتولاهففا هفو تنفاط السفلطة الاجرائيففة بفرئيس الجمهوريففة " علفى أنففهمفن الدسففتور  7 المففادة ت نصّففقفد 
د السففلطة هففذا الففنت جعففل مففن رئففيس الجمهوريففة سففيّ  أي أنّ . هففذا الدسففتورلأحكففام  قففاع وف" بمعاونففة الففوزرا 

ل الكثير من النقفا  حفول هذا الأمر شكّ و . جرائية أما دور الوزرا  فق يتعدى دور المعاونة في الأعمالاج
 .الجمهوريةحجم الصقحيات التي أنيطت برئيس 

ن هيكلية السلطة تفمّ تركيبهفا إ:" حسيني للمجلس النيابي حسين الفي هذا الصدد قال الرئيس الساب  
فلففم يكففن هنففاح  لفرنسفي الففذي يتففولى جميففع السففلطات،رئففيس الدولففة هففو المفففوّض السففامي ا علفى أسففاس أنّ 

تعيفين الحكومفة مجلفس النفواي و  لّ كان هذا الرئيس يملح ح  حوزرا  بل مجموعة أعوان للرئيس و  مجلس
 . ( ) "حلّهاو 

ورية لتجعل الحكومة مسفؤولة أمامفه، فهفو الفذي خصصة لرئيس الجمهتفتي الصقحيات الأخرى المو 
صففقحية رئففيس الجمهوريففة لا تتوقففف عنففد الففوزارة بففل تتعففدّاها و . ويقففيلهم زرا  ويسففمّي مففنهم رئيسففاع يعففيّن الففو 

لحف  لفه ا ذلفح لأنّ ؛ و ن  التجفاوي الفدقي  مفع رغباتفههو في حالفة مفلا و إرلمان الذي لا يسعه البقا  الب إلى
هفذو الموافقفة هفي ؛ و ر معلفل بموافقفة مجلفس الفوزرا نتهفا  عهفد النيابفة بقفراإبحلّ مجلس النفواي قبفل " اأيض

شفي  يمنعفه لا و . ح رئيس الجمهورية، وهفي مسفؤولة أمامفهتحصيل حاصل طالما أن الحكومة تدور في فل
                                                           

 .92 صفحة  ،111 دار بقل للطباعة والنشر، بيروت،  ا القااوا الدر ورل الةياااا  الوريط زهير شكر،  ( )
 .   ، صفحة 222 /  1 /   العدد الصادر في  ،مجلة الشرا   ( )
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 يه فففففي رغبتففففه حففففلّ ذا لففففم يجففففد أمامففففه وزارة طيّعففففة مففففن أن يسففففتبدلها بفففففخرى تماشففففإمففففن الناحيففففة القانونيففففة 
 .( )البرلمان
المفففوّض السففامي عيّنففه يمجلففس شففيو  مجلففس نففواي، و : بمجلسففين فقففد أنيطففت السففلطة التشففريعية أمففا

أعضفا   خفرين مفن قبفل  7يعفيّن و  ،أعضفا  فيفه 2في المرات الأخرى ينتخفي و  ،ستثنائيةإأوّل مرّة بصورة 
أراد رئفيس الجمهوريفة حفلّ مجلفس النفوّاي فعليفه  ذاا  و  .في قفرار متّخفذ ففي مجلفس الفوزرا  ،رئيس الجمهورية

شففتراعية أن تضففع السففلطة اج إلففىاعتمففد الدسففتور الطائفيففة فففي المجلسففين و  .الأخففذ بموافقففة مجلففس الشففيو 
 .نتخاباتللإ جديداع  قانوناع 

سففية تخففاذ القففرارات السياقبففذلح ينفففرد ببرامهففا و ا  هوريففة عقففد المعاهففدات الدوليففة و جميتففولى رئففيس ال كمففا
 . سقمة الدولةنما تمكنه من ذلح مصلحة البقد و يطلع المجلس عليها حيالمتعلقة بالشؤون الخارجية و 

قتففراذ إفففي المجففال التشففريعي كحفف  صففقحيات  س الجمهوريففةذلففح مففن، الدسففتور رئففي إلففىضففافة باج
مشففاريع القففوانين لقففة بمتع" بالتشففريع"سففتثنائية إ صففقحيةعففادة النظففر فيهففا، و ا  ا و نشففرهصففدارها و ا  ن و القففواني

 .المعجلة
شففففارل دبّففففاس أوّل رئففففيس  تخففففيإن قففففرار الدسففففتور فففففي ظففففلّ اجنتففففداي،إ بعففففدو ، 1 2 أيففففار 1 فففففي 
 .الشيو مجلسي النواي و جما  كامل أصوات قب ،للجمهورية

ر أي سياسففي  خففر علففى الفرنسففي حيففث لففم يجسفف اجنتففداينّ دبّففاس كففان مرشّفف، إ:" يقففول وليففد عففوض
نّ ذلفففح يشفففكل عقبفففة لهفففا قفففف لفففيس مارونيّفففاع و  ، وعفففن كونفففه أرثوذكسفففيّاع ت لفففه السفففاحةترشفففي، نفسفففه وبفففذلح خلففف

 ."( ) ذا شا تإكانت قادرة على تذليل العقبات وتجاوز اللعبة الطائفية  اجنتدايرادة إ ، لكنّ حسابها
ن تففثير السفلطة المنتدبفة التفي حرمفت لبنفالم تخلو مفن تفدخل و  نتخايعملية اج أنّ  هكذا بدا واضحاع و 

جمفففا  كامفففل قللجمهوريفففة بففففي تلفففح الفتفففرة مفففن تطبيففف  الدسفففتور بطريقفففة مسفففتقلة حيفففث انتخفففي أول رئفففيس 
 .ا يحصل في الأنظمة التوتاليتاريةهذا مالأصوات و 

. اجنتفدايرادة سفلطة قمهورية اللبنانية في شكل مرتبط بفؤسا  الجنتخاي أو تعيين ر إتوالت عمليّات و 
 212 كفانون الثفاني مفن العفام   السامي ففي عيّن المفوض  1 2 لعام في انتخاي الرئيس دبّاس إفبعد 

                                                           

صقحيات رئيس الجمهورية بين : المؤتمر السنوي الأولوقائع  ،محمد عيرى عيدالله. مداخةة د عبد الله،محمد  ( )
 :https: ، على الرابط اجلكتروني التالي2 1 -  - 1منشور بتاري    النت الدستوري والممارسة السياسية

//www.ul.edu.lb/lawMag/14.aspx  23ت  ،2 1 -2- : تمّ اجطق  عليه بتاري ، وقد. 
 .12، صفحة  11 ، الطبعة الثانية، دار الأفكار للنشر، أصحاب الفخامة ر،راء ليااا، وليد عوض (  )
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 رئيسفففاع  إميفففل إدوانتخفففي  211 نون الثفففاني مفففن العفففام كفففا 1 ففففيللجمهوريفففة، و  بيفففي باشفففا السفففعد رئيسفففاع ح
ار مفن  ذ 9 ففي  "كاترو"، ثمّ عيّن للجمهورية عيّن ألفرد نقا  رئيساع  221 لعام في مطلع اللجمهورية، و 

للرئيس نقّا  ثمّ استبدله في تموز من العام ذاته فعيّن بترو طراد الذي بقي  أيوي تابت خلفاع  221 العام 
إميفل للجمهورية الذي اعتقفل وعفيّن  نتخاي بشارة الخوري رئيساع إحين تمّ  221 أيلول من العام    حتى 
  .( )221 /    /   ن الرئيس بشارة الخوري بتاري  أن أفرج ع إلىللجمهورية  مكانه رئيساع  إدو

 ما رأت أن مصالحها مهددةح كلّ ذلو  ،ثقث مراتتعديل الدستور اللبناني  إلى اجنتدايعمدت سلطة 
مفرة ثالثفة بموجفي يل مرتين بموجي قوانين دستورية و قد جرى التعدو . وعززت صقحيات رئيس الجمهورية

 .لنت الدستور الجنرال كاترو خقفاع قرار اتخذو المفوض السامي 
إلففى أنففه إذا كففان مففن " عففن السففنة المنصففرمة تشففير السففلطة المنتدبففة 7 2 التقريففر المقففدم عففام  فففيف

الساب  لأوانه الحكم على الطري  التي طبّ  فيها الدستور الجديد، فقنه من الممكن، بالمقابل، أن نبين في 
تورية وبطفهففا، وعففدم ثقففل اةلففة الدسفف 1 2 التقريففر حففول وضففعية الففدول المشففمولة بالانتففداي خففقل العففام 

ويصفعي بالمقابفل حلفّه ( أي حجي الثقة عنهفا) الشعور بالأمان عند الحكومة أمام مجلسقادر على ت ييرها
وممففا يزيفففد هفففذو الوضففعية خطفففورة هيمنففة أسفففئلة النففواي، والخفففقف بفففين . إلا وفقففاع لشفففروط صففعبة التحقيففف 

 .( ) "ي العام اللبنانيالمجلسين مما يطرذ ضرورة إعادة النظر بالدستور أمام الرأ
إنّ هذا التقرير قد عبّر عن تخوّف السلطة المنتدبة من السلطة التشريعية :" يقول الدكتور زهير شكر

مكانية هيمنتها على السلطة التنفيذية التي كانت أداةع  وقد وقع الاصطدام الأول بين مجلس . طيعةع بيدها وا 
ة وتففففخر المجلفففس ففففي إقفففرارو، بينمفففا كفففان مجلفففس الشفففيو  النفففواي والحكومفففة بمناسفففبة درس مشفففرو  الموازنففف

المعين مؤيداع للحكومة مما نت  عنه خقف بين المجلسين وأدى ذلح إلى سقوط حكومة أوغست باشا ديي 
 . ، حيث خلفتها حكومة حبيي السعد7 2 أيار  7نتيجة حجي الثقة عنها في 

حيات رئففيس الجمهوريففة وتعزيففز دورو ولففذلح ترسففخت فففي ذهففن السففلطة المنتدبففة ضففرورة زيففادة صففق
 .(1) "والحد من صقحيات مجلس النواي

                                                           

، ىالطبعة الاول  ا الاظام الريارا الةياااا قيلأ ويعد ا فا  الطائفدوره  موقع رئيس الجمهوريّة و ، أنطوان سعد(  )
   .11، صفحة 119 ، الحقوقيةمنشورات الحلبي 

الجز  الثاني، منشورات الجامعة اللبنانية، بيروت، ال يويا ال اريخا لةيااا الريارا والدر ورل  إدمون رباط، (  )
 .172، ت  11 

 .21 و 92 مرجع مذكور، ت الوريط  ا القااوا الدر ورل الةياااا  زهير شكر، ( 1)
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جرا  تعديل قصبة الأمم مشيرة فيه عن رغبتها بع إلىتقريرها  اجنتداينتيجة لكل ذلح أرسلت سلطة 
 . للدستور
 :بما يلي الأول تتلخت القواعد العامة التي تضمنها التعديلو 

مفففن جانفففي رئفففيس  ينثلفففث أعضفففا و معينففف ، الفففذي يكفففونس النفففوايدماجفففه بمجلفففا  ل فففا  مجلفففس الشفففيو  و إ -
 .ة قد ضمن وجود فئة مؤيدة للحكومةذلح يكون رئيس الجمهوريبرين منتخبين، و الثلثين اةخورية و الجمه

 .مبدأ المسؤولية الجماعية للحكومة أمام مجلس النوايو قرار التضامن الوزاري بين أعضا  الحكومة إ -
 .عضا  الوزارة من النوايختيار نصف أإوجوي  -
 .القوانين المالية النفقات خقل مناقشة الموازنة وسائر ل ا  ح  مجلس النواي بطلي زيادةإ -
جلفس الفوزرا  عنفد تففخر المجلفس صقحية رئفيس الجمهوريفة بنشفر الموازنفة بموجفي مرسفوم يتخفذ ففي م -

ليفرة  311 ن لا تتجفاوز مبلفف أعلفى  دةعتمفادات جديفإقبل نهاية شهر كانون الثاني وفي ففت،  ارهقراإعن 
  .  عقد يلتئم فيهعلى أن يطرذ التدبير على موافقة المجلس في أول في البند الواحد و 

ذا مفففا إالمجلفففس بصففففة الاسفففتعجال،  إلفففى، أحيفففل س الجمهوريفففة بنشفففر كفففل مشفففرو  قفففانونصفففقحية رئفففي -
 .به من قبل المجلس حالته دون البتّ إعلى " انقضى أربعون يوما

قحيات رئيس الجمهوريفة بمفا يتناسفي مفع سياسفة لتعزيز ص أتى التعديل الثاني مكمّقع للتعديل الأول
ي رفعففه مشففرو  التعففديل الففذ مجلففس النففواي ، أقففرّ 2 2 نيسففان  7 جلسففته المنعقففدة فففي فففي ف. اجنتففداي

 .ليهإرئيس الجمهورية 
يي باشا السعد، نتيجة للخقف حفول استقالت حكومة حب 9 2 ففي الأيام الأولى من كانون الثاني 
وخلفتها حكومة مفن ثقثفة أعضفا  برئاسفة الشفي  بشفارة الخفوري، موضو  انتخاي رئيس جديد للجمهورية، 

، ففففتمّ  2  ي  2إلا أنّ المجلفففس النيفففابي حجفففي ثقتفففه عنهفففا ففففي . وذلفففح بهفففدف خففففض النفقفففات اجداريفففة
إلى المجلس النيابي بمشرو  لتعديل الدستور بهدف تكليف حبيي باشا السعد مجدداع تفليف حكومة تقدمت 

الحد من إمكانية مجلس النواي معارضة السلطة المنتدبة، في وقت كانت فيه المعارضة اجسقمية للكيان 
 .اللبناني على أشدّها

  2د المجلففس النيفففابي انتخفففاي شفففارل دبففاس لرئاسفففة الجمهوريفففة بفكثريفففة جفففدّ  2 2 نيسفففان  3 فففي 
 .( ) صوت ضد 

                                                           

 .21 مرجع مذكور، ت لدر ورل الةياااا  الوريط  ا القااوا ازهير شكر، (  ) 
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بالأكثريففة مشففرو  الحكومففة بتعففديل  2 2 نيسففان  7 أقففرّ مجلففس النففواي  فففي جلسففته المنعقففدة فففي 
 :تناول المواضيع التالية أيّار من السنة ذاتها، و  9بتاري   الثاني للدستور هذا التعديل نشرالدستور و 

عفادة إوز اجفن لا تعلفى أ سفت سفنوات إلفىسفنوات قابلفة للتجديفد مفرة واحفدة  رفع ولاية الرئيس من ثقث -
كمفا  .22يتفه ممفا اسفتوجي تعفديل المفادة علفى مفدة ولاسنوات  1نقضا  إلا بعد إنتخاي رئيس الجمهورية إ

لا يسفتفيد رئفيس الجمهوريفة الحفالي مفن أحكفام هفذو المفادة بحيفث تنتهفي " :نأعلى  وضع فقرة مؤقتة تنتّ 
 .(د  22م " . )   21 أيار  1 ولاية الرئيس دباس في 

رئيسهم من داخل أو من خارج البرلمفان مفن دون تقييفدو بوجفوي نتقا  الوزرا  و إز لرئيس الجمهورية أجي -
 . أن تكون الأكثرية من داخل المجلس النيابي

ل بعفففد موافقفففة مجلفففس الفففوزرا  مفففن دون التقيفففد حفففّ  رئفففيس الجمهوريفففة بحفففلّ مجلفففس النفففواي بقفففرار معلفّفف -
 . 7 2 بالشروط التي حددها تعديل 

 .قة عن الحكومة بالأكثرية العاديةمكان المجلس حجي الثق، بأصب -
 كبيففراع  تضففخّماع ( أي بعففد التعففديلين ) دور رئففيس الجمهوريففة قففد تضففخم هنففا  نّ إ:" دمففون ربففاطإيقففول 

للعقليففة السففائدة بففين  لوقففو  الففبقد تحففت اجنتففداي ونظففراع  جعلففه السففيد الفعلففي للبنففان ولحكومتففه، وذلففح نظففراع 
 . ( ) "ابع الطائفي الذي يطبع دولتهاأبنائها وللط
 221  /9/1 اتخففذو المفففوّض السففامي الجنففرال كففاترو بتففاري   بموجففي قففرار الثالففث التعففديلأتففى ثففمّ 

جففي هففذا بمو و  .والمجلففس النيففابي مففنحقّع  ور معلّقففاع فففي الوقففت الففذي كففان فيففه الدسففت لأحكففام الدسففتور خقفففاع 
واد مف 2عفن طريف  تعفديل نتخبفين بعفد أن كفان ثلفثهم معفيّن مأصب، جميع أعضفا  مجلفس النفواي  التعديل

 .  2و  2و 11و 2 من الدستور هي المواد 
فففي نتخففاي رئففيس الجمهوريففة الجديففد إلا بعففد إيل بفنففه لا يعففاد العمففل بالدسففتور قففد اشففترط هففذا التعففدو 

بففذلح و  ،عبيقتففرا  العففام الشففنبثفف  عففن اجنتخففاي المجلففس الجديففد المإر علففى الأكثففر قبففل أشففه 1غضففون 
 .بموجي هذا التعديل اجنتداياحتاطت لنفسها سلطات 

إضففففافةع إلففففى التعففففديقت الدسففففتورية لجفففففت سففففلطات اجنتففففداي إلففففى تعليفففف  العمففففل بالدسففففتور وتركيففففز 
السففففلطتين التشففففريعية والتنفيذيففففة بيففففد رئففففيس الجمهوريففففة كلّمففففا شففففعرت أنّ الأمففففور فففففي الففففبقد خرجففففت عففففن 

 .  سيطرتها

                                                           

 .7 1، صفحة مرجع مذكور، الريارا والدر ورل ال يويا ال اريخا لةيااادمون رباط، إ(  )
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قضى بتعلي  الدستور وحلّ المجلس  أصدر المفوّض السامي هنري بونسو قراراع  ، 21 أيار  2في ف
قالة الحكومة وتكليف رئيس الحكومة القيام بمهام السلطتين التشريعية والتنفيذية، كما صفدر قفرار ا  النيابي و 

 .رئيس الجمهورية، رئاسة الحكومة،  خر في نفس اليوم أوكل السيد شارل دبّاس
مفن قبفل  ر بعفد قلف  سفلطة اجنتفداي التفي لفم توافف  علفى ترشفي، الشفي  محمفد الجسفرصدر هذا القفرا

 . بين السياسيين حاداع  ما أثار نزاعاع  ،إميل إدو بهدف قطع الطري  على الشي  بشارة الخوري
أنّ هذو " بونسو " عتبر المفوّض السامي إعن مسفلة ترشي، الشي  محمد الجسر لرئاسة الجمهورية، 

د السفوريين ن وصفول مسفلم إلفى الرئاسفة سفيؤدي إلفى تشفدّ أذ إ. رتبطة بالعققات السورية اللبنانيفةالمسفلة م
في مباحثاتهم مع الفرنسيين، وقد أجابه وزير الخارجية الفرنسية بفنه يجي أن تضع المفوّضية العليا كامل 

 .( )نتخاي رئيس مسيحي للبنان، وهذا ما حصل لاحقاع إثقلها من أجل 

بحجّفففة  الضفففرورات  212 مفففع نشفففوي الحفففري العالميفففة الثانيفففة عفففام الدسفففتور مفففرّة أخفففرى   ليفففتفففمّ تع
صفدر ، 221 الثالفث للدسفتور سفنة  م الفذي صفدر فيفه قفرار التعفديلففي اليفو و . العسكرية ومصال، الحلففا 

للدولففة عففن طريفف  تركيففز  مؤقتففاع  أسّففس بموجبففه تنظيمففاع  11 مففل الففرقم قففرار ثففان عففن المفففوّض السففامي يح
، ففصفب، يتففولى (ذي نفز  عنفه لقفي رئفيس الجمهوريفة الفف) التشفريعية بيفد رئفيس الدولفة يفة و السفلطتين التنفيذ

عفادة ا  نتخفاي رئفيس للجمهوريفة و ا  جتمفا  المجلفس و إنتظار قالوقت نفسه منصي رئيس الحكومة ب في أيضاع 
هففذا المنصففي  وجبففه أنّ د بمالففذي حففدّ   1 مففن ثففمّ أصففدر المفففوّض السففامي القففرار رقففم ، و العمففل بالدسففتور
 .( )الدكتور أيوي تابت إلىالمزدوج يعهد به 

هففي المحففرّح الأساسففي للحيففاة السياسففية  طة المنتدبففةلسففالنخلففت للقففول بفنّففه فففي فتففرة اجنتففداي كانففت 
، الفذي كفان بمثابفة غيفر المسفؤول فقد سعت إلى تفمين أرجحية لرئيس الجمهورية. وشؤون الحكم في لبنان

ففي ذلفح محافظفة علفى  وحرصفت علفى توسفيع صفقحياته معتبفرةع أنّ . ، على باقي الهيئفاتستهافّذ لسياالمن
عنففي السففيطرة علففى رئففيس واسففع الصففقحيات ت هيمنتهففا علففى المقففدرات اللبنانيففة بقعتبففار أنّ السففيطرة علففى

  .الحكم في البقد

                                                           

خرجي المقاصد الاسقمية في بيروت، عن جمعية مت ، صادرشياليات الرلام  ا ليااا وآ اقهإ،  ن حقّ احس ( )
 .  11 ، صفحة 227 

 .711 فحةص مرجع مذكور،، الريارا والدر ورل يا ال اريخا لةياااال يو ، دمون رباطإ ( ) 
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ن المجتمفع اللبنفاني مفن واسفعة جفدّاع، وففي ظفلّ تكفوّ  صفقحياتتمتع رئيس الجمهورية ب ضافة إلىباج
فمفا هفو دور الموارنفة ففي تعزيفز . الجمهوريفة للطائففة المارونيفةرئاسفة تخصيت موقفع  طوائف مختلفة، تمّ 

 وزن رئاسة الجمهورية؟
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 : ا  عزيز وزا رئارة الجمهورية اروايةالمالطائفة  دور: الميحث الثااا
 لبنانيفة كفان السفبي ففينشا  الدولفة الإنة في التاريخي الذي لعبه الموار ن الدور إ :"يقول سهيل بوجي

لفرنسففية أسففهم فففي تقويففة مففواقعهم مففع الدولففة اتعففاون الموارنففة  يففرى أنّ و ، التفففو  الممنففوذ لففرئيس الجمهوريففة
وجففود عنصففرين  إلففىذلففح  يففردّ ، و السففيطرة الفعليففة علففى مفففاتي، الدولففةالجمهوريففة و  هففذو المواقففع رئاسففة أهففمّ و 

 : ران هذو الهيمنةيبرّ 
ل فففي الصففقحيات الدسففتورية الممنوحففة للففرئيس ، تمثفّفوالعنصففر الثففاني. ل فففي الخففوف، تمثفّفالعنصففر الأول
  .( )"ران الهيمنةهما بالتالي يبرّ نها أن تخفف من حدة العنصر الأول، و التي من شف

لكنها لم ، و المنتصف الثاني للقرن التاسع عشر إلىتعود الفكرة القومية اللبنانية :" صليبييقول كمال 
تيارات تنتشر وتتوسع إلا في أوائل القرن العشرين نتيجة التفييد اجسقمي للقومية العربية، وبروز كتابات و 

سفففقمي جاعلفففة منفففه الركيفففزة الأساسفففية للوجفففود القفففومي ة تفففربط مفففا بفففين القوميفففة العربيفففة والفففدين اجسياسفففي
 . ( )"العربي

نهففا بطففرس البسففتاني وابففراهيم ، كمففا عبّففر عيففة العربيففةالحركففة القومإنّ :" ويقففول الففدكتور زهيففر شففكر
تجديفد هفدفها تحقيف  وحفدة الشفعوي العربيفة اليازجي ويعقوي صفروف وففارس نمفر، كانفت حركفة إنبعفاث و 

لفكفرة لا أنه لفم يكفن مفن الممكفن ففي ذلفح الوقفت فصفل اإ. ومية لا مكان فيها للتعصي الدينيى أسس قلع
عفاة القوميفة العربيففة مفن المسفلمين، وففي مقفدّمتهم عبففد هتمفام دا حفال دون إالقوميفة عفن الفكفرة الدينيفة، ممفف

 .(1)"الأمر الذي جعل المسيحيين يتخوّفون من الفكرة العربية ،، بالمسفلة العلمانيةالرحمن الكواكبي
المتصرفية الخطوة الأولى لدعاة القومية الللبنانية نحو تحقي  حلمهم بققامة وطفن قفومي وشكل نظام 

 . ى فيه العنصر المسيحييط 
الاسفتققل، التوسفع إلفى : الطموذ السياسي للحركة القومية اللبنانية ارتكفز حفول تحقيف  ثقثفة مطالفي

 .(2)الحدود التاريخية والحماية الفرنسية
 : وكانت المطالي بتوسيع جبل لبنان ترتكز على ثقثة عوامل

                                                           

 (1) M.Souheil Bauji, Le président de la république Libanaise, Thèse en droit, poitiers, 
1997, p. 369. 

 . 1 ت  ، 212 بيروت،  ،دار النهار  ا الحديثاي  ليار  ا ،كمال صليبي ( )
 .21، مرجع مذكور، ت القااوا الدر ورل الةياااا  الوريط  ا زهير شكر (1)
    .2 ، ت 291 ترجمة سليم فارس، دار المروج، بيروت، اليياا المريحا الةياااا  مائير زامير، ( 2)
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ت الأربعة التي كانوا يعتبرونها جز اع لا يتجزأ إذ طالي الموارنة بعودة المقاطعا، العامل التاريخي - 
من لبنان، وهي طرابلس وعكار شمالاع، ووادي البقا  شرقاع ومناط  حاصبيا وراشيا وجبل عامفل 

 .بكل المدن الساحلية، وخاصة بيروتفطالبوا أما غرباع . جنوباع 
الكبيففر شففمالاع إلففى قمففم  العامففل الج رافففي، إذ اعتبففروا أنّ حففدود لبنففان الطبيعيففة تمتففدّ مففن النهففر - 

 .السلسلة الشرقية شرقاع حتى نهر الليطاني جنوباع وغرباع البحر الأبيض المتوسط
قتصففادي، وهففو الأهففم بالنسففبة لففدعاة القوميففة اللبنانيففة، كونففه يففؤمّن المففوارد اجقتصففادية العامففل اج -1

نفففانيين، وخاصفففة فففففي أواخفففر القفففرن التاسفففع عشفففر، هفففاجر الكثيفففر مفففن اللب. الكافيفففة لجبفففل لبنفففان
 . المسيحيين، إلى الأميركيتين بسبي المشكلة اجقتصادية

ذلفح الوقفت  شكّل وجهاع من وجوو المشكلة اجقتصفادية ففي إنّ عدم وجود منفذ للمتصرفية على البحر
 .وبالتالي فقنّ ضمّ الساحل وخاصة بيروت يؤمّن تنشيط الحركة التجارية

ة في جبل لبنان وعفدم وجفود سفهول تصفل، لزراعفة الحبفوي كمفا حة الأراضي الزراعيقلّة مساكما أنّ 
هفففو الحفففال ففففي عكفففار وسفففهل البقفففا   شفففكّلت الوجفففه اةخفففر للمشفففكلة اجقتصفففادية، فلبنفففان بفففدون هفففذو 

تفففوفير مقومفففات العفففي  السفففهول يصفففب، سلسفففلة مفففن الجبفففال والأوديفففة الضفففيّقة مفففا يجعلفففه عفففاجزاع عفففن 
 .لسكانه

تجمعففات أغلبهففا سففت عففدة جمعيففات و تفسّ قامففة كيففان لبنففاني موسففع، بق فففي سففبيل تحقيفف  هففذا الحلففم و 
بحمايففة  نشففا  الكيفان اللبنففاني المسففتقلإوكفان هففدفها " النهضففة اللبنانيففة " الجمعيففات مففن هفذو  .خفارج لبنففان

 . فرنسا
 رائفداع  داري لجبفل لبنفان دوراع لمفاروني اليفاس الحويفح والمجلفس اجلبطريرح اأما في داخل لبنان فكان ل

 .الحمايةستققل والتوسع و ي المطالبة باجف
بففففة بالحمايففففة مففففؤتمر الصففففل، بهففففدف المطال إلففففىبرئاسففففة داوود عمففففون  أرسففففل المجلففففس الاداري وفففففداع 

رت فرنسففا عففن قففد عبّففو  .سففتققل وذلففح بالتنسففي  مففع فرنسففامتنففازلين عففن مطلففي اج ذاتيففاع  حكمففاع الفرنسففية و 
سفيين دارة للفرنتفي صفرذ بهفا مجلفس اجمقابل لاقت المفذكرة البال. في مناسبات عدة لموارنةا لموقف دعمها

نها لا أمعتبرين  اللجنة اللبنانيةين المسيحيين كالحلف اللبناني و بعض المحتجّ من قبل المسلمين و  عتراضاع إ
لموارنففة رأت الحركففة القوميففة العربيففة فففي مطلففي او . سففتققل التففامعففن تطلّعففات الشففعي اللبنففاني باج تعبّففر
 . ستققللمنع العري من اج مؤامرة
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صفري، الفذي أدلفى ، كالتموارنفة علفى لسفان مسفؤولين فرنسفيينتعدّدت التصريحات الداعمفة لموقفف ال 
لبنان لتحمي أصدقا ها  إلىنما جا ت إن فرنسا فب" بيكو، وفيه يعلن  –، مساعد جورج ربه روبير كولوند

 .( )"تضمن مصالحهم الموارنة و 
الأميفففر فيصفففل الفففذي  غضفففايإدارة اللبنفففاني بفففبعض الفففتحفظ خشفففية اج لفففسسفففتقبلت فرنسفففا طلفففي مجإ

فيصل  تفا  بينإ إلىفتمّ التوصل  ،ي على سورياالفرنس اجنتدايالمسلمين بقبول قنا  إعلى  اعتبرته قادراع 
انففات المحليففة فيكففون تجمففع بففين الكي ،سففتققل سففوريا تحففت شففكل الفدراليففةقوكليمنصففو تعتففرف فيففه فرنسففا ب

معارضففتهم ضففد السياسففة حتجففاج الموارنففة و إ أثففار هففذا مففاو ، طففار فدراليففةإسففتققل ذاتففي فففي قب متمتعففاع لبنفان 
 .الفرنسية الجديدة

 الكنيسفة المارونيفة بقيفادة البطريفرححتجاجفات والمعارضفات المجلفس الاداري و كان على رأس هذو اج
 .الكاريزماتيكيةذو الشخصية المؤثرة و  ،الياس الحويح
ققل لبنففففان فففففي حففففدودو سففففتقالمنففففاداة بن تضففففمّ  داري قففففراراع تخففففذ المجلففففس اجإ ،1 2 أيففففار 1 وفففففي 
 .الفرنسي اجنتدايالتاريخية بدون ذكر الج رافية و 

بففاريس للففدفا  عففن  إلففىالبطريففرح المففاروني اليففاس الحويففح تطالبففه بالففذهاي  إلففىثففمّ جففا ت الوفففود 
عليففه المطالبففة  ن اتصففل بففالجنرال اللنبففي عارضففاع أ لاإفمففا كففان منففه  ،مففؤتمر السففقمالقضففية اللبنانيففة أمففام 

بريطانيفا لفم  لا أنّ إسفتققل اللبنفاني، نيفا بضفمانة اجذا وعفدت بريطاإنكليزي في مؤتمر السقم اج اجنتدايب
 . قتراذجاتهتمّ بهذا 

بففين  نسففيين تحديففد العققففةالموارنففة سففيتركون للفر  بيكففو بفففنّ اليففاس الحويففح أبلففف البطريففرح المففاروني 
أنففه لففيس للموارنففة مففن لديففه  وذلففح بعففدما بففات واضففحاع  سففتققل لبنففانقن بذا اعتففرف الفرنسففيو إسففوريا ولبنففان 
لطموحففات الفرنسففيين  ل تهديففداع يشففكّ  هأنّفف بيكففو رفففض ذلففح معتبففراع  لا أنّ إ. عتمففاد علففى فرنسففاخيففار سففوى اج
 .الفرنسي على سوريا بفكملها اجنتدايبالحصول على 

ر موقففف ت يّفف اجنتففدايرفففض فيصففل لفكففرة و  كففراين للتحقيفف  فففي سففوريا-لجنففة كينففف لكففن بعففد وصففولو 
 .الفرنسي اجنتدايوضع لبنان تحت وا موقف الموارنة بالتوسع و تبنّ الفرنسيين و 

  مففؤتمر السففقم علففى إلففىللسفففر حزيففران  1 فففي دارة بتفففويض البطريففرح المففاروني ثففمّ قففام مجلففس اج
 .لبنان بحدودو الطبيعيةستققل قرأس وفد للمطالبة ب

                                                           

 . 17 ، ت مرجع مذكور   اري  ليااا الحديث، صليبي كمال ( )
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 لا أنّ إرار حاسفففم بشففففن القضفففية اللبنانيفففة تخفففاذ قفففإبضفففعة أشفففهر ففففي بفففاريس و لفففم يفففتم  قضفففى الوففففد
أعلفففن فيهفففا بفنفففه سفففيلبي  2 2  ثفففانيتشفففرين ال 1 البطريفففرح المفففاروني ففففي  إلفففى رسفففالة أرسفففل كليمنصفففو

 .نشا  دولة لبنان الكبيرإنها بمثابة الوثيقة التي نت  ع هذو الرسالة  أصبحتلبنان و مشاعر أهالي 
رو قيفام المملكفة العربيفة أثفأعلفن علفى ة في سفوريا عقفد المفؤتمر السفوري و لحاذ الحركة الوطنيإتحت و 

ة بففين القففوات العربيففو ، وات الفرنسففية بقيففادة الجنففرال غففور صففطدام عسففكري بففين القففو قالسففورية، مففا عجّففل ب
 .( )ةنتصرت فيه القوات الفرنسيإالفيصلية في ميسلون، 

عاقففة تفسففيس إلقضففية الموارنففة بعففد سففنتين مففن  نتصففاراع إتصففار القففوات الفرنسففية فففي ميسففلون نإل شففكّ 
 . دولة لبنان الكبير

 2 2 ففففي تشفففرين الأول كيليكيفففا نفففرال غفففورو كمنفففدوي سفففام فففي سفففوريا ولبنفففان و ن كليمنصفففو الجعففيّ 
دويففقت  إلففىهففا تتفتي إلففى، الراميففة قففةسففتعمارية فففي المنطللسياسففة الفرنسففية اج كففان مؤيففداع  عففرف عنففه أنففهو 

يعتقففد أن ذ كففان إلموقففف المسففيحيين اللبنففانيين بتوسففيع حففدود لبنففان  وكففان فففي نفففس الوقففت داعمففاع  ،طائفيففة
قنا  رئيس الحكومفة الفرنسفية بالموافقفة إواستطا  ، هو دين لهم على فرنسا نماإتحقي  مطالي المسيحيين 

 1 2  ي   1ففففي و  ،المنفففاط  التفففي يطفففالبون بهفففا ضفففمّ لبنفففان و ي المسفففيحيين بتوسفففيع حفففدود علفففى مطالففف
وفففي اليفوم الثفاني أعلفن عففن  .اع بضفم الأقضفية الأربعفة والسففاحل إلفى جبفل لبنفانأصفدر الجنفرال غفورو قففرار 

 .ولادة لبنان الكبير بحضور كل من البطريرح الماروني الياس الحويح ومفتي بيروت مصطفى نجا

سففة الجمهوريففة بالموارنففة إلففى مففا قبففل نشففو  لبنففان الكبيففر، بففل إلففى رئايففردّ بعضففهم أسففباي تخصففيت 
مفع ازديفاد عفدد المسفيحيين الفذين تركفوا  إلفى الديانفة المسفيحيةقرون خلت عنفدما انتمفى الأمفرا  الشفهابيون 

عنفدما وصفل الأميفر يوسفف شفهاي إلفى السفلطة  711 ، وبالتحديفد ففي العفام سوريا ليستوطنوا جبل لبنان
وتففق ذلففح  .( )قففد أصففب، مارونيففاع، فبففدأ فففي ذلففح التففاري ، أحففد أشففكال مورنففة السففلطة فففي لبنففانبعففد أن كففان 

ي، تحففولان أساسففيان أسففهما فففي تحضففير الموارنففة للإمسففاح بالسففلطة ألا وهمففا المتصففرفية واجنتففداي الفرنسفف
ي الفرنسفففي يين ففففي عهفففد المتصفففرفية، وففففي مرحلفففة لاحقفففة جفففا  اجنتفففدابحيفففث اعتبفففر لبنفففان وطنفففاع للمسفففيح

 .(1)على قياس رئيس الجمهورية 1 2 ليفصّل دستور عام 

                                                           

 .22، صفحة 279 ر، بيروت، دار النهار للنش لماذا ياا وهلأ رقط؟  6291ميثا  ، رباسم الجس(  )
 .21، مرجع مذكور، تري  ليااا الحديثا صليبي، كمال (  )

(3) M.Souheil Bauji, Le président de la république Libanaise,op. cité, p.373، 374. 
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عمففد داود باشففا أول المتصففرفين و (  91 أيففام المتصففرفية ) لمسففيحي غلبففت الكفففة لصففال، العنصففر ا
و القاعففدة حتففى  خففر طبقففت هففذمففاروني، و  إلففىعهففد بففه داري و س المجلففس اجنشففا  منصففي نائففي رئففيإ إلففى

نتخاي ماروني لرئاسة الجمهورية هو قستققل الدولة اللبنانية بإمع  221  ست عامتكرّ عهد المتصرفية، و 
 . ( )الشي  بشارة الخوري

من مجمو  سفكان  1\ لون فقد كانوا يشك للحكم أنهم الطائفة الأكبر عدداع  من أسباي تولي الموارنةو 
مففن  بالمايفة 27 1ن كلو ات الموارنفة يشففبف   2 حصفا  عففام إدولفة اللبنانيففة وففي نشفا  الإأمفا بعففد . الجبفل

 .بالماية من مجمو  السكان 2 ،   إلى  21 عام  هبطت نسبتهم ثمّ  .مجمو  السكان

ي الخفوف مفن الفذوبان ففي ، تمثفّل فففسفية أو معنويفةلفه طبيعفة ن للقول بمورنة السلطة ثمّة سبي  خر
، علفففى أثفففر سفففع عشفففرى المسفففيحيين ففففي القفففرن التاالشفففعور لفففد اتولفّففد هفففذسفففقمي المحفففيط بهفففم، و العفففالم اج

مفن  داريفة أولاع قرار التنظيمفات اجقالتي انتهفت بف الموارنة والدروزالمجازر التي حصلت في جبل لبنان بين 
 يزال خطر الذوبان ففي هم يعتبرون أنه طالما لاو . من خقل نظام المتصرفية خقل نظام القائمقاميتين ثمّ 

نشفا  قأنهفم وضفعوو كشفرط أساسفي للقبفول ب الموقفع، لا بفل ، فق بد مفن التمسفح بهفذامي قائماع سقالعالم اج
فيكفون رئفيس الجمهوريفة كالضفامن للفئفة التفي  .( )جانفي المسفلمين إلفى لكيفان اللبنفاني الفذي ضفمّهم سفويّاع ا

 . تخاف على مصيرها في لبنان

ساسفففي قطفففي الأ، كفففان السفففنّة اللبنفففان المسفففتقلنشفففا  إالموارنفففة القطفففي الرئيسفففي ففففي فكفففرة بينمفففا كفففان 
مطفففالبتهم  روا دائمفففاع كفففرّ رادتهفففم، و ج لبنفففان، واعتبفففروو مخالففففاع  إلفففىرفضفففوا ضفففمهم و  المعفففارض لهفففذا الكيفففان

قفففوة أجنبيفففة بهفففدف الهيمنفففة علفففيهم ، زرعتفففه لبنفففان ككيفففان مصفففطنع إلفففىنظفففروا و . سفففوريا إلفففىنضفففمام باج
 .(1)ضعافهم بسلخهم عن محيطهم الطبيعيا  و 

، ئية برئيس الجمهورية غير المسؤولط السلطة الاجراانأو  1 2 أيار 1 في صدر الدستور اللبناني 
يتحملفففون بالتففالي المسفففؤولية منفففردين تجفففاو الففذين يوقعفففون علففى جميفففع أعمالففه و  يمارسففها بمعاونففة الفففوزرا 

في حين . جعلته الحاكم الفعلي للدولة اع ففنيطت برئيس الجمهورية صقحيات واسعة جد. السلطة التشريعية

                                                           

يفففة، بيفففروت، ، الجفففز  الأول، منشفففورات الجامعفففة اللبنانال يةةةويا ال ةةةاريخا لةياةةةاا الريارةةةا والدرةةة ورلإدمفففون ربفففاط، (  )
 . 129، ت  11 

(2) M.Souheil Bauji: op. cité, page 404.  

 .11 ، ت مرجع مذكورالوريط  ا القااوا الدر ورل الةياااا  ، زهير شكر (1)
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ى يتففولّ نففه المفففوض السففامي و فرنسففي يعيّ  بحففاكممناطففة الفرنسففي  اجنتففداي التنفيذيففة فففي ظففلّ السففلطة كانففت 
 .دارة البقدإ

للمففادة  قففرار الدسفتور، عففيّن المفففوّض السفامي وفقففاع إنقضففا  يففومين علفى إبعفد و  1 2 أيففار  3 وففي 
عففد أن تحففوّل ب) أيففار اجتمففع المجلسففان  1 فففي جلففس الشففيو  السففتة عشففر، و ، أعضففا  مرمففن الدسففتو  29

 .، أول رئيس للجمهوريةوانتخبا شارل دبّاس( مجلس نيابي إلىالمجلس التمثيلي 

فرنسففا  إلففىلبنففان " دو جوفنيففل"فففي اليففوم التففالي غففادر نتخففاي رئففيس الجمهوريففة و إنتهففا  مففن بعففد اج
التفي أنجفز و لستة أشهر التي كانفت ممنوحفة لفه نتها  مدة اإاني، وذلح لقري معه نت الدستور اللبن حامقع 

  .( )خقلها المهمة الموكولة اليه كاملة

، أول رئفيس للجمهوريفة اللبنانيفة، وهفو أرثوذكسفيشارل دبفاس ليكفون  اجنتدايعندما اختارت سلطة و 
هفي حف  للطائففة ، الذي اعتبفر أن الرئاسفة الاولفى البطريرح الماروني الياس الحويح كان أول المعارضين
، غيففر أن فرنسفا أقنعتففه بفففن خيفر مففن يتولاهفا فففي هفذو الظففروف هففو اشففا ملحمفةنجيفي ب المارونيفة، مقترحففاع 

 .( )ثوذكسيمرشحهم الأر 

هم مففففا زالففففوا يعتبففففرونهم الفرنسففففيين حفففاولوا أن يقنعففففوا زعمففففا  الموارنففففة بففففنّ  نّ إ :"يقفففول أنطففففوان الحكففففيم
 رفيعفاع  وسفاماع  إميفل إدود ن تقلّ ألذلح طلي دو جوفنيل من حكومته  ثباتاع ا  ن في المنطقة، و حلفا هم الأساسيي

 .(1) ي 11في  هذا الوسام فمن، لاحقاع 

ختلفففف الموارنفففة حفففول مرشفففحين إ، نتهفففا لفففرئيس شفففارل دبّفففاس الثانيفففة علفففى اجعنفففدما شفففارفت ولايفففة او 
ميففل إدوسففة الجمهوريففة همففا بشففارة الخففوري و لرئا ، وترشففي، الشففي  محمففد الجسففر نفسففه لرئاسففة الجمهوريففة ا 

مفا أثفار قلف   ،عفدوّو اللفدود الشفي  بشفارة الخفوريذلح بهدف قطع الطري  أمام و  يل إدوإمبدعم من الأستاذ 
  21 أيفار  2في و  .رئاسة الجمهورية إلىعدة وسائل للحيلولة دون وصوله  إلى، فلجفت اجنتدايسلطة 

بي المجلففس النيففا حففلّ العمففل بالدسففتور و تعليفف  بقضففى  قففراراع أصففدر المفففوّض السففامي السففيد هنففري بونسففو 
 .قالة الحكومةا  و 

                                                           

منشففورات الجامعفة اللبنانيففة، مجموعفة مففؤلفين،   6291دولةةة لياةةاا اليييةةر  وتدة درةة ور لياةاا عةةام  ،أنطفوان الحكفيم(  )
 .21صفحة  ،221 

 ، 1 ت  ،291 الفدار اللبنانيفة للنشفر الجفامعي، بيفروت،  ،، الجز  الأول (أجزاء 1) حقائ  لياااية  بشارة الخوري ( )
 12،  13.  

 .21مرجع مذكور، صفحة   6291دولة ليااا الييير  وتدة در ور ليااا عام  أنطوان الحكيم،( 1)
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فكفففان أول . ففففي النجفففاذ ففففي مواجهفففة المرشففف، بشفففارة الخفففوري واففففراع  كفففان للشفففي  محمفففد الجسفففر حظفّففاع 
مفن ثفمّ النجفاذ ، البطريفرح المفاروني أنطفون عريضفة، كمفا أن هفذا الترشفي، و علفى هفذا الترشفيالمعترضين 
 . ( )في موقف حرج اجنتدايهذا المنصي كان سيضع  إلىفي الوصول 

مهفام رئاسفة الجمهوريفة، عفن  إميفل إدوسفلّمت الفرئيس  الأمفور هفدأت نسفبياع  ندما شعرت فرنسا بففنّ عو 
بعففدما علّقففت العمففل بالدسففتور  211 نتخابففه مففن قبففل مجلففس النففواي فففي كففانون الثففاني مففن العففام إطريفف  

ن العفففام كففان حبيفففي باشففا السففعد يشفف ل منصففي الرئاسفففة منففذ كففانون الثففاني مففو ) وحلفّفت المجلففس النيففابي 
أزع  ، و (يعاز من المفوّض الساميقدبّاس ب، الذي تسلّمها عن طري  التعيين بعدما استقال الرئيس 212 

ين المسففلم ، لأنّ الففي بحقهففا فففي الترشفف، لهففذا المنصففيسففقمية، التففي راحففت تطبشففدة القففوى اج هففذا الأمففر
ن حففف  الترشففف، لرئاسفففة يكفففو و ن ثقثفففة أربفففا  الثفففروة الوطنيفففة، يملكفففو يشفففكلون نصفففف السفففكان ففففي لبنفففان و 

 . من أبسط حقوقهم الطبيعية والمشروعة الجمهورية هو
عتبفففارهم باجضفففافة إلففى إ ،ولادة دولففة لبنففان الكبيفففر وتحقيفف  مطلفففي الموارنففة بتوسففيع حفففدود لبنففان نّ إ

 جعلهم مقتنعين بضرورة سفيطرتهم علفى هفذا الكيفان اللبنفاني الجديفد والمسفتقل ضفمن ،الطائفة الأكبر عدداع 
عطففائهم الففدور الأساسففي فففي الحيففاة قوسففعوا للمطالبففة ب ،اي لطالمففا حلمففوا بهففتففالتاريخيففة الحففدودو الطبيعيففة و 

نفدما شفعروا أنّ هفذا الموقفع يفؤمّن لهفم لا سفيّما ع السياسية اللبنانية وتخصيت موقع رئاسة الجمهورية لهفم
 .الضمانة بفن لا يذوبوا ضمن العالم اجسقمي المحيط بهم

عففل رئففيس الجمهوريففة الحففاكم الفعلففي للبنففان ج 1 2 قففرة نخلففت للقففول بفففنّ دسففتور هففذو الف فففي ختففام
الواقع  هذا. من خقل الصقحيات الواسعة التي أناطتها به سلطة اجنتداي وتمسّح الموارنة بموقع الرئاسة

مفن تسفوية تحففظ  ولّد خقفات وتناقضات داخل المجتمع اللبناني المتعدد المفذاهي والطوائفف، فكفان لا بفدّ 
الفففوطني الفففذي أدّى إلفففى ت ييفففر الصفففي ة اللبنانيفففة لميثفففا  حقفففو  مكوّنفففات المجتمفففع اللبنفففاني، فكانفففت ولادة ا

رئففيس الجمهوريففة  دور فمففا هففو. وحقفّف  مشففاركة السّففنة فففي السففلطة أوجففد أعرافففاع جديففدة فففي ممارسففة الحكففمو 
 ؟221 بحسي ميثا  

 
 

                                                           

مقالة بعنفوان : نققع عن مسعود ضاهر.  21  ذار    رة خارجيته في هذا ما ورد في برقية المفوّض السامي إلى وزا ( )
 \1 \7 جريففدة السفففير، العففدد الصففادر بتففاري   "لمةةاذا ر  ةةت  رارةةا وصةةولأ مرةةةم إلةةى رئارةةة الجمهوريةةة الةيااايةةة؟" 

 272. 
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 :6291ة يحرب ميثا  دور رئيس الجمهوري: الفقرة الثااية

وتمتففع رئففيس الجمهوريففة بمركففز سففلطات اجنتففداي قامففت بهففا التففي  غيففر الدسففتوريةممارسففات ال أدّت
ار إلفى ولادة خيفف ،مميّفز وغيففر مففلوف فففي أيّ نظفام برلمففاني باجضفافة إلففى تخصفيت هففذا الموقفع للموارنففة

ة المعادلففة يالسّففنالطائفففة إلففى دخففول ممّففا أدى  ،لجميففع فففي الحكففموطنففي راذ يطالففي باجسففتققل ومشففاركة ا
 .  التوازن الوطني دستورية كرّست اع وخل  أعراف ،الثنائية السياسية إلى جاني الموارنة

 
 :ر قلالأ الوطاا  ا  يريس مرجعية رئارة الجمهوريةأثر الإ: الميحث ا ولأ 

ظهففور حركففة وطنيففة أدّت الحيففاة الدسفتورية فففي لبنففان إلففى  1 2 بعفد صففدور الدسففتور اللبنففاني عففام 
إسففتققلية تزعّمهففا بعففض السياسففيين المسففيحيين أمثففال يوسففف السففودا وبعففض المسففلمين المعتففدلين أمثففال 
الشففي  محمففد الجسففر باجضففافة إلففى بعففض الأحففزاي السياسففية غيففر الطائفيففة كففالحزي الففديموقراطي الففذي 

. والمحافظفة علفى مصفالحه هأهدافف في حين كفان اجنتفداي الفرنسفي يسفعى إلفى تحقيف  1 2 تفسس عام 
سففلطة اجنتففداي  لففذلح اتسففمت الفتففرة الممتففدة بففين صففدور الدسففتور وتحقيفف  اجسففتققل بصففرا  سياسففي بففين

 .ومؤيّديها وبين الحركة الوطنية اجستققلية
كفانون الثفاني   ففي " دو مارتيفل"، أصفدر المففوّض السفامي الجديفد  21 بعد تعليف  الدسفتور عفام ف
لة شفارل دبفاس مفن رئاسفة الجمهوريفة، سفتقاإقبفول  ،بالدسفتور عادة العمل جزئياع إمنها رات، عدّة قرا 212 

جفففرا  إخقلهفففا  م الحكفففم بعفففد فتفففرة شفففهر يفففتمّ لّ للجمهوريفففة، علفففى أن يتسففف وتعيفففين حبيفففي باشفففا السفففعد رئيسفففاع 
قضفى بتجديفد  اراع المففوّض السفامي قفر ثفمّ أصفدر . نتفدايجفا  بنتيجتهفا أكثريفة مواليفة للإ، ابات العامةنتخاج

 . 213 شباط   ذلح في ضافية، و إولاية الرئيس سنة 
 اجنتدايفي هذو السنة حصل العديد من الأحداث السياسية المعارضة لسياسة :" صليبييقول كمال 

التخفيفف مفن  إلفىالمففوّض السفامي  ضفرابات فاضفطرّ لأصعدة وعمّت الفبقد التظفاهرات واجعلى مختلف ا
ففي  إميفل إدو، فانتخفي نتخفاي رئفيس الجمهوريفةقمجلس النفواي ب إلىبالسماذ  صدر قراراع وأ ،اجنتدايقيود 
برئاسة حكومته الأولى  ذ كانإته اللبنانية المسيحية المتطرفة وعرف بعصبيّ  211 عام كانون الثاني  1 

ين سفر منصفي أمف نّ أو  السنّة، خصوصاع  حفيظة المسلميننجيلي من أصل ماروني، ما أثار إأيوي تابت، 
 .( )"، من نصيي السنّة 21 كان، منذ عام  –ما يوازي رئيس الحكومة  –ة الدول

                                                           

 .1  ، ت ، مرجع مذكور اري  ليااا الحديث، كمال صليبي(  )
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، حيفث شفهدت بيفروت ففي أحيائهفا 211 سفوريا عفام ضطرابات التي حصفلت ففي لبنفان و ونتيجة اج
مهرجانفات للمطالبفة ة مظفاهرات و عفدّ  211 صيدا خفقل الشفهرين الأولفين مفن عفام رابلس و طو  سقميةاج

. خيفر الفدين الأحففدي بتففليف الحكومففةالسففيد  217 دو ففي كففانون الثفاني إف الفرئيس لسفورية، كلفّفبالوحفدة ا
، جفا  عبفد الله اليفافي فبعفد خيفر الفدين الأحفدي. منذ ذلح التاري  تكرّست رئاسفة الحكومفة للطائففة السفنّيةو 
 .( ) ( 22 )ثمّ سامي الصل، ( 221 )ثمّ أحمد الداعو  ( 219 )ثمّ الأمير خالد شهاي ( 217 )

 ،لبطريرح الماروني مار بطرس عريضفةبزعامة ا ستققلمسيحي رفع شعار اج –تيار وطني  ظهور
جتماعيفففة التفففي شفففهدها لبنفففان منفففذ صفففدور الدسفففتور عفففام كفففان نتيجفففة العوامفففل الاقتصفففادية والسياسفففية واج

أحفد سفتكون كونهفا  ياسفياع س لت تحفولاع المفوّض السامي شفكّ  إلىوجّهت مذكرة  البطريركية ففي مقرّ . 1 2 
 ،لكيفففففان اللبنفففففاني بحفففففدودو الحاليفففففةطالبفففففت بصفففففيانة ا 221 المصفففففادر الأساسفففففية للميثفففففا  الفففففوطني لعفففففام 

 .وبعقد معاهدة مع فرنسا ،ستققل لبنان وسيادته، ووضع دستور جديدقوب
صففففدمت الأوسففففاط  ،سففففنة 3 لمففففدة  211 أيلففففول  2الفرنسففففية فففففي  -بعففففد توقيففففع المعاهففففدة السففففورية

عففففن  تنفففازل بموجبهففففا الوطنيفففون السففففوريونعترفففففت فيهفففا فرنسففففا بسفففيادة سففففوريا ووحففففدتها، و ا إذ، ةسفففقمياج
الفذي عقفد ففي دار السفيد سفليم الثفاني  احلفففي مفؤتمر السف. بالأقضية الأربعفةمطالبتهم بالساحل اللبناني و 
سفقمي مفن قفف اجضفمنه مفن بعفض التحفول ففي المو لمفا ت نظفراع  أمسى شهيراع سقم في بيروت صدر بيان 

 .دارة شؤون الحكمإسقمية في مسفلة الكيان وربط ذلح بتعزيز المشاركة اج
رففض  ، فكفان الجفوايالمففوّض السفامي إلفىقدّمت اللجنفة التنفيذيفة برئاسفة سفليم سفقم هفذو المطالفي 

 .المفوّضية لفكرة الوحدة السورية
ن تبفدأ ففي القريفي العاجفل ، بففوزير الخارجيفةلعفام المسفاعد لف، الأمفين ادت فرنسا بلسان بيار فينوتعهّ 

كفان الفضفل و . سفتققل لبنفان وضفمانهماا  هدة مع لبنان تعترف فيهفا بكيفان و عقد معا إلىبمفاوضات ترمي 
فففي ذلفح الوقففت والفذي اسففتجابت الحكومففة  إميفل إدوالفدور الففذي لعبفه رئففيس الجمهوريففة  إلففىففي ذلففح يعفود 

المعاهفدة وقعفت  211 تشفرين الثفاني  1 فففي  .فرنسفاة بفين لبنفان و معاهفد إلفىالفرنسية لرغبته بالوصول 
نتقاليفة إسفتققله وسفيادته بعفد فتفرة ا  عتراف بكيفان لبنفان و الأساسي على اج تفا الفرنسية ونت اج-اللبنانية

 . من تاري  تبادل المصادقات على المعاهدة بين الدولتين بتدا ع إسنوات، تها ثقث مدّ 
ام القففففوات الفرنسففففية لجميففففع أراضففففيه، طيلففففة مففففدة سففففتخدإالمعاهففففدة لفرنسففففا بحفففف   أقففففرّ لبنففففان فففففي هففففذو

جرا  بعض قنت الحكومة اللبنانية قد تعهدت بكاو  .عتدا  خارجيإالمعاهدة، لضمان أمنه وحمايته من كل 
                                                           

  .17، ت مذكورع ، مرج6291ميثا  ، باسم الجسر(  )
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 كففان الهففدفئل المتبادلففة أثنففا  المفاوضففات و الضففريبية بموجففي رسففالتين مففن الرسففاداريففة و قحات اجصففاج
 .دارة شؤون الحكمإ هو مشاركة عادلة للطوائف والمناط  اللبنانية في منها

بعفد  أعضفا  المجلفس النيفابي سفتين نائبفاع أصفب، بموجبفه عفدد  أصدر المفوّض السفامي قفراراع  بعد ذلح
لفففذلح أصفففدر رئفففيس . الثلثفففين منتخبففينة و ثلفففثهم معفففيّن مفففن رئففيس الجمهوريففف أن كففان خمسفففة وعشفففرين نائبففاع 

 إلفىأدى  اجنتدايل سلطة تدخّ  لا أنّ إ. نتخابات جديدةبحلّ مجلس النواي، وبالدعوة ج ماع الجمهورية مرسو 
لففذي ي بزعامففة بشففارة الخففوري اتجففاو الدسففتور جنتففداي واالمؤيففد للإ إميففل إدوتجففاو الكتلففوي بزعامففة تفففاهم اج
وزيفففع المقاعفففد علفففى ت ،سفففتققلكخطفففوة نحفففو اج اجنتفففدايتخفيفففف قيفففود ور و عفففادة العمفففل بالدسفففتقب يطالفففي
 .النيابية

 211 ان وسفففوريا ففففي الفتفففرة بفففين   البرلمفففان الفرنسفففي علفففى نصفففوت المعاهفففدتين مفففع لبنفففلفففم يصفففدّ 
 . 212 و

الفذي عفيّن بفدورو " بيفو "للمفوّض  خلفاع " دانتز " ض السامي الجديد عيّن المفوّ  221 في مطلع عام 
ا التعيفين بعفد قد حصل هذو . اجنتدايورية في ظلّ هو الرئيس الرابع للجمهللجمهورية، و  لفرد نقّا  رئيساع أ

سفائر المنفاط  بسفبي حتجاجفات شفملت بيفروت و ا  ضفرابات و إدو مفن منصفبه علفى أثفر إأن استقال الرئيس 
دو علفففى إريا، مفففا أرغفففم سفففو الفففذي ضفففربته بريطانيفففا علفففى لبنفففان و الفففنقت ففففي التمفففوين مفففن جفففرا  الحصفففار 

 لا صفقحيات نظريفة لا تمكّنفه مفنإلا سيما أنفه لفم يكفن يملفح  221 م ستقالة في أوائل نيسان من العااج
كانفت ، و  ( )هذا ما حمل عبد الله بفيهم علفى الحفذو حفذوو، و اجنتدايتخاذ المبادرة التي كانت بيد سلطات إ

 .اجنتدايهذو حال كل رؤسا  الجمهورية في ظل 
تفاقيفففة الهدنفففة قالقبفففول ب إلفففىز سفففوريا اضفففطر الجنفففرال دانتفففتقل الجيفففو  البريطانيفففة للبنفففان و حفففإمفففع و 
فاقيفة رحلفت قفوات فيشفي عفن لبنفان وسفوريا، تلهفذو اج وتنفيفذاع .  22 تمفوز  3 قودة ففي عكفا بتفاري  المع

أرسفففل الجنفففرال كفففاترو، بوصففففه  ، الفففذيسفففم الجنفففرال دي فففول ففففي لنفففدنقلتحفففلّ مكانهفففا قفففوات فرنسفففا الحفففرة، ب
 .( )في لبنان وسوريا جنتداياليمارس سلطة " المندوي العام عن فرنسا الحرة"

، صففدر عففن الجنففرال لبنففان إلففىقبففل سففاعات مففن دخففول الجففي  البريطففاني ، و  22 حزيففران  9 فففي
جففا  فيففه مففا  فففي بيففان ألقتففه الطففائرات الحليفففة فففي سففما  لبنففان سففتققل لبنففانإعففن الأول عففقن اجي ففول د

 :نصه
                                                           

 .193، الجز  الثاني، مرجع مذكور، ت ال يويا ال اريخا لةيااادمون رباط، إ(  )
 .1  مرجع مذكور، صفحة  الوريط  ا القااوا الدر ورل الةياااا ر، زهير شك(  )
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بريطانيفا ، المشتركة مع قفوات حليفتهفا نسا الحرةأرضكم، قوات فر  إلىودكم في الوقت الذي تجتاز فيه حد" 
سفففم فرنسفففا قيات وواجبفففات ممثففل فرنسفففا ففففي الشففر ، وذلفففح بمسفففؤولني توليففت سفففلطات و ، أعلفففن بففففالعظمففى

 . سم زعيمها الجنرال دي ولقية، وب، التي تمتزج بفرنسا التقليدية الأصلالحرة
 .ينمستقلّ و  وأعلنكم أحراراع  اجنتدايني أل ي قوبعملي هذا ف

مفا أن وا  ما أن تتكوّنوا بدولتين منفصلتين، إستطاعتكم، قدين ومستقلين، وبلقد أصبحتم منذ اةن شعبين سيّ 
 .عوا بدولة واحدةتتجمّ 

 سففتققل والسففيادة، سففتكفله معاهففدة  تتضففمن تحديففداع اج وي علففىنظففامكم المنطفف نّ قففف وفففي كففل مففن الحففالتين
 .( )" ...لعققتنا المتبادلة

اول التقفري أكثفر مفن اللبنفانيين كانت تحفالتي فرنسا  عن حقيقة موقف لم يعبّر الاعقن هذا يبدو أنّ 
بادئهفا أن عفن م دفاعفاع  هفذا كانفت مضفطرةع  إلفىضفافة باج. العفري كتساي المانيا لودّ إمن  والسورييين خوفاع 

بقدهفا مفن  حفتقلإ كانفت تحفاري ضفد كونهفالبنفان سفتققل سفوريا و قبفيفه تعتفرف تصدر مثل هفذا البيفان و 
 .قبل القوات الالمانية

عقن وذلح كي تبقى محافظة على وضعها وعلى مصالحها ففي لت تطبي  هذا اجفرنسا أجّ  غير أنّ 
ل بريطانيفا مكفانهم ما أثار خوف الفرنسيين من حلفو  ،عقناجأيّدت بريطانيا في نفس اليوم هذا و . المنطقة

ع انقسم المجتمبريطانيا وفرنسا حول مستقبل لبنان وسوريا و الحين بدأ الخقف بين منذ ذلح و . في المنطقة
 .منهم الدستوريون بزعامة بشارة الخورين و يمؤيد للبريطانياللبناني بين مؤيد للفرنسيين و 

بففين   22 تمففوز  3 تفففا  فففي لنففدن فففي اج ، تففمّ ا وفرنسففافففي محاولففة لتجنففي الصففرا  بففين بريطانيففو 
خضففا  القففوات الفرنسففية العاملففة فففي قبقففرار مففن قبففل فرنسففا تلففتن علففى اجيالكففابتن أوليفففر لالجنففرال دي ففول و 
سوريا في لبنان و عتراف بريطانيا بما لفرنسا إقيادة البريطانية في هذو المنطقة، وعلى ال إلىالشر  الأوسط 
 .( )من موقع ممتاز

                                                           

-  2ت  ،271  ،دار العلم للمقيين، بيفروت الجز  الثاني، ،الوريط  ا القااوا الدر ورل الةياااا، دمون رباطإ ( )
2 1.            

 . 1  ، ت مرجع مذكورالوريط  ا القااوا الدر ورل الةياااا  زهير شكر،  ( ) 
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سففتققل لبنففان إيففه تشففرين الثففاني أعلففن ف 1 فففي  ثانيففاع " بيانففا" كففاترو "لعففام أصففدر مففام ضفف ط الففرأي اأ
دة الصفداقة التفي نتظفار معاهفقي تحديد أسس التعفاون بفين لبنفان وفرنسفا بشتراط بوجو ، مع اجووحدة كيانه

 .( )اجنتدايتحت الحماية بعدما كان تحت  تجعل لبنان بلداع 

ل سفتقققب عتفراف مجفدّداع تضفمّن اج ثانيفاع  عقنفاع إأصدر الجنرال كاترو   22 الثاني تشرين  1 في و 
تحالف وصداقة بين اللبنانية على أساس معاهدة  -ضرورة تنظيم العققات الفرنسية لبنان ووحدة كيانه مع

متيفازات المتصفلة بفه، بوصففه دولفة اةن بفالحقو  واجمنذ  لبنان قد أصب، متمتعاع  مع التفكيد بفنّ و . نالبلدي
 . ( )سيدةمستقلة و 

وكان الصرا  السياسي . والكتلة الوطنية إميل إدوبت دعم ستققل فقد اكتسذ فرنسا وعودها باجلم تنفّ 
، مففففع تزايففففد دور ة الدسففففتورية بزعامففففة بشففففارة الخففففوريالكتلففففو  إميففففل إدوبففففين الكتلففففة الوطنيففففة بزعامففففة  دائففففراع 

 .بين الدستوريينلي ووجود نو  من التفاهم بينها و ستققكية المارونية في تزعم التيار اجالبطرير 

، فقففد كانففت تفضّففل بقففا  سففتققل التففاملففم تكففن متحمّسففة لتحقيفف  اج إميففل إدوعامففة الكتلففة الوطنيففة بز  
 .(1)الحركة العربيةالخارجيين أي سوريا و " أعدائه " لبنان تحت المظلة الفرنسية لحمايته من 

مففن الجزائففر أعلنففت فيففه عففن  221 ي كففانون الثففان 2 فففي  ت اللجنففة الوطنيففة الفرنسففية بيانففاع أصففدر 
نتخابفات نيابيفة حفرة وبضف ط مفن إجرا  قالمطالبفات اللبنانيفة بفذلح بعفد عادة العمل بالدستور و ستعدادها جإ

 .نكليزاج

ة مففن قبففل بفعففل الضفف وط المسففتمر لبيففان اللجنففة الوطنيففة الفرنسففية، و  تنفيففذاع :" يقففول كمففال صففليبي أنففه
، بعفد الدسفتور اللبنفانيففراج عفن اج 221  ذار  9 لجنفرال كفاترو ففي ، أعلفن االجنرال سبيرز في بيفروت

بففيوي تابفت كفرئيس اسفتبدلهما سامي الصفل، مفن رئاسفة الجمهوريفة ورئاسفة الفوزارة، و أقال ألفرد نقا  و  أن
جفففرا  إليهفففا مهمفففة إفففففلّف تابفففت حكومفففة مفففن ثقثفففة أعضفففا ، أوكفففل . الحكومفففة ففففي وقفففت واحفففدللجمهوريفففة و 

 .(2)"نتخابات نيابيةإ

تعيين رئيس للجمهورية منذ بفد  تطبيف  الدسفتور خفقل  إلىر فيها كانت تلح المرة الثالثة التي يصاو 
 .الفرنسي على لبنان اجنتدايفترة 

                                                           

 ،مرجع مذكورموقع رئيس الجمهورية ودوره  ا الاظام الريارا الةياااا قيلأ ويعد ا فا  الطائف  ، أنطوان سعد(  ) 
 .71ت 

 . 2  ، ت مرجع مذكورةياااا  الوريط  ا القااوا الدر ورل الزهير شكر،  ( ) 
 .و ما يليها   1، ت ، مرجع مذكورأصحاب الفخامة ر،راء ليااا، وليد عوض( 1)
 .13 ، مرجع سب  ذكرو، ت  اري  ليااا الحديث، بيصلي كمال( 2)
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المسففلمون علففى توزيففع  ، بعففد أن احففت ّ دوإ الجنففرال كففاترو الففرئيس تابففت وهففو مففن غففقة أنصففارأقففال 
منهففا ثقثففون و اثنففان  :ذ جعففل المقاعففد النيابيففة أربعففة وخمسففين مقعففداع إ ،و تابففتالمقاعففد النيابيففة الففذي أعففدّ 

الارثوذكسفي الفذي فشفل عفيّن مكانفه بتفرو طفراد و . سفقميةللطوائف المسفيحية واثنفان وعشفرون للطوائفف اج
تسفوية بفين الطوائفف ففي توزيفع  إلفىثمّ توصل الجنرال سسبيرز . يجاد توزيع عادل للمقاعد النيابيةقب أيضاع 

ثقثفففين منهفففا  :مقاعفففد النيابيفففة خمسفففة وخمسفففينجعفففل عفففدد الذ إنتخابفففات علفففى أساسفففها اج جفففرتالمقاعفففد 
نتخابففات التففي جففرت علففى فففاز بنتيجففة هففذو اج. سففقميةللطوائففف المسففيحية وخمسففة وعشففرين للطوائففف اج

ت ففففي أدّ و . سفففاحقاع  مفففرحلتين تحفففت رقابفففة الفففرئيس طفففراد والجنفففرال سفففبيرز، الكتلفففة الدسفففتورية وحلفائهفففا ففففوزاع 
 . للجمهورية لخوري رئيساع نتخاي بشارة اإ إلىالمرحلة الأولى 

تبّاعففه إبسفبي  يفدم عهففد الفرئيس أيفوي تابففت طفويقع  ففي هفذو المرحلففة لفم:" يقفول الفدكتور إدمفون ربففاط
، مية عندما أصدر مرسومين تشفريعيينالامتعاض في الأوساط الاسقسة طائفية منحازة أثارت النقمة و سيا

أعطففى ، و مسففلماع    و مسففيحياع   1 بيففنهم نائبففاع  حففدد بموجبففه عففدد النففواي بفربعففة وخمسففين المرسففوم الأول
، أما المرسوم الثاني فقفد تضفمن (وأغلبيتهم من الموارنة ) ربين اللبنانيين في الانتخاي بموجبه الح  للم ت

 . ( )"كيفية توزيع عدد النواي على المناط  اللبنانية

فففت مففن سففتّة لّ ومففة تفتشففكيل حك 221 أيلففول  3 اض الصففل، فففي ف الففرئيس المنتخففي حليفففه ريففكلفّف
طوائف الرئيسية الست في البقد وهم رياض الصل،، حبيي أبو شهق، سليم تقفق، كميفل أعضا  يمثّلون ال

 .عادل عسيرانشمعون، مجيد أرسقن و 

الذي يتضمّن المبادئ الأساسية التي سيبنى  أدلى رئيس الحكومة ببيانه الوزاريتشرين الأول  7وفي 
الففرئيس  متنففا  صففوت واحففد هففوبقجمففا ، أساسففه باج نالففت الحكومففة الثقففة علففىو  ،عليهففا الميثففا  الففوطني

 .الساب  للدولة ألفرد نقا 

المجلفففس النيفففابي مشفففرو  تعفففديل  إلفففىمت هفففذو الأخيفففرة ، قفففدّ ليفففوم الفففذي تفففق نيفففل الحكومفففة الثقفففةفففي او 
تشرين  9جتما  في لإستققل لبنان، ودعي المجلس النيابي لإور في بعض موادو التي تتعارض مع الدست

قفد أقفرّو المجلفس النيفابي بفالرغم مفن الطلفي الفذي وجّهفه قشته المشرو  والتصفويت علفى مفوادو، و الثاني لمنا
 إلفى"  ايفف شفاتينيو" مها ممثلفه ، بموجي مذكرة قفدّ الموجود في القاهرة" جان هللو"  المندوي السامي العام

عفدم وضفعه  لبنفان، متمنيّفاع  إلفىصفوله ففي اليفوم التفالي حفين و  إلفىهدف تفجيفل الجلسفة الحكومة اللبنانية و 

                                                           

 .7 7الجز  الثاني، مرجع مذكور، ت الوريط  ا القااوا الدر ورل الةياااا   ،دمون رباطإ ( ) 
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صفدر اسفتعمال صفقحيته ففي التصفرف، وقفد ردّت الحكومفة طلبفه و  إلفىأمام الأمفر الواقفع كفي لا يضفطر 
 . ( )221 تشرين الثاني  2القانون في 

ادة سفففيلاو  سفففتققل لبنفففانإس وكفففرّ  اجنتفففدايأل فففى هفففذا التعفففديل النصفففوت الدسفففتورية المتعلقفففة بنظفففام 
شر رئيس الجمهورية هذو التعفديقت، م نوفي نفس اليو . ة العربية الل ة الرسمية الوحيدةجعل الل و  الوطنية

 .عتراض عليهاقبل أن يتسنى للفرنسيين اج

أربعففة مففن لقففوات الفرنسففية رئففيس الجمهوريففة ورئففيس الففوزارة و اعتقلففت ا 221 تشففرين الثففاني    فففي 
 212در جففففان هللففففو القففففرار فففففي نفففففس اليففففوم أصفففف، و دسففففتورية مففففن جديففففدتعطّلففففت الحيففففاة الو  أركففففان العهففففد

 : المتضمّن
من كل " خالياع " اعتبار نصها قرها المجلس النيابي على الدستور، و التي أالدستورية  ل ا  جميع التعديقتإ

 .وقف العمل بالدستور مجلس النواي و  حلّ باجضافة إلى " مفعول له  لاهو لاغ و ي ة شرعية و ص
، المتعلففف  بتعفففديل الدسفففتور، 221  ذار  9 الصفففادر بتفففاري   12  مفففن القفففرار رقفففم 1ل فففا  المفففادة ا  كمفففا و 

رائيففة، بصففورة مؤقتففة حصففر السففلطة الاجذلففح  إلففىأضففف .  ففت طريقففة التعيففين فففي مجلففس النففوايالتففي ألو 
لىو  رنسا في نه المندوي العام المفوض لفبشخت رئيس دولة رئيس حكومة يعيّ  ،أن يعود تطبي  الدستور ا 

 . يكونوا مسؤولين أمامه، يعينهم هو، و "وزرا  دولة" ؤازرو ، على أن ي"المشر 
مراعاة التحفظفات المفذكورة  الحكومة المعين صقحية التشريع بموجي مراسيم بشرطعطا  رئيس الدولة و ا  و 

 .عن الجنرال كاترو  22 تشرين الثاني  1 ستققل لبنان الصادر في إعقن إفي 
 رئيسففاع  إميففل إدوبتعيففين  المجلففس النيففابي أصففدر جففان هللففو قففراراع  حففلّ و  العمففل  بالدسففتورومففع تعليفف  

 . للحكومة للجمهورية وفي نفس الوقت رئيساع 
فففي  قففراراع  ي أبففي شففهق الففذي كففان لا يففزال حففراع ، اتخففذ نائففي رئففيس مجلففس الففوزرا  حبيفففففي المقابففل 

 ات المعطفففاة لفففرئيس الجمهوريفففة وفقفففاع قحيالصففف ضفففى بففففن يمفففارس مجلفففس الفففوزرا  مؤقتفففاع ق 221 /  /  
 مقففام رئففيس الففوزرا ، ووجّففه أبففي شففهق كتابففاع  ئففي رئففيس مجلففس الففوزرا  يقففوم مؤقتففاع نا أنّ لأحكففام الدسففتور، و 

نسفية المسفؤولية عفن تحميفل السفلطات الفر ففراج عفن المعتقلفين و فيفه اجطالبه للسيد جان هللو  للهجةشديد ا

                                                           

 . 727، ت جع مذكور، مر ، الجز  الثانيال يويا ال اريخا لةيااا ،باطن ر دمو إ ( ) 
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رادة جانففي المجلففس الممثففل ج إلففىومففة الحففرة تمففارس الصففقحيات الدسففتورية الحك أبل ففه أنّ أعمففال العنففف و 
 .( )الشعي

 جماعاع إستققل شهد لبنان قادة اج، تاري  الافراج عن تشرين الثاني   و   الفترة الممتدة بين  فيو 
عنيففة ففي ابات الشفعبية الضفر سفتققل، وقامفت التظفاهرات واجالسياسية حفول معركفة اجأحزابه بين طوائفه و 

 .عقن منع التجول في العاصمةإ إلىالمدن اللبنانية مما اضطر السلطات الفرنسية بيروت و 

تشففرين الثففاني بجلسففة تاريخيفة عقففدها سففبعة نفواي اتخففذت فيهففا عففدة    سففتققل ففي بفدأت معركففة اج
العربيفففة  فرنسفففا والفففدول إلفففىحتجفففاج إكمفففا وجهفففت مفففذكرات . سفففة مفففن الدسفففتورقفففرارات بتعفففديل المفففادة الخام

شفا  حكومفة مؤقتفة نإبشفامون عفن تشفرين الثفاني مفن قريفة    لهذو المقفررات أعلفن ففي  والاجنبية، وتنفيذاع 
 لقففد لقيفت حكومففة بشففامون دعمففاع و . لعتقففابيففي أبففو شفهق، اللففذين نجففا مفن اجحرسفقن و إمفن الأميففر مجيففد 

 .( )القوات البريطانية المتواجدة في البقدمن الجنرال سبيرز و  واضحاع 

   اب  الصففادر فففي القففرار السفف ىل ففأرج الجنففرال كففاترو عففن المعتقلففين و تشففرين الثففاني أففف   فففي و 
 . المجلس النيابي حلّ تور و القاضي بتعلي  الدستشرين الثاني و 

من أحمر ففبيض ففحمر تتوسفط القسفم الأبفيض منفه  وتمّ تعديل الدستور وأصب، العلم اللبناني مكوّناع 
مففن الأرزة التففي تتوسففط ألففوان العلففم الفرنسففي قبففل هففذا  بعففدما كففان العلففم اللبنففاني مؤلفففاع الأرزة بلففون أخضففر 

 .221 /  /7التعديل الذي جرى في 

معتقلفين معففه وسففجّل لنففه بعفد الثففورة الشفعبية أفففرج عففن الفرئيس الخففوري والزعمفا  السياسففيين اقوهكفذا ف
 . ستققل تشرين الثاني يوم عيد اج   يوم 

رادة سفففلطة ج ريفففة بشفففارة الخفففوري قفففد انتخفففي خقففففاع ي هفففذو المرحلفففة أن رئفففيس الجمهو فففف اع ظهفففر جليّففف
هو من أسهم في للفرنسيين و  غم من أن بشارة الخوري كان صديقاع ، بالر إميل إدوالتي كانت تدعم  اجنتداي

 (. التي لم يصدّ  عليها البرلمان الفرنسي) 211 دة اللبنانية الفرنسية لعام وضع المعاه

لففة متقدمففة مففن العمففل علففى تحقيفف  سففتققل كففان الففرئيس بشففارة الخففوري قففد بلففف مرحجففل نيففل اجولأ 
فهفو مفن تفزعّم الحفزي الدسفتوري  اللبنفانيين مفن قبيفل ريفاض الصفل، وغيفرو، بالتعفاون مفع حلفائفه ستققلاج

 . الذي هدف إلى تحقي  اجستققل جاعقع من رئاسة الجمهورية المرجعية الأساسية في الدولة

                                                           

، ت 212 ، بيفروت ،عن المؤلفف صادر  موعة ما الوثائ جر قلالأ ليااا مع مرا لإال اري  الديةوما، بيار زيادة(  )
22. 
 .7  ت  مرجع مذكور،الوريط  ا القااوا الدر ورل الةياااا  ، زهير شكر ( )
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إنّ التعاون بين قطبي الطائفة المارونية والطائفة السنية أثمر إستققلاع للدولة اللبنانية، ولكن بالمقابل 
 . جعل من الطائفة السّنية لاعباع أساسيّاع في الحياة السياسية اللبنانية

  



31 
 

 .الراية الريارية –المارواية الريارية المعادلة الثاائية : الميحث الثااا
لأحفففداث اللبنانيفففة منفففذ إعفففقن دولفففة لبنفففان الكبيفففر فففففدّت فيمفففا أدّت إليفففه إلفففى نشفففو  الميثفففا  تطفففوّرت ا

بنشو  تيار ثالث يؤمن بالكيان اللبناني المستقل ولكفن كجفز  مفن الأمفة العربيفة وتققفت  الوطني، وبدأ ذلح
 .( )ة المستقلة والمثقفةلهذو ال اية بدايةع الكتلة الدستورية بزعامة بشارة الخوري وبعض الشخصيات المسلم

 نهفمإلا أ ،لنشفو  الكيفان اللبنفاني ومفن المؤيفدين للوحفدة السفوريةالمعارضفين السّنة مفن كان  في حينف
تفكيفد دورهفم السياسفي ففي الصفي ة الطائفيفة التفي تكرّسفت ول التدريجي بالدولة اللبنانية و بسيعمدون إلى الق

 .2 21في الميثا  الوطني عام 
 : نّ عامقن ساهما في دخول السنّة المعادلة السياسية الثنائيةأ :"هير شكريقول الدكتور ز 

 . إمتقكهم الكوادر العلمية والاقتصادية ووجودهم الفاعل في العاصمة - 
لى إمتيازات أو نو  من المشاركة تعززت مفع مر الذي مكّنهم من الحصول عقربهم من سوريا، الأ - 

 .( )"نانيالقبول السوري التدريجي بالكيان اللب

جتماعية عديدة أدّت إلى ولادة هذا التيار الوطني ليصل إلى ا  قتصادية و ا  تطورات سياسية ودستورية و 
سففتققل نتيجفة مباشففرة للميثفا  الففوطني الفذي كففرّس ولادة خيفار وطنففي مشففترح فكفان اج 221 ذروتفه عففام 

 .اض الصل،يارة الخوري ور شبين الطوائف اللبنانية بقيادة ب

إلتقفففى الفريقفففان المتنازعفففان علفففى عامفففل مشفففترح ففففي اجسفففتققل ففففرأى فيفففه أحفففد :" قربفففانيقفففول ملحفففم 
وبالمقابل رأى فيه الفري  الثاني تنازلاع مفن قبفل الفريف  الأول . الفريقين وسيلة للتخلت من السلطة المنتدبة

نفتحت بهذا. عن ربط لبنان، سياسياع بجارته سوريا أو بواسطتها بالعالم العربي ككل اللقا  طري  التعاون  وا 
 . (1)"المسيحي المسلم

سياسفففية ظرفيفففة بفففين زعيمفففين لفففم يكفففن الميثفففا  الفففوطني مجفففرد تسفففوية  :"يقفففول الفففدكتور زهيفففر شفففكر
عقائفدي أجمعفت عليفه جتمفاعي وسياسفي و إ، بل كان ترجمة لواقع بشارة الخوري ورياض الصل،: اسيينسي

                                                           

  مرجع مذكورموقع رئيس الجمهورية ودوره  ا الاظام الريارا الةياااا قيلأ ويعد إ فا  الطائف   أنطوان سعد، ( )
 .58ل 

 .12 مرجع مذكور، ت الوريط  ا القااوا الدر وررل الةياااا زهير شكر،  ( )
ية، المؤسسة الجامعية ، الجز  الثاني، بنا  دولة اجستققل، الطبعة الثان   اري  ليااا الريارا الحديثملحم قربان( 1)

  .172، ت291 للدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، 
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مو ، بدأ في النلتيار وطني لبناني بل وتتويجاع  ما كان تطويراع ستققل، كلبنانيين عشية اجلال البية الساحقة ل
التوافف  . التام في حدود الكيان اللبناني والتعفاون مفع الفدول العربيفةستققل منذ الثقثينات، هدفه تحقي  اج

الرئيسففية فففي تسففيير شففؤون  سففتققل كففان لا بففد أن يتففرجم بتواففف  علففى مشففاركة الطوائففف اللبنانيففةعلففى اج
وهكففذا يظهففر لنففا أنّ ميثففا   .( )"أو بمعنففى أد  قبففول المشففاركة الطائفيففة السففابقة بوجودهففا للميثففا  ولففةالد

 .لا للحماية ال ربية ولا للوحدة العربية: كان تسوية بين لا تين 221 

 –المعاهفدة اللبنانيفة غير مباشرة للميثا  الوطني بعد التوقيع على  لت مصادرظهرت عدة بوادر شك  
 :ية وهيالفرنس

ن الفذي نشفرو علفى شفكل كتيففي فففي البيفا: 6211صةيغة يةاظم الصةةي  ةا مة، مر الرةاحلأ عةام  -
سفتققل بعض المبادئ التفي تتمحفور حفول اج نجد"  نفصال في لبنانتصال واجمشكلة اج" بعنوان

 .الوحدة الوطنيةوالعروبة و 
لأول مرة في التفاري  "سودا جمع هذا الميثا  كما يقول يوسف ال: الميثا  الوطاا ليورف الرودا -

 ".طار الكيان اللبنانيإون في جاني واحد تحت رمز الأرز وفي المسيحيالمسلمون و 
ففففت، و لفففين عفففن مختلفففف الطوائفففف اللبنانيفففة جمفففع هفففذا المفففؤتمر ممث: 6296مةةة، مر ييريةةةا عةةةام  -

التققفففي علفففى أسفففاس وحفففدة وطنيفففة ضفففد المسفففيحي و  –الطريففف  نحفففو الحفففوار الفففوطني الاسفففقمي 
 . الفرنسي نتداياج

ففي تكفريس الميثفا  الفوطني وففي دوراع مهمّفاع الزعيمان التاريخيان بشارة الخوري وريفاض الصفل،  لعي
 . 221 تحقي  الوحدة الوطنية بين الطوائف اللبنانية عام 

 إلفىأدّت  221 رياض الصل، خفقل صفيف الشي  بشارة الخوري و جتماعات عدة جمعت ا  لقا ات و 
 أنّ "  ، وهفو صفاحي دور نظفري ففي بلفورة فكفرة الميثفا ،يقفول كفاظم الصفل،. ا  الفوطنيولادة صي ة الميثف

عشففية  ،يصففدرهاالتففي كففان " النففدا " جتمففا  ريففاض الصففل، بالشففي  بشففارة الخففوري تففمّ فففي مكاتففي جريففدة إ
لميثفا  ا دعفي فيمفا بعفد باهو مف ،اتف  عليه الرجقن أثنا  اللقا ما و  .خاي الشي  بشارة الخوري للرئاسةنتإ

 . ( )"الوطني

                                                           

 . 2  و11 ، ت مرجع مذكور، الوريط  ا القااوا الدر ورل الةياااا، زهير شكر(  )
   . 272  –عدد رأس السنة الخات ، حديث في جريدة النهار(  )
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بعفض السياسففيين كفان ميشفال ذكفور وأسففعد عقفل و  ": 272 يقفول حنفا غصفن فففي مقفال نشفرو عففام و 
الفرنسففففي  اجنتففففداييهففففاجمون  2 2 قففففد بففففدأوا منففففذ عففففام  مففففن ذوي النزعففففة القوميففففة اللبنانيففففة،المسففففيحيين 

عتبفار قوسفاط القوميفة العربيفة، بقلفوي الأ إلفىالأمفر الفذي حبفبهم  سفتققل،وينتقدون تجاوزاته، مطالبين باج
كففان . تهم كانففت تناسففي القففوميين العففري والففوطنيين السففوريين، لا سففيما أنهففم كففانوا غيففر طففائفيينلبنففاني نّ أ

فالسفلبية . هتمامجديرة باج أن ورا  موقف رياض الصل،، وغيرو من القوميين العري أسباباع  هؤلا  قد أدركوا
عثمفانيين المسففلمين لكفي ينففالوا المسفلمين العفري ثففاروا علفى ال نّ أعتبففار إسفقموية كفان لهففا مبررهفا علفى اج
ن ييالفففوطن" هفففؤلا  هفففذا الفففتفهم أوجفففد عققفففة شخصفففية بفففين . نتفففداي فرنسفففاإسفففتققل لا لكفففي يقعفففوا تحفففت اج

 . "المسلمين العروبيين" و" اللبنانيين 

التي ما لبث الوطنيون السوريون أن  من هنا انطلقت الشرارة الأولى لفكرة لبنان المستقل، هذو الفكرةو 
 . ( )تقبلوها ابتدا  من الثقثينات

فففي ولادة الميثفففا  الفففوطني دون أن ينكفففروا أهميفففة  لهفففم دوراع  السياسفففيين يعتبفففرون أنّ بعففض الأحفففزاي و 
 .رياض الصل،ري و اللقا ات التي حصلت بين بشارة الخو 

جفا ت " :ميثفا  الفوطني ففي المقتطفف التفاليلعن دور الكتائي ففي ولادة ا فالشي  بيار الجميل عبّر 
ضففطهاد الرسففل اللبنففانيين الففذين بعثففر اج نضففال بعففضة رواد الوحففدة اللبنانيففة الأول و الكتائففي تكمففل دعففو 

حفول  لذين هفالهم مثلهفا ضفيا  هفذا البلفد،تلتقي مع نفر من الزعما  اصفوفهم فتعلن الدعوة للبنان واحد، و 
 .( )"ما سمي عهد ذاح الميثا 

قفد وضفع  ،تفهيثا  الذي لفم يفدوّن أي بنفد منفه والفذي ادعفى الكثيفرون أبوّ الم نّ أويعتبر صبري حمادة 
جتماعففات التففي أبففرزت اج وكففان يحضففر. نتخابففهإبعففد  ،يس الجمهوريففة الشففي  بشففارة الخففوريفففي منففزل رئفف

ةخفر  حفينمفن دئه كل من الشي  بشارة الخوري ورياض الصفل، وعبفد الحميفد كرامفي وصفبري حمفادة و مبا
فالفذي كنفا . المفواطنين وترضفي كفلّ  وسفطاع  ل حفقّع ن نجفد صفي ة جديفدة تشفكّ ألقد كان علينفا . صائي سقم

 .(1)ستققلنا اجتعو  بلوغو  ،لتيارات التي كانت تتناز  البقدالتوفي  بين مختلف ا هو ليهإنسعى 

وطني لم يكفن صفنع بطلفي ميثا  الن الإ:" جا  ما يلي 272 الصياد عام في مقال نشر في مجلة و 
ذا العفام كفان المسفيحيون بوجفه فحتى ه. 211 بتدا  من عام إت به البقد ستققل بل نتيجة لتطور مرّ اج

                                                           

 .272 \1 \1 سبو  العربي بيروت، العدد الصادر في مجلة الأ ( )
 .23، ت 271  ،، بيروتمنشورات الكتائي اللبنانية ،الكتاي الأول ،ليااا واقع و مر جى، بيار الجميل(  )
 . مرجع سب  ذكرو ،221 ميثا   ،عن باسم الجسر نققع  ،271 تشرين الثاني    ، عدد سبو  العربيالأ( 1)
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كمفففا كفففان  ،نتفففداي الفرنسفففيمخلصفففين لفكفففرة لبنفففان الكبيفففر ومفففوالين للإ ،الموارنفففة علفففى وجفففه أخفففتو  ،عفففام
ادر بفدأت تظهفر بفو  211 مفن عفام  اع بتفدا إنفه أ لاإ ،نتفداي الفرنسفييان اللبناني وللإالمسلمون رافضين للك
ذا إسفتققل نه من الصفعي بلفوغ اجأفبعض السياسيين المسلمين أدركوا  ،من الفريقين تطور في موقف كلّ 

وتركيفففز  بفففاع روا وضفففع مطفففالبتهم بالوحفففدة جانفقفففرّ  ،اجنتفففدايلفففم يلتففف  المسفففيحيون معهفففم ففففي نضفففالهم ضفففد 
 . ستققلمطالبتهم باج

ت الوحفففدة ذا مفففا تمّفففإاط  الجبليفففة المسفففيحية سفففوف يفففزداد العفففدا  ضفففد العروبفففة ففففي المنففف أنّ اعتبفففروا و 
غير أنفه . سقمية ما يزيد من التدخل الأجنبي ضدّ المصال، العربيةورية مع المناط  ذات الأكثرية اجالس

ر زل عمفجتمفا  ففي منفحفين عقفد اج، تجفاو الجديفدلكي تستوضف، معفالم هفذا اج ،213 نتظار عام إيجي 
بيهم بحضور عبد الحميفد كرامفي وعمفر الفداعو  وسفليم علفي سفقم وخيفر الفدين الأحفدي وعبفد الله اليفافي 

 طفرذ الفكفرة ففي ،حاول كفاظم الصفل، ،وبعد عام تقريباع . تقي الدين الصل،ياض وكاظم و ر و  ،وصقذ بيهم
حملفه علفى م فادرة الاجتمفا  الفذي الأمفر  ،فحيفل دونفه ،الذي عقد في منزل سليم سفقم" حل مؤتمر السا" 
 ". نفصالتصال واجبين اج" لكتيي الشهيرنشر او 

لتقفا  إفهفذو اللقفا ات سفاعدت وسفاهمت ففي  ،بفق نتيجفةت بين الرجلين لفم تكفن اللقا ات التي تمّ  إنّ 
جفففاو تّ لبنفففاني واجتجفففاو الفففوطني الاج" ،يمفففثقن الفففزعيمين بشفففارة الخفففوري وريفففاض الصفففل، جفففاهين الفففذينتّ اج
 . عروبة لبنانستققل و إفي عقيدة واحدة وهي  ،"لعربيا

جبففل ي الفريفف  الأول، المؤلفّفف مففن أبنففا  جففوهر الميثففا  هففو فففي تخلفّف نّ قم أيعتبففر الففرئيس صففائي سفف
قتنفاعهم بفالعي  ففي إطفار بلفد مسفتقل وحفرّ، وففي إطفار حيين بوجه عام، عفن حمايفة فرنسفا وا  لبنان والمسي

  الثفاني المؤلفّف مفن أكثريفة المسفلمين عفن موقففه ه وجيرانفه، وتخلفّي الفريفكفل أبنائف كيان وطني يعترف به
 .) (عتراف بلبنان كوطن عربي مستقلّ من الكيان اللبناني وطالبته باجتحاد مع سوريا واج السلبي

، كففان قسففمة السففلطة التنفيذيففة بففين 221 ان رمففز هففذو المشففاركة التففي تمففت عففام :" يقففول بيففار رانففدو
 .( )"فالسلطة التنفيذية في لبنان لها رأسان. للجمهورية ورئيس سني للوزارة رئيس ماروني

طائفيفففة لمشفففاركتهم ففففي الدولفففة التفففي ضفففمّوا إليهفففا ممفففا جعلهفففم ألفففّ، المسفففلمون علفففى إيجفففاد ضفففمانات 
    . يطالبون بالتوازن الطائفي

                                                           

 .271 \7\1مجلة الاسبو  العربي ، العدد الصادر في (  )
 .222 ، أطروحة (بالفرنسية)" الم،ررات الريارية  ا ليااا" اندو، بيار ر (  )
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، وفففي كففلّ مففرة 221  وخففقل العهففود الرئاسففية منففذ نيففل اجسففتققل وحتففى التعففديقت الدسففتورية لعففام
كان يطبّ  فيها الميثا  بحسي الأسفس التفي بنفي عليهفا، تفنعّم لبنفان باجزدهفار والسفقم الفداخلي، كمفا ففي 
عهد الرئيس فؤاد شهاي الذي تميّز عهدو باجلتزام بروذ الميثفا  مفن خفقل رفضفه الأحفقف العسفكرية مفع 

الخارجية شكّلت إنعاكساع لسياسته الداخلية التي هفدفت سياسته و . ال ري، وتعاونه الوثي  مع الدول العربية
شفراح رئفيس  إلى المحافظة على الوحدة الوطنية من خقل مراعاة التوازن الطائفي وعدم تفرّدو في الحكفم وا 
سفففتقرار الحكومفففات فتفففرة طويلفففة مفففن الفففزمن  الحكومفففة مفففن خفففقل تففففليف الزعامفففات اجسفففقمية للحكومفففة وا 

 . مات في العهدين السابقينبالمقارنة مع عمر الحكو 
عليهفا  وخر  أهم المبادئ والأسس التي بنفيبالمقابل وفي كلّ مرّة يتمّ اجبتعاد فيها عن روذ الميثا  

فمففن المشففاكل التففي واجههففا حكففم بشففارة الخففوري، . تفاقمففت الصففراعات والخقفففات داخففل السففاحة اللبنانيففة
اركة الفعلية للمسلمين في الحكم، والتي أدّت إلى الخقف المطالبة اجسقمية بتعديل الدستور لضمان المش

إغتيفال ريفاض ولقد أوجد الخقف بينهما، ومفن ثفمّ . بين الحليفين التاريخيين بشارة الخوري ورياض الصل،
الخفوري خلقع في المعادلفة التوازنيفة للحكفم وأدى إلفى إسفتقالة الشفي  بشفارة "،  23 الصل، في عمان عام 

  .( )يتهقبل نهاية ولا
فبفدأت ففي عهفدو المطالبفة بقبتعادو عن روذ الميثفا  وبتففرّدو ففي الحكفم  كما تميّز عهد كميل شمعون

 .اجسقمية بتحديد صقحيات رئيس الجمهورية وتحقي  مشاركة فعلية في الحكم
الحكم التي  تمّيز بعودة السياسيين الطائفيين واجقطاعيين التقليديين إلىفقد  عهد الرئيس فرنجية،أمّا 

قتصففديّاع و كانففت لهففا عواقففي سففلبية بالنسففبة للإصففقذ الشففهابي  جتماعيّففاع وا  جففرت الحففري الأهليففة فانإداريففاع وا 
                                                                                                                                .وأودت بالبقد إلى الخراي

الميثفففا  وأدّت إلفففى حصفففول تسفففوية بفففين اللبنفففانيين تمثّلفففت بقبفففل اجسفففتققل تطفففوّرت الأحفففداث  هكفففذا
   .فيما بينهم والتوازن التواف  علىلجميع أبنائه يقوم  اع مشترك اع لبنان وطن كرّسالذي  الوطني

 رية غيفر مكتوبفة بالدسفتوريفا إلفى خلف  أعفراف دسفتو ودخفول السفنة المعادلفة الثنائيفة أدّ هذا التوازن الفوطني 
 .اع تكيّف وهذا التوازن الوطنيسياسي اع وسلوك

  

                                                           

 .31 مرجع سب  ذكرو، ت  ،لماذا ياا وهلأ رقط؟ 6291ميثا  باسم الجسر، (  )
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الرةةةةو  لةةةوطاا  ةةةا  يييةةةف العةةةرف الدرةةة ورل و دور ال ةةةوازا ا: الميحةةةث الثالةةةث
 :الريارا

تفففا  سففرا  فففي اجاج إلففىسففتققل دفعهففم نيففل اج إلففىتففو  اللبنففانيين  نّ إ:" يقففول الففدكتور خالففد الخيففر
التعفديل الدسفتوري  ، فكفانم  فيمفا يريدونفه مفن نظفام سياسفيالتعدون البحث و  اياجنتدعلى التخلت من 

لبيئففة الدولففة الجديففدة  ، دون التصففدي لمضففمون الدسففتور وجعلففه موافقففاع اجنتففداي إلففىشففارة إالففذي أزال كففل 
يس خاصة مفا يتعلف  بتوزيفع الصفقحيات بفين رئف، و الاقتصاديةجتماعية والسياسية و البيئة اج مع ومنسجماع 
الات رغفم شفك، تسفببت بفالكثير مفن اجرح ث فرة كبيفرة ففي نظامنفا السياسفيهفذا مفا تفرية والحكومفة، و الجمهو 

ن غت بعفض مفواد الدسفتور مفدستورية فرّ  ا عبر الممارسة التي خلقت أعرافاع هلسدّ  الجهود التي بذلت لاحقاع 
 . ( )"محتواها
تكريس أعفراف دسفتورية جديفدة لجهفة توزيفع  نت  عن تطبي  الميثا :" ويقول الدكتور موسى ابراهيم 

، لفففففم يمفففففن، رئفففففيس الفففففوزرا  1 2 ذا كفففففان دسفففففتور ا  و الرئاسفففففات الفففففثقث ولجهفففففة الصفففففقحيات الرئاسفففففية، 
تخفاذ القففرار، فففقن العفرف المتبففع قضففى  صفقحيات تمكنففه مففن المشفاركة الفعليففة فففي تسفيير شففؤون الدولففة وا 

على أسفاس أنفه ممثفل المسفلمين عامفة، والسفنة خاصفة بتوسيع صقحياته ومشاركته في ممارسة السلطة، 
، علففى تففوازن طففوائفي، إرتكففز أساسففاع علففى 221 فقففد قامففت الدولففة وففف  صففي ة الميثففا  عففام . فففي الحكففم

هفذا . اججرائية بواسطة رئيس الفوزرا س مشاركة المسلمين في السلطة ا كرّ الطائفتين السنية والمارونية ممّ 
وزرا  سلطة فعلية، وأدى بالتالي إلى تقويفة موقعفه وتقلفيت أهميفة صفقحيات التوازن قضى بمن، رئيس ال

 .( )"رئيس الجمهورية من الناحية العملية

توقيع رئيس الجمهورية والفوزير  باجضافة إلى المراسيم تحملبفنّ قضى  217 نشف عرف منذ العام 
المقابفففل المفففرتبط بمبفففدأ تحمّفففل الحكومفففة لمبفففدأ التوقيفففع  وفقفففاع توقيفففع رئفففيس الفففوزرا ،  ،أو الفففوزرا  المختصفففين

ولا ينففففرد رئفففيس الجمهوريفففة  المسفففؤولية عفففن رئفففيس الجمهوريفففة الفففذي لا تبعفففة عليفففه ففففي النظفففام البرلمفففاني
وهذا يحق  مشاركة رئفيس الحكومفة . بالتوقيع إلا على مراسيم تعيين رئيس الوزرا  وقبول إستقالة الحكومة

                                                           

صفقحيات رئفيس الجمهوريفة بفين الفنت : ، وقائع المؤتمر السفنوي الأولطييعة الاظام الريارا  ا لياااخالد الخير،  ( )
 .السياسية، مرجع مذكور لممارسةالدستوري وا

صفقحيات رئفيس : وقائع المؤتمر السفنوي الأول ،صلاحيات رئيس الجمهورية  ا الدر ور والمماررةموسى ابراهيم، (  )
 .، مرجع مذكورلممارسة السياسيةالجمهورية بين النت الدستوري وا
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 بعفضبوجهفة نظفرو ففي  قفدرة علفى حمفل رئفيس الجمهوريفة علفى الأخفذفعلياع في ممارسة السلطة ويعطيفه ال
 .له ح  ممارسة النقض وتجميد المراسيم من الناحية العملية القرارات، لأنّ 

ة إلفى قاعفد سفتناداع إتمنع على رئيس الجمهورية خرقهفا  ملزمةة لقاعدة في الحياة الدستوريغدت هذو او 
لا إا  له طبيعفة دسفتورية غيفر مكتوبفة تفإغم من أن الميثا  هو ذ بالر إ، حترام الأعراف الدستوريةإوجوي 

حفين مسففلة قد شر  الميثا  في ذلفح الو . ن بمثابة الدستور الحقيقي لهمأنه غدا بالنسبة إلى معظم اللبنانيي
ذا لم يصر علفى الالتفزام بمفا أقفرو الميثفا  لهفذو الجهفة يفقفد الفرئيس شفرعيته إلأنه  ،مورنة رئاسة الجمهورية

 . ( )الميثاقية

 31نشففف خففقل العهففود الرئاسففية السففابقة جتفففا  الطففائف عرفففاع دسففتورياع يتنففاقض مففع نففت المففادة كمففا 
رئفيس الجمهوريفة يعفيّن  نّ أالقديمة، إذ أن المادة الأخيرة كانفت تفنت بشفكل واضف، لا يحمفل التفويفل علفى 

رادة رئفففيس 221 طبففف  بعفففد ميثفففا  لكفففنّ العفففرف الدسفففتوري الفففذي بفففدأ ي. الفففوزرا  ويسفففمّي مفففنهم رئيسفففاع  ، وا 
قضفي بفقجرا  إستشفارات نيابيفة، ت تكانفالجمهورية في المحافظة على التوازن الوطني والمشاركة الحقيقية، 

، مفن أجفل تكليفف شخصفية مفن الطائففة السفنية لتففليف لكن دون أن يلزم رئيس الجمهورية بالأخذ بنتائجهفا
سفتثنا  الفرئيس قبمنفذ اجسفتققل وحتفى إتففا  الطفائف، ا العفرف وقد احترم رؤسا  الجمهوريفة هفذ. الحكومة

 .231 ستشارات نيابية عام إكميل شمعون الذي شذّ عنه عندما كلف الرئيس سامي الصل، دون 
كمفا تكرّسفت  ،زيع الرئاستين الأولفى للموارنفة والثالثفة للسفنّةتو  221  ميثا كرّس باجضافة لذلح فقد 

التمثيفففل النيفففابي بفففين تففففا  علفففى نسفففبة اج إلفففىضفففافة إ ،221 الشفففيعية ففففي العفففام  ة للطائففففةالرئاسفففة الثانيففف
 .اي للمسيحيين خمسة نواي للمسلمينبحيث يعطى مقابل كل ستة نو  ،المسلمينالمسيحيين و 

الوظففائف التقنيففة التففي  سففتثنا ق  بصففورة عادلففة بففين الطوائففف بأمففا بالنسففبة للوظففائف العامففة فهففي تففوزّ 
 .( )ار الكفا ةلمعي توز  وفقاع 

 إلففىأدى نظففر كففل مففن المسففيحيين والمسففلمين حففول لبنففان و  توحيففد وجهتففي إلففىهكففذا أدى الميثففا  و 
 .للبناني بفمته اللبنانية الجديدةالتعاي  ضمن الكيان ا

                                                           

، مفذكورمرجفع ، قيةلأ ويعةد إ فةا  الطةائفموقع رئيس الجمهورية ودوره  ةا الاظةام الريارةا الةياةااا  أنطوان سفعد،(  )
  .22ت 

 . 21ت  ، مرجع مذكور،أنطوان سعد(  )
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فففي  ،( )عففادلاع  مراكففز الرئيسففية فففي الدولففة توزيعففاع علففى توزيففع ال تفاقففاع إالميثففا  تضففمن  رى الففبعض أنّ يفف
ذ لفففم يتفففرح رجفففق إتففففا  علفففى هفففذا التوزيفففع بشفففكل دائفففم ى اجبعض اةخفففر أن يكفففون قفففد جفففر حفففين ينففففي الففف

 : في حين قال البعض ،( )ستققل أي دليل وثائقي على ذلحاج

بقفا  إففي  ،غيفر قابفل للمناقشفة نهائيفاع  طفت لنفسفها بموجفي هفذا الميثفا  حقفاع الطبقة المسيطرة أع نّ إ" 
هففذو  أمففا الوسففائل التففي اسففتعملتها ،ن ت ييففرالثقافيففة كمففا هففي مففن دو جتماعيففة و قتصففادية واجالأوضففا  اج

ففالطوائف أصفبحت بفذلح تشفكل  ،المبدأ الطائفي للتمثيل والتوازن السياسي: الطبقة لتكريس هذا الح  فهي
  .(1)المادة الأساسية للدولة

ل ففا  الطائفيففة إفلة تفففا  بينففه وبففين الففرئيس الخففوري تنففاول مسففاج د الففرئيس الصففل، أنّ فففي المقابففل أكّفف
تففا  علفى ا أسفاس اجأمّف ،تكفن نهائيفةمسفلة توزيفع الرئاسفات لفم  أنّ سياسية عندما تسم، الظروف بذلح و ال
بحيففث تبقففى الرئاسففة بفيففديهم  ،لأمففان للمسففيحييناعطففا  الثقففة و قة فهففو أمففر مففرتبط بعطففا  الرئاسففة للموارنففإ

سففتققله إا خقلهففا علففى مصففير لبنففان وصففيانة يطمئنففو ل يين أي لفتففرة تمتففد اثنففي عشففر عامففاع لعهففدين متتففالي
 .(2)تحاد عربيإلتحاقه بفي إوعدم 

زمفة الصفي ة الطائفيفة المق إلىيرجع يع الرئاسات الثقث على الطوائف بع في توز هذا التقليد المتّ  نّ إ
سفففتها ففففي النتفففائ  التفففي كرّ ضفففت لفففه عبفففر التفففاري ، و مفففا تعر د الطوائفففف، و تعفففدّ للحيفففاة السياسفففية ففففي لبنفففان و 

القيفود عفن  جتماعية والسياسية، لا سيما في القرن التاسع عشر، حيث منعت بنا  نظام بعيفداع العققات اج
سم،    وضعاع ، مما خلبالتوازن الطائفي الحياة السياسية في لبنان مرتبطاع ستقرار إهذا ما جعل و . الطائفية

قائمفففة علفففى و  ة جامعفففة بفففين طوائففففه المتفلقفففة اديفففتحإعتبفففار لبنفففان دولفففة قلفففبعض رجفففال السياسفففة والقفففانون ب
 .التعاي  السلمي فيما بينها

دور يجعففقن منففه   موقففع رئففيس الجمهوريففة الطففائفي واعتففرف لففرئيس الحكومففة بموقففع و ز الميثففاعففزّ 
ت رئففيس لففم يخصف 1 2 ن دسفتور ألرغم مففن حترام الميثفا  بفاقبفف ففي قففرارات الفرئيس الملففزم عرفيفاع  اع كشفري

 . حيات تذكرالحكومة بفي صق

                                                           

  .، بيروتمجلة الأسبو  العربي، يوسف ابراهيم يزبح(  )
     .  نما  العربي، بيروت، غير مؤر ، معهد اجال يارات الريارية  ا ليااا ،حسان حق (  )

(3) Paul tannous: l’orient le jour, le 15/12/1971. 
 .   ، مرجع مذكورحسان حق ( 2)
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المسفففلمين السفففنّة هفففم الشفففريح للفففرئيس ففففي السفففلطة  نّ إ" لفففرئيس صفففائي سفففقم ففففي هفففذا الصفففدد قفففال ا
 . ( )"التنفيذية الممنوحة له من خقل توزيع أفقي للصقحيات بينهما

ذ نصففت إسففلطة الاجرائيففة بففرئيس الجمهوريففة أنففاط ال 221 بففالرغم مففن أن الدسففتور اللبنففاني قبففل تعففديل 
 تففي يتولاهففا بمعاونففة الففوزرا  وفقففاع تنففاط السففلطة الاجرائيففة بففرئيس الجمهوريففة ال:" منففه علففى أنففه 7  المففادة

 .  ما استوجبه الوفا  بين الأطراف ووف  مصالحهملاّ إلم يحصل  ،"لأحكام الدستور
 الاجرائية وكفنها خاصة بفه ولا يبقفى للحكومفة دسفتورياع تمن، الرئيس السلطة  37 ىلإ 22والمواد من 

دور رئيس الجمهورية يتعزز في أوقات اجستقرار ويضعف ففي ولكن في الواقع كان . سوى دور المساعدة
  :الأزمات حيث يواجه موقفاع متصلّباع من المسلمين وأمثلة ذلح كثيرة منها

عفففدم قبفففول أي مسفففلم بتففففليف  إلفففىأدّى  ،وريسفففقمي ضفففد الفففرئيس بشفففارة الخفففإفيتفففو   23 عفففام  -
 .لد بفزمة وزاريةفوقع الب ،الوزارة

. 239 حصفول ثفورة  إلفىمفا أدى  ،مي على سياسة الفرئيس كميفل شفمعونسقإفيتو  231 عام  -
 .أي أزمة على صعيد الدولة بكاملها

سفففتقالة قب ،سففقوط هفففذو الحكومفففة إلفففىأدى  ،سفففقمي ضفففد حكومففة أمفففين الحفففافظإفيتفففو  271 عففام  -
 . رئيسها نتيجة الض وط التي تعرض لها من طائفته

 ففففازدادت الأزمفففة تفاقمفففاع  ،نفففزال الجفففي ا  عفففقن حالفففة الطفففوارئ و إسفففقمي ضفففد إفيتفففو  273 عفففام  -
 . اللبنانية هليةالحري الأت حصلو 

يمفارس رئفيس  لفم ،عالواقف ففي ،عتبار الوزارة مسفتقيلةإقالة الوزرا  أو إمر بالنسبة لصقحية وكذلح الأ
سفتققل مفرتين ففي فتفرة اج قالفة شفكلياع ة اجبحيفث مورسفت صفقحي ،وصفورياع  لا نفادراع إالجمهورية هذا الحف  

 : فقط

أمفا ففي  ، 23 أيلفول لعفام  2الصفل، بتفاري   المرة الأولى أقال الرئيس بشارة الخوري وزارة سامي -
عقن رئيس إنذاح استوجبت  ولكن ظروف البلد  ،ستقالتهإقديم الحقيقة كان رئيس هذو الوزارة على وشح ت

 . قالةالجمهورية لهذو اج

                                                           

   .221 \  \2 ، تاري  جريدة النهار ،صائي سقم(  )
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لكفن المراجفع . سفتاذ فيليفي تقفققالفة وزيفر الخارجيفة الأإعقن الرئيس سليمان فرنجية إمرة الثانية ال -
 .( )نذاح ستقاله قن الوزير المذكور هو الذي تقدم بتوض، بف

مفة تؤلفف تحفت كانفت الحكو و  ،أخفرى وينتخفي أحيانفاع  يعفيّن أحيانفاع  221 كان رئيس الجمهوريفة قبفل 
ن أأصب، لبنان يحكم بالدستور والميثا  الفوطني بحيفث  221 كن بعد العام لو  ،شراف المفوض الساميإ

 إلفىلا سيما بمسفلة تفليف الحكومفة التفي تحوّلفت تخاذ القرارات و إالوفا  والتفاهم أصبحا سيدا الموقف في 
 . الحكومةعمل مشترح بين رئيسي الجمهورية و 

بعض الأمور الأساسية مع    كانت تتناقض فيأحكام دستورنا الساب نّ نستنت  أ، في ختام هذو الفقرة
مفففا حفففوّل  هفففوالعفففرف والتقليفففد والممارسفففة الدسفففتورية، وهفففو مفففا جعفففل دسفففتورنا غيفففر عملفففي، غيفففر مطبففف ، و 

فففففالواقع . حقففففة يسففففهل الففففدخول فيهففففا ويصففففعي الخففففروج منهففففازمففففات متقأسلسففففلة  إلففففىالممارسففففة السياسففففية 
وموضفففو  فتنفففة محتمفففل  خفففتقف مسفففتمرّ إمشفففرو  ل العفففرف شفففكّ لدسفففتوري السفففاب  المتضفففمن النصفففوت و ا
مساومات بين من في يدهم السفلطة،  إلىى هذا الواقع قد أدّ  أنّ  إلىضافة هذا باج. ندلاعها بصورة دائمةإ

 . ( )حرياتهمور والقانون وحقو  المواطنين و لو على حساي الدستيتفقون على مصالحهم و 

نفجففار الصففي ة الدسففتورية إ إلففى، أدّت قليميففة ودوليففةإتجمّففع عناصففر  إلففىضففافة هففذو العوامففل باج كففلّ 
ليمة التي أطاحت بالنظام السياسي، وفرضت حاجة الت يير نحو الأحداث الأ إلىأودت بالبقد والسياسية و 
 . صقحات الدستورية الأخيرةتفا  الطائف، وما تكرس في اجإهو ما حصل في و  .نظام  خر

 يقة الوفا  الوطني؟فما هو دور رئيس الجمهورية بحسي وث

  

                                                           

صفقحيات رئفيس الجمهوريفة بفين الفنت الدسفتوري : ، وقفائع المفؤتمر السفنوي الاولأليير رحمة. مداخةة د، ألبير رحمة(  )
 . والممارسة السياسية، مرجع مذكور

صفقحيات رئفيس الجمهوريفة بفين الفنت : ، وقائع المؤتمر السفنوي الأولام الريارا  ا لياااطييعة الاظخالد الخير،  ( )
 . الدستوري والممارسة السياسية، مرجع مذكور
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الرةةةاية : 6252الةةةوطاا  دور رئةةةيس الجمهوريةةةة يحرةةةب وثيقةةةة الو ةةةا : الفقةةةرة الثالثةةةة
 الريارية

إنّ موقففع الحففاكم الففذي تمتفّفع بففه رئففيس الجمهوريففة وطريقففة ممارسففته لصففقحياته لاسففيّما فففي أوقففات 
سفة والمطالبفة بتعفديل صففقحيات الأزمفات كانفت سفبباع للكثيفر مفن اجنتقفادات التففي توجّهفت نحفو موقفع الرئا

تنفيففذاع جتفاقيففة الطففائف وتناولففت أمففوراع كثيففرة  221 الففرئيس ففتففت التعففديقت الدسففتورية التففي أقففرّت عففام 
لاسففيّما مففا يتعلفّف  بتكففوين السففلطات الدسففتورية وصففقحياتها وعلففى الأخففت صففقحيات رئففيس الجمهوريففة 

كمفففا وأصفففب، التواصفففل بموجفففي هفففذو التعفففديقت بفففين . نيالتفففي كانفففت تحفففدّد طبيعفففة النظفففام السياسفففي اللبنفففا
 . السلطات الثقثة أفقيّاع بحيث أنّ أيّ قرار يتّخذ بات بحاجة إلى تواف  القيادات الثقثة

 

    جرية ال روييا  ا مماررة الحيم: الميحث ا ولأ
التفي كانفت " ويكفاالتر "و. ألترويكا في الأصل لفظة روسية تطل  علفى العربفة التفي تجرّهفا ثقثفة جيفاد

تمثفّفل فففي النظففام السففوفييتي، خصوصففاع بعففد وفففاة جوزيففف سففتالين فففي الخمسففينات، حاصففل جمففع سففلطات 
دت تقاسففم هففذو مففن رئففيس الدولففة ورئففيس الحكومففة والأمففين العففام للحففزي الشففيوعي، وجسّفف وصففقحيات كففلّ 

ذي لا يسلم فيفه أحفدها لرخفر، السلطات بين المناصي الثقثة بحيث لا يل ي أحدها اةخر بالقدر نفسه ال
قففد انتقلففت عمليففاع إلففى لبنففان، وبصففورة أكثففر تشففوّهاع مففن الصففورة السففوفييتية، منففذ إتفّففا  الطففائف الففذي أنهففى 

 .292 الحري اللبنانية في العام 
واضففحاع لجهففة ت ليففي اجنتقففال مففن دولففة الرؤسففا  إلففى  221 كففان إتجففاو التعففديقت الدسففتورية لعففام 

ت وموا مففة المسففؤولية للصففقحية، أي بجعففل مجلففس الففوزرا  مركففز قففرار السففلطة اججرائيففة، دولففة المؤسسففا
عادة  رسا  مبدأ الفصل والتوازن والتعاون بين السلطات، وا  إجفقس النظفام البرلمفاني علفى قاعدتفه بعفدما "وا 

  بفين الطوائفف التفي إلا أنّ الواقع لم يؤد إلى إقامفة تفوازن جديفد ففي مجلفس الفوزرا". على رأسه كان مقلوباع 
تخففاذ القففرار بالرؤسففا  إسففتفادة مففن م انمففه، بففل أدى إلففى حصففر عمليففة تشففترح فففي رسففم سياسففة الحكففم واج
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ل الحكففم مففن حكففم الففرأس الواحففد المهففيمن علففى مقففدرات ، وبففذلح تحففوّ "الترويكففا"الثقثففة أي مففا يعففرف باسففم
 .( )الدولة إلى حكم الرؤوس الثقثة المتساوية

بصففورة سففلبية مففن جففرا  ممارسففة الترويكففا بحيففث تعارضففت   22 م السياسففي بعففد العففام ر النظففاتفففثّ 
ممارستها مع مبفدأ الفصفل والتفوازن بفين السفلطات وقلّصفت أهمّيفة المشفاركة المتوازنفة ففي ممارسفة السفلطة 

 .الدستورية

راجففع موقففع تبعففاع لوجففود الترويكففا يومهففا، وتبعففاع لتقلففيت دور رئففيس الجمهوريففة فففي الدسففتور، ظهففر ت
رئاسفففففة الجمهوريفففففة كمرجعيفففففة دسفففففتورية أساسفففففية يفففففتمّ اللجفففففو  إليهفففففا لتجفففففاوز الأزمفففففات التفففففي تعتفففففرض أدا  

 .( )"المؤسسات الدستورية

لقفففد تعفففرظض النظفففام لتشفففويه بنيفففوي فرضفففته التوازنفففات السياسفففيظة المتففففثنرة بالتفففدخقت الخارجيظفففة، فكفففان 
ث وممارسففة الترويكففا، حيففث بففات مفهففوم تقاسففم قالففي الحلففوى الرئاسففات الففثق"سفتعمال المفففرط لمصففطل، اج
رئيس للدظولفة ولفيس رئاسفات "، فالدستور ينت على أنظه هناح "منها مناقضاع للمشاركة ويحدّ ( المحاصصة)

رئيس الجمهوريظة إذا دخل عضواع في الترويكا أصب، "، وبالتالي فقنظ "رئاسة الجمهوريظة مؤسظسة"ثقث، وأنظ 
خففقع فففي لعبففة سياسففيظة ضففينقة، ذلففح أنظ المشففاركة تتحقظفف  فففي مجلففس النففوظاي وفففي مجلففس الففوزرا ، وهمففا دا

لا تفففتم المشفففاركة مفففن خفففقل الرئاسفففات، لأنظ المشفففاركة علفففى مسفففتوى "، كفففذلح فقنظفففه "قطبفففان دائمفففان للحفففوار
لففاع لروحيظفة الطفائف، وفف  مفا نجفم نحراففاع مخاإ، ولقد شكظلت الترويكفا "الرئاسات تنسف مبدأ فصل السلطات

 .(1)، المخالف لدورها القائم على حماية المؤسظسات"للرئاسات العليا"عن تطبي  منحرف 
، كفان يجفري "الترويكفا"كما يرى الدكتور خالد الخير أنّ التعامل بين الرؤوسفا  الثقثفة الفذي عفرف ي

ت الففففركن الأساسففففي للنظففففام البرلمففففاني خففففارج نطففففا  المؤسسففففات ويتنففففاقض مففففع مبففففدأ الفصففففل بففففين السففففلطا
فالرؤسا  الثقثة اختزلوا السلطات بفشخاصفهم، فتعطفّل دور  .المنصوت عليه في مقدمة الدستور اللبناني

المجلففس النيففابي فففي الرقابففة علففى الحكومففة وفففي جديففة العمففل التشففريعي، وأضففحى مففن العسففير إقففرار أي 

                                                           

صةلاحيات رئةيس الجمهوريةة يةيا الةال الدرة ورل والمماررةة الريارةية و ة  آراء كميل حبيي وعصفام إسفماعيل، (  )
صفففقحيات رئفففيس الجمهوريفففة بفففين الفففنت الدسفففتوري والممارسفففة : السفففنوي الأول وقفففائع المفففؤتمرالمشةةةارييا  ةةةا المةةة، مر  

 .السياسية، مرجع مذكور
صففقحيات رئففيس الجمهوريففة بففين : وقففائع المففؤتمر السففنوي الأولمداخةةةة المحةةاما ميشةةالأ قةيمةةوس  ميشفال قليمففوس، (  )

 .النت الدستوري والممارسة السياسية، مرجع مذكور
صةلاحيات رئةيس الجمهوريةة يةيا الةال الدرة ورل والمماررةة الريارةية و ة  آراء إسفماعيل، كميل حبيي وعصفام ( 1)

 .مرجع مذكور المشارييا  ا الم، مر 
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فمنففت مسففبقاع الحلففول والمخففارج مففن قبففل الرؤسففا  الثقثففة، قففانون، إلا إذا كانففت ورا و مصففلحة خاصففة أو ت
وتحوّل معظم الوزرا  إن لم يكفن جمفيعهم إلفى مجفرّد مفوظفين لفدى رئفيس الحكومفة، وكفذلح تنازلفت رئاسفة 
الجمهورية عن دورها الحكم بين السلطات ومرجعية أخيرة لها لتلعي دور الفري  أو المناصر أو المحرّض 

  .( )حعلى هذا العمل أو ذا
نظرية الفصل بين السلطات تختلف في النظام اللبناني عن باقي الأنظمة، فالتعفاون والتفوازن تفمّ  نّ إ 

 ...في لبنان بين رئيس مجلس قوي ورئيس حكومة قوي ورئيس جمهورية قوي
« L’accord de taef a été institué pour harmoniser le rééquilibrage 
communautaire. Mais il est rapidement apparu que cette réforme ne 
garantissait pas l’harmonisation ; le boycott au pouvoir encore possible…un 
nouveau problème institutionnel dit « troika « qui contredit toute la théorie de 
séparation des pouvoirs »)2(. 

بخفففقف مفففا قيفففل لاحقفففاع عفففن أنّ الترويكفففا بفففدأت مفففع حكومفففة الفففرئيس و "يفففرى الفففدكتور زهيفففر شفففكر أنّفففه 
وهفي تعفزّزت ففي الفتفرة الممتفدّة لعفام  273 الحريري، فقنّ للترويكا في لبنان جذوراع تعود إلى مفا قبفل عفام 

ن كانفت هففذو المفرة محصففورة داخفل إطففار مجلفس الففوزرا  ثفمّ تففمّ إلفى حففدّ مفا تبريرهففا سياسفيّاع مففع 292  ، وا 
 .221 ل الدستوري لعام التعدي

كففان رئففيس الجمهوريففة ومجلففس الففوزرا  يقففف علففى خففاطر رئففيس المجلففس بتعيففين  273 فحتفّفى عففام 
  .(1)"بعضاع من أنصارو في مراكز إدارية وقيادية

رئيس المجلس كان عمليّاع جز اع من سلطة القرار السياسي، إذ أنه كفان يلعفي دوراع ففي تففليف  كما أنظ 
سففقا طها، وفففي تمريففر سياسففة الحكومففة التشففريعية وضففبط اللعبففة الديموقراطيففة البرلمانيففة علففى الحكومففات وا 

 .اجيقا  الذي تريدو رئاسة الجمهورية

                                                           

 .مرجع مذكور طييعة الاظام الريارا  ا ليااا خالد الخير، (  )
 الففنت الدسففتوري صففقحيات رئففيس الجمهوريففة بففين: ، وقففائع المففؤتمر السففنوي الأولعقةةلأ عقةةلأ.مداخةةةة دعقففل عقففل، (  )

 .روالممارسة السياسية، مرجع مذكو 
 .111مرجع مذكور، تالوريط  ا القااوا الدّر ورل الةياااا  زهير شكر، (1)
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غيرو من النظم البرلمانية المعمول بها  ذلح سببه طبيعة النظام السياسي اللبناني الذي يتميّز عن كلّ 
يفففة التوافقيفففة أو الطائفيفففة وغيفففاي الأحفففزاي السياسفففية أو ففففي دول أوروبفففا ال ربيفففة الديموقراطيفففة بالديموقراط

 .ضعف وجودها في البرلمان
إلففى تعزيففز دور وموقففع رئففيس المجلففس النيففابي الففذي أصففب،  221 أدّت التعففديقت الدسففتورية لعففام 

وهفذا مفا جعفل الفبعض ينتقفد هفذا الفدور . دورو يتجاوز دور رئيس البرلمان في أي نظفام ديمفوقراطي تقليفدي
من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومفة ففي الحكفم يتنفاقض  ديد لرئيس المجلس معتبرين أنّ مشاركته كلّ الج

مع النظام البرلماني الذي يقوم على مبدأ الفصل والتعاون بفين السفلطات ومبفدأ نقفل السفلطة الاجرائيفة إلفى 
 .( )مجلس الوزرا 

الواقففع يتمتففع بهففا بففل بصففورة خاصففة  إنّ دور رئففيس المجلففس لففم تحففددو الصففقحيات الدسففتورية التففي
ولاحقاع، إضافةع إلى ذلح فائض القوة الذي اسفتجدو  111 حركة أمل حتى عام السياسي اللبناني وزعامته ل

 .من حزي الله
إلى مصفادرة دور مجلفس الفوزرا  الفذي أنيطفت بفه السفلطة اججرائيظفة، فمفا يفتم الاتنففا  " الترويكا"دظت أ

تواف  عليه الحكومة، وما يختلفون عليه لا يطرذ عليها، كما أدظت، من ناحية " رويكاالت"عليه بين أعضا  
والعققات هفذو " الترويكا"ثانية، إلى ربط العققة بين السلطتين الاشتراعيظة واججرائيظة بالعققة بين أعضا  

ة، ولا تقوم على قواعد دستو   .ريظة ثابتة ومستقرظةمتقلنبة تستبدُّ بها الأهوا  والمصال، الخاصظ
، لم ينجم عن عرقلفة مشفاريع الحكومفة ففي المجلفس، إنظمفا 222 إنظ إعتكاف رئيس الحكومة، في ربيع 

، ومعالجفففة أسفففبابه اقتصفففرت علفففى معالجفففة العققفففة بفففين الرؤسفففا  الثقثفففة، مفففن دون أن "الترويكفففا"عفففن خفففقف 
لفى حفد تتناول العققة بين المجلس والحكومة، كما أنظ ردود ا لفعفل ضفد الحكومفة ففي المجلفس ناتجفة أيضفاع، وا 

فا هفي ناتجفة عفن الرغبفة ففي إقامفة معارضفة فعليظفة قفادرة " الترويكفا"بعيد، عن الأوضا  داخل  نفسفها، أكثفر ممظ
 .( )على ممارسة رقابة فاعلة عليها، وعن ضرورات المحافظة على توازنات سياسيظة محدظدة داخل السلطة

لففح فقنّففه يمكففن القففو  بفففن كلمففة الترويكففا تختصففر مفهففوم الشففراكة فففي القففرار السياسففي باجضففافة لكففل ذ
الذي لم ينحصر في الرؤسفا  الثقثفة حيفث كفان لفبعض الزعامفات دوراع هامّفاع ففي اتخفاذ بعفض القفرارات ومفنهم 

يلي حبيقة وسليمان فرنجية وغيرهم  .وليد جنبقط وميشال المرّ وا 

                                                           

 .117أنظر زهير شكر، مرجع مذكور، ت ( )
: ولوقفائع المفؤتمر السفنوي الأ  صلاحيَّات رئيس الجمهوريّة ييا ال صايف الدر ورل والواقةع العمةةاجوزاف عيسفى، (  )

 . مرجع مذكور صقحيات رئيس الجمهورية بين النت الدستوري والممارسة السياسية،
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بفين الرئاسفات الفثقث، إنظمفا  ةحاصصفاميقة الوففا  الفوطني لا تقفرّ بمنطف  الا بدّ من التذكير بفن وث
ففة، ولا تجيففز بفففين  تحفدند الأطففر المؤسظسففاتيظة التفي تتفاعففل مففن خففقل القفوى السياسففيظة لتفففمين المصفلحة العامظ

نففففوذ نحفففراف عفففن منطففف  الدولفففة الراعيفففة لجميفففع المفففواطنين، لتتحفففوظل تحاصصفففاع بفففين أصفففحاي الحفففال اج
والسلطة، إنظما العمل على تحقي  التوازن السياسي الضامن للمشفاركة وفف  تحديفد الخيفارات السياسفيظة التفي 

بذلح تنصني رئيسفاع ففائ  الصفقحيظات بصففته حارسفاع لمبفدأ الشفرعيظة، بفل  يقها العمليظة الديمقراطيظة، وهتحق
رف عفن المسفار الفذي كفان مرسفوماع لفه، ذلفح أنظ القعبفين إنظ تطبيقاع مشوظهاع جعل من النظام السياسي ينح

السياسينين الذين كانوا يسيطرون على العمليظة السياسيظة لم يطبنقوا الدستور وف  ما تحدظد في الفنت، الأمفر 
ليس للقانون الدستوري أي ضابط سوى حسفن نيظفة وصفد  : "الذي يذكنرنا بما قاله العقمة الدستوري دوغي

 .( )"جال الذين يطبنقونهالر 
فبعففد سففؤال الففرئيس السففاب  . بالمقابففل يففرى الرؤسففا  الثقثففة أن تجربففة الترويكففا كانففت تجربففة ناجحففة

م أيجابيففة فففي الحكففم، غلبففت عليهففا أكثففر السففمات اج« الترويكففا»تجربففة عففن مففا إذا كانففت ، اليففاس الهففراوي
إلففى  هم الثقثففي أو أكثففر بففدل أن يصففل كففل شففي فضففل التفففاكففان الأ. يجابيففةبنظففري، اج  :"السففلبية قففال

 .(9)"الشار  وأن تكون المادة الدسمة في المناقشات وعلى شاشات التلفزة
قصر  –وفي كلمة الرئيس نبيه بري في مهرجان الذكرى الأولى لرحيل فخامة الرئيس الياس الهراوي 

ففي يد البفاقي الفذي يقفع عليفه الأسفى والحفزن نه الوحأالمتهم (  الترويكا)وحيد الثالوث إنني :"الأونيسكو قال
 .محاولة مستمرة جعادة لبنان من عهد الدولة الذي أخذناو اليه مع الرئيس الهراوي إلى عهد الدويقت

  سفففتعادة وحفففدة الأرض والشفففعي والمؤسسفففاتإنفففت مفففن ثقثفففي المسفففؤولية الوطنيفففة الكبفففرى التفففي تمكّ   وحيفففد
 . (1) "وترسي  سقم لبنان الأهلي

نطفا  المشفاركة، وذلفح بنقفل " الترويكفا"مظا على صعيد المشفاركة الطوائفيظفة ففي السفلطة، فقفد قلظصفت أ
موقفففع القفففرار مفففن مجلفففس الفففوزرا  الفففذي يضفففم وزرا  مفففن الطوائفففف الكبفففرى السفففبع، مفففوزظعين مناصففففة بفففين 

زت التي تضم أعضا  مفن طوائفف ثفقث؛ وعلفى ال" الترويكا"المسيحينين والمسلمين، إلى  صفعيد العفام، عفزظ
المذهبيظة، وفتحت المجال واسعاع أمام تسفويات تضفمن مصفال، أعضفائها، ففي -الولا ات الطائفيظة" الترويكا"

فففة والمؤسظسفففات -إطفففار تقاسفففم الحصفففت والنففففوذ باسفففم الطوائفففف المفففذاهي، وعلفففى حسفففاي المصفففلحة العامظ
 .(2)الدستوريظة واجداريظة

                                                           

صةةلاحيات رئةةيس الجمهوريةةة يةةيا الةةال الدرةة ورل والمماررةةة الريارةةية و ةة  آراء كميففل حبيففي وعصففام سففليمان، (  )
 .مرجع مذكورالمشارييا  ا الم، مر  

أجرتهفا ريمفا نزيفه صفيدناوي، مكتفي جريفدة الشفر  الأوسفط، بيفروت،  مقابلة مع الياس الهفراوي، رئفيس جمهوريفة سفاب ،(  )
 \  \ 11  .  

، قصر الأونيسكوي، كلمة الرئيس نبيه بري في مهرجان الذكرى الأولى لرحيل فخامة الرئيس الياس الهراوينبيه بري، ( 1)
 .117  تموز 9
 .مرجع مذكور  لواقع العمةاصلاحيَّات رئيس الجمهوريّة ييا ال صايف الدر ورل واجوزاف عيسى، ( 2)

http://www.nabihberry.com/%d9%83%d9%84%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d8%a6%d9%8a%d8%b3-%d9%86%d8%a8%d9%8a%d9%87-%d8%a8%d8%b1%d9%8a-%d9%81%d9%8a-%d9%85%d9%87%d8%b1%d8%ac%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%b0%d9%83%d8%b1%d9%89-%d8%a7/
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طائفيففة تتنففاقض -لففم تكففن مؤسسففة دسففتورية إنمففا كانففت مؤسسففة سياسففيةنخلففت للقففول بفففنّ الترويكففا 
واقتصفرت علفى المحاصصفة ففي  ،ومبدأ الفصل بين السلطات ونقفل السفلطة اججرائيفة إلفى مجلفس الفوزرا 

 . ما شكل عائقاع أمام تطور الممارسة السياسية البرلمانية وتعزيز الديموقراطية ،تقاسم الم انم والمراكز
الففذي وقففع فيففه أكثريففة ناقففدي الترويكففا هففو تبسففيطهم النظففام السياسففي اللبنففاني وتطبيفف   ولكففنّ الخطففف

وساكسففونية عليففه، بينمففا هففو ووففف  رأي أكثريففة البففاحثين، نظففام مركففي ومعقففد لا لقواعففد الديموقراطيففة الأنك
يفة المنتشفرة ففي أوروبفا يمكن تصنيفه وفقاع للنماذج الكقسيكية مع اقترابه كثيراع إلى نظم الديموقراطية التوافق

والمشففكلة أننففا نريففد مففن نظامنففا السياسففي أن يعطينففا، وفففي نفففس الوقففت، حسففنات الديموقراطيففة . الوسففطى
التوافقيففة، والتففي لا يمكففن إلا أن يشففكل تواففف  الرؤوسففا  الثقثففة حولهففا قاعففدة أساسففية لشففرعيتها السياسففية 

ة الأكثريففة، والتففي تتميّففز بفعاليففة الأدا  علففى الصففعيد واججتماعيففة، وحسففنات الديموقراطيففة الأنكلوساكسففوني
السياسففي، وبالفصففل بففين السففلطات وبتركيففز سففلطة القففرار بيففد مجلففس الففوزرا  الففذي يتففرجم سياسففة الأكثريففة 

 فما هي طبيعة النظام السياسي اللبناني؟ . ( )النيابية

  

                                                           

 .119، ت مرجع مذكورالوريط  ا القااوا الدر ورل الةياااا  ، زهير شكر ( )
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 اليرلمااية ام الحيم الريارا ييا الرئارية و اظ: الميحث الثااا
ذ لففم يوففف  أحففد إياسففة والقففانون فففي تحديففد طبيعتففه، نّ النظففام السياسففي اللبنففاني قففد حيّففر رجففال السإ

كمفا . بالعثور على مثيل له في معاجم القانون الدسفتوري أو الأنظمفة السياسفية المطبّقفة ففي الفدول الحديثفة
م يجمعفوا لفاللبنفاني، لكفنّهم  يجمع رجال القفانون والسياسفة علفى أنّ تعفديقت الطفائف غيّفرت طبيعفة النظفام

الطبيعففة الجديففدة لنظامنففا . لسففاب  حففول طبيعففة النظففام الجديففداسففتمر خقفهففم اف علففى طبيعففة هففذا النظففام 
سياسي بما يخدم مصالحه السياسي ليست واضحة وينظر اليها كل فقيه بمنظارو الشخصي ويقرأ منها كل 

 . ن ت يّرت المصال، تت ير القرا ةا  اةنية، و 
للطريقفففة التفففي تنبثففف  عنهفففا السفففلطة  وفقفففاع  ف أن الفففنظم السياسفففية تصفففنف مبفففدئياع أنفففه مفففن المعفففرو  كمفففا

تخفففي الفففرئيس مفففن التنفيذيفففة الفعليفففة أو علفففى الأقفففل يفففرتبط تشفففكيل السفففلطة بهفففا، فالرئاسفففية تكفففون عنفففدما ين
تشففكل هففذو ة عنففدما شففبه الرئاسففيرادة البرلمففان، و إالتنفيذيففة وففف  البرلمانيففة عنففدما تتشففكل السففلطة الشففعي، و 

 . حكومة حائزة على ثقة البرلمانرئيس منتخي من الشعي و لسلطة من ا
ة تحديففد طبيعففة تظهففر أهميففيبففدأ التففداخل بففين طبيعففة النظففام وصففقحيات رئففيس الجمهوريففة و مففن هنففا 

 .( )تفثيراتها على صقحيات رئيس الجمهوريةالنظام اللبناني و 

تفاقيففة الطففائف ج تنفيففذاع  221 ورية التففي أقففرّت عففام ت الدسففتالتعففديقن إ:"ريقففول الففدكتور زهيففر شففك
صففقحيات  بصفورة خاصفةبتكففوين السفلطات الدسفتورية وصفقحياتها و   كثيفرة أهمهفا مفا يتعلفّ أمفوراع  تناولفت

فالقاعفدة هفي . لفيس العكفسنت تحدد طبيعة النظام الدستوري والسياسي اللبناني و رئيس الجمهورية التي كا
مفع التعفديل . حيات رئيس الجمهورية من خقل تحديد الدستور لطبيعفة النظفام الدسفتوريفي أن تحدّد صق
 .( ) "حاول المشرّ  الدستوري اللبناني أن يعتمد هذو القاعدة 221 الدستوري لعام 

هو  221 المفكرين أن النظام الذي طبّ  ل اية التعديل الدستوري لعام عتقد الكثير من السياسيين و إ
نففان أن لب:" علففى" ج"قففد نصففت فففي الفقففرة  1 2 مقدمففة دسففتور ري ديمقراطففي برلمففاني كففون نظففام جمهففو 

الشففعي مصففدر :"  "د"، وجففا  فففي الفقففرة "حتففرام الحريففات العامففةإجمهوريففة ديمقراطيففة  برلمانيففة، تقففوم علففى 

                                                           

، وقفائع المفؤتمر السفنوي طييعة الاظام الةياااا ما خلالأ دور رئيس الجمهورية  ةا ال يةيةف وال ةفليفصال، طليس،  ( )
 .رسة السياسية، مرجع مذكورمماصقحيات رئيس الجمهورية بين النت الدستوري وال: الأول
: ، وقفائع المفؤتمر السفنوي الأول ةا لياةاا يعةد الطةائف مةا حةايم مطةة  إلةى شةري رئةيس الجمهوريةة زهيفر شفكر،   ( )

 .السياسية، مرجع مذكور بين النت الدستوري والممارسةصقحيات رئيس الجمهورية 
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النظفام قفائم " :أنّ  "ه"ثفمّ ورد ففي الفقفرة ." السلطات وصفاحي السفيادة يمارسفها عبفر المؤسسفات الدسفتورية
  ."السلطات و توازنها و تعاونها على مبدأ الفصل بين

على صقحية رئفيس الجمهوريفة ، و ؤولية الحكومة أمام البرلمانعلى مبدأ مس 11المادة ت نص كذلح
 . في حلّ البرلمان

ليته ذ لففم يففرد فففي الدسففتور أيففة مففادة تففتكلم عففن مسففؤو إلدسففتور مبففدأ عففدم مسففؤولية الففرئيس وورد فففي ا
لبرلماني في مجالي خر  الدستور والخيانة العظمى، وهمفا ستثنا  المسؤولية المتعارف عليها في النظام اقب

مبففرر عففدم مسففؤولية رئففيس الجمهوريففة هففو التوقيففع المقابففل علففى قراراتففه مففن قبففل و . أمففران نففادر حصففولهما
 .الوزرا  المسؤولين وحدهم أمام البرلمان

الشفففعي فيفففه مصفففدر ديمفففوقراطي و نظفففام برلمفففاني  لنظفففام اللبنفففانيم يتبفففيّن لنفففا أن امفففن خفففقل مفففا تقفففد
 لية تطبيف  ذلفح مفذكورة ففي الدسفتور، والفنت  نّ ا  ن متساوون في الحقو  والواجبات و السلطات، والمواطنو 
على لكن حتى لو سلمنا بفن النظام الدستوري اللبناني كان يرتكز و . جتهاد بالتفسيرإ إلىواض، ولا يحتاج 

فيففة التففي ه كففان للنظففام ركيففزة ثانيففة هففي الصففي ة الطائعتبففار أنّففقب اع هففذا غيففر صففحي، علميّففو  1 2 دسففتور 
زة عفن المبفادئ المعروففة كانفت متميّفننا نستطيع القول أن البرلمانيفة ففي لبنفان قتكرس الطائفية السياسية، ف

 .للنظام البرلماني

في النظم البرلمانية شكل وضعلع مميزاع  إنّ إناطة السلطة اججرائية برئيس الجمهورية بمعاونة الوزرا 
فالحكومففة، كمؤسسففة دسففتورية ذات صففقحيات محففددة لففم يكففن لهففا وجففود فففي النظففام الدسففتوري . الحديثففة

لففم يكففن لففه صففقحيات دسففتورية وكيففان قففانوني  ورئففيس الحكومففة أيضففاع . س الجمهوريففةاللبنففاني خففارج رئففي
  .  ( )به بعض الصقحيات لا من خقل بعض القوانين التي أناطتإخات به 

قفالتهم مفا يجعفل الحكومفة ا  س الجمهورية ح  تعييين الفوزرا  و طى رئين الدستور أعقضافة لذلح فباج
مسففؤولة أمففام رئففيس الجمهوريففة بعكففس مففا هففو معمففول فففي النظففام البرلمففاني حيففث تكففون الحكومففة مسففؤولة 

 .أمام البرلمان
ون ضوابط سوى موافقة الحكومة التي تكون بحالفة تبعيفة كما يح  لرئيس الجمهورية حلّ البرلمان بد

موافقففة وهففذا غيففر معمففول بففه فففي الففنظم البرلمانيففة حيففث تعطففى السففلطة  فتكففون حكمففاع لففرئيس الجمهوريففة 
 . لكن ضمن ضوابط محددةو  التنفيذية صقحية حلّ البرلمان

                                                           

: وقففائع المففؤتمر السففنوي الأول  مطةةة  الةةى شةةري  رئةةيس الجمهوريةةة  ةةا لياةةاا يعةةد الطةةائف مةةا حةةايمزهيففر شففكر، (  )
 .، مرجع مذكورصقحيات رئيس الجمهورية بين النت الدستوري والممارسة السياسية
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السفلطة المطلقفة التففي  نّ أي و لنظفام اللبنففاني هفو نظفام رئاسفا نّ أاعتبفر بعفض البفاحثين لهفذو الأسفباي 
قت الفرئيس ففي ظفل دسفتور عتبفار أنفه مفا كفان يفناج إلفىكانفت منوطفة بفرئيس الجمهوريفة حفدت بفالبعض 

لمففا أشففار اليففه  وفقففاع " Monarque Républicainملفح جمهففوري " :ه لقففيلا أن يطلفف  عليففإ 1 2 عفام 
 .( )أنطوان عازار

البرلمفان الفذي يمفارس صفقحياته بمعفزل عفن  تطيع حلّ الحكومة لا تس نّ قفلكن في النظام الرئاسي و 
بعكففس مففا هففو معمففول بففه فففي لبنففان حيففث يكففون البرلمففان خاضففع لرقابففة السففلطة رقابففة السففلطة التنفيذيففة 

 . التنفيذية 
اللبنففاني هففو نظففام برلمففاني خففات ينبففع مففن الصففقحيات الهامففة التففي النظففام  نّ أوهكففذا يمكففن القففول 
 . الجمهورية أعطاها الدستور لرئيس

 خاصّففاع  برلمانيّففاع  النظففام اللبنففاني بقففي نظامففاع  يمكففن القففول أنّ  221  بعففد التعففديقت الدسففتورية عففام 
ى عل جا ت التعديقت لتؤكد صراحةع ذ إالتقليدية للنظم الدستورية طار التصنيفات إيصعي تصنيفه ضمن 

النظففام قففائم علففى فصففل السففلطات  وأنّ الشففعي هففو مصففدر السففلطات  أنّ : مبففادئ النظففام البرلمففاني أهمّهففا
كمففا وعففدّلت المففواد التففي كانففت ورا  هيمنففة رئففيس . وتوازنهففا، وقففد وردت هففذو المبففادئ فففي مقدمففة الدسففتور

أصفبحت مفن الدسفتور التفي  7 ، لا سفيّما المفادة 1 2 الجمهورية على الحيفاة السياسفية ففي ظفل دسفتور 
بيفد رئفيس  1 2 دسفتور بعد أن كانت ففي ظفل  را  مجتمعاع ائية مناطة بمجلس الوز بموجبها السلطة الاجر 

عيفين الفوزرا  لم تعد تحصر ح  تفولا سيما الفقرة الرابعة منها  31أما المادة . بمعاونة الوزرا الجمهورية و 
 ، وهفذا الأمفر كفرّس مفا كفان متفّقفاع تفا  مع رئيس الحكومةبل باج لتهم بشخت رئيس الجمهورية منفرداع قاا  و 

 .بصورة عرفية أو ما كان يطبّ  أحياناع  221 عام ميثا  عليه في 
التحفوّل مفن حكفم الهيمنفة  إلفىأدّت  221 يقول ألبير منصور في هذا الخصوت ان تعديقت عفام 

حكفم الفتفهم  إلفىل فا  الهيمنفة، ومفن حكفم القهفر الممكفن إحكم المشفاركة الجماعيفة و  إلىالمطرّى بالثنائية 
 .( )والقهر المستحيل

                                                           

(1) A.Azar, Les institutions politiques libanaise,Revue Juridique et Politique, 
Indépendance et coopération, 1969, p. 133,134. 

 .22 ت  مرجع مذكور، صور،من ألبير(  )
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النظام البرلماني اللبناني أصفب،  نّ قحية القانونية الدستورية الصرف فه من الناداود الصايف ان برويعت
عتبففار أن رئففيس قاسففبانيا وايطاليففا والمانيففا، بو يففا ، المطبفف  فففي بريطانmonisteالنظففام الواحففدي  إلففىأقففري 

 .( )يتمتع بصقحيات خاصة سياسياع  فيذية هو لاعي سياسي وليس متفرجاع الدولة في نظام الثنائية التن

مجرد قفرا ة الدسفتور اللبنفاني  نّ إ :"د الصايف يقول الدكتور زهير شكرعلى ما قاله الدكتور داو  تعليقاع 
، وتبيففان صففقحيات رئففيس الجمهوريففة، تفففرض علينففا الففتحفظ علففى هففذا الففرأي وعلففى 221 بعففد تعففديقت 

 .( )"تصنيف طبيعة السلطة التنفيذية في لبنان

تففا  مفع جمهوريفة يصفدر باجلرئفيس ا :"نّ أعلفى  تفنتمفن الدسفتور  31المفادة  فقرة الرابعة مفنال نّ إ
 ".قالتهما  و ستقالة الوزرا  إسوم تشكيل الحكومة ومراسيم قبول رئيس مجلس الوزرا  مر 

كففان حجففم الأكثريففة النيابيففة التففي سففمّته، هففو مففن الناحيففة الدسففتورية  حكومففة المكلفّفف، وأيّففاع فففرئيس ال
ته كثريففة التففي سففمّ شفكيل الحكومففة خاصففة عنففدما تكففون الأالتواففف  مففع رئففيس الجمهوريففة حففول ت إلففىجفة بحا

نتمفففا ات الكتفففل إعفففدّد وتنفففوّ  عنفففدما يواجفففه الفففرئيس المكلفّففف صفففعوبات التففففليف الناجمفففة عفففن ت وأضفففعيفة، 
 .البرلمانية، وعن وجود عدد لا بفس به من النواي المستقلين

برامهففا ا  اوضففة فففي عقففد المعاهففدات الدوليففة و الدسففتور أناطففت صففقحية المفمففن   3المففادة  أنّ كمففا و 
بفرام النهفائي ن صفقحية مجلفس الفوزرا  ففي اجقففبالتفالي و . تففا  مفع رئفيس الحكومفةجرية بابرئيس الجمهو 

 .للمعاهدة تتوقف على مبادرة رئيس الجمهورية

لففس مج إلففىريففة الحفف  فففي الطلففي مففن الدسففتور تعطففي رئففيس الجمهو  33المففادة  نّ قضففافة لففذلح فففباج
 .نتها  عهد النيابة، وذلح في حالات محددة وصعبة التحق إالوزرا  حلّ مجلس النواي قبل 

لنظففر ففي القففانون مفرّة واحففدة عفادة اإهوريففة طلفي مففن الدسفتور يحفف  لفرئيس الجم 37وبموجفي المفادة 
 . طق  مجلس الوزرا إبعد 

رت ذا مفا تفوفإالقوانين المعجّلة موضع التنفيذ ضع مشاريع ن و قمن الدستور ف 39المادة  وفيما ختّ 
بفففه يففففرتبط بمبفففادرة مففففن رئففففيس  ومعمففففولاع  ر مشففففرو  الموازنففففة مرعيفففاع عتبفففاإفيهفففا الشففففروط الدسفففتورية وكففففذلح 

بصففدور مرسففوم عففن رئففيس الجمهوريففة بنففا   91الجمهوريففة، وموافقففة مجلففس الففوزرا ، وفيمففا خففتّ المففادة 
 . لوزرا على قرار صادر عن مجلس ا

                                                           

 .21، مرجع سب  ذكرو، ت ظام الةياااا  ا ثواي ه و حوت هالاداود الصايف، (  )
  . 12مرجع سب  ذكرو، ت الوريط  ا القااوا الدر ورل الةياااا زهير شكر، ( 1)
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نعقفففاد دورة المجلفففس إسفففتثنائية وففففي تفجيفففل إففففي ففففت، دورات  الصفففقحية رئيس الجمهوريفففةلففف أنكمفففا و 
 .( )واحداع  أمد لا يتجاوز شهراع  إلىالعادية 

رئيس الجمهورية ما زال يتمتع ببعض الصفقحيات التفي تجعفل منفه  نّ أهذو النصوت تدلّ على  كلّ 
 .في الحياة السياسية اللبنانية مؤثراع  اع وتعطيه دور  دستوراع  باع قط

 متسفففاوية قالثنائيفففة التنفيذيفففة الففف الدسفففتور اعتمفففد أحيانفففاع  نّ أى ضفففو  مفففا تقفففدم أعفففقو يمكفففن القفففول فعلففف
القضفايا التفي تتوقفف ممارسفتها مفن قبفل مجلفس الفوزرا  علفى مبفادرة رئيس الجمهورية ففي الأمفور و لصال، 

 . رئيس الدولة

 متسففاوية لمصففلحة رئففيس مجلففس الففوزرا  والحكومففة ففففي قالتنفيذيففة الففأخففرى اعتمففد الثنائيففة  وأحيانففاع 
لا صفففقحية إلتفففي لا يملفففح حيالهفففا رئفففيس الدولفففة ابمجلفففس الفففوزرا ، و ممارسفففة أغلفففي الصفففقحيات المناطفففة 

 .عتراض مؤقتإ

تركيبفة المجتمفع اللبنفاني المؤلففة مفن  إلفىعزى فري  من المحللين، صعوبة توصفيف النظفام اللبنفاني 
علففى مسففتوى أصفف رها، وتصففارعها علففى السففلطة،  ي العففدد علففى مسففتوى أكبرهففا، وأيضففاع ت متقاربففة فففأقليففا

يصفال نففس الأشفخات إو ورا  كفل الفوضفى القائمفة وورا  ومنهم من رأى أن النظام الانتخفابي المعتمفد هف
ومفع ذلفح  .النظفام ففي الدولفة يصفاغ علفى قيفاس مصفالحهم نّ قمجلس النواي، وبالتالي ف إلىبصورة دائمة 

إلى ت ييفر ففي تركبيفة مجلفس النفواي لأن القفانون  لم يؤد 7 1 نتخابي النسبي عام فقنّ اعتماد النظام اج
 .فصّل على قياس الأحزاي التي وضعته

 1 2 دسففتور وطنفي مكتففوي وضففع فففي العففام  إلففىد لبنففان ب رابففة نظامففه السياسفي، فهففو يحففتكم يتففرّ 
ت هفا تلفح التفي أقفرّ قت الدسفتورية، وكفان  خفر هفذو التعفديقت وأهمّ وخضع خقل تاريخه للعديد من التعفدي

عففقن نهايففة الحففري الأهليففة  221 /2/  بموجففي القففانون الدسففتوري الصففادر فففي  بعففد إتفففا  الطففائف وا 
ويتميز الدسفتور اللبنفاني بفققرارو ودون تحففظ بالحريفات والحقفو  الأساسفية للمفواطنين ووفف  أرقفى . اللبنانية
 .معايير الدولية وفي مقدمتها اجعقن العالمي لحقو  اجنسانالنظم وال

مكتفوي لفه قفوة قانونيفة  نيون أيضفاع لدسفتور عرففي  خفر غيفرولكن، وبموازاة هذا الدستور يحتكم اللبنفا
عففن النظففام اللبنففاني  يبعففدوشففرعية تضففاهي قففوة الففنت الدسففتوري، بففل تتفففو  عليففه فففي أحيففان كثيففرة، ممففا 

ففففي نففو  مففن الديمقراطيففة . ظففام الكونفيدراليففة الطوائفيففةن إلففىأقففري  يجعلففهو  ،الففديموقراطيالنظففام البرلمففاني 
 يطب  لبنان وهل يص، أن ندعي بفنه يطب  الديمقراطية التوافقية في نظامه؟

                                                           

 .122و  121مرجع سب  ذكرو، ت الوريط  ا القااوا الدر ورل  ، زهير شكرأنظر  ( )
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 الاظرية الخاصة يالديمقراطية ال وا قية: ثالثالميحث ال 
بفشفكال متعفددة وبصفور مختلففة تبعفا لطبيعفة الديمقراطية منذ وجودها  ،مارست المجتمعات اجنسانية

ت بها، فالديمقراطية من المفاهيم الرائجة مثل العولمة واقتصاد هذو المجتمعات والمراحل التاريخية التي مرّ 
  .غير ذلح من الأفكار التي تكون نسي  العالم المعاصر إلىالسو  والتنمية البشرية 

الديمقراطيفففة "العلمفففا  والمفكففرين ففففي العصفففر الحفففديث  مفففن طفففرف ومففن المففففاهيم التفففي لاقفففت إهتمامففاع 
حيففث اعتبرهففا العديففد مففن السياسففيين تجربففة ناجحففة لحففل المشففاكل المستعصففية فففي المجتمعففات " التوافقيففة

 .( )اججتماعية التي تقئم هذو المجتمعات -المتعددة، ومن الصيف السياسية 
الفذي  كتفي حفول   "Lijphart Arend"ليجففارتومفن أبفرز رواد هفذو النظريفة المفكفر الهولنفدي أرنفد 

جفففا ت  111 وففففي عفففام . ر لهفففا حفففوالي ثقثفففة عقفففوداسفففتمر ينظفففو  212 مقراطيفففة التوافقيفففة ففففي عفففام الدي
دة علففى أن البففديل التففوافقي هففو الأكثففر مق مففة للمجتمعففات التعدديففة، فهففو يقففدم طريقففة واعففدة كتاباتففه مشففدّ 

قففدر كبيففر مففن الوحففدة السياسففية، ويضففمن حمايففة الأقليففات مففن أي أكثففر لتحقيفف  الديموقراطيففة المقرونففة ب
النظريفة   Lijphart"ليجففارت"وقفد فسفر  .الحاكمفة والمشفرعة ل الأغلبيفةخطفر أو تهديفد يلحف  بهفا مفن قبف

أمفا اجسفتقرار السياسفي . النظم الديمقراطيفة إلىأقري يكون مصادر السلطة، و بفنها النظام الذي تتعدد فيه 
فيتحقف  ضفمن   -" Lijphart"ففي نظفر ليجففارت-ففي الفديمقراطيات التمثيليفة مفصلففياع  شفرطاع الفذي يعتبفر 

المففدني وترشففيد  علففى تقلففيت العنففف نظففام السففلم المففدني ويتفسففس علففى المشففروعية والفعاليففة، ويكففون قففادراع 
 .إمكانيات اللجو  إليه

 :"ةبتقريفر الحقيقفة التاليف "مفع متعفددالديمقراطيفة التوافقيفة ففي مجت:" كتابفه " Lijphart"وأنهفى ليجففارت
بفين النمفوذج  الكثير من المجتمعات التعددية في العالم غير ال ربي ليس خياراع  إلىالخيار الواقعي بالنسبة 

نعفففدام إمفففوذج التفففوافقي للديمقراطيفففة وبفففين المعيفففاري البريطفففاني للديمقراطيفففة والنمفففوذج التفففوافقي، بفففل بفففين الن
 ."الديمقراطية تماماع 

، معففي والتباينففات اجثنيففة والعرقيففةنقسففام المجتد وتنبففع مففن شففروط يطبعهففا اجديمقراطيففة التوافقيففة تولفّفال
. جتمفاعيستقرار السياسي، وعسر ديمومته وتفواتر موجفات العنفف اجوضعف الوحدة الوطنية وصعوبة اج

                                                           

ي، الهيئففة المصففرية العامففة للكتففا، الصةةراا القيةةةا والريارةةا  ةةا مج معةةات حةةو  الايةةلأعزيففز راغففي شففاهين، عبففد ال(  )
 .91-92، ت   1  ،رةالقاه



53 
 

 سويسففرا وبلجيكففا)كحففالات  وتففرد فففي التففاري  الففراهن نمففاذج للديمقراطيففة التوافقيففة سففوا  فففي العففالم المتقففدم
 .( )(روانداالكون و وماليزيا ولبنان و )الات أو في بلدان العالم الثالث كح( والنمسا وهولندا

اعتبفر أن و  .يتميز بوضعية خاصة ضمن أنظمة هذا النو  مفن الديموقراطيفةلبنان  ووجد ليبهارت أنّ 
حفين انفدلعت الحفري  273 حتفى العفام  221 منفذ عفام  محفدودة النظام اللبناني ظفل ديموقراطيفة توافقيفة

 .ةالأهلي

إسففتراتيجية جدارة النففزا  مففن "مت عففدة تعففاريف للديمقراطيففة التوافقيففة، إتفقففت كلهففا علففى أنهففا وقففد قففدّ 
 ". ذ القرارت بالأكثريةامن التنافس واتخ خقل التعاون والوفا  بين مختلف الأطراف السياسية بدلاع 

تقوم على التنافس في إعداد البرام  واجستراتيجيات، بل تعتبر إستراتيجية  الديمقراطية التوافقية لا إنّ 
لمعالجة مسفلة المشاركة ففي السفلطة، إذ تعتمفد علفى مبفدأ إنشفا  التحالففات الكبيفرة  اع ذاتها، ونموذج في حدّ 

ون التففي تضففمن للمكونففات والفواعففل الأساسففية فففي المجتمففع فففرت التمثيففل والمشففاركة فففي صففنع القففرار د
الخضففو  لحكففم الأغلبيففة، وبالتففالي فهففي تمففن، لتقليففة حفف  اجعتففراض علففى كففل القففرارات الأساسففية منهففا 

 .( )هيمنة الأغلبية على صعيد الممارسة السياسية ز قدرتها على مواجهةا يعزّ والثانوية، ممّ 

 :سامها بالخصائت التاليةتّ إيمقراطية التوافقية هو ما يميز الد أهمّ 

 .نة من حزي الأغلبية أو أحزاي أخرىتشمل تحالفات واسعة متكوّ  حكومة إئتقف . 
مبففففففدأ التمثيففففففل النسففففففبي أو التناسففففففبي، ويكففففففون فففففففي الففففففوزارات أو المؤسسففففففات ومختلففففففف اجدارات  . 

 .واجنتخابات بشكل أساسي
حف  الفيتففو المتبففادل لتكثريففات والأقليففات علففى حففد سفوا ، والهففدف منففه هففو منففع إحتكففار السففلطة  .1

 .والقرار
والمقصود هنا تطبي  مبدأ الحكم الذاتي في أشكاله . جدارة الذاتية لشؤون كل جماعة على حدىا .2

 .(1)اجقليمي، الوطني أو الشخصي: المختلفة

                                                           

 .17، ت " مقارية ييا الديمقراطية ا غةيية والديمقراطية ال وا قية"مرتضى جمعة حسن السوداني،  ( ) 
)2( Arend Lijphard, "Constitutional design for divided societies", Journal of Democracy15, 2, 
2004, p96–107. 
)3  ( Sandor Balogh, Autonomy and the new world order : A solution to the nationality 
problem, (Toronto- Buffalo, Matthias corvinus publishing, 1999, p130. 
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لا شفرعية لأي سفلطة تنفاقض ميثفا  العفي  :" من مقدمة الدستور اللبناني علفى أن" ي"تنت الفقرة  
، 221 الميثفا  الفوطني غيفر المكتفوي الفذي نشفف عفام  والمقصفود بميثفا  العفي  المشفترح هفو ."المشترح

أنّ لبنففان " بتفكيفدها علفى292 الففذي كرسفته وثيقفة الوففا  الففوطني لعفام  وتوافقفت عليفه الطوائفف الأساسفية
  ".وطن نهائي لجميع أبنائه؛ واحد أرضاع وشعباع ومؤسسات

 كفففان البفففديل، المقاطعفففة بفففين لاّ ا  ن ضفففرورة للحكفففم والنظفففام السياسفففي و الصفففي ة التوافقيفففة ففففي لبنفففا إنّ 
عمفففل المؤسسفففات السياسفففية  وكفففذلح الطائفيفففة والمذهبيفففة، مفففا ينفففت  عنفففه شفففلّ مكوناتفففه الحزبيفففة، والسياسفففية، 

 .والدستورية
مففن اللبنففانيين السففواد الأعظففم  تففي مررنففا بهففا أنّ نففت التجففاري الّ لقففد بيّ :" يقففول الففدكتور عصففام سففليمان

ثفارة إ إلفىمن الصراعات الدامية التي عصفت في ما بينهم، واللجو   ث بالعي  المشترح، على الرغممتشبّ 
ففففالعي  . قةالعصفففبيات الطائفيفففة والمذهبيفففة لأغفففراض محفففض سياسفففية لا عققفففة لهفففا سفففوى بمصفففال، ضفففيّ 

المشفترح يعفود علفيهم عيشفهم  بففنّ قتنفا  اللبنفانيين إ، تقوم على رادة وطنية جامعةإالمشترح هو تعبير عن 
طفار التوفيف  إر ففي وقامت الدولة على أساس ميثا  العي  المشفترح، ونشفف نظامهفا وتطفوّ  .بالخير جميعاع 

بين المبادئ والقواعد واةليات المعتمدة في الأنظمة البرلمانيفة مفن جهفة، ومقتضفيات العفي  المشفترح مفن 
  المشفترح جهة أخرى، فقام نظامنفا البرلمفاني علفى أسفاس المشفاركة الطوائفيفة ففي السفلطة، غيفر أن العفي

ر الأمفن ما وسيلة لبنا  دولة، ترس  وحدتها وتفوفّ نّ إبذاته،  وائفية في السلطة لا يشكقن هدفاع والمشاركة الط
ففالمواطن هفو . نتما اتهم الطائفية والمذهبية والفئويفةإالكريم لأبنائها، على شتى  والاستقرار وشروط العي 

غايفة علفى حسفاي مصفلحة المفواطن  إلىشاركة الطوائفية ال اية، ولا يجوز أن يتحول العي  المشترح والم
   .( )"والوطن

فالدولفة ففي . دور الدولفة ففي مجتمفع تعفددي يففو  بكثيفر دورهفا ففي المجتمعفات المتجانسفة نّ قولهذا ف
ظ علفففى وحدتفففه دي، هدففففه الأساسفففي الحففففامفففا هفففي كيفففان حاضفففن للمجتمفففع التعفففدّ نّ إالمجتمعفففات التعدديفففة، 

شرط أساسي لترسي  وحدة المجتمع نتما ات إمه على ما عداو من نتما  الوطني وتقدّ جوترسيخها، فتقوية ا
ر لهم شفروط الدولة ترعى شؤونهم وتوفّ  شعار المواطنين بفنّ ا  تعزيز وجود الدولة الحاضنة له، و التعددي، و 

لطوائفيففة فففي فالمشففاركة ا. مففن خففقل الدولففةنتمففاؤهم اليهففا وتترسفف  وحففدة المجتمففع إالعففي  الكففريم، ليقففوى 

                                                           

صلاحيات رئيس : وقائع الم، مر الراول ا ولأ عصام سليمان،. توري دعصام سليمان، كلمة رئيس المجلس الدس(  )
 .، مرجع مذكورالجمهورية ييا الال الدر ورل والمماررة الريارية
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تلبفي طموحففات أبنائهفا ففي عيشففهم المشفترح، ولفيس تشففارح ففي تقاسففم  السفلطة هفي مشففاركة ففي بنفا  دولففة
  .( )تقوية الانتما  الطائفي على حساي الانتما  الوطني إلىالم انم والنفوذ، يدفع 

ل فففي أدائهففا، المؤسسففات الدسففتورية تعففاني مففن تعثففر، لا بففل مففن شففل نّ ألقففد بيّنففت التجربففة اللبنانيففة 
نتيجفففة الممارسفففات السياسفففية المتفلتفففة مفففن الضفففوابط، وخفففروج المشفففاركة الطوائفيفففة عفففن مسفففارها الصفففحي، 

فالصفرا  . غاية بذاتها، ما أطاذ بهفا كوسفيلة لتعزيفز العفي  المشفترح مفن خفقل بنفا  الدولفة إلىوتحويلها 
صفلحة عليهفا، وعفدم أخفذ المانطوى  على السلطة، خارج الضوابط التي نت عليها الدستور والروحية التي

فكيففف يسففتطيع مفن هففو علففى رأس . مففا هففي عليفه إلفىعتبفار، أوصففل الدولففة العامفة وشففؤون المففواطنين باج
لدسفتور اها الدستور، في دولة تتنازعهفا قفوى سياسفية متفلتفة مفن ايّ إالتي حمّله  الدولة أن يقوم بالمسؤوليات
ة متصففارعة مففع بعضففها الففبعض، فففي دولففة مؤسسففاتها الدسففتورية قليميففة ودوليففإوالقففوانين، ومرتبطففة بقففوى 

 .( )معطلة، والفساد تمفسس فيها وغدا أقوى منها

لا شفرعية لأي سفلطة "ذا كفان ا  ي لبنفان، و ضعف موقع الرئاسفة يعرقفل المسفار الدسفتوري فف نّ قولهذا ف
ختيفار قي  المشفترح، كيس تنفاقض ميثفا  العفلا شفرعية لسفلطة رئف ، ففيضفاع "اقض ميثا  العي  المشترحتن

مفففن مقدمففففة " ي"وكفففذلح عنفففد مخالففففة الفقفففرة . أو تعيفففين رئفففيس حيفففادي دون أخفففذ رأي الأكثريفففة المسفففيحية
، فق يوجد في الدستور "لا شرعية لأي سلطة تناقض ميثا  العي  المشترح"الدستور التي تنت على أنه 

 .(1)أي  لية نتّ يبيّن كيف يواجه رئيس الدولة هذو المشكلة

لا إلا تقففوم  الدسففتورية،التففي أثبتففت أنهففا أقففوى وأفعففل مففن كففل النصففوت  صففي ة العففي  المشففترح نّ إ
علففى الحففوار والتفففاهم بففين كافففة المكونففات اللبنانيففة، لأنففه وفففي كففل مففرة كففان يقففع المحظففور والخطففر علففى 

ن لبنففان لا يحكففم الكيففان، كففان السففبيل الوحيففد للخففروج منففه الحففوار، فقففط الحففوار فففي لبنففان يشففكل الحففل، لأ
 221 فميثفا   .نفذ قيفام الجمهوريفةبل بالحوار، وهذا ما تؤكدو التجربفة السياسفية اللبنانيفة م فقط بمؤسساته

حففري العففام  ذلح، وكففلففم يكففن نتيجففة حففوار بففين الففزعيمين المرحففوم ريففاض الصففل، والمرحففوم بشففارة الخففوريأ
تففا  الدوحفة إن اللبنفانيين خفارج لبنفان؟ كفذلح تفا  الطائف الفذي كفان نتيجفة لحفوار بفيقلم تنتهي بأ 273 

                                                           

صلاحيات رئيس الجمهورية ييا الال الدر ورل والمماررة الريارية و   آراء كميل حبيي وعصام إسماعيل، (  )
صقحيات رئيس الجمهورية بين النت الدستوري والممارسة : السنوي الأول، وقائع المؤتمر المشارييا  ا الم، مر
  .السياسية، مرجع مذكور

صقحيات رئيس : وقائع المؤتمر السنوي الأول عصام رةيماا .  يةمة رئيس المجةس الدر ورل دعصام سليمان ( )
 .الجمهورية بين النت الدستوري والممارسة السياسية، مرجع مذكور

 .حبيي وعصام اسماعيل، مرجع مذكوركميل  (1)
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لففم يكففن نتيجففة حففوار اللبنففانيين خففارج لبنففان؟ أسففة الجمهوريففة وأبعففد شففب، الفففراغ، نتخابففات رئاإنففت  أالففذي 
لا أ، كلهفففا حفففوارات كانفففت خفففارج الفففوطن، وقبلهمفففا حفففوارات جنيفففف ولفففوزان ففففي عهفففد الفففرئيس أمفففين الجميفففل

بلفد  خفر ليرتضفوا  إلفىساسته علفى أرضفه؟ أم أنهفم ينتظفرون دعفوتهم يستح  هذا الوطن وأهله حوار بين 
 ؟( )بالحوار

  

                                                           

 .23، ت طييعة الاظام الريارا  ا لياااخالد الخير، (  )
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الذي أنفاط السفلطة اججرائيفة بفرئيس الجمهوريفة وبمعاونفة  1 2 في ختام هذا الفصل، نستنت  أنّ دستور 
لتفي الفعلي للبقد، ويعفود الفضفل ففي ذلفح إلفى سفلطة اجنتفداي ا الوزرا  جعل من رئيس الجمهورية الحاكم

ولعفي الموارنفة . حكفم ففي لبنفانلتحكّمت بشخت رئيس الجمهورية فارضةع مفن خقلفه هيمنتهفا علفى زمفام ا
ي تففمّ تخصيصفه لهفم معتبففرين أنّفه الضفامن لهففم ذدوراع مهمفاع ففي التفففثير علفى دور الفرئيس وتقويففة موقعفه الفّ

إقفرار الدسفتور لحفين ولادة من خطر الذوبان في المحيط اجسقمي المحفيط بهفم وهفذا مفا جعفل مفن مرحلفة 
 .غلبت عليها المارونية السياسية مرحلةع  221 الميثا  الوطني عام 

ونتيجففةع لففتحكّم سففلطة اجنتففداي بكففلّ شففاردة وواردة بففدأت المطالبففة باجسففتققل مففن أجففل التّمتففع بحكففم ذاتففي 
رنفففة أثفففار إمتعفففاض كمفففا أنّ تكفففريس موقفففع الرئاسفففة للموا. جعفففل مفففن رئفففيس الجمهوريفففة مرجعيّفففة ففففي الحكفففم

ودخلت بفذلح  221 نة فتمّ الوصول إلى تسوية سياسية بين اللبنانيين تمثلت بميثا  اللبنانيين ولاسيما السّ 
السياسفففية مفففا جعفففل مفففن الأعفففراف الدسفففتورية والسفففلوح السياسفففي يتكيّففففان  ثنائيفففةلالسفففنية المعادلفففة ا ةالطائفففف

 .والتوازن الوطني
التفففي لفففم تبففف  علفففى دور الفففرئيس كحفففاكم مطلففف  الصفففقحيات  221 ام ثفففمّ أتفففت التعفففديقت الدسفففتورية عففف

أصفبحت السفلطة اججرائيفة مناطفة بمجلفس كمفا  ،فانتزعت منه بعض الصقحيات وأنيطت بمجلس الوزرا 
دارة شففؤون الدولففة  .الففوزرا  مففن أجففل إشففراح جميففع الطوائففف السياسففية فففي عمليففة إتخففاذ القففرار السياسففي وا 

مففن ممارسفة دورو الأساسففي  مففن موقفع الرئاسففة مرجعيفة أساسففية تمكنفه 221 ام جعلفت تعففديقت عف وهكفذا
هففذا الموقففع للففرئيس كمرجعيففة يتطلففي .  حففامي للدسففتور ورمففز لوحففدة الففوطن واسففتققله وسففقمة أراضففيهك

  .وجود عناصر أخرى باجضافة للنصوت الدستورية حتى يتمكن من ممارسة صقحياته للقيام بهذا الدور
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مقاريةةة دور رئةةةيس الجمهوريةةةة يةةيا الةةةال الدرةةة ورل : لفصةةلأ الثةةةاااا
 والمماررة الريارية

دور رئفيس الجمهوريفة مفن خفقل مراجعفة الفنت الدسفتوري فقفط، فالنصفوت الدسفتورية  لا يمكن فهم
لا تطبفف  بشففكل جامففد، وقففد يسففعى المؤتمنففون علففى تطبيفف  الدسففتور إلففى التحلففل منففه أو الخففروج عليففه فففي 

يففان، لفذلح انتشففرت ظفاهرة اجخففتقف مففا بفين النظففام السياسفي المطبّفف  فعليفاع والففنت الدسففتوري بعفض الأح
 .المكتوي

وتماشففياع وهففذا المنطفف ، سففنقوم فففي هففذا الفصففل بمقاربففة دور رئففيس الجمهوريففة بففين الففنت الدسففتوري 
فثير شفخت رئفيس والممارسة السياسية من خقل تقسيم هذا الفصل إلى فقفرتين نبحفث ففي الفقفرة الأولفى تف

وففي الفقفرة الثانيفة نبحفث ففي النقفا  أو البحفث السياسفي  مهورية على مكانتفه ودورو السياسفي والفوطنيالج
 . في صقحيات رئيس الجمهورية
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 والوطاا هورية عةى مياا ه ودوره الريارا فثير شخصية رئيس الجم: الفقرة ا ولى

رتبط بالنصففوت فقفط بففل بشخصفية مففن وريفة لصففقحياته لا تفسفة رئففيس الجمهبيّنفت التجربففة أنّ ممار 
وهفذا  يتبوأ الرئاسة، فيتعاظم دورو أو يتضائل انطققفاع مفن تفوافر ميفزات معينفة ففي شخصفه أو عفدم توافرهفا

 .ما سنتناوله في المبحث الأول
صفففة بمففا أنّ المجتمففع اللبنففاني هففو مجتمففع متعففدد مؤلففف مففن عففدة طوائففف وتيففارات سياسففية، فففقنّ الو 

لفذلح سفنبحث ففي المبحفث  أيضفاع علفى ممارسفته لصفقحياته ودورو انؤثر والتفييد الشعبي للرئيس يفالتمثيلية 
 . الثاني الصفة التمثيلية لرئيس الجمهورية 

م لبنفان باجسفتقرار كما أنّه كلما كانت عققة الرئيس بالسفلطات الدسفتورية جيفدة وبفدون خقففات، تفنعّ 
حففففدى خففففقف مففففع إأمففففا إذا كففففان الففففرئيس علففففى . دورو كحكففففم بففففين السففففلطات وانعكففففس ذلففففح علففففىوالسففففقم 

السففطات، يتفففثر دورو وممارسففته لصففقحياته بففذلح ويففنعكس ذلففح سففلباع علففى وضففع لبنففان الففذي يصففب، فففي 
 .لذلح سنتحدث في المبحث الثالث عن العققة السياسية مع السلطات الدستورية أزمة حكم

 
 :ا زاوية الياريزما الرياريةشخصية الرئيس م: الميحث ا ولأ

لا تكفي القوانين وحفدها لحمايفة حريفة المفواطنين، إذ أن طبفائع الأميفر تسفاعد مثلمفا :" قال مونتسكيو
إذا )تساعد القوانين على حماية هذو الحرية، بحيث أن الأمير كالقوانين يستطيع أن يجعل الناس حيوانات 

ذا . "ناساع أو أن يجعل الحيوانات أ( ما انتهكت حقوقهم ذا كان الأمير يحي النفوس الحرة كان له رعية، وا  وا 
 . ( )"كان يحي النفوس السفلى كان له عبيد

مفن أن يكففون لهفا تفففثير  يفرى مونتسففكيو ضفرورة أن يتحلفى الحففاكم بفالأخق  الحميفدة التففي لا بفدّ كمفا 
 :ذاتها في أدا  الرئيس أكثر مما تؤثر عليه القوانين بحدّ 

“Les moeurs sont en realité beaucoup plus puissantes que les lois” (2). 

                                                           

، الجففز  الأول، اللجنففة الدوليففة لترجمففة الروائففع اجنسففانية، الأونيسففكو، ترجمففة روح الشةةرائعزعيتففر، مونتسففكيو،  عففادل(  ) 
 .  11، ت231 القاهرة، دار المعارف، مصر، 

(2) D.Turpin, Droit constitutionnel, P.U.F, 1ère édition, Paris, 1994, p.533. 
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. سفففتناداع إلففففى شخصفففية أول رئففففيس يشفففف لهافنّ الرئاسفففة تفخففففذ طابعهفففا وشففففكلها إبفففف" M.Maier"قفففال و 
الشخصفية المميفزة " Thomas Masaryk "أعطفى مثفالاع عفن ذلفح حيفث كفان الفرئيس التشيكوسفلوفاكي و 

شعبه عطوفاع عليفه ويحترمفه إذ وكان . ديدنبعاث هذو الأمة من جفي إ وأسهمتبقدو ستققل إحققت التي 
هم ففي تقويفة فسفا ضرورة تفولّي الفقسففة السفلطةواعتمد نظرية أفقطون في الحكم ب لقّبه بالمرشد الروحي،

 .السلطة التنفيذية
ار أن ممارسففففة رئففففيس الجمهوريففففة لصففففقحياته ودورو فففففي القففففر :" الففففرئيس الففففدكتور زهيففففر شففففكر يففففرىو 

 ". ( )بعدة أمور ومنها شخصية الرئيسبل السياسي لا يرتبط بالنصوت فقط 
صدرت عفدة دراسفات الذي يدعو إلى اليقظة والحنكة  موقعهدورو و يس على ونظراع لأثر شخصية الرئ

وخاصفففة  الصففففات التفففي يجفففي أن يتمتفففع بهفففا الشفففخت الفففذي يتفففولى قيفففادة الدولفففةوبحفففوث تمحفففورت حفففول 
 . الكاريزما
دت العقفففود الأولفففى مفففن القفففرن العشفففرين عفففدة بحفففوث عفففن الكاريزمفففا ففففي إطفففار دراسفففات علفففم شفففهقفففد ف

ان مففن أعقمهففا المفكففر مففاكس اججتمففا  وعلففم السياسففة، وخاصففة علففى مسففتوى المدرسففة الألمانيففة التففي كفف
الكاريزمفا هفي موهبفة  نّ رى فيبفر أويف. صفب ة سياسفيةالكاريزمفا مصفطل، الفذي يعتبفر أول مفن أعطفى فيبفر 
أفففراد غيففر عففاديين مففن القففادة والزعمففا  الففذين يحففدث خطففابهم العففام فعففل السففحر فففي جمففاهير  اظففى بهففيح

  .المؤيدين
 يوتعنففيقابلهففا عربيففاع كلمففة الجاذبيففة،  كلمففة إنجليزيففة مففن أصففل يونففاني،" Charisma"الكاريزمففا ف  

لففففذي يتمتففففع بففففه بعففففض ، وتشففففير إلففففى فففففرض السففففيطرة والحضففففور الطففففاغي ا"النعمففففة" أو  "الهبففففة اجلهيففففة "
 .الأشخات دون غيرهم

ومعنفففى التكفففريس " الفففروذ المقدسفففة" كمفففا تفففمّ اسفففتخدامها ففففي الديانفففة المسفففيحية للإشفففارة إلفففى قفففدرات 
عففن موهبففة التعبيففر التففي يكففاد يكففون لهففا فعففل  وديناميففة الفكففر والحففواس، فضففقع والحمففاس وعفويففة السففلوح 
 .السحر في نفوس السامعين
زمي هففو الشففخت الففذي يتمتففع بحضففور قففوي وطففاغ فففي مكففان وجففودو فيففؤثر فففي إذاع الشففخت الكففاري

كما يتمتع بصفات قيادية ويعرف كيف يقود الجماعة ويتعامفل مفع . اةخرين ويعرف كيف يشعرهم بالراحة
 .أي شخت إذ لديه قدرة كبيرة على التواصل بسهولة

                                                           

 .مرجع سب  ذكرورئيس الجمهورية  ا ليااا يعد الطائف ما حايم مطة  إلى شري   أنظر زهير شكر، (  ) 
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re qui conduit èLa Carri" "المهنفة التفي توصفل إلفى القمفة" وتحفت عنفوان " R.Rose" اعتبفر
au sommet "متحفان بفل هفو يسفهم ففي اختيفار نفسفه تبعفاع للصففات ن الفرئيس لا يفتمّ اختيفارو بموجفي إأ

التي يتحلفى بهفا، هفذو الصففات التفي تسفهم أيضفاع ففي أن يلمفع نجمفه فتحملفه إلفى سفدّة الرئاسفة، وأن نجفاذ 
هم في تكوين فكرة لدى الرأي العام حفول المقفدرة التفي الرئيس في أعماله التي يتولاها قبل توليه الرئاسة تس

 . ( )ة الرئاسةيتمتع بها المرش، للوصول إلى سدّ 
إنّ الصفات التي يجي أن يتحلى بها الرئيس تشكّل لفه سفقحاع سياسفياع يكفون لفه بمثابفة القفدرة الذاتيفة 

صفات في مدى تفثير الرئيس التي لا يجي دمجها في الصقحيات الممنوحة للرئيس، وتتجلى قيمة هذو ال
تخفففاذ القفففرار وشفففجاعته وحفاظفففه علفففى الأصفففول والتقاليفففد ونظرتفففه جهفففة حزمفففه وصفففرامته ففففي إعلفففى ال يفففر ل

 .) (الواعية إلى الأمور ورعايته الأبوية وعنايته الصالحة
كية الفكففر الألمففاني يؤكففد علففى ضففرورة تحلفّفي القائففد الكففاريزمي باجسففتقامة الأخققيففة والمناقففي السففلو و 

 .ن لهم المصال، العامةواقتناعه بالرسالة التي يؤديها تجاو شعبه وقضاياو والتي تؤمّ 
أكّففد مففاكس فيبففر أن حركففة التففاري  تتفففثر بعوامففل عففدة منهففا شخصففيات القففادة والزعمففا  الموهففوبين أو 

 .هرانيهاشعوبهم نحو تشكيل المجتمعات التي يعيشون بين ظالتاريخيين أو الكاريزميين الذين يقودون 
" مفاكس فيبفر"صفحي، أن : ل  رثر شفايتزر مقحظة بال ة الأهميفة يسفوقها علفى النحفو التفالييسجّ و  

ز الأهفففم أنفففه حفففرت علفففى أن يميّففف أكفففد علفففى الموهبفففة غيفففر الاعتياديفففة لهفففذا القائفففد أو ذلفففح الفففزعيم، لكفففنّ 
 نفففى أن هنفففاح قائفففداع بموضفففوعية تفففدعو للإعجفففاي بفففين شفففرعية هفففذا القائفففد وعفففدم شفففرعية ذلفففح الفففزعيم، وبمع

رائع الجاذبية ويحظى بالشفرعية، ففقذا بفه يقفود شفعبه نحفو البنفا  والتنميفة والتطفور والسفقم العفادل  كاريزمياع 
وهنفاح قائففد كفاريزمي  خفر، ولكنفه أقففري إلفى زعفيم عصفابة، فهففو موهفوي ففي التفففثير . والرخفا  المسفتفيض

ة والعفدل والسفقم، ويكفيفه أن يفؤثر ففي الجمفو  المسفلوبة على أتباعه ولكنه يفتقر إلى شرعية البنا  والتنميف
سفقاط القفيم التفي  اجرادة، فقذا به يقودها إلى الهدم والتدمير، أو إلى إشعال الصفراعات وانتهفاح الحرمفات وا 

 .(1)م حياة الناستنظ  
                                                           

(1) R.Rose : Pouvoirs, Présidents et premiers ministres, Collection PUF, No.41, 1987, 
p.6 et 7. 
)2( M.C.LePape: Machiavel Le politique, P.U.F, 1ère edition, Paris, 1968, p.81 et s. 

، 2 1 -2-  ، منشفور بتفاري  جريفدة البيفان الإرة قامة ا خلاقيةة شةرط شخصةية القائةد اليةاريزما محمد الخولي، ( 1)
books/2011-world/new-https://www.albayan.ae/one-07-20-: علفففففففففففى الفففففففففففرابط الالكترونفففففففففففي التفففففففففففالي

 .2 1 -1-1 ، وقد تمّ الاطق  عليه بتاري   1.1474767

https://www.albayan.ae/one-world/new-books/2011-07-20-1.1474767
https://www.albayan.ae/one-world/new-books/2011-07-20-1.1474767
https://www.albayan.ae/one-world/new-books/2011-07-20-1.1474767
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نيّفففات الفففذي أرعفففي العفففالم ففففي ثقثيالفففديكتاتوري لفففزعيم النفففازي ، ا"هتلفففر"ديكتفففاتور مثفففل  زعفففيمفهنفففاح 
سياسفففات إتبفففع  .أراد أن ي فففزو العفففالم بفففالجي  الألمفففاني الفففذي كفففان الأقفففوىو وأربعينيّفففات القفففرن الماضفففي، 

 .قوّة شخصيّة ومبادئ وأفكار قائمة على أنّ الألمان هم الجنس الراقي الأفضفل ففي العفالمتمتع بشموليّة، و 
بزاويففةح حففادّة، فكانففت شففعاراع جماهيريّففاع، جففيّ  المقيففين مففن الجمففاهير بعقمتففه الشففهيرة، برفففع يففدو اليمنففى و 

وتدمظر وتتسفاوى مبانيهفا ففي الأرض، ويّشفرّد الشفعي ونسفاؤو وأطفالفه،  223 لتنتهي ألمانيا تماماع في عام 
  .بعد أن سقطت أسطورته ينتحروأخيراع 

 قراطي لففه مشففروعية اختيففارو مففن جانففي المقيففين مففن جمففاهير شففعبه علففى نحففو مففاو زعففيم ديمففوهنففاح 
، الذي كفان يمفارس "المهاتما غاندي"، ومن قبله الروذ العظيم "جواهر لال نهرو"كان يمثله الزعيم الهندي 

تفثيرو الكاريزمي لا من خقل خطابة ساحرة ولا مؤثرات سفمعية أو بصفرية، ولا ففي صفورة مفعمفة بالفدراما، 
 .( )ر عند اجنسانولكن من خقل بساطة القدوة ونموذج الكفاذ في ظل الاست نا  واجصرا

والثقفففة  التفففي يؤديهفففا لشفففعبه كّفففد فيبفففر علفففى ضفففرورة تمتفففع القائفففد الكفففاريزمي باجيمفففان بالرسفففالةكمفففا يؤ 
 .الوطيدة بالنفس

إن تطففور هففذو الثقففة فففي الففنفس  ":قففائقع  "زمففن الكاريزمففا"    مؤلففف كتففاييعلفّف هففذا السففيا  أيضففاع وفففي 
، فالقائفد الكفاريزمي عليفه أن يوّطفد نفسفه علفى أدا   ن معفاع  الداخلية عملية تجمع بين المشقة والخطورة ففي

المهمة التي كلفته بها الأقدار، وعليه أن ين مس في غمار أحداث وسلوكيات وأفعال توض، في مجموعها 
ففي الوقفت نفسفه . عفن امتقكفه قفدرات اسفتثنائية وتجّسفد عنصفر الشفجاعة، فيمفا تعبفر قفوة اجرادة المتناميفة

بمعنفى الشفواغل )م أو القائد الكاريزمي أن يمتنع عن التعاطي مع بعض المسرات الدنيوية من واجي الزعي
عففن  التففي تقّبففل عليهففا الكثففرة مففن النففاس، وهففو مففا يعبففر أساسففاع ( أو المبففاه  العاديففة، المكففررة أو المبتذلففة

 .( ) تي عاهد نفسه على النهوض بفعبائهالتزامه الفريد والعمي  إزا  المهمة ال
أن يجسففففد الففففزعيم القائففففد  تكتمففففل الشخصففففية الكاريزميففففة إلا مففففن خففففقل تففففوفر الشففففرط التففففالي وهففففوولا 

الكاريزمي أماني شعبه وطموحات ناسه وأحقم نطا  عريض من الجماهير البسيطة مفن محبيفه ومعجبيفه 
 .ومؤيديه

                                                           

 .ور سب  ذك مرجعمحمد الخولي، (  )
 .ور سب  ذكمرجع محمد الخولي، (  )
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ن تعامفل بهمفا تفالة الأالحمفاس والجفر الفذي كفان رئفيس الفوزرا  التفاريخي لبريطانيفا " تشرشفلهكذا كفان "
ففي الحفري العالميّفة الثانيفة، لمواجهفة ال فزو النففازي المجتفاذ لأوروبفا، والمهفدّد لعفر  اجمبراطوريّفة، بمثابففة 

 .الذين رأوا فيه المجسّد جرادتهم في هزيمة ألمانيا الجاذبيّة والشعبيّة له في عيون البريطانييّن

فهو القائد الملهم في أشدّ مرحلة صعوبةع في تاري  الأسد اجنكليزي، الفذي بفدأ دورو الحقيقفي ففي عفام 
، ليحفافظ علفى المملكفة "لا أعفدكم إلّا بفالعر  والفدم والفدمو : "أمام خطر هتلر المجتاذ للعالم قفائقع  221 

نتصففراع فففي معاركففه مففع الألمففان، التففي خرجففت بفقففلّ الخسففائر، ويقففوم بققتصففادها مففرّة أخففرى بعففد أن خففرج م
  .( )ويضع قدميْها في النظام العالمي الجديد

د إرادة شفعبه بتحقيف  اجسفتققل ففي عهد الرئيس بشارة الخفوري الفذي كفان يجسّف هكذا كانوفي لبنان 
فترته الأولى إذ أنه انتخفي مفن البرلمفان قبفل إعتقالفه ففي راشفيا مفن قبفل سفلطة اجنتفداي التفي عينفت إميفل 

إلّا أنفه وبعفد  تحريفر زعمفا  اجسفتققل . إدو بدلاع منه بعدما حلّت المجلس النيفابي وعلّقفت العمفل بالدسفتور
 .( ) تحت وطفة الض ط الشعبي عاد الرئيس بشارة الخوري وتولى مهام الرئاسة

ففففي هفففذا الخصفففوت إن الاعتبفففار الشخصفففي يلعفففي دوراع مهمفففاع ففففي السياسفففة، " Machiavel"يقفففول 
الرئيس الجريئة وغير الضعيفة تخل  الشعور لدى ال ير، بفنّ هفذا الفرئيس لا يمكفن غلبتفه وبفنفه فشخصية 

 . (1)صعي المنال، وذلح بخقف الشخصية الضعيفة والخاضعة

النففاس بطففبعهم ينجففذبون للشخصففية  الشففعي يطمففئن ويرتففاذ بوجففود رئففيس لففه حضففور وكاريزمففا لأنّ ف
 .القوية والخطابات الشعبية الحماسية

إنفففه لفففيس المهفففم أن يملفففح الفففرئيس صفففقحيات بفففل أن يكفففون متمتعفففاع ":" G. Burdeau"يضفففيف 
 .)2("بشخصية قوية تجعله لا يرض  للض وطات من جهة وتمنحه القدرة على التفثير في الرأي العام

                                                           

، علفى الفرابط اجلكترونففي 7 1 -3-3منشفور بتفاري  ا  ياريزمةا الر،رةاء إمةةا  خةرب أوطااةاب أو  يايهةةشفوقي عصفام، (  )
، وقفففد تفففم tbnyha-aw-awtanaan-tkhrb-ima-alrusaa-https://yallafeed.com/karyzma-5493 :التفففالي

 .2 1 -1-1 اجطق  عليه بتاري  
، علفى الفرابط اجلكترونفي 2 1 - -2 منشفور بتفاري   اللفوا ، جريدةهلأ  افع وصفة الرئيس القول؟  صقذ سقم،  ( )

، وقفد تفم اجطفق  عليفه بتفاري  /http://aliwaa.com.lbالقفوي-الرئيس-وصفة-تنفع-هل/اجفتتاحية/لبنان-أخبار :التالي
 1-1- 1 2. 

(3) M.C. Le pape, Machiavel: Le politique, P.U.F., 1ère édition., Paris, 1968, p.69 et s. 

(4) G. Burdeau, Droit Constitutionnel et institutions Politiques, 17ème éditition, LGDJ, 
Paris, 1976, p. 335.   

https://yallafeed.com/karyzma-alrusaa-ima-tkhrb-awtanaan-aw-tbnyha-5493
http://aliwaa.com.lb/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%81%D8%AA%D8%AA%D8%A7%D8%AD%D9%8A%D8%A9/%D9%87%D9%84-%D8%AA%D9%86%D9%81%D8%B9-%D9%88%D8%B5%D9%81%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%8A/
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ففي الأنظمة التي تجيز التجديد للفرئيس لولايفة ثانيفة كانفت شخصفية الفرئيس تلعفي الفدور الأبفرز ففي 
فشخصففية الففرئيس فففؤاد شففهاي وأداؤو المتميّففز . ل السففلطة التشففريعية أو الشففعي علففى تجديففد هفذو الولايففةحمف

حملت الكثيرين على الطلي منه إبدا  الموافقة على إقتراذ تعديل الدسفتور لأجفل التمديفد لفه لولايفة جديفدة، 
 .( )اسيته الخارجية والداخليةوتبلور معارضة مارونية لسي ( )لكنه رفض لعدم وجود إجما  على هذا الأمر

أنّ الففرئيس فففؤاد شففهاي اعتبففر وجففود هكففذا معارضففة عائقففاع أمففام التطففوير :" يقففول الففدكتور زهيففر شففكر
الففديموقراطي للصففي ة السياسففية اللبنانيففة، فقففد أعلففن الففرئيس شففهاي، فففي معففرض أسففباي رفضففه للتجديففد، 

 271 يؤكففد علففى موقففف ممائففل عشففية انتخابففات وعففاد ل. اسففتحالة تحففديث الدولففة بالوسففائل الديموقراطيففة
الأوضففا  ومؤكففداع مسففؤولية الرئاسففية فففي بيانففه الشففهير فففي العففزوف عففن الترشففي، محمففقع الطبقففة السياسففية 

 .(1)استحالة إحداث الت يير في النظام السياسي من الداخلعلى 

بكففر مففع الففرئيس جمففال وصففول الففرئيس فففؤاد شففهاي إلففى سففدّة الرئاسففة مففن قيففادة الجففي ، وتفاهمففه الم
عبدالناصر، أشاعا حوله هالة من الهيبة والتقدير، أعادت للرئاسة الأولى بعض ما فقدته في نهاية عهدي 
بشفففارة الخفففوري وكميفففل شفففمعون، وأتاحفففت للفففرئيس الفففذي كفففرو التعامفففل مفففع السياسفففيين، الفففذين وصففففهم يومفففاع 

وضعت قواعد بنا  دولة المؤسسات، مفن خفقل  ، فرصة تحقي  العديد من اجنجازات التي«أكلة الجبنة» بف
إنشفففففا  البنفففففح المركفففففزي، مفففففثقع، وهيئفففففة التفتفففففي  المركفففففزي ومجلفففففس الخدمفففففة المدنيفففففة وصفففففندو  الضفففففمان 

 . .الاجتماعي، وغيرها كثير

يكون ضعف الفرئيس ناتجفاع بسفببه ولفيس بسفبي ، إذا لم يكن الرئيس يملح قدرة على التفثير ،بالمقابل
 H.Ferras  « (  . (2 « مهورية على حد قولمؤسسة رئاسة الج

فففالرئيس شففارل حلففو الففذي أتففى بعففد الففرئيس فففؤاد شففهاي، افتقففد إلففى الففوزن الشخصففي الففذي اكتسففبه 
وقففد اعتففرف الففرئيس بففذلح بعففد سففت سففنوات مففن الحكففم إذ . الففرئيس السففاب  وتميّففز عهففدو بففالتخبط والتففردد

حاولفت ففي البفد  أن أوفف  بفين . فئفة الفرئيس وفئفة الحكفم لم أتمكن من اختيار فئة معينة لتكون هفي:" قال
كانففت التجربففة ... الفئففات التففي انتخبتنففي وجربففت قففدر اجمكففان أن أؤمففن التففوازن واجنصففاف بففين الفففريقين

                                                           

 .292أنطوان سعد، مرجع مذكور، ت  ( )
نائباع يؤيدون تعديل الدستور لتجديد ولاية  72كان هناح أكثرية ساحقة في المجلس النيابي أي  تجدر اجشارة إلى أنه(  )

 . نائباع كلهم مسيحيون باستثنا  النائي محمود عمار 2 الرئيس شهاي لولاية ثانية بينما عارض ذلح 
 . 11مرجع مذكور، ت الوريط  ا القااوا الدر ورل الةياااا  زهير شكر، ( 1)

(4) H. Ferras, Le rôle du président de la république dans la direction de la politique 
extérieure, thèse en droit, Paris, 1985, p.81. 
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... صعبة إلى درجة وجدت نفسي أتعمّد التردد في بفتّ أمفور كثيفرة بحجّفة الفدرس واسفتخراج مختلفف اةرا 
 .( )"لأكثرية وأنتز  زعامتها والمبادرة من غيريلم أحاول أن أتزعم ا

وحالياع لا يمكن لأحد إغفال عامل الكاريزمفا الفذي اتصفف بفه الفرئيس عفون منفذ ظهفورو علفى السفاحة 
إلفففى القصفففر السياسفففية اللبنانيفففة ففففي أواخفففر الحفففري الأهليفففة اللبنانيفففة، وقفففد كفففان المؤيفففدون لفففه يحضفففرون 

كمفا أنففه . سفمعوا خطاباتفها، حتففى أنّ مناصفروو كفانوا يجتمعفون ليالشفعي حينهف الجمهفوري الفذي سفماو بيفت
اللبنفاني  رئاسفة الجمهوريفةسفدة ونجف، بالوصفول إلفى  فرنسفا التفف حولفه مؤيفدووالمنففى ففي مفن  بعد عودته

ظهففور الحففراح، اعتففرف الففرئيس بفنففه لا فففي ظففل ظففروف معينففة ولكففن بعففد تجربففة الففثقث سففنوات الأولففى و 
 .تركيبة السياسية معقدةيملح السلطة وأنّ ال

علففى السففاحة اللبنانيففة تمتففع عففدد مففن السياسففيين بشخصففية قويففة وبالكاريزمففا السياسففية، التففي كمففا أنففه 
رئففيس مجلففس النففواي الأسففتاذ نبيففه بففري والففرئيس  خيففرين وأبففرزهم أثففرت علففى مففواقعهم، خففقل العقففدين الأ

 . الراحل رفي  الحريري

ور رئفيس مجلفس النفواي الفعلفي يفزداد عنفدما يكفون علفى رأس كتلفة إنّ د:" يقول الدكتور زهير شفكر 
. لا يشكّل ففي واقفع النظفام السياسفي اللبنفاني تناقضفاع ففي صففة التمثيفل الأمروهذا ... برلمانية قوية وكبيرة

وممارسفات الفرئيس بصففته رئفيس لكفل النفواي كانفت . فرئيس مجلس النواي هو دستورياع رئيساع لكفل النفواي
، تفنم عفن الاعتفدال وعفن روذ التعفاون والحيفاد 221 وهذا الأمر تعزز مع التعفديل الدسفتوري لعفام  دائماع،

والبقففا  علففى مسففافة واحففدة مففن الكتففل البرلمانيففة والانفتففاذ علففى جميففع النففواي والمشففاريع والاقتراحففات التففي 
 ."( )يقدمونها والالتزام فيما خت القضايا والمسائل الكبرى بموقف وطني مسؤول

باجضفافة لففذلح لا بفد مففن اجشففارة إلفى الففدور الففذي لعبفه الففرئيس نبيفه بففري فففي تقريفي وجهففات النظففر 
وتحقيقه حداع أدنى من التواف  بفين رئفيس الجمهوريفة ورئفيس الحكومفة بعيفد اجنتخابفات النيابيفة التفي جفرت 

 .(1)111 في صيف 

ة  كاريزميففة حيففث تمكففن، وخففقل فتففرة أمففا بالنسففبة للففرئيس الراحففل رفيفف  الحريففري فقففد تمتففع  بشخصففي
قصيرة من دخوله الحياة السياسية في لبنفان بعفد الحفري الأهليفة، مفن اسفتقطاي أعفداد كبيفرة مفن المؤيفدين 

                                                           

السفففلم " نقفففقع عفففن وضفففاذ بشفففارة، . 271 كفففانون الأول  3 أجوبفففة الفففرئيس حلفففو علفففى أسفففئلة النهفففار حفففول ولايتفففه ففففي  ( )
 ." الأهلي

 .313، مرجع مذكور، ت وريط  ا القااوا الدر ورل الةيااااالزهير شكر، (  )
 .311زهير شكر، المرجع الساب ، ت ( 1)
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وأصفففب، الفففزعيم الأول للسفففنّة ففففي لبنفففان وتمكفففن مفففن نسففف  عققفففات صفففداقة مفففع الكثيفففر مفففن رؤسفففا  الفففدول 
 . الأميركي جورج بو  العظمى مثل الرئيس الفرنسي جاح شيراح والرئيس

شخصففية الففرئيس ب يففرتبطقنّ ممارسففة رئففيس الجمهوريففة لصففقحياته ودورو فففي القففرار السياسففي هكففذا ففف
الذي يحق  أماني وطموحات شعبه فيصب، مثالاع أعلى للقيم الأخققية وتفرى فيفه الجمفاهير سفبيقع لتحقيف  

فقذا كان الفرئيس يتمتفع بشخصفية قويفة . قطارالحرية والعدالة وتجديد الأمل في المستقبل على إختقف الأ
قول شائع في هذا المجفال هناح  .وجريئة يعطي رئاسة الجمهورية نوعاع من الهالة التي تقوي موقع الرئاسة

ما أثبتته التجربة السياسية والدستورية وما لم تستطع النصوت وهذا  ."إنما الحكم رجال لا نصوت:" وهو
 .أن تحددو سلفاع 

نعكاس شخصية الرئيس على دورو فقنّ هنفاح عفامقع  خفر يفؤثر عليفه ألا وهفو باجضافة إلى إإلا أنه 
 . صفته التمثيلية
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 بالصفة ال مثيةية والعلاقة الريارية مع الشع: الميحث الثااا

من الدستور رئيس الجمهورية رئيساع للدولة ورمز وحدة الفوطن، يسفهر علفى إحتفرام  22جعلت المادة 
وبفذلح تمفن، هفذو المفادة رئفيس الجمهوريفة . محافظة على استققل لبنان ووحدة وسقمة أراضيهالدستور وال

موارنففة فيكففون ممففثقع لأبنففا  الصفففة التمثيليففة وتتجففاوز بففذلح الصفففة التمثيليففة الطائفيففة للففرئيس الففذي يمثفّفل ال
 .الوطن بفسرو، مثلما النائي يمثّل الأمة جمعا 

وريففة مففن قبففل مجلففس النففواي مففن شفففنها أن تضففعف صفففته التمثيليففة، إنّ مسفففلة إنتخففاي رئففيس الجمه
نظراع لأنّ الرئيس قد يجد نفسه مضطراع إلى أن يساير الأغلبية النيابيفة التفي انتخبتفه، لا بفل هفو مفرغم مفن 

  .( )الناحية السياسية على ذلح، لكي تستمرّ هذو الأغلبية النيابية بتفييد توجهاته السياسية أو تبنّيها

لكن على الرغم من عدم انتخفاي الفرئيس مفن قبفل هيئفة انتخابيفة أوسفع مفن مجلفس النفواي أو حتفى و 
فقنّ ذلح يتواف  مع مبادئ النظام البرلمفاني  وهو الأمر الذي يضعف من صفته التمثيلية، من قبل الشعي

 .الكقسيكي وطبيعة مجتمع لبنان التعددي

تمثيلية لرئيس الجمهوريفة تبقفى أقفوى وأهفمّ مفن الصففة إنّ الصفة ال :"في هذا الصدد يقول شارل رز 
كفس البنيفة التعدديفة لفس النفواي جنتخفاي رئفيس الجمهوريفة، فقنفه يعالتمثيلية للنائفي لأنفه عنفدما يجتمفع مج

 ."( )الطائفية للوطن

أنّ مففا يمكففن أن يمففن، القففدرة للففرئيس لففيس الدسففتور بففل هففو " Jean-Louis Quermonne"رأى 
 : هذا ما كان الحال عليه أيام عهد كل من الرؤسا . ة صلبة ومتماسكة وداعمة لهأغلبية نيابي

 "C. De Gaulle, G. Pompidou, V.G. d’Estaing et F. Mitterrand." 

يعطففي الففرئيس صفففة تمثيليففة الشففعي  المنتخففي بففدورو مففنإن  انتخفاي الففرئيس مففن قبففل مجلففس النففواي 
ا كانفت الأغلبييفة التفي انتخبتففه تففو  الثلثفين تكفون صففته التمثيليففة تفرتبط بحجفم الأغلبيفة التفي تدعمففه، ففقذ

لكن قد يحصل أثنا  ولايته أن يفقد تفييد هذو الأغلبية فتصب، صفته التمثيلية ضعيفة مثل ما حفدث . قوية
 مع الرئيس إميل لحود الذي تمّ انتخابه في ظل الوصاية السورية على لبنان وفقد تفييد الأغلبية بعد خروج

من هنا تكون العبرة في قوة الرئيس التمثيلية مفن خفقل اسفتمرار احتفاظفه بتفييفد . القوات السورية من لبنان
 .)الأغلبية النيابية له

                                                           

 .213، مرجع مذكور، ت أنطوان سعد ( )
(2) Charles Rizk, Le régime politique libanais,P.G.D.J, Paris, 1966, p.131. 



68 
 

 لفرئيس ميشفال عفونالكتفل النيابيفة لتفا  الطائف لفم يكفن لفدى أي رئفيس كتلفة نيابيفة كبيفرة مثفل منذ إ
إحففدى عشففر كمففا أنّففه اسففتطا  الحصففول علففى . (ئبففاع نا 2 ) فهففي تشففكل أكبففر كتلففة نيابيففة فففي المجلففس 

 . وذلح يجعل بالطبع من موقع رئاسة الجمهورية موقعاع غير ضعيف. وزيراع 

نه في مجال تفليف الحكومة وحين لا يترتي على الانتخابات النيابية أغلبيفة نيابيفة جديفدة غيفر أكما 
 . مؤيدة للرئيس فقنّ دورو يبرز في تفليف الحكومة

تفففتمكن الكتفففل النيايفففة مفففن تففففليف أغلبيفففة نيابيفففة لأنهفففا كتفففل غيفففر موحفففدة، عندئفففذ يكفففون لفففرئيس  إذا لففم
أما إذا انبثقت عن الانتخابات أغلبية نيابيفة موحفدة كحصفول . الجمهورية الدور الأبرز في تفليف الحكومة

ال، لكففن إذا ، فففقنّ دور الفرئيس يففتقلت فففي هفذا المجفف9  نائبففاع مففن أصفل  91أو  71علفى هفذو الأغلبيففة 
حاز الرئيس على تفييد ثلفث أعضفا  هفذو الحكومفة أو أكثفر، فقنفه يملفح بفذلح مفا يمكّنفه مفن الضف ط علفى 

 ى ثلث أعضفا  الحكومفة باجسفتقالة،لالحكومة من خقل قدرته على شلّ عمل هذو الحكومة إذا ما أوعز إ
 .وهذا ما يعزز دورو في التفثير على الحكومة بصورة عامة

إذا فقد الرئيس تفييد الأغلبية النيابية أو إذا ت يّرت هذو الأغلبيفة نتيجفة اجنتخابفات النيابيفة  هكذا فقنه
يضففطر الففرئيس إلففى تكليففف و وبففرزت أغلبيففة نيابيففة جديففدة فففقنّ دور الففرئيس يضففعف فففي هففاتين الحففالتين 

عفاجزاع عفن التففثير ففي رئيس الحكومة الذي تقترحه هذو الأغلبية الجديدة وثمّ إلفى تففليف الحكومفة فيصفب، 
رشفادات رئفيس الجمهوريفة وهفذا يمكفن أن  الحكومة التفي قفد تتعفارض سياسفة الأغلبيفة فيهفا مفع توجيهفات وا 
يففؤدي إلففى حالففة مففن عففدم اجنسففجام بينففه وبففين الحكومففة، مثففل مففا حصففل مففع الففرئيس إميففل لحففود وحكومففة 

 .113 لة في العام ورة المشكّ الرئيس السني

أنّ الرئيس لا يمكنفه أن يتجفاوز ففي نهايفة الأمفر هفذو الأغلبيفة ولا أن " J.L. Quermonne"اعتبر 
     .يسعى إلى مواجهتها بل عليه بكل بساطة أن يحترمها

إنففه لا يجففوز أن يمففارس كففل ممثففل لطائفففة السففلطة علففى هففذا  :"يقففول عصففام سففليمانباجضففافة لففذلح 
، ما يسفي  إلفى مواقفع الرئاسفات الفثقث جميعهفا الأساس لأن ذلح يقود إلى صي ة شبيهة بصي ة الترويكا

ويقففوّض المبففادئ والقواعففد التففي يقفففوم عليهففا النظففام البرلمففاني اللبنفففاني، خصوصففاع مبففدأ فصففل السفففلطات، 
لى تقليت حجم المشاركة الطوائفية نفسها، ويتابع سفليمان  ويؤدي إلى شلل في دور المجلس والحكومة، وا 

 .( )"تتم داخل المؤسستين الاشتراعية واججرائية وليس بين الرئاسات قائقع إن المشاركة الطوائفية

                                                           

صفدرت عفن المركفز اللبنفاني للدراسفات بعنفوان مراجعفة دراسفات دور رئيس الجمهوريةة يعةد الطةائف  عصام سفليمان، (  )
 .93، ت 111 نقدية وطنية لوثيقة الوفا  الوطني، طبعة أولى، 
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بالرغم من أن  مواقع الرئاسات الثقث تمثّل الطوائفف إلا أن أدا  الرؤسفا  الفثقث لا يمكفن أن يسفتند 
حقففو   الرئيس يتففدخل إذا مففا رأى تعففدياع علففىلففذلح ففف. إلففى هففذا التمثيففل الطففائفي بففل إلففى التمثيففل الففوطني

 .نطققاع من دورو في حماية حقو  المواطنين و الدفا  عن الدستوراطنين أو على الدستور إالمو 

ولكففن مففن حيففث الممارسففة فبففدل أن يكففون رئففيس الجمهوريففة مسففؤولاع أمففام الشففعي عففن وحففدة الأرض 
 : والشعي يصب، مسؤولاع أمام الطائفة فيحاسي وتطرذ عليه الأسئلة

وما هي الخدمات التي أديتها لأبنائها في المناصي والمنافع؟ فقن  ماذا فعلت للطائفة، أين مصالحها
هو عمل تفسيساع على هذا الحساي رضيت عنه الطائفة وقاد الحكم والبقد إلفى أوضفا  انقسفامية خطيفرة، 

ن لم يفعل فهو خائن  .( )!!وبهذا يكون حنث باليمين، وا 

جسفتققل كفانوا يطفالبون لأنفسفهم بحصفت فمعظم رؤسا  الجمهورية الذين توالفوا علفى السفلطة منفذ ا
فففي  .مففن م ففانم السففلطة والتعيينففات والخففدمات لمناصففريهم وهففذا مففا جعلهففم يشففكلون فريقففاع سياسففياع فففي البلففد

ن يعتبففر أن كفل مففوظفي الدولفة هففم سواسفية لديففه وأنفه علففى مسفافة واحففدة مفن كففل حفين أنفه علففى الفرئيس أ
أنفففا شخصفففياع أبل نفففي الفففرئيس ميشفففال :" الفففدكتور زهيفففر شفففكر قفففال وففففي مقابلفففة أجريتهفففا مفففع .أففففراد المجتمفففع

مفن تركيبفة عمفدا  الجامعفة  ريفد حصفةع اع بفل يكفون حكمفيمان عندما كنت رئيساع للجامعة أنه لا يريفد أن يسل
بحصففة مففن تشففكيل الففوزارة واعتبففر ذلففح الففرئيس عففون انتقففد تخصففيت الففرئيس ميشففال سففليمان .  "اللبنانيففة
الأخيرة المستقيلة أصرّ على أن يتمثّل فيها بحصة خاصة به في حين أنّ حزبفه هفو  في الحكومة. هرطقة

تصففرف كطففرف ولففيس هنففا إذاع . أقففوى وأكبففر كتلففة برلمانيففة ولكنففه أراد أن يكففون لففه ولحزبففه الثلففث المعطففل
 . كرئيس لكل اللبنانيين

كبيففرة، بحيففث يحففتم عليففه لبعففد التمثيلففي الطففائفي لففرئيس الجمهوريففة يلقففي علففى عاتقففه مسففؤولية إنّ ا
هذا،  .ناد إلى انتمائه الوطني اللبنانيستجمعا  باج ةالأمر أن يبني عققة بالشعي اللبناني وبالدول العربي

لمحيط العربي واجسقمي، ويظهر ذلح ذلفح أنه يمثل سياسياع الوجود المسيحي الوحيد في اعلى الرغم من 
مجلففس الففوزرا  الففذي يمففارس فيففه دورو علففى أسففاس وطنفففي جليففاع لففدى مشففاركة رئففيس الدولففة فففي جلسففات 

اللبنففانيين، مسففيحيين أو إلففى الموارنففة بففل إلففى كففل للاطففائفي، وعنففدما يخاطففي الشففعي فقنففه لا يتوجففه إلففى ا
فقنه يمثّل فيهفا  وفي منظمة الدول اجسقمية جتماعات القمة لجامعة الدول العربيةوهو عندما يشارح في إ

                                                           

 .13، ت299 ، مسفلة العي  المشترح، مختارات، الطبعة الأولى، مفز  الفير الريارا  ا لياااساسين عساف، (  )

 .2 1 \  \1 اللبنانية سابقاع، في منزله في الحمرا، بتاري   مقابلة أجريتها مع الرئيس زهير شكر، رئيس الجامعة(  )
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ما يوفّر لهم الشعور لهم حضورهم ووجودهم،  ذا التمثيل السياسي يشعر المسيحيين أنّ لكن ه. لبنان أيضاع 
  .( )باجطمئنان كما يؤمن هذا التمثيل مجالات واسعة للتحاور والتققي بين الأديان

ويمففن، الشففعي الففرئيس الصفففة التمثيليففة مففن خففقل اختيففارو ممثليففه الففذين سففيختارون بففدورهم الففرئيس، 
 .ر الشعي للرئيس بطريقة غير مباشرةفيكون اختيا

لذلح يجي على الرئيس مثلما هو مؤتمن على إحتفرام الدسفتور والقفانون أن يكفون بفدورو مؤتمنفاع علفى 
 .  إحترام إرادة الشعي الذي تظهر إرادته في اجنتخابات

علفى في إطار عققة الرئيس بالشعي، إنّ على هفذا الأخيفر أن يعامفل الشفعي " Machiavel"يقول 
أساس صداقته لهم، فيكون بمثابة الحامي لهم، كما عليه أن يعلّمهم اجخقت للدولة وليس له، لأنها هي 

 .) (الباقية أما هو فق

يقفول ففي هفذا الصفدد إدمفون ربفاط أن . ولكن ليس من السفهل علفى الفرئيس أن يفؤثر ففي الفرأي العفام
لتقلبات الرأي العام، بفعل الأحزاي التي تسيّرو، أو  حساسية النظام البرلماني تكمن في كونه نظاماع معرضاع 

فففقذا كففان الففرأي العففام غيففر منسففجم مففع نفسففه وبعيففداع عففن إدراح المصففلحة . تسففير بتفففثيرو حسففي الظففروف
العامففة والتحسففس بالشففعور الففوطني، اختففلّ عندئففذ اجسففتقرار فففي الدولففة وأصففبحت مصففالحها بفيففدي رجففال 

لفذلح . رعون عفن اسفتعمال النظفام البرلمفاني، اسفتعمالاع مضفرّاع بالمصفلحة العامفةالسياسة فيها، الذين لا يتو 
 .(1)يشكّل الرأي العام لعبة سياسية خطرة في النظام البرلماني، ما لا يجعله يصل، دائماع لجميع الشعوي

 Au dessus des"إنّ علففى الففرئيس أن يعلففو فففو  المهفاترات " R. Poincaré"قفال الففرئيس 
querelles "(2)وانقسامات الأحزاي فيكون بمثابة الحكم المجرد من أية ارتباطات. 

هكذا يجي على الرئيس أن يتصرف على أساس أنه القاضي الأعلى الفذي يفؤمن المصفلحة الوطنيفة 
“ Le juge superieur de l’interet national”   وفقفا لمفا قالفه وزيفر العفدل الفرنسفي السفاب“ 

M.Debre”  3(232 ساع للحكومة في العام الذي أصب، رئي   .( 

                                                           

 .297ت  سعد، مرجع مذكور، نطوانأ(  )
(2) M.C Le Pape: op. cité, p. 182 et s. 

 .117و 111الجز  الثاني، مرجع مذكور، ت الوريط  ا القااوا الدر ورل العام  إدمون رباط، ( 1)
)4( R. Poincaré: Revue des deux mondes, le 15\3\1920, voir H.Ferras, op.cité, p.119. 
(5)  M.Debré, Discours devant le conseil d’état, le 27/8/1958, voir O.Duhamel, op.cité, p, 
158. 
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فففقذا تمتففع رئففيس الجمهوريففة بتفييففد . إنّ عققففة الففرئيس بففالرأي العففام مففن شفففنها أن تففؤثر فففي قففوة دورو
الشففعي ففففقنّ دورو سففيقوى أمفففا إذا فقففد تفييفففد معظففم اللبنفففانيين علففى اخفففتقف انتمففا اتهم، ففففقنّ دورو بالتفكيفففد 

فالرئيسففين لحففود . يس بففارزاع فففي ظففلّ معارضففة شففعبية عارمففة لففهسيضففعف إذ لا يمكففن أن يكففون دور الففرئ
والهراوي لم يكن لهما قاعدة شعبية بل ان وصولهما إلفى سفدة الرئاسفة قفد تفمّ بمشفيئة سفورية، وهفذا مفا أدى 

. كما أنّ الرئيس ميشال سليمان لفم يتمتفع بفزخم شفعبي بفل كفان قائفداع للجفي . إلى إضعاف دور كل منهما
هفو تيفار الرئيس ميشال عون يتمتع بتفييد شعبي إذ أنه كان على رأس التيفار الفوطني الحفر و  بالمقابل فقنّ 

وخاصففة علففى المسففتوى المسففيحي وهففذا مففا لففم يضففعف دور الففرئيس ميشففال عففون  لففه قاعففدة شففعبية كبيففرة
 .   الحالي

ولفو كفان  هكذا فقنه إذا لم يستطع رئفيس الجمهوريفة أن يحفوز علفى تفييفد الشفعي ولفو بصفورة نسفبية،
فيكون من السهل في هذو الحالفة علفى الأغلبيفة . حائزاع على تفييد الأغلبية النيابية فقنّ ذلح سيضعف دورو

أمفا إذا كفان الفرئيس يتمتفع . النيابية أن تحيد عن تفييدها للرئيس جرضا  الرأي العام الفذي لا يؤيفد الفرئيس
نيابيففة أن تحيففد عففن تفييففدها للففرئيس خوفففاع مففن أن بتفييففد الففرأي العففام، يصففب، مففن الصففعي علففى الأغلبيففة ال

 .يؤثر ذلح في نتيجة اجنتخابات النيابية المقبلة

 بين الرئيس والمؤسسات الدستورية؟ السياسية عققةولكن ما هو أثر ال
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 العلاقة الريارية مع الم،ررات الدر ورية : الميحث الثالث

اسففة يتحففتم عليففه إدراح دورو الحقيقففي لا سففيما فففي إطففار بعففد وصففول رئففيس الجمهوريففة إلففى سففدة الرئ
وبذلح فهو بحاجة لعدد مفن  .لدولة واستققلها وصيانة دستورهاعققته بالسلطات الدستورية بهدف حماية ا

ولا يخففففى مففا لعققفففة رئففيس الجمهوريفففة  .المستشففارين يسففاعدونه للقيفففام بففدورو المطلفففوي منففه وتنفيفففذ مهامففه
 .وبرئيس مجلس النواي من تفثير على ممارسته لصقحياته برئيس مجلس الوزرا 

الطوائف والذي تقوم العققفة بفين مكوناتفه علفى حساسفيات دقيقفة طبيعة المجتمع اللبناني المتعدد انّ 
ة، وتتمتفع عن الصراعات والنزاعات السياسفي وبعيدة وتوازنات معقدة، تفرض وجود مرجعية موثوقة ومنزهة

فقففد نصففت . ام الأمففان لحففلّ المشففاكل الداخليففةيقففا  عمففل الدولففة وتلعففي دور صففمط إبالحيففاد والتجففرد لضففب
رئيس الجمهورية هو رئيس الدولة ورمز وحدة الوطن، يسهر على احترام "من الدستور على أن  22المادة 

 ."الدستور والمحافظة على استققل لبنان ووحدته وسقمة أراضيه وفقاع لأحكام الدستور

يتبيّن أن وظيفة رئيس الجمهورية الجديدة بعد التعفديقت التفي أّدخلفت علفى :" طوني عطاالله يقول الدكتور
إنهفا . مفن الدسفتور هفي ففي اعتبفارو الحفامي والحفارس الأول لمبفدأ الشفرعية الدسفتورية والقانونيفة 22المادة 

ك م ل: وظيفة عظمى، ورئاسة غير فخرية، تتخطى في  ن لجميع، والصفقحيات دورو التحكيمي واعتبارو كح 
يعنففي ذلففح أن صففقحية رئففيس الجمهوريففة هففي . الصفف يرة لأنهففا الأسففاس الشففرعي للصففقحيات وممارسففتها

إن الصقحيات الرئاسية لرئاسة . فو  الصقحيات وتنازعها وتقاسمها، بل هي بعينها القيادة المعنوية للبلد
فو  طائفة علفى أخفرى أو الأقدميفة التاريخيفة الجمهورية تمليها ضرورة توفر رأس للسلطة، لا من منطل  ت

 .أو صفا  الولا ، بل من منطلقات أخرى تفرضها مقتضيات السلطة

الجديدة، فقن الرئيس الجديد لا ينتز  صقحيات من أي أقلية ولا يسم، بانتزاعهفا مفن أحفد،  22مع المادة 
يس الجمهوريففة واسففتثنى سففائر وهففي وظيفففة خففتظ بهففا الدسففتور رئفف. بففل هففو الضففامن والحففامي لممارسففتها

أما البديل اةخر البالف الكلفة في التوازن فهو تحويل رئيس . السلطات الحكومية من تفدية القسم الدستوري
أيففن دور رئففيس : فففي بعففض مراحففل اشففتداد صففراعات الفتنففة تسففا ل الففبعض. الجمهوريففة إلففى رئففيس فخففري

 الجمهوية؟
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 ،( )"وتنازعهففا" الصففقحيات"هففو دور يعلففو علففى " رام الدسففتورالسففهر علففى احتفف"دور رئففيس الجمهوريففة فففي 
 . ولكي يلعي هذا الدور يجي أن يتمتع بالقدرة التي تمكنه من ضبط عمل المؤسسات

 :إن قدرة رئيس الجمهورية تنبع من أمور ثقثة، وهي:" الدكتور محمد عبدالله  في هذا الصدد يقول

تففع بصففدقية لا يرقففى اليهففا الشففح، ويترفففع عففن الصففراعات ثقففة الشففعي بففه، وهففذا يتطلففي منففه أن يتم -
 .الطائفية والمذهبية، ويضع نفسه على مستوى الوطن وليس على مستوى الجماعات المكونة له

قدرته على جعل نفسه فو  الصفراعات السياسفية الفدائرة ففي اطفار المؤسسفات الدسفتورية وبينهفا، بحيفث  -
بففة السياسففية، ولا يففدخل فففي مسففاومات تضففعف موقعففه لحسففاي يسففتطيع أن يلعففي دورو كحكففم وضففابط للع

 .منافع خاصة

 .( )"الصقحيات التي منحه اياها الدستور وهي المصدر الأساسي لقدرته -

ستقالة الرئيس سعد الحريري من السعودية والتي تعتبر أول استقالة لرئيس مجلس وزرا  لبناني فبعد إ
فففي أنّ رئففيس علففى شففبهة  يبنفف الجمهوريففة كفنففهرئففيس  تصففرف نّ يظهففر لنففا أ مففن خففارج الحففدود اللبنانيففة

ولفذلح تريفث بقبفول الاسفتقالة وتحفرح علفى . الحكومة أجبر على الاسفتقالة وهفو ففي وضفع الاقامفة الجبريفة
الصعيد الدبلوماسي مع وزير الخارجية الامر الذي دفع الرئيس الفرنسي إلفى التفدخل جطفق  سفراذ رئفيس 

 .س تصرف من موقعه الدستوري كرمز لوحدة الوطن ومؤتمناع على الدستورهنا الرئي. الحكومة

لا طرفففاع مفن أطففراف السفلطة فقنففه يصفل، لأن يكففون  هففو الراعفي للمؤسسففات الدسفتورية سكفون الفرئيو 
مفففن خفففقل موقعفففه الحيفففادي حاميفففاع للدولفففة ومفففدافعاع عفففن أرضفففها وعليفففه أن يواجفففه أي عفففدوان وأي انتهفففاح 

 .التي يحدد سياستها مجلس الوزرا  يقود القوات المسلحةوهو من . لقستققل

ن تفففدخل الفففرئيس لا يتوقفففف علفففى أسفففاس دورو كحكفففم بفففين السفففلطات فقفففط، بفففل ان تدخّلفففه لفففه عققفففة إ
ومففن هنففا يجففي علففى . بتركيبففة النظففام اللبنففاني المؤلففف مففن مجتمففع طففوائفي تحكمففه الديمقراطيففة التوافقيففة

ة، لأن نظففام لبنففان البرلمففاني لا يعتمففد علففى الأكثريففات كمففا يحصففل فففي الففرئيس رعايففة التوازنففات الطائفيفف

                                                           

صلاحيات رئيس الجمهورية ماصةول عاهةا  ةا ا فةا  الطةائف والدرة ور الةياةااا وليرةت موجةودة طوني عطفالله،  ( )
صففقحيات رئفيس الجمهوريففة بفين الففنت الدسفتوري والممارسففة السياسففية، : وقفائع المففؤتمر السفنوي الأولوحةةة   ةا إ فةةا  الد
 .مرجع مذكور

صقحيات رئيس الجمهورية بين : وقائع المؤتمر السنوي الأولمحمد عيرى عيدالله  .   مداخةة دمحمد عيسى عبدالله(  )
 .رالنت الدستوري والممارسة السياسية، مرجع مذكو 



74 
 

، حيفث يقفوم النظفام اللبنفاني علفى تفوازنح دقيف ح بفين وانما علفى التوازنفات الداخليفة الدول الديمقراطية ال ربية
 :قوى مختلفة وهي

 .التوازن بين الطوائف الذي يتحق  عن طري  قانون الانتخاي -

 .ين الزعما التوازن الشخصي ب -

 .التوازن المناطقي -

 .التوازن داخل مجلس الوزرا ، إن لم نقل التوازن بين الرئاسات الثقث -

ي واحفد مفنهم أن الخصوم بحيث لا يسفتطيع أ –إن هذا التوازن يفرض ضرورة التعاون بين الشركا  
أن تففرض نفسفها علفى  نفه لا يسفم، لجماعفة مفن الجماعفات التفي يتكفون منهفا المجتمفعأيل ي اةخر، كما 

غيرهفففا بصفففورة دائمفففة لأنهفففا لا تملفففح، أو لا يسفففم، لهفففا بففففن تملفففح، مفففن القفففوة مفففا يؤهلهفففا لقسفففتيق  علفففى 
 .( )وكل خلل في هذا التوازن يؤدي إلى شلل الشراكة. السلطة

وعمفففقع بالنصفففوت الدسفففتورية التفففي تجعفففل الفففرئيس رمفففزاع لهفففا وممفففثقع لسفففيادتها فقفففد أعطفففاو الدسفففتور 
حية اعتمففاد السفففرا  اللبنففايين فففي الخففارج، بنففا  علففى قففرار مجلففس الففوزرا  وبنففا  علففى إقتففراذ وزيفففر صففق

كمففا أنففه يتففرأس الحفففقت الرسففمية . الخارجيففة، وصففقحية قبففول أورا  اعتمففاد السفففرا  الأجانففي فففي لبنففان
أو الأجنبية التفي قفدمت والحفقت الوطنية الكبرى، وهو الذي يمن، أوسمة الدولة إلى الشخصيات اللبنانية 

 .ح  العفو الخات 31خدمات جليلة للدولة اللبنانية، كما تعطيه الفقرة التاسعة من المادة 

مفن الدسفتور يعطفي الفرئيس  22انطققاع من الدور الذي أعطاو الدستور لرئيس الجمهورية في المادة 
 مففنل الخطفوط العريضفة لسياسفة الدولفة التوجيهفات العامفة للسياسفة الداخليفة والخارجيفة للدولفة  والتففي تشفم

 .دون أن تكون الحكومة ملزمة بها لأنه لا يضع البيان الوزاري الذي يحدد سياسة الحكومة

ذا أتقفن الففرئيس الففدور المنفوط بففه تبعففاع لمعرفتففه حقيقفة موقعففه بففين السفلطات الدسففتورية فقنففه عنففدما . وا 
بسففبي ولايفه التففي تمتفد إلففى سففت ) ي سففلطة الدولفة، يتفولى مهامففه يفؤمّن عنصففري الاسفتمرارية والديمومففة فف

مففر الحكومففة فففي حففدو ، فففي حففين أن مففدة ولايففة مجلففس النففواي أربففع سففنوات بينمففا قففد لا يطففول ع(نواتسفف
بنا ع عليه، لا يجوز للرئيس أن يتصرّف في إطار تعاطيه مع الحكومة أو مع . الأقصى إلى ثقث سنوات

                                                           

صةلاحيات رئةيس الجمهوريةة يةيا الةال الدرة ورل والمماررةة الريارةية و ة  آراء كميل حبيي وعصفام إسفماعيل، (  )
صفففقحيات رئفففيس الجمهوريفففة بفففين الفففنت الدسفففتوري والممارسفففة : وقفففائع المفففؤتمر السفففنوي الأولالمشةةةارييا  ةةةا المةةة، مر  
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ن هاتين السلطتين معرضتان دائماع للت يير وفقفاع جرادة الشفعي أمفا هفو مجلس النواي على أنهما باقيان، لأ
فففق، ومففن هنففا لا يجففوز للففرئيس أن يحففدّد السياسففة العامففة فففي الففبقد التففي تحففدّدها الحكومففة المدعومففة مففن 

 .( )الأغلبية النيابية

كففان يعمففد رئففيس  قبففل التعففديل الدسففتوري الأخيففروبالنسففبة لعققففة رئففيس الجمهوريففة بففرئيس الحكومففة ف
الحكومفففة بعفففد خروجفففه مفففن الحكفففم إلفففى معارضفففة ومهاجمفففة هيمنفففة رئفففيس الجمهوريفففة والمطالبفففة بمشفففاركة 

ضعفه وتبعيته لرئيس الجمهورية أثنا  الحكم  سبيالمسلمين في الحكم وتعزيز دور رئيس الحكومة وذلح ب
 .بمسفلة المشاركةحيث تسود بينهما عققة تعاون ولا يهتمّ رئيس الحكومة أثنا  الحكم 

إلا أنه في أوقات الأزمات السياسية الطائفية تنقلي الأمور بين رأسي السلطة التنفيذيفة ففي مفا خفتّ 
عققتهما ببعضهما فيصب، رئيس الجمهورية ضعيفاع ويتعطل دورو وصقحياته ويقوى دور رئفيس الحكومفة 

 . المدعوم من طائفته ويواجه رئيس الجمهورية

شففاركة السياسفية للسفنة ففي الحكففم دسفتوري الفذي أقففرّ نتيجفة اتففا  الطفائف تحققفت الموبعفد التعفديل ال
تحوّلفففت ثنائيفففة السفففلطة التنفيذيفففة مفففن ثنائيفففة شفففكلية إلفففى ثنائيفففة فعليفففة ونظمفففت صفففقحيات رئفففيس مجلفففس و 

 .لم يتزعم أكثرية نيابية ثابتةمن الدستور لكنه لا يستطيع ممارستها ما  12الوزرا  بموجي المادة 

وقبل أن يتحق  هذا الأمر سفيبقى رئفيس الجمهوريفة قفادراع علفى التففثير علفى قسفم مفن الفوزرا  وعلفى  
ولفذلح مفن الممكفن أن تفؤدي الثننائيفة التنفيذيفة الفعليفة والمتسفاوية التفي أقرّهفا . عدد لا بففس بفه مفن النفواي

ت الدسففتورية المناطففة الدسففتور إلففى صففدام بففين رئففيس الجمهوريففة ورئففيس مجلففس الففوزرا  حففول الصففقحيا
ذا كان رئيس الجمهورية قد فقد بموجي التعديل الدستوري الأخير صقحية إقالة الحكومة، فقنه لفم . بهما وا 

يعدم الوسائل لدفع الحكومفة إلفى اجسفتقالة مفن خفقل اجيعفاز إلفى ثلفث أعضفا  الحكومفة ففي اجسفتقالة أو 
 .( )عن الحكومة بتحريح موضو  حجي الثقة من خقل اجيعاز إلى بعض النواي المحسوبين عليه

 ،فففي الأنظمففة البرلمانيففة رئففيس الحكومففة هففو الففذي يمففارس السففلطة التنفيذيففة ولففيس رئففيس الجمهوريففة
والثنائية التنفيذية تكون لامتساوية ولمصلحة رئيس الحكومفة باعتبفار أن الحكومفة تتحمفل بشفخت رئيسفها 

 .في الوقت نفسه الممثلة لتكثرية البرلمانية المسؤولية السياسية أمام البرلمان، وهي

الأكثريففة النيابيففة مؤيففدة لففرئيس الجمهوريففة تكففون الثنائيففة التنفيذيففة شففكلية ، وعنففدما تكففون وفففي فرنسففا
لصال، رئيس الجمهورية، وعندما ينتمي الوزرير الأول إلى حزي ورئيس الجمهورية إلى حزي  خر تصب، 

                                                           

  .227ر، ت أنطوان سعد، مرجع مذكو (  )
 .711زهير شكر، المرجع الساب ، ت(  )
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ولفففذلح يصفففب، . اوية ومفففن الممكفففن أن تفففؤدي إلفففى شفففلل للسفففلطات الدسفففتوريةالثنائيفففة التنفيذيفففة فعليفففة ومتسففف
التواف  والتعاي  أمراع لا بد منه، منعاع للوصول إلى هذو الحالة بانتظار حسم الأمور عفن طريف  انتخابفات 

 .شعبية جديدة

ية رئفيس فعندما يكون الرئيس قد انتخي من قبل أغلبية نيابية معينة غير الأغلبية التي اقترحت تسفم
كما في " Cohabitation"الحكومة فيما بعد، هنا تصب، العققة بين الرئيس والحكومة محكومة بالتعاي  

 .الدستور الفرنسي الحالي، وذلح بانتظار حسم هذا الواقع عن طري  انتخابات نيابية جديدة

فسين، فقن واجبهمفا عندما ينتمي كقع من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة إلى فريقين سياسيين متنا
ومن باي الحرت على الدستور أن يعيشا المساكنة في الحكم، وأن لا يؤثر الخقف السياسي على الأدا  

بيف  الدسفتور، الدستوري، إذ على الفريقين تفليف الحكومة وتفمين كل الوسائل للحكم مع الحفرت علفى تط
 .هم وهي التي تجمعهملأن مصلحة البقد وهي الأ

مساكنة في الحكم، لا يمكن للدولة أن تحدد مصفالحها الوطنيفة الا مفن خفقل صفوت واحفد في فترة ال
فهففذو المسففاكنة ليسففت عائقففاع فففي . والمهففم أن يحتففرم كففل واحففد وظيفتففه التففي أناطهففا لففه الدسففتور.... وقففوي 

 .( )الحكم، بل شكّلت إضافة على الممارسة الديمقراطية

ذية الفعلية والمتسفاوية المقفررة بموجفي التعفديل الدسفتوري الأخيفر لذلح ومن أجل تحقي  الثنائية التنفي
ومففا يسفففهل ذلفففح  .يفتففرض إدارة شفففؤون السففلطة التنفيذيفففة بفففالتواف  بففين رئفففيس الجمهوريففة ورئفففيس الحكومفففة

إناطففة السففلطة اججرائيففة بمجلففس الففوزرا  الففذي أصففب، يففؤمن مشففاركة كففل الطوائففف والتيففارات فففي السففلطة 
 . التنفيذية

هففا ت مففن خففقل الصففقحيات التففي خصّففه بن القففدرة التففي يملكهففا الففرئيس فففي التفففثير علففى السففلطاوبففي
الدسففتور، وتلففح التففي يملكهففا مففن خففقل قدرتففه فففي التفففثير علففى الففرأي العففام لا سففيما إذا كففان لا يففزال أثنففا  

الحياة السياسية، لأنه يملح من  ولايته حائزاع على تفييد الأغلبية النيابية، فقنّ الرئيس يلعي دوراع محورياع في
 المعطل أو أكثر من ثلث مجمو   الثلثخقل تعاطيه مع الحكومة قدرة على شلّ دورها إذا ما امتلح تفييد 

 . أعضائها

                                                           

صةلاحيات رئةيس الجمهوريةة يةيا الةال الدرة ورل والمماررةة الريارةية و ة  آراء كميل حبيي وعصفام إسفماعيل، (  )
صفففقحيات رئفففيس الجمهوريفففة بفففين الفففنت الدسفففتوري والممارسفففة : وقفففائع المفففؤتمر السفففنوي الأولالمشةةةارييا  ةةةا المةةة، مر  

 .22 رجع مذكور، ت السياسية، م



77 
 

وفي إطار عققة رئيس الجمهورية بالمؤسسات الدستورية فقنّ التعفديل الدسفتوري الأخيفر قفنن العفرف 
وألفففزم رئفففيس الجمهوريفففة بتسفففمية الفففرئيس المكلفففف الفففذي تسفففميه الأكثريفففة السفففائد ففففي اجستشفففارات النيابيفففة 

 .النيابية، وألزم رئيس الجمهورية أيضاع بالتشاور مع رئيس مجلس النواي

يسففففمي رئففففيس الجمهوريففففة رئففففيس الحكومففففة المكلففففف : " مففففن الدسففففتور علففففى أنّ  31اذ تففففنت المففففادة 
يتبفين ". ات نيابيفة ملزمفة يطلعفه رسفمياع علفى نتائجهفابالتشاور مع رئيس مجلس النواي اسفتناداع إلفى استشفار 

هنففا أنّ رئففيس مجلففس النففواي لا يلعففي دوراع فففي اختيففار رئففيس الحكومففة إلا فففي حالففة وجففود عففدد كبيففر مففن 
والاستشارات النيابية لا تلزم النواي بتسمية . المرشحين لرئاسة الحكومة مدعومين من كتل برلمانية مختلفة

 . الرئيس المكلف

عدداع كبيراع الاستشارات النيابية التي جرت قبل تكليف الرئيس عمر كرامي بتفليف الحكومة بينت أن ف
وهذا باي ينفذ منه رئيس الجمهورية لاختيار رئيساع وفقفاع . من النواي ترح لرئيس الجمهورية حرية الاختيار

ات النيابيفة لا يكتسفي أهميفة واطق  رئفيس مجلفس النفواي علفى نتفائ  الاستشفار . لمعايير سياسته الخاصة
الأول هفو حضففور رئفيس المجلففس الاستشفارات والثففاني هفو تسففمية النفواي مرشففحهم : إلا إذا تحقف  شففرطان

 .( )لرئاسة الحكومة وعدم ترح الحرية لرئيس الجمهورية

رفيفف  الحريففري أعففري عففن معارضففته للإستشففارات النيابيففة التففي أجراهففا الففرئيس إميففل لحففود الففرئيس 
فوّضففه فيهففا عففدد كبيففر مففن النففواي حفف  الاختيففار معتبففراع أنهففا تشففكل تجففاوزاع للدسففتور مففا دفعففه لتقففديم  والتففي

 .اعتذارو عن تكليف الحكومة

 31ولعلّ أهمّ سقذ كان بيد رئيس الجمهورية تجاو الحكومة هو حقه في إقالتها عمقع بفحكام المادة 
مفا شفكل إحفدى شفوائي النظفام البرلمفاني اللبنفاني والفذي وهفذا . من الدستور قبل التعفديل الدسفتوري الأخيفر

 . جعل الوزرا  مجرد معاونين لرئيس الجمهورية خوفاع من إقالتهم

ى أن تتقففدم الحكومففة باسففتقالتها عنففدما يطلففي منهففا أمففا فففي الممارسففة العمليففة فلقففد جففرت العففادة علفف
وعنفففدما يقحفففظ رئفففيس . مفففن الحكومفففةومنفففذ الاسفففتققل لفففم يحجفففي البرلمفففان الثقفففة . رئفففيس الجمهوريفففة ذلفففح

الجمهوريففة أو رئففيس الحكومففة وجففود تففذمر عنففد النففواي أو الففرأي العففام تتقففدم الحكومففة باسففتقالتها لتنفففيس 
وأحيانفففاع يفخفففذ . وغالبفففاع مفففا يطلفففي رئفففيس الجمهوريفففة مفففن رئفففيس الحكومفففة تقفففديم اسفففتقالة الحكومفففة. الأجفففوا 

 237 هفذا مفا حصفل مفثقع عفام . ف مفع رئفيس الجمهوريفةالمبادرة رئيس الحكومة عنفدما يكفون علفى خفق
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مع  291 مع الرئيس سقم وعام  271 مع الرئيس كرامي وعام  212 مع الرئيس عبدالله اليافي وعام 
 .( )الرئيس سليم الحت

أصفففب، يصفففدر منففففرداع المراسفففيم بقبفففول  رئفففيس الجمهوريفففة نّ قوبموجفففي التعفففديل الدسفففتوري الأخيفففر فففف 
ولكففن إذا كففان لففرئيس . مففة أو اعتبارهففا مسففتقيلة وبففذلح انتزعففت منففه صففقحية إقالففة الحكومففةاسففتقالة الحكو 
لكفي تعتبفر  عدد من الوزرا  في الحكومة يمثلون الثلفث الضفامن يمكنفه اجيعفاز لهفم بالاسفتقالة الجمهورية 

لفذي يسفتطيع لفذلح يصفر رئفيس الجمهوريفة علفى تمثيلفه ففي الحكومفة بالثلفث المعطفل وا. الحكومة مسفتقيلة
 .من الدستور 13في المادة  مة المحددة حصراع أيضاع أن يحول دون اتخاذ مجلس الوزرا  للقرارات الها

س المجلفس النيفابي قبفل التعفديل د كفان رئفيبالنسبة لعققفة رئفيس الجمهوريفة بفرئيس مجلفس النفواي فقف
س كانفففت سفففنة واحفففدة قابلفففة الدسفففتوري الأخيفففر بحاجفففة لمسفففايرة رئفففيس الجمهوريفففة لأن ولايفففة رئفففيس المجلففف

وصفقحيات رئفيس  .ففي بقائفه، وبالتالي فان التجديد له كان مرتبطاع عملياع برغبفة رئفيس الجمهوريفة للتجديد
 .المجلس كانت صقحيات مرنة مرتبطة بمدى عققته برئيس الجمهورية ولم تكن صقحيات دستورية

د مففن بعفض الخفدمات وبعفض التعيينففات نتيجفة لعققتفه بفرئيس الجمهوريفة كففان رئفيس المجلفس يسفتفي
وعندما تسو  عققة رئيس المجلس برئيس الجمهورية فقنّ ذلفح كفان يفؤدي إلفى مفا يشفبه القطيعفة . اجدارية

 . ( )بينهما إيذاناع للنواي بعدم التجديد لرئيس المجلس

لففى رئففيس كانففت الأكثريففة فففي لبنففان مرتبطففة بصففورة مباشففرة بففرئيس الجمهوريففة فقففد كففان ع وحيففث أنففه
المجلس أن يراعي رغبة رئيس الجمهورية ما أثر سلباع على أدا  مجلفس النفواي والفذي جعفل الفبعض يقفول 

 .أنه دائرة من دوائر القصر الجمهوري

فففي مففؤتمر الطففائف اتففف  النففواي علففى اجصففقحات الضففرورية لتطففوير النظففام اللبنففاني، مففع الحفففاظ 
ففصففب، رئففيس مجلففس . الفصففل بففين السففلطات وتوازنهففا وتعاونهففا علففى النظففام البرلمففاني، القففائم علففى مبففدأ

. يمفففارس دورو باسفففتققل تفففام عفففن السفففلطة الاجرائيفففة وذلفففح بجعفففل ولايتفففه طيلفففة مفففدة ولايفففة المجلفففسالنفففواي 
وأعطي رئيس المجلس أيضاع دوراع في مجال تفليف الحكومة بحيث يطلع رئفيس الجمهوريفة رئفيس المجلفس 

وهذا التشاور يمكن . لنيابية الملزمة ويسمي رئيس الحكومة المكلف بالتشاور معهعلى نتيجة الاستشارات ا
أن يكففون إجففرا اع برتوكوليففاع كالحالففة التففي يوجففد فيهففا أكثريففة نيابيففة واضففحة حففول مرشفف، مففا فيضففعف دور 

                                                           

 .113مرجع مذكور، ت الوريط  ا القااوا الدر ورل الةياااا  زهير شكر، (  )
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رئيس مجلس النواي ورئيس الجمهورية، ويمكفن أن يكفون ضفرورياع ففي ظفل أوضفا  سياسفية متفزمفة وأمفام 
 . ود خيارات متعددة ومرشحين كثر لرئاسة الحكومةوج

بحيففث أنّ الحكومففة والنففواي يحتاجونففه  رئففيس مجلففس النففواي يلعففي دوراع مهمففاع فففي العمليففة التشففريعية
ففففي جلسففات . فقتففه عليهففا لا تصففل إلففى نهايتهففاأن القففوانين بففدون موا كمففا جقففرار القففوانين التففي يقترحونهففا
ماع في ممارسة الرقابة البرلمانية فقذا كان على عققة جيدة مفع الحكومفة يلجفم مجلس النواي يلعي دوراع مه

وتحكففم . هففذو الرقابففة أمففا إذا كففان علففى خففقف مففع الحكومففة فيطلفف  لهففا العنففان فففي جلسففة مجلففس النففواي
عققفففة رئفففيس المجلفففس بالحكومفففة اعتبفففارات عفففدة بفففد اع بتففففليف الحكومفففة ونهايفففةع بالتعيينفففات، مفففروراع بمفففدى 

 .سجام سياسة الحكومة مع توجهاتهان

عففزز التعففديل الدسففتوري الأخيففر إسففتققلية مجلففس النففواي عففن رئففيس الجمهوريففة إن لجهففة جعففل لقففد 
ولايفففة رئفففيس المجلفففس ونائبفففه طيلفففة ولايفففة المجلفففس، أم مفففن خفففقل تقييفففد حففف  رئفففيس الجمهوريفففة ففففي حفففلّ 

 .البرلمان

س النيابي، إلا ففي حفدود ضفيقة فيمفا يتعلف  بسفير لم يعد لرئيس الجمهورية أي دور فعال تجاو المجل
فالصفففقحية الخاصفففة بفففه هفففي توجيفففه رسفففالة إلفففى المجلفففس النيفففابي، أمفففا بفففاقي . العمفففل ففففي مجلفففس النفففواي

 . الصقحيات فق يمارسها منفرداع 

من الدستور، يستطيع رئيس الجمهورية عندما تقتضي الضفرورة  31وعمقع بالفقرة العاشرة من المادة 
ه رسائل إلى مجلس النفواي، الفذي يتوجفي عليفه أن يجتمفع لمناقشفة مضفمون الرسفالة واتخفاذ الموقفف توجي

، ةللفرئيس علفى النفواي، وخصوصفاع خفقل الأزمفات السياسفيالمناسي، مع اجشفارة إلفى أن لا تففثير مباشفر 
 .الذين يبقوا متشبثين بقرادة الحزي السياسي الذي يتبعون له

ئيس ميشال عون بتوجيه رسالة إلى المجلس النيفابي حفين تعلف  الأمفر بفقجرا  في هذا المجال قام الر 
كما وجه رسالة أخرى إلى المجلس النيفابي . الانتخابات النيابية وفقاع لموعدها في ظل قانون انتخابي جديد

  ل ففاإقهففا مففع وكيفيففة تطبي فففي الوظيفففة العامففة علففى المناصفففةمففن الدسففتور التففي تففنت  23لتفسففير المففادة 
 .في المرحلة الانتقاليةالطائفية السياسية 

ويتنفاول . باجشفتراح بفعمفال السفلطة التشفريعية  ل صفقحياتهتتصفففي إطار عققته بمجلفس النفواي 
لا يستطيع رئيس الجمهورية إدخال أي تعديل على القوانين المقررة و . هذا اجشتراح إصدار القوانين ونشرها

والتعديل الدستوري الأخيفر لفم يوجفي علفى رئفيس  .داع من التقيد بفحكامهافي مجلس النواي أو أن يعفي أح
 .ة محددةالجمهورية النشر ضمن مهل
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حفف  رئففيس الجمهوريفة بعففد إطففق  مجلفس الففوزرا  طلففي إعفادة النظففر فففي  يتففر  عففن هففذو الصفقحية
سفتعمل الفرئيس حقفه القانون مرة واحدة ضمن المهلة المعينة جصدارو ولا يجوز أن يفرفض طلبفه، وعنفدما ي

قففرارو  هفذا يصففب، فففي حففل مففن إصففدار القففانون إلففى أن يواففف  عليففه المجلففس بعففد مناقشففة أخففرى فففي شفففنه وا 
وفي حال انقضا  المهلة دون إصفدار  بال البية المطلقة من مجمو  الأعضا  الذين يؤلفون المجلس قانوناع 

عادته يعتبر القانون نافذاع حكماع ووجي نشرو  .القانون وا 

كففذا فففقن الدسففتور أعطففى رئففيس الجمهوريففة صففقحية ممارسففة رقابتففه الدسففتورية علففى القففوانين مففن ه
كما من خقل الطعفن  ،خقل حقه بقعادة القانون الذي يكون البرلمان قد أقرّو، قبل إصدارو، لمناقشته ثانية

لدسففففتورية علففففى الأنّ رئففففيس الجمهوريففففة يتوجففففي عليففففه حلففففف اليمففففين ابالقففففانون أمففففام المجلففففس الدسففففتوري 
كمففا يسفتطيع الففرئيس التفففثير علففى اجخفقت لتمففة والدسففتور إثفر إنتخابففه، وقبففل مباشففرة مهامفه الدسففتورية 

 .المجلس النيابي من خقل مراجعة المجلس الدستوري للطعن بالقوانين التي يراها غير دستورية

لمجلس إلى أمد لا يتجفاوز من الدستور رئيس الجمهورية صقحية تفجيل إنعقاد ا 32وأعطت المادة 
أنفه لا محفلّ لكفن هفذو الصفقحية وبفالرغم مفن العقفد الواحفد،  ففي شهراع واحداع وليس له أن يفعل ذلفح مفرتين

 . لها للتطبي  في النظام السياسي والدستوري فقنه لم يتمّ إل ا ها في التعديقت الدستورية الأخيرة

 تفجيفل انعقفاد  تفاي رسفمي الفرئيس بفري طالبفاع ففي ك رئفيس الجمهوريفةخاطي  7 1 نيسان    وفي 
مجلس النواي شهراع كامقع جعادة النظر، ضمن هذو المهلة، في عملية البحث عفن قفانون جديفد لقنتخفاي 

س أن تعهفّفد بوضففعه مففن قبففل ولففم لففى ولادة القففانون الففذي سففب  للمجلففإب يففة فففت، البففاي علففى تسففوية تففؤدّي 
 . ليفع

نظر عفن التمديفد ولوضفع القفانون الجديفد لقنتخفاي الفذي اعتمفد النسفبية فكانت مهلة كافية لصرف ال
 .مع الصوت التفضيلي، ولم يطل الوقت جقرارو فصدر من النصف الثاني من حزيران من العام نفسه

إنّ الفففدور الدسفففتوري والسياسفففي لفففرئيس مجلفففس النفففواي ومشفففاركته كفففل مفففن رئفففيس الجمهوريفففة ورئفففيس 
ومواقفف أساسفية أو ففي وضفع الأسفس لمعالجفة مشفكلة مفا، وحتفى ففي اختيفار  الحكومة في تحديد خيفارات

والترويكففا هففي نتيجففة طبيعيففة لتركيبففة النظففام السياسففي، . كبففار المففوظفين الشففيعة أثففارت موضففو  الترويكففا
وطالمفففا بقيفففت هفففذو الأسفففس . ففففي المرحلفففة الانتقاليفففة ولوقفففع الحيفففاة السياسفففية، وجعتمفففاد الطائفيفففة السياسفففية

تورية والسياسية للطائفية فقن  الترويكا تبقفى موجفودة بشفكل او بفوخر ولا يمكفن أن تفدفن، ولكفن أشفكال الدس
 .( )تطبيقها وحدود دورها يمكن أن تت ير بت ير التوازنات والمعدلات السياسية

                                                           

 .1 3، مرجع مذكور، ت   الوريط  ا القااوا الدر ورل الةياااازهير شكر(   ) 
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فففففي ختففففام هففففذو الفقففففرة، رأينففففا أنّ النصففففوت الدسففففتورية لا تحففففدّد وحففففدها ممارسففففة رئففففيس الجمهوريففففة 
كلهففا عوامففل  ،اته بففل شخصففية الففرئيس وزعامتففه الشففعبية وعققتفه السياسففية بالمؤسسففات الدسففتوريةلصفقحي

 .تؤثر في ممارسته لصقحياته
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 الاقاش أو اليحث الريارا  ا صلاحيات رئيس الجمهورية: الفقرة الثااية

ل المؤسسففات، إن مففن جهففة يعتففري الدسففتور اللبنففاني العديففد مففن الث ففرات الدسففتورية التففي تعيفف  عمفف
تناقض بعض موادو وتضاربها، أو مفن جهفة ال مفوض ففي بعفض مفوادو الأخفرى ومفا ترتبفه مفن التباسفات؛ 

 . وهذا الأمر يجعل من الدستور غير قادر على تلبية متطلّبات توازنات العققة بين القوى السياسية

 .ى تلبية متطلبات التوازنات السياسيةفالدساتير وضعت لتحترم، ولكن أيضاع لتت ير، لتصب، قادرة عل

ومفففا يهمنفففا ففففي هفففذا المجفففال هفففو البحفففث خصوصفففاع عفففن الث فففرات الدسفففتورية ففففي صفففقحيات رئفففيس  
الجمهوريفففة وصفففولاع إلفففى إقتفففراذ بعفففض التعفففديقت الدسفففتورية التفففي نراهفففا ضفففرورية ففففي صفففقحيات رئفففيس 

 .   الجمهورية

 

 ت رئيس الجمهوريةالثغرات الدر ورية  ا صلاحيا: الميحث ا ولأ

نتيجة اتففا  الطفائف لا زال الدسفتور يحتفوي علفى  221 بالرغم من إقرار التعديقت الدستورية عام 
رئففيس ) ث ففرات وخاصفة فيمفا خففت الصفقحيات المناطففة بمؤسسفات السفلطة التنفيذيففة الثقثفة الكثيفر مفن ال

 . غير محددة تحديداع دقيقاع التي مازالت متشابكة و ( الحكومة، مجلس الوزرا  الجمهورية، رئيس

نمففا سنسففلط الضففو  علففى عففدد منهففا  لسففنا فففي صففدد تعففداد جميففع الث ففرات التففي تتطلففي بحثففاع مطففولاع وا 
 .يخت صقحيات رئيس الجمهورية

المنظمففة لصففقحيات رئففيس الجمهوريففة، ورئففيس الحكومففة، إنّ عففدم تعففديل القففوانين المرعيففة اججففرا  
مع النصوت الدسفتورية الجديفدة هفو السفبي ففي هفذو الث فرات الدسفتورية،  ومجلس الوزرا  لتصب، متقئمة

، علمففاع أنّ بعففض النصففوت الدسففتورية تففمّ العمففل بموجبهففا بففالرغم مففن وجففود 31و 7 وخاصففة المففادتين 
فففرئيس الحكومففة هفو الففذي يفدعو مجلففس الففوزرا  للإنعقفاد فففي حفين أن القففانون مففا . قفوانين متعارضففة معهفا

 .لصقحية لرئيس الجمهوريةزال يعطي هذو ا

إنّ غالبيففة قففرارات مجلففس الففوزرا  تحتففاج لنفاذهففا لصففدور مرسففوم عففن رئففيس الجمهوريففة يوقعففه رئففيس  
 . مجلس الوزرا  والوزرا  المختصين
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رئففففيس  تعطففففيالمعدلففففة بموجففففي القففففانون الدسففففتوري الأخيففففر  31الفقففففرة الثانيففففة مففففن المففففادة كمففففا أنّ 
 :مؤقت على قرارات مجلس الوزرا  وتنت على ما يليباجعتراض الالح  الجمهورية 

ولففه حفف  الطلففي إلففى مجلففس الففوزرا  إعففادة النظففر فففي أي قففرار مففن القففرارات التففي يتخففذها المجلففس " 
ذا أصرّ مجلفس الفوزرا  علفى القفرار المتخفذ . خقل خمسة عشر يوماع من تاري  إيداعه رئاسة الجمهورية وا 

 ".سوم أو إعادته يعتبر القرار أو المرسوم نافذاع حكماع ووجي نشروأو انقضت المهلة دون إصدار المر 

إنّ حف  رئفيس الجمهوريفة بفاجعتراض علفى القفرارات والمراسففيم الصفادرة عفن مجلفس الفوزرا  هفو حفف  
مفففا أكّفففد مجلفففس الفففوزرا  علفففى القفففرار المتخفففذ بالأكثريفففة المطلوبفففة وفقفففاع لطبيعفففة المراسفففيم مؤقفففت يسفففقط إذا 

 .خذةوالقرارات المت

وجّففه النائففي السففاب  نقففولا فتففو  سففؤالاع للحكومففة حففول القففوة التنفيذيففة لقففرارات مجلففس الففوزرا  إلا أن 
يس لهففا قففوة النفففاذ مففا لففم تقتففرن الففوزرا  تبقففى قففرارات تحضففيرية لفف بفففن قففرارات مجلففس كففان جففواي الحكومففة

س الففوزرا  كففل ضففمن بقففرار موقففع مففن وزيففر مخففتت أو بمرسففوم موقففع مففن رئففيس الجمهوريففة ورئففيس مجلفف
وتنهففي جوابهففا بفففن قففرارات مجلففس الففوزرا  لا تكتسففي قففوة النفففاذ مففا لففم تصففف بشففكل قففرارات ". إختصاصففه

 .لتصول موقعة من الوزير أو بشكل مراسيم تصدر وفقاع 

التففي أناطففت السففلطة  7 إنّ جففواي الحكومففة يخففالف نففت وروذ المففادة :" يقففول الففدكتور زهيففر شففكر
التفففي تعطفففي القفففوة التنفيذيفففة وبشفففكل صفففري، لقفففرارات مجلفففس  31لفففوزرا  ونفففت المفففادة اججرائيفففة بمجلفففس ا

م عفن سفلطة القفرار المناطفة بمجلفس الفوزرا  ولا يشفير مفن قريفي يتكلّ  221 فالدستور بعد تعديل . الوزرا 
 .( )"ولا من بعيد إلى أن قراراته  تبقى قرارات تحضيرية

لحكومة حفول سفؤاله إلفى اسفتجواي اسفتند إلفى الفقفرة السفابقة ولعدم إقتنا  النائي نقولا فتو  بجواي ا
لى استشارة للعقمتين جورج فيفديل وبيفار دلفولفيفه  لقفرارات مجلفس الفوزرا  " ينهيانهفا بففن  Delevolvierوا 

 .( )"صادرة عن صاحي الأساس والأعلى للسلطة التنفيذيةبحد ذاتها طابعاع تنفيذياع لأنها 

والفذي قضفى فيفه بففن قفرارات  29\2\1 تفاري   232لفس شفورى الدولفة رقفم إلفى قفرار مج كما استند 
 . مجلس الوزرا  نافذة حكماع 

                                                           

 .711زهير شكر، مرجع مذكور، ت (  )
 .111 شباط  2 راجع جريدة النهار، تاري  (  )
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القرارات التي لا تحتاج إلى مرسفوم والقفرارات التفي تحتفاج : وبديهي أنّ قرارات مجلس الوزرا  بنوعيها
شفففر يومفففاع التفففي أعطاهفففا إلفففى مرسفففوم لفففيس لهفففا القفففوة اجلزاميفففة والتنفيذيفففة إلا بعفففد انقضفففا  مهلفففة الخمسفففة ع

وبالتففالي لا تكتسففي صفففتها التنفيذيففة إلا إذا واففف  مجلففس الففوزرا  عليهففا وفقففاع . الدسففتور لففرئيس الجمهوريففة
وبالتالي فقنه ليس لقرارات مجلس الوزرا  القوة التنفيذية منذ التصويت عليها لأن رئيس . لتكثرية المطلوبة

ولمجلس الوزرا  أن يفخذ برأي رئيس الجمهورية أو أن يؤكفد علفى  لأسباي معللة،الجمهورية قد يرد القرار 
ذا لم يفخذ . قرارو بنصه الأساسي فقذا ما تبنى مجلس الوزرا  أسباي الرد تسقط المفاعيل القانونية لقرارو، وا 

 .( )صب، القرار نافذاع حكماع ويجي إصدارو ونشرو إلا بعد تفكيد مجلس الوزرا  على قرارو الساب بها لا ي

ردّهففا وامتنففع عففن  قففد رئففيس الجمهوريففة د مجلففس الففوزرا  علففى قراراتففه بعففد أن يكففونأكّفف إذافقنففه هكففذا 
  .وفقاع للنتّ الدستوري واجتهاد مجلس شورى الدولة نافذة وذلح هذو القرارت ، تصب،إصدارها

صدارهالكن بالمقابل و  وعلى سبيل المثال  .تعطي القوانين رئيس الجمهورية دوراع أساسيّاع في إقرارها وا 
يعطففففي الدسففففتور مجلففففس الففففوزرا  صففففقحية تعيففففين جميففففع المففففوظفين بينمففففا يعطففففي قففففانون المففففوظفين هففففذو 
الصففقحية لففرئيس الجمهوريففة بعففد موافقففة مجلففس الففوزرا  بالنسففبة لوظففائف الفئففة الاولففى وبموجففي مرسففوم 

اع لقففانون المففوظفين، مففا زال سففتنادا  وتحففت حجففة قانونيففة واهيففة، و . ظفينعففادي فيمففا خففتّ بقيففة فئففات المففو 
ترفيع الموظفف مفن الفئفة الثالثفة الفى الفئفة الثانيفة، وهفي مفن الفئفات العليفا ففي الوظيففة العامفة يفتم بموجفي 

ن تعيففين موظففف فففي الفئففة الخامسففة يحتففاج الففى أان الترفيففع لففيس تعيينففاع، فففي حففين مرسففوم عففادي باعتبففار 
ع مففن صففقحيات هففي أوسففع وأهففم بكثيففر مففن صففقحيات قففرار مجلففس الففوزرا  مففع مففا يترتففي علففى الترفيفف

 .( )موظفي الفئات الأولى

يعففود السففبي الأساسففي الثففاني لعففدم وضففوذ وتشففابح صففقحيات رئففيس الجمهوريففة ورئففيس الحكومففة 
ومجلس الوزرا  إلى المقصود بمقررات رئيس الجمهورية وبالتالي في ضفرورة التمييفز بفين ثقثفة أنفوا  مفن 

 .تعديل الدستوري الأخير الذي أناط السلطة التنفيذية مجلس الوزرا المراسيم بعد ال

المراسفففيم الصفففادرة عفففن رئفففيس الجمهوريفففة التفففي هفففي مقفففرارات ففففي إطفففار الصفففقحيات الدسفففتورية  - 
 .المناطة به بموجي بعض مواد الدستور والتي تحتاج إلى التوقيع الوزاري اجضافي

                                                           

 . 71زهير شكر، مرجع مذكور، ت (  )
: وقففائع المففؤتمر السففنوي الأولرئةةيس الجمهوريةةة  ةةا لياةةاا يعةةد الطةةائف مةةا حةةايم مطةةة  إلةةى شةةري   زهيففر شففكر، (  )

 .  3رسة السياسية، مرجع مذكور، تصقحيات رئيس الجمهورية بين النت الدستوري والمما
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بارو حكمفاع بفين السفلطات ورئيسفاع للدولفة وهمفا مرسفوم عن رئيس الجمهورية باعتالمراسيم الصادرة  - 
تسففمية رئففيس مجلففس الففوزرا  ومرسففوم قبففول إصففدار القففانون ومرسففوم رد القففانون وكففذلح مرسففوم 

 .استقالة الحكومة والتي لا تحتاج إلى التوقيع الوزاري اجضافي
كونهففا  ذو المراسففيموهفف. المراسففيم اجعقنيففة لوضففع غالبيففة مقففررات مجلففس الففوزرا  موضففع التنفيففذ -1

إعقنيففة وليسففت إنشففائية لأنهففا لا تنشففا الحفف  أو الموضففو  الففذي قففررو مجلففس الففوزرا  بففل تعلففن 
وهنفا يوجفد قيففد علفى رئفيس الجمهوريففة، فهفو ملففزم . لا تحتفاج إلففى التوقيفع الفوزاري اجضففافي عنفه

ئفيس الحكومفة يوماع ففي حفين أنّ ر  3 بالتوقيع على قرار مجلس الوزرا  ضمن مهلة محددة هي 
 .أو الوزير غير ملزم بمدّة محدّدة

أن رئفففيس الجمهوريفففة يصفففدر المراسفففيم ويطلفففي :" مفففن الدسفففتور اللبنفففاني علفففى 31فقفففد نصفففت المفففادة 
نشرها، وله حف  الطلفي إلفى مجلفس الفوزرا  إعفادة النظفر ففي أي قفرار مفن القفرارات التفي يتخفذها المجلفس 

ذا أصرّ مجلس الوزرا  علفى القفرار المتخفذ . اسة الجمهوريةخقل خمسة عشر يوماع من تاري  إيداعه رئ وا 
 ". أو انقضت المهلة دون إصدار المرسوم أو إعادته يعتبر القرار أو المرسوم نافذاع حكماع ووجي نشرو

مفففن الدسفففتور حفففددت مهلفففة خمسفففة عشفففر يومفففاع لفففرئيس الجمهوريفففة لتوقيفففع  31هكفففذا وبموجفففي المفففادة 
لففم تحففدد أي مهلففة للففوزير فيسففتطيع إبقا هففا فففي الأدراج لأسففابيع أو تعطيففل هففذو  المراسففيم والقففرارات، لكنهففا

القففففففرارات مففففففن دون أن يحاسففففففي، وفففففففي هففففففذو الحففففففال تصففففففب، سففففففلطة الففففففوزير أقففففففوى مففففففن سففففففلطة رئففففففيس 
 .( )وهذا ما يعطل صقحيات رئيس الجمهورية...الجمهورية

" تكبفل"والتفي تعيف  عمفل المؤسسفات و التي رافقت التعديقت الدسفتورية،الدستورية  الث راتومن بين 
 31أن المفادة  يدي رئيس الجمهورية في تعاطيه مع بعض الأزمات التي قد تعانيها المؤسسفات الدسفتورية
ان هففذو المففادة : تففنت علففى حفف  رئففيس الجمهوريففة فففي تعيففين الففوزرا  بالاتفففا  مففع رئففيس مجلففس الففوزرا 

 . تتضمن فقرتين متناقضتين

وهففذا يفتففرض . بيففة لتشففكيل الحكومففةلجمهوريففة بتكليففف مففن تختففارو الأكثريففة النياالأولففى تلففزم رئففيس ا
 .طق  يدو في تفليفها وهو المسؤول عن سياستها أمام البرلمانإ

ان هفففذو . والثانيفففة تجعفففل رئفففيس الجمهوريفففة شفففريكاع كفففامقع ففففي تففففليف الحكومفففة مفففع الفففرئيس المكلفففف 
هوريفة والحكومفة ففي حفال عفدم اتفاقهمفا علفى تشفكيل الصي ة هي مشفرو  خفقف خطيفر بفين رئيسفي الجم

                                                           

 .مرجع مذكورعقلأ عقلأ  .مداخةة دعقل عقل، (  ) 
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ليفة معينفة لحسفم الخفقف بينهمفا الفذي يمكفن أن يفؤدي الفى أزمفة  حكومة ، لأن الدسفتور لفم يفنت علفى ال
 .( )حكم

مفففن حيفففث الفففذي كفففان سفففائداع قبفففل الطفففائف التعفففديل الدسفففتوري الأخيفففر قفففنن العفففرف الدسفففتوري فبعفففد  
أي بتواف  رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة على تشكيل  تيار الوزرا مشاركة رئيس مجلس الوزرا  في اخ

الوزارة، ولكن دون ذكر أي  لية للعمل في حال عدم توافقهما والذي يعرض الفبقد لأزمفة حكفم كمفا حصفل 
 .بعد اغتيال الرئيس الحريري

. مجلفس الففوزرا علفى إقتفراذ رئفيس  وبالتفالي ففقنّ رئفيس الجمهوريفة يصفدر مرسفوم تففليف الفوزارة بنفا 
وهنففا يتبففين لنففا أنففه  .لتشففكيل الحكومففةرئففيس الجمهوريففة ملففزم بتكليففف مففن تختففارو الأكثريففة النيابيففة كمففا أنّ 

 . مطل  اليد في تفليفها

شفففريكاع كفففامقع ففففي تففففليف الحكومفففة مفففع الفففرئيس بالمقابفففل ففففقن هفففذو المفففادة تجعفففل رئفففيس الجمهوريفففة 
 .المكلف

هففل  .ئففيس الجمهوريففة مففع رئففيس الحكومففة حففول التشففكيلة الحكوميففةفالمعضففلة تكمففن إذا لففم يتففف  ر  
 يعتذر رئيس الحكومة؟

ذا اعتففذر   ثففمّ عففاود رئففيس الجمهوريففة إجففرا  مففن بففاي الحففرت علففى تجنيففي الففبقد أزمففة دسففتورية وا 
نفس رئيس الحكومة وبالتالي عفاودت وأكفدت أيضفاع بعفد تسمية إستشارات نيابية وأكدت هذو الأكثرية على 

يكون الرئيس ملزماع بالموافقة على ما يقترحه  ليف نفس رئيس الحكومة على التشكيلة الحكومية السابقة تك
عنفففدما أعلفففن الفففرئيس صفففائي  272 وهفففذا مفففا حفففدث عفففام  .الفففرئيس المكلفففف بخصفففوت الحكومفففة العتيفففدة

رئففففيس سففففقم، لأول مففففرة فففففي تففففاري  الحكومففففات فففففي لبنففففان، اعتففففذارو عففففن تفففففليف الحكومففففة جختقفففففه مففففع 
 .الجمهورية في الأساس وفي شكل الحكومة

ففق مشفكلة  تفا  بفين رئفيس الجمهوريفة ورئفيس مجلفس الفوزرا  حفول التركيبفة الحكوميفة،إذا تمّ اجأما 
يصففدر رئففيس الجمهوريففة المراسففيم بقبففول اسففتقالة الحكومففة القديمففة وبتسففمية رئففيس لتثففار، و  فففي الموضففو 

 . الحكومة

                                                           

صلاحيات رئيس الجمهورية ييا الال الدر ورل والمماررة الريارية و   آراء كميل حبيي وعصام إسماعيل،   ( )
 .، مرجع مذكورالمشارييا  ا الم، مر
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يعتبر مخالفاع لقواعد النظام البرلماني  الرئيس المكلفف  رئيس الجمهورية مع قنّ توامن حيث المبدأ ف
رئفففيس  ة علفففى رئفففيس مجلفففس الفففوزرا  وعلفففىالتفففي يقتصفففر فيهفففا تسفففمية الفففوزرا  وبالتفففالي تشفففكيل الحكومففف

وحتى في فرنسا حيفث يعتمفد النظفام الشفبه الرئاسفي ففقنّ رئفيس .  الجمهورية واجي إصدار مرسوم التفليف
  .رية ملزم بتكليف زعيم الأغلبية البرلمانية لتفليف الحكومةالجمهو 

من الدستور رئيس  31أما في لبنان، ونظراع لخصوصية النظام البرلماني اللبناني، فقد جعلت المادة  
 .الجمهورية الذي يمثل فئة أساسية من مكونات المجتمع اللبناني شريكاع في تفليف الحكومة

اس الهراوي أن عملية التفليف لم تكن سهلة إذ استمرت تسعة أيام أمضاها يروي رئيس الجمهورية الي
بين أخفذ ورد مفع رئفيس الحكومفة المكلفّف، بسفبي إصفرارو علفى تفوزير عفدد كبيفر مفن الأصفدقا  والمقفربين 
إليففه واسففتبعاد  خففرين، لا لسففبي إلا لكففونهم لا يروقففون لففه، مففع أن وثيقففة الوفففا  الففوطني شففدّدت علففى أن 

 .( )الحكومة تتم بالتواف  مع رئيس الجمهوريةتشكيل 

وففي عهفد الففرئيس إميفل لحففود كانفت عققتففه بفالرئيس الحريفري عققففة نهجفين مختلفففين بعضفهما عففن 
بعض، وقد شاي عققتهما الكثير من المد والجزر ولم ينته هذا الوضع حتى بالرغم من استشفهاد الفرئيس 

مففدة شففهر ليففتمكن مففن تفففليف الحكومففة علففى الففرغم مففن تفييففد الحريففري، حيففث بقففي الففرئيس فففؤاد السففنيورة 
الأغلبيفة النيابيففة لففه، وذلففح بسففبي الصفعوبة التففي واجههففا فففي مسفففلة اجتففا  مففع الففرئيس إميففل لحففود علففى 
التشكيلة الحكومية، أو بسبي أن هفذو الأغلبيفة لفم تمنحفه السفيطرة المطلقفة علفى المجلفس النيفابي، كمفا أن 

سمّوا الرئيس فؤاد السفنيورة لرئاسفة الحكومفة لفم يكفن العفدد نفسفه الفذي صفوّت علفى مفن، عدد النواي الذين 
الثقة لحكومته، ولا هو عدد الأغلبيفة الفعليفة التفي تفدعم الفرئيس ففؤاد السفنيورة وهفي المؤلففة ففي حينهفا مفن 

 . 9  نائباع من أصل   7

الفرئيس محمفد نجيفي ميقفاتي التفي وكان قد سفب  تففليف حكومفة الفرئيس ففؤاد السفنيورة تففليف حكومفة 
يذكر أن لبنان كان شهد قبل تفليف هفذو . شكّلت بسهولة وكان هدفها تفمين إجرا  الانتخابات النيابية فقط

الحكومفففة صفففعوبة ففففي تمكفففن الفففرئيس عمفففر كرامفففي مفففن تففففليف حكومفففة، واسفففتمر ففففي محاولاتفففه مفففدة شفففهر 
سياسفية حفادة، نجمففت عفن اغتيفال الفرئيس رفيفف   ونصفف الشفهر تقريبفاع، فففي حفين كانفت الفبقد تمففر بفزمفة

 . ( )الحريري وبسبي خروج القوات السورية من لبنان

                                                           

 .1 1الياس الهراوي، مرجع مذكور، ت (  )
 .211ن سعد، مرجع مذكور، ت أنطوا(  )
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من الدستور، أصول اتخاذ القرارات في مجلس  13حددت المادة باجضافة للث رات الدستورية السابقة فقد  
 :الوزرا 

 فقيةتطبيقاع لمبدأ الديمقراطية التوا ايتخذ قراراته توافقياع وفي هذ. 

 أي بقعتماد مبدأ الديمقراطية العدديةذا تعذر ذلح فبالتصويتإ ،. 

 ما المواضيع الاساسية فانها تحتاج الى الى موافقة ثلثي أعضا  مجلس الوزرا ، وفي هذا تطبي  مبدأ أ
 .الديمقراطية النسبية

ن يفتي بالحلول؟ وبالكاد يأو اتخاذ قرار، فمن أو تواف  أن يسهم بفي حل أفكيف يمكن لرئيس الجمهورية 
 ( ).جما  بين الاطراف بواسطة بعض الطروحات والحلول التوافقيةزمة بسعيه إلى لم الشمل واجيدير الأ

لرئيس الجمهورية بعد اطق  مجلس الوزرا  ح  طلي :" من الدستور على ما يلي  37تنت المادة 
صففدارو ولا يجففوز أن يففرفض طلبففه، وعنففدما إعففادة النظففر فففي القففانون مففرة واحففدة ضففمن المهلففة المعينففة ج

يسففتعمل الففرئيس حقففه هففذا يصففب، فففي حففل مففن إصففدار القففانون إلففى أن يواففف  عليففه المجلففس بعففد مناقشففة 
قففرارو بال البيففة المطلقففة مففن مجمففو   الأعضففا  الففذين يؤلفففون المجلففس قانونففاع وفففي حففال  أخففرى فففي شفففنه وا 

عادته   ".يعتبر القانون نافذاع حكماع ووجي نشروانقضا  المهلة دون إصدار القانون وا 

من الدسفتور لمناقشفته  37فقذا قام رئيس الجمهورية بقعادة القانون إلى المجلس بالاستناد إلى المادة 
مففرة ثانيففة، ففصففرّ المجلففس بالأكثريففة المطلقففة علففى القففانون كمففا كففان أقففرو نتيجففة المناقشففة الأولففى، يكففون 

 .ورئيس الجمهورية ملزماع بقصدار 

ولكن إذا كان رئيس الجمهورية ملزماع باجصدار بعد إقرارو مرة ثانيفة بالأكثريفة المطلقفة فففي أي مهلفة 
يتوجففي إصففدار القففانون؟ فهففل يعطففى الففرئيس مهلففة شففهر أخففرى أم يتوجففي عليففه إصففدارو فففي أسففر  وقففت 

مفة باعتبفار ان في ظل غياي النت نرى أنفه يتوجفي علفى الفرئيس إصفدارو ففور إرسفاله إلفى الحكو . ممكن
للرئيس هي للتفكير في القفانون ودراسفته لمعرففة مفا إذا كفان يسفتوجي  37مهلة الشهر التي تعطيها المادة 

قففرارو مففرة ثانيففة بالأكثريففة المطلقففة فففق خيففار لففدى الففرئيس سففوى  الففرد، أمففا فففي حالففة إعففادة دراسففة القففانون وا 

                                                           

 .مرجع مذكورمداخةة أليير رحمة  ألبير رحمة، (  )
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  المهلفففة دون إصفففدار  خفففر، وففففي حفففال انقضفففا إصفففدار ونشفففر القفففانون وبالتفففالي لا موجفففي جعطائفففه شفففهراع 
 .( )القانون أو إعادته يعتبر القانون نافذاع حكماع ووجي نشرو

هنفففاح الالتبفففاس ففففي الفففنت الدسفففتوري الفففذي جعفففل رئفففيس الجمهوريفففة قائفففداع أعلفففى للقفففوات المسفففلحة، 
مفن الدسفتور  22بفالرغم مفن إناطفة المفادة . وأخضع، ففي الوقفت نفسفه، هفذو القفوات لسفلطة مجلفس الفوزرا 

لطة مجلفس الفوزرا ، فهفو ، إلا أنهفا أخضفعت القفوات المسفلحة لسفة مفن دور ريفاديالجديد برئيس الجمهوري
ففرئيس الجمهوريفة لا يسفتطيع إسفتعمال . حة التي تخضع لسلطة مجلس الفوزرا على للقوات المسلالقائد الأ

مففرة علففى الجففي ، فففالأمر لمجلففس الجففي  دون أن يعففود إلففى مجلففس الففوزرا ، وهففذا يعنففي لففيس لففه حفف  اج
 .( )"الوزرا ، لأن هذو القيادة العليا إذاع لا تقترن بسلطة، أما السلطة فهي منوطة بمجلس الوزرا 

بعففد عففرض هففذو الث ففرات التففي رأينففا ضففرورة فففي ذكرهففا لا بففد مففن طففرذ بعففض التعففديقت الدسففتورية 
 .والارتقا  بالبلد نحو الأفضل اتحول صقحيات رئيس الجمهورية من أجل ضبط أدا  المؤسس

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .122زهير شكر، مرجع مذكور، ت (  )
صلاحيات رئيس الجمهورية ييا الال الدر ورل والمماررة الريارية و   آراء كميل حبيي وعصام إسماعيل، ( )

 .11 ، مرجع مذكور، ت المشارييا  ا الم، مر
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 :إميااية إعادة الاظر يصلاحيات رئيس الجمهورية: الميحث الثااا

والجميع يتف  . يس الجمهوريةتعددت التوصيات بتعدد الأبحاث من قبل الباحثين حول صقحيات رئ
 .على إمكانية إعادة النظر بصقحيات رئيس الجمهورية

وففففاة، اسفففتقالة، عجفففز، أو مفففرض ) ور سفففدة الرئاسفففة لأي سفففبي كفففان  شففف لقفففد احتفففاط الدسفففتور لحالفففة
مفن الدسفتور   1إذ نصفت المفادة . بفن أنفاط صفقحيات رئفيس الجمهوريفة وكالفة بمجلفس الفوزرا ( عضال

ة كانففت تنففاط صففقحيات رئففيس الجمهوريففة وكالففة فففي حففال خلففو سففدة الرئاسففة لأي علفّف:" اللبنففاني علففى أنففه
 ".بمجلس الوزرا 

الدسففتور اللبنففاني رئففيس الجمهوريففة مرجعيففة للنظففام تتمتففع بالحيففاد والتجففرد لضففبط إيقففا  عمففل جعففل 
حترام الدسفففتور جمهوريفففة يتعهفففد شخصفففياع ومنففففرداع بفففقورئفففيس ال. الدولفففة وليقفففوم بفففدور الحكفففم بفففين السفففلطات

تففنت علففى مففا  مففن الدسففتور التففي 31والقففوانين اللبنانيففة مففن خففقل حلفففه اليمففين الدسففتورية بموجففي المففادة 
أحلف بالله العظيم أني أحترم دستور الأمة اللبنانية وقوانينها وأحفظ استققل الوطن اللبناني وسقمة :" يلي

 ". أراضيه

لا غفرو أنّ بوضفعه هففذو المهمفة المقدسفة، ففي عنفف  رئفيس الجمهوريفة، قففد :" قفال الفرئيس زهيفر شففكر
كامفففه ومبادئفففه، ومفففن جهفففة اسفففتققل لبنفففان وسفففقمة جعفففل الدسفففتور منفففه، بمفففا يتعلففف  بالدسفففتور، حاميفففاع لأح

 .( )"أراضيه ساهراع على كيانه

إنّ لرئيس الجمهورية الصقحية بممارسة الرقابة الدستورية على القوانين، :" ويتابع الرئيس شكر قائقع 
س واجباتفه بنوعها الموصوف بالرقابة الشائعة، التي لا تقل فعالية عن الرقابة المختصة، إذا ما وعى الفرئي

وتحمّففل مسففؤولياتها وخاصففة حيففال البرلمففان، الففذي حبففاو الدسففتور، لتقففويم أعمالففه، بوسففائل ناجعففة، كحفف  
، إذا مفففا رأى فيفففه (37المفففادة ) إعففادة القفففانون الفففذي يكففون البرلمفففان قفففد أقفففرّو، قبففل إصفففدارو، لمناقشفففته ثانيففة

 77و 13للشفروط المحفددة ففي المفادتين  مساساع بالدسفتور، والطلفي إلفى مجلفس الفوزرا  حفل البرلمفان وفقفاع 
 ".   من الدستور، وكذلح ح  مراجعة المجلس الدستوري فيما يتعلّ  بمراقبة دستورية القوانين

 

                                                           

 .191مرجع سب  ذكرو تالوريط  ا القااوا الدر ورل الةياااا  ر، زهير شك(  ) 
 .191المرجع الساب ، ت(  ) 
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إن حضففور الففرئيس جلسففات مجلفففس الففوزرا  ومشففاركته فففي كففل أمففر مطفففروذ، :" ألبيففر منصففور قففال
بدا  الرأي  ر الدور الراعي لرئيس الدولة الذي لم يعد والمشاركة في النقا  من دون ح  التصويت، يظهوا 

رئيسففففاع لسففففلطة معينففففة فففففق إمففففرة لففففه علففففى أي سففففلطة ورئاسففففته هففففي بطريقففففة غيففففر مباشففففرة علففففى مؤسسففففات 
 ".( )الدولة

أن يعتففرض فيطلففي مففن مجلففس  ويسففتطيع إذا رأى أنّ هنففاح قففراراع يلحفف  الضففرر بالمصففلحة العامففة،
كما ي أمر طارئ من خارج جدول الأعمال على مجلس الوزرا ، وله أن يطرذ أ. الوزرا  إعادة النظر فيه

 .له أن يدعوو استثنائياع لقنعقاد

، ويلقفي خطابفات  اتأو نفداورئيس الجمهوريفة هفو الفذي يوجفه إلفى الشفعي أو إلفى البرلمفان، رسفائل 
انها ودسفتورها، وهو يقوم بواجي التوجيه والنص، كونه رئيساع للدولة ومؤتمناع على كي. في مناسبات مختلفة

ولا سيما وأن الدستور قد جعله مسؤولاع بحكم يمينه الدستورية، عن حرمة الدستور والقفوانين اللبنانيفة، وعفن 
 . استققل لبنان وسقمة أراضيه

وجا  التوقيع المقابل لكل وزير على المراسفيم الموقعفة مفن قبفل رئفيس الدولفة، ليكفون بمثابفة اجعفقن 
يعنفي أن القفرار صفدر في حفين أن توقيفع الفرئيس . ؤوليته عن توقيعه أمام البرلمانمن قبل الوزير عن مس

سففمه ومففن هنففا نشفففت فكففرة اسففتققل رئففيس الدولففة عففن الحكومففة فففي النظففام البرلمففاني، لأنففه بففات يشففكل بق
الحكفففم بفففين السفففلطات فلفففيس لفففه أن يتفففدخل ففففي تفاصفففيل أعمفففال السفففلطة التنفيذيفففة، وكفففذلح الأمفففر بالنسفففبة 

 . لطة التشريعيةللس

من يملح المسؤولية فقنه يملفح أيضفاع "أو " حيث توجد السلطة توجد المسؤولية"من هنا أيضاع قيل إنه 
 "..Qui détiennent la responsabilité détiennent aussi le pouvoir" "السلطة

 .( )"Là où est la responsabilité là est le pouvoir"وكذلح 

من مقدمة الدستور اللبناني على قيفام النظفام علفى مبفدأ الفصفل بفين السفلطات ( ه)نصت الفقرة كما 
هفذا المبفدأ الفذي لا يقبفل بففن تمفتت "  مونتسفكيو"وقد صفاغ المفكفر السياسفي الفرنسفي . وتعاونها وتوازنها

ز أنّ تركيف" روذ القفوانين" واعتبفر مونتسفكيو ففي كتابفه . سلطة، سلطة أخفرى أو تحفل واحفدة محفل الأخفرى
يا  السلطات في هيئة واحدة أو ففي يفد شفخت واحفد مفن شففنه أن يفؤدّي إلفى اجسفتبداد والديكتاتوريفة وضف

 .وأكد على ضرورة مراقبة كل سلطة للثانية. الحريات الفردية
                                                           

  .وما يليها 22 ألبير منصور، مرجع مذكور، ت (  )
  .211أنطوان سعد، مرجع مذكور، ت (  )
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ناطفففة صفففقحيات رئفففيس الجمهوريفففة   1رى ضفففرورة تعفففديل المفففادة نففف الهفففذ ففففي حالفففة مفففن الدسفففتور وا 
 :مثل أو قانوني دستوري بشخت له مركزالش ور الرئاسي 

 رئيس المجلس الدستوري. 
 أو رئيس مجلس القضا  الأعلى. 

  .( )لأنه لا يجوز أن يكون مجلس الوزرا  حاكم وحكم في نفس الوقت

ديل الدسفتوري الأخيفر تفنت قبفل تعفديلها بموجفي التعفالتي كانفت من الدستور   3المادة وننتقل إلى 
برامهففا، ويطلففع المجلففس  يتففولى رئففيس الجمهوريففة" :علففى مففا يلففي المفاوضففة فففي عقففد المعاهففدات الدوليففة وا 

أمفا المعاهففدات التجاريفة وسففائر المعاهفدات التففي لا . عليهفا حينمففا تمكنفه مففن ذلفح مصففلحة وسفقمة الدولففة
 ".يجوز فسخها سنة فسنة فق تعد مبرمة إلا بعد موافقة المجلس عليها

مهوريفة كونفه يمثفل لبنفان بوصففه رئيسفاع للدولفة، تجفاو وهذو الصقحية التفي كفان يتمتفع بهفا رئفيس الج
تمفوز سفنة  9 ففي من القانون الدستوري الفرنسفي المفؤر   9جميع الدول الأجنبية، هي منقولة عن المادة 

 .، في عهد الجمهورية الثالثة973 

مفففن صفففح  1غيفففر أنّ رئفففيس الجمهوريفففة لا يمفففارس هفففذو الصفففقحية إلا مفففع الاحتففففاظ بفففنت المفففادة 
 . نتداي التي  كانت تجعل من اختصات الدولة المنتدبة المطلل ، جميع العققات الخارجيةالا

برامهففا مقيففدة  هكففذا كانففت صففقحية رئففيس الجمهوريففة بففقجرا  المفاوضففات لعقففد المعاهففدات الدوليففة وا 
الانتداي  بسلطة الانتداي إذ لم يمارس لبنان خقل عهد الانتداي عققاته الخارجية بنفسه بل كانت سلطة
 .هي التي تمارس عققات لبنان الخارجية باسم لبنان وتلزمه بالمعاهدات والاتفاقات التي أبرمتها

تفمّ  (221 ثفاني تشفرين ال 2القفانون الدسفتوري الصفادر ففي ) بموجي التعديل الاسفتققلي للدسفتور و 
 .إل ا  هذا القيد للصقحية الخارجية

قد أناط صقحية المفاوضة في عقد المعاهفدات  221 \2\   إلا أن التعديل الدستوري الصادر في
الدوليففة بففرئيس الجمهوريففة بالاتفففا  مففع رئففيس الحكومففة، علففى أن لا تصففب، مبرمففة إلا بعففد موافقففة مجلففس 

مففرة أعطففت الحفف  فففي : قففد نصففت علففى الابففرام مففرتين  3وتجففدر اجشففارة إلففى أن المففادة . الففوزرا  عليهففا
 . ورئيس الحكومة، ومرة ثانية أعطته لمجلس الوزرا الابرام لرئيس الجمهورية 

                                                           

 .2 1 \  \1 ا، بتاري  مقابلة أجريتها مع الرئيس زهير شكر، رئيس الجامعة اللبنانية سابقاع، في منزله في الحمر  ( )
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كلمة التوقيع عند التكلم عن صفقحية رئفيس الجمهوريفة ورئفيس   3وكان الأحرى أن تستخدم المادة 
بففففن العققفففات الخارجيفففة هفففي مفففن  القفففول مفففن الدسفففتور، يمكفففن  3فعلفففى أسفففاس نفففت المفففادة . الحكومفففة

 .( )جلس الوزرا اختصات رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة وم

بففففين المعاهففففدات التففففي لا تعففففد مبرمففففة إلا بعففففد موافقففففة مجلففففس النففففواي وبففففين   3وميّففففزت المففففادة   
حينمفا "المعاهدات السياسية التي أعطت الحكومة صقحية الاستنساي ففي إطفق  المجلفس النيفابي عليهفا 

 ".تمكنها من ذلح مصلحة البقد وسقمة الدولة

أنّ اجطق  يعني مجرد أخذ العلم مفن قبفل المجلفس النيفابي، أم يتجفاوز  والسؤال الذي يطرذ هو هل
 على المعاهدة؟ذلح إلى التصدي  

 .على المعاهدة إنّ مجرد إعطا  مجلس النواي هذو الصقحية يعني المناقشة والمصادقة

أمرهفا،  والسلطة الاستنسابية المقفررة لفرئيس الجمهوريفة بعفرض المعاهفدات علفى البرلمفان، أو بكتمفان
 .وذلح بموافقة الحكومة، مقتصرة على المعاهدات السياسية

تجفففدر الاشفففارة إلفففى أن غالبيفففة الفففدول الديموقراطيفففة تعطفففي السففففلطة يقفففول الفففدكتور زهيفففر شفففكر أنفففه 
ترض أن يتضمن ذلح كان من المفول. التشريعية صقحية التصدي  على المعاهدات على اختقف أنواعها

ر إعطفففا  البرلمفففان هفففذا الحففف  بفففدون أيفففة قيفففود، خاصفففة وان تمييفففز الدسفففتور بفففين التعفففديل الدسفففتوري الأخيففف
 .( )المعاهدات السياسية التي يجوز فسخها سنة فسنة غير دقي  ولا يؤثر في التزامات الدولة

وبالنسبة لموضو  حلّ المجلس النيابي فالصقحية في المبادرة هفي لفرئيس الجمهوريفة الفذي يسفتطيع 
فقذا قفرر مجلفس الفوزرا ، بنفا  علفى . الوزرا  حلّ مجلس النواي قبل انتها  عهد النيابةالطلي إلى مجلس 

 .ذلح، حل المجلس، يصدر عن رئيس الجمهورية مرسوم الحلّ 

ضفرورة إعطففا  الففرئيس الحف  فففي حففلّ مجلفس النففواي ضففمن ضفوابط قانونيففة ودسففتورية يفرى الففبعض 
لسففففلطة الاجرائيففففة لحففففل البرلمففففان، ليففففتمكن رئففففيس ضففففرورة تعففففديل الشففففروط الدسففففتورية المفروضففففة علففففى او 

الجمهورية بصفته الحكم بين السلطات من التدخل الايجفابي لضفبط المؤسسفات الدسفتورية، ففي حفال اشفتدّ 

                                                           

 .111زهير شكر، مرجع مذكور، ت (  )
  .112زهير شكر، مرجع سب  ذكرو، ت (  )
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إنّ عدم قدرة الرئيس على حلّ المجلس يمنعفه مفن الفصفل ففي المنازعفات . الخقف بين الحكومة والبرلمان
نقاذ النظام  .( )الكبرى وا 

شففروطاع صففعبة لحففل المجلففس النيففابي منهففا امتنففا  مجلففس النففواي، ل يففر  هففة وضففع الدسففتورمففن جف
أسباي قاهرة، عن الاجتما  طفوال عقفد عفادي أو طفوال عقفدين اسفتثنائيين مفواليين لا تقفل مفدة كفل منهمفا 

 .عن الشهر، أو في حال رد الموازنة برمتها بقصد شل يد الحكومة عن العمل

 .الح  مرة ثانية لتسباي نفسها التي دعت إلى حل المجلس في المرة الأولىولا تجوز ممارسة هذا 

بالنسبة للمهلة التفي لا يجفوز خقلهفا حفل المجلفس مفرة ثانيفة فهفل هفي سفنة أم عقفد أم ولايفة تشفريعية 
 كاملة؟

ومع ذلح فقنه كفان مفن الأفضفل . منطقية ومعقولةكون الموازنة سنوية، فقن تحديد المهلة بسنة تبدو 
 .أن ينت الدستور صراحة على هذا الأمر كما فعلت دساتير الدول البرلمانية ال ربية

ختقل مفرط في التفوازن إومن جهة أخرى يرى الدكتور زهير شكر أن التعديل الأخير نقلنا من حالة 
 ، وففففي الحفففالتين لا يمكفففن للعبفففة البرلمانيفففةلمصفففلحة الحكومفففة إلفففى حالفففة اخفففتقل جديفففد لمصفففلحة البرلمفففان

لجهة إعطا  رئيس الجمهورية  33أي تعديل للمادة ومع ذلح فقن . الديموقراطية أن تفخذ مجراها الطبيعي
صففقحية حففل البرلمففان، ولففو بففالتواف  مففع الحكومففة، لا يمكففن أن يففؤدي ال ايففة المتوخففاة منففه إلا فففي ظففل 

ن كانفت ممارسفته ممارسة برلمانية حزبية متقدمة تشكل ضمانة للنواي وتحصنهم من سيف الحل الذ ي، وا 
محففدودة جففداع ولأسففباي لا تمففتّ بصففلة دائمففاع إلففى خففقف مففع البرلمففان فففي التوجهففات العامففة للدولففة إلا أنففه، 

  .( )يجعل النائي في وضعية غير مستقرة تجاو رئيس الدولة والسلطة اججرائية

 .كل ذلح نقترحه في سبيل الوصول إلى الأفضل وتحقي  ممارسة دستورية صحيحة

نستنت  أنّ دور الرئيس ففي لبنفان يتففثر بالعديفد مفن العوامفل التفي ذكرناهفا ففي  ،لفي ختام هذا الفص
والتففي تمكنففه مففن أن يكففون حكمففاع أو رئيسففاع بروتوكوليففاع وفقففاع لتففوفر هففذو العوامففل لديففه أم عففدم  الفقففرة الأولففى

مفن قحيات رئفيس الجمهوريفة سلّطنا الضفو  علفى عفدد مفن الث فرات الدسفتورية التفي تخفت صف كما توفرها
بين العديد من الث رات التي يحتويها الدستور وعرضنا لبعض التعديقت التي رأينا ضرورة في إجرائها في 

 .محاولة متواضعة منا

                                                           

 .91 كميل حبيي وعصام إسماعيل، مرجع مذكور، ت (  ) 
 .792زهير شكر، مرجع مذكور، ت (  ) 
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 :الخا مة
فففي . مرّ النظام الدستوري اللبنفاني بعفدّة مراحفل أدّت إلفى ت ييفر دور رئفيس الجمهوريفة والتففثير عليفه

لحففين ولادة الميثففا  الففوطني عففام  1 2 لففى الممتففدة مففن تففاري  صففدور الدسففتور اللبنففاني عففام المرحلففة الأو 
كانففت سفففلطة الانتففداي ممسفففكة بزمفففام الأمففور ففففي الدولففة مفففن خفففقل تخصففيت رئفففيس الجمهوريفففة  221 

 قفد رأتو . بصقحيات واسعة جداع بموجي الدستور حيث أنيطت السلطة التنفيذية بالرئيس بمعاونفة الفوزرا 
سلطة الانتداي أنّ في ذلح تسهيقع جحكام سيطرتها على لبنفان مفن خفقل التعامفل مفع شفخت واحفد ينففّذ 

 . أوامرها وليس مجلس مؤلف من عدة شخصيات

للسففيطرة علففى مقففدرات الحكففم مففن خففقل المطالبففة بتخصففيت موقففع رئاسففة وكففان الموارنففة قففد سففعوا 
هفذا الأمفر .  من الذوبان في العالم اجسفقمي المحفيط بهفملأنه بنظرهم يشكل ضمانة لهم  الجمهورية لهم 

 .   كان من الأسباي التي أدت إلى إناطة الصقحيات الواسعة برئيس الجمهورية

هذا الواقع الذي كان يعيشفه لبنفان ففي تلفح المرحلفة حفال دون مشفاركة بقيفة الطوائفف ففي القفرار السياسفي  
لمرحلة الممتدة من ولادة الميثا  الوطني لحين التعفديل الدسفتوري وأدى إلى الوصول للمرحلة الثانية وهي ا

  221 الحصففول علففى اجسففتققل الففوطني عففام   فلقففد تففمّ . والتففي سففمّيت بالجمهوريففة الأولففى 221 لعففام 
وأصففب، رئفيس الحكومففة  221   مرحلفة الحكفم الففذاتي، وتمفت ولادة الميثففا  الفوطني لعفام بفدأ لبنفان يعففيو 

السياسي من خقل توقيعه على أعمال رئيس الجمهورية باسفتثنا  الصفقحية التفي كانفت  يشارح في القرار
قالة الوزرا  31معطاة لرئيس الجمهورية بموجي المادة  ولكن عملياع لم يمارس رئيس الجمهورية . بتعيين وا 

 .هذو الصقحية بدون توقيع رئيس الحكومة، وحتى بدون اقتراحه

حيفث كفان يففرض علفى  محفور الحيفاة الدسفتورية والسياسفيةو المرحلفة ففي هفذرئيس الجمهوريفة كان  
يقول الفرئيس زهيفر شفكر . الوزرا  السياسة التي يريدها تحت طائلة التهديد بت يير الحكومة أو إقالة الوزير

مفع  صحي، أنّ رئيس الجمهوريفة لفم يقفل الحكومفة ولفو مفرة واحفدة، ولكنفه كفان ففي كفل مفرة يختلفف فيهفا:" 
 ".حكومة حول موضو  معين يقدم الأخير استقالته وهذا ما حصل أكثر من مرة في لبنانرئيس ال

يصنّف النظفام الدسفتوري اللبنفاني ففي عفداد الفنظم الرئاسفية مفن حيفث احثين بجعل بعض ال كل ذلح
ريفة وهذا التصنيف غير سليم لأنّ البرلمان في النظام اللبناني كان خاضعاع لرئيس الجمهو . طبيعته العملية
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عكففس مففا يجففي أن يكففون عليففه الأمففر فففي النظففام الرئاسففي حيففث يمففارس البرلمففان صففقحياته بمعففزل عففن 
هكففذا يمكففن القففول أنّ النظففام الدسففتوري اللبنففاني هففو نظففام خففات، يجمففع مففا بففين . رقابففة السففلطة التنفيذيففة

يس الجمهوريفففة بالهيمنفففة علفففى الرئاسفففية والبرلمانيفففة الاورليانيفففة والتوافقيفففة والطائفيفففة، الأمفففر الفففذي سفففم، لفففرئ
سلطات الدولة ومؤسساتها ومقدراتها من خقل ما سمّي هيمنفة المارونيفة السياسفية داخفل مؤسسفات الدولفة 

 .الدستورية والادارية والقضائية والعسكرية والأمنية والمالية

ئففففيس التففففي شففففكلت صففففقحيات ر  221 أمففففا المرحلففففة الثالثففففة فهففففي مرحلففففة اجصففففقحات الدسففففتورية عففففام 
الجمهورية جوهرها فانتزعت بعض الصقحيات منه وأنيطت بمجلس الوزرا  لاسيما السلطة الاجرائية التي 

 . كانت مناطة برئيس الدولة ففصبحت مناطة بمجلس الوزرا 

مما لا شفح فيفه أنّ رئفيس الجمهوريفة كفان قبفل اتففا  الطفائف حاكمفاع مطلف  الصفقحيات وهفذا الفدور 
ولكنه لم يتحوّل إلى حكم بين السلطات مثفل الحكفم ففي ملعفي  221 الدستورية لعام ت ير بعد التعديقت 

الكفففرة لأنفففه لا يملفففح الصفففقحيات التفففي تمكنفففه مفففن لعفففي هكفففذا دور بفففل تحفففوّل دورو إلفففى مفففزي  مفففن الحكفففم 
 .والرئيس البروتوكولي

أنّ :" كربعفففد تحليفففل دور رئفففيس الجمهوريفففة ففففي هفففذا البحفففث نؤكفففد علفففى مفففا قالفففه الفففرئيس زهيفففر شففف 
ممارسففة رئففيس الجمهوريففة لصففقحياته ودورو فففي القففرار السياسففي لا يففرتبط بالنصففوت فقففط بففل، فففي ظففل 
الظروف المعقدة الخاصة بتركيبة المجتمع اللبناني وتناقضاته الطائفية والمذهبية وخقل المرحلة الانتقاليفة 

السياسففففففية المت يففففففرة باسففففففتمرار -لطائفيففففففةالتففففففي تحكمهففففففا الديموقراطيففففففة التوافقيففففففة، بالتوازنففففففات والتحالفففففففات ا
 .( )"وبشخصيته وزعامته الشعبية

غيففر قففادر  تعيفف  عمففل المؤسسففات، وتجعلففه يحتففوي الدسففتور اللبنففاني علففى العديففد مففن الث ففرات التففي
نحن فف .ةعلى تلبية متطلبات التوازنات السياسية وبالتالي أصب، الدستور اللبناني بحاجة جصقحات عديفد

إلى صياغة جديدة للدسفتور تكفون بموجبفه للفرئيس صفقحيات تجعلفه يمفارس دور الحكفم بفين  بحاجة اليوم
السففلطات كففي يسففتطيع إدارة الففبقد بشففكل منففتظم وسففليم ويحففافظ علففى إنتظففام عمففل المؤسسففات الدسففتورية 
وينفففذ قسفففمه ففففي الحفففاظ علفففى اسفففتققل لبنففان ووحدتفففه وسفففقمة أراضففيه ويفففتمكن مفففن السففهر علفففى احتفففرام 

 :دستور ومن بين هذو اجصقحاتال

                                                           

 .ور، مرجع مذكرئيس الجمهورية  ا ليااا يعد الطائف ما حايم مطة  إلى شري زهير شكر،  ( ) 
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وضففع قففانون انتخففاي جديففد يقضففي باعتمففاد المحافظففة دائففرة انتخابيففة وففف  مففا نصففت عليففه وثيقففة  -
الوفا  الوطني، وذلح بعد إعادة النظر بالمحافظات، لجهة جعلها مختلطة طائفياع مما يحفول دون 

 .وصول التيارات المتطرفة إلى المجلس النيابي
 ".جزئياع "انتقالية وفقاع لروزنامة جل ا  الطائفية السياسية  أهمية تحديد فترة -
إناطفففة صفففقحيات رئفففيس الجمهوريفففة ففففي حالفففة الشففف ور الرئاسفففي بشفففخت لفففه مركفففز دسفففتوري أو  -

 .قانوني مثل رئيس المجلس الدستوري أو رئيس مجلس القضا  الأعلى
 .ظروف اجستثنائيةتمكين الرئيس، من إتخاذ اججرا ات السريعة والمناسبة لمواجهة ال -
 .من، رئيس الجمهورية ح  دعوة مجلس الوزرا  إلى اججتما  إستثنائياع كلما رأى ذلح ضرورياع  -

والسؤال الذي نطرحه في الأخير هو هل أنّ الأوضا  التي يشفهدها لبنفان سفتؤدي إلفى ت ييفر جفذري 
 ئف أم أنها ستؤدي إلى أمر  خر؟ في النظام السياسي والدستوري اللبناني وبالتالي إلى تعديل إتفا  الطا
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 :الملاح 

 :6مةح  رقم 

 الةياااا الوطاا الو ا  وثيقة 
  

 المبادئ العامة والاصقحات :أولاع 
 بسط سيادة الدولة اللبنانية على كامل الأراضي اللبنانية :ثانياع 
 تحرير لبنان من الاحتقل الاسرائيلي :ثالثاع 
 العققات اللبنانية السورية :رابعاع 

  

  

 والإصلاحات العامة الميادئ :أوتب 
  

 العامة المبادئ ف 
حر مستقل ، وطن نهائي لجميع أبنائه، واحد أرضاع وشعباع ومؤسسات، في حدودو أ ف لبنان وطن 

 .المنصوت عنها في الدستور اللبناني والمعترف بها دولياع 

ي ف لبنان عربي الهوية والانتما ، وهو عضو مؤسس وعامل في جامعة الدول العربية وملتزم 
وهو عضو في . لمتحدة وملتزم بميثاقهابمواثيقها ،كما هو عضو مؤسس وعامل في منظمة الأمم ا

وتجسد الدولة اللبنانية هذو المبادئ في جميع الحقول والمجالات دون . حركة عدم الانحياز
        .استثنا 

ج ف لبنان جمهورية ديمقراطية برلمانية، تقوم على احترام الحريات العامة، وفي طليعتها حرية الرأي 
بين جميع المواطنين دون تمايز   اعية والمساواة في الحقو  والواجباتوالمعتقد، وعلى العدالة الاجتم

 .أو تفضيل

 .د ف الشعي مصدر السلطات وصاحي السيادة يمارسها عبر المؤسسات الدستورية

 .ه ف النظام قائم على مبدأ الفصل بين السلطات وتوازنها وتعاونها

 .الخاصة  لكيةو ف النظام الاقتصادي حر يكفل المبادرة الفردية والم

http://www.lp.gov.lb/HTMLSecondary.Aspx?id=13#awalan
http://www.lp.gov.lb/HTMLSecondary.Aspx?id=13#second
http://www.lp.gov.lb/HTMLSecondary.Aspx?id=13#troisieme
http://www.lp.gov.lb/HTMLSecondary.Aspx?id=13#quatrieme
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ز ف اجنما  المتوازن للمناط  ثقافياع واجتماعياع واقتصادياع ركن أساسي من أركان وحدة الدولة 
 .واستقرار النظام 

ذ ف العمل على تحقي  عدالة اجتماعية شاملة من خقل اجصقذ المالي والاقتصادي والاجتماعي 
. 

ي الح  في اجقامة على أي جز  منها والتمتع به فلكل لبنان.ط ف أرض لبنان واحدة لكل اللبنانيين 
 .في ظل سيادة القانون ، فق فرز للشعي على أساس أي انتما  كان ولا تجزئة ولا تقسيم لا توطين

 .تناقض ميثا  العي  المشترح  ي ف لا شرعية لأي سلطة

  

 السياسية اجصقحات ف  
  

 أ ف مجلس النواي
  

 :يعية يمارس الرقابة الشاملة على سياسة الحكومة وأعمالها مجلس النواي هو السلطة التشر 

 .ينتخي رئيس المجلس ونائبه لمدة ولاية المجلس  ف       

بعد عامين من انتخاي رئيسه ونائي رئيسه وفي أول جلسة يعقدها   ف للمجلس ولمرة واحدة       
ضائه بنا  على عريضة يوقعها نائبه بفكثرية الثلثين من مجمو  أع أن يسحي الثقة من رئيسه أو

وعلى المجلس في هذو الحالة أن يعقد على الفور جلسة لمل  المركز . عشرة نواي على الأقل
 .الشاغر

ف كل مشرو  قانون يحيله مجلس الوزرا  إلى مجلس النواي، بصفة المعجل، لا يجوز  1     
، ومضي المهلة المنصوت عنها إصدارو إلا بعد إدراجه في جدول أعمال جلسة عامة وتقوته فيها

 .الوزرا  في الدستور دون أن يبت به، وبعد موافقة مجلس

 .ف الدائرة الانتخابية هي المحافظة 2     

ف إلى أن يضع مجلس النواي قانون انتخاي خارج القيد الطائفي توز  المقاعد النيابية وفقاع  3     
 :للقواعد اةتية

 .لمسيحيين والمسلمينأ ف بالتساوي بين ا          
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 بين طوائف كل من الفئتين  ي ف نسبياع          

 ج ف نسبياع بين المناط          

أما . مناصفة بين المسيحيين والمسلمين ( 19 )ف يزاد عدد أعضا  مجلس النواي إلى  1     
مت بصورة المراكز المستحدثة، على أساس هذو الوثيقة ، والمراكز التي ش رت قبل إعقنها، فت

 .حكومة الوفا  الوطني المزمع تشكيلها  بالتعيين من قبل  استثنائية ولمرة واحدة

للشيو  تتمثل   ف مع انتخاي أول مجلس نواي على أساس وطني لا طائفي يستحدث مجلس7     
 .فيه جميع العائقت الروحية وتنحصر صقحياته في القضايا المصيرية

  

 ي ف رئيس الجمهورية 
  

يسهر على احترام الدستور والمحافظة على . يس الجمهورية هو رئيس الدولة ورمز وحدة الوطنرئ
وهو القائد الأعلى للقوات المسلحة . الدستور  استققل لبنان ووحدته وسقمة أراضيه وفقاع لأحكام

 :ويمارس الصقحيات اةتية. التي تخضع لسلطة مجلس الوزرا 

 .عندما يشا  دون أن يصوت ف يترأس مجلس الوزرا        

 .ف يرئس المجلس الأعلى للدفا        

وله ح  الطلي إلى مجلس الوزرا  إعادة النظر في أي . ف يصدر المراسيم ويطلي نشرها 1     
. قرار من القرارات التي يتخذها المجلس خقل خمسة عشر يوماع من تاري  إيداعه رئاسة الجمهورية

أو انقضت المهلة دون إصدار المرسوم أو إعادته   على القرار المتخذفقذا أصر مجلس الوزرا  
 .يعتبر المرسوم أو القرار نافذاع حكماع ووجي نشرو 

في الدستور ويطلي نشرها بعد إقرارها في مجلس   ف يصدر القوانين وف  المهل المحددة 2     
ي القوانين ضمن المهل المحددة النواي، كما يح  له بعد إطق  مجلس الوزرا  طلي إعادة النظر ف

في الدستور ووفقاع لأحكامه ، وفي حال انقضا  المهل دون إصدارها أو إعادتها تعتبر القوانين نافذة 
 .حكماع ووجي نشرها

 .الوزرا ، إلى مجلس النواي  يحيل مشاريع القوانين، التي ترفع إليه من مجلس  ف 3     

بالتشاور مع رئيس مجلس النواي استناداع إلى استشارات رئيس الحكومة المكلف   ف يسمي 1    
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 .نيابية ملزمة يطلعه رسمياع على نتائجها

 .ف يصدر مرسوم تسمية رئيس مجلس الوزرا  منفرداع  7     

 .ف يصدر بالاتفا  مع رئيس مجلس الوزرا  مرسوم تشكيل الحكومة 9     

 .استقالة الوزرا  أو إقالتهمف يصدر المراسيم بقبول استقالة الحكومة أو  2     

 .ف يعتمد السفرا  ويقبل اعتمادهم ويمن، أوسمة الدولة بمرسوم  1      

برامها بالاتفا  مع رئيس الحكومة        ولا . ف يتولى المفاوضة في عقد المعاهدات الدولية وا 
ينما تمكنها من وتطلع الحكومة مجلس النواي عليها ح. تصب، نافذة إلا بعد موافقة مجلس الوزرا 

التي تنطوي على شروط تتعل  بمالية الدولة  أما المعاهدات. ذلح مصلحة البقد وسقمة الدولة
والمعاهدات التجارية وسائفر المعاهدات التي لا يجوز فسخها سنة فسنة ، فق يمكن إبرامها إلا بعد 

 .موافقة مجلس النواي

 .ى مجلس النوايف يوجه عندما تقتضي الضرورة رسائل إل        

 .مع رئيس الحكومة إلى عقد دورات استثنائية بمرسوم   ف يدعو مجلس النواي بالاتفا  1      

الوزرا  من خارج   ف لرئيس الجهورية ح  عرض أي أمر من الأمور الطارئة على مجلس 2      
 .جدول الأعمال

 .بالاتفا  مع رئيس الحكومة  اع كلما رأى ذلح ضروري  ف يدعو مجلس الوزرا  استثنائياع  3      

 .ف يمن، العفو الخات بمرسوم 1      

ف لاتبعة على رئيس الجمهورية حال قيامه بوظيفته إلا عند خرقه الدستور أو في حال  7      
 .الخيانة العظمى

  

 .ج ف رئيس مجلس الوزرا  

  

مسؤولاع عن تنفيذ السياسة  رئيس مجلس الوزرا  هو رئيس الحكومة يمثلها ويتكلم باسمها، ويعتبر
 :يمارس الصقحيات اةتية . العامة التي يضعها مجلس الوزرا 

 .الوزرا   ف يرئس مجلس      
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. ف يجري الاستشارات النيابية لتشكيل الحكومة ويوقع مع رئيس الجمهورية مرسوم تشكيلها      
ولا . الثقة في مهلة ثقثين يوماع وعلى الحكومة أن تتقدم من مجلس النواي ببيانها الوزاري لنيل 

تمارس الحكومة صقحيتها قبل نيلها الثقة ولا بعد استقالتها ولا اعتبارها مستقيلة إلا بالمعنى الضي  
 .لتصريف الأعمال

 .ف يطرذ سياسة الحكومة العامة أمام مجلس النواي1     

استقالة الحكومة   ومرسوم قبولف يوقع جميع المراسيم، ما عدا مرسوم تسمية رئيس الحكومة 2     
 .أو اعتبارها مستقيلة

ف يوقع مرسوم الدعوة إلى فت، دورة استثنائية ومراسيم إصدار القوانين، وطلي إعادة النظر 3     
 .فيها

ف يدعو مجلس الوزرا  لقنعقاد ويضع جدول أعماله، ويطلع رئيس لجمهورية مسبقاع على 1     
المواضيع الطارئة التي ستبحث، ويوقع المحضر الأصولي  المواضيع التي يتضمنها،وعلى

 .للجلسات

ف يتابع أعمال اجدارات والمؤسسات العامة وينس  بين الوزرا ، ويعطي التوجيهات العامة 7     
 .لضمان حسن سير العمل

 .ف يعقد جلسات عمل مع الجهات المختصة في الدولة بحضور الوزير المختت9     

 .ماع نائباع لرئيس المجلس الأعلى للدفا  ف يكون حك2     

  
   دف مجلس الوزرا  
  

 :ومن الصقحيات التي يمارسها . تناط السلطة اججرائية بمجلس الوزرا 

ف وضع السياسة العامة للدولة في جميع المجالات ووضع مشاريع القوانين والمراسيم، واتخاذ        
 .القرارات القزمة لتطبيقها

لسهر على تنفيذ القوانين والأنظمة واجشراف على أعمال كل أجهزة الدولة من إدارات ف ا      
 .ومؤسسات مدنية وعسكرية وأمنية بق استثنا 

 .ف إن مجلس الوزرا  هو السلطة التي تخضع لها القوات المسلحة1     
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 .ف تعيين موظفي الدولة وصرفهم وقبول استقالتهم وف  القانون2     

لح  بحل مجلس النواي بنا ع على طلي رئيس الجمهورية، إذا امتنع مجلس النواي عن ف ا3     
مرتين متواليتين   من دعوته  الاجتما  طوال عقد عادي أو استثنائي لا تقل مدته عن الشهر بالرغم

ولا يجوز ممارسة هذا الح  . أو في حال ردو الموازنة برمتها بقصد شل يد الحكومة عن العمل
 .نفسها التي دعت إلى حل المجلس في المرة الأولى لتسباي

 .ف عندما يحضر رئيس الجمهورية يترأس جلسات مجلس الوزرا  1     

ثلثي   القانوني لانعقادو هو أكثرية  ويكون النصاي. يجتمع دورياع في مقر خات  الوزرا   مجلس
أما . القرارات بفكثرية الحضور تتخذ. أعضائه ويتخذ قراراته توافقياع، فقذا تعذر ذلح فبالتصويت

ويعتبر مواضيع أساسية ما . المواضيع الأساسية فقنها تحتاج إلى موافقة ثلثي أعضا  مجلس الوزرا 
ل اؤها، الحري والسلم، التعبئة العامة، الاتفاقيات والمعاهدات الدولية، الموازنة : يفتي حالة الطورائ وا 

والطويلة المدى تعيين موظفي الفئة الأولى وما يعادلها، إعادة  العامة للدولة الخطط اجنمائية الشاملة
الجنسية، قوانين الأحوال   النظر بالتقسيم اجداري، حل مجلس النواي، قانون الانتخابات، قانون

 .الشخصية، إقالة الوزرا  

  

  هف ف الوزير  
  

المسؤولية الجماعية ولا يقال  تعزز صقحيات الوزير بما يتف  مع السياسة العامة للحكومة ومع مبدأ
 .الوزرا ، أو بنز  الثقة منه إفرادياع في مجلس النواي  من منصبه إلا بقرار من مجلس

  

قالة الوزرا    وف استقالة الحكومة واعتبارها مستقيلة وا 
  

 :ف تعتبر الحكومة مستقيلة في الحالات التالية 

 .استقال رئيسها  أ ف إذا     

 .ت اكثر من ثلث عدد أعضائها المحدد في مرسوم تشكيلها ي ف إذا فقد     

 ج ف بوفاة رئيسها     
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 د ف عند بد  ولاية رئيس الجمهورية     

 ه ف عند بد  ولاية مجلس النواي     

 .و ف عند نز  الثقة منها من قبل المجلس النيابي بمبادرة منه أو بنا  على طرحها الثقة     

 .مرسوم يوقعه رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة بعد موافقة مجلس الوزرا ف تكون إقالة الوزير ب 

يعتبر مجلس النواي حكماع في دورة انعقاد استثنائية   ف عند استقالة الحكومة أو اعتبارها مستقيلة1
 .حتى تفليف حكومة جديدة ونيلها الثقة

  

  زف إل ا  الطائفية السياسية
  

طني أساسي يقتضي العمل على تحقيقه وف  خطة مرحلية، وعلى إل ا  الطائفية السياسية هدف و 
مجلس النواي المنتخي على أساس المناصفة بين المسلمين والمسيحيين اتخاذ اججرا ات المقئمة 
لتحقي  هذا الهدف وتشكيل هيئة وطنية برئاسة رئيس الجمهورية، تضم باجضافة إلى رئيس مجلس 

مهمة الهيئة دراسة واقتراذ . ات سياسية وفكرية واجتماعيةالنواي ورئيس مجلس الوزرا  شخصي
 .الطر  الكفيلة بقل ا  الطائفية وتقديمها إلى مجلسي النواي والوزرا  ومتابعة تنفيذ الخطة المرحلية 

 :ويتم في المرحلة الانتقالية ما يلي 

وظائف العامة والقضا  والاختصات في ال  أ ف إل ا  قاعدة التمثيل الطائفي واعتماد الكفا ة      
والمؤسسات العامة والمختلطة والمصال، المستقلة وفقاع لمقتضيات  والمؤسسات العسكرية والأمنية

يعادل الفئة الأولى وتكون هذو الوظائف   الوفا  الوطني باستثنا  وظائف الفئة الأولى فيها وفي ما
 .ة طائفةبين المسيحيين والمسلمين دون تخصيت أية وظيفة لأي  مناصفة

 ي ف إل ا  ذكر الطائفة والمذهي في بطاقة الهوية     

  

  الأخرى اجصقحات ف1 
  

 أف القمركزية اجدارية

 .ف الدولة اللبنانية دولة واحدة موحدة ذات سلطة مركزية قوية      
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اجدارية ف توسيع صقحيات المحافظين والقائمقامين وتمثيل جميع إدارات الدولة في المناط         
 .على أعلى مستوى ممكن تسهيقع لخدمة المواطنين وتلبية لحاجاتهم محلياع 

ف إعادة النظر في التقسيم اجداري بما يؤمن الانصهار الوطني وضمن الحفاظ على العي   1     
 .المشترح ووحدة الأرض والشعي والمؤسسات

القضا  وما )الوحدات اجدارية الص رى  القمركزية اجدارية الموسعة على مستوى  ف اعتماد2     
 .عن طري  انتخاي جلس لكل قضا  يرئسه القائمقام، تفميناع للمشاركة المحلية( دون

إنمائية موحدة شاملة للبقد قادرة على تطوير المناط  اللبنانية وتنميتها   ف اعتماد خطة 3     
الموحدة والاتحادات البلدية باجمكانات المالية  اقتصادياع واجتماعياع وتعزيز موارد البلديات والبلديات

 .القزمة

 ي ف المحاكم 

أ ف ضماناع لخضو  المسؤولين والمواطنين جميعاع لسيادة القانون وتفميناع لتواف  عمل السلطتين      
التشريعية والتنفيذية مع مسلمات العي  المشترح وحقو  اللبنانيين الأساسية المنصوت عنها في 

 :ر الدستو 

ف يشكل المجلس الأعلى المنصوت عنه في الدستور ومهمته محاكمة الرؤسا  والوزرا ،            
 .ويسن قانون خات بفصول المحاكمات لديه

ف ينشف مجلس دستوري لتفسير الدستور ومراقبة دستورية القوانين والبت في النزاعات            
 .لنيابية والطعون الناشئة عن لانتخابات الرئاسية وا

بتفسير الدستور   ف للجهات اةتي ذكرها ح  مراجعة المجلس الدستوري في ما يتعل 1          
 :ومراقبة دستورية القوانين

 رئيس الجمهورية(  أ)               

 رئيس مجلس النواي(  ي)               

 رئيس مجلس الوزرا (  ج)               

 .معينة من أعضا  مجلس النواي نسبة(  د)               

ي ف تفمينا لمبدأ الانسجام بين الدين والدولة يح  لرؤسا  الطوائف اللبنانية مراجعة المجلس      
 :الدستوري في ما يتعل  بف 
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 .ف الأحوال الشخصية           

 ف حرية المعتقد وممارسة الشعائر الدينية           

 .ينيف حرية التعليم الد1          

ينتخي عدد معين من أعضا  مجلس القضا  الأعلى من قبل   :ج ف تدعيماع لاستققل القضا      
 .الجسم القضائي

 :ج ف قانون الانتخابات النيابية 

يراعي القواعد التي : تجري لانتخابات النيابية وفقاع لقانون انتخاي جديد على أساس المحافظة 
ين وتؤمن صحة التمثيل السياسي لشتى فئات الشعي وأجياله تضمن العي  المشترح بين اللبناني

وفعالية ذلح التمثيل، بعد إعادة النظر في التقسيم اجداري في إطار وحدة الأرض والشعي 
 .والمؤسسات 

 .للتنمية  دف إنشا  المجلس الاقتصادي والاجتماعي  

ات في صياغة السياسة ينشف مجلس اقتصادي اجتماعي تفميناع لمشاركة ممثلي مختلف القطاع
 .الاقتصادية والاجتماعية للدولة وذلح عن طري  تقديم المشورة والاقتراحات

 .هف ف التربية والتعليم 

 ف توفير العلم للجميع وجعله إلزامياع في المرحلة الابتدائية على الأقل      

 .ف التفكيد على حرية التعليم وفقاع للقانون والأنظمة العامة      

 حماية التعليم الخات وتعزيز رقابة الدولة على المدارس الخاصة وعلى الكتاي المدرسي  ف1     

ف إصقذ التعليم الرسمي والمهني والتقني وتعزيزو وتطويرو بما يلبي ويقئم حاجات البقد 2     
صقذ أوضا  الجامعة اللبنانية وتقديم. اجنمائية واجعمارية لياتها الدعم لها وبخاصة في ك  وا 

 .التطبيقية

وتطويرها بما يعزز الانتما  والانصهار الوطنيين، والانفتاذ   ف إعادة النظر في المناه 3     
 .الروحي والثقافي وتوحيد الكتاي في مادتي التاري  والتربية الوطنية

 .وف اجعقم  

بما يخدم التوجهات  في ظل القانون وفي إطار الحرية المسؤولة  إعادة تنظيم جميع وسائل اجعقم
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نها  حالة الحري  .الوفاقية وا 

 
 الةياااية ا را ا ياملأ عةى الةياااية الدولة ريادة يرط :ثااياب 

  

على   بما انه تم الاتفا  بين الأطراف اللبنانية على قيام الدولة القوية القادرة المبنية 
أمنية مفصلة مدتها سنة، هدفها الوطني بوضع خطة   تقوم حكومة الوفا . الوطني   الوفا   أساس

بسط سلطة الدولة اللبنانية تدريجياع على كامل الأراضي اللبنانية بواسطة قواتها الذاتية، وتتسم 
 :خطوطها العريضة باةتي

اللبنانية   ف اجعقن عن حل جميع الميليشيات اللبنانية وغير اللبنانية وتسليم أسلحتها إلى الدولة  
أ بعد التصدي  على وثيقة الوفا  الوطني وانتخاي رئيس الجمهورية وتشكيل خقل ستة اشهر تبد

قرار اجصقحات السياسية بصورة دستورية   .حكومة الوفا  الوطني وا 

 :ف تعزيز قوى الأمن الداخلي من خقل  

على بتدريبهم مركزياع ثم توزيعهم   أ ف فت، باي التطو  لجميع اللبنانيين دون استثنا  والبد      
 .الوحدات في المحافظات مع إتباعهم لدورات تدريبية دورية ومنظمة

لى خارج       ي ف تعزيز جهاز الأمن بما يتناسي وضبط عمليات دخول وخروج الأشخات من وا 
 .الحدود براع وبحراع وجواع 

 :ف تعزيز القوات المسلحة1 

لوطن وعند الضرورة حماية النظام أ ف إن المهمة الأساسية للقوات المسلحة هي الدفا  عن ا     
 .العام عندما يتعدى الخطر قدرة قوى الأمن الداخلي وحدها على معالجته 

ي ف تستخدم القوات المسلحة في مساندة قوى الأمن الداخلي للمحافظة على الأمن في الظروف     
 .التي يقررها مجلس الوزرا  

عداد القوات المسلحة وتد     ريبها لتكون قادرة على تحمل مسؤولياتها الوطنية ج ف يجري توحيد وا 
 في مواجهة العدوان اجسرائيلي

د ف عندما تصب، قوى الأمن الداخلي جاهزة لتسلم مهامها الأمنية تعود القوات المسلحة إلى      
 .ثكناتها 
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 .القوات المسلحة لخدمة الأغراض العسكرية دون سواها  يعاد تنظيم مخابرات  ف  ه     

قرار ح  كل مهجر لبناني منذ العام  2  م بالعودة  273 ف حل مشكلة المهجرين اللبنانيين جذرياع وا 
إلى المكان الذي هجر منه ووضع التشريعات التي تكفل هذا الح  وتفمين الوسائل الكفيلة بقعادة 

 .التعمير

ية بواسطة الأراضي اللبنان  سلطتها على كامل  أن هدف الدولة اللبنانية هو بسط  وحيث
ومن واقع العققات الأخوية التي . الداخلي   الأمن  بقوى  الأولى  بالدرجة  الذاتية المتمثلة  قواتها

لبسط سلطة   السورية مشكورة بمساعدة قوات الشرعية اللبنانية  تربط سوريا بلبنان ، تقوم القوات
د التصدي  على وثيقة الوفا  الوطني سنتان تبدأ بع  في فترة زمنية محددة أقصاها  الدولة اللبنانية

قرار اجصقحات السياسية بصورة  وانتخاي رئيس الجمهورية وتشكيل حكومة الوفا  الوطني ، وا 
دستورية وفي نهاية هذو الفترة تقرر الحكومتان، الحكومة السورية وحكومة الوفا  الوطني اللبنانية، 

دخل البقا  ال ربي في ضهر البيدر حتى خط إعادة تمركز القوات السورية في منطقة البقا  وم
ذا دعت الضرورة في نقاط أخرى يتم تحديدها بواسطة لجنة عسكرية  حمانا المديرج عين دارو، وا 

كما يتم الاتفا  بين الحكومتين يجري بموجبه تحديد حجم ومدة تواجد القوات . لبنانية سورية مشتركة
عققة هذو القوات مع سلطات الدولة اللبنانية في أماكن  السورية في المناط  المذكورة أعقو وتحديد

واللجنة الثقثية العربية العليا مستعدة لمساعدة الدولتين في الوصول إلى هذا الاتفا  إذا . تواجدها
 .رغبتا في ذلح 

  

 الإررائيةا اتح لالأ ما ليااا  حرير :ثالثاب 
  

 :ترف بها دولياع تتطلي اةتي استعادة سلطة الدولة حتى الحدود اللبنانية المع 

القاضية بقزالة الاحتقل   قرارات مجلس الأمن الدولي  وسائر  3 2القرار   أف العمل على تنفيذ
 .اجسرائيلي إزالة شاملة 

 .م 222  ذار  1 ي ف التمسح باتفاقية الهدنة الموقعة في 

من الاحتقل اجسرائيلي وبسط   انيةالأراضي اللبن  ج ف اتخاذ كافة اججرا ات القزمة لتحرير جميع
المعترف بها   منطقة الحدود اللبنانية  ونشر الجي  اللبناني في  سيادة الدولة على جميع أراضيها

في الجنوي اللبناني لتفمين الانسحاي   قوات الطوارئ الدولية  والعمل على تدعيم وجود  دولياع 
 .ستقرار إلى منطقة الحدودالأمن والا  اجسرائيلي وجتاحة الفرصة لعودة
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 الرورية الةياااية العلاقات :رايعاب 
  

 العربية، الدول بجميع صادقة أخوية عققات تربطه والهوية، الانتما  عربي هو الذي لبنان، إن
 الأخوية والمصال، والتاري  القربى جذور من قوتها تستمد مميزة عققات سوريا وبين بينه  وتقوم

 في بينهما، اتفاقات تجسدو وسوف  البلدين بين والتعاون التنسي  عليه يرتكز فهومم  وهو المشتركة،
 استناداع   .منهما كل واستققل سيادة إطار في الشقيقين البلدين مصلحة  يحق  بما المجالات، شتى
 تضييق فقنه المتميزة، الروابط هذو لتنمية المطلوي  المنا  يوفر  الأمن قواعد تثبيت ولان ذلح، إلى
 وعليه .الأحوال من حال أي في لبنان لأمن وسوريا سوريا  لأمن تهديد مصدر لبنان  جعل عدم
 بفمنه المساس يستهدف تنظيم أو  دولة أو  قوة  لأي مستقراع  أو ممراع  يكون بفن يسم، لا لبنان فقن
ن .سوريا أمن أو  لا ائهأبن  ووفا   ووحدته  واستققله  لبنان أمن على الحريصة سوريا وا 

 . وسيادته واستققله أمنه يهدد  عمل بفي  تسم،
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