
   
 

 

 

 
 واء في لبنان ة في ضبط أسعار الد  ح  دور وزارة الص  

ة  مة في المد  ة العا  ح  ة في وزارة الص  دريبي  عمال الت  لأتقرير حول ا
 2019/ 2/11و  26/8/2019الواقعة بين  ة  زمني  ال  

 قسم  -داريةل ة وا ياسي  أعد لنيل شهادة الماجستير في العلوم الس  
 ة دارة العام  لخطيط واالت  

 عداد الطالبة  إ
 لاء حسن حريري آ
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 ة                                             بناني  الجامعة الل       

 داريةلإة واسياسي  كلية الحقوق والعلوم ال  

 الفرع الاول)الحدث(

 واء في لبنان ة في ضبط أسعار الد  ح  دور وزارة الص  
ة  مة في المد  ة العا  ح  ة في وزارة الص  دريبي  عمال الت  لأتقرير حول ا

 2019/ 2/11و  26/8/2019ة الواقعة بين  زمني  ال  
قسم  -داريةل ة وا ياسي  أعد لنيل شهادة الماجستير في العلوم الس  

 ة دارة العام  لخطيط واالت  
 البة  عداد الط  إ

 لاء حسن حريري آ
 

 لجنة المناقشة 

ا   أستاذ مشرف            سماعيل        إتور عصام كالد    رئيس 

 اعضو   أستاذ مساعد             أشرف رم ال            كتور الد  

                                    اعضو          أستاذ مساعد    محمد دغمان            كتورالد  
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 .عن رأي صاحبها فقط رسالة وهي تعب  الواردة في هذه الر   راءلآمسؤولة عن اليست ة بناني  ل  الجامعة ال  ن  إ



   
 

 

 الاهداء 
 

مل التي  تضاءل بفضل بسمة الأذي  ال    التَّعب  أحبتي أهديكم ثمار هذا  إلى  

 ها بي...و مغرست

 والهدى...  ورذهني بصيرة العلم والن  سرج  في  أى من ساند و لإ

 والمرتجى...وفيق  عاء والتَّ بيات الد  أنت ونثرت  وَّ من د  لى  إ

 خوتي...أ مي وأبي و ألى  إ

 ...وشريك العمر  الحبيبلى  إ

 ....جميعًا  ليكمإة تلك  دق والمحبَّ كلمات الص    أبعث كل  

البسمة على      يفوح عطرها وتعمَّ   نأعادة  و السَّ بحياتكم  ن يضيء  أالباري    وأدعو

 كم...وجنات

 



   
 

 

 كر الش  

ودقة  نفس    رحمته ترافقني مع كل    نَّ لأجل  و   ى الباري عزَّ إل  الحمد  ات  بعث كلمأ

 ق لب.

 .افردً    فردًاة في حق ل اختصاصي  بنانيَّ ساتذة الجامعة الل  لأوأهب كلمات شكر  

نه  لأسماعيل المشرف على رسالتي  إرسل معاني شكر وتقدير للدكتور عصام  أو 

 . والبحث   مقدام للعلم  

كتور  المستشار الد    وبالأخص ة  إلى من تعاون معي في وزارة الصَّحَّ   شكر  القدم  وأ

 حسين محيدلي. 

 و قريب.ا  من بعيد أم لي معروف ً قدَّ  من     شكر كل  أ   راخيً وأ 

 

 

 

 



   
 

 

 ة الدراسةخط  

 مةمقد  

 .في لبنان ةالعام   ةح  وصف عام لوزارة الص    ل:و  لأالفصل ا

 .داري لوزارة الصحةالنظام القانوني وال :لو  لأالمبحث ا-               

 ة.ح  ي في وزارة الص  طار المهن  لا اني:المبحث الث  -               

 أسس ضبط الأسعار :دوائي  مواجهة عقبات القطاع ال    اني:الفصل الث  

 .دوائي  آلية ضبط القطاع ال  ول: لأالمبحث ا-               

 المعالجة.ة لي  آو  دوائي  عقبات القطاع ال   اني:المبحث الث  -               

الخاتمة
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 مةالمقد  
 

 وجيهنسيق والت  نظيم والت  خطيط والت  ت  كال ةدوارها البارز أل من خلال ة، المتمث  ولة العصري  لد  ل اتعاظم تدخ   ن  إ     
ة والمناهج كري  الفطر لأتي تحدد اة ال  ة  المتنوع  ت العام  سايا تتجسد في الس   كافة جتماعيةلاالحياة افي جوانب 

ة حي  الص  و  ة،قتصادي  لااو  ة،الدفاعي  و ة مني  لأ)ا ياساتمية كالس  ات الحكو ساليب عمل المؤسس  أات و ة لتوجه  العلمي  
   .1ةالمشكلات المجتمعي    حل  ستراتيجية للاطر الأولة ووضع اهم ببناء الد  ة تسعام  ياسات الالس  ف  ة....(جتماعي  لااو 

ا، فكاف ة   ها مرتبطة بالسياساتة لأن  حي  هي تلك الص   دولة   ياسات في أي  الس  هم أ ف   وذا ا موبوء   لنفترض مثلا  بلد 
ة. في جتماعي  لاة واقتصادي  لاة واياسي  الس  كافة  كالمنظومات تنهار المنظومات قد ها عند   ة رديئة  حي  سياسة ص  

س كورونا في مواجهة فيرو  دة كلبنان مثلا  ة جي  حي  سياسة ص   ذو هولكنخر موبوء آ بلد   إذا كان هناك المقابل
ول ال تي ا أسياسات الأخرى إلا  ال   ةفرغم رداء الخمس عشرة الأولى عالمي ا وقد  حتل ت المراتبن ه عُد  من بين الد 

  يطرة على الفيروس.الس  ستطاعت ا

صلاح الخلل إرق المناسبة لنجاحها، و هداف والط  لأات واولوي  لأتحديد اب ةحي  سياسة الص  جاح ال  رتبط نولهذا ا  
 . 2حتياجات المواطنينا ق بما يتعل   في كل  

شاطات الن  مجموعة من العلاقات المترابطة والمتكاملة من القرارات و   هان  بأ   صحي ةسياسة ال  ف ال  من يعر  هناك     
خيارات الحكومة  في مجال   خرون يعتبرونها آ، و ةحي  رعاية الص  ة تقديم خدمات ال  جي  يستراتامن    اتي تشكل جزء  ال  

 .ةح  الص  

 لذا  ،ةحي  سة الص  في المؤس   داري  إعلى مستوى أ  وأ ولةعلى سلطة في الد  أ قبل  من ةحي  سياسة الص  م ال  رس  تُ    
وضع هداف  أ تكون    أن  ، كما يجبة صاحبة القرارداري  للطة ابالس  ا  رتباطا وثيق  امرتبط    ةصحي  سياسة ال  لتزام بال  لاا

 

 
 27-26، ص22/6/1905  وزيعشر والت  دار الفجر للن  ،  ب، الدولة العصرية دولة المؤسساتبشر الطيأحسين      1
 ةة والمطالب النقابي  شريعي  لت  طر الأ، السياسة الصحية في الجزائر بين احمد سعيدأدهان    ،هراوة عمر الفاروق    2
ة الحقوق والعلوم السياسية قسم العلوم ي  جامعة الجلفة  كل    منشورة،  ( رسالة لنيل شهادة الماجستير  2016-2012)  
 .  10ص   2017-2016سياسية،  ال  
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من دولة  ةحي  سياسة الص  لذلك تختلف ال  . ةدوافع خاص   ي  أمرتبطة بأو ة واضحة وغير مبهمة صحي  سياسة ال  ال  
 قطاع العام والخاص  لل  أو  لقطاع العام  ه جهات تابعة ل، بحيث قد تتولا  حي  أساليب إدارة القطاع الص    عوتتوز    خرى لأ

ا   .1مع 

ائدة جتماعية الس  لانمية والقيم اثقافة والت  وفق ال    خرى إلى أ  ة تختلف من دولة  حي  عاية الص  الر    ن  أمن معرفة    ولا بد   
يجاد طرق إركيز على هم بالت  سيُ  بعض الآخرمراض واللأبالوقاية من ا تم  تهول الد  بعض  أن   دولة حيث في كل  

 عاية.علاج والر  الساليب أو 

 يم ة بتقدالمعني   تحيث تقوم الجها  كان،ة للس  حي  عاية الص  يقوم على توفير الر   حيظام الص  الن  فإن  تالي بال  و 
تعزيز إلى    حي  لص  نظام ان يهدف ال  أمن    لا بد  ولذلك    نسان،لمن حقوق ا  اوحق    ا ي  ساسأ  االوسائل التي تعتبر جزء  

 .ةة والجسدي  فسي  الن   شكالها أة المواطنين بشتى صح  

للقطاع.  حي  والمسار الص  ة ي  جيستراتلاي الخطة اأ سياسةال   نات وهي:ة مكو  ف من عد  ل  أ يت حي  ص  نظام ال  ال      
بية  ياسة الط  الس  و  ،الكبيرةة العلاجي  فقات المواطنين الن  ل ة لتجنيب تحم  عتمادات المالي  تأمين الاي أ تمويلال  و

نظيم تتعلق بالت  تي وهي تلك ال   دارة الخدماتإو  قابةعر والر  ة والس  وعي  الجودة والن  ب لها علاقة تلك التيدوائية وال  
تي ترتبط حية ال  عاية الص  في تحقيق الر   ساسي  لأوهي العنصر ا ةحي  ة الص  الموارد البشري  هناك و نفيذ.. والت  

ي أنظام المعلومات الصحية هناك و ، رصهم على تحقيق المصلحة العامةمدى حبو ، ة للعاملينبالكفاءة البشري  
كالممرضين  رالمصاد وأخير ا جتماعية.لاات احدي  مجابهة الت  ة ة وكيفي  حي  لص  عاية ازمة للر  المعلومات اللا  
 .2ةحي  عاية الص  ساس الر  أهم فوالمستشفيات 

حية ساسيأالسياسة الدوائية فهي جزء  أم ا     ة هداف العام  لأهدافها مع اأ ن تتوافق أ ولا بد   من السياسة الص 
ت كانفي حال  ن تفقد مصداقيتها  أومن الممكن  ة  حي  الخدمات الص  ر على طرق تقديم  تؤث  فهي  ،  حي  للقطاع الص  

 
  .10ص  مرجع نفسه ال   1

موقع ال  إلى الدخول  وتم   2019مارس    24  خر تحديث  آ  موقع موضوع    ،حي  نات النظام الص  مكو     ة الشيشاني،زبيد  2
 .  11/2/2020  لكتروني  لاا
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 مجدي طنية  و  سياسة دوائية   شجيع على تطبيق من الت   فلا بد   .ر متطابقة مع المعايير الموضوعةغي الأدوية
 المواطنين. ع على كسب ثقةتشج  

من ضمان جودة   لا بد  ف  ييدلانة في القطاع الص  ستمراري  ن ترتكز على العدالة والاأ  ة لا بد  وائي  سياسة الد  ال    اذ  إ  
على ؤوب دوية، والعمل الد  لأل رشيد  ستخدام لاعي والس   ةي  كلفة الماد  الت  ل لة والقدرة على تحم  واء وتوفير العداالد  

 في لبنان لكون  ة كبيرةي  أهم   يتول  ة وائي  سياسة الد  . فال  1عي لتطويره وتحسينهوالس   الدوائي   القطاع الوطني   دعم
  .بناني  ر على حياة المواطن الل  تؤث   زالت ما و رت ث  أيات كبيرة يعاني من تحد   وائي  لد  القطاع ا

، وهي تدخل " 2 لمتابعة ومواجهة قضايا المجتمعبرنامج العمل الحكومي  "ها ن  أ ب ذ اإ ة ياسة العام  ف الس  تعر  ف   
سياسة ستور بمجلس الوزراء رسم ال  من الد   65ة مجلس الوزراء حيث أناطت المادة صلاحي  في لبنان ضمن 

ا ولة ة للد  العام   ي مجموعة  ة في لبنان هحي  . فالسياسة الص  ةحي  سياسة الص  ال   في جميع المجالات، بما فيها طبع 
واب ة تحقيقها، فتتعاون مع مجلس الننفيذي  سلطة الت  تي تبغي ال  ال  ة ح  هداف المعلنة في مجال الص  لأالبرامج وا

تي نفيذية ال  زمة لتنفيذ هذه البرامج ويضع مجلس الوزراء المراسيم الت  عتمادات اللا  في إقرار القوانين وتأمين الا
وضعها موضع  ولة والمجتمع الدولي  ة في الد  عاون مع الجهات المعني  ة بالت  ح  ى الأجهزة في وزارة الص  تتول  
 طبيق.الت  

 همية موضوع البحث:أ -

 وتكمن أهمي ة هذا الموضوع في أمرين:

 
في فلسطين قطاع الأدوية، معهد أبحاث السياسات    ة المنتج الوطني  ة وزيادة حص  ر تنافسي  بو رجيلة، تطو  أمهند    1

 .     7ص  2019الاقتصادية الفلسطيني)ماس(  
وزيع شر والت  ، دار المسيرة للن  1المجلد    6بعة  ، الط  ، ترجمة د. عامر الكبيسية، صنع السياسات العامد. جيمس اندرسون   2

 14، ص    2/2017/  14والطباعة،
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قانونية ال بط الض   ليةفآ ،ةي  هم  لأغاية ا أمر في واء هوسعار الد  أفي ضبط  بناني ةالل   ةح  دور وزارة الص   ن  إ :لًا أو  
 المواطن ويؤثر واء يمس  الد  ات. فسعر تحدي  ال  رقابة الوزارة والخطط البديلة لمواجهة  درجة دارية تظهر لنا لاو 

 . بقات المعدومة والفقيرةعلى الط  

 ي االمصن عة محل   ةوائي  المنتوجات الد  ف ،جاري  عيد الت  ة على الص  ساسي  لأهذا القطاع هو من القطاعات ا إن   ثانيًا:
 سواق العالمية.إلى الأسهم بوصولها عالية تُ الجودة الذات 

 سباب اختيار الموضوع:أ -

 لقد تم  اختيار هذا الموضوع لأسباب ثلاثة، وهي:

 ،نعدام الجودة، وارتفاع الأسعاركوى من سوء إدارة وتخطيط، واه الش  حولإلى ميدان تكثر عرف محاولة الت  : لًا و  أ
 هذا القطاع.حتكار تي تمارس الاستيراد ال  والاعتماد على شركات الاي المحل   وائي  وضعف النتاج الد  

 بناني  المواطن الل  لبحث عن سبل حماية كرامة  ، ما يدفع إلى اخلاقي  لأا  نساني  لالجانب ا  تناول الموضوع  :اثانيً 
مهانة   دون إشعاره بأي    من  واء لهوتوفير الد  امنة، ناديق الض  الص    إلى أحدبخاصة  غير المضمون أو المنتسب  

 .أو أذى

ياسة في ميدان الس  صحاب القرارات لأمجدية  خروج بنتائجللبمنحى ما  لسهاميجاد حلول واإلى إ عيالس  : اثالثً 
 ة.وائي  الد  

 :دريبمكان الت   -

 .بئر حسنة ة العام  ح  في وزارة الص  

 مدة التدريب: -

 . 2/11/2019 إلى 26/8/2019ة من تاريخ ح  في وزارة الص   ي  دريبالعمل الت  إستمر   

 دريب:نوع الت   -
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أداء هذه   ةة وكيفي  وائي  لة بالمصلحة الد  وائر ذات الص  أداء الد    إلىشارك والتعر ف  يقوم على الت    هو تدريب مهني   
 ة.العام  وائر ومدى سعيها نحو تحقيق المصلحة الد  
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 علاقة الموضوع باختصاص الطالب:  -

الب على أعمال الدارة ياسة، وهو يرمي إلى تدريب الط  علم الس    اختصاصات  أحدخطيط  دارة والت  لتر اماس  ن  إ  
ولة قطاع في الد   ي  لأياسات الس  وضع هم في سيُ وهو بذلك ، ةة ورسم الخطط المناسبة للقطاعات العام  العام  
رفع مبدأ الجميع و ق القانون يتطبغايتها  ةءا خطيط لدولة بن  للت  ليمة طر الس  لأحديات ووضع اة مواجهة الت  ي  وكيف

القطاع  ن  إ. ة سليمةببناء دولة ديمقراطي   انهمسيُ  ةليمالس   ةدار لخطيط واالت   ن  أ ا ، كمالقانون هذا تحت سقف 
 وائي  اص بتوجيه القطاع الد  ختصلاهم هذا اسولة لذا يُ ي الد  أهو مرتبط بشخص عام    وائي  الد    خص  لأوبا   ي  ح  الص  

في دولة القانون إلا  يكون  ن  أبط لا يمكن ، حيث الض  واءاء ضبط سوق الد  شيدة والجودة من جر  دارة الر  لنحو ا
 ليم.ة وليس المنطق والعقل الس  القو   مانظ فيها يحكم  تيبة ال  وليس في دولة الغا 

 : ةشكالي  لإا -

تي يات ال  حد  لت  رز العقبات واأب  ؟ وما هيوائي  تجاه القطاع الد  ة ح  الص  سياسة وزارة  ما هي 
 ؟ وائي  وق الد  ضبط الس  في  وزارة  التواجهها 

 ة؟ح  المعتمدة في وزارة الص  سعير ة الت  لي  آما هي  -   ساؤلات:الت  

 ؟وائي  نظيم تجاه القطاع الد  نسيق والت  ة الت  ما مدى فعالي   -               

 ر مدعومة؟ا بأسع كثر فقر الفئات الأواء لن الد  كيف يؤم   -               

 ؟ارة من ضبط الوصفة الطبية للدواءالوز  دور  تمارسه ي  أ -          

  ات:الفرضي   -

فهي  ،ةة علمي  منهجي   وفق  فاعو للد  أثبات لإة البحث لط  عليه خ ستنتاج يختاره الباحث ويبنياة هي الفرضي     
 .1ستخراج النتائجاوترتيب و  ها كد من صحت  أ تلل   جريبر والت  ختبالاب اتتطل  قتراحات ونتائج اعبارة عن 

 
 163ص  2018، لا م ن،  ة الإدارية لا نياسي  والس   ة في العلوم القانونيةالمنهجي  ،  غالب فرحات     1
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 واء.سعار الد  أسس المانعة لضبط سوق و لأمن اواء هو للد   ب المكتب الوطني  غيا  ن  إ-

سوق بط في ال  ة الض  لي  آغياب الجودة و إلى    دتأتي  من العوامل ال    وائيةة الد  قابللر    غياب المختبر المركزي    ن  إ  -
 .وائي  د  لا

 ة المعتمدة في البحث: المنهجي   -

 ة مناهج وهي :ستخدم في هذا البحث عد  القد 
ن حيث يمك   ،جزاءألى إ للكل   يفكيك العقل  ي الت  أزء الى ج هو عبارة عن تفكيك الكل  و  حليلي  المنهج الت   :ولًا أ

. 1و نظري أ  ا تجريبي  م  إنوعان    حليلوالت  .  حكم فيهالت    ي صلب الموضوع ومن ثم  ندماج فلعمق واالباحث من الت  
 . مشاكلإلى الة تجزئتها للوصول كيفي  إلى ت و للمعلوما  ظري  حليل الن  لت  إلى اجوء الل   سيتم  و 

عبين اللا   فر علن وائي  الد   حي  جزئة للقطاع الص  الت   من واء كان لا بد  ة ضبط سوق الد  لي  آالبحث يتناول  ن  لأو 
د    وأ  هتسويق  وفي  واءسعار الد  أساس في تحديد  لأا  ية  المصانع المحل  دوية و لأعين لن الموز  يالوكلاء الحصري  لنجد 

 .واءللد  

نها ومقارنتها وتفسيرها يجاد العلاقة بيإوالحقائق و   ن طرق جمع المعلوماتطريقة م  وهو   المنهج الوصفي    :اثانيً 
 اووصفها وصف    ةح  جل دراسة وزارة الص  أمن    ستخدم في البحث المنهج الوصفي  ا  م.ومنظ    بشكل علمي    وتحليلها 

 .ادقيق   ا علمي  

 يصال الفكرة المطلوبة.ل لمي  دوات للبحث العستخدمت المقابلة والملاحظة كأ وا

ة في معالجة وتحليل البيانات اضي  ة والري  قمي  رق الر  ط  للم استخداوهو عبارة عن  حصائي  لإالمنهج ا ا:ثالثً 
 .واء..ستيراد الد  او كمية أواء، ة للد  ركات المصدر  عدد الش   فة معر  ، مثلا  2والمعلومات
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 البحث : تعترضاتي عوبات ال  الص   -

حوالي شهرين  موافقةت فترة المتد  ا ة حيثح  في وزارة الص   تدريبالالموافقة على  صعوبة في عملية وزبر  :ولًا أ
ة الموجودة وتيني  سباب الر  لأويعود ذلك ل، دريبي  مر فترة للمباشرة في العمل الت  لأخذ اأبعد القبول وحتى  .كثرأو 

 في الوزارة.

 الحضور ضمن دوام العمل.بة بماح للمتدر  عاون أو الس  الت  وائر بعض الد  رفض  :اثانيً 

 ة.ح  تاريخ وزارة الص  ب المعلومات المتعل قة ة مثلا  ساسي  المعلومات الأ عدم توفرثالثًا: 

 قرير:تقسيم الت   -

إلى م البحث قس   ، فقداتة والفرضي  لي  شكا لجل معالجة األلتقرير من  سيم العلمي  ق بالتق  عل  يت ما  ا فيم  أ      
المبحث ،  نيف من مبحثتأل  يفي لبنان و   ةالعام    ةح  لوزارة الص    ا عام    ا وصف    لو  لأالفصل ا  تناول  ي،  ساسي ينأفصلين  

ة حة عام  تناول لم وللأالبند ا، نيبند لىبدوره ينقسم إ وهوة ح  وزارة الص  ل داري  لوا ظام القانوني  وهو الن   لو  لأا
تناول ف المبحث الثاني ا م  أ. اتنظيمي  و  ا ة قانوني  ح  تناول وزارة الص   فقد اني البند الث  ا م  أ ،ةالعام   ةح  عن وزارة الص  

في مصلحة  دريبي  عمل الت  ة التناول واقعي   لو  لأالبند ان، ي ة وتألف من بندح  في وزارة الص   طار المهني  لا
 .اثارهآة و دريبي  عمال الت  فهو مختصر للأ  اني البند الث  ما أ ،دلةالصي  

المبحث ،  نيف من مبحثتأل  يو   ،وأسس ضبط الأسعار  وائي  مواجهة عقبات القطاع الد    فتناول  اني الفصل الث    ا أم     
 البند الثاني ا  م  أ في لبنان  وائي  القطاع الد   لو  لأالبند ان،  يف من بندوتأل    وائي  القطاع الد  ة ضبط  آلي  تناول    وللأا
ف وتأل    ،وائي  الد    الحلول والمقترحات تجاه القطاع  فضم  المبحث الثاني و  ،وائي  إجراءات ضبط القطاع الد  تناول  ف

مشاكل القطاع فسل ط الضوء على    اني البند الث  ا  م  أ  ة المعالجةوآلي    وائي  القطاع الد    عقبات  وللأالبند ا  ،نيمن بند
 في لبنان. وائي  الد  
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 ل:و  الأ الفصل

 لبنان في ةوصف عام لوزارة الصحة العام  
. ةإنساني  خ على قواعد  تترس  ، سةها علاقة روحية مقد  ن  بيب والمواطن على ألعلاقة بين الط  ا  منذ القدم عرفت    

مام لونكتفي بذكر ما ورد على لسان ا  1الأطر لتكون علاقة سليمة  لها   الفلاسفة بهذه العلاقة ووضعوا  هتم  كما ا 
يبه عجز طب  ئه ومن كتم مكنون دا"  "لا شفاء لمن كتم طبيبه داءه"  :ةح  نهج البلاغة عن الص    في كتابعلي)ع(  
 ". 2فضل النعمأة ح  الص  و " "هئعن شفا 

أصبحنا أمام  ،ى المجالاتة في شت  أسمالي  ومع سيطرة الأنظمة الر   ،كنولوجي  م الت  تقد  وال  ر طو  الت  لكن ومع دخول 
 ما  فيسواء أصبح المال هو إطار مهنتهم، ، و هتمامهم روح النسانمحور ا  طباء لم يعدة الأأغلبي   واقع هو أن  

باحتلال موقعه واء اء. وفي إطار هذه العلاقة يستمر  الد  و معالجة الد  و بدخول المستشفيات أدواء أق بال  ل  يتع
 ة.ة الاجتماعي  ح  في حقل الص   مود الفقري  ه الععلى أن  

صل ، وهو يت  ةالعالمي  ة بل و عاية المحلي  تي تحظى بالر  النسان ال   حقوق ات أولوي  هو من  ة،ح  بالص   الحق   ن  إ    
 و العرق... أو الجنس أ ياسي  و الس  أ ديني  هم ال  ئعن انتما  ظرللجميع بغض الن   حق  ة، فهو بالطبيعة النساني  

ل المرض إلى وباء يهشأن عا  ، فهيق بالفرديتعل   ا خاص   امر  أ ةح  الص   تُعد  و  تشاره نا في حال دد  م عندما يتحو 
 وانتقاله سلامة المجتمع. 

مصطلح لى  "، إعدم وجود مرض، حيث انتقلنا من مصطلح "ةالعام  ة  ح  مفهوم الص  غي ر  تة  ات العالمي  وفي الأدبي  
  25  المادة  وذلك في  ،ةح  حول الحق بالص    نص  "، بالضافة إلى    3ةة والعقلية والاجتماعي  لامة البدني  تحقيق الس  "

 
ة، يابي  نسان الن  لإلجنة حقوق ا  ،بانسان، مجلس النو  لإة لحقوق اة الوطني  ة، الخط  ح  في الص    الحق    سماعيل سكرية،ا   1

 .9، ص2008تشرين الثاني   20بيروت 
، قسم  م، العتبة العلوية المقدسة  2014 لاولىأبعة ة العامة في نهج البلاغة، الط  ح  ب والص  يحيى كاظم سلطاني، الط     2

 .1/1/2020ة. تاريخ دخول موقع البحث  والثقافي  ة  ؤون الفكري  الش  
 . 9ص ة،ح  في الص    الحق    مرجع سابق، اسماعيل سكرية،    3
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ت على ال  و منه   لامة.والس  ة ح  قة بالص  مانات المتعل  ن له الض  كاف يؤم   نسان بمستوى معيشي  لا حق  تي نص 
 حق  على  12المادةقد نص  في ة ة والثقافي  ة والاجتماعي  العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادي   وكذلك فإن  

المفهوم   على  ةة العالمي  ح  مة الص  منظ  ، وقد رك زت  ةة والعقلي  ة الجسمي  ح  على مستوى من الص  أ ع  بتمت  نسان بال  لا
 .1ةمن حقوق النسان الأساسي   ة على اعتباره حق ا ح  بالص   تكريس الحق  ، لتدفع إلى والاجتماعي   حي  الص  

 ل:و  المبحث الأ

 :ةح  لوزارة الص   داري  لإوا ظام القانوني  الن  
داخلها، والمزايا  دريب العملي  لى الت  ة، بالاضافة إح  ة لوزارة الص  ة والقانوني  داري  ظم الهذا القسم الن  تناول ي  

لية العمل آتي شهدها هذا القطاع و رات ال  طو  وء هنا على الت  يتم تسليط الض  حيث س حصدها، تي تم  والعيوب ال  
 .والقانوني   نظيمي  الت  

 :ول البند الأ  

 ة:ة العام  ح  لمحة عامة عن وزارة الص  
ة نقاط أساسي ة وهي:  يتناول هذا البند عد 

ح   -  الل بناني ة.ة نشأة وزارة الص 
حي   -  في لبنان. الحالي   شكل الن ظام الص 

 ة في لبنان ة العام  ح  ة وزارة الص  نشأ : أولًا 
ح    بناني  الل    ميالرس    ميعود الاهتما  دخال تلك الحقبة عملية إحيث شهدت  اسع عشر  قرن الت  إلى ال  ةفي قطاع الص 

 .تي كانت تحظى بدعم رسمي  ال    ةالمستشفيات الخاص    يتم  فية  حي  عاية الص  توفير الر  وكان    .التعليم الطبي للبلاد

 
 .9مرجع نفسه صال     1
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لم تكن الوزارة آنذاك لها كيان  حيث تداب الفرنسي  دخلت البلاد تحت الانة الأولى ومع انتهاء الحرب العالمي  
 .سم مديري ة السعافخلي ة تحت االدامن وزارة  امستقل بل كانت جزء  

 (:1960- 1943) مرحلة الاستقلال -1

شريع وحماية البيئة نسيق والت  شراف والت  البها  وأنيط  1946العام ة في الشؤون الاجتماعي  ة و ح  وزارة الص   تنشأ 
، وأنشأت لتحقيق هذا الهدف العديد ة العامةح  قامة نظام للص  إ، وسعت إلى مراض المعديةيطرة على الأوالس  
 ة.ولي  ة الأحي  عاية الص  مراكز الر   من

 (: 1975-1958) صلاحاتمرحلة ال -2

صدر مرسوم   1961عام وفي  .حي  رت على القطاع الص  ث  صلاحات أالحكومة مجموعة إ أجرت 1958عام 
ة العام ة 8377قم  تحت الر     13955صدر مرسوم رقم  1963عام ، وفي ال1القاضي بتنظيم عمل وزارة الص 

 .2الاجتماعي  مان للض   ندوق الوطني  الص  إنشاء القاضي ب

 (  1992-1975ة )هلي  مرحلة الحرب الأ -3

الة ولم عمال الوزارة غير فع  أصبحت أ ة. فقد حي  ت الخدمات الص  تدهور  1975عام ة هلي  حرب الأعقب نشوء ال
مستشفيات لبروز دور  لى  إ  أد ى  وهذا الأمر  ر.ا ا جعل القطاع العام ينهتعد قادرة على تلبية مطالب مواطنيها مم  

تلبي ة جميع المواطنين، ي  يصار إلى  ك  أجبر القطاع العام على إبرام العقود مع القطاع الخاص  و   القطاع الخاص،
 . 1992ى إنتهاء الحرب الأهلي ة اللبناني ة عام نهيار حت  ح ي بالاستمر الوضع الص  وا

حة اليوم :ثانيًا  دور وزارة الص 
حة اليوم  ة أمور أساسي ة ومنها:يتجلى دور وزارة الص   بعد 

 .غطيةو زيادة الت   حي  ظام الص  تحسين كفاءة الن    -

 
1 Recueil national des statistiques sanitaires au liban.usj.edu.pdf.2012.p 27-28-29. 

 .19ص  ة،ح  في الص    الحق    ة،ري  سماعيل سك  ا مرجع سابق،   2
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 ة في القطاع العام.لي  و  ة الأحي  عاية الص  عادة تنظيم شبكة الر  إ  -

 ة.ة المستشفيات العام  تحسين نوعي   -

ويةبي  قنيات الط  شيد للت  الاستخدام الر   -  .ة والأد 

 .وسةسعار مدر الخاصة لتقديم خدمات بأ لمستشفيات التعاقد مع ا -

 .1ة والخاصةعام  قبة تقديم الخدمات في المرافق المرا -

 :انيالبند الث  

 ة ح  وزارة الص  أهداف وتنظيم 
 وعيةالوقاية والت   وهي ،لها مهام ت ثلاثدحد  حيث  1946صدر عام ة في لبنان بقانون ح  وزارة الص   تنشأ 

  .الاستشفاء الخاص  ومراقبة  ،عايةوالر   ،ةحي  الص  

حي في لبنانالن  أهداف  أولًا:  ظام الص 
حة المواطنين الأساسي الا بناء نظام صحي متكامل محوره: ةح  رؤية لوزارة الص   -1 من خلال هتمام بص 

 ضمان تحقيق تغطية صحية شاملة مع معالجة المحددات الاجتماعية.
ة الشراكة مع الجهات المعنيةجل العمل الدؤوب من أ :رسالة الوزارة -2 لمبادئ نظام  وفق ا  العام ة والخاص 

حي  الة للقطاع الدارة الفع  ساس الدارة الرشيدة، من أجل تنمية قدراتها على أالحكم الرشيد أو ال  ،ص 
بهدف في القطاعين العام والخاص  العدالة والمساواة والفاعلية ة تقوم على مبدأوتوفير خدمات صحي  

ي تحقيق الفقراء والمحرومين والمستضعفين، أ ركيز علىكملها مع الت  تلبية حاجات المواطنين بأ 
 فضل للجميع.من أجل تحقيق صحة أ تنمية المستدامة على صعيد الدولةال

مان بناء شبكة الأ، طوير برامج حماية الصحةتهي تي تسعى لتحقيقها وزارة الصحة ال   هدافالأ -3
ساس وتوفير الخدمات على أ تحسين فكرة الحصول على نظام الرعاية الصحية،، الاجتماعي

 
 Recueil national des statistiques sanitaires au liban.p-29  ،  مرجع سابق 1
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ا ماية صحة المواطنين أو الفئات الأسعي لتعزيز حوال المساواة، السعي الدؤوب و ، كثر ضعف ا وتهميش 
عتماد جل ا على توعية وتثقيف المواطنين من أ المثابرةو ، معديةال غيرو  ،مراض المعديةمحاربة الأل

في عملية  رادفة الفعالة للمجتمعات المحلي ة وللأالمشارك، و جيد ونمط حياةنظام صحي غذائي 
حي ة الأ ة حي  تطوير المرافق الص  و ، ةة العام  ح  وبرامج الص  ولية الت خطيط والتطبيق والتقييم للرعاية الص 

حي ة الأتشفيات بما في ذلك المس خرى  ة الأحي  الص   ساتالمؤس  والمختبرات و ولية ومراكز الرعاية الص 
دارة وتنميق إ، واء وتحسين جودته ونوعيتهقابة على الد  زيز الر  تعو ، وربطها من خلال نظام فع ال كافة

دارة وتعزيز إ، يةاعلوتحسين نوعية خدمات الرعاية الصحية من ناحية الكلفة والف ،النظام الصحي
وأخير ا المثابرة على تعزيز ، ةحي  الموارد البشرية للرعاية الصحية بهدف استغلال القوى العاملة الص  

 .1جل تحسين الخدماتصحية من أنظمة البحوث الأ

 تنظيم وزارة الصحة :ثانيًا
 ومنها:ع منها مديريات ومصالح، تفر  تمديرية عامة واحدة ف وزارة الصحة العامة من ل  تتأ 

دائرة الرقابة على المستشفيات ، دائرة المشاريع والبرامج، دائرة المعلوماتية :وتضم   المديرية العامة: -
مديرية المختبر ، مديرية العناية الطبية، ةحي  مديرية الوقاية الص  ، مصلحة الديوان، الحكومية

 ة.ة العام  ح  المركزي للص  
ا في الأقضية فهي م  أ ،بجميع المحافظات باستثناء بيروت ةح  وزارة الص  : تتمث ل قليميةوائر الإالد   -

 ة المحافظة.لح  قسام ملحقة بمص  ل بأ مث  تت

حي  الأ  -        هم:فعضاء لأا اأم   .ا العام نائب   والمدير ا ة رئيس  ح  وزير الص   ف منل  يتأ : علىالمجلس الص 
 طباءلأا ا نقيب ،ةح  ة في وزارة الص  حي  ر الوقاية الص  ومديؤون الاجتماعية ومدير عام الش   ،ئةمدير عام وزارة البي

صحاب المستشفيات أونقيب  ،يادلةونقيب الص   بيروت والشمال، في سنانلأا ءطبا أ ا بيونق ،شمالالبيروت و  في

 
 

 .  3/10/2019موقع البحث في  إلى ة تاريخ الدخول  حة الجمهورية اللبناني  ، موقع وزارة الص  ةسالالر   –الرؤيا    1  
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الصليب وطبيب يمثل  ،مريكيةلأا الجامعةفي وعميد كلية الصحة  ،وعميد معهد الطب الفرنسي ،الخاصة
 .1العامل في القطاع الصحي هلي  لأن عن القطاع اا ن اثنممثلاو  ،حمرلأا

، يكون من مديرية العناية الطبيةضمن هيكلية يدلة التي تدخل واء تتولاها مصلحة الص  شؤون الد   وحيث أن  
 والمستوصفات والمهن الطبية،مصلحة المستشفيات  تتألف من إلى هيكلية هذه المديرية ال تيالمفيد التعرف 

يدلة ال تي تتأل   لحة الص  دائرة و  ،فتيشدائرة الت  و  ،صديردائرة الاستيراد والت   دوائر: ثلاثف بدورها من ومص 
 رات.المخد  

ودرس المعاملات والتراخيص  ،لى سير العمل في صيدليات الوزارةشراف عال يدلةتتولى مصلحة الص  و    
يدليات ومستودعات الأ ،دلةيبممارسة مهنة الص   لتحديد القيام بالدراسات اللازمة كما يناط بها  وية.د  وفتح الص 

وتراخيص استيراد  دوية،راسة طلبات التراخيص لفتح معامل إنتاج أد، و سعاروية واقتراح الأد  سعار بيع الأأ
 المخدرات...

نتاج وتحضير إ، و المخدرات وتوزيعها على المستوردينمراقبة استيراد تتولى التي  لحق بها دائرة المخدراتوت
المرخص لها وعلى  المؤسسات المنتجة توزيع المخدرات على، و الحصاءات الخاصة بالمخدرات، و المخدرات

 يدليات.الص  

للموافقة ي قانون الصيدلة مع اللجنة المختصة المنصوص عنها فتشترك فهي  ا دائرة الاستيراد والتصديرم  أ   
المتعلقة معاملات الالموافقة على ، ويناط بها إعطاء تي لم يتم تداولها خال المستحضرات الطبية ال  على إد

 والحليب ومواد التجميل.وية ستيراد الأد  با 

وية د  يدليات ومستودعات الأدوية ومعامل إنتاج الأعملية تفتيش الص   وليت أعمال دائرة التفتيشويدخل ضمن 
و  ،ةيدليات والمستشفيات الخاص  والص   رات وفق القوانين ية واستعمال المخد  كما تقوم على مراقبة أسعار الأد 

 
 ة .امعة اللبناني  راسات القانونية الج  بحاث والد  لأحة مركز اتنظيم وزارة الص    30/12/1961صادر    8377مرسوم رقم     2
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ذين شخاص ال  وملاحقة الأالمرخص لهم شخاص غير وية وبيعها من الأد  ر بالأتجاومنع ال المرعي ة الجراء
 .1مشروعةالغير يمارسون مهنة الصيدلة 

 :2لوزارة الصحة العامة اللبنانية بيةالعناية الط  مديرية هيكلية 

 
 

متطلبات المع  قط  لم يعد يتناسب  ، وهو1961عام العامة في لبنان إلى  يعود الهيكل التنظيمي لوزارة الصحة
إلا   عام ا، إصدارها تباع ا منذ عشرين وائر بمراسيم تم  ستحداث بعض الد  المحاولات لا من رغمعلى الو  ،الحالية

ة أسباب ومنها عدم وجود مكان لها داخل مبنى الوزارة. ا قسم   أن   ل لعد   من هذه الدوائر لم يفع 

 

 

 
 .رجع نفسهالم  1
   .حةتنظيم وزارة الص     30/12/1961در  صا  8377مرسوم رقم   رجع سابق،م  2  

ةمديرية العناية الطبي

دائرة استيراد الأدوية 
وتصديرها

دائرة التفتيش دائرة المخدرات

مصلحة الصيدلة
مصلحة المستشفيات 

والمستوصفات 
والمهن الطبية
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 اني:المبحث الث  

 حةفي وزارة الص   طار المهنيالإ
وائي في لبنان.  كان لا بد  من الخوض في تدريب داخل حرم الوزارة كي  نستطيع تسليط الضوء على القطاع الد 

 :ولالبند الأ

 دريبي في مصلحة الصيدلةواقعية العمل الت  
 فترة التدريب:-1

بدأ  ، ضمن دوام جزئي  2/11/2019 لغاية 26/8/2019في وزارة الصحة من تاريخ  يبدأ العمل التدريب 
ا نصفالو  امنةث  ال من  .ساعة  250ال حوال   دريبت  ساعات ال مجمل بلغو  ،ظهرا   الواحدة ةلغاي صباح 

 مكان التدريب:-2

ة العناية الطبية ديريمداخل  ل في مبنى وزارة الصحة الكائن في بئر حسنفي الطابق الأو   التدريبجرى  
او    .فتيشصدير والت  ائرتي  الاستيراد والت  يدلة ضمن دمصلحة الص  داخل  تحديد 

 :الجهة المسؤولة عن التدريب-3

مصلحة  ةرعيدي رئيسفت الدكتورة كوليت الدكتور جميل جبق كل  حة السابق وزير الص  بناء على موافقة 
ضمن  رعيدي بموجب الموافقة السابقة إحدى الموظفات وكل فت .على التدريب ساسيأكمشرف  ةيدليالص  

 المساعدة.صدير والتفتيش لتقديم دائرتي الاستيراد والت  

 الموظفين:العلاقة مع -4

كان يسود نوع من الري بة في طريقة تعامل الموظفين   ،العمل التدريبي  أي فكرة حول طبيعةالموظفين  لم يكن لدى  
بين المتدربة والموظفين وهذا الاطمئنان ظهر  دريب ارتفعت نسبة التفاعلمع مرور ساعات الت  ، و مع المتدر بة
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التعث ر الكبير في طبيعة العمل الداري والتقني داخل  عتراض المتكرر من قبل الموظفين حولمن خلال الا
 الوزارة. 

 العلاقة مع المراجعين:-5

قتصر على بعض الأحاديث حول افقد  انادر   حتكاك مباشر مستمر بين المتدر بة والمراجعين إلا  الم يكن هناك 
حتكاك مع الموظفة المنوطة بمتابعة المراجعين لاوفحوى شكواهم. في المقابل كان امعاملاتهم لفهم طبيعتها 

 وكيفي ة التدقيق بها.كافة المعاملات ثر إذ كانت تشرح بالت فاصيل أك

 المنشورات:المقالات،   ،الكتب-6

 : الأتية المصادر لقد تم الاطلاع على

وية الصادر -  .2014 -1عن وزارة الصحة اللبنانية نموذج دليل إجراءات تسعير الأد 

 . 2014-2وية والمستحضرات الصيدلانية في لبنان نموذج د  دليل إجراءات تسجيل الأ-

 العوائق التي برزت: -7

 برزها:أ دريبيهناك العديد من العوائق التي اعترضت العمل الت  

 ريثما يتم تحقيق المطالب. عديدةلوقت والانتظار المرير لساعات اهدر  -1
، فكان هى مكتبإل ا ن تحضر المتدربة يومي  أحيث لم يوافق على ، رئيس دائرة التفتيشعدم تعاون   -2

تسطع المتدربة  ا، لذلك لمالسابعة صباح   عند يأبة قبل الدوام الصباحي للموظفين حضور المتدر 
 .من هذه الدائرة اللازمة الحصول على المعلومات

ص في مجال الطب معرفتها.تي يصعب على غير العديد من المفاهيم الطبية ال   وجود -3  المتخص 
 لا إحترام لأدوار المراجعين، فصاحب النفوذ يأخذ دور غيره بسهولة. -4
مة من الموظ فين غير المسموح لهم بالبوح بالمزيد -5  .محدودية المعلومات  المقد 
يبةيالموظفامل تع -6  .ن مع المتدربة بعين الر 
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 التسهيلات:-8

واء سهولة الاطلاع على  كافة. نماذج ومعاملات دائرة الستيراد والت صدير ولوائح تسعيرة الد 

 :  انيالبند الث  

 ثاره مختصر الأعمال التدريبية وآ
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ل: معرفة وفهم آلية الت سعيرالن    شاط الأو 

حة من خلال الاطلاع هوعبارة عن قراءة   واء في وزارة الص  تمهيدية كنقطة انطلاق لمعرفة آلية تسعير الد 
وية في لبنان.  على دليل اجراءات تسعير الأد 

 المعرفة.- المهارات: 

 القدرة على التواصل.-              

 القدرة على فهم آلية العمل.               

 تقييم النشاط:

واء.عرف الت   –  )+(:   إلى أسس تسعير الد 

وية ودائرة معرفة مدى الت طابق مع الواقع ولآلية ال   -         تي تتعامل بها دائرة استيراد وتصدير الأد 
 التفتيش.

واء كان من الأمور المعقدة.  -   (:-)  إحتساب سعر الد 
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يدلة  اني:شاط الث  الن    بريد مصلحة الص 

لحة(. يدلة )ويتضمن كل الأعمال ال تي تقوم بها المص   هو الاطلاع على بريد مصلحة الص 

يدلي ات وفق كل  محافظة مع ذكر العنوان والمكان. EXCEL بالاضافة إلى نظام ال  ويتعلق بتسجيل أسماء الص 

 المهارات:

 المعرفة والوضوح والفهم-

 . EXCELبناء قدرة على العمل على نظام ال-

 :تقييم النشاط

واء -:   (+)   .ساعد في الحصول على إحصاءات بشأن الد 

ب المعاملة. -          معرفة الخلل ال ذي يشو 

 شفافي ة الموظفين في تقديم المعاملات.  -       

 .روتين اداري  -   :(-) 

 .تعقيد سير المعاملات -         

ة في عملي ة الت دوين على دفتر الذم ة. -           ائد وخاص   العمل الورقي ما زال هو الس 

 النشاط:أمثلة واقعية عن هذا 

ل:  وية الأوروبية المعفاة من الضرائب وفق الاتفاقية المثال الأو  يدلي ات بتحضير جدول بلائحة الأد  طالبت إحدى الص 
 .الاوروبية وقد تم عرضه على دائرة التفتيش الصيدلي للتدقيق به

يدلي ومن ثم  إلى  المثال الث اني: وية المخد رات حيث يتم إحالة المعاملة للمفت ش الص  له علاقة بعرض جدول احصاء لأد 
دائرة المخدرات حيث تم تحديد كمية المواد المخدرة وكمية المواد المنتشرة داخل لبنان، والكمية المصروفة والمباعة والكمية 

يدلي ات كافة إعداد   وعلى  الموجودة، وية ال تي يدخل في تركيبها الص  ر أو حول الأد  وية ذات العلاقة بالمخد  جدول حول الأد 
رة.  مواد مخد 
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 .2. أم ا الدول المرجعيةFOB 1وال   CIFالفرق بين ال  -

 
من معرفة  لا بد   . CIFة و على طريقأ   FOBواء سواء على طريقةمعرفة طريقة شحن الد  بد  من  سعار لالأفي لائحة اف  1

 .  مين على عاتق البائعأيكون الت    CIFا ال  م  أمين على عاتق الشركة  أيكون الت    FOB  لًا أو   الفرق بينهما ،
اليا يطإيكا وكندا وبريطانيا والدنمارك و لمانيا والنمسا وبلجأميركية وهولندا وفرنسا و لأحدة اول المرجعية هي الولايات المت  د  ال   2

 سبانيا.إستراليا و إرلندا وفلندا واليابان و إيوالسويد وسويسرا و والنروج  

ر الأسعار شاط الثالث:الن    مؤش 

له علاقة بمؤشر الأسعار وكيفية تحديد الدواء وفق هذا المؤشر، ويعدل مؤشر الأسعار كل أسبوعين ويحدده مصرف -
 لبنان حسب العملات الأجنبية وفق الليرة اللبناني ة وفي حال انخفضت هذه العملات أو ارتفعت لا بد من تعديل.

ا إلى قرار -   2019الصادر عام   1558/1المعدل أخير ا بقرار رقم  2005الصادر عام  306/1يتطلب الرجوع أيض 
واء في لبنان  .وله علاقة بأسس تسعير الد 

 المهارات:

 مؤشر الاسعار إعداد-

 :التقييم

 .فهم أكثر لعملية الاحتساب -  :(+)

 .تي لها علاقة بالموضوععدم إلمام الموظف ببعض التفاصيل ال   -:  (-)
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 دراسة معاملة شاط الر ابع:الن  

 راد  استيراد دواء جديد:أدراسة  معاملة  لصاحب مستودع -

جودة ونوعية ب ، ويدققتهجنة الفنية لدارسإلى لرسل ويحة تي وضعتها وزارة الص  يقدم الطلب وفق الشروط ال   
 للت أكد من أن ه يتطابق مع المواصفات المطلوبة .  المستحضر الجديد 

ة حالبالضافة إلى الت أكد من جودة المستحضر ونوعي ته ، يصار إلى تحديد مصدره، وهنا لوحظت حالتان، في ال
ا  الحالة الث انية ا م  ، أهلا تطلب اللجنة الفنية تحليلفمن دول مرجعية  امستورد   الأولى إن كان ن مإذا كان مستورد 

ثم  تعرض نتائج الفحوض المخبرية على  ،مختبرات تابعة لوزارة الصحة في هتحليلمن لا بد ف ،دول غير مرجعية
واء   جنة الفنية.الل ةبعد موافقلجنة تسعير الد 

واء في بلد المنشأ  واء  الوزارة، وتحدد  )سعر باب المصنع وسعر العموم( ويحدد يذكر في الطلب سعر الد  سعر الد 
 .سعر باب المصنعبالاعتماد على 

 المهارات:  -

  ستيراد دواء جديد.ييز بين إفادة الأسعار وطلب اقدرة الت م-

 تقييم: 

  .فهم طريقة سير المعاملات -: )+(

المراجعين حد ذكرها أ)مثال واقعي:عبارة دوية لأصحاب المستودعات المستوردة لبطء إنجاز معاملات أ -: (-)
ةسعير يحتاج الت   ن "دراسة ملفيالمعني  ." (ة المعاملاتكمي   من جر اء طويلة لمد 

الموكل إليها ة  العبء عن الموظفيخففون    نيمساعدويتطلب توفر    صدير  ستيراد والت  يومية كثيفة لدائرة الاحركة    - 
 .حيث يدرس بتفاصيله  تصدير(ستيراد أو دواء ) اموضوع لأي مواعيد  نظم جدولتها لأن  الأمر 
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 الن شاط الخامس: طلب استيراد دواء

م أحد المراجعين بإسم مستودع  - سمه استيراد دواء من المارات العربية المتحدة اطلب  MEDPHARMقد 
CEFPROZ. 

ية الهند ليست من الدول المرجع  أن  وبما    مستوردة من الهند.  نه مصن ع وفق مواد أوليةأعند دراسة الطلب تبي ن  
صنيع أو ول المرجعية بأن ها تشرف على مصنع الت  شهادة  الد   أو GMPدة فيجب على المستورد إحضار شها 

 .واء نفسهد  العلى صناعة 

ومسع ر وفق يورو جينه إسترليني يتم تحويل   51أي سعر باب المصنع في بلد المنشا   Xfactory ذكر اليُ 
 2.376.68السعر للدولار)أي ضربه( ليحدد سعر باب المصنع لبلد المنشأ  

سعار وفق لأر اجدول مؤش  إلى  الرجوع  $ ويتم  12  مثلا  ي  أ  cif وأ   fobستيراده  اوآلية  يحدد سعر مبيع الدواء  
    ..L.L 28,52016ويحدد  سعر الدواء    B العملة المستوردة وهي الدولار فتكون عند منحنى

 هارات:الم 

 قدرة العمل مع الموظفة لدارسة أي طلب تسعير.-

 تقييم:

 دقة إحتساب سعر الدواء. -: )+(

تي قام بها الوزير السابق جبق هو إستخدام سعر باب المصنع بالتسعير عملية تخفيض سعر الدواء ال   -     
 بدل إستخدام سعر العموم الذي كان يتبع من قبل.

ط.معق د وليس  - :(-)  مبس 
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ابع: دراسة معاملة دواء   الن شاط الس 

 النظامي وال ذي يحمل الاسم   MERONEMسم المستحضرلاير الجهة المسؤولة يمعاملة دواء محتواها تغ ةسادر 
MEROPENEN   بيريطانيا معمل في ل WORLD WIDE BIOPHARMA    CENTRAL BUSINESS    يدون  ير

    .Pfizer limted.uk لىإ  Astra zenca ي منأيطاليا لسويسرا  إواء من  هة المسؤولة وهي عبارة عن تغليف الد  سم الج  أتغير  

 تقييم:

 .دقة العمل -: )+(

 . ن اداري روتي -: (-) 

 

واء.-  الن شاط السادس: تأشيرت الد 

واء أو تسجيل الكود على نظام الحاسوب، ومسبق ا تكون المعاملة الورقية مطابقة وفق الأنظمة  إعطاء المستورد تأشيرت الد 
 والقوانين، إن  دائرة الجمارك اقترحت تسجليها على الانترنت لعادة التأكد منها.

  المهارات:

 . الحوار والت فاعل والنقاش بين المتدر بة والموظفة-

 تقييم:

 هدر وقت المراجع. -(: -) 

 تلاشي جهود الموظف.  -       

 إجراءات إدارية مفرطة –       

 رض المكتب. أتكديس المعاملات ووضعها على  -      

 اذا تعطلت وتتفاقم الأمورعلى الفاتورة  للحصولالعودة مرة أخرى  على المراجع جبرعطل تقني لطابعة الموظفة ي-      
 !!!.ثانيةمرة  الطابعة
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 الن شاط الث امن: ملف إنشاء مصنع لتصنيع دواء. 

يدلة ويرفق بالموافقة م الط لب لمصلحة الص  من رئيس التفتيش والهندسة   المؤل فةللجنة المصانع اللبنانية     يقد 
وفور الحصول على  ،الصحية واثنين من نقابة المصانع، ويتم الكشف والشراف الد وري على المصنع

 نة المصانع يباشر في عملية النشاء.لج الموافقة من

 مهارات:

 .يواء المحل  الد   إلىالتعر ف -

 تقييم:

 ناعة المحلية.تحسين وتطوير الص   -(: +)

 .في النجازبطء   -(:  -)

 
 إفادة الأسعار أو إعادة تسعير الأدوية: الن شاط الت اسع:

 فادة إذا كانت الثلا  فم من تقديم إفادة أسعار جديدة بد   دة لاقبل نهاية الفترة المحد  و إفادة الأسعار تعطى كل سنة  :أولًا 
 .ةنتهاء المد  اني تقديم إفادة أسعار جديدة قبل يجب على المعف ، 1/1/2019تنتهي مدتها في و  1/1/2018 بتاريخ

رتفع اة لمعرفة إذا كان هذا الدواء  ن وشهر وهذه الفادة مهم  يلمدة سنتسارية المفعول    ىالأدوية تبقإفادة إعادة تسعير  ا:  ثانيً 
 وق المحل ية.من الس   احصر  واء هم في سحب الد  سالامتناع عن تقديمها يُ و  نخفض سعره في بلد المنشأ.اأو 

 قييم:الت  

 منع التلاعب والغش بالأسعار. -: )+( 

 رقابة صارمة على الموز عين . -       

 . إرهاق الموظف -: (-) 
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 ويتم هذا الأمر على مرحلتين: الن شاط العاشر: أمر قبض لتسجيل دواء) جديد أو أي تغيير مرفق به(

ويتوجب دفع رسم  ،روط القانونية يتم إعطاء أمر قبضستوفى الشاذا إ ة فلجنة الفني  ض الملف على ال  يعر أولًا:  
يساوي  2ألف × 675أي   2وهو يعادل  الحد الأدنى للأجور× ،مالي مقابل عرضه على الل جنة الفنية

 ل.ل. 1.350

الأدنى للأجور أي  يتوج ب دفع مبلغ آخر عبارة عن خمسة أضعاف الحد ،ربعد التسجيل والت سعي ثانيًا:-
 لى خزينة الدولة. إموال تحول لأل.ل. وا3.375

 المهارات:

 .معرفة تقنية للعملية الحسابية -

 التقييم:

 توف ر إيرادات مالية للدولة. -   :)+(

 ستقلال مالي لوزارة الصحة.اعدم وجود  -   :(-)

 ع أدوية.قدرة مالية للوزارة لنشاء مصن   لا -        
 

واء وهو: الن شاط واء وتغيير نشرة الد   الحادي عشر: شرط إستيراد الد 

 .فها الوزيرمستعصية من الخارج يتم من خلال لجنة يؤل  الأمراض الستيراد أدوية ا أوًلا:

مة للوزارة المناقاصات م دارسةت  ت ثانيًا:  .إحداهاواختيار  المقد 

ديدة بهدف المقارنة.  واءر نشرة الد  تغي  في حال  ا:ثالثً   يجب تقديم ملف يحتوي على الن شرة القديمة والج 

 قييم:الت  

 الدقة والوضوح في العمل. -  )+(: 

 روتين إداري. -  (:-) 
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واء   الن شاط الث اني عشر: سعر الد 

واء تتم بطرق عديدة:  إن  متابعة سعر الد 

ابق جبق قانون الوزير ال تعديل أولًا: وية بحيث أصبح أكثر المتعلق  1/306س  بأسس تسعير الأد 
ل المتحرك بدل الث ابت.  موائمة للمواطن.  وسمح الوزير باعتماد المعد 

الفة أي صيدلية لتسعيرة في حال مخو . وق واء في الس  سعار الد  أمراقبة يدلي ش الص  المفت  تول ي  ثانيًا:
ل إلى يلاحق الص  أي دواء   . دائرة الت فتيشيدلية المخالفة وتحو 

تحديد سعر بات يدلي  الص   ىحدإقيام  في حال لتقديم شكوى  1214قم  لى الر  عالمواطن إتصال  ثالثًا:
دعر اس  الدواء غير  ر ظ ر والن  لأميدلي لملاحقة اش الص  وتقع المسؤولية على المفت   ،الوزارة من لمحد 

 موضوع الشكوى.ب

 م:يالتقي

 رض الواقع وليس في الوزارة.أعملهم يكون على و  مع المتدر بة،دائرة التفتيش  عاون لم تت -:  (-)
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 انيالفصل الث  

 الأسعارأسس ضبط  وائي:مواجهة عقبات القطاع الد  
 

لية أن ها الر عاية حعاية الص  تعر ف الر  "     الأساسية المتاحة على نحو شامل للأفراد والأسر في المجتمع ية الأو 
تمثل نواة النظام الصحي  وتستند ، وهي  يمكن تحم لها   المحل ي بوسائل يمكنهم قبولها ومشاركتهم الكاملة وبتكاليف

 ". 1نصاف والاستعمال الرشيد للموارد العدالة وال مبادئإلى 

نفاق فيه أكثر غ مجمل العلى الصعيد العالمي، حيث يبل حية هو من أكبر القطاعات نمو اعاية الص  قطاع الر  
 .2قتصاد الدولمن اا أساسي   انسبة الناتج المحلي لكل دولة، وهو يشكل جزء  من  %10من 

الة للقطاع اال سياسة إلى قيق المصلحة العامة بغية الوصول تح اتها ولة ومؤسسعلى الد  تفرض  وائيلد  ارة الفع 
 ة وطنية صحيحة.دوائي  

ة وائية يرتكز علىمفهوم السياسة الد   إن  و   تتمثل ب:نقاط أساسية  عد 

 المحلية أو المستوردة.طريقة الحصول على الأدوية سواء   -1
 جودة ونوعية الدواء .  -2
 إرشاد القطاع الدوائي وطرق التوعية .  -3

 
 
 

 

 

 .  1، ص  دليل المواطن  ،ي بمراكز الرعاية الصحية الاولية، صحتك بالدنصحتك مش حزورة 1 
 .22، ص  ة الوطنيةحة، الخط  الحق في الص    ،ريةإسماعيل سك  ، رجع سابق م   2
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 .اوائي عالميً ( القطاع الد  1كل رقم )الش  

 
عام   كل    ق على الخدمات الصحيةنفالاحيث أن    لنفاق العالمي على قطاع الدواء،ا(  1رقم )  الشكليظهر     

 واء بما يزيد عن لسوق العالمي للد  ر حجم ايقد  في السنة، بحيث  ترليون دولار أميركي 3 ر منكثإلى أيصل 
 مليار دولار أميركي. 600

ا ب العالمي على النفاق العالمي وحجم الطل  المبالغ الضخمة والوإن     وائي معر ض  واء يجعل القطاع الد  للفساد.   د 
قابة فقدان الر  و  ،%25و %10واء ما بين في قطاع الد   نسبة الهدر عالمي ا ةوليمة الشفافية الد  منظ   فقط قد رت

 .1ساس الفساد في هذا القطاعلان أوالشفافية يشك  

حيسات في لبنالقانون والمؤس   غياب دولة إن      نظام  ذي يجعلالأمر ال   ،ان له أثر سلبي على القط اع الص 
حة موازنة وزارة الص  ا ، أم  القطاع العام والخاص عاون بينفي الت  خلل  يعاني منو  اك  عاية الصحي ة متفك  الر  
  .2  %80من  الى أكثر تصل نسبتها الخاص  ستشفاءلابا ة بناني  الل  

 
  .17-7  الدوائي العام، صدة في القطاع  اطار عام للادارة الرشي 1
 . 22، ص  ةة الوطني  حة، الخط  رية، الحق في الص  سماعيل سك  امرجع سابق،   2

حجم السوق 
العالمي للدواء 

مليار دولار 600
أميركي

الإنفاق العالمي 
على الخدمات 

ترليون 3الصحية 
دولار اميركي

اد هما الت ذوير والفس
المسب بان 

.الأساسيان للهدر

الهدر المالي 
ينللدواء عالميًا ب

%.10و25%
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فمنذ إنشاء   حة.ة الوطنية للص  جي  يستراتصحية شاملة لجميع المواطنين يُعد  من أهم أهداف الاتحقيق تغطية    ن  وإ
رة ة كان الهدف تحسين الخدمات وتطويرها وجعلها متوف  حة العام  ة في وزارة الص  حية الأولي  عاية الص  الر  شبكة 

ة تسعى لخدمة المناطق المحرومة بناني  منتشرة على كافة الأراضي الل  لحي ة اعاية الص  لر  مراكز اف للجميع.
دد    والمهم شة. أهيل الرعاية الصحية الأولية من خلال الوصول مشروع إعادة تة  ح  صم مت وزارة الص  في هذا الص 

متعدد الجهات الصندوق الائتماني الالدولي وبتمويل من  كاملة بالاشتراك مع البنش  الحية ص  التغطية إلى ال  
 ة واليونيسف.حة العالمي  ة في بيروت ومنظمة الص  مريكي  امعة الأبالتعاون مع خبراء الج  

ة من المواطنين وهمحي  تأمين سل ة من الخدمات الص  لصحة كلفة وتغطي وزارة ا   :ة لفئات محدد 

 سنوات(. 10-0ن)و طفال والمراهقالأ -1
 سنة ومافوق(. 19ناث)لا -2
 سنة ومافوق(. 19)كورلذ  ا -3

  :ف منتتأل  فة ة الأولي  حي  شبكة الر عاية الص   برامجأم ا 

 حصين.برنامج الوطني للت  ال -1
 ة.لي  و  ة الأحي  اية الص  عنتقالية ضمن الر  الخدمات غير الابرنامج دمج  -2
 ة. حة النفسي  برنامج الص   -3
حة ال -4  ة.نجابي  أنشطة الص 
 ي.ساسية لتلبية حاجات المجتمع المحل  دعم التكامل في تقديم الخدمات الأبرنامج  -5
حي ة الأ  مشروع -6  عاون مع هيئة الاعتماد الكندية الدولية.ولية بالت  إعادة تأهيل الر عاية الص 

هلي والبلديات لأحي امن القطاع الص    ودوليين  يينعاون مع شركاء محل  ة هذه البرامج بالت  حة العام  ذ وزارة الص  تنف  
ة أساليب مثل  1والاتحاد الاوروبية واليونيسف مي  حة العالمتي الص  منظ  و والوزارات المعنية  توفير من خلال عد 

 
 .  1صحتك بالدني ص    ،صحتك مش حزورة، مرجع سابق   1
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تخاذ تدابير مرتبطة بتعديل هيكل حي لاترشيد النفاق الص  للجميع بجودة عالية وكلفة رمزية و   الخدمات الصحي ة
 .1ة سواء للخزينة أو للأسرحي  عاية الص  ن رئيسي في النفاق على الر  ها مكو  أسعار الأدوية لأن  

 

 .2ةة الأولي  حي  عاية الص  ( الر  2رقم )كل الش  

 
المتكاملة التي  عناصرمن المجموعة تحتاج إلى  ( أن  الرعاية الصحي ة الأولية في لبنان2رقم )ظهر الشكل ي

حية . هم في تحقيق أعلى درجات الرعايةتس  الص 

 

 

من الجهود   احي في لبنان)عشرون عامً عاون للقطاع الص  حوكمة الت  عبد الحي مشبال، ونبيل قرنفل، ويم فان ليربرغ،    1  
  .7، ص  2018يار  أمرصد دعم السياسات الصحية،    ،2018ولى  لأحي(، الطبعة اظام الص  لتطوير أداء الن  

 .1ص    ،مرجع سابق، صحتك مش حزورة  2
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( القاضي 3( و)2المادة ) 4517/72شتراعي وفق المرسموم الا امنةناديق الض  دية الص  لقد كر ست تعد       

عملها نوعها وغايتها ومركز نطاق ستقلال مالي وإداري ويحدد شخصية معنوية واذات  سة العامةبأن  المؤس  
بمعنى   ة عليها زمة لها. وحسب طبيعة عملها تمارس الوزارة المعنية الوصاية الداري  ة اللا  ة والداري  والوسائل الفني  

 .1ة في لبنان بالوصاية على الصناديق الضامنةح  آخر تقوم وزارة الص  

كل رقم )    ع في الش  وائية في عام و  الاسشتفائي ةة ح  فاتورة وزارة الص  بلغت مجمل ( ف3وهذا ما يوض    2006الد 
ا من أم ا الصناديق ا .مليار ليرة لبناني ة 600حوالي  ستشفائي ة بنسب متفاوتة الت كاليف الالضامنة فتغط ي جزء 

م  وزارة الداخليةو   %17,25يغط ي    جتماعي  الا  حي  الص    مانالض  و   %10,56  تغط ي  فاعوزارة الد  مثال     % 4,12   تقد 
 .2  %15,32الأفراد و  %17,65 تغط ي شركات التأمينو  %2,71 فتغط ي في الدولةتعاونية موظ  و 

 

 
مركز   ،3-2ل أحكام عامة المادة  ظام العام للمؤسسات العامة، الباب الأو  الن    1972/12/13ادر  الص    4517مرسوم رقم  1

 .ةبناني  امعة الل  ة الج  اسات القانوني  الأبحاث والدر  
 .25ص    ،لحقوق الإنسانخط ة الوطنية  ة  ح  رية، الحق في الص  مرجع سابق، اسماعيل سك     2

30%

11%

18%

4%

3%

16%

18%

كل رقم  حية عام ( 3)الش  .2006تحليل الفاتورة الص 

وزارة الصحة وزارة الدفاع الضمان الاجتماعي وزارة الداخلية تعاونية موظفي الدولة الافراد شركات التامين
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ل:  المبحث الأو 

وائيآلية ضبط   القطاع الد 
 

يصن ف لبنان من دول عالم الجنوب أي من الدول النامية مم ا يعني ارتفاع الاستيراد وتدني الت صدير الأمر   
وائي في لبنان قد بدأ ولكن ه لا يزال في  وائي على الر غم من أن  الت صنيع الد  ا على القطاع الد  ال ذي ينعكس أيض 

 بدايته.

ف بأن ه باهظ مقارنة  مع دول الجوار ويعود ذلك إلى يتأث ر القطاع الد   واء ويوص  وائي بسعر السوق المحل ي للد 
وائي. وق الد   أسلوب ضبط الس 

وائي في خمس عشرة  ة على القطاع الد  ح  يتناول الجدول الآتي المحط ات البارزة للإنفاق المباشر لوزارة الص 
 .1سنة

ة والوزير يمارس السلطة الاستنسابي ة للأدوية لا توجد تغطية للأدوية م 1993 ح  ن قبل وزارة الص 
 الباهظة فقط.

واء. 1994 ة مناقصة على كميات محدودة من الد  ح   إطلاق وزارة الص 
راسات أن  السوق يضم  1995 صنف ا مختلف ا، وقد تم  وضع مبادئ  6000إلى  5000تبين الد 

 بالأدوية الباهظة الكلفة، من قبل الن قابات المهنية.توجيهية علاجية تتعلق 
-تول ت ال لجنة الفني ة دراسة المعايير الملائمة للموافقة على الط لبات )سياسة علاجية متقدمة 1996

مستودع الكرنتينا أصبح هو الموز ع الوحيد للأدوية  -توفير الأدوية الباهظة الث من وتوزيعها 
 على البلاد.

ة.ال 1999 ح  ة والحسابات الوطني ة للص  ح   مسح الوطني للإنفاق الأسري على الص 
 السعي للحد من الفقر وتفادي الافتقار من جر اء شراء الأدوية الباهظة الث من. 2000

 

 

 .34ص-لتطوير أداء النظام الصحي(  من الجهودا  نان)عشرون عامً لبفي   حي  عاون للقطاع الص  حوكمة الت   ،مرجع سابق   1  
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 تم إطلاق سجل السر طان ال ذي يستند على قاعدة بيانات مستودع الكرنتينا، فلقد سن   2003
 تشريع الأدوية استيرادها وتوزيعها. 

ول المجاورة. وخفض هامش الر بح وأدخل آلية إعادة تسعير  2005 لت الأسعار مقارنة بالد  عد 
 الأدوية.

ة العالمي ة. 2007 ح   تبن ت الوزارة الحوكمة الر شيدة للأدوية لمنظ مة الص 
 مركز في كل محافظة.اللامركزية بتوزيع الأدوية من خلال وجود  2008
 المبادرة نحو الت صنيع الجديد. 2009
 تنظيم الت جارب السريرية وإجراءاتها. 2014
 ميثاق المعايير الأخلاقية لترويج الأدوية. 2016
 الت شفير التخطيطي للباركود وإمكانية التعق ب. 2017

وائي يفترض أن تتوافر في العاملين في هذا القطاع جملة صفات خُلقي ة، تمي زهم  وبسبب خصوصية القطاع الد 
فات:  1عن العاملين في بقية القطاعات النتاجية والت جاري ة، وأهم هذه الص 

 

  

 
 .12-11-10-9وائي العام، ص  شيدة للقطاع الد  دارة الر  لإطار عام لإ ،مرجع سابق   1

 :نصافالعدالة والإ-1

 سيادة القانون. -

مسؤولية من التحمل  -
 قبل السلطة.

المحاسبة عتماد مبدأ ا  -
 اب والعقاب(.)الثو  

تخاذ اشاور في عملية  الت    -
 القرار.

 الث قة: -2

وفاء  -
العاملين في 

سة  المؤس 
وائية أثناء  الد 
القيام بعملهم 
مما يول د ثقة 

لدى 
 .المواطنين

 

خدمة -3
المصلحة  

 العامة: 

 الشمولية. -

حترام كرامة ا -
 .نسانال
 

 الصدق: -4

 ة الشفافي   -

 السر ية -
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واء ونتيجة غياب  ل موضوع الد  ة للموظ فين وتحو  وائي غلبت المصلحة الخاص  قابة الفعلية على القطاع الد  الر 
 إلى قضية وطني ة حقيقة.

ل:  البند الأو 

وائي في لبنان  القطاع الد 
 

م النائب وليد سكري ة في جلسة تشريعية في     واء في لبنان للعديد من الت ساؤلات، فقد قد   28تعر ض قطاع الد 
ة أعوام رفع دعوى قضائي ة حول  1997أي ار عام  واء وأسلوب استيراده. وبعد عد  تساؤلات حول آلي ة تسعير الد 

بالقو ة من غرفة القاضي المسؤول عن القضي ة من   ولكن ما لبث أن سحب  1999نفس الموضوع في أي ار سنة  
لت من  2002خلال اقتحام مكتبه بطريقة غير أخلاقي ة. وفي العام  حي ة وتشك  ست الهيئة الوطنية الص  تأس 

ا عن أي محسوبيات سياسية مذهبية  مختلف المكونات الاجتماعي ة اللبناني ة وهدفها تحقيق المصلحة العام ة بعيد 
حي تضر بال وائي –قطاع الص   .1الد 

 وفي هذا البند سنعالج عدة نقاط، منها:

 .واء في لبنان: سوق الد  أولًا -

يدلة   -  ثانيًا: شروط مزاولة مهنة الص 

واء في لبنان.  أولًا: سوق الد 
ابق إسماعيل سكري ة على  واء الل بناني بحسب النائب الس  د  %30يحتوي سوق الد  رة التي تهد  من الأدوي ة المزو 

ور أو مجهول المصدر أو مركب وهمي ا بطريقة غير شرعي ة إما  حة العام ة. بعض هذه الأدوي ة مقل د أو مز  الص 
داخلي ا أو خارجي ا. 

 
-35  -32-33ص   2010بيروت الفرابي    بعة الأولى، الط  لو  زمة نظام الجزء الأأم أالدواء مافيا    سماعيل سكرية،إ   1

36. 
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وائية منذ العام وشهد القطاع ارتفاع ا  مليون دولار ا أميركي.  341فقد بلغ حوالي  1995تصاعدي ا للفاتورة الد 
حي و    %12مليون دولار أميركي  بزيادة    350بلغ    1996وعام   من مجمل الدخل   %6من مجمل النفاق الص 

ول الأوروبي ة.  الفردي وهي نسبة مرتفعة مقارنة  بالد 

وائي في أميركا    1998نيسان عام    13وفي تاريخ     (PHRMA)أصدرت جمعي ة الأبحاث العلمية والت صنيع الد 
ا قانون حماية الملكي ة الفكري ة لأنه  تقرير ا أفادت فيه أن  لبنان لا يحترم القوانين العالمي ة لتجارة الأدوية وخصوص 

رة وممنوعة من التداول عالمي ا. كما شهد سوق الد   في تلك الأعوام من  فوضىواء يسمح باستيراد أدوية مزو 
ا كبير ا من الأدوية يمكن  ة العالمي ة في حين أن  هناك عدد  ح  ناحية بيع واستيراد وصرف الأدوية وفق منظ مة الص 

 الاستغناء عنها .

واء ال  1هي: لبناني  وإن  أبرز المشاكل التي ارتبطت بسوق الد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .  34 -47مة نظام ص أز م  أرية الدواء مافيا  بق، اسماعيل سك  مرجع سا 1

 واضحة.عدم وجود سياسة دوائية  -1 

دوية تحت لأصناف كثيرة من اأوجود   - 2
فوضى  ول د مرالأ هذاسماء تجارية مختلفة)و أ

 (في عملية الاستيراد والمراقبة
دوية من لأل يئخزين والتوزيع الس  الت    - 3

 ض المستودعات.عب قبل
حصاءات ومعلومات دقيقة إعدم وجود  -4

 دوية.عن الأ
 

ة في الاستيراد ح  غياب دور وزارة الص    -5
 صنيف.والمبيع  والت  

الاستغناء عن دور مركز المعلوماتية   -6
، واستعيض 1989سس عام أ الذي تالدوائية 

 .هزة الكومبيوتربأجعنه 

دون  من اتيدلي  صرف أدوية من الص    -7
 وصفة طبية من الطبيب المعالج.
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واء في لبنان.(4كل رقم )الش    الاستهلاك السنوي للد 

 
مصنع  390ألف مستحضر صيدلاني  من  5527ما مجموعه  2006عام يستورد لبنان وفق إحصاءات     

  686,140,000في لبنان لهذه المصانع ما قيمته  ك الأدويةوبلغت قيمة استهلا .بلد منشأ  30 مندوية  أ
. 2005عن العام    %8لي بزيادة  ساس سعر صرف الصيدة على أجمالي  مليون دولار أميركي، وبلغت القيمة ال

 .1العربية  في استيراد الأدوية حتل لبنان المركز الثالث بين الدولوا

 

 

 
رية، الحق في الصحة، الخطة الوطنية لحقوق الانسان،ص  مرجع سابق،   1  .27-26-25إسماعيل سك 

ن مئتان وإحدى وثمانو 
ج ألف علبة دواء لعلا

الكولسترول 
(281,000)

خمسون مليون ا ومئة 
وأربعون ألف دولار 
أميركي  ثمن أدوية 

السرطان والكلى 
(50,140,000)

تمئة  سبعة عشر مليون ا وس
ألف دولار أميركي ثمن 

أدوية علاج مرض سكري 
ي وعدد مرضى السكري ف

172,000لبنان حوالي 
.الف مريض  

ا ثمانية وثمانون مليون  
ي ومئة  ألف دولار أميرك

ثمن أدوية الجهاز 
العصبي  والمهدئات 

والمواد النفسية 
(88,187000)

ا مئة وثمانية عشر مليون  
ن وستمئة وخمسة وثلاثو 

ألف دولار أميركي ثمن 
(88,187)أدوية القلب

ا خمسة وثمانون مليون  
وثلاثمئة ألف دولار 
أميركي ثمن أدوية 

مضادات حيوية 
(85,360000)
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كل رقم )يب    مليار دولار أمريكي  4.1حية في لبنان بلغ نحو نفاق على الرعاية الص  ( أن  مجموع ال5رز الش 

 2.3نفاق ليصل إلى لأدوية، ويتوق ع أن يرتفع هذا المليار دولار أمريكي على ا 1.8وبلغ  2018في العام 
وهو الأعلى في المنطقة، وأغلبيته النفاق على الأدوية المستوردة  2020مليار دولار أمريكي في نهاية العام 

بناني ة يتم شراء تركيبتها بدل تلك المصن عة محلي ا بسبب عدم ثقة المواطن بالنتاج المحل ي، مع أن  الأدوية الل
ة اللبناني ة إلى الت وعية حول أهمي ة دواء  الأصلي ة بالكامل من بلد المنشأ. ولحل  هذه القضي ة تسعى وزارة الصح 

 .1أهمي تهحول الجينيريك و 

 

 

 

 
1-PHARMACEUTICAL SECTOR IN LEBANON 2018 FACTBOOK IDAL(invest in Lebanon)  

p8 
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1.91
2.00

2.10
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كل رقم  (2022-2016)مبيعات الأدوية في لبنان( 5)الش 
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كل رقم )     ح الش  ل البراند. ففي ( أن  الحكومة اللبناني ة تسعى لنشر الوعي حول أهمية دواء الجنريك بد6يوض 
نخفاض استهلاكه إلى فتم  توق ع ا 2020أم ا في عام  %61بلغ استهلاك لبنان لدواء البرند حوالي  2018عام 

 . 2018عن عام   %1أي  بانخفاض  %60حوالي 

 
فقط من قدرته  %32ينتج بقدرة  ( أن  سوق أدوية الجينريك في لبنان يتصاعد رغم أن ه7يدل  الشكل رقم )   

 .1نتاجي ة، وهي نسبة ضئيلةال
 

 .10-9المرجع نفسه، ص   1

61.9%
61.8%

61.6%
61.4%

61.2%
60.9%

60.5%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

كل رقم  ر بيع دواء الجينريك في السوق ( 6)الش  مؤش 
2020-2014اللبناني بين العامين 

0.46
0.49

0.54
0.59

0.64
0.68

0.73

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

كل رقم  ن مؤشر سوق دواء الجينريك في لبنان بي( 7)الش 
.2020-2014العامي ن 
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واء  على ( قدرة مصانع الأدوية اللبنانية8الشكل رقم)  عرض تلبية حاجات السوق المحل ي وإمكانية تقديم الد 

 بجودة عالية.

 

 
واء في السوق ستيراد الد  ( أن نسبة ا9كل رقم)يبرز الش  

ميركي في مليار دولار أ 1.1اني  تصاعدت من اللبن
أميركي في عام مليار دولار  1.3إلى 2014عام 

. أي سياسة الاستيراد تغل بت على سياسة 2017
 .1التصدير

 

 
 

 .12-11مرجع نفسه ص  ال   1

PHARMALINE, 
40% BENTA 

PHARMA, 
32%

ALGORITHM, 
15% MEDIPHAR, 

12%

OTHERS, 1%
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كل رقم  حصة المصانع المحلية في سوق ( 8)الش 
2018الدواء في عام 
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كل رقم  واردات لبنان الدوائية ( 9)الش 
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 لبنان منها أدوية لبنان: يستورد( أغلبية البلدان التي 10كل رقم )الش   مث لي

 .%9سويسرا  -  %7يرلنداإ-  %11ميركا أ -  %12فرنسا  -  %16لمانيا أ-

جهون نحو شركات ودعات الأدوية يت  ما يجعل أصحاب مست ي  وائي المحل  وق الد  الس  وينعكس الأمر على 
.ي  المحل   النتاج الت صنيع في بلد المنشأ لا

1 

 

 

 

 

 

 

 
 9-8رجع نفسه ص  الم   1

16%

12%
11%
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كل رقم  أغلبية  واردات لبنان ( 10)الش 
وائية وفق بلد المنشأ عند عام  .  2017الد 
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ح الش         ول    جودةفال.  سوق اللبناني  المنافسة    علىدرة الدول العربية  ( مق11كل رقم )يوض  تضاهي في هذه الد 

انية ة الث  ويليه في المرتب %23 في المرتبة الأولى حيث تصل نسبته إلى العراق  يأتيو  .واء اللبناني  جودة الد  
 1.%19الثة ومن ثم  الكويت في المرتبة الث   %21حدة المارات العربية المت  

 مزاولة مهنة الصيدلةشروط  : ثانياً 
  1994ي آب عام ادر فالص   367القانون رقم للأحكام المقررة في وائي د  القطاع ال المشترعأخضع      

واء هو مادة بسيطة أو الد   :"أنمنه على ( 36المادة )، فعر فت مزاولة مهنة الصيدلة تنظيم عمل امي إلى الر  
لة 37المادة )وجاء في  ."ظاميةة أو الن  بية الخاص  واء المستحضرات الط  مركبة، ويعد بحكم الد   بالقانون ( المعد 

تي ال   الأعشاب الط بية صرفسويق و ت  الخزين و ت  الستيراد و لاصنيع وات  العملية  ن  أ  3/6/2010تاريخ  91رقم 
يادلة وتخضع للت سجيل من قبل اللجنة الفني ة في ة علاجية  سواء مخلوطة أو بمفردها لها صف ة بالص  مختص 

ة العام ةوزارة  ح  تي لا تحمل بطاقة تحدد المواد ال  هي الأدوية و  يةدوية السر  (  بيع الأ39المادة )، وحظرت الص 
ة دون وصفة طبي   من صرف دواءو يدلي ص  ال( 43المادة) ، ثم  منعتةلي  بخة وتاريخ الفاعبة ورقم الط  المرك  

( 47المادة ) أن   ، إلا  يادلةباء والص  نقابة الأط   ية بعد أخذ رأح  من قبل وزير الص  دة باستثناء الأدوية المحد  

 
 12-13رجع نفسه ص  الم  1

%23, العراق
ة الامارات العربي

%21, المتحدة
%19, كويت

0%
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العراق الامارات العربية 
المتحدة

كويت

كل رقم  واء الدول العربية المنافسة للد  ( 11)الش 
.2017-2014اللبناني بين العامين  
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ن ويجب أ  GENERIC OR BRANDسم ة الطبية دواء تحت ايدلي أن يصرف لحامل الوصفللص  أجازت 
 ة.ة العالمي  ح  ة وفق منظمة الص  ح  بلائحة الأدوية في وزارة الص   مولا  واء البديل مشيكون الد  

ت المادواء، فحول صناعة الد   اوتضم ن هذا القانون أحكام   ع أي مستحضر يصنتمنع يعلى أن ( 54ة )نص 
  ( 55المادة )رت ، كما حظ  ةة العام  ح   بموافقة وزارة الص  صيدلاني خاص أو نظامي في لبنان أو استيراده إلا  

مستودع  أومن قبل صاحب صيدلية  إلا  و نظامي استيراد أو بيع  أو توزيع أي مستحضر صيدلاني  خاص أ
سم لا، ابلد المنشأ  :المعلومات الآتيةخارجية وداخلية عبوة دواء أن يذكر في كل ( 69المادة )، وأوجبت دوائي

بخة وتاريخ رقم الط  ، عمومسعر المبيع لل، رقم تسجيل وزارة الصحة، شروط حفظ الدواء، التجاري والعلمي
 .لصلاحي ةالمصنع  وا

ة ح  اسع منه لدور وزارة الص  ص هذا القانون الباب الت  خص  دة، حيث  قابة المشد  للر  وائي  وأخضع القانون القطاع الد  
ف ا فتيش، في الت   ي غش للمواد ذات الخصائص ة أمكافحإلى  ها تهدفبأن   فتيشعملية الت   82المادة  في معر 
وتفت ش الأماكن دون ترخيص قانوني، من  بات صيدلانية والتحر ي عن صنع وبيع مستحضرات ومرك  الطبي  

ة المستوردة  قبل وزيع ولا بد من إجراء تحليل على جميع الأدويو للت  أو تعرض للبيع ع  أو تودع أالتي تصن  
 .1توزيعها وبيعها

 

 

 

 

 

  
 

مركز الأبحاث ،  ي الأدويةابع فالباب الر  ،  يدلةزوالة مهنة الص  يتعل ق بم  1994/  1/8في عام    الصادر  367قانون رقم     1
 ة.امعة اللبناني  ة القانونية الج  راسات في المعلوماتي  والد  
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 البند الث اني:

وائي   إجراءات ضبط القطاع الد 
 

إن  أعمال الضبط الداري  أو العدلي  تهدف إلى حماية الن ظام العام وتحقيق الأمن والآداب العام ة والحفاظ على 
ة العام ة، وغايتها اتخاذ التدابير الاحترازي ة من أجل حماية المواطنين وتعزيز الاستقرار وصولا  إلى ضبط  ح  الص 

 جميع المخالفات. 

واء بسعر يناسب جميع وإن  القطاع الدوائي مرتب ة العام ة من خلال توفير الد  ح  ط بمفهوم الحفاظ على الص 
ا بجودة عالية خالية من الغش والت زوير، ويتحقق ذلك  ا الط بقات المعدومة، وأيض  رائح الاجتماعي ة وخصوص  الش 

وائي  اللبناني   وق الد   .1من جر اء آلي ة ضبط الس 

 طار تسعير الأدوية  أولًا: النُظم العام ة في إ 
واء       واء في لبنان لا بد  من تسليط الضوء على المكتب الوطني للد  عند الحديث عن الن ظام العام لتسعير الد 

وائية، فهما صمام الأمان في عملية ضبط سوق الدواء.  قابة الد   والمختبر المركزي للر 

واء ضمن مشروع قانون    2817معج ل محال على مجلس النواب بمرسوم رقم  وقد أنشئ المكتب الوطني للد 
ادر بتاريخ  حيث نص  على مهامه، وغايته، وطريقة إدارته، وصلاحياته، ونطاق عمله،  1972آذار  2الص 

 .2وسنقوم باستعراضها في الجدول الآتي

 
ة الحقوق ة كلي  الجامعة اللبناني    ،انيةقة للسنة المنهجية الث  محاضرات منس  ، القانون الإداري العام سلسلة  وفيق ريحان 1

 .104  ص  ،لة الفرع الأو  ة الإداري  والعلوم السياسي  
مرسوم رقم  المنفذ ب  واء،نشاء المكتب الوطني للد  إق بالمتعل    ،1972اذار  2تاريخ    2817مرسوم رقم  قانون محال بموجب     2

امعة ة الج  ، مركز المعلوماتية القانوني  22/5/1972تاريخ النشر 41عدد  الرسمية  ،الجريدة  13/5/1972تاريخ    3197
 .ةاللبناني  
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 غايته:
استيراد وشراء وبيع 

وتصدير الأدوية 
  43الواردة في المادة 

مزاولة من  قانون 
يدلة  مهنة الص 

31/10/1950 . 
ويخضع المكتب 
الوطني لأحكام 

المرسوم الاشتراعي 
كونه  4517/72

سة عامة ذات  مؤس 
طابع تجاري أو 

 صناعي ولديه
شخصي ة معنوي ة 

واستقلال مالي 
دراي  ومركزه إو 

 بيروت.
 
 

 صلاحياته:
يمارس الوصاية 

الدارية وزير 
شراك إحة مع الص  

المركزي تفتيش ال  
 .حقيققاتجراء الت  إ ب
مجلس  يرفعو 

المكتب الوطني 
كل  اللدواء تقرير  

نيسان لوزير  لو  أ
لاع ط إة بعد ح  الص  

المدير العام ورئيس 
ن يتضم  و  المحاسبة

يرادات لالواردات وا
 . والخسارةرباح لأاو 

 أعماله: 
يقوم بحميع أعمال 

راء الاستيراد والش  
يجار الوالبيع و 

والقرض 
والاستقراض ويعقد 

ة تفاقات المختص  لا
حكيم بها ويجيز الت  

 والصلح.
الوزارة  تفرضو 

على المكتب 
دوية لأاستيراد ا

رورية عند الض  
 .الحاجة

 

 إدارة المكتب:
ها يتولا  

ف مجلس مؤل  
من رئيس 
وعضوين 

يعينون 
بمرسوم يتخذ 

في مجلس 
الوزراء بناء 
على اقتراح 

ة ح  وزير الص  
 .ةام  الع  
 

 تبصرة:
تحصر عملية استيراد 

 ادوية وبيعها حصر  لأا
 واءالوطني للد   بالمكتب

 جانبلأوكلاء االويتقاضى 
صحاب المستودعات أو أ

ره مجلس يقر   ا تعويض  
  .في حال الضرر الوزراء

المكتب  عمالأ لا تخضع 
للمرسوم  الوطني لأحكام

اء النم)مجلس  114/59
ولا لأحكام  عمار(لوا
تاريخ   6474مرسوم رقم  ال

26/1/  1967   
تشتري من ات دلي  الصي  أم ا 

لا دوية وتبيعها و الأالمكتب 
م و ع للعمالبي للمكتبيحق 

 .ارئةفي الحالات الط   لا  إ
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وائي ة قابة الد   :ثانيًا: المختبر المركزي للر 
حة العام ة بموجب المختبر المركزي  أنشئ   ل بموجب المرسوم رقم 24/8/1956قانون للص   والمعد 

لت المادة  8/8/1980تاريخ   3375 تاريخ  133من المرسوم الاشتراعي رقم  17وذلك بعد أن بد 
 طبيعته من قانون إلى مرسوم تنظيمي 12/6/1959

 :نشأته
ة ح  في وزارة الص  أنشئ 

ى ة وحدة فنية تسمالعام  
"مديرية مختبرات الصحة 

 ومركزها بيروت.العامة" 
 من: وتتأل ف
وحدة مركزية في  -1

بيروت تدعى 
المختبر 

ة ح  المركزي للص  
 .ةالعام  

ستة فروع في  -2
المحافظات 

تدعى 
المختبرات 

ة ح  قليمية للص  لا
 ة.العام  

 ه:الهدف من إنشائ
جراء الفحوصات إ

 تي تحتاجحليلات ال  والت  
ة العام  وائر ها الد  إلي

سات ات والمؤس  والبلدي  
ولة أو ة التابعة للد  العام  

ان ابلدي  لل  .ات مج 
قحات يقدم للوزارة الل 

حاليل والدم والبلاسما والت  
  .قة مجان االمعم  

ولا بد من قيام جميع  
وائر الحكومية الد  
سات مؤس  الو ات أبلدي  ال
 ةعام  ال
زمة في الفحوصات اللا  ب

تي المركزي وال  المختبر 

يحق لتعاونيات موظفي 
ات ولة والبلدي  الد  

سات العامة والمؤس  
ات و للبلدي  أولة ابعة للد  الت  

ات ونقابات ولتعاوني  
 العمال

لاستفادة والمستخدمين ا
من خدمات المختبر 

تفاقيات تعقد ا بموجب
ة العام  ة ح  مع وزير الص  

 الأجرة،وتحدد فيها 
ركات صاحبة للش  ويحق 

متياز مياه الشرب ا
 وسائر المواد الغذائية

 بةو الموض  أبة المعل  
من خدمات الاستفادة 

ة ح  المركزي للص   المختبر

 دارة المختبر المركزي:إ
دارة المختبر إى يتول  

ة حة العام  المركزي للص  
ن طبيب لبناني يعي  

خذ في مجلس بمرسوم يت  
ى مدير ويتول   ،الوزراء

دارة شؤونه إالمختبر 
ة ويمارس دارية والفني  لا

تي لاحيات المالية ال  الص  
يمارسها المدير العام 

بتفويض دائم من وزير 
 .1ةالعام   ةح  الص  

عط ل عمل  :تبصرة
   2007عام المختبر منذ 

لأسباب مجهولة ما أدى 
ابطة  إلى غياب دور الض 

الداري ة الحقيقية لسوق 
 

ل بموجب المرسوم  وعد  ،  مختبر المركزي النشاء  له علاقة في إ  29/8/1956الصادر عام    3375  رقمقانون   1 
 .ةاللبناني  امعة  ة الج  مركز المعلوماتية القانوني    ،3375/1980
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تدخل ضمن نطاق  
 عملها.

 أن  ثبت ة للت  العام  
منتوجاتهم سليمة 

د بقرار وتحد   ،وصالحة
ة ة العام  ح  من وزير الص  

 .جرةلأا

واء وهذا ما جعل  الد 
ا في  عامل الجودة مهمش 

وائي  القطاع الد 
.  اللبناني 

 

 :1ثالثاً: لجنة التسعير
يدلة رقم من قانون   80و 54تناولت المادتان  ادرة عام  376مزاولة مهنة الص   12والمادة  1/8/1994الص 

ادر عام   1/306من القرار  عير تتأل ف من:  3/6/2005الص   أن  لجنة التس 

 

 
 

 

 

 

 

 
ة الجمهوري    2014ل عام  ، الإصدار الأو  ي لبناندوية فلأ، ريتا أبو كرم، دليل إجراءات تسعير اكوليت رعيدي، ديانا شربل   1

 .  6ة صحة العام  ة وزارة الص  اللبناني  
 

رئيس دائرة الاستيراد 
 (.مقررًا -)عضوًاصديروالت  

ئيس دائرة التفتيش ر 
 اعضوً –الصيدلي 

ة رئيسًا ح  مدير عام وزارة الص  
 لها.

– يدلة رئيس مصلحة الص  
 ا.عضوً 
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 :1مهام اللجنة-1
 تتولى هذه اللجنة تنفيذ المهمات الآتية:

 

 

 

 

  

 
 .6مرجع نفسه ص  ال   1

واء فور تسعير الد   -3
 كان تسجيله سواء

 او مصن عً أ امستوردً 
ا.محليً   

عر  ظر بالس  عادة الن  إ -1
المجاز بناء على 

و أطلب المستورد 
 .اع محليً المصن  
 

دوية لأظر باعادة الن  إ -4
 .سنوات خمس المسع رة كل  

نظر في أسس  ال -2
سعير وإدراج عملات الت  
ر ضافية في مؤش  إ

.سعارلأا  
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ولا   1994ب ل آو  بتاريخ أ 367لة مهنة الصيدلة رقم ة وبناء على قانون مزاو جنة الفني  إلى الل  ا بالنسبة م  أ
حزيران  23تاريخ  8287واء، وبناء على المرسوم رقم ة للد  جنة الفني  ليف الل  قة بتأ المتعل   54ما المادة سي  

ة جنة الفني  متعلق بتحديد تعويضات الل  ال 1997تموز  4تاريخ  10565المتعلق بتعديل المرسوم  2002
 :1المتعل قة بها وهي مورلأبرز اتم تحديد أف،  ةامة العواء في وزارة الصح  للد  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

الباب الخامس المستحضرات الخاصة والنظامية    54المادة، مزاولة مهنة الصيدلة 1994/  1/8بتاريخ    367رقم   قانون   1
لة بموجب قانون    .ية القانونية الجامعة اللبنانية  ، مركز المعلومات  274/2014المعد 

 

  أعضاء
جنة  الل  

 : الفنية 

 ا(. الصحة العامة )رئيس   ةمدير عام وزار  -1

 (.ارئيس مصلحة الصيدلة )عضو   -2

 (.ايش)عضو  دائرة التفترئيس  -3

 (.اة الاستيراد والتصدير)عضوا مقرر  رئيس دائر  -4

 عضوان تنتدبهما نقابة الاطباء. -5

 .تنتدبهما نقابة الصيدلةعضوان  -6

 مهامها: 
.دويةلأطلبات ترخيص لاستيراد وتصدير ا-1  

.و سحبهاأ هاجازة تسويقإتعديل -2  

.تصنيف منتجات الصيدلانية-3  
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  :واء للمرة الأولىآلية تسعير الد  -2

 :1الآتيعلى النحو واء في المرة الأولى عملية تسعير الد  تتم  

  

 

 21ص  مرجع سابق، دليل إجراءات تسعير الأدوية في لبنان، 1  

رفض إستلام الطلب لعدم 
  :الشروطفر  تو 

صاحب العلاقة  تحديد  
ا مع دائرة  موعد 

 الاستيراد.

التدقيق في 
المعاملة ومراجعة  

 الوثائق.

السجل تسجيل المعاملة في 
ة الاستيراد. وهنا الداخلي لدائر 

:برز نقطتانت  

حفظ الملف في  الث انية:  
 دائرة الاستيراد

عرض الملف على  
الل جنة الفني ة،حيث  

تبت الطلب بإطلاع  
 رأي اللجان الفرعية.

في حال القبول 
الملف على يعرض  

لجنة التسعير، ومن  
واء.  ثم  يسع ر الد 

عداد القرار ويسمى  إ 
وإرساله    AMMال

 إلى الوزير لتوقيعه.

وبحال موافقة وزير  
حة تم تحرير  .ويالص 

فاتورة أمر قبض أي 
دفع رسوم لوزارة المال 

 . كدفعة ثانية

موافقة الل جنة على التسجيل 
ويتم تبليغ صاحب العلاقة 

بتسويق المستحضر  
.الصيدلاني  

ومن ثم تسجيله في قاعدة 
 بيانات الأدوية.

الملف   تسمية
معاملة تسجيل 

.واءالد    

تسجيل المعاملة إكتمال الملف و 
TWS      للحصول على رقم

 .متسلسل

 

طلب صاحب 
ا من  العلاقة موعد 
 مصلحة الصيدلة.

تقديم  
 لب.الط  

 

 تدقيق الملف. 

 

وهي أمر  الأولى:  
حيث يتم دفع  ،قبض

الرسوم في وزارة 

 المالية كدفعة أولى.
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 و اعتراض على قرارأ  واءو رفع سعر الد  أو تخفيض أ تسعيرعادة إآلية -3

 :1لجنة التسعير 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 35-33-29-25رجع نفسه ص  الم   1

م  مقد  
 الطلب

طلب صاحب 
ا  العلاقة موعد 
من مصلحة 

.الصيدلة  

تدقيق الملف في  
يدلة.  مصلحة الص 

في حال القبول 

تسجيل 

 TWFSالمعاملة

والحصول على 

 رقم

تدقق المستندات  
وتسجل المعاملات في  
ا  دائرة الاتسيراد، وأيض 
في السجل الداخلي 

 لدائرة الاستيراد.

يحدد السعر المجاز  
للدواء من قبل اللجنة 
التسعير ومن ثم يبلغ 
صاحب العلاقة قرار  

 لجنة الت سعير.

تعديل السعر 
واء في  المجاز للد  

قاعدة البيانات  
دوية لأأسعار ا

ة. ح   لوزارة الص 

بعد موافقة لجنة 

التسعير يتطلب 

إعداد طلب للوزير 

وبعد موافقته يبلغ 

 صاحب العلاقة.

1 

إعتراض على 
 قرار لجنة الت سعير

 

إعادة تسعير  ملف  
واء من ثم يحدد  الد 

موعد في دائرة 
وية.  استيراد الأد 

 

ملف لطلب رفع 
واء .سعر الد   

 

ملف تخفيض سعر  
واء .الد   
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واء وفق مؤشر الأ-4  سعار:آلية تسعير الد 

ّ  حقانون تنظيم ممارسة مهنة الصيدلة على وزير الص  من  80أوجبت المادة  قرار  بيضع بموجة أن ة العام  ّ 
أسس تسعير الأدوية بناء على  عت الصيدلانية الجاهزة كما يضسعار بيع المستحضراأ يصدر عنه تعرفة ب

يادلة ومستوردي الص    ة ونقابتي  بعد أخذ رأي الوزارات المختص    ،ةحة العام  ص  فقة لجنة مؤلفة بقرار من وزير الموا
ة دليلا  للمستحضرات الصيدلانية حة العام  دوية، كما تضع وزارة الص  لأالأدوية وأصحاب المستودعات ومصنعي ا

 ف ايجوز بيع دواء في لبنان خلا لاو سعار. لأسعارها لجنة اأة وحددت جنة الفني  تي وافقت عليها الل  ة وال  المرخص  
 ة.ة العام  ح  سمي المحدد من قبل وزارة الص  ل في هذا الدليل وبالسعر الر  لما هو مسج  

الرامي إلى تعديل  2/8/2019تاريخ  1/1558رقم  رلقراا وهوسعير، عن قرارات الت   وللتوضيح نعرض مثلا  
 فةجنة المكل  قتراح الل  والصادر بناء  لا دوية(لأوتعديلاته)أسس تسعير ا 3/6/2005تاريخ  1/306القرار رقم 

 ،جارة، والصناعةة والاقتصاد والت  الي  ي وزارات المبعد استطلاع رأو   9/5/2019تاريخ  773/1بموجب القرار رقم  
وقد تضم ن  ،1دويةصحاب المستودعات ونقابة مصنعي الأوأ دوية،لأونقابة صيادلة لبنان ونقابة مستوردي ا

 هذا القرار ما يأتي:

ل الجدول رقم  :لأولىالمادة ا  :ليصبح على هذا النحو 17/4/2014تاريخ  1/796من القرار رقم  3يعد 

للدواء  FOBالسعر المجاز  الشريحة
 المستورد

للدواء  CIFالسعر المجاز 
 المستورد

السعر المجاز للصناعة 
 الوطنية

A1 0.00 $ 5.00 $ 0.00 $ 5.35 $ 0.00 $ 5.67 $ 
A2 5.00 $ 10.00 $ 5.35 $ 10.70 $ 5.67 $ 11.34 $ 
B 5.00 $ 50.00 $ 10.70 $ 52.50 $ 11.34 $ 55.13 $ 
C 50.00 $ 100.00 $ 52.50 $ 104.00 $ 55.13 $ 107.12 $ 
D 100.00 $ 300.00 $ 104.00 $ 309.00 $ 107.12 $ 316.72 $ 

 
ل  بقرار رقم ال  2005/ 3/6تاريخ    1/306  رقم  قرار  1 ة الجهورية اللبناني    .1/1558متعل ق بأسس تسعير الأدوية المعد 

 .1ص  ة.ة العام  ح  وزارة الص  
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E 300.00 $ And 
above 

309.00 $ And 
above 

316.72 $ And 
above 

ابع من  ل من الجدول الر  والمعد   17/4/2014تاريخ  796/1من القرار  4الجدول رقم  ليعد  و انية المادة الث  
 :1ليصبح 21/2/2018تاريخ  1/306قم القرار ر 

1 2 3 4 5 6 
نسبة مصارف  الشريحة

 الشحن،
امين)فقط والت  

في حالة 
FOB  كسعر
 مجاز(

نسبة مصاريف تخليص 
ورسوم جمركية ومصاريف 

 خرى.أ

هامش ربح 
المستورد 

و موزع أ
المصنع 

 المحلي  

هامش ربح 
 الصيدلي

 100القاعدة/

دون رسم    
 جمركي

رسم  
جمركي 

 عادي

   

A1 7.00 % 6.00 % 11.00 % 10.00 % 30.00 % 
 +1000ل.ل.

143.00 
 +1000ل.ل.

A2 7.00 % 6.00 % 11.00 % 10.00 % 30.00 % 
 +1500ل.ل.

143.00 
 +1500ل.ل.

B 5.00 % 5.00 % 10.00 % 10.00 % 30.00 % 143.00 
C 4.00 % 3.00 % 8.00 % 9.00 % 27.00 % 138.43 
D 3.00 % 2.50 % 7.50 % 8.00 % 24.00 % 133.92 

 
  2ص    ،مرجع نفسهال   1
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E 2.50 % 2.25 % 7.25 % 7.50 % 86.00 $ 107.50 
+86 $ 

E1 2.50 % 2.25 % 7.25 % 7.50 % 8.00 % 116.10 
 

لى النصف انخفض سعرها إ ةوق اللبناني  ن الأدوية في الس  أ على على مؤشر الأسعار يدل التعديل الذي طرأ
ة داري  ابطة الغياب الض   ن  أ ، إلا  دوية على عدة مراحللأبتخفيض سعر اة قامت ح  فوزراة الص   .على الأقل

ار الأدويةا للاومعر ض   ا ة عن هذا القطاع يجعل واقعه هش  والعدلي   ، ولفهم هذا الواقع  كان لا حتكار من قبل تج 
 .وائيلفهم واقع القطاع الد   عدة مقابلات لفهم جدي ة القطاع وآلية العمل فيهبد  من إجراء 

 الدواء الواقع الحالي لسوق رابعاً: مقابلات للوقوف على 
ة مقابلاتإتم     ، حيزالموضوع لنقل وقائع علمية وموضوعية خالية من التبكثر لمام أمن أجل ال جراء عد 
ح  لتوضيح الصورة أكثر تم  إجراء مقابلة مع صيدلاني و و  ابق جميل جبق الدكتور رياض ة الس  مستشار وزير الص 

.  فضل اللّ 

  

 المقابلة الاولى: -1

 ”صباحا   11الساعة     2020شباط    3   نهار الاثنينمستشار وزبر الصحة د.رياض فضل اللهجريت مع  أ     
 الحصول علىمن المقابلة  الهدف، كان في مبنى وزارة الصحة العامة على الطابق الرابع في بئر حسن

   الضبط الحقيقي لسوق الدواء. آليات معلومات أدق حول القطاع الدوائي ودور الوزارة حول

 :لى قسمينوينقسم إ .دواء ألف 8,000ية المسجلة في لبنان حوالي دو عدد الأصر ح الدكتور فضل الله بأن 
قة أي )مسجلة أدوية معل    الث انيالقسم  لف دواء. و أ  5,200  بحدود  دوية الموجودة في السوق لأقسم ال  الأو  القسم  

دوية لأا ن  كما أك د أ .دواء لفأ 8030 ويبلغ مجمل عددها حوالي ي هي غير مسوقةومعلقة لعدم استيرادها أ
جلة تأتي فقط على شكل هبات مس  الغير لأدوية ا ن  وأضاف أ المتداولة هي تلك المطروحة في السوق اليوم.
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 ،ي بداخل المستشفياتلأدوية تسمى أدوية مستشفيات طبية أضمن شروط محددة ومعينة.  ويوجد نوع من ا
ومحددة ضمن  نواع معينةجارب على أجراء بعض الت  إ ة بحقي  لأالهذا المستشفى الطبي المتخصص يكون و 

 .بروتوكول علاجي معين

الوزارة. بمارك وليس  وبشكل حصري بالج  السوق  مرتبط بموضوع  ال  هذا  نبة أجاب بأ وفي سؤاله عن الأدوية المهر  
د فيه الأدوية المهر بة ال    إلى آخر  من حين  ولكن تقوم الوزارة تي بإصدار بيانات على الموقع اللكتروني لها تحد 

لها المستوصفات والص  تصادرها من السوق و  واستيرادها. يتم منع تداولها حيث  ةيابة العام  إلى الن   يدليات وتحو 
ية نيدلاسات الص  المؤس  في المستودعات و مهر بة تباع في  دويةبعة لا توجد ألأصول المت  حسب اوب هل بأن  ويكم  

فكان  ،تستورد وتباع في لبنانيتم استيرادها وبيعها ال تي و لأدوية الممنوعة عالمي ا د اعد   عن أم ا  بة.مهر  وتكون 
د و جوابه بأن ه لا ي  سحب أي  دواء من الأسواق المحلي ة.لا أرقام واضحة لأن ه في أي  لحظة يمكن  وجد شيء محد 

وخاصة  ي ا مضمونين صحالشخاص غير لأبالنسبة ل حالي ا  وفي سؤال الدكتور فضل الله حول سياسة الوزارة   
و أ  30حوالي    يةلة صح  ليس له مظ  فمجموع من    سياسة واضحة،  وجدلا ت قال بأن ه  ف  واء،من ناحية موضوع الد  

ا  ،بيةجان الط  والل  ناك معايير محددة تطبقها الوزارة،  ه  ثم  أكمل قائلا    .مسؤولة عنهمهي الوالوزارة    33%  وخصوص 
ة عبر ساسي  لأاقاحات الوزارة تؤمن لكل الشعب اللبناني الل   ية. كما أن  مراض المستعص  لأدوية ايتعلق بأ  في ما 

عاية توزع بمراكز الر   دواء 66وية مزمنة بحوالي تؤمن أدالوزارة متعاقدة مع مؤسسة ف ة،ولي  لأعاية امراكز الر  
ة مستلزمات طبي   تقوم الوزارة بتقديمة لا تبتغي الربح. كما هذه المراكز بحسب فضل الله هي نفعي   . ةحي  الص  

 ة.راضي اللبناني  لأشهر على اأ ثلاثةكل دوية للمستوصفات وأ

كتور رياض فضل اللّ    رد  مستشار الوزيرفوائية،  قابة الد  لمختبر المركزي للر  حياء اإعادة إوحول   المختبر   بأن    الد 
ور الحالي للوزارة التص    وضح أن  أو   .ةسباب غير معروفلأغلاقه  ولكن أعيد إ   اكان موجود  ية  وائقابة الد  المركزي للر  

جل فحص واء من أاظمة للغذاء والد  هيئة الن  للرت الفكرة وائية وتطو  قابة الد  للر  يجاد مختبر مركزي ضرورة إبهو 
  إلى لبنان.كل شيء يدخل 

عقدت لجنة جل البت فيه. وقد س النواب من أعلى مجليعرض وس االمشروع جاهز  صبح تقني ا أ هوأكمل بأن     
حة النيابي ة أكثر من جلسة لمناقشة الموضوع، ان بالش   اظمة تضم جيمع المعنيينسس للهيئة الن  لأووضع ا الص 
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لأخذ الموافقة من الجلسات لطرحه على مجلس النواب  تفوتكث   ،ةة وصحي  حي في لبنان من جهات دوائي  الص  
 هواء أجاب فضل الله بأن  وفي حديث عن نشأة المكتب الوطني للد   حي.اظمة للقطاع الص  نشاء الهيئة الن  أجل إ

شمل بمفهوم أوسع وأ نشاء هيئة ناظمةهذه الفكرة وتم تحويلها ل غاءفقد تم  إلواء ليس هناك مكتب وطني للد  
 .ةمالي  القات معو  بسبب الالمشروع   طلاق هذاية الدول. ولبنان تأخر كثير ا في إكبق

ع استيراد يشر  القانون " فأجاب الدكتور أن   ،واء واستيرادهق بتوزيع الد  ا يتعل  يدليات في مدور الص  أما عن    
يدليات ولكن  دويةلأا يدلياتهي ال تي تستورددوية لأمستودعات امن قبل الص  ينحصر أكثر بالبيع  ، فعمل الص 

 ."واء بشكل مباشرر من استيراد الد  كثالمفرق أ

هامش الر بح المسموح به   يحدد سعر الاستيراد وكلفته ونسبة الشحن ويخصص  ا معين    ا هناك برنامج    أضاف أن  و 
وائي ة لا ل ة للمستحضرات الد    .مات الغذائي ةلمتم  خاص 

على  ا رقابي  و  اساسي   وأفعالا   ادور   للصيدلي ة الاستيراد، أوضح أن  في عملي ة  يدليالص  دور وحين سؤاله عن     
 . 306/1994قانون مزاولة مهنة الصيدلة قانون وهو ما يضمنه  ،السوق اولها في تي يتم تددوية ال  لأا

 12كل فلقم العالمي، ضعاف الر  ف صيدلي، وهو أربعة أآل  9000إلى حوالي يادلة في لبنان عدد الص  يصل 
يدليات في عدد الص   ن  إ .صيدلي ممواطن له 400كل فا في لبنان م  صيدلي أبلهم  عالميا  يحق الف مواطن 
اضوهذا رقم    مر ات  3,4ب    العدد العالمي  لبنان يتجاوز   مسبق التخطيط  إنعدام ال. هذه الأعداد تدل على  خم جد 

ا صيدلي   50لى إ 40حوالي ا هائلة من الصيادلة سنويا  يصل إلى لدى الجامعات التي تخر ج أعداد  وخصوصا" 
ا   .ذين لا يجدون عملا  في عدد الصيادلية ال   مما يخلق فائض 

هناك و ،  أمريكي  لف دولارأ  700مايقارب مليار ا و  ح به فضل اللهبحسب ما صر    واء سنوي ا استيراد الد  فاتورة  تبلغ  
ة للوزارة تتجه نحو دعم السياسة الحالي  محلي ا والباقي مستورد من الخارج. و ع دوية تصن  من الأ %7مايقارب 

 .ن فرص عمل للمواطن اللبناني  ا يؤم  مم  "حي  الص  من السيادي  الأ"مين  جل تأأ  ة قرارات منة بسل  ناعة المحلي  الص  

شروط  فاء اليالمهم هو استفو غير مجاورة، أي دواء سواء من بلدان مجاورة أ نع من استيرادلا موا وأوضح أن  
 .من البلدان المعاديةلاستيراد المانع الوحيد هو او  ،التي تطلبها اللجنة الفنية
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نوعان    واء هوالد  أجاب أن     ( brand or generic)ي   والممثال أساسي  واء الأالد  وفي سؤال فضل الله عن     
(  amoxicillin/clavulanic acidف من تركيبة )ل  ذي يتأ ال  augmentin ساسي مثل اللأدواء مبتكر وهو ا

واء ال الد   ن  أوأكمل قائلا    .…generic1,2,3سمه اصبح وأنفس التركيبة  تى بعده فقد أنشئ منأم ا ما أ
generic   1واءوع من الد  جه نحو هذا الن  ن يت  أ وائية، فعلى المواطنيض الفاتورة الد  تخفيسهم في. 

يدلي ة المقابلة الثانية: مع -2  .الص 
في منطقة صير الغربية نهار   محافظة الن بطية قضاء الن بطي ة  في الجنوب  سارة  الصيدلاني ةمع    أجريت المقابلة

 . اعة الواحدة ظهر االس   21/11/2019السبت 
 

ة مستودعات    تتعامل هذه الصيدلي ة مع     وشاهد ونوفل للحصول على الأدوي ة   NEOFARMها   من أهم  عد 
واء قبال على الد  لا ن  أروان. وقد أوضحت سارة أمعها فهي  تي تتعاملالمصانع المحلي ة ال  ا أم   ،المستوردة

نعيختلف من طبيب إلى آخر،    المحلي    ن  أاوضحت  وقد    .ولكن في المجمل هناك من يصف أدوي ة محلي ة الص 
 الالتهابات.  ويةحالي ا وأدلاكتئاب  ات امضادو   اتالمسكنهي  ي عليها طلب من قبل المواطنين  دوية الت  أغلبية الأ

واء من ل جلب الد  عامل ضغط من أج  وعن وجود  ،واءالد  بتيان  الطريقة  في  ية  الحر  هامش    وفي سؤالها عن   
ك أدوية مرتبطة بشركات هنا ولكن  وية،  واء من أي مستودع أدية باستيراد الد  هناك حر    أجابت أن  فينين،  وكلاء مع

ين نجلب ألا علاقة لها من  كبرى في لبنان، والن قابةشركات وهي يون أو أن  FATTALشركة  معينة مثلا  
 ة.ح  وزارة الص   فالمهم أن يكون مسجلا  لدى ،واءالد  
 

ة  ، فإن   دوية  الأ  عادة تسعيرإ ة سياسة تخفيض و ح  عتماد وزارة الص  ا بعد  و      ومن   ،منأدوية كانت باهظة الثعد 
، من بعد خمس سنوات  فترةلوق  في الس    متداولا    يكون   واء مثلا  الد    فبحسب سارة.  خفض سعرها بشكل شاسعان  ثم  

ثم  لف أ 30كان سعره   augmentineدواء  مثلا  ف ،إلى انخفاض سعره يؤدي، ما خمس سنوات تنهي الوكالة
  .ا لف  أ 20فصار سعره لف أ 50كان سعره   40عيار  nexuim ألاف ، أو دواء 10صار 

 
حة العام ة اللبنانية،    1 وائي في لبنان، مبنى وزارة الص  شباط   3لاثنين  ارياض فضل الله، مقابلة مرتبطة بموضوع القطاع الد 

 صباحًا.  11الساعة    2020
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فالوزارة تسأل عن أدوية الوزارة أو من لديهم  ،مارسان الرقابةفالنقابة والوزارة ت ،بالنسبة لموضوع التفتيشا م  أ
 الحسم .أسلوب عن و  يدليل عن الص  فتسأ قابة ا الن  م  دفتر بلا وصفة، أ

رطان والأمراض     وهناك إمكانية   ،بالكرنتينا ليس محصور ا    البيعأجابت بأن   فالمزمنة  وفي سؤالها عن أدوية الس 
المضمون لا يجلب دواء السرطان عبر ف كرنتينا،ه ليس كل المواطنين يذهبون إلى الن  دوية سرطان لألبيع أ

يدليات، أ الكرنتينا   .و المستشفىبل عبر الص 
دوية تعطى لأمن ا  اكبير   اهناك عدد   أجابت أن   ،ي تعطى من دون وصفة طبي ةوفي سؤالها حول الأدوية الت    

 .1بيبلط  هناك مواطنون ليس لديهم القدرة على الذهاب إلى او ة، دون وصفة طبي  

 اني:المبحث الث  

 المعالجة ليةوائي وآعقبات القطاع الد  
 هي:ساسية و الأ دى قدرتها على ترسيخ المبادئولة مرتبط بمقطاع في الد  ي ة لأداري  العملية النجاح  ن  إ    

يأخذ و داري في لبنان مغلق نظام الال   ن  أ إلا  . 2خاذ القراراتتا، وجيه(القيادة)الت  ، )تنسيق( نظيمالت  ، خطيط الت  
ل حكومة  استقلال و  منذ تشكيل أف. ةدارة للسلطة السياسي  ال تفرض تبعي ة وهي ضة بعين الاعتبارالقوانين القاب

اطت وعو غلبها أعفأبعد اتفاق الطائف  كافة الحكوماتومرور ا ب 1943رئاسة رياض الصلح عام ب  لتحسين د 
محاولات وزارة  من رغمعلى الو  .ائي لكن لم يتحقق شيءلقطاع الدو  خص احي في لبنان وبالأالقطاع الص  

ة والعلمي  ة  داري  لالضوابط  اغياب  ها لم تنجح بسبب  أن    وائي إلا  لتحسين سير القطاع الد    2019عام  حة في  الص  
 .3ةوالقانوني  

 
 21/11/2019السبت    ،نوب في منطقة صير الغربيةالج    وائي،يدلية مرتبطة بموضوع القطاع الد  ، مقابلة مع الص  فو از   سارة   1

 .  االساعة الواحدة ظهرً 
-81ص 2012بيروت دار المنهل اللبناني   ،0201ولى  لأدارة العامة، الطبعة الإصلاح في الإكامل بربر، استراتجية ا 2

175.  
 .17ص ،زمة نظامأم  أواء مافيا  ة، الد  ري  مرجع سابق، اسماعيل سك   3
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 :ل البند الأو  

 وائي ) لبنان(مشاكل القطاع الد  
 

ما برر في مجال الرعاية الصحية غير ملممارسات غير أخلاقية ولهدر الصحي في لبنان القطاع تعر ض    
 حي وهي:ظام الص  على الن   ى إلى تداعيات انعكست سلبي ا د  أ

 

 

 

 

 

ا  حي في لبنانالقطاع الص   داعيات علىوانعكست الت    نوعية  على اثر  ، وتركت أوائيالقطاع الد   وخصوص 
. 1وسياسي   واجتماعي   خلل اقتصادي  أد ت إلى تمويلها و سعيرها ومصادر ق تطر على الخدمات المنتجة و 
  علينا أمرين:الأمر ال ذي يفرض 

 .وائية) أبرز نقاط القوة والضعف(توصيف السياسة الد   :ولًا أ

 وائي.لية ضبط القطاع الد  مشاكل وعقبات تعترض آ :ثانيًا

 

 

 
 18الرشيدة للقطاع الدوائي ص  مرجع سابق اطار عام للادارة     1

 

مرتبطة تداعيات  -
عدم الكفاءة ثقة : بال

والشفافية يضعفان ثقة 
المواطن اللبناني 

بالمؤسسات العامة ما 
  يقل ل فرص الاستثمار.

 

 تداعيات اقتصادية:  -
زيادة حجم النفاق على 
واء في لبنان ما أد ى  الد 

ي الموازنة إلى عجز ف
حية وإلى مشاكل  الص 

 قتصادي ة.ا
 

: يةتداعيات صح   -
الحكومة عدم قدرة 

على توفير الأدوية 
 ة.الأساسي  
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 وائية .: توصيف السياسة الد  أولًا 
 نقاط الضعف  نقاط القوة  (وائية)فنيًاتوصيف السياسة الد  

 واءتسجيل الد   -1
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

سجلة متوفرة على دوية المالأ -
للوزارة  لكترونيموقع الال
 .كافة المستندات المطلوبةو 

ة تدرس طلبات تسجيل لجنة فني   -
فض والقبول الر   لها حق واء و الد  
 تم الدراسة وفق الترتيب الزمني.وت

  55و 54تطبيق المادتين  معد -
من قانون مزاولة مهنة الصيدلة 

غير اد الأدوية )بالنسبة لاستير 
 .(لة في لبنانمسج  ال
ملفات  حيث وجد دراسة لللا ت -

جنة الل  القرار يأتي وفق حكم 
 .ةالفني  

دوار عدم تصنيف وتحديد أ -
 ية.جنة الفن  الل  
في درس الملفات بسبب الت أخر  -

 وعدم الدراسة العميقة لها. كثرتها 
بعد تقديم إعطاء مهلة سنتين  -

ع مصن  الء واملف تسجيل الد  
 محلي ا.

لية وجود ثغرات قانونية في آ -
تطبيق وتسجيل المتممات الغذائية 

حيث قانون مزاولة عشاب الأو 
أن   على يدلة ينصمهنة الص  

استخراج المواد  عشاب يتم  لأا
كل الفاعلة منها ووضعها ضمن ش

علاجية  ها صفةصيدلاني وإعطاؤ 
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لقواعد   ا حيث يصبح دواء خاضع   تسجيل الدواء-
سجيل والمراقبة من قبل وزارة الت  

 للقانون رقم  مرسومأم ا  ،حةالص  
عطى صلاحية فقد أ   11710

ية بدرس هذه المواد نة الفن  للج  
  والبت بمصيرها.

 عاية والترويجالد   -2
 
 
 
 
 
 
 
 
 

خذ موافقة مسبقة من يجب أ -
 الترويج،حة لمواد وزارة الص  

رويج يدلة تمنع الت  نقابة الص  و 
 والدعاية عن الأدوية المباشرة،

ناك تعاون بين الجميع ) نقابة هو 
ومستوردي  يادلةطباء والص  الأ
 ة(دوية المحلي  ع الأدوية ومصانالأ

داخل  لا لجنة مكلفة رسمي ا  -
الوزارة للموافقة على شروط 

 رويج والدعاية .رشيد والت  الت  
وجود ثغرات قانونية في آلية  -

دوية توصيف الأشياء المسماة أ
والمتممات الغذائية ومستحضرات 

 ة.طبيعية وتجميلي  
آلية لردع المخالفات لا  -
لمرو جي  علامية وخاصةال
تي تتضمن صفات عشاب ال  الأ

 علاجية .
 فتيشالت  -3
 
 

ات جباتوصيف دقيق للو  -
 والمسؤوليات.

 فتيش.لية واضحة لعمليات الت  آ -

صنيع الت  عدم تحديث معايير  -
 1GMPدوية في لبنان الجيد للأ

 وتعديلها. 1985

 
ف نظام ممارسات التصنيع ال 1  ذي يكفل تصنيع المنتجات  صاحب الدور المسؤول عن ضمان الجودة وال  بأن ه    GMP  جي دعر 
 .التحكم بالعمليات الإنتاجية بنسق ثابت حتى تلائم معايير الجودة المناسبة لأغراض صناعة هذه المنتجاتو 
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هناك شروط معينة لاختيار  - الت فتيش-
 شين.المفت

التفتيش في مصلحة  رئيس دائرة-
الصيدلة يراجع التقارير بشكل 

 مسهب.

دقيق الدقيق لمعايير عدم الت  -
GMP    ة.للمصانع المحلي 

عدم توفر دليل مكتوب عن  -
 تعارض المصالح.

ضعف الحوافز التشجعية  -
 المقدمة للمفتشين من قبل الوزارة.

ة مني  لا حماية قانونية وأ-
 شين.للمفت  

عدم ممارسة صلاحيات  -
لا ملاحقة  و فلا دلي فتيش الصيالت  

المؤسسات غير  على مراقبة
تخالف القوانين  تيل  ا صيدلانيةال

 واء.ة بالد  المختص  
ساسية لائحة وطنية للأدوية الأ واءختيار الد  ا-4

وتناسب مع توصيات منظمة 
ة وهناك لجنة حة العالمي  الص  

 دويةمسؤولة عن إختيار الأ
 ساسية.الأ

ة غير ساسي  لائحة الأدوية الأ
معتمدة   وغير عة بشكل كاملموز  

 ولاين يمن قبل الاختصاص
لا واء و معايير محددة لاختيار الد  

ختيار وجد معايير محددة لات
 .واءد  أعضاء لجنة اختيار ال

 دويةلأشراء ا-5
 
 
 

دفتر شروط لعملية شراء  هناك
ا ة تبع  كمي  التحدد و  ،دويةالأ

يزيد  واء ما للاستهلاك السنوي للد  
مكانية وهناك إ  %20عن 

معايير محددة لعملية اختيار  لا
يوجد  لاو عضاء لجنة المناقصات أ 

مستند  بتوقيعزم نص قانوني مل
 تعارض المصالح.
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 شراء الأدوية-
 
 

عادة النظر بقرارات للاستئناف وإ 
جنة المعنية بمناقصات شراء الل  
هناك تدقيق من وزارة  دوية.الأ

توافر نظام إداري  .المالية
طور في مستودع متمعلوماتي 

 .دويةالمركزي للأ

 .واءعلى نوعية الد  رقابة  لا
ذي ء الوكيل ال  دالا تقارير عن أو 

رست عليه المناقصة وموازنة 
قل من شراء الأدوية أخاصة ل

 .الاحتياجات

سب نوعها في دوية حترتب الأ دويةتوزيع الأ-6
 وية.دالمستودع المركزي للأ

هناك نظام معلوماتي لجردة و 
سنوية لكل وجردة دوية الأ

أشهر لبعض  3لأصناف وكل ا
نظام متواصل  وهناك .صنافالأ

لأدوية من يراقب حركة ا
هناك قاعدة و  ،تودع المركزي المس

ات تحتوي على عدد معلوم
وكمية المرضى وإصاباتهم 

 .واءاستهلاك الد  

دوية )وزارة  يسهل إزالة ختم الأ -
 دواء يوزع مجان ا( ،ةحة العام  الص  

لمستودع المركزي غير مجهز ا -
من )لا مراقبة عند الدخول بنظام آ
 نذار(ولا أجهزة إ والخروج

برنامج معلوماتي يربط  لا -
الوحدات على مختلف مستويات 

ر خي، مم ا يؤدي إلى ال تأالتوزيع
 .1والطلب الت غذيةفي عملية 

 
 

  

 

 20-18ص ص  ،شيدة في القطاع الدوائي العامدارة الر  لإعام ل  طارإرجع سابق  م  1  
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وائي. شاكل وعقبات تعترض آلية ضبط القطاع  م ثانيًا:  الد 
ة مشاكل وعقبات تعترض آلية ومنها:  هناك عد 

 ة:قابة الدوائي  لغاء المختبر المركزي للر  إ -1

اي تعيق ضبط السياسة الدو  العوامل الت    ة منقابة الدوائي  مركزي للر  غياب المختبر ال  إن        ائية للوزارة وخصوص 
صمام  هن  لأ واءعالم الد  و علم والمختبر المركزي من المؤسسات الأهم في  ،واءة الد  في ما يتعلق بجودة ونوعي  

و ا أمستورد   كان ان سواءل في لبني دواء يسج  على أالهدف منه هو إجراء الفحوصات و  ،حيمان الص  الأ
 .ا محلي امصنع  

 هناك مخالفات إدارية ن  وائية لا يعمل وأالمختبر المركزي للرقابة الد   ن  تم  العلان على أ 1998عام منذ الو 
ا علمي ا وفني ا خطير ا  تم    2008 ، وفي العاملامة العامة للخطرحة والس  الص   بدأض ميعر  ومالية جسيمة، ونقص 

  سباب مجهولة.لأ المختبرهذا إغلاق 

مختبر   300و  اشرعي    امختبر    340    ما يقارب  في لبنانتعتمد الوزارة على المختبرات الخاصة حيث يوجد  وحالي ا  
 .1جراء الفحوصاتت الموجودة في لبنان غير مؤهلة لهذه المختبراالبعض يعتبر أن    أن   ، إلا  غير شرعي

قبل من  وريجينال المصن عة  دوية الأأعفاء  إ ال ذي نص  على    199/1قرار  الة إلى إصدار  ح  عمدت وزارة الص  لذا   
 ، إلا  فيخضع للتحليل في بلد المنشأ ا دواء الجنريك أم   ،تي تنتجها من تحليل جودة الأدوية ال  ولية شركات الد  ال

 دوية للخارجوعملية إرسال الأ،  اجر من رشوة المختبراتتمنع الت  تي  ال  ضمانة  هناك مشكلة تتجلى في غياب ال  أن  
ا أو  والمختبرات في الخارج اجر بين الت   فغالب ا ما يتم التواطؤ ،ها صالحةن  لا يعني ألتحليلها  الدواء  ن  خصوص 

 .2في بلادهم علن يوز  

حيث دوية لبنان للأا من ناحية تصدير ير  كب ا يشكل عائق  وائية قابة الد  المختبر المركزي للر   بن غيالذا فإ      
 الأدوية ابق تثبت تط شهادات لكن لم يصار إلى تطبيقها بسبب تعذ ر تقديم ول مع بعض الد   اتاتفاق يتجر أ

 

 .102-101-100ص    2017الطبعة الأولى دار الفارابي بيروت لبنان أيلول   حة حق وكرامة،ة، الص  ري  اسماعيل سك   1 
 14/2/2016نظام المحاصصة الطائفي،  ؤواء وتواطن بين مافيا الد  ومرصد اللبناني لحقوق العمال والموظفين، اللبنانيال  2  

 . 6/2/2020موقع البحث كانون الثاني  إلى  دخول التاريخ  
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ختبر في نشاء مركز للمل 2019ة للوزارة عام لأخير المحاولات ا من رغمعلى الو  ،مواصفات البلد وقوانينه
 .1لكن لم تفلح الوزراة في تحقيق هذه الغايةمستشفى بيروت الحكومي 

ا  ى أد  ة ما  وائي  قابة الد  مختبر المركزي للر  غياب اله الفوضى نتيجة  تعم  في لبنان  واء  سوق الد    أن    وهكذا بدا واضح 
 .2لمكافحة الفساد اسسعامل أو ا هحيائهة المواطنين وعملية إلاعب بصح  لهدر والت  إلى ا

ة خاص  هم التحقيق مكاسبموال لأصحاب رؤوس الأصالح  معي لرضاء وتحقيق  والس    لات السياسيةدخت  ال  أن    إلا   
قات أمام تحقيق رقابة فاعلة على قطاع كان لها الغلبة، وكانت أبرز المعو  ة المواطن اللبناني  صح  حساب    على

 :واء تتمث ل بما يأتيالد  

 ة .ية الخاص  بقابة على المختبرات الط  ر  غياب ال -
 عدم وجود دائرة تفتيش للمختبرات . -
 وائية.قابة الد  لغاء الر  ى إلى إأد  غلاق المختبر المركزي إ  -
 .3على إعطاء نتائج دقيقة للفحوصاتعدم قدرة تلك المختبرات  -

 :واءاب المكتب الوطني للد  غي  -2

زال   لكن لم يتم تنفيذ القانون وما واء  مكتب الوطني للد  النشاء  على إ  2/3/1972  عام  في  القانون    لقد نص      
واء سوق الد  في    فلا يوجد  ،4دويةوبيع وتصدير الأ  غايته استيراد وشراء  ن  . وبما ألغاية اليوم  هذا المكتب معطلا  

 .للقطاع حقيقي وواقعي ضبط ي  لبنانال

 

 ،12/9/2019؟  ين الحلول الجذريةأة  ح  صلاحات وزارة الص  إلحقوق العمال والموظفين،    هديل فرفور المرصد اللبناني  1  
 .6/2/2020كانون الثاني   موقع البحث  إلى دخولالتاريخ  

تاريخ . 2019شباط   6، الاربعاء  المختبر المركزي للدواء... أولًا   وزارة الصحة أمام الامتحان: إحياءالأخبار    حمية،  رجانا  2
 .2/6/2020دخول موقع البحث  

 271-269-266ص  ة  سماعيل سكرية، الصحة حق وكراممرجع سابق ا   3
 ،المتعلق بانشاء المكتب الوطني للدواء  1972اذار  2تاريخ    2817مرسوم رقم     رجع سابق،م  4  
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 خلالي قامت بها الوزارة تخيرة ال  الأ تالمحاولا من غمر  على الف داريةة قانونية وإضابط  فعلي ا فهذا المكتب هو 
في ظل   واءساسية للد  ابطة الأهناك غياب للض    ن  أ  واء الا  ة للد  ناعة الوطني  تشجيع الص  و  واء أسعار الد  تخفيض أ

 :نتائج سلبية ويترتبواء غياب المختبر المركزي والمكتب الوطني للد  

 

 

 

 

 

 

 

 

ر تلك النتائج وفق   :الآتيمنطقية على النحو عملية وتفس 

 

 

 

 

داري ال نسيق غياب الت  يؤدي إلى  واءوغياب المكتب الوطني للد   ةوائيبة الد  قا غياب المختبر المركزي للر  إن   
واء والمختبر المكتب الوطني للد   على أن   يدل وائي، الأمر ال ذيبط عن السوق الد  والض   صلاحات العملي  و 

 البعض لان لبعضهما مكم   وهما  المركزي هما عبارة عن علاقة طردية

 سرقة وهدر. -7

حتكار أصحاب ا -8
 المستودعات لسوق الدواء.

غير  توف ر كميات كبيرة -9
واء يمكن  مهمة من الد 

 الاستغناء عنها .
 

 ترد ي نوعية الأدوية.  -4

احتكار من قبل شركات  -5
وق ة للس  دوية الخارجي  الأ
 وائي.الد  

غياب عامل الجودة  -6
 ياسة الدوائية.عن الس  والابتكار 

 

 داري على الوزارة.عبء إ -1

المعاملات  بطء إنجاز -2
 في دائرة الاستيراد والتصدير.

 هدر للوقت -3

 ي.دار لسيق انغياب الت   -

ابطة لل سوق  - غياب الض 
وائي.   الد 

 صلاح الحقيقي.لغياب ا -
 

غياب المكتب الوطني 
 .واءللد  

غياب المختبر المركزي 
 .وائيةقابة الد  للر  
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 ة:وائي  ة للوصفة الد  سات غير سليمممار  -3

يوجد  لاففي لبنان ة عاية الصحي  تكاليف الر  إلى ارتفاع  ة تؤدية للوصفة الطبي  ميلس  الالممارسات غير  إن     
 هناك عوائق :و  واءوصف عقلاني للد  

  برز العوائقأ
فاعلات بين الطبيب الت   في عدم ضبط  تحد   - :على مستوى الحوكمة-

نظمة وأيدلة السريرية دوية وخدمة الص  وشركات الأ
نظام دوية  في الأ ةالتدقيق والتقييم لممارسات وصف

ة دويرويج للأمج والت  الد  ، ومحدودية ةحي  عاية الص  الر  
هناك عوائق على و  ،واء في المناهجوعلوم علاج الد  
 واء.قابة والرصد لجودة الد  جهزة الر  مستوى تفعيل أ

واء بنسبة فراد من جيوبهم على الد  إنفاق الأ - على المستوى المالي:-
 عالية.

لتي تشجع على وصف حفيز انظمة التغياب أ -
 (Genericو البديلة )الأدوية الجنسية أ

ة المترتبة  لعلاقنتيجة اواء وصف غير عقلاني للد   - :على مستوى تقيدم الخدمات-
صين في المجال دوية والمتخص  بين شركات الأ

ضعف سياسات المؤسسات بسبب و  ،حيالص  
 مصالح .تضارب ال

هي أحد  المحدودة للأدويةثقافة المستهلك إن   -
 .1مسببات الوصف غير العقلاني

 
وية في لبنان، ملخص الموجز المعرفي للسياسات  لأدتحسين جودة ونمط ا، بو سمراأرشا فضل الله، كلارا    ،ادي الجردليف  1

 .  5-3-2ص   ،مريكية في بيروتلأ، الجامعة االصحية
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قص في والن  ، دويةمحدودية عدد مفتشي الأ- قابةعلى مستوى الر  -
ولا ممارسات  .الجودةومراقبة ، دريب والتفتيشالت  

 GMP.1صنيع الجيد سس الت  تدقيق دورية على أ
 
ا في التزام ولكن هناك ضعف    ،واءالد  تي أسهمت في تخفيض أسعار  ة الموحدة ال  في لبنان الوصفة الطبي    يطبق   

 مانعن ورقة شبيهة بورقة الض  والوصفة الطبية الموحدة هي عبارة  والمرضى.بعض الصيادلة والأطب اء 
لاث نسخات واحدة للمريض وأخرى على ث عوتوز  ذي يصفه واء ال  سم الد  الاجتماعي  يكتب عليها الط بيب ا

ن يختار واء إلى جنريك أو يسمح للصيدلي أل الطبيب الد  يحو   أن ا ، فإم  مان الاجتماعي  للض   وواحدةللصيدلي 
فلا يمكن   (nsالرمز) وأي يمكن استبداله أ واءسم الد  ( أمام اsالرمز) وضعبيب يكما يقوم الط   ما هو جنريك

 .2استبداله
 تضمن ت وصف ا غير ضروري ا  %9، وهناك  %40المختلفة بنسبة    من الأخطاءية في لبنان الكثير  بالوصفة الط    في
 .لجرع دواء ناقص %6ية غير محددة ولأدو تضمن ت وصف ا  %7، وواءللد  
يدلة 47( و)43) الموادات بيدلي  لبية الص  أغ بسبب عدم تقيدتتفاقم المشكلة و   رقم ( من قانون مزاولة مهنة الص 

يدلي من ناحية الوصف الطبية والطرق القانونية حيث حصرت دور الص   ،1994آب  1 الصادر في 367
 تي يحق له صرف دواء.ال  
د وجود ضعف في تطبيق الأما ي،  ر على سلامة الفردواء يؤث  عقلاني للد  ستخدام غير الوأن  الا  والقوانين نظمة  ؤك 
 تي ترعى صرف الوصفة الطبية من قبل الصيدلي.ال  
نظام أي لا فاصل  سميةر  الغير سمية و دوية في القطاعات الر  ظم الكافية لمراقبة جودة الألى الن  ويفتقر لبنان إ 

 دوية كجزء من هيئة تنظيم الأدوية.رقابة خاص بالأ

 
ف نظام ممارسات  ع  1 بأن ه صاحب الدور المسؤول عن ضمان الجودة وال ذي يكفل تصنيع المنتجات    GMP  جي دالتصنيع الر 

 .والتحكم بالعمليات الإنتاجية بنسق ثابت حتى تلائم معايير الجودة المناسبة لأغراض صناعة هذه المنتجات

تاريخ   2015اب    12جريدة النهار  موحدة ولماذا بعض الصيادلة مصدوم؟ ،  بية السرار شبارو، ماهي الوصفة الط  أ  2
  .10/6/2020  موقع البحثإلى  دخول  ال
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ة اللبناني  فإن  إ 2012ة في عام حة الوطني  وفق حسابات الص  و   ن  وإ %33واء يبلغ ة على الد  نفاق وزارة الصح 
 نصيب الفرد في لبنان هو الأعلى في العالم وفي منطقة الشرق الأوسط. 

 بما وق اللبناني  توردة على الس  وية المسيبرز هيمنة الأدو  .%48.17دوية حوالي ويبلغ مجمل النفاق على الأ
 .%80 يقارب

من وغير  دوية باهظة الث  فة أوص، ما يؤدي إلى دوية تعيق التطبيق السليمبشركات الأ بيبعلاقة الط   وإن  
ا، وهذا لهم قروض وهبات ومساعداتطبيب أو تقديم لضرورية مثال: ترويج  شركات الأدوية لصيدلي أو 

ضعف إلى غياب الوعي و ى يؤدي إلندوبو شركات الأدوية، و تي يعتمدها مية ال  من السياسات التحفيز الأمر 
ة ا يدلي ومنفعتهميب والص  بتحت رحمة الط   فيصبح ثقافة المستهلك اللبناني    .1الخاص 

 
ر  ي لبنان وفق التحليل المنطقي الآتي:بية فالوصفة الط   مشاكل وتفس 

 
 
 
 
 

من  شركات ووكلاء الأدويةواء لالد  ترويج رتفاع نسبة إلى ا انفة الطبية وتشديد الرقابة يؤديعدم ضبط الوص
وهذا الأمر  ،رباح الشركات ترتفعما يجعل نسبة أ ،عليها  يحصلان رباح ماديةأبيب والصيدلي مقابل قبل الط  
 ركات المسيطرة .واء من قبل الش  لى احتكار سوق الد  يؤدي إ

 :وائي دارية للقطاع الد  في الهيكلة الإمشكلة  -4
مة ه المنظ داري لهذال التنظيم به و لمؤسسة عامة يقصدة للوزارة أداريعن الهيكلية الالحديث  

البيئة مع  عبارة عن مدى تفاعل وزارة الصحةوهو  تنظيمي اخلية للمؤسسة. ويبرز تحد   نظمة الد  والأ
 دارية للوزارة.ظر بالهيكلية العادة الن  تي تفرض إ رات ال  حديات والمتغي  تي تحتوي على كثير من الت  ال  

 
 .15ص   دوية في لبنان،الأبو سمرا، تحسين جودة ونمط  أرشا فضل الله، كلارا    ،فادي الجردليمرجع سابق،    1
 

عدم ضبط 
 .بيةالوصفة الط  

بيب الط  
 .الصيدلي

شركات ووكلاء 
 .دويةالأ

 

احتكار سوق 
واء  .الد 

 الربح. -

 المنفعة. -
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  8377بمرسوم اشتراعي رقم  30/12/1961عام ذي صدر حة ال  داري لوزارة الص  ما أن  التنظيم الك   
ي مؤسسة في القرن الحادي والتنظيم الداري لأ.طلبات هذا العصر مع متلم يعد يتناسب قط  يبرهن انه 
ووزارة  .لاحيات وتحرير المعلوماتيقوم على تفويض الص  و يتفاعل بسرعة مع المتغيرات  تنظيم مرن والعشرين 

 .ثيرات المتواجدةيرات والت أ غالمت  الصحة يجب أن تأخذ بعين الاعتبار 
 
 
 
 

، أم ا إذا بشكل حازم وحاسمنظمة والقوانين القرارات والأتتخذ  فإنها  ةبيئة مستقر  إذا كان الت نظيم المركزي ضمن 
 .1تتخذ القرارات عبر تفويض السلطة فإنها مستقر ةكان ضمن بيئة غير 

بيئة القرن ، مع العلم أن  اتتخاذ القرار لمركزية الدارية في عملية صنع وانحو ا القطاع الدوائييتجه إذ ا 
 رات. معقدة وتتسم بالدينامية والمتغي  والعشرين  الحادي

 
 مشكلة  التمويل الصحي -5

ة أعباءحي إلى الص  مويل تم  تقسيم مشكلة الت    وهي، عد 
  حي  الص  مويل  سر من الت  موازنات الأ  شكلتُ   سر:يقع على عاتق الأ  الذي  حي مويل الص  الت    :ولالأ  ءالعب -

جيوب المواطنين  تي مباشرة منأ مويل يالت  و  ،حي  نفاق على القطاع الص  ي الجمالمن إ %60حوالي 
يقع على عاتق محدودي مويل لأنه  نواع الت  أسوأ أ  هوو .  على خدمة ما الحصول    عند  عند شراء سلعة أو

 خل.الد  
يحل الذي تمويل القطاع الصحي   إن   مويل العام بالنظام الضريبي غير المنصف:الت   :اني العبء الث   -

ظام ومرتبط بالن  ولة تي من خزينة الد  يأ ذي هو ال  انية من حيث الأهمية بعد إنفاق الأسر في المرتبة الث  

 
الجامعة اللبنانية كلية الحقوق والعلوم   والعشرينمؤسسات القرن الواحد    ،3محاضرات د.وليد صافي رقم 1

 .2018/2019،السياسية

)مركزية  بيئة مستقرة
 .(إدارية

 

 .داري الإنظيم ت  ال
 

ة بيئة غير مستقر 
 .مركزية إدارية()
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رائب ه يعتمد على الض  ريبي غير عادل لأنظام الض  كون الن   نصافللإ يفتقرنفاق ، وهذا البيالضري
 .1خلعلى محدودي الد   اكبير   تي تشكل عبئ ا ال  و مباشرة غير ال

 عبئًايمثل  واء  ستهلاك الد  المهنيين الصحيين من حصة عادلة واسات و حرمان المؤس    :الثالث    العبء -
نفاق على من إجمالي ال %25بلغت  1998عام وائية الفاتورة الد  راسات أن  دت الد  ك  أ سر:على الأ

 خرى دون ضبط عناصر النفاق الأ  من  وأتت هذه الزيادة  2005عام    %30ت هذه النسبة  ة وتعد  ح  الص  
وثيق ا بالنفاق المباشر  إرتباط ا  وهذا الموضوع يرتبط ،واءنفاق على الد  مكن من خفض الت  دون المن و 

  يدليات.واء من الص  شراء الد  بمعظمه إلى يعود سر و من قبل الأ
 ،دينيحول المستف  الضامنة معلوماتلم يكن لدى الصناديق    ضعف قدرات القطاع العام:   :ابعالعبء الر   -

عن ضعف  فضلا  . تغطية صحية مهلدي واليسوغيرهم ممن  ينمضمونال م يكن لدى الوزارة معرفةول
ضعف مؤسساتي لمراقبة نوعية وضبط زيادة و  ،للوزارة والصناديق الضامنةداري وطبي رقابي إ

قيام الوزارة بعدة   من رغمعلى اللت خطيط وضعف البرامج الوقائية ب لغياو  ،مبررالغير الاستهلاك 
امنة وبرنامج ناديق الض  من الص  دة حول المستفدين  دة معلومات موح  كخلق قاع  حي  ظام الص  للن    تحسينات

 اعتماد المستشفيات.
على الاستشفاء  ة من موازنتها ح  تنفق وزارة الص   نفاق الحكومي:قلة مردودية الإ :العبء الخامس -

هذا   يعتبرو   من الموازنة  %5قل من  ة تحظى بأ ولي  ة الأحي  برامج الوقائية والرعاية الص  الأم ا    %87والدواء  
 حي  كون المردود الص  مؤشر ا لعدم الفعالية  ة دويالنوع من توزيع الاعتمادات باتجاه الاستشفاء والأ

أي مليونا شخص يستفيدون من  ولية وليس العلاجعاية الأمويل يؤمن عن طريق الوقاية والر  كبر للت  الأ
علاجات مكلفة من هؤلاء يحتاجون إلى %7من خدماتها ومواطن يستفيدون ألف  240تغطية الوزارة و

 ثلث الموازنة.يستهلكون و والسرطان كعمليات القلب المفتوح 
حسين مؤشرات وفيات الأطفال لتلبنان  يسعى :ة بين المناطقحي  الفوارق الص   :السادسالعبء  -

نصاف لمبدأ ال يشكل تحدي ا و  خرى ة إلى أزالت متفاوتة من منطق المؤشرات ما  هذهوالأمهات إلا  أن  

 
  4-2ص ص   ،ظام الصحي في لبنانهات الاستراتجية الن  وليد عمار التوج    1
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حة والفقر كالص  ة دات الاجتماعي  بل يرتبط مباشرة  بالمحد  ة حي  عاية الص  ه لا يتعلق بنظام الر  أن   خاصة  
 .1ة والبطالةمي  والأ

 حي  ناجمة عن أداء القطاع الص  مشاكل  -6
ة  حي  يواجه القطاع الص   ياتفي لبنان عد   نوجزها بما يأتي: تحد 

ة أزمات اجتماعية واقتصادية   خارج القطاع الصحي:متأتية من عوامل ناجم عن  تحد   - مر  لبنان بعد 
دات الاجتماعي   حي  ظام الص  ث رت على الن  وأمنية  أ وأث رت على ة )الفقر والبطالة والسكن والأم ية( كالمحد 

من مجمل   % 15وما فوق تناهز    بشريحة الأعمار من ستين عام ا ل  ديمغرافي تمث    وتحد  .  صحة المواطنين
هم بارتفاع وتيرة الأمراض )السكري والقلب.( وكبار السن  تقدم العمر يسلأن  وترتفع باستمرار السكان 

ل  عند تقدمهم في العمرحي  الص  مان يتوقفون عن الض   واء ما لب على الد  هم بارتفاع الط  يس. هذا التحو 
 .واءرتفاع كلفة الد  يؤدي إلى إ

 
 
 
 

 

 

  

 
   11مرجع نفسه صال   1

 

ارتفاع وتيرة 
 المسنين

ارتفاع وتيرة 
 مراضالأ

ارتفاع الطلب 
 واءعلى الد  

ارتفاع  
 الكلفة

عبء على 
 كاهل الوزارة

مو نخفاض الن  ا
 الاقتصادي  
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ولة أ :حي  ظام الص  متعلق بطبيعة الن  تحد   - و للقطاع أسهمت الحروب بإضعاف القدرة المؤسساتية للد 
سد النقص الناتج  ستطاعتة فا سات الخاص  ا المؤس  م  . أحيةدورهما في تقديم الخدمات الص   عتراجو  ،العام

ولة  سراف في استعمال الموادى الاحتياجات وهناك إواء تخط  استهلاك الد   أن   كما  .عن غياب الد 
ا الصيدلانية والمتم   .BRANDدواء  على وصفصرار أغلبية الأطباء عند إ مات الغذائية وخصوص 

 للفرد. ا ميركي  ا أدولار   120دوية نفاق السنوي على الأالويبلغ 

 

 

 

 

 د المرجعيات لحماية صحة المواطنين:له علاقة بتعد   تحد   -
مياه ال أن   يإنما سلامة المحيط أ ة فقط ي  حواء والخدمات الص  ا بالد  ترتبط حصر   صحة المواطن لا ن  إ

مصالح بين الوزارات هما من تشابك وتضارب ال، وإن  ساسي على صحة المواطنا دور أمله غذاءوال
 قابة.ساسية لضعف الر  ب الأسبا الأ

ن المواطنو يلجأ إليها و  ،حي  مان الص  شبكة الأ بمثابة وزارة الصحة تعد   امنة:ناديق الض  ق بالص  متعل   تحد   -
مويل لاستشفاء المواطنين أو لتأمين أدوية ن الت  الوزارة تؤم  ، فخاصذين لا ينتمون إلى تأمين عام أو ال  

دوية المكلفة على خلاف أن  المواطن يستفيد من تغطية الوزارة الأ يأ ،مراض المستعصية والمزمنةالأ
حدي أن  ت  وال .%85ة شهور بنسبة ثم يسترده بعد عد  واء يدفع المواطن ثمن الد  حيث  ،امنةناديق الض  الص  

يلجأون للوزارة و ة حي  مان عن تقديم التقديمات الص  المواطن المضمون عندما يبلغ سن التقاعد يتوقف الض  
 .1كلفة عاليةلاو لوزارة على ا د عبئا  ول  يهذا ما و 

 
 .11ص  في لبنان،   وجهات الاستراتجية النظام الصحي  وليد عمار الت  مرجع سابق،    1

 

احتكار رجال -
 المال

 

عدم الاستقرار  
 منيلأا

غياب دور 
ولة في تلبية الد  

 الخدمات

سيطرة القطاع 
الخاص لسد 

 النقص
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دم ، عواءغياب المكتب الوطني للد  بالآتي:  تتلخصي يعاني منها هذا القطاع تل  برز المشاكل اأفكانت     
مشاكل لها علاقة باختيار ، درايةقابة الهزة الر  ضعف أج، مويلعقبة الت  ، وائيةقابة الد  وجود مختبر مركزي للر  

شاكل ، مالسياسيةتدخل السلطة  ،  نفاقلاترشيد  ل  خاصة    نعدام آلية، اةمشاكل لها علاقة بالوصفة الطبي  ،  واءالد  
الاعتمادات الحكومية لموازنة ، ضآلة مراض المزمنة والمستعصيةدوية الأ، فقدان أدارةلها علاقة بهيكلية ال

 .داري لفساد ا، الواءالد  فاتورة كلفة ، ارتفاع احتكار السوق الدوائيحة، الص   وزارة

ا  و  ، غياب السياسة الواضحة ملية تخزين وتوزيع الدواءع، سوء  داري القرار ال  واء علىار الد  هيمنة تج  هناك أيض 
ة، غياب سياسة صحية شاملة وعامة ترعى كل البرامج والمشاريع الصحية الرسمية والخاص،  لمتممات الغذائيةل

ارتفاع ، المؤسسات العامة الضامنة مع غياب التنسيق، نسيق بين مؤسسات القطاع الخاص والوزارةغياب الت  
دم تطبيق ع، و تلافها لاحق ا أي شراء أدوية وإ لمستويات تفوق احتياجات البلدلبعض الأدوية مخزون الطبي ال

 واب والعقاب.مبدا الث  

هذه  إلا  أن  ة ح  ه اليوم وزارة الص  ذي تسعى إليالعمل الدؤوب ال   من غمر  على اللى كل ما تقدم، و بالضافة إ  
لرغم من تشجيع الوزارة وعلى ا ما زالت تعيق باستمرار عمل القطاع الدوائي. آنف ا العقبات التي تم ذكرها 

 ،ة مراحل حديث ا واء على عد  سعار الد  واء، والاتجاه نحو تخفيض أتها الحالية على الصناعة الوطنية للد  بسياس
 أن   إلا   ،لبناني وتوفير الأدوية المزمنة والمستعصيةعلى المواطن ال محاولة تخفيض الكلفةعلى الرغم من و 

 لة.زالت قيد النصوص والقرارت معط   الحلول الجذرية ما 

صلاح يحتاج  الن  فإ  حة،وزارة الص  ي قع على عاتق كل موظفوائي تعملية تحسين القطاع الد  أن  وحيث     
ة داري  نمية الجل تحقيق الت  املة، ومن أدارة الجودة الش  إلى سياسية إ يير ما في النفوس والعقول وصولا  لى تغإ
لى بناء تي تحتاج إلى وجود قائد إداري حقيقي يسعى إدارية ال  نمية الالت   هذا القطاع لا بد من تطبيق مبادئل

 عامل مع المواطن وثقافة الانتماء.غيير وكيفية الت  ثقافة الت  

لى إلا  أن  الاصلاح يحتاج إ ،يبقى هناك الكثير من المشاكل صلاحيةولات ال المحا كل   من غمر  على الو 
 مستدام. تنموي   لى قطاع صحي  الأساسية من أجل الوصول إ الجذور والبنى معالجة
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 اني :البند الث  

 وائيالحلول والمقترحات تجاه القطاع الد  
كافة والاجتماعية والسياسية  ةوانب الاقتصادي  الج  صلاح الداري هو نقيض لمفهوم الفساد، ويشمل مفهموم ال

وَلاَ تفُْسـدُِواْ  )،(الَّذِينَ يفُْســـدُِونَ فِي الْأرَْضِ وَلَا يصُْلِحُونَ )ونكتفي بذكر ما ورد في القرآن الكريم  .الداريةو 

 .1(إصِْلاحَِهَا فيِ الأرَْضِ بَعْدَ 

 2:داري هو صلاح الإوالهدف من عملية الإ

 

 

 

 

 

 

على إنشاء هيئة مركزية   6/12/1958الصادر في عام  193رقم ص  المرسوم الاشتراعي في لبنان لقد نو 
داء حة لأدارات الدولة بغية رفع مستواها وجعلها أداة صالللإصلاح الداري تنص على إعادة تنظيم جميع إ

 

صلاح التشريعي لإلى مؤتمر )اإبحث مقدم  ره في مكافحة الفساد،  أثداري و لإصلاح الإا،  الكاظم شبيب الساعدي  صباح عبد  د.   1
-25علام وجامعة الكوفة/كلية القانون لإقامته مؤسسة النبأ للثقافة واأذي طريق نحو الحكومة الرشيدة ومكافحة الفساد( ال  

 .2018نيسان    62
ون شؤ قطاع ال  -رنة(، وزارة المالية ، الإصلاح الإداري مفهومه.. وآليات تطبيقه..)دراسة مقاد. سحر عبدالله الحملي  2  

يناير  -د العاشرالعد-زهرلأجامعة ا-ية لقطاع كليات التجارةالمجلة العلم  الدور الأول، 7الاقتصادية مجمع الوزارات بلوك  
 .339  -337ص ص  2013

 

 جراءاتالتبسيط  -1
 دارية.لا

 .مستجداتال التكيف مع -2

على المشاكل غلب الت   -3 
 .لها  يجاد حلولإو 

داء الجهاز أتحسين  -4
 .نتاجيتهإداري ورفع لا

جهزة لأزيادة الكفاءة ل -5
وتحسين نوعية  الحكومية

 خدمةال

 نفاق الحكومي.لترشيد ا -6
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تلقى التوجيهات من مجلس قصى حد على حاجات البلاد وحيث تتنطبق إلى أالمهمة الموكلة إليها بصورة 
 .1الوزراء

 هتفعيلهم في  بد من إيجاد حلول جذرية تسيعاني من شوائب كثيرة لا في لبنان  وائي  الد   حي  ع الص  القطا  إن  و 
 ةبط ا حقيقي لمفهوم الض  يعاني من غياب ه وبما أن  ة. يصلاح حقيقع سياسة إتبا إ وتحسين جودته من خلال

لجودة دارة اإتحقيق واء للسوق الد  لتفعيل الضبط الحقيقي  ادة ترشيد هذا القطاعفلا بد من إع ةة والعدلي  داري  ال
معالجة وتنقسم  .ةقو  حدي إلى فرص أي تحويل نقاط الضعف إلى على مبدأ تحويل الت  وائي املة للقطاع الد  الش  

 لى فئتين:إ عقبات القطاع الدوائي  

 .وائي  ة المقترحة على صعيد القطاع الد  جي  يستراتة الا: الخط  أولًا 

 .وائي  : الحلول المقترحة على صعيد القطاع الد  ثانيًا

 .وائي  ة المقترحة على صعيد القطاع الد  جي  ي سترات الاة الخط  : أولًا 
صلاح لا تقتصر عملية ال  إن  و   القانونية أو إساءة تطبيقها وإن  العقبة الأساسية تتمحور حول تعطيل الن صوص  

كما أن ه في إطار الصلاح   .ه النصوصتفعيل هذ  بل تتطل ب  قانونية تشريعية تنظيميةع نصوص  فقط على وض
إنسان لديه مناعة أخلاقية وضمير ان إلى حتاج الوظيفة والعمل ين  لأ خلاقيية للجانب الأهم  لا بد من إيلاء أ 

وضع لذا ومن أجل   تها.ة برم  ن يكون عمله وسيلة لبيع كرامته وضميره والمصلحة العام  مسلكي يمنعه من أ
صلاح خطة ال  توافرها فيب  يزات يتطل  م  خمسهناك  في لبنان    ث القطاع الدوائي  صلاحية شاملة لتحديخط ة إ

 :هيو  وائيللقطاع الد  

 

 

 
الصفحة   50العدد   ،داري في لبنانلإصلاح الإنشاء الهيئة المركزية لإ 6/12/1958الصادر في عام    193قم  ر   مرسوم   1

  .، الجامعة اللبنانية مركز المعلوماتية القانونية660-664
   

 عمل مستمر.-1

 عمل متجدد ومتطور. -2

 عمل هادف مخطط له مسبق ا بشكل جيد. -3

 ضرورة الت غيير الجذري. -4

شموليتها للمقومات الدارية كافة من  -5
 أجل وضع أسس جديدة للعمل الداري.
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وائي وهي:  وسيتم عرض خطة الصلاح للقطاع الد 

 ف:صلاح على صعيد الموظ  الإخطة  -أ

 ف، القيام بالخطوات الآتية: الموظ  صلاح على صعيد تشمل خطة ال

 ة.دارة عام  حدة إدارية وكل إو و  تحديد مهام كل موظف -
 لاحيات.دارية ومنع تشابك الص  إعادة تقسيم الوحدات ال -
 منع التدخلات السياسية. -
 ستخدام الوقت.حسن ا -
 ة .دارية والفني  صة في الشؤون العادة تدريب متخص  إنشاء معاهد وإ  -

 :صلاح على صعيد المعاملاتخط ة الإ -ب

 على صعيد المعاملات القيام بالخطوات الآتية: صلاحتشمل خطة ال

واعتماد البريد وسيلة  ها مراحل المعاملات والسرعة في بت  واختصار لزوم لها  تي لالغاء المعاملات ال  إ -
 دارة.صال بين الجمهور والتا

 المعاملات.نجاز ديد المهل لتح -
 مركزية واسعة. يجاد لاإ -
 دارية وتوحيدها.تبسيط الأساليب ال -
 نحاز المشاريع من خلال الموازنات وحسن تنفيذها.ي إالسرعة ف -

 :وائي  ة المقترحة للقطاع الد  جي  يستراتالا-ج 

نصاف ال بناء نظام صحي شامل يقوم على مبدأ الرؤية-1
حية لجميع الخدمات الص  مين زاهة وتأ والعدالة والن  
دارة لتحقيق مفهوم الجودة الشاملة في إالمواطنين 
 .حي  وائي الص  القطاع الد  
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 ةجي  يالاسترات-2
 
 

 .العام والخاص حينفاق الص  إعادة ترشيد ال -
ة حة العام  حياء ثقة المواطن بوزارة الص  إعادة إ -

 ة.وائي  حية والد  من خلال ضمان جودة الخدمات الص  
تعزيز خدمات الرعاية الصحية من أجل تخفيف  -

 سر الضعيفة.العبء المالي عن الأ
تحقيق مفهوم العدالة الاجتماعية من خلال  -

 التوزيع العادل للمواطنين.
 ة شاملة.قرار سياسة دوائي  ا - خطيطالت  -3

لتطوير  ساسكأ بحاث عتماد تكنولوجيا حديثة الأا  -
 القطاع الدوائي.

 وائي.اظمة للقطاع الد  نشاء الهيئة الن  إقرار قانون إ -
عتماد المعايير والمقاييس الدولية في معالجة إ  -

 حية.القضايا الص  
نريك في عملية استهلاك سياسة الج  وجه نحو الت   -
 واء.الد  
واء تحت براز مفهوم التنافس بين مستوردي الد  إ -

 قل كلفة.ودة ونوعية وأشعار دواء ج
واء الوطني من خلال وضع سياسة تصنيع الد   -
 برام عقد شراكة مع القطاع الخاص.إ

 نظيمالت  -4
 
 
 
 

يتم بد من استحداث الهيكلية لوزارة الصحة.)س لا -
 (عرض الرسم لاحق ا في الملاحق.

قليدية دوية الت  إصدار قوانين لها علاقة بتنظيم الأ -
 ة.ة والزراعي  دوية البيطري  والأعشاب الطبي ة والأ
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ت تطبيقية تنظيمية لازمة صدار مراسيم وقراراإ -
لى م قانون مزاولة المهنة العائدة إحكا لتطبيق أ

 الوصفات الطبية.
 دويةة للأنظمة لمراقبة ردود الفعل الضار تأمين أ -
 بليغ عنها.لية الت  وآ
عاية وترويج لمراقبة الد  صدار نظام خاص إ -
 دوية.الأ
نظمة ات وسياسات وأجي  يراتوضع وتطوير است -

عادة الثقة تطوير وتفعيل الدارة وإ تهدف إلى صحية 
 بالمرجعيات الرقابية.

وضع الأيدي على مكان الخلل الصحيح من   -
جل القضاء على ظاهرة الفساد والرشوة والاستغلال أ

 الوظيفي.
دواء ائية تؤمن الرقابة على سياسة دو طر لوضع أ -

 المصنع والمستورد.
 وراق.تنظيم حفظ الأ -
 واء.بادل الدولي لمعلومات الد  الت   -
دريب تنظيم تبادل الخبرات في مجالات الت   -

والتعليم الصحي وتطوير وتوحيد نظم التعليم في 
 كليات الصيدلة والطب والعلوم الطبية.

تحقيق العدالة هم في سستحداث مراكز صحية تا -
نمية والتوازن توزيع الخدمات وتحقيق الت  ة و الاجتماعي  

 على صعيد المناطق.
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حي الأعلى على أن تفعيل دور المجلس الص  -
لة ص  الدارات الرسمية ذات تتمثل فيه جميع ال

ورها في رسم السياسة الصحية وتفعيل دبالصحة 
لمعالجة القضايا لفني قرارها يجعلها المرجع احيث إ

 .1الصحية
الت نسيق بين الدارة المركزية والمراكز في  - نسيقالت  -5

قضية  والمحافظات عبر المحافظين الأ
 مقامين.ئوالقا 

)البيئة  نسيق مع الوزارات المعنية كوزارة:الت   -
 .علام والتربية(جارة والحة والاقتصاد والت  والص  

تملك من سلطة رقابية التنسيق مع البلديات بما  -
على المراكز الصحية التابعة لوزارة الصحة في 

 نطاقها البلدي.
وادر المتخصصة في نسيق مع الجامعات والكالت   -

حة من أ على تفعيل المناهج  ا همجل حث  مجال الص 
 تي لها علاقة بتصنيع دواء.ال  

 قابة الر  -6
 
 
 
 
 
 

المركزي من قابة على الصعيد جهزة الر  تفعيل أ -
قابة على ي الر  حة العامة أجل الحفاظ على الص  أ
ابعة لوزارة الصحة في لت  دارية اعمال الوحدات الأ 

 حية الخاصة.وكذلك على المراكز الص  العاصمة 
ليات ى التشدد بتطبيق قوانين متعلقة بآالعمل عل -

 تسجيل وشراء الدواء والمستلزمات الطبية.

 
 .56-55دارة الرشيدة في القطاع الدوائي العام صلإمرجع سابق، إطار عام ل  1
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 لرقابة فعالة على المصالح المستقلة.مين فرص تأ  - 
حث عن المخالفين ليس فقط البو تعزيز التفتيش  -

 جل تحسين سير العمل.بل معاقبتهم من أ
فتيش جهزة الت  ات عامة إلى أشي  يضافة مفتإ -

قابة على النفقات جل الر  المركزي بالأخص من أ
 ارات والمؤسسات العامة.والواردات للإد

دارة لعدلي صلاحية على الطاء القضاء اعإ  -
 العامة.

ليف لجان متخصصة ومساعدة في وزارة تأ -
 حة.الص  

حية تفعيل رقابة البلديات على المراكز الص   -
ا  واء على ق بتوزيع الد  في ما يتعل   وخصوص 

 .1المحتاجين والطبقة المعدومة فقر ا
   

 :وائي ومتطلبات القيادة لتطوير القطاع الد  دينامية المؤسسة  صلاحية المرتبطة بالخطط الإ-د

يكون لدى  ن وأداري حقيقي قائد إ بوجود لا  إ نتكتملا تطويره لاجية يستراتوائي واقطاع الد  صلاح ال خطة إإن  
ل مع واصداري لديه قناعة وثقافة للت  يكون القائد الغير والستيعاب المتغيرات. ويشترط أن للتالمؤسسة قابلية 

داري لقائد العمل اها صفة محورية في ن  لأ فيه عنصر الكفاءةلب توفر ويتط   . العاملين في القطاع الدوائي
صبح دوره ري اليوم لم يعد دور المراقب بل أدادور القائد الف ،نفيذنظيم والت  والت  لها علاقة بالت خطيط حيث 

 .وجيه أي أصبح على مقربة أكثر من فريق العملالت  

 
 58-57مرجع نفسه ص  ال   1
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ي توسيع نيظم الأفقي أت  لى الإنظيم الهرمي نتقال من الت  لب الايتط   ، باتنظيمية تغيرتالبنى الت   ن  بما أو 
عملية لأن   ،نظيم اللامركزيةلى ت   المؤسسات تتواجد في بيئة غير مستقرة فيجب اللجوء إن  أ، وبما الصلاحيات
 .1وائيهم بتطوير القطاع الد  لاحيات تستوزيع الص  

جوء إلى اللامركزية الل         تنظيم أفقي)توسيع وتوزيع الصلاحيات(     بيئة غير مستقرة        
 .وائي دارة رشيدة للقطاع الد  إ         .داريةالإ

  :داري الحقيقيالإصفات القائد  -1

ة صفات:  يجب أن تتواجد في القائد الداري الحقيقي عد 

 جية صحيحة.يرسم استراتقدرة على قراءة مستقبل الوزارة  و لديه و  يكون صاحب رؤية  لا بد من أن -
 لى كل العاملين.الوزارة إ هدافقل أ واصل ونالقدرة على الت   -
 هداف المطلوبة والمحددة.درة على تعبئة المؤسسة باتجاه الأالق -
 سة.لمؤس  بد من حث الموظفين على الانتماء إلى الا  -
للمبادرة  ا هم فرص  يه قدرة على بناء مناخ من أجل اكتشاف الأشخاص ويجب إعطاؤ كون لدن يلا بد أ -

 ل المسؤوليات.وتحم  
 عامل معها.غيرات وكيفية الت  القدرة على توقع الت   -
 .تفويض السلطة  -
 عامل معه.القدرة على مراقبة محيطها والت   -
 .دارةدوار الركيز على أدوار القيادة بدل الت  كيز على أر التوجه نحو الت   -
 هداف من خلال الحوار.لانتقال من نموذج إداري سلطوي إلى نموذج إداري قائم على تحقيق الأا -

 وائي.: الحلول المقترحة على صعيد القطاع الد  انيًاث 
 هناك مجموعة حلول مقترحة وهي:

 

 .  6مرجع سابق محاضرات وليد صافي رقم    1  
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والاقتصادية في لبنان   الماليةوضاع   تطور الأن  إ  هيئة ناظمة للقطاع الدوائي:  نشاءاستحداث قانون إ  -1
لقد و مارية . برز حاجة ماسة للتعاون بين القطاعين العام والخاص لتلبية متطلبات تمويل المشاريع الاستث  أ

وتم اقراره في مجلس  2007في لبنان منذ عام  48 رقم طرح قانون الشراكة بين القطاع العام والخاص
أهمية الشراكة بين القطاع العام و  .1 14/9/2017رسمية في ونشر في الجريدة ال 7/9/2017النواب في 

وحده  ل فيها المستثمريتحم  تي عكس الخصخصة ال  هي و  ،والخاص تقوم بتوزيع المخاطر بين القطاعين
لحديث في داري اوإن  أحد مرتكزات العلم ال .2ساميل إلى لبنانهم هذا القانون بجذب الر  يسو  ،المخاطر

اعتماد الهيئات  شراكة بين القطاع العام والخاص هولا سيما بعد صدور قانون الالقطاعين العام والخاص 
 .3ي مشروعسيس وتشغيل ألتأ  داري وفني إ كمرتكز الناظمة 

 ،القراراتصدار  سلطات وهي ليست هيئات استشارية لأنها تتمتع بسلطة إاظمة بمثابة  تعرف الهيئات الن  
هم بضبط السوق كما لها حيث تس ةها عبارة عن تحويل جزء من صلاحيات السلطات التنفيذينشاؤ وإ
 .4من المنافسة شاط معين من أجل تحقيق مقدار عال  بط وتنظيم ومراقبة نها تقوم بضأن  
 ،الجهات الفعالة في تنفيذ مشاريع الشراكة بين القطاع العام والخاص مناظمة وتعتبر الهيئات الن   

راكة بين القطاعين العام تطبيق قانون تنظيم الش  لالقطاع العام الخاضعة لف ضمن أشخاص وتصن  
ه القطاع الخاص عن طريق التمويل أو الدارة في  هميسو ي تسهم بمشروع ذي منفعة عامة  هو والخاص  

 ،النواب و قطاع بموجب قوانين صادرة عن مجلساظمة بأي وزارة أالهيئات الن   نشأ تو  شغيل.و الت  أ

 

ية القانونية نظيم الشراكية بين القطاع العام والخاص مركز المعلومات، ت7/9/2017الصادر في عام    48رقم    انون ق  1  
 .الجامعة اللبنانية

، المفكرة القانونيةشراكة بين القطاعين العام والخاص باب للهدر أم للتنمية؟  قانون تنظيم ال  ،لور أيوب   2  
 .4/5/2020موقع البحث    إلى  خولد  ال. تاريخ  18/10/2017

 إلى  خولد  التاريخ    2019ذارأ  LBC،1قناة    تقرير نشرة الاخبار  ما هي الهيئات الناظمة؟ وما هي دورها؟  يزبك وهبة،   3
 .6/9/2019موقع البحث  

داري والمالي)الهيئة المنظمة للاتصالات في لبنان نموذجا"(، الجامعة  الإصلاح  لإالله، دور الهيئات الناظمة في افرح نصر    4
 .23ص-2019ني جل الديب  ادارية الفرع الث  والإكلية الحقوق والعلوم السياسية  اللبنانية  
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راسات والأو  قة تي من شأنها تطبيق القوانين المتعل  نظمة ال  دورها الأساسي تقديم الخطط للوزراء وإعداد الد 
 لى الوزير.إبكل قطاع وتحيلها 

لذي حكام القانون ا  اتخاذ القرارات والجراءات وفق أرحة وتساعد في  يها في المشاريع المقتتبدي رأوهي   
وتشرف وتنظيم التلزيمات وتصدر التراخيص هم بتشجيع المنافسة في كل قطاع كما تس ،نشاءها أقر إ

                حكام القانون.العمل بها وسحبها بما يتوافق مع أو تعليق ، وفرض التقي د أعلى حسن تنفيذها ومراقبتها
د تحديد التعرفات وتحصيلها حسب القانون ومراقبة التصرفات التي تح :اظمةمهام الهيئات الن  ومن 

، وتضع تقرير ا سنوي ا تنظيميةقنية وال  حدث الوسائل الت  من المنافسة، وتدرس سبل تطوير أي قطاع وفق أ
ما  فيو  ى مجلس الوزراء.لذي يحملها بدوره إلى الوزير ال   ترفع الهيئة تقاريرها إومن ثم   ،عمالها عن أ 

جل على أعضاء مجلس الوزراء من أ سماءهم الوزير المختصاظمة يقترح أالن   عضاء الهيئةبأ يتعلق 
  .1من ذوي المتخصصين في المجالات المعنية ، ويكونون ينهميتع

واء مما الوطني للد  وائي تكون بديلة عن المكتب نشاء هيئة ناظمة للقطاع الد  قانون إ لا بد من اقتراح
سعير سس الت  واء ومن ناحية وضع أالد  في كل ما بتعلق باستيراد وتصدير  هم بتنظيم هذا القطاعتس
صية هي عبارة عن شخ اظمةالن   والهيئة، واءفي عملية الد   الا  وفع   ا ساسي  ك ا أوزيع فهو يكون محر  والت  

 ي الوزير.ة الوصاية أمعنوية لديها استقلال مالي وإداري تخضع لراقبة سلط

  

 
 ي الهيئات الناظمة؟ وما هي دورها؟يزبك وهبة، ما ه ،مرجع سابق    1
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سد العجز ، خفض الكلفة، وقف الهدر بتحقيق النتائج الآتية: يسهم الدوائي وجود هيئة ناظمة للقطاع إن  
الشروط الالتزام بدفاتر ، هيل البنى التحتية للقطاعتأ ، وائيالنهوض بالقطاع الد  ، نماء متوازن تحقيق إ، المالي

 ة.و محلي  قليمي ة أوإجراء مناقصات دولية أو إ

ناظمة للقطاع هيئة  نشاءب ضمن قانون إيتطل  ف ،قابة الدوائيةمختبر مركزي للر  نشاء في ما يتعلق بعملية إا أم  
 ها ن  من الجودة والنوعية بأ   أكدللت    واءتحليل الد  ساسها  لى أعتي يتم  طر ال  توفر بند له علاقة بالأسس والأ  وائيالد  

ا  همتتوافق مع المعايير المطلوبة، وهذا الأمر يس المالية  عباءاحية الأولة من نبتخفيض الكلفة عن الد   أيض 
ا بحصر القرار بهيئة معينة وليس بعدة قرارات إدارية متسلسلة معقدة .   ويسهم أيض 

تنظيم القطاع 
 الدوائي

 

 يةاعلزيادة الف

ارتفاع 
 الاستثمار

زيادة 
 نتاجيةلا

ارتفاع 
 الاستهلاك

هيئة ناظمة 
للقطاع 

 وائيالد  

زيادة النمو 
 الاقتصادي

جذب 
 رساميل  ال
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هيئة ناظمة للقطاع 
وائي الد 

وق وحدة الر قابة على س
واء بالمجمل الد 

وحدة الجودة المخبرية 
يل للصحة والسلامة لتحل

الأدوية

ير وحدة  لها علاقة بتوف
الأدوية المستعصية 

والمزمنة

ة وحدة  لها علاقة بدراس
أسس أسعار الأدوية

وزارة وحدة الت نسيق مع
حة الص 

دارية  وحدة الشؤون الفني ة وال
واء ولها علاقة بتسجيل الد  
لي االمستورد والمصن ع مح

قة  وحدة الشؤون القانونية لها علا
اء مصنع بالت راخيص الت ابعة لانش

ع محلي لدواء أو مستودع لتوزي
واء الد 

راتيجي وحدة الت خطيط الاست
وائ ي لتطوير القطاع الد 
والتصنيع المحلي  
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 :المنطقي ة الآتية المعادلةيبرز لدينا و دوية في لبنان إنشاء هيئة ناظمة لقطاع الأعملية إن  

وائي وهي إن  وحدات الهيئ عبارة عن ثماني وحدات، والت عاون في العمل بين تلك ة الن اظمة للقطاع الد 
وائي وحينها يتحقق فيها الت نمية المستدامة  ،الوحدات يؤد ي إلى الت نسيق والت فاعل ما يسهم بتطوير القطاع الد 

 وعامل الجودة.

 لية معالجة الوصفة الطبية:آ-2

 : ات لدعم الوصف العقلاني جراءعي لتعزيز الالس   نظيم والسياسةعلى مستوى الت  أو لا 
تنظيم التفاعل بين العاملين يؤدي إلى  مادوية للأ

 دوية.جودة الأ دوية ولتعزيزحيين وشركات الأالص  

ارسات وصف نظمة تدقيق ومراجعة لممتطبيق أ ساتعلى مستوى المؤس   ثاني ا:
 وخدمات صيدلة سريرية.دوية الأ

وساط يز ممارسات التعليم والتدريب في أتعز  على مستوى مقدمي الخدمات الصحية :ثالث ا
حية حول تضارب المصالح عاية الص  لر  ا متخصصي

 دريب القائم لحل مشاكل العلاجيات الصيادلية.والت  
ا  ستخدام المناسب من الا تمكين المستهلك والأفراد على مستوى المستهلك :رابع 

 دوية.للأ
ير في الابية للحد من مشاكل الوصفة الط  و    وهي:، حيحتجاه الص  لا بد من تحقيق بعض الأمور للس 

 على مستوى التنظيم والسياسة ل:و  عنصر الأال 

برامج الاعتماد الخاص للرعاية و دوية في العلاقة بين الطبيب وشركات الأخلاقيات المهنة حلي بأالت   -1
تقوم هذه الشركات  نأ من بد ولا ،دويةفاعل بين الأطباء وشركات الأليات التال ذي يقوم بدعم الآ حيةالص  

 أمبد ما يسهم بتعزيز ،والتحويلات وائي عن المدفوعاتاظمة للقطاع الد  للهيئة الن   بتقديم تقرير سنوي 
 لاعب.ت  افية والوضوح لأن العكس سيؤدي حتم ا إلى الالشف
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في دوية منع تدخل شركات الأحي كدوية والقطاع الص  اعلات والعلاقات ما بين شركات الأفضبط الت   -2
 عليم الطبي.الت  

 طباء .نون الذي له علاقة بمنع شركات الأدوية من تقديم هدايا للأتطبيق القا   -3

 دوية المزورة والمزيفة من خلال :الحد من انتشار الأ -4

 تدريب المفتشين. -أ

 عاون بين القطاع العام والخاص.الت   -ب

رين. اتخاذ إ -ج  جراءات قانونية ضد المزو 

طار القانوني لا بد من تطوير الو  ،دويةقابة الخاصة بالأنظمة الر  ق أوائية لا بد من تطبيتعزيز السلامة الد  ول
 وائية.قابة الد  نظمة الر  للأنشطة الخاصة بأ  شريعيةنظيمية والت  والبنية الت  

 على مستوى المؤسسات اني:الث   العنصر

اعاية الص  عمليات الر  جيهية يسهم بتحسن و الت   عتماد المبادىءإن  ا  -1 ستخدام الحد من افي  حية وأيض 
 المضادات الحيوية.

 .1ؤوب لأنماط الوصفهم بتحسين دقييم والتدقيق تسنظمة الت  ممارسات وصف الأدوية على أسس أ -2

 التوجيهيةاصر رئيسية في البرامج ربعة عنأتوفر  من لا بدو 

 ة والمسؤولية قياداللالتزام با -3

 الخبرة في مجال الأدوية  -4

 تخاذ الخطوات اللازمةا -5

 
 .  29-28-27-24-23-22ص   في لبنان،دوية  لأتحسين جودة ونمط وصف ا  مرجع سابق، 1
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 المتابعة والتثقيف المستمر. – 6

 ةحي  على مستوى مقدمي الخدمات الص   الث:الث   العنصر

تضارب المصالح عضاء هيئة التدريس والمقيمين وطلاب الطب حول كيفية تجنب أ بد من تثقيف لا  -
ية سواء بصيغة دو منهجية ترويج الأمن الحد  من ة ولا بدجهزة الطبي  شركات الأدوية والأ والتفاعلات مع

 خلاقية.لأنها جميعها تؤثر على سلوكيات الأطباء الأ و مؤتمراتندوات أ

 على مستوى المستهلك الرابع:العنصر 

 .1واءبمفهوم الد   د وتحسين الوعي لديهم في ما يتعلق فراتثقيف المرضى والأ ذ مسارخبد من ألا -

  ة:المعادلة الآتيتبرز معالجة عوائق الوصفة الطبية لسس إذ ا بعد وضع أ

 

 

                         

                                                                                 

 

 

الأمر  ،رباحهم الخاصةما يخفض أ ،بيب والصيدليعمال الط  رقابة على أ ل  بية يؤدي إلى اضبط الوصفة الط  
ز يعز لطبية وتزدياد العقلاني في وصف الوصفة الابا  خفيض مصلحة الشركات الخاصة ماتإلى  يؤدي ال ذي

 الخاصة. المصلحة تغل ب المصلحة العامة علىوعي المواطن اللبناني وصولا  إلى 

 وائية:على صعيد السياسة الد   الحلول المقترحة-3

 الحلول المقترحة وهي:هناك مجموعة من 

 
  34-32-31ص  مرجع نفسه، 1

الوصفة ضبط 
 بيةالط  

 

الطبيب 
 الصيدلي

شركات ووكلاء 
 دويةلأا

 

عقلانية وصف 
 الوصفة الطبية 

 

زدياد وعي ا
المواطن 
 اللبناني

 

تغل ب المنفعة 
العامة على 

 الخاصة
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نة جحضر جلسة الل  نشر مإلى  ضافةة بالجنة الفني  عمال الل  لا بد من نشر جدول أ  دوية:تسجيل الأ -
ا نشر مستندات الر  واءفض والقبول للد  نشر قرارات اللجنة مع تفسير الر  الفنية و  فض والقبول ، وأيض 

 نترنت.شر على الألزامية الن  علاقة بإ تطبيق قانون لهو 
ا نتزويد المفتشين ب فتيش:من ناحية الت   - لا و لا و ر ا أمزو   كان ذاواء إلد  كد من اتأ للق ال يتم الكشف سريع 

الة.و اعة واء على مدار الس  تقوم بمراقبة الد   للبناني  واء ادارة للغذاء والد  بد من إنشاء إ  تكون فع 
تفاق جماعي من لا بد من التوصل إلى الاوائي: للقطاع الد  دارة الرشيدة ناء إطار عمل للوصول للإب -

 خلاقي.صياغة ضمن إطار أل المشاورات للوصول إلى خلا
 خلاقية.الأ لمبادئدبية واستعراض القيم الأا -
 وائي.طار وطني لتحسين القطاع الد  شييد إت -
واء وتعزيزه ونشره. وقد شيدة في قطاع الد  دارة الر  هيكلا  وطني ا للإة حة العام  من تبني وزارة الص   بد   لا -

 تزال مقيدة. فلاالثة ا الث  م  انية أولى والث  ستكمل هذا الأمر المرحلة الأا
الة للوصول إلى إارة مهمتها مكافحة الفساد نشاء لجنة داخل الوز لا بد من إ - شيدة دارة ر لتكون أداة فع 

 .وائيللقطاع الد  
 تين وهما:ساسي  ين أتجي  يطبيق استراتبد من ت لا -

o الصلاح الت شريعي   ويسمىسن قوانين مناهضة للفساد،    ي، وهصلاح التشريعية الجي  ياسترات
 خويف من العقاب.وهو عبارة عن الت   بالت وجه

o يق إعلاء القيم الأدبية عن طر سات  دعم التماسك للمؤس    عبارة عن    وهي  توجيه القيمجية  ياسترات
 .1الأخلاقية من أجل حث الموظف للتصرف بشكل عقلاني والمبادئ

 دارة  من أجل بناء إمكافحة الفساد          ة توجيه القيمجي  ياسترات         وجه النظامي ة الت  جي  ياسترات

                                                                        وائي.                   رشيدة للقطاع الد                                                                        

  

 
 36-35-33-26-25وائي، ص  للقطاع الد    في  طار العام للادارة الرشيدةإمرجع سابق،   1
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 :وائي صلاح المطروحة لهيكلية القطاع الد  خطة الإ -3

يكون دورها واء رية عامة للد  نشاء مديب إيتطل  وائي القطاع الد   حة لتحسينهيكلية وزارة الص  تعديل  إن  
، داة رقابة عليها تكون بمثابة أو  ،وائياظمة للقطاع الد  ة الن  تي لها علاقة بالهيئعمال ال  بة كل الأمراق

 تخاذ القرارات .وتسهل سرعة ا

علاقة  ذات ها جعلو دارية لة واشؤون الفني  ال وربطها بوحدة ،واءلغاء دائرة الاستيراد والتصدير للد  يجب إ
دائرة الجودة  وتتمتع لها  ،م بتخفيف العبء عن كاهل الوزارةمما يسه، ا واء المستورد والمصنع محلي  الد   بتسجيل

يدلة كلي ا  رات ودائرة التفتيشوائية ودائرة المخد  الد    عن مديرية العناية الطبية. أي فصل مصلحة الص 

 

 
 

 وائي:الجودة للقطاع الد   دارةالتوجه نحو إ-5

تسهم في تحسين  ي شوائب وعيوب وهيأمن  وائية هي عامل أساسي لبناء قطاع صحي خال  الد   الجودة ن  إ
حفاظ القطاع على موقعه في السوق. ما يساعد في  ،المنافسةوائي على الاستمرار في وحث القطاع الد   داءالأ

اءالمديرية العامة للدَّو

دائرة التَّفتيش دائرة المخدّرات ةدائرة الجودة الدَّوائي

يدلة مصلحة الصَّ
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يتطلب تجزئتها   وائي في لبنانالد    القطاع  عاني منهاتي يمعالجة المشاكل ال  و   ،الوقت والكلفةوتربتط الجودة بعامل  
 الأصفار الخمسة نظريةسس تطبيق حليلها من أجل الوصول إلى قطاع دوائي فعال على ألمعالجة نوعيتها وت

 :في هذا القطاع

 .خطاء باتخاذ القراراتصفر أالوصول إلى ي أ :فر أخطاءص -
 كالتوقيع الالكتروني. وجه نحو المكننة مثلا  الت   وراق:صفر أ -
 وائي.عمال القطاع الد  وجه الاستباقي لمواجهة أي خطر يطرأ على أ ي الت  صفر أعطال: أ -
 نه مرتبط بعامل الكلفة.الوقت له ثمن كبير لأفر مهلة: أي النجاز في الوقت المحدد، لأن ص -
 قل ضرر ممكن.والسعي للخروج بأ  ي تعطيل تابع للقطاع الدوائيبحال حدوث أ وهوصفر حوادث:  -

ديدات( أي تحويل )نقاط القوة والضعف،والفرص والته 1SWOTعلى مفهوم  العمل دوم اأخيرا  من لا بد و 
 لى فرصة.العجز إ

 وائي:الحوكمة للقطاع الد  دارة إ -6

هم يُس ن تطبيقهالأبات الضرورية والحتمية هم المتطل  تعتبر الحوكمة في مجال العمل الداري الحكومي من أ 
 وائي لا بد من :ولتحقيق الحوكمة في القطاع الد   ،القطاعين العام والخاص بينتنظيم العمل في 

 وائي.دارة القطاع الد  ل د ومبادئوضع قواع -
 وائي.قابة على عمل القطاع الد  الر   -
 شيدة.دارة الر  تطبيق أسلوب وممارسة ال -

 :بد من تطبيق هذه المبادئ كما لا

 المساءلة والمحاسبة . مبدأ -

 
سوات هو طريقة تحليلي ة تساعد على تحديد النقاط الخاصة بالضعف والقو ة، وإدراك نوعية التهديدات وطبيعة   تحليل   1

من النُظُم المهمة لإعداد وتصميم الاستراتيجي ات الخاصة بقطاع   SWOTالفرص المُتاحة والمُؤث رة في المُنشآت، ويُعد  تحليل
 .الأعمال
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 تخاذ القرارات ()أي تحمل مسؤولية ا المسؤولية مبدأ -
 المعاملة المنصفة. أمبد -
 الشفافية  أمبد -
 خلاقياتمبدأ الأ -
 جل.ستقبلية لتحقيق استدامة طويلة الأبناء رؤية م -

 .1وائيدارة الجودة الشاملة للقطاع الد  فالحوكمة هي جزء من إ

 وائي هي :ركائز تحقيق الحوكمة في القطاع الد  و  -

 
 

 
  10و  9رقم    مرجع سابق، وليد صافي محاضرة   1

ركائز 
الحوكمة للقطاع 

الدوائي

المساءلة

المشاركة

المساواة

المصارحةالعدالة

الشفافية

النزاهة
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 وائي:دور المجتمع المدني في تطوير وتنمية القطاع الد  -7

 لاة و حي  تخاذ القرارات الص  من خلال افراد والمجموعات الأهم بتعزيز قدرات سي حي  عملية التثقيف الص   إن  
ا  حترام : إحفيز بسلوكيات مفيدةعلى الت   يقتصر الأمر فقط على فهم الأمراض وأسبابها وانعكاساتها بل أيض 

حي والمجتمع بين القطاع الص  عاون  الت    من  ولا بد،  تخاذ قرار حر ومسؤولعاون والقدرة على اشارك والت  الجسد والت  
 :ة دوائية حقيقية من خلالية صحي  جل تحقيق تنم من أالمحلي  

 .هليةبث برامج منهجية توثقية وإصدار منشورات صحية علمية وأ  -
 هلي .تركة بين هيئات رسمية والقطاع الأيجاد مؤسسات مشإ -
 بحاث .تشجيع الدراسات والأ -
 و الكحول.كالتدخين أة ح  ة بالص  ضر  علانات المتوقيف ال -

بيئة نظيفة وصحة سليمة. للوصول إلى  للقيم الاجتماعي  رويج والنشر له دور مهم  في الت   المجتمع المدنيف
 حماية المجتمع.ا يسعى إلى رقابي   ادور  ل ويمث  

 وائي:علام في تطوير وتحسين القطاع الد  دور الإ-8

تعزيز  حيث يسهم في الحي  ثقيف الص  ال في الت  ر مركزي وفع  والمقروء له دو علام المرئي والمسموع  الن  إ
تخفيف لة و يناعة الوطن  نحو الص    لتوجهفكار عند المواطن لعزز هذه الأيو   شتى وسائله بواء المحلي  للد  ترويج  الو 

يتطلب تفعيل الرقابة و ابعة السلطة الر   هن  ف بدور العلام لأ لا يمكن الاستخفا ف دوية.سيطرة تجار الأالكلفة و 
إن تأسيس وإدارة و   حافة المكتوبة.في الص  ر  تي تنشل  و المواضيع اوائية على الشاشات أعلى البرامج الصحية والد  

صعدة رة  على جميع الأمكونات متطو   ة، يتطلبانحة العام  دوية في وزارة الص  نظام متكامل داخل قطاع الأ
 .1كلة الفساد في الممارسات اليوميةلمش  خلاقية  وتحد  ة ليتم العمل  بكفاءة وشفافية  وأروريوقدرات وقيادات ض

  

 
 .62-61-60دارة الرشيدة في القطاع الدوائي العام، ص  لإطار عام لإ،  مرجع سابق 1
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 اك الموحد:الشب  -9

،  يطال شريحة كبيرة من المستفدين كان لا بد من اعتمادبما أن  القطاع الصحي هو قطاع خدماتي بامتياز 
داري ويهدف بيروقراطية الأدارية والروتين التي تحد من الدارية المدنية ال  من الأساليب الأ لان ه الشباك الموحد

لا بد من  و  ع الصحي  القطا ن  بما أستلامها في مكان واحد وإنجازها واتسهيل تقديم المواطن لمعاملته إلى 
 سهل.مواطن بطريقة ألل من ناحية توفيرهوائي على الملف الد   ما أن ه ينعكس إيجاب ا ك اعتماده

 

 لكترونية:تطبيق الحكومة الإ-10

رنت في ربط مؤسساتها نتتتبناه الحكومات باستخدام الشبكات العنكبوتية والأنظام حديث  الحكومة اللكترونية
فلا بد من اعتماد  ،رضىغلب المستفدين هم من الم أ ن  ة، وبما أحة العام  في مجال الص   مع الجمهور 

مستوى  على عباء البيروقراطية، كذلكنقل وتحمل أ من الت  الحكومة اللكترونية لعدم قدرة هذه الشريحة 
قة بهذا المتعل  رة من مؤسسات طبية محلية وعالمية، ولتسهيل الجراءات والمتطلبات المتعاملين مع الوزا

كما تخفف الأعباء  ،كثر في عملية الحكمالشفافية أ ق هم بتحقيالحكومة الالكترونية تسف القطاع الحساس.
 .1على مستويات عالية لجودة الخدماتجراء الخدمات مع المحافظة المالية في الدارات العامة لجهة كلفة إ

ا يعزز القطاع الد  ية لكترونتطبيق الحكومة الولهذا فإن  ن يتحسوائية لما يخص الجودة الد  في  وائي وخصوص 
 القطاع وزيادة فعاليته.

  

 
  دخول ال، تاريخ  6/11/2018إيهاب علي النواب، الحكومات الإلكترونية وحتمية الت حول الرقمي، شبكة النبأ المعلوماتية،   1

 .  5/6/2019موقع البحث  إلى  
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 :الخاتمة
الاهتمام بعامل الجودة  و  ،مختلفةالهات ونشاطات المؤسسات في توج    ا مهم  ا موقع   أهداف ا دارة و إتحتل الجودة 

ة. وبالتالي حولات التكنولوجي  والت  ة ة العالمي  في البيئة الاقتصادي  عة ريعة والمتنو  غيرات الس  للت   اهمية نظر  أ يزداد 
 ألا عنصر غلىلأها تهتم بتقديم الخدمات لأن  كثر المؤسسات حساسية الجودة أمن تعتبر المؤسسات الصحية 

حيث   ،ي نجاح هذه العمليات واستقرارها نمية كما يعتمد عليه فولى لعمليات الت  لأه هو الوسيلة ان  لأ  .نسانلهو او 
 حتى يشفى وتحل مشكلاته  و حتى يفكر في خدمة  مجتمعهأو يخطط  أن يعمل  أيمكن    نسان المريض لالا  أن  

 .النتيجة –ة العملي   -مكونات: البنية ةة لها ثلاثعاية الصحي  جودة الر   ن إن  فحسب تصنيف دونابيديا . حيةالص  

ة لأن ه حق أساسي لحقوق النسان  ة للجميعح  سبل توفير الص    إن   ح  المرمى   يه  والتمتع بأعلى مستوى من الص 
عاية طر الر  بد من تفعيل أ ولا ، والسعي لتحقيق الأهداف المنشودة وهو ،والعشرين المنشود في القرن الحادي

، وبطء جتمع، وضعف مشاركة الموبطء النمو الاقتصادي ،ة ومواجهة ضعف الالتزام السياسيولي  ة الأالصحي  
الاجتماعي والديمغرافي لدول عالم التنسيق بين القطاعات الأخرى، كما أن  الواقع الاقتصادي والتكنولوجي و 

 .1لديها  القطاع الصحي   هم بتدني  سوب أو للدول النامية يالجن

 ن  لأو غير حقيقي وواقعي في منحى ما واء في لبنان هالد   سعارأة في ضبط ح  دور وزارة الص   ن  ومن هنا إ
عيل خطة بديلة تضبط السوق وعدم تف ،واءوائية والمكتب الوطني للد  غياب المختبر المركزي للرقابة الد  

 وائي.مام واقع هش تغيب عنه الجودة للقطاع الد  أوائي وق الد  جعل الس  ، واءعاضة بآلية ضبط حقيقي للد  والاست

ة موائية من خلال وجود هيئة ناظ ما يعرف بمافيات التجارة الد   وأ وائيزمة السوق الد  أ همية مواجهةأ وتكمن 
 ولة.تحقيق الجودة وتخفيض الكلفة على المواطن والد   في هموائي تسللقطاع الد  

 السابقخص مع الوزير وبالأ ،قيقها تحتي تسعى وزارة الصحة إلى خيرة ال  غم من كل الصلاحات الألر  وعلى ا 
ا وبالأئق داخل الوزارة يواجههناك عوا  ن  د.جبق وكافة الكادر الخاص به، إلا  أ  تلك المتعلقة  خصها الوزير أيض 

ير ما يلم يتم تغ  إنو واء،  و ما يعرف بمافيا الد  وائية أجارة الد  صحاب الت  بعض الموظفين الذين على تماس مع أب

 
كاديميا انترناشيونال أوسط  لأي لمنظمة الصحة العالمية لشرق االكتاب الطبي الجامعي، المكتب الاقليمدارة الصحية  لإا  1

   74-54ص    2007بيروت لبنان
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عقدة السياسية الفي  المعضلة الكبرى تبقى ن  كما أ نفوس.ال  ما في  يمكن تطبيق وتغيير في النصوص لا
فهم  ،غلبية الزعماء الكبار بالفساد حيث تفصل القوانين على قياس مصالح هؤلاءوالمحاصصة ومصلحة أ 

 د لمنتخبيهم.الحاكم والجلا  

ين بنية الدولة سواء وير وتحسطساسية لت  وائي هو أحد الركائز الأخص الد  حي وبالأالقطاع الص    إن     يمكن القول
في لبنان في  تسعى السياسات الحكومية لتعزيز الصناعة الوطنيةأن  من  بد ة، ولام الاجتماعي  الاقتصادي ة أ

مستثمر فاشل ليست ولة هي  الد     ترسيخ فكرة أن  ن  . كما أالدوائي  -حيالمجال الص    في  خصوبالأ  كافة  المجالات
في بناء دولة القانون وتطوير كافة سبل النمو  ن سيسهم فعلا  يعانة بقادة حقيقي الاست ن  صحيحة كاملا  لأ

ساس لكن  ليست قابة هي أالر    ن  كما أ  للمواطنين.  الاقتصادي  و   الاجتماعي    الرفاهوسيؤدي إلى تحقيق    الاقتصادي
الشراكة بين القطاع لتعزيز  ساس نجاح القطاعات الحكوميةفهو أ ،مجدية بدون تطبيق مبدأ الثواب والعقاب

 .العام والخاص 

تي تسيطر على عقول أغلبية الساسة اللبنانيين، ال  و ة  الموجودة في لبنان  ة السياسي  هناك مشكلة حقيقة في العقلي  و 
، من الخارج ب أو اجتزئ و رك  ا هو صنع أمن  من داخل المجتمع وتقلابته إ اد  ظام اللبناني هو ليس وليالن   لأن  

 .نات اللبنانيةن لم يكن هناك بعد استراتيجي متفق عليه من كافة المكو  يمكن أن يتحقق إ بناء دولة لا ن  كما أ

فاء وهذا هم بالش  ذي يسواء ال  سويق للد  جل الت  أاء من  ة وخطورة صناعة الد  همي  أ عبارة لكل داء دواء تبرز    ن  أكما  
جل مصلحة أموال وليس من لأجل جني اأتي باتت هذه المهنة تستغل من جارة، وال  يصب في صلب مفهوم الت  

 نسان.لا

ة للخارج وليس لمصلحة بقة السياسي  الط  غلبية بولاء أ  اوائي محكوم  الد   – حي  ي مدى سيبقى العامل الص  إلى أ
ستكون بديلة من أجل تي هذا الواقع؟ وما هي المفاهيم ال  ستواجه القيادة الحقيقية وكيف لبنان والمواطنين؟ 

 وائيالد  –ب الفئة القليلة الكادحة لتحسين القطاع الصحي من هذا الواقع المؤلم؟ وهل ستتغل   خراج المواطنينإ
  تي لا تريد لبنان دولة حقيقية مجدية؟على الفئة الكبيرة ال   كافة القطاعات
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 وصيات والحلول:أبرز الت  
 عيد القانوني:على الص   -1

 .ن وتعديلها إذا إقتضى الأمرللبت بالقواني الدؤوب لمجلس النوابلسعي ا -أ

يستدعي من خلال اقراره في  لجنة مختصة بدارسة القوانين السابقة وتعديل كل ما يجب توفر و  -ب
 جلسات مجلس النواب.

ا لبقية القطاعات ويتضمن  -ة الن اظمة للقطاع الصحيئيقرار قانون الهإ -ت ضمنها إحياء الدوائي وأيض 
وائي ة. قابة الد   المختبر المركزي للر 

 بالمنازعات الدارية. ا يكون مختص  كما المدني والجزائي والعسكري لتثبيت القضاء الداري  -ث

عيد الإداري:  -2  على الص 

 داري.تطبيق مفهوم الصلاح ال -أ

غاء الولاء الحزبي ها ستسهم بإلما يعرف بالمحاصصة الطائفية، لأن   وإلغاء النظام الطائفي أيجب  -ب 
 ...والامني   والاجتماعي   ستقرار الاقتصادي  طقية. وتسهم بتحقيق الالعصبية المنا وا

 قدم العلمي.طورات التكنولوجية والت  مواكبة الت   -ت 

قابة وتطبيق مبدأ الث واب والعقاب لأن  العلاقة هنا طردية وليست عكسية أي مكملان  -ث  تفعيل أجهزة الر 
 لبعضهما البعض.

اخل اللبناني تكون مجدية وناجحة لتطبيقها بالقطاعات الحكومية  -ج  الاستعانة بنماذج إدارية خاصة من الد 
 مجتمع اللبناني.وليس من تجارب الخارج لأنها ليست وليدة ال

 على صعيد الموظف:  -3
 .ة تضارب المصالح بين الموظفينتخفيف وطأ  -أ
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 المواكبة(–التدريب -هيلالتأ-مناسب. تحت عوامل ) الاختياروضع الشخص المناسب في المكان ال -ب   

 على صعيد الإجراءات: -4
الوزارات رهينة عمر الوزارة ن لا تكون السياسات الموضوعة في كافة لا بد عند أي تغير وزاري أ -أ

 تنفذ بحذافيرها. نتهائها وفي حال اعتمادها لاي بإ فتنته
 دارية.وم البيروقراطية والمماطلة في الجراءات والمعاملات الدارة اللبنانية من مفهإخراج ال -ب
 تطبيق مفهوم الحكومة اللكترونية أو ما يعرف بالدارة اللكترونية.   -ت
وائي.تطبيق مفهوم الشب    -ث د في القطاع الد   اك الموح 

 على صعيد الهيكلية الإدارية: -5
  إعادة تحديثها وفق متطل بات العصر. -أ
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 : المراجع
 أولًا: الكتب العربية. -

، دار المسيرة 1المجلد  6بعة ، الط  ياسات العامة، ترجمة د. عامر الكبيسيندرسون جميس، صنع الس  إ -1
 .2/2017/ 14، والطباعةللنشر والتوزيع 

 .  2018، لا م ن، لا ن ،داريةلفرحات غالب، المنهجية في العلوم القانونية والسياسية وا -2
يروت بدار المنهل اللبناني  ،2010ولى لأبعة ادارة العامة، الط  لصلاح في الجية ايبربر كامل، استرات -3

2012  . 
 . 2010بيروت الفرابي ل، الطبعة الأولى و  لأزمة نظام الجزء اأم أواء مافيا سكرية إسماعيل، الد   -4
 . 2017أيلول رابي بيروت لبنان ا ولى دار الفلأبعة احة حق وكرامة، الط  سكرية إسماعيل، الص   -5
كاديميا أوسط لأشرق الة لحة العالمي  قليمي لمنظمة الص  لكتاب الطبي الجامعي، المكتب اة الحي  دارة الص  لا-6
 . 2007نترناشيونال بيروت لبنانإ

 .  22/6/1905، شر والتوزيعالدولة العصرية دولة المؤسسات، دار الفجر للن  الطي ب حسين -7
 

 .راسات العلميةالد   ثانيًا-

 دراسات عربية:-أ
الأدوية، معهد أبحاث أبو رجيلة مهند، تطور تنافسية وزيادة حصة المنتج الوطني في فلسطين قطاع  -

 .  2019س( ر السياسات الاقتصادية الفلسطيني)ما 

2.pdf-https://www.mas.ps/files/server/20191104114020 

دوية في لبنان، ملخص لأبو سمرا كلارا، تحسين جودة ونمط اأرشا،  الله رشا فضل لجردلي فادي،ا-2
 مريكية في بيروت .لأة، الجامعة االموجز المعرفي للسياسات الصحي  

https://www.mas.ps/files/server/20191104114020-2.pdf
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ef_Pharmaceuticalshttps://www.aub.edu.lb/k2p/Documents/FINAL_K2P_PolicyBri
_Arabic_Oct%2010%202016.pdf 

 

 وائي العام، شيدة في القطاع الد  دارة الر  لإعام ل إطار-3
-https://www.moph.gov.lb/userfiles/files/Governance/FinalGGMFramework

pdf.pdf-Lebanon 
ل عام ، الصدار الأو  بناندوية في للأ، دليل إجراءات تسعير ارعيدي كوليت، شربل ديانا، أبو كرم ريتا -4

 .ية اللبنانية وزارة الصحة العامةالجمهور  2014
https://www.moph.gov.lb/DynamicPages/download_file/536 

نسان للجنة حقوق ا ،نسان، مجلس النوابلة الوطنية لحقوق احة، الخط  الحق في الص   ،سكرية إسماعيل -5
 2008 .انيتشرين الث   20النيابية، بيروت 

 .لية. دليل المواطنلأو  حية اعاية الص  ، صحتك بالدني بمراكز الر  زورةصحتك مش ح-6
https://www.moph.gov.lb/userfiles/files/HealthCareSystem/PHC/NationalNetworko

fPrimaryHealthCareCentersacrossLebanon.pdf 

 في لبنان،  ظام الصحي  جية الن  يعمار وليد. التوجهات الاسترات-7
https://www.moph.gov.lb/DynamicPages/download_file/1558 

 ا ي في لبنان)عشرون عام  حللقطاع الص  عاون ، حوكمة الت  مشبال عبد الحي، قرنفل نبيل، فان ليربرغ ويم -8
ار ي  أمرصد دعم السياسات الصحية،  ،2018ولى لأبعة ا،الط  ظام الصحي(من الجهود لتطوير أداء الن  

2018  . 

file:///C:/Users/HP/Downloads/The%20Collaborative%20Governance%20of%20L
-ebanon%E2%80%99s%20Health%20Sector

INAL%20ARABIC%20PAGES%2020.12.2018.pdfF 

https://www.aub.edu.lb/k2p/Documents/FINAL_K2P_PolicyBrief_Pharmaceuticals_Arabic_Oct%2010%202016.pdf
https://www.aub.edu.lb/k2p/Documents/FINAL_K2P_PolicyBrief_Pharmaceuticals_Arabic_Oct%2010%202016.pdf
https://www.moph.gov.lb/userfiles/files/Governance/FinalGGMFramework-Lebanon-pdf.pdf
https://www.moph.gov.lb/userfiles/files/Governance/FinalGGMFramework-Lebanon-pdf.pdf
https://www.moph.gov.lb/userfiles/files/HealthCareSystem/PHC/NationalNetworkofPrimaryHealthCareCentersacrossLebanon.pdf
https://www.moph.gov.lb/userfiles/files/HealthCareSystem/PHC/NationalNetworkofPrimaryHealthCareCentersacrossLebanon.pdf
https://www.moph.gov.lb/DynamicPages/download_file/1558
file:///C:/Users/HP/Downloads/The%20Collaborative%20Governance%20of%20Lebanonâ��s%20Health%20Sector-FINAL%20ARABIC%20PAGES%2020.12.2018.pdf
file:///C:/Users/HP/Downloads/The%20Collaborative%20Governance%20of%20Lebanonâ��s%20Health%20Sector-FINAL%20ARABIC%20PAGES%2020.12.2018.pdf
file:///C:/Users/HP/Downloads/The%20Collaborative%20Governance%20of%20Lebanonâ��s%20Health%20Sector-FINAL%20ARABIC%20PAGES%2020.12.2018.pdf
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 جنبية:دراسات أ-ب

1-IDAL(invest in Lebanon) PHARMACEUTICAL SECTOR IN LEBANON 2018 
FACTBOOK. 
file:///D_190410092842401/وزارة% 20الصحة/:IDAL%20-
%20Pharmaceutical%20Industry%20Fact%20Book%202018.pdf 

Recueil national des statistiques sanitaires au liban.usj.edu.pdf.2012.-2 

https://www.usj.edu.lb/intranet/annonce/files/pdf/172_pdf_1.pdf 

 

 : المحاضرات والمقالات: ثالثًا
 المحاضرات:-أ
الجامعة اللبنانية  ،انية، القانون الداري العام سلسلة محاضرات منسقة للسنة المنهجية الث  وفيق  ريحان -1

 .ل كلية الحقوق والعلوم السياسية الدارية الفرع الأو  
الجامعة اللبنانية كلية الحقوق  2018والعشرين، حاديسات القرن المؤس   ،3محاضرات د.وليد صافي رقم -2

 2018/2019والعلوم السياسية 

 
 المقالات:-ب
، شراكة بين القطاعين العام والخاص باب للهدر أم للتنمية؟، المفكرة القانونيةقانون تنظيم ال ،لور أيوب   -1

 . 4/5/2020موقع البحث إلى دخول ال. تاريخ 18/10/2017
agenda.com/article.php?id=3995-https://www.legal 

،  6/11/2018ة،شبكة النبأ المعلوماتي   حول الرقمي،ة الت  لكترونية وحتمي  لالحكومات ا النواب إيهاب علي،-2
 . 5/6/2019موقع البحث  إلى خولد  التاريخ 

file:///D:/وزارة%20الصحة/190410092842401_IDAL%20-%20Pharmaceutical%20Industry%20Fact%20Book%202018.pdf
file:///D:/وزارة%20الصحة/190410092842401_IDAL%20-%20Pharmaceutical%20Industry%20Fact%20Book%202018.pdf
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=3995
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https://m.annabaa.org/arabic/economicarticles/17144 
 

 طاريحالرسائل والأ :رابعًا-

 الرسائل: -أ

-2016)شريعية والمطالب النقابيةطر الت  لأحية في الجزائر بين ا، السياسة الص  سعيد دهان ،الفاروق هراوة1-
حقوق والعلوم السياسية قسم العلوم لكلية ا، جامعة الجلفة منشورة( رسالة لنيل شهادة الماجستير  2012

 .  2017-2016السياسية، 
تصالات في لبنان لإمة ل)الهيئة المنظ   داري والماليلصلاح الاظمة في ا، دور الهيئات الن  فرح الله نصر  -2

 .2019اني جل الديب ة الفرع الث  داري  لة ا(، الجامعة اللبنانية كلية الحقوق والعلوم السياسي  ا نموذج  
 

 الأطاريح: -ب
 -، وزارة المالية ، الصلاح الداري مفهومه. وآليات تطبيقه.)دراسة مقارنة(سحر عبدالله الحملي -1

-ية لقطاع كليات التجارةالمجلة العلم ل،الدور الأو   7ة مجمع الوزارات بلوك قطاع الشؤون الاقتصادي  
 . 2013يناير -العدد العاشر-زهرلأامعة اج
4593.pdfhttps://jsfc.journals.ekb.eg/article_26153_2f36b579476a7fe61ee2683ca0fa 

 

 شريعاتالت   :خامسًا-

 قوانين:-أ
مركز ، ابع في الأدويةالباب الر    ،مزوالة مهنة الصيدلة 1994/ 1/8في عام   الصادر 367قانون رقم  -1

 الأبحاث والدراسات في المعلوماتية القانونية الجامعة اللبنانية.
http://www.legallaw.ul.edu.lb/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=277650&L

awID=244369&language=ar 

https://m.annabaa.org/arabic/economicarticles/17144
https://jsfc.journals.ekb.eg/article_26153_2f36b579476a7fe61ee2683ca0fa4593.pdf
http://www.legallaw.ul.edu.lb/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=277650&LawID=244369&language=ar
http://www.legallaw.ul.edu.lb/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=277650&LawID=244369&language=ar
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ل بموجب وعد  مختبر المركزي الشاء إنب  له علاقة 1956/ 29/8الصادر عام   3375ون رقم قان  -2
 مركز المعلوماتية القانونية الجامعة اللبنانية .،  3375/1980المرسوم 

http://www.legallaw.ul.edu.lb/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=188230&la
wId=185991 

مس المستحضرات الباب الخا  54، المادةمزاولة مهنة الصيدلة 1994/ 1/8خ  بتاري 367قانون رقم  -3
لة بموجب قانون الخاصة والنظامية   ، مركز المعلوماتية القانونية الجامعة اللبنانية .  274/2014المعد 

http://www.legallaw.ul.edu.lb/LawView.aspx?opt=view&LawID=244369 

ة بين القطاع العام والخاص مركز راكتنظيم الش   ، 7/9/2017الصادر في عام  48قانون رقم   -4
 المعلوماتية القانونية الجامعة اللبنانية.

http://www.legallaw.ul.edu.lb/LawView.aspx?opt&LawID=273709&TYPE=PRI
NT&language=ar 

 :مراسيم-ب

 واء،للد   ينشاء المكتب الوطنإ تعلق بالم ، 1972اذار 2تاريخ  2817قانون محال بموجب مرسوم رقم  -1
،  22/5/1972تاريخ النشر 41الرسمية عدد الجريدة  ، 13/5/1972تاريخ    3197المنفذ بمرسوم رقم 

 مركز المعلوماتية القانونية الجامعة اللبنانية.
http://legiliban.ul.edu.lb/LawView.aspx?opt=view&LawID=244606 

بحاث والدراسات القانونية لأحة مركز اذ  تنظيم وزارة الص ،30/12/1961صادر ال 8377رقم  مرسوم -2
 .ةالجامعة اللبناني

http://www.legallaw.ul.edu.lb/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=260199&L
awID=244840&language=ar 

http://www.legallaw.ul.edu.lb/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=188230&lawId=185991
http://www.legallaw.ul.edu.lb/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=188230&lawId=185991
http://www.legallaw.ul.edu.lb/LawView.aspx?opt=view&LawID=244369
http://www.legallaw.ul.edu.lb/LawView.aspx?opt&LawID=273709&TYPE=PRINT&language=ar
http://www.legallaw.ul.edu.lb/LawView.aspx?opt&LawID=273709&TYPE=PRINT&language=ar
http://legiliban.ul.edu.lb/LawView.aspx?opt=view&LawID=244606
http://www.legallaw.ul.edu.lb/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=260199&LawID=244840&language=ar
http://www.legallaw.ul.edu.lb/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=260199&LawID=244840&language=ar
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ل أحكام عامة اب الأو  النظام العام للمؤسسات العامة، الب، 1972/12/13الصادر  4517مرسوم رقم  -3
 مركز الأبحاث والدراسات القانونية الجامعة اللبنانية،  ، 3-2المادة 

http://www.legallaw.ul.edu.lb/Law.aspx?lawId=243846 

   6/12/1958ادر في عام داري في لبنان الص  لصلاح الإنشاء الهيئة المركزية لإ 193مرسوم رقم  -4
 .الجامعة اللبنانية مركز المعلوماتية القانونية  50العدد 
 http://77.42.251.205/LawView.aspx?opt=view&LawID=197599 

 قرارات-ت

ل  بقرار رقم  2005/ 3/6تاريخ  1/306قرار -1 هورية م.الج1/1558متعل ق بأسس تسعير الأدوية المعد 
 .ةالعامحة اللبنانية وزارة الص  

file:///D %201558ب% 20معدل% 20%20306الصحة/قرار% 20:/وزارة.pdf 
 

 المؤتمرات  :خامسًا
لى مؤتمر إبحث مقدم ثره في مكافحة الفساد، أداري و لصلاح ال، اصباح عبد الكاظم شبيب الساعدي -1
علام لسة النبأ للثقافة واقامته مؤس  أذي شيدة ومكافحة الفساد( ال  شريعي طريق نحو الحكومة الر  صلاح الت  ل)ا

 . 2018نيسان  26-25وجامعة الكوفة/كلية القانون 
https://m.annabaa.org/arabic/studies/15755 

 
 تقارير ال : سادسًا-

 LBC،1ر قناة وماهي دورها؟، تقرير نشرة الاخبا  ماهي الهيئات الناظمة؟، يزبكوهبة  -1
 .6/9/2019موقع البحث  إلى دخولالتاريخ  2019اذار

-reports/430463/%D9%85%D8%A7-bcgroup.tv/news/d/newshttps://www.l
-%D9%87%D9%8A

http://www.legallaw.ul.edu.lb/Law.aspx?lawId=243846
http://77.42.251.205/LawView.aspx?opt=view&LawID=197599
file:///D:/وزارة%20الصحة/قرار%20306%20معدل%20ب%201558.pdf
file:///D:/وزارة%20الصحة/قرار%20306%20معدل%20ب%201558.pdf
https://m.annabaa.org/arabic/studies/15755
https://www.lbcgroup.tv/news/d/news-reports/430463/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%B8%D9%85%D8%A9-%D9%88%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%88-%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7/ar
https://www.lbcgroup.tv/news/d/news-reports/430463/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%B8%D9%85%D8%A9-%D9%88%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%88-%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7/ar
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-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A7%D8%AA
-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%B8%D9%85%D8%A9
-%D9%87%D9%88-%D9%88%D9%85%D8%A7

%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7/ar 
 

 : المقابلاتسابعًا-

 ة اللبنانية،حة العام  وائي في لبنان، مبنى وزارة الص  رياض، مقابلة مرتبطة بموضوع القطاع الد  فضل الله -1
 صباحا. 11الساعة   2020شباط  3ثنين ال

 بتالجنوب في منطقة صير الغربية، الس    وائي،سارة، مقابلة مع الصيدلية مرتبطة بموضوع القطاع الد    فو از-2
 . االساعة الواحدة ظهر   21/11/2019

 

 لكترونيةالمواقع لإ :ثامنًا

ب آ 12جريدة النهار  ة مصدوم؟أسرار شبارو، ماهي الوصفة الطبية الموحدة ولماذا بعض الصيادل1-
    2020/.10/6موقع البحث  إلى خولد  التاريخ   2015

-%D9%85%D8%A7-https://www.annahar.com/article/258909
-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B5%D9%81%D8%A9-%D9%87%D9%8A
-D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%A9%
-D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9% 

م، العتبة العلوية  2014ولى لألعامة في نهج البلاغة، الطبعة احة اسلطاني يحيى، الطب والص   -2
 1/1/2020موقع البحث إلى  دخولال، قسم الشؤون الفكرية والثقافية. تاريخ سةالمقد  

-http://arabic.balaghah.net/content/%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8
-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9

https://www.lbcgroup.tv/news/d/news-reports/430463/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%B8%D9%85%D8%A9-%D9%88%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%88-%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7/ar
https://www.lbcgroup.tv/news/d/news-reports/430463/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%B8%D9%85%D8%A9-%D9%88%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%88-%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7/ar
https://www.lbcgroup.tv/news/d/news-reports/430463/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%B8%D9%85%D8%A9-%D9%88%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%88-%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7/ar
https://www.lbcgroup.tv/news/d/news-reports/430463/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%B8%D9%85%D8%A9-%D9%88%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%88-%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7/ar
http://arabic.balaghah.net/content/%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D9%86%D9%87%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%A7%D8%BA%D8%A9-0
http://arabic.balaghah.net/content/%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D9%86%D9%87%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%A7%D8%BA%D8%A9-0
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-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9
-%D9%86%D9%87%D8%AC
0-%D9%84%D8%A7%D8%BA%D8%A9%D8%A7%D9%84%D8%A8 
 6ربعاء لأ، اواء... أولا  ، وزارة الصحة أمام الامتحان: إحياء المختبر المركزي للد  رحمية رجانا، الأخبا  -3

 .2/6/2020موقع البحث  إلى دخولال. تاريخ 2019شباط 
akhbar.com/Community/265863-https://al 

الدخول تاريخ  2019مارس  24 خر تحديثآالشيشاني زبيدة، مكونات النظام الصحي، موقع موضوع -4
 . 11/2/2020لموقع الالكتروني في إلى ا

https://mawdoo3.com/%D9%85%D9%83%D9%88%D9%86%D8%A7%D8%AA_
%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8

D%D9%8A%B5%D8%A 

  2010يوليو  2  ولى المنهجية وفلسفة القانون، منتدى الهدى للحقوق،لأنة االس  صائي، لحالمنهج ا -5
 .3/9/2019موقع البحث  إلى دخولالتاريخ 

/droit.forumactif.org-/houda 
موقع البحث في  إلى حة الجمهورية اللبنانية تاريخ الدخولوزارة الص  ، موقع  الرسالة –الرؤيا  -6
3/10/2019 

https://www.moph.gov.lb/ar/Pages/9/1/ 
، اللبنانيين بين مافيا الدواء وتواطؤ نظام المحاصصة المرصد اللبناني لحقوق العمال والموظفين  -7

 .6/2/2020موقع البحث كانون الثاني  إلى دخولال،تاريخ  14/2/2016الطائفي،
-00-00-30-05-33/2018-59-23-29-05-https://lebaneselw.com/index.php/2018

32-04-10-14-11-2016-23/item/774 
 

http://arabic.balaghah.net/content/%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D9%86%D9%87%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%A7%D8%BA%D8%A9-0
http://arabic.balaghah.net/content/%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D9%86%D9%87%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%A7%D8%BA%D8%A9-0
http://arabic.balaghah.net/content/%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D9%86%D9%87%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%A7%D8%BA%D8%A9-0
https://al-akhbar.com/Community/265863
https://mawdoo3.com/%D9%85%D9%83%D9%88%D9%86%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%8A
https://mawdoo3.com/%D9%85%D9%83%D9%88%D9%86%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%8A
https://mawdoo3.com/%D9%85%D9%83%D9%88%D9%86%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%8A
https://houda-droit.forumactif.org/
https://www.moph.gov.lb/ar/Pages/9/1/
https://lebaneselw.com/index.php/2018-05-29-23-59-33/2018-05-30-00-00-23/item/774-2016-11-14-10-04-32
https://lebaneselw.com/index.php/2018-05-29-23-59-33/2018-05-30-00-00-23/item/774-2016-11-14-10-04-32
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ين الحلول أصلاحات وزارة الصحة إفين، العمال والموظ  المرصد اللبناني  لحقوق  فرفور هديل  -8
 .6/2/2020موقع البحث كانون الثاني  إلى دخولالتاريخ  ، 12/9/2019الجذرية،

-33/item/2453-59-23-29-05-https://www.lebaneselw.com/index.php/2018
23-53-06-12-09-2019 

 

 

 

 

 

 

  

https://www.lebaneselw.com/index.php/2018-05-29-23-59-33/item/2453-2019-09-12-06-53-23
https://www.lebaneselw.com/index.php/2018-05-29-23-59-33/item/2453-2019-09-12-06-53-23
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 109  
 
 
 

 
 

 

 

 1ملحق رقم 



   
 

 110  
 
 
 

  



   
 

 111  
 
 
 

  



   
 

 112  
 
 
 

  



   
 

 113  
 
 
 

  



   
 

 114  
 
 
 

  



   
 

 115  
 
 
 

  



   
 

 116  
 
 
 

  



   
 

 117  
 
 
 

  



   
 

 118  
 
 
 

  



   
 

 119  
 
 
 

  



   
 

 120  
 
 
 

  



   
 

 121  
 
 
 

  



   
 

 122  
 
 
 

  



   
 

 123  
 
 
 

  



   
 

 124  
 
 
 

  



   
 

 125  
 
 
 

  



   
 

 126  
 
 
 

  



   
 

 127  
 
 
 

  



   
 

 128  
 
 
 

 

  



   
 

 129  
 
 
 

  



   
 

 130  
 
 
 

  



   
 

 131  
 
 
 

 

 

 

 الفهرس
مة   1 ................................................................................................ المقد 

ل:  9 ................................................ صف عام لوزارة الصحة العام ة في لبنانو الفصل الأو 

ل: ة: ا المبحث الأو  ح   10 ................................................ لن ظام القانوني  والإداري  لوزارة الص 

ة العام ة: البند الأ ول: ح   10 ...................................................   لمحة عامة عن وزارة الص 

ة العام ة في لبنان ح   10 ............................................................. أولًا: نشأة وزارة الص 

حة اليوم  11 ........................................................................ ثانيًا: دور وزارة الص 

ة  البند الث اني: ح   12 ............................................................. أهداف وتنظيم وزارة الص 

حي في لبنان  12 ................................................................. أولًا: أهداف الن ظام الص 

 13 ............................................................................ ثانيًا: تنظيم وزارة الصحة 

حة  المبحث الثاني:  16 ....................................................... الإطار المهني في وزارة الص 

 16 .............................................. واقعية العمل الت دريبي في مصلحة الصيدلة البند الأول:

 18 ........................................................ مختصر الأعمال التدريبية وآثاره البند الث اني :

وائي: أسس ضبط الأسعار :الفصل الث اني   27 .................................. مواجهة عقبات القطاع الد 

ل: وائي  المبحث الأو   28 ............................................................. آلية ضبط القطاع الد 

ل: وائي في لبنان البند الأو   33 ................................................................. القطاع الد 

واء في لبنان.  33 ......................................................................... أولًا: سوق الد 

 41 .................................................................. ثانياً:  شروط مزاولة مهنة الصيدلة 

وائي البند الث اني:  42 ........................................................... إجراءات ضبط القطاع الد 

 2رقم  ملحق



   
 

 132  
 
 
 

 42 ............................................................ أولًا: النُظم العام ة في إطار تسعير الأدوية

وائي ةث قابة الد   44 ............................................................... :انيًا: المختبر المركزي للر 

 45 ................................................................................. ثالثاً: لجنة التسعير:

 53 .............................................. رابعاً: مقابلات للوقوف على الواقع الحالي لسوق الدواء

وائي وآلية المعالجة المبحث الث اني:  57 ................................................ عقبات القطاع الد 

ل: وائي ) لبنان( البند الأو   58 .......................................................... مشاكل القطاع الد 

وائية .  59 ..................................................................... أولًا: توصيف السياسة الد 

وائي.  63 ............................................. ثانيًا: مشاكل وعقبات تعترض آلية ضبط القطاع الد 

وائي  البند الث اني :  74 ................................................ الحلول والمقترحات تجاه القطاع الد 

. وائي   75 ....................................... أولًا: الخط ة الاستراتيجي ة المقترحة على صعيد القطاع الد 

وائي.  81 ................................................... ثانيًا: الحلول المقترحة على صعيد القطاع الد 

 95 ............................................................................................. :الخاتمة

 97 ............................................................................. أبرز الت وصيات والحلول:

 99 ............................................................................................ المراجع :

 108 ........................................................................................... الملاحق 
 

 

 

 

 

  

 



   
 

 133  
 
 
 

 


